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INTRODUCCION

Los Menores Infractores, son aguellos menores
que por diferentes causas han cometido alguna conducta antisocial,
la cual se encuentra tipificaca como delito o falta administrativa,

E]l problema de los menores infractores es un
problema tan complejo como las causas que lo originan, como son el
medio social, el factor econémico, la familla desintegrada, falta
de amor, falta cde educacién, etc.

Desde luego que en todas las épocas han habi-
do nifios y adolecentes con problemas de conducta, pero en nuestro -
tiempo este fendmeno ha tomado oroporéines extraordinarias, tanto
en cuanto a nimero, como en lo relativo a la gravedad de las infra
celones cometidas,

Pero que pasa cuando un menor infractor es -
presentado ante el Ministerio Piiblico y se inicla una Averiguacién
Previa? cull es el procedimiento a seguir?, Culles son sus derechos?
a que esta obligado?z.

El presente trabajo pretende dar una idea gee
neralizada de los diversos conceptos y del procedimiento que se le
sigue a un menor que infringe las leyes penales.

Al menor lnfractor se le lleva ante el Minis-
terio Pﬁblico; quien inicia una Averiguacién Previa, perc que pasa

con la situacién Jurfdica del menor infractor?, es el Ministerio PG-
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blico, representante social, competente para determinar su situa-
cién jurfdica?, cull es el papel gue éste desempeda durante el pro-
cedimiento seguido en contra de los menores de edad?,

En el p;imer capitulo se tratan las generalida
des proplas del tema, los dlversos conceptos de lo que es un menor
infractor.

En el caplitulo segundo se trata en forma muy
general el procedimiento y sus diversas étapas.,

En el capltulo tercero se tratan los derechos
y las obligaclones del menor infractor.

En el capitulo cuarto, se trata lo rélaclonadb
con el articulo 482 de la Ley que c¢rea el Consejo Tutelar para me-
nores infractores y algunos conceptos juridicos que son aplicados
a los mayores y su aplicacidn en relacién con los menores de edad.

Dﬁrante la elaboracién del presente trabajo,-
entrd en vigencia un acuerdo emitido por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, medlante el cual se establece un pro
cedimiento Administrativo Especiallizado, con el cual se pretende =
dar mayor rapidez a las Averiguacliones Previas relacionadas con me

nores infractores.
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GENZRALIDADES

Desde tiempos muy antiquos el Menor de edad,
que cometia algiin tipo de conducta era castigado, ya que la educa
c1én de aquel era muy severa como veremos a continuacién en la -
parte histérica, refiriéndonos principalmente a México, como cuna
dé nuestras ralces como Mexicanos, en &ste aspecto los antiguos pe
bladores tenfan una estructura social bien determinada e inclusive
se mencionan penas para menores, por lo que a continuacién daremos
un bosquejo histérico de las mis importantes culturas.

MAYA

Esta cultura tuvo gran influencia en México,
estableciéndose 105 primeros grupos alrededor del afio 2600 a.c.

El perfodo precli8sico va de 1500 a.c, a 292
de nuestra era, siendo su méximo esplendor en el perfodo clésico -
del afio 292 al 900 y el postclésico del 900 al 1250, a partir del

A A

cval se inicia la

ia y el aband de las grandes ciudades,

Su organizacién era monogamica y el papel de
la mujer en la familia y en la vida comunal no era prominente ya’
que no podia entrar en el templo ni participar en los ritos reli-
qlosos.

La educacidn ocupaba un papel muy importante
en la estructura soclal, en su primera infancia los menores tenfan
una gran libertad y su primera educacién estaba encomendada a sus
padres a los doce anos de edad los varones sallan de su familia y

eran entregados a la escuela,
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Las escuelas eran de dos tipos:

Una para nobles y ésta tenfa estudios cient{-
ficos y tecnoldgicos.

Otra para plebeyos con educacién militar y -
laboral,

El Derecho Penal era muy severo, siendo muy
comOn 1as penas corporales y 1as penas de muerte, diferencifndose
entre el dolo y la culpa.

En la cultura Maya 1a minorla de edad, era -
considerada como atenuante de responsabllidad, por ejemplo si el me
nor cometia el delito de Homicidio, el menor pasaba a ser'propiedad
como esclavo, de la familla de la victima para compensar laboral—-
mente el dafo causado.

El Robo era considerado grave y los padres =
del menor infractor deblan pagar el dafio ocasionado y de ser posi-
blé el menor pasaba a ser esclavo para pagar la deuda,

En las clases nobles era deshonroso pasar a
ser esclavo y se pagaba la deuda reparando el dafo, pero se haclan
cortes en la cara del ofenser que lo seflalaban como ladrénsl)

CHICHIMECAS

La cultura Chichimeca, estaba constitulda por

varios pueblos, no siendo posible su estudlio por carecer de escri-

tos ademls eran pueblos némadas o seminémadas de casadores y gue-

(1),- Cfr. Rodriguez Manzanera, Luls. Criminalidad de Menores Pig.5-6
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rreros que tuvieron una organizacidn rudimentaria y dentro del gru-
po su comportamiento era pacifico, todo debido a que al parecer ~=

compartian todo lo gque tenian entre todos los integrantes del grupo.

AZTECAS

Lo que es actualmente la Ciudad de México, fué
la capltal del imperic Azteca y el mé&ximo esplendor alcanzado por -
éste fué presisamente durante 1a época de la triple alianza, cons-
titulda por México, Acolhuacén y Tlacoapan, durante los siglos XIV
a XVI,

El Derecho Azteca era consuetudinario y oral,
su sistema de estructura familiar era el Patriarcado, en donde los
padres tenlan sobre sus hijos patria potestad y derecho de correccién
e inclusive podian venderlos como esclavos cuando eran incorregibles
o cuando 1a miseria de la familia fuera muy fuerte, pero a juicio -
de la autoridad judicial.

As! tambien el padre podf{a concertar el matci-
monio de sus hijos como mejor le parecierae.

Entre los Aztecas la minoria de edad, que era
hasta los diez afos de edad, era excluyente de responsablilidad pe-
nal,

Considerando come limite los quince afios de =
edad, en la cual los jovenes abandonaban el hogar para ir al cole-
gio y recibir educacidn, tanto religiosa como militar y clvil-(Z)
En los colegios la educacién era muy completa

(2),~- E1l Calmecac para nobles, el Tepuchcalli para plebeyos .y otro
especial para mujeres.
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por ejemplo los nobles que querlan ser sacerdotes estudiaban hasta
quince afcs.
De los avances m&s notables de los Aztecas, -
dentro del campo jurfdico, era que tenfan establecidos Tribunales
para menores cuya residencla era en las escuelas,
En el Calmecac el Huitznahuatl era el juez su-
premo y en el Tepuchcalll, los Telpuchtatlas tenian funcilones de -
jueces mencres,
Asi encontramos como normas las sigulentes:
~ Los Jovenes de ambos sexos que se embrlagaran eran castigados con
1a pena de muerte con garrote.

~ L3 mentira en el nifc gque Se encontraba en aducacldn era castiga
da con pequefias cortadas y razgufios en los labios del mentiroso,
siempre que la mentira hublera tenido consecuencias graves.

Pero asi como habla castlgos para los.menores
de edad, tambien habla leyes que los proteglan como en los siguien-
tes casos:
= 51 alguna esclava que no es de edad pars hombre, alguno 1la toma,

es @sclave el que se eche con ella, sl muere, si no muere paga -
las curaciones,
- 51 a un pequefito lo venden y se sabe despues cuando es mayor, to=-
daos los que en ello Intervinieron son esclavos y de ellos dan uno
al gue lo comprd y los otros los feparten entre la madre de quien -

era el nifio que vendleron y entre el que los descubrib,
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- 5i el padre pegaba a su hija morfa ahogado o zon garrote o le =~
echaban una s0ga al pescaesc.

£n los Aztecas, el nidc hasta los cinco aflos
se quedaba ceon la madre la cual tenfa una cbligacidén absoluta hacla
el nifo, despuss de £sa edad se separaban, pues el nlfio {ba primeco
a aprender un oficioc y desguds al templo y a los coleglos pero siem
pre separado por ccmplete de 155 mujeres.

Por lo antes senalade el nifio Azteca, era edu=-
cado en un ambiente de rigidez y austeridad, viviendo en una socie-
dad de elevada moralidad, en la gue aiin las faltas de los menores

se penaban con esclavitud o con la muerte.

ESPARIA

Espafia era un pals que se encontraba dominado
por los Moros hasta el afo de 1492 del descubrimiento de América,-
por lo que los Espafioles que vinieron a conguistar a México, sblo
eran soldados ansliosos de fama y riqueza lo que en su pals era muy
dificil de lograr y junto a &stos soldados conquistadores tamblen
viajaron otros doce fralles que eran completamente diferentes a los
scldados ya que ellos representaban el blen, la paz, y la compren—
sién a la humanidad y tambien tralan la tradicién de! que posible-
mente sea el m&s antiguo tribunal para menores que haya existido el
de valencia Espafia, instituido con el nombre de "Padre de Huerfanos"
por Pedro I de Aragdn.

Lo mas importante que encontrames para el tema

son las Siete Partidas de Alfonso X El Sablo, que establecen un 351is=-



-

tema de irresponsabilidad penal total a los menores de dlez ailos
y medio de edad hasta los diecisiete ados de edad, segiin el libro
VII titulo 31 Ley 8.

En ningiin caso podia aplicarse la pena de muer=—
te a los menores de diecisiete afios de edad,

La inimputabilidad se conservaba hasta los diez
afios y medlo de edad, para la mayoria de los delitos porque el me-
nor "no sabe ni entlende el error que hace", La inimputabilidad to-
tal se amplia a catorce sfos de edad en delltos sexuales como la =
lujurla,sodomia e incesto.

Entre los diez afos y medio de edad y los catog
ce habia una semiimputabilidad en los delitos de Lesiones, Homicidio

y Hurto,pero sélo se podian aplicar penas leves.

EPOCA COLONIAL

Tomando en cuenta que los Espafoles conquista-
dores, para colonizar, destruyeron tanto la organizacidn soclial, -
como la famillar, politica y religiosa del pueblo conquistado, por
lo tanto todo se habla perdido para los indigenas y para los Espa=
floles fué el inicio de una nueva época en la jque hasta &se momento
era necesario nuevamente crganizar y construlr una nueva civiliza-
cidn y una nueva raza, La mestiza,

Durante la colonia rigieron las Leyes de In-

dias recopilacidn necesaria de un desordenado cimulo de ordenamien-

tos, mandatos, cédulas, etc, en donde no habla muchas referencias



P -

al respecto de los menores, por lo Que se aplicaba supletoriamente
al Perecho Espafol y en 1a que se consideraba la edad de dieciocho
afos como la edad plena de responsabilidad penal,

Desoués de 300 afios de Mestlizaje, de domina=
cidén espafiola y esclavitud se da un movimiento viglento y los crio-
llos se levantan contra Espafa, los mestizos contra Espafioles y =
los indigenas se levantan apcyando a los sacerdotes, que son 1loS =
Gnicos que 1os han tratado ccmo Seres humanos, que los han educa~-—
do y protegldo ademas de todo la bandera es el estandarte que re-
presenta a la Virgen de Guadalupe protectora de los Indios, con to-
do lo anterior se logra la tan ansiada independencia de México.

Posterior a la Indepencdencia de México, domi-
nado y humillado durante tres sigles, se busca y parece ser gque na-
da habla quedado del México antiquo por 1o que es una &tapa transi-
torla y dificlil para teda la poblacién y en &sta no encontramos na-
da en relacidn a la materia dque nos oCupae

En e} siglo XIX, vemos un poco mis claro el -
panarama de los mencres, primerc Santa Ana formé la Junta de Cari-
dad para la nifez desvalida,

En México, en 1836 tomando &sto como un ante-
cedente importante para la formacidn de los patronatos voluntarios
que reunian fondos para socorrer a los ni%os huerfanos y abandona=
dose

El Presidente José Joaquin Herrera, durante su

gestidn de 1848 a 1851 fundd la Casa de Tecpan de Santiago, cono--
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cida tambien como Colegio Correccional de San Antenio institucidn
exclusiva para delincuentes menores de diecisesis aflos de edad,

En la época del Presidente Benito Julrez con
motivo de la separacibn entre la Iglesia y el Estado éste filtimo -
Se hace cargo de las casas de cuna es decir de orfanatorios y hos-
picios que se encontraban a cargo de la Iglesia, durante 1857 a --
1861, se ordena que todos los que se& encuentren entre los siete y
los dlecliocho aflos de edad, sea alfabetizados y ordena que todos -
los nifos de sels a doce aflos de adad que se encontraran vaganda -
en las calles se detuvieran y fueran enviados a los Planteles edu-
cativos, &sta fub una medida de gran valor preventivo.

Se legisla en materla Penal, apareciendo el Cé-
digo de 1871 mismo que fué elaborado por una comisidn presidida por
el Jurista Antonio Martinez de Castro y en dicho C&digo en el artf-
culo 349 hace mencidn que entre las circunstanclas excluyentes de -
responsabilidad deben encontrarse entre otras las siguientes:
~ Ser menor de nueve afos de edad.
~ Ser mayor de nueve y menor Jde catorce afios al cometer el delito,

31 el acusador no probare que el acusado obrd con discernimiento
necesario para conocer ta ilicitud de la infraccidn.

£l articulo 157 del mismo ordenamiento sefata-
ba la reclusibn preventiva en establecimientes de educacidn corre-
cclonal, para los casos de minoria y no disernimiento,

Para cumplic lo anterior se formaron las casas

de correccidén de menores una para varones y otra para mujeres transe
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formandose 1a vieja escuela de Tecpan de Santiago, en el afo de -
1880 en la Escuela Industrial del Huerfano,

£1 Cidigo Penal de 1929 considerd los dieci-
seis afios como la mayorfa de edad pemal, declarando al menor social
mente responsable sujeto a tratamiento educativo a cargo del tribu-
nal para menores, creado oor la Ley de 1928, en éste se estable—
cieron sanciones de carfcter especial, tales como arrestos escola-
res, libertad vigilada, reclusidén en establecimientos de educacién
correccional, colonfa agricola para menores y navic escuelas,

La Ley Procesal, concedid a los jueces de meno-
res, libertad en el procedimiento pero con la salvedad de que Se =
sujetarian a las normas constitucionales, en cuanto a la detencidn
formal prisidén, intervencién del Ministerio Piblico, libertad cau-
cional, etc.

E1 Cbdigo de 1931, establece claramente dejar
al margen de la represifén penal a los menores y sujetarlos a una =
politica tutelar y educativa, siendo la ldea de educacién la que -
predomina en las determinaciones del tribunal no con la finalidad
de represidn, sino inspirandose en un fin tutelar.

La politica de los tribunales para menores era
la de proteger al menor moralmente abandonado que estando privado
de vigilancia y apoyo fisico y moral cae en la delincuencia,

La personalidad del menor se estudia bajo cua-

tro puntos de vista que son los sigulentes: M&dico, Psicolégico, =
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Social y Pedagégico£3)

Médico.- Desde éste punto de vista se estudian
sus antecedentes hereditarf{os, patoldgicos personales, estado de -
salud actual, datos antropométricos e interpretacién de ellos, dia-
gndstico pronostico e indicaciones terapeuticas e higiénicas,

psicolégico.—~ En &sta area se estudia, la edad
mental, las reacciones y estados de conciencia, estudio cuantitati
vos de su'lnteligencia, estudic de sus aptitudes mentales y apti-
tudes especiales, de sus instintos afectivos de su caracter y de -~
su conducta,

Social.~ Este comprende sus generales, blogra-
ffa, causas de ingreso, si realmente realizd el hecho que se le =
imputa y la forma en que lo hizo, sl obro por voluntad o influldo,
aconsejado o ayudado por otra persona, quienes son éspas, asi como
sus datos que puedar servir para ldentificarlas, el medio ambiente
externo, amistades, aficliones y diagndéstico.

Pedagbgico.- Este estudio comprende sus ante=
cedentes escolares, grado de cultura, aptitudes, asi como vocacién
del menor, insuficlencia o carencia de estudios escolares, coefi--
clente de aprovechamiento, si tiene estudios escolares y si no cau=
sas de retrazo escolar.

Con los estudios antes mencionados se puede te-

ner una visidn general de la personalidad del Menor infractors.

(3) Cfr. S611is Quiroga,Héctor; Justicia de Menores pigs. 107-10%.
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El Cbédigo Penal de 1529, considerd a los die=
ciseis afos de edad, como la mayorfa de edad penal y a los mencres
responsables les fijd sanciones especiales, arrestos escolares, il-
bertad vigllada, reclusién en colonlas agricolas para mencres, re-
clusién en navid escuelas, ademas de la amonestacibn, perdida de -
los instrumentos del delito, publicacidén especial de sentencia, =
caysidén vigllancia de la policfa, suspenclédn o inhabilitacidén de -
ir a determinado lugar, extrafiamiento y apercibimiento, las sancio=-
nes tenian la duracidn que correspondiera a los delincuentes mayo=
res.

Tocaba al Consejo de Defensa y Prevencidn So-
cial sefialar el establecimiento en que deblan sufrirlas, por las que
podemos resumir que los menores delincuentes quedaron considerados
dentro de la ley penal y sujetos a formal prisidn, intervencidn del
Ministerio Péblico, etc, pero se les seflalaban penas y estableci--
mientos especiales,

El cédigo Penal de 1931, vigente en el Distri-
to Federal, dando solucldén integral al problema juri{dico de 105 me-
nores infractores elimind del &mbito de validez personal de la Ley
al establecer lo sigulente:

"Los menores de dieciocho aflos que cometan in
fracciones'penales, seran internados por todo el tiempo que sea ne
cesario para su correcciédn educativav,

Como Se puede notar la minorla de edad penal,

quedd elevada a los dieciocho afios de edad, siguiendo con la doc-
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tripa se fijaron las medidas que pueden ser aplicadas a los meno-
res infractores y son las siguientes:

- Reclusidén a domicilio

- Reclusibén escolar

- Reclusién en lugar honrado patronato o institucién similar

- Reclusién en estableclmientos médicos

- Reclusidén en establecimientos de educacidn técnica

- Reclusién en establecimientos de educacidn correccionals

Cabe hacer mencidn que el Cédigo Penal de 1931
en su capltulo Gnico, del titulo sexto se denominaba "De los Mano-
res", y comprendfa los artlculos 119 al 122, mismos que fheron de-
rogados por la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infrace
tores en el Distrito Federal,

Fueron derogades por el Decreto del 21 de Di-
ciembre de 1974 y publicado en el Diario Oficial de fecha 23 de =
Diclembre de 1974,

No obstante lo anterior los artfcules 119 al =
122 tlenen valldez en materia del fuero federal, para toda la Re=-

plblica ya que en &sta materia nmo fueron berogados.(4)

(4) Cfr. Gonzalez de la Vega, Francisco; El C5digo Penal Comentado

Edit, Porria Méx, 1987 pigs. 37-40,
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1.1 Concepto de menor de edad,

Determinar la minoria de edad para los efectos
de la responsabilidad ante la Ley Penal, es un tema muy debatido y
existen gran variedaa de criterios para fijar la edad 1limite en que
una persona puede conslderarsele como menor de edad.

En términos generales se consldera menor de -
edad a quien por su desarrollo fisico o psiquico no tiene la capa=~
cidad de autcdeterminarsepacra actuar conforme con el sentido, te--
niendo la facultad reconocida normativamente de comprender la antf
juridicidad de su conducta, en el &mbito jurfdicec penal, &sta ca-
pacidad de autodeterminacién, recibe el nombre de Imputabilidad, -
de ahi que quien no satisfaga &sa capacidad, qulen no satisfaga el
1imite de edad que sefala la ley se le considera inimputable, de -
lo que hablaremos postericormente.

Pe 1o anterior podemos deducir que

el menor de edad es el que no tiene, de acuerdo a la ley, la sufi=-
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ciente capacidad de querer y entender por una falta de madurez fi-
sica y Psiquica determinada por su edad, por lo que entonces si -—
nuestra ley, Derecho Positivo Mexicano, sefala seglin el art. 10 de
la ley que erea e} Consejo Tutelar para Menores Infractores mismo

que a la letra dice:

"El Consejo Tutelar para Menores tiene por ob-
jeto promover 1la readaztacidn social, de los menores de dieciocho-
afios en los casos a que se refiere el artfculo siguiente, mediante
el estudio de la personalidad, la aplicacidn de medidas correctivas
y de proteccidn y la vigilancia al tratamiento’,

Y el art. 20 a la letra dices

"El Consejo Tutelar, intervendri en los térmi-
nos de la presente ley, cuando los menores infrinjan las leyes pena=-
les, o los reglamentos de policla y buen gobierno, o manifiesten -
otra forma de conducta gque haga presumir fundadamente una inclina-
€ién a causar dafos, a s{ mismo, a su familia o a la socledad y ame-
riten por lo tanto, la actuacibn preventiva del Consejo."

Por lo tanto y de acuerdo al articulo 19 ya an
tes seflalado, los mencores de dieciocho afios de edad, son inimputa-
blzs y quedan excluidos del Derecho Penalss)

En lo que si estan todos de acuerdo, es en que
hay un 1{mite inferior de edad, en la cual el suleto es apsclutamepn

te inimputable, por no existir un minimo julclo de reproche.(s)

————————————

(8)Tocaven Garcia, Roberto, Menores Infractores Edit, Edicol 1976 p&g.1S

(8) Cfr. Rodriguez Manzanera Luls, op. cit, pigs 333 y 334
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Esta edad de total irresponsabilidad ha varia-
do ;egﬁn las épocas y los pueblos, por ejemplo en el Derecho Roma=-
no era hasta los slete anos de edad.

En la Edad Media el Derecho Germénico la impo-
nia a los ocho afios de edad, en tanto que en las Siete Partidas se
mgncionan la edad de diez afios y medio y en algunas otras civiliza-
ciones se tomaba la edad de siete afos, tomando en cuenta el ingre-
S0 @ la escuela y en la cual, bioldégicamente se terminan la primera
y segunda infancias.

En nuestro Derecho la edad limite inferior es
la de seis afos lo que se deduce de la redaccidn del articulo 27 -
fraccldn XXVI de la Ley Orgfilca de 1a Administracién P{iblica Federal.

Este art{culo de la a la Secretaria de Goberna-
cién la facultad de establecer un Consejo Tutelar para mayores de -
seis afos, lo que implica que los menores de sels afos salen de to-
da jurisdiccibn.

Sin embargo es interesante observar el Regalmen=-
to de Tribunales Calificadores del Distrito Federal, que en su arti
culo 412 dice textualmente:

"A los Menores de doce afios de edad, se les cone
siderara inimputables, y sdlo se podrd aplicar sanciones a sus padres.
o representantes legitimos por la negligencia en el cuidado de la =
conducta o en la atencidn de la educacién del propic ménor, dentro -

de la gravedad que revista el incumplimiento de sus deberes,"
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De lo establecido en el articuio 410, la edad
inferior en materia de faltas de policf{a y buen gobierno, es de do-
ce afios de edad,

Cabe mencionar tambien lo que establece el artl
culo 1198 del Cbdigo Penal en materia del fuero federal, que a la -
letra dice:

"Los mencres de dleciocho afios que cometan in=-
fracciones a las Leyes Penales, seran internados por el tiempo que
sea necesario para su correccidn educativa™,

De acuerdo a lo anterlor y por lo hasta ahora
estudiado nos podemos dar cuenta que el criterio en cuanto al 1imi
te inferior de edad, no es uniforme aln cuando &ste no crea tantos
problemas, nos podemos dar cuenta de la diffcultad de determinar -
el limite superior, en el que verdaderamente existen diversidad de
criterior de conocidos jurlstasS”

Para éste problema la solucién ha variado a tra
vés de la historia y en las diferentes culturas, asi tenemos que:

En la época Imperial Romana se distingulan en
Infans, hasta slete aflos de edad, Impuberes hasta los doce afos en
la mujer y catorce afios en el hombre, el limite de catorce afos, lo
encontramos tambien en la Edad Med{a.

La solucidn de los implberes es generalmente
la presuncién de falta de capacidad aunque se puede probar lo cone
trario, la fijacldn de los catorce afios es acertada segiin algunos

(7)Cfr. Ops Cite Rodriguez Manzanera Luis. P8gs. 334-336,
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tomando en cuenta que es la edad, en la que el ser humano entra a
la edad de la pubertad y no esta en duda que esta edad representa
el inlcio de un nuevo cicld bloldgico, psicoldgico y secial,

Cabe mencionar que la mayor{a de edad en mate-
ria penal, varfa de un Estado a otro fluctuando entre los djesiseis
afos de edad a los dieclocho afios de edad.

Los Estados de la Repiblica Mexicana que marcan
la mayor{a de edad penal a los diesiseis afos de edad son los si-—-
gulentest

1.- Aguascalientes

24~ Campeche

3.~ Coahuila

4.~ Durango

Se.- Guanajuato

64= Jalisco

7.- Michoacén

Be- Nayarit

9.~ Oaxaca

10—~ Puebla

11- San Luls Potosi

12- Sonora .

13- Tlaxcala

14~ Veracruz

Los Estados que marcan la mayoria de edad penal

a los diecislete aflos de edad, son los sigulentes:
1.~ Tabasco

2e~ Zacatecas
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Los Estados que marcan la sayoria de edad a -
lo8 dieciocho aflos de edad son los siguientes:

1.~ Baja California Norte

2+= Baja California Sur

3.- Colima

4.= Chiapas

S5¢= Chihuahua

6+~ Distrito Federal

7«~ Estado de México

B.; Guerrero

9.~ Hidalgo

10= Morelos

11~ Nuevo Ledn

12~ Queretaro

13= Uuintans Roo

14= Sinalca

15= Tlnaﬁlipal
16~ vucatdn (e .

Cabe hacer mencién que el articuloe 1222 del Cle
digo Penal en materia federal dice:

*A falta de Acta del Registro Civil, 1a edad -
se fijara por Dictamen Pericial, pero en casos dudosos, por urgefie
cia o por condiciones especiales de desarrollo precoz o retardado,

los jueces podran resolver segin su criterio™,
—————

(8). Gonzalez de la Vega Francisco, op. cit. pigs 21$-214.
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Hay que menclonar que el artfculo 122 del C&di-
go Penal dice:

wA falta de Acta del Registro Civil, la edad se
fijaré por Dictamen Pericial, pero en casos dudosos, por urgencia o
por condiciones especiales de desarrollo precoz o retardado, los =
jueces podran resolver segiin su criterio®™.

Cuando el menor llegue a los dieciocho afos an=
tes de terminar el perlodo de reclusién que se le hubiere f1jado,
1a autoridad encargada de la ejecusidn de sanciones decidird si de-
be ser trasladade al establecimiento destinado para mayores.(s)

Respecto del concepto de menores iInfractores el
Doctor Héctor Solfs Quirogs, manifiesta que desde el punto de vista
formal juridico, seran mencres infractores, solamente quienes habien
do cometido hechos, suficientes para su consignacién, a juicic de -
las autoridades queden registrados como tales ante sus jueces o can
sejeros y sean reconocidos como tales en las decisiones finales.

Desde el punto de vista criminolégico, menor 1ﬁ
fractor es todo individuo que cometa hechos que por su gravedad,por
su forma de ejecusién o por la significacién que el propio agente ,
conceda a su ejecusién Interesan en Este aspecto los casos de rel=-
teracifn de 1a conducta irregular y los de gran persistencia,

Desde @@ punto de vista materlal social, seran
menores infractores todos los que cometan hechos violatorjos de Re=
glamentos o de Leyes Penales, i_ndependientemente de que se8n © ho
(9),- Gonzalex de la Vega Francisco ope cit. p8g 217.
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registrados por las autoridades, o de que los hechos sean ccasio=
nales o habituales.

Hay que aclarar que el término reincidencia no
se usa en virtud de que tiene una ascepcidn legal definida inaplica
ble a los menores de edad, vya que son infractores pero no delincuen
tes, y no se les imponen penas, no se dictan sentencias ni tampoco
corren los términos de prescrlpcién.(IO)

El éédigo de Procedimieptos Penales en sus ar=
tfculos S00 a 503 sefala lo siguiente:

"En lugares donde existan tribunales locales pa-
ra menores, &stos Serdn competentes para conccer de las irfracciones
a las leyes penales federales cometidas por menores de dieciocho afos
aplicando las disposiclones de las leyes federales respectivas"

"Los tribunales federales para menores en las de
mis entidades federativas, conocerdn en sus respectivas jurisdicclo-
nes, de las infracciones a las leyes penales federales cometidas por
menores de diecliocho afos" (Art. 501)

"En las entidades federativas donde hublere dos
o mis tribunales cara menores, conocer& del caso el gque hiblere pre-
.venido.“ (Art. 502)

"En todo lo relativo al procedimiento,; medidas y
ejecusidn de éstas, 195 tribunales federales para mencres y las demés
personas y autoridades que deban intervenir, se ajustaran a lo pre-
visto en la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores em el Disa-

trito Federal" (Art. 503}

B e e E_ R

(10) Cfr Solls wulroga H&ctor op. cit plgs 76=77
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1.2 Sujetos Imputables e Inimputables

Seqtn dicé el autor Fernando Castellanos Tena,
que la Imputabilidad, "Es la capacidad de gquerer y entender en el -
campo del Derecho Penalﬂ(li)

As{ tambien el maestro Carrancd y Trujille dice
"Todo aquel que posea al tiempo de la accidn las condiciones psiqui
cas exlgidas abstracta e indeterminadamente por la ley para poder -
desarrollar su conducta socialmente, todo el que sea apto e 1déneo
jurf{dicamente para observar una conducta que respenda a las exigen-
cias de la vida en sociedad humana."(iz)

Podemos decir entonces que la imputabllidad es
el conjuntc de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales =
del autor, en el momento del acto tipico penal que lo capacitan pa-

ra resp&nder del mismo.

{11) Castellanos Tena, Fernando Lineamlentos Elementales de Derecho
Penal, plgs 217-218

(12) Carrancd y Truiillo, Rall. Derecho Penal Mexicano Parte General
pags. 414-415,
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Generalmente se afirma que la imputabilidad esta
representada por un minimo fisico representado por la edad y otro -
psfiquico consistente en la salud mental,

Podemos ceonsiderar entonces a la Imputabilidad
como el soporte en el cual se basa la culpabilidad, sin la cual no
puede configurarse el delito.

51 come quedd anotado, la Imputabilidad es la ca
pacidad fisica y psiquica del sujeto al momento de la conducta, la =
Inimputabilidad es su aspecto negativo y las causas de ésta son aque
llas capaces de anular o neutralizar ya sea e! desarrollo o la salud
de la mente en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicdl&qica pa=
ra la delictunsidade

De lo anterior consideramos a la Imputabilidad,
como un presupuesto de la culpabilidad y dado que nuestra legisla-
cién no es clara reSpecto de un concepto de imputabilidad, ‘pues no
la explica, ni dice quienes son imputables, la dectrina jurifdica es-
tudia éste concepto desde el punto de vista negativo, mismo que es-
tudiaremos en lo siguiente,

Como quedd anotado en lineas anteriores la Ley
Mexicana no hace distinciones ni excepciones al principlo de la inipm
putabilidad de los menores, haclendo una presunclén de que carecen
de la suficiente madures para querer y entender lo que hacen,

Como vemos el articulo 152 del cddigo Penal, -

respecto de inimputasles establece:
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I.~ Incurrir el agente en activldad o inactivi=-
dad involuntaria.

II.~ Padecer el inculpado, al cometer la infra=
ccidn transtotno mentél o desarrollo intelectual retardado que le
impida comprender el caracter ilicito del hecho, o conducirse de =
acuerdo con &sa comprensidén excepto en los casos en que el propio
sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o imprue-

dencialmente.

Comunmente se afirma que los menores de diecio-
cho afios de edad, son imimputables y por lo mismo cuando realizan
una conducta antisocial o infraccidén a las leyes penales, no se con=-
figura un delito por faltar el elemento de imputabilidad en el su-
jeto activo, perc desde el punto de vista 18gico una persona de dle-
sisiete afos de edad, que tenga un desarrollo mental adecdado y no
sufra enfermedad alguna que altere sus facultades fisicas o menta-
les teoricamente puede ser un sujeto imputable pero no lo es toda -
ves que la ley pznal vigente fija como limite,en el Distrito Fede-
ral, la edad de dieciocho afos, por considerarse que una persona =
menor de ésta edad, es suceptible de correccidn y educacién preven

tiva,.
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1.3 Garantlas Copstitucionales para

menores de edad,

El articulo 182 Constitucional en su pdrrafo IV
a8 la letra dice:

"La federacién y los goblernos de los Estados -
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de meno=-
res infractores'.

El cédlgo Penal, en sus articulos 119 al 122,
integra el capitulo denominado "De los Menores", mismos articulos
que se. encuentran derogados, unicamente por 1o que respecta al Dis-
trito Federal, en materia del fuero comln, por la Ley que crea el =
Conse jo Tutelar para Menores Infractores, perm que en el Smbito fe-
deral se encuentran vigentes,

De lo anterior queda claro que tratandose de me=-
nores de edad, que hayan cometido alguna conducta tipificada como =
delito, o alguna fnfraccidn al Reglamento de policia y buen gobierno

o alguna conducta antisocial, su situacldn se rige en materia fede=-
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ral por lo que establecen los articulos 119 al 122 del Cédige Penal
asi como los articulos 500 a 503 del Cddigo Federal de Procedimien-
tos Penales y en materia del fuerc comin, por la Ley que crea el -

Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Pistrito Federal.

Pero el problema empieza cuando se hace la pre-
gunta, ¢Los menores de edad, deben gozar de las garantias constitu=
clonales que otorga la Constituciénz,

Esta pregunta ha sido tema de debate entre gran-
des juristas Mexlcanos de reconocido prestiglo, en tanto que unos
consideran que el menor de edad, si debe de gozar de todas las garan-
tfas otorgadas en nuestra Constitucidn Politica otros exponen el =
tema y aportan diversos puntos de vista que hacen dificil la unifi-
cacidén de criterios.

Por mi parte y tomando alqunes conceptos de los
maestros que han opinado previo estudio del problema que nos ocupa,
tratare de exponer la situacidn juridica actual del menor de edad,
respecto de garant{as individuales de &stos y de las cuales deben =
gozar.

La Constitucién Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanes en su articulo 12 establece:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozaré de las garantfas que otorga ésta Constitucidn, las cuales =
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y en las -
condiciones que ella misma establece®,

De lo anterior podemos establecer que todo indf
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viduo, que todo ser humano debe gozar de las garantias que estable-
ce nuestra Constitucidn, porque no se hace mencién a mayores de edad
o menores de edad, que son los que en éste caso nos ocupan,

Sin embargo nuestra.Leglslacidn los ha excluido
de ciertos derechés, pero &sto se debe a que respecto de menores -
l1a pollitica del Estado es de tipo proteccionista es decir, hacliendo
las veces de padre, y &sto lo confirma la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, afirmando que el Consejo Tutelar para menores es una
institucién meramente social, que somete a los menores a medidas =
tutelares, sustituyendo a los padres en su funcién correctiva y edu
cadora.(13)

Aln asi la Suprema Corte de.Justicla ha recono-
cido que son aplicables las garantias individuales a los menores de
edad de acuerdo al articulo 142 Constitucional,

Un aspecto procesal es el de la Jurisdiccién que
establece sobre bases territoriales y un segundo aspecto, es la com-
petencia que se establece sobre 1as bases de capacidad legal, para —
resolver clertos asuntos.

Si se trata de menores de edad, en el Distrito
Federal su situvaclién juridica se rlge exclusivamente por la Ley que
crea el Consejo Tutelar para mencres infractores, ante &sta autori-
dad y durante el procedimiento que se le sigue al menor, cuando in~-
fringe las leyes penales o los reélamentos de policia y buen gobler-
no o maniflesten otra conducta que haga presumir fundadamente una -

e o e i

(13) Cfr. Rodriguez Manpzanera Luls op., cit, pig., 366
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- inclinacién a causar dafios a si mismo a su familia o a la sociedad
como todo ser humano el menor tiene tambien sus derechos,mismos —-—
‘que le deben ser respetados, pero dado que en nuestro pafs los me-
nores infractores se encuentran sujetos bajo un régimen jurfdico =
especial, no es posible, por lo tanto, que 8 los menores se les su=
jete a todas y cada una de las garantias constitucionales, en vir-
tud de que la naturaleza y los objetivos de los procedimientos son
diferentes, tanto para menores como para adultos.(14)

El maestro Héctor S81is Quirega, en uno de sus
estudios respecto de menores infractores ngs dice "En Méxlco, el -
procedimiento que se sigue a los menores es mixto e inquisitorio
asi como acusatorioc."

El Consejo Tutelar para menores infractores,es
una autoridad de tipo judicial, dentro de la cual el procedimiento
es administrativo de acuerdo a nuestro Derecho, unicamente se limi
ta a intervenir en los casos de menores infractoressls)

De entre las garantfas del menor de edad, se -
encuentra la garantla de sequridad juridicaestablecida en el arti-
culo 192 Constitucional.

Asi tambien el articulo 202 Constitucicnal, con
signa las garantlas que tiene el acusado en todo juicio del orden
criminal y el menor de edad, no esta sujeto a éstos juicios, sino
a un llamado proceso de menores o tamblen llamade proceso tutelare.
(14) S61is Quirega Héctor, op. cit. pég. 131

(15) Garcia Ramirez, Serglo, Curso de Derecho Procesal Penal.
Edit. Porr@a 1975 pAg. 650.
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Si es procedente el Amparo que solicita un me=-
nor de edad y Si procede en contra del Consejo Tutelar para meno=
res infractores, cuando éste no cumple con las funciones gue le --
han sido encomendadas o como autoridad viola alguna garantia conse.
titucional del menor infractor.

Lo anterior lo expresa el maestro Serglio Garcia
Ramirez y tambien menciona que los actos del Presidente del Conse-

Jo Tutelar para menores no son actos de autoridad,
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1.4 Diferencias entre conducta antisocial,

delito y sancidn administrativa,

"La conducta es el comportamiente humano volun-
tario, positivo o negativo encaminado a un proposito y sdlo la con=
ducta humana tiene relevanclia para el Derecho"(is)

La conducta es un comportamiento humano volun-
tarlo, éste comportamiento humano puede ser socialmente relevante
o irrelevante. Esta conducta humana exliste lndependientemente de -
que la ley la contemple o no.

Conducta Antisocial.=- Es en si una conducta gue
no se encuentra acorde con alguna nofma social, religiosa, moral, -
etc., no necesariamente debe estar tiplificada como delito, ya que

puede no serlo, pero es conducta que va en contra de las normas y =

costumbres de la sociedad,

(16) Castellanos Tena, Fernando op., cit, pg 149.
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De 15 anterior podemos declr que una donducta
antisocial, es un acto humano, que puede no tener una sancién den-
tro del campo del Derecho Penal, pero que va en contra de la socie-
dad y por esc es mal vista por ta misma,

Para poder diferenclar éstos conceptos es ne-
cesario tener un concepto de delito, pero vemos que éste concepto
ha variado a traves de las diversas escuelas del Derecho Penal, --
veamos algunos de los conceptos m&s importantes.

La palabra delito, deriva del verbo latino, --
“delinquere®, que slignifica abandonar, apartarse del buen camino,
alejarse del sendero sefialado por l1a ley,.

En la escuela clisica su miximo representante -
Francisco Carrar&, lo definila como "La infraccién de la Ley del =
Estado promulgada para proteger la sequridad de los ciudadanos, re~
sultante de un acto externo del heombre, positivo o negatlvo moral-
mente imputable y politlcamente daﬁoso"(17)

Rafael Gardfalo, representante de la escuela po
sitivista, define el delito natural como "La violacién de los sen-
timientos altrulstas de orobidad y de piedad, en la medida indis--
censa*le para la adaptacidn del individuo a la colectividad."(ia)
Para Eugenio Cuello Caldn, el delitoc es "“La «

accidédn humana antijuridica, tipica, culpable y punible."(ig)

{17) Castellanos Tena, Fernando, Op. cit.plgs125=126
(18} Castellanos Tena, Fernando, Op. cit.plg. 126127

$19) Castellanos Tena, Fernando, Op. cit. pég. 129
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Luls Jimenez de Azla, dice que el delito:

“Es el acto tipicamente antijurldico, culpable
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a
un hombre y sometido a una sancién penal"(ZO)

Pero el concepto de delite ha ido variando a ~
traves de las diversas éoocas y segin cada pueblo en particular, ya
que una conducta que se encuentra tipificada como delito, para un =
pueblo, para otro, ésa misma conducta no lo es y asi tambien con el
paso del tiempo una conducta que esta tiplficada puede quedar dero=
gada del ordenamiento y otra que neo se encontraba tipificada, tipi-
ficarse como delito.

Seglin el maestro Ra(ll Carrancd vy Trujillo, el -
delite presenta las sigulentes caracteristicas, es una accién, antf
juridica, culpable, tipica, que es punible en ciertas condiciones =
objetivas, o sea que esta conminada con la amenaza de una pena.

El delito es el acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido a vedes a condlciones objetivas de penalidad, im
putable a un hombre y sométido a una sancidn penal.

Y las caracteristicas del delito, son: Colecti
vidad, adecuacién ti{pica, antijuridicidad, imputcbilidad vy pena=-
1idad, (21

En la doctrina se dice que delito es toda acti-

vidad o hecho del individuo, que sea tipico, antijurfdico, culpable

{20),-Ccastellanos Tena, Fernando, Op. cit. pag. 130
(21).~Carrancé y Trujillo, Ralil, Derecho Penal Mexicano Parte General
Edit, Porria Méx, D.F. 1982 Plgs, 223-225.
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y punible que se encuentra formalmente sancicnado por las Leyes Pe-
nales.

Pero el Cbhdigo Penal vigente para el Distrito -
Federal en materia del fuero comin y para teda la Repiiblica en mate
ria del Fuero Federal, en el articulo 72 establece:

"Delito es el acto u omisidn que sancionan las
leyes penales. « "

En lo referente a las Infracciones, podemos de-
cir lo slguiente, una infraccidén es un acto realisado en contra de -
lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo con un compromisoc con
traldo. »

Seglin el maestro Miguel Acosta Romero, las infra-
cclones administrativas "Son i{licitos administrativos que no consti
tuyen delitos, son ilicitos que ni civil ni penalmente son delitos,
pero que constituyen una infraccidn sancionada a traves de medidas
administrativase(22)

Las infracciones administrativas son consecuen-
cia de conductas ilfcitas que pueden ser culpables, antijuridicas,
pero que estan reguladas y sometldas a la Autoridad Administrativa
que es la que califica la sancién, la que lleva a cabo el procedi-
miento aparta pruebas y resuelve.

El poder sancionador de la Administracién Pibli
ca se encuentra consignado en el articulo 21 Constitucional, que se-

— .
(22) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative

Edit. Porriia Méx. 1982
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fiala lo siguiente:

“compete & la autoridad administrativa el cas-
tigo a las infracciones de los Reglamentos de Policia y Buen Gobier
Moe « o™

La sancién administrativa es el castigo que ==
aplica la sociedad a traves del Derecho a las violaciones de los -
ordenamientos administrativos pretendiendose por medio de éste ase=
qurar el cumplimiento de los deberes que tienen los ciudadanos, con
respecto a la sociedad.

Las sanciones administrativas tienen una diver~
sa gama que va desde las nulidades de los actes, la suspensidn, la
amonestacibn, el cese, la clausura, la revocacidn de concesiones,
1a multa, hasta llegar en algunos cases a la privacidn de la liber-
tad, sin que pueda exeder de 36 horas o en su caso la ganclén pecu-~
ntaria pero en el caso de que é&stos no se paguen por el infractor,
se permutaran por arresto que no podré exeder de quince dias,

En materia de infracciones no rigen la tentati-
va ni las agravantes.

La infraccién es un ilicito tipicamente adminis
trativo, tipificado en el Reglamentc sobre faltas en materia de po
1ic{a y buen gobierno, por lo tanto su procedimiento es administra-
tivo ¥ la finalidad que se persigue con las infracciones es el buen
funcionamiento de la Administracidn POblica y la cobtencién de re==-

sultados eficaces en la misma y en clertos casos de obtener und we=
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conducta social, ordenada como las reglas de trénsito pero el vae
los juridico protegido es diferente a lo que protege el Derecho

Penal.
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1.5 Piferenclas entre detenido y asegurado

Detenido: Es la persona que se encuentra priva-
da de su libertad con el objeto de llevar a cabo una investigaclén
para comprobar o no su presunta responsabilidad en la comisién de
un delito.

Asequrart Es una medida preventiva para evitar
que un sujeto no se sustrajga a la accidén de la justicia.

Tanto en la doctrina como en la legislacién Mg
xicana el sujeto activo del delito, recibe diversas denominaclones
que no siempre le corresponden ya que se le dice indistintamente,-
indiciado, presunto respensable, imputado, inculpado, procesado, in
ériminado, enjulciado, acusado, condenado, reo, etc.

Todo lo anterior sin tomar en cuenta el momento
procedimental en que se encuentra.

Tante en la Constitucidn como en el Cédige Pe-

nal asi como en el Cédlgb de Procedimientos Penales, se le denomina
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de diferentes formas,

En razén a las diversas étapas del procedimien-
to penal y atendiendo a ia.técnica legal, el supuesto sujeto actl=
vo Se va colocando en dlvers;s situaciones, de tal manera que a -
ello obedece el que deba recibir una denominacién especifica corres
pondiente al momento procedipental en que se encuentre el sujeto =~
activoe

Por lo anterior y debido & que su Situacidn ju;
f£ldica es variable seria més conveniente usar los sigulentes térmi-

nos:

Durante la Averiguacidn Previa se le aebe de 1la
mar Indlclado, ya que es una persona contr; la cual existen sospe=
chas de haber cometido un delito.

Una vez ejercitada la Acclén Penél Yy a partir
del auto de radicacién, tambien llamado auto de sujecidn a proceso
Procesado,

Posteriormente cuando el Ministerio plblico -
adscrito al Juzgado, ha formulado sus conclusiones acusatorias, -
debe denominarse acusados

Y una vez que ya se nha dictado la sentencia de~
be llamarse Sentenclado.

Cuando la sentencia cause estado debe denominar
S5€ reo.

Las restricciones a su libertad personal, tie-
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ne un doble aspecto como necesidad procesal y como sancién,

Como razén procesal, atendiendo a la naturaleza
y fines del proceso penal, las leyes que lo regulan lmponen la ne=
cesidad de restringir 1la libertad personal porque si no fuera asi
resultarfa imposible asegurar la presencia del Supuesto autor del
iljcito penal ante el Organc Jurisdiccional.

Como sancién, es indispensable el aseguramien-
to de quien ha delinquido para dar tranquilidad a quien ha sufride
la conducta del sujeto activo, o a quienes se han enterado de la -
comisién del delito.

Tambien tiene un caracter preventivo, cualqule-
ra que sea el estado del procedimiento en que se ordene, ya qQue la
prisién preventiva logra la custodia del que ha delinquido, pero -
unicamente por el tiempo indispensable para su proceso./

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 160 Constitucional lo siguiente
La orden judicial y los casos de excepcibdn. La libertad personal,
unicamente se puede restringir mediante orden de aprehensién decre-
tada por la autoridad judicial, que priva la libertad al sujeto por
un tiempo determinadoe

La flagrancla y la urgencia son excepciones al =
principio consistente en que toda orden de detencién debe emanar -
de un mandato judicial, porque atendiendo a 1o establecido por la
Constitucidn, la privacién de la libertad solo es permisible gque la

decrete la Autoridad Judicial, quien deberd fundarla en los requi-
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sitos sefialados por la ley,.

Asi tenemos que los casoS en que procede privar
de la libertad son los siguientes:

Por Orden Judicial Decretada por la Autoridad -
Jurisdiccional competente que funde y motive su resolucidn, como lo
establecen los articulos 14 v 16 de la Constitucidn.

En casos de flagrancla, es el momento en que =
una persona es sorprenﬁlda al cometer un delito, o cuando despues
de ejecutado el acto delictuoso, el presunto responsable es mate--
rialmente perseguldo, o bien cuando al momento de haberlo cometido
alguien lo sedala come responsable del delite y se encuenéra en su
poder el obj)eto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido
© huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su culpabilidad,.

Asi lo establecen los articulos 2679 y 1942 de
los C&digos de Procedimientos del Distrito Federal y Federal, res-
pectivamente.

En caso de urgencia o urgentes, se entiende co-
mo situvaclienes en que la autorldad administrativa, bajo su respon—
sabilidad, decreta la detencidn de un acusado, siempre y cuando no
exista ninguna autoridad judicial en el lugar y se trate de delitos

que se persigan de oficlo,



CAPITULO II

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
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2.1 Averiguacién Previa o Etapa Preprocesal.

Segiin el autor César Augusto Osorio y Nieto, =
la Averiguacidén Previa es:

"La etapa del procedimiento, durante la cual el
Agente del Minilsterio Plblico Investigador, realiza todas aquellas
diligencias necesarlas para comprobar en su caso el cuerpo del de-
1ito y la presunta responsabllidad y optar por el Ejercicio de la
Accién Penal o la abstencidn de la mismav' 23’

El titular de la Averiguacidm Previa es el Mi=-
nisterlo Plblico, segln se desprende del articulo 2192 Constitucio-
nal mismo que establece lo siguiente:

"La imposicibn de las penas es propla y exclu-
siva de la Autoridad Judicial, la persecucibén de los delltos incum
be al Ministerio Plblico y a la Policia Judicial la cual estard =
bajo la autoridad y mando inmediato de aquel'.

(23) Osorlo y Nieto César Augusto. La Averiguacién Previa
’ Edit. Porrda Méx. 1989 da, Ed, Pig. 2



wldm

Asi tambien el artfcule 32 fraccién I del C6=-
digo de Procedimientes Penales dice:

"Corresponde al Ministerlo Piblico:

I,= Dirigir a la Policia Judicial en la Investlgacidn que éste
haga para comprobar el cuerpo del delito, orden&ndole la préctica
de las dlligencias que, a su julcio, estime necesarlas para cumplir
debidamente con su cometidpo o practicando el mismo aquellas dili-
gencias.

Y el articulo 32 de la Ley Orgénica de la Pro-
curadurfa General de Justicia del Distrito Federal, tamblen se re~
flere al Ministerlo Plblico y al respecto el articulo 32 a la letra
dices

"En la persecucidén de los delitos del orden co-
min, al Ministerlo Piblico le corresponde:

"A" En la Averiquacibn Previasz

1.~ Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acclones
u omisiones que puedan constituir delitc.

1I.~ Investigar los delitos del orden comin, con el auxilio de-
la policia Judicial, de los Servicios Perlclales y de la Policia -
Preventivae.

ITTI,= Practicar las diligencias necesarias, para la comprobacidn
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en =
ellos hubieren intervenido, para fundamentar en su casc el Ejerci-

clo de la Acclén Penal,
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Ve= Solicitar la aplicacién de la medida precatoria de arrai-
go y las ordenes de cateo, en los términos del articulg 160 de la
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Vi.= No Elercitar la Acclbén Penals.

a).= Cuando los hechos de que conozca no sean constitutl-
vos de delito, conforme a la descripclién tipica contenida en la Ley
Penal,

b).= Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tu
vo intervencién en los hechos punibles y solo por lo que respecta
a &l,

Ccle= Cuando 13 responsabilidad penal se hublera extingui-
do legalmente en los términos del Cddige Penal. .

d).~ Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpado actud en circustancias que excluyen res
ponsabilidad penal.

e),= Cuando alin pudiendo ser delictivos los hechos de gue
se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obsticu-
lo material insuperable.

Cuando per cualquier motivo el Ministerio Ph=-
blico consigne a la Autoridad Judicial algin asunto al que se re=
fiera &sta fraccidn, el juez del conocimiento, de oficio, dictard
el sobreseimiento respectivo.

La Averiguacién Previa sSe inicla de oficio ==

con 1a.not1¢£a de un hecho delictivo a la ;utoridad c al Ministe-
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rio pdblico, per medio de una denuncia, querella o acusacidn,

La Averiguacién Previa de los delitos en mate=-
ria del fuero comin en el Distrito Federal se lleva a cabo por los
Agentes Investigadores del Ministerio Piblico adscritos a las dife—
rentes Agencias Investigadoras dentro del Distrito Federal, mismas
que en la actualidad son cuarenta y cinco Agenclas,

Para el inicio de la Averiguacién Previa se dan
tres supuestos y son:

le= Cuando el denunclante o Qurellante pone en
conocimiento del Minlsterio Publice hechos delictivos mediante un
escrito presentado directamente en las instalaciones de la Procura-
duria Yeneral de Justicia del Distrito Federal, en donde ratifica
su escrito y posteriormente se remite a una mesa de trgmlte de acuer
do al perimetro delegacional, donde hayan ocurrido los hechos, pa=-
ra su radicacién prosecucidén y perfeccionamiento legal.

2.~ Cuando el denunciante ¢ guerellante se pre-
senta personalmente en la Agencia del Ministerlc PGblico a poner =
en conocimiento de la autoridad, hechos constitutivos de delito.

3.- Cuando una persona solicita el auxilio de
la policia preventiva para que presente a una persona ante el Agen
te del Ministerio POblico, ante quien acusa de hechos delictivos
a la persona presentada, formulando 1la denuncia o querella respec-

tiva,
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Ninglin precepto sefala el tiempo del que dispo-
ne el Agente del Ministerio Piliblico, para realizar e integrar la =
Averiguacibn Previa y esto debido a todas las diligencias b8sicas
y fundamentales para integrar el cuerpo del delito y la presunta =
responsabllidad, bajo el principio de la legalidad, ya que su actua
cién no es por capricho, el realizar alguna u otra diligencia ya -
que &stas se encuentran establecidas en el Cédigo de Procedimientos
Penales, en otros ordenamientos y tambien las que estime necesarias
al caso concreto seglin su criterio.

Con lo anterior se establece que aflin cuando el
Ministerio Plblico tiene el monopolio de la investigaciénlde los de
l1itos, integrar la presunta responsabilidad, ejércitar accidn penal
sus actuaciones tienen fundamento legal,

Una vez integrada la Averiguacidn Previa y la
presunta responsabilidad el Ministerio Piblico, ya sSe encuentra en
condiclones de Ejercitar la Accidn Penal, con 1a cual termina el -
periodo de preparacién de la accidn penal.

De lo anterior podemos concluir que la Averie-
guacién Previa o tambien llamada étapa preprocesal, tiene por obje-
to investigar el delito, recoger las pruebas indispensables para =
que el Ministerio POblico Se encuentre en condiclones de resolver
si ejercita o no la Acclén Penal, en &sta &tapa el Ministeric Pl
blico como jefe de la policia judiclal, recibe las denuncias o --
querellas de los particulares o de cualquier autoridad sobre los

hechos gue estan tipificados en la ley como delltos, practica las
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primeras diligencias, asegura los objetos o instrumentos del delie
to y seb busca la posible responsabilidad penal de quien o quienes
hubiesen intervenido en su comisién, es hasta éste momento cuando
el Ministerio Pdblico, esta en la aptitud de Ejercitar o no la ==
Accibn penal, de tal forma que en la consignacidn de los hechos al
Organo Jurisdiceional se inicia el proceso y con ello 13 segunda -

&tapa del procedimiento. t24)

(24) Cfr. Acosta Romero, Miguel op. clt. pig. 563.
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2.2 Proceso o Instruccidn

La instruccidn es la étapa del procedimiento
en donde se llevan a cabo actos procesales encaminados a la comprg
bacién de los elementos del dellito y al conocimiento de la respone
sabllidad o inocencla del supuesto sujeto active del delito.

A partir de &sta &tapa el Organo Jurisdiccional
sera ante quien se lleven todas las diligencias necesarias,

£sta etapa se divide en tres partes y son las -
siguientes:

1.~ Se inicia con el auto de radicacidn tambien
llamado auto de inicioc o auto de cabesa de proceso, gque senala la -
iniciacién de un perlodo con términe mdximo de 72 horas y que tiene
por objeto el fijar una bage segura para la iniclacién de un proce-
30, el auto de radicacidn no tiene seflaladas en la ley ninguna for-

malidad como requlsito, pero debe contener en su escencia la mani-~
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festacidén que gqueda radicado el expediente y los siguientes elemen-
tos gue son nombre del juez que lo pronuncla, el lugar, 2l afe, el
mes, el dia, la hora en que se dicta, mandatos relativos a lo siguien
te, radicacién del asunto, intervencidn del Ministerio Pfiblice, or-
den que proceda para tomarle al detenido la declaracién preparatoria
en audiencia piiblica, que se practiquen las diligenclas necesarias
para establecer si esta o no comprobado el cuerpo del delito y la
presunta responsabjlidad, que en general se facilite al detenido su
defensa de acuerdo 3 las fracciones IV y V del articulo 20 Consti-
tucional.

2,~ El segundo se inicia con el auto de formal
prisidén o sujecidn a proceso y concluye con el auto que declara —-
agotada la Averiguacibn.

En éste se ordena el procedimiento gue debe see
guirse sumaric u ordinaric se abre un perfodo de diez dias para pra
poner pruebas y en &ste el Ministerio Plblico y el defensor realizan
todas las diligencias necesarias para cumplir con ésta importante =
etapa procesal, siquiendo el proceso el juez acepta las pruebas --—
ofrecidas y dicta una resolucién.

3.~ Este principla con el auto de sujecibn a ~
proceso y termina con el auto que seflala cerrada la instruccién, =
este dicta el juez cuande ya ha recibido las pruebas que se desaho-
garan en la étapa de juicia, que es la siguiente etapa del procedi-

miento,
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2.3 £tapa de Juicilo.

Como ya quedd anotado con anterioridad, con la
resoluclén judicial que declara cerrada la instruccién, sﬁrge la =
tercera etapa del procedimiente penal llamada juicio, segin el au-
tor Carlos Franco “odi, habréd juiclc cuando en el! precesc penal, se
afirma definitivamente por el tribunal que un individuc cometid el
delito que se le imputa, o que no lo cometld es decir, cuando el -
organo jurisdicclonal, asegura que el imputado es ¢ no responsable
del delito que motivo el procedimiento seguido en Su contra y seran
actos de julcio, los que impliquen, constituyan o expresen semejan-
te afirmacidn mientras que los actos que séle la faciliten seran -
actos preparatoriosfzs,

La instruccién en términos generales comprende
todas aquellas diligenclas realizadas por el tribunal, una vez que
se ha ejercitado la Accibdn Penal, con e! fin de esclarecer la exis

(25) Colin S&nchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos -
Penales Edit., Porrlla México 1982 pig. 274.
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tencia de los delitos, las circunstancias en que hubiesen sido co=-
metidos y la responsabllidad o irresgonsabilidad de los participes,
En ésta &tapa tambien se recogen y coordinan -
las pruebas con sujecibdn a las normas procesales, Se perfecciona =
ta investigacidn y se prepara el material indispensable para la --
apertura del juiclo, aportando al juez las pruebas que han de ser-
virle para pronunciar su falle y al Ministeric Piblico la defensa
los elementos necesarlos para fundamentar sus ¢oncluslones y soSte-

nerlas en debate,
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2.4 Emisién de sentencia,

La sentericia es una desicién judicial, sobre -
alguna centroversia o disputa.

La opicién m&s5 aceptada reconcce la sentencla
como un acto en el que el §rganc competente juzga el objeto de la
relacién juridico procesal para tal fin es necesaria la funcién men-
ta)l del juez,

Las sentencias seqin Guillermo Colin Sdnchez,
son:

De condena.- Que es la resolucidn judicial que
sustentada en los fines especificos del procedimiento penal, afirma
1a existencia del delito y tomando en cuenta el grado de responsa-
bllidad de su autor lo declara culpable, imponiendole para ello una
pena o medida de seguridad,

Absolutoria.- Determina la absSolucidn del acu~-

sado en virtud de que la verdad histdrica patentiza la aysencja
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de conducta, la atipicidad o aun siendo asi las probanzas no justi-
fican la existencia de la relacidn de causalidad, entre la conduc-
ta y el resultado.

Definitiva.- Es cuando el drgano jurisdiccional
de primera instanclia asi lo declara al transcurrir el plazo sefae
lado por la ley para interponer alglin medio de impugnacién o el tri-
bunal de segunda instanclia al resolver el recurso interpuesto en =
contra de lo determinado por el inferior independientemente de que
el inconforme acuda al juicio de amparo y obtenga la protecciédn de

la justicia federal, pues ésta Gltima es de naturaleza distinta.t28?

{26) Colin S&nchez Gulllermo op. cit, p8g 422
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2.5 Autoridades competentes en la
Investigacibn de los delitos.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados uUnidos Mexicanos, establece 1a atribucidén del Ministe-
rié Piblico de perseguir delitos, ésta atribucidén se refiere a dos
momentos procedimentales, la &tapa preprocesal vy 1a étapa procesal,

La etapa preprocesal, abarca presisamente la -
Averliguacidn Previa, constitulda por la actividad investigadora del
Ministerio Plblico, tendiente a decidir sobre el ejercicioc o abs.
tencién de la aceidn penal, el mencionado articule 21 Constitucional
otorga por unaparte una atribucisn al Ministerlo Piblico, 1a fun—-
cibn investigadora, auxiliado por la policla judicial y por otra =
una garantia para los individuos pues sbélo el Ministerio Piblico,
puede investigar los delitos de tal manera que la investigacidn se
inicia a partir del momento en que el Minlsterio Piblico, tiene ==

conceimiento de un hecho posiblemente delictivo a traves de una -
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denuncia, gquerella o acusacién y tiene por finalidsd optar bajo
una s8lida base juridica por el ejercicle o la abstencién de la «
accién penal. '

De lo anteriarmente expuesto codemos afirmar
que 1a funcidn investigadora del Ministerio Plblico tiene su funda-
mento en el articulo 21 de la Constitucidn Polftica de los “stados
Unidos Mexicanos atendiendo a lo gue estabhlecen los articulos 14,
16 y 19 del mismo ordenamiento.(27)

Respecto de las conductas antisoclales en nues-
tra opinidn algunas podrian ya no tipificarse como delitos, nl si-
quiera infracciones administratlivas, por el alcance Social de di=-
chas conductas,

Pers cuando éstas conductas antisociales son de
las que se encuentran previstas en el Reglamento de la Ley sobre =
justicia en materia de faltas de policfa y buen gobierno del Dis-
trito Federal, éstas si t%enen una sancién y al igual que los deli
tos su sancidn tiene fundamento legal en el articulo 212 Constitu=
clonal que respecto a lo anterior enuncia le siguiente:

M. « Compete a la autoridad admlnistrativa la
aplicacidn de sanciones por las infracciones de los reglamentos gu
bernatives y de policfa , . .

A las infractores se les remitir§ al Juzgado Ca
1ificador correspondiente, dichos juzgados dependen directamente de
la Direccidn General de Servicios Legales del Departamento del Dis«

trito Federal,
(27) Osorio y Nieto César Augusto op. cit. pég 1-3
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2.5.1 Averiguacién Previa-Ministerio Plpblico

L.a Averiguacidn Previa es la primera gase del
procedimlento penal y segiin el.maestro César Augusto Osorio y Mieto
la define como:

nLa &tapa procedimental durante la cual el ér~
gano investigador, realiza todas aquellas diligencias necesarias -
para comprobar el cuerpo del delito y la probable reSponsasilidad
y optar por el Ejercicieo o la abstencidn de la Accién Penal.'(zs)

£l titular de la Averiquacidén Previa es el Mi-
nisterio Plblico segfin lo establece el artfculo 21 Constitucional
que a la letra dice: '

", . .La persecucién de los delitecs incumbe al

Ministerio POblico y a la policia judicial, la cual estar8 bajo la

autoridad y mando inmediato de aquél, . ."

(28) Osorio y Nieto, César Augusto op. cit. pAg 2-3,
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Es declr éste precepto contiene la atribucién
del Ministerio Piiblico de averiguar, investigar, persequir los de=
1itos, por 1o tanto es la institucién del Ministerio Pablico quien
tlene tal atribucién por orden constitucional y lleva a cabo £sta
orden mediante la Averiguacibn Previa.

_ Ademas del orden constitucional, otras disposi
ciones de leyes secundarias atribuyen la titularidad de la Averigua
c1bén Previa al Ministeric Pliblico, como es el articulo 32 fracclén
X dél Cbdigo de Procedimientos Penales, que establece:

®Corresponde al Ministerio Phblico, dirigir a
la policia judicial en la investigacidn que Este haga para compro-
bar el cuerpo del delito, ordenindole 1a préctica de las diligencias
que, a su juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su
cometidoo practicando el mismo aquellas diligenclas, « "

En igual sentido el articulo 12 y 20 de la Ley
Orgénica de la Procuradurf{a General de Justicia del Distrito Pederal
atribuye la titularidad del Ministerio Plblico en la investigacibn

y persecucidn de los delitos del orden com(ine

EL MINISTERIO PUBLICO

Sus antecedentes hist6ricos han sido muy discue
tidos por diferentes autores de gran renombre, pero en términos ge-
nerales y dadas las conincidencias de unos y otros, podemos sefa-
lar lo siguiente.

De los principales antecedentes se citan a los
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griegos, E1 grconte que era un magistrado que en representacién -
del ofendido y de sus familiares, o por incapacidad o negligencia
de &stos intervenia en los julcios, pero por alguna razdn no reae

lizaban la actlvidéd persecutoria. .

Tambien se cita como antecedente la antigqua Ro
ma que contaba con unos magistrados llamados Curiosi Stationari o
encargados de los delitos, es decir encargados de la persecusién
de los delitos en los tribunales y se sabe que éstos funcionarios
unicamente desempefaban actividades de policia judicial.

En Ttalia, tamblen existieron 16s llamados Sin
dici o Ministrales que eran funcionarios colaboradores de’ los jue—
ces que Se hallaban a las ordenes de éstos pero que podlan actuar
sin 1a intervencibén de elles.

Estos funclonarios tuvieron vigencia durante la
edad media,

Finalmente Francia y se consldera que &ste pals
fué el que a través de los aﬁos llevd a cabo la inquietud de poner
en manos del Estado lo que vulgarmente sc llamaba negoclos judicia-
les de la corona.

En un princioio el monarca tenia a su disposicidn
a un procurador y a un abogado encargado de atender los asuntos per-
sonales de la corona, el procurador atendf{a los actos del procedi-
miento y el abogddo el sostenimiento de l1o5 derechos del Rey, aten-
tos a los derechos que vigilaban se preocupaban en la persecucién

de los delites, por lo cual a pesar de que no podian presentarse
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como acusadores estaban facultados para solicitar el procedimiento
de oficio y poco a roco fueron interviniendo en los asuntos penales
hasta que se convirtieron en representantes del gstado que tenian
la misién de asegurar el castigo en todos los actos delictivos.

En Espafia existieron los procuradores fiscales
a los cuales se refleren las leyes de recoplilacibn expedidas por -
Pelipe IT en 1565, recordando que é&stos funcfionarios ya existian -
pero sus actividades no se hallaban regla-entadas.(zg)

El Doctor Juventino V., Castro, dice "La insti-
tucidn del Ministerio P{ibléco nacld en Prancia con los Procureurs
du Rol, de la monarquia Francesa del siglo XAV instituidos por "pour
la defénse des interésts du prince et de 1"Etat"™, disciplinado y -
encuadrado en un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522 y 1523
asi como de 1586, el procurador del Rey, se encargaba del procedi-
miento y el abogado del Rey. En el siglo X1V Felipe El1 Hermoso, --—
transforma los cargos y los erige en una "Bella magistratura®", duran
te la monarqufa el Ministerio Pblico no asume la calidad juridica
de representante del poder ejecutivo ante el poder judicial, porque

en &sa época es imposible hablar de divisidn de poderes"(go)

ANTECEDENTES EN MEXICO DEL MINISTERIO PUBLICO
La organizacién juridica de los Aztecas, radl-

caba en un sistema de normas para reqular el orden y sancionar toda

{29) Colin S&nchez Guillermo opes cit. 77=79
(30) Castro Juventino, El Ministerio PGblico en México
Edit. Porriia México, 1983 Sa, Ed, psg 5
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conducta hostil a las costumbres y usos sociales, el derecho no era
escrito, sino consuetudinario y se ajustaba al regimen absclutista
que en materia politica habla llegado el pueblo Azteca.

El poder del Monarca se delegaba en distintas
atribuclones a funcicnarios especiales y en materia de justicia el
Cihuacoatl, es flel reflejo de lo anterlor, éste desempefiaba funcio-
nes muy peculiares entre &stas auxiliaba hueyatlomi,vigilaba la rg
caudacibn de los tributos, presidia el tribunal de apelacidén y era
una especlie de consejero del monarca a qulen representaba en algunas
actividades como la preservacidn del orden social y militar.

De lo anterior podemos decir que 1a pérsecicion
de lo5 delitos estaba en mancs de lcs jueces poé delegacién del Tia
toani, de tal manera que las funciones de &1 y las del Cihuacoatl,
eran jurlsdiccionales y no es posible ldentiflcarlas como los ante-
cedentes del Ministerio P{iblico, puec si blen el delito era perse-
guido ésto se encomendaba 2 los jueces, para ello realizaban inves-
tigaciones y aplicaban el derecho.

En la épcca colenial las instituclones del De-
recho Azteca sufrlersn una transformacidn 21 roalizarse la conquis-
ta y poco a poco fueron desplazadas pnor los ordenamientos juridicos
traidos desde Espafia,

La persecucidn del delito en &sta época no se
encomendd a una institucldn o funcionario en partlicular, El1 VYirrey

los gobernadores, las gapitanias generales, los corregidores y ~
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muchas autoridades tuyieron atribucicones para ello.

Antes de proclamarse la Independencia y dentro
de las funciones de justicla se encuentra una figura destacada, la
del fiscal funcionario de! Derecho “spafiel, quien se encargaba de
promover la justicia y persequir a los delincuentes alin con tales
funciones representaba a la_sociedad, pero no era el Ministerio PG-
blico, como la Institucién con los fines y las caracterisitcas de
la actualidad,

Despues de la proclamacidn de la Independencla
Nacional, surgid la Constitucidén de Apatzingan, en el afo de 1814,
misma que nunca fuéd promulgada y en la que se reconocid la existen=
cia de fiscales auxiliares, de la administraciin de justicia uno pa
ra el ramo civil y otro para el ramo criminal,

En la Constitucibn de 1824, se menciona un fis
cal funclonario integrante de la suprema corte de justicia de la na-
cidn, es asi que hasta el afio de 1869, el presidente Benito Julrez
expidid la Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, en -
ésta se establecen tres promotores o procuradores fiscales o Repre-
sentantes del Ministerio Plblico y por primera vez se utiliza é&sta
nomenclatura.

El primer C&digo de Procedimientos Penales, pro-
mulgado el 15 de Septiembre de 1880, se establece una organizacidn
completa del Ministerio Piblico, asignandole como funcidn la de pro

mover y auxiliar a la administracién de justicia, en sus diferentes
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ramas sin reconocer el ejercicio privado de la accidn penal.

Este cddigo marcs un adelanto en lo que se re-
fiere a la formacién de 12 Institucidn del Ministerio Plblice, ya
que en su articulo 28¢ declia, "El Mlnisterio Piblico es una magis-
tratura instituida para pedir y euxiiiar la pronta administraciée -
de la justicia en nombre de la seciedad y para defender ante los -
tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medlos que
sefpala la ley.".

Esta misma ley convierte al “inisterio rPiblico
en miembro de la Policia Judicial, 1a que a partir del Cddigo antes
mencionado se separa radlcalmente de la policla preventivé.

El 30 de junio de 1891, se publicd un reglamen
to del Ministerfo Plblico, pero es hasta el 12 de 2septiembre de -
1903 , afo en que el general Porfirio “laz, expide la primera Ley
Orgénica del Ministerio Piblico y lo establece ys no-como auxiliar
de la administracién de la justicia, sino como parte en el juicio,
interviniendo en los asuntos en que se afecta el finterds piblico vy
el de los incapacitados, en el Ejeccicio de la Accién Penal, de la
que es titular, es en &ste Cddigo donde se estapblece come Institu~
cidn a cuya cabeza estd el Procurador de Justicia,

La Constitucidn de 1917 hizo al Minlsterio Pl-
blico upa institucién federal, ya que se upificaron las facultades
del Ministerio Pablico, hacizndo de éste una institucidn absoiuta,
un organismo integral para perseguir el dellto, con independencia

del poder judicial.
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La Constitucidn de 1917, en sus articulos 21¢
y 102, establecid las bases socbre las que debe actuar el Ministerio
pliblico sefalando el articulo 102 lo siguiente:

"Estard a cargo del Ministerio Piblico de la fe
deracidn la persecucién ante los tribunales de todos los delitos -
del orden federal vy por lo misme a el le correspondera solicitar -
laé ordenes de aprehensidn contra los reos, buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos hacer que los jui
cios se sigan con toda reqularidad, para que la administracién de -
justicla sea pronta y expédita, pedir la aplicacidn de las penas e
intervenir en todos los negocios que la misma ley determinare".

El maestro Javier Pifla y Palacios, hace un re-
sumen de cémo se ha establecido el Ministerio PGblico en México, =
afirmando que en éste hay tres elementos el francés, =1 espafio} y
el nacionale

Dice del fracés, tomo como caracter{stica prin=-
cipal, el de la unidad e indivisibllidad, pues cuando actla el --'
Agente del Ministerio Piblico lo hace a nombre y en representacidn
de toda la institucién,

La influencia espafiola se encuentra en el pro-
cedimiento, cuando el Ministerio piblico formula conclusiones las
que siguen los mismos lineamlentos formales de un pedimento del -
fiscal en la inquisicibn.

En cuanto a la Influencia nacional, esta en la
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preparacién del ejercicio de la Accidn Penal, ya que en México, el
medio probatorio del ejercicio de la accidén penal esta reservado
exclusivamente al Ministerio Piblico, que es el Jefe de la Policia
Judicial.

De acuerdo al articulo 21, al 102 de la Consti-
tucidén Politica, asi como la organizacidn pelitica que nos rige el
tipo de leyes sustantivas en materia penal y en algunos casos el -
caracter del sujeto que comete el delito, podemos establecer que en
1a Repliblica Mexicana existen el Ministerio Piblico del Distrito =
Federal, y para cada uno de los Estados del fuero comin, el Minis-
teric Pliblico, para toda la Replblica en materia del fuero federal
asi como el Ministerio POblico Militar,.

Pero el Ministerio Plblico, no solamente tiene
la titularidad de la accidn penal, pues como represSentante de la
sociedad va mls alla del 8mblto penal teniendo intervencidn en las
cuestiones de caracter civil, en el juicio constlitucional, como con
sejero auxlliar y como representante legal del ejecutlvo.(ai)

As!{ tambien en el Derecho Penal, debe preservar
a la sociedad del delito y en representacidn de ésta sjercitar la
Accibén Penal y dentro de &ste campo realizara las funciones que lo
caracterizan, funcidn investigadorq y persecutoria.

En el Derecho Civil, tlene encomendada la fun-

cidn derivada de las leyes secundarias en aguellas asuntos en los

czﬁ) Colin Sanchez Guillermo op. cit. plgs 93-95,
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el interés colectivo debe mantenerse para la proteccidn de intereses

o cuando éstos intereses requieran de una tutela especial,
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2+5.2 Proceso- Organo Jurlsdiccional.

Proceso, segln el qaestro Rafael de Pina es:

"El conjunto de actos requlados por ia Ley y
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacidn judicial del
derecho objetivo y la satisfac:ién!consiguiente del interés legal=-
mente tutelado en el caso concreto, mediante una desicién del juez
competente".(az)

El Estado en ejercicio de la soberania Y cum~
pliendo una de sus atribuciones lleva a cabo la funcidn jurisdicelo
nal,.

La funcidn jurisdiccicnal, la delega el Estado
en un juez &ste es el drgano de que se vale para llevarla a cabo es
un sujeto de primordial importancia en la relaclidn procesal,

De 1o anterior podemos declr que el Organo Ju
risdiccional es aquel sujeto investido legalmente por el Estado pa

e

{32).- De Pina, Rafael Diccionarioc de Derecho
Editorial Porrda Méx,1981 10a, Ed. Pag 314,
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declarar el Derecho a cada caso concreto y es a través de ésta como
se manifiesta la actividad judicial,

La palabra jurisdiceién, viene de "Jurisdictio"
que quiere decir "declarar el derecho".

Jurisdiccidn es la potestad para administrar
justicia atribuida a los jueces, quienes la ejercen aplicando las -
normas juridicas generales y abstractas a los casos concretos que
deben decidir.

La Jurisdiccién puede definirse como la acti-
vidad del Estado encaminada a la actuaclén del Derecho Positivo me
diante la apliacacién de la norma general al caso concreto, de &sto
a veces, puede deducitrse la necesidad de ejecutar el c¢contenido de -
la declaracidn formulada por el juez y entonces la actlvidad juris-
diccional no es ya meramente declarativa sino tambien ejecutiva.

La actividad que los Jueces realizan en el pro
ceso es por lo tanto no sblo declarativa, sino tambien ejecutiva -
de resolucidn que dicta cuando es necesario. '

La Jurisdiccidn es una actividad publica des-
tinada a mantener la eficacia de la legalldad establecida nor el -
legisladore

La Jurisdiccién es tambien una actividad apli-
cadora del Derecho ya que 105 jueces no pueden creerlo, en ningun
case porgue lo impide el principio de la divisién de poderes del -

Estado, en la que esta fundado nuestro sistema politico.
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La jurisdiccidén es una actividad estatal ejer-
cida en su mayor volumen por los jueces profesionales o jueces fun-
cionarios pero que comparten con ellos la forma legalmente sefalada,
los jueces no profesionales,

Segln el maestro Guillermo Colin S&nchez, la -~
Jurisdiccidn es:

"Un atributo de la soberanfa o del poder pi-
blico de! Estado que se realiza a través de Srganos especificamente
determinados para declarar si en el caso concreto se ha cometido o
no un delito, quien es el autor y en tal caso, aplicar una pena o
medida de seguridad,‘33)

Ala jurisdiccidn se le claslfica desde diferen
tes puntos de vista,

Desde el punto de vista general y atendiendo
a la materia se clasifica en civil, penal, laboral etc.

Desde otro punto de vista se clasifica en prew
ventiva y sanclonadora.

Pero en general se clasifica en Ordinaria y =
Especiale.

La jurisdiccidn especial, obedece a situaciones
de hecho ¢ es ocasional por lc que se encuentra prohibida en el art,
132 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La jurisdiccién ordinaria a su vez se subdivide

en comin y particular,

(33) colln s8nchez Guillermo op. cit. pdg 122.
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La jurisdicciébn ordinaria comin es aquella -
que tiene una existencia en el Derecho, Instituida por el articule
149 Constitucfonal y atendlendo a nuestra organizacidn actual se -
clasifica en:

a).~ Constitucional.- Atiende a la naturaleza
especial de la infraccidén y a la perScna que la ha cometido. Tiene
su fuente en los articulos 762 fraccidn VII y 111 de la Constitucidn
la deposita en la Cémara de Senadores para los casos previstos ex-
presamente por la propla norma constitucional y en la Ley Federal
de respcnsabilidades de los servidores piiblicos.

b)«~ Federal.- Se reflere a aquellas controver
sias gue se suscitan con motivo de la comisidn de delitos que ten-
gan ése caracter, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 104
y demis relativos de la Constltucidn vy se ejerce sobre todo el &m
bito territorial de la Replblica Mexicana,.

¢)e~ La comiin 0 local.- Se circunscribe exclu=
sivamente al territorio de la entidad federativa en donde ejercen
sus funciones los tribunales, es decir corresponde a los érganos -
jurisdiccionales del Distrito Federal y @ los de los Etstados, para
los casos previstos por las leyes respectivas.

La Jurisdicecidn Ordinaria Particular, se da -
en razbn de! suleto, de su investidura, de su ocupacién y se clasi-
fica en miiitar y para menoress

a)e= Militars= La jurisdiccién ordinaria par-



~69=

ticular, militar, o del fuero de guerra, se da unicamente para los
delitos y faltas contra la disciplina militar en la forma y los tér
minos sefalados por el Cédigo Mexicano de Justicia Militar.

b).- Para MenocresS,= Con respecto a &ste punto
hay que sefialar que las funciones que realiza el Consejo Tutelar =
para Mencores Infractores an el Distrito Federal, son diferentes a
las funclones asignadas a los jueces, pero tambien éste se rige con
forme a las normas juridicas que regulan el procedimiento a seguir
con los menores, como se desprende de los articules de la Ley que
los crea, pero afin asi, el procedimiento sequido a los menores es
de tipo preventivo y educativo, pues no se trata de juzgarios y -
castigarlos, como es el procedimiento seguido en contra de los ma=

yores de edad,
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2.5.3 Organo Parajurisdicciconal
Consejo Tutelar para Menores

Para poder tener una ldea general de lo que es
ahora el Consejo Tutelar para Menores Infractores, es necesario to-
mar en cuenta sus antecedentes histdricos en Méxlco, para asi poder
tener una idea de lo que es &sta instituclidn,

"En 1926, Se creo el Tribunal para mencres y -
sirvié a tal finalidad el proyecto del Doctor Roberto $61is Quirega
y en base a tal proyescto se formuld el Reglamentc para la califica-
cibén de los infractores menores de edad, en el Yistrito Federal, =
mismo que fué expedido el 19 de agosto de 1926, creando el Tribunal
Administrativo para menores".(34)

El Reglamento antes mencionadc, ponia bajo la
autoridad del tribunal para menores las faltas administrativas y de
policia asi come las marcadas por el Cddige Penal que no fueran pPro

(34).~ S61is Quiroga, Héctor op. clt, 32-40
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piamente delitos, cometidos por personas menores de dieciséis afios
de edad y concedia las siguientes atribuciones:

1.- Calificar a los menores nue incurrlian en
penas que debia aplicar el Gobierno del Distrito Federal.

2.= Reducir o conmutar las penas previamente
impuestas a los menores medlante sollicitud,

3.- Estudiaba los casos de los menores, cuando
eran declarados absueltos por haber obrado sin discernimento.

4,- Conocia de l9s casos de vagancia y mendici
dad de los nifos menores de ocho afios de edad,

5.~ Auxiliaba a los tribunales del orden comin
en los procesoas contra menores.

6.~ Resolvia las solicitudes de padres y tuto=
res en los casos de menores incorregibles,

7.~ Tenia a su cargo la responsabilidad de los
establecimientos correccionales del Distrito Federal.

8.~ Proponia de acuerdo con la Junta Federal
de proteccidn a 1a infancla todas las medidas que estimara necesa-
rias para su debida proteccién,.

Este tribunal se constituyd cor tres jueces un
médico, un profesor normalista y un psicsldgo. Despues de haber -
funcionado un afo, en 1928 el 30 de marzo se expidid la Ley sobre
Prevencldn Social, de la delincuencia infantil en el Distrito Fe-

deral y territorios, que Se conocid como Ley Villa Michel que sus
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trafa por orimera vez a los menores de quince afios de la esfera de
la competencia penal, protegiendolos y pusd las bases para corre-
gilr sus perturbaciones fisicas o mentales,.

El 15 de noviembre de 1928, se expididé el Pri
mer Reglamento de los tribunales para menores del Distrito Federal,
e;cablecia el requisito escencial de la observacién previa de los
menores antes de resclver scbre sSu situacidn.

En 1929, se expidid un importante decreto de-
clarando de calidad docente el cargo de juez del tribunal para me-
nores, de acuerdo al espiritu educativo.

Pero en el mismo afio de 1929, se retrocedid -
nuevamente en éste campo de mencres, al expedirse un nueve cédigo
“enal para el Distrito Federal y Territorios Federales, el cuzl es
tablecid que a los mencres de diecisélis afios de edad se les impon-
erian sanclones de igual duracidn que a los adultos, a Su vez el -
Céddigo de Organizacidn Competencia y Frocedimientos en materia Pe-
nal, hacfa intervenir al Tribunal para Menores Delincuentes y al =
Ministerio PUblicodentro de los términos Constitucionales, ordenan-
do se dictara la formal prisidn y se concediera la libertad bajo =
causién, contra la Libertad bajo la fianza moral de los padres de
familia.

€n 1931 y debido al fracasc de la legislacién
anterior se puso en vigor otro Cédigo Penal, que establecid como
edad limite superior la de dieciocho afos.

Hasta el afo de 1931 los Tribunales para meno-

res dependian del Gobierno local del Distrito Federal, pero a par-
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tir del afo de 1932 pasaron a depender del Gobierno Federal al man=-
do de la Secretarfa de Gobernacién,

v En 1934 el Cédigo Federal de Procedimientos Pe
nales, establecid que en materia federal guedaba formalmente cons=-
tituido un Tribunal para menores, en cada estado, para resolver tu
telarmente los casos y se establece la excepcién de que hublera un
tribunal local para menores, éste gozarla de facultades para resol-
ver los casos del fuero federal.

En el afo de 1971, estando como Director éene—
ral de los tribunales para menores del Distrito Federal, el Doctor
Héctor Solls Quiroga surgid la idea de transformacidn del Tribunal
para ienores en Consejo Tutelar para Menores.

) La Ley fué enviada al Congreso de la Unidn en
el perfode de sesiones de 1973, aprobada el 26 de diciembre de ése
afo y entrd en vigor a partir del! 2 de septiembre de 1974,

As{ también el articule 1R de la Ley que crea
el Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Vistriteo Federal,
derogd los articules 13192 al 1222 del Cédigo ~enal Vigente que inte
graban en éste el capitulo "De los menores".

Los articulos antes mencionados se encuentran
derogados en materia del fuero comin para el Distrito Federal, pe-
ro no lo estan en lo que respecta a materia del fuero federal.

El Consejo Tutelar es un érgano técnico espe-

clal pues es administrative y no judiclial y esta crientado funda=-
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mentalmente a lograr para el menor de edad, una mejor vida y no ca-
lifica su conducta.

No es jurisdiccicnal, pues en sentido estricto
no dice el “erecho, o nc lo declara, sélo describe el hecho y la =
conducta, basado en los cuatro estudios de dlagnéstice, gue son el
Médico, Psicoldgico, pedagdgico y social vy con ésto dicta una ree
solucidne.

Como actividad fundamental de un érzano juris-
diccional esta la de conocer un caso concreto, declarar la existen-
cia del mismo, su magnitud y aplicar 1a ley qué rige su funcidn.

£l Conse jo Tutelar es competente en los siguien
tes supuestoss

a).= Comprende los hechos cuya gravedad es tal
que se encuadran dentro de un delito.

k).~ Comprende la mayoria de los hechos cometlie
dos por los menores y se refiere a actos que violan l!as disposicio-
nes reglamentarias de policia y buen gobiernoc.

c)e- Comprende actsos no legislades perc gue de-
bido 2 las funciones tutelares preventivas pueden considerarse sig-
nificativos, como son los Kabitos de intoxicarse, las fugas del ho
gar, la relacidén sexual prematura, la desobediencia de los padres,
ete,

d).= La solicitud de los padres cuando consi-
deren a sus hijos "incorregibles",

e}s= Lo sollcitud de los mencres cuando care-

cen de familia, estan perdidos o cuando su familla es incompetente
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ya sea porque los padreS son viciosos, delincuentes, explotadores,
familias entre las cuales el menor nc debe permanecer por falta de
moral entre los miembros de la mismaEBS)

Lo anterior se encuentra establecido en la Ley.
Gque crea el Consejo Tutelar para Menores, en su articulo 19 estable
ce que su objetc es promover la readaptacidn de los menores de die~
ciocho afos de edad, en los casos a que Se refiere el articulo 22,
mediante el estudic de la personalidad, la aplicacién de medidas =
correctivas y de proteccién as! come la vigilancia del tratamiento,.

El articulo segundo, dice que el Consejo inter
vendra cuando los menores infrinjan las leyes penales o los Reqglae
mentos de Policfa y Suen Gobisrne o manifiestan otra forma de coan-
ducta que haga presumir fundacamente una inclinmacibn a causar da-
Fos a si misme, a su familia o a ia sociedad y ameriten por lo tan
to la prevencién de! Conseio.

De le antes anotado, podemos declr que las ca-
racteristicas del Consals Tutelar nara menores infractores son las
siguientes:’

le= La legiczlacién vigente respecto de los me-
rnsres, es de tipo tutetar, de nroteccidn almenor, de hacer 1as ve=
ces de padre para implantar medidas de caracter proteccionista,

2.- 2rincipio de Proteccibn.- En Méxlco, des-
de 1929, se hizo el primer intento de excluirlos del Ccédigo Penal

(35).- S81i5 Quiroga Héctor op. cit. pig 132,
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y en 1974, por fin se les excluyd del Cédigo Pepal creandose una -
Ley protectora y tutelar, si la Ley que crea el Conse)o Tutelar,
3.~ Principio de Inmediatez.
Consiste en que el orocedimiento gue se sigue
ante el Consejo Tutelar para menores, una vez remitido &ste, de in=-
mediato el Consejerc toma conocimiento del ingreso y de &sta forma

se ponen en contanto directo, el menor y el promotor.
4.- Principio de Privacla.

S1 se pretende corregir una falta ésto debe ser
entre familia, entre el padre y el hijo, solos en la intimidad, sin
que nadie ajeno este presente, sin testigos, asi es el procedimlen~
toe llevado ante el Consejo Tutelar, nddie debe enterarse, pues el
art{cule 270 del mismo ordenamlento, asi lo establece y a ia letra
dice "No se permitira el accese al piblico a las diligencias que se
celebren ante el instructor, la sala o el pleno del Consejo, unica=-
mente concurriran las personas siguientes, el menor, los encargados
de 8ste y la5 que deban ser examinadas o deban auxiliar al Consejo
a menos de que éste resuelva la inconveniencia fundada para que =
alstan el menor o sus encargades,

El promotor deber§ estar presente e intevendr$
en el cumplimiento de sus funciones, en todas las diligenclas rela=-

tivas a los procedimientos en que tengan particlioacién.

Se= Principio de Celeridad,

El procedimiento de los Yonsejos Tutelares es
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adecuado dade que en las primeras horas se da una primera resolu=-

cidén final que no causa ejecutoria y es revisable cada tres meses.

6.~ Principio de Concentracidn.

Consiste en que todo el peso del trimite de ca
da caso y toda resolucidén se acumula bajo la responsabilidad per-
s-nal del Consejero que debe proponer la resolucién del caso ya sea

en forma provisional o definitiva,

Te= El principlo del 3ecreto.

Este se encuentra establecido en el articule,
682 de la Ley que crea el “onsejo Tutelar para “enores, mlsmo que
2 la letra dice:

"Los medios de difucién se abstendran de publi
car la jdentidad de los menores sujetos al conocimiento del Conselo

y a la ejecusidn de medidas acordadas por éstev,

8,= 5in formulas no formalidades,
Otras caracteristicas del Procedimiento ante -

el Consejo Tutelar para menores, €5 quc no hay formulas ni formall-

0

dades escritas, pues no hay anctacionecs de las diligencias, gue ce
realizan, sino unicamente se¢ anocta lo més necesario, lo gue va a -
servir para que sSe dicte la resolucidn filnal, 25to se encuentira re-
tacionado con el principio de privacia antes mencionado, va que si

quedaran escritos con todos los pormenores de las diligencias que-

daria un expediente que cuanco el menor fuera mayor, no faltarfian
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curioses, que se interesarian en conocer los detalles de tal o cual

asunto, perdiendo la privacidad del procedimiento.

£l Consejo Tutelar es de tivo cientifico y tég
nico, ya que la funcidn tutelar basada en el estudioc y diagndstico
interdisciplinario de cada menor y la necesidad de adaptar 1as me-
didas de aroteccidn Jue se impongan al gratamiento que tambien es
interdisciplinario deblendose manejar tanto el diagnostico médico,
como el psicolégico, pedagdgico y social, para descubrir las diver=
s5as causas que han influido sobre la conducta para combatirlas por
medio del tratamiento adecuado, como no es posible que exista un -
verdadero profesional experteo en las ramas necesarlias, el Consejo,
tiene un sistema colegiado, es decir participan un Abkogado, para -
vigilar que se respeten las garantf{as del menor, de la victima y de
"los adultos que intervengan, asi como para hacer valer cada uno sus

derechos.

Un M&dico para definir el alcance del diagnés-
tico y la adecuacidn asi como un profesor narmalista especialista
en infractores por su dominie en la pedagogla correcta, para que en
tre todos, cumplan su dificil tarea de buscar el tratamiento adecua
do para cada caso concreto.

Tratindose de menores de edad inimputabiies no
puede sostenerse la acusacidén en el sentido de que sean autores de
un acto intencional o culposo, por ello no acusa el Ministerio P(-

blico, ya que la intencidn no puede existir en quien no tlene ple-
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na conclencia, que Se adguiere con la experienclia, en guien no tie~
ne conocimiente suficiente, ni esta plenamente desarrollado de su
inteligencia.

La imprudencia es la medida habitual de la con=
ducta tanto infantil como juvenil, llena de errores, faltas de ==
cuidado, ignorancia, etc, de tal manera gue todos serian perseguidos.

Como no interviene el Ministerio Piblico no hay
razén para que haya defensor de menores, pues romperia el equiti=-
bric en un procedimiento que ni siquiera es caracteri{sticamente ju-
dicial, ni pertenecliente a éste poder.

Por Gltimo debemos entender que el Consejo Tu~
telar para menores no impone penas, ni casciqos} 5ino medidas de -~
seguridad, de los vicios de cualauler influencia nefasta ya sea de

tipo famillar o extrafamiliar.



CAPITULO III
JERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MENORES DE
EDAD EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION

PREVIA
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3.1 Derechos

El hecho de que un menor de edad infrinja las
leyes penales y que no se le siga un orocedimlento judicial, no -
quiere decir que el menor Infractor ne tenga Perechos y Obligacio-
nes como los adultos que si cometen delitos,

Dentro del procedimiento que es de tipc adminis
trativo tambien la Constitucldén le otorga sus derechos.

En este aspecto y augue los menores de edad, -
no son sujetos de aplicacién de las leyes penales, si son Sujetos
de 1a ley que crza el Consejo Tutclar para Menores Infractores, -
cuandec la conducta cometida cor el mencr se cncuaire er 15 estame
blecido paor dicha ley.

Como regla general se podria adoptar la de que
los menores de edad, no deken tener Derechos infericres a los que
les son otorgados 3 los mayores, sujetos activos del delits.

Entre los der=chos que debe tener un menor in~

fractor se pueden mencicnar los slquientes:
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No ser privado de su libertad per denune

cia guerella o acusacidn de un hecho, cua
ndo la gravedad de su conducta, de haberla
cometido un mayor, no amerlte prisién pre~

ventiva.

No ser privado de su libertad cuande sélo
exista la imoutacidn directa de un hecho,
¥y aquello no esté apovado por otros ele=
mentns que hagan probable la responsabili-

dad del menor,

En caso de encontrarse asegurado, deberd
permanecer en la sala de espera, en insta-

laciones decorosas que garanticen su salud.

Encontrarse en una sala de espera para mew
nores y no }junto & los mayores y con persg

nas de su mismo sexc.
Tener un trato digno y decorosc.

Ne ser maltratado ni vejade, ni humillado

Y ser respetado en su dignidad humana.

Mo ser sometido a ningln registrs de iden-—

tificacidn criminal que lo afecte en su -
dignidad humana.
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B.- No ser incomunicado.

9.~ Tiene derecho tamblen a que se le facliliten
todos los datos necesafios para poder de=

fenderse

£
&
4
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3.1+41 Asequramiento Previo al cumplimiento

del requisito de procedibilidad,

Para que el Ministerle Piblico lleve a cabo su
actividad investigadora es necesario que primero existan los reguie-
sitos de procedibilidad.

Los requisitos de procedibilidad son las cone
diclones necesarias legales que dan origen al inicio de una Averi-
guacién Previa£36)

ta Constitucidén Politica establece en su ar--
ticulo 169 los reguisitos de procedibilidad y s=2n la denuncia , —
acusacién y querella.

Asi el “gente Investlgador del Ministerio P~
blico para fundamentar su actuacidn necesita de los requisitos de
procedibilidad, es decir actéia en base a denuncias, acusaciones o
guerellas de personas dignas de fé& en hechos que son presumiblemen-—

te delictuosos.

{36) Cfr. Colin S&nchez Gulillermc op. cit. pdg. 218-219.
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Los requisitos de procedibilidad son las con=
diciones legales que deben cumplirse para iniciar una Averiguacidn
Previa, y en su caso ejercitar la accidn penal contra el probable *
responsable de la conducta tipica. .

Para zue un menor de edad, sea asegurado primee
ro deben cubrirse los requisitos de procedibilidad y gue haya ele-
mentos que 2 ameriten orimero su aseguramiento y posteriormente el
envid al Consejo Tutelar para Menores,

En case de que no se haya cumplido previo al -
aseguramiento el requisito de procedibilidad, la autoridad, estara
violando las garant{as constitucionales del menor de edad y en espe

cial lo consagrade en el articulo 169,
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3.1.2 Denuncia, Querella, Acusacidn y Exitativa

Denuncia: Es la comunicacidn que hace cualquier
persona al Ministerio Piblico de la posible comisidén de un delito y
a partir de ésta comisién el Ministerio PObllico actuara de oficio,
El autor Rafael de Pina dice que la denuncia es
"El acto mediante el cual se pone en conocimien—
to de la autoridad la comisidn de un delito o infraccidn legal."(37)
Quersilas Es una manifestacién de voluntad for
mulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Minis
terio Plblico tome conocimiento de un delito, no persegible de ofi-
cio, para que Inicie e integre la Averiguacidn pPrevia.
El articulo 264 del Cbdigo de Procedimientos
Penales dice:
"Cuando para la persecuciédn de los delitos se

haga necesaria la gquerella de la parte ofendida, bastara que ésta,

(37).- De Pina Vara Rafael, Op. cit. pag 208.
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aunque sea menor de edad, manifiesta verbalmente su queja, para -
que proceda en los términos de los articulos 2752 y 2769 del mis=-
mo ordenamiento,

Se reputara parte ofendia para tener por satis-
fecho el requisito de la querella necesarla a toda persona que ha-
ya sufride algln perjuicio con motivo del delito y tratandose de
incapaces, a3 los ascendientes y a falta de é&stos a los hermanos o
los que representen a aquellos legalmente.

De acuerde al <édigo Penal para el Distrito Fe-
deral en materia del fuero comin v para toda 1a8 Replblica en mate=-
ria del fuero federal, establece que~ son persaguibles por querella
los sigulentes delitos:s

a)e=~ Estupro

D).~ Rapto

cle—~ Adulterio

d).~ Lesiocnes por motivo de algin hecho de trég

sito de vehicules.

e)e~ Lesiznes de las comprendidas en la parte

primera del art, 287 del C,P,

f)a~ Abandcno de Cényuge

g).- Difamacién v carliumnias

h).- Abuso de Confianza

1}.- Dafig en propledad ajena

j)e~ Peligrs de contagis venédreo entre conyuges

KYs= Los delitos previstos en el titulo XXII del
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Chdigo Penal y que son, "Delitos en contra de las personas en su =
patrimonio"siempre y cuando sean cometidos por ascendlentes, descen-
dientes, cdnyuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo gra
do, concublna o concubimario, adoptante y adoptado y parlentes por
afinidad hasta el segundo grado, o terceros que hubieren participa
do en la ejecusidn del delito, con los sujetos antes mencionadoss

Respecto de la Querella de menores el artfculo
2640 del Cédigo de Procedimientos Penales establecet

*Cuando para la persecusién de los delitos, se
naga necesaria la querella de la parte ofendida bastard que esta -

" aunque sea menor de edad manifieste verbalmente su queja para que
proceda en los términas de los articulos 2759 y 2769, Se reputara
parte ofendida, para tener por satisfecho el requisito de la quere-
1la necesaria , a toda persona que haya sufrido algiin perjuicio con
motivo del delito. . %

Pero el artficulo 1159 del Cédigo Federal de -
Procedimientos Penales establece:

"Cuando el ofendido sea menor de edad, pero ma-
vor de dieciséls afos, podrd querellarse por si misme o por quien
este legitimede para ello, tratdndose de menores de ésta edad o de
otros incapaces, la querella se presentara por quienes ejerzan la
patrie potestad o la tutela,"

Porilo anterior deberd atenerse a la voluntad
del menor, toda vez que el titular del derecho es &l propio menor,

v sl obien el Estado no tiene interés directo en la persecucidén del
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delito o lo margina en funcidén de la voluntad del interesado, basta
un principio Ae interés particular por parte del menor para que el
Ministerio Piblico, inicie la actividad investigadora.

Acusaclén.- Es la imputacidn directa que se hé
ce a una persona determinada de la posible comisién de un delito o
infraccidén legal, ya sea persegible de oficio o a peticidn de la =
victima u ofendido. (%)

La exitativa.- Consiste en la solicitud que ha
ce e] representante de un pals extranjero para que se persiga al que
ha proferido ofensas en contra de la naclén que representa o en con-
tra de sus agentes diplomaticos. Al respecto el Coédigo Penal en su
articulo 2360 fraccidn IT a la letra dice:

"Cuando 1a ofensa sea contra la nacién Mexicana
o contra una nacidn o gobierno extranjero o contra sus agentes diplo
maticos en éste pais. En el primer caso corresponderi hacer la acu=-
sacidn al Ministerio Pdblico pero sera necesaria excitatlva en los
demls casos."

E1 maestro Manuel “Lvera 2ilva al respecto dice:

Y. « En escencia, la exitativa es una querella,
acerca de la cual 1a ley fijx qulen representa a los ofendidos pa-

ra los efectos de su formulacién"(39)

(38).- Osorio y Nieto César Augusto op, cit. plg. 7
(39).~ Rivera Silva Manuel. £l Procedimiento Penal, Editorial

Porrida México, 1983 120 Edicién. pég. 130
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3.1.3 Derecho de no ser privado de su libertad
en lugares comunes de detencidn.
(Sala de espera)

Traténdose de menores de edad, la situacién de
los mencres infractores se rige exclusivamente por la ley que crea
el Consejo Tutelar para Menores Infractores, ya que dicho ordena-
miento establece que el menor de edad, cuando es presentado ante -
cualquier autoridad d ésta lo pondr& de inmecdiato a disposicién del
Consejo Tutelar para Menores, de acuerdo a su competencia, proveyen
do sin demora el traslado del menmor al centro de chservacidn que =
correspenda con oficio informativo sobre los hechos o conia del acta
que acerca de los mismos se& hubliese levantado, en caso de que el me-
nor no sea presentado la autoridad que tome conocimiento de los he~
chos informar& sobre los mismos al Consejo Tutelar para los efectos
que procedan.

Lo anterior lo establece el articulo 34Q de la

Ley sefalada, asi mismo el articulo 672 del mismo ordenmamiento a la
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letra dice:

"Queda prohibida la detencidén de menores de edad
en lugares destinados a la reclusidn de mayoresh,

Al respecto el Reglamento de la Ley sobre justi
cia en materla de faltas de policia y buen gobiernc del Distritoc Fe=
deral, establece en su articulo 520 lo siguiente:

"s51 el presunto infractor fuera menor de edad,
se ordenar8 de inmediato su remisién ante el Consejo Tutelar en los
términos dispuestos nor 1a Ley, en tanto se presenta al menor al -
Consejo éste serd ubicado en el areas especial de espera para meno-
ress

Estrechamente relacionado con el anterlior pre-
ceoto encontramos el articulo 382 mismo que Sefialague en ios Juzga—
dos Calificadores se contari con los espacios £fisiceos sigulentes:

I.- Sala de Audiencias

II.- Seccién de espera cde personas citadas o pre
sentadas.

I11,- Seccidn de recuperacidén de personas en es—
tado de ebrledad o intoxicadas.

IV,- Seccldén da espera de menores.
V.- Area de Seguridad,
VI.- Seccidn Médica

VII.= Oficinas administrativas.

Las secciones mencionadas en las fracciones de

la IT a la Vi, contaran con departamentos sevarados para hombres y
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mujeres.

En fecha des de agcsto de 19B9, se publicd en
el Diaric Oficial de la Federacién el acuerdo nimero A/032/89, emi-
tido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, =
por el que se crea la Agencla Especial del Ministerio 2lblico, para
la atencidn de asuntos relacionados con menores de edad, y respec-
to del lugar en que deben permanecer los menores infractores, en =
su artfcule Bo establece:

"Los menores infractores que esten a disposicidn
de la Agencla del Ministerio POblico especializada para menores ,
permaneceran en la sala de espera, evitando toda incomunicacidn has-
ta en tanto se resuelva su cana!lzacibdn sin demora®.

Asi tambien el articulo 10 del amismo acuerdc sg
fiala lo siguiente:

"Se crea una Agencia del Minlsterio Pdblico Es-
peclalizada en Asuntos Relacionados con Menores Infractores o victi-
mas del delito, que dependera directamente de la Direccién General
del Ministerio Piblico en lo familiar y civil,

Asi el articule 22 del mismo acuerds sefala:

"La Direcclén General de Averiguaciones Previas
la Direccidén General de ervicios a la comunidad, la Direccién Gene
ral de la Policia Judicial y las Delegaciones Regionales de $sta -
institucidn en cuanto tengan consc imiento de un menor infractor o

victima del delito, lo enviaran a la Agencla del Ministeric Piblice
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'Especializada, de acuerdo a las bases del articulo 3e®

Asi el articulo 392 establece:

"El Agente de! Ministerio Piblico investigador .

o cualquier otra autoridad de las menciénadas en el articulo ante-
rior que tengan conocimiento de un asunto de mencres, actuard de -
acuerdo a las sigulentes bases:

esell,— Si el menor de edad es infractor una vez
acreditada la minorfa de edad, sfn entrar al conocimiento del asunto
lo remitirs inmedlatamente a 1a Agencia del Ministerio Piblico Espe-
cializada del menor, para los efectos consiguientes.

Asi{ tambien el articulo 50 establece é su vez:

"Una vez trasladade el menor infractor a la Agen=-
cia del Ministerio PGblico Especializada el personal adscrito a ella
elaborari los informes a que se refieren los articulos 242 y 492 de
la Ley Tutelar para menores y los remitir8 sin demora a dichas auto-
ridades.

La canalizacidn gue se lleve a cabo deber§ estar
fundamentada en los términos de las disposiclones a que nos hemos re-
ferido, respetandc plenamente !5 derechos individuales canstitucio-
nales de los menores y en todos los casos otorgando al menor un tra-
to humanc pronto y expédito acorde con el sentido tutelar de su si-
tuacién por su edad,

Por lo antes anotado, vodemos decir que a la Pro-

curaduria General de Justicia del Distrito Federal, pretende contar
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con un procedimientc administrative especializado en asuntos de
menores y sumamente &gll, para que al tomar conocimiento de los =
hechos realizados por los menores de edad, sSe cumpla lo estable-
cido por los artfculos 342 y 39Q de la Ley que crea el Consejo Tu-
telar para Menores Infractores, es decir ponen al menor o a los me-
nores a disposicidn de dicha autoridad en una forma inmediata sin
demora, sin detenciones prolongadas o tratos ineguitativos, respe-
tando siempre los derechos individuales elementales consaqrados -
para toda persona en la Constitucibn Politica de los Estados Unjdos

Mexicanos.

i
;
i
[
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3.1.,4 La custodia del menor de edad, otorgada
por el Ministerio Plblico al tuter o re-
presentante legal del menor,

El articulo 490 de la Ley que crea el Consejo
Tutelar para Menores Infractores, a la letra dice:

“"Cuando deba conocer el Consejlo Auxilliar, la -
autoridad ante la que sea presentadc el menor rendir$ ia ;nfcrmaclén
que reuna sobre los hechos al presidente de aquel érganoc mediante
simple oficio Ainformativo y poendrd en libertad al menor, entregando-
lo a quic es ejerzan sobre &! la patria potestad o la tutela, a fal
ta de ellos a quines lo tengan e deban tener bajo su cuidado y ad-
virtiendoles sobre la necesidad de comparacer ante el Consejo cuan-
do se les cite con tal Ein."

Por lo que respecta a éste punto el articulo 6Q
del acuardo, A/032/989, publicado en el Clarlo 0ficial de la Fede-
racidén en fecha 4 de agosto de 1989, mismo que entrd en vigor el dia

S de agosto del mismo afo, establece:
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ﬁTraténdose de Menores Infractores que no amee
riten capalizacidn al “onsejo Tutelar o Consejos Auxiliares, el Mia
nisterio Plblico Especializado, se ajustara a lo dispuesto por el
articulo 49 de la Ley de la materia. Cuando el menor o sus familiae
res o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, lo soliciten
expresamente, el Ministerio Piblico Especlalizado, dar& un apoyo -
legal, v blopsicosocial por parte de la Yireccidn General del Minis
terio Piblico en lo familiar y civil a traves del perssnal todo ello
con la finalidad de reintegrar al menor en la forma m&s conveniente
a su natural entorno social y familiar.

Asi mismo el articulo 10% del mismo acuerdo,
establece lo siguiente:

"El Ministerio POblico Especializade, para el
debido cumplimiento de éste acuerdo podré;

I.- Entregar al menor de edad, infractor a sus
padres, tutores, familiares o quienes ejerzan lapatria potestad o
custodia del menor en todos los casosQ « « .

ITI.- En caso de menores infractores, los remi-
tir& de inmediato al Consejo Tutelar, Consejos Auxillares o Jueces
Calificadores, en los términos de lo dispuesto en los articules, -
22 349,49,y 492 asi como 52 transitorio de 13 Ley que crea el Con-

sejo Tutelar para Menores Infractores.
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3.1.5 Problematica temporal del Aseguramiento
de un menor de edad en la Averiguacidn Previa,

Se denomina Aseguramiento a la privac}én de la
Libertad de un menor que ha cometido una conducta de las estableci-
das en el articulo 29 de la Ley que crea el Conéejo Tutelar para =
Menores Infractores,

Pero ain cuando dicha conducta, se encuentre ti
pificada tanto en el Reglamentc de la ley Sobre justicia én materia
de faltas de pollela y buen goblerno, o en el C&dige Penal como de-
lito, los menores en sentido estricto ne cometen dellitos, sino in-
fracciones a las peyes penales.

Pero cual es el tiempo que un menocr debe quedar
a disposicién del Juez Calificador, si incurrid en faltas de tipo
administrativo? o a disposicidn del Ministerio Piblico si cometid
alguna conducta que se encuentre deblidamente tip!ficada en el Cddigo

Penal?.
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La Ley Orghnica de la ‘rocuradurtfa General de
Justicia del Distrito Federal, no establece un tiempo fijo, pues -~
se refiere a que se debe remitir al Consejo Tutelar para Menores -
Infractores, a la mayor brevedad posible, si{n establecer el tliempo
pero entendiéndose que {nicamente es necesario tomar conocimiente
y remitir al menor con oficio informativo de los hechos, cumplien~
do con lo que establecen los articulos 492 y 672 de la Ley que crea
el Consejo Tutelar para menores, asi mismo que debido a que en las -
Agenclas del Ministerio Pibllico en el Distrito Federal no se cuenta
con una sala de espera de menores Infractores, sala con la que si -
cuentan en los Juzgados Calificadores, ccmo lo establece el articulo
382 del Reglaﬁento de la Ley sobre justicia en materia de faltas =
de policia y buen gobierno.

Asi tambien tomando en cuenta el Acuerdo emitido
por el c. Procurador Ueneral de Justicia del Distrito Federal en -~
fecha 4 de Agosto del afo de 1989 y en base a los articules, 22, 39
fraccién II 5Q y 8e,

D; todo lo anterior se desprende que no hay un
tiempo sedzladn, pero el tiemns gue permanezca asegurado deberd ser
el minimo posible,

Cabe aclarar que a partir de que se emitibd el -

Acuerdo, que crea las Agencias Especlialisadas en Asuntos de menores.
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El procedimiento, se pretsnde sea rénido y agil
para poder determinar si se envia o no al menor de edad, tomando en
cuenta que con el acuerdo antes menclionado, se pretende gue todos los
menores que cometen alguna conducta de las sefdaladas por el articulé
20 de la Ley que crea el Consejo Tutelar para menores infractores,=
¥y sea llevado ante el Agente del Ministerio Plblico en turno en las
Agenclas en el Distrito Federal, deber& ser enviado a la Agencia es
pecial para menores, en donde se resolverd su situacidn juridica y
sl procede serf entregado a sus padres en custndia cuando lo solici
ten o Sera enviado al Conselo Tutelar para menores en donde se le -

seguira el procedimiento corrrespondiente,
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3,1.6 Problematica temporal del traslado del

menor.

Sor lo que respecta a éste punto y de acuerdo
a lo tratadeo anteriormente, respectc de menores infractores el Re-
glamento interno de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es omiso en éste punto, Asl tambien el acuerdo nimero =
A/032/989, de facha 4 de Agosto de 1989, emitido por el ¢. Progcura-
dor General de Justicia del Distrito Federal, por el gque se crea
la Agencia Especlial del Minlsterio Piblico para la atenclidn de asun-
tos relacionados con menoras Jde edad, es omiso a &ste respecto, va
que tampoco sefiala el tiempe del traslado del menor al Consejo Tutg
lar para Menores Infractores, ya que el artficulo 342 de la Ley que
crea el Consejo Tutelar para menores establece lo siguiente:

"Cualqulier autoridad ante la que Sea presentado
un menor en los casos del articule 2%, lo pondrs de inmediato a dis

posicidn del Consejo Tutelar, en los té&rminos de su competencia, -
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proveyendo sin demora al traslado del menor al centro de Observa- -
c1én que corresponda, con oficlio informative socbre 1los hechos o co-
pla del acta que acerca de los mismos se hublese levantado,

51 el menor no hubiese sido presentado, la au-~
toridad que tome conocimiento de los hechos informard sobre los mis
mos al Consejo Tutelar, para les efecteos que procedan,

Asi tamblen el articulo 39 fraccidén II del -
Acuerdo antes seflalado, establece :

n5i el menor es Infractor, una vez acgreditada
la minorfa de edad, sin entrar a! conocimlento del asuato, lo remi-
tird inmediatamente a la Agencla del Ministerio Plblico Especiali-
zadpo, para los efectos consigulentes®,

Asi tambien el articulo 52 del mismo acuerdo,
sefala lo siguiente:

"Jyna vez trasladade el menor infractor a la -
Agencia del Ministerio Pﬁbl;co Especialtizada, el perscnal adscrito

a ella, elaborar& los informes a quez 3e refieren los articulos 34¢

v
1

y 49 de 1la ‘ey Tutelar oara mencres y ltos remitir§ cin demora , a
dichas autoridades. La canalizacidn que se lleve a cabo deberd oS-
tar fundamentada en los términos de las disposiclones a que nos he-
mos referido, respetando pleram=nte los derechos individuales Cons-
titucionales de los menoreS y , en todos los casos, otorgando al =
menor un trato humano pronte y expedito, acorde con el septido tuw

telar de su situacién por edad.'
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De la lectura de los articulos antericres po-
demos deduclr que respecto al traslado del menor de la "gencia del
Ministerio Piblico Especializada en Menores, al Consejo Tutelar —=
no hay un tiempo 1imite s6lo se establece que debe ser a la mayor
brevedad posible, lo cual! no es claro, asi como tampoco la frase "A
1a mayor brevedad posible", ya que no hablendo un artfculo o fra--
ccldén que regule este espacic temporal del traslado de un menor, =~
siempre se presentara a éste punto una situacidn de desventaja pa-
ra el mencr.

Tampoco se establece g.ien o quienes son las =
personas encargadas del traslado de un lugar a otro, aungue en la -
préctica diaria, puede ser tanto el chofer a los rlementos de la ==
Policla Judicial del Distrito Federal, los encargados de dicho tras-

lado, por no contarse con personal destlnads para tal efecto.
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3.2 Cbligaciones

Todo Derecho conlleva necesariamente a una obli
gaclén, y tratandose de menores infractores que si tienen clertos
Yerechos, por lo tanto deben tener ciertas cbligaciones mismas que
en general, son de beneficlo para el proplo merr infractor ya que
en general éstas tienden al correcto desenvelvimiento seguido.

Una de las obligaciones gue tiene es comportar—
se correctamente durante el desarrollo de las diligenclas-que se -
realizen tanto durante la Averiguaclidn Previa que es el puntec que
no ocupa, come Jdurante el procedimiento szaquido ante 21 Conselo Tu~
telar.

Cira Je las obligaciones gque tamhien es muy im-
portante es comparecer 2 las dillgencias cuands sed requerids, vy -
que se lleven a cabo.

Tiene 12 ohllgacldn de acatar a lo dispuesto
por la autoridad, no hacerse justicia por su propia mano ni ejercer

violencia para reclamar su derecho,
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3.2.1 Colaboracién en la integracidn de la =

Averiguacidn Previa,

Desde el punto de vista del tema que nos ocupa
&ste ounto reviste especlal importancia, debico a que inicialmente
el menor de edad es oresentado ante al “gente del Ministerio Pabli
co, ante quien se le acusa directamente o se formula una denuncia
o una guerella en su contra por heches que puscen ¢onstituir delito
desce éste punto de vista el menar e=sta sujets 21 Ministerio Pébli-
co, quien tiene la obligacién de Irniclar una Averiguacidn Previa,~-
una vez que toma conocimiento da los hechos, posteriormente el me—
nor si es presentado ante dicha autoridad, =5 pzsads al servicio =
médico a efecto de corroborar su minoria de edad, y debe permanecer
en la sala de espera o on algin lugar diferente al lugar en que se
encuentran los mayores de edad, durante todo éste tlemp:s el menor
de edac, debe adoptar una conducta colaborepara integrar dicha —-
Averiguacidn Previa o cuando menos para tomarle su declaracién res-

pectiva de los hechos para de lnmedlato remitirlo con offclo a la -
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Autoridad competente, es decir ante el Consejo Tutelar para meno=-
res infractores, como lo establecen los articulos 20 y 34 de la

Ley que los crea, Cabe aclarar que a partlr Jel cuatro de Agosto
de 1989, y debido al Acuerdo A/032/989, cuande un menor de edad,

es presentado a alguna Agencia del Ministerio PQblico, éste de in-
mediato tiene la obligacién de llamar a 1a Agencia Especial del -
Ministerio Plblico para la atencién de asuntos rel:cionados con -
menores de edad, y a su vez el Ministerio Piblico adscrito en la
Agencia antes citada, solicita el traslado del menor de edad, con
la Averiguacién Previa o copla Cértificada de &sta y actla segfin

lo establecido con el acuerde antes mencionado, dejandolo.en Cus-
todla o enviandolo ante el Consejo Tutelar., debiendo en todo momen=-
to el menor de edad, colaborar en le integraclén de la Averlguacién

Previa,
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3.2.2 Someterse a los estudios médicos que le

sean practicados.

) Dentro de la Averiguacién Previa el menor de =
edad, es sometido a diversos examenes médicos, segln se trate la
conducta que se le atribuye,

Para efecto de corroborar su edad, el menor es
pasado con el Médico Legista de guardia en la Agencia del Ministe-~
rio POblico, mismo que deber& certificar su edad clinica probable,
de acuerdo a su desarrollc fisico y somitico.

Respecto a éste Cértificado Médico,el menor de
edad debe someterse a Aste debido a que &s de gran importancia pa=-
ra el desarrolleo del procedimiento ya que tiene un doble aspecto -
el primero es comprobar su minoria de edad y el otro aspecto es una
formal idad de! procedimliento, ya gue debe quedar asentado en la ==
Averiguacidn Previa.

Dependiendo de la conducta del menor es como

pueden realizarse otro tipo de examenes médices, pues si se trata
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de un menor que haya =aolpeado a otro sujeto, mayor o menor que é}
deberan certificarse ademas las Lesiones que presente, por lo que
el Médico Legista deberd extender un Cértificado Médico de estade
psicofisico, asi tambien puede ser que el menor de edad al realiw~
zar la conducta infractora se encuentre bajo e14inf1ujo de alguna
droga o sustancia toxica y ésto tambien debe quedar asentado en el

Cértificado Médico correspondicnte.
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3+2.3 Durante el traslado al Consejo Tute-
" lar para ﬁenores.

Dentro de las obligaciones gque tiene un menor
infractor como ya vimos con anterioridad es colaborar en la lntegra-
cién de la Averiguacidén Previa,.

Una vez gue la Averiguacidn Previa ya esta inte-
grada y el Ministerio Plblico ha resuelto que el menor cde édad infrace
tor debe ser remitido al Consejo Tutelar, &sto puede Ser atin cuando
“no haya sido inteqrada la Averiguacién Previa y con objeto de que el
menor sea trasladado a la mayor brevedad posible ante la autoridad -
competente, fisicamente el menor es trasladado.

En la préctica el traslado del menor de edad al
Consejo Tutelar Auxiliar, en la actualldad es enviado por personal -
del Ministerio Plblico, por choferes adscritos a la Direccidn Gene-
ral de Averiguacicnes Previas o por elementos de la Policla Judicial

que se encuentren de guardia en la Agencia del Ministerio Pilblico.
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Cabe hacer mencidén que a partir del acuerdo,

A/32/89, de fecha 4 cuatro de Agosto de 1989, los Menores de edad,
que se encuentren lnvolucrados o relacicnados con Averiguaciones -
Previas, cuando son presentades en cualéuiera de las Agencias Ine-
vestigadoras, &stos deben ser remitidos a la Agencia Especializada
en Menores, con ;ede en el edificio de la Procuraduria “eneral de
usticla del Distrito Federal, ubicado en Nifos Heroes y Doctor La=-
vista colonia Doctores, en donde se inicia el procedimiento y se de-
termina la situacidn del menor, en caso de que el Ministerio POblico
resuelva que &ste debe ser trasladado al Consejo Tutelar para Meno-
res, &ste traslado lo debe hacer seglin el acuerdo, personél que para
tal fin sea designado, siendo comiin que el personal de la Policia =

Judicial, sea el encargado del traslado de los menores,.



CAPITULO IV, CASOS DE ASEGURA%IENTO O NO DEL

MENOR DE EDAD DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA,
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Las Averiguaciones Previas que se tramitan con
menores infractores presentan una situacién muy especial, ya que co
mo son sujetos que se encuentran fuera del campo del Derecho Penal,
éstas Averiguaciones deben trabajarse con la mayor celeridad, ya que
come vimos con anterioridad cuando el menor de edad es presentado =
ante el Ministerio P(blico, &ste debara trasladarlo sin demora y a
la mayor brevedad posible al Consejo Tutelar para menores aunque ==
debido al Acuerde A/032/989, los menores de edad son trasladados -

a las Agenclas Especlal del Ministerio Plblico para la atencibn de
asuntos relacionados con menores de edad, por lo anteriormente cjita-
do vodemos deducir que el Ministerio Plblico Especiallizado en meno-
res es el que tiene actualmente la obligacién de remitir al menor -
infractor al Consejo Tutelar para menores.
El articulo 162 de la Constltucién Polltica de
los Estados Unldos Mexlicancs establece entre otras coas:

", . . No podr§ librarse ninguna orden de aprge
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hensidn o detencidn a.no ser por la autoridad judicial, sin que prg
ceda denuncia, acusacidén o querella de un hecho determinado que la
ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas -
por declaracidn bajo protesta, de persona digna de fe o por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha -
excepcidn de los casos de flagrante delito, en que cualquier persoc-
na puede aprehender al delincuente y a sus complices, peniéndolos -
sin demora, a disposicién de la autoridad inmediata. . "

Asl tambien el artfculo 182 del mismo ordena=- =
miento en su pérrafo cuarto, establece:

"La Federaclidn y los goblernos de los Estados,
establecer&n instituciones especlales para el tratamlento de meno-
res Infractores".

Pero tratindose de menores infractores no se -
les detiene se les asegura comc medida preventiva, ailn cuando du--
rante el procedimiento ante el Consejo Tutelar no es de tipo sancig
nador sino educativo correctivo, por lo que podria decirse que se =
asegura al menor de edad para que sea educado y corregido como medi
da preventiva de su conducta.

No en todos los casos procede el aseguramiento
del menor de edad durante la Averiquacion Previa y por consiguiente
en el Centro de Observacibn, ya que hay casos que pueden considerar-
Se menores que se encuentran establecidos en el articulo 480 de la

Ley que crea el Consejo Tutelar para menores infractores.
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4.1 Casos comprendides en el articule 482 de la

Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores.

El artfculo 48¢ de 1a Ley que crea el.Consejo
Tutelar para Menores, se encuentra en el capltulo VI, denominado,
"Procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiiiar" y a la letra dice:

"Los Consejos Auxilliares conoceran exclusivamen
te de Infracciones a los reglamentos de policia y buen goblerno y de
conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, leslones que
no pongan en peligro la vida y tardan en sanar menos de quince dias
y dafo en propledad ajena culposc hasta por la cantidad de dos mil
pesos.

Cuando el caso de que Se trate revista especial
complejidad o amerite estudlio de personalidad e imposicidén de medi=-
das diversas de la amonestacidn, o cuando se trate de reincidente,
el Consejo Auxiliar Io remitird al tutelar del que dependa, a efec~
to de que tome conocimiento de &1 conforme al procedimiento ordina-

riov,
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De la lectura del articulo anterior se despren
den varias hipdtesis que debemos’estudiar cada una por Separado,-
pudliendo dividirlas en las sigulentes :

I.~ Infracciones a los Reglamentos de Policla vy

buen gobiernos

1I.- De conductas constitutlvas de golpes.

IIl.- De amenazas

IV.= Injurias

V.- Lesion=s que no pongan en peligro la vida

y tarden en sanar mencs de quince dias

VI.- Dafic en propiedad ajena culposo hasta por

la cantidad de dos mll pesos

De las hipdtesis anterlores nodemos decir lo -
sigulente:

I.= Respecto a las infracciones a los Reglamen=-
tos de Policia y Buen Gobierno podemos decir que el Reglamente vi-
gente en su articulo 522 establece que 51 el presunto infractor --
fuera mennr de edad, se ordenar& de inmeciato su remisldn ante el =
Consejo Tutelar en los términos dispuestos por la Ley , en tanto se
presente al menor al Consejo Tutelar, &ste sera ublcado en el 4rea
especial de espera para menores, y sSe amonestara a los padres o tu-
tores para que adopten las medidas necesarias con objeto de evitar

las infracciones.
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Il.~ De conductas constitutivas de golpes.=

La sequnda hipdtesis no se encuentra tipificada
en el C8digo Penal vigente como delito, ya que se derogd por decre=
to del 16 de Diclembre de 1985, publicado en el “iario oficial de =
fecha 23 del mismo mes y afo y que entrd en vigor treinta dias des-
pues, Tampoco se encuentra prevista en el Reglamento de la ley so=-
bre justicia en materia de faltas de polic{a y buen goblerno del -
Distrito Federal, pero sl se encuadra en sentido amplioc & lo estable
cido en el art{culo 20 de la Ley que crea el Consejo Tutelar para =
menores.

IIl.- De Amenazas

Esta hipbtesis es en términas juridicos la més
grave conducta que contempla Sste artfculo, puss si se apcuentra -
debhidamente tipificada en el art{culo 2822 del C&digo Fenal Vigente
en el Distrito Federal

IVe- Injurias

Respecto a &ste punto las injurias va no se en=
cuentran vigentes en el Cddige *enal Vigente en el Distrito Faderal
ya que fueron derogadas con anterjoridad, pero que en sentido amplie
si se encuendra dentro del articulo 20 de la Ley que crea el Conse-
jo futelar para Menores.

V.- Lesiones gque no pongan en peligro ia vida y
tardan en sanar menos de quince dias,

VI.~ Daflo en propiedad ajena culposo hasta por

la cantidad de dos mil pesos.
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Por lo que se refiere al delito de Dafio en pro=
piedad Ajena, la cantidad de dos mil pesos en la actualidad es mi-
nima y no seria justo que por &sa cantidad un menor de edad, fuera
hasta el Consejo Tutelar para menores y en términos generales cuando
un mayor de edad comete &ste delito ya sea per motivo del trénsito
de vehlculos éste no es detenido ni el vehiculo es detenido, ain =
cuando no acredite la propiedad del mismo, y si hay lesiones e incly
sive comete el delito de Homicidio y es responsable aGn asi no es -
detenido, por lo que si{ aln en los extremos anteriores un mayor de
edad no es detenido y consignado, unicamente se le toma su declara-
clén y si asi lo solicita tlene derecho a causionarse, no hay razdn
para gque un menor de edad sea asegurado primero en la Agencia del -
Ministerio PUblico y posterlormente enviado al Consejo Tutelar para
menores, por el hecho de que el Ministeric Pliblico no es competente
para resolver la situacidn juridica de un menor de edad.

Procedimlento ante el Censejo Tutelar Auxiliar

Este procedimiento tiene lugar solamente en lo
referente a lo establecido por el articule 489 de la Ley que crea =
el Consejo Tutelar para menores infractores, y del estudio del mismo
se desprende que no Se realiza el estudio de la personalidad, a que
Se refiere el articulo 449 del mismo ordenamiento. Asi tambien &ste
procedimiento no se sigue cuando el menor infractor es reincidente,
Aln cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que

no es reincidente el menor que comete un delito cuando se encuentra
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cumpliendo una medids correccional, ya que con respecto al delito
que did lugar a ella no es culpable, por no ser 1mputable:

Este procedimientc se lleva en forma sumaria y
sencilla, ya gque el menor infractor es presentado ante la autoridad
y sin privarlo de su libertad, se celebra una audiencla, previa cita
del .menor y de quienes sobre &l ejersan la patria potestad, proce-
diendose de inmediato 51 desahogo de las pruebas, escuchand> al me-
nor y a sus encargados y se entiende que de inmediato deberd proce=

derse a resolver el caso.
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4.2 Problemdtica de la aplicacidn de la No
Flagrancia en los casos de menores de edad

S1 entendemos la flagrancia como:

"Cuando el momento en que una persona es sor=
prendida al comater un delito, o cuando despues de ejecutado el actoe
delictuoso el presunto responsable es materialmente persequido o =
bien cuando al momento de haberlo cometido alguien lo seRala como
responsable del delito y se encuentra en su poder el objeto del mis
mo, el instrumento con que aparezca cometido, huellas o indicios =
que hagan presumir fundadamente su culpabllidad".(40)

A contrario sensu lo antes anotado, podemos en
tender la No Flagrancia y ésto cuandoc se aplica a los menores de =
edad, en la préctica cuando un menor de edad, es presentado ante una
autoridad, caso concreto el Ministerio POblico, sin existir flagrane =
cia por parte del menor de edad, éste de inmediato se le asegura en

una sala diferente a 1a sala donde se encuentran 105 mayores, y con

(40).- Arriaga Flores, Arturo, Derecho Preocedimental Penal Mexlicane
Textos de Derecho de la E.N,E.P. ARASON, UNAM, 1989 pags,
174=175.
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res, y con oficio s remitido ante el Consejo Tutelar para menores
infractores, o bien ante el Ministerio Plblico, mismo que como auto
ridad toma conocimiento de los hechos, y se inicia la Averiguacidn .
Previa se le toma su declaracidén, y adn cuando niegue los hechos, =
9 no haya suficientes elementos para corroborar 1la falta por la que
fué presentada ante ésa autoridad, el Menor de edad es trasladado
al Consejo Tutelar para Menores.

Lo anterior es a nuestra forma de ver fuera del
espiritu’nrotector que inapira nuestro Yerecho Penal, respecto de -
menores, toda vez que se debe velar por la legalidad del procedi -
miento al gque son sujetados los menores infractores y ésté actitud
en vez de ser und medida vrotectora es una medida contraria al De=
recho, toda vez que sl un menor de edad, que es presentado ante el
Ministerio Plblico y ne se acredita que &I cometid £s3a conducta no
hay porque se le prive de su libertad, arguyendo que en cuestidn de
menores unicamente es competente para resolver su situacién juridica
el Consejo Tutelar para Menores,

A un mayor de edad solamente se le puede dete-
ner en flagrante delito o en cumplimiento a una orcen de detencidn
como lo establece el articulo 149 Constitucional.

El Procedimiento para los menores es general-
mente arbitrario y no existen reglas presisas para su tramitacidn -
ni para la recopilaclén de pruebas.

En cuanto a los menores de edad, no se requiere
que este comprobado el cuerpo del delito, ni siquiera la atribuibi-

lidad y en algunos cases se orocede por manifestaciones de personas
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de que un menor ha cometido un hecho que de ninguna manera se pue~
de considerar como delito o falta grave y tambien en otrosS casos

se procede a detener a los menores por simples sospechasS.
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4,3 Problemitica de los delltos con pena alter-
nativa o pecunisria y su aplicacién a los
menores de edad,

Delitos con pen3a privativa de libertad:

Son aquellos cuya penalidad se encuentra en
dos hipdtesis a aplicar perorque'laley establece la letra o pudien=
do ser impuesta una u otra.

Delitos con pena pecuniaria:

Son aquellos que en cuya penallidad se esta-
blece una sancién de caracter economico.

En ambos casos no Se puede privar de la 1li-
bertad al sujeto activo.

Lo anterior se aplica en los casos de que un
mayor de edad cometa un de!lto, con mis razén debe aplicarseles el -
benaficlo a los menores de eded que han cometfdo una infraccldn pero
en la préétlca lo que sucede es lo siguiente:

Alos menores de dieclocho aflos cuando son -
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presentados ante el Ministerlo Piblico por haber cometido un hecho

semejante al que cometiera un mayor de edad en las mismas condicio-
nes son privados de su libertad, Asegurados, por el Agente Investi-
gador del Ministerio Piblico y remitidos al Consejo Tutelar para -

Menores.

Cuando un menor de edad, realiza una conducta
semejante a la del mayor no obstante ain cuando no exista la que=-
rella de la persona ofendida, tambien es enviado al Consejo Tutelar
para menores.

Asi mismo cuando un menor de edad, conductor
de un vehiculo, tiene un accidente, choca contra otro vehiculo cuyo
conductor es mayor de edad y unicamente se cometid el delito de Da=~
3c en Progledad Ajena, al mencr de edad, se le asegura y sin que se
hava recibido el Victamen correspondiente de si fué o no responsa-
ble del hecho de transito, ze le envia al “onsejo Tutelar para Meno~
res, quedado el conductor mayor de edad, en completa libertad y en
posesién de su vehiculo, vya que de resultar resgonsable del hecho,
éste se swnciona con pena pecuniaria.

Lo anterior como va se menclond con anterioridad
sucede en la préctica, lo cual esta en contra del espiritu’proteccio-
nista que insplra a nuestro Derecho respecto de los menores, pues =
no debe ser gue a2 los mayores de edad se les aplique lo gque el Vere
cho contempla como vigente y a loS menores de edad por el hecho de

serlo no se les aplique el Derecho vigente en lo que les beneficia,
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4.4 Reformas y adiciones al articulo 489 de
la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores.

En el capitdlo VI v bajo el rubro de "ifroce-
dimiento ante el Consejo Tutelar Auxillar", encontrames el articu—
lo 482 que a la letra dice:

"Los Consejos Auxiliares conocerdn exclusiva=
mente de infracciones a los Reglamentos de Policla y buenlgobierno
y de conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesio-
nes que no pongan en oceligro la vida y tarden en sanar mencs de -—-—
quince dias, y dafoc en propledad ajena culpoSo hasta por la canti-
dad de dos mil pesos.

Cuando el caso de que se trate revista espe--
cial complejidad o amerite estudio de personalidad e imposicion de
medldas diversas de la amonestacién, o cuando se trate de reincle-
dente el Consejo Auxiiiar lo remitird al tutelar del que dependa,
a efecto de que tome conocimiento de 21 conforme al procedimiento

ordinario",



-122=-

El Procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxi
liar, se encuentra previsto en los articulos 48° al 529 de la Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores, y éste procedimiento, tle-
ne lugar unicamsnte tratandose de lo sefdalado por el articulo 48e,

De éste articulo 482 se desprende gue no se rea=-
liza el estudic de la personalidad y que el Consejo Tutelar Auxiliar
no continua con el caSo, cuando se trata de relncidente(?géntre otras
causas,

Este procedimiento se lleva a cabo en una for-
ma sumaria y sencilla, simplemente el menor de edad, es presentado
ante la autoridad, sin privarlo de su libertad, se celebra una au-
diencia, previa cita del menor y de quienes ejercer sobre &1 la pa-
tria potestad, procediendo de inmediato al desahcqgo de las pruebas
escuchando al menor y a sus encargados y de inmediato se debe resol-
ver el caso.

Este Consejo Tutelar Auxiliar, sélo puede impo-
ner como sancién la amonestacién y ésta resolucién no es impugnable
como queda establecido en el articulo 519,

Respecto a la critica que se le hace al arti-
culo 482 antes ancotado, hay que mencionar gue la cenducta constitu=
tiva de golpes no se encuentra tipificada en el C&digo Penal, como
delito, por lo que no hay lugar a que el menor de edad, sea presen-
{ 39) AGn cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estable=
ce gue no es reincidente 2] mencr de edad, que se encuentra cumpllien
do una medida correccional, ya que no es considerado responsable, -

respecto del delito por ser inimputable.
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tado ante el Consejo Tutelar para menores, asi como el monto de dos
mil pesos de Dafo en propledad ajena, es una cantidad tan pequeiia,
en nuestra actualicaa, gue no debe dar lugar a un procedimiento de.
éste tipo, asi mlsmo respecto a las otrds copductas que son sefiala-
das en éste precepto si son delitos, que se encuentran tipificados,
en el Coédigo "enal Vigente, asi como el de Dafio en Fropiedad Ajena,
por lo tanto, y debido a las caracteristicas de la conducta misma -
éstos menores infractores si deben ser sometidos al estudio de la -
personalidad ya que si se pretende prevehir una conducta grave, de-
be primero tratarse una conducta que Sea leve vy asl evitar la comi-
sidn de conductas mas complejas o de alta peligrosidad. .

Debiendo tomar en cuenta Que para que una cone-
ducta sea base de un procedimiento v se realize dentro de é&ste e} =
estudio de la perscnalidad por parte del Consejo Tutelar para meno-
res, ésta conducta deber& estar previamente tipificada como iInfrae-
ccidn de tipo administrativo o como delito, de otra manera no se =
justifica la presencia de un menor de edad, ante el Consejo Tutelar
Auxiliar, por lo que Se propone que el articulo 482 quede de la si-
gulente manera:

"Los Consejos Auxillares, conoceran exclusiva-
mente de infracciones a los Reglamentos de Policia y buen gobierno,
y de conductas constitutivas de amenazas, lesliones que no pongan en
peligro la vida y tarden =n 5anar menos de quince dlas y Dafc en pro-
nledad ajena doloso,cuando el ca3o de que se trate revista especial
complejidad o amerite imposicidén de mrdidas diversas a la amonesta-

cidén o cuando se trate de reincidente, el Consejo Auxiliar , lo re-
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mitira al tutelar del que derenda a efecto de que tome conocimiento
de el conforme al procedimiento ordinario®.

Hav que aclarar que se menciona reincidente en
el sentido gramatical de la palabra ya que en sentido juridico con
anterioridad se expuso el sunto de vista de la Suprema “orte de Jus

ticia de 1a Nacidn.
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CONCLUSIONES

Del trabajo elaborado oodemos concluir que un menor in-
fractor es aguel que nor su edad, principalmente y cone
secuentemente por la falta de desarrollo fisico y psico~
légico no es capaz de tener un criterio que le permita =
conocer la magnitud de su conducta,

Tomando en cuenta que nuestro Derecho Positivo, respecto
de menores de edad es de tipo proteccionista, en todo pro=-
cedimiento se debe aplicar lo que mis le beneficie.

Es necesarlo reglementar el cont:nido del articulo 189 pé&-
rrafo IV, de la Constitucién Politica, con el objeto de =~
que su aplicacién sea més real y funcional.

Se debe revisar y actualizar la Ley que crea el Consejo
Tutelar para menores infractores en el Distrito Federal,
toda vez gue de la época de su premulgacién a 1a fecha, -
los cambios sociales han sido radpidos y en muchos aspece=
tos no es acorde con la realidad a la cual se encuentra
dirigida.

Por lo que respecta al Consejo Tutelar para Menores, és-
te debe encargarse de mencres infractores y depe dejlar -
para otras instituclones a los menores que se encuentren

en estado de necesidad o de peligro.
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Si un menor de edad comete una infraccidn a las leyes pe-
nales y es presentado ante el Ministerio Piblico, desde =
ése momento deben valer para €1 los derechos y obligaciones
asl como las garantias que otorga la Constitucidn a todos
los ciudadanos.

- El Ministerio Plblico como Autoridad competente en la -

investigacidn y persecusidn de los delitos, debe resol-
ver la situacidén juridica de un menor que es presentado
ante &1 por una infraccién a las leyes penales, cuando
la falta no sea grave, é&sto sin enviar al menor de edad
al Consejo Tutelar Auxiliar, en calidad de asegurado, =
y con el objeto de que el menor sea dejado en libertad
lo més pronto posible,
Tomando en cuenta gue la lntervencién del Ministerio Pl-
blice, respecto de menores infractores, se encuentra den-~
tro del marco juridico, debe darse a la Averiguacidn Pre-
via la importancia que tiene como base de un procedi--
miente con el cual se inicla el estudio y la aplicacidn

de una medida de prevencidn y rehadaptacién.
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