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QUEDA FUERA DE TODA DISCUSION QUE LA PLANEACION sg

ENCUENTRA CONDICIONADA A LAS RELACIONES SOCIALES DE

PRODUCCION EN QUE ESTA SE DESENVUELVE, CONDICIONAMIENTOS
DE ORDEN POLITICO,ECONOMICO SDCIAL €& IDEOLOGICO, CON

HECHOS 0BJETIVOS QUE MARCARA EL AMBITO Y CARACTERISTICAS

DE SU DESARROLLG.

EL DESARROLLO DEL CQPITALISMD“!ﬁ_“eh- CREAR t.AS
CIRCUNSTANCIAS PARA LAS DIFERENTES ACTUACIONES DEL
ESTADD Y PROPIAMENTE DICHO, DE LAS DIFERENTES POLITICAS Y
SOBRE TODAS DE LAS FOLITICAS ECONOMICAS YA SEAN DE CORTE
PROTECCIONISTA, LIBERAL, MONETARISTA O AUN SOCIALES, GQUE
DICHD ESTADD INSTRUMENTA SOLO RESPONDEN A LAS
NECESIDADES DE ACUMULACION DEL CAPITAL UN SENTIDO

AMPLTO.,

EL FAPEL DEL ESTADO Y SU CARACTERIZACION ADRUIERE
MULTITUD DE FORMAS Y LAS DIVERSAS APLICACIONES DE
POLITICA NO TENDRIAN NINGUN SENTIDO, ESTUDIADAS FUERA DE
LAS CONDICIONES SOCIAL-POLITICAS EN  LAS CUALES
SURGIERON, ESPECIFICAMENTE FUERA DEL MOMENTO HISTORICO

CUE L.ES DA ORIGEN.

EN ESTE TRABAJO PRETENDO PLASMAR COMO ACDRDE AL

DESARROLLO DEL CAPITALISMO, EL. ESTADOD SE MISTIFICA Y



ACTUA TANTO EN LO POLITICO, EN LO IDEOLOGICO, MAS AUN EN
LO ECONOMICO DE ACUERDO LAS NECESIDADES DE LA

ACUMULACION Y DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO MUNDIAL.

I.AS FORMAS DE ACTUAR DEL ESTADO PUEDEN VARIAR, PERO NO
CON ELLO VA A VARIAR LA ESENCIA DE SU EXISTENCIA Y SER

COMO MARX DICE:

..M., EL ESTADO... NACIDO EN EL SEND DE L0OS CONFLICTOS
DE CLASE, COMD REBLA GENERAL, ES EL ESTADO DE LA CLASE
MAS FODEROSA, LA QUE IMPERA ECONOMICAMENTE, Y QUE POR
MEDID DE ESTE ESTADOD SE HACE TAMBIEN LA CLASE
PREPONDERANTE DESDE EL FUNTO DE VISTA POLITICO Y CREA DE
ESE MODO NUEVOS MEDIOS DE FOSTERGAR Y EXPLOTAR A LA

CLASE OFRIMIDA..."(X)

ESTA MARUINA DE SOJUZGAMIENTO (SEA ESTE COERCITIVO,
IDEOLOGICO, FOLITICO O ECONOMICO, WND O TODOS SEGUN LO
DETERMINE EL MOMENTO ESPECIFICO} EN LAS VARIACIONES DE
su ACTUAR, DE HACER POLITICA, EN ESPECIAL DE
HACER POLITICA ECONOMICA, DE DIRIGIR EL PROCESO

ECONOMICO, NOS INDICA NO SOLAMENTE SU  CLASE, SINOG

¥ Marx Carlos. LA IDEOLOGIA ALEMANA .Editorial Mir.
Mouscu. 1984. pp.B9



TAMBIEN LA FORMA EN QUE ENFRENTA LAS CONTRADICCIONES EN

LA ACUMULACION DE CAPITAL Y COMO LOGRA REFRIMIR A LAS

CLASES SO0JUZIGADAS.

AMPARADG EN LA "DEMGCRACIA BURGUESA"; QUE ES SOLO
DECORADO Y AFARENCIALIDAD, SE DA LA CONCENTRACION DEL
CAFITAL Y CON ELLA LA DEL PODER FOLITICO., Y LOS CAMBIOS
Y LUCHAS EN SU INTERTOR SON FARA FPODER APLICAR CON
MAYOR 0 MENOR COHERENCIA UNMA POLITICA ECONOMICA QUE CON
LLLEVA A LOS MISMOS FINES: LA CONTINUIDAD DEL CAPITAL ISMO

Y LA OBTENECION DE LA MAXIMA GANANCIA.

FOR LD OUE LA APLICACION DE POLITICAS ECONOMICAS
TECNICAS Y DE sy EXPRESTON MAS ACABADA LOS
FLANES, PROGRAMAS Y SIMILARES SOLO SIRVEN FARA  "...
FONER ACENTO A LAS LEYES DEL PROCESO ECONOMICO, FRENTE A
LLAS CUALES EL. ESTADD, NO EXFRESA INTERESES GBGENERALES,
SIND LA REALIDAD DE UNA HEGEMOMNIA DE INTERESES

FARTICULARES ...EN BENEFICIO DE LA CLASE BURGUESA" . (%)

FOLLITICAS ECOMOMICAS, FLANES Y PROGRAMAS HECHO POR  UN

ESTADD BURGUES, GUE COMO TAL, REFRESENTA DEFIENDE VY

¥ Brunoff, Susan de. LECTURAS DE FOLITICA ECONOMICA.
Ediciones de Cultura Fopular. México. 1984. p. 2B&



MANTIENE AL SISTEMA SOCIAL QUE LE DIO ORIGEN.

EN MEXICO. E£ESTO NO ES DIFERENTE, EL ESTADO BURBUES
MEXICANC Y SUS DISTINTOS GORIERNOS, ASUMEN LAS
CARACTERISITICAS Y ACTUACIONES NECESARIAS PARA LA
CONTINUIDAD DEL CAPITALISMO MEXICAND SURGIDO DE LA

REVOLUCION DE 1910,

EL COMFLEJO PROCESQO HISTORICO DE ACUMULACION CAPITALISTA
HA INSERTADG A MEXICO (COMO CONSECUENCIA HISTORICA)
EN LA ESFERA DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJD,
ComMo UN  PAIS DE CAPITALISMO MAS GQUE TARDIO, (¥),

SUBORDINADG ¥ DEFENDIENTE (kX).

EN LA LLUCHA DE FODER INTERNA, LOS GRUPOS BURGUESES
NACIONALES TRATAN DE OBTENER VENTAJAS, PRERROGATIVAS
PRARA INCREMENTAR SUS GANACIAS, FOR AFPLICACION DE CIERTAS
FPOLITICAS ECONOMICAS: SE ENFRENTAN CON LA LUCHA DE
LOS TRARAJADORES NACIONALES Y CON LOS INTERESES DE LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES GQUE DEFENDERAN SU  GANANCIA A
CUAL.QUIER PRECIO, ASI SEA LA GUERRA.

¥ Cordera Rolando. ESTRUCTURA DE MEXICO I. Ed. SUAFE,~
UNAM, México 19846 pp.

¥ Galindo, Magadalena. REVISTA DE LA UAM NO. Nov de
1988



LAS POLITICAS ECONOMICAS ANTERIORES Y ACTUALES NOS
INDICAN COMO SE DIRIGIO EL PROCESO ECONOMICO Y COMO
BENEFICIO A LA CLASE BURGUESA EN GENERAL Y A ALGUNOS
CAPITAL ISTAS EN ESPECIAL, PERO LO MAS IMPORTANTE, como
ACTUALMENTE, AL ENFRENTAR LA CRISIS, LOS METODOS Y

TECNICAS INSTRUMENTADDS PARA SUPUESTAMENTE SALIR DE ELLA

SOLO BENEFICIAN A LA BURGUESIA.

FUNDAMENTALMENTE COMO, CON LA APLICACION DE POLITICAS DE
CORTE MOMETARISTAS AMPARADAS EN SU TECNISISMO, ESTAS
IMPLICAN UNA VERDAERA GUERRA SIN SANGRE EN EL TERRENO
DE LA REDISTRIBUCION DE LA GANANCIA MUNDIAL, CREADA A
PARTIR DE LAS CONTRADICIONES GENERALES DEL SISTEMA
PARA ENFRENTAR LO QUE SEE CONOCE COMO EL NUEVO MODELO DE
ACUMULLACION LLAMADO TAIWANIZACION DE LAS ECONOMIAS [}
o CIENTIFICAMENTE “ DENOMINADOD COMO LA TERCERA

REVOLUCION INDUSTRIAL.

PARA EL PRESENTE ESTUDIG SE DIVIDIO EN FASES LA
EVOLUCION DE LA ECDNOMIA NACIDNAL DE LA SIGUIENTE

MANERA?

CRECIMIENTO CON INFLACION 1930-195%

CRECIMIENTO CON ESTABILIDAD Y DESEMPLED 1957~1970

10



CRECIMIENTO CON INFLACION Y DESEMPLED-1971-1981

DECAIMIENTO CON INFLACION Y DESEMPLED 1982-19B6

ESTA FERIODIZACION OBEDECE A QUE UN ESTUDID SEXENAL DE
LOS PLANES Y PROGRAMAS NO REFLEJARIA LOS MOMENTOS DE

CAMBIO EN EL PROCESQ DE ACUMULACION,

POR LO TANTO SE ATENDIO LA PERIODIZACION COMO LA
DEFINE ARMANDD LARRA, FaRA EL CADA FASE .. "UNA .. DERIVA
DE LA OTRA, POR QUE LOS RASGOS DE LA PRIMERA FUERON

DETERMINANTES DE LA SEGUNDA Y AMBAS DE LA TERCERA.." (X)

ASI MISMO LOS FLANES Y "POLITICAS" INSTRUMENTADAS FOR EL
ESTADD EN ESTAS FASES SON CLARAMENTE IDENTIFICABLES Y
DIFERENCIABLES NO SOLO EN IDEOLOGICO, O EN (O FOLITICO
SINO MAS CONCRETAMENTE EN LO ECONOMICO EN SU RELACION

CON LO FPOLITICO-SOCIAL.

LOS PLANES, PROGRAMAS Y POLITICAS SE DEBEN DE
CONSIDERAR COMO UN PROCESO DE " . .DECISIONES GUE EMANAN
HISTORICAMENTE DE LAS RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION

¥ Labra Armando. FARA ENTENDER LA ~ ECONOMIA MEXICANA.
Ed. UNAM. FE. Méwito 1987. lera Edicidén. p.p. 38
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Y DE PODER e Y RESPONDEM A LAS CONDICONES
COYUNTURALES DEL REGIMEN DE ACUMULACION,

ACENTUANDO ND SOt0 LOS MOMENTOS ECONOMICOS DEL
DESARROLLO DEL CAPITALISMO MEXICANO, &I NO AL MISMO
TIEMPO INTENTO SEMALAR COMO CON LA APLICACION DE
"CIERTAS Y ESFECIFICAS " POLITICAS ECONOMICAS
DESARTICULADAS a NO. Y EN MUCHOS MOMENTOS

CONTRADICTORIAS

DEL. CAPITALISMD

E INCOMEXAS SE HA LOGRADO LA CONTINUIDAD

EN ESTE PAIS.

EN EL FRESENTE TRABAJO SE RESALATA LA ACTUACION DEL
ESTADO NO FORQUE SEA  EL  UNICO FPARTICIFANTE EN LA
FOLITICA ECONOMICA TRATANDOSE 60LO EN FORMA MUY
SENCILLA LA LUCHAS INTERNAS FOR EL PODER FOLITICO, ASI
COMO  TAMPOCO SE CONSIDERD EL PAFEL TAN IMFORTANTE QUE
JUEGA EL  SECTOR EXTERNO, Y NO FORRQUE NO SE LES

CONSIDERARA COMO DE MENOR IMPORTANICA QUE EL PROPIO

ESTADO, SIND POR QUE EL FIN DEL ESTUDIO ES SEAALAR EL
ESTADD Y EN ESPECIAL LAS FOLITICAS QUE SE IMPLEMENTAN
DESDE EL.

ORIGENES DE LA CRISIS EN MEXICO.
Jere Edicidén p.p.78 :

¥ Guiilén Romo Héctor.
Ed. ERA. Ménico 1988.

12



CAPITULO |

FASE DE CRECIMIENTO CON INFLACION

La criste de los 30's
£) Primer Plan de Desarrollo

La Politica Cardenista




LA CRISIS DE LOS 30s

™
En estos afos la economia mewxicana tenia uma marcada
tendencia a la baja, los principales indicadores habian

caido, el PIB en cerca del 124 de 1920 a 1924 después en

un 15% de 24 a =5,

La producciéon agricola se habia visto afectada por la
Revoluciodn y trancurrian algunos péricdos presidenciales

y los reclamos campesino no se cumplian.

l.a depresién habia reducido la exportacion de materias
primas nacionales y lo mismo que la afluencia de
capitales internacionales, en este momento, se inicia la
1lamada evolucitn hacia adentro de las economias de la

periferia.

No s6lo habia problemas econémicos. se vivian los
conflictos - entre la iglesia y el estado, en la guerra
cristera, y despuds apareceria el de laos trabajadores

petroleros y las companias productoras transnacionales.

Los problemas se acrecientan en ®] interior de la
nacién vy las promesas del reciente conflicto armado no

52 ven en ninguna parte.
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En México se aprovecho 1a oportunidad y la. coyuntura,
alentandose las reivindicaciones laborales, se acelera
el reparto de la tierra, se reorganiza el grupo en el
poder (X)) se impulsa la industria y en forma casi
obligada se nacionaliza el petréleo, y después los

ferrocarriles.

EL PRIMER PLAN DE DESARROLLO.

Los primeros esfuercos para integrar en forma ordenada
la accitn del estado mexicano, fue el Plan Sexenal del
Partide Nacional Revolucionario (PNR) elaborado en 1934

por la sequnda convecién de dicho partido.

El plan obedece a la necesidad de formular lineamientos
de politica econémica con los que el pais deberia de
resolver las dificultades por las que atravesaba en esos

momentos.

Fué dado a conocer por el presidente Cardenas, el 12 de

¥ ECONDMIA INFORMA
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Mayo de 1934, vy previé a esto. durante su campaia ¢l lo
difundié y popularizé, en reupiones en todos los estados
con les principales empresarios de la nacién, con 1l1os
obreros, con 1los campesinos y aun con los salientes

gobernadores y Secretarios de Estado.

El Plan es presentado en una reunioén de CArdenas con los
dirigentes de la recien formada Confederacion de
Trabajadores Mexicancs (C.T.M.), haciendo notar, que
solo las reformas sociales podian ser la base para

estabilizar politica y socialmente al pais. (¥

En 1920, se habia expedido la Ley de Planeacidén en 1la
que se hacia sentir que era inegable 21 conccer los
recursons que se tenian en el pais para que se realizard
el inventario de ellos y conociendo la realidad, se

pudiera coordinar el desarrollo nacional.
El ENR, reconoce en este primer Plan la necesidad de que
se impulse el desarrollo de una economia atrasada y de

una sociedad debilmente organizada. (%)

Con el objete de coordinar. organizar y de conducir las

X EL NACIONAL 2 De Mayo de 1334,
*% EL NACIONAL 14 de Junio de 1934,
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nuevas actividades del estado, se crean diferentes
dependecias gubernamentales surgiendo la Comisidén de
Pl aneacién Yy nuevas organismos que adecuaron la
administracidén a 1as medidas exigidas en la preparacion
de 1la expansidén industrial, politica y social prevista

en este Frimer Plan Nacional de Desarrolla.

Cardenas no participé en la organicacién del Plan este
se realizd por el equipo de Calles, en su aspecto
metodol égico. carece de objetivos. metas, lineas.
estrategia y todo lo demas, solo tiene buenos deseos

en listados en un documento bastante aburrido.

Y aungue adolece de muchos defectos técnices, su valor
reside en la forma de concebir la necesidad de cambio
en el pais, en las reivindicaciones sociales que
contiene vy sobre todo en lo oportuno de su aplicacién,
resaltando la visién politica que tuve tuvo Cardenas
para impulsar los cambios gque eran necesarios en esos

momentos.

Por aquello tiempos se consideraba que con una decidida
intervencioén del estado en la economia se podian sentar

las bases de las transformaciones politicas, econdmicas



y sociales, todo esto fundamentado en la Constitucion

suwgida de la Revolucién de 1917

La cual habia quitado al estado su cardcter de
institucién puramente politica y lo habia orientado
hacia 1la accién reguladora de los fendémenos vitales de

la nacidn.

En el Flan se contempla como imperante un cambio del
sector agrario, pues los problemas en &1, lo habia
convertido en un posible detonante de un nuevo problema
politico-social, v para evitarlos se debian de
proporcionar algunos paliativos., pues de no hacerce;

seria imposible mantener la pa: y el estado.
El problema en el campo era en dos sentidos?

Su baja productividad limitaba la transferencia de
recursos de este hacia la industria presionan  los

precios de los productos a la alza, vy

el mas significativo, el politico. el marximato duefo de
una gran cantidad de tierras nacionales, con  un

considerable poder econdmico y politico, capaz de

18



enfrentarse a CArdenas vy a las nacientes necesidades de

acumulacian.

De las primeras resoluciones que eran impostergables de
ser tomadas resalta la de la distribucidn de la tierra,
que se contemplaba en el Plan como wurgente para

modificar las relaciones sociales en este pais.

LA POLITICA CARDENISTA.

El pensamiento ideolégico que acompaia al  cardenismo
puede ser enmarcade en las corrientes desarrollistas que
de corte 1liberal surgieron en América Latina como un
producto de la crisis del 29 y es por eso su orientacidn
nacionalista reformista, resultado de la relativa
ausenczia de ingerencia internacional; asi como que al
interior de los paises era urgente el intentar cambios

para revitalizar sus economias.

Los cardenistas consideraban que era necesario el cambio
"para la elevacion ecomémica, cultwral y social de las
masas que permita proseguir con las condiciones de la

paz social”. (xJ.

% EL NACIONAL 21 de noviembre de 1934



Para el grupo cardenista las condiciones en que se vivia
en el pais exigian una salida lo mis rapida posible vy al

mismo tiempo decian ellos, en el Plan se tenia :

“los postulados de la revolucion, las aspiraciones del
campesino a la tierra, del obrero a una vida mejor y de
todo el pueblo a la educacién, contiense ademds todos los
elementos de una sociedad organicada y es el puente que

se tiende entre el pasado y el porvenir" (%)

Se van a implementar por parte del estado politicas de
fomento al desarrollo de las cuales destacan por su
importancia: la cuestién de la reforma agraria y el
reparto de tierras, el uso de gasto publico para 1la
formaci én de capital (Politica de
Industrializacién), apoyada en la creacién de mecanismos
financieros, una politica educativa, ¥ la
nacionalizacidén de algunos recursos entre 1os mas

importantes el petréleo.

Junto a 1la Reforma Agraria destaca la creacidén de
mecanismos financieros que pudieran incrementar la
produccién agricola y generaran un excedente importante
para ser transferido a las nuevas industrias

nacionales, por la via de precios bajos a los productos

% Cordova Arnaldo. EL CARDENISMO POLITICA DE MASAS. ED.
El Caballito, México 1978. pag.
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agricolas, de ecta manera se mantendria bajo el salario
y se incrementaba la ganancia y con ello la acumulacidn

de capital.

En 1a década que va de 1935-1945 la aportacién de la
agricultura al FIB paso de 2 399 a 6 152 millones de
pesos (constantes de 1970), E! crecimiento en por
cientos es de 25.467 % para la decada. El PIB agricola

nunca mas 1o va a lograr. (ver cuadro I)

Cuando mas notorias son las politicas econdmicas
implementadas por Cardenas en obras de infraestructura
hidraGlica asociada a la produccidén, la creacidén de
nuevas zIonhas de riego, y el uso de 11os nacientes
créditos agricolas, es cuando es mayor el crecimiento

en este sector.

Al mismo tiempo se creé el Departamento Agrario vy
Comisiones Agrarias Misxtas en 1los estados, todo
acompatado de importantes firnanciamientos otorgados por

los diferentes bancos y por el recien creado Ranjidal.

El financiamiento otorgado por el nuevo sistema bancario

nacional aleanzo la suma de 106 millones de pesos de

21
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%) en general

ios recursos fueron destinados a la

promoci 4n de siembras de productos basicos y al  impulse

de

los nuevos

industria.

El

que

nuestras necesidades mas

en

."Dependemos

documento manifiesta

productos agricolas que necesitara la

una profunda preocupacion por

México contarda con wuna planta productiva vy dices

este pais se cuente

permita a los

mismo tiempo

remunerador" (k%)

Esta

el

la

aun del euterior para poder satisfacer
elementales, es necesaric que

con una planta productiva gque

mexicanos un mejor nivel de vida y al

les brinde

un trabajo digno v

fase se le ha denominado comp la preparacién para

capitalismo

caracteriza

en Ménico,

Miguel Angel Rivera,

como la fase extensiva de la

acumul aci én de capital (X¥x)

L3S

ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. S.P.P. México 198&.
Primer flan Nacional de Desarrollo. Flanes y Programas
en México. S.P.P. 19846. pp 142

Rivera Rios,
CAPITALISTA.
53

Miguel Angel.
Ed.ERA lera.
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Los sectores .que durante este periodo van a mostrar
mayor crecimiento ser4 el industrial, vy especificamente
el manufacturero que registrd la mds altas tasa de

formacién de capital.

Durante el cardenismo se dedico el 37.6% del presupuesto
de la federacién a actividades que estimularian el
crecimiento econdmico de la industria. La manufactura va
a ser la forma predominante de la produccién éaterial de

mercancias, México se convierte en un pais capitalista.

En los afos anteriores, se habian creado un mercado
interno de mercancias y de trabajo, v las condiciones de
la preguerra mundial van a favorecer y a impulsar las

esxportaciones de productos mexicanas.

l.as inversiones en la 1industria manufacturera se
elevaron de 438 milliones de pesos en 1930, a 559
millones de pesos.en 1935, y a 746 millones de pesos

para 1940, tuvieron un crecieron del 25.6% .

Para 1940 destaca por su importancia la rama

alimenticia y textil, asi como la siderurgia y la

23



quimica las cuales ccupan ya el 18% de participacion

con respecto al PIB total

L3 FEA por actividad vari¢o en forma considerable, el
México agricola precapitalista de los afos pasados, se
transforma lentamente en un pais industrial, en 1930
el 70.20% de la PEA nacional, su actividad era 1la

agricul tura, 2l 14.39% laboraba en el sector secundario

vy tan sélo el 11.36 en el sector terciario. (Cuadro II)

Fara 1940 la distribucién habia variado. en el sector
primario trabajaban el 65.39%, en el secundario 12.73% y

en el terciario 19.07 %.*

Esta etapa se bha dicho, se protegio excesivamente a la
industria naciomal, e otorgaron estimulos  fiscales,se
mantuvieron reducidos 1los <calarios, y sobre todo el
estado tomp a su cargo la construccién de la

" infraestructura necesaria para las nuevas industrias.

En relacidén a la nacionalizacion del petrélee, no
bastaria con sefalarla como un simple momento de
actuacidén nacionalista por parte de Cardenas, que el

¥ ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. SPP. México
1986 pp. 1-260
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dia 18 de marzo de 1938, comunicéd a las 20:00 hrs, por

radio a la nacion:

"en acuerdo colectivo celebrado el dia de hoy a las
20hr, comuniqué al gabinete gue se aplicard la Ley de
Expropiaciones a los bienes de las compafies petroleras
par su actitud rebelde, habiénde sido aprobada la
decisién por el ejecutivo federal .... el paso dado por

el gobierno federal es en defensa de la soberania ,.." %

Cuande Cardenas decide intervenir en favor de Ilops
trabajadores petroleros frente a la comisidén
dictaminadora, fué debido a2 que las empresas por esos
dias ya no sélo mandaban a agredir fisicamente a los
trabajadores, sino aun retaban al estado en forma
abierta, 1la confrontacion 1laboral entre empresas vy
trabajadores, se convirtio en un reto de las

transnacionales al estado mexicano en farma abierta.

Primeramente el estado toma una posicién de negoeiador
entre empresas y trabajadores, y después la Unica salida
1a que va a beneficiar a los empresarios: la

exprapiacién.

% EL MACTONAL 19 de mar:zo de 1938



Expropiaciéon de una emprasa gue! " epntaba con plantas
muy viejas, vy trabajaba a base de refaccicnes vy medidas
de emergencias, pues hacia mucho tiempo que las
compafias no instalaban nuevos equipoes y se conformaban
con operar la chatarra del mejor mpdo que les fuera

posible.”" ¥

Por ecto la produccién petrolera tenia por lo menos 17
de mantener una tendencia a la baja, la produccidén  en

miles de barriles era en 1921 de 193 398 y para 1937 de

46 803, se producia un 313.21% menos que en 1921.

La eupropiacién petrolera responde a una de las mas
clasicas actuaciones del estado, recuperar una industria
en un momento que es incosteable e irredituwable para los
capitalistas, hacerla productiva, donde productividad
no depende de la cantidad de producto entre ndamero de
trabajadores ©o de las ganacias obtenidas, sino de
recuperar a los capitalistas uma parte o tada su

inversioén,

El 10 de diciembre de ese afo. Al inicié de las sesiones

ordinarias del Congreso de la Unién, el General Cardenas

*¥ EL PETROLEO. INSTITUTD MEXICANO DEL FPETROLEO. MEMDRIAS
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solicita wna ampliacién al presupuesto federal para 1la
conservacisn y el mejoramiento de las refinerias y de
las imstalaciones, para reparar y modificar las plantas
productivas y con ello reintegrar a su trabajo a los

petroléros.

Producto de la expropiacién es el pago a los
capitalistas extranjeros realizado en wuna par te
considerable en el misma afo, tanto por el estado como
por el propic pueblo que ante la nmedida eoxpropiatoria
respondié brindando todo lo que tenia, basta recordar
como se acudia a depositar cualquier ob jeta

valioso posesidén de las familias.

La inversién bruta fi ja (IBF) para el sector petroléro
es 25 ese ano de 8 millones de pesos vy el siguiente seré
de 27 millones, para (940 de 79 millones (9907  de

incremento de inversion por parte del estado). *

Pasando 1la produccidén petroléra de 38 482 m.b.d. a 44
045 m.b.d. (crecio la produccieén petroléra en 12.7%) en

s6lo I& meses de pésima  administracidn  federal, el

adjetivo "pésimo” fué  aplicado durante esos dias a la

administracidén estatal por algunos que se vieron

seriamente afectados.

* ESTADISITICAS HISTORICAS DE MEXICO. S.P.P. México 1986

27



CAPITULO I}

FASE DE ESTABILIDAD Y DESEMPLEO

El Programa de Inversiones, la Sustltucion ligera de importaclones

El Desariollo Estabilizador




EL PROGRAMA DE INVERSIONES, LA SUSTITUCION LIGERA DE
IMPORTACTONES

En la década de los 50s. los factores internos que
habian sustentado nuestro proceso de acumul aci én
empiezan & perder fuerza, entre las causas fundamentales

se encuentrant

Ltos montos de reurscos  financieros provenientes
del exterior se veian disminuidos por la caida de

la produccidn agropecuaria y minera. que ahora se
muestra insuficiente no sélo en el nivel de
exportaciones, si no aun para manter el flujo

interno activo.

£l financiamiento interno es muy reducido, 1o que

limitaba adn mads las posibles salidas.

Cabe se®alar asi mismo que las industrias que se
habian instalado desde los Z0s y adn antes en
México, eran - en su gran mayoria  productoras de
bienes de consumo  inmediato, el grado de
absolecencia de su equipo industrial era muy alto,
y una parte de la inversidn productiva de la época

se va a dar en el sentido de adguirir’nuevos”
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bienes de capital e insumos intermedios bdsicos en

el extranjero.

Desde 1240, las empresas requieren cada vez una mayor
cantidad de bienes de capital para modernizar su
produccién vy esto se refleja en un aumento en las
importaciones de estos bienes, sobre todo de los

destinados a las inductrias y a lta mineria.

La importacién de biemes de capital para las industrias
pasa del 28% en 1940, al 3&% en 1950, al 40% en 1945. Se

presiona desfavorablemente a la balanza comercial.t

EFl esfuerzo industrializador consistié en procurar una
serie de incentivos directos e indirectos a la inversidn
privada con el fin de crear y de robustecer al sector
agricola, que mostraba franco decaimiento, consolidar
una base industrial aque a posteriori lograria su

crecimiento vy fortalecimiento.

Es de hacer notar que para fines de la década anterior
una vez que finalizé el conflicto bélico en Europa,
desaparecid o1 auge ewportador de productos mexicanos,
con la obvia disminucidn de divisas que sostuvieron la
demanda de importaciones que mantenia el crecimiento del

producto industrial.
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La planta industrial creade en los afos anteriores se
habia caracterizado por temer un minimo de exigencias
tecnolégicas y condicionada a producir s6lo bienes de

consumo ligero.

Todo proceso intermedio, de cualquier otro producto

final sDlo debe de complementar las actividades
praoductivas mas especializadas. en un procesoc de
maquilizacién que va depender de necesidades

internacionales, tanto en lo tecnolégico, como en 1la

demanda.

De esta manera la nueva industria que se conformé, nacié
coen  la conveniencia in natura de que en le  fundamental
es una parte precondicionada de proceso internacionales
de produceidn que yva nunca podrian  ser independientes a

dicha situacidn.

S6lo se conformaron una serie de procesos simples de
produccién, que acentuarén nuestra subordinacidén  al
capital monopélico, quien es el gue controlara el
conocimiento total del proceso productive, la inovacién

tecnolégica. vy la demanda.

Dicha forma de produccién tiene sus limitantes, no sélo

en las condiciones internas si no al mismo tiempo en la
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forma de funcionamiento del comercio internacional

dominado precisamente por esos monopolios.

El papel compensador a los problemas que se tuvieran por
un comercio exterior altamente desfavorable, lo va a
tener el estado, vy como un indicador importante de las
nuevas funciones que el momento histérico le asignan,
baste destacar lazs nuevas politicas de importaciones v
y exportaciones en el _periodo, la relacién que guarda el
porcentaje entre la inversidn piblica y la privada con
respecto al PIR, asi como el destineo de dicha inversién,
(a3 esta relacién se le conoce como Formacidén Bruta de

Capital Fi jo FBK) (ver cuadro F.B.K )

Ahora la tarea consistird para el estado en delimitar vy
mane jar la variable de moda en la teoria econdmical "la
inversién" , y por lo cual ni tardo ni peretoso envia a
destacados mexicanos a estudiar a MHarvard y  sucursales
como incorporar las novedosas técnicas planificadoras a

los procesos de actuacidén del estado.

Apoyado todo por los EUA, quien en la reunidén de Punta
del Este, Uruguay, proporciont 20 millones de délares
frescos a las economias de la periferia, que sirvieran

para propiciar su crecimiento y evitar una innecesaria
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guerra, vwe solo podria llevarlas por los caminos del

comunismo, como a los cubanos.

Antonio Ortiz Mena y sus “"brillantisimos  alumnos" se
aprestaron a trabajar durante dos largos y duros aios en
la ctreacidédn del Primer Programa de Inversiones, el cual
fué tratado a un nivel sumamente secreto, més como Si
fuera wun delito a cometer., que un poasible programa
econtmicao, en el mayor secreto, nadie deberia saber nada
sobre ¢é1, guizd para gue nadie realizard nada y asi no

tener gue entregar resultados.

Al fin del sexenio, se di® a conocer e)]l Programa
Nacional de Inversiones gue debe ser llevado a cabo por
el proximo rvégimen y entonces, como una medida que
asequrara para gque se cumpliera con dichos proyectos
queda al frente de la Secretaria de Hacienda, Ortiz

Mena.

Este frograma de Inversiones proponia, ahora contando
con un Sistema de Cuentas Nacionales, hechos el sexenio
anterior con apoyo técnico y econdmico de fa ONU vy con
los estudiosos de Harvard, un poco tarde, pues va los

délares =e habian terminado en proyectos eecretisimos
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del sexenio anterior, vy en el despilfarro.
Se pensd por aguello ayeres que formar capitales
privados a costa del erario publico no era una forma

ignominiosa de apropiarse del trabajo de los mexicanos.

Se decia por aquella época "hoy brillant; funcionario
publico, maRana, después de un buen negocio con el
estado, magnifico capitalista. con carro a la puerta,
chofer, casa en la Lomas o en el Fedregal, en algin
centro turistico, también y claro floreciente empresa

que el estado mantenia directa o indirectamente”.

Negocios atractivos dentro del estado sobraron durante
esDs  afos. y ventajae que sacaron los funcionarios
publicos tambien, ya para terminar el sexenio con 1la
fluctuacién del délar, que se fijaba diariamente el la

SHCP, se lograron jugosas ganancias sabemos por quienes.

Tantos abusos tubieron que causar un  buen dolor de
cabeza por lo que se debia de actuar con medidas

drasticas, se creé un rigido control de los gastos del

estado,
En el Primer Programa de Inversiones destaca el
planteamiento sobre la cbligacison que todo
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organismo, cecretaria de estado., empresa estatal.,u
organismo descentralizado deberia de contar con  Su
Programa para poder tener accese a los recur sos
financieros necesarios para llevarlo a cabo, claro que

debia de ser forma programada.

t.os objetivos fundamentales del Programa fueron:
mejorar el nivel de vida de la poblacidn,
lograr un crecimiento econédmico
procurar un dessrrollo econédmico equilibrado
estabilizar precios
financiar la inversién publica sin deficit
el PIR creciera a un 5.9 anual.

estabilizar el tipo de cambio.

Para 1legrar lo propuesto se consideré necesarioc 50

millones de pesos de 1950, los cuales se distribuyeron:

1953 6°882.5 millones de pesos
1954 7°288.6 millones de pesos
1955 7°71Z.6 millones de pesos
19356 8’174,.0 millones de pesos
1957 87656.3 millones de pesos
1958 97167.0 millonez de pesos

La inversidén piblica deberia mantener fi ja su proporcién

con respecto a la inversién total, y 1los ingresos
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puiblicos variarian en el mismo sentido, manteniendo su

tendencia histérica.

Al elaborar esta proyecciones se tuvo en consideracioén
que el gasto de inversién del sector publico no se
prolongaria indefinidamente, y por 1lo tante se le
consideré como constante, como un nueva aporte aparecen

las invercsiones por sectores, asi como la territorial

"Esta segunda etapa de acumulacidén se va a caracterizar
por la Ffabricacién de bienes de capital vy bienes
intermedips debido a que el sector industrial aparecido
en los ados anteriores regueria de maquinaria y de

equipo para seguir funcionanado" (%),

El. DESARROLLO ESTABILIZADOR

Cabe destacar que durante esa época aparece en América
el pensamiento econdmico conocido con el nombre de
Sustitucidén de Importaciones. En el cual se manifiesta
la necesidad de producir internamente en nuestros paises
una serie de insumos intermedios y ain finales

necesarios a la industria nacional.

¥ Rivera Rios, Miguel Angel. CRISIS Y DESARROLLO
CAPITALISTA, Ed. ERA. fera. Edicién México 1988.pp &5
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Este pensamiento surge principalmente en el seno de la
CEPAL, sus principales representantes Sunkel y Paz, es
un planteamiento de crecimiento hacia adentro en el
cual, se tratan de enfrentar a los desequilibrios
causados a las economias perifericas a traves de un

cierto proteccionismo e impulso a la planta industrial.

Se trata de enfrentar los problemas del subdesarrollo
partigndo de que es el esstancamientc 1o que impera . en
nuestras naciones, que hace falta crecer. y por lo tanto
la vitamina es impulsar un crecimiento de! PIB, con

politicas de industrializacidn a toda costa

En todos los paises latinoamericanos es notable 1la
incorparacidén de procesos industriali:zadores er aquellos
afos pero es mas notable aun, es que dichos procesos
mantuvi eran una gran complementariedad con las
necesidades de los paises industrializados. En México

fundamentalmente con los EUA.

El proyecto de sustitucién de importaciones estaba
totalmente disociado de la realidad, cada programa de

¥Cordera H Salvador, CONCENTRACION INDUSTRIAL Y PODER
ECONOMICO EN MEXICO, Revista Centro de Estudios
Socioloégicos. El Colegio de México. pp. 26-27
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sustitucién de un Producta, se veia acompafada por una
fuerte ampliacién de la importacién de otros bienes
necesarios para su elaboracién interna, lo que
redundé en que las importaciones crecieran mas que las

axportaciones durante el périodo.

Ademas que la fabricacién de dicho bien generalmente
para el mercado interno temia ya de entrada ograndes
problemas entre los mias notables su alto precio y su
poca calidad vy su baja competitividad frente a los

productos similares importados.

La mayoria de los objetivos de este programa de
inversiones son tan ociosos como en los planes
anteriores, aparte, la inversidén va a depender en una
forma considerablemente del exterior, de los creditos

internos, y de la buena voluntad del sector empresarial.

Pero todo lo anterior no quiere decir que no hava habido
un ‘cambio en el modelo - de acumulacién, surguieron
industrias productoras de bienes de capital vy su
incremento se produjo a expensas de las industrias de

bienes de consumo no duradero.
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Hubo un proceso de 1ndustralizacidén, es inegable, pero
en ese momento de euforia i1ndustrializadora no se
midieron las consecuencias que se podian generar, al
deformar m&s auan a la estructura econémica de la

naciaén.

Y eso sin tomar en cuenta las propias limitantes que
tiene wun programa de sustitucidn de importaciones que
posee muchas, muchisimas md&s de las gue se podrian
haber imaginado cus defensores o las que se hubiesen

planeadao.

Con el famoso desarrollo estabilizador no se logro ni
desarrollo, ni estabilizacién, y sélo se fortalecieron
los vinculos de dependencia de México con el capital

internacional.

El abandono al que se le condena al sector agropecuario
Y el déficit pablico, la forma misma de la
industrializacién distanciaran ahora vya de forma
inegable al sector moderno de ia economia con’ los

sectores tradicionalmente atrasados.



La querra habia alentado e! proceso de indsutrializacidén
y la politica econdmica dié un decidido imputsa con
politicas proteccionistas exhoneraciones, subsidios
fiscales, precios bajos 3 1os productos fabricados por
las empresas publicas en especial en los sectores
estratégicos, la construccién de caminos, etc, todo

financiado en forma deficitaria con gasto publico.

Las tedéricos en economia van a sustentar que el
desequilibrio causado fundamentalmente por el exceso de
importaciones, para hacer funcionar la nueva planta
productiva ha creado el proceso inflaciocnario al

interior.

Sostienen que 1a importacidan de una gran cantidad de
bienes de capital necesario, debida al proceso de
crecimiento han hecho avanzar el nivel de vida de 1los
mexicanos. La demanda de productos manufacturados
aumenta mds rapidamente que el ingreso y la produccién

interna.

o gue presiona aan més el coeficiente de importaciones
Y en un pais poco desarrpllado las exportaciones se dan

por lo general a partir de materias primas y de algunos
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productos semielaborados, y ambos tienen una posicidén
deébil en el mercado internacional. su demanda depende de

tener precios menores a los internacionales.

Las condiciones crean una tendencia & un déficit crénico
en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Que

dificilmente podr& ser corregido después.

Aparece el estado proveedor de todo, el empreRsario debia
ganar e invertir. los sectores beneficiarse del acuerdo.

Lo primere sucedid 10 segundo no.

Una wvaraible importante del programa de estabilizacién
era mantener el "nivel de los salarios”, al mismo tiempo
que no wvariara 1la paridad peso délar y que se
tomprometid a los empresarios nacionales para que no

elevaran los precios de sus productos en demasia.

Sin embargo el indice de precios creciéd en 10 % como
promedio anual y el salario cae en I3 4 , las tasas  de
rentabilidad del sector industrial se incrementaron,
débido a que por un lado existian precios controlados a
las  materias primas y por otro bajos salarios, si le

unimos las restriciones de importacién lo que menos
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interesaba era entonce la calidad del producto, al ser

casi tnico en el mercado la fijacién de su precio queda
determinade mas por una politica de monopolio que por

una de competencia perfecta.

La fase de crecimiento & la gque se le conoce como
Milagro Mexicano por las altas tasas de crecimiento en
el sector industrial (B 4 en promedio ) para la época
tiene en si misma suUs proplias limitantes como vya se

di jo.
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CRISIS ¥ LA POLITICA EN LOS 70S.

A lo large del primer lustro de la década pasada, la
problematica acerca de la economia nacional se visualizé
en el sentido de que 1la estrategia denominada
"desarrollo estabilizador" era incapaz de promover
desarrollo, y que ademds habia creado obstaculos a las

nuevas necesidades de acumulacion en el pais.

Toda crisis, permite poner en tela de juicio los hechos
anteriormente 1llevados a cabo, y de esa mapera atacar y
reformar de la manera “mads conveniente”. las politicas
econdmicas instrumentadas por el estado, v que
interfieran o limiten las nuevas necesidades

capitalistas.

Al cambio del régimen presidencial, la evaluacién
econémica de Meéxico es de franca recesién, se habia

perdido el dinamismo econdémico.

La produccion agricola que durante .muchos afos financid
el proceso de industriali:acibn'fcr:osa, aun costo de
descapitalizacidn, olvido y pobreza en.el campo mexicano
25 incapaz de satisfacer la demanda creciente no sélo de

materias primas para la industria, sino también la de
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los de pienes de subsistencia, teniéndose que importar
en forma masiva alimentos, vy algunos insumos agricolas
industriales. De esta manera disminuye y adn desaparece

2l excedente comercial agricela.

En el sector industrial, existen graves problemas
estructurales, fuertes desequilibrios en las diferentes
ramas productivas, con una intensa polarizacioén inter e
intraramas, los coeficientes de importanciém son muy
el evados, en especial en las industrias punta de 1a

época,

Esta industrializacidn parcial y fraccionada es incapa:z
de proporcionar un nivel creciente de empleoc y todo va a
propiciar una tendencia hacia la concentracién del
ingreso acentuado por un mercado interno débil Y

sumamante protegido.

La visién econdmica predominante  de las épocas
anteriores habia permitido que el estado tuviera una
injerencia wmayor en las actividades econémicas, en

sobremanera se habia optado por una excesiva proteccién

de 1la planta productiva, vya gue esta era la dnica
op&idn, se decia, de un crecimiento integrado vy
sostenido.
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Se priorizé a los capitales nacionales, otorgando las
sequridades suficientes y necesarias que les permitieran
mantener margenes de rentabilidad cuantiosos suponiendo
que el capital retornaria al mercado por la via de 1la
inversién productiva y con ello s5e generaria una
dinamica de crecimiento econémico que otorgara mejores

condiciones de vida a los menicanos.

El estado habia aumantado sus gastos en
infraestructura, con una participacion directa Y
creciente en inversiones at sector industrial,
incrementandose 1a participecién estratégica en las
industriasz con altos requerimientos de capital vy de

rendimientos de largo pla:zo.

El crecimiento industrial de estos afios, se debe mads al
uso de la capacidad productiva gue estaba mantenida como
ociosa, que a instalaciones de nuevas plantas. La
capacidad industrial nueva pertenece en forma general a
los grandes  monopolios transnacionales que desde 1los
50"s empiezan a participar como la parte mas dinamica de

la economi a.

La politica salarial, para los ultimos 40 afos, era la

de salarios bajos, pues se crefa gque no solamente  se
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favorecia con ello & la obtencién de la ganancia, sino
que ademas, lo mas importante, se elevaba el nivel de
ahorro capitalista lo gque generaba una mayor inversioén

productiva y con esto mds empleo, y aun con bajos

salarios. se crearia una economia dinamica que
permitiria gue a un plazeo relativamente corto, ge
generalizara el bienestar no sélo de la clase

capitalista sino del pueblo en general.

Para apoyar el crecimiento industrial, el estado
también habia mantenido una politica fiscal de bajos
impuestos, para subsidiar a la gran empresa y &l
capital, pero ahora enfrenta problemas de déficit, la
deteriorada recaudacidén presionaba al endeudamiento
interno vy externo. La balanza comercial del pais se
sustento en 1la importacién de capitales y no en 1la

exportacidén de mercancias.

Este endeuwdamiento colocaba al estado en una situacién
critica, pues limitaba su actuacién e injerencia en la
economia y en general todo desmentia las acariciadas

promesas de desarrollo de 1los altimos afRos.

Los problemas no eran solo econdmicos, existia un

malestar social difuso, que se venia expresando en
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diferentes movimientos sociales, incorformidad en las
clases medias, perdida de la confianza empresarial,
falta de esperanza del campesinado que en forma mas
constante va a recuwrrir a la invasidén de tierras frente
a laes eternas soluciones burocraticas del "paternalista
estado”, las huelgas de los médicos, el naciente

Sindicato Electricista, etc.

l.a politica que se implementard durante el sexenio
Echeverrista es un intento por un lado de enfrentar los
problemas econdémices y por otro la situacidn politico-
social. El postkeynesianismo trata de reorientar el
proceso de acumul acidn capitalista sin grandes
enfrentamientos con log trabajadores y las clases

pauperizadas.

En estos momentos, se pensaba que el crecimiento
natural de la economia se limitaba por 1la  falta de
demanda, derivada de la lenta, ceonstante y segura
reducci on del ingreso de los trabajadores, del desempleo
estructural de la economia, vy la excesiva concentracién
del ingreso en wna pocas manos que desvirtuaban el

consumo nacional .

Grave problema era la eficiencia en la produccién, asi
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como el desequilibrio de las financas del estado.

Se impulsae entonces un programa econdmico donde se
pretende estimular la demanda ( esta es la explicacion
a los incrementos reales en los salarios ) durante este
periodo, por este medio se pretendia dar una
redistribucién del ingreso, con  las mejoras salariales

a nivel nacional, como parte proporcional del PIR,

Ademés de una reorganizacién y reactivacion del sector
agricola, un fortalecimiento de las finanzas pdblicas,
la modernizacitn del esquema fiscal y una nueva relacién
de comercio internacional de México, para enfreatar la

crieis,

Entre las politicas destacan:

= Incrementar la participacién de la mane de obra en el
procesa productivo.
~ Eliminar en forma gradual @ los desequilibrios
regionales. |
~ Mejorar la distribucién del ingreso.
- Disminuir el déficit de la balanza comercial y el

ritmo de crecimiento de la deuda publica.
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Destata de manera fundamental el inicio de la apertura
democrética, con el fin de abrir espacios tanto en lo
politico como en 1o ideolégico a las clases medias,

protagonistas del movimiento del &8.

Asi como la modernizacién educativa, la masificacidn de
la educacién permite por un lado desarticular 1los
movimientos populares educacionales y por otro la
formacién de cuadros técnicos al servicio de la
burquesia, durante tode el sexenio se van a wmantener
altos los presupusstos educatives, con la vertaja que
ofrece esta pelitica de mantener fuera del mercado de

trabajo. a su mads importante demandante los jévenes.

Desde 1972, el estado va a manejar su intervencidn en
la economia, en el sentido del multiplicador keynesiano,
pensando que con ello va & impulsar la acumulacién  de

capital.

Se reconocia por los medios oficiales, dos Méxicos. uno
_opulentoc vy beneficiario de las obras de infraestructura
vy de las actuaciones del estado, con una industria
pujante, una moneda fuerte, y estable, Y otro -el
oprimido~ 21 que soporta y sustenta la inequitativa e

injusta reproduccidén del sistema.
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Se deciad

"Yivimos un proceso de crecimiento sin desarrollo,
porgue el ciclo de crecimiento de la produccidn, no
propicié mejores niveles de empleo, ni redistribuyd en
ingreso, esto presupone un profundo desequilibrio entre
los mexicanos, y es imposible de que se prolongue por

un largo plazo".%

Uno de los efectos m&s notables en la dindmica de estos
afos fué la agudizacién en las tendencias de desarrollo
desigual . sobre todo en lag ramas de mayor composicisén
organica de capital en la industria con respecto a 1la
produccidn primaria. Con el tiempo esto va a ser un

obstaculo cada vez mayor a la acumulacidn de capital.

YEl desarrollo desigual es una manifestacidén universal
de la expansién del capitalismo, presente en todas las
épocas y paises, Asi mismo podemos decir, gue el
capitalisno se apoya, para la bisqueda del beneficio de
productores independientes, en aquellos centros vy
reqiones que cuenten con  un maydr nunero de
prerequisitos en términos de amplitud de mercado, de

¥ EXCELSIOR 27 de marzo de 1972.
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desarrollo de circulacién mercantil, disponibilidad de
materias primas, teessevas la lbgica que el capitalismo
plantea (dentro de ciertos limites) sSUs propios
instrumentos” % y con wvan a crear las contradicciones
que chocan con las premisag fundamentales para la

acumulacién.

Las condiciones de acumulacidn, en esos apos., adgurieron
el caradcter de una contradiccidén central que va a

descacelerar 1la esperada expansién econémica.

Desde 1a década de los S0°s las ramas industriales que
abservan mayor crecimiento son las que por sus
caracteristicas y origen de propiedad comandan la
expansidén y son las ligadas al capital internacional,

tanto en lo técnico del proceso comv en el capital.

"La caracteristica productiva est& definida tanto por
las modalidades gue asume el proceso de la  produccidn,
2l grado de concentracién de esta, las relaciones
sociales de produccién vy la correlacidn de fuerczas entre
ellas, como por la accién del estado,.....todo ello

¥ Rivera Rios op cit pag 116.
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determina los niveles de crecimiento y de distribucioén

del ingreso.%

Las caracteristicas que asume la produccion en el
proceso de industrialicacién y en la economia en Su
conjunto agudizaron las contradicciones de la estructura
econémica nacional. Unas cuantas industrias lidererean
el crecimiento econdémico y de su actuacién y decisiones
dependen la articulacién interna de las ramas

econdmicas.

ta industria productora de bienes de produccién se
impusc ya sobre los tipos de produccidn artesamal, y los
destinados al consumo personal. Es asi como  la
transformacién de la estructura materializaba el salto

experimentado por la acumulacisn. (X)

l.a transformacidn de la base productiva, se dio en un
marco de una creciente monopolizacién de la  economia,
" una amplia participacién del estade y una mayor
incidencia de la interpacionalizacioén del capital sobra
.todo en la intervencién el capital extranjero por 1la
via del crédito.

¥ Rivera Rios, op cit pag. 118B
¥ ibdem pag 119
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Se wva a manifestar paulatinamente la impaortancia del
sector industrial frente al agricola y a la produceién
arteganal personal. con una mayor proporcién de la

inversién industrial.

Los sistemas maquinizados de la gran industria. se
han impuesto va a otro tipo de produccion, las ramas
atrasadas de produccidn desemperan un papel secundario,
se@ salta hacia uwna nueva fase del desarrollo del

capitalismo mexicano.

A finales del sexenio echeverrista se deciai que el auge
inducido artificialmente durante ese période, en un
contexto de déficit de produccién, de inumerables
cuellos de botella, de estancamiento de la agricultura,
de estimulos indiscriminados al sector empresarial, ¥ la
apertura a la inversidén extranjera en los renglones mais

rentables de la economia.

Bue no trajo nuevas empresas v si se beneficiaron rcon el
uso de. crédito nacional para adquirir plantas Y

solo vreadetuarlas con un minimo de inversion.

Y en especial una politica econdmica sin direccidn que

carecia de un fin concreto y totalmente desvinculada a
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la realidad nacional.

Se manifesto en los nulos resultados que se obtuvieron
de c¢on su  aplicacién.,. Claro que no se pensaba en
términos de la capacidad real que tiene el estado
capitalista de dirigir y controlar el proceso econémico
comp un todo, y que ésta se reduce a un estrecho margen
de arbitrariedad e ineficiencia que el sistema le

otorga.

En agosto de 1976, después de 22 afose de paridad
cambiaria, se decide una devaluacidn, lo que obliga al
estado (Panco de México y SHCP) a negociaciones con el
FMI, para obtener una linea de crédito por 12 mil
millones de dolares, en un acuerdo de intenciones, se
negociaron el 25% de su cunta de Derechos Especiales de
Giro (DEG). con la posibilidad de retirarlos por medio

de una linea stand by en corto tiempo.

Costumbre del prestatario, exigié para la entrega del
crédito se implementara un programa de mediano plazo de
ajuste econdmico. ademd&s de gue el se encargaria de
racionar las entregas de ddlares frescos, segun
considerara que necesidades fueran urgentes de

solventar, desde su punto de vista obviamente.
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Tedo convenio con el FMI, implica un estrico programa de
ajuste econémico, con recetas de austeridad dirigidas al
enceso de intervencionismo del estado en la economia que

segtn dicen ellos ha proveocado los problemas.

Fundamentalmente, se implementan un ajuste de precios y
tarifas de los bienes vy servicios pablicos, la
aplicacidén de nuevos impuestos., una reduccisn de 1la
reserva bancaria., la sustitucién de la licencia de
importaciones por un moderno sistema de aranceles, ia
reduccidon de 10% anual de la emisidén monetaria y un

estricto control de precios.

El motor de acumulacidén de los 7C°s fud el abatimiento
de los costos de reposicién del capital, por la via de
una mayor intervencidn del estado en la economia, sa
habian otorgado un sin ndmero de subsidios a casi todas
las actividades productivas, desde irrigacidén basta
suministros bdsicos de consumo personals lo que
representaba el S&7% del ingreso nacional, esto refleja el
empefio que tuvo e! estado por paliar los problemas. més

apremiantes de la acumulacién de capital.
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EL PROGRAMA PETROLERO Y EL. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

Al tratar de reorganizar el capitalismoc mexicano por
medio de un ajuste de tipo monetarista, sefala no solo
la orientacién téorica de lo planeads, sino la realidad
hegemdnica vy las necesidades de la clase dominante, con
‘un proyecto a largo plato que pretende insertar a México
en el mercado mundial, en un momento de crigis
internacional. funto central del proyecto gerd 1la

reconversi én de la planta productiva petrolera nacional.

En la etapa actual del capitalismo, hay dos fases; la
de alto y 1la de siga, vy una u otra dependen de la
posibilidad del estado en intervenir en la econaomia,por
medio del financiemiento o de inversidén directa y con

ello sostener o ampliar el crecimiento.

El gobierno lopezportillista, intenta recuperar la
perdida coonfianza empresarial, por las politicas de
corte populista imnplementadas durante el sexenio

anterior.

Trata de establecer un nuevo paclto social, distanciando

al estado de las clases dominadas, en cuanto a obtener
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conceso por medio de una politica de redistribucién del
ingreso, salarios altos vy contencidn a la concentracidn
del capital, se hecho mano del corporativismo de las
organizaciones sindicales, gque en el terreno de
politico se habian desarticulado a través del charrismo
oficial.

Adem&s de la actuacién del estédorérente a la tendencia
democrAtica de los electricista, polo aglutinador de la
lucha de las clases dominadas en esos afos, asi Ccomo por
los errores en la conduccién politica del movimiento
democrdatico el cual se dejo llevar por el ilusionismo
de la famosa apertura democratica, como a la confianza
edcesiva que se tuvo por las contradicciones que se dan

en la lucha por el poder.

Al mismo tiempo, era necesario que el estado actuara con
mano dura, se va desatar una ola represiva y todo se
acompafa por nuevas politicas econémicas de promocion
del desarrollo, no es entonces de extrafar gque se
empiece por fijar topes salarias que contengaﬁ los
beneficios obtenidos durante la politica populista. (ver

cuadro de evolucion del salario)
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Se liberan mis de 500 productos, que se encontraban
sometidos al control de precios, se reduce el
financiamiento que el estado otorga a las empresas
retirando subsidios, vy con ello el estado se empieza a

retirar de la economia.

De las ventajas restrictivas de austeridad econdmica de
corte monetarista gue ofrece la ortodoxia financiera,

el anico que abtienen ventajas es el gran capital.

Los primeros meses del sexenio 76-82, vieron un cambio
con la aplicacion del monetarismo financiero, que debido
a 1os acuerdos con el FMI, se tuvieron que implementar

en forma inmediata.

Perae cuande surgic la cportunidad de obtener ddélares
frescos no se desaprovecho, aunque esta surgid de la
explatacién a gran escala del petréleo. Pues permitia no
solo un nuevo acceso al crédito internacional, sino una
salida rapida a los problemas econdémicos que enfrentaba

1a naciédn,

Toda la politica econdmica se dirige a crear una
plataforma petrolera, que no poedria ser en ningdn
momento la palanca dinamizadora del crecimients de 1la

economi &.
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Para aumentar la prqduccidn petrolera, era necesario se
importara una gran cantidad de insumos, de grandes
inversiones, y sobre todo de enormes empréstitos para
poder lograrlo, =i se queria esa salida era necesario
que el estadd sze endeudara. Curiosamente los prestadores
del capital necesarioc para promover esta industria en
féico van a ser Jlos afectados por altos precios

"petroleros de los ultimos aros.

Los paises industriales, habian perdido cerca del 2% del
FIR mundial, frente a los paises de la OFEP, ademas la
crisis mundial, afecta la cuota general de ganacia
mundial, en una de las crisis mds severas del

capitalismo.

Fara 1973, el consumo mundial de energéticos habia
disminuido en un 43% (X), vy la incorporacién de una
nueva oferta, por nuevas 4reas productivas, al mismo
tiempo Qque la baja en la demanda va a presionar

desfavorablemente a log petroprecios.

Lta sobreproduccién petrolera, s8 acompafa por la caida

de la produccién de mercancias, en jas cuales el uso del
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petréleo y sus derivados se ve disminuido.

Los vastos vyacimientos del sudeste del pais, y la
plataforma petrolera continental aparecia en informes
de 1a CIA, desde 1972, y si en México existia petrdleo y
al mismo tiempo este pais enfrentaba problemas de
financiamiento, los grandes prestamos condicionados a la
inversién de una plataforma petrolera, no son de

extrafarse.

Si esto era necesario para nuestros bangueros, 'y al
mismo tiempo resultaba conveniente para nuestros
politicos, entonces no era necesario el esperar. se
dispone todo para crear wuna industria petreolera de las

mas modernas y de las mds grandes del mundo.

En ese momento no se midieron las posibles consecuencias
al centrar la politica econémica de desarrollo nacional,
en variables sobre las gue no se podia tener el menor
contreolr la deuda, en especial la variacion de la tasa

de intédres, y los petroprecios.

Se toema entonces la decisién de dirigir la  inversidén
piblica a la investigacidén y creacien de una plataforma

petrolera que fuera entre 22/25 millones de barriles
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diarios (mbd) vy para la exportacién inmediata de 1.1
mbd. la extraccion de 4 millones de pies cubicpos diarios
(mped) teniendo ademas, que triplicar la produccién en

un lapso de 3 awnos.

Todo esto se preveia en un programa completo, tanto en
lo técnico, como en lo coherente, al que se denominé
Programa Fetraolero. con base en ¢1 se desarrolld el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial v por altimo el flan
Global de Desarrollo, donde se resume la estrategia
oficial para la reorganizacién del capitalismo mexicano,
y solo sg necesitaban la insignificante cantidad de

S0 mil millones de délares de inversién para comenzar.

Esta pequeda deuda se obtuveo de la banca internacional
avalada por el petrdélen, una ver en nuestras manos se
pone rapidamente a trabajar en la creacién y operacion

del Frograma Petrolero eje de la politica sexenal.

También se planteé durante este periodo?
= una reforma administrativa, palitica y
econdémica,
que se circunscribe a la alianza para la produccién
donde se pretende recuperar la tasa de crecimiento del

PIB y elevar el nivel de empleo.
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Con la modernizacién de la planta productiva, vy con la
autosuficiencia alimentaria, el desarrollo de ‘una
industria de bienes de capital e insumos industriales,
que se encontraban ligados al desarrollo y necesidades
de la empresa lider (PEMEX) eje dinamico de la economia,
se pretendia una reorientacidn del consumo, reforzar el
mercado interno y financiar la produccién agropecuaria

basica. *

Con toda esta estrategia se pretendia dar respuesta a la
contradiccién econdmica sin considerar la problemtica
real existente, se planeé:
Crear un nuicleo de grandes empresas que liderearan
la economia, cuyc propietario fuere el estado, para
que de esta manera se pudiera consolidar una fuer:za

gue sostuviera el crecimiento econdmico.

Mantener el PIB en un crecimiento del 8% en

promedio para el sexenio.

Generar emplens suficientes, que propiciaran un

efecto redigtributivo de la riqueza.

La apertura comercial va a ser la valvula de escape

* Plan Global de Desarrollo. SPP,
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a los posibles excesos de la demanda agregada.

Los ingresos petroleros, no solo hiban a sostener
el servicio del pago de la deuda, al mismo tiempe
las importaciones para el funcionamiento de 1la
planta industrial, y ademds alcanzarian para el

financiamiento interno.

Para dirigir la inversién, se crearon polos de
desarrollo que se habian especificado tanto en el
FNDI como en el PNDU, ademds ce elaboré un esguema
de otorgamiento de certificados de promocién fiscal
(CEPROFIS) que orientarian la actividad industrial,
flacia los grandes puertos industriales, con una
formidable infraestructura de corredores
industriales estratégicamente situados, v se

impulstd la creacidn de cuidades intermedias.

Todo se acompafaba DE UN PROGRAMA AGRICOLA DE
PROTECCION A LOS5 INSUMOS DPEL CAMPO (SAM) con
precios de garantia, seguros agricolas, créditos a

tiempo que pretendian el renacimiento en el campo.

Se contemplaba un programa de salud y educacidn

¥ PLAN GLORAL DE DESARROLLO. S.P.P. 1987,
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Desde 8l punto de vista de la planificacién tedrica, las
politicas no mantienen el grado de generalidad
necesario, y menos adn coherencia, sobretodo con  la

realidad politica-social del pais.

€l esfuerzo mereceria mejores resultados para tales
esfuer:zps. Los respaonsables de s el abpraci én
1nsistieron durante todo &1 zevenia de los bereficios

que se obtendrian con su aplicacion.

Pero su ¢ perfeccidn 7 no logro alejar el problema
nacional, toda 1la politica econdmica instrumentada vy
llevada a cabo solo aplararon la generalizacidn de 1la

crisis.

La estructuwra econdmica  y sus deformaciones 1=
profundizaron, no se midid pese al alarde de técnica
econdémica la aplicacién de politicas tan riesgozas, pues

un acelerado desarrollo petrolero podias

"EM una economia coamo la nuestra, con bajos niveles de
productividad de 1la relaci on capital ~trabajo,
de’ insuficiencia de ¢transporte, de estancamiento
agricola, etc., provocar una estampida en ciertas ramas

de la produccién {(sabre todo en las mids ligadas en 1la
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industria petrolera) y una respuesta nula © muy leve en

las demas.

Lo que resultaria en un proceso de crecimiento ain mas
desigual vy desarticulado, que la anterior y con una
planta productiva en m&s serios desequilibrios, lo que
generaria wna inflacién generalizada dada esa
estructura, v se concentraria y polarizaria a la riqueza

en una forma mas acentuada.

lLa fuerte ampliacién de la demanda por la inversién de
petrodélares presionaria realmente 1a convertibilidad
del peso frente al délar (en forma de sobrevaluacidén)

[

La tendencia se tenia gue imponer, y contradiria todos
los esfuerzos llevados a cabo para la reestructuracioén a
large plazo, la desigua}dad, la <czobrevaluacién, la
inflacidn, 1las caracteristicas de consumo nacional la
distribucien del ingreso, socavarian las  bases del

fortalecimiento general de la tasa de ganancia.

Aparte en si mismas, algunas politicas resultan
contradictorias, con objetivos claramente contrapuestos,

como:

% Rivera Rios, Miguel Angel op cit pg. 182
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Las empresas estatales (PEMEX, SIDERMEX, CFE, ETC)

tenian que:

el precio de sus productos ser inferior al precio
internacional, para poder apoyar a la formacidn de
capital nacional y a este en su competencia con el

internacionatl.

£l diferencial de precios., no deberia de conducir a una

sobreproduceci6n industrial, que desestimulara la
inversién al crearse exceso de oferta, y el
sobreproteccionismo no debia de estimul ar la

ineficiencia de la produccién.

Al mismo tiempo estas empresas debi{an de ser capaces de
generar sificiente ahorro para financiar su propia
inversién y en ocasiones como PEMEX el desarrollo

nacional.

Si técnicamente es dificil, econdmicamente es imposible
y al mismo tiempo seria tarea de dioses, ademds de que

la petraolizacién de la economia lo complicéd mas,

La caida de los petroprecios, terminaron con 1la

planeacién, poniendose en jaque toda 1la politica
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econdmica instrumentada en el sexenio.
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LA REORGANIZACION CAPITALISTA
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LA CRISIS EN LOS 80

lLa profunditacidén de la crisis econémica le va a imponer
un giro especial al proyecto de Miguel de la Madrid, Y
su rasgo fundamental sera tratar de reconstruir el

proceso de acumulacioén.

La reorganizacién del capitalismo mexicano, surge en
1982, como una consecuencia necesaria del fracseso de la
politica expansionista basada en el déficit fiscal y en

la contrataci én de grandes deudas.

Esta ..."estrategia de desarrocllo en marcha en la mayor
parte de nuestros paises no responde a les mejores
intereses de nuestros pueblos, expresa mds bien las
posiciones de quienes nos explotan y mantienen en el

atraso y subdesarrollo.."X

El afo de 1982 visto en retrospectiva &s una aso critico
y 1o fundamental de lo critico, es la profunda caida que
experimento la economia mexicana, y pese a la gran
afluencia de délares de loz afos anteriores no se pudo
sortear los problemas estructurales.Declinando atin mis el
empleo, creciendo la inflacidén vy la deuda externa e

interna de la nacién,

¥ Aguilar M. Alonso. SOBERANIA, INDEPENDENCIA ¥
DEMOCRACIA. Ponencia al Il Encuentro de Intelectuales
por la Soberania de Nuestros Pueblos. l.a Habana, Cuba.
30 de Noviembre de 1985
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La econamia mexicarna estaba sujeta a la disponibilidad
de dolares que le otorgaba sUS exportaciones
fundamentalmente las petrolera, vy al mismo tiempo del

crédito internacional.

Una disponibilidad al ta de recursos financieros permitio
a las empresas recurrir a los créditos especialmente
ey ternos, v la politica de elevami=nio de la tasa de

interes internacional, las cclocaron en serios problemas

de solvencia economica.

Desde los primeros dias de 1982, se lucho denodamente
contra 1la crisis, sobre todo después de la drdastica
devaluacidén de febrero. Con un programa de ajuste severo
puesto en marcha el 19 de marzo de ese afo, se pretendié

evitar la caida abrupta de la produccién.

Se anuncid un recorte del gasto pidblico, del 3 %
equivalente a unas cien mil millones de peses, cantidad
que era ligeramente superior a la diferencia gue FEMEX
dejaria de recibir como resultado de la baja de los

petroprecios.

Las medidas que se aplicaron por el gobierno, durante
este afo, tenian por abjeto hacer frente a la crisis

financiera.
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La fuga de capitales y la dolarizacion de la economia,
crearon un ambiente especulative que presiond adn mads a
los precios.

El riesgo de la incapacidad de pago por parte de México
a los acreedores internacionales, incito a una fuga
mayor de capitales nacionales., en su ultimo informe

presidencial Lépez Fortillo menciono!

... " muchos mexicanos - aconcsejados y apoyados por los
bances privados -~ han depositado 14 mil millones de
délares en bancos norteamericanos, y han comprado bienes
inmuebles por un valor de 31 mil millones de pesos, de
1os cuales 9 mil millones habian sido ya pagados. Ademds
de que los residentes disponian de cuentas bancarias en
dolares por un monto de 12 mi 1 millones de
délares...... La reserva del Banco Central habia caido a
un nivel muy bajo eguivalente al monto de dos semanas de

importaciones. "%

El estado tenia que intervenir antes que el péanico
financiero hundiera al sistema. La fuga de capitales,
erosiono aun mas el sistema de crédito, verdaderamente
@ volatizaron 1los depésitos bancarios, un  retiro
acelerado de los fondos bancarios, apresurza la actuacién

del estado.

¥ EXCELSIOR. 2 de septiembre de 1982,
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de
Méxicao, buscan un control del deficit, vy de recuwsos

financieros en el exterior.

Se solicitaba la pequerisima suma de 11 mil millones de
délares, a los mercados financieros internacionales de
capital. Pero éstos se niegan a brindar l1a nueva linea

crediticia para nuestro paig.

Aunado a este problems de insolvencia financiera el
grupo ALFA anuncia que ho pagard amortizacionecs de deuda
externa. En abril retorna el Banco de México al mercadoe
cambiario buscando establiitar un poco a nuestrea moneda.
Se crea un mercacdo de paridad cambiaria controlada por

el Banco Central.

Para mediados de afo se da un nuevo aumento en las tasas
de intéres internacional, subiendo la Libor a 16 % 1lo
que significaba varios cientos de millones de délares

mas al servicio del pago de la deuda externa.

Ante la impozibilidad gue tuvo el ectado menicano de
colectar fondos en el mercado intenacional del dinero,
el gobierno de 1los EUA, prepard un plan de rescate

financiero por la cantidad de 8 750 millones de délares,
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El FMI cooperéd con 4 100 millones de délares girables
en los siguientes tres ados, con algunos préstamos
bancarios hacia al sistema bancario privado y a las
empresas nacionales, esto proporciona un respireo al
gobierno para poder implementar algunas medidas de

emergencia.

Laz que se formalizarén en un documento !1lamade "Plan de

Apoyo y Rescate Finaciero a la Industria " , gue trataba

de sostener la tasa de ganancia industrial,

Fl estado dejaria de percibir impuestos fiscales por un
monto aproximado de 150 mil millones de pesos debido a

la incapacidad de la empresas de continpuar funcionando.

La deuda externa del gobierno se incremeta al absorver
este, prl 42% de la perdida cambiaria de las empresas,
conservadoramente unos 35 mil millones de pesos. Al
crear una politica salvavidas de las empresas endeudadas

en délares. ( FICORCA )

En este plan se ofrecian CEPROFIS que variaban entre el
15 y el 80% de la nomina salarial a las empresas gque

sostuvieran las lineas de produccién priotriczadas.

Entre las decisiones destaca la imperante necesidad que

se imponia sochre la declaratoria de banca rota vy
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suspensitn  del pago del principal a la deuda nacional.

{(moratoria gue duré un afo).

Para bhacer frente a estos momentos de pdnico financiero
en elocuente y emocionado discurso el Sr. Presidente de
la Republica, en el informe que rindié a la nacién el
lero de septiembre de 1982, anuncia la nacionalizacidn

del sistema bancario nacional.

Las acciones tomadas por nuestros nacionalistas
banqueros, habian pueste en jague no csclo al sistemas
capitalista nacional, sino tambien lograron
desestabilizar el sistema financiero mundial ante 1la

moratoria de pagos por parte de México.

La nacionalizacién de 1a Banca Mexicana de manos de los
particulares obedece mds que a nada a brindar al sistema
capitalista mundial la seguridad de pagos por el
servicio de la deuda contraida por 1los capitalistas

y &l estado mexicano.

En la toma de posesién, Miguel de la Madrid tace incapie
"la situacioén que atraviesa la nacién es critica,tenemos
graves vy profundos problemas, es necesario el

sacrificico por parte de todos para. salir de 1a crisis."x

* EXCELSIOR 2 de diciembre de 1982
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Asi mismo hace notar que se implementa en ese momento
por parte del nuevo gobierno un programa econdémico gQue

ataque a los principales actores de la crisis.

El proyecto de reorganizacion y de "politicas realistas"
serd el Flan Nacional de Desarorollo (1983-1988) que

tiene tres grandes objetivost

Moderni Tar el aparato estatal v elevar la

eficiencia de su intervencién en la economia.

Fortalecer la integracién de la economia nacional

en la economia mundial,

y la elevacidén de los standares de eficiencia
capitalista en la produccién, va que esto es la

base de las enportaciones industriales.

Para moderni zar a la industria, los nuevos
planificadores del desarrollo industrial, aéeguraban que
2l problema fundamental de esta, era su insuficiencia,
ineficiencia vy los desequilibrios entre las diferentes
ramas de la produccién. La politica consiste en

erradicarlos.

Para lograrlo se proponian una estrategia de ewportacién
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industrial asentada sobre uwuna fuerte competitividad
internacianal vy una tecnologia moderna para sostener a
largo plazo la participacidn creciente en-el! comercio

internacional de la produccién nacional.

Se prevee que las exportaciones petroleras decayeran vy
se estabilizardn en tormno a un 45 7 de la Balanza de

Bienes y Servicios.

Ee necesario gue euxista una tasa de acumulacién elevada,
es importante terminar con el cerco proteccionista

preservando solamente un nivel arancelario raconable,

FPara el tipo de cambio, el propésito es mantenerlo
subvaluado, con el fin de que los aumentos de
productividad se reflejen en la relacién de paridad con

otras monedas.

En el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior (FROFICE) se plantea en términos muy vagos la
estrategia de modernizacién y desarrollo de fas
erportaciones industriales, de entrada hacen upa critica
a las estrategias de crecimiento industrial

implementadas en el pasado.

Sefala que el problema macroecondmico en el periodo
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ESTA TESIS ho DEse

B BE L4 pimIOTECH

lopezportillista, fue la expansidén de la demanda
en un indice superior al crecimiento del producto,que no
podia mds que traducirse en una acelerada inflacién, vy

en la sobrevaluacién del tipo de cambio.

Esta politica de corte expansionista, unida a 1la
recesion mundial vy al elevado nivel de proteccionismo
internacional por parte de los desarrollados, restd
margen wl creceimiento sostenido y  empuié a la
agudizacidén de los desequilibrios externos en un nivel

desconocido hasta entonces.

£l superavit estructural que se debe de obtener a partir
de las exportaciones de manufacturas tiene que
proporcionar ahora una base mas solida vy durable al

desarrollo nacional.

Este proyecto constituye un  conjunto de decretos,
reformas, planes, programas, etc, gque intentan incidir
sobre los aspectos gue ellos consideraron fundamentales

en el proceso social de reproduccién.

La- reduccitn en la de la participacién del estado en la
economia, la forma de incersién de la produccion

nacional en el comercic mundial en epocas de
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liberacionismo, el sistema financiero, la transformacién

de la planta industrial,etec.

Por encima de la paja normal de cualquier plan o
programa en este pais ( proteccién al empleo, proteccisn
a la planta productiva, nacionalismo )lo que en realidad
se pretende es lograr un grado de competitividad
internacional similar al de paises como son Corea del
Sur. Brasil, Singapur. etc, v por sobre todo altos

margenes de eficiencia en la produccién que se tradusca

en beneficiosas ganacias para 1os capitalistas.

La politica se implementa en el Frograma Inmediato de
Reordenacién Econémica, PIRE desde donde se organiza de

forma "muy técnica" el atagque a la clase obrera.

La restriccion del gasto publico en materia
social ( educacién, salud, etc), (ver cuadro ), las
reducciones de subsidios a las empresas estatales,
trantando de bhacerlas rentables, desde el punto de

vista empresarial, y por altimo la politica de
contencién galarial, han conducido por un lado al
desempleo y por otro a una considerable baja en la

calidad de la vida del pueblo mexicano.

Controlar las variables monetarias ( crédito,

circulante, etc )} son el objetivo principal de un
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programa de corte monetarista neoclasico, pero no salo a
nivel de cantidad, sino tambien de cual sector lo recibe

=} no.

Si estos sectores producen efectos desestabilizantes (
importacién de inflacién, acciones sobre la distribucién
del ingreso, sobre la cantidad de moneda) entonces la
conformaci én de nuevos grupos financieros industriales
y la discriminacién crediticia actudran como elementos
desetabilizadores, como ha sucedido en México en estos

ultimos adros.

El FIRE, esta destinado a correqgir los desequilibrios
méds importantes de la economia, contener el proceso
inflacionario, proteger al empleo, y crear las
condiciones para una recuperacién sostenida del aparato

productivo.

Se trata en lo escencial del programa pactade en 1982,
con el FMI, el cual tenia entre sus principales
objetives corregir los desequilibrios de 1los precios
comerciales y financieros mediante una politica técnica
de control de ta demanda globa, que implicé la
aplicacién de medidas de corte restrictivo , como son el

cortrol de los salarios directos e indirectos.
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Se pretendié el renegociamiento de 1a deuda externa en
términos de una ampliacién de los tiempos de los
plazos y para el pago de los servicios por el uso del
capital, mientras se creaban condiciones normales para

reiniciar las amortizaciones al capital.

Se privilegia wuna politica de corto plazo, a una
politica de mé&s largo periodn, diciendo que es nacesario
que se apliquen politicas realistas y no se viva mas en

una economia de ficcidn,

La estrategia postula la necesidad de estimular el
ingreso de nuevas inversiones extranjeras directas y de
aplicar una politica de comercio exterior liberal gue se
exwpresa en la reduccidén gradual y sostenida de la
proteccién del mercado  interno a los productos
nacionales, el ingreso al GATT, y la firma de un acuerde

comercial bilateral con los EUA.

LA ORTODOXIA MONETARISTA

Los planteamientos del estado, los del FMI y los
empresariales coinciden, no por que tengan la razén o
la verdad, sino por gque ambos persiguen los mismos

objetivos.

82



La coarriente econdmica actual, de ortodoxia monetarista
neoliberal, atras de tanta técnica no esconde es mis le
es imposible siquiera el disimular los intereses

econédmicos burguese que defiende.

Para la teoria econémica de moda los problemas actuales
surgen no por las contradicciones propias del sistema
capitalista, ya que piensan, que en el larqo plazo, "el
sistema es muy estégiéA; capa:z de absorver los chogues
ewdgenos que tuvieran una tendencia a alejarlo de su
posicién de equilibrio de pleno emplep.... afirman gue
=i su funcionamiento no es entorpecido tiene una
tendencia al eguilibrio .....simultanec en todos los

mercados. . "X

La aplicacién de politicas coyunturales alejan al
sistema de su equilibrio, vy la accién del estado con
este tipo de actuaciones ha generado mads desequilibrios

que los que los gque resalvié. Dicen ellos.

El problema prioritario a resolver es monetario, 1la
tedria sostine que este surge de la aplicacién de
politicas peligrosas vy contrarias a las reglas - mas

elemental es de una economia liberal

Su principal manifestacidn es el movimiento acelerado a
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la- alza de los precios, Yy la explicacién la encuentran
en la forma excesiva, imprudente y riesgosa en que el
estado actuo al no controlar el crecimiento de la masa

monetaria que evitaran el cambio de los precios.

Su  intervencidén en la economia

su participacidn en la fi jacion de aumentos salariales
sin  su contrapartida de aumento en la ﬁgfoductividad,
solo por la busgueda de concenso politico,

los gastos sociales que estar obligadas las empresas
al proporcionar Infonavit, IMSS, etc, que solo
incrementan  los costos de produccién y  diminuyen los
margenes de utilidad,

el deficit en las empresas piblicas, debido a su pésima
administracién,

el excesivo gasto pablico y las malas finanzas del
estado debida a la corrupcidén imperante en su
funcionamiento, vy

ademi&s como extra su burocratismo e ineficiencia.

Convenientemente ce omite el mencionar, que monto suman
las transferencias a las industrias privadas
provenientes de subsidios y/o estimulos fiscales que en
lugar de promover bienestar social o desarrollo regional

se convirtieron en mayores utilidades para la clase
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capitalista a costa del pueblo,

Con el acuerdo firmado con el FMI se imponen como
necesaria politica cuyas bases van a seri
el desmantelamiento progresivo y acelerado del
proteccionismo.,
una politica de austeridad, cuyo fundamental eje de
promocién es el establecimiento de topes
salariales., topes al deficit del sector publico,
la libertad cambiaria.,
una busqueda de la liberacién el comercio exterior
un control saobre el endeudamiento externo,
fa reduccién cualitativa del sector paraestatal,
y del sector central,
la modernizacidn del estado, la de los impuestos y

aranceles.
Se pretendia lograr:

—‘Reducir la inflacidén,

- Un ajuste favorable a las cuentas externas,
- Un saneamiento de las finanzas del estado.
= Incrementar e! nivel interno de ahorro

-~ evitar la salida de capitales,

La politica monetaria implementada fud elevar la taca de
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intereses, subvaluar el tipo de cambio y disminuir l1os
costos variables de la empresas con la disminucidén del

salario real.
EL. PIRE

Una politica econdmica restriccionista que ne se aplicé

con la misma intesidad durante el sexenio, pero o

"persevers frecuentemente, pesn2 El los tragicos

resul tados obtenidos, en continuarla, aln con el fracaso

que se tiene en el combate a la inflacién.

El PIRE es la piedra fundamental de la articulacién de
la reordenacién del sistema, ademds de darnos la vya
conocida receta de austeridad fondo-monetarista, nos
inserta a fuerrzas en la nueva divisién internacional del
trabajo, bajo el modelo técnico de produccidn para la
exportacidn de manufacturas, -la industrializacién faor
export, el altimo grito de los modelos econdmicos de

desarrollo burgues para salir del subdesarrollo.

Claro, naturalmente toda solucidén tiene sUS
inconvenientes, pero en definitiva sostienen que este
proyecto industrializador es muy superior a todo lo

anteriormente planeado, pues la produccién de insumos
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intermedios, segun ellos afirman, pierde menocs valor en
el tiempo, y la caida de los precios de estos insumas es
mucho mas controlable que las de las materias primas,
obviamente ante un problema de caida de 1la tasa de
ganancia se pueden reducir un poco més los salarios e
incrementar las  jornadas en nuestro pais y  todos tan

tranquilo.

La clase obrera mexicana cuenta con una debilitada
fuerza politica y es dificil de preveer una posible
movilizaciden por algo mas que prevendas econdmicas.
Pareciera que la realidad los hubiera hundido en un
sopor como las propias contradicciones al cistema

capitalista,

Se llevaron a cabo las siguientes politicas?

reduccion de los gastos de inversién y corrientes
del sector puablico

reduccidn o eliminacién, en algunos casos,de los
subsidios, a praoductos Y actividades no
prioritarias,

elevacidén de los impuestos al consumo,

venta de las empresas estatales que les interesen

a los empresarios privados,
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politica de estimulacién a la industria privada
entre las que destacan la depreciacién acelerada,
y la revaluacidén de sus actiwvos.

establecimiento de tasas de intereses flexibles vy
positivas en términos reales a fin de estimular el
aharro interno e impedir con ello la fuga de
capitales,

setablecimiento  3Jde un tipo g2 cambiao flexitle vy
realista gue permita conciliar el crecimiento de
las exportaciones con la moderacién de las
presiones inflacienarias, y la continuidad de las
las politicas de

crecimiento de la economia nacional,
establecimiento de dos mercados cgambiarigs uno
dedicado al mercado de pagos de las importaciones
prioritarias y el pagqo de servicios de la deuda, y
v otro mercado libre para el resto de las
transacciones (el primer mercado atendié
preferentemente a los FICORCADOS )

eliminacidén gradual de aranceles, y
racionalizacidén del sistema de proteccidn para
hacer competitiva a la industria nacional,

eliminacién gradual del contral de precios,
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renegociacion de la deud@d externa, dentro de 1los

parametros del FMI,
reconocimiento interno de la deuda privada por

parte del estado, mediante subsidios FICORCA. X

¥ FROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA S.P.FP,
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CAPITULO V

A MODO DE CONCLUSION

Expectativas para la Economia Mexicana




LAS PERSFECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANR

La dérada de los ochentas, la llamade década perdida, se
debio en nuestros paises, tanto a la crisis en  sus
efectos, como & las politicas que de corte monetarista

so  impusieron como la tnica forma de enfrentarla.

El nivel de vida de la poblacién se wvio disminuido,
primeramente por la falta de trabajo, Yy despuwés por la
baja impuesta. a. los salarics directes. y por is
disminucidn drastica del gasto de gobiermo en los rubros

salud, educacidén y vivienda.

La pegueda recuperacién que se otorgo s los salarios con
motive del cambio presidencial, sdlo fue para sobtener?
un cierto consenso vy con @llo evitar problemas politicos
al interior del pais, para justificar el triunfo del
FRTI vy al mismo tiempo evitar gue se desgastara atn  més
la confianza en el sistema, de ningura forma fueron
logros de lucha ohrera, por 1o tanto sers dificil que se

mantengan.

El FAC, el Pacto de Solidaridad, los impul zos
nacionalistas se ven desmentidos ante las politicas de
inversiaon extranjera, do gasto publico, de salarios y- el

rigido control obrero.
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dorigiones tomadas con respecto a mejorar el nivel de
vida de la poblacién, se reduce a simple publicidad en
ta televisién, radio o periodicos v no a la puesta en
marcha de verdaderas estrategias que favorezcan a los

trabajadores.

La tan publicitada renegociacién de la deuda. sélo nos
libera momentaneamente de pagos por encima de nuestro
nivel econdmico pero de ninguna manera nos exime de
“rpagar en su debido tiempo lés regalias qQue necesita el

capital internacional.

tas posibilidades de la economia nacional se encuentran
condicionadas por el sistema capitalista mundial, la
insetrsidon de una economia como la nuestra en un mundo
dominado por los monopolios internacionales, nos limitan
tanto en tecnoldgico como en lo politico y lo mas
importante nes restringen los salaries y con ello

nuestro nivel de vida como trabajadores.

Estos monopolios imponen sus costos de produccién  a
nivel mundial, de esta manera resulta imposible que dado
el nivel de costos nacionales se puedan igualar los. de

ellos,

La~ upica manera de tener precios competitivos frente a
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las grandes transnacionales es reduciendo el costo
variable, ya que no se puede reducir los de por si
bajos precios de las materias primas., entonces se reduce

el salario. hasta un nivel! minimo de supervivencia vy si

se puede mas.

Resulta inegable gue toda !z ortodoxia monetaricsta =&
encuentra centrada en una sola variable el salario, no
es explicita en la teoria, pero indudablemente que juega

un papel por dem&s central.

Y resul ta sumamente sencillo para el capitalista obtener
jugosas ganacias, con salarios reducidos en paises
sudesarrollados, en los cuales la falta de empleo y las
posibilidades de ampliarlo son no reducidas, son

inexistentes.

Los monopalios (lease IBM, Ford, etc) impulsan
supuestamente el empleoc y pagan salarios por encima de
los nacionales a sus trabajadores y con ella logran

beneficios.
Traen & nuestros paises procesos tecnolégicos

que son fundamentalmente utilizadores de una

gran cantidad de mano de obra. Fero es solo por
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que gse abarata el costo de produci én al
reducir los costos variables por concepto de
salarios, impuestos, y si la oportunidad se
presenta’ hasta gl de la materia prima. Que les
resultarian mds caros en Sus naciones.

En muchas apravechan no solo leas

ventajas de costos variables bajos, sino que
lags proporcionadas por los gobiernos de estos
paises. Tan sélo por decir algo mientras en los
paises desarrollados es necesario cubrir al
menos los pagos de Seguridad Social, en otros
como el nuestro no 1o es vy se pugna por
reducirlo vy hasta resultaria mas conveniente no

tenerlo que pagar.

Importante. o5 pensar en los procesos tecnélogicos que
las transnacionales han impulsado, la reconversidén
industrial, es transformar la poca planta productiva gue
=i es © no independiente al gran capital, no es la
discusién, por el momento, sino que ella es en si misma
son plantas 5 completa 2, bueno por lo aenos son

proceso productivos gue en algunos casos son  completos,
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aunque se necesitard de refacciones extranjeras para que

funcionara. Aun que las decisiones de produccién se

tomardn en las casas matrices.

l.os nuevos procesos estan ahora totalmente fraccionados,
en ningan momento se piensa en instalar una planta
completa, en el sentido de poseer todo el complejo
industrial para la produccign de un articulo,” “&f“-todo=-
momento es solo una parte ma3s o menos reducida de esa
produccién y los Hnicos que saben que. cuanto, donde, y

come son las transmnacionales.

Es una pequera desventaja, no solamente desconocemos el
proceso tecnologico, como antes, sino que ahora solo
vemos una insignificante parte de 1. Y resulta dificil
de imaginarlo, solo miramos o compramos el bien

terminado cuando este regresa para el consumo.

Una de las justificaciones mds importantes para los que
apoyan esta politica es el decir que se han evita
guerras inecesarias y con ello el deramamiento de
sangre, resulta irénico decirselo a un desmpleado o tal
vezr a un campesino, o simplemente a un trabajadnr‘con un

salario de 0.45 centavos de dolar por hora, que para

95



comprar wuna simple torta tiene que trabajar 2 horas, se
imagina tener que trabajar 12.5 a30s poara poder adquirir
un carro (de 15 milleres de pesos ! o 20 afps para una
casa de 19 millones, En realidad visto con los ojos de

la ortodotia financiera es poco tiempo. | no !
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1990 A2 ITIY 25791 1.434795 4.838083 8272 5.097074 15, 08450
1955 90053 1672270 30011 3.0008bb §,573423 9807 9. 187206 17, 06488
1950 159703 205048 34990 4.564246 8.443212 11332 1409309 19,8941
1985 267420 31030 ALAOA 6.458795 7.481141 12043 22,0225 26,1903
1970 444271 W2N0 48225 9.212462 9.180093 12953 3429340 3417290
1975 1100050 809975 BOIS3 18.28753 10,14040 15085 4B, 38980 37.92203
1980 4276490 841855 49393 61.62710 12,1306% 21941 194,908 38,34303
1962 9417089 903839 73122 178,7859 12,3609 20545 45,3440 43.99313
1983 1714694 BSALT4  TA9BY 2286837 11.41854 21219 80.58151 40,2353
1984 2943358 BBS926  TAI74 3883992 11.63032 22040 (33.5461 40,1901
1985 4742549 908960 77938 £0.85027 11.46260  2282) 207.7605 39.81951
DATOS
ESTADISTICAS HISTORICAS DE KEXICO
§.p.P,
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SALAKIOS FRONEDID EN MEXICO

PERIODD EN PESODS EN PESOS EN DOLARES SALARID £X SALARI0 SALARID
CORKIENTES CONSTANTES TIPG DE CANBIO  DOLARES MENSUAL  HORA EN PESOS
L 2 0.682 8.01 0.249687 60 0.2
50 b 2,028 8.6 0,493681 180 0.75
S ¢ 2.43 8,65 0.693641 160 219
1] & 2616 8,65 0,693541 180 0.78
53 7 .08 8.63 0, 809248 20 0,875
- 1 LW 134 0.617203 u0 0.8
5% 7 Lok 12.% 0.56 0 0,818
Sb 10 5.15 12.5 0.8 300 1,28
§ 12 7,789 12,5 0.9 360 1.5
58 13 8.77% 12.5 1,04 390 1828
] 13 9.516 12.5 Lo 390 128
50 15 1.4 12.5 1.2 150 L85
bl 15 1. 12.5 1.2 50 1815
82 16 12,448 12,5 1,28 80 e
[\ 16 12,448 12,8 1,28 80 ?
1] i7.8 14,6316 12,8 LA SUo LS
(4] 1.8 14,9498 12,5 1,424 S 1.
b 2.9 18, 2664 123 LN 821 LM
81 20.9 18,7891 12,5 1.672 827 2.4128
[ L R H .28215 125 1,932 WS %0878
8 .89 26.72901 125 .2344 837.9 3.49125
0 2.8 .93 .5 2,234 837,9 3.49128
n e 28.37393 125 22344 8317.% 349128
n nn 8.9 12.5 2.6584 936,84 4,15375
noNn 2518597 12,5 2,6584 6.9 415375
w2 35,4557 12.% 4,4192 1657,2 4,905
% Bu 3063782 125 L9 157.2 5,905
6 8L 18, 37862 15,88 S.21342 82,2 13425
n 9.2 24528 2248 4,019391 me
71049 3157199 .0 4547012 J104,7 12,9325
1878 3034709 2.8 5.248904 35934 14,9725
80 180,49 27,6948 2.9 4122280 4220,7 17.58428
ot 1838 28. 18719 4.5 7.485740 3505 22,9315
8 ue» 3055683 . St 3,544947 ¥548. 4 39.785
83 459,01 22,9483 120, 16 3.8199%0 137203 51.37425
8 M9.02 2189654 161,76 - 4.785003 21570, 4 81,8775
85 1107,04 22,15453 250.4 4,421086 n¥AL2 13838
% 02,2 17.993% 1260 1,489333 50816 2534
87 8070 B.4718M 20 2,94090% 194100 ©08.75
2] 7598 1916793 3%, 3.0 29940 WIS



SALARIOS A PRECIOS CORRIENTES
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SALARIOS DIARIO EN DOLARES
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