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rn THClJUCCION 

l :-:i Fr~curadurJn Federal d.el Consumidor es un orfa-­

nismo der.centrhllzado de la Ad:.'11.t istrE.ci6n rública C'!Ue -

fue creHdo con el r.rop6si to de 11rotepP.r a los consumido­

res de 1os cor1ercLmtes e11 e] fil.o de l~-7o¡ rero a rnrtir 

del r~es de febrero de 19P~, se reformó l.a Ley Federal de 

Protecci6n &l Con!?Ur.udor '!'f1.!'H incltnr n 108 arrendata---

ria F. rle fir:cH.~3 urf_c:u1-~s de!:tlr.adas :.,E!T'· l~ h:·1b1 tHci6n en­

el Di~trit~ ~ederal v esto debido Pl rrol~le~a rte ln vi-­

vianda <"'Ue ~e apurl.i7n. d~bid.<:..' n tres factores: el creci-­

~tento de~cPráfico, 13 excesiv~ concentraci6r1 de la r0-­
bl::i..ci6n en _ Dl - t.rj +,o i"~ien-i.l .v lns r!OVi.'! ientos mirrat_Q 

rios ~qcis 2~ ~1u<l~d Je V~y1co. Ante esta situaci6n se -

nresentn. el -rob1err:a de la. escacez de v:i.vil!nda I·ara dar­

la en arri:?::d:1~iento y 1~ rran de.~.r-mda de la roblación p~ 

ra obtener ti!:.;l hC'.bi taci6n en donde vivir¡ en consecuen-­

ciP., un ~7 r·~.ve rroblen;::i r·1r<.1. el f'Obierno, ya aue tiene lo. 

oblip.aci6r~ ::ie satisfacer l:-1s necesid&des de ::.;us voberna­

dos. 

Este orp.E"~:ismo fue una novedad en nuestro país deb_! 

do a ciue mitericrmente el aparato estatal Unicamente :Jc­

preocun::~ba nor diseñar in::trumentos jurídicos para prot~ 

~er las Rtribuciones de los eobernantes frente a los go­

ternados, -ero no al revés, co~o es el caso de la ley 8-!2 

tes ci tada. 1 C't.e ee aplica a los propios orgFtnisrr.os de -

la. administración pública y a los riarticulares, como lD­

es tratRndose de comerciantes y arrendadores. 

El año PRsado ae presentaron ante la citada Procur§; 

duría, un total de 7,172 ouejas, de las cuales termina--



ror• por conver.io 3, 7~4¡ lc:\s derdlE cuejd~ terminnron por-

desisti11 icnto :iel cuejoso, r; b1en, r·or no h,1Lerf_,e : re~H!D, 

trtdo ér.:te F. l<:!. audif·ncio. de conc11iación. 

Ahor::: bien, c1·~bido <:11 :rob1o:!ff,il. ,ie l:l vivienda en el 

D1Ptrito !•1 2der·\l, en el aqo !h~ 19--), e) Tr1r.w1al tiupe--­

rior de Just1CJ.:"' ciel Ji;; tri to Fed2r<tl tuvo 1 - :.1-.>ce:o1dhn-

de cre!:"1r JO l11..t?f'"'·dos del .1.rrér:~<iJ1i~1.to I:·.;·,ohil1n.!'10 1 :;e­

ro R~.te 1,:--.. iri:·ul1ci~!·cia r':tr.. r:.tt)l:<J .. -,r to.Jos lo~: a:~un'to~-

10 juzv·-ldos r:!_.::, <1.-'Í cor.10 ~- snlas ci·v1les .,...:cr~t ro1t:·r --­

~1tender el excr:;;;o de trnhr>)L1, H-1 c-ne s6Lv:t-:nte en c·sc] .... 

materia in·Tre.:::'-'".ron ~ ... los j·..l.~r:. ~:::e u.:-·. 1:.u tt'.l ·!e b¿, 7 JJ --­

asuntos y 1~i:::> ~Ell1-<s civ1lt::s rcc1r>1 i::ro~; un t.ot1~l dP -----

20,370 nnelRcio~cs • 

. :\nte el 1.ncremf~nto de trabajo «J.0 <Hlo con t:u~ • .:1 se ;::_g 

tá produciendo ~~ra el Tr·1tu~.tl Sucerior de Ju3ticia, 

fue lo r-Ue !!.e ;r,oti·,,..-6 r;in..1. i:-·.-;0sti[-nr ¿Cuál PS !'<?Almen":.e­

el Dqpel ciue está ctesempeíi.Hr:do la Frocuraduría en eE te -

problema? ¿, E~ la Procuraduría un Tribtmf1.l Especial? --­

¿Realmente lR ley Fedcrul de Frotecci6n f;roteee a los -­

sectoreE de bdjos infrC!:30s ele nuestro T"'aÍs? ¿ los rrupos 

sociales inr.ermeuio~, p0r ;.U í.·."ccr :-.i·:~l c·.~J tnr.-.:11, s0~1 -

los nue ma.vori tariarr.entc .::..iercen los derechc,~, rue est::.:.-­

blece la le~r Federal de Pro"tección al Ccnsu;nidor ? 

Este trabajo es de car~cter prepositivo ya que pro­

pone dero~aciones y adicio?:~E a l~s leyes oue rijen la -

¡¡,ateri a del arrendamiento in1!10biliP.rio. 

Al desarrollar el r.resente trabajo nos hemos pro--­

ruesto como objetivos: 1) hacer un estudio comparativo -
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entre las .fUn·:'icner; nU•J desempeñar: nl Poder Ejecuti\·o y­

el Poder Ju<licirt·~ v loG nctOE= cqi:~ er .. 1t1~n; 2) nnaJ17.r1r j,!! 

ridica:nente loe ¡11·ocediffiiento~ por medios de los cu~1les­

el trr¿nd;,-¡,dcr y el arrendatario rueden dj r1r..ir Htu. con--

trover.::d ~l:;. 

Al re-d iz ·.:r f':-;tr! t:rabn.jo :~.e encontré con el obptfi.cJ¿ 

lo de PUe :l es te oreanj srno, sólA.mente se le ee-tudió par­

las doc trin:-<riou cu::tndo ftH' cre.?ldo .Y no~ terior1r1ente ee -

olvidaron de él; ~:1 <iue casi todos loE estudios ~ue se -

hicieron se encuentran publicc:i.dos en revistas jurídica~­

en loo año~ de 1~7b a 1979 y de 19t4 a 1986 • 

.r\1 vü.:i tar la Procur<J.duría, :::e r'ercaté de r'Ue en ~ 

neral el trHto oue se le da al consumidor, es bueno, de­

Cido a 0ue la atención es rápida y el trato es amable 

DOr t'Hrte del rersonal. El procedimiento {"eneralm~nte se 

tramita en alrededor de 6 meses. 
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l.- LA FUNCION AD!HNIS'fRATIVA~ 

En la Consti tuci6n y en lae leyes ad"tinistrativas-­

se plasman los fines del Estado y la immera de como se -

van a lo¡rrar éstos, 

El Poder del ~stedo es uno, aun~ue existqn diversi­

dad de funciones, como la función legislativa que tiene­

como acto básico la creación de normas, la función admi­

nistrativa el acto administrativo y la función jurisdic­

cional a la sentencia. 

La función es la actividad sober3l1a del Estado en -

el desarrollo de sus fines propios y el poder, es el con 

junto de órganos que desenvuelven dichas funciones. La -

competencia y atribuciones constituyen la forma de ejer­

cicio de las funciones. 

La función administrativa tiene a su cargo el con-­

cretar la ley, el particularizarla para que de este modo 

ee cumpla la voluntad del Est&do. Asimismo, la función -

administrativa tiene un efecto concreto, individualizado; 

no se recurre a la idea de motivo y fin, no supone una -

situación preexistente de conflicto ni interviene con el 

fin de resolver una controversia para dar estabilidad al 

orden juridico; es una actividad oue no se interrumpe y­

y oue nuede prevenir conflictos por medidas de policía,-
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pero cus.ndo el conflicto ha surgido, se entrfl al dominio 

de lR funci6n jurisdiccional. Si le función admir:i5trati 

va l le[!n en al~n C'1so a definlr tma. si tu2.ci6n de dere-

cho, lo hace, n.') como final idnd, ~~ ino como rned io P'"1rq_ P.2. 

der realizar otras actos adminiRtr3tivos. 

Con la función administrHtiva el llstado persigue di 

recta.'Dente sus intereses, en enante pueden ser directa--

mente perseguidos. 

La actividad administr'ltivn tiene como fin la satis-

facción directa de los intereses públicos garantizados 

por el derecho objetivo y esta actividad está regulada 

por al Derecho Administrativo, que es el conjunto de noE 

mas que rigen a la Administración pública, a los servi--

cios públicos y otras actividades aue están relacionadas 

con dicha función. 

El Poder Ejecutivo es el encargado de realizar la -

función administrativa, que es un conjunto de actos adm,i 

nistrativos que tienen alcances jurídicos muy variados.-

Señala el maestro Andrés Serra Rojas (1) la función admi 

nistrativa "consiste en tomar deciaiones particulares, -

(1) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. 12a. ed 
M6xico, Editorial Porrúa, 1983 1 pág. 58. 
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se define como L\ ac ti '.,'id~1f! ri11~: eJ Estndo ret?.liza por ;n!:. 

dio del Poder Ejecutivo, !'JOrf"\Ue l<:l l~o1wti tuci6n C'''.l:11.·.-·r:-­

tr2 en dicho ~oder 1·:: c:.·!.:i totHlid:1d de 1:::.:-" facult~:de~J -

admin.istr~·~ti.vas; ~~n consecuencin, tJdos lor: act:JB JUríd.i 

cos y ¡¡,atsriale:J ,-·uc tió:~11e Ct su careo el Podc·r Ejecutivo 

Federal, se dcr.omina.n actos for!IlFtlr.iente adr!linistrativos. 

En el artículo 89 y otros preceptos de la Constitu­

ci6n, 5eñal"11 las facultades del Poder Ejecutivo Federal 

es nor ello ('Ue f:>rmalmente lo~ actos de los 6rg~no~ ad­

ministrativos, centraliz~dos y pargestqtales, se inclu-­

yen en el concer:1to de funci6n administrativa. 

El criterio material, considera a la esencia o nat_!¿. 

raleza interna de la funci6n, independientemente de la -

autoridad de la cual l.<i funci6n o el acto emanen , esto­

es, el criterio material va al fondo de la cuesti6n. 

Con lo anterior se ~uiere decir, ~ue el Poder Ejec~ 

tivo puede emitir un acto que formalmente sea administr~ 

tivo, pero materialmente, puede ser legislativo o juris­

diccion81. 

El poder legislativo y el poder judicial realizan -

en ocasiones acto~ oue por su propia naturaleza eon ac-­

tos administrativos, por ejemplo, cuando ambos poderes -
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tipo jurisdiccional. EB verdad nue tn:cbión el poder le--

filo.~l!!tivo ·.' el riod·~r jud1c1:~l actúc:in en esferas nue no -

son las c•ue tradicional:~ente ld8 corroeponden, r1~ro, en-

:nediciR ,11enor rue c0,-~o 1o hace el !=",oder eJecutivo, porque 

é.::;te ti0ne e] control ~olít1i::o .'-' el control econ6mico'1 
-

(3). 

P~tra finalizar señal;.1rer10s cue la funci6n adminis--

trative ee una de 1n.s i·uncione.:.-; del E::;tado, o más bien,-

es la función jurídica. del Est'!dO y los netos concretos-

~ue 1~ cocnr~nden tienen co110 finalid~d ln prestación de 

un servicio público y el cumplimiento de los fines gen~ 

rales rue la ley contier1e, así co1no lR creación del or--

den jurídico '!d7linütrc1tivo, <-<l c;ue t'.ll!lbién se llama De-

recho Administrativo que rige tanto " la Administración-

pública como a los ~articulares 0ue establecen relacio--

nes con ella, bajo un régimen de policía. 

1.1 Sus elementos. 

1.1.1 Elementos esenciales. 

El primer elemento es un orden jurídica. La funci6n 

administrativa se realiza bajo el orden jurídico oue ---

( 3) G6mez Lara, Ci;>riano. Teoriia General del Proceso. --

6a. ed., México, Unam, 1983, pág. 144. 
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de datos para formar idc~P. sobre las consecuencias econó­

micas de un proyecto. 

El ucto inuterial puedt:~ conGti tllir el medio para la­

ejecuci6n del acto jurídico administrativo, Hn este ca.so 

también interesa al dc,recho poroue sólo puede ser reali­

za.do por funcionarios comnetenteo y dentro de los lími-­

tea oue marca la ley, en virtud de cue sino se observa.n­

las for:r.p,5 legales puede ser causa de tma responsabili-­

dad, poraue un acto material no se puede anular. 

1.1.2 Elementos jurídicos. 

El primer elemento, es el formal, ya que es requisi 

to indispensable para conceptuar la. funci6n administra.ti 

va. 

La funci6n administrativa, es una función del Esta.­

do, la cual ha sido a.signada. al Poder Ejecutivo Federa.l­

y son los artículos 89 y siguientes de la. Constitución 

Pederal, loe que determinan su competencia.. 

El segundo elemento es que se rea.liza bajo un orden 

jurídico de derecho público. La.e funciones del Estado 

tienen como ckrácter general que están regidas por el o,r 

den jurídico. Este orden tiene diferentes contenidos -~ 

cuando se refiere a. cada una de las funciones del Esta-­

do. 



eso, al actuali~ar ln. ley u lo::> c:~f.o~ pPrticulares, es -

1.2· Como se aplici1 1:' fur,ción n.dml.ni~trRtivu. 

1.2.1 Con,c cicci6n clel Est,·do. 

Para I ~.-t.bHnd "lR. Admini3traci6n "'Úblicu es lu acción 

del Bstado" y con::.ndrr;.« a ln lcr,it:·laci6n como la vclun--

tad y n ln jurisdiccl6n, como el pon~a~iiento del Estado, 

las rE-laciones entre la funci6n admini_i::trati.va y las ---

otras funciones legislativa y jurisdiccional, las expli-

ca laba.nd diciendo que "un Estado que er: contentara con-

hacer leyes y dictar sentencias ne dislocaría bien pron-

to; es oue no nuede cumplir la misión que le está impue~ 

ta por su fin, sino por acciones, de la misma manera ~ue 

el individuo no realiza solamente )a misión de su vida -

]lropia J'Or su voluntad y su pensamiento sino también por 

su actividad. Es preciso que las leyes sean aplicadas; -

que las sentencias sean ejecutadas. Asi se opone a la l! 

gislaci6n y a la justicia, la ejecuci6n; a la voluntad -

y !il Jlensamiento del Estado, la activiclad del propio Ea-

tado" ( 4). 

(4) Cfr. por Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 26a.­
ed., Máxico, ed. Porrda, s. A., 1987, pág. 58. 
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La administración no sólo consiste en ejecutar, si­

no también está encareada de protceer a la población y -

al territorio del Est:ido¡ de la misma mru1era debe de coll 

servar el bienestar material y moral del pueblo, Esta ªE. 

titud especial oue el Estado adopta tarnbién se encuentra 

dentro de la función administrativa, 

1.2.2 Como función ejecutiva (actoo de gobierno). 

Ahora bien, la función ejecutiva reviste dos modali 

dades la primera, se llama función ejecut>va por~ue pro­

viene del Foder Ejecutivo, así como tá.!nbién se llama fll!! 

ci6n legislativa a la que proviene del Poder Legislativo 

y función judicial a la que emana del Poder Judicial. 

La segunda modalidad es que ln función ejecutiva se 

opone a la legislativa y a la vez abarca, tanto a la fll!! 

ci6n jurisdiccional como a la función administrativa, t2 

da vez oue en A~u~l la 1meda comprendida la actividad del 

Estado para aplictir la ley, en caso de controversia o 

ein que exista ningún conflicto. Esto es debido a que es 

difícil encontrar diferencias sustru1ciales entre la fun­

ción administrativa y la función jurisdiccional. 

El tórmino función administrativa es más convenien­

te que el de función ejecutiva, porque el primer término 
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es más extenso nue ol e egunclo, en ·.irtud de que e1 se E.U!! 

do término d'3. lr1 irn·resi6n de oue ~.,e truta Úniccu:1e1;te de 

o.e tos de ejecución <le l::t ley, re ro l:.i ndminiB trz,.ci6n no­

s e reduce a ejecutar la ley, 

Actos de rrobi~rno. 

El Poder Ejecutivo tiene poderes politices y admi-­

nistrativoa y es el jefe de la administraci6n. 

La activid&d jurídicH del Poder Ejecutivo se divide 

en dos: 1) la gubernativa o política, y, b) la admiuis-­

trativa, cc:>..be destacar cue los f:ir.es oue el Er,-.t2.do real,! 

ze." en una y otra coinciden, aunque lo::: medios juridicos­

oue este poder ejercite son diferentes, en raz6n de esa­

doble actividad aue es juridicemente diferente, de algu­

na manera; la rituaci6n de los administrados será según­

su relación con la esfera administrativa o con la guber­

nativa. 

La actividad de gobierno, se ha llegado a conside-­

rar como una cuarta activid".d del Estado ~ue existe al -

lado de la legislaci6n, la justicia y la administraci6n. 

El Derecho Francés considera como actos de gobierno 

los actos realizados por autpridades administrativas que 

no son susceptibles de combatirse por medio de ning¡l.n r~ 
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curso ante los tribunales, es decir, no existe la revi-­

s16n jurisdiccional sobre estos uctos. 

Es al Poder Ejecutivo en su cr..r:lcter de re¡"resentfl!'! 

te del Estado Rl ~ue le corresponde realizar los actos -

de alta dirección u orient~cidn de loo 6rr~·os del Euta-

do, así coMo el impulso n~ceE~rio pGrR nsecurar su exiP­

tencia y su mar..tenimiento; debe orientar su de:..:ar1·ollo -

de acuerdo con loG progra:nas est?blPcidos que tiendéll a­

la consecuci6n de una finalidad de terrninndn de orden po­

lítico, económico o, en general de orden flOCia]. 2~tos -

son los actos de gobierno y como ejemplos se pueden señ~ 

lar los siguientes: los actos y operaciones referentes a 

las relaciones diplomáticas, la suspenEi6n de 2.cuerdos -

internacionales, cuando el gobierno deciUe adherirse a -

un organiemo internacional. 

Los actcs de gobierno tienon un fin político y for­

man parte de la actividBd de gobern2r. 

1.2.J Orden jurídico en el r,ue ~e realiz1', 

Como ya dejamos Mot~do anteriormente, uno de los -

elementos jurídicos en nue se realiza la función admini§ 

trativa es bajo un orden jurídico de derecho público, ya 

oue las funciones del Estado tienen como carácter gene--
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ral oue están rerid•:r: ~1or el 0rden jurídico. Este orden-

tJ.ene ctiferentef' ~;Jn t''3nidos cuqnGa r:e refiP.:re a c.J.d2 tU-/'a 

Ahor~ tien, el derecl10 ~d~ini~tr~tivo cst~bl~ce co­

r~o réri:•H:>n el de derecl10 ~)Úblico Ii;ir;: l~ función <-ldmini . .§ 

tr~ti\·~; ~ero ~u~ st1cede cua do el riocler póblico hueca -

l:i C'"'} 0 l;r,r:-ic::.Ór. volun"'...;.ri::- de lo:~ riarticulc- re::; .r celebrE 

con ellos cont:r=toc ;_t recüiza actcs ruc for¡rnn r.;;.:irte ó.e-

l~e inc~1.tuc1cn~e <le de~echo priv~do. ~nte tal situación 

el E;¡:t:..do no '!''J.e:ie desnre:-1der~e de una :r.,...,~eré. con;pletn -

de su C':?.rácter de poder público, ec por eso ~U'i!. se dice, 

:-ue ~-e t!·rtta :ie un ::lerecho privado eer-eCit:;l para el Est.fl 

do, oue ju.ntn con el derecho cor;iún y cor. el derechc pú-­

blico, for~2n el conjunto de normas que re¡;ul'"Jl el fun-­

cionamiento de l~ ad~inistr&ci6n. 

l,J Sujetoe cue la realizan. 

l.J.l La Administración Pdblica. 

la función adn.inistrativa es realizada fundEúllental­

men te ror el Estado p~ra la satisfacción de los intere-­

ses colectivos. 

El Estado pe.ra mfilltener el orden jurídico debe ac-­

tuar de manera continua en actos de orden individual o -
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colectivo, previniendo, orden~-.ndo y manteniencio, ese or­

den jurídico; eeta es l~ activid~d jtITÍdica ~ue ejerce -

13 administrPci6n. 

El conce!'to jurídico de adminütrc,ci6n con.pete a d,! 

versR.s ramB.s del derecho, tanto del núblico como del pri 

vado. 

Seíl~la el m·iestro Serra Hojas nue lH doctri~~ admi­

nistrativa distingue dos conceptos fundamental e¿ de adm,! 

nistrr.i..ci6n. Bl pri:ner concento se reduce a 12. función de 

admini~trar; el segundo nnce referencia f· los dlv~rsos -

6rganos a los nue encomienda la función de administrar -

(5). 

la administración pública ee una organización espe­

cial y desde el punto de vista formal señala A. ll!olitor­

que es "el organismo público oue ha recibido del poder -

político la competencia y los medio::; neces2rios para la­

satiefacci6n de los in teresee E?;eneralesº y desde el pun­

to -- de vista m .. qterial es "la actividad de este orgeni.§. 

mo considerado en sus problemas de gestión ,Y de existen­

cia propi.a tanto en sus relacior:ee con otros orga.nismos­

semejantes como en los particulares p.-.ra ,.~egurar la ej,l! 

(5) Serra Rojas, Andrés, op. cit. pág. 70. 



cuci6n de su misión" ( 6). 

una interna y otra ext.~rL<·· L-!. ¡_,ctivilhct interna es de -

índole econó1:iica, ¿ticu. ~,.. técnica, es dec:ir, ad .. ~.1nif~t1ar 

es ordc·nY.r técnica y econórr.ic21Tlonto lo!:' :ned10:.: de ("Ue ~ie 

di~pone y usar conveniente:~ente de ellos ~~r& proveer a 

l:,:;: pr0r:ins necesidndeE ¡ .:::u fin es l::· utilid9.d y el der.!:_ 

cho es el límite de e3a actividad. El objeto de esta ac-

tivid2.d es logT.?.r el :r.ejor func1onum11:-mto del ente. 

La actividad externa es jurídica, son funciones ju­

rídicas y soci~lcs; y tiene por objeto la satiefacci6n -

de los intere~es públicos cuya eesti6n le compete a la -

administración. Esta activid.=td es jurídica en tanto y en 

cuanto genera derechos o uroduce efectos de tal natural~ 

za, es decir, actos administrativos y hechos 8d.!ninistra­

ti vos. Sus características son, oue t:us actos y excepCi.2, 

nal~ente los hechoE, crean casi siempre relaciones de d~ 

recho entre la entid&d administrativa y el sujeto o suj.!! 

tos a que se refiere y excepcionalmente se establecen --

(6) Cfr. por Gabino Frar.a, op. cit. pá~. 119. 
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res entre sí. 

Lu. ad:::inistr~·ción públici:i es urw. estructura políti­

Cfi_ <'Ue au:vilí::.· ctl }oder Ejecutivo .... 2r~' la e,iecuci6n de­

la ley, esto lo ce~ala la Const1tuci6n y su fin, e• la -

rea.lizaci6n del interés penera.l por ~iedio de un8. .~cci6n­

desinteresada de todo propósito de lucro, cue E€ a.:e{;Ura 

con deter:r:inado!: :.re1TOF3tiver: rue E~t-·bleccn un rát-:iir.en 

Jurídico exhorbitante del rrivo.do {7). 

El Bst!\do crea insti tucicnes si:r.ilaree .:: lss de ld­

iniciativa priv-:ida,. rero le.s diferenciH.f' ent.re le ad:r:i-­

nistración pública y 8.drnini::tr2.ci6n rrivadn ruedtn prec_! 

sarse en el sentiUo de ('Ue la in~tit:uci6n priv..::~da persi­

,<:ue un !'ropósi te de lucro ~· ln satisfacción del interés­

particul2r1 en tanto cue la adminif; tr?.cíón pública se -­

justifica por los intereses eenernles cue la. ley le con­

fía. rr.as a.mbas ad1::inístraciones ?..s:.ir.6.n a propó!-;i to.:: se­

mejantes como la eficvcia, el rendiClid1to y ln producti­

vidad, eEto lo señala laureano lópez aod6 (8). 

(7) Serra Rojas, Andr~s, op. cit. pág. ?fl. 

te) Ibídem, p. 81. 
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l.J.1.1 Personal1d~a. 

El ~roblern~ de l~ p0rzo~alid~d jur!dic~ del ¿st~do-

es uno de los rr:és discut'i·.hif.", e:r' virtud t1E: .:-·ue .::-lrunof:' -

trntadit:;t;·~ le reconocen ·:il·:-··J:, !°'''?T'~'"lnr..lid!,:,i.d y Otr'o.S 1:.0. 

los ~utores cu~ no le ~cc0Pocc11 pcrsonalióRd jurídi 

en al ~st2.do, t~mr:oco le recono-:-~r: dic!i.:i f.·CYLOné.:.li1.1;:--.:.d <-.::­

la nd:ninistr;:1ción pública, ya .... u-: señnlP.n r.ue rbrH recu­

lar su acti'J-it:iE:d rtiepon!a de l~-1. '.-ereonalidad del EEtado. 

Esta --:esis se apoyaba er. cue le. funci6r1 ad.r:J.ir:istra­

tiva es uria furición del Estado como personalidad jurídi-

ca, 

Antes d.::: seguir adelante considero conveniente exp!!. 

ner brevemente :. qué es persona jurídica ? ¿qué ee tener 

personalidad jurídica? nara oorier deducir si 1 :=. adminis­

tración pública tiene o no personalidad jurídica. 

El concepto de oersona jurídica -definide. ~nt" como 

sujeto de derechos objetivos y deberes jurídicos- respon 

de a la necesidad de ima~inar a uri portador de t~les de­

rechos y deberes. 

La persona física es una conFtrucción del pensamien 

to jurídico y es en realidad la persona jurídica. 

La persona jurídic3, no es realimente una entidad -
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separada de sur- deberes y derechos, sino sólo su unictad­

nersonific~da o -nuesto nue los deberes y los derechos -

EOn nor:nas jurídicns- lr:. unidvd ~'e! sonificbdrr de un con-

junto de t•les normas. 

Es por ello 0ue únicamente aouellns nccionE!~ u omi­

siones de un ser humru10 cEiliticad?.s -por dicho orden como 

deberes o derechos, tienen imnortancia para el concepto­

de rersona jurídica. ~n consecuencia, los seres h~Tanos­

no 12.s personas ~ueden ser pasibleE de deberes y titula­

res de derechos, pues sólo la conducta de los seres hum_!! 

nos puede form&r el contenido de las norme.s jurídicas. 

Ahora bien, las personas jurídicas pueden ser físi­

cas o colectivas. Las persones físicas son los hombres y 

las personas colectivas o morales, son las entidades aue 

no son hombres, como soporte de derechos y obli&aciones. 

El Estado constituye un conjunto de funciones jurí­

dicas cuya com~rensión es necesaria para entender el com 

portamiento de la comunidad política. El Estado crea de­

recho, splica una Constitución; el est,.do contrata, re-­

presenta a sus nacionales, tiene jurisdicción, ejecuta -

sanciones. El Estado celebra tratados, es sujeto del de­

recho internacional¡ el Estado on suma, es titular de -
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derechos y obli~aciones. 

t::.do co::io unn corpo!".:·:::i6n, cono una per!:..;ona jurídiCH. E~ 

te. corpor'1ci6n, •.'S un-1 C''J:r;·or-1ci-:;r. terri torinl, esto es:, 

actúa y ~~e mnrii.fi~>Eit.~ en un espacio, una determinuda Ci.!: 

cu.'l"lscri TJci6n terr1 torial. 

Actúa, ge conduce, '.l.1~ forr~:i ".!UtÓnoma e indopendicn-

te, esta es la eoberania ( 9). 

Para aleunos juristas, l::t entidn.d r:ue con::tituye --

una !JSr50nü colectiv~t es WHt volw1tad soci>:-:..1 PUe se in<l~ 

pendiza de 19. de CA.da uno de loe individuos !)articipan--

tes y funciona como un elemento autóno;'lO. 

La teoría de la ficción de Von Savi!"l1y, señala ~ue-

las únic8.s per~-on.:'ts juríct.icns son personas fÍE:icas -sólo 

los hombres pueden ser investidos de capacid<td jurídica. 

Sin e::'!b::irgo, el ordenamiento jurídico puede, teniendo en 

cuenta razones de utilidad suponer ficticia..'lleritr la exi!! 

tencia de entidades que no son hombres, como eo9orte de-

derechos y obligaciones. Esas entidades no existen en la 

realidad, pero los juristas hacen como si existieran, 

atribuyéndoles una "voluntad" destinada al cumplimiento-

(9) Tamayo y Salmaran, Rolando. Diccionario Jurídico Me­
xicano, r~6xico, Unam, Instituto de Investigaciones -
Jurídicas, 1983, Tomo IV, pp. 103 y 104. 
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de cier:os finea jurídicos. 

Desde este "nfoaue según es ta teoria el derecho ad­

mi!'li:= tra tivo tiene :'1.bno lutc arbitrio i:- i.f'ü. croar .~' disol­

ver per30l11-l6 jurídicas, toda vez oue son meros artifi--­

cios técnicos (10). 

La peüabra personalidP.d viene del lFltín personali-­

tas- atis, conjunto de cualid'tdes c,ue constituyen a la -

persona. En derecho la palabra personalidad tiene varias 

acepciones: se utiliza para indicRr la cualidad de W1U -

persona en virtud de la cual se le conbidera centro Je -

i:nputaci6n de nor:nas jurídic'>s o sujeto de derechos y -­

obligaciones. Esta acepción se encuentra :nuy vinculada -

con el concepto de persona y sus te:nas conexos, como la­

distinci6n.'imtre la física y la moral o colectiva, las -

teorías acerca de la personalidad jurídica de los entes­

co lectivos y otros, 

La personalidad s6lo se plantea en los actos reali~ 

zados a nombre de otro o en luear de otro, pero en su iQ 

terée y dentro de la ley. 

No tener personalidad jurídica, significa que no --

( lP) Ibidem, Tomo VII, pp. 97 a 100. 
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hay norm&s ju.rfdica.: aue califiquen eu conducta cor.i.o de­

ber o como derecho. 

,'\hora bi eu, 8:1 ;~ 1 ::.o t~~do Mexic.rLrlO la Conr; ti tuc16n -

.F'ederal en sus articulo,_, ~:.7, 39, 40, 41 y 115, señalan -

~ue 6cte se integra por :~cd10 de tres entidades o perso­

nas jurídicHs d1-1'C:'!'~,_;:J que .:.on: la Federación, las Enti­

dades .Federat.iv·~s y los Mu.nici9ios. 

La I"edera.c16n actúa por :nedio de sus poderco funda­

mentalen .l !.lC considi::ra al Poder Ejecutivo Federal cocno­

el. or{!artismo más import1m te de la Administración públi-­

ca. 

Al respecto se dice "que s6lo hay derecho adminis-­

trativo cu3.ndo ''stá presente la administración pública o 

los purticulares actuando por la misma, en los casos se­

ñalados por la ley" ( 11). 

El Código Civil en sus artículos 25 a 2€, señala -­

son personas morales: la Nación, los Estados y los Muni­

cipios; l~s demás corporaciones de carácter público rec2 

nacidas por la ley. 

Las personas morales pueden ejercit~r todos los de-

(1.1) Serra Rojas, Andrés, op. cit. pág. 69, 
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rechos que aean necesarios para realizar el objeto de 3U 

institución. Asimismo, obran y se obligan por medio de -

los 6reanos que laG representan, sea por disposición de­

la ley o conforme a las disposiciones re1'"tiw1s de sus -

escrituras constitutivas y de sus estatutos; y se regi-­

ré.n por las leyes correspondientes, por su escritura --­

constitutiva y por sus estatutos. 

En la actualidad, la administración pública se rige 

por el Derecho Administrativo y ~ate la considera perso­

na jurídica y le distingue varias personalidades. Le re­

conoce además personalidad jurídica a los organismos de~ 

centralizados, creados por el Estado, por medio de la -­

Ley o por un Decreto del Ejecutivo, o por el derecho pri 

vado en las empresas de participación estatal. 

De lo anteriormente expuesto, cabe concluir que la­

Adminietraci6n pública, si tiene personalidad jurídica,­

en virtud de que hay normas jurídicas que califican su -

conducta como deber y como derecho, 

l.J,1.2 Organos de la Administración y sus titula--

rea. 

Se~ el diccionario de la Lengua Espaliola, una de­

las acepciones de órgano es "persona o cosa que sirve p~ 
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ra la ejecución de un acto o de un designio". Jurídica-­

mente, el 6rt¡-mo eE: oa.rte e instrumt?nto de las personat;-

!11or~~1es, ~ue se compone de pcrson~ls, a las ouc 1~ ley --

atribuye una cierta esfera de cor:ipetc;wii:.1.. 

En consecuenci'.1, 9on dos las funciones del órgano -

de ad:.iinistración: la de gestión, en las relhciones in-­

ternas; y la de representación en las externas, en las -

relaciones con el público. 

El Estado es U."19. peroona jurídica oue nccesi ta para 

la consecución de sus ftnes, una seriP de 6r¡:anos cue 

obren en su nombre y sustenten y ejecuten la voluntad c2 

lectiva. Un órgano es una esfera de competencia, una po.,. 

sibilidad jurídica. 

Los 6rr,anos del Estado, son los entes sociales con­

estructura jurídica y competencia deterniinada, a los que 

se les confía la ejecuci6n de la actividad estatal. 

Er. el Er:.t2..dó ¡.:cxicano lo..:, 6rga.no.s que e jercl t.ar.1. el-

poder en el más alto rango son los poderes: Ejecutivo, -

Legislativo y Judicial, cada uno tiene' funcionen di ver-­

ses y 6rganos distintos. 

La estructura que adoptan los órganos o poderes del 

Estado, en el ejercicio de sus funciones constituciona--
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les y de i~c r0lnci0nes uo11tices cue ce estublecen en--

tre sí, se lcf; c:-onc.ce como f'J11:1f!s ~ie ~ft:· do ~.r forrnn~; de-

rrobi err..o, 

~1 FOl1ür :~Jecutivo, rUF; t'!.o el 01·[Lú10 !!l ru~~ 1t: co--

sido cr. el J're:::ide:ntc de ll:<. RepúbliC<l, n•_;.xiliado en f.:l -

ejerc:i cio c!e [,US: funr.:ione~· por 108 ti tul qre~; de 1 ·._:; Se-­

cretarÍ3S de cst&do y Uepnrtamerltos ~d~i~istr~tivc~ y -­

cor el Frocurc:.dor Gcnernl de la Herúblicr.-t (:--t.rtículos fC­

y 90 de lp Con•tituci6n Pederal y lo., 2o., 4o.,y 11 de­

la ley Or¡r~nic~ de la Ad"llnü•traci6n Pública Federal). 

Distinci6n entre 6rpano -;.r su ti tulEr. El 6rr:-tmo só­

lo er.iste jurídicwnenti.:, tiene w1a eeferr: E.bEtract:i e.e -

competencia, que s61o nuede ser c~tr.:bi 1 ·j;~ ror otro surue12 

to del mismo C8rácter, es dl~cir, la coniretenci'.!. s6lo pu~ 

de ser cambi:id;1 nor una refcr1·r.n fl la. le.Y o por la abro&g 

ci6n de uns. nt:9Vfl ley; y e] ti tulnr ea tmn :icr~:.oru-1. ffr>i­

ca enct:r,r!ad<::i del puesto público, e!'.> dcci.r, un ser hu.ma.-­

nc, ,.,,.Jf' fl1PdiF!ntP su voluntad pone en movimiHnto el orden 

jurídico !1Hra poder rvaliz:tr los 1~jnes our. lP F.ociedad -

necesi tu. parn _poder rea.li7.Prse como tal. 
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1.3 .1.3 Clasi ficact6n de 1 os é•rganos de la Adminis­

tración. 

Esta c1A.si.fi.caci6n es •.m rnzón de ln naturaleza de-

las Í8CU1 tatles (1Ue le ;,...;on <-itribuidas. 

1-::-J.y dos caterorí·ui: i) Órf'"anos nue tienen cR.r6.cter-

de au toridndes, y, 2) 6rg:nnos que tiene el carácter de -

auxiliares. 

Los 6reru:ios de autoridn.d 1 son aquellos que están iE, 

vestidos de f¡<eultades de decieión y ejecución, con esto 

se cuiere decir, qu~ el 6rga110 puede realizar actos de -

naturaleza jurídica que afecten la esfera jurídica de -­

los particulares y además puede imponerles suE determin.!!: 

cionas. 

Las dos características de estos órganos son: las -

f~cultades de decisión y·las de ejecuci6n; pero se puede 

presentar el caso que el 6rgano de autoridad s6lo tenga­

la facultad de decisión, en este supuesto la ejecuci6n -

de su.s determinaciones la lleva a cabo otro órgano dife­

rente. 

Los 6rganos auxiliares, son aquellos oue tienen fa­

cultades únicamente para auxiliar a las autoridades y P.!!: 

ra preparar los elementos necesarios a fin de que ástas-
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puedan tomHr sus decisiones. 

Es tos órr:=inoo se cl~si f icFm a su vez en: Jr&d.IlOD a~ 

xiliares de pranHraci6n J órgt~os consultdt1vo~. 

los 6rranos stail1:tres de prer::4nici6n son aquellos-

nue realizru-1 tod~1s 1::1.s funcione:::; n..:ceso.ria;-; de prepara--

ción técnic;.o¡, y ::¡; .. iteri~l je loe asuntos ciue los 6rgnnoo -

de autoridad deben decidir. 

Los 6rpanos con~ultivos a ::.u vez, nueden ser unita­

rios o coleffid.jos. 

?or sus fw1Cio:-1es: 

- Cunndo ls. autoridad tenFa la facultad discrecio-­

nal vara solicitar la opinión del órgano auxiliar, en e~ 

te caso, l~ función es facultativa. 

la ley puede imponer a la autoridad que previamente 

debe oir al órl.'ano :le consulta, nero la opinión de éste­

no obliga a la autoridad al emitir su decisión. 

- También se puede ~resentar el caso de oue la aut2 

ridad se encue:1tre obligadé< a seguir la opinión del 6rl@ 

no consultivo. En este supuesto, se truta de un órgano -

de decisión oue colab0ra con la autoridad para el ejerci 

cio de sus funciones. 



1.3.1.4 CompetenciR de loa 6rganoa de la Administr~ 

ci6n. 

La comrietenci ~ e:..-; e!. conjunto de facultades oue le-

gítimmnente puede· r~ali~·.3r· el 6reano administrativo Fnra 

atender o resolver un negocio admini8trativo. 

Sus c~ractcree: sp, re0uiere siempro de un texto le-

gal para que pueda existir; su ejercicio es obligatorio; 

el acto administrativo debe ser emitido por una autori--

dn.d administrativa¡ no se puede renunciar a la competen-

cia, ni puede ser objeto de pactos que puedan comprome--

ter su ejercicio; la competcncie ea constitutiva del 6r-

gano que la ejercita. 

La división de la competencia se hace siguiendo ---

tres criterios: por raz6n de territorio, por raz6n de ID.!! 

teria y por raz6n de grado. 

1) Por raz6n de territorio: la competencia terri to-

rial se refiere a las facultades otorgadas en raz6n del-

espacio dentro del cual, el 6rgano puede ejercitar dicha 

competencia. 

Por esta situaci6n loe 6rganos administrativos pue-

den ser 6rganoe generales o federales u 6rganoe locales. 

Son 6rganos generales o federales de la administra-
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ción: el Presidente de la República y los Secret~rios de 

Estado, en virtud de C'Ue su competencia adir.ir.istrati ve. -

se extiende n todo el territorio de la renúblicn. 

El Jefe del Departamento del Dir,trito Federal es un 

6reMo local, en virtud de r,ue su competencia ee ex ti en­

de únicamente al Distrito Federal. 

2) La competencia en razón de la materia, se deriva 

de la atribución a 6rranos que tienen la ir.isr::a cor::ipeten­

cia territorial, de funciones administri:tive.s respecto a 

los distintos asuntos ~ue son objeto de la administra--­

ción. 

La Ley Orgánica de la Administración PÚblica Fede-­

ral se encarga de distribuir los asuntos administrativos 

encomendados n1 Ejecutivo Federal entre las diversas se­

cretarias. 

3) Por raz6n del grado: en un ordenamiento jerárqui 

co la competencia se distribuye de acuerdo con la jerar­

quía del 6ri;eno, en virtud de que hay una serie de órga­

nos de mayor a menor importancia. La competencia tiene -

lugar cuando un mismo neto puede ser realizado por los 

6rganos administrativos colocados en diversos niveles. 

En este caso la diotribuci6n de la competencia se -
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renliza e~tablcciendc r2l~1cior1es de JernrGuía ruc i~·pli­

cri. ~ubordln&cjÓn del ·1n' ::;o :ir~feric.:r y rJependencHJ de --

uno:..~ 6rr-nr:or~ y eup·~r12::--id: d d..;~ otrotJ, e!:; dec1r, el 6rrE1-

no infp,rjcr y el :-~uper:.cr conocen dn) J1ismo asunto, !:ero 

primero conoce del a~ur :...o el 6reano infe!'ior y después -

el 6r¡:ruio superior. 

2.- El Ac~o Ad~1r11str;1tivo. 

2.1 Concepto . 

• .Ju:·ídiCt1~·.·1~.:>ntc lr! .~c-tivic1dGd de la Administraci6n, -

cualcuierri 0ue sei:i ln forma que astma y loe efectos que-

produzca se concreta en hechos y en netos administrati-­

vos. El criterio de esta distinción es, en prir:cipio, el 

oue sirve de t.a;:-,e pura difere:.cinr los 11 actos 11 jurídicos 

de los "hechos" jurídicos en derecho privado. 

Cuando la Administraci6n pública realiza una ectiv_:h 

dad técnica (de mera ejecución) o material (por ejemplo­

realizo. lu. derr.olici6n de un edificio oue mr.enaza ruina,­

la clausura de un local en cumplimiento de una decisi6n­

de policía), esa activid::id, administrativa consiste en -­

"hcchoc administrativos", oue serán jurídicos si produ-­

ccn efectos jurídicos; pero cuando la Administraci6n pú­

blica decide, por disposiciones generales o particula---
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canctituye un acto ad1r.inistrativo (12). 

'1en·~rnlmente lo:." hecho~ ndu1i.ni~ tra. ti vof: van prf ce d.!, 

dos 2ctos ndr-.inistrativos. 

En el Peto ~d~1inist1·Rtivo siec.rre exis~e una deci---

sión unilateral po:- ,....r.:rte del 6r·f&LO C"UC lo eu:i te, para-

rea.liz~tr ese e.e to) con inder enüenci.: del cOn ter.ido y de-

la forma rue roeteriormente adopte, aún tr8.tfmdc:=e de- --

contrtt.tos y convü:1ios. Esa decisí6n irr:pl1ca dar tm cont~ 

nido a la activided ad~ini~trat1ve (13). 

Jean Rivera ( 14) dice "el ~cto odministrai.ivo es 

una dec1'1raci6n de voluntad, de deseo de conocimiento y-

cie juicio, w.dlete:-&1, concreta y ejecuti\·a, t~ue consti-

tuye una deciei6n ejecutorie, que emPna de un sujeto : -

la Adrr.inistraci6n Pública, en el ejercicio de una potes-

tad adminístr&tiva, oue crea, reconoce, modifica, trans-

mite o ertin!"Ue una situaci6n jurídica subjetiva y su fi 

nalidad es la satisfacción del interés general." 

( 12) Bielsa, Rafael. Principios de Derecho Admini::;tr3ti­
~ 3a. ad., Buenos Aires, ed. Dep?.lma, 196J, p.74, 

(13) Acosta Ro:nero, Jtiguel, Teoría General del Derecho -
Administrativo. ?a. ed., México, ed. Porrúa, 1986,­
p. 41.1. 

(14) Serra Rojas, Andrés. op, cit. p. 226, 
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mente ;c,r:-}:«~'ttivo o ci.t:·cl .. r.'J.tivo. 

explict:. r,r~ lo!.' :.~1!_1 \ncnt-2~: téri:i111ct::: "C.s un hecto Jurídi­

co C-Uf: -r:or ;;u ::rocvder1cüt er.~~u-ia de un i~uricion··•.r.~o ad:-ü--

nistrativo, por su naturaleza, ::.>e concreta Pn ur.ia decla­

ración especi.:tl y ''ºr r;u :··lc,:mce afects. po~i tivu o nee-a-

tiv~:··ente 8 los dur·echos de las ncrLonas individualeE o­

cclectivaE que ee rclHcionEi..I1 con ln Ad1r.1nistraci6n públi. 

CA."• 

El c.cto administrativo es un acto jurídico-volur~ta.­

rio de la Ad::.i1113 traci6n pública ( 2~utoridad ad1nin1strat_! 

va que crea, reconoce, :nodifica, tra.nsr.iite o e:xtin¡rue -­

una e i tu;_;ción jurídica subjetiva) y tiene dos coracterí_§ 

ticas: se1~ ejecu·torio y 5u pre.sunci6n dt-> lerritin;idad, d~ 

be ester fundado en una ley; adernáe se emite con el fin­

;.;-::,~i:"-tr.o o inmediato de producir efectos jurídicos, que -

ee traducen en obligaciones de los administrados y su f,! 

nalidB.d e~ la satisfacción del interés colectivo u gene-

(15) lbidem. 
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re.l. 

Es un acto ~ue oertenoce al derecho p6blico y está-

sometido Al derecho administr&tivo. 

Se considere. uns decisi6n oue ¡¡e ego te. en su cumpli 

miento; es ejecutoria y no contenciosa, es decir, para -

emitir el acto administrativo no en necesario oue exiota 

une. controversia, aun0ue puede haberle; le decisión debe 

emanar de une autoridad administra ti ve uni te.ri<> o cole--

giade en el ejercicio de la función e.dminiBtrative.; la -

declaración ea unilateral por parte del órgano y produce 

una situación jurídica. concreta en el particular o parti 

cularee y su única finalidad es satisfacer el interés g!! 

neral o colectivo. 

El objeto del acto administrativo ea originar un --

efecto de derecho, por ejemplo, una declaración de nací~ 

nalizaci6n. 

Se considera al interés general como el regulador -

de los actos administrativos, porque es el que inspira -

y determina la marcha del gobierno. 
\ 

Sin estos requisitos el acto emitido por la autori-

dad, es arbitrario e ilegal. 



2.2 Elenentos. 

LP doctrina <1d::11nJ ~'"trr>.t1va clru::ifico. a loE elemen--

toE= del .-lcto Mdn~inL:tr~-1t.ivo en: subjetivos, objetivos y-

lo.- Corr.o cle::-:ento;:; f:ubJet1vc3 ae cor.s1d8r2 al suj~ 

to del ~cto y bU con111eterici~. El sujeto 8Ctivo 8icmrre -

ve a ser la ~d·ninistrnci6n póblica cue está inteErada -­

co:-i el Cc·L Junto de 6re:ru1os :;:e;m individuales o colee ti-­

ves, 0ue ~on los enCé~rrado~ de realizar lG. ftmc16n ri..dnu-

:iist~·J.tivu. a truvés de ~UE tituü:.res aue deben tener la­

aptitud leeal pnra actuar, es decir, debe ser un funcio­

nario investido de poderes póblicos, que emita el acto -

en el ejercicio de ese poder y rue cxpreee en el acto la 

vol\Ultad contenida en la ley. 

Al sujeto oue emite el acto administrativo se le -­

lle.ma autoridad, pornue tiene un título legítimo y por -

lo tanto, tiene derecho a exie;ir obediencia. Se conside­

ra eutorided a toda aquella persona oue se encuentra re­

vestid~ de poder propio de mando, mismo que se deriva --

1el desempeño de una funci6n pública y aue actúa en la -

medida y límites que la ley establece. 

La Sunrema Corte de Justicia de la Naci6n considera 
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autoridad tanto al que decide le~ulmcnte corno al que cj~ 

cuta el acto, esto se desprende de las s1r-uieutes tesis­

jurisrrudenciales: 

"Autoridnd respon:-;able: lo son no sole.:nente la autoridad 

superior, nue ordena el acto, sino twnbi~n las subalter­

nas oue lo eJccutan o tratan de ejecutarlo, y contra 

cual"uiera de ell&s procede el amparo" (tesis 55). 

"El término autoridades para los efectos del amparo, co!.!! 

prende a todns aquellas persone.s aue disponen de la fue,r 

za pública, en virtud de circunstancias ya legales, ya -

de hecho, oue, por lo mismo, están en posibilidad mate-­

rial de obrar como individuos oue ejerzan actos públicos 

por el hecho de ser pública la fuerza de que disponen" -

(tesis 54). 

En cambio el poder señala T. l'ernández Miranda "es­

aquella condici6ri de superioridad capaz de producir el­

fen6meno social de la obediencia" ( 16). 

La competencia administrativa 11 se refiere al poder­

dado a una persona pública o a sus 6rganos, para atender 

(16) op, cit. p. 245. 
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y resolver un nec:ocio deter;ainado"(l?). 1-or lo tanto, 'PE! 

le se:t oto:·r··é,d~i por '.Un lc:y; el CJercicio de la COiT:rete.!} 

cia e:::; ob!1..:ratorio y r.c !..'•"" !·ued':"~ r¡;;.r.unciar, ni ser obje-

to d·J :::::.ctos; 1.-. coi:ipetenci;¡. for:·:~~ pirte del 61·F;.'."-'.r.O nt:.e-

la ejerc:ta, t.'~ro no se -puede cor~e.1c1erar con:o un derecho 

del ti tuler de dicho 6rrrmo v se encuentre. frapmer.te.da -

entre diversos 6r~ar.os, por ello es oue el acto udminis-

trntivo debe ser emitido por un 6rrano competente. 

la competencia cor.10 ye. vimos en el inciso 1.3. l. 4 

d~ este c:1pítulo, se cuede clasificar en relación al er~ 

do, mater1e.. v territorio, por esta razón rios remitimos a 

lo ya expuesto en el inciso antes ~~ncionado, para evi--

tar repeticiones inútiles. 

2o.- 1oR ~leffientos objetivo~ son: a) el objeto. Pa-

ra el maestro Serra Rojas (18) el obje~o o contenido de-

los actos administrativos sif!\le lineamientos jurídicos,-

oero estfm gobernH.rlos principalmente por el inter~s gen~ 

ral o por la utilidad pública y su con tenido debe Eer: -

(17) Ibidem p. 246. 

(18) Ibidem p. 250. 
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~P~er~in~do o determinable; poaible, física y jurídica--

mdnte, o eecrir en el comercio; lícito, c:í1:.rto, cuando la 

le~{ .lo ':"ermita ;1 no lo prohiba, s::.;l\"O el c&so de facult!; 

des discrecionales y ofrece e~tos c~ructeres: oue el ob-

jeto d~l acto Rd~inietr2t1vo no contr·prie ni ~erturto el 

or:!en r.·.'.ibli~o¡ ~ue ~!e aJustc a la ley y cut> no se3. incon. 

~ruente con. l~ fW1ci6n ad;n1niEtrativA.. 

ción, declaración o extinción de derecho~ y obligac10---

ncs¡ el objeto es lo oue la autoridRd ad~ir¡1str2tiva 

auiere ot:>rear un ner:ni so, una con e esión, etc. 

b) El ~o~ivo son: las c~n~ide:,2cio~~~ o razoces ~ue 

le dan cor~te!'"'.ido al neto n.d11ir..ístr?tivo. El artículo 16-

Constitucional oblira :=i. l.:ts autorid:1des fl. fun.j·:i,r y :;.oti-

var sus g,ctos, cue..ndo é~tos conetituyen U...'l::t -.1olesti:::. & -

los p?.rticul::-i.res; y la ;r.otJ.vaci6n t-:..r;;bién sir~rc ~D..rc~ de-

ter;ün?.r si la ad:ninistntei6n pública actúo confor.c.s a -

derecho y si el acto es leEal. 

c) El fin; es la satisfacción del interés público.-

Es el resul t·1do DUe la ad:ninist!"ación obtiene, útil y --

conveniente, !''ir!l el interés ¡reneral ( 19.'. 

(19) ou. cit. p. 252. 
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la finalidad del qcto Rd~inistrntivo se oriontn a -

la re?.li::qción rl.el tiE>ll púl:lico ~' se puede cu~u1tif'ic~tr -

nor le~ re~ult:~do2 obt~nido~ y uar l~ conveniencia del -

acto e~1 rel~ci6n ~ los finea renernl1~~ rue tr~ta de al-­

car.?Rr ln ~·1d!:ünistrP.ci6:i. 

Jo,- Los elernm:tos for;1¡::i.l·~s. r;s la expresi6n exter­

na del acto, cue se integra con ln declaraci6n y la noti 

fl c:lci6n de 1 n. '1'.Jt0rid.'l.d :i.d::i.ini2tr2ti va, es decir, es el 

"10dc CO:!,o debe ~creditc1rse lR voluntad administrativa 

tJUe oriflna el :~cto .. la 1orn1H es una narte de la for¡¡,al.i, 

dad. Sin la ior~a el acto Administrativo no tiene vali--

dez, v·· . .-,un los el m~1•?:--.tos externos son los oue interran­

el acto ?:::i;r.irn~t!'2tivo y e~ el modo cte determin .... r y ;nan,i 

festqr la vo1unt~d DÚblicn. 

la formalidad son los reouisi tos lerales cu e deben­

cwnnl irse por pP..rte de la autorid,ld. 

las formas DUeden ser intrínsecas y son aouellas 

cue ee refieren a la configuraci6n del acto, pero no ti,!i 

nen n<;dB oue ver con el fondo del mismo, ejemplo: una -­

certificRci6n ud~inistrativg debe ser sierr.pre por escri­

to, 

Las formas extrínsecas se refieren a solemnidades -
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rituarias aue debe eepuir al acto, e,iemnlo: un tratado -

internacional. 

las form::>.::: se cont::id.er:.;...n r-a.r<'-mtí e TJº:·ra los intere­

!2-ados, Dorr·uf; se es tablee en p.--tr-1 conserv::tr ln seguridad-

jurídica. 

lH mm1ifest~~ci6n de la volu.nte.d. de la ;_-;,utorid·ld ad-

:ninietr8.tivR ouede ser en forir.H exr;re:3e, es ciacir, la a~ 

toridn.d a través de un documento 1!'.::-s1ifie:~ ta su volW1tad­

por escrito, el cu~l debe ser :irrr::.:·.:Io por el func:lona--­

rio; o l:Uede ser er. for'.'19. té.cita, y se preaonta CUf.11do -

la autorid.\d no da resnues tq c&tcg6rice. a l:::s T'let1 cione3 

de los interesados y 1)Qr est<-: .situ<..~.ci6n ~lo Sü puede de-­

terminar cuál es el alc=:mce de 5U ~;i tuE.ción y lo3 perju.i 

cios oue les 'f.!Uedan ca.usar, ante esta si'tu2.ci6n la ley -

ha creado una fipuri:::i. oue se llwna "el silencio adminüJ-­

trA.tivo11 y consiste en r.ue ni una 2.Utorídnd administrat}. 

va no da respuesta a una petición :.icl narticular en un 

plazo prudente, se ha considerado este plazo en cu~tro -

meses, el interesado puede considerar cue la autoridad -

resolvió neeativa o afirmativamente, según sea la ley -­

oue rige la rn"teria; el Código Piscal de la Federación -

considera oue la autoridad resolvió negativ~~ente y en--
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tone es se present"l 11 ln nec-attvo. ficto.", esto sucede por­

aU8 la ley 3tribuye el afecto jurídico de haberse dicta­

do una re~oluci6n admin1r~trJ.tiv.1. contrnrin. o ne11:"at1vn a-

r los intereses de €'.a instancia. 

Ele;1;0nto:? d.el silencio adi:üni~:;trr:ttivo: nue el oo.rtJ:. 

cul:1r haya ~:ol ici t;..ido 1 ne di.do o impur:nado w1n. resoluci6n 

Rdrniniotretiva; que l~ ~utorid~d se abstenga de resolver 

la petición del po..rticuhr; ~ue trunncurrido el plazo -­

aue fija l :=. 1 ey cnie re{'Ula el a.e to para oue resuelva la­

au toridad; ciue exista una rresunci6n como efecto jurídi­

co del eilencio oue ya existe una resolución ad!:iinistra­

tiya; la resolución administrativa puede ser en sentido­

afirm2tivo o :!••"' .... ,tivo, set:.ún la ley t"'U8 ree:ula la mate-­

ria. 

Contra eata resoluci6n se puede interponer el ampa­

ro por violación de earantías individuales (el derecho -

de petici6n 1 artículo 80. Constitucional). 

2.3. Su clasificación. 

La clasificaci6n de los actos administrativos se h~ 

rá ~iguiendo los criterios si¡ruientes: el de las volunt~ 

des cue intervienen en su formación; el de la relación -

oue dichas voluntades guardan con la ley; y el de conte-
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nido y efectos jurídicos. 

El de las voluntades 0ue intervienen en su fonnH.ci6n: 

a) Actos unilaterales: estos actos están formados por 

una sola volunt~id, conserva ese co.rftcter, aun cuando en­

el procediniento ~revio a su emunaci6n se hagan necesa-­

ríos otros actos de voluntad, tales como opiniones, con­

sultas, juicios tácnicos, etc., ejemplos de estos actos­

son: el per!!liso, la concesi6n, la aplicaci6n de una mul­

ta. 

b) Actos bilaterales: cuenda intervienen dos voluntades­

pilra la mMifesta.ci6n del acto. las voluntades son: una­

del uoder público y la o·tra de un particular, ejemplo de 

este acto, es el otorgamiento de un nombramiento, porque 

el poder público da su voluntad de otorgar el nombraruien 

to y la persona otra, la da al aceptarlo. 

e) Actos coleriados: se pre e en ta cus.ndo el acto adminis­

trativo proviene de un 6rgano en el oue intervienen va-­

rias voluntades, por ejemplo, loe actos que provienen de 

las comisiones o los comités. 

d) Actos colectivos: en estos actos participan diferen-­

tes órganos, pero éstos no van a integrar un nuevo órga­

no colectivo, sino QUe cada uno de estos órganos va a --
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conservar su nutonomia, ejemplo de cate acto es el re--­

frendo ministerial. 

El de ln_ r1Jlnciln oue ~iiches voluntades ruardan con la -

ley: 

a) Actos de rtutoridad o de imperio: son los actos que la 

Administri'\ción pública reali"'a normalmente en el cumpli­

miento U.e sus i\:r.c:icncs jurídicas de autoridad. Como es­

tas funciones deben cumplirse según su objeto o fin, de­

ahí que eoos actos tene;n11 un car{1cter imperativo de aut2 

ridad y emanan unilateralmente del Es tudo, oue son expr2_ 

siones de su voluntad y se fundan en razones de orden p~ 

blico, 1m ejemplo de estos actos E'On lae disposiciones -

de carácter fiRcal. A estos actos también se les llama -

actos de imperio, porque es el ejercicio de la actividad 

jurídica pública el que requiere ese poder para asegurar 

el imperio del derecho en caso de no haber acatamiento -

espontáneo. 

b) Actos de resti6n: dice Rafael Bielsa (20) estos actos 

son siempre de una nereona jurídica que gestiona dere--­

chos e intereses, sea como nersona administrativa, sea -

(20) Bielsa, Rafael. Op. cit. PP• 77 a 79. 
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con.o persona civil. Cuando el Estado renl.tza uu contr::itc.­

de derecho ?Úblico obra ~orno f1fu~~ .. ~!J[! de derecho rúbl1co, 

realizñ lU1 acto de resti6n nública. Cuon·lc ceJebrR \.m -­

contrato privu.do, obr&. como percona juridico c1viJ.; eoe­

acto es también ce ;:estión, nero privi·~da. Los <?Ctott de 

r-esti6n se dividen en actos de resti6n pública y actos -

de ~esti6n patrimonial. 

Actos de ¡¡esti6n públicE\ se llaman n los actos au.:o­

la Administración pública realiza en virtud de su activi 

dad pública, con notivo de una prr.:~taci6n de servicios -

de interés social. 

Son actos de geeti6n patrimonial los cue la Admil>i~ 

traci6n pública realiza, pero no corno tal, sino como peL 

sonn de derecho nrivado, por lo que esos actos y la Admi 

nistración pública están sometidos a las normfls positi-­

vas del derecho privado, nero estos actos están subordi­

nados a ciertas i'onnalid8dee de derecho público, en lo -

relativo a contabilidad y contralor. 

e) Acto obligatorio, reglado o vinculado dice Zanobini -

(21) es el acto cue conotituye la mera ejecución de la -

(21) Cfr. rraP.a Gabino. Op. cit. p. 2)1. 



49 

ley, el cumplimiento de ur1H oblir.i;fci6n ouo la normF\ imp,,e 

ne a la Ad:ninictrnci6n cv;:¡ndo ~e !Ki.ll renlizRdo deterniin~ 

das condiciones de h~cho. 

En ~~te acto lo ley eo 12 rUP jice el momefito del -

acto adu.inistrativo, porcue en nentido nm¡;lio determina­

cuando debe actuar la nutoridt-td adminititrntiva y c6:no d!, 

be de actuar, cuál Vll a ser el contenido aue le va a dar 

a los actos administrativos y cuáles son los reouisitos­

aue va a observar la autoridad administrutiva en este a~ 

to. 

d) Acto discrecional: se presenta cuando la ley le -

deja cierto margen de libertad a la autoridad administr~ 

tiva para su actuación, esta libertad es para que la au­

toridad decida si debe actuar o abstenerse de hacerlo, -

en qué momento va a actuar y c6mo debe actuar y oué con­

tenido le va a dar a su nctuaci6n. Cuando en la ley se 

establece. "podrá", se trata de un acto discrecional. 

El de su contenido y efectos jurídicos: 

a) Actos directamente destinados a ampliar la esfe­

ra jurídica de los particulares: son loa actos de admi-­

si6n (que ea un acto que tiene por objeto permitir el 1n 
greao de una persona para que entre a formar parte de 
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una inatituci6n, con el fin de que pueda participar en -

ciertos derechos o fOce de algunos servicios públicos)¡­

la aprobación, la dispensa o condonaci6n, las licencias­

( sirven pnra eliminar un requisito jur!dico, para poder­

ejerci ter un derecho conferido por el propio poder)¡ los 

permisos ( ae refieren a levantar una prohibición); las­

autorizaciones (es un acto unilateral de la adruinistra-­

ci6n pública, la cual se otorea con relación a los servi 

cios públicos y por medio de ella, la autoridad adminis­

trativa faculta a una persona nriv&da o pública, pura -­

realizar un acto administrativo corr.o ejercicio de un po­

der jurídico o un derecho preexistente, al com¡:robarse -

que se han satisfecho los requisitos legales para el --­

ejercicio de un derecho); las concesiones ( es un acto -

oue jurídicrunente confiere a un particular un derecho -­

subjetivo, por medio del cual el poder público le trans­

fiere derechos o facultades administrativas, m~diante d~ 

terminadas cláusulas compromisorias derivadas del inte-­

rás público que significa el control de la adminietra--­

ci6n pública) y privilegios de patente. 

La licencia, permiso y autorizaci6n tienen por obj~ 

to remover un obstácuJ.o o impedimento establecido por la 
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ley pare. el e,1orcicio de un derecho del particular. 

E1 derecho es 1:rcexir~t:mte y ~~1 permiso sirve r·tra-

remover eDe obstficu1n, ejemplos: lq licenci:-:: de constru_E. 

ci6n o de tWUJi: jo. ¿ Por qué se nec(~si tn el oenr.iso, si -

el dercc~10 es preexi~ter1tc ? Porrue 1os rlarechos no son-

absolutos y tienen ::.us limi t!'-~ciones V -por•JUe no pueden -

ir en contra de terceros. 

b) Actos directamente des"tinados a limi t.ir la esfe­

ra jurídica de lo~ particulares: 

La exnropiaci6n:es una transferencia coactiva. de dere--­

chos, aue impone a los particulares la cesión de sus prB 

piedades al poder póblico, mediante ciertos reouisitos y 

con arreglo al interés general. 

Laa Sanciones: tienen por objeto castigar las infraccio­

nes de las leyes u órdenes administrativas, ejemplos, la 

multa, el decomiso, la clausura, el arresto oue es im--­

puesto por la administración. 

La nulidad: ea un acto nulo aouel oue se encuentra priva­

do de sus efectos por la ley. 

J,a revocación: es el retiro de un acto válido por otro,­

apoyado en causas supervenientes. 

Los actos de ejecución y las órdenes. 
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2.4 Sus efectos. 

El qcto -1dm1~istrativo produce sus efectos, oiempre 

y cu!:u1do reúna sus elementos y requisitos legules para -

su formación en el procedimiento administrativo. 

El acto administrativo entra en vigor desde aue es­

emi tido por la 2.utoridad o en el ole..zo oue fije la ley,­

pero si el acto afecta intereses de los oarticulares, se 

debe notificar personal~ente n loe interesados y e~ en -

este :nomento curui.d.o el rarticular lo puede impugnar y el 

acto es válido hasta en tanto no se declare legalmente -

su invalidez por la autorid~d competente. 

Los efectos del acto adminlstrntivo señala Acosta -

Romero (22) nueden eEtim,.rse en directos e indirectos; 

efectos directos serán la creaci6n, modificaci6n, trans­

misi6n, declaraci6n o extinci6n de oblig"1Ciones y dere-­

chos, es decir, producirá obli~aciones de dar, de hacer­

º de no hacer, o declarar un derecho. Los efectos indi-­

rectos son la realización misma de la actividad encomen­

dada al 6rgano administrativo y de la decisión que con-­

tiene el acto administrativo. 

(22) Acoata Romero, Miguel. Op. cit. p,430. 
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2~4.1 Gu fucr?.A. ohli~Atoria y su uresunción do Jc["j_ 

timidRd • 

El '.-teto ndmini~~i.ri~ti vo t:u.:-1~ü como caracteres: ser -

'Perfecto, eficr_7, y v~1ido ¿,C·u0 ~-1pnificn r'uc el acto de­

be !::er l'erl'Pcto? ser r:erff~c:to ~:;ioüfictt r,ue el acto eEtá 

corrmle taffien1.e forr.ndo con todo::-: ~-us eler.cnto~ y requisi­

to:.:. lep:deb, r.ue tiene ur.fa eY.i~ter.ciH juríc~ ~fi plena .• -­

Cuc el neto sea eficRz, ~e refiere n rue no existe d1ce­

ZPnobini (23) "ninffÚI1 obstÁculo rue se ononpa o.l acspli_g 

ffU.e de nus efectos, y por lo té'mto, s. EU ejecución". Un­

ncto ;iuade ser perfecto pero no eficaz, debido n oue es­

té sujeto a un término o a urrn condici6n suspensiva y -­

hasta en tanto no se cumplan óstos, los efectos quedan -

suspendidos, r:ero una vez cumplidos el acto se vuelve -­

eficaz. Un acto es válido hasta oue une autoridad compe­

tente lo declare ilepal y lo invalide. 

Una vez aue el acto administrativo reune estas tres­

caracter!sticas, es decir, ser un acto perfecto, eficaz­

y válido, se considera al mismo como un acto que se pue­

de ejecutar nor la autoridad, ya oue el mismo adau1ere -

(23) Cfr. Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 286. 
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fuerza obligatoria y goza de una presunción de leeitimi-

dad hasta en tanto una autoridad competen te declnre su -

invalidez. 

La nrenmci6n de 1 e V.mi ti dad se deriva de aue los -

~ 
ac tes de 13. Administración !JÚblica est;ín subordirJados n-

la ley. De lo onterior, se desprende nue ln autoridad a,2: 

ministrntiva está oblifada a emitir sus actoe de acuer--

do con lo disnuesto nor la le¡rislnci6n aclministrr.tiva. 

A este respecto la Suprel':U Corte de JuAticili de la-

Naci6n A.firma: "Es natural, por lo tanto, cu e ln natura-

leza jurídica de cadn uno de esos derechoe sea definida-

por la ley ~ue los norma, de tal manera que será a las -

leyes de derecho público a lfls cue les corresnonda dete_!'. 

!!linar la naturaleza de los derechos públicos, y a las l_!¡ 

yes civiles a quienes compete clasificar y distinguir 

los derechos privadosº. 

De la presunción de legitimidad del acto administr~ 

tivo se derivan consecuencias trascendentes, eeñala OCa--

rienhoff ( 24): 

lo.- En mérito a .. tal presunci6n, no es necesario --

(24) Ibidem p. 289. 



0ue la lepitimidad <lG dichos actos ~en declar~da por la­

autoriuad judicirü. 

2o .- 'rarnbién en tL .. ~>C' a l~ e:-:presada presunción, la-

nulidad de lo~ ~lcto[~ <tdrninifitl'fl'tiVO!> no 't'.'UCde dcclarr~rnc 

de oficio nor loa jueces. 

)o.- Gu:i.en pretenda ln. ler.i tim1d2d o r.ulid.ad de w1-

acto administr~ tivo debe ¡lleg"r y probRr lo pertinente. 

4o .- Dado oue lP declaración de oficio de la nuli-­

dad de un acto administrativo violaría el principio de -

separación de los Doderes do ¡rnbiemo, ente principio 

cueda "- Palvo si la intervención judicial es a pedido de 

:oarte. De ahi, como lo dijo ls Corte Suprerr.a, oue sea a­

las interenados o administrados a quienes les correspon­

de consti tucionalrnente tomar la iniciativa er. esta mate­

ria,, con exclusión de los miembros del Poder Judicial. 

2.4.2 Carácter personal de los derechos y obligaci~ 

nes que el acto produce. 

Uno de los efectos del acto administrativo es el de 

~reducir obligaciones de dar, de hacer o de no hacer o -

declarar un derecho. 

Al clasificar los actos administrativos se vio que­

existen algunos destinados a ampliar la esfera jurídica-
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de los particulnree y como ejemplos se dieron la corJce-­

si6n, la autoriz,aci6n, etc., que son acto.= í'ue ronerrui -

derechos y oblifn . .,,ciones en fa· ... or o en contr8 de deteruí­

na.da persona y en atención a :::;u ni tuaci6n particulor. De 

ahí, que dicho~ d~~rP.chos y oblie::-....ciones ::-·e consideren de 

carácter noruonal e intrrms~isible y sólo ~ueden ser --­

ejercitados o cunpl1dos ·nor la per~rnna n la cual el acto 

se refiere. 

Sin e11bar~o, los derecho;: aue crea un a.etc adminis-

trativo de esta naturaleza, es indl..tdé:dJle cue ti'.;ne un C.!: 

rácter pecuniario ~ara los particulRre~ y por lo :?1it.:mo ,­

la le¡dslaci6n ha moderado el principio de intransrr:isibi 

lidad y pernd. te en le :n¡;.;_yor parte de erYtos actos, ':"Cro -

siempre con la autorización del uoder público, cue se c~ 

lebren operaciones resuecto de tales derechos por actos­

y contratos civiles o ~ercantiles, corno ejemplos nodeffioe 

citar las disposiciones oue autorizan contratos respecto 

~ los derechos cut: otorgan las concesiones de aguas, etc. 

Por eso, se dice, que tales derechos aue tienen coUto 

origen los actos e.drr:.inistr?-tivos son eusceptibles de in­

corporarse a las clasificaciones del derecho comi1n y 

que, en con~ecuencia, podrán tener el carácter de dere.--
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chas reales o pArñcn~les. 

Fa.rt- Hauriou ( ;_ 5) 11 r:d d·~recho adminiE tr~ti vo está -

no es óudoso nue.: el l~o t:'cto moderno tenca fJOr tarea crenr 

si tus e iones jurid.i c~0 ::; vent<=· jos~is y nuevas for:r.ns de bie-

nes en rrovecho do los in di vi duo~ , ClUf? no pue:.ien Rece--

der a lt:s antiguas formr~;. de pro'!":iedad, y estas situaci_2 

ncs jurídicF:.s sr:rán f0rzonnm~r:te admini~trativas11 • 

AhorR bien, 11 cuc~;ti6n e8 preciear si estoc. dere--

chas se pueden incoroorar ;1 las clasificclcior.es del der!! 

cho co:i1únt y co.!10 consecuer:cia, podrán tener el carácter 

de derechos re&.les o uersonales o como dice Hauriou, se-

trate. de "nuevas formas de bienes" y por lo tanto, no --

forman parte ni del derecho privado, ni del derecho pú--

blico, oue son regímenes jurídicos diferentes. 

2.4,3 La modificaci6n del orden jurídico existente. 

Uno de loe temas más discutidos por los juristas es 

el oue verca sobre la distinci6n tlntre derecho público y 

derecho privado señala el maestro Eduardo García Maynez-

(26) y sigue, para Rudbruch y otros, estiman aue dichos-

(25) Cfr. Fraga Gabino. Op. cit. p. 276. 

(26) Cfr. Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexica­
no. 4a. ed., Uéxico, ed. Porrúa, 1982, Tomo I, p.26 
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conceptos son categorías a priorísticas de la ciencia 

del derecho; otros afirman oue se trata de unn distin--­

ción de índole política, y no uocos niefen enfáticamente 

la existencia de un criterio válido de diferenciación; -

Dup-it, por ejem!llo, cree oue la distirición "'.JOBee única-­

mente interés prRctico; Gurvitch niepa la posibilidad 

de establecer unn s eparnción de acuerdo con criterios de 

naturaleza mhterial y Kelsen decl~rn ~ue todo derecho 

constituye una fcroculación de la voluntad del Estado y -

es, por ende, derecho uúblico, 

Los derechos públicos se penaran por actos del Est,g 

do v se rigen por el derecho público. 

los derechos privados nacen de actos de particula-­

res y están reregulados por el derecho privado, 

Algunos tratadistas señalan que sólo en función del 

interés de mayor relieve es posible admitir en forrr.a. li­

mitada la división convencional de derecho público y pri 

vado, sin que ello ouiera decir oue existan normas jurí­

dicas oue protejan intereses privados exclusivamente o -

intereses públicos, pues toda norma jurídica protege in­

tereses públicos y privados; pero prevalece en ocasiones 

el interés público sobre el privado y en otras prevalece 
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el intor6s nrivGd0. 

Ctr.:is tr:dadi::t~t::~ di.Cf·m lus nor1r.~-;_s jurídic;1s relo--

tn o inriirectn sor: dr; d.•~r~--cLo pt'iblico, en t~u·1to c:ue lr.s­

reflas rel::wion~dns con lfl. orp·1nizr1ción de L: .i-;.:·1ili2. y­

el riatrilf,onio Ben c0nsirlernd:tE de derecho ~riv!:;l.do. 

El m:wRtro Serra ftojF1s (27) dice "el derecho admi-­

ni!;tr:-ttivo h?~ 3:".".nll. ,Jo el Cdrr.po de l~s rel..::.ciones JUr!di 

cue J.t:: J..o::: :·::~rtict:.l·n·ee, con un nuevo siftema y -:1uevos -

11rinci pl os c:ue nece~ari ru:H:nte ~;e arftrt.:.:n de 1 1.-:.~ rt:la.cio­

nes C'Ue r:obiernm e.l derecho priVGdoº, los derechos der.l 

vadoa de un acto administrativo, no constituyen derechos 

reales. Lo~ derechos que el poder público transmite son­

siempre rrecarios y subordinados sl interés general. All!! 

oue se puedan celebrar con ellos la mieyor parte de las -

operaciones jurídica~ del derecho priv~do, 

A.hora bien, las relaciones entre los particülares y 

la Administraci6n pública, se regulan principalmente por 

normas de derecho público, aunoue en ocasiones remitan -

al derecho privado; por esta situaci6n, e~ necesario con 

(27) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 287. 
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eultar el te>;to de loo. ley n·.1n· ~Rber !'i Pe trc,tc; Je unn­

rel.aci6r1 jurírticG rte jerec~o póblico o rr·iv~do. 

Por to("1o lo exr:vi:-::-:to, cons1dc1·0 ,...i...1e e] <:teto adr:liniE_ 

tr~.t1vc nue .u::pli-::i 1--- esfer3. jurídicé1 de lo,, -:--.·:r:1cula-­

r¿2, e;; nuerle cl2:-nfi cr:l' de~~,trn d.<?l derecho rr:iblico o --

de~tro dol derecho rr1.1~-do, !:e{-'Ún lo seriale el texto de-

lg realiz~ci6n cte ttstos actos nd~i~1strati\·o~ ~e ~ucda -

:::odif1cr·1r el ore.len Jurí21co ex1-.:: te:1 ce, aunc'-'..e :Y.e iI~clino 

más por corlsidc1·ar a este acto como de derc~ho póblico,­

en virtud de ('Ue el .Sst::;.do siem:re actúr,i 08.T"-i. -:-:ro te>gcr -

los intereses otlblico~ y i:·riV<-•dos, y El e:.:itir s'.l volun­

tad éste, el acto se considerR rle derecho público. 

2.5 Su ejecución. 

El acto admini~trstivo riroduce efec l..O.S cuando reúne 

sus elementos lei:ales ~ través del nrocedimicnto admini,g, 

trativo. 

Una vez 0ue el acto adMinistrativo os considerado -

como un acto ~:rnrfecto, eficaz y válido, adouiere 1·uerza­

obligatoria, es decir, ruede ser ~;uesto en ejecución, ya 

oue se encuentran deteroinados los derechos .Y las oblil@ 

ciones de las ~ersonas a las nue alude y todos los demás 
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elementos de ~i~mp(1, d~· lu?~r v de condición. 

Fnn de L.~ cs.r:1cteri . 1~1cPc del ucto e:-: rrecielimente 

13 ejücutsriedad. 

?..?.l .i-'roceJ.i:!iicnto r::r.3. l<~ e,it!CUci6n de l"J.~ resol}! 

L·1 AdminiE~raci6n póblica está investida de la po--

testad de ejecutar sus nro~ias decisiones y e11 c~so de -

r::Ue el !'.rl::-ii!~i~:;tr;~dO r1c lss ~uiero CW!lt:ilir, ;--ueda ésta, -

uet-~r :r1edid:;.2 coe!'ci ti vas p~r?.. obliPnrlo a acat;l.rlas. 

Cuando se trate.. Ce :.:cto.::! ou~ afectan la crnfcra juri 

to tal vez no se3. obed'3c1do voluntarirnnen te r.or el gobe,!: 

nado, entonces :;.e. Ad::iiniftraci6n público. tiene cue ac--­

tuar n2ra h:iccr cumrilir sus deciciones. 

?or lo tanto, l~. Ad::-.1nictraci6n pública está capac_!,. 

ta.da !~?r:-_ T'roceder e;:1 ferina :iirecta a l::i ejecuci6n cie -­

~us nroDias decisiones. Sefié.l&. el mrree:tro Gabin~ Fraga -

( 2e) rut> "estR posibilidad d.e RCción directa constituye­

lo r:¡e C!: l:i. doctring, se conoce con el norr.bre de carác-­

ter ejecutorio de las resoluciones adr-.ini2tr2.tivas y se-

(26) Fraga:Gabino. Op. cit. p. 282. 
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funda en ln necesidnd de ri.;.e l::s atrituciones del Estade 

oue la ler.iH1Rci6n posit1v:i. ord::na. ~e r•·itlicen en f'orn:r;­

adrnini.:. trativa no e~ tén n1jataE ..:; l;-:~J t.r~~b~ 1-~> ~r dilacio-­

nes oue significar.l'.ru1 le.. intervenci6n de los tribunales­

y el procedi;~iento jud1cinl11
• 

Las formas de e jecuci6n se ha..'1. dividido en proriu e 

impropia. Es propia, cuar:.do la d8cisi6n y ln cjecuci6n -

es directa, es decir, sil1 lr-i. ir.t;:,1 vcnci6n de otro poder. 

Es impropia, cuando la ~jecuci6n 1cl &oto administrativo 

es ordenada o nrP.viamente riprob~ld9. la decini6n nor otro­

poder, generalmente, el poder judicial. 

El procedimiento oue se sigue rarc. la ejecución for: 

mal y material de la decisión adl!:inistrativa, se encuen­

tra regulado de manera individual en la legislación ad:nj,_ 

nistrativa. 

2.5.2 Ejecución en materia civil y en m•iteria admi­

nistrativa. 

La ejecuci6n de las sentencias en matt:ria civil, no 

es igual a la ejecuci6n en materia administrativa, por-­

que el derecho civil se rige por el principio de que "n~ 

die puede hacerse justicia por su propia mano, ni ejer-­

cer violencia pnra reclrunar su derecho"; r-or ello, es n~ 
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ces,=trio nue e1 actor nresente ~i..nte los tribun1Jlcs su de-

manda y se si{'"a un juicio en r1. cuel de: .. uestre el r.ere-­

cho rue 1nvoca, ::~edi.:..:.nte ··1 rueb::1.~. fef .. -,ciPnte~'. :./ el juez -

al e1!1itir su í'"'llo condene al clemt:.nd'::.do 2 te.1 o cual co-

sa, :' en c2so de rue éste r:o cunDl~i volunt:ar:ia~ente le. -

sentencia, el juez nuede utilizar las medidas de apremio 

aue con~idere pertinentes -µ:.;.ra hncer cumplir su resolu-­

ción. 

E:n m:-:i.t~r:L! .. ad!!:i'."iistr·.3,_tiva sefinla el maestro tJs.bino-

Fra1m (29) "la facultad de la administración p~ra ejecu­

tar sus resoluciones sin intervención de ninf'Ún otro po­

der encue:itrci su ori¡rnn y fundrunento en el articulo 89,­

fracción l de la Gonstituci6n, ya 0ue en ella se otorga­

al Ejecutivo la facultad de ejecutar las leyes que expi­

da el Congreso de la Unión y como esa ejecuci6n se real1 

za por medio de loe actos administrativos es nat'l\ral que 

se entiend~ auc el propio Poder es competente para impo­

ner el curoplimien to de los mismos". 

Por otro lado, exi~te la posibilidad de que el go-­

bernado cumpla voluntariamente con la deciei6n Fldroinis­

trativa y la autoridad no tenga necesidad de usar su ---

(29) Ibidem p. 287. 
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fuerza coactiva. 

2.6 La extinci6n de los actoa ndmini2tr~~tivos. 

dios, cuando Ae le elii,üna de la vida jurídica, -por la -

ad!ninintración 06.bl1ca 1 nor deterr~~1naci6n judicin.J, po:r­

círc'JJ1stancias le¿rales no conEidt.;rad:is ni Hdvertidas en­

el momento en cue se expidió o -por razonen posteriores -

de o-oortunidad, mérito o cor~·..-enienciR. 

Un acto ad11:iniatrc.itivo s~ extirit:ue ¡:or el cumrli--­

miento voluntario sea de los Farticularee o de 12 pror.ia 

Adr.:iinistraci6n (Serra Hojas, or .. cit. p. 317). 

Co:no for!:las de extinción de los actos '.ldrLinistrati­

vos tenemos: la revocaci6n, la resciei6n, la prescrip--­

oi6n, la caducidad, el término y condición, la nulidad o 

nor decisiones administrativas y jurisdiccionales. 

En la doctrina no hay una teoría de la nulidad del­

acto administrativo y al respecto dice Gast6n Jeze {Cfr. 

por Fraga Gabino p. 291) la teoría de las nulidades debe 

ser muy matizada pura poder armonizar los intereses oue­

se ponen en jueeo can motivo de la actividad del Poder -

Público, y cuyos intereses no siempre exigen las mismas­

soluciones; oue as!, el interés general exige la efica--
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0uisítos ui;• lt'l. ley er. t blece o:c un:.t f.~rantín d1~ ,1rder.. -

social; pero al propio tie~no, e~e mis~o interés reclama 

la c~tn.bil idr1d .Je 1 ·J.~: ~:i tu"~ione:_:, C'Ue un neto irreguJ."'.!.r-

triinonios individu;:;,lr~:; o Rdmini:.,tr;Jtivos, '2n unos Ci-!~Jos-

reclr'\.rnH ouP. se r;rive do eie(::t:Jt:: ;, un ~cto irrefUl~r, 

;nientrn.::: oue ei: o tras exipe que sub~ist:m, poraU8 el per 

juicio de lu 1~(1 f1c:~ciu es más pr~ve <1ue el ~ue puede 

i:roducir ;_,_::. f::-i.li;a de sanc)6n de la irregul~'-riclad. for ú]: 

ti1r;o, el interés de lor, terceros, en W10s casos, también 

ref''...liere la inviilidez del acto aue lo afecta, en tonto -

'JUe en otro~ tier1de ::i. c:ue se sosten.:i:n el acto irregular­

sobre el cu2..l se han desarrollado otras situa.ci.omea jur..! 

diccts. 

la nulidRd del acto administrtltivo debe estar expr~ 

samente dispuesto en la ley, ~orque no b~sta comprobar -

una irre('Ularidad ¡w.ra nulificar el acto, sino que de -­

~cuerdo con los intereses en jUef.O nodría sostenerse ori 

finando t'1rl sólo responsabilidad para su autor. 

Las sanciones a las irrerularidades de los actos a~ 

~inistrativoa, son la inexistencia, que es una ss.~ci6n -
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especial en virtud de oue no requiere cst,J.r se:'ínlada en­

la ley, sino aue tiene ouc onere.r corto unrt. necesidHd 16-

r:icn en nf'uel los casos en C"Ue faltan ñl acto EUS elomen-· 

tos esenciales. 

la ineK:istencia ~uede producirse en los sieuientes­

casos: 

l) cuando fsl -ca la voluntad, como ejemplo podernos c_! 

tAr la usurpación de funciones, en virtud de oue el acto 

realizado lo fue ~or un individuo oue no ce encontraba -

investido de la función p~blica, es inexistente, yu que­

está obrando al margen de la ley, 

2) cuando falta el objeto y se divide en cue el ob­

jeto, no es posible ni lícito y como ejemnlo, citaremos­

el caso de que un funcionario se compromete a pagar un -

mayor sueldo del oue señala el presupuesto para el car-­

go; el acto realizado por el fw1cionario carece de obje­

to, poroue éste, es incompatible con la norma jurídica, 

3) cuando f"llta la competencia r-ara la realizaci6n­

del acto, se puede poner como ejemulo, el ca:oo de que el 

Poder Judicial expidiera una ley fiscal, 

4) cuando hay omisión de las formas constitutivas 

del acto, se refiere a que el funcionario al emitir el 
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acto debe hacerlo de acuerdo con l.'.1 ley .Y cu:ir1do no lo -

hace, se pr.oduco ~ .... :. int1 xj.n tenciu., como ejemplo c1 tare:;;os 

co otorg;:¡ra verb~-1:-.·•n\;;;- .=1 un contrilJuyente la condonH---

ción del ":J3-PO d·~l l'!l.'JUes te.) -.... 1 valor 1~F,rerado, ccte c:~cto-

sería innxiater.te uorque el contribuyente no podría pro­

bei• esa condonaci6n del i:ipuesto. 

los ·1icios de los actos administratjvos de;;;truyen -

3:¡ val1d~z y no les r.ermi ten oroducir sus efectos juríd.! 

cos. 

Una de las más irnl)ortant P:'1 sanciones aon las nulidf! 

dades en virtud de las CU!'lles se puede mantener el prin­

cipio de legalidqd y se interponen estas nulidades en -­

contra de lo~ ~ctos administrativos irregulares para la­

defensa del interés general, ya nue lR finalidad esen--­

cial del Estado de derecho, corno es el estado mexicano,­

es el control de la legalidad, 

la nulidad del acto se presenta cuando éste tiene -

alf'.Ún vicio en alguno de aus elementos constitutivos. 

Existen actos cuya nulidad sólo puede ser demandada 

por determinadas 0ersonas y que pueden legalizarse por -

prescri pci6n. 
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Exister< otros actos en aue la nulidad sólo puede PE 

dirse por deterrr.inadns '!JersonRs .Y el conoentimicnto de -

éstas, los purga de todo vicio. 

Hay otros en los que la nulidad puede pedirse por -

una 9ersona determinada pero la nulidad no desaparece -­

nor confirmRción o nrescrinci6n. 

En la mayoría de los casos, la nulidad debe ser 

opuesta por el interesado y en el término cue ~eiíale la­

ley. 

Por otro lado, es difícil aue coincidan en un mismo 

caso de nulidad de acto administrativo, todos los carac­

teres rue en el derecho civil se asignan a la nulidad 

absoluta ni ta:npoco los QUe corresponden a la nulidad rE 

lativa. 

Por esta situaci6n resulta imposible definir de an­

temano qué extensión y qué carácter ha de tener la nuli­

dad de cada irreguJ.aridad jurídica (Gabino Fraga,op. cit 

p.297). 

Para Fleiner la nulidad absoluta y la anulabilidad­

(nulidad relativa) no se distinguen por sus efectos, si­

no solamente por la manera como se realiza la elimina--­

ción de la disposición irregular. 
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Principales sancionos ~ los actos ad.ministr~tivos -

irregul:ireG: 

Cuando el acto administr3tivo fue emitido r:ior error, 

dolo o violencia, el neto ea irrerular en virtud de que­

se eri.cuentrn. viciado, por e:;: ta raz6n la ley concede al -

Ejecutivo Federal las facultades para anular ad~inistra-

tivn.:aente los acut'rdos, permisos y concesiones. 

Curu1do hay omisión de la fonna y ésta se encuentra­

establecida como una solemnidad del acto, entonces esta­

omisión provoca la inexistencia del acto, pero cu~do se 

trata de una formnlidad oue s6lo interesa a la adwinis-­

tr~ción pública, entonces el acto es irre,rrular pero no -

nulo y por esta circunstancia el neto puede ser corregi­

do. 

Cuando no existen loa motivos o hay defectos en la­

a~reciaci6n de su valor, el acto es irregular. Para que­

el acto administrativo pueda ser emitido tiene que haber 

un ~otivo y cuando éste no existe, entonces no existe la 

condici6n para el ejercicio de la competencia y en cons~ 

cuencia, el acto eMitido en estas condiciones es irregu­

lar y se priva al acto de eus efectos por medio de la n.!:!. 

lidad. 
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Tratándose de ln apreciaci6n :liiexctcta del motivo o­

por la falt• de oportunidad cte la decisión, se deLe to-­

mnr en cuentg, la facultad de ;:w: goza 1n autoridad r;nra­

ver si se trata de una f3cul tad <liscrec lOnnl o si su CO.,!E 

petencih astá liprtda por la ley, coreuc en esto caso, -­

procede la nulidad, U.'1 ejemplo nuede ser 1n renq disci-­

plinHria impuesta a un pnrticular nor un hecho oue no -­

constituye pro pi amen t.e una falta de ess índol~. 

Cuando se trata de un acto aue 81Ílita ln autoridad -

abusando de su poder se le llama a.buso de autoridad y en 

este caso, el acto oue se emite en estas circunstancias, 

debe ser rrivado de sue efectos, porque el interés auo -

persi¡zue la administración es el interés público. 

Ahora bien, qué autoridad es la facultada para dic­

tar el fallo oue va n privar de sus efectos a los actos­

viciados por las irregularidades ya mencionadas. Al res­

pecto algunas leyes dan respuesta a esta pregunta, eeñBT 

landa que es la misma autoridad administrativa la facul­

tada para declarar· la nulidad de los actos y resolucio-­

nes irrepulares que ha emitido; ejemplos de estas leyes­

son la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n en su ar---­

tículo 48, oue faculta a la Secretaría de Relaciones Ex-
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teriores para declarür la muidad de la carta de natura­

lizaci6n que se exvidi6 oin haberse llenado los requisi­

toe de ley o a favor de persona aue no tenga derecho a -

naturali znrse ¡ la Ley ~t:inerF.L, etc. 

O tr!ls leyes facultan ri la autoridi'ld judicial para 

declarar la nulidad, cor.io la Ley do Bienes Nacionales. 

En el caso de ~ue la loy no mencione que autoridad­

es la competente para anular el acto, se puede ver si el 

6rgano administrativo está sor.ietido a otro jerárquicamen 

te superior, la declaraci6n de nulidad puede dictarse -­

oor éste, a petici6n de parte o de oficio. Aunoue t!llll+--­

bién lo puede anular la autoridad que lo emi ti6. 

Sin embargo, qué sucede cuando el acto administrat1 

vo irregular es favorable al particular, a este respecto 

la legislaci6n administrativa no da un criterio general­

definido y siempre se deja al criterio de la autoridad -

administrativa, pero esto puede provocar serios proble-­

mas en virtud de aue las funcionarios van a fallar tollla!! 

do en cuenta cuál es el interés que debe prevalecer, el­

interés público o el interés de la seguridad jurídica. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha dicho­

al respecto: "que todo acto fuera de la ley no puede en-
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gendr"-:r- máa que una aparente eitutcción jur1'1ica y que 

por lo mismo, BU deotrucci.ón por 11.¡, mi!.>ma mi toridHd udrr-l: 

nistrB.tivo. no implica lo que en t6rmino!; técnicos se dc­

noroinH la pri vaci6n de un derecho" (S. J. de la F., t .XLIX 

pág. 2629). 

"LH ilegalidad de un acto no implica su inoxistencin o -

ineficaciH y de ahí aue el acto ilegal -no el ilícita- -

ee convalide si lo consiente aquel a ouien perjudica, lo 

cual acont~ce si no lo co~bate dentro de los t6rminos 

otore:adoe para tal fin" (S ,J. de la l'., Sexta Epoca, --­

Vol. IIl, )a. Parte; pág. 9). 

Ante esta ei tuaci6n ee hace necesario que se refor­

men las leyes administrativas a fin de aue se subsane e~ 

te vacio que existe en la ley, para evitar que sea el 

criterio del funcionario el aue ha de prevalecer. 

2.7 La revocaci6n de los netos administrativos. 

Una de las formas de extinción del acto administra­

tivo es la revocación, que conniste en el retiro unilat~ 

ral de un acto que es perfecto, eficaz y válido, por una 

causa superveniente de inter!\e general y sus erectos qu~ 

dan eliminados a partir de eu revocac16n. 

La revocación puede ser considerada como una senc16n 
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cuando hay incumµli:Eiento en el co1Henido del acto admi-

ni~t!"::tivo, .'""lde:!.~f: e;;: un ;;,cto n.d:nirnr:;tr3tivo nuevo y 

rueJ-:! e2t·>r fundnda }.!_1 r("'vocac16n er.. motivos de mera 

oportunid:<d, técnicos o dA interés público y debe estar-

Rut0riz·;j~ no1· ln la~ ~ue ripe al Reto. 

~~ra el mrle~tro ~erra ~ojae (30) lo~ ele~entos del­

::icto de revoc".lci6n son los siruientes: 

lo.- Una nrnnifestr•ci6n ue voluntad o clecisi6n de la 

nu tor id ~d adr:'!lnistru ti va manifcn tada ler:8lmente. 

?o.- Unilateral¡ la n.dministraci6n tiene derecho a­

c::unbiar de opini6n pRra re¡Htrar errores o mantener el i!! 

terés reneral;sin implicar discrecionalidad. 

3o.- Extintiva de un acto administrativo anterior;­

válido y eficaz. Esto se denomina el retiro del acto ju­

rídico. 

4o.- Inspirada en motivos de mera oportunidad o por 

motivos supervenientes de interés r-eneral, 

io.- O sustituyéndolo nor otro cuya amplitud es di­

ferente en los casos de revocaci6n expresa o tácita. 

Ahora bien, el fundamento de la revocación se debe-

(30) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 339. 
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al cambio oue hay en uno de los presuDuestos del acto j~ 

rídico ori¡d.nal. 

La Administr'lci6n públic'< r,l re1'liz.ar actos jurídi­

cos debe tener en cuenta: a la ley aue rire al acto ~,r al 

interés público; en virtud de auo va a actuar en función 

de loe dos, yg_ ~ue los actos adminjs'trativos nu8 realiza 

deben estc1r regidos por la ley y sie~pre actúa para dar­

satisfacer el interés público. Como el in-cerés público -

nuede cambiar frecuentemente, debido a esto, cu~J.o cam­

bie el interés, el acto oricinal no sirve pc-1.ra satiufu-­

cerlo y se puede decir que hasta puede llefRr a contra-­

riarlo. 

For eeta situación es aue se cuestiona si debe pre­

ferirse la continuidad del acto o si debe preferirse la­

satisfacción de las nuevas exi~encias del interés públi-

co. 

Fleiner (31) señala "La nctividRd de la Administra­

ción no tiene por finalidad la de procurar la certidum-­

bre jurídica -esto es- misión de la sentencia civil-, si 

no alcanzar un resultado material útil para el Estado en 

los límites del Derecho. De la misma manera que el par­

ticular en la ~estión de sue negocios adapta sus diepoe! 

(31) Cfr. Fraga Gabino. Op. cit. p. 388. 
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cienes a sus intereses cambia."ltos, usí la Ad.mini::traci6r: 

¡:iÚblica debe poder dnr E-.ltisfacci.Ón a nUP.Vas nece~idr::.des. 

Io aue es hoy ft1vornble al intertfs reneral puede serle -

contrE.rio poco tiernrio deopués pornue las ci1·cunr:tancia.s­

ha,yru1 ca.mb1Pdo en el intervulo ..• E·i lP. autorioc..d L:stu­

viese lif!Hda o. sus resoluciones, no podría sepure..rse de­

ellas cuando el interés público exigiera rue se dictarn­

otra reso1uci6n. Ahorn bien, un estado contrario al ínt~ 

rés núb1ic0 no debe subsistir ni un solo dia. Por esta -

raz6n la autoridad administrativa no puede estar ligada­

ª sus propias decisiones como el tribw1al a su aenten--­

cia 

La Suprerr.a Corte de Justicia de la Naci6n ha susteu 

tado la tesis de que las autoridades administrativas no­

puaden revocar sus resoluciones libremente, eino que es­

tán sujetas a determinadas limitaciones entre las que -­

cuenta, de manera principal, la de que, siguiendo el --­

principio de ouo la autoridad s6lo puede realizar sus a_g, 

tos bajo Wl orden jurídico, la revocación de los actos -

administrativos no puede efectuarse más que cuando lo a~ 

toriza la regla general que rige al acto {SCJ, Informe -

1980, 2a. Sala, tesis 103, pág. 88). 
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Por lo expuesto, se podriu considerar que todos los 

actos ndministrativoa son revocHbles, r.ero ~t este respef 

to se hE1. .señaJqdo vor algunos adm1nistrr1.ti·.¡ietns aue no­

tados los actos administrutivoe pueden ser revocados, -­

ejemnlos de actos no revocables son: el ~cto ~ue produce 

efecto~ instantáneos, y esto es, en virtud de nue no se­

~rolongan en el tiempo, y aun en el supuesto de oue cam­

bie el interés público después, e<' te acto yu no ¡:uecic -­

ser revocado, porque ya produjo todos lor; efectos lega-­

les oue estaba destinado a producir. 

Otro de los actos que no pueden ser revocados son -

los actos obli1<atorios o vincule.dos, :ta que le Adminis-­

traci6n pública está actuando en virtud de un mandamien­

to expreso de la ley y tal mandamiento no puede tener -­

eficacia en un momento y después ya no, a menos que se -

modifioue la ley. 

El acto obligatorio debe ser en lo oue respecta a -

su creación y contenido, porque si f!l contenido no es -­

obligatorio, entonces podría ser revocado por uno de cog 

tenido diferente. 

La revocación no debe perjudicar u la colectividad­

debido a que la Adroinietraci6n p~blica es la encargada -
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de se.tisfa.cer ~~ s ~1,~c1·c.idade;. de 1rt colectividnd • 

rid:ci.d 

en la le1~ rlf·~rezc& ~l:~r~r;~11te el interé~ pótlico ~ue de­

be snt1sf:1ccrse ~or ]¿1 RdJ~l!!i~~r~cid~ ~ l;s cor:d1cio~es-

~recj2P2 o de i~~reci~ci6n ii~crec1onal ~ue ~9bu tener et1 

rP.s plíblico. 

E1 nueve neto arln.1r.istrativo d.ebe ller.2.r todos los-

recuisitos ü1terr10.s y e,._teIT!os del neto P..d;;.inietrativ:i -

er. P"eneral. E!: tm ac~o cue ruede ser e;:ütido er• forr.ia -­

expresa y en fcr!!"i2. irr1~1líci te, cuando ur. acto pcsterior -

revoca a uno a.r.terlor, se preE'e:·!t.;.i. en el caso de r:-...ie el­

serundo ~cto es inco~patible con el primero. 

El neto de revocación t;ic?"";e un CEtrácter ccnsti tuti­

vo norrue introduce una modific.:1.ci6n en el orden jurídi­

co y nroduce efectos a pnrtir de su crefl.ci6n, óejnndo -­

subsistentes los efectos jurídicoe :~rodticidoE f'Or el e.e­

ta orifinal. 

Por todo lo expuesto, ~e concluye ~ue la revocaci6n 

del acto administrativo debe fundarse en motivos de mera 

oportw:idad, técnicos o de interés público y la ley debe 
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"";\\.~ Hu,6ri?-r .. r e~;· !'u .. "'1Ci.cnario e revocr-ir t:•l acto, expresa.mente. 
\~.. h \,·. 

• .. ~·,)~· Con·~-P. er'ti;; nuevo ~cto, el ~': 1 rt:cule.r afectado rue-
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de o~tar entre reclam~r esta resolucidn 8n 12 víq udai--

nistr~tiVP. o E:o 1'· vía judiciel, serún lo dis•meoto en -

la 1ev ~ue rige al acto, 
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LA PUNCION JURISDICCIONAL. 

La palabra Jurisdicción viene del latín, juriedic-­

tio, que significa "decir el derecho". En el Derecho Ro­

mano, la palabra juriedicci6n significaba aJ. miemo tiem­

po, algunas de las facultadee que ahorá se atribuyen al­

Poder Legislativo y las que tienen lo" Tribunales. Bon-­

;jean dice: "La etimología de la palabra jurisdicción pe_r 

mite dar a esta expresión un sentido má~ amplio, que CO,!!! 

prende el Poder Legielativo lo miBmo QUe el Poder Judi-­

cial: en efecto, decir el derecho, ee reglamentar las r~ 

laciones sociales de loe ciudadanoe, sea creando la re~ 

gla, sea aplicándola. De hecho,ee cierto que a loe roma­

nce no lee repugnaba que eue magistrados, no tan s6lo e~ 

plieran el silencio de la ley, sino que tambi~n con deJll!! 

siada frecuencia modificaran la ley por medio de edictos 

general e", a loe que colocaban entre las leyes propiamen 

te dichas. La jurisdicción en sentido mil.e amplio, el po­

der de los magistrados relativo a lee contiendas (jurie­

dicci6n contenciosa) o relaciones jurídicas (jurisdic--­

c16n voluntaria), entre particulares, aea que eete poder 

ee manifieste por medio de edictos generales, sea que se 

limite a aplicar a loe litigios que le son sometidos, 
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las reglAe anteriormente establecidas" (1). 

En la actualidad algunos autores han definido a la-

Juriedicci6n como "el poder o autoridAd que tiene alguno 

para gobernfil' y poner en ejecuci6n laa leyes¡ y especial 

mente, la potestad de que se hayan investidos loe jueces 

para administrar justicia, o sea para conocer de loa ---

asuntos civiles o criminales o así de ui1oe como de otros 

y decidirlos o sentenciarlos con arreglo a las leyea", -

esta definici6n pertenece a Escriche (2). Manresa y Nav~ 

rro sefiala que "la juriedicci6n ea la potestad de que ea 

tán revestidos los jueces para administrar justicia"(3). 

Eduardo Eiohmanl'I dice, que la "juriedicci6n en eu senti-

do objetivo es una parte integrante del poder juriedio~ 

oional y contiene la facultad de juzgar, correlativa de-

la lagialaci6n, porQue ha de determinar en cada caso 

cu.U. ea el derecho y en quó relación se encuentra en el-

orden legnl" (4). 

(1) citado por Eduardo Pallarea. Diccionario de Derecho­
Proceeal Civil. 16a. ed., •6xieo, Ed. Por:n1a,s.A., -
1984, P• 510, 

(2) ob, cit. p. 511. 

(3) ob. cit. p. 511. 

(4) ob. cit. p. 511. 
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Para Ugo Hocco1 "J,n función juri.,diccional ea la ne-

tivídad con (1Ue i;::'... se1.r.i.do, interviniendo a instancia de-

pnrticuJ~rns, µrocu~~ ~=, r·e~li~nci6n 1e log intereses --

protegidos por c.l 8e.recho, oue hHn r.uedado insatisfechos 

por la f1.1l tct <'e e.ct.ue.ción de ln normR juridica oue la ª.!!! 

parB" ( 5). 

Por funci?m se entiende a la actividad aoberi;na del 

Estado en el desarrollo de loa fines propios del mismo. 

Bn consecuencia, la función juriedicciomtl es crea-

da por "l Estado pnra que la orf.anización social pueda -

desarrollarse en orden, armonía y sea estable el orden -

jurídico. 

La función jurisdiccional pertenece como actividad-

al Estado, oue a ou vez encarea al 6rgano judicial en --

virtud de la divieión de poderes y el acto más importan-

te de esta función ee la sentencia. 

Por esta "función jurisdiccional el Estado resuelve-

los asuntos controvertidos que se suscitan por la aplic_! 

ción de las leyes, y ea también una actividad ejecutiva-

que se diferencia por su naturaleza, motivo y finalidad" 

(6). 

(5) ob. cit. p. 511, 

(6) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. M~xico, 
1972. Edición propiedad del autor. p. 52. 
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El Poder Judicial es el encar~sdo de r~alizar esta-

función jurisdiccional y se define "como la acción jurí-

die,. encAJninada a la declRración del derecho, en ocaAión 

de un caso det1.~rrnino.do, contoncioso o no y con fuerza de 

cosa juzgada" ( 7) • 

La función jurisdiccional oe puede analizar desde el 

punto de vista formal y desde el ounto de vista mate----

rial. Desde el punto de vista formal, la función juris--

diccional está constituida por loa actos oue emite el F~ 

der Judicial. Debido a que la constitución mexic~na di-

vide los poderes del estado en Foder Ejecutivo, Poder L2 

~islativo y Poder Judicial. Desde el punto de vi~ta mat2 

rial, atendiendo a los t>lementoa propios y naturales del 

acto jurisdiccional. Es creador de situaciones jurídicas 

particulares, es ejecutivo; la finalidad del acto juris-

diccional es declarar imparcialmente el derecho en caso-

de controversia y que sea de la competencia del juez quo 

lo emite. 

Para Serra Rojas "en todo acto jurisdiccional se es-

tá en presencia de un conflicto de intereses en el que -

(7) Penech, Mil'Uel. La Posici6n del Juez en el Nuevo Ea­
~ Eepaea Calpe, p. 211. 



debe intervenir la nutcridad judici!!.l rara m .. ntener o d!'. 

clarar el derecho o 1~1 ni1tur-1leza del derecho controver­

tido. Et->;.ablecidA. l~ litiB -en reoult~t.dos o hechos y en­

considcraciones juríclica5, ofrccidP.~ las prueb--is, la :::.e,a 

toncia os la culminnci6n d0 ese proceso. 

la naturnleza jurídica de la sentencia descubre la -

in t,enci6n de la ley y la "Plica al cnso en debate como -

objeto exclusivo de la resolución. El juez actúa de ---­

acuerdo con la lópica juridica en forma análoga a la. sj. 

logística. La sentencia nltera el orden jurídico, Al pr2 

ducir nuevos efectos juridicoe cue no ee encontraban en­

el derecho original de las partes" (8). 

Desde el punto de vista más renernl, la jurisdicción 

hace referencitt al poder del Latado de impartir justicia 

por medio de los TribunAles o de otros órganos, como las 

Juntas de Conciliación y Arbitraje, en los asuntos 0ue -

lleean a su conoci"1iento. 

r.a acción pare. pedir la ejecución de una sentencia, 

transacción o convenio judiciales tiene diez años y el -

término se cuenta a partir del dia en que venció el tér-

(8) Serra Rojas, Andr6s. Derecho Administrativo ••• p.5b. 
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mino judicial p~ra el cwnplimiento voluntario de lo juz­

~ado y sentenciado (Art. 529 del Cédiro de Procedimien-­

toe Civiles purn el Distrito Federe.l). 

Una vez oue ha sido declurdda firme lf1 sentencia, se 

le considero la verdad legal y Ee puede ejucutar la mis­

ma, restableciéndoee el orden jurídico oue había 8ido -­

violado. 

1.- sm< CARACTERJSTICAS. 

I.A. función juri~diccionnl se caracteriza por su mo­

tivo C!Ue consiste en el elemento cue provoca dicl1a fun-­

ci6n y por su fin, que os el resultado cue se persigue -

con la misma, 

la funci6n juriediccional supone una situaci6n de d.!:!_ 

da o de conflicto preexistentes, que el Estado no puede­

dejar de resolver, ni tampoco oue lo resuelvan les r~r-­

tea en conflicto, es por ello (!Ue el primer elemento del 

acto jurisdiccion1'1 es que sea provoc,.do por el goberna­

do frente a loe 6rganoe estatales, es decir, que se de~ 

clare la existencia de tal conflicto. 

El acto jurisdiccional tiene un procedimiento esta­

blecido en la ley cue tiene un mínimo de garantías, es -

decir, se debe de llevar a cebo un proceso en el cual --



lAs partes en conflicto r.t¡;ortru1 leR pruelLts ncceDarir-t'i -

µnrr:t. nrobH.r. ln carte uctor!; 1os hech<...·fl di.: su de1:1"nda.. y­

lu f·'irte de:n~t!ld:t.da ~·;u~ excepcione~¡ debiéndose sei101Hr -

c-ue f.:1 juicio no :se cor.:-ddf're. c-l1J:':nnto del (:l.cto JUTiedl,S 

cionrd, sino lÍr1iCrtllH!nte ::• 111 ~~ern.encin c:ue dictH el jue~ 

En el acto ju!~i~diccion11l es rri!""lero lf• decisiór:. y­

detipU~A la ejecución. Fa..r1-1 (1U(' .se riuede. ejecutt1.r ltt :.:ien­

tencia, lf-1 J1ü1mfl !::e dt:be dücl::•.rúr firo1e 1 es decir, oue -

ya no exieta. ningún recurso por medio del cual se pudie­

ra revocar la r:"iis!Ila. 

De lo =terior se deduce cue el fin de lR funci6n 

jurisdiccional es nrivar de efectos al acto irregul&r 

produciendo uri efecto jurídico , ya c.ue extingue para el 

futuro una situaci6n oue venía produciendo hasta ese mo­

mento consecuenciae de derecho. 

La sentencia altera el orden jurídico porque produ­

ce efectos jurídicos nuevos que antes no ae encontraban­

en el derecho original de las partes. ~n consecuencia, -

cahe concluir oue la pentencia debe contener la decisión 

~ue haea cesar el conflicto sureido entre las partea y -

que ordene restituir y respetar el derecho ofendido. 
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2 ,- Str FINALIDAD, 

Para el maestro Don Andrés Serra Rojas la finalidad 

del acto jurisdiccionnl es "declarar impRrcialmente el -

derecho en 108 cnEos controvertidos o de conflictos que-

son de su coopetencia. Es una actividnd de ejecución de-

la ley hechn por e1 Foder Judicial, rero Que responde a-

motivos, efectos y fines diversos de loe fin~s 9dminis--

trativos" (g). Alcalá Zamora señllla C'Ue la runci6n juri~ 

diccional tiene como finalidad "la restauraci6n del or--

den jurídico perturbl\do y la realizt<ci6n del derecho ob-

jetivo.(10). Hugo Alsina dice" ... el proceso prestl\ un-

servicio al particular en cum1to le permite obtener del-

estado la protección de un interés individual; y al mis-

mo tiempo rresta un servicio al estado en cuanto le pro-

porciona la oportunidad de satisfacer el interés colee-

tivo en el mantenimiento del orden jurídico" ( 11). 

En consecuencia, c~be concluir oue la funci6n jur1s 

(9) ob, cit. 

(10) citado por Cipriano G6mez Lara. Teoría General del­
Proceeo. 6a. Ed., •Mxico, Unam, 1983, p. 152. 

(11) ob. cit. p. 156. 



diccionnl tien~ coon finmlided: 

lo.- protere1· el inter6s individual de lo" foberna­

dou. "Onr.·~ nue no se har,wi. justicia por su propia mano. 

2o .- Que el Este.do 1~ueda satisfn.ccr el interés co-­

lectivo y el orden jurídico vírente¡ nsí como la paz so­

cial. 

3 .- DIPF.R~:r<CIA.S cor: 11. Flil'GIO"N ADl>'.INETRATIVA. 

J,R funci6n jurl 6diccional debo ser provocada por el 

interesado, r:iientrt-tS ouo la funci6n administra ti ve no º! 

cesita de ~sa provocación. 

En la función jurisdiccional se presenta una rela-­

ci6n trinngular, es decir, debe intervenir el Estado --­

(juez), ln parte actora y le. parte demandada¡ en la fun­

ci6n administrativa esa relación generalmente, ee lineal 

es decir se da entre el Estado y el ~obernado. 

En la función jurisdiccional siempre hay una contr~ 

versia o litigio y en la función administrativa, no es -

necesario oue exista la controversia. 

La función jurisdiccional tiene como finalidad la -

restauración del orden jurídico perturbado y la funci6n­

administrativa no. 
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Tambi&n hay diferencias entre el acto juriadiccio-­

nal y el acto administrativo: 

En el acto jurisdiccional quien juzga y manda es un 

tercero imparcial, que no es parte en el conflicto, 

En el acto administrativo el órgano aplicador juzga­

Y manda, siendo al propio tiempo una de las partee en la 

controversia de intereses planteada para su resolución. 

El acto jurisdiccional ae caracteriza por0ue debe e~ 

tar sujeto a una norma determinada y en el acto adminis­

trativo, la autoridad actúa dentro de un ámbito de dia-­

crecionalidad. 

El acto jurisdiccional es dictado por un juez que -

ea independiente y el acto administrativo ea dictado por 

un 6rgano administrativo que ea dependiente, es decir, -

no es autónomo. 

Al acto jurisdiccional ee llega por medio de un ju! 

cio ante los tribunales y el acto adminiat1·ativo no cuea 

ta con un procedimiento preestablecido. 

En el acto jurisdiccional es primero la decisión y­

despuás la ejecución y en el acto administrativo, ea al­

contrario, es decir, primero es la ejecuci6n y deepuás -

la deciei6n. 



91 

El acto juriod:i cc]_on~11 !lersieue 1 '."! cosA. juzeada y -

el acto admini&t1·htivo no. 

4 .- LI\ COS ~. JUZr.AlJA. 

Fara Couture L-\ coca jui.gada es unci exigencia polí-

ti('a y nJ propirnnentt~ jurídica: no es de raz6n natural,-

sino U.e cxir-encie. práctic-1- y JJ1 define como 11 la autori--

dad y eficacin de ttna sentencin cuando no existen contra 

ella medios de impugnaci6n oue permitan modif'icarla" ( 12) 

Liebman define la autoridad de cosa juzgada como"la inm!:!: 

tabilidad del mruidato que nace de una sentencia" y sos--

tione C'IUe l~. sentencia ee eficaz desde el momento de su-

pronunciamiento, aunque e6lo en un momento ulterior, 

cuando adquiere la autoridad de la cosa juzeada, su efi-

cacia se consolida y adquiere un erado superior de ener-

gía, La sentencia es imperativa desde el momento de su -

expedici6n: "una cosa es la imperatividad, 0ue lR senten 

cia tiene a.l igual aue todos los actos de autoridad del-

Estado, ~' otra cosa es oue esta impera ti vi dad devenga e~ 

table e indiscutible como consecuencia de la ínmutabili-

dad nue la sentencia adouier~ con la cosa juzgada", 

(12) citado por Joe6 Ovalle Pavela, Derecho Procesal Ci­
.!!!:. 2a. ed., M~xico, Ed, Harla, 1985, p. 181, 
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Las consecuencine del mruidato contenido en la sen--

tencia, derivan de la sentencia misma. Tales conEecuen--

cias nueden ser suspendidas por el tribunal de segundo -

erado cuando se interponga el recurbo de apelación con--

tra la ¡;entenci", pero esto no impide aiirmar cue dichos 

efectos, ahora suspendidos, se ori¡"1n,,ron en la sen ten--

cia, la cual ya tiene efic¡,cia jurídica. Tales cense----

cuenciHs adauirirán firmeza cuPJ1do ol mandato contenido-

en la sentenci8. se torne inmutable (13). 

ParR Rafael Bielsa 18 cosa juzgada no tiene otra --

funci6n y objeto rue la de impedir una nueva discus16n -

sobre la misma cuesti6n y dar certeza y estabilidod a la 

decisión. 

La co~a jUZf'ada no ea el fin de le. funci6n jurisdi~ 

cional, es tan e6lo una consecuencia de la actividad ju-

risdiccional. Ella impide reabrir la diecusi6n sobre el-

caso juzgado y crea un titulo formal para exigir el cum-

plimiento de la obligaci6n cuestionada o la rerarac16n -

del derecho lesionado (14). 

(13) ob. cit. p. 182. 

(14) Bielea, Rafael. Cuestiones de Juriedicci6n, Accio-­
nes y Recureoe. Buenos Airee. ed. La Ley, 1956. --­
P• 34. 
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Ci priWlo G6rne~ LH:rH ttoílnla que la co3a juzge..da es -

una p.ara.ntía de defini ti 11i.t1'1d rfe lds resolucloti.:HJ dicta-

das !'Or 1,-, nutoridad juci.iciol. lle no existir ést• !le d!! 

ría lurar a si tuncionee 11 ti¡>:iosus interminables, puesto 

auP. todo proceso, ho.bic.ndo culminado con wia sentencia,-

estarÍR sujoto a revisiones posteriorcu indefinidas con-

lo que indudabl~!Il<m te se crearía un" si tuaci6n de inse~ 

ridad y de incertidumbre jurídicas¡ de aquí la necesidad 

y la raz6n de ser de la cosa juzgada (15). 

Eduardo Pallares define a la cosa juzgada como "la -

autoridad y la fuerza que la ley atribuyo a la sentencia 

ejecutoria y por autoridad se entiende a la necesidad j~ 

rídica de que lo fallado en las sentencias se considere-

como irrevocable e inmutable, ya en el juicio en que ---

aquéll3s se pronuncien, ya en otro diverso. La fuerza --

consiste en el poder coactivo que dimflna de la cosa juz-

gada o sea en que debe cumplirse lo oue ella ordena" ( ló) 

HUFO Rocco define la cosa juzgada como "La cueati6n-

oue ha constituido el objeto de un juicio lógico de par-

(15) Cipriano G6mez Lara. Teoría General del Proceso ••• 
p. 281. 

(16) Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal -
Civil. •• P• 198. 
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te de loe tribunalee, o sea una cuestión sobre la cual -

ha intervenido un juicio que la resuelve mediante la --­

aplicación de la norma eeneral al caso concreto, y juet_!! 

mente poraue ha constituido el objeto de un juicio lógi­

co" (17). 

La cosa juzgada como institución jurídica con efectos de 

carácter tra.scendental: 

lo.- Es un título legal y ejecutivo, es legal por-­

que de él dimannn los derechos del actor y del demandado 

oue tienen su base en lo fallado ~or el juez y es ejecu­

tivo, poraue de la cosa juzgada nace la acción que lleva 

eu mismo nombre, para hacer efectivo lo resuelto y lo o~ 

denado en la sentencia ejecutoria. Esta acción tiene ca­

rácter autónomo y se puede hacer valer en el juicio en -

cue ee produjo la sentencia ejecutoria, en este caso es­

por la vía de apremio o se puede ejercitar la acción por 

medio del juicio ejecutivo, 

2o .- La cosa juzgada tambián se puede oponer coino 

excepción por cualquiera de las partes, en el caso de 

que en un jUicio ulterior ea le demande a la parte acto-

(17) citado por Eduardo Pallares, Diccionario ••• p.198. 



ra o cl~rtiandadn unn J.ro2 t.uc1ón ouc 0:J té en 1>ug:r1a cor .. lo-· 

resuelto por l~l fn.:n l..erici tt !; .~ ee.utoric1. 

Jo.- A la cosa ji.~'.!.¿~adn tmnbi~n la ley le da el ca-­

ráct!!r de orotHlní'-iÓn 1-:>.g:ü y ¡;je vuudr.: ofrecer corno prue­

ba. en w1 juicio en f::l que· :.le dt::Jcuta alguna cuostión re­

suelta en la senterlcitt ~jecutoria. 

4o.- La coua juzgada en ocasiones puede formar ju--

eus artículos 192: " • , • Las resoluciones cona ti tuir<ln j.!:!. 

riaprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se suste~ 

te on cinco eentencia3 no interrumpidas por otra en con­

trHrio, y que h<tym1 sido aprobadas por lo menos por ca-­

torce ministren, si se trata de jurisprudencia del Pleno 

o por cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de 

las Salas ••• " El artículo 193 aefiala: "••• Las reaoluci~ 

nea de los Tribunales Colegiadoa do Circuito constituyen 

jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sus-­

tente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en -

contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de­

votos de los magistrados oue integrnn cada TribWlal Col~ 

giado". 



96 

La Cosa Juzgada formal y material: 

La cosa juzpada formal consiste en la fuerza y en -

la autoridad oue tienen una sentenci•• ejecutoria en el -

juicio en que se pronunci6, pero no en juicio diverso. 

Se puede destruir ésta por medio de loe recursos ex­

traordinarios que concede la ley a este respecto, como -

son, la apelaci6n extraordinaria y el juicio de amparo. 

la cosa juzgada material tiene este nombre porque -

además de los efectoe procesales oue produce, también en 

gendra otros de naturaleza sustantiva o material. 

De la sentencia ejecutoria, 

El artículo 426 del C6digo de Procedimientos Civi~ 

lee para el Distrito Federal, señala: que hay cosa juzg_I! 

da cuando la sentencia causa ejecutoria. 

Causan ejecutoria por Ministerio de Ley: 

I.- Las sentencias pronunciadas en juicio cuyo inte­

r'e no pase de 182 veces el sal.ario mínimo diario gene-­

ral vigente en el Distrito Federal, a excepci6n de las -

dictadas en las controversias en materia de arrendamien­

to de fincas destinadas a habitaci6n, 

II .- Lae sentencias de segunda instancia •• ," 

Bl artículo 427 del mismo Ordenamiento Legal eeffala 
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causan ejecutoria r ~r (~wcla.rnción judicifJl: 

I.- Lns ser11.t!~~ias cnnaentidRB rxpreenment~ por lnz 

'Pilrti:-s C> por .'3U!':'; mAr,:"'.::i.t:o.r l.ou C:Oll poder o clául3uln es pe--

cial. 

II .- Lan gentt"ncins 1ie oue hecha lR. notificaci6n en 

formn, uo se intPrponP r<•cursc en el término señalado 

por lo ley. 

Tll .- Las sentencias de oue !.'le interpuso recurso, -

pero no ne continuo an forma y términos legales, o se d~ 

siati6 de él la parte o au mandatario con poder o cláua.!:! 

la especial. 

Ahora bien, aunque las rraccionea I y II del artio.!:! 

lo 426 del CPCDF, sc~alan 0ue las sentencias de primera­

instancia dictadas en juicios de mínima cuantía y las -­

sentencias dictadas en segunda instancia, causan ejecu!!?, 

ria por ministerio de ley, esto no ea cierto, en virtud­

de oue dichas sentencias se pueden combatir mediante el­

juicio de amparo y si todavía se pueden revisar dichas -

t1entencias, esto quiere decir, que las miellllie no han ca.!:! 

sado ejecutoria. Rn consecuencia, cabe concluir que laa­

fracciones I y II del articulo 426 del CPCDF, deben ser­

derogadaa en virtud de que la cosa juzgada se encuentra.-



98 

regulada de manera defectuosa. 

El artículo 427 en sus tres fracciones regula de m~ 

nera más satisfactoria la cosa juzg~da; sin embargo, en­

la práctica sucede oue una sontencil< aue ha causado eje­

cutoria nor declaración judicial, esta declaración puede 

quedar ain efecto, cuando el demandado no compareció a 

juicio y el miemo se si1<Ui6 en rebeldía, porque la ley 

le concede a éste el tér:nino de tres meses para interpo­

ner el recurso de apelación extraordinaria que tiene por 

objeto dej~r sin efecto las actuaciones ~racticadas has­

ta el auto de admisión de la demanda, por esta razón ae­

dice que ee un juicio de nulidad. Por lo expuecto ante-­

riormente considero que ae debe modificar la t'racci6n II 

del artículo 427, p"ra cuedar como sigue: "Las aenten--­

cias de oue hecha la notificación en forma, no se inter­

pone recurso en el t~rmino se!'l'llndo po1" lt\ ley; salvo el 

caso de que el juicio ee haya seguido en rebeldía, en e~ 

te caso el juez se estará al plazo fijado en el artículo 

717 de esta ley. " 

5.- LA PUNCION JU~ISDICCIONAL EN EL DERECHO ltllXICA-

NO. 

5.1 Los Tribunales Federales. La organizaci6n y co.!!! 
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.c·J.erdc 

l ~."Te' =:cr.: 

~:cri~e je las garant!as individuales. 

- la ~rlicaci6n de l;e l~vcs federales. 

El Poder Juiicial ~eder~l ee inteFre por: 

lo.- la 3i.;.~:--·.::::.a Corte d.e Justici:: de la. ¡,2~Ci6n. 

2o .- Los Tri ·e;unP..les ColegiadcF de Circui te. 

)o.- Los Tribunalee Ur1itarios de Circuito. 

40.- Lee Juzgados de Distrito. 

~o.- El Jur~do Po~ulPr Federal. 

60.- Los Tribunales de los Eetados, del Distrito F~ 

d•ral y en los cosos previstos por el artículo 107, fra~ 

c16n XII, de ls Constitución Política de los Estados Uni 

do E ltexicanos, y en lo E de:11ás en que, !'Or diSFOSición de 

la ley deban actuar en auxilio de la justicia federal. 



Di:: tri t.0. 

e~: rleno: 

mierr.a F:ntid~d s0bre l:=i. con~titucionr..11ó.[''.~ d~ sus ti..ctoz;­

- De 1r·~ co~traverc1as ruo se susc1t~~ nor leyes o-

actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjen 

la soberaníe. de los Estaaos, o r1or lcyc.!:' 0 netos de las­

autorirlades de éstos oue invadan la esfer::~ c-.e la autori-

dnd federal, cuc~do se~.n rromovidas "POr le:·. r;ntidaa nfec-

tuaa o ~ar 1~ federación, en su cqso, en defenQa de su -

íi··~0 l~ Constituci6n. 
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f~d~1~tivv y 1~, 1-·~~lr1.ción. 

- De 1--~ con trover~;i ·~~ f_ ! nH:¡ le Federación fuese PU..! 

te cuw1do H jliicio del ~lcno ~P c0r1~;idPren de importan--

cig tr~~~endcnte p~:1~~ lo~ interPaet. Je lA ~aci6n. 

- Del recur~·o de l·evi.eión contr::, tH·ntenciHs prontmci!! 

di::it:t ~n J P Rudi enci~' conEti tucionHl por lo!' "'Turce::; de Vi.§ 

tri to: cua1do Bubsi-eta en el recurr-:o el problema de con!! 

ti tucion<-tlidHd, si en l"~ demandn de ftmpt•l'O se hubiese i~ 

punutdo unH. ley 1 ederal o locn.l o un tratado internacio­

nal por estimc1rlos viola1'orios de un precepto de la Con!! 

ti tucí6n¡ cuando er el rHcurso de rt~vi!'\iÓn la cuesti6n -

nlanteada i<r.pli~ue el posible ejercicio, por la autori-­

d;:i.d federRl, de fttcu.ltades r8sarvadns a loe ~atados, o -

nor lns autoridades de éetoa, de atribuciones con~titu-­

cionaleR privativas de la Yederac1ón, en los ca5oa com-­

prendidoe en las fracciones Il y III del artículo 10) 

Constitucional, relativas a invasión de soberanías, 

Del recurso de reviai6n contra eentenciaa que en ª.!!! 

paro directo rronuncien los Tribunales Cole~iados de Ci,r 

cuita, cuando decidan sobre la conetitucionnlidad de una 

ley federal o local o de un tratado internacional. 
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- Del recurso de queja en el caso de que el Pleno -

haya re.visado el juicio de garantías, 

- De la aplicaci6n de la fracci6n XVI del articulo-

107 Constitucional (el juez oue no acate la sentencia en 

dende se concede el amparo, será aeparedo de su cargo y­

consienado ante un juez de distrito), 

- De las excusas e impGdimentos de los ministros o­

del presidente de la Suprema Corte, en ~suntoa de compe­

tencia del rleno. 

De cualquier controversia aue se suscite entre -­

las Salas de la Suprema Corte. 

- De los recursos de reclamaci6n oue se intenten 

contra los acuerdos del Presidente de la Suprema Corte,­

dictadoa en los asuntos de la competencia del ~leno, 

- De las denuncias de contredicc16n entre tesis sus­

tentadas por dos o más Salas de la Suprema Corte. 

- De cualquier otro asunto de la competencia de la­

Suprema Corte, cuyo conocimiento no corresponda a las a~ 

las de la mialllB., por diapoa1ci6n expresa de la ley (ar-­

tículo 11), 

Corresponde conocer a la Primera Salat 

- Del recurso de revie16n en amparo contra eenten~ 
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ciaa pronunciadas en la audiencia constitucional por los 

jueces de die tri to: cw,ndo subsistR en el recurso el ;or_f! 

blerna de consti tucion~\J.idad, si en la demnnda de amrrnro­

se hubiese impupnudo un reglan.unto federul en me;teria P!! 

nal exredido por el Presidente de la RepúblicR de qcuer­

do con ln fracción r áel artículo 89 de la Constitución, 

o un rerlamento en mnteria penal expedido por el gobern!! 

dor de un Estado, por estimarlo directamente violatorio­

de un precepto de la Constitución, o si en la sentencia­

se establece la interpretación directa de un precepto de 

la Constitución en materia penal¡ cu~~do la sala ejerci­

te la facultad de atracción para conocer de un amparo en 

revisión en materia penal. 

Del recurso de revisión contra sentencias que en­

e.mparo directo en materia penal pronuncien los Tribuna-­

les Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la con~ 

titucionalidad de un reelamento federal en materia penal 

expedido por el Presidente de la Rep~blica de acuerdo -

con la fracción I del artículo 89 Constitucional o de R~ 

glamento en materia penal expedido por el gobernador del 

Estado, o cuando en la sentencia ee establezca la inter­

pretación directa. de un precepto de la Constituci6n en -
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111a te ria penal. 

- Cuando la Silla ejercite lR f11cultad de atracc16n, 

parft conocer de un ampuro directo en t.'lli.teri.a penal, que-· 

por sus características espacial ca ud lo amori te. 

- Del recurso de queja, siempre que le Sala haya t!'_ 

nido conocimiento directo, o en revisi6n, del amparo en­

oue la oueja se haga valer. 

- Del recurso de reclamaci6n contra lo& acuerdos de­

trámi te dictados por el presidente de la Sala. 

- De las controversias que se susciten en materia P.~ 

naJ. entre loe tribunales federales y locales o entre --­

cualouiera de 6stoe y los militares¡ ~ttrc los tribuna-­

les de la federaci6n y los de las entidades fcderativas­

y ;mtre tribunales de dos o más entidades federativas. 

- De las controvereiae <:lle ee susciten en asuntos -

del orden penal, entre Tribunales de Circuito, o entre -

juzgadoe de dietrito pertenecientes a dietintos circui­

toe. 

De las competencias que se susciten entre Tribuna­

les Colegiados de Circuito en amparos del orden penal; -

entre jueces do distrito que no sean de la jurisdicci6n­

de un miemo Tribunal Colegiado de Circuito; entre un ---
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juez de distrito y un tribunal superior, o entre dos tr]; 

bunales superioreo, en loa juicios de mnpC1ro a que se -

refiere el artículo '>l fraccionec Ill y IV (netos de 

cualquier ~utoridad cue afecten la libertnd personal y -

contra las resoluciones dict:tdns en los incidentes de r_!! 

paraci6n del daño exigible a p.-rsonus distintns de loe -

inculpados o en los de responsabilidad civil, cuando la­

acci6n se funde en la comiai6n de un delito). 

- De loa impedimentos ¡¡ excusas de los magistradoa -

de loe Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunal.es -­

Unitarios de Circuito, así como de las recusaciones de -

los Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito, 

en aeuntos del orden penal.. 

- De lRs controversias cuya resolución encomiende a­

la Suprema Corte de Justicia la Ley ReglfllDentaria del B.!: 

ticulo 119 Constitucional.. 

- De las resoluciones de contradicciones entre tesis 

que en amparos en materia penal, sustenten dos o má'3 Tr]; 

bunales Colc¡dadoe de Circuito (para que ee decida cuál.­

tesis debe prevalecer). 

De los asuntos oue sean competencia de las otras­

ealae, cuando por acuerdos generales aeí lo determine el 
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- De los d:~rn::'tr:-· hllv.ntos quG l<: ley J.e encureue expr_::. 

sament" (articulo 24). 

asuntos c1ue conoce lu prirr,ern. ¡.;!ala, lo único uue c~1mbiR­

es la materia, es decir, ln segtrnda snlR conocti de mf.l.te­

riu. administrativn, la tercera salR conoce de rne.teria C! 

vil v la cuarta aala conoce de mnteria laboral. Con ----· 

excepción en lo relativo o. l:;E controvcrc.ia~ cuyu resol_!! 

ción encomiende a la Suprema Corte do ,lusticir. la Ley H_:: 

glamentaria del artículo 119 Consti tuc1onal; asi mismo -

la se¡lllnda sala debe conocer además de loo juicios cuyo-. 

conocimiento corresponde a la Suprema Corte de ,Juaticj_n, 

de acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria, en re­

lación con lo dispuesto por la fracción VII del articulo 

27 Constitucional; por lo que se refiere a la cuarta sa­

la, esta debe conocer de lec ~ontroversia.a cuyo conoci-­

miento corresponda a la Suprema Corte de Justicia, de -­

acuerdo con la I.ey Federal del Trabajo, asi oomo de las­

que se susciten entre las Juntas de Conciliaoi6n y Arbi­

traje, o las autoridades judiciales, y el Tribunal Fede­

ral de Conciiiaci6n y Arbitraje. 
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La Sala Auxiliar debe conocer: 

- De los aauntos oue determine el Pleno, por acuer­

dos eenerales, respecto de cual0uier materia ya sea pe-­

nAl, administrativa, civil o laboral (nrt. 28). 

los Tribunales Colegiados de Circuito son competen­

tes pRra conocer: 

- De los juicioo de amn•tro direct;o contra senten--­

cias definitivas o de laudos, o contra reeoluciones que­

~on~a.~ fin al juicio, por violaciones cometida~ en ellas 

o durante la secuela del procedi'1liento, cuando se trate: 

en materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas­

por autoridades judiciales del orden común o federal, y­

de las dictnd'1J en incidentes de repcirflci6n del aailo ex.! 

gible a per~onas distintas de los inculpados, o en los -

de responsabilidad civil pronuncisdC\s por los mismos tr_i 

bunal es aue conozc!l!l o hay211 conocido de los procesos 

respectivos o por tribunales diversos, en loa juicios de 

responsabilidad civil, cuando la acci6n ce funde en la -

comisi6n del delito de que se trate¡ y de lae sentencias 

o resoluciones dictadas por tribunales militares cuales­

quiera que sean laa penas impuestas. En materia adminis­

trativa, de sentencias o resoluciones dictadas por trib~ 
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naloa administrativo;:: o judiciulo.:s, .sehn loc~1lc~~ o f'ed.;~. 

rA.len. En r.isterin civil o :nercantil, de SC'n'.eflc.:iH~,·. o re·~ 

soluciones respocto de lnt=i (1Ue no p!·ocoüa c~l recurso de­

apelaci6n, de acuerdo a l~o leyes aue lr:is rift:!n, o de -­

sentencias o resoluciones dictadas en apelé~ci6n en jui-­

cion del orden común o federal. En mt1.t~ria laboral, de -

laudos o resoluciones dictados ~or JW1tas o tribWlalen -

laborales federales o locales. 

- De los recursos que procedan contra los autos y -

resoluciones que pronuncien loe jueces de dic;t,·ito o el­

euperior del tribunal responsable (recurso de revisi6n -

contra lse resoluciones 0ue desechen o tenEan por no in­

terpuesta una dem911da de amparo; contra las resoluciones 

que concedan o nieguen la suspensión definitiva, modifi­

auen o revoquen el auto en auo concedan o nieguen la su~ 

pensi6n definitiva, nieguen la revocqci6n o modificación 

de la suspensión definitiva; contra loe autos de sobre-­

eeimiento y las in;erlooutoriaa oue se dicten en los in­

cidentes de reposic16n de autos). 

- Del recurso de revisión contra las aen•encias pt',2 

nunciadas en la audiencia constitucional por loa juecea­

de distrito o por el superior del tribunal y cuando se -
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reclame un acuerdo de extrr,dición dictado por al Poder -

Ejecutivo a netición do un /"Dbierno extr<.njero. 

- !Jel recurso de "'"·ja en los casos del artículo 95 

fracciones de la V n ln XI, en r~l.,ci6n con el nrtículo­

gp de i~ ley de :\mpiro. 

- De los recursos nue las leyes establecen en los -

términos de la fracción I-B del artículo 104 Consti tuci.2 

nnl. 

- De lqs com~etenciHs que se susciten entre los ju~ 

ces de distrito de su jurisdicción en juicios de amparo. 

- De los i~aedimentos y excusas de los jueces de diR 

trito de eu jurisdicción en juicios de amparo. 

- De los recursos de reclA..~aci6n previstos en el ar­

tículo 103 de la Ley de Amparo. 

- De los demás asuntos que la ley les encomiende ex­

presamente (art. 44), 

Los Tribunales Colegiados Eapecializadoe conocerán­

de las materias propias de su especinlizaci6n, la cual -

so regirá, en lo aplicable, por lo dispuesto en loa ar-­

tículos del 24 al 27 de la ley Orgánica del Poder Judi-­

cial Federal. 

Los Tribunales Cole~iados de Circuito que no tengan-



jurisdicción especial conocerfu1 de todas las materias 

(nenal, civil, administrdtiva y luboral) (art. 45). 

los Tribunales Unitarios de Uircui to conocerán: 
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- De la tramitación y fallo de apelación, cuando 

procede este recurso, de lo~ asuntos sujetoc en pri~ern-

instancia a los juzgados de distrito. 

- Del recurso de denegada apelación, 

- De la calificación de loa impedimentos, excusas y 

recusaciones de los jueces do distrito, excepto en los 

juicios de amparo, 

- De las controversias cue se susciten entre los jue 

ces de distrito sujetos a su jurisdicción, excepto en -­

los juicios de a.moaro. 

- De los demás asuntos oue les encomienden las leyes 

Cuando se establezcan en un circuito en materia de -

apelación varios Tribunales Unitarios con residencia en­

un mismo lugar, que no tengan jurisdicción especial con2 

cer.út de todos los asuntos. 

Cuando se establezcan en un circuito en materia de -

apelación, Tribunales Unitarios Especializados, conoce-­

r.út de los asuntos propios de su materia.(art. 37). 
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Los Jueces de Diatri to en materia penal conocerán: 

De los delitos del orden federal. Son deli toll del -

orden federal: 

- 1.os previstos en 13.s leyes federales y en loa '11ra­

tados; 

- Los delitos rnle se inician, preparen o cometan en 

el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan 

efectos en el territorio de la República; los delitos e~ 

metidos en los consulados mexicanos o en contra de su 

personal, cuando no hubieren sido juzgados en el país en 

que se cometieron (art, 2o. del C6digo Penal). 

Los delitos continuos cometidos en el extranjero, 

que se sigan cometiendo en la República, se perseguiré.n­

con arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o extr"!l 

jaros loe delincuentes (art. Jo. del C.P.). 

- Loa delitos cometidos en territorio extranjero 

por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o 

por un extranjero contra mexicano, serán penados en la 

República con arreplo a las leyes fedorales, si concu~­

rren los requisitos siguientes1que el acusado se encuen­

tre en la Repáblica; que el reo no haya sido definitiva­

mente juzgado en el paie en que delinqui6 y que la in~-
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fracci6n de que ne le acuse ten¡!a el carácter de delito­

en el paíe en oue ae ejecutó y en la República (nrt. 4o. 

del e. P.). 

- 3e considerarán como ejecutados en territorio de­

la República: loa delitos cometidoe por .nexicanos o por­

extranjeros en alta mnr, a bordo de bucues nacionales; -

loe ejecutados a bordo de un buque de guerra nucional -­

surto en puerto o en apuas terri toriHles de otra n¡,.ci6n, 

Bsto se extiende al caAo en que el bunue Bea mercante, -

si el delincuente no hn sido juzgado en la nación a que­

pertenezca el puerto; loa com"tidos a bordo de un buque­

extranjero surto en puerto nacional o en aguas territo-­

riales de l<> República si se turbare la tranciuilidad pÚ·· 

blicn o si el delincuente o el ofendido, no fueren de ln 

tripulaci6n. En caso contrario, se obrará conforme al d~ 

racho de reciprocidad. los cometidos n bordo de aerona-­

ves nacionales o extranjeras que se encuentren en terri­

torio o on atm6efera o aguas territoriales nacionule~ o­

extranjeras, en casos análogos a loe ~ue se señalan para 

loe buques. Los cometidos en las embajadas y legaciones­

mexicanae (art. 5o. del c. P.). 

- Loe cometidos en el extranjero por los ap:entea d,! 
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plomáticoe, nersonul oí"i1...·ial de las legislaciones de la­

Reptibli:;a y c6nnules mexica.rws; loD cometidos en laf'. em­

b.P-jadn.s ,Y leP'nciones extranjer3.:3i acuellos en rue la t'l?­

deración Ee<i ::iu~ieto nA:-.:ivo; los cometido~ por W1 funcio­

nario o em!)leHño f;_>der .. ü, en ejercicio de f'Ur: funciones­

º con motivo de f}llf's; los co1netidos en con trH. de un fu._2 

cionario o emtJlP.ado fedr.r~ll, en ejercicio de sus fu:--.cio­

nes o con motivo de ellas; los ~erpetrados con ~otivo o­

en contra del funcionamiento de un servicio público fed~ 

ral, aunque dicho Bervicio esté descentralizado o conce­

sionado, o en menoscabo de los bienes afectados a la sa­

tisfacci6n de dicho servicio; todos a~uelloa aue ataquen 

dificulten o imposibiliten el ejercicio do alguna atrib2 

ci6n o facult-.d reservada a la Federaci6n; los se~alados 

en el artículo 3~9 (equiFaraci6n al delito de fraude) -­

del Código renal, cuando !le prometa o se proporcione un­

trabajo en dependencia, or¡mniemo deecentralizBdo o em-­

presa de participaci6n estatal del Gobierno Federal. 

De loe procedimientos de extradici6n, salvo lo 

que se disponga en loe Tratados Internacionales. 

- De los juicios de amparo oue se promuevan contra­

resoluciones judiciales del orden penal.; contra actos de 
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cualquier autoridad 0ue E1.fecten 1€t libertad perscnnl, -­

sBlvo C1Ue se tn=ite de correcciones disciplinarias o de -

medi::>s de urrern.io impuestos fuern dol r;rocedimiento pe-­

nal, y contra los ~ctos ~ue importen pelic-ro de priva--­

ci6n de l& vida, deportaci6n, destierro o aleuno de los­

prohibidos por el artículo 2< Constitucional. 

- De los juicios de an:paro ~ue Ge pron1uevan confor­

me al artículo 107 fracci6n VII de le ConEti tuci6n r'edo­

ral (contra actos en juicio, fuera de juicio o después -

de concluido, o 0ue afecten a per5onas extreJ1as al jui-­

cio, contra leyes o contra actos de autorir!e.des Eldminis­

trativas), en los casos en ~ue sea rrocedente contra re­

soluciones dictadas en los incider1tes de reparttci6n del­

daflo exigible a personas distintas de los inculpados, o­

en los de responsabilidad civil, por los mismos tribuna­

les ~ue conozcan o hayan conocido de los procesos respeE 

tivos, o por tribunales diversos, en los juicios de res­

ponsabilidad civil, cuendo la acci6n se funde en la comi 

ei6n de un delito. 

- De los juicios de etmparo cue se promuevan contret -

leyes y demás disposiciones de observancia general en m~ 
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teria penal, en los términos de la Ley Reelaroentni·i&. de­

los artículos 103 y 107 de la Constitución Federal (art. 

51). 

los Jueces de Distrito en ri1Hteria administrutivh y­

del trrihtjo, conocer<ill: 

- De 1.:-:s controvereias C'Ue se susciten con motivo ... 

de la aplicaci6n de leyco f.,dera1ea, cuando debn decidi,t 

ae sobre lA legalidad o subsistencia de un acto de auto­

ridad o de un nrocedimiento seeuino por autoridad admi-­

nistt a ti va o del trabajo, en los tér01inos de lo Ley da -

Amparo. 

- De los juicios de amparo ~ue se promuevan conforme 

a la fracci6n VII del artículo 1C7 Constitucional contra 

actos de autoridad jucticial> en las controversias que ae 

susciten con motivo de la aplicación de leyes federales­

º locales, cu,ndo deba decidirse sobre le legaJ.idad o 

subsistencia de un ácto de autoridad administrativa o l,! 

borel o de un procedimiento eepuido por autoridades del­

mi smo orden. 

- De los juicios de amparo que se promuevan contra -

layes y demás diapoeieiones de observancia general en ti\!!; 

teria administrativa o laboral. 
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- lle loe juicios de amparo cue ºª promuevan cor. tra­

actos de autoridad distinta de la judicial. 

- De los amPnroa rue se promuevun contra actos de -

triburrnles administrHtivo.s o laborales, ejecutados en ol 

juicio, fue1·a de él o desputle de concluido, o aue afee-­

ten a peri-;onae extrañas al juicio (ar t. 52). 

Los Jueces de Dil;trito en rwteriA civil conocerán: 

- De las controversias del orden civil aue se susc! 

ten entre particulares con motivo de la aplicación de l~ 

yes federales, cuando el actor elija la j•Jrisdicci6n fe­

deral en los términos del articulo 104, fracci6n I de le 

Conetituci6n. 

- De los juicios nue afecten bienes de propiedad n~ 

cional. 

- De loe juicios que se susciten entre una entidad­

federativa y uno o más vecinos de la otra, siemFre ~ue -

alguna de lae partee contendientes 'eeté bajo la jurisdi~ 

ci6n del juez, 

- De loe asuntos civiles concernientea a miembros -­

del cuerpo diplomático y consular. 

- De las dilip.enciHs de jurisdicción voluntaria que 

ee promuevan en materia federal. 
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- De las contro .. ·croie.n en riue lE1 federación fuere -

parte, eAlvo lo die~·uesto en la fracción IV del artículo 

11 (l0PJF), en r.uyo cr«rn el juez de autos, de oficio o a 

petici6n fw1dada de CU!llqutcr~ de lRe partes, enviará el 

expediente al 1·1eno de lu Corte. 

- De los a!!'lp<ll'O~:_; nue ::e promuevan contra resolu­

ciones del orden civil, en loe caeoe n nue se reí'iere el 

articulo 107, frncci6n VIJ, de la Constitución Federal. 

- De los juicioo de umparo ('Ue se promuevan contra.­

leyes y demás disposiciones de observancia general en -

materia civil, en lou térr..inos rle ln ley de amparo. 

- De todos los demás asuntos de la competencitt de 

loe juzPados de distrito oue señale expresamente la ley­

( art. 54). 

Los Jueces de Distrito en materia aj?'l'aria conocerán 

- De los juicios de amparo en que se reclamen actos­

que tengan o pUedan tener como consecuencia privar de la 

propiedad o de la posesión y disfrute de sua tierras, 

aguao, pastos y montes a los ejidos, o a los núoleoe de­

poblaoi6n que de hecho o por derecho guarden el estado -

comunal, o a los ejidatarios o collllJJleroe, lo mismo si ~ 
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l!ls entidr;des o individuos mcncionndos figuran corno que­

josos rue como terceros perjudicados. 

- Cu>Uldo loe actos recl?.madoe afecten o puedan afec­

tar otros derechoe agrarios de loe núcleos de población­

oue de hecho y por derecho euarden el estado comunal, o­

a los ejidatarioe o comuneros, sea que figuren como que­

josos o como terceros perjudicados. 

- Aquelloo en oue la consecuencia sen no reconocer-­

lee o afectarles en CURl~uier forma derechos aue hayan -

demandado ante las autoridades, quienes los hayan hecho­

valer como aspirMtes a ejidatarios o cooiuneros (art. --

212 de la ley de Amparo). 

los jueces de distrito especializados conocerán de 

lae materias propias de su especialidad (penal, civil, -

administrRtiva o laboral). 

Loa jueces de distrito oue no tenee.n jurisdicción e~ 

pecial conocerán de todos loe asuntos (art. 56). 

5.1.2 Organización. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación se compoa 

drá de veintiún ministros numerarios y de hasta cinco a~ 

pernumerarioa y funcionará en Tribunal Pleno o en Salaa­

(art. 2o. LOPJF). 
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El Pleno ae compondrú de lo,; llliniutros n=crnric-s -

que integran la Suprema Corte de Juoticia (nrt. 3o.). 

l·a Suprema Corte do Justicia tendrá un Presidente -

quo durará en su ª'',.I''' un nllo y podrá eer reelecto ( art. 

5o.). 

La 3uprema Corte de Justicia eetá integrada por cu!! 

tro salas, numerados progreeivamentil, de cinco ministros 

cada una (art. 15), y una Sala Auxiliar. 

La Primera Sala conoce de materia penRl, la Segunda 

de materiR administrativa, la Tercera de materia. civil y 

la Cuarta de materia. laboral. La Sa.ln Auxiliar conocerá.­

de los asuntos que determine el Pleno y estará integrada 

por ministros supernumerarios (a.rt. 28). 

Cada SRla. eligirá, de entre los miembros que la CO.!!! 

ponen, un presidente que durará en au encargo un afio y -

podrá sor reelecto (art. 16). 

Loe preeidentea de las Salas serán suplidos en aus­

fal tas accidentales o en lae temporal.es, por loe demás -

minietroe en el orden de su dee1gnac16n. En las fa1 tee -

que excedan de1 t6rmino do treinta dias podrá la Sala -

elegir a1 ministro que deba suetitu1r1o (art. 17). 

Cada una de 1815 Salas · tendrA :loo Secretarios de .Bs-
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tudio y Cunnta, un Socrotorio do Acuerdos, un Sub-secrc­

t•rio de Acuerdo e, los Sucre tarioa Auxilian'!! de Acuer-­

doe y ActuRrioa ClUe fueron necesarios pur·u el despacho y 

el personal sub-alterno oue fije el presupuesto (art.18) 

Loa Tribunales Colegiados de Circuito se compondrán 

de tres ma!'iutrados, de un secretario de acuerdos y del­

número de secretarios, actuarios y empleados ~ue determl 

ne el nreeupueato (art. 38). 

Cada Tribunal nombrará un presidente que durará en­

su cargo un año, y podrá ser reelecto (art. 41). 

Los Tribunales Unitarios de Circuito se compondrán­

de un maeiatrado y del número de secretarios, actuarios­

y empleados oue detennine el presupuesto (art, 31). 

Los Juzgados de Distrito se conrpondrán de un Juez y 

del ndmero de secretarios, actuarios y empleados que de­

termine el presupuesto (art. 48). 

5.1.3 Funcionamiento. 

ta Suprema Corte de Justicia de la Nación funciona­

rá en Pleno o en Salas (art. 2o.). 

El Pleno ee compondrá de los ministros numerarios 

que integran la Sunrema Corte de Justicia pero bastará 

la presencia de quince de sus miembros para que pueda --



del Pleno cuMdo 8Ubft<{_,l li•J.:/i:-in ,~ loa miembros nwnerarios -

(art. 3o.). 

i.~. r·~ooluciones dol Pleno ne tomarán por unanimi-­

dod 11 c·~yoría de voto;. ~.~ loo ministros presentes, quie-

nea no podrán abstor,ner"e de votRr oino curuldo tengan im­

pedimento lee:-::ll o cu)_mdo no hn.y.J.n estado presentes durB!! 

te lR diecusiÓ'1 del asunto de que se trate. 

En CASO de empate, se resolverá el astmto en la. ai­

r,uicnte at.?ai6n, pnra la r:ue oe convocará a loa miniatroa 

au~ hubiesen concurrido a l<é nnterior y a los que hubie­

sen fnlt~do a lR misma, si en está última sesión tampoco 

se obtuviere mayoría, se tendrá por desechado el proyec­

to y el presidente de la corte desienará otro ministro,­

distinto del relator, para que formule nuevo proyecto, 

teniendo en cuenta las opiniones vertidas (art. 4o.). 

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia eerá­

suplido en sus faltas accidentales o en las temporal.es,­

poi· lo.i dewáa m1nistroa en el orden de su designación. -

En las faltas que excedan del término de treinta días P2 

drá elegir al ministro que deba substituirlo (art. ?o.). 

Lt•. Suprema Corte de Justicia de la Nación tendrá º.! 
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da año doe períodos de sesiones¡ el primero comenzará el 

d!a doe de enero y terminará el quince de julio; el se-­

gundo comenzará el primero de agosto y terminará el quin 

ce de diciembre. 

Al clausurar la Suprema Corte de Juuticia cada pe-­

ríodo de sesiones, designará uno o más ministros que pr2 

vean loe trámites en asuntos urgentes, y despachen los -

de resoluc16n de notoria urgencia, durante el recoso, 

siempre que no corresponda en definitiva al Pleno o a 

las Salas y dicten laa ordenes o medidaB provisionales,­

tambián de carácter urgente, que exijan el buen servicio 

de la justicia federal; debiendo dar cuenta al Presiden­

te de la Suprema Corte, al reanudar ésta sus sesiones, -

para Que someta a la consideración del Pleno o de la Co­

misi6n de Gobierno y Administración, seg(m fuere proce-­

dente, las resoluciones, ordenes o medidas provisionales 

dictadas durante el reosso (art. 80.). 

Las sesiones ordinarias del Pleno se celebrarán du­

ran te loa per!odoa de sesiones, los días martes de cada­

semana a las doce horas. 

El Pleno celebrará seeidn extraordinaria cuando lo­

ores necesario el presidente o lo pida alguno de los mi-



nietros (art. 9o. '1. 

Las seoioneJ :lel FlP1:0 uer,~n públiC~ls, con excepci6n 

da los C'a~~or; en que· ! ·.'. ;c:i'.'ca1 o el tntor6s público exijan­

flPart ¡~r,.\ '!adHn ( B.l't' 10). 

r1tribuciones de la Suprema Corte de Justicia funcio­

narido en Plono, l:i.S siguientos: 

Determin'lr el número y lími·tea terri toritües, de los 

circuitoa en nue se divida el territorio de la República. 

De terminar el número y especialización por materia -

de lar; Tribunales Colegiadou, Tribw16los Uni tarioa y Juz­

vados de Distrito que existir!.Úl en cAda uno de los circui 

tos. 

Dictar las medidas que eotime convenicnteo para que­

la adminiotraci6n de justicia sea expedita, pronta y cum­

plida en los Tribunales de la Federación. 

Dictar las medidas neoeeariae para que ee observen -

disciplina y puntualidad debidas en loa Tribunales Peder~ 

lea. 

Elegir Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 

entre los ministros que la forman. 

Determinar las adscripciones de loa ministros a lae­

ealae, para la integración permanente de i!etae¡ designar­

a ministros do otras salas para que transitoriamente int~ 
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p;ren alguna de ellae, cuando sea necesario para su fun-­

cionamiento; y adscribir los ministros supernumerarios a 

las aalne, para que suplan a loe numerarios en aus fal-­

taa temporales. 

Desienar a dos ministros que con el presidente de -

la Suprema Corte, formen la Comis16n de Gobierno y Admi­

nietrac16n oue se eligirá cada afio. 

Distribuir loe Tribunales de Circuito y loo Juzga-­

dos de Distrito entre loe ministros de la Suprema Corte­

º loa supernumerarios, para oue loa visiten periódica.me~ 

te, vigilen la conducta de loa magistrados y jueces res­

pectivamente, reciban las quejas que hubieren contra --­

ellos. 

Nombrar a los servidores públicos auperiorea, con -

excepción de los que dependan directamente de las salas. 

Aumentar y disminuir el núruero de funcionarios y e0>­

pleadoa de la.Suprema Corte para el eficaz cumplimiento 

de eue atribuciones. 

Nombrar a loa magistrados de circuito y a loe jue-­

cea de distrito. 

Asignar la jur1sdicoi6n territorinJ. en que deban -­

ejercer eue funciones loe magistrados de circuito y la -



de los jueces de dü;t!'\.t.o. 

Cambiar tenmo:r·u) mei: L1: 1 ·-, res.ictr:ncia de 101.3 'I'ri bwu1-

lee Je Circuito ,V l.~ 11-·~ 10~- tlueceo de Distrito (hrt. 12-

frr"'ci."'l·-. .:i ! 1 1IJ, IV, \'I1 a XI, XIII, XV, XVIII, XXJI n 

!.'/Y) • 

!·unciones dB} Frt-sidente <le ln .3upremr1 Corte de JU.§. 

ticia de la Nacidn: 

- Dirierir los debates y conservar el orden en lan S.,!! 

siones del Pleno. 

- Hcpresfmtar R. ln Supre:n,1 Corte de Justicia en les 

actos oficiales. 

- !.levar la. correHpOndencia oficial. 

- Presidir la Comisidn de Gobierno y Administraci6n. 

- Turnrir entre los ministros oue integran la suprema 

Corte de Justicia los asuntos de la competencia del Ple­

no, cuando estime necesario oir ou parecer, para acordar 

algún trárni te o para aue formulen el proyecto de resolu­

ción que deba ser discutido por el mis~o tribunal. 

- Comunicar al Presidente de la República lBll fal.tae 

absolutas de los ministros da la Suprema Corte de Justi­

cia y las temporales que deban ser suplidas mediante.no~ 

brandento (art. 13 fracciones I a IV, IX, X y XIII). 



126 

Funcionamiento de las Saleo; 

Cada Sala se compone de cinco ministros, pero baot~ 

rá la presencia de cuatro para que pueda funcionar (art. 

15). 

Requisitos p8.ra ser Ministro: 

- Ser ciudadano mexicano por nF<Cimiento, en pleno -

ejercicio de sus derechos políticos y civiles. 

- No tener más de sesenta y cinco afias de edad, ni 

mdnos de treinta y cinco, el día de la elecci6n. 

- Poseer titulo de licenciado en derecho, con anti 

gl.lede.d mínima de cinco e.i'loe. 

- Gozar de buena reputaci6n y no haber sido conde­

nado por delito que e.merite pena corporal de n~s do un -

e.l'lo de prisión (tratándose de robo, fraude, falsifica--­

ci6n, abuso do confianza u otro que le.etime seriamente -

la buana fama en el concepto público, inhabilitará para­

el cargo, cualquiera oue he.ya sido la pena), 

- Haber residido en el país durante loe últimos cia 

co ei'loe (art. 95 de le Constitución Federal). 

Loe nombramientos de loe ministros de la SuprelllB 

Corte serán hechos por el Presidente de la República y -

sometidos a la aprobeoi6n de le Cámara de Senadores, la-
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yue otorgElrá <) nfilgnr.1 t:~Jn. aprohnci6n dentro del improrr.e. 

en.ble btcmino cJe >'!i.0.:t-: dí.n~.: (.::irt. ~ 1 l~ ci.~ la Constituct6n -

Fed.fH'Hl), 

C.ii: .. Snlc.: elirir/1., dí: entrP. lo:~ miembros que la CO.!.:} 

pcn12:n; U!1 pre13ident1~ (1UO. durnr/1. í'.ll :-;U encarfo lU1 ru1o Y -

podrá cor reelecto (art. lb) 

Lo~ pr-:mid'2ntf'~' de 1w_~ sctl::,.s serón suplidos en sus­

fal t8.$ Ac~tdP.n tnles o en lns tornpornles, por loa dem6.n -

minirotrc.s en el orcten da su designaci6n. En las faltas 

oue excedan dal término do treinta días podrá la sala 

e1eP"ir al ministro oue debfl sustituirlo (art. 17). 

Duror: te los períodos de sesiones, las audiencias ee­

ce1ebrarán diariamente, excepto los sábados y domingos y 

los días oue legalmonte están declarados inhábiles. 

Las audiencias sarán públicas, salvo los caeos en 

que la moral o el inter~e público exijan que sean priva­

das (art. 19). 

Sólo podrá deeignarea a un ministro para integrar -

otra sala, cuando sea absolutamente indispensable en be­

neficio del servicio, a juicio del Pleno, después de un­

aHo de haber sido electo para integrar la sala a la que­

pertenezca o cuando por falta temporal de doo miembros -
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de una misma eala, siempre oue no exceda de un mea, sea­

necesario designar a un ministro de otra sala, para que­

aquélla pueda funcionar (art. 14). 

Las resoluciones de las Sal.as se tomarán por unan1 

midad o mayoría de votos de loa ministros presentes, --­

quienes no podrán abstenerse de votar sino cut>.ndo tengan 

impedimento legal o cuando no hayan est~do presentes du­

rante la diecusi6n del asunto de que se trate. 

Cuando no se pongan de acuerdo loe ministros con el 

proyecto eJ.aborado el Presidente de la SCJ nombrará a un 

ministro para aue concurra a la sesi6n siguiente a emi-­

tir su voto en el asunto que se está discutiendo, Si t"!!! 

poco hubiere mayoría, ee pasará el asunto a J.a SCJ fun~ 

cionando en P1eno para que resuelva lo procedente. Será­

ministro ponente ante e1 Pleno, el aue lo hubiere sido 

por última vez en e1 asunto ante la aala.(art. 20). 

Las sal.as calif ice.rán 1ae excusas e impedimentos de 

1os ministros que 1a integran (art. 21). 

Admitida 1a excusa o C9lificado de legal el impedi­

mento, sol.amente se pedirá al Pleno que designe un nuevo 

ministro cuando, por virtud de J.a excusa o impedimento 

en determinado asunto de que cono~ca al.guna sal.a, &ata -
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no puada. funcionrir' lOf<:tl:.11::11\tt.: ,',u11 .:J'1) del plazo do dit3z -

dfos (art, 22). 

Punclon~9 de le~ .:e~ide11ta~ de Sala~: 

- ~F-:·)_f:J ,. lo:_; debateE: y con:,;.~rv,-,i_r el orden duru.nte­

lR.s uuc!L:n<:l'<''-'; re/"'.'l.tJ~·r el turno de los asuntos, entre -

los min1~-:tros rue in terran la Sala, y autoriz2.r las lis­

ta& de lofJ C1Ui:: debP.n resolverse en lRs sesiones. 

- Dictar log trtillliLee r"Ue procedan en los asuntoa -

de ln competAnciH de ln SnlP respectiva. 

- En ra~o de oue el presidente de una sttla estime -

dudoso o trascendental algún trámite, dispondrá que el -

secretario de cuenta a la misma aala, par~ que ésta dec! 

da lo que estime procedente (art. 29). 

Funcionec, de la Coutlsi6n de Gobierno y Administra--

ci6n: 

Proponer al Pleno de la SCJ, los nombramientos -­

cue deban hacerse de loe funcionarios siguientes: Secre­

tario General de Acuerdos, Subsecretario de Acuerdos, -­

Coordinador General Administrativo, Oficial Mayor, Dire~ 

toree Generales, Secretarios de Estudio y Cuenta, Secre­

tarios de Acuerdos de Sala, Contralor y Teeor~ro. 

Conocer de laa renuncias de loe servidores públi-
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coe de lee oficinas yeneralea y remover, por causa juet1 

ficada, a los servidores póblicos de bnse de las propias 

oficinas (art. 30). 

De los Tribunales de Circuito: 

Los magistrados de circuito y los jueces de diatri­

to serán nombrados por la SCJN y durP.rán cuatro años en­

el ejercicio de su encarfo, al térnino de loe cuales, ei 

fueren reelectos o promovidos a careos superiores, sólo­

podrán sPr priv"dos de sus pues toa en los t~rminos del -

título cuarto de la Constitución (juicio político). 

Los magistrados de circuito y los jueces de distri­

to rodrán ser supernumerarios y auxiliaran en las labo-­

res de los tribunal.ea y juzgados, donde hubiere recargo­

de negocios (art. 97 de la Constitución Federal). 

ReQuisitos para ser magistrado de circuito: 

- Mexicano por nacimiento. 

En pleno ejercicio de sus derechos. 

Mayor de treinta y cinco al'\oe, 

Con título de licenciado de derecho, 

De buena conducta. 

Tener cinco al'loe de ejercicio profesional cuando-

menos. 
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los Tribunales Colcgindns d1~ C!ircui to funciont:trfin -

de la siJ?Uiente m:.·!l,;rn: 

Cnda tritwrnl nornl:ir•tr¿~ un pr···sidcnte rue durP..rá en­

su carf'O U!l a'\o, y podrá ser reehcto (art. 41). 

I.n:: :·•'so1-~1cio: e~ lt'.'. loH Tribunr-1les :::c-leP,iE.doe de 

Circuito r~t>. to:r.~.:r/tn rcr urirmimicte:d o m3yoria de votos de 

los maFi~trado~,, quienes no rodr:~n abstc~nerEe de votar -

sino cutmdo tt-nfan impedirr.ento leeA.l. 

Si no hubiere r::~yoría en 18 votaci6n de aleún asun­

to, ~e en~cnderi desechado el proyecto, y ~1 presidente­

lJ2f.ará el aeunto a otro l!lf1fi~trr:.do parn 0ue presente r.u~ 

vo rroyecto de resoluci6n en un t~rmino que no excederá­

de treinta dÍRP, si no se r:usiere11 de e.cuerdo los maeis­

traaos, se pasará el asunto al Tribungl Cole1fiado de Ci,o:: 

cuito mAs próxiw.o, p~ra que resuelva, lo cual se hará t~ 

mando en cuenta el proyecto de sentencia forr.rulado en úl 

timo término ( art. 43). 

Cuando se establezcan en un circuito en materia de­

amparo varios Tribunales Colegiados oon residencia en ~un 

~ismo lugar, ~ue tengan jurisdiccidn especial, o que de­

ban conocer de una misma materia, tendrán una oficina de 

correspondencia común, que recibirá las promociones, las 
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registrará por orden num~rico ri¡ruroso y las turnhrá in­

medit•t!lmen te E-.1 tribunnl oue corresponda, de conforr.1idad 

con las disposiciones cue ciicte el l·leno de la SCJt,, 

En loe Tribunales Col&Fiados de Circuito se lista-­

r?n de un din !)ara otro cunndo menof.>, por los meei.et:ra-­

dos nonentes, los nerocios ~ue habrán de despnchkrse en­

l?s sesiones ordinnriHF del tribunal, y se ir1n resol--­

vienño euceBivarr:.er.te en el orden en 0ue aparezcan enlis­

tndos. CURndo los µroyecto:::. se retiren pnra mejor e~ tu-­

dio, volverán a li~tarse y discutirse en un plHzo no ma­

yor de diez dias. For ninfÚ!l motivo podrá retirarse un -

nel!ocio más de una vez. 

Cunndo el Tribunal Colel!i!ldo encuentra oue un ampa­

ro directo que deba resolver tiene conexión con un recu,¡; 

so de revisión de los oue establezcan las leyes en los -

t"rminos de l" fracción I-B del articulo 104 Constituci~ 

nal, oue ha~fl neces3rio que ae vean símultáneamttnte, a -

petición de al~o de loe maristradoe, podrá ordenar que 

sea el mismo maf'istrado ouien de cuenta con ellos para 

oue se reeuslvan simultáneamente (art. 47). 

De loa Tribunales Unitarios de Circuito: 

Cuando un magistrado de circuito falte accidental--
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mente al deopacho del ~·dbu..'1al, el ee.cr·otari.o reopectivo 

prncticará las dilipmcia>J vir:cntos y dictar~. las provi­

dencias do mero trá~ite~ 

F.u .. 1<:.s .fal 1,rts ter.1pc1r111 es dfJl mismo funcionario, la­

SC tlcsicnr~r/4 a la pcrcnirt nu13 debn suplirlo interinamen-

te ( Rrt. 34). 

Iau fal ta2 accidentales del secretRrio y las tempo­

rales oue no excedan de un mes, serún suplidae por otro­

de los secretarios, sino hubiere por el actuario.(art. -

35). 

LO!l Juzgados de Distrito funcionarán como sigue1 

I.os jueces de distrito especializados conocerán de­

las materins propias de su especialidad. 

Loe jueces de distrito que no tengan jurisdicción -

especial conocerán de todos los asuntos. 

Cuando se establezcan en un mismo lugar varioe juz­

gados de distrito, que no tengan jurisdicci6n especial.,­

º que deban conocer de la misma materia, tendrán una o -

varias oficinas de correspondencia común, que recibirán­

las promociones, las registrarán por orden numérico ri~ 

roso y las tunlarán inmediata.mente al juzgado que corre~ 

ponda de acuerdo con las dieposioiones que dicte el Ple-
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no de la SCJ (art. 5ó). 

Cuando un juez de distrito fe.l te accidentalmente al 

despacho del juzgado, el secreti;rio respectivo practicf\­

rá las dilif'enciAs y dictará las providencius de mero -­

trámite, así como las resoluciones de carácter urgente,­

con arree-lo a la ley. 

En las faltas temporales del ;juell. de distrito, la -

SCJ desi¡;nará la persona que deba sustituirlo, a no ser­

quc autorice al secretario Fara desempeilar las funciones 

de aquél durante su ausencia (art. 57). 

Las faltas accidentales del secretario y las tempo­

rales ~ue no excedan de un mea, serán cubiertas por otro 

secretario, si hubiere dos o más en el mismo juzgado, o, 

en su defecto, por el actuario que designe el juez de 

dietrito respectivo, siempre que tenEa titulo de aboga-­

do, en caso contrario, el juez actuará con testigoe de -

e.sistencia. 

Las faltas de los actuarioe serán cubiertas por el­

secretario (art. 58). 

Cuando un juez de distrito tenga impedimento para -

conocer de determinado negocio, conocerá del asunto otro 

de su circuito aue ejerza jurisdicci6n en le misma mate-
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ria, y en defecto de !~te~ los ctem~s j1Jeces de distrito­

en f~l orrh•t1 qut.A p~·. -~1:>lezcú f;l Ple110 de ln SOJ (nrt. 59). 

- Sfr mexicnno por nt;t-iiniento. 

- Sn ¡le!1o ejerei.::io dt SUD derechos. 

Wayor de trei~ta ar.os. 

- Poseer titulo de Licet1ciqdo en Derecho. 

- Con antieUadad dH t:·es año~-. en el ejercicio pro(~ 

eional. 

Bn l~ actualidad hay: sesenta y un Tribunales Cole­

¡;dados de Circuito; veintitrés Tribunales Unitarios de -

Circuito, y U..'1 tot9.l de doscientos seis magistrados¡ --­

así como ciento veintinueve juzg~dos de distrito, mismos 

oue se encuentran repartidos en toda la República 

5.1.4 El Juicio, 

En este apartado se abordará de una manera muy sen­

cilla el juicio de amparo, ~anto el indirecto co~o el di 

recto, miemos que se encuentran regulados en la Ley de -

Amparo. 

Bl juicio de ampd.ro indirecto se tramita ante el -­

Juez de Distrito y procede: 

- Contra leyes federales o locales, tratados inter-
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nacionales, reglamentoa federales expedidos por el Presl 

dente de la Rep~blica (art. 89-I Constitucional), regla­

mentos de leyes locales expedidos por los gobernadores -

de loa Estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos­

de observancia Feneral, oue por BU sola entrada en vigor 

o con motivo del primer acto de aplicación, causen per-­

juicios al ouejoso. 

Contra actos que no provengan de tribunales judíciQ 

lea, administrativos y del trabajo. Sn estos CS$oa, cu"!! 

do el acto reclamado emane de un procedimiento seguido -

en forma de juicio, el amparo sólo podrá promoverse con­

tra la resolución definitiva por violaciones co~etidllB -

en la misma resolución o durante el procedimiento, a no­

aer aue el jUi.cio sea promovido por persona extra.ll.a a la 

controvereia. 

Oontra actos de tribunales judiciales, administratl. 

vos o del trabajo, ejecutados fuera de juicio o deepu6s­

de concluido el juicio. Si ee trata de actos de ejecu--­

ci6n de sentencia, e6lo podrá promoverse el juicio de tló!! 

paro contra la dltima rtsoluci6n dictada en el procedi-­

miento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma de°"\!! 

da las dell1áa violaciones coiaetidae durante el procedi~-
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miento, 0ue hubiP.sen dt~jndo r:'ir! dt:-t'Pt~D."~ f·l rUBjoso. l.ffi -

los r~~Eites s6lo po.~z-~ pr0~overae cont1·2 l; resoluci6n -

definitivq rue ~nru~b~ o ~cen~ruel10 tl re:~ate. 

~~ontr;J. \Ctos ·~n Al juiciJ que tcnpu1 sobre lcts per­

~o~ ~~o lA~ co~as, u~~ ej~cuci6n de imposible rep~iraci6~. 

El juicio de G'r:!·1~-1.ro sólo r1odrh prol!.overse contra r~ 

soluciones judici,les rtcl orden civil, cu~ndo 1~ resolu­

ción recln.!nc-1.da r:e~ contraria a la ley aplicable al caso­

º P ~u int~rrretqci6n jurídica y contra Retos ejecutado~ 

dentro o fuera de juicio, cue 3fecten a personas extra-­

~ns a él, cuando l~ ley no eote.blezca a favor del nfect~ 

do !:i.l 0'tn recurso ordinario o medio de defensa aue pueda­

tener por efecto modificarlos o revocnrlos.(arte. 114 y-

115 de la Ley de i1mparo). 

Requisitos de la demEUlda: 

- Se debe formular por escrito. Su contenido: el 

nombre y domicilio del quejoso; el nombre y domicilio 

del tercero nerjudicado (ai lo hay); el nombre de la au­

toridad responsable; el ruejoso señt\lnrá los titulares -

de los 6rganoe de estado a los que la ley encomiende su­

promulgaci6n, cuando se trate de nmp•_tros contra leyes. 

- Ley o acto QUe ee reclame (de las autoridades re~ 
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poneables). 

- .lültecedentes (hechos) bajo P''otestn de decir ver­

dad 1:i8.ll.ifeot:;1.rá cuRles son los hechos o ~bstenciones que 

le consten v aue constituyen antecedentes del ucto recl.]: 

mRdo o tºund::tmento~ de los con..::epto;3 de violación. 

Señ~Ü8.r los prt:ceptos con E ti tucionales l~Ue conti_2 

nen las 1rnrant:hs violadas (conceptos de violaci6ni, l'o­

jos e~tos son los reouisitos si 6e nide el am9Bro con -­

fundamento en la frRcci6n I del articulo lo. de la Ley -

de Amparo. 

- Requisito adicional pRra el caso de oue se promu~ 

va el a~paro por invaei6n de co~petencia de oue habla la 

fracción II del artículo lo. de la ley antes citada, se­

ffalar el ~recepto de la Conetituci6n Federal de la Repú­

blica que contenga la facultad de la autoridad federal -

oue haya sido vulnerada o reetrin~ide). 

- Acompañar las copias necesarias de la demanda: -­

une por cada.autoridad responsable, dos para el inciden­

te de ~uspenei6n; una para cada tercero perjudicado y -­

una para el ministerio público federal. 

ARtoe que pueden recaer a la demanda: de prevenci6n 

o requerimiento¡ de deeechamiento¡ de adm1ei6n o de in--
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competenoüi. 

oue :3e ~H1 1.:i !:e la demn.nn,.,: \Jl.'d8l1;\rá pedir el informe jue­

tifi.c:..i.J.o r .. l:.l~ aut·,riñHd':'!-1 r-e:;;ponflP.h111e, el c~ue deber~..n-

rendir e11 ~1nco días; oc emr1·~z~rá ~l tercero rcrjudica­

do y se~ql~~~ la t"Pch~ en 0uv s~ deber& llevar a cabo la 

audiencia de ley (en 30 días); en mflterin agrarin se pi­

de a la autoridad la remisi6n de pruebas¡ si el ouejoeo­

pide la suspensión del acto recl'IJ!lado, ~e abre incidente 

de euspenei6n y se pide a l~ autoridad responsable rinda 

el informa previo; ee ordena dar intervención al minist~ 

rio póblico federal. 

El Informe Justit·icado es una especie de conteete-­

ci6n de la dewanda y le autoridad responsable debe decir 

si es cierto o no es cierto el acto reclamado, o parcial 

mente cierto. Si la autoridad nier,a el acto reclamado, -

no tiene que decir nada más y le toca al quejoso aportar 

pruebas de que si es cierto el acto reclamado. 

Ofrecimiento y desahogo de pruebas: se admiten toda 

clase de pruebas, con excepción de la prueba confesional 

ni las que vayan contra la moral y el derecho, 

P1n1ebaa que se admiten: docwnental;,testimonial, p~ 
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ricial, la insoecci6n judicial y ln presuncional. 

Se deben o1recer con cinco dÍHS de ru1ticipaci6n n -

le audiencifi. la doctunent.t.11 y la pre~uncions.1 8e pueden­

ofrecer desde r.ue se !'re~entR la demanda, 

Fara el desahopo de la ,.ruebn testi11onial se debe -

nresentar el interrogatorio rue debe conteetar el testi­

/tO y p'<ra la pruebe neri0ial se presenta el cuestionario 

oue debe resolver el pet•ito. 

l.a audiencit..t constitucional consta de tres etapas -­

~ue son: 1) el desahogo de las pruebas ofrecidas; 2) los 

alega toe ··. ue deben ser por escrito con excei:ci6n de cuan 

do se trate de actos aue importen peliero de privaci6n -

de la vida (ar"t, 22 Constitucional) y el pedimento del -

ministerio público; y 3) la sentencia oue concede o no -

el ampa.ro. 

El a.11pa.ro directo procede contra la sentencia defi­

nitiva o laudo, contra resoluciones oue pon¡;&n fin al -­

juicio de tribunales judiciales, administra"tívos o del 

trabajo y se tran.i t" ante los Tribunales Colegiados de 

Circuito (art. 158 I.A.), 

Se considerarán violadas las leyes del procedimien­

to y sfectadrui las defensas del quejoso: 
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- Cuando no se lo cioe al juicio o se le cite en --

formi::t distinta de lH prevenido 'f'Or l•.t ley• 

- Cumdo el qUPjo~-,~, )i··Yr.· _::ido r:Pla o í'ctlsawcnte rc­

presentdciO en el ju1c10 Je que se trate. 

f.aya Ofr~!Cido, 0 CU~ 1ndo :10 Sf.' reciban C011ÍOI'JUe a léi. ley. 

- Cu:1ndo se Jeclarn iloFalment~ confeso al quejoso, 

a su representRnte o nnoderndo. 

- Cuando eo resuelva ilerc..ln:en te un incidente de nu-

lid ad. 

- Cuando no se le concedan los términos o or6rrogas 

a que tuviere derecho con a.rrePlo a la ley. 

- Cuando sin su culpa ~e reciban, sin su consenti-­

:niento, las pruebas ofrecidas por l;.;..s otras p 1.1rtes. 

Cu31ldo no se le muestren alrunos documentos o pi~ 

zas de autos de manera oue no pueda alegar sobre ellos. 

- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere­

derecho con arreglo a la ley, respecto de providencias -

oue afecten partes substanciales de procedimiento oue -­

produsoan indefenei6n, 

- Cuando el. Tribunal. Judicial, Administrativo o del­

trabajo continúe el procedimiento deepuée de haberse pr2 



movido u...-1a co11q1etenci~\ o cu!lndo el .Tuez, Jol~&gistrndo o 

miembro de un tribunal del trabajo impedido o recut1ado ,­

continúe conociendo del juicio. 

En materin rienal: 

- Cucmdo no ~e .le h"-1'" srtber el motivo del procedi-­

miento o ln causa de la acusación y el nombre de su acu­

sador pRrticular si lo hubiere. 

CuRndo no se le permita nombrar defensor. 

- Cuando no se le caree con los testigos que hayan­

depuesto en su contra. 

- Cuando el Juez no actúe con secretario o con testi 

FOs de asistencia. 

- Cuando no se le cite para lRs diligencius ~ue teE; 

ga derecho a presenciar o se le cite en forma ilegal, -­

siempre c,ue por ello no comparezca. 

- Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca -

legalmente. 

Cuando se le desechen los recursos que tuviere CO,!l 

forme a la ley. 

- Cuando no se le suministren los datos oue necesi­

te para su defensa. 

- Cuando ln sentencia se funde en la confesión del-
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reo, si estuvo inco1!1unicé•do hntE-s de otorrnrl1-1., o ~í .·c­

obtuvo su declür:1ci6n ror medio ñe amenazar:.. 

- Cu:m.lio lo• sPr t:e11c] .1 t::.e 1 unde rn Rlf1.U1?. dil1eenciu 

cu.v~· :-:ulídr~d ~!!:'t,~blt·zcrJ ln ley excrer:.amente. 

- t:u;::ndo t->epu1do el n·oeer~o :ior t;l dE::li to oete-rro1n_!!. 

do en el quto de i0rmPl pri~i6n, el ruejOEO fuere senten 

ciHdo r.or diverso delito. 

- CuHJ1do se celebre 1~1 2udiellci?. de derecho sin la­

aeietencin del ~gente del Ministerio Fdblico. 

El apraviHdo deberá impll!'f'•er la viol~ción et• el cu,r 

so mismo del procedimiento mediante el recurso ordinario 

y dentro del término que la le:r establece, 

Si la ley no concede el recurso ordin8.rio o el re-­

curso fuere desechado o declaredo improcedente, deberá -

invocar 18 violación como agravio en la neeunda in~tan-­

cia, si se cometió en la primera ( arts, 160 y 161 L.A.). 

Requisitos de la demanda: 

- Nombre y domicilio del quejoso¡ nombre y domici­

lio del tercero perjudicado; las autoridades rebponsn-­

bles; la sentencia definitiva, laudo o resolución que -

hubiere puesto fin ttl juicio, la fecha en ~ue ee dictó­

y se debe precisar la parte que lo agravia; la f eoha en 



ce-rto!. cor~;:.1ti tucic:: '.:!.1·~ cuy-;... vioL~ci.ón ~;p irivo~,ut':1; r.:·e­

ci~·;¡r 1h l"J~' 1•ur- .~r: concento del ~' . .1~2c~'o ~·~: b 'Yh ttf'11ca­

do 1neXFtct=rnH:nt.c¡ lo :111.::''.".0 ~i ;-;on · ririci':io'.: e~11•.!n: les -

del derect>o ( "T't,. lob l..;.). 

Tr~~ite del juicio de hr1p~ro dir·ecto: 

ponHatle nero debe ir diripid11 al l'ribw;al Cole¡Tiudo dc­

C i rcui to en turno • 

El '!'ritun?-:1 ref'pOl'if:H\ble debe hr:cer con2t¡-,r er:. la d~ 

r:ianrla. lft fecha de notif'icación de l,.~ bentencia recl::i.macla 

.Y la fecha en C'Ue se recibe la den.3.Dda. 

En tres d:í.ri.s debe rerr.i tir la derr.anda al '11CC, pero -

tiene veinticuo tro horRs más para ren.i tir el emplazamie!l. 

to si el quejoso no exhibi6 tod~s las copias necesarias. 

Si el ouejoso no exhibi6 las copias necesarias se -

le requiere para que en cinco días las presente; en mat_!t 

ria penal, si el quejoso no exhibió las copi11s necesa--­

ries, le. autoridad responsable la:o debe mandar BhC<,r. 

El informe justificado debe decir ei es cierto o no 

es cierto el acto reclamado, o parcialmente cierto. La -

autoridad responsable junto con el Informe JustificBdo -
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deberá enviar: los t.tutos princi:.fales, docUJ:lento baso de­

la acción (en materi·.-; civil), const2JJc1a del e~pl.Jzb.:riie!l 

to hecho al tercero rerjudic.tdo y una copia de la de:::1dll­

<lfl. para el Ministerio Público. 

El TCC al recibir la demanda de a.,1;¡;aro puede decla­

rarse inco'Tlnetente por ::iateria o territorio 1 desecharla-

o r-1drr.i tirla. 

Si la admite, le da. unr::. copia al ir:in1sterio Públi-­

co, notifica a l?.s rar·te8 de su ll~f;idr~ .Y turna al Magi.§. 

trado 1ue le corresponda, r:-a:!'a que se dicte Ju s~nten--­

cia. 

5.1.5 Medios de Imrugnación. 

los medioe de imrugnación son el género y los recu.;: 

sos son la especie; y éstos se puaden ~romover ante la -

r.lisina autoridad, ante el superior jerárouico o ente aut~ 

rid;;d diversa. 

En el amparo hay tres medios do impugnación: 1) el­

r0curso de revisión; 2) el recurso de queja; y 3) el re­

curso de reclamación. 

El recurso de revisión procede contra las resoluci~ 

nes de loe Jueces de Distrito que: 

- Desechen o tengan por no interpuesta la demanda -

de amparo. 

Concedan o nieguen la suepansi6n definitiva. 
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?t.odifinuen o ~ovoqUf!n el auto r-ue conct-::dn o n:ie-­

p:ue ln suspensión dc1'ini ti vn. 

- l•iepa lu modif1cacidn o rcvocaci6n Jel n\lto vue -­

conceda o ni.epue la t'ttsp~.:-:nsión definit.iva (e~toc autoE -

tnn.bién pueden ser dictados por le. f\Utorid¡,d respon~a--­

ble). 

- Contra los autos de sobreoeiffiianto. 

- Contra resoluciones interlocutorias c,ue 56 dicten-

en los incidentes de reposición de autos. 

- Contra la senter1cih <11ctada en ls audiencia const! 

tucional (al recurrirse la Eentenciu deberán impuermrse­

loe acuerdos pronunciados en la citada audiencia y que -

se consideren ilegales), 

- Contra las sentencias dictadas en el juicio de ª.!!!­

paro directo oue dicten loa TCC (por regla general con-­

tra estas resoluciones no se ad1d te ningún recurso, sólo 

por excepci6n se admite el de revisi6n) en los siguien-­

tes caeos: contra la sentencia que decida sobre la con$­

ti tucionalidad de una ley; contra la c,ue interpreta di­

rectamente un precepto constitucional. La revisión úni­

camente se limita a la decisión de la constitucionali-­

dad de la ley. 
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la Revisi6n adhesiva: el que lR interpone dobc ex-­

~resar conceptos de ~•·rnvioF o ri<le ~ue ~e HClhre~ deter 

mi?F1doe punto~ de 1::--. FcntenciP .. :~P intery:one dentro del­

término de cinco dí;.:;.s contadoi:; ~t twrtir de lR fecha en -

nue se Je notifinuP lg ~d1nisi6n llel recurso de revisi6n, 

la adher::i6n :::i.1 ro:icurso ~ipuA li:: t."'uerte nrocesql de éste­

y s6lo le puede interponer el rue obtuvo resolución faV_2 

ra.ble a su~ intereAeH, 

Bl recurso de Revisión se intrr,one Rnte los Tribu­

ne<les Colegiados de Circuito o ante loé juecee de di2tr.l 

to; pero o.uien va a resolver es el superior jerárc.uico,­

es decir, el eAcri to con el que se promueve el recur5o -

de revisi6n se pre~enta ante la autori<l&d respons&ble r.~ 

ro debe ir dirieido a la autoridad que va a revi&ar la -

resolución. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nnci6n, en pleno 

o en salas va a revisar en los siguientes casoet contra­

las sentencias de jueces de distrito nue decidan sobre -

la conetitucionalidad de leyes; contra lAs sentencias -­

oue decidAn sobre lR invasi6n de esferas de competencia; 

contra lns resoluciones dictadas en los juicios de ampa­

ro directo por loe TCC CTUe resuelvan sobre la conetitu--
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cionalidnd de leyes: R pet1ci6n del TUC o del trocurudor 

General de lR Rep~l1lica ~or· i~~~ característica~ especia­

le.B del 13!?.Ur to v cu<1ndo 1:1. :;cJ~; eJerza sus l :ocul tades de 

rttrscci6n. 

El Tribunal Co1eri~do de :.~ircu1. to conocer/1 del re-­

curr,o de reviBi6n en los ~ituientes cnoo.s: cu."l.ndo :::-on r!. 

soluciones nue dicta el jUPZ de distrito ~l1 los JUicios­

de o.mr:-1ro indirecto~ centra autos y resolucione~ cue de­

sechen o tPPfi:<n por no interruest·i la demand!:1. de n.mp:-1.ro; 

la ruP conceda o niePUe ln ~Us!)en13i6n definitiva; la r:;ue 

modifique o revooue el auto en que conceda o niegue la -

suspensión de!'ini ti va¡ la ~ue P.ie¡rue ln revocaci6n o rr.o­

dificaci6n del auto en c,ue concede o nieeue la suspen--­

si6n definitiva; los autos de sobreseimiento; contra las 

interlocutorias oue se dicten en los incidentes de repo­

sición de autos y contra las sentencias pronunciadas en­

lR audiencia constitucional (cue.ndo no se trate de ampa­

ro contra leyes). El quejoso tiene diez días hábiles, ~­

contadoecdesde el. día siguiente al en que surta sus efe~ 

tos la notificaci6n de la resoluci6n recurrida. 

Las autoridades que pueden interponer este recureo­

son: las autoridades responsables contra las sentencias-
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('lUe afecten direct···:-r.1~111.i? .tl ~cto pu,~ d~ c,~d.::i un::i de 

ell·ar ;~p h:i;r1 r;:ocl~l~~;:lo n <r: 10: .1.r· .r0~ c.-,¡·tr .. ]P.~'e:::, -

le~ titul:-:.:-~!?~ a"? lor~ '5r;~-.. ::>~ de .-.~.t..,cio ., les r-ue .:-,e m1c.2. 

::1~:'.de ::u ~"'ro.rn1Jl.c-,lr.:L~r. ( '.:1r.PTeco) o 1-u1enc~~ 10:2 rt-rTefe!..! 

~~1 recur:=a tie re·1isi6n e.e tl,...bE interr:oner .-.or escrJ;, 

to 'l el recurrente cxpre:: ~~ lo~ 3~r~vio~ ~ue le cuus~ -

1-~ reso1uc16n O Bente::ci~. i1lT';Ufl1úd9.. f;r, ::er.-:er,Ci--i.S riro--

::unc1::1d-·!'; e?1 0\11;··1ro directo :·or el 1':..:C, se deberá tr"otnE­

cribir 19. ri~rte de 1:1 sentencia riue contiene un¡:i c~lifi­

c,ci6n de inconeti tucioniüidad de l~ ley o eet.tblece la­

interpretaci6n directa de un !)recel'.'to de la .:cnsti tu---­

ción. ~n cr.:.::::o de 0ue l'.-t sentencia no contEmea. aecie:i6n -

sobre coneti tuciomüidad de un" ley ni interpreteci6n d.! 

rec t:o ae un ¡:recepto de la ::onsti tuci6n ?ederal, le haré. 

así con~ ter expresa'.11ente en el ;•uto rEl«.tivo y ~n el of.! 

cío de remisión del expediente. ~i el recurrente no exhj, 

be las copias necesarie..s !Jar;,;i ds.rle trqmite al recureo,­

se le re~uerirá nara cue dentro del término de tres d!8e 

l~E exhiba y apercibiéndolo oue en caso de no hacerlo, -

se le tendr~ DOr no inter~uesto el recurso. Bn veinticu~ 

tro horas deberá remitirse P la Autoridad Revisora el --
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or·~rinRl Je) cscr1t~ d~ ex!·resi~n de ~rr~v1~~ y el exne­

d1ente 1JriPin~,1: en 1·1 e :.::e Jr rt:~'ü1Ul .. '10L"~' .·ue r1::•f?uel-­

v01n ::-:nLre 1.~ :;;u.c.:iifl::9iÓn defini1:iv~~ ~·e :l.t:i)"..' ri-;füit1:r el -·­

ori~..,.innl Je1 P.~cri t0 :ic ex~)ri:si6n d.e ?.rrr,-·v:.os \' ctei inc..! 

dente; curindo :-e tr.'.tí_• 0f;1 .U"::0 ..-.ue h;,y·- :~d·:\it1do .') nerl}_ 

do de pl~no l~ ~usner1~i6n, deber! re~i~ir2e c~~i~ certi­

!ic~·d.::. :-le1 •·scrito df.! dem~:ndu, dt=l '"Uto recurrido, :ie -­

~us notific~cion~~ y jfl ~~c1·ito u oficio en ru~ s~ hay~ 

interrue~to el recur~o Je r~vi~i6~, con exr1·esi6n ~e l&-

fechR y hor• dPl recito (~r~. ~~ 1 ,j,), 

1 ~· autoridad revisorA cRli:·icarfi léi procedencia del 

recurso, afüni ti~ndolo o de-~cch~.n:'!-:ilo. Ad:n1 tida la revi-­

si6n nor el ~residente de 18 ~u~rernR Gor~e d~ Justicia -

o por los Presidentes de l~s S~l~s de l~ ffiismn, y hecha­

la notificación rel:'.tiv?- al :t:ir.isterio Fúblico, si el -­

ouejoso alep-f\ e:itre lH.s viol.~cior:es de 1ondo, en asuntos 

del orden renfll, 18 extinci6n de lF< acci6n persecutoria, 

el Tribw1al Revisor deber?. estudLrla de preferencia; en 

el caso de pue la esti:ne fundada, o cuando, por no habe.J: 

la ale~qdo el ouejogo, conPidere rue debe suplir~e la d~ 

ficiencia de la nueja, ee abstendr8 de entrar ul estudio 

de las otrfle violaciones. Si encontrare infundflda dicha-
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violac16n 1 entrará n.l ex1unen de lne domát~ violflciones --

(art. 1P3). 

Y.ar.1 lA resolución dt! los asuntos en revisión los -

•r.cc obser·í3.r:S"1 l 1.s sigui en tee re el ns: el Fresidente tur­

n:-.rá el "'xt:erli8nto:- de!itro del t6rmino de cinco <l.Íd.S ~l -

?/~l;"istrLtdo rel;:itor uut~ corre~nondn, a etecto de oue for­

mule por escrito, el J1royecto de resoluci6n redactado en 

forma de sentencia, y el r,uto por virtud del cual se tui: 

ne el expediente al :na{'istrado relator tendrá efectos de 

citaci6n para sentencia, la rue se pronunciará, sin dis­

cusión pública, dentro de los ouince días siguientes, -­

por unanimidad o mayoría de votos • 

. Hraído, •'n su caso, un runparo directo por la SCJ ,­

y hecho el estudio del asunto, el Presidente de la Sala­

citará nara la audiencia en oue habrá de discutirse y r~ 

aolverse, dentro del t6rmino de diez días contados desde 

el siguiente al en qua se hayan distribuido el proyecto­

formulado por el Ministro relator (art. 184). 

El día aefinlado para la audiencia, el Secretario 

respectivo dará cuenta del proyecto de resolución, leerá 

las constancias que eefialen loe ministros, y se pondrá a 

discusión el asunto. Suficientemente debatido, se proce-



deró. a la votHci6n y, acto continuo, el presidente hará-

la decln.ración 11ue corre!:!JOnd<"t. r:l .ninistro ~uo no e::_>tu­

Viere conforme con el sen t.ido dr~ 1~~ ref;oluci61i, r~ot.lr{i -­

formu1:1r su voto ;>:l.rticular, tlX_:•re~:oando los fundamentos­

del mismo y la renoluci6n que ~stime debi6 dictarse {ar-

tículo 1116). 

Toda ejecutoria que pronuncien la~> Sala~ deberá ser 

firmada por el r1~inistro Fresidente y por el ponen te, con 

el Secretario oue darA fe, dentro dn los cinco díae si-­

guientes a la. Ar>robaci6n del r>ro;recto correspondiente, -

siempre que se hubiese aprobado sin adiciones, ni refor-

mas ( art. lf.'7}. 

5i no fuere aprobado el proyecto, se designar~ a -­

uno de los de la mayoría para oue redacte la sentencia -

de acuerdo con los hechos probndoe y los fundamentos le­

yales oue se hayan tomado en consideraci6n al dictarla,­

debiendo quedar formada dentro del término de quince --­

diae (art. 188). 

El Tribunal en Pleno, las Salas de la SCJ o loe Trá 

bunales Colegiados, al conocer de loe asuntos en revi--­

ei6n, observarán las sif.(Uientes reglas: examinarán los -

agravios alegados contra la resoluci6n recurrida y, cuaa 
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do estimen que son fund~dos, deberán considerar los con­

ceptos de violación cuyo ec tudio omi ti6 ~l jt<Ze;«dor; só­

lo tomnrM en coneidenición l::is rruPb'.ls cue ~e hubiesen­

rendi.do ;-m'te el tTuez d~ fJi ~tri to o l~i i..1.U torídqd r.ue co­

nozca o h1:::.y;c1 con.oc j do del juicio de ampHro; y si se tra­

ta de amp>.:tro Jirecto contr·1 101 sentencia pronw1ciada por 

el TCC, sólo admitirán docwnon tos p-1ra dar por terminado 

el recurso de revisi6n y el juicio de amparo; si consid~ 

run infundada la caus~ de imnrocedcncia expuesta por la­

autoridad responsable, podrán confirmar el sobresimiento 

si apareciere probado otro motivo legal, o bien revocar­

la resolución recurrida y entrar al fondo del asunto, p~ 

ra pronunciar la sen'tencia oue corresponda, concediendo­

º ne~ando el amparo; cuando el revisor encontrare que se 

violaron las reglas fundamentales que norman el procedi­

miento en el juicio de amp~ro o incurrió en una omisi6n­

oue hubiere dejado sin d.efenea al recurrente o pudiere -

influir en la sentencia oue deba dictarse en definitiva, 

revocRrán lR recurrida y mandarán reponer el procedimiea 

to, o cuando aparezca que no ha sido oída alguna de las­

partes oue tengan derecho a intervenir en el juicio con­

forme a la ley (art. 91), 



Cun ... "'ltlo en la revisión uubbiatarl y concw·rnn mnte---

rirt.n 1:•ue senn de lf"l campe tenci~1 :le l~:i. :5CJ ~r- ne un 'l'CC, -

be re:nitir!:. ;;;l F.sunto :-t l:· riri'aerJ. dé );_,;·, ri.enc.1on;i.rl:i~.;; -

lll SCJ reoolverá lr-. rovi~>ión r:xclu:... iV<'.,nu1te en el abrec-

to ClUC corret-:r.iond.a ;.., uu co1npetenci.r=i., dej<.üiriO ::i enlvo la-

del •rcc «;rt. ~2). 

Cu:-mclo lh a.utoridn.d íüViaora conozca d8 ln revisión 

intcruuesta con~ra lR sentencia deJ"initivtt dictha~ er1 un 

juicio de nrr;!1~lrO, de C1Ue debi6 conocer un TCC en única -

instancia (arr.p<.lro directo}, flOr no haber dado cum1:1limie.!J. 

to oportunamente el juez de distrito o 11< autoritl.;d que­

haya conocido de &1 1 la SCJ o el TGC declarar& insubsiE­

tente la sentencia recurrida y lo remitirá nl correspon­

diente TCC o se avocará al conociroiento del amparo, dic­

tando las resoluciones que procedElil. 

Las sentenoiss de la SCJ o de los TCC, no comprende­

rán más cuestiones que las lev.alea propuestas en la de-­

manda de amparo; debiendo apoyarse en el texto Constitu­

oional de cuya aplicac16n ae trata y expresar en sus pr~ 

posiciones resolutorias el acto o los aotos contra los -

cuales se conceda el amparo (arte. 93 y 190). 

Conoluida la audiencia del día en cada una de las S.!!: 
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lA.s, el Secretario Ue:: ;;cuerdos respectivo fijará en lu-­

par visible una li!1t11., t'irmnrla nor él, dn lO!::· asuntos -­

cue ~e hubiesen tratado, ~xpreGando el sentido de l~ re­

solución dictad3. en cada uno. 

Bl Recurso de Queja. 

l>s el medio de impugnación que tienen l<iS partes en 

el juicio de amparo oarn modific:1r o revocar 1:-~e resolu­

ciones siguientes: 

- Contra loa autos dictf'dos por los Jueces de Dio-­

tri toJ en oue admitan demandas notoriamente improceden-­

tes. El recurso se debe interponer en cinco días, conta­

dos a rartir del día en oue surta efectoe la notifica~­

ción de la resolución recurrida y ante el TCC. 

- Contra la" autoridades respon~ables, en loa casoa 

a ~ue se refiere el art. 107, fracci6n VII, de la Cona t.! 

tuci6n Federal (procede el juicio ne runparo contra actos 

en juicio, fuera de juicio o despuás de concluido, o que 

afecten a personas extrañas al juicio, contra leyes o 

contra A~to~ de autori<lad administrativa), por exceso o­

defecto en la ejecuci6n del auto en que se haya concedi­

do al quejoso la suspensión provisional o definitiva del 

seto reclamado. 

- Contra lae autoridades reeponeablee, por falta de 



cumplimiento (lel •4uto en rue ~e t1~1y~· conceciióo :tl. ~UeJo­

so !3U libert •d bajo c~1Uci6n. :.;_.r~ t~:;tr;o dü:- e·; (1 !'.: l;.¡ r.:uej~¡ 

se r1ur.de intt!r;,oncr fin cui::lrUlf·l tien;pt,1 :nit=ntra.fJ oe fFi--

11~ el juicio dt~ ;¡¡r_r:; .ro t.n lo rri.r.cir~Ll, por :rf'~.o1uciór:­

f1rme y ~'E' ir11.errrnne rirJ!.(' f•l .. ~u._:z dE! ~iietrito o 'r'rit·ur1nl 

Colevindo de Circtiito bi ~~ !r:t3 del c··to d~ l~t frac---

ci6n IX del Rrt. 107 Con~t1tucion;1J. 

- Centre l3s at1to1·idade~ respansutlee, ~~r exceso o 

defecto en ]fl ~jecución rlP 1-: :;.en::.c11ci~1 d1et:lda en los -

casos a nue Fe retierr el art. 107 1·r8ccjon~~ VII y IX,­

de la Con~ ti tuci6n i·'ederRl ( O-"Ll'<•ro indirecto) • f;} recur­

so nodrÁ intP.r!JOnPrse dentro de ur1 Ei.ño, contEtdo de~de el 

día sip:uiente al en nue se notifi0ue r·l quejoso el riuto­

en que se haya mandb.do cumplir 12 .eenteucia, o al en C'Ue 

lR. nersona extr?-!la a riuie:ri afecte su ejecución tenea co­

nocimiento de !;ata¡ ea.lvo cue se trate de actos ·~ui:: im-­

porten pelipro de privación de la vida, ataques a la li­

bertad personal, deportación, destierro, o de aleuno ct~­

los urohibidos por el art. 22 de la Con~ti tuci6n (penas­

de mutilaci6n, de infamia, la narca, los azotes, los pa­

los, el tormento en cualquier especie, la multa excesiva, 

le confiscaci6n de bienes). La oueje podrá interponerse-
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en cual~uier tiempo ante el Jue1 de Distrito o TCC si se 

trata del caso de la frncci6n IX del urt. 107 Constitu--

cional. 

- Contra las reeolucionet'. C'Ue dicten lo~ ~Tueces de­

Distrito, o el Tribunal ~lle conozc1~ o hayR conocido del­

juicio conforme nl art. 37 de la L.A. (el Sunerior del -

'rribunal oue haya co:netirlo la vio1Bci6n), o de los Trib.!:! 

nnlcs C:olerir:'.dos de Circuito en los ccn::iOS a Q.Ue Ee re1 i~ 

re la fracción IX del nrt. 107, de la Constitución Fede­

ral respecto de las ('1Uejaa interpuestas .flflte E!llos con-­

forme Rl art. 91' de la I .A. El recurso se interpone del­

término de cinco días y directamente ante el Tribunal -­

que conoció o debió conocer de la Revisión, 

- Contrn lnc resoluciones c,uc dicten los Jueces de­

Distri to, o el Superior del Tribunal a quien se impute -

la violación en los casoi; a que se refiere el art, 37 de 

la L. A, (violación de las !'"arantias de los arts. 16 en­

materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII y X, párrafoe 

primero y segundo de la Constitución Federal), durante -

la tramitación del juicio de ampnro o del incidente de 

suepensi6n, oue no admitan expresamente el recurso de r~ 

visi611 conforme al art. 83 de la L.A. y que por su natu-
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,juic:.o u nlt_rtma de la.u part~t1, no repn"ablt- ('i~ ]r: sente!]_ 

cin dl~:'initiva; o contrH lr~s r;ue ::-e dict . .:-t~ de~~pu.-5s de tL 

llado ül juit.:1o on prirr;ur~1 i.nstnnc:i11t cuundo no sean re­

!JMrRblee por l;tf; 1:lisml~s ffutoridl'ldes o 1:or la SCJ con 

arreglo a le ley. hl recurso de cuej~ !;e debo interponei· 

dentro del téndno rte cinco díes y anta el TUC, 

En este caso lH oueja suspende el procedia:iento en­

el juicio de am¡:aro, siempre C'Ue l;c'. re!:: o lución c:ue se -­

die te en la que ja deba influir en ln sen teuciu o cua.ndo­

.dc resolverse ol juicio 01 lo principal se hapPn nurnto­

rios loe derechos oue pudiera hacer valer el recurren te­

en el acto de la audiencia, si obtuviere resoluci6n fav~ 

rable en la queja (art. 101 L.A.). 

- Contra lus resoluciones definitivas que se dicten 

en el incidente de reclamaci6n de dHños y perjuicios a -

oue se refiere el art. 129 de la L.A., siempre que el i_!!! 

porte de aquéllas exceda de treinta die.s de salario. La­

qucja se debe interpon~r dentro del término de cinco 

diee y directamente ante el Tribunal que conoci6 o debi6 

conocer de la revisión. 

- Contra las autoridades responsables, con relación 
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a los juicios de a~9~1ro Je la competencia de los TCC, en 

amraro directo, cuF·!~do no ~~rovoR.n oobre 1 <-t suf'r:ensi6n 

dentro Jel l.1~r:r1ino le;,nl u conct:dtlt1 o nierucn ésta; CUIJ!! 

do rehúsen la ·l_dr.'li:...·i6n di· fianz:1~' o contrqf'i;:nzaE ¡ cue.n­

do ·7,d.ni t::i.r: l~;:: ·::ue ::.o :'E!i.Ír.cl11 lo::: requisitos lee:nle:-_; o --

que ruerlon rE:sul to.r insuficientes; cunndo nieeuen al ~U.§;. 

joso su )ihert~d caucionRl en el CASO R nue se refiere -

el ::irt. 172 de 13. I .;\. (ctwndo 12~ ei:>ntencia reclomada i.,!E 

ponpH la ncnn de orivn.ci6n de la. libertad, ln suspensiór. 

surtir' el efec~o di? ~ue el ruejoeo ~uede e disposici6n­

del TCC competente, por mediación de la autoridad que h~ 

ya suspendido su ejecución, lo cual podrá ponerlo en li­

bertad caucion"l si procediere), o cuando las resolucio­

nes oue dicten lRs autoridades sobre la misma materia, -

causen daños o perjuicios notorios a alguno de los inte­

reeados. La ~uaja se debe interponer en cinco días y an­

te el 'l'ribunal oue conoció o debi6 conocer de la revi--­

ei6n. 

- Contra actos de las autoridades responsables, en­

los casos de la competencia de loe TCC, en ampáro direc­

to, por exceso o defecto en la ejecuci6n·de la sentencia 

en ~ue se haya concedido el amparo al quejoso, El recur-
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so de f'!Ueja podrñ interponcr~:e dc:ntro di:' Wi ~;\:; o .::i ---

cue..l0uiPr tiempo, 2/ rl1rect~·.rr,f!!1te r.:nt.f:-' t:l TriOunA..l PUt' 1.:2. 

noció o debió conocer d~ Ji; revi!'l~,:1 .. 

de rn.~trito eue re;;uelvu.n lar. incidtn1te~ del T)·ºf'O de dH­

;:¡o~ y ne.rJuicios. r;1 término rnra intE·rpon1:>r ll1 r-ueja e::: 

de cinco d:ÍFts ;.; se inter;_,ondrl:Í n.nte el TCC. 

- Contra las resolucionee de un .Juez de l.Ji~~trito o-~ 

del Superior del Tribun.·\l responso.ble, en r::u t:!l>°>Ot en 

oue concedWl o nieguen 12 suspenBi6n provi~i.ona 1. Cl té.!: 

mino pRra interponer el recu1·00 es de veinticuatro horac 

sieuicnteEt H la en cue :.:.urta sue t;fecto5 le. notificación 

de la resolución recurrida y se presont<> ante el Juez de 

Distrito.(arts, 95, 97 a ~9 de la L.A.). 

¿ Quiénes pueden interponer el recurso de queja ? 

Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecuci6n 

del auto de EUspenei6n o de la eentenciH en que se haya­

concedido el amparo al ouejoeo, la ~ueja podrá ser inte~ 

puesta por cualquiera de las partes en el juicio o por -

cualquier persona que justifique leealmente que le agra­

via la ejecución o cumplimiento de dichas reGolucionos. 

En los domás caeos, sólo podrá interponer la queja-
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los pnrtes en el JLltc~a ~~ ~~r'.-~0; ~~lvo oue se tr~te de 

ln~ rPsoluciones ~u~ ~e dicten en 10~ i1)Ci~úntc~ de r~--

clr ..... rnacién df' da;:;.0~3 :1 ;>l:"rjuicio:J (nui:- L• ct.umtí~, del inci 

cidente y lu p:·rte nue h:-tyh rror-ue[to la finn2.a o contrE, 

fi~n•~ (qrt. 96). 

El recurso de cuejr. debe ser resuelto por la SCJ o­

e1 TCC (Rrt. 102). 

Su trruni te: 

La queja se debe presentar por escrito ante el Juez 

de UiPtrito o el 'l'ribunal Colef'iP~do de Circuito, según -

corresponda, acompañando una copia p1ra cada una de las­

autoridades responsablt;·S contra quienes se promueva y p~ 

ra cada una de las partes en el juicio de amparo. 

Admitido el recurso, se requerirá a la autoridad 

contra la oue se haya interpuesto para oue rinda informe 

con justificaci6n sobre la materia de la cueja, dentro -

del término de ~res días¡ rendido el informe o sin ~l, -

se dará vista al Ministerio Público por igual tórmino, y 

dentro de los tres días siguientes se dictará la resolu­

ci6n que proceda. 
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En loa casos en que lA queja se prsaente directamen 

te ante el Tribunal ~ue conoció o debi6 conocer de la r~ 

visi6n, el t~rmino p,;ra dictar la renoluci6n será de 

diez d:hs. 

Contr« las resoluciones de un Juez de Oistri to o 

del Sunerior del Tribunal responEable, en su caso, en 

que conced;.:\..n o niep.uen l:.:\ suspensión provitdonal, la. qu~ 

ja deberá interponerse ante el Juez de Dü tri to dentro -

del término de veinticu'ltro horas, aco1op'lñando las co--­

pias rara cada una de las autoridades responsables y pa­

ra cada una de las partes en el juicio de ru:ipRro y se r~ 

mi tirán de inrnedi?.to el escrito de queja y llrn conettm--

cias necesnrias. 

El TCC dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes 

resolverá lo ~ue corresponda.(arts. 98 y 99), 

El Recurso de Reclamación. 

Es procedente contra los acuerdos de trámite dicta-

dos por: 

el Presidente de la SCJ; 

los Presidentes de sus Salas; 

los Presidentes de loa TCC. 

Este recurso puede ser interpuesto por cualquiera -
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de las put~t.es¡ ~;e d1~;Jn i:~ te1·ponor ::icr encri to• expresm1-· 

do lor? ilr'l'F1vio5 0ue 100 cnu~:en los acuerdos y dentro de­

la::: trí ñ. Í .-1~1 :C..:ÍPUicr: tef: J C'On tado:1 h -p.1rtir del dfn en -

C1UP ~'u:·t;,. UF ef+?-ctos la notific~ci6n de la resolución 

im!!Urti""da. 

El 6rrano juriodiccionAl ~ue deba conocer el fondo­

del a~~unto renolverfi de plano este recurso, dentro de -­

lor, cuince dÍRs "i["Uienter. n la interposición del mismo­

(ert. 103). 

5.2 El Tribunal Superior de Justicia del Dietrito -

Federal. 

In Ley OrgMica de los Tribunales de Justicia del -

Fuero Com11n del Distrito Federal, se ocupa de la organi­

zación, el funcionRmiento y la competencia del Tribunal­

Superior de Justicia del Distrito Federal. Esta ley fue­

publicada en el Diario Oficial de la Federación el día -

29 de enero de 19~9 y entró en vigor el dia treinta y -­

uno del mea y año citados con antelaci6n. 

Esta ley encuentra su base en el articulo 73, frac­

ci6n VI, base cuarta de la Consti tuci6n l'ederal. 

5.2.l Competencia. 

LR competencia es la porci6n de jurisdicci6n oue se-
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atribuye a loe TribunAles ~ue pertenecen al mismo orden-

jurisdiccional, se'bln Edu«rdo ?al lares. Pard ~:unresa la 

comnetencia e:s la ffiCUl tqd de conocer de determinHdos 11f:. 

p-ocios. ChiovenCn la di:r-fine corno el conjunto de lns cuu-

sas en riue, con arreglo a la ley, puede un juez ejercer-

su jurisdicción, y la facultad de ejercerla dentro de --

los limites en ~ue le esté atribuida. 

la competencia en sentido 1::1to, 9uede definirse co-

mo el ~mbi to, ecdera o c=.po, dentro llel cuiü un órgH!lo-

de autorid'<d puede desempeñar válidamente sus atribucio-

nes y funciones. 

Es el texto legal el que l!)llrca el ámbito cocupeten---

cial lle cada órgano. En sentido estricto, entendemos a -

la competencia referida al 6rrano jurisdiccional como --

"la mediila del poder o facultad otorgado a un 6rr,uno ju-

riediccional para entender de un determinado asunto", B,!! 

ñel~n De Pina Rafael y Ca3tillo larrañaga José (18). 

La juniedicc16n ea una funci6n soberana del Estado,-

mientras que la competencia es el límite de esa función, 

(18) citados por Cipriano G6mez Lera. Teoría General del 
Proceso, •• p. 155. 



el Á.!!lbito de v?.lide;,:. de~ le. mi~ '1:~ ... 

~;1 6r¡:rA.no iuri<:.;d1c1.:inn'1l tiene .:iurisdicci6n y CO;:.;p_g 

te~tci:t, ~ero f'Ht~.:~ .:'..;-!r~.t· , l ~ . , de 1<1 co1;ipet~·r.cid ~in -

juri~:;d1ccj_.~n v f'~1t:, SP :>r·~~::.enta cu-.. ndo el jue:~; ef com;it:•­

tPntfl nero no h·-1 conocido (iel c~~~o, no ha hHbido todavía 

ejercicio ,1e 1<=1 HCCiÓn. T9.:nbi0n r.ui:d~ haber ejercicio <l.e 

jurisdicción sin cor!lpetencin, cuHlldo el juoz actúa 1Ue1 a 

de su~ .1.tribucionos (juez incompetente). 

La co111r:etenci:.i jurisdiccional puede tener dos ma1li­

fcst ~ciones oue ~011: l) la comretenciR 0bjetivn, Y 2) la 

competencia subjetiva. 

la competencia objetiva se refiere al 6rf'.iillO juris­

diccional, sin importar· Quien Sef\ SU ti tul'3.r en un momen, 

to deterciinado. 

La competencia subjetiva se refiere al titular del-

6r<'ano jurisdiccional, es decir, " l!l persona física en­

carrad~ del desempeño de las funciones del 6rgano. 

Criterios para determinar lR competen~if..\ objetiva: 

La materia: este criterio competencial surge co.no -

con~ecuencia de la complejidad y especialización de la -

vida social moderna, que entral'la a su vez la necesidad -

de una divisi6n del trabajo jurisdiccional. 
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¡,a Ley Ori,>:ánica de los Tribunale" de Jueticia del -

Fuero Común del Distrito Federal, en $US artículos 28, -

35, 44 1 45, 46 y 46 bis, seifolan la competencia del Tri­

bunal, funcionando en pleno y en Salas, de los jueces de 

lo civil, penal, de lo fnmiliar, del arrenclamiento inmo­

biliario, de lo concursal y de los jueces de paz. 

Corresponde conocer al Tribunal en Pleno: 

- Conceder licencias que no excedan de 3 meses a los 

emrleados y funcionarios del Tribunal Superior. 

- Calificar en cada caso las excusas o impedimentos 

oue sus miembros presenten para conocer de determinado.s­

neeocioe en Pleno. 

- Designar a loe MagiBtradoa que deban integrar cada 

una de las Salas, 

- Acordar el aumsnto de juzgados y de la planta de 

servidores públicos de la administrsoi6n de justicia. 

- Designar a los magistrados que deberán encargarss­

de las visitas a lae inetituc1onee dedicadas a los meno­

res abandonados, reclunorioe preventivos, de ejecución -

de se.ncionea y demás lue,area de detención e de seguridad 

social. 

Aprobar, cuando proceda, la IS\lappnsi6n de loe servi-



dores públicos de L •.d7!j.rii2tr!lci6n •!e justicia. 

- Conocer <lL" lr.~· a cu~- r:i.cj ones o que jno que ~e pres en­

ten eL c0ntrR del J'residP.ntf:• d€l 'rribunal, MaeiEtrndos -

de l~ts SnlHs y dem4s servidoros públicos, haciendo la -­

subst&ncioci6n de acuerdo con el procedimiento se~alado­

en el título de las Respon.eo.bilidades de los aervidoree­

públicos de la \drninistraci6n de Justicia. 

- Fijnr y cambiar la residencia de los juzgados. 

- Rec·olver sobre los conflictos jurisdiccioneles o-

de cualquier índole aue surjan entre l~s diver:oas salas­

del Tribunal. 

- Determinar las Salas a las que deban quedar adscri 

toa loa juzgados del Dietrito Federal, para todos loa -­

efectos legales procedentes. 

- Determinar el número de Salas aue conocerán de ca­

da materia. 

Corresponde al Presidente del Tribunal Superior de -

Justiciar 

- TrRmitar todos loa asuntos de la competencia del -

Pleno hasta ponerlos en estado de resoluci6n. 

Recibir quejas aobre demoras, excusas o faltas en­

el despacho de loa negocios. 
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- Dar cuenta al Fleno de todos loe actos 0ue lleve­

A CFl-bo en el ejercicio d.P. su.e fur.ciorws y de L->.s srmcio­

nes !'.dministrR ti vris 0ue impol'lft:.. 

- Rerni tir H.1 juez correspond1~1nte los exhcrtos, ro­

fH.torit<t.s, SUplicntorios, reciuisitO!'iHS \' dee.p;'~choe, de -

acuerdo con el tUrnc C'Ue al efecto ae lleve. 

- Conceder licenci~s econ6micns hh~tn ror 15 días,­

con ;mee de sueldo o sin ~l, a lo~ r-:ervidor.~s de 1~1 adrr.]. 

nistrnc16n de justicia del Di~trito ~ederHl. 

- Foner en conocimiento del Heno l«s solicitudes de 

licencia por m4s de 15 días de lo• empleados del Tribu-­

nal Superior. 

Corresponde a loe Presidentes de ~ala: 

- Llevar la correspondencia de la Sala, autorizándo­

la con su firma. 

- Distribuir por ri~roso turno los nerocios, entre­

él y loa demás miembros de la Sala, para su estudio y -­

presentación oportuna del proyecto de resolución ~ue en­

cada uno debe dictarse. 

Las Salas Civiles, en loe asuntos de los juzpados de 

su adscripción conocerán: 

- De los cas~s de responsabilidad civil y de los re-
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cursos de npell;i.Ción :1 n:c.ja 11U'2' ~~e int;1Jrponr~ui en asun-·· 

tos civiles, cont:··, ':~: :'e~;olur.j..--mf~ dict:tdnE.: ;'Or loE -­

juiJc1 .. s rle lo ci. i l .-i~:- ·-.!"~:r..~ra in!' t?.ncin; !JO?' los jueci:::s-

del ~trrRnc!Huüen to in1r.ohi. l i ·0.rio '! de lo concursal. 

- D~ 1:-:s ezcu~· \[~ y recusncioneR de las a.utorid.ades­

judicLl.les del fuero eoinún del Distrito i''ederal, en flSUQ 

to~ del orden civil. 

- De loE conflictos comnetenci~ea oue ee EUsciten­

en 1oaterL1 civil entre las nutorid'ldes judiciales del -­

fuero coi.:iún del Distrito ?ederril. 

Las Salas de lo Fa1Uiliar en loe asuntos de los juz­

gq~os de su 3dscripci6n conocerán: 

- De los casos de responsabilidAd civil y de los r~ 

curaos de apelación y oueja ~ue se interpon~an en asun-­

tos de derecho familiar, contra las resoluciones dicta-­

das por los jueces de lo familiAr del Distrito Federal. 

- De loe impedimentos y recuaaciones de las autori­

dadcz judiciales de1 fuero común del Distrito Federal en 

asuntos de derecho familiar. 

- De las competencias que se susciten en mat~ria de­

Derecho Familiar, entre las autoridades ~udicialee del -
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fuero coml1n del Distrito ~ederal. 

las Salas Fen«les, en los esuntoe de lo!: ju•l!"dos -

de su adscripción conocerán: 

De l2s apelRciones y denepadae arel·,cionee ~ue les 

correspondan y C'Ue ee interpor.':""an en CO!.tr"'l de l:.~s reso-

luciones dictndas tor los jueces del Orden renal del Di.!! 

tri to "'eder~l, incluyéndose lns re~oluciones rel=1tiv."lo a 

incidentes civil.;s r-ui; Gurjan en los procccor:. 

- De las excusas y recusaciones de loE jueces pena­

les del Distrito ?ederal. 

- De las co~petencias oue se susciten en ~nteria p~ 

nR.l entre las autorid'!des judiciales del fuero común del 

Distrito Pedernl. 

- De las contiendas de acumulaci~n (1Ue se susciten­

en materia ~enal, entre las autorid~des judiciales del -

fuero com11n del Distrito Pederal. 

Las Jueces de lo Civil conocerán: 

- De los ne~ocios de jurisdicción voluntaria, cuy0-

conocimiento no corresponda específicamente a l.os jueces 

de lo familiar, del arrendamiento inmobiliario y de lo -

concursal.. 

- De loe juicios contenciosos que versen sobre la -
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propiedad o der.1{10 dc~··:.!.:hos r·eoJ.e~~ ~c.ibre inrnucble!j, c1ern­

pr0 C'Ul' el v:ll(...i· d1; ~st:-~ sea rn;:•yor de ie2 veces el ~ . .;..l~ 

rio mini1;;0 d.11.!ri.0 f"IH<r:•1 1 Vlf"t•nto .~n el Distrito Pede--

ral, exc.:erito t'i 3C controvertieren cueatiotwn rtlz-1.ciona-

das con el pHtrimon10 Je f:.unili'"1, én r~ue la compétencia­

corresponde a los jueces de lo familiar. 

- De los demás riep:ocios de jurisdicci6ri contencio--

8a, común y concurrente, cuy u cunntía excede de 182 ve-­

ces el salario mínimo diario reneral, vigente en el Dis­

trito l''ederal, excepto en lo concerniente al derecho fa­

miliar, del arrendamiento inmobiliario y de lo concur--­

aal. 

De los interdictos. 

- De la dilieenciaci6n de los exhortos, roeatorias, 

Buplicatorios, requisitorias y despachos. 

Loa Jueces de lo Familiar conocerán: 

- De loa negocios de jurisdicción voluntaria, rela­

cionados con el Derecho Familiar. 

De loe juicios contenciosos relativos al matrimo­

nio, a la ilicitud o nulidad del matrimonio y al divor-­

cio, incluyendo loe que se refieren al régimen de bienes 

en el matrimonio, de loe que tengan por objeto modifica-



172 

cionea o rectificaciones en las actRs del Re(l'ibtro Civil¡ 

de los oue aiecten el parentesco, a loa ~limentos 1 a la­

paternidad y a la filiación lel":Ítiina, n'1turnl o r,dopti-­

va; de los riue tenp.:.->n por objeto cuestion0s deriv·idas de 

la patria potest~d, ast~do de int~rdicci6n y tutela y 

las cuestiones de ?.Usencia y de pre.swici6ii de: muerte¡ de 

loA nue se refieran a cuRl,·uier cuestí5n rtÜ~tciorbda con 

el patrimonio de fP'llilia, corno su conBtitución, disminu­

ción, extinción o afee tnción en cual<:uier forma. 

- De los juicios sucesorios. 

- De los nsun tos judicL\lea concornientea a otras -

acciones relAtivas al estRdo civil, a ls capacidad de -­

las personas y a las deriv~das del parentesco. 

- De las dilir,encias da coneienación en todo lo re­

lativo al Derecho Pruniliar. 

De la dilil"encia de loa exhortos, suplicatoríos,­

reauiai toril'ts y despachos relacionados con el Derech<!l ··--

11'amiliilr. 

- De las cuestiones relativas a los asuntos que --­

afecten en sus derechos de persona a los menores e inca­

pacitados r es! como, en general, todas lae cuestiones f~ 

miliares que reclamen la intervención judicial. 
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Loe Jueces del Arn . .:ndc::n1i0nto lnmobili:•rio conoGerfi.n: 

- De todR~ l".~_, cc-,t.nrversiRc "U1? ::e .su~citt:n en lr:-

tación, comercio, in;Ju:;tri~·. o cu~·lr·uier otro uso, firo o 

I os ,Juecee de lo Concursnl cor1ocerán: 

- De lo::; 2sun tos juclicL'\les de ju! .. indicci6n común o 

concurrente, relativos n concursos, suepensiones de pago 

y ouiebre.s, cur•l<_1Uier<:1 l'Ue se~ f;U monto. 

lofO Juzpndos Peni:i.les tendrÁn la competencia. y las -

atribuciones c:-ue les conficrtm lRs leyes. 

Los ,lueces de ~u2 del Distrito ?ederal, en materia­

civil conocerán: 

- De los juicios contenciosos ~ue versen sotre la -

propiedad o demás derechos reales soore inmuebles, eei -

como de loe ne~ocios de jurisdicci6n contenciosa común o 

concurrente cuyo monto no exceda de 182 veces el salario 

mínimo diario general vigente en el Distrito Federal, Se 

exceptúan loe interdictos 1 los asunto e COl!lpetencia de 

los jueces de lo familiar y lof juicioeceóbre arrenda--­

miento de inmuebles y de loe reservados e los jueces de­

lo concuraal. 
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- De las dilipenciaa preliminares de conei¡maci6n -

con la misma limitaci6n, 

- De las diligencias de loe exhortos y despnchos de­

los demás asuntos oue les encomienden las leyes, 

En materia penal conoceril.n: 

- De los delitos riue tenran una o más si:u1cionec no­

t>rivativas de la libertad, cuflildo sea la única aplicable 

o sanciones privativas de la libertad hasta úos aiios. -­

Cuando fueren vRrioe delitos se estará en la penalidad -

m.Uima del delito lll8yor sin perjuicio de que loe propios 

jueces impongan una pena superior, cuando sea pertinente 

en virtud de las reglas contenidas en los artículos 58,-

64 y 65 del Código Fenal. 

- De la diligenciaci6n de los exhortos y despachos -

de loe demás asuntos que lee encomienden las leyes. 

Por grado: ~rimara instancia y seeunda instancia, 

Por territorio1 el juez del lugar que el deudor ha­

ya designado "'ara eer requerido judicialmente de pago¡ -

el del lugar señalado en el contrato para el cumplimien­

to de la obligaci6n; el de la ubicaci6n de la cosa, si -

se ejercita una acción real sobre bienes inmuebles o so­

bre cuestiones derivadas de un contrato de arrendamiento 
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de inrr.t!ebles; r:l t!..:~1 <lG~i=ill.0 dPJ dem:;1ntlRdo, ci se trn­

ta del t~jer~icio dt: unh .'!cci6n f!Ohru bienf's muebles, e -

~n los juj.~ios l1cr~dit~rioa: el ~ltimo domicilio 

del qutor ,lt: 1~1 herenciu¡ o el de ln ubica.ci6n de los 

bienes raíces; o el del luenr del fallecimiento del au-­

tor de la herencia. 

En los concursos de acreedores, el juez del domici-­

lio del deudor. 

En los actos de jurisdicci6n voluntaria, el del dom! 

cilio del oue promueve, pero si se tratare de bienes rai 

ces, lo será el del lugar donde estén ubicados. 

Por la cuantía: se tendrá en cuenta lo que demande -

el actor. Los réditos, daños o perjuicios no serán teni­

dos en consideraci6n si son posteriores a la presenta--­

ci6n de la demanda, aun cuando se reclamen en ella. 

Cuando se trate de arrendamiento o se demande el Cu,!!! 

plimiento de una oblieaci6n consistente en preataciones­

peri6dicao, se computará el importe de las pensiones en­

un año (art. 157 CPCDF). 

Conocerán los jueces de paz, en materia civil, de -­

loe juicios cuya cuantía no exceda de 182 veces el sala-
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rio mínimo diario ¡zeneral vigente en el Distrito l'ederal 

(art. 20. de la justicia de paz). 

El titul'lr de un 6rrano judicial, al conocer la exi§_ 

tencia de un imoedimento, estñ oblit:t<do por ley a excu-­

sarse, es decir, a dejar de conocer del asunto. 

Cuando el juez teniendo un impedimento legal no se -

excusa del conocimiento del negocio, entonces cualquiera 

de lqs uartee rue "e sienta perjudicada puede iniciar la 

recusaci6n y eon los superiores del juez impedido, loe -

que conocerán de ñicha recusación. 

5.2.2 Organización. 

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede­

ral, estará integrado por 43 Y.ai:istrados Numerarios y 6-

Supernumerarios, y funcionará en Pleno, en Sala. numera­

ria o auxiliar. Uno de loe magistrados numerarios será -

Presidente del Tribunal y no integrará Sala (nrt. 25). 

El Tribwtal. en Pleno estará fonnado por loe Magistr~ 

dos que integren las Salas Numerarias y por el Presiden­

te de dicho cuerpo colegiado. 

El Presidente del Tribunal deberá: 

Presidir las sesiones que celebre dicho Tribunal. 

Dirigir loe debates y conservar el orden durante -
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las sesiones. 

- Convoc~r ? seei.ones extraordinarias cada vez ~ue­

lo creH conveniente o lo r;id= tres o más May.ietrados. 

- Proponer al Fleno lo•' ncuerdoo ~ue ju1.guo conducen 

tea pan< la mejor r.dmin1.st1·.·•ci6n de justicia (nrt. 39). 

De la" Snlr•s del Tribunal. 

Habrá 14 salas integradas cada una por 3 maristra-­

doe y desi¡rnedas por número ordinal iniciándose por las­

Salas Civiles y continuándo"e por las Penales y Familia­

res ( art, 40). 

Cada Sala tendrá cuando menos un Secretario de ---­

Acuerdos, tres Secretarios Auxiliares y un Secretario A,!! 

xilier Actuario y la plant~ de servidores públicos que -

fije el presupuesto, 

l·os Juzgados Civiles, Familiares y del Arrend!U!lien­

to Inmobiliario tendrán el siguiente parsonal1 

Un Jú.ez; un Secretario de Acuerdos; un Conciliador; 

los empléados que fije el presupuesto y los pasantes de­

derecho, en cumplimiento de eu servicio social, que le -

asigne el Pleno del Tribunal, 

Loe Juzgados de lo Concursal1 contarán con el perso 

na1 eeffalado anteriormente excepto el conciliador, 
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los Juz,,-odos Pennles tendrán el sifUient~ per6onal: 

Un Juez; un Secret:::rio de Acuerdo$ y los emple9.dOti­

~ue fije el rresupuesto, 

!.os Juzf"?.dos lf.ixtos de Paz cont«rán con P.l sipuien­

te personal: t:n Juez¡ dos Secret;.irios de Acuerdos, uno -

adscrito el r9!no civil y otro al re.me penal y los empleQ 

dos oue fije el cresupuesto. 

Bl Secre~ario de Acuerdos serA el jefe inrnediyto de 

la oficina en el orden adl!.inistrativo, y dirigiré las lQ 

bores de ella de ?Cuerdo con l~a instrucciones y deter~i 

naciones del Juez. Además deberá: 

- Ten~r ?. su ce.rgo, bP.jo su respon:oP.bilídHd 1 los li 

broa nertenecientes a la oficina, desienando de entre 

los ern~leados eubalternos de la mis~a, al ~ue deba lle-­

varlos, así cooc el sello. 

- Ejercer la vigilancia necesaria para evitar la -­

pérdida de expedientes. 

El Servicio M~dico Forense está integrado por: el­

Director; el Sub-Director Técnico; Peritos Médico-Foren­

see y el auxiliar t.Scnico,; 

Del Archivo Judicial: el Director; dos oficiales; -

dos escribientes y tres mozos de oficio, 
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Din~cto:;~~~ de Aren; n.:rf:.onr.:l técr1ico y admüiif;trativo. 

l'~id~1'J. de 'l'r:1bajo ::'"le~ ~l: el Je!' e; tr:-,baj:-idorcs t!OCiP.­

lc~ •r ner~iorinl t·d":li:iif~trativo. 

la Bitlioteca: el bililiotec:lrio v el personal técnico 

y qd~i~ist?·~tivo. 

1 a Oficina Central de Consini?ciones: el Director. 

la Oficialía de P~rtes Coriún. 

La Oficina Central de Notificadores y Ejecutores. 

5.2.3 Puncionwniento. 

El Tribunal Superior de Justici& estará inteerado -

por 43 ~:a.tjstrados NtLonerarios y 6 Supernumerarios. Uno -

de los f.linistros Numerarios será el Presidente del mis--

reo. 

Ios no:nbrrunientos de los ~:agistrados del Tribunal -

Superi~r de Justicia del Distrito Federal, serán hechoa­

direct~ente por el Presidente de la República. 

Par~ PUe surtan efectos los nombramiento~ se sujet~ 

rán a la aprobaci6n de la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal, que deberán otorgarla o negarla dentro 
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vo de lo ::ecreto;rL· de Gobe!·r..;ció"1 (:crt. 12 [C'l'.Ci'CUF). 

los :n:•,~i.-t:"-,dc:~ deb1-:ré .. n otorp:c:-.r l··:. nrote:::t-- de ley-

Le::-; rt•.:-L:·trados rturRn'ln b '1.~·.Js er: el ejercicio de -

su enc~r~o, pojrán ~er reelecto~ s1 le fueren, s6lo ~o--

dré..n eer rriv:\joe de .3US -ue.:t.o::: eri loE t~r: 1.i:ws del ·rí­

tulo G~•rto de l~ Con•tituci6n Folít1c~ de los b~ta~o• -

Unidoe ~ exic~~os. 

los l•Rl""is--:r:idoE y Jueces cue !'ueren no:ribrudos es't:in 

d::> corriendo (;:l serenio, ejercerlr. el carro l1n~ ta ter.i.i­

?!r:.r el raríodo en ':'·Ue fuerar. designados. 

los Jueces de lo Civil, de lo Pamili~1r, del hrrend~ 

miento Inmobili?.rio, de lo Concurs2l, Per.::.l2s y lo!-: d•."? -

Faz ciel DiBtri to ~ederal, serán no.;.brados nor el Tríbu-­

nol Surerior de Justici?. de acuerdo con e1 I·leno. (arte.-

12, 16 y 17). 

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede­

ral, funcionará en Fleno, en Sala Numeraria o Auxiliar. 

Para aue funcione el Tribunal en Pleno se necesita-
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la concurrenci& de cuando menos la~ dos terceras partes-

de los m~fi~tl'étdo~ que lo inteprru1 y i._.s re5olucion~s -­

Ee tom:'rán por unmiimidHd o :nr:•,yor!e. de votoG de los :r:a-­

gistrados presente&. ~n caso de empate, Ee confiere voto 

de chli,ifld al Preo.idente del Tribw1<tl (art. 2S). 

I.Rs sesiones del TriblU1al en Fleno podr(m ser ordi­

narí8s o extraardinariae y, en flmbos c~aos, públicas o -

Eecretas. las seo iones ordin~ .. r1a~ Ee celF!brarán el pri-­

:uer día hábil de cacln dos semn.nns y las extra.ordin:.irius, 

cuando sea necesario parH tr11. tR.r y resolver asuntos ur--

12"entes (srt. 30). 

;;;1 fresidente del Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal, durará en su cRrgo dos años y podrá -­

ser reelecto, debiendo ser nombrado por el Fleno, en es­

crutinio secreto en la primera sesión aue ee celebre du­

rante el mes de enero del ar1o en que se haea le designa­

ción. 

La misión principal del Presidente del Tribunal es­

la de velar poroue la administración de justicia sea ex­

pedita, dictando al efecto las providencitts que fueren -

oportunas (arta. 31, 32 y 33). 
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Requisitos para ser MagÚJtrado: 

- Ser mexicano rior nacimiento, en ejercicio de sus­

derechos civiles y políticos. 

- No tener menos de 30 años de edad, ni mt'rn de b5,­

el día de la designaci6n, poro si al concluir el ejerci­

cio sexenal excediere de esta edad, podr&n ser nombrados 

para el Bi!"lliente periodo hasta alcanzur loe 70 a.~oe, en 

que serán sustituidos. 

- Ser licenciado en derecho. 

- Acreditar, cuando menos, 5 años de práctica prof.!!_ 

sional. 

- Gozar de buena rerutaci6n, 

- No haber sido condenado por delito que amerite P.!! 

na corporal de más de un año de prisi6n; pero si se tra­

tare de robo, fraude, falsificaci6n, abuso de confianza­

u otro que lastime serie.mente la buena fama en el concep 

to pdblico, inhabilitará para el cargo, cualquiera qua -

haya sido la pena. 

- Haber residido en el país durante loe dltimoe --­

tres a~os, salvo el caso de ausencia en servicio de la -

RepiS.blica por un tiempo menor de 6 meses (art. 26), 

De las Salas: habrá 14 salas en el Tribunal Supo-~ 
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rior de Justicia Uel llist.rito J.'t:Jerhl, Ül.te¡;Tada cüd.a --

1u1a 11or tres mE1Fi~; trndos y Utit•irnnd.HB por número ordinal 

iniciÁndose ;ior len; '3;\lHS Civiles, despúáa lfl.s Fen:1le~ y 

FaMili~res, e~ dec1r 1 de la primera n ln s6ptimn conoc~n 

de mElteria civil, de la octnvn n ln d~cima seeunda cono­

cen de rr.aterin ~enal y la d~cimo tercera y décimci cu~.rta 

conocen de matr>riu fnmiliAr; nderr.t~s la Sala Auxiliar co­

noce de materia penal y la Sala 3upérnumararia (los mn-­

!!i ~ trRdos BUpernumerarios suplen ~- los maph trados nume­

rario e en sus ausencü1s). 

Los macis trados de cu da una de las Salas, dese:npeña­

rRn 1 r:or tumo semrmario, el cn.rf!O de semanero. 

I.as reeoluciones de las Salas se tomRrlÚ1 por unani"'.! 

dad o mayoría de votos (arts. 42 y 43). 

Reouiaitos pnra ser Secretario de Acuerdos o Auxi--­

liar1 

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento. 

Licenciado de Derecho. 

- Tener 3 años cuando merioe en la práctica pro!esi.2 

nel. 

- Tener buenos antecedentes de moralidad. 

ParA ser Actuario se requieren los miemos requisitos 
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con cxcepci6n del relativo n la práctica profeeinnal. 

De los Juzeados. 

Los Juzeados de lo Civil, de lo l'umiliRr, del ----­

Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal del Distri­

to Federal, tendrán una Oficialía de rnrtes Común, la -

cual tendrá las siguientes atribuciones: 

- Turnar el escrito por el cual se inicie un proce­

dimiento, al juzgado aue corresponda, para su conocimien 

to; recibir loe escritos de tármino que se presenten de.!! 

puás de lae horas de labores de los juzgados, pero den-­

tro de las horas hábiles, mismos que deberán remitir al­

juzgado que se dirija. 

Tambián contarán con una Oficina Central de Notific!! 

dores y Ejecutores, la cual tendrá las siguientes atrib~ 

ciones: 

Recibirá diariamente las actuaciones que remitan 

loe juzgados, para la práctica de las notificaciones, º.!!! 

plazamientos y ejecución de sentencias. 

Actualmente existen 38 Juzgados de lo Civil; 40 Ju~ 

gados de Arrendamiento Inmobiliario, Juzgados de lo Con­

cursal dos, Juzgados Penales 66, Juzgados de lo Familiar 

40 y 36 Juzgados Mixtos de Paz. 
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Reouiaitos para ser Juez de primér&'instancia: 

- Ser ciudadano mexicano en µlena ojercicio de sus­

derechos civiles y ~oliticog. 

- ~o tener m~s de b5 •~oa, ni menos de JO, el día -

de lE< designación. 

- ser licenciado en derecho. 

,\credi t3.r, cumulo inenos 5 años de pr~ctica profe-

sional. 

Gozar de buena reputaci6n. 

- No haber sido condenado por delito ~ue amerite p~ 

na corporal de más de un a?ío de priei6n; pero si se tra~ 

tare de robo, fraude, falsific,1ci6n, abuso de confianza­

u otro oue lr."time seriamente la buena fnme en el concep 

to público, inhabilitará para el cargo, cualquiera que -

haya sido 18 pena. 

El Secretario de Acuerdos deberái 

- Rea1izar en casos urgentes las notificaciones peI 

aonalee cuando lo ordene el juez. 

- Dar cuanta diariamente a sus jueces, bajo su res­

ponsabilidad y dentro de las 24 horas si¡;uientes a la de 

la presentación; con todos los escritos en loa negocioe­

de eu competencia, así como de loa·oficioe y demás docu-
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mentas oue se recibfln en e::l juzf,tdo. 

- il.u"toriz•?.r todA cl;;.se de rr·Boluciones que expidan, 

asienten, nractinuen o dicten !'OI' el juez. 

- Asent11r en los expedientes ln.o certi fiCP.Ciones r~ 

lritivqs n térrlinos de riruubn. y 12.s deI!As rt!Zones r¡ue ex-

~rese lr1 ley o el juez leo ordene. 

- Asistir a lns dilipencias de ~ruebas nue debe re­

cibir el juez de acuerdo con l~ ley, 

- Expedir las copias autorizadas ~ue la ley determi­

ne o deban a~rse a l,1s partes en virtud <le decreto judi­

cial. 

- Cuidar cue los expedientes sean debida11ente folia­

dos y sellados. 

- Guardar en el secreto del juzgrtdo los pliegos o -

documentos. 

- Proporcionar a los interesados los expedientes en­

los que fueren parte. 

- Remitir al Archivo Judicial los asuntos conclui--

dos. 

Ordenar y vigilar que se despachen sin demora los­

asuntos y correspondencia del juzgado. 

Cuando falte el Secretario de Acuerdoe de las Salae 
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puede ner substituido en sus faltns tempornlec por el AE. 

tuario o por \.UJ. Secr".t:lrio -hJ.xilis.r. 

El Secretnrio de .\cuerdos substituye al Juez en sus 

faltas t.emnorales 11ue no excedan de tres meses. 

Los Conciliado re::; deber<ill reunir los mis11ios reouir;i 

tos ~ue los Secret~trios de Acuerdos. 

El Conciliador deberá: 

- Estar preoento en la ~ud1encia de con0iliaci6n, -

escuchar las pretensiones de las partes y procurar su --

a.venencia. 

- Dar cu en ta de inmediAto al ti tul ar del juzgado de 

su aprob<1ci6n, en cr,so de que proceda y diariamente in-­

formar al juez de los resultados loe-rados en las audien­

cias de conciliación que se les encomienden. 

- Autorizar las dilirencias en cue intervengan. 

El conciliador debe substituir al Secretario de 

Acuerdos en sus faltas temporales. 

En los Juzgados Fenales, el Juez debe actuar con -­

dos testigos de asistencia, en lae ausencias temporales­

del Secretario de Acuerdos. 

De la Justicia de Paz. 

Los jueces de paz del Distrito Federal, serán nom--
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brados !)Or el Tribunal SU[l~rior Je Justicia, en todhe 

aciuel]--lS DelJ?o(ct(:ion~s ef;t~~blecidas en 1n J,ey Crg{tliica 

del Depnrt~mento del Distrito ~edcr(11 1 pudiendo corres--

r.udiendo estrtblecerEe dos :mls jUZf'"!_tdOS, e:; lln3 del Cf:U-

ción. Curu1do en unR Delef~Ción eYist"~ dos o m~~ JUzga-­

dos, éstos tendrán COi!!petenciH territorial cr. toda la D~ 

lefación (art. 53). 

Reouisi tos para ser Juez de Faz: 

- Ser ciudadano mexicano. 

- licenci•1do en Derecho. 

- fJo hnber sido condenado !)Or sentencin irrevocable 

nor doli to intencional. 

- Acreditar haber cursado y aprobado los r-rogramae -

oue al efecto desarrolle el Centro de Estudios Judicia-­

les. 

Para ser Secretario de Acuerdos de loa Juz~hdos de­

Paz, se deben reunir los miamoa requisitos que para ser­

Juez de Paz. 

5.2.4 El Juicio. 

Se analizará someramente lo ouc es un juicio en pri 

mera instancia y sus etapas procesales. 
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El C6dieo de Fr0cedimientos Civilee pHra el Distrito 

Feder2lt es 18 ley ,..ue con tiene los lirH:r-:..mientoti C"Ue i:-e­

deben seP'Uir en los juicios civiles j' ee1'flla en el ar--­

tículo 255 nue todu contienda judicial principiará por -

demand;•., en Lt cun1 f'e exrres<.1rá.n: el tribunal J?nte el -

oue Fe nromueve; el nor:ibre del 2ctor y le ca!l-A. oue seña­

le riBra oír notific::;.ci011es. 1\::::imismo, se debe riretiéntur­

jun to con lA dema.ndi:¡, 1 OE> documen toE base de la ncci6n y 

el n1Jr.1ero de copi~s necesr!rins de ln demA.nde, '[.'drR empl,!! 

zar ;\ la dem;mdada o demrmdadns, según el caso, rara que 

dentro del término de nueve días contesten la misma, es­

to es v~lido ~~ra los juicios ordinarios, especial de d~ 

snhucio y especi1'1 hipotecario, pero no para las contro­

versias en materia de arrenda~iento de fincas destinadas 

a habitaci6n, en donde el plazo para contestar la deman­

da es de cinco díns. 

Ahora bien, el rrimer auto que recae " la presenta­

ci6n de la demanda puede ser: de prevención, de admisión 

o de desechamiento ¡ en el !Jrimer caso, ee porque la de-­

manda fuere obscura o irrepular, el juez debe prevenir 

al actor para que la aclare, corrija o complete, hecho -

lo cual le dará curso. El juez puede hacer esta preven--
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ción ·por una sola vez y verbalmente (nrt. 257), En el s,t 

gundo caao, la domnndR no nresent1-1 nine,una deficiencia :¡ 

se a.d"ite la misma; en el último CHso, sP considera por­

el juez 0ue l~ demanda no reune lo" reouisitos le~ales y 

los defectos son insubsanableH. 

los efectos de la presentación de la dernanda son: -

interrumpir la nrescripci6n, ai no lo está por otros me­

dios; se~alar el principio de la instancia y determinar­

el valor de las preetacionee exigidas, cuando no pueda -

referirse a otro tiempo (art. 258). 

tos efectos del emplazamiento son: prevenir el jui­

cio en favor del juez oue lo hace, este efecto dice Ova­

lle Pavela, se conecta con la determinaci6n de la compe­

tencia, cuando pueda haber varios jueces que puedan te-­

ner competencia en relación a un mismo asunto, entoncee­

es coopetente el primero que haya realizado el emplaza­

miento. Este efecto también se relaciona con 1a ecumula­

c16n de expedientes por conexidad, ya que en eate caao,­

el expediente al cual se acumula el otro, es el que co-­

rreaponda el juzgado que primeramente previno. Otro efe~ 

to, ea sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el 

juez que lo emplazó, siendo competente a1 tiempo de 1a 
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ci taci6n, auno,ue desnués deje úe serlo con relaci6n al 

dema11d::ido, porr¡ue ~ste cn:nbie de domicilio, o por otro -

motivo lel'al. Tnmbié!1 ·:roduce el efecto de obliP!H' al d~ 

"'!"111ndr.ao B cont!'>~tBr A.tite e) junz QUl~ lo emplaz6. Asimis­

:::rio1 T"lroducir todaF. }H~i con;:::ecuencir\s de la intPrpelRci6n 

judicinl, si l~or otros r'ledioe no se hubiere constituido­

Y~ en mor<-< el obli["ado y oril'inc.r el interés legal en -­

l~s obli¡;:é!ciones '.'ecuniflriRs sin ca u~" de réditos . ( art .-

259). 

El deme~dado formulará la contestación en los térmi 

nos prevenidos nara la demanda, es decir, se contestan -

los hechos nef".ando o afirmando y agregando lo vue se CO!J. 

sidere conveniente. las excepciones ~ue se tenean, cual­

ouiera que sea su naturaleza, se harán valer simultánea­

mente en la contestaci6n y nunca después, a no ser que -

fueren supervenientes. 

De las excepciones de conexidad, litispendencia y -

cosa juzgada, se dará vista al actor para que rinda las­

nruebas que considere oportunas. La excepción de Incomp_! 

tencia por Declinatoria se substanciará sin suspens16n -

del procedimiento y únicamente ee remitirá al Tribunal 

de Alzada un testimonio, a fin de que se sirva resolver-



la excepc·i6n plftt1ter;tcta y por nincún motivo el Juez A qua 

debe resolver sobre p~tR cueet16n, Pri virtud ae 0ue el -

único 6rvano rue l-"Otá facultado pnrH resol V('!' tal excep­

ción eu el Superior Jerárquico. 

En l& 1ni~;·n2 contP.titaci6n pronondrá 1;1 reconvención­

en loi:; ca.sos en que !)l'OCeda ( .1rt. 260),. 

lae exceT'ciones y 1•1 reconvención se diEcutir~n al­

nronio tiemn.o y se decidir!Úl en la misma sentencia (nrt. 

261). 

Trqnscurrido el plazo fijado en el emplazamiento -­

sin haber sido contestada la demanda se hará declaración 

de rebeldía, sin oue medie petición de parte y se proc~ 

derá en ~l su~uesto de que se objete la legiti~ación pr~ 

cesal del actor. Para hacer la declaraci6n de rebeldía -

el juez examinará escrupulosamente y bajo su más estric­

ta responsabilidad si las citaciones y notificaciones -­

crecedentes están hechas al demandado en la forma legal, 

si el demandante no seffn16 casa en el lug-dr del juicio y 

si el demandado quebrantó el arraigo. 

Si el juez encontrara ~ue el emplazamiento no se hi 

zo correctamente, mandará reponerlo. 

Se presumirán confesados los hechos de la demanda -
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que se deje de conte<itar. Sin embarp:o, se tendrá por CO!! 

test:1d3. en s~ntido nep .. -.tivo cu::t.ndo se trate de 11P."untos -

oue ;:i,fecten l:·s relaciones fa!Tliliares, el et~t,1do ci\iil -

de lFlH !)ersoni:s, cuesti.::mt~E de arrendamiento de fir•t'hS -

urbrUlrt~"' ':Jdl'""1 h~1bit .. '...:16n, cu·_mdo e1 6e'!lnnd;,~do ~e~· el in-­

rui 1 inn, .v er. los c::i~Ot" c~:l 1.::ue el em!ile.zctmiento se hubi_!! 

re hec!1c 9or edictos (art. 271). 

El •jem'3lldRdo r:ue opon.v.a rcconvenci6n o compensa---­

cí6n, lo h?ír:\ preci~~.:u:>Bnte Ll cor,te~t.:·r la dems..::dR y r.w~ 

en des:iués y se ,'1:-1!·f. tr:::i.~.::l,.tdo rlel escrito Rl Retor pc~r&­

r-ue e:onteete en el término de seis días (nrt. 272). 

:.:0:1 te~:tHÜéi la derMrnda y en su e riso, L·~ reconvención 

el juez oei!al:crá fecha y horfl par" le celebraci6n de la­

audienciH nrevia y de concilinci6n dentro de los diez -­

días si{!Uientes, drinrlo vistR. a la !"1-1-rte c:ue correeponda­

con las exc~pciones que ::-.e hubieren opuesto en su contra. 

por •l t6rmino de tres dfr,s. 

la audiencia previa y de conciliación se celebrará­

con o sin asistencia de las partee, ei una de las partes 

no concurre o las dos, ein causa justificada, el juPz p~ 

drá sancionar a la faltista con una multa como máximo de 

120 días del salario mínimo (art. 62 fracción II). En a~ 
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bos caeos, el juez proc~d&rá b examinur loe cuestiones -

relativas a la depurRci6n del juicio. Si asistieren lns­

dos nartcs, el juez exannnarií. la~ cuet:.ition.,;~~. relativas a 

la lefi timaci6n !)rocesal y luego ue ·p1 o::eder~~ n procurar 

la conciliaci6n oue estará a carfo del conciliador, .el -

cual preparará y propondrá a lne onrtes, lüternRtivas de 

eoluci6n del litirio. Si los interesados lleean n un con 

venio, el juez lo aprobará de plano si procedo legalmen­

te y dicho pacto tendrá fuerza de cosa juzgada. bn caso­

de deeACUerdo entre los litir-antea, la audiencia prose-­

l:!Uirá y el juez, ~ue dispondrá de amplias facultades de­

direcci6n procesal, examinará en su caso, lns cxcepcio-­

nes de conexidad, litispendencia y cosa juzgada, con el­

fin de depurar el procedimiento (art. 272-A). 

Las excepciones supervenientes se harán vriler hasta 

antes de la sentencia y dentro del tercer día de que te!! 

ga conocimiento la parte, Se substanciarán incidentalmeB 

te y su resoluci6n se reserva para la definitiva (art. -

273). 

CuRndo el demandado se allane a la demanda en todas 

sus partes o manifestando el actor su conformidad con la 

contestaci6n de ella, se citará para sentencia, previa -
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su rntificaci6n cmte el juez do loa autos, si ee tratn -

de juicio de divorcio (art. 274). 

El juez mandar!. recibir el pleito n prueba en el C.!!, 

so de oue los litigHntos lo hayan solicitado o de oue él 

l~ estiffi8 necesnria c~rt. 277). 

lns pruebas. 

Para conocer la verdad sobre los puntos controvertl. 

dos puede el juzcndor valerse de cualquier persona, sen­

parte o tercero, ,•r de cualquiera cosa o documento, ye. -­

sea (1Ue pertenezcn a lns partes o a un tercero, ein más­

limitaci6n oue la de que las pruebas no estén prohibidas 

por la ley, ni sean contrarias a la moral (art. 27E). 

r.os tribuneles podrán decretar en todo tiempo, sea­

cual fuere la naturaleza del negocio, la práctica o am-­

pliaci6n de cualquiera dili~encia probatoria, siempre -­

que sea conducente para el conocimiento de la verdad so­

bre los puntos cuestionados (art, 279). 

las partee asumirán la cargo de la prueba de loe h~ 

choe constitutivos de sus pretensiones (art. 281), 

El que niera sólo será oblie;ado a probar: cuando la 

nogaci6n envuelva la afirmación expresa do un hecho; --­

cuando se desconozca la presunción legal que tenga en su 
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favor 0l coli tit_TAnt~¡ cu~ndo se deACOr1ozcn lr. capacidad¡ 

cufl.ndo lP. nef't ti va 1 u ere elemento cor1~ ti tu ti vo de l:~ ~:e-

ci6n (nrt. 2f2). 

Sólo loe hechos est·-ln e-u.ietoe a prueba; el derecho -

lo est.'.1rÁ. únic~111.ente cuando toe funde en usos o co~tu.ni---

bres o se arove en leyf's o jurisprudenciH extr::mjerc.s --

(art, 2P4). 

ros hechos notorios no necesitan ser probndo~_., s el 

juez puede invacf:lrlot: aun0ue no hAyan Eido alepi\dos por­

la<1 r<1rtes (art. 2t'6). 

CuFtndo ung, de las pr-trtes :.:¡e opon.aa H la ins!)eCci6n­

o reconocimiento ordenadoe: por el tribu.vi.al ::.ar2 conocer 

sus condicion~e fíeic8s o centales, o no conteste a l~s­

prep.untas ~ue el tribunal le dirija, éste debe tener por 

ciertas las afinnaciones de la contraparte, salvo prueba 

en contrario. Lo mismo se h?~rá si una de las partes no -

exhibe a l~ inspecci6n del tribunal la coba o documento­

que tiene en su poder (art. 2e1). 

I.os tercero a están obliP"ados, en todo tiempo, a --­

prestar auxilio a los tribunales en la averieueci6n de -

la verdad. Rn consecuencia deben, sin demora exhibir do­

cumentos y cosas que tenenn en su poder, cuando para 
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ello fueren requeridos. De esta obli('"ac16n estáJ-1 exentor; 

loG asc1:ndiente1::>, desc1"!!!~di en tes 1 cónyures y perEon~!S ouc 

deben ruardar secreto ·pro f.· r-ion3l, en Jos casos en que -

e.e trn te d~ rrobci.r ccn tr:, la p:trte con lr_ r.uu estt'í.n rel,!! 

cionndot' ( Rrt. 2fA). 

~:on admisiblP.h como medio~ de prueba, aquellos ele­

mentos 0ue pu~dan producir convicci6n en el LÚlirno del -­

ju7~ador qcerca de los h~chos controvertidos o dudosos -

(art. ?Pn. 

El periodo de ofrecimiento de pruebas es de diez 

dí?.s, oue empezarán a contarse desde el día siguiente a1 

de la notificación del auto que Manda abrir el juicio a­

prueba (art. 290). 

Las pruebas deben ser ofrecidas relacionándolas --­

con cada uno de loe puntos controvertidos. Al día ei---­

guiente en que termine el período de ofrecimiento de --­

ofrecimiento de pruebas, el juez dictará resoluci6n en -

la que det~rminará lRB pruebR.e oue se admitan sobre cada 

hecho, pudiendo limitar el número de testiFOB prudencia,! 

mente. No se admitirán dilieencias de pruebas contra de­

recho, contra la moral o sobre hechos que no han sido 

controvertidos por las partee sobre hechos imposibles o-
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~ue 11dmi te !lruebe .. s ~e'inl?.rá diP y hora r;e.r,... l"-'l, celebra-­

ción do ln. audiencia oue debe ~.tlr de'1trc1 :'.i' lo~ t.rl··int~i­

dít:ts e-ieuientes a lr1 i:idmisi6n. tn Rudient!iñ se celebrará 

con las nru.eb<..1~ aue estén prep"1radat;, dejftndof-e A Balvo­

el der11cho de aue ~~-o desiene nuevo dí8. y hor? para. reci­

bir lao pendir>ntes, y ri'~.re. el efecto se- señal··rá la fe-­

cha tH•ra su continuaci6n l:< nue tendrR verificetivo den­

tro de los 15 dí~s siruiente3. 

Cuando lY.s !JrUt:obP.s hubieren de prac tiCPrse f\tera -­

del Distrito Federal o del país, se recibirán a petici6n 

de rarte dentro de los óO y 90 dÍ~o, respectivamente, -­

siempre nue ee llenen lo~ eieuientes requisito6• l) ~ue­

se solicite durante el ofrecimiento de pruebas; 2) que ~ 

se indicuen los nombres y residencia de los te~;ipos que 

hayan de ser examinados, cuando la pruebasea testifical; 

3) oue se designen, en cPso de ser prueba instrumental,­

los archivos p~blicos o particulares donde se hallen los 

documentos que han de testimoniarsa, o presentarse orig! 

mües. El juez al cali1'icar la admisibilidad de la& pru~ 

bas, determinará el monto de la cantid~d que el promove~ 

te deposite como multa, en caso de no rendirse la prueba. 
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Sin este dep6si to no o e h<trá el '1eñal'1miento paro la re­

cepción de la rn1ot>1 (art. JOO). 

Al litip:1ntc P1 ~ue .=e le hubiere concedido la am-­

pli:;cidn del t6rinino en bO 6 90 dbs, ee 1 e entrc¡rnrán -

lo~ exhortos 1~r1• s\1 di]ifenciaci6n y si no rindiere lRs 

pn.iebP.s (·ue hubiere rropuee-to, .sin ju~ tifici:1r nu~ pArH -

ello tuvo im_r•f•dim~nto bRStél.nte, Ee. le il!1;,ondr?. una T.Ulta 

como rn.á.x.:i 1r.o h.qstn do 120 dÍc'.S del salario mínimo; asimi~ 

ino, se le condenar~ a pafar indemnización de dRños y pe~ 

juicios on beneficio de su contraparte, y adem~s se dej~ 

rá de recibir la prueba (art. JOl). 

la prueba confesional. 

la prueba de confesión ee ofrece presentando el --­

pliego que contonea las posiciones. Si áste se presenta­

re cerrado deberá guardaree así en el secreto del juzea­

do, aeentllndose la raz6n respectiva en la misma cubier-­

ta. La prueba será admisible aunque no se exhiba el pli,! 

go, pidiendo tan sólo la citación¡ pero si no concurrie­

re el absolvente a la dilieencia de prueba, no podrá ser 

declarado confeso más oue de aquellas posicionee ~ue con 

anticipaci6n ae hubieren formulado (art. 292), 

Desde que ee abra el período de ofrecimiento de ---



riruet-.:. .. n :1~1; t'.t <'..r, t.t:s de ln nudicncUi, ~odr/1 of¡·eccr.:ir; Li-· 

prul'.'bd de c0nf13sitn, i:-uectri:1do l~.s r';\rte~' ohl1rad.:i.~ :1. de­

ClRrar l::-1ja prote~t[·. de decir verdr\d, ·:U ·rl"lo así lo exi-· 

jR el cor1trqrio, ~1ex¡ire n •. e l:~ rirueb:~ ~e ofrezct. cor1 1~1 

debid!t oriortwiidud, ruC' n•2r::üt•i. ::u '"'reppración (nrt.JOf). 

~l ~ue h··a de Absolver no~icio:ies serA cit~do ~er­

son·1l·Y.1~nte, n mÁ.t· t.·!·d;i.r el c'tÍ:l [L'1tcrior ;;-tl sei'ic•.l<·do P.!! 

ra 111. nudienci~, bi:tjo arercibi:niento oe r:-ue f3i se dejr~r.::~ 

de cor~r~recer ~in motivo justi1ic·1do, ser~ tenido !1or -­

confeso. ~n consecuencia, ~1,lr~ ~ue se produzca la confe­

si6n fic tu, deben concurrir lo~_, sieuiento~3 reí1Uisi tos: -

el nri;nero, es 0ue el absolvente sea cita.do en forma ~e.r 

sonal y el segundo, que en lR citación se le ttperciba ".!!: 

preso.mente de rue oino cor.curre :.1 lR audiencia ::;erá de--

clarado confeso. 

La prueba confesional debe realizarse únicamer1te -­

por las partes contendienteR en el juicio y por sus apo­

derados con poder especial para absolverlas, o peneral -

con cláusula p~ra hacerlo (art. JlO). 

En el ~omento del interrogatorio el absolvente no -

debe estar asesorado de su abogado, es por ello, que el­

postulante debe salir en ese momento del recinto en don-
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de su cliente va a ser interrorndo, y unn vez PI.te cor.el:.:. 

ye le. confesi6n, puede volver al lurnr en donde 2e desH­

rrolla 1~, qudiencta. •'tnte!.~ de ri.u-• ~~e inicie cJl interrog.§! 

torio lct per~Orl~ ··uo VH a decl1,rar debe s8r protestada -

por el juez p.Rr'C'. oue diprt ln Vt:rd:\d y <l.cto seruido se tg, 

man ~~us {!en<.:'r21les, er:&eruida se nbre el sobre y el juez­

cali:ica de lerales las posiciones 0\le reUnh.n los requi­

sitos si{':1J.ientes: r.ue 18s posiciones se refieran R los -

hechos c1ue son objeto de prueba¡ que se :.i.rticulen en ter. 

r:iinos orecisos y claros; que cada posici6n contenea un -

solo hecho propio del absolvente; un hecho complejo, co~ 

puesto de dos o más hechos, podrá compre~derse en una P2 

sici6n cuflndo por la intima relación ~uc exista entre 

ellos, no pueda afirntf\rse o negarse uno sin afirmar o r.~ 

gar el otro; no deben ser insidiosas, Se t»ndrki por in­

sidiosas lae pree-untas que se dirijan a ojuscnr la inte­

lieenci>1 del oue ha de responder, con objeto de inducir­

lo a error y obtener un" confesi6n contraria a la ver--­

dad; podrán articularse posiciones relativa¡; a hechos n.i:_ 

~ativos que envuelvan una abstención o oue impliauen un­

hecho o consecuencin de car!tcter positivo, siempre que -

se formulen en términos que no den lu~ar a respuestas --
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confusas. Después de ~ue se califiquen las posiciones -­

por el juez, el absolvente debe finm1r el pl ie¡m antes -

de procederse al interrogatorio (art. 313). Esto se hace 

con el fin de oue no ··ueda ser cambiado el plieeo de po­

siciones. I.ae contest>lciones deberán ser ca teg6ricas, en 

sentido afirmativo o negRtivo, pudiendo el absolvente 

agrepar las explicaciones que considere convenientes o -

las que el juez le pida (art. 316). 

Si el absolvente es extranjero, el juez le de~igna­

un interprete. 

Si el artic\1lante tiene más preeuntas que lHcer al­

abeolvente puede formular posiciones oue no ae encuentren 

contenidas en el pliego ( art, 317). 

Absueltas las posiciones, el absolvente tiene dere­

cho a eu vez de formularlas en el acto al articulante, -

si hubiere asistido. El juez puede libremente interrogar 

a lÉ\s partee sobre los hechos y circunstancias que sean­

conducentes a la averiguaoi6n de la verdad (art. 318), 

I.a prueba conf'esional puede practicarse fuera del-­

local del juzgado, en caso de enfermedad, comprobada le­

galmente, de quien deba declarar. En este caso, el juez­

y el secretario de acuerdos, deben trasladarse al domici 
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lio don ch· -.:e ene u en trn c:.·1 1:1h~.:o l ve11te 1 pnrn la e j ecuci6n­

de er1 ta !lrueb:-1. y p 1.tPdü ns ü, ti r M üS ta di li¡:cncia el urtl 

cuL:1ntr tti lo denen. Cw..r¡JL~ el ab:;olvente A.l enterarac -

de su dC'cl~1r.:~ci6n mrmifi 1]:3te no i:istnr conforme cor. los -

t6rminos 3~cnLAdos, el ju0~ decidir1 en el ~cto lo ~ue -

procedn qc·~rC::\ de J 'tf: rectif ireciones oue deban haceros .. 

Una vez fir1nA.d~f:' las decl~traciones, no pueden vnriarse -

ni en lr. substl'lncin ni en la redacci6n. T.a confesi6n d_!! 

be ser hecha con conocimiento de causa y sin violencia,­

poroue sino fue hecha así, se puedo plantear la nulidad­

de la confesión, 13 cual se tramitar'~ en forma inciden-­

tal y 9u reaoluci6n se reserva para cuando se dicte la -

sentencia definitiva (art. 320), 

~l oue deba absolver posiciones serft declarado con­

feso: cuando nin justa causa no comparezca a la audien-­

cia¡ cuando se nieeue a declarar y cuando al hacerlo in­

sista en no responder afirmativamente o negativamente -­

(art. 322). 

De la prueba instrumental. 

Antiguamente se consideraba que el documento era -­

únicamente lo que estaba escrito y en la actualidad se -

considera documento a todo aquello que tenga como fun---
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ci6n re!Jresentar Uiltt. idoa o urJ h~cho. T nrP, Alsir.~ el do­

curnAnto eR tod,l renresentnci6n ol·je tiv11 de un nen~ :l:r..ien­

to, l.n ~ue ruede eer :ntterial n literal. 

El artíc1¡lo 3~7 d~l C6diro 1le Frocedi~iento~ Givi-­

les nHrH el Di!2t-rit0 ?edernl, r-·eula los docu.r.entos es-­

arito:: y los clasific1 en: públicos y nrivt1do!:. lo.:.'.' doc_l:! 

;~entes p~blicoe FO~ loF ex~edidos nor 1w1c1on1~r1os pdbl! 

cos en el dese:n;ie~o de sus atribuciones o !10r profecion!: 

les dot~óos de l'e pdblica (NotRrios o CorredoreR Fdbli--

cos). I os documt?nt.ce ~ri V;•6os, en co:·,!:ecut>nci.:::., :::or. los­

eX!Jedidos '!JOr L·s -r-erson::i.s nue no ti Prten ese cnr/tc ter, -

es decir, por los ~articulares. 

!os documentoE núblicos se ;iued12n arru~2.r -::~ actu;:..­

ciones juiiciales, dtcumentos notarisles, docwnentos ad­

ministra.ti vos y cons tfillcias refintrsl es. 

las actu~cionee judicigles son todos loe actos juri 

diooe realizados por el tribunal dentro de un procedi--­

miento judicial, de los cuales queda constancia en el 0,ii 

pediente respectivo(Alcalá Zamora y Castillo, liiceto). 

Cuando son actu;ciones judiciales de otro juicio -­

que ya está concluido, al ofrecerse como prueba, se pue­

de ~edir oue se gire oficio al juez del conocimiento pa-
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ra que se sirvu reu•itirlo, o en t;U ceso, remitA. copitt -­

certificada de ·talP~ cor1ptru1ciaE. 

Iof", documentos not.'tr1nles, son lo~ testímonios dl' -

las escrituran o de 1Af" actas, los cui,\lcs expide el Not1: 

rio, 1 ~i~ eecri tur:i.f1 '."11 ~·:1.:::.s, lar'~ co riim_;; certi 1 ice.drts por­

los secret-rios d~ kCUerdos <le los juzp3dos o nor los N2 

t,.,rios. 

Los docw-!lentos ad:ninistr;o:tivos, son los documentos­

expedidos por funcionarios públicos en ejercicio de sus­

ntribuciones le1:r1les .. 

Las constancias registralee, son los documentos e~ 

pedidos por a~uella dependencia encargada de llevar el­

re;ietro de determinados actos o hechos jurídicos, ta-­

les como el Reri~tro Público de la Propiedad y del Co-­

roercio del Distrito ?ederal, el Re¡dstro Civil, el Re-­

fistra Federal de Vehículoa, etc. estas dependencias e~ 

piden conetancinB o certificaciones acerca de los regi~ 

tros que rea.1izan. Todos los documentos públicos a que­

se ha hecho referencia hRcen prueba plena, salvo que se 

demuestre su falsedad por otros medios legales. 

Documentos privados, son loa vales, pagarás, 11~­

bros de cuentas, cartas y demás sscritoQ fiT1Dados o for 
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mados por las ¡:artea o de su orden y C'Ue no est6n autor! 

zados por funcionario competente (ert. 334), los docwnen 

tos nrivados deben aer reconocidos on formn exr.resn. o tl!: 

ci tR. En forma exprei::a curu1do su autor lo reconoce n pc­

tici6n de la parte interesada o ~or rc<'uerimiento de] -­

juez, S6lo puede reconocer un documento el <'lle lo firma, 

el oue lo m?.nda extender o el legítimo repreBentnnte de­

ellos, con poder o cláuauln especial (art, 339). 

El reconocimiento tácito se presenta cuillldO en el -

juicio se uresenten documentos privados nl ofrecerse las 

pruebas y no son objetados por le rarte contrari" en el­

tármino de tres días, después de la apertura de ofreci-­

miento de pruebas, en el cnso de los documentos present~ 

dos hasta entonces; a loa presentados con posterioridad, 

es el mismo plazo, contado desde la notificación del au­

to ('UB ordene au recepción, 

Loe ~ocumentos pueden ser presentados: al presentar 

la demanda, al contestar la misma o en el período de ~-­

ofrecimiento de pruebas con el escrito respectivo, ya 

que posteriormente solamente podrán admitirse los que 

dentro del t~rmino hubieran sido pedidos con anteriori-­

dad y no fueren remitidos al juzgado, sino hasta des----
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pué.o; y loH df1c1unen!.n¿¡ ,inetificativoo dt.: hechos ocvrri-·~ 

dos con pO:;:! teri0rid:1d, o dt lor.' nnteriore~·; cuy.:-1 existen­

cia i~-r·:~0~·:-¡re e] ..,ue 1:'1' :.:•-r,r-·f)nte, Hf_tevert~ndolo así bnjo-

protest~1 ele 1iecir verdud c~rt. 2~4). 

De todo documunk1 nue t::e pre:,·~ntl· desput1s del térm,! 

no dP oí~recimiento de pruebo. se notific8rti. n 1::.. r:~rte -­

contr<i.ria narH. que dentro deJ término de trer.• díRs m¿mi­

fie~te lo C'Ue a su de1•t~c!"10 convenc:;u y la ret~oluci6n de -

la im!JUfTIUCi6n del documento se reserva hasta la senten­

cia definitiva (Rrt. lOl). 

No se admitirá documento alguno después de iniciada 

la celebraci6n de ln audiencia de pruebas y alegatos --­

( art. S9). 

La prueba documental en la pr~ctica procesal se de­

eahov,a por su propia y especial naturalezR. 

Los documentos pdblicoe que se impuc1ien por au au-­

tentididad o exactitud por la parte a quiGn perjudiquen. 

En este caso, se decretnrR el cotejo con lo~ protocolos­

y archivos, que se practicará por el secretario, consti­

tuyéndose nl efecto, en el archivo o locnl donde se ha-­

lle la matriz, y en presencia de las partes, si ooncu--­

rrieren, a cuyo fin se sePíalnrá previarueJitc el día y la-
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hora, salvo oue el juez lo decretaro en presencit• de lor­

li tigantee o se hiciere en el acto de lfi audiencitt de -­

nruebas. También poará hecerlo el juez por sí mis"'º --­

curuido lo estime conveniente (urt. 333). 

Del documento privado o público oue carezca.de ma-­

triz podrá pedirse el cotejo de firm«B y letras, siempre 

cue fe niep.ue o ouc se ponpa. en duda su nutenticidad, a­

trav~e de un dictamen p~ricíal (art. 341). 

El que impugna debe probar, en virtud de que los­

documentos públicos tienen la presunci6n de autenticidad 

y exactitud. El juez civil sólo podrá decidir sobre la­

fuerza probtttoria del documento impugnado, sin que pueda 

hacer dec1Rraci6n aleuna general que afecte el docun:ento 

y sin nerjuicio del procedimiento penal a que hubiere 1~ 

gar ( art. )86) • 

Ios documentos privados deben ser reconocidos expr~ 

sa o tacitamente por la contraria, porque si son objeta­

dos, corresponde a la parte oferente ofrecer pru~bas pa­

ra probar BU autenticidad. 

Cuando se denuncien hechos delictivos en un procedi 

miento civil o mercantil, el juez debe dar vista al Mi-­

niaterio Pdblico para oue manifieste lo que a BU interés 
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se e.st:L:!l::l q\1e los hechos ·;1•.•11en una influenci:~ r1ue vn a­

rer"":>J'C~ttir en 1-i sC>ntc:1•:i.1 · 11.e Jicte f•l juei civiJ, !'ue­

t.le pedir 1<1 ~.:::ut:porrni6n del ¡1rocediniiento hastn C'Uf~ ::e 

r.ronuncic l 1 r.-.entenri"."': defl.ni tiv~t er: el rrocef'io penal 

(o.rts. 4P~ y 4P.' d 0 1 Códiro ~e •rocedimientofi renales P.!! 

ro el Disr~ito ~eder~l). 

La rffueb<:! pericial. 

Froc1-.de ofrecer lfl. prtl~b!:l. pericie.l cu?.ndo sean nec51 

sario!..~ conocimientos especiHll"S en Rlf'WHl ciencia, arte­

º industria o lR mande le ley, v se ofrecerá cxrresando­

loe puntos sobre los ~ue versRrá, sin lo cual no será a~ 

~itid;¡, y si f:.e fluiere, le.s cuestiones C'Ue deban resol-­

ver los peritos c~rt. 293). 

Al ofrecerse esta prueba se debe E'ef\alar el nombre­

y domicilio del perito (art. 291). 

Los peri tos deben tener tí tul o en la ciencia o arte 

a que pertenezca el punto sobre rue ha de oírse au pare­

cer, si la profesi6n o el arte estuvieren legalmente re­

¡;lamentados. Si la profesión o el arte no estuvieren le­

palmente regla~entados, o estándole, no hubiere peritas­

en el lugar, podrán ser nombradas cualesquiera personas-
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entendidas, aun cunndo no tenEaJl título (art. Jdb). 

Cad:, ·p!:.irte dentro del tércer din no;:~br~-:.r2_ un peri to 

n. no ser cue se pusieren de !!cuerdo er. r:l not~.1bnuniento -

de uno s61o. Bl tercero en diecordi~ será noa.br~1do -por -

el juez. I tls f·~rtes ru.i?od&n oblifeda= i:"". pre::-:1.:nt.nr a uue -

,eritos p11r~ la aceptaci6n del c~rpo, SAlvo rue el ?&ri­

to soa de loe ~ue no~bre el juez er1 lo~ si~\1ien~e5 ca--­

sos: si alpuno de los litirRntes dejcire :J(• ~15.cer el no!!,­

bran1iento en el térnino de 3 días¡ cuando el áesi{:'.naóo -

nor lns ~~rtes no ee ~resente a ac,rtc·r el c3ruo dentro­

de las 4e t:oro.s rue si¡mn a la notific;,ci6n de l''" r.>«r-­

tes óel auto 0ue tenffa por admitida ln prueba; cue.ndo hE!, 

biendo 1;1cept::i.do no rindiere su dictr.t;r:en en l..:i B.Udiencia; 

cuando el cue fue nombrado y aceptó el c~reo lo renunci~ 

re después (arts, 347 y 34e). 

la Tercera 5•Üa de la H. surret'"' Corte de JUEticia -

de la Nación, ha considerado que la prueba pericial tie­

ne un carilcter "colegiado", y, por tnnto, s6lo tiene --­

fuerza probatoria cuando dictaminan los perito& de cada­

una de las dos partes, y en su CRso el tercero un discoE 

dia, careciendo de valor probatorio el dictamen de un e2 

lo perito que no fue desi@lado de común acuerdo, 
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La Inspecci6n Judicial. 

3ecerrh Rriutictn define este rr.(•d10 <le nl"Ut-=!ba como -

"el exn.u112n se1H:~arifl1 dir(:!Cto re:di?ndo ror el juez, en -

!.ler~onaE u objf·tos relacion-Hlos con la controversin". 

la insnecci6r1 ~e practic~rá el día, hora y luear 

ClUe se señalen. Pueden concurrir: l fW 9ttrtes, sus repri.:-

sentnntes o aborados, loE tertiFos de identidad o peri--

toe. De la insrecci6n se lev2~ntará actR, que firmr-.rár1 --

los que n ella hubieren concurrido, asent{mdose los pun-

tos rue 1:.1 provoc<Iron, las observaciones, declar~ciones-

de peri tos y todo lo necesario r:-nra esclnrecer la ver---

dad. El juez puede dictar l:l sentencia en el momento mi~ 

mo de la ins~ecci6n, b~stando ~ue hara referencia s las-

observaciones c-uo hayan provoJ<::A.do su convicción. Cuando-

fuere necesRrio, se levantarán planos o se tomarán foto-

¡rrafías del lueµ.r u objetos ins!)eCC'ionados (art. 355). 

Esta inspección gener,ümente la realiza el secreta-

rio rle acuerdos, en unión de las partes o ae la parte --

oue la ofreci6 como prueba; por esta ra26n pierde su efl 

cacia dicha prueba, poroue no es el juz¡rador el oue va a 

hacer el examen de las personas u objetos relacionados -

con la controversia. En consecuenQia, dicha prueba se --
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se convierte en un documento público, al cual el juez le 

ouede dar un valor o no. 

ln pruebn testirnoni~l. 

Ia ley se~~l" r>Ue todos loe o.ue tenfan conocimiento 

de loe hechos cue lAs partes deben de prob"r• estén obl1 

F.Bdos n declarnr corno testisos. 

Clasificnci6n de los testieos: el testieo puede ser 

directo (cuando presenci6 los hechos) o indirecto (cuan­

do lo<. hechos le fueron informados por otrF>s personas). 

Las declaraciones de los testieos pueden ser discor 

dantes o concordantes; son discordantes cuendo hay con-­

tradiccionea en sus declaraciones y son concordantes --­

cuando no hay contredicci6n. 

A. este respecto la 'l'ercera Sali> de la H. Suprema -­

Corte de Justicia de la Naci6n, he dicho oue les discre­

pancias que existan entre los testiros, en el proceso c.!_ 

vil, sino alteran la esencia de los hechos objeto de la­

prueba, no afectan la sustancia de les declaraciones de­

aqu~llas, por lo que tales declaraciones no deben consi­

dera.rae contradictorias. 

Lee partes tendrán oblieaci6n de presentar sus pro­

pios testigos, Sin embargo, cuando realmente estuvie1•en-
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impo::.;ib11itnd'18 p•tr, ;.,.::i.•r10 1 10 rrn:1itootnrún fl3Í b.Jjo 

protesta de decir verdP.d ·~,r r1edir1~n r•urj se: les cite. ;~1 -

juez o:·dc1v1r.:~ Ll ci tri.ción con f:l nncrcibimiento de arre~ 

to h~\f\tll por 15 d!Hr: o mult.1 er;uivt'.ll:nte h11str-:. 15 dÍHS -

de de sal;·rio míni:no penera.l diario vipente en el Dietri 

to Federal, ~ue aplicará al teetieo cue no comparezca 

si!l causa justific11.d.'.1 o nuc oe niefUO n declnrar. 

El juez fij'<rá un sólo día para ~ue se presenten 

loe testi~os oue deben declarar. Si no fuere posible te_¡: 

ruinar el exnmen de los testir'O~ en un solo día, la dili­

gencia se auspenderá pR.ra continuarla al día siguiente. 

Kn caso de ~ue el domicilio de algiin testigo resul­

te inexacto o de comprobarse que se solicitó su citación 

con el propósito de retardar el procedimiento, se impon­

drá al promovente una multa eouivalente hasta 30 días de 

salario mínimo y se declA.rará desierta dicha prueba ~-~­

(arte. 364 y 357). 

Al Presidente de la República, a los secretarios de 

Estado, Sen<idoreo, Diputados, Mngistradoa, Jueces y Gen2_ 

ralea con mfllldo, se pedirá su declaraci6n por oficio, y­

en aeta forma la rendirán. En caeos urrentes podrán ren­

dir su deolaraci6n personalmente (art. 359), 
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A los testigos de m8a de 60 aíloe y a los onformos -

podrá el juez, sep:ún las circunetanci>;s, recibirlP.s la -

dec1Rraci6n en sus ca&es en presencia de lt~ otra pHrtc,­

si asistiere (art. 358). 

lft audiencia. 

La protesta y ex8mcn de loe testipos se hará en pr~ 

sencia de las partea cue concurrieren. Interroenrá el -­

promovente de la prueba, y a continuación los demfts litl 

pantes (art. 3bl). !Jespués de toC11<,rle al testigo la pro­

testa de conducirse con verdad y de advertirle d~ lf<s P.!< 

nas en ciue incurren los testip.os fklsos, se tomHrán sue­

generales y se le preguntará: si ea pariente por consa-­

¡zuinidnd o afinidad y en qué grado, de alguno de los li­

tigantes; si es dependiente o empleado del que lo presen 

te, o tiene con él sociedad o alf1.U1R otra relación de in 

tereses; si tiene interés directo o indirecto en el ple1 

to; si ee amigo íntimo o enemigo de alguno de los liti-­

gantes (las tachas de ley). Para el examen de los testi­

gos no ee presentarán interrogatorios escritos. Las pre­

guntas serán formuladas verbal y dir•Jctamente por las -­

partes, tendrán relación directa con loa puntos contro-­

vertidos y no serán contrarias al derecho o a la moral.-
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Deberán est~1r conceh:i ,:,-:.n en t:;.cminos elarof". y preciaos,­

nrocurrmdo nue f~t! u1L.1 rola pre¡.runta no i:-e co1:iprenda más-

de un !wcho ( art. 360). ,~u•rndn Rl testi1rn deje de con te;:_ 

tqr a algún pw1to o h;1yn incurrido en contrndicci6n, o -

se hayn cxnrenado con :imbip1.1eda<l 1 nueden l:-1s purtes lln­

mBr l>i atenci6n del juez uaru que é~~te, si lo estima COL! 

veniente 1 exijR il.l teatiPo las aclaraciones oportunas -

(art. 365). El juez tendrá lHs más amplia f•cultad paru­

hacer a los testif'OS y a lns 0~1.rt1?.o las preeuntae cue ª.:! 

tine conducentes a 10 investieaci6n de la verdad respec­

to a lo" runtos controvertidos. LaE respuestas del test,! 

llO se hctr&n conDtar en autos en terma c;ue al mismo tiem­

po, se comprendn el sentido o términos de la pregunta 

formulada. Salvo en casos excepcionales, a juicio del 

juez, en que permitirá oue se ~acriba textuglmonte la 

pregunta y n continuaci6n la respuesta (art. 368). 

Los testigos están obligados a dar la razón de su -

dicho, y el juez deberá exi¡_drla en todo caso (a.rt. 369). 

I.a declaración una vez firmada no puede variarse ni 

en la sustancia ni en la redacción. En la misma audien-­

oia o dentro de los 3 días siguientes se puede atacnr el 

dicho del testigo (incidente de tachas) si en su concep-
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to existe una oircunatancia oue afecte su credibilidad y 

cuando esa circunR tR.nciH no h"Yª sido exrre"'',dñ en sus -

declaraciones. La resolución del incidente se resolverú­

en ln sentencia definitiva (arte. 370 y 371). 

?-io estlin obli,o·ri.óos n declarR..r t rero pueden hacerlo­

si es su voluntad, los ascendientes y descendientes, c6il 

yuees y las personas que deban p.uardR..r secreto profesio­

nal, en los casos en nue se trate de probar contra la -­

r.arte con la ~ue están relacionados (art. 26e). 

Si el testigo no sebe el idio!!L!l, rnndirn su decler~ 

ci6n por medio de intérorete, oue será nombrado por el -

juez (art. 367). Cuando el teEtigo resida fuera del Dis­

trito Federal el promovente, al ofrecer la prueba deberá 

presentar sus interrogatorios con las copias respectivos 

para las otras partes, oue dentro de 3 días podrán pre-­

sentar eus interrogatorios de repreeuntas. Para el exa-­

men de estos testigos, se librará exhorto en qu~ se in-­

cluirán, en plie~o cerrado, las preguntas y repreguntas­

( arte. 362). 

Foto¡rrafías, copias 1'otostá r.icRs y demás elemento e. 

Para acreditar hechos o circunstancias que tengan -

relaci6n oon el negocio que se ventile, pueden las par--
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tes preaen tA.r fotOfTftf !ru· o copia E fotost~~ ti cas. QuedFtn­

corrrpr -'.hi idaf.; dentr.:) del térr:üno foto,rrHfff-u;, las cintas­

cine~ntopr~lic~s V CLlRl0sruicr~ ot1as fTOdUCCiones J'oto-

grá!icas (art. 373). 

~le.eY'ecto n l!'s co.rÜHF fotost6tíc:-as del1en estar cer­

tific~da~ por persona que tenca fe públicfl, rara ~ue te,!! 

ga.n fuerza probatoria, en CHso contrario, no tienen nin­

€"1n valor. 

loe repistros dnctilosc6picoe, fonográficos y demás 

elementos que nroduzcan convicción en el ánimo del juez, 

pueden ser ofrecidos como prueba. 

la parte oue presente esos medios de prueba, deberá 

proporcionar al juez los aparatos o elementos necesarios 

para que pueda apreciarse el valor de los registros y r~ 

producirse los sonidos y fisuras (art. 374). 

Las notas taquigráficas pueden ser ofrecidas como -

prueba, siempre que se acompañe la traducción de ellas,­

haciendo mención del sistema taquigráfico empleado (art. 

375). 

De las presunciones. 

Eduardo Couture señala que en la presunción hay que 

distinguir tres elementos: 1) un hecho conocido; 2) un -
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hecho desconocido; y 3) una relaci6n de causalidad entre 

ambos hechos, 

fresunción es lR consecuenciH riue ln ley o el juez.­

deducen de un hecho conocido •:¡u·1.1 averigu'<l' la verdad de 

otro desconocido ( nrts. 379). Hay presunción leral cuan­

do la ley la establece expresamentt:3, .Y cuando la conse-­

cuenciH nRce inmediata y directamente de la ley¡ hay pr2 

sunción humana, cuando de w1 hecho debidamente probado -

se deduce otro oue es consecuencia ordinaria de aquél 

( art. 3º0). Para Alcalil. Znmorn 1fló presunciones no son 

medios de prueba: "o se trata de las denominadas legales 

y entonces se conectan con la carga de la prueba (a tÍtE 

lo do exclusión - las iuris et de iure o absolutas - o ~ 

de inversión en cuanto a ella - las iuris tantum o rela­

tivas -) o bien de las llrunadns humanas, y en tal caso -

se ligan con la fuerza probatoria y que no son medios -­

distintos de los examinados hasta ahora sino los mismoo, 

sólo que sin intensidad demostrativa plena (meras conje­

turas o indicios). 

Del valor de las pruebas. 

Loo medios do prueba aportados y admitidos, serán 

va1oradoe en su conjunto por el juzgador, atondiondo a 
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so, el juez debcrfi. exponer cuidado.?:;amento los fundnrnen~·­

tos dP 1t~ vn1ornci6n jurfdic.:< rnf!lL·c~da y de su decisi6n 

(art. 402). 

los documentos pt1bl ices tendrán valor probatorio -­

pleno (art. 403). 

El allanamiento judicial expreao ~ue afecte a toda­

la demanda, produce el efecto de obliP.ar al juez e. otor­

gar en la sent.encia un plazo de gracia al deudor después 

de efectuado el secuestro y a reducir las coetaa (..rt. -

404). 

El C6diP.o de Procedimientos Civiles para el Distri­

to Federal, adopta. el eietema mixto que señala determin_!! 

das reglas para apreciar algmrn.s nruebas y otras las con 

fía a la libre apreciación razonada del juzgador. 

I·os alep;atos. 

Concluida la recepción de las pruebas, el tribunal­

dispondrá que las partes aleguen por si o por sus aboga­

dos o apoderados, primero el actor y luego el demandado; 

el Ministerio Público alegará también en los caeos en -­

que·. intervenga, procurando la mayor brevedad y concisión 

(art. 393). 
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Queda prohibida la práctica de dictar los aleentos­

fl 19. hora. de la dilirencia. lo~ 1-üecatos ~er<~n verb~,les­

y pueden 11:1.s Pflrteo preeent&r EUt~ conclui:dones por e~cri 

to ( art, 394), El contenido ele lo,, alegatos son las ar('.!:! 

mentaciones sobre loe pruebas y loe hecho:::, las nreumen­

tRciones sobrf• el derecho y l2s conclusiones. Dice Cala:': 

mandrei "el abof"ado debe ~c·ber SU[•eri.r 1·1 jui·z. t!ln dis-­

cretarnen te los A.rgumentos para darle l~ ra.z6n, c;ue le d_!! 

je en la convicci6n de que los hn encontrado por s:í mis-

mo". 

la sentencia. 

Para Liebman la sentencia es conceptunl e hist6ric~ 

mente el acto jurisdiccional por excelencia, en el cual­

se expresa de la manera más característica la esencia de 

la Jurisdictio: el acto de juzgar. Fueyo I.eJleri he escri 

to: la creatividad del juez en la sentencia no ea s6lo -

cuest16n de escuela o de normas positivas ausentes o pr~ 

sentes, ni de técnicas, ápocas o criterios, es cuesti6n­

de una realidad práctica, ee un factum. 

Si a través del proceso legislativo se producen no~ 

mas jurídicas generales {como son las leyes), por medio­

del proceso jurisdiccional se crean normas jurídicas in-
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dividunlizadas (como son les sontcnc1as). Procedimientob 

lerislntivo y proceso jurisdiccion?.l son, ambos, métodos 

de creación normA.tiVA 1 ~i biPn con diferentes t~cnicas -

y alcances (Oval le r'av<>la). 

~lasificaci6n de 11'~ eenter1ciRG: 

a) <leclarativns: seft9la Couture tienen por objeto -

la pura declaraci6a de 18 existencia de un derecho, eje.!!! 

ple: la sentencia absolutoria¡ 

b) declarativas: l~s ~ue reconocen la ndouisici6n -

de la propiedad ~or la prescripci6n; 

c) constitutivas: son aqu~llae nue crean, modifican 

o extin['Uen un estado jurídico, ejemplos: laa que decre­

tan un divorcio, rescinden un contrato determinado, de-­

claran extinftiida la sociedad conyugal; 

d) de condena: son aquéllas que ordenan una determl 

nada conducta a alguna de las partes: un dar, un hacer o 

un no hacer. 

Requisitos formales de las sentencias: 

Todas las resoluciones de primera y segunda instan­

cia, serán autorizadas por jueces, secretarios y magia-­

trados con firma entera (art. 80). 

Las eentenciae deben tener el lugar, fecha y juez o 
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tribunal nue las pronuncie; los nombres de las parte~ -­

contendientes y el carácter con r·ue litieuen y el objeto 

del pleito (Hrt. P6). lRs nentenciRS deben oer claras , 

precisas y congruentes con las demRlldns y las contesta-­

ciones y con lHs demás pretensiones deducidas oportuna-­

mente en el pleito, condenando o absolviendo al demanda­

do, y decidiendo todos los puntos li t.ieiosos oue hayM -

sido objeto de debate. Cu~ndo éstos hubieren sido varios 

se hará el pronunciamiento correspondiente n cada uno de 

ellos (art. e1). 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha dicho: 

"pesa en el juzgador el deber de examinar absolutB.Jtentc­

todas las pruebas de autos, a fin de determinar, con el­

resultado de ese análisis, si se probaron o no y en qué 

medida, los hechos fundatarios del derecho exigido o de­

las excepciones o defensas opuestas". El juez debe apo-­

yar eus puntoe resolutivos en preceptos legales o princ,! 

. pios jurídicos, de acuerdo con el artículo 14 Constitu-­

cional. Los jueces y magistrados no podrán, bajo ningún­

pretexto, aplazar, dilatar ni negar la resolución de las 

cuestiones que hayan sido discutidas en el pleito. No P.!?. 

drán los jueces y magistrados vari~ ni modificar sus 
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sentl!ncias o nuto~;\ dr:-spué::3 de fincados, pero .r.! aclarur­

al~n concepto o suplir ctrnloui er omisi6n oue l~s prime­

rns (!ient"'.ncias) cri~1tc:i.¡~rui sobre !JUnto discutido en el -

li tirrio, o lou ~ e¡:u.ndo~ ( .iutos) cur-mdo sean obscuros o -

imprcciso8 sin f1lter~~· ut1 esencia. I.ns nclAracionea po-­

drm1 hacerse de oficio o R petici6n de parte dentro del­

diP. hábil si{'uiente al de la publicaci6n de la sentencia 

o de la notific"ci6n de J,, misma. El juez o ma¡;istrudo -

deber.~ resol ver lo oue estime procedente al día aieuien-. 

tete Rl de la pres~ntaci6n del escrito en ~ue se solici­

ta la aclaraci6n (arte. R2 a 84). 

Cuando hubiere condena en .frutos, intereses, daños-

o perjuicios, ~e fi jurá su importe en cantidad líquida, 

o se establecerán por lo menos, las bases con arreglo a­

l9s cuales deba hacerse la liquidaci6n. S6lo en el caso­

de no sor posible lo uno ni lo otro, se hará la: condena, 

a reserva de fijar su importancia y hacerla efectiva en­

la ejecuoi6n de sentencia (art. es). 
Las sentenciaa deben dictarse dentro del plazo de -

15 días contados a partir de la citaci6n para sentencia. 

Tiene e días más ei el expediente ea voluminoso (art.87). 

Toda eentenúin tiene a su favor la presunci6n de h~ 
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berse pronunciado oe['Ún le forma prescrit.n por el dere-­

cho, con conocir.11ento de ce.usa y ror juez lerítimo con -

jurisdicción pnra d¡¡rla ( art. '.•l). 

La sentencia firme produce acción y excepción con-­

tra terceros llamados legalmente al juicio (art. 92). 

El tercero puede excepcionurse contrR la sentencia­

firme, nero no contra l? rue recay6 en juicio de estado­

civil, a r.ienoe nue alepue colusi6n de los li ti¡rnntes r.a­

ra perjudicarlo (art. 93). 

lae r-sob.ciones judiciales firmci: dictn.das en nee:.Q. 

cios de alimentos, ejercicio y suspensi6n de la patria -

potestad, interdicci6n, jurisdicción voluntaria y las d~ 

más que prevenRan les leyes, pueden alterarse y modifi-­

carse cU?JldO cambien las circunetar.cias que afecten el -

ejercicio de la acci6n cue se dedujo en el juicio corre~ 

pendiente. 

5.2.5 Bedtoe da Impugnación. 

Para Alcalá Zamora los medios de impuenaci6n: "eon­

actos procesales de las pl\l'tee dir1gidoe a obtener un -­

nuevo examen, total o limitado a determinados extremos,­

y un nuevo proveimiento acerca de una reeoluci6n judi~­

cial que el impugnador no estima apegada a Derecho, en -
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el fondo o en lE> forma, o que reputa errónea eu cuanto a 

la f1j:1ci6n de los hccl1os'1, Ln· doctrina considera 1iue -

106 recursos s6lo son Ja especie de lof! medios de impug­

nsci6n rue viPne n ser el eénero. 

Lol; recurt:.os ~Je cnracterizan oor ser medios de im­

nu¡!Tlaci6n r-uf• se pl::tntean y re·suelven dentro del mismo -

proceso; co~bci.ten resoluciones dictadas on el curso de -

éste o bien imnu¡rnan 1'1 sentencin definitiva cuando tod.!!, 

vía no P.:~ firme, nbriendo una segunda instancia dentro -

del mismo proceso. Becerra Bautiota recuerda la etimolo­

¡'Ía de la p1ünbra apelar, oue viene del latín appellare, 

oue sir,nifica pedir auxilio, la apelación R!'irma - es -­

un" rrtioi6n cuc se hace nl juez de f'l"ado superior para­

oue repnre los defectos, vicios y errores de una resolu­

ción dictada por el inferior. Pnra Couture, recurso sig­

nifica literalmente, regreso al punto de partida; es un­

re~oorrer, de nuevo, al camino ya hecho. 

T.os medios de impugnación "Ueden ser: ordinarios, -

especiales o excepcionales. Loa ordinarios son las apel_!! 

ciones, revocaciones y reposiciones. Los especiales, la­

queja y los excepcionales: la apelaci6n extraordinaria, 

El recurso de apelación tiene por objeto que el su-
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perior confirme, revoque o modifique la reaoluci6n dol­

inforior (art. 6AP). Considero oue el racurso de apela-­

ci6n no tiene por objeto nue el ~uperior confirme ln re­

solución del inferior, en virtud de que la confir:nución­

de la resoluci6n se preeent>< cuendo ül 3.pelRnte no de--­

muestra el arravio nue le CA.Usa tal resoluci6n y como -­

consecuencia, se tiene oue confirruar la misma, 

PuPden R'!Jel~'!.r: el liti;:ante, si creyere h::-1ber reci­

bido al¡>:Ún a{7I'avio, los terceros que ha>•an salido al jul 

cio y los demáe interesados a ~uieneti perjudioue 19. res.e_ 

lución judicial (art. 6e9). 

Procede el recurso de apelación en los sieuientes -

supueetos: 

lo.- Contra la sentencia definitiva de primera ins­

tancia, pronunciada en juicio de mayor cuantía. 

2o.- Contra la sentencia interlocutoria dictada en­

juicio de mayor cuantía, con excepción de lns pronuncia­

das en ejecución de sentencia. 

3o.- Contra la resolución que dicte el juez a efec­

to de inhibirae del conocimiento del proceso, procede el 

recurso de apelnci6n, que debe admitirse en ambos efec-­

toa ( art. 163). 
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4o.- Contra la ~ent 0nci1< dictqda en los juicios de -

inmatriculaci6n de inmueblea Ante el Replc~ro Pdblico de 

la FropiedHd. Es ttrir1~1·1r ~11 11,,hos erect0~· y el recurso­

se t=Ub:.~t:mci:-- como en 1o~~ juici0r. onlinArioH (a.rt. 122). 

5o.- IH resoluci0r '".te nie('Lle ln dilifcnci!! !)repar-ª 

torla (exa:Tiin.ur te~-t.i{'O!:i), úH arelable en a~bos efectos-

( art. 195). 

60.- El auto nue nieeuo mandar abrir el juicio ~. -­

prueba, será apeluble en el efecto devolutivo,(art. 277). 

?o.- El •~uto flUe deHecha una r.iruebn es apelable en­

el efecto devolutivo (art, 2E5). 

fo.- El nuto en que se declare confeso al litigante 

o en el nue se nief1.le esta declaraci6n, es apela.ble en -

el efecto devolutivo (art. 324), 

90,- Contra la desestimación de preeuntas a6lo cabe 

la apolnci6n en el efecto devolutivo (art. 360). 

lOo,- Contra el auto admiaorio de la demanda proce­

der~ en el efecto devolutivo • 

llo.- La sentencia que decrete el desahucio es ape­

lable, en el efecto devolutivo y la ~ue lo niegue, es -­

apelable en ambos efectos (art. 495). 

120.- La reaoluci6n oue examina la autenticidad de-
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una sentencia extranjera, nerá Rpelr:i.ble en ambos efc~ctoe 

si se ne¡1 are su ejecución y en ol e1 ecto devolutivo, si­

se concediere (nrt, 607). 

130.- la sentencia oue decrete el divorcio es upel_é 

ble, en el efecto devolutivo. la nue lo nierue, es apelg 

ble en ambos efectos (art, 681). 

140.- La sentencia definitiva pronunciada en las -­

controversias en materia de arrendamiento, será apelable 

en ambos efectos. Las demás resoluciones lo serán sola-­

mente en el efecto devolutivo (art. 966). 

La apelación debe interponerse por escrito, o ver-­

bal.mente en el acto de notificarse, ante el juez aue prg 

nunci6 la sentencia, dentro de cinco días improrrogables 

si la sentencia fuere definitiva, o dentro de tres, si -

fuere auto o interlocutoria. los autos que causen un 

gravamen irreparable, salvo disposición especial., y las­

interlocut11rias, serán apelableo cuAndo lo fuere la sen­

tencia definitiva (art, 691). 

El escrito del apelante debe señal.ar la reaoluci6n­

en contra de la cual interpone el recurso de apelación,­

los articulas en los cuales fundamenta su adllliaibilidad­

y el efecto en que se debe admitir tal apelación. 
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Inter!1uesta uutt H!H1];i.ción, .::::1 juez 1n ;1d:1oitir6. :;1n­

sutRtunciaci6n ninf1..t.n;, si fuer~ ::)ro(·ede11tc 1 ..:~xpre:H.mdc -

si l.-' ·Hl1:1itP f!rl •n!lbo.<- efectos ü en un r:olo efecto (e.rt. 

6<:t3). Zl re~UI'8o de R1'1?1 L·.ci6n ·1r:>Cf~Je en. un solo efectv-

ejP.cuci6n del rtuto o de l" sentencia, .v si Úfl:tfl es defi­

nitivR, se dtjnrJ en el juz~~do pRra ejecut~rla, copia -

certificad.q de ella y J.e li'is dcrrl<;~t constanciH.S oue el -­

juez e~-~time nece::=11ries, re111i tiéndose desde lue(!'o los nu­

tos oripina.les H.l superior jerarcuico (la Sala). la a;:.e­

laci6n admitida en ambos efe e tos, suspende de<ide lue¡zo -

la ejecuci6n de la sentencia, hasta cue éstél c8uee ejec_!± 

toria o la trmni taci6n del juicio, cunndo se interponea­

contra auto (art. 694). 

De los nutos y de las sentencias interlocutorias de 

los que se derive una ejecuci6n oue pueda causar un dal'io 

irreparable o de difícil reparación y la apelaci6n proc2 

da en el efecto devolutivo, se admitirán en ambos efec-­

toe, si el apelante lo solicita al interponer el recurso 

y, en un plazo GUe no exceda de seis dÍRs, otorga earan­

tía a satisfacci6n del juez para responder en su caso, -

de los daños y perjuicios oue puedan ocasionarse con la-
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susneneión. lR f"rqntÍP. RtenderR n lFt cu9.ntia del qsunto 

v no poor~ ::er inferior al ec:uivalentc .._ bO dín.i:-: di::l sa­

l·1rio mínimo venernl diario viP-•~nu~ en Pl !Ji!·, tri to Pede-

ral ( Rrt. 6~b). 

Si 11 1relnci6n ~e urlmitió en el efecto d~volutivo, 

fuere <ir: nuto 0 de sP.ntcncin interlocutorio., el te::: ti.no-

nio <"Ue h 1ve de re:--:i tirF.e al ~ u 1~erior 1 se Í orm, 0 r.1. con --

las con~·tancias r.ue. :e:-i.ale el apelante Rl interponer el­

recurso, F.dicion.:::.dns con 1·1s <'Ue indi0ue el coli tieante­

dentro del término de 3 días y l'ls rue el juez estime -­

pertinentes, a no ser C'Ue el apelante pre1'iera e::.perar -

la remisión de los autos oririnRlea cu0~do est~n en est~ 

do ( Rrt. 697) • 

Se admitirán en ambos efectos lns apelaciones r¡ue -

se interoon1>an: de lee sentencies definitiv'is en los ju_! 

cios ordinarios, salvo tratfilidose de interdictos, alime~ 

tos y diferencias conyugales, en loe cuRles ser~ admiti­

da en el efecto devolutivo. De los autos definitivos que 

paralizan o ponen término al juicio haciendo imposible -

su continuación, cualouiern ,ue sea la naturRleza del -­

juicio. De las sen tencins interlocutorias que paralizan­

º ponen término al juicio haciendo imposible su continu~ 
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ci6n (art. '/00 1racc1or.e6 I u IV). 

/\drr.iti.:if\ l~ (;re1Hci6n en n:nbo2 efcctoE; el jue'..-: re:n_! 

tirñ los auto;:; originnles n la 8:">.la correspondiente del­

·~ribun·tl !3uperior dcntr;, -i.el terct::r día, citando a las -

· ;:-,rtl':; 'l·_:r:;i ·u~ co11111(;re7Cf-.n rn1tí' dicho tribunal (ert. --

701). 

I lep-:~doe log autos o el tes tiinonio en su caso, a la 

S?.la, e!.:.ta dentro de los E días ·jictará un auto en el 

oue decidirá ~obre l?. admisión del recurso y 1'. califiC,!! 

ción del frado hechos por el Juez. D<clnradi\ inadmisible 

la ape1Rci6n, se devolverán los autos al A qua {art.703). 

De la apelación en contri'< de la sentencia definitiva 

".!l?.ndará l:i Sala !'l0?10r a disposici6n del anr>lante los au­

toe -oor b día!~ en la secret?.ría, n~ ra oue exprese agra-­

vios. Del escrito de expresión de R¡'TRVios se corre tra.!). 

lqdo ~. la contraria oor otros 6 días pnr~ rue los conte.!l. 

te ( art. 704). 

Contestados los arravios o perdido el derecho )lara­

hacP.rlo, ei no ee hubiere )lromovido prueba, ser@> cita-­

j"s h"<s partes p'1ra sentencia {art. 712). 

En caso de que el apelruite omitiera en el término -

de ley expresar loe agravios, ee tendrá por desierto el-
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recuroo, haciendo la declaraci6n ein necesidad de ncusa,r 

se la rebeldía correscondiente (art. 70~). 

En los escritos de ex~resi6n de apr.1vios y contes-­

t?.cién, tratá11dos8 de arelnción de ben tenciu del iní ti va, 

las n;;..rtes sólo nodrán ofrec:~r _-!·',le.bnQ cu,1.ndo hubi-=re -­

ocurrido Rl[Ún hec!:o cue i;nporte excepción sur.ervenien-­

te 1 J?f'>necificruJóo 1 oe :unto.::· sobre les r·ue debe versar,-

nue no ser!'ln extre';os " le: cuestí6n debatida ( art, 706). 

Dentro de1 tercer día, l~i s·~la re!"íolverá 1+. ad:ii--­

si6n de la• ~ruebas (art, 707). CuBndo pida el ~relante­

rue se recibn el pleito a prueba, puede el apelado en la 

contestHCión de los agravios, oponerse n esa pretensi6n­

(nrt. 710). Cu~ndo se ofrezc:m pruelJRs en seeund<> instOf! 

cia, desde el auto de admisi6n, s~ fijará la audiencia -

dentro de los 20 días sí¡niientes, urocediéndose a su pr~ 

paraci6n y desahogo. Concluida la Audiencia alee.arán ve~ 

balmente lns uartes v se les citará para sentencia (art. 

713). 

Ln apelaci6n interpuesta en los juicios especiales­

procederá en el efecto devolutivo y >e subst"'1lciar~ con­

un solo escrito de cada parte (expresión y contestaci6n­

de al'ravioa), ci t9ndo:oe a éstos pura sentencia, nue se -
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pronw1ciarn en el término de l? dfoe, contKdos a partir­

de 1~1. ci teci6n p·1rr1 sentencia y P dí<-.!5 mfts, si el expe-­

dien te es voluminoso (:•rt, 714). lo Hnterior se ref'iere­

a l::ts arielaciones de 1·· senteriCíR~~ definitivas y para -­

la~ interlocuto1·irt.E y <1utos, é;;ttcs :::e sutn,tnnci11rán con­

un solo escrito de CHda parte v la ci tHci6n p:tra resolu­

ci6n, nue se dictt-tr{t en el tl-r1'.lino de P dÍ:'!.::. En estas -

.:q:e1aciones el t6rmino para exrrt:s8r agn:'.vios y ¡:'.!rú con 

testarlos es de dius. 

Revocnci6n y Reposici6n. 

los dos recursos son ordin~rios y tienen por objeto 

la modificnci6n total o parcial de una resolución judi-­

cial por el mismo juzgador que la ha pronunciado (Ovalle 

Favela). 

las sentencias no pueden ser revocadA.s por el juez­

~ue las dicta (arto. 68 3). En consecuencia, no procede el 

recurso de revocación ni el de reposición en contra de -

tales resoluciones. 

Loe autos que no fueren apelables y loe decretos -­

pueden ser revocados por el juez que los dicta o por el­

que lo substituya en el conocimiento del negocio (art, -

684). 
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la revocaci6n y la repoeici6n deben pedirse por Gs­

cri to, dentro de las 2 4 horas siguientes B la noti1'ie<=1.-­

ci6n, dándoEe vista a le~ contraria por un t6rmino ipu~·.1-

y lR resolución del juez deberá pronuncü•rse en un plazo 

de 3 días (art. 6~5). 

La Wiic~ diferencia ~ue hay entre los dos recursos­

es que el recurso de revocación se promueve ante el juez 

a r¡uo y el recurso de reposición ante loe maeistrados de 

la Sala. I'ara Alcalá Zamora carece de fundamento ~ue se­

empleen dos nombres distintos para designar un 1r1ismo l'_!!. 

curso. 

La revocación y reposición, es una impue:nación sus­

titutiva, ya ~ue el juez, al resolverla, puede decidir 

confirmar, modificar o revocar la resolución recurrida 

se~ala Ovalle Favela. 

La queja. 

El recurso de queja tiene lugar cuando el juez se -­

niega a admitir una determinada demanda, o desconoce de­

oficio la personalidad de un litigante antes del emplaz~ 

miento; respecto a las interlocutorias dictadas para la­

ejecuci6n de sentencias. En este supuesto se admite como 

excepción la queja, como medio para impugnar una resolu-
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ci6n nue ya no se puede combatir por ningdn otro recurso 

ordin::trio, co 1:to es la fJn-elaciÓn¡ contra la denegación de 

snelnciÓn¡ en este suryuesto ne trata de nue el juez no -

admitió el recurso de :tpelación intent'ldo por el recu--­

rren te o ad "!li tió la apelación, en un efecto oue no le C,2 

rresoonde (art. 723 fracciones I a III). También procede 

la queja contra la resolución oue dicte un juez en ejec~ 

ci6n de sentencia de otro Estado o del extranjero, aue -

condene al tercer opositor al oaP.o de las costas preces~ 

les, daños y perjuicios (art. 601 fracci6n II); en con-­

tra de los ejecutores ante el juez y e6lo por exceso o -

defecto de las ejecuciones y por las decisiones en los -

incidentes de ejecución, En contra de los Secretarios ~­

por Elllte el Juez, por omisiones y ne¡rligencias en el de­

sempeño de sus funciones ( art. 724). 

El recurso de oueja contra el Juez se interpondrá-­

por escrito, ante el superior inmediato dentro de las 24 

horas oue sigan al acto reclamado, haci~ndole saber den­

tro del mismo tiempo, al Juez contra ouien va el recur-­

so, acompañandole copia. El Juez en un plazo de 3 días -

contados a partir de que tenga conocimiento del recurso­

debe remitir al superior el informe justificado. Tambián 
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el sUDGrior dentro del plazo de 3 dins, decidirá lo que­

corresnondK (Rrt. 7~5). 

Si }:t r.uejn no eetA nnoyadn por hecho cinrto o no -

estuviere f'und.:i.da en derecho o hubiere recurso ordinario 

de 13 resolución recln~ada 1 será desechada cor la Sala,­

imnoniendo :i la r.:-1.rte 0uejo;:,a y a ru R.bopado, solidaria­

mente, una multa haE"ta de 15 dí?..~ de srünrio mínirr.o gen.s, 

ral vi¡,ente en el Distrito r'ederal (art. 726), 

El recurso de rue~a contra lo~ jueces s6lo procede-

en las causas anelables (art. 727). 

En el recurso de 0ueja s~la-r.e:~te interviene el juez 

a cuo y el ouejoso; y la resolución oue se dicte en la -

oueja por la Sala nodrá dejar subsistente o insubsisten­

te la resoluci6n recurrida, se¿rún sea considerada cue se 

encuentra apevadn a derecho o no. 

La Apelación Extraordinnria, 

A la anelaci6n extraordinaria Becerra Bautista la -

ha llamado '' riroceso impugnativo de la cosa juzeadu11
• Se­

rá admisible la apelaci6n, dentro de los 3 meses que oi­

gan al dia de la notificaci6n de la sentencia y procede­

s6lo en los a1(!Uientes su~uestos: 

- Cuando se hubiere notificado el emplazamiento al-



237 

de1:tndado por eriicto~ .•: el juicio :'('• hubier~~ :;~¡tuido en­

ret:eljf:1. 

El juez rod~~ d~sec~.~z· lq anelacidn oxtrnordinRria: 

- El ~c~:r o al ~e~?~ó~do cau-ceB o~e estuvieren l~ 

Pítim9w~nte r.;--:-:rs::;cntl?..dos en l;~ de::.:U1da ~' con~estaci6n,-

y dejara de e~t·::trlo después, no ~odrán intentsr e:;: ta ap_f! 

laci6n. 

Su substanci~ci6n. 

El escri ~o je interposición de la der:ianda de apela­

ción extraordinaria debe reunir los requisitos oue seria­

l.e. el art. ?:5 y se presenta ante el juez de pri:nera -­

instancia. 

El juez se abstendrá de calificnr el e.rada y remiti 
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rá inmediatamente, los nutos oririnalcs al superior, em-

En lR. a"Oe1Rci6n extraordinariR. Ee E~iruen todos los­

trámi tes del juicio ordinario civil, t~S decir, admitida­

la anelaci6n extraordinaria, se ~ru1dq emnl~zRr a ln par­

te actorR, '!"P.TH rue dentro del tér::n.no de nueve dí2s CO!! 

teste la ue:ianda., contestada lq m1pmn, se pasa al perío­

do de ofrecími en to de oruebas para ambas partos, por el­

t~rmino de diez días; el auto 0ue admita l·,::; pruebas de­

berá señalar el día y hor'.l pP.ra 1'· cel ebraci6n de la au­

diencia de desahogo de pruebas y ale¡mtos; y se cita a -

las partes para oír sentencia. 

Declarada la nulidad, se volverán los autos al inf~ 

rior para aue reponEa el procedimiento en su caso (art.-

718). 

Cuando el padre ~ue ejerza la patria potestad, el -

tutor o el menor en su caso, ra~ifiquen lo actuado se SQ 

breseerá el recurso, sin cue pueda oponerse la contrapa~ 

te. 

El envío de los autos principales a la Sala signifi 

ca la suspensión de la sentenciH definí tiva hasta en tB,!l 

to se resuelva la apelación extraordinaria. 



CAPITULO 

III 

LA PROCllRADllRIA FEDERAL DEI co~.SUMIDOR 



SUMARIO 

1.- El nrocedi:r1iento en materia de 3.rrendrr.miento de fin­
cas urbanas destinr'ldhs a hr:ibi tacién, L'.11.t. e les '11ri bu­
nal es del Puero Común del Distrito Pederal. 

2.- El rrocedir:.iento er. n~ateria de ::trre:1da::iento de lin­
eas urb~.n .. i.s deEtinP.dt-.~ a h~.bi tacié;. eri t;l Distrito -
Vederal, ante la Frocuraduríe Peó.er~.l del Ccr-.sumi--­
dor. 
2 .1.1 la Cueja. 
¿,1,2 LR Conciliaci6n, 
2.1.3 ~edios de Im~ugnaci6n. 



LA FROCURADl1RH. F·.DERAl ;;;;¡ CON'1UMIOOR, 

Sus anteceden tes. 

Per'< Anf'el Salao Alfaro ( 1) la Procuraduría del Jor.c 

sumidor es unn df'rivRción del Ombudsmnn sueco-finland6s-

que ejercía lHs funciones -:ie repr!~sentante d.e los ciudu-

dhr10~ afectAdos por actos de los funcionarios p~blicos -

cometidos en e~ceso d~ ~us f:tcultndes. 

pliriiiento de l"-::: 1eyes y reglrtmentos, cuidando rue los -

servidores púhl icos descmpef'l.nsen su trabajo adecugdamen-

te. 

Sin ember¡rn, comperto lR opinión de Sonia Veneeas -

Alverez, oulPn considera que la Procur~duría Federal del 

Consumidor solo es unR figur~ análoga, aun cmmdo ha de-

sempefiado un papel decoroso en el ~mbito de la defensa -

de lo!:: con$umidores, no puede con~iderarse un Ombudsman, 

'!'iUento i:ue !?'1.1 ti tul ar rtl poder ser rlesipnado y rerr.ovido-

libremente por el Presidente de la República, le resta -

autonomía funcional R la instituci6n¡ y no rinde los in-

formes periódicos con los cuales ejerce presión moral S.2 

(1) Salas Alfaro,Aneel. Diccionario Jurídico Mexicano. r 
UNAM, Instituto de Investieaciones Jurídicas, 1984,­
Tomo VII, págs. 252 y siga. 
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bre las autoridades; en la esfera competencial ele la Pr.2_ 

curaduría Federnl rlel Consumidor la nbarcan en ~rRn par-

te proveedores de bienes y servicios y e6lo en all'llnos -

asuntos se ocupn de las autoridRdes AdJTJinistr,:itivas (2). 

4hora bien, México es un país en vi~• de desarrollo 

y por lo tanto tiene un desarrollo industrial y una eco-

nomíat i~-1 cuul se h:?..b:ÍiJ venido so::teniendo durante npro-

ximadamente treinta añost con wiu tasa do crecimiento 

anual del 6·-'; pero es a p::trtir de los rulos setenttt cucu1-

do nuestr9. economía entró en una severa crisis debi.:J.o a-

nue la inflación p><ra 197 3, fue del orden del 121", para-

1974 alu'111z6 el 23~ y si a estos indices inflacionarios-

se aF.rega la reducci6n de la producci6n agrícola, de las 

exportaciones, de las inversiones privadas, el déficit -

de las finAnZR!l póblicae y a la-fuga de capitales, todo-

lo CU!ll culmin6 con lR devaluación rlel peso frente 'll d.2_ 

lar. 

El proceso inflacionario afect6 gravemente la capa-

cidad adouieitiva de amplios sectores de la poblaci6n s.2_ 

bretodo a campesinos y trab~jadores de salario minino, -

(2) Venegaa Alvarez, Sonia. Origen y Devenir del Ombude­
man ¿ Una inetituoi6n encomiable?, Máxioo, UNAJr., -­
Instituto de Investigaciones Jurdicas, 1988, p. 111, 
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loe cualeo q peoar e~ 10s aumentos snlarinleA de 0merren 

cia vi~ron reducido el vMlor r~al de suE inpresos. 

~uo el fPn6mcrio inflncion~rio e] 0ue sin duda hizo-

evidentE.• l~-t necesidad. de crun.r inhtrw1ientos jurídico::; p~ 

ra ~vit··r ~l cr~ci 1ni~nto osneculntivo de loe precios y -

también r:rocurar el cumr·lirniento eficaz de derechos y -­

oblipaciones orifinados 901· l~s operaciones celebrad&E -

entre consumidorP.s y comcrciantef). 

r,~nnifiestn el :nBestro Jorpe Barrera Gra.f, oue duran 

te loe meses de septiembre, octubre y parte de noviembre 

de mil novecientos setenta y cuatro, se integr6 una comi 

si6n formada por funcionarios de las Secretarías de In-­

dustris y Comercio (hoy Secretaría de Comercio y Fomen­

to Industrial), del Trabajo y Previsi6n Social y algunos 

profenores de derecho para la elaboraci6n de la iniciati 

va de la Ley Federal de Protecci6n al ConsUl!lidor y fue -

este anteproyecto (al cual no se le hizo ninguna revi--­

ai6n) el que envi6 el Presidente de la Repdblica a la C! 

mara de Diputados como iniciativa de ley, el 20 de no--­

viembre de 1975; pero 6sto no es lo grave, asegura el -­

maestro Bnrrera Graf, sino que ya en las cámaras •se in­

trodujeron ciertos cambios, que en aleunoa casos en lu--
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P'ar de mejorar el texto, lo empeoraron" (3). 

I os fiectorP.s pri VHdos repud i uron e:: tH ley, la cual-

incluso llera.ron n oostener nue ;1w·wue se .:1!JrObara no la 

cumpliri;:m, lo ."interior debido ~ lr:.s diferenciHs que ---

existían f'ntre el sector criV!idO y el ~ .. ector público. 

A est~ ley tenbi~n se le t~ch6 de inc0nstitucionul, 

nero en opinión del lr1é1e-.3tro BRrrera r..rH.f el h.rtículo 7J-

frRcci6n X de lR Constitución ~ederal, fHculta Rl ~onJ·J~ 

so de la Uni6n pnrR expedir ley e o sobre coi:.ercio, '/ e E-

clA-ro oue lRF rel~ciones jurídiCP.S entre comerciPITTtes y-

consumidores n!U"a la adoui~ición o utilización de bienes 

o servicios des tinados al uso propio, tienen repul::i..rmen-

te carácter merc~ntil. 

La Ley Federal de F·rotecci6n al Consumidor fue pu--

blicada en el Diario Oficial de la Federación el día 22-

de diciembre de 1S75 y entró en vipor el día 5 de febre-

ro de 1976, siendo ?residente de la República el licen--

ciado luis Echeverría Alvarez; ley que ha sido reforn.ada 

en varias ocasiones, pero son las reformas de 1985, las-

m4s importantes en virtud de oue a partir de entonces la 

(3) Barrera Graf, Jorfe. Ley de Protección al Consumidor. 
Revista Jurídica No. 8, Universidad Iberoamericana,­
julio 1976, M~xico, D. F. PP• 179-232. 



Procurndur!a t:) t-ri· .. · ~.icul tc.des 'a:ro intervenir en lo.-:; 

asuntos relr¡,_.i0n 1do;:.; cot, c:l arn~na~. :·j_;;nto Ge cnE:a hnbi t¿ 

ción t·n ·~l !)l.··· tri to i·t>¡"rill y ~~ol;-nient . ..._• cu:indo ::e tr:--t:1-

de r•rotepeJ' lo~ int~J·esns de lo.· in11uilinos. 

,.\ni;erior·r.entt_· ];, )ey contc<:nplnb~l únic:-w1ente nsw1tos 

.-:Jera'.r:P:-itn 1'ler:: :tr, tí li:s co1:i.o e.on: 1<"· fijación de precios a 

r.roductos de c0n:·u1~,o rene r·~ 1 izR<lo, CTPtcrminación cie los­

~ue deben ostentar el rirecio de fábricn y modificación -

rle lo::: r:ir:::te::i: ... :; d\:: ·,¡i;:-nt~.l de cu~l0uier tirio de bienes o -

en loi:=: Hrrendw•.i1_,nto2 de bienes mueble:> !JP.ré~ riue no so -

lesionen loe derP.chos del con~wr.idor¡ también regula lo­

relacionado con lo.:; f'arant!as en loE productos y las pr.!e 

.'rlociones y ofertas y el eRtAblecimiento de l'lS sanciones 

nri.ra ouienf~E vulneren sut disposiciones. 

las operaciones de crédito es otro de los apartados 

cue contiene esta ley ~r está avocado a protep.er al cona!! 

rnidor en rclaci6n al deaenuilibrio oue existe en la prá~ 

tica mercantil entre proveedor y consumidor y esto es, -

debido a la imorancia o necesidad por parte del consum,! 

dor. Fara Victor !lugo Lares el derecho de defensa de los 

consumid orea incluye dos clases de normas. "En primer l~ 

Par, las nua lo protegen cuando ya ha tenido acceso al -



consumo; en segundo lurar, lAt~ nue son A!Jlicables f\ las-

rel~ciones de cc•nsumo nún cuHnrlo su funci6:i. no t::ea la de 

protePer <Ü consur'lidor" (4), 

LR Frocurndur!a Pederal del Consumidor, es una ins-

tituoi6n de buenH fe. IA noción de hu,,na fe hR de consi-

dernree como el centro de todFt lq tute1n ~ue se desplie-

P.a en beneficio del con:::umidor, ~efhÜ<i lToEé ñe Jesúr- 1 r:-

dezma {5) ,r'ue el pobien10 de la Her.úb1ica hu pUt?üto ol -

servicio del ciudndruio. 2s un ine:trur: ... 0 nto de justicia S.Q. 

cial nue tiene como ffiisi6n reor1Rntar bObre bR~es m·ts 

justas y eryuitA.tiv~ ... s l~-i.s actividadet:'i tiue genera el COffié.[ 

cío en e-eneral. 1\si:nismo, ':1Uede re_r;resentar loB in'terc--

ses de la noblaci6n consu:nidorC:t P.n te todr1 c:lo&e de auto-

ridades administrativas o puede represertar colectiva!r.en. 

te a los consumidores en cu~nto tales, !Ulte entidades u-

orfanismos públicos o privados y Pnte los proveedores de 

bienes o prestAdores de servicioa; brinda asesoría en 

forma ¡Ta tui ta, trata de conciliar intereses encontrados 

o los dirime a través del arbitraje, 

Los objetivos de la Precuradurf a sen: tutelar el p~ 

(4) Lares, Victor Hugo. Revista AlefRtos No. 1., sept 
dic. 1985, México, D.F., p. 44, 

(5) Ledezma, José de Jesús. Revista Jurídica Ne, 11, Uni 
verui<lcvJ, Iberoan.cri·~ru,rn, julio 1979, M&:t.ico,D. f'. _: 
P• 361. 
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trimonio de 1 r;s ci\: J..:.danos, frer.:m.-"lo un complic1;1.do a¡:n-·-

r;n }cP5, el J.icenci~•ño Jos~ lui.;:; 3urciHv& Torree, -

Feder9l del Coneumidor, Dele~RCi6n Duraneo, seaalaba: --

" •.. r.ue si e1 arbitrRje fu('se oblilfA.torio, como aconte-

ce en le lepislaci6n lRbOrRl, no escaparía R la acción -

lee-al todos los malos proveedores de bienes y pres.ta.do--

res de servicios, los cu~les, r.or ahora cuando están ---

bien ~sesorados, se concretan a concurrir a las audien--

cias de conciliación y a rendir sus informes en los tér-

minos de ley y luego. se niegan a conciliar o a llegar a-

algún arreglo con el afectado, pidiendo oue se dejen a -

salvo los derechos de las partes para ejercitarlos en ~ 

otra via ••• " (6). 

(6) Burciaga Torree, José Luis. Revista del Suprel!lO Tri­
bunal de Justicia del Estado de Durango Nos. 20-23.,­
oct. l.985 - marzo 1986, Durango, Dgo., México, p.66. 
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Para Salvador Pliego Montes la Procuraduría Federal 

del Consumidor, es urrn inPti tuci6n de servicio soci•11 y-

el prl.mer órgano de control directo, en la historia de -

nuestro país que supervisa lao actividades mercantiles -

que efectún la Rdministraci6n pública y las prácticas n.!', 

gativas de un consideroble número do comcrciAntes,indus-

trinle~ y prestsdoreH de servicio.e y asimismo, señalti --

cue el 90~ de lns ouejas se resuelven a través de la con 

cilif1ci6n ( 7). 

1.- Su naturaleza jurídica. 

Se cuestiona por loa doctrinarios y en la práctica-

mexicana su carácter de autoride.d a la Procuraduría l-'ed.!'. 

ral del Consumidor, pero algwloe Tribunnlee Colegiados -

han conocido de amparos en los aue se discute el carác--

ter de autoridad de la Procuraduría, han resuelto que el 

rango de autoridad de ella, es indudable, en razón de 

aue la misma ley Federal de Proteoci6n al Consumidor, en 

eu artículo 57, le da esa categoría al eeffal.ar oue: ----

"··· ee un organismo descentralizado de servicio social-

(7) Pliego Montee, Salvador. Revieta de la Facultad de -
Derecho de M6xico, Tomo XJCXV, Nos. 139, 140 y 141 1 

enero-junio 1985, M~xico, D.F., pp.365-372. 
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con rersonalid::1d juJ·Ícticri y po.trimonio propio y con ftm­

ciones C·."' 0utoridad añmh:istrativ(l encar{!Pdh de pror:.ovcr 

y nrotcger los dcrecl1os P intcreces de la población con­

sumidori1, ~cdi~11te el ejercicio de las atribuciones que­

le confiere lF1 ley", y t,,in1bién h;m reconocido r:ue ticne­

fqcul tades sancionadoras. 

Fara el m:t.ostro Barrera Graf, la Procuraduría. no es 

m1 orp:anir::•;o descentralizndo pues no constituye una for­

~a de descentralizaci6n por servicio, ni realiza un ser­

vicio público o de orden técnico; tampoco tiene una fuen 

te proDia de ineresos. Además los actos ~ue efectúa en -

representación de la po,blaci6n consumidora, no pueden 

atribuirse a un órgano descentralizado; oi en cambio, a­

un órgano centralizado de la administración pública (8). 

Ahora bien, el artículo 45 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública, señala:" son orgenismoe descentr_!! 

lizados las entidades creadas por ley o decreto del Con­

greso de la Uni6n o por decreto del Ejecutivo Federal, -

con personalidad jurídica y p!itrirnonio propio, cualquie­

ra oue sea la estructura legal que adopten. 

(8) Barrera Graf, Jorge. Op. cit. pp. 179-232, 
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El artículo )o. de la ley Federal de Entidades Far~ 

e.stat;:;>.l~s dice: '' la Procuraduría F'ede1·r.ü ael ConswnJ. 

dor, '3.tenjiendo <i. su objetivo y :1 la natur::i1 eza de sus -

funciones r-ueda excluida de la ob~ervanci~:;, del presente-

orden?..~.iento." ¡ de lo 8..!1tcrior :3P. desprenrlt-:: rue L.l Frac~ 

!':;¡_'.iuría sí es tm or{".':mi!;;·~.o :i·3scer:tr::-iliz:~do e:·i virtud cie­

~ue l•i ley ~ue ln rige, o Ee~, la ley Federal de Protec­

ción al Consumidor esteblece l'Ue es un orranismo descen­

tralizado d-e servicio social y su !'lersor:al estR rel!ido -

por l:rn nor:nas de derecho burocr~.tico, con apoyo en el -

enartado B del artículo 123 de la Constitución Política-

de los Estados Unidos ?J!exicanos, en su C3.lid.ad de ser-./i­

dores públicos: aunaue estoy de acuerdo con el :naestro -

Barrera Graf, oue loe actos aue realiza la Procuraduría­

Federal del Consumidor no son propios de w1 organismo 

descentrP.lizada, sino de un órgano centraliza~o de la 

administración pública. 

La ley Federal de Entidades Faraestatales fue pu--­

blicada en el Diario Oficial de la Federación el 14 de -

mayo de 19e6 y entró en vigor al día siguiente; esta ley 

vino a abrogar la ley para el Control por parte del Go­

bierno Federal de los Organismos Deseentralizados y ern-­

presas de uarticipaci6n estatal. 



2.- Su 1tnbito l10 comp1•tencla, 

lB frocur~duría Y.'t::der.,:;i.l del r:on~u.r.idor ne rige r.or­

la Irv Pader~l da Frot~cci6n el Con~umidor, lR cual ct•-­
t11r:r.1:1a ~u ~r~bi to de co:npeter1ci:~ ~Grd actuar y puede ~~r: 

nor territorio, mnteria ~, cuantía. 

31 artículo lo. se~ala: ''las diepoeiciones de esta­

ley repírán en toda lR República ••• ", y en su artículo-

2o. dice: " ••• la presente ley es de a:,licaci6n local en 

el Diotrito Federal, en ma•eria de protecci6n al incuili 

no en ttrrendarni~nto l•era h2-bitaci6n'' ¡ de lo Ftnterior, C.§: 

be concluir oue la Procur9duría r'ederal del ConsuMidor -

su ámbito cornpetencial es federal y local al :nie:no ti e,,,_ 

r>Oi por lo nue se refiere a la materia su articulo 2o. -

sei'iala oue: "~uedan oblipados al cumplimiento de esta -­

ley los comerciantes, industriales, prestadores de serv! 

cios, asi como las empresas de participaci6n estatal, oi: 

raniamos deacentralizadoa y loa 6rganoe del Estado, en -

cuanto desarrollen actividades de producci6n, distribu-­

ci6n de bienes o preatac16n de servicios n consumido~-­

res ... 11
; en consecuencia, al regir relaciones entre co­

merciantes y consumidores, au naturaleza es de carácter­

mercantil; pero como tambi~n rige relaciones entre inqu,! 
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linos (o nrrendat"rios) v arrendadoree, derivadas de W1-

co:1tr..,to de ~rrenílnr·1ie~to nu¡;. !"'ertenece nl derecho rriv~ 

do y consecuente~ente 1.l rePir re];~clones de derecho ci­

vil, finnlmente ee puede concluir ~ue 11\ Frocuradui·í~ 

¡,·e,ieral del C:on~u~r.idor ti.erH: un~1 n:tt.urt1lt!z:.t r:1ercm1til-ci_ 

vil. 

::n relnci6n :? l~ .... cuantín, P.l nrtfc-ulo dPcimo fexto­

c.~el acuerdo del l-rocu:r; 1<lor i-'ederal del Gonl:u:nidor rubli­

c~do e~ el Di•rio Ofici&l el df~ 14 rie nPo• to de 19P7, -

r.ue delegFI facu1 tndes de le=:. Rip.uiente 11~ner~: 

los Directo re~ de Area conocerán de ssun tof' cuya -­

cuantía no exceda de 1250 vecee al sP.1?.rio :!;Í.niu.o rii<n·io 

nue rija en el Diotrito Pederal. 

los sub-directores conocerán de asuntos hasta 700 -

veces de dicho salflrio (h"lst::: f?n~ro de l~SO, no se había 

hecho la desimaci6n de tales funcior.~rios), 

Los jefes de departamento conocerán de asuntos cuya 

cuantía no rebase 500 veces dicho selArio. 

El Procurador tiene l~s siguientes atribuciones: 

!)roporcionar asesoría ¡rratui ta a los consumidores; denun 

ciar ante las autoridades competentes los casos en oue -

se presuma la exietenciR de pr~cticas monop6licas o ten-



diP.nteA a la cre:1cj ~.n de mono¡ioliC'·.::;¡ clcnuncinr ante el -

Miní :::.tiario f'útlico lo~, hrchoc r.uc 11c[!Uen n .::u concci--­

rrlitnto y f'Ue 1'Ucd~~1 f'E.-r con;ititutivos de delito¡ oreru1i­

znr v -m1nejar e:l Heri:-;tro Ftlblico de C.:ontr2tof- de ;'Ldhe-­

si6r.¡ ".'rocurnr la sntisfacci6n de 1or:. derechos de los -­

cor:su.::idcres cor:for:~.0 a los sir.uicntes procedi:nientos: -

nueja o reclHf'lúCi6r1, en A.lli[":~ble compot:ici6n o en juicio 

~rLitral d• oatricto derecho (nrt. 59). 

los Sub--Froci.;.r .. dores A, B y el de Ins,,ecci6n y Vil',! 

ls.ncia, r.odr{m f'oru1u.lar denuncias ante lnc autoridades -

".iue nrocedfl..11, trair.i tarán y resolverÁ..n los recursos, inc.!, 

dentes de nulidad y excepciones nrocesales ~ue promuevan 

dentro del ámbito de sus respectivas competencias. 

El Director ~eneral de Ai·rendamiento Inmobiliario -

tiene las sieuientes fecul tades: proporcionar orienta--­

ci6n, consulta y asesoría jurídica a los in~uilinos; re­

cibir y dar trárnite a las 0uejas y reclamaciones oue se­

presenten; requerir y recibir de los proveedores el in-­

forme y se~alar fecha para su recepción (5 días); conci­

liar los intereses de la~ partes¡ ordenar la práctica de 

inspecciones, verificaciones y peritajes¡ vieilar el Cl\!!l 

plimiento de las obligaciones contraídas por las partes-
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en los convenios oue su~criban; tramitar el nrocedimien­

to conciliatorio ha~ta ponerlo en e::-1tado de resoluci6n;­

resolver lHs soliritudes de reducc16n de ffiUltas i~~-ues-­

t~s como ~edio c~e apremio. 

:\1 Director r.enerAl de Resoluciones Act:~iir.1str~·ti--­

vas: tra~itR el procedi~iento administrntivo ~ueja o re­

clamación dict,mdo lfl resolución r-ue proceda; trn;· ita -­

los recursos de revi si6n 0!:1rP. c;uc re!"Uelva el sur:erior -

jerA.r\!uico; resuelve las ne ticiones de reducci6n, revoci! 

ción, cMcelación o condonación de multas, 

F.l Director r.eneral del Reristro Público de Contra­

tos de Adheei6n: vipilar oue los contratos de adhesión -

no contengan cláusulas contrarias a la ley y aprobr.rloe­

en loE casos de su competencia; aplicar sanciones ?Or el 

ueo de contratos de adheei6n no aprobados previa~ente; ~ 

reouerir a los proveedores la presentación de documentos 

oue utilicen en sue transacciones mercantiles, para su -

reviei6n, aprobación e inscripci6n. 

Deleeaciones MetropolitRnas: tramitarán las quejaa y­

reclrunaciones, hasta poner el procedimiento para dictar­

resoluci6n, remitienoo el expediente a la Dirección Gen~ 

ral de Resoluciones Administrativas, o en su caso emiti.!: 



la si está autori!~~:. !i~rR ello; 0j¿rcer funcione& de -·· 

Cfic1~lf..:¡ d0 .~ 'lrtes • ·'.i"• r~cibir todo tipo de correspon 

dencia d! ri,crid·:; a cuRlr.uier funcionr1.rio cie 1n Procuradu­

ría; lof" d.e1 eP"~1t,J:: mt~t1·opo1 i tan o u no nued1?1~ iustruir jui 

:n Tlir:·ctor ,-:enernl <lt! .·uejas rodrá: recibir ':{ dar-

tr!!c1te ~ l~~ ruej~~ y recl~~aciones rue en for~6 pereo-

nal, por e~crito o t9l~f6nic~ruente ee rresenten; reque-­

rir A. lo~ rroveedores del inforrrie¡ orden9..r l~ :rácti.ca -

de dili~TenciRe de insrecci6n y ve~1ficaci6n 0ue sean ne­

cesKriaB; conciliar por 1~ vía telef6nica loE intereses­

de l_:..e ..--::;rte~¡ denw1ciar A.nte lqs autorid::i.des f1.d;r.in1str!,!; 

t.ivas co;r:reten1.es lo? ca~os de viol!'lción de la ley de la 

materiA.. 

El Director r-eneral de Conciliaci6n '·odrá: recibir­

el informe oue rindan los proveedores y conciliE•r los Í!l 

tereses de lRs partes; tiene las demáa facultudes ~ue se 

otorgan a los directores penerales. 

El Director General de Arbitraje ~odrá: substanciar 

los juicios arbitrales y formular los proyectos de lau-­

dos; reducir, condon"1' o cancelar multas impuestas como­

medio de apremio. 
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31 Director de Apoyo Técnico podrá: realizar notifi 

cae iones, ci tnciones, emplazamientos, lnspecciones, ver.! 

ficAciones oue se ordenen por las diferentes unidades a~ 

~inistrativas conforme a sus funciones; organizar la de­

fensoría de oficio; realizar conciliación domiciliaria;­

~racticnr visit~s domiciliarias de verificación e inspe~ 

ción; requerir de informes, datos o docwnentos con obje­

to de comprobar el cumplimiento de las disposiciones ju­

rídicas ~ue corresponde a la Procuraduría hacer cumplir­

y vigilar su observancia levantando las actas reepecti--

vas. 

El Director General de Asuntos Jurídicos podrá: 

realizar y formular, conforme a loa lineamientoe del Pr~ 

curador los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y­

acuerdos ~ue se relacionen con la esfera de competenciu­

de la Procuraduría; llevar la compilación de los miamos; 

remitir al Diario Oficial de la Pederaci6n, dispoaicio-­

nee oue deban publicarse; proponer los criterios jurídi­

cos de interpretaci6n y aplicación administrativa de las 

normas ~ue rieen las actividades de la Procuraduría; ren 

dir loe infonnee en los juicios de amparo; contestar las 

demandas, ofrecer pruebae y formular alegatos en los ju! 
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cio2 juJici3lc~ 0 

'."'.idor ep ;:,,~ teri:, d •:· nrecj o:= y t.::trif~.e, i:tCOrdados, e.:- te-­

ble ci6 i:~ o .:-.utoriz'~'1oe ror l?. ecret:-:.rÍf.-~ de •;o~ercío ·1· -

P~::.t:;. ~~o Indu.J tríe.l; 2:1,:1c1on:~r :::u vio1Etci6n ccr. ~-~.u1 t?.~ de 

cit'?1 :--.. C'Uini en tos veces el saL ..... rio m!ni110, r.edir el aw;i 

lio d.e l et fuP.rza pública¡ clnu!..urH te1q::orf<l h21stc:1 oC 

dí~e; arreeto ~a~inj~tr11tivo hnFtq ~o hor~s; e~ C?~O de­

reincidencin uc dur.licFr~'i.n l:is :nul t2::- 1 sin f'UO::: er: cada -

ceso exceda del trinle del mAximo fijRdO en el art. E&. 

I a Direcci6n <'ener'ü de Deleeeciones Federal es rio-­

dr:l.: tr~.i;ni tar y resolver loe recursos de revisión c.:ue e.e 

internon,,.an en contrA de lae resoluciones que dicten los 

delefados federales, 

los Delegados Pr:deralos; recibirán loe rPcureos de­

revisi6n oue se interponfan en contrP. de lc,c resolucio-­

nes PUe dicten, rem1 tiendo de ir1medinto a la Direcci6n -



rrener?.l de Dcler:-·cione& Feder:"tlee f'C•.r.;:~ su admini6r., 1..n:í.­

::.i te,, !~-,:o1uciór~¡ e~erccr fl~r.ci(1 !.•.:<. ,:e Cfici"~1í~·1 Ü(· f:.-.,r 

tP.~ r:.r ... •. r('cit,ir tOc.iO tipo (1~ CO!'l'l!~ :-:01.denci~l. tlirlf id< 1 f\ 

cu·l.lrUiflr rurici0· ::<rio ·5e l"l Frocnr-~!duría¡ rr~i:iuerir 11.· e~ 

hi bición riP contr·- top de sci.heEiÓn v 1lict~r l ·:-t rn<: oJuci2, 

r.2::- de trf.r.1te rue ~or ~:::te <.:oncerto !'focedocl.lí. 1 reí~.itien­

do f-ir. d.2·:.on". l;;.i:: con:: t:-:1ci-:;:; -:,. i~·~ Uirección ~ene-n:.l d&l 

:te~"Ti:.: tro Fúblico ... ie ~or.tratoE de .·-.cihesión f<:.rr-1 .=u r:::rob.:,: 

ci6n y re""i'ftro. 

t-:1 Direct'.)r r."':i-:~·;·ü Ce Fror1oci6H, Orf<1nizaci6n y C_2: 

'!JRCit;;.ci6n podrá: !"ro··over y difundir lo~ derechoE: cue -

lA ley otorra " loe con~woidores. 

i-:1 Director '\en•re.J de Organ>zaci6n, Fro[Tamaci6n e­

lnform4tica tiene: facultades para proponer y difundir -

lns norrr1Hs 1 directrices, !lOliticae y criterioE" t~cnicos­

de los proceeos internos de organ;l.7aci6n, prorremaci6n y 

evaluaci6n de la Frocuraduría. 

3,- Su oree.nizaci6n: 

I.a estructura interna de la Frocu:rndur:ía es la­

siruiente: 

3.1 El Procurador es l~ autoridad superior, del 

cual dependen en línea directa: la Ooordinaci.Sn General-
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de Administraci6n r ue tiene a su cargo la Direcci6n Gen_!! 

ral de .~dmi11iEtr8ci6n y lA llirecci6n "enenü cte Crt"•r.i2_!': 

ci6n, }ro('r"t"Aci6n e InformÁ.tica. 

El Frocur:~dor, t::=. el repreEPnt~mte ler:-tl de lri Fro­

curP.dur:!n 1<
1 edernl del Consumidor. 

RenuieitoF ~=·rF Rer }·rocur~dor: 

- Ser mexicano ror naci~i~nto. 

- Tener tí•ulo de licenciado an Derecho. 

la Frocuradurín cuenta con 4 3ub-FrocuradurÍ:<s '· ue­

de11enden del Procur&dor. 

].2 los Sub-Procuradores A, B, C y el de Insrecci6n 

y Vie-ilancie .• 

El Sub-Procurador A tiene a su carf.o las Direccio-­

nes Genere.les de: Arrendamiento In:nobiliario¡ de Resolu­

ciones Administrativas¡ el Registro F6blico de Contratos 

de Adheei6n y las Del~gaciones Metropolitanas. 

El Sub-Procurador B tiene a BU careo las si¡;uientes 

Direcciones General.ess de Quejas¡ de Conciliaci6n¡ de A!: 

traje¡ de Apoyo T~cnico¡ de Asuntoa Jurídicos. 

El Sub-Procurador e tiene a BU cargo: la Direcci6n­

Genera1 de Promoción, Organisaci6n y Capacitaci6n. 

El Sub-Procurador de Inspecci6n y Vigilancia tiene-
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a su cargo: la Direcci6n General de Inspección y VigilB:U 

cia y la Direcci6n General de Delevaciones Yederales. 

Sl Procurador serÁ suplido en sus ausencias tempor.i!: 

les por lOE SUbDrocuradores A, R, el de Inspección y Vi­

gilancia y C, en ese orden. 

3.3 rn Coordinador r.enere.l de Administrac16n, será­

suplido en sus ausencins temnorales ~ar el Director \;en_! 

ral de Adminietraci6n. 

3.4 Los Directores r.enereles: serán suplidos en sus 

Rueencins terlporAles por el Director de Ar2n respectivo. 

3,5 ~1 Director de Area será suplido en sus ausen-­

cias temporales 0or los Subdirectores (hasta la fecha no 

han sido creadas estos nombramientos). 

3,6.J.os Jefes de De-artamento: tienen las mismas fJ! 

cultades que el Director General en asuntos cuya cuantia 

no rebase 500 veces el salario minimo, excepto la de re­

ducir sanriones. 

3,7 Los Delegados Federales: serán suplidos en sus­

ausencias temporales por el servidor público que designa 

su Director respectivo; actualmente existen 44 delegaci~ 

nes federales en la República Mexicana. 

3,8 Los Delegados Netrop~litanoa: serán suplidos en 

sus ausencias temporales por el servidor púbiico oue de-
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signe su Director respectivo; actualmente exieten 9 del~ 

~eciones metropolitanas. 

3,9 Los Servidores Públicos rue autorice el presu-­

puesto de la frocuraduría. 

La coillpetencia de 1110 autoridades de la Procuradu-­

ría Federal del Consu~idor y su orem1izaci6n, Ee encuen­

tran re~ladan en los Acu0rdos de fechan 14 de Receto de 

1.9P7 y 3 de febrero de 1989. 

4 .- Su funci6n, 

La Procuraduría Federal del Coneuroidor re»lize una­

funci6n social, nue considero es la m·ls importante de 

su~ funciones, ya oue hasta el momento los reeultadoe ª.2 

ciales han sido positivos, debido a que el 32fo de los 

consumidores protegidos han sido personas de bajos ingr~ 

sos, Aunque considero,que lo ideal sería oue se pudiera­

aumentar este porcentaje, en virtud de vue esta clase S,2 

cial es la que necesita estar m~s protegida y también 

más informada, respecto de sus derechos y de como hacer­

los valer ante la Procuraduría. 

Por otro lado, la Procuraduría realiza una campaña­

permanente de verificación de precios, normas de calidad 

y otras características de bienes .Y servicios, visitando 
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directHmente lnB negociacion8s en toda l~ República rexi 

cRna. 

A trav~s de e8tudios 5ocio-econ6:nicos A.!-1::-tlizh y :~r_Q 

pone todA clRRe de medidas enc,qrninad,_..s 8. prott"[!'l!r .'.'! lo~~­

consumidore~, '' eyu~~ R le creE1ci6n de co~ités de defen­

sa del consumidor en toda lr> república. 

la FFC cuenta con modernos siste~a~ de cor:::.'uthci6n, 

tanto !''ira atender los aeuntos r¡ue 5e le presentan, co,;-io 

p?..ra consolidar su sistema intepral de inform~ticf., en -

las oficinas centrales, y en l~s del ir.terior ~~el pr!Í!?. 

Se hen in~talado módulos de información y ''uejes -­

Que en lo referente n materiR de nrrendE.:.uiento inmobil J..§_ 

rio de fincas destinadas a ce.sa hAbi taci6n en el ario de­

de 1989, se atendif!ron a 24, 361 neraonas oue acudieron -

personalmente a la Procuraduría y 3, 753 llnmadas telefó­

nicas se atendinron. 

Constantemente se está ca~RcitP.ndo al rersonal pa-­

ra la mejor atención del público que acude ~ sus ofici-­

nas. 

En tres aspectos fundamentales se hEI Rcentuado lR -

labor ben6fica de la Procuraduría, seffala An~el Salas Al 

faro (9): 1) en lo econ6mico, como protectora del sala-­

(9) Salas Alfara, Angel. Op. cit. 252-255. 
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rio y del patrimonio de la familia mexicana, sobre todo-

1~. de escasos recursos; 2) en lo político, al e0uilibrar 

les reln.ciones económicas entre proveedores y consumido­

res¡ 3) en lo socinl, al encontrAr plena vic:encia la ley 

r'ederal de Protección al Consumidor en la solución de -­

los problomns nue se presentan diariamente en el tráfico 

comercial, mediante una intervención eficiente. 

las causas que más comunmente orieinan reclamacio-­

nee ante la PFC, son las de:aumentar los precios arbitr_!! 

riamente los comerciantes, el incumplimiento de las con­

diciones contractuales por los proveedores, los cobros -

indebidos, el ocultamiento de productos alimenticios por 

comercian tes en pequeño, corno por los grandes estableci­

mientos comerciales, las ventas condicionadas, defectos­

º vicios de fabricación y malas reparaciones. 

La PFC en su tarea permanente de servicio social, 

despliega constantemente campaflas publicitariae en los 

medios masivos de comunicaci6n como son: la radio, pren­

sa y televisi6n, con el fin de orientar a la población -

consumidora tanto en sus compras como en la obtención de 

servicios. 
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LA ACCION ADll.INI~TRAT!VA DE LA PHOCilltADURlA Fl>Dhl!AL DEL­
CONSUMI DOR ¡,;¡¡ MATERI!\ Di'.: /\HR"tWAMI8NTO DB FINCAS UHBAI< AS 
DBSTIN ADA.3 A HAílITACION EN EL lllSTRITO Fr:DBRAL. 

Para la mejor ,:o::ipransi6n de este capítulo n;encion.f!: 

ré brevtmente:l•t defimci''n legal ct~l contrato de arren-

dami~nto, eu cl_;sificación, 1 ~is oblirraciones del o.rrend!;_ 

dor y 1-:>s del arrendnturio, las cauaL10 cte terminMci6n y-

las de recisi6n, de ln pr6rroga y la tácita reconducci6n 

de este contrato. 

Ahora bien, el contrato de arrendamiento pertenece-

al derecho privado y por tanto ae encuentra regulado en-

el Código Civil en vigor. 

Hay arrendamiento cuando las dos partes contratan--

tes se obligan recíprocamente, una, a conceder al uso o-

goce temporal de una co~a, y la otra, a pagar por eae 

uso o goce un precio cierto. 

El arrendamiento no r.uede exceder de 10 a.i\oe para -

las fincas destinadas a habitaci6n (art. 2398). 

tas partes oue intervienen en este contrato se lla-

man: arrendador (el que concede el uso o ~oce de la co--

ea) y arrendatario (el que pa¡ra por ese uso o goce un --

precio cierto). 

La renta o precio del arrendamiento puede consistir 



te, c0n tZtl r·u~ t:HJ•t ciertd .V doterwin~da (art. ¿)SS-). 

S1 co?1tr~to d~ ~rrunda~iento no be rescinde por la­

muerte del arr~ndador ni del 2.rrende\t.trio, sino e6lo por 

los motivos establecidos en las leyes ( art. 2448H). 

Si dur1n(,e l¿t vipencin del contrato de arrenda..111ien­

to, por cu-:i.l~·uie.r motivo se verificare la transm.isi6n de 

la propiedad d¿l predio .:irrendado, el arrendamiento sub­

sistirá en los térrninos del cor.trato. Respecto al nul!O -

de las rentas, el a.rrendatti.rio tendrá obliP.aci6n de pa-­

gar 1:11 nuevo propietario lu renta estipulnda en el con-­

trato desde 13 fecha en ,,uo se le notifioue judicial o -

extrajudicialmente ante not·rio o ante nos te~tieos ha-­

berse otor~ado el correspondiente titulo de propiedad, -

aun cuRndo 1\lel"Ue h!lber paeado al primer propietn.rio, a­

no ser oue el adelanto de rentas aparezca expresamente -

estipulado en el mismo contrato de arrendamiento (art, -

2409). 

Clssificaci6n del contrato de arrendamiento1 l) es­

bilnteral, porque ambas ¡mrtes tienen obliguciones en -­

él; siendo la principal del arrendador, conceder el uso­

o goce de la cosa temporalmente y la principal del arre~ 



26€ 

datario, es oa~ar por ello un precio cierto y determina­

do; 2) os oneroso: .Yci 'ue el '<rrendl\dor tier.e la ventaja 

de cobrar la rentat y el .vravámen de conceder el uso o -

~oce cte la cosa. ~l dCrendaturio su beneficio consiste -

en disfrut~r d~ ase uso o poce y su PTaván,en es pupar la 

renta; 3) es conmutativo: y11 ~ue l<•s rreet-•ciones que se 

d"ben las cartes son cier"tas desde l'< calebr>ici6n del 

c~ntrato; 4) es principal: ya c,ue no requiere de ningún­

otro contrato par•. nacer ni para subsistir; 5) es t'or-­

mel: el contrato de arrendamiento debe otorgarse por es­

crito cuando la renta pase de cien pesos ar:uales; ó) ee­

de tracto sucesivo: siempre, ya nue la concesión del uso 

o p.oce, implica un determinado lapso por el cual se va a 

prolon~ar dicho uso o goce. 

Obli¡<aciones del arrendador: la.- Transmitir el uso 

temporal de la cose, segdn lo pectado, La duración míni­

ma de un contrato de arrendamiento es de 1 año, pero no­

debo exceder de 10 al'loe en fincas destinadas a habite--­

ci6n ( art. 2398). 2a. Entregar el errendat!l.rio la fince­

arrendede con todas sus pertenencias y en est~do de ser­

vir pare el uao convenido. 3e. A conservar la cose arrea 

dada en el 11\ismo estado, durante el ..rrendamiento, he---



ciendo rar:-:t ello tod;;,.s 1 ·:~ r·:raracionr>s nece~ ..• r1ns,-----

4a. G-::~:mtiz:'tr el u~.o •2t.iclr'ico dt: L cosa por todo ol -­

tie:Hpo jel conr.rcto (ne- debe haber púrturbacionije juríd.!, 

cas t:::; ::1 uentido de .:;uc otrHs rertjonri.::i aleru.cn un dere­

cho ici.Hl ·d ael .:1rrendat::;.rio). 5:.:i..- Garantiz·~r )a ·,;:-osc-

8i6!1 útil de J·, cosa y a responder de los dailos y perju1 

cios "Ue sufr·H ~1 ~rrend~t·~rlo por los defectos o vicios 

ocultos de 1~ ·.O!:iCJ. ant~riores al tirrendn.miento (no es -­

re~!'C:r.!s::;.ble el arrend&dor, si el urI"endc~tario sabía de -

tales vicio~ antes de celebrar el contrato)(art. <421).­

&a. De resronder de los dru1os y perjuicios oue pueda su­

frir el arrendatario por la evicción de la ~osa. La eviE. 

ción se traduciría pnra el arrendatario en la privaci6n­

del uso de lrt cosa, el ~rrend~t trio podrá pedir el pago­

da d~~cs y perjuicios, si el arrendador obró,de mala fe. 

?a.- Devolver el saldo o remanente a oue tuviera derecho 

el qrrend~.tario al concluir el arrendamiento. ea.- Pagar 

al arrend'ltario en ciertos casos las mejoras que ~"te h.)! 

biere hecl,o al bien. Si en el contrato o posteriormente., 

lo autoriz6 p-1ra hacerlas y se oblie6 a pagarlas, o bien 

si se tr~ta de mejoras átiles y por culpa del arrendador 

se rescindiere el contrato. CuE.ndo el contrato fuere por 
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tiempo indeter~inado, ai el arrendador autoriz6 al nrren 

datario r..trn oue hiciera mejortis, v untes de que transe!! 

rra el tiempo necesario para que el drrendntario quede 

comnensado cor. el uso de las mejoras de los fdstos que 

hizo, da el arrendador por concluido el arrendamiento.--

9a.- Preferir al arrendatario en el nuevo arrendamiento, 

si está al corrien~e en el pnfO de la renta y se encuen­

tra en iP-Ualdad de condiciones oue el otro interesado. -

Asimismo, tendrá el derecho del t~mto en cuso de que el­

propiet.".rio quiera vender la finen arrendada, 

Obligaciones del arrendador de contenido nee:ativo: 

la.- No estorb~r en forl!ill al!<Ul1a el uso de la cosa ( a -

no ser por causa de reparaciones ur~entee e indiapensa--

bles). 

2a.- No mudar ni alterar la fcrma de la cosa arrendada -

durante el tiempo que se prolongue el arrendamiento (só­

lo por.causa de reparaciones urgentes e indispensables)­

(arte. 2398, 2412, 2434, 2422 a 2424, 2448-I t 2414). 

Obligaciones de arrendatario: 

la.- Satisfacer la renta en la forma y tiempo convenidos; 

salvo oue se vea privado en el uso o poco de la cosa, -­

tiene derecho a dejar de pagar la renta y si la priva---
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c16n es p-9.rcial, ~ (~ue Je Reu rAducida d:ícha renta. 

2a .- Responder de lo!' perjuicios 11u..e sut ra la cosa arre!l 

dada por su culpn o nerrligoncin. o l~t de sus fruniliares,­

sirvientes o sUbdrror1dat~rios. 

)a.- Servirse de }q cosa solamente pgr .. t el uso convenido 

o conforffie a la naturaleza y d~stino de ella. 

4&..- Ccnservar y cuiddr la co::..~·.J. arrtmd.--\da; el arrendata­

rio debe hacer l~s repar-wionee de anuelloa deteriores -

de poca import.mcin, rue ref'Ulartoente son causados por -

las personas oue h'tbi tan el edificio ( art. 2444) . 

5~.- Restituir la cosa recibida en arrendamiento al tér­

mino del contrato; si el arrendatario ha recibido la fin 

ca con expresa descripción de las partes de que se comp2 

ne, debe devolverla, al concluir el arrendamiento, taJ. -

como la recibió, salvo lo que hubiere o se hubiere meno~ 

cabado por el tiempo o por causa inevitable, Si el arren 

dHtario recibió la cosa arrendada sin su descripci6n se­

presume oue la recibió en buen estado, salvo prueba en -

contrario (arts. 2442 y 2443). 

Terminaci6n del Contrato de Arrendamiento. 

Bl contrato de arrendamiento por tiempo definido -­

puede terminar por: haberse cumplido el plazo fijado en-
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el contrato o por la ley, o por estar satisfecho al obj.!! 

to para cue la cosa fue arrendada¡ por convenio cxprt~o; 

por nulidad; por rescisi6n; por confuai6n; por p~rdida -

o deatrucci6n total de L• cosa arrendada, por caso for-­

tui to o fuerza mayor; por expropiaci6n de la cosa arren­

dada hecha por causa de utilidad pdblica; por evicci6n -

de la cosa dada en arrendamiento.(art. 2483). 

La nulidad no constituye en realidad una causa de -

terminación del contrato; lo único que sucede ea que se­

declara BU invalidez por haber concurrido alg6n vicio o­

def ecto a BU celebraci6n. 

Por lo que oe refiere a la deetrucci6n total de la­

COBB a11n cuando no se debiera a caeo fortuito o fuerza -

mayor, de todas maneras daría lugar a la terminaci6n del 

contrato, porQue 'ate no podría subsistir teniendo por -

objeto indirecto un bien inexistente. 

El contrato de arrendamionto por tiempo indefinido­

terminará1 por voluntad de cualquiera de lns partes con­

tratantes, previo aviso a la otra parte, dado en foruia 

indubitable con dos meses de anticipaci6n si el predio 

es urbano, y con un año si es ri1stico (art. 2478). 
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Rescisi6n del cont1·ato cte Hl"r1:.·1H\0.11d en.to. 

En lF< frncci.6n IV tlel artículo 24EJ del Código Ci-­

vil, se enumera entre l ot~ c:nl!'é.l~1 dt.· terminúci6n del 

arrendt:ir,iento, su rencj:.•16n. 

F.l contrbto de arrt~I~ll;;.miento et. oi.nalagmático y es­

por ello ~ue >01 una de 1'1a partes no cumple lo oactado -

la otra puede pedir lR resciei6n del contrato. 

El arrendador puede pedir le rescisión del contrato 

por fnl t~ de puf'O de la renta; por usarse la cogu en CO!! 

travenci6n a lo pactado; por el sub-arriendo de la cosa, 

si el arrendador no le dio permiso para subarrendar. 

Loo arr6ndatarios podrán rescindir el contrato: 

cuando la pérdida del uso fuere totaJ., y aúr1 cuando fue­

re parcial, si la reparación durare más de dos meses --­

( art. 2490). 

La prórroga del contrato de arrendamiento. 

El contrato de arrendamiento de fincas urbanas des­

tinadas a habitación aerá. de un afio forzoso, como mínimo 

para arrendador y arrendatario, pero con la circunetan~ 

ciu de que el contrato es prorrogable a voluntad del --­

arrendntario hasta por dos affoe, siempre que se encuen-­

tre al corriente en el pago de las rentaa (art, 2448 C). 
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Far" que Re puedR dAr lH prórroea del contrato de -

arrendE1miento BP. rec¡uier{n t'Ue el Lier~cho se ejercite d~ 

rcmte la Vifencia del contr:Lto, es decir, ,-:.ntos de oue -

tenpa lUPRr el vencimiento de óste; por cue lo cue no -­

existe no pu~dc prorro~Rrse; rue el contrato rea por --­

tiempo determinado. 

La tácita reconducción. 

Si después de ter:ümtdo el arrendal!liento y su pró-­

rropa, si la huta, continúa el arrendatario sin oposi--­

ci6n en ~1 poce y uso del predio, el arrencli.miento cont:!: 

nuará por tiempo indefinido, y el nrrendatario deberá;:>,!! 

par la renta ~ue correspondu al tiempo r¡ue exceda al del 

contr"to con arreglo a lo que pagaba {art. 24E7). 

Como la ley no preci~a término para ~ue el arrenda­

dor se oponga, la Suprema Corte de Ju2ticia de la Naci6n 

en la tesis 98 fija el plazo de diez dí><s cont,•.dos a pn.r 

tir del vencimiento del contrato, 

La tácita reconducción sólo se da en loa arrenda.--­

mientos de inmuebles por tiempo fijo y su efecto consis­

te en transformar un contrato por tiempo detenr.inado en­

otro por tiempo indefinido. 

Ahora bien, las controveraidas que versan sobre ---



e~rrenddrr.iento de fine~\::; urbrin·.\~ de:::tir::.:.d·'S a la hübi tu--

torid <i.t::,; Ji.·~:i:·.t:t:, . to e.·, 1·p loH Tribun~le~ ael --

so .-iel ·rrer.J 0 .dc.r, ~¡!~:1c:-,,:i~ntt~ !~U(.·J(; _cuair ::.r.t& le;: "fri­

tur:;".l(:~ , >r? h..:.c·.•r ·J~•le1~ ~Uf derec:n.oe. DebJ.-io :1. es1;a ~1-

t1.1:-~ién e;d.;.:te:: de~ !'T'Occdi!~.1.en i:os POr :nedio :ie lo.:: cua-

lefJ ::.e cuede ller- .• r ·-. J.;. eoluciór. a.e Jos ccnflictos en -

:.ft.:~"t.:rJ.n cie :i.r:er:.d~1::11~nto de fincE:.t: urbanas destinadas a-

!1 tb1 tación en el Dú;;tri to Pedcral. 

bun.rtles v er.. r..0 ee-u.ndo luf.":-:r, el procedi:1iento Bnte la PrE, 

cvre.duría Fedcr")l clel C.:onsu::1idor. 

1.- El procedimiento en m~tterio.. de arrer:.damiento de 

fir::cge urbanas dest:inad~s a he.bi ts.ci6n, ante los frribun.§! 

les del Fuero Común ciel Distrito Federal. 

E~ el Tribunal Superior de Justicia del Distrito F~ 

deral 8 través de los Juzgados del Arrendamiento In~obi­

liario ( 40 en total)' los encnr¡rndoe de resolver las con 

troversias que se susciten con motivo del tlrrendamiento-
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de inrr.uebles c1i ül Dil1 tri to Fodez·,,l y ''ª el CÓóiro de -­

Procedimientos Civiles r•ArA el Distrito Fcder~l, l~ ley­

C'Ue ~i::.ñala el procedimiento a ::::epuir en EU 11 Título L~ci­

mo Cu~rtc Bis'', :riismo cue iue adicionddo J:Or decreto del 

lP de diciembre de 191'4, publicado en el Di«rio Oficial­

el dí~ 7 de febrero cte 19e5. 

I.oi;.:: juicios cue rriuyorWiente se demandan son: el de -

terir.inaci6n de contro.to y el de rescisi6n; )' en ;:.cmor -­

proporción el e~1·ecin.l de de::.ahucio, cue tit!llt dispoo.i-­

cioneci cspeci~des. 

F"rn los juicios de Tormir.aci6n y Rescisión de con­

trrtto de arrendw!.ien-to, ~l ~rocedirniento cue ::h sieue es 

el ,,il'Uiente: 

Para el ejercicio de cualesquiera de lae acciones -

previstas en este título (14o. Bis), el arrendador debe­

rá exhibir con su demanda, el contrato de arr.endamiento­

correspondiente, en caso de haberse celebrado por escri­

to (art. 958). 

Admitida la demanda, se correrá traslado de ella a­

la parte demandada, y se le emrlazará par" c~ue la conte_!! 

te dentro del tármino de cinco días (art. 959). 

El demandado formulará contestHci6n oponiendo las -



2T( 

excepciones QUe tcnr,e, cualqu1er·d i:iue scu ou I'!tl t.urnlozn; 

si opusiere excc¡:cionos de conexidriJ, litispendencia o -

co!:'.a ,iUZl'Ttda, S!:' rL'>!'.~ vi.:' t.a con ell'- s al actor purn c-uc~­

ofre:r~ca lH.P rruelms ~ 1 ue consiüoro oportuno. 

En caso r:-ue el de~ónU,1do O!>Orlf'"H roconvtnción, be C..Q 

rreró. trEslado con e llr-i. ..J.l actor !..!. 1 in de <iue con tes te -

en w1 téri.'lino Je cinco dí.ns. 

En c::1so de oue él arrendat,1,rio no conteste la deman 

da o lH reconvc-nci6n (el actor), se entenderá. en los dos 

caeos nepados loa hechos (brt. 960). 

Una vez con"testada la dem<.1.ndéi y, en bU cuso, la re­

convención el juez ~eñnlRr!l. de inmediato fecha y hora P.!! 

ra la celebr<lci6n de una audiencia previa y de concilia­

ción dentro de los cinco dÍás siflUientes. 

Sil. una de lns f"lrtes 1 o lRB dos no concurren sin -­

causa justificada, el juez las aancion<i!'á con una multa­

hasta de 120 dias del salario mínimo como máximo (art. -

62 i"rac_ •. II). En ambos casos procederá a examinar las -­

cuestiones rel!ftivas a la depuración del juicio. 

Si asistieren las dos partes, el juez exruninaril. lE\s 

cuestiones relativas a la legitimación procesal y lusgo­

se procederá a procurar la conc111aci6n oue estará a ca~ 
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go del concilie.dor adscrito al juzr-.;do, 

El concil iudor escuch'1rá la'' pretensiones de ltrn pu_t 

tes y propondrá alternativas de soluci6n al litigio pro-

. curando una amieable composición. Si obtiene el acuerdo­

entre las partes, se celebrará el convenio re~pectivo, -

C'Ue si reúne los requisitos de ley, será aprob«do por el 

juez y tendrá fuerza de cosa juzgad~; dándose con ello -

11or terminado el juicio ( art. 9bl). 

En caso de oue no lle¡?Uen a ningún acuerdo, el juez 

resolverá sobre las excepciones de conexidad, litispen-­

dencia y cosa juzgada, con el fin de depurar el procedi­

miento (art, 962). 

Si se opusiere la excepción de incompetencia por d_!! 

clinatoria, se substanciará sin suspensión del procedi-­

miento, Le declinatoria de jurisdicción se propondrá an­

te el juez pidiéndole que se abstenga del conocimiento -

del negocio. El juez remitirá testimonio de las act124oi~ 

nea res~ectivas a eu inmediato superior (Tribunal de Al­

zada), emplazando a loe interesados para que en un plazo 

de 10 días comparezcan ante 6ete, el cual en una audien­

cia en que ee reciban las pruebas y alegatos de las par­

tee resolverá la cuestión y colllUl'licará eu reeoluci6n al-
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juez del conocimiento y al juez que ootimo competente, -

el oue deberá ~w.cerlo ttabe '' los litip.unCe~. El jueL. de­

claréi.do incompü ten t.f~ r~~,!1i tir<~ los ,.¡utas a quien ordene -

el su~ erior y, en ·::~te CH.so, 1:-i. d!J11Emd.-1 y lh cont¡.;stu---

ci6n !:'tl t'3ndr/in corno prEJaen tFtdt~s m1te éste y se declara­

rá nulo lo actuado -rnto el juez incornretente (;;rt. 2o2). 

Concluida l• audiencia previa y de conciliación, el 

juez l'!;t0dará recibir el r:lei to a prueba, por el ti!rmino­

de 10 días fatales para su ofreci1oiento, que empezar{m a 

contctrse desde el día siguiente al de la notificación 

del 'lllto que m"lllda abrir el juicio a prueba. 

Pan; el ofrecimiento, admisión, prep«ración y desa­

hogo do prueb,rn, se seguirán las ree-las establecidas en­

el juicio ordin<il'io civil (mismo que ya se expuso en el­

capítulo II inciso 5.~.4 de este trabajo) (art. 96J), 

Dentro de los 8 dfqs si¡;uientes a la conclusión del 

período de ofrecimiento de pruebas, el juez citará a las 

partes a la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. 

En dicha audiencia el juez sólo admitirá las pruebas 

que se refieran a los hechos controvertidos; lae pruebas 

se desahogarán en la audiencia en el orden que el juez -

4etermine, atento su estado de preparación; se oirán loa 
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a.lega.toe da runbns p1rt.Jv; t:l JUe:. pronunciu.rá. su senten­

cia de maner~t. breve y concisa o a más tardnr dentro de 

loe 8 díae eigUientes a la celcbruci6n de la audiencia 

(art. 964). 

A.hora bien, cornci puede verde este procedimiento no­

difiere mucho del que se siftle en el juicio ordinario c,l 

vil, una de l•'s diferencia8 ~ue existen entra los proce­

dimientos es oue al demandado en el juicio ordinario le­

dan 9 días para contestar l~ demanda y en este procedi-­

miento solamente se le dan 5 días, es decir, se acort6 -

el plazo al arrendatario pB.ra contestar la de!'lB!lda, esto 

indudablemente le causa serios perjuicios al inquilino -

debido a que tiene muy pocos días para comparecer al --­

juicio, conteatando la demanda. 

Por lo que se refiere al artículo 964 1 cada juez lo 

interpreta de manera diferente, debido a que el citado -

numeral señala que el juez citará a las partes a la au-­

diencia de pruebqs, aleg~toa y sentencia, por lo ~ue al­

gunos jueces admiten las prueb«a hu<>ttt l>< citada audien­

cia ,v si hay oue mB.ndar preparar aleuna. prueba, basta -

ese momento se dicta el acuerdo por medio del cual se -

manda preparar y en audiencia posterior, se desahogarán-
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las r.runbr-1..s nue cu.::..''-"dron r.enüicntu_-:-; otron jueces, en un 

~oJiJ"ic~r el ~1·tíc~lo 964, l'~l el efecto de arrerarle -

CTue és en w1 &uto d1 dt)?':-:ie dnoen cic Hd:·.j tirse lr.~ _r:rue-­

b.es ofrecitlElS por lp::· !'·o:1.rtec .Y r·.~iJ1d::i.rlas J reparar, ~-?..ra-

•:iue el d:Í.8. señ·'ilHdc ~:ur~~ la celebr.;~ci6n ne la r.udiencia-

clas lPs rruP.ba.s, lns riPrtes 'for.nular sue: a]egrtos y si -

es po.:;ible dicté\r 111 senter1cia definitiva, o en su caso, 

dejar el ~rocaso m1 :.u etapa final ('UC conoiste en dar -

ocho díc..s más al Juez para C'Uc dicte l.:i sentencia oue en 

el c&so proced~. 

Del Juicio Especial de Desahucio. 

La demanda de desocupación debe funde.rEe en la fal­

ta de pago de dos o más mensualidades y se acompañará -­

con el contrato de arrendamiento; cuando no haya contra­

to sü justificará por medio de información testimonial,­

prueba docul1ental o cualquiera otra bastante como medio­

preparatorio del juicio (art. 489 CPCDF). 
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Presentlida la demanda dictd.ri'.. auto el Juez 11«mdc.ndo 

renuerir (al hacer el requerimiento, oe etnbar¡-arán y de­

poai tarán bienes bastantea para cubrir ler; pensiones re­

Clhmf'dae si aei e• hubiere decretado) al arrendatario Pl! 

ra nue en el acto ~e la diliyencia justifüue con el re­

cibo correspondiente estar al corriente en el pago de -­

las rentas, y no haciéndolo, se le r-revenra que dentro -

de 30 días si la finca sirve para habitaci6n, proceda a­

desocuparla, apercibido de lanzamiento a su costa si no­

lo efectúa. En el mismo acto se le emplazarA para que -

dentro de 9 días ocurra a oponer las excepciones c:ue tu­

viere (art. 490), 

Si en el acto de la diligencia jll8tificare el arren 

datario, con los recibos correspondientes, haber hecho -

el pago de las pensiones reclamadas, o exhibiere copia -

sellada por la Oficina Central de Consignaciones, por la 

Oficialia de Partes Coumn del Tribunal o por un juzgado, 

de los escritos de ofrecimiento de pago a los que hubie­

re acompe.ftado los certi!icados de dep6sito reepectivoe,­

se pedirán los certificados, recibidos loe cuales, se d.'j! 

rá por terminado el procedimiento. 

Si so exhibiere el importe, se mandará entregar al-
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actor sin más trámite y fle cLrá por terminado el proced_! 

miento. 

~i ~~ exhibiere11 C•:1;i~b de escritos de o!'reci~iento 

de pa{"O, se pedirán por oficio los cortificados. Recibi­

dos fatos se ddrá por terminado el procedimiento y se en 

tregarán los certificr.dos al arrendador a Callibio de los­

reciboa correspondienteB. 

En CASO de presentarse recibos de pago, se mandará­

dar vista fll actor por el término de 3 días¡ si no loa -

objeta, se dará por concluido el juicio, si loe objeta,­

se citará para la audiencia de pruebas y alegatos (art.-

491). 

Cuando du.r·mte el plazo fijado para el desahucio -­

(JO días), exhiba el inquilino el recibo de las peneio~ 

nea debidas o el importe de ellas, dará el juez por ter­

minada la providencia de lanzamiento, sin condenaci6n ~-

en coataa. 

Si el recibo presentado ea de fecha posterior, o -­

la exhibici6n del importe de las pensiones se hace fue-­

ra del tárroino seftalado para el desahucio, tambihl ee d~ 

rá por concluida la providencia de lanzamiento, pero se­

condenará al inquilino al pago de las costas caus:idas --
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(art. 492). 

El inquilino s'lo puede or.oner las BÍ!'"Uientes excep 

ciones: 

- Si por caso fortuito o fuurza rouyor se impide to­

t;:ilmente al ._;.rrend:lt",rio el uso de l& co.:.:a ~rrend2.da., no 

2e C!i.USará rentrt ~ientr:ts dure el impcdimiento • 

- Si s6lo ee i~pide en parte el uso de la cosa, po­

drá el "-rre1'd'1tnl'"iO redir lrt reducci6n parcial de lu l'0,!! 

ta, a juicio de peritos. 

- Si la privaci6n del uso proviéne de la evicci6n -

del predio, 

El arrendat«rio rue por causa de reparaciones --­

pierda el uso total o parcial de la cosa, tiene derécho­

a no pagar el precio del arrendamiento, pedir la reduc-­

ci6n de ese precio 1 si la pérdida del uso dura más de ··­

dos meses (arts. 2431 1 24)2, 2434 y 2445 del Código Ci-­

vil). 

El juez debe desechar de plano las excepciones di-­

versas a las que el C6digo Civil concede al inquilino p~ 

ra no pagar la renta, siendo ~stas inad~isibles si no se 

ofrecen con su~ pruebas. 

Admitidas las BKCepcionea, se mandará dar vieta con 
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ellas por 3 días al actor, quien podrá ofrecer las prue­

bas aue es tima oportunas: ad mi tid<:t.s las pruebhs pertine~ 

tes, se citRrá p'1rd la audienciu de pruebas, ""'leP-,1.tOo y­

eentencia. 

En este juj cio f:.On improcedenteB la reconvención y­

la compenaaci6n. 

Si no se ofrecen pruebas, se ci t1<rá para resolución 

(art. 494). 

Si las excepciones fuer·~n declarad.:..s procedentes en 

la misma resoluci6n, d;irá el tribun•il por tenninad<> l" -

providencia de lanzamiento. En caso contr."rio, en l::t ee,E. 

tencia se señalaréi el plazo nar:i. la desocur,aci6n, q_ue -­

será el oue !"al te paru cumplirse loa 30 días ( w-t. 496). 

La diligencia de lanzamiento se entenderá con el ~ 

ejecutado o, en su defecto, con cualquier persona de la­

familia, dom&stico, portero, agente de la policía o vec1 

noa, pudi~ndotJe rom¡:er lds cerraduras de ln pruerttt. si -

.fuere necesario. Los muebles u objetoo que en la cn.1:.A. ae 

encuentren, si no hubiere persona do la familia del in-­

quilino que los recoja. u otra persona autorizada. pura 

ello, 8e remitir&n por inventario a la demarcaci6n de p~ 

lic!a correspondiente o al local que denie:ne la ,,utori--
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cia en •Utas (art. 497). 

El inquilino ~odrá, ant~A dPl remate que se celebre 

en el desahucio, librarse de su obl1gaci6n cubriendo las 

pensiones oue adeude (art. 49E). 

Ll sentencia flUe decrete el desa!:ucio será dpelable 

en ;;l e: ecto devolutivo; la oue lo niegue <>erG. apelable­

en ambos efectos (art. 495). 

Ahora bien, L,s partes pueden combatir ls~, resolu-­

ciones oue dicte el juez por los medios de imrugnación -

nue se~ala la ley y éstos pueden ser: ord1n..rios, espe-­

ciales o excepcionales. Los ordinarios son: las apelaci~ 

nes, revocaciones y reposiciones. Los especiales: la qu~ 

ja y los excepcionales: lR apelación extraordinaria. Los 

medios de impugnación ya fueron examinados en el capítu­

lo II, por lo que considero innecesario volverlos a exp~ 

ner. 

2.- El procedimiento en materia de arrendamiento de 

fincas urbfillne destinadas a habi ttición en el Distri te F,! 

ral, ante la Procuraduría Federal del Consumidor. 

La Ley Federal de Protecci6n al Consumidor por re-­

formas publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n-



287 

el 7 de febr1?ro cle., 19e:,, )e otorc::a f~1.cultades en mf\teria 

de ;i.rre:Hl~:hiento inmobili ::rio de f1ncp.e urbanas destina­

d2.s ú CH~:-i habitHcién ér. el Di~.trito Pedernl a l¿_;, Frocu­

radurí.a F~der,'Ll del Consu:T.·idor, rrlrn. rroteeer los dcro-­

chos de los nrrend,;-tt,lrioB .Y el Acuerdo 6.e S de septiem-­

l:re de l'?P5, crea la Dirección General del Arrendwr.i~nto 

lnmobilir:irio. 

2 .1.1 La c;ueja. 

El articulo 59 fracci6n VIII inciso A) de la Ley Y2 

ral de Protecci6n al Consumidor señala: la Procuraduria­

Federal del Consumidor tiene las siguientes atribucio--­

nes: Procurar la eatisfacci6n de los derechos de los con 

sumidores ( en oste caso arrendatarios). Recibir las -­

ouejae y reclamnciones aue proceden de acuerdo con eeta­

ley. 

Las quejas más comunes de los arrendatarios son: 

poro,ue el arrendador le suspendió el servicio de a.gua o­

poraue la hnbitaci6n se encuentra en mal estado y el du~ 

ño no quiere hacerle reparaciones al inmueble; o bien, -

porque ouiPre ~ue se le prorrogue el contrato de arrend,!! 

miento. 

La Procuraduría Federal del Consumidor una vez que 
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admite a trámite la 0ueja presentada por el arrendatario 

dicta un acuerdo por medio del cuttl renuiere al arrer.da­

dor (proveedor) rari< oue rinda un informe por escrito B.2 

bre los hechos, dentro de un plazo de 5 días hábiles. Si 

del inforllie del proveedor (arrendador) ce infiere que e~ 

tá dispuesto a satisfacer la reclamación, previa compr2 

baci6n de lr, satisfacción al arrendat,•rio (consumidor),­

se dará por concluido el caso. 

2.1.2 La Conciliación. 

Una vez gue el proveedor (arrendador) rindió su in­

forme y del mismo se desprende que no ha quedado satisf~ 

cha la reclamación del consumidor (arrendatario), se les 

cita a loa dos a una audiencia de conciliaci6n, de lR -­

cual se levantará acta, sea cual fuere el resultado de -

la misma. 

51 hubiere conciliación y el arrendador (proveedor) 

queda obligado a ali.runa prestación, se estará a lo dia-­

pueeto en el inciso E) de la fracción VIII del artículo-

59 de la LPJ?C, que dice: Los reconocimientos de los con­

sumidores (arrendatarios) y proveedores (arrendadores) -

de obligaciones a su cargo, y los ofrecimientos para Cl.I,!!! 

plirlas, que consten por escrito y sean aceptadas por su 



contn1rartc, f("trrnuJ:-:· .:.c. kl1"t.w la Procurutluría l'ederal del 

Consu:?:idor, ob1 i¡7.ll1 de rJ 1-no dnrc>cho. T...-.lei:i reconocimi~!! 

tos r-ui:> dicte la ~encj c::~~da Procuradur!f1, tt~:oien up¿¡reja­

da ejecuciún, lk. 1·ue podn~ r:romoverse m1te loa Tribuna-­

les Ccmrctentcs er. fcnw1 in21edi·J.ta en lf-_ víu de aprr.:~i.io­

o en el juicio ejecutivo a elecci6n del interesado. 

Consecuencin.s y,or no asistir a la <~Udiencin. de con­

ciliaci6n: 

Para el arrendatario, '"e le tendrá por desistido de 

su reclnmaci6n y no podrá pre!.!entar otra reclnmaci6n un­

te la propia Procuraduría por los mismos hechos y reape~ 

to del mismo arrendador (proveedor). 

Si justific;i la causa de au inasistencia dentro de­

los 10 días hábiles Biguientea, se señalará nueva fecha­

para lR nudiencia de conciliaci6n. 

Para el arrendador (proveedor), eino asiati6 a la -

audiencia de conciliaci6n, pero si el arrendatario, la -

Procuraduría analizará loe hechos motivo de la reclruna-­

ci6n phra determinar si implican posible violación a la­

Ley Federal de Protección al Consumidor. 

Si asistieron a la audiencia de conciliaci6n tanto~ 

el arrendador como el arrendatario, pero no se 1ogr6 la-
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conciliaci6n, la Procuraduría dictará una reeoluci6n, d~ 

jando a salvo loe derechos del arrendador y Brrend .. t.i.rio 

phra que los ejerciten cm te los Tribunales del Fuero Co­

m>ln del Distrito Federal, en caso de que no e11cuentro -­

violaciones a la LPPC. 

En caso contrario, de inferiree la existencia de -­

una po,.ible violaci6n, se dar!1 a arrendador y arrendat.a­

rio un t~nnino de 10 d:Í!Ul hábiles comunes a ambos para -

que rindan pruebas y formulen alegatos, hecho lo cuaJ. on 

un lapso que no excederá de 15 días hábiles, con baee en 

las circunotanoias, pruebas u otros elementos de juicio, 

determinará si existió o no la violación y dictará la r~ 

solución administrativa que proceda, dejando a salvo loa 

derechos de arrendador y arrendatario, eegiin sea el ca-­

so, para que los ejercite ante la jurisdicción ordinaria 

(:lllcisos B, D y E de la fracci6n VIII del artículo 59 de 

la LP'PC). 

De lo expuesto anterioriaente se desprende que real­

mente la Procuraduría Federal del Conswnidor, no realiza 

función jurisdiccional alguna, sino simplemente tr~ta de 

conciliar los intereses del arrendador y del arrendata-­

rio y si logra la concilifici6n, entonces ~stoe celebran-
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U..t'l convenio, eJ cu.·l ob1 ira 1.i~ pll·no derecho y él mis1r.c1-

trae 11-:--•:'r.jncl<:1 ejecuci61:, P-r~ dt-cir, ~·-te cor.venia Sl' ~or: 

1.-. v{,;; de d.!;re:.nio o ";".. .;l juicio i.:·jecu.t.ivo, u elección -

Al resrect~ el ~uinto ~rib~1~1l Col0?i~1o en Knteria 

Civil del Fri·rl'~l' GiI·cui to h<: .. !icho: 

"AitRi'.t.DAH! Sf<T(:. VALIDEZ n;:L CU:V ,,;r-.10 iJi:, 'Lil.lúl:,ACICl1 n;;; -­
CCf.¡Ti-t~.TO, G:.lhfirtt\DC ,;_:'~'E LA rHOCU.rLúJUH.IA P.:=.U?:tt.~l DEL CCf 

Sl'lllDCR. 
Si l'l condena " L· ~.esocup•lci6n del imr.ueble des tinr~do -
u.-_r..;. hs.bi tr1.ci6n en el Distrito Peder;.il se ¡'und6 en lo -­
~onvenido por la:::; !:;..i.rtes ~·,nte 1:1 Procur.-tdurfa Yederal -­
del Consumidor y no en el contr~to de arrenda.miento, es­
evídente 0ue el convenio r:ue l!irvi6 de docw:iento base de 
1~ acci6n fue celebrado ante autoridad corn;etente, !JOr-­
oue en 1--t. fech1;1 t~n nuEi se concert6, dichn Procuraduría -
y~ se en con tr;tha f::-~cul t:;tda r a.r<--. cono e er de es te tiro de­
con troversiets, en términos de lo dispu~nto por los ar--­
tículoo 57 Bis :¡ 59 Bis de ls Ley ¡.'e,leral de Protecci6n­
al Consumidor." 
Amr.aro Directo 2110/1'8. Pablo V .lenzuela ~:;,ciel. 14 de -
julio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Ma-­
nuel Isl«s Domínl'.llez. Sccret~.rio: M:i.rio Pedroza Carba--­
jal. 

Por lo que se refiere a si la Procuraduría tiene el 

carácter de autoridad jurisdiccional, la ·resis No. 21 

nue se encuentra en las páginas 248 y siguientes del In-

forme correspondiente al afio de 1989, áeffala lo sigl.\ien-

te: 

"PROCURADURIA FEDERAL DEL COIWUMIDOR. NO i'lENE EL CARAC-
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Ti-:H DE .\l"l'OUDAD JUJl:;DI.'GIOt'i.1.. Lu Ley Federul de l·ro-­
tecci6n ul Co~•umidor •~t~blece •ue l~ trocuraduría d• -
ee~-1. !'id.Ceria es un orer.i...'1isr:.o desce::tr;-i~li~::~do de servicio-
3cci:.1.l1 Ct"'!; r·er~:on·.;.lid;,d jurÍdiC?.. 1 'r':ltrimonio propio :¡ -
co~; funcione~ ·5·~ .1utcri·i'1c.1 ad.··ini:::tr .. tiv!.' ¿i.r.c·,r.:..·adr: ñ~ -
rro;r:over y pru Lei:er los derecho..._ e int·~re~?et; de la pobl,2: 
ción consu.rnidor;j_, ;ned1,HLte el ejercicio d.:: la.t:: atribuci_Q 
nes .·ue 1.:; confiere l·· li:y, t.?!'11~rdo IJ':trc ~~.u~ 1'actA.ltn-­
de.:::: r~1·r ·t:jt:r:.t~1r <l los con~>urnidcre~ :·.ate ld.t:: t.lutor1d-tdes­
jurisdiccior1alea. En ln fr3c~i6r1 Vlll del 3rtículo 59, -
e!~ EUS di11er.sos il1cisos si~ e~:: t-·.blece un :·rocedimiento -­
conciliatorio ·: :U"bi tr~'"l F.ir"1 diri1:úr 1~~ ~uujw.~ y recl.§.!; 
1r.::1.ciones de 1 os coneu:nidores, ~ie:n;.re co1·.o arr.ie:J.ble cor..­
;ionedor. En est; is condiciont~s lt.~ Prccur;i.duría Peder·.:l -­
del Conswni<lor dl interv~11ir en los conflictos c1ue ~ur-­

jan entre consumidor y rroveedor, como lo es tr~tándose­
de ?.r·renfüi t . .._rios y e-rrendador- ~, lo h;tce co1!iO .irbi tro d,!t 
sif.nado volw1té1ria1nente por 1.,.-.is :·~1rtes, sin r;ue y en nin 
gún caso, el Procurador t¿nr:d :facul tndes jurisdicciona-­
les, de c'.cnde se concluye :;ue no actÚf'!. como autoridad j~ 
riediccional; luefro ce.rece de compet~nci1J. judicial, aten 
ta :1. la división de poderes r ue ,:-:onsa(Ta la <.:onsti tuci6n 
Política de los ¿•t~dos Unidos Mexicanos y l~s de lBs -
8n tid<i.des nue la inter.ran, rorc~ue e!: ta f d.Cul tad compete­
al Foder Judicial Pederc.ll o local, r~uient:s son ln8 auto­
ridades facultRdas para dirimir las controversias c:ue p~ 
dieran sur¡tir entre 10::3 propios eobernados o en-tre Bstos 
y las oistintas autoridades. For lo t~.nto aún cuando la­
Ley Federal de Protecci6n al ConsW'idor en el artículo -
59 fracción VIII inciso h), dispone ~ue cuando se haya -
presentado alpuna reclarnaci6n en la Procuraduría Feder11l 
del Consumidor o se está substancim1do el procedi11iento­
a que se refiere esa fracci6n resul tm·ía i:nprocedente -­
cualquiera otra vía do impugnnci6n P''r~. dirimir l1<s dife 
rencias entre proveedor y consumidor por los misrr.os he-: 
chos; tambi~n lo es que esa circunstancia en manera alB;J:! 
na le otorga a aquálla funciones jurisdiccionales, y por 
ende, el ejercicio de la flCCi6n judicial no puede limi-­
tarse, porque ello sería inconstitucional, al limitarse­
su derecho para acudir al Poder Judicial ejercitando sus 
acciones; en cambio ante la Frocuraduría del Consu:nidor, 
co:no indica el referido inciso h) de la fracci6n VIII --



del !1.rtícul0 55' de l4. le:.1 ir.vcc~':.'i·•, )ci co",'1elencia ~!ue -
si:: -?f-t..:ihl.<?t".'e c01·,c exclur;lvü ot: r13fi1~re a conllictos ti: :_s 
c:!ficcs J . ., conr:umid,-ireE :.r r.rovecdor2~, lo cu,ü es ccr¡cer 
to diverso ,. 1 ·:::. 1-1rtes r:uc diri:fJf~n sus conflictos •. m -­
vía ,jurl.::jicc:iorrnl ·i~ .. ~ci..J.';: ~~ i..onc.:l·.ly(~ ':ue la pr6rrc-r.:::.­
de U!1 cc::.• .... r-1 1~0 de ·~rr12nd,,._.,,1ento .Jete nedirse ,!.f:tE:! ~1 --­
juez co;:1;·et~r1le y ;1.:- .:...Lte ld Procurdd~ría l"eder~l del -­
Consu,,.·1idc·r, :.-·~I'¡•ui:~ .:·l indic .do juez sí es autoridad ~u-­
ris1ic~ic::·il, :10 n~·Í 111 ret~1·id1 Irocur~durí~ Peder •. l -­
jel C0nsu~idor. 11 

A~:·ro dir~cto ?00?/Ps. Jcr~e A~lot Vifias. 10 de junio -
de l~f~. Uricu:i::.id.4-d de v~to~;. Ponente: Jo~ns Jo·H¡uín He-­
rre!· .• ¿.:..:-!ora. Secret .. rio: Victor L'rquietq. 

Por lo ·ue se refiere i i~ cuebti6n comrotenciil 

nntre 1n FrocuradurÍG j~ederrtl del Gorwurnidor y los Trib,!:: 

nales d¿l luero comUn, los Tribunales lfedera.les han di--

cho lo sipuiente: 

"CC:.n ET.E~\C:IA, Ell iü\X::;{IA JUDlCJ AL ESA.'.:} CUE~rIONE.:i tiCLC -
PIIBDEJ< i'10DL'CIH.3E tFritl> rttliJU/lAL;<;.3 NC IUDIJSNDO SfüCI'rAR­
SE JUi<IDICA1''.l·:t;Tr; ;,;¡,·rRr: Ul• JUEZ y I.A FRCCUi!ADURIA l'EDERAI 
D!:: LA DEE':-;~,...;.:i. lr::r COJ-iSUf~lOOR. Lau cuc~tioncs de com¡:-ete11 
cia, ya sea por raz6n de la m.:":.teri~. o territorial, solc­
se j;¡n ~ntre los ·rribunales de l" F~áeraci6n, entre es-­
tos y los de le-is ¿:1t1dades federEttiv~~s, o de los 'l'ribun.; 
les de dos o m~5 entidades fedarHti·-'":lS legalmente constj_ 
tuidos can ~rreplo ~ l~s leyes uplicrlbles, cuestión de -
competenci:l que, ~1dcm_',s, se! 0 r.uede promoverse median te­
declinatoria o inhibitoria, Ahora bien, el artículo 57 -
de la Ley Federal de Protecci6n al Consumidor eetablece­
que la Frocuraduríe Federal del Consumidor ea un organi~ 
mo descentralizado di: 5t:rvicio aocial, con per.sonulidad­
jurídica ~· r.«trirnonio propio y con funciones de autori-­
dad adminiatr..tiva encarl',«da de promover y proteger loe­
derechos e intereses de la población consumidora, median 
te el ejercicio de 13s atribuciones <;ue le confiere la -
ley, teniendo entre ~us facultadas representar a loe co~ 
eumidores ante autoridades jurisdiccionales, rrevio el -
mandato correspondiente, cu,i.ndo a juicio de la Procurad~ 
ría la resoluci6n que pueda fücrse al caso planteado lle-
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gara a t.rasc~nder el tr...:..tell!Üento da. interoses colecti--­
voe, articulo 5? fr.;ccién III esr·ecific.'.ndoac, en ·Jl ~r­
t!culc 59 Bin, '."U€' 1 tr1t4:,dos-?. de inmueblr:s dE:!:".linü.üos u 
la h .. bitaci6n ubichdos •n •l Distrito Ped r~l, 1. Frocu­
raduría Peder~) dP.:l Cor.~u:.ddor te~1ar'~ l.:~ .1.l s1t.1.:, .. t..ri·ou­
cio~·e~ ~. 0ue se refiere el a.rtfculo ar~ tcrior, U·~ rcpre-­
~entttci6n, vi~il.~r1ciu y tutel.a d~ les i~recl1c~ de l.o~ -­
arrendadores, ·i.·: i~ ·•ii~m;~ :~i,n1erM., en l'.:1 fr.J.ccién VlII -­
Jcl i!1VVC,.dc clrtíc:ulo JS, en ..:.us diver .. oo inci~3os, ::::: l.ü­

blt.:ce un rroc€di iBnto ccr.ciliatorio v :u'bítr ... J :··,r z di­
ri·!,ir lAn r·Ut~j<:.'!.5 y .recl<d:lhCion.ei.. :i:-:: lc:·s con::H11nJoreü, -­
..::iempre co·no ::1;;1i~::tble compon·jdor. ,...iendo rieca::.iria ln i,!! 
terVtILción de los tribunales competantef:i, para la ejecu­
cién de loe" laudos r:-ue llerhse n pronur.ci::r inciso E). -
Es evídt-nty en est.10 condicione-~, (".Ue le .. } roc\.lr~:.duriu 1''.:t 
der¿l rlel CcnEUffiidor &l int~rvenir en los confJ1cto~ .u~ 

surjar. entre los arrenda tttrios y los arrenda.don.::s, lo hu 
ce cow.o cun1,..uí P.r árbitro pr-iv~:.do <ieEiEJ13rl.O volunt.Hritt-: 
wente por l:~e pr.rtes, sir: cue, t-r1 uinr,J,;~ C<'-~o, el rrocu­
t'H<lor t.enra fncul tHdes p:Lrfi ejecutar sus decísior18S, de­
donde se concluye c.ue no actua corr:o autoridHd jurindic-­
cional, luego c~trece de corr.pete:¡ci.;·. f'-r'1. canecer J.e cual 
ouier controversia judicial-, ello porque ur.ic~-..rr.ú11t.e t·. -­
las autoridades judiciales, atent~ ln división de ¡:ode-­
res consarrada en la Cons ti tuci6n G<ine:cE.l de ¡,,_ RefÚbli­
cq y lss de los e.Et·..:.dOS c;_Ue la integr~~..n CO!..'Jpete r úCOrde 
con su orglllizaci6n, dirimir ll'ls controversias que pudi.2_ 
ran aurfir entre loa fOben->ados y entre ésto~ y las dis­
tintas autoridades, es verdad, por otra. pHrte, c·ue ltt -­
Ley Federal de Frotección al Cowumidor en el invocado ·­
articulo 59, fracción VIII, inciso H), dispone DUe cuan­
do se haya presentado ale.una reclamación en la Frocura-­
duria Federal del Conswnidor o se esté substanciando el­
procedimiento a oue ae refiere esa fracción, resultará -
improcedente, en otra vía, cualqui&r juicio para dirimir 
las diferencias entre proveddor y consumidor por los mi~ 
moa hechos, pero no lo es menos que esa circunstancia en 
manera altruna le otorga a aquella fuhciones jurisdiccio­
nales, constituyendo tan solo una cau~a de improcedencia 
que, como tal, debe ser opuesta en determin~do proceso -
civil en defensa de sus derechos, por 1~ parte QUe se -­
considera afectada". 
Competencia civil 110/87, entre el Juez Décimo Sexto del 
Arrendamiento Inmobiliario del Distrito Federal y el Di-
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Tercera Sala de ln Suprem« Corte dn Justic1n de 1a llt>"i611, 
tesis conaultabl e n fojas 331 y 332 del lnforne de 19e? • 

"CCWJ'l'TJ::);CIA Ell uti JUICIO DE TERMJ!'ACiot: !JI> AilR~NDA.~iIE!:!_ 
TO, 1-;c¡,¡¡; . .--,1n1p10; 11 uti Jtt¿:., y NC'· A I.it rHOCL'RADlTlUA n:DBltAl 
DEI OON5\li,'l!JOR. La competenci>< pRrn conocer de un JUi cío 
Ordinnrio Civil do Termin:'1ci6n (\e contn:ito de Rrrend.a--­
micnto corrl!sponde a un jue;: y de ninguna mtt.nera le~ Pro­
curndurin Z.'ederal del Consumidor, orr-;•nismo oue no puedú 
plantear cuesti6n competencial al!'\ina, menos por inhibi­
toria, rue suoonc lE existencia de dos autoridades judi­
cinlee-. riuc so et; timan comr.etentea, por lo que si llega a 
h~cerlo se excede en sus ntribuciones, motivo por el r¡ue 
el juez respectivo no debe darle cur~o a una inbibi to­
ria así pror.1ovida11

• 

Tesis consultable en el Tomo II, pág. 334 del Intorme de 
1987. 

"C0n'El'lillC:IA. L.\ RESOLUCION INTBRHJCUTORIA DBl THIBUNAL­
DE ALZADA 0U3 DEClltlA IA, EN FAVOR DE LA PROCURADURIA FE 
RAL DEI coiisUMIDOR, ES UN ACTO !JE H'iPOSIBLE REPARACION : 
RECI AKABIS DE AMPARO INDIRECTO. Es imposible jur!dicrunen 
te ouc la Procuraduría Federal del ConeUlllidor acepte la­
competencis parR conocer de un juicio sobre prórroga de­
contrato de arre,,clamiento, dsdo que carece de ella para­
conocer de cualquier controversia judicial, ya que 6nica 
mente las autoridades judiciales, atenta la división de: 
poderes consagrnda en la Constitución General de la Re­
p~blica y la de loe estados que la integran compete, de­
acuerdo con eu organización, dirimir las controversias -
que pudieran surgir entre los gobernados y entre estos y 
las distintas autoridades. La procuraduría referida, al­
intervenir como amigable componedor en los conflictos -­
que surjan entre los arrendatarios y los arrendadores, -
lo hace como cualquier árbitro privado designado volunt~ 
riarnente por las partee, sin que en ningón caso el Proc~ 
rador tenga facultades para ejecutt1r sus decisiones, --­
porque no actua como autoridad jurisdiccional. Por tanto 
es indudable 0ue la resolución del Tribunal de Alzada -­
que determina declarar la competencia en favor de dicha­
autoridad administrativa tiene el carácter de irrepara-­
ble y, por ende, en loa t6rminos de la fracción IV del -
articulo 114 de la Ley de Amparo, es reclamable en ampa-
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ro indirecto o biinetRncial. Tercer Tribunal Coleeiado -
en Materia Civil del Primer Gircui to". 
~mpHro en Revisi6n RC 1103/8?. Claudio Aurusto Mapallon­
ílarcia. Unanimidad de votos. 13 de sentie1obre de 1989. -
Ponente: José Rojas Aja. Secretario: .Teséis Casarrubias -
Ortepa. 8a. Epoca. 

"~JULIDAD, Ir•cro;.::NTB DE. ¿s !l>'.}'RCC3D;;NTB 3I 3¡,; Fv:i!JA EN -
"Uie; '.'r: 8SrA TR.\J>'HAiiOO .\l'TS lA PROCUR.\Dl!RIA l'ED!::d.U llBL­
Ct'l'Str"J flOR UH !'ROS'>D!MIZNTO ADJl'.INI$TRATIVO. los inciden­
tes corno cuestiones ~ue se promueven en jui.cio por tener 
relación inmediat& con el neeocio princi~al, en t~rmi»os 
del articulo 861 del C6digo de Procedimientos Civiles de 
1PP4, actual~ente vieente de conformidad con el P.rt!culo 
16 transitorio de dicho ordenamiento, han áe pro.noverse­
en el juicio del ~ue deriven, por lo oue debe desecharse 
en términos del artículo 72 del cit~do C6digo, la nuli-­
dad de actuaciones vue se proponea aduciendo oue ante la 
Procuraduría Federal de Protecci6n al Consumidor se está 
trámitando un procedimiento de carácter administrativo,­
en virtud de que no tiene una relación inmediata, más 
aun, ni siquiera mediata con el neeocio pri.ncipal, en el 
que se ejercita la acci6n de terminaci6n del contrato de 
arrendamiento celebrado por las partes. Primer Tribunal­
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuí to·" 
Amparo directo 546/88. María de Jes~s Covarrubias Vive~ 
ros. 29 de marzo de lge8. Unanimidad de votos. Ponente:­
Eduardo Lara Díaz, 
ea, Epoca, 

De las tesis antes citadas, cabe concluir que loa -

fribunales Federales, consideran a la Procuraduría Fado-

ral del Consumidor, como una autoridad que no t~ene fun-

cionee jurisdiccionales en materia de arrendamiento inm~ 

biliario de fincas urbanas destinadas a habitaci6n en el 

Distrito Federal, debido a que el Procurador no tiene f! 



cultRdes jurisdiccionales y ~n conuecuencia, c~recu do -

competencia judicial pRru limitar el ejercicio de la ac­

ción jud1cifll ente lo,; Trilnm,,les del Puero Común y me-­

nos aún, para dirimir lrrn controversias 0ue se susciten­

en materia de arrendamiento inmobiliétrio de fincas urba­

nns destin;,dae a hubitaci6n en el Distrito Federal, en-­

tre los arrendadoree y los arrendatf!rios en virtud de -­

que es t" focul tad le co11pete al Poder Judicial Federal o 

Local, nuienes son los autorid<ldes facultadas para diri­

mir los controversias rue puednn surgir entre los pro--­

pios gobernados o entre éstos y las distintas autorida-­

deo, esto en atención a la división de poderes que cons~ 

~rala Constitución Política de los Estados Unidos Mexi­

canos y las de las entidades que la intepran. A mayor ~ 

abundamiento, por nin['lin motivo el juez puede declinar 

su competencia en favor de la Procuraduría Federal del -

Consumidor, aún cuando no se haya resuelto la reclama--­

ci6n o queja que primeramente se planteó ante éeta, por­

que se estaría causando un daño de imposible reparación; 

tampoco el juez debe darle curso legal al incidente de -

nulidad de actuaciones oue se plantee con motivo de que­

ente el citado organismo se esté tramitando un prcoedi~ 
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1!'.iento de ct1.r~'1.cier <:.dr.dnis~rc.tivo, en virtud de t"Ue no 

ti~i:e una re>) ::ici6r1 iri,r.edi ·.-1t2 ni 1üediata cor: el ne1;·ocio 

'!=ri~cinal C"V~ :-.e t:r?.r.üt<-: ·.1..r:te el ~~~Zf do. 

2 .1.3 LoG l<edioG de J.,rU{!'l1'.'Ci 'n. 

Son 102 ;;i_ctcc rreic<?~·'!.) et'- t ue J·~.s ~;~·.rt;ec; dirician ru­

rr: obte:~a::r vn nuevo ex~•:·.en, total o r,,.;rcis.l d-e la resol,B_ 

ción nue el tiT)eLu-.te :io cor.sider? <:ipec-ló::~ ~;,. .Verecho r:-~rr\ 

o"cte!"!rr un nuevo ~r0veir!:iento r:cerca de 1~ re;...:olución -­

cc.:.betida. 

los recur!:?OS: son lot:, '.'r;etlios de i:!lrul:naci6n :::L:.e se -

ylanteM :1 resuelven dentro del rniarno !'.roceao ~ Por esta­

razón, se puede decir oue er. el .--:roceUi:.<iento ad;:11:·istr~ 

tivo ~ue se>iale el artict\lo 5~ fraccí6n VIII de l« Ley -

Federal de Protecci6n al Consumidor, no existe nir.gún r_!t 

curso para combatir la~ resoluciones ~ue se dicten en el 

ci t?.do procedirr.iento. En prirr.er lucar, ¡:orcue en reali-­

dad no hay tal reso1uci6n, en virtud de que el convenio­

~ue se celebra entre las partes (arrendador y arrendata­

rio), no se puede considerar como tal, ya que se trata -

de un acuerdo de voluntades entre las p."rtes, oue en ca­

so de que cual~uiera de ellas lo incumpla, el interesado 

puede hacerlo valer en la via de apremio o en juicio ej~ 
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cutivo ::mte el juez col!i.reteute, ·-~n virtud de <·ue tales -

con•1enios obli r,.~:u-1 de pleno derecho. 

2n seP."ur:.do luf ... ~r, ct.."~ndo no ~··e lar:r'd. el coLvenio y­

de la recl<:1;JF1.ción o ':" ue,;.:- se in11ere r ue r-·i.H~de haber Vi,i! 

s.:.· úe~.H:i1or·.ro!1, l::i .f-rocur:..durfa dicta tu:a-

re~ :::l1.Jci{n, en la oue ruede Lm·,c:n.8r ~-;:wciot)e,::: .:i.d; .i:·.i::;;"tr,!! 

tiv=s co::.o~ :·ult·.is !;:::.;:-t:.. ror el im¡:orte ele: lC-C.1 a '.JCO v_g 

y el Hrresto udminist1·~tivo hn~ta por Jb horas, ndemáe -

hará del conoci1.1iento de l~i. ~1uto:cid.,.ul ccr:.peterite tales -

violaciories. 

Por lo e-u~ reepecta a l::i.~ s;:u1cimies 0ue se irnponen­

como medio de a.prer1.io, se puede h3.cer tma petición de: r~ 

ducci6n, revoc.-:-:ci6n, c~mc2lP.ción o condonuci6n de :1;ul tes 

5.n"te el Director General de Resoluciones Act:iini:3tr:.--ti--­

vas. 



CONCLUSIONES. 

I .- la l\drninistración !'>.1bJ i.c:t, si tiene personalidad ju­

rídic~i, en ·1irtu:i de 0u~ !u~y norrnat; jurídicas cue C~'!lif,! 

can su conducta como debér y co~~o derecho. 

II.- Es neces~r10 refar~nr las 19yes adoinistrativas a -

fin de oue se inclu.vu el interé:3 l'.lUe debe de r-revr::.lecer­

en c::1so de oue el acto ndministrati'JO irrerrul:ir, sea fa­

vor:l.ble al r;:1rticular, si el interés público o el inte-­

r6s de la se¡;uridad jurídica. 

III .- Ln revo~c1ci6n del acto administrativo debe fundar­

se en motivos de mera oportunidRd, técnicos o de interás 

público y 18. ley debe autorizar al funcionario a revocar 

el acto, exnresaraentc. 

IV.- Ln función jurisdiccional tiene como finalidad pro­

te¡!er el inter6s individu.<il de los gobernados p'1ra que -

no se ha~an justicia por su nro'!)ia mano y que el Estado­

pueda satisfacer el interés colectivo .Y el orden jurídi­

co ·J'igente y a.si:nisrno, se pueda mantener la paz social. 

V.- Las fracciones I y II del artículo 426 del Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben -

ser derogadas en virtud de oue la cosa juzgada se encuen 

tra re17Ulada de manera defectuosa, 

VI.- la fracci6n II del artículo 427 del C6digo de Frac~ 

dimientos Civiles, debe ser modificada para incluir en -

su narte final, que en caso de que el juicio se haya se­

guido en rebeldía, el juez se estará al plazo fijado en­

el artículo 717 de esa ley, 

VII.- La Procuraduría Federal del Consumidor no es una -

derivación del Ombudsman europeo, en virtud de 0ue el -­

Procurador es nombrado y remmvido libremente por el Pre-
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sidente de l·a Hep(1blicu y et;tO 1e resta e.utonomía fu.!} 

cional a la institución y no1·nue no ejerce presión -­

moral sohr~ l~s ~uto··1d?Jcs 

VIII.- L.q 1-'rocdrttduría Fedt:·r'.11 del l.!onsumi.dor tiene -

un~ nAturaleza ;fü'!'C~mt1l-c1vj 1 e!J virtud ae rue regu­

l'.1 rel:iciones entre nroveedorPs y consumidore::.1 cue -­

son de nTtur?J f!7~ ·nerc~~ntJl y E!!'rend~dor .v ar.c·E.:nduta­

rio 0Ue d('>riv~u1 dP W1 con':.rato df-~ nrrenda:n1.:!r..to nue -

pertenece ?i derecho orivado y su nqturaleza e3 ci--­

vil. 

IX.- In Proc~1radurL1 l"eóera.l del Coneumictor no tiena­

funci:Sn juriud1ccional, lmic;:t.l?lente trtJ.ta de conciliar 

loF intereses del. erren~~t-~rio y del arrendador y si­

lo~r2 esta concil1aci6n, los interes~dos celebran un­

convc::io, el cuu.l oblíga de pleno derecho y trae apa­

rej~da ejecución que 3e hRce valer en la vía de apre­

:"!.io o en juicio ejecutivo, a elección del interesado, 

?.nte loe Tribuneles del Fuero Común. 
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