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IN TRCDUCCION

la Frocuradurfa Federal del Consumidor es un orga--
nismo descentraulizado de la Adnir istrecidn piblica oue -
fue creadc con el rropdsito de proteper a les consumido-
res de los comerciuntes er el afio de 1%76; pero a partir
del mes de febrero de 1585, se reform§ la TLey Federal de
Proteccidn al Consumidor »ara incluir a los arrendata---
rioe de fincas urtanas destinadas nars la habitaciédn en-
el Distrits Federal v esto debido @1} rrotlema de la vi--
vienda cue se afudiza debide a tres factores: el creci--
miento dercerdfico, li excesiva concentracidn de la po--
blacidn en el Di-trito Federal v los rovirientos migrato
rios hacis iz Ziuded de Méyice. Ante esta situacidn se -
nresenta el rroblera de la escacez de vivienda rara dar-
la en arrendariento v la pran decanda de la poblacidn pa
ra obtener una habitacidn en donde vivir; en consecuen—-
ciz, un Frzve problema rarws el esoblerno, ya cue tiene la
obligacidn de satisfacer las necesidades de susg goberna—
dos.

Este orpganismo fue una novedad en nuestro pais debi
do a ous antericrmente el aparato estatal unicamente se-
preocurzba nor disefar instrumentos juridicos para prote
ger las atribuciones de los gobhernantes frente a los go-
ternades, ~ero no al revés, como es el caso de la ley an
tes citada, cue se aplica a los propiog organismos de —
la administracidén pdblica y & los particulares, como 10—
es tratédndose de comerciantes y arrendadores.

El afio rasado se presentaron ante la citada Procura

duria, un total de 7,172 cuejas, de las cuales termingw—



2
ror por convenio 3,794; lns demés cuejag terminaron por-

desistiniento del cuvejoso, © bien, ror no haterse nre

tado éste a la audiencia de conciliacidn.

Ahors bien, debide ol rroblema de lu vivienda en el
Distrito *edernl, en el ario de 1¢F5, el Trinunal Supe---
rior de Justicis del Distrito Federul tuve 1. rnecesidud-

de crear 30 Juzrodeos del Arreniupi-ito I

okiliar:io, re-

ro arnte la inculiciarcin rars atender toldes los asuntoe-

cuz ingresaron en ssta mAataria, ado ©e crearon

e

10 juzeades rfs, o<1 como ¢ salas civiles =ara poier ——-—

atender el exccso de trabajo, v cue zéiarzente en esta -

materia insr

ron o los juzesn

= un totel e 62,733 ——-
asuntos y las salrs civiles recimieoron un totul de ——--e
2C,370 avelaciones,

ante el incremento de trabajo «ue ano con ans se

t4 produciendc nrura el Trivural Surerior de Justicia, -=-

fue lo cue me wotivéd yora in

2gtipar jCudl es realmente-
el vapel cue estéd desemperiando la Frocuraduria en este -
vroblema? ; Es la Procuraduria un Tribunal Especial? —--

(Realmente la Ley Federal de Proteccidén urotese a log —-

sectores de bajos ingresos de nuestiro vraisg? ; Los grupos

sociales inmermedios, por =u

i) tural, 80 —
los cue mayoritariamente a2jercen los derechc: cue estz——
blece la ley Federal de Proteccidn al Conswnidor ?

Este trabajo es de caricter vropositivo ya que pro-
pone derogaciones y adicionze a las leyes oue rijen la -
materia del arrendamiento inmobilisrio.

Al desarrollar el rresente trabajo nos hemos pro--—-

puesto como objetivos: 1) hacer un estudio comparativo -
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entre las rfuncicnes ouw desempefian el Poder Ejecutivo y-
el Poder Judicin! v los actos cus eniten; 2) analizar ju
ridicamente los procedimientos por medios de los cunles-

¢l arrendador y el arrendatario pueden dirinir sus ¢ON—-—

troverszias,

Al resldizar este trabajo e cncontré con el obstdcu
lo de cue 2 este organismo, sélamente se le ertudid por-
los doctrinsrios cusndo fue creado y nosteriorimente se -
olvidaron de é1; yu oue casi todos los estudios rue se -
hicieron se encuentran publicados en revistas Jjurfdicas-
en los afios de 1676 a 1979 y de 1¢£4 a 1986.

Al visgitar la Procuradurfe, me prercaté de cue en ge
neral el trato oue se le da al consumidor, es bueno, de~
tido a cue la atencidn es rdpida y el trato es amable —=
vor rarte del rersonal. El procedimiento genzralmente se

tramita en alrededor de 6 meses.
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l.~ LA FUNCION ADNMINISTRATIVA~+

En la Constitucién y en les leyes mrdministrativas--
se plasman los fines del Estado y la manera de como se -
van a lograr éstos.

El Poder del Estado es uno, aunoue existan diversi-
dad de funciones, como la funcidén legiglativa que tiene-
como acto bdsico la creacidn de normas, la funcidn admi-
nistrativa el acto administrativo y la funcién jurisdic-
cional a la sentencia,

La funcién es la actividad soberana del Estado en -
el desarrollo de sus fines propios y el poder, es el con
junto de érganos cue desenvuelven dichas funciones. La -
competencia v atribuciones constituyen la forma de ejer-
cicio de las funciones.

La funcién administrativa tiene a su cargo el con--~
cretar la ley, el particularizarla para que de este modo
se cumpla la voluntad del Estado. Asimismo, la funcidn -
administrativa tiene un efecto concreto, individualizado
no se recurre a la idea de motivo y fin, no supone una -
situacién preexistente.de conflicto ni interviens con el
fin de resolver una controversia para dar estabilidad al
orden juridico; es una actividad oue no se interrumpe y-

Yy oue vuede prevenir conflictos por medidas de policia,-
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pero cuando el conflicto ha surgido, se entra al dominio
de la funeién jurisdiccional. Si le funcibn admiristrati
va 1lega en algin caso a definir una situacién de dere-
cho, lo hace, no como finalidad, ¢ino como medio para po
der realizar otrcs actos administratives.

Con la funcidén administrativa el Estado persigue di
rectamente sus intereses, en cuanto pueden ser directa--
mente perseguidos.

La actividad administrativa tiene como fin la satis—
faceidn directa de los intereses piblicos garantizados -
por el derecho objetivo y esta actividad estd regulada -
por el Derecho Administrativo, gque es el conjunto de nor
mas gue rigen a la Administracién piblica, a los servi--
cios piblicos y otras actividades aue estén relacionadas
con dicha funcién,

El Poder Bjecutivo es el encargado de realizar la -
funcién administrativa, que es un conjunto de actos admi
nigtrativos que tienen alcances juridicos muy variados.-
Sefiela el maestro Andrés Serra Rojas (1) la funcién admi

nistrativa "consiste en tomar decisiones particulares, -

(1) sSerra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. 1Za. ed
México, Baitorial Porria, 1983, pdg. 58.
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se define como la actividad mue el Estado realiza por me
dio del Poder Bjecutivo, wnoraue la Constitucidn concen--
tra en dicho roder 1z crei totalidad de 1lzs faculindes -
administrativas; en conpecuencia, tados los actos jurddi
cos y materiales ~ue tisone a su cargo el Poder Bjecutivo
Federal, se denominan actos formalmente administrativos.

En el articulo 89 y otros preceptos de la Constitu-
cibn, seflalan las facultades del Poder Ejecutivo Federal
es nor ello cue farmalmente los actos de los Srganos ad-
ministrativos, centralizadecs y paraestatales, se inclu--~
yven en el concento de funcidn administrativa.

El criterio material, congidera a la esencia o natu
raleza interna de la funeidn, independientemente de la -~
autoridad de la cual la funcién o el mcto emmnen , esto-
esg, el criteric material va al fondo de la cuestién.

Con lo anterior se ocuiere decir, cue el Poder Zjecu
tivo puede emitir un acto que formalmente sea administra
tivo, pero materialmente, puede ser legislativo o juris-
diccional.

El poder legislativo y el poder judicial realizan -
en ocasiones actos oue por su propia naturaleza son ac--

tos administratives, por ejemplo, cuando ambos poderes -
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tipo jurisdiccional. Es verdad oue también el poder le--
pielutivo r el poder judicinl actian en esferas nue no -
son las rue tradicionalmente l2: corresponden, pero, en-
medida menor cue como lo hace el poder ejecutivo, porgue
date tienc 2l control polftico v el control econdmico” -
(3).

Pars finalizar sefialsremos cue la funcidn adminis--
trative es una de las funciones del Estado, o mds bien,-
es la funcidn juri{dicas del Estado y los actos concretos-
oue la comnrenden tienen coano finalidad 1la prestacidn de
un servicio plblico y el cumplimiento de los fines geng
rales rue la ley contiene, as{ como la creacidén del or--
den jurf{dico administrative, al que también se llama De=~
recho Administrativo gue rige tanto a la Administracién-
ptiblica como a los rarticulares oue establecen relacio--
nes con ella, bajo un régimen de policia.

1.1 Sus elementos.

1.1.1 Elementos esenciales.
El primer elemento es un orden juridico. La funcidén

administrativa se realiza bajo el orden juri{dico que —-—-

(3) Gémez Lara, Civriano. Teoria General del Proceso. —-
6a. ed., México, Unam, 1983, pig. 144,
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de datos para formar idea sobre las consecuencias econé-
micas de un proyecto.

81 acto material puede constituir el medio para la-
ejecucién del acto jurfidico administrativo, en este caso
tanbién interesa al derecho porgue sélo puede ser reali-
zado por funcionarios comnetentes y dentro de los limi--
tes que marca la ley, en virtud de cue sino se observan-
las forirs legales puede ser causa de una responsabili-—-
dad, poroue un acto material no se puede anular,

1.1.2 Elementos juridicos.

El primer elemento, es el formal, ya que es requisi
to indispensable para conceptuar la funcidén administrati
va.

La funcién administrativa, es una funcién del Esta-
do, la cual ha side asignada al Poder Ejecutivo Pederal-
y son los artfculos B9 y siguientea de la Constitucidn -~
Pederal, los que determinan su competencia.

El segundo eclemento es que se realize bajo un orden
juridico de derecho publico., Las funciones del Estado -~
tienen commo c%récter general que estén regidas por el or
den jurfdico. Este orden tiene diferentes contenidos ——-
cuando se refiere a cada une de las funciones del Bsta~—

do.
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es0, al actualivar la ley o log cacos perticulares, es -
realiz.r una acelén adrinistrativa.

1.2 Comc se aplicu 17 funcidn administrativa.

1.2,1 Comc accién del Estodo.

Para Taband “la Adminiatracidn ~dblica es la accidn
del Estzdo" y considera a la legirlacidn como la velun—-
tad y & 1o jurisdicceién, como el penzamiento del Estado.
las relaciones entre la funcidn administrativae y lag —--
otras funciones legislativa y jurisdicecional, las expli-
ca Laband diciendo gque "un Estado gue e contentara con-
hacer leyes y dictar sentencias se disloceria bien pron-
to; es cue no nuede cumplir le misidn que le estd impues
ta por su fin, sino por acciones, de la misma meneras nue
el individuo no realiza solamente la misién de su vida -
propia por su voluntad y su pensamiento sino también por
su actividad. Es precigo que las leyes sean aplicadas; -
que las sentencias sean ejecutadas. Asi se opone a la lg
gislacién y a la justicia, la ejecucién; a la voluntad -
y al pensamiento del Estado, la actividad del propio Es-

tado" (4).

(4) cfr. por Gabino Frega. Derecho Administrativo. 26a.-
ed., México, ed. Porrte, S. A., 1987, pig. 58.
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La administracién no sélo consiste en ejecutar, si~
no también estd encargada de proteger s la poblacidn y -
al territorio del Estado; de la misma manera debe e con
servar el bienestar material y moral del pueblo. Eata ac
titud especial cue el Estado adopta también se encuentra
dentro de la funcidén administrativa.

1.2.2 Como funcién ejecutiva {actos de gobierno).

Ahora bien, la funcién ejecutive reviste dos modali
dades la primera, se llama funcidn ejecutiva porgue pro-
viene del Foder Ejecutivo, asf como también se llama fun
cidn legislativa a la que proviene del Poder Legislativo
y funcién judicial a le que emana del Poder Judicial.

Ia segunda modalidad es que la funcidn ejecutiva se
opone & la legislativa y a la vez abarca, tanto s la fun
cién jurisdiccional como a la funcién administretiva, tgo
da vez ocue en aquélla nueda comprendida la activided del
Eptado para aplicar la ley, en caso de controversia 0 ~-
sin que exista ningdn conflicto. Esto es debido a que es
diffcil encontrar diferencias sustancisles entre la fun-
cién administrativa y la funcién jurisdiccional.

El término funcién administrativa es més convenien-—

te que el de funcién ejecutiva, porgue el primer término
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es mAs extenso cue ol segundo, en virtud de gque el segun
do término da la imrresién de cue ue trate Unicamente de
actos de ejecucién de la ley, rero la administraciédn no-
se reduce a ejecutar la ley.

Actos de Gobiermo.

El Poder Ejecutivo tiene poderes politicos y admi--~
nistrativos y es el jefe de la administracién.

La actividad jurfidicsa del Poder Ejecutivo se divide
en dos: 1) la gubernativa o politica, y, b) la adminige-
trativa, cabe destacar cue los fires oue el Estado reali
z& en una y otra coinciden, aungue log medios jurf{dicos-
oue este poder ejercite son diferentes, en razén de esa-
doble actividad oue es jurfdicemente diferente, de algu~
na manera; la cituacién de los administrados seréd segin-
su relacién con la esfera edministrativa o con la guber-
nativa.

La actividad de gobierno, se ha llegado a conside--
rar como una cuarta actividwed del Estado cue existe al -
lado de la legislacién, la justicia y la administraciéc.

El Derecho Francés considera como actos de gobierno
los actos realizados por sutpridedes administrativas que

no son susceptibles de combatirse por medio de ningdn re
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curso ante los tribunales, es decir, no existe la revi--
sién jurisdiccional sobre estos actes.

Es al Poder Ejecutivo en su corficter de representan
te del Estado al aue le corresponde rexlizar los actos -
de alta direccidn u orientacidn de los Srreros del Esta-
do, asi como el impulse nscesario para asefursar su exis-
tencia y su mantenimiento; debe orientar su dezarrollo -
de acuerdo con los programas estsblecidos gue tiendan a-
la consecucidén de una finalidad determinads de orden po-
1{tico, econdémico o, en general de orden social. Tstos ~
son los actos de gobiernc y como ejemplos se pueden sefia
lar los siguientes: los actos y operaciones referentes a
las relaciones diplométicas, la suspensién de acuerdos -
internacionales, cuando el gobierno decide adherirse a -
un organismo internacional.

Los actes de gobierno tienen un fin politico y for-
man parte de la actividad de gobernar,

1.2.3 Orden jurfdico en el gue se realize,

Como va dejamos anotsdo anteriormente, unc de los =~
elementos jurfdicos en aue se realiza la funcién adminig
trativa es bajo un orden juridico de derecho pdblico, ya

oue las funciones del Estsdo tienen como cardcter gene--



19

ral nue estén regid

nor el orden jurf{dico, Este orden-

tiene diferentes nontenides cuando ge refiere a cada wn

funciones

Aror® tien, el derecho administrativo estiblece co-
mo rérimen el de derecho pdblico nnre lz funcidn adminig
tretiva; rero cué sucede cus do el noder piblico busea -
12 c~lebnracidn volunizriz de loz narticuleres y celebra

con elles contr=tos v realiza actcs cue forren perte de-

[
o

%8 1nertltucicnes de derecho privedo. dnte tal situacidn
el Bet-d0 no ruede deswnrenderce de una mener: conmpleta ~
de su czrdécter de poder piblico, esc por eso cue se dice,
~ue ve trata de un derecho privado esrecizl rara el Esta
do, ous junte con el derecho comin y cor el derechc pl--
blico, forman el conjunto de normas que regulan el fun--
cionamiento de 1la administracién.

1.3 Sujetos cue la realizan.

1.3.1 ILa Administracidén Piblica,

Ia funcién administrativa es realizada fundamental-
mente por el Estado pera la satisfaccidn de los intere--
ses colectivos.

El Estado p=ra mantener el orden juridico debe ac--

tuar de manera continua en actos de orden individual o -
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colectivo, previniendo, ordensndo y manteniendo, ese or-
den jurfdico; esta es 1lu actividad juridica cue cjerce ~
1a administrecidn.

E1l concepto jurfdico de administracidn compete a di
versas ramas del derecho, tanto del miklico como del pri
vado.

Sefirla el muestro Serra Hojas cue la doctrira admi-
nistrative distingue dos conceptos fundamentale: de admi
niztracién. El priuer concento ze reduce a la funcidn de
administrar; el segundo hace referencia s log diversos -
brganocs a los cue encomienda la funcidn de administrar -
(s).

la administracién piblica es una organizacidn espe-
ciel y desde el punto de vista formal sefiala A. Molitor-
que es "el organismo piblico cue ha recibido del poder -
politico la competencia y los medios necesarios parz le-
satisfaccién de los intereses generales" y desde el pun-
to —— de vista material es "la actividad de este orgenig
mo considerado en sus problemas de gestidn y de existen-~
cia propia tanto en sus relaciores cen otros organismos-

semejantes como en los partioulares para azegurar la eje

(5) Serra Rojas, Andrés, op. cit. pég. 70.



cucidn de su misidn" (6).

La adrinistracidn pivlica no nuede manifestarse, s2

nrimero ne se orgrrilsa, ssimismo, tiene dos actividades-
unz interma y obtra exterrs. La schivided interna es de -
indole econdmica, ¢tica y téenica, es decir, adaanistrar
es ordenar téenica y econdmicamente los medios de rue se
dispone y usar convenientenente de ellos vera proveer a
le:g prorias necesidades; su fin sg lz utilidad y el dere
cho es el limite de esa actividad. E1 objeto de esta ac-
tivided es lograr el mejor funcionamiento del ente.

La actividad externa es jurfdica, son funciones ju-
ridicas y sociales; y tiene por objeto la satisfeeccidn -
de los intereces piiblicos cuya gestidn le compete a la ~
administracidn., Esta actividad es jurfdica en tanto y en
cuanto genera derechos o oroduce efectos de tal naturalg
za, es decir, actos aduinistrativos y hechos zdministra~
tivos. Sus carscteristicas son, que =us actos y excepcig
nalmente los hechoe, creen casi siempre relaciones de de

recho entre la entidsd administrativa y el sujeto o suje

tos a que se refiere y excepcionalmente se establecen —-

(6) Cfr. por Gabino Frapga, op. cit. pég. 119.
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la

ispogsiciones ~ue vinculen juridicomente & log particu

la ejecucidn de~

res entre sf,
ca cue aurilic =zl Foder Ejecutivo -
1a ley, esto lo :refala 1z Constitueién y su fin, e: la -
reslizacidn del interds general por -medio de unag sccibn~-
desinteresada de todo propésito de lucro, cue se aszegura
con determinadas wrerrogztivas rus esst-blecen un régimen
de la~

jurfdico exhorbitante del vrivado (7).
El Estado crea institueicnes similures =
iniciativa privada, rerc les diferencias entre la admi-~
nistracién piblice y zdministrecidn rrivada pueden preci
sarse en el sentido de cue la institucidn privada persi-

fue un rropésite de lucro y 1la satisfaccidén del interde-
particulsr, en tanto cue la administrzeidn piblica se --

Justifica por los intereses generales cue la ley le con-
riren & propdsitos se~

fla. Fas ambas adirinistraciones zg
mejantes como la eficeciag, el rendimisinto y la producti~
vidad, esto lo sefiala Laureanoc Lépez Rodd (8).

(7) Serra Rojas, Andrés, op. cit. plg. 78.

¢8) Ibidem, p. 81.
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1.3.1.1 Personzlidnd.

240~

¥l nroblems de lu persornalidad jurf{dica del Es

es uno de log mis discui er virtud de ~uz2 <lgunos -

tratadictss le reconocen 12wz nersonelidad y otros rno.
Los mutores cus no le recoracen personalidgad juridi

ca al Lstedo, tamrpoco le receonccen dicha personzlicad a-

la administracidédn pdblica, ya ~ue sefialan cue rsre regu—

lar su actividzd disponfa de la rersonalidad del Zstado.

Esta %esis se apoyaba en cue la funcién admiristra-
tiva es una funcidn del Estado como personalidad juridi-
ca,

Antes d¢ seguir adelante considere conveniente expo
ner brevemente : gué es persona juridica ? gqué es tener
personalidad juridica? para poder deducir si 1z adminis-
trecién plblica tiene o no personalidad juridica.

E1l concepto de nersona juridica -definide 4stz como
sujeto de derechos objetivos y deberes jurfdicos- respon
de a la necesidad de imaginar a un portador de tzles de-~
rechos y deberes.

La persona fisica es una conrtruccién del pensamien
to jurfdico y es en realidad la persona juridica.

La persona juridics, no es realimente una entidad -
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separada de sus deberes y derechos, sino sélo su unidad-
versonificada o -nuesto oue log deberes y los derechos -
son normas jurfdicas- le unided personificada de un con-
junto de tsles normas,

Es por ello cue unicemente acuellas acciones u omi-
siones de un ser humano csliticad=zs por dicho orden como
deberes o derechos, tienen importancia para el concepto-
de persona jurf{dica. En consecuencia, los seres huranos-
no las personas rueden ser pasibles de deberes y titula-
res de derechos, pues sélo la conducta de los seres huma
nos puede formar el contenido de las normas juridicas.

Ahora bien, las personas jurfdicas pueden ser fisi-
ces o colectivas. Las personas fisicas son los hombres y
las personas colectivas o0 morales, son las entidades aue
no son hombres, como soporte de derechos y obligaciones.

El Estado constituye un conjunto de funciones juri-
dicas cuya comnrensidén es necesaria para entender el com
portamiento de la comunidad politica. El Estado crea de-
recho, eplica una Constitucidn; el estado contrata, re—-
presenta a sus nacionales, tiene jurisdiccidn, ejecuta ~
senciones. Kl Estado celebra. tratados, es sujeto del de-

recho internacional; el Estado en suma, es titular de -
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derechos y obliracicnes.
Sus carsctericticas fundamentales: se concibe al Eg
tado como unga corpor.cidn, como una versona juridica. Eg

te corporacidn, es una corporncidn territoriael, ecto es,

actda y se manificata en un espacio, una determinada cir
cungcrincidn territorial.,

Actia, ae conduce, de forma 2utdnoma e independien-
te, esta es 1la zoberania (9).

Para algunos juristas, la entidad cue constituye ~-
una personu colectiva es una voluntad socixl cue se inde
pendiza de la de cada uno de log individuos participan--
tes y funciona como un elemento autdénomo.

La teoria de la ficcidn de Von Savigny, sefiala cue-
las ¥nicas personas jurfdicas son personas fisicas -sélo
los hombres pueden ser investidos de capacidad jurfdica.
Sin exbsrgo, el ordenamiento juridico puede, teniendo en
cuenta razones de utilidad suponer ficticiamente la exig
teniciz de entidades que no son hombres, como soporte de~-
derechos y obligaciones. Esas entidades no existen en la
realidad, perc los juristas hacen como si exisgtieran, --
atribuyéndoles una "voluntad" destinada al cumplimiento-
(9) Tamayo y Salmoran, Rolando. Diccionario Jurfdico Me-

xicano, México, Unam, Instituto de Investigaciones -~
Jurfdicas, 1983, Tomo IV, pp. 103 y 104.
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de cier-os fines jurfdicos.

Desde este enfogue semin esta teorf{a el derecho ad-
ministrativo tiene abgolutc arbitrio rira crear y disol-
ver personas jurfidicas, %toda vez oue son mervs artifi---
cios técnicos (10).

La palabra personalidad viene del lat{n personali--
tas- atis, conjunto de cualidades cue constituyen a la -~
versona. En derecho la palabra personalided tiene varias
acepciones: se utiliza para indicar 1a cualidad de una -
persona en virtud de la cual se le considers centro de -
imputacién de normas juridicas o sujeto de derechos y ~—-
obligaciones. Esta acepcibn se encuentra muy vinculada -
con el concepto de persona y sus temas conexos, come la-
distincién’ éntre la fisica y la moral o colectiva, lag -
teorias acerca de la personalidad juridica de los entes-
colectivos y otros,

La personalidad sélo se plantea en los actos realis~
zados a nombre de otrs o en lugar de otro, pero en su.in
terés y dentro de la ley.

No tener personalidad juridica, significa que no -~

(X0) Ividem, Tomo VII, pp. 97 a 100.

.
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hay normas jurfidicas cue califiguen su conducta como de-
ber o como derecho.

Anora bien, en ol Lstado Mexicano la Constituciédn -
Federal en sus artfeulos 27, 39, 40, 41 y 115, sefialan -
cue fste sze integra por medio de tres entidades o perso-
nas jurf{dicas divercas gue con: la Pederacidn, las Enti-
dades Pederativzas y los Municinies.

La Mederacidn actla por medio de sus poderes funda-
mentalen y se considera al Poder Zjecutivo Federal como-~
el organismo mds importante de la Adminietracidén pdbli--
ca.

Al respecto se dice "que sélo hay derecho adminig--
trativo cusndo estd presente la administracidén piblica o
los particulares actuando por la mismaz, en los casos se-
fialados por la ley" (11).

El Cédigo Civil en susg articulos 25 a 28, sefala -——
son personas morales: la Nacidn, los Estadoe y los Muni-
cipios; las demds corporaciones de cardcter piblico reco
nocidas por la ley.

Las personas morales pueden ejercitar todos los de~

{11) Serra Rojas, Andrés, op. cit. pdg. 69.
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rechos que sean necesarios para realizar el objeto de su
institucién. Asimismo, obran y se obligan por medio de -
los érganos cue las representan, sea por disposicidn de~
la ley o conforme a las disposiciones relutivas de sus -
eacrituras constitutivas y de sus estatutos; y se regi--
rédn por las leyes correspondientes, por su escritura ---
constitutiva y por sus estatutos.

En la actualidad, la administracién piblica se rige
por el Derecho Administrativo y éste la considera perso-
na jurfdica y le distingue varias personalidades. Le re-
conoce ademds personalidad juridica a los organismos deg
centralizados, creados por el Estado, por medio de la —-
Ley o por un Decreto del Ejecutivo, o por el derecho pri
vado en las empresas de participacién estatal.

De lo anteriormente expuesto, cabe concluir que la-
Administracién piblica, si tiene personalidad juridica,-
en virtud de que hay normas jurfdicas que califican su -
conducta como deber y como derecho.

1.3.1.2 Organos de la Administracién y sus titula--
res.

Segin el diccionario de la Lengua Espafiola, una de-

las acepciones de 6rgano es “persona o cosa gue sirve pa
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ra la ejecucién de un acto o de un designio". Jurfdica-~
mente, el drpano ee parte e instrumento de las personas-
unorales, cue sc compone de personas, a las cue lua ley --
atribuye una cierta esfera de competencisa.

Bri consecuencia, son dos las funciones del drganc -
de administracidén: la de gestién, en las reluciones in--
ternas; vy la de representacién en las externas, en las -
relaciones con el piublico.

El Estado es una pergsona jurfdica oue necesita para
1la consecucidn de sus fines, una serie de érganos cue ~-
obren en su nombre y sustenten y ejecuten la voluntad co
lectiva, Un é8rgano es una esfera de competencis, una po-
sibilidad jurfdica.

Los érpganos del Estado, son los entes sociales con-
estructura juridica y competencia determinada, a log que
ge les conffa 1la ejecucién de la actividad estatal.

Ern el Bectado Wexicano los Srgancs cue ejercilian el-
poder en el mds alto rango son los poderes: Ejecutiveo, -

VLegislativo y Judicial, cada uno tiene funciones diver-—-
sas y dérganos distintos,

La estructura que adoptan los érganos o poderes del

Estado, en el ejercicio de sus funciones constituciong--
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lJes y de laz rolociones polftices cue ce establecen en--
tre sf{, se les conocce como formes de hetedo v formas de-

zobierno.

®1 Poder Ijecutivo, cue ¢t el &rpano el rue le co--—
rresponde la funcidn de gobierno y 1. cdainistrotiva, re
gide en el ¥Yrecidente de 1u Repiblica, auxiliado en el -

ejercicio de susg funciones por los titulares de 1-5 Se--

cretarfas de rcstado y Uepartamentos Administrativeyr y --
vor el Frocurcdor General de la Reptblicu (artfculos £C-
Yy 90 de l2 Congtitucidn Pederal y le., 20., 40.,y 11 de-
1a Iey Orgénice de la Administracién Pdblica Federal).
Distincidn entre Srpanc v su tituler. El Srgano sbé-
lo existe jurfdicarnenty, tiene unz ecfers abstracts ce -

competencia, cue sflo nuede ger cambi=dn por otro supuc

to del mismo carédcter, es decir, la competenciu sélo pue
de ser cambiada por una reforma a la ley o por la abroga
cidn de una nuava ley; v el titular es una persona r{si-
ca encarpada del puesto piblico, es decir, un ser huma--
ne, nue mediante su voluntad pone en movimiento el orden
jurfdico paru poder roalizar los fines oue ls sociedad -

necesity para poder realizerse como tal,
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1.3.1.3 Clasificacidn de loz érganos de la Adminis-
tracidn.

Esta clagificacidn es un razdn de la naturaleza de-—
las facultades cue le son atribuidas.

Eny dos cateporf«s: i) drranos oue tienen cardcter-
de autoridades, y, ?) Srgancs que tiene el cardcter de -~
auxiliares.

Los érganos de autoridad, son aguellos que estén in
vestidos de fucultades de decigiédn y ejecuciédn, con esto
se¢ cuiere decir, que el drgano puede realizar actos de -
naturaleza juridica que afecten la esfera juridica de -~
los particulares y ademds puede imponerles sus determing
cioneés.

Las dos caracter{sticas de estos érganocs son: las -
facultades de decisidn y-las de ejecucién; pero se puede
presentar el caso que el drgano de autoridad sélo tenga-
la facultad de decisidén, en este supuesto la ejecucidn -
de sus determinaciones la lleva a cabo otro Srganc dife-
rente,

Los érganos auxiliares, son aquellos cue tienen fa-
cultades iunicamente para auxiliar a las autoridaedes y pg

ra preparar los elementos necesarios a fin de que éstas-
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puedan tomar sus decisiones.

Estos &ryanos se clasifican a su vez en: Srganos au
xiliares de prenaracién y Srganos consultativoc.

ILos érranos suxiliares de preparacidn son aguellos-
aue realizan todas las funciones necesarias de prepara--
cidn técnica y amterizl de los asuntos cue los Srganoa -
de autoridad deben decidir.

Los érganos consultivos a su vez, oueden ser unite-
rios o colegiados,

Yor sus funciones:

- Cuando 1z autoridad tenga la facultad discrecio--—
nal para solicitar la opinién del drgano auxiliar, en eg
te caso, la funcidn es facultutiva.

La ley puede imponer a la autoridad que previamente
debe oir al Srgano de consulta, nero la opinidn de éste~
no obliga a la autoridad al emitir su decisién.

~ También se puede presentar el caso de aque la autg
ridad se encuentre obligada a seguir la opinién del Srga
no consultivo. En este supuesto, se trata de un Srgano -
de decisidn cue colabora con la autoridad para el ejerci

cio de sus funciones.
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1.3,1.4 Competencina de los Srganos de la Administra
cién.

La competenci: es el conjunto de facultades oue le-
gitimamente puedc realiwar el drgano administrativo para
atender o resclver un negocio administrativo.

Sus caracteres: se renuiere siempre de un texto le~
gal para gue pueda existir; su ejercicio es obligatorio;
el acto administrativo debe ser emitido por una autori--
dad administrativa; no se puede renunciar = la competen-
cia, ni puede ser objeto de pactos que puedan comprome—-—
ter su ejercicio; la competencia es constitutiva del 6r-
Zano que la ejercite.

La divisidn de la competencia se hace siguiendo ---
tres criterios: por razén de territorio, por razén de ma
teria y por razdén de grado.

1) Por razén de territorio: la competencia territo-
rial se refiere a las facultades otorgadas en razén del-
espacio dentro del cual, el &rgano puede ejerciter dicha
competencia,

Por esta situacidén los érganos adminiatrativos pue-
den ser &Srgancs generales o federales u érgenos locales.

Son érgancs generales o federales de la administra-
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cién: el Presidente de la Remiblica y los Secretarios de
Estado, en virtud de cue su competencia admiristrative -
se extiende a todo el territorio de la reptblica.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal es un
érgano local, en virtud de cue su competencia se extien-—
de unicamente al Distrito Federal.

2) La competencia en razén de la materia, se deriva
de la atribucién a érganos que tienen la misma competen-—
cia territorial, de funciones administratives resrecto a
los distintos asuntos cue son objeto de la administra-«-
cién.

La Ley Orgénica de la Administracién Puiblica Fede—-
ral se encarga de distribuir los asuntos administrativos
encomendados al Ejecutivo Federal entre las diversas se-
cretarias.

3) Por razén del grado: en un ordenamiento jerdrqui
co la competencia se distribuye de acuerdo con la jerar-
quia del dérgano, en virtud de gue hay una serie de érga-
nos de mayor a menor importancia. La competencia tiene -
lugar cuando un mismo acto puede ser realizado por los -
érganos administrativos colocados en diversos niveles.

En este caso la distribucidén de la competencia se -



realiza estableciende rzlaciones de jerersuia cue impli-

ca subordinacidn del 4rpno infericr y dependencia de --
id

unos drenrnos y euperierided de otros, es decir, el Srea-

no infericr y el supericr conocen del mlsmo asunto, rero
primero conoce del asurio el érgano inferior y después -
el drgano superior,

2.~ El Acto Administrativo.

2.1 Concerto.

Jurfdicrmente 1o activiadad de la Administracidn, -

cuazleuiera cue sea lo forma gue asura y loe efectos gue-
produzca se concreta en hechos y en actos administrati--
vos, El criterio de esta distineién es, en principio, el
ocue sirve de Lace para diferecciar los "actos" jurfdicos
de los "hechog" juridicos en derecho privado.

Cuando la Administracién piblica realiza una activi
dad técnica (de mera ejecucién) o materizl (por ejemplo-~
realiza lo demeolicidn de un edificio cue amenaza ruina,-
la clausura de un local en cumplimiento de una decisién-
de policia), esa actividaq administrativa consiste en -~
"hechos administrativos”, ocue serdn jurifdicos si produ--
cen efectos juridicos; pero cuando la Administracién pu-

blica decide, por disposiciones generales o particula---
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res, sobre derechos o intereses leg{timos, tal decisidu-
conztituye un acto administrativo {(12).

Genernlmente loc hechos sdwinistrativos van precedi
dos mctos adoinistrativos.

En el eecto administrativeo siemrre existe una deci---
sidn unilateral por r=rte del drgsro cue lo ewite, para-
rezlizar ese acto, con inderendencis del contenido y de-
la forma cue roateriormente adopte, ain traténdcse de ——
contrutos y convenios, Esa decigién immlica dar un conte
nido a la activided administrative (13).

Jean Rivero (14) dice "el acto administrativo cg —-
una declaracién de voluntud, de deseo de conocimiento y-
de juicio, unilatersl, concreta y ejecutiva, cue consti-
tuye unn decisidn ejecutoria, que emena de un sujeto : -
la Adrministrzcién Publica, en el ejercicio de una potes-
tad administrativa, oue crea, reconoce, modifice, trans-
mite o ertinsue una situacidén jurfdica subjetiva y su fi
nalidad es la satisfaccién del interés general."
{(12) Bielsa, Rafnel. Principios de Derecho Adminicirati-

vo, 3a. 2d., Buenos Aires, ed. Depelma, 1963, p.74.
(13) Acosta Romero, lriguel, Teorfa Generzl del Derecho -

Administrativo. 7a. ed., México, e¢d. Forrdas, 1986,-

p. 411,
(14) Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 226,




acto zdministrative
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particularidad, concrecién, rersonuidded y cardoter sy

mente licativo o declarative.

Fara Rovo VYilln (1) el wcto adminictrativo se-

exnlice en loco slentes térpincs: "is un heche jurfdi-

co cueg Tor su nrocedencia emina de un funcionwric adrii--
nistrativo, por su naturaleza, se concreta en una decla-

racidn ecspecial y vor

#lcance afects poscitiva o nege-

@ log durechos de las wergsonas individuales o~

celectivas que €e relacionan con la Administracidn pdibli

Bl scto administrativo es un acto jurfdico-volunta-—

rio de la Aduzinistracién pdblica (zutoridaed administrati
va gue crea, reconoce, modifica, trensmite o extingue ~-
una situacidn juridica subjetiva) y tiene dos coracteris
ticss: ser ejecutorio y su presuncién de legitimidad, de
be ester fundedo en una ley; ademds se emite con el fin-
mediate o inmediato de producir efectos jurfdicos, que -

ce traducen en obligaciones de los administrados y su fi

nalidad es la satisfaccidn del interés colectivo ¢ gene-

{15) Ividem.
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ral.

Es un acto nue vertenece al derecho plblico y esté-
sometido Al derecho administrativo.

Se considera una decisidén cue se agota en su cumpli
miento; es ejecutoria y no contenciosa, es decir, para -
emitir el acto administrative no es necesario oue exista
wia controversia, auncue puede haberla; la decisién debe
emanar de una autoridad administrative uniteria o cole--
giada en el ejercicio de la funcién administrativa; la -
declaracién es unilateral por parte del Srgano y produce
una situacidén jurfdica concreta en el particular o parti
culares y su Ynica finalidad es satisfacer el interés ge
neral o colectivo.

Bl objeto del acto administrativo es originar un --
efecto de derecho, por ejemplo, una declaracidén de nacip
nalizacién.

Se congidera al interés general como el regulador -
de los actos administrativos, porque es el gue inspira -
y determina la marcha del gobiérno.

Sin estos requisitos el a:to emitido por la autori-

dad, es arbitrario e ilegal.
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2.2 Elementos.

L doctrina adminivtretive claszifica a loe elewmen—-—
tos del ncto administrativeo en: subjetivos, cbjetivos y-
formales,

lo.- Como c¢lementos subjetives se considera al suje
to del scto y su competenciu. ¥l sujeto active siemrre -
ve a ser la zdninistracién pidblica cue estd integrada --
con el corjunto de Srpgancc sean individuales o colecti-—
ves, oue son los encargados de realizar lz funcidn admi-
nistrativa a través de sus titulares oue deben tener la—
aptitud legal para actuar, es decir, debe ser un funcio-
nario investido de poderes plublicos, cue emita el acto -
en el ejercicic de ese poder y cue exprese en el acto la
voluntad contenida en la ley.

Al sujeto cue emite el acto administrative se le -—
1lsma autoridad, porcue tiene un titulo legitimo y por -
lo tanto, tiene derecho a exigir obediencia. Se conside~
ra sutoridad a toda aquells persona cue se encuentra re-
vestida de poder propio de mando, mismo gque se deriva —-
del desempefio de una funcién piblica y cue actla en la -
medida y limites que la ley establece.

La Suvrema Corte de Justicia de la Nacién considera
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autoridad tanto al gue decide legalmente como al gue ecje
cuta el acto, esto se desprende de las siguientes tesis-
jurisrrudenciales:

"Autoridad responzable: lo son rno solamente la autoridad
superior, oue ordena el acto, =ino también las subalter-
nas oue lo ejecutan o tratan de ejecutarlo, y contra ---
cualouiera de ellas procede el amparo" (tesis 55).

"El término autorideades para los efectos del amparo, com
prende a todas aguellas personas oue disponen de la fuer
za publica, en virtud de circunstancims ya legales, ya -
de hecho, pue, por lo mismo, estdn en posibilidad mate-~-
rial de obrar como individuos oue ejerzan actos pfiblicos
por el hecho de ser puiblica la fuerza de que disponen" -
(tesis 54).

En cambio el poder seflala T. Fernéndez Miranda "es-
aguella condicidn de superioridad capaz de producir el-
fenémeno social de la obediencia" (16).

La competencia edministrativa "se refiere al poder-

dado a una persona piiblica o a sus 6rgencs, para atender

(16) op. cit. p. 245.
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y resolver un negocic determinade"(17). ror lo tanto, pa

ra cue un Sdrpano sdministrative sea competente se recuig

re cue fecultad o conccer de determinados asuntog

le sea por unn ley; el ejercicio de la comreten

cian es oblisatorio ¥ ne ue ruede rescunciar, ni ser obje-
to da

actos; lan competencin form: pirte ael Srgano cue-

la ejercita, r.ro nc se vuede congiderar como un derecho
del titular de dicho Srranc v se ercuentra fragmenteda -
entre diversos dérganos, por ello es oue el acto adminis-
trativo debe ser emitido por un érgano competente,

La competencia conic y= vimos en el inciso 1.3.1.4 -
de este capf{tulo, se cuede clasificar en relacién al gra
do, materiz y territorio, por esta razén nos remitimos a
lo ya expuesto en el inciso antes mencionado, para evi--
tar repeticiones indtiles.

20.- Los elementos objetivos son: a) el objeto. Pa-
ra el muestro Serra Rojas (18) el objeto o contenido de-
los actos administrativos sigue lineamientos juridicos,-
pero estén gobernzdos principalmente nor el interés gene
ral o por la utilidad pdblica y su contenido debe ser: -

(17) Ibidem p. 246.
(18) Ibidem p. 250.
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determinado o determinable; posible, fisica y juridica-~
mante, o esctar en el comercio; 1licito, cierto, cuando la
ley lo rermita v no lo prohiba, szlvo el caso de faculta
des discrecionales y ofrece estos caracteres: cues el ob-
jeto del acto adninistrativo no contrsrie ni rerturte el
orden piblico; ~ue se ajuste a la ley y cue no sea incon
gruente con la funcién adminictrativa,

Desde el punto de virsta jurfdico seiiala Alfonec Na-

va Neprete, va a ser la creacidn spnemigidn, modilica-
cidn, decliaracidn o extincién de derechos 7 obligacio—--
nes; el objeto es lo oue la autoridad adminlstrativs —--
auiere otorgar un meramiso, una concesidn, etc.

b) E1 mo*ivo son: las consideraciones o razones cue
le dan cor:tenido al acto administrativo. El artfcule lé-
Constitucional obliga a las autoridades a fundar y moti-
var sus actoes, cuando éstos constituyen una wolestiz & -
los particulares; y la motivacidn también sirve caras de-
terminar si la adainistracidén piblica actio conforise a -
derecho ¥ si el acto es legal.

c¢) El fin: es la satisfacciédn del interés plblico.-
Es el resultado ocue la administracidén obtiene, Util y --

conveniante, vpara el interés general (19!.

(19) oo. cit. p. 232.



43

Ia finalidad del acto a’dminiztrativo se orienta a -

la realizacidén del bien plblico y se puede cusntificar -
por lce reszultndos obtenides 7 per la conveniencia del -~

ale-

ncto en relscidn = los fines pgenerales cue
canzar la administracién.

3o.- Los elementos formales. s la expresién exter-
na del acto, cue se integra con la declaracidn y la noti
ficacidn de la autoridad ndminisztrativa, es decir, es el
mode coro deba acreditarse la voluntad administrativa --
nue orifina el acto. la forma es una parte de la formali
dad. 5in la torma el acto administrativo no tiene vali--
dez, v~ nue los elewmsntos externos son los oue integran-
el acto administretivo y es el modo ae determinar y mani
festar la voluntad niblica,

Ia formalidad son los recuisitos legales cue deben-
cumnlirse por parte de la autoridad.

las formas nueden ser intrinsecas y son aouellas -~
cue se refieren 2 la configuracidn del acto, pero no tie
nen n=da oue ver con el fondo del mismo, ejemplo: una —-
certificacién administrativa debe ser siempre por escri-
to.

Las formas extrinsecas se refieren a solemnidades -
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rituarias gue debe gepuir el acto, ejemnlo: un tratado -
internacional.

Las formzs se consideran garanti:s wwra los intere-

sados, worrue se establecen pars conservar lo seguridad-
juridica.

Ia manifestuzcidn de la voluntad de la autoridad ad-
ministrativa ouede ser on forme exvress, es decir, la au
toridad a través de un documsnto m=nifiesta su voluntad-
por escrito, el cual debe ser {irmudo por el funciona—--
rio; o tuede zer er forma tdécita, y se vresenta cusndo -
la autoridad no da resvuesta cetegédricz a las neticiones
de los interesados y por estz situzcidén no se puede de--
terminer cudl es el alcance de su zituascidn y los perjui
cios oue les nuedan causar, ante esta situzcién la ley -
ha creado una figura oue se lluma "el silencio adminig--
trativo" y consiste en rue si una autoridad administrati
va no ds respuesta a una peticidén del narticular en un -
plazo prudente, se ha considerado este plazo en cuztro -
meses, el interesado puede considerar cue la autoridad -
resolvié negativa o afirmativamente, segin sea la ley =~
oue rige la materia; el Cddigo Piscal de la Federacibdn -

considera cue la autoridad resolvié negativamente y en--
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tonces se presenta "la negativa ficta", esto sucede por-

que la ley atribuye el etecto jur{dico de haberse dicta-

do una resolucidn administrativa contraria o negativa a-
los interases de era instancia.

Elementos del silencio administrativo: oue el parti
cular haya solicitado, nedido o impugmado una resolucidn
administrativa; que 17 autoridad se abstenga de resolver
la petieidn del particular; cue transcurride el plazo --
aue fija 1z ley cue regsula el acto para cue resuelva la-
autoridad; cue exista una presuncidn como efecto juridi-
co del s=ilencio oue ya existe una resolucidén administra-
tiya; la resolucién administrativa puede ser en sentido-
afirmetivo o norativo, segin la ley cue regula la mate-—-
ria.

Contra esta resoluciédn se puede interponer el ampa-
ro por violacidén de garantfas individuales (el derecho -
de peticién, artfculo 8o0. Constitucional).

2.3. S5u clasificacién,

La clasificacién de los actos administrativos se ha
rd siguiendo los criterios siguientes: el de las volunta
des cue intervienen en su formacidn; el de la relacién -~

oue dichas voluntades guardan con la ley; y el de conte-
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nido y efectos jurfdicosa.
El de las veluntedes oue intervienen en su formacidn:
a) Actos unilatersles: estos actos estdn formados por —-
una sola voluntad, conserva ese cardcter, aun cuando en-
el procediniento nrevio a su emanacidén se hagan necesa--
rios otros actos de voluntad, tales como opiniones, con-
sultas, juicios técnicos, etc,, ejemplos de estos actos-
son: el permiso, la concesidn, la aplicacidn de una mul-
ta.
b) Actos bilaterales: cuendo intervienen dos voluntades—
para la manifestaciédn del acto. Tas voluntades son: una-
del voder publico y la otra de un particular, ejemplo de
este acto, es el otorgamiento de un nombramiento, porgue
el poder piblico da su voluntad de otorgar el nombramien
to y la persona otra, la da al aceptarlo.
c¢) Actos colegiados: se presenta cusndo el acto adminis-
trative proviene de un érgano en el gue intervienen va--
rias voluntades, por ejemplo, los actos gue provienen de
las comisiones o los comités,
d) Actos colectives: en estos actos participan diferen--
tes Srganos, pero éstos no van a integrar un nuevo érga-

no colectivo, sino oue cada uno de estos Srgancs va 8 ~—-
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conservar su autonomia, e¢jemplo de este acto es el re——-
frendo ministerial.

El de la relacién oue dichas voluntades puardan con la -
ley:

a) Actos de autoridad o de imperio: son los actos que la
Administracidn piblica realiza normalmente en el cumpli-
miento dé sus furcicnes jurfdicas de autoridad, Como es-
tas funciones deben cumplirse segmin su objeto o fin, de-
ahi{ que esos actos tengmn un carédcter imperativo de auto
ridad y emanan unilateralmente del Estado, cue son expre
siones de su voluntad y se fundan en razones de orden pd
blico, un ejemplo de estos actos son las disposiciones -
de caricter fiscal, A estos actos también se les llama -
actos de imperio, porgue es el ejercicio de la actividad
juridica piblica el que reqguiere ese poder parn asegurar
el imperio del derecho en caso de nc haber acatamiento -
espontdneo.

b) Actos de gestidén: dice Rafael Bielsa (20) estos actos
son siempre de una versona jurfdica que gestiona dere---

chos e intereses, sea como versonaz administrativa, sea -

{(20) Bielsa, Rafael. Op. cit. pp. 77 & 79.
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como pergona civil., Cuando el tstado vealiza un contrate
de derecho publico obra como perscna de derecho piblico,
realiza un acto de rectién ndblicd. Cuande celehra un --
contresto privudo, obra como perseona jurfdics civil; ese-
acto es también de geztidn, vero priveda. loa actos de -
regtidn se dividen en acteos de gestidn piblica y actos ~
de gestidn patrimonial.

Actos de gestidn pfiblica se llaman & los actos gue—
la Administracién plblica realiza en virtud de su activi
dad piblica, con nmotivo de una prestacidn de servicios -
de interés social.

Son actos de geetidn patrimonial los cue la Adminig
tracidén piblica reasliza, pero no come tal, sino como per
sona de derecho privado, por 1o gue esos actos y la Admi
nistracidn publica estdn sometidos a las normas positi--
vas del derecho privado, nerc estos actos estén subordi-~
nados a ciertas formalidadee de derecho pdblico, en lo -
relativo a contabilidad y contralor.
¢} Acto obligatorioc, reglade o vinculado dice Zanobini -~

(21) es el acto cue constituye la mera ejecucidn de la -~

(21) Cfr. FPraga Gabino. Op. cit. p. 231.
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ley, el cumplimiento de una obligecidén oue la norms impg
ne a la Adminiectracién cuando se han realizade determing
das condiciones de hecho.

En cste acto 1o ley es las cue dice el momento del -
acto adwinistrativo, porcue en sentido amplio determina-
cuando debe actuar la autoridad administrativa y cémo de
be de actuar, cudl va a ser el contenido oue le va a dar
a los sctos administrativos y cudles son los recvuisitos-
que va a observar la autoridad administrativa en este ag
to.

d) Acto discrecional: se presenta cuando la ley le -
deja clerto margen de libertad a la autoridad administra
tiva para su actuacién, esta libertad es para que la au-
toridad decida si debe actuar o abstenerse de hacerlo, -
en qué momento va a actuar y cémo debe actuar y ocué con-
tenido le va a dar a su actuaciédn. Cuandc en la ley se -
establece "podrd", se trata de un acto discrecional.

El de su contenlido y efectos jurddicos:

a) Actos directamente destinados a ampliar la esfe-
ra jurfdica de los particulares: son los actos de admi--
sifn (que es un mcto que tiene por objeto permitir el in

greso de una persona para que entre a formar parte de —-
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una institucién, con el fin de que puedm participar en -
ciertos derechos o goce de alpuncs servicios pdblicos);-
ls aprobacién, la dispensa o condonacién, las licencias-
(sirven para eliminar un requisito jurfdico, para poder-
ejerciter un derecho conterido por €l propio poder); los
permisos ( se refieren a levantar una prohibicién); las-
autorizaciones (es un acto unilateral de la adwinigtra--
cién piblica, 1la cual se otorgz con relacién a los servi
cios plblicos y por medio de ella, la sutoridad adminis-
trativa faculta a una persona privada o publica, purse —-
realizar un acto administrativo como ejercicio de un po-
der jurfidico o un derecho preexistente, al couprobarse -
que se han satisfecho los reguisitos legales para el -—--
ejercicio de un derecho); las concesiones ( es un acto -
oue Jjurfdicamente confiere & un particular un derecho --
subjetivo, por medio del cual el poder plblico le trans-
fiere derechos o facultades administrativas, wmediante dg
terminadas cléusulas compromisorias derivades del inte—-
rés pliblico que significa el control de la adminigtra---
cién piiblica) y privilegios de patente.

La licencim, permiso y autorizecidn tienen por objg

to remover un obstéculo o impedimento establecido por la



ley para el ejercicio de un derecho del particular,

Bl derccho es preexistente y el permiso sirve para-
remover ese obstéculo, ejemplos: la licenci: de construe
cifn o de mwejo. ; Por qué se necesita el vermiso, si -
el derecno es preexistente ? Porcue los dsrechos noe son-~

ahsolutos v tienen

limitreciones y poraue no pueden -
ir en contra de terceros.

b) Actos directamente destinados a limitar la esfe-
ra jurf{dica de los particulares:
La exvropiacidén:es una transferencia coamctiva de dere---
chos, que impone 2 los particulares la cesién de sus pro
piedades al poder pidblico, mediante ciertos recuisitos y
con arreglo al interés general.
Las Sancioneg: tienen por objeto castigar las infraccio-
nes de las leyes u 6rdenes administrativas, ejemplos, la
multa, el decomiso, la clausura, el arresto oue es im---
puesto por la administracidn,
La nulidad:es un acto nulo acuel que se encuentra priva-
do de sus efectos por la ley.
La revocacibn: es el retiro de un acto v4lido por otro,-
apoyado en causas supervenienteas.

Los actos de ejecucién y las Srdenes.
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2.4 Sus efectos.

El actc admirnistrative produce sus efectos, siempre
y cumsndo revna sug elementos y requisitos legules para -
su formacién en el procedimiento administrativo.

El acto administrativo entra en vigor desde cue es—
emitido por la =utoridad o en el plezo ocue tfije la ley,-
pero si el acto afecta intereses de los particulares, se
debe notificar personalmente a los interesados y es en -
este momento cuando 2l rarticular lo puede impugnar y el
acto es vdAlido hasta en tanto no se declare legalmente -~
su invalidez por la autoridad competente.

Los efectos del acto administrativo sefiala Acosta -
Romero (22) nueden estimarse en directos e indirectos; -
efectos directos serdn la creacidn, modifticacién, trans—
misidn, declaracidn o extincidén de obligaciones y dere--—
chos, es decir, produciréd obligaciones de dar, de hacer-
o de no hacer, o declarar un derecho, Los efectos indi--
rectos son la realizacidn misme de la actividad encomen-~
dada al érgano administrativo y de la decisién due con--—

tiene el acto administrativo.

{22) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p.430.



2.4.1 ou fuerzm obligatoria y su oresuncidn de legi
timidad.

1 acte adminietrstive tiens como caracteress ser -
verfecto, eficez y vAlido ;Qué sipnitica rue el acto de-
e ser veriecto? ser verrrcto significa ocue el acto esgtd
comnletanente formado con todos cus elementos y requisi-

to: lepnles, nue tiene una evistencin juridi~u plena .--

o
T

Cue el ancto sem eficaz, ne refiere a cue no existe dice-~
Zenobini (23) “ningin obsticulo rue se ovonga al desplig
gue de sus efectos, y por lo tanto, z su ejecucidn”, Un-
acto mnuaede ser perfecto pero no eficaz, debido a oue es-
téd sujeto & un término o a una condicidn guspensiva y --
hasta en tanto no se cumplan éstos, los efectos guedan -
suspendidos, vero una vez cumplidos el acto se vuelve -~
eficaz. Un acto es vdlido hasta oue une autoridsd compe-
tente lo declare ilegal y Yo invalide.

Una vez que el acto administrativo reune estas tres-
caracterf{sticas, es decir, ser un acto perfecto, eficaz-
v vdilido, se considera al mismo como un acto gue se pue-

de ejecutar vnor la gutoridad, ya oue el mismo adouiere -

{23) Cfr. Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 286.
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fuerza obligatoria y goza de una presuncidn de legitimi-
dad hasta en tento una autoridad competente declare su -
invalidez.

Ia presuncién'de legimitidad se deriva de gque los -~
actcs de la Admini;tracién niblica estdn subordinados a-
la ley. De lo anterior, =e desprende aue la autoridzd ad
ministrative estd obligada a emitir sus actos de acuer—-—
do con lo disvuesto por la legislecidn ndwinistrativa.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de léaw—
Nacién afirma: "Es natural, por lo tanto, cue la natura-
leza juridica de cada uno de esos derechos sea definida-
por la ley ocue los norma, de tal manera que serd a las -
leyes de derecho piblico @ las cue les corresponda detexr
minar la naturaleza de los derechos pliblicos, y a las l1lg
yes civiles a guienes compete clasificar y distinguir -
los derechos privedos".

De 1la presuncién de legitimidad del actc administra
tivo se derivan consecuencias trascendentes, sefiala MNa--
rienhoff (24):

lo.~ En mérito a-tal presuncién, no es necesario -

(24) Ibidem p. 289,
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cue la legitimidad de dichos actos sen declarada por la-
autoricad judicial.

20.~ Tarbién en buse a 1o expresada presuncién, la-

nulidad de lov actos administrativos no ruede declararse
de of1cio vor los jueces.

30.~ Guien pretenda ln legitimidad o nulidgd de un-
acto administretivo debe alegar y probar lo pertinente.

40.- Dado oue la declaracidn de oficio de la nuli--
dad de un acto administrativo violaria el principio de -
separacién de los voderes de gobierno, este principio —-
cuedn A salvo si la intervencién judicial es a pedido de
varte. De ani, como lo dijo la Corte Suprera, cue sea a-
los interesados o administrados a quienes les correspon-
de constitucionalmente tomar la iniciativa er esta mate-~
ria,, con exclusidén de los miembros del Poder Judicial.

2.4.2 Cardcter personal de los derechos y obligacigo
nes que el acto produce.

Uno de los efectos del acte administrativo es el de
rroducir obligaciones de dar, de hacer o de no hacer o -
declarar un derecho.

Al clasificar los actos administrativos se vio que~

existen algunos destinados a ampliar la esfera juridica-
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de los varticulares y como ejemplos se dieron la conce--~
gibén, la autorizacidn, etc., que scn actoc cue generan -
derechos y oblipgaciones en favor o en contra de deterui-
nada persona y en atencidn a su situacién particular. De
ah{, oue dichos darechos y obligaciones re consideren de
cardcter personal e intransmisible y sélo pueden ser —--—
ejercitados o cumplidos wor la persona & la cual el acto
se refiere.

Sin embargo, los derechos cue crea un actc adminis—
tretivo de esta naturaleza, es indudable nue tiene un cm
rdcter pecuniario cera los particulares y por lo migmo,—
la legislacidn ha moderado el principio de intransmisibi
lided y permite en le meyor parte de estos actos, nero -
siempre con la autorizacidén del poder plblico, cue se ce
lebren operaciones resmecto de tales derechos por actos-
y contratos civiles o mercantiles, como ejemplos nodemos
citar las disposiciones ocue autorizan contratos respecto
& los derechos cue otorgan las concesiones de aguas, etc

Por eso, se dice, que tules derechos cue tienen como
origen los actos mdministrativos son susceptibles de in-
corporarse & las clasificaciones del derecho comin y —w--

gque, en consecuencia, podrdn tencr el cardcter de dereec-



57
chos reales o persconales.

Pares Hauriou (Z3) "l dorecho administrative estd -
1lamnde 0 decemrpefier un panel social considerable, nues-
no es dudoso cue el Estodo medermo tenga por taurea crear
situasciones juridices ventsjosas vy nuevas formas de bie-
nes en provecho de los individuos , ous no pueden acce-—
der a la&s antiguas formns de rroviedad, y estas situacig
nes juridicas serén forzosamente administrativas".

Ahors bien, 1 curstidn es precisar si estos dere—-
chos ge pueden incorvorur a las clasificaciones del dere
cho comin, y cono consecuencia, podrdn tener el cardcter
de derechos reeles o percsonales o como dice Hauriou, se-
trate de "nuevas formas de bienes" y por lo tanto, no —--
forman parte ni del derecho privado, ni del derecho pi--
blico, cue son regimenes juridicos diferentes.

2.4,3 La modificacién del orden juridico existente.

Uno de los temas mis discutidos por los juristas es
el cue versa sobre la distincidén entre derecho piblico y
derecho privado sefiala el maestro Eduardo Garcia Meynez-
(26) y sigue, para Rudbruch y otros, estiman gue dichos-

(25) Ccfr. Praga Gabino. Op. cit. p. 276,

(26) cfr. Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexica-
no. 4a. ed., ¥éxico, ed. Porrfia, 1982, Tomo I, p.26
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conceptos son categorias a prioristicas de la ciencia -
del derecho; otros afirman cue se trata de una distin---
cién de Indole polftica, y no pocos niegan enfdAticamente
le eristencia de un criterio v4lido de diferenciacién; -
Durit, nor ejemnlo, cree oue la distincién vosee dnica--
mente interés préctico; Gurviteh niega la posibilidad --
de establecer une separacidén de acuerdo con criterios de
naturaleza muaterial y Kelsen declara cue tode derecho —-
constituye una fermulacién de la voluntad del Eetade y -
es, por ende, derecho miblico.

Los derechos plblicos se generan por actos del Esta
do v se rigen por el derecho piblico.

Ios derechos privados nacen de actos de particula--
res y estdn reregulsdos por el derecho privado.

Algunos tratadistas sefialan gue sélo en funcidén del
interés de mayor relieve es posible admitir en formas li-
mitada la divisién convencional de derecho publico y pri
vado, s8in gue ello ocuiera decir cue existan normas juri-
dicas aue protejan intereses privados exclusivamente o -
intereses piblicos, pues toda norma jur{dica protege in-
tereses pdblicos y privados; pero prevalece en ocasiones

el interés piblico sobre el privado y en otras prevalece
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el interés wnrivado.

Ctras tratadistus dicen los ncormas jurfdicss relp—-

zdo de panera direc-

cionsdas con 12 organizacidn del B¢

ta o indirecta sor de dereccho pfiblico, en tanto cue las—
reglag relacionadas con la orginirzecidn de le fanilie y-
el patrimoriio sen censideradas de derecho nrivado.

El maestro Serra kojas (27) dice "el derecho admi--
nistrativo ha 2nmolinde el campo de lms relaciones juridi

rticulares, con un nuevo sistema y nuevos -~

principios cue necesariamente se aparten de 1- relocio-

nes oue gobiernan sl derecho privedo", los derechos deri
vadoe de un acto adminigtrativo, no constituyen derechos
reales, Los derechos que el poder piblico transmite son-~
siempre precarios y subordinados a2l interés general. Aun
oue se puedan celebrar con ellos la meyor parte de las -
operaciones jur{dicas del derecho privado.

Ahora bien, las relaciones entre los particulares y
la Administracién piblica, se regulan principalmente por
normas de derecho pdblico, aungue en ocesiones remitan -

al derecho privado; por esta situacidén, es necesario con

(27) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 287.
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cultar el texto de 1o ley vars caber =i ge trats Je una-
relacidn jurfdics de derecho piblico o rrivado.

For todo lo expu<sto, considero rue el a#cto adminig

esterz jurfdicws de lor mariicula--

trative aue amplia

rez, sz nuede clesificer dentre de2l derecho lico 0 ==
dentro del derecho rriv-do, ceguin lo sedsle el texto de-

la ley, vero esto de naneuna rntnerz h

1z realizacidn de estoz actos ndministrativos se pueda -
medificar el orden jurfdico exlctents, auncuz me inclino
mis por considerar a este acto como de derecho piblico,-
en virtud de cue el Estado siemrre actia sars wroteger -
los interesec olblicos v rmrivsdos, y 21 emitir su volun-
tad éste, el acto se considera de derecho pidblico.

2.5 Su ejecucidn.

El acto administrativo nroduce efecios cuando reune
sus élementos legales u través del procedimiento adminisg
irativo.

Una vez cue el zcto administrativo es considerado -
como un acto nerfecto, eticaz y vAlido, adceuiere tuerza-
obligatoria, es decir, ruede ser wuesto en ejecucidn, ya
oue se encuentran determinados los derechos y las obliga

ciones de las versonas a las oue alude v todos los deméds
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¢, d¢ lurar y de condicién.

elementog de tiem
Uns de las caracterf :ticee del ucto es precisumente

la ejecutcriedad.

2.5.1 Frocedimiento rura lu ejecucibn de lac resolu

cisnes adainisztrztives.
L+ Adminigsracidén pdblica estd investida de la po--

testad de ejecutar sus nrorias decisiones y en ceso de -~

2ue €l strado ne lss cuiera cumnlir, rueda ésta, -

usar medid

coercitivas r2raz oblirarlo a ecatarlas.
Cuandc se trate de zctos oue afectan la esfera juri
dicz de

g

2, vor ecta circunstancia, el ac~

to tel vez no sea obedacido voluntariemente pror el gober
nado, entonces iz Adminictracidn publica tiene cue ac---
tuar para hiacer cumplir sus deciciones,

Por lo tanto, 12 Administracién piblica estd capaci
tada per= rroceder en forma directa a 1» ejecucibn de ——
sug pronias decisiones. Sefizla el maestro Gabino Praga -
(28) rue "esta posibilidad de accidn directs constituye-
lo rue o 1a doctrina se conoce con el nombre de carfce—-

ter ejecutorio de lus resoluciones adrministrztivas vy se-

(28) Praga:Gabino. Op. cit. p. 282.
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funda en 1la necesidad de cue lus atrituciones del Estade

oue la legislacién roszitiva ordana se r-alicen en fori

adminiztrativa no estén sujetas = las trsb

¥ dilacio-=~
nes oue significarfan le intervencidn de los tribunales-
y el procediiriento judicial".

Las formas de ejecucidn se han dividido en proriu e
impropia. Es propia,-cuuhdo la decisién y la ejecucidn -
es directa, es decir, sin la intervenciédn de otro poder.
Es impropia, cuando la ejecucién del acto administrativo
es ordenada 0 nreviamente aprobada la decisién por otro-
poder, generalmente, el poder judicial,

El procedimiento cue se sigue para la ejecucidén for
mal y material de la decisién administrativa, se encuen-
tra regulado de manera individual en la legislacién adumi
nistrativa.

2.5.2 Ejecucidén en materie civil y en materia admi-
nigtrativa.

La ejecucidén de las sentencias en materia civil, no
es igual a la ejecucién en materia administrativa, por—--
que el derecho civil se rige por el principio de que "na
die puede hacerse justicia por su propia mano, ni ejer—-

cer violencia para reclamar su derecho"; por ello, es ng
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cesario aue el zcter mresente ante los tribuneles su de-
manda y se sifa un juicio en el cuel denuestre el dere--
cho cue invoca, mediunte »ruebes fenscientes y el juez -
al emitir su t=lle condene a2l demzndado & tel o cual co—
sa, ¥ en cazo de cue éste no cwinle voluntariamente le -
sentencia, el juez vuede utilizar las medidas de apremio
oue considere pertinentes para hacer cumplir su resolu--
cidn.

En materi: administrativa seifiala 2) maestro Gabino-~
Frapa (22) "la facultad de la administracidn para ejecu-
tar sus resoluciones sin intervencién de ningln otro po-
der encuenira su origen y fundamento en el articulo 89,-
fraccidén I de la Constitucidn, va oue en ella se otorga-
al Ejecutivo la facultad de ejecutar las leyes gue expi-
da el Congreso de la Unidn y como esa ejecucidén se reali
za por medio de los actos administrativos es natural que
se entienda que el propio Poder es competente para impo-
ner el cumplimiento de los mismos",

Por otro lado, existe la posibilidesd de que el go--
vernado cumpla voluntariamente con la decisidn adminis-

trativa y la autoridad no tenga necesidad de usar su ---

(29) Ibidem p. 287.
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fuerza coactiva.

2.6 La extinecibn de los sctos edministrutivos,

Un acto administretivo se extinpgue pey diversos ue-~
diovs, cuandoc se le eliminz de la vida jurfdice, por la -~
administracidn pdblica, nor determinacidn judicial, por-
circunstancias lepgales no concideradas ni advertidas en~
¢l momento en cue se expidid o vor razones posteriores -
de ovortunidad, mérito o corveniencia.

Un acto adainistrativo se extingue por el cumpli-—-~
miento voluntario sea de losg particulares o de la provia
Administracién (Serra Hojas, or. cit. p. 317).

Como formas de extincidn de los actos administrati-
vos tenemos: la revocacién, la rescisién, la prescrip--—-
cidn, la caducidad, el término y condiecidn, la nulidad o
vor decisiones administrativas y jurisdiccionales.

En la doctrina no hay una teor{a de la nulidad del-
acto administrativo y al respecto dice Gastén Jeze (Cfr.
por Fraga Gabino p. 291) la teorfa de las nulidades debe
ser muy metizada para poder armonizar los intereses cue-
se ponen en juego can motivo de la actividad del Poder -
Pdblico, y cuyos intereses no siemnre exigen las mismas—

soluciones; aue as{, el interée general exige la efica--
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cia del acto irresular, poroue el cumplimientoc de los re
cuisitos -ue 1la ley est:blece g una Favantfa de orden -

socinl; rero 21 npropio tiemno, eue misme interds reclama

la estabilidad de situ=cione

cuz un facto irregular-

ha heche nuacer, De 1a misms manerqa el interés ds los ra-
trimonios individualesz o administrativos, en unos carsCs-—
reclama oue se nrive de eteetse w4 un acto irregular, --

mientraz aue en otros exipe que subsiatan, porcue el per

juicio de la 1nelficwcira es més grave oue el cue puede —-

croducir falia de sancidn de la irresulcridad. For d;
timo, el interés de los terceros, en unos casos, también
recuiere la invalidez del acto oue lo afecta, en tanto -
sue en otros tiende a que se sostengan el acto irregular-
sobre ¢l cuzl se han desarrollado otras situaciomes juri
dicas.

La nulidad del acto administruativo debe ester expre
samente disnuesto en la ley, vnorgue no basta comprobar -~
una irregularidad para nulificar el acto, sino que de -~
zcuerdo con los intereses en juego nodrie sostenerse ori
ginando tan sélo responsabilidad para su autor.

Las sanciones a las irrepularidades de los actos agd

ministrativeg, son la inexistencia, gue es una sancién -
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egpecial en virtud de oue no requiere estur seialada en-
la ley, sino aue tiene nuc onerar como una necesidad 16—
mica en acuellos casoe en cue faltan al acto sus elemen-
tos esencisales.

La inexistencia nuede producirse en los sigulentes-
casos:

1) cuando falta la voluntad, como ejemplo podemos ci
tar la usurpacién de funciones, en virtud de cue el acto
realizado lo fue vor un individuo oue no rce encontraba -
investido de la funcidén piblica, es inexistente, ya que~
estd obrando al margen de la ley,

2) cuando falta el objeto y se divide en cue el ob-
Jjeto, no es posible ni licito y como ejemnlo, citaremos—
el caso de que un funcionario se compromete a pagar un -
mayor sueldo del aque sefiala el presupuesto para el car--
go; el acto reslizado por el funcionario carece de obje-
to, poroue éste, es incompatidle con la norma jurfdica,

3) cuando falta la competencia para la realizacién-
del acto, se puede poner como ejemolo, el cago de que el
Poder Judicial expidiera una ley fiscal,

4) cuando hay omisién de las formas constitutivas -

del acto, se refiere a que el funcionario al emitir el -
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acto debe hacerlo de acuerdo con la ley y cuando no lo -

hace, se produce i inexintencia, coino ejemplo citarenos

el caso de pue 1w Scoereinria de Hacienda y Crédicte Flbly

co otorgara verhzlirants a un coniribuyente la condoné---

cidn d=2l papo d2l imuuesto 2l valor agregado, ecte acto-
serfa inexistente vnorgue el contribuyente no vpodria pro-
bar esa condonacidén del iuspuesto.

Los vicios de los actos administrativos destruyen -
su validez y no les cermiten producir sus efectos jurfdi
cog.

Una de las més importantes sanciones son las nulida
dades en virtud de las cuamles se puede mantener el prin-
cipio de legalidad y se interponen estas nulidades en —-
contra de los zctos administrativos irregulares para la-
defensa del interés general, ya aue la finalidad esgen---
cial del Estado de derecho, como es el estado mexicano,-
ea el control de la legalidaad,

Ia nulidad del acto se presenta cuando éste tiene -
algin vicio en alguno de sus elementos constitutivos.

Existen actos cuya nulidad sélo puede ser demandada
por determinadas personas y que pueden legalizarse por -~

preseripeidn,



68

Existern otros actos en aue la nulidad sdlo puede pe
dirse por determinadas vpersonas y el consentimiento de -
datns, los purga de todo vicio.

Hay otros en los gue la nulidad puede pedirse por -
une persona determinada pero la nulidad no desaparece --
por confirmacidn o prescrincidn,

En la mayorf{a de los casos, la nulidad debe ser —--
opuesta por el interesado y en el término cue sefiale la~
ley.

Por otro lado, es dificil aue coincidan en un mismo
caso de nulidad de acto administrativo, todos los carac-
teres cue en el derecho civil se asignan a la nulidad --
abgoluta ni tampoco los cue corresponden a la nulidad re
lativa.

Por esta situmcién resulta imposible definir de an-
temano qué extensidn y qué cardcter ha de tener la nuli-
dad de cada irregularidad juridica (Gabino Fraga,op. cit
pe. 297).

Para Fleiner la nulidad absoluta y la anulabilidad-
(nulidad relativa) no se distinguen por sus efectos, si-~
no solamente por la menera como se realiza la elimina--~-

cidn de la disposicién irregular.



69

Principales sanciones 2 los actos administrativos -
irregulares:

Cuando el acto administrativo fue emitido por error,
dolo o violencia, el acto es irregular en virtud de que-
se ercuentra viciado, por esta razén la ley concede al -
Bjecutivo Federal las facultades para anular administra-
tivamente los acuerdos, permisos y concesiones.

Cuando hay omisidn de la forma y ésta se encuentra-
establecida como una solemnidad del acto, entonces esta=~
omisidén provoca la inexistencia del acto, pero cuzndo se
trata de una formalidad ocue sélo interesa & la adninis—-
tracién piblica, entonces el acto es irregular pero no -
nulo y por esta circunstancia el acto puede ser corregi-
do.

Cuando no existen los motivoa ¢ hay defectos en la-
apreciacién de su valor, el acto es irregular. Para que-
el acto administrativo pueda ser emitido tiene que haber
un motivo y cuando édste no existe, entonces no existe la
condicién para el ejercicio de la competencia y en consg
cuencia, el acto emitido en estas condiciones es irregu-
lar y se priva al acto de sus efectos por medio de la nu

1lidad.
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Tratdndosze de 1la apreciacién inewxacta del motivo o-
por la falta de oportunidad de la decigidn, se debe to--
mar en cuenta la facultad de cue goza la autoridad para-
ver si se trata de una facultad discrecional o si su com
petencis estd lignda por la ley, rorcuc en este cagso, ~--
procede la nulidad, un ejemplo ouede ser la pena disci--
plinuria impuesta a un particular por un hecho cue no -~-
congtituye propizmente una falta de esz i{ndole.

Cuando se trata de un acto que emita la autoridad -
abusando de su poder se le llama abuso de autoridad y en
este caso, el acto aque se emite en estas circunstancias,
debe ser rrivado de sue efectos, porgue el interés gue -
persigue la administracién es el interés piblico.

Ahora bien, qué autoridad es la facultada para dic-
tar el fallo cue va a privar de sus efectos a loe actos-
viciados por las irregularidades ya mencionadas. Al res-
pecto algunas leyes dan respuesta a esta pregunta, seflas
lando que es la misma sutoridad administrativa la facul-
tada para declarar la nulidad de los actos y resolucio--
nes irregulares gue ha emitido; ejemplos de estas leyes-
son la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en su ar--—--

tfculo 48, oue faculta a la Secretar{a de Relaciones Ex-
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teriores para declardar la nulidad de la carta de natura-
lizacién que se expidid min haberse llenado los reouisi-
tos de ley o a favor de persona aue no tenga derecho & -
naturalizarse; la Ley ¥inera, etc.

Otras leyes facultan n la autoridad judicial para -
declarar la nulidad, como 1la Ley de Bienes Nacionales.

En el caso de cue la ley no mencione que autoridad-
es la competente para anular el acto, se puede ver si el
érgano administrativo estd sometido a otro jerdrquicamen
te superior, la declaracién de nulidad puede dictarse —--
nor éste, a peticidn de parte o de oficio. Aunque tamws-
bién lo puede anular la autoridad que lo emitid.

Sin embargo, qué sucede cuando el acto administrati
vo irregular es favorable al particular, a este respecto
la legislacién administrative no da un criterioc general-
definido y siempre se deja al criterio de la autoridad -
administrativa, pero esto puede provocar serios proble—-
mas en virtud de aue los funcionarios van a fallar toman
do en cuenta cudl es el interés que debe prevalecer, el-
interés ptéblico o el interés de la seguridad jurfdica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho~

al respecto: "que todo acto fuera de la ley no puede en-
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gendrar mds que unm aparente situucidén jurfdica y que -
por lo migme, eu destruccidn por lu migma antoridad admi
nistrativa no impiica 1o que en términos técniceos se de-
nomina la privacidn de un derscho" (S.J.de ia F., T.XLIX
pAg. 2629},
"La ilegenlidad de un acto no implica su inexigtencia o -
ineficacia y de ahi cue el acto ilegal ~no el ilfcito- -
se convalide si lo consiente agquel a oulen perjudica, lo
cual acontece si no lo combate dentro de los términos —-
otorgados para tal fin" (5.J. de la F., Sexta Epoca, ---
Vol. III, 3a. Parte, pég. 9).

Ante esta situacién se hace necesario que se refor-
men las leyes administrativas a fin de cue se subsane es
te vacio que existe en la ley, para evitar que sea el ~-
criterio del funcionario el aque ha de prevalecer,

2,7 La revocacién de los actos administrativos.

Una de las formas de extincidn del acto administra-
tivo es la revocacidn, que consiste en el retiro unilate
ral de un acto que es perfecto, eficaz y vflido, por una
causa superveniente de interés general y sus etfectos que
dan eliminados a partixr de su revocacién.

La revocacidén pusde ser considerada como una sancién
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cuando hay incumplimiento en el contenido del acto admi-
nistrativeo, nderds es un acto administrativo nuevo y ---~

»r fundada 12 revocacidén en motivos de mera ---

ruede ea
oportunidad, técnicos o de interés plblico y debe estar-
autorizeda nor la ley ~ue ripe al acto.

Lara el maestro Serra Aojas (30) losz elementos del-
acto de revocaciédn son los sipguientes:

lo.-~ Una manifestrcién de voluntad o decisién de la
avtoridad administrutiva manifestada legelmente,

“5.- Unilateral; la administracidn tiene derecho a-~
cambiar de opinidén para reparar errores o mantener el in
terés general;sin implicar discrecionalidad.

30.- Extintiva de un acto administrativo anterior;-
védlido y eficaz. Esto se denomina el retiro del acto ju-
ridico.

40.~ Inspirada en motivos de mera oportunidad o por
motivos supervenientes de interés general,

. .

30.- O sustituyéndolo nor otro cuya amplitud es di-

ferente en los casos de revocacién expresa o técita,

Ahora bien, el fundamento de la revocacién se debe-

(30) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 339.
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al cambio oue hay en uno de los presunuestos del acto ju
ridico original.

La Administracién piblica al realizar actos jurfdi-
cos debe tener en cuenta: a la ley oue rige al acto y al
interés pdblico; en virtud de aue va & actuar en funcién
de los dos, y2 cue los actos administrativos nue realiza
deben estar regidos por la ley y siempre actia para dar-
satiefacer £l interéds pdiblico, Como el interés plblico -
nuede cambiar frecuentemente, debido a esto, cuuando cam-
bie el interés, el acto original no sirve para satisfa--
cerlo y se puede decir que hasta puede llegar a contra-—
riarlo.

For eata situacidén es oue se cuestiona si debe pre-~
ferirse la continuidad del acto o si debe preferirse la-
satisfaccidén de las nuevas exigencias del interds pibli-
co.

Fleiner (31) sefiala "La actividad de la Administra-
cién no tiene por finalidad la de procurar la certidum--
bre jurfdica -esto es~ misién de la sentencia civile, si
no alcanzar un resultado material titil para el Estado en
los limites del Derecho. De la misma manera gue el par-
ticular en la gestién de sus negocios adapta sus disposi

(31) Cfr. Praga Gabino. Op. cit. p. 388,
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ciones a sus intereses cambiantes, asi la Adminictracién
piblice debe poder dar satisfaccién a nuevas necevidades.
io oue es hoy favorable al interdés reneral puede serle -
contrario poco tiempo después poraue las cirecunstancias—
hayan cambisdo en el intervulo ... si la autoriuad cstu-
viese lipada a sus resoluciones, no podria separarse de-
ellas cuando ¢l interés pdblico exigiera cue se dictara-
otra resclucién, Ahorn bien, un estado contrarioc al inte
rés plblico no debe subsistir ni un solo dia. Por esta -
razén la autoridad administrativa no puede estar ligade-
a sus vropias decisiones como el tribunal a su senten-—-
cia ..." ‘

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha susten
tado la tesis de que las autoridades administratives no-
pueden revocar sus rescluciones libremente, sinoc que es-
té4n sujetas a determinadas limitaciones entre las que --
cuenta, de manera principal, la de que, siguiendo el ---
pfincipio de cue la autoridad sélo puede realizar sus ac
tos bajo un orden jurf{dico, la revocacién de los actos -
administrativos no puede efectuarse mds que cuando lo au
toriza la regla general que rige sl acto (SCJ, Informe -

1080, 2a. Sala, tesis 103, pég. 88).
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Por lo expuesto, se podria considerar que todos los
actos administrativos son revocables, Twero a este respeg
to se ha sefinlado por algunos administrativistas ocue no-
todos los actos administrativos pueden ser revocados, ==~
ejemnlos de actos no ravocables son: el zcto oue produce
efectes instanténeos, y esto es, en virtud de oue no se-
vrolongan en el tiempo, y aun en el supuesto de oue cam=
bie el interés piblico despuéds, este acto yo no puede —-
ser revocado, prorgue ya produjo todos los efectos lega—-
les oue estaba destinado a producir.

Otro de los actos gue no pueden ser revocados son -
los actos obligatorios o vinculedos, va gque le Adminig—-
tracién piblica estd actuando en virtud de un mandamien-
to expreso de la ley y tel mandamiento no puede tener -—
eficacia en un momento y después ya no, a menos que se -
modifioue 1a ley.

E1l acto obligatorio debs ser en lo aue respecta a -
su creacidén y contenido, porque si el contenido no es -~
obligatorio, entonces podrfa ser resvecado por uno de con
tenido diferente.

La revocacidén no debe perjudicar a la colectividad-

debido a que la Administracién phiblica es la encargada -



de satisfacer 1ss neccaidades de la colectividad .

stante cue ls ley conceda o le aunto-

ridad 1o faculted de revecear, <Iino cue €8 necesario cus-

¢l interés publico cue Je-

zlorar

te satisfuacerse ror lua administracidn v lis condiciones-

0 de smnrecincién discrecional cue Zsta tener en
cuenta lo auterided norw noder confrontirlas cocn el intg
ré3 pitblico,

%1 nueve scto admiristrativo debe llernzr todos los-
recuisitos internos v externos del acte edministretiva -
er, reneral, Ec un acio cue ruede ger emitido ern forma --
expresa y en forme imnlicite, cuando un acto pecsterior -~
revoca a uno anterior, ge presenta en el caso de cue el-
segqundo zcto es incompatible con el primero.

El acto de revocucién tierne un cardcter constituti-
vo norrue introduce una modificacidén en el orden juridi-
co vy oroduce efectos a partir de su cremcidn, dejando —-
subsistentes los efectos jurfdicos producidos ror el ac-
to original.

Por todo lo expuesto, se concluye ~ue la revocacién
del acto administrativo debe fundarse en motivos de mera

ovorturidad, técnicos o de interés plblico y la ley debe
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LA FUNCION JURISDICCIONAL.

La palabra Jurisdiccidén viene del latin, jurisdic--
tio, que significa “decir el derecho". En el Derecho Ro-
mano, la palabra jurisdiccién significaba al mismo tiem—
po, algunas de las facultades que ahora se atribuyen al-
Poder Legislativo y las que tienen los Tribunales, Bon--
jeen dice: "La etimologia de la pulabra jurisdiccién per
mite dar a esta expresidn un sentido mée amplio, que com
prende el Poder Legislativo lo mismo oue el Poder Judi--
cial: en efecto, decir el derecho, es reglamentier las rg
laciones sociales de los ciuwdadencs, ses creando la re~
#la, sea aplicéndola. De hecho,es. cierto que a los roma~
nos no les repugnaba que sus magistredos, no tan sélo su
plieran el silencio de la ley, sino que también con dema
siada frecuencia modificaran la ley por medio de edictos
generales, a los que colocaban entre las leyes propiamen
te dichas. La jurisdiccién en sentido mée amplio, el po-
der de los magistrados relativo a las contiendas (juris-
diccién contenciosa) o relaciones jurfdicas (jurisdic—--
cién voluntaria), entre particulares, sea gue este poder
se manifieste por medio de edictos generales, sea que se

limite a aplicar a los litigios que le son sometidos, ~--
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las reglas anteriormente establecidas” (1).

En la actualidad algunos autores han definido a la-
Jurisdiceién como "el poder o sutoridad que tiene alguno
para gobernar y poner en ejecucidén las leyes; y especial
mente, la potestad de que se hayan investidos los juecee
para a’dministrar justicia, o sea para conocer de los8 «-=
asuntos civiles o criminales o as{ de unos como de otros
y decidirlos o sentenciarlos con arreglo a las leyes", -
esta definicidén pertenece a Escriche (2). Manresa y Nava
rro sefiala que "la juriediccién es la potestad de que es
tén revestidos los jueces para administrar justicia”(3).
Eduardo Eiohmann dice, ogue la " jurisdiceidén en eu senti-
do objetivo es una parte integrante del poder jurisdio——
cional y contiene la facultad de jusgar, correlativa de-
1a legislacién, porawe ha de determinar en cada caso —--
cuél es el derecho y en quéd relascidn se encuentra en el-

orden legal" (4),

(1) citedo por Bduardo Pallares. Diccionario de Derecho-
Procepal Civil., 1l6a. ed., Méxieco, Ed. Porria,S.A., ~
1984, p. 510.

(2) ob., eit. p. 511.
(3) ob. cit. p. 511.
{4) ob. eit. p. 511.
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fara Ugo Hocco: "Ia funcidn Jurisdiccional es la ac-

tividad con cue ¢ Estado, interviniendo a instancia de-~

particulzras, nrocurs 1 reslizecién de los intereses --

protegidos per el derecho, oue han cuedado insatiafechos

por la fulta de actuacién de la norma juridica cue la am
pars” (5).

Por funcisn:se entienda a la actividad soberena del
Estado en el desarrollo de los fines pronpios del mismo.

Bn consecuencia, la funcidn jurisdiccional es crea-—
da por ¢l Estado para que la organizacién social pueda ~
desarrolliarse en orden, armonia y sea estable el orden -
jurfidico.

La funcidn jurisdiccional pertenece como actividad-
al Estado, que a su vez encarga al drgano judicial en --
virtud de la divisién de poderes y el acto méds importan-
te de esta funcién es la gentencia.

Por esta "funcidn jurisdiccional el Estado resuelve—
los asuntos controvertidos que se suscitan por la aplica
cién de las leyes, y es también una actividad ejecutiva-
que se diferencia por su naturaleze, motivo y finalidad"
(6).

(5) ob. ecit. p. 511.

(6) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. México,
1972, Bdicién propiedad del autor. p. 52.
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El Poder Judicial es el encargado de reglizar esta-~

funcién juriasdiccional y se define "como la acciédn juri-

dica enceminada a la declaracién del derecho, en ocasién

de un casc determinado, contencioso o no y con fuerza de
cosa Juzgada” (7).

La funcidén jurisdiccional se puede analizar deade el
punto de vista formal y desde el runto de vista mate---—-
rial. Desde el punto de vista formal, la funcién juris--~
diecional estd constituida por los actos cue emite el Fo
der Judicial. Debido a gue la constitucidén mexicana di-
vide los poderes del estmdo en Foder Bjecutivo, Poder Le
gislativo y Poder Judicial. Desde ¢l punto de vista mate
rial, atendiendo a los elementos propios y naturales del
acto jurisdiccional. Es creador de situaciones jurf{dicas
particulares, es ejecutivo; la finalidad del acto jurig-
diccionael es declarar imparcialmente el derecho en caso-
de controversia y que sea de la competencia del juez gue
lo emite.

Para Serra Rojas "en todo acto jurisdiccional se es-—

t4 en presencia de un conflicto de intereses en el que ~

(7) Penech, Mipuel. La Posicién del Juez en el Nuevo Es-
Bastado. Easpasa Calpe, p. 211.
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debe intervenir la autoridad judiciel para muntener o de
clarar el derecho o 12 natursleza del derecho controver-
tido. Es:ablecida 1z 1lities -en vepultados o hechos y en-
consideraciones jurfdicas, ofrecidss las pruebas, la sen
tencia es ta culminacidn de ese proceso,

la naturaleza juridice de la sentencia descubre la -
intencién de 1la ley y la aplica al caso en devate como -
objeto exclusivo de 1lam resoluciédn. E1l juez actla de ——=-
acuerdo con la lérica juridica en foruwa andloga a la si
logf{stica. La sentencia altera el orden jurfdico. Al pro
ducir nuevos efectos juridicoe cue no ege encontraban en-
el derecho original de las partest (8).

Desde el punto de vista mis peneral, la jurisediccién
hace referencia al poder del Estado de impartir justicia
por medio de los Tribunales o de otros Srganos, como las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los asuntos oue -
llegan a su conocimiento.

Ia accién para pedir 1s ejecucién de una sentenciea,
transaccién o convenio judicialeé tiene diez afios y el -

término se cuenta a partir del dfa en que vencié el tér-

(8) Serra Rojas, Andrés. Derccho Administrativo... p.56.
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mino judicial pura el cumplimiento voluntario de lo juz—
gado y sentenciado {Art. 529 del Cédipgo de Procedimien-——
tos Civiles para el Distrito Federal).

Una vez oue hs sido declaurada firme lu sentencia, se
le considera la verdad legal y se puede ejecutar la mis—
ma, restableciéndose el orden jur{dico que habia sido ~-—
violado.

1l.- SUs CARACTERISTICAS.

Ia funcidn jurisdiccional se caracteriza por su mo=—
tivo cue consiste en el elemento cue provoca dicha fun——
cién y por su fin, que es el resultedo cue se persigue -
con la misma.

La funcién juriedicecional supone una situacién de du
da o de conflicto preexistentes, que el Estado no puede-—
dejar de resolver, ni tampoco oue lo resuelvan lass rar--
tes en conflicto, es por ello cue el primer elemento del
acte Jurisdiccional es cue sea provocado por el goberna—
do frente a los drganos estatales, es decir, gue se de~—
clare la exietencia de tal conflicto.

El acto juriediccional tiene un procedimiento esta-—
blecido en 1a ley cue tiene un minimo de garantfas, es ~

decir, se debe de llevar a cabo un proceso en el cual --



las partes en conflicto aportan les pruebus neceparies -
para nrobur, la parte actors log hechces de su demanda y-
1n parte demrndada sus excepciones; debiéndose sedalar -
cue €l juicie no se considers elemento del acto jurisdic
cionsl, sino Wnicwamente & 1n sentencia cue dictae el jues

En el acto jurisdiceionul es primerc le decicibn y-
despuéa la ejecucidén. Fars cue se pueda ejecutar lu sen-
tencia, la misme ce debe declurar firme, es decir, cue -
ya no exista ningin recurso por medio del cual se pudie-
ra revocar la misma.

De lo anterior se deduce gue el fin de la funcidén —-
jurisdiccional es privar de efectos al acto irregular --
produciendo un efecto jurfdico , ya cue extingue psra el
futuro una situacién oue venia produciendo hasta ese mo-
mento consecuenciae de derecho.

La sentencia altera el orden juridico perque produ-
ce efectos jurfdicos nuevos gue antes no se encontraban-
en el derecho original de las partes. Er consecuencis, -
cehe concluir ocue la rentencia debe contener la decisién
cue hega cesar el conflicto surgido entre las partes y -

que ordene restituir y respeter el derecho ofendido.
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2.~ SU FINALIDAD.

Para el maestro Don Andrés Serra Rojas la finalided
del acto jurisdiccional es "declarar imparcialmente el -
derecho en los casos controvertidos o de conflictos que-
son de su competencia. 55 una actividmd de ejecucién de-—
la ley hecha por el Foder Judicial, pero cue responde a-
motivos, efectos y fines diversos de loz fines sdminis——
trativos” (9). Alcald Zamora sefinla cue la funcidn jurisg
diccional tiene como finalidad “la restauracién del or--
den jurfdico perturbade y la realizacidn del derecho ob-
jetivo.(10). Hugo Alsina dice "... el proceso presta un-
servicio al particular en cuanto le permite obtener del-
eatado la proteccidn de un interés individual; y al mie-
mo tiempo rresta un servicio al estado en cuanto le pro-
porciona la oportunidad de satisfacer el interés colec-
tivo en el muntenimiento del orden juridico"(1l).

Bn consecuencia, cabe concluir ocue la funcién jurag

(S) ob, cit,

(10) citado por Cipriano Gémez Lara. Teoria Genersal del-
Proceso. 6a. Ed., México, Unam, 1983, p. 152,

(11) ob. eit. p. 156.
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dicelonal tiene como finglidad:

lo.- proteger el interés individual de log goberna-
dos, vars nue no se hagan justicia poi su propis mano.

20.~ Que el Estado nueda satisfacer el interés co--
lectivo v ¢l orden jurfdico vigente; asi como la paz so-
cinl.

3.~ DIPERENCIAS CON L& PFUNCION ADMINISTRATIVA.

La funeién jurisdiccional debe ser provocada por el
interesado, nientrus oue la funcién administrative no ng
cesita de esa provocacidn.

En la funecidn jurisdiccionsl se presenta una rela--
cidén triangular, es decir, debe intervenir el Estado —--
( juez), la parte zctora y la parte demandada; en la fun-
cién administrativa esa relacién generalmente, ee lineal
es decir se da entre el Estado y el gobernado.

En la funcién jurisdiccional siempre hay una contro
versia o litigio y en la funciédn administrativa, no es -
necesario cue exista la controversia.

La funcién jurisdiccional tiene como finalidad la -
restauracién del orden juridico perturbado y la funciédn-

administrativa no.
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También hay diferencias entre el acto Jurisdiccio~-
nal y el acto administrativo:

En el acto jurisdiccional cuien juzga y manda es un
tercero imparciasl, que no es parte en el conflicto,

Bn el acto administrativo el érgeno aplicador juzga-
y manda, siendo al propio tiempo una de las partes en la
controversia de intereses planteada para su resolucidn,

El acto jurisdiccional se caracteriza poraue debe eg
tar sujeto a una norms determinada y en el acto adminis—
trativo, la autoridad actis dentro de un Ambito de dis—-
crecionalidad.

El acto jurisdiccional es dictado por un juez que -
es independiente y el acto administrativo es dictado por
un érgano administrativo que es dependiente, es decir, -
no es autdnomo.

Al acto Jurisdiccional se llega por medio de un jui
cio ante los tribunales y el acto administrativo no cuen
ta con un procedimiento preestablecido.

En el acto jurisdiccional es primero la decisién y-
después la ejecucidén y en el acto administrativo, es al-
contrario, es decir, primero es 1a ejecucién y después ~

la decisién.
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El acto jurimdiceional nersipue la cosa Jjuzgads y -
el acto administrativo no.

4.~ LA COSA JUZGADA.

Para Couture lax cosa juzgada es una exigencia poli-
tica y no propiamente jur{dica; no es de razén natural,-
sino de exipencia préctica y la define como "1la autori--
dad y eficacia de una sentencia cuando no existen contra
ella medios de impugnacién cue permitan modificarla”(12)
Liebman define la autoridad de cosa juczgada como"la inmu
tahbilidad del mandato gue nace de una sentencia" y S0s--
tiene ocue lz sentencia es eficaz desde el momento de su-
pronunciamiento, aunque sdlo en un momento ulterior, —--—
cuando adquiere la autoridad de lm cosa juzgada, su efi-
cacia se consolida y adquiere un grado superior de ener~
gin. La sentencia es imperativa desde el momento de su -
expedicidn: "una cosa es la imperatividsd, oue la senten
cis tiene al iguml gue todoe los actos de autoridad del-
Estado, y otra cosa es oue esta imperatividad devenga eg
table e indiscutible como consecuencia de la inmutabili-
dad cue la sentencia adouiere con la cosa juzgada®,

(12) citado por José Ovalle Pavela. Derecho Procesal Ci-
vil. 2a. ed., México, Ed. Harla, 1985, p. 181.
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Las consecuencins del mandato contenido en la sen——
tencia, derivan de la sentencia misma. Tales congecuen-—-—
cias nueden ser suspendidas por el tribunel de segundo -
grade cuando se interponga el recurso de apelacién con~~
tra la sentenciws, pero esto no impide atirmar cue dichos
efectos, ahora suspendidos, se originaron en la senten--
cim, la cual ya tiene eticmcia jurfdica. Tales conse-w—-
cuencies adouirirédn firmeza cuendo ¢l mandato contenido~
en la sentencia se torne inmutabdble (13).

Para Rafael Bielsa la cosa Jjuzgada no tiene otra --
funeidn y objeto rue la de impedir una nueva discusién -
gobre la misma cuestidén y dar certeza y estabilidnd a 1a
decisidn,

La cosa juzpada no es el fin de la funcién jurisdic
cional, es tan sflo una consecuencie de la actividsd ju-
risdiccional. Ella impide reabrir la discusién sobre el-
cano juzgado y crea un titulo formsl para exigir el cum~
plimiento de la obligacién cuestionada o la reparacién -

del derecho lesionado (14).

(13) ob. cit. p. 182.

(14) Bielsa, Rafael. Cuestiones de Jurisdiccidn, Accio-—

nes y Recursos, Buenos Aires. ed, La Ley, 1956, =~--
p. 34.
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Cipriano Gémez Larn seflala oque la coga jurzgeda es -

una garantfa de definitividnd de laz resoluciones dicta-

das mor la autoridad judicisl. De no existir ést~ ae da

ria lurar a situaciones litigiosas interminables, puesto

que todo proceso, habiendo culminado con una sentencia,-

egtarin sujeto a revisiones posteriores indefinidas con-

lo gue indudablemente se crearfa una situacién de insegu

ridad y de incertidumbre juridicas; de aquf la necesidad
¥ 1a razén de ser de la cosa juzgada (15).

Eduardo Pallares define a la cosa juzgada como "la -~
autoridad y la fuerza gue la ley atribuye a la sentencia
ejecutoria y por autoridad se entiende a la necesidad ju
rfdica de que lo fallado en las sentencins se considere-
como irrevocable e inmutable, ya en el juicio en que ——-
agquéllas se pronuncien, ya en otro diverso. La fuerza —-
consiste en ¢l poder coactivo gue dimana de la cosa juz-
gada o sea en que debe cumplirse lo oue ella ordena”(16)

Hugo Rocco define 1la cosa juzgada como "La cuestidn-
gue ha constituido el objeto de un julcio légico de par-—
(15) Cipr;ano Gémez Lara, Teorfa General del Proceso...

p. 281.

(16) Bduardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal -
Civil... p. 198,
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te de los tribunales, o mea una cuestidn sobre la cual -
ha intervenido un julcio gue la resuelve mediante la ~—~
aplicacién de la norma general al caso concreto, y justa
mente noraue ha constituido el objeto de un juiclo 1égi-~
co" (17).

La cosa juzgada como institucién jurfdica con efectos de
cardcter trascendental:
lo.- Es un t{tulo legal y ejecutivo, es legal por--
que de €1 dimanan los derechos del actor y del demandado
oue tienen su base en lo fallado por el juez y es ejecu-
tivo, poroue de la cosa juzgada nace la aceidn gue lleva
su migmo nombre, para hacer efectivo lo resuelto y lo or
denado en la sentencim ejecutoria. Bsta accidn tiene ca-
rdcter auténomo y se puede hacer valer en el juicio en -
aue se produjo la sentencia ejecutoria, en este caso es-
por la via de apremio o0 se puede ejercitar la accién por
medio del juicio ejecutiva.
20.—‘La cosa juggada también se puede oponer como -
excepcidn por cumlquiera de las partes, en el caso de -~

que en un juicio wlterior se le demande a la parte acto-

(17) citado por Bduardo Pallares. Dicciomario... p.198.
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ra o derandada una pfrostacidn gue outé en pugma  con lo-
resuelto por lo sentencian ejecuborls.

Jo.—~ A la cosa jusgada tambifn la ley le da el ca--

réicter de prosuncidn legal y sc pucde ofrecer como prue-
ba en un juicios en el que se digecuta alguna cuestién re-
suelta en la gentencin ajecutoria.

do.~ La cosa Jjuzgada en ocasiomes puede formar ju-—-
risprudencia, la ley de amparo a este respecto sefiala en
eus artfculos 192: "... Las resoluciones constituirdn ju
risprudencie, siempre que lo resuelto en ellas se susten
te en cinco sentencias no interrumpidas por otra en con-
trario, y gue hayan sido aprobadas por lo menos por ca—--—
torce ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno
o por cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de
las Salas..." El articulo 193 sefiala: ",.. Las resolucip
nes de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sug~-~
tente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en -
contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de-
votos de los magistrados oue integran cada Tribunal Cole

giado",
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La Cosa Juzgada formal y material:

La cosa juzgada formal consiste en la fuerza y en -
la autoridad que tienen una sentencia ejecutoria en el -
juicio en que se pronuncié, pero no en juicio diverso.

Se puede destruir &sta por medio de los recursos ex-
traordinarios que concede la ley a este respecto, como -
son, 1a apelacidn extraordinaria y el juicio de amparo.

Ia cosa juzgada material tiene eate nombre porque -
ademis de los efectos procesales oue produce, también en
gendra otros de naturaleza sustantiva o materisl.

De la sentencia ejecuteria.

El artfculo 426 del Cédigo de Procedimientos Civi--
les para el Distrito Pederal, seilala: que hay cosa juzga
da cuando la sentencia causa ejecutoria.

Causan ejecutoria por Hinisterio de Ley:

I.- Las sentencias pronunciadas en juicio cuyo inte-—
rés no pase de 182 vaeces el salario minimo diario gene--
ral vigente en el Distrito FPederal, a excepcidén de las -~
dictadas en las controversias en materia de arrendamien-
to de fincas destinadas a habitacidn,

II.~ Las sentencias de segunda instancia..."

Bl artfculo 427 del mismo Ordenamiento Legal sefiala
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causnn ejecutoria pir declaracidn judicials

I.~ Las sentunciss consentidas expresamente por las
partss o por sug mevcatericn con poder o cldusula espe--
cial.

I1.- Lag sentencias de oue hecha la notificacién en
forman, no se interpone recurso en el término sefialado --
por la ley.

11X.- Las sentencias de cue se interpuso recurso, -
pero no se continuo en forma y términos legamles, o se de
sistié de é1 la parte o su mandatario con poder o cléusu
la especial.

Ahora bien, aunque las fracciones I y II del artfou
lo 426 del CPCDF, sefialan oue las sentencias de primera-
instancia dictadas en juicios de minima cuantfa y las -~
sentencias dictadas en segunda instancia, causan ejecuto
ria por ministerioc de ley, esto no es cierto, en virtud-
de gue dichas sentencias se pueden combatir mediante el-
Jjuicio de amparo y si todavia se pueden revisar dichas -
sentencias, esto quiere decir, que las mismas no han cau
sado ejecutoria. Bn consecuencia, cabe concluir que las-
fracciones I y IX delAarticulo 426 del CPCDF, deben ser-

derogadas en virtud de gue la cosa juzgada se encuentra-
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regulada de manera defectuoss.

Bl artfculo 427 en sus tres fracciones regula de ma
nera mds satisfactoria la cosa juzguda; sin embargo, en-
la préctica sucede que una sentencia gue ha causade eje-
cutoria nor declaracidn judicial, esta declaracidn puede
quedar sin efecto, cuando al demandade ho comparecid s -
juicio y el mismo se siguid en rebeld{a, porque la ley -
le concede a &sate el término de tres meses para interpo-
ner el recurso de apelacidn extraordinaria que tiene por
objeto dejar sin efecto las actuaciones rnracticadas hag-
ta el suto de admisién de la demanda, por esta rezén se-
dice que es un juicio de nulidad. Por lo expuesto ante--
riormente considero que se debe modificar la fraccién IX
del artfeulo 427, para cuedar como sigue: “las genten—-—-—
cias de oue hecha la notificacidn en forma, no se inter-
pone recurso en el téruino sefialndo por la ley; salvo el
caso de que el juicie se haya seguido en rebeldfa, en eg
te caso el juez se estard al plazo fijado en el articule
717 de eata ley. “

5.~ LA FUNCION JUSISDICCIONAL EN EL DERECHO MEXICA-
NO.

5.1 Loe Tribunales Federales. La organizacién y com
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60.- Los Tribunales de los Estados, del Distrito Pe
derzl vy en los casos previstos por el articulo 107, frac
c¢idén XII, de 1z Constitucidn Politice de los Estados Uni
dos Mexicenos, y en los dewds en que, vor disrposicidn de

la ley deban actuar en auxilio de la justicia federal.
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— De lms controverzias cus eurifen entre une Entidad ~
Tederrtive vy la Foedurueidn,

- De l»% controversins ¢n rue le Federacidn fuese pay

t

[

cuandg « juicio del Fleno se conuideren de importan—-
cin rtrascendente puars log intereses Je la Nacién,

- Dcl recurso de reviegidn contra sentencias pronuncig
dre en le audiencia constitucionsl por loe Jueces de Dig
trito: cuando subsigta en el recurszo el problema de cong
titucionalidad, s1 en la demands de ampeTo se hubiese iwm
pusnado unn ley federal o local o un tratado intermacio-
nal por estimarlos violatorios de un precepto de la Cong
titueidn; cuando er el recurso de revisidn la cuestidn -
planteada iwplicue el posible ejercicio, por 1la autori--
dad federal, de facultadeg reservadas a loe KEstados, © -~
por las sutoridades de éstos, de atribucicones constitu-—-—
cionales privativas de la Yederacién, en los casos com--
prendidos en las fracciones I1 y IIT del articulo 103 --
Constitucional, relativas a invasién de soberanfas.

~ Del recurso de revisidn contra sentencias que en am
varo directo pronuncien los Tribunales Colegiadcs de Cir ’
cuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de una

ley federal o local o de un tratado internacional.
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- Del recurso de queja en el caso de gque el Pleno -
haya ravisado el juicio de garantias.
- De la aplicacién de la fraccién XVI del articulo-
107 Constitucional (el juez oue no acate la sentencia en
dcnde se concede el amparo, serd separado ée su cargo y-
consignado ante un juez de distrite).
~ De las excusas e impedimentos de los ministros o-
del presidente de la Suprema Corte, en asuntos de compe—
tencia del Fleno.
— De cualguier controversia aue se suscite entre --—
las Salas de la Suprema Corte.
~ De los recursos de reclamacidn cue se intenten -
contra los acuerdos del Precsidente de la Suprema Corte,—
dictados en los amsuntos de la competencia del Fleno.
~ De las denuncias de contradiccidén entre tesis sus-
tentades por dos o mfs Salms de la Suprema Corte.
~ De cualquier otro asunto de la competencia de la-
Suprema Corte, cuyo conocimieAto no corresponda a las sa
las de la misma, por disposicién expresa de la ley (ar--
ticulo 11).
Corresponde conocer a la Primera Salat

~ Del recurso de revisién en amparo contra senten—-—
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eims pronunciadas en la audiencia constitucional por los
Jjueces de distrito: cuwndo subsista en el recurso el prg
blema de constitucionalidad, si en la demanda de amparo-
se hubiese impugmado un reglamento federal en materia pe
nal expedido por el Presidente de la Remiblica de acuer-
do con la fraccidn I del articulo 89 de la Constitucidn,
o un reslamento en materia penal expedido por el goberna
dor de un Estado, por estimarlo directamente violatorio-
de un precepto de la Constitucién, o si en la sentencia-
se establece la interpretacidén directa de un precepte de
la Constitucién en materia penal; cuando la sala ejerci=-
te 1a facultad de atraceidn para conocer de un amparc en
revisidn en materia penal.

~ Del recurso de revisidén contra sentencias gue en-
amparo directo en materia penal pronuncien los Tribuna--
les Colegiamdos de Circuito, cuando decidan sobre la cong
titucionalidad de un reglamento federal en materia penal
expedido por el Presidente de la Reptblica de acuerdo -
con la fraccién I del artfculo 89 Constitucionsal o de Re
glamento en materia penal expedido por el gobernador del
Eastado, o cusndo en la sentencia se establezca la inter-

pretacidén directa de un precepto de la Constitucidn en ~
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materis penal.

- Cuando la Sala ejercite la facultad de atraccién,
para conocer de un smparo directo en materiu penal, que-
por sug caracteristicas especiales as! lo amerite.

- Del recurso de queja, siempre que lz Sala haye tg
nido conocimiento directo, o en revisidén, del amparo en-—
gues la queja se haga valer.

—~ Del recurgo de reclamacidén contira los acuerdos de-
trémite dictados por el presidente de la Sala.

- De las controversias que se susciten en materia pg
nal entre los tribunales federales y locales o entre -—-
cualouiera de éstos y los militares; entre los tribuna--
les de la federacién y los de 1lus entidades federativas-
y entre tribunales de dos o més entidades federativas.

~ De las controveraias aue se musciten en asuntos -
del orden penal, entre Tribunales de Circuito, o entre -
juzgadoe de distrito pertenecientes a distintos circui-
tos.

- De las competencias que se susciten entre Tribuna-
les Colegiamdos de Circuito en amparos del orden penal; -
entre jueces do distrito que no sean de la jurisdiccién-

de un mipmo Tribunal Colegiado de Circuito; entre un ~-—
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juez de distrito y un tribunal superior, o entre dos tri
bunales superiores, en los juicios de amparo a gue se -
refiere el articulo 51 fracciones I1I y IV (actos de —--
cuelouier autoridad oue afecten la libertad personal y -
contra lag resoluciones dictadas en los incidentes de rg
paracién del dafio exigible & personus distintas de los -
inculpados o en los de responsabilidad civil, cuando la-
accién se funde en la comisidén de un delito).

- De los impedimentos y excusas de los magistrados -
de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales --
Unitarios de Circuito, as{ como de las recusaciones de -
log Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito,
en asuntos del orden penal.

~ De las controversias cuya resolucién encomiende a-
la Suprems Corte de Justicia la Ley Reglamentaria del ar
ticulo 11¢ Constitucional.

—~ De las resoluciones de contradicciones entre tesis
cue en amparos en materia penal, sustenten dos o més TTi
bunales Colegiados de Circuito (para que se decida cufl-
tesis debe prevalecer),

- De los asuntos oue sean competencia de las otras-

salag, cuando por acuerdos generalep as{ lo determine el
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Plen: 39 le Suprama Corke de Justiciu.

~ De log damis suuntos gue Lla ley le encarguse expre
samente {articulo 24).

Corresponde conocer & las dends sulag de lop mismosn
asuntos oue conoce la primera salsa, 1o unico wue cambia~
e8 la materia, es decir, la segunda sala conocs de mate-~
ria administrativa, le tercera sala concce de materia ci
vil y la cuarta sala conoce de materia laboral. COn wrew——
sxcepcidn en lo relativo a las controversias cuys resolu
cién encomiende a la Suprema Corte de Justicis la Ley Rg
glamentaria del articulo 119 Constitucional; as{ mismo -
la segunda sala debe conocer adends de los juicios cuyo-
conocimiento corresponde a la Suprema Corte de Justicin,
de acuerdo con la Ley Pederal de Reforma Agraria, en re~
lacidén con lo dispuesto por la fraccidén VII del artfculo
27 Constitucional; por lo que se refiere a la cuarte sa-
la, esta debe conocer de lag controversiss cuyo conoci-~~
miento corresponda a la Suprems Corta de Justicia, de -~
acuerdo con la Ley Federal del Trabeajo, asi come de las-
que se susciten entre las Juntams de Conciliacidén y Arbi-
traje, o las autoridades judicimles, y el Tribunel Fede-

ral de Conciliacién y Arbitraje.
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La Sala Auxiliar debe conocer:

- De los eauntos aue determine el Plens, por acuer-
dos generales, respecto de cualouier materia ya sea pe--
nal, administrativa, civil o laboral (art. 28).

' Los Tribunales Colegirdos de Circuito son competen-
tes para conocer:

- De los juicios de amparo directo contra senten-—-
cias definitivas o de laudos, o contra resoluciones que-
rongan fin al juicio, por violaciones cometidas en ellas
o durante la secugla del procedimiento, cuando se trate:
en materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas—
por autoridades judiciales del orden comin o federal, y-
de las dictadas en incidentes de reparscién del aaflo exi
gible a personas distintas de los inculpsdos, o en los -~
de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tri
bunales oue conozcan o hayan conocido de los procesos —--—
rzspectivos o por tribunales diversos, en los juiclos de
responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la -
comizidn del delito de cue se trate; y de las sentencias
o resoluciones dictadas por tribunales militares cuales-
cuiera gue sean las penas impuestas. En materia adminis-

trativa, de sentencias o resoluciones dictadas por tribu
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nales adminisirativos o judicimles, sewmn locales o fede~

raleg, En materia civil o mercantil, de sen-cencius o re-

soluciones reapecto de lus aue no proceda el recurso de—
apelacidn, de acuerdo n las leyes oue 1lns rigen, o de =
sentencias o resoluciones dictadas en apelacidén en juie
cios del orden comin o federal. En materia laboral, de -
laudos o resoluciones dictados nor Juntas o tribunales -
laborales federales o locales.

- De los recursos que procedan contra los autos y -
resoluciones que pronuncien los jueces de distrito o el-
superior del tribunal responsable (recurso de revisién -
contra las resoluciones cue desecnen o tengan por no in-
terpuesta una demanda de amparo; contra las resoluciones
que concedan o nieguen la suspensidn definitiva, modifi-
aquern o revoguen el =auto en que ¢concedan o nieguen la sus
pensién definitiva, nieguen la revocacién o wodificacidn
de la suspensién definitiva; contra los autos de sobre--
seimiento ¥y las insterlooutorias ocue se dicten en los in-
cidentes de reposicidn de autos).

- Del recurso de revisién contra las sentencias Pro
nunciadas en la audiencia constitucional por los jueces-

de distrito o por el superior del tribunal y cusndo se -
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reclame un acuerdo de extradicidn dictado por el Poder -
Ejecutivo a peticidn de un pobierno extrenjero.

- 0l recurso de rcucja en los casos del articulo 95
Fracciones de la V a la XI, en relecidn con el artfculo-
9f de 1= Ley de Amparo.

- De los recursos cue las leyes establecen en los -
términos de la fraccién I-B del artfculo 104 Constitucip
nal.

- De las comnetencias que se susciten entre los jue
ces de distrito de su Jurisdiceidn en juicios de amparo.

~ De los imoedimentos y excusas de los jueces de disg
trito de su jurisdiceidn en juicios de amparo.

~ De los recursos de reclamacién previstos en el ar-
t{culo 103 de la Ley de Amparo.

- De los demds asuntos que la ley les encomiende ex-
presamente (art. 44),

Los Tribunales Colegiados Especializados conocerédn-
de las materias propias de su especializacién, la cual -
se regird, en lo aplicable, por lo dispuesto en los ar--
t{oulos del 24 al 27 de la Ley Orgdnica del FPoder Judi--
cial Federal.

Los Tribunales Colegiados de Circuito que no tengan-
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jurisdiccidn especial conocerdn de todas las materias --—
(penal, civil, administrativa y laboral) {art. 45).

ILos Tribunales Unitarios de Uircuito conocerdn:

- De la tramitacién y fallo de apelacidn, cuando --
proceds este recurso, de los asuntos sujetos en primera~
instancia a los Jjuzgados de distrito.

- Del recurso de denegada apelacidn.

- De la calificacién de los impedimentos, excusas y
recusaciones de los Jueces de distrito, excepto en los -
juicios de amparo.

- De las controversias cue se susciten entre los jug
ces de distrito sujetos a su jurisdiccidn, excepto en --
los juicios de amvparo.

- De los demés asuntos nue les encomienden las leyes

Cuando se establezcan en un circuito en materia de -
apelacién varios Tribunales Unitarios con residencia en-
un mismo lugar, que no tengan Jjurisdiccién especial cong
cerdn de todos los asuntos.

Cuando se establezcan en un circuito en materio de -
apelacidén, Tribunales Uniterios Especializados, conoce--

rédn de los asuntos propios de su materia.(art. 37).
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lLos Jueces de Distrito en materia penal conocerin:

Do los delitos del orden federal. Son delitos del -
orden federal:

- Los previstos en las leyes federales y en los Tra-
tados;

- Los delitos nue se inicien, preparen o cometan en
8l extranjero, cuando produzcan o se pretenda gue tengan
efectoz en el territorio de la Repiblica; los delitos cg
metidos en los consulados mexicanos ¢ en contra de su —-
personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais en
que se cometieron {art, 2o. del Cédigo Penal).

Los delitos continuos cometidos en el extranjero, -
que se slgan cometiendo en la Reptblica, se pergeguirén-—
con arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o extran
jeros los delincuentea (art, 3o. del C.P.).

-~ Los delitos cometidos en territorio extranjero --
por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o
por un extranjero contra mexicano, serdn penados en la -
Repiblica con arreglo a las leyes fedorales, gl concum—-
rren los requisitos sigulentes:que el acusado se encuen-
tre en la Reptiblica; que el reo no haya sido definitiva-

mente juzgado en el pafs en que delinquid y que la in-—-
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fraccidn de que se le acuse tenga el cardcter de delito-
en el pals en oue se ejecutd y en la Repiblica (art. 4o.
del C. P.).

- 3e considerardn como ejecutados en territoric de~
la Repiblica: los delitoz cometidos nor mexicanos o por-
extranjeros en alia mar, a bordo de bucues nacionsles; -~
los ejecutados a bordo de un bugue de guerra nacional ~—-
surto en puerto o en apuas territoriales de otra nezcidn.
Feto se extiende al caso en gue el bunue sea mercante, ~
51 el delincuente no ha sido juzgado en la nacidn a que-~
pertenezea el puerto; loz cometidos o bordo de un bugue-~
extranjero surto en puerto nacional o en aguas territo--
riales de la Repdblica si se turbare la tranquilided pi-
blica o si el delincuente o ¢l ofendido, no fueren de la
tripulacién. Bn caso contraric, se obrard conforme al de
recho de reciprocidad. los cometidos a bordo de zerona—~
ves nacicnales o extranjeras que se encuentren en terri-
torio o on atmésfera o aguss territoriales nacionales o-
extranjeras, en casos andlogos a los nue se sefialan para
los bugues. Los cometidos en las embajades y legaciones~
mexicanas (art. 50. del C. F.).

- Los cometidow en el extranjero por los agentes di



113
plomdticoa, personal ofivial de las legislaciones de la-
Reptiblica y cénsules mexicanos; los cometidos en las em-
bajadas y lepaciones extranjeras; acuellos en cue la Fe-
deracién sea sujeto nazivo; losz cometidos por un runcio-
nario o emnleado federal, en cjercicio de sus funcionesg-
o con motivo de ellas; los cometidos en contra de un fun
cionario o emnleado federxl, en ejercicio de sus funcio-
nes o con motivo de ellas; los perpetrados con motivo o~
e¢n contra del funcionamiento de un servicioc plblico fede
ral, aunoue dicho servicio esté descentralizado o conce-
aionado, ¢ en menoscabo de los bienes afectados a la sa-
tisfaceidn de dicho servicio; todos acuellos gue ataquen
dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribu
cién o facultad reservada a la Federacidén; los sefialados
en el srticule 389 (equiparacién al delito de fraude) -—-
del Cédigo Tenal, cuando se prometa o se proporcione un-
tratajo en dependencia, organismo descentralizado ¢ em-~
presa de participacién estatml del Gobierno Federal.

~ De los procedimientos de extradiciédn, salvo 10 ~-
que se disponge en los Tratados Internacionales.
- De los Jjuicios de amparo oue se promuevan contra-

resoluciones judiciales del orden penal; contra actos de



114
cualguier autoridad cue afecten 1z litertad perscnal, -—-
salvo oue se trrte de correcciones disciplinarias o de -
mediss de apremio impuestos fuera del vrocedimiento pe—-
nal, y contra los actos cue importen peligrc de priva—--
cidén de ls vida, deportacién, destierro o alguno de los-
prohibidos por el articule 22 Constitucional.

- De log juicios de amparo cue se promuevan confor-
me al articulo 107 fraccidn VII de la Constitucidn Fede-~
ral (contra actos en juicio, fuera de juicio o después -
de concluido, o oue afecten a personas extradas al jul--
cio, contra leyes o contra actos de autoridades adminis-
trativas), en los casos en cue sea procedente contra re-
soluciones dictadas en los incidentes de reparacién del-
dafio exigible a personas digtintas de los inculpados, o-
en los de responsabilidad civil, por los mismos tribuna-
les cue conozcan o hayan conocido de los procesos respeg
tivos, o por tribunales diversos, en los Jjuicios de res-
ponsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comi
sién de un delito,

- De los juicios de amparo cue ce promuevan contra -

leyes y demds disposiciones de observancia general en ma
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teria penal, en los términos de la Ley Repglamentaria de~
los artfculos 103 y 107 de la Constitucidn Federal (art.
51).

log Jueces de Distrito en materis administrutive y-
del trataje, conoceran:

- De las controversias oue se susciten con motivo -
de la aplicacidén de leycs federales, cuando deba decidix
se sobre ls legalidad o subsistencia de un acto de auto-
ridad o de un precedimientc seguido por autoridad admi--
nistrative o del trabaja, en los términos de la Ley de -
Amparo.

~ De los juicios de amparo cue se promuevan conforme
a la fraecidn VIT del artfculeo 107 Constitucional contra
actos de autoridad judieisl; en las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacidn de leyes federales—
o locales, cuandc deba decidirse sobre le legalidad o -~
subsistencia de un Acto de autoridad administrativa o la
boral o de un procedimiento seguido por amutoridades del-
mismo orden.

~ De los juicios de amparc que se promusvan contra -
loyes y deméds disposiciones de observancia general en ma

teria mdminiatrativa o laboral.
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- De los juicios de ampare cue se promuevan contra-
actos de autoridad distinta de le judiciel.

- De los amvparos cue se promuevan contra actos de -
tribunales administrativos o laborales, ejecutados en el
juicio, fuera de &1 o despuéds de concluido, o cue afec--
ten a personas extrafias al juicio (art, 52).

Los Jueces de Digtrito en muteria civil conocerédn:

-~ De las controversias del orden civil que se susci
ten entre particulares con motivo de 1la aplicacién de le
yes federales, cuando el actor elija lea jurisdiccidn fe-
deral en los términos del articulo 104, fraccidédn I de la
Constitucidn.

- De los juicios oue afecten bienes de propledad na
cional.

- De los juicios que se susciten entre una entided-
federativa y uno o mds vecinos de la otra, siempre cue ~
alguna de las partes contendientes eaté bajo la jurisdic
cién del juez,

- De los asuntos civiles concernientes a miembros ~-—
del cuerpo diplomdtico y consular.

- De las diligencins de jurisdiccién voluntaris que

se promuevan en materia federal.
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-~ De las controversies en que la federacién fuere -

parte, salvo lo diewuesto en la fraccién IV del articulo

11 (LOoPJIF), en cuyo caeo el Juez de autos, de oficio o a

peticidén tundada de cunlquiecra de las partes, enviard el
expediente al Fleno de la Corte.

- De los ampur'os cue se promuevan contra resclu-
ciones del orden civil, en losg capos n oue se refiere el
articulo 107, fraccién VI, de la Constitucién Federal.

- De los juicios de amparo cue se promuevan contra-
leyes y demda digposiciones de observancia general en -
materia civil, en los términoe de la ley de amparo.

- De todos los demés asuntos de la competenciu de -
los juzeados de distrito cue sefinlie expresamente la ley-
{art. 54).

Los Jueces de Distrito en materia agraria conocerén

- De los juicios de amparo en gue se reclamen actos-
que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesidén y disfrute de sus tierras, —
aguas, pastos y montes a los ejidos, o a los nmicleos de~
poblacién gue de hecho o por derecho guarden el estado -

comunal, o a los ejidatarios o comumeros, 1o mismo Bi =
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las entidades o individuos mencionados figuran como gue-
josos cue como terceros perjudicados.

~ Cuundo los actos reclemados afecten o puedan afec—
tar otros derechoe aprarios de los micleos de poblacién-
oue de hecho y por derecho puarden el estado comunal, 0-
a los ejidatarios o comuneros, sea gue figuren como gque-
Jjosos o como terceros perjudicados.

- Aguellos en cue la consecuencia sea no reconogcer—-—
les o atectarles en cualouier forma derachos cue hayan -
demandrdo ante las autoridades, quienes los hayan hecho-
valer como aspirantes a ejidatarios o commeros (art, —-
212 de l1la Ley de Amparo).

Los jueces de distrito especiamlizados conocerén de -
las materias propias de su eapecialidad {penal, civil, -
administrativa o laboral).

Los jueces de distrito oue no tengen jurisdiccién es
pecial conocerdn de todos los asuntos (art. 56).

5.1.2 Organizacién.
La Suprems Corte de Justicia de la Nacién se compon
dré de veintidn ministros numererios y de hasta cinco su
pernumerarios y funcionard en Tribunal Pleno o en Salas-

(art. 20. LOPJP).
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Bl Pleno se compondri de los ministroe numerarics -
que integran la Suprema Corte de Justiciam (art. 3o.).

Ie Suprema Corte de Justicia tendrd un Presidente -
que durard en su curpo un afio y podrd ser reelecto {art,
504}

la Suprema Corte de Justicia estd integrada por cua
tro salas, numeradas progresivaments, de cinco ministros
cada una (art. 15), y una Sala Auxiliar.

La Primera Sala conoce de materis penal, la Segunda
de materia administretive, la Tercera de materia civil y
1a Cuarta de materia laboral. La Sala Auxiliar conoceré-
de los asuntos que determine el Pleno y estard integrada
por ministros supernumerarios (art. 28).

Cada Sala eligiri, de entre los miembros que la com
ponen, un presidente gue durard em su encargo un affo y -
podrd ser reelecto (art. 16).

Loe preesidentes de las Salas serén suplidos en sus-
faltas accidentales o en las temporales, por los demés -
ministros en el orden de su designacién. En lag faltas -
que excedan del término de treinta afas podras la Sala —
slegir al ministro que deba sustituirlo (art. 17).

Cada una de les Salas tendrd los Secretarios de Ba~
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tudio y Cuonia, un Secretaric de Acuerdoes, un Sub~secre-
tario de Acuerdog, los Secretarios Auxiliares de Acuer-—
dos y Actuarios cue fueren necesarios paras el despacho ¥
ol personal sub-alternc que fije el presupueato {art,l8)

Los Tribunales Colegimdos de Circuito se compondrdn
de tres magistrados, de un secretario de acuerdos y del-
nimero de secretarios, actuarios y empleados oue determi
ne el rnresupuesto (art., 38). l

Cada Tribunal nombrard un presidente que durard en-
su cargo un &fie, y podrd ser reelecto (art. 41).

Los Tribunalea Unitarios de Circuito se compondrén-
de un megistrado y del ndmero de secretarios, actuarios-
¥y empleados aque determine el presupuesto (art, 31).

Los Juzgndos de Distrito se compondrédn de un Juez y
del nimero de secretarios, actuarios y empleados que da-
termine el presupuesto (art. 48).

5.1.3 Puncionamiento.

La Suprama Corte de Justicia de la Nmcién funciona-
r4 en Pleno o en Salas (art, 20.)}.

El Pleno se compondrd de los ministros numerarios -
que integran la Sunrema Corte de Justicia perc bastari -

le presencia de guince da sus miembros para que pueds —-



12t
funcionar. Low wlnipds s, superasssraries formarén parte-
del Pleno cuando substivayen o 108 miembrog numerarios -
(art. 3o.).

Lo regoluciones del Pleno ne tomarédn por unanimi--

oria de voter e log ministros presentes, juie-
nes no podrén abstcnerse de votar sino cusndo tengan im-
pedimento legal o cuando no heyan eatado presentes duran
te la discusidn del asunto de gue se trate.

BEn caso de empate, se resolverd el asunto en la ai-
guitnte sesibn, para la cue se convocard a los ministros
aue hubiesen concurrido a 12 anterior y a los que hubie-
sen faltndo a la misma, sl en estd Qltima sesidn tampoco
se obtuviere mayor{a, se tendr4 por desechado el proyec-
to y el presidente de la corte designard otro ministro,-
distinto del relator, para que formule nuevo proyecto, -
teniendo en cuenta las opiniones vertidas {art. 40.).

Bl Presidente de la Suprema Corte de Justicia serd-
suplido en sus faltas accidentales o en las temporales,—
por los Gewds minigtros en el orden de su designecifn, -
En las faltas que excedan del término de treinta dfas po
ard elegir al ministro que deba substituirlo {art. 7o.).

Le. Suprema Corte de Justicia de la Nacién tendrd ca
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da afio dos perfodos de sesiones; el primerc comenzard ol
dfa dos de enero y terminard el quince des julio; el se--
gundo comenzard el primerc de agosto y terminard el quip
ce de diciembre.

Al clausurar la Suprema Corte de Justicia cada pe--—
riodo de sesiones, designard uno o més ministros que pro
vean los trémites en asuntos urgentes, y despachen los -
de resolucién de notoria urgencia, durante el receso, ~-
siempre que no corresponda en definitiva al Pleno o a ==
las Salas y dicten las ordenes o medidas provisionales,-
también de cardcter urgente, que exijan el buen servicio
de la justicia federal; debiendo dar cuenta al Fresiden-
te de la Suprema Corte, al reanudar ésta sus sesiones, -
para que someta a la consideracién del Pleno o de la Co-
migidn de Gobierno y Administracidén, segin fuere proce-—
dgnte, las resoluciones, ordenes o medidas provisionales
diotadas durante el receso (art., 80.).

Las sesiones ordinarigs del Pleno se celebrardn du-
rante los perfodos de sesiones, lo8 dfas martes de cada-
semana & las doce horas.

El Pleno celebrarid sesidén extraordinarie cuando lo-

cresa necesario el presidente o lo pida alguno de los mi-
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nistros (art. 9o.).

Las segiones del Fleno serdn pdblicns, con excepcidn
de 1loa casos en que 1o woral o el interés plblico exijan-
gean privadas {(avt., 10).

fatribuciones de la Suprema Corte de Justicia funcio-
nandoe en Pleno, las siguientes:

Determinar el nimero y li{mites territoriales, de los
circuitos en oue se divida el territorio de la Repiblica.

Determinar el ndmero y especimlizacién por materia ~
de los Tribunales Colegiados, Tribunales Unitarios y Juz-—
fados de Distrito que existirdn en cada uno de los circui
tos.

Dictar las medidas gue estime convenientes para gue-
la administracién de justicias sea expedita, pronta y cum—
plida en los Tribunales de la Pederacién.

Dictar las medidas necesarias para que sge observen -
disciplina y puntualidad debidas en los Tribunales Federa
les.

Elegir Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
entre los ministros que la forman,

Determinar las adscripciones de los ministros & las-
sales, para la integracién permanente de éSmtas; designar-

a ministros de otras salas para que transitoriamente inte
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gren alguna de ellas, cuando sea necesario para su fun--
cionaﬁiento; y adscridir los ministros supernumerariocs a
las salas, para que suplan & los numerarios en sus fal--
tas temporales.

Designar a dos ministros que con el presidente de -~
la Suprema Corte, formen la Comisidn de Gobviermo y Admi-
nistracién cue se eligird cada afio.

Distribuir los Tribunales de Circuito y los Juzga--
dos de Distrito entre los ministros de la Suprema Corte-
o loe supernumerarios, para oue los visiten periddicamen
te, vigilen la conducta de los magistrados y Jjueces res-
pectivamente, reciban las gquejas que hubieren contra ---
ellos.

Nombrar a los servidores plblicos superiores, con -
excepcidn de los que dependan directamente de las salas.

Aumentar y disminuir el nlmero de funcionarios y em-
pleados de la. Suprema Corte para el eficaz cumplimiento
de sug atribuciones.

Nombrar a los magistrados de circuito y a los jue~-
ces de distrito.

Asignar la jurisdicecién territorial en que deban ~-

ajercer sus funciones los magistrados de cirouito y 1la -~
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de los jueces de distrito.

Cambiar temporalmentie 1la residencia de los Tribuna-
les de Circuito y la é» ine Jueces de Distrito (art. 12-
freagiowsa T, YID, 1V, Y11 a XI, XITI, XV, XVII1, XXII a
LxVY.

Funciones del Presidente de la Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacidn:

- Dirigir los debates y conservar el orden en las

o
1o

siones del Pleno.
- Representar a la Suprema Corte de Justicla en les

actos oficiales.

—~ lLlevar la correspondencia oficiel.

- Presidir la Comisién de Gobierno y Administracién.

- Turnar entre los ministros aue integran la Suprema
Corte de Justicia los asuntos de 1la competencia del Ple-
no, cuando estime necesario oir su parecer, para acordar
algin trémite o para oue formulen el proyecto de resolu-
cién que deba ser discutido por el mismo tribunal,

- Comunicar al Presidente de la Repdblica las faltas
absolutas de los ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia y las temporales que deban ser suplidas mediante nom

bramiento (art. 13 fracciones I a 1V, IX, X y XIII).
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Funcionamiento de las Salas:

Cada Sala se compone de cinco ministros, pero basta
réd la presencia de cuatro para que pueda funcionar {art.
15).

Requisitos para ser Ministro:

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno -
ejercicio de sus derechos politicoe y civiles.

- No tener més de sesenta y cinco afios de edad, ni
menos de treinta y cinco, el dia de la eleccidn.

- Poseer titulo de licenciado en derecho, con anti
giedad minima de cinco aflos.

-~ Gozar de buena reputacidn y no haber sido conde-
nado por delito que amerite pena corporal de més de un -
affo de prisién {traténdose de robo, fraude, falsifica~—-
cién, abuso de confimnza u otro gque lastime seriamente -
la buena fama en el concepto piblico, inhabiliterd para-
el cargo, cualquiera ocue haya sido la pena).

—~ Haber residido en el pafs durante los "ltimos cin
co aflos (art., 95 de la Constitucién Pederal).

Los nombramientos de los ministros de la Suprema —-
Corte serdn hechos por el Presidente de la Repdblica y -

sometidos a la aprobacién de la Cémara de Senadores, la-
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que otorgard o negord sua aprobacién dentro del improrrg
grble términe de 2inz dias (art. %6 de la Constitucidn -
Pederal),

Cady Snla eligird, de entre los miembros gque la com
ponen; un presidente ocue durard en su encargo un afio y -
podréd ser reelecto (art, 16)

Ios prasidentes de lus salas serdn suplidos en sus-—
faltas Aaccidentales o en las temporales, por los demés -
ministros en el orden ds su designacidén. En las faltas -
oue excedan del término de treinta dims podrd la sala ~—
elepir al ministro acue deba sustituirle (art. 17).

Durente los periocdos de sesiones, las audiencias se-
celebrardn diariamente, excepto los sébados y domingos y
los dfas oue legalmente estén declarados inhédbiles.

las audiencias serén pdblicas, salvo los casos en ——
que la moral o el interés piblico exijen que sean priva-
das (art. 19).

§61lo podrd designarse a un ministro para integrar -
otra sala, cuando sea absolutamente indispensable en be-
neficio del serviclo, a juicio del Pleno, después de un-
afio de haber sido electo para integrar la sala a la que-

pertenezca o cuando por falta temporal de dos miembros -
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de una misma sala, siempre cue no exceda de un mes, sea-
necesario designar a un ministro de otra sala, para gue—
aguélla pueda funcionar (art. 14).

Las resoluciones de las Salas se tomarin por unani
midad o mayorfa de votos de los ministros presentes, —--
guienes no podrin abstenerse de votar sino cusndo tengan
impedimento legal o cuando no hayan estado presentes du-
rante la discusién del asunto de que se trate.

Cuando no se pongan de acuerdo los ministros con el
proyecto elaborado el Fresidente de la 5GJ nombrard a un
ministro para aue concurra & la sesién siguiente a emi—-
tir su voto en el asunto que se estd discutiende. Si tam
poco hubiere mayoria, se pasard el asunto a la SCJ fun——
cionando en Pleno para que resuelva lo procedente. Seréd-
ministro ponente ante el Fleno, el que lo hubiere sido -
por Ultima vez en el asunto ante 1a sala.{ert. 20).

Las sslas calificardn las excusas e impedimentos de
los ministros que la integran (art. 21).

Admitida 1la excusa o calificadp de legal el impedi-
mento, solamente se pedird al Pleno que designe un nuevo
ministro cuando, por virtud de la excusa o impedimento -

en determinado asunto de que conorca alguna sala, ésta -
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no puede funcionex legulmente Juniro del plazo de diep -
dins (art. 22).

Punciones de lcs . -esidentes de Salae:

- Niripzy low debuates y conservar el orden durante-
las gucicnciswe; requdsr el turno de los asuntos, entre -
los minintros cue interran la Sala, y autorizar las lis-
tas de los cuc deben resolverse en las sesiones.

-~ Dictar log trémitesg cue procedan en los asuntos -
de la competencia de la Sals respectiva.

-~ En ca=0 de oue el presidente de una sula estime -
dudoso o trascendental algin trdmite, dispondré que el -
secretario de cuenta a la misma sala, pars gque ésta deci
da 1o gue estime procedente (art. 2%).

Punciones de la Comisién de Gobierno y Administra--
cidn:

- Proponer al Pleno de la SCJ, los nombramientos -~
aue deban hacerse de los funcionarioe siguientes: Secre-
tario General de Acuerdos, Subsecretario de Acuerdos, --
Coordinuador General Administrativo, Oficial Mayor, Direc
tores Generales, Secretarios de Estudio y Cuenta, Secre-

tarios de Acuerdos de Sala, Contralor y Tesorc¢ro.

~ Conocer de las renuncias de los servidores pibli-
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cos de las oficinAs generales y remover, por causa justi
ficada, a los servidores piblicos de base de las propias
oficinas (art. 30).

De los Tribunales de Circuito:

Los magistrados de circuito y los jueces de distri-
to serdn nombrados por la SCJN y durerdn cuatro afios en-
el ejercicio de su encargo, &l término de losg cuales, si
fueren reelectos o promovidoes a cargos superiores, sélo-
podrédn ser privados de sus puestos en los términos del -
titulo cuarto de la Constitucidn ( juicio polftico).

Loe magistrados de circuito y los jueces de distri-
to rodradn ser supernumerarios y auxiliaran en las labo--
res de los tribunales y Juzgados, donde hubiere recargo-
de negocios (art. 97 de la Constitucién Federeal).

Requisitos para ser magistrado de circuito:

- Mexicano por nacimiento.

— En plenoc ejercicio de sus derechos.

~ Mayor de treinta y cinco afios,

— Con titulo de licenciado de derecho,

- De buena conducta.

- Tener cinco aflos de ejercicio profesional cuando-

menos.
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Los Tribunalee Colegiados de Circuito funcionuardn -
de la sipuiente muneras

Cada tritunal nombrurd un presidente cue durard en-
su cargo un 2o, y podrfd ser reelecto (art. 41).

Lag resoluciorers d¢ los Tribunales Cclegizdos de -~
Circuito ue toruridn rer unanimidzd o mayoria de votos de
los magistrador, quienes no podrén abstenerse de votar -
sino cuando tengen impedimento legal,

$i no hubiere meyoria en la votacidn de algin asun-
to, se entenderéd desechado el proyecto, y el presidente-
vasard el asunto a otro magistrado para cue presente nue

vo rroyecto de resolucibdn en un término que no excederf-

v

de treinta dfas, s1 no se puzieren de acuerdo los magis-
trados, se pasard el asunto al Tribunal Colegiado de Cigp
cuito mAs prdéximo, para que resuelva, 1o cual se hard tg
mando en cuenta el proyecto de sentencia formuledo en ¥l
timo término (art. 43}).

Cuando se establezcan en un circuito en materia de-~
amparo varios Tribunales Colegiados oon residencia en un
ziemo lugar, cue tengan jurisdiccidn especial, o que de-
ban conocer de una misma materia, tendrdn una oficina de

correspondencia comin, que recibird las promociones, las
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registrard por orden numérico rigﬁroso y las turnaré in-
mediantamente &1 tribunal que corresponda, de conformidad
con las disposiciones cue dicte el Fleno de 1z SCJIN.

fn los Tribunales Colesindos de Circuito se lista-~
rin de un dia nara otro cuando menos, vor low megistra--
dos nonentes, los negocios cue habridn de despachurse en=-
las sesiones ordinarias del tribunal, y se irdn resol---
viendo sucesivemerte en el orden en cue aparezcan enlis-
tados. Cuando los vroyectos se retiren para mejor estu--
dio, volverdn a listarse y discutirse ep un plazo no ma~
yor de diez dfss. For ningin motivo podré retirarse un ~
negocio més de una vez.,

Cuando el Tribunal Colegiado encuentra oue un ampa~
ro directo oue deba resolver tiene conexidn con un recur
so de revigién de los oue establezcan las leyes en los =~
t4rminos de la fraccién I-B del articulo 104 Constitucip
nal, nue hega necesario gue se vean simultdneamente, a -
peticién de alguno de los magistrados, podrd ordenar que
sea el mismo magistrado cuien de cuenta con ellos para ~
aue se resuelvan simulténeamente (art. 47).

De los Tribunales Unitariocs de Circuitos

Cuando un magistrado de circuito falte accidental~-
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mente al despacho 4ol Tribunal, el sscratario respectivo
practicard las diligenciss vigentes y dictaréd las provi-
dencias de mero trémite.

Bnlas falvas temporales del mismo funcionario, la-
8C designard & la persenz oue deba suplirlo interinsmen-
te {art. 34).

las faltasz accidentales del secretario y las tempo-
rales oue no excedan de un mes, serdn suplidag por otro-
de los sceretarios, sino hubiere por el actuario.(art. -
35).

Los Juzgados de Distrite funcionardn como sigue:

Los jueces de distrito especiamlizados conocerén de-
las materias propias de su especialided.

Los jueces de distrito gue no tengan jurisdiccién -
especial conocerén de todos los asuntos.

Cuando se establezcan en un mismo lugar varios jug-
gados de distrito, cque no tengan juriediccién especial,-
o que deban conocer de la mipma materia, tendrén una o -
" varias oficiﬁ?s de correspondencia comin, que recibirén-
las promociones, las registrarén por orden numérico rigu
roso y las turnardn inmediatémente al juzgado que corres

ponda de acuerdo con las disposiciones que dicte el Ple-
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no de la SCJ {(art. 56).

Cuando un juez de distrito falte accidentalmente al
despacho del juzgado, el secreturio respectivo practica-
rd las diligencias y dictard las providencius de mero --
trémite, as{ como lms reeoluciones de cardcter urgente,-
con arreglo a la ley,

En las faltas temporales del Jueg de distrito, la -
SCJ designard la persona gque deba sustituirlo, a no ser-
que autorice al secretario para desempeflar las funciones
de aquél durante su ausencia (art. 57).

Las faltes accidentales del secretario y luos tempo-
rales oue no excedan de un mes, serdn cubiertas per otro
secretario, si hubiere dos o mis en el mismo Juzgedo, o,
en su defecto, por el actuaric nue designe el juez de ——
distrito respectivo, siempre gue tenga titulo de aboga--
do, en caso contrario, el juez actuard con testigos de -
asistencila.

Las faltas de los actuarioes serdn cubiertas por el-
secretario (art. 58).

Cusndo un juez de distrito tenga impedimento para -
conocer de determinado negocio, conocerd del asunto otro

de su circuito aue ejerza jurisdiccién en la misma mate~
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ria, y en defecto de f=te, los de jueces de distrito-
en =1 orden aque estiblezca sl Pleno de la SCJ (art. 59).

Purs ser Juez de Disirito e= recuiere;

- Ser mexicano por nscimiento.

- %n pleno ejercicio de sug derechss.

- Mayor de treinta afios.

- Pogeer titulo de Licenciado en Derecho.

- Con antiglhedad de tres aflos en el ejercicio profe
sional.

"n la wmctualidad hay: sesenta y un Tribunales Cole-
gindos de Circuito; veintitrés Tribunales Unitarios de -
Circuito, y un total de doscientos seis magistrados; -—-
as{ como ciento veintinueve juzgados de distrito, mismos
oue se encuentran repartidos en tods la Repiiblica .

5.1.4 El Juicio.

En este apartado se abordari de una manera muy sen-—
cilla el juicio de amparo, tanto el indirecto como el di
reéto, mismos que se encuentran regulados en la Ley de -
Amparo. V

El juicio de amparo indirecto se tramita ante el «-
Juez de Distrito y procede:

~ Contra leyes federales o locales, tratados inter-
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nacionales, reglamentos federales expedidos por el Fresi
dente de la Repéblica {art. 89-I Constitucional), regla-
mentos de leyes locnles expedidos por log gobernadores ~
de los Bstados u otros reglmsmentos, decretos o acuerdos—
de observancia general, aue por su sola entrada en vigor
¢ con motivo del primer acto de aplicacidn, causen per~-
Juicios al cuejoso.

Contra actos que no provengan de tribunales judicia
lea, administrativos y del trabajo. En estos cRsos, Cuan
4o el acto reclamado emane de un procedimiento seguido -
en forma de juicie, el amparo sélo podrd promoverse Con-
tra la resolucidn definitiva por violaciones cometidas -
en la misma resolucidn o durante el procedimientoe, a no-
ser aue el juicioc mea promovido por persona extraila & la
controversia.

Contra actes de tribunales judicianles, administrati
vos o0 dal trabajo, ejecutados fuera de juicio o después-—
de concluido el juicio, Si ase trata de actos de ejsCumw—
cibén de sentencim, 86lo podr& promoverse el juicio de am
paro céntra la dltima resolucién dictada en el procedi--
miento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma deman

ds las demfs violaciones cometidas durante el procedi—-
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miento, ocue hubiesen dejado sin defenign sl ruejoso. BEn -
1los remutes 88le podrd promoverse contra la resolucibn -
definitiva rue anruahe o dvsarruebe el remate,

sontra actos en 21 juicia que tenfFan sobre las uer-
gorss 0 las cosag, una eiecucidn de imposible reparacidn

El juicio de amnuro sdleo nodri promoverse contra re
soluciones judicinles del orden civil, cusnde 12 resolu-
cién reclamada gsea contraria 2 la ley aplicable al caso-
o ¢ su interpretacidén jurfdica y contra actos ejecutados
dentro o fuera de juicio, cue afecten a personas extra--
fias a 61, cuando 1a ley no establezca a favor del afecta
do algin recurso ordinsrio o medio de defensa gue pueda-
tener por efecto modificarlos o revecarlos.(arts. 114 y-
115 de 1la Ley de amparo).

Requisitos de la demanda:

- Se debe formular por escrito. Su contenido: el -
nombre y domicilio del quejoso; el nombre y domicilio --
del tercero nerjudicado {si lo hay); el nombre de la au-
toridad responsable; el cuejoso seﬂﬁlaré los titulares -
de los érgenos de estado a 1los gque la ley encomiende Suw
promulgacidén, cuando se trate de ampuros contra leyes.

- Ley o acto que se reclame (de las autoridades res
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ponsables) .

-~ Antecedentes (hechos) bajs protestn de decir ver-
dad menifestard cuales son los hechos o abstenciones gue
le consten y cue constituyen antecedentes del acto recla
mado o tundamentos de los conceptos de vielacién.

- Sefialar los preceptog conetitucionales que contig
nen las garantias violadas (conceptos de violaciédnj, Lo~
dos ectos son los reouisitos £i se pide el amparo con --
fundamento en la fraccidn I del articulo lo. de la Ley -
de Amparo.

— Requisito adicional para el caso de oue se promue
va el amparo por invasién de competencia de que habla 1la
fracecién IT del artfculo lo. de la ley antes citada, se-
fdalar el rrecepto de la Constitucién Federal de la Repi-
blica gue contenge la facultad de la autoridad federal -
oue haya sido vulnerada o restringide).

- Acompafiar las copias necesarias de la demanda: --
una por cada.autoridad responsable, dos para el inciden-
te de sus?ensi6n; una para cada tercero perjudicado y --
unae para el ministerio piblico federal.

Aatoe que pueden recaer a la demanda: de prevencién

o requerimiento; de desechamiento; de admieidén o de in--



competencii.

Bl aute de admiui n drhe contenar: 1n mceptacidn de
aue ge aduize la demands. ordenard pedir el inforwme jue-
tificudo & las autsridades responsshlesz, el ocue deberén-
rendir en vanco dfas; se¢ emplamard al tercero perjudica-
do y seflalord la fechx en cue se deberd llevar a cabo la
audiencin de ley (en 30 dfas); en materia agrarin se pi-
de a la autoridad la remisién de pruebas; si el ouejoso-
pide la suspensién del acto reclamado, se abre incidente
de suspensidn y se pide a la autoridad responsable rinda
el informe previo; se ordena dar intervencidén al ministe
rio piblico federal.

Bl Informe Justiticedo es una especie de contesta--
cién de la demanda y la autoridad responsable debe decir
8l es cierto o no es clerto el acto reclamado, o parcial
mente cierto. Si la autoridad niega el acto reclamado, -
no tiene que decir nada mds y le toca al quejoso aportar
pruebas de que si es cierto el acto reclamado.

Ofrecimiento y desahogo de pruebas: se sdmiten toda
clase de pruebas, con excepcidn de la pruebas confesional
ni las que vayan contra la moral y el derecho.

Prubbas que se admlten: documental,,testimonial, pe
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ricinl, la inspeccidn judicial y la presuncional.

Se dehen ofrecer con cinco dius de anticipacidn a ~
la audiencia. la docuwmental y la presuncional se pusden~
ofrecer desde cue se presenta la demanda,

rara el desahogo de la nruebp testimonial se debe ~
presentar el interrogatorio cue debe contestar el testi-
#0 v para la prueba nericrial se presenta el cuestionario
cue debe resolver el perite.

Iz audiencia constitucional consta de tres etapas —-
cue son: 1) el desahopo de las pruebas ofrecidas; 2) los
alegatos -ue deben ser por escrito con excercién de cuan
do se trate de actos cue importen pelipgro de privacidn -
de la vida (art. 22 Constitucional) y el pedimento del -
ministerio piblico; y 3) la sentencia oue concede o no -
8l amparo.

El ampare directc procede contra la sentencina defi-
nitiva o laudo, contra resolucionss oue pongan fin al --
juicio de tribunales judiciales, administrativos o del -
trebajo y se tremita ante los Tribunales Colegiados de -
Circuito (art. 158 1.4.).

Se considerardn violadas las leyes del procedimien-

to v afectadas las defensas del guejoso:
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- Cuando no se lg ciste al juicio o se le cite en --
forma distinta de la prevenida ror lu ley.

- Cuando el quejocc h z2ido mala o felswuente re-

presentado en el julcio e gue se trate.
- Cusndo no se le reciban 1las rruebws cue lezzlumente
raya ofrecido, o curndo no s¢ reciban conforme a la ley.
~ Cuando se declara ilesalmente confeso al guejoso,
a pu representante o anoderado.
~ Cuando se resuelva ilegalrente un incidente de nu-
lidad.
- Cuando no se le concedan los términos o orérrogas
a gque tuviere derecho con arrerslo a la ley.
- Cuando sin su culpa ee reciban, sin su consenti--
miento, las pruebas ofrecidas vor l=s otras partes.
~ Cuando no se le muestren alpunos documentos o pie
zog de autos de manera oue no pueda alegar sobre ellos.
~ Cuando ae le desechen los recursos a gue tuviere-
derecho con arreglo a la ley, respecto de providencias -
oue afecten partes substanciales de procedimiento que ~-
prodwecan indefensidn,
- Cuando el Tribunal Judicial, Administrative o del-

trabajo continde el procedimiento después de haberse pro
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movido una competencia o cuande el Juez, Negistrado o -
miembro de un tribunal del trabajo impedido o recusado,-
continde conociendo del juicio.

En materia penal:

- Cuando no se le hapn saber el motivo del procedi--
miento o la causa de la acusacidn y el nombre de su acu-
sador particular si lo hubiere.

- Cuando no se le permita nombrer defensor.

- Cuando no se le caree con los testigos que hayan-
depuesto en su contra.

- Cuando el Juez no actde con secretario o con testi
gos de asistencia.

- Cuando no se le cite para las diligencias cue ten
ga derecho a presenciar o se le cite en forma ilegal, —-
siempre cue por ello no comparezca.

- Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca —
legalmente.

~ Cuando se le desechen los recursos que tuviere con
forme a la ley.

- Cuando no se le suministren los datos cue necesi-
te para su defensa.

~ Cuando la sentencia se funde en la confesién del~
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reo, si estuvo incormunicedo tntes de ovorgurla, o =i ce-
obtuve su declarscidn por medio de amenagzas,

- CQuindo lr sentencia se funde en alguna diligencia
cuyus nulidad esteblezea lo ley expresamente,

- Cusndo sepuido el rroceso por ol delito deterping
do en el auto de formel prieidn, el cuejoso fuere senten
cindo por diverso delito.

- Cuundo se celebre 1a =udienciz de derecho sin la-
aeistencin del igente del Ministerio Fublico.

El agravindo deberd impugrier la violmcidn er el cur
s0 mismo del procedimiento mediante el recurso ordinario
y dentro del téruino que lz ley establece.

Si la ley no concede el recurso ordinario o el re--
curso fuere desechado o declaredo improcedente, deberd -
invocar la violacidn como agrevio en la sepunda inutan—-
cia, sl se cometid en la primera {(arts. 160 y 161 L.A.).

Reguisitos de la demanda:

~ Nombre y domicilio del quejoso; nombre y domici-
lio del tercero perjudicado; las autoridades responsi--
bles; la sentencia definitiva, laudo o resolucién que —
hubiere puesto fin al juicio, la fecha en que se dicté-

y se debe precisar la parte que lo agravia; la feoha en



tidie e senLeneis Gl LUV L% § e
ceptos cormtitucicr-les cuys violucidn se invoruen; rre-

¢ivsr ln ler cue on conceoto del ~usicro o poayi aplicae

do inexactamente; lo mi

s1 sop crincirvics genereles -

del derecho (=art, lob 1.3

Trinstte del juicio de =mupero directo:

Ia demznds debe presentarce ente la sutoridsd ree--
ponsatle nero debe ir dirigidn al Tribunel Colegiudo de-
Circuito en turno.

El Tritunzl responsable debe hacer conzter en la dg
mandz l« feche de notificacidn de 12 sentencia reclamade
¥ la fecha en cue se recibe la demanda.

En tres ding debe remitir la demsnda al TCC, pero -
tiene veinticuatro horas mis para remitir el emplazamien
to si el quejoso no exhibid todzs las copias necesarias.

31 el ouejoso no exhibid las copigs necesarias se -
le requiere para que en cinco dias las presente; en mate
ria penal, si el quejoso no exhibid lus coplas necesa---
ries, le autorided responsable las debe mandar sacar.

El informe justificado debe decir si es cierto o no
es cierto el acto reclamado, o parcialmente cierto. La -

zutoridad responsable junto con el Informe Justificado -
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deberd enviar: los autos princitales, documento base de-
la accidn (en materis civil), constancia del emplazamien
to hecho gl tercero perjudicido ¥ una copia de la deman-
da para el Ministerio Péblico.

El TGC &l recibir la demanda de ampero ruede decla-
rarse incowmrvetente por materia o territorio, desecharla-
o admitirla,

Si la adwite, le da unc copia al {inisterio PUbli--
¢o, notifica a las rartes de su llesnda v turna al Magig
trado rue le corraesponda, rara gue se dicte la santen---
cia.

5.1.5 Medioe de Impugnacién.

Los medios de impugnacidén son el género y los recur
s0s son la especie; y éstos se nuaden cromover ante la -
misma antoridad, ante el superior jerdrouico o ante auto
ridad diversa,

En el amparo hay tres medios de impugnacién: 1) el-
recurso de revisidén; 2) el recurso de queja; y 3) el re~
curso de reclamacidén.

El recurso de revisién procede contra las resolucip
nes de los Jueces de Distrito que:

- Desechen o tengan por no interpuesta la demanda -
de amparo.

Uoncedan o nisguen la suspensién definitiva.
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-~ Nodifinuen o ravoguen el auto cue conceda 0 niew-
‘gue 1a suspensidn detinitiva.

~ Niega ln modificacidn o revocacidn del auto oue «-
conceda o niegue la suspensién definitiva (estos autos -
también pueden ser dictados por le autoridad responca—--
ble}.

~ Contra los autos de sobreseimiento.

- Contra resoluciones interlocutorias cue se dicten-
en los incidentes de reposicidn de autos,

- Contra la sentencin dlctada en 12 audiencia consti
tucional {8l recurrirse la sentencia deberdn impugnarse-
loe acuerdos pronunciasdos en la citada audiencia y que -
se consideren ilegmles).

~ Contra las sentencias dictadas en el juicio de am~
paro directo cue dicten los TUC (por regla general cone-
tra estas resoluciones no se adwite ningdn recurso, sélo
por excepcibn se admite el de revisidén) en los siguien—
to8 casos: contra la sentencim que decida sobre la cons-
titucionalidad de una ley; contrs la que interpreta di-
rectamente un precepto constitucional., La revisién tni~
canente se limita a la decisién de la constitucionali-~

dad de la ley.
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la Revisién adhesiva: el que la interpone debe eXe—-
rresar concentos de arravics o pide cue se aclaren deter
minsdoe puntos de 1= rentencie. e interpone dentro del-
térimino de cinco dias contados o nertir de la fecha en -
oue se le notifiorue 1a admisidn del recurso de revisidn,
la adheridn al recurco sipue la suerte procesal de éste-~
y 86lo lo puede interponer el cue obtuvo resclucidn tave
rable a sus intereses,

81 recurso de Revisién se internone ante los Tribu-
nales Colegiamdos de Circuito o ante lo: jueces de distri
to; pero ouien va a regolver es el superior jerdrcuico,-
es decir, el escrito con el que se promueve el recursoc -
de revisién se presenta ante la autoridad responssble pe
ro debe ir diripido a la autoridad cue va a revisar la -
resolucidn,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en pleno
o en salas va a revisar en los sigulentes casoe: contra-
las sentencias de jueces de distrito nue decidan sobre -
la constitucionalidad de leyes; contra lmrs sentencias -~
oue decidan sobre la invasidn de eaferas de competencia;
contra las resoluciones dictadas en los juicios de ampa-

ro directo por los TCC cue resuelvan sobre la constltu~-



cionalidnd de leyes: a peticién del T¢C o Qel Frocurador
Senaral de la Aepdblica vor las caracterfstices especis-—
les del ssurto v cuando la 5CJ% ejerva cus te=cultades de
atraccién.

El Tribunal Colegizdo de CTircuito conocerd del re--
curso de revisién en log szigjuientes Casos: cuando £on TE
soluciones ~ue dicte el juez de distrito en los juicios-
de ammaro indirecto; ccntra autos y resoluciones cue de-
sechen o tengsn por no interruests la demanda de RMR4Aro;
la rue conceda o niepue la suerensidén definitiva; la nue
modifioue o revooue el auto en que conceda o niegue la -
suspensidén definitiva; la cue niegue la revocacién o 1mo-
dificacidn del auto en cue concede o niegue la suspen---
sibén definitiva; los autos de sobreseimiento; contra las
interlocuterias ocue se dicten en los incidentes de repo-
sicibén de autos y contre las sentencies pronunciadas en-
la audiencis constitucional (cuesndo no se trate de ampa-
ro contra leyes). Bl guejoso tiene diez dfias héAbiles, «-
contados.desde el dia siguiente al en que surta sus efec
tos la notificacidn de la resolucién recurrida.

Las autoridades que pueden interponer este recurso-

son: las autoridades responsables contra las sentencias~
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cue afecten directrmente 1l scto cue de ca una de —==-=
ellas ce hnys reclamsdo v <n los arn.ros cortrs leves, -
los titulsres ge los Jdreeaos de .8tado -« les rue e enco

ziende su wromuleacifn {lonereso) o culenes log rerresen

trn.

recurso de revisidn se debe interroner ror escri
to y el recurrente expre::ri loz agrevios cue l2 Cauga ~
1= reszolucidn o sentercia imnumeada. En fentenci4s pro--
munciad=s en amraro directo »or el TUC, se deberd trans-
cribir 1a nzrte de 12 sentenciz ~ue contiene una califie
cacidén de inconstitucionalidad de l» ley o establece la-
interzretacién directa de un nrecerto de la Jonstituw---
cidn, #&n caso de oue la sentencia no contenga aecieidn -
sobre constitucionalidad de una ley ni interpretacién di
recta de un rrecepto de la Jonstituciédn Pederal, lc hard
esi conster exvresamente en el suto relativo y en el ofi
cio de remisidén del expediente. 5i el recurrente no exhi
be las coplas necesaries para darle trémite al recursoc,-
se le recuerird nara cue dentro del término de tres dias
12¢ exhiba y avercibiéndolo oue en caso de no hacerlec, -
se le tendrd nor no interpuesto el reécurso. En veinticug

tro horas deberd remitirse # la Autoridad Revisora el --
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orisinnl del cserito de exrresidn de sgrovios y el expe~

diente orierinal: en «1 cssc de recoluclonws cue resuel--

van solre ta susrensién defininivs se dei remitiy ¢l ~--

ori~innl del escrito de exnresidn de arravios v del inci
dente; cumndo =& trote del UuTo ~ue hay- adnitido o nerg

certi-

do de pl@#no la susnensidn, debers reritirze o
tic=ds del escrito de dem=nda, del ruto recurrido, de -=
sus notificaciones v del <scrito u oficio en cue ¢ haya
interruesto el recurso de ravisidn, coen exrresidn ie la-—
fecha » horu del recito (urt. T2 I.i.),.

I» autoridad revisora calificaré la procedencia del
recurso, admitiéndolo ¢ desechZndolo. Admitida la revie-

sidn wor el Fresidente de 1:

urrena Corte de Justicia -~

0 ror los Presidentes de las S=

misma, y hecha-
1la notificaeidn relativa sl ¥iristerio Fudblico, =i el —-
ocuejoso alegsa entre lus violaciores de fondo, en asuntos
del orden renal, l2 extincidn de la accidn persecutoria,
el Tribunal Revisor deberé estudi:rla de preferencia; en
el caso de rue la estime Tundada, o cuando, por no haber
la alerado el ouejoso, conrfidere r~ue debe suplirse la dg
ficiencia de la nueja, se abstendr4 de entrar al estudio

de las otras violaciones. Si encontrare infundada dicha-
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violacidén, entraréd al exsmen de laep demfe violaciones ~-
(art. 1R3),

Fara la resolucidn de los asuntos en revisidén los -
TCC observardn las siguientes reglas: el Fresidente tur-
nard el exvediente dentro del término de cinco dfzs =l -
Vasistrudo relator cue corresnonda, a etecto de cue for-
mule por escrito, el proyecto de resolucién redactado en'
forina de sentencia, y el auto por virtud del cual se tur
ne el cxpediente al magistrade relator tendrd efectos de
citacidn para sentencia, la rue se pronunciard, sin dis-
cusién piblica, dentro de los cuince dfas siguientes, --
por unanimidad o mayoria de votos.

Atrafdo, ~m su caso, un amparo directo por la SCJ,-
y hecho el estudio del asunto, el Presidente de la Sala-
citard para la audiencia en ocue habrd de discutirse y rg
solverse, dentro del término de diez dias contados desde
el siguiente al en que se hayan distribuido el proyecto-
formulado por el Ministro relator (art., 184).

El dfa sefialado para la audiencie, el Secretario --
respectivo dard cuenta del proyecto de resolucidn, leerd
las constancias gque sefialen los ministros, y se pondré a

discusién el asunto., Suficientemente debatido, se proce~
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derd a la votucidn y, acto continuo, el preaidente haré-~
la declaracidén nue corregnonda. &l ministre nue no estu-
viere conforme con el sentido de 1= resclucibn, rodréd --
formular su voto varticular, expresando los fundamentos-
del mismo y la resolucién gue estime debid dictarse (ar-
ticulo 186).

Toda ejecutoria que pronuncien las 5Salas deberd ser
firmada por el Ministro Fresidente y por el ponente, con
el Secretario oue dard fe, dentro de los cinco dfas si--
guientes a la aprobacién del proyecto correspondiente, -
siempre gue se hubiese aprobado sin adiciones, ni refor-
mas (art. 187).

Si no fuere aprobado el proyecto, se designard a —-
uno de los de la mayorfa vara que redacte la sentencis -
de acuerdo con los hechos probados y los fundamentos le-~
gales ogue se hayan tomado en consideracién al dictarla,-
debiendo quedar formada dentro del término de guince —--
dfas (art. 188).

El Tribunal en Pleno, las Salas de la 3CJ o los Tri
bunales Colegiados, al conocer de los asuntos en revie--
sién, observardn las siguientes reglas: examinarén los -

agravios alegados contra la resolucidén recurrida y, cuan
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do estimen que son fundados, deberin considerar los con-
ceptos de violacidén cuyo estudio omitid el juzgudor; sé-
lo tomardn en congiderucién las pruebas cue se hubiesen-—
rendide mnte el Juez de Distrito o la autoridad aque co=-
nozca o heya conocido del juicio de amparo; y si se tra-
ta de amparo directo contra lia sentencie pronunciade por
el TCC, sélo admitirdn documentos para dar por terminado
el recurso de revisién y el juicio de amparo; si considg
ran infundada la causa de imvrocedencia expuesta por la-
autoridad responsable, podrédn confirmar el sobresimiento
sl apareciere rrobado ofro motivo legal, o bien revocar—
la resolucidn recurrida y entrar al fondo del asunto, pa
ra pronunciar la sentencia que corresponda, concediendo-
o negando el amparo; cuando el revisor encontrare gue se
violaron las regles fundamentales cue norman el procedi-
miento en el juicio de amparo o incurrié en una omisién-
oue hubiere dejado sin defensa al recurrente o pudiere —
influir en la sentencia que deba dictarse en definitiva,
revocardn la recurrida y mandarén reponer el procedimien
to, o cuando aparezce que no ha sido oida alguna de las-
partes gue tengan derecho & intervenir en el juiclo con-

forme a la ley (art. 91).
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Cuande en la revieidn subsistan y concurran mate-—--
rins rue senn de 1a competencin de 1la 3CJ ¥ de un TCC, -

3

sunto = 1o prisera de Jos mencionndas; -

se remitiri el

lae SCJ resolverd lm revisidn exclusivamente en el aspec-
to aue correspnonda & su coupetencia, dejundo a snlvo la-
del TCC (ﬁrt. c2).

Cuando 1z sautoridad revisora conozea de la revisidn
intervuesta cornitra la sentencia definltiva dictada en un
juicio de amparo, de cue debid conocer un TGC en dnica -~
instancia (amparo directo), por no haber dado cumplimien
to oportunamente el juez de distrito o la autoridad que-
haya conocido de §1; la 3CJ o el TCC declarard insubsic-
tente la sentencia recurrida y lo remitiré& al correspon-
diente TCC o se avocard al conocimiento del amparo, dic-
tando las resoluciones que procedan.

Las sentenciass de la SCJ o de los TCC, no comprende-
rén mds cuestiones que las legales propuestas en 1la de-~
manda de amparo; debiendo apoyarse en el texto Constitu~
cional de cuya aplicacién se trate y expresar en sus pro
posiciones resolutorias el acto o los actos contra los -
cuales se conceda el amparo (arts. 93 y 150).

Concluida 1la audiencia del dia en cada una de las Sa
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las, el Secretario de acuerdos respectivo fijard en lu--
Far visible una lista, firmada vor €1, de los asuntos --
cue s2 hublesen tratado, expresando el sentido de la re-
solucidn dictada en cada uno,

El Recurso de Queja.

Bs el medio de impugnacién que tienen lus partes en
el juicio de amparo vara modificar o revocar laeg resolu-
ciones siguientes:

~ Contra los autos dictedos por los Jueces de Dis—-
trito, en oue admitan demandas notoriamente improceden--
tes. El recurso se debe interponer en cinco dfas, conta-
dos a partir del dia en cue surta efectos la notifica—-—-
cidn de la resolucién recurrida y ante el TCC,

- Contra las autoridades responsables, en los casos
a cue ge refiere el art. 107, fraccién VII, de la Consti
tucién Federal (procede el juicio de amparo contra actos
en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extrafas al juicio, contra leyes 0 ——
contra actos de autoridad administrativa), por exceso o-
defecto en la ejecucidén del auto en que se haya concedi-
do 2l quejoso la suspensidén provisional o definitiva del
acto reclamado.

~ Contra las autoridades responsables, por falta de
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cunplimiento del suto &n cue e have concedigo «l auejo-

o su libert+d bajo cauctdn. in eates dos oo

se puede interroner en cusmlruiecr tiempe mientres se fa--

11z el juicio d mnere en lo rrancirpal, por recolucidne

firme ¥ se interpone ante =1 Juez de Listrito o Tribunal
Colegiado de Circuito si se treta del covo de la frac---
cidn I1X del art. 1C7 Constitucional.

- Contrs las autoridades resrnonsables, nor exceso ©
defecto en lr ejecucidn de 1: zentencin dictada en los -
casos & que re retiere el art. 1C7 fracciones VII v IX,-
de la Constitucidn Federal (=zxparo indirecto). El recur-
80 vodrd internonerse dentro de un afo, contado desde el
dia sigulente al en rue se notifioue nl quejoso el auto-
ern que se haya mandado cumplir la sentencia, o al en cue
1la nersona extraiia a cuien afecte su ejecucidn tenga co-
nocimiento de ésta; salvo cue se trate de zactos cue ime-
porten peligpro de privacidn de la vida, atagues a la 1li-
bertad versonal, deportacidén, destierro, o de alguno de~
los vrohibideos por el art. 22 de la Constitucidn (penas-
de mutilacidn, de infamia, la marca, los azotes, los pa-
los, el tormento en cualquier especis, la multa excesiva,

la confiscacidén de bienes). La ocueja podrd interponerse-
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en cualquier tiempo ante ¢l Juez de Distrito o TCC B1 ze
treta del caso de la fraccidn IX del art. 107 Constitu--
cional,

~ Contra las resoluciones cue dicten lor Jueces de-
Distrito, o el Tritunal cue conozce © haya conocido del-
juicio conforme al art. 37 de la L.A. (el Superior del -~
Tribunal cue haya cometido la violamcién), o de los Tribu
nales Colegirdos de Circuito en los casos a que se retig
re la fraccidn IX del art. 107, de la Constitucidn Fede-
ral respecto de las cruejas interpuestas ante e¢llos con-—-
forme al art. G€ de la I.A. E)l recurso se interpone del-
término de cinco dfas y directamenie ante el Tribunal ~--
que conocibé o debid conocer de la Revieidn,

~ Contra lsrc resoluciones gue dicten los Jueces de-
Distrito, o el Superior del Tribunal a quien se impute -
la violacién en los casos a que se reriere el art, 37 de
la I, A. (violacién de las garant{as de los arts. 16 en-
materia penal, 12 y 20, fracciones ¥, VIII y X, pdrrafos
primero y segundo de la Constitucién Federal), durante -
la tramitacién del juicio de amparo o del incidente de -
suspensién, oue no admitan expresamente el recurso de re

visién conforme al art. 83 de la L.A. y que por su natu-



rulezi trascendental y srove, puedan couzor dafio o peree
juicic a alpuna de las partes, no rerarable en ln sentepn

cia delinitiva; o contra las que so dicton despuds de

1lado el juicio en primera instancin, cuando no sean Te-
parableg por las nismus autoridades o por la 3CJ con ~-~-
arreglo a ls ley. bl recurso de cuejs se debe interponer
dentro del térnino de cinco dias y ante el TCC.

En este caso 1w oueja suspende el procedimiento en-
el juicio de ampuro, siempre cue lm resolucidn cue se -
dicte en la queja deba influir en la sentenciws o cuando-
de recolverse el juicio en lo principal se hagan nugato-
rios los derechos cue pudiera hacer valer el recurrente-—
en el acto de la mudiencia, Bi obtuviere resolucién favo
rable en la queja {(art. 101 L.A.).

— Contra las resoluciones definitivas gque se dicten
en el incidente de reclamacidén de dafiog y perjuicios a -
oue se refiere el art., 129 de la L.A., siempre que el im
porte de aquéllas exceda de treinta dfims de salario. La-
gueja se debe interponer dentro del término de cinco w——-
dias y directamente ante el Tribunal que conocid o debid
conocer de le revisién.

~ Contra las sutoridades responsables, con relacidn
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a los juicios de ampuro de la competencia de los 1TCC, en
amparc directo, cusndo no rrovean sobre la suspensidén --
dentroe del términe legsl o conecdun o nieguen éste; cuan
do rehdsen la «dmisidn d fianzas o contrafinnzas; cuan—
do =daitan las acue no rednan los reguisitos legales o -~
oue puedan resultar insuficientes; cuando niepguen al oue
joso su libertad caucional en el caso a ocue se reflere -~
el art, 172 de la I.A., {cuendo la sentencia reclamada im
ponFs la nena de orivecidn de la libertad, la susgpensidn
surtird el efecto de ~ue el cuejogo cuede e dismnosicidn-
del TCC competente, por mediacidén de lea autoridad que ha
ya suspendido su ejecucidn, 1= cual podréd ponerlo en li-
bertad caucional si procédiere), o cuando las resolucio-
nes oue dicten las autoridades sobre le misma materia, -
causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los inte-—
resados. La coueja se debe interponer en cinco dias y an-
te el Tribunal que conocid o debid conocer de la revie---—
sidén.
- Contra actos de las autoridades responsables, en-
los casos de 1la competencia de los TCC, en amparo direc—
to, por exceso o defecto en la ejecucidn:de 1le sentencia

en nue se haya concedido el amparo al guejoso. El recur-
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so de pueja podrd interponerse dentro de un &io ¢ oun ---

cuelauier tiempo, ¥ directamente znte ¢l Tribunal onue cg

nocid o debié conocer de 1 revis

~ Contra l=2s regolucionss rue pronunciern ioes Jusces
de Distrito cue rezuelvan los incidentes del niso de da-
Aog y perjuicios. &l término nara interponer ls rueja es
de cinco df{ss ¥ se intermondrd ante el TCC.

- Contra las resoluciones de un Juez de bListrito o-
del Superior del Tribunal responsable, en su caso, en -
oue concedan o nieguen 1z suspensidén provisjonsl, Bl téx
mino para interponer el recurso es de veinticuatro horas
siguientes n la en cue zurta sue efectos la notiticacidn
de la resolucién recurrida y se presenta ante el Juez de
Dietrito.(arts. 95, 97 a ¢© de la L.A.).

5, Quiénes pueden interponer el recurso de queje ?

Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucién
del euto de cuspensidn o de la sentencia en gue se haya-
concedido el amparo al ouejoso, la queja podrd ser inter
puesta por cualquiera de las partes en el juicio ¢ por -
cualquier persona que justifique legalmente gue le agra-
via la ejecucidn o cumplimiento de diches resoluciones.

En los demds casos, u6lo podrs interponer la gueja-
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las pactes en el Jurcio d¢ anprro; salvo cue se trate de
lns resoluciones cue se dicten en les incidentes de re--
clumacidn de dafios y perjuicios {nue 1l cusntis del inci
dente rebi-e loe 30 df{s de salsric}, solamente podrdn -
inter-oner vete recurso las rartec interesadss en el in-—
cidente y la purte cue haye rroruecto la fianza o contra
Tienza {(art. S6).

Bl recurso de cueje debe ser resuelto por la SCJ o~
el TCC (art. 102).

Su trdmite:

La queja se debe presentar por escrito ante el Juez
de Distrito o el Tribunal Colerirdo de Circuito, segiin -
corresponda, acompafiando una copie para cada unz2 de las-
autoridades responsables contra quienes se promueva y pa
ra cada una de las partes en el juicio de amparo.

Admitido el recurso, se requerird a la autoridad -
contra la cue se haya interpuesto para oue rinda informe
con justificacidn sobre la materia de la cueja, dentro -

'del término de tres dfas; rendido el informe o sin 61, -
ge daré vista al Minigterio Piblico por igual término, y
dentro de los tres dfas siguientes se dictard la resolu-

cién cue proceda.
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En los casos en que la queja se presente directamen
te ante el Tribunal oue conocid o debid conocer de la re
visidn, el término para dictar la resolucién serd de -~
diez dfas.

Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o0 ~-
del Suverior del Tribunal responsable, en su caso, en -—-
que concedan o nicguen la suspensidén provisional, la gue
ja deber4 interponerse ante el Juez de Distrito dentro -
del término de veinticuatro horas, acompafiando 1las COw--
pias para cada una de las autoridades responsables y pa-
ra cada una de las partes en el juicio de amparo y se re
mitirdn de inmediato el escrito de gueja v las constan--
cies necesarias.

Bl TCC dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
resolverd lo cue corresponda.{arts. 98 y 99).

El Recurso de Reclamacién.

Es procedente contra los acuerdos de trdmite dicta-
dos por:

- el Presidente de la SCJ;

-~ los Presidentes de sus Salas;

- los Fresidentes de los TCC.

Este recurso puede ser interpuesto por cualquiera -
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de las partes; ue¢ debe inteiponer oor escrito, expresan-
do 1oz apravios oue les caucen los acuerdos y dentro de-
log tre: dfas virFuientes, contados s partir del dfa en -
cue suria cus efectos la notificuacidn de la resolucidn - .
imnusmada.

El érrano jurisdiccionnl cue deba conocer el fondo-
del asunto resolverd de planoveste recursoc, dentro de ~-
1os guince dfas sipuientes a la interposicidén del mismo-
(art. 103).

5,2 El Tribunal Superior de Justicia del Distrito -
Federal.

Ia Ley Orgédnica de los Tribunales de Justicia del -
Fuero Comin del Distrito Federal, se ocupa de la organi-
gacidn, el funcionamiento y la competencia del Tribunal-
Superior de Justiciu del Distrito Federal. Esta ley fue-
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa -
29 de enero de 1969 y entré en vigor el dia treinta y —-
uno del mes y affo citados con antelacién.

Estu ley encuentra su base en el articulo 73, frac-
cién VI, base cuarta de la Constitucién Federal.

5.2.1 Competencia.

La comnetencia es la porcidn de jurisdiccién que se~
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atribuye a los Tribunales que pertenecen al amismo orden-
jurisdiccional, se@ala Eduardo Pallares. Para Manrssa la
comnetencia a8 la fecultad de conocer de determinados ng
pocios. Chiovenda la define como el conjunto de las cau-
sAas en oue, con arreglo a la ley, puede un juer ejercer~
su jurisdiceiédn, y la facultad de ejercerla dentro de —-
los limites en rue le esté atribuida.

La coupetencia en sentido lato, ouede definirse co-
mo el &mbito, ezfera o canmpo, dentro del cual un Srguno-
de autoridad puede desemperar vdlidamente sus atribucio-
nes y funciones.

Es el texto legal el gue marca el dmbito competen---
cial de cada érgano. En sentido eatricto, entendemos a -
la competencia referida al 4érgano jurisdiccional como —-
"la medida del poder o facultad otorgade a un érgano ju-
risdiccional para entender de un determinado asunto”, se
flalen De Pina Rafael y Castille Larrafiaga José (18).

: La juriediccién es una funcién soberana del Egtado,-

mientras que la competencia es el limite de esa funcién,

(18) citados por Cipriano Gémez Lara. Teoria General del
Procego... p. 155.



el Ambito de validexz de la miasms.

51 8rganc jurisdiccienal tiene jurisdiccién y coupe

tenci, rero rueide de 1a competencia sin -

jurisdiccidn v o anta cuzndo el jues es compe~

tente nero no ha conocido del cwego, no ha habide todavia
ejercicio de 1a wcecidn, También puede haber ejercicio de
jurisdicecién sin competencisn, cuundo el juez actda luesra
de sus atribuciones { juez incompetente).

La competencia jurisdiccional vuede tener dos wmani-
festiciones oue son: 1) 1z competencin objetive, y 2) la
competenciz subjetiva.

La competencia objetiva se refiere al Srgano juris-
diccional, sin importar ouien sem su titular en un momen
to determinado.

La ceompetencia subjetiva se refiere al titular del-
6reano jurisdiccional, es decir, a la persona fisica en-
carpada del desempefio de las funciones del dSrgano,

Criterios nara determinar la competencia objetiva:

La materia: este criterio competencial surge como -
consecuencia de la complejidad y especializacién de la -
vida social moderna, que entrafla & su vez la necesidad -

de una divisién del trabajo jurisdiccional,
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Ia Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del -

Puero Comin del Dietrito Pederal, en sus artfculos 28, -

35, 44, 45, 46 y 46 bis, seflalan la competencia del Tri-

bunal, funcionando en pleno y en 3alas, de los jueces de

lo civil, penal, de lo familiar, del arrendamiento 1lnmo-
biliario, de lo concursel y de los juecee de paz.

Correaponde conocer al Tribunal en Fleno:

-~ Conceder licernicias que no excedan de 31 meses a los
emrleados y funcionaries del Tribunal Superior.

~ Cnlificar en cada caso las excusas o impedimentos
oue sus miembros presenten para conocer de determinados—
negocioce en Pleno.

~ Designar a los Magistrados gue deban integrar cadsa
una de las Salas.

~ Acordar el aumento de juzgados y de la planta de -
gervidores plblicoe de la administracién de justicisa.

-~ Designar a los magistrados gque deberén encargarse-
de las visitas a las instituciones dedicadas a los meno-
res abandonados, reclusorios preventivoa, de ejacucidn -
de ganciones y demds lupares de detencidén o de seguridad
social.

Aprobar, cuando proceda, la suspgneidn de los servi-
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dores plblicos de 1: =dministracidn do justicia.

- Conocer de lor acuszeciones 0 guejas que e presen=
ten en contra del Yresidenie del Tribunal, Magistrados -
de lnas Salup y dem4s pservidores pihlicos, haciendo la -~
substanciscidn de acuerdo con el procedimiento sedalado-
en el tf{tulo de las Respongabilidades de los servidoree-
piblicos de la Administracidén de Justicia.

- Pijar y cambiar la residencia de los juzgados.

- Recolver sobre los conflictos jurisdiccionsmles o~
de cualquier indole que surjan entre las diversas salas-
del Tribunal.

~ Determinar las Salas a las que deban guedar adscri
tos los juzgados del Distrito Pederal, pare todos los —-
efectos legales procedentes.

- Determinar el nidimero de Salas cue conocerén de ca-
da materia.

Corresponde al Presidente del Tribunal Superior de -~
Justicias

- Tramitar todos los asuntos de la competencia del -
Fleno hasta ponerlos en estodo de resolucién.

- Recibir quejas sobre demoras, excusas o faltaé en—

el despacho de los negocios.
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- Dar cuenta al Flenc de todos los actos cue lleve-~
a crbo en el ejercicio de sus furciones y de las sancio-
nes 2dministrativas cue impongu.
~ Remitir «l jJuez correspondiente los exhpritos, ro-
gatorias, surlicatorios, recuisitoriss v despachog, de -~
acuerdo ¢on el turnc cue zl efecto se lleve,
~ Conceder licenczias econdmicas hasta ror 15 dlas,-
con soce de sueldo o sin €1, a log servidorss de lu admi
nistracién de justicias del Dietrito tederal,

- Yoner en conocimiento de¢l Fleno l=as solicitudes de
licencia por mis de 15 d{as de los empleados del Tribu--
nal Sunerior.

Corresponde a los Presidentes de Zala:

~ Ilevar la correspondencia de la 5ala, autorizdnde-
la con su firma.

- Distribuir nor riguroso turno los negaclos, entre-
€1 y los demfs miembros de la Sala, para su estudio y --—
vresentacidn oportuna del proyecto de resolucidn que en-
cada uno debs dictarse,

Las Salas Civiles, en loe asuntos de los Jjuzgados de
su. adscripeién conocerdn:

- De los casas de responsabilidad civil y de los re~
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cursos de apelacidn ¥y cueja aue se interponpan en asun--
tos civiles, contrn 1us resoluciones dictadas por log -—
Jueces de lo c¢ivil de =rimera inctzncin; nor los jueces-
d21 arrendamientoe inmobilizrio y de lo concursal,

- De las excuris y recusaciones de las autoridades-
judiciales del tuero comin del Distrito Federal, en asun
tos del orden civil.

~ De loe conflictos commetenciales cue se susciten-
en materia civil entre las autoridades Judiciales del ~-
fuero coumin del Distrito Pederanl.

Las Salas de lo Familiar en los asuntos de los juz-
gados de su adseripcién conocerén;

- De los cesos de responsabilidad civil y de los re
curgos de apelacidn y cueja cue se interpongan en asun-—
tos de derecho tamiliar, contra las resoluciones dicta--
das por los jueces de lo familiar del Distrito Federal.

- De los impedimentos y recusaciones de las autori-
dades judicimles del fuero comin del Distrito Pederal en
asuntos de derecho familiar,

- De las competencias que se susciten en materia de-

Derecho Familiar, entre las nutoridades Judiciales del -~
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fuerc coumdn del Diestrito Pederal.

las Salas Penzles, en los asuntos de los juzgados -
de su adscripcidn conocerdn:

- De les Apelacionea y denegadas apel.ciones nue les
correspondan ¥ cue ge interponcan en cortri de 148 reso-
luciones dictndas cor los jueces del Orden VFenal del Dig
trito "ederal, incluyéndose las resoluciones relativns a
incidentes civilzs cue surjan en los procecos.

- De las excusas y recusaciones de los jueces pena-
les del Distrito FPederal.

- De las competencias oue se susciten en materia pe
nal entre las autoridades judiciales del fuero comin del
Distrito Federal.

~ De las contiendas de acumuwlacién cue se susciten-
en materia nenal, entre las autoricdades judiciales del -
fuero comin del Distrito Federal,

Las Jueces de lo Civil conocerén:

- De los negocios de jurisdiceidn volﬁntaria, cuye~
conocimiento no corresponda especificamente a los jueces
de lo familiar, del arrendamiento inmobiliario y de lo -
concursal.

- De los juicios contenciosos que versen sobre la -
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propiedad o demfs deruwchos reales scbre inmuecbles, ciem-
pre cue ol valcoy de éptos sea moyor de 182 veces el cala
rio minimo dizvie general, vigente 2n el Distrito Fede--
ral, excepto ¢i se controvertieren cuestiones relaciona-
das con el patrimonio dJde fumilia, en oue la compaten;ia—
corresponde a los jueces de lo lamiliar.

-~ De los demé&s negocios de jurisdiccién contencio--
sa, comin y concurrente, cuyn cuantia excede de 182 ve--
ces el salario minimo diario peneral, vigente en el Dis-
trito Federal, excepto en lo concerniente al derecho fa~-
miliar, del arrendamiento inmobiliario y de lo concur---
sal.

- De los interdictos.

- De la dilipenciacién de los exhortos, ropatorias,
suplicatorios, requisitorias y deapachos.

Los Jueces de lo Pamiliar conocerén:

— De 1los negocios de jurisdiccién voluntaria, reia—
cionados con el Derecho Familiar,

- De los Juicios contenciosos relativos al matrimo-
nio, a la ilicitud o nulidad del matrimonio y al divor--
cio, incluyendo los que se refieren al régimen de bienes

en el matrimonio, de los que tengan por objeto modifica~
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ciones o'rectiricaciones en las actas del Regirtro Civil;
de los aue atecten el parentesco, & los alimentos, a la-
paternidad y a2 la filiacién legftima, natural o adopti--
va; de los cue tengen por objeto cuestiones derivadas de
la patria potestad, estudc de interdiccidn y tutela y --
las cuestiones de susencia y de presuncién de usuerte; de
los nue se refieran a cualeuler cuestidn relacionzda con
el patrimonio de fewnilia, como su constitucidn, disminu-
cibn, extincidn ¢ afectacién en cualcuier forma.

~ De los juicios sucesorios.

- De los asuntos judiciales concernientes a otras -
acciones relativas al estado civil, a 1la capacidad de ~-~
las personas ¥y a las derivadas del parentesco.

-~ De las diligencias de congipnacidn en todo lo re-
lativo al Derecho Pamiliar,

~ Do la diligencla de los exhortos, suplicatorios,-
reaquisitorias y despachos relacionados con el Derechoé -~
Familiar.

~ De las cuestiones relativas a los asuntos que —~~
afecten en sus derechos de persona a los menores e inca—
pacitados; as{ como, en general, todas las cuestiones fa

miliaies gue reclamen la intervencidn judicial.
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Log Jueces del Arrendaniento Inmobilisrio conocerén:
~ De todas lurs centroversias cue e susciten en lna-
materia de arrendaniento de inmuebles destinados a hubi-
f
tacidn, comercio, industris o cusleuier otro uso, firo o
destino vermitido n»cr iz ley.

Tos Jueces de lo Concursal corocerdn:

- De los asuntos judiciales de jurisdiccién comin o
concurrente, relativos a concursos, suspensiones de pago
Yy aquiebras, cuslouiera cue sea su monto.

Tos Juzpados Penmles tendrdn la competencia y las -
atribuciones cue les contieran las leyes.

Los Jueces de Faz del Distrito FPederal, en materia-
civil conocerdn:

- De los jJjuicioe contenciosos nue versen sotre la -
propiedad o demds derechos reales sovrre inmuebles, aei -
como de los negocios de jurisdiccién confenciosa comin o
‘concurrente cuyo monto no cxceda de 182 veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrito Pederal, Se
exceptian los interdictos, los asuntoa competencia de --
los jueces de lo familiar y lo¢ juiclos.pdbre arrenda~-—-
miento de inmuebles y de los reservados a los jueces de-

lo concursal.
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- De las dilirencias preliminares de consigmacién -
con la misma limitacién,

- De las diligepcias de los exhortos y despachos de-
los demés asuntos cue les encomienden las leyes.

Bn materia penal conocerén:

-~ De los delitos rue tengan una o mds sanciones no-
vrivativas de la libertad, cuando sea la Wnica aplicable
o sanciones privativas de la libertad hasta dos aiios. —-
Cuando fueren varios delitos se estard en la penalidad -
méAxima del delito mayor sin perjuicio de que los propios
jueces impongan una pena superior, cuando sea pertinente
en virtud de las reglas contenidas en los articulos 58,-
64 y 65 del Cédigo Fenal.

- De la diligenciacién de los exhortos y despachos -
de los demfs asuntos que les encomienden las leyes.

Por grado: rrimera ingtancia y sepgunda instancia,

Por territorio: el juez del lugar que el deudor ha-
ya designado rara ser requerido. judicialmente de pago; -
el del lugar sefialado en el contrato para el cumplimien~
t0 de la obligacidn; el de la ubicacién de la cosa, si -
se ejercita una accién real sobre bienes inmuebles o so-

bre cuestiones derivadas de un contrato de arrendamiento



de inmuebles; «1 del domicilin del demsndndo, £i se tra-
ta del ejercicio de¢ uns aceidn sobre bienes muebles, ¢ -
de acciones perzonules o del estodo civil,

En los juivics hereditarios: el ¥ltimo domicilio ==
del autor Jde la herencism; o el de la ubicacién de los ——
bienes rafces; o el del lugar del fallecimiento del au--
tor de 1a herencia.

En los concursos de acreedores, el juez del domici-~-
lio del deudor.

En los actos de jurisdiccidn voluntaria, el del domi
cilio del oue promueve, pero si se tratare de bienes raf
ces, 1o serd el del lugar donde estén ubicados.

Por la cuant{a: se tendré en cuenta lo gue demande -
el actor. Los réditos, dafios o perjuicios no serén teni-
dos en consideracién si son posteriores m la presenta~——
cién de 1la demanda, aun cusndo se reclamen en ella.

Cuando se trate de arrendamiento o se demande el cum
plimiento de una obligacién consiptente en prestaciones-
periédicac, se computard el importe de las pensiones en-—
un afle {(art. 157 CPCDF).

Conocerén los jueces de paz, en materia civil, de —-

los juicios cuya cuantia no exceda de 182 veces el sala-
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rio minimo diario general vigente en el Disirito Federal
{art. 20. de la justicia de paz).

El titular de un érgano judicial, al conocer la exis
tencia de un impedimento, estd obligudo por ley a excu--
sarse, es decir, a dejar de conocer del asunto.

Cuando el juez teniendo un impedimento legal no se -
excusa del conocimiento del negoclo, entonces cualquiera

de las vartes cue ze sienta perjudicada puede iniciar la

recusacidn y son los superiores del juez impedido, los - .

que conocerdn de dicha recusacidn.
5.2.2 Organizacién.
El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral, estard integrado por 43 MKapistrados Numerarios y 6-
Supernumerarios, y funcionard en Pleno, en Sala. numera~-~
ria o auxiliar. Uno de los magistrados numerarios seréd -
Presidente del Tribunal y no integraréd Sala (art. 25).
El Tribunal en Pleno estard formado por los Magistra
doa que integren las Salas Numerarias y por el Presiden-
te de dichq cuerpo colegiado.
El Presidente del Tribunal deberd:
~ Presidir las sesiones que celebre dicho Tribunal.

- Dirigir los debates y conservar el orden durante -



177
las sesiones.

- Convocar z sesiones extraordinarias crda vez cue-
10 crea conveniente 0 lo pidon tres o méds Magietrados.

~ Proponer &l Fleno los acuerdos aque juzgue conducen
tes para le mejor administrscién de justicia (art. 39).

De las Sales del Tribunal.

Habrd 14 salas intepgradas cada una por 3 magistra--
dos y designadas por nimero ordinal inicidndose por las-
Salas Civiles y continuéndose por las Penales y Pamilia~
res (art. 40).

Cada Sala tendrd cuando menos un Secretario de —---
Acuerdos, tres Secretarios Auxiliares y un Secretario Au
xiliar Actuario y la plante de sgrvidores piblicos que -
fije el presupueato,

Los Juzgados Civiles, Familiareé y del Arrendamien-
to Inmobiliario tendrédn el asiguiente personal:

Un Juez; un Secretario de Acuerdos; un Conciliador;
los empleados que fije el presupuesto y los pasantes de~
derecho, en cumplimiento de su servicio social, que le -
asigne el Pleno del Tribunal,

Los Juzgados de lo Concursal: contarédn con el perso

nal gefialado anteriormente excepto el conciliador.
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Tos Juzrados Pennles tendrén el siguiente personal:

Un Juez; un Secreizrio de Acuerdos y los empleados-
cue fije el rresupuesto,

Los Juzgzdos Mixtos de Paz conturdn con el sipuien—
te personals Un Juez; dos Secretarios de Acuerdos, une -
adserito al rsmo c¢ivil y otro al ramc penal y lor emplea
dos pue Tije el cresupuesto.

El Secretario de Acuerdos serfd el jefe inmedinto de
la oficina en ¢l orden adrinistrativo, y dirigird las la
bores de ella de ecuerdo con lus instrucciones y determi
naciones del Juez. Ademds debers:

~ Tener e su cargo, bajo su responsabilided, los 1i
bros vertenecientes a la oficina, desipnando de entre —-
los emnleados subalternos de la misma, &l cue deba lle--
varlos, asi{ comc el sello.

- Ejercer la vigilaencia necesaria para evitar la --
pérdida de expedientes.

Bl Servicioc Médico Forense estd integrado por: el-
Director; el Sub-Director Técnico; Peritos Médico-Foren~
seg y el auxilinr técnicos

Del Archivo Judicial: el Director; dos oficiales; ~

~ dos escribientes y tres mozoa de oficio,
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Anales de Jurisprudencis,
Boletin Judicie.
Centrc de Estudios Judiciales: el Director General;
Diractores de Ares; nersonazl téenico y administrativo.
Unidad de Pravajo Saciasl: el Jere; trabtajsdores socia—
les » rersonal sduinictrativo.
Ia Bitlicteca: el bibliotecario v el personal téenico
y adairistrativo.
Ia Oficina Central de Consignzciones: el Director.
La Oficialfa de Partes Cormin.
La Cficina Central de Notificadores y Ejecutores.

$.2.3 Puncionamiento.

El Tribtunal Superior de Justicia estard integrado -
por 43 Magistrados Numerarios y 6 Supernumerarios. Uno -
de los Ministros Numerarios serd el Presidente del mis--
mo.

Ios nombramientos de los Magistrados del Tribunal -
Superior de Justicia del Distrito Federal, serédn hechos-
directamente por el Presidente de la Repiblica.

Para oue surtan efectos los nombramientos se sujeta
rén a la aprobacidn de 1la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, gue deberdn otorgarla o negarle dentro
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del imvrorrogable térnino de dier dfas, contades desde -

el oticic resmecti-

cue e racita reor 1z wroris
vo de 19 Zecretzri: de Gobernacién (art. 12 ICIFRCDLF).

e deherédn otorger 1m nrotests de ley-

6 1iog en el ejercicio de -
su encarro, rodrdn ser reelectos si lc fueren, sélo no--

drén ser vrivados de zus ruestos en los térwinos del Ti-

tulo Cusrto de la Constitucién Folitice de los bhs
Unidee lexicanos,

Los baris<rados v Jueces cue Yueren nombrados estun
ds corriendo el serenio, ejercerfn el cargo hacta terui-
ner el verfodo en cue fueror designados.

Los Jueces de lo Civil, de lo Familisr, del Arrenda

miento Inmobiliario, de lo Concursal, FPenzles y los de -

Faz del Distrito Federal, serdén noxbrados nor el Tribu--
nal Surerior de Justiciz de acuerdo con el Ileno,(arts.-
12, 16 y 17).

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-

ral, funcionard en Fleno, en Sala Kumeraria o Auxiliar.

Para aue funcione el Tribunal en Fleno se necesita-
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la concurrencia de cuando menog lag dos terceras partes-
de los magistrados oue lo integran y las resoluciones ——
se toms=rdn por unanimidad o moyoria de votos de los xa——
gistrados presentes. En caso de empate, se confiere voto
de culidnd al Presidente del Tribunal {(art. 26).

las sesiones del Tribunal en Fleno podrdn ser ordi-
narias o extragrdinarias y, en ambos casos, piblicas o -
secretas., Las sesiones ordinarias se celebrardn el pri--—
mer dia hdbil de cada dos semanas y las extraordinurias,
cuando sea necesario para tratar y resolver asuntos ur--
gentes (art. 30).

£l Fresidente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, durard en su cargo dos aflos y podrd —-
ser reelecto, debiendo ser nombrado por el Fleno, en es-
crutinio secreto en la primera sesidén que se celebre du-~
rante el mes de enero del affo en que se haga lz designa-
cién.

La misién principal del Fresidente del Tribunal es-
la de velar poraue la administracién de justicia sea ex~
pedita, dictando al efecto las providencins que fueren -

oportunas (arts. 31, 32 y 33).
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Requisitos para ser Magistrado:

~ Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus-
derechos civiles y polfticos.

- No tener menos de 30 aflos de edad, ni mis de 65,-
el dia de la designacidn, nero si al concluir el ejerci-~
cio sexenal excediere de ests edad, podrén ser nombrados
para el sBipuiente periodeo hasta alcanzar los 70 afioe, en
que serdn sustituidos.

- Ser licencimdo en derecho.

- Acreditar, cuando menos, 5 afios de préctica orofe
sional.

- Gozar de buena rerutacidn,

-~ No haber sido condenado por delito que amerite pe
na corporal de m4s de un afio de prisién; pero si se tra-
tare de robo, fraude, falsificaciédn, abuso de confianza-
u otro que lastime seriemente la buena fama en el concep
to piblico; inhabilitard para el cargo, cualquiera que -
haya sido la pena.

- Haber residido en el pais durante los Wltimos —-—-
tres aflos, salvo el caso de ausencia en servicio de la -~
Repdblica por un tiempo menor de 6 meses (art. 26).

De las Salaa; habrd 14 salap en el Tribunal Supe-——
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rior de Justicia del Distrito Federnl, integrada cada --~
una por tres magistrados y desipnadss por ndmero ordinal
iniciAndose nor les Sualws Civiles, después las Fenales y
Pamiliarea, es decir, de la primera o la séptima conocen
de materia civil, de la octava a la décima segunde cono-
cen de materia menal y la décimo tercera y décima cuzrta
conocen de materia familiar; ademds la 5ala Auxiliar co-
noce de materia penal y la Sala Bupérnumeraria (los ma--
gistrados supernumersarios suplen a2 los mapgictrados nume-
rarios en sus ausencias).

Los mapistrados de cada una de las Salss, desempedia-
rén, ror turno semanario, el cargo de semanero.

Las resoluciones de las Salas se tomardn por unanimi
dad o mayorfa de votos (arts. 42 y 43).

Recuisitos para ser Secretario de Acuerdos 0 AuXie-—-—
liar:

- Ser ciudsdano mexicano por nacimiento.

- Licencirdo de Derecho.

Tener 3} afios cuando merios en la préctica profesig

nel.

Tener buencs antecedentes de moralidad.

Para ser Actuario se requieren los mismos requisitos
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con excepcién del relativo a la préctica profesinnal,

De los Juzgados.

Los Juzgados de lo Civil, de lo Pamiliar, del —mw=——
Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal del Distri-
to Pederal, tendrdn una Oficialfa de Fartes Comin, la -
cual tendrd las siguientes atribuciones:

- Turnar el escrito por el cual se inicie un proce-
dimiento, al juzgado gue corresponda, para su conocimien
to; recibir los escritos de término que se presenten des
pués de las horas de labores de los juzgados, pero den——
tro de las horas hébiles, mismos que deberdn remitir al-
Juzgado que se dirija.

También contardn con una Oficina Central de Notifica
dores y Bjecutores, la cual tendri las siguilentes atridbu
clones:

Recibird diariamente las actuaciones que remitan ~-—
los juzgados, para la préctica de las notificaciones, em
plazamientos y ejecucién de Bentenciasm.

Actualmente existen 38 Juzgados de lo Civil; 40 Juz
gados de Arrendamiento Inmobiliario, Juzgados de lo Con-
cursal dos, Juzgados Penales 66, Juzgados de lo Familiar

40 y 36 Juzgados Mixtos de Paz.
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Reguisitos para ser Juez de priméra‘instancia:

- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus-
derechos civiles y nol{ticos,

— No tener més de 65 a”os, ni menos de 30, el dfa -
de la designacidn.

- Ser licenciado en derecho.

- Acreditar, cuando menos 5 afios de préctica profe-
sional.

- Gozar de buena reputacién,

- No haber sidc condenado por‘delito cue amerite pe
na coryoral de més de un afio de prisién; pero si se tra-
tare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza-
u otro cue lastime seriamente la buena fama en el concep
to piblico, inhabilitard pera el cargo, cualouiera que -
haya sido la pena.

El Secretario de Acuerdos deberi:

- Realizar en casos urggntes las notificaciones per
gsonales cuando lo ordene el juez.

- Dar cuenta diariamente a sus jueces, bajo su res-
ponsabilidad y dentro de las 24 horas sipguientes s la de
1a pregsentacidn; con todos los escritos en los negociop-

de su competencia, asf como de los oficios y demfs docu-
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mentos oue se reciban en el jusgado,

- Autorizar toda clase de rescluciones gue expidan,
agienten, nractinuen o dicten ror el juez,

- Asentar en los expedientes lag certificaciones rg
lativas a términos de nrueba y las demds razones que ex-
nrese 1a ley o el juez les ordene.

- Agsietir a las dilirencias de nruebas nue debe re-
cibir el juez de acuerdo con 1la ley.

- Expedir las copias autorizadas aue la ley determi-
ne o deban darse a las partes en virtud de decreto judi-
cial.

~ Cuidar cue los expedientes sean debidamnente folia-
dos y sellados.

- Guardar en el secreto del juzgado los pliegos o -
documentos.

- Proporcionar a los interesados los expedientes en-
los que fueren parte.

~ Remitir al Archivo Judicial los asuntos conclui--
dosa.

- Ordenar y vigilar cue se despachen sin demora log-
asuntos y correspondencia del juzgado,

Cuando falte el Secretario de Acuerdos de las Salas
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puede per esubstituido en sus Taltes temporales por el Ac
tuario o por un Secr-tario Auxilisr,

Bl Secretario de Acuerdos sgubstituye al Juez en sus
faltas temporales aue no excedan de tres meses.

Los Conciliadores deberdn reunir los mismos reouisi
tos cue los Secretarios de Acuerdos.

El Conciliador debverd:

- Estar presente en la audiencia de conciliaeidn, -
escuchar las pretensiones de les purtes y procurar su —--—
avenencia.

~ Dar cuenta de inmedimto al titular del juzgado de
su aprobacidn, en caso de que proceda y diariamente in--
formar al juez de los resultados logrados en las audien-
cias de conciliacién que se les encomienden.

- Autorizar las diligencias en cue intervengan,

El conciliador debe substituir al Secretarioc de ——-
Acuerdos en sus faltaa temporales.

En los Juzgados Fenales, el Juez debe actuar con —-—
dos testigos de asistencia, en las ausencias temporales—
del Secretario de Acuerdos.

De la Justicia de Paz.

Los jueces de paz del Distrito Federal, serédn nom—
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brados wor el Tridunal Sunerior de Justicia, en todae -
aguellas Delegaciones establecidas en la ley Crgénica --
del Departamento del Distrito rederal, pudienda corres--
nonder a un juzgado una o v rias de dichsz delegwacionces y
rudiendo establecerce dos o mfis juzpados, en una delega-
cidn, Cuando en una Delegacidén eristan dos o més juzga~-
dos, éstos tendrén competencia territorial er toda la De
legacién (art. €3).

Reouisitos para ser Juez de Faz:

- Ser ciudadano mexicaro.

- Licenciado en derecho.

- Fo haber sido condenado nor sentencin irrevocable
vor delito intencional.

- Acreditar haber cursedo y aprobado los programas -
cue al efecto desarrolle el Centro de Estudios Judicia--
les.

Para ger Secretario de Acuerdos de los Juzgados de-
Paz, se deben reunir los mismom requisitos gue para ser—
Juez de Pag,

5.2.4 El Juicio.

Se analizard someramente lo cue es un julcio en pri

mera instancia y sus etapas procesales.



189

El Cédipo ds Frocedimientos Civilee para el Distrito
Pederal, es 1la ley rue contiene los lineamientos cue ce-
deben sepuir en losz juicios civiles y sefinla en el ar---
tfculo 255 cue todu contienda judicial principiard por -
demand~, en lu cunl re exrresardn: el tribunal snte el -
oue re nromueve; el nombre del actor y la casa oue sefid~
le rara ofr notificaciones. Asimismo, se debe nresentar-
junto con la demands, los documentos base de la accidn y
el mimero de copias necesarias de la demanda, para empla
zar a la demandada o demandadas, segin el caso, para oue
dentro del término de nueve dfas contesten la misna, es-
to es védlido para los juicios ordinarios, especial de dg
sahucio y eapecinl hipotecario, pero no para las contro-
versias en materia de arrendamiento de fincas destinadas
a habitacidén, en donde el plazo para contestar la deman-
da es de cinco dfas,

Ahora bien, el primer auto que recae a la presenta-

- cién de la demanda puede ser: de prevencién, de admisién
0 de desechamiento; en el nrimer caso, es porque la de-—-
manda fuere obscura o irregular, el juez debe prevenir -
al actor para gue la aclare, corrija o complete, hecho -

lo cual le dard curso. El juez puede hacer esta preven--
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cidn por ung sola vez y verbalmente {art. 257}, Bn el sg
gundo c¢aso, la demanda no nresentn ninguna deficiencia y
se ad-ite la misma; en gl Gliimo caso, se considera por-
el juez cue la demanda no reuna log reoulsitos lepgules y
los defectos son insubsanables.

los efectos de la presentacidédn de la demanda son: -
interrumpir la prescripeidn, si no lo estd por otros me-
dios; seZalar el principio de la instancia y determinar-
el valoxr de las prestaciones exigidas, cuando no pueda -
referirase a otro tiempo (art. 258).

Los efectos del emplazamiento son: prevenir el jui-
cio en favor del juez ocue lo hace, este efecto dice Ovae~
1lle Pavela, se conecta con la determinacién de la compe-
tencia, cuando pueda haber varios jJueces gue puedan te—-~
ner competencia en relacidén a un mismo asunto, entonces-
es competente el primero que haya reamlizado el emplaze-
miento. Este efecto tambidén se relaciona con la acumula-
cidn de expedientes por conexidad, ya que en este caso,-
el expediente al cual se acumula el otro, es el gue CO--
rresponda 8l juzgado que primeramente previno. Otro efeg

%o, ea sujetar al emplazado & seguir el Juicio ante el -

Juez gue lo emplazé, siendo competente al tiempo de la =
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citacién, aungue después deje de serlo con relacién al -
demandado, porque éste cambie de domicilio, o por otro -
motivo legal. También nroduce el efecto de oblirar al de
mndedo a contestar ante el juez oue lo emplazd. Asimige
mo, nroducir tedas lus consecuencins de la interpelacién
judicial, =i nor otros medioe no se hubiere constituido—
ya# en mora el oblipado y originar el interés legal en —-
las obligaciones necuniarias sin cause de réditos;(art.—
259).

£1 demendado formulard la contestacién en los térmi
nos prevenidos nara la demanda, es decir, se contestan -
los hechos negando o afirmando y agregando lo oue se con
sidere conveniente. las excepciones aque se tenpan, cual-
ouiera que sea su naturaleza, se harédn valer simulténea-
mente en la contestacién y nunca después, a no ser que -
fueren supervenientes.

De las excepciones de conexidad, litispendencia y -~
cosa juzgada, se dard vista al actor para que rinda lag-
oruebas que considere oportunas. La excepcién de Incompe
tencia por Declinatoria se substanciard sin suspensién -
del procedimiento y Unicemente se remitiréd al Tribunal -

de Alzada un testimonio, a fin de que se sirva resolver-
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la excepcién planntenda y por ningidn motivo el Juez A guo
debe resolver sobre esta cuestidn, en virtud ce cue el ~
inico drwano cue estd facultado para resolver tual excep-
cién es el Superior Jerdrquico.

En la wmiswme contestacidn provondrd ls reconvencidén-
en los casos en gque oroceda (.art. 26C).

las excepciones y ln reconvencidn se discutirén al-
pronic tiemmo y se decidirén en la misma sentencia (art.
261).

Trangcurrido el vnlazo fijado en el emplazamiento —-
sin haber sido contestada la demanda se haré& declaracién
de rebeldfa, sin oue medie peticidén de parte y se procg
derd en el sunuesto de que se objete la legitimacidn pro
cesal del actor. Para hacer la declaracién de rebeldfa -
el juez examinard escrupulosamente y bajo su mfz estric-
ta responsabilidad si las citaciones y notificaciones ~-
rrecedentes estdn hechas al demandado en la forma legal,
81 el demandante no seﬂal& coaz en el lugar del juicio y
8i el demandado quebranté el arraigo.

Si el juez encontrara cue el emplazamiento no se hi
20 correctamente, mandard reponerlo.

Se presumirdn confesados los hechos de la demanda —
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que se deje de contestar. Sin embargo, se tendré por con
testada en sentido nef~tivo cuando se trate de asuntos -
oue atecten l:s relaciones familiares, el estado civil ~
de las nergonns, cuestisnes de arrendamiento de finchs -
urbanas nars habitsc1dn, cuzndo el gemandade ses el in-—-~
cuiline, y en los caseos en cue el emplazamiento sge hubig
re heche nor edictos (art. 271).

El demandado cue oponga reconvencién o compensa——--

cidn, lo hard precisamente ¢l contests:r la demanda y e
ca desnuée y se dord trasludo del escrito sl actor nera-
rue conteste en el término de seis dfas (art. 272).

Jontestada la demanda y en su caso, le reconvencidn
el juez sedalsréd fecha ¥ hora parz la celebracién de la-
audiencia nrevia y de concilineién dentro de los diez --
dies siguientes, dondo viasta & la rarte cue correspondaw-
con las excepciones que se hubieren opuesto en su contra
por el término de tres dfas.

La audiencia previa y de conciliascién se ce]eﬁraré-
con o sin asistencie de las partes, si una de las partes
no concurre o las dos, sin causa justificada, el juez po

drd sancionar a la faltista con una multa como méximo de

120 dirs del salario minimo (art. 62 fraccién II). En am
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bos casos, el juez procederd a examinar los cuestiones -
relativha a la depuracién del juicio, 5i asistieren las-
dos nartes, el juez examinard las cuestiones relatives a
la legitimacién vrocesal y luego se procederd a procurar
la conciliacién oue estard o carpgo del conciliador,.el -
cual preparard y propondrd a las oartes, alternativas de
solucidén del litigio. Si log interesados llegen a un con
venio, el juez lo aprobard de plano si procede legalmen—
te y dicho pacto tendrd tuerza de cosa juzgada. En caso-
de deescuerdo entre los litigentes, la audiencia prose-~-
guird y el juez, cue dispondréd de amplias facultades de-
direccién procesel, examinar4 en su caso, las excepcio--—
nes de conexidad, litispendencia y cosa juzgeda, con el-
fin de depurar el procedimiento {art. 272-A).

Las excepciones supervenientes se hardn valer hasta
antes de la sentencia y dentro del tercer dfa de que ten
ga conocimiento la parte. Se substanciarén incidentalmen
te y su resolucién se reserva para la definitiva (art. -
273).

Cuando el demandado se allane a la demanda en todas
sus partes o manifestando el actor su conformidad con la

contestacién de ella, se citard para sentencie, previa -
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su ratificacién ante el Jjuez de los autos, si ze tratan -
de juicio de divoreio (art., 274}.

El juez mandar# recibir el pleito a prueba en el cg
go de nue los litiguntes lo hayan solicitado o de oue €1
1~ estime necesaria (art. 277).

Ias pruebas.

Para conocer la verdad gobre los puntos controverti
dos puede el juzgador valerse de cuslquier persona, sea-
parte o tercero, v de cualguiera cosa o documento, yg ~—
sea aue pertenezcs a las partes o a un tercero, sin mis-
limitacién cue la de que las pruebas no estén prohibidas
por la ley, ni sean contrerias a la moral (art. 278).

Los tribunsles podrdn decretar en todo tiempo, sea-
cual fuere la naturaleza del negocio, la prdctica o am--—
plincién de cualquiera dilirencia probatoria, siempre -~
gue sea conducente para el conocimiento de la verdad so-
bre los puntos cuestionados (art. 279).

Ias partes asumirdn la cargo de la prueba de los he
chos constitut;vos de sus pretensiones {art. 281).

Bl que niega 88lo serd obligado & probar: cuandc la
negacién envuelva la afirmacién expresa de un hecho; ---

cuando se desconogca la presuncién legal que tenga en su
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favor el cnlitigante; cumndo se desconozca la capacidad;
cuando le negativa tuere elemento constitutivo de lu ac-
cién (art. 282).

S8lo los hechos estdn sujetos a prueba; el derecho -
lo ecstard Unicamente cuando se funde en usos o COStwR--—
bres o se apove en leyes o Jjurisprudencia extranjeres —-
(art. 284).

Tos hechos notorios no necesitan ser probsadoz, y el
juez puede invocarlos auncue no hayan sido alegados por-
las purtes {(art. 286),

Cuando una de las partes se oponra & 1la insneceidn-
o reconocimiento ordenados por el tritunsl rarz conocer
sug condiciones f{sicas o mentales, o no conteste a las-—
preguntas cue el tribunal le dirija, éste debe tener por
ciertas las afirmaciones de la contraparte, salvo prueta
en contrario. Lo miemo se hard =i una de las partes no -
exhibe a la ingpeccidn del tribunel la cosa o documento-
que tiene en su poder (art. 287).

Los terceros estén obligados, en todo tiempo, a =——-—
prestar auxilio a los tribunales en la averiguecién de -
la verdad. Bn consecuencia deben, sin demora exhibir do-

cumentios y cosas que tengan en su poder, Cuando PArA -
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ello fueren regueridos. De esta oblipacién estén exentos
lot ascendientes, descandientes, cényupes y perconas oue
deben pusrdar secreto prot-sional, en los casos en que -
se trate de probar ccnirs la parte con le cue estdn rela
cionados {art. 288),

“on admisibles como medios de prueba, aguellos ele-
mentos cue puedan producir conviccidn en el dnimo del -~
jurpador acerca de los hechos controvertidos o dudosos -
(art, 26C).

£1 periodo de oirecimiento de pruebas es de diez ——
dfas, ocue empezardn a contarse desde el dfa siguiente al
de la notificacidn del auto que manda abrir el juicio a-
rrueba (art., 2¢0).

Las pruebas deben ser ofrecidas relaciondndolag —-—-
con cada uno de los puntos controvertidos. Al dfa sie———
guiente en que termine el perfodo de ofrecimiento de —--
ofrecimiento de pruebas, el juez dictard resolucidén en -
la que determinard las pruebas aque se admitan sobre cada
hecho, pudiendo limitar el ndmero de testigos prudencial
mente., No se admitirdn dilipenciams de pruebaz contra de-
recho, contra la moral o sobre hechos que no han sido --

controvertidos por las partes sobre hechos imposibles o~
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notorinmente inverosimiles {(arts. 291 y PC¢f). Bl auto «-
cue admite vruebas sefnlard dfe y hora pare la celebra--
cidn de la audiencia cue debe ser dentro d4¢ log trcintu-
dfas sipuientes a ln sdmisién. Ia audiencia se celebrard
con las wvruebasas que estén preparadas, dejindose a salvo-
el derecho de oue =c¢ designe nuevo dia y hore para reci-
bir las pendientes, vy nere el etfecto se seflul-rd la fe--
cha vAra su continuacidn 1x cue tendrd verificativo den-
tro de los 1% dfas sipuientes.

Cuando lus vnruebes hubieren de practicerae fuera —~-—
del Distrito Federal o del pafs, se recibirdn s peticidn
de parte dentro de los 60 y 90 dfes, respeciivamente, —-—
siemnrre ocue se llenen los sigulentes requisitoe: 1) cue—
se solicite durante el ofrecimiento de vruebas; 2) que <
se indicuen los nombres y residencia de los tessigos que
hayan de ser examinados, cuando la pruehasea testifical;
3) aue se designen, cn ceso de ser prueba instrumental,-
los archivos piblicos o particulares donde se hallen los
documentos que han de testimoniarse, o presentarse origi
nales. El juez ml calificar la admisibilidad de las prue
bas, determinard el monto de la cantidsd que el promoven

te deposlite como multa, en caso de no rendirge la prueba.
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5in este depdsito no se hard el sefialomiento pars la re~
cepcidn de la pruetu {art. 300).

Al litiguante ©1 oue =se¢ le hublere concedido la am--
plincidn del término en 60 6 €O dins, sme le entregardn -
los exhortos warn su dilipenciacidn vy si no rindiere lsas
pruebas cue hubiere propuesto, sin justificar cue para -
ello tuvo imnedimento bastante, ge le imrondrd una mulia
como n4ximo hasta de 120 dfas del salario mfnimo; asimis
mo, se le condenard a pagar indemnizacidédn de dafios y per
juicioe en beneficio de su contraparte, y ademds se deja
rd de recibir la prueba {art. 301).

La prueba confesional,

La prueba de confesién se ofrece presentando el —-—-
pliego que contenga las posiciones. Si éste se presenta-
re cerrado deberd guardarse asf{ en el secreto del juzga~
do, asenténdose la razén respectiva en la misma cubjer—-
ta. La prueba sperd admisible munque no se exhiba el plie
go, pidiendo tan 8élo la citacién; pero si no concurrie-
re el absolvente a la diligencia de prueba, no podréd ser
declarndo confeso més cue de aquellas posiciones cue con
anticipacién se hubieren formulado {art. 292),

Desde que =e abra el per{odo de ofrecimiento de ——-
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pruetus aaste antes de o audiencia, rodrd ofrecerse la-
prueba de aonfesién, cuedando las rartes oblipadas a de-
elarar tajo protesta de decir verdad, cusmio asf lo exi-

ja el contrario, siempre owe la prueb: ofrezci. con la

debida orortunidad, rue nurnita su rreperacidn (art,308)

%1 rue hova de absolver nosiciones serd cit=do per-
sonalwente, 8 mAs terdar el dia  anterior al sefiuvlado pa
ra 1a audiencia, bajo anercibianiento de cue si se dejars
de comrarecer sin motivo justilicado, serd tenido por --—
confeso. ©n consecuencia, narz cue se produzca la confe-
8idén ficta, deben concurrir los siguientes reouisitos: -
el nriwero, es cue el absolvente sea citado en forma rer
sonal y el segundo, que en la citacidén se le uperciba ex
pressmente de cue sino concurre u la audiencia serd de--
clarado confeso,

La prueba confesional debe realigarse Unicamerite ~-
por las partes contendientes en el juicio y por sus apo-
derados con poder especial para absolverlas, o general -
con cldusula para hacerlo (art. 310).

En el momento del interrogatorio el absolvente no -
debe estar asesorado de su abogado, es por ello, que el-

postulante debe salir en ese momento del recinto en don-
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de su cliente va a ser interrogado, y una ver cue concliu
ye la confeeibn, puede volver al lupar en domde se desa-
rrolla la audiencia. 4ntes de cue se inicie el interroga
torio lo persona —~ue va a declarar debe ser protestada -
por ¢l juez para oue diga la verdsd y wcto seguido se 1o
man sus generales, encepuida se abre el scbre y el juez-
calirica de lerales las posiciones oue reunan los requi-
sitos sipuientes: cue las posiciones se refieran R los -
hechos oue pon objeto de prueba; que se articulen en ter
minos vrecisos y claros; que cada posicidn contenga un -
solo hecho propio del absolvente; un hecho complejo, cop
puesto de dos o mis hechos, podrd comprenderse en una po
sicién cuando por la Intima relacidn cue exista entre -~
ellos, no pueda afirmarse o negarse uno sin atirmar o ng
gar el otro; no deben ser insidiosas, Se tendrdn por in-
sidiosas las preguntas que se dirijan a ofuscar la inte-
ligencin del oue ha de responder, con objeto de inducir-
lo a error y obtener una confesién contraria a la ver—--
dad; podrén articularse posiciones relativas a hechos ne
fativos que envuelvsn una abstencién o ocue impliouen un—
hecho o consecuencin de cardicter positivo, siempre que -

se formulen en términoe que no den lugar a respuestas ~—
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confusas. Después de que se califiquen las posicliones —-
vor el juez, el absolvente debe firmar el pliego antes -
de procederse al interrogatorio (art. 313). Esto se hace
con el fin de ocue no -ueda ser cambiado el pliego de po-
siciones. las contestaciones deberdn ser categéricas, en
gentido afirmativo o negative, pudiendo el absolvente --
agrepar las explicaciones que considere convenientes o =~
las oue el juez le pida (art. 316).

Si el absolvente es extranjero, el juez le designa-
un interprete.

81 el articulante tiene méds preguntas que hacer al-
absolvente puede formular posiciones que no se encuentren
contenidas en el pliego (art. 317).

Absueltas las posiciones, el absolvente tiene dere-
cho a su vez ¢ formularlas en el acto 2l articulantie, -
si huviere asistido. El juez puede libremente interrogar
a las partes sobre los hechos y circunstancias que sean-
conducentes a la averiguacién de 1la verdad (art. 318).

La prueba confesional puede practicarse fuera del--—
local del juzgado, en caso de enfermedad, comprobuda le-
galmente, de quien deba declarar. BEn este caso, el Jjuez~

y el secretario de eacuerdos, deben trasladarse al domici
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lio donde e encuentre o1 absolvente, pars la ejecucidén-
de esta vrrueba y puede asistir a esta diligencia el arti
culante ai lo degea. Cuumnde el abuolvente al enterarse -
de su declarscién manifieste no estar conforme con los -
términos acentirdos, el juer decidird en el acto lo cue -
vroceda acarca de lag reclificsciones aue deban hacerse.
Una vez firmadas las declaraciones, no nueden variarse -
ni en la substancia ni en la redaccién. la confesién de
be ser hecha con conocimiento de causa y sin violencia,-
poroue sino fue hecha as{, se puede plantear 1la nulidad-
de la confesidn, la cual se tramitard en forma inciden—-
tal ¥ su resolucién sc reserva para cuando se dicte la -
sentencia definitiva (art. 320).

El que deba abgolver posiciones seré declarado con-
feso: cuando sin justa causa no comparezca & la audien—-
cia; cuando se niegue a declarar y cuando al hacerlo in-
sista en no responder afirmativamente o negativamente --
{art. 322).

De la prueba instrumental.

Antiguamente se consideraba que el documento era ~-
Unicamente lo que estaba escrito y en la actualidad se -

considera documento a todo acusllo que tenga como fun-——-
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cién reoresentar una idea o un hecho, Fare Alsinn el do-
cumento es todn resresentacidn ovjetive de un ovensumien-
to, le nue pucde ser materinl o literal.

£l artfculo 31r7 del Cddirfo de Frocedimientos Civi--
les nara el Distrito Federal, r-gula los documentos eg-—=
critos y los clagifica en: piblicos y vrivedos. Io= docu
mentos pdklicos son lor exredides nor funcionsrios publi
cos en el desemreXo de sus atribuciones o por profesionz
les dotedaos de te piblica (Notarios o Corredores Fubli--
cos). Tos documenice rrivedos, en consecuenciz, son los-
expedidos por lis rersonas oue no tienen ese carfictler, -
es decir, por los narticulares.

Ios documentos nlblicos se nueden asrurar =n actua-
ciones juiiciales, dccumentos notarisles, documentos ad-
ministrativos y constancias registrales.

Ias actusciones judiciales son todos los actos jurd
dicos realizados por el tribunal dentro de un procedi-—-—
miento judiciml, de los cuamles queda constancia en el ex
pediente respectivo(alcald Zamora y Castillo, Niceto).

Cuando son actuaciones judiciales de otro juicio —-
que ya estd concluido, al ofrecerse como prueba, se pue-—

de pedir que se gire oficio al juez del conocimiento pa-
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ra que se sirva remitirlo, o en su caso, remita copig --
certificada de¢ talep conmtancias.

Ios documentos notnrinles, son log testimenios de -
125 escrituras o de las actas, los cuules expide el Nota
rio, lus escrituras miemas, las copias certilicadas por-
los secret-rios de ~cuerdos de los juzgados o por los No
tsrios.

Los docuwmentos administrativos, son los documentos-
expedidos por funcionarios pliblicos en ejercicio de sus-
atribuciones legales.

Las constancias registrales, son los documentos ex
pedidos por aguella dependencia encargada de llaevar el-
reristro de determinados actos o hechos jurfdicos, ta~-
les como el Repistro Fublico de la Propiedad y del Cow-
mercio del Distrito Federal, el Reglstro Civil, el Re~—
gistro Pederal de Veh{iculoe, etc. estas dependencias ex
piden constancias o certificaciones acerca de los regig
tros guc realizan. Todos los documentos piblicos a que-
se ha hecho referencia hacen prueba plena, salve gue se
demuestre su falsedad por otros medioe legales,

Documentos privades, son los valeg, pagarés, li-—-

bros de cuentas, cartas y démds escritoc firmades o for
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mados por las rartes o de su orden y cue ho estén autori
zados por funcionario competente (ert, 334). Los documen
tos nrivados deben ser reconocidos en forma express o té
cita. Bn forms exvnresa cuando su autor lo reconoce & pe-
ticién de la parte interesada o mor recuerimiento del --
juez. 5610 puede reconocer un documento el cue lo firma,
el cue lo manda extender o el legf{timo representante de~
ellos, con poder o cldusula especial (art., 33¢).

El reconocimiento técito sc presenta cuando en el -
juicio se presenten documentos rrivadoe al ofrecerse las
pruebas y no son objetados por le parte contrariw en el-
término de tres dfas, después de la apertura de orreci--
miento de pruebas, en el caso de los documentos presenta
dos hasta entonces; & los presentados con posteriorided,
es el mismo plazo, contado desde la notificacién del au~
to cue ordene su recepcidn,

Los documentns pueden ser presentados: al presentar
la demanda, al contestar la misma o en el periodo de —~-
ofrecimiento de pruebas con el escrito respectivo, ya ——
que posteriormente solamente podrén admitirse los que ~-
degtro del término hubieran sido pedidos con enteriori--

dad y no fueren remitidos al jusgado, sino hasta des---—-
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puds; y los docwrentoy justificativom de hechos ocurri--
dos con pogterioridad, o de loo anteriores cuya existern-
cia irmorare el nue lov rresente, useverdndolo asf bajo-
protestu de decir verdud {art, 204).

De todo documento cue se presente después del térmi
no de ofrecimiento de prueba se notificard a l= purte —-
contraria nara oue dentro del término de tres dfas mani-
fieste lo cue a su derecho convenga y la resolucién de -
la imvugsnacidn del documento se reserva hasta la senten-
eia definitiva (art, 101},

No se admitird documento alguno después de iniciada
la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos ---
(art. c9).

La prueba documental en la prdctice procesal se de-
sahoga por su propia y especial naturaleva.

Los documentos pdblicos que se impugnen por su ou--
tentididad o exactitud por la parte a gquien perjudiquen.
Bn este caso, se decretard el cotejo con los protocolos-—
y archivos, gque se practicari por el secretario, consti-
tuyéndose al efecto, en el archivo o local donde se ha-~
1le 1a matriz, y en presencia de las partes, si concu—--—

rrieren, a cuyo fin se sefialard previementc el dia y la-
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hora, salvo oue el juez lo decretare en presencia de los
litigantes o se¢ hiciere en ¢l acto de lm audiencia de --
pruebas, También podrd hacerlo el juez por si misto ---
cuando lo cstime conveniente {art. 333).

Del documento privado o pdblico nue carezea.de ma~-
triz podrd pedirse el cotejo de firmas y letras, siempre
cue ¢e niegue o que =e ponpa en duda su autenticidad, a-
través de un dictamen pericial {(art. 341).

El que impugna debe probar, en virtud de que los-
documentos pdblicos tienen la presuncidn de autenticidsad
y exactitud. Bl juez civil sélo podrd decidir sobre la-
fuerza probatoria del documento impugnado, sin gue pueda
hacer declaracidén alpuna general cue afecte el documento
¥ ein rerjuicio del procedimiento penal a que hublere lu
gar (art. 386).

Los documentos privados deben ser reconocideos expre
sa o tacitamente por la coniraria, porque si son objeta-
dos, corresponde a la parte oferente ofrecer pruerbas pa-
ra probar su autenticidad.

Cuando se denuncien hechos delictivos en un procedi
miento civil o mercantil, el Juez debe daxr vieta al Mi--

nisterio Plblico para oue manifieste lo que A su interés
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convenga y en caso ¢o oo se ejercite 11 accién penal y-
se eatima que los hechos ienen una inf{luencis oue va a-
repercitir en 1a sentencin ~ue dicte el juez civil, pue-

de pedir la snensidn del procedimiento hastn cus se --

rronuncie la sentencis definitiva ern el rroceso penal —-
(arts, 4R2 y 4P d=1 Cédipo de Frocedimientos Yenales pa
ra el Distrito ¥ederal).

La nrueba pericial,

Frocvede ofrecer la prusba periciasl cuzndo sean necg
sarior conocimientos especiales en alguna ciencia, arte-
o industria o la mande le ley, v se ofreceri expresando-
log runtos sobre los cue versard, sin 1o cuasl no serd ad
zitida, v si se ocuiere, las cuestiones cue deban resol--
ver los peritos (art. 293).

Al ofrecerse esta prueba se debe sefialar el nombre~
y domicilio del perito (art. 291).

los peritos deben tener titulo en la ciencia o arte
a que pertenezca el punto sobre cue ha de ofrse su pare-
cer, si la profesién o el arte estuvieren legalmente re-
glamentados., 5i la profesién o el arte no estuvieren le-
palmente reglamentados, o estédndolo, no hubiere peritos-

en el lugar, podrdn ser nombradas cualesquiera personas-
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entendidas, aun cuande no tengen titulo (art. 34b).
Cadn purte dentro del tércer dia noabrurad un perito
a no ser cue se pusieren de zcuerdo ern ¢l nowbramiento -
de uno 8élo, El tercero en diecordir serd nombrudo por -
el Juez. Ins rartes cueden obligedus = presentar a sug -
neritos para lz aceptacidn del cargo, salvo cue el veri-
to sea de los cue nombre el juez en los siruientes ca-—-
sos: a8l alpuno de los litigantes dejure de hacer el nofme
bramiento en el término de 3 dfas; cuando el designado -

vor las nartes no e presente a ndgrtvr 2l careco dentro-

de las 48 rorzs rcue sigan a la notificacidn de 1lus per--
tes del auto oue tenga por admitida la prueba; cuzndo ha
biendo aceptado no rindiere su dictairen en 1la sudiencia;
cuando el cue fue nombrado y aceptd el cargo lo renuncig
re después (arts., 347 y 348).

Ia Tercera S;la d; la H. Surrema Corte de Jucticia -
de la Nacidn, ha considerado que la prueba pericial tie-
ne un cardcter “colegiado", y, por tanto, sélo tiene -—-
fuerza probatoria cuando dictaminan los peritos de cada-
una de las dos partes, y en su caso el tercero en discor

dia, careciendo de valor probatoric el dictamen de un sg

lo perito que no fue designado de comin acuerdo.
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La Inspeccidn Judicial,

Becerra Pautista define este medio de prueba como -
"el examen sensorisl directo realirado por el juez, en -
nersonas u objetos relacionados con la controversia",

la insveccidn e practic:réd el dfa, hora y lugar --
cue se sefalen. Pueden concurrir: las vartes, sus repru-
gentantes o abosados, los tectipos de identidad o peri--~
tos. De la inspeccidén spe levantard acta, que firmardn --
los que a ella hubieren concurrido, asenténdose los pun=-
tos rue 1la provocaron, las observaciones, decluraciones-
de peritos y todo lo necesario rara esclarecer la ver---
dad, Bl Juez puede dictar la sentencia en el momento wmig
mo de la insmneccidn, bastando cue haga referencia s las-
observaciones cue hayan provocado su conviceidn, Cuando-~
fuere necesario, se levantardn planos o se tomarén foto-
praffas del lugsr u objetos insneccionados (art. 355).

Esta inspeccidn generalmente la realiza el secreta-
rio de acuerdos, en unidn de lac partes o de la parte --
cue 1la ofrecié como prueba; por esta razén pierde su efi
cacia dicha nrueba, porcue no es el juzgador el ocue va &
hacer el examen de las personas u objetos relacionados -

con la controversia. En coneecuencia, dicha prueba se =~
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se convierte en un documento piblico, al cual el juez le
vuede dar un valer o no.

La prueba testimonial.

Ia ley sefale cue todos los gue tengan conocimiento
de loe hechos cue las partes deben de probar, estédn obli
sadog a declarar como testigos.

Clasificacién de los testigos: el testigo puede cer
directo (cuando presencid los hechos) o indirecto {cuan—
do los hechos le fueron informados por otras personas).

las declaraciones de los testigos pueden ser discor
dantea o concordantes; son discordentes cuendo hay con--
tradicciones en sus declaraciones y son concordantes ---—
cuando no hay contradiccidn.

A este respecto la Tercera Saln de la H, Suprema -——
Corte de Justicia de la Necidn, ha dicho ocue las discre-
pancias que existan entre los testifos, en el proceso ci
vil, sino alteran la esencis de los hechos objeto de la-
pruedba, no afectan la sustancia de las declaraciones de-
aqguéllas, por lo que tales declaraciones no deben consi-
derarse contradictorias.

Las partes tendrén obligacidn de presentar sus pro-

pios testigos. Sin embargo, cuando realmente estuvieren—
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imposihilitadss par.. i.czerlo, lo manifostordn asf bajo
protesta de decir verdad y pedirdn rue se les cite. Bl -
juez ordensrd la citecisdn con el apercibimiento de arreg
to hasta por 1% dfas o multu ecuivalente haste 15 dfas -
de de salerio minimo reneral diario vigente en el Distri
to Federal, que aplicard al testigo cue no comparezca --
sin causa justificadna o nue se niepue a declarar.

1 juez fijard un sdlo dfm para cue se vresenten —-—
los testigos cue deben declarar. Si no fuere posible ter
minar el examen de los testirfoz en un solo dfa, la dili-
gencia se cugpenderd para continuarla al dia siguiente.

En caso de aue el domicilio de algin testigo resul-
te inexacto o de comprobarse cue se solicité su citacién
con el propdsito de retardar el procedimiento, se impon-
drd al promovente una multa eguivalente hasta 30 dfas de
salario minimo y se declarard desierta dicha prueba 4—s-
(arts. 364 y 357).

Al Presidente de la Repiiblica, & los Secretarios de
Estado, Senndores, Diputados, Magistrados, Jueces y Geng
rales con mando, se pedird su deciaracién por oficio, y-
en esta forma la rendirdn. Bn casos urgentes podrén ren-

dir su declaracién personalmente (art. 359).
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A los testigos de més de 60 aflos y a los onfarmos -
podréd el juez, segin las circunstancias, recibirles 1s -
declaracién en sus casss en presencia de la otra parte,-
si asistiere (art. 358).

1a audiencia.

La protestn y examen de los testigos se hard en pre
gsencia de las purfea cue concurrieren. Interrogard el w-
promovente de la prueba, y a continuacidén los demhs 1liti
pantes (art. 30l). Degpués de tomarle al tesvigo la pro-
testa de conducirse con verdad y de advertirle de las pg
nas en que incurren los testigos falsos, se tomurén sus—
generales y se le preguntard: si es pariente por consa--
guinidad o afinidad y en qué grado, de alguno de los li-
tigantes; s8i es dependiente o empleado del que lo presen
te, o tiene con é1 sociedad o alpuna otra relacidén de in
tereses; si tiene interés directo o indirecto en el plei
to; si es amigo Intimo o enemigo de slgunoc de los litie-
gantes (las t;chas de ley). Para el examen de los testi-
g£05 no se presentarin interrogatorios escritos. Las pre-
guntas serdn formuladas verbal y directamente por las -—-
partes, tendrédn relacién directa con los puntos contro--

vertidos y no serén contrarias al derecho o a la moral.-



Deberdn estar conceliies en términos claros y precisos,-—
procurando ous en una £oln prepunta no e comprenda méAs-—
de un hecho (art, 360). Juande el testieo deje de contes
tar a algdn punto o haya incurrido en contradiccién, o -
se haya erxrnresado con ambipliedad, nueden las partes lla-
mar la atencién del juez varn oue éste, si lo estima copn
veniente, exija al testiro las aclaraciones oportunas -
(art, 365). El1 juez tendré las mis amplia facultad para—
hacer a los testifos y a las partes las prepuntas cue es
tine conducentes a 15 investigacidn de la verdad respec-—
to a los runtos controvertidos. lLas respuestas del testi
g0 se hardn constar en autos en torma cue al mismo ticem-
po, se comprenda el sentido o términos de la pregunta -
formulada. Salvo en casog excepcionales, & juicio del —-
Juez, en que permitiri ocue se escriba textualmente la --
pregunta y a continuacién la respuesta (art. 368).

Los testigos estén obligados a dar la razén de su -
dicho, y el juez deberd exipgirla en todo caso (art. 369)

La declaracidén una vez firmeda no puede variarse ni
en la sustancia ni en la redaccién., En la misms audien--
cia o dentro de los 3 dfas siguientes se puede atacar el

dicho del testigo (incidente de tachas) sl en su concep-—
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to existe una circunatencia cue afecte su credibilidad y
cuando ega circunstancia no huya sido expresnde en sus -
declaraciones. La resolucién del incidente se resolverd-
en la sentencin definitiva {arts, 370 y 371).

No estén oblirados a declarar, pero pueden hacerlo-
si es su voluntad, los mscendientes v descendientes, cén
yupes y las personnas que deban guardar secreto profesio-
nel, en los casos en oue se trate de probar contra la --
varte con la cue estén relacionados (art. 2868).

Si el testigo no sabe el idioma, rendird su declara
cién por medio de intérprete, cue serd nombrado por el -~
juez (art. 367). Cuando el testigo resida tuera del Dis-
trito Federal el promovente, al ofrecer la prueba devers
presentar sus interrogatorios con las copias respectivas
paraAias otras partes, oue dentro de 3 dimss podrén pre--
sentar sus interrogatorios de repreguntas. Para el exa--
men de estos testigos, se librard exhorto en que se¢ ine--
cluirén, en pliego cerrado, las preguntas y repreguntas-
{(artas. 362).

Potografiss, coplas fotostéricas y demds elementos.

Para acreditar hechos o circunstancias que tengan —

relacién con el negocio que se ventile, pueden las par--
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tes presentar fotopralinc o coplas fotostdticas. Quedan~
comor -ndidas dentro del término totograffsas, las cintas—
cinematopriticas v cualescuiera otras rroducciones lfoto-
gréricas (art, 3731).

Yesrecto a los copias fotostdticas deben estar cer-
tificadas por persona que tenpa f'e piblica, para oue ten
gan fuerza probatoria, en caso contrario, no tienen nin-
gin valor.

los reristros dractiloscédpicos, fonograticos y demés
elemsntos nue onroduzcan convicecidn en el Animo del juez,
pueden ser ofrecidos como prueba,

La parte oue presente esos medios de prueba, deberé
proporcionar al juez los aparatoe o elementos necesarios
para que pueds apreciarse el valor de los registros y re
producirse los sonidos y figuras (art. 374).

Las notas taquigréficas pueden ser ofrecidas como =
prueba, siempre que se acompaile la traduccién de ellas,~
haciendo mencidén del sistema taquigrdfico empleado (art.
375).

De las presunciones.

Eduardo Couture sefinla que en la presuncién hay que

distinguir tres elementos: 1) un hecho conoccidoj 2) un -
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hecho desconocido; y 3) una relacién de causalidad entre
ambos hechos,

Fresuncidn es la consecuencia cue 1la ley o el juez—
deducen de un hecho conocido narn averiguar la verdad de
otro desconocido (arts. 379). Hay presuncién legal cuan-
do la ley la establece expresamente, y cuando la conse--
cuencia nace inmediate y directamente de la ley; hay pre
suncién humana, cuando de un hecho debidamente probado -
se deduce otro cue es consecuencia ordinaria de aquél -
(art. 37°0). Para Alcald Zamora las presunciones no son -
medios de prueba: "o se trata de las denominadas legales
y entonces se conectan con la carga de la prucba (a titu
lo de exclusidén - las juris et de iure o absolutas - o =
de inversién en cuanto a ella - las juris tantum o rele-
tivas ~) o bien de las llamadas humanas, y en tal caso -
se ligan con la fuerza probatoria y que no son medios —-
distintos de los examinados hasta ahora @ino los miswmos,
3610 que sin intensidad demostrativa plena (meras conje-
turas o indicios).

Del valor de las pruebas.

Los medios de prueba aportados y admitidos, serén -

valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo & -~
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lasg reglen de 1n 1é: i s 3 de L2 ewporioncio. En tods ca-

-

so, el juez deberéd exponer cuidadosumente los fundameri-—

tos de la velorneidn jurfdice reelirade y de su decisidn
(art. 402},

los documentos piblicos tendrén valor probatorio --
pleno (art. 403).

Fl allanamiento judicial expreso cue afecte a toda-
la demanda, produce el efecto de oblipar al juez e otor-
gar en la sentencia un plazo de gracia al deudor después
de efectuado el secuestro y a reducir las costas (art., -
404) .

El C8digo de Procedimientos Civiles para el Dietri-~
to Federal, adopta el sistema mixto que seflala determing
das reglas para apreciar algunas nruebas y otras las con
fia a la libre apreciacién razonada del juzgador.

Tos mlepatos.

Concluida la recepcidén de las pruebas, el tribunal-
digpondrd que lss partes aleguen por s{ o por sus aboga-
dos o apoderados, primero el actor y luego el demandado;
el Ministerio Piublico alegard también en los casos en —-
que:intervenga, procurando la mayor brevedad y concisién

(art. 393).
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Gueda prohibids la préctica de dictar los alegatos-
a la hora de la dilipencia. Loz alegatos serén verbules-
y pueden las partes presentar sug conclusiones por escri
to (art., 394). El contenido de los alegatos son luas arg
mentaciones sobre loes pruebas y los hechos, las argumen-
taciones sobre el derecho y las conclusiones. Dice Cala-
mandrei "el abogado debe snber sugerir ¢l juez tan dig--
cretamente los argumentos para darle la razén, cue le de
je en la conviceidn de que los ha encontrado por s{ mis-
mo" .

La sentencia.

Para Liebman la sentencia es conceptual e histérica
mente el acto juriediccional por excelencia, en el cual-
se expresa de la manera més caracteristica le esencia de
la Jurisdictio: el acto de juzgar. Pueyo Laneri he escri
to: 1la creatividad del juep en lz sentencia no es slo ~
cuestién de escuela o de normas positivas ausentes o pre
sentes, ni de técnicas, épocas o criterios, es cuestién-
de una realidad préctica, es un factum.

Si a través del proceso legislativo se producen nor
mas jurfdicas genernles (como son las leyes), por medio-

del proceso jurisdiccional se crean normas jurfdicas in-
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dividualizadss (como son les sentencims). Procedimientos
lepizlativo y proceso jurisdiccional son, ambos, métodos
de creacidn norwativa, si bien con diferentes técnicas -
v aleances (Ovalle Favela).

Clasificacidn de 1ng sentencinass

a) declaratives: sefisla Couture tisznen por objeto -
la pura declzaracién de la existencia de un derecho, ejem
plo: la sentencia absolutoria;

b) declarativag: las cue reconocen la adouisicién -
de ls propiedad vror la prescripciéng

¢} constitutivas: son aquéllas nue crean, modifican
o extinguen un estado juridico, ejemplos: las gue decre-
tan un divorcio, rescinden un contrato determinado, de--
claran extinguida la sociedad conyugal;

d) de condena: son aguéllas que ordenan una determi
nada conducta a zlguna de las partes: un dar, un hacer o
un no hacer.

Requisitos formales de las sentencias:

Todas las resoluciones de primera y segunda instan-
cia, serdn autorizadas por jueces, secretarios y magie—-
trados con firma entera (art. 80).

Las sentencias deben tener el lugar, fecha y jueg o
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tribunal oue las pronuncie; los nombres de las parites ——
contendientes y el cardcter con cue litiguen y el objeto
del pleito (art. £6). Ias sentenciams deben ser claras ,
precisas y congruentes con las demendeas y las contesta—-
ciones y con lus demds pretensiones deducides oportunsa--
mente en el pleito, condenando o abgolviendo al demanda~
do, y decidiendo todos los puntos litigiosos cue haysn —
aido objeto de debate. Cuundo £stos hubieren sido varios
se hard el pronunciamiento correspondientie a cada uno de
ellos {art, 8l).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho:
"pesa en el juzgador el deber de examinar absolutamente-
todas las pruebas de autos, a fin de determinar, con el-
resultado de ese andlisis, si se probaron o no y en qué
meéida, los hechos fundatarios del derecho exigido o de~
las. excepciones o defensas opuestas". El juez debe apo--~
yar sus puntos resolutivos en preceptoe legales o princi

. plos juridicos, de acuerdo con el artfculo 14 Constitu--
clonal. Los jueces y magistrados no podrén, bajo ningin-
vretexto, aplazar, dilatar ni negar 1la resolucién de las
cuestiones que hayan sido discutidas en el pleito. No PO

drén los jueces y magistrados variar ni modificar sus ——
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gentencias o autos despubs de fivwados, pero si aclarar-
algin concepto o suplir cuulouier omisidn cue las prime-
ras {sentencias) contenran sobre nunto discutido en el -
litigio, © lov segundos (autos) cumndo sean obscuros o -
imprecisos sin altersr su esenciu. lLas aclaraciones po--
drdn hzcerse de oficio o a peticidn de parte dentro del-
dfe h4bil siguiente al de la publicacién de la sentencia
o de la notiticacidn de la misma. El1 juez o magistrado -
deber4 resolver lo cue estime procedente al dfa siguien+
tete al de la presentacién del escrito en cue se nolici-
ta la aclaracién (arts. 82 a 84).

Cuando hubiere condena en frutos, intereses, dafios-
o perjuicios, se fijard su importe en cantidad l{quida,
o se establecerdn por lo menos, las bases con arreglo a-
las cuales deba hacerse la ligquidacién. S6lo en el caso-
de no ser posible lo uno ni lo otro, se hari &a: confensa,
a reserva de fijar su importancia y hacerla efectiva en-
la ejecucidn de sentencia (art. 85).

Las sentencias deben dictarse dentro del plago de -~
15 dias contados a partir de la citacién para sentencia.
Tiene & dfam m4s oi el expediente es voluminoso (art.87)

Toda sentencim tiene & su favor la presuncién de ha
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verse pronunciado sepin la forma prescrits por el dere--—
cho, con conocimiento de causa y por juez legitimo con -
jurisdiccidn para darla (art. G1).

La sentencia rirme produce aceidn y excepcidn con--
tra terceros llamados legalmente al juicio (art. $2).

El tercero puede excepcionarse contra la sentencia-
firme, nero no contra la rue recay$ en juicio de estado-
civil, a menos ocue alegue colusién de los litigentes pa-
ra perjudicarlo (art, 93).

Las r-soluciones judiciales firmee dictadas en nego
cios de alimentos, ejercicio y suspensién de la patris -
potestad, interdiccién, jurisdiccidn voluntaria y las de
mAs que prevengan les leyes, pueden alterarse y modifi--
carse cuando cambien las circunstancias que afecten el -
ejercicio de la accidn cue se dedujo en el juicio corres
pondiente.

5.2.5 Hedios de Impugnacién.

Para Alcalé Zamora los medios de impugnaciédn: "son-
actos procesales de las partes dirigidos a obtener un -
nuevo examen, total o limitado a determinados extrewos,-
¥ un nuevo proveimiento acerca de una resolucién judi-—

cial que el impugnador no estima apegada a Derecho, en -
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el fondo ¢ en la forma, o que reputa errénea en cuanto a
1a fi1jaeidn de los hechos”, la doctrina considera rue -
log recursos sélo son Ja especie de los medios de impug-
naciédn rue viene a ser el género.

Lou recursos se caracterizan vor ser medios de im——
nupmacidn ~ue se plantean y resuelven dentro del mismo -
proceso; coabaten resoluciones dictadas en el curso de -
éste o bien imbugnan la sentencisa definitiva cuando toda
via no e: tirme, abriendo una segunda instancia dentro -
del mismo proceso. Becerra Bautista recuerda la etimolo-
#ian de 1la palabra apelar, cue viene del latin appellare,
oue significa pedir suxilio, la apelacidn atirma - es ~-—
una peticién cue se hace al juez de grado superior para-
oue repare los defectos, vicios y errores de una resolu-
cién dictada por el inferior. Para Couture, recurso sig-
nifica literalmente, regreso al punto de purtida; es un-
reeoprrer, de nuevo, el camino ya hecho.

Tos medios de impugnacién rueden ser: ordinarios, -
especiales o excepcionales. Los ordinarios eon las apela
ciones, revocaciones y reposiciones. Los especiales, la-
queja y los excepcionales: la apelacién extraordinaria,

El recurso de spelacidén tiene por objeto que el su~
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perior confirme, revoque o modifique la resolucién del-
inferior {art. 688). Considero gue el recurso de apela—-~
cidn no tiene por objeto nue &l superior confirme la re-
solucidn del inferior, en virtud de gue la confirnacidn~
de la resolucidn se presents cusndo el apelante no de-—-~
muestra el agravio cue le causa tal resolucién j como —-
consecuericia, se tiene cue confirmar la misma,

Pueden anelar: el litipante, si creyere haber reci-
bido algin apravio, los terceros que hayan salido al jui
cio y los demis interesados a quienes perjudiocue la reso
lucidn judicial (art. 689).

Procede el recurso de apelacién en loc siguientes -
supuestos:

lo.~ Contra la sentencia definitiva de primera ins-—
tancia, vronunciada en juicio de mayor cuantia.

20.~ Contra la sentencia interlocutoria dictada en-
juicio de mayor cuantfa, con excepcién de les pronuncia-
das en ejecucién de sentencia.

3o.— Contra la resclucidn que dicte el juez a efec-
to de inhibirse del conocimiento del proceso, procede el
recurso de apelacién, que debe admitirse en ambos efec~—

tos (art. 163).
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40.~ Contra la wentenciu dictada en los Jjuicios de -

inmatriculacién de inmuecbles ante el Repigtro Pdblico de

la Proriedad. Es ~n pmbos efectns v el recurso-
se substuncir como en los juicies ordinarios (art. 122).

50.~ Ja resolucién -~ue niegue la diligencin nrepara

toria (examinur tertipos), es arelable en ambos electos-

60.~ El auto que niepue mandar adbrir el Jjuicio £ --
prueba, serd apeluble en el efecto devolutivo,(art. 277)

To.~ E1l z@uto orue desecha una nrueba es apelable en-
el efecto devolutivo (art, 28%).

0.~ El auto en que se declare confeso al litigante
0 en el ocue se niepue estm declarscidn, es apelable en -
el efecto devolutivo (art. 324).

9o,~ Contra lz desestimacién de preguntas sélo cabe
12 apelacién en el efecto devolutivo (art. 360).

100.- Contra el auto admisorio de la demanda proce-
derd en el efecto devolutivo .

1lo.~ La sentencia que decrete el desahucio es ape-
lable, en el efecto devolutivo y la que lo niegue, es —-
apelable en ambos efectos (art. 495).

120.- La resolucién oue examina la autenticidad de—
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una sentencia extranjera, serd apelable en ambos efectos
si =e nepare su ejecucidn y en el electo devolutivo, si-
se concediere (art. 607).

130.~ La sentencia oue decrete el divorcic es apela
ble, en el efecto devolutivo. La oue lo niegue, es apelp
ble en ambos efectos (art, 681).

l40.- La gsentencia definitiva pronunciada en las ~-
controversias en materia de arrendamiento, seri apelable
en ambos efectos. Las demis resoluciones lo serdn sola--
mente en el efecc§ devolutivo (art, ©66).

La apelacién debe interponerse por escrito, o ver—-
balmente en el acto de notificarze, ante el juez aue pro
nuncié la sentencia, dentro de cinco dfas improrrogables
8i la sentencia fuere definitiva, o dentro de tres, si -
fuere auto o interlocutoria. los mutos cue causen un —-
gravamen irreparable, salvo disposicién especial, y las~
interlocutprias, serdn apelables cuando lo fuere la sen~—
tencia definitiva (art. 691).

El escrito del apelante debe seffalar la resolucidn-
en contra de la cual interpone el recurso de apelacidn,-
los articulos en los cuales fundamenta su admisibilidad-

¥ el efecto en gue se debe mdmitir tal apelamcién.
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Internuesta unr upeluacidn, cl juer la admitird cin-
sukrtunciacién ninguns si fuers procvedente, expresande -
81 1+ admaite en smbos efectos ¢ en un solo efecto (zrt.
6¢3), E1 recursoc de arelucién nrocede en un solo electo-
o en ambos efectos. @ vl nrimer cnso, no se suspence la
ejecucién del Aauto o de la sentencia, y si ésta es deli-
rnitiva, se dejard en el juzrzdo para ejecutarla, copia -
certificada de ella y de las demdt constancias oue el ~-
juez estime necesariess, remitiéndose desde luego los au-
tos originales al superior jerarcuico (la 8ala). la ape-
lacién admitida en ambos efectos, suspende desde luego -
la ejecucidn de lu sentencia, hasta que ésta cause ejecu
toria o la tramitacién del juiecio, cuando se interponga-
contra auto (art. 6G4).

De los autos y de las sentencias interlocutorias de
los que se derive una ajecucién cue pueda causar un dafio
irreparable o de diffcil reparacién y la apelacién procg
da en el efecto devolutivo, se admitirdn en ambos efec-~
tos, si el apelante lo solicita al interponer el recurso
¥, en un plazo que no exceda de seis dins, otorga garan- -
ti{a a satisfaccién del juez para responder en su caso, -

de los dafios y perjulcios oue puedan ocasionarse con la-
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susnensidn. La parantis atenderd a la cuantia del asunto
v no poord cer inferior ul eculvalente 2 60 dias del sa-
14rio minimo reneral diario vieente en el Distrito Fede-
ral (art. 6%u).

3i 1a nanelacidn se admitidé en el efecto devolutivo,
fuere de auto o de sentencis interlocutoria, el testimo-
nio cue hive de remitirse al surerior, se form-rd con ~-
las constancias cue :eiale el apelante al interponer el-
recurso, sdicionadas con las cue indioue el colitipante-
dentro del término de 3 dfas y las cue el juez estime —-—
pertinentes, a no ser cue el apelante pretiera esperar -
la remisién de los autos oripinales cuendo estén en esta
do (art. 697).

Se admitirdn en ambos efectos las apelaciones que -
se interponran: de las sentencims definitivas en los jui
cios ordinarios, salvo tratédndose de interdictos, alimen
tos y diferencims conyugeles, en los cuales serd admiti-~
da en el efecto devolutivo. De los autos definitivos gue
paralizan o ponen término al juicio haciendo imposible -
su continuacidn, cualouiera cue sea la naturaleza del -
Juicio. De las sentencias interlocutorias gue paralizan-

o ponen término al juicio haciendo imposible su continua



cién (art. 700 traeciones I a IV).

Admitida 14 apelacién en amboe efectos el juer remi
tird los autos originales a la Znla correspondiente del-
Tribunal Superior dentrs del tercur dfa, citando a las -
cartes nara cue comparezcsn ante dicho tribunal (art, --
701).

Ilepndos los autos o el testimonio en su caso, & la
5zla, esta dentro de los £ dfas dictard un auto en el --
oue decidird sobre la admisién del recurso y lu calificg
2ién del grado hechos por el Juez. Declarada inmdmisible
1s apelacién, se devolverdn los autos al A guo (art.703)

De la apelacidn en contra de la sentencia definitive
mandard 1a Sala poner a disposicidn del anelante los au-
tog vor 6 dfas en la secretaria, n:ra ocue exprese agra--
vios., Del escrito de expresidén de agravios se corre trag
lado & la contraria por otros 6 dfas para cue los contes
te {(art. 704).

Conteatados los apravios o perdido el derecho para-
hacerlo, si no se hubiere promovido prueba, serédn cita-—-
dzg lus partes pura sentencia (art. 712).

En caso de que el apelante omitiera en el término -

de ley expresar los agravios, se tendré por desierto el-
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recurso, heciendo 1la declaraciédn sin necesidad de acusar
se la rebeldfa corresrvondiente (art. 705).

En los escritos de expresidn de apgravios y contes-—-
tacidn, tratdndose de apelncidn de sentencie detinitiva,
las vwartes sédlo nodrén ofrecer -ruebas cuando hubiere -
ocurrido algiin hechio cue importe excepcidn supervenien--
te, esnecificando loo runtor sobre les cue debe versar,-
nue no serén extreios a la cuestidn debatida {art. 706).

Dentro del tercer dia, lu Z=la resolverd 1l: adni---
sién de las rruebas (art. 707). Cuando nida el #relante-
rue se reciba el nleito a prueba, gpuede el apelado en la
contestucidn de los agravies, oponerse & esa pretensién-
(art. 710). Cuando se ofrezcan pruebas en segunda instan
cia, desde él auto de admisién, se fijard 1la audiencia -
dentro de los 20 dfas sipuientes, nrocediéndose a su pre
paracién y desahogo. Concluida la audiencin alegarén ver
balmente las vartes y se les citerd para sentencia (art.
713).

La apelacién interpuesta en los juicios especimles-
procederd en el efecto devolutivo y se substanciard con-
un solo escrito de cada parte (expresién y contestacién-

de agravios), citéndose a éstas pura sentencia, oue se ~
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pronunciaréd en el término de 1% dfss, contudos a partir-
de 1a citacidn pira sentencia y £ dirs mis, si1 ¢l expe—-
diente es voluminoso (ort. 714). Lo anterior se refiere-
a las arelaciones de 1 sentencimc definitives y para -—-
lus interlocutorias y wutos, éstes se substanciarén con-
un s0lo escrito de cada parte v la citacién para resolu-
cidn, nue ge dictard en el término de & df2s. En estas -
arelaciones el término para expresar agravios y p.ra con
testarlos es de 3 dfas.

Revocacidén y Reposicién.

Los dos recursos son ordinarios y tienen por objeto
la modificacidn total o parcial de una resolucidén judi--
cial por el mismo juzgador oue la ha pronunciado {(Ovalle
Pavela).

las sentencias no pueden ser revocadas por el juez-
oue las dicta (artes.683). En consecuencia, no procede el
recurso de revocacién ni el de reposicién en contra de ~
tales resoluciones.

Los autos que no fueren apelables y los decretos --
rueden ser revocados por el juez que los dicta o por el-
aue lo substituya en el conocimiento del negocio (art, -

684).
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La ravecacidn y la reposicién deben pedirse por cs-—
crito, dentro de las 24 horas siguientes a la notifica--
cién, déndose vista a la contraria por un término ipunl-
y la resolucién del juez deberd pronuncisrse en un plazo
de 3 dias (art. 6°5).

La tinica diferencis cue hay entre los dog recursos-
es que el recurso de revocacién se promueve ante el juez
a quo y el recurso de reposicibn ante los magistradoz de
la Sala. Yara Alcald Zamora carece de fundamento cue se-
empleen dos nombres distintos vpara designar un miswmo re
Curso.

La revocacién y reposicién, es una impugnacién sus-
titutiva, ye cue el juez, 8l resolverla, puede decidir -
confirmar, modificar o revocar la resolucién recurrida -
sefiala Ovalle Favela.

Lla queja.

El recurso de queja tiene lugar cuando el juez se —~-—
niega a admitir una determinada demanda, o desconoce de-~
oficio la personalidad de un litigante antes del emplaza
miento; respecto a las interlocutorias dictadas para la-
ejecucién de sentencias. En este supuesto se admite como

excepcidén la queja, como medio para impugnar una resolu-
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c¢ién nue ya no se puede combatir por ningin otro recursec
ordinario, como es la avelacién; contra la denegacién de
anelacidn; en este sunuesto se trata de ocue el juez no -
admitié el recurso de upelacién intentado por el recu---
rrente o adunitié la apelacidén, en un efecto oue no le cg
rresponde {art. 723 fracciones I a TII). También procede
la gueja contra la resolucidn aue dicte un juez en ejecu
cidn de sentencia de otro Estado o del extranjero, aue -
condene al tercer opositor al paro de las costas procesa
les, dafios y perjuicios (art. 601 fraccién II); en con--
tra de los ejecutores ante el jusz y s6lo por exceso o -
defecto de las ejecuciones y por las decisiones en los -
incidentes de ejecucién. En contra de los Secretarios =-
por ante el Juez, por omigiones y negligencias en el de-
sempefic de sus funciones {art. 724).

El recurso de oueja contra el Juez se interpondri--
por escrito, ante el superior inmediato dentro de las 24
horas cue sigan al acto reclamado, haciéndole saber den-
tro del mismo tiempo, al Juez contra guien va el recur--
so, acompafiandole copia. E1l Juez en un plazo de 3 dias -~
contados a partir de gue tenga conocimiento del recurso-

debe remitir al superior el informe justificado. También
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el sunarior dentre del plaze de 3 dfas, decidird 1o aue-
corresvonda (art. 725).

Si 1n cuein no estd anoyada por hecho cierto o no ~
estuviere fundada en derecho o hubiere recurso ordinario
de la resolucién reclameda, serd desechada ver le Sala,-
imroniendo a la narte ouejosa y a fu abogado, solidaria-
mente, una multa hasta de 15 dias de salario minimo geng
ral vigente en el Disirito rederal {art. 726).

El recurso de ~uejia contrz los jueces sélo nrocede-~
en las causas avelables (art. 727).

En el recurso de oueja sflarente interviene el juez
a cuo y el ouejoso; ¥y la resolucidn oue se dicte en ia -
cueja por la Sala podrd dejar subsistente o insubsisten-
te la resolucidn recurrida, segin sea considerada cue se
encuentre apegada a derecho o no.

La Apelacidén Extraordinaria,

A la ampelacién extraordinaria Becerra Bautista la -
ha llamado "rroceso impugnativo de la cosa juzgada". Se-
ré admisible la apelacidén, dentro de los 3 meses gue si-
gan al dia de la notificacidn de la sentencia y procede-~
sélo en los giguientes supuestos:

- Cuando se hubiere notificado el emplazamiento al-~
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[+

demandado por edictos » el juieio =¢ hubiere zeguido en-
s J

reteldia,

~ Duanda~ 2 srtuvierasn

el actor o 21 derandwds 2 slendo incapaces, luws diligen~

entendise con elloc,

se nuoil

~ Cusndic nc nuhiere sido erplazado el denundndo con

forme a 12 1

cr=r 12 anelacidn extraordinaria:

Bl Jjuez rpdrd

autos cue el recurse fue inter-

demandade navas contestado ln demarda o

te sabeder del juicio.

se haya nechz

- El acter o el demrndado caveces osue estuvieren lg

Fitimanente recreszentados en 1= derumnda y contestacién,-
y dejara de ezturlo después, no vodrdn intentar esta ape
lacidn,

Su substanci=zcidn.

El escri%o de interposicién de la demunda de apela-
cién extraordinaria debe reunir los requisitos oue seda-
1z el art. 225 ¥ se presenta ante el juez de primera —-

instancia,

El juez se abstendrd de calificar el grado y remiti
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r4 inmediatamente, los autos originales al superior, em—
vlazando a las rartes opara oue comparezean ante la Sala.

En la avelacidn extraordinaria se siguen tedos los—
tramites del juicio ordinario c¢ivil, eg decir, admitida-
la avelacidn extraordinaria, se mmnda emnlazar a la par-—
te actora, rara cue dentro del término de nueve dizs con
teste lz denanda, contestada la misma, se pasa al perfo-
do de otrecimiento de oruebas para ambas partes, por el
término de diez dias; el auto nue admita lus pruebas de-
berd sefialar el dia y hora pera 1+ celebracién de la au-~
diencia de desahogo de pruebas y rlegatos; y se cita a -
las partes para oir sentencia,

Declarada la nulidad, se volverdn los autos al infe
rior para gue reponga el procedimiento en su caso (art.-
718) .

Cuando el padre cue ejerza la patria potestad, el -
tutor o el menor en su caso, ratifiguen lo actuado se sQ
breseerd el recurso, sin cue pueda oponerse la contrapar
te.

El envio de los autos principales a la Sala signifi
ca la suspensién de la sentencim definitiva hasta en tan

to se resuelva la apelacidn extraordinaria,
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SUMARIO

1.~ El1 nrocedimiento en materia de arrendamiento de fin-
cas urbanas destinadas a habitacidn, ante los Tribu-
nales del Fuero Comtin del Distrito Mederal.

2.- Bl rrocedimiento er materia de arrendarziento de 1in-
cas urbanas dectinadas a hzbitacién en ¢l Distrito -
Pederal, ante la Frocuraduries Federal del Consumni--—-—
dor.

2.1.1 La Cueja.
¢.1,2 La Conciliaciédn,
2.1,3 Medios de Imnugnacién.




LA FROCURADURIA F-DERAL DEIL CONSUMIDOR.
Sus antecedentes.

Para Angel Salas Alfaro (1) la Procursdurfa del Jon
sumidor es una derivacidén del Ombudsman sueco-finlandés-
que ejercia las funciones de representante de los ciuda-
danos afectados por actos de los runcionarios publicos -
cometidos en erceso de sus facultades,

3u tarva m’s importante era la de supervisur el cum
plimiento de l=z leyes ¥ reglamentos, cuidando rue log -
servidores piblicos desempefinsen su trabajo adecuadamen-—
te.

Sin embrrgo, comprrto la opinién de Sonia Venegas -
Alverez, quien considera cue la Procuradurias Pederal del
Consumidor solo es una figurs andloga, aun cuando ha de-
sempefiado un papel decoroso en el Ambito de la defernsa -
de los consumidores, no puede considerarse un Ombudsman,
nuesto cue su titular al poder ser desipnado y removido~
libremente por el Presidente de la Repiblica, le resta -
autonom{a funcional a la institucidn; y no rinde los in-
formes periddiceos con los cuales ejerce presién moral so
(1) Salas Alfaro,Angel. Diccionario Jurfdico Mexicano. s

UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, 1984,-
Tomo VIX, pdge. 252 y sigs.
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bre las autoridades; en la esfera competencial de la Frg
curaduris Federal del Consumidor la abarcan en gran par—
te vroveedores de bienes y serviclos y sélo en algunos -
asuntos se ocupa de las autoridades administrativas (2).

Ahora bien, México ez un pais en vizs de degarrollo
¥ por lo tanto tiene un desarrollo industrial y unas eco-
nomfa, la cual se habin venido sosteniendo durante apro-
ximadamente treinta aros, con una tasa de crecimiento -
anual del 6%; pero es a partir de los afios setentu cuan~
do nuestra economfa entré en una severa crisis debido a-
aue la inflacién para 1973, tue del orden del 12%, para-
1974 alcanzé el 23% y si a estos indices inflacionerios-
se agrega la reduccién de la producciédn agricola, de las
exportaciones, de las inversiones privadas, el déficit -
de las finanzas piblicas y a la.fuga de capitales, todo-
1o cual culminé con la devaluscién del peso frente al df
lar.

El proceso inflacionario afectd gravemente la capa-
cidad adouisitiva de amplios sectores de la poblacién so
bretodo a campesinos y trabajadores de salario minimo, -
(2) Venegas Alvarez, Sonia. Origen y Devenir del Qmbuds—

man 3 Une institucién encomiable ?, México, UNAN, --
Instituto de Investigaciones Jurdicas, 1988, p. 11l.
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loe cuales a pesar G. lus aumentos snlariales de cmergen
cia vieron reducido el vislor real de sus ingresoe.

“ue el fendmeno inflacioenario el ocue sin duda hizo-
evidente 14 necesidad de crear instrumentos jurfdicos pa
ra eviter 21 crecimionto esneculativo de log precios y -
también nrocurar el cumrlimiento eficaz de derechos y --
obligaciones orisinados gor las operaciones celebradas -
entre consumidores y comerciantes.

Kanifiesta el mesestro Jorge Barrera Graf, oue duran
te los meses de septiembre, octubre y parte de noviembre
de mil novecientos setenta y cuatro, se integré una comi
sién formada por funcionarios de las Secretarias de In-—
dustrie y Comercio (hoy Secretar{a de Comercio y Fomen-
to Industrial), del Trabajo y Previsidén Social y algunos
profesores de derecho para la elaboracidén de la iniciati
va de la Ley Pederal de Proteccién al Consumidor y fue -
este anteproyecto (al cual no se le hizo ninguna revi---
8ién) el que envié el Presidente de la Repdblica a la C4
mara de Diputados como iniciativa de ley, el 20 de no~---
viembre de 1975; vero ésto no es lo grave, asegura el -~
maestro Barrera Graf, sino que ya en las cémaras "se in-

trodujeron ciertos cambios, que en algunos casos en lu-—
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gar de mejorar el texto, lo empeoraron" (3).

Ios sectores privados repudiaeron ezta ley, la cual-
incluso llegaron a sostener nue auncue se¢ znrobara no la
cumplirian, 1o snterior debido = las diferencias que —--
existian entre el sector crivado y el rector mpiblico.

A estm lev tembién se le taché de inconstitucional,
vero en opinidn del muestro Barrera Gral el artfculo 73~
fraccidn X de 1= Constitucidén Federsl, faculta al Conerre
s0 de 1la Unidn para expedir leyes sobre comercio, y eg-
claro anue las relaciones jurfdices entre comerciantes y-—
consumidores nara la adouisicidn o utilizacidén de bienes
o servicios destinados al uso propio, tienen regularmen-
te cardcter mercantil,

La Ley Federal de Froteccién al Consumidor fue pu-—
blicada en el Disrio Oficial de la Federacidn el dia 22~
de diciembre de 1675 y entré en vigor el dia 5 de febre-
ro de 1976, siendo Fresidente de la Repiblica el ILicen--
ciado Iuis Echeverria Alvarez; ley que ha sido reformada
en varias ocasiones, pero son las reformas de 1985, las~
mAs importantes en virtud de cue a partir de entonces la
(3) Barrera Graf, Jorge. Ley de Proteccién al Consumidor.

Revista Jurfdica No. 8, Universidad Iberoamericana,-
Julio 1676, México, D. F. pp. 179-232,
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Procuradurfia tien: lacultsdes rara intervenir en 105 -

asuntos relacionidos ¢ob ¢l arrendamicnto e cmsa hablta

cidn en =1 Distriteo rederal y solamente cusndo e tratu-
de nroteger los interesss dz low inouilinos.
Anteriorrente la ley contemplaba Unicarente asuntos
aerarente mercantiles como son: 1o fijacién de precios a
rroductos de consuro reneralizado, deterainacidn de los-

rue deben oste

ar el precio de fAbrica y modificacidn -

de loc sicten de ventuw de cuslouier tino de bienez o -

en los arrendamientoz de bienes muebles nara aue no se -
lesionen los derechos del consuwidor; también regula lo-
rglacionadc con lus garantiss en los productos y las pro
mociones y ofertas y el establecimiento de las sanciones
vara ouienes vulrieren sus dispoéiciones.

Las operaciones de crédito es otro de los apartedos
cue contiene esta ley y estd avocado a proteger al consu
midor en relacién al desecuilibrio oue existe en la prig
tica mercantil entre proveedor y consumidor y esto es, -
debido a la i/morancia o necesidad por parte del consumi
dor. Fara Victor Hugo larcs el derecho de defensa de los

consumidorea incluye dos clases de normas. "En primer lu

ear, las oue lo protegen cuando ya ha tenido acceso &l -
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consumo; en segundo lugar, lss nue son anlicables a las-
relaciones de consumo atdn cuando su funeidn no sea la de
proteser al consumidor” (4).

La Frocuraduria Federal del Consumidor, es una ins-
titucidn de huena fe. Ia nocidn de huwna fe nha de consi-
derarse como el centro de toda 1la tutela oue se desplie-
ga en beneficio del consumidor, seflaln José de Jests le~
dezma {S5).fue el pobiermo de lu Remiblica ha puesto al -
servicio del ciudadano. Es un instrumento de justicia sp
cial rue tiene como misién reorientar sobre bares mis ~~
justas ¥ enuitatives las actividades oue genera el comer
cio en peneral. Asimismo, nuede renresentar los interg--~
ses de la noblacién consumidora ante toda clase de auto~
ridades administrativas o puede represertar colectivamen
te a los consumidores en cuanto tales, ante entidades u~
orpanismos piblicos o privados y snte los proveedores de
bienes o prestadores de servicios; brinda asesor{a en -~
forma gratuita, trata de conciliar intereses encontradss
o los dirime a través del arbitraje.

Los objetivos de la Procuradurfa son: tutelar el pa

{4) Lares, Victor Hugo. Revisias Alegatos No. 1., sept ——
dic. 1985, México, D.F., p. 44.

(5) Ledezma, José de Jesis. Revista Jurfdica No, 11, Uni
versidad Iberoamericeana, julic 1979, México,D. F. ~-
p. 362, -
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trimonio de los ciuladanos, frenando un cowplicado apa-—
rato de discribucidn cue 1o merwa v cue los hace adguie--
rir artfculos no indisrenssbles; rrotepger &l con:zumidor-
an sesuridad v calud coprtra las prieticaes de engiwio, con
furirle iss derechos sulicientes v warle los wnrocedinzen
tos nrra los recur-os legules; voner a su disposicidn me
dios de iniorwmacidn y educacidn,

Bn 1¢f5, el licencisdo José luis Burciurs Torres, -
4sesor Juridico y secretario arbitral de la trocuradurie
¥ederal del Corisumidor, Delegacién Durango, cedalaba: —-
",.. rue si el arbitraje fuese obliratorio, como aconte~
ce en le legislacién laboral, no escaparia & la accidén ~
legal todos los malog proveedores de bienes y prestado—-—
res de servicios, log cuales, por shora cuando estén ——-
bien asesorados, se concretan a concurrir a las audien--
clas de conciliacidn y a rendir sus informes en los tér-
minos de ley y luego. Be niegan a conciliar o a llegar a-
algin arreglo con el af@ctado, pidiendo ocue se dejen a -
salvo los derechos de las partes para ejercitarlos en —

otra via...” (6).

(6) Burciaga Torres, José Luis. Revista del Supremo Tri-
bunal de Justicia del Estado_de Durango Nos. 20-21,-
oct. 1985 - marzo 1986, Durango, Dgo., México, p.66.
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Para Salvador Pliego Montes la Frocuraduria Pederal
del Consumidor, es una institucién de servicio social y-
el primer érgano de control directo, en 1a historia de -
nuestro pais que sﬁperVisa 1las actividades mercantiles -
que efectda la administracién pdblicm y las précticas ng
getivas de un considerable nimero de comercisntes,indug-
triales y prestsdores de servicios y asimismo, sefiala —-
cue el 90% de las ocuejas se resuelven a través de la con
ciliacidén (7).

1.~ Su naturaleza juridica.

Se cuestiona por los doctrinarios y en la préctica-
mexicana su cordcter de autorided a la Procuraduria Fede
ral del Consumidor, pero algunos Tribunales Colegiados -
han conocido de amparos en los cue se discute el cardc--
tor de autoridad de la Procuradurfa, han resuelto que el
rango de autoridad de ella, es indudable, en razén de --
aue la misma ley Federal de Proteccién al Consumidor, en
su artfculo 57, le da esa categoria nl sefialar oue: —---
"... €8 un organismo descentralizado de servicio social-
(7) Pliego Montes, Salvador. Reviets de la Facultad de ~

Derecho_de ¥éxico, Tomo XXXV, Nos. 139, 140 y 141, -
enero~junio 1985, México, D.F., pp.365-372.
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con persgonalidad jusfdica y patrimonio propio y con fun-
ciones d+ autoridud administrativa encargeda de promover
y nrotezer los derechos e intereces de la poblacidn con-
sunidora, medi=nte el ejercicio de las atribuciones gue-
le conficre la ley", y tembién han reconocido cue tiene-
facultades sancionadcras.

FPara el maestro Barrera Graf, le Frocuradurf{a no es
un organismo descentralizado pues no constituye una for-
ma de descentralizacidén por servicio, ni realiza un ser-
vicio publico o de orden técnico; tuampoco tiene una fuen
te pronia de ingresos. Ademds los actos oue efectda en -
representacién de la poblacidén consumidora, no pueden -—-—
atribuirse a un Srgano descentralizado; si en cambio, a-
un érgano centrzlizado de la administracién piblica (8).

Ahora bien, el artfculo 45 de la Ley Orgénica de la
Administracién Plblica, sefiala:"son orgenismos descentra
lizados las entidades creadas por ley o decreto del Con-
greso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, -
~con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquie-

ra ocue sea la estructura legal que adopten.

(8) Barrera Graf, Jorge. Op. cit. pp. 179-232,
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El articulo 30. de la Ley Federal de Entidades Fara
estatelss dice: "... la Procuraduria Federsl ael Consumi
dor, atendiendo a su objetivo y a la naturaleza de sus -
funciones rueda excluida de la observancis del presente-

ento."; de lo anterior se despreande cue la Frocy

descentralizado en virwad de-

cf es un orsun
cue 12 lgy nue la rige, o gz, la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor estsblece cue es un orgenismo descen-
tralizado de servicio sociml v su personal esté regido -
por la2s normas de derecho buroccrdtico, con apoyo en el —
anartzdo B del articulo 123 de la Constitucidn Polfitica-
de los Estados Unidos Mexicanos, en su caliadad de servi-
dores piblicos; aunaue estoy de acuerdo con el maestro -
Barrera Graf, oue los actos oue realiza la Procuradurfa-
Federal del Consumidor no son propios de un organismo ~--
descentralizado, sino de un 4rgano centralizaio de la —-
adninistracién piblica.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales fue pu-~——
blicada en el Diario Oficial de 1la Federacidn el 14 de -
mayo de 1986 y entrd en vigor al dfa siguiente; esta ley
vino a abrogar la ley para el Control por parte del Go-~
bierno Federal de los Organismos Deseentralizados y em—~

presas de participacién estatal,



2.~ Su Ambite de competencia,

1a Frocurzduris Federal del Consunidor ce rige ror-
la Iev Yederal de Proteccidn al Consumidor, la cual dé--
tersina su 4mbito de competencin nara actuar y puede ser:
nor territoric, mnteria y cuantia.

%1 artfculo o, sedala: "Ias dieposiciones de esta~
ley regirdn en toda la Hepdbliea ...”, y en su artfculo-
20. dice: ",.. la presente ley es de arlicacién local en
el-Distrito Pederal, en materia de proteccidn al incuili
no en arrendamisnto psra habitacién"; de lo anterior, cg
be concluir oue la Procursduria Federal el Consumidor - .
su dmbito competencial es federal y local al mismo tiem—
po; por lo nmue se¢ refiere & la materia su articulo éc. -
seflala nuet "Quedan obligados al cumplimiento de esta ~~
les' los comercientes, industriales, prestadores de servi
cios, asl como las empresas de participacidén estatal, or
ranismos descentralizados y los Srgances del Estado, en -
cuanto desarrollen actividades de produccidén, distribu~-
cién de bienes o prestacién de servicics n consumido——~—
res ..."; en consecuencia, al regir relaciones entre co-
merciantes y congumidores, su naturaleza es de cardcter-

mercantil; pero como también rige relsciones entre inqui
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linoe (o arrendatsrios) v arrendadores, derivadas de un-
controto de arrendamiento ~ue rertenece al derecho rriva
do vy consecuenterente sl repir reluciones de derecho ci-
vil, finalmente se puede concluir cue la Frocuradurfe -
iederal del Consuridor tiene una naturaleza mercantil-ci
vil.

in relacidn = 12 cuantia, r) artfculo décimo szexto-
Jel acuerdo del Frocurndor Federal del Conswaidor rubli-
ce2do er. el Di=rio Oficial el dfz 14 de aro:to de 1687, -
cue delegr facultades de ls sipuiente nunera:

Ios Directores de Area conocerdn de asuntos cuya -
cuantfa no exceda de 1250 veces al salzrio ifniwo diario
nue rija en el Distrito Yederal.

Los sub~directores conocerdn de asuntos hasta 700 -
veces de dicho salerio (hast=s enero de 1¢S0, no se hzbia
hecho la desiemacién de tales funcionarios).

Los jefes de departmmento conocerdn de asuntos cuya
cuanti{a no rebase 500 veces dicho selario.

E1l Frocurador tiene las siguientes atribuciones: --
nroporcionar asesor{a gratuitan a los consumidores; denun
ciar ante las autoridades compétentes los casos en cue =

se presuma la existencia de précticas monopdlicas o ten-
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dientes a la creaciin de monorolics; denunciamr ante el -
Ministerio Pdblico los hechet cue llepuen a :u concci---
miente y cue ruedan ser constitutivos de delito; organi-
zar v manejar el Repistro Fiblico de Lontratos de Adhe--
sifr; ecrocurar la samtisfacciédn de los derechos de los --
conisunideres cornforse a les siguientes procedimientos: -
crueja o reclamacidr, en anig=ble composicidn o en juicio
artitral de estricto derecho (art. 5¢).

los Sub-Frocur.dores A, B y el de Inspeccidn y Vigi
lancia, rodrén foruular denuncias ante las eutoridades -
~ue nrocedan, tramitardn y resolverdn los recursos, ineci
dentes de nulidad y excepciones orocesales cue promuevan
dentro del dmbito de sus respectivas competencias.

El Director General de Arrendamiento Inmobiliario ~
tiene las sipulentes facultades: proporcionar orienta-~--
¢idn, consulta y asesorf{a jurfdica a los inquilinos; re-
cibir y dar trdmite a las cuejas y reclamacionéa que ge-
rresenten; requerir y recibir de los proveedores el ine--
forme y sefalar fecha para su recepcién (5 dias)f conci-
liar los intereses de las partes; ordenar la préctica de
insrecciones, verificaciones y peritajes; vigilar el cug

plimiento de las obligaciones contraidas por las partes—
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en los convenios cue suscriban; tramitar el rrocedimien-
to conciliatorio hasta ponerlo en estado de resoluciédn;-
resolver las solicitudes de reduccidn de nultas imrues—-
tas como medio ¢e apremio.

#1 Director feneral de Resoluciones Admiristreti--—-
vas: tranite el procedimiento administrativo cueja o re-
clamacién dictunde lam resolucidn ~ue proceda; travita —-
los recursos de revisién ouras cue resuelva el superior -
jerdrcuico; resuelve las peticionesz de reduccidn, revoca
c¢ién, cancelacién 5 condonacién de multas,

Fl Director feneral del Registro Piiblico de Contra-
tos de adhesidn: vigilar cue los contratos de adhesidn -
no contengan clfusulas contrarias a la ley y aprobarlos-
en los casos de su competencia; aplicar sanciones por el
uso de contratos de adhesién no aprobados previamente; ¥
reouerir a los proveedores la presentacién de documentos
oue utilicen en sus transacciones mercantiles, para su -
revisidn, -aprobacidén e inscripecién.

Delepaciones Ketropolitanas: tramitardn las cuejas y-
reclamaciones, hasta poner el vrocedimiento para dictar-
resolucidn, remitiendo el expediente a la Direccién Geng

ral de Resoluciones Adminigtrativas, 0 en su caso emitir



1la si esté autorizndn pars ellos ejercer funciones de -~

Cficizl{a & yartes rara recibir todo tipo de correspon
dencia diririds 4 cualcuier funciondario de la Frocuradu-
ria; los delerator metropolitanos no nueden instruir jui
cios arbitrsle:, evitir laudos v arlicar ssznciones.

51 Dirsetor Teneral de Juejas nodrd: recibir y dar-

trimite o 1z

cuejae vy reclammaciones cue gn torya perso-
nal, vor escrito o telefénicamente ce rresenten; reque--
rir a los vrroveedores del informe; ordenar la rréctica -
de dilirencias de inspeccidn y verificacién cue sean ne-
cesarias; conciliar por la via telefénica los intereses-
de 1zs -artes; denunciar ante las autoridades adrinistra
tivas corretentes los casos de violacidn de la ley de 1la
materia.

El Director Ceneral &e Conciliacidn r~odrd: recibir-
el informe cue rindan los proveedores y conciliar los in
tereses de las partes; tiene las demds facultudes cue ge
otorgan a los directores generales.

El Director General de Arbitraje. nodrd: substanciar
los juicios arbitrales y formular los proyectos de lau--
dos; reducir, condonar o cancelar multas impuestas como-

medio de apremio.
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31 Director de Apoyo Técnico podrd: realizar notifi
caciones, citaciones, emplazamientos, inspecciones, veri
ficaciones cue se ordenen por las diferentes unidades ad
ministrativas conforue a sus funciones; organizar la de-
fensorfa de oficio; realizar conciliacidédn domiciliaria;-
nracticar visitas domiciliarias de verificacién e inspeg
cién; regquerir de informes, datos o documentos con obje-
to de comprobar el cumplimiento de las disposiciones ju-~
ridicas oue corresponde. a la Procuradurfia hacer cumplir-
y vipgilar su observancie levantando las actas respecti--—
vas.

Bl Director General de Asuntos Jurfdicos podréd: -——-
realizar y formular, conforme a los lineamientos del Fro
curador los proyectos de leyes, reglamentos, decretos y-
acuerdos cue se relacionen con 1la esfera de competencio-
de la Procuraduria; llevar la compilacién de los mismos;
remitir al Diario Oficial de la Pederacidn, disposicio-—
nes ocue deban publicarse; proponer los criterios juridi-
cos de interpretacién y eplicacién administrativa de las
normas que rigen las actividades de la Procuraduris; ren
dir los informes en los Jjuicios de amparo; contestar las

demandas, ofrecer pruebas y formular alegutos en los jui



257

indictrativos; interpo--

ip Insreceidn v Yieiluncia: --

insnecceidr y vigilarcia en el -
fidetrito Yederal v en leos municirios circunveciros en el
ZIstndo de VWéxico, coniorae o luas atrituciones rue 2 ls -
Trocuradur{a l: da 1z ley 'sderel ce Froteccidrn al Zors
~idor en materin dv nrecios v tarifes, wcordados, estem-

nlecides o zutorizadcs ror la “ecretzrfia de <omercio v -

.%o Industrial; suncionsr su violacidn cen ultes d

@

cien =z cuinjentas veces el salario minimo, pedir el auxi
lio de la fuerza piblica; clausurs temporul haste 60 —ww
di{rs; arresteo =d-inistrativo hasta o horas; er ceso de-
reincidencia se duplicerdn las multes, sin cue en cada -
caso exceda del trinle del méximo fijado en el art. €6.

Ia Direceidn Ceneral de Delepaciones Federales no--
drA: tramitar y resolver los recursos de revisidén cue se
internonran en contra de las resoluciones que dicten los
delepados federales,

los Delegados Federales: recibirdn los racursos de-
revisién oue se interponpan en contre de lac resolucio--

nes rue dicten, remitiendo de inmedinto a la Direccidén -
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fieneral de Deleprciones Federales nars su admisién, trd-
mite v r-splucidn; ejercer funciene:s de Cficialds de Fop
tes rira recibir todo tipo d¢ correszondencia diripide o
cu2lcvier tunciorsrio "j‘e la Frocurndurla; reauerir l= ex
. hibicidn de contr-tos de wdhesidn v dictar 1l=: re:olucig
r2r de trérite ~ue ror este concerto rrocedan, remitlen~
1

do sin deuo con:tencias a 1n Direccidn Teneral del

Hemistro Fiblico de Jontratoes de ~dhesidn rars su crrou:n
cidn ¥ recistro,

21 Directar fen:ral de Fromocidn, Oreanizacién y Ca
vacitaciédn podréd: rrovover y difundir los derechos cue -
la ley otorra a los conswnidores,

#1 Director TSenerz) d¢ Organizacién, Progremacidn e-
InformAtica tiene: facultades para proponer y difundir -

¥y criterios técnicose

las normss, directrices, noliticas
de los procesos intermnos de organdrzacidn, programacién y
evaluacién de la Frocuraduria.
3+~ Su organizacién:
Ia estructura intemmsa de la Frocuraduria es la-
gipuiente:
3.1 El Procuradoxr es 1la sutoridad superior, del -~

cual dependen en linea directa: la CGoordinaciédn General—
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de Administracidén rue tiene a su cargo la Direccién Geng
ral de Administraeién y 1s Dirececién Cenersl de Creaniza
¢ién, ¥roprsmacidn e Informitica.

El Frocurzdor, ez el representunte legnl de ln Fro-
curadur{na Federal del Consumidor.

Renuisgitos w»wreé ser Frocursdor:

- Ser mexicano por nacimisnto.

~ Tener titulo de licenciadc en Derecho.

1a Frocuraduri{a cuenta con 4 3Sub-Frocuradurfas rue-
denenden del Procurador.

3.2 Los Sub-Frocuradores A, B, C y el de Inereccidn
¥ Vigilancie.

El Sub~Procurador A tiene a su cargo las Direccio--
nes fisnereles de: Arrendamiento Inmobilierio; de Resolu-
ciones Administrativas; el Registro Piblico de Contratos
de Adhesién y las Delegaciones Metropolitanas,

El Sub-Procurador B tiene a su cargc las sigulentes
Direcciones Generales: de Quejas; de Conciliacién; de Ar
traje; de Apoyo Técnico; de Asuntos Jurfdicos.

£l Sub-Procurador C tiene a su cargo: la Direccién-
General de Promocién, Orgaenisacién y Capacitacién.

Bl Sub-Procurador de Inspeccidén y Vigilancia tiene-
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a su cargo: la Direccidn General de Inspeccidn y Vigilan
cia y la Direcciédn General de Delesaciones Federales.

£1 Procurador serd suplido en sus susencias tempora
les por los Subvrocuradores 4, B, el de Inspeccidn y Vi-
gilancia y C, en ese orden.

3.3 Bl Coordinador General de Administracidn, seri-
suplido en sus ausencias temnorales vor el lirector feng
ral de Adminietracidn.

3.4 Los Directecres 7enereles: serédn cuplidos en sus
ausencias temporales por el Director de Aroa respectivo.

3.5 E1 Director de Area serd suplido en sus ausen--
cias temporales vor los Subdirectores (hasta 1a fecha no
han sido creadas estos nombramientos).

3.6.los Jefes de Derartamento: tienen las mismas fa
cultades que el Director General en asuntos cuya cuantia
no rebase 500 veces el salario minimo, excepto la de re-
ducir sanciones.

3.7 Los Delegados Federales: serdn suplidos en sua-—
ausencias temporales por el servidor phblico gue designe
su Director respectivo; actualmente existen 44 delegacig
nes federales en la Repidblica Mexicena.

3.8 Los Delegados Metropélitanos: serdn suplidos en

sus ausencias temporales por el servidor piblico que de-
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signe Bu Director respectivo; actunlmente existen 9 delg
gaciones metropolitanas.

3.9 Los Servidores Piblicos rue autorice el presu--
puesto de la Frocuraduria.

La competencia de las autoridades de la Procuradu—-—
ria Pederal del Consumidor y su organizacién, se encuen—
tran reguladas en los Acuerdos de fechas 14 de agosto de
1987 y 3 de febrero de 198G,

4.- Su funcién,

La Procuradurfa Federal del Consumidor resnlizs una-
funcién social, nue coneidero es la mfcs importante de ~—
sus funciones, ya cue hasta el momento los resultados 89
ciales han sido positivos, debido a que el 324 de los —-
consumidores protegidos han sido personas de bajos ingre
808. Aunpue considero,que lo ideal seria oue se pudiera-
aumentar este porcentaje, en virtud de cue esta clase sQ
ciel es la que necesita estar mis protegida y también -——
més informmda, respecto de sus derechos y de como hacer—
los valer ante la Procuraduria.

Por otro lado, la Procuraduria realiga una campaila-
permanente de verificacién de precios, normas de calidad

y otras caracteristicas de bienes y servicios, visitando
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directumente las negociaciones en toda la Repiblica Fexi
cana.

A través de estudios socio-econbmicos analize y pro
pone tods clase de medidas encaminad=s 2 protegor 2 los-
consuridores, v syuds a lg creacidén de comités de defen-
sa del consumidor en toda la repiblica.

Ia FPC cuenta con modernos sistemas de comnutacién,
tanto nara atender los asuntos cue se le presentan, coqo
para consolidar su sistema intepral de informétice, en -
las oficinag centrales, v en las del interior cel pais,

Se han instalado médulos de informacién y cuejes —-
que en lo referente a materia de arrendemsiento inmobilag
rio de fincas destinadas a casa habitacién en el aro de-
de 1989, se atendieron a 24,361 personas rue acudieron -
personalmente & la Procuraduria y 3,753 llamadas telefé-
nicas se atendierron.

Constantemente se estd capacitendo al personal pa--
ra la mejor stericifén del piblico gque acude a sus ofici--
nas.

En tres aspectos fundamentales se ha acentuado la -
labor benéfica de la‘ProcuradurIn, sefiala Angel Salas Al
faro (9): 1) en lo econdmico, como protectora del sala——

(9) Salas Alfaro, Angel. Op. cit. 252-255.
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rio y del patrimonio de la familia mexicana, sobre todo-
1a de escasos recursos; 2) en lo polftico, al eouilibrar
las relaciones econdmicas entre proveedores y consumido-
res; 3) en lo socinl, al encontrar plena vigencia la ley
Pederal de Proteccidén al Consumidor en 1la solucién de —-—
los problemas cue se presentan diariamente en el tréfico
comercial, mediante una intervencién eticiente.

las causas que més comunmente originan reclamacio--—
nes ante la PPC, son las de:aumentar los precios arbitra
riamente los comerciantes, el incumplimiento de las con-
diciones contractuales por los proveedores, los cobros -
indebidos, el ocultamiento de productos alimenticios por
comerciantes en pequefio, como por los grandes estableci-
mientos comerciales, las ventas condicionadas, defectos—
o vicios de fabricaciédn y malas reparaciones.

La PFC en su tarea permanente de servicio sociml, =~
despliega constantemente campafins publicitarias en los -~
medios masivos de comunicacidn como son: la radio, pren-
aa y televisidn, con el fin de orientar a la poblacién -
consumidora tanto en sus compras como en la obtencién de

servicios.
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LA ACCION ADMINISTRATIVA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL-~
CONSUMIDOR EN MATERIA DE AHR:NDAMIENTO DE RINCAS URBAKNAS
DESTINADAS A HABITACION HN EL DISTRITO FEDERAL.

Para 1la mejor cosprensidn de este capftulo menciong
ré brevemente:ln definicifn legal dul contrato de arren-
damiento, gu clasificacidn, l3s oblimaciones del arrendsa
dor y l-s del arrendatario, las causns de terminacién y-
las de recisién, de la prérroga y la tdeita recongduccién
de este contrato.

Ahora bien, el contrato de arrendamiento pertenece-
al derecho privado y por tanto se encuentra regulado en-
el Cédigo Civil en vigor.

Hay arrendamiento cuando las dos partes contratan--
tes se obligan reciprocamente, una, a conceder 2l uso o-
goce temporal de une cosa, y la otra, & pagar por ese —-
uso o goce un precio cierto.

El arrendamiento no ruede exceder de 10 afios para -
las fincas destinadas a habitacidn (art. 2398).

Las partes oue intervienen en este contrato se 1lla-
man: arrendador (el gue concede @) uso o goce de la co--
sa) y arrendatario (el gue paga por €se UsO 0 g0GCE Un --
pfecio cierto).

La renta o precio del arrendamiento puede consistir.
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en una suma de dinero o on cualquier otra ccsa enuivalen

te, con tal cue seq cierta v determinada (art. 23¢¢).

Bl contrato de arrendamiento no se rescinde por la-
muerte del arrendador ni del arrendatario, sino sélo per
‘los motives establecidos en las leyes (art. 2448H).

Si durnue la vigencia del contrato de arrendamien~
to, por cualcuier motivo se verificare la transmisidn de
la propiedad del predio arrendado, el arrendamiento sub-
aistird en los términos del contrato. Respecto al nasmo -
de las rentas, el arrendatario tendrd obligacidn de pa--
gar «l nuevo propietario lu renta estipulnda en el con--
trato desde la fecha en cue se le notificue judicisl o -
extrajudicialmente ante not-ric o ante dos testipos ha--
berae otorgado el correspondiente titulo de propiedad, -
sun cuando Alefue haber pagado al primer propietario, a-
ro ser ocue el adelanto de rentas aparezca expresamente -~
estipulado en el mismo contrato de arrendamiento (art, -
2409).

Clasificacién del contrato de arrendamiento: 1) es-
bilateral, poroue ambas purtes tienen obligaciones en —-
€1; siendo la principal del arrendador, conceder el uso-

o goce de la cosa temporalmente y la principal del arren
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datario, es pagar por ellc un precioc cierto y determina-
do; 2) es oneroso: ya :ue el arrendador tiene la ventajz
de cobrar la renta, y el gravimen de conceder el uso o -
~oce de la cosa. Bl arrendaturio su beneficio consiste -
en disfrutar de e2se uso 0 poce y su pravinen es pagar la
renta; 3) es conmutativo: vu ~ue las prest:ciones que se
deben las vartes son ciertas desde la celebracidn del ~-
contrato; 4) es principal: ya cue no requiere de ningin-
otro conérato pare nacer ni para subsistir; 5) es for--
mal: el contruto de arrendumiento debe otorgarse por esw-
crito cuando la renta pase de cien pesos unuales; 6) es-
de tracto sucesivo: siempre, ya oue la concesidn del uso
0 goce, implica un determinade lapso por el cual se va &
prolongar dicho uso 0 goce,

Oblipfaciones del arrendador: la.- Transmitir el uso
temporal de la cosa, gegin lo pactado. La duracién mini-~
ma de un contrato de arrendamiento es de 1 afio, pero no-
debo exceder de 10 afios en fincas destinadas & habita-—-
cién (art. 2398). 2m. BEntregar al arrendaturio la finca-
arrendada con todas sus pertenencias y en estudo de ser-
vir para el uso convenido. 3e. A conservar la cosa arren

dada en el mismo estado, durante el urrendamiento, ha—--
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ciendo para ello todas l.¢ reparaciones necesarifs,—----

antizar el uzo vacirico de 1. cosa por tode el --
tiempo del contratoe (ne debe haber perturbaciones jurfdi
cas e€n 21 sentido de sue otras personns alesuen un dere-
cho i=mual a2} ael arrendatsrio). 5a.- Garantizar la tose-
gidn dtil de 1% cosa y a responder de los daios y perjui
cios -~ue sufra ¢l =rrendat.ric por los defectos o vicios
ocultos de lu .0s5a anteriores al arrendamiento (no es —-
resrensible el arrendador, si el arrendatario sabfa de -
tales vicios antes de celebrar el contrato){art. ¢421).-
6a. De responder de los daflos y perjuicios oue pueda su~-
frir el arrendatario por la eviceidn de 1lm cosa. La evic
cién se traducirfa para el arrendatario en la privacién-
del uso de la cosa, el crrendztirio podréd pedir el pago-
de defics y verjuicios, si el arrendador ob;é,de mala fe.
Ta.~- Devolver el saldo o remanente a cue tuviera derecho
el arrendatario al concluir el arrendamiento. 8e.- Pagar
al arrendatario zn ciertos cascs las mejoraa‘que é=te hu
biere hecho al bien. Si en el contrato o posteriormente,
lo autorizé para hacerlas y se obligd a pagarlas, o bien
51 se trata de mejoras Utiles y por culpa del arrendador

se rescindiere el contrato., Cuendo el contrato fuere por
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tiempo indetermipado, 8i el arrendador autorizdé al arren
dataric nara oue hiciera mejoras, v antes de cue transcu
rra el tiempo necesario para gue el arrendatario quede -
compensado con el usc de las mejoras de los gastos que -
hizo, da el arrendador por concluido el arrendamiento.,--
Ga.~ Preferir al arrendatario en el nuevo arrendamiento,
si estd al corriente en el pago de la renta y se encuen-—
tra en ipualdad de condiciones oue el otro interesado. -
Asimismo, tendri el derecho del tanto en caso de que el-
propietario quiera vender la finca arrendada.
Obligaciones del arrendador de contenido negativo:
la.- No estorbuar en forma alguna el uso de la cosa ( a -
no ser por causa de reparaciones urgentes e indispenza--
bles).
2a.,~ No mudar ni alterar la fcrma de la cosa arrendada -
durante el tiempo que se prolongue el arrendamiento (sé-
1o por. cuausa de reparaciones urgentes e indispensables )—
(arts. 2398, 2412, 2434, 2422 a 2424, 2448-1 y 2414).
Obligaciones de arrendatario:
la.- Satisfacer la renta en la forma y tiempo convenidos;
8alvo oue gse vea privado en el uso o goce de la cosa, -=

tiena derecho & dejar de pagar la renta y si la priva—--—
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cién es parcinl, a cue le sen reducida dicha renta.
2a.~ Responder de los perjuicics cue sulra la cosa arren
dadx por su culpa o negligencia o 1la de sus familiares,-
Birvientes o subarrendaturiocs.
la.- Servirse de la cosa solamente para el usoc convenide
o conforwme a la naturalezn y destino de ella.
4c.- Conservar ¥y cuidar la cogzw arrendada; el arrendata-
rio debe hacer las reparaciones de anuellos deteriorcs -~
de poca importancia, cue repularmente son causados por -
las personas oue hubitan el edificio (art. 2444).
Sa,~- Restituir la cosa recibida en arrendamiento al tér-
mino del contrato; si el arrendatario ha recibido la fin
ca con expresa descripcién de las partes de que se compg
ne, debe devolverla, al concluir el arrendamiento, tal -
como la recibié, salvo lo gue hubiere o se hubiere menog
cabado por el tiempo o por causa inevitable. Si el arren
datario recibié la cosa arrendada sin su descripcién se-
presume oue la recibié en buen estado, salvo pruebA en -
contrario (arts. 2442 y 2443).
Terminacién del Contrato de Arrendamiento.

Bl contrato de arrendamiento por tiempo definido ~-

puede terminar por: haberse cumplido el plazo fijado en-
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el contrato o por la ley, o por estar satisiecho ol obje
to para cue la cosa fue arrendada; por convenio expresos
por nulidad; por rescisién; por confusién; por pérdida -
o destruccién total de la cosa arrendada, por caso for--
tuito ¢ fuerza mayor; por expropiacién de la cosa arren-
dada hecha por causa de utilidad pdblica; por eviceidén -
de la cosa dada en arrendamiento.(art. 2483).

La nulidad no constituye en realidad una causa de -
terminacidén del contrato; lo iUnico que sucede ea que se-
declara pu invalidez por haber concurrido algin vicio o~
defecto a su celebracién.

Por lo cue se refiere a la destruccidén total de la-
cosa auUn cuando no se debiera a caso fortuito o fuerza -
mayor, de todas maneras darfa lugar a la terminacién del
contrato, porque éste no podria subsistir teniendo por -
objeto indirecto un bien inexistente.

El contrato de arrendamiento por tiempo indefinido-
terminarf: por voluntad de cualquiera de las partes con-
tratantes, previo aviso a la otra parte, dado en forma -
indubitable con dos meses de anticipacién si el predio -

es urbano, y con un afic si es ristico (art. 2478).
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Rescisién del contrato de arrendamiento.

Bn la fraccién IV del artfculo 2483 del Cédigo Ci~--
vil, se enumera entre lus csuras de terminacidén del ----
arrendemiento, su rescizidn.

Fl contrato de arremdamiento es pinalagmético y es~
por ello que =i una de las partes no cumple lo pactado -
la otra puede pedir la rescisidén del contrato.

Bl arrendador puede pedir la rescisién del contrato
por faltas de puapo de la renta; por usarse la cosa en con
travencién a lo pactado; por el sub-arriendo de la cosa,
s8i el arrendador no le dio permiso para subarrendar.

Los arrendatarios podrén rescindir el contrato: -——-
cuando la pérdida del uso fuere totsl, y ain cuando fue-
re parcinl, si la reparacién durare méds de dos mepes ——-—
(art. 2490).

La prérroga del contrato de arrendamiento.

El contrato de arrendamiento de fincas urbanas des—
tinadas a habitacién serd de un afio forzoso, como mfnimo
para arrendador y arrendatario, pero con la circuneten—-
cia de que el contrato es prorrogable a voluntad del -—-
arrendatario hasta por dog aflos, siempre gue se encuen—-—

tre al corriente en el pago de las rentas (art. 2448 C).
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Farn que se pueda dar la prérroga del contrsto de -
arrendamiento se requiere: cue el derecho se ejercite du
rante la vigencia del contrato, es decir, antes de oue -
tenga lupar el vencimiento de éste; por cue lo cue no -~
existe no pucde prorrogarse; cue el contrato fea por ——-
tiempo determinado.

La t4cita reconduccidn.

Si después de teriinado el arrendamiento y su prée-
rrofa, si la hubo, continda el arrendatario sin oposi-—-—-
cién en el poce y uso del predio, el arrendamiento conti
nuaré por tiempo indefinido, y el arrendatario deberd na
par la renta cue corresponda al tiempo gue exceda al del
contrato con arreglo a lo que pagaba {art. 2487).

Como la ley no precisa término para oue el arrenda-
dor se oponga, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis 98 fija el plazo de diez dfnus contados a par
tir del vencimiento del contrato.

La tﬁcita_reconduccién s6lo se da en los arrenda-——-—
mientos de inmuebles por tiempo fijo y su efecto consis—
te en transformar un contrato por tiempo determinado en—
otro por tiempo indefinido.

Ahora bien, las controversidas gue versan sobre ——-
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arrenddamiento de {inc: destinsd-s a la habiila--

nueden aeter a doOs Su-

cién er el Di:trzto Feda

Jistintas, . to ers, (oote los Trivunales ael --

Fuero Comin del Distrito Feders:) ¥ =znte la Precuraduria-

del Consuridor, en ol groce de culen rlaptee i -

comerevarsin cer 2) arrendat-ric ¢ ircuilino; y en el ca
N 3

go del srrerd:decr, iictaente nuede zcudir snte les Tri-

h=car vrler cue derecnos. Debido i esia si-

ten dcs rrocedirientos ror medlo de le: cua-

les we rvuede llerar = solucidn ue los cenflictos en =
materia de arrendacsiento de fincas urbanas destinadas a-
hibrtacidn en el Distrito Federal.

Frira ng2 vererogs el rrocesdiriento ante loe Tri-

ounales v oen sepundo luesr, el procedimiento ante la Pro
curaduria Federal del Consumidor.

1.~ El procedimiento en materia de arrencdamisnto gde
fircas urbsnas destinadas a habitacién, ante los Tribuna
les del Puero Comin del Distrito Federal.

Ez el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe
deral » través de los Juzgados del Arrendamiento Insobi~

liario (40 en total), los encargados de resolver las con

troversias gue se susciten con motivo del srrendamiento-~
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de inmuebles en ¢l Distrito Federsl y ¢s el Cédigo de -~
Procedimientos Civiles para el Distrito Federzl, la ley-
cue vefiala el procedimiento a sepuir en su "T{tulo Déci-
mo Cumrtc Bis", mismo cue iue adicionado por decreto del
18 de diciembre de 1984, publicado e¢n el Diurio Oficial-
el dfa 7 de febrers de 1985.

Los juicios cue mayormente se demandan son: el de -
terminacién de contrato y el de rescisién; y en scenor --
proporeidn el esvecial de desahucio, cue tiene disposi-—-
ciones especiules,

F-ra los juicios de Terminacién y Rescisién de con-
trato de arrenduasiento, el rrocedimiento cue s« sigue es
el sipuiente:

Para el sjercicio de cuamlesguiera de las acciones -
previstas en este tftulo (l4o. Bisg), el arrendador debe-
ré exhibir con su demanda, el contrato de arrendamiento-
correspondiente, en caso de haberse celebrado por eseri-
to (art. 958).

Admitida la demanda, se correrd traslado de ella a-—
la parte demandada, y se le emplazard para que la conteg
te dentro del término de cinco dfas (art. 559).

El demandado formulard contestacién oponiendo las -
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excepciones que tenge, cualquiera Oue Sed sU raiuralaza;
si opusiere excepciones de conexidad, litispendencia o -
cosa juzpada, se dard vista con elles al actor para cue-
ofrezca lag pruebsas gue consildere oportunc.

En caso cue el demandade ononga reconvencidn, se €9
rrerd traslado con ella 4l uctor = tin de cue conteste -
en un término de cinco d{as.

En cuso de oue ¢l arrendatuario no conteste la deuman
da o 1la reconvencidn (el actor), se entenderéd en los dos
casos nepados los hechos {urt. 960).

Una vez contestada la demunda y, en su Caso, la re-
convencién el juez sefinlard de inmediato fecha y hora pa
ra la celebracidn de una audiencia previa y de concilia-
cién dentro de los cinco dfus siguientes,

Si una de las rartes, o las dos no concurren sin --
causa Justificada, el juez las sancionard con una multa-
haste de 120 dias del salario minimo como miAximo (art. -
62 trac, iI). En ambos casos procederi a examinar les —-
cuestiones reletivas a la depuracidn del juicio,

Si apistieren las dos partes, el juez examinari las
cuestiones relativas a la legitimacién procesal y luego-

se procederd a procurar la conciliacién cue estard a car
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go del conciliedor adscrito sl juzpado.
El coneiliador escuchard las pretensiones de las par
tes y propondré alternativas de solucién &l litigio pro-
_curando una amigable composicidn. Si obtiene el acuerdo-
entre lms partes, se celebrard el convenio respectivo, -
cue si redne los reguisitos de ley, ser#é aprobado por el
juez y tendrd fuerza de cosa jusgads; déndose con ello -
vor terminade el juicio (art. 961).

En caso de nue no lleguen @ ningdn acuerdo, el juez
resolverd sobre las excepciones de conexidad, litispen—-—
dencia y cosa juzgada, con el fin de depurar el procedi-
riento (art. 962).

Si se opusiere la excepcién de incompetencia por de
clinatoria, se substanciard sin suspensién del procedi--
miento, La declinatoria de jurisdiccién se propondrd an-
te el juez pidiéndole que se abatenga del conocimiento -
del negocio. El juez remitird testimonio de las actugcig
nes respectivas a su inmediato superior (Tribunal de Al
zada), emplazando a los interesados para que en un plazo
de 10 dias comparezcan antelésta, el cual en una audien-~
cia en gue se reciban las pruebas y alegatoe de las par-

tes resolverd la cuestién y comunicard su resolucién al-
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juez del conocimiento y al juez gue estime cowpetente, -~
el que deberd hwcerlo sube u los litiguntes. El juez de~
clarado incompeterte resitird los autos a cuien ordene -
el suwrerior y, en cete caso, la demanda y lu contestiae—-
cibén se tundrdn como presentadas ante éste y se declara-
ré nulo lo actuado ante el juez incoumpetente {art. 262).

Concluida 1z audiencia previa y de conciliacién, el
juez mandard recibir el rleito a prueba, por el término-
de 10 dias fatales para su ofrecimiento, aue empezardn a
contarse desde el dfa siguiente al de la notificacién —-
del auto que manda abrir el juicio a prueba.

Pars el ofrecimiento, admisién, preparacién y desa-
hogo de pruebas, se seguirdn las reglas establecidas en-
el juicio ordinurio civil (mismo que ya se expuso en el-
capftulo II inciso 5.2.4 de este trabajo) (art. 963).

Dentro de los & dfas siguientes a la conclusién del
perfodo de ofrecimiento de pruebas, el juez citard a las
partes a la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia.

En dicha audiencia el juez sélo admitird las pruebas
que ge refieran a los hechos controvertidos; las pruebas
se desahogarén en la audiencia en el orden que el juez -

datermine, atento su estado de preparacién; se oirdn los
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alegatos de ambas partes; el jue:s pronunciard su gsenten—
cia de maneri breve y concisa o a mds tardar dentro de -
los & dfae sipuientes a la celebracidn de la audiencila -
{art. 964).

Ahora bien, come puede verge este procedimiento no-
difiere mucho del nue se sigue en el juicio ordinario ci
vil, una de las diferencias que existen entre los proce-
dimientos es oue al demandado en el juicio ordinario le~
dan Q@ dfas para contestar la demanda y en este procadi--—
miento solamente se le dan % dias, es decir, se acort§ -
el plazo al arrendatario para contestar la demanda, esto
indudablemente le causa serios perjuicios al inguilino -
debido a que tiene muy pocos dfas para comparecer a1 =---
juicio, contestando la demanda.

Por lo que se refiere al artfculo §64, cada juez lo
interpreta de manera diferente, debido a que el citado -
numeral sefiala que el juez citard a las partes a la au-—
diencia de pruebas, aleg=tos y sentencia, por lo cue al-
gunos Jueces admiten las pruebsg hasbla la citada audien~
cia v si hay oue mandar preparar alguna prueba, hasta -
ese momento se dicta el acuerdo por medio del cual se -

manda preparar y en audiencis posterior, se desahogardn-
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las vruchas cue cuziaron ypendientce; otros jueces, en un

acuerdc dictado antes Jdr la citada .wwdiencia, admiten o=

l2e miuobng y las mandan rreparar yoen ese siswo scuerdo
sefialan io fecha rara cuz ze lleve z cebo la celebracién
ae 12 mencicnads audisneia; esbe concluir, oue ze acbe -
rodific r el articulo G64, parz ¢l etecto de apregarle -
oue e€s en wl auto en donde deven de admitirse las crue--
tes ofrecidas por las narteg y rmandarlas preparar, Dara-
cue el dia sefialade nare la celebracidn ae la audiencia-
de rruebas, alegatos y sentencia, s nuedan desanosar to
das 192 rruebas, las partes formular sus alegwtos y si -
es posible dictar lu sentericia definitiva, o en su caso,
dejar el vrocaso en su etapa final cue consiste en dar -
ocho dizs mds al Juez para cue dicte la sentencia cue en
el caso proceda.

Del Juicio Especial de Desahucio.

La demanda de desocupacién debe funderse en la fal-
fa de pago de dos o més mensualidades y se scowpaflaréd --
con el contrato de arrendamiento; cuando no haya contra-
to se justificard por medio de informacidn testimonial,-
prueba docunental o cualquiera otra bastante como medio-

preparatorio del juicio (art. 489 CFCDF).
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Presentada 1le demanda dictard auto el Juez mandando
reauerir {al hacer el requerimiento, se embargaran y de-
positardn bienes bastantes para cubrir lzs pensiones re-
clumadas si as{ se hubiere decretado) al arrendaturio pa
ra ocue en el acto 1e la diligencia Justificue con el re-
cibo correspondiente estar al corriente en ¢l pago de —-
las rentas, y no haciéndolo, se le prevenga que dentro -
de 30 dfas si la finca sirve para hubitacidn, proceda a-
desocuparla, apercibido de lanzamiento a su costa si no-
lo efectia. En el mismo acto se le emplazard para que —-
dentro de 9 dfas ocurra a oponer las excepciones cue tu-
viere {art. 49C).

51 en el acto de la diligencia justificare el arren
datario, con los recibos correspondientes, haber hecho -
el pago de las pensiones reclamadas, o exhibiere copia —
sellada por la Oficina Central de Consignaciones, por la
Oficialia de Partes Comin del Tribunal o por un juzgado,
de los escritos de ofrecimiento de pago a los que hubie-
re acompafiado los certificados de depdsito respectivos,—
se pedirdn los certificados, recibidos los cuales, se da
ré por terminado el procedimiento.

31 se exhibiere el importe, se mandard entregar al-
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actor sin mids trdmite y ee durd por terminado el procedi
miento.

31 se exhibieren copius de escritos de ofrecimiento
de papo, se pedirdn por oficio los certificados. Recibi-
dos éstos se dard por terminado el procedimiento y se en
tregardn los certificados al arrendador a cambio de los-
racibos correspondientes.

En cago de presentarse recibos de pago, se mandard-
dar vista al actor por el término de 3 dfas; si no los -
objeta, se dard por concluido el juicio, si los objeta,~
se citard para la audiencia de pruebas y alegatos (art.-
491).

Cuando dvrante el plazo fijado para el desahucio --
(30 dfas), exhiba el inguilino el recibo de las pensioc——
nes debidas o el importe de ellas, dard el juez por ter-
minada la providencia de lanzamiento, sin condenacién —-
en costas.

Si el recibo presentado es de fecha posterior, o --
la exhibicién del importe de las pensiones se hace fue-—
ra del término seflalado para el desahucio, también se da
ré. por concluida la providencia dé lanzamiento, pero se-

condenard al inquilino al pago de las costas caugadas --
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{art. 4¢2).

El inpuilino s’lo puede oponer las sifuientes excep
ciones:

- 5i por casc fortuito o fuerza mayor se impide to-
talmente al arrendativio el uso de la cosa arrendsda, no
ce cuusard renta mientras dure el impedimiento.

- 51 s8lo se impide en rarte el uso de l& cosa, po-
dréd el arrendatario pedir la reduccidn parcial de lu ren
ta, a Juicio de peritos.

~ Si la privacidén del uso proviene de la eviceidn -
del predio.

- El arrendatario cue por causa de reparaciones -—--
pierda el uso total o parcial de lu cosa, tiene derccho-
a no pagar el precio del arrendamiento, pedir la reduc--
cién de ese precio, si la pérdida del uso dura mis de --
dos meses {arts. 2431, 2432, 2434 y 2445 del Cédigo Ci--
vil).

El Juez debe desechar de plano las excepciones di--
versas a las gue el Cddigo Civil concede al inguilino pa
ra no pagar la renta, siendo éstas inadmisibles si no se
ofrecen con sus pruebas.

Admitidas las excepciones, se mandaré dar vista con
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ellas por 3 dfas al actor, quien podrd ofrecer las prue-
bas gue estima oportunas; admitidas las prusebas pertinen
tes, se citard pura 1la audiencia de pruebas, alersatos y-
sentencia.

En este juicio son improcedentes la reconvencidn y-
la compensacidn.

Si no se ofrecen pruebas, se citard para resolucién
(art. 494).

5i las excepciones fueren declaradas procedentes en
la misma resolucidn, durd el tribunal por terminada lu -
providencia de lanzamiento. En caso contrurio, en 1la aen
tencia se seflalard el plazo vara la desocﬁpacién, gue -~
serd el oue falte par: cumplirse loa 30 dias (urt. 4386),

Ia diligencia de lanzamiento se entenderd con el =
ejecutado o, en su defecto, con cualquier persona de la-
familia, doméstico, portero, ugente de la policfa o veci
noa, pudiéndose romper las cerraduras de la pruertu si -
fuere necesario. Los muebles u cbjetos que en la casa ne
encuentren, si no hubiere persona de la familia del in--
quilino gue los recoja u otra persona autorizada para --
ello, se remitirdn por inventario a la demarcacidn de po

licfa correspondiente o al local que designe la autori--
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dad administrativa, dejéndose constancia dec ecta diligen
cia en autos (artv. 4¢7).

El inquilino podrd, antes del remate que se Celebre
en el desahucio, librarse de su obligacidn cubtriendo las
pensiones cue adeude (art. 498),

La sentencia ocue decrete el desarucio seréd apelable
en &l erecto devolutivo; la aue lo niegue seri apelable-
en amboa efectos {art. 495).

Ahora ﬁien, 1l:5 partes pueden combatir las resolu--
ciones nue dicte el juez por los medios de impugnacién -
cue sefiala la ley y éstos pueden ser: ordinaxrios, espe--—
ciales o excepcionales. Los ordinarios son: las apelacio
nes, revocaciones y reposiciones. Los especiales: la que
ja y los excepcionales: la apelacién extraordinaria. Los
mediocs de impugmacién ya fueron examinados en el capitu~
lo II, por lo que considero innecesario volverlos a expo
ner.,

2.~ Bl procedimiento en materiua de arrendamiento de
fincas urbanas destinadas a habitucidn en cl Distrite Fe
ral, snte la Procuraduria Federal del Consumidor.

La Ley Federal de Proteccidn al Consumidor por re--—

formas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén-
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el 7 de febrero de 1¢8Y, le otorpga fucultades en materia
de arrendamiento inmobili:rio de finces urbanas destina-
dzg s csea habitacidn en el Distrite Pederal a la Frocu-
radur{a Federzl del Consumridor, para rroteger los dere--
chog de los arrendatarios y el Acuerdo de € de septiem—-
tre de 1985, crea la Direccifn General del Arrendamiento
Inmobiliario.

2.1.1 La Queja.

Bl artfculo 59 fraccién VIII inciso A) de la Ley Fe
ral de Proteccién al Consumidor sefiala: la Procuraduria-
Federal del Consumidor tiene las sipuientes atribucio---
nes: Procurar la satisfaccién de los derechos de los con
sumidores ( en cste caso arrendatarios ). Recibir lap --
ouejas y reclamaciones oue procedan de acuerdo con esta-
ley.

Las quejas més comunes de los arrendatarios son; ~-
poraue el arrendador le suspendié el servicio de agua o-
.porque la habitacién se encuentra en mal estado y el due
fio no quiere hacerle reparaciones al inmueble; o bien, -
porque ouiere cue se le prorrogue el contrato de arrenda
miento.

La Procuradur{s Federal del Consumidor una vez que
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admite a trdmite la queja presentada por el arrendatario
dieta un acuerdo por medio del curl recuiere al arrenda—
dor (rroveedor) para cue rinda un informe por escrito so
bre los hechos, dentro de un plazo de 5 dfas hdbiles. S§i
del informe del proveedor (arrendador) se infiere que es
td dispuesto a satisfacer la reclamacién, previa compro
bacién de la satisfaccién al arrendatsrio (consumidor),-
se durd por concluido el caso.

2.1.2 La Conciliacién.

Una vez que el proveedor (arrendador) rindié su in-
forme y del mismo se desprende que no ha quedado satisfe
cha la reclamacién del consumidor {arrendatarioc), se les
cita & los doe a una audiencia de conciliacidn, de la —-
cual se levantard actea, sea cual fuere el resultado de -
1la misma.

Si hubiere conciliacién y el arrendador (provsedor)
queda obligado a alguna prestacién, se estard a lo dis-—
puesto en el inciso E) de la fraccidén VIII del articulo-
59 de 1a LFPC, que dice: Los reconocimientos de los con~
sumidores (arrendatarios) y proveedores (arrendadores) -
de obligaciones a su cargo, y los ofrecimientos para cum

plirlas, que consten por escrito y sean aceptadas por su
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contrararte, formulc o ante la Procurwduris Federal del
Consuridor, oblipan de plrno derecho. Tales reconocimien
tos rue diete la eencicncdu Procuradur{a, traen apareja-
da ejecucidn, lu cue podrd promoverse ante los Tribuna--
les Comyetentes er feorma inmedinta en le via de aprenio-
o en el juicio ejecutivo a eleccibn del interesado.

Consecuencias por no asistir a la wudiencia de con-
ciliacién:

Para el arrendatario, e le tendr por desistido de
su reclamacidn y no podrd presentar otra reclamacidn an-
te la propia Procuradurfa por los mismos hechos y respeg
to del mismo arrendedor {proveedor).

51 justifica la cauga de su inasistencia dentro de~
los 10 dfas hAbilen siguientes, se seffalard nueva fecha-
para la audiencia de conciliacién.

Para el arrendador (proveedor), sino asistié a la ~
audiencia de conciliacién, pero si el arrendatario, la -
Procuraduria analizard los hechos motivo de la reclama~-
cidén para determinar el implican posible violacidn a la-
Ley Pederal de Protececidn al Consumidor.

51 asistieron a la audiencia de conciliacién tanto~

el arrendador come el arrendatario, pero no se logré la-
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concilimciédn, la Procuraduria dictard{ una resolucidn, de
jendo & salvo los derechcs del arrendador y arrendatario
para que los ejerciten unte los Tribunales del Fuero Co-~
min del Distrito Pederal, en caso de gue no encuentre --
violaciones a la LFPC.

Bn caso contrario, de inferiree la existencia de —-
ung pogible violacidn, se dard a arrendador y arrendata-
rio un término de 10 dfes hAbiles comunes a ambos para -
que rindan pruebas y formulen alegatos, hecho o cual en
un lapeo que no excederd de 15 dfmas hdbiles, con base en
las circunstancies, pruebas u otros elementos de juicio,
deterninard si existié o no la violacién y dictard la rg
solucién administrativa que proceda, dejando a salvo los
derachos de arrendador y arrendatario, segin sea el caw--
80, para que los ejercite ante 1la jurisdiccién ordinaria
(incisos B, D y E de la fraccién VIII del artfculo 59 de
la LFPC).

De lo expuesto anteriormente se desprende gque real-
mente la Procuradurfa Pederal del Consumidor, no realiza
funcién jurisdiccional salpuna, sino simplemente trata de
conciliar los intereses del arrendador y del arrendata-—

rio y si logra la concilincidén, entonces éstos celebran-
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un convenio, el cusl obliga t= pleno derecho y €1 miswo-
trae anor:jada ejecucidn, ez decir, erte convenio ge cop
vierts en un tftule ajecutive y 8e suede nacer voler en-
1a via de apresio o oo 21 juicio ejecutive, a eleccidn -
d2l interesado.

Al resrecto el Juintoe Tribuial Colericdio en Hateria
Civil del Frimer Circuito ha dicho:

WARRENDAMISNTC .VALIDEZ Dul CCHVENIO DE ToupgMINACICH DE -~
CORTRATO, C:lBBAADC Al 18 LA PROCURADURIA P:iDZEWAL DEL CCH
SUKIDCR,.

Si 1= condena a lz desocupacién del inmuedle destinado -
pera habitacidén en el Distrito Pederal se rundé en lo --
convenido por las rartes unte 1la Procur4durfa ¥ederal -~
del Consumidor y no en el contrzto de arrendamiento, es-
evidente cue el convenio rue rirviéd de docuwsento base de
la accidn fue celebrado ante autoridad comretente, por--
oue en 14 fecha an nue se concertd, dicha Frocuradurfa -
ya se encontraba facultada rara conocer de este tipo de-~
controversias, en términcs de lo dispueste por los ar—-—-
ticulos 57 Bis y 59 Bis de 1la Ley Federal de Proteccién-
al Consumidor.”

Amparo Directo 2110/88. Pablo V.lenzuela Exciel. 14 de -
Julio de 1988, Unanimidad de votos. Poncnte: Victor Ma--
nuel Islas Dominguez. Secretzrio: Mario Pedroza Carba---
jal.

Por lo que se refiere a si la Procuraduria tiene el
cardcter de autoridad jurisdiccional, 1r Tesis No. 21 ~=
nue se encuentra en las pAginas 248 y sipguientes del In-
forme correspondiente al afio de 128G, geflala 1o siguien-

te:

"PROCURADURTA FEDERAL DEL CORSUMIDOR. NO TIENZ EL CARAC-
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TER DE AUPCRIDAD JURISDICCIONAL. La Ley Federal de Fro--
teceién al Corsumidor est:blece rue la krocuradurfs de -
esa maceria es un organismo descentraligzzdo de servicio-
sccial, cor rersonalidad juridica, ratrimonio propio y -
con funciones de¢ autoridad adrministr-tive enchrradn de -
rromover y prolerer los derecho- e intereseg de la pobla
cidn ceonsumidora, mediante sl ejercicio de las atribucig
nes ~ue le confiere 1+ ley, tianrendo eitre sus faculta—-—
dez rerr-gentar a los consumidores ante las autorid.des-
jurisdiccionales, En la fraccidn VIII del artfeulo 5%, -
en sus diversos incisos se estiblece un rrocedimiento --
conciliatorio v arbitral yvara dirimir les oquejus y recla
rzciones de los consumidores, siemrre coro amigable come
nonedor. En estus condiciones lu Procuradurfa Peder:l ~-
del Consumidor al intervenir en los conflictos cue sur—-
jan entre consumidor y rroveedor, como lo es traténdose~
de zrrendatarios v arrendador<s, lc¢ hace cowo Arbitro de
sismado voluntariamente por las rartes, sin cue y en nin
gin caso, el Procurador tenga Tacultudes jurisdicciona——
les, de dcnde se concluye jue no actiw como autoridad ju
risdiccional; luego carece de competencin judicial, aten
ta 4+ la divisién de poderes rue consarra la Constitucién
Polfitica de los dstudos Unidos Mexicanos y lus de lus -
entidades oue la integran, poroue esta facultad cowpete-
al Foder Judicial Pederal o local, nuienes son las auto-
ridades facultadas para dirimir las controversias cue pu
dieran surgir entre los propios gobernados o entre &stos
v las distintas autoridades. For lo t-nto ain cuando la-
Ley Pederal de Proteccién al Ceonsuridor en el artfculo -
5¢ fraccidédn VIII inciso h), dispone cue cuando se haya ~
nresentado alguna reclamacidn en la Procuraduria Federal
del Consumidor ¢ se esté substancimundo el procedimiento-
a nue se refiere esa fracciédn resultarfa improcedente —-
cualquiera otra via de impugmacién para dirimir las dife
rencias entre proveedor y consumidor por los mismos he-—-
chos; también lo es que esa circunstuncia en manera algy
na le otorga a aquélla funciones juriediccionales, y por
ende, el ejercicio de la accidn judicial no puede limi--
tarse, porque ello serf{a inconstitucional, al limiturse-~
su derecho para acudir al Poder Judicial ejercitando sus
acciones; en cambio ante la Procuraduria del Consumidor,
como indica el referido inciso h) de la fraccién VIII --




del articule 5% de la ley inveesrds, lu counetencia que -
ge ostablece cormc exclusniva se refiere a conflictes e:v2
ci{ficcs 1o conswnidores v rroveecderzs, lo cual es concep
to diverso = l-z partes sue dirimen sug conflictos en --
via jurisdiccional de darde e concluye ue la prérre
de w ceruravo de srrendiardento dsbte pedirse unte 1 -
juez comretente y 1o wite la Procuraduria Federwl del --
Congumidor, reue =1 indic.do juez s{ es uutoridad ju--
risdicnienal, no avf 1la referid+ ¥Frocuraduria Feder.l --
32l Censuridor.”

Amrero dirsete 2002/°G, Jerse Arlot Vifiag. 14 de junio -
de 1¢f¢, Unanividad de votogz. Ponente: Jousd Jouquin He--
rrer. Zimera. Secret.rio: Victor Urguieta,

Por lo -ue se refiere 2 la cuestidn competenciil —-
antre la Frocuradurfa Federal del Congsumidor y los Tribu
nales dal ruero comin, los Tritunales Federales han di--

cho lo sirfuientes

MOCHYBETENCIA, kN FATZRIA JUDICIAL E3A> CUESTIONES sCLC -
FUEDEN FRODUCIKRSE nNTRE TRIBUNALZS NG FUDISNDO SUSCITAR-
SE JURIDICANENTE ELTRE UN JUEZ Y LA PRCCURADURIA FEDERAL
DE LA DEFENGA DZL CORSUMIDOR. Las cuestiones de competen
cia, ya sea por razdén de la materia o berritorial, solec-
ge dan sntre los Tribunales de lu Pederacidn, entre es——
tos y los de lus e¢ntidades federativus, o de los Tribung
les de dos o m%s entidades federativas legalmente consti
tuidos con arreglo a lus leyes uplicables, cuestidn de -
competencia que, ademis, scle nuede promoverse mediente-
declinatoria o inhibitoria, Ahora bien, el articulo 57 -
de la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor establece-
que la Procuraduria Pederal del Consumidor es un organis
mo descentralizado de servicio social, con personalidad~
jurfdica y ratrimonio propio y con funciones de autori--
dad administr-tiva encargada de prowover y proteger los-
derechos e intereses de la poblacidén consumidora, median
te el ejercicio de las atribuciones que le confiere la -
ley, teniendo entre sus facultades representar a los con
sumidores ante autoridades jurisdiccionales, rrevio el -~
mandato correspondiente, cusndo & juicio de la Procurady
ria la resolucién que pueda dirse al caso planteado lle-
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gare a trascender el tratamiento de. intereses colecti---
vog, articulo 52 fraccién III especificindose, en @) ar-
tfcule 5¢ Big, rue, tratdndoze de inmuebles destinados a
1z h.bitscidn ubicados 2n =21 Distrite Fed ral, la Frocu-
radurfa Federa2) del Cornsumidor tenart riemas wLritus
ciorves - oue se refiere el artfculo anterior, ds repre-~-
sentrcidn, vieilancia y tutela de¢ les de de low -~
arrendadores, iz la mismn manerd, en la
del invocade articulo 3G, en :ug diver.os incisos,
blece un procedi jento ecnciliatoric ¥ arbitrad sar. di-
rixtir las cuejas y reclimaciones da los consumidores, --
zlempre come amiruble componwder. »iendo recesaran la in
tervencidn de los tribunales competentes, para la gjecu~
cifn de los laudos cue lleguse a pronuncicr inciso E). -
2 evidentg en estas condiciones, cue la Irocurzduria Fg
der2l del Censumidor al interveniyr en los conflictog rue
surjar entre los arrendatarios y los arrendadores, lo ha
ce como cualr~uier Arbitro privado designado volunteria~-
wente por lers psries, sin gue, en ningdn cero, el procu-
rador tenga facultades pura ejecutar sus decisiornes, de~
donde se concluye cue no mctua como autoridad jurisdic—-
cional, luego crrece de competenciz r.ri conccer de cual
ouier controversia judicial, ello porgue unicamenle & ~=
las autoridades judiciales, atentu la divisidn de pode~~
res consagrada en la Constitucién Generzl de 1z Repibli~-
ca ¥y lss de los est:dos cue la integran cowmpete, acorde
con su organizacidén, dirimir las controverszias gue pudie
ran surgir entre los gobermados y entre éstos y las dis-
tintas autoridades, es verdad, por otra parte, cue la -~
Ley Pederal de Froteccidn sl Coprumidor en el invocade -~
artfculo 59, fraccién VIII, inciso H)}, dispone oue cuan-
do se hays vresentado alguna reclamacién en la Frocurae~-
durfa Pederal del Consumidor o se esté substanciando el-
procedimiento & oue se refiere esa fraceidn, resultard -
improcedente, en otra via, cualquier juicio para dirigpir
las diferencias entre proveddor y consumidor por los misg
mos hechos, pero no lo es menos que esa circunstancia en
manera alpuna le otorga a aquelle fuhciones jurisdiceio-
nales, constituyendo tan sclo una cauga de improcedencia
que, como itml, debe ser opuesta en determinado proceso -
civil en defensa de sus derechos, por le parte pue se ~-
congidera afectada”.

Competencia civil 110/87, entre el Juez Déecimo Sexto del
Arrendamiento Inmobiliario del Distrito Pederal y el Di-
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Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicin de la Hacidn,
tesis consultable a fojes 331 y 332 del Inforwme de 1987.

COMPETENCIA EN UN JUICIO DE TERWINACION DE ARRENDANIEN
T0, CCRRESTPONDE A UN JUsiL Y NG A LA PROCURADURIA FEDERAL
DE1 BONSUKIDOR. La competencia para conocer de un juicio
Ordinario Civil de Terminacién de contrato de arrenda-—
miento corresponde a un jue:z y de ninguna manera le Pro-
curadurin rFederal del Consumidor, orgenismo oue no puede
plantear cuestidn competencial alpguna, menos por inhivi-
toria, rue suvone le existencia de dos autoridades judi-
cinles oue se estiman competentes, por lo que si llega a
hacerlo ce excede en sue atribuciones, motivo por el nue
el juez respectivo no debe darle cursec a una inhibito-
ria as{ promovida".

Tesis consultable en el Tomo I1I, pdg. 334 del Intorme de
1987.

"COMFETENCIA, LA RESOLUCION INTERIOCUTORIA DEL TRIBUNAL-
DE ALZADA 0U2 DECLINA LA, EN FAVOR DB LA PROCURADURIA FE
RAL DEL CCHSUMIDOR, ES UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION -
RECTAMABLIE DE AMPARO INDIRECTO. Bs imposible jurfidicamen
te cue le Procuradurfe Pedersl del Consumidor acepte la-
competencia para conocer de un juicio sobre prérroga de~
contrato de arrendamiento, dado que carece de ella para-
conocer de cuelguier controversia judicial, ya que dnica
mente las autoridades judiciales, atenta la divisién de-
poderes consagrada en la Constitucién General de la Re-
pidblica y 1a de log estados que la integran compete, de-
acuerdo con su organizacién, dirimir las controversias -
que pudieran surgir entre los gobernados y entre estos y
las distintas autoridades. La procuradurias referida, al-
intervenir comp amigable componedor en los conflictos --
que surjan entre los arrendatarios y los arrendadores, -
lo hace como cualquier &rbitro privado designado volunig
riamente por las partes, sin que en ningin caso el Procu
rador tenga facultades para ejecutur sus decisiones, —-—
porgue no actua como autoridad jurisdiccional. Por tanto
es indudable cue la resolucién del Tribunal de Alzada ~-
que determina declarar la competencia en favor de dicha-
autoridad administrativa tiene el carécter de irrepara--
ble ¥, por ende, en los términos de la fraccién IV del -
artf{culo 114 de la lLey de Amparo, es reclamable en ampa~
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ro indirecto o biinstancial. Tercer Tribunal Colegiado -
en Materia Civil del Primer Circuito".

Ampuro en Revisién RC 1103/802, Claudio Augusto Magallon-
Garcf{a. Unanimidad de votos. 13 de septiewdre de 1989, -
Ponente: José Rojas Aja. Secreturiec; Jesds Casarrubias -
Ortega. 8a. Epoca.

“NULIDAD, INCIDENTE DE. 25 INPROCADENTE 3I 5 PUNDA EN -
SUE YE BSTA TRAMITANDO AFTE LA PROCURADURIA PEDEAAL DEL-
CONSUMINOR UN PROCEDIMITNTO ADMINISTRATIVO. los inciden~
tes como cuestiones que se promueven en juicio por tener
relacién inmediats con el negocio princiral, en términos
del artfculo 861 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
1884, actunlmente vigente de conformidad con el articulo
16 transitorio de dicho ordenamiento, han de promoverse—
en el juicio del que deriven, por lo cue debe desecharse
en términcs del artfculo 72 del citado Cédigo, 1a nuliw-
dad de actuaciones cue se proponga aduciendo oue ante la
Procuradur{a Federal de Proteccidén al Consumidor se estéd
tramitando un procedimiento de cardcter administrativo,-
en virtud de gque no tiene una relacién inmediata, més ~-
aun, ni siquiera mediata con el negocio principal, en el
oue me ejercita la accién de terminacibn del contrato de
arrendamiento celebrado por las partes. Primer Tribunal-
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.”

Amparo directo 546/88. Marfa de Jesis Covarrubias Vive-—
ros. 29 de marzo de 1988, Unanimidad de votos. Ponente:~
Bduardo Llara Diaz.

8a. Epoca,

De las tesis antes citadas, cabe concluir gue los -~
Tribunales Federales, consideran a la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor, como una autoridad que no thene fun-
clones jurisdiccionales en materia de arrendamiento inmg
biliario de fincas urbanas destinadas & habitacién en el

Distrito Federal, debido & gque el Procurador no tiene fa
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cultades jurisdiccionales y en consecuencia, curece de -~
competencia judicial para limitar el ejercicio de la ac-
cidn judicial wte los Tribunales del FPuero Comin y me--
nos adn, pura dirimir las controversias oue se susciten-
en materia de arrendamiento inmobiliario de fincas urba-
nas destinadas a habitacidn en el Distrito Federal, en--
tre los arrendadores y los arrendatarios en virtud de -~
oue este facultad le coumpete al Foder Judiciel Federal o
Local, ouienes son las autoridades facultadas para diri-
mir las controversias cue puedan surgir entre los pro—--
pios gobernados o entre éstos y las distintas autorida--
des, esto en atencidén a la divisién de poderes cue consa
gra la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y las de las entidades gue 1s intepran. A mayor —
abundamiento, por ningin motivo el jueg puede declinar -
su competencia en favor de la Procuradurfa Federal del -
Consumidor, adn cuando no se haya resuelto la reclama—--—
cién o cqueja que primeramente se planteé ante ésta, por-
que se estarfa causando un dafo de imposible reparacién;
tampoco el Juez debe darle curso legal al incidente de -
nulidad de actuaciones oue se plantee con motivo de que-

ante el citado organismo se esté tramitando un procedi--
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miento de cardcter adminisirative, en virtud de cue no -
tisne una relacidén irwcdedinta ni wediata cor el negocio ~
rrincinal rue se tramite ante el Juzg do.

2.1.,3 Los kedios de Ysrugnacifn.

Son log acteos rrocesiles cue lsg wortes dirigen pa-

w

Yz obtener us nueve exsnen, itctal o rarcizl de la resolu

cidn ~rue el unelante no corsiderz apepadz 2 Perecho po
octener un nuevo vroveimiento scerca de la resolucidn --
ccubatida.

Los recursos son los medios de imrugmucidn cue se -

nlantean y resuslven dentro del mismo trocezo. Por esta-
razén, se puede decir cue ern el rrocedisiento adiuiristra
tivo cue medzle el articulo 3¢ fraceidn VIII de lu Ley ~
FPederal de Proteccién &l Consumidor, no existe ningin re
curse nara combatir las resoluciones cue se dicten en el
citado procedimiento, En primer luger, porcue en reali--
dad no hay tal resclucidn, er virtud de gque el convenio~
cue ge celebra entre las partes (arrendador y arrendata-
rio), no se puede considerar come tal, ya gue se trata —
de un acuerdo de veluntades entre las partes, ocue en ca~
so de gue cuslguiera de ellas l¢ incumpla, el interesado

puede hacerlo valer en la via de apremio o en juicio eje
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cutivo ante el juez comretente, #n virtud de cue tales -

convenios obliean de pleno derecho.

En serundo lugur, cu.-ndo no re y el convenio y-

de la reclamacidn o cueja se inflere cue ruede haber vig

lzciones - 1lu ley, nesnufs de cue 1

~artes arortaren -

sus ~ruchag v se deszhog-ron, lu Frocurcdurfa dicta wia-

resclucifn, en la oue ruede impcner sanciones adiiristra

tivos como: rultas hzstn ror el imperte de 100 a »CO ve

ces el zalario .fnimo reneral dicrio cerresvendiente al-

Dixtrito Federerl; clausur:

wvor.l

por 60 dias

Y el arresto admiristrativo hasta por 36 hnoras, ademis -

har4 del conociniento de la autoridad cempetente tales -
violzsciones.

Por lo cus respecta a laz sunciories cue se imponen-
como medio de apreiwio, se puede hacer una peticidn de re
duccidn, revocrcién, cancelecidn o condonucidn de multes
snte el Director Generzl de Resoluciones Adninistruti---

Vas.



CONCLUSICNES.

I.- La 4dwinistracidn iiblic:n, si tiene personalidad ju-
ri{diea, en virtud de oue hay normas jurfdicas ecue califi
can su cenducta como deher ¥y come derecho.

II.~ Es necesgorio reforaar las leves adninistrativas a -
fin de sue se incluya el interés nue debe de rrevalecer-
en caso de oue el zcto administrativo irregular, sea fa-
vorable al particular, si el interés piblico o el inte--
rés de la seguridad jur{idica.

I1I.~ La revocacién del acto administrativo debe fundar-
se en motivos de mera oportunidad, técnicos o de interés
piblico v la ley debe autorizar al funcionario a revocar
el acto, expresamente.

IV.~ La funciédn jurisdiccional tiene como finalidad pro=-
teger el interés individual de los gobernados para gue -
no se hagan justicia por su nronia meno y que el Estado-
pueda satisfacer el interés colectivo y el orden jurfdi-
co vigente y aszimismo, se pueda mantener la paz social.
V.- Las fracciones I y II del articulo 426 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, deben -
ser derogadas en virtud de ocue la cosa juzgada se encuen
tra regpulada de manera defectuosa.

VI.- La fraccidén II del artfculo 427 del Cdédigo de Froce
dimientos Civiles, debe ser modificada para incluir en -
su parte final, gue en caso de gue el juicio se haya se-
guido en rebeldfa, el juez se estard al plazo fijado en-
el articulo 717 de esa ley.

V1I.- La Procuraduries Pederal del Consumidor no es una -
derivacién del Ombudsmen europeo, en virtud de oque el —-—

Procurador es nombrado y removido libremente por el Pre-
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sidente de 1la Reptblice y esto le resta sutonomia fun
cional a la institucién y noroue no ejerce presién --
moral sohre las auto-idsdes

VIII.~ La Procuraduria Federal del Jongumidor ti

unz naturaleza mercantil-civil en virtud de cue regu-
la relacionecz entre nroveedores y consumidores cue --
son de naturzlers mercantil y arrendador v arrendata-
ric cue derivan de un con‘rato de arrendamiento sue -
pertenece »i derecho privado y su naturaleza ez Ci--~
vil.

IX.- La Procuraduria Federal del Consumidor no tiene-
funcidn jurisdiccional, Unicamente trata de conciliar
los intereses del arrendatario y del arrendador y si~
logra esta conciliacidén, los interesados celebran un-
convenio, el cual obliga de pleno derecho y trae apa-
rejada ejecucidn que se hace valer en la via de apre-
nio 0 en juicio ejecutivo, a eleccién del interesado,

ente loeg Tribuneles del Fuero Comin,
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