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INTRODUCCION

Z1 origen del proceso de industrializacidn 2n nuestro pajs

as resultado fundamentalmente de 1la crisis acondmica mundial

de 1329, la cual provocd la caida drastica de los precios en

el wvolumen de Tos productes de exportacién que provenfan del

sector agricola, Por otro lado la segunda conflagracion mundial

conllevd a la suspensién de las exportacliones de productos manufac-

tureros que venfan efectuando los paises industrializades.

Lo anterior reprasentd para México una presign y una coyuntura

para iniciar su industrializacion. Dirigiéndose la politica econdmi-

ca al apayo del proceso industrializader. Dandose asi 1inicio

a &ste, fundamentado en la sustitucidén de impartaciones y crecimien-

basandose principalmente en 1la creacidn de

to hacia adentro,
requerfan utiljzacién masiva

pequeitas y medianas empresas que

de mano de obra y tecnologia simple.

Hasta nuestros d¥as el desarrollo industrial de México
ha estado sustentado, considezrablemente, sobre la evolucidn

ampresas madianas y pequefias. Por lo

de un destacado nimero de
suma importancia

emprasas representan um factor de

que estas
pais, demostrando amplia

en el aparato productivo de nuestro

capacidad para hacer frante 2 las zondicionzs dificiles, resultado



de su flexibiiidad operativa, su estructura relativamente simple

y de sus menores requerimientos de fasumos y equigos del exterior

entre otras inportantes caracteristicas.

s avidente la importancia de la Industria Mediana y Pequeda

{IMP} para el sector industrial y la economia en general. Sin

embargo, tante en México, como en otros paises subdesarrclilados,

la IMP ha venido manejando recursos insuficientes para hacer

frente & sws necesidades financieras. Esto ha provocade, en la

mayorfa de las veces, subocupacidén en la capacidad instalada,

Timitaciones para modernizar su maquinaria y equipo, deficiencias

en la administracion y falta de promocidn.

De la problemdtica de financiamiento que sufre la IMP,

cuestionamientos que son motivo de reflexidn.

surgen diversos
limitante de las pequefias

Entre ellos saber cual es la principal

y medianas industrias para la obtencidn de créditos, asf como

cual es el grado de apoyo que recibe el subsector por parte de

conocer si existe ayuda

Tas instituciones oficiales de crédito;

de la Banca Maitiple y como ha incidido en la situacidn econdmica
de México, en torno al problema de= apoyo financiero,

£1 periodo elegido para Ya investigacidn “"Los problemas
fipancieros de ta Industria Peguefia y Mediana” ha sido 1975-1985,

debido a- los importantes acontecimientos econdmicos de la etapa,
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por ejemplo: 1la devaluacion de 1876; sustanciales reducciones

en el precio deil petréleo; la nacionalizacién de la Banca: ademas

de caracterizarse por altos niveles de inflacidn; siendo por

ello una interesante situacion para detectar debilidades y desequi-

librios en la Politica Monetaria y Crediticia y especificamente

para la estructura de financiamiento a 1a IMP. Con ello la década
a investigar, tiene por sus caracteristicas, una notable vigencia,
ya que los problemas que se presentan, aun no han sido resueltos
a finales de los afios ochenta.

La tésis se divide en cuatro capitulos.

Capitulo I.~- En este capitulo se define 1a Industria Pequefa
o Mediana, destacando sus principales caracteristicas, refiriéndose

fundamentalmente a su importancia en la generacion de empleo,

a su participacidn en 1a economia y a los renglones en donde

el subsector tiene mayor relevancia.

Capitulo II.- En el se analizard el contexto internacional

de financiamianto que se presenta, durante el periodo de estudio.

tn el segundo inciso se estudiara cual es la politica crediticia
de la Banca Miltiple y la Banca de Desarrollo, citando plazos
montos y tasas de interés dirigidos al apoyo de crédito a 1a
Industria fPequefia y Mediana. Por dltiimo se conocerdn los objetivos
y mecanismos de los diferentes Ffideicomisos de fomento, tanto
de Nacional Financiera como del Banco de léxico.



Capitulo III.- Se relaciona el desenvolvimiento econdmico
de México y su incidencia en el financiamiento a la Industria
Pequefla y Mediana, dividiendo el analisis en dos subperiodos

1975-1981 y 1982-1985.

Se da especial importancia a las etapas de inflacidn y
sus efectos sobre la tasa de interés y los planes de los créditos.
Asimismo se presta atencién al apoyo otorgado por la Banca Mdaltiple
y la Banca de Desarrollo, hacia las empresas pequeiias y medianas,

durante las diferentes situaciones econdomicas del periodo.

Capitulo IV.- Se describe y analiza la politica monetaria
y crediticia, primero el subperiodo 1970 a 1981, en donde se
incluyen como antecedentes cinco afos previos a nuestra etapa

de estudio y segundo 1982-1985.

Se trata de abservar la politica gubernamental de financia-
miento a la Industria Pequeila y Mediana, ( fundamentalmente en
épocas de inflacion y crisis caracteristicas de la etapa), con
el objeto de conocer el apoyc que recibe el subsector en estudio

y la solidez de las medidas en apoyo al mismo.

Conclusiones y recomendaciones.~ Se presentan las conclusiones
mads importantes y se establecen las alternativas de solucion

al problema.




Zl presente trabajo de investigacidon fue elaborado fundamen~

talmente con la aplicacidn del método deductivo, de lo general

a lo particular, a través de un exdmen detallado de la situacidn

de Ya Industria Pequeia y Mediana hasta Jlegar a conocer Tlos

problemas especificos de financiamiento de Ya misma.
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MARCO TEORICO

En el desenvolvimiento econdmico de México el sactor industrial
ha desempefiado uno de los papeles de mayor Jerarquia. E1 desarrollo
de dicho sector se ha visto de gran manera influenciado por diversas
causas entre las que destacan, la situacidn externa y los problemas
financieros del pais. Para Yos fines de la investigacidn, en este
apartado, se intentard explicar el desarrollo econdmico de México

relacionandolo con los aspectos finrancieros mis relevantes.

La evolucidn de las polfiticas y practicas financieras ha jugado
papel decisivo en el desarrollo econdmico de México. Al efectuar
un andlisis de tal evolucidn se observard que el tipo y fuente
de financiamiento han influido sobre el destino y por tanto, en
12 productividad y en 1la determinacién de 1los beneficiarios de
los recursos disponibles a la economia que se han destinado al
desarrollo econdmico y sacial. £s por elle que una de las principales
tareas de los primeros gobiernos posteriores a la Revolucion fuera
la organizacién de la banca privada y la fintegracidon de un sistema
de instituciones nacionales de crédito que orientara raecursos hacia
las actividades fundamentales. Z1 monto y Ya composicion del financia-
miento afectan también el costo y el volumen total de las inversiones
que pueden ser realizadas con determinados recursos. Asimismo se
tienen implicaciones sobre 1la distribucion de la carga real del

desarrolio econdmico, al sustraer una parte de Tos ingresos de



unos u otros sectores de Ta comunidad y cuando se trata de finan-
ciamiento externo dicha carga se altera a través de la distribucidn

de los beneficios entre la economia nacional y los acreedores

del exterior.

E1 andlisis de 1los aspectos financieros mas importantes,
en el desarrollo econdmico de México, para el casc del presente
apartado serd a partir de la situacidn econdmica interna que
prevalecia durante el régimen de Porfirio Diaz. En esta etapa
Ta hacienda se encontraba en manos de un grupo pequefio de terrate-
nientes. La estructura agraria determinaba una economia de autocon-
sumo que impedia el aumento de la produccidn, la libre circulacion
de los bienes y de la fuerza de trabajo y el desarrolio de un
mercade 1interno. La industria, en una etapa muy incipiente,
consistia en un grupo de industrias de consumo (cigarros, licores,
textiles) que producian en forma ineficiente y en volGmenes

pequeiios.

Al lado de esta economia se forma una economia de exportacidn
y transportes de grandes proporciones que cstaban en manos de
extranjeros. Estas industrias, sin embargo, no propagaban en
forma importante sus efectos productivos y financieros al resto
de la economia, debido al cardcter de la propiedad y el destino

de la produccién.

Se estima que en 1902, las actividades primarias (agricultura,
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ganaderia, silvicultura y mineria) generaban mis de las tres
cuartas partes de la produccién racional y las demas actividades
el resto. A su vez mids de las tres quintas partes de la fuerza
de trabajo laboraban er actividades agropecuarias. En la produccién

agricola destacaba el maiz y la cafa de azicar.

Los bajos niveles de produccidn determinaban un 1ingreso
incsuficiente que solo permitia que la mayoria de la poblacidn
satisfaciera Gnicamente sus necesidades mis basicas. Se pensaba
que la inversion extranjera traeria bienestar econdmico, pero
sin la transfornacion estructural, sin las bases econdmicas,
y politicas adecuadas, esa politica solo provocd una transferencia
de laz riqueza nacional al enajenarse haciendas, minas y transpor-

tes, con muy escaso beneficio para la mayoria de Ya poblacién.

Las principales inversiones estaban localizadas en partes
estratégicas para las potencias extranjeras. Las inversiones

en transportes (ferrocarriles) representaban el 40% de la inversidn
extranjera directa.

Los recursos no renovables (minerifa y petroleo) eran 1la
segunda meta de las inversiones extranjeras. Posteriormente
se encontraban los bancos, comercic y energia. En sintesis 1la

exportacién de riquezas mineras, el control de las vias de comuni-

cacion y el apartato financiero estaban en manos de extran-

jeros.




E1 financiamiento de las actividades era de origen extranjero
en gran proporcion debido a que las actividades econdmicas estaban

controladas por extranjeros.

Durante el periodo en andlisis, alrededor del 50% de 1la
vinversién nueva correspondia a la realizada en forma de inversiones
extranjeras directas, que alentaban una economia de exportacidn
de los recursos naturales del pais en beneficio principalmente
de las poteﬁcias industriales. Por otra parte, de la inversién
nueva privada, casi la mitad se destind al comercio y a la construccion

destinando una minima parte a los bancos y a la industria.

La inversidén piblica s6lo representaba el 5% de la nueva
inversion y su composicion era de la siguiente manera: el principal
renglén es el de obras de beneficio social, esta cifra esta
ba formada principalmente por las obras del Valle de México,
los renglones de educacidn y salubridad eran reducidos. A obras
bdsicas de desarrollo se dedicaba sGlo una cuarta parte de la
inversidn, las dinversiones de fomento industrial eran casi nulas,
en tanto que 1la administracion y defensa absorbia una mayor

parte que la inversidn dirigida a las obras bdsicas y de desarrollo

E1 financiamiento de la inversion tenfia la siguiente composicidon
en el periodo referido: el capital extranjero realizaba el 50%

de la inversidén anual nueva efectuada en el pais ademas el finan-



ciamiento de dicha inversidn era ain mayor, puesto que aparte
de financiar la parte realizada directamente, el capital extranjero
proporcionaba fondos a la economfa a través de tenencias de
tftulos de deuda piblica y de sus inversiones en los bancos.
En la etapa porfirista el ahorro piblico representaba el 15%
de fondos disponibles para inversién, pero el gobierno sdlo
invirtid el 5%, es decir, el ahorro publico permitia una mayor
inversién con fondos propios pero el Estado tomé una actitud

pasiva en cuanto a inversién.'

La deuda publica tenia tres categorfas principales:

1) Deuda Federal exterior directa, constituida por obligacio-
nes emitidas por el fGobierno Federal y pagaderas en
moneda extrajera. La mayor parte de la deuda contraida
en el periodo de Porfiric Diaz fue para consolidar y
pagar otras deudas, traduciéndose poco en financiamiento

de obras productivas.

2) Deuda Federal exterior indirecta, es decir obligaciones

~

que aunque no habfan sido emitidas por el Gobierno Federal,
éste habia garantizado los pagos; también pagaderos
en divisas. Estaban constituidas por las ongacionés

ferrocarrileras y la caja de préstamos para obras de

1} €0510, Villegas, Daniel. E1 financiamiento del desarrollo econdmico,
Editorial ZRA, México, 1976, pag. 135
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irrigacion y fomento a la agricultura.

3

Deud'a interior, tanto estatal como federal pagadera
en moneda nacional. Estaba esta deuda, aunque pagadera
en pesos, casi en su totalidad en manos de extranjeros
y era en gran parte de tipo dimproductivo. En cuanto
al servicio de la deuda, la mayor parte de los pagos

era por concepto de intereses y el resto para amortizacidn.

En  resumen, los recursos financieros eran de muy escaso
monto, pues no habfa bancos de ahorra ni sociedades financieras,
tampoco existia un mercado de valores. Casi todos 1los bancos
importantes y aiin los pequefios eran internacionales por el origen
de sus capitales. lLa falta de capital interno y las necesidades
de la hacienda facilitaron la inversién extranjera. Al finalizar
el periodo de Dfaz, el capital del Banco Nacional de México,
por citar un ejemplo, el 70% era capital francés y el 30% restante
estaba repartido entre capitalistas alemanes y norteamericanos.
E1 Banco de Llondres y México tenia un 47% de capital francés

y dentro del 53% restante habia importantes cantidades de capital

norteamericano.

En esta época el capital a largo plazo era casi nulo. La
mayor parte del crédito bancario era a corto plazo y a altas
tasas de interés. Ante esta situacidn el poco capital interno

existente preferia especular que invertir productivamente.
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Después del movimiento revolucionario, México entré en
su etapa constructiva, teniendo como objetivo transormar la
estructura econdmica y social del pais. De acuerdo a la Constitu-
cién de 1917 el Gobierno Federal tiene la facultad exclusiva
del manejo de la politica monetaria y crediticia del pais, posee
1a facultad de legislar sobre instituciones de crédito y establecer
el banco de emisidn Gnica, con estas bases se procedid a la
creacién de una serie de organismos indispensables para la consecu-
cién de los objetivos econdmicos., Se establecieron las primeras
instituciones nacionales de crédito que apoyaron al Gobierno
en su programa de obras pibiicas y desarrollo econdmico, destacan-
dose la creacidén del Banco de México en 1925, del Banco Nacional
de Crédito Agricola en 1926, del Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pablicas en 1933 y de la Nacional Financiera,
instrumento de Gobierno para su programa de industrializacién

en 1934.

En esta etapa pos-revolucionaria era prioritario ordenar
las finanzas del pafs, controlar la emisién de moneda y frenar
el acrecentamiento de la deuda piblica a que recurrid e) movimiento
revolucionario. Durante los primeros afios el Banco de México
y 1a Comisidn Nacional Bancaria se dedicaron a limitar la creacioén
de medios de pago por parte de los bancos privados, a haj&r
las tasas de interés sobre el crédito bancario y a reducir 1la

especulacidon en 1pos cambios sobre el exterior. La politica hacenda-
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ria se dirigid a conseguir el equilibrio en los presupuestos.
Pero despué; de la reforma monetaria bancaria de 1931-1932,
que forta‘leciP 1a posicién del Banco Central, después del abandono
del patrdn ort). que facilitd el uso de billetes y una vez restaurada
“la confianza’! y un grado de liquidez en el sistema monetario,

empezd a col'nftgurarse Ya politica hacendaria, apoyada por el

sistema monetario mexicano, como instrumento de fomento econdmico.

Después’ de los sucesos mencionados la politica econdmica
se orientd rin 5010 a estimular la actividad ecendmica que empezaba
a recuperarﬁ'le de la crisis de 1929, sino a realizar obras necesa-
rias para e:llevar la capacidad productiva del pais y para promover
la transformacidn deseada en la estructura econdmica y social,
ya que el estado se convirtié en promotor activo del desarroilo
econdmico nLciona\.

A parlltir de 1926 la inversién extranjera directa empezd
a disminui}*, influyendo en parte el colapso financiero de 1929.
Pero 1la cionstante disminucién en el periodo de los afios 30's
se debe principalmente a que las compafiias petroleras emigraron
a Venezuela en busca de mejores campos y a la expropiacidén del
petréleo de 1938, que por otra parte convirtié las inversiones
directas en deuda pdblica.

En ¢sta etapa no era de esperarse que afluyeran fondos

del exterior en nuevos préstamos, debido a que desde 1924 se



encontraba suspendide el servicio de la deuda pdbiica exterior
por la incapacidad econdomica del pais para cumplir sus obligaciones

de pago.

La inversién piiblica en el perfodo 1934-1940 se financid
exclusivamente con recursos internos. Ademas de los ingresos
fiscales, que fueron insuficientes se recurrié al déficit presupues-
tal, con scbregiros del ﬁanco Central y en los dos altimos aflos
sobre todo, emisiones de deuda publica tomadas por el Banco
de México. Para 1939 1a proporcién deficitaria fue reduciéndose,
en este afio la mayoria de la inversién del sector pablico {Gobier-
no Federal mas 1los organismos descentralizados) se hizo con

recursos fiscales, otra parte un poco menor con préstamos.

Durante el periodo referido se pasd de una dependencia
desproporcionada de los recursos del exterior a una participacion
importante del ahorro interno, en el financiamiento de la inversidn
nacional. Dentro del ahorro exterior, 1as inversiones extranjeras
directas reducen su excesiva proporcidn y se sustituyen en parte
por la deuda piblica. En 1939 el ahorro externo sdlo financid

una pequena parte de la inversion total y el ahorro interno

la mayoria.

La construccion de obras piablicas en México se inicia alrede-
dor de 1925 y se logran avances considerables en la agricultura

hasta aproximadamente diez afos después, sin embargo el desarrollo
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industrial del pais, se puede decir que empieza a partir de
1940, desde este afo hasta 1950 se da un crecimiento econdmico.
La tasa de crecimiento del producto fue de 6.6% y el de la pobla-

cién de 2.8%, habiendo aumentado el producto por habitante 3.8%

.en promedio anual. Este progreso estuvo apoyado en un fuerte

crecimiento de las inversiones totales, las que en términos
reales aumentaron a una tasa anual promedio de 10.5%. La inversidn
piblica fue el factor principal de este desarrotlo. Su tasa
de crecimiento real fue de 12.3%, en tanto que la privada fue
del 9.2%. Se destaca la 1importancia de Ta inversidn pdblica,

que en este periodo representé el 40% de la inversion total.

Es importante mencionar que en este periodo, en que la

- formacién de capital fue mas acelerado, el financiamiento de

tas inversiones fue principalmente a base de ahorro interno
y sOlo financié en promedio el 92% de la inversidn total anual
y una minima parte con sélo el 8‘;’;.2 ‘
También se observan cambios estructurales dentro de la compo
sicion del ahorro interno y externo. Dentro del ahorro iaterno,
el ahorro publico se convierte en una fuente de financiamiento

importante.

Datos del ahorro piblico de Nacional Financiera. Direccién de Inves
tigacion Econdémica. México, 1980,
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€1 ahorro privado representd en promedio el 59%. Por 1o
que toca al ahorro exterior, la inversion extranjera en forma
de préstamos, que no era importante en periodos anteriores,

paso a representar el 42% de los recursos del exterior.3

Durante este perfodo de rdpido desarrollo una parte creciente
del aumento continuo en el ingreso nacional fue dedicado al
ahorro y se produjo una elevacion en la relacion de ahorro al
ingreso nacional. La propensidn a ahorrar se elevd sustancialmente.
Al mismo tiempo el constante crecimiento de la produccién nacional
permitié un aumento absoluto en el volumen giobal de consumo
y en el promedic por habitante, aunque el alza en los precios

1imitd el aumento del consumo en los sectores mayoritarios.

También hubo un importante desarrollo en el sistema finan-
ciero: en los recursos de las instituciones de crédito que aumenta
ron ocho veces en la década, en los depdsitos de ahorro, 3ia
propensién de créditos bancarios a largo plazo, en las sociedades
financieras, en la circulacién de valores de renta fija y en

las transacciones bursatiles.

En Ja etapa referida, Nacional Financiera asumid sus funciones
de promover la industrializacidn, fomentar el mercado de valores

y de créditos a largo plazo y apoyar al gobierno federal en

3) Datos de Préstamos del Exterior de Hacional Financiera.
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las emisiones de valores pablicos. Se introdujeron los certificados
de participacién de Macional Financiera (1941), que dieron gran
sustancia al mercado de valores. Se crearon la Comisidn Nacional

de Valores (1946), la Comisidén Hacional de Seguros {1946) y

.el Patronato del Ahorro Nacional (1949).

En estos afios los recursos fiscales del Gobierno constituyen
la fuente p_rincipal del financiamiento no sdélo de la inversidn
del gobierno, sino del creciente sector de organismos descentrali-
2zados y empresas de participacidn estatal. £l sector de organismos
y empresas dependidé, para el 22% de su inversidn de los ingresos
fiscales y los excedentes disponibles de sus propias operaciones
proporcionaron el 56%. Para el sector pilblico en conjunto, Tos
ingresos fiscales aportaron mids de la mitad de los fondos para
el financiamientc de 1la inversidon. Estos mas 26% provenientes
de los recursos propios dieron por resultado un déficit de 23%

a cubrirse con financiamientos internos y del exterior.

Los aumentos de la deuda interna, principalmente a través
de emisiones de Certificados de Tesoreria y de titulosa large
pltazo, proporcionaron financiamiento a un costo modesto. Se
destinaron a obras necesarias no atendidas por el sector privado;
alrededor del 75% del importe de la deuda interior titulada
consistfa, a fines de la dé&cada, en bonos de caminos, bonos

de obras piblicas y bonos de la industria eléctrica.?

SUAREZ,Francisco. ¢l Desarrollo Econdmico de México y su capacidad
para absorber capital.F.C.E. pag. 102
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Este financiamiento fue posible realizarlo a costo moderado
por 1la accion del Banco de México, de Nacional Financiera y
de otras instituciones nacionales de crédito que absorbieron
las enmisiones y en escala reducida, por las inversiones de las
companfas de seguros, bancos privados o inversionistas individua-
les. Los Certificados de Participacidon de Nacional Financiera
atrajeron cantidades importantes de recursos no inflacionarios
al colocarse buena parte fuera del sistema bancario y tales
fondos fueron invertidos a su vez principalmente en valores
publicos, durante los primeros afios de la aparicion de los certifi-

dos.

En el periodo de referencia surgié una nueva fuente de
financiamiento para el sector pablicoe, los créditos de fomento
del exterior que contribuyeron con el 9% del importe de la inver~

si6én piblica.

En 1941 el Gobierno de México firmé un convenio con el
Gobierno de Estados Unidos a través del cual se consolidaron
las deudas por concepto de reclamaciones generales, originadas
en su mayor parte durante el perfodo de Revolucién. E1 reconoci-
miento y el pago inicial de esta deuda sientan las bases para
las negociaciones, por medio de Macional Financiera, de los
primeros créditos del Banco de Exportaciones e Importaciones,

agencia del Gobierno de Estados Unidos.
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Mediante el convenio de 1946 se arregld la deuda ferrocarrile-
ra asumida por el gobierno y en 1947 se reconocieron formalmente

las obligaciones con las compafiias petroleras.

Entre 1940 y 1970 México logrd un crecimiento importante.
Paralelamente, la estructura financiera se ajustd de tal wmanera
que las instituciones de crédito pudieron extender sus operaciones

a una tasa superior a la del PIB.

Se consolidé la operacidn del sistema financiero y se definie-
ron los campos de tales instituciones en cuanto objetivos, capta-

cidn de recursos y plazos.

E1 Banco de México amplid su autoridad sobre el conjunto:
el encaje legal no sdlo se utilizd como instrumento de control
monetario, sino para orientar recursos de inversidn de los bancos
plblicos y privados hacia actividades productivas y como herramien-
ta para que parte de los fondos recogidos por ellos, participaran
en el financiamiento del gasto gubernamental. A partir de 1956,
dominadas las presiones inflacionarias, dicho bance colaboré
en el encausamiento de la economia sobre el modelo que después
se 1lamé “"desarroilo estabilizador", E1 crecimiento sostenido
y el aumento de 1a capacidad de endeudamiento externo, permitieron

mantener el circulante dentro de limites convenientes.
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Conviene detallar un poco ese gran marco de circunstancias,
En los cincuentas la banca central registrd auge notable y partici-
p6 significativamente en 1la sustitucién de importacicnes y en
el financiamiento de obras e industrias biasicas. Los notables
progresos del sistema financiero se apoyaron en un tipo de cambio
estable y una politica de libre convertibilidad. Su dimensidn
estuvo determinada por las preferencias del mercado y las disposi-

ciones de las autoridades.

E1 comportamiente de esas preferencias se explica por el
periodo de inflacidon ocurrido de 1930 a 1955: inversionistas
y ahorradores se inclinaban por tener activos liquidos para
adquirir en un momento dado bienes materiales, a salvo de la
devaluacién en el valor de la moneda. Para responder a esta
situacidn real se crearon instrumentos financieros con aito
grado de liquidez y tasas atractivas en una gama relativamente
amplia de titulos.

Las autoridades mediante sucesivas disposiciones concretas,
apoyaron la emisidn y circulacion de dichos valores para incremen-
tar la confianza del pibiico en ellos y en las instituciones
que los emitian, y con la pretension de fomentar el desarrollo

de) mercado de capitales.

La flexibilidad del sistema, asi como la diversificacidn
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e incremento de la produccidn, influyeron para que sus obligaciones
aumentaran mas rapido que el PIB, con lo cual el sector puslico
puede disponer de una masa de recursos creciente, al mismo tiempo
que supo ensanchar y perfeccionar la maniobra para su asignacion.

También gracias a su desarrollo las autoridades pudieron mantener

una carga fiscal reducida, sobre todo al capital, y a la vez,

se insiste satisfacer las necesidades

ampliadas del gasto., I
incremento del

ahorro recogido par 1a banca facilité al gobierno

la tarea de colocar sus valores en instituciones de crédito y

asi allegarse fondos para cubrir parcialmente su déficit,

incurrir en riesgos inflacionarios

sin

importantes ni retirar los
estimuias fiscales a los inversionistas.

Sin embargo, de manera similar a lo que suceds en otros

sectores, el financiero ya presenta sintomas de inconsistencia

con las necesidades actuales, con Ya estructura integrada de

la economia y con las exigencias gue plantea el desarrollo futuro.
£1 comportamiento del mercado de dinero y capitales, logicamente se

aparta de los esquemas de operacion prevalecientes en paises

mas avanzados, manifestando puntos de estrangulamiento que

de no corregirse a tiempo podian 1legar a limitar el crecimiento
del pais.

Tales inconsistencias parecen tener su origen en el manteni-
miento de férmulas que fueron buenas para la iniciacidén y estabi-

lizacidn del despegue, pero que posteriormente resultaron inope-
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rantes. También proceden de las presiones internas y externas
caracteristicas de wuna economia como la nuestra, en proceso
de expansidn, porque en ausencia de un marco rector para el
desarroilo global, 1las autoridades se han visto obligadas a
idear soluciones parciales y a corto plazo que en conjunto
significan obstaculos cada vez mas pesados para el disefio e
implantacion de otras congruentes con un esquema integral a

largo plazo.

La estabilidad monetaria y de precios no pudo aprovecharse
para modificar las preferencias del mercado. En teorfa, bonos
financieros y certificados de participacidn debieron sustituir
temporalmente a las obligaciones y acciones flotadas por las
empresas; en la practica continud el aliente al mercado de
renta fija y sus instrumentos que, al proliongarse mas alla
de limites aconsejables -dada 1a mencionada estabilidad-, condujo
a que la colocacién de rentas fijas se tratara como inversion

preferente y la de acciones como secundaria.

Para 1Yos afios sesenta la evolucién politica financiera
fue como a continuacion se describe. Los impuestos como porcentaje
del producto interno bruto permanecieron practicamente estancados.
Esto se corroboraba con diversos estudios preparados por organis-
mos internacionales, en donde se exponia que México ocupaba
uno de los Gltimos lugares dentro de los paises subdesarrollados,

en materia de carga fiscal.
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Al estancamiento de los ingresos tributarios, que limitaban
las posibilidades de gasto del Gobierno Federal, se sumaba
Ya disminucion del ahorro de las empresas publicas. Ello fue
resultado de una politica de precios congelados que tuvo como
consecuencia transferir 1las posibles wutilidades pGbiicas al
sector privado. Con estas ganancias inesperadas y no derivadas
de su eficiencia el sector privado mind ain mas las posibilidades
de expansion de la economia. De forma paraddjica, al combatir
cualquier i‘ntento de reforma tributaria y de politica de precios
pblicos, en busca de una mayor ganancia, el sector privado

le fue restando apoyo al desarrollo nacional.®

En esta misma década de los sesenta, se decia que 1las
empresas del Estado, al proporcionar a la comunidad un servicio
o un producto debian cobrar por &1 un precio reducido. Se preten-
dia con esto, argumentar que se estaba ayudando a los sectores

mas débiles de 1a poblacidn. También se decia que, al participar

‘el Estado en la actividad economica del pais, debia hacerlo

con fines sociales y s6lo secundariamente con fines econémicos:
por tanto, se insistia, el Estado debia vender el producto
o el servicio de sus empresas a un precio moderado, evitando

cualquier alza de &ste para no promover presiones inflacionarias.

También se afirmaba que una politica de precios bajos

aceleraba el crecimiento econémico del pais pues al proveer

TELLO, Carlos.- La politica econdmica en México 1970-1976. Siglo -
XXI. México 1976. pags. 37 y 38,
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insumos a un precio moderado coadyuvaba a la industriatizacidn, -
Sin embargo, 12 realidad era que esto en si limitaba la participa-~
cion del sector piblico en Ta economia; se reducian Yas disponibi~
lidades de productos basicos; se utilizaban divisas para parcial-
mente suplir esas deficiencias; empeoraba la situacidn financiera

de las empresas, y se orillaba al sector plblico a disponer

del crédito por encima de 1o conveniente.

La dependencia del gasto piblico respecto al crédito {interno

y externo) venia a grabar la situacién por la forms en que

obstaculizaba la accién del Estado. Por no actuar sobre los

impuestos y los precios piblicoes, el Estadc ~a través del encaje
legal que establecid para el sistema de intermediacidn finmanciera-

dependia en buena medida del financiamiento para Ylevar su

programa de gasto afio con afio.

Como e} crédito interno no era suficiente para mantener

1a situacidn, se recurrid en forma creciente el endeudamiento

externo y a 1las inversiones extranjeras. Estas Gltimas, al

tiempo gue penetraban el mercado nacional, muchas veces adquivien-

do empresas ya establecidas, remitfan fuertes wutilidades al

exterior, Entre 1960 y 1970, ingresaron al pafs 2,059 millones

de dblares -~por concepto de nuevas dinversiones extranjeras

y reinversiones-ysalieron 2,991 millones al exterior por concepto

de utilidades y otros pagos.6 Mientras mas invertian las empresas

HANSEN, Roger. La politica del Desarrollo Mexicano. Siglo XXI. Mé-
xico 1975. pag. 46.
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extranjeras, mas dinero sacaban del pais y mayor control ejercian
sobre la propiedad de los medios de produccion. De hecho, una
buena parte del déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos de México obedecié a estos pagos. Para financiar ese

déficit el sector piblico se endeudaba con el exterior, creciendo

" Va dependencia.

Se establecia asi un circulo vicioso y creciente para
mantener un' cierto nivel de gasto piblico, de por si reducido
Yy con crecientes rezagos en la atencion social, no se podian
reformar los tributos ni aumentar los precios de los bienes
y servicios producidos por las empresas piblicas y, por ello,
se descansaba cada vez mas en el sistema de intermediacidn
financiera que, si bien crecia aceleradamente, 1o hacia en

condiciones de liquidez creciente.

Bajo el contexto histérico econdmico, expuesto en este
apartado, ha surgido y se ha desarrollado Jla Industria Mediana
y Pequena. De donde se deriva la problematica financiera de

estas empresas, objeto del presente estudio.



CAPITUYULO I
IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA
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1.1 Principales caracteristicas de la Industria Mediana y Pequefia.

a) Definicién.- E1 primer aspecto que hay que estudiar cuando
se hace un analisis sobre la Industria Pequeiia y Mediana,
es sefalar 1o que se entiende por este importante subsec-

tor; es decir, definir a este universo.

Se estima que las empresas referidas son industrias
en las cuales 1las labores de direccién y propiedad
estin en una sola mano; también se considera que son
industrias que tienen un acceso menor a los mercados

de productos, financieros y de materias primas.

Asimismo existen definiciones que establecen que el
contacto personal al interior de la empresa, entre
el propietario y 1los diferentes trabajadores, es un
elemento fundamental que caracteriza a 1la pequefia ¥y
mediana empresa, principalmente a la micro y a 1a pequefa

empresa.

En cuanto a sus caracteristicas mas especificas, normal-
mente se hace referencta aunque no siempre, a industrias
que tienen una baja 1intensidad de capital derivada

de maquinaria y procesos sencillos.

Ademds se supone que se trata de empresas que no tienen
capacidad de ejercer una influencia en el mercado o

en los precios.



Sin embargo todos 1los aspectos mencionadas arriba
no definen en forma concreta lo que son las Incustrias

Medianas y Pequefias.

Existen criterios cuantitatives y cualitativos para
definir a las pequefias y medianas empresas. En relacibn a-
los criterios cualitativos mas importantes entre otros

se encuentran los siguientes:

Propiedad independiente

Administraci6n independiente

Propiedad y administracidn amalgamada

Tipos de productos obtenidos

No acceso a los mercados monetarios

Proporcion pequeiia del mercado

Sistema de organizacidn interna (si estd departamentali-

zado) .

Uso de materias primas locales.

Destino local de los productos.

Origen de los propietarics

Tipo de sociedad

Capital proveniente del propietario.

Entre los criterios cuantitativos mis destacados tenemos

los siguientes:

- Numero de trabajadores
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Capital

Activos fijos

Inversidén en Maquinaria y equipos

Ventas totales

Volimen fisico de produccidn

Ingresos netos

Capital accionario

Utilidades

Nomina o pago de salarios

Consumo de energia

Inversidn por trabajador

Valor agregado

Relacion capital-producto




EMPLEC

CAPITAL CONTABLE

VENTAS

INVERSION

Fuente: Weisner Gerardo, ONU Estrategiapara el desarrollo de la pequeiia

v

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE ALGUNOS CRITERIOS CUALITATIVOS

VENTAJAS

Buen elemento de comparacién
Relativamente estable,
Ficilmente determinable.

Buen indicador de la estructura
interna de la empresa

Relativamente fécil de determinar.
Buen indicador de la situacidn financiera

Ficiimente determinable.
Indica el nivel de actividad de
LA EMPRESA.

Estable

Relativamente poco manipulada
Buen criterio para combinar con el
del empleo.

DESVENTAJAS

-~ No permite diferenciar empresas -
diversos grados de intensidad de-
capital.

Hay que cuidar que no sea una li-
mitante para estimular a las em--
presas que contratan a mucho per-
sona) ( y por 1o tanto pasan de -
un nivel a otro}.

'

No indica directamente los nive--
les de inversién

Varfa con las deudas.

- Faciimente manipulable.

~ Varfa con situaciones de auge o-
crisis de 1a empresa o de la eco
nomia en general.

~ Depende de los precios de venta-

de Yos productos.

Se puede manipular.

- Puede ser mas complejo de deter-
minar y actualizarse.

51 se utiliza solo, no indica --
intensidad del capital.

¥ Mediana Industria en México, 1985.
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PALS
Estados Unidos

Japén

Corea del Sur

Filipinas
Alemania

Holanda
Suecia
Chile
Canada
Austria

Australia

N. D. No Disponible.

DEFINICION DE IMP EN ALGUNOS PAISES

INDICADOR

Firma Independiente

Que no domine en el campo
de operacian.

Namero de empleados

- Volumen de ta Operacidn.

s

Nom. de empleados
Capital

t

- Nim. de empleados
Inversién

Inversidn (pesos)
Empleados

Empleados
Empleados

Empleados
Inversidn en Maquinaria

Empleados
Empleados

Empleados

PEQUERA
variable {depende del
sector) hasta 1,500 -
empleados en algunos-
casos.

N.D.

5-500 empteados
Hasta 1.7 millones dls.

Hasts 2.0 millones
20 - 199

10 - 49
5 -199

Menos de 50
Menos de 200,000 dls.

1 -199
1 -50

5 - 200

MEDIANA

Menos de 300
Menos de 100 Mills.
de yens.

N.D.

Hasta 10 millones
200 - 500

50 - 500

200 - 500

51 - 200

Hasta 1,000,000 dls.
200 - 500

51 - 500

201 - 500

Se han detectado mis de 50 definiciones de IMP en 75 paises, algunos
no tienen definicién oficial, otros tienen dos o mas.

Fuente: Weisner Gerardo. ONU, Estrategfa para el Desarrollo de ia pequeiia y mediana industria, México, 1985,



Como puede observarse resulta dificil definir o clasificar
a las industrias por su tamafio. Sin embargo, para efectos
de la presente investigacién clasificaremos a la empresa de
acuerdo a la estratificacién que aparece en el Decreto que
_aprueba el programa para el desarrollo integral de la Pequefia
y Mediana Industria publicado en el Diario Oficial del 30

de abril de 1985.

Los estratos mencionados son:

CUADRO 1.1
CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA POR SU TAMANO

. ventas netas -
Estrato Trabajadores anuales (millo-
nes de pesos)

- Microindustria Hasta 15 Hasta 30

- Industria Pequeiia De 16 a 100 Mds de 30 a 400
- Industria Mediana De 100 a 250 Mas de 400 a 1100
- Industria Grande Mis de 250 Mas de 1100

Fuente: Diario oficial del 30 de abril de 1985.

b} Participacién en la Economia y Generacidn de Empleo.
- Principales indicadores

De acuerdo a la encuesta de 1la Industria Mediana
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y Pequefia de 1985‘ tenemos que el valor bruto de la prodic
cign’ que generaron en promedio, durante 1984, cada

una de las empresas objeto de la muestra es de 164.8

mitlones de pesos.

A nivel de estrato se tiene que una mediana industria
produjo bienes y manufacturas cuyo valor equivale
5.3 veces del que obtjene una pequeia 1industria,
Est#. a su vez, produce bienes cuyo valor equivale

a 5.9 veces del que genera una microindustria.

Cada una de las empresas observadas, requirid de
una inversién total promedio de 102.8 millones de
pesos para el desarrollo de su actividad productiva. En-
este sentido se puede apreciar que los activos totales
promedic por empresa, se comportan en relacion directa

al tamailo de la industria.

Se observé durante la encuesta que la intensidad
de estas inversiones muestra un comportamiento distinto
segin el estrato industrial que se analice. De esta
forma tenemos que por cada peso invertido, 84 centavos
estdn canalizades en activo fijo. €n wuna pequefia
industria, la inversidn fija es de 67 centavos por cada
pesa de inversidn total. Para el caso de una mediana
industria, los datos sefalan gque la inversidn en

1) NAFINSA,PAL.SPP.INEGI. Encuesta de la Industria Mediana y Pe--
quefia, 1985. México,D.F. 1988
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activos fijos representa 61 centavos de cada peso

invertido.

En cuanto a la productividad de la inversion, se
tiene que en promedio general cada una de las factorias
genera por peso invertido 71 centavos de valor agregado.
Por tamaifio de industria este indice se comporta asi; =~ -
tanto en la microindustria como en la Pequeiia Industria
cada peso del activo total genere 63 centavos de
valor agregado, mientras que en Tla Mediana Industria

solo genera 56 centavos.

CUADRO 1.2

PRINCIPALES INDICADORES DE OPERACION
DE LA INDUSTRIA SEGUN SU TAMAND

INDICADOR MICRO PEQUERA MEDIANA  GRANDE PROM.
valor agregado/ 0.63 0.63 0.50 0.89 .71
activo total

Ventas/ 1.28 1.49 1.42 1.52 1.46
activo total

Activo fijo/ 0.84 0.67 0.62 0.39 0.54
activo total

Valor agregado/

Valor Bruto de 0.39 0.36 0.35 0.58 0.44
Ta prodtccion

Remuneraciones/

Valor Bruto de .
1a produccidn 0.25 0.16 0.14 0.09 0.13
% de aprovechamien

to de la capacidad 60 52 39 32 52

instalada

Fuente: NAFINSA. Encuesta de la Industria Mediana y

Pequeiia 1985,
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Otro de los aspectos econdmicos sobresalientes es el
relativo a -as ventas anuales que realizan las empresas. En
promedio, cada factoria vendid durante el afio de 1984, $ 149.6

millones.

A nivel de estrato de empresa se aprecia la congruencia
resultante entre las ventas anuales realizadas por las empresas
y el criterio de estratificacién utilizado. Como ejemplo,
se tiene que la microindustria es aquella que emplea hasta
15 trabajadores y realiza ventas anuales inferiores a los

30 millones de pesos.

Sobre el grado de eficiencia con el que operan los negocios
entrevistados, en promedio manifestaron estar aprovechando
el 52% de su capacidad instalada. Al analizar esta variable
por tamafio de industria, se tiene que la microindustria manifestd
aprovechar el 60% de su capacidad instalada, en la Pequeia
Industria el indice alcanza el 52% y en ta Mediana Industria

sGlo se utiliza el 39% de la capacidad disponible.

Por lo que se refiere a las caracteristicas de la fuerza
de trabajo que emplean estas unidades, los datos obtenidos
en la muestra confirman el uso intensivo de mano de obra que
requieren en sus procesos productivos. En promedio, cada empresa

emplea a 41 trabajadores.
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La 1importancia del factor trabajo se puede analizar en

el siguiente cuadro:

CUADRO 1.3

PRINCIPALES INDICADORES DEL FACTOR TRABAJO EN LA
INDUSTRIA SEGUN SU TAMANO
{MILES DE PESOS CORRIENTES DE 1984)

INDICADOR MICRO PEQUERA  MEDIANA GRANDE PROM,

Valor Bruto de

Ta produccién/ 1,796 2,818 3,91 8,076 4,018
trabajador

Valor agregado/ €93 1,010 1,373 4,723 1,71
trabajador

Activo total/ 1,095 1,607 2,45 5,328 2,508
trabajador

Activo fijo/ 919 1,075 1,512 2,48 1,354
trabajador

Remuneraciones/ 441 460 553 745 535
trabajador

Fuente: NAFINSA, Encuesta de la Industria Mediana y Pequefa, 1985

Por otra parte, la inversidén requerida por estas plantas
manufactureras para emplear a un trabajador fue de aproximadamen-
te 2.5 millones de pesos. A este respecto, en los distintos
estratos los requerimientos fueron de diversa magnitud. Por
ejemplo, en la microindustria una plaza laboral demandé una
inversidn promedio de 1.1 millones de pesos, para la pequeia
industria la relacidon capital/empleo ascendié a 1.6 millones
de pesos y en 1la mediana industria e) indicador fue de 2.5

millones.
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Las remuneraciones pagadas a los trabajadores en 1984
en cada una de las empresas encuestadas equivalieron, en promedio
a 13 centavos de cada peso del valor de Yas manufacturas produci-
das. En este sentido, conviene sefialar que este indicador
fluctGa significativamente segun el tamafio de 1a industria.
Para una microindustria dichos pagos representaron el 24.6%
del valor de su produccidn, mientras que para una industria

grande las remuneraciones significaron sélo el 9.2%.

- Generacidn de emplec

La pequefia y mediana industria se ha significado por
su - importancia social, al emplear a una gran proporcién de
los trabajadores del sector manufacturero, pues de 18,468
industrias del subsector pequeiic y mediano entrevistadas,
en la encuesta mencionada anteriormente, empliean aproximadamente
a 641 mil trabajadores. Esta cifra representa el 53.5% del
personal ocupado por el total de la pequefia y mediana industria
que consigna Ta SECOFl a diciembre de 1984, en sus estadisticas
de la pequeila y mediana industria en México.

CUADRO 1.4
PERSONAL OCUPADO

ESTRATO DATOS SECOFI DATOS DE LA ENCLESTA %
(a) 8) B/A
Micro 258 57 22.1
Pequeiia 563 355 63.1
Mediana 377 229 60.7
SUMA 1198 641 53.5

Fuente: NAFINSA, Encuesta de la Industria Mediana y Pequefa,1985.
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Asimismo, los datos estadisticos reflejan el usoc de la
mano de obra que singulariza a estas plantas industriales.
Del conjunto de pequeia y mediana industria encuestada, en

promedio cada empresa emplea a 35 trabajadores.

A nivel de cada estrato el comportamiento de esta variable
es asf: en la microindustria el promedio de trabajadores por
fabrica es de 9, en la pequefia es de 34 y en la mediana alcanza

131 trabajadores.

De acuerdo a 1las cifras que proporciona la encuesta,
los trabajadores que emplean las empresas entrevistadas se

hallan clasificadas de la siguiente forma:

CUADRO 1.5
CLASIFICACION DE TRABAJADORES EMPLEADOS EN LA IMP

ESTRATO OBREROS EMPLEADOS
Micro 77.8% 22.2%
Pequeiia 79.5% 20.5%
Mediana 74.0% 26.0%
PROMEDIO 77.6% 22.4%

Fuente: NAFINSA, Encuesta de la Industria Mediana y Pequeiia 1985.

Otro de los rasgos que confirman la importancia de estas
industrias es el relativo a las remuneraciones que otorgan

a sus trabajadores. Conforme a 1los datos de este estudio
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durante 1984 1las empresas encuestadas del subsector pequeiio
y mediano, otorgaron remuneraciones del orden de 315,328 millones

de pesos.

En promedio cada empresa erogd por estos conceptos, en
este afo, 17.1 millones. De esta forma, cada trabajador de
esas 1industrias percibié en 1984 remuneraciones por un monto
de 492 mil pesos, las cuales significaron 2,06 veces el salario

minimo anual general del pais.

La composicidn de esas remuneraciones a nivel de estrato

de industria es la siguiente:

CUADRO 1.6
REMUNERACIONES OTORGADAS A LOS TRABAJADORES DE LA IMP

ESTRATO SAARIOS A SUELDOS A REPARTO OF PRESTA-

OBREROS EPLEADDS UTILIDADES CIES
Micro 61.4% 22.5% 3.9% 12.2%
Pequefia 53.9% 27.9% 3.7% 14.5%
Mediana 45.3% 33.9% 4.3% 16.5%
Promedio 51.0% 29.9% 4.0% 15.1%

Fuente: NAFINSA, Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia 1985.

Tomando en consideracion la actividad industrial, se puede
observar que las empresas dedicadas a la petroquimica son las
que, en promedio, otorgaron las mayores remuneraciones del

total .de las industrias que participaron en la encuesta.



c)

- 15 -

Actividades industriales con participacion relevante
de la Industria Mediana y Pequeia.

Partiendo de las cifras consignadas en el X Censo Indus-
trial, podemos inferir que las actividades de 1a Industria
Mediana y Pequefia se concentran fundamentalmente en
produccidn de artfculos no durables y en menor medida,
de articulos de uso intermedio, pues el total de estable-
cimientos del sector que nos ocupa, el 82% se agrupa

en ambos subsectores, como lo indica el siguiente cuadro.

CUADRC 1.7
DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR
MANUFACTURERO POR RAMA DE ACTIVIDADES Y DE
TIPO DE INDUSTRIA 1975.

IMyP sug- INDUS~ GRAN
ACTIVIDAD PEQUENA MEDIANA TOTAL  TRIA TOTAL
Bienes de Consumo
No Duradero 66.1 0.6 66.7 0.4 67.1
Bieres de Uso
Intermedio 14.4 0.5 14.9 0.3 15.2
Bienes de Consumo
Duradero 1n.7 0.2 1.9 0.2 12.1
Bienes de Capital 3.4 Q.1 3.4 0.1 3.5
Otras Industrias 1.9 0.0" 1.9 0.0" 1.9
Total Q7.3 1.4 98.7 1.0 100
Cifras no significativas. INEGI-SPP

Fuente:

X Censo Industrial
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Cabe destacar que dentro de esta distribucidn, tan soio
el 67% coriesponde a 1as plantas empleadas en la fabricacion
de bienes no durables. En este mismo subsector, las ramas
de alimentos, prendas de vestir y editorial <constituyen-
las principales actitivades en las que se concentran las opera-
ciones de la Pequeiia y Mediana Industria, toda vez en torno
a ellas se agrupa alrededor del 90% de sus establecimientos,
como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

CUADRO 1.8

SUBSECTOR DE BIENES DE CONSUMO NO DURADERO:
DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR
TIPO DE INDUSTRIA Y RAMA DE ACTIVIDAD

(Porcentajes)

RAVA DE - IMYP SIB- GRAN
ACTIVIDAD PEQUENA MEDIANA TOoTAL INDUSTRIA TOTAL
Alimentos 70.7 0. 71.0 0.2 n.z
Bebidas 1.7 0.1 1.8 0.t 1.9
Tabaco o.0* 0.0 * - 0.0* 0.0*
Textil 3.4 0.3 3.7 0.1 3.8
Prendas de

vestir 13.2 0.1 13.3 0.0 * 13.3
Calzado y Cuero 3.5 0.1 3.6 0.0 * 3.6
Editorial 6.0 0.1 6.1 0.0 * - 6.1
Total 98.5 1.0 99.5 0.4 100

Cifras No significativas. INEGI-SPP

Fuente: X Censo Industrial

En lo que se refiere al subsector de bienes intermedios,
las principales ramas en las que se concentran las actividades

de la IM Y P son, por orden de importancia: la transformacidn
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de minerales no metalicos, el procesamiento de madera, el de
productos de metal y el de quimicos, se agrupan, en conjunto,
al 85% de total de sus establecimientos en este subsector,

tal y como puede apreciarse en el cuadro siguiente:

CUADRO 1.9

SECTOR DE BIENES INTERMEDIOS: DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LO5 ESTABLECIMIENTOS POR TIPO DE INDUSTRIA
Y RAMA DE ACTIVIDAD.

Rama de Sub- Gran

Actividad Pequefia  Mediana Total  Industria Total
Madera 13.0 0.3 13.3 0.2 13.5
Papel 2.5 0.4 2.9 ag.2 3.1
Quimica 8.7 0.9 9.6 0.7 10.3
Refinacion de

petréleo y car 0.3 0.0 0.3 0.0 0.3
bén. -

Productos de

hule y plastico 7.2 0.5 7.7 0.2 7.9
Minerales no

Metalicos 46.5 0.4 46.9 0.4 47.3
Metalica Basi

ca 1.2 0.3 1.5 0.3 i.8
Productos de

Metal 14.9 0.5 15.4 0.3 15.7
Total 94.3 3.3 97.6 2.3 100.0

Fuente: X Censo Industrial.-INEGI-SPP.

Como observamos, la rama productora de minerales no metalicos
agrupa a poco menos de la mitad de los establecimientos de
la IM y P, pues las principales actividades que se realizan

se encuentran vinculadas con la aifareria, ceramica, vidrio
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y otros productos, mismas que se efectan de forma artesanal
y cuya produccidn se 1llevaba a cabo adn antes del arranque
de la industrializacidén mexicana, pues proliferaban los pequefos-

talleres desde el siglo pasado.

Por otra parte, en los subsectores de bienes de consumo
duradero y de capital, el nimero de establecimientos de la
IM y P es menor en relacién con el de bienes de consumo no
duradero y el de bienes de uso intermedio debido a que los
montos de capital y la tecnologia requeridas en estas areas
de la industria rebasan las posibilidades de los empresarios
pequefios y medianos, productores iUnicamente de partes y refaccio-
nes para el ensamblado de estos productos en los grandes estable-

cimientos industriales.

Del total de pequefios y medianos establecimientos sélo
el 11% se orientd hacia la produccion de bienes de consumo
duraderc. Sin embargo, del wuniverso de empresas productoras

de este tipo de bienes, este 11% equivale al 98% del total.

Al respecto, encontramos que el 84% de los establecimientos
pequefios y medianos, productores de bienes intermedios, se

ubican en las ramas fabricantes de muebles.

En cuanto a la produccion de bienes de capital, sélo el

3.4% de la IM y P se ubicd en este subsector porcentaje que
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representa el 98% del total de establecimientos industriales
dedicados a esta actividad, donde la mayoria (el 63%) son fabri-
cantes de partes y piezas sueltas para maquinaria y maquinas
de oficina, pese a que la industria pequefia y mediana representa
la mayor proporcion de los establecimientos fabriles ubicados
en cada uno de los cuatro grandes subsectores de la actividad
manufacturera de nuestro pais, mas de tres cuartas partes
de las empresas que integran el sector de la IM y P, se encuentran en la

produccidén de bienes de consumo no durable y de uso intermedio.

CUADRO 1.10

SECTOR DE BIENES DE CONSUMO DURADERO. DISTRIBUCIOHN
PORCENTUAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR TIPO
DE INDUSTRIA Y RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA DE IMyP sus- GRAN

ACTIVIDAD PEQUENA  MEDIANA TOTAL INDUSTRIA TOTAL
Mubles de Madera 35.1 0.2 35.3 0.1 35.4
Muebles, puertas

y accs. de metal 49.2 0.3 49.5 0.1 49.6
Maquinaria y par ’

tes eléctricas — 6.9 0.8 7.7 0.8 3.5
Equipo de trans-

porte 5.4 0.5 5.9 0.5 6.4
Total 96.6 1.8 98.4 1.5 100.0

Fuente: X Censo Industrial.- INEGI-SPP
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CUADRG 1.1

SECTOR' DE BIENES DE CAPITAL: DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR TIPO DE INDUSTRIA
Y RAMA DE ACTIVIDAD

_RAMA DE i
ACTIVIDAD TAMARO %
MAQUINARIA PEQUERA 96.0
MAQUINARIA MEDIANA 2.4

- SUBTOTAL 98.4
GRAN INDUSTRIA 1.6
TOTAL 100.0

Fuente: X Censo Industrial.- INEGI-SPP

La dinformacién vertida en este capitulo deja en claro
la importancia econfmica que revisten las empresas medianas
y pequefias en nuestro pais, no obstante que estas tienden a
concentrar su produccidén en bienes de consumo no duradero y
dejan de lado, por razones tecnolégicas y de capital, la produc-

cion de bienes de capital.

Entre las caracteristicas que hacen destacar a la IMP
se encuentran de manera resumida las siguientes: a) Constituyen
el -98% de Tlos establecimientos industriales en el pais; b)
E1 aprovechamiento de su capacidad instalada en promedio es
del 50%, 18% mas que la gran industria; c) Ocupa alrededor
del 55% de la mano de obra empleada en la industria; d) Aportan

aproximadamente el 40% del valor agregado en el sector.



CAPITULO TIT1
FINANCIAMIENTO Y PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA




2.1 Situacion Internacional de Financiamiento.

La deuda externa se ha convertido en un factor limitante
del crecimiento econémico de los paises con alto nivel de endeuda-
miento externo, entre ellos México, debido a que tienen que
dedicar gran cantidad de recursos externos para el pago de

su servicio-amortizacidn e intereses.

Como resultado de la renegociacién de la deuda externa,
los pagos de amortizacién del capital se posponen para afios
futuros, por lo que el pago de intereses se convierte en el
probiema inmediato a resolver, y de considerable magnitud porque
las cantidades que desembolsan los pafses endeudados por concepto

de pagos de intereses son muy altos.

Estos paises han tenido serias dificultades para enfrentar
el pago de 1las obligaciones con el exterior ya que han sobre
1levado una fuerte escasez de divisas por la restriccidn sus
tancial de los nuevos créditos provenientes de la banca interna-
cional, por 1la fuga de capitales que en diferente grado han
experimentado, y por la reduccion de los ingresos de sus exporta-
ciones debido al proteccionismo de los paises industrializados
¥y, a 1a baja de los precios internacionales de sus bienes exporta-

bles.

La escasez de divisas ha obligado a que sus gobiernos
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efectien polfticas de ajuste econdémico, reduciendo drasticamente
los niveles de importaciones y de inversion, gue se han reflejado

en bajas tasas de crecimiento de su producto real.

Dada 1la problematica que representa la deuda externa
para los pafses de América Latina,sobre todoy en especial su
reflejo en el financiamiento para su desarrollo, dentro de
este inciso se describird la evolucidn de la deuda en los paises
latinoamericanos, la cual bha tenido importantes dincidencias
en el desarrollo econémico y en concreto en el proceso de indus-
trializacidon y dentro de éste el desenvolvimiento de l1a Industria
Mediana y Pequefia, subsector que en nuestro pais ha enfrentado
serios problemas de financiamiento derivados de la misma situacion

internacional crediticia.

La trayectoria ascendente de 1la deuda externa de 1los
paises latinoamericanos se acelerd notablemente desde mediados
de los afos setenta. Esta expansidon coincidid con un cambio
drastico en la estructura y en las condicicnes de dinterés y
plazos de vencimiento de la misma. Resultado de ello los egresos
de divisas por concepto de amortizaciones e intereses tendieron
a incrementar mas rdpidamente que la deuda y la transferencia
neta de recursos externos recibida por la region disminuyd
hasta convertirse en negativa. Esto, unido a la baja de las
exportaciones en 1982 y 1983 conllevd a la peor crisis econémica

y financiera sufrida por la mayoria de los paises latinoamericanos
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desde la depresidon de los afios treinta.

Para los pafses latinoamericanos considerados en conjunto
se estima que hacia fines de 1983, el monto acumulado de la
deuda externa total ascendié alrededor de 336,000 millones
de délares, esta cifra revela un crecimiento de 20.5% anual
en términos nominales para el perfodo 1975-83. Es importante
destacar que los incrementos de la deuda en 1982 y 1983 fueron

comparativaniente menores, de 12 y 7% respectivamente.]

Una elevada proporcioén del total de la deuda externa
en América Latina (86%) se concentra en los paises de mayor
tamafio y desarrollo econdémico relativo de la regidn: Brasil
27%; México 26%; Argentina 12%; Venezuela 10%; Chile 5%; Colombia
3%; y Peru 3%.2Los tres paises mayores deudores de América
Latina son a la vez los mas endeudados del mundo en desarrollo.
E1 resto de los pafses de América Latina tienen una deuda externa
combinada que representa alrededor del 14% del total regional,
1o cual no difiere mayormente de la participacién de este grupo
de pafses en el plano de otros indicadores, tales como el producto
y la poblacién. La mayoria de esos paises también enfrenta
problemas de balanza de pagos, que limitan su desenvolvimiento

econémico.

LAWRENCE Rout; Rev. Contextos Nam. 32, pag. 3, 1984,
BID, la deuda externa y el desarrollo econdmico de ‘mérica Latina
antecedentes y perspectivas. Washington D.C. 1384, pag. 15.
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El incremento de 1a deuda también resultd considerable -~
en relaciéon con cualquiera de los principales agregados macroeco-
némicos de la regidn. Por ejemplo, con respecto al producto
interno bruto, la proporcidn de la deuda total de la regidn
auments de 26% en 1975 a 39% en 1979 y 53% en 1983°. Este endeuda-
miento tan abultado y generalizado en los paises Latinoamericanos,
desde el plano interno, se ostima que una parte importante
del desequilibrio se debe a la politica sostenida de la expansion
de la demanda final en consume e inversién a la falta de estimulos
apropiados al ahorro, a las deficiencias en el manejo de 1las
politicas cambiarias y a la ausencia de una politica rigurosa

de endeudamiento externa.

En relaci6n a las causas de origen externe, se dio una
serie de factores, cuyos efectos interrelacionados han aumentado
en medida extraordinaria los déficit de 1la balanza de pagos

de estos paises.

Ellos incluyen fundamentalmente, fuertes alzas en los
precios de petrdleo; el deterioro de los términos de intercambio
de los paises importadores de petrdleo; la recesidn econdmica
mundial de 1974-75 y su lenta y parcial recuperacidn posterior;las
tendencias proteccionistas en los paises industrializados; la recg

sion econdmica mundial iniciada en 1980 y convertida en los

ONU. Politicas de Ajuste y renegociacién de la deuda externa en Amé
rica tatina. Santiago de Chile, 1984, pag. 22.
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ailos posteriores en la peor que se haya presentado desde la
depresidn de- los afios treinta; el alza extraordinaria de las
tasas de interés nominales y reales en los principales mercados
financieros y los desequilibrios en las relaciones cambiarias

entre las principales monedas.

Tres aspectos principales de la estructura de la deuda
son: la composicidén de las obligaciones segiin principales catego-
rias de acréedores; su distribucién institucional entre deudores
publicos o privados y la agrupacidn de los contratos de préstamo
por plazo de vencimiento. Estos aspectos estdan mutuamente relacio-
nados y reflejan en gran medida, el resultado de las politicas
imperantes principalmente, la reduccidn-de la cooperacion econdmi-
ca 1internacional y la 1liberacidon de la actividad financiera
privada. Sobre la base de las cifras de los siguientes cuadros,
es posible observar los cambios registrados por la estructura

de la deuda externa latinoamericana.

Desde mediados de la década de los afios setenta, las
cifras engloban el perfodo comprendido entre 1975 y 1981, cuando
esos cambios fueron notables entre ellos cabe sefialar una acentua-
cidn del predominio de las fuentes de financiamiento privado
(Fundamentalmente Bancos y Bonos), cuya participacidn en el
cuadro de la deuda total de la regién aumentd de alrededor
del 78 a 88% en el transcurso del sexenio. Complementariamente, ia

porcidn de la deuda con acreedores oficiales, tanto con entidades
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CUADRO 2.1 (A)

AMERICA .LATINA: ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA,
1975,1979 y 1981

(Millones de ddlares)

ACREEDORES
OFICIALES PRIVADOS TOTAL

ARO MULTI-  GOBIER BANCOS  OTROS
LATERAL NO T

Deudores 1975 6569 9669 21888 6830 44956
Pablicos 1979 11964 13341 70643 15548 112096
{Largo plazo) 1981 16471 16287 94703 17330 14479
Deudores 1975 - - 19340 - 19340
Privados 1979 - - 41769 - 41769
(Largo plazo) 1981 - - 69668 - 69668
Pablicos 1975 - - 11097 - 11097
Privados 1979 - - 30318 - 30328
(Corto plazo) 1981 - - 65238 - 65238
Total 1975 6569 9669 53325 6839 75393

1979 11964 13341 142740 15543 184193

1981 16471 16287 229609 17330 279697

Fuente: CIDE. La Economia de América Latina 1984.



- 28 -

CUADRO 2.1 (B)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA,
1975, 1979 y 1981

(Porcentajes del total)

ACREEDORES

OF ICIALES PRIVADOS TOTAL
ARO MULTI- GOBIER BANCCS OTROS
LATERAL NO T

Deudores 1975 8,7 12,8 29,0 9,1 59,6
Pablicos 1979 6,5 7,6 38,4 8,4 60,9
(Largo plazo) 1981 5,9 5,8 33,9 6,2 51,8
Deudores 1975 - - 25,7 - 25,7
Privados 1979 - - 22,7 - 22,7
(Largo plaze) 1981 - - 24,9 - 24,9
PGblicos y 1975 - - 14,7 - 14,7
Privados 1979 - - 16,5 - 16,5
(Corto plazo) 1981 - - 23,3 - 23,3
Total 1975 8,7 12,8 69,4 9,1 100,0
1979 6,5 7,6 77,5 8,4 100,0

1981 5,9 5,8 82,1 6,2 100,0

Fuente: CIDE. La Economia de América Latina 1984.
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muitilaterales como con gobiernos se redujo practicamente a la
mitad, no obstante que el valor nominal absoluto de estas obligacio-
nes aumentd de 16,238 millones de ddlares en 1975 a treinta y
dos mil setecientos cincuenta y ocho millones de délares a fines

de 1981. La baja en la participacién de 1los créditos ofrecidos
por los gobiernos fue mayor que la correspondiente a las entidades

multilaterales.

Entre las fuentes de crédito externo de América Latina, los
bancos alcanzaron una posicién sobresaliente, bien se le considere
en el contexto de la deuda plbliica o en el total de la deuda =xterna
regional. En el marco de la deuda piblica los bancos han ocupado
desde 1973 1la primera posicion relativa entre Yas principales
categorias de acreedores externos de la regién. En los afios siguien-
tes los bancos incrementaron notablemente su participacién, del
49% del total 1975 al 65% en 1981, (Cuadro 2.1 {A) y 2.1 (B),
aflo en el que alcanzaron el limite de su tendencia ascendente.
Sin embargo, 1la participaciéon de 1los bancos comprenden, ademas
una gran parte de la deuda privada sin garantia oficial y practica-
mente el total de la deuda a corto plazo, siﬂestas dos categorias
se tiene que su participacidn en la deuda externa total de América

Latina habria aumentado del 69 al 82% entre 1975 y 1981,

Como reflejo de 1las dificultades econdmicas y financieras
afrontadas por los paises latinoamericanos en 1982 y 1983 1los

bancos disminuyeron la corriente a nuevos préstamos a la region
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y se estima que su participacion en el total de la deuda habria

disminuido a‘una proporcidén alrededor del 76%.4

Con relacidén a la distribucion de 1las obligaciones entre
los dos sectores deudores principales las cifras revelan una disminu-
cién significativa de 1la por cien relativa al sector publico,
al pasar decercads] 60% de la deuda total en 1975 y 1979 a 52%
en 1981. Sin embargo, esta baja estd inscrita en el contexto ca

la deuda a mediano y Yargo plazo.

En contraste, el sector privado registré un mayor incremento
en el volimen de sus obligaciones financieras a mediano y largo
plazo cuyo saldo crecid de 19,340 millones de doélares en 1975
a 69,700 millones de dolares en 1981 y asi mantuvo su participacion

relativa en la deuda externa total de la regidn.

En cuantec al tercer aspecto de la estructura de la deuda,
esto es su composicién por plazos de vencimiento, se tiene un
cambio desfavorable de gran magnitud e importancia en la gestacion

de la crisis financiera que afrontan los paises latinoamericanos.

E1 valor nominal de los pasives a corto plazo casi se sextuplicé
en el quinquenio considerado, al aumentar de 11 millones de ddlares

en 1975 a mas de 65,000 millones de dolares en 1981 mientras que

A)VUSKOVIC Pedro; Rev. Economia de América lLatina Nam. 15, CIDE,
1986, pag. 17.
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la deuda a mediano y largo plazo apenas se triplicé en el mismo
periodo, por lo tanto las obligaciones a corto plazo incrementaron
su ponderacién en el monto global de la deuda externa de la regidn,

de 16% en 1979 a 23% en 1981 (Cuadros 2.1 (A) y 2.1 (B).

E1 crédito a corto plazo ha desempedado tradicionalmente
un papel importante en el financiamiento del comercio de importacio-
nes. Sin embargo, los creditos a corto plazo han venido siendo
canalizados también para otros fines, diferentes a los del comercio,
tales como la especulacion cambiaria y el financiamiento del déficit
global de balanza de pagos resultante de fuga de capitales. De
esta forma cualquiera que haya sido el destino dado a los recursos
provenientes del endeudamiento a corto plazo, distinto al tradicional
vinculado al comercio, significd ademds de un desperdicio econdmico,
una fuente de inestabilidad de balanza de pagos y de agudizacién
del problema del servicio de la deuda. Sobre esto, es importante
destacar que en 1982 y 1983 el saldo de la deuda a corto plazo
tendid a disminuir, primero su ritmo de crecimiento y, posteriormente
su monto absoluto; esto ultimo por efecto de las reprogramaciones

de sus pagos y su conversifn a pasivos a mediano plazt‘).5

Paralelamente con ia acumulacion de deuda externa y el cambio

en su estructura, los egresos de divisas por amortizaciones e

5) SILVA Herzog, Jesds; Rev. Comercio Exterior, Oct. 1984, pag. 1014.



-32 -

CUADRO 2.2

AMERICA LATINA: SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA,
1975, 1979 y 1983

(Millones de délares)

1875 1979 1980 1981 1982 1983

América Latina

Servicio total 12062 37853 43603 53953  66303* 66811*

Intereses 5915 16745 24128 32527 38545 39051

Amortizaciones 6147 21108 19475 21426 27758 27760
Paises se'leoc‘ionados‘

Servicio total 10263 32586 38391 48075 59356% 59726*

Intereses 4931 14336 21426 28894 33858 3442)

Amortizaciones 5332 18250 17323 19181 25498 25305
Otros paises

Servicio total 1799 5267 5212 5878 6947* 7085*

Intereses 984 2409 3060 3633 4687 4630

Amortizaciones 815 2858 2152 2245 2260 2455

Comprende: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Perl y Venezuela.
Parte de estos pagos fue reprogramada o queddé pendiente.

Fuente: CIDE. La Economia de Amé&rica Latina Nom. 10, 1983, pig. 22.
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intereses de la misma aumentaron en gran medida en los dltimos
afos de 12,000 millones de ddlares en 1975 a cifra de poco mis
de 66 millones de délares en los afios 1982 y 1983. Su crecimiento,
a una tasa promedio anual de 24%, superd al de la deuda total.
Asimismo sobrepasdé 2.2 veces el crecimiente de las exportaciones
de bienes y servicios, convirtiéndose asi en una carga inmanejable
para las economias latinoamericanas, llegande a ser una proporcién
del 53% de los ingresos corrientes de divisas en 1982, es decir
mids de dos veces la proporcidon de 1975. Esta proporcidn aumentd

a 65% en 1983% resuitado fundamentalmente de la continuacisn de Ta -
baja de las exportaciones. {Ver cuadro 2.2)

Con 1a agudizacidon de las dificultades de pagos al exterior,
catorce paises latinoamericanos efectuaron en 1983 negociaciones
con sus acreedores privados y oficiales. Con el objeto de refinanciar
o reprogramar el pago del principal y obtener adicionales para
el pago de los intereses de 1a deuda. £l monto de la deuda, propdsito
de las negociaciones cubrid atrasos de 1982 y vencimientos de

1983 y 1984.

Aparte de 1las consecuencias financieras de este problema
y de su impacto en la balanza de pagos, la expansidn del servicio
de la deuda restringe y hasta puede frenar el proceso de desarrollo
econémico a largo plazo. Resultado principaimente de dos razones.Pri-

mero, que Tos pagos por intereses y amortizacion, no compensados por

6) KISSINGER, Henry. Revista Contextos. Nim, 32, 1984. péag. 17
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nuevos ingresos de capitales, disminuyen el ahorro disponible
para inversion. Segundo, que éstos son pagos que se realizan en di-
visas, no bastando asi cualquier esfuerzo de ahorro. Es preciso
uno especifico que genere o libere las divisas necesarias, bien
sea a través de la expansion de las exportaciones o por la via

de sustituir o cortar importaciones.

La expansidn del servicio de la deuda externa refleja-
los efectos combinados del aumento del tamafio de la deuda, --
de ese cambio de composicidn -con una parte predominante
y cada vez mayor de obligaciones contratadas bajo condiciones
comerciales-, y del endurecimiento de los términos financieros
de los préstamos. Dadas las practicas contractuales adoptadas
en los afos setenta, de incluir tasas de interés reajustables
periddicamente, Una elevada proporcidn de la deuda externa -de 70 a
90% en los mayores paises deudores de América Latina- estd actualmen
te. sometida a las agudas fluctuaciones de las tasas de interés

en los mercados financieros internacionales.

Los intereses enviados hacia el exterior por los pafses
latinoamericanos registraron un rapido incremento, al pasar
de 5,900 millones de dbélares en 1975 239 mil millones de dolares

en 1983, como se puede observar en el cuadro anterior.

De haberse mantenide constantes 1las tasas de interés a

sus niveles medios de 1976-77, se estima que alrededor de dos



- 35 -

tercios del incremento en los intereses pagados en 1976-83 se
deben al crecimiento en el monto de la deuda. E) resto reflejaria,
en consecuencia, el alza de 1las tasas de interés y el cambio
de composicidén de la deuda. La transformacién de la estructura
de la deuda, con una disminucidn de la parte contratada bajo
términos subsidiados y un aumento de los pasivos a las tasas
de interés convencionales de mercado, aumenta el costo por intere-

ses de la deuda total al digual que un alza equivalente en los

tipos de interés del mercado.

Las amortizaciones de la deuda externa latinocamericana
registraron un rapide incremento entre 1975 y 1979, como reflejo
fundamentalmente del deterioro en l1a estructura de los vencimien-
tos derivado a su vez del aumento en la participacidn del crédito
bancaric privado a plazos comparativamente menores que el crédito
oficial. En 1los dos afios siguientes ese efecto pricticamente
se agotd. De modo que su crecimiento en 1982 refleja el regreso,
1a tendencia de incremento de las amortizaciones determinado

basicamente por el aumento del tamafio de la deuda total. (Ver

cuadro 2.3).

El an3dlisis de la evolucidén del servicio de 1a deuda en
los principales paises deudores en relacion con el resto ‘de
los paises de América Latina, muestra condiciones comparativamente
mas duras para los primeros. Tanto los pagos de intereses como
la amortizacidon tuvieron un crecimiento mas rapide en los paises

mayores deudores que en el resto de 1a regidn,



CUADRO 2.3

AMERICA LATINA: DESEMBOLSOS, SERVICIO Y TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS
EN EL MARCO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL, 1976-1983
(Millones de d6lares)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
AMERICA LATINA
Desembolsos brutos 31387 29812 52638 53326 64336 720869 62421 49630
Amortizaciones 8551 1179 16913 21108 19475 21426 27758 27760
Desembolsos netos 22836 18021 35725 32218 44861 50643 34663 21870
Intereses 6643 7711 10870 16745 21128 32527 38545 39051
Transferencia neta 16193 10310 24855 15473 20733 18116 - 3882 171831
PAISES SELECCIONADOS
Desembolsos brutos 23338 28119 43417 48596 59219 63838 53705 44757
Amortizaciones 7581 10311 14605 18250 17323 19181 25498 23305
Desembolsos netos 15757 17808 28812 30346 41896 44657 28207 19452
Intereses 5662 6610 9163 14336 21068 28894 33858 34421
Transferencia neta 10095 198 19649 16010 20828 15763 - §65) -14969
OTROS PAISES
Desembolsos brutos 8049 1693 9221 4730 5117 8231 8716 4873
Amortizaciones 970 1480 2308 2858 2152 2245 2260 2455
Desembolsos netos 7079 213 6913 1872 2965 5986 6456 2418
Intereses 981 1161 1707 2409 3060 3633 4687 4630
Transferencia neta 698 - 948 5206 - 537 - 95 2353 1769 -2212

Fuente: BID. La Deuda Externa y el Desarrollo Econémice de América Latina; Antecedentes y Perspectivas.
Washington D.C. 1984, pag. 27.
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El servicio de la deuda se proyecta scbre la balanza de
pagos como una carga inflexible, constituyendo normalmente el
renglon mas rigido de todos. Su cumplimiento obliga a presupuestar
un monto de divisas para ser asignado al pago de amortizaciones
e intereses de la deuda acumulada. No obstante el ejercicio
enfrenta generalmente la dificultad de que los ingresos de divisas
del pais principalmente por concepto de exportaciones y de desem-

bolso de préstamos, sufren fuertes fluctuaciones o caidas sosteni-

das en el tiempo.

En el cuadro 2.4 se registra la trayectoria del coeficiente
del servicio de la deuda sobre los ingresos de exportaciones
de América Latina y de agrupaciones de paises. Para América
Latina en su conjunto, el coeficiente del servicio de la deuda
practicamente se duplica entre 1975 y 1983. El aumento mayor
del coeficiente tuvo lugar de 1978 en adelante, en 1982 y 1983
se presenté un extraordinario incremento excesivo se debié tanto
al aumento en el monto del servicio como a la caida de las exporta-
ciones. Entre los paises mayores deudores de América Latina
con excepcién de Colombia y Venezuela, ese coeficiente ascendio-
al 60% en 1981 o en 1982 (Brasil, Chile, México) y habria igualado

o sobrepasado el valor de las exportaciones (Argentina, en 1982

y 1983).



CUADRO 2.4

AMERICA LATINA: CARGA DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA SOBRE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
SERVICIOS, 1975-1983

{Porcentajes)
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
1. AMERICA LATINA
Servicio/Exportaciones 26,6 29,5 32.4 42,2 43,4 38,3 a3.8 59,0 64,6%
Intereses/Exportaciones 13,0 12,9 12,9 16,5 19,2 21,2 26,4 34,3 37,8
11. PAISES SELECCIONADOS

Servicio/Exportaciones 29,4 32,9 36,) 46,2 46,9 42,0 47,8 65,1 68,2*
Intereses/Exportaciones 14,1 14,1 14,1 17,8 20,6 23,0 28,8 za 39,3
ARGENTINA *
Servicio/Exportaciones ) 31,9 26,3 19,1 a1,7 22,9 43,5 53,3 113,0  149,4~
Intereses/Exportaciones 13,3 1,1 7,5 9,5 32,7 21,8 32,0 56,9 56,9
BRASIL
Servicio/Exportaciones 40,8 45,3 48,7 59,3 65,6 63,8 62,8 78,2 82,4*
Intereses/Exportaciones 19,4 19,0 18,7 24,1 31,5 34,1 35,6 45,4 40,7
COLOMBIA
Servicio/Exportaciones 20,9 18,0 14.1 15,3 20,4 17,7 27,1 35,2 42,9+
intereses/Exportaciones 10,9 9,2 7.0 7.1 9,5 1,3 20,2 25,5 24,3
CHILE
Servicio/Exportaciones 36,2 4z,1 47,4 43,0 45,2 43,6 67,2 73.4 62,5*%
Intereses/Exportaciones 15,5 13,8 13,8 16,9 16,5 19,3 34,6 48,8 48,8
MEX1CO
Servicio/Exportaciones 38,6 48,8 61,7 66,3 74,8 39,8 44,7 65,4+ 59,3+
Intereses/Exportaciones 21,1 21,8 22,5 23,3 24,2 23,2 28,8 37,4 42,4
PERY
Servicio/Exportaciones 31.6 34,1 35,3 40,3 29,5 39,5 58,2 49,8 66,2*
Intereses/Exportaciones 14,6 17,3 14,9 18,8 14,7 16,5 20,5 21,7 31,8
VENEZUELA
Servicio/Exportaciones 10,2 10,9 13,5 21,6 25,6 26,4 28,2 32,3 26,6*
Intereses/Exportaciones 4,3 4,5 7.5 13,4 16,0 17,1 18,5 19,4 25,0
OTROS PATSES
Servicio/Exportaciones 16,4 16,0 18,4 21,9 29,7 23,3 25.8 32.8 45,1*
Intereses/Exportaciones 9,0 8,0 8,1 11,9 13,6 13,7 15,9 2z, 29,5

* Parte de estos pagos fue reprogramada o quedd pendiente.

Fuente: BID. La Deuda Externa y el Desarrollo Econdmico de América Latina; Antecedentes y Perspectivas.
Washington D.C., 1984, pag. 32
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En 1982 y 1983, varios paises latinoamericanos pospusieron
el pago del .servicio de la deuda, especialmente del principal,
mediante una reprogramacién de sus vencimientos o de sucesivas
acordadas con sus acreedores. Pero, en general, todos los paises
han tratado de mantener al dia el pago de los intereses. Por ello
.es que la proporciéon de los 1intereses sobre las exportaciones
se ha vuelto un indice mas relevante que la proporcidn del servicio

total.

A partir de 1978, como se aprecia en el cuadro 2.4 todos
los pafses mayores deudores de América Latina registraron una
tendencia ascedente de Ta proporcién de los intereses sobre
las exportaciones, como reflejo principalmente de las tasas
de interé&s mayores que la tasa de crecimiento de las exportaciones.
En los Gltimos afios, esta relacidn 1legd a niveles excepcionales,
equivalentes al doble o mas del doble de su nivel de mediados

de la década de los afos setenta.

E1 aumento del servicio de la deuda y de su incidencia
sobre los ingresos corrientes de divisas por exportaciones plantea
serias dificultades en el manejo de las politicas de reservas
internacionales, de tipo de cambio y monetarias y financieras.
Asi, en algunos paises de la regidn, donde la crisis de liquidez
externa llegd a limites externos, tanto el servicio de la deuda
y de su incidencia sobre los ingresos corrientes de divisas

por exportaciones plantea serias dificultades en el manejo de
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lTas politicas de reservas internacionales de tipo de cambio
y monetarias- y financieras. Asi, en algunos paises de la regidn,
donde la crisis de liquidez externa 1llegd a limites extremos,
tanto el servicio de 1la deuda, como las importaciones fueron
paralizados, al menos parcialmente. Antes de llegar a esta situacidn,

el uso de las reservas ofrecié un margen de ajuste temporal.

Pero el intento en general fue infructuoso, induciendo
probablemente un mayor déficit de balanza de pagos. Ello se
explica en cierta medida por el caracter simbdlico que se dio
a las reservas, cuya disminucion perjudicé la confianza de los
acreedores, disminuyd los créditos externos y alenté la especula-

cidon interna en torno al tipo de cambio.

Las autoridades econdmicas han intentado reconstruir la
capacidad de pagos mediante la contratacion de sumas masivas
de nuevos créditos externos y la aceleracién de los desembolsos.
Pero los términos de interés y plazos se hicieron mas inflexibles
Esta experiencia ha probado ser una via peligrosa en la conduccion
de la politica financiera de los paises deudores. Debido a que
la situacion que confrontz es una de endeudamiento en espiral.
en la cual se requieren mayores desembolsos, que son sometidos

a términos financieros mas inflexibles.

A su vez, el proceso origina mayores pagos de servicio

y una filtracidon creciente de 1as divisas disponibles. La crisis
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se ha profundizado hasta 1llegar a la suspensidon de los pagos
de amortizacién, mientras se hacen esfuerzos por mantener los
intereses al dia, acudiendo incluso a la contratacidn de nuevos

préstamos para cumplir ese proposito.

En resumen la deuda latinoamericana ha crecido en mas de
400% en los Gltimos 10 afios. A partir de 1975 la deuda acumulada
se ha incrementado de 89 mil millones de ddlares a alrededor
de 400 mil a fines de 1986, 1lo que significa un crecimiento

de mas de 20% anual (Ver cuadro 2.5).

Durante el mismo periodo, la tasa o relacién del servicio
de 1a deuda a los ingresos por exportacidn de los paises deudores
ha crecido de 26.6% a mas del 65%, lo que se ha traducido en
una regresion neta de los niveles de bienestar actuales a niveles

de hace varias décadas.

El crecimiento del servicio de la deuda ha sido mas rapido

que el crecimiento de 1a deuda propiamente dicho.

Este fendmeno se ha debido al cambio en el perfil de la
deuda, el endurecimiento de los términos financieros y al signifi-
cativo incremento en las tasas de interés. Asi la transferencia
neta de recursos financieros de América Latina a los paises

acreedores ha sido en promedio de alrededor de 60 mil millones



CUADRO 2.5
AMERICA LATINA: OSUDA SXTERNA DESEMBOLSADA TOTAL, PUBLICA,
PRIVADA Y DE CORTO PLAZO. SALDO A FINES DE
1975 ¥ 1979-1983.

(millones de dalares)

1975 1979 1980 1983 1982 1983

PAISES SELECCIONADOS
Total 64462 157185 199081 243738 271945 291397

PGb14 38774 97309 108731 123809 144121 175137
Privada 17866 36003 41316 61146 70151 71063
Corto plazo 7822 23873 49032 8783 57673 45217
ARGENMT INA

Total 6026 19668 27065 32176 36680 40718
piblica 3121 8557 10187 10506 16587 18590
Privada 1153 5436 6593 12166 12311 12383
Corto plazo 12 5672 10285 9608 7782 9775
BRASIL

Total 23344 51482 645! 74053 83206 91613
PGblica . 13751 35618 39151 43829 45013 54312
pPrivada 9593 15864 16580 19622 24640 24700
Corto plazo n.d, n.d, B9OC 10600 13553 12602

5 2995 4693 g123 B644 8335

Corto plazo 587 977 1671 2989 33318 1700
MEXICO
Total 16900 40800 52652 75496 82450 B6516
PGblica 11540 29242 33586 42647 51925 67783
Privada 5022 B365 7300 10200 8100 8738
.Corto plazo 38 3193 11766 22654 22425 9394
PERV
Total 4066 e 8839 8844 10356 11592
Pablica 3021 5932 6168 5974 7125 8113
Privada 230 563 1372 1507 1651 2304
Corto plaze 815 621 1299 1363 1580 175
VEHEZUELA

5700 23700 27500 3 31800 32804
Pubtica 1262 9805 10873 11352 12000 12000
Privada 995 2515 3853 13800 13810
Corto plazo 3443 11380 12774 9360 6000 6994
OTROS PAISES
Total 10931 27008 29973 35959 42415 44833
Piblica 5182 14787 18207 20982 22400 29754
Privada 1474 5766 5659 8522 92100 9202
Corto plazo 3275 6455 6107 6456 10915 5877
AMERICA LATINA
Total 75393 184193 229054 279697 314360 336230
Pablica 48956 112096 126940 14479} 166521 294871
Privada 19340 41763 46975 69668 79251 80265
Corto plazo 11097 30328 S5139 65238 68588 §1094

Fuente: BID. La deuda externa y el desarroilo econdmico -
de América Latina; Antecedentes y Perspectivas. -
Washington. Diciembre 1984.
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de dolares en los Gitimos 3 aﬁos.7

Esta diferencia entre los ingresos por exportacién y 1los
egresos por servicio de la deuda no ha dejado de tener un fuerte
costo, traducido en severos decrementos en el ingreso nacional,
en el ingreso per capita y en el desarrollo y bienestar de los

paises deudores.

Hasta ahora tanto el proceso de ajuste como la renegociacidn
de la deuda externa han sido muy costosos para los paises de
la regidon. Entre 1981 y 1983 se logrd reducir fuertemente el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, con 1o
cual se cumplio el objetivo basico de las politicas de ajuste;
sin embargo, esto se debid casi exclusivamente a la enorme contrac-
cién del volimen de 1las importaciones. En tales circunstancias,
el ajuste ha tenido una marcada indole recesiva y ha sido acompafia-
do en muchos pafses por bajas considerables en la actividad
econdmica interna y por un deterioro de la situacidn ocupacional.
A su vez, los acuerdos de renegociacion de la deuda, que han
permitido evitar crisis mayores de balanza de pagos, también
contribuyeron a elevar fuertemente el costo del financiamiento
externo de los patses latinoamericanos, con lo cual los beneficios
de “dicho financiamiento se distribuyen de forma muy desigual

entre estos paises y loc bancos acreedores.

RODRIGUEZ, Flavia, Factores de Endeudamiento Externo Latincamericano,
CEMLA, 1986. pag. 33
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Dada la situacién anteriomente tratada acerca de la evolucién
de la deuda externa de los paises latinoamericanos, es obvia
la necesidad de recurrir a las alternativas de financiamiento
que representen, por sus condiciones, menores problemas para la
economia de los paises de la regidn; dentro de éstas se pueden
destacar por su importancia a los organismos financieros multilate-
les y entre estos se encuentra el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 1los cuales han apoyado a
los paises deudores en el financimiento de algunos proyectos

y programas de desarrollo de largo plazo.

E1 Banco Mundial fue creado en el afio de 1944 y es una
institucidn cuyc capital en acciones pertenece en su totalidad
a los paises miembros para apoyar la puesta en marcha de proyectos
productivos y financiar las necesidades en divisas de proyectos

especificos.

Por su parte el Banco Interamericanoc de Desarrollo se consti-
tuyd en el afio de 1959 y su ambito de accidn es la region de
América Latina. De la misma forma que el Banco Mundial, su capital
es aportado por los paises miembros y su finalidad es otorgar
préstamos a los gobiernos de esos pafses para apoyar la ejecucién

de proyectos productivos.

Ambos organismos pretenden contribuir a fomentar el desarrolle

econdmico individual y coltectivo de los paises que la forman
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a través del financimiento de proyectos, otorgamiento de asistencia
técnica, promocidn de la inversion de capitales publicos y privados

y coadyuvando en la obtencién de recursos externos adicionales

a los suyos propios para los pafses que asf lo requieran.

Estos organismos contribuyen de manera general a apoyar
proyectos que son técnica, econdmica y financieramente autoliquida-~
bles y que tengan un impacto directo en el desarrollo econdmico

y social de Jos pafses. Han participado fundamentalmente en

proyectos de infraestructura y de servicios piblicos y en et

desarrollo de sectores como el agropecuario y el industriat.

E1 Banco Mundial, ademas de los préstamos a proyectos especi-
ficos y programas globales, otorga créditos para programas y

ajuste sectorial y estructural a paises miembros que enfrentan

una situacidn financiera adversa.

Los créditos de 1los principales organismos multilaterales,
generalmente ofrecen amplios periodos de amortizacién y gracia
que en el caso del BIR 1llegan hasta 20 y S afios, respectivamente,
y en los del BIRF de 15 a 3 afios para el caso de México, a diferen-
cia de los créditos obtenidos en la banca privada internacional
cuyas condicicnes de contratacidn varian de acuerdo a las circuns-
tancias del mercado y a las condiciones prevalecientes en el
pais prestatario, asi por ejemplo en el caso de Tas lineas globales

de crédito los meriodos de amortizacion van desde 6 meses hasta
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5 afios, dependiendo del tipo de bienes de que se trate; en
el caso de créditos directos con garantia oficial, el periodo

de amortizacién puede ser hasta de 5 aiios, con un afio de gracia.B

Esta situacion ha determinado que el financiamiento de
proyectos con largos periodos de maduracidn, como Jlas obras
de grande irrigacifn, programas de desarrollo rural integrado
y de carreteras, deben ser financiados con recursos del BID
y BIRF, pue:sto que dificilmente podrian ser ejecutados con
créditos a corto plazo cuando las  inversiones tienen largos

periodos de maduracidn.

Hasta Jjunic de 1982, en la contratacidn de créditos con
el BID y el BIRF, las tasas de interés eran fijas para el periodo
contratado y generalmente estaban por abajo de las tasas prevale-
cientes en los mercados de capitales. Esta situacion permitid
en su momento, que los pafses prestatarios de esos organismos
pudieran 1llevar a cabo una planeacién financiera adecuada
en virtud de la eliminacidn del riesgo o incertidumbre respecto

a los cambios en el costo de los recursos durante el tiempo.

Sin embargo, el Banco Mundial modificé a partir del 1°
de Jjulio de 1982 su sistema de tasas de finterés e introdujo

un esquema que sujeta a éstas a una revision semestral cada

CEPAL, Elementos para una renegociacidn mis equitativa de la deuda
externa. Rev, Comercio Exteriar, oct. 1984, pag. 1035.
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1° de julio y 31 de diciembre. A partir de la fecha en que
fue introducido este sistema; la tasa de interés del BIRF

que era de 11.5% ha mostrado una tasa cIest:endent;e.9

El hecho de obtener créditos del Banco Mundial y del

. Banco Interamericanc de Desarrollo, permite al pais mantener

9)

una imagen que le ayuda a obtener recursos en los mercados

internacionales de capital.

E1 BID y el BIRF 1imponen requerimientos amplios en cuanto
al tipo de proyectos que pueden financiarse con sus recursos.
Este tipo de requerimientos generaimente no existe en los

bancos privados.

Los organismos multilaterales otorgan conjuntamente con
sus créditos, asistencia técnica para Ylevar a cabo los estudios

y proyectos en forma adecuada.

2.2 Financiamiento de 1a Banca Madltiple y la Banca de Desarrollo

a la IMP.

Tanto a la Banca MOltiple como la Banca de Desarrollo han -
participado apoyando a la Industria Mediana y Pequeiia en el
aspecto del financiamiento, sin embargo a través de diversos -

proyectos que han intentado financiar a la IMP, el resuitado -

BgRF. Logro de un crecimiento sostenido por los paises latinoame-
ricanos 1985, pag. 12.
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ha sido el dejar fuera del alcance de los créditos a un sinnumero
de empresas, que entre menor es su tamafio, mas dificil se

hace el obtener crédito.

La banca midltiple efectia préstamos directos a la IMP,
generalmente a plazos cortos y con tasas de interés altas,
motivo por el cual no recurren las empresas a esta via de

crédito.

Por su parte las instituciones de fomento desagravan
un tanto la situacién al fungir como dintermediarios entre
la banca miltiple y la IMP. Dichas instituciones fundamentalmente
y a grandes rasgos con su intervencién incrementan el plazo

del préstamo y disminuyen los intereses del mismo.

En seguida observamos cual ha sido la actividad crediticia
de las bancas de desarrcllo y maltiple hacia la IMP entre
1975 y 1985, siendo su participacion como a continuacidén se

describe.

Los recursos canalizados por el sistema bancario en forma
de financiamiento registraron durante 1975,1a tasa de crecimiento

mas alta que se habia observado desde 15 afios atras (27.1%).

La politica crediticia seguida durante el afio 1975, permitid
orientar los recursos hacia las actividades que se consideraron

prioritarias dentro del marco de la situacién econdmica general.
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E1  financiamiento recibido en forma de crédito por las
actividades "econdémicas por nuestro sistema financiero aumentd
entre diciembre de 1974 y el mismo mes en 1975 en 25.3%. Dentro
de este aumento, destaca el de los recursos adicionales canalizado

ala industria.lo

La estructura del crédito otorgado por 1a banca privada, segun
sus plazos de vencimiento, se caracterizd durante 1975 por un aumen
to de la i‘mportancia relativa de Yos créditos a corto plazo,
1o que explica por la tendencia a un mayor grado de liquidez

en los pasivos bancarios.

Durante 1975, 1la canalizacidon selectiva del crédito por
medio del redescuento a través de los fideicomisos de promocién,
presentd un dinamismo menor que en 1974, en virtud de que los
recursos crediticios propios que dirigié el sistema bancario
al financiamiento de sectores denominados prioritarios de desarro-

110 econdmico, registraron un fuerte incremento.

Especificamente en el afio de estudio, el Fondo para el
Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX),
realizé 8514 operaciones. El importe de apoyo financiero de
FOMEX a Ta exportacidn de productos manufacturados ascendid

a 6644 millones de pesos. Se concedieron 5193 millones para el -~

“"Evolucidn de la politica Monetaria y el Sector Financiero” Examen
de la situacidn Econémica de México. México, D.F. Banamex. Nov. -
» Pag. 610.
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financiamiento de ventas a plazo, 1302 millones para la pre-expor-
tacién, y 149 millones a créditos para la situacién de importacio-

nes de bienes de capital fundamentaimente.”

Por su parte el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI),
acordd apoyos de capital por un monto de 334 millones de pesos
que benefician a 21 empresas. Los 334 millones en créditos
autorizados movilizaran, conforme vayan siendo ejercidos, recursos
de las empresas por valor de 786 millones, 1o que implica una
inversién total de 1,120 millones de pesos. Del wmonto total
de créditos aprobados, el 99.7% se aplicé en la provincia,
apoyandose con ello la descentralizacién industrial y el desarro-

1o regional.

El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana
y Pequeia (FOGAIN), autorizd en 1975, créditos por un monto
de 1185 millones de pesos. Con esto se otorgd apoyo a 2,007
empresas que integran el sector de la mediana y pequefia industria
de transformacidn, favoreciendo en mayor medida a las empresas
localizadas en el interior de la Repiblica (83%), en tanto
7que s6lo un 17% fue asignado a los establecimientos ubicados
en el Distrito Federal. En el afio se ejercieron 2,372 créditos,

por un valor de 1149 millones de pesos.

11) Banco de México, Informe Anual, Méx. D.F. 1975, pag. 103.
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E1 financiamiento concedido, en 1976, por el sistema bancario
observé un ‘crecimiento de 24.8% superior al de los recursos

captados por ta banca durante el mismo periodo.

Aunque la tasa de crecimiento del financiamiento total
en 1976 fue ligeramente inferior a la de 1975, su composicifn
sufrid un notable cambio: ya que el incremento del financiamiento
en moneda nacional en 1975 fue de 27.8% y en 1976 de 13.4%,
en tanto qu.e el crecimiento en moneda extranjera pasé de 27.2%

en 1975 a 91.2% en 1976.12

En el perfodc de diciembre de 1975 a diciembre de 1976
la banca privada aumenté su financiamiento en 12.7%. Este incre-
mento es inferior al observado en el mismo perfodo de 1975
18.3%. La bar‘lca privada pudo mantener su corriente de financia-
miento en moneda nacional debido a que el Banco de México, decidid
conceder apoyos financieros a 1los bancos cuya captacién se

hubiera debilitado seriamente.

£1 financiamiento otorgado por 1la banca de desarrollo
presentd en 1976 un elevado ritmo de crecimiento, gracias a
su mayor disponibilidad de recursos, en especial de los provenien-
tes del exterior. Para el afo los recursos canalizados por

la banca nacional, tanto por crédito como por tenencia de

12) Ibidem.
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valores, alcanzaron un incremento de 37.4% el cual fue sensible-

mente superior al observado durante 1975, que fue de 31.4%.‘3

En 1976 el crédito canalizado por medio del redescuento
a través de los fideicomisos de promocidn, registrd tasas
de crecimiento mis elevadas que en 1975, no obstante las dificiles
condiciones financieras que prevalecieron a lo largo de todo

el afio.

Por ejemplo,la reduccion en 1a captacidn de recursos que a través
de los mecanismos del encaje legal normalmente se dirigen a
tos fondos de promocién econdmica, por lo que 1los recursos
adicionales con que operaron dichos fondos en 1976 provinieron,
en mayor proporcidén, de fuente de financiamiento externo y

de apoyos otorgados por el Gobierno federal.

Las operaciones de descuento del Fondo de Garantia y Fomento
de la Agricultura, Ganaderia y Avicultura {(FIRA), para el afio
de 1976, alcanzaron un incremento de 48.6% con relacidn a 1975.
Los descuentos se destinaron al apoyo de créditos refaccionarios

(50.3%) y de avio (49.7%).

Durante 1976 el FONEI promovid 25 proyectos de expansidn

industrial que significaron apoyos de capital por 98.2% mas

GUERRERO, Victor; Distribucidn del financiamiento otorgado por el~
sistema bancario mexicano a la banca privada y mixta. Banco de Mé-
xico, México,D.F.1980, pag. 39.
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que en 1975. Los créditos autorizados, que fueron aplicados
en 98.3% a° la provincia, promovieron una inversidon total de
4.7 miles de millones de pesos, como consecuencia de 10s recursos

aportados por las empresas. De los proyectos aprobados, 14

. son de sustitucidén de importaciones, 6 de exportacién y § corres-

pondieron a proyectos combinados.

E1 1importe de los créditos autorizados por el FOGAIN tuvo
un 1ncremer;to del 42.8% en relacién a 1975. Respecto a los
recursos ejercidos en 1976, éstos alcanzaron la cifra de 1.5
miles de millones de pesos a través de 2,631 créditos, lo que
significa incrementos en relacién con el afio anterior de 27.5

y 11.0% respectivamente. 14

Para 1977, con el objeto de que el sistema bancario contara
con recursos adicionales para atender selectivamente la demanda
de cré&ditos de la Industria Mediana y Pequeiia, el Banco de
México, establecié un mecanismo que, sin tener efectos inflaciona-
rios, permitio a la Banca Midltiple aumentar su capacidad de

crédito dirigido hacia el subsector industrial.

Dichos recursos adicionales fueron destinados a nuevas
inversiones en activo fijo por parte de empresas industriales
de tamafio mediano o pequefio. De esta manera, se intentd dar
apoyo a las empresas que tienen menos fuentes alternativas

HERNANDEZ, José; Medio siglo de banca de desarrollo México,D.F. Edi-
torial F.C.E., 1985, pdg. 93.
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de financiamiento.

Con el propdsito de Qque los departamentos de depdsito,
ahorro y financiero, de 1la Banca Miltiple, pudieran hacer
frente a la creciente demanda de recursos para capital de trabajo
de la Industria Mediana y Pequefia, a principios de diciembre
de 1977, el Banco de México cambid el cajon de nuevas inversiones
de activos fijos de este tipo de empresas por el de créditos

de cualquier clase.

El financiamiento otorgado por la banca privada y mixta

se incrementd en 1977 en 23.7% en relacidn al afio anterior.

Durante este afio, las disposiciones para incrementar la
disponibilidad de financiamiento bancario a las actividades
productivas fueron complementadas con diversas medidas de orienta-
cién selectiva del crédito, lo que propicié que las actividades
agropecuarias e industriales incrementaron notablemente su

ritmo de endeudamiento con la Banca Maltiple.

En 1977 los recursos canalizados a las actividaées priorita-
rias a través de los fideicomisos de promocidn econdmica con
tinuaron registrando tasas elevadas de crecimiento. La considera-
ble mejoria que registrd la captacion del sistema bancario,
permitié incrementar la asignacién de recursos que los fandos

de fomento reciben a través del régimen de encaje legal. Asimismo,
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buena parte de los recursos adicionales que estos fondos manejaron
en 1977, provinieron del financiamiento externo y de los mayores
apoyos que el Gobierno Federal les otorgd, con el propdsito

fundamental de reactivar la produccidn interna y las exportaciones.

Las operaciones de descuento del FIRA tuvieron un incremento
de 60.9% con relaci6n a 1976. E£1 55.0% de los descuentos se
destind a créditos de avio,‘sdebido a la necesidad de aumentar
a corto plaio la produccién de alimentos basicos y hacer frente
a los altos costos de produccidn gque se registraron como conse-

cuencia de los incrementos en los precios de los insumos agricolas.

Por su parte las agroindustrias recibieron el 7.0% del

total concedido por el FIRA.

En tanto FOMEX otorgd apoyos financieros por valor de
17.8 millones de pesos representados en 9,450 operaciones. E)
incremento en 1977 con respecto al total de apoyos concedidos

en 1976, fue de 73316

Asimismo el fondo cred nuevos mecanismos
de financiamiento que tienen como objetivo central fomentar
el desarrollo de la industria mexicana mediante la utilizacién
de la capacidad instalada que provenga de la produccidn destinada

a la exportacién.

15) Banco de México. Informe Anual,Méx. D.F. 1977, pag. 77
16) Ibid, pag. 78 y 79.
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En 1977 el FONEI aprobd 27 proyectos de inversién encauzados
a fortalecer la estructura productiva del pais. Los nuevos
proyectos, las ampliaciones para créditos ya otorgados y las
autorizaciones para estudios de factibilidad, representaron

apoyos de capital por 1.1 miles de millones de pesos.]7

Esta cantidad representa el 40.0% del total de los créditos
concedidos por FONE! desde que inici® operaciones a mediados
de 1973. Los créditos autorizados en 1977 promovieron una inver-
sion total de 3.6 miles de millones de pesos como consecuencia
de los recursos adicionales aportados por los empresarios
promotores y por las instituciones bancarfias. Es importante
sefalar que en 1977 se modificaron las reglas generales de
operaciébn de este Fondo, teniendc en cuenta, fundamentalmente,
los nuevos lineamientos de politica econémica.]8

Los créditos autorizados por el FOGAIN tuvieron un incremento

del 36% en relacion a 1976.

La canalizacién de recursos que hizo el FOGAIN, en 1977,
favorece principalmente a las empresas localizadas en provincia,
ya que el 76.8% de los recursos fueron operados en esa darea

habiéndose otorgado Gnicamente el 32.2% al Distrito Federal.

MARTINEZ, Guillermo; Medio Siglo de Banca de Desarrollo 1934-1984,
Nacional Financiera, México, D.F. pag. 102

GUERRERO, Victor; Distribucidén del Financiamiento otorgado por el
sistema bancario mexicano a la banca privada y mixta. Bianco de -
México, Méx. D.F. 1980, pag. 121.
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En 1978 como contrapartida del elevado ritmo de la captacién,
la Banca Multiple fincrementé sustancialmente el financiamiento

a las actividades productivas.

Asf, la dindustria recibid el 35.6% del total, en donde
la industria de transformacidén fue la que mayores recursos
utilizdé - 56.5% del monto que recibié el sector. El rengién
de manufacturas, por su parte, obtuvo el 35.8% de los craditos

destinados al sector "mdust:r'iafl.19

En 1978 los fideicomisos de fomento econdmico, canalizaron
sus recursos al fomento de actividades prioritarias, como son
1a produccién de articulos basicos para la alimentacién, el

desarrolio regional y la desconcentraci6n industrial.

En este perfodo 1las actividades de estos fideicomisos
mostraron un acelarado” incremento, como resultade de la reactiva-
cién en la actividad econdmica nacional que generd una mayor
demanda de recursos financieros para atender. Ante esta situacidn
la mayoria de los fideicomisos introdujeron diversas modificacio-

nes en sus reglas de operacion.

19) Idem, pags.112 y 113.
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La mayor parte de los créditos otorgados por el FIRA se
orientd a il'wpulsar la produccién de articulos basicos para la
alimentacidon (83.0%) y el resto, se destinéd a incrementar la produc-
cion con fines de exportacidn y a la creacion o ampliacién de

empresas agroindustriales.

El FOMEX a través de 11,651 operaciones otorgd apoyos financie-
ros por 20,931 millones de pesos, logrando un incremento de 17.8%
con respecto al afio anterior. Los créditos otorgados se destinaraon
a impulsar las ventas a plazos de manufacturas, financiar operaciones

de preexportacion, fomentar la sustitucion de importaciones.

El FONET autorizd el otorgamiento de créditos por2,288 millones
de pesos cifra que superd en 1,129 millones (97.4%) al wmonto -

de 1977.

Los créditos autorizados se destiraron en 53.6% para apoyar
a empresas fabricantes de bienes intermedios, 31.6% a la fabricacion
de bienes de capital y 9.8% a la producciéon de biznes -
de consumo y servicios., Asimismo, dos terceras partes de estos
recursos {70.2%) se orientaron a proyectos localizados en regiones

de escasa y mediana concentracién industrial.zo

20) Banco de México. Informe Anual. México,0.F. 1977, pag. 134
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€1 FOGAIN autorizdé créditos en un monto superior en 60.2%

al aprobado eh 1977. En cumplimiento de l1a politica de desconcentra-

cién industrial establecida, el 64.0% del importe operado se
destind a empresas ubicadas en las zonas Il y 1II, que son las
de menor desarrollo industrial. Los apoyos financieros se orientaron
en su mayor parte a la produccién de bienes de consumo necesario

(55.0%) de bienes intermedios (37.0%) y de bienes de capital (8%).2)

Ourante 1979 el financiamiento total otorgado por la banca
midltiple a empresas se incremento en 36.1% en relacidén al afio
anterior. Por areas de actividad econdmica el crédito fue canalizado
de la siguiente manera: la industria manufacturera absorbid 13.77@2

de los recursos adicionales; las actividades agropecuarias 10.9%;

-
o

construccién y vivienda de inter&s social 0.9%; y el resto

se orientd a rubros de comercio, servicios y otras actividades.

Por otro lado, los fideicomisos participaron en el otorgamiento

de créditos, como a continuacion se detalla.

El FIRA otorgb apoyo crediticio en una cantidad que superd
en 44% a la otorgada en 1978. Del total del crédito otorgado en
1979, el 83.2%. Al fomento de las actividades agroindustriales
se destind el 6.2%, y en apoyo de Jos productos de exportacion
y Otros_ 10.7%.Del total, se orientd el 52.9% a créditos refacciona-

Nacional Financiera. La Economia Mexicana en cifras. México,D.F., 1984,
pag. 172 y 173.

22) Banco de México, ob. cit. pag. 136.
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rios a mediano y largo plazo y los restantes 47.1% a créditos de ha

bilitacion o avio. Adicionalmente, en apoyo a las actividades

de pequefios y medianos productores, el FIRA autorizdé garantias

por 2,493 millones de pesos. Debe mencionarse también que en este

afio de 1979 se establecidé un nuevo estrato socioecondmico en el

Programa de Productores de Bajos Ingresos y se extendid e intensi-

ficd 1a accidn de este fideicomiso en las zonas temporaileras,

E1 FOMEX financid® durante el afic 17,363 operaciones, que

significaron un incremento de 33.2% respecto a 1978. De Jos créditas

concedidos £0.2% se destinaron a financiar ventas a plazos al

exterifor; 33.8% a operactones de exportacién; y 6% a fomentar

ta sustitucion de importaciones de bienes de capital y de consumo

en las zonas fronterizas del pafs.

E1 FONEI aprobd un total de 66 créditos que comprometieron

recursos en un monto de 39.6% mayor que los créditos autorizados

en 1978. De estos nuevos créditos el 34.2% se orientaron al equipa-

miento de 23 nuevas empresas, el 59.8% se dirigié hacia la ampliacidn

de 34 empresas industriales, y 3.1% se destind a la adquisicién

de equipo para el control de ta contaminacidn ambienta1.23

Atendiendo 1a polftica de descentralizacién industrial,

41.5% de 1los créditos concedidos por FONE! se destinaron a la

23) Banco de México. Informe Anual México, 0.5. 1979, pag. 127-131.
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Zona I de estimulos preferenciales; 33.3% a la Zona II de prioridades
estatales; y '25.2% a la Zona 1II, de ordenamiento y regularizacidn.
Iqualmente, en relacién a la estructura productiva prevista en
el Plan Nacional de Desarrolle Industrial, se destinaron 39.4%
del total aprobado, a actividades clasificadas como prioridad
I (agroindustrias, bienes de capital e insumos estratégicos para
el sector industrial); 54.6% a 1las actividades de Prioridad Il
(produccidn selectiva de bienes de consumo duradero e intermedios)

y 6% a otras actividades prioritarias.

£1 FOGAIN autorizd créditos por 5,066 millones de pesos,

superiores en 18.4% a los otorgados el afio anterior y favorecid

‘a 4,495 empresas a través de 5,435 créditos. Los montos ejercidos

ascendieron a 63% mas que los de 1978.24

En atencidn al Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 52.3%
de 1los créditos del FOGAIN se destinaron al fortalecimiento de
la estructura productiva de la pequefia y mediana industria: Del
total del monto de créditos canalizado por FOGAIN el 29% se diri
gié a empresas localizadas en la Zona I, de estimulos prefenciales;-

41.5% a la zona I1 y 29.5% a la Zona I11.29

Para atender enforma preferente la fabricacidon de productos de-

Banco de México. Informe Anual Méx., D.F. 1979, pag. 127-131.

MARTINEZ, Guillermo. Medio Siglo de banca de desarrollo 1934-1984,
NAFINSA, Méx. D.F. 1985, pag. 171
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consumo basico, el FOGAIN destind a esta actividad 1a tercera parte -
de los recursos operados y la cuarta parte de los mismos se destind

al fomento de la industrial metal-mecanica.

En 1980, como consecuencia del crecimiento de la captacion
de ahorros, asi como por la demanda de crédito derivada del incremen-
to de la actividad econémica, el financiamiento otorgado por el
sistema bancario en su conjunto aumentd en términos nominales
a un ritmo acelerado, registrando todos los meses tasas de crecimien-
to superiores a las observadas en 1979. Por el contrario, en términos
reales las tasas de crecimiento fueron inferiores. En promedio,
el total del financiamiento crecid a una tasa nominal de 31.2%
y real de 2.1%; en 1979 las tasas fueron de 27.7% y 6.3%, respectiva-

mente. 26

El total de recursos canalizados en 1980 superd en 35.7%

el saldo del afio anterior.

En 1980, el financiamiento total otorgado por la Banca Miltiple
aumenté 229.7 millones de pesos (41,3%), mientras en el afo anterior
se concedieron 154.5 miles de millones. Si bien en términos nominales
el financiamiento creci6 mas rapido en 1980, la tasa en términos

reales fue muy superior en 1979.

26) Banco de México. Informe Anual, México,D.F.1980, pag. 89
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En cuanto a la asignacion de los recursos por areas de activi-
dad econdmica, la industria de transformacidén absorbidé 24% del
crédito; el comercio 31.7%; 1las actividades agropecuarias 9.3%;
la construccién y vivienda de interés social 8.4%, y el resto

se orientd a los rubros de servicios y otras actividades.27

Los recursos canalizados a través de los fideicomisos de
fomento econémico hacia las actividades productivas de wmayor

prioridad tuvieron un sensible incremento.

E1 FOMEX otorgé financiamiento por 47.3 miles de millones.
Con el objeto de contrarrestar la debilidad de las exportaciones
de manufactureras, destind aproximadamente 50% de dichos apoyos
a financiar las ventas a plazos al exterior. El resto, se canalizé
en apoyo de la produccidn de bienes exportables, y de la sustitucidn
de las importaciones de bienes de capital, asi como de bienes

de consumo duraderos en las franjas fronterizas.

E1 FIRA concedid apoyos crediticios por 36.5 miles de millones
de pesos. La mayor parte de sus recursos manejados se canalizd
a Ta produccion de articulos basicos para la alimentacidn, con
el fin de apoyar la autosuficiencia alimentaria.

MENDEZ, Héctor. Comportamiento regional de la captacién y el crédito-
de la banca privada y mixta en M&xico, 1982. Banco de México, México,
D.F., 1982, péag. 27.
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€1 FONEI comprometid recursos por 4.6 miles de millones de pesos
cifra que superd en 45.6% los créditos autorizados en 1979. Atendien-
do a la politica de desconcentracidn territorial, de la industria,
45.2% de los créditos concedidos por el FONDO se canalizaron a
la Zona 1, de estimulos preferenciales; 44.0% a la Zona 2, de
prioridades estatales y resto del pais y 10.8% a la Zona 3,
de ordenamiento y regulacién. También en atencién al Plan Nacional
de Desarrollo Industrial, el 38.8% del total aprobado se destiné
a actividades clasificadas como prioridad [ (agroindustrias, bienes
de capital e insumos estratégicos para el sector industrial),
49.8% a las actividades de prioridad 11 (produccion selectiva
de bienes de consumo duradero e intermedios), y 11.4% a otras

actividades prioritarias.

E1 FOGAIN autorizé fondos crediticios por 10.3 miles de
millones de pesos, monto superior en 86.8% a los autorizados en
1979. E1 52% de sus apoyos se destind al fortalecimiento de la
estructura productiva de la pequefia y mediana industria, ademids
en atencion a lo dispuesto en el programa de desconcentracion
territorial de la industria, el FOGAIN canalizé 41.1% del total
ejercido a empresas localizadas en la Zona i, de estimulos preferen-
ciales para el desarrollo portuarioc y urbano industrial; 50.9%
a ta Zona 11 y resto del pais; y sdlo 8% a la Zona 111 de crecimiento

controtadc y de consolidacidn. 28

28) Banco de México. Informe Anual, México, D.F. 1980, pdgs. 68 - 76.
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Con la 1imstrumentacién de 1las créditos otorgados por el

FOGAIN se crearon 413 nuevas empresas medianas y pequefas.

£1 financiamiento canalizado por la banca miltiple crecié

a una tasa de 52% en 1981, mientras el anterior lo hizo a 41.3%.
La tasa real promedio pasé de 7.3% en 1980 a 16% en 198). Es impor-
tante mencionar que la participacidn de los apoyos otorgados por
Yos fideicomisos de fomento econdmico en la canalizacién de recursos
de la banca privada y mixta, se incrementé en medida significativa.
Mientras que en 1980 el 5.1% de) financiamiento adicional se realizd

con recursos provenientes de 1los fideicomisos, en 1981 se duplicd

esta contribucién, alcanzande un nivel de 10.2%.

Durante 1981 la canalizacion del crédito selectivo a través

de los fideicomisos financieros de fomento, administrados tanto

par e} Banco de México como por HNacional Financiera, mostré un

notable incremento respecto a 1980 fortaleciendo asi su participacidn
en el apoyo financiero otorgado a los sectores productivos priorita-
rios agropecuario, industrial, comercial, y cooperativo, asi como

a la infraestructura turistica. De dgual manera, sus acciones

se orientaron preponderantemente a acrecentar la oferta nacional

de productos basicos de consuma popular.

E)l incremento de los apoyos otorgados respondid a la dinamica

econdmica del pais, asi como la adopcidn, por parte de los fondos,



de una politica de fomento mas participativa. Dicha politica se
instrumenté a través de diversas modificaciones a sus reglas de
operacidn estableciendo nuevos apoyos financieros de garantia,
y a través de la adecuacidn y diversificacién de los programas

existentes.

En relacién a los objetivos del Sistema Alimentario mexicano
y del Programa HNacional de Productos Basicos, asif como de sus
otros programas de financiamiento, los fideicomisos instituides
en relaci6n con la agricultura (FIRA) concedieron financiamiento
neto por 16.8 miles de miliones de pesos. Con ello, su saldo
de cartera al Gitimo dia del afio llegd a 63.2 miles de millones
de pesos, que representa un incremento de 36%, respecto del afio
precedente el 87% de los apoyos canalizados por estos fondos, se
orienta a la produccidén de articulos basicos para la alimentacidn,
el 6% al fomento de las agroindustrias, y el 7% restante a favorecer

las exportaciones de productos primarios.

El monto de los créditos garantizades ascendid a 7.8 miles
de millones de pesos, de los cuales 78 millones, uno por ciento,

correspondieron a erogaciones por quebranto.

€1 FOMEX otorgd financiamiento neto por 7.8 miles de millones
de pesos. Con el propésito de intensificar sus programas de fomento

al soctor manufacturero de exportacidn, 69% de sus apoyos lo destind
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al estimulo de las ventas al exterior y 31% a Ta sustitucion de
importaciones, principalmente de bienes de capital. Asimismo, con
el proposito de facilitar la exportacién de productos mexicanos,
durante 1981 este fondo introdujo diversas modificaciones en sus

reglas de operacién.

E1 FONEI otorgé financiamiento por 3.4 miles de millones

de pesos, que representan un incremento de 48% respecto a 1980.29

Con el propbsito de atender los lineamientos de la politica
de desconcentracidn territorial de la industria, 23% de los apoyos
concedidos por este fideicomiso se caralizaron a la Zona I, de
estimulos preferenciales; 55% a la Zona II, de prioridades estatales
y resto del pais; y 22% a la Zona [II, de ordenamiento y regulariza-
cion. Asimismo, en relacidn al Plan Nacional de desarrollo Industrial,
34% de sus apoyos fueron destinados a empresas productoras clasifica-
das como Prioridad I (agroindustrias, bienes de capital e insumos
estratégicos, para el sector industrial), 59% a las actividades
de Prioridad II (producci6n selectiva de bienes de consumo duradero
e intermedios) y el 7% a otras actividades no contempladas en
el Plan.

En apoyo al 1logro de sus objetivos y consolidar el apéyo

de sus programas financieros, FONEI introdujo diversas modificaciones

29) Banco de México. Informe Anual, México, D.F. 1981, pags. 109 a 113.
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a sus reglas de operacidn.

Entre ellas destaca el establecimiento de créditos subordina-

dos para equipamiento.

El FOGAIN en 198] otorgd en forma neta financiamiento por
10.3 miles de millones de pesos. De este modo el saldo de su cartera
pasé de 8.9 miles de millones de pesos en diciembre de 1980 a
19.3 miles de millones de pesos al cierre de 1981, 1o que significa
un incremento de 115.6%. Dentro del cumplimiento de Tos objetivos
nacionales, destind 33% de sus apoyos al fortalecimiento de Ta
estructura productiva de 1a pequena y mediana industria productora

de bienes de consumo popular.

Acorde con el Programa de Desconcentracién Territorial de
la Industria, canalizd 38% de los exapoyos ejercidos a empresas
Tocalizadas en la Zona I, de estimulos preferenciales para el
desarrollo portuario y urbano industrial; 50% a la Zona Il y resto
del pafs; y dnicamente 11% a la Zona III, de crecimiento controlado

y de consolidacidn. 30

Durante 1982, 1la politica de financiamiento del sistema

bancario mexicano fue dirigida hacia dos objetivos de primordial
consideracion: E1 otorgamiento selectivo de crédito y el fomento

30) Nacional Financiera. Informe Anual. Méx. D.F. 1981, pags. 22 a 30.
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a tas actividades prioritarias.

E1 24 de septiembre de 1982, las autoridades financieras adopta-
ron el programa de apoyo a empresas con problemas de liquidez.
Se establecié un monto de 50 mil millones de pesos para manejarlos

como programas propios de los fideicomisos oficiales de fomento

¥y que correspondieron a FOGAIN 25 mil millones de pesos; FONZ]

7 mil millones: FIRA 5 mil millones

Segin el informe anual del Banco de México para 1982, el §
de marzo de ese mismo aiio "se elevé de 20 a 40% el limite sobre
capital, del pasive ( exceptuando el encaje legal) derivado de
aceptaciones bancarias en moneda nacional emitida por industrias
medianas o pequenas“. Z1 16 de marzo se autorizaron - dentro del

40% de pasivc exceptuando - las aceptaciones emitidas por industrias
no consideradas medianas o pequefias. Para compensar la reduccién
de recursos canalizables a las Industrias Medianas o Pequefias, se
aumenté del 2.3% al! 3.5% el pasivo invertible que debe destinarse
a créditos a la Industria Mediana y Pequefia, a partir del 1° de
abril de 1982. Para dar cabida a tal incremento, se redujo de 16.2%

a 15% el renglon correspondiente a valores o craditos destinados

al financiamiento de actividades de fomento econdmico.
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FONEI durante el presente afio realizé diversas acciones de ade
cuar sus actividades a los lineamientos establecidos en el Programa
Integral de Ajuste a la Politica Econdmica y participd destacadamen-
te dentro del programa especial para Apoyo Financiero a las empresas
con problemas de Jliquidez. En su ejercicio anual comprometid
recursos por 11.4 miles de millones de pesos en apoyo de 139
proyectos, en tanto que el monto de las operaciones descontadas
por este fondo a 1las 1instituciones intermediarias ascendid a
9.4 miles de millones de pesos, 112% mas que en el afio anterior,
con esto el saldo de su cartera de crédito llegd a 17.8 miles
de millones de pesos, es decir, 69% mas que el saldo existente

al analizar 1981.

Para atender los lineamientos de la politica de desconcentra-
c¢ién territorial de la industria, 39% de los apoyos concedidos
por este fideicomiso se canalizaron a la Zona 1, de estimulos
preferenciales, 51% a 1la Zona 1II, de prioridades estatales y
resto del pais; y 10% a la Zona IIl, de ordenamiento y regulariza-
cién. Asimismo, para fortalecer la estructura productiva prevista
en el plan de desarrollo industrial 27% de tos apoyos del FONEI
fueron destinados a empresas productoras clasificadas como Prioridad
1 (agroindustrial, bienes de capital e insumos estratégicos para
el  sector industrial), 61% a las actividades de Prioridad I1
(produccién selectiva de bienes de consumo duradero e intermedios)

y 12% a otras actividades industriales.
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Con la finalidad de atender directrices fijadas por el
gobierno para intensificar el financiamiento a las actividades
prioritarias estratégicas, el FONEI establecid importantes modifica-
ciones a sus reglas generales de operacién, como el incremento
de 1os limites minimo y maximo del! financiamiento del proyecto,

que eran en esa fecha de 10 millones y de 450 millones.

Paralelamente a su programa ordinario de financiamiento,
el FOREI tu;lo una importante participacidn, como ya fue mencionado
arriba, dentro del programa especial para el Apoyon Financiero
a las Empresas con Problemas de Liquidez. Destind 7 mil millones
de pesos para apoyar industrias con un capital contable superior
a 60 millones, en sus necesidades de liguidez derivadas de insufi-
ciente capital de trabajo y por pasivos cuya carga financiera
en el corto plazo afecte su capacidad de operacidn normal. Estos
apoyos se otorgaron, sin importar 1a actividad ni la zona geografica
en que se encuentran ubicadas las plantas, en favor de 80 empresas

y se ejercieron 2.2 miles de millones de pesos.

Los recursos descontados por el FOGAIN en apoyo de 1las
pequefias y medianas industrias durante el mismo ejercicio ascendie-
ron a 20 mil millones de pesos, los cuales se otorgaron a8, 513

empresas mediante 10,945 de créditos.

E1 importe operado durante el mismo ejercicio de 1982 tuvo
los siguientes destinos: Se concedieron 9 mil millones de pesos

2 través de 6,006 préstamos de habilitacién o avio para ser utiliza-
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dos en el reforzamiento del capital del trabajo de las unidades
productivas; ademas se realizaron 4,916 operaciones en créditos
refaccionarios por 10 mil millones de pesos que habrian de servir
para ampliacion de las plantas o bien para 1a adquisicion de

maquinaria para incrementar la capacidad de produccion.

En 1o referente a los créditos hipotecarios se concedieron
116 millones de pesos en 23 préstamos con la finalidad de liguidar

pasivos onerosos.

Ademds, de acuerdo con las prioridades establecidas en
los planes de desarrollo de Gobierno Federal, 1os recursos canaliza-
dos por el FOGAIN se orientaron principalmente a apoyar a aquellas
pequefias y medianas industrias (39%) productoras de bienes socialmen-
te necesarios; de esta forma, la rama productora de alimentos
por si solo captd 4,094 millones de pesos que representan mis

del 20% del monto total operadu.31

El respaldo financiero otorgado a las industrias del vestido,-
calzado y cuero y a la de textiles, es también bastante significati-
vo, ya que estas actividades captaron conjuntamente mids de 3.8

~miles de millones.

31) FOGAIN. Informe Anual 1981. NAFINSA. México, D.F.pags. 12-17.
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Tomando como base la clasificacion de las operaciones por
entidad federativa, se observa que la suma ejercida beneficid
principalmente a firmas localizadas en Huevo Lebn, Jalisco,Guanajua-
to, Puebla y Sonora, mismas que conjuntamente absorbieron 50%

de los recursos.

Para el afio de 1983 el financiamiento por actividad econdmica
por parte de la banca mdltiple hacia sectores no bancarios,
reflejé una ligera recuperacion pues canalizd 1,235 miles de millones
de pesos, de los cuales el 33.3% se destind al sector industrial

es decir 448.3 miles de millones.3Z

Dentro de ta actividad de los fideicomisos de fomento el
FOGAIN continud fotaleciendo el sector -<industrial mediante el
otorgamiento de crédites. La movilizaciéon de recursos en 1983
fue de 51 millones de pesos por concepto de desembolsos y de
30 milt millones de recuperacion crediticia. E1 apoyo financiero
neto a través de créditos de habilitacién o avio, refaccionarios
e hipotecarios industriales fue de 21 mil millones de pesos en

el afio.

Es importante recordar que se implementd un programa especial

32) Banamex. Examen de la situacidon econdmica de México, NGam. 696 Noviem-
bre 1983, pag. 511.
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en apoyo de las empresas con problemas de liquidez.

En ese mismo afio el FIDEIN aprob6 créditos para la construc-
cién de naves industriales y arrendamiento de maquinaria y equipo

a la pequeiia y mediana industria, generando 550 empleos y una
inversién de 780 millones de pesos.

Por su parte en ese mismo afio de 1983, las representaciones
regionales del Programa de Apoyoc a la Industria Mediana y Pequeiia
(PAI1) promovieron y orientaron a 6,274 empresas de lasl0,400 que

fueron atendidas por FOGAIN.

Los extensionistas financieros del PAl canalizaron al Fondo
Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) solicitudes de apoyo finan-
ciero por un monto total de 448.8 millones de pesos; 60% de las

solicitudes correspondieron a industrias medianas y 40%¢ a industrias

pequenas.

Durante el periodo mencionado a través del PAI se plantearon
solicitudes de crédito al FONEI por aproximadamente 50.6 millones
de pesos, mismos que se canalizaron para atender, en un 80% a
empresas que desarrollan actividades prioritarias y el 20% a
aquellas que fabrican productos basicos. E1 100% de los planteamien-
tos se enfocaron a industrias ubicadas o por ubicarse en las

Zonas I y Il y resto del pais.
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E1 PAl también orienté solicitudes de apoyo al FIDEIN,
de las cuales 30% se vincularon al programa de apoyo financiero
por un monta aproximado de 18 millones de pesos, y el 70% se
plantearon para otorgar asistencia técnica a industriales interesa-

dos en desconcentrar sus factorias.33

De acuerdo a los datos del informe anual del Banco de México -
el financiamiento de 1a Banca Mialtiple en 1984 a las empresas,
presentd un incremento real del 17.6%, en tanto que en 1983 ese

mismo rengldn se redujo en 20.7%

En ese mismo afio de 1984, los fideicomisos de fomento econdmi-
co continuaron apoyando a diversas actividades econdmicas a travées
del redescuento del financiamiento otorgado por 1la banca, come
mediante 1la prestacion de asistencia técnica y capacitacion a
los wusuarios directos del crédito original, actividad que se

traduce en una mejoria de la garantia del propio crédito.

Los fideidomisos del Banco de México, segin el informe
de 1984, otorgaron crédito a las empresas como a continuacién
se describe, el FIRA en cumplimiento de sus programas, B86% de
sus recursos crediticios se destinaron a la produccion de articulos

“asicos para la alimentacidn, 9% a empresas agroindustriales,

Nacional Financiera. Informe de Actividades 1983. México,D.F.pags. --
26-29.
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y el 5% restante al apoyo de productos primarios de exportacidn

y de otros productos prioritarios.

Adicionalmente, el Fondo garantizd operaciones por 67.3

miles de millones de pesos. Oe este modo, 77% correspondié a

créditos de habilitacidn o avio y 23% a refaccionarios, habiéndose

pagado Unicamente 602 millones por siniestros.

E1 FOMEX otorgd financiamientos en forma revolvente por

457.6 miles de millones de pesos. EY %% de los créditos operados se destind

a) fomento de las ventas al exterior y a las actividades de preexpor

tacién, en tanto que el 10% restante se aplicd a la sustitucidn

de importaciones de bienes de capital y el abasto de articulos

de consumo en las zonas fronterizas.

Durante el ailo FOMEX otorgd garantias de crédito a la exporta~

cidn por 16,534 millones, cifra inferior en 33% a la registrada

en 1983. Esta baja obedecid a 1la reduccion de tas garantias otorga-

das a créditos de exportacidn a paises latinoamericanas ya que

éstos se canalizan en su mayoria a través de los convenios de

créditos reciprocos suscritos por los bancos centrales de los

paises del area. Asimismo, conviene seiialar que FOMEX incrementd

sus tasas de interds ‘en 10s primeros meses del afio can el fin

de racionalizarlas y adecuarlas a 1las condiciones del mercado.

Este aumento comprendid tanto al programa de exportacidn como

3l de la preexportacion, lograndose mantener las condiciones

de competencia para las empresas exportadoras.
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‘ El FONEI avanzd en sus propdsitos de atender las necesidades
de financiamiento a largo plazo del sector industrial, a pesar
de que durante 1984 afrontd diversos problemas que hicieron necesa-
ria una revisién de sus reglas de operacién y de las modalidades
de sus programas de crédito, asi como el reforzamiento de sus

actividades de promocidn.

Los desembolsos de los créditos autorizados por el FONEI!
1legaron durante el afio a 16.4 miles de millones de pesos, de
los cuales 9.9 miles de millones correspondieron al ejercicio
de sus programas normales y 6.5 miles de milliones de Programa

Especial de Apoyo a empresas con problemas de tiquidez.

En atencidon a la politica de desconcentracidén territorial
de la industria, 34% de los apoyos autarizados se canalizd a
la Zona 1 (de estimulos preferenciales}); 48% a la Zona Il (de
prioridades estatales y resto del pais) y el 18% restante a la
Zona II1 (de ordenamiento y regularizacién). Por lo que se refiere
a su destino por ramas de actividad, 25% del total aprobado se
canalizd a empresas productoras de biesnes de capital, de insumos
estratégicos para el desarrollo industrial y a las agroindustrias;
60% a la produccion de bienes de consumo duradero, no duradero
y de bienes intermedio, y el 15% restante a otras act'lv'idaﬁes

industriales.

Respecto al FOGAIN en 1984, este fondo otorgé créditos
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por un total de 60 mil millones de pesos y obtuvo reper
cusiones por 43 millones, de manera que el financia-
miento neto canalizado a empresas pequehas y medianas
fue de 17 miil millones. Al final del ejercicio,
el saldo de la cartera crediticia era de 72.3 miles
da millones con un crecimiento de 30.6% durante

el aio.

€1 FOGAIN operdé diversos programas crediticios.
Al programa de Apoyo a Empresas Pequefias y Medianas
con probtemas de liquidez destind 3.5 miles de millones

de pesos.

Con recursos del FOGAIN se beneficiaron 8,924
empresas que crearon 292,214 empleos. De dichas
empresas, el 42% son fabricantes de productos basicos,
como alimentos, ropa y calzado, muebles del hogar

y utensilios escolares,

La distribucidn de Tos recursos crediticios
del FOGAIN por zonas econdmicas obedecié a las priori-
dades de desarrollo que establecen las autoridades.

La Zona I recibid el 42.4%, las Zonas Il y resto
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del pais el 37.8% y la Zona III, el 19.8%. °°

finalmente es importante destacar que las opera-
ciones realizadas por las idinstituciones de fomento
se efectian, con fondos de la banca miitiple. Los

organismos de fomento fungen como intermediarios

financieros y se encuentran entre el ahorro y 1la

inversién.

Son los capitalizadores que canalizan los ahorros

hacia la inversidn productiva y rentable.

Entre otras funciones el intermediario financiero

efectia una sertie de transformaciones de plazo,
es decir toma fondos a corto plazo y JYos canaliza
a inversiones de mayor plazo dentro del margen del

riesgo aceptable, 1o cual constituye fundamentalmente

su papel.

34} FOGAIN, Informe Anual 1984. NAFINSA. México, D.F.

pags.
16-19.
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a) NACIONAL FINANCIERA

Parte importante del crecimiento industrial se ha logrado
fundamentalmente a través del fortalecimiento de grandes
empresas. Los escasos recursos se han orientado en buena
medida a apoyar a esas grandes empresas. Pero debajo de éstas
hay un gran ndmero de pequeiios y medianos establecimientos
industriales cuyas necesidades de financiamiento y asistencia

técnica son mds agudas cuanto menor es su tamado.

La falta de apoyo financiero oportuno y a buen precio
y la carencia de servicios de asistencia técnica en organiza-
cidn, en la produccién en las operaciones financieras y en
Tas previsiones de mercado, es sabido que constituyen 1los

problemas mis graves de la Industria Mediana y Pequeiia.

Nacional financiera principal organismo de apoyo al subsec-
tor industrial mediano y pequeiio ha tenido y tiene entre
sus objetivos ayudar a éste por considerar que ha sido el
mds desatendido aln por parte de los fideicomisos oficiales,
en virtud del hecho de que ni en los mecanismos de financiamien-
to especiales se suele cansiderar a las pequefias y mediana§

empresas como sujetas a crédito.

En este apartado se observard, en el sentido financiero,
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el papel de Nacional Financiera, desde su creacidn, como
institucién de fomento a la IMP, asi como el de los principales

fideicomisos de fomento y el objeto de los mismos.

Nafinsa ha sido una institucidén cuyas funciones han sufrido
diversos cambios desde su creacidn. Su evolucidon se ha caracte-
rizado por adecuar el papel de la Nacional Financiera a las
necesidades de desarrollo del pais. Al respecto el Lic. Sergio
Morales Hernidndez realizd una interesante exposicién, en
el IX seminario sobre financiamiento y promocién industrial,
y en relacidn a la presente investigacidn-'se destaca lo siguien-

te:

E1 propdsito principal de la ley del 24 de abril de 1934,
que sirviéo de base para la creacidn de Nacional Financiera
fue el de que la institucion se encargara de restituir la
liquidez al sistema bancario mexicano, mediante Jla venta
de bienes inmuebles que formaban parte importante del activo
fijo de las instituciones de crédito. A fines de 1935 quedd
liberada de esas actividades para concentrarse en aquellas
que la definfan como institucion financiera del Estado, adqui-
riendo de inmediato gran importancia dentro del sistema econdmi-

co.

En 1937, Nacional Financiera emitié por primera vez sus
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propios titulos financieros y de este modo, comenzd a influir
en el mercado de valores. En los afos siguientes se concentrd
en la labor de agente financiero del Gobierno Federal y
dirigié sus esfuerzos a mantener la confianza y el nivel

de las cotizaciones de 1los valores publicos, amenazados

-

por a inestabilidad cambiaria y por represalias de las

compafiias petroleras a rafz de la expropiacién de 1938.

Posteriormente a finales de los treinta y principios
de los cuarenta la preocupacion fundamental det Gobierno
giraba en torno al proceso de industrializacion del pais
y se pretendia crear un mecanismo eficaz para movilizar

el ahorro y la inversion.

En 1940 Nacional Financiera sufrid una importante ra2struc-
turacion pues Ja Lley Orgdnica de ese afic la facultd para
actuar como promotora tanto en el campo industrial como
en el mercado de capitales. Es asi como Nacional Financiera
se convirtid en una entidad decisiva en la creacion del

aparato industrial nacional.

Con 1a nueva ley orgadnica de 1940, MNacional Financiera,
adquirid una configuracién distinta: Se transformd en Banco
de Fomento al quedar capacitada para promover la inversidn

de capitales en obras y empresas que requirieran sumas conside-
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rables en las cuales el capital tuviera que recuperarse
de manera muy lenta, En su labor de obtener recursos financie-
ros para el pais después de 1la etapa financiera, fue punta
de lanza en 1941 para la apertura de mercados exteraos de

capitales, tanto en la obtencidn de apoyo gubernamental.

En la ley reformatoria de 1947 se intenté por primera
vez cana\i.zar las actividades de 1la Institucion hacfa 1la
promocién industrial, pero el punto de mayor trascedencia
de esa ley es el que se refiere a la funcidn de Nacional
Financiera en el endeudamiento externo. De igual manera
se le asigné como funcidn exclusiva el ser agente de 1la
emisién y colocacién de titulos de deuda con vencimiento
mayor de un afio que ‘realice el Gobierno. En la actualidad,
a cincuenta afios de haberse creado, es considerada como
la Banca de Desarrollo Industrial y de Inversidn mas importante

del pafs y una de las principales financieras de América
Latina. 35

E1 31 de julio de 1985 entra en vigor el decreto mediante
el cual, Nacional Financiera, Sociedad Andnima, se transforma
en Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito Institu-
cion de Banco de Desarrollo, conservando su misma personalidad

juridica y patrimonios propios.

ta Sociedad prestarda el servicio piblico de banca y

CARRILLO, Anctonio. Medio Siglo de Banca de Desarrollo 1934-1984
Nacional Financiera. México,D.F.1985. pag. 42
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crédito en su cardcter de Institucion de Banco de Desarrollo,
2n apoyo a las politicas de desarrollo nacional y la proteccidn
de los 1intereses del pablico, procurando 1la satisfaccion
de los sectores encomendados en su ley organica. Al efecto;
continuard realizando las actividades y operaciones que
por su naturaleza le son propias, de conformidad con la
Ley Reglamentaria de Servicio Pablico de Banca y Crédito

y su correspondiente Ley Orgdnica.

En el articulo 5° de la Ley Orgidnica de Racional Financie-
ra se establece que el objeto de esta institucidn es el
de promover, encauzar y coordinar la inversidn de capitales
en la organizacidén transformacidn y fusion de toda clase

de empresas industriales.

En sus funciones de promocion y en el otorgamiento
de créditos, dedicard sus recursos a empresas que: aprovechen
recursos naturales; contribuyan a 1la creacion de fuentes
de trabajo y a la descentralizacion industrial; procuren
el progreso tecnolégico y el incremento de la produccidén
en ramas importantes de l1a industria nacional; o contribuyan
a mejorar la balanza de pagos, ya sea por sustitucidon eficiente

de importaciones, o por exportacién de bienes.

En el mismo articulo de la Ley referida también se
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establece que operard como sociedad financiera y fiduciaria
ademds ser agente financiero del Gobierno Federal en la

negociacidn, contratacidn y manejo de créditos del exterior.

Nacional Financiera como Institucidon Nacional de Crédito
apoyara proyectos de inversidn de empresas piblicas y privadas
y financiard obras de infraestructura de Gobierno Federal,.
En tanto como Institucidon Nacional de Fomento, deberd fomentar
y promover la actividad industrial, financiar proyectos de
inversidn estratégicos y canalizar recursos hacia actividades

y regiones prioritarias.

Como fiduciaria del Sector Piblico, la labor mias importan-
te de 1a Nacional Financiera ha consistido en la administracidn
de fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal para
el apoyo de actividades especificas. En el manejo de los
fideicomisos de fomento, 7Ta institucién ha destacado la
necesidad de crear obras de infraestructura: comunicaciones,
inversiones agricolas, viviendas, puertos, centros turisticos,
parques industriales, etc. Entre estos fideicomisos, cabe
destacar el FOGAIN y el FOMIN, creados para atender a la
pequeiia y mediana industria, FONATUR que impulsa la formacidn
de infraestructura, construccion y ampliacidon de la industria.
turistica, el FONEP que financia estudios de preinversion

y el FIDEIN, orientado al establecimiento de parques y con
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Jjuntos industriales. Las funciones y mecanismos de determinados
fideicomisos de fomento seran tratados en los siguientes

incisos de este capitulo.

En relacién al Plan Nacional de Desarrollo, Nacional
Financiera ha realizado acciones especificas a través de

dos tipos de programas: sustantivos y complementarios.

Dentro‘ de los programas sustantivos se encuentran el
Programa de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Industria;
el Programa de Apoyo al Subsector Informal de la Microindustria,
Programa de Promocidn y Apoyo Financiero Integral a la Indus-
tria de Bienes de Capital y el Programa de Apoyo a la Industria

Farmacéutica Nacional.

En los programas complementarios se incluyen el Programa
de Reestructuracion de la Deuda Externa Privada; Lineas
Globales de Crédito y Programas de transferencia de Fondos
Preferenciales; Programa de Apoyo al Mercado Bursatil; Programa
de cambio de ODenominacién de 1la Deuda entre Acreditados
de Nacional Financiera, S.N.C,, en el seminario citado ante-

riormente el Ing. Rafael Pardo expone lo siguiente:

En las politicas generales referentes al andlisis de

crédito, se pueden distinguir los siguientes renglones:
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1) Actividades que se apoyan; 2) Actividades que no se apoyan;

3) Prohibiciones; 4) Localizacidn; 5) Monto maxico de créditos;

6) Restricciones financieras; 7) Facultades de los cuerpos

de Decision.

1

2

Actividades que se apoyan.

- La Industria de Transformacién o Manufactura en
General.

- La industria Extractiva y de Beneficio de Minerales,
en Proceso Integrados.

- La Agroindustria, excepto aquellas que sean objeto
especifico de BANRURAL.
Preferentemente, se deberd apoyar a empresas:

- Que produzcan bienes priorirtarios y/o estratégicos.

- Capaces de exportar y/o sustituir importaciones.

- Productoras de maquinaria y equipo

- Que aprovechen recursos naturales.

- Que favorezcan la creaccidn de empleo.

- Localizadas en zonas prioritarias.

Actividades que no se apoyan:

E1 Comercio y Distribucidn de Bienes en General.

La Industria de la Construccién (salvo la que se rela

cione con un proceso de manufactura}.

Empresas de Servicios.
- Las que son objeto especifico de BANRURAL, BANPESCA,-
BANQGBRAS, etc,
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3} Prohibiciones (articulo 21°, E€statutos Sociales):

1 Efectuar préstamos u otras operaciones de crédito pa-
ra el financiamiento de la transferencia de control o
13 propiedad de empresas.

1

-

Conceder préstamos para cancelar o refinanciar pasivos,
salvo casos excepcionales de interés para la economia

del pais, que apruebe su Consejo Directivo,
11

—

Hacer operaciones que sean objeto principal de otras-
instituciones nacionales de crédito.

IV Entrar en Sociedades de Responsabilidad 1limitada.

4) Localizacidn de los sujetos de crédito:
Nacional Financiera ha adoptado la zonificacién econd
mica contemplada en el Decreto que establece las zo--
nas geagraficas para l1a ejecucién del Programa de Es-
timulos para la Descentralizacidn Territorial de las-

Actividades Industriales:

DENOMINACION
4 De estimulos preferenciales
I- A Desarrollo Portuaric Indus--
trial

-8 Desarrollo Urbano Industrial
1l De prioridades Estatales
111 De ordenamiento y regulacidn
i1r - a Area de crecimiento contralado
1t ~ B

Area de consolidacion.
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Los recursos de Nacional Financiera se canalizan preferen-
temente a dpoyar empresas localizadas en Tlas Zonas [ y II.
Las empresas Tlocalizadas en las Zonas IIl y el resto del
pais se apoyan, pero debe tratarse de empresas productoras

de bienes prioritarios y estratégicos.

5) Monto maximo de créditos:

A) Sector Publico, Empresas de Participacion Estatal Ma
yoritaria, incluyendo filiales: ’
- No mayor al 50% de los recursos totales de la acre

ditada.

B) Sector Privado, Empresas de participacidn Estatal Mi
noritaria incluyendo filiales:
~ No mayor al importe total de la participacidn de -

Tos accionistas ajenos a Nacional Financiera.

6) Las Restricciones Financieras:
A) La razén de) Activo Circulante a Pasivo Circulante no
sea inferior a 1.25
B) Para nuevos Proyectos: La razén Deuda/Capital debera
ser de 1.0 a 1.4; en casos excepcionales y cuando la
generacion esperada de recursos de la empresa Jjusti-
fique un endeudamiento mayor, podrd tener un endeuda
miento maximo de 1.5 a 2.0
C) Para empresa en operacién: La razén Deuda/Capital no
debera ser superior de 1.5 a 1.0; lo que equivale a

una estructura financiera de la empresa de 60% de re
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cursos ajenos y 40% de recursos propios, incluyendo tan
to el crédito solicitado y de ser el caso, las revalua-
ciones de activos fijos o la actualizacion de capital -

contable.

La cobertura de la deuda a largo plazo no sea inferior
al.0.

Este 1indice financiero se obtiene de l1a siguiente
forma:

Utilidad Neta + Depreciaciones y Amortizaciones
cargadas a Resultados + Intereses Devengados -~
Dividendos Pagados entre 1la parte de 1la Deuda

que vence dentro de un afio + los Intereses Devengados.

Los tipos de crédito con que cuenta Nacional Financiera

son los

siquientes:

Descuentos

Préstamos Quirografarios y con Colateral
Préstamos Prendarios

Préstamos de Habilitacidn o Avie

Préstamos Refaccionarios

Créditos simples y Créditos en Cuenta corriente’
Avales

Linea de Crédito.
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Estas operaciones son otorgadas en moneda nacional
o en moneda externa, dependiendo del destino del crédito
y de su fuente de recursos, asi como de las caracteristicas

de la acreditada y de la disponibilidad de los recursos.

Descuentos.

Se otorga para cubrir compromisos a corto plazo, preferen-
temente a empresas filiales, a industrias a las que se ha
otorgado financiamiento a largo plazo, y como apoyo complemen-
tario a su capital de trabajo ya que se trata de un financia-

miento a las ventas.

Préstamos Quirografarios y con Colateral.

Se otorga a las empresas industriales, que en un momento
determinado requieren de recursos para continuar su marcha
o como un financiamiento complementario. Ocasicnalmente
se otorga como "Crédito Provisional o Puente®” mientras se con--

cretan operaciones a largo plazo.

Préstamos Prendarios.

Se otorga para cubrir compromisos a corto plazo, como

un financiamiento complementario; en ocasiones como crédito
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provisional en tanto se estudia, aprueba o formaliza otro

tipo de financiamiento.

Préstamos de Habilitacidn o Avio:

Se otorga para adquisicidén de materias primas, materiales,

_ pago de jornales, salarios y gastos directos de explotacidn.

Tratidndose de industrias medianas y pequefias, los créditos
de Habilitacién o Avio se otorgan preferentemente con recursos
del Fondo de Garantfaa la Industria Mediana y Pequeiia (FOGAIN)
a través de los mecanismos de descuento establecidos por

dicho Fideicomiso.

Préstamos Refaccionarios:

Se otorga para la compra o instalacidon de maquinaria
o realizacién de obras materiales; para el pago de gastos
de exportaciéon o en la compra de bienes muebles; y para

1a ampliacion o adaptacidon de empresas.

Tratandose de industrias medianas y pequefias, los créditos .
refaccionarios se otorgan preferentemente con recursos del
FOGAIN y del FONEI, a través de los mecanismos de descuento

establecidos por dichos Fideicomisos.
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y a empresas a las cuales se les ha otorgado financiamiento

a largo plazo, como un apoyo complementaric.

Su otorgamiento se basa en las condiciones de operacidn
de Tlos solicitantes y se destina bdasicamente a financiar
las ventas, ya que permite mayor fluidez de las disponibilida~
des y consecuentemente mayor rotacién de inventarios, asf

como un mejor aprovechamiento de los recursos.

b) FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA
(FOGAIN)

‘El Fondo de Garantfa y fomento a la Industria Mediana
y Pequeiia (FOGAIN} es un fideicomiso que fue constituido
por el Gobierno Federal en Nacional Financiera el 20 de
diciembre de 1953. Su objetivo es el de promover la industria
en todo el pais, en sus subestratos la micro, pequeia y
mediana industria. Logrando dicho objetivo mediante el
otorgamiento de apoyos financieros tanto en forma de créditos
a tasas y condiciones preferenciales con respecto a las
del mercado, como de pagos por la prestacion de asistencia

técnica a los industriales.

Debido a diversas condicionantes, especialmente al

alto costo gue significaria mantener una amplia red de oficinas
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en todo el pafs, FOGAIN desde el principio fue creado como
una institucion de segundo piso. E1 97% de sus operaciones
son realizadas a través del sistema bancario nacional vy
el 5% restante a través de 65 uniones de crédito industriales,
quienes conceden financiamiento que posteriormente es desconta-
do por el FOGAIN. Como pago de la intermediacidon que realizan
las instituciones mencionadas, FOGAIN 1liquida un margen
que tiene' doble propGsito: cubrir los costos operativos
que tienen los bancos y las uniones de crédito al efectuar
el descuento y el riesgo que corren por el otorgamiento
de los créditos. De esta forma el FOGAIN siempre recupera
Tos recursos otorgados, en tanto que las instituciones interme-
diarias, en un caso de incumplimiento, son las responsables

de Ta recuperacion de los créditos.

Se calcula que en México existen 125,000 empresas de
transformacion las cuales el 98% son consideradas elegibles
para recibir financiamiento. Se calcula que 4 quintas partes
representan micro empresas, en tanto que el restante se
refiere, en su mayor proporcion a la pequefia y una parte

paco significativa a 1a mediana.35

FOGAIN considera a la micro empresa como aquella que

CAND, Sergio. IX Seminario sobre financiamiento y promocién in-
dustrial. Memoria Nacional Financiera. Méx. 1986. pags. 488 y-
489.
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emplea hasta 15 obreros y cuyas ventas durante el 0Oltimo
ejercicio, no hayan superado el equivalente en moneda nacional
a los 84,000 d6lares es pequeiia la planta que ocupa hasta
100 obreros con ventas anuales no superiores a un poco mas
de 1 millon de ddlares. Finalmente se define a la empresa
mediana como aquella que da ocupacién hasta a 250 personas,

con ventas anuales no superiores a 2.3 millones de délares.37

Los tipos de crédito que descuenta el FOGAIN se refieren a
habilitacién o avio; a refaccionarios, tanto para la construc~
cidn de plantas industriales; también se otorgan financiamien-
tos en forma de créditos con garantfa hipotecaria con el
objeto de apoyar la liquidez de las empresas convirtiendo
sus saldos derivados de créditos de habilitacién o avio

y/o refaccionarios, a largo plazo.

Las uniones de créditos, pueden recibir apoyo a través
del sistema bancario para la compra de materias primas de
uso comin y para la adquisicion de equipo e instalaciones

Utiles para que sus miembros.

Después de mads de 3 décadas de experiencia la normacividad
politicas, criterios y sistemas de operacidn que actualmente

rigen al FOGAIN son fundamentalmente los siguientes:

Nacional Financiera. Principales fondos de fomento econdmico. -
México,D.F.1986. pag. 38
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- Agilizar 1a entrega de recursos mediante 1a publicacion
de ;'eglas de operacién y circulares bancarias. Con
base en ellas el industrial, ubicado en cualquier
lugar del pais, puede lograr un acuerdo con su banco
respecto a los tipos de crédito, montos y plazos,
solicitando su descuento al FOGAIN. A continuacion
el fondo remite los recursos en un periodo promedio
de 15 dias habiles, fecha a partir de la cual empiezan
a regir 1las tasas y condiciones del fideicomiso.
Posteriormente, el FOGAIN dispone de un periodo de
2 meses para decidir si el descuento solicitado esta
comprendido dentro de 1o dispuesto por las Reglas,
en caso contrario, el descuento es negado, y el
banco tiene un plazo de cuatro dias habiles para
reintegrar los recursos al fondo. A partir de este
momento el intermediaric cobra sus propias tasas

y aplica sus condiciones al acreditado.

Con respecto a las uniones de crédito, ya que no tienen
cuentas en el Banco de México como los bancos comerciales
se utiliza un sistema diferente. Asi como cuando un industrial
busca un descuento a través de la unidén de crédito, esta
debe esperar que el FOGAIN lo autorice y entonces podra

otorgar el financiamiento.

- Apoyar preferentemente a las industrias mds pequefas,
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en forma tal que !as tasas de interés aplicables
sean inversas al tamafio de la empresa; de esta forma
las tasas mds bajas se cobran a aquellas compaifas
clasificadas en 1la categoria de micros; siendo Tla
tasa del 85% del Costo Porcentual Promedio (CPP):
el 95% del CPP a las pequeitas; el CPP a las plantas
medianas dedicadas a actividades prioritarias, y
las tasas mids elevadas, CPP mas cinco puntos se aplican
a las industrias medianas y prioritarias. £s importante
sefialar que las tasas de interés que se cobran son
cercanas al CPP con el fin de evitar subsidios altos
e inconvenientes. Las tasas mencionadas ya incluyen
Tos margenes de intermediacion y son limpias; esto
se excluyen reciprocidades, Primas de apertura, vigilan-
cia y otras que son comunes en financiamiento de
la banca comercial esto hace que las tasas de interés
que cobra FOGAIN sean considerabiemente menores que

las tasas del mercado.

Se pretende otorgar apoyos técnicos financieros integra-
les, de tal forma que una micro compafija obtenga
hasta un poco mas del equivalente a 100,000 délares;'
la pequeiia hasta 593,000 délares y lta mediana hasta
un poco mas del equivalente a 1 millon de ddlares,
incluyendo en todos 1los casos los diferentes tipos

de financiamiento.
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Se promueve la descentralizacién industrial otorgando
todo' tipo de financiamiento a las industrias ubicadas
en las zonas del pais que han sido definidas como
prioritarias, y se reducen 1los apoyos en las zonas
que han sido consideradas como altamente concentradas,
por ejemplo en el Distrito Federal y en su &rea metropo-
litana. Se otorgaron créditos de habilitacién o avio
a las micro y a las pequefias compaiifas sin importar
su actividad econdmica y solamente se otorgan créditos
a las empresas medianas que desarrollan actividades
prioritarias: eliminando la posibilidad de recibir
créditos de otros tipos, tales como refaccionario
y con garantia hipotecaria a no ser que se reubiquen

en dreas prioritarias.

Dentro de esta misma politica se han dado facultades
autgnomas a los bancos para autorizar y otorgar Finan-
ciamientos, que no .son estudiados por el FOGAIN hasta
por el equivalente de 31,500 ddlares para la micro
empresa; 105,000 ddlares para Ya pequefia y 210,000
dolares para la mediana. Complementaria los Comités
de Crédito Regionales que ‘existen en las diversas
zonas del pais pueden tomar decisiones para otorgar
financiamiento que lleguen a poco mas del equivalente

a 368,000 ddlares y solamente los superiores a dicha
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cantidad se deciden en las oficinas centrales de
FOGAIN. De esta manera se toman decisiones autdnomas
y descentralizadas con respecto al por ciento del

namero de solicitudes de apnyon.

Con el objeto de asegurar, tanto que las tasas y
condiciones de los créditos del FOGAIN han sido
trastadadas a los acreditados, asi como la correcta
canalizacidén de los recursos por parte de estos altimos,
se mantiene un programa de seguimiento, realizado
por consultores externos radicados en todo el peais,
cuyo propdsiteo es supervisar una de cada cuatro empresas
apoyadas a través de seleccion de muestras matematicas
que toman en cuenta el tamafic de las empresas, su
ubicacién por zonas y los distintos tamafios de los

bancos intermediarios. 38

Se procura el crecimiento de las plantas industriales-
condicionandoc el otorgamiento de nuevas apoyos al
logro de las metas propuestas al solicitar Jos finan-
ciamientos y también limitando el ndmeroc de apoyos

para que una empresa crezca a la siguiente categoria.

38) CANO. Sergio. IX Seminario soore financiamiento y promocidn 1n-
dustrial. Memoria Wacional Financiera. Méx. D.F. 19B6.pdg. 490
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Se facilita la integracion de documentacién solicitada

a los acreditados, a través de formulariaos muy sencillos

cuando se trata de micro empresas; se solicitan datos

adicionales en caso de las pequefias y mayor informacidn

para las medianas. Esta informacidn es requerida

no solo para asegurar tanto al 1{intermediario como

al FOGAIN, 1la factibilidad de los créditos, sino

también para obtener la informacion que necesitan

nuestras  autoridades para confirmar la correcta

canalizacion de los financiamientos.

Es necesario sefialar que muchas microindustrias se

enfrentan al problema de garantia cuando se acercan

a un banco comercial que posteriormente descuenta

los créditos con FOGAIN. Para este fin los gobiernos

estables han establecido fondos de garantia que otorgan

a la micro industria 1las garantias necesarias que

solicita el banco camercial, para que posteriormente

puedan tener acceso a los recurses de FOGAIN. En

el anio de 1985 ya existian 22 fondos estables de

garantia. Otorgan garantias por un total de hasta

10 veces su capital soctal.

En mayor parte de los casas estos fondos garantizan

Gnicamente alrededor del B0Y del crédita solicitado.
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Consecuentemente, las instituciones intermediarias comparten
con ellos una parte del riesgo involucrado; y debido a esto,
es necesario que hagan un analisis mas profundo en los proyec~

tos, preparando de una mejor forma a los micro industriale5.39

Los principales sectores a 1los que el FOGAIN dirige
sus recursos son: alimentos, minerales no metalicos, calzado
y cuero, textil, quimica, productos metdlicos, hule y plastico,
productos de madera, maquinaria no eléctrica y metales basicos
que en conjunto han recibido un 70% del total de los recursos

otorgados por el Fideicomiso.

ta principal fuente de recursos del FOGAIN es la recupera-
cion de cartera que significa cuatro quintas partes de las
recursos totales, la diferencia se obtiene de aportaciones
del gobierno federal y de préstamos del Banco de México;
de Nacional Financiera, S.N.C.; del Banco Internacional de

Desarrollo y det Banco Mundial.
PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA
(PAI)

Entre 1953 y 1974, se crearon cuatro organismos especificos

de apoyo industrial independientes entre si y con una gran

Nafinsa. Principales fondos de fomento econdmico. México,D.F.1986
pag. 39.
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autonomia de operacidon (FOGAIN, FIDEIN, FOMIN, INFOTEC),
teniendo como objetivo el apoyar preferentemente a la industria

y ser fideicomisos establecidos en Nacional Financiera.

E1 crecimiento autdnomo de los propios fondos la necesidad
de contar con una politica congruente, asi como una respuesta
integral a las necesidades del pequefio y mediano industrial,
hizo necesario que en 1978 se estableciera el Programa de

Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequeiia.

E! objetivo fundamental del Programa es otorgar un apoyo
integral a la pequefia y mediana industria buscandc el Gptimo
aprovechamiento de sus oportunidades y minimizar los efectos

de sus carencias.

E1 PAI nace asi como un organismo de congruencia intersec-
torial, que, conjuntando 1la normatividad de los sectores
financieros e industrial y bajo los lineamientos programaticos
de Nacional Financiera; financia, coordina y evalta la accion
con respecto a pequeiia y mediana industria, realizan Tlos
cuatro fideicomisos mencionados, al tiempo que presta asistencia

técnica y capacitacion a nivel gerencial,

Por consiguiente el Programa actua basicamente a través

de tres funciones, como coordinador y promotor de los fondos
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de fomento, procurando satisfacer integralmente las necesidades
crediticias de las industrias en operacidn, o bien, apoyando
todas las etapas para el establecimiento y operacién de una
industria, o sea, desde la concepcion misma de la idea de
inversidn, tos estudios de viabilidad, los relativos a tecnolo-
gia, la integracidn de capital de riesgo y capital de trabajo,
y la infraestructura en parques y naves industriales, para

su asentamiento.

La segunda funcién consiste en procurar la dptima utiliza-
cidn de los escazos recursos disponibles, a través de apiicar
una estricta selectividad al redescontar a los fondos de
fomento, los créditos que éstos otorgan, o bien, los redescuen-

tos que hacen de los créditos otorgados por la banca comercial.

Esta selectividad opera fundamentalmente a través de
criterios de elegibilidad que obedecen primordiaimente al
tamafio de planta, localizacidn geografica y tipo de actividad

que desempefian.

La tercera funcidn del Programa, es la asistencia técnica

financiera industrial y la capacitacion en gestidon empresarial.

Por asistencia técnica se entiende el servicio que el

PAl presta al pegqueiio y mediano industrial, para apoyarlo



- 105 -

a que incremente la productividad de sus empresas, a través
de la Optima utilizacion de los recursos financieros, humanos
y tecnolégicos disponibles, o de la eficiente complementacion

de su capacidad instalada.

La asistencia técnica se presta fundamentalmente a través
de la asesorfa administrativa, financiera y tecnoldgica,
que brinda.a empresas y a grupos de empresas el PAl via sus
extensionistas financiero-industriales, profesionistas con
amplia experiencia industrial y bancaria, bajo el sistema

de consultoria de proceso.

El PAl desempefia estas tres funciones dentro del marco
programatico de la politica industrial, cuyas lineas de accidn

indicativas son:

- Alcanzar suficiencia en 1la produccion de bienes de
consumo de uso generalizado.

- Lograr interdependencia de bienes de capital y componen-
tes bésicos.

- Incrementar la exportacién de productos manufacturados.

- Agregar mayor valor a la transformacién de recursos natu-

rales ,40 abundantes.

40) IX Seminario sobre financiamiento y promocién industrial. Memo

ria. NAFINSA. Méx. * 1986, pdg. 465.
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Se persigue incidir en la restructuracién de la Planta
nacional instalada con el objeto de tener un sector industrial
integral hacia adentro y competitivo hacia afuera, para lo
cual la canalizacion del ahorro debe ser mas eficiente, alcan-
zando la maxima creacion de empleos permanente, al mismo
tiempo que se procura orientar los apoyos financieros fundamen-
talmente a las actividades industriales de mayor repercusidn

social.

Bajo este contexto, el Programa de Apoyo Integral tiene
como estrategia, enfocar sus recursos a través del sistema
de proyectos, procurando que la asistencia técnica se preste
preferentemente a grupos y orientada a la integracidn y comple-

mentacion industrial.

La determinacion de las prioridades regionales, como
parte de la estrategfa, se realiza detectando aquellas activida-
des industriales en que se sustentan el sector secundario
en cada area urbano-industrial. Es decir, se determinan las
actividades de alta incidencia econémica, a 1as que se agregan
aqueilas otras que tradicionalmente se han desempefiado en
area, y las que muestran un alto potencial de desarrol‘lo,'
ya sea en razdn de poder utilizar recursos naturales abundantés
o porque sean actividades tradicionales, tipo artesania,

susceptibles de evolucionar, de simples formas de subsistencia,
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a verdaderas actividades de transformacidén que generen exceden-
tes acumulables que les permitan alcanzar un desarrollo estable

y sostenido.

En resumen la estrategia del programa consiste en apoyar
a nivel regional, aquellas actividades en que se sustenta
el sector secundario que tienen un verdadero potencial de
desarrollo, 1o que pretende garantizar, a través del incremento
de la productividad, 1la complementacidn y la integracidn
industrial.

Una vez definidos los proyectos por actividades industria-
les y regiones, consideradas las relaciones interregionales
e internacionales, 1los propdésitos del Programa constituyen
en promover, y ejecutar estos proyectos hasta su maduracién,

dentro del esquema de la actividad regional.

Habiendo explicado los objetivos, funciones, propésitos
y acciones del programa, profundizaré acerca de la asistencia

técnica.

La asistencia técnica financiera industrial es el servicio
que el Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana
y Pequeiia presta al pequeiio y medianc industrial, con el

objeto fundamental de incrementar 1la productividad de 1la
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planta instalada a través de la Jptima utilizacion de los
recursos humanos, financieros y tecnolégicos disponibles,
y en su caso, de la eficiencia complementacion de su capacidad

instalada.

La asistencia técnica financiera industrial responde
fundamentalmente a la necesidad de hacer el aprovechamiento
de los recursos disponibles, situacién que en nuestra economia
y ante la crisis internacional y nacional que padecemos,

resulta de primordial importancia.

Apoyar a la pequefia y mediana industria no es un fin
en si mismo, la clasificacién en pequefia y mediana, es debido
a la conveniencia de agrupar niveles con oportunidades y
carencias similares, con el objeto de poder dirigir mas eficaz-
mente los apoyos que hardn posible que estos grupos de empresas

alcancen desarrollo y madurez.

De acuerdo a lo expuesto por el Lic. €Carlos Robles Oyarzil
Director de Fomento a la Pequefia y Mediana Industria en el
IX Seminarfo sobre financiamiento y promocién industrial
organizado por NAFINSA “E1 apoyo a la pequeiia y mediana indus--
tria no debe servir para mantener a la industria en tamafio
pequeiio y mediano, sino que debe ser proporcionado y orientado

de manera tal, que fomentando e impulsando al industrial
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coadyuve a  que alcance autonomia y madurez en una economia

integrada hacia adentro y competitiva hacia el exterior".

La asistencia técnica financiera industrial es prestada
fundamentalmente a partir de un diagndstico de la problematica
administrativa, financiera y tecnoldgica de 1las empresas,
y a través del sistema de consultoria, se procura orientar
al industrial a la consideracidén de alternativas de solucidn,
que generalmente lo 1levan a contratar a un especialista
o consultor profesional para que encauce y defina con todo

detalle su problemdtica y soluciones.

De aquf se derivan por una demanda real, los requerimientos
de capacitacion y la promocidn e informacidn para que se
integren grupo de beneficio comin o accion colectiva. En
éste caso, se pueden considerar las uniones de crédito, los
centros de compra o venta en comin, el establecimiento de
servicios industriales comunes, las bolsas de su contratacidn
y de residuos industriales y reciclables y muchas otras formas

que tienden a dar mayor eficiencia a 1a planta productiva.

tn base a lo expuesto anteriormente, el Programa de
Apoyo Integral es, pues, un organismo de congruencia intersecto-
rial que, bajo 1a normatividad programatica de nacional finan-

ciera se constituye en un agente de cambio que busca cumplir
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con ta reordenacion econdmica y con un cambio estructural
industrial, a través de un apoyo integral a la pequeia y

mediana industria.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN)

E1 FOMIN nacié en 1972, en seno de Nacional Financiera
como un fideicomiso de primer piso, para que tratara directamen-
te con los empresarios, sin la intervencién de intermediario
alguno, es el instrumento creado por el Gobierno mexicano
para cubrir las necesidades de capital de riesgo complementario
que requieren los inversionistas industriales en 1la creacion
de nuevas empresas y para la ampliacién o reubicacidon de

las existentes.

Esta dirigido fundamentalmente a la pequeiia y mediana
industria, lo que no es limitativo, ya que también esta faculta-
do para apoyar industrias mayores. Es importante aclarar
que sélo apoya a la industria de transformacion, to que signifi-
ca que estd imposibilitado para intervenir en las empresas
de transportes o de servicios, ya que existen otras institucio-

nes que los atienden a ellos en forma especifica.

Los apoyos se otorgan mediante la aportacién de capital

de riesgo y hasta por un miximo de 49% del capital social.
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Entre las caracteristicas distintivas del fondo, debe destacarse
las de ser minoritario y la de que su participacién debe
ser temporal, ya que el espiritu es que el fideicomiso no
se convierta en el dueflo o manejador directo de las empresas,

por lo que sus reglas de operacidn establecen estas limi tantes.‘u

La participacidn es temporal, para que cuando la empresa su
pere los problemas que la indujeron a solicitar el apoyo
¥y ya opere normalmente, el FOMIN venda sus acciones dandoles
preferencia, si asi lo solicitan a2 los accionistas originales

y estos vuelvan a ser los duefios en su totalidad de la sociedad.A

Para facilitar la venta se pueden determinar las condicio-
nes de operacidn tomindose como base el valor en libros o
la indicacidn de la aportacidn con el indice de precios oficial
mids 5% anual por registro, 1a operacidn se realiza al valor

mds alto.

Originalmente el fondo funcional es exclusivamente suscri-
biendo acciones ya que fueran ®estas comunes o preferentes
y a partir de 1980, también lo hace otorgando créditos sin
garantia fisica, que tiene la particularidad de ser convertidos

en acciones, en cuyo caso se sumarian al capital social --

NAFINSA. Principales Fondos de fomento econdmico.México,D.F.1986
pag. 55.
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de la empresa. Estos créditos se otorgan con perfodos de gracia
adecuados y con plazo de amortizacién que permitan a la empresa
realmente cumplir con sus obligaciones desahogadamente. De cualquier
manera, con estas formas de apoyo, la recuperacidn de los recursos

corren los mayores riesgos en el mercado de capitales.

Como puede observarse, el apoyo del FOMIN, ya sea en acciones
o en crédito su ordenado convertible, pretende fortalecer 1la
imagen de las empresas dando mayor seguridad a la banca de los
proveedores y en general a todos los acreedores para la recuperacion
de sus créditos, ya que las empresas cuentan asi con mas recursos
y se dejan libres las garantias, por 1o que este Fondo en una
ayuda basica cuando las sociedades se enfrentan a graves problemas

de liquidez y su capacidad de endeudamiento se ha agotado.

Es importante destacar que el FOMIN, para formar parte de
las empresas realiza a través de Nacional Financiera, un avalic
de los activos fijos de las sociedades, con la finalidad de que
el dindustrial reciba el apoyo con el valor real actual de los

bienes o propiedades, es decir de sus acciones.

E1 FOMIN arriesga, hasta cierta medida, conjuntamente con
las empresas al ser sus apoyos en forma de capital de riesgo
{si la industria gana el FOMIN gana, pero si pierde el fondo

también pierde) ,es importante saber cu&! es la situacién real
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de las empresas a lTas que, cuando ya han sido apoyadas se les
ayuda a resolver institucionalmente los problemas que se les
presentan y se llega incluso a servirles en el plan de gestores
ante las dependencias oficiales con el objeto de que puedan salir

adelante de 1a mejor manera.

Las decisiones que toman el fondo no se hacen ante un balance
o sobre Ta - base de la documentacion que pide la banca comercial
para el otorgamiento de un crédito, sino que requiere de un estudic
de factibilidad técnico-econémica, financiera, de mercado y de
organizacién administrativa y se confirma as{ o no segin el caso,
la idea del inversicnista de que el proyecto en el que ha depositade

su patrimonio tiene probabilidades de buen éxito.

Los recursoes financieros con que cuenta FOMIN para realizar
las aportacicnes a las empresas y solventar sus gastos, son de

diversos origenes que los podriamos clasificar en tres grupos:

E1 primero es el de los fiscales que aporta el Gobierno

Federal para incrementar el patrimonio del fondo.

El segundo 1o constituyen los que Provienen del Programa
-de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequeha (PAl), que
a su vez los obtiene del Gobierno Federal y de créditos que otorga

el Banco Mundial para estos fines.
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El tercero son los recursos propios generados por: los dividen=-
dos que producen las inversiones en acciones del mismo Fondo;
de la venta de las acciones que se realiza cuando las empresas
operan normalmente y de los {ntereses que generan los créditos

convertibles y subordinados.

Es importante mencionar que el fondo, como instrumento de
estado, para otorgar sus apoyos sigue las politicas que marca
el Gobierno Federal en materia de industrializacidén, tanto por
el tipo de bienes que desea se produzcan en el pais como 1a locali-
zacidén territorial de las fabricas, dentro de esas politicas
se encuentran las del Plan MNacional de Desarrollo y los decretos

vigentes de descentralizacidgn industrial.
Evaluacidn de Proyectos.

En una operacién de capital de riesgo como es la que desarrolla
el FOMIN, la evaluacién de la viabilidad y rentabilidad de un
proyecto es fundamental y decisiva, puesto que se corre un fuerte
riesgo, dentro del mercado de capitales, de 1a recuperacién de
la inversidn. Por esta razdn, las evaluaciones que realiza el
FOMIN son detalladas y con base en un estudio integral de factibili-
dad, que comprende el andlisis de los aspectos econdmicos Ae\
proyecto, de sus caracteristicas técnicas, de sus estados financie-
ros de su organizacién administrativa y de la capacidad empresarial

de los accionistas.
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En cuanto al aspecto financiero, los andlisis se realizan
normalmente con proyecciones a 5 afos, poniendo mayor énfasis

en el primero o en los dos primeros afios, segin se trate de rehabi-
litaciones financieras o de desarrollo de nuevos proyectos.

Una vez que el FOMIN ha decidido participar en la empresa,
se pasa a la instrumentacidn Jjuridica y posteriormente a la de

seguimiento y control de las inversiones.

Instrumentacidén juridica.

En el momento en que las empresas solicitantes de apoyo
financiero aceptan las condiciones a que se sujetarda dicho apoyo,
interviene el drea legal con el fin de elaborar y formalizar
un contrato, instrumenta con que el FOMIN se compromete a suscribir
acciones del solicitante, o bien otorgarle un crédito convertible
y subordinado a cambio de que la sociedad cumpia con las condiciones

que le fueron sefialadas.

Se examina la documentacidn corporativa de la sociedad,
integrada por su escritura constitutiva y posteriores reformas
que pudieran haberse hecho a la misma asi. como la personalidad
del representante legal, quien deberd tener facultades para actos

de dominio.

Una vez elaborados el o los contratos de apoyo financiero
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y firmados por las partes, se verifica el cumplimiento de las
condiciones y cumplidas las mismas, se procede a supervisar la
estructura legal del proyecto de acta de la Asamblea General
de Accionistas en las que otros puntos del orden del dia, deben
contener el aumento de capital necesario para que sea suscrito
por el FOMIN, o que garantice la convertibilidad del crédito

subordinado.

Sequimiento y control de las inversiones.

En esta etapa, la persona responsable nombrada por FOMIN
tiene a su cargo la vigilancia de la inversidn, fijandose objetivos,
politicas y procedimientos para el efecto. Las funciones que
realiza son: orientar y ayudar a la gesti6n empresarial; proporcio-
nar servicios de consultoria y asesoria a las entidades apoyadas;
concentrar, analizar y evaluar la informacidén financiero-econdmica
de cada una de las empresas; vigilar el registro contable de
las operaciones, de las empresas, asi como el cumpliimiento de
politicas contables seguidas por las mismas; verificar el resultado
de las operaciones, a efecto de conocer las desviaciones que
pudieran tener en relacidon con los presupuestos y programas de
accién aprobados en el consejo de administracién y los estudios
para el apoyojemitir su opinién respecto a los estados financieros
a través de un dictamen; sugerir las medidas correctivas necesarias

para el logro de los objetivos propuestos y; fomentar la interrela-
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cién empresarial entre las compaiiias apoyadas por el fondo. Para
que el respoﬁsab‘le cumpla con los puntos mencionados, debe contar
con documentos y/o reportes de periodicidad variable y que, en
su conjunto, contienen aspectos financieros econdmicos, datos
‘técnicos y presupuestos, algunos elaborados por el técnico del
fondo y otros proporcionados por las empresas en forma sistematica,
para otros proporcionados por las empresas en forma sistematica,
para que en su caso de alguna desviacidn, las medidas correctivas
sean oportunas y que dichas desviaciones no se conviertan en

praoblema de mayor magnitud.

El procedimiento para el control se realiza a través de

los documentos, los que se exigen con la siguiente periodicidad:

1. Informacién anual.

a) Balance general, en el que se muestren las cifras
reales al cierre del ejercicio, asi como el presupuesto
para el siguiente afio.

b)Presupuesto anual de resultados de Operacion, calendariza-
do en forma bimestral.

c) Reporte anual al FOMIN, que contiene datos econémicos,
impuestos y derechos pagados, operaciones en moneda
extranjera, detalle de los pasivos, razones financieras

y exportaciones y ventas al sector oficial.
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Informacién bimestral.
a) Estado de resultados acumulado, que es llenado por
Ta empresa.

b) Estado de resultados acumulado, comparado con presupuestos

Informacion Mensual.

a) Balance General mensual, destacando tres columnas principa
les: los saldos a la fecha que se refiere el balance,los
correspondientes al mismo perfodo del afo y andlisis de -
variacidn para medir el crecimiento y marcha de la compa-

ifa.

Concluyendo, el Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN),

es un Fideicomiso del Gobierno Federal administrado por Nacional

Financiera, para apoyar a los empresarios que desean fundar indus-

trias o

a

b

4

d

)
)

-~

ampliar Tas existentes,
FOMIN tiene como objetivos:

Crear nuevas fuentes de trabajo y ampliar las ya existentes.
Impulsar la descentratizacidn industrial y fortalecer
el desarrollo regional.

Contribuir al mejoramiento de 1la balanza de pagos por
medio de sustitucion de importaciones y el fomento de
las exportaciones.

Promover tecnologia propia.
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e) Promover una mayor integracidén de la planta industrial.

Sus instrumentos de apoyo son los siguientes:

a) Participacidn accionaria.

b

-~

E1 FOMIN apoya a las industrias mediante la aportacidn tempo
ral de capital de riesgo, hasta por un miximo del 49%
del capital social incluyendo su participacion. Este

apoyo es a través de acciones comunes o preferentes.
Créditos subordinados convertibles.

Estos son otorgados sin garantia, lo que significa que
pueden ser dados a empresas que hayan utilizado toda
su capacidad crediticia y que, con el apoyo del Fondo,

tengan sdlidas perspect%vas de progreso.

Se 1laman créditos subordinados porque se subordinan
a las demds obligaciones de la empresa, con excepcidn
del capital y los préstamos de accionistas. Son créditos
convertibles porque, a opcidn del FOMIN, se pueden transfor-
mar en capital de la empresa. Sin embargo, el solicitante
tiene la opcidn de comprar el deraecho de conversién mediante
el pago de una prima, con lo que' este Fideicomiso no

se 1legaria a asociar con la empresa.

Estos créditos se otorgan a tasas del C.P.P. hasta C.P.P.
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+ 3 puntos a plazos de cinco afios en promedio, incluyendo

hasta 18 meses de gracia para el pago del principa1.42

Las aportaciones del FOMIN en las empresas son temporales,
ya que cuando éstas normalizan sus funciones, el Fondo pone a
la venta sus acciones, dandole prioridad a los accionistas que

solicitaron el apoyo.

FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y FOMENTO DE CONJUNTOS, PARQUES
CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES {(FIDEIN)

FIDEIN es un fideicomiso constituido en Nacional Financiera,
por Acuerdo Presidencial publicado en diciembre de 1970, con
el propésito de fomentar la creacion de conjuntos, parques y
ciudades industriales y centros comercia\es' en las Entidades

de la Repdblica Mexicana.

E1 fideicomiso fue constituido como un instrumento para
coadyuvar al logro de la nueva estrategia mexicana que buscaba
el ordenamiento territorial, y el desarrollo industrial regional.
Bajo el programa mencionado se crearon 18 ciudades industriales

y 1 centro comercial.

£1 FIDEIN tiene como objetivos pricipales:

NAFINSA. Principales fondos de fomento econdmico. México,D.F.1986.
pag. 58.
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Fomentar la adecuada 1localizacién de la industria; promover

la desconcentracién urbano-industrial; Financiar la urbanizacién

y equipamiento de parques industriales. Y prestar asistencias

técnica en materia de creacidn y desarrollc de parques industriales.

En 1982 el Gobierno Federal da término al progroma de inversidn
destinado a la construccidén de las Ciudades iIndustriales, pasando
éstas 2 lJa administracién de los Gobiernos Estatales. Al afia

siguiente, aparece el Plan Nacional de Desarrollo, el cual estable-

ce Jos nuevos lineamientos en materia de desarrolloc regional,
descentralizacidn industrial y de fomento a la pequeiia y mediana
industria, con lo que FIDEIN reorienta sus actividades fortaleciende
aquellas vinculadas directamente con la planeacion y operacion
de parques industriales.

Otras causas que también influyeron para la reorientacién
del Fideicomiso son:

a) La necesidad de una revisién de la polftica normativa

acerca del establecimiento de dreas industriales.

b) La existencia de aproximadamente 100 parques industriales

en el pais, que demandan mejor asistencia técnica y finan-
ciera para optimizar su operacién.

c) La carencia de informacién, a nivel nacional, sobre 1la
localizacion y disponibilidad de tierra para uso industrial,
asi como de la demanda de terreno en parque industriales

por parte de las industriales.
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d) La inexistencia de lineas de crédito para urbanizacién

y equipamiento de parques industriales.

Paralelamente a 1lo anterior, se realizd un diagndstico y
estudio a nivel nacional para tener un panorama completo de las
causas que han impedido un mayor dinamismo en el establecimiento
y la operatividad de los parques industriales, asi como establecer
proyecciones alternativas de la demanda de terrenos industriales
por rama de actividad y por regiones econdmicas. Como primer
aspecto en la reorientacion de actividades, se tuvo el propésito
de establecer relaciones permanentes con todos los parques existen-
tes en el pafs, y mantener con ellos un estrecho intercambio

de informacién.

Para la instrumentacién de los nuevos programas operativos,
y extendiéndose de este modo 1a cobertura de apoyo que anteriormente
se brindaba dnicamente a las Ciudades Industriales coordinadas,se
estableci6 el Programa Nacional de Apoyo a los Parques Industriales,

conformado por los siguientes subprogramas:

1. Estudios y Proyectos.

Los estudios de preinversidn contribuyen en los antecedentes
indispensables para el fomento de los parques industriales; bien

sea para la implantacidn de un proyecto, nuevo, o la ampliacidn



-123 -

de un parque en operacidn. Las etapas de estos estudics
.

son las siguientes:

Dictdmen Técnico Preliminar o estudio de Prefactibilidad.
Es un estudio de Jlas caracteristicas de wuna Tlocalidad,
que permite determinar si es prefactible establecer un
parque industrial en la regidn. Se define a wuna localidad
como prefactible cuando coincide con las prioridades econdmi-
cas y regionales del Plan nacional de Desarrollo y con
los programas de fomento de los Gobiernos Estatales y Municpa-
les, asi como que las caracterfsticas de la estructura
industrial regional permita prever una demanda de terrenos
que constituyan un mercado potencial para el parque industrial.
Este tipo de estudios los lleva a cabo el Fideicomiso,

con personal propio.
Estudio de Factibilidad Técnica, Econdmica y Financiera.

E1 paso siguiente es la elaboracién del estudio de
factibilidad. De acuerdo a una metodologia previamente
establecida, se determina si es factible establecer un

parque industrial en la localidad.

Se define a wuna localidad como factible cuando se

prevé una demanda futura de terrenos para el uso industrial,
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existen en la regidén terrenos adecuados para tal fin, y

puede determinarse un balance positivo en 1la evaluacién

econdmica, social y financiera del proyecto.

Estudios de Ingenierfa Basica, de Detalle y Plan Maestro.

Cuando un estudio de Factibilidad resulta positive,

se procede a realizar estudios para elaborar el Proyecto

Ejecutivo del parque industriai; para su creactdn o ampliacidn,

¥y que contiene el proyecto urbano, proyecto de redes, de

equipamiento urbano, memorias descriptivas y de calculo,
ast como especificaciones, programas y presupuestos y

una evaluacidén financiera actualizada en ta f{nversion a

realizar. Este tipo de estudios se realizan con el apoyo

de un consultor externo especializada,

2. Créditos para Urbanizaci6n y Equipamiento de Parques

Industriales.

FIBEIN promovid y cobtuvo este tipo de financiamiento,

que le permita apoyar con tasas preferenciales y Plazos

adecuados, el desarrolla de los parques industriales.

Los recursos basicos indispensables para la puesta en
marcha de un parque industrial, se refiere principalmente

a obras de infraestructura y urbanizacidén, que representa

aproximadamente el 70% del monto de la inversidn total.
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Este tipo de créditos son otorgados por FIDEIN hasta

por 150 millones de pesos (a precios de 1984), financiandose

el 80% del valor total de 1a inversién sin considerar

el

terreno, a plazos hasta de 12 afios y un periodo de gracia

miximo de 18 meses a tasas de interés preferenciales y

ajustables trimestr‘alment:e.'43

Los solicitantes podrin ser personas fisicas o morales y

los gobiérnos de los Estados y Municipios que promuevan

parques industriales; como requisitos, deber&n contar con

un Convenio de Cooperacién Técnica y Financtera firmado

con FIDEIN, 1los estudios de preinversidn necesarios y estar

ubicado el parque en las zonas econdmicas IA, IB y II.

3. Asesorfa a Parques Industriales en Gperacion.

Este subprograma permite al parque ser asesorado

por FIDEIN, directamente o a través de consultores,

los siguientes aspectos:

- administracion
- comercialtizacion
- promocidn

- Juridico

43} Nacional Financiera. Informe de Actividades 1984, Méx. D.F.
1985. pag. 29.

en
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A través de este tipo de asistencia técnica, el Fideico~
miso transmite su experiencia los parques industriales
en todo lo relative a la operacidn de este tipo

del pais,
En el aspecto administrativo, se proporciona

de desarrollos.
asesorfa en rubros tales como la elaboracién del Plan Finan-
disefio de sistemas y programas para

ctero General y el
maximizar resultados. £n lo que toca a la coemercializacién
del pargue., se supervisa la implementacidn de Jas politicas
de venta, Ya actualizacion de precios y existe la posibilidad
de que FIDEIN intervenga como un canal de promocién de

las ventas que realice el parque, si éste asi lo requiere.

Asimismo, se idncluye la asesorfa y apoyo Juridico

para la formulacién de Jos diversos contratos indispensables

en los parques industriales.

Con lo anterior, FIDEIN se propone mejorar la operacidn

de los parques industriales del pais, sean éstos de propiedad
en Yos aspectos mas importantes

federal, estatal o mixta,

de su desarrglio.

4. Banco de Informacidn sobre Localizacidn Industrial.

Dada la inexistencia de informacion a nivel pacional
sobre la localizacion de terrenos para use industrial,
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asi como 1a demanda de este tipo de terrenos en parques
industriales, se cred este subprograma, con la finalidad
de satisfacer esta necesidad y contribuir a 1va promocidn
de los pargues que se han interesado en proporcionar a
FIDEIN la informacion solicitada respecto a los servicios

y equipamiento con que cuentan y a sus politicas de venta.

Derivado de la informacién obtenida de 1los parques
industriales por medio de encuestas, este subprograma tiene
el propésito de proporcionar un servicio de promocidn a
los parques industriales, asi como orientar a los empresarios
sobre las diversas alternativas del pais, para ubicar o

reubicar sus plantas.

5. Convenio de Cooperacidn Técnica y Financiera.

La celebracion de estos Convenios entre los parques
industriales y FIDEIN se ha constituido como el instrumento

a través del cual operan los demds subprogramas.

Mediante este Convenio, 1los parques se comprometen
a entregar periodicamente informacidn comercial y sobre
las caracteristicas y servicios con que cuenta, a cambio
de los servicios que el Fideicomiso les proporciona: asisten-
cia técnica y financiera, supervisiin de obras, o bien

asesoria en sus aspectos operativos.
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f) FONDO OE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FOMET)

21 FONE! es un fondo constituido con aportacion del
Gobierno Federal, siendo la entidad fiduciaria el Banco

de México.

Sus objetivos son fomentar 1a produccidn eficiente
de bienes industriales y de servicios e indicar a las institu-
ciones y organizaciones auxiliares de crédito del pafs
{intermediarios financieros), para que tomen en cuenta

ta viabilidad de los proyectos de inversidn en sus decisiones
de crédito.

En el tipo de operaciones en que interviene FONEI

son las siguientes:

a) Financia a las instituciones y organizaciones auxilia-
res de crédito del pafs préstamos que éstos otorguen
para 1a adquisicion du activos fijos y los gastos
preoperatorios.

b

-~

Financia a tos intermediarios financieros préstamos
que concedan a empresarios o gpromotores para la
elaboracién de estudios de preinversidon y para
programas de adaptacidn, produccidn, integracidn
y desarrollo de tecnologia, enfocados preferentemente

al disefio y desarrollo de bienes de capital.
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En adicion a 1o anterior, FONE otorgagarantia de los intermedia
rios financieros contra la falta de pago por parte de sus
acreditados respecto a las operaciones citadas en este
inciso, las cuales no excederan del 90% del importe de

crédito y el costo de esta garantfa debe correr por cuenta

‘del intermediario financiero.

Por 1o que se refiere a la elaboracidén de los estudios

y su financiamiento, éste no serd mayor al 80% del costo.

Las obligaciones de crédito deberdn destinarse al
equipamiento nuevas plantas industriales; Tla ampliacién
de las ya existentes; que exista la posibilidad de exportacidn;
que sustituyan importaciones en forma eficiente; adquisicidn
e instalacidon de equipos para el control de la contaminacidn

ambiental; el desarrollo de tecnologia.

E1 monto minimo del crédito sera de 4.5 millones de
pesos maximo de 100 millones de pesos, y seran en moneda
nacional, siendo el plazo hasta de 13 afios fnclufdos 3

de gracia, 44

La tasa neta sobre saldos insolutos serd de dos puntos --

ROBLES, Carlos. IX Seminario sobre financiamiento y promocioén
industrial .NAFINSA. Méx. D.F. 1986. padg. 365.
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arriba sobre el costo porcentual promedio de las captaciones -
derivadas de depdsitos a plazo de la banca multiple, con
base a las estimaciones que elabora mensualmente el Banco

de México.

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS (FOMEX)

El destino de 1los recursos de este fondo es apoyar
la produccidon y compra-venta de bienes de capital de origen
mexicano que sustituyan la importacidn de bienes similares
de origen extranjero. Los requisitos para el otorgar financia-
miento a las empresas que realizan este tipo de operaciones
son: que sus productos sean bienes de capital; que compitan
libremente en nuestro pais los bienes extranjeros similares
(que no este prohibida su importacidén; que produzcan para

las industrias prioritarias tales como Pemex, CFE, etc.}.

Como requisitos a la produccién y existencias se debera
cumplir que el fabricante se haya adjudicado una licitacion
internacional o compruebe la competencia con algiin proveedor
extranjero y que el comprador sea una industria priotaria

(PEMEX, CFE, etc.}

A la compra-venta se tienen como requisitos que se
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proporcionen las cotizaciones de los proveedores extranjeros

y que el comprador sea una industria prioritaria.

Los tipos de crédito que concede el FOMEX a la produc-
cién pueden ser Directos o de Avio; a la compra; Directo
o Refaccionario; a 1a venta de Descuentos; y a las existen-

cias de tipo prendario.

El importe que se otorga segin el tipo de operacidn
son: a la produccidn y existencias: previo estudio y determi-
nacion de FOMEX en casos generales y hasta el 100% del
costo de produccidn nacional cuando el comprador final
sea una findustria prioritaria; a 1la compraventa: hasta
el 85% del valor F.0.B. planta del productos, menos los

gastos de insumos extranjeros.

Respecto a las garantias a la produccidn son de acuerdo
con el tipo de crédito que se otorgue: a la compra-venta,
previo estudio FOMEX podrd otorgar su garantia hasta por
el B80% del valor del crédito y hasta por el 100% del conteni-
do de origen nacional de los insumos que intervengan en

el costo de produccién.

EY plazo de financiamiento esta en funcion si es

dirigido a Ya produccion, a 1las existencias, o bien a
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la compra-venta. A la produccién se otorga el tiempo necesa-
rio para que la empresa fabrique los bienes;a las existencias
hasta 180 dfias, renovables por otros 180, a juicio de
FOMEX, y a la compra-venta al de la vida Gtil de los bienes
o al ofrecido por los competidores extranjeros, o al que

se determind por los flujos de efectivo del cliente.

La tasa de interés serd la que prevalezca en el pafs
del o los competidores de la licitacion, o 2% arriba del
promedio del costo del direro de los departamentos financie-

ros de la banca miltiple nacional, revisable trimestralmente.

Para los préstamos directos, directos con garantia
de contrarrecibos, prendarios, descuentos mercantiles
y los créditos derivados de Operaciones de Comercio Exterior,
se requiere de la autorizacion de una linea de crédito,
la cual tiene una vigencia de un afio a partir de dicha
autorizacién. La documentacidon que se tiene que presentar
para la obtencidn de dichas 1ineas de crédito, es la siguien-
te:

- Solicitud, por escrito, del tipo de crédito que
se solicita, explicando monto, plazo, destino del
crédito y otras caracteristicas: en el caso de
los prendarios, especificar el tipo de prenda;

en el caso del préstamo directo con garantias de
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contrarrecibos, aclarar a cargo de quien sé hardn
dichos contrarrecibos; en el caso de los descuentos
mercantiles, el tipo de papel sobre el que se solicita
su descuento; o la documentacidn que se requiere
para los créditos derivados de operaciones de comercio

exterior.

Inspeccidn ocular de la empresa del futuro acreditado.
Esta inspeccion corre a cargo de la institucién

de crédito.

Tres referencias bancarias y tres referencias comercia

Tes de proveedores.

Los tres dOltimos estados financieros con el desglose-

de las partidas mas importantes de balance.

E1 altimo estado financiero con el desglose de
las partidas mas i{mportantes del balance, con una

antiguedad no mayor a seis meses.

Escrituras constitutivas de la sociedad.

Escrituras de la sociedad donde conste los poderes
que se otorgan al (los) que suscribird (n) 1los

titulos de crédito.
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.- Si la empresa manifiesta ser propietario de bienes

muebles, manifestar los datos del registro piblico
de la propiedad.

- En el caso de los anuales, presentar una relacién
patrimonial de éstos. con los datos del registro
pablico de la propiedad cuando exhiba bienes in

muebles.

h)} FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP})

El Fondo HNacional de Estudios y Proyectss es un
organismo de fomento econémico, creado por el Gobierno
Federal en 1967 como un Fideicomiso en Nacional Financiera,
con ‘el objetivo central de promover la realizacién de
inversiones productivas a través de una adecuada prepara-

cién y evaluacidn de estudios y proyectos de inversidén.

Para cumplir con ese objetivo, el FONEP ha instrumenta-
do diversos programas que cubren integralmente todos
los aspectos que se relacionan con los estudios y proyectos.
Asi es importante destacar que desde su creacién hasta
1987 el FONEP ha otorgado apoyo‘cécnicq y financiamiento
por un total de 39147.8 millones de pesos a través de

1,929 operaciones.

El FONEP se cred para contribuir estratégicamente
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al proceso de desarrollo econdmico y social de México,
propiciar;do una mejor y mas racional asignacion de recursos
y toma de decisiones de inversidn, a través del anédlisis
y evaluaciones de estudios y proyectos especificos de

inversidn.

En funcion de las necesidades nacionales a corto,
mediano .y largo plazo, para la gestion de estudios y

proyectos, se han adoptado las siguientes estrategias:

- Constituir, operar, divulgar y prestar dentro
del Sistema Econdmico Nacional y de la Administracion
pPlblica, en particular, los mecanismos financieros
y de apoyo técnico adecuados para atender eficiente~
mente las necesidades de los sectores piblticos,

social y privado en proyectos de desarrollo.

- Ser fuente importante de consulta y asistencia
técnica para los inversionistas nacionales, asi
como de informacion y promacidn sobre las diferentes
alternativas de inversidon, tanto en la seleccion
de proyectos, como en su ejecucidn puesta en

marcha y operacidn.

-~ Ser organismo de apoyo técnico y financiero para
la creacidn, desarrollo y consolidacion de 1la

Consultoria Nacional.
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- Constituirse en el organismo de capacitacidn,
adiestramiento e investigacidn especializada
del pais, en las materias relacionadas con la

gestidén de proyectos de desarrollo.

En virtud de lo anterior, se aplican las siguientes

tacticas:

- Financiar estudios y proyectos de alta prioridad,
tanto en el sector piblico come en el privado,
que aceleren y mejoren su preparacién para cumplir

con los programas econdmico-sociales del pais.

-~ Realizar estudios a través del andlisis concreto,
de ramas seleccionadas de 1la industria, para la
identificacién de inversidén en nuevas industrias
o en ampliacidén de las actuales, en gue convenga

especializar la produccién manufacturera para

ejecucién de un programa de industrializacién,
orientado principalmente a las expo:rtacicnes y/o

la sustitucién eficiente de importaciones.

Identificar estudivus y proyectos especificos de

inversién, con el fin de movilizar recursos financie-
ros, tanto poOblicos come privados y disponer de

una cartera de proyectous a nivel de perfil y prerac-
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tibilidad, que constituyan los estudios de fomento

econémico de este Fondo.

- Otorgar créditos a personas fisicas o morales
que actien en calidad de consultores nacionales,
con el fin de fortalecer la prestacién de servicios
profesionales de consultoria de manera que promuevan

el desarrollo de la tecnologia en el pais.

~ Ofrecer en forma permanente cursos y seminarios,
orientados a capacitar y adiestrar personal
técnico, evaluacién, instalacién y administracién

de proyectos de inversidn.

i) FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA
Y AVICULTURA (FIRA)

Entre los objetivos de este fideicomise se encuentra
el propiciar a través del financiamiento la participacién
de los productores primarios, mcdiante su adecuada organiza-
¢ién y capacitacidén en los beneficios que se generen de la
industrializacién y comercializacidn de productos bésicos.
También tiene como propdsitos elevar el nivel de ingreso
de los productores agropecuarios, crear fuentes de trabajo
y reducir costos de produccién en beneficioc del consumidor.
Asf también alentar la exportacidén de bienes agropecuarios,
mejorando la calidad y la presentacién para obtener mejores
precios y mercados mas arplios y estables, ademds de diversi-
ficar el aprovechamiento de 1108 productos y subproductos
por los propios productores, y elevar la eficiencia de

las actividades agropecuarias primarias y secundarias.
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Sujetos de crédito se consideran a las agroindustrias,
es decir aquellas plantas que se dedican a la conservacién,
transformacidén, selecciéon y empaque o almacenamiento de
productos agropecuarios; y a las industrias conexas que
se dedican a proveer insumos para la produccién primaria

o para las agroindustrias.

Los tipos de crédito que otorga el FIRA son de Avio
agroindustrial o refaccionario. E1 primero es para capital
de trabajo. E1 segundo es para estudios y/o gastos de
preinversion; para establecimiento, ampliacidén o moderniza-
cion de agroindustrias; para industrias conexas o de servi-
cios: bodegas, plantas mezcladoras de fertilizantes, egquipo

de transporte e instalaciones de comercializacidn,

Clasificacidn de las Agroindustrias Financiables:

Leche: Pasteurizadoras de leche.
Cremerias o queserias.

Deshidratadoras de leche,
Procesadoras de suero.

Carne: Rastros y Frigorificos.
Empacadoras
Obradores
Tenerfos
Carnicerias y salas de corte.



Huevo:

Granos Bésicas:

Oleaginosas:

Frutas y Hortalizas:
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Seteccionadoras
Rehidratadoras
Frigorificos

Beneficiadoras de arroz

Bodegas mecanizadas

Secadoras

Molinos harineros (trigo y maiz)

Molinos aceiteros

Beneficio de coco (crema y subproductos).
Elaboracion de alimentos prot&icos a partir
de pastas.

Industrializadoras (conservas y jugos).
Frigorfficos

Seleccionadoras y empaque de productos -
frescos

Yitivinfcalas

Destilerias.

Deshidratadoras

Congeladoras

Cultivos Industriales:

Alimentos para ganad

Fermentadoras de cacao
Beneficio de sorgo escobero
Beneficio de café

o:

Mezcladoras.
Deshidratadoras de alfalfa y flor de -~
cempasichil.
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Miel: Beneficiadoras
Insecticidas: Formuladoras
Forestales: Abastecimiento de trocerfa.

Aserraderos de molduras

Fabricas de maderas dimensionales.
Fébrica de muebles

Fabrica de cajas

Fabricas de triplay y aglomerados
Plantas resineras (brea y aguarris)

Fertilizantes: Formuladoras
Convertidoras de Aguamonia

Hielo: Fabrica de hielo

Envases: Fabricacidn de envases

Bodegas: Servicio de almacenaje

Transportes: Transporte de productos agricolas y agro-

industrias

Bienes de capital.
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CUADRO 2.6

TIPOS. MONTOS Y TASAS O DISCUINTO DI LOS CRZDITOS

OTORGADOS POR ZL FIRA

Avios”

Monto del crédito

Proporcion maxima

Tasa Unica de

Tasa maxima

(en millones de Oel descuento descuento productor s/

pesos) proporcion -
descontada,
anual

Hasta § 5,000 90% 14% 16%

Mas de 5, hasta

$ 15,000 70% 15.5% 17%

Refaccionarios

Actividades y tipo
de productores se-

Monto mixiro del - Proporcién ¢

Tasa de  Tasa de in—

cridito (millones- mdxima del  descuen  terds al pro
gin su ingreso de pesos) descuento to awidl  ductor aal
Agroindustrias Hasta $ 2,500 o 13% 14
(Productores de Mas de $ 2,500, 273 13.25% 16%
bajos ingresos) hasta $ 5,000
Agroindustrias Mas da $ 5,000, has 0% 14.50% 172
medianas ta $ 20,000 -

(Productores de
ingresos medios)

FUENTE: Zncuesta de Indusiria Mediana y Pequefia 1985. NAFINSA,PAI,
INEGI, SPP. pag. 27.

Los plazos de los créditos de Avio generalmente son de un

afio y los refaccionarios: De tres a 15 afios.
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Para todos los casos de crédito, los técnicos del FIRA
haridn una evaluacién técnico-ecanémica y social de los

proyectos.

Previo a este andlisis deberdn ser presentadas las
solicitudes de crédito al banco, y por 1o que se refiere
a la evaluacion que realizan técnicos del FIRA, se toman

en cuenta bidsicamente las siguientes pruebas:

1) Programa de financiamiento, Necesidad del Crédito;
Fuentes de Recursos y recuperacidn de los créditos.
2) Situacién Financiera de la empresa. Anadlisis

“"de los estados financieros.

3} Mercados de los productos elaborades. Mercados:
Competencia; Requisitos de calidad; Penetracion
en el mercado y precios de venta.

4) Abastecimiento y disponibilidad; precios y condicio-
nes de adquisicidn.

5) Ingenieria del Proyecto. Ubicacion; aprovechamiento-
y seleccidn de miquinaria, servicios auxiliares; --

obra civil; procedimientos para ejecucion del proyec
to.

6) Organizacion y Administracion de la Empresa.

7) Aspectos Financieros. Costos de produccidn; proyec--
ciones financieras.

8) Aspectos Sociales. Justificacidn y beneficios socia-
Tes e impacto regional.



CAPITULG TIT1ITI

INCIDENCIAS DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO EN EL
FINANCIAMIENTO A LAS EMPRESAS
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En este capitulo se relacionard la marcha de la economia
en México con el financiamiento a la Industria Mediana y Pequefia.
Dividiendo el analisis en dos subperiodos 1975-1981 y 1982-1985
cuyos rasgos econdémicos principales se observan en el cuadro

3.1,

Desde 1975 a 1981 la economia mexicana se caracterizd por
la expansion del gasto piblico y por el fuerte endeudamiento
externo. Durante estos aifios se conjuntaron una serie de factores

que llevaron a la crisis que experimentd el pafis en 1982.

En 1975 y desde 3 afios atrds el producto interno bruto
real tuvo una tasa de crecimiento de 7.2% debida a la politica
de aumento del gasto piblico aplicada en estos aiios, que ocasiond
una mayor demanda, tanto interna como externa, reflejindose env
un incremento en el nivel de precios internos y en un aumento
de las importaciones. La inflacién promedio aumenté a 14%, que
Jjunto con una politica de tipo de cambio fijo y baja inflacidn
mundial provocé 1a sobrevaluacidon del peso, acelerdndose ain
mas el efecto que sobre las importaciones tuvieron una tasa de
crecimiento promedio de 32.6% y las exportaciones 1o hicieron
22.9%, teniendo como resultado un aumento del déficit en la baldnza
comercial que 1legd a cuadruplicarse para 1975, pasando de 889.9%

millones de ddlares en 1971 a 3, 637.0 millones de dbdlirares en
1975.1

1) BANAMEX. Examen de la Situacidn Econdmica de México. Julio 1982, --

Nim. 680 pag. 321.
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El gasto piblico como porcentaje del producto interno bruto
se incrementd hasta 1legar a 33.3% en 1975, financidndose principal-

mente con una mayor emisibén de circulante y endeudamiento externo.

Asi, el déficit econdmico, como porcentaje del producto
interno bruto, 1legd a 7.5% en 1975. E1 crecimiento promedio
del medio circulante aumentd a 22.2% en estos cuatro afos, y
el de la deuda pablica externa a 34.3% mds alta que la de la
década de 1960 de 6.7%, el saldo de la deuda plGblica externa,
triplicandose con respecto a 1971, 1llegd a 14,449 millones de

dolares en 1975.2

Para 1976 eran ya muy fuertes las presiones sobre el tipo
de cambio nominal, que como sabemos, permanecid® en 12.50 pesos
por dblar desde 1954, por 10 que en septiembre de ese afio se
devalud el peso y se establecid un programa de estabilizacion
econémica con el Fondo Monetario Internacional; el que continud
hasta 1977. Esto fue ocasionado por los desequilibrios internos
y externos que se generaron durante los cuatro afios anteriores:
elevados déficit fiscales, fuertes desequilibrios externos y

Ya sobrevaluacidn del peso.

El producto interno real durante esos dos afos crecid en

promedio tan s6lo 3.8, y la inflacién promedic aumentd a 22.4%.

2) NAFINSA. La economia mexicana en cifras. 1984.



CUADRD 3.1

México: Principales indicadores econémicos

w90 18N 192 9 1974 1975 1976 1577 1918 1979 s 1981 1962 193 1 1966

(tasas de crecimiento}

4 bruto real 69 a2 85 B4 4.2 83 9.2 8.3 0.5 3.5 2.7
Precios al consurdor 70 53 50 120 5.8 s w2z 6.3 8.9 65.4 63.7
Exportaciones -39 59 20 A3 1.4 VA 45 ns 8.2 8.4 -3.6

{ones 7a-N 2S5 09 - 6.0 513 57.2 =297 3.6 19.6

Dewda externa glabal 76 65 & 28 6.4 137 o0 27 7.0 EN] K]
{mi11ones de dblares)

NI en cunta corrionte N9 9209 SI006.7 -IRB.8 -X26.0 ~4M2.6 -36X.3 -15%.4 -21.0 ~4800.5 -7223.3  -12A4.3 2685 5484 4385 410

Saldo en cuonta carercial  -1038.7 -889.9 -1035.7 -1B0.7 -R%.4 -0 -254.4 -1054.7 -1854.4 -3161.4 -3M0.1 450.0 685 IWELT 129917 8%06.0
Exportaciones lame 1x56 lwbd )7 212 Xe24 d@s M08 GEL] @1 SIRZ aMes okl Zi20  MiE.Q Zisd
1 fores, 7283 2555 2%2.1 B4 6MB.6 6.4 SAN.5 LS N9M.) VER.3 296 1426 BS0.9 11543 1340.4
UelTiaades @ intoveses rutos - 86,1 ST6 GSE DI RS -lek] oA Y0 IED e e s M -iee -ss -0
Saldo en cuenta do copital | BW.6 8957 4R.5 2512 3|25 SABI9  SO0.0 2760 RSL1 45133 11983  2AmI6 60794 -1278.4 38.9 -126.2
Yartacien de reservas 120 0.0 264.7 2 % a2 oo &7.1 4Nl 4189 11509 1012.2  -3184.7 3009 X00.9  -218.4

Dowda externa total 620.0 660.0 6X0.0 BMO.0 NIIW.0 1SX0.0 25813.0 7%64.0 1W%6.0 B0 UN0.0 40,0 SN0 SHWDQ  %RO.0  ITEN.0
{parcentajes)
Dewda externa total/PIg 18 1.0 151 153 158 1.0 280 %S5 X B, 6.5 0. 60.0
Servicio/eqortaiones 20 210 2.0 260 180 260 07 .1 .1 3. 753 3.5 59.1 4.0
Iverston/P18 2.4 196 191 X1 22 N2 M2 2.8 D6 23 2.3 16 16.3 169
(pesos por dblares de EE.UU.)
Tipo de canbio 125 125 125 125 125 125 154 2.6 2.8 2.8 2.9 24,52 6.4 1000 1.8 254

Fuente: Banco de México, Indicadores del Sector Externo, diciembre 1986 y -
serie Historica 1985.
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£1 nivel de importaciones. disminuyd al igual que el déficit
en cuenta corriente. E1 gasto pablico y el déficit econémico, =~~~
aunque bajaron, siguieron a niveles muy altos, 29.5% y 5.4%
del producto interno bruto, respectivamente. La baja en 1los
desequilibrios fiscal y de cuenta corriente hicieron posible - - -

que se redujera la tasa de crecimiento de endeudamiento externo,

1legando é&sta a 26.3‘;.3

No obstante la situacidén econdmica, el pais se favorecid
con préstamos externos debido a que las reservas petroleras
con las que contaba lo ponian en una posicion de gran solvencia
econdmica ante sus acreedores. Las reservas probadas de hidrocarbu~
ros se incrementaron de 6,400 millones de barriles a fines de

1975 a 16,000 mﬂ'lon'es de barriles a fines de 1977.4

E1 periodo 1978-1981 conforma la etapa del auge petrolero
en México y del alto crecimiente del producto. La recuperacidn
de la economia durante 1978 se debid a los anuncios de las reservas
petroleras y a la mayor exportacion de crudo, 1o que a su vez
permitié la reactivacion del gasto pdblico. En estos afios se
1levd a cabo una fuerte inversidon pablica dirigida a2 la expansitn
del sector petrolero; asimismo, se fortalecid la infraestructura,

los servicios de salud y de educacion.

LABRA, Armando. Para entender la economia mexicana, UNAM. 1987.
TREJO, Saul, El futuro de la Politica Industrial en México. E} Co-
legio de México. 1987. pag. 56.
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La mayor afluencia de divisas hacia el pais estuvo generada
por el incremento en el volumen exportado de crudo y por el
aumento de los precios internacionales del petrdleo que se produje-

ron en 1979 y 1980.

£l aumento en los ingresos petroleros representd un aumento
en los ingresos del sector piblico, que permitid la aceleracidn
del gasto piblico y la mayor participacion relativa de este
sector en la economia. Asi, el gasto del gobierno durante estos
cuatro afics se incrementd a 35% del producto interno bruto,
siendo superior a sus ingresos, por lo que resultdé un déficit
promedio de 8.0%. Si bien hasta 1980 el financiamiento del déficit
econdmico se vio reflejado en un incremento del medio circulante
de 332 y en un endeudamiento externo moderado de 73.8%, para
1981 el financiamiento externo del déficit del sector piblico
aumentd 56.6%, pasando el saldo de la deuda pablica externa

de 3,B12.8 millones de ddlares en 1980 a 5,296 millones de

délares en 1981. 5

La aceleracidn en el endeudamiento externo en 1981 se debid
a la caida en los ingresos del sector piblico como consecuencia
de ta baja en Yos precios internacionales del petrdleo y a la

cafda en el volumen exportado de crudo, resultante de la pérdida

5} CIBE. Economia Mexicana. 1981. Nim. 3, pdg. 18
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de mercados originada por la inflexibilidad a la baja de los
precios del petrdleo mexicano. En este afo el gasto publico
subié a 41.1% del producto interno bruto, por lo que el déficit
econdmico aumentd a 13.6% del producto. De ahi que para poder
financiar ese mayor déficit se recurrid al endeudamiento externo,
del cual el 48.4% fue contratado a corto plazo, llegando el
saldo de la deuda publica externa total a 74,800 millones de

dolares a finales de 1981.5

El elevado nivel de actividad econdmica, la caida en el
tipo de cambio real y el aumentc en las tasas de interés interna-
cionales, con un alto endeudamiento externo, llevaron a un crecien-
te déficit en la cuenta corriente que pasd de 1,596.4 millones

de ddlares en 1977, a 12 544.3 millones de dolares en 1981.

Para tener una idea del impacto que sobre el déficit en
cuenta corriente tuvieron los aumentos en las tasas de interés,
se puede ver que en sdlo cuatro afios la tasa prime subié 12.5
puntos porcentuales y 1la libor 10.5 puntos porcentuales. Por
To que el monto del pago neto de intereses y utilidades que
tuvo que enfrentar el pais en 1981 fue de 8,933.9 millones de

dolares, el doble del déficit en 1a balanza comercial.

6) Ibidem.
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Otro de los factores que influyeron al mayor endeudamiento
externo fue que México con sus nuevas reservas petroleras
era un pais con grandes posibilidades para crecer y, existiendo
excedentes de liquidez financiera internacional, 1la banca
internacional estaba dispuesta a prestarle con grandes facilida-
des y prontitud. Situacidon que aproveché el sector privado
para financiarse y a la que recurrité el sector pablico en

1981.

En el perfodo 1982-1985 el desarrollo econdmico de México
estuvo limitado por 1a escasez de divisas que se generd por
la caida de 1los precios internacionales del petrdleo, por
los pagos del servicio de la deuda externa, por la disponibilidad
de nuevos créditos externos y por las condiciones adversas

de Ta economia mundial.

En promedio, la ecomonia del pais permanecid estancada.Duran
te los afios de 1982 y 1983 la economia tuvo caidas en el producto
interno bruto real, los niveles de inflacion se elevaron sustan-
cialmente y, la balanza comercial, que por muchos afios habia
sido negativa, y que ahora por Ta fuerte contraccién de
las importaciones, se generd en 1983, a pesar del elevado

servicio de la deuda, un saldo favorable en la cuenta corriente.

La economia mexicana sufrid, en 1982 una crisis financiera
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a causa de los desequilibrios internos y externos que se origina-
ron a 1o largo de diez afos anteriores y que se agravaron
a partir de junio de 1981 con el inicio del descenso en el
precio del petrdleo. Asi, el pais empezd el afio en 1982 con
fuertes presiones financieras generadas por el alto servicio
de la deuda externa, por la especulacidn cambiaria y por 1la
fuga de capitales. En consecuencia, el 18 de febrero marcé
el comienzo de un periodo de devaluaciones del tipo de cambic
y de modificaciones al régimen cambiario. E1 6 de agosto se
adoptd un sistema dual de tipo de cambio, el 13 de agosto
se cerrd temporalmente el mercade cambiario y se reanudaron
Tas operaciones en la del mismo mes con un tipo de cambio
dual. £1 lo. de septiembre se nacionalizd Ta banca y se estable-
cid un control generalizado de cambios que durd hasta el 20
de diciembre al ser sustituido por un sistema doble de mercado.
Como medidas tendientes a ajustar la economia se establecid
la reduccién del déficit plablico y una mayor flexibilidad

en las tasas de interés y en el tipo de cambio.

El mercado cambiario tuvo fuertes presiones; por un lado,

—_

a demanda de divisas aumentd por el pago del servicio de
la deuda y por la fuga de capitales, por otro, la reduccién
de los nuevos créditos externos y el estancamiento de 1las’
exportaciones contrajo la oferta de divisas. Las expectativas

resultantes condujeron a un circulo vicioso dificil de romper.
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Como resultado de los problemas por los que atravesd
el pais en’ 1982, el crecimiento del producto interno bruto
real fue negativo en 0.5% y la inflacién llegé a 58.9%. A
pesar de que bajéo la tasa de crecimiento de la deuda externa,
su saldo pasé de 74,800 millones de ddlares en 1981 a 84,000
mitlones de dbélares en 1982, y su servicio como porcentaje

de las exportaciones de bienes y servicios llegd a 75,327

La economia del pais en 1983 estuvo controlada por un progra
ma de ajuste econdmico 1lamado “Programa Inmediato de Reordena-
cién Econbmica" (PIRE), mediante el que se pretendia bajar
el déficit del sector puablico y la inflacién, y mejorar la

balanza de pagos.

La politica de contraccidén del gasto, la escasez de divisas
y la imposicion de controles a las importaciones provocd que
el producto internc bruto real decreciera en 5.3%. La inflacién
promedio del afio Tlegd a 101.9%, determinada principalmente
por los continuos ajustes en el tipo de cambio, y los precios
y tarifas del sector pt':blico.8

Los ingresos de divisas por exportaciones disminuyeron

por la baja de los precios del petrdleo; sin embargo, la fuerte

NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras. 1984, pag. 39.

MANCERA, Miguel; Relaciones entre: la inflacion, el tipo de cam-
bio, las tasas de interés y el endeudamiento de las empresas. --
FIRA. Boletin Informativo 1984. Eneroc 30
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contraccion de 1las importaciones provocd que el saldo de 1la

cuenta corrtente fuera favorable en 5,418 millones de délares.

En 1983 se efectud la reeestructuracion de la deuda del
sector piblico que vencia entre agosto de 1982 y diciembre
de 1984. Para reestructurar la deuda del sector privado se
constituyé un Fideicomiso para la cobertura cambiaria (FICORCA),
por medio del cual los deudores obtendran dbélares para entrega
futura a2 un tipo de cambio preestablecido. Como consecuencia
de la renegociacién de la deuda externa y la baja de las tasas
de interés internacionales, en 1983 se logré bajar el servicio
de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes

y servicios a 37.5%.

DQurante 1984-1985 la economia tuvo un crecimiento moderado
del producto interno bruto real de 3.5% y 2.7% respectivamente,
y se redujo la tasa de inflacidon a 65% en promedio. El saldo
en cuenta corriente siguié manteniéndose positivo pero en
forma decreciente ya que las importaciones volvieron a crecer
y las exportaciones en 1985 disminuyeron por el continuoc deterio-

ro de los precios del petré]eo.g

E1 sector piiblico con financiamiento externo para financiar-

BANAMEX. Examen de la Situacidén Econdmica de México, Diciembre- v
1985, pag. 730.
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su déficit, tuvo que recurrir al mercado financiero interno
con el consiguiente cambio en la tasa de interés Qque provocd
un efecto de desplazamiento en los recursos disponibles al
sector privado, ya que los constantes aumentos en la colocacion
de la deuda interna hicieron necesario que el sector publico
ofreciera rendimientos cada vez mayores a los que daban los
otros instrumentos con los que competia, tanto internos como

externos.

CUADRO 3.2
MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICQS
{promedios)
1972-1981 1982-1985

(tasas de crecimiento)

Producte interno bruto real 7.0 0.1
Precios al consumidor 19.1 72.5
Exportaciones 31.4 3.3
Importaciones 28.9 - 7.3
Deuda externa global 28,5 7.1
(millones de délares}
Saldo en cuenta corriente ~4281.4 1878.4
Saldo en cuenta comercial 2677 .4 10423.3
Utilidades e intereses netos 3019.1 10785.1
Saldo en cuenta de capital 6070.6 890.9
Variacion de reservas 318.9 197.2
Deuda externa total 29724.3 93975.0
‘ {porcentajes)
Deuda externa toal/PIB 27.7 61.4
Servicio/exportaciones 40.9 54.7

Fuente: Banco de México, Indicadores del Sector Externo, diciembre
Serie Histdrica 1985.
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La situacidon que prevalecié de 1982 a 1985 trajo consigo
reducciones sustanciales en el monto real del crédito otorgado
y los plazos de éste, a las industrias medianas y pequedas,
asi como fuertes incrementos en las tasas de interés. Lo cual
provoca mas alejamiento del subsector industrial en cuestidn

de 1a banca de fomento.

Los siguientes cuadros nos ejemplificardan 1la relacidn
del subsector mediano y pequefo y el financiamiento ante,
la situacién econdmica de México en el periodo de estudio.
Los datos han sido obtenidos en la Zncuesta de Industria Mediana

y Pequefia, 1985. Elaborada por Nacional Financiera, S.H.C.

De la encuesta se desprende que el total de empresas
que obtuvieron créditos de Banca de Fomento durante el trienio
1982-1984, el 84% recibié crédito del FOGAIN, el 5.6% de
NAFINSA y menos del 1% del FIDEIN, FOMIN y FONEP.

En el siguiente cuadro se observa la especializacion
de cada organismo crediticio, por tamaio de industria,

CUADRO 3.3

COMPOSICION DEL CREDITO OTORGADO POR LAS PRINCIPALES INSTITUCION:S
DE FOMENTO DURANTE EL TRIENIO 1982-1984,

(porcentajes)
ESTRATO FOGAIN NAF INSA FOMEX OTRAS
Micro 91.2 4.9 1.4 2.5
Pequeiia 86.8 4.5 5.0 3.7
Mediana 71.1 7.2 11.9 9.8
Grande 37.0 10.3 21.2 31.5
84.2 5.0 5.6 5.2

Fuente: NAFINSA, Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia,1985,pag.13
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Por lo que se refiere al crédito otorgado en este periodo
por otros agéntes del sistema financiero, el 95.8% de los créditos
provinieron de la banca comercial, principalmente (52%) bajo
la forma de préstamos quirografarios, (15%) en préstamos de

. habilitacién y en préstamos personales {10.6%) 10

El restante 14.3% de apoyos crediticies otorgados por
la banca comercial se dieron a través de préstamos prendarios,

refaccionarios e hipotecarios.

Los particulares y las vuniones de crédito canalizaron

e} 3% de los créditos detectados por la encuesta.

Por tamaifio de empresa, se observa que las menores (pequefas

y microindustrias tienden a recibir mis préstamos personales)

que las mayores {medianas y grandes industrias), lo cual se
debe a su régimen juridico, el cual tiende a ser en esos casos,

empresas familiares. Por el contrario, la empresas mayores

recibieron mas préstamos refaccionarios y de habilitacion

que las menores.

Ltos principales rasgos de 1los créditos concedidoes por

los agentes financieros son manifestados en el siguiente cuadro:

—————

10) NAFINSA.- La Economia Mexicana en cifras 1984, pig. 42.
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CUADRO 3.4

CARACTERISTICAS DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR L0OS DIVERSOS
AGENTES FINANCIEROS, SEGUN LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA

(plazos en meses y tasas en % de interés anual)

PLAZOS INTERESES PROMEDIO
AGENTE F INANCIERO 1982 1983 1984 1982 1983 1986
DE_FOMENTO
FOGAIN 2 k<l EX) 2.8 %7 3.2
FOMEX 10 12 9 2.2 .4 307
NAFIN ) 2 » x’.8 40 2.7
BANCA COMERCIAL
{tipo de crédito)
PERSONAL 7 8 6 @.5 5.6 5.8
QUIROGRAFARIO 9 7 6 3.5 65,3 58.5
HABIL ITACION 2 2 15 @1 509 539
REFACCIONARIO ] = 2 ale M5 532
PARTICULARES 13 12 ] 72 /A 2.6
UNIONES DE CREDITO 2 2 0 .7 @7 48

Fuente: NAFINSA. Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia,1985.
pag. 19.

Estos datos confirman ciertos beneficios del crédite
que otorgaron las instituciones de fomento durante el periodo

de referencia. Por ejemplo, los ptazos de amortizacién concedidos

por estas instituciones son mayores que los que concede la.

banca comercial. Incluso Tos plazos que otorgaron NAFINSA y

FOGAIN son mas amplios que los concedidos por FOMEX.
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Por lo que se refiere a las tasas .de interés, se aprecia
que las instituciones de fomento otorgan tasas preferenciales
en sus créditos. En la mayoria de los casos las tasas promedio
que brindaron NAFINSA, FOMEX Y FOGAIN son una tercera parte

mas bajas que las ofrecidas por la banca comercial.

También se puede observar que de 1382 a 1984 tanto la
banca comercial coma de fomento disminuyen notoriamente los
plazos de los créditos y aumentan sustancialmente las tasas
de 1interés promedio. Esto se traduce en las empresas en una
mayor dificultad para obtener financiamiento, 1o cual es resulta-~

do de 1a contraccién econémica en esa etapa.

Solamente en el casc de Jlos recursos prestables de los
particulares, el servicio que negociaron es de similar magnitud

al del crédito preferencial, no asi los plazos de amortizacidn.

La encuesta arroja datos sobre las causas por llas cuales
las empresas no recurren a las instituciones de fomento para
solicitar apoyo crediticio. En primer lugar se observa que,
en promedio, el 71% de las empresas entrevistadas no recurre
a los fondos de famento. &n el Distrito Federal y los estados
de Hidalgo y México, este porcentaje se eleva sustanciaimente,
al mostrar que mas del 71% de las industrias no recurre a

Yos fondos e instituciones de fomento en solicitud de apoyo

crediticio.
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CUADRO 3.5

CAUSAS POR LAS QUE NO RECURREN LAS EMPRESAS A LOS FONDOS
E INSTITUCIONES DE FOMENTOQ

{porcentajes)

MICRO PEQUENA MEDIANA GRANDE

CONCEPTO
EMPRESAS QUE NO RECURREN
A LOS FONDOS 79.7 66.3 58.5 67.0
CAUSAS
- Desconocia:
. su existencia 11.2 6.8 5.2 3.5
. tipo de craditos
que otorgan 10.4 7.7 5.5 2.4
. forma de solici-
tarlos 9.5 6.9 4.9 2.7
- Tramites excesivos 15.5 18.2 15.0 13.4
- Intereses elevados 1.8 11.6 8.6 6.4
- No se considera sujeto
de crédito 6.5 4.3 5.8 4.0
- Otras 4.2 . 7.9 8.6
- No ha requerido de
crédito 31.0 39.7 LY 59.1

Fuente: NAFINSA. Encuesta de la Industria Mediana y Pequefa, 1985
pag. 20.

Las causas mas importantes son, de acuerdo con los-resulta-
dos de la Encuesta, el no haber requerido crédito de ellos
(37.5% de las empresas), los tramites excesivos (16% de 1las

empresas) y los intereses elevados (11% de las empresas).

Las demas causas (desconocer la existencia de los Fondos,

el tipo de crédito que otorgan, la forma de solicitar los
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créditos o no ser sujeto de crédito y “otras") fueron sefaladas,

cada una, por menos del 10% de las empresas.

Como se pudo observar en lo anteriormente expuesto Jla
economfa mexicana se caracterizd en el subperiodo 1975-1981,
por un crecimiento con inflacion. Como sabemos en é&pocas
de alzas continuas de precios, la tasas de interés tanto activas
como pasivas se incrementan, lo que aparta ain mas a los empresa-
rios medianbs ¥y pequeiios de la obtencidén del crédito debido
a su encarecimiento, siendo en general esta etapa perjudictal

para la abtencién del crédito de subsector en estudio.

Por su parte el subperiodo 1982-1985 se caracterizdé funda-
mentalmente por una contraccion econdmica e inflacidn. Durante
estos afflos de inflacién, se observa también un decrecimiento
de la oferta monetaria y, en menor medida, de la captacidn
bancaria. EI afio critico fue 1983, ya que perdidé fuerza el
sector financiero en su conjunto. Aunque con menor intensidad
que en 1983, esta situacidén persiste en 1985 durante:la caida en
los términos en los ritmos de la captacidn bancaria lo mismo
que del financiamiento al sector privadec de la economia. Bajo el-
contexto econémico de estos Gltimos cuatro afios, Jas empresas
medianas y pequefias tuvieron problemas similares al subpericdo
anterior pero mas agudos. Entonces el periodo 1975-1985 presentd

situaciones financieras adversas a la IMP.



CAPITULO 1V
POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA
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E1 desarrollo del Sector Industrial en México ha sido
un proceso éuiadu en forma directa por las politicas gubernamen-
tales. Como sabemos la industria ha sustentado su evolucién.

considerablemente, en el desenvolvimiento de 1las empresas

. medianas y pequefias.

Entre las politicas del gobierno que guardan mayor rejacidn
con ei desarrollo del subsector mediano y pequefo, se encuentran
las d.e caricter .monetario y crediticio, debido a que uno de
los principales problemas de las empresas mencionadas es el
financiamiento. Es pues, en gran medida, la politica monetaria
y crediticia la que permite u obstaculiza el proceso industrial
de México. De ahi la trascendencia de describir y analizar
tal politica gubernamental, en el periodo 1975-1985, y relacionar
ta con el financiamiento a las industrias medianas y pequefias.
Para 1o cual 1iniciaré con el periodo de 1970-1981, en donde
se toman como antecedentes cinco afos atrds al periodo de

estudio del presente trabajo.

En el periodo de 1970 a 1981, la expansion de la base
monetaria observd tendencias diversas. Por ejemplo en 1975
su elasticidad producto se encuentra en 2.79, para descender
a 0.95 en 1976 y convirtiéndose en negativa en 1977 (-1.06).
Entre 1978 y 1981 el proceso se revierte, con una tendencia

expansiva definida, situdndose 1la elasticidad producto por
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arriba de 1a unidad.] {Ver cuadro 4.1).

CUADRO 4.1
CRECIMIENTO DE LA BASE MONETARIA Y DEL PIB

AROS CRECIMIENTO REAL DE CRECIMIENTO  REAL
LA BASE MIETARIA 0el. P18
1971 12.2 4.2
1972 12.7 8.5
1973 7.7 8.4
1974 4.6 6-1
1975 15.6 8.6
1976 4.0 4.2
1977 - 3.6 3.4
1978 13.3 8.3
1979 13.8 9.2
1980 9.6 8.3
1981 15.0 8.1

Fuente: Banco de México, S.A. Indicadores de Moneda y Banca, Cua~
derno mensual 46; Agosto 1982, pag. 10.

Como podemos observar, no existid una tendencia definida
en materia de expansion de la liquidez en los Gltimos doce
afos, es decir, faltd programacidon y esto 1levé a la contraposi-

cion de objetivos respecto a las necesidades de la economia.

en relacion al control de la expansidn de la base monetaria
y el financiamiento a instituciones de crédito y el crecimiento
de los otros activos, la intervencién de las autoridades moneta-
rias en este proceso, no fue en base a una estrategia de largo

RIVERA, Miguel Angel; Crisis y reorganizacion delcapitalismo, Edit.
ERA, México 1987, pag. 48.
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plazo, sino mas bien actud de acuerdo a 1a coyuntura. Bajo
esta visién. traté de contrarrestar la expansion del gasto
pliblico, en otras ocasiones intentd reducir las presiones
inflacionarias y en otras buscd detener el desequilibrio externo.
En estas condiciones no existe una correlacidn precisa entre

‘ expansidn de la base monetaria y algunas variables en particular.
En el caso del financiamiento deficitario del gasto, se observa-
ron variaciones importantes en la elasticidad gasto de 1la
base monetaria, tal como puede verse en el cuadro 4.2, en
donde también se observa una variacién en los niveles de financia
miento del gasto piblico por parte del Banco de México.

CUADRO 4.2
ELASTICIDAD Y COMPOSICION DEL FINANCIAMIENTO

EAST.GAST. COWP.DEL FINAN-- FINAN
Ao DEFICITARIO  FINANCIA- CIMIEN BANCO CETES OWROS CIA—
DE LA BASE  MIENTODEL  TO IV DE MIENTO
MOETARIA ~ GASTO CEFI  TERNWO MEXICO
CITARIO (D)
1971 D 100.0 8.7 1.6 o 7a 17.3
1972 0.13 100.0 8.8 81.5 N - 5.3 13.2
1973 0.19 100.0 85.5 52.0 N 335 14.5
1974 0.33 100.0 72.0 70.5 N 1.5 28.0
1975 0.23 100.0 76.1 721 N 4.0 23.9
1976 0.27 100.0 78.3 41.5 N 308 21.7
1977 0.13 100.0 6.2 36.1 N 2001 43.8
1978 0.83 100.0 79.0 56.2 1.6 212 21.0
1979 0.29 100.0 76.1 458 85 2.8 23.9
1990 0.84 100.0 83.9 40.1 8.0  40.8 143
1981 0.14 100.0 78.5 4.3 5.9 28.3 21.5

FUENTE: BID, el Sector Financiero y el Desarrollo de México.
ND = Datos no disponibles.
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Estas cifras muestran tendencias diferentes entre
la elasticidad y la composicién del financiamiento, intentando

por este medio limitar el nivel expansivo del gasto.

El cuadro 4.3 nos muestra como, el proceso de
expansién de la base monetaria, ha tendido a recaer en las
reservas con 1o cual se ha intentado mantener una politica
menos expansiva. Con esta medida se ha restado liquidez al
sistema, ocasionando una menor actividad productiva y la genera-
cién de presiones inflacionarias, ya que ante la restriccidn
de liquidez las empresas han reaccionado utilizando la via
del financiamiento 1inflacionario. De esta forma el Banco de
México contribuyd en este perfodo a agudizar por la via
de la restriccion de Ta liquidez, los desequilibrios financieros.

CUADRO 4.3
COMPOSICION DE EXPANSION DE LA BASE MONETARIA

BASE MXETARIA M) % DEL  CRECIMIENT0  RESERVAS DE CRECIMIEN

CRECIMIENTO -~ TOTAL AL LA BANCA % TO ANUAL

AL (%) DEL TOTAL
1971 12.2 31.9 2.5 68.1 17.4
1972 12.7 3.8 15.5 67.2 1n.4
1973 7.7 34.4 13.4 65.6 5.1
1974 4.6 3.5 1.5 66.5 6.0
1975 15.6 30.6 5.8 69.4 20.6
1976 4.0 36.1 27.9 63.9 - 0.2
1977 3.6 31.6 - 15.1 68.4 3.8
1978 13.3 31.3 na 68.7 12.5
1979 13.8 30.1 8.3 69.9 14.8
1980 9.6 27.9 1.1 721 12.5
1981 15.0 27.4 14.4 72.6 17.4

Fuente: Banco de México. Indicadores de Moneda y Banca 1982.
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Hasta aqui por lo anteriormente expuesto, se puede deducir
que la polttica se ha manejado en términos coyunturales, y
que la Banca Central mantuvo restricciones importantes en
cuanto a expansion de la base monetaria hasta la mitad de
los afios setenta, relajando esta politica al finalizar 1los
setenta e inicio de los ochenta. Sin embargo,la composicidn
de la expansion fue fundamentalmente a través del aumento
en la politica de reservas, manteniendo un menor crecimiento
en la emisién. lo cual redujo la tiquidez del sistema profundi-

zando los desequilibrios financieros.

Por otro lado en cuanto a la politica monetaria en términos
del financiamiento del desarrollo, en la misma etapa 1974-1981,
se observaron dos pericdos, el primero de 1974 a 1975, en
que se restringe el crédito en forma sustantiva, reduciendo
su participacion como porcentaje del PIB de 29.28% en 1970
a 25.65% en 1975 y elevandose de 1976 a 1984 de 28.56% a
34.65%.

En la etapa de 1970 a 1975 la restriccion afecté en mayor
medida a las actividades industriales y a las actividades

primarias tal como puede observarse a continuacién:
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CUADRO 4.4
CANALIZACION DEL CREDITO

1970 197 1972 1973 1974 1975

Crédito total (porcentajes del PIB)
29.28 31.41 30.72 27.86 25.80 25.65
A. Organisos, empresas y

particulares. 26.34 28.40 27.27 24.13 22.53 22.40
1 Actividades agropecua
rias,mineria,silvicul’
tura y pesca. 4.24 4.62 4.4 4.07 4.8 3.8
2 Industria 12.35 13.39 13.23 1.33 10.35 10.45
a) Erergética 2.23 2.81 3/16 2.57 1.83 1.46
b) De transformacitn 7.49 7.8 7.08 6.17 6.17 6.47
c) De la construccitn 2.63 2.72 2.99 2.64 2.35 2.52
3 Vivienda de interés social 0.83 0.8 0.85 0.84 0.70 0.69
4 Servicios 4.3 4.33 3.91 3.8 3.43 3.62
5 Cavercio 4.58 5.16 4.86 4.03 3.98 3.83
B. Gobiermo 2.95 3.2 3.45 3.74 3.27 3.25

Fuente: Macional Financiera, S.A. La Economia Mexicana en cifras.
1

E1 procesoc de restriccién del c¢rédito es iniciado en
1972 acentudndose posteriormente en 1973 y 1974, en donde
primero se da un bajo crecimiento y posteriormente un decreci-

miento en términos reales.
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CUADRO 4.5
CRECIMIENTO DEL CREDITO EM TERMINOS REALES

CRECIMIENTO DEL CRE

A0 DITO EN TERMINOS =
REALES (%)
197 8.7
1972 6.4
1973 ) 1.4
1974 4.0
1975 7.7
1971 - 1975 4.0

Fuente: Nacional Financiera, la Economfa Mexicana en cifras 1981.

La fase mds aguda de restriccion financiera fue 1973
a 1974, lo que se explica en parte por un proceso de desinterme-
diacién financiera, (como se aprecia en el cuadro 4.5) en
que los pasivos del sistema bancario disminuyen en casi seis
puntos del PIB, de 48.17% en 1972 a 42.70% en 1974. Esto refleja
inflexibilidad en 1a politica monetaria, lo cual muestra la
falta de una politica activa, en donde el Banco de México
mantuvo una actitud conservadora, sin utilizar otros elementos
en su poder como hubiera sido el financiamiento a instituciones
de crédito. Este proceso de restriccién crediticia derivoe
en un aceleramiento de la inflacidn, tal como puede observarse

(cuadro 4.6).

La segunda etapa que se inicia en 1976 en la cual 1la

participacion del crédito en el PIB aumenta en mas de seis
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CUADRO 4.6
CRECIMIENTO DEL CREDITO EN TERMINOS REALES
Y CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS DEL PIB (%)

Al Crecimiento del Crédito Crecimiento de los pre-
en términos reales (%) cios del PIB (%)

1977 8.7 5.9

1972 6.4 6.2

1973 1.4 12.8

1974 - 4.0 7.7

1975 7.7 15.7

Fuente: Nacional Financiera, la Economfa Mexicana en cifras 1981.

puntos, los sectores mas beneficiados son el comercio
y los servicios, y en menor medida el gobierno y la industria
energética, con un escaso beneficio para las actividades

primarias y la vivienda de interés social {(ver cuadro 4.7).

El crecimiento del crédito en esta fase expansiva no
fue continuo, ya que en el periodo 1977-1978, se mantiene
un incremento muy reducido el cual es congruente con la idea
restrictiva convenida con el Fondo Monetario Internacional,
en donde se especificaba que "durante 1977, 1las autoridades
mexicanas han decidido adoptar una serie de politicas y disposi-
ciones que permitan alcanzar objetivos coordinados en materia
cambiaria, de aumento de reservas internacionales monetarias

y de control del crédito, en especial al financiamiento interno
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CUADRC 4.7

CANALIZACION DL CREDITO 1976-1981

1976 1977 1978 1979 1980 1981
(porcentajes del PIB)
Crédito total 28.56 28.80 27.94 31.32 30.63 34.65
A. Organismos,empresas
y particulares 23.75 23.61 24.48 27.47 27.16 28.43
1 Actividades agro
as,mineria
¥y pesca 3.64 3.78 3.94 3.93 4.15 4.13
2 Industrias 10.94 10.56 10.93 10.94 10.64 11.42
a) Energéticos 1.39 1.07 1.61 2.31 2.72 3.05
b} De transformacion 7.15 7.38 7.24 6.78 6.30 6.59
C) De la construc-
cign. 2.40 2.1 2.08 1.86 1.62 1.78
3 Vivienda de inte-
rés social. 0.66 1.01 1.09  0.97 0.79 0.83
4 Servicios 5.00 4.56 4.45 7.03 6.72 6.69
5 Comercio 3.51 3.70 4.06 4.59 4,86 5.36
B. Gobierno 4.81 5.18 3.47 3.85 3.47 6.22

Fuente: Nacional Financiera, S.A. La Economia Mexicana en cifras.
1

y externo al sector publico que permita con el mayor grado

de

seguridad alcanzar Tlos objetivos programades para

1977 ."2

Bajo esta perspectiva todos los elementos con que cuenta la autg

QUIJANO, José Manuel. La Banca: pasado y presente. CIDE, 1983, -
pag. 346
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ridad monetaria fueron utilizados para frenar la expansidn

del crédito en el bienio 1977-1978.

CUADRO 4.8
CRECIMIENTO DEL CREDITO EN TERMINOS REALES (%)
(1976-1981)

ARO Crecimiento del crédito
en términos reales (%)

1876 14
1977 2.8
1978 2.1
1979 20.4
1980 7.5
1981 20.6
1976-1981 . 11.3

Fuente: Nacional Financiera. La Economia Mexicana en cifras.1981.

A partir de 1979 se inicia una fase expansiva del crédito,
eleviandose la elasticidad producto del crédito de 0.61 entre
19711975 a 1.89 entre 1979-1981.{ver cuadro 4.7). Es importante
insistir en que el proceso de expansion no favorecido a todas
las actividades gor igual, reduciendo el apoyo otorgado a
la industria de la transformacidn y de la construccién en
términos de peso de crédito concedido por unidad de produccion, .
Y en estos mismos términos elevando el apoyo al resto de

las actividades. E£sto parece indicar que la politica de canali-
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zacién del crédito, no fue lo suficientemente selectiva en
términos de ‘las prioridades establecidas durante este periodo,
otorgando mayor apoyo al comercio y a los servicios que a
otras actividades directamente productivas, fue insuficientemen-
te dotado de recursos, no logrando superar los saldos de
las carteras de crédito de los fideicomisos de fomento el
1% del PIB, y curiosamente en la fase de expansidn del crédito
el peso de éstos disminuye. Esto parece mostrar la intencidn
de 1las aut.oridades monetarias y crediticias en el sentido
de utilizar en menor medida a la banca de segundo piso para

regular la canalizacién del crédito. (ver cuadro 4.9}

Dentro del proceso de canalizacidon del crédito, un problema
adicional que se presenté fue el aumento de los crédites
en moneda extranjera, cuya creciente participacidén en el total,
aumentd Tlos requerimientos de divisas en forma innecesaria
y provocd una pérdida de hegemonia del patrdn monetario nacio~
nal, siendo sustituido lentamente por el patron dolar. Es
decir, se fomenté la desnacionalizacién en el financiamiento

del desarrollo, atrapando al pais en este proceso.

Si se relaciona este proceso de dolarizacidén de financia-
miento del desarrollo, con las dos fase's de otorgamiento
de crédito en los setenta y principios de los ochenta, se
observa que la fase de expansién crediticia se da precisamente

coma consecuencia de la dolarizacién, ya que el proceso de
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CUADRO 4.9
SALDOS DE LA CARTERA DE CREDITO DE LOS FIDEICOMISOS DE FOMENTO

ANO TOTAL FIRA FOGAIN  FOMEX  FONATUR  FONEI 0TROS
1970 0.52 0.33 0.04 0.06 N.D. N.D. 0.09
1971 0.57 0.39 0.04 0.06 N.D. N.D. 0.08
1972 0.61 0.44 0.03 0.07 0.01 N.D. 0.06
1973 0.61 0.43 0.05 0.05 0.02 N.D. 0.06
1974 0.60 0.39 0.03 0.08 0.03 0.01 0.06
1975 0.73 0.58 0.03 0.03 0.04 0.01 0.04
1976 0.81 0.55 0.05 0.03 0.06 0.05 0.07
1977 0.87 0.60 0.05 0.03 0.06 0.06 0.07
1978 0.91 0.60 0.04 0.04 0.06 0.08 0.11
1979 0.85 0.53 0.05 0.03 0.09 0.08 0.07
1980 0.77 0.44 0.07 0.02 0.09 0.09 0.06
1981 0.86 0.47 0.14 0.02 0.10 0.09 0.04

Fuente: Banamex. Fondos de Fomento. 1982.

N.D. = Datos no disponibles

desintermediacign financiera iniciado a principio de 1los
setenta, se mantiene a 1o largo del periodo analizado, no
neutralizando 1a captacidn de ddlares, y transfiriendo sus
efectos al financiamiento para el desarrollo. Esto queda
comprobado en términos de la expansiGn en moneda nacional
de los recursos crediticios, los cuales observan el mismo
patron contraccionista, de principios de 1los setenta, siendo
su elasticidad producto de sélo 0.88, en tanto la de recursos

en moneda extranjera fue de 5.61 (ver cuadro 4.10).

Conviene seflalar que este proceso de financiamiento

del desarrollo recayé crecientemente en Ja banca de fomento
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CUADRO 4.10
COMPOSICION DEL CREDITO POR TIPO DE MONEDA
(porcentaje)
Afo TOTAL MONEDA MONEDA
NACTONAL EXTRANJERA
1970 100.0 81.0 18.5
1971 100.0 83.0 17.0
1972 100.0 86.7 13.3
1973 100.0 86.5 13.5
1974 100.0 81.9 18.1
1975 160.90 83.7 16.3
1976 100.0 67.5 32.5
1977 100.0 62.4 37.6
1978 100.0 68.9 31.1
1979 100.0 63.0 37.0
1980 100.0 65.9 34.1
1981 100.0 58.0 42.0

Fuente: Violante y Divila. México una economfa en transicidn.

y menos en la banca miltiple. lLa mayor participacion de la
banca de desarrollo se da en la fase de contraccion crediticia,
en tanto en la fase expansiva la banca miltiple vuelve a
recuperar su espacio en el otorgamiento de crédito, lo cual
se vincula fuertemente con el hecho de que en este periodo
de crecimiento se privilegia el crédito a los sectores servicios
y comercio que muestra una mayor rentabilidad. {ver cuadro

4.11).

De esta forma 1la politica monetaria y crediticia en

el periodo 1970-1981 actué en contra de los objetives de
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un adecuado financiamiento del desarrollo, no s6lo por su
accion en términos coyunturales, sino porque en la coyuntura
de menor ritmo de crecimiento restringié la liquidez frenando
Ja actividad productiva y desatando presiones inflacionarias.
En términos, de la canalizacidon de los recursos, la politica
monetaria y crediticia privilegié a las actividades rentables
sobre 1las productivas, ayudando a conformar, con esto, una

estructura econdmica menos sélida y con rasgos especulativos.

CUADRO 4.11
COMPOSICION DEL CREDITO POR TIPO DE INSTITUCION

Ao TOTAL BANCA BANCA PRIVA
NACIONAL DA Y MIXTAT
1970 100.0 38.0 62.0
1971 100.0 39.2 60.8
1972 100.0 39.4 60.6
1973 100.0 41.8 58.2
1974 100.0 42.1 57.9
1975 100.0 42.2 57.8
1976 100.0 48.9 51.1
1977 100.0 50.6 49.4
1978 100.0 45.0 §5.0
1979 100.0 45.3 54,7
1980 100.0 43.5 56.5
1981 100.0 45.4 §54.6

Fuente: Violante y Davila. Mé&xico una Economfa en transicidn.

Hasta aquf hemos visto que no hubo un .adecuado financia~
miento al desarrollo, 1o cual incidié directamente a 1las
empresas medianas y pequeiias y si a esto aunamos que estas

empresas son del sector industrial, y el escaso financiamiento
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otorgado fue a las empresas del sector servicios y comercio,
esto evidencia la falta de crédito y sus consiguientes problemas

de caracter financieros a la Industria Mediana y Pequefa.

Otro aspecto fundamental de 1la politica monetaria es
la de incrementar al ahorro interno y lograr que éste sea
crecientemente captado por el sistema financiero, con el
objeto de lograr un sdlido proceso de intermediacion financiera
sobre base.s no 1inflacionarias. En los 20 afios anteriores
a la década de los setenta, la politica monetaria habia logrado
elevar 1a captacién de ahorro interno a través del ahorro
financiero; los tnstrumentos monetarios y de ahorro ofrecidos
al pablico por la banca miltiple y la banca de desarrollc
medidos como proporcidn del producto interno bruto (PIB},
habia pasado de 11.3% en 1950 a 12.5% en 1960, y a 28.9%
en 1969. Este proceso se habia dado, elevando la participacién
de los instrumentos no monetarios dentro del total; de represen-
tar 37.4% en 1950, pasaron a 56.9% en 1960, y a 72% en 1969.3
No obstante un problema que presentaban los 4{nstrumentos
no monetarios era su alto grado de liquidez, 1o cual representa-
ba un riesgo para el sistema financiero, puesto que ante
situaciones de incertidumbre podian darse retiros masivos
de recursos. Asi al iniciarse los afios setenta el reto para

las autoridades monetarias era el continuar elevando el ahorro

LABRA, Armando; Para entender la economia mexicana. UNAM. 1987.
pég. 48.
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Yiquidez,

4

de forma de consolidar el

St analizamos el proceso de captacidén de ahorro a partir

se observa una creciente desintermediacién fipanciera

de 1973 a 1976, recuperandose posteriormente pero sin alcanzar

nunca el nivel de 1972. (ver cuadro 4.12).

CUADRG 4.12
INSTRUMENTOS MONETARIOS Y DE AHORRO OFRECIDOS
AL PUBLICO {porcentajes del PIB)

AD TOTAL ENMONEIR  B.PRIVADA  BANCA EN MNEDA BLPRIV. BANCA
NCIORAL Y MIXTA NCIONAL EXT. Y MIXT NACTONAL
1970 © 314 29.6 26.6 3.0 1.8 1.5 0.3
1971 2.9 3r.2 27.7 3.5 1.7 1.4 0.3
1972 3.7 3.9 28.3 3.6 1.8 1.3 0.5
1973 309 8.8 25.7 3.1 2.1 1.7 0.4
1974  27.6 26.0 23.3 2.7 1.6 1.3 0.3
1975 284 26.8 23.8 3.0 1.6 1.3 0.3
1976  24.6 20.8 8.5 2.3 3.8 3.1 0.7
1977 27.3 23.3 20.} 2.4 4.0 3.7 0.3
1978 28,5 24.7 22.1 2.6 3.8 3.5 0.3
1979 28,6 24.8 2.3 2.5 4.6 4.2 0.4
1980 29.2 24.7 2.3 2.4 4.5 4.1 0.4
1981 au3 25.6 2.9 2.7 5.7 5.2 0.5

Fuente: CIDE. Economia Mexicana. 1984. Num. 6

Como se observa, este proceso logra recuperarse a finales

de la década de los setenta y principios de Yos ochenta, a través

CASAR, José. Ahorre y Balanza de Pagos. Eceonomia Mexicana. CIDE.

México. 1985. pag. 24.
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de la dolarizacidn a costa de la captacidn en moneda nacional.

Es decir, el proceso de ahorro financiero se fortalece,
a costa del patron monetario "peso", cediendo la soberanfa

ante las exigencias de la especulacidn.

Esta situacion de pérdida de participacion del ahorro
financiero, se explica en cierta medida por el inicio de
crecientes fugas de capital a partir de 1973, las cuales
se agudizan en 1976 y en 1981. (ver cuadro 4.13). Adicionaimente
a la fuga de capitales es de suponerse un cambio en la composi-
cidén en las carteras de inversidn de los ahorradores, sustitu-
ye'ndo activoes financieros por activos reales como un medio

de hacer frente a la creciente inflacién.

De esta forma, la pérdida de participacién del ahorro
financiero se vincula por una parte a un proceso de desarrollo
del pais, que se refleja en una creciente fuga de capitales,
y por otra a 1a creacidn de circuitos paralelos al sistema
financiero, como una via de preservar el poder adquisitivo

de las carteras de inversidgn.

Ante esta circunstancia, 1las autoridades monetarias’
dieron como respuesta la dolarizacidén del sistema y una agresiva
politica de tasas de interés, tratando con ello retener el

ahorro interno.
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CUADRO 4.13
FUGA DE CAPITALES COMO PORCENTAJE DEL PIB (%)

AfioS (%)
1973 1.6
1974 1.5
1975 1.2
1976 3.6
1977 1.2
1978 0.6
1979 0.8
1380 1.6
1981 3.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del --
Banco de México.

El proceso de dolarizacién se fue incrementando a 1lo
largo del perfodo 1970-1981. Para 1973 afo en que se inicia
la cafda del ahorro financiero, se elevan rendimientos de
los depdsitos en moneda extranjera, como una forma de alentar
los depdsitos en el pafs y evitar la fuga de capitales (ver

cuadro 4.14).

Esta medida de otorgar mayores rendimientos a los depbsitos
en moneda extranjera, por arriba de 1o que prevalecia en
el mercado internacional, se mantiene hasta 1978, afio en

que se elimina el diferencial.

El problema real de 1a dolarizacién de 1la captacidn

radico en el hecho de que el ahorrador comin desconfiara
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con cierta facilidad del peso, al ver la posibilidad de que

con una sencilla operacidén contable convirtiera sus depdsitos

de pesos a dblares.s

CUADRO 4.14
PARTICIPACION DE LOS DEPOSITOS EN MONEDA EXTRANJERA
DENTRO DE LOS INSTRUMENTOS DE AHORRO

(porcentajes)
ANOS (2)
1970 5.2
1971 5.0
1972 4.4
1973 5.2
1974 4.9
1975 5.1
1976 14.1
1977 23.4
1978 21.2
1979 24.5
1980 24.0
1981 26.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de
México.

Esta operacidon representaba un fuerte costo para el
pais,  puesto que se creaba una obligacidn en dblares para
el sistema bancario por el total del depdsito y para las
autoridades monetarias a través del encaje lejal. Asi desde

la constitucidn del depdsito, el respaldo tenia que ser en

5) TREJO, Sail. E1 futuro de la politica industrial en México. El Co
legio de México. México, 1987. pag. 141.
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ddlares, aunque éstos nunca hubieran entrado al sistema finan-

ciero.

No obstante que esta medida para retener el ahorro interno
era muy costosa, la politica monetaria contingo alentando

el proceso de dolarizacidn.

La otra medida adoptada para retener el ahorra dentro
vde‘l pais, fue el establecimiento de una agresiva politica
de tasas de interés. La idea principal era de mantener una
diferencia positiva entre las tasas nacionales y las internacio-
nales, usando como tasa de referencia la del mercado de eurodd-

lares. {ver cuadro 4.15}.

La diferencia fue incrementandose, para alcanzar en
1981, mas de 20 puntos por arriba del mercado de euroddlares.
Esto no Jogré el obJjetivo de frenar la fuga de capitales,

pero si elevar los costos financieros internos.

A través de las medidas arriba mencionadas, las autoridades
monetarias no lograron retener el ahorro internamente, sino
por el contraric el resultado fue un mayor costo para Iab
captacion de recursos y en la creacidn de crecientes obligacio-
nes en moneda extranjera para la banca y para las autoridades

monetarias.
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CUADRO 4.15

DIFERENCIAL DE LAS TASAS DE INTERES NACIONAL
CON LAS DEL EURODOLAR (%)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 198}
1. DepBsitos
Aunmes * 0.7 05 35 29 34 26 5.4 8.2 14.2
A tres meses ND 05 45 50 6.5 3.1 4.2 9.8 20.3
A seis meses ND 1.0 4. 68 8.2 4. 4.2 Na 214
A doce meses 1.3 20 42 7.3 W0 63 5.0 129 2.1
A veinticuatro
neses ND ND KD ND .0 86 7.4 162 22.2
11. Fuga de capitales
(millones de d6-
lares) 879 1,08 1,061 3,18 981 600 1,116 2,98 8,083

Fuente: Banco de México, S.A. Indicadores de Moneda y Banco, 1982.

De 1973 a 1976 se refiere a valores a la vista.

N D = Cifras no disponibles.

En cuanto a la consolidacidn del proceso de ahorro interno,

mediante 1a reduccidn de la liquidez, las autoridades monetarias
contaban con dos instrumentos: 1la estructura a plazos de
las tasas de interés y la diversificacion en el tipo de depbsi-
tos, a efecto de darles una mayor permanencia. Sobre este
altimo pﬁnto, las autoridades diversificaron los instrumentos

de captacién.

En 1974, se crearon los certificados de depésitos bancario,
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con el fin de dar una opcidn de inversidén a un mayor plazo,
autorizando inversiones de vencimiento a tres, seis y de
doce a veinticuatro meses. Posteriormente en abril de 1977,

se realizd una reestructuracion de los instrumentos de ahorro.

Adicionalmente con el objeto de ofrecer mayores opciones
a las inversiones a mediano plazo, se reorganizaron los certifi-
cados de depdsito, abriendo los plazos de 12 a 24 meses,
por plazos de 12, 18 y 24 meses. Con esta reforma en los
instrumentos de ahorro se buscd cambiar la estructura a plazos

de la captacidn.

Con esta estructura de rendimientos a plazo, no existia
ninglin motivo para realizar depésitos a plazo mayor de tres

meses, el diferencial con Yos instrumentos de mayor plazo

era muy reducido.

Bajo esta perspectiva, la reforma por obtener el ahorro
a largo piazo habia sido parcial e insuficiente para incentivar

13 permanencia.

De esta forma las autoridades monetarias
que emprendieron cambios en la estructura de

los instrumentos de ahorro fueron incapaces de

aumentar la permanencia del ahorro financiero,

lo cual en buena medida contribuyd a la desinterme-
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diacion financiera, que se tradujo en fuga de capitales
y en un camirio en las carteras de inversién de los ahorrado-
res, en donde se buscd el refugio de los activos reales y de ~
los activos extranjeros, en 1lugar de elevar los activos

financieros.

CUADRO 4.16
ESTRUCTURA POR GRADO DE LIQUIDEZ DE LOS PASIVOS
BANCARIOS EN MONEDA NACIONAL

{porcentajes del total)

Afi0 TOTAL MINETARIOS N3 MONE LIQUIDOS  NO LIQUD CAPITAL
TARIOS™ Dos

1970 100.0 29.0 66.0 33.6 3.4 4.9
1971 100.0 27.2 67.5 33.7 2.8 5.3
1972 100.0 28.0 67.1 3.2 2.9 4.8
1973 100.0 30.7 4.0 3.6 30.4 5.3
1974 100.0 2.1 63.4 28.5 34.9 4.5
1975 100.0 3.4 65.4 27.9 37.5 3.1
1976 100.0 37.4 59.4 21.6 37.8 3.2
1977 100.0 35.1 61.9 35.2 26.7 3.0
1978 100.0 A.6 62.8 31.3 31. 2.6
1979 100.0 A.7 62.9 1.2 2.7 2.4
1880 100.0 33.0 65.0 4.8 30.2 2.0
1s8l 100.0 30.0 67.7 3.2 3.5 2.3

Fuente: Banco de México. Resefia de los Acontecimientos Moneta-
rios y Financieros de México.

Por otra parte, en cuante al costo del financiamiento
para el desarrollo, la politica monetaria debe buscar que
el proceso de intermediacion financiera se realice al menor

costo posible, de modo que el proceso de financiamiento
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estimule Ta 1dnversién y la produccién. en general. Bajo
esta perspectiva, las autoridades monetarias tienen la
responsabilidad de buscar que tanto el costo promedio de
los pasivos, que se fija mediante las tasas de interés
pasivas, como e)l margen entre éste y las tasas activas,
se mantenga al menor nivel posible en base a eficiencia
y productividad. De 1o contrario, el resto de la economfa
tiene que pagar el costo de la ineficiencia bancaria, obstru-
yéndose por la via de altos costos financieros la realizacidn
de cualquier proyecto productivo, o en el caso de que las
empresas cuenten con un alto nivel monopélico, este proceseo

se transforma en una fuerte presidén inflacionaria.

En el perifodo 1970-1981, las autoridades monetarias
condujeron el costo del dinero a niveles récord. Como se
sefiald anteriormente, 1la formula para fijar Tlos niveles
de las tasas de interés pasivas, se hizo al margen de conside-
raciones productivas, buscando con ello hacer frente a
la salida del ahorro interno. Asi, la determinacién de
tTas tasas pasivas se fijéd de acuerdo a las condiciones
del mercado de eurodblares, de forma de mantener un diferen=~

cial positivo con el exterior.

Este proceso no retuvo el ahorro interno, pero

si elevé el costo de la captacion de Ta banca, como puede
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apreciarse en el siguiente cuadro:

CUADRO 4.17
COSTO PROMEDIO DE LOS PASIVOS

MES 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Enero 11.38  11.57 11.89 14.33 16.00 17.93 25.46
Febrero 11.44 11.53 11.76 14.47 15.99 18.36 25.98
Marzo 11.48  11.54 11.78 14.62 15.97 19.20 26.59
Abril 11.53  11.54 11.79 14.87 15.99 19.95 26.9N
Mayo 11.53  11.52 11.76 15.02 16.04 20.54 27.22
Junio 11.54 11.50 12.29 15.16 16.05 20.70 27.66
Julio 11.57 11.47 12.84 15.26 16.07 20.67 28.42
Agosto 11.58 11.45 13.26 15.29 16.08 20.97 29.50
Septientre 11.58 11.58  13.51 15.43 16.54 21.52 30.45
Octubre 11.60 11.7 13.76 15.49 16.76 22.41 31.22
Novienbre 11.63 11.82 13.90 15.85 17.42 22.87 31.77
Dicierbre 11.65 11.85 14.12 15.93 17.58 24.09 31.81
Promedio 11.54 11.59 12.72 15.14 16.37 20.77 28.58

Fuente: Nacional Financiera, S.A. La economfa mexicana en ci-~
fras. 1984.

E1 CPP servia de base a los bancos para determinar
el nivel de las tasas activas, manteniendo un margen en
forma de cubrir sus costos. Sin embargo, la ineficiencia
de los bancos motivé que el margen se fuera incrementando,
intentanto‘ por esa via cubrir sus crecientes costos. Este
proceso se empezd a disparar en 1980, después de haberse
mantenido en alrededor de cinco puntos d‘urante Ta década
1970-1979, en menos de dos afios, el costo del dinero se
elevé veintitrés puntos, derivado de un alza de catorce

puntos en el CPP y nueve en el margen. Esto impactd el
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nivel inflacionario y desincentivd el proceso productivo,

Esta situacidn provecd una elevacidn de Ya rentabi-

1idad bdancaria, de tal forma que la relacidn de utilidades

a capital mas reservas, se habfa elevado en forma progresiva

desde mediados de los afias setenta., Sin embargo, dada la

heterogenidad de 1la estructura de costos, el beneficio

habfa sido para los bancos de mayor tamafio que eran los

mas eficientes, en cambio a los pequefios les permitia s6lo

cubrir sus costos y obtener wuna ganancia por abajo de la
media.

De esta forma, por una parte la autoridad monetaria
fijaba las tasas de inter@s pasivas de acuerdo al mercado

internacional y permitfa una ampliacidn del margen entre

el CPP y las tasas activas para proteger la ineficiencia

de los banqueros privados. Esto redundaba en un costo para

el conjunto de 1la economia, que tenfa que soportar 1las

medidas restrictivas del capital financiero internacional

y la ineficiencia del capital financiero nacional.

El ahorro externo ha sido un mecanismo tradicional

de apoye al procese de acumulacidn en México. Durante el

periodo 1970 a 1981, 1las autoridades monetarias optaron

por mantener esa potitica, con el objeto de complementar
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el esfuerzo interno. Este proceso sustentado en la idea
de apoyar ‘el desarrollo econémico con recursos externos,
requeria para que en realidad se destinara a este objetivo,
el contar con un proceso de asignacién de divisas de acuerdo
a prioridades ya que de 1lo contrario; como sucedid, se
destinarian las divisas as{ obtenidas a aumentar el consumo
superflGo y alentar la especulacién cambiaria. Durante
éste perfodo, no hubo ningin mecanismo que regulara 1la

utilizacion de las divisas, todo se dejd en manos del mercado.

E1 financiamiento externo, estuvo a cargo fundamen-
talmente de la deuda, con una contribucidn marginal de
la inversidén extranjera. B proceso de endeudamiento en
este perfodo se realizé en forma acelerada, de manera que
tuvo que 1irse acomodando a las condiciones cambiantes del
mercado, que en general se reflejdo en un creciente costo

para el pais.

No s6lo se dio un proceso de encarecimiento de
la deuda externa en forma acelerada, sino que este proceso
debido a 1a falta de un esquema de racionalizacidn de divisas,
utilizd en forma decreciente 1las d‘lv‘lsa‘s obtenidas para
fines productivos. No s&lo se contratdé deuda para pagar
ta deuda, sino para acumular reservas y para financiar
movimientos especulativos de capital. La politica era apoyar

a las fuerzas del mercado y no contrarrestarlas, el Estado
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no asumié su papel rector, dejo al mercado actuar arbitraria-

mente.

La autoridad monetaria dejé que la asignacion
de estos recursos se hiciera en forma arbitraria, el dnico
mecanismo que utilizé en la segunda mitad de los afios setenta,
fue dar cierta flexibilidad al tipo de cambio, lo cual
fue del tode insuficiente, ya que en una sociedad con una
fuerte concentracién del ingreso como la mexicana, los
estratos de mas altos ingresos mantienen una demanda ineldsti-
ca a las variaciones en el tipo de cambio. Es importante
sefialar que el Estado, tampoco fue consecuente con su plantea
miento de ajuste, ya que permitid una marcada sobrevaluacion

del peso a To largo de este periodo.

De esta manera las autoridades ejercieron una
politica de utilizacion al maximo posible del ahorro externo.
Sin embargo no lograron combinar esta politica con un esquema
de racionalizacion en el uso de divisas, su politica fue
la asignacién de las divisas para el apoyo de la produccidn

y el empleo.

E1 unico mecanismo racionalizador wutilizado por
las autoridades monetarias, fue el ajuste cambiario, pero
permitiendo la sobrevaluacidn del peso, con 1o que se alentd

aln mas las tendencias especulativas de la economia. Fue
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precisamente en el sector externo donde la autoridad monetaria
Jugd un papel que alejdé al Estado de su papel rector, sacrifi-
cdndose los intereses nacionales y 1la posibilidad de un

desarrollo menos dependiente.

Respecto al afio de 1982, tenemos que fue especial-
mente critico para el pafs. Ahi desembocaron los desequili-
brios creados por tratar de crecer a tasas muy superiores
que los demds paises con los que se realiza el comercio
exterior. Después de cuatro aiios de 1incremento notable
en el producto real, éste disminuye. Asi también, el mercado
financieroc se vio contraido en términos reales. Los aconteci-
mientos ocurridos en el mercado cambiario dominaron durante
el afio, y afectaron 1las expectativas del pdblico y 1las
medidas que adoptaron las autoridades monetarias y financie-
ras. Adicionalmente, se introdujeron modificaciones fundamen-
les en el régimen de propiedad de la banca y se establecid

el control generalizado de cambios.

Bajo este contexto, las autoridades monetarias
intentaron mantener bajos 1los niveles de liquidez en 1la
economia, a fin de vreducir las presiones inflacionarias

imperantes y la fuga de divisas.

En este ambiente, Ja politica monetaria descansé
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en el uso de cuatro instrumentos: el manejo de las tasas
de inter&s tanto en sus niveles como en su estructura,
los depdsitos de regulacidn monetaria, la realizacidn de
subastas de depdsitos a plazo fijo y la colocacion de Cetes
en el piblico. Si embargo, en un ambiente caracterizado
por una incertidumbre creciente respecto a 1la estabilidad
del tipo de cambio y a la evolucibn futura del nivel de
precios, poco es 1o que se podia hacer con el manejo de la
politica monetaria, que se vid dominada por factores adversos,

como fueron las expectativas antes seiialadas.

Dado el alto ritmo de financiamiento requerido
por el sector piblico y la presidn que el mismo iba a ejercer
sobre los precios y el tipo de cambio, las autoridades
monetarias establecieron el 5 de noviembre de 1981 un depbsito
de regulacion por 15 mil millones de pesos a mantener

por las instituciones de crédito en el instituto central.

Dicho depbsito se elevé a 17 mil millones a princi-
pios de diciembre al notar que continuaba 1la existencia

de recursos excedentes en el sistema bancario.

Sin embargo, a principios de 1982, el Gobierno
Federal 1liquidé fuertes sumas de adeudos del presupuesto

anterior pero que se reflejaron en - inyecciones notables
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de recursos a la economia en 10s primeros meses de 1982.

Eso condujo a que 1las autoridades dispusieran
la creacién de un segundo depdsito de regulacién por 18
mil millones de pesos, a constituirse a partir de la segunda
quincena de febrero, que se mantendria indefinidamente.
Este depdsito coincidié con la devaluacidn anunciada el

17 de febrero.

Al ocurrir esta {ltima, se presentd un fuerte proceso de
desdolarizacion, mismo que se capté en instrumentos bancarios
en moneda nacional, asi como en Ja colocacion de Cetes
en el plublico. Las autoridades monetarias con objeto de
no presionar sobre el mercado crediticio, 1instituyeron
un tercer depdsito de regularizacion monetaria por 40 mil
millones de pesos, que deberia permanecer indefinidamente

en el Banco de México.S

Un factor muy importante que modificd las expectati-
vas del piablico fue e! anuncio de Tlos aumentos salariales
en la tercera semana de marze, que hizo incongruentes otras
medidas de politica econdmica, tal como el ritmo del desliz

que se habia anunciado sobre el tipo de cambio.

Naciones Unidas. Notas para el estudio econdmico de América La
tina. 1982. pag. 66. -
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Eso influyé a que la captacidn en abril y mayo

tuviera una fuerte preferencia por 1la moneda extranjera

y que el pablico se desprendiera de sus inversiones en

Cetes.

Por otra parte, el Banco Central dispuso la creacidn
de un cuarto depdsito de regulacidn, ahora por 40 mil millones
a partir de la segunda quincena de abril, siempre y cuando

1a captacidn promedio creciese en cerca de 100 mil millones

en abril y mayo.

Las tasas de interés se movieron al alza en el

primer semestre de 1982, perc Jos incrementes no compensaren

Ja mayor inflacitn, por To que los rendimientos reales

resultaban negativos para todos los instrumentos bancarios.

El segundo semestre de 1982 se inicié con mayores

requerimientos de crédito interno por parte del sector

piblico, al reducirséle considerablemente Ja posibilidad

de financiarse con un mayor endeudamiento. externo. Ademas,
tas empresas privadas recurrieron cada vez en menor proporcién
al financiamiento bancario, debido en ocasiones por sus
expectativas o por las tasas de interés activas. Esta situa-
cidn condujo a las autoridades a anunciar un nuevo depdsito

de regulacién por 40 mil millones de pesos a partir de
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agosto.

Este U0ltimo afecté considerabliemente la liquidez

del sistema financiere a principios de agosto; sin embargo,
al anunciarse a mediados de ese mes, la conversibn obligatoria
de 1los depdsitos del piblico en moneda extranjera a moneda

nacional, dicho efecto se revirtis.

Al iniciarse septiembre, decretada la nacionaliza-
cidn de la banca privada y establecer un control generalizado
de cambios, se dictaron medidas complementarias que modifica-
ron temporalmente la politica de tasas de interés; asimismo,
se establecid un tipo de cambic muy distinto para la Yiquida-

cion de los pasives en moneda extrajera,
a

de aquel apiicado

1a reduccién de los financiamientos en dicha moneda.

Eso afectd considerablemente la situacién de las instituciones

bancarias, cuyc déficit fue asumido por el Gobierno Federal

al constituir un depbsito especial en el Banco de México

a favor de los bancos.

E} 8 de septiembre de 1982 el Banco de México,

buscando mantener 1a reserva legal en el  nivel del clerre
de agosto, establecis tres regimenes de encaje legal aplica-

bles a los bancos miltiples. De esa manera, se compansd

algin efecto sobre las reservas legales que pudiera haberse

presentado por la reconversidén obligatoria a moneda nacional
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de los depdsitos que estaban denominados en moneda extranjera.

En el dltimo trimestre del aflo, los niveles de

liquidez de la economia fueron muy importantes.

Por un Yado, las mayores necesidades de financia-
miento interno por parte del sector pablico; por otro,
una demanda baja de crédito y muchas empresas con excesos
de fondos en moneda nacional al dificultarse la adquisicién

de insumos en el exterior y el pago de la deuda.

Con el objeto de retirar esa Yiquidez, el Banco
de México establecidé medidas de regulacion y subasta, depbsi-
tos a plazo fijo y asimismo, la emision de Cetes estuvo

muy activa, dados sus rendimientos y liquidez.

Durante octubre y noviembre descendieron las
tasas de interés sobre todo en depdsitos a corto plazo.
En diciembre se modificéd la politica que por tres meses

instituyd la autoridad monetaria.

Hacia fines de afio, los bancos se ‘encontraron
con enormes recursos excedentes, mismos que no tenian la
suficiente demanda por parte de los particulares, en vista

del panorama econdémico esperado pa}'a 1983.
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En 1983 Ta politica monetaria se orientd a controlar
la liquidez de la economfa y a revertir al agudo proceso

de desintermediacion financiera ocurrido el afio anterior.

Para lograr el primer objetivo era indispensable
que la correcién de las finanzas pilblicas procediera de
manera firme e ininterrumpida, ya que por su elevado monto
los déficits publicos del pasado se habfan venido financiando
en forma inflacionaria. Ello se habia reflejado en aumentos
importantes de la base monetaria que en noviembre de 1982
alcanzd una tasa de crecimiento superior a 100% anual.
Esto presionaba al mercado cambiario y a través de 1las

devaluaciones del peso se traducfa en aumentos en los precios.

Los problemas que se presentarcn en 1982, la excesiva
liquidez del sistema y la desintermediacidn financiera,
dictaron los lineamientos que la politica monetaria debia
seguir en 1983, mediante 1los 1instrumentos tradicionales
de control monetario, asi como a través de las subastas -

de depésitos que se habian introducido en 1982.

Durante los primeros seis meses de 1983, la politica
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de tasas de interés persiguié activamente el objetivo de
fomentar el ahorro interno. Para ello, era necesario buscar
que los rendimientos ofrecidos a los ahorradores tendieran
a ser positivos en términos reales, una vez que la inflacidn
comenzara a ceder como resultado del programa de ajuste
adoptado por la nueva administracién. En consecuencia, las
tasas pasivas de corto y mediano plazo mostraron una tendencia

general durante el primer trimestre del afio.

Sin embargo, y considerando que las variaciones mensuales
en los precios comenzaron a mostrar una trayectoria descenden-
te, Yos rendimientos de algunos fnstrumentos se ajustaron

a 1a baja durante el primer semestre de 1983.

La diferencia que existi6 entre 1a captacién y el
financiamiento de la bancz comercial en 1983, reflejd claramen-
te la debilidad de 1a demanda por financiamiento en wvirtud
de l1a recesion econdmica y propicié montos de 1liquidez en

los bancos.

En este afio en respuesta a Jlos mejores rendimientos
que se ofrecfan a los ahorradores en términos reales la
banca captd recursos de Yos sectores no bancarios por 1,086.1
miles de millones dé pesos. Dicha cifra representa una incre-

mento de 31% respecto al saldo de junio del afic anterior.
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"Sin embargo, la ausencia de una clara reactivacidn econémica
enlasegunda .mitad del afio hizo que el financiamiento concedido
a los mismos sectores siguiera siendo visiblemente inferior

a los recursos captados.

Los esfuerzos para reducir el daficit del sector plblico
conctribuyeron significativamente a desacelerar la expansion
de la base mecnetaria durante el afio, no obstante la importante
reconstruccion de los activos internacionales del Banco
de México. Después de haber casi duplicado el saldo nominal
de la base monetaria durante 1982, su crecimiento fue de
§5.6% en 1983. En términos reales la base experimentd una

reducci6n de 13.9%.7

En 1984, al 1dgual que en el afio anterior, se continiio
intentando disminuir el crecimiento de los precios, promover
el ahorro financiero y reconstituir las reservas internaciona-

les del Banco de México.

Durante el afio las ‘medidas del Banco de México estuvieron
encaminadas a controlar la liquidez resultante de su financia-
miento interno y del incremento en el valor de sus activos

sobre el exterior. Asimismo, la politica de tasas de interés

Nacional Financiera,5.A. La economia mexicana en cifras. México
1984,
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buscé otorgar al ahorrador rendimientos reales positivos
y atractivos en relacién a los de los instrumentos de ahorro
en otros paises, con el fin de favorecer la recuperacién
de la intermediacién financiera y la acumulacibn de reservas
internacionales. Para el logro de estos objetivos era necesa-
rio, también adoptar una polfitica cambfaria congruente con
el resto de las politicas macroecondmicas y con la evolucidn

de la economfa internacionatl.

El control del Banco de México de la liquidez en la
economia tuvo por objetivo evitar un crecimiento excesivo
de los medios de pago. Este control de liquidez se efectud
a través de subastas de depésitos de regulacidon monetaria
con la banca comercial y del manejo de financiamiento internc

del Banco de México.

tos rendimientos pagados por 1los intrumentos de ahorro
continuaron constituyendo un estimulo a la captacidn bancaria.
Las medidas adoptadas a Yo largo de 1984 se reflejaron en
un crecimiento del saldo de financiamiento interno otorgado
por el Banco de México de 1.08 billones de pesos, y el de

. activos internacionales de 0.9 billones de pesos.8

8) Banco de México. Informe anual 1984.
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En los primeros tres meses del afo la tendencia decre-
ciente de Ta inflacién y la reduccién de la tasa porcentual
en la depreciacion del tipo de cambio permitieron que continua-
ra la disminucidn de las tasas de dinterds, a la vez que
se mantenia un diferencial atractivo de rendimientos en

moneda nacional frente a las inversiones en el exterior.

En el segundo trimestre las tasas de interés del extran-
jero se elevaron. Por consiguiente y con el propdsito de
conservar un diferencial favorable, se ajustaron los rendimien-
tos pagados sobre instrumentos ofrecidos en el mercado interno.
En los siguientes tres meses de continua reduccién de 1la
tasa de crecimiento anual, de los precios y 1a tasa porcentual
de depreciacitén del tipo de cambio durante este trimestre,
permitieron reiniciar 1la tendencia general a 1a baja en

las tasas de interés,

Para el Gltimo trimestre del afo 1los rendimientos
pagados al ahorro registraron variaciones pequefas. En tanto
que las tasas aplicables a los depdsitos a plazos mayores

de seis meses se mantuvieron constantes.

La reduccion de las tasas de interés que fue posible
por la desaceleracidn del proceso inflacionario, y 12 evolucién

en la estructura por plazos del ahorro permitieron que el
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costo porcentual promedio de captacidén, disminuyera 4.75
puntos puntos porcentuales en el trimestre, acumulando asf

en el afio una reduccién de 14.19 puntos porcentuales.

Por otro lado mientras que para los tres primeros
trimestres del afio la diferencia entre los pasivos y el
financiamiento de la banca, a que se ha hecho referencia,
ascendidé a 524,332 y 331 miles de millones de pesos respectiva-
mente, durante el 4ltimo trimestre dicho diferencial se

redujo a 184 miles de millones de pesos.9

La mayor demanda de financiamiento observada en el
Gltimo trimestre frente a las menores disponibilidades de
recursos de la banca se reflejd en fuerte fluctuaciones

de la tasa interbancaria.

Durante 1984, la politica cambiaria del Banco de México
siguio teniendo como objetivos prioritarios la normalizacion
de 1las transacciones con el exterior y la reconstitucion

de sus reservas internacionales.

El régimen cambiario dual se conservd en 1984, mantenién-

dose un desliz de la paridad en amhos mercados de 13 centavos

Banamex. Exdmen de la situacidon econdmica de México. Diciembre
1984.
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diarios hasta el 6 de diciembre, cuando se aumentd a 17
centavos. El incremento en el ritmo del desliz tuvo lugar
en un momento en que la balanza de pagos se comportaba favora-
blemente, lo que habfa permitido al Banco de México continuar
acumulando reservas internacionales. Estas medidas tuvieron
como resultado que la tasa anual de depreciacién de los
tipos de cambio 1libre y controlado fuese de 30.1 y 33.8%

respecti vmmente.m

E1 aumento en el ritmo de desliz a 17 centavos diarios
tuvo como propbsito mantener la competividad de los productos
mexicanos en el exterior ante la creciente apreciacién del
délar norteamericanc en los mercados internacionales. Es
importante mencionar que esta decision venfa acompafiada
de medidas tendientes a reducir el sesgo antiexportador
que se deriva de la protecci6n comercial. Por otra parte,
la magnitud del incremento en el ritmo de desliz evitarfa
la necesidad de elevar las tasas de interés ofrecidas por

el sistema bancario nacional.

ta acumulacidn de reservas que resultd de la politica

cambiaria seguida en 1983 permitid, desde principios de 1984

LABRA, Armando. Para entender a la economia mexicana. UNAM. 1987
pag. 49.
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autorizar que todas las importacienes incluidas en la tarifa --

del Impuesto General de importacién se realizaran al tipo'

de cambio controlado y que desde junio se incluyeran también
entre las operaciones autorizadas en el mercade controlado
Jos pagos al exterior por concepto de transferencia de tecnolo-
g¥a, y por el uso de explotacidn de patentes y marcas. También,
se amplid primero a 75 y ltuego a 90 dias naturales el plazo

para que los exportadores vendan al sistema bancario las

divisas que generen, y se permitid aplicar Ja totalidad

de dichas divisas al pago de los compromises a favor de

proveedores del extranjero que hubieran contraido deudas antes

del 20 de diciembre de 1982. A partir del 7 de noviembre

también se permitié el uso de dichas divisas para la liquida-
cidn de principal e intereses de créditos dispuestos posterior-
mente al 20 de diciembre de 1982 a favor de entidades financie-

ras del exterior e instituciones de crédito mexicanas,-

asi como lYos fintereses de adeudos a favor de las entidades

mencionadas, contraidas antes del 20 de diciembre de 1982.

Finalmente se simplificd el régimen para la comprobacidn

de los gastos asociados con 1la importacién y exportacidn
de mercancias, y se amplié a 300 dias el plazo para comprobar

la internacidn al pais de bienes de capital impor‘taclos.H

RIVERA, HWiguel Angel. Crisis y Reorganizacidn del capitalismo -
Mexicano. ERA, 1986. pag. 137
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Respecto a la base monetaria, que en 1982 y 1983 cayd
en términos reales en 3 y 12.3% respectivamente, en 1984

se redujo nuevamente en 3%.12

En 1985 ante las dificultades planteadas por el rapido
crecimiento de los requerimientos financieros pablicos y
privados y por la contraccidén en términos reales del ahorro
canalizade . a través de los mercados institucionales, tas
autoridades financieras en 1985 establecieron controles
sobre los activos de la banca y recurrieron a diversos instru-
mentos de regulacion monetaria. Asimismo, la politica de
tasas de interés bancarias se apegb a las condiciones cambian-
tes que se observaron, con el objeto de otorgar al ahorrador

rendimientos reales.

Es importante mencionar que la entrada en vigor de
1a nueva Ley Organica del Banco de México, en 1985, modificd
la forma en que se contabilizan algunas cuentas monetarias.
Por ello, al analizar la politica monetaria en 1985 deben
ser distinguidos 1los efectos contables de la implantacion
de dicha tley, de aquellos derivados de otras wmedidas que

se adoptaron a lo largo del aiio.

12) Banco de México. Informe anual 1984.
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En este mismo afio se did un aumento del exceso de
demanda de requerimientos financieros piblicos y privados,
por lo cual en marzo el Banco de México decidié colocar
entre la banca comercial bonos de regulacién monetaria por
250 mil millones que deberfan ser depositados en el Banco antes

del 15 de marzo y 63 mil millones hasta el 15 de mayo.

Con estas medidas se disminufa parte del exceso de
liquidez que estaba resuitando en un exceso de demanda por
recursos financieros como consecuencia de un aumento excesivo

de 1a base mnetar{a.n

Para el segundo trimestre de 1985 se instrumentaron
medidas adicionales también encaminadas a disminuir la brecha
entre el crédito interno y el ahorro financiero. En primer
lugar, algunas tasas de interés bancarias continuaron incremen-
tindose, las correspondientes a pagarés con rendimiento

Tiquidable al vencimiento a plazos de uno y tres meses.

Los aumentos en las tasas de interés bancarias fueron
insuficientes para contrarrestar el efecto negativo sobre
el ahorro bancarioc de dos fendmenos; el deterioro de las.

expectativas inflacionarias y cambiarias provocado por 1la

13) CIDE. Economia Mexicana 1985. Nim. 7. padg. 32.
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excesiva expansion del crédito internc, y el aumento en
el margen 'de rendimiento ofrecido por los instrumentos de
ahorro no bancarios por encima de los bancarios. Esta situacidn
tuvo como consecuencia que la captacidn de la banca registrara

en junio una tasa de crecimiento real de 3.5%.

Durante el segundo trimestre el crecimiento del crédito
global continud siendo superior a lo anticipado, pues aunque
1a tasa de crecimiento del financiamiento al sector privado
pasd de 95.1% en marzo a 79.6% en Junio, los requerimientos
financieros del sector piblico continuaron aumentando a

tasas crecientes.

En el tercer trimestre se aceleraron la depreciacion
cambiaria y el ritmo inflacionario. La cotizacidn controlada
se devalué 20% hacia finales de junio y el régimen de desliza-
miento uniforme que se habia venido aplicando desde inicio
del afio se modificé a partir de agosto. EV tipo de cambio
1ibre bancario se elimind, permitiéndose una libre determinacion

del tipo de cambio.”

Con el objeto de compensar los efectos de la inestabili-

dad cambiaria sobre la rentabilidad relativa de los instrumen-

SPP. E1 Sistema Bancario y Financiero en México.1980-1985.Méxi-
co 1987. pag. 110.
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tos de ahorro denominados en pesas, las tasas de interés
bancarias fueron objeto de varios ajustes en el tercer
trimestre. Sin embargo, el ahorro financiero continué concen-

trandose en instrumentos no bancarios.

En 1985, la politica cambiaria dual se adapté con
flextbilidad a las condiciones del sector externo de nuestra
economfa. Desde 1984 los tipos de cambio controlado y libre
bancario tuvieron un desliz diario de 17 centavos, lo cual
implicd una tasa anualizada de deprectacidn de 32.2 y 23.6%
respectivamente. En el mes de marzo, a) observarse que
el aumento en los requerimientos financieros del sector
se traducia en una pérdida de activos internacionales de)
Banco de México, y que el dbdlar se habia revaluado 13%
frente a Jas principales monedas, el desliz diario se incre-

mentd a 21 centavos en ambos mercados cambiarios.

Hacia la mitad del afic, sin embargo, l1a incertidumbre
respecto a la evolucion del mercado internacional de petrdleo,
asi como la presion derivada del aumento en los requerimientos
financieros dieron lugar a un creciente diferencial entre
la cotizacién 1libre bancaria y 1la extrabancaria. €&n Ja
primera semana de Jjulio, el diferencial entre la cotizacion
de 1a casa de cambio ubicada en Jla frontera norte del

pais y la libre bancaria alcanzd 33.4% provocando que el
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sistema bancario quedara pricticamente marginade del mercado

cambiario.

E1 11 de julio se suspendid el régimen de desliz uniforme
en el mercado. Por su parte, el 25 de julio, Ya paridad
del mercado controlado se devaludé 20% respecto al nivel que ha
bia registrado un dia antes, anunciandose simultaneamente
1a entrada en vigor, a partir del 5 de agosto, de un sistema

de flotacion regulada.

La diferencia entre la cotizacion en el mercado controla-
do y el extrabancario, que alcanzd 58.8% el 23 de julio,
se redujo al final del aifio a 21.1%. La paridad en el mercade
controtado se deprecido 31.7% entre el 5 de agosto y el
31 de diciembre, fecha en que registrd un valer de 371.70

pesos por dal a\'..l 5

La depreciacién acumulada en el afio para el tipo contro-

lado fue de 93%.

La paridad en el mercado libre registrd una elevada
volatilidad a partir del 11 de julio, observandose una

tendencia creciente hasta el 18 de septiembre, cuando el

15) Banamex. Examen de la situacidn Econdmica de México. Diciembre.
1985.
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tipo de cambio 1libre en la zona fronteriza fue de 387.50
pesos por délar. A partir de entonces, se inicié un periodo
de depreciacién en el valor del peso. Asf, a finales del
afio, el tipo de cambio libre de venta fue igual a 450.00
pesos por détar lo cual significd una depreciacion de 32.2%
respecto a su valor del 11 de julio y de 113.6% en relacidn

al cierre de 1984.

Para el segundo semestre del afio se adoptaron medidas
complementarias con el propdsito de bhacer mis efectivo
y eficiente el control cambiario: en agosto se dispuso
que la copia del pedimente de importacidn destinada a
la institucién de crédito lleve una leyenda suscrita por
funcionarios aduanales, y que sin ella el interesado no
pueda tramitar operaciones con divisas. Por otra parte,
también en agosto y debido a la recuperacidn que se observaba
en el crédito concedido por 1los proveedores extranjeros
a los importadores nacionales, se limité la autorizacién
de anticipos para importaciones futuras a compras de herra-
mienta, maquinaria, equipo y de refacciones de dichos bienes.
Como cuota maxima para la aplicacidén de divisds con tal
propésito el 20% del valor en moneda extranjera de las
mencionadas mercancias. Estas facilidades se ampliaron
a partir de octubre, al autorizarse el uso de divisas-

controladas para el pago de anticipos por importaciones
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fuiuras de cualquier mercancia, por el monto total de
la importacién si éste no excede de 10,000 ddlares, y hasta
por un 50% en importaciones por montos superiores. En ambos
casos se exige una garantfa por el 30% del importe de las

divisas vendidas por anticipado.

En septiembre se dieron a conocer dos programas para
la reestructuracidén y pago de créditos en moneda extranjera
que serian pagados fuera de la Repiiblica Mexicana y dispuestos

antes del 20 de diciembre de 1982.

Durante agosto y octubre se ajustaron las disposicionas
relativas a la colocacién de divisas en el extranjero para
el pago de importaciones, con el fin de asegurar que aquellas
sean aplicadas al concepto para el cual se otorgan a los
importadores. Al respecto, se dispuso que las instituciones
de crédite puedan utilizar tres instrumentos de pago: cartas
de créditc a favor del proveedor extranjero pagaderas contra
1a presentacion de facturas y documentos de embarque relati-
vos, Ordenes de pago para abono en cuenta del proveedor
correspondiente, o bien giros nominativos no negociables
expedidos a nombre dcl acreedor, esto Gltimo sdlo cuando
la operacién no exceda de 10,000 ddlares. Asimismo, se
instituyé a las instituciones de crédito para que vendan

divisas Unicamente a clientes o empresas que demuestren
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de manera razonable su seriedad y permanencia.

También a partir de octubre, con el fin de evitar
cargas excesivas a las empresas, se redujeron las comisiones
maximas aplicables a las compraventas de divisas. En las
operaciones en que las instituciones compran divisas, comisio-
nes de 0.5 al millar cuando las divisas tienen por objeto
pagar créditos a favor de entidades financieras y de 1
al millar cuando se destinan al pago de otros conceptos
comprendidos en el mercado controlado de divisas. En todo
caso, la cantidad maxima que puedan cargar los bancos por
concepto de comision es igual al equivalente de 200 dblares
calculados al tipo de cambio controlado. Por otra parte,
se autorizd a los exportadores a aplicar las divisas que
generen al pago de importaciones realizadas por los proveedo-
res del propio exportador, asf como por las empresas con

las cuales este Gltimo tenga nexos patrimoniales.

Desde noviembre se autorizd a las empresas maquiladoras
a aplicar Tos financiamientos en moneda extranjera otorgados
por instituciones de crédito del pais con recursos de FOMEX
al cumplimeinto de su obligacién de vender a bancos mexicanos
al tipo de cambio controlado las divisas que requieren
convertir a moneda nacional para pagar sus gastos de operacién

en el pais.



- 212 -

Como se’ puede observar en 1o anteriormente descrito,
la Politica- Monetaria y Crediticia, en el periodo 1975-1985,
no ha sido favorable al financiamiento y desarrollo de
la Industria Mediana y Pequeiia. El crédito hacia este subsec~
tor ha sido restringido y con un alto costo, asi también
las medidas adoptadas por el gobierno han tenido entre
otros resultados devaluaciones e inflacién, 1o cual es

un fuerte obstdculo para las empresas mencionadas.

Esto debido a que México ha tenido que enfrentar en
varias ocasiones, ademds de otros problemas, la reestructura-
cion de 1la deuda externa y adoptar medidas restrictivas
para la economia mexicana, orientdndose ast la Politica
Monetaria y Crediticia a implementar ajustes en la economia
de acuerdo a mecanismos impuestos por organismos financieros

internacionales.
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CONCLUSIONES Y RECOMINDACIONES

La relevancia de la Industria Hediana y Pequeia {IMP) en
diferentes aspectos de la economia y del sector manufacturero

es evidente, ejemplo de elio son los datos que muestra e} X Censo

Industrial y la encuesta de 1985 elaborada por NAFINSA, en donde

1a IMP representa el 399% de los establecimientos industriales

del pais, genera mas del 42% de la produccidn total, contribuye

con el 40% del valor agregado y ocupa alrededor del 55X de la

mano de obra empleada en ta Industria.

La IMP concentra su produccidn en articulos no durables

y en menor medida en articulos de uso intermedio. Oestacdndose

entre los primeros, las ramas de alimentos, prendas de vestir
y editorial, Dentro de Jos segundos se encuentran los minerales

no metalicos, el procesamiento de madera, el de productos de metal

y el de quimicos.

Para los paises de América Latina, sabemos que 1la carga
de 12 deuda externa incide en su desarrollo econdmico y concretamente
en el proceso de industrializacion y dentro de &ste, en o1 desenvoi-
vimiento de la IMP, subsector gue en nuestro pafs ha enfrentado

serios problemas de financiamiento.

No obstante su importancia, el subsector presenta fuertes
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problemas de tipo financiero, siendo mayores 1las necesidades de
crédito que el apoyo que reciben, tanto de la Banca Mdltiple como
de la Banca de Desarrollo, no obstante ha habido esfuerzos por
apoyar financieramente el desarrollo de la IMP, enfrentando &sta,
en el perfodo 1975-1985, dificultades en la obtencidén de recursos,
debido a dos cosas fundamentalmente, 1a disminucidn e interrupcidn

de créditos del exterior y la politica crediticia interna.

Como ya mencioné la Banca de Desarrollo y la Banca Maltiple
han intentado apoyar a la IMP, sin embargo se ha actuado en forma
selectiva, principalmente por la segunda, y se ha dejado fuera
del alcance de los créditos a un sinnamero de empresas que entre

menor es su tamafio, mis diffcil se hace el obtener crédito.

La Banca Miltiple efectiia préstamos directos a la IMP, general-
mente a plazos cortos y con tasas de interés altas, motivo por

el cual no recurren las empresas a esta via de crédito.

Por su parte, las instituciones de fomento desagravan un
tanto la situacion al fungir como intermediarios entre la Banca
Miltiple y la IMP. Dichas instituciones fundamentalmente y a grandes
rasgos con su intervencién incrementan el. plazo de préstamo y
disminuyen los intereses del mismo, pero estas fluctdan el nivel
de préstamos de acuerde a la situacién econdmica del! pais. Asimismo,

las instituciones no permiten el apoyo financiero oportuno, debido
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a los diversos tramites, Yos escasos recursos se han orizntado
en buena medida a ajoyar a las grandes empresas, ademds en muchas

ocasiones, las pequeiias empresas no se consideran sujetas a crédito.

Nacional Financiera es el organismo fiduciaria del sector
piblico, cuya labor mds importante ha consistido en la administracidn
de fideicomisos constituidos por el Gobizrno Federal, para el
apoyo de actividades especificas, antre estos fideicomisos cabe
destacar el FOGAIN y el FOMIN, creados p»ara atender a la IiP,
FONATUR, que impulsa la formacidn de infraestructura, construccidn
y ampliacién de Ta industria turistica, FONZP quz financia estudios
de preinversion y el FIDIIN, orientado al establecimiento de pargues

y conjuntos industriales, sin embargo el problema fundamental
es 1os recursos con que cuentan estos fideicomisos.

A la Industria, entre otros apoyos, el FOGAIN otorga créditos
con interés del B85% del costo del (PP a las micros, 9%% del CP?
a pequeiias; el CPP a las plantas medianas, CPP + 5% medianas y
arioritarias. La informacién que se requiere a las empresas no
es solo para asegurar al intermediario y la factibilidad de los
créditos, sino también para obtener la informacion quz necesitan
Yas autoridades para confirmar la. corracta canalizacion de los

financiamientos.

Z1 20% de los recursos del FOGAIN son recibidos del Gobierno,
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Banco de México, NAFINSA, Banco Interamericano de Desarrollo y

Banco Mundial y otro 80% de la recuperacién de cartera.

En cuanto ta relacién entre el otorgamiento de créditos
y la situacion econémica de HMéxico, tenemos que ésta durante la
etapa de nuestro analisis ha tenido fuertes crisis. En 1976 la
devaluacidn del peso, estableciéndose un programa llamado de estabi-
lizacion econdmica con el Fondo Monetario Internacional, el cual
continud hasta 1977, disparandose la inflacidn. En los afos siguien-
tes se reactivd el gasto pablico y empezaba a manifestarse la

caida del precio del petréleo.

En 1981 se contrajo fuertemente deuda externa, resultado
de la baja en el precio del pestréleo. &1 aflo de 1982 se caracterizd
por devaluaciones del tipo de cambio y modificaciones al ragimen

cambiario nacionalizindose ia banca.

En 1983, 1la economia tuvo cierto control con et programa
de ajuste econdmico Tlamado “Programa inmadiato de Reordenacion
Econdmica", mediante el cual se pretendia bajar el déficit del

sector publico y 1a inflacidn.

Zn 1984-1985 se did crecimiento moderado del PI38 y se redujo
la tasa de inflacién a 65% 2n promedio. Zn 1985, las exportaciones

aisminuyeron por 21 continuo deterioro de los precios del petrdleo.
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21 sector piblico que recibia préstamos externos para finan-
ciar su déficit, tuvo que recurrir al mercado financiero interno,
con un efecto de incremento en la tasa de interés que provocd
desplazamiento en los recursos disponibles al sector privado,
ya que los constantes aumentos en la colocacidn de la deuda interna
hicieron necesario que el sector publico ofreciera rendimientos
cada vez mayores a los que daban los otros instrumentos con los

que competia, tanto internos como externos.

Como se pudo observar en lo anteriormente expuesto la economia
mexicana se caracterizo en el subperiédo 1975-1981, por un crecimien-
to con inflacion. Como sabemos en épocas de alzas continuas de
precios, la tasa de interés tanto activas como pasivas se incrementan
1o que aporta aun mds a los empresarios medianos y pequefios de
1a obtenci6n del crédito debido a su encarecimiento, siendo en
general esta etapa perjudicial para obtencidn del crédito del

subsector en estudio.

Por su parte el subperiodo 1982-1985 se caracterizd fundamen-
talmente por contraccidon econdomica e inflacidn. Durante estos
afios de inflacidn, se observa también un decrecimiento de la oferta
monetaria y, en menor medida, de 1a captacién bancaria. E1 afio
critico fue 1983, ya que perdid fuerza el sector financiero en
su conjunto. Aunque con menor intensidad Que en 1983, esta situacién
persiste en 1985 durante la caida en los ritmos de la captacidén
bancaria lo mismo que del financiamiento al sector privado de

la economia. Bajo el contexto econdmico de estos dltimos cuatro
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afos, las empresas medianas y pequefias tuvieron probiemas similares
2l subperiodo anterior pero mds agudos. Entonces el perfodo 1975-1985
presentd situaciones financieras adversas para el financiamiento
a la IMP

Por su parte, la Banca de Oesarrollo y la Banca Miltiple

auxiliaron a 1a IMP como a continuacidn se describe.

La Gnica institucidn de fomento gque se especializa en prestar
mayor apoyo entre mas pequefias son las empresas, es FOGAIN, 1los
demés organismos, incluyendo a la misma Nacional Financiera, han

dado mas apoyo a las empresas entre mas grandes son.

Zn este periodoc los créditos fueron otorgados en 95.8%
provenientes de la Banca Miltiple, principalmente bajo 1a forma
de préstamos quirografarios, (15%) en préstamos de habilitacién

y en préstamos personales {10,6%).

Por tamafio de empresa se observdé que las menores (pequefias
y microindustrias) tienden a recibir mds préstamos personales
que 1as mayores (medianas y grandes findustrias) lo cual se debe
a su régimen Jjuridico, y generalmente en es0s Casos sOn empresas
familiares. Por el contrario, las empresas mayores recibieron

mas préstamos refaccionarios y de habilitacion que las menores.

Entre 1982 y 1984 el plazo de Yos craditos fue disminuido

y las tasas de 1interés incrementadas. Entre la Banca de Fomento
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y la Banca Maltiple es notoria la diferencia de plazos y tasas

de 1interés. Pues en la mayoria de los casos, en la primera, en

promedio las tasas son una tercera parte mas bajas.

También entre 1982 y 1984 las Bancas disminuyen notoriamente

los ptazos de 1los créditas y aumentan sustancialmente las tasas

de interés promedio. Zsto se traduce a Tas empresas en mayor dificul~

tad para obtener financiamienta, lo cual es resultado de la contrac-

cifn econdmica en esta etapa.

A través de la investigacidn se ha descubierta que el 71%

de las empresas existentes no recurren a las instituciones de

fomento para solicitar apoyo crediticio, de? cual el 37.5% no
1o hace por no haber requerido crédito; el 16% debido a tramites
excesivos; el 11% por Jos intereses elevados. Las demds causas
son desconocer la existencia de los fondos, el tipo de crédita

que otorgan, la forma de solicitar los créditos o no ser sujetos

de crédito.

Por otre lado, en cuanto a la politica monetaria y crediticia
en nuestro periodo de estudio, €sta presentd falta de programacidn
y llevgs a la contraposicion de abjetivos respecte a las necesidades

de la economia, ademds de manejarse en términos coyunturales.

Zn 1977 el crédito se expande en forma muy reduycida de

acuerdo a 1o indicado por el FMI y dando menos beneficios al sector
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industrial, en 1979 hay una mayor expansién y sabemos que también
favorecié6 escasamente al sector industrial apoyando mayormente

al comercio y a los servicios.

Las autoridades monetarias mostraron la intencidon en el
sentido de utilizar en menor medida a la Banca de Desarrollo,
para regular la canalizacion del! crédito. No obstante que el
proceso de financiamiento del desarrollo, en el perfodo 1975-1985,
recayé crecientemente en la Banca de Desarrollo y menos en la
Banca Maltiple. La mayor participacion de la primera se da en
la fase expansiva, la segunda vuelve a recuperar su espacio en
el otorgamiento de crédito, lo cual se vincula fuertemente con
el hecho de que en este perfodo de crecimiento se privilegia
el crédito a los sectores servicios y comercio que muestran una

mayor rentabilidad.

En cuestion de Tla canalizacién de recursos, la politica
monetaria. y crediticia privilegié a las actividades rentables
sobre las productivas, ayudando a conformar, con esto, una estructu-

ra econdmica menos sdlida y con caracteristicas especulativas.

Lo anterior nos permite afirmar, que la politica Monetaria
y crediticia no ha sido favorable al financiamiento y desarrollo
de la [MP, y obedeciendo esto, en gran parte, a ajustes en la
economia de acuerdo a medidas impuestas por organismos financieros

internacionales. Las medidas adoptadas por el gobierno han tenido
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entre2 otros resultados, devaluacion2s e inflacién, por 1lo que

el . crédito fue restringido y con un alto costo para la INP,

&n lo anterior se han destacado la situacion y problemitica
financiera de 1la IMP, por lo cual propongo como recomendaciones

Tas siguientes:

Zs necesario que la Banca Multiple tenga una mayor participa-
cion en el financiamiento para el desarrollo. Con esto la fuerte
carga de los fideicomisos de fomento se aligeraria. Para lo cual
deberan hacerse diversos ajustes, con 2l objeto de allegar ayuda

a la IMP con menos dificultades.

&ntre otros ajustes, tenemos que la Banca Mialtiple debera

reducir sus ganancias en créditos otorgados a Ta IMP,

£1 otorgamiento de crédito no deberd ser basado anicamente
en la solvencia de los destinatarios y Tas garantias que ofrezcan,
sino considerando mayormente 1la viabilidad de 1los proyectos y

sus efectos econdmicos y sociales.

También sera necesario articular y programar los programas
de trabajo entre la Banca de Fomento y lta Banca Maltiple, por
1o que habrd de capacitar a €sta, asi como a las Uniones de Crédito
y otros intermediarios financieros, ademds del Sector Industrial,
en los . instrumentos, reglas de operacidn y mecanica a seguir

para la promocidn, solicitud, andlisis, evaluacidn, operacion
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y seguimientos de los programas financieros de 1a Banca de Desa-

rrollo.

Asimismo es importante la revisidon de los procedimientos
y tramites, con el objeto de hacer reglas claras y sencillas,
ya que en numerosas ocasiones, debido a los diversos y compliejos
trdmites no se requiere efectuar una mayor difusidon de los servicios
{plazos, montos, tasas de interés) que en materia de créditos

prestan los otorgantes.

Respecto a 1a Politica Monetaria y Crediticia en relacion
con el desenvolvimiento de la economia el financiamiento hacia
la IMP, es imprescindible que se establezca una politica definida
y no de manera coyuntural, es decir que apoye a las empresas
medianas y pequefias no de forma ciclica, sino se dediquen recurscs
constantes, pues como vimos en épocas de crisis los 9lazos y
montos de los crédites se reducen, en tanto las tasas de interés
se incrementan, sucediendo 1o oapuesto en épocas de auge, asimismo
es importante dirigir los escasos recursos en menor medida al
comercio y 1los servicios, para poder enviar mayor apoyoe a la
NP,

Con 1la aplicacién de las medidas sugeridas, considero
quz 1a IMP estaria en mayores posibilidades de tener un desarrollo
sostenido, apoyando esto a su vez la evolucién del sect;or industrial
en su conjunto y el crecimiento, en términos cuantitativos y

cualitativos de la economia mexicana.
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