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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como objetivo principal expo-
ner de manera especifica los requisitos exigidos al extranjero-
al manifestar su consentimiento en los actos juridicos en los -
que interviene y para los cuales nuestra legislacidn prevee ---
forma notarial. No sélo nos limitames a enumerarlos, sino emi-
timos una critica acerca de éstos ya que desde nuestro punto de
vista alqunos de ellos resultan inconstitucionales pues rebasan-
notablemente las disposiciones, fundamentales de nuestra maxima
Ley.

El propdsito de este trabajo no consiste en divulgar-
ideas de proteccidén excesiva al no nacional, sino por el con--
trario estamos conscientes de las causas gque obligaron a los --
legisladores mexicanos a introducir en nuestros cuerpos legales
infinidad de normas gque restringieron las facilidades y conce--
siones otorgadas al no nacional en otros tiempos tratando de --
evitar con ello al mdximo la intervencidn de gcbiernos extranje-
ros en huestro dmbito territorial. Sin embargo consideramos --
que en ese afdn desmedido de proteger la saberania nacional se -
implantaron innumerables obstdculos para el extranjero, difi---
cultandole la celebracién de actos juridicos sobre todo los ---
relacionados con la adquisicidén de bienes inmuebles y de accio-
nes de sociedades comerciales o las dedicadas a la tenencia ---

de los bienes antes mencionados.

Decidimos abordar y presentar a la consideracién del honorable -
jurado este tema debido a que por razones de nuestro trabajo conocemos la ~
prablemitica a la que se enfrentan los extranjeros al pretender ~~
elevar a escritura piblica algiin acto o con%rato. Pero por --
otro lado es menester hacer notar que el fedatario plblico que-
dard también sujeto a muchisimas obligaciones al autorizar --

una escritura o acta en la que comparezcan extranjeros.

En el desarrollo del contenido de esta tesis propone-

mos algunas reformas legales asi como admi-==---cemew—ce—n—o -



ministrativas que a nuestro juicio debieran efectuarse-a’ la Ley
General de Poblacién y a las Secretarias de Gobernacidn y Re--~
laciones Exteriores; pues sabemos que los cambios legales han -
comenzado, quizds por presiones econdmicas internacionales, pe-
ro que al fin y al cabo nos conducirdn a la actualizacidén de --

nuestras normas en materia de extranjeria.

Otra de las finalidades de esta tesis estriba en per-
mitirnos por medio de ella obtener el titulo de Licenciado en -
Derecho requisito indispensable en el ejercicio de nuestra ----
profesién fundamentado en la Ley General de Profesiones.

Para el estudio de la premisa mayor hemos estructura-
do el contenido de esta tesis en cuatro capitulos denominados:-
"Referencias histbricas de la condicidén del extranjero"; “Na--
turaleza de la Condicién Juridica del Extranjero"; "Legislacién
y Jurisprudencia aplicable a los actos juridicos de los extran-
jeros"; y "Formalidad en los actos juridicos de los Extranje---

ros".

El orden en el desarrollo de los capitulos obedece --
principalmente a razones didicticas pues en los tres primeros -
trataremos el marco tedrico y legal gque nos conducirdn a com---

prender mejor la parte practica contenida en el capitulo cuarto.

El primer capitulo esti subdividido en dos partes ---
en la primera establecemos de manera general, la evolucidn en --
el trato que se proporciondé al extranjero en algunas civiliza--
ciones del mundo antiglio, asi como el nacimiento dentro del =---
cristianismo de las ideas que fundamentarian en gran medida ---
la condicidn juridica del extranjero, las cuales alcanzaron su -
mayor esplendor en la Constitucidn de 1791 resultante de la Re-
volucidén Francesa, gue marcaria la pauta a sequir en las Cons--
tituciones actuales de otros paises como México, La segunda --
seccidn de este capitulo tiene por objeto estudiar los dere---
chos y obligaciones otorgados e impuestos a los no nacionales -
durante tres periodos de la historia de nuestro pais como son:-
México Prehispinico, México Colonial y México Independiente, --



siendo esta iltima etapa verdaderamente importante, debido a -~
que en ella surgid la creacidn de cuerpos legales que plasmaron-
dentro de su textc normas aplicables a la situacidn juridica --
del extranjero hasta llegar a la formacidn de una legislacidén-
especial en esta materia con la promulgacidn de la "Ley de Ex--
tranjeria y Naturalizacidén de 1886", también conocida como =----
"Ley de Vallarta",

Por lo gue respecta al capitulo segundo es considera-
do como la parte medular de este trabajo de tesis debido a ----
que se encuentra integrado por conceptos bidsicos, por ejemplo -
la definicidn de extranjero come persona fisica o persona mo---
ral, las distinciones que en nuestro derecho existen entre los
nacionales v 10s no nacionales, asi también la condicidn juri--
dica a que se hayan sujetos éstos Gltimos, entiéndose como ----
tal el ciimulo de derechos y obligaciones deque gozanen el terri--
torio mexicano. De igual manera en este capitulo sefialamos los
requisitos para la internacién del extranjero en México y los -
tipos de formas migratorias que acreditaran su calidad y legal-
estancia en el pais, dependiendo de ellas la posibilidad de ---
realizar ciertos actos y hechos juridicos vilidamente o la im-

posicidn de restricciones a los mismos.

El capitulo tercero estd enfocado al andlisis de al--
gunos cuerpos legales que contienen disposiciones normativas en
relacidn a los no nacionales y que a nuestro parecer son las ---
de mayor aplicacidn dentro del ambito notarial, al proceder a --
la formalizacidn de alglin acto juridico del extranjero. En ---
el desarrollo de este capitulo al referirnos a la Ley Gemeral de
Poblacidn en el inciso "C", manifestamos que el permiso exigido
al extranjero por el articulo 66 de este ordenamiento, para ---
la adquisicidén de bienes inmuebles, derechos reales sobre las -
mismos, acciones o partes sociales de empresas dedicadas al co--
mercio bala tenencia de bienes inmuebles, es inconstitucional --
por no apegarse a lo expresado en la fraccidén I del articulo --

27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



En el capitulo cuarto denominade "Formalizacidn en -~
los actos juridicos de los extranjeros", expresamos la forma --
que revestirdn determinados actos juridicos del no nacional ---
destacando por supuesto la notarial, sefialando que para el ----
otorgamiento del instrumento piblico en el que se contenga alguno-
de ellos, deberdn reunirse innumerables requisitos por parte --
del no nacional y por lo tanto se dara cumplimiento a diversas-
obligaciones que serdn tanto a cargo del Notario autorizante --
como del extranjero y que dependerdn en gran medida del tipo --

de acto que se formalice.

Por Gltimo se comprenden en este trabajo de tesis dos -~
secciones una de ellas dedicada a conclusiones y la segunda --
se compone por trece anexos que ejemplifican algunos de los ---
conceptos expresados a lo largo del capitulado.



CAPITULO PRIMERO.
I. REPERENCIAS HISTORICAS DE LA CONDICION DEL EXTRANJERO.
A. Antecedentes Generales.

Daremos inicio a este capitulo con la explicacidn bre
ve del trato gue se le did al sujeto que posefa la calidad de -
extranjero en diversas culturas y pueblos de la humanidad, algu
nos de ellos muy importantes, en 1os cuales se establecieron re
glas especificas para normar su conducta y algunos mds en los -
cuales no existidé reglamentacidn concreta sin embarge su presen
cia era latente dentro de esas agrupaciones.

Principiaremos con las comunidades primitivas aungque
algunos tratadistas no las mencionan creemos oportuno hablar --
de ellas puesto gue son la base para el surgimiento de las civi
lizaciones que florecieron posteriormente,

1, Comunidades Primitivas.

Es menester dejar delimitado que dentro de los prime-~
ros grupos humanos que surgieron en la faz de la tierra no exis
tié organizacién social en ningdn sentido, pues como es ldgico
pensar el hombre primitivo se encontraba en un proceso de descu
brimiento tanto de si mismo como del medio que lo rodeaba.

Dentro de este apartado tomaremos como punto de par~
tida para nuestra explicacidn, el momento en que el hombre se -
vuelve sedentario con el descubrimiento de la agricultura y la
domesticacién de animales. Este fendmeno propicid que el indi-
viduo comenzard a formar pequefas organizaciones (Clanes y ---
Gens), no por ello queremos decir que anteriormente no lag —--
tenfa, solamente tratamos de enfatizar el desarrollo de grupos
establecidos en un solo lugar y no agrupaciones errantes dedica
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das a la caza y a la recoleccién , como por ejemplo: la horda.

Estas pequenas comunidades sedentarias pronto se vie-
ron inmersas en el dmbito de! trabajo y para poder realizar las
siembras y obtener sus alimentos comenzaron a repartir entre -
sus integrantes diversas tareas dando paso a la llamada divi---
sién del trabajo.

Dentro de estos pueblos primitivos no puede hablarse
tedavia de una organizacidén estatal que permitiera identificar
a sus integrantes otorgindoles una calidad determinada, como lo
es en la actualidad la nacionalidad, pero es en este momento --
cuando en los clanes que integraban upa tribu,la organizacién
matriarcal en un principio y posteriormente patriarcal fomentan
lo que en un futuro seria el llamado aparato estatal.Es por ---
ello que afirma Larroyo que: "Las grandes ciudades nacleron en
los pueblos sedentarios".

Como indicabamos al ro existir el estado todavia no -~
era posible determinar la calidad de extranjero, pero surgieron
Ya entre esos clanes rivalidades que los condujeron a pelear --
cor miembros de otros grupos, los cuales al ser derrotados te--
nfan que sujetarse al destino gue senalasen los vencedores: =-
"Zn los casos de lucha entre pueblos prehistéricos, el vencido
era aniquilado, expulsado de su territorio, o admitido con de--
rechos iguales en el pueblo vencedor." (1)

El derrotado tenia pues que constrefirse a cualquiera
de las situaciones anteriores, pero generalmente los miembros -~
del grupo vencido entraban a formar parte de esos clanes con mg
nores derechos gue los que poseian sus integrantes, eran utili-

. BROM, Juan; Esbozo de Historia Universal; Editorial Grijalbo
S.A.; Decimoquinta edicidn; México, D.F., 1981; p. 27.



zados para trabajar el campo Yy cuidar el ganado.

En suma podemos afirmar que en las comunidades primi-
tivas no existié el concepto de extranjero mas sin embargo co--
menzaron a hacerse presentes algunas obligaciones y cargas im--
puestas a individuos extranos al grupo social.

2, La India.

Muchisimos anos tuvieron que pasar después de los --
primeros intentos de las comunidades primitivas en organizarse
socialmente, ahora hablaremos de una cultura que es prueba de
esos esfuerzos: la hindd. La India establecié un sistema muy -
fuerte de castas compuestas por individuos que reunfan determi-
nadas cardcter{sticas muy espeqiales.

Antes de seguir mencionaremos que la cultura hindd --
se establecid en el centro de Asia en una especie de tridngulo
limitado por la Cordillera del Himalaya y el Indu-Kush. Se ase-
gura que los primeros habitantes de ella fueron desplazados ---
por invasiones de indoeuropeos que conformaron la poblacién de
la misma.

Sin querer ser extensivos en cuanto al aspecto geogra-
fico y étnico diremos que la India fue un pueblo en el cual la
religidén gue profesaban influyd demasiado en la formacién del -
Estado, pues al tener como divinidad principal a Brahama (El -~
Creador) lo tomaron como pardmetro pata dividir su sociedad en
castas: Los Brahmanes que segilin sus creencias tenfan su origen
en la cabeza del Dios; los Shatrias o Katriyas o guerreros gue
provenian de los brazos de Brahama; los vVaysias o mercaderes --
influenciados por las piernas y rifiones del creador; y los Su--
dras o siervos de los pies.
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Estos c{rculos fueron tan cerrados que incluso un ---
miembro de otra casta nc podia subir o introducirse a otra y --
mucho menos se aceptd la presencia de individuos extrafos a ----
ellos como lo eran los extranjeros que llegaban de otros luga--
res para dedicarse al comercio.

Mé&s sin embargo no pudieron evitar que se mezclaran -
miembros de diferentes castas a 105 cuales se les llamé parias
o seres impuros.

El extranjero era rechazado en la India porque al no
profesar la religidn imperante no podian llegar a ser miembros
de alguna de sus castas, Como indicamos solo se dedicaban a --
actividades comerciales conociéndoseles con el nombre de ------
"Mlechas”.

El Cédigo de Mani que fue una de las primeras codi--
ficaciones hinddes que conten{a reglas morales, religiosas, éti-
cas y juridicas asentd gque si el extranjero establecia su resi-
depncia en el pafs se sujetarfa a una situacién independiente --
no regida por las leyes.

Concluyendo, dentro de esta cultura tampoco se esta--
blecié una condicién juridica (derechos y obligaciones) para el
extranjero puesto que incluso no pudieron penetrar en ella.

3. Egipto.

Durante los primeros afios de la cultura egipcia el -~
extranjero también fue discriminado reduciendolo a2 la esclavi--
tud.

Los egipcios se asentaron entre los desiertos de Li--
bia y Arabia tuvo gran influencia en su desarrollo el Rio Nilc
pues resultaba un medio 1déneoﬁpara conseguir sus alimentos -
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Yy por lo mismo propicid un auge comercial enorme que amenazé --
a Bgipto con constantes invasiones extranjeras,

Es por ello que se afirma que los extranjeros care---
cian de buen recibimiento en Egipto durante las primeras épocas
puesto que representaban un peligro constante a la tranquilidad
del pueblo. Larroyo nos dice que: "...Los Egipcios lucharon va-
lientemente contra sus opresores, perc el ejército de los Farag
nes conquistadores que hicieron de Egipto una potencia mundial,
posefia un buen nimero de mercenarios extranjeros.” (2)

A causa de ello cuando llegaban a aprisionar alguno
de esos extranjeros los relegaban a la esclavitud encomendéndo-
les trabajos pesados en obras piblicas y remodelacidén de edifi-
cios,

Posteriormente la situacién de los extranjeros se ---
atemperd un poco sobre todo con la ayuda de los Faraones que --
gobernaban Egipto pues-posefan un poder absoluto y su régimen -
era totalitario. Como muestra de aceptacién al extranjero se --
celebrd el llamado tratado de Ramsés por medio del cual los Si-

.rios podi&n pecrmanecer en Egipto y los Egipcios en Siria,

En suma los extranjeros en Egipto no gozaron de dere-
chos especificos pues eran considerados una amenaza para el =--
pais y por el contrario fueron reducidos a la esclavitud,

2. LARROYO: Historia General d& la Pedagogia; Editorial Porria-
México, D.F., 1981; p. 85,



4. Hebreos,

Con los hebreos el trato al extranjero comenzé a sua-
vizarse y se sientan las bases para en un futuro lejano delimi
tar el concepto de la condicidn juridica del extranjero.

Los hebreos a excepcidén de todas las demds culturas -
antiguas importantes no fueron sedentarios pues al dedicarse ca
si exclusivamente al pastoreo tenian que trasladarse constante-
mente de un lugar a otro en busca de los mejores'pastos para --
sus animales. Tal vez esta sea la causa por la cual este pueblo
no considerd a los extranjeros como en las culturas anteriormen
te vistas, como enemigos puesto que ellos se encontraban en esa
situacién en cada uno de los lugaresa los que llegaban en su -
continuo movimiento, Existe un pasaje en la biblia gque as{ lo
demuestra: "No entristezcdis y aflijdis al extranjero que tam--
bién vosotros fuistéis extranjeros en Egipto.” (3}

Incluso la palabra hebreo significa "gente del otro ~
lado" fueron sometidos durante mucho tiempo por los Faraones =
de Egipto hasta que Moisés gran legislador logro liberarlos.

Este factor indudablemente fue determinante en el tra-
to gue se le proporciona al extranjero entre los hebreos, pero
existe ad@n otro muy importante que tiempo después sentaria las
bases para el cristianismo y lo fue el factor religioso.

Los hebreos se consideraban el pueblo escogido ilumi-
nados por su Dios Jeohavd e iban en busca de la tierra prometi-
da por ello su constante peregrinar por suelos extrahos.

3. ARELLANO Garcia, Carlos; Derecho Internacional Privado; Edi
torial Porrla; Sexta ediciow; México, D.F.,, 1983; p. 315.



Muchos fueron los afios y los acontecimientos que su--
cedieron posteriormente, mds sin embargo en esta explicacién --
tan breve dnicamente nos referiremos a lo mds sobresaliente en
relacidén con la condicién del extranjero.

Entre ellos tenemos en el siglo II A,C. la formacidn
de una secta judfa gque se denomind de los Esenios en esta: ---
",..Habian renunciado a toda propiedad personal, no podian te--
ner oro o plata, ni en particular tierras ni casas, los cuales
eran comunes y tenian acceso hasta los extranjeros. Los vesti--
dos, los alimentos, las mercancias se conservaban en almacenes
colectivos que pertenecian a todos en comin. No practicaban el
comercio puesto que se despertarfa la aficién al lucro y al de-
seo de dafnar al prdjimo. No habia esclavos y se prohibjia fabri=-
car instrumentos que sirvieran para la guerra. Todos eran li---
bres e iguales, entre todos nombraban los que debfan ser admi--
nistradores de las riquezas comunes y éstos dedicaban a todos -
sus esfuerzos al bien comin..." (4)

Como podemos observar alli no habia diferenciacién -
entre los que pudieron haberse llamado nacionales y extranjeros
pues todos eran libres e iguales con los mismos derechos y oblji
gaciones.

Dejando a un lado esta secta y volviendo a los comien
zos de la formacidn del pueblo hebreo, como sabemos su poblacidn
estuvo compuesta por doce tribus de origen asidtico, semitas de
raza; entre ellos surge por primera vez el concepto de naturali
zacion al permit{rsele a un extranjero integrarse a alguna de
sus tribus, mediante el cumplimiento de tres requisitos: el pri-
mero convirtiéndose a la religidn judaica, esto mediante decla-

4. GONZALEZ Diaz Lombardo, Francisco Xavier; Compendio de His--
toria del Derecho y del Estado; Editorial Limusa; México, --
D.F., 1979; p. B2.



raci6n ante tres jueces; segundo trasladando su residencia a --
ese lugar; y el tercero practicando la ceremonia religiosa de -~
la circuncisién. Al extranjero naturalizado se le conocia como
"prosélito de la justicia”,

Comparando estas instituciones nos daremos cuenta gue
en realidad tuvieron influencia enel establecimiento de preceptos
actuales, pues en nuestra legislacidén también se exigen determi
nados requisitos al extranjero para su naturalizacién y como en
antano,(entre los hebreos)a un extranjero se le permitié la re-
sidencia sin estar naturalizado, en la actualidad se concede a
los extranjeros en nuestro pais con calidad de inmigrantes e in
migrados, a estos entre los hebreos se les conocid como "prosé-
litos del domicilio"

Concluyendo diremos que }a condicidn del extranjero -
en el pueblo hebreo fue privilegiada al concedérsele derechos -
de los cuales no gozaba en otros pueblos.

5. Griegos.

.En Grecia el extranjero era tratado de forma diferen-
te en cada una de las ciudades Estado que la conformaron.

Grecia es una cultura muy importante puesto gue tuvo
una organizacién muy elaborada por ello alcanzd una gran exten-
sidn territorial. Estuvo conformada por infinidad de ciudades -
que eran independientes entre si, llamadas "Ciudades-Estado", -
cada una con su propio gobierno, legislacidén, costumbres, etc.,
Entre las que mids destacaron fueron Esparta y Atenas, y como --
indicamos al tener ese cardcter de Estado cada una daba trato
diferente al extranjero estableciendo reglas especificas para -
normar su conducta, .
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Primeramente hablaremos de Esparta la cual estuvo cop
formada principalmente por los dorios, se establecieron a ori--
llas del rio Euroctas, esencialmenté fueron un puebls militar con
costumbres recias. Su gobierno se componia por dos reyes consi-
derados sacerdotes y comandantes militares, un Senado formado -
por veintiocho personas y en ocasiones intervenian Asambleas --
Populares.

Como indicamos no se dedicaban a otra actividad mds -
que al arte de la guerra y disponian para su servicio de indivi
duos de pueblos vencidos (extranjeros)., Clasificaban a su pobla
cién de la siguiente manera:

CLASE CONDICION

son dorios vencedores gozaban de todos

IGUALES
los derechos.
Eran admitidos en el territorio de Es-
parta pero no gozaban de derechos civi
PERIECOS les y debfan pagar fuertes tributos.

No pertencfan a algin duefio en espe---
TLOTAS cial sino al Estado. dstaban sometidos -
a la esclavitud y generalmente eran ex
tranjeros vencidos y relegados a las -
més crueles vejaciones,
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Podemos apreciar que el extranjero era totalmente rg
pudiado en esta ciudad espartana pues incluso se manifestaba --
que ponia en peligro la estabilidad del pueblo.

Sequidamente hablaremos de Atenas, fue upa ciudad muy
culta de tendencia completamente opuesta a la de Esparta, com--
puesta en su gran mayor{a por jonios. Localizada en el Atica, -
la actividad mds importante era la comercial y no la guerrera.

Al tener un gobierno democrdtico todas sus decisiones
eran tomadas por el pueblo,esta circunstancia permitid que se -
diera un trato mids favorable al extranjero, el cual no tenia en
la ciudad de Esparta, mds sin embargo en Atenas también era li-
mitado en muchos aspectos cotidianos.

Primeramente se designd un barrio especial donde el -
extranjero ten{a que residir; segundo debia entregar un tributo
de doce dracmas por ano; tercero en casos de no pagar la tribu
tacidn era reducido a esclavo.

La condicién del extranjero no variaba mucho de una -
ciudad a otro pero no era tan rfgida en Atenas como en Esparta.

En Atenas el extranjero estaba clasificado en varios
grupos con condiciones especiales en cada uno de ellos, como =--
observaremos a continuacidn,



LOS EXTRANJEROS EMN ATENAS ﬂ)

"\
S/

GRUPO CONDICION

PRIMER CRUPO: DE- {f Como su nombre lo indica eran aquellos -
NOMINADOS ISOLO--}} favorecidos por'los tratados de "Isopoli
TES. ) tia", Tenian determinados derechos entre
ellos el de Ciudad. Se encontraban bajo
la vigilancia de un ciudadano griego 1lla
mado "proxene®,

SEGUNDO GRUPO: - Bdsicamente tenian que pagar tributos --
DENOMINADOS METE || a Atenas para poder residir en la ciudad
cos. no gozaban casi de ningdn derecho y po--

dian ser sometidos a esclavitud.

5.

TERCER GRUFO: DE Eran practicamente esclavos y carecian -
NOMINADOS BARBA- de cualquier derecho.

ROS O EXTRANJE--
ROS,

\ . /

Concluyendo en Atenas el extranjero era tratado se--
gin la clase 2 la cual perteneciera y de ella derivaban los -
derechos § obligaciones de que gozaba ..



6. Romanos,

En el Derecho Romano la condicién juridica del extran
jero empieza a tomar forma pe?o no alcanza su auge total como -
lo tuvieron muchas otras instituciones del derecho.

La cultura romana para su estudio debe dividirse en -
tres épocas principales: la Monarquia, la Repdblica y el Impe-
rio, Esta divisidn es bdsica pues el trato que se proporcioné -
al extranjero, que es el tema principal al cual nos avocamos --
fue distinto en cada una de estas fases.

La Monarquia., Roma en sus inicios se integro por va--
rias tribus entre ellas las itdlicas, samnitas, los latinos, -~
los galos, etruscos, etc., que aportaron diverscs elementos cul
turales para la formacidn de ella.

La ciudad se fundd en el ano VIII A.C. resultante de
la fusidén de los latinos y los sabinos. Durante este tiempo fue
gobernada por reyes siendo el primero seglin cuentan los histo-~-
riadores Rémulo.

La organizacién social se basé en los clanes, cada --
diez clanes formaban una curia y cada diez curias una tribu, -
en Roma existieron durante esta época tres tribus que se hacian
llamar “"patricios" por haber sido los fupndadores de la ciudad,
Estas tribus fueron muy cerradas en cuanto a la admisién de ---
nuevos miembros y por ello se fue formando otro grupo de gentes
1lamados "plebeyos", era gente de otros lugares que habian sido
conquistados por Roma, aungue el imperio no alcanzaba todavia la
hegemonia que tuve posteriormente, el nimero de plebeyos era --
considerable y por la condicién a que estaban sujetos eran li--
bres en su persona pero no gozaban de ningdn derecho polftico,
religioso y social a menos que se unieran a un aristécrata ep -



calidad de cliente (S}.

: Nos dice Agqustin Bravo Gonzdlez que: "La clientela -
tal vez se formd..., asi como extranjeros que iban a Roma y pe-
dian la proteccidn de un patricio: Este debia a sus clientes --
proteccidn y ayuda y éstos debfan a é1 respeto y gratitud..." (6)

En suma durante la época de la Monarquia el extranije-
ro o plebeyo carecia de derechos con excepcidn del de libertad
a menos que se uniera a alguna gens de patricios,

La Repdblica, En esta fase el imperio romano alcanza
gran extensidén y la necesidad constante de estar en luchas con
otros pueblos para conseguir territorios, los obligan a propor-
cionar algunos derechos al extranjerc para aumentar su fuerza -
militar.

Como recordamos los plebeyos carecian de derechos du-
rante la época de la monarquia y es en este periodo en el que -
se le otorgan los siguientes: el poder alistarse en el ejército
la cancelacidn de la esclavitud por deuda, posteriormente el -
establecimiento de un tribunado de la plebe, el derecho de ca--
sarse con las patricias, etc., '

Bsdecir que la clase plebeya alcanzé ya una condicién
diferente muy parecida a la devlos patricios, asimildndose e in-
tegrando asi lo que se llamé propiamente el Estado Romano. Més
sin embargo Roma seguia creciendo a pasos agigantados conquis--
tando pueblos a los cuales les dejaba su propio gobiernoc pues -
al ser tan grande su hegemonia le era imposible gobernar todos

5. El cliente era una especie de hijo menor de edad.

6. BRAVO Gonzdlez, Agustin; Derecho Romano: Editorial Pax-Méxi-
co; Dégima edicién; México, D.F., 1983; p.p. 34 y 35
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sus ‘dominios, esto siempre a condicién de que se aliaran a —--
ella, Los integrantes de esos pueblos eran desplies de esas ----
alianzas considerados como verdaderos extranjeros no pertepne—--
cientes al Estado Romano y se comienzan a dictar reglas especi-
ficas para regular sus relaciones.‘

La promulgacién de 15 Ley de las XII Tablas estable--
cid un rigorismo sin limite pa?a los extranjeros, pues en uno -
de sus pasajes decia: ",..sobre-el extranjero impera absoluta -
la autoridad de Roma". Posteriormente la situacién se fue atem
perando por la interpretacidn que se hizo de la ley y por la ce
lebracidén de convenios de hospitalidad, incluso se llegd a esta
blecer una clasificacién entre c¢iudadanos y no ciudadanos, los
esclavos no tenfan cabida dentro de ella pues eran sujetos que
carecian de su libertad,

~ CIUDADANOS:)Ten{an todos los derechos tanto -

privados como piblicos y se apli-
ca a sus relaciones el ius civile

Peregrinos propia
mente dichos.

PERSONAS < Peregrinos deditj
LIBRES. PEREGRINOS . cios.

Peregrinos birba~
ros.

- NO CIUDADA | Peregrinos Enendges.
NOS.0 EXIRAN

Latini Veteres,
JEROS,

LATINOS tatini Coloniarii.

Latini Juniani.




- 15 -

De la clasificacién anterior nos interesa referirnos
principalmente a la segunda parte de ella que enmarca a los no
ciudadanos o extrameros. En Roma €stos no gozaban de la aplica-
cién del ius civile para normar sus relaciones pues este era -
propio de los ciudadanos romanos.

Podemos apreciar que los peregrinos se hallaban cla--
sificados en cuatro tipos: los peregrinos propiamente dichos, =
eran aquellos cuyos paises celebraron tratados de alianza con -
Roma, no tenfan derecho a ejercer el comertcio ni al matrimo--
nio y sus relaciones se regian por el ius gentium y el derecho
de sus lugares de origen; los peregrinos dediticios, eran aque-
lles cuyos pueblos se rindieron ante Roma y por ello no se les
otorgd autonomia, tienen una condicidn similar a la de los ha-
bitantes que perdieron la ciudadanfa por alguna condena, no pg
dfan vivir dentro de la ciudad; los peregrinos barbaros, estos
no pertenecian a pueblos enmarcados en los dominios romanos vy
por lo tanto no gozaban de ningdn derecho; los peregrinos ene-
migos, son aquellos extranjeros con cuyo pais Roma se encon--
traba en lucha.

Los latinos tenfan un trato preferencial pues su po--
sicidn era intermedia entre los ciudadanos y los peregrinos.Se
encontraban djvididos en; latipi veteres, fueron tratados seme-
jantemente a los ciudadanos, podian dedicarse al comercio, ejer
cer el derecho de voto, lo dnico que no poseian era el ius hong
rum; los latini coliniarii, eran habitantes de las colonias fun
dadas por Roma, gozaban del ejercicio del comercio y la legis -
actiocne, se les prohibid el connubium y el derecho al voto; los
latini juniani, su calidad eranla de libertos que se equipara--
ton a los latini coloniarii y Eespués de alglin tiempo lograron
una situacidén mejor que la de éstos, pues podian convertirse en
ciudadanos si residian en Roma.

La condicién del extranjero en Roma dependié entonces
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de la categoria a la cual perteneciera, otozgandosele los dere-
chos ¥ obligaciones inherentes a su clase,

Esta época del Derecho Romano es importante porque se
implanta la distincidén entre el ciudadano y el extranjero sen--
tando las bases para la elaboracidn de la condicidn juridica --
aplicable al extranjero.

£l Imperio. En cuanto a este perfodo solo haremos re-
ferencia a laparte final del imperio, cuando con un edicto del
afio 212 D.C. se otorgd la ciudadanfa a todos los habitantes del
mismo, para lo cual se mane3jd én factor fiscal como factor de -
influencia en dicha determinacidn.pero nos inclinamos a creer -
Que otro de esos factores lo fue el cristianismo, religidén que
se estaba propagando rapidamente y que enarbolaba como lema: --
"La igualdad entre los hombres".

7. Cristianismo.

Las ideas del Cristianismo contribuyen a dar forma a
una mejor estructuracidn de la condicidn del extraniero debido
& que el factor religioso es importante en muchos pueblos ---
para determinarla,

Al surgir el Cristianismo una doctrina gque propagaba -
ideas de igualdad entre los hombres de todas las naciones, el -
trato proporcionado enellas se va atemperando puesto que esta -
religién no distinguid conceptos dq nacionalidad ya que preten-
dia que todos los hombres fueran iguales ante los ojos de Dios.

El Cristianismo aparece durante los dltimos siglos ~-
del imperio romano y se extiende durante toda la edad media e -
incluso muchos siglos después, fue una doctrina tan fuerte que

sus postulados como indicamos contribuyeron a evitar la distin-
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cién entre los nacionales y el extranjero, un ejemplo de ello -
lo fue el llamade movimiento de las Cruzadas en las que se acep
té a todo.tipo de personas provenientes de diferentes paises pPa
ra combatir a los gque no creian en las ideas de Cristo.

En esta fase de la historia se pugna por tres cosas -
esenciales:

a) La caridad,

b) La humildad.

c) El amor al préjimo adn al enemigo.

Es por ello que nos dice el maestro Arellano Garcia -
que: "...al cristianismo se le atribuye, en los lugares en que
el Derecho Candnico tenia alguna autoridad el haber templado --
los rigores contra los extranjeros, entre ellos el Derecho de
Aubana y de naufragio." (7)

Por lo tanto el Cristianismo establece la igualdad -
entre todos los seres humanos del mundo sin distincién de raza,
nacionalidad, etc.,principio bdsico que posteriormente se va a
introducir en normas constitucionales de algunos paises.

8. Edad Media.

Durante la Edad Media se retrocedieron todos los pa--
sos dados para mejorar la condicién del extranjero. Este perio
do llamado del oscurantismo que comienza en el siglo V D.C. a -
la caida del Imperio Romano de Occidente, se caracteriza porgque
los grandes latifundistas se aduefiaron de territorios enormes,
conformado sus propias ciudades, llamadas feudos,donde ellos --
eran los miximos gobernantes y los demds pobladores sus vasa---
llos.

————— e .
7. ARELLANO Garcia, Carlos; Op. Cit.; p. 320.
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Los sefores feudales proporcionaban tierras a sus va-
sallos para trabajarlas pero a, cambio deberian pagar fuertes --
tributos si querian seqguir perteneciendo al feudo.

Cuando los vasallos se trasladaban de un feudo a otro
tomaban la calidad de extranjeros y eran obligados a pagar -=---
otras conttibuciones mas de las que se exigf{an a los habitantes
del lugar, esgrimiendo el sefior feudal que deber{an pagarse por
la proteccidn y administraciédn de "justicia” que se les propor-
cionaba.

Demangeat citado por el maestro Arellano Garcia nos -
dice que cuando una persona entraba en un feudo diferente al su
Yo se colocaba en cualquiera de estas cuatro situaciones:

a) Se convertian en Asclavos del senor feudal.

b) E1 senor feudal tenfa derecho a decidir sobre su -
vida o su muerte,.

¢) Podian entrar al feudo bajo onerosas condiciones.

d) Deberian pagar gravosos impuestos.

Es por ello que afirmamos al inicio de este apartado
que la condicidn del extranjero retrocedid velozmente ya que an
teriormente la introduccién del cristianismo habia pugnado por
la igualdad entre todos los hombres, mis ain en el Imperio Roma
no se goncedieron alqunas prerrogativas a los extranjeros segiln
la posicidén gque ocuparan.

A continuacidén expondremos un cuadro comparativo ----
acerca de las obligaciones que tenian los sierves hacfa su se--
fior feudal y ademds mencionaremos las que el extranjero debia --
realizarpor su calidad.



[7 OBLIGACIONES l

VASALLOS EXTRANJEROQS
- Debfan jurar fidelidad. - Ademds de las obligaciones es
~ Proporcionar ayuda militar. tablecidas para los vasallos,
- Acompahar a su senor en las debia pagar al senor feudal:
expediciones, Derecho de Aubana, por medio
- Rescatarlo cuando hubiere - del cual el sefor feudal se -
sido hecho prisionero. hacia dueno de los bienes del
- Cooperar para el festeJo de extranjero fallecido en sus -
de casamiento de los hijos dominios.
del sefor feudal. Derecho de Naufragio, por es-
- Debian pagar impuestos de: te el sefor se hacfa duefo de
Capitacidn, por cada perso- los bienes rescatados de na--
na. ves naufragadas en sus costas
Matrimonio, por contraer -- Derecho de Chevage, equivalen
nupcias, te a la capitacién por la per
De mano muerta, a falta de manencia en el feudo.

herederos pasaban a poder ~ Derecho de formariage, por ==
del sefior feudal sus bienes contraer matrimonio con una -
Manumisidn, para obtener la mujer del feudo,

libertad.

Circulacién, por transitar
puentes, caminos y rios del
senor feudal.

Renta perfodica, por la tie
rra en la que trabajaban,
\_ Etc, vy

De lo anterior se aprecia que la situacién del ex—--
tranjero no le era favorable en ninglin sentido Yy es por ello -
que con el transcurso del tiempo y la terminacidn de la Edad -
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Media y consecuentemente el desplazamiento de los grandes sehg
res feudales se buscarian nuevas formas para mejorar su condi-
cidn.

- 9, Revolucién Francesa,

La Constitucidn F:aﬁcesa de 1791 proclama la igual--
dad entre nacionales y extranj)eros.

Algqunos afics después de iniciada la £dad Media los
senores feudales fueron dependiendo cada vez mds de los Monar
cas que tuvieron gran poderio y as{ poco a poco se configu--
raron las grandes naciones europeas. Ademds la época del oscu-
rantismo con la que se aplastd rotundamente la cultura anti--
gua va siendo sustituida de nueva cuenta dando lugar a lo que
se conocié como el Renacimiento,

Como indicamos los monarcas eran gobernantes absolu-
tos con un poder econdmico fuertisimo ya que debido a los ade
lantos cientificos lograron descubrir nuevas tierras entre ---
ellas América. No obstante este tipo de gobierno fue decayendo
debido a los gastos exagerados que se tenfan en las Cortes. --
Ademds el pueblo en su gran mayoria se encontraba en desconten
to por la miseria en la que vivian en contraposicién con el -
lujo de las Casas reales,

Una de estas naciones muy importante para el estudio
que estamos realizando con respecto a la condicidén juridica --
del extramjero lo fue Francia. La Revolucién Francesa marca el
término del poder absoluto de monarcas y senores feudales va =
que un grupo muy fuerte constituido por la Burquesia, los ar--
tesanos, comerc:antes y pueblo en general se declararon en con
tra del gobierno de Luis XVI, integrindose 1lo que se conocié
como la Asamblea Nacional, pugnaba por la igualdad civil en el
afo de 1789,
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Posteriormente se degidié que debia elaborarse una -
constitucién que normard al pais y que al mismo tiempo elevara
a un rango legal el postulado de igualdad y libertad entre los
hombres, ya enarbolado en la época del Cristianismo.

El gobierno del rey comenzé a presionar a la Asam---
blea Constituyente, por la redaccién de este documento y es en-
tonces cuando surge la lucha armada.

*Se dicta después la "Declaracidén de los Derechos --
del Hombre y del Ciudadano” qué serviria de base a la Constitu
cidn Francesa de 1791, ésta afirmaba: "Los hombres nacen y vi-
ven libres e iquales en derechos; 1la libertad, la propiedad,
la seguridad y resistencia a la opresidén son derechos natura--
les e imprescriptibles,..".

Se aniquilaban por 1o tanto en Francia también las de
sigualdades entre nacionales y extranjeros as{ comoc entre los
mismos ciudadanos. Luego entonces la Constitucidén al estar ing
pirada en la Declaracidén de los Derechos del Hombre y en el
Decreto de la Asamblea Constituyente de 1790 también habr{a de
proporcionar proteccidén al extranjero suprimiendo los derechos
de aubana {8), otorgindoles igualdad con sus nacionales en el
derecho privado,

Dos afos mds tarde se proclamd la Repiblica en Fra;-
cia y se elabord una nueva Constitucién que recogid en materia
de extranjeros los principios de la anterior tomando siempre -
en consideracién la "Declaracidén de los Derechos del Hombre y
del ciudadano".

e .
8. Se le permitid al extranjero heredar a personas que no radi-
caran en Francia,
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En suma la Revolucién Francesa con la consecuente Dg
claracién de los Derechos del Hombre y la Constitucién de 1791
son el cimiento en la elaboracidn de la cendicion juridica del
extranjero no sélo en ese pais sing en puchos otros mas como -
en Estados Unidos y México.

10. Epoca Actual.

En los anos posteriores a la Revolucidén Francesa se
estableceh normas que.van a definir la situacién de los extran-
jeros en cada pafs proporciondndoles un trato mucho mis digno
del que poseian en la antigiledad,

En relacién con el apartado anterior nos dimos cuen-
ta que la Constitucidn de 1791 de Francia va a influenciar las
Constituciones de otras nuevas naciones, en las cuales se otor
garfa al extranjero casi los mismos derechos que a sus naciona
les, sobre todo en América pues al ser un continente poco po--
blado le interesaba allegarse habitantes y esto solo lo podia
lograr asegurdndole una buena situacién al extranjero.

) Con el transcurso de los afics la condicidn del ex---
tranjero es el punto culminante de muchos movimientos interna-
cionales entre ellos el mds importante: La Declaracién Univer
sal de los Derechos del Hombre" aprobada el 10 de diciembre de
1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas cuyos pri-
meros articulos son de gran importancia:

Art{culo lo. "Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y detechos; dotados como estdn de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros."

Articulo 2o0. "Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta declaracidn sin distincidén al
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guna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica,
o de cualquier otra .indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién."

Aunque como afirma el maestro Catlos Arellano estos
principios contenidos en la de@laiacién todavia no alcanzan el
rango de normas juridicas internacionales, las Naciones Unidas
estdn luchando por lograrlo y tal vez en un futuro no muy leja
no este proyec:o se haga realidad,

B. Antecedentes en México.

Una vez estudiada la condicidén juridica del extran--
jero en diversas culturas y civilizaciones universales, pase-
remos a explicar como se ha tratado al extranjero en tres dife
rentes épocas en nuestro pa{s, ellas son: la prehispanica, la -
colonial y la indepenciente.

Es importantisimo establecer estos antecedentes en -
México por que de ahi se desprenden fundamentos para las actua
les normas que rigen las relaciones jurfdicas de los extranje-
ros en nuestro dmbito territorial y que analizaremos en los ca
pitulos posteriores.

1. México Prehispdanico.

Muchos tratadistas de derecho internacional no se re
fieren a este periodo de nuestra cultura en relacidén con la -~
condicidn del extanjero, nos inclinamos a creer que se debe bd
sicamente a la gran diversidad de culturas que existian en Méxi
co antes de la llegada de los espafioles y por ende, las costum
bres, normas e instituciones eran aplicadas y creadas en forma
muy distintaen cada una de ellas. sin embargo nosotros quisi--
mos exponetrlo de manera breve porque consideramos que esoes gryu
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pPos existentes antes de la colopia tuvieron un grado de civi-
lizacién muy alto. Al respecto el maestro Lucio Mendieta y Nu-
fez nos dice: "Cuando se trata del derecho mexicano, general--
mente se omite la época anterior a la Conquista porque se esti
ma que no tiene relacién alguna con nuestro actual cuerpo de -
leyes,..pero si tenemos en cuenta que el derecho es un fendme-
no social, una resultante de los complejos factores que acttian
en el desenvolvimiento de los grupos humanos constituidos, en-
tonces s{ es indispensable ocuparse del derecho observado en--
tre los indigenas antes de la congquista,.." (9}

Es 18gico suponer que sdélo hablaremos someramente de
instituciones de algunos de estos pueblos, pues de lo contra--
tio abarcariamos un espacio extenso en este apartado lo cual -~
no pretendemos.

Texcoco, México y Tacuba (La Triple Alianza) son las
ciudades prehispédnicas de las que se sabe un poco mds por los
historiadores puesto que habfan logrado con su alianza un gran
imperio. En materia de extranjeros, considerdndolos como aque-
llos que no pertenecian a esos tres pueblos, su trato fue muy
parecido en algunas instituciones al del imperio romano, debi~
do a que su poder era tan fuerte que cbligaban a las tribus ~--
que vencian a pagar tributos altos, pero le dejaban el podet
a su rey,asi como su propia organizacidn social y costumbres,

Algunos otros lugares no eran tan favorecidos y sus
miembros eran tomados como esckavos principalmente lo fueron
aguellos que no se sometieron a los convenios de tributos con
la triple alianza.

La esclavitud sobre todo en el pueblo azteca no fue
tan ardua ya gue aunque el individuo perdia su libertad gozaba

9. MENDIETA Y Nufiez, Lucig; El bDerecho Preco

) lonia
Porrla; Tercera edicidn; México, D.F., 1976;
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de ciertos privilegios a menos que hubiese sido un prisionero
de guerra. Al respecto Ricardo Soto Pérez nos indica: "Mientras
los romanos consideraban a los esclavos como cosas o merc¢ancias
sin derecho a nada, insignificantes para la ley y cuyos hijos -
nacian esclavos, el esclavo azteca tenia personalidad jurfdica,
podia contraer matrimonio legal, poseer bienes.,.y sus hijos --
nacian libres." (10)

Finalmente podemos afirmar ge los pueblos no estable-
cieron normas especificas pa:éireQularla conducta del extranje-
ro sin embargo dieron a este un trato mis privilegiado que en -
otras culturas de las Ya mencionadas.

2. México Colonial,

En este perfodoc de nuestra historia tan largo que ---
abarcd casi trescientos anhos, Espafa no permitié el acceso a -
los extrahjeros por el temor dq que fueran desposef{dos de estas
tierras americanas por otras naciones.

Es por ello que durante toda la dominacién fue muy po
co o casi nada lo que se instituyd en materia de extranjeros, y
en relacién a ellos solo fueron aplicables como en muchos otros
casos 1a§ leyes espanolas.

El maestro Ricardo Soto afirma que estas leyes espafio
las fueron de tres tipos: primero las que ya se aplicaban en Es
paha, las que se hicieron especialmente para las colonias espa-
nolas y por (ltimo las que se redactaron dnicamente para ser --
aplicadas en la Nueva Espaha.

—— e

10. SOTO Perez, Ricardo;lNociones de Derec@o Positivo Mexicano;

Editorial Esfinge; Décimoquinta edicidn; México, D.F., ---
1986; p. 12.
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a) En cuanto a las leyes qe ya se aplicaban en -
Espafia en relacidén con los extranjeros fueron:

-~ Inicialmente el Fuero Juzgo, que hizo una
recopilacidn de las leyes Romanas y Birbaras, sus disposiciones
en cuanto a exdrajeros se limitaron a las relaciones de los co-
merciantes dado gue podian ser juzgados por sus propios jueces
y sus leyes segln esta legislacidn.

- El fueron real, este ordenamiento fue mis
drdstico que el anterior pues niega la posibilidad de aplicar -
leyes extranjeras en juicio.

-~ La Leyes de ias Partidas, estas tuvieron
gran aplicacién en la Nueva Espafa fueron elaboradas por Alfon-
s0 X Rey de Castilla y de Ledn, Sujetadsn a cumolir con sus dis-
posiciones tanto a nacionales como a extranjeros a pesar de -~
ello eran benignas con el trato hacia al extranjero ya quesi se
establecian en Espanha con fines comerciales deberfan ser respal
dados en su persona y en sus bienes, Otra institucidn favoreci-
da por estas leyes fue el otorgamientode testamento hecho por -
persona extranjera, para disponer de sus bienes, desterréndose -
de Espafia el Derecho de Aubana.

b) Existieron algunas leyes que Espafia creé es--
pecialmente para sus colonias entre ellas:

- La Novisima Recopilacidn, estas leyes pro
hibieron expresamente al extranjero dedicarse al comercio en -
las Indias., Y para no provocar conflictos con estas personas se
les hicieron concesiones sin limite pero todas en la Madre Pa-
tria.

- Las Leyes de Indias, en éstas se reflejd
visiblemente la preocupacidn espafola por alejar al extranjero
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de sus dominaciones puesto qué la Ley I, VII, Titulo XXVII, Li-
bro I¥ espresé: "Ningdn extranjero ni persona prohibida, puede
tratar en las Indias, ni pasar a ellas, bajo la pena de la vida
y pedimento de bienes,"

- La Copstituclidn Espanola de 1812, esta --
fue promulgada casi en los afos finales de la colonizacidn en
la Nueva Espafla, pero es importante en cuanto a la condicién --
juridica del extranjero,porque a pesar de haber muy pocos en =--
las colonias espafolas, en su articule quinto les otorga la na-
cionalidad espanola, diciendo que todos los hombres libres que
hayan nacido ¥y vivan en tierras coloniales espafolas as{ como -
los extranjeros con cartad naturalizacidn y aunque no la ten--
gan,siempre que hayan vivido ;95 .diez anos anteriores en esas -
tierras,tendrdn dicha nacionalid;d.

c} En relacidén a la legislacién creada especi{fi-
camente para la Nueva Espafia en materia de extranjerfa, induda-
blemente que no existid debido.a que el extranjero era conside-
rado personano grata en las colonias, méxime en una tan impor-
tante como la Nueva Espana.

‘Finalmente apuntaremgs que durante el perf{odo colo---
nial, en nuestro pafs, la regulacién de la condicién jur{dica‘-
del exrranjexo pasd a sequndo plano por el rechazo que tuvo Espa
na hacia ellos.

3. México Independiente.

Una vez iniciada la querra de independencia el pais -
se encontrd en un verdadero caos muchos acontecimientos sucedig
ron y surgidé gente con up pensamiento e ideales por la libertad
fuertisimos.
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Once afos tuvieron que transcurcir después de 1810 pa
ra que nuestra patria se librard del yugo espafiol, perc este --
anhelo de libertad se coartd en chhos aspectos sobre todo en -
el aspecto legislativo, debido a que los dirigentes del movi---
miento se'encontraban ocupados.en otros asuntos gue requerfan -
méds atencidn, Las leyes espalolas se siguieron aplicando por to
do ese tiempo y adn despies de consumada la independencia. Algu
nos intentos se hicieron por crear leyes propias aplicables a -
la nacién sin embargo no lograron cristalizarse por muy varia--
dos motivos, muy pocos de estos proyectos contenian disposicio-
nes relativas a extranjeros pero se les invitaba a permanecer -
en el pafs siempre y cuando respetaran la soberania e indepen--
dencia del mismo.

En este subtitulo vamos a referirnos a cuerpos de le-
yes que contuvieron disposiciones importantes en materia de --
extranjeros tanto de la época de transicidén entre el inicio de
la independencia hasta su consumacién, as{ también como del Mé-
xico independiente en sus formas de gobierno federalistas y ---
centralistas.

Entre las disposiciones que se crearon en la época --
de transicidn tenemos: un documento de 1811 suscrito por Igna--
cio Lépez Raydn el cual dejé asentado "Todo extranjero que =--
quiera disfrutar de los privilegios de ciudadano americano debe
ré impetrar carta de naturalieza a la Suprema Junta que se concg
derd con acuerdo del ayuntamiento respectivo...". LSpez Rayén -
fue el encargado de lo0s asuntos relativos a extranjeros en virtud
de haber sido nombrado Secretario de Asuntos Exteriores por De
creto de Hidalgo.

Ala muerte de Hidalgo, LOpez Raydén estuvo encargado =
de trasladar a 2itdcuaro las fuerzas militares que quedaban y -
es alli junto con otras personalidades como: José Sixto Verduz-
co, Jése Maria Liceaga, Andrés Quintana Roo, etc., cuando cons-



- 29 -

tituyeron la Suprema Junta Nacional Americana o Junta de 2itd-
cuaro, destacamos ésta en virtud de que posteriormente elabora
ron un proyecto de Constitucidén denominado “Elementos Constityu
cionales" y entre otros puntos importantes manifestaba en rela
cidén con los extranjeros: "Todas las personas de fuera que fa-
vorezcecan la Independencia serdn recibidas bajo la proteccidn
de las leyes...Queda enteramente proscrita la esclavitud.” (11)
Estos Elementos Constitucionales se consideran relevantes de--
bido a que constituyeron el punto de unién entre el pensamien-
to de dos grandes hombres Hidalgo y Morelos, Aunque con poste--
rioridad Morelos habria de fijar sus ideas en una forma mds am
plia en la Constitucidn de Apatzingdn.

a) La Constitucidn de Apatzingdn de 1814,

Al a;umir Morelos el mando de las fuerzas insurgentes
procurd establecer orden entre ellas puesto que sus enemigos -
les habian dado golpes fuette?}que provocaron ‘caocs entre sus -
miembros. -

Pueron muchos los aciertos de José Marfa Morelos y -
pPavén dentro del movimiento pero el mds importante fue la ela-
boracién del documento llamado. "Sentimientos de la Nacién" que
sirvié de base para estructurar el "Decreto Constitucional --
para la Libertad de la América Mexicana" o mejor conocida co-
mo "Constitucién de Apatzingédn".

La Constitucidn de Apaizingén se promulgd el 22 de Oc-
tubre de 1814 y brindd proteccidn al extranjero que viviera en
México . en ese tiempo y también a aquellos gue sdlo estuvieran
de paso o que residieran por un plazo corto en el pafs. Los ar
tfculos 14 y 17 son los mds relevantes en materia de condicién

11. FLORES-GOMEZ, Fernando; - Manual de Derecho Constitucional;
Editorial Porrda; México, D,F., 1976; p.p. 26 y 27.
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jurfdica del extranjero y que a la letra decfan:

Art{culo 14. "Los extranjeros radicados en este sue--
lo, que profesaren la religidn ca;élica, apostélica, romana Yy
no se opongan a la libertad de la nacidn se reputaran también
ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se -~
les otorgard, y gozaran de los beneficios de la ley."”

Artfculo 17. "Los transelntes serén protegidos por la
sociedad; pero sin tener parte en la institucidén de sus leyes.,
Sus personas y propiedades gozardn de la misma seguridad que -
los demds ciudadanos, con tal que reconozcan la soberania e in
dependencia de la nacidn y respeten la religdn catdlica, apos-
télica y romana."

Se desprende del contenido de estos articulos que la
Constitucidn de 1814 es el inicié para formalizar la condicidn
juridica del extranjero en la nueva nacidén independiente.

Las disposiciones creadas ya en México Independiente --
fueron:

b} Bases Constitucionales de 1822,

Despies de consumada definitivamente la independencia -
de México el 27 de septiembre de 1821, el gobierno de nuestra -
‘nacidn quedd en manos de una Juntague tenfa como presidente a -
.Iturbide y a cinco representantes mids de la Regencia, éstos ---
acordaron en materia legislativa publicar una convocatoria para
integrar el Congreso Constituyente, el cual quedd instalado el
24 de febrero de 16822, a éste se le encomendd la labor de re--
dactar la Constitucidn y para realizar este trabajo promulgé --
distintas bagses, que en materia de extranjeros determinaron; --
"El Congreso Soberano declara la igualdad de derechos civiles -
para todos los habitantes libres del imperio, sea el que quiera
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34 origen en 1as cuatro partes del mundo",

Este Congreso Constituyente, segundo en su orden, esta
blece en estas bases constitucionales la igualdad entre nacio-
nales y extranjeros en materia civil,

c) Leyes Constitucionales de 1836.

Antes de hablar de las Leyes Constitucionales de 1836
haremos un predmbulo que consideramos importantisimo para la -
explicacién que nos ocupa.

En relacidn con la Constitucidén de 1824 gue establece
en México por primera vez el Federalismo, después de una larga
lucha entre dos grupos como lo fueron: los liberales y los con-
servadores , se determina definitivamente la independencia de
México adoptindose como forma de gobierno el de Repiiblica, Re-
presentativa, Popular y Federal,

La Constitucién de 1824 pugna por la .igualdad entre
nacionales y extranjeros asi lo establece en sus art{culos 30 y
3l.

Articulo 30, "La nacidn ésta obligada a proteger por -
leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano™.

articulo 31. “todo habitante de la Pederacién tiene 1i
bertad de escribir, imprimir y:bublicar sus ideas politicas, --
sin necesidad de licencia, revisién o aprobacidn anterior a la
publicacién bajo las restricciones y responsabilidad de las le-
yes, "

Apoyados en la Constitucidén tiempo después se publica-
ron decretos que habfan de favorecer la inmigracién de extran-
jeros en México a fin de agrandar su poblacidn, el mds importan
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te es el del 19 de Agosto de 1829 que ofrecié a los eit:anje:os
que vinieran a vivir a nuestro pais toda clase de garant{as en
5u persona Yy en sus bienes.

Como indicamos en pdrrafos anteriores el federalismo -
se establecid gracias al impulso que dieron los liberales, pero
despies de publicada la Constitucidn que establecidé esta forma
de gobierno el partido conservador no c¢esé en sus intentos por
implantar el Centralismo, y es.en 1835 cuando un nuevo Congre--
so sienta las bases para una nueva Constitucidn gque se conocid
como las "Siete Leyes Constitucionales de 1836",

Estas leyes de 1836, t;iuﬁfo de los conservadores, --=-
constituyeron por lo tanto la introduccidn del Centralismo en -
México, legislaron en relacidn con los extranjeros, en la prime-
ra de ellas que se refirié a la Nacionalidad, la Ciudadania y -
a los derechos y obligaciones de los mexicanos y de los habi---
tantes de la Repiblica,

La Condicidén del extranjero estuvo regulada en los ar-
ticulos 12 y 13:

Articulo 12. "Los extranjeros introducidos legalmente
en la Repiblica, gozan de todos los derechos naturales, y ade--
més los que se estipulen en los tratados, para los sibditos de
sus respectivas naciones; y estédn 6bligados.a respetar la reli-
gién y sujetarse a las leyes del pais en las cosas que puedan -
corresponderles.”

Articuleo 13. "El extranjero no puede adquirir en la --
Repiblica, propiedad raiz, si no se ha naturalizado en ella, ca
sase con mexicana y se arregla%e a lo. demds que prescriban las
leyes relativas a estas adquisiciones, Tampoco podré trasladar
a otro pais su propiedad mobiliaria sino con los requisitos y =
paganda la cuota que establezcan las leyes."



Concluyendo, la primera de estas leyes de 1836 no sdlo
establecid derechos para los extranjeros sino también lo limitd
en-cuanto al dominio de bienes rafces, exigiéndole para su ad--
quisicidn el cumplimiento de determinados requisitos,

d) Bases Organicas de 1843,

Una vez instaurado;gl Centralismo éste tomé fuerza pe-
ro en el interior del pais se sucitaron innumerables movimien--
tos para restaurar el Pederalismo establecido en la Constitu--
cidn de 1824,

El partido consecvador elevd a presidente a Santa Anna
el cual causéd muchos perjuicios al pais, las ideas de los libe
ralesy del federalismo se vieron aplastadas por &1, y consolidé
una'verdadera dictadura con su gobierno, es ademds en esta época
cuando México pierde gran parte de su territorio por causas im-
putables al mismo Santa Anpa.

Una vez designado como presidente Santa Anna pretendid
imponer orden en el pais, con la promulgacién de una nueva Cong
titucién por lo gque convocd a elecciones para el Congreso Cons-
tituyente y surgieron las llamadas "Bases Orgdnicas de la Repii-
blica Mexicana“, mucho se criticé a estas bases constituciona~-
les por ser el producto de un régimen antidemocrdtico y dicta--
torial,

Sin embargo en‘'relacidn con la materia tratada en el -
presente trabajo se leqisld al respecto, reafirmando la igual~-
dad entre naclonales y extranjeros en su articulo octavo, pues
al enumerar las obligaciones de los habitantes de la Repidblica
no establecid diferencia entre ambos.

Las Bases Organicas moséraron una tendencia asimilado-
ra del elemento extranjero al nacional otorgdndole facultades -
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tanto para naturalizarse como para gozar de la proteccidn de --
las leyes, Ejemplo de ello lo tenemos en los articulos 9 yl0 -
de dicho ordenamiento.

En cuanto a la naturalizacidén del extranjero ;stable—-
cieron: ",..a los casados o que casen con mexicanas o que fue--
ren empleados en servicio y utilidad de la Repiblica o de los -
establecimientos industriales Qn &lla, o que adguieran bienes
raices en la misma, se les dard.carta de naturaleza, sin otro -
requisito si la pidieran."

Por lo tanto observamos que las Bases Orgdnicas a pesar
de haber surgido en momentos dificiles para el pais mostraron -
para el extranjero un buen acogimiento permitiendo la asimila--
cién con los nacionales,

e) Constitucién de 1857,

Tiempo después en al ano de 1855 el gobierno de los ~-
conservadores representado por Santa Anna habria de ser derro-
cado por un movimiento insurgente gue comenzé en el sur del —--
pafs, comandado por Juan Alvargz y que se extendid con mucha ~--
fuerza. Es el primero de marzo de 1854 cuando Florencio Villia--
rreal proclama el Plan de Ayutla que contenia entre otros pun--
tos bdsicos: el desconocimiento de Santa Anna y la convocatoria
para un Congreso Constituyente.

Al gquedar integrado el Congreso de 1856 se inician los
trdmites para la redaccidn de la nueva Constitucidn que habr{a
de regir a México y después de ocho meses de acaloradas discu--
siones se promulga la Constitucidn el 5 de febrero de 1857 adop
tando nuevamente como forma de gobierno la Repdiblica Representa
tiva, Democrdtica y Federal.

Esta Carta Magna también fue muy criticada debido a --
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su cardcter individualista pues incluso propicié enfrentamien-
tos entre los mismos constituyentes ya que algunos pretendian -
darle un cardcter social, entre ellos Ponciano Arriaga. No ---
obstante reguld en materia de extranjeria: que los extranjeros
gozan de los mismos derechos que los nacionales con excepcidn -
de los de cardcter politico, fundamentandose en los "Derechos -
del Hombre".

Articulo 1."El pueblo mexicano reconoce que los dere---
chos del hombre son la base y el objeto de las instituciones so
ctales. En consecuencia declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantfas -~-
que otorga la presente Constitucidn.”

Pues bien esta constitucidn hemos senalado otorga al -
extranjero los derechos inherentes a todo ser humano en su T{-
tulo I, Seccidn Primera, pero establece ya preferencias para --
los mexicanos en sus articulos 32 y 33.

gEl.articulo 33 se encarga de definir al extranjero y
nos dice:

"Son extranjeros los gque no posean las calidades deter
minadas en el articulo 30, Tienen derechos a las garantias ---
otorgadas en la seccién la, titulo lo, de la presente Constitu-
c¢idén,salvando en todo caso la facultad que el gobierno tiene pa
ra expeler al extranjero pernicioso. Tienen obligacién de con--
tribuir para los gastos piblicos, de la manera que dispongan -
las leyes, y de obedecer y respetar laS‘instituciones,'leyes ¥
autoridades del pais, sujetédndose a los fallos y sentencias de -
los tribunales, sin poder intentar otros recursos, gue los gque
las leyesconceden a los mexicajjos." (12)

12. El articulo 30 de la Constitucién de 1857 manifestaba que ~
son mexicanos: I. Tados los nacidos dentro y fuera del te--
rritorio de la Repiblica de padres mexicanos; II. Los ex---
tranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Fe-
deracién; Il1. Los extranjeros que adquieran bienes rafces
en la Repidblica...o tengan-hijos mexicanos...
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Una vez delimitado quienes son extranjeros, su articu-
lo 32 pos ipdica que existian ciertas preferencias para los me-
xicanos:

"Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en —-
igualdad de circunstancias, para todos los empleados, cargos y
comisiones de nombramiento de las autorjdades que no sea indis-
pensable la calidad de ciudadano..."

En suma la Constitucidn del 57.otorga en su texto al -
extranjecro derechos sobre la base de la “Declaracifn Universal
de los Derechos Humanos" que como recordamos fue aprobada en el
ano de 1948 en el seno de las Naciones Unidas, y sienta las ba-
ses para crear la condicidn Jur:dica del extranjero en México,
que culmina con la promulgacidn-de la Ley de Extranjerfa y Natuy
ralizacién veintinueve afios mds tarde.

f) Constitucién de 1917,

A continuacidn resefaremos brevemente los acontecimien
tos sucedidos después de la promulgacién de la Constitucidén del
57 hasta llegar al momento en que se sancipna el 5 de febrero -
Qe 1917 la Constitucidn que rige en la actualidad a México.

Una vez que la Constitucién del 57 estuvo vigente los
liberales que lucharon por sus fundamentos se dividleron en dos
clases:los radicales y los moderados, subid a la presidencia Ig-
nacio Comonfort y se nombra como presidente‘de la Suprema Corte
de Justicia a Benito Judrez, Este dltimo personaje es importan-
te en la Historia de México pues encabeza aflos mas tarde 1o que
se conocid como la épocadela Reforma, en la que se dictaron las
leyes de Reforma entre ellas la mas importante,es la gque esta-
blece la separacifén definitiva entre la Iglesia y el Estado por
la desamortizacidén de los bienes del clero.

Cuando Juirez sube al poder en 1861 el pa{s se encon--
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traba en graves problemas econdmicos y se vié obligado a sus---
pender los pagos de la deuda externa., Francia, Inglatercta y Es-
paha se opusieron a ello y decidieron invadir nuestra nacién.

Estos acontecimientos marcan el inicio de la delimita-
cidén de la condicidn juridica del extranjero en la actualidad,
pues al tratar de evitar nuevos atagues comienzan a imponerse -
mds limitaciones a los no nacionales que se encontraban en el -
pais.

En afos pésteriores surge la Ley de Extranjerfa y Na--
turalizacién conocida tampién como Ley Vallarta, en cuanto a --
sus disposiciones en lo referente al tema que nos ocupa , se--
rdn objeto de estudioc en el tercer capitulo de esta tesis.

Resultante de otro movimiénto armado {La Revolucidn Mg
xicana) surgid una nueva Constitucién la de 1917, cuyos precep-
tos estdn vigentes en la actualidad con algunas reformas poste-
riores a su promulgacidn.

La Carta Magna del 17 recogidé muchos preceptos de la -
anterior con las diferencias de que el cardcter de ésta idltima
fue de tipo social. Asi lo manifestaba Radl Mejfa zuniga: “"La -
actual Constitucién poco ha variado de la de 1857, pues ambas -
se sustentan en 1os mismos principios filoséficos y politicos y
se inspiran en las mismas fuentes de donde toman toda su arqui-
tectura juridica...consignd las garantias sociales que no pue--
den ser vulneradas por las individuales,,." (13)

Por lo que toca a los extranjeros mediante este texto
constitucional se les otorgan las garantias individuales consa-
gradas en su Titule primero, Capitulo Primero,

13. MEJIA Zuniga, Radl; Liberalismo Mexicano en el Siglo XIX; -
Editorial. Porrda; México, D.P., 1963; p. 101,
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El articulo leo, expresa: "En los Estados Unidos Mexica
nos todo individuo gozard de las garantfas que otorga esta Cons
titucidn, las cuales no podrdn, restringirse ni suspenderse, ---
sino en los casos ¥y con las condiciones que ella misma estable
ce.”

Es decir que en igualdad con los naclonales disfruta
de las garantias de libertad, propiedad, sequridad, mas sin em-
bargo por las experiencias sufridas en anos anteriores se impo-
nen ciertas limitaciones al extranjerc entre ellas: no goza de
los derechos politicos que son propios de los ciudadanos mexi-
canos; para la adquisicién de bienes inmuebles deben celebrar --
un convenio con la Secretarfa de Relaciones Exteriores por me--
dio del cual conviene : "... en considerarse como mexicano res-
pecto de dichos bienes y a no invocar la proteccidn de su =-~---
gobierno bajo la pena de faltar a su convenio de perder diches
bienes en beneficio de la NaciBh Mexicana", asimismo tiene pro-
hibido la adquisicidn de este éipo de bienes en una franja de
cien kildmetros en las fronteras y de cincuentaen las playas; -
se limita su derecho publico establecido en el artfculo 14 pues
se faculta en el artfculo 33 al Ejecutivo para expulsar inmedia-
tamente al extranjero pernicioso sin necesidad de previo juico;
éxiste une restriccidén mds,debido a gque el mexicano debe ser --
preferido sobre el extranjero para determinados cargos, empleos
o comisiones del gobierno; asi también el extranjero no puede -
servir al 'ejército en tiempo de paz; etc.

Como podemos apreciar la Constitucién de 1917 impone -
muchas mids limitaciones al extranjerc qe han de determinar su -
condicidn jur{dica en el pais, cimentando con posterioridad ---
otros cuerpos legislativos referentes a extranjeros como lo ---
son: La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934,



CAPITULO SEGUNDO

IX. NATURALEZA DE LA CONDICION JURIDICA DEI, EXTRANIJERO.

A. Concepto de Extranjero.

Del anilisis del contenido del capitulo anterior po---
demos apreciar el desenvolvimiento que tuvo el extranjero en ~--
cada uno de los pueblos mencionados, incluso en nuestro propio -
pais. Sin embargo aunque explicamos los derechos y limitacio---

nes de que gozaba en cada uno de ellos no establecimos una ----
conceptualizacidn de la palabra extranjero debido a que reser---
vamos esta problemitica para el presente capitulo, pues en nues-
tra opinién preferimos exponer aqui las definiciones que cada --
autor tiene al respecto, asi como la nuestra, por motivos de ---
hacer una comparacidn entre los nacionales, que nos permita ----
acercarnos al estudio de la condicidn juridica que el extranje--

ro tiene en México.

Antes de entrar de lleno a este inciso insistiremos --
en que no nos referimos a los conceptos que se tiene de extran--
jero en otros paises sino solamente haremos un enfoque dirigi---

do a nuestro ambito territorial,

Para dar inicio tenemos que distinguir que la legisla-
cidén vigente reconoce dos tipos de personas como sujetos de de--
recho; las fisicas y las morales. Este reconocimiento por en- -
de debe hacerse extensivo tanto a los nacionales como a los ex--
tranjeros ya que se deriva de los diversos preceptos legales ---
mexicanos, Asi la Constitucidn Politica, ley suprema del pafs,-
establece que todo individuo goza de las garantias que ella =---
otorga.
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Primeramente el maestro Leonel Pérez Nieto se inclina -
mis hacia la definicién legal y nos dice:

“,.. El articulo 33 de la propia constitucidn determi--
na, en su primera parte, que para nuestro orden juridico son ex=---
tranjeros los que no posean las calidades establecidas por el ar-
ticulo 30..."(14)

Rafael de Pina Vara al definir al extranjero, manifies-
ta: "En relacidn con una nacién determinada, la persona que no --
pertenece a ella ni por nacimiento ni por naturalizacidn”™.{15)

En cuanto a esta definicidédn un poco mds explicita que -
la anterior tenemos que hacer notar que indirectamente. plasma las =
caracteristicas del articulo 33 Constitucional pues al incluir en
ella las palabras "nacimiento™ y "“naturalizacidn" nos remite a --
las caracteristicas del articulo 30, exponiéndo por lo tanto un -
concepto del extranjero también por exclusién.

Orué y Arregui citado por el maestro Carlos Arellano --
afirma; ",.. que en un sentido vulgar se entiende por extranjero-
el individuo que no es nacional™,(16)

A través de esta definicidén se reafirma el espiritu =---
constitucional al distinguir entre un nacional y los que no lo --
son, como los extranjeros, por no poseer las calidades requeri---
das.

14. PEREZ NIETO Castro, Leonel ; Derecho Internacional Privado; -
Editorial Coleccidn Textos Juridicos Universitarios; Tercera Edi-
ecidn, México, D.F., 1984; p. 99

15. DE PINA VARA, Rafael; Diccionario de Derecho; Editorial Po---
rriia; Décima tercera edicidn; México, D.F., 1985, p. 265

16. ARELLANO Garcia, Carlos; Derecho Internacional Privado; Edi--
torial Porrida; Sexta edicidn; México, D.F., 1983; p. 291; Aput.--
Orué y Arregui.
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1.~ Como persona fisica.

Doctrinalmente se afirma que las personas fisicas son-
los seres humanos, los cuales por su calidad, gozan de ciertos -
atributos como lo son: el nombre, el domicilio, el patrimonio --
la capacidad juridica, el estado civil y la nacionalidad, cuya -
profundizacidn omitiremos por razones de brevedad,

Hemos dicho entonces gque la persona fisica posee una -
nacionalidad y por lo tanto un vinculo que lo liga con el Estado
del cual es nacionzl y al salir de dicho pais se hallard sujeto,
no solo a esa jurisdiccidn sino también a la del pais en gque se -
encuentre en virtud de los actos que realice en él, adoptando la
calidad de extranjero.

La posicién expuesta en el plrrafo anterior es discu--
tible pues en relacidn con el concepto de extranjerco, como per--
sona fisica se plantean dos situaciones: la primera de ellas ---
se centra en la conceptualizacidén que hace la legislacién al ---
respecto y la segunda en la que realizan los estudios del derecho.

Tratando el primer punto nuestra Constitucidén en su --
articulo 33 al referirse a los extranjeros los definé por exclu-
sién, por lo tanto hay una remisidén directa al articulo 30 del -~
mismo ordenamiento diciendo: "Son extranjeros los gue no posean-
las calidades determinadas en el articulo 30". Estas calidades~-
son las de ser mexicano por nacimiento en virtud de haber ~-
nacido en el territorio de la Replblica; ser hijo de padres me--
xicanos aunque se haya nacido en el extranjero; haber nacido a -
borde de buques o aeronaves mexicanas de guerra o mercantes; ---
o bien ser mexicano por naturalizacidn debido a razones de obten
cién de carta de naturalizacidn otorgada por la Secretaria de --
Relaciones Exteriores; o por haber contraldo matrimonio con va--
ron o mujer mexicana y establecido su domicilio en el pais.
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Del pdrrafo anterior se desprende que la Carta Magna -
enumera b&sicamente los casos por los cuales upa persona se con-
sidera extranjera en oposicibén a las que ella reconoce como nacig
nales pero jamAs a lc largo de su texto define afirmativamente -
lo gue debe entenderse por ex:tranjero influenciado indudablemen-
te otros cuerpos legales e incluso formando el criterio de la --
mayoria de los autores.

Desde nuestro punto de vista creemos que existe un ---
error de técnica juridica en la redaccidn del articulo 33, no --
con respecto a las personas fisicas sino en relacién con las per
sonas morales, plenamente reconocidas por el derecho. Esta pro-
blerdtica sebase enla exclusidn que de ellas hace el texto del -~
mencionado artfculo. En el siguiente inciso de este capitulo --
profundizaremos al respecto puesto que existe una ley de rango -
inferior (basados en la pirdmide de jerarquizacidn de las leyes-
de Xelsen) que si1 las define, aunque lo hace también por exclu--
s:6r. ~1la es la ley de Nacional:dad y Naturalizacidn en su arti-

culo 5%,

Con respecto a la definicidn que los doctrinarios esta
blecen ‘en relacién con la palabra "extranjero" algunos de ellos-
come mencionabamos se venr influenciados por el criterio seguido
en nuestra constitucidn, otros tratan de definir al extranjero -
en forma afirmativa y no por exclusidn como lo hace la ley, y un
grupo mas pretende compenetrar dentro de la esencia de su concep

to -anto a las persaonas fisicas como a las morales.

A continuacidn plasmaremos ideas de algunos de esos --
teoricos, para terminar finalmente con nuestra propia conceptua--
lizacidn del término extranjero, apoyados, claro estd tantc en -

las definicioneslegales como doctrinales.
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Niboyet (citado también por Arellano Garcia) reafirma-
en su concepto la separacidn entre el nacional y el extranjero -
al decir: "los individuos se dividen en dos categorlas : los na-

cionales y los no nacionales o extranjeros". (17)

Analizando un poco estas definiciones llegamos a la -~
conclusién que al definir a un extranjero tajantemente debe ha--
cerse en contraposir‘dn a lo que se entiende por nacional, de --
ésta manera nos apegaremos mas al texto de nuestra Ley Suprema y
al pensamiento de la mayorfa de los tedricos.

Quisimos dejar para después el concepto del licenciado
Carlos Arellano porque pensamos que es el mds acertado de todos,
pues é1 no se cifie Gnicamente al definir al extranjero, a las =--
personas fisicas, como lo hace la Constitucidn, sino gque engloba
un elemento més, que otros autores tampoco comprenden en sus de-
finiciones, como lo son las personas morales, expresando que tie-
ne el cardcter del extranjero la persona fisica o moral".... que
no reune los requisitos establecidos por el sistema juridico de-
un Estado determinado, para ser considerada como nacional," (18)

Podemos deducir que el maestro Arellano, haciendo upa-
analogia de las personas fisicas, en relacién a su nacionalidad,
acepta gque las personas morales poseen también ese atributo, lue
go entonces aquellas que no relina los requisitos legales para ~--
ser consideradas como nacionales seran personas morales extran--
jeras.

Tomando en consideracidn estas opiniones y en especial
la de Carlos Arellano, definimos al extranjero: Como la persona

17. ARELLANO Garcia; Ibidem, Aput., Niboyet, JP. Principios de --
Derecho Internacional Privado.
18. ARELLANO Garcfa, Carlos, Op. Cit: p. 293 .
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fisica o moral que no estd vinculada a través del atributo de --
nacionalidad con el Estado en el cual se encuentra.

Con respecto al concepto anterior queremos hacer inca-
pié en que el extranjero, tal vez en un momento dado se halle --
vinculado con el Estado a través de otros nexos, pero nunca por-
medio del vinculo de la nacionalidad.

2.~ Como persona moral.

Como comentabamos en el inciso anterior las personas -
morales extranjeras no estdn comprendidas dentro de la defini---
cién que da la Constitucién Polftica, debido a que ésta se limi-
ta a enumerar los casos en que un individuo como persona fisica-
queda encuadrado dentro de la categoria de “extranjero".

Hacemos esta observacidn apoyandonos en el texto de --
los articulos 33 y 30 constitucionales, pues si recordamos, es--
tos manifiestan que "Son extranjeros los que no posean las cali-
dades determinadas en el articulo 30..." Por lo tante por medio-
del contenido del articulo 33 en su primera parte tal vez no nos-
sea poéible arguyir 1a exclusidn de las personas morales, més -~
sin embargo remitiéndonos al articuln 30, de su lectura, aprecia
mos a primera vista que no se preved dentro de los supuestos la
adquisicién de nacionalidad de la persona moral. Profundizando-
un poco més podemos suponer que el legislader, pretendid englo--
barlas dentro del incise A fraccidn I primera parte del menciona
do articulo 30 la cual expresa: "... Son mexicanos por nacimien~
to: I.Los que nazcan en territorio de la Repliblica..." Aunque --
esta Gltima consideracidn en nuestra opinién es muy vana, el --
Constituyente debid haber previsto dentro del articulo 30 la ad-
quisicidon de nacionalidad de ias personas morales como lo hace =
1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en su articulo 5° .,
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Antes de definir a la persona moral extranjera debemos
afirmar gue son ronsideradas como ficciones de la ley de ahi que
muchos autores consideran que no debe otorgdrseles el atributo-
de la nacionalidad . Esta Gltima cuestidn ha sido rebatida infi-
nidad de veces a través de algunas teorias cuya conclusidén final
nos ileva a aceptar que las personas morales son sujetos de dere
chos y obligaciones y por lo tanto son capaces de poseer una na-
cionalidad.

Por persona moral se entiende ",..aquellas personas --
que el Derecho considera como sujetos de la relacidn jurfdica --
sin que se sustenten sobre la encarnacidn fisica de un hombre --
individual." (19)

Una vez defin:da a la persona moral hemos de decir que
al igual que el extranjero como persona fisica, su conceptualiza
ci6n como un ente extranjero debe hacerse por exclusidn, basando
se en el articulo 5° de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn-

.de 1934 que define a las personas morales mexicanas al expresar:
"Son personas marales de racionalidad mexicana las gue se consti
tuyan conforme 2 las leyes de la Reptblica y tengan en ella su -
domicilio legal." Por lo tanto consideramos como personas mora-
les extranjeras a aquellas gue no se constituyan conforme a las-
leyes de la Repiiblica,

Las personas morales extranjeras estédn plenamente re--
conocidas por otros cuerpos legales como lo es la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la cual les dedica inclusive todo el ca-
pitulo XII de la misma.

19. Mufloz, Luis; Derecho Civil Mexicano; Editorial Ediciones ~--
Modelo; México, D.F., 1971; Tomo I; p. 291



A |
B. Distinciones entre un extranjerc y un nacional.

En los pdrrafos anteriores hemos dejado ya estableci-
do !o que debe entenderse por extranjero tanto como persona fi-
‘siba, como persona moral, de esos conceptos podemos inferir que
la distincidn bidsica que existe entre un extranjero y un nacio-
nal es precisamente ese vinculo del cual nos habla Niboyet.(20)

(Que cs 1a nacionalidad?

Antes de entrar de lleno a explicar las diferencias -
debemos dejar claro ¢gue se entiende por nacionalidad? y ----
¢quienes son considerados nacionales de una pais?.

Por nacionalidad debe entenderse segin el criterio --
mas generalizado como aquel nexo tanto juridico como polftico -
que enlaza a un individuo con un Estado determinado.

Atendiendo a esta definicidn afirmamos que seran na--
cionales del Estado Mexicano aquellos individuos que esten vin-
culados tanto juridica como politicamente con los Estados Uni--
dos Mexicanos,

Esta vinculacidn va atender en relacidn a las verso-
nas fisicas a dos criterios: el de nacionalidad originariay deri
vada ambos comprendidos en el texto del articulo 30 Constitu- -
cional en sus fracciones A y B respectivamente.

20. Niboyet solamente aceptd que la persona fisica poseia na-=-
cionalidad pues se mostrd renuente a creer, que las personas mo
rales pudieran obtenerla. Desde nuestro punto de vista y siguiell
do el criterio del maestro Carlos Arellano las personas mora-
les son susceptibles de tener una nacionalidad.
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Nos dice el articule 30: "La nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacidn,

A} Son mexicanos por nacimiento:

‘L.~ Los que nazcan en territorio de la Repiiblica sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres.

I1.- Los gque nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de pa
dre mexicano o de madre mexicana, y

111.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexi-
canas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones
carta de naturalizacidn, y

II,- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio-
con vardn o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domi-

cilio dentro del territorio nacional®.

Con relacidén a las personas morales van a ser naciona

les aquellas que conforme al articulo 5° de la Ley de Nacionali

" dad y Naturalizacidén se constituyan de acuerdo con las leyes --
de la Repiiblica y tengan su domicilio legal en ella.

Dejaremos claro que afin cuando las personas morales -
tengan la nacionalidad mexicana éstas no gozan de los derechos-
politicos que solo se conceden a las personas fisicas --
mexicanas quedando por lo tanto también exclufdos los extranje-
ros en ambas modalidades.

Hemos pues empezado a enumerar las diferencias entre-
los nacionales y los extranjeros mé&s sin embargo afirmamos que-
estas fueron impuestas en nuestro pais por razones de seguridad
nacional ya que a principio del presente siglo se les otorgaron
a los extranjeros facilidades increibles que nos llevaron poste

riormente a conflictoa muy graves.
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México respetando la Declaracién Universal de los de=~-
rechos dei Hombre otorga a los extranjeros las qarantfas del ca-
pitulo primero titulo I de su Constitucidn , haciéndolas exten--
sivas a las personas morales en todo aguello que no sean incom-=
patibles con su naturaleza jur{dica.

No obstante se establecen algunas .limitaciones a estas
garantias en cuanto a su aplicacién a los extranjeros sirviendo-
como marco de diferenciacidén con los nacionales,estas son:

1,- s6lo los ciudadanos mexicanos tienen capacidad =~--
pol{tica, fundamentado en los articulos 8° y 9° Constitucional,-
con respecto al derecho de peticifn y asociacidén en materia po--
1ftica; y también en relacién con el artfculo 33 pues indica que
los extranjeros no podran inmiscuirse en los asuntos politicos --
del pais.

2.- La garantia de audiencia protegida por el articulo
14 Constitucional se haya limitada en relacidn a extranjeros, -
en el caso de que su permanencia en el pafs, se juzgue inconve- -
niente pues el ejecutivo tiene facultades para hacerlo abandonar
el pafs sin necesidad de previo juicio.

3.~ La garantia de libertad de trinsito también con- -
templa limitaciones para el extranjero, pues en ciertos casos --
le limita las entradas y salidas del pafs siempre sujeto a lo ~~
que contemplen las leyes de inmigracidn, de emigracidn, de salu-
bridad, o cuando el extranjero es considerado como pernicioso en-

los términos del artfculo 33.

4,~ El articulo 27 de la Ley Suprema en su fraccidn I
también establece diferencias entre el nacional y el extranjero
para la adquisicién de propledad pues nos dice en su texto: ~---
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" Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las -
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de-

tierras, agras y sus accesiones...

El Estado podré conceder el mismo derecho a los extran
jeros siempre que convengan ante la Secretarfia de Relaciones en-
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes..."

Por lo gue toca a este punto serd ampliado posterior--
mente a lo largo del capitulado.

5.- Nuestro artfculo 32 Constitucional, es el que ofre
ce mayormente una gama de preferencias, hacia las nacionales en -
relacién con los extranjeros, pues el espiritu del Constituyente
‘fue el de proteger a la nacidn de intereses extrafios , fundamen-
tado en los acontecimientos que tuvieron lugar en nuestro pafis -
en ailos anteriores a la promulgacidén de la Constitucién de 1917,

El texto de este articulo manifiesta:

Los mexicanos seran preferidos sobre los extranjeros en-
igquales’ circunstancias para:

a} Todo tipo de concesiones.
b} Todos los empleos, cargos y comisiones del go--
bierno.

Asimismo exige que ningilin extranjero-en tiempos de paz
se aliste en el Ejército, la policla, etc,; y solo permite que -
los miembros de la Marina Nacional de Guerra o de la Fuerza «---

Aérea sean mexicanos por nacimiento.

Podenos apreciar de lo anterior gque aun cuando el ex--
tranjero tiene una prnicién privilegiada en el pais siempre los-
nacionales por el vinculo que guardan con el Estado tendran mayo
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res. prerrogativas en relacién con ellos.
C.- Concepto de Condicién Juridica del Extranjero.

Una vez estudiado lo gue debe entenderse por extranje-
ro y su diferencia con los nacionales debe establecerse cual es la
condicidén jurfdica a la cual se hallan sujetas dichas personas -
cuando se encuentran residiendo en nuestro pais ya sea temporal-

o permanentemente.

Primeramente diremos que el concepto de condicidn juri
dica de extranjeroc es susceptible de denominarse en opinidn de -
autores como Verdross como "derechos de la Extranjer{a". Aunque
la mayor{a de los tratadistas reconocen mas acertado el término-
de “condicién jurfdica",

Preguntaremos ahora y que ¢ debe entenderse por condi
cién jurfdica del extranjero?.

Niboye:, afirma que: " Consiste en determinar los de--
rechos de que los extranjeros gozan en cada pals®, (21)

Carlos Arellano Garcia haciendo una acertada critica -
al concepto de Niboyet, expresa que la condicidn juridica no so
lo comprende los derechos sino también las obligaciones que se -
imponen a los no nacionales,

21. ARELLANQ GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado, Edi
torial Porria, Sexta edicién; México, D.F., 3: p. 3.
Aput. Niboyet JP. Principios de Dereche Internacional Privado,
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Rafael de Pina Vara afirma que el derecho de extranje
ria es; "La Calidad y Condicidn que segin las leyes correspon--
den 41 extra-jere residente en un determinado pais mientras no-

obtenga en el la naturalizac:i16n®, (22}

En razdn de estos conceptos debe considerarse a los -
extranjeros ftanto a personas fisicas como a personas morales)-
come sujetos de Nerecho capaces de poseer derechos y deberes in
tegrédndose con ellos la llamada "Condicidn Juridica del Extran-

jero".

Como sabemos la "Condicién Juridica del Extranjero" -
constituye u-o de los temas principales que aborda el Derecho -
Internacional Privado ya gue a través de su estudio se le faci-
litard resolver los llamados conflictos de Leyes que constitu--

yen su objetivo general.

Dejando a un lado la cuestidn anterior y una vez defi
nido lo que por condicidn juridica debe entenderse nos enfren--
tamos realmente al problema de determinar cuales son los dere--
chos y obligaciones de que goza el extranjero en un pais y que-
bases han de servir para determinarlos.

El establecimiento de esos derechos y obligaciones --
a que se hallaréd sujeto el extranjero deben seguir lineamientos
tanto internos como internacionales esto debido a que existen -
paiscs que pueden otorgar infinidad de derechos a los extranje-
ros incluso mads que a sus nacionales, pero en contraste a esta-

22, DE PINA VARA, Rafael, Op. cit.; p. 265
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pos:icibn alqunos o.ros otorgan muchisimos menos. Es por ello -
que la condicidn Juridica debe sujetarse a nivel mundial al es-
tablecimiento de un minimo de derechos esto se logra a base de-
Convenciones y tratados e incluso independientemente de estos -
pues existen realas universalmente aceptadas al respecto,

El ordenamiento bisico en esta determinacidn lo cons-
tituye la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre y la

mayoria de las Naciones la respecta.

Con respecto al ordenamiento interno cada pais es li-
bre de fijar los derechos y obligaciones que ha de otorgar al -
extranjero dependiendo de las legislaciones de cada uno de --=-
ellos pero siempre como deciamos anteriormente, deberdn respe--
tarzc los dereches 1nherentes a la calidad de ser humano prote-
gidos por el Derecho de Gentes. Asimismo cada nacidn tratarad -

de hacer efectivo esa minima condicidn juridica cuando sus na--
cionales se encuentren en territorio de otros Estados y en caso
de incurrir en violaciones se le exigird la responsabiiidad al--

misro,

México, como miembro de la comunidad internacional es
tablece la condicién juridica del extranjero tomando en cuenta-
lo establecido por el orden internacional, acatando las disposi-
ciones de la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre -
proclamada el 10 de Diciembre de 1948; la Convencidn sobre Con-
dicidn de los Extranjeros de la Habana firmada el 20 de febrero
de 192B; el tratado Americano de Soluciones Pacificas o llamada
también "Pacto de Bogota", La Convencidn sobre derechos y de- -
beres de los Estados celebrada en Montevideo, Uruguay el 26 de-
Diciembre de 1933; etc.

Estos ordenamientos contienen dieposiciones muy impor
tantes en relacidn a la condiéién juridica del extranjero y aun-
que no citaremos todos suUS Preceptos por Ber extensos tratare--
mos de resumir y exponer de la manera mAs breve, los de ==~



mayor relevancia,

~
1.~ Todos los seres humanos son libres
e iguales sin distincidn de raza,-
color, sexo, idioma, religién y na
cionalidad, etc,
Declaracifn Universal
de los Derechos Huma-
nos, 2.~ Todo individuo tiene derecho a: la

vida, libertad, seguridad, integri
dad corporal, reconocimiento de --
personalidad juridica, domicilio,~
familia, honra, educacidn, etc.

3.- perecho a reclamar Justicia ante--
los tribunales nacionales.

\



Convencidn de la
Habana sobre Con-
dicién Juridica.
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Facultad del Estado para determi-

. nar las condiciones de entrada y-
" 'salidas de los extranjeros.

Sujecién del extranjerc a la ju--
risdiccién del Estado y leyes lo-

cales.

Se releva al no nacional de la --
obligacidn de prestar el servicio

militar,

Se impone, la obligacidn al ex- -
tranjero de pagar contribuciones.

Se reconoce al extranjerc €l goce
de los derechos civiles y de las-
garantfas individuales., México --
hizo reservas con respecto a este

punto.

Se concede la facultad al Estado-
de expulsar al extranjero por ra-
zones de sequridad nacional. Tam-
bién aqui México hizo una reserva
al respecto.

Se establece prohibicién absoluta
al extranjero de inmiscuirse en -
asuntos politicos.



Convencidn sobre Derechos
¥ Deberes de laos Estados.

Pacto de Bogot+éd

L
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Esta sefiala que l& jurisdiccidén -
de un Estado se haya limitado a -
su territorio Nacicnal y todos --
los individuos (nacionales o ex--
tranjeros) que se encuentre en el
gozan de la proteccidn de las le-~
yes por igual y por lo tanto los-
extranjeros no pretenderdn poseer
derechos mids extensos y Qiferen--
tes qué los de los nacionales,

A través de este se pretende obli
gar a los pafses contratantes a -
no intentar reclamacidn diplométi
ca para proteger 2 sus nacionales
cuando éstos no hayan agatado los
recursos correspondientes ante --
los tribunales nacionales del Es-
tado ofensor.

Analizando las ideas antes expuestas podemos de
cir que México se haya sujeto a otorgar y a respetar determipa-
dos derechos, para el extranjero,atendiendo al dmbito interna--
cional influyendo notablemente en el orden interno.
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En cuanto a la legislacidn interna México regula la -
condicién juridica del extranjero a través de ordenamientos --
supremos como lo es la Constitucién Politica, haciéndo una equi
paracidn con sus nacionales en lo que concierne al otorgamiento
de garantfas individuales, expresdndolo asi a través de sus ar-
ticulos 1y 33,

Artfcule 1, "En los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozard de las garantias que otorga esta constitucidn, -
las cuales no podrén restringirse ni suspenderse , sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece".

Articulo 33. "Son extranjeros los que no poseean las-
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantfas que otorga el capitulo , titulo primero de la presen
te Constitucién...",

Luego entonces se infiere de la lectura de los articu-
los anteriores que la fijacidn de los derechos y obligaciones -
del extranjero solo podrédn ser impuestas bajo las condiciones --
que la Constitucidén establezca, una de ellas consiste en otor--
gar, solo al Congreso de la Unidn facultad para legislar en mate-
ria de Condicidn Jurfdica de los extranjeros (Artfculo 73 frac-
cibén XVI) prohibiendo por lo tanto a las legislaturas de cada -
Estado legislar en esta materia, constituyéndose en facultad -~
exclusiva de la Ley Federal., Es por ello que la Ley de Nacio--
nalidad y Naturalizacién est8 encargada también de enumerar a -
través de su capitulo IV los derechos y deberes que les corres-
ponden a los no nacionales,

Con fundamento en el artfculo 50 de la Ley de Hacio--
nacionalidad y Naturalizacidén (23) existen otros cuerpos lega--

23, Artlculo 50,- "solo la Ley Federal puede modificar y res- -
tringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros...”.
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les federales que se ocupan de enumerar modificar o restringir-
los derechos dados al extranjero como son: El Cédigo civil, el-
C&é:30 de Procedimientos Civiles, etc. o

Es menester aclarar que en el presente punto del cap£
tulo no enlistaremos ese conjunto de derechos y obligaciones --
puesto gue seran materia de otro de los incisos gque abordaremos

co~ costerioridad
D. Admisién de los Extranjeros en México.

A lo largo de la siguiente exposicidén tratamos de es-
vaklecer las cordiciones cgue requiere un extranijero para ser ad-
mis:do en territorio nacional y para poder permanecer en &l tem

poral o permanentemente.

Asimismo enunciaremos algunos criterios adoptados por
México para perwitir la inmigrac:6n de no nacionales y las ca--

lidades con las cuales se internaran al pais,

Ya que hablamos de inmigracidn es conveniente dejar =~
ciara que se enriende por ella, pues este concepto es basico -

en ia explicacidén que nos ocupa,

Para definir la palabra inmigracién debemos antes re-
cordar lo que se entiende por migracidén. Migracidn proviene se-
clr sus rafces latiras de migrar que a su vez se refiere a "cambijar
de sitio; es el traslado de personas de un lugar a otro, movi-e
miento que puede ser internacional entre naciones distintas o -
internas, dentro de un mismo territorio.”

Légicamente que la clase de migracidn que nos intere=
sa es la de orden internacional, pues al desplazarse un grupo -
de personas de su pais de origen hacia otro distinto adquirirén

la calidad de extranjeras.
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De la Aescomposicidédn del término inmigracidn entonces
podemos deducir su significado pues se encuentran compuesto de
dos vocablos in - que significa en o dentro de - y migracidn cy
ya definicidn establecimos en el pdrrafo anterior. Por lo tan
to inmigracidn es: el traslado de personas de un lugar determi

nado hac:a dentro de otro.
l.- Internacidn y Estancia.

Una vez establec:do el concepto de inmigracidén hemos-
de decir que México como nac:86n susceptible de poseerla no pue-
de negarse a permitir la entrada de extranjeros en su territo--
rio, salvo casos de excepcibn, pero en uso de su soberania tiene
la facultad de imponer determinados reguisitos y condiciones al

individuo gue prezenda interrarse en €l.

La Secretaria de Gobernacidén es la encargada en nues-
tro pais de los asuntos de inmigracidén por delegacidn que le ha
ce e}l Ejecutivo Federal, as! lo manifiesta el articulo 20. y 70

Ley General de Pobhlacién.

El articulo 70, nos dice: "por lo que se refiere a --
los asuntos de orden migratorio a la Secretaria de Gobernacién-

corresponde: IT. Vigilar :a entrada... de los nacionales y -

extranjeros y revisar la documentacidn de los mismos... "«

Analizando estos preceptos diremos que la Secretarfa-
de Gobernacidn, basada en estudios demogrdficos debe determinar
el nimero de ex*ranjeros a los cuales les permitird internarse-
al pais. asi como los requisitos que deberdn reunir para hacerlo
También es la encargada’ con apego, a la Ley de prohibir la in--
ternacidén del no nacional cuando asi lo determinen los intere--

ses nacionales,



- 59 -

Existen varios casos con fundamento en el articulo 37
de la L.G.P. en los cuales Gobernacién podrd negar su interna--

cidn a un extranjero estos son:

a) Cuvando no haya reciprocidad internacional con su -
pals de origen;

b} Porque su entrada produzca desequilibrio demogridfi
co , rompitendo las coutas establecidas,

c) Deb:do a que su entrada lesione intereses econdmi-
cos de los nacionales.

d) Por malos antecedentes, de conducta en el exterior
o en el pais cuando haya estado en &l con anterioridad,

el Cuando no se encuentra fisica o mentalmente sano.

f) Cuando asi{ lo determinen disposiciones legales di-
ferentes a la Ley General de Poblacién.

Ahora hien en relacidn con el extranjero que no se en
cuentra dentro de los supues:os anteriores y por lo tanto estd
en posibilidades de internarse en el pais deberd acreditar su -
calidad migratoria con los documentos correspondientes y satis-
facerd una serie de requisitos especiales gue a manera de cua--

dro sindptico enumeramos a continuacidn.,

l REQUISITOS EXIGIDOS AL EXTRANJERC PARA SU INTERNACION EN ;]
EL PAIS.

- Serd sometido a examen médico, a juicie =)
REQUISITOS SANITARIOS de la autoridad sanitaria, ’
(Fundamento:Ley Ge-{ - Los inmigrantes presentarin ademds certi-
neral de Salud). ficado de salud expedido en su pais de -~
. origen y visado por autoridades consula--
Se exceptuan de res nexicanas.
estos requisitos -~ Comprohbar que no sc padece peste,cOlera -
aguellos casos fiebre amarilla o viruela. Asimismo que -
previstos en tra- ha sido vacunado contra la viruela duran-
tados o convenios te los tres affos anteriores a su internpa-
internacionales. cién.
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-En su caso, acreditar que no se es ebrio-|
consuetudinario o adicto a estupefacien--
tes y psicotrdpicos.

REQUISITOS DIPLOMATICOY
Fundamento Reglamento -|
para la Expedicifn de -
hasaporiest,

~Obtener el visado de su pasaporte, salvo

los casos de excepcidn por virtud de los -
cuales, México tenga celebrado convenio -
vigente de supres.dn de visa.

REQUISITOS FISCALES
{Fundamento: Decreto
que establece coutas de
los derechos por servi-
cios migrator:ios. !

-Debera pagar los impuestos y derechos por
servicios migratorios, las coutas corres-
sondientes dependeran de la calidad y ~--
caracteristica migratoria con la cual se
interne al pals,

REQUISITOS ADMINIS-
TRATIVOS.

-Se integran por todos los tramites que el
extranjero realizard ante los Consulados
de México en el Extranjero o ante la ofi-
cina de Migracidn de la Secretaria de ---
Gobernacidn (Principalmente Solicitudes -
de internacidn cuya resolucidn se sujeta-|
rd a las coutas establecidas para cada --
Estado). También se pueden obtener en -~
las delegaciones de Turismo autorizadas -~
por la Secretaria de Gobernacidn.

REQUISITOS ECONOMI-
COS.

-Sor. cantidades de dinero, fianzas o depg|
sitos que el extranjero debe otorgar en -
diversos casos como: a) Cuando haya desem|
baren provisional y su documentacidn ca-=
rezca de algiin requisito . b) Al inter--
narse al pais declarardn ante la Oficina-
Aduanal las divisas o moneda extranjera -
que traigan consigo, etc.
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Una vez que el extranjero cumpla con todos los requi=-
sitos exigidos para su internacidn y ha sido aceptada su soli-
citud, su estancia en el pais dependerd de la calidad migrato--
r{a con la cual se introduzca.

Por estancia del extranjero debemos entender su perma
nencia fisica en el territorio naciopal que puede ser temporal
o permanente secin sea no inmigrante o inmigrance.

En relacidén a las calidades migratorias mencionadas =
anteriormente las explicaremos con mayor amplitud en el siguien
te punto del presente apartado.

El extranjero que posea legal estancia en el pais go-
zard de la proteccidn de las leyes y de los derechos y obliga--
ciones inherentes a su caracteristica migratoria y podr§ reali-
zar todos los actos que le estén permitidos.

A los no nacionales que se encuentren en nuestro pafs
aun cuando hayan comprobadc gque permanecen en &1 conforme a las-
leyes se les puede limitar su estancia por diversas causas y --
obligé;sele a abandonar el territorio mexicano.

Dependiendo de la gravedad de la causa por la cual el
extranjero saldrd del pais puede ser: deportado, expulsado o ex
traditado.

Con respecto a la deportacién e interpretando las -
palabras del maestro Arellano Garcia, ésta se produce porque --
el extranjero se ha internado ilegalmente al pais o su permanen
cia se ha vuelto ilegal por no reunir o dejar de satisfacer los
requisitos sanitarios y migratorios correspondientes o por ausen
tarse del pais fuera de los términos permitidos,en el caso de =

los inmigrantes.
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Aunada a la sancién correspondiente de deportacidn --
se podrid imponer pena hasta “e 6 aflos de prisidn y multa hasta-
de cinco mil pesos al extranjero que se haya internado en el --
pais legalmente pero que por incumplimiento o violacién a las -
disposiciones legales y administrativas que condicionaban su es
tancia se encuentren ilegalmente en é&l.

La expulsién de un no nacional se puede efectuar por-

los siguientes motivos:

al Por poner er peligro la sejuridad y el orden del -
Estado.

b) Ofensa inferida al Estado de residencia.

c¢) Amenaza u ofensa a otros Estados.

d) Delitos cometidos dentro o fuera del palis.

e} Ocasionar perjulcios econdmicos al Estado.

f) Residir en el pals sin autorizacidn,

A juicic de Verdross estos son los principales he- -
chos gue obliear a un Estado a expulsar a un extanjero de su --
territorio mis sin embargo deben estar suficientemente motivados por-
que de lo contrario se violarin normas de derecho Internacional.

Por lo regular los Estados a través de tratados,esta
biecen limites para esta facultad de expulsién obligandose mu--
tuamente a fundamentar objetivamente la causa de la salida de -

sus nacionales.

En nuestro pais el articulo 33 Constitucional faculea
al Ejecutivo Federal para expulsar al extranjerc inmediatamente
y sin necesidad de previo juicio siempre y cuando considere que
su permanencia es inconveniente para el estado. Como podemos apre
ciar por medio de este articulo 5o0.se priva al extranjero de la --
garantfa de audiencia concedida por el articulo 14 del mismo -~
ordenamiento pero a la vez obliga al Ejecutivo a motivar su ---
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actuacidn en términos del articulo 16 Constitucional pues debe -
demostrar que la estancia del extranjero es perjudicial para el

pais.

En cuanto a la extradicidn como forma de concluir
la estancia de un extraniero en México s6lo nos referimos a ---
ella de manera general y se dice que es: "... la institucién --
juridica que permite a ur Es:ado denominado requirente solici--
tar de en Esnado reguer:ido la entrega de un individuo que se en
cuentra fuera del territorio del Estado reguirente y que se ha-
refugiado en el estado reguerido, para juzgarlo o para sancio--
narle." {24}

Sin adentrarnos a las cuestiones doctrinales acerca
de la obligacidén del Estado para Extraditar o no a ciertos in-=
dividuos diremos gue ésta,si constituye una forma de privacidn-
de estancia para el extranjero porque adn habiendo cumplido :o-
dos los requisizos legaies para internarse y permanecer en el -

pals debe abandonarlo per una orden de esta naturaleza
2.~ Calidades Migratorias.

Como asentamos en el :inciso anterior para que un ex--
tranjero pueda internarse al pais y permanecer en €l debe com--
probar su calidad migratoria en todo momento a través de los --

llamados documentos o formas migratorias,

24, ARELLANO Garcla, Carlos; Op Cit.: p. 430
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Rodolfo Bravo Caro nos dice que la documentacidn mi--
gratoria: ".,.. la obtienen en las Oficinas del Servicio Exte- -
rior Mexicano y ademds, cuando se internan como turistas, tam--
bién la pueden obtener en las delegaciones de turismo, en las -
oficinas de Poblacién en los puertos y fronteras y se las pue--
dan extender las lineas aédreas de pasajeros autorizadas por la-

Secretaria de Gobernacién para ese objeto." (25)

El otorgamiento de dicha documentacidn se sujetard a
dos cuestiones principales: la primera de ellas al tiempo por -
el nual se prertende permanecer en el territorio nacional y la -

segunda el propbosito de la incernacidn.

Del factor tiempo se derivan las dos calidades migra-
torias y son:

a) No inmigrante.- En esta calidad el extranjerc sélo

se interna en el pais temporalmente,previo permiso de la Secre-

. tarfa de Gobernacidn., Su furdamento se encuentra en el articu-
lo 42 de la Ley General de Poblacidn.

b) Inmigrante.- En esta calidad el extranjero se in--
troduce al pais con el dnimo de residir en él. Se fundamenta -
en el articulo 44 de la citada Ley de Poblacidn.

Agul ocurre otro fendmeno en relacién a la temporali-
dad de residencia, pues transcurridos 5 afios el extranjero inmi-
grante puede solicitar se le otorgue la calidad de inmigrado, -
con la cual gozard de muchisimos mds derechos y libertades que-

con su calidad anterior.

25, BRAVO Caro,Rodolfo; Guia del Extranjero; Editorial Porria;-
Décimocnarta edicién; México, D.F., 1987; p. S.
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En relacidn a la calidad de inmigrado, algunos doctri
narios consideran que se constituye verdaderamente en una terce
ra calidad migratoria debido a que el extranjerc adquiere dere-
cho de residencia definitiva en el pais, mids sin embargo la Ley
General de Poblacidén no lo preveé asi,pues en su articulo 41 --
tnicamente sefiala las dos primeras considerando la de inmigran-
te una calidad provisional en tanto se adgquiere la de inmigrado,
Desde nuestro personal punto de vista estamos de acuerdo con --
los autores que seflalan la existencia de esas tres calidades.

Del propdsito de la internacidn se van a derivar las
distintas caracterf{stivas migratorias gue quedardn comprendidas
en las calidades antes enunciadas. A continuacidn expondremos-
sintéticamente cada una de ellas,

La calidad de no inmigrante comprende nueve caracte--
risticas a saber enumeradas en el articulo 42 de la propia Ley-

General de Poblacién y estas son:

Turista.=- Con esta caracteristicas se internardn en -~
el pafs los extranjeros que vengan a é1 con fines de recreacidn
o curativos ¢ para dedicarse a actividades de tipo cultural, --
artisticas y deportivas por las cuales no reciban remuneracién.

El té&rmino por el cual se le autoriza es el de seis =
meses improrrogables, salve lo dispuesto en el articulo 97 frac
cién I del Reglamento de la Ley General de Poblacidn y compro=--
bardn su estancia con la forma migratoria F,M.T. {ver anexo l}-
la cual a su salida les serd recogida en el puerto correspon- -
diente. Ademds se otorgan la llamada F.M. 4 a turistas que ne-
cesiten permiso previo'de la Secretarfia de Gobernacidn para --
ser documentados y la F.M. 14 para turistas norteamericanos y -
guatemaltecos que realizan viajes mlltiples.
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Transmigrante.- Esta caracteristica es otorgada al ex
tranjerc que se dirige hacia otro pais exhibiendo permiso de --
admisidr, pero que tendrd que pasar forzosamente por territorio-

nacional para arribar a su destino.

La temporalidad por la cual podrad permanecer en el --
pais es de treinza dfas improrrogables y no podrdn cambiar de -
calidad o caracteristica migratoria. Su documento migratorio es
la F.M,6., también se recogerd a la salida del pais.

Visitantes,- Esta caracteristica se da al extranjero-
que se interna para dedicarse a actividades lucrativas y remung
radas, las cuales deben ser licitas y honestas.

El término de permanencia es por sels meses que pue~--
den ser prorrogados una vez mds por igual tiempo; y se podrén -
conceder dos prdérrngas mds de 6 meses al extranjero gue viva de
sus recursos tralidos del exterior o de las rentas gue produzcan
o cuando se ocupen de actividades cientificas, técnicas, artis-

ticas o deportivas.

La solicitud de admisidén para los visitantes deberd -
ser formulada por la institucidn o empresa que requiera de los-
servicios del extranjero y solo serd concedida si no se causa -
perjuicio a los nacionales. Los técnicos o cientfficos se ins-
cribirdn en el Registro Nacional de Extranjeros.

Si al visitante no se le autoriza dedicarse a activi-
dad lucrativa o remunerada deberd comprobar un ingreso minimo -
de cuatro mil pesos mensuales para el jefe de familia y mil mds

por cada perscna que dependa de é1.

El documento migratorioc del visitante es la F.M., 3
(ver anexo 2 ).
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La forma migratoria para el asilado politico es la ==
F.H.10. : ‘

Estudiante.~ Es aquel extranjero que viene a nuestro-
pais para realizar estudios, en escuelas oficiales o particula-

res incorporadas o con autorizacidn oficial.

No podrd realizar ninguna actividad remunerada {26) y
por lo tanto deberd comprobar que recibe una cantidad periddica
de dinero para su sostenimiento. Podrd hacerse acompaiiar por -
su conyuge y familiares en primer grado quienes tendrdn la mis-

ma caracteristica migratoria.

El lapso permitido al estudiante para permanecer en -
el pais serd solo el necesario para concluir sus estudios y rea
lizar los trdmites finales. Su documentacién deberd refrendar-
se cada afo y podrdn ausentarse del territorio nacional hasta -
por 120 dias anuales ya sea continuos o con intermitencias.

Se cancelard el permiso correspondiente al extranjero
que sea expulsado del plantel o cuando haya reprobado tal canti
dad de materias gue no le permitan ingresar al siguiente grado,
la ausencia de estas circunstancias se comprobard ante las auto
ridades correspondientes al solicitar la prérroga.

Al finalizar sus estudios deberd abandonar el pais y-
85lo #e le concederd un término prudente para tramitar la docu-
mentacién final,

26. Salvo el servicio social y la prédctica profesional.



La formamigratoria del estudiante es la F.M. § (ver-_

anexo 3). ) L

Visitante distinguido.~- Nos dice la Ley General de -~
Peblacidn que esta caracteristica es otorzadaa las personas "pro
minentes y de alto prestigio internacional” como lo pueden ser:

clentf{ficos, investigadores, humanistas, etc.

El término que se auvtoriza al visitante distinguido -
es de 6 meses, y podrd ser renovado si la Secretarfa de Goberna

cién lo cree pertinente.

La documentacién concedida a este tipo de extranjeros
es a través de permisos de cortesfa y su forma migratoria es
la F.M. 16,

Visitante Local.- Esta calidad se otorga a extranje--
ros cuyos paises limitan con la Repliblica Mexicana y sélo po- -~
drdn internarse a ciuvdades fronterizas o puertos maritimos pre-
via autorizacién de las autoridades migratorias.

La estancia del visitante local no podrd ser mayor --

. N + . : .
de 3 dias, sin embargo podran entrar y sai:r diariamente por los-
lugares y horas autorizadas, oresentando su tarjeta de identidad.

Visitante Provisional.- Es aquel extranjero gue desem
barca, romo se indica nwrovisicnalmente en puertos marftimos © en
aeropuertos internacionaies y cuya documen:tacidn carece de al--

gin requisito secundario,

El término concedido es de 30 dfas y otorgard depdsi-
to o fianza que garantice su regreso si no ha satisfecho el re-

quisito sefialado.
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Dentro de la calidad de inmigrante se preveen siete -
caracteristicas requladas por el articulo 48 de la Ley General-

de Poblacidn estas son:

Rentista.- El rentista se establecerd en nuestro pals
para vivir de sus recursos traidos del exterior y de los interg
ses que le oroduzcan al invertirlos en certificados, t{tulos Y-
bonos del Estado 0 en Inst:ituciones Nacionales de Crédito, o a-
través de una cantidad periddica también recibida del extranje-
ro. Estos ingresos no seran menores de 6 mil pesos mensuales -
y se aumentard en , mil pesos también mensuales por cada fami--
liar que le aconmpafie. Las cantidades antes mencionadas deberdn
consultarse a la Secretaria de Gobernacidn en cada caso en espe
cial.,

El extranjero no puede dedicarse a actividades remune
radas o lucrativas salvo gue se considere que sean benéficas =~--
para el pafs, la Secretaria de Gobernacidén lo autorizard para -
desempeiiar funciones de profesor, cientifico, técnico o investi-
gar cilentifico.

Como recordamos el inmigrante se interna al pais con-
el dnimo de residir en &1, vor lo tanto su documentacidn no es-
tard sujeta a un término midximo pero debera refrendar su docu~-
mentacién anuvalmente hasta alcanzar el tiempo requerido para ob

tener su calidad de inmigrado.

En el caso de los rentistas al realizar cada refrendo
comprobardn debidamente que sus ingresos subsisten para seguir=

conservando esta caracteristica migratoria,

La forma migratoria para el rentista es la F.M.2 al -

igual que la de todos los inmigrantes.
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Inversionista.- En la actualidad esta clase de inmi--
grante es muy bien recibido en nuestro pais, y es aquél que se-
establece en territorio de la Repdblica para invertir capital -
en la Industria con los siguientes requisitos:

a) La inversidn minima debe ser de un milldn, si
se establece en el Distrito Fedegal o en zonas industriales copn
tiglas a &1, o de trescientos mil pesos si es en algin otrc lu-
qar de 1s Repiblica. Se otorgard un depdsito de veinte mil pe-=-
505 para garant:zary gue se llevo a cabo le inversidn.

b) En caso que el inversionista transmita sus de
rechos estd obligado a dar aviso a la Secretarfa de Gobernacidn
dentro de los 15 dias siguientes y se le fijard un plazo de 2.--

meses para salir de pais,

c} El extranjero invertird su capital sujete a --
las dispasiciones de la Ley para promover la inversidn mexicana-
y regular la invevsidn extranjera, la cual seffala las &reas y --
' porcentajes en las cuales podrd pazticipag en el siguiente capi-
tulo daremos una explicacidn mis amplia al analizar el contenido
de dicha Ley.

El documento migratorio del inversionista también es la
F.M.2.

Profesiconal .- Esta caracteristica es otorgada sGlo a --
casos excepcionales, pues el extranjero se internard y estable--
cerd - en el pafs para ejercer una profesidn.

Las condiciones fijadas para el otorgamiento son tres--
principalmente: la primera es que las &reas a las que se van a -
dedicar esté insuficientemente cubiertas por mexicanos; segunda-
que registren su tftulo ante la Secretaria de Educacidn POblica-
y obtengan la correspondiente cédula profesional; y tercero que-
la solicitud de internacidn sea hecha por una institucidn ------



oficial o incorporada.

El profesional refrendard anualmente su documentacidn
al igual que todos los demds inmigrantes.

Cargos de Confianza.- Con esta caracteristica se in--
ternard el extranjero gue vaya asumir cargos de direccidén o de~
absoluta confianza en una empresa establecida en México, su =-=--
otorgamiento estard sujeto a las siguientes reglas:

a) La empresa o institucidn que le solicita esta
rd operando por lo menos con dos afios de anterioridad, se encon
trard legalmente constituida y contard con un capital minimo -~-
de un milldén de pesos , si estd establecida en el Distrito Fe-
deral o en zonas industriales contiguas a 81, o de trescientos-
mil pesos sI se encuentra en cualquier otro lugar de la Repi- -
blica., Tratincdose de industrias nuevas no se exigird el primer
reguisito.

b) No existird duplicidad de cargos en relacidén-
al que ocupard el extranjero, debiéndose acompafiar la documenta
cibn necesaria gue as{ lo acredite a la solicitud respectiva,

¢) Para su refrendo anual el extranjero presenta
rd constancia de que sigue prestando sus servicios a la empresa
respectiva. Asimismo ésta tendrd obligacifén de dar aviso a la-
Secretarfa de Gobernacién cuando termine la relacidn de trabajo,
con el objeto de que el extranjero salga del pais,

Su forrma migratoria es la F.M.2.

Cientifico,- Es el extranjero que viene a residir en-
nuestro pafs para dirigir o ralizar investigaciones cientificas,
para difundir sus conocimientos, o para realizar servicios do--
centes.
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El extranjero deberd comprobar que tiene la capacidad
suficiente aunque no exhiba titulo profesional, siempre y cuan-
do el tipo de trabajo o las leyes no lo requieran o exijan. Ade
mas tendrd la chbligacién de capacitar a tres mexicanos en su es
pecialidad por lo que deberd informar a la Secretar{a de Gober-
nacidén: nombre y domicilio de dichas personas y el tiempo que -
necesite para instruirlas,

Para ctorgar esta caracteristica migratoria, Goberna-
c16n tiene la facultad de consultar a las Instituciones gque ---
crea pertinentes con la finalidad de juzgar si la labor del =---
cientifico serd en beneficic del desarrollo de la ciencia y la-
tecnologia del pafs.

Los cientificos deberdn refrendar anualmente su docu-
mentacidn migratoria que también es la F.M.2 por su calidad de
inmigrante.

Técn:ro,- En una tarea similar a la del cientifico se
internan en nuestro pais extranjeros a los que se atribuye esta
caracteristica, sin embargo el 8rea de trabajo serd diferente,-
pues el técnico estard avocado a la investigacidn pero aplicada

a la produccién.

5610 se concederd documentacidn de este tipo, cuando-
la Secretarfia de Gobernacidn estime que no existen en el pais,-
personas que puedan llevar a cabo esas labores, y se satisface

rdn los siguiente requisitos:

a} La 591icitud de admisidén deber ser hecha por-
la persona (fisica o moral) que requiera de los sgervicios y que

tenga su domicilio en el pais.
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b) La persona solicitante, acreditard que dentro
de su pesonal técnico no cuenta con un técnico especializado en

esa rama,

c) Al igual que el ¢ientifico el técnico estd --
obligado a instruir a tres mexicanos en su especialidad, propor
cionando para tal efecto sus nombres y domicilios,

su documento migratorio es la F.M,2 la cual deberd --
refrendar anualmente durante cinco afios, para poder obtener su-

calidad de inmigrado.

Familiares.~ Son los extranjeros gue se internan a Mé-

%ico para vivir bajo la dependencia econdmica de un familiar -~

que puede ser: el conyuge, un pariente- consaguineo en linea -

recta sin linitacién de grado y en la colateral hasta el segun-

do. Para que el otorgamiento de esta calidad sea posible es ne
cesario que ese familiar la solicite y acredite que:

a) Tiene la calidad de inmigrante, inmigrado o -

es mexicano.

D) Que posee recursos suficientes para el soste-

nimiento del extranjero .

c) Justificard mediante los documentos necesa- -
rios el vinculo de parentesco. En el caso del cényuge ademds -
se expresard el lugar donde se establecerd el domicilio conyu--
gal,

El familiar tiene prohibicién de dedicarse a alguna -
actividad remunerada, salvo aue expresamente gobernacién se lo-
permnita en casos especiales, para solicitar el refrendo anual-
de su F.M.2 el pariente que contribuye a su sostenimiento com-
probaré que posee los medios econdmicos para seguir haciéndolo.



Nosotros aceptamos gue existe una tercera calidad mi-
gratoria gue es la de inmigrados, - Como analizabamos en pérra--
fos anteriores también la Ley General de Poblacidn la acepta --
aungue indirectamente ya que pensamos que la redaccién del arti
culeo 41 la debid haber previsto pues en su texto Gnicamente ~--
dice: "Los extranjeros podran internarse legalmente en el pais-
de acuerdo con las siguientes calidades: a) No inmigrantes ----
b) Inmigrante,

Como apreciamos en ningiin momento se prevee la inter-
nacién del extranjero con calidad de inmigrado pues desde nues=-
tro punto de vista, el individuo con dicha calidad puede ausen
tarse del pals sin exceder el tiempo permitido y volverd a in--
ternarse legalrente al pals con la calidad ya adquirida.

La ley define al inmigrado pero lo hace hasta su arti
cule 52 y expresa: "Inmigrado es el extranjero que adquiere de-
rechns de residencia definitiva en el pais",

Esta calidad solo serd susceptible de ser adquirida -
por el-inmigrante, que haya residido los S5 aflos anteriores en -
el palis y si sus actividades hubiesen sido honestas y positi--
vas para la pohlacidn, (Ver Anexo 4)



‘a)Para la 'obtencién de la calidad de -
I .inmigrado habrd declaracién expresa-
de la Secretaria de Gobernacidn.

b) El"inmigrado podrd dedicarse a todo-
tipo de actividades siempre y cuando

§iruacidn del ﬁ sean licitas salvo que le sean limi-

Inmigrado. tadas por Gobernacidn en el mismo ~--

oficio en que le otorgue la calidad-
o por acuerdos posteriores de caréc-
ter general,

Podrd entrar y salir del pais libre-
mente no deberd ausentarse del pais-
por mds de dos aflos consecutivos o -
por perlodos que sumen 5 afios en un-
lapso de diez.

c

.

De lo anterior se desprende gque un extranjero inmigra
do gozard en México de muchisimos mis derechos, que los gue po-
seen los que tengan otra calidad migratoria, esto se hace con -
el fin de asimilar casi totalmente al inmigrado con el elemen-
to nacional en cuanto a su situacidén jurfdica, sin que el ex- -
tranjero tenga para ello necesidad de perder su nacionalidad.

E. Derecho de los mexicanos y derechos de los extranjeros.

Al analizar la condicidn juridica del extranjero en -
el apartado C del presente capftulo dejamos asentado que ésta -
es el conjunto de derechos y obligaciones de que goza el extran
jero y que deben regularse tanto en el orden internacional co-
mo en el interno. El primero de estos Srdenes ya fue tratado --
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aremos a enumerar los dere--

por lo gue a continuaciér nos 1:
chos de que goza el extranjero de acuerdo con la legislacién in
terna mexicana, contraponiéndolos con los que disfrutan los na-
cionales con el objeto de hacer una comparacidén entre ambos.

Los mexicanos en su caracter de nacionales gozardn de
todos los derechos establecidos por la legislacidn tanto en sus
ordenamientos supremos como lo es la Constitucidn y en sus le--
yes secundarias, asimismo disfrutard de aguellos que le son -=-
inherentes a su caljdad de ser humano establecidos en la Decla~-

racién Universal de los Derechos Humanos.

Enunciativamente y no limitativamente el mexicanc go-
2a de los siguientes derechos:
a) Las garantias :ndividvales enumeradas en los-
primeros 29 Articulos Constitucionales los cuales comprenden: =~
derechos de libertad, igualdad, sequridad y propiedad.

b} Todos los derechos civiles regulados en los -
Céd:gos Civiles de los Estados y en materia federal para toda -
la Repiblica Mexicana. Estos se refieren bisicamente a los del
Estado Civil del individuo y a los de su capacidad juridica.

©1 Fl mexicano tendrd derecho, para dedicarse -

al comercio salvo que haya sido inhabilitado para ello, etc.

En relacidn a este punto de los derechos de los mexi-
canos no pretendamos profundizar mis , puesto que en realidad -

nos avocarcemos mds a los concedidos a los no nacionales.

Los derechos de los extranjeros, segin analizabamos -
anteriormente deben estar regulados s6lo por la Ley Federal dic
tada exclusivamente por el Congreso de la Unidén en términos del
articulo 73 fraccidén XVI y apoyado en e) articulo 50 de la Ley-
de Nacionalidad y naturalizacidn, por lo tanto el extranjero go
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zaré en cada Estado de la Federacidn, exactamente igual de los-

mismos derechos.

Una vez delimitada la competencia de la Ley aplicable
al extranjero, enlistaremos a continuacidn algunas de las leyes

que otorgan derechos a los extranjeros:

a! Conszitucién Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos.

Equiparando a los mexicanos con los no naciona--
les éstos ultimos disfrutan de las garantias individuales otor-
gadas por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, su fundamento 1o encontrames en el articulo 33 de dicho or
denamiento,

No obs+tante e) articulo 1° también de la carta -
Magna faculta para hacer restricciones a estas garantias y en -
cuanto a extranjeros, estas existen y fueron enumeradas ya por -
nosotros en el inciso B de este capitulo.

h! Cédigo Civ:il en Materia Federal.

Este ordenamiento establece que los extranjeros-
tendrén todos los derechos que otorgan las leyes mexicanas -
en materia de estado civil y capacidad juridica, al efecto el --
articulo 12 de dicho ordenamiento manifiesta: "Las leyes mexica
nas incluyendo las gue se refieran al estado y capacidad de las
personas se aplican a todos los habitantes de la Repiblica ya -
sean naclionales o extranjeros estén domiciliados en ellas o ---

sean transelntes”

En materia de derechos civiles se limita al extranje-
ro, el relacionado con la adquisicidn de bienes inmuebles, pues~
debe sujetarse ademds a los requisitos exigidos por el articulo
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27 Constitucional fraccidn I y sus leyes reglamentarias,uas? (o-
manifiestan los articulos 773 y 2274 del Cdédigo Civil.

c) E1 Cédigo de Comercio.

El presente cddigo faculta al extranjero para S¢
dicarse al comercio e indica en su articulo 13: "Los extranje--
ros serdn libres para ejercer el comercio segln lo que se hubie
re convenido en los tratados con Sus respectivas pacioses y lo-
dispusieren las leyes que arreglen los deruchos y obligaciones-
de los extranjeros”. Por lo tanto los no nacionales disfruta=--
ron del derecho de ejercer el libre comercio sujetdndose clare-
estd,a todas las disposiciones legales pertinentes.

Aqui se da la oportunidad oc desempefiar ests ac-
tividad tanto a las personas fisicas como a las morales no na--
cionales rigiéndose estas Qltimas ademds por las disposiciones=-
de la Ley General de Sociedades Mercant:les en su capitulo XIT.

d) Cbdigo de Procedimientos C:iviles y Penales.

En materia procesal se otorgan al extranjero una-
gran cantidad de derechos que puede hacer wvaler ante los tribu-
nales,entre ellos: pueden cowparecer en JU:C10 tANLO en @l cardc-
ter de actor como de demandado, debiendo comprobar con anterior}
dad su legal residencia en el pals y que su calidad migratoria-
les permite realizar el acto motivo del juicio, con la certifica
ci6n expedida por la Secretaria de Gobernac:én,

En cuanto a la admin:istracidén de justicia se da-
al derecho al extranjero de acudir a la via diplomidtica sole en
los casos de denegacidn de @sts, fundamentado en el articulo 32
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizac:dn.
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e) Ley Federal de Trabajo.

Al ser estd una ley de cardcter Federal sus dis--
posic:iones serdrn aplicables al extranjero tanto en su calidad -
de patrdn como de trabajador y por lo tanto disfrutard de todos
y cada uno de los derechos otorgados por ella. Sin embargo ----~
existe una desventaja para los trabajadores extranjeros pues en
tgualdad de cireinstancias van a ser preferidos siempre los me-

xicanos,
f) Ley Federal de Derechos de Autor.

C! gresente ordenaniento protege los derechos ---
de autor de los extranjeros durante una temporalidad de 7 afios-
a partir de la primera publicacion de su obra. Establece en su-
articulo 29 igualdad con los nacionales al expresar: "Los ex- -
tranjeros que S€ 2rcuentren permanente, temporal o transitoria-
mente en la RepGnlica Mexicana, gozardn respecto de sus obras,-

de los mismos derechos gque los autores nacionales”,

Estas son s6lo algunas de las innumerables disposi- --
ciones gque consasran devechos en favor de los extranjerxos, las-
cuales quisimos plasmar en el presente trabajo por considerar -
que son las de mayor trascendencia.

Finalmente diremos gue la reciprocidad internacional -
constituye un factor determinante en la concesidn de derechos -
al extranjero pues, sin ésta algunos de ellos, otorgados por la
legislacidn interna se ven menoscabados.

F. Capacidad Juridica de los Extranjeros.

En este apartado nos referimos a otro de los atributos
de las personas como lo es la capacidad jurfdica, esencial para
poder llevar a cabo actos jurfdicos y celebrar contratos.



*élf

Tireramente afirmamas que este atribute es aplicable -
a las personas fisicas y morales que ya fueron conceptualizadas
en incisas anteviores.

La capacidad juridica se define como : ".,.. la apti--
tué de una persona para adquirir derechos y asumir obligaciones,
como la posibilidad de que dicha persona pueda ejercitar esos -
derechos y cumplir sus obligaciones por si mismo“. (27)

Del roncepto anterior se desprende que la capacidad -
puede dividirse en dos zipos la de goce y la de ejercicio, por-
lo tanto la capacidad de goce serd aquella aptitud que se tiene
para adquirir derechos y asumir obligaciones y la capacidad de-
ejercicioc es la aptitud gue se tiene para ejercitar los dere- -

chos y cuwplir las obligaciones,

Una vez expuesto, lo que por capacidad de una persona-
se entiende pasaremos a delimitar si el extranjero tiene o no -
dicho atributo en cualquiera de las dos formas (flisica o moral}

1.~ Como persona fisica.

al definir a la persona fisica dijimos que es todo --
ser humano suscephtible de poseer ciertos atributes entre ellos-
el de la capacidad, por lo tanto el extranjero como persona £i-
sica por su simple naturaleza, gozard de ella, por ende tendrd-
la capacidad juridica nécesaria en su forma de goce y de ejer~-
cicio.aungue esta ditima sujeta a las condiciones impuestas tap
bién a los naclonales sobre todo la de la edad para disfrutarla.

27, GALINDO Garfias, Ignacio; Derecho Civil; Editoria PorrQa;
Octava edicidn, Méxlco, D.F., 1987; p. 383
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En nuestro pais sin embargo la capacidad del extranje
ro' {persona fisica) sufre ciertas restricciones en virtud del -
vinculo de la nacionalidad, pues se limita en cuanto a la adqui
sicibn de bienes inmuebles yague sdlo podrd llevarla a cabo pre=
vio permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y cele- -
brando ademds un convenic con ella para considerarse como na
cional respecto de dichos bienes. Como apreciamos aqui se res-

ringe notablemente la capac:dad de goce del extranjero. Y se-
le suprime dicha capacidad totalmente al pronibirsele adquarir-
este tipo de bienes en la llamada zona restringida gue sera de-
100 Kildometros a lo largo de la fronteras y de 50 en las playas.

Concluyendo apuntaremas que aunque se le otorga la capaci
dad juridica al no nacional el Estado Mexicano tiene la posibi-
lidad de limitarla pero con la condicidn de que cada restric- -
cibn sea expresada plenamente en la ley. Al respecto Alfred --
Verdross expone nue: ",..hastard que se le permita adquirir los
derechos privados esenciales, gue son imprescindibles para la -
naturaleza fisico-espiritual del hombre... objetos de consumo -~
diario, la capacidad contractual, y matrimonial, la capacidad -
de testar y heredar. En cambio, un Estado podrd excluir a los-
exiranjeros de la adguisicidn de objetos gue no afecten al con-
sumo cotidiano como p. ej., adéronaves, navios o bienes inmue- -
bles." (28)

2.~ Cono persona moral,
Por el simple hecho de tratarse de una persona moral,

no ohstante que sea extranjera © nacional su capacidad de goce-
se encuentra limitada a la realizacidn de su objeto social,

28. VERDROSS Alfred; Derecho Internacional POblico; Editorial -
Aguilar; Quinta edicidn; sadrid, Espafla 1976, p. 343 y 344.
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Pero aun asi dentro de su esfera de competencia gozan
de la capacidad de goce y ejercicio, es decir podridn ser titula
res de derechos y obligaciones y tendran la facultad de ejerci-
tarlos por sf mismas.

Las personas morales extranjeras ademds como ya indi-
cabamos para tener personalidad juridica en la Replblica debe--
rdn haberse constituido legalmente conforme a las leyes de su -
lugar de origen y se establecerdn o tendrdn alguna agencia o su
cursal en el territorio mexicano.

Asimismo la capacidad juridica del extranjero tanto -
como persona fisica como moral estard limitada por las disposi-

ciones de orden piblico,
G. Actos juridicos de los extranjeros.

Analizando la condicidn juridica del extranjero los -
derechos de que goza en nuestro pais y su capacidad juridica -~
pasaremos ahora a establecer los actos que puede realizar vali
damente en relacidn con su calidad,

Antes que nada afirmamos que el extranjero al ser po-
seedor de un cimulo de derechos y obligaciones y tener la facul
tad de eiercitarlos por si o mediante representante legal va a-
engendrar upa serie de relaciones juridicas., Es por ello que en
la primera parte de este inciso estableceremos la diferencia -~
que existe en nuestro derecho, entre acto y hecho juridicos avo
céndonos principalmente al estudio de los actos juridicos cele-
brados por los no nacionales, en virtud de que el cuarto capitu
lo de esta tesis estard dedicado a exponer la formalizacién an=-
te notario de los mids importantes.

1.- Diferencia en Derecho Mexicano entre acto y hecho
juridico.
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Para establecer la diferencia entre acto y hecho juti
dico necesitamos en principio saber que es lo que se entiende -
por cada uno de estos términos,

. La discusidn sobre la definicién de hecho y acto juri
dicos son cuestiones puramente doctrinales, puesto que la ley -
dentro de su cuerpo normativo contiene supuestos que han de ser
realizados por ellos y que dardn lugar a la produccidn de conse
cuencias juridicas , no obstante a estd no le interesa enfras--
carse en la determinacidn del concepto de cada uno de esos vo--
cablos por ser tarea de los estudiosos del derecho.

Galindo Garfias nos dice sobre el hecho juridica "en-
sentido amplio... es todo acontecimiento, ya se trate de un fe-~
ndmeno de la naturaleza o de un hecho del hombre, que el ordena
miento juridico toma en consideracidén para atribuirle consecuen
cias de Derecho" (29)

De la anterior definicidén se puede deducir que exis-=-
ten fendmenos naturales y hechos del hombre que dan lugar a la-
realizacidn del supuesto previsto en una norma juridica y por -
ende producen una consecuencia juridica, luego entonces la defi
nicién de hecho juridico del maestro Ignacio Galindo es orevis-
ta en un sentido muy amplio como €l lo indica, pues ofrece la -
posibilidad de comprender dentro de ella a los hechos juridicos
en estricto sentido y a los llamados actos juridicos.

Los hechos juridicos en sentido estricto se entiende-
como todos aquellos fendmenos naturales, en los cuales no inter
viene la voluntad del hombre para dar lugar al engendramiento -
de las consecuencias de Derecho ,Ejemplo, de ellos pueden ser el

29, GALINDO Garfias, Ignacio; Op. Cit: p. 204,



nacimiento o la muerte de una persona. Dentro de &stos se =--~=--
encuentran también previstos aquellos casos en los cuales hay =--
conducta humana en la realizacidn del acontecimiento perao la --
voluntad del hombre no interviene en las consecuencias produci-

das,

En el acto juridico la voluntad humana esté presente-
para dar lugar a los efectos del supuesto juridico y serd siem--
pre el factor determinante. Un ejemplo clésico es el llamado -

contrato,

Una vez definido lo que se entiende por hecho y acto-
juridico cabe decir que la diferencia tajante existente entre -
ellos,es que en los primeros no hay manifestacién de voluntad -
por parte del hombre en los efectos jurfdicos creados.en los --
sequndos é&sta determinarf el nacimiento de ellos.

Esquenmatizando lo expuesto en los cuatro pérrafos an--
teriores y siguiendo la teorfa francesa podemos concluir que: -

HECHOS JURIDICOS EN SENTIDO AMPLIO
FENOMENO NATURAL O VOLUNTAD
DEL HOMBRE = A CONSECUENCIAS

JURIDICAS
HECHOS JURIDICOS EN SENTIDO ACTO JURIDICO
ESTRICTO, MANIFESTACION DE VOLUNTAD
ACONTECIMIENTO NATURAL = HUMANA = CONSECUENCIAS --
CONSECUENCIAS JURIDICAS JURIDICAS.




Quisimos hablar de hechos y actos jurfdicos y de su -
diferenciacidn en virtud de ser indispensable para el desarro--
llo del siguiente punto y apoyar el contenido del cuarto capi--
tulo donde plasmaremos las diferencias entre acta y escritura -
notarial que dependen basicamente del manejo de estos conceptos

En relacién con los actos jurfidicos por ser lo mis ~--
importante en el desarrcllo de la presente tesis, plasmaremos -
una clasificacidén gue creemos nos ser& de utilidad posterior- -
mente y es la que atiende a la parte que emite la declaracidn -
de voluntad. Los actos juridicos de acuerdo a esta clasifica--
cién e dividen en: unilaterales (la voluntad procede de una -~
gola parte) y bilaterales o plurilaterales {la manifestacidn se
emite por dos o mds partes que intervienen en el acto); y en --
una subclasificacidn tenemos que los bilaterales pueden ser: =-
convenios o contratos, con los primeros se pretende crear, =----
transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones y por
medio de los segundos nicamente se podrdn crear o transmitir -
escs dereches y obligaciones.

2.~ Actos Jurfdicos que le estdn permitidos, realizar
al extranjero en cada una de sus calidades migra-
torias.

Con respecto a los actos jurfdicos gque un extranjero-
puede celebrar validamente en nuestro pais, la ley as{ como los
tedricons, no especifican cuales son aquellos que les estén per-
mitidos realizar en cada calidad migratoria.

La Secretaria de Gobernacidn al autorizar su interna-
cién al pafs dnicamente le limita ciertas &reas para desempefiar
labores de acuerde con la Ley General de Poblacién.
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Existen en esta dltima ley perfectamente reglamenta--
dos dos tipos de actos juridicos que el extranjero con determi-
nadas calidades migratorias podrd ¢elebrar durante su permanen-
cia en México estos son: los referentes a la adquisicién de bie
nes inmuebles y derechos reales sobre los mismos, o acciones o-
partes sociales de empresas que se dediquen al comercioc o a la-
tenencia de bienes inmuebles, para cuyo efecto solicitardn pre-
viamente permiso a la Secretarfa de Gobernacidn { &ste dltimo -
requisito lo analizaremos en los siguientes capitulos).

Como vemos es minima la enumeracidn que la Ley General —-
de Poblacidn y su Reglamento hacen al respecto pues el extranje
ro dentro de su situacidn jurfdica se verd envuelto en innumera
bles casos que serdn productores de consecuencias de derecho =~-
por la manifestacidn de su voluntad, es por ello que los funcio
narios que estan encargados de autorizar o formalizar dichos --
actos deben poseer la capacidad suficiente para discernir si el
extranjero atendiendo a su calidad y caracteri{stica migratoria-
estd en posibilidades de realizarlo exigiéndole a la vez los --
requisitos indispensables y la acreditacién correspondiente de-

su calidad.

Debido a las razones expuestas anteriormente pretende
mos en los siguientes pArrafos enumerar aunque muy restringida-
mente algunps actos que el no nacional puede celebrar en cada -
caracteristica migratoria, basindonos en la interpretacidédn de -
cuerpos legales y de las pocas experiencias que hemos podido --

tener.
Los no inmigrantes:

. a) Turista.- Son muy limitadas las facultades que-
se conceden al extranjero en esta caracter{stica dnicamente po-
drdn realizar actos unilaterales como: testamentos, poderes, ~--
certificaciones y en su caso actos bilaterales para transmitir-



el dominio que posean respecto de algunos bienes: inmuebles o -
muebles , En lo relativo al estado civil podrén contraer matri
monio si ambos clnyuges son extranjeros si uno de ellos es mexi
cano deberdn tener permiso de la Secretarfa de Gobernacidn.

b} Los transmigrantes en virtud de que solamente se-
encuentran de paso en nuestro pais pueden llevar a cabo al =----
igual que el turista actos jurfdicos unilaterales: testamentos,
poderes, certificaciones . Los actos del Estado Civil se reali
zaran bajo las mismas condiciones que se exigen al turista.

c) Los visitantes, €stos tienen abierto un poco mis -
el marco de su actuacidn juridica podrdn participar en actos --
relativos a su estado civil como: el matrimonio, el divorcio, -
etc. Se les permitird excepcionalmente adquirir el dominio de-
bienes inmuebles y derechos reales como: posesidn, copropiedad,-
usufructo , etc., asi como también la suscripcién de acciones -
y partes sociales de sociedades.yero si é&stas se dedican al ---
comercio o la tenencia de bienes inmuebles vequerir&n permiso -
de Gobernacidn, Entre los traslativos de' uso estardn los de -
arrendamiento y los de comodato. En igual manera participarén-
en actos unilaterales, como testamentos, poderes, certificacio-

nes, etc,

d) El Consejero, el asilido politico, el estudiante y
el visitante distinguido tendrdn las mismas prerrogativas en --
relacién a sus actos juridicos que las concedidas al visitante.

e) El visitante local y el visitante provisional sélo
podrd realizar con relacidn a su estado civil actos como, lo --
son: el matrimonio y po} lo que toca a los actos unilaterales -
estard en posibilidades de otorgar testamentos, poderes, etc.
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Cabe aclarar que el extranjero cualguiera gue sea su -
calidad migratoria, deberd comprobarla ante los jueces u oficia-
les del registro civil.notarios o corredores pGblicos; y ante -~
las autoridades judiciales que por ley sean los encargados de au
torizar dichos actos, cumpliendo con todos los requisitos gue se
le exijan por virtud de la naturaleza de su forma. Y cuando se
trate de adquisicidn de inmuebles o derechos reales sobre los --
mismos éstos no estarln ubicadosdentro de la llamada zona prohibida.

Los inmigrantes:

nqu{ hablaremos de los actos juridicos celebrados por
los inmigrantes en todas sus caracteristicas pues todos ellos, -
por su &nimo de residir en el pais, tendrdn mayores posibilida--
des de intervenir en relaciones jurfdicas que serdn similares --
entre cada una de las caracteristicas migracorias.

al Bl rentista, el inversionista, el profesional, el -
cientifico, el técnico, el que asuma cargos de confianza, y el--
que se introduzca en calidad de familiar, realizarf actos rela--
tivos a su estado civil sujetdndose a las disposiciones corres--
pondieﬁtes,como pueden ser el matrimonio, el divorcio, etc. En
cuanto a actos traslativos de dominioc puede adquirir bienes in--
muebles y derechos reales como: posesidn, copropiedad, condomi--
nio, usufructos, embargeo y gravadmenes,orevio el permiso de la --
Secretaria de Gobernacidn que generalmente se los concede para -
adquirir sus casas habitacibn o algunos otros bienes ralces siem
pre y cuando no vayan en contra de su calidad migratoria. No --
necesitardn dicho documento cuando vendan o transmitan los bienes-
inmuebles de su propicdad a terceras personas ., Validamente ~--
llevard a cabo contratos de arrendamiento o de comodato cumplien
do con las reglas respectivas, En las asociaciones y sociedades
podrd participar suscribiendo acciones o partes sociales, pero si
éstas Gltimas estdn dedicadas a ejercer el comercio o su objeto-
serd el poseer bienes inwuebles también requerirdn permisoc de --
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Gobernacidén. El extranjero inmigrante estd facultado para otor=-
gar su testamento, poderes, certificaciones y algunos otros ac--

tos juridicos unilaterales,

Al igual gue el no inmigrante siempre acreditard su --
legal estancia en el pais ante los funcionarios correspondientes
y no adquirird por ningin motivo inmuebles en las fronteras a lo
largo de 100 Kilémetros ni en las playas en un tramo de 50 Kildme

tros .,
Los inmigrados:

Al referirnos a ellos en el punto dos del inciso "D"-
de este capitulo afirmamos cue la ley les abre un campo jurfdi-
cn mds amplio, al otorgarles infinidad de derechos y la fa~ ---
cultad de dedicarse a cualquier actividad siempre y cuando sea -
licita, en virtud de que su estancia serd permanente y benéfica
para el pais, Por lo tanto nuede llevar a cabo actos del esta=-
do civil, traslativos de uso, ronstitutivos de personalidad ---
(adquirjendo acciones y partes sociales obteniendo el permiso -
previo de Gobernacidén si las empresas ejercieran el comercio --
o se dedicaran a adgquirir inmuebles), En cuanto a los trasla--
tivos de dominio nara adquirir la propiedad de un inmueble o de
algin derecho real ya enumerados en los pdrrafos anteriores, la
Secretaria de Gobernacidn les otorgard el permiso necesario tan
sdlo demostrando que no cienen.impedimen:o,en razén de habérse-
les impuesto alguna iimitacidn en el desempefio de sus activida-~
des. Los inmuebles ubicados en la zona prohibida noseran suscep
tibles de ser adquiridos por ningin tipo de extranjeyos y entre
ellos los inmigrados. Para vender o transmitir sus propiedades-
raices no requieren de’ autorizacifn. Entre los actos juridices unila
terales gque pucden celebrar se comprenden: testamentos, poderes,

certificaciones, etc.
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En todos los actos otorgados acreditarfn su calidad -
con la forma migratoria dos que contendrd la declaratoria de --
inmigrado hecha por 1a Secretaria de Gobernacidn.

3.~ Actos Juridicos que celebran las personas morales

extranjeras.

La persona moral extranjera al poseer capacidad jurfi-
dica tiene la facultad de manifestar su voluntad para producir-
deterninadas consecuencias de derecho,dando lugar al otorgamiepn
to de ciertos actos juridicos.

Anteriormente apuntabamos que una pergona moral ex- -
tranjera es aquella que no se ha constituido conforme 2 las le-
yes del pais y por lo tanto no se le considerar8 como nacional,
sin embargo, puede operar dentro de nuestro &mbito territorial-
gi demuestra que su constitucidn fue hecha conforme a las leyes
de su pals de origen: que las disposiciones de su escritura so-
cial no contravinen preceptos de orden piblico establecidos por
leyes mexicanas: y que ademds cuentan con una agencia o sucur--
sal en México, ’

Generalmente las sociedades extranjeras instaladas en
territorio mexicano , se internan a 81 con el propbésito de =---
ejercer el comercio o invertir capitales en la industria (30) -
cuestiones gue conllevan a la realizacidn de su objeto social,-
y es durante el desarrolle de estas actividades cuando se ven -
en la necesidad de celebrar actos jurldicos relacionados con ~--
ellas, pof ejemplo: arrendamiento de inmuebles, compra venta-

de bienes muebles, contratacidn de personal, etc.

30. Su requlacién legal la encontramos en el Codigo de Comercio
en el Articulo 3o, F, IIl,y articulo 14; en la Ley General de -
Sociedades Mercantiles en su capitulo XII; y en la Ley para Pro
mover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera -
Articulos 2¢,y 50.
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Tomando en consideracién algunos preceptos de 1a le=~
gislacidn mexicana podemos deducir que la persona moral extran-
jera entre los actos jurfdicos mds importantes que podrd reali-
2ar se encuentran: los traslativos de uso: como el arrendamien-
to , los unilaterales como: poderes, certificaciones, etc.

De hecho el marco de actuac ién para la realiza- -
cidén de los actos juridicos de las personas morales extranjeras
se haya muy reducido en comparacidén al otorgado al extranjero -
como persona fisica, [Esta cuestidn serd analizada en el siguien
te punto del capitulo en la cual nos referimos a las restric-
ciones de los actos jur{dicos del extranjero.

4. Restricciones a los actos jurfdicos de los extran-
jeros.

Hablar acerca de las restricciones impuestas a los ~-
actos de los extranjeros en cierto modo es referirnos a las li-
mitaciones que algunas de nuestras leyes les sefialan.

Dijimos que el extranjero en su calidad de persona ff
sica y de persona moral estd en posibilidades de llevar a cabo-
ciertos tipos de actos juridicos, pero existen otros que no ---
podr& realizar por no ser nacional, por los que respecta a los-
primeros y a su celebracidn esta se sujetard ademds a las limi-
taciones que las normas mexicanas establezcan.

En relacién con las personas fisicas extranjeras y se
glin lo planteado por el Cédigo Civil sus derechos civiles no -~
estar&n sujetos a restriccidén salvo el de adquisicidn de bienes
inmuebles, que deberi ajustarse a los lineamientos del articulo
27 Constitucional. En el cual se le permite adquirir dichos =--
bienes si celebran convenio con la Secretaria de Relaciones ---
Exteriores en considerarse como nacional respecto a ellos y en-
no invocar la proteccidn de su gobierno bajo la pena de perder-



los en beneficio de la Nacidn Mexicana. Este requisito fue -
implantando por nuestra Constitucidén para -atemperar un poco -=
las reclamaciones diplomiticas presentadas por los palses de -
origen de los Extranjeros, También se prohibe estrictamente al
no nacional adquirir el dominio de tierras o aguas en la zona =~
prohibida, restringiendo su capacidad er cuanto a los actos ~---
traslativos de dominio de bienes rafces,por razones de sequri--

dad nacional.

Las sociedades extranjeras no pueden tener dominio ~--
sohre ningin t:ipo de :nmueble atento a lo que dispone el articu
lo 70. pirrafo segundo de la Ley para Promover la Inversidn Me~
xicana y Regular la Inversidn Extranjera: “...Las sociedades --
extranjeras no podr&n adquirir el dominio de las tierras y =----
aguas u obtener concesiones para la explotacién de aguas...”

En cuanto a la inversién de capitales que el extranje
ro hace en nuestro pafs, ya sea como persona fisica o como per-
sona moral le estdn vetados los sectores de: radio y televisidn,
transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras fede--
rales, -transportes aéreos y maritimos nacionales; explotacidn -
forestal, distribucidn de gas, etc, En consideracién de ser --
sectores estratégicos para el desarrollo y seguridad del terrvi-

torio nacionatl.

Las personas fisicas extranjeras por falta de recipro
cidad internacional serdn incapaces de heredar bienes en México
seglin 1o expresa el articulo 1328 del Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal en materia comiin y para toda la Repilblica en mate-

ria federal.

La cuestién de la reciprocidad es determinante para -~
la realizacidn de algunos otros actos juridicos ctorgados por extran-—

jeros.
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Los extranjeros estdn limitados a participar en socie
dades cooperativas de productores en no mis de un 10% del total

de sus miembros,

Las garantias individuales de las cuales pueden ser -
sujetos los no nacionales también sufren innumerables restric--
ciones que fueron objeto de estudio en este mismo capitulo.



CAPITULO TERCERO

III.- LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA APLICABLE A LOS ACTOS JURIDI
COS DE LOS EXTRANJEROS.

En este capitulo expondremos algunos de los articulos
mis importantes de un sinnimero de leyes aplicables a los ac--
tos y a la condicidn del extranjero en México.

El orden de tratamiento serd de las leyes jerdrquica-
mente superjores a las inferiores tomando en consideracibén las-
ideas de Hans Kelsen pues este manifiesta que: "El orden juridi
co, especialmente aquel cuya personificacidén constituye el Esta
do, no es, por tanto un sistema de normas coordinadas entre si,
que se hallasen, por as{ decirlo, una al lado de la otra, en un
mismo nivel, sino que se trata de una verdadera jerdrquia de di
ferentes niveles™. (31)

Nosotros estamos de acuerdo con el pensamiento antes-
citado ya que nuestro sistema juridico se encuentra jerarquiza-
do, tomando el lugar proponderante la Constitucién Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema, de la cual se deriva
la creacidn de todas las demis normas.

Existe un esquema bdsico en el ordenamiento de nues--
tra Legislacidn llamada "pirdmide de Kelsen", a través de éste-

31. KELSEN, Hans; Teoria General del Derecho y del Estado; Edi=-
torial U.N.A.M.; Tercera reimpresidn; México, D.F., 1983; -
p. 146.



podemos establecer la manera en que las normas juridicas irén -
ocupando su lugar de superiores a inferiores y a continuacidn -
lo plasmaremos, con el objetivo de seguir ese orden en la expo-
sicifn de las leyes que regulan la conducta del extranjero en -
nuestro pais.

A

.
REGLMENTOS .

A. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica es la mixima ley del Estado-
Mexicano por lo tanto es indispensable el estudioc de su conteni
do para la comprensidn de las leyes que se ocuparan de especifi
car aln mds los preceptos contenidos en ella, pues es imposible
que en los ciento treinta y seis articulos que la componen se -
plasmen y se prevean todas las situaciones reguladas por todo -
un sistema jurfdico.



En materia de extranjeros son varios los articulos --
que les son aplicables entre ellos: los primercs 29 en los que-
se consignan las garantias individuales de las que goza el no -
nacional, las cuales fueron explicadas en el capitulo anterior,
de éstas en el presente inciso solo haremos un andlisis minucig
so de la garantia de propiedad consagrada en el articulo 27 ---
pues contiene restricciones para el extranjero en relacidén con-
la adquisicidn de bienes inmuebles; el articulo 33 que también-
ya fue tratado y que se encarga de definir al extranjero; el --
articulo 73 fraccidn XVI el cual otorga facultad al Congreso pa-
ra legislar en lo referente a la condicidén juridica de los ex--
tranjeros y sobre emigracién e inmigracién; el articulo 89 frac
cidén I pues otorga al Ejecutivo la facultad de promulgar y eje-
cutar las leyes que expida el Congreso y dictar reglamentos, de
cretos, acuerdos para proveer a su exacta observancia en la es-
fera administrativa, entre los reglamentos gque contienen dispo-
siciones normativas para los no nacionales encontramos: el Re--
glamento de la Ley Orgdnica de la fraccién 1 del articulo 27 --
Constitucional, el reglamento de la Ley General de Poblacidn, -
etc., por lo gque respecta a estos Gltimos algunos de sus articu

los seran objeto de estudio mis adelante.

El articulo 27 de la Carta Magna plasma a favor de --
los habitantes de la Repiblica la facultad de adquirir la pro--
piedad de tierras y aguas de un modo derivado, debido a que la-
propiedad originaria de ellas siempre corresponderd a la Nacién
sin embargo impone a cierto tipo de personas restricciones, pa-

ra su apropiacién limitdndoles su capacidad para hacerlo.

La limitacidn contenida en la fraccién 1 del articule
27 es de singular importancia en relacién a los extranjeros ---
pues indica: "I. S8lo los mexicanos por nacimiento o por naturali
zacidn y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir-
el dominio de las tierras aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacidén de minas o aguas.



El Estado podra conceder el mismo derecho a los ex- -
tranjeros, siempre gue convengan ante la Secretaria de Relacio-
nes en considerarse como nacicnales respecto de dichos bienes -
Y en no invocar, por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos --
por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de fal
tar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidén, los bie--
nes gue hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja -
de cien kilGmetros, a lo largo de las fronteras y de cincuenta-
en las playas por ningiin motivo podran los extranjeros adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses piblicos in--
ternos y los principios de reciprocidad, podrd a juicio de la -
Secretaria de Relaciones, conceder autorizacidén a los Estados -
extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la -~
residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de —-
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus em-
bajadas o legaciones?

El articulo 27 luego entonces exige que una persona -
al no ser mexicana (ya sea por nacimiento o por naturalizacidn)
obtenga un permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
para estar en posibilidades de adquirir inmuebles o aguas, pero
no sélo eso ademds le impone la obligacidn de celebrar un conve
nio con la misma Secretaria para que se considere como mexicano
respecto al bien objeto de adquisicidn y si no respetare ese --
acuerdo de voluntades perderd los bienes en beneficio de la «~-

Nacidn Mexicana.

El convenio antes citade es conocido doctrinalmente -
como "cldusula calvo” llamada asi en honor del argentino Carlos
Calvo ya que éste, se pronuncid fuertemente contra las interven
ciones diplomdticas de los paises poderoses, en otras naciones-
débiles, las que arguyian siempre como pretexto la defensa de -
los intereses privados de sus nacionales. Antes de la introduc-



cién de esta doctrina algunos paises principalmente de América,-
nada podian hacer para evitar esta interposicidn puesto que al -
ser naciones en desarrollo necesitaban del apoyo de éstos, de---
bieb soportar cualgquier clase de situaciones incluso hasta la --

declaracidn de guerra misma.

La Constitucidn Mexicana de 1917 la preveé dentro de su
contexto por virtud de los suceses histdricos ocurridos en nues-
tro pais en el siglo pasado y principios del actual. Al no con-
templarse la cldusula calvo en la Constitucidén de 1857, antece--
dente de la vigente, se dio pauta para gque Francia, Espafia e =~=-
Inglaterra penetraran a México exigiendo fuertes sumas de dinero
como pago de indemnizacidn por los dafios causados al patrimonio-
de sus nacionales con motivo de la Guerra de Reforma o de los -~
tres afios coexistiendo otras causas come el endeudamiento pibli-
co con esas naciones,a partir de esos acontecimientos infinidad-
de cxtranjeros, aparte de los ya establecidos, vinieron a explo-
tar grandes negocios e industrias mexicanas. Si bien es cierto
gque lo Ley Suprema del 17 no suprimid estos casos, el legislador
al proceder a su redaccidén tratd de atemperar las presiones ----
internacionales introduciendo la cldusula calvo en relacidn a --

los bienes inmuebles, aguas o sus accesiones.

La doctrina ecnumera diversas modalidades de la “clausu-
la calvo™ entre ellas las siguientes:

a) La Cldusula Calvo legislativa, por €sta el extranje-
ro que sufra angn dafio a sus intereses podré subsanarlo recu---
rriendo siempre a la jurisdiccidn local y dnicamente solicitaré-
la proteccidn de su gobierno en los casos de denegacién de justi
cia.

b) La Clausula calvo de agotamiento de recursos locales,
A través de ésta el extranjero se obliga a agotar todos los re--
cursos y medios que la jurisdiccidn del pais pone a su alcance,-
para resolver conflictos que emerjan de contratos o concesjones-—
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celebradas y otorgadas respectivamente, recurriendo siempre a -~
los tribunales nacionales.

<) La Cliusula Calvo como renuncia a intentar la protec
cidn diplomidtica, por medio de esta modalidad el extranjero en -
un contrato celebrado por él, establece un convenio por el cual-
renuncia a recurrir a la proteccidén de su gobierno en caso de -~
existir un conflicto de intereses y para asegurar dicha renuncia
se obliga a perder los bienes objeto del contrato en favor de la

Nacidn Mexicana".

Cesar Sepilveda nos dice que Ginicamente esta ultima mo-
dalidad es la que recoge verdaderamente el espiritu de la doc~-
trina de Carlos Calvo, ya que rechaza de plano toda interven---
cidn diplimdtica que se quisiera intentar pues en caso contrario
el no nacional perderia todos los bienes adquiridos. Esto es va-
lido en razdn a que la clausula es una convenio y por su natura-
leza esta sujeta, a todas las caracteristicas de los actos juri-
dicos. En los incisos A y B la interposicidn solo se limita pa-
ra casos en los que hubiese denegacidn de justicia para el Ex- -

tranjero.

La Carta Magna por lo tanto, en el articulo 27 plasma -
el tipo establecido en el incise "C" pues al otorgar come excep-
cidn al extranjero la facultad de apropiarse de tierras y aguas-
o sus accesiones, derecho solo concedido a sus nacionales, debe-
asegurarse suficientemente que ningdn pais extranjero intentara-
reclamarle posteriormente indemnizacidén en relacion a dichos ---

bienes,

Asi como el articulo 27 otorga en su fraccidn primera -
capacidad al extranjero para adquirir bienes inmuebles, aguas o
sus accesiones, cumpliendo con los requisitos previos, le quita-
toda esa capacidad en ciertas zonas del territorio nacional 1la=-
mada la "zona prohibida®™, la cual se compone por 100 kildémetros-
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a lo largo de las fronteras y S0 kildmetros en las playas.

Los antecedentes histéricos de la implantacidn de la-
zona restringida, se afirma se deben a la pérdida de méds del =--
cincuenta por ciento de su territorio en &poca de Santa Ana que
se produjd por diversas causas entre ellas: la mis importante -
fue que se permitié la colonizacidn de esas tierras a personas-
de cultura y raza diferente a la nuestra, algunos autores tam--
bién afirman que se debid a la falta de legislacidn sobre zonas
prohibidas, mis sin embargo esta dltima razén no debe conside--
rarse del todo cierto ya que antes de este suceso la Ley de Co-
lonizacidn del 18 de agosto de 1824 en su articulo cuarto afir-
mé: "No podran colonizarse los territorios comprendidos entre -
veinte leguas limitrofes con cualquier nacién extranjera, y ---
diez litorales, sin previa aprobacidén del Supremo Poder Ejecuti
vo General". A la disposicidn anterior le siguieron otras como
lo fueron: El articulo 13 de la Constitucidn Centralista de ---
1836: “"El extranjero no puede adquirir en la Repiblica propie--
dad raiz, sino se ha naturalizado en ella, casase con mexicana
y se arreglare a lo demds que prescriba la ley relativa a estas
adquisiciones; las leyes del 11 de marzo de 1842 y del 1 de fe-
brero de 1856 prohibieron también al no nacional adquirir inmue

bles en la frontera y en las playas.

El constituyente de 1917 tomando en consideracién ---
es0s acontecimientos optd por prohibir absolutamente el dominio
del extranjero en esas zonas Y establecid por primera vez las -
cifras de 100 kildmetros para las fronteras y de 50 para las --
playas.

Posteriormente con el correr de los ahnos el pais se -
ha visto en la necesidad de suavizar esta situacidén, con la fi-
nalidad de permitir el desarrolle turistico y la introduccién -
de divisas, autorizando que el extranjero invierta capitales a -
través de fideicomisos , que si bien no le permitiran adquirir-
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el dominio directo si le proporcionaran los beneficios de fidei
comisario, al respecto haremos una explicacién mds extensa en -
otro de los puntos del capitule.

B, Ley Orgdnica de la fraccidn I del Articulo 27 Constitu-

cional.

Con el objeto de reglamentar la fraccién I del Articu
lo 27 Constitucional se previd la creacidn de una ley secunda--
ria que especificard aln mds los preceptos contenidos en ella -
y se le atribuye al entonces Secretario de Relaciones Exterio--
res Lic. Aardn Saenz la idea del surgimientc de la Ley Organica
de la fraccidén I del Articulo 27 Constitucional la cual fue prgo
mulgada el 21 de enero de 1926,

La Ley Orgdnica de la fraccidén I del articulo 27 Cons
titueional se encuentra integrada por 11 articulos, cuyas dispo

siciones bdsicas son las siguientes:

El articulo lo. que contiene parte del texto de la --
fraccion 1, que se refiere a las zonas prohibidas, para la adqui-
sicidn de tierras y aguas por parte del extranjero, agrega ade-
més que el extranjero tampoco podrd ser socio de sociedades ---
mexicanas que adquieran tal dominio en esas fajas territoriales
Retomande estos dltimos renglones el articulo 20. impone como -
requisito al no nacional que forme parte de sociedades mexica=-=-
nas que tengan o adquieran tierras, aguas o sus accesiones o --
concesiones de minas,aguas o combustibles minerales celebrar el
convenio de que habla la fraccidén I con la Secretaria de Rela--
ciones.

El articulec 60. preveé que por alglin acontecimiento -
como lo puede ser la herencia el extranjero entre en posesidén -
de derechos sobre inmuebles aguas © sus accesiones en la zona -
restringlda y es por ello que afirma que Relaciones Exteriores
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otorgard el permiso para la adjudicacidn pero con la condicién -
de transmitirlo a persona capaz en el término de cinco afios.

El articulo Bo. expresa: "los actos ejecutados y los -
contratos celebrados contra las prohibiciones contenidas esta -=-

ley serdn nulos de pleno derecho...”

Es menester recordar que sélo enumeramos los articulos
que a nuestro juicio son de mayor relevancia, para la formaliza-
cidén que hard el Notario de los casos en los que intervienen ex-
tranjeros y que se le presentan con mayor frecuencia en el ejer-
cicio de su profesidn, sin querer restar por ello, importancia -
a los demds. Un ejemplo de esto lo constituye el articulo 20. -
de la mencionada ley, pues los permisos para constitucidén de una-
sociedad que pretendia tener extranjeros como socios o que en un
futuro llegaran e serlo, contenfan al reverso del mismo el conve
nio exigido por él: "... en considerarse como nacional respecto-
a la parte de bienes que le toca en la sociedad, y de no invocar
por lo mismo, la proteccidn de su gobierno, por lo que se refie-
re a aquellos, bajo la pena en caso de faltar al convenio, de --
perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hubiere adquirido
o adquiriere como socio de la sociedad.” Y el Notario quedaba -~
obligado a transcribir integramente el permiso en la escritura -
de constitucidn, bajo la pena de pérdida de oficio en caso de ~

omitirlo.
C. Ley General de Poblacidn.

La Ley General de Poblacidn pretende como nos indica -
su primer articule "... reqular los fendmenos que afectan a la -
poblacidn en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distri-
bucién en el territorio nacional con el fin de lograr que parti-
cipe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo --

econdémico y social.*®
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Es por ello que atiendo a la finalidad indicada en el
pirrafo anterior dicha Ley se encargard de regular la inmigra--
cién y por lo tanto la entrada al pais de los extranjeros ya --
sea por un corto tiempo o permanentemente, estableciendo los re--

quisitos necesarios para su legal estancia en el pais.

La vigente Ley General de Poblacidn fue publicada el
7 de enero de 1974 y entrd en vigor 30 dias naturales después.
Se encuentra integrada por 123 articulos divididos en siete ~---
capitulos cuyos titulos son los siguientes: Capituylo I: "Objeto
y Atribuciones™, en el presente se faculta al Ejecutivo Federal
para que por conducto de la Secretaria de Gobernacidn dé cumpli
miento a las disposiciones contenidas en ella; Capitulo II: ---
"Migracidn; Capitulo III: "Inmigracidn” tiene singular relevan-
cia pues en el se consignan gran cantidad de preceptos juridi--
cos que regulan la internacidén, estancia y condicidn juridica -
del extranjerc en México y mds adelante resaltaremos algunos de
sus articulos como son: el 66 y 67; Capitule IV: "Emigracion; -
Capitulo V: “"Repatriacidn; Capitulo VI: "Registro de Poblacifn-
e identificacidn personal; y por dltimo el Capitulo VII: "San-

ciones” del cual enunciaremos su articulo 100.

A nuestro parecer todo el texto de la Ley General de-
Poblacidon merece un andlisis profundo més sin embargo no seria-
posible realizarlo en el desarrollo de esta tesis, es por ello-
que Gnicamente nos enfocamos bisicamente al capitulo III en sus
articulos 66 y 67 puesto que a lo que toca a las calidades y-
caracteristicas migratorias estas ya fueron estudiadas en el --

capitulo anterior.

Quisimos adentrarnos un poco en los articulos 66 y 67
pues su contenido resulta un pardmetro determinante en la reali
zacidn de los actos juridicos que celebrard el extranjero en --
nuestro pais.
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Articulo 66. "Los extranjeros por si o mediante apode
rado, sdlo podradn celebrar actos relativos a la adquisicidn-=-
de bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos, acciones
o partes sociales de empresas dedicadas en cualquier forma al -
comercio o tenencia de dichos bienes previo permiso de la Secre
taria de Gobernacién, sin perjuicio de las autorizaciones que -

deban recabar conforme a otras disposiciones legales™.

De la primera parte del articulo 66 se infiere que el
no nacional tendr3d la facultad de realizar cualquier tipo de --
acto juridico siempre y cuando no vaya en contra de la cali--
dad y caracteristica migratoria con gue se hallen en el pals, -
pero los que se relacionen con inmuebles, derechos reales sobre
ellos y la adquisicién de acciones o partes sociales de socieda
des comerciales se sujetardn a un requisito mds : obtener permi

so de la Secretaria de Gobernacidn.

Como observamos la parte final del mencionado articu-
lo impone al extranjero la obligacidn de recabar un permiso ---
previo de gobernacidn,cuando quiera realizar alguno de los ac--
tos enunciados anteriormente, desde nuestro punto de vista per-
sonal esta exigencia nos resulta inconstitucional, pues si recor
damos la Constitucidén Politica que jerdrquicamente es. superior
a la Ley General de Poblacidn solamente obliga al extranjero --
a recabar permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y -
celebrar con ella el convenio respectivo. §i bien es cierto --
que Gobernacidn es la Secretaria encargada de autorizar la en--
trada y estancia de los extranjeros y por lo mismo tiene con- -
trol sobre ellos, mediante documentos que obran en su archivo,-
no por ello deben atribuirsele facultades excesivas que atenten
contra las disposiciones Constitucionales, pues incluso ha al--
canzado tal importancia este tipo de permiso que en la practica
Relaciones Exteriores no concede su permiso sin que antes se le
haya remitido el otorgado por Gobernacidn ' dilatando por mucho-~
tiempo lo tramites notariales para dar forma al acto juridico-
correspondiente.
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En este inciso proponemos que el permiso de Goberna--
cién sea suprimido pues a todas luces es contrario a 10 que dis
pone la fraccidén I del articulo 27 Constitucional. Nos queda =
ahora resolver el problema sobre el control de dichas adquisi--
ciones por parte de extranjeros. Nosotros creemos que Relacio-
nes Exteriores debe contar con una oficina encargada de manejar
alfabéticamente expedientes por cada upo de los extranjeros gue
soliciten permisos para adquirir esos bienes, remitiendo copia-
de este a la Secretaria de Gobernacidén que se complementaria --
con el aviso que el Notario Autorizante del acto le remitiria =
en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 67 de la pro-
pia Ley y 129 de su Reglamento.

Por lo que corresponde a la comprobacibn de la cali--
dad y caracteristica migratoria del extranjero para realizar el
acto, se implementaria la introduccidn de personal especializa-
doscomo con el que cuenta Gobernacién, a fin de verificar las =
formas migratorias exhibidas,cerciordndose a través de un siste
ma de coémputo que subsisten las condiciones por las cuales fue-
ron otorgadas y por consecuencia no han sido modificadas, o ---
bien si dichos cambios impeosibilitan al extranjero para la con-
cesidén del permiso.

Articulo 67.- "Las autoridades de la Repiblica sean -
federales, locales o municipales, asi como los notarios pibli--
cos... estln obligados a exigir a los extranjeros que tramiten
ante ellos asuntos de su competencia, gue previamente les com--
prueben su legal residencia en el pais y que sus condiciones y-
calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de-
que se trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secre-
taria de Gobernacién. Excepcicnalmente, en caso de urgencia, =
no se exigird la comprobacidn mencionada en el otorgamiento de-
poderes o testamentos. En todos los casos dardn aviso a la ex-
presada Secretaria en un plazo no mayor de 15 dias a partir del
acto o contrato celebrado ante ellas".
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Del contenido del articulo 67 se desprenden dos de --
las obligaciones principales que tienen algunas funcionarias --
entre ellos el Notarie Plblico, la primera consiste en solici--
tar al extranjero su documentacidn que acredite su calidad mi--
gratoria, para que a través de ésta,el Notario, como conocedor-
de las pormas de derecho, decida si el extranjero puede interve
nir o no en el acto que se le pide proEocolice. Ademds la Ley-
establece dos casos de excepcidn en lo relativo a la comproba--
cidn de la legal estancia,estos son: cuando exista urgencia en
el otorgamiento de poderes y testamentos. Y finalmente en la ~
Gltima parte del articulc se plasma la segunda obligacién por -
la cual deberd mandar un aviso a Gobernacidn en el término de ~
15 dias siguientes a la fecha de celebracidn del acto,en el que

intervenga algln extranjero.

Por lo que toca al capitulo de sanciones de la presen
te Ley, nos parece interesante la contenida en el articule 100
de dicho ordenamiento que manifiesta: “"Se impondrd multa hasta-
de tres mil pesos y pena hasta de 1B meses de prisidn, al ex-~~
tranjero que realice actividades para las cuales no esté autori
zado conforme a esta Ley o al permiso de internacidn que la Se-

cretaria de Gobernacidn le haya otorgado™.

La imposicién de estas penas, principalmente la priva
tiva de la libertad, pretenden (renar al extranjero en la rcali
zacidn de actividades y por ende de actos juridicos relativos -
a ellas, ya sea porque la ley les prohibe estrictamente cele- =~
brarlos o porgue Gobernacidn al autorizar su entrada considerd-
que debian restringirseles por miltiples razones entre ellas el

tiempo de permanencia en México.
D. Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,

Esta ley se publicd en el Diario Qficial de la Fede-~
racidén el dia 20 de enero de 1934 y, entrd en vigor ese mismo -
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dia, derogando a su antecesora la Ley de Extranjeria y Naturali
zacidn del 28 de mayo de 1886, tambidn conocida esta Oltima co-
mo Ley Vallarta.

La Ley Vallarta pretendia establecer y regular la con
dicidn juridica del extranjero (Derechos y obligaciones del no -
nacional) aunque muchos la éonsideraron inconstitucional pues el
Congreso de la Unidn antes de 1934 no poseia facultades para --
legislar en dicha materia.

La actual Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn toma -
la gran mayoria de los preceptos contenidos en Ley de 1886 y --
regula los derechos y obligaciones de que gozaelextranjero en ---
nuestro pais, mids sin embargo se le ha criticado esta enumera~-
cién por ser bastante restringida afirmdndose gue todavia exis-
ten disposiciones dispersas en varios cuerpos legales, Carlos -
Arellano expresa que: " es de desearse, desde hace mucho tiempo
la expedicibn de un Cédigc de Extranjeria que recopile y armoni
ce el gran nimero de disposiciones aisladas sobre condicién ju-

ridica de los extranjeros®™. (32)

Dejando un poco a un tado estas ideas pasaremos a --=-
enunciar los capitulos que componen a la Ley de Naciopalidad =--
y Naturalizacién transcribiendo algunos de sus articulos de ma-
yor relevancia. Se integra por seis capitulos: en el primero -
denominado, "de los mexicanos y de los extranjeros”, en este se
establece la diferencia entre el nacional y el extranjero, tan-
to como persona fisica y como persona moral; el capitulo seqgun-
do y tercero dedicados a uno de los modos de adquirir la nacio-
nalidad mexicana, "la naturalizacién ordinaria y la privilegia-
da™; el capitulo cuarto que propiamente contiene la regulacidn-

32. ARELLANO Garcia, Carlos; Op. Cit. p. 338
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de la condicién juridica del extranjero llamado "Derechos y --
Obligaciones de los Extranjeros”; el capitulo V que contiene --
las sanciones que se impondrdn por violacién a las disposicio--
nes de esta ley cuyo rubro es "Disposiciones penales™; y final--
mente el capitulo sexto que habla de "Disposiciones Generales".

Como nuestro objetivo general es avocarnos al estudic
de los actos juridicos del extranjero y su formalizacidn,lnica-
mente plasmaremos de esta ley cuatro articulos,que consideramos

importantes para llevar a cabo dicho trabajo y estos son:

Articulo 30. "Los extranjeros tienen derecho a las --
garantias que otorga el capitulo I, titulo I de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones

que la misma impone."”

Articuleo 34. "Las personas morales extranjeras no pue
den adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones, ni-
obtener concesiones para explotacidn de minas, aguas o combustj
bles minerales en la Repiiblica Mexicana, salvo en los casos en-

que expresamente lo determinen las leyes".

Articulo 49. "Para los efectos de esta ley, se reputa
enajenacidén todo arrendamiento de inmuebles, siempre que el ---
término del contrato exceda de 10 afios."

Articulo 51. "Las autoridades pueden exigir al extran
jero la prueba plena de su nacionalidad, cuando pretenda ejer--
cer algiin derecho que se derive de su calidad de tal, debiendo-
rendirse dicha prueba ante la Secretaria de Relaciones Exterio-

res.”

E. Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la --
Inversidn Extranjera.
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Por decreto publicado el nueve de marzo de 1973 se -~
creb la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Ragular la --
Inversidn Extranjera la finalidad de esta Ley la encontramos -~
expuesta en su articulo lo. "... Su objeto es promover la inver
sidén mexicana y regular la inversidn extranjera para estimular
un desarrollo justo y equilibradec y consolidar la independencia
econdmica del pais".

Resulta importante el estudio de esta ley pues el ex~
tranjerc puede intervenir en contratos de sociedades aportando-
capitales a la misma y de la cantidad de la aportacién y de la
calidad del extranjero dependerd que la inversién sea considera
da como mexicana o extranjera.

El articulo 20. es el encargade de definir la inver--~
5i8n extranjera y dice gque es aquella que se realiza por: a) --
Personas morales extranjeras, b) Personas fisicas extranjeras,-—
¢} Unidades econdémicas extranjeras sin perscnalidad juridica y
d) La de empresas mexicanas en las gue participe mayoritariamen
te capital extranjero o en las gue los extranjeros determinen -
el manejo de la empresa. Cabe aclarar que la inversidn del inmi
qrado es considerada come mexicana pues este goza de derechos -
de residencia definitiva en México.

Bsta ley establece un control de actividades en las =
cuales se veta al extranjero para participar en ellas estas son:
las reservadas exclusivamente al Estado y las que solo podran ~
ser desempeiiadas por los mexicanos o por sociedades mexicanas -
con cldusula de exclusidn de extranjeros. Los articulos 4o. y
50. las delimitan y a continuacidn las enumeramos en un cuadro
sindptico.
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ACTIVIDADES RESERVA-{ ACTIVIDADES RESER- {{ACTIVIDADES EN LAS --
DAS AL ESTADO VADAS A LOS MEXICA lIQUE PODRAN PARTICIPAR
HOS ~ [[LOS_EXTRANJEROS.,
1.- Petrdleo e hi-- 1.- Radio y televi [{1.- Explotacién y ---
drocarburos. sidn. aprovechamiento -
2.~ Petroguimica -~ 2.- Transportes -- de minerales por-
basica. aéreos marfti- sociedades mexica
3.- Explotacién de- mos y terres-- nas en un 49% si-
minerales ra- - tres. son concesiones -
diactivos y --~ 3.- Explotacién Fo ordinarias y 34%-
energia nuclear. restal. en concesiones €s
4.- Mineria. 4.- Distribucidn de peciales.
5.- Electricidad, gas, etc. 2,- Petroquimica se--
6.~ Ferrocarriles. cundaria por so--
7.~ Comunicaciones - ciedades mexica~-
telegrificas y - nas en un 40%.
radiotelegrafi-- 3.- Fabricacidén de --
cas, etc. componentes de --
vehiculos automo-
tores en un 40%,-
etc.

En los renglones en los gue no se exija un porcentaje
determinado se podrd invertir hasta el 49% y aumentarlo y dismi
nuirlo si la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras lo --
autoriza por considerarlo conveniente para el desarrollo econd-
mico del pais.

Asimismo el articulo 5° establece que la participa--
cidén del extranjero en ios érganos de administracién no.excede-
ra de su participacién en el capital, cuestién que deberd tener
en cuenta el Notario autorizante de una escritura constitutiva-
o de reformas al hacerse la designacidn de las personas que in-
tegran esos 8rganos.

El articulo 7° en su segundo pdrrafo manifiesta que -

las sociedades extranjeras no podrin adquirir el dominio de las




tierras y aguas u obtener concesiones para la explotacidn de --

aguas,Con esta disposicién se le restringe totalmente la capaci
dad a las sociedades extranjeras.

El articulo 17 de esta ley impone el deber de recabar-
siempre permiso de Relaciones Exteriores en los casos en que --
se adquieran inmuebles por extranjeros, se constituyan socieda-
des o se modifiquen sus estatutos sociales. En el Gltimo caso-
el reglamento de la Ley vino a restringirlo exclusivamente a --
dos situaciones, cuando se quisiera cambiar la denominacién o -

razén social o la clausula de extranjeria.

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular -
la Inversién Extranjera estd compuesta por seis capitulos cuyos-
titulos son los siguientes; I, "Del objeto"; II. "De la adquisi
cidn de empresas establecidas o del control sobre ellas"; -----
III. "De la Comisién Nacional de Inversiones"; IV.,ww--<cwe—_. .-
Del Fideicomiso en fronteras y Litorales"; V.- Del Registro Na-
cional de Inversiones Extranjeras”; y VI.- Disposiciones genera
les". Cabe aclarar que algunos de los articulos de la presente-
ley fueron modificados y complementados con la promulgacidn del
Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regu
lar la Inversidén Extranjera publicado el 16 de mayo de 1989, al

que haremos referencia mds adelante.

F. Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccién I del arti
culo 27 Constitucional (abrogado}.

Ahora pasaremos a enumerar las normas mds importantes-
que en materia de extranjeros contienen los reglamentos de las-
leyes antes mencionadas. El primero de ellos es el Reglamento -
de la Ley Orgdnica de la fraccién I del articulo 27 Constitucio

nal.
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éste reglamento entrd en vigor el 29 de agosto de 1926
siete meses después de la publicacidn de la Ley Orgdnica y su -
finalidad consistia en dar mayor precisidén a las disposiciones--
de la ley para lo cual contaba con dieciocho articulos dentro -
de su texto. Sin embargo fue ubrogado por el Reglamento de la --
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién-
Extranjera del 16 de mayo de 1989. No obstante gquisimos tratar-
lo en este trabajo debido a que determinaba obligaciones espe--
cificas para el Notario Piiblico en el otorgamiento de algunas-
escrituras, gue fueron aplicables hasta antes de la fecha de su-

abrogacidn.

El articulo lo. (bligaba al Notario a abstenerse de auto
rizar cualguier escritura en la que un extranjero adquiriera --
el dominio de bilenes en la zona restringida. La pena por viola-

cidn a este precepto era pérdida de oficio.

Los articulos 2 y 3.. Manifestaban que el Notario al --
autorizar una escritura de constitucidn de sociedad o asocia--~
cidn ya sea civil o mercantil que deseard admitir extranjeros o
adquirir dominio de tierras, aguas o sus accesiones fuera de la
zona prohibida, deberia. cuidar que se insertard en ella la cliu-
sula de admisidn de extranjeres: "Todo extranjero que, en el -
acto de la constitucidn o en cualquier tiempo ulterior, adquie-
ra un interés o participacidén social en la sociedad, se conside
rard por ese simple hecho como mexicano respecto de uno y otra-
y se entenderd que conviene en no invocar la proteccidn de su -
gobierno bajo la pena en caso de faltar a su convenio, de perder
diche interés o participacién en beneficio de la Nacién." Asi--
mismo deberia asegurarse que se solicitard el permiso previoc a
Relaciones Exteriores, el gque tendria una vigencia de 90 dfas -
hdbiles a partir de la fecha de su expedicidn, y cuyo texto in-
tegro se transcribiria en las escrituras que formalizaran di- -

chos actos.



El articulo 80.- Consignaba la redaccién de la clausu-
la de exclusidén de extranjeros, gque deberia quedar impresa en-
las escrituras de constitucidén de sociedades en las que no se -
admitirian socios extranjeros o que por virtud de su objeto iban
a adquirir tierras aguas o sus accesiones en la zona prohibida.
El contenido de la cliausula era el siguiente "Ninguna persona -
extranjera, fisica o moral, podrd tener participacidn social --
alguna o ser propietaria de acciones de la sociedad. Si por al~
glin motivoe, algquna de las personas mencionadas anteriormente, -
por cualquier evento llegaré a adgquirir una participacién so- -
cial o a ser propietaria de una o mas acciones (participacién -
social), contraviniendo asi lo establecido en el parrafo que an
tecede, se conviene desde ahora que dicha adquisicidn sera nula
Y., pOr tanto cancelada y sin ningin valor la participacidn so--
cial de que se trata y los titulos gue la representen, tenién--
dose por reducido el capital social en una cantidad igual al va

lor de la participacidn cancelada".

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Me-
xicana y Regular la Inversidn Extranjera recogié parte de las -
disposiciones de este Reglamento introduciéndoles variaciones -

que anotaremos en el inciso "H",
G. Reglamento de la Ley General de Poblacidn.

El Reglamento de la Ley General de Poblacidn se publi-
cd en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de noviembre
de 1976 y consta de 156 articulos distribuidos en doce capitu--

- los. De estos Gltimos sélo destacaremos el Capitulos ----------
1. "Objeto"; Capitulo V. "Movimiento Migratorio", capitulo VIiI.
“"No Inmigrantes"; VIIT,- "Inmigrantes e Inmigrados”, IX. "Actos y

Contratos",

Por 1o que hace al Capitulo I, en su articulo primero-
manifiesta gque el presente reglamento tiene como objetivo prin-



cipal: LR regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacidn
los principios de la politica de poblacidn, las actividades del
Consejo Nacional de Poblacién, la entrada y salida de personas-
al pais, las actividades de los extranjeros durante su estancia
la responsabilidad migratoria en materia de transporte y la emi
gracién y repatriacidn de los nacionales”.

Como podemos observar una de las finalidades del Regla
mento es reqgular las actividades de los extranjeros durante su-
estancia es por ello que el fedetario piiblico debe tener en con
sideracién siempre lo dispuesto por la Ley General de Poblacidn
y su reglamento al dar forma a los actos juridicos que celebre

el extranjero a través de contratos o unilateralmente,

El articulo 20, expresa que los Notarios Pliblicos asi-
como otros funcionarios son auxiliares de la Secretaria de Go--
bernacidén en la aplicacién de las normas contenidas en la Ley -

General de Poblacidn y en su Reglamento.

Con respecto a los articulos due componen a los capitg
los V, VII y VIII que también tienen gran importancia para el -
desarrollo de esta tesis,no seran objeto de exposicidn en este-
inciso pues ya hicimos referencia a las calidades migratorias con-
las cuales puede internarse y permanecer legalmente en el pais-

el no nacional.

Y ahora nos referiremos a un capitulo primordial que -
es el reclacionado con los Actos y Contratos del extranjero rea-
lizados en México. El articulo 127 que se ocupa de reglamentar-
el permiso de Gobernacién que se otorgarid al extranjero,para --
realizar los actos permitidos en el articulo 66 de la Ley, y si
recordamos estos son: a) Adquisicidn de bienes inmuebles (33)

33. Se consideran inmuebles los comprendidos en las trece frac-
ciones del articulo 750 del Cddigo Civil.
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derechos reales sobre los mismos (propiedad, posesidn, copropie
dad, condominio, usufructo derecho a partes alicuotas, embargos y
gravamenes)y b) Adquisicién de acciones o partes sociales de sociedadgsge
se dediquen al comercio © a la tenencia de bienes inmuebles. --
Las fracciones I, II y II1 de este articulo 127 que ahora se en
cuentran derogadas por el Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera del 16 de-
mayo de 1989, manifestaban que Gobernacidn no concedia autoriza
cidén a los no inmigrantes (turista, transmigrantes, visitantes-
locales y visitantes provisionales) para llevar a cabo este ti-
po de contratos; de igual manera a los no inmigrantes (visitan-
tes, consejeros, asilados politicos, estudiantes y visitantes -
distinguidos) sdlo excepcionalmente y a juicio de la Secretaria
se les otorgaria; y por lo que se refiere a los inmigrantes e -
inmigrados se les autorizaria para adquirir sus casas-habita- -
cidén asi como otros inmuebles y acciones y partes sociales si -
no contrariaban su calidad migratoria. En la actualidad el cri-
terio sequido para conceder dichos permisos queda sélo a juicio
de la Secretaria de Gobernacidn quien podra negarlo o conceder-
lo a su libre albedrio. Esta es una de las miltiples razones -
que nos llevan a afirmar que el permiso de Gobernacidn resulta

a todas luces inconstitucional.

La fraccidén VI del mencionado articulo 127 impone al -
Notario la obligacién de abstenerse de autorizar escrituras si-
el extranjero carece del Permiso de Gobernacidén, necesario en -
los dos casos antes mencionados. Y finalmente la fraccidn VIII
autoriza al no nacional para ejercer actos de dominic sobre in-
muebles de su propiedad sin necesidad del permiso de Goberna---
cidn es decir que podrd@ enajenarlo, gravarlos, donarlos, etc.,

sin la autorizacién requerida para su adquisicidn.

El articulo 129 del Reglamento de la Ley General de --
Poblacidn establece otra obligacién a cargo del Notario asi co-
mo para otros funcionarios ante los cuales otorguen actos y con



- 17 -

tratos los extranjeros, consistente en informar a la Secretaria
de Gobernacidn en un plazo de 15 dias siguientes a la fecha de-
autorizacidn del documento en el que intervenga el no nacional.
El Notario girara oficio en el cual mencione la calidad del ex-
tranjero y la forma migratoria que sirvid de base para acredi--
tarla. Queda a juicio del Notario en casos urgentes de testamen
tos,poderes o certificaciones el exigir al extranjero su docu~--

mentacidon migratoria.

El articulo 132 en su primer padrrafo expresa que esta--
rdn afectados de nulidad absoluta los actos y contratos que =-=-
sean celebrados en contra de lo dispuesto en los articulos 66 y
69 de la Ley General de Poblacidén y este reglamento.

H. Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extran-
jeras. (Abrogado).

Antes de hacer mencidn a este reglamento diremos que-
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras tiene como objg
to inscribir: a) A las personas fisicas o morales que realizan-
inversiones; b) Las sociedades mexicanas en las que participen-
extranjeros; c) Fideicomisos en los que intervengan no naciona-
les; d} Los titulos que representen capital sus transmisiones y
los otorgados en garantia a favor de ellos.

El Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Ex
tranjeras fué publicado el 28 de diciembre de 1973 con la fina-
lidad de estructurar y organizar el Registro Nacional de Inver-
siones Extranjeras, el que estd dividido en cinco secciones:
Primera. "De personas fisicas o morales extranjeras"; Segunda.-
"De sociedades mexicanas con inversionistas extranjeros"; Ter--
cera . "De fideicomisos"; Cuarta. "De titulos representativos -

de Capital; Quinta. "De resoluciones dictadas por la Comisidn®
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El Registro depende de la Secretaria de Industria y -~
Comercio y su director sera el Secretario Ejecutivo de la Comi--

sidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

El presente reglamento fue abrogado con la publicacidn
del 16 de mayo de 1989 del Reglamento de la Ley para Promover la

Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera., Es por ---
ello que en el Titulo Octavo se comprende ahora la organizacidn-
y funcionamiento del Registro Nacional de Inversiones Extranje--
ras en el que se establece que este organismo depende de la Se--
cretaria de Comercio y Fomento Industrial no tendrd cardcter pi-
blico y se integrard por solo tres secciones: Primera. "De las -
personas fisicas o morales extranjeras”; Segunda. "De las socie-

dades"; y Tercera; "De los Fideicomisos".

I. Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana

y Regular la Inversién Extranjera.

Este reglamento es de creacién reciente se publicd en-
el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de mayo de 1989 su pro-
pdsito se desprende de la exposicién de motivos dada en los con-
siderandos y que se refieren a impulsar la inversidén en sus ramas
piblica y privada, ésta ultima tanto nacional como extranjera --
con la finalidad de que se generen mejores empleos, se cree un -
sistema productivo eficiente que fortalezca la soberania nacio--
nal, etc. De la misma manera establece que la inversidn extranje
ra es necesaria para apoyar la inversidn mexicana y la introduc-
cidn de nueva tecnologia al pais que el permita estar al nivel -
de otros paises desarrollados. Estos son sdlo algunas de las ra-
zones que impulsaron al ejecutivo a la promulgacion de dicho Re-
glamento, sin embargo nosotros consideramos que otras de las cau
sas se deben principalmente al endeudamiento piiblico que tiene -
México con los baros extranjeros, los ¢uales han presionado fuertemente
para introducir capital a empresas mexicanas establecidas y por-
establecerse,
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El reglamento se compone de nueve titulos: Primero. -
“Disposiciones Generales"; Segundo. "De la Inversidn Extranje--
ra"; Tercero."De la Inversidn Extranjera mediante Fideicomisos?
Cuarto. “De la ampliacién de la inversidén extranjera"; Quinto.-
"De la Constitucidn y modificacidn de sociedades"; Sexto. De --
la adguisicidén y arrendamiento de inmuebles”. Séptimo. "De la -
promocidn de la inversidn"; Octavo. "Del Registro Nacional de -
Inversiones Extranjeras"; Noveno. "De la Comisi6n Nacional de -

Inversiones Extranjeras®.

Los articulos mas importantes en la practica notariatl

son los siguientes:

El articulo 50. abre la posibilidad al extranjero de-
participar en cualquier proporcién en el capital de sociedades-
que estén por constituirse siempre gue sus actividades no estén
reservadas a mexicanos y al Estado con las condiciones siguien=-
tes: a) Que se invierta, en activos fijos con recursos quc pro-
vengan del exterior, salvo que scan inversionistas establecidos
en el paispues podrd ser de su propio patrimonio: b) Que sus eg
tablecimientos industriales los ubiquen fuera de zonas indus---
triales demasiado concentradas; c) Que tengan equilibrio en su-
balanza de divisas durante los 3 primeros afios; d) Que generen-
empleos permanentes proporcionando a su personal capacitacidn y
adiestramiento; e) Que usen tecnologias adecuadas evitando vio-

lar las reglas en materia ecolégica.

El articulo 60, también permite al extranjero adqui--
rir en cualquier proporcidn acciones de sociedades establecidas
0 por constituirse, si éstas se dedican a la maquila o activida

des industriales y comerciales para exportacidn.
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) El articulo 16 obliga a obtener permiso de Relaciones
Exteriores para constituir fideicomisos en los gue los extranje
ros sean fideicomisarios sobre bienes ubicados en la zona res--
tringida sin que constituyan derechos reales. De la misma mane
ra se solicitard autorizacidn para los fideicomisos fuera de la
zona restringida en los que los extranjeros adgquieren derechos-

reales como fideicomisarios de tierras, aguas O sus accesiones.

El articulo 30 manifiesta que para la constitucién --
de todo tipo de sociedades se requiere permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores., Y deberd insertarse en la escritura -
constitutiva la cldusula de exclusidn de extranjeros o el conve
nio a que se refiere el articulo 31, si se desea que interven--
gan socios extranjeros o en que un futuro sean parte de la so--

ciedad.

El articulo 31 contiene la redaccidn del convenio an-
tes enunciado el cual dice: "...los socios extranjeros actuales
o futuros de la sociedad se obligan formalmente con la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores a considerarse como nacionales res
pecto a las acciones... bienes, derechos y obligaciones que se-
deriven de los contratos en que sean parte la sociedad con auto
ridades mexicanas, y a no invocar por lo mismo la proteccidn de
sus Gobiernos bajo la pena en caso contrario, de perder en bene
ficio de la Nacidén las participaciones sociales que hubieren --
adquirido." Este mismo numeral obliga a los notarios piblicos a -
mandar en un plazo de 90 dias naturales a partir de la fecha en
que autorice una escritura constitutiva un aviso de que los so

cios extranjeros han hecho la renuncia antes mencionada.

El articulo 33 libera a las sociedades constituidas =~
del deber de obtener permiso de Relaciones para el caso de que --



deseen modificdr sus estatutos sociales (34). Salvo cuando —=-=
vayana cambiar su denominacidn o razdn social y su cliusula de-
" extranjeria. :

El articulo 34 permite que el objeto social se pacte-
libremente lo que no se autorizaba con anterioridad a la publi-
cacidn de este reglamento, pues antes debia ser aprobado por Re-
laciones Exteriores. Se indica ademds que el capital de inver--
sionistas extranjeros se represente por acciones de la serie -~
"B" o de libre suscripcién y el mexicano por acciones de la se-

rie "A" o mexicanas.

El articule 35 reitera lo expresado por el articulo -
So, de la Ley para Promover la InversiGn Mexicana y Regular la-
Inversién Extranjera en lo que respecta a la intervencidn de --

miembros extranjeros en los drganos de administracidn.

Anteriormente cuando una sociedad iba a adquirir el -
dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional debia so-
licitarse permiso previo a Relaciones Exteriores, en la actualj
dad no se requiere dicho permiso si los inmuebles se encuentran
ubicados fuera de la zona prohibida, conforme a lo dispuesto --
por el articulo 36 de este ordenamiento. Las sociedades con --
cldusula de exclusidn de extranjeros que adguieran inmuebles en
la zona restringida tampoco necesitardn dicho permiso.

El articulo 37 facilita el arrendamiento de inmuebles
por mds de 10 afios fuera de la zona restringida a los extranje-
ros y a sociedades sin cldusula de exclusidén afirmando que no -

se requiere permiso de Relaciones Exteriores para realizarlo.

34, Esta obligacidén estaba impuesta por el articule 17 de la --
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién-
Extranjera.



J. Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para conceder permisos a Instituciones Nacio-
nales de Crédito para adquirir como fiduciarias el dominio de -
bienes inmuebles destinados a la realizacién de actividades in-

dustriales y turisticas en fronteras y costas, (Abrogado).

Siguiendo el sistema de jerarquizacién del orden juri
dico pasaremos a enunciar ahora un acuerdo gque fue publicado el
dia 30 de abril de 1971 y entrd en vigor esa misma fecha. Su -
finalidad se desprendia de su exposicidén de motivos ya que se -
pensaba impulsar el desarrollo industrial y turistico en las --
fronteras y las costas a través de inversidon extranjera, mds --
sin embargo como nuestra Carta Magna restringe al no nacional -
esas zonas del territorio para adquirir el dominio directo, se-
introduce el fideicomiso en dichas regiones,para garantizar al
extranjero, que si bien no tendrid la propiedad de esos bienes,-
gozard de los frutos de su inversidn por medio de derechos de -
fideicomisario con duracién maxima de 30 afios, conservando en -
todo tiempo el dominio directo el Fiduciario que seria siempre-
una Institucidon Nacional de Crédito. Por otro lade el Ejecutivo
consideré que con este acuerdo se evitaria la simulacidén de mu-
chos actos juridicos y la intervencidn de los llamados presta--
nombres cuyas acciones eran realmente violatorias de las dispo-

siciones constitucionales.

En mayo de 1989 es abrogado este acuerdo por el Regla
mento de la Ley para Promover la Inversidon Mexicana y Regqular-
la Inversidn Extranjera quedando comprendidos los fideicomisos-
en el titulo Tercerc de dicho ordenamiento y especificamente en

el capitulo ITI el que se refiere a inmuebles.

El articulo 16 nos dice que se requiere permiso de Re
laciones Exteriores para constituir los fideicomisos regqulados-
en el articulo 18 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana

v Reoular la Inversidn Extranjera ( los creados sobre bienes -~



ubicados en la zona prohibida que no constituyen derechos rea--
les) 10s enunciados en el articulo 36 tercer parrafo del Regla-
mento { los constitul{dos sobre tierras, aguas o Sus accesiones -
fuera de la zona prohibida que constituyan derechos reales). Y-
el articulo 17 expresa que se otorgara dicho permiso si los fi-
deicomisarios son inversionistas extranjeros y los inmuebles fi
deicomitidos se destinan a actividades turisticas.eindustriales
esta ultima sujeta a otras condiciones previstas en el mismo --

articulo.

La Ley sefiala que la duracidn de los fideicomisos se--
rd de 30 afios, pero el reglamento abre la posibilidad para que el
extranjero intervenga en un nueveo fideicomiso sobre el mismo --
inmueble siempre que Relaciones Exteriores lo autorice. Prorro-
gando con esta disposicidén por 130 afios mds el uso y goce del --
extranjero del bien ubicado en zona restringida y modificando =
notariamente lo dispuesto por la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera y la Ley General de-

Titulos y Operaciones de Crédito.
K. Criterios Jurisprudenciales.

Como sabemos la Jurisprudencia es la interpretacidn =«
que de la Ley hacen los tribunales o bien las decisiones toma--
das para llenar las lagunas de la misma, cuyas tesis deben reu-
nir determinados requisitos para constituirla. Estos requisi--
tos consisten en que se sustenten en cinco ejecutorias no inte-
rrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por
lo menos por catorce ministros cuando se trate del pleno de la-
Suprema Corte de Justicia, de cuatro para las salas, O por una-
nimidad en los Tribunales Colegiados de Circuito. (Articulos -=-
192 y 194 de la Ley de Amparo}.

El maestro Garcia Mdynez expresa que la jurisprudencia
tiene la misma fuerza que un texto legal para el Srgano que la-
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emiteasi cano para otros de rango inferior, por ejemplo la del Ple
no o las Salas es obligatoria para ellas mismas asi como para -
los Tribunales Unitarios y Colegiados de Ciruito, Juzgados de -
Distrito,los Tribunales Militares y Judiciales del Orden Comiin-
de los Estados y del Distrito Federal y Tribunales Administrati
vos y del Trabajo Locales o Federales,de aqui se desprende la -

importancia de su tratamiento en esta parte del capitulo.

La Jurisprudencia se publica en el Semanario Judicial-
de la Federacidn desde el afio de 1870 por Decreto de Juarez y -
se haya compilada por &pocas, actualmente integrédndose la sépti
ma época compuesta por siete partes: la del pleno.la de las cua
tro salas, la de la sala auxiliar y la de los Tribunales Cole--
giados de Circuito. Ademis existen otras publicaciones como son
los apéndices del semanario los suplementos y los informes anua-
les de la Suprema Corte de Justicia; éstas son de gran ayuda --
pues permiten conocer répidamente el coptenido de los criterios
jurisprudenciales y tesis aisladas que aunque no llegan a sentar
jurisprudencia influyen notablemente en las decisiones de otros

casos similares.

A continuacién enumeramos algunas tesis jurisprudencia
les y precedentes que se han establecido en relacidén a extranje

ros:

a}) De la Séptima Epoca, Primera parte, en materia de -
Condicidn Juridica de los Extranjeros, se afirma que las facul-
tades del Congreso de la Unién para legislar en esta materia no
se restringen a los derechos plblicos sino que también lo puede
hacer en relacién a los derechos privados.

b} De la Quinta Epoca, Apéndice al tomo XXXVI,"... el
Presidente de la Republica tiene la facultad exclusiva de hacer
abandonar el pais inmediatamente y sin necesidad de juicio pre-
vio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente; y
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contra el ejercicio de esa facultad, es improcedente conceder -
la suspensidn, porque se trata del cumplimiento de un precepto-

constitucional...”

c) Precedente gue no constituye jurisprudencia, 1975,-
habla acerca de los bienes gue el extranjero puede tener por --
virtud de la sociedad conyugal al contraer matrimonio con nacio
nal, esta tesis sustenta que no se reguiere el permiso a que --
alude la fraccidn 1 del articulo 27 ya que la sociedad conyugal
es "... una comunidad y sdlo hasta que se liquide podrd saberse
mediante la adjudicacidn correspondiente lo que pertenece a ca-
da cényuge... y , por tanto, solo hasta entonces se podrd actua
lizar respecto a &l la norma constitucional invocada" (35)

d) De la Quinta Epoca, precedente gue no constituye =--
jurisprudencia, expresa que la disposicidn contenida en la Glti
ma parte del primer pArrafo de la fraccién I del articulo 27 --
"... excluye la adquisicidn de tierras enla zona prohibida por-
parte de extranjeros, ain a través de la posesidn pues la sim--
ple prolongacidn de ésta conduciria mediante la prescripcién a-
la adquisicidén del dominio y con ello quedarian burlados los -
altos propdsitos de la norma constitucional". {36}

35. ROSALES Silva, Manuel; Quinto Seminario Nacional de Dereche
Internacional Privado; Edit, UNAM; México, D.F., 1986 --—--
p. 100

36, Ibidem.



CAPITULQ CUARTO

IV. FORMALIDAD EN LOS ACTOS JURIDICOS DE LOS EXTRANJEROS.

En nuestra opinién esta Gltima parte de la presente -
tesis es la de mayor trascendencia en virtud de que en ella ---
aplicaremos la mayoria de los conceptos y términos expuestos emn
los tres capitulos anteriores esgquematizando los pasos a sequir
por el Notario y por el extranjero al intentar dar forma & al--
giin acto juridico de éste Gltimo.

Es menester hacer notar que el capitulado se haya es-
tructurado de esta forma pues de lo contrario seria imposible-
tratar de comprender el procedimiento que sigue el fedatario en
la formalizacidn, por ello hablamos primero de conceptos genera
les sobre condicidn juridica del Extranjero en México y la le--
gislacidn aplicable y finalmente llegamos a la cuestidn praécti-

ca.

Son muchos los requisitos que el extranjero debera --
reunir asi come las obligaciones tanto a cargo de él mismo como
del fedetario dependiendo del acto a formalizar,

Las Leyes Mexicanas exigen para la validez de determi
nados actos juridicos, que las partes expresen su voluntad si- -
éuiendo determinadas formas y una de ellas consiste en que su -
voluntad conste en instrumento piblico, para lo cual se regueri-
rd indudablemente la presencia del Notario Piblico. Al referir
nos a parte contratante no hacemos ya mencidén a su nacionalidad
porque como expresabamos antes el fedetario se cerciord si el -
extranjero puede intervenir en el acto segiin su calidad migrato



ria.y su capacidad juridica.
A. El Notario Pablico,

Si recordamos la figura del Notario Pliblico es muy --
antigiia hay quienes aseguran que surgid mucho antes que el Esta
do y quienes afirman que su creacidn es paralela, no obstante -
cualquiera que haya sido el momento de la aparicidn del Notario
es importante decir que su funcidn es reelevante en la vida~-
del Estado, puesto que permitird gque las relaciones privadas en
tre los miembros de &l se realicen de manera pacifica puesto --
que su autorizacidn imprimird certeza y veracidad al acto y al-
instrumento en gque se consigne.

No nos adentraremos aqui en la historia del Notariado
en Méxica, pues es muy extensa sin embarge debemos tener en ---
cuenta que si la figura del Notario ha perdurado a través de -~
tantos afios es porfue su misidn es realmente importante y para-
la cual se requiere una gran capacidad y conocimiento del dere-~
cho, es por ello que el Estado ha delegado esta funcidn a parti-
culares limitdndose inicamente a vigilar su actuacidn.

A continuacidén plasmaremos algunas de las definicio-~
nes mis importantes que varios doctrinarios han elaborado acer-
ca del Notario asimismo nos referiremos a la definicidn que es~
tablece la Ley del Notariado Vigente al respecto.

1. Definicidn doctrinal y legal.

En relacidén a las definiciones doctrinales del Nota--
rio Piiblico son muchas las existentes, peroc la mayoria de los -
autores se inclinan en considerar que la expuesta por José ----
Maria Mengual y Mengual es de las mis acertadas y completas: "El ~-
Notaric es un profesional del Derecho que ejerce una funcidn ~-
piblica para robustecer, con una presuncidn de verdad, los ac--
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tos en gue interviene, para colaborar en la formacién correcta-
del negocio juridice y para solemnizar y dar forma legal a los-
negocios juridicos privados, y de cuya competencia solo por ra-
zones histOricas estdn sustraidos los actos de la llamada juris
diccién voluntaria™. (36)

Otra de las definiciones que a nuestro juicio son de~
reelevancia es la surgida del Primer Congreso Internacional del
Notariado Latino en la que se afirma que: "el Notario es el pro
fesional del Derecho, encargado de una funcidén plblica consis--
tente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad -
de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin-
y confiriéndoles autenticidad; conservar los originales de es--
tos y expedir copias que den fe de su contenido. En su funcidbn
estd comprendida la autentificacién de hechos".

El maestro Froylan Sidnchez Bafiuelos en su libro Dere-
cho Notarial cita otra conceptualizacidn respecto del Notario ~
tomada del libro Elementos de Derecho Notarial la que expresa:-
“"gue es el funcionario pidblico, que jerdrquicamente organizado-
y obrando por delegacidn del Poder del Estado, y por lo mismo -
revestido de plena autoridad en el ejercicio de su funcibén au--
tentica las relaciones juridicas normalmente creadas por la li-
bre voluntad de las personas juridicas, dédndoles cardcter de ~--
verdad, certeza y permanencia, previo el estudio, explicacién y
aplicacidn del Derecho Positivo, a cada uno de los actos juridi
cos de cardcter normal en los cuales interviene".

36. BANUELOS Sianchez, Froyldn; Derecho Notarial; Cirdenas Edi--
tor y Distribuidor; Tercera Edicidn; México, D.F., 1984; p.98;
Aput. José Maria Mengual y Mengual.
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De estos tres conceptos enunciados nos inclinamos por
el segundo cde ellos pues al ser producto de un grupo de gentes-
que realmente viven dia con dia el trabajo notarial y estén in-
mersos en ese dmbito su experiencia les permite acercarse mas -
a la realidad de la funcidn notarial. 8in menospreciar claro-
estd el trabajo de los otros doctrinarios en relacidn a la defi

nicidén del Notario.

Ahora bien comparando las definiciones doctrinales ==
con la legal diremos que en relacidn a este inciso, desde nues-
tro personal punto de vista, el legislador tuvo una de sus ma--
yores aciertos al definir claro y conciso lo que por Notario ha
de entenderse. Asi el articulo 10 de la Ley del Notariado vi--
gente expresa: "Notario es un licenciado en Derecho investido -
de fe piblica, facultado para autenticar y dar forma en térmi--
nos de ley a los instrumentos en que se consignen los actos y -
hechos juridicos. La formulacidn de los intrumentos se hard a-

peticidn de parte®.

A continuacidn haremos un desmembramiento de la defi-
nicidén dada por la Ley para su mayor comprension.

Licenciado en Derecho. ]

Investido de fe pﬁblica.l

Facultado a autenticar y
Notario Pidblico dar forma a instrumentos
en que se consignen actos
y hechos juridicos.

Su actuacidn serd a peti=-
cibén de parte.
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Como podemos observar desde un principio la funcidn -
notarial estd restringida a un grupo de profesionales como lo -
son los licenciados en derecho, esto por considerar que son ---
ellos los conocedores del Derecho y de las Leyes ( Peritos en -
derecho), por lo tanto los mis adecuados para este tipo de ser-~
cio. De la misma manera el Estado Mexicano a través de los orga
nos competentes al hacer el nombramiento correspondiente otor-
ga al Notario f& publica, es decir, gque los actos en los que --
interviene el fedatario tendrén siempre por encima de todo una-
presuncidn de verdad que se traducird en seguridad y certeza pa
ra los otorgantes de una escritura ¢ acta. En la tercera parte
de la definicidén se faculta al Notario para redactar y autori--
zar el instrumento piblico adecuado para que el hecho o acto --
juridico tenga la forma prevista en el Cédigo Civil o la Ley ==
del Notariado para que surta plenamente sus efectos. ¥ finalmen-
te se establece que el Notario sdlo actuard en actos para los -

cuales sea requerido por los particulares.
2. La funcidn notarial.

La actividad del Notario es esencial en el desarrollo
de las relaciones juridicas pues como afirmabamos les imprime -
seguridad juridica a los actos y hechos juridicos en los que -
intervienen, debido a gue la fe piblica que le confiere al ac-
to,resulta de una actuacién polifacética del fedetario, es asi -
que en el ler. Congreso Internacional de Notarios se asentaron-
cinco de las tareas bdsicas que llevard a cabo el Notario en -
cada uno de los asuntos que se le presente: " a) TAREA DE CREA-
CION O ELABORACION JURIDICA: recibir interpretar y dar forma --
legal a la voluntad de las partes, b} TAREA DE REDACCION: re--
dactando 108 instrumentos adecuados a t21 fin. c) TAREA DE AUTO
RIZACION O AUTENTICACION: confiriendo autenticidad a los docu
mentos. d) TAREA DE CONSERVACION: o custudio de los originales-
de los ipstrumentos. e€) TAREA DE REPRODUCCEION: expedir copias --
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que den fe del contenido de los documentos”. (37)

Es por ello que el Estado Mexicano otorga a la fun- -
cién notarial el cardcter de o -den piiblico estableciéndolo en -
la primera parte del articulo 1lo. de la Ley del Notariado pa-
ra el Distrito Federal y en las leyes correspondientes de cada-
uno de los Estados de la Federacidén. Justificdndose con esto -
la exigencia de la forma notarial para algunos actos releevan--
tes para el particular, ya sea por la proteccidén de los derechos
y obligaciones resultantes o por la afectacidn patrimonial que-

le pudiere ocasionar al otorgante.

3. La intervencifn del Notarie en los actos juridicos

de los extranjeros.

Ahora pasaremos a concretizar cada uno de los pasos a
seguir en la formalizacién de los actos juridicos de los extrap
jeros en los casos en los que la Ley exige gue la voluntad de -
las partes conste en instrumento p(blico otorgado ante notario.

Primeramente de manera general hablaremos de la forma-
lizacidn de los actos juridicos, y posteriormente nos adentrare-
mos a especificar en este inciso los requisitos y las obligacio
nes que el Notario y el extranjero deberdn satisfacer para que-
el no nacional sea parte del contrato o el acto que requiera co
mo forma la escritura piblica.

37. BARUELOS Sanchez, Froyldn; Op. Cit.; p. 98 y 99.
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a) Formalizacién del acto.

Por lo gque respecta a la forma nuestra legislacidn --
(38} establece para cada uno de los actos O contratos una mane-
ra de expresar el consentimiento de los otorgantes, ésta no es-
impuesta arbitrariamente, sino gue el legislador previendo la ~
importancia juridica y econdmica de determinados hechos creyd -

conveniente asignarselas.

Es asi como la voluntad de las partes se puede expre-
sar de dos maneras: Expresa o ticita. El articulo 1803 del C6-
digo Civil vigente afirma que la primera puede ser a través de-
la palabra, hablada osea verbalmente por signos inequivocos o -
por medio de la palabra escrita, este dltimo es la gue mayormen
te nos interesa puesto gue dentro de ella puede comprenderse el
escrito privado o el instrumento piiblico otorgado ante Notario.
La forma tdcita resulta de hechos o situaciones del sujeto aue-
no deja lugar a dudas acerca de su intencidn de aceptar o re--

chazar el acto o contrato.

Del parrafo anterior inferimos que la forma debe en-
tenderse como la manera o maneras en que las partes de un acto-
juridico exteriorizan su voluntad para producir las consecuen--
cias de derecho deseadas.

El Cédigo Civil vigente en su articulo 1795 fraccién-
IV sefiala que un contrate que no revista la forma exigida para-
expresar el consentimiento de los otorgantes debe ser invalida-

38. El CSdigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin -
y para toda la Repiiblica en materia federal determina la forma-
que deben adoptar cada uno de los actos y contratos regulados -
por €}, sin embargo existen disposiciones como la Ley del Nota-
riado de 1980 para el D.F., que modifican sustancialmente sus -
preceptos como por ejemplo: en la adquisicidn de inmuebles y --
constitucidn de derechos reales sobre los mismos.
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do, de donde se desprende que la forma es considerada como un-
elemento de validez y no de existencia. Salvo en dos casos es-
pecificos como lo son: el Testamento y el Matrimonio, en los --
cuales la ley eleva la forma a elemento de existencia imprimién
doles el cardcter, de actos solemnes. De &éstos es en el Testa-
mento piblico abierto y cerrado gue se concede singular impor--
tancia al Notario Pliblico pues serd el encargado de asegurarse-
que se cumpla cabalmente con los requisitos impuestos por la --

ley para que ellos surtan plenamente sus efectos.

Hay quienes afirman que la forma notarial surgid para
aminorar la desconfianza de las partes, dar publicidad a terce-
ros, asi como para tener la certeza de que el acto o contrato -
estarian los mis apegados posibles a las leyes evitando 1liti- -

gios posteriores.

Finalmente y siguiendo la explicacidén dada por Bernar
do Pérez Fernandez del Castillo anotaremos que si bien nuestro-
Codigo Civil pugna por el consesualismo en los actos juridicos-
su ideal resulta contradictorio con la realidad pues impone a =
muchos de ellos la forma escrita a través de instrumento nota--
rial y por consiguiente la necesidad del particular entre ellos

del extranjero , de acudir ante dicho fedatario.
b) Requisitos Previos.

Para cada uno de los actos juridicos que el extranje-
ro realice y que de acuerdo a la ley deban adoptar su forma a -
través del instrumento notarial, se requerirdn una serie de re~
quisitos adicionales que no se exigen al nacional, pero que el-
extranjero debido a su condicidn deherd satisfacerlos para que-
la formalizacidn sea valida.
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Estos requisitos podemos dividirlos en generales para -
todos los tipos de actos mencionados y en especiales dependien-
do si se trata de agquellos por los cuales se transmite el domi-
nio de bienes inmuebles, o por los que se concede el uso de los
mismos o los que tienen como finalidad crear una persona moral-
u otorgar declaraciones de voluntad a través de poderes testa--
mentos, etc.; en el presente inciso pretendemos referirnos sola
mente a los primeros porque los especiales serdn objeto de un -
estudio mds detallado en la dltima parte de este capitulo.

Desde el momento en que el extranjero desea celebrar-
un contrato u otorgar un acto juridico unilateral que constarad-
en escritura piblica estard consciente que solo podrd llevarlo-
a cabo si su estancia en el pais es legal y si la calidad y ca-
racterisitca migratoria se lo permiten, de acuerdo con las dis-
posiciones legales respectivas. Generalmente los inmigrantes y
en especial el inmigrado tendrdn mayores privilegios en la rea-

lizacidn de estos trimites.

En consecuencia el primer requisito que se exige al -
otorgante serd el de comprobar debidamente su legal estancia y-
su calidad con las formas migratorias emitidas por la Secreta--
ria de Gobernacidén, las cuales fueron analizadas anteriormente.

En segundo término el no nacional estard obligado a -
presentar las solicitudes en las oficinas correspondientes para
la obtencidén de los permisos de la Secretaria de Gobernacidn --
(Art. 66 de la Ley General de Poblacidn) y de la Secretaria de-
Relaciones Exteriores (Art. 27 fraccién I de la Constitucién y-
art. 2° de su Ley Orgdnica), conteniendo este Gltimo los conve-
nios de renuncia a la proteccidn diplomadtica, de su pais de ori
gen, para el caso de adquisicidén del dominio de tierras, aguas=-
o sus accesiones, ya sea directamente o através de sociedades me

xicanas con cliusula de admisidn de extranjeros. En la parte de
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anexos de la presente tesis podemos observag dn»ﬁddélp;dgilas -
solicitudes a las que nos referimos en este pér;éfof‘(vér-hnexo
S). ' :

c) Obligaciones del Notario.

Como indicabamos enunciaremos de manera general las -
obligaciones a que queda sujeto el Notario Piliblico al autorizar
un acto en el cual intervenga un extranjero cualgquiera que Ssea-
el motivo de su comparecencia en el instrumento piiblico gue lo-

contenga.

Antes que nada el fedetario deberd exigir al extran--
jero que acredite su legal estancia en el pais, asi como su ca-
lidad y caracteristica migratorias. Salvo en los casos considerados por él
cano urgentes en el otorgamiento de poderes y testamentos, cumpliendo de --
esta manera por lo ordenado en el articulo 67 de la Ley General de Pobla---
cidn. Ademis asentard en el texto de la escritura datos generales de la -~
forma migratoria exhibida. A continuacién citamos un ejemplo:

“Patricia Canchola Kevin, espafiola, originaria de ---
Castilla, Espafia, lugar donde nacid el dia 24 de marzo de mil -
novecientos sesenta, casada, con domicilio en Nicolds San Juan-
niimero 20, Colonia del Valle, dedicada al hogar. Me acredita -
su legal estancia en el pais con F.M.2 niimero 173489 en la que-
consta su calidad de inmigrada segin oficio nimero 513 de fe--
cha 4 de abril de 1982.

El Notario solicitar3 ademis:dl extranjero los permi--
sos de Gobernacién y Relacicnes Exteriores para los casos en --
gue sean necesarios. Y una vez que ha recibido la documenta---
cién necesaria tendrd el deber Qe revisarla para emitir un jui-
cio sobre si el extranjero estd en posibilidades de realizar --
el acto o no. De esa manera manifiesta el articulo 127 frac---

" cibn VI del Reglamento de la Ley General de Poblacién, que los notarios



- 136 -

Piblicos deberdn abstenerse de autorizar los contratos referen-
tes a la adquisicidn de: inmuebles, derechos reales sobre los -
mismos, o partes sociales si el extranjero carece de los permi-
s0s correspondientes, sancionandose el incumplimiento de esta -
obligacidén con la nulidad absoluta del acto surgiendo con ello-

responsabilidad para el Notario.

En el caso de que el extranjero satisfaga todos los -
requisitos que exige la ley se autorizard el instrumento nota--
rial y el fedetario quedard obligado a enterar de ello a la -—-
Secretaria de Gobernacién mediante un aviso, en el término de -
15 dias hibiles siquientes a la fecha de firma de la escritura-
teniendo su fundamento en lo dispuesto por los articulos 67 de
la Ley General de Poblacidn, y 129 y 59 del Reglamento de la --
misma Ley (Ver anexo 6).

Finalmente en casos excepcionales en los que el otor--
gante no conozca el idioma de nuestro pals se hard acompafiar --
por un interprete al cual en términos del articulo 67 de la Ley
del Notariado, el Notario deberad tomarle protesta de fiel desem=-
pefio de su cargo.

¢} Obligaciones del Extranjero.

Al ser el extranjero el interesado directo del que el
acto o contrato celebrado tenga la forma requerida serd él -—--
quien deba cumplir mayormente con las exigencias legales para -
la formalizacidn. Ya hemos venido mencionando algunas de estas
obligaciones y es por ello que en el presente inciso solo nos -
limitaremos a hacer un resumen de ellas: primero deberd acudir-
a las oficinas del Notario piblico a solicitar la protocoliza--
cién del acto o contrato respective; segundo elaborari las so--
licitudes para expedicién de los permisos correspondientes; ---
tercero exhibird al fedetario las formas migratorias que acre--
diten su legal estancia en el pais y su calidad y caracteristi-
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- ca migratoria; cuarto enel caso de los inmigrados presentardn ---
constancia de su Gltimo domicilio registrade ante Gobernacibn;-
quinto entregarin al Notario los permisos de Gobernacién y Rela
ciones Exteriores necesarios, haciendo ante esta Gltima los con-
venios de renuncia exigidos por la fraccidn I del articulo 27 -
Constitucional; sexto deberd@n inscribirse en el Registro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras cuando adquieran acciones repre-

sentativas de capital de una sociedad.

4. Actos juridicos especificos de los extranjeros gue re--

quieren formalizacidn notarial.

Pasaremos a especificar ahora algunos de los actos ~--
juridicos que el extranjero podrd otorgar en nuestro pais y que
la Ley exige que su forma sea la notarial.

Desde puestro punto de vista cuatro tipos de actos --
juridicos como: los traslatives de dominie, los traslativos de -
uso, los constitutivos de personalidad y los unilaterales, son-
los de mayor importancia en los que el no nacional podra ser --
otorgante, cumpliendo con una serie de requisitos especiales que
exigen las leyes mexicanas a los de su clase y sujétandose a la
forma prevista en el Cédigo Civil para manifestar el consenti--

miento.

Como sabemos el Cédigo Civil establece de manera gene
ral la forma que ha de revestir un acto juridico o un contrato,
sin hacer distincién alguna acerca de las partes que en &l in--
tervendrdn y entre esta Se comprende la forma notarial por me--
dio de escritura piiblica.

Es nuesta intencidn en esta parte del capitulo dejar-
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asentados los requisitos adicionales (39) que el Notario exigira
al extranjero al formalizar cada uno de estos actos especifi- -
€0s, pues existe algunas veces por parte del interesado el des--
conocimiento de los permisos , que las autoridades deben expe--
dirle asi como las abligaciones que son a su cargo antes y des-
pués de su intervencidn en una escritura piblica.

a) Actos traslativos de Dominio.

Los actos traslativos de dominio son aquellos por me-
dio de los cuales se transmite la propiedad o posesidn de un de
reche o de un bien pudiendo ser éste Gltimo, mueble o inmueble.

De entre este tipo de actos podemos senalar, la com--
praventa, la permuta, la donacidn, etc.

El Cbdigo Civil Vigente en su segunda parte al refe--
rirse a las diversas especies de contratos em su titulo sequndo
define a través del articulo 2248 a la Compraventa y nos dice
"Habra compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a -
transferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro a
su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dine--

ro”.

De la definicién se infiere que existiran dos partes-
en el contrato de compraventa el comprador y el vendedor abrien
do al extranjero la posibilidad de tomar cualquiera de las dos-

posturas.

39. Al referirnos a requisitos adicionales queremos entender --
por ellos los que no se exigen al mexicano por su calidad de -~
nacional.
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contrato de compraventa en los articules 2316, 2317, 2320 y ---

2321. El primero afirma que para este tipo de contrato no se -

requiere- formalidad alguna solamente que verse sobre inmuebles.

Los subsecuentes articulos se refieren luegoc entonces a la for-

ma de los contratos de compraventa sobre inmuebles de los que -

se desprende de manera general:

VALOR DEL INMUEBLE.

FORMA DEL CONTRATO.

Si el valor del inmueble segin
avalio no excede de 365 veces-
SMGDVDF

La voluntad se puede mani-
festar a través de documen
to privado ante dos testi-
gos ratificando firmas an-
te notario, juez competen-

te o Registro Pilblico.

Si el valor del inmueble ins-
crito en el Registro Piblico -
no excede de 365 veces el SMGD
VDF y la venta es al contado.

Podra hacerse constar por-
escrito en el certificado-
de propiedad y la venta se
rd ratificado ante el Re--

gistrador

Si el valor del inmueble segin
avalio excede de 365 veces el-
SMGDVDF .

Su venta se hara en escri-

-tura publica salvo los ca-

sos de excepcidn sefialados
en los articulos 2317 y --
730 del Cédigo Civil.

Es esta Gltima parte la que nos interesa notablemente-

pues en el existird la intervencidn del Notario en la formali--

zacién del acto a través de la escritura piblica.
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El extranjero podrd adquirir bienes inmuebles en nues
tro pais siempre y cuando no se encuentren éstos,en la llamada-
zona prohibida y ademds se tomard mucho en cuenta la cali---
dad y caracteristica con la que se halle residiendo en México,-
esto (ltimo quedard a juicio de la Secretaria de Gobernacidn --
pues hasta antes de la promulgacidn del Reglamento de la Ley --
para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversidn Ex--
tranjera de 1989 que vino a derogar algunas de las disposicio-=-
nes del Reglamento de la Ley General de Poblacidn se establecia
en el articulo 127 fracciones I, II, IIl y IV criterios bien --
definidos para otorgar el permiso de la Secretaria de Goberna--

cidn correspondiente,

De lo anterior se desprende éue en las adquisiciones-
de inmuebles por parte de extranjeros cuyoc valor de avidluo exce
dan de 365 veces el SMGDVDF se requerird del otorgamiento en --
escritura piblica.

Al presentarse el extranjero ante el Notario le exhi-
bird su documentacidén migratoria para que &ste filtimo estime si
el extranjero se encientra en posibilidades de intervenir como otor
gante en el acto. Se le requerird también al no nacional para -
formalizar la compraventa los permisos correspondientes gque ob-
tendrd previa solicitud hecha ante la Secretaria de Gohernacidn
primeramente, en la cual el extranjero expresara su deseo de --
adquirir por compraventa un inmueble, sefialando la ubicacidn y-
colindancias del mismo (ver anexo 5) y remitirid para tal efecto
una copia certificada de su forma migratoria, es entonces cuando
la Direccidn General de Servicios Migratorios a través de la --
Oficina de Bienes y Matrimonios de dicha Secretaria estudiard -
la peticidn y decidird el otorgamiento del permiso {ver anexo -
7) o la denegacién del mismo. Una vez gue se tiene el permiso-
de Goberpacién el extrapjero deberd formular ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores el convenio de renuncia a la proteccidén -

diplomdtica de su pais en relacién al bien inmueble que se ad--
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quirird (40) mediando también una solicitud para que se otorgue
el permiso necesario para formalizar la operacidn, anexando a la
misma la descripcibén correspondiente del inmueble y copias cer-
tificadas del permiso de Gobernacidn y de la forma migratoria -
del interesado {(ver anexos Sy 8).

En relacién a los permisos antes sefialados en el capi
tulo tercero de esta tesis expresamos una critica acerca del «-
que concede la Secretaria de Gobernacidn pues en nuestva opi- -
nién resulta inconstitucional puesto que nuestra midxima Ley so-
lo exige al extranjero en su articulo 27 fraccién I realizar la
renuncia ante la Secretaria de Relaciones Exteriores. Al respeg

to sugerimos remitirse al capitulo tercero inciso "G".

Una vez que se tienen los permisos correspondientes y
toda la documentacién necesaria para elevar a escritura pébli-
ca el acto, el fedetario redactard el instrumento con las clau-
sulas respectivas e insertard en el texto del mismo el conteni-
do de las autorizaciones de Gobernacidén y Relaciones Exteriores
asi como los datos correspondientes a la forma migratoria que -
acredita la legal estancia en México del extranjero. Después de
firmada la escritura el Notario, enviard un aviso a Gobernacién
en los términos del articulo 129 del Reglamento de la Ley Gene-
ral de PFoblacién.

Cabe agregar que cuande vaya a formalizar una compra~
venta en la que el extranjero sea el vendedor no se requeriran-

los permisos antes sefialados y solo serd necesario exhibir al -

40. Este convenlo se¢ encuentra regulado por el articuleo 27 Cons
titucional fracecidén I y por virtud de €l , el extranjero convxe
ne ante Relaciones Exteriores en considerarse como nacional res
pecto de dicho bien y a no invocar, por lo mismo la proteccién=—
de su Gobierno por lo que se refiere a aguél, bajo la pena en -
caso de faltar al convenio de perder en beneficio de la Nacidn-
Mexicana el bien que hubiere adquirido.
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fedetario el titulo de propiedad correspondiente y acreditar --
que se encuentra legalmente en el pais en términos de los arti-
culos 67 de la Ley General de Poblacidn y 127 fraccidn VIII de-
su Reglamento. No cbstante el Notario seguird obligado en los -
términos del articulo 129 del Reglamento antes mencionado.

Los requisitos exigidos al extranjero para la formali
zacidn de la compraventa ante Notario serin aplicables a todos-
los demfis actos traslativos de dominio de inmuebles, respecto de
los que su capacidad no se halle limitada. Como ejemplo pode--
mos citar: la permuta y la donacién.

La permuta nos dice el Cddigo Civil en su articulo --
2327 "...es un contrato por el cual cada uno de los contratan--
tes se obliga a dar una cosa por otra...". Se desprende enton-
ces que la permuta implica también una transmisidn de dominio,y
su formalizacién se sujetara a las reglas establecidas para la-
compraventa con fundamento en el articulo 2331 del mismo ordena

miento.

La donacidén se entiende comn: "...un contrato por -=-
el que una persona transfiere a otra gratuitamente una parte-
o la totalidad de sus bienes presentes". Luego entonces el ex--
tranjero serd susceptible de adquirir bienes inmuebles fuera -
de la zona prohibida por medio de domacidén. En cuanto a la for
ma que revestird este tipo de contrato el articulo 2345 del C6-
digo Civil sefala: "La donacidn de bienes raices se hard en la-

misma forma que para su venta exige la ley”.

b} Actos traslativos de uso.

Los actos traslativos de uso son aquellos por los cuales
se concede el uso de una cosa gratuitamente a cambio deun precio.

Como ejemplos podemos citar el arrendamiento y el comodato.

En relacidn al arrendamiento nos dice la ley gque &ste --
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procamente, uno, a conceder el uso o goce temporal de una cosa,

Y la otra, a pagar por ese uso o goce un precio cierto."

El Cddigo Civil indica que el contrato de arrenda-
miento debe constar por escrito cuando la renta exceda de cien-
pesos anuales, y que dGnicamente serd necesario otorgarlo en es-
critura pliblica si el predio es ristico y la renta pasa de -
cinco mil peses teniéndo como fundamento los articulos 2406 y -
2407.

Dentro de la condicidn juridica de la que goza el ex-
tranjero en México se comprenda el derecho y la necesidad de -~
gozar de un domicilio que puede establecer en un predio de su =
propiedad o bien en un inmueble arrendado para ese efecto. Pa--
ra ello el no nacional deberi celebrar contratos de compraventa
o arrendamiento, siendo estos Ultimos los de mayor interés en _

el desarrollo de este inciso.

De lo expuesto en los parrafos antes citados podemos,
deducir que el Notario Pliblico actuard dnicamente en los con---
tratos de arrendamiento de fincas riisticas cuya renta sea ma--
yor a cinco mil pesos debido a que en los otros casos no se re-
quiere esta formalidad. El extranjero vilidamente gozard de --
capacidad para concurrir como parte en diches arrendamientos, -
debiendo en todo momento acreditar su legal estancia, y como en
los actos traslativos se pondréd constancia de su comprobacidn -
en el cuerpo de la escritura. El fedatario estd obligado a en-
terar a Gobernacidn de la intervencidn del extranjero en el —---
instrumento piiblico mediante el aviso a que se refiere el arti-

culo 129 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn.

Otro de los contratos traslativos de uso es el como--
dato al cual el articulo 2497 del Cddigo Civil lo conceptualiza
como: "... un contrato por el cual uno de los contratantes se -

obliga a conceder gratuitamente el uso de una cosa no fungible-
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y el otro contrae la obligacidn de restituirla individualmente."

El comodato se caracteriza por la existencia de una -
relacién de confianza entre las partes, pues como apreciamos -~
no existe contraprestacidon alguna por el uso de la cosa, debi-
do a ésto el legislador no impusd una forma especial para ma---
nifestar la voluntad en dicho contrato, constituyéndose en pu--
ramente consesual, luego entonces no es necesaria la presencia-
del Notario Piblico para este tipo de actos sin embargo el --
extranjero podrd celebrarlo expresando su consentimiento ya sea

de manera verbal, escrita o tacita.
¢) Actos Constitutivos de Personalidag

Dentro de nuestro derecho existe contratos que dan --
por resultado la creacidn de un ente nuevo con personalidad ~--
propia, conocidos como personas morales. Algunos autores consi-
deran que estas personas juridicas son producto de una ficcidn
de la ley pues son susceptibles de ser sujetos de derechos y --
obligaciones propias, diferentes a las de sus socios o asocia--
dos, todo elloconlafinalidad de realizar el objeto para lo cual
fueron constituidas.

El CBdigo Civil en su articulo 25 reconoce siete ti--
pos de personas morales y en sus fracciones III y IV seiiala en-
tre ellas a las sociedades civiles, las asociaciones con fines-
politicos, cientificos, artisticos de recreo, etc., y las so--
ciedades mercantiles, Las dos primeras mencionadas se rigen --
por dicho ordenamiento en su segunda parte titulo décime prime-
ro y las idltimas se encuentran reguladas por la Ley General de-
Sociedades mercantiles las cuales hasta antes de la promulga---
cibén del Cddigo de Comercio vigente estaban comprendidas en su -
titulo segundo.

Las asociaciones civiles se integran por el agrupamiento

de varios individuos de forma que no sea tan transitoria que les
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permita realizar un fin comin que no tenga principalmente ca---
récter econdmico. El Cdédigo seflala como forma para constituir-
la asociacidn la escrita mediante instrumento privado o es«--
critura piblica utilizando mayormente esta (ltima en la pricti-

ca.

En las sociedades civiles dice el articulo 2688 del -
Codigo Civil: ",.. los socios se obligan mutuamente a combinar-
sus recursos o sus esfuerzos para la realizacidn de un fin co--
min, de caricter preponderantemente econdmico pero que no -----
constituya una especulacién comercial." La forma al igual --
que en las asociaciones debe ser la escrita pero si se apor-
tan bienes cuya venta requiera escritura piblica, }a sociedad -

también constard en ese instrumento notarial.

Las sociedades mercantiles son reconocidas como co---
merciantes en el articulo 1% del Cédigo de Comercioc y se defi--

nen en contraposicidén de las sociedades civiles, en ellas “...los-
socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos para la --
realizacién de un fin comin, de cardcter preponderantemente ---
ecbnomico que si constituye una especulacién comercial.™ En ---
consecuencia la forma exigida serd mas estricta y el articulo -
52 de la Ley General de Sociedades lMercantiles sefiala: "Las so-
ciedades se constituirdn ante notario y en la misma forma se --

hardn constar sus modificaciones."

Como indicabamos afin cuando para las asociaciones y -
algunas sociedades civiles, no es indispensable la constitu----
cidn en escritura piblica, por medio de la costumbre se ha ----

adoptado esta prictica.

El legislador tomando en consideracién que el extran-
jero estaria en posibilidades de ser parte de estas personas -
morales, las cuales podrian llegar a adquirir bienes inmue----
bles, aguas o sus accesiones, establecid, en la Ley Orgédnica ---
de la fraccidn I del articulo 27 Constitucional vy en el Re---
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glamento de ésta (41} la obligacidn de solicitar a la Secreta--
ria de Relaciones Exteriores un permiso, para poder constituir -
la asociacidn o sociedad civil o mercantil, haciéndose extensi--
va aln para las sociedades que no desearan admitir socios ex=--
tranjeros, las gque adoptarian la llamada "clausula de exclusidn-
de extranjeros", y por el contrarioc las que quisieran tener so-
cios extranjeros presentes o futuros contendrian la "cliusula -
de admision de extranjeros", que comprende el convenio de re---
nuncia a la proteccién diplomitica del gobierno del pais del --

que es nacional el extranjero.

La redaccién de estas dos cliusulas las encontrabames
en los articulos 22 y 82 del Reglamento de la Ley Orgdnica de -
la fraccién I del articulo 27 Constitucional y deberian de in--
sertarse en el permiso que expediria Relaciones Exteriores, el -~
cual se transcribiria integramente por el notarioc en la escri-
tura constitutiva, bajo la pena de pérdida de oficio de éste -=-
Gltimo en caso de no hacerlo. Estas disposiciones vinieron a -
modificarse sustancialmente con la promulgacidén del Reglamento-
de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la In--
versidn Extranjera pues al abrir al extranjero el campo de in--
versidn en México tuvieron que adecuarse muchas de las normas -
establecidas. El texto de las cldusulas de admisidén y exclu--
sién de extranjeros se modificd, conservandose sin embargo la-
exigencia del permiso para la constitucidn, aunque de manera --
menos rigida, ya que para la concesidn de los permisos anterio-
res los solicitantes tenian que detallar nombre, domicilio, du-
racidn, capital social en su caso, el objeto y la cliusula de -
extranjeria que adoptarian (Ver anexos 9 y 10). En la actua--
lidad sclo se somete a consideracidn de dicha Secretaria el ---

nombre de la Sociedad o Asociacidn siendo posteriormente deber

4T, El reglamento de la Ley Orginica de la fraccién I del arti-
culo 27 Constitucional fue abrogado por el Reglamento de la Ley
para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidon Ex--
tranjera publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el ---
dia 16 de mayo de 1989,
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del netario dar aviso sobre el uso del permiso y la clusula --
adaptada en términos de los articulos 31 y 32 del citado Regla-
mento. (Ver anexc 1l y 12)

Al formalizarse las asociaciones y sociedades civiles
se pedirdn al extranjerc alqunos requisitos de los sefialados --
en el padrrafo anterior asi como otros mis: primero, el permiso-
otorgado por la Secretaria de Gobernacién en términos del arti-
culo 66 de la Ley General de Poblacidén, sblo en los casos en ~-
que la asociacibn o sociedad civil de gque se trate se dedigue -
a la tenencia de inmuebles o derechos reales sobre los mis---
mos; segundo, exhibir al notario el permiso de la Secretaria --
de Relaciones Exteriores, para la constituciodn de la sociedad;-
tercero como en todos los otros actos acreditar su legal es--=

tancia en el pais con la forma migratoria correspondiente,

El fedatario cuidard que en la escritura se transcri-
ba dentro de los estatutos sociales la cldusula de admisidn ---
de extranjeros: "Los socios extranjeros actuales y futuros de -
la sociedad se obligan formalmente con la Secretaria de Rela---
ciones Exteriores a considerarse como nacionales respecto a las
partes sociales que adquieran o de que sean titulares, asi ----
como de los bienes, derechos, concesiones y de los derechos y -
obligaciones que deriven de los contratos en que sea parte la -
sociedad con autoridades mexicanas y a no invocar por lo mismo --
la proteccidn de sus Gobiernos bajo la pena en caso contrarie. -
de perder en beneficio de la Nacibn las participaciones socia--
les que hubieren adquirido." Con la insercibn antes sefialada -
se entenderd que el extranjero celebrd el convenio a que se --
refiere la fraccién I del articulo 27 Constitucional puesto --
que la sociedad o asociacidn pueden llegar a convertirse en ~--
propietarios de inmuebles, aquas o accesiones, etc., ubicados, -
por supuesto, fuera de la zona prohibida.

Satisfecho lo anterior se podrid autorizar la escri---
tura piiblica por la cual se da nacimiento a una persona moral -



de naturaleza civil en la que intervengan no nacionales. El1 -~
Notario estara obligado a dar aviso a Gobernacién con fundamen-
to en el articulo 129 del Reglamento de la Ley General de Po---

blacién.

Tomando en consideracidn la condicidn juridica del --
extranjero en México, éste podrd ejercer el comercio vilida---
mente con sujecidén a lo sefialado en el articulo 13 del Cédigo-
de Comercie: "Los extranjeros serdn libres para ejercer el co---
mercio, segin lo que se hubiere convenido en los tratados con -
sus respectivas naciones, y lo gque dispusieren las leyes que -
arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros." Por-
lo tanto el extranjero tendrd capacidad para participar en so--
ciedades mercantiles que en derecho se reputan como comercian--
tes, siempre y cuando se sujeten a lo ordenado por las leyes --
antes enunciadas. Una de estas leyes que impone requisitos al-
extranjero para participar en sociedades mercantiles es la Ley-
General de Poblacidn pues establece por medio de su articulo 66
la obligacidén de tramitar ante la Secretaria de Gobernacidn un-
permiso para adguirir acciones de la sociedad (Ver anexo 13). -
Hasta antes de la derogacidn de algunas de las fracciones del-
articulo 127 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn se -
sefialaban expresamente los casos en los que la Secretaria otor-
garia el referido permiso, en la actualidad queda a su juicio -
estudiar la calidad y caracteristica migratoria del extranjera-
para concederlo o denegarlo, por lo regular el inmigrante es el

mids favorecido en este tipo de resoluciones.

La Ley Orgdnica de la fraccidn I del articulo 27 =--=--
Constitucional sujeta al extranjero a celebrar el convenio de -
renuncia a la proteccidn diplomdtica de su pais que se plasma--
rd en la clausula de admisién de extranjeros contenida en los -
estatutos que regirin a la sociedad mercantil por si éste lle--
gare a adquirir el dominio de tierras, aguas o sus accesiones -
o concesiones de explotacién de minas aguas o combustibles mi--
nerales en el territorio de la Repiiblica.
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La Ley para promover la Inversidn Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, limitard el campo de acci1dén y por lo tanto
el oojeto al cual se dedicard la sociedad mercantil que admita-
socios extranjeros por virtud de la reservacidn de algunas =~--
ireas estratégicas al Estado y a mexicanos o a sociedades me---
xicanas con clausula de exclusién de extranjeros y de la misma-
manera sefialard los porcentajes de las dreas en las gque los ex-=--
tranjeros podrén participar, ya en el incisc E del segundo ca--
pitulo hicimos una clasificacidén de estas actividades. E) No--
tario autorizante de una escritura de constitucidn de sociedad-
mercantil deberd vigilar que no se rebasen los porcentajes de -
inversidén extranjera conforme a las disposiciones de ésta ~-
ley. {(42) Anteriormente esta labor del fedetario era facilitada en gran -
medida, pues la Secretaria de Relaciones Exteriores, al otorgar el permiso-
de Constitucién debia aprebar el objeto social cuidarb las ramas de inver-=-
sifn, si la salicibd regrctiva ankenia claaila @2 adnision de extranjeros. Tam--=-
bién tendrad obligacién de advertir al extranjero que su parti--
cipacidn en los organos de administracidn en ningln caso ~-----
puede exceder de su participacién en el capital social, de =-=---
acuerdo con lo sefialado en el articulo 52 de este ley. Deberi-
tomar en consideracidn ademds, que algunas leyes entre ellas --
ésta, concede mds privilegios al inmigrante con calidad de in--
migrado, pues al tener derechos de residencia definitiva en ---
el pais su inversidn se equipara a la mexicana (43), si dicho-
extranjero, no se encuentra vinculado a centros de decisidn -=--
econémica del exterior (articulo 6°¢) lo cual se hard constar en

la escritura constitutiva.

En la exposicién de motivos del Reglamento de la Ley -

42. Serad necesario exhibir al fedetario autorizacidn de la Comi-
sidén Nacional de Inversidn Extranjeras si dichos porcentajes =--
exceden a los establecidos a la Ley salvo los casos de excep
cidn sefialados en el articule 52 del Reglamento de la Ley para -
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Bxtranjera.
43. Esta equiparacién no se aplica en las dreas rcservadas ex-

¢lusivamente a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula-
e exclusion de extranjeros.




Sasyoa-

Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera en el capitulo II --
titulo octavo que s6lo deberdn anotarse en el Registro los in--
versionistas extranjeros gue adguieran o arriendan activos en -
los términos del articulo B¢ de la ley { y dos casos mds gue --
no son sefialados en el presente texto por no ser cbjeto deo es--
tudio}, es decir aguéllos que adquieran mas del 25% del capi--
tal o mas del 49% de los activos fijos, Y en términos del capi-
tulo 111 de este (ltimo reglamento, las sociedades mexicanas ---
siguen obligadas a solicitar su inscripcidn si la inversidn ---
de los extranjeros es directa.

Analizando los pérrafos que anteceden podemos sinteti-
zar las obligaciones a carao del extranjero y del fedetario pii~
blico al formalizar en escritura piliblica la constitucidn de una

sociedad mercantil.

- El extranjero acreditard su legal estancia -
en el pais exhibiendo para tal efecto su forma migratoria co---
rrespondiente, asi como los permisos de Gobernacidn y Relacio--

nes Exteriores correspondientes.

= £l Notario cuidard y vigilar&: gque en los -
estatutos sociales se contenga la cldusula de admisién de ex---
tranjeros; que no se rebascn los porcentajc% de inversidn ex---
tranjera permitidos por la ley o en caso contrario que se eshi-
ba la autorizacidn correspondiente; que la participacidn extran
jera en los Organos de administracién no rebase su participa---
cidn en el capital: gue las acciones de los extranjeros sean --
de las serie "B" de libre suscripcidnique el extranjerc tenga-
legal estancia en el pais; que se le exhiban los permisos co---
rrespondientes para formalizar el acto; mandar aviso a Gober--
nacidn en los términos del articulo 129 del Reglamento de la -~
Ley General de Poblacidn.

~Una vez formalizada la constitucidén se soli-
citara la inscripcidn de la sociedad en el Registro Nacional -=-



2 s
de Inversiongs‘Extfapjerag deﬁtro de laos 40 dias hébiles si----

guientes, asimismo la del extranjero en los casos que sea nece-
sario.

d) Actos juridicos unilaterales.

$i recordamos los actos juridicos de acuerdo con la =--
doctrina francesa se pueden clasificar en unilaterales y bila--
terales atendiendo a la parte que emite la declaracidn de vo---
luntad, siendo unilateral cuando ésta procede de una sola parte

y bilateral cuando emana de dos o mas partes.

Los actos juridicos unilaterales pueden ser celebrados
por toda aquella persona que tenga capacidad juridica pava ha--
cerlo, comprendiéndose entre ellos al extranjero. Entre los --
actos unilaterales m3s frecuentes gue realiza el extranjero te-

nemos: poderes, testamentos, certificaciones etc.

El poder se caracteriza por ser una declaracidn unila-
teral Ade veluntad que a diferencia del mandato no requiece de -
la aceptacidn del mandatario para producir sus efectos, sin em~-
bargo su funcidn es la misma, pues se pretende que a través de €1
el apoderado ejecute por cuenta del poderdante los actos juri-
dicos que éste le encarga., Siguiendo las reglas del mandato ~-
éste puede ser escrito o verbal., El ascrito constard en escri-
tura piblica o en escrito privado ratificando firmas ante nota--
ric piblico, juez de primera instancia, jueces menores o de paz
ar.,, siepxe &2 ogEa e exxitua plalica, S el pdx es greral o el interes &) rope—
oo ey o moak de cinco mil pesos o bien si el acto gue ejecutard -
el apoderado debe constar en instrumentc pdblico. Los demds ~-
supuestos no los sefialamos por ro sor necesarios én la presente expli-
cacidn.

En tal virtud el extraniers que vaya a otorgar un po--
der a través de instrumento notarial deberd acreditar su legal-

eatancia en México, exhibiendo la forma migratoria correspon----
diente ante el fedatario autorizante, guien tomard constancia=-



CONCLUSIONES

a) En las comunidades primitivas no existid el con--
cepto de extranjero, mds sin embargo comenzarcn a hacerse pre---
sentes algunas obligaciones y cargas impuestas a individwos ---
extrafieos al grupo social.

b) Por lo que respecta al pueblo griego en sus dos =~
grandes ciudades como lo fueron Esparta y Atenas el extranje-=-
ro recibié un trato diferente en cada una de ellas, puesto ~---
=u2 2n la primera el extranjero era totalmente repudiado consi-
derdndolo como un peligro para la estabilidad del pueblo y en --
la segunda la condicidn de éste se atemperd un poco, debido --
a gue los tratados celebrados con otras ciudades como los de --
"Isopolitia” permitiercon el otorgamiento de algunos derechos --
a los no ciudadanos.

c) La figura de la "clientela" dentro del derecho --
romano fue muy importante para brindar ayuda y proteccidén al --
extranjero que se internaba en Roma. Como apuntamos entre los
romanos los no ciudadanos o extranjeros estuvieron clasificados
dentro de dos grandes grupos: los peregrinos y los latinos y su-
condicifn juridica dependid por lo tanto del grupo al que per--
tencieran, mis sin embargo jamis gozaron de la aplicacibn del ~--
ius civile para normar sus relaciones pues &ste era propio ----

de los ciudadanos romanos.

d) las ideas de igualdad entre los hombres propaga--
da por el cristianismo contribuyeren a una mejor estructura----
¢ién de la condicidn juridica del extranjero ya que el factor -
religioso fue de gran reelevancia para algunos pueblos.

e) La revolucidn francesa es el acontecimiento prin--
cipal que sentd las bases para la elaboracidn de lo que hoy ---
conocemos como “"la condicidn juridica del extranjero", pues al
dictarse como resultado de este movimiento la "Declaracién de -
los Derechos del Hombre y del Ciudadano" cuyos principos sir---
vieron de marco a la promulgacidén de la Constitucidn Francesa -
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de 1791, se aniquilaron totalmente las desigualdades entre na--
cionales y extranjeros en esa Nacidn y consecuentemente en ----

otros muchos.

f£) Dentro del México prehispdnico existieron ya ---
algunos derechos para los "extranjeros", no obstante que estos =~
eran miebros de otros grupos, tomados como botin de guerra y --
considerados como esclavos, el pueblo azteca les concedié perso-
nalidad juridica pudiendo contraer matrimonio legal, poseer -=--

bienes, etc.

g) Durante el periodo colonial fue muy peco lo que -
se elabord en materia de condicidn juridica del extranjero ----
pues Espafia no permitd el acceso a los extranjeros por temor --

a ser desposeidos de sus colonias americanas.

h) De la época de transicidn entre la liberacidn del -
yugo colonial .y el nuevo México independiente uno de los ----
primeros documentos que contuvieron normas favorables hacia ---
los extranjeros fue la Constitucidén de Apatzingdn de 1814, ba--
sada en los principios de Don José Maria Morelos y Pavbn, a ---
través de la cual se brindd proteccidn al n> nacional que vi---
viera en México en ese tiempo y mds aln aquellos que sdlo estu-
viesen de paso. Es esta Constitucidn entonces el inicio para -
formalizar la condicidn juridica del extranjero en la nueva na-
cidn independiente, hasta llegar a la creacibén de una ley es---
pecifica en materia de extranjeria conocida como "Ley Vallarta".

i) El extranjero es la persona fisica o moral que --
no estd vinculada por medio del atributo de la nacvnalidad con =-=--
el Estado en el cual se encuentra.

j) La distincidn tajante entre un extranjero y un -
nacional es precisamente ese vinculo del cual nos habla Nibowt:
la nacionalidad.

k) La condicidn juridica del extranjero se entiende -
como el cldmulo de derechos y obligaciones al que queda sujeto -

el no nacional cuando esta residiendo temporal o permanentemen-
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te en el pais.

1) La Secretaria de Gobernacién es la encargada de -
determinar, basada en estudios demogrificos, el nimero de ex----
tranjeros a los cuales les permitird internarse al pais, asi --
como los requisitos gue deberdn reunir para hacerlo.

m) El inmigrado goza en México de muchisimos mas de-
rechos, que los que poseen los gue tengan otra calidad migrato-
ria, con la finalidad de asimilar casi totalmente al inmigra--
do con el elemento nacional, sin que el extranjero tengan pa- -
ra ello necesidad de perder su nacionalidad.

n) La diferencia esencial que existe entre los hechos
y actos juridicos, es que en los primeros no hay manifestacién-
de voluntad por parte del hombre en los efectos juridicos crea-
dos y en los segundos €sta determinard indudablemente el naci--
miento de ellos.

o) Los funcionarios y fedatarios piblicos encargados
de autorizar o formalizar actos juridicos de los extranjeros --
deben poseer la capacidad suficiente para decidir si el no na--
cional atendiendo a su calidad y caracteristica migratoria estd
en posibilidades de realizarlo, exigiendo a la vez los requisi--
tos indispensables y la acreditacidn correspondiente de su ----
calidad.

p) El permiso exigido por el articulo 66 de la Ley -
General de Poblacidn al extranjero para la adquisicién de ----
bienes inmuebles, dercchos reales sobre los mismos, acciones --
o partes sociales de socicdades dedicadas al comercio o a la --
tenencia de bienes inmuebles es inconstitucional, puesto gque ---
la Constitucién Mexicana sdlo exige a éste para los casos antes
previstos, la obtencidén del permiso de Relaciones Exteriores y -
la celebracidn del convenioc por medio del cual se renuncia a --
la proteccidén deplomitica de su pais para los casos de litigio-

en relacién a dichos bienes.

q) E1 permiso de la Secretaria de Gobernacién debe -~
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ser suprxm1do y por:.lo tanto deberd reorganxzarse administrati-
B vamente la Secretarxa de Relacicnes Exteriores para contar en -
~lo: sucesivo con una ofxc;na encargada de manejar alfabéticamen-
te expedientes para los extranjeros gue soliciten permisos pa---
ra adquirirlos bienes mencionados en el inciseo anterior y ta -=-
’ihtroduccién de personal especializado con el objeto de verifi-
“car las formas migratorias exhibidas para tal efecto, cercio---
randose a través de un sistema de cdmputo gque subsisten las --
vondiciones por las cuales fueron otorgadas.

r) La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn es la en--
cargada de reqular los dereches y obligaciones de que goza el -
extranjerc en nuestro pais, mas sin embargo se le ha criticade-
esta enumgracion por ser bastante restringida pues existen to--
davia muchas disposiciones dispersas en varios ordenamientos legales.

s) La promulgacibn del Reglamento de la Ley para R

Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extran--
jera abrid al extranjero ol campo de inversidn en México y por ---
consecuencia se modificaron algunas disposiciones en materia de
extranjeria provocando tambi@n cambios sustanciales en la for--
malizacidn de alqunos actos en los gue intervienen ex.ranjeros.

£} La funcidn del notario es reelevante en la vida -
del Estado, puesto que permitira que las relaciones privadas, .=
entre 1os miembras de €1 se realicen de manera pacifica debi~---
do a’que su autor;zacxun imprimird certeza y veracidagd al acta-

y al Lnscrumento en que So consigne.

v} La forma notarial se cuenta prevista por la je---
gislacidn civil vigente como una de las maneras de expresar ---
el consentimiento del o los otorgantes en el acto juiidico,-——
ésta no fue impuesta arbitrariamente por el legislador sino ---
previendo la importancia juridica y econdmica de determinados -
hechos creyd .conveniente astignarselas.

v} Los requisitos previos generales que reunird-e---
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el extranjero antes de la formalizacién ante notario de algin -
acto juridico son: comprobar su legal estancia en el pais y ---
su calidad y caracteristica migratoria, exhibiendo al fedetario-
las formas que para tal efecto expide Gobernacidn; presentar --
solicitudes para obtener los permisos correspondientes de las -
Secretarias de Relaciones Exteriores y Gobernacién a que se ---
refieren la fraccidén I del articulo 27 Constitucional y 66 de -

la Ley General de Poblacibn respectivamente.

w)} El notario plGblico al autorizar un instrumento en
el que intervenga algiin extranjero quedard sujeto a las si-----
guientes obligaciones: exigird la comprobacidn de la legal es--
tancia y hard constar en el texto de la escritura los datos ---
generales de la forma migratoria presentada; solicitard le sean
entregados los permisos de Gobernacibn y Relaciones correspon---
dientes; y una vez autorizado el acto remitird dentro los =-----
15 dias siguientes el aviso a que se refiere el articulo 129 --
del Reglamento de la Ley General de Poblacidn.
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ANEXO NUM. 1
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REF,.: JEan “ARCEL FERNANDEZ.,

EXP,: Q/4209

< JEAN HARCEL

: FEF‘hnL:Z, DE NACTONALIDAD FRANCESA, SEﬁALAhDD PARA- orn NUTIFICA

CIONES LA CASA MARCADA Cow EL No. 61 . DE LA CALLE DE ENRIOUE -
REBsAMEN, EN LA COLOWIA NaRvARTE, 03020, Mexicor D.F) vi-

uToaxznwob PARA RECIBIRLAS Y CONTESTARLAS A CUALOUIERA DE-LOS:

SENLCRES GLORIA IBARRA DIAZ ¥ ADRIAN ACEVEDO
SANCHEZ, ===m=cmcocmamoomons .-~ ANTE USTED CON Tooo RESPETO -

DIGC: ,
QUE ME ENCUENTRO RESIDENDOVEN CALIDAD i

DE 1nLvi3RADC. AL A¥SARD DE LA FM-2 Mo, 1657 £s M1 pEseo ----
ADOUIRIR -POR COMPRAVENTA., EL 50 DEL DEPARTAMENTO NO.s  DEL ---
EDIFICIO EN CONDOMINIO MARCADO CON EL NO. 192. DE LA CALLE DE ---
EstocoLMo, EN LA coLONtA JuAREZ. EN ESTE D.F,., ¥ ELEMENTOS -----
COMUNES QUE LE CORRESPONDEN EQUIVALENTES A: 8.82%, CON LA -=----
SUPERFICIE Y LINDERCS QUE APARECEN EN EL ANEXO QUE SE ACOMPARIA, -

Y DIL 3.% unN ECEMELAS FORMARA PARTE INTEGRAWTE CEL PERMISH ~-==-

QUE £Si ~. SECRETAR[A EXPIDA,
AsiMISMO MANIFIESTO DE MANERA EXPRESA
Y BALC SIOTESTA DE DECIR VERDAD QUE NO HE ADQUIRIDO INMUEBLE ---

£40D0 ADOUIRIR SERA DESTINADO PARA EL USC --

DE- CASA HABITACION,

De ACUERDO CON LO ANTERIOR Y COMO LOC
ESTA2LECE EL ARTICULL 6D DE LA LEY GENERAL DE POBLACION EN -----
RELACTGS cOn EL ARTicuLo 127 fFracciOn 1V DE su ReGLAMENTO, -----
VENGO 4 SOLICITAR SE SIRVA CONCEDERME EL PERMISQ RESPECT)VO.
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C, ECRETARIO DE REL CION ES EX T RIORES
DIREC. GRAL. DE ASUNTOS JURIDICOS.
PRESENTE.

ASUNTO: ADQUISICION
FOLI0 ANTERIOR No.:
EXP. No.: :
TJEAN MARCEL —---—--o—v e doeo

FERNANDEZ, DE NACIONALIDAD FRANCESA. RESIDIENDO EN EL PA{S EN -=-
CALIDAD DE INMIGRADD, AL AMPARO DE LA FM-2 No, 1957 ., seNaLaNDO
PARA O{R NOTIFICACIONES LA CASA MARCADA CoN EL No, 61 . pE LA ---
caLLE DE ENRIQUE REBSAMEN. EN tA CoLoNia NarvarTE, 03020, -------
México, D.F.s Y AUTORIZANDO PARA RECIBIRLAS Y CONTESTARLAS A -~=-=
CUALQUIERA DE LOS SENORES 'GLORIA IBARRA —mmr--=====ec-==---<e-ooaoo
DIAZ Y ADRIAN ACEVEDO :SANCHEZ ——wm-———s—= S, c—em=x, ANTE ===
USTED €ON TODO RESPETO DIGO: i

Deseo ADQUIRIR POR COMPRAVENTA, -----
EL 507 DEL DEPARTAMENTO NO. 8 , DEL EDIFICIO EN CONDOMINIO MARCADO
con EL No.192, DE LA CALLE DE ESTocoLMo, EN LA COLONIA JUAREZ., EN
esteé D.F.. Y ELEMENTOS COMUNES OUE LE CORRESPONDEN EQUIVALENTES -
A: 8.82%, CON LA SUPERFICIE Y LINDEROS OUE APARECEN EN EL ----=--
ANEXO OUE SE ACOMPANA. Y DEL QUE UN EJEMPLAR FORMARA PARTE ---=---
INTEGRANTE DEL PERMISO 0UE ESA H. SECRETAR{A EXPIDA.

EN TAL VIRTUD. CONVENGO CON ESA H, --
SECRETAR{A EN CONSIDERARME COMO MEXTCANA RESPECTO DE DICHO BIEN -
Y NO INVOCAR LA PROTECCION DE CUALOUIER GOBIERNO EXTRANJERO, -=--
BAJO LA PENA EN CASO DE FALTAR A Ml .CONVENIO DE PERDER DICHO -=~--
IWMUEBLE EN BENEF1C10 DE tAa Naci6n Mexicana,

En TAL VIRTUD.
A USTED C., SECRETARIO. ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

1.- CONCEDERME EL PERMISO ==r-=vww==-n

SOLICITADO: Y
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11.- TENER POR AUTORIZADAS A CUALOUIE-

RA DE LAS PERSONAS SENALADAS PARA RE}:OGER EN MI NOMBRE EL -------
DOCUMENTO QUE CONTENGA DICHO PERM]ISO.
ATENTAMENTE

México, D.F.. a 23 pg mavo De 1989,

ANEXOS: COPIA CERTIFICADA DE LA FM-2 Mo, 1957 .,
€ csnrt;xf?nﬁ DEL PERMISO DE BGOBERNACION Mo, 997,

oPlA
SUPERFICIE NDERD



EL perarTAMENTO No.
eL No ..
esTe D.F..
EQUIVALENTES A: 8,

~-170 -~

. DEL EDIFICIO EN CONDOMINIO MARCADO CON --

. DE LA CALLE DE ESTOCOLMO, EN LA COLONTA JUAREZ, EN ---
Y ELEMENTOS
822

COMUNES QUE LE CORRESPONDEN

ler, NIVEL
DEPARTAMENTO 2.
CONSTA DE:  ESTAR
RECAMARA
BARO
COCINA
DUCTO
SUPERFICIE:  31.24 M2,
LINDEROS Y COL INDANCIAS:
NORESTE : 5.05 M
- 4.88 M. CON DEP, 3
1,25 M. coN VEST{BULO
SURQESTE : 5.50 m
5.05 M, CON CALLE ESTOCCLMO.
SURESTE ; 7.40 M
7.40 M. CON PROPIEDAD PARTICULAR,
NOROESTE : 7.40
3,05 M, coNn PASILLO,
1,85 M. con vEST{BULO,
2,50 M, CON CuBO DE ESC.
ARRIBA: 31.24 M2,

31,24 M2, con piso.DEP, 4

31.24 M2,

8.12 M2, CON TECHO LOC. COMCR,
2,25 M2, CON TECHO ENT. PRINC,
0.87 M2, coN TECHO VEST{BULO,

ABAJO:

2
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ANEXO NUM. 6

ANTONIO PENELLA AINETO
EXP. 4/355.1/144595
ASUNTO: Firmd Escritura.-

En cumplimiento a lo gue ordena ---
el art, 129 del Reglamento de la Ley General de Poblacién - -
manifiesto a Usted:

Que por escritura n{imero 23,982 ---
firmada el dfa 31 de enero de 1990, ante mf, don Antonio - ==
Panella Aineto de nucionalidad espaficla con domicilio en - --
Calle Margaritas nlmero 264 en la col. Florida, Deleg. - ~ --
Alvaro Obregdn, c.p. 01030, empleado, comparecid en la escri-
tura de COMPRAVENTA en representacibn del wnixir JAVIER BLBER-
TO DEL VALLE CANTU.-

Me acredita su
el pafs con FM2 ndmero 39295 en la que co
inmigrado, segin oficio nfimero 2652 de
agosto de 1945.~

M&xico, D.F.,




DIR®C., 7NAL.SERVICIOS MIQRATORIOS
DIRRC, INMNIGRAWTES E INMIGRADOS
DEPARY. Q

ANEXO NUM. 7 ﬁ;l;ﬁ’: AMEN’I‘ DE INWIGRADOS

EXPEDIZUTEy  4/4209

~172 -

RETARA DE GOBERNACON
ASUNTO: SE CONCTDE AUTORIZACION
(NAC., FRANCESA)

México; D,F,, b de Junio de 1989,

sr.%‘c‘z:. MARTELLI SUITAKEL

CALLE FYRIQUE RZHSAMIN Vo, 6

COL, NARVARIE 339
MAXICC. D, F. GC,P, 03020

35 relacién u sus gestiones, esta Jacreta-
r{a, ¢z fundazento en el Artfcu.e 66 de la lLey General de Poblacién y 127
Traccién IV (CUARIA) de ou Reglarmiunto, le concesde el pormiso necesario para
que adquiera por compra-vanta el 50 % del desariamento no. del Edifiolo,
en condom:nio mireads con el no, 65 4e 1a Calle de Sstocolmo, en la Colonia
Juafoez, en eata cludaid, con unn suparfioie de 31.24 @2, y las siguientes te-
di1das y oolindancias, !

AL HOR-4TE.~ 5.05 nm
: L0 m. con Dop. 3.

1,25 m, con vestidulo.
Al 3URCESTE.- 5,50 m

5.05 m con Calle Estocolmo
Al SURSSTE,- 7+40m

7.40 @ oon propisdad partioular
Al NOROESTS.- 7.40 m

3,05 m con pasillo

1.85 m con vestfoulo

2,50 m con cube de enc,

ARRIIA .~ 31.24 m2
31,24 m2, con pimo dep, 4
ABAJO .~ 31.24 w2,

28,12 n2, con tocho loo, comoro,
2,25 m2, oon teoho ent. prine.
0,87 m2, con techo vestf{bulo

EBn caso de qu: se fornalice la operacidn ,
el Notario Pdblioo autorizants, deberd inforuarlo a esta Secretarfa dentro de
los 15 dfasg siguientes, en cumpliniento de lo dispuesto por el Artfculo 126 -
Fraccidrn I del Reglamunto de 1a Ley do la MNataoria.

Zota autorizacién eo vdlida por 180 dfas, con-

tug:s a_sartir de 12 fecha de despgcho del prosente { su validez queda oondicio-
nada 2 1a obtencién de las autorizaciones , que por Lay, deber{n recabarse de 1:
sutor:éades federales y looales quo COTTeRpPORdan. ik
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c.c.,p, Saecreturfa de Reliciones extericren

c.c.p. Depro, do
¢.c,r. Depto, de

c.0,p, Subdirec, de Inucocmén. Enif‘.

G.¢,p, Depto, de Archivo,BEdif,

< AMC'yj Pza. piid

5 .-
NO RESLECCION
TYMIORADOS

33 00”‘{?“”[.1
S P \%,0
. Direc. Sral,Asuntos Ju.x(dleos. cd,

8/ exp.



- 174 - DIRECCION GENERAL OF ASUNTOS JURIDICOS
ANEXO NUM. 8 SUBDIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS DEL

Lo ARTICULO 27 cmsnm;li)rg«g
4 X PERUISO Mo O
,, £%P. No. 09/ 991 /88
’ FOLLO No.
s €65
Tlatelolco, D.F,, & treinta de junio

SIS picrianes il "
WRECCAS 8 A
As}’tﬁﬂ“}{ﬁ 24%s ochents y nueve.

EN ATENCION a que el (la} Sr. (a)_LUCIA MBTRLLI

SANTAUTL ge nhcionalidad__ TRANCEsA.
con legal estancia en e) pafs en calidad de INMIGRADA,
segin libreta o112-4957 , sclicitd permiso para adquirir:

Fzr compra veata ¢! $7% del deportamento No, 8, del Edificle,

en condeminio marcado cor el No, 6% de la calle de Estocelmo, en
la Col. Jubrez, en “exico, P,P., con superficie, medidas y colin-
dancias que se deotallan en el anexo el cual firmado y sellado for-
ma parte irtearante de rste permiso. - - L1 solicitante exhibe
avtorizacién de la secrntaria de Sobernscidn con oficio No, 33¢
ce fecha 4§ de junioc de 1933, = = - -

e

nad.aac,
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y conyiene ante esta Secretar{a, de acuerdo con 1o que establece el articule
27 de la Constitucion Polftica de Tos Estados Unidos Mexicanos, \,t;r;aq'cién 1,
en considerarse como nacional respecto de dicho {s) bien (es)’
por 1o mismo 12 proteccidn de su Gobierno, por 10 que se refiere 'a”aqué\ {los),
bajo la pena, en caso de faltar a) convenic, de perder en beneficio de 1a Na-=
cifn Mexicana los bienes que hubiere adquirido en virtud dgj_‘ mismo.

en.,né invocar

CENCEDE 2l solicitante permiso para adquirir en
propiedad el {los) inmueble {s) descrito {s). Este permiso se concede con --
fundamento en los artfculos 3o, y 17 de la Ley para Promover la Inversifn Mexi
cand y Regular la Inversidn Extranjera y 28, fraccién V, de la Ley Orgénica de
la Administracion Pdblica Federal, en Jos términos de la fraccién T del Articulo
27 Constitucional, su ley Orgénica y su Reglamento. Su uso impliica su acepta-
cibn incondi;ion.al y obliga al cumplimjento de las disposiciones mencionadas; -
su incumplimiente o violacién origina Ta aplicacidn de las sanciones que deter-
minan dichos Ordenamientos. E) texto fntegro de este permiso se insertard en la
-escritura respectivé y dejard de surtir efegtos si no se hace uso del) mismo den-
‘tro de los noventa dfas habiles siguientes a la fecha de.su expedicién, de confor
midad con lo dispuesto nor el secundo o&-rafo del artfculo 20. del Reglamento de
la Ley Orgdnica e '3 Frazcién | c2l Arzicylo 27 ce 2 Constitucidn General de 1a
Replblica.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
P.0, DEL SECRETARIO

EL JEiF. DE DEPARTAMENTC
/7
JUT SSEATL CHOdB  UKATE

)
\
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ANEXO NUM 9

C. SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.
DIREC, GRAL. DE ASUNTOS JURIDICOS.
PRESENTE.

ASUNTO: CONSTITUCION DE SOCIEDAD.
FPOL10 ANTERIOR:
EXP. No.:

ROSA 2ERTUCHE AVILA, sefialando para oir -
notificaciones, la casa marcada con el No. 38 de 1a calle de Balboas en --
la Col. Simdn Bolivar, México, D. F.,.

En unidn de otras personas, deseo orga----
nizar de acuerdo con las leyes del pPais, una SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL -
VARIABLE, que se dencminard “ENCERADOS HARO"(En caso de que esta denomina-
cidn ya exista serd "PIS0OS ANAHUAC"),con un capital minimo ge ===--=mee—
$ 10'000, 000.00 miximo ilimitado, con damicilio en México, D.F., con -----
duracién de 50 afics, y teniéndo por objeto el gque aparece en el anexo que-
se acompafia, y del que un ejemplar formard parte integrante del permiso --
que esa H. Secretaria me expida.

la sociedad a que me refiero, adoptard al-
constituirse la siquiente clausula:

“Ninguna persona extranjera fisica o -
moral, podrd tener participacidn social alguna o ser propietaria de -
acciones de la sociedad. Si por algin motivo alguna de las personas --
mencionadas anteriormente por cualquier evento llegare a adquirir una
participacién social o ser propietaria de una o mis acciones, contra---—---
viniendo, asi lo establecido en el pirrafo que antecede, se conviene desde
ahora en que dicha adquisicifn serd nula y por tanto caicelada y sin ----—-
ninglin valor la participacidn social de gue se trate y los titulos que la-
representen, teniéndose por reducido el capital social en una cantidad ---
igual al valor de la participacidn cancelada".

En tal virtud,
A USTED, C. SECRETARIO, ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

Concederme el permiso necesario para =—---
constitulr la Sociedad a que me refiero.

ETENTAMENTE.,

México, D.F., a 20 de octubre de 1988,

ROSA ZERTUCHE AVILA.



OBJETO: Gimnasio; estéticaj
danza, bafios sauna y de vapo
teria, tabagueria, dulceria}
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ANEXO NUM. 10

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
" DIRECCIN DE PERMISOS ARTTCULO 27 CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE | No, - 09/ 358/89

FOLIO No, 193

Tlatelolco, D.F., a ‘dos | a de meyo da
.mil novecientos ochenta y nueves. '

EN ATENCION a que el C, PC‘NLS(‘ GUPIZPREY  Ferivg
» solicitd permiso de esta Secretaria para que

8e constituya una: SCCIEDAD ANONIMA OE CAPITAL V.RIABLE

bajo la denaminacién de:

B

"CONSTRUCCIONES LABARIEGA" S.& NE C,V.

o duracitn des - 99 aros
cuyo domicilio serd: MEXICO, D.F.
$ 80'000,000.00 .N. O BANIMG LLINITAL

capital social: .

cbjeto socials EL que se detalls’en ol anexo,que firmado y ~-
te integrante de este permiso.

L 4

eRiies SO o

@

o ,

3

sansftatis
IR UIL X -]

Zsetreisesl

" astaren Iy

Jr/pis
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.y para insertar en la escritura constitutiva de la sociedad la siguiente clfu
" sula contenida en el Articulo 2 del Reglamento de la ley Orgfnica de la Frac-
cifn I del Artfculo 27 de la Constitucién General de la Rephlica, por medio
ds la cual se conviene con el Gobierno Mexicano, ante la Secretarfa de Rela—
ciones Exteriores, por los socios fundadores y loe futuros que la sociedad -
pueda tener, en que: "Todo extranjero que en el acto de la constitucibn o en
cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés o participacibn social en la -
sociedad, se considerard por ese simple hecho como mexicano respecto de uno y
otra, y se entenderd que conviene en no invocar la proteccién de su Gobierno
bajo la pena, en caso de faltar a su convenio de perder dicho interés o parti

cipacién en beneficio de la Nacibén Mexicana”.

C ONCEDE al solicitante permiso para constituir la sociedad a condicién

de insertar en la escritura constitutiva la clusula arriba transcrita; en la
inteligercia de que, de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 5 de la

Ley para bPromover la Inversién Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera, en
relacién con los artfculns 2 y 6 de la propia Ley, el 51% del capital social

86lo podr§ ser suscrito por: a) personas f{sicas de nacionalidadd mexicana; b)
inmigrados que no se encuentren vinculados con centroe de decisitn econfmica

de) exterior y siempre que dichos immiqrados no realicen actividades reserva-
das a personas ffsicas mexicanas o a personas morales de la misma nacionali—
dad con clfusula de exclusidn de extranjercs o que sean materia de requlacién
espec{fica, y c) personas morales mexicanas en las que participe total o mayo
ritariamente el capital mexicano y en las que los extranjeros no tengan, por

cualguier titulo, la facultad de determminar su manejo. E1 49% restante serd

de suscripcifn libre, siempre que no tenga, por cualquier tftulo, la facultad
de determinar el manejo de la sociedad cuya constitucibn se sutoriza mediante
este permiso, En todo caso y en cualquier circunstancia deberf respetarse el
porcentaje de capital minimo mexicano, en términos netos, que es del 51%, por
lo que la participaci6n de la inversién extranjera en el capital social podrd
ser inferior al 49%, pero nunce exceder este porcentaje.

En cada caso de adquisicién de bienes irmuebles, aguas o sus accesiones, debe
r8 solicitarse a esta Secretarfa el penniso previo, sin que dicho permiso pue
da ser otorgndo para la adquisiciSn de irmuebles en una faja de cien kilme—
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,

Egte permiso se concede con fundamento en los Artfculos 17 de la Ley para Pro
mover la Inversin Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, 28, Fraccifn -
V, de la Ley Orgénica de la Administracién P@blica Federal, en los téminos -
del Articulo 27 Constitucional, Fraccién I, su Ley Orgfnica y Reglamento; su
uso implica su aceptacifn incondicional v obliga al cumplimiento de las dispo
siciones que rigen el objeto de la sociedad,-gu incumplimiento o violacitn —
origina la splicacién de lds sanciones que determinan dichos Ordensmientos; -
se expide sin perjuicioc de atras-autorizaciones, licencias o permisos que el
interesado deba obtencr para el establecimients y operacién de la sociedad.
El texto Integro de este permiso se ingsertarf en la escritura constitutiva y
dejars de surtir efectos si no se hace uso del miswo dentro de los noventa -
dfas hibiles siguientes a la fecha de su expedicién, de confarmidad con lo -
dispuesto por el sequndo piirafo del propio Artfculo 2 del Reglamento de la -
Iey Orgénica de la Fraccién I del Artfculo 27 Constitucional,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
P.O. [EL SECRETARIO

EL DIRECTOR DE PERMISOS ARTWULO
27 CONSTITUCIONAL
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PERMISO No.
ANEXO NUM. 11
H. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

ARMANDO ALCANTAR BLANCAS sefialando como domici-

lio para oir toda clase de notificaciones la casa marcada con el -
No. 65 de la calle de BALBOAS, colonia SIMON BOLIVAR, en - ~ - -
MEXICO, D.F., autorizando para los mismos efectos y recibir el - -

permiso correspondiente a los _sres. GLORIA IBARRA Y ADRIAN -~ - --

ACEVEDO, ante usted comparezco y expongo:

Por medioc del presente vengo a solicitar el ---
permiso de esa H. Secretaria para constituir una SOCIEDAD ANONIMA-
DE CAPITAL VARIABLE, bajo la siguiente denominacidn: " DISTRIBUIbQ
RA DE ACEROS ", en caso de que esta denominacidn ya exista serd --
* ACEROS BOLIVAR ",-

En mérito de lo expuesto, atentamente pido:
UNICO.- Expedir el permiso solicitado,

a de de 19

FIRMA

Para uso exclusivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores

a de

de mil novecientos

[::] SI Se concede permiso para constituir una sociedad que se -
denominaréa

[:::1 NO Se concede el permisc para constituir la sociedad de --
referencia, en virtud de que:

{ ) a) La denominacibén esta reservada
{ } b) La denominacidn contraviene lo dispuesto por
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En caso de proceder este permiso, quedard con-
dicionado a gue en la escritura constitutiva se inserte la ~ -
cléusula de exclusién de extranjeros prevista en el Articulo -
30 o el convenio que sefala el Articulo 31, ambos del Regla---
mento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular-
la Inversién Extranjera.

El Notario Piiblico ante guien se protocolice -
este permiso, deberd dar aviso a la Secretaria de Relaciones -
Exteriores dentro de los %0 dias naturales a partir de la - --
fecha de autorizacidn de la escritura sobre el uso del permiso
o, en su caso, del convenio sobre la reﬁuncia a due se hace --
referencia en el pirrafo gue antecede.

Lo anterior se comunica con fundamento en el -
Articulo 27 Constitucional Fraccidén I, lo. de su Ley Orgdnica,
17 de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la-
Inversidén Extranjera y en los términos del Articulo 28 frac---
cién V de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal
Este permiso dejard de surtir efectos si no se hace uso del --
mismo dentro de los 90 dias hdbiles siguientes a la fecha de -
su expedicidn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
P.O. DEL SECRETARIO
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ANEXO NUM. 12

1. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GEHERAL DE ASUNTOS JURIBICOS
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONST,

ASUNTO: Aviso
EXP, 09/ 690/89
Follo. 1533

»

En cumplimiento a To dispuesto en los artfculos 31, p&
rrafo tercera y 32, fraccidn 11, pirrafo cuarto del Reglamento de Ta Ley
para Promover la Toversitn Mexicana y. Reguhr h ln‘ersibn Extru%@,
se notifica que con fecha' . 23 de' ' ‘Agosto d

y por escritura No. 8c,042
950 para: — i

v 5@ protocﬂizﬁl perm{so No. -

. Constitufr una _ SOCISIAD ANONIM. , bajo 1a
siguiente denominacién 'JUGUETES LINQ'
) 6 para

[:] Cambiar la ﬁenpmiﬁacién 0 razén soclal, para quedar como:

La sociedad de referencin (para el caso de cunstitucibn), {nser-
t6 en su escritura 1a sigufente clfusula:

I:x:g Cldusula de exclusién de extranjeros,b

:] Cléusula de adnisi6n de extranjeros, habiendo celebrado el con-
venio a que se refiere el artfculo 31 del Reglamnto de 1a Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera.

Atentamente
Notaria PGblica nimero 53
En: MEYICO DF.

Firma.
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ANEXO NUM, 13

SECRETARA O€ GOBERNACION sl 301 oo WUHULDL Wl
(Nale SUATORLSX

{i€2300,D.5., & 5 AeTouniodeloCs,

P
JORGE BENITEZ CAMACHO .-+~
BSTERLINAS XG. &5 s
ACL. SIMON BOLIVAR 4 330
HEZICO, D.F.- 10420

in avencidn e sus pessioncs ae fecua S50. G¢ junic
del presente afo, medianve lu cull soliciva avor i6a varp ipver--
tir la sumu de %39,200,000,00, (Poci®in ¥V uUlVa nlLiOdos uq;scx-‘ﬂ-.-o; -
V1L Feous)y, © sea el 4975 del capital social ce ia eapreca ' CASA
CASTANARES" ~ de iiéxico, H.a. 48 C,V., estab.ecida en estva ciudad, ---
CUYO LuJil0 5Ena: La prestacién de servicios proresioneles’y arquiteg
tura y adninistracién’y operacibn de eupresas y de aguellos otros sel
vicios proiesionules qus Girecta 0 indirecte.cnte cefgan relacién con
la Arquivectuwa y la .uministracibn de wmpreses, vor lo santo, ls ---
Sociedad, podré ejscuter por sf, por cuenta O & vPavbs de terceros iy
da clase de proyectos, disefios, planos, me<uetas, ooras civiles, decy
racién, de jardinerfa, y en general cualquicr acto cue se relaciome -
directs o indirectauente con lg arquitectura y la administacibn-de --
empresas, Ce.eorar toaa clase de actos y contratos y ‘adcuirir toda --
clase de oienus y aerecnos r.ules y pe.sonn_es, gue sean dtiles y cos
venienyas para lu congsecuecidn ael oojevo sccizl, inciuyendo los rela-
tivos a arrcndaumiento uwe muaoles y eqguipo, arrendaniento y subarrenda
miento de inwueoles y la adquisicibén y explotacién por cualguier tity
lo de toaa clase de patentes de invencién y otros derecnos de propie-
dad industrial, intelectual y artistica. Zn general celebrar todos -~-
aquellos actos y contratos que sesn Gtiles y convenientes pars la ---
consecucibédn del oojeto social, por Lo wue enuncivaviva y no limitavi-
vemente la Bocieaad podré: .

1.~ Ljecutar toda clase de actos de comercio pu—-
diendo gomprar, vender, importar y exportar toda clase de articulos y
mercancias relacionados con el oJjeto anterior.

Il.~ zlaborar tode clase de productos relacionados

con su 0o0jeto.

ILl,- adquirir por cuslguier t{vulo patentes, marcat
inaustriales, inomores comerciales y cualguier otro tvipo de derschos -~
de propiedad industrial, literaria o artistica.

IV.- Obtener por oualquier vitulo, concesiones, ---
permisos autorizaciones o licenciaes, asi como celebrar cuslquier clase
‘de’ con{ratos, relacionados con el ovjeto anterior, con lasaiministra—--
cibn piblica sea federal o local.

fOH 10047700



PORMA Ca -1 a

- 184 -

SECRETARA OC GOBERHACION V.- Comprar, vender o recivir a cualquier t{tulo

nasals

© GsCap.~ SOcretariu de fvlaciones 2

acgiones, bonos, vvligacionve y valores de cualquier clase y hacwr -
respecto a ellos toda clase de operaciones,

Vi.- zoivir, girar, endosar, aceptar, avalur, dey
contgr y suscribir toda clase de tituios de orefito

. VII.- Adquirir partes sociales
VIII.- aceptar o conferir toda clase de comisiones-
mercantiles y mundatos.

Zae~ Agcurrir ¢ota clace ue Diencs muebles e ----
inmueoles, derecnos resles y personales. .

X.= Contratar al personal necesario.

X Otor,ar avales y obligarse selidarigrente as{
como constituir garantius a favor de terceros.csta vecretarfa con fuy
demento en sl artfculo 65 de la Ley General de roblucidn en vi or y =
17 ereceibn ViIT, dol Keplemoneo incorior de la oueretarin ae soverdn,
¢ibn, coneidera.do gur se carvuentra usced ou ol pofs en caliuud aw -
TwiluealC, 0tOrgu u usved auvo.izacién paru vl acto cut BE loeuciohu,

Para tal efecto de las operacionus a roalizar He-
le recuerda tvener presente la prohibicién a las Beciudades en Jue pu,
ticipan ex:ranjeros de adquirir iniuebles en zonas prouioidas, des
do sujetarse a las limitaciones de la Ley OripAnica de la Fraccidn I
(eulitesn), del arvfculo 27 Congtitucional y su Reglunento y de lu -

- para promover la inversibn wexicane y reguler la Inviorcibn extraajer..

.- £n caso de que se formalice la oparacibn de auv i
trata, el Wotario liulico autorizante, deberf informurlo a Usvu uecru-
tarfa dentro de los 15 dfpw si.uientes, en cumplimiente de o dispu..-
to por el artfculo 229 ~raceibi I (Fualicluas, Gl .o fadeabu ue la woge
de la naterix.

508 uUtUri£dCiln ve VIIAUE 592 wudl fwdaw, GONU-
doe a partir de la reciua de despgcno del presunte y su validez yuods -
condicionada & la obvencién ae las sutorlzacionws uue por Ley, debe--
rén recebarse de las auvoridades federales y localss oue correspontian.

48te per. 140 sc ooncede sin porjuivio de luay ai:
ar gicte la weeoetariy de .wlacion:s

¢

glcionee :ae SOU.C¢ 0L parcieu
wxteriores, s N ACIOW.
ve devaelve dedinal e la gech (I R, GOREANACION
b . ! ‘ a‘llgc. Guﬂl'. Ie“gmﬁ' st 1o

cufl es ustea titulay , 4 . .
oUfaaull 4

Sl Jira N, 8 1989

RUS RV e us iin TR
‘ P70, DE CINTROL DE TR

sxiux‘ou.uir%}ﬁm“'&#*m% -

Juriddcos, Cd.
C.Cep.~ Suddirecciln e Inrpeccibn.~ zdif,
CeCuan nf. y Seiv, Legaldc,- .
Callapoe~ we= —gil,
Crlepe~ cae iy

Taw -t
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165 p.



20.- MIAJA DE LA MUELA,":Adolf

21,- MUNOZ, Luis

22,-.NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto

.23.- NORIEGA, Alfonso.

24,- PEREZ Ferndndez del
Castillo, Bernardo.

25.-PEREZNIETO CASTRO, Leonel

‘La emancipacidn de los pue-

blos coloniales y el Dere--
cho Internacional; Edito---
rial Tecnos; Segunda edi- -
cién; Madrid Espafia 1968; -
189 p.

Derecho Civil Mexicano; Edi
torial Ediciones Modelo; -~
México, D.F,, 1971; Tomo 1~
(Introduccidn parte general
derecho de familia); 499 p.

Compendio de Derecho Inter~
nacional Pldblico; Editorial
orion; México, D.F., 1970; -
500 p.

El pensamiento conservador-
y el conservadurismo mexica
no; Editorial UNAM; México,
D.F., 1972, 533 p. Tomo 1 ¥y
I1.

Derecho Notarial; Editorial
Porria; Tercera edicién; ME
xico, D.F., 1986; 380 p.

Segundo Seminario Nacional-
de Derecho Internacional --
Privado; Editorial UNAM; --
México, D.F., 1980; 116 p.
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28,

29.-

30.-

31.-

32.-

=189 -

PEREZNIETO: CASTRO, . Leonel

ROJINA VILLEGAS, Rafael

SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

SEPULVEDA, César.

SQCIEDAD DE ALUMNOS DE LA
ESCUELA LIBRE DE DERECHO.

SOTO Pérez, Ricardo

VALLARTA L., Ignacio

Derecho Internacional Priva
do; Editorial Coleccidn Tex
tos Juridicos Universita- -
rios; Tercera edicidn; Méxi
co, D.F., 1984; 415 p.
Compendio de Derecho Civil,
Editorial Porréa, Décimo --
séptima edicidn; México, --
D.F,, 1986; Tomo IV {Contra
tos); 244 p. '

El extranjero ante el siste
ma impositivo mexicano; Mé-
xico, D.F., 1982; 48 p.
Derecho Internacional; Edi-
torial Porrda; Décimo Terce
ra edicién; México, D.F., -
1983; 705 p.

Revista Juridica; Editada -
por la Escuela Libre de De-
recho; México, D.F., 1977;-
243 p.

Nociones de Derecho Positi-
vo; Editorial Esfinge; Deci
moquinta edicién; México, -
D.F., 1986; 192 p.

Cuestiones Constitucionales
Edicidn arreglada por el --
Lic. Alejandro Vallarta; --
Editorial PorrGa; Tomo I, -
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México, D.F., 1984; 220 p.

33.- VERDROSS, Alfred . Derecho Internacional Pibli
co; Editorial Biblioteca Ju
ridica Aguilar; Quinta edi-
cidén; Madrid Espafia, 1976;~-
690 p.
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LEGISLACION CONSULTADA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; Editorial Institu-
to de Investigaciones Juridicas; Mé-
xico, D,F., 1985; 358 p.

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1857; Editorial
Fondo de Cultura Econdmica; México,
D.F., 1956; 208 p.

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO
FEDERAL; Editorial Porriia; Séptima
edicién; México, D.F., 1986; 112 p.

REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER
LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA; Diario Ofi--
cial de la Federacién; México, ---
D.F., 1989; 21 p.



= 174 - DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS Jumlx)gcl:s
SUBDIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS
ANEXO NUM. 8 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
PERMISO No. | 0419
EXP. No. 09/ 991 ./89 -

FOLIO No. €65

£ e Beeievanes tauin Tlatelolco, D.F., a  treinta de junio
Uuno(.
A y.,ﬁ,qﬂhﬁ s ochenta y nueve,

EN ATENCION & que €1 (1a) Sr. (a)__LUCIA MARTELLI

SANTANEL de nucionalidad___ FRANCESA.
con legal estancia en el pais en calidad de INMIGRADA.
segdn libreta oMp-195T solicitd permiso para adquirir:

For compra venta el 59% del 4epartamento No, 8, del Edificlo,

en condcminio marcado cor el No. 65 de la calle de Estocolmo, en
1a Col. Jubrez, en "éxico, P,P., con superficle, medidas y colin-
dancias que se detallan an el anexo el cual firmado y sellado for-
ma parte {rteqrante de rste permiso, - - ~L1 solicltante exhibe
autorizacifén de la »ecretaria de obernacién con oficlo No, 33¢
ce fecha 4§ de junio de 1989, = = - -~

nad.anc.
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y conviene ante esta Secretarfa, de acuerdo con 1o que establece el articulo
27 de 12 Constitucién Politica de Vos Estados Unidos Mexicanos,\fracctﬁn I

en considerarse como nacional respecto de dicho (s) bien (es)y en no invocar
por 1o mismo 1a proteccidn de su Gobierno, por lo que se refiere 2 aquel {1os),
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de 1a Na-=
cién Mexicana Yos bienes que hubiere adquirido en virtud del mismo,

CONCEDE 2l solicitante permiso para adquirir en
propiedad el (los) inmueble (s) descrito (s}, Este permiso se concede con --
fundamento en los artfeulos 30, y 17 de la Ley para Promover la lnversidn Mexi
cand y Reguiar 1a Inversign Extranjera v 28, fraccidén V, de 1a Ley Orglnica de
la Administracidn Piblica Federal, en los términos de la fraccidn [ del Artfculo
27 Constitucional, su Ley Orgénica y su Reglamento, Su uso implica su acepta-
¢ién incondicional y obliga a1 cumplimiento de las disposiciones mencionadas; -
_su incumplimiento o violacién origina 12 aplicacidn de 1as sanciones que deter-
minan dichos Ordenamientos. EV texto Tntegro de este permiso se insertard en la
escritura respectiva y dejars de surt;r efectos si ‘no se hace uso de) mismo den-
“tro de los novents dfas hébiles siguientes a la fechs de.su expedicidn, de confor
midad con 1o dispuesto por e} secundo od»rafo del artfculo 20. del Reglamento de
12 Ley Orgdnica co 'a Trazcién | c2) Arcfculy 27 de la Constitucidn General de la
Repiblica. '

SUFRAGIO EFECTIVO, NOQ REELECCION
P.0. DEL SECRETARIO

BL JEIR DE DEYARTAMENTC

,,/_/_’E_/ __
« Ji
UL SILBERTL C1'0NB  WUKATE
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ANEXO NUM 9

C. 'SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.
DIRBC. GRAL. DE ASUNTOS JURIDICOS.
PRESENTE.

ASUNTO: CONSTITUCION DE SOCIEDAD.
FOLIO ANTERIOR:
EXP. No.:

ROSA 2ERTUCHE AVILA, senalando para oir -
notificaciones, la casa marcada con el No. 38 de 1la calle de Balboas en --
la Col. Simdn Bolivar, Méxice, D. F.,.

En unidn de otras personas, desec orga=---
nizar de acuerdo con las leyes del Pais, una SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL -
VARIABLE, que se denaminard "ENCERADOS HARO"(En caso de que esta denamina-
cibn ya exista serd "PISOS ANAHUAC"),con un capital minimo de ——=-=---=--
$ 10'000,000.00 miximo ilimitado, con damicilio en México, D.F., con -----
duracidn de 50 afios, y teniéndo por objeto el que aparece en el anexo que-
se acamnpaiia, y del que un ejemplar formara parte integrante del permiso --
que esa H. Secretaria me expida.

La sociedad a que me refiero, adoptara al-
constituirse la siguiente cliusula:

"Ninguna persona extranjera fisica o ~----
moral, podrd tener participacién social alguna o ser propictaria de ---
acciones de la sociedad. Si por alglin motivo alguna de las personas -
mencionadas anteriormente por cualquxer evento llegare a adquirir una -
partxr:xpacxon secial o ser propxetaxxa de una o mds acciones, contra------
viniendo, asi lo establecido en el pirrafo que antecede, se conviene desde
ahora en que dicha adquisicién serd nula y por tanto cancelada y sin -----
ningln valor la participacién social de que se trate y los titulos que la-
representen, teniéndose por reducido el capital social en una cantidad ---
iqual al valor de la participacién cancelada".

En tal virtud,
A USTED, C. SECRETARIQO, ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

Concederme el permiso necesario para -—---
constituir la Sociedad a que me refiero.

BTENTAYENTE,

México, D.F., a 20t de octubre de 1388,

ROSA 2ERTUCHE AVILA.
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OBJETO: Gimnasio, estética, aerobics, artes marciales, masajes,"’

danza, bafios sauna y de vapor, orientacidn nsicoldgica; cate~

terfa, tabaqueria, dulceria, venta de articulos de deportivos-
y de tocador, nutrimientos naturistas. : SRR
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ANEXQ NUM., 10

DIRECCTON GENERAL TE ASUNTOS JURIDICOS
" DIRBOCTON € PERMISOS ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

PERMISO - Mo, 288
EXPEDIENTE , No, - 09/ 358/89

~ FoLIO M 193
" ‘rlateloles, D.F., a ‘dos . T & mayo de
.l novecientos ochenta y nueve, ’
EN ATENCION a que el C, ROTOLED CUprsbmzz  Rering

solicits permiso de exta Secrataria para que

@2 constituya una

s

bajo la denominacifn des

con duracitn de:

cuyo domicilic sexd:

capital social

cbjeto social:

saagdtatls
3% o) A
2 actrnrsetl

SOCIEDAD ANONIMA OB UAPITAL VARIABLE

"CONSTRUCCIONES LABARIEGA" 5.2 ME C.V.
$9 aros
MEXILO, 0.F.

5 80'000,00.0.00 Moo - MIKIMUD MANIMC LLINITAL

El que se detalla’en el anexo,que firmado ¥ —-
te integrante de este permiso.

ew

JF/pls
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.Y para insertar en la escriturd constitutiva de 1a soctedad 1a siguiente clfu
" sula contenida en el Articulo 2 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Frac-
ci6n I del Artfculo 27 de la Constituciln General de la Repdblica, por medio
de la cual se conviene con el Gobiemo Mexicano, ante la Secretarfa de Rela—
ciones Exteriores, por los socios fundadores y los futuros que la sociedad =
pueda tener, en que: "Todo extranjero que en el acto de la constituciSn o en
cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés o participacién social en la -
sociecad, se considerard por ese simple hecho oamo mexicano respecto de uno y
otra, y se entenderd que conviene en no invocar la proteccién de su Gobierno
bajo la pena, en caso de faltar a su convenic de perder dicho interés o partf
cipaci6n en benaficio de la Nacibn Mexicana",
CONCEDE al solicitante pemiso para constituir la sociedad a condicibn
de insertar en la eccritura constitutiva la cliusula arriba transcrita: en la
inteligencia de que, de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 5 de la
ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera, en
relaci6n con los artfculns 2 y 6 de la propia ley, el 51% del capital social
86lo podré ser suscrito por: a) personas ffsicas de nacionalidhd mexicana; b)
immigrados que no se encuentren vinculados con centros de decisifn econfmica
dal exterior y sienpre que dichos {mmigrados no realicen actividades reserva-
das a personas ffsicas mexicanas o a personas morales de la misma nacionali—
dad con cliusula de exclusién de extranjeros o que sean materia de regulacién
egspecifica, y c) personas morales mexicanas en las que participe total o mayo
ritariamente el capital mexicano y en las que los extranjeros no tengan, por
cualquier tftulo, la facultad de detemminar su manejo. El 49% restante serd
de suscripcibn libre, siempre que no tenga, por cualquier titulo, la facultad
de deteaminar el manejo de la sociedad cuya constitucifn se autoriza mediante
este permiso. En todo caso Y en cualquier circunstancia deber§ respetarse el
porcentaje de capital minimo mexicano, en t&minos netos, que es del 518, por
lo que la participacién de la inversién extranjera en el capital social podrd

ser Inferior al 49%, pero nunce exceder este porcentaje.

En cada caso de adquisicitn de bienes irmuebles, aguas o sus accesicnes, debe
r& solicitarse a esta Secretaria el pemniso previo, sin que dicho permiso pue
da ser otorgado para la adquisicifn de irmuebles en una faja de cien kilGme—
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,

Este permiso se concede con fundamento en los Artfculos 17 de la Ley para Pro
mover la Inversifn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, 28, Fraccién -
V, de la Ley Orgénica de la Admin{stracién Pdblica Federal, en los términcs -
del Artfculo 27 Constitucional, Fraccifn I, su Ley Orgénica y Reglamento; su
uso Inplica su aceptacién incondicional y obliga al cumlimiento de las dispo
siciones que rigen el objeto de la sociedad, -§u incumplimiento o violacibn =
arigina la aplicacién de 14s sanciones que determinan dichos Ordenamientos; =
se expide sin perjuicio de otras-autorizaciones, licencias o permisos que el
interesado deba obtener para el establecimiento y operacién de la sociedad.
El texto Integro de este permiso se insertars en la escritura constitutiva y
dejarf de surtir efectos si no se hace uso del miam dentro de los noventa -
dfas hibiles siguientes a la fecha de su expedicifn, de conformidad con lo -
dispuesto por el segqundo pSirafo del propio Artfculo 2 del Reglamento de la -
Iey Orgénica de la Fraccifn I del Artfculo 27 Constitucional,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
P.0. DEL SECRETARIO

EL DIRECTOR GE PERMISOS MRTICULO
27 COWSTITUCIONAL

IGAID VELASSO
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PERMISO No.
ANEXO NUM. 11
H. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

ARMANDO ALCANTAR BLANCAS sefialando como domici-

lio para oir toda clase de notificaciones la casa marcada con el -
No. 65 de la calle de_BALBOAS, colonia_SIMON BOLIVAR, en - - = -
MEX1CO, D.F., autorizando para los mismos efectos y recibir el - -
permiso correspondiente a los _sres. GLORIA IBARRA Y ADRIAN - =~ --

ACEVEDO, ante usted comparezco y expongo:

Por medio del presente vengo a solicitar el ---
permiso de esa H. Secretaria para constituir una_ SOCIEDAD ANONIMA-
DE CAPITAL VARIABLE, bajo la siguiente denominacién: " DISTRIBUIDO

RA DE ACEROS ", en caso de que esta denominacidn ya exista ser& --
" ACEROS BOLIVAR ".-
En mérito de lo expuesto, atentamente pido:

UNICO.- Expedir el permiso solicitado.

a de de 19

FIRMA

Para uso exclusivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores

a de

de mil novecientos

SI Se concede permisoc para constituir una sociedad que se -

denominara

[::] NO Se concede el permisoc para constituir la sociedad de -=-
referencia, en virtud de que:

{ ) a) La denominacidn esta reservada
{ ) b) La denominacidn contraviene 1o dispuesto por
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En caso de proceder este permiso, quedard con-
dicionado a que en la escritura constitutiva se inserte la - -
clédusula de exclusién de extranjeros prevista en el Articulo -
30 o el convenio gue sefiala el Articulo 31, ambos del Regla---
mento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular-
la Inversi6n Extranjera.

El Notario Piblico ante quien se protocolice -
este permiso, deberi dar aviso a la Secretaria de Relaciones -
Exteriores dentro de los %0 dias naturales a partir de la - --
fecha de autorizacién d¢ la escritura sobre el uso del permiso
o, en su caso, del convenio sobre 1la reduncia a éue se hace =--
referencia en el pirrafo que antecede.

Lo anterior se comunica c¢on fundamento en el -
Articulo 27 Constitucional Fraccidn I, lo. de su Ley Orgénica,
17 de la Ley para Promover la Inversibébn Mexicana y Regqular la-
Inversidon Extranjera ¥y en los términos del Articulo 28 frac---
cibén V de la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal
Este permiso dejard de surtir efectos si no se hace uso del --
mismo dentro de los 90 dias hdbiles siguientes a la fecha de -
su expedicidn,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
P.O. DEL SECRETARIO
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ANEXO NUM. 12

i, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GEHERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONST,

ASUNTO: Avise
EXP. 09/ 690/89
Folio. 1533

*

En cumplimiento a 1o dispuesto en los artfculos 31, ps
rrafo tercero y 32, fraccidn 11, pdrrafo cuarte del Reglamento de Ta Ley
para Promover Ja Inversién Mexicana y. negu1ur 1a lnierslén Extragiﬁﬁ}.
se notifica que con fecha 2}

y por escritura No. 80,007 . se protocolizb el penmlso No. -
959 para: :

Constitufr una  SOCIEDAD ANONTIL , bajo Ta

siguiente denominacidn JUGUETES LINO'

§ para

Cambiar la dengminacl§n o razén social, purn quedar como:

DE

La sociedad de referencin (para el caso de constltucibn). inser-
té en su escritura la sigulente cléusula:

Cliusula de exclusidn de extranjeros,é

Cléusula de admis{én de extranjeros, habiendo celebrado el con-
venfo a que se refiere el artfculo 31 del Reglamento de la Ley
para Promover la Inversidn Mexicana y Regular 1a Inversibn Extranjera.

Ikt

Atentanente
Notarfa Piblica nimero 53
En: MEXICO Dr.

Firma.
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: il PN A LOY,
ANEXO NUM, 13 2 " + Lt ALO
B S 20 v JJ.»_ R
S Y- o
SECRETARA DE GOBERNACION e Tyt e | RCTDRRVIV IS N A A RARRVEL PN

(Nale WUATORING)
ii63ic0,D.ie, & 5 de Cuniu e 13035,
sp
JORGE BRNITEY CAMACHO . -
i_égmanmms NG, -85
AL, s8I IVAR g
B, 390

=0 atencibn a sus pestioncs ae fecua 53. ée Junic
del presente afio, medianve lu cull Boliciva aw:orizaciba para ipvar--
tir la sumu de $39,200,000.00, (Desuiden ¥ oloVe wlDL04. DC“.-JGI.;N*.‘C; -
155 reous), o ses el 4%% del capital social we ia eupresa ''CASA &
CASTANARBS" ° Qe liéxico, Sea, de C.V., establecida en estva ¢ciudad, —--
CUYO UsJul0 SEnA: La prestacibén de servicios proresionales’y arquivec
turs ¥y adhinistracién y operacibn de eupresas y de azuellos otros sez
vicios proresionales que cirecta o indirecta.ente e un relacidén con
la Arquitectura ¥y ia .wministracibn de ampl:ses, »0r lo vanto, la ---
Sociedad, podr& ejucutar por sf, por cuenta o 4 vTavés de terceros ty
de claese de proyectos, disedios, planos, maruetas, ooras civiles, deco
racibn, de jardineris, y en genersl cualcuicr acto cue se relacione -
directa 0 indirectawente con la srquitectura y la ddministacibn de --
eupresas., Ce.eorar toda clase de actos y coacratos y adouirir coda --
clase ce oienes y acrecnos r.ules y pe.songles, guwe sean Gtiles y cos
veniencas para lu consecucibn zel oujeto sccoizl, iaciiyendo los rela-
tivos a arrendumientvo ue musoles ¥ equipo, arrenRdaniceito Y sUDAITEeLAa
mientvo de inuueoles y la adquisicibén y explotacién por cualguier titi
lo de toaas clase de patentes de invencibn y otros derecnos de propie-
dad industrial, intelecvual y artistica, Zn general celebrar todos --
aquellos actos y contratos que sean Ytiles y convenientes para la —--
consecucibn del ovjeto social, por Lo wue enuncivavtiva y no limitavi-
vamente la socivaad podréi

1+~ Ljecutar toda clase de actos de ¢Omercio pu-—-
diendo comprar, veander, importar y exportar voda clage de artficulos y
mexrcancias relacionados con el osjeto anterior.

II,~ zlaborar tode clase de productos relacionados

con 8u oojeto,.

IfI.- adquirir por cualquier tfculo paventes, marcatc
ingustriales, 'nomores comerciales y cualquier otro tipo de derechos ~—-
de propiedad industrial, literaris o artistica.

IV.- Obtener por oualguier tf{tulo, concesiones, =---
permisos autorizaciones o licencias, as{ como celeovrar cualquier clase
de contratos, relacionndos con el o0Jjeto anterior, ¢on lasdministre--
cién phoblica sea faederal o local.

LR RN]

[Tl v
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SECREIARA O GOBERNACION V.~ Comprar, vender o recivir a cualguier titulo

Aagaldi

‘
T QeCePe— decretarfu de ivlociones AxX{ezioros..ir@Q

acgiones, oonos, Oulipacionus ¥y valores de cualquier clase ¥ lacer -
respecto a ellos tods claws de operaoiones.

Vi.~ Zndtir, girar, endosar, aceptar, avalur, dey
contar y suecriovir toda clase de titulos de oxedito

- VII.~ Adguirir partes scciales
v1IIl.= aceptar o conferir toda clase 48 comisiones-
mereuntiles y mandatos. .

{as= Aaguarir vota claee ue vicnes nuebles & -

inmueoles, aerecnhos reales y percsonules. ’
%= Contravar al personal necesalio.

YXi.- Otor.ar avales y obligarse solidariamenve oui
como constituf{r garart{as a favor de 'terceros.csta oecretaria con fuy
damento en el irticulo 66 de la Ley Jeneral de roblusibn en vi or y «
1?7 srocekbn VIII, dol HOULemanco incerior de la wouretarfn @o soueIl
cibn, conegidersado gus se cucucsnira usved ou ol pefy en culicud ue ~=
Inlunal, ovorgu & ueted puvo-izacibn paru ¢l acto yue H¢ wuncrolu.

Para tal efecto de lag operaciones a reglizur gc-
le recuerda tener presente la prohibicién a las Beciedsdes en que pi
ticipan ex:ranjeros de adquirir immuebles en zonas pro.aioidas, deJsic
do sujeturse a lus limitaciones de la iey Oriédnica d¢ la Praciibn
{ealblain), del arcfculo 27 Constitucional y su Reglamento y de la ou.-
para promover la inversién mexicann y repuler la Invercidn excruijur. .

= 4n ceso de que se formalice la oparacién de ade
trata, el Notario kGvlico autorizante, deberf informarlo a ¢pvs yecrue
tar{a dentro de los 1% dfgs si,uientes, en cumpliwinte de lo dimni.
to por al artfculo 126 Jraccibn I (falecluig, i fadenty de la weye
de la suterid.

wsoa wuborizacidn es viliug )0 wolu ewsw, convu-
dos & partir de la recus de despgcoie del gresum:e ¥y su validez ayedu -
condicionads a ls obvencién ue las autorizaciones aue por Ley, debu--
r&n receburse de les suvoridades fodorales y localas cus oorrespuncuu.

~5te per..1<0 s¢ goncedo siu porjdicio de las u
vicionue :de sOu.¢ el pavvinulaer cieje la wecoevurfy du .vlocion -
Lvter : -
wxierioree, Lo daveelve ECRLTA ".R§ oa A'I:Iml.u 1.
cudl es ustea titulay , Direc- 3ral. gt Séty o

LY b N e ds r)

SUfaacll

ol i

uye

111
JEPT0. DE COyTHOL DE TRAMY
HARS PON RRACLE -
Juriusicos, Cd,
CeCepe— Suoddiregciln ve Inopeccibn.- auif, |
€oCepe— wOpto. G¢ Inf, 7 Selv. Legale?e,- .cif,
CalePe= wCLc0, Q@ sgrudfeTicu.= _dif,
Cobepem wo 6Dy ue LI

SUem Ll

TON 1Ml
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