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INTRODUCCION

No cabe duda de que cada palabra que usamos es portadera
de su propio significado, conforme a las rafces de que se ha for
mado; siendo esta razdn etimoldgica, la que nos da la.indicscisn
de que "la regla ortogréfica mis segura se encuentra en el ori~
gen e historia del término que se trate, es decir, en sy etimolo
gfa”, Asf, por ejemplo, la palabra "introduccién” -que es la
que estamos usandc en esta parte del trabajo que nos ocupa-, es
el producto original de dos giros latines: intro, que significa
dentro, adentro, hacia dentro y, ducere, que guiere decir: con
duc¢ir, llevar, encaminar; luego entonces, la introduccién en
trabajos literarios o cientificos, debemos entenderla como: el
recorrido preliminar que hacemos a través de la estructura de la
Qbra en toda su extensién, aunque sin agotar su contenido en
cuanto a profundidad y consecuenclias ulteriores de la misma; es
decir, que se trata realmente de un exordio o predmbulo median-
te el que se presenta un trabajo escrito {y/o hablado), dando a
conocer su estructura‘interna. las partes més importantes de que
consta, para que quien 1o lea {o lo oiga), tengas una idea preci
88 de 106 que trata, de su contenido y tal vez, de su importan-

cia, de su esencia y hasta de sus consecuencias (ltimas..

Hecho el comentario anterior, c¢reo que ahora s{ podemos
presentar en forma apropiada este trabajo de investigascidn y
como siempre se ha hablado del Dereche del Trabajo, ahora se im
pone la necesidad de hablar del Derecho al Trabajo y en ese con
texto abordaremos el tema denominado: "EL DERECHO -AL~TRABAJO EN
MEXICO" que me ha sido inspirado por el contenido actual del Ar
tfculo 123 Constitucional, Declaracidn de Derechos Sociales,
DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL: AL EFECTO, SE PRO-
MOVERAN LA CREACION DE EMPLEOS Y LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL
TRABAJO, CONFORME A LA LEY". Reforma Constitucional de 1978,




Vigente a partir del lo, de diciembre del mismo afio. Como podré
observarse, el Congreso de la Unién por iniciativa del Presiden
te de la Repiblica Mexicapna, Lic. José Lépez Portillo, consagré,
como primera garant{a social "el derecho al trabajo", al elevar
lo a rango Constitucional e indica con ello al mundo que, la muy
alta concepcién del actual Derecho Laboral Mexicano, es produc-
to del més noble ideal polftico, a la vez que del més elevado

sentido democrético y de la visién més totalizadora de la justi-

cia social,

En tales circunstancias, me he permitido desglosar este
importante tema en cuatro cap{tulos principales, sin denomina-
cién especifica y, el Gltimo, referido a las conclusiones genera
les del trabajo. E! primer capftulo contiene las generalidades
del tema, esto es: Conceptos de Derecho y Naturaleza del Traba
Jo que desarrollo a través de una amplia exposicién definjtoria
¥y que luego sintetizo en diez conclusiones que anexo, asf como
la bibliograf{a bésica de consulta que me ha servido de base pa

ra dar forma al capitulc de referencia.

En el segundo capftulo, me refiero a: el Derecho al Tra-
bajo en otros pafses, como son: Rusia, Francia, Espafia y Esta-
dos Unidos de Norte América, con el fin de buscar en sus legis-
laciones laborales (y luego consignarlas por escrito), los ante
cedentes de dicho Derecho Social, Cabe aclarar que en la consi
deracién de estos pafses, no se ha seguido un orden cronolégico,
sino més bien, arbjtrario, atendiendo a la ubicacién geogréfica,
Asimismo, después del desarrollo obtengo algunas conclusiones
que ofrezco a la consideracifn de mi Honorable Jurado, las cua-

les se consignan en el capitulo correspondiente.

En el tercer capitulo, procuro investigar a fondo culles
son los antecedentes del Derecho al Trabajo en México y luego,

hago algunos comentarios sobre la exposicién de motivos de la



Iniciativa de Ley para modificar el texto del Artfculec 123 Cons
titucional, con el que se adicion§ un pérrafo inicial, para lue
go sacar algunas conclusiones que se consignan en el capftulo
respectivo. En el cuarto y penidltimo cap{tulo, me permito hacer
un somerc andlisis de las posibles repercusiones del Derecho -al-
Trabajo en México, relacionfindolas con los problemas de empleo,
subempleo y desempleo que existen en nuestro &mbito nacional,
as{ como la forma de atacar esta situacién por medio de un "pro
grama nacional de empleo". Aqu{ también, necesariamente, obten
g0 algunas valiosas conclusiones que me permito anexar para su
estudio y consideracién.

Al final, he considerado un Gltimo capitulo, el S5o., refe
rido a las conclusiones que, de caricter general, comprenden
los cuatro capftulos precedentes, y quizd egs aquf donde se en-
cuentra el espfritu de la tesis que sustento en relacién con los
problemas sociales y econémicos de nuestro pafs, a los cuales
se enfrenta como alternativa de solucién el Derecho al Trabajo.
Con estas conclusiones pienso que, efectivamente, me ha permiti
do culminar airosamente mi trabajo de investigacién bibliogréfi
ca, siende justamente la Bibliografia que consigno al final, la
que definitivamente da por conclufda mi tesis: "El Derecho-al-
Trabajo en México",

Ahora, con el debido respeto, sélo me resta agradecer a to
das las personas que, en una u otra forma me ayudaron para hacer
realidad este trabajo, su desinteresada colaboracién. Mil gra-
cias a todos mis Maestros de la Escuela Nacional de Estudios

Profesionales, Acatlin. Muchas gracias,

MOISES MAGARA RIVERA



“EL DERECHO AL TRABAJO EN MEXICO"
CAPITULO I

1. DIVERSO0S CONCEPTCS DE DERECHO
2. CONCEPTO Y NATURALEZA DEL TRABAJO

De conformidad con el tema central de mi trabajo de inves-
tigacién “El Derecho al Trabajo en México", bésicos y fundamen
tales resultan ser los dos temas troncales que constituyen el
primer capftulo: Diversos Conceptos de lo que es el Derecho y
Concepto y Naturaleza del Trabajo. Derivado directo del Curso
mismo de Introduccién al Estudic del Derecho, el primero y,
derivado natural del contenido tebrico de la Ciencia de la Ecg
nomfa, el segundo, aunque con importantisimo anclaje en el De-
recho, sobre todo, en el Derecho Laboral que tiene su asiento
en el Articulo 123 de la Constitucién General (Ley Reglamenta-
ria del Inciso "A": LEY FEDERAL DEL TRABAJO y Ley Reglamentaria
del Apartado "B": LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO) en México.

1. DIVERS0OS CONCEPTOS DE DERECHO

Las fuentes de informacién més ricas y actualizadas, con
relacién a los diversos conceptos de lo que es el Derecho, en
su debido orden, nos indican lo siguiente:

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Acadenmia

consigna en sus piginas 434 y 435, las siguientes acepcio-
nes del término “Dereche”, aunque solamente tomaremos aquellas
que nos sirvan para comprender el tema que tratamos:

#1. Procede del latfn directus, que significa Directo y
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luego agrega: "Participio pasivo irregular anticuado o antiguo
de dirigir";

"2, Adjetivo. Recto, igual, sepuido, sin torcerse a un la-
do ni otro;

*7. Justo, fundado, razonable, legitimo;

"g. Anticuado o antiguo: Cierto, conocido como verdadero,
seguro, indubitable;

"9 Anticuado o antiguo: Legftimo;

"12.Adverbio de modo: Derechamente;

"13,Masculino: Facultad natural del hombre para hacer legf
timamente lo que conduce a los fines de su vida;

"14,Facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o
la autoridad establece en nuestro favor, o que el dueflo de una
cosa nos permite en ella;

"15,Consecuencias naturales del estado de una persona, o
gus relaciones c¢on respecto a otras. El Derecho del padre, los
derechos de la amistad;

"{g, Accién que se tiene sobre una persona o cosa;

{7, Justicia, razén;

“tg. Conjunto de principios, preceptos y reglas a que estén
sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a
cuya observancie pueden ser compelidos los individuos por la
fuerza;

"1, Excensién, franquicia, privilegio;

'20., Facultad que abraza el estudio del Derecho en sus di-
ferentes Srdenes;

21 . Sendero. Camino;

22, Lado de una tela, papel, tabla, etc,, en el cual por
ser e que ha de verse, aparecen la labor y el color con la per

feccién conveniente

Es indiscutible que, desde el punto de vista del idioma es
pafiol, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Acade-

mia , agota las "acepciones del término Derecho",sin embargo,
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es oportuno sefialar que de conformidad con la natu-

raleza de nuestra investigacidn, solamente tomaremos
las acepciones 1,2,7,8,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21
y 22. El resto de las acepciones desde la numero 27,

son conceptos de los diferentes tipos de Derecho que -
existen, y la mayor parte de ellos se consignan y comen-

tan en la segunda parte de este mismo tema.

Del trabajo deductivo anterier, concluyo con lo que
debe entenderse concretamente como Derecho, desde un
punto de vista general: “DERECHO ES EL CONJUNTO DE
NORMAS EXPRESAS Y ESCRITAS QUE SE DA UN CONGLOMERADO
SOCIAL DE COMUN ACUERDO CON LOS PODERES POLITICOS QUE
L0 REPRESENTAN, A FIN DE REGULAR MEDIANTE DICHAS DISPO-
SICIONES LEGALES TODAS SUS RELACIONES HUMANAS™,

Por otra parte, el Diccionario de Derechos de Rafael
de Pina Vara (1), nos indica en relacién con el o los

conceptos de Derecho, lo siguiente:

"DERECHO ABSOLUTO. Es aquél que puede oponerse a

cualquier persona (erga omnes), Derecho real;

"DERECHO ACCESORIO., Se 1llama accesorio por su fun-
cién, aquél derecho que, carente de autonomia, existe
dnicamente con relacién a otro; llamado principalmente.

£l derecho de servidumbre, por ejemplo;

(1) DE PINA VARA, Rafael, "Diccionario de Derecho" Nove
na Edicidn, Editorial -
Porrua, S.A., México,

1980, Pagina 215,
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“OERECHO ADJETIVO. Tradicionalmente se ha utilizado esta
denominacidn para hacer referencia a las normas del derecho prg
cesal;

WDERECHO ADMINISTRATIVO:. Totalidad de las normas positivas
destinadas a regular la actividad del Estado y de los demas
drganos plublicos, en cuanto se refiere al establecimiento y
realizacidn de los servicios de esta naturaleza, asi como a re

gir las relaciones entre la administracién y los particulares—

y las de las entidades administrativas entre si;

"DERECHO ADQUIRIDO. Derecho que, en virtud de un acto ju-
ridico perfecto, ha pasado a un determinado patrimonio y gue
se considera incorporado a &1 de manera que no puede ser sepa-
rado sino por la voluntad de su titular o por disposicién ex-
presa de una ley de orden piiblico;

"DERECHO AGRARIO., Conjunto de las normas juridicas desti-
nadas 8 regular el régimen de la tierra laborable;

"DERECHO A LA PROPIA IMAGEN, Facultad conferida a las per
sonas f{sjicas consistente en la posibilidad legal de impedir
la reproduccién, exposicidén o publicacién, en cualquier forma
de su imagen, sin la autorizacién previa del individuo a
quien pertenezca, y la de exigir, en su caso, la sancién corres
pondiente para el infractor. Es uno de los derechos llamados
de la personalidad, al que acompafian el interés pdblico y limi
taciones expresas sefialadas por el legislador;

“DERECHO A LA VIDA. Derecho de la persona de ser respeta-
da en su integridad fisica;

"DERECHO CANONICO. Derecho de la Iglesia Catéljca, conte-
nido principalmente en el Corpus Juris Canonici (de 917);

UDERECHO CIVIL. Conjunto de las normasg jurf{dicas referen-
tes a8 las relaciones entre las personas en el campo estricta=~

mente particular./Rama de 1a ciencia del derecho que tiene por



objeto el estudio de las instituciones civiles;

El derecho civil, comenta por separado De Pina Vara, R.,
que admite la definicién doble a que nos referimos arriba o
una definicidn dnica que comprenda los dos sentidcs distintos
en que es posible referirse al mismo, El derecho civil, pue-
de considerarse como una rama de la legislacién o como una ra-
ma de la ciencia del derecho, En el primer sentido es el con-
junto de normas referentes a las relaciones entre las personas
en el campo estrictamente particular; en el segundo, la rama
de la ciencia del derecho que estudia las instituciones civiles
desde los puntos de vista filoséfico, legal e histérico; (2)

"DERECHO COMPARADO. Rama de la ciencia del derecho que tig
ne por objeto el estudio de los diferentes sistemas jurfdicos,
poniéndolos en relacién "para fijar los elementos comunes y
obtener no sélo finalidades de reconstrucciédn histérica, sino
también otras de indole interpretativa y de orden crftico y
polftico o de reforma” (CASTAN)}. (3);

"DERECHO COMUN. Derecho civil;

"DERECHO CONSTITUCIONAL. Rama del derecho positivoe integra
da por el conjunto de las normas jur{dicas contenidas en la
Constitucién Politica del Estado y en sus leyes complementarias;

"El Derecho Constitucional es derecho politico por la natu
raleza que lo caracteriza, La distincién entre derecho polfti
co y derecho constitucional carece, realmente ae sentido y
ello explica que no haya podido ser precisada de manera inobje
table por los autores que la mantienen.

"DERECHO CONSUETUDINARIO. Es el constitufdo por la costum
bre cuando ésta se encuentra incorporada al sistema del dere-
cho positivo por la voluntad expresa del legislador;

"DERECHO DE AUTOR. Derecho reconocido a quien lo sea de

{2) De Pina Vara. Op. Cit., Pags. 215.
(3) pe Pina Vara., Op. Cit., Pags, 217.



una obra cienti{fica, literaria o artistica para disponer de
ella y de explotarla directamente y para autorizar a otra per-
sona para que la publique y reproduzca;

"DERECHO DE CREDITO. Derecho que el acreedor tiene para
exigir a su deudor una prestacién, Esta puede ser de dar, ha-
cer o no hacer; :

“DERECHO DE DELIBERAR. 1Institucidén originaria del derecho
romano que autoriza al heredero para pedir la formacién de in-
ventario antes de repudiar o de aceptar la herencia, para deli
berar sobre este punto;

"DERECHO DE FAMILIA, Conjunto de las normas del derecho
positivo referentes a las instituciones familiares;

“"DERECHO DE GENTES. Conjunto de principlos de carécter
normativo universalmente aceptados por las naciones y de mane-
ra principal, destinados a presidir las relaciones de cardcter
internacional,

Ha sido considerado tradicionalmente como un derecho inter
medio entre el natural y el positivo, afirmdndose que tiene
una cierta afinidad con ambos,

Algunos tratadistas lo asimilan al derecho internacional
pliblico,

"DERECHO DE HABITACION. Facultad de ocupar gratuitamente
en casa ajena las piezas necesarias para s{ y para las personas
de su familia;

“DERECHO DEL TANTO. Derecho de preferencia para adquirir
bienes determinados u obtener la prérroga de un arrendamiento
conferido por la ley o por convenio entre partes.

“DERECHO DEL TRABAJO. Conjunto de las normas jurfdicas des
tinadas a regular las relaciones obrero-patronales y a resolver

los conflictos que surjan con ocasidn de ellas;

"DERECHO DE PRESA., Derecho que en la guerra maritima se
atribuyen los beligerantes, de acuerdo con el derecho interna-

cional, sobre la propiedad privada de los miembros de las nacig



nes beligerantes,

“DERECHO DE PROPIEDAD. Conjunto de normas del derecho po-
sitivo aplicables a la propiedad y destinadas a regular su ad-
quisicién, goce, enajenacidn, etc.;

"DERECHO DE REPRESENTACION. Sustitucién ex lege que se ma
nifiesta en el derecho sucesorio mexiceno en los casos de suce
sién por estirpes a que hace referencia el Cédigo Civil para
el Distrito Federal en sus Artfculos 716, 1609, 1632 y 1633,

“DERECHO DE RETENCION. Derecho en virtud del cual existe
la posibilidad legal de que quien estéd en la obligacién de en-
tregar una cosa, una obra, mueble o frutos determinados, los re
tenga, como garantfa del cumplimiento de una obligacién que la
persona que ejerce este derecho puede exigir de aquellos de
quienes tienen la titularidad del objeto u objetos retenidos
(Artfculos 810, Fracc. Il, 2524, 2528, 2533, 2534 y 2708 del
C6digo Civil para el Distrito Federal).

"DERECHO DE SUFRAGIO. Derecho a votar en la eleccién para
senadores, diputados, etc.}

"“DERECHO DE SUPERFICIF, Facultad de plantar, construlr o
tener una plantacién o edificio en suelo ajeno otorgada por la
legislacién como un derecho real.

"DERECHO DE VISTA. Atribucidén reconocida por el derecho in
ternacional a los buques de guerra de los estados beligerantes
para detener y registrar en altamar, a los barcos mercantes neu
trales, con objeto de comprobar que no hacen contrabando y pa-
ra reprimir el ejercicio de la piraterfa;

"DERECHO DIPLOMATICO, Rama del derecho internacional pibli
co que regula la representacién exterior de los estados;

"DERECHO DIVINO. De acuerdo con una definicién generalmen
te admitida, conjunto de reglas promulgadas por Dios, cuya fi-

nalidad es la ordenacidn de la conducta humana de acuerdo con
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la idea de la justicia;

"DERECHO NOMINATIVO, <Conjunto de preceptos cuya vigencia
depende de la libre decisidén humana, tomada entre una serie de
posibilidades igualmente l{citas en principio (P. Francisco
Sudrez);

"DERECHO ESCRITO. Conjunto de las normas directamente ema
nadas del poder legislativo y cuyo medio de expresién es la
escritura;

"DERECHO EXTRANJERQ. Es, con relacién a una nacién deter-
minada, el derecho de las dem&s naciones;

"DERECHO FISCAL, Conjunto de las disposiciones legales re
ferentes a los gravimenes o impuestos establecidos por el Esta
do, entidades federativas o municipios, con el objeto de recau
dar los ingresos necesariocs para la atencidén de los servicios
piblicos;

“"DERECHO HABIENTE. Persona que tiene un derecho o varios
derivados de otra, y que han pasado 8 su patrimonio en forma
legal;

"DERECHO INCORPORAL. La denominacidn de incorporal se aplyi
ca a aquel derecho que tiene por objeto un bien no perceptible
por los sentidos, es decir, que es inmaterial;

YDERECHO INJUSTO. Consideramos injusta la manifestacién
del derecho que ce¢ halla en pugna con el pensamiento jurfdico
del pueblo para el cual ha sido dictada;

"DERECHO INMOBILIARIO. Derecho relativo a los bienes in-
muebles. Forma parte del Derecho Civil;

“DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, Designado también derecho
privado internacional, es el conjunto de normas destinadas a
la resolucién por los tribunales de los diferentes estados de
los conflictos de leyes derivados de la multiplicidad de los
sistemas juridicos;

"DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Conjunto de normas regula
doras de las relaciones entre los sujetos de la comunicad in-

ternacional;
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"DERECHO INTERNO., En relacién con un Estado determinado,
derecho nacional;

“"DERECHO JUDICIAL. Conjunto de las disposiciones que inte
gran el estatuto legal de los funcionarios de la administracion
de justicia;

"DERECHQ JURISDICCIONAL. Denominacidn propuesta moderada-
mente para sustituir la de derecho procesal, aplicada en la ac
tualidad por la generalidad de los tratadistas para designar
la rama jurfdica constituida por las normas relativas, en su
més amplia esfera, a la administracién de justicia, cometido
propio de los érganos del Poder Judicial;

"DERECHO JUSTICIAL. En sentido jurfdico estricto, materia
del derecho que tiene por objeto una relacién jurfdica existen
te entre la justicia estatal y el individuo que es miembro del
Estado;

"DERECHO JUSTO. Calificacién que los hombres dan al dere-
cho cuando el contenido de éste coincide con el ideal de quien
lo formula, y que representa la apreciacién subjetiva de las
normas jur{dicas;

"DERECHO LABORAL. Derecho del trabajo;:

YDERECHO LIBRE. El "movimiento del dereche libre" utiliza
la denominacidén de "libre'" para todo derecho que pretenda re-
gir indepenaientemente del derecho estatal';

"DERECHO MARITIMO. Conjunto de normas relativas al tréfi-
co maritimo, a las personas que lo realizan y a las cosas que
constituyen su objeto;

"DERECHO MERCANTIL. Conjunto de las normas relativas a los
comerciantes como tales, a los actos de comercio y a las rela-
ciones jurfdicas derivadas de la realizacién de éstos;

“DERECHO NACIONAL. Es el derecho propio de una determina-
da nacién;

"DERECHO NATURAL. Conjunto de las normas gque los hombres
deducen de la intimidad de su propia conciencia y que estiman

.¢como expresidn de la justicia en un momento histérico determi-
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nado;

“DERECHO NOTARIAL. Conjunto de las normas jurfdicas rela-
tivas a la funcién notarial;

"DERECHO OBJETIVO. Conjunto de las normas que forman el
sistema jurfdico positivo de una nacién;

“"DERECHO PENAL. Complejo de las normas del derecho positi
vo destinadas a la definicién de los delitos y fijacién de las
sanciones. Denomfnase por algunos autores Derecho Criminal;

"DERECHO PERSONAL. Denomipado también de obligaciones o
de crédito, es la facultad correspondiente a una persona para
exigir de sujeto pasivo individualmente determinado, el cumpli
miento de una obligacién de dar, hacer o no hacer. El derecho
personal es calificado como relativo. {Ver derecho Real);

“"DERECHO POLITICO. Derecho Constitucional;

"DERECHO POSITIVO. Conjunto de las normas juridicas que in
tegran la legalidad establecida por el legislador; as{ como el
de aquellas que en un tiempo estuvieron vigentes y que quedaron
abrogadas, pasando a constitulr el Derecho Histérico de una na
cidn;

"DERECHO PRECEETIVO. Conjunto de los preceptos universa-
les, necesarios e independientes de toda previa determinacién
humana (P. Francisco Sulrez);

“DERECHO PREFERENTE, Facultad juridica que corresponde a
una persona con preferencia a otra;

"DERECHO PREMIAL., Conjunto de las disposiciones del dere-
cho positivo que reglamentan los premios y recompensas debidos
a los ciudadanos que observan una conducta excepcionalmente me
ritoria por su herofsmo, abnegacién o virtudes civicas, en ge-
neral;

"DERECHO PRIVADO. Rama del derecho positivo destinada a
la regulacién de los intereses que merecen la calificacién de
particulares {individuales o de grupo). Véase Derecho Piblico;

“DERECHO PROCESAL. Conjunto de las normas del derecho po-

sitivo relativas a la jurisdiccién y a los elementos personales,



reales y formales que concurren a su ejercicio.

Para esta rama del derecho se ha propuesto la denominacidn
de derecho jurisdiccional;

"DERECHO PUBLICO. Rama del derecho positivo destinada a la
regulacidn de los intereses que merecen la caliticacidn de generales;

"DERECHO REAL. Facultad correspondiente a una persona sobre
una cosa especifica y sin sujeto pasivo individualmente determi-
nado contra gquien aguélla puede dirigirse;

“DERECHO SUBJETIVO. El derecho subjetivo ha sido definido como un
interés juridicamente protegido (IHERING); como la potestad o
seflorfo de la voluntad conferido por el ordenameinto jur{dico
(WINDSCHEID), y como el poder para la satisfaccidén de un interfes
reconocido (REGLESBERGER)}, entre otras maneras;

“DERECHO SUCESORIO, Conjunto de las disposiciones del dere-
cho positivo, relativas a la sucesidn mortis causa;

“DERECHO SUPLETOR!0. Es el aplicable por autorizacidén legal a los
actos sometidos con cardcter general a una determinada rama del
derecho cuando en la misma no existe disposicién directa respecto
de algunos de ellos;

“DERECHOS DE PERSGNALIDAD. En la terminologfa caracteristica de
la Revolucién Francesa, "derechos del hombre y del ciudadane”, o
sea, derecho a la libertad, a la propiedad, a la seguridad, a ls
resistencia, a la libre expresidn del pensamiento, etc,;

"DERECHOS DEL HOMBRE. Reciben esta denominacién aquellos de
rechos que corresponden al hombre por su propia naturaleza como
fundamentales e innatos, tales como los de propiedad, libertad,
seguridad y resistencia a la opresidn, formulados en la Declara
cién Francesa de los Derechos del hombre y del ciudadanc, de
1789, y los llamados derechos sociales:

"DEKHECHOS INDISPONIBLES. Recae esta calificaicén sobre aqué-
Ilos que por precepto expreso legal, se encuentran sustrafdos al
poder de disposicién de los sujetos a quienes corresponden;

"DERECHOS LITIGIOSO0S. Son aquéllos sobre cuya titularidad

hay pendiente una contienda judicial;
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"DERECHOS PATRIMONIALES. Son aquéllos que tiene para sus
titulares un valor pecuniario;

"DERECHOS POTESTATIVOS. Son definidos por la doctrina mo-
derna como aquéllos que confieren a quienes ostentan su titula
ridad la facultad de provocar determinados efectos jurf{dicos
por obra exclusiva de su voluntad;

"DERECHOS RENUNCIABLES. Se considera que lo son aquéllos
de que el titular pueda desprenderse por no existir obstéculo
legal alguno;

"DERECHOS SOBRE DERECHOS. Expresién utilizada para referip

se a aquellos derechos que tienen por objeto otros derechos”.

Puor su parte, otros autores, como Eduardo Garcfa Maynez, en
84U obra "Introduceidn al Estudio del Derecho (4), seilala que
son dos las acepciones principales en gue puede tomarse el tér
mino "derecho": "el derecho, en su sentido objetivo, es un
conjunto de normas. Trétase de preceptos imperativo-atributi-
vos, es decir, de reglas que, ademis de imponer deberes, conce
den facultades: frente al obligado por una norma jurfdica des
cubrimos siempre a otra persona facultada para exigir el cum=
plimiento de lo prescrito”. Ahora blen, el derecho en su sen-
tido subjetivo debe entenderse, segln el propio Garcia Maynez
lo afirma, como: "la autorizaciédn concedida al pretensor por

el precepto”.

Como podré observarse, "el derecho subjetivo es una funcién
del derecho objetivo, Este es la norma que permite o prohibe;
aquél, el permiso derivado de la norma". A tal grado resulta
esto una verdad que "el derecho subjetivo no se concibe fuera
del derecho objetivo, pues siendo la posibilidad de hacer (o
de omitir) licitamente algo, supone légicamente la existencia

{(4) Garcia Maynez, E, "Introduccidédn al Estudio del Derecho"”
Edit, Porria, §.A. México, 1980. Vigé
sima Segunda Edicidn. Péginas 36 y 40.
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de la norma que imprime a la conducta facultada el sello posi-
tivo de la licitud".

Asimismo, Garcia MAynez nos habla de Derecho Vigente y De-
recho Positivo, indic&ndonos: "Llamamos Derecho Vigente al con
junto de normas imperativo-atributivas que eén una cierta época
y un pafs determinado declara obligatorias. El derecho vigente
estd integrado tanto por las reglas de origen consuetudinaric

que el poder publico reconoce, como los preceptos que formula”.

Las locuciones "derecho vigente" y "derecho positivo", sue
len ser empleadas como sindnimos. Sin embargo, cabe hacer no-
tar algunas diferencias. Garcia Méynez las sintetiza de la si
guiente forma: !''No todc\derecno vigente es positivo ni todo
derecho positivo es vigente. La vigencia es atributo puramen-
te formal, el sello que el Estado imprime a las reglas jurfdi-
cas consuetudinarias, jurisprudenciales o legislativas sancio-
nadas por é1. La positividad es un hecho que estriba en obser
vancia de cualquier precepto, vigente o no vigente. La costum
bre no aceptada por la autoridad polftica es derecho positivo,
pero carece de validez formal y a la inversa: las disposiciones
que el legislador crea tienen vigencia en todo caso, mis no
siempre son acatadas".

Finalmente, Miynez consigna en su obra citada, las acep-
ciones de Derecho Natural en la siguiente forma: ‘"suele dar-
se esta denominacién a un orden intrinsecamente justo, que
existe al lado o por encima del derecho positive". 0De acuerdo
con los defensores del positivismo juridico, sélo existe el
derecho que efectivamente se cumple en una determinada socie-
dad y una cierta época, La diferencia entrambos se hace con-
sistir en el distinto fundamento de su validez, El natural

vale por s{ mismo, en cuanto intrins:camente justo; sin tomar
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en consideracién la justicia o injusticia de su contenido.(5) .

Miguel Viloro Toranzo en su "Introduccién al Estudio del
Derecho" (6), nos dice que: "la palabra "derecho", deriva del
vocablo latino "directum" que, en su sentido figurado, signi-
fica "lo que estd conforme a ia regla, a la ley, a la norma",
"Derecho" es lo que no se desvia a un lado ni otro, lo que es
recto, lo que se dirige sin oscilaciones a su propio fin",

"Derecho, en italiano se dice: diritto; en portugués,
direito; en rumano, dreptu. En otras lenguas, el sentido de
“rectitud" es todavia mfés explicito:; en francés se dice: droit
en inglés, right; en alemin Recht y, en holandés, reght.

El mismo autor Villorioc Toranzo, nos indica que: "cuatro
sun los sentidos en que se usa la palabra "derecho": 1) deree
cho como facultad: el derecho del propietario a usar su pro-
piedad; 2) derecho como ciencia: estudiante de Derecho; 3) de-
recho como ideal ético o moral de justicia: no hay derecho a
que se cometan determinades abusos; y 4) derecho como norma o
sistema de normas: el Derecho Mexicano. A veces se usa la
palabra '"derecho" incluyende dos o mis sentidos. Asf{, "Dere--
cho Natural", implica a la vez un orden de cardcter ético y un

sistema de normas",

Por otra parte, concluye Toranzo: "... dejemos como evldeg
tes estas dos conclusiones: 1) los tres primeros sentidos (fa-
cultad, ciencia e ideales &ticos) son analogados secundarios;
y 2) el primer analogado o analogado principal de la palabra
"derecho" corresponde al cuarto sentido, al Derecho objetivo

o derecho como sistema de normas", (7)

(5) Garcia Miynez. Op. Cit. , Pag. 40

{6) Villoro Toranzo, M. "Introduccién al Estudioc del Derecho"
Edit. Porrda, S.A. 2a. Ed. México, 1974, Pig.

{ 7)Villero Toranzo. Op. Cit. , Pags. 7 y 40
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El Dr. Hans Kelsen en su obra: "La Teorfa Pura del Derecho”
( 8) nos dice: "El conocimiento de que el Estado es un orden
Jurfdico encuentra su confirmacién en el hecho de que los pro-
blemas que tradicionalmente son presentados desde el punto de
vista de una teorfa general del Estado, se manifiestan como
problemas de la Teor{a del Derecho, como problemas de la vali-
dez y produccidn del orden jur{dico. Los llamados "elementos"
del Estado: la potestad, el territorio y el pueblo del Estado,
no son otra cosa que la validez del orden estatal en sf, y el
&mbito espacial y personal de validez de ese orden., En un ca-
80 especial dentro de la cuestién sobre el 4mbito espacial de
validez de las normas que integran el orden estatal, el de 1la
naturaleza de aquellas formaciones jurfdicas que resultan de
una divisién territorial del Estado: son los problemas de la
centralizacién y descentralizacidn, desde cuyo punto de vista
pueden concebirse la descentralizacién administrativa, los cuer
pos de administracidn propia, los paf{ses, los fragmentos de Es
tado, etc., pero en especial todas las uniones de lus Estados,
La teorf{a de los tres poderes o funciones del Estado muestra co
mo objeto suyo las diversas gradas de produccién del orden ju=-
ri{dico. Los érganos del Estado sélo pueden comprenderse como
situaciones fécticas de produccién del orden jurfdico (as{ como
de ejecuclién), y las formas del Estado no son otra cosa que
los métodos de produccién del orden juridico, el que se cunsi-

dera sinbélicamente como "voluntad del Estado".

Desde luego que, el contenido del tema podria ampliarse
adn mds a través de la consulta de otros autores, ya que cada

uno de ellos nos da su propio concepto de lo que é1 entiende

(8) Kelsen, Hans., "Teorfa Pura del Derecho". Edinal Impresora,
S.A., Segunda Edicidn, México, 1976. Pdgs. 165 y 166.



por "derecho", aunque en el fondo -y esto ya es producto de
nuestra observacidén-, todos coinciden en la esencia genérica de
dicho concepto. Veumos:

lo, El Dereche, a partir de su sentido etimolégico -y de
conformidad con las acepciones que compila el Diccio-
nario de la Lengua Espaflola de la Real Academia- lo
conciben *como un conjunto de normas jurf{dicas",

20. Con una vigencia relativa temporal, espacial y social
mente considerada.

30. Cuya coercitividad resulta indiscutible, ya que couac-
cionan en cualquier momento y a tode situacién que se
apliquen.

40, Naturalmente, respetando la época, el territorio y la
sociedad, para las que fueron concebidas,

50. hAsimismo, vemos autores que se refieren a los diferen
tes sentidos en que puede tomarse la palabra "derecho",
que no siempre colncide con el sentido juridico que
inica y exclusivamente, se le supone.

60. Adem&s, obsérvase también que existen muy diferentes
tipos de Derecho, tantos como Sca la naturaleza de la
materia que legislen, lo que en clerto sentido compli
ca un poco mAs la definicién plena y pura del concep-
to de "derecho".

70. Sin embarge, cabe considerar yue, en términos genera-
les, s{ hay un acuerdo técito entre los diferentes au
tores, sobre lo que quieren que entendamos por "“dere-
cho", aunque notamos también que el consensc no es
total, ya que cada quien enfoca el problema a su modo,
obteniendo como respuesta una definicidn que le carac
teriza, sobre todo, por su ideologfa, su formacién
académica y su real estilo personal al comunicarnos
los productos de su investigacién.

80. Conc¢retamente, todos los auteres consultados <oinci-

den en lo general del concepto "derecho" y, sélo
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‘difieren en la forma de manifestirnoslo, Lo que vie-
ne a constituir otro problema de cardcter eminentemen
te literario, referido a la cuestién del estilo y mas
espec{ficamente, al estilo personal del que piensa,
del que escribe, del que crea. Lo que, naturalmente

no nos conclerne\
2. CONCEPTO Y NATURALEZA DEL TRABAJO

Para la consulta de este segundo tema, tan importante como
el primero, las fuentes de informacién resultan ser, por prin-
cipio, las mismas, aunque en la segunda parte tengamos que ver
todo lo relativo a este capftulo de "naturaleza del trabajo"
en las obras de Economfa Polftica asequibles en el medio que,
por otra parte, segin nuestras propias pesquizas de material bi

bliogréfico, resultan escasas.

Bien, revisemos lo que, con relacién al concepto de trabaw
jo, nos dice el Diccionario de la Lengua Espaficla de la Real
Academia [ 9):

La palabra "trabajo" procede del latfn ("tripalium", apara
to para sujetar las caballerfas, de "tripalis", de tres palos"},
m. Accién y efecto de travajer.

“"2. Cosa producida por un agente;

"3. Cosa producida por el entendimiento;

"4, Operacién de méquina, pieza o herramienta, utensilio

que se emplea para algin fin,

“5, Esfuerzo humano aplicado a la produccidn de rigqueza.

Se usa en contraposicién de capital;

"6. Fig. Dificultad, impedimento o perjuicio;

{9 ) Real Acadenia Espafiola. "Diccionario de la Lengua Espafio-
la". Vigésima Edicién, Madrid, 1970, Pagina 1282.
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"7. Fig. Penalidad, molestia, tormento o suceso infeliz;

"8, Germ, Prisién o galeras;

"9, Mec. Producto del valor de una fuerza por la distancia

que recorre su punto de aplicacién;

"10, Pl, Fig. Estrechez, miseria y pobreza o necesidad con

que se pasa la vida;

"11, Trabajo de Zapa. Fig. El que se hace vculta y solapa-

damente para conseguir algin fin;

"12., Trabajos forzados o forzosos. Aquellos en que se ocu
pa por obligacidén el presidiario como parte de la pe-
na de su delitec. 2, Dfcese de cualquier ocupacién o
trabajo ineludible que se hace a disgusto;

"13., Cercar de trabajo, o de trabajos, a uno. Fr. Fig.
Colmarle de desdichas;

"1l4, Tomarse uno el trabajo. Fr. Aplicarse a la ejecuciédn
de alguna cosa que requiere cuidado o afén, especial-
mente para o por aliviar a otro;

"15, Trabajo le, o te, mando, expresién con que se da enten
der ser muy diffcil aquello que se trata de ejecutar

o alcanzar',

For lo pronto, la idea etimolégica de la palabra '"trabajo”,
s{ nos provee del sentido general que se le da a dicho término
en la actualidad; sin embargo, ain estd muy lejos del objetivo
que pretendemos. La atepciébn 2, s56lo nos da una acepcibébn mucho
muy general de lo que es ¢l trabajo; razén por la cual tampoco
la consideramos. En cambio, la acepcién 3, si nos da en forma
precisa la idea de '"trabajo intelectual” como se conece ahora
la modalidad de "productos del entendimiento'; por lo que lue-
go comentaremos mhs ampliamente dicho sentido. For su parte,
la acepcibn 4, efectivamente, nos da la idea de trabajo mecéni

co, pero no de "trabajo humano", propiamente dicho.

Las acepciones 6, 7, 8 y 10, no las tomamos en cuenta
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definitivamente, por el sentido figurado que poseen y sentido
regional con que son empleadus. En cambio, se exceptda la acep
cién 9, para complementarse cun la 4, sobre trabajo mecénico.
Las expresiones de la 11 a la 15, tampoco resultan apropliadas
para los fines de nuestra investigacién y, consecuentemente,

las desechamos.

Definitivamente, las acepciones que podemos considerar dti
les por la naturaleza de nuestra investigacidn, son: la 3 y la
5, en razén de estar acordes con el sentido humano y econdmico

que, para nosotros, implica el término "trabajo".

Por otra parte, la lectura de otros autores, necesariamen-
te, nos lleva a otras consideraciones, aunque con idéntico pro
pésito. As{, la consulta de Felipe Lépez Rosado a través de
su obra: "El Hombre y la Economia" (10} nos dice: "Se ha defi-
nido el trabajo como la actividad consclente y racional del
hombre, encaminada a la incorporacién de utilidades a las co-
sas". Y explica y fundamenta as{ su definicién: "Se dice que
-el trabajo- es una actividad, porque todo trabajo supone un
conjunto de actos, de exteriorizaciones de la voluntad. Por
tanto, c¢onsclentes y racionales, lo que s6lo al hombre es da-

ble, porque el hombre es el dnice ser que si trabaja"

Rafael de Pina Vara {(11), seflala al respecto que: "Traba-
jo es la actividad humana dirigida a la producci6én de cosas
materiales o espirituales, o al cumplimiento de un servicio

publico o privado". Y agrega: "Existen difererites tipos de

{10) Lépez Rosado, Felipe, "El Honbre ¥ la Econemia", Edit,
forria, S.A. Sa. Ed. México, 1953,Pig.S59.

{11) De Pina Vara, Rafael, "DSccxonarxo de Derecho', Edit. Po-
rrda, S.A. Novena Edicidn, México, 1980.
Pagina 254.




trabajo: a domicilio, diurno, neocturno, penitenciaric y tra-

bajos forzados; todos ellos con caracter{sticas especfficas".

Yugo Rangel Couto, en su obra "La Teorfa Econémica y el
Derecho” {(I2), con relacién al ccncepto de trabajo, nos dice lo
siguiente: "El trabajo es el esfuerzo psicu.-fisico que se hace
para la obtencién de satisfactores, de manera que se distingue
del deporte, porque en éste, la satisfaccidén se encuentra en lo

agradable del esfuerzo mismo que se hace'.

El mismo autor diferencia ambos tipos de trabajo, en los
siguientes términos: ‘“"Generalmente, se habla de trabajo inte-
lectual y se le distingue del material porque el primero se di
¢ce que ¢l esfuerzo es puramente mental y sbélo fisico en el se-
gundo. Y concluye: “En realidad se trata de una cuestién de
predominio y no hay trabajo intelectual sin esfuerzo fisico,

ni trabajo material sin esfuerzo psfiquico".

Lépez Rosado, en su "Economfa Polftica" (13), agrega a la
anterior definicién de trabajo que "También se le ha definido
como un desarrollo ordenado de las energfas humanas, ya sean
aquellas psiquicas o corporales, y dirigido hacia un fin econ$

mico",

En fisica se define el trabajo como: "Produccidn de movi-
miento en un cuerpo por accién de una fuerza contra unae resisz-
tencia. En Fisiologfa, el trabajo queda definido como: "Des-~
gaste de energfa en una accién muscular o mental”. Psicolégi-

camente el trabajo se concibe como: "Produccién de resultados

(12) Rangel Couto, Hugo, "La Teorfa Econémica y el Derecho",
o Tdit. Porrita, S.A., 3a. Edic., México, 1980.
Pég. 59.
(12} Lépez Rosado, Felipe., "Economia Pol{tica"™. Edit. Porrila,
S.A., 30a., Edic, México, 1980. Pagina 89.
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fisiolégicos o psicolébgicos mediante la actividad muscular o

psiquica”, (14}

Finalmente, cito el concepto general de trabajo que se asien
ta en el Diccionario de Pedagogia Labor: “En un sentido lato,
(el) trabajo humano es toda aquella accidén desarrollada por un

sujeto para obtener un resultado material o mental™. (15).

Por principio de cuentas, a través del estudio de los dife-
rentes conceptos que he transcrite, me permito hacer las siguien
tes observaciones:

la. Todos los autores consultades coinciden en que trabajo

significa "un gasto de energfa"”.

2a, Que dicha energf{a "“se aplica a la naturaleza'.

3a. Que de esa aplicacién "resultan diferentes satisfacto-~

res".

4a. Que los satisfactores logrados "satisfacen necesidades

humanas,

Sa., Que el esfuerzo invertido es de dos clases: "f{sica y

psiquica,

cibén Gltima se desprende el estudio especffico de "la naturaleza
del trabajo", gue inicialmente se clasifica en tradajo ffsico y
mental. Que el trabajo fisico lo es en razén directa del predo
minio del esfuerzo muscular que requicre la incorporacién de
utilidad al satisfactor correspondiente. Y que el trabajo men-
tal se caracteriza por el gasto de energia cerebral que requiere

la incorperacidédn de utilidad a los satisfactores requeridos.

(14) "Diccionario de Psicologfa", Howard C. Warren, Editor,
Fondo de Cultura Econdmica. México-Bueros Aires, 1962,
Decimo 3egunda Ediciédn, Pagina 364,

(18) "Diccionario de Pedagogfa Labor", de Victor Garcia Hoz.
Editorial Labor, S.4., México, 1964, 3a. Edic. Pag. 853,



30

Finalmente, cate considerar que cualquiera que $ea el tipo
de trabajo que se realice, éste no es ni puramente f{sico ni
psfquico especificamente, sino que se presentan de una manera

equilibrada, seglin sea la actividad que se efectie.

En cuanto a otros tipos de trabajos existentes, bien puede
afirmarse que existen tantos como sea la naturaleza de la acti-
vidad que requieren, Asf{, segin ya lo hemos expuesto, tenemos:
trabajo material y espiritual, de servicio social: pdblico y
trabajo privado, trabajo productive e improductivo, trabajo diur
no o nocturno, conforme a salario diaric o a destajo, trabajo

para mujeres o para menores de edad, etc.

Agsentaremos un breve resumen sobre este cap{tulo en los
siguientes términos: Aunque la noticia etimolégica del término
“derecho" (del latf{n directus-directum) nos da la idea bésica
de lo que debemos entender como tal, de ninguna manera abarca
en su significado primigenio, toda su actual significacién, ya
qpe por constituir un objeto de estudio propio, origina toda
uﬁa ciencia: La Ciencia del Derecho, que pretende, sobre todo,
dar a cada quien lc que le corresponde, preservando con ello la

paz entre los hombres.

El Derecho debe entenderse como: el conjunto de normas ex
presas y escritas que se da un conglomerado social de comin
acuerdo con los poderes polfticos que lo representan, & fin de
regular todas gus relaciones humanas, buscando en ello la rea-
lijzacién del valor ideal de justicia. El Derecho, para su ob-
servancia, estudio y aplicacién, se ha dividido en tantas ramas
como asunteos habr& que legislar, pero, cualquiera que sea el
tipo de Derecho que se trate, siempre tendrd como objetivo:
respetar el derecho de los dem&s, para gque se logre el equili-

brio social, que es uno de los grandes fines del Derecho,
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La principal fuente emisora del Derecho, la constituye el
Estado, 2 través de los 6rganos que s$¢ da para tales efectos:
€l Poder Ejecutivo, que es de donde parten generalmente las ini
ciativas de Ley; el Poder Legislativo, constituide por las Cé-
maras de Diputados y Senadores que son las encargadas de legis
lar; es decir, de darle fundamento y validez legal a todas las
iniciativas que al respecto le remita el Ejecutivo o cualquier
otro 6rgano facultado para ello y el Poder Judicial, que es el

encargado de aplicar y hacer cumplir las leyes promulgadas,

En razén directa de lo anterior, observamos que: toda nor
ma de Derecho tiene vigencia relativa temporal, espacial y so-
cialmente considerada; cuya coercitividad es indiscutible.
Desde luege, estas normas se establecen, respetando la época,
el territorio y la sociedad, para las que fueron concebidas,
promulgadas y codificadas., E1l trabajo, legalmente considerado
-y ya muy lejos de su significado original-, "es la actividad
socialmente digna y dtil a que tiene derecho de dedicarse todo
ciudadano mexicano, para su propio bien, el de su familia y el

de la sociedad de que forma parte”.

Por lo que respecta al trabajo, puede ¢oncebirse como tal,
cuando lo distinguen dos elementos fundamentales: que sea una
actividad eminentemente humana y que dicha actividad tenga como
finalidad incorporar utilidad al producto elaborado, Es decir
que dicha actividad tenga sentido humano y econémico.

Consecuentemente, el trabajo puede concebirse, a partir del
tipo de actividad que fundamentalmente requiera: serd un tra-
bajo f{sico si la actividad desplegada, en !a incorporacién de
utilidad al producto elaborado, es principalmente ccrporal, vy,
serd intelectual, si el desgaste energético es notablemente ce
rebral, De ah{ que surja de una manera 18gica la ¢lasificacién

del trabajo f{sico o marual y psfquico o mental.
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El Derecho Mexicano del Trabajo, tiene su fundamento en el
Artfculo 123 de la Constitucidn Polftica, y se encuentra desa-
rrollado -principalmente- en la Ley Federal del Trabajo, gue,
en realidad, es un verdadero “Csdigo del Trabajo"; no obstante,
su denominacién oficial, Por otra parte, también se le denomi
na: Derecho Social, Derecho de Clase, Dereche Obrero, Legis-

lacién Sccial, Derecho Industrial y Derecho latoral.

El Derecho del Trabajo no es un torjunto de normas privi-
legiadas, dictadas en provecho exclusive del obrero, sino més
exactamente, un conjunto de pormas, mediante las cuales se pre-
tende establecer una regulacién de las relaciones obrero-patro-
nales inspiradas en la idea de la justicia social, segin es en-
tendida en un momento histérico y por un pueblo determinado.
Por ello, el Articulo 123 Constitucional, fundamento general de
este Derecho. ampl{a su alcance de una manera aborcante a las
obreros, jornaleros, empleados doméstices, artesanos y, en general,
a toda relacién de trabajo que implique el derecho de realizar
una actividad personal en faver de otro, poniéndolo en la obli-

gacibén de pagar un salario.

Desde los albores de la humanidad, el trabajo nacié apare-
jado con el hombre como una expresidén de su propia existencia.
As{ -desde su aparicién sobre la faz de la tierra- el individuo
comenzé a caminar por una diversidad de actividades que en su
pristima esencia significan el trabajo. Tal es la naturaleza
del trabajo, que aun cuando la fuerza transformadora provenga
de otros factores, ya sea de la naturaleza de animales irraclo-
nales o de mdquinas, -c¢on los que se ha auxiliado el hombre-
s6lo a través de éste adquiere %tal valor, porque el trabajo en

estrictu sensu es eminentemente fuerza psiquica-fisica humana.

El hombre con la aplicacién inteligente y voluntaria de su

fuerza, ha venido transformando el medio y la materia que le
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rodea, retroalimenténdose con dicha fuerza pero ya traducida en
satisfactores y utilidad a sus necesidades fundamentales, lo
que ‘le ha permitido ampliar su potencial de inteligencia y su

capacidad creativa.

Para cerrar este capftulo diremos que la Ley Federal del
Trabajo de 1970, define el concepto y naturaleza del trabajo,
estableciendo que éste es un Derecho y un deber sociales segdn

reza su articulo tercero.
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CAPITULO II

1. ANTECEDENTES DEL DERECHO AL TRABAJO ENDIVERSOS PAISES
a) RUSIA b) FRANCIA c) ESPANA d) EE. UU.

De fundamental puede calificarse la idea, el contenido y de
sarrolle de este tema, toda vez que trata de los Antecedentes
del Derecho al Trabajo en otros paisss, tales como: Rusia, Fran
cia, Espafla y los Estados Unidos de Norteamérica; con el propé-
sito de ubicar el Derecho a} Trabajo histérica, geografica, so-
cial y econémicamente considerado, y proceder a compararlo luego
desde los puntos de vista normativo, constitucional y legalmente
con nuestra legislacién laboral al menos en sus partes mis re-

levantes:
a) RUSIA

La novedad més grande de la nueva Rusia, fue que constituyé,
por primera vez en el mundo, un régimen polftico distinto de las
monarqufas y distinto también de las repiblicas, La Rusia de
Lenin se transformé en un tercer tipo de Estado, cuya caracterfs
tica fundamental fue la de hacer depender del gobierno, absolu-
tamente todos los medios de produccién, y constituir una econo-

mia con fines de uso, en vez de una economfa con fines de lucro.

El gobierno a su vez continudé y perfecciondé ese sistema pi-
ramidal de “"consejos" o "soviets" hasta constituir, en el vérti
ce mismo de la pirémide, un "Consejo de Ministros" que es el
que ejerce el gobierno. A su vez, el nombre de Rusia qued$ so-
lamente como uno de esos estados, Cuyo nombre en conjunto se de
nomina Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, y el articulo
de su constitucién polftica que se refiere a este aspecto, es el
Artfcule 71, que a la letra dice: "En la Unidn de Repliblicas So

cialistas Soviéticas, est&n unidas:



La .Repiblica
La Repidblica
La ‘Repiblica
La Repidblica
La Repiblics
La Repiliblica
La Repiblica
La Repidblica
La Repdblica
La Repiblica
La Repidblica
La Repiblica
La Repidblica
La Repiblica
La Repiblica

Socialista Soviética de Rusia,
Socialista Soviética de Ucrania,
Socialista Soviética de Bielorrusia,
Socialista Soviética de Uzbekia,
Socialista Soviética de Kasajia,
Socialista Soviética de Georgia,
Sncialista Soviética de Azerbaidzhén,
Sccialista Soviética de Lituania,
Socjalista Soviética de Moldavia,
Socialista Soviética de Letonia,
Socialista Soviética de Kirguizia,
Socialista Soviética de Tadzhikia,
Socialista Soviética de Armenia,
Socialista Soviética de Turkmenia,

Socialista Soviética de Estonia”, (1)

A propésito, la Constitucién (Ley Fundamental) de la Unién

de Replblicas Socialistas Soviéticas, aprobada en la Séptima

Sesién Extraordinaria del Soviet Supremo de la URSS de la Nove-

na Legislatura el 7 de octubre de 1977 (2), se estructura en

nueve grandes apartados, con los siguientes titulos de los dos

primeros:

" 1. Bases del sistema social y de la polftica de la URSS

Capftulo 1.
Capitulo 2.
Capitule 3,
Capitulo 4,
Capftulo 5.

Sistema polfitico.

Sistema econémico.
Desarrollo social y cultura,
Politica exterier

Defensa de la Patria Socialista',

%11, El Estado y el individuo.

Capftulo 6.

Capftulo 7.

Ciudadanfa de la URSS. Igualdad de dere-
chos de los ciudadanes.

Derechos, libertades y deberes fundamenta

Constitucién, Ley Fundamental de la URSS. Editorial Progreso,
Moscd, 1977, Péginas 30-31,

Constitucién, Ley Fundamental de la UaSS., Editorial Progreso,
Mosci, 1977, Portada.
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les de los ciudadanos de la URSS". (3)

Justamente hasta aqui transcribo el contenido de la
Ley Fundamental de la URSS, porque en el Capitulo 7, se especi-
fica, dentro de los derechos, libertades y deberes fundamentales
de los ciudadanos de la URSS, el ¢correspondiente "al derechc al

trabajo...” (4), considerado en los términos sigulentes:

“Articule 40. Los ciudadanos de la URSS tienen derecho al
trabajo, es decir, a obtener un empleo garantizado, remunerado
segln su cantidad y calidad en cuantis no inferior sl salario
minimo fijado por el Estado, incluyendo el derecho a elegir pro
fesién, género de ocupacién y trabajo, de acuerdo con su voca-
cién, aptitudes, preparacién profesional y grado de instruccién

¥ en consonancia con las demandas de la sociedad.

Aseguran este derecho el sistema econdémico socialista, el
crecimiento constante de las fuerzas productivas, la capacitacion
profesional gratuita, la elevacién de la calificacién laboral y
la enseflanza de nuevas especlalidades, as{ como el desarrolle

de los sistemas de orientacién profesional y colocacién ".

Alexandra Biriukova, Secretaria del Consejo Central de los
Sindicatos de la URSS, explica cémo se asegura ese importantisi-
mo derecho social: "En el socialismo, el derecho al trabajo es
una realidad para cada ciudadano. Aseguran ese derecho la pro-
piedad socjalista sobre los medios de produccién; la organiza-
cién planificada de la economfa nacional, que descarta las re-
cesiones y crisis; el crecimiento constante de las fuerzas pro
ductivas y, sobre las bases citadas, la demanda de mano de obra

siempre en aumento”.

(3) Constitucién, Ley Fundamental de la URSS. Edi=. Progreso, -
Moscl, 1977, Pigina 7.

{4} Constituciédn, Ley Fundamental de la URSS. Edit, Progreso, -
Moscd, 1977. Piginas 20-21.
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Por otra parte, agrega Biriukova: -"Los planes estatales de
" desarrollo econémico, teniendo en cuenta factores demogréaficos
(més de dos millones de personas se agregan cada afio a la econo
mfa nacional), econémicos y de otro tipo, establecen anualmente
la ocupacién de todos los ciudadanos aptos para el trabajo., A
este respecto, continda nuestra fuente: "Es considerable la la
bor planificadora estatal para proporcionar trabajo a la pobla-
¢ién apta para el mismo. Esa labor comprende la distribucién
planificada de los recursos laborales de las diferentes regiones
(cuande las organizaciones estatales hacen la admisién de obre-
ros para unas u otras zonas, empresarios o construcciones) y la
provisién de trabajo a la totalidad de los egresados de las es-
cuelas generales de ensefianza profesional y técnica y media
especializada y superior. Aquél que termina el estudio, sabe

que obligatoriamente tendr& trabajo en su especialidad.

Ha sido inmenso el desarrollo econémico previsto para el Dg
cimo Quinquenio, que acaba de concluir en 1980. Aparte, se
construyeron nuevas empresas y se reconstruyeron las existentes.
Més de diez millones de personas se incorporaron a la economia
multinacional de la URSS. Hay que destacar que durante el ci-
tado Dé€cimo Quinquenio, fueron més escasos los recursos labora
les en comparacién con los quinquenios anteriores, porque desde
1977 la poblacién apta para el trabajo, empezé a aumentar a
cuenta de la juventud nacida hacia 1960, perfodo por cierto, en
el que hubo una baja en la natalidad, pues fueron madres ague-
llas mujeres que habfan nacido entre 1939 y 1945, Ellas dismi-
nuyeron grandemente, debido a que en la Segunda Guerra Mundial
perecieron m&s de veinte millones de soviéticos, Otra razén
para la escasez laboral, es que ya para finales de los afios 70's,
la edad jubilatoria alcanzé a un gran nimero de mujeres; y ‘en
la segunda mitad de los 80's, a los hombres que nacieron en los
afos de elevada natalidad. fal situacién desfavorable de la de

mograffa laboral, se ha notado ya por primera vez en la URSS.
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Ahora bien, jurfdicamente el derecho al trabajo se asegura
conforme a las "Bases de la legislacién de la URSS y de las re-
piblicas federadas scbre el trabajo'", aprobadas por el Soviet
Supremo de la URSS el 15 de julio de 1970, Esa importante deci
si6én lepislativa fue elaborada a iniciativa de los sindicatos

y con su activa participacién.

As{ tenemos que la Ley no permite que por razones de sexo,
.
raza, origen social, nacionalidad, militancia politica o credo
religioso, se limite en forma alguna la admisién de una persona

en el trabajo y las condiclones del mismo,

Muchos y variados son los &érganos que supervisan la protec-
cién de los derechos ciudadanos y el cumplimiento de la legisla
cifn laboral: los Soviets de diputados de los trabajadores, el
tribynal y la fiscalfa, érganos estatales que no dependen de la-
administracidén de empresas, institucfones y sus organizaciones
superiores: ministerios y departamentos., El cumplimiento de la
legislacién laboral lo controlan también los sindicatos: més
de seis mil inspectores técnicos de plantille y m&s de tres mi-

llones de activistas sociales,

Por lo demés, cuandc se presenta el caso de despido de un
trabajador, éste deberA sujetarse a ciertas normas establecidas
y previstas en la propia legislacién laboral. Una importante ga
rantfa jurfdica es que al administrador le estf prohibido despe
dir a un trabajador sin previo consentimiento del comité sinai-
cal local, que lo acuerda sélo existiendo fundamento legal y
comprobado que fuera lo alegado por la administracién. Sin el
consentimiento oficial del comité sindical, ningdn trabajador
puede ser despedido. Si tal sucede, basta que el despedido se
dirija al juzgado para que lo restablezcan en su trabajo. En
tal caso, el juzgado ya ni averigua si hay o no fundamento para

el despido. Sin la venia del sindicato, el despido mismo es
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ilegal, y la empresa debe pagar su salario medio a la persona
restablecida en el trabajo, por el tiempo que involuntariamente
de jé de trabajar.

Por otra parte, en caso de que por reorganizar la produccidn
o modernizar el equipo, se suprimen placzas; la administracién
estd obligada a conseguir empleo al trabajador, pese a no dispg
ner la empresa de una vacante para trasladarlo. Con el consen-
timiento del despedido, debe colocarlo en otra empresa. 3i de-
sea recibir trabajo en otra regidn, se le pagan gastos de tras-
lado y subvencidn para instalarse en el nuevo lugar de adscrip-
cibén, asignéndosele una nueva vivienda de acuerdo a sus requeri
mientos. Cuando el perfeccionamiento administrativo obliga a
la reduccidn de personal, la empresa estf obligada a emplearlo
en su misma organizacidn, ayuddndolo a aprender un nueve oficio,
En esta situacidn se paga a los trabajadores el salario que per
cibfan antes del perfeccionamiento. La Ley obliga asimismo, a
tener en cuenta la situacidn familiar del trabajador, su antipgle
dad en la empresa y otros factores. Un despido se aprueba, pues,

s86lo por la administracidn y el comité sindical, conjuntamente.

Pero también se da el caso de trabajadores que qguieren ca-
pacitarse o perfeccionarse por su propia iniciativa por medio
de cursillos especiales, pare aprender un nuevo oficio o espe-
cialidad dentro del mismo. Este aprendizaje se realiza dentro
de la propia fAbrica o en los “combinados", talleres y puntos
de ensefianza de la empresa, Corriendo por cuenta de la propis
empresa los gastos y tiempo requeridos y compaginindolo o ne
con el trabajo (en este Gltimo se mantiene el salaric), El
aprendizaje abarca con amplitud no sélo a obreros urbanos, sino
también a los keljosianos., WNaturalmente que la recapacitacién
y mejoramientos profesionales, implican el aumento proporciona-
les, implican el aumento proporcional de los salarios. Ademés

en todo el pafs funciona el sistema de la enseflanza econbmica
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por el que se ensefia a uno de cada tres trabajadores en la esfe

ra de la produccién material, en forma gratuita.

La razén de porqué gasta el Estado tan grandes sumas de di-
nero en la capacitacidén y mejoramiento de sus trabajadores radi
ca en las exigencias naturales del progreso técnico y cientifi-
co; aunque también porque, garantizande el derecho al trabajo,
la sociedad muestra su interés porque cada trabajador pueda  de-
sarrollar toda su capacidad, superar su calificacién y proyectar
en el trabajo sus posibilidades creadoras. Esta es una faceta
muy importante de las relaciones entre la persona y la sociedad,

de todo el programa desarrollado en el Décimo Quinquenio.

Hace ya seis decenios que la Gran Revolucidén Socialista de
Octubre derrocé al régimen de explotaciébn y opresién; fue enton
ces que, por primera vez, los hombre¢s sencillos obtuvieron la
posibilidad de trabajar por si y para sf mismos, con el uso de
los dltimos adelantos téenicos y culturales., FEl trabajo libera
do de toda explotacién, que garantiza el régimen socialista,
ha sido condicién bésica de la verdadera libertad de la perso-
na, El hombre de trabajo, dévino duefio de su propic destino y
el de la sociedad de que forma dignamente parte. Desde luego,
le son correlativos al derecho al trabajo, los que corresponden
al descanso, al seguro social, los derechos civiles, derechos
de la mujer, derecho a la asistencia médica gratuita, derecho a
la instruccién, derechos de ias nacionalidades, libertad de con
ciencia, derecho a la crftica -que no derecho a la informacién-

(5).

Finalmente, la Ley prevé también la responsabilidad penal

per abstenerse de cumplir con un trabajo util a la sociedad y

(8) Biriukova, Alexandra. Secretaria del Consejo Central de los
Sindicatos de la URSS. "Literaturnaya
Gazeta" y hgencia de Prensa Névosti,-
1977, Péginas 5 y 10.
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por. el parasitismo, del que se acusard a la persona que, estando
sana fisicamente, lleve mds de cuatro meses sin trabajar. Que-

dando a salvo de tal responsabilidad e infracecién legal, los me

nores de dieciséis afios, los incapacitados fisica y mentalmente

por accidente o por causa congénita y las mujeres embarazadas o

en perfodo de lactancia, asf{ como los jubilados o pensionados

por haber cumplido ya una edad.

b) FRANCIA

La historia del derecho al trabajo en Francia, puede enfocar
se desde tres puntos de vista, conforme a sus antecedentes: los

méds remotos, los cercanos y los actuales.

Por lo que respecta a los antecedentes mis remotos del dere
cho al trabajo entre los franceses, los localizamos, precisamen
te, en el preclaro pensamiento de los fildsofos prerreveluciona

rios: Montesquieu, Voltaire y Rousseau.

Montesquieu {1689-1755), en sus Cartas Persas criticé con
agudeza las instituciones y costumbres de su patria. Sin embar
go, fue en su obra capital El Espiritu de las Leyes -editada en
1748- donde afirmé: ..."para garantizar la libertad polftica,
las funciones esenciales del gubierno: legislar, ejecutar y juz
gar, debfan separarse en tres poderes distintos: 1legislativo,
ejecutivo y judicial"... forma de gobierno que ya se practica-
ba en Inglaterra, donde el rey inglés no pudfa hacer mal a na
die debido a que su poder ejecutivo estaba vigilado y limitado
por el poder legislativo del parlamento y por el poder judicial
de los tribunales de justicia. (6)

{6) Secco Ellauri, Oscar y Baridon, "Historia Universal", Epoca
Pedro Daniel. Contemporénea. Editerial --
¥apeluz. Buenos Aires, Arg.
1960. Duodécima Edic. Pdgs.

12 y 13.



Voltaire (15694-1778), fue el critico mis implacable del anti
guo régimen, y el més grande demoledor de la estructura tradicig
nal de Europa. En su obra titulada Cartas Filoséficas o también
Cartas Sobre los Ingleses -publicadas hacia 1734-, expuso la
teorfa de Locke y el régimen liberal inglés atacando con ello
la autoridad absoluta y despética del rey de Francia, asi como
la intolerancia religiosa. 1Ideas por las que fue condenado y
quemada su obra en la plaza piblica por considerarla ...,"escan-
dalosa y contraria a la religién y a las buenas costumbres"...
Voltaire reclamaba la supresién de los privilegios, de la censu

re, de la arbitrariedad y del despotismo. (7)

Rousseau (1712-1778), de nacionalidad suiza, surgié a la fg
ma a la edad de 37 afios, cuando la Academia de Dijén, Francia,
premid su Discurso socbre la corrupcidn resultante del progreso
de las artes y de las ciencias (1749), en gque sostuvo que el
desenvolvimiento de las artes y de las ciencias, habfa contribui
do a corromper las costumbres, y que era necesario volver a 1lo
gque é1 llamaba el estado de naturaleza, pues en dicho estado;

el hombre era feliz y bueno.

Las grandes ldeas de Rousseau las encontramos en sus tres
principales obras: una novela, La Nueva Elofsa {(1761); un tra-
tado de Pedagogfa, El Emilio (1762) y un eunsayo politico, El
Contrato Social (1762). (8)

Por otra parte, el af&n reformador de la época, hizo a la
econom{a como una ciencia capaz de repercutir en el pensamiente
socio«politico de entonces, a través de sus dos principales es-

cuelas: la de los fisidcratas y la de los liberales.

(1) secco Ellauri, Op, Cit. Pag. 13.
(g) Secco Ellauri. Op. Cit, PAg, 14.
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La fisiocracia, del griego fisio, naturaleza y cratos, ri-

queza, tuvo por dirigentes a los franceses Quesnay y Gournay.

Quesnay (1694-1778), sobresaliente médico de la corte de
Luis XV, sostuvo que Dios habfa establecido leyes naturales y
perfectas que regulaban toda la economia, la que por ello debia
disfrutar la libertad, Fij6é esta exigencia en una mixima: “No
gobernar ni reglamentar demasiado", lo que significaba una reag
cifn radical contra el afdn reglamentarista del mercantilismo,
que habfa anulado por completo la libertad en la vida econbmica,.
Agrepd que la verdadera fuente de riqueza era la tierra y que,
por consigulente, las dnicas actividades que realmente creaban

riquezas, eran la agricultura y la minerfa. (9).

Gournay (1712-1759), disc{pulo de Quesnay, sostuvo las ideas
de su maestro, pero agregd que, ademis de la tierra, existfa
otra importante fuente de riqueza, la jindustria. Reclamé tam-
bién un régimen de libertad para la industria y para el comer-
cio, que concret$ en su méxima favorita: "Dejad hacer (se re-
ferfa a la industria), dejad pasar (se referia al comercio)".
Propugné la supresién de las corporaciones y de los reglamentos,
para establecer la libertad de la producciédn as{ como la supre-
sién de las prohibiciones y de los monopolios, para establecer
la libertad de vender y de comprar., Gournay planed una refor-
ma fiscal, por la que se establec{a un impuesto sobre la tierra,
cualquiera que fuese el duefio, yendo asf{ contra la exencidn de

impustos de que disfrutaban las clases privilegiadas., (10)

Las ideas de los fisiScratas se popularizaron ripidamente en
Europa y fueron aplicadas en algunos palises por los déspotas
ilustrados.

{9) secco Ellauri. 0p. Cit., Pag. 15.
(10) Secco Ellauri., Op. Cit., P&g. 16.
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El liberalismo econdmico. En 1776, el profesor escocés,
Adam Smith, considerado como el padre de la moderna economia
polftica, expuso los grandes problemas de la economia en su ---
obra Riqueza de las Naciones, donde sostuvo gue la fnica fuente

verdadera de riqueza, era el trabajo, que debia realizarse con

absoluta y total libertad, de donde provino el nombre de liberal

que se dio a su escuela. {19.

Esta doctrina coincidfa con la fisiocrdtica al reclamar la
m&xima libertad para las actividades econdémicas, perc se aparta
ba de ella al reconocer pareja importancia a la agricultura, la
ganaderia, la industria y el comerclo, que tienen como eje prin
cipal, al trabajo humano, motor productor de riqueza. El libe-
ralismo econémico se propagé r&pidamente en Inglaterra donde al
canzé singular prestigio en el siglo XIX, pues sus medidas de
libre cambioc aduanero y de libre fabricacidn, contribuyeron a

desarrollar prodigicsamente la riqueza briténica,

Como podréd observarse, tanto en el pensamiento de los filé-
sofos como de los economistas del siglo XVIII, la idea de un de
recho al trabajo, no tiene la claridad y concritud que semejan-
te derecho comporta actualmente; sin embargo, ya se vislumbra,
sobre todo en las ideas de los fisibcratas y de Adam Smith, 1la
tremenda importancia econémica del trabajo humano, como factor
fundamental del progreso y de la creacibn de riqueza, que es lo
que considero en Gltima instancia, cumo el mas remoto anteceden

te del derecho al trabajo en Francia,

Ahora bien, hacia fines del primer tercio dei siglo XIX,

pueden localizarse los antecedentes m4s cercanos del citado de

(10 secco Ellauri. Op. Cit. Pags. 1€ v 17.
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recho al trabajo francés, precisamente con la difusidn de las

ideas republicanas y socialistas hacia 1830.

El triunfo de la revolucién liberal de Francia, significé
el restablecimiento del derecho de cada pueblo a darse su propia

forma de gobierno, negado por la Santa Alianza.

Los republicanos lograron muchos adherentes entre los tra--
bajadores de las ciudades, ahora muy numerosas debido al desen-

volvimiento industrial y comercial resultante de¢el maguinismo.

Tanbién aparecieron los socialistas, que proponian reformas

sociales, ademds de las polfticas: una nueva estructura de la

sociedad, un mejor reparto de la riqueza, una mis humana_organi-

zacidn del trabajo y mejores condiciones de vida para la clase

obrera. FRepublicanos y socialistas actuaron conjuntamente en

muchos casos y acentuaron el radicalismo de los movimientous 1li-

berales posteriores a 1830,

Los liberales, especialmente los republicanos, crearon nue-~
vas sociedades secretas en favor de sus ideas, destacindose en-

tre ellas la sociedad francesa llamada "Los Derechus del Hombre'.

Otro jalén importante en la conquista del derecho del traba
jo en Francia, lo constituye el afio de 1848, después de la caf-
da polftica de Luis Felipe.

En la Revolucién de 1848, actuaron fuerzas antagénicas uni-
das por su oposicién a la monarqufa de Luis Felipe. Predonina-
ban en ellas los moderados, partidarios de simples reformas po-
liticas, deseosos de mantener el predominio de la burguesfa y
los privilegios del dinero. Pero junto a ellos, actda una mino
ria decidida y entusiasta, compuesta por estudiantes y obreros,

quienes pretendf{an reformas sociales, transformaciones en 1la
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economfa, en el régimen de propiedad y en_la organizacién del

La oposicién entre los republicanos moderados y ios socialis
tas, engendrd una lucha enconada y sangrienta que debilité la
segunda repiblica francesa y facilité el estableciniento del se

gundo imperio. :

La Organizacidn de la Segunda Repiblica., El triunfo de la
revolucién de febrero de 1848 se concreté en la cafda de la
monarqufa y el establecimiento de un gobierno provisional que
proclamé la repiblica en Francia. Entre los once integrantes

del gobierno provisional, se destacaron Lamartine y Blanc.

Lamartine habfa ganado legf{tima fama como escritor y orador,
y habfa figurado entre los mAs destacados opositores a Luis Fe-

lipe. Sus ideas eran moderadas.

Blanc era un inteligente escritor que habfa difundido las
ideas socialigstas en su libro "La Organizacién del Trabajo", en

el que reclamaba la disminucién de las horas de la jornada obre-

ra y la declaracidén de que "todo ciudadano _tenfa derecho_a_que

el Estado _le diese trabajo _en _caso necesariol.(12}.

Con relacidn a los antecedentes m&s cercanos del derecho al

trabajo en Francia, los_localizamos dentro_de_las conseguencias

sociales de la revelucién maguinista, ya que_éstas cambiaron

fundamentalmente las condiciones de trabajo, sustituyendo el

tradicional trabajo doméstico y manual por el fabril y mecénico.
Los antiguos artesanos, duefios de su propio taller, de las ma-

terias primas y de los articulos mapufacturados, fueron desapa-

(12) secco Ellauri, op, Cit. Pag. 35,
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reciendo, pues por un lado no podfan adquirir las méquinas, por
ser demasiado caras, y ademis, demasiado compllcadas para que
pudiesen instalarse en sus casas, y por otro no pudieron resis-

tir las competencias de ellas.

As{ aparecieron los capitalistas, también.llamadcs manufac
tureros (actuales industriales) y los obreros {de obra}, también
denominados "proletarios" (En la antigua Roma llamados asf{ por-
que los cviudadanos m&s pobres sélo podian servir al Estado con

su prole, es decir, con su descendencia), {(13)

Estas nuevas clases sociales, representantes respectivamen
te del capital y del trabajo, fueron partes rivales desde el
primer momento y plantearon problemas caracteri{sticos del munde

contemporéinec. En particular, la llamada cuestifn obrera o _cues-

£ién social.

Las nuevas clases sociales. La clase capitalista. Los ca
pitalistas, eran industriales unos, comerciantes otros, y bane
queros y/o profesionales el resto, Poseyeron el dinero, que
les permitié instalar las fAbricas, adquirir las materias pri-
mas y pagar los salarios de los obreros, Acapararon el gran cg
mercio y la banca. Realiiaron consecutivas inversiones, de las
que obtuvieron intereses o dividendos. Su riqueza se acrecentd
de modo rapidisimo en el transcurso de los Siglos XIX y XX, les
confirié un gran poder polftico, pues participaron activamente
en las gestiones gubernativas. El predominio de las tendencias
econdmicas liberales preconlzadas por la Ilustracidén y por la
Revolucién Francesa, favorecid el desarrollo del capitalismo.
Los capitalistas practicaron entonces un crudo individualismo y
reclamaron: 1) La Libertad completa para la industria y a la

supresifn de todas las trabas y reglamentos propios del mercan-

{13) Secco Ellauri. 9p. Cit. Pag. 231-
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tilismo. . Segiin ellos el Estado debfa ser simplemente gendarme,
encargade de mantener el orden, evitar el robo y el asesinato;
2) La Libertad del comercio y la supresidén de todos los monopo-~

lios que estorbaban la libre competencia; 3) La_prohibicidn__de

las_uniones de_trabajadores, cada uno _de lcs cuales debfa contra-

tar, libremente y por_ separado, SU trabajo_con_el patrén,(14)

Pese a todo, consiguieron imponer esos reclamos. Primero
en Inglaterra, luego en Francia, después en Alemsnia y por dlti-
mo en los Estados Unidos de Norteamérica, pafses donde el des-
envelvimiento econémico fue m&s notable, triunfaron la libertad
de industria y de comercio: 1los capitalistas se hicieron mis ri
cos y mds poderosos que nunca, Yy las fdbricas y los comercios
fueron més.numercsos y mis importantes que antes. EE_EEEQEELEE

de los obreros fue sin_embargo diffcil, frente a sus reclamos

-muy justos, por cierto-, los capitalistas acostumbraron contes-
tar: "que no les era posible mejorarlas”; que los obreros las
habfan convenido libremente y que los que deseasen podfan abando
nar sus tareas, pues existfan otros dispuestos a reemplazar-

les". {15)

bendi¢idén para la humanidad, a la que facilitaba su trabajo, se

revelaron como un cruel instrumento de opresidén para el obrero.

La_clase obrera. El productor manual debié vender su_traba-

jo en las fabricas, donde se convirti6é en_una simple mdquina hu-

mana. Sus condiciones de vida cambiaron completamente. Se apar
té6 de su hogar y de su familia y quedé sujeto al horario y a

las reglamentaciones del manufacturero. Su trabajc fue terri-
blemente mondtono y muy a menudo consistidé en rapetir, durante

toda su vida, los mismos movimientos. Su salud se quebranté,

(14) secco Ellauri, Op. Cit,, Pdg. 243.
(15) Secco Ellauri. Op. Cit., Pag. 244
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pues pasé la mayor parte de sus dfas encerrado en locales anti

higiénicos, sin siquiera poder disfrutar del aire y dél sol.

Estas circunstancias se agravaron adn m&s en lo que respec-
ta a la mujer y al niflo, cuyo trabajo fue solicitado, por su es
casa retribuciédn, Las mujeres abandonaron sus hogares y des-
cuidaron sus hijos, éstos perdieron a su vez la salud, al estar
sometidos a esfuerzos inconvenientes y su moral, al hallarse le

jos de la vigilancia de sus padres.

En definitiva, pues, sujecién y pobreza por una parte, y de
cadencia fisica y moral por otra, se contaron entre los graves
problemas que constituyeron "la cuestién obrera" o "cuestién so

cial", como también se le conoce.

Los nuevos problemas sociales. La cuestién obrera, La la
mentable situacidn de los obreros se puso ¢laramente de manifies
to en la primera mitad del siglo XIX. Una serie de encuestas
publicas y privadas, permiticron comprobar las desastrosas con-
diciones de vida y de trabajo de los proletarios, En Francia
los trabajadores de la industria del algodén trabajan de 16 o
17 horas diarias y recibfan un jornal miserable. En todas par-
tes, las mujeres recibfan jornales extremadamente reducidos. La

mortalidad de los proletarios asumid caracteres alarmantes.
Todos e€s3tos hechos provocarcn la reaccién contra el libera
lismo econSmico, la que tuvo sus principales expresiones en

las doctrinas socialistas y de la Iglesia catélica.

Las_doctrinas soclialistas. Frente a leos economistas indi-

vidualistas, partidarios de la libertad industrial y comercial,
aparecieron los socialistas, quienes afirmaron que era necesa-
rio acabar con el individualismc para resolver la cuestién

obrera.



Las distintas doctrinas socialistas coincidieron en algunos
puntos fundamentales. En primer tugar, fueron contrarias al 1i
beralismo de los economistas del Siglo XVIII, al que acusaron
de promover 1a anarqufa econémica, el despilfarro y la superpro
duecién. En segundo lugar fueron c¢ontrarias al régimen capita-
lista, que acentud las desigueldades soclales al reservar para
la {nfima minorfa de los capitalistas los beneficios del traba-
Jo, y al condenar al hambre y a la miseria a los proletarios,
que constitufan la gran mayorfa de la sociedad. En tercer lu-
gar, propugnaron una profunda reorganizacién econdmica, para ter-

minar con la "explotacidén del hombre por el hombre" y restable=

cer "la soberanfa del trabajao'.

Los principales representantes del socialismo utdpico fue-
ron el inglés R. Owen y los franceses Saint Simon y Fourier,

que fracasaron en sus intentos de reforma social y econdmica.

Es indiscutible que todas estas leyes mejoraron mucho las
condiciones de vida y trabajo de la clase obrera, perc adn asf,
el problema social sigue siendo el més grave de los que debe

enfrentar el mundo contemporéneo.

Por considerarla de una chorme importancia soclal, hago
alusién a la doctrina que la Iglesia catdlica originé al respegc
to, mediante la encfclica “Rerum Novarum" del Papa Ledn XIII

promulgada en 1891,

En ese documento, el Papa reconoce la existencia y grave-
dad de la cuestién obrera, analiza la solucién propuecta por
el socialismo a la que califica de falsa, porque pretendfa re-
mediar la explotacién y la opresién de los capitalistas supri=-
miendo la propiedad y la produccidn privadas. Ello serfa per-
judicial para el mismo obrero pues le privarfa de la libre dis

posicidn de los frutos de su trabajo; injusto, porque poseer



una cosa como propla es un derecho natural de los hombres y sub
versivo, porgque serfa fuente permanente de odios y suprimirfa
los est{mulos para el trabajo. En definitiva, el socialismo

llevarf{a a la miseria.

En la segunda parte de la enciclica, Ledén XIII propuso la
solucién de la Iglesia, estableciendo 1o que s6lo ella podfa
ofrecer, soluciones de cardcter divino y de carécter humano,
Entre las primeras, cité su propia doctrina, sus preceptos y su
accibdn benéfica. Hizo presente la accién benéfica de la Igle-
sia, que procuraba mejorar la triste situacién econémica de
los proletarios, reprimiéndoles en sus vicios y ayudéndoles con

la préctica de la caridad cristiana,

Entre las soluciones de carfcter humano, Ledn XIII1 citd la
accibén del Estado y de los prepios obreros y patronos En lo
que respecta a la accidn del E£stado, declard que estd obligado
8 intervenir en la solucién de la cuestién obrera, y que debe
hacerlo estableciendo leyes para el descanso, para la limita-
cién de la jornada, para la limitacidn del trabajo de nifios y
mujeres, para procurar que se pague un salario razonable,
entendiendo por tal el que permita la sustentacién, y para fa
cilitar al obreroc la adquisicién de su casa propia. Recomen-
d6 la creazcidén de sociedades mutuas de socorro y de previsién,
¥y la constitucidén de asociaciones obreras, a semejanza de las
antiguas corporaciones, pero adaptadas 2 las nuevas circuns-

tancias del mundo contempordnco.

Naturalmbnte, la encfclica Rerum Novarum tuve gran reper-
cusién y gand para la Iglesia la adhesidn de importantes ni-
cleos obreros en distintas partes del mundo, pero en forma es

pectal en los pafses catdlicos como es el caso de Francia.

El socialismo cientifico. Por otra parte, a mediados del
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Siglo XIX comenzd a desarrollarse un nueve socialismo, més prag
tico y nmds sistemdtico que el utépico, que tuvo su principal

representante en Carlos Marx,

Carlos Marx {(1818-1883), hijo de un abcgado alemén, realizé
estudios universitarios y se gradud de doctor en filosofia en
Jena {1841). Se dedicé al anélisis de las condiciones del tra
bajo en las fébricas y se interesd por los escritos de los so-

cialistas utépicos y, en particular, por les de Roberto Owen.

- Trabd amistad con su compatriota Federico Engels (1820-
1895), quien habrfa de ser el leal colabcrador y compafero de
toda su vida, Desterrado por el gobiernc prusiano, que lo con-
sideré complicado en los movimientos revolucionarios de 1848,
terminé por establecerse en Londres (1849), donde compuso su
osra fundamental, un minucioso estudio de economia politica, ti-
tulado El Capital, cuyo primer tomo aparecid en 1867, y los
tres siguientes después de su fallecimiento.

El socialismo marxista no se presentd como una doctrina
ideal de justicia, sino como el resultade fatal de la evoluciédn
econémica de la humanidad. Fue bosquejado en el Manifiesto Co
munista {(Marx y Engels usaron la expresidn "comunista" para
diferenciarse de los refermadores utépicos, que se denominaban
"socialistas”, Por ello, cuando se extinguié el movimiento
utépico, en la segunda mitad del Siglo XIX, Marx y Engels sus-
tituyeron el calificativo de comunista por el de socialista,
con el que entonces se conocid su doctrina) publicado por Marx
y Engels en 1848, y expuesto con tsingular erudicién, por el

propio Marx, en El Capital,

La doctrina de Marx establece que el conflicto entre capi-
talistas y proletarios es una etapa en la lucha de clases so-

ciales que caracteriza a tcda la historia de la humanidad.
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El capitalismo, segin Marx, debe desaparecer, porque resul
ta de una indebida apropiacién, por los burgueses, del fruto
del trabajo de los obreros, quienes sélo perciben, como salario,
una peguefia parte de lo que produ~en, Los capitalistas que por
s{ solos no producen nada, se quedazn, sin embargo, con la mayor
parte de la produccién, con la "plusvalia" y as{ constituyen el
capital, que luego les asegura la primacfa social, econémica y
polftica. (16)

Para ecabar con lo que calificd de "irritantes injusticias",
Marx propuso que cada uno recibiera fntegramente el fruto de su
trabajo; que se suprimiese la propiedad individual y toda 1la
estructura capitalista de la sociedad. En el Manifiesto Comu-
nista, sugirié las siguientes medidas para lograr esa revolu-
cién social: 1) confiscacidén de la renta de la tierra; 2) es-
tablecimiento de fuertes impuestos directos sobre los capitalis
tas; 3) supresidén de la herencila; 4) moncpolio del crédito por
el Estado, con la consiguiente supresidn de todos los bancos
particulares; 5) monopolio de los medios de transporte por el
Estado; 6) monopolio de los medios de produccién, como la tierra,
las minas y las flbricas, también por el Estado; 7) estableci-

miento_del trabajo obligatorio. (17)

Marx ejercié una gran influencia dectrinaria porque fue
el primero que dio al socialismo un contenido filoséfico con el
llamado determinismo econdémico, expresado en su interpretacidn
econémica o materialista de la historia. El materialismo marxis
ta establece tres postuladoc fundamentales: 1) Que tndo el des
envolvimiento de la historia ha sido determinado por factores
de orden econémico, por circunstancias de cardcter material; 2)

Que la sociedad capitalista es el recultado de una evolucién

(16) Secco Ellduri. Op. Cit., , Pig. 249,

(17) Ibidem, pégina 25C (Pensamiento original: "El Capital” ¢,
Marx)
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graduada, caracterizada por la lucha de clases; 3! Que la so-
ciedad capitalista se transformaré fatalmente, en una sociedad

socialista.

ta filosoffa marxista influyd profundamente en los pensa-
dores contemporinecs, y destacs el factor econdmico, hasta en-~
tonces descuidado, en la consideracidn de los prablemas histéd-

ricoes y socicldgicos,

Marx predicé la revolucién social, pues entendid que la cx
-plotacidn de los proletarios era un mal universal, frente al
que no cabis otro remedio que la reaccién conjunta de todos
ellns. Por eso termind el Manifiesto Comunista expresando:
“En la revolucidn social, les proletarios sélo tienen que per-
der sus cadenas, Tienen en cambic un mundo pare ganar. Prolg

tarios de todcs los pafses, unfos".

En 1864 fundd la “Asociacidn Internacional de Trabajado-
res", conocida como la Internacional o la Primera Internacio~
nal {1864-1876), que traté de llevar a la préctica el socialig
mo marxista, perc tropezd con grandes dificultades. Sus inte
grantes fueron pocos y pobres. La sangrienta represidn de la
Comuna de Pari{s mestréd las dificultades que le esperaban en

la préctica.

£l fracaso de la Primera Internacional no significé, sin
embargo, el fracaso del marxismo, porgque la seccidén alemana de
aguélla habia iniciade un movimiento de cardcter nacional,
que se concretd en la fundacidn del Partido Demdcrata Social
{1875}, que adquirid creciente Iimportancia en el imperio, has
ta el afio de 1914,

El movimiento obrero. Sindicatas y Cooperativas. Desde
los ¢omienzos del Sigle XIX, los obreros trataron de aseciar-~
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se para luchar contra lcs capitalistas y conseguir mejorar su
situacién., Las primeras de esac asomciaciones aparecieron en
Inglaterra, con el nombre de Trade-unions, y luego se exten-
dieron por el resto de Europa -Francia incluida-, con la deno-
minacién de !Sindicatos”.

Al principio tuvieron cardcter clandestino y fueron perse-

guidos como _contrarios a la libertad del trabajo. Pero luego

consiguieron una existencia legal y pestionaron distintas mejo-
ras, como el establecimiento de horarios reducidos, salarijos

minimos y sociedades de socorros mutuos.

Los sindicetos lograron, ademas, que se reconocisse el de-
recho de huelga, para que los obreros pudiesen contar con esa

nueva arma de lucha contra los patronos,

Los antecedentes més cercanos del derecho al trabajo en
Francia, los encontramos a fines del Siglo XIX y principios del
XX, en que se suscita el movimiento gubernativo en pro de 1la
legislacién obrera, o sea, cuando el Estado decide abandanar
su papel de observador y toma parte epn la cuestidn social y me
diante leyes en serie, entrd a mejorar la condicién de vida y

trabajo de los proletarios.

Finalmente, pero dentro de los limites c¢ronolégicos de los
antecedentes m&c cercanos del derecho al trabajo en Francia,
tenemos que casi en forma simulténea a la fundacibn de la So-
ciedad de las Naciones, entre 1920 y 1939, la propia Sociedad
instalé una Corte Permanente de Justicia Internacional zon
asiento en lLa Haya, para conseolidar la paz y desterrar la gue-
rra, organismo que dirimirfa en forma pacifica las querellas

entre los Estados. Organizd también un "Comité Internacional

del Trabajo, para promover el mejoramiento y LA UNIFICACION de

las condiciones mundiales del trabajo.




Design6, asimismo, comisiones técnicas que efectuaron pro-
fundos estudios y formularon planes en materias de economia,
finanzas, salud piblica, proteccién de mujeres y nifies y coo-

peracién internacional.

Al término de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), preci
samente el 27 de octubre de 1346, el gobierno francés se da upa
nueva Constitucién Politica redactada en los siguientes térmi-

nos:

- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FRANCESA
DE 27 DE OCTUBRE DE 1946

"Con las enmiendas introducidas por la Ley Constitucionsl

de 7 de diciembre de 1954,
PREAMBULO

"Al dfs siguiente de la victoria de los pueblos libres con
tra los regimenes que intentaron esclavisar y degradar la per-
sona humana, el pueblo francés proclama una vez mas que todo
ser humano, sin distincién de raza, religién o creencias,
posee derechos inalienables y sagrados. Reaflirma solemnemen-
te los derechos y las libertades de2l1 hombre y del ciudadano
ordenados por la Declaracién de Derechos de 1789 y los prin-
ciplos fundamentales reconocidos por las leyes de la Repibli-
ca.

“Proclama ademds como de maxima importancia vital para
nuestra época los siguientes principios polfticos, econémicos
y soclales:

"La Ley garantizard a la mujer iguales derechos que al
hombre, en todos los campos.

" “Tado el que sea perseguido por sus actividades en favor
de la causa de )la libertad, gozari de derecho de asilo dentro
de los territorios de la Republica,

"Todos_tendrén_el deber de trabajar_y el derecho a_obtener
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empleo. Nadie sufrird discriminacidn en su trabajo o empleo

por_razén de_su_origen, sus opiniones o _sus _creencias,

"Todos podrin defender sus derechos e intereses mediante
la actividad sindical y podrén afiliarse al sindicato de su
preferencia.

"El derecho de huelga podrd ejercerse dentro del marco de
las leyes que lo reglamenten.

"Todo trabajador por intermedio de sus delegados, podré
participar en la negoclacién colectiva de determinadas condi~
ciones de trabajo, asf como en la administracién de la empresa.

“Todes los bienes y todas las empresas que en la actualidas
tiene, o que tengan en el futuro, caricter de servicio pidblico
nacional o de monopolio de hecho, deben pasar a ser propiedad
de la comunidad.

“La Nacién garantizaré al individuo y a la familia las con
diciones necesarias para el desarrollo.

"La Nacién garantizars a todos y particularmente al nifio,

a 1a madre y al trabajador anciano, la proteccién sanitaria,
la seguridad material, el descanso y el esparcimiento. Todo
individuo gque, por su edad, su estado ffsico, mental, o cu si-
tuacién econdmica, se encuentre imposibilitado de trabajar,
tendr& derecho de obtener de la comunidad los medios para una

existencia decorocsa".

Los restantes siete principlos, son més bien de contenido
polftico, razén por la que hasta aquf concluyo la transecrip-
cién de los principios sociales y econbmicos que, en Francia,

giran-en torno al derecho al trabajo.

En Francia, se limité la jornada de trabajo a ocho horas;
se prohibié o 1imité el trabajo de las mujeres y los nifos; se
etableciéd el descanso semanal; se creé el salario minimo; se
prohibié el trabajo nocturno; se cred la asistencia publica

gratuita por vl Estado; se establecieron las jubilaciones y pen
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siones por vejez, enfermedad y muerte; se establecid el arbi-
traje obligatorio para solucionar los diferentes problemas obre

ro patronales; se dictaron leyes de accidentes de trihaje.-

c) ESPARA

Aunque en Espafla, su revolucidn social se da en el segundo
cuarto del Siglo XX, con el triunfo del General Francisco Fran
co, no es sino hasta los setentas que, al morir éste, delega
en el Rey Juan Carlos de Borbén ¢l bastén de mando, quien a su
vez inaugura la etapa revolucionaria y democrética que vive a¢

tualmente Espafia, bajo un régimen monirquico parlamentario,

Dentro de este marco histérico-sociolégico, Espafia consa-
gra en su Constitucién Espafiola, aprobada por las Cortes en
sesiones plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado,
celebradas el 31 de octubre de 1978; ratificada por el pueblo
espafiol en Referendum de 6 de diciembre de 1978 y sanclonada
por S.M, el Rey, En el T{tulo I de leos Derechos y Obligacio~
nes fundamentales, Capltulo Segundo: Derechos y Libertades,

. Seccidén 2a.: De los derechos y deberes de los ciudadanos,
Artfculo 35, que a 1la letra dice: "1. Tcdos los espafioles
tienen el deber de trabejar y el derecho al trabajo, a la li-
bre eleccién de prcfesién u oficio, a la promocién a través
del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en ningdn caso pueda
hacerse discriminacién por razén de sexo. na2. La ley regula-

réd un estatute de los trabajadores", (18)
El Ministerio de Trabajo, a través de su Servicio de Pu-

(18), Boletfn Oricial del Estado Espafiol, Hum, 311 del 29 de
Biciembre de 1978,



blicaciones did a conocer el 14 de marzo de 1980, el Estatuto
de los Trabajadores que, en la Exposicidn de Motivos, dice:
"El Articule 35,2, de la Constitucién, dispone que se regularé
por Ley un Estatuto de los Trabajadores. Por tanto, se trata
de la ley o norma estatal que establece y garantiza los dere-

chos y deberes de los trabajadores por cuenta ajena". (19)

Se trata, pues, de una ley ordinaria {Artfculos 35,2; 51,
1 y 149,1 70.); su &mbito personal queda limitado, por exclu-
sibn, a trabajadores por cuenta ajena, en empresacs pdblicas y
‘privadas. Finalmente, su contenido respeta el de las futuras
leyes sobre la libertad sindical y de las asociaciones de em
presarios y sindicatos de trabajadores (Artfculos 28,1 y 7),
as{ como sobre el derecho de huelga {(Artfculs 28,1}, una y

otra de naturaleza especial por su cardcter orgénico.

Con base en este contenido general el Estatuto establece,
en su Ti{tulo I, la regulacién del contrato de trabajo y en con
creto lo referente a las fuentes, normalizacién, modificacidn
y extincién del mismo, asi como las normas sobre las materias
.conexas de colocacidén, jornadas, descansos, salaric y promo-
cién por el trabajo, aportande a la ordenacidén jurfdica de ta
les materias el nuevo sentido de libertad y eautonomfa de las
partes contratantes en las relaciones laborales dentro del mar
co del Derecho necesario u orden piblico laboral, como firmes
garantias de la realizacién del trabajador en su dignidad de
persona humana y en su condicién de ciudadano de un Estado

social y democrético de Derecho.

Conviene resaltar, asimismo, la apreciacién que en el ci-

tado Estatuto se¢ hace del cambio sustancial y positivo -en lo

{19) Estatuto de los Trabajadores, Servicio de Publicaciones,
Ministerio de Trabajo, Espafla 1980. pagina 8.




econdmico, en lo cultural y en lo social- que el trabajador ha
tenido desde los albores de la Revolucién Industrial, en que

nace la legislacién del trabajo, hasta nuestros dias, sin des-
conocer la existencia en nuestra sociedad laboral de tensiones

y desigualdades,

El derecho de sindicacién, que a nivel tedrico comprende
no sélo el derecho de fundar sindicatos y afiliarse o no a
ellos, es decir, la accién ejercida no por los trabajadores co
mo tales, sino como afiliados a un determinado sindicato, es
un ‘derecho que ha de regularse por Ley orginica de acuerdo con
¢l merecido rango que la Constitucién Espafiola le ha dado. Sin
embargo, la representacién colectiva de los trabajadores en la
empresa, as{ como su derecho de reunidn, tiene acogida en la
presente Ley en su T{tulo II, por tratarse de uvn derecho de

los trabajadores, con independencia de su sindicacién,

En dicho tf{tulo se regula detalladamente todo el procedi-
miento electoral por la importancia que tiene su regulacién uni
taria a efectos de la representacidén en todas las empresas.

En cuantc a las funciones del Comité, son acordes con la rea--
lidad social de Espafia y de las orientaciones del movimiento
laboral europeo referido a la participacién. Se ntorgan unas
facultades a los representantes legales de los irabajadores
que pueden hacer posible la puesta en préctica de las faculta-
des organizativas del cmpressrio, propias de los pafses demo-
crdticos, con el contrapunto y contrapeso de los derechos del
trabajador a no ser un mero sujeto contractual, sino participan
te activo en la gestién de la empresa, sin que ello implique
necesariamente la integracibén en la misma. En otras palabras,
el trabajador tiene derecho a informar, a ser informado, a co-
nocer y tener voz en toda la marcha de la empresa, lo c¢ual en
un sistema laboral de libertad sindical tiene indudablemente

trascendencia.



El Tftulo I1I, "De la negociacidn y de los Convenios Colec
tivos de Trabajo™, sustituye un régimen de intecrvencionismo y
correlativo bloqueo en las relaciones laborales por un sistema
de libertad y consiguiente responsabilidad de los interlocutoe-
res naturales de esas mismas relaciones, evitando los proble-
mas derivados de la rigidez en las relaciones entre empresarios
y trabajadores que la legislacién anterior ha producido y que
no sélo interfieren y dificultan el normal entendimiento entre
aquéllos, sino que, ademds, extiende sus efectos desfavorables

© *-a otras Areas del mundc del trabajo, entre ellas la del empleo.

De acuerdo con este objetivo general se pretende que el
protagonismo de la Adminlstracidn Pdblica en esta materia, pro
pio de una concepcién politica hoy superada, dé paso a la li=~
bre determinacidén por las partes de las condiciones de trabajo,

de la productividad y de la paz laboral.,

Por otra parte, la ratificacidén por Espafia de los conve-
nios 87 y 98 de la OIT, ya incorporadus al Derecho interno es-
« pafiol, aparte de los planteamientos generales derivades del
nuevo modelo de las relaciones de trabajo, determinan y justi-

fican la necesidad del cambio normativo indicado.

Se ha procurado tener presente los datos bésicos de la
realidad social de modo que, aldn teniendo en cuenta las expe-
riencias de otros pafses, se huya de un mimetismo que podr{a
distanciar la legislacién de la realidad, En concretoa, el gra
do de implantacidn y desarrcllo de las organizaciones sindica
les y empresariales, as{ como las aspiraciones que sobre la ne
goctacidn colectiva tienen unas y otras; y, asimismn, la con-
sideracidn de que la norms debe sefialar un marco lo suficiente
mente amplio, sin merma de la seguridad politica y jurfdica,
que haga posible que el libre jueyo de la negociacidn pueda

ir encontrando las férmulas de acuerdo colectivo gque sean Gti-
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les a trabajadores, a empresarios y al conjunto de la sociedad.
En definitiva, se trata de conseguir que las disposiciones de
esta Ley nazcan con la mayor vocacién de permanencia posible

¥ en funcibn de la dindmica empresarial y sindical

Partiendo de estos datos b&sicos, el T{tule III responde
a unos principlios orientadores de las relaciones laborales en

Espafia, mismos que sa originan en el Derecho al Trabajo,

El nuevo modelo laboral, de alguna manera similiar al implan
tado en la Eurcpa occidenta), ha tenido en cdonsideracidn las
experiencias legislativas de los pafises que la componen, en vir
tud de nuestra afinidad social, econdmica y cultural segin el

decir del pueblo espafiol actual.

Los apartados que fundamentalmente comprende el Estatuto
de los Trabajadores, son: 1la proteccién del empleo, que a su
vez comprende; la formacién profesional, la colocacién del tra
bajador, précticas fraudulentasg de contratacién y otras medidas
sobre proteccién del empleo; el contrate de trabajo que abarca:
presupuestos, exclusiones, las relaciones iaborales especiales,
modalidades del contrato de trabajo: en comin y de grupo, a
tiempo parcial, a domicilio; elementos del contrato de trabajo:
la capacidad para contratar como trabajador, la capacidad para
contratar como empleador, capacidad para trabajar, el término
en el contrato de trabajo, la forma de contrato de trabajo y
otros elementos del contrato de trabajo; el ingresoc del traba
Jador en la empresa: perfodo de prueba, la determinacién del
contenido del contrato; los deberes del trabajador: el deber
de fidelidad, de diligencia, de observacién de las medidas de
seguridad e higiene, de obediencia, de no hacer concurrencia
al empresario, de contribuir a la mejora de la productividad y
cuatitos deberes se deriven del contrato de trabajo, asf{ como

la sujecién al poder disciplinario del empleador. En el capl-



tulo sexto, se habla de 1a posicién contractual del trabajador,
como un segundo apartade que comprende el tiempo de trabajo:

la jornada mixima de trabajo, la jornada continuada, el traba-
jo nocturno, ampliaciones obligatorias de la jornada ordinaria,
ampliaciones voluntarias de la jornada ordinaria, el descanso
diario, la pausa diaria, el descanso seranal, los dias festivos

las vacaciones anuales, el horario de trebajo y los permisos.

En el capitulo semifinal, el décimo, se consideran las vis
-cisitudes del contrato de trabajo: 1la modificacién contrac-
tual objetiva, la modificacidn contractual subjetiva, la sus-
pensién del contrate de trabajo, entre otras., Finalmente, en
el dltimo capitulo, se consideran las causas fundamentales de
le extincidn del contrato de trabajo, figurando como principa=-
les: el mutuo acuerdo de las partes, las causas consignadas
vdlidamente en el contrato, la expiracién del tiempo convenido
o conclusién de la obra o servicio objeto del contrato, la ad-
misién del trabajador con el preaviso seiialado por los conve-
nios colectivos o la costumbre del lugar, la muerte, gran 1nvg
lidez o invalidez permanente total o absoluta del trabajador,
extincidén de la actividad de la empresa fundada en causas téc-
nolégicas o econbmicas, la voluntad del trabajador fundamenta-
da en un incumplimiento contractual del empresario, el despido
del trabajador y las causas legalmente procedentes por su obje

tividad.
d) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los norteamericanos tienen una forma muy peculiar de llevar
su legislacién sobre el trabajo, la "Constitucidn no contiene
ningin capitulo dedicado a esa materia ni a la reglamentacién
de las relaciones laborales. Consecuentemente, hemos encontra-
do serias dificultades para conocer a ciencia cierta el derecho

al travbajo, éste no ha sido uniforme en toda la Unién americana,
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puesto que los Estados que la forman, tienen facultades para

legislar en materia de trabajo; al_unos de ellos -minorfa- han
adoptado ya jurfdicamente el derecho a} trabajo desde hace va-
rios afios, sin embargo, no podemos referirnos a ninguno en par-
ticular, ya que nos interesa conocerlo desde un punto de vista

general de la nacién.

En toda la Unibn, rigen leyes que regulan relaciones labo-
rales o actividades comerciales que las implican, pero todas
esas  leyes, operan para alguna rama determinada de la actividad
éconéﬁica. En el aflo de 1933 se fragué el primer intento de le
g;slar con jurisdiccidén federal en materia de trabajo con la
Ley Nacional de Recuperacién, la cual contenfa en su Artfculo
7, fraceién "A", la Declaracidén de Derechos de los Trabajado-
res, pero fue derogada en 1935, después de haber sido declara-
da inconstituciona! por la fuprems Corte de ese pafs. Le si-
guid en intento )a Ley Nacional de Relaciones Obreras, y fue has
ta 1947 cuando el Congreso promulgd contra el veto del Presiden
te Harry §. Truman, la Ley de Relaciones Obrero-Patronales, co-
nocida como Ley Ta“t-Hartley, pero ésta, no comprende todas las
relaciones de trabajo, s6lo es aplicable a trabajadores y patro
nes relacionados con el comercio interestatal o exterior; no
siendo apta para trabajadores agricolas. individuales, en servi
cio doméstico. suoervisores, trabajadores sujetes a la ley del

trabajo ferrocarrilero. contratistas, etc.

El derecho al trabajo, ha creado las oficinas del gobierno
en diversos Estados, para auxiliar a los desocupados. bajo es
trictos renuisitos que se deben cumplir. Cuando un trabajador
se inscribe en las oficinas de recepcidn, puede ser canalizado
a tomar cursos de capacitacién o hacia alguna empresa oue de-
mande su maro de obra., Una vez gue un trabajador es empleado,
crea derechos de acuerdo al tiempo que dure trabajando y al sa-

lario que devengue; el seguro contra el desempleo se cubre con
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unA cuota uue aporta el patrén sobre los salarios del trabaja-
dor. teniendo derecho a recibir cuotas equivalentes a un trimes
tre por cada trimestre trabajado durante un afio, de tal suerte
que este beneficio séle pueden recibirlo quienes han perdido su
trabajio sin ser culpables por ello, La aplicacién de estos de-
rechos, encuentra serias restricciones, por lo que se registra
un elevado {ndice de desempleo que no se ha podido resolver, pe
se a ser los Estados Unidos, una de las economfas mas solventes

del mundo.

Las leyes del derecho al trabajo, han ncasjonado un largo
debate en la Unidén Americana, en donde los principales protaso-
nistas han adoptado pcsiciones irdnicas. por un lado los patro-
nes que defienden las leyes del derecho al trabajo. y por otro.
los propios sindicatos nue las rechazan, nor considerar que di-
chas leyes, tienden a debilitarlos al no sostener la sindicali-
zacién forzosa. Los lideres sindicales consideran que mientras
mds amplias sean las leyes del derecho al trabajo. m&s ventajo-
sas serén las condiciones de las empresas para la celebracién

del contrato colectivo.

El escritor norteamericano, Richard L. Rowan, en su libro
"Readings in Labor Economics and Labor Relations", hace algunos
comentarios sobre las leyes del derecho al trabajo y las contro
versias que comentamos mis arriba: “Baio un sistema de contra-
to colectivo, a través de su sindicato los empleados participan
con la empresa en el establecimiento de las reglas v regsulacio-
nes que rigen las relaciones en el empleo., Las cuestiones en
la jurisprudencia industrial aue surzen de esta relacién. se
convierten en importantes, tanteo para el sindicateo como vara la
emMpresa,

“Fearherberdding™ ro tiene atn ura connrtaridn cencreta en

la doctrina del Derecho Laboral Norteamericano. Implica una
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cldusula en los contratos colectivos, de empleo forzozo de tra-
bajadores no necesarios, en la reduccidn del ritmo del trabajo
para permitir el empleo de un mayor nimero de trabajadores, con
el fin de combatir el desempleo. En esas condiciones, y aten-
diendo a las rafces de la palabra "Featherbedding", hemos opta-
do por la palabra "Acolchonamiento", oue implica la idea de la
clAusula descrita, o sea la amortiguacidn de los efectos del

desempleo, mediante el empleo forzozo de trabajadores innecesa-

rios o la reduccién del ritmo en el trabajo.

"Los patrones que deflenden las leyes del derecho_al traba
jo pueden estar genuinamente interesados en la libertad de los
trabajadores, pero no podemss dejar de advertir que su interés
adopta una forma particularmente, un ataque al aparato sindical
singularmente estadounidense, para defender con vehemencia un
bien como la libertad individual en forma que niegue los sindi-
catos, debe ser satisfactoria una disposicién adicional para la

seguridad de proteccidn.

“Nada hace el reciente estudio de Frederic Mayers para
aquietar nuestra intranquilidad y probablemente la aumenta. En
su informe al fondo para la Replblica, "Derecho al trabajo" en
prictica (1959), concluye que las leyes del derecho-al-trabajo
no debilitan los sindicates, por lo menos no en Texas y proba-
blemente en ninguna otra parte. Cree que "Las proposiciones
del derecho-al-trabajo son de mucho menor importancia de lo
que cualquiera de las partes en la controversia quisiera admi-
tir., La cuestién es simbdlica, Lo que estéd en juego es el po-

der polftico y respaldo piblico de empresa y sindicalismo.

Este autor s6lo pudo encontrar efectos m{nimos sobre el
crecimiento y el poder colectivo de los sindicatos tejanos des

pués de 11 afos de una ley de derecho-al-trabajo,
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"Podemos pregunaarnos si los lideres sindicales y empresa-
rios pertinaces y précticos convendrian con Meyers, y sobre lta
base de sus consideraciones en admitir que la "sindicalizacidn
forioza" y el “derecho-al-trabajo" son s{mbolos polfticos impor
tantes no m&s que cuestiones de sustancia Gnicamente minima en

la vida y actividades de los sindicatos.

".Habrfan los empresarios apoyado y hecho campafia a las le
yes de derecho-al-trabaje como lo hicieron en las elecciones es
tatales, de 1958, si hubieran pensado que el derecho-al-trabajo
era tan sélo un simbolo polftico sin efecto préctico sobre 1la
fuerza colectjva del sindicato? ;Habrian trabajado los lideres
de trabajadores tan duramente como lo hicieron para desechar
las proposiciones del derecho-al-trabajo si no las hubieran crei
do una amenaza sustancial al crecimiento y membresf{a del sindi-
cato? Tan séloc los teamsters {tronquistas) gastaron $800 000
(ochocientos mil délares, moneda de los Estados Unidos de Améri
ca), En California los sindicatos gastaron alrededor de
$1 500,000 délares para desechar las proposiciones del derecho-
al-trabajo y probablemente llegd a $50 000 délares el gasto pa-
ra el mismo en Ohio. La Cdmara de Comercio estimé que los sin
dicatos de trabajadores gastaron mds de $10,000,000 de délares
para desechar las proposiciones del derecho-al-trabajo en 1958,
y que los proponentes habfan gastado alrededor de $2,000,000
de dblares.

"La dificultad de la especulacién intentada en este articu
lo acerca de los posibles afectos de la ley del derecho-al-tra
bajo aplicadas en forme general a los sindicatos, es tan gran-
de como la que encontré HMeyers para estimar el probable creci-
miento del sindicato y la contratacién colectiva en Tejas si
en el estado no hubjera existido ley alguna de derecho-al-tra-
bajo. Llas dificultades deben advertirnos de que las conclusigo

nes basadas tan inestablemente debieran mejor ser tantativas



¥ que debieran explorarse m&s de una. Las especulaciones con-
tenidas aqui no sugieren m4s que las leyes del derecho-al-traba
jo son complejas y existe una demanda de investigacién mucho

mAs cuidadosa de la que se ha realizado aquf o en cualquier atra
parte.

"Hasta que alguien lleve al cabo esa investigatién, otros
pueden desear unfirseme en la aprobacidn de un veredicto "esco-
cés” dA "no probaso" acerca del efecto de las leyes del derecho
al~trabajc, creemos que éstas tienen un efecto decidido y sus-
tancial sobre la fuerza del sindicato y la contratacidn colec~

tiva, pero no podemos probarlo”,

Del contenido de este capitulo, podemos desprender un
resumen , gque se presenta en los breves comentarios que
siguens Come ya se dijo antes, ls antipua Rusia que a expen—
sas de la Revolucién de Qctubre se transformé en la Unidn de
15 Reptiblicas Socialistas Scviéticas, instaurd un Regimen Po-
1ftico distinto a los tradicioenales monédrquico y republicano.
la URSS en su Ley Fundamental contempla debjdamente clasifica
dos -al parecer por importancia jerdrquica de valares- todos
los aspectos del Estado, verbi gracia, en el apartado II deno-
minado "El Estado y el individuo, especificamente en su capftu-
lo 7, contiene los derechos, libertades y deberes fundamentu-
les de los ciudadanos soviéticos, cuyo articulo 40 contiene el
derecho al trabajo, es decir, a obtener un empleo garantizado,
remunerado segln su cantidad y calidad, en cuantfa no inferior
al salario mfnimo fijado por el Estado, incluyendo el derecho
a elegir profesién, género de ocupacidn y trabajo, de acuverdo
con su vocacién, aptitudes, preparacibn profesicnal y grado de

instruccién y en consonancia de la sociedad”.

Los soviéticos aseguran gue en #u p=is, el DERECHO AL TRA-
8AJO es una realidad, que descansa sobre la propiedad socialis



ta de los medios de produccidn, la organizacién planificada de
la economia nacional y la creciente demanda de mano de obra
como resultante de una economia con fines de uso y no de lucro

como sucede en occidente,

La orctanizacién planificada de la economia soviética, pre-
senta el marco central del propio sistema, cubriendo de manera
abarcante todos los &ngulos de los requerimientes sociales y dan
do atencién enfitica al crecimiento de las fuerzas productivas,
la capacitacidn profesional gratuita, la elevacién de la calidad
laboral, y la ensefianza permanente de nuevas especialidades para
los trabajadores con opcidén de ampliar su capacidad productiva,
as{ como su realizacién social y espiritual; todo esto apuntala
do por los sistemas de orientacidn profesional y ocupacién o

colocacién laboral.

Los programas quinquenales continuos del desarrollo de la
Unién Soviética, permiten a esta nacién prever los requerimjen-
tos de empleo productive para el futuro, de acuerdo al fndice
de crecimiento de la poblacidén; tomando en cuenta por un lado
el porcentaje de personas que dejarédn de formar parte de la
fuerza de trabajo por su avanzada edad y por la otra, la canti-
dad de jévenes que egresardn de los centros educativos y de ca-
pacitacién, lo que asegura a éstos, una ocupacién digna y dtil
seglin fueron nreparados en funcidn de los reguerimientos socia-

les.

Si en la URSS el derecho al trabajo ha alcanzadeo plena vi-
gencia, es 16gico pensar que la fuerza de trabajo es la premisa
fundamental en torno de la cual giran las polfticas del desarro
110 y esto da a los trabajadores su ubicacién en primer orden,
por lo tanto, la organizacién de los trabajadores o sindicatos,
ejercen una estricta vigilancia respecto de los derechos de los

mismos y su fuerza se equipara a la propta administracién pdbl}
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ca, ya que, siendo las empresas propiedad del Estado, ninguna
puede tomar medidas en contra de un trabajador si no cuenta con
le anuencia sindical y, sin la aprobacién del Comité Central
del Sindicato, ningin ministerio puede nombrar directores e in-
clusive, los propios miembros de la administracién que infrin-
jan o violen los derechos de los trabajadores son sancionados a

instancia del sindicato.

Las empresas de la Unidn Soviética, cuentan con centros de
ensefianza o talleres denominados "Combinados” para la capacita
cién y adiestramiento de sus trabajadores, ya sea por iniciati-
va propia para aprender nuevos oficios, o por las necesidades
de produccién de las empresas y estos centros de capacitacién,
se han establecido tanto en las empresas de las zonas urbanas

como en las rurales.

El Estado Soviético segin se observa, invierte grandes su-
mas de dinero en materia de capacitacién de la poblacién, debi
dé a dos causas fundamentales; por un lado, las exigencias del
progreso técnico y cientifico y por el otro, al gran interés
que la sociedad pone en el mixime desarrollo de las capacida-
des creadoras del individuo, una vez que el derecho al trabajo
ha sido garantizado., En consecuencia, de la gran importancia
que tiene el individuo posecedor de la fuerza de trabajo, la
ley castiga penalmente a aquél que estando en aptitud de tra-
bajar, no lo haga durante cuatro meses consecutivos en alguna
actividad dtil a la sociedad.

Por lo que respecta a Francia, la Constitucidn polftica
francesa del 27 de octubre de 1946, ratifica la preservacién
de los derechos inalienables del hombre, proclama la igualdad
de derechos de la mujer y el hombre en todos los campoc y
enarbola la defensa de la libertad contra la esclavitud y el
sojuzgamiento; protege al individuo y garantiza el empleo Gtil

de su fuerza de trabajo.
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Se establece el derecho al trabajo diciendo que "Todos ten
drén el deber de trabajar y el derecho A obtener empleo... "la
propia constitucién contiene la prohibicién de discriminar en
el trabajo, La nueva Ley fundamental de la Replblica Francesa
se pronuncia por parantizar el derecho a la asociacidn sindi-
cal y declara que los bienes y empresas de cardcter piblico,
formar&n parte de la comunidad, esto es, lo gque en nuestro pafs

denominarfamos de interés piblico.

La nueva constitucifn impone a la nacién la obligacién de
- velar por el deserrollo del individuo y de la familia, brindar
seguridad y proteccidn nara los ancianes y nifios asf{ como para
las madres. Se plasma en la nueva Ley fundamental, la deci-
sidén del Estado al intervenir de manera directa en el proceso
econdmico atendiendo precisamente a las demandas de la clase
trabajadora, con ello se abandoné la posturA de gendarme y ob-

servador por parte del Estado como habfa sucedido antes.

El derecho al trakajo va precedido expresamente por el de-
ber de trabajar, para todos; de esta suerte la sociedad se ve
compelida a albergar en 8u conciencia la razén y obligacidn de
aplicar su fuerza productiva en bien de si misma, es predispo-
nerla y ampliar su capacidad para luego ser acogida por el de-

recho a obtener una ocupacidén en dénde aplicarla.

Es de suma teascendencia observar cémo en Francia, pals de
recia tradicién revolucionaria, cristalizé en el devenir de su
historia, la vieja lucha de los trabajadores por alcanzar im-
portancia de clase, lucha que ha sido perseverante y permanente,
sin claudicaciones, a instancia de que desde tiempos muy remo-
tos, se fueron considerando los fendmenos econdémicos y se le
prestd especial importancia y toda la atencién al capital, aun-
que siempre se ignord la importancia y el valor del trabajo,

por lo tanto, no se tomaba en cuenta a la clase trabajadora,
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la cual se vid obligada a realizar manifestaciones que hicieran
sentir su presencia e importancia, lucha que se hizo mis abierta
con la llegada de las mdgquinas a sustituir el trabajo del hom-
bre, dando pie a la revolucidn industrial; ésta sirvié de acica
te para que los trabajadores despertaran a la lucha, misma que
se dié con la formacidn de asociaciones o agrupaciones que los
unificarcn én torno a la defensa de sus intereses, asi nacieron
primero en Inglaterra las Trade-unions y posteriormente en Fran-
cia los sindicates. En Francia después de la Revolucidén de 1848
en que se restaura la Replblica, aparecieron muchos pensadores

y Brupos con tendencias socialistas que reclamaban el recononi-
miento y mejoramiento de la clase trabajadora, bien puede asegu
rarse que esos grupos socialistas influyeron en los cambios que
se han venido dando a través de los afios en favor de los traba-
jadores, hasta el grado de llegar a considerar la fuerza de tra
bajo como el recurso més importante con que cuenta el pals como
lo seflalara Napoiedn en los dias de su imperio: "El trabajo es
el genio del hombre*. Por esto, se¢ impone a todos los france-
328 el deber de trabajar y el Estado asume la responsabilidad

de disponer las condiciones necesarias para tal fin, es decir,
proporcionar ocupacién para todos; quedando el derecho al traba
jo como puerta de entrada o umbral de todos los demds derechos

sociales.

Relativo a nuestra investigacién sobre el derecho al traba
Jo en Espafia, cabe decir que no obstante que su revolucién so0-
cial se da en el segunds cuarto del Siglo XX, pasé por una cta
pa dictatorial con Fransisco Franco, y es hasta la muerte de
éste cuando al temar el mando Juan Carles de Borbén, quien inay
gura la etapa revolucionaria y democrdtica que aclualmente vive
el pueblo espafiol y que el 6 de diciembre de 1978 ratified en
referendum, la Constitucién de 31 de octubre del mismo afio, En
esta Carta Magna de los espafioles quedé plasmado el derecho al

trabajo, en el tftule denominado "De los Derechos y Obligaciones
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Fundamentales", ccn tal contenido, se le puede <calificar como
una constitucidédn social, ya que le da preeminencia a la clase
trabajadora, y al igual que la Constitucién Francesa, estable-
ce en principio el deber de trabajar, aunque lo hace en forma
mds limitante, pues se refiere exclusivamente a los espafioles,
a quienes otorga y consagra el derecho al trabajo, ante el cuel
existe la obligacién del Estado de procurar ocupacién para los

mismos .

En el mismo apartado se contemplan libertades y derechos
de profesién, de oficio, de promocién, de remuneracién y se pro
hibe la discriminacién, aunque solamente alude al sexo. La
Constitucién espailola contempla la obligacién de legislar un
estatuto de los trabajadores, el cual se dié a conocer el 14
de marzo de 1980, mismo que contiene y atiende todos los dere-
chcs y obligaciones de los trabajadares expafiones que prestan
su fuerza de trabajo a alquien estableciendv una relacién labo
ral. El estatuto, complementa y regula el derecho al trabafo,
contiene en su primer apartado la proteccidn del emplec, abar-
cando desde la formacidén profesional, la colocacién del traba-

Jador y otras medidas que giran en torno del derecho al trabajo.

En cuanto al inciso d) del capftulo segundo, relacionado con
el derecho al trabajo en los Estados Unidos de América, no ep
contramos una legislacién especffica y general del derecho al
trabajo. No cobstante ser un pafs gque realizé su movimiento re
volucionario en el afio de 1775, consolidando su independencia
desde 1733; en materia laboral no ha alcanzade una legislacién
uniforme para toda la Repiblica, existiendo un sinnimero de

leyes que regulan las relacicnes de trabvajc.

La Constitucidén de los norteamericanos data de 178%, ha su-
frido desde entonces 26 enmiendas, pero hasta el momento, no ha

alcanzado la connotacidn social gue ctros muchos pafses le han
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dado a su ley fundamental, catalogando al trabajo como uno de
Los derechos fundamentales del hombre, Algunas reivindicacio-
nes laborales se dan en la préctica sin mandato constitucional
lo cual deja abierta la puerta para su ejerciclo arbitrario,
por lo que esa nacién registra una alta tasa de desempleo de
aproximadamente 10.4 millones de desocupados. El capital mono
polista ha predominade sobre la naturaleza del trabajo y los
derechos que éste engendra, es decir, no ha sjdo plenamente in
corporado a la legislacidn federal, sigue siendo relegado a se
gundo término. Todo lo anterior ha permitido a las autorida-
des narteamericanas, cometer tantas vejaciones y humillaciones
en contra de los trabajadores latinos que malbaratan su fuerza
de trabajo en el vecino pais del norte, formando parte del am-

plio sector de marginados con que cuenta esa nacién.

La referencia del derecho al trabajo en otrus pafses, se hi
zo pasando por alto la sucesién cronolégica, con el propédsito
de -identificar alguna influenciu mads directa por la ubicacidn
*geogrdfica respecto de México, sin embargo, hemos notado que
en cuanto a legislacidn laborasl y sobre todo social, no hemos

tenido mucho que aprender de los vecinos del norte.

Con los demis pafises considerados en el capitulo, la Unién
Soviética, Francia y Espafia; podemos aseverar con satisfac-
cién, que México ha establecido una profunda coincidencia en
la estimarién de los valores sociales y humanos, reconociende
el trabajo como un derecho fundamental del hombre, elevado a

la més alta jerarqufa legal, que es la Constitucién.

En los cuatro paises sefialados, al reconocer la preeminen=-
cia de la fuerza de trabajo humana, no sclamente se le ubica
como eje del desarrollo social, sino que al mismo tiempo se

esta definfendo al ser humano, como el origen y destino de to
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das las transformaciones, sublimando al hombre como el recurso.

mds trascendental de la civilizacidn.
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CAPITULO III

1. LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO AL TRABAJO EN MEXICO

2. LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LFY PARA MO-
DIFICAR EL TEXTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

3, CONTENIDO ACTUAL DEL PROEMIO DEL ARTTCULO 123 CONSTITU-
CIONAL

En este capftulo se resefia en forma breve la manera en que
se ha venido desenvolviendo la aplicacién y la organizacidén del
trabajo desde la &poca prehispdnica, pasando por la conquista,
la independencia, el proceso pre y revolucionario, hasta lle-
gar al momento en que la revolucién ha cobrado signos de perfec
cionamiento y en materia de trabajo, quedd incorporado defini-

tivamente en la Carga Magna, "El Derecho al Trabajo".
1. LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO AL TRABAJO EN MEXICO

Los antecedentes del derecho al trabajo en México, bien

podemos clasificarlos en remotos, cercanos y actuales,

Los antecedentes histéricos més lejanos del derecho ai tra
bajo en México, los localizamos entre los aztecas que, como lo
seflala Teresa Rojas R. (1) ..."el estudio del trabajo, sus
formas de organizacidn y sus transformaciones en el proceso
histérico de nuestro pafs, es necesario y urgente para asimi-

lar la experiencia, pensando en el futuro".

{1) Elsa Cecilia Frost y Co-autcres “El Trabajo y los Trabajadores en la historia de Mi-
xico", Pmencias y Commnitarios presentadss en la V -
Paunidn de Historiadores Yexicanos y tortemrericans,
Pdrzouare, Mich,, 12 al 15 de octubre de 1977, £l Co
legio de México y Universidad de Arizona. Piginas —
6By 73,
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En el estudio del trabajo prehispinico, uno de los problemas
que se presenta es la interpretacibn de las fuentes.
f
Se insiste en interpretar los documentos pictogrdfisos y la
tradicién oral! indfpena tan s6lo en sentido mitolégico. E1 es-
fuerzo se encamina Unjcamente a lograr el conoc¢imiento del sig-
nificado esotérico y se desecha cualquier otra interpretacién

por obvia o por demasiado cotidiana.

Por otra parte, el significado de la palabra "coatequitl"
debe buscarse y entenderse segin los diferentes conteéxtes de la
historia de esta forma de trabajo., Probablemente en su origen
fue "trabajo por convite" cuando no era mis que una forma de
ayudn mutua en la cual el que convocaba quedaba ogligado a devol
ver el mismo trabajo, cuarndo lo requirieran los que havian acu-
dido a su llamadc, que esperaban recibir comida, bebida y buen

trato, ademas.

Se dice que este trabajo por convite fue transformado por
la vielencia en un trabajo forzado que sclicitaba el grupo domi

nante a los pueblos conquistadss.

En la época prehispidnica, los mexica al convocar al coate-
quitl tenfan la obligacidn de proporcionar los instrumentos de
trabajo y la alimentacién de los trabajadores. Los administra
dores prehispinicosc, crearon al parecer unidades vigesimales
de maceualli campesinos adscritos a un teuhctli o tlatoani; €s
te tenfa a su cargo la administracién de la produccidn agrico-
la y artesanal, del ‘ributo gue incluia (herramientas) y del

trabzjo que se debf{a aportar a las autoeridades supremas.

La existencia de estas 2utoridades menores que contrclaban
parte de la poblacién trabajadora cred a su vez la necesidad

de asegurzr lealtades; de ah{ las festividades y convites en
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los que la autoridad suprema distribufa alimeatos, mantas, etc.
Los trabajadores sélo eran alimentados en los dias que labora-

ban y los teuhctli{ o tlatoani que los enviaban o llevaban y di-
rigfan, recibfan ademis, regalos en especie. El derecho al tra
bajo entre los antiguos aztecas, mé&s bien dete entenderse como

un deber que, por lo inexocorable de su observancia, bien puede

calificarse como mano de obra esclava.

Precisamente, en la £poca colonial, =21 coatequitl se trans
formé en una forma definiva de explotacién mucho mis aguda, ya
que ‘desde tiempos muy tempranos se negaba la alimentacién a los
trabajadores y ellos mismos tenfan que costeirsela. Siendo
hasta 1576 que las autoridades coloniales ordenaron que cada
pueblo cultivara tierras para la alimentacisn de los trabajado-
res. En tales condiciones es muy diffcil suponer laz existepcia
de un derecho al trabajo en el México colonial, donde, en cam~
bio, perdura el trabajo forzado, gque, justamente por su falta
de consideracién y respeto por el pueblo conquistado, propicia

la inquietud y hace surgir la idea libertaria.

"En México, durante la pasada centuria no existié el Dere-
cheo al Trabajo, En su primera mitad siguieron aplicédndose las
reglamentaciones coloniales: Las Leyes de Indias, Las Siete
Partidas y la Novisima Recopilacidn, pero la situacién de los
trabajadores habfa empeorado tomo consecuencia de la inestabili
dad social, polftica y econdémica de esos primeros aflos de nues

tra vida independiente.

"La Constitucidén de 1857 consagrd -la declaracién de los de
rechos, que establecfa los que gozaban los hombres frente al Es
tado y la sociedad. La filosoffa que se impuso en la Asamblea
Constituyente de 1857 fue la liberal, con su sentido individua
lista y la creencia de que el libre juego de las fuerzas eco-

némicas excluye al poder publico de toda intervencién en ese
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importante campo de la actividad humana. Sin embargo, dos vo-
ces se elevaron ya en el seno de agquel ilustre Congreso subra-
yando las injusticias sociales que tal régimen juridico propi-
ciaba: Ignacio Vallarta e Ignacio Ramirez, el célebre "Nigro-
mante", quien manifestd con preceptos avanzad{simos para su
época: “El grande, el verdadero problema social, es emancipar

a los jornaleros de los capitalistas: la resolucidén es senci-
lla 7y se reduce a convertir el trabajo en capital. Esta opera
cién exigida imperiosamente por la justicia, asegurarid al jore
nalero no solamente el salario que conviene a su subsistencia,
sino un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con
el empresario®. "La escuela econémica tiene razén al proclamar
que el capital en numerario debe producir un rédito, perc los
economistas completarin au obra, el dfa en que concedan los
derechos incuestionables a un rédito, al capital trabajo. Sefig
res de la Comisién, en vano proclamaréis la soberania del pue
blo mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su
tratajo...". (2)

"Bajo el sistema liberal, que falsamente suponfa iguales a po-
seedores y desposefdos, y por el incremento que alcanzd la in-
dustria en los Gltimos afios del Siglo XIX, la situacién de los
asalariados fue cada vez mds injusta y as{, la explotacidn y
1a miseria a que parecfan condenades los condujo, en la prime~
ra década de este Siglo XX, a los hechos sangrientos de Cana-

nea y Rfo Blanco.

Ya en 1875, se hablaba del Derecho al Trabajo, en el Cir-
cule de Cbreros que se aprestaba a la organizacién de las pri-

meras cooperativas, en este sistema fundaban la esperanza de

(2) Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballero "Mexicano ésta es tu
Constitucién. LI Legis
latura Cérara de Dipu—
tados, 4a. £d4. 1982, -
Pdg. 237,
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mejorar y revolucionar socialmente al pais. Comprendian que el
petréleo y el derramamiento de sangre no serian el medio ade-
cuado para la conquista préctica de sus legftimos darechos, en

que situaban en primera lf{nea "el Derecho al Trabajo" (3)

"El lo. de julio de 1906, el Partido Liberal que dirigfa
Ricardo Flcres Magén, publicd un manifiesto, valiente y genero
so programa en favor de una legislacién del trabajo. En é1 es
tin sefialades los derechos que deberfian gozar los obreros y
campesinos para dignificar sus vidas. Pero el Derecho al Tra
bajo en México se engendra a través de la obra de la Revolu-
cifn Constitucicnalista. Fue el grito de libertad de los hom
bres explotados en f4bricas, talleres y el campo, militantes
en la Revolucién, el que origind las primeras leyes del traba

Jjo.

"El 8 de apgosto de 1914 se decretd en Aguascalientes la
Jornada de nueve horas diarias, el descanso semanal y la pro-
hibicién de disminuir los salarios. Posteriormente, el 15 de
septiembre de 1914, en San Lluls Potos{; el 19 de septiembre
del propio afio, en Tabasco y en Jalisco el 7 de ostubre, se
promulgaron disposiciones que reglamentaban algunos aspectos
de las relaciones obrero-patronales (salario mfnimo, jornada

de trabajo, trabajo de los menores, etc.).

“E1 19 de octubre de 1914, el General Candido Aguilar, ex
pidié la Ley del Trabajo para el Estado de Veracruz, que prin
cipalmente fijaba el salaris minimo la jornada de trabajo y
la protéccibén en casi todos los riesgos profesionales, y un
afio después aparecid en esa misma Entidad la primera Ley de

Asociaciones Profesionales.

{3) Rojas Coria Rosendo,“Tratado de Cooperativismo en México'
Editor. Fondo de Cultura Econdmica,
2a, Edicidn, 1981. Pagina 242,
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“En el aflo de 1915, en el Estado de Yucatén, se promulgé
una Ley del Trabajc, que reconocfia y daba proteccidén a algunos

de los principales derechos de los trabajadores.

Tales son los antecedentes cercanos del Derecho Laboral en
México..." y asf{, merced al esfuerzo creador de aquellos hom-
bres representativos del movimiento revolucicnario, surgidé la
primera declaracién constitucional de derechos scciales de la

historia universal”.

Ahora bien, "el articulc elaborado por el Congreso de Que-
rétaro regfa sélo para los trabajadores zontratados por parti-
cularec. Los empleados d=l Estado no quedaban protegidos p;r
la Constituecidén. Para suplir tal deficiencia, el Congreso Fe-
deral aprobd, en 1938 -ya bajo la Presidencia del General Léza
ro Cidrdenas- el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién y el 21 de octubre de 1860 -bajo el régimen
del Presidente Don Adolfo Rufz Cortines- se adicionaba el Art{-
culo 123 con el apartado "B", que contiene los principics rec-
tores de la relacidén de trabajo entre el Estado y lcs servide

res publicos.

Como podrd deducirse de la lectura del pirrafo anterior, te
trata de la resefia histérica de los antecedentes mis préximos
del Derecho al Trabajo en México, localizados en la génesis mis
ma de la legislacién del Articulo 123 Constitucicnal que esta-
blece las garantias mds importantes para los trabajadores, que
forman en la sociedad, al igual que los campesinos, una clase
econémicamente débil. Tales garantias tienen categorfa constj
tucional para evitar que puedan ser violadas a través de leyes
ordirarias o medidas administrativas., As!, gracias a la va-
liente decisidn de lcs diputados de 1917 alcanzaron jerarqufa
constitucional los principios que rigen y protegen al trabajo

humano, por prinera vez en todo el mundo.



También dentro de los antecedentes mis cercanos del Derecho
al Trabajo en México, podemos citar los debates sucedidos en el
seno de la XLVII Legislatura de la Cémara de Diputados del Con-
greso de los Estados Unidot Mexicanos, mismos que se diercn en
torno al dictamen emitido por la Comisidén correspondiente, sobre
la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en 1969, para

la aprotacién de la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, (4}

La discusidén del diztamen, tuvo su principal blanco en el
artfculeo 3¢ de dicha ley, el cual plantea ya el trabajo como un
derecho y un deber sociales, con 1o que debe entenderse gue el
trabajo queda totalmente fuera de los actcs mercantiles, por

nc ser artficulo de comercio.

Desde el mes de octubre de 1969, los legisladores hacen un
exhaustivo andlisis y consideracién del trabajo y de la fuerza
de trabajo de todo ciudadano en aptitud de producir, En dicho
debate participaron legisladores de las diversas corrientes
ideoldgicas integrantes de la XLVII Legislatura, y al hacer y
expresar sus mis sentidas reflexiones sobre el tema, todos colg
cidieron en sefialar, que el trabajo, no es artfculo de comer-
cio y por lo tanto, todo aquel que da su fuerza de trabajo a
cambio de la remuneracién correspondiente, debe gozar de la mAs
amplia libertad y dignidad, quedando protegido -por ese hecho=-
en sus valores humanos y sociales fundamentales. Estos aspec
tos y expresiones coinciden cabalmente con el texto del art{-
culo tercero de la Ley Federal del Trabajo, el cual agrega ade
rds, que en las oportunidades de empleo, no puede hacerse dis~-
criminacién alguna por situaciones personales de raza, sexo,

edad, credo religioso, doctrina polftica o condicidn social,

(4) Cimara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, XLVII Legistatura, Diario de los Debates, lunes 30
de octubre de 1969, Afio III, Tomo I1II, No. 17.
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de quien pretenda ocupar un puesto de trabajo.

Los Diputadeos de la XLVII Legislatura Federal, al apoyar la
nueva legislacidén del Trabajo objeto de la discusidn, establecie
ron sendas observaciones sobre el contenido del artfculo 3¢ de
la Nueva Ley Federal del Trabajo, proclamando que, al definir la
Ley al trabajo como un derecho y un deber sociales, deberdn es-
tablecerse en la misma con estricta concordancia, las garantfias
de la proteccibn social, no solamente a quienes ya poseen un em
pleo, sine sobre todo, a quienes carecen de él. Con ectos pun-
tos de vista, se vislumbra ya la inaplazable necesidad de plas-
mar en la Ley el Derecho gl Trabajo como una conguista de la

clase obrera y de la sociedad en general.

Asi surgen definiciones m&s claras del trabajo y de la fuer
za de trabajo, y se precisa con toda exactitud y congruencia
progresista, el derecho al trabajo, complementando en una visién
integradora los derechos sociales que -estd por demis decirlo-
en nuestro pais han alcanzado sitio de vanguardia en las refer-

mas sociales del orbe.
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2. LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY PARA
MODIFICAR EL TEXTO DEL ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL

En la exposicién de motivos de la iniciativa de decreto pre
sentada en 1978 por el Presidente de la Repiblica ante el Con-
greso de la Unidn, en la cual propone la adicién de un pélrrafo
inicial del Artfculo 123 Constitucional, misma que contienc con
cretamente el Derecho al Trabajo, se hace un reconocimiento ex-
preso al movimiento revolucionario de 1910, calificindolo como
una revolucién popular que delined el camino y las tereas que
la sociedad deberfa emprender para beneficiar a sus miembros.
En consecuencia, se sefiala que los Diputados Constituyentes de
1917, interpretando fielmente ¢l sentir popular y con una am-
plia visién del futuro, incorporaron a la Carta Magna -ademds
de las garantfas individuales tradicicnales- nuevos derechos
sociales que han sidc consagrados en el art{culo 123 como un
minimo de garantfas sociales para lcs trabajadores, mismas que
han sido y son susceptibles de mejorar y aumentar de acuerdo a

las circunstancias sociales del pais.

La exposicién de motivos enmarca plenamente dentro de los
derechos o garantias sociales y con recio fundamento revolucio-
nario, el Derecho al Trabajo, diciendo gue la "Revolucidn Mexi-
cana fue la primera revolucidn social de este siglo; constitu-
¥6 un movimiento polftico tendiente a acentuar los principios

de solidaridad y la participacién activa de la sociedad”. (5}

Del Artfculo 122, han emanado leyes que garantizan a los

trabajadores el ejercicio de los dere-hos sociales gque el Cons-

{5) Seeretarf{a del Trabajo y Previsién Social, "Resedfia Laboral"
Segunda Epoca Volumen 2 No. 5, septiembre-octutre 1878,
Iniciativa de Decreto del C. Presidente Jocé LGpez Portille
para censagrar a nivel Constituciconal, e! Derecho al Traba-
jo. P&gina 78,
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tituyente de Querétaro, plasm5 en la Constituciédn dando marco al
Derecho del Trabajo. La exposicién de motivos que comentamos,
funddndose en estas consideraciones hace la siguiente declara-
toria: ‘“Ha llegado el momento de dar el paso que no hace muchos
afios, sélec podfa considerarse como una declaracidén de buenas pe
ro irrealizables intencicnes; consagrar a nivel constitucional

el derecho al trabaje.

-La Nacién nos exige la certidumbre de esa nueva garantfa,
conciente de que seri una realidad, sélc si desde hoy la con-
vertimos en deber constitucional.

-E1l deber, la obligacién correlativa del derecho al trabajo,
corresponde a la sociedad en su conjunto. Es ella la que con-
forme a las leyes que para tal efecto se expidan, habrd de apro
vechar sus recursos en la generacién de fuentes de trabajo. La
responsabjlidad del Estade como sucede ante todo derecho so-
cial, conciste en propiciar, por medios legales, que dichas ac¢-

ciones se realicen". (6)

La exposicién de motivos destaca que el derecho al trabajo,
es una garantfa social, en la cual la scciedad reconoce su de-
ber correlativo, Se insiste 2n la necesidad de establecer nuy
claramente la diferencia de este nuevo derecho social y las ga-
rantfas Iindividuales tradicionales, lo cual reviste una relevag
cia social, jurfdica y polftica, quedando con esto plenamente
Jjustificada la inclusién del derecho al trabajo en el Articulo
123 de la Censtitucidén -apunta la iniciativa- reconociendo su
origen y vinculdndole directamente con el Darecho del Traba-

jo, para hacerlo congruente con el espfritu del legislador cong

(6) Congreso de los Estados Unidos Mexicancs, Cédmara de Dipu-
tados., "L Legislagura". Diario de los Debates, afio III,
Tomo III, México, D.F. 21 de septiembre de 1978, Piagina 4.
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tituyente de Querétaro, al luchar por establecer por primera vez

en una Constitucidn las garantias sociales,

Cuando por fin llegaba 2! memento de plasmar en la Constitu
cidén General, la garantia que el pueblo necesita para su plena
realizacidn, el Presidente Lépez Portillo, se expresaba de esta
manera: "“El derecho al trabajo, vieja demanda de los trabajade
res del pafs que simplemente recogimos porque con todo realismo
hemos considerado que es posible plantearnos como objetivo a
plazo cierto y razonado la posibilidad de que sea efectivo., Es
tablecido como institucidn no es garantfa de que las cosas suce
dan como queremos, pero s{ es cauce normativo de lo que debe

suceder”.

~Pongo con satisfaccidn mi firma para atestiguar un aplaza-
do esfuerzo de justicia cocial, no aquella distributiva que co-
rresponde al trabajo y sus dereches, sino la que corresponde a
todo hombre por pertenecer y haber nacido en una socliedad en la
que tiene los derechos elementales de su vida y su subsistencia,
Es justicla social la que la sociedad le debe a sus miembros;
justicia social... fundamentalmente de habilitarloes y capacitap
los para que puedan después ejercer sus derechos al trabajo y
del trabajo".

El dictamen rendido por las Comisiones Unidas Primera de
Puntos Constitucionales y Tercera de Trabajo y de Estudios Legis
lativos, de la opn legislatura de la Cé&mara de Diputados del
Congreso de la Unidén; contiene una respuesta slara y contunden-
te a la iniciativa que analizamos ya que en dicho dictamen se
reconoce, que la incorporacién del derecho al trabajc a la Cons
titucién General, e¢s un imperativo inaplazable de la justicia
social hacia las clases populares desprotegidas, con 21 objeto
de garanticarles las normas minimas gque les permitan acceder a
un puesto de trabajo y organizarse para alcanzar mejores nivelec
de vida.



En el mismo dictamen sobre la iniciativa que comentamos, al
aludir a la exposicidn de motivos respectiva, se hace esta con-
sideracién "La Constituci6n Politica de 1917, fue y sigue siendo
el fundamento institucional de la nueva organizacién social y
econémica en que decidié vivir el pueblo mexicano, comc results
do de un esfuerzo revolucicnario y de su vocacién histérica de
livertad y justicia social. En el texto constitucional fueron
aceptados por primera vez en la historia, los derechos humanos
de clase, que tienen como caracterfstica esencial la posibilidad
de extenderse, ampliarse o proyectarse en beneficio de todos
aquellos que se han identificado socialmente por la carencia y

la necesidad", (7)

Las Comisiones Unidas expresan en el dictamen, que del pro-
pio desarrollo del pais se¢ han originado nuevos desequilibrios
y contradiciones que generan manifiestas desigualdades entre la
poblacién, dando como consecuencia un grueso nicleo de desem-
pleados y subempleados, que luchan desventajosamente por subsis
tir, tanto en las zonhas rurales como urbanas, Aunado a estos
problemas se presente un constante crecimiento de la poblaciébn,
cuya juventud se va incorporando muy répidamente a la fuerza pro
ductiva del pafs, en volumenes considerables que no han podideo
ser otendidos por el aparato productivo, careciendo consecuente
mente de la seguridad y protececidn que la Constitucién y otras
Leyes establecen para los trabajadores; de tal manera que al no
contar con una oportunidad de empleo permanente y remunerado,
quedan fuera del sistema normativo laboral, que pretende en nuesg
tro pais, proteger cada vez con mayor amplitud y eficacia, la

vida productiva del hombre.

El propio dictamen infiere, que es necesario que la socie-

(7) Congreso de los Zstados Unidos Mexicanos. Op. Cit. , Pag.14
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dad y el Estado, establezcan una mejor crganizacién y aprovecha
miento de los recursos ccn que se cuenta, a fin de garantizar
realmente empleo para todos, accediendo de este mcdo al univer-
$0 laboral; y promaver y organizar socialmente el trabajo en
forma tal, que todo titular de un verdadero derecho al trabajo,
pueda ejercitarlo plenamente, incidiendo en forma directa en

el desarrollo de la nacién.

Las Comisiones Unidas al presentar su dictamen, se pronun-
cia por el reconocimiento del derecho al trabajo, expresando
que deberin consignarse las bases esenciales de un régimen de
garantias derechos y obligaciones de todos los mexicanos, en un
estatuto que deberé ser llevado al mas elevado nivel institu-

cional.

Finalmente las Comisiones proponen en su dictamen, que por
medio de leyes secundarias deben organizarse las estructuras y
funciones de la sociedad para hacer una realidad el derecho al
trabajo. Para la discusién del dictamen a que nos hemos veni-
do refiriendo, hubo oradores solamente en pro, y todos coinci-
dieron en sefalar que, el trabajo ha sido y seguird siendo la
actividad mis importante del ser humano, ya que no sdlamente
ha transformado a la naturaleza, sino que fundamentalmente ha

hecho evolucjonar al hombre biolégica e intelectualnmente.

Se apuntd también que el trabajo no es solamente un derecho
y una obligacién, sino que es una parte indispensable y vital
de la condicién humana. A este respecto el Diputado Enrique
Ramfrez y Ramfrez, al hacer su intervencién en pro del dicta-
men, se expresdé asfi: "“el trabajo es una alta actividad cons-
ciente, una actividad pensante, una alta actividad roral, so-
cial y polftica. Al introducir al C6digo Supremo de la Repl-
blica el de=recho al trabajo, el Derecho 3ocial Mexicano vuelve

a situarse socialmente a la vanguardia del Derecho fonstitucio
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nal de la mayor parte de los pafses democrdticos".

Asimismo, se destacd la necesidad de que la sociedad parti-
cipe en la creacidn de empleos y el Estado queda obligado con
tal ﬁerorma. a proveer la organizacidn social del trabajo y to-
dos los medios que contribuyan de una manera efectiva al ejer-
cicio real del derecho al trabajo. Esto supone desde luego,
una transformacidn de la sociedad mexicana, encaminada a aba-
tir la desigualdad que se manifiesta en lo que algunos llaman
el problema social del pafs; aprobar la iniciativa -se apunté
en el debate- "significa darle apoyo a la Reforma Social y un

nuevo impulso a la Revoluciédn Mexicana",

Finalmente, los legisladores coincidieron en recalcar, que
la aprobacién del derecho al trabajo, contenido en el pérrafo
inicial que se adiciona al Articulo 123, implica una grave res
ponsabilidad y compromiso para toda la sociedad en su conjun-
to, debiendo crear suficientes fuentes de trabajo para absorver
toda la mano de obra existente, establecer una estricta regla-
mentacién, gue convierta el derecho al trabajo, en un verdade
ro Programa Nacional, subordinando el papel de la propiesdad de
la riqueza a la obtencién de tal objetivo social, y de la mis-
ma manera, sujetar la estrategia de desarrollo presente y futu_
ro a una efectiva generacidn y distribucién equitativa de las

oportunidades de trabajo.

3. CONTENIDO ACTUAL DEL PROEMIOC DEL ARTICULO 123 CONSTITU=-
CIONAL

El prélogo o discurso de que se hace anteceder el Articulo
123 Constitucional en la actualidad, es como a continuacién se
transcribe del "Diario Oficial"™ de la Federacidn, del 19 de di-
ciembre de 1978, donde se publicéd ia adicidén al preémbulo del

Artfculo 123 Constitucional que consagra c¢omo garantfa social
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el derecho al trabajo. & partir de esa fecha, como parte inte=
grante del texto de la Ley fundamental, se encuentra la expresa
enunciacién de qyue: “TODA PERSONA TIENE DEZRECHO AL TRABAJO DIG-
NO Y SOCIALMEWTE UTIL; AL EFECTO, SE PROMOVERAN LA CREACION DE
EMPLEQS Y LA ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, CONFORME A LA
LEY".

La introduccién del nuevo preceptc dentro del cuerpo de la
Carta Magna, por virtud de la aprotacidén del Congreso de la
Unién y las Legislaturas locales, de¢ la iniciativa sorrespondien
te promovida por el licenciado José Lépez Portille, vino a ha-
cer realidad el anuncio que el propio Primer Mandatario hizo a
la Nacibn respecto a la institucidn de la garantfa social, en

ocasién de su segundo informe de gobierns,

El proemio del Articulo 123 Constitucional, acoge en su se-
no a todas las personas que puedan disponer de su propia fuer-
za de trabajo, organizando a la sociedad para ¢l ejercicio de su
mAs valioso recurso; su capacidad de trabajo, La norma consti
tuéiOnal que nos ocupa, tiende a proteger y organizar la vida
productiva del hombre, garantizando con mayor eficacia los bene
ficios y prestaciones socjales que consagra para los trabajado-

res, a fin de que accedan a mejores estadios de vida,

Esta nueva garantfa social, promueve "ia incorporacidn de
la fuerza de trabajo de los desempleados y subempleados al pro-
yecto orgénico de la produccién nacional, racionalizando y opti
mizando la actividad de todos, mediante el apoyo decidido do la
sociedad en general y la promocién y coordinacidn del Estado
para lograr solidaridad efectiva, organizacién adecuada y desa~-
rrollo dentro d2 las formas mds eficaces de realizacidn indivi-
dual y colectiva, Impone en fin, promover los instrumentos y
organismos adecuados para la creacién, la protececién y el desen

volviniento de los dereches de los mexicanos a ser trabajadores,
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sin distincién de credo, raza, sexo o ideologia. {(8)

Del contenido del primer pérrafo del Artfculo 123, podemos
desprender este anflisis; la facultad que la ley fundamental
de nuestro pafs le otorga a toda persona, para acceder con su
fuerza de trabajo en actividades productivas, licitas y que
tengan la cualidad de ser ttiles para la sociedad, que no le-
sionen sus intereses y sobre todo que no demeriten la integri-
dad personsl; asimismo establece el criterio de que dichas ac-
tividades deben cumplir un doble objetivo, uno que se enmarca
en el aspecto econbmico de realizacién individual y otro de na
turaleza social colective, por virtud de la aplicacién de su
fuerza de trabajo en cumplimiento del derecho que le ogorga la
Ley, ya que el texto del derecho al trabajo, manda que dicho
trabajo tenga efectos positivos para la sociedad, encaminados
a satisfacer las necesidades del conglomerado humano, las cua-
les son indispensables para la realizacién de sus fines polf-

ticos, sociales, culturales y econdmicos.

Cabe puntualizar que esta norma consagra la garantfz social
del derecho al trabajo, y determina que todas sus relaciones
deberén apegarse al orden legal, proteglendo a todos los suje-
tos tal derecho, para evitar el caos y las improvisaciones;
ya que efectivamente existen actividades que son nocivas para
la sociedad, denigrantes para el hombre y contrarias a los

principios morales de la humanidad.

Ahora bien, ei primer pérrafo del Artfculo 123, apunta so-

(8) Secretarfa del Tratajo y Previsiédn Social "Resefa Laboral
Segunda época, volumen 2 Ko. 5, septiembre-octubre 1978.
Dictamen de las Comisiones de la H, C&mara de Diputados
del Congreso de la Unidn, sobre la Iniciativa de reforma
del Artfculo 123 Constitucional, para elevar a Rango Cons-
titucional el Derecho al Trabajo., Plginas 79
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bre el ejercicio del derecho al trabajo, estableciendo el man-
dato de promover la creacién de fuentes de trabajo, organizar
todas aquellas actividades positivas y necesarias para la socie
dad, abriendo las oportunidades para que todas las personas en
aptitud de trabajar, puedan emplear su fuerza laboral, asimismo,
adecuar y optimizar todos los recursos con qué cuenta la Nacién,
para equilibrar la correlaci6n entre la fuerza productiva dis-
ponible, -oferta de mano de obra- la demanda de la misma, y los
satisfactores que la sociedad necesita para su desarrollo, as{
como procurar establecer las condiciones indispensables para

tales fines,

El proemio del Artfculo 123 determina, que las acciones es
tablecidas para dar cauce al derecho al trabajo, y ejercer la
facultad que el mismo derecho le otorga a toda persona, para de
mandar el acceso a un puesto de trabajo dentro de las activida
des productivas, tienen que ser de tal naturaleza, para cumplir
con el requisito de la utilidad secial y la dignidad humana,
se entiende que seridn honestas, positivas y con el propésito
de contribuir directamente al progreso de la sociedad mexicana;
ademis se entiende qué dichas acciones y actividades, deberdn
realizarse precisamente dentro de un marco legal con estricto
apego a lo que establezcan las leyes para el efecto. Bajo es-
tas condiciones deberi desenvolverse el derecho al trabajo, pa
ra evitar abusos y desviaciones en las acciones encaminadas a

su cumplimiento y sobre todo en la ejecucién de las mismas.

Esta reforma ogliga al Estado desde su funcién a proveer
ta organizacién sociasl del trabajo, atendiendo siempre a la
dignidad que debe sipgnificar cualquier actividad Gtil para el
hombre, en el respeto de sus cualidades de realizacién humana
y social y, a su vez, encamina su fuerza de trabajo hacia-la
produccién de satisfactores necesarios para la sociedad mexica

na; de igual manera impone al Estado la direccién de su polf-
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tica econémica de desarrollo, sobre el denominador de la pro-
mocién y creacidén de puestos de trabajo: y contempla en sf, to
das aquellas medidas que contribuyan junto con la actividud so

cial y nacional, al ejercicio reasl del derecho al trabajo.

El proemio actual del Artfculo 123 Constitucional sigue re
afirmando al precepto, en los objetivos de transformacién de
nuestra sociedad, mejorande la forma de vida de los mexicanos
y alimentando los efectos revolucionarios de proteccidn, tute-
la y reivindicacidén de las clases econdmicamente débiles que
sélo cuentan con su fuerza de trabajo como Unico patrimonio,
frente a los detentadores del capital identificados por su in-

saciable afan de riqueza.

E1 derecho mexicano del trabvajo, emana del Artfculo 123
Constitucional, en normas que dignifican a la persona humana,
y ahora a partir del nueveo texto, se counvierte en instrumento
de lucha, no solamente de los trabajadores, sino de toda per-
sona humana que esté en posibilidades de aplicar su propia
fuerza de trabajo para convertirse en trabajadores y quedar
amparados por el derecho del trabajo, es decir, el derecho so
cial de nuestra Constitucifn; o como lo ha sefialado el Maes-
tro Alberto Trueba Urbina, el derecho del trabajo es un mini-

mo de garantfas sociales, es derecho de lucha de clases.

De lo anterior, se desprende que el Derecho al Trabujo se
convierte en el primer derecho y deber sociales, es el umbral
que da acceso a los mexicanos, hacia la realizaciédn de su
propia naturaleza social dentro de la dignificacidn, protecw
cién y reivindicacién del derecho social, lo que significa
4que el derecho al trabajo es condicionante del derecho del
trabajo.

Asf, el Artfculo 123 sigue proyectando la revolucibn polf



tica de 1910, que a partir de 1917 quedd plasmada en la Consti
tucidn, con un profundo contenido social, que ha dado a los
trabajadores mexicanos amplias posibilidades de conquistar me-
jores condiciones de vida, y pone a la sociedad mexicana en con
diciones de reivindicar su maltratado patrimonio, aplicando su
fuerza productiva para la superacidn personal y progreso del

pais.

Cabe destacar que el nuevo texto del Artfcule 123, univer-
saliza.la proteccién reivindicatoria de la fuerza del trabajo,
ya que alcanza a toda persona con la garantfa social que consa
gra, y estu, lo sigue proyectando ante el munds como vanguar-

dia de los derechos sociales.

De todo lo anterior se puede inferir, que el proemio del
Avticulo 123 que consagra a nivel constitucional el derecho al
trabajo, no puede ni debe quedar solamente como una declara~-
cién ideolégica o filosbSfica, sino que por el contrario, debe
proveerse a su cabal cumplimiento, porque este derecho social,
es ya una decisibén de la sociedad y del Estado mexicanos, vy
tiene que cumplirse para acelerar el desarrollo econdmico y 80
cial del pafs, quedando situado el derecho al_trabajo como el

primer y fundamental derecho social del hombre.

La reforma constitucional que establece el derecho al tra-
bajo, en conjuncidn con las otras modificaciones efectuadas en
1578 al Artfculo 123, relativas a la capacitacién y el adies-
tramiento, as{ como a la federalizacién de las normas que los
regulan, son parte fundamental de la radical transformacién
que las autoridades del trabajo se han propuesto imponer al

desarrollo en beneficio de la clase trabajadora.

Todo trabajo debe ser justa y oportunamente remunerado, y

ademds, los sistemas de solidaridad social deberén extenderse



cualitativa y cuantitativamente; el trabajo debe prestarse en
lugares higiénicos y seguros y el realizar un trabajo da dere-
cho a recibir capacitacidn para ocupar puestos mejores. El ob
jetivo debe ser constituir al trabajo en meta superior de 1la

polftica econdmica y social de México.

Para concluir este tercer capftulo, haremos algunas breves
reflexiones sobre los antecedentes, la exposicién de motivos
de la inficiativa y contenido actual del proemio al Articulo 123

Constitucionai,

Entre los aztecas no existf{a el trabajo como un derecho,
sino mis bien c¢come un deber, que se traducfa pricticamente en
la impnsicién de trabajar, as{ cobraban el tributo a los pue-
blos y personas sometidas. Esto deja sentir que el deber esta
inseparablemente ligado al derecho, es decir, lo une implica
lo otro, pero es as{ solamente cuando se garantizan como premi
sas perennes que denotan los valores humanos, porque el deber
unilateralmente obligado o impuesto; significa tiranfa, sojuz-
gamiento o esclavitud y el derecho sin su contrapeso, sin su
opuesto que lo constituye el deber, se ubica en la abstracc&&n.

solamente comuv facultad subjetiva sin realizacién.

Tal es el caso de la época calonial en que el trabajo se
realiza més bien por la razén de la fuerza, luv que denigré y
pisoteé§ constantemenie la dignidad humana, llevando la corgaani-

2acién social al wmargen del derecho.

S{, desde la &poca prehispinica se imponfa el trabaju ba-
jo el sistema de eaplotacidn, en forma muy similar cumo scu-
rrié al mismou tiempo en muchas partes del mundo, lo mismo suce
dié en la conquista y durante el reinado <colonial, fueron
esas mismas violaciones de los derechos humanos, las que de-

terminaron dentro del sentimiento de wmuchos honmbres con ideas



de libertad y justicia, a luchar en contra de la explotacién y
de la esclavitud, para hacer valer la fuerza de los trabajado-
res. Es asf como se ha venido gestando en Méxice la integra-
cién del Estado de derecho y a partir de 1857, no obstante la
tendencia liveral o individualista de la Constitucidn elabora
da en ese afo, hubo hombres preclaros que plantearon demandas
de carlcter colectivo, entre los que refiere el texto, Ignacio
Vallarta y el "Nigromante" Igracio L. Ram{rez, este dltimo sos
tenfa con justa razén que la Emancipacidn de los trabajadores
era insoslayable, que ¢l trabajo deberia equipararse al capi-
tal y recibir el mismo trato, en cuanto a los efectos de la pro
duccidn, Estas ideas se proyectaron y fueron asimiladas por
la clase trabajadora, la cual se aprestd a la lucha y a defen-
der con la propia vida, la reivindicacién de su dignidad y el
reconocimiento de sus derechos inalienables. En unos cuantos
afios la lucha obrera asimilé las ideas y sentimieatos de cla-
se y para 1875, ya se percibia que la exaltacidén de los valo-
res sociales del individuo, radica fundamentalmente en su fuer
za y capacidad de trabajo, mismas que deben ser reconocidas

y compensadas justamente y ademés, se deben de dar las posibi-
lidades de aplicarla efectivamente, lo que constituye el més
preciso antecedente del derecho al trabajo en nuestro pais,
Con todu lo anterior, el movimiento de la clase trabajadora co
bra fuerza en tudos los érdenes de la vida nacional, se conso-
lida con la revolucidn de 1310, -que aunque muchos pensadores
la han calificado de burguesa- es preciso decir que nuestra
Revolucién, lo mismo que los movimientos anteriores, fueron
realizados por hombres y mujeres, trabajadores todos, del cam

po y de la ciudad, manuales e intelectuales, etc.

A instancia de la Revolucidn, quedaron consagrados en la
Constitucidén de 1917, los derechus de clase, mismos que cons
tituyen las garantfas yue consagra el Arriculo 123 Constitu-

cional y las leyes reglamentarias que de él emanan, sin em-
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bargo, para estar protegido el individuo tenfa -~como condicién
sine cuanon- ser trabajador, es decir, estar en el supuesto le
gal de una relacién laboral; pero el pueblo Mexiceno, siguid demandando
el reconocimiento de todos los individuos con respectoe de su
fuerza productiva y el ejercicio de su capacidad de irabajo, lo
cual encamina a cumplirse con la incorporacidn a nuestra Carta
Magna, del superlor derecho que tiene toda persona por formar

parte de nuestra sociedad, "El Derecho al Trabajo".

Desde la primera década del presente Siglu, lus trabajado-
res comprendieron que la explotacidn capitalista dominaba todos
los &mbitus, se atrincheraron por todo el territerio para opo-
nerse al capital, surgieron grupos que afrontaron decididamen-
te la adversidad en que los estaba abandonando el propio go-
bierno, as{ se dié la masacre de obreros en Cananea y Rfo Blan
co; esto fue como un detonante que enardecid los &nimos de los
trabajadores y se aprestaron a defender con su propia vida los
leg{timos derechos, y el respeto a su dignidad de trabajadores
asf{ como el reconocimiento a mejores condiciones de vida. Des
de los inicios del Siglo XX en varios Estados de la Repuiblica
se promulgaron leyes y se instauraron medidas tendientes a me
jorar las condiciones de los trabajadores. Se escuché el gri
to de libertad de los trabajadores explotados bajo la tuleran
cia del gobierno porfirista y, el Partido Liberal de Ricardo
Flores Magén, enarbolé demandas que vendrfan a beneficiar a
la clase trabajadora en franca oposicién al capital nacional

y extranjero auspiciado por el porfiriato.

Desde el fragor de la lucha y con la caf{da del gobierno
de Profirio Diaz se¢ establecieron leyes con tendencia a pro-
teper el trabajo humano, y en el se¢ntimiento de algunos de
los diputados constituyentes de Querétaro, no mengub la fir-
mera para enarbolar y sostener las banderas de la justicia

social, defendiendo decidida y elocuentemente su incorpora-



¢ién a la Carta Magna. Recia lucha y enconadas discusiones
tuvieron que sortear, aquellos mexicanos nacivnalistas que se
pronunciaron por el reconocimiento del trabajo como un valor
supremo de los hombres y cristalizaron dichos ideales, en la
norma que se proyectd universalmente comu la primera que ele-
vé a la mds alta jerarqufa los derechos sociales, contenidos
en el Artfculo 123 el cual se convirtié por tal hecho, en la

espina dorsal de nuestra Ley Fundamental.

El Constituyente de 1917, respetando las demandas del pue
blo, elevé a rango constitucional los derechos de los trabaja-
dores y con ello nuestra Constitucién se convirtid en el pro-
yecto nacional que protege, tutela y reivindica a las c¢lases
econémicas débiles, es decir, los trabajadures del campo y la
ciudad. Las normas que emanan de la propia Constitucidn en
materia del trabajo, se han venido perfeccionando a través
del tiempo y las circunstancias, durante tal perfecclionamiento
se¢ han mejorado las condiciones en que se desenvuelven los
trabajadores, sin embargo, el pueblo ne ha cejadu en demandar
el cumplimiento de la igualdad, ya que ante el nlcleo de los
trzba jadores, s2 presenta el grupo de los gue ain no lo son,
es decir, los que no alcanzan esa denominacién por carecer de
un puesto de trabajo. De esta suerte, el Estado mexicano re-
cogibé y atendié la demanda para igualar en derecho a todous, re
conociéndose que el trabajo es natural y fundamentalmente el
patrimonio de la clase econémicamente débil, ademis de ser la

fuerza de trabajo lo mds trascendente y creative del hombre,

La sociedad mexicana en su répida evolucidn, -al igual que
todas las sociedades del mundo- ha enfrentado necesidades ur-
gentes y ha demandado las respuestas adecuadas a sus proble-
mas, es por esto que ante el incremento de la fuerza producti
va que ha de presentar la v{a de solucién, por lo que se esta

blecid en la ley fundamental como una nueva garantfa social



¢l “Derecho al Trabajo".

Justo es reconocer, que en el afio de 1969 el Congreso Fede
ral, al aprobar la Nueva Ley Federal del Trabajo, cuya vigen-
cia se dio a partir del afio siguiente con el Artfculo 3° de di
cha ley, senté un precedente muy inmediate del derecho al tra-
bajo. Los conceptus vertidos por los legisladores en torno al
trabajo, definieron que éste no es un articulo de comercio y
que estd totalmente fuers del campo mercantil, mAs bien es un
derecho y un deber sociales. hAquf se abre ya con mayor cerca-
nia la posibilidad de cristalizacién de una justa aspiracién so
cial del derecho al_trabajo, y que podemos afirmar desde ahora
ateniéndonos al avance de nuestra lucha revolucionaria, en un

futuro no lejanc gozaremos de su pleno ejercicio,

L.a exposicidn de motiveos se fundamenta por ende, en los
principios de la Revolucidén Mexicana, mismos que se plasmaron
en la Constitucidn de 1917, la cual se enaltece a partir de
entonces, por su profundo contenido social. El derecho al
trabajo se establece como primordial garant{a social en nuestro
pafs, alin cuando debié de haberse hecho con mucha antelaci6n,
sin embargo, persistié la demanda social yue cristalizéd como
se ha dicho, con su presentacién al Congreso de¢e la Unidn y su

positiva legislacién.

La exposicién de motivos plantea, que es un derecho de le
sociedad emplear su fuerza de trabajo para su propio beneficio;
lo cual implica que la misma sociedad tiene el deber de pro-
veer la ereacién de fuentes de ocupacién para sus miembros,
como un acto de justicia soctal, que injustificadamente se

ha aplazado por mucho tiempo.

El Articulo 123 de nuestra Carta fundamental, es producto

de la firme conviccidn con que defendieron en acalorados y



prolongades debates, en el Congreso Constituyente de Querétaro
-los mis preclaros representantes del movimiento revoluciona-
rio de 1910-, las demandas de los trabajadores, para ser reco-
nocidos y cunsiderados como una clase social importante, con
ello, lo reitero, nuestra Constitucidédn alcanzé el privilegio
de ser la primera declaracién constitucional de derechos socia

les de la Historia Universal.

No obstante, las garantf{as sociales se limitaban a quienes
se ponfan en el supuesto de una relacidén laboral -un grupo nu-
meroso de mexicanos- pero otro grupo no menos numeroso, yueda-
ba totalmente desamparado cun respecto de derechos laborales,
es decir, faltaba algo que se gquedaba en abstracto, en el aire,
y que siendo una vieja realidad, se ignoraba la fuerza humana,
la capacidad de trabajo, quedaba por reivindicar a un importan
te sector de la fuerza productiva nacional, que hasta nuestros
dfas se encuentra marginada, los desempleados y subempleados.
Si bien el Artfculo 5% de la Constitucidn faculta a los indivji
duos para emplearse libremente en cualquier oficio o grofesidn
cuya aciividad sea l{cita, ante esta libertad hacfa falta la
obligacidn de proveer los puestos de trabajo necesarios para
su ejercicio, a este objeto se avoca €l proemio del Articulo
123, protege a toda persona en aptitud de trabajar, para que
sea provlsta de ocupacidén Gtil y bien remunerada., Esta adicidn
qué se ha ubicado como primer derecho social -el derecho social
por excelencia- abre definitivamente los causes de la libertad
ocupacional, imponiendo al Estado y a la sociedad mexicanos la
obligacién de velar pour el cumplimiento del derecho al trabajo.
El nuevo precepto impone -vomo marco de realizacién- promover
la creacién de empleos y organizar a los grupos sociales a
fin de aprovechar 105 secursos con que se Ccuenta para una ma-
yor productividad y ocupacvién total de la fuerza de trabajo
nacional, con las consecuentes repercusiones econdémicas sque

¢llo implica dentro del desarrollo del pals. Aqu{ cabe subra-
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yar la peculjiar trascendencia del primer pdrrafo del Artfcuio
123, ya que comprende a toda persona, no existe ningin vesti-
gio de discriminacidn, con lo cual nuestra Constitucién nacio
nal, reafirma su espiritu igualitario y universalista. Pero

va mas alld el contenido del proemio, ya que no solamente in-
voca a la fuerza de travajo sino que en esencia, proyecta la

integcacién total nacional, propicia la autosuficiencia de la
nacién en cuanto a su produccidn y propugna por incrementar

la riqueza nacional y su equitativa distribucién; puede decir-
se que alienta la produccidn, y el comercio, en suma, la inde
pendencia econdmica nacional, para mantener la paz y alcanzar

el progreso y bienestar de los habitantes de la Repiblica.

El proemio del Artficulo 123 Constitucional, es tan recio y
profundamente revolucionario, que si{ abrimos un poco los ojos
del entendfmiento, encontraremos en €1, el inspirador canminwv
que nos conducird hacin la liberacién de las cadenas de 1la mi
seria y la pobreza, a acabar ¢on las viscicitudes del desem-
pelo y subempleo, y nos ubica en el equilibrio social para la
realizacién pléna de nuestras aspiraciones y anhelos como me-

xicanos.

El derecho al trabajo, conlleva 1la obligacidn o deber de
trabajar, obligacidén que deben asumir inclusive, aquellos que
viven del oc¢io y del derroche propiciados por la riqueza con-
centrada, lo mismo que para quienes no alcanzan la justicia
social por carecer de una ocupacién socialmente Gtil. Nuestra
norma a diferencia de las de otros paiscs que se dicen revo-
lucionarios, preserva sin menoscabo la libertad de los indi-
viduos en funcidén de su fuerza de trabajo, libertad que sl bien

la equiparamos, vale lo misuo que la esencia humana.
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CAPITULO Iv

1. PAS REPERCUSIONES DEL'DERECHO AL TRABAJO EN MEXICO.

2. LOS PROBLZMAS DE EMPLEQ, SUBEMPLEG Y DESEMPLEQ
3. EL FROGRAMA NACIONAL DE EMPLEOQ

Como podrd observarse por la enuncliacidn de los tres temas
fundamentales que integran el presente capitulo, existe una {n
tima relacién entre las posibles repercusiones del Derecho al
Trabajo en México con los problemas de emplesc, subempleo y des-
empleo que padecemos desde siempre en nuestro discorrer histd-
rico; para culminar con el Programa HNacional de Emplec del Ré-
gimen actual que, se supone, es un camino para terminar de una

vez y para siempre con tan pernicioso mal sociocecondmico.

1. LAS REPERCUSIONES DEL DERECHO AL TRABAJO EN MEXICO,

Por medio de un andlisis cuidadoso del panorama laboral me-
xicano en la actuaiidad, pueden deducirse la mayor parte de las
consecuencias gue traerd consigo la plena aplicacidén del Dere-
cho al Trabajo en México; dentro de las repercusiones mis no-

torias, me permito enumerar y comentar las siguientes:

Por principio de cuentas el trabajo dignificard al
hombre que lo realice, ya gque el respeto a los valores humanos
y la importancia social y econdmica de la fuerza de trabajo a}i
canzard toda su magnitud. Obfervese que no siempre fue asi:
la clase trabajadora, mds bien ha sido vilipendiada, tratada
con cierto desprecio, considerada inferior, etc., por recono-

cerle valor productiveo exclusivamente al capital.

£l trabajo se considerard socialwente Gtil. Ahora

bien, cualquiera que éste haya sido, el trabajo en todo tiem~-
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po ha agregado un valor al bien o servicio a que se aplica, aun
que no siempre se reconocié asi; es decir, ahora tendrd mayor
relevancia en funcidn de la utlilidad para la sociedad. Con es
ta determinacidén que establece la Ley, se pretende profesiona-~
lizar las actividades del hombre, dirigiéndvlas hacia los obje

tivos de desarrollo y progreso social.

El Derecho 3]l Trabajo, necesariamente deberd distin-
guirse del Derecho del Trabajo. Lo primerov, es un derecho so-
cial, elevado recientemente a rango constitucional, que pone a
toda persona en la posibilidad de demandar ocupacién. Es la
facultad que la Ley le otorga a toda persona sin discriminacidn
para ser sujeto libremente del derecho a un puesto de trabajo
remunerado y productivo que cumpla fines socialmente aceptados
como positivos, integrdndose con todos sus valores, derechos y
obligaciones al aparato productivo de la Nacién; lo segundo,
constituye toda la legislacién laboral que emana del Artfculo
i23 Constituciondl, tutelar protectora y reivindicatoria de la
clase trabajadora y al mismo tiempo, rectora de tcda relacién
de trabajo, es decir, que 2] Derecho del trabajo es el univer-
s0 laboral que se abre a partir de su origen que lo es el derg

cho gi trabajo.

El Derecho al Trabajo deberd considerarse como fuen-
te de riqueza econdmica, necesariamente irradia bienestar so-
cial en torno a quienes lo realizan, ya que participan direc-

tamente de esa riqueza a través del salario.

El Derecho al Trabajo por su calidad jurfdica, impli
ca asimismo su transformacidn en deber ciudadanoa. De ahi que
la sociedad mexicana en su conjunto, sea la beneficiaria ani-
ca y directa de este derecho secial y, por lo tanto, queda com

prometida en la consecucidn del mismo.
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Asimismo,el Derecho Al Trabajo considerado como un deber ciu-
dadano, se ha consagrado también constitucionalmente, a partir de-
la publicacidn del Decreto correspondiente, asi quedé asentado en-
el predmbulo del Articule 123 Constitucional, esto es, por la razénm

de que todo dereche engendra una oblicacién,

Consecuente con el Articulo 123 Constitucional, se legislaré -
la reglamentacién del Dereche Al Trabajo, ya que para su cumplimien
to, se requieren normas especificas, que orienten 3 su ejercicio vy
sefialen los procedimientos y entidades responsables de la creacién-
de empleos y organizacién social para el trabajo; asi como las res-

pectivas adecuaciones de la Ley Federal del Trabajo.

El Drecho Al Trabajo en México, funcionard como instrumento de
integracidén y estructuracién de la vida politico-social de la Na- -
¢idn Mexicana. Observese como ha quedado el predmbulo completo del-
actual Articulo 123 Constitucional, y en ello encontraremos la base
de la afirmacién anterior, pero ademis; coadyuvard a la solucién de
la problemdtica familiar; serd factor de seolidaridad eficaz, tanto-
en lo individual como en lo colectiﬁo: posibilitard la exaltacién -
de lo mis valioso que posee el ser humano: su capacidad de trabajo,
y en lo sucesivo el trabajo se entenderd como un derecho humano; -~
asimismo el Derecho Al Trabajo deber& considerarse también como le-
gitima expresi6én de la libertad personal; porque debe entenderse -
que el trabajo es instrumento de combate de la miseria incipiente o

ext.r'ema.

El Derecho Al Trabajo debe considerarse también como alternatji
va de la justicia, para instaurar una autentica democracia social.
Lo dicho , si habrd de gobernarse con el pueblo , para el pueblo y-
por el pueblo, es de justicia social dar al pueblo lo que é&ste re -

quiere para lograr su bienestar y felicidad: Trabajo.

También deberd interpretarse el Derecho Al Trabajo como medioe
de conversidén de las necesidades de las masas populares en demandas

prioritarias. No de otra manera habra de entenderse la funcidn rec-
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tora del Estado, toda vez que promueve necesidades y genera los sa-
tisfactores correspondientes, a través de los sectores publico y -

privado respectivos.

Pero a su vez, el Derecho Al Trabajo habrs§ de considerarse co-
mo generador de otros derechos sociales, los cuales quedan compren-
didos dentro del Derecho del Trabajo, entre los mds prioritarios la
capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores y de los deso-
cupados principalmente, ya que este derecho social servira como me-

dio para elevar la moral y la capacidad intelectual del individuo.

El Derecho Al Trabajo propiciar$ otras alternativas, entre las
cuales podemos citar las siguientes: la capacitacitén y el adiestra-
miento a los desocupados, como elevacién de la calidad de su fuerza
de trabajo, para hacerla mds susceptible de utilizacidn; agui podrs
operar el seguro contra el desempleo y la creacién de nuevas fuen =

tes de trabajo para los desempleados,

El Derecho Al Trabajo debe operar como un eficaz reductor del
desempleo y subempleo. Toda vez que lo que se propone este derecho,
es ¢rear las fuentes de trabajo necesarias para toda la poblacién -
en edad de producir. Asimismo, el Deracho Al Trabajo operard como -
reductor automltico del deterioro del salario, al permitir al traba
jador una justa compensacidn, acorde con el costo de la vida, ya -

que lo har4 sujeto demandante de bienes y servicios.

LOs Estados y Municipios del pals, asl como la planta produc -
tiva de cada lugar, también deberdn coadyuvar en la creacién de nue
voes empleos al impulsoc de los programas respectivos del Gobierno Fe
deral, todo ello obdeciendo al Derecho Al Trabajo. Lo més probable-
es que las agencias que lucran actualmente con la colocacién de tra
bajadores, desaparezcan, porque con el Derecho Al Trabajo, éste ne
podrd escatimarse a nadie que lo sslicite por los conductos debidos.
Ademis de que la inversién de capitales deberd favorecer precisamen

te la creacidn de nuevos empleos, dando con ello un gran 1mpulso a=
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la politica oficial tendiente a cumplir con el Derecho Al Trabajo.

Por otra parte, el Derecho Al Trabajo motivard a los indivi- -
duos a ejercer oportunamente su derecho a la capacitacién y al a -
diestramiento, para mejorar su preparacién laboral, y evitar asi{ -
desplazamientos que pudieran ocacionar la aplicacion de tecnologlas
modernas que amenazan con sustituir a muchos hombres, al superar -
los distintos estatus en la produccién, Esta alternativa se deduce-
de la consideracién de que a mayor uso de medios técnicos para efeg
tuar las labores fabriles o del campo, mayor tiene que ser el lapso
de tiempo libre disponible para los trabajadores, que bien pueden -
optar por la disminucién del tiempo diario en su jornada de trabajo
¢ bien reducir atin m&s la semana laboral, como ya acontece en algu-
nos paises altamente industrializados y en algunos sectores produc-

tivos del nuestro.

Lo dicho, se prevee que el Derecho Al Trabajo se convierta en
un efectivo reductor del desempleo y subempleo. Toda vez que se pre
tende que éste derecho social, abata los altos indices de desocupa-
cidn y subocupacién que se observan actualmente, ya que resulta na-
tural que al emplear toda la mano de obra disponible en el pals, re
ducird a su minima expresién los graves problemas de desemplec y -
subempleo, ya cronices en nuestra Nacién, Aqui cabe reflexionar so-
bre el hecho de que el desemplec estd operando como el principal -
obstdcule del Derecho Al Trabajo. Esto tiene como origen la inade -
cuada organizacidén del aparato productivo, asi como los equlivocos -
de la politica econémica del gobierno, que ha venido presentando -
desde hace varios afios, un crecimiento econdémico que oscile sobre -
los porcentajes mis bajos. Este es el verdadero obsticulo del Dere-
cho Al Trabajo. Sin embargo, esto mismo hace que dicho derecho sea
de lo mis factible en un medio donde la oferta de mano de obra es -

elevada y su demanda mas bien tiende a ser baja,

La Organizaci6n social para el trabajo, debe funcionar como co

rolario del Derecho Al Trabajo, ya que la propia Constitucidn ls re
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conoce como instrumento eficiente para alcanzar el desarrollo com-
partido. (1) Y las comisiones mixtas de capacitacién y adiestra- -
miento, seguridad e higiene, contempladas por la ley Federal del -
Trabajo, también deberdn funcionar como "Comisiones Observadoras®,
en el sentido de que sus funciones orginales se apliquen al bien -
colectivo de las clase trabajadora en forma justa y oportuna, para

evitar desplazamientos por incapacidad o muertes por accidente, etc.

Resulta evidente, que los contratos colectivos e individuales
de trabajo tendrin mas fuerza ain. Con el Derecho Al Trabajo apli-
cado en su forma m&s justa y legal, dificilmente se dard el caso -
de trabajadores cesados, ya que la condicién de "trabajadores sin-
ocupacién", no se concibe bajo este nuevo régimen de trabajo, pues
to que cada miembro de la sociedad deberd contar con una actividad

especifica y con un elevado sentido de responsabilidad.

El Derecho Al Trabajo encontrard su dindmica en forma especial
en la organizacién del cooperativismo, Se ha observado que la mejor
forma de introduccidén a sociedades mas desarrolladas, se localiza -
en la organizacién colectiva, aunque para ello hay necesidad de edy
car en forma especial a la sociedad, que entre nosotros carece de -
cierto sentido de solidaridad; y sobre todo, tendrd la sociedad me-
xicana que abrirse al imperative de aceptar, que el valor producti-

vo del trabajo es paralelo al del capital.

El Derecho Al Trabajo se constituir& a si{ mismo, en factor fun
damental del desarrollo nacional, al obligar a patrones y empresas,
de la ciudad y del campo, a aplicar las obligaciones que trae consi

go el Derecho Al Trabajo, la estructura econdmica de la sociedad, =~

{1) Significa el impulso y desarrollo que se ha de dar a la capacidad de ciertos
grupos poblacionales para transformar su medio, dar un mejor aprovechamiento
a los recursos de que se dispone y generar paulatinamente nuevas oportuntda-
dades de ocupacidn productiva, estable y bien remunerada, a través de organi
zaciones y asociaciones productivas,
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habrd de sufrir las repercusiones que conlleva todo cambio juridico
de tal naturaleza. Este Derecho sers impulsor de la produccién, por
virtud de que el motor fundamental de la economia cualquiera que =~
sea el sistema ideolégico en que se actue, lo constituye el traba -
joi y cuando éste es estimulade al maximo, sus resultados inmedia =
tos repercuten indiscutiblemente en el aumento y calidad de la pro-
duccién, En consecuencia, el trabajo y la produccién resultan pre -
misas inseparables para el desarrollo, o lo que es lo mismo; todo -
desarrollo se explica en razén directa del tipo, calidad y cantidad

de trabajo fque se aplique en el ambito de la produccién.

Por otro lado, puede concebirse el Derecho Al Trabajo como una
justa opcibn para la distribucién equitativa de la produccién nacig
nal. En la misma medida en que se apliquen mejores salarios por la
realizacién de trabajo de superior calidad, en esa medida deberd -
compensarse al trabajador por el esfuerzo realizado, distribuyendo=-

me jor la riqueza nacional generada.

Cabe decir que el Derecho Al Trabajo como planteamiento ideold
gico debers considerarse como: fruto de la Revolucidn Mexicana, - =
anhelo colectivo convertido en Ley, la mejor alternativa para la ju
ventud mexicana, un simiento sélido para las generaciones futuras
de México, la defensa y preservacidn de un orden juridice y, como-

la medida que acorta las distancias en la lucha de clases,

Debemos considerar gue la inversién extranjera en México -siep
do hecho- también sers objeto de repercusiones del Derecho Al Tra -
bajo, debido a que toda empresa extranpjera deberd observar al pie -
de la letra las leyes y normas del Derecho Al Trabajo, so pena de

perder licencias, concesiones, etc.

La emigracidén de trabajadores mexicapos al extranjero ep bus-
ca de ocupacidn se verd reducida y quizd terminada, ya que el De -
recho Al Trabajo, proveerd de los empleos suficientes para deman -
dar toda la fuerza laboral del pais. En el Ultimo de los casos con

fundamento en el derecho social que nos ocupa, el Estado Mexicano-
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debe intervenir de inmediato ante lags naciones que legal o ilegal -
mente utilizan la manc de obra de mexicanos, a fin de que se cumpla
fielmente las reglas de este derecho, que no impone limitacién algy
na, o en su defecto, para que apliquen similares leyes del trabajo-
a nuestros connacionales. Cuando el Derecho Al Trabajo cobre plena-
vigencia en nuestra Patria, todos los que han emigrado en busca de-
me jores condiciones de vida , volverdn sobre Sus pasos, para reco-

nocer su origen y ejercer ese superior derecho.

En otro orden de ideas, es preciso sefialar que, el Derecho Al-
Trabajo tendré fuertes repercusiones en la politica agréfia de nueg
tro pais, imBblsandonos a una "verdadera Reforma Agrairia", que se
disponga a terminar con la concentracidén de tierras en pocas manos,
ya que aproximadamente el 60\ de la tierra pertenece al 1v de 1la po
blacidn, representada por el caciquismo y los prestanombres que aca
paran grandes extensiones de tierra de primera, que en la mayoria -
de los casos permanecen ociosas, y cuando son cultivadas, comprenden
una agricultura netamente comercial con productes para las clases -
economicamente altas, pero nunca comprenden precisamente el cultivo
de productos bésicos para el consumo nacional, lo cual constituye -

el origen de muy marcadas injusticias.

Nos referimos a una Reforma Agraria que se encamine a liberar a los
campesinos de la explotacidén y la pobreza, ya que es en el campo-
donde seguramente contamos con el mayor potencial para ampliar las

fuentes de trabajo, que permitird absorver 1a mano de obra de las -
masas campesinagy de todos los habitantes del medio rural, accedien
do a una agricultura prospera que descanse en manos de los verdade-
ros campesinos del palis, a fin de que se convierta en una base 50 -
lida sobre la cual se apoye nuestra industria, que a su ve:z tendr§

repercusiones importantes en el resto de los sectores de la produc-

cibn.

Esta Reforma Agréria fundada en el Derechoc Al Trabajo, debe in

troducir serias reformas en la propiedad, asl.como nuevas formas de
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organizacion en la agricultura ejidal, cuya solucidén mas viable nos
la ofrece nuevamente el cooperativismo, el cual debe acompafiarse de
upa intensa tarea de capacitacién, que posibilite a los habitantes-
del medio rural, para una eficiente administracién de la tierra y -

en la formacién de la conciencia colectiva con solidaridad nacional.

Cabe destacar que el Derecho Al Trabajo también debe tener fuer
tes repercusiones en las politicas de inversidén del crédito rural
- que ha servido solamente como paliativo - porque no ha mejorade
las condiciones de vida de los campesinss, ya que no tiende a modi-
ficar sustancialmente los patrones del cultivo de subsistencia; por
tanto, dicho crédito debe destinarse preferentemente para habilitar
las tierras de temporal, a fin de hacerlas productivas todo el afio,
convirtiendolas en fuente de ocupacidén permanente para sus poseedo=-

res.

La industrijalizacidn del agro mexicano, es una demanda priori=-
taria del Derecho Al Trabajo, ya que es sumamente urgente aumentar
la producecién agropecuaria y forestal, con el fin de alcanzar cuan-
to antes la autosuficilencia alimentaria que tanto necesitamos, pa-
ra elevar efectivamente el nivel de vida de los trabajadores del -
campo, no solamente en lo que se refiere a obtener mayores ingre -
sos econdémicos, s5ino mejorar su consumo de bienes y servicios, in-
corporarlos a la seguridad social, y abrirles el acceso a la cul -
tura; esta constituye una repercusidén sin parangén del Derecho Al-

Trabajo en México.

Si admitimos que la educacién es el factor fundamental para -
la transformacién del hombre, por incidir directamente en el avan-
ce social del desarrollo, lo cual la convierte en solucién a muchos
problemas; el Derecho Al Trabajo nos obliga a ponderar con riguro-
53 urgencia los miltiples problemas que se derivan en el campo de-
la educacidén, el mds grave la desercién escolar que alcanza aproxi
madamente a un 30\ en promedio del nivel bssico, el cual es progre

sivo hacia los dem&s niveles educativos; pues el analfabetismo en-
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nuestro pais alcanza a seis millones de personas (aproximadamente =~
el 16% de la poblacidn) mayores de 15 afies con un promedio escolar
de 4 grados de primaria en la zona urbana y de 1.5 grados en la zo-

na rural.

El Derecho Al Trabajo como impulsor del desarrolle nacional, -
nos impone la obligacidn de dar especial atencién al campo de la in
vestigacién cientifica y tecnolbgica, mismo que requiere una mayor
inversién, estimulos e incentivos para aumentar el volumen de traba
jo cientifico; es preciso mancomunar los esfuerzos de los hombres de
ciencia con los trabajadores y con las instituciones u organismos -
encargados de planificar la produccién y el desarrollo, establecien
do a la vez, un vinculo més eficaz y una mejor coordinacibn entre -
los centros de ensefianza y de investigacién, con el campo de la a -
plicacidén practica de los conocimientos obtenidos; a este respectos
debe crearse dentro del Poder Ejecutivo de la Unién, la Secretaria-
de Ciencia y Tecnologla, para que se encargue de coordinar las acti
vidades y organismos gue tienen que ver con la materia, responsabi~
lizandose de definir y aplicar las politicas cientifica y tecnolté -
gica del pais, debiendo tomar en cuenta los renglones y sectores -~
prioritarios que se relacionan directamente con las necesidades b&-

gsicas de la sociedad.

Partiendo de la premisa de que la Nacién Mexicana la constitu-
yen las generaciones presentes y las futuras, el Derecho Al Traba -
jo le impone al gobierno, la necesidad de ejercer un mejor control-
y administrar con mayoer cele y racionalidad, 105 recursos naturales
no renovables que son patrimonic de la Nacién, cuyas exportaciones-
deberdn de reducirse -principalmente el petroleo~ estableciendo una
fuerte industria nacional para su procesamientc, creando asl los sy
ficientes puestos de trabajo que se requieren anualmente, alrededor
de un millo cadae afio, cantidad que crecerd paulatinamente con la in
corporacién de las nuevas generaciones a la edad productiva. Asi -

mismo, el Derechc Al Trabajo obliga al Gobierno Mexicano, a evitar
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un mayor endeudamiento con el exterior, ya que la deuda actual re-
8ulta insostenible, tornandose en una fuerte sangria y en la mds -
pesada carga para nuestra economia, limitando las posibilidades de
soluciédn a los graves problemas que encaramos,ligados estrechamente

con el crecimiento y la produccién,

En sintesis, el Dereche Al Trabajo dard a todos los mexicanos
su 1dentificacién plena de ciudadanos, y serd el mejor y mis eficaz
instrumento de cambio,para alcanzar realmente la sociedad justa a «
Que aspiramos, los mexicanos consientes de nuestra responsabilidad -

histérica, convencidos de nuestro destino revolucionario,

2. LOS PROBLEMAS DE EMPLEO, SUBEMPLEO Y DESEMPLEO.

La estrategia de desarrollo estd integrada por las orientacio-
nes y acciones especificas que permiten dirigir el desarrollo so =
cial de acuerdo con los objetives nacionales. Se trata del camino -
a través del cualel pals busca superar los retos de la modernidad -
y la marginacién social, constituyendo un modelo propio. Cada uno =~
de los elementos que constituyen la estrategia, le es necesario al-
conjunto y estd estrechamente relacionado con dichos objetivos. En-
seguida presento un breve comentario sobre las veintidos politicas
bidsicas que integran la estrategia global hacia el empleo, del Plan
Global de Desarrollo 1980-1982, Este plan no ha perdido su vigencia
al darse el cambio de gobierno, antes bien, su filosofia y conteni-
do haﬁ servido de fundamento para el nuevo programa de desarrollo.
Es el primer intento de abrir cauces para la realizacion del dere «

cho Al Trabajo, al sefislar los imperativos de:
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adicionales a los que producir{a un crecimiento econdmico sin
Plan., En este sentido, se asegurard que las politicas, progra
mas y accliones, tomen en cuenta de manera explicita sus efec-
tos sobre la ocupacidén para avanzar asi en el cumplimiento del

mandato constitucional del Derecho al Trabajo.

Se puede afirmar que el pobierno federal, se ha propuesto
en los Gltimos aflus; atacar las principales variables econdmi-
cas que inciden de manera directa en el problema del enmpleo,
buscando generar mids ampleos que los demandados por el creeci-~
miento demogrdfico de la poblacién, lo cual desafortunadamente
no ha sido logrado; mejorar sustancialmente la distribuecidn del
ingreso y desarrollar el crecimiento del sector agropecuario,
debido a que los aumentos en el empleo y e¢n el ingreso, 1n1cial_
mente se canalizan hacia el aumento en la demanda de alimentos
principalmente, lo cual ha topado también con serias dificulta
des y los resultados no han sido los esperados; no obstante,
podemos coincidir en sefialar que el sector agropecuario cuenta
con uh amplio potencial para la generacién de empleos producti-

VoS y permanentes.

Con relacidn a la generacién de empleo, desde la gestidn
gubernamental anterior, el gobierno se ha propuesto el abati-
miento sustancial de las tasas de desocupacién y subocupacién,
se estimé generar 2.2 millones de empleos durante los Ultimos
tres aflos y puede decirse que esta cifra fue superada. Ello
implica que el empleo crecid en promedioc 4.2% anualmente en el
trienio, lo que permitidé absorver el incremento anual de 3.4%
en la oferta de trabajo. Esta meta representa un considerable
esfuerzo, si se toma en cuenta que la demanda de mano de obra
crecid a un ritmo menor al 2.5% en el lapso 1950-1970, y al-
rededor del 2% entre 1970-1977.

Obtener esta meta significd que el desempleo abierto dismy



nuyé de una cifra en torno al 8.0% en 1977 al inicio de la Ad-
ministracién anterior, al 5.5% en 1982. Lo anterior permitid,
ademis de observar los incrementos anuales de la fuerza de tra
bajo, reducir el dJdesempleo abierto y el peso relativo al sub-

empleo. Aunque cabe reconocer que el precio de ese alto creci
miento, fue un fuerte incremento de la deuda externa, que puso
en peligro de fenecer a la pequefia y mediana empresa, con lo

que estuvo a punto de desmoroparse el empleo logrado, sobre to

do en las postrimerfas del sexenio pasado. Sin embargo, se ini-

cié asi el proceso de sclucién del problema ocupacional, cuya
gravedad no debe soslayarse, y en cuya solucidén debe comprome-

terse enteramente la sociedad.

Se adiverte que el desequilibrio entre la oferta y demanda
de fuerza de trabajo, se refleja en los graves problemas de
desempleo, subempleo y reducidas tasas de participacidn., Ese
desequilibrio que se origina en la deficiente demanda de mano
de obra y la creciente oferta de ia misma por el aumento de
la poblacidén, se registrd en el aflo de 1978 un saldo de desem-
pleo de 1.4 millones de personas, lo que representé 7% de la
pobiacién econémicamente activa. El desempleo encubierto afec
ta a mds de 700 mil personas que por diversas razones muy per-

sonales no se dan a la bisqueda de un puesto de trabajo.

Por lo que respecta al subempleo, afectuba aproximadamente
a ocho millones de personas que representaba el 47% de la po-

blacién econdmicamente activa total en 1950. (2)

Es notorio que grandes grupos de personas o muy jévenes ¢

en edad avanzada, permaneten en la actividad econémica, esto

{2) Programa Nacional de Empleo 1980/32 (Proyecto) Vol, Il
STSP, 1979. Pagina 24
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puede juzgarse como una injusticia soclal y a la vez, ¢omo pro
blema de disponibilidad de plazas para quienes se van incorpu-
rando a la edad productiva. Por lo que concierne a la nifiez,
¢l problema estd muy vinculado con ia educacidén y la formacidn
lo que rnecesarianmente repercutird a futuro en las posibilida-
des de progress social y en la productividad de todo el siste-
ma, Hay un volumen muy considerable de jévenes y nifos entre
los B y 14 afios de edad, que ante la esca-ez de recursos fami
liares, se ven obligados a subemplearse en tiendas de auto-~
servicio, comercios, talleres diversos, ete., donde son explo-
tados sin miramiento, con excesivas jornades de trabajo y mi-

seras remuneraciones, sin ninguna proteccidn laboral,

En las zonas rurales, donde se observan los mis bajos ni-
veles de productividad y donde s4 acentGan las desventajas en
el emplee y con una seria marginacién del proceso econémico,
un grueso nticleo de mexicanaos se debate entre el hambre y la
insalubridad, hasta el grade de alcanzar condiciones de vida

infrahumanas.

Los grupos comprendidos en este sectour Se encuentran afece
tados entre otras cosas, por una extrema dispersidn geogréfica,
condiciones de nutricidn desfavorables, escasa o nula protec-
cién de sistemas médicos y asistenclales, y elevusdos indices
de analfabetismo. Esta poblacién, al no tener una alternativa
real en materia de ocupaciédn, inpresos y niveles de vida en
sus lugares de origen, presionan los mercades de irabajo urba-
nes, o enigran haci{a el exterior constituyendo una viva persis
tencia de Lensiones sociales que pueden resultar a corto o me-

diano plazos insostenibles.

Ge hace urgente el aprovechamiento de todos nuestros recur

sos para dar a los mexicanos lo que mis necésitan, trabajo,

para evitar que enmigren al extranjero, no debemos exportar bra
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205, $ino bienes que se¢an producto de su trabajo; asi{ lo ha
manifestadn el actual gobierno, Sin embargo, resulta claro
que careciendo de alimento, sin salud y en la ignorancia, di-

ff{cilmente podemos hablar de nuestra capacidad ge trabajo.

El diferencial de ingrescs entre las familias del sector
agropecuario era en 1963 de 823 pesos mensuales, frente a un
promedio de 1966 pesos para el resto de los sectores, {3) En
el afo de 1975 las familias del sector agropecuario y pesquero
tenfan un ingreso de 201% pesos, mientras que en el comercio
era de 3738 pesos; 4539 pesos en los servicios, 3B25 pesos en
la industria de la transformacién y 4736 pesos en el gobierno.
{4) La marginacidén y desventajas de participacién en los pro-
cesos de crecimiento econdmico, en que viven las familias del
sector rural les priva de los beneficios sociales que tutela
el Estado, y toda esta problemdtica que consigna grandes voli-
menes de emigracidn, se transfiere hécia las ciudades, manifes
tdndose como marginalidad urbana con muy escasa variante de ca
racter{sticas. As{, la poblaciédn informal urbana comprende el
38.2% de los ocho millones de trabajadores segin la encuesta,
esto es, que las insatisfacclones laborales alcanzan a mds de
tres millones ciento veinticinco mil personas. Analizando por
categor{a especifica, se nota que el 31.7% de los obreros y en
pleados quedan comprendides, lo que significa més de dos millo
nes de trabajadores asalariados y alcanza ek 61.1% de 108 tra-

bajadores por cuenta propia, poco més de ochocientos mil. (5)

La informalidad urbana se define como grupoes de trabajado-

res que prestan sus servicios sin ajustarse a los beneficlos

(3)Prog. Nal. de Empleo 1980-82 (Proyecto} STPS, 1979 P&g.d4
{4) Ver apéndice niimero 1
{5) La proporcidn porcentual se aprecia en el apéndice Him. 1



que deben recibir conforme a las leyes laborales mexicanas.
Los altos porcentajes de trabajadores que se desempeflan en los
diferentes sectores productivos, son una de las consecuencias
que se derivan de la ubicacién de cada sector dentro del proce
50 econdmico. Siete actividades agrupan a mds del 70% del to-
tal de informales que incluyen el 47.4% del total de ocupados.

El comercio concentra el 23% de los informales y éstos cong
tituyen el 49.3% de los ocupados en ese sector. Esto indica
que de cada dos trabajadores, uno padece condiciones anurmales
de trabajo., El 78.9% de los ocupados en el drea doméstica son
informales, lo que significa el 13.6% del total de informali-
dad. En la rama de la construccidn se registra un 59.4% y la
manufacturera de ropa presenta el 56.5% con las mismas caracte
risticas. Son sectores urbanos donde prevalecen las condicio-
nes informales de trabajo, En suma, las condiciones laborales
insatisfactorias, tanto en el sector agropecuario como en las
zonas rurales conurbadas, alcanza el 67.8% de los trabajadores

ocupados.,

Son tres los aspectos que inciden en la infurmalidad, a sa
ber: 1la edad, educaciédn y sexo. De esto se desprende que el
70% de los jévenes menores de 20 afios de edad y el 40% de las
perscras mayores de 50, itrabajan en esas condiciones desfavo-
rables. El 17.1% no tlene aprobada la educacidn primaria e in
clusive, el 5.7% de los trabajadores formales se encuentran en
la misma situacién. E}l 57.3% de los informales tienen menos
de sexto ufio de la educacidn béAsica y lo mismo sucede con el
26.2% de los formales. Finalmente en lo que se reflere al se-
x0, s la mujer la que se ve afectada en mayor medida por con-
diciones insatisfactorias de trabajo, en un 15.% frente al 35%

del sexo masculino.

Hablundo con objetividad, se puede decir que no hemos podi



do resolver, ni podremos hacerlo en un futuro inmediato, el pro
blema del desempleo y subempieo, porque su razén medular esta
en la estructura misma de nuestro pais, jue no tiene capacidad
para financiar las fuentes de trabajo necesarias y poder absor
ter la cantidad de mexicanus que al nacer demandan primero eduy
cacidén y enseguida emples: y para atender el cambio de estruc-
tura de puestra poblacién que ripidamente se convierte de rural
a urbana, constituyendo el problema sociocldgico fundamental.
{6) Si bien es cierto que en los ¥Yltimos afios, el crecimiento
del producto ha determinado un aumento en lus niveles de ocupa_
eidn (los programas de construccidn de vivienda, energéticos,
fomento a la agricultura, en coordinacidn unos con otros, etc.);
también es una evidencia que la batalla por el empleo y vontra
el desempleo y subempleo, -que mantienen fuera de los sistemas
de asistencia social a importuntes grupos de la fuerza de tra-

bajo nacional- estd todavfa lejos de ser ganada cabalmente.

El gobierno actual, ante tales evidencias, ha tomado con
cardcter de urgente las medidas tendientes a proteger el en-
pleo, detener el crecimiento del desempleo abierto, proteger
la planta productiva, reorientar el proceso econdmicu, aten-
diendo renglones prioritarios, y estc demunda por supuesto,
gran mesura y equilibriov en el manejo de la «conomia por parte
del Estado rector, por un lado, y de los trabajadores mexica-
nos que siempre han actuado con ejemplar patriotismo y con so-

lidaridad de clase, por el otro.

El Plan Racional de Desarrolio 1583-1988, en cuanto al mar
co de la politica social, establece el propésite de dar aten-

cidén especial a dos objetivos fundamentales: elevar la genera

(6) José idépez Fortillo,"Filusoffa Politica",Talleres Grédficos
de la Hacidn, Prim. Edic. Méxiceo, 1979,
Pag. 190.
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cién de empleos asi coumo proteger y mejorar gradualmente el po
der adquisitivo del salario; y, combatir la marginacién y la
pobreza avanzando en particular en la satisfaccidn directa de

las necesidades bisicas de la poblacidn.

La lucha contra la éesigualdad serd realista decidida y per
manente, apunta el Plan, ¥a que¢ mientras subsista la c¢risis no
se podrd avanzar cuantitativamente en el proceso de justicia
sucial., Esto obedece a que en el corto plavo no existen las
bases para lograr la mejoria de los niveles de vida de la po-
bilacién, se observa un desajuste en el crecimiento de la econo
mia y asimismo en la capacidad de generar empleos productivos
que constituye la base para mejorar los ingresos y niveles de

vida de la poblacidén en forma permanente.

El Estado se propone con la estrategia del Plan, establecer
las bases para poder mitigar y compensar los efectos negativos
de la crisis hacia la sociedad, recuperando la capacidad de
crecimiento sostenido, que vaya generando los empleos que se
requieren para la poblacién, adoptando una politica de mejor re
distribucién del ingreso entre personas y reglones, atendiendo
en primer lugar las necesidades badsicas de los grupos mas des-

protegidos; alimentacidn, salud, educacidn, vivienda, etc.

El problema del empleo, se¢ agudiza en la actualidad, ya que
coinciden el estancamiento de la actividad econdmica con la in
corporacidn masiva de las generaciones de mexicanos que nacie-
ron en los afios sesentas, cuando la tasa de natalidad del pafs
era de las mas altas del mundo, ademds de la creciente demanda
de participacién de la mujer en el mercado de trabajo, lo que

ecleva la fuerza laboral en alrededor de 800 mil personas al afo.

E! Plan Nacional de Desarrollo, reconoce y enfatiza, que

el control y abatimiento de la i{nflacidén es fundamental para
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lograr permanencia en el empleo y un salario real adecuado.

Los problemas de empleo, subempleo y desempleo, constituyen
uno de los principales retos que enfrentan el gobierno y la so
ciedad mexicanos -como ya se dijo- aunque estos problemas no
son privativos de nuestro pais, puesto que inclusive en econo-
mias altamente desarrolladas, se registran en la actualidad
elevadas tasas de desempleo, por consiguiente, del abatimiento
de tales retos depende dominar el principal obstidculo del dere

cho al trabajo y el logro del desarrollo integral de la nacién.

El Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informéti
ca de la SPP, ha realizado encuestas nacionales de empleo, Qque
aunque éstas se circuncscriben a determinadas &reas urbanas,
nog ilustran de leg manera en que el desempleo abierto ha veni.
do creciendo en forma paulatina,sin que por el momentoc se pue..
da avisorar la solucidén. La encuesta nacional de empleo urbano
realizada por el INEGI se enfocé hacia las 16 &reas metropoli-
tanas y frontcrizas més importantes del pais.

Sefiala el INEG! en dicha encuesta, que "E1l ailo de 1987 se
inicia con ung tasa de desempleo abierto ponderada en las 16
zonas urbanas de 4.5% mayor que la de diciembre de 1486 en 0.7
puntos porcentuales. De las 16 areas consideradas, en 13 au-
menté la tasa de desempleo abierto resgecto a diciembre, dee-
tacando el crecimientc de las tasas en la ciudad de México
0.7; Guadalajara 9.8; San Luis Potos{ 2.2; Torredén 1.0; Mata-
moros 1.9 puntos porcentuales. Estas ciudades concentran el
73% de la poblacién econdmicamente activa de las &reas consi-

deradas en lu encuescta.

£l aumentu en las tasas de desempleo de enero de este ano
contrasta ¢on la disminucidén registrada en el dltimo bimes-

tre del afio anterior, y se debe en buena medida a la desapari-
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cidén de las plazas eventuales que se crean en csa temporada.

Finalmenté ia ciudad de Tampico continGa teniendo la mayor
tasa de desempleo abierto en las dreas urbanas consideradas
(5.4%), en tanto que Nuevo Laredo, fue la ciudad que observé la
menor tasa (0,5%).

La més reciente informacidén del INEGI, que abarca hasta el
mes de febrero del presente afio, nos presenta las siguientes
variantes: '"La tasa de desempleo abierto ponderado en las 16
4reas urbanas, observé un aumento de 0,2 puntos porcentuales
en relacién a enero. De las Areas consideradas, 9 registraron
un incremento, destacando 1cs crecimientos en Tampico (2.6);
ciudad de México (1.2}; Veracruz (1.0) y Ciudad Judrez (0.9},
ciudades que concentran el 69,9% de la poblacién econdmicamen~

te activa de las 4reas consideradas por la encuesta.

La tasa de desempleo abierto en el primer bimestre del pre
sente aflo, resultd superior al 0.6% puntos porcentuales a la
registrada en dicho periodo durante 1986. En particular la ciu
dad de México de haber registrado una taca de 4.7% en el pri-
mer bimestre de 1986, observé una tasa de 5.8% en 1987, en tan
to que Guadalajara pasé de 2.6% a 3.6%, Monterrey de 5.2% a
5.8% y Tampico de 4.7% a 6.7% para dichos periodos de refcren

cia.

Finalmente la ciudad de Tampico continda registrando la ma
yor tasa de desempleo cbierto de las 16 4reas urbanas conside-
radas (8.0%), en tanto que Nuevo Laredo, la menor tasa de
(0.8%)".

Todo lo anterior nos revela realmente las dificultades que
tienen que ser superadas por el sistema, para lograr la etecti

vidad del derecho sl trabajo; lo cual no serd posible en tanto
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se continde con una-politica econdmica que no ha acertado a cum
plir con los objetivos sociales de la Nacidn Mexicana, mismos
que nos impone el proyecto revolucionario plasmado en la Cons-
titucidén Politica de 1917,

3. EL PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO

La creacidén nacional de empleos se presenta como uno de los
retos fundamentales que el Estado enfrenta para realizer la transg
foermacién del pais y, en este sentido, desde el aflo de 1880 el
gobierno ha venidc haciendo intentes por organizar la produccién
bajo el dencminador de un proyecto de Programa Nacional de Empleo
el cual trazz objetivos a corte, mediano y largo plazo "hacien-
do obligatorias las decisiones para los érganos de la federacidn
centrales y paraestatales; acordadas con los Estados Soberanos
y Municipios Libres y convenidas e inducidas, respecto a la in}i
ciztiva privada y social",

"Organizados en la Comisidén Consultiva del Empleo y del Gru
po Intersectorial para la Programacién del Empleo, todos los
sectores de la Administracidédn Piblica Federal se abocaron a la
tarea de definir un Programa Nacional en la materia, con el pru
pésito de impulsar y compatibilizar las acciones del Sector Fu-
blico Federal que inciden sobre este fendmeno, y proponer a2 los
sectores privado y soc¢cial, un marco estructurado de estrategias
y medidas tendientes a superar los actuales problemas ocupacio-
nales, dentro del cual se incorporen sus contribuciones, para
asegurar en el futuro el derecho al trabajo para todo mexicanot(7)

El proyecto del Programa Nacional de Emplec fue elaborado
por la Comisién Consultiva del Empleo, cuya presidencia la asy
mié el titular de la Secretaria del Trab2jo y Previsién Socizal

y como miembros titulares de la migma participaron trece Secre

(7} Programa Nacional de Empleo 1980/82 (Proyecto) 1979. Pég.
17.57ps.
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tarias de Estado més, por tener que ver diractamente con los

programas de desarrolleo del pais.

El Preograma Nacional de Empleo de 1979, estd conformado por
cuatro vclimenes que se desglosan de la siguiente manera: E1
prirer volumen, "hace un andlisis de la trayectoria recorrida
por el pais en nateria de empleo, en las Gltimas tres décadas,
haciendo mencidén especial de los principales factores, -tanto
de cardcter estructural, comc derivados de la politica de desa
rrollo- que han influido en términos cualitativos y cuantitati
vos en la demanda y en la oferta de mano de obra, Particular
atencidén se presta a la heterogeneidad estructural que ha ca-
racterizado al apara%to productivo entre sus diversas ramas y
en el interior de las mismas. La finalidad de este diagndstico
es precisar la situacidén real del empleo, con el bojeto de iden
tificar sus causas fundamentales y seflalar el punto de partida

parz ubicar cualquier accién propositiva,

"El volumen II contiene los planteamientos propuestos de
carfcter general que conforman el Programa, mismos que compren
den los objetivos globales a largo plazo, los objetivos y me-
tas que deben alcanzarse a mediano plazo, asf{ como las orienta
cliones estratégicas y politicas que enmarcadas en la estrate-
gia global de decarrollo, pretenden reorientar el modeclo y las
caracteristicas del proceso de desenvolvimiento, a fin de for-
mular la creacidn suficiente de empleos productivos y bien re-

munerados.

La estrategia global prevista, implica promover la censul-
ta y concertacidén en la materia, con las autoridades estatales
y wmunicipales y con las agrupaciones de obreros, campesincs,
profesionales, industriales y demds legalmente constituidas,

que sean representativas de lcs seclores social y privado.
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El tercer wolumen "contiens el resultado de los esfuerzos
coordinedos de los sectores de la Administracién Piblica Fede~
ral para definir los programas que, en su &mbito, inciden en
la situacién ccupacional y estimar sus efectos en la creacidn
de empleos. Se presentan para cada sector programiticos los
aspectos gue se relacionan con sus objetives en materia de ocuy
pacién y los efectos sobre la pregramacion sobre el empleo, las
acciones y programas que afecf{an en forma mds importante las

condiciones y particularidades del empleo sactorial,

La suma de los puestos de trabajo que se generarfan de
acuerdo con la programacidn sectorial, muestra un déficit en re
lacién con las metas giobales propuestas para absorber a la po
blacién que, previsiblemente uafio con afio e incorporard, asf

como a una parte de los actualmente desocupados.

En el volumen nimero cuatro se contempla "una serie de pro
puestas especificas, tanto de naturaleza sectorial, como de ca
rédcter nacional que deben ser emprendidas desde ahora y cuyos
efectos se manifiestan tanto a mediano como a largoe plazo. En
su mayorfa se trata de medidas y acciones con impacto importan
te 2n el empleo, cuyo desarrollo ha sido previsto de alguna ma
nera dentro de los programas sectoriales y que podrfan ser re-
forzados, dandoles mayor prioridad, asignédndoles maysres recur
808 o smpliando su cobertura, a fin de contribuir a generar un
nimero mayor de puestcs de trabajo, ademds de cubrir otres ob-

jetivos sociales y econdmicos".

El objetivo fundamental del proyecto es lograr que haya
trabaje digno, justo y socialmente Gtil para todos los mexica-
nos, este programa constituye el conjunto de medios y acciones
encaminadas a dar plena vigencia al proemio del Articulo 123
Constitucivnal; ya que el empleo -por supuesto- es el medio mds

idéneo para alcanzar la justicia social.
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En la parte introductoria del Programa se anotan las posi-
bilidades del empleo, aungue Se reconoCe que no €5 Una tarea
fdcil, ya que el esfuerzo debe tener un doble enfoque en su di
reccién, por un lado es imperativo fortalecer el sector agrope
cuario y adecuar la capacitacién con el propésito de que la
oferta de mano de obra de nuestros trabajadores, sea congruen-
te con las politicas que nos estamos trazando; por el otro, la
generacidn de empleos que se estimula a través del sector indus
trial, cuidando que el desarrollo de éste no afecte o limite a
los demés sectores'y todo ello naturalmente, reduciendc la pro
ducciédn de artfculos suntuarios que por su poca utilidad social

no merece ser estimulada.

El proyecto plantea la conviccidn, de que es premisa funda
mental, para el cumplimiento del derecho al trabajo, la estruc
turacidn de un Programa Nacional de Empleos, que comprenda %o~
da la actividacd eccndémica y social, conjuntando en el programa
todas las medidas y acciones del desarrollo sin afelar ningin

proyecto por importante que parezca.

Por lo tanto, el proyecto sefiala que "El preoceso de progra
macién del empleo requiere de una censulta permanente con la
comunidag, tanto con aquellos que zportan sugerencias para su-
perar la situacidn actual, como por los que se verdn beneficia
dos por las acciones previstas. Esta consulta se ha iniciado
desde hace tiempo y se continda por el gobierno actual y va-
rias de las propuestas incluidas en el programa derivan de
las aportaciones de personas interesadas en la materia, Otras
han surgido a partir de documentos presentados en diversos fo-
ros en los que se expresan consideraciones en torno a la eatra

tegia general de desarrollo y en particular de cmpleo".

Como se sefialé anteriorments, el Programa contempla objeti

vos a medjano y largo plazo y sehala que el gobierno debe orga
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nizar la produccién de tal modo gue el pafs esté en posibilidad
de dar empleo productiva, a todo integrante de la fuerza de tra

bajo dispuesto a incorporarse a la actividad econémica.

En dichos objetivos, se procura lcgrar que el trabajo se
realice bajo las condiciones que establece el Derecho del Tra-
bajo; que la caﬁacitacién y el adiestramiento tengan plena vi-
gencia para abrir las oportunidades de participar eficientemen
te en la vida productiva de la sociedad mexicana. A largo pla
20 el Proyecto puntualiza la necesidad de abatir el desempleo
ebierto y superar los desajustes entre oferta y demanda de fuer
za de trabajo; aumentar la proporcién de la poblacidn en edad
de trabajar, para contribuir al esfuerzo productivo del pais;
ofrecer a los jSvenes y personas de mayor edad igual oportuni-
dad ante el trabajo, garantizando sus derechos y cbligaciones;
asimigmo evitar la participacién de mencres en las actividades
econémicas, garantizando un ingreso familiar suficiente y faci
litar su educacidén y formacién. En sintesis, en dicho progra-
ma se hace esta afirmacién: "Hacia el afio 2000, la sociedad me
xicana debe estar en posibilidad de ofrecer ocupacidén a un to=~
tal de 37.6 millones de personas, que representard el 3€% de
la poblacién del pais, ya que se calcula una poblacidén total
de 1C4.4 millones de habitantes"., (8).

Ll Programa propone acciones encaminadas a resolver el des
empleo brindando apoyo a la pequefia y mediana industria, asi
como al pequeiio comercio, mismos que surten a las clases meno-
res de ingresos con los articulos bdsicos necesarios para el
consumo. Apunta el proyecto a la recuperacién de suclos y

aprovechamiento de las zonas &ridas buscando la absorcidn de la

(8) Programa Nacional de Empleo 1980/82. (Proyecto Vol. II,
STPS 1979, Péaginas 15-16.
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mano de obra rural y el abatimiento de las marcadas desigualdg
des sociales y econémicas que se observan, tomando como solu-
cién la incorporacidén de¢ nuevos terrenos al cultivo y una ma-
yor produccidn agricola. Al mismo tiempo, propone que se des-
pliegue una amplia campafia de forestacidén y reforestacién en
las distintas zonas del pais, con el objeto de aumentar la cap
tacidén de materias primas forestales a mediano y largo plazos,
lo cual incidird indiscutiblemente en la ocupacidén de mano de

obra.

En cuanto a la infraestructura urbana y de la vivienda, el
Programa prcpone reforzar la capacidad de absorcién de mano de
obra, comenzando por revisar los sistemas relativeos a la cons-
truccidn; atender la investigacidn y la aplicacidn de tecnolo-
gias propias -no importadas- buscando la implementacién unifor
me en los disefios y materiales de construccién, con la partici
pacidn conjunta de los centros de investigacidén de los sectores
piblico y privado; tratando de que la iniciativa privada parti
cipe con mayor inversidén en el financiamiento de la vivienda;
impulsar programas masivos de construccidn de vivienda, estimu
lando la autoconstruccién; promover la formacidn de cooperati-
vas de materiales y de conctruccidén de viviendas; implementar
programas permanentes-de capacitacién y adiestramiento, con el
fin de que en materia de construccidén, se cuente con la mano
de obra requerida dando mayor estabilidad al empleo en ese

sector,

Ctra propuesta para abrir fuentes de¢ empleo a corto y me-
diano plazos en las zonas rurales, es dar prioridad a la cons
truccidn de c¢aminos rurales, arraigando a loc trabajadores en
3us lugares de origen, ademds de la importancia que tiene la
intercomunicacién de las poblacionec dispersas, y facilitando

el transporte de la produccién, etc,
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El Programa se ha propuesto vincular estrechamente los ob-
jetivos del desarrollo con los problemas y soluciones del des-
empleo, subemplco y marginalidad urbana, para ello se creé el
Servicio Nacional de Empleo, con esto no sSlo se atiende la in
activa recepcién de vacantes, sino que se convierte en un ins-
trumentc de alcance nacional, que involucra a ls mayoria de las
entidades federativas en estrecha coordinacién con la Direccidn
del Empleo .dependiente de la ST y PS- principiando por capaci
tar a les elementos humanos que habrin de manejar el servicio
de empleo a2n cada Entidad Federativa, estableciende un sistema
de intercambio tanto de wvacantes como de trabajadores capacita
dos por medio de una exhaustiva y permanente investigacion so-
bre ¢l mercado de trabsjo, ademds de concentrar la informacidn
bdsica sobre requerimientos de mano de obra, en proyectos de
inversiones piblicas federales y estatales, orientando a las
instituciones ge educacidn y formacidn profesional, as{ como a
los organismos encargados de promover actividades econdmicas.
Promovera la capacitucibén de desempleados, subempleados, auto-
empleades, grupos familiares y unidades productivas, integrando
los elementcs de asistencia técnica, jurfdica, de orientacidn
vccacional y ocypacional, disponiendo de promociones del servi-
cio de empleo, as{ como de un catdlogo nacienal de ocupaciones
y los elementos de certificacidn de calificaciones ocupaciona-
les. Lo anterior es con el objeto de prestar el servicio de
orientacién y colocacién individual y masiva, directa o por in
termediacién, trasladar mano de obra de una regién a otra, adon
de se produzca la oferta de ocupacidn, es decir, adonde exista
ia demanda de fuerza de trabajo, dentro del territorio nacio-

nal, e inclusive hacia el exterior.

El Servicio Nacional de Empleo, 3e establece como una alte:
nativa de colocacidn gratuita, cumpliendo y vigilando que se
cumpla la fraccién XXV del Articulo 123 Constitucional que es~

tableze los lineamientos en materia de colocacidén, sefialandc
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categéricamente que ésta deberid ser gratuita, cualguiera que

sea la institucidén que la provea.

La estrategia del Programz se sustenta fundamentalmente en
tres nicleos gue inciden en el empleo; el que gira en torno al
objetivo del crecimiento y de las formas en que se gencra el
excedente econdmico; el que centra su interés prioritario en
la elevacién de las condiciones de vida y de trabajoi y el que
se relaciona con la redistribucidn de la poblacidén y de la ac-

tividad econdmica en el territoric nacicnal., (9)

La proyecciédn futura del Programa, ha encontrado su asien-
to inmediato en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, con
@l cual se reorientaréd el gasto plblico y se condicionaréd la
politica de apoyos y estimulos a la creacién de empleos como
objetivo pricritario. Se fortalecera la capacidad de las pe-
quefias y medianas unidades de produ¢cidén, para generar empleos
mis estables y mejor remuncrados. Serd tundamental la mejor
organizacién de las unidades productivas del campo y la ciudad,
para que las zonas rurales y urbanas accedan a niveles minimos
de capitalizacién y logren asi fortalecer su capacidad de gene
rar ocupacién productiva y adecuadamente remunerada acorde con

el volumen y estructura de la oferta de mano de obra.

De acuerdo con la estrategla planteada, tanto la reordena-
cién econdmica cemo el cambio estructural atienden al objetive
de generar empleos, Adicionalmente, se fortalecerdn los meca-
nismos administrativos e institucionales y de fomento, que per
mitan proteger lts puestos de trabajo ya existentes, con el
fin de dar mayores oportunidades de empleo y garantizar condi-

ciones de justicia al trabajador; ademds de usar los distintos

(9) programa Nacional de ‘Emplec 19680/82, (Proyecto) Vol.Il
STPS, 1979. Pigs. 15-16.
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instrumentos de politica econdmica para fertalecer el empleo,
se buscard consolidar en el corto plazo los programas de pro-
teccién a la planta productiva nacional y a 1os puestos de
trabajo cxistentes, dz acuerdo con los lineamientos definidos

y fortalecer también el Servicis Nacional de Empleo, para per-
mitir un mayor conocimiento de la demanda y oferta de trabajo,
y asi poder facilitar el reclutamiento, seleccién y desarrollo
de personal, bajo esquemas racionales que satisfagan las deman
das de ocupacién; ampliar y simplificar el acceso a los apoyos
que el Estado concede a las actividades econdmicas, de tal ma-
nera que las empresas medianas y pequeilas, sean las que se be-
neficlen con esos apoyos, bajs claros criterios de jerarquiza-
cién, con el fin de gue los recursos alcancen a un mayor aumeroc
de empresas que producen bienes bisjicos y estratégiccs. Se pro
pone el Plan, fomentar paralelamente la asociacién y agrupacién
de mediancs empresas que propicien la modernizacidn del aparato
productivo, as{ como apoyar la organizacidn de unidades socia-
leg de produccidn, distribucién o de¢ crédito, atendiendo prefe
rencialmente a los sectores urbano y rural de ocupacidn infor-
mal, y prestando a estas unidades, servicio de extensionismo
dentro de un paquete general de estimulos; fomentando particu-
larmente la organizacién de cooperativas y uniones de crédito

en el cector social.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983%-1988, estima que "con
el cumplimiente de los lineamientos znteriores y un crecimien-
to promedio esperado del productc del 5-6 por cicnto anual pa-
ra el periodo 1985-1988, el aparato productivoc podrfa generar
empleos suficientes para empezar a revertir los altos niveles
de desempleo y subempleo. La reorientacidén que se busca lcgrar
en el crecimiento sectorial del producto, reflejada en el uso
de tecnologfas mds apropiadas y en la evolucién de las activi-
dades intensivas en mano de obra, constituye un facstor clave

para lograr una tasa media anual de crecimicnto del empleo del
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3.5 al 4.0 por ciento, no obstante un crecimiento moderade del
producto. Asi, es de notar el fuerte crecimiento dc estas ac-
tividades, en las estimaciones prospectivas del Plan, para los
tdltimos cuatro afios de la administracién, destacando el creci-
miento promedio anual del sector agropecuario (3,5-4.5 por
ciento), dcl de alimentos (4.7-5.5 por ciento), de vestido y

textiles (6-7 por ciento) y de la construccién {(7-9 por ciento).

"En el corte plazo, los bajos niveles de actividad econémi
ca impedirdn lograr crecimiecntos adecuadscs del empleo; para con
trarrestar esta situacidn, se mantendrén y fortalecer&n los pro
gramas de proteccién a la planta productiva y al empleo. Los
prozramas de empleo de emergencia que en 1983 se proponen gene
rar entre 500 y 700 mil plazas, continuardn en 1984 con el pro
p6ésito de impedir gue crezca la tasa de desempleo abierto, pa-
ra lo que sc estima que serd necesaria la creacién de alrededor
de 400 mil trabajos de emergencia. LEste Prcgrama tendré un
somponente creciente de capazitacidn de la mano de obra, de tal
forma que los trabajadores que en &l participan, puedan encon-
trar una ocupacidn en el sector moderno de la economia cuando
se consolide la recuperacién de la actividad., Asimismo, se
continuard protegiendo el poder adquisitivo del salario a tra-
vés del apoyo y el control de la produccidn y abasto de produc
tos baslcos, planteado en la estrategia de reordenacién econé-
mica y precisado en el programa de modernizacién comercial y

sbasto", (10)

Después del perfiodo més agudo de ajuste cconémico, aunado
at esfuerzo por elevar la generacifén de empleos por peco inver

tido, se pretende aumentar la participacién de los trabajadores

(10) Plan Nacional de Decarrollo 1983.-1988, Poder Ejecutivo Fe
deral, SPP. Primera edicidén, mayo de 1983, Pigina 217.
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que agregan al producte final, haciéndolos principales acree-

dores de los frutos del cesarrolle y del bienestar scecial,

FPor lo que respecta al Programa Nacional de Empleo del ré-
gimen actual, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, en
el informe de labores 1924-1985, seflala que la Direccidn Gene-
ral de Empleo, (DGE)} ha continuado con los estudios en materia
de empleo a través del Programa de Empleo y Organizacién Social
para el trabajo., En tal sentido, se¢ han realizado seminarios
sobre cambios tecnoldgicos y el empleo, se han evaluado probueg
tas de inversidn extranjera para conocer sus efectos en la ge-
neracién de ocupacidn, etec., lo mismo se¢ han concertado accio-
nes con los Comités de Planeacidén para cl Desarrollo de los Eg
tados (COPLADE}, con el fin de realizar diagnésticos sobre pro

blemas de empleo en los Estados de la Federacidn.

En el mismo informe se sefala quc el Servicio Naclonal de
Empleo como sutprograma de la DGE tiene como objetivo general
"Desarrollar mecanismos institucionales para conocer y organi-
zar los mercados de trabajs; orientar la formacidn profesional
del trabajador y promover su incorporacién a lz actividad pro-
ductiva" ha realizado y normado estudios de los mercados d2
trabajo: ha reguladc acclones de colocacidén individual y masiva
de trabajadores; se promueve la capacitacidén y adiestramiento
a través del programa de becas para les trabajadores, llevando
el seguimiento de las actividades de los servicios estatales,
sobre la elaboracién de sus programas y reportes mensuales de

vacantes y soligitantes colocados pecr cada oficina.

En el afio de 1984 participaron en el Programa 22 servicios
Estatales de Emplec, otorgandose 55 mil 792 becas con los
ceis mil millones de pesos asignadoz. En el periodo 1984-1385,

se captaron 99 mil 592 vacantes contra 105 mil 607 solicitantes
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de empleo; por su parte la Direcién General de Empleo, a travis
del subprograma denominado el Catdlogo Nacjonal de Ocupaciones,
expresa: "la ley Federal del Trabajo establece a la Secretaria
la obligacibén de formular, dirigir y actualizar permanentemente
el Catflozo Nacional de Ocupaciones, Dicho instrumento permite
analizar con apego a las curacter{sticzs del aparato productivo
nacional, la estructura ocupacional y la forma en que se pueden
vincular las funcjones y habilidades requeridas en cada ocupa-
cién con aspectos come la formulacién de 2cciones de capacita-
cién. También se deriva de la ley, as{ como de otiros ordenamien
tos jur{dicus, la necesidad de analizar en prospectiva los regue
rimientos de recursos humanos del aparato productivo, de acuer-
do a las estructuras del empleo y los niveles de calificacién

requeridas, (11)

Por medio del convenio Yinico de Desarrollo con los gobier-
nos Estatales, la ST y PS trunsfiridé a los servicios Estatales
de empleo 275 millones de pesos para upoyar y consclidar las
oficinas de los servicios Estatales de Empleo existentes al mes
de agosto de 1986. El Servicio Hacional de Empleo cuenta ya
con 65 oficinas en el interior del pafs y en las 16 Delegacio-

nes Politicas del QOF.

Durante el perfodo enero-agoste de 1986, el Servicio Naciog
nal de Empleo, atendié 104 990 solicitantes, cubriendo 94 73%
puestos de trabajo vacantes y canalizé 65 B4U personas hacia

puestos de trabaju o actividades de capacitacidn,
La Secretarfa de Trabajo y Previsidn Soclial en su informe

de labores 1985-1986, asegura que hay avances en la configura-

cidén y la consolidaciédn de los sistemas dea informacién e indi

{11) STPS.- Informe de labores 1984-1985, Piginas 71-72
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cadores en materia de empleo, subempleo y desempleo, asi co-
mo en lo relativo a la informacién laboral en las empresas

con inversién extranjera. Respecto al andlisis del mercado de
trabajo, se estima ya su volumen y sentido de crecimiento y se
avanza en la elaboracién de proyecciones de la poblacién econd
micamente activa, tanto ésta como el cdlculo de los {ndices de
la generacién de emplev por rama de activicdades econémicas.
(12)

De acuerdo a los lineamientoc establecidos en 21 Plan Nacig
nal de Desarrollo, asf como a los ordenamientos juridicos apli-
cables, la Direccién General de Empleo ha constitufdo sus acti-
vidades en la materia, especialmente en estudios y polfticas de
Empleos, Servicic Nacional de Empleo y andlisis ovcupacional.
Con dichos mecanismos la STPS busca hacer ccngruentes la pol{-
tica laboral con la evolucién de la economia nacional, partici
pando en la definficidén de estrategias sectoriales y regionales

para enfrentar con eficiencia la demanda de empleo.

En el afio de 1985, se realizaron 21 estudios de mercado de
trabajo con el objeto de conocer el volumen y caracteristicas de
la ofertz y demanda de fuerza de trabajo; y a través de los pro
gramas regionales de empleo, se atendieron a 148 %08 solicitan-
tes, habiende captado un total de 137 331 vacantes y en el Dis-
trito Federal 17 123 solicitantes, 15 $03 enviados, contra
70 083 vacantes. (13)

Dada la importancia directa que tiene la capacitacidn en
programas de empleo, la Secretarfa inform§é que en cuanto al es-

tudio subsectorial en materia de capacitaicén y zdiestramiento,

{12} STPS. Informe de laborec 1985-1986. pAdginas 111-112
(13) sTP>. Informe de Labores 1985-1986. Pag. 62
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se concluyd la primera etapa con la elaboracién de un documen-
to que presenta la estructura de lu oferta actual con la infor
macidén para tres niveles ocupacionales seleccionados, la pro-
yeccidén de necesidades de mano de obra calificada en los mis-
mos niveles ocupacionales de los perfodos 1984-1985 y el balance
entre oferta y demanda de personal calificado. Es preciso sefia
lar que el estudio confirma la necesidad de cumplir la forma-
cién de técnicos y operarios calificados y semiczlificados en
parzlelo a la urgencia de mejorar la calidad de dicha formacién
y aprovechar adn mis la capacidad instalada con gque cuenta el

pals en esta materia.

Dentro de la polftica de empleo actual, encontramecs las ac
tividades que gesarrolla la seccién general de capacitacién y
productividad dependients de la 3TPS, cuya ejecucidn se desarro
lla en dos.aubprogramas; unc de capacitacidén y productividad
para los sectores formal y suveial, que comprencden los obreros
y empleados sujetos a un contrato de trabajo, y otro que ccm-
prende cooperativistas y desemplezdos que es coordinado direcs
tamente por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Sociral. En
cichos subprogramas gueda comprendida la capacitacién y produc
tividad para los trabajadores del sector piblico c¢coordinado
por la SPP.

Informa la Secretarfa del Trabajo y Previsién Sccial que en
lo relativo a acciones de capacitacién previas 2 la i1ncorpora-
cién del Trabajador al aparato productivo, se logré durante
1984-1985 atender a mds de un millén cuatrocientos nil personas
en colaboracién con le SEP y el IM3$, aprovechando al maximo

la infraestructura instalada en el pais,

51 hemos de admitir que la capacitacién es un elemento im-

portante rara el aprovechaniento de la mano de obra y consecuen
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temente para el ejercicio del derecho al trabajo, es convenien-
te observar los siguientes datos del informe: "El ejercicio

de la funcidén esencial de vigilar el cumplimiento cabal del de

recho a la capacitacién que otorga al trabajador nuestra legis

lacién, ha permitido lograr los siguientes avances: la autori

cacién y registro de 6 mil 845 comisionss mixtas que deben vi-

gilar la capaczitaciédn de 74 mil 695 trabajadores, 7 nil 205 pla
nes y programas de capacitacién en las propias empresas que be

neficiaron a 726 mil 90 trabajadores; 214 instituciones capaci-
tadoras y 505 instructores y 107 mil 576 constancias que acredi
tan las habilidades de los trabajadores”.

Cabe destacar la gran trascendencia de la capacitacién y el
adiestramiento, como una medida eficaz para evitar el desempleo
y subempleo de trabajadores gque ya cuentan con un puesto de

trabajo y desvanecer los riesgos de despido.,

Asimismo, la Secretarfia del Trabajo sefiala que: "En lo to-
cante a la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones lega
les, durante el perfodo anual que se informa, se han enfatizado
la accidn de coordinacién con las empresas a fin de¢ regularizar
su situacién, as{ se logrd el registrc de 11 mil 179 comisiones
mixtas que deben vigilar la capacitacién de 282 mil 808 trabaja
dores; 13 mil 766 planec y programas de capacitacién en empre~
sas, lo que beneficia a un millén 9 mil trabajadores 103 insti-
tuciones capacitadoras y mil 302 instructores. Andlogamente se
expidieron 156 mil 733 constancias que acreditan las habilidades

laborales de los tratajadores',

En el informe correspondiznte al bienio 1985-1986, "la Di-
reccién General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social
para el Trabajo, en cumplimiento de las funciones asignadas en
el reglamento interior de la Secretarfa del Trabajo y Previsién

Social, durante el perfodo que reporta desarrollé diversas ag
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ciones que se ubican en el Programa Nzcicnal de Empieo y Orga-
nizacién Social para el trabajo que, entre sus objetives, con-
sidera la planta productiva y el empleoc, y el fomento de las
Sociedades Cooperativas como un medio de organjzacién de los
trabajadores para promover la creacidén de emgleo y proteger su

ingreso real.

Por ello, se busca reforzar la participacién del sector so-
cial - en la economfa a través de los subprogramas de registro y
vigilancia de Sociedades Cooperatijvas de Desarrollo y Fortaleci
miento de Sociedades Cooperativas y otras formas de organizacién
socfal para el trabajo, cuyos objetivos centrales se refieren a
la autorizacidn del funcionamiento y registro de Sociedades Coo
perativas, a la vigilancia del cumplimiento de la ley y a la

promocién y fortalecimiento del sector”,

Al respecto se autorizdé el funcionamiento y registro de 519
Sociedades Cooperativas con 20 437 socios, de las cuales 285 el

55% son de produccién. {14)

Finalmente en materia de capacitacidn como accidén para ata
car el desempleo, la dependencia informé que "Para la operacién
del Programa de becas de capacitacidén para trabajadores, se deg
tiné un presupuesto de 3 mil millones de pesos de los cuales 2
mil 390 fueron transferidos a las entidades Federativas partici
pantes, y 600 millones de pesos fueron asignados a las institu-
ciones capacitadoras bajo el concepto de gasteoc de operacién,
Estos recursos financieros permitiré&n atender a 18 mil B8 des-
empleados en 1986, cantidad que es inferior en un 36% a la de
1985, debido a que se mantuvo la misma asignacién precupuestal

ante 10s incrementos en el salario minimo durante 1986", (15)

(14) sTPS. Informe de labores 1985-1986. Pag. 8y
(15) STPS. Infcrme de Labores 1985-1986, Pag.112
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Lo anterior obedece a un programa de emergencia cuy abjetivo
fue promover la capacitacién para el trabajo, como mecanisno de -
ampleo temporal, proveyendo al becado con un ingreso de entre un=
medio y un salario minimo, esto es para personas desocupadas de -
18 a 25 afos, de edad gque con dicha capacitacién y apoyo econdmi=-
Co estardn aptas para mds tarde acceder a una ocupacidn permanen-
te, Los cursos oscilan entre 3 y 6 meses, correspondiende el 39.6%
de los becarios para &reas técnicas, el 25.2% al &rea de oficios,

Yy a actividades de autoempleo.

Finalmente en el perfodo enero-agosto de 1986, se formaron 800
Sociedades Cooperativas, lo cual significé un incremento en el re-
gistro, del 72V en relacién al mismo periodo de 1985, siendo en su
mayoria Scociedades Cooperativas de vivienda por los sismos de sep-

tiembre del mismo afio.

Concluiremos egte capitulo con un corto resumen, aseverando-
que a partir de) Derecho Al Trabajo, las actividades gue el hombre
realice con su fuerza laboral, siempre que sean llicitas , merecen-
el respeto y una valoracidn justa sobre la importancia que deben
tener los trabajadores en el proceso econdmico de la produccién. A
partir de entonces, el trabajo debe considerarse como el factor -
principal del desarrollo y del progresc social, constituyendo la -
primera fuente de requeza. Por 1o tanto, el ODerecho Al Trabajo en -
México, pone a cada individuo -en edad productiva- en la posibiliw
dad de demandar una ocupacién socialmente Gtil que le permita par-
ticipar de la riqueza generada y del bienestar social por medio =~
del salario. Este nuevo Derecho Social, conlleva por supuesto, la-
obligacidn que asume la sociedad en su conjunto, de proveer a su -
cabal cumplimiento, por medio de las normas para tal efecto dicte el

propio Estado,

El Derecho Al Trabajo al quedar plazmado en el preohemio del -
Articulo 123 Constitucional, se ha convertido en el umbral del De-
recho Laboral Mexicano, a la vez que es generador de otros derechos

teniendo por cobjeto proteger a toda persona en edad productiva y
no sol amente a quiehes se ubican en una relacién laboral; se con-
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vierte este derecho, en un instrumento de cambio, que eleva la mo-
ral y la capacidad intelectual del individuo; es un reductor efi -
caz del desempleo y subempleo, que traza el rumbo que debemseguir=-
en el futuro las politicas de inversidn y desarrollo, precisamente
hacia la creacién de empleos productivos y socialmente Gtiles, su-

ficientes para la demanda nacional.

Los cambios que nos impone el Derecho Al Trabajo en todos los ambi
tos de la vida social y econbmica, implica acciones que tienden a
reformar tanto nuestra forma de pensar, asi como la organizacién -
productiva, las estructuras educativa, cientifica, tecnolégica, -

agropecuaria e industrial, lo mismo que la vida urbana y rural.

No cabe duda de que el Derecho Al Trabajo, es la mejor alternativa
para enfrentar los graves problemas de desempleo y subemepleo,que
padecemos desde hace muchos afos, y que han frenado toda posibili-
dad de progreso y de acceso hacia mejores estadios de vida. Ante
estos graves retos, el Estado Mexicano ha venido buscando caminos-
de solucidn, asi tenemos que el primer intento organizado al res -
pecto, lo constitﬁye el Plan Global de Desarrcllo 1980-1982, cuyas
22 politicas bésicas tienen que ver directamente con la estrategia
global hacia el empleo, en respuesta al Derecho Al Trabajo.

Dicho Plan contempla la necesidad de lograr un crecimiento econémi
co con una abundante oferta de ocupacidn que supere la demanda ac-
tual en proporcién directa del crecimiento demogrédfico. E1 desem -
pleo abierto afecta a un grueso nicleo de personas marginadas del-
proceso econdémico, principalmente en las zonas rurales, lo cual =
se evidencia con la fuerte emigracién que presiona los mercados de
trabajo urbanos, constituyendo un fendémeno de graves tensiones so0=-
ciales. En consecuencia, observamos que nuestra poblacién cambia -
muy rapidamente de rural a urbana, y las nuevas generaciones que =
demandan primero educacién y enseguida empleo, ante la incapacidad
del pais para financiar las fuentes de trabajo necesarias, se con-
vierten en grupos marginados del proceso econébmico, quedando al -

margen de los sistemas de asistencia social., Aqul se origina en -
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parte la llamada economia subterranea, toda vez que quienes no lo-
gran un empleo, se dedican al comercio informal, tode lo cual es -

contrario a los postulados del Derecho Al Trabajo.

Por lo gue respecta al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, es -

otro intento de dar respuesta al Derecho Al Trabajo, en el marco -

de la politica social, establece el propdsito de dar atencién prio

ritaria a la generacidn de empleos, proteger y mejorar gradualmen-
te el poder adquisitivo del salario, combatir la marginacién y la=-
pobreza de la poblaciédn; asi como mitigar los efectos negativos de
la crisis, sin embargo, los problemas de desempleoc y subempleo se-
agudizan en la actualidad por el estancamiento de la actividad e -
condémica por un lade y por el otro, la incorporacién masiva de me-
Xicanos nacidos en los afios sesentas, cuando la tasa de natalidad

alcanzé el porcentaje més alto.

Ante diversas gncuestas. realizadas por el INEGI, observamos que -
el desempleo abierto ha venido aumentando inevitablemente, ante -~
una oferta de trabajo que decrece por el nulo crecimiento econémi-
co, de igual manera se observa una baja en la produccién y un fuer
te impacto social por el deterioro salarial que continua en picada
con el consecuente descegnso del nivel de vida de la clase trabaja-
dora: con lo cual cayeron por tierra las estimaciones del Plan Na-

cional de Desarrollo del gobjerno anterior.

La creacién nacienal de emplecs, - en cantidad suficicnte- se pre-
senta como unc de los principales retos que el Estado enfrenta pa-
ra lograr la transformacidén y desarrollo del pals, para poder dar

respuesta a las demandas que plantea el Derecho Al Trabajo, por lo
cual desde el afio de 1980, el gobierno ha hecho intentos por orga-
zar la produccién bajo un Programa Nacional de Empleo, mismo gue =
se traza objetivos a corto, mediano y largo plazos, cuyos decicio-
nes tienen caracter obligatorio para los érganos de la federacién-
centrales y parestatles, el establecimiento de acuerdos con los Es
tados y los Municipios, asi como convenios con la iniciativa pri-

vada y social. El Programa Nacional de Empleo de 1979, que consti-
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tuye como ya se dijo, el primer intento por dar efectividad al -
Derecho Al Trabajo, contiene aspectos valiosos, como el estudioc -
y diagnéstico sobre la situacién real del empleo, los objetivos- -
y estrategias del desarrollo, que pretenden reorientar la activi -
dad productiva, a fin de formular la creacién suficientes de em- -
pleos productivos y bien remunerades. El programa contempla a me =
diano y largo plazes, un deficit en relacidn con las metas globa -
ler - para absorver la mano de obra que previsiblemente afio con afio
se incorpora al sector de los desocupados. El Proyecto plantea la-
conviccidn de que es premisa fundamental para el cumplimiento del-
Derecho Al Trabajo, la estructuracién de un Programa Nacional de -
Empleos permanente, que comprenda toda la actividad econémica y so
cial. "El proceso de programacién del empleo requiere de una con -
sulta permanente con la comupnidad...", el gobierno debe orxrganizar-
la produccién de tal modo que el pais esté en la posibilidad de dar
empleo productivot fodo integrante de la fuerza laboral: tcua vez -
que hacia el afio dos mil se requeriré&n aproximadamente 37 .,C millo-
nes de puestos de trabajo., Se preven acciones como brindar apoyo -
a la pequefia y mediana industrias, al pequeiio ceomercio, que son -
los que proveen con los articulos de prime;a necesidad a las cla -~
ses de menores ingresos.

El Programa con tiene el propdsito de vincular estrechamente los ob
jetivos del desarrollo, con los problemas y soluciones del desem-
pleo, subempleo y marginalidad urbana y rural, para cuyos efectos-
se cred e) Servicio Nacional de Empleo,establecido en la Ley Fede-
ral del Trabajo. La proyeccién futura del Programa Nacional de Em-
pleo, encontrd su asiento inmediato en el Plan Nacional de Desarro
llo 1983-1988, que se trazd como objetive prioritario la creacién-
de empleos, la reorientacidén del gasto piblico, la reordenacién- -
econémica, el cambie estructural y la proteccién a la planta pro -
ductiva , lo cual estuvo lejos de lograrse por la crisis y el es =~
tapcamiento econémico.

La Ley Federal del Trabajo , establece la obligacién de la Secreta

ria del Trabajo y Previsién Social, para estructurar el Catslogo -
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Nacional de Ocupaciones, lo cual ha carecido de efectividad, por -~
razén de las limitaciones en la generaci6én de nuevos puestos de tra
bajo. No obstante que existe la Direcciédn General del Empleo, asi
como la Direccidén General de Fomento Cooperativo y Organizacidn So-
cial para el Trabajo, dependientes de la S.T. y P.S5., su participa-
cién en las soluciones a los problemas del desempleo y la posible -
integracién de un programa nacional de empleo, se han visto constre
fAidas por los bajos porcentajes del crecimiento econémice.

Por lo que toca al actual gobierno, en materia de un Programa Na- -~
cional de Empleo, no se ha dado a conocer cual serd la estratégia,
toda vez que la actividad econémica del pais sigue estancada, suje-
ta a los resultades de las negociaciones de la deuda externa, por =

lo tanto, no hay Programa de Emplec al no haber crecimiento.
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CONCLUSIONES

1.~ Derecho es la facultad que la ley le otorga a toda perso-
na -como ente social- para hacer o exigir, todo aquello que legiti
mamente le conduce a la realizacién de los fines de su vida; asi =
mismo, el trabajo es un derecho y un deber sociales, que se mani -
fiesta como la actividad humana psico-f {sica aplicada a la natura-
leza y a las cosas, doténdolas de utilidad y convirtiéndolas en 53

tisfactores para las neces idades del hombre.

2.,- El Derecho Al Trabajo en México, es un Derecho gue ha si-
do exal tado como la primera grantia social de toda persona, a par-
tir del momento en que fue elevado a rango constitucional per la -
"L" Lgesilatura del Congreso de la Unién, quedando plasmado en el-

primer parrafo del Art’'iulo 123 de la Ley Suprema.

3.- A partir del afio de 1978, el Derecho Al Trabajo se convir
tié en la primera grantia social de toda persona y consecuentemen-
te, es el umbral o puerta de entrada al Universo del Derecho Labo-
ral o Derecho del Trabajo; distinguiendose el primero come una ga-
rantia social que faculta al individuo para demandar ocupacién y -
el segundo, como el conjunto de normas juridicas destinadas a regir
en general toda relacidén de trabajo dentro o fuera del procesc de -

la produccién,

4.- La humanidad entera desde su aparicidn, ha dependido y -
segquird dependiendo de su fuerza creadora y transformadora que es-
el trabajo, proque podemos afirmar que és te, es la actividad por -
excelencia productora de riqueza.

Al considerar los antecedentes del Derecho Al Trabajo en México, -
encontrames que nuestro pals ha establecido una marcada coinciden-
cia con la Unibn Sovié tica, Francia y Espaia entre otros, al esti-

mar los valores sociales y Humanos Precisamente a travs del Tra-



145

bajo, calificdndolo como un Derecho Fundamental del hombre, por -
lo que ha sido elevado a la mds alta jerarquia legal que es la -

Constitucidn.

S.- El Derecho Al Trabajo, contenido en el primer parrafo - =
del Articulo 123 Cons titucional, precisa con urgencia de ser regla
mentado por medio de Leyes secundarias, que determinen especifica-
mente las funciones de las entidades responsables de cumplirlo,- -
asi como los cauces y procedimientos, para que cada ciudadano en -
edad productiva, pueda ejercitar libremente su derecho al trabajo,
es decir, que el Es tado debe garantizar el ejercicio de tal dere ~
cho, mediante una estricta reglamentac ién que convierta a dicho De-
recho Soecial, en un verdadero Programa Nacional de wesarrollo, a -
. ravés de una efectiva generacién de empleos y la distribucidn equi

.fativa de las oportunidades de trabajo.

6.- El obje tivo directo del Derecho Al Trabajo, se puede afir-
mar que lo es, el aba timiento del desempleo y del subempleo, prove
yendo de una ocupacidn digna y util para cada miembro de la sociedad,
sin embargo, es evidente que no se estin generando nuevos empleos, a
pesar de que se requieren alrededor de un millén de ellos cada afo,
y en los Gltimos seis aflos.se ha registrado el mis alto indice de
desempleo abierto, as { como de subempleo, lo cudl opera como el =
principal obs ticulo para el cumplimiento del Derecho Al Trabajo.La
cifra de desocupados oscila sobre los seis y medio millones de per
sonas acutalmente, lo que Se traduce en el mds urgente 1mperativo
de es tructurar un verdadero programa nacional de empleo permanente,
vinculado estrechamente con las politicas de inversién y de desa -
rrolleo del pais, a fin de revertir el desemplec abierte y el sub -
empleo, buscando alcanzar en el menor plazo, el mas alto nivel de

vida de la clase trabajadora.

7.- Es una realidad que la dependencia econédmica y tecnoldgi-

ca que padece el palis constituye un gran obstdculec para el avance-
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del desarrollo, ya que influye de manera importante ep nuestro -
mode lo de produccién, con fuerte impacto negativo sobre la estruc-
tura social, afectando la ipversién, el ahorro y el empleo; esta ~
situvacién ha ubicado el crecimiento econdémico sobre los porcenta -
jes més bajos. Asl observamos que la administracién anterior y la ac
tual, ante la crisis econdmica que castiga duramente a las clases-
populares del pais, han tenido que concertar a través de los pac -~
tos, primero el de Solidaridad Econdémica celebrado entre el Gobier
no, los empresarios y los Trabajadores, lo cull se e¢onvirtié en un
medio gue mantuvo deslealmente constrefiidos los salarios en una -
franca desproporcién con los precios; y al actual pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento Econémico, que va por el mismo tenor, poniendo
a la.clase trabajadora en los mas dificiles aprietos para sortear-
sue neces idades bé&s icas, y al mismo tiempo haciendo nugatorio el -

Derecho Al Trabajo.

8.~ La caliagjde la mano da obra desocupada, merece especial
atencién por parte del Estado Mexicano, toda vez que hay escacés
y fragmentacién en los recursos destinados a la capacitacién y al
adiestramiento de la misma, y aunado a lo antérior, la prolifera-
cién de centros, ins titutos y academias de calidad muy dudosa, des
vinculados totalmente con las necesidades del aparato productive,
mismas que explotan principalmente a lajuventud, 4vida de capacita
cidén para compe ir por los escasos empleos vacantes.
Por tanto, la Educacién y la capacitacién, deben de ser planeadas
en congruencia con las necesidades de nuestro desarrollo y en es =~
trecha relacién con la actividad econémica, produciendo técnicos -
y profesionales en calidad y cantidad suficientes, preicisamente en
las ramas en gque el propio desarrollo las demanda.
Con base en es Wws cons ideraciones, aseveramos que el Derecho Al -~
Trabajo , se convierte en demanda prioritaria e inaplazable, para que
que cada es tudiante el concluir su capacitacidn, sea. wansferido -

directamente a los centros de trabajo , con un pues o asegurado.
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9.- Resulta’ lbgico pensar, que no saldremos de la crisis res-
tringiendo los salarios o aumentando el desempleo y subempleo; ' la-
miseria y'la ignorancia de un pueblo sin trabajo sujeto a las cade
nas de - la pobreza, se tornan en un alto riesgo de tensiones socia-
les, y ante. @l disyuntiva, el Derecho al Trabajo nos ofrece una -

alternativa Democré tica,

10.- Finalmente, debemos de atcimilar este nuevo derecho social
- el Derecho al Trabajo- pensando en @l futuro, como un factor de -
cambio, el culdl debe comenzar por cambiar la estructura de nuestras
mentes, medificando actitudes y sobreponiendo interéses, aceptando-
que el dnico camino para acracentar la riqueza social, es el de mer
mar al mayor gradoe peosible el lucre particular.
El gobierno, los campes ionos, los obreros, los intelectuales, los
hombres de ciencia y. wdos los trabajadorea del pals, con un fecun-
do y abnegado esfuerzo, debemos cumplir con éxito las nuevas tareas
que nos imponen las repercusiones del Derecho Al Trabajo. No debe -
mos escatimar esfuerzos, para hacer gue su ejercicio sea una reali-
dad inmediata, no tengamos temor, actuemos con la imaginacién, con
la voluntad y el valor suficientes para transformar nuestras estruc
turas; ace leramos nuestro proceso ravolucionario apoyados en el na-
cionalismo, . engamos sjiempre presente que el Perecho al Trabajo, nos
impulsa a luchar por el empleo digno y socialmente Gtil, para aba -
. tir las desigualdades sociales); y que &5 ta es una lucha contra el-

hambre y la miseria, que en esencia, significa la lucha por la Paz.

MOISES MAGANA RIVERA.



APENDICE No. !

EVOLUCTUN DE LA PROPURCION DEL NUMERO DE
FAMILIAS CON MAS BAJOS INGRESUS EN
EL SECTUR AGROPECUARIC

Niveles mensuales de {ngresos Porcentafe de Fuente y aro
len pesos cornientes) famigias por de-

bajo del <ingreso

mensudl corres-

pond{ente
1. Familias con i{ngresos has 66.6 Censo de poblacidn 1960
ta 500 pesos
2. Fam{lias con ingresos has
ta 600 pesos 63.9 Encuesta de Ingredos ¢
Gastos 1963
3. Jefe de familiay con in- Encuesta de Inghesod y
greso0s hasta 1,000 pesos 66.5 tos 1968
4. Jefe de gamilias con in- Encuesta de Ingresos y
gresos hasta 1,250 pesos 8.4 Gaslos 1975
5. Ingaeso menor al salardio
minimo regional:
a) Munieipios de hasta 76,6 Encuesla Nacional de
2,500 habitantes Ingresos y Gastos 1977
b) Municipios de 2,500 62.3

hasta 10,000 habitantes

INDICADORES DE INFORMALTDAD EN LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LAS AREAS URBANAS

RAMAS ESTRUCTURA DE  PARTICIPACIUON DE LA IN
INFORMALIDAD FORMALIDAD EN LA POBLK
CION QCUPADA TOTAL UR-

BANA

TOTAL 100.0 35,2
Agaopecuario [en zonas conur- 9.6 67.8
badas}

Fabticacdi6n de paendas de vesdir 4.3 56.5
Fabadicacidn de alimentos 3.4 37.4
Coenstauccdidn 10.2 59.4
Comeacic 23.0 49.3
SeAvieios Dombsticos 13.5 75.9
Sehvicios de prgparacién y

venta de alimentod 4.7 53.0
RESTY 31.0 22.0

FUENTE: §£ Secten Indosmal Unbano. Dircccdfn Genesal de Estadistica
PP w Diteceldn del Empleo, STPS,



APENDICE No. !/
MEXICO: Proyeccdones Histbnicas y Programéticas
{Mites de personasd

POBLACION DE  POBLACION ECO- TASA NETA TASA BRUTA
AROS POBLACION TOTAL 12 000e™y yuas  NOMICAMENTE AC- ACTIVIOAD DE ACTIVI-
TIVA DAD

PROYECCTON HISTORICA

1970 50,6%4.6 30,763, 8 13,762.9 45,1 7.4
1977 63,521.5 39,484.7 17,6181 44,6 7.6
1976 65,883.4 40,902.4 15,151.9 44,6 27.1
1962 74,707.1 46,862.5 ,001,0 446 26,1
2000 131,704.3 §4,360.1 38,1135 45.3 29.0

PROYECCTION PROGRAMATICA

1970 50,694.6 30,763.8 13,872.0 45 7.4
1977 63,621,5 39,4647 17,618.7 4.6 7.6
1975 65,6638 40,902.4 18,226. 1 44.6 7.1
1982 73,749.1 46,6625 20,914,4 446 28,4
2000 104,435.2 76,973.7 37,611.0 41,6 36.0

FUENTE: Estimaciones de 2a Direccibn del Empleo UCECA de fa Secrctarnia
del Trabajo y Previsibn Social.



APENDICE Nt B8
ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN MEXICO
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