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INTRODUCCION

Esta tesis no pretende ser, en forma alguna, un
eotulio jurf{dico profunlo sotre los problemas del; "Obje-
to y Procedmiento de Huelga en el Derecho Laboral NMexica-
not, pues Juristas y estudiosos de estas disciplinas com-
prendidas dentro del Derecho del Trabajo, no encontrardn-
en ella ninguna novedad; La presente tiende & realizar un
btreve analisis de eate problema, pués a trdves del dere-w
cho de huelga la clase trabajadors va a conseguir el equi
librio entre los factores de la ﬁroduectdn tratando de -
armonizar los derechos del trabajo con el capital.

Vamos a observar que a trdves de la historia el
derecho de huelga ha 8ido un recurso, emplesdo por el tra
bajedor para tratar de mejorar su situseién econdmica y -
social, ya que la situscién econdmica siempre ha prevale~
cido por encima del nivel de vida de la Clase trabajudors
1a cual ha partir del surgimiento de la huelga ha tratado .
de ejercer un medio de presién a la clase patronal, énién
dose para tal efecto en una coa:l.iefdn de trabajadores,
Asf tenemos que & pesar de ser un sliciente para la clase
trabajadora, también prejudica el desarrollo del pafs al-
aparecer como un ofncer en nuestra econorfa actual,

’ Trateremos de realizar un estudio sobre la huel
g8 y analizar su objeto y procedimiento, tratando de en--
contrar nuevos planteamientos, que conduscan a un benefi-
cio tanto para el trabajador como para el patrén, es de--
cir que el yprimero, obtenga los bteneficios min tener que-
llegar & la suspeneidn de labores,
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En cuanto al préeedinienﬂ:o p&déﬂos apreciar
que el art{oulo 920 fraecoifn III de la ley vigente, refe——
rente al término de suspensién de labores, no sefiala un ——
término méximo, para que oe de el aviso de dicha suspen—--
8ién, ya que £8lo sefiala un minfwo y este légicamente se -
presta para perjudicar tanto a la empresa o establecimien~
to y & los mismos trabajadores pues no da luger a tener un
eierto espacio de tiempo més amplioc para llegar a un arre-
glo antes de 1la suspensj.Gn de labores, fundamentando esta-
por cuanto a su relacién con los artfculos 921 y 922 refe-
rentes a la notificacién del aviso de suspensidn de labo--
res, que también serdn objeto de nuestro estudio.

As{ mismo estudiaremos el procedimiente de-
inexistencia de una huelga, ya que & trédves del analisis -
que haremos existe la posibilidad de hacer una propuesta -
por cuanto al "Recuento de Trabajadores" se refiere debfdo
a que no se encuentra sefalado un términe méximo; O en su-
defecto que este procedimiento se suprima, y as{ eviten —
perjuicios tanto para el patrén como para el trabajsdor, =
analirebdo para esto los artfculos 923 y 929 del procedi--
miento que aeﬁa}a 1a ley de la materia que noa ocupa.

Ee motive también de nuestro estudio lo me-
fialado por el articulo 924 ya que en el momento en que se-
emplaza una empresa se suspende toda ejecucién de eenten——
cla y otros acton que trataremos, ya que se presta para --
causar perjuicios a terceras personas, »

Por lo que al objeto toca, trataremos de —-
realirar planteamientos adscuados, en lo que respecta a —-
las fracciones V y VI del artfculo 450 de 1la Ley Pederal «
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del Trabajo en vigor, refiriéndoss la primera de las men—
cionadas, a la participacién de utilidades, por ello mismo
esta fraccién brinda ciertas f4cilidades a una coalicién -
de trabajsiores para recwrrir a la huelga; En cufnto a la-
segunda de las mencionadas con'anteriorfdad, trata de la -
1lamada; "Huelgza por S0lidaridad™ y que considerd perjudi-
ciel para una empresa, y que por lo tanto deberfa ser su-
primfda, ‘
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Antecedentes ds las Instituciones Jur{dices mundiales;

a).= Pusblo Arto;

b) .- Grecia

¢).= Germania,

Concepto de Huelga.

Evolucién del Concepto de Huelga;

a).~ Concepto doctrinarios

b)e= Problema de definicibn de la huelga, en la legis-
lacién extranjera;

¢) .= Defintoibn de la huelga;

d) .= Definicifn del doctor Mario de la Cueva;

6) .= Examen de la legislacifn Mexicana.

Antecedentes de la huelga.

El Desarrollo de los Aparatos Sindicales;

a) .~ Huelgas y sindicatos. _

La solucidn de los conflictos de trabajo. La Huelga.

las etapas de la evelucidn de la Huelge;

a).- La era de-1a prohibicién;

b) .= Ia era de la tolerancia

¢)s= La ors de la reglamentacién legal de las institu-
ciones,

El fundamento de la Huelga,

El reconocimiento del Deracho de Huelga.
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10. Ls Huelgs en el derecho argentino.

11. Bvolucién del Derecho de Huelgs en cuatro pafses -
europeos}
8)e- Alezania Occidental,
b)e= Francia,
¢).- Gran Bretafia,
4) .~ Italia

12, La Huelga en Estados Unidos}
a).~ Situacién particuler en Espafla,
b) .= América Latina.

.
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1.1. ANTECEDENTES DE LAS INSTITUCIONES

JURIDICAS MUNDIALES.

Es en el aflo de 1917, cuando a partir de este-
la huelga aparece en México, de acuerdo a como indica 18 ——
fraccién XVII del art{culo 123 constituc_ional. como un dere~
cho de los cbreros y as{ mismo como una institucién jurfdica,

Por ello, antes de entrar a su estudio espec{-
fico debemos pensar que es conveniente, asi sea en forma muy
breve, hacer un repaso sobre la manera como han venido apare
ciendo en el mundo las instituciones jurfdicas y como ha si~
do su evolucién a trdves del tiempo, hasta adoptar la forma—
en que 1las encontremos mhora en la actualidad,

a).= PUEBLO ARIO:

El Derecho principia como un modus agendi y la-
repeticidn de esoe actos crea 1la costumbre y posteriormente
écta se cristaliza en 1la ley, cuyo conocimiento va constitu-
yendo le esencia de la jurisprudencia.

KNuestro autor ’Buquer:lo Guerrero, cita en su -
obra al sefior (l\iuseppe Carle, en su cldsica obra denominada-

' *"La Vida del Derecho®, dice que las primeras nociones de de-
recho aparecen en el pueblo Ario, en donde 1los hombres se —
Teunen en un sistema social de patriarcado y el derecho se -

transmite de generacidn en generacién, en forma de tradicioe
nes, :

b) .~ GRECIA:
A trdves de investigaciones realigadas, por pi=
glos encontramos al pueblo griego, con carecteristicas que =
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1o distinguen de las diversas ramas de ¥4 cultura; La aspira
cifn por 1a justicias, la eabidur{s y la belleza.
Estos griegos comprendieron: el derecho como idea
que ilumina 1a inteligencia y buscando sus principios de ra-

28n disertaron sobre la verdad, sobre la justicia, sobre el-
Eotado asf como sobre laa propias leyes.

@) .= GERMANIAg

]
A 1a cafda del imperio romano el derecho que -

aparece entre el pueblo germano lo identificamos, con el po=
der con la fuerea.

k Los hombres se hacen Justiei.n por su propia -

mano y aparece la idea del derecho como una potestad de la -

persona humana, Que en forma individual o colectiva va a lu=

char contra las adversidades que se le presenten. (1)

1l,=- Buquerio Guerrero; Mamual de Derecho de Trabajo; Edite--
rial Porrda, 15a. Edicién; Pdg. 363-364,



8.

1.2, CONCEPTO DE HUELGA

Ba Ley Pederal del Prabajo vigente en la legisla~
cién mexicana, define a la huelgs en su artfculo 440 de 1a =
manera siguientes

“Hiuelga, o8 la suspensién temporal del trabajo —-
llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.® (2)

Ahora, trataremos de hacer un estudio sobre la —-
evolucién del concepto, a trédves de la forma en gue ésta se~
ha venido transfor;nando-.

¥.3. EVOLUCION DEL' CONCEPTO DE HUEBGA

La historia nos preaenta desde la antigueded, ejem
plos de movimientos masives que se han constituide una rebel
dfa contra determinadas situaciones econdmicas y sociales pe
ro no hemos de encontrar en ellos loo caracteres de la huel-
g3 laboral nacfda bajo el régimen del trabajo de la gran ine
dustria. Es a trdves del estudio del desenvolvimiento del de
recho: del trabajo que aurge 11& existencia de ese hecho, o me
jor dicho de 1a utilizacién de ese medio de lucha por 108 —-
trabajadores unidos transitoriamente {coalicién), o permanen
ts (asociacién profesional) a fin de obligar s los empleado-
res a conceder mejores condiciones de trabajo, especialmente
remunerativas, As{ como también, los empleadores se unisron-
de igual manera para resiatir las impoaiciones otreras,

2.~ Toidem; Tit.VIII; Cap.E; P4g.90.
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Pudiendo ejercerse la huelga mediante ia unién
de trabajadores, es decir; Colectivamente por medio de la —
coalicién y de 1la asociacién profésional. la escuela liberal
de principios del siglo XXX, al negar la existencia de teles
dereéhos, los confundié con 1a huelga y los castigd en el C§
digo Penal,

BEn Prancia, el reconocimiento del derecho de -
coslicién y de asociacidn sufrid las consecuencias de los mo
vimientos polfticos y sociales del siglo XIX, A partir de 1a
ca{da del primer imperio en 1815, las huelgas se hicieron —-
frecuentes, confundiéndose con agitaciones polfticas que cul
minaren con las revoluciones de 1830 y 1848, Reconociendo el
derecho de asociacién y de huelga en 1848, subaistid poco —-
tiempo: 1a instauracién del imperio,

En 1862, 1a nueva polf{tica imperial, suprimié,
el deraecho de coalicifn, La huelga dejd de constituir un dee
1ito, perc no por ello se convirtif en un derecho y apenas =
‘constituyé un derecho de no trabajar, deaconociéndose el
cardcter de huelgn como acto cokectivo,

A principios de 1884 se dicté la ley reconocien
40 la existencia y ectuacidén de las asociaciones profesions-
les; pero esta ley no consagr$ el derecho de huelga.

La asocincifn era responsable de 1os actos ==
delictuosos que pudieran realizar log huelguistas, creando -
¢) delito de atentado & la libertad del trabdajo, para repri-
mir actos considerados peligrosoe;' Rs a principios de 1946, ~
cuando 1a Constitucida francesa consagré el derecho de huel-
g8, ‘

Hasta fines del siglo XIX, .1a huelga fué un de
recho positivo de los trabajad'ores y su ejercicio por parte
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de é&atos produéfa el rompimiento de loe contratos individua-
les de trabajo; El empleador podfa disponer su despido.’ (3)
Una tendencia moderna ha sido Ia de conside-
rar a la huelga como un derecho colectivo: de los trabajadow-
res; Tal tendencia sostenida por el Doctor Mario de la Cueva
en su obra "La Evolucidn de la Huelga®, ante las disposicio-
nes de la legislacién mexicana reconoce el derecho de huelga
se expresa en el principio de que la mayorfa de los trabaja-
dores de una fébrica resuelve suspender 1as labores, la ming
ria queda obligad% a respetar ese derecho. (4)
No es discutible el cardcter de activided —
colectiva de la huelga como medio de presién, y que surge —-
del derecho de las asociacionee profesionales pardvutilizar-
los medios que considere convenientes para lg defensa del ==
grupo. Pero el derecho de huelga, como todos los derechos' de
be ejercerse dentro de los 1fmites de la libertad en que de~
ben desarrollarse las actividades colectivas o individuales]
Es indudable que ante la repercucién de unA -
huelga puede tener en ciertos aspectos de la vida social, ==
polftica o econémica de 1la cémunidad, el Estado tiene el de.
recho y la obligscién de ejercer un control sobre su desarro
110 y debe buscar formas para evitarlas, (5)
BEn sintesi{s, podrd discutirse la extencién de
lae limjitaciones de) derecho de huelga, pero en ningfn caso-
3.~ Juan de Pozzo, Manusl Tedérico Préctico del Trabajo; Ed.-~
Ediar, Buenos Aires, 1962, P4g.256-258,

4.~ Mario De la Cueva; El Nuevo Derecho Yexicano del Trabajo
tomo II; Ed, Porrfa, 4a. Edicién, P4g.785.

S.= Juan de Pozzo; Ob, Cit, P4g,258
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su ejercicio puede traspasar los intereses de lo lfcito y —-
vulnerar derechos de terceros o de la colectividad,
)

8) .= CONCEPTO' DOCPRINARIO1

Bl Doctor Mario de la Cueva, siguiendo las ideas de
Lyon Caen, ha clasificado en cuatro grupos las definiciones-
sobre la huelgas

1 - Incluye las definiciones de los cuatro autores que
creen  que 1a huelga es sélo una modalided en la de
fensa de los intereses profesionales,

IT .= Coloca a las que consideran a 1la huelga como la ce
sacién concertada del trabajo, para apoyar reivine
dicaciones profesionales,

111 .~ Comprende les que contemplam la huelga como 1la ine
terrupcién del trabajo para apoyar reivindicacio--
nes profesionales. .

IV .~ Las que dnicamente seflalan como objetivo la suspen
8idén del trabvajo para obtener el mejoramiento de -
los trabajadores. (6)

Guillermo Cabanellas, autor argentino citedo por De-
le Cueva, hace una clasificacién nds amplic en su obtra “Dere
cho de los Gonflictos Laborales™; y nos las divide en siete-
gruposs

I += Definiciones que consideran a la huelgs como medio
de lucha;

II .~ Las que consideran como el medio para modificar
lae condiciones laborales;

6.~ Mario de 1a Cueva; Ob, Cit, P4g,588
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'III «= Aquellss que se apoyan en la doctrins del interes
profesional;
"IV .- Las que consideran que es un simple medio de de—w
fensa de intereses derivados del trabajo;
¥ .- Las que se basan en factores del orden polfticos-
VI .- Las que no le otoréan ningln fin determinado, y =
VII .- Las que toman a la huelga simplemente como ung ——
abstencidn colectiva y concertada del trabajo.
Por todo lo anterjor podemos decir que la huelga-
representa una luc,ha de fuerzas que consiste en el abandono-
colectivo del trabajo por parte de un grupo de obreros de un
oficio, clase o estado o de una categorfa de ellos, con el -
propGBito_ de obtener ventajas econdmicas, sociales o polfti-
cas, (7) ’
b).=- EL PROBLEMA DE DEPINICION DE LA HUELGA EN LA
LEGISLACION EXTRANJERA,

En el campo del derecho del trabajo es conocido
el hecho de que salvo pafses latinoamericanos y contados pal
ses europeds, el legisledor gxtranjero no es afecto & propo=
ner definiciones de determinadas figueras jurfdicas,

De e5to podemos decir que naciones como Gran =
Bretafia o los Estados Unidos de America, no reconocen en for
ma éexpresa el derecho-de huelga, sino que condideran a ésta-
como 1a 1libertad civil de cada trabajedor 2l que se le conce
de una serie de garant{ss para suspender el traba.jc."

Prancie admite la huelga, pero en su legislacién
se indfca que su ejercicio deberd hacerse dentro del marco -

7+- Ibidem; P4g.588.
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de las leyes que la reglaﬁentan.’ El Cédigo Prancds del traba
Jo no ofrece una definicidn sino un concepto al indicar que-
siendo el objeto de una huelga la suepensidn temporal del w—
trabajo como resultado de una coalicidén obrera que tiene por
finalidad obligar a una empresa & acceder a sus demandas,

En otras palabras la legislacién francesa admi
te la huelga pero en marcos estrictos que es probable se am-—
plien, .

Bn Gran Bretefla la ley sobre sindicatos profe-
sionales del 29 de julio de 1927, acepta la suspensién del -
trabajo como un acto de abstencidn del obrero para desempe--
flar 1a sctividad que le corresponde segin el contrato,

La ley de 19 de marzo de 1974, promulgada en -
Alemania la considera como; "La suspensién colectiva del tra
bajo llevada a cabo por una pluralidad de trabajadores, cone
el prépésito de alcanzar mejores condiciones de trabajo."

Bl Cédigo Italiano en su art{culo 507 nos dice

‘ i'Hmeilgta. es la suspensidn colectiva'y concertada del trabajo-
llevada @ cabo por un numerable consi‘denble de trabvajadores
de una empresa o profesidén."

En Espafia 1a constitucidn de 1978 concede el -
derecho de huelga pero su empleo como arma de presién para -
1a soluciédn de conflictos colectivos de trabajo, 88lo en ese
sentido, A .

En cuanto 2 nuestra América atina, la consti-
tucién Argentina de 1957 la estima como “Un derecho gremiale
1{mitado a eu manifestacidn objetiva."

El artfculo 429 del Cédigo de tradajo de Colom
bia dices
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"Huelga es la suspensién colectiva temporal y pa~
cf{fice, del trabajo, efectusda por los trabajadores en un eg
tablecimiento o empresa, con fines econémicos y profesionme~
les,"

El Cédigo de trabajo de Ecuador, considera que la
huelga es la suspensidn colectiva del trabajo por los trabae
jadores conligados; En cambio el de Chile no define la huel-
gﬁ 86lo la reglamenta, y sefiala que pueden llevarla & cabo =
los trabajadores de una empresa cuendo en una asamblea cele-
brada con el objeto de suspender el trabajo, se adopte este-
acuerdo mayoritario.

El Cédigo de Panemd dice; "Huelga es el sbandono-
temporal del trabajo de unk empresa, establecimiento o nego-
cio, acordado y ejecutado pacfficamente por un grupo de tres
o mds trabajadores, siempre y cuando constituyan el 60% de -
las gentes que trabajan en dicha empresa. (B8)

¢) .~ DEPINICION DE LA HUELGA:

BEn general los autores franteses expresan que lae-
huelga es el resultado de una coalicidn, estabdleciendo que -
los confliotos de trabvajo se ‘producen habitualmente por la -
formacidn de agrupacionss que toman el nombre Ade coalicionee
de trabajo, y como medio de accifn se denomina huelga, cuan-
do le suspensién del i;rabajo emana de los trabajadores.(9)

Nuestro autor Juan de Pozzo nos presenta una see-
rie de definiciones sobre 1la huelga, que aubsocuente}nente -
citaremost

8.- Santiago Barajas Montes de Ocaj Ia Huelgp; UNAM ¥éxico, -

1983; 1a.Bdicidn; P4e.15.
9,~ Juan de Pozzo; Ob, Cit. Pdg,259.
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Para Niperdey, la huelga es una cesacifn co
lectiva y concertada del travajo por un gran mimero de traba
jadores en una profesifn o en un establecimiento, én vista -
de una lucha, con la volunted de volver e las tareas despuée
de haber obtenido ese fin o despuds de haber concluido ese =
conflicto de trabaje. (10)

Gide, en'su obra "Legislacién del Travajo"-
tomo IX pfgina 356, define a la huelga como la presién ejer-
cida por unm de las partes sobre la otra para forzarle o mo-
dificar las condiciones de travajo. (11)

: Gallart Polch, en el derecho espafiol, defi=-
ne a la huelga como; "La suspensidn colectiva y concertada -
del trabajo realirads por iniciativa obrera o en una o mas —
empresas, oficios o ramas del trabajo con el fin de conse---

‘guir objetivos del orden profesional, (12)

Cabanellas, considera que la huelga es la =

cegacidn del trabajo colective por voluntad de los trabajado

res, con ¢l objeto dnico de conseguir determinadas condicioe
nes de travajo de los patrones. (13) "

Krotoschin, ewte'nao por huelga ¢l abvandono
del trabajo que realizan en comin una pluralidad de trabaja-
dores con un fin determinado. (14)
10.~ Juan de Pozzo; Ob. Cit. P4g.259.

11.= Ividen; Pég.259.
12.~ Ibidem; Pég.259.
13,- Ibvidens pdg.260,

14.~ Ibidem; Pég.263.
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Bérez Botija indica que 1a huelga significa
una cesacifn concertada del trabajo por el personal de una o
varias empresas y con un fin polftico social. (1%)

La huelga a nuestro juicio, puede definirse
como la suspensién concertada del trabajo por una pluralidad
de trabajadores, con fines de defensa de los intereses deri-
vados del trabéjo.

d).- DEFINICION DEL DOCTOR MARIO DE LA CUEVA.

De la Cueva en su obra el Nuevo Derecho Me-
xicano' del Trabajo, define a la huelga de la manera siguien

te1
"La Huelga es la suspensién concertada del -

trabajo llevada a cabo para imponer y hacer cumplir condicio
nes de trabajo, que réspondan a la idea de justicia social, -
con un régimen transitorio, en espera de una transformacién-
de las estructuras polfticas, sociales y jurfdicss que pon-~
gan la riqueza y la economfa al servicio de todos los hom-—
bres y de todos los pueblos, para lograr 1la satisfacién inte
gra de necésidad, (16}
).~ EXAMEN DE LA LEGISLACION MEXICANA,

En muestro pafs desde la promulgacién de la -
Constitucién Polftica Pederal de 1917, el legislador ha adop
‘tado diversas definiciones,

15.- Ibidem; P4g.263,
16.- De 1a Cueva; Ob. Cit. P4g.588,
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Podrfamos agruparlos en cinco modelos de de
finicidn:

1.~ La Adoptada por los Bstados de Aguas Calientes,

Jalisco, Querdtars y S. L, Potosf en cuyos pre-

ceptos se dice:

“Se entiende por huelga el acto concertado y -—
colectivo por medio del cual los trabajadores suspenden la =
rrestacién de un servicio, convenido, con objeto de estable=
cer la defensa de 1los intereses,"

2.~ La contenida en la legislacién de los Bstados -
de Coahuila, Campeche, Chihuahua, Wichoacdn, —

Puebla, Veracruz y Zacatecas, que dices

“La huelga es el acto concertado y colectivo -
por el cual los trabajadores suspenden la prestacidn del tra
bajo convenido,"

3.~ Chiapas, Ruevo Leén la definens

"Como las acciones conjuntas de la mayorfa de -
los trabvajadores de una empresa que .suspenden sus labores w—
sin rescindir su contrato para obligar al patrén a acceder =
a demandas previamente hechas!

4.~ La ley del trabajo de Oaxaca establecids

“Huelga es toda accifu colectiva de los trabaja
dores que mediante la suspensién temporal de sus labores ha-
bituales, tiene por fin equilitrar los diversos factores de-
1a produccidn armonizando. los derechos de 108 trabtajadores -
con los derechos de los patrones,." (artfculo 228)

S.= Tamaulipas la definié también en forma aisladas

"Como la suspensién del trabajo como consecuen-
cias de una coalicién de trabajadores, (art{culo 194)
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Los Estados de Guanajuato, Nayarit, Sonora, -
Sinnloa y Yucatédn no definieron a la huelga pero la recono.
cieron como un derecho de sus trabajadores. Los demds Esta-
dos 1la reglamentaron pero sin definirla.

En el proyecto del Cédigo de travajo presen-
tado por el Lic., Emilio Portes Gfl, se acept en gran parte
de la legislacién del Estado de Tameulipas en donde habfa -
sido gobernador, y se ofrece como definicién la siguiente:-
"Huelga es la suspensién del trabajo como resultado de una-
coalicién de trabajadores,"

La ley de 1931 nos dice: "Huelga es la suS-~
pensién temporal del trabajo como resultado de una coali=-=

cién de trabajadores.” lartfeulo 259); Y la ley de 1970 di-

cet "Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a
cabo por una coaliciédn de trabajadores." (artfculo 440)

A la definicién de la ley de 1931 le habia =
sido agregada en ¢l afio de 1941 la palsbra "legal", El obje
to de esto se apoyé en que 1la suspensién debfa ser legal.

En 1la ley de 1370 el agregado "legal" se su-~
prinié, con esto ae modific& 1a redaccién "Suspensién resul
tado de una coalicidn" por la frase "Suepensidn llevada a -
cabo por una coalicién de travajadores.® (17)

17.= Santiago B.M. de Oca; Ob, Cit., P4g.1l3
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1.4. ANTECEDENTES DE LA HUELGA

) Ante todo independientemente de la ley, debemos
precisar lo que se ha entendido por huelgat

La huelga se nos presenta como la suspensién --
del trabajo realizado por todos o por la mayor parte derlou—

. trabajadores de una empresa, con el propésito de paralizar -
las labores y en esa forma presionar al patf6n-a fin de obte
ner que acceda a alguna peticién que le han formulado y que-
los propios huelguistas consideran justa o, cuando menos con
veniente,

Como contrapartida naturesl de la huplga, ha ==
existido el paro patronal, consistente en que el propio pae=-
trén paraliza eu negociacién, cierra sus puertas como forma-
de presidn a los trabajadores a que desistan de sus preten—-
siones.,

Si la huelga y el paro sdlo conciben donde ==~
existe un contrato de trabajo, vemos que en la antiguedad no
fueron conocidas ninguna de estas dos formas de prasién,

De esto podemos mencionar una suspensién de tgé
bajo de albafiiles de 1923 a.de c. y otra de ladrilleros ju--
dfos en Bgipto, por el afio de 1460 a.de ¢, vero como hemos -
dicho, en aguellas épocas el régimen imperante era la escla-
vitud, y estos movimientos sélo eran considerades como actos
&e rebeldfa de loe oprimidos por las injusticias y malos tra
tos,

El Doctor Mario de la Cueva, en su obra el Rue-
vo Derecho Mexicano del Trabajo, da algunos antecedentes, en
el sentido de que en 1303 el rey Eduardo I de Inglaterra ———



prohivid las huelgas y 1o mismo ocurrif en Francia y Alemania
en el siglo XVI,

4 Ae{ también los autores Brun y Gallan en -
su obra "Droit du Travail", relatan que en 1539 una huelga de
impresores se prolongé por tanto tiempo que did margen a que-
Prancisco I emitiera un edicto severo el 28 de Diciembre de -
1541, prohibiendo cualquier suspensidn brusca del trabajo.

Durante la revolucién Prancesa de 1791, ~-

" 1a ley Chapellier prohibié la coalicidn y la huelga, ya que -
aﬁuella es el antecedente necesario de ésta,

Con 1la ley del 25 de marzo de 1B64, se su-
primen las medidas prohibitivas de toda coalicibn, con eeto -
se tolerd en Francia la huelga. -

Inglaterra tambidn, convirtid en delito la
suspensién del trabajo, pero adn as{ en paises como Bélgice -
y otros de América Latina no se le dif esa caracteristica de-
lictuosa, A trdves del tiempo la huelga se incorpord como de-
recho fundamentel en algunos pafses, siendo el primero proba-

blemente el nuestro,. (18)

18.~ Buquerio Guerrerc; Ob. Cit. Pdg.366
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1.5, EL DESARROLLO DE LOS APARATOS
SINDICALES

Podemos analizar que el sindicato profesio-
nal del siglo XIX debfa dnicamente su fuerza a la cohesién de
sus mienbros.

Reunfa en general a todos los trabajadores -
de una misma profesién y, debido al 1fmitade nimerc de traba—
jadores de igunl oficio en cada localidad, las frecuentes --
asambleas generales de entonces podfan adoptar desiciones ime-
portantes, Muchos de estos sindicatos tuvieron rdpidemente —-
unos cuantos directivos permanentes, pero estos funcionarios-
sindicales,en realidad pocos, venfan a ser en cierto modo los
encargados de ejecutar la polftica preconizada por el eonjun-
to de los trabajadores cuyos intereses representadan.

Desde el momento en que se tratan de organi
. zar las masas obreras, furgen problemas que no se planteaban-
mientras fué obra de la séla élite obrera,

La necésidad de coérdinar las fuerzas obre-
ras, las diferentes injusticias, los problemas de salario y -
otras causas, se han hecho que se multipliquen las necésida--
des de funcionarioe sindicales, y han dedo cierta autonomfa -
a las organizaciones sindicales respecto de los tradajadores-
cuyos intereses representan.

Asf vemos que no hay ningin m.ovimiem:o -—
obrerc que después de la primera guerra mundial haya experi--

mentado la necdsidad de desarrollar un aparato sindical, (19)

19,= Historia General del Travajo;Rd. Grijalvo; México-Barce-
lona; Pebrero 25 de 1965; Pdg.239,
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a) .~ HUELGAS Y SINDICATOS

Los sindicatos de oficio tenfan a princi
pios de siglo, estrictamente reglamentada la u$ilizacién de =
1s huelga por sus mienbros. '

Es decir, que no debfan de recurrir a £s
ta sino hasta despufs de haber agotado,todos los medios posi-
tles de conciliameidn,

En Prancia el mito de la huelga general-
fué utilizade con plena conciencia por ciertos responsables =
de federaciones para alejar a sus miendtros de las luchas ais-
ledas y sin frutos. Ante el incremento del nfmero de huelgas=
a comienzos de siglo, expertos en uroblemas de trabajo no du-
daban en preconizar la formacién de los sindicatos; las huel-
gas se incrementaban y eran mds largas en las industrias que-
estaban menos organizadas sindicalmente. (20) ’

20,~ Ibidem; P4g.239
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1.6. LA SOLUCION DE LOS CONPLICTOS DE
TRABAJO "LA HUELGA"

Podemos noter que a tréves de la evolucién ==
operada en el campo de las relaciones colectivas de trabajo,=
estamos alejandonos de los tiempos en que la clandestinidad,-
era la caracter{stica de loe movimientos obreros, que perse--
gufan la mejora de las condiciones de trabajo, y 84 bien es -
cierto que aun los sindicatos se ven obligados a utilizar los
medios de lucha que llegan a la suspensién del trabajo, cabe-
destacar que la violencia de las.antiguas huelgas es reempla-
zada por una accisn piblica, pac{fica y ordenada de los traba
jadoreu tendiente a obtener sus propésitos en la convencién =
coleotiva del trabajo.

_ Bs necesaric hacer distincién entre los con--
flictos colectivos y la huelga de los trabajadores,

Los conflictos colectivos implfcan una dife--
rencia por cuanto a la diecrepancia de interpretacidn del de-
recho aplicable, o una preteneién de'las partes de crear nue-
vas normas aplicebles a las condigfonea de trabajo presentes-
o futuras. )

La huelga en cambio, es un medio de que se va
le una de las partes para ejercer presién sobre la otra, para
lograr la imposicién de sus pretensiones,

Cabe hacer mencién de aquellas iuelgas que no
son consecuahcia de un conflicto colectivo, entre las partes-
por que ellas responden a causas indirectas; Tal ocurre con =
las llamadas huelgas de solidaridad que se declaran en defen-
sa de otra categorfa profesional y que impl{can un objetivo =
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de autodefensa de los intereses comunes de todos los trabaja=
dores, (21)

1.7. ETAPAS DE LA EVOLUCION
DE LA HUELGA

Se dice que la' huelga, fué evolucionando & trd
ves de tres etapass

8) .~ LA ERA DE LA PROHIBICION:

Tres circunstancias decisorias hicieron pogi—w
ble en la historia de la edad comtempordnea la etapa que aho-
ra consideramos; Primeramente, el ascenso de la burguesfa al-
poder y la organizacidn de un aparato estatal a su Servicio.

En segundo lugar, la elevacién de la propiedad
privada en el artfculo 17 de la Declaracién de los Derechos =
del Hombre y del Ciudadano de 1789 a 1a condicidn de los dere
chos naturales de los hombres; tal precepto decfa "que siendo
la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nmadie pod{a ser
privado de ella, sino cuandq la necesidad pblica legalmente-
comprobada 1o exija en forma'evidente‘y bajo la condicién de-
wna justa 'y previa indemnizacién." :

En tercer lugar, les consecuenciaes de la liber
tad humana, Que coneisten de ¢onformidad con el artfcule 4o0.~
de la misma Declaracién; "En poder hacer todo lo que no dafle-
a otro, sin mde ifmitaciones, que vnicamente pueden ser deter
minadas por 1la ley, las que aseguren a los otros mienbraés de-
la comunidad, el goce de 1los mismos derechos.”

21,~ Juan de Pozzo; Ob. Cit. P4g.252.



25-

b).- LA ERA DE LA TOLERANCIA: .
‘

Bl liberalismo inglés ha procurado ser consecuen
te consigo mismo, ei blen debe decirse que fué la accién del-
movimiento obrero lo que obligé al gobierno a suprimir los de
litos de asociacién profesional y de huelga,

Esta era de la tolerancia puede caracterizarce -
como las décadas de simple libertad de coalicién, concebida -
ésta como uno de 1los aspectos de las libertades naturales de-
reunidn y de asociacién,

El planteamiento al aclarar que las asociacionee
de trabajadores y sus huelgas ya no estaban prohibidas y tem-
poco constitufan delitos, pero no estaban ni reguladas ni pro
tegidae por las leyes,

Constituida la asociacién, el patrono podfa nego
ciar y contratar con ella, pero unicamente que ninguna norma-
legal le obligaba 2 realizar esos actos, s6lo la unidad y de-
cisidn de sus mienbros y el apoyo de 1a clase trabejadora,

).~ LA ERA DE LA RECLAMENTACION LEGAL DE LAS
INS?TITUCTONES: :

Se caracteriza por que algunos pafses roglment_'a_
ron diversas instituciones del derecho colectivo del trabajo-
en su legislacién ordinaria, como asociaciones sindicales de-
trabajadores y patronos, y las convenciones colectivas.

Ninguna de las naciones de pensamiento democrdti
co reglamento el ejercicio del derecho de huelga, lo cual nos
da a entender que la era de la tolerancia, conservé su vigen=-
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cia en ese aspecto de la lucha social,

Tenemos que observar que el principio de la huelga
libre no reglamentada, ha conservado su vida hasta nuesgtros -
afas. (22)

1.8. EL FUNDAMENTO DE LA HUELGA

La huelga tiene su fundamento jurfdico en el dere-
cho de coalicidn y en el de asociaciédn profesional, cuyae al-
ternativag han tenido tan vigorosa influencie en el desarro--
110 del derechg del trabajo.

Se trata de un medio de accidén colectivo que es ~-
cumplido por consiguiente, por un grupo que persigue la defen
sa de log intereses profesionales frente a los empleadores; o
su eficacia estd subordinada al reconocimiento del derecho de
coalicién y de asociacién profesional, puesto que ellos impli
can aguella accidén colectiva en forma concertada para obtener
mejores condiciones de trabajo.

‘ En los origénes de la era industrial, la coalicidén
agrupaba a los obreros para obtener 1a modificacin de sala—-
rios, mediante laihuelga. De ah{ surge la confusién de la coa
1licién con huelga, por que generalmente estos dos movimlentos
eran simultanecos y estaban fuera de legalidad,

Es indudable que la coalicién es el antecedente =-
mfs importante del ejercicio de 1la huelpa,

. La transitoriedad de 1la coalicién, ante el descono

cimiento del derecho por ley, no le quité su valor; por el -~

22,- De 1la Cueva; Ob. Cit, P4g,.570.
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contrario su constante repeticién en el curso de la historia
daﬁermind el reconocimiento del derecho de asociacidén vrofe--
sional, con lo cual se otorgd un cardcter de permanencia a --
los sindicatos,

De esta manera, el derecho de asociacidn en -
un régimen de livertad sindical, comprende también el derecho
de huelga y otras medidas de lucha ablerta como una 1égica —-
reoresentacién de los intereses profesionales que el sindico-
obrero patronal ha asumido legalmente., (23)

f

23.- Juan de Pozzo; Ob. Cit. PAg.254.
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1.9. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO
DE HUELGA

A trdves del estulio gue venimos realigando, se -
aprécia que el derecho de huelga no se encuentra reconocido -
en todos los pafmes, Podemos observar, como dice José M, Ri--
vas en eu obra "La Huelga del Derecho Comparado"; "La supre--
sidn que encontramos consignada precisamente en agquellos sis-
temas polfticos constituidos sobre la base del travajo y del-
trabajador (Corporativisme y Comunismo), en los que ya no ese
tan 861lo un derecho, gino una obligacidn de este, Y en té.]. ——
obligacidn vemos que sus reclamos deben encausarce por las -—-
normas de legalided y no por las v{as ds hecho."

As{ tenemos que la huelga esta prohibida en Ru--
atg y los pafses sometidos a su influencia; Como Checoslova-
quia, Yugoslavia, Rumania, Bulgaria, China, etc.

Portugsl en el artfculo 30.de su Conatitucién -
establece en las relaciones econdmicas y Bl referirnos a esw C
tas relaciones estamos refiriendonos al capital y al tra.bajo;"
al reepécto el art{culo mencionsdo expresat "Estd prohibido-
a8 una u otya parte suspender su ectividad con ‘el fin de ha--
cer prevalecer sus intereges,"

Bapaila 'prohib:l.d la huelgn & partir del fuerc de-
trabvajo la ley de eseguridad del Estado de 13941, la considera
como delito siendo calificado por el C&digo Penal como una =
acto de medicidn,

En cambio el reconocimiento del derecho de huelw
ga en loe pafses de tipo democrdtico es cas{ general ain ---
cuando lo sujetan a determinades limitaciones o formalidades.

‘ Devemos destacar que el reconocimiento de la -aa
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huelga ha nacido como consecuencie del derecho de coalicidén y
del de msociacidn profesional, cuyo ejercicio permite a egtae
entidades el uso de medios de lucha profesional de cardecter -
colectivo.

Puede obeervarse que uy gran nimero de legismla—-
clones modernas empiezan por reconocer el derecho de huelgs -
en sus constituciones. '

México en el artfculo 123 de 1a Oonstituciédn de-
1917, establece; "lLas leyes reconoterdn como un derecho de —-
los obreros y de los patrones, las huelgas y los paros,”

La Constitucién de Uruguay de 1934, declara oue=~
la huelga es un derecho general que deberd reglamentaree.

La Conetitucién Prancesa de 1946 admite el dere-
cho de huelga, el cual se ejerce en el cuadro de las leyes —-
que lo reglamenten. )

Y as{ sucesivamente, Italia, Argentina en sus —-
constituciones reconocen a 1a huelga come un dereeho'gremial.

Mientras que en otros pafses la huelga ha sido -
reconocida por leyes expresas; Pa{ses como Suecia, Noruega, - .
Chile, ete. (24)

24,- Ibidem; P4g.279.
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1.10. LA HUELGA EN EL DERECHO
ARGENTINO

La Constitucién de 1853 no contenfa disposicién
alguna especianl sobre el derecho de huelga, porgque en la égg
ca de eancién las cuestiones sociales no tenfan trascenden--
cia en este pafs, y también por el predominio de la concep--
cién liberal en los constituyentes.

Pese a la ausencia de textos constitucionales -

.18 huelga fué admitida como una consecuencia del derecho del
trabajo en su aspecto negativo y del de asociacién con fines
dtiles que eran consagrados por el artfculo 14 Constitucio-~
nal.

las huelgae se produgeron con frecuencia en es-
te pais desde fines del siglo pasado, pero en realidad exis=
tieron como hechos sociales, es decir sin trascendencia jur{
dica con respecto a los contratos individuales de trabajo.

El gobierno provigional de 19%5 restablecid la-
vigencia de la Constitucién de 1853, propiciande luego su re
forma, para lo cual se convocg a elecciones de constituyen--
tes, v 7
En la convencién de Sante Fé de 1957 fué debati
do el tema de huelga., Aprobado en general el proyecto de la-
comisién central en que se establecfa como primer principio:

“Queda reconocido a los gremios el derecho de huelga."

Desde el punto de vista legislativo,la huelga -~
tiene pocos antecedentes en este paf{s, Dezde 1944 rigié una-
disposicién de la Secretarfa de Trabajo y Previsién dictada-

hasta en tanto e sancionard un régimen orgdnico que rija la
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substanciacibn de las reclamaciones colectivas, En ella se -

prescribfa que los obreros que promovieran reclamaciones de-

‘ber{an acompafiar a la Secretarfa de Trabajo y Previsién por-

escrito o en acta de los antecedentes de la reclamacién, esf
como consignar el nombre del patrén y domicilio.

El gobierno provisional en el decreto 10,956/57
reconocid el derecho de huelga y procedié a su reglamenta---
cién. Establecié una etapa de conciliecién en todos los= con-
flictos colectivos.,

Fl decreto-ley 10.956/57 fué derogado al afo --
siguiente vor la ley 14,447, y poco después se dictd por la-
ley 14.786, sobre conciliacién y arbitraje en los conflictos
colectivos,

De modo que el procedimiento de la conciliacién
se aplica segin la ley antes citadas

a).- Obligatoriamente a todo conflicto colectivo -
de intereses;
b).- Voluntariamente a todos los conflictos de de-

recho o jurfdicos.

As{ las coses es esta dltima ley la que impone-
gu procedimiento vara la resolucién de conflictos ante las —
‘juntas-de conciliacidn y arbitraje. (25)

25.~ Ibidem; Pdg.282
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1,11, EVOLUGICN DEL DEREGHO DE HUELGA
EN CUATRO PAISES EURCPEOS

a).- ALEMANIA OCCIDENTAL:

Parte del aflo de 1731 al inicio de la legisla
cibn en materia de ejercicio de la huelga en los Estados Ale
manes. La primere reglamentacién que se tiene en noticia es-
la ordenanza sin las corporaciones del imperio, que estable~
¢if la prohibiciédn de los paros colectivos al influir el 1i-
beralismo consolidd tal prohibicidn y fué por ello que se es
timé 1a huelga como un delito.

) F1 Estado de Sajonia fué el primero de un nue
vo orden laboral, al quitarle a la huelga el caracter de --
delito asf mds sdelente el Cédigo Industriel de Alemania del
Norte (de fecha 21 de junio de 1869) reconocid la libertad -
de asociacidn aunque al misms tiempo admitid la libertad -~
patronal para despedir obreros.

Sin embargo al permitirse la asociacién profg
" sional con el objeto de que lés trabajadores obtuvieran de =
sus empleadores méjores condiciones de trabajo, se did un ==
enorme paso a las relaciones laborales de la Alemanie Moder-
na, ya que aflos mids taide y antes de finalizar el siglo XX -
se resteuro 1& legislacién de 196G en el denominado texto --
8nico del imperio y sus leyes, y con ello la libertad de aso
ciacién y de huelga.

b) .= PRANCIA

En este pafs no ha sido fdcilmente reconocida

1s huelga, como ya hemoe visto, pués fué hasta la instaura--
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gidh de la cuarta Repiblica cuando ha tenido lugar.

Podemos observﬁr cuatro etapas en el desarrollo -
‘histérico de la huelga en Francia;
PRIMERA!

Aquella en que se considerd la huelga como un de- :
1ito que parte de 1la Ley Chapellier, la cual prohibid toda -
forma de organizacién de los trabajadores y empresarios,

SEGUNDA;

Parte de la promulgacién de la Ley Olivier de ma-
yo 25 de 1864, por 1o cual quedd abrogedo en definitiva el -
delito de coalicidn, Se permitié entonces la suaspensién del-
trabajo, comprende el méds largo perfodo de vigencis desde --
1864 hasta 1940,

TERCERA

Al presentarse la segunda guerra mundial se retor
né a 1la consideracidn de la huelga como delito ¥ por ésta =
razén se restablecié en el artfculo 50. de 1la Carta del Tra=
" bajo,promulgada por el gobierno de Vichy, que cualquiar con-
troversia obrero-patronal se debfa resolver en el seno de --
los organismos jurisdiccionales.

CUARTAt )

Pinaliza en 1945 1la contienda bélica, al celebrar
se las primeras elecciones posguerra‘la nueva Constitucidn -
{1946) admitié el ejercicio del derecho de huelga (art{culo-
32) como un derecho pdblico de cardcter social, prohibiendo~
se toda sancién penal o del orden civil,

La Constitucidn de 1958 ha estadlecido, en benefi
cio del trabajo el derecho de huelga como un derecho humano-
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_ fundamental, y como garant{a necesaria para los trabajadores
en su lucha para lograr un orden econdmico y social mde jus—
to.

¢) .= GRAN BRETARA:

Ee 8 partir de la ley de asociaciones gindi
calea del afio de 1871 cuando se inicie el movimiento elgisla
tivo inglés para excluir toda sancidn penal; permitiendose -
la actuacién de piquetes de huelga pac{ficos, ya que para el
gobierno conservador la existencia de la huelga era 8lgo que
no podfa deaconocerse en una sociedad dividida en clases so-

ciales; un mal necesario que debiera soportarse lo mejor po=
sible,

&) .- ITALIA:

La huelga en este pafs ha pasado por varias-
etapas: La etapa histérica se inicia en el afio de 1810 con -
1a aplicacién del Cédigo Penafl Frances a los territorios ocu
pados por tropas napoleonicas, El Cédigo Penal Sardo de 1859
admit{a la huelga realizada con motivo vdlido sin especifi--
car &ste, »

El Cddigo Toscana también reconocid en dicha
época el cardcter 1fcito de la huelga, impidiendo con ello =
que fuesen aplicadas sanciones penales a los trabajadores ==
gque la llevaban a éabo y considerando su ejercicio como una-
1libertad sindica, Tiempo después el C8digo Penal Italimno —
de 1890 suprimié el delito de coalicidn y aceptd la lfcitud-
de la hhelga en cuestiones relacionadas con las condiciones-
de trabajo, pero excluy§ las huelgss por solidaridad y esta-
blece sanciones en contra de las personas que ejercitardn -

viclencia o amenazas contra la libertad individual del traba
joe(26)

26.= Montes de Oca; Ob, Cit, P4g.22-24
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1.12. .LA HUELGA EN: I03 ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

Puede decirse que el desenvolvimiento de les
asociaciones profesionales y la huelga se presentaron en es—
te pa{s més bien como consecuencias de hechos que jurfdicas,
En efecto la Sedictién ACT (1747) promulguda después de la -
independencia, prohibid la organizacién de los trabajadores,
por Ber peligrosa para el orden social; pero en légica con--
tradiccién, las agrupaciones clandestinas proliferaron a lo-
largo del resto del siglo XVIII.

A partir del 15 de Octubdbre de 1914 se admite

1a existencia formal y se legislé a nivel federal sin la for
macidn de asocimciones profesionales, aceptando &l mismo -
tiempo el derecho de huelga siempre que la suspensisn del --
trabajo sea llevada a cabo en forma pac{fica.
. Es importante observar que en este pafs, a =
partir del aflo de 1946 ee donde mayor mimero de huelgae se -
han registrado; ejemplo 4650 en 8élo dos afios (1976-1977) --
han afectado mfs de cinco millones de trabajadores,

a).-SITUACION PARTICULAR EN ESPARA

Fn este pafs las relaciones ohrero=patronfee
les se admitisron desde un punto de vists formal hasta la —
ley del 24 de abril de 19583; aplicada mediante decreto del -
20 de eeptiembre de 1962 y en 1la cual se distinguid entre el
conflicto colectivo laboral y conflicto colectivo péiftico.

Es hasta el Decreto-Ley 5/75 promulgado el =
22 4e mayo de 1975 aparece la separmcién de los conflictos -
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colectivoe de trabajo'y se coloca a la huelga dentro de uma-
categoria independiente de aquellas situaciones que alteran-
la marcha normal de las relaciones laborales facultdndose al
Estado para calificar su procedencia,
La regulacién de la huelga tiene luger hasta el-

real decreto-ley 17/77 del 4 de marzo de 1977, vigente ac——-
tualmente.

b) .- AMERICA LATINA

Haremos un andlisis de manera general ya que no-
podriamos extendernos a la totalidad de nuestros pafeses por=
que el objetivo primordial de éate ha sido solamente estable
cer el tratamiento de los problemas fundamentales de la huel
ga en diversas legislaciones.

En cuanto a la evolucidn del derecho de huelga -
en diversas legislaciones, nos concretamos por ahora a la si
gulente informacién,

En Argentina, con motivo de los primeros movi---
mientos de huelga que se presentaron en el afio de 1904 en —-
las provincias de Tucumdn y Rojano se proyecto una réglsmeh—
tacidn inicial que se debe haber abandonado ya que después -
no se registrarort movimientos importantes.

En el aflo de 1939 se acepté como huelga-derecho-
el abandono volunta.ri;) del trabajador siempre que lo ejercie
ra una tercera parte de los obreros eméleados en una empresa
¥ que se hubiese seguido antes un forzado procedimiento cone
ciliatorio.

En el afio de 1946, como consecuencia de los com-
promisos firmades en ‘el acta de Chapultepee, que en le Cons-
titucién de la Repfblica de Brasil promulgade el 18 de sep--
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tiembre de ese afio, se consigna el reconocimiento de 1la huel
g8 como un derecho de los trabajadorea,

' " En Colombia la ley mimero 78 del afo de 1919 —
reglamentd por primera vez el derecho de huelga, pero sujeto
& reconocimiento por parte de las sutoridades que debfan in-
tervenir cuando aquella se prolongara o afectara intereses -
de otros sectores de la produccién nacional.

_ Las primeras huelgas de 1a Repiblica de Chile-
tuvieron lugar en loa afios 1905 a 1307 cuando loe trabajado=
res de las minms de carbén y salitre, as{ como los transpor-
tes pSblicos procedieron a suspender el trabajo y edemds se-
apoderaron de industrias y en algunos casos incurrieron en -
destruceién de maquinaria.

A Como no estaba permitida la huelga, eatos movi
mientoe se convirtieron en tragedias a la intervencidn del -
ejéreito, ’

En loe afios de 1916 & 1918 aparecen las prime-
. ras dispoéiciones laborales,

El 8 de septiembre de }924. se promulgaron 1és
ilmaaa 7 leyes sin el seguro obligatorio, sin reglamentar-
ge 1a huelgs, & la que ni siguiera se reconccib como facul—
tad de los trabajadores para negarse a realigar labores como
medida protectora de sus intereses colectivom. EBsta reglamen
tacién se ha dado hasta el Cédigo de Trabajo (artfculo 627)-
en el que tampoco se define la huelga y unicamente se recono
ce el recurso en caso de fracasar las instancias conciliato-
tias que deben proceder a toda declaracién para abstenerce -
de trabajar. {27)

27.~ Ibidem; PAg,19-26.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES EN MEXICO

Antecedentes de la Huelga en México.

La primera Huelga que estallé en México.

Los primeros conflictos,

Los movimientos campesinos,

Las Huelgas de Cananéa y de Rfo Blanco‘

a).~ Huelga de R{o Blanco

Etepa Prerrevolucionaria.

La Constitucidn de 1917,

La asamblea constituyente y las fracciones XVIly -

XVIIT de la Declaracién ds los Dereschos Socialess

a).= El Derecho de Huelga y el debate sobre el artf-
culo 50., de la Carta Magna.

b).~ El discurso de Macfas,

¢).= El proyecto de Pastor Rovaix-Macfas.

d) .~ Debates de enero de 1917 en la asamblea constitu
yente, ’

Proyecto del Cédigo de:.Trabajo.

10,Antecedentes de 1a Ley de 1931.

a) .= Ley Pederal del Trabajo de 1931.
b)e= Ley Pederal del Trabajo de 1970.
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2,1, ANTECEDENTES DE LA HUELGA
) EN MEXICO

A tréves de estudios realizados observamos —
que diversos autores mexicanos relatan que, a pesar de que =
el artfculo 925 del Cédigo Penal de 1871, prohibid la huelga

" tuvieron lugar movimientos de esta clase, como loe mineros =
de Pachuca, en 1874, los obreros de la fAbrice la Pama ¥onta
flesa, de Tlalpan, en 1877 y otros que siguieron presentando-
ge en el régimen del general Diaz., Bl Cédigo Penal de 1871 =
sancionaba las medidas para hacer que subieran o bajaran los
salarios,

Los movimientos de huelga mfs importantes se
registraron a principios de siglo, nos referimos a le huelga
de Cananéa y de Rio Blanco. ,

Después de estos movimientos considerados cg
mo loe més importantes y serios, ocurrieron sucesos pol{ti--
cos que trajeron como consecuencia el derrocamiento del régi
men de Porfirio Dfaz y el triunfo de la revolucidn, con las-
elecciones para presidente de la Repiblica en que el voto po
pular favorecif al seflor Madero; Después vino la traicién de
Huerta, y el asesinato de Madero y Pino Sufrez y se iniecié -
e) movimiento revolucionario encabezado por don Venustiano -
Carranza, quifn derrocé a Huerta.

Asf a trdves de todo esto llegamoe al dacu--
mento: nds 1niportante de nuestra materia en estwdio, el art{-
eulo 123 de la Constitucién de 1917, este consagra la huelga
y el paro como derechos de loe obreros y patrénos,



Es conveniente, mencionar como en algunos Es‘ta-
dos de 1a Repfblica se traté de reglamentar el artfeculs 123,
expidiéndose leyes locales que interpretaban de diferentes —
maneras las ideas del constituyente,

Asf vemos, que la ley expedida en Aguascaliene-
tes en 1928, sefialaba como causa de huelga, exigir el cumpli
miento del contrato o su modificacién, o bien la solidarided
con otra huelga.

En 1927 se expidié una ley en Chiapas, la cual=-
peffalaba como finalidades de la huelga, exigir el cumplimien
to del contrato colectivo de trabajo o su modificacién, modi
fieaxv los sistemas de organizacidn, protestar contra los —-—
atropellos cometidos por el patrén y la solidaridad. Se re——
glamenta la calificacién previa de la huelga y la junta por-
eata misma. )

La ley expedida en Coahuila en 1920, seflala fi-
nalidades iguales a la de Chiapas, con la diferencia de que-
exigfa el cumplimiento de los laudes dictados por la junta.

Todos, estos am:ecedentes, as{ como muchap —=-
otras leyes que se expidieron en diversos Estadoa, Guana jua
en 19243 chihuahua en 1922; Jalisco en 1923; etc,

Eran otros tantos intentos para aplicar las ---
1deas del constituyente de 1917, pero realmente cuando se vi
niero.n a establecer las bases que unfficaron el criterio en-
todo el pafs fué en 1931 al expedir 1a Ley Pederal del Traba
Jo. (28)

28,.- Euquerio‘ Guerrero; Ob. Cit. Pdg. 368.




2.2, - LA PRIMERA HUELGA QUE ESTALLO

EN MEXICO:

. En base a investigaciones realizedae, podemos
concluir que es falso cuanto se ha dicho que la primera huel
ga que hubo en ¥éxico fuf la de Tabaqueros en el aflfc de 1905
"y que le eiguid 1a de Cananéa en 1906 y Bfo Blanco, pués el-

primer movimiento social de esta clase estalld, en el mes de
Agosto de 1766, siendo virrey de la Nueva Espafia don Carloa-
Francisco de Croix, muriendo en dicho movimiento, el alcalde
mayor y un mine’ro, y estando a punto de ser linchado don Pe-
dro Romero de PTerreros, dnico duefio de la mina Vizeafna del-
Monte, ahora Real del Monte, en el Estado de Hidalgo.

En las 19 ordenanzas formiladas vor don Xa-—~
vier de Gamboa para regir las minas de Pachuca y de Reml del
Monte se prohibfa el trabajo extra' al estatuir que el nueblo
-0 tanda en que ge hac{a el trabajo sélo durarf 12 horas, sin
que el barretero o peén pudiera seguir en la inmediata, aun-
que pretextar{ no haber terminado la tarea., Los operarios —-
comenzaron a declararse en huelga de brazos caidos, Las auto
ridades locales trataron de hacer volver & estos a sus traba
jos y continuar el desague de las minas, La resistencia paei
va, se convirtié a los dos dfas en violenta aacién revolucip
naria, suscitdndose demasiados asesinatos, resultando muerto
a manos de los huelguistas Manuel Barbosa, de la mina la jo-
ya, y el alcalde Miguel Rincén de Oca. Como consecuencia de-
eptos hechos se procedid a la formulacidn de nuevas ordenan-
zas, en tanto se emprendfan reformas definitivas a les vigen
tes, ‘

El 21 de septiembre de 1766 Francisco Gamboa-

hiso valer les 19 ordenanzas que el virrey Carlos Prancisco-
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de Croix piblico "no suprimieron los partidos, solamente tra
taron de cortar 1os abusog de los trabajadores,"

ELl 13 de Agosto de 1766 se inicia la primera =
huelga de barreteros en contra de doaneﬂro Bomero de Terre-
ros; esod mismos no trataban de obtener més altos salarios -
ni mejores condiciones de trabajo, sino de mantener las con-
diciones de ventaja y privilegio qué habfen logrado obtener-
en la mayor parte de }Jos reales mineros de Pachuca y Real =
del Monte.

En conclusibn querfan que se les congervara ~~—-
Yos Partidos,

Siendo virrey Bucarelis Realizé una ampl(aimd in
vestigacién de los hechos suscitados, y dirigié su informe -
al rey, en el que mencionaba & los partidos como el origen -
o causa final de este motin que dejé ‘un saldo trdgico, (29)

29,= Jacinto Huitrdn; Historia del Wovimiento Obtrero en Méxi
¢o; Editores Mexicanos Unidos, S.A, Junio de 19843 Pés.
a8,



H
f
H
+
1
b

43
2,3, LOS PRIMEROS CONFLICTOS

Bl 14 de julio de 1868 se produjo un conflic-
to que afect a los trabajadores de las fdbricas "la Hormiga.
la Magdalena, la Pama, San Pernando, de Tlalpan y la Colme--
na", que eran aproximadamente novecientos, Los industriales-

. con 6l objeto de presionar para lograr una rebaja en los ---

sueldos, decretaron un paro.

Los trabajadores se dirifieron al presidente-
Judrez, poniendo en su conocimiento los hechos y, particulay
mente, la diffeil situacién que atravezaban,

Todo fué imftil, Judrez no respondid a ningu-
na comunicacidn de los obreros; Y estos despuée de cuatro me
ses de dificultades emigraron a otros puebles. En su lugar -
los empresarios contrataron a trabzjadores de Pueble, Tlaxca
la 0 Querétero, que vendrfan a sustituir a los del Distrito-
Federal, por loxque a los sustitutos les fueron impuestas -~

» condiciones de trabajo, que Nestor de Buen citando a Garcfa-

Cantu, resume como sigues
' a).- Las horas de trabajo serdn fijadas por los admi-
nistradores de las fdbricas.
b).~ Con el hecho de presentarse a sus labores, los -
obreros aceptan las condiciones y horarios de —-
trabajo que los administradores lu.yan ordenado,

¢).- Es obligacién del operario trabajar la semana -
completa, siempre que no se le impida causa jus
tificada.

d) .= Los trabajos defectuosos por culpa de los obre-



44-

ros se compensaran multando a estos, gegin =
la importancia de sus faltas. Las multas ser
virdn para compensar el perjuicio causado.

e),- Los operarios con su sola presencia en ql el
tablecimiento aceptan los reglamentos, los -
horarios y tarifae que tengan a bien imponer
los administradores,

£).~ Los operarios tendrdn la obligacidn de velar
y trabajar loe dfas de fiesta cuendo as{ se-
1o demande quién se niegue serd geparado de-
su tradvajo.

g) .~ Las casas de la fdbrica eon exclusivamente -
para alojar a loe operarios y al ser despedi
dog entom y dejar su trabajo tienen la obli-
gacién de desocuparlas en el término de 30 =
dfas. (30)

30.4 Nestor de Buen; Derecho del Trabajos Ed. Porrfa; Sa. =
Edicién P4g.28Y,
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2.4. LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOS

En la ciudad de Guadalajara, en marzo de 1850 se fun
26 la primera agrupacidn de artesanos de que se tiene noti--
eia,

En el campo entre 1869 y 1880, se producen diversos-
movimientos agrarios, uno el de Chalco de Julio I.6pe'r. Chédvez
¥ el otro de Sierra de Diego Herndndes.

El de Chalco, este movimiento persegufa como finali-
dad disolver los latifundios y dotar de tierra a los indige~
nas,

Este movimiento tomd como fundamento de su rebelién-
"ol manifiesto a todos los oprimidoe y pobres de México y —-
del universo®, emitido el 20 de abril de 1869.

_ El segundo movimiento campesino se funda en "Bl ww-
Plan de Sierra Gorda®, de fecha 15 de julio de 1879,

A diferencis del primer movimiento, este segundo no-
originé ninguna rebelién, pero los dos persegufan beneficiar
a masas colectivas, (31)

J1.- Ibidem; Pdg.282.
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2.5, LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIC

BLANCO

Estos fuercn los movimientos més 1mportan%es -
que se registran en la époce prerrevolucionaria, ocurrieron-
en los eflos 1906 y 1907. Bn ambos casos hubo en el fondo una
causal %obrero-patronal”, aunque derivaron por rumbos politi
cos, como indicaciones precursoras del movimiento social que
poco después habrfa de estallar, Lamentablemente en ambas --
ocasiones hubo un saldo de muertos y heridos. La de Cananéa-
e 1llevd a cabo por el sindiecato denominado; "La Uniédn Libe-
ral Humanidaed”; y la de Rfo Blanco por el "Circulo de Obre--
ros Libres." (32)

a).= HUELGA DE RIO BLAKCO

A fines del siglo XIX y principiosrdel XX se -~
instalaron fibricas textiles en Orizaba, Tenango y Necoxtla-
esta zona fué de las mds codiciadas.

E1 9 de octubre de 1892 se inaugurdé la fdbrica- -
de R{o Blanco y‘poco después, la de Santa Rosa (hoy ciuded —
Nendoza), estas plantas textiles dierom trabajo a gran canti
dad de personas procedentes del centro de la repiblica,

Las ambiciones de estas compaiifas eran extremas

¥ loa obreros tenfan una jornada larga y mal pageda,

32.- Buquerio Guerrero; Ob. Cit. Pdg. 363.
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"Un tejedor, con dos telares, trabajando de 6 a.m, a 21 p.m.
de la noche, exceptuando 30 mm. al medio dfa para tomar los-
alimentos, ganaba siete pesos & la semana como mAximo."

Adends del exiguo salario que recibfan, que pa
ger los desperfectos de 1la maquinaria, se trabajaban horas «
extras sin retribucién y existfan otra clase de sanciones, -
que los empresarios llamaban indemnizaciones por producecién-
defectuose,

En un principio por falta de slternativas y -
miedo a perder su trabajo aceptaron; Pero al aumentar las —-
exigenciae de los patrones empezaron & agruparse para defen-
derse,

En el afic de 1898 se integraron comisjones pa-
ra hablar con los dueflos, de 1la fdbrieca de Rfo Blanco y se -
obtuvieron algunas concesiones como la abolicidn de multas -
por produccién defectucsa y un aumento de 3 & 5 centavos en-
algunas marcas de telas,

'En mayo de 1903, en la fébrica de Rfo Blanco =
ge sugcitaron probhlemes entre el personal de confiange con -
los obreros, quiesnes impacientes por su situamcién por prime-
ra vez llamaron a una huelga, la cual fué imnmediatamente re-
primida,

En esta etapa, a principios del siglo XX no --
existfa libertad de asociacidn ni de axpresidn.

El lunes 2 de abril de 1306 fundan los obrercs
1a agrupacién "GRAN CIRCULO DE OBREROS LIBRES DE RIO BLANCO"
encabezada por Manuel Avila, Josd Nefra, Porfirio Weneses, -
veteranos del Partido Liberal de los hermanoe Flores ¥agén.
Para afianzar su organizacién en junio de 1906, aparecs‘el -
per{fodico Revolucidén Social, que informaba a los trabajadores
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sobre sus luchas y conquistaei-

Poco a poco surgleron huelgas en diversas em-—
presas, En diciembre de 1906 se generalizé la huelga empeza=

--da por obreros de ﬁuebla y Tlaxcala que fué apoyada por los-
de Orizaba,

El "Gran circulo de obreros" convoecd a un mi--
tin en el teatro Guerrero de Pyebla, y se acordd que los di-
rigentes se comunicaran con el general Porfirio Dfaz para =-
que éste actuard como arbitro para resolver dificultades en-
¢re patrones y obreros, La regién de Santa Roea, Orizaba y -
R{o Blanco llegd a tener una situaciédn angustiosa por la —-—
huelga bbrera iniciada el 3 de diciembre de 1906 en la que -
participaron m{s de ocho mil obreros,

Los empresarios cerraron las fébricas de la re
piblica mexicana. Se hicieron entrevistas con el Presidente-
Biaz. en su calidad de 4rbitro supremo, pero el fallo fué --
desfavorable para los obreros.

En una asamblea el 6 de enero de 1907 los obre
ros decidieron continuar la huelga. El dfa siguiente soné el
eilbato de la fdbrica de R{o Blanco, los operarios se presen
taron frente a ella pero no a trabajar slo hacfan acto de -

presencia, v

Después de esto sobrevino el motin trayendo —
graves consecuencias, pues el ejército & punta de fusil detu
vo 8 los huelguistas. Esta fué una de las més grandes repre-
siones ya que tanto el vresidente como el secretario fueron-

‘fusilados, siendo estos integrantes del circulo de obreros,-
hechos sucedidos bajo el régimen del general dfaz, (33)

33,= Revista Jurfdica, Comisién Nacional de Celebraciones de
1a Revolucién Mexicana; Pdg.9 y 12,
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2,6. ETAPA PRERREVOLUCIONARIA

Desde gue fué redactado nuestro primer Cédi-
go Penal en el aflo de 1872, vigente entonces vara el Distri-
to Pederal y demds territorios Pederales, se impuso como san
cién el confinamiento durante 8 dfas y el pago de una multa-
que oscilaba entre 25 y 500 pesos, a trdves de agquellas per-
sonas que impedfan el libre ejercicio de ia industria o del=-
trabajo por medio de la violencia fisica o morsl; Esto es -
rara quien materializara la suspensién o el cierre de una ne
gociscidn de cualquier naturalega o quien provocara la alian
za con la finalidad de sostenerse y a la vez de abatenerse -
de trabajar esta disposicidn legal fué adoptada afios después
por los Estados de Coahuila, Jalisco, México, Nuevo Leén, —-
Querétaro, Oaxaca y Sonora, 103 que establecieron delitos si
milares en sus codificaciones penales.

) Pueron més de 200 los movimientos de huelga -
que se presentaron entre los -aflos 1876 y 1910,
De mquellos, 60 correspondieron a 1os travaja
dores ferrocarrileros, 75 a la induatris cigarrera,
Se considera que la mitad de estas huelgas —
fueron debidas a lae causas siguientess
a) .~ Disminucién de salario,
b) - 2ago de salario por medio de vales o monedas -
de niquel.
¢) .= Malos tratos a los trabajadores,
d) .- Despidos injustificados.
e) .~ Imposicidn de atentarios sistemas de castigo.
£).~ Ataques & la libertad personal.



5

Ias huelgas de mayor significacién en es-
te siglo fueron las de Cananéa y Rfo Blanco; La primera tu?o
lugar en una compafi{a minera y 1la segunda en una fébrica de-
hilados y tejidos. '

Estas huelgas transformaron las relacig--
nes interobreras, de dar preferencia al derecho de las mayoe
rias gsobre el interes individual y as{ integrar el derecho -
colectivo del trabajo, como auténtico estatuto de la clase -
obrera, (34)

34,- Montes de Oca S.B., Ob., Cit. PAg.31.
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2.7. LA CONSTITUCION DE 1917

En la historia de la revolucidn mexicana se
oonsideran como antecedentes del artfculo 123 de nuestra car-
te Magna, que comprende tode un titulo destinado al trabajo y
8 la previsién social, 5 documentos; El denominado pacto de =
la empacadora que suscribié Pascual Orozco el 25 de marzo de-
1912, el artfeulo 20. de las adiciones al plan de Guadalupe -
que dié origen al desconccimiento de Victorimno Huerta y que-
suscribié, don Venustiano Carranza publicadas el 12 de diciem
bre de 1914; El decreto de Carranza contra la suspensién del-
travajo en empresas destinadas a prestar servicios piblicos =
dictado en el puerto de Veracruz el lo, de agosto de 1916; --
El mensaje y el proyecto de constitucién dados a conocer al -
congreso constituyente reunido en.la ciudad de Querétaro a —
partir del lo. de diciembre de 1916,

En el primer documento 88lo se adoptaban ==
como medidas para mejora; y enaltecer la situacién de la cla-
se obrera, la reduceién de la jornada de trabajo a 10 horas -
por dfa y el alojamiento de los obrerosm en viviendes higidni-
cas,

En el segundo Carranza manifest§ que pon---
drfa en vigor todas las leyes y disposiéiones encaminadas a -
dar satisfaceidn a 1las necesidades econdmicas, egocisles y po-
1{ticas del vafs.

En el tercero se considerd la suspensién —-

del trabajo en los servicios pdblicos cuando perjudicara di—

recta o indirectamente a la sgociedad y se penslizé la huelga-
hasta con la muerte.
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En el cuarto sélo se reglamenta el art{culo~
S0. de la Constitucidn de 1857 en cugnto 2 le libertad del —
trabajo'y se precisaben los términos que debfa contener todo-
cohtrato de trabajo,

As{ tenemos que en las fracciones IVII y --
XVIIT del artfculo 123 Constitucional, quedo’consignado el de
recho de huelga. la primera de dichas fracciones dice; "Que -
las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los
patrones las huelgas y los paros."

En la segundaj “Que las huelgas serdn 1feiss
tas cuando se empleen medios pac{ficos, y lleven por objeto =
conseguir el equilibrio entre los factores del capital y del-
trabajo, para realizar la justa distribucidn de los benefi-——-
cios." (35)

35, Ibidem; Pdg.33.
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2.8, LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y LAS
FRACCIONES: XVIIX Y XVIII DE LA
DECLARACION: DE DERECHOS
SOCIALES

Es en esta msamblea en donde se inicia un -
torneo de oratorim sobre la esencia de los derechos sociales-
del trabajo fué efectuado en diciembre de 1916; tratdndose —
los siguientes puntoss

e) .- EL DERECHO DE HUELGA Y EL DEBATE SORRE EL ARTICULO
50, DB LA CARTA MAGNA

En 1a sesifn vespertina del 19 de diciembre
de 1916 se presentd el proyecto del artfeulo 5o. por la comi-
" 81én de la asamblea integrada por los diputedos; Migica, Ro--
mdn, Monzén, Recio-y Colunga. Unh grupo de constituyentes Agui
lar, Vega, Sdnchez, Jara, Victoria, Tepal, Mayorga y Martinez
propuso una nocién suspensiva, a efecto de que la comisién U
diera estudiar las observaciones que habfe formulado entre =
las gque se encontraba una, que en su pirrafo final dicej "Se-
eatablecen el derecho & la huelga y a las indemnizaciones por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales."

b) .= EL DISCURSO DE MACIAS .

Bste jurista fué enviado por Carranza a la-
asamblea, para que ayudara a orientar el debate en torno al -
artfeculo 50. en un discurso imbrovisado en el que hizo varias
referenciae é la huelga entre ellas como rpimera: "Esta ley -

reconoce como derecho social econdmico 1a huelga."
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¢) .~ EL PROYECTO PASTOR ROVAIX=MACIAS

Al término del debate sobre el artfculo 5o, la =-
asamblea acordd se formard una comisidn encargada de redactar-
el proyecto finak pafa la futura declaracién de derechos so-—-
ciales. Se integré con el ingeniero Pastor Rovaix, secretario-
de fomento, que actud como presidente con el licenciado Macfas
que fué el impulsor de 1las reuniones y con los diputados Géngo
ra, Calderén, Rojas, Zavala, De los Rfos y Dorador, El 13 de =
enero de 1917 entregé la comisién el proyecto donde destacaba-
en 1la exposicidn de motivos lo siguiente: "la facultad de aso-

ciarse esta reconocida como un derecho natural del hombre."

d) .~ DEBATES DE ENERO DE 1917 EN LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

Eﬁ los diariocs oficinles del congreso se hablé —
de una supuesta suspensién de trabajo, en los establecimientos
que producfan el parque para el ejéreito, que fué reprimida ~—
violentamente con apoyo en la ley del 25 de enero de 1862,que-
culminé con el encarcelamiento de trabajadores y la sentencia-
de muerte del lider obrero, felazco.

‘ El pesultado de la discusién fué una adicién a la
fraccién XVIII que fué aprobada por la asamblea; "Los obreros-
de los establecimientos fabriles militares del gobierno de la-
repdblica no estardn comprendidos en las disposiciones de esta
fraccidn, por eger asimilados al eJérc;tp nacional."

En el diario oficial del 31 de diciembre de 1938-
gse suprimié la adicidn y aparecid nuevamente el espiritu uni—
_versal de la declaracidn de los derechos socialess "Todas las-
relaciones de trabajo deben estar protegidas por el art{fculo =
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123 constitucional,”

As{ podemos decir que el derecho de huelga-
fué como todo el derscho del trabajo una manifestdcidn de la-
tragedia de los hombres que sufrian 1a injusticia de los sala
rios de hambre y que sabfa que solamente su accién y la de ~
sup organizaciones mindicales podr{an alcanzar condiciones de
corosas y humanas para la prestacién de servieios.{36)

36.- Mario de la Cueva; Ob, Cit, PAg.574-577.
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2,9, PROYECTO DEL CODIGO DE
TRABAJO®

Este documento concibid 1& huelga por conflic

tos del orden exclusivamente individual. En su reglamentacidn

se dijo que 1s huelga podrfa tener como $nicos objetivost

a)e-

b)o"
c)em

a).-

‘e).-

Exigir del patrén la celebracidn del contrato ¢ow-
lectivo ya existente en una empresa o el contrato-
ley que hubiese sido firmado conforme a lineamien-
tos de este cédigo.

Exigir el cumplimiento del contrato colectivo 0 ==
contrato ley. '

Exigir 1a modificacién y revisidn de estos al tére
mino del perfodo de su vigencie.

Conseguir el equilibrio entre los diversos factow=
res de la produccidén, armonizando loe derechos del
trabajo con los del capital. )

Apoyar una hue}ga, que tenga por objeto cualquiera
de los puntos anteriores,

VI huelga s8lo suspendfa el contrato de trebae

Jo sin terminar ni extinguir los derechos y obligaciones, de-

rivados del mismo. Se adwitié en este proyecto que si 1a huel

ga consistia en el ejercicio de un derecho no incurrfan en =
'ningunh responsabil{dad los trabajadores que la llevaran a ca
b0, por repregsentar tal aptitud la expresién de un malestar -

colectivo manifeétggp por la mayorf{a de los trabajadores,

También se fijaron sanciones y apercibimientos
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_ye gue una vez establecf{do un criterio legal, sobre cualguier
suspensidn de trabajo, se negasen los trabajadores a desobede
cer la determinacién adoptada por la autoridad y no regresa--
rén a sus labores en un término de 24 horas, se darfan por --
terminados los contratos de trabajo por desobediencia a la --
autoridad, {37) .

37.- Montes de Oca S.B. Ob. Cit. Pg.37



58:

2.10. ANTECEDENTES DE LA LEY DE
1931

Los antecedentes de esta ley pueden clasifi--
carse en dos gruposs Las Leyéslae las entidades federativas -
¥ los proyectos federales de 1928,

-La Legislacidn de los Estados.- }

Las leyes tuvieron grandes aciertos, pero la-
falta de técnica legislativa, trajo como consecuencia imper--
fecciones. Tal parece que la ley del trabajo de Tamaulipas, -
de junio de 1925, vid el problemé con més claridad; su artfcu
1o 195 dec{nt "La huelga puede tener por objeto:

I .~ Obligar ”) patrono a cumplir las obligaciones que
le impone el contrato de trabajo;

IX .- Obtener la modificacién del contrato de trabajo -
en beneficio de los trébﬁjadoree. cuando lo esti= -
men injusto o perjudiquen sus intereses;

IIl.- Conseguir el equilibrio entre los diferentes fac-
tores de la produqcidn, armonizando los derechos-
del trabajo con 108 del cap;tal;

IV .~ Apoyar una huelga 1{cita.

=Proyecto Federal de 1928.~ ot

En su artfculo 264 reprodujo el 195 de la ley de Ta=-
maulipas. Se destaca que en su afén permanente de detener el-

progreso dé la legislacién laboral, las asociaciones patrona=
les solicitardn que el precepto en cita se concretard a repro
ducir la fraccidn XVIII del artfculo 123 que rezat “las huel=-
(38)

38.- De 1a Cueva; Ob. Cit, PAz.627.
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gas serdn lfcitas cuando tengan por objeto conseguir el equi-
librio entre los diversos factores de la produccién, armoni--
zando los derechos del trabajo con loes del capital, En los —-
servicios pfblicos serd obligatorio para los trabajadores dar
' aviso, con diez dfas de anticipacidn a la junta de concilia--
e¢ién y arbitraje de 1a fecha sefialada para la suspensién del-
trabajo, las huelgas serdn consideradas como ilfcitas unica--
mente cuando la mayoria de los huelguistes ejerciere acto «-
violentos contra las personas o las mdquinas herramientas de-
trabajo, o en caso de guerra, cuando aguellos pertenezcan a =
los establecimientos y servicios gque dependan del gobierno,m
(39}

Consideramos que lo anteriormente expuestop-
son unos de los antecedentes mfs sobresaljentes de la ley del
trabvajo de 1931, teniendo como base principal la fraccién ===

" XVIII del artfculo 123 constitucional.

a).- LEY PEDERAL DEL TRABAJO DE 13931

En elltitulo quinto de esta ley denominado De
las coaliciones, huelgas y paros {artfculos 258 y 283) se com
templan los mismos objetivos que seflald el proyecto del cédi-
go de 1929, excepcién hecha de toda menciédn al contrato-ley.-
En consecuencias no hubo variaciones significativas en rela--
cién con los objetivos y con las dimposiciones referentes al-
hecho de’ que 1a huelga s8lo suspende el contrato del trabajo-
por el tiempo de su duracién, ein terminarlo ni extinguir loe
derechos y las obligaciones que emanaran del mismo.

39.,~ Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 Pég.73.
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Se fijeron sanciones contra los actos de coaccidn, violencia
f{sica o moral sobre las personas, o de fuerza sobre las cow-
888 respecto de los requisitos de prehuelga en cuanto a su in
cumplimiento o en relacidn con las autoridades de trabajo en-
cada uno de los actos procesalea, ¥y en particuler sobre la no
‘tificncidn al patrén,la conciliacidn. o la calificacién de ==
una huelga.

Por 1o que ve al avimo que deberfa darse al pa-
‘trén respecto al propsito de ir a huelga, se fijo un términe
de seis dfas contado a partir del momento en que fuess notifi
cado, para que tuviese lugar la suspensidn de labores en cual
quier empresa, excepcién hecha de aquellas dedicadas a pres—-
tar servicios pdblicos, las cualee dicho término se amplio a-
diez d{as.La ley consigné como servicios pﬁbli;os log de comu
nicaciones y transportes; Los de gas, luz y fuerza elécirica;
los de aprovechamiento y distribucién de aguas destinades ale
servicio de las ciudades; los sanitarios, los hospitales y de
alimentacidn cuando se refieren a la distribuciédn de artfcu--
los de primera necesidad y siempre que se afectara una rama -
completa de estos earviciosm

Distinguid entre huelga lfcita e i1fcita y fijd
sanciones: de caracter laboral y de indole penal para el caso-
de que se decretara la ilfcitud de una huelga, Entre las san-
ciones laborales comprendid la declaracién de tener por termi
nados los contratos de trabajo sin responsabil{dad pare el -~
patrén y el otorgamiento a este de celebrar nuevos contretos—
de trabajo, como facultad concedida a este, Las smanciones pews
nales que establecid fueron dirigidas en contra de quienes —-
impidiesen o estorbasen la actuacidn de la autoridad del tra-

bajo; De las personas que impidiesen la reanudacién de labores
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o agquellas que no siende trabajadores de 1la negociacién toma-
_sen parte en una huelga declarada inexistente o ilfcita. (40)

b).- LEY PEDERAL DEL TRABAJO DE
1970

. Analizando los motivos legftimos de huel
ga podemos, ver que son una comprobacién mds de que nuestras—
leyes laborales han tenido siempre a la vista la idea del de-
recho del trabajo como un derecho para 1a clase que aln sufre
la injusticia,

Los sintemas reglamentarios de la wwee-
fraccidn XVIII del artfculo 123 constitucional y eu critica,-
al 1llegar al artfculo 450, 1a comieidn redactora del proyecto
hizo un andlisis de los sistemas anteriores de las leyes de -
los Estados, de los proyectos fgderalou y de 1la ley de 1931; -
¥ encontré que los metodos para la reglamentacién de la ~—--
fraccidn XVIII del artfculo 123 eran tres:

- Consiste el primero en la reprodquidn l1lisa y llana de la =
norma constitucional y dejar al arbitrio de las juntas de con
ciliacién y arbitraje la deciein en cada caso que se les pre
sentard , si 1oz huelguistas persegufan el restablecimiento -
del equilibrio entre los factores de la produceidn y la armo-
nfa de 10a derechos del trabajo y del capital,

-~ Bl segundo consiste en el sefialamiento de las hipétesis en-
lan cuales podfan considerarse rotos el equilibrio entre los-
factores de la produccién y la armonfa entre los derechos del
travajo y del capital, Lo cual excluirfa el arbitrio de las -
juntes de conciliacién y arbitraje.

40.- Montes de Oca S.B’; Ob, Cit. Pdg,38
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~Pinalmente el tercero ser{a una combinacién de los dos prime
rost Se tomarfa como base, el segundo, pero se agregarfa una-
fraccién que permitiera a las juntas considerar otros casos -
andlogos.

Después de estudiar esta serie de métodos, regre
86 1a comisién al sistema de 1a ley de 1931; La fraccién I ee
rie una reproduccidn fiel de la norma constitucional y en las
siguientes se colocarfan las hipétesis relpcionadae con las -
convenciones colectivas y algunas otras quefse Juzgaran conve
nientes o indispensables. (41)

Esta Ley Pederal del Trabajo entra en vigor el =
10. de Kayo de 1970, abrogando la Ley Federal del Trabajo del
18 de Agosto de 1931, En la ley de 1970 el licenciado Gustavo
Dfaz Ordaz, Presidente de la Repiblica Mexicana, manifesté --
que en el derecho mexicano la huelga es un acto jurfdico reco
nocido y protegido por el propio derecho, cuya esencia consig
te en la facultad otorgada a la mayorfa de los ‘trabajadores -
de cada empresa o establecimiento para suspender los trabajos
hasta obtener la satisfaccidn de sus demandas.

Este proyecto se apoy$ en la idea contenide en -
la ley de 1931 por cuyo moéivo se aceptaron los lineamientos-
generales de 14 misma,

La comisifn legislativa gue exdmino dicho oroyec
to, dnicamente introdujo algunos cambios por lo que hace --—

al art{culo de la huelga, necesarios, como lo estimé vara -—-

resolver algunas dudas de interpretacién,

41.- Mario de la Cueva; Ob. Cit., P4g.628.
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Recientemente se modificé el procedimiento vara
llevar a cabo una huelga, 1nciuyond016 en un capitulado espe~
cial, derogando en el titulo respectivo los artfculos que lo=-
contenfan las demds disposiciones quedaron vigentes sin su---

frir ninguna alteracién al texto aprobado por el legislador.
(42)

42, Yontes de Oca S,B; Ob. Cit, P4g.,19
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CAPITULO III

CARACTERISTICAS DB RELEVANCIA
‘EN EL DERECHO DE HUELGA

1. Etapas por las que pasa la Huelga;
a),= Perfodo de Gestacién,
b).= Perfodo de prehuelga
¢).- Per{odo de huelga estallada.

2. La Huelga y Bu Objetos

a).- El Equilibric entre los factores de la producciédn.
b).- La celebracién de un contrato colectivo de tramjo
¢).~ Ia revisién del contrato colectivo,

d),~ La celebracién y revisién del contrato-ley.

@)= Ia Huelga por Solidaridad,

£).~ Revisién de salario y participacién de utilidades
Suspensién temporal del trabajojempresa y establecimi-
ento.

4, Teorfa de los requisitos de 1a Huelga;
a).- Concepto de requisito,

b).- Olasificacién de los requisitos;
T .- Requisitos de forma,

3

I1.- Requisitos de mayorfa obrera
11I- Requisito de fondo.
c).~ Naturaleza jur{dica de los requisitos.
5. Requisitos de Pondo;
a),- ¥ayor{a de trabajadores
b).- Objeto
Requisitos de Porma;
a).- El emplazamiento,

6
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3.1. EPAPAS POR LAS QUE PASA
LA HURLGA

Toda huslga pasa por tres etapass

8) .~ Porfodo de gestacidn;

b) o= Perfodo de prehuslga;

¢) .= Perfodo de huelga estallada,
a),= Perfodo de gestacidn.-

Bate perfodo se inicia de=de ¢l momento en que
dos o méa trabajadores se coaligan en defensa de sus intere-
sem comunes,

: Bn ecte fase se elabora el pliego de peticio-—
nes o reclamom, gque desde luego debe ser por escrito y en el
cual se debe wanifestar, fehacientemente la intencién de ir-
2 1a huelga en caso de insatisfaccidn de las mismas,

8810 interviensn en 1a gestacién los trabajado

res pues ten pronto se hagm uogir el pliego a las sutorida-
des o al patrdn se inicia la prehuelga,

b) .= Perfodo ds prehuelga.-
No es unicamente nuestra legislacidn mexicanm~

8ino casi todas 1as legislaciones en materia laboral, 1as .

que en la actualidad admiten el transcurso de un perfodo en-

tre ol momento del emplaramiento & huelga y aquél en el que-

se proosde por los trabajadores ‘als suspensidn del tradajo,

¥y adn cuando no todos aceptan para este lapso 1ls vor prehusl

&, en el fondo el propSeito ha sido svitar en lo posible la

interrupcién de las labores de cualquier negociacién, por los
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daflos ¥ perjuicios que esto ocasiona no sflo & los empresa~--
ri08 #ino a la produceién que remsulta afectads, »

Es en América Latina donde esta etapa pasa & for
mar parte del procsdimiento en materia & huelga al abrir un-
compds de espera, si as{ 1o podemos llerar, antes del abando-
no de trabajo, lo tenemos en ¢édigos latinommericancs comoj =
COolombia; Coate Ricas Venerzuela; Ecuador; Panamf; Chile; Asf-
como en nuestro pafs. (México)

Bste per{odo se caramoteriza por el hecho de osti
mar como necesario tomar determinadas precausiones que podrdn
servir a posteriori para la ecalificacién de la huelga, aparte
de la circunstancia de preparar determinades aptitudes para -
el caso que deban preverse riesgos, )

Podemos observar que indepsndientemente del wea
hecho de que este perf{odo results dtil para llegar a cualqui=
er arreglo que ponga fin a las diferencias existentes entre -
trabajadores y patronos, permite a la autoridad judicial ana-
1ligar el concenso democrético en que s® apoyd el planteamien-
to efectuado, ya que no siempre es el interes colectivo el —w
que entre‘en Juego, sino el interes social o polftico de los-
dirigentes de las ugrupce:l.ohes obreras, quienes buscan 8olue~
cifn a los provlemas y entre estos a otros que no son propios
del derecho ds huelza. (43) ' '

Este per{odo represents un espacio de tiempo ime
puesto por la ley como requisito para que la suspensiln del -
trabajo queds legalmente protegida, Gompregdo el tiempo que =
media entre la fecha en que se haga el emplaraaiento 8l wew=
patrén o patrono y la suspensién de actividades, pues es posi

43.- Yvidem; Pdg.85.
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ble que dentro de €1 se allane el empresaric a las peticiones
de 108 trabajadores o ss logre un arreglo conciliatorio que =
yonge fin & la amenaza de huelga, Toda ves que este perfolo -
tiene coms misién fundamental conoiliar a las partes, pars —-
ello se debe efectuar una audiencie de avenimiento.

Durante 1a prebuelgs el patrén ss considerard -
como depositario de sus bienes y no podrd despedir a sus tra-
beajadores pero unicamente para el efecto de un prodadle o su-
puesto recuento.

En 1a audiencia de concilimoién deberd mefinlar-
se 8i es noconrio; ol personal de emergencia que deberd labo
rar en caso de que se suspendan las aotividades pars evitar -
perjuicio a la produceidn y a 1a empresa. Los trabajadores --
que laboren como emergentes no podrén ser oonsiderados como -
rompehuslgus, - ) )

Las autoridedes de trabsjo deberdin dar todes --
las garant{as necesarias para que el personmal cumpla adecundsa
. mente oon su funcifn, hecho que on la ppdetics casi nmunca se~
fa y que i-emlh indispensadble. .

Bate perfodo debs teher un término minimo de -
duracién y un téraino méximo; Aqui en muestro pais es de seie
afas como mfnimo cuando se trata de empresas privadas y de -
dies cuando son empresas de servicios i.ﬁdﬁliool.

Carccemos del término miximo de prehuelga, que~
on ocoasiones complica la situmcién de las empresas y de 108 ~
propios trabajadores, (44)

44,~ Baltazar Cavazos Plores; 35 Lecciones de Derecho Laboral;
24, Trillas; Sa. Rdicién; Pdg.309.
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¢).- Perfodo de huelga estallada.-

Tiene inicio en el preciso momento en que se~
suspenden las labores. En esta fase se ofrecen 188 pruedbas ==
pertinentes dentro de las cuales usualmente suele ofrecerse =
ol recuento, a fin de determinar ai la organieacién emplazane
te cubre el requisito democrdtico de 1a mayorfa,

Durante algin tiewpo se insimtid que 61 wuee
recuento de los trabajadores debfa sdr previo a la suspensifn
de labores, a fin de determinar huelges en donde los emplarzan
tes no fueran mayoritarios sino simples chantajistas,

Nuestra Ley de 1970 en su artfculo 451 —euu
fracceién II dispone; "Que la deterainacién de la mayorfa a —-
que s¢ refiere esta fraceién, eflo podrd promoverse como ceu~
sa para solicitar la declaracidén de inexistencia de una huel-
&, de¢ conformidad, con lo dispuesto en el artfculo 929 de la
misma, y en ningiin caso como cuestién previa a 1la shapumlGn-
de los trabajos,"

Ba decir se prohibié el recuento previo pore~
que e considerd que con sl se atacads la naturaleza misma de
1s buelga. .

De acuerdo con este criterio se deberfa dar -
origen & un recuentb rdpido, que evite males immecesarios a -
patrones y trabdajadores, y que Qesgracisdamente en nuestra ls
gislaoién laboral no se h-, dedbido a que tienen que transcuw
rrir cuando menos diez dfas demspuds del estallamiento por los
trdnites burocrdticos que se deben seguir,

. Debido a esto las empresas en la mayoria de -
1os oesos no pusden darse ¢l lujo del estallamiento y tienen-
que acceder a las peticionés, para evitar mayores males del -
recuento tardfo. (45)

45.~ Ibidem; Pdg.310.
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3,2, LA HUBLGA Y SU OBJETO

Da acuerdo con el artfoulo 450 de la ley de 1a -
materie toda huelga debverd tener por objetor "

I - conaveg\ur el equilibrio entre los diversos factores
de 1a produccién, armonizanto los derechos del tra-
bajo con los del capitel.

IX .~ Obtener del patrém o petrones la celebtrsoién del —-
contrato colectivo ée trabajo y exigir su revisién-
al terminar el perfodo de su vigenoias,

IIY.- Obtener de los patrones la celetraciéa del contrato
ley en las empresas y exigir su revieién al termie-
nar el perfcdo de eu vigenoia,

IY ,A;- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de —
trabajo, o contrato-ley, en las empressas o estable-
cimientos en que se¢ hubiese violado.

V' .= Exigir el cumplimiento, sobre las disposiciones le-
gales en ocuanto & la participacién de utilfdsdes,

¥I .- Apoyar una huelgs que tenga por objeto alguno de —
los snumersdos en las fracciones anteriores.

VII.- Exigir la revisién de los ealarios pactados en los-
contratos colectivos y contratos ley.

El requisito de fondo no se comprueda antes del-
estallamisnto; mélo me invoca y e presume que Ss Cumple,

8in embargo, dicha titularided podr{smos conside
rarls muy precaris, ya que partiendo de la base que el titu-—-
lar de los contratos colectivos tiene que mer necesariamente-
un sinlicato de trabajedores, 1la coaliciée e#8lo pusde empla--
eay ‘ huelgas en los casos previstos por les fracciones I, v-
¥ VI de dioho ordensmiento legal. o
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Obmervando sl caso de 1la fraceién VI entamos -
ante las llamadas "huelgaes por solidaridad" casi no tienen ==
aplicacién en la préctica; Resulta que 1la coalicién se encuen
tra en la poeibilidad jur{dica de emplazar a huelga unicamen=
te en 6l caso de las fracciones I Yy ¥V, ¢ sea, para lograr el-
equilibrio entre los factores de la profuccidén o para oxigir-
el cumplimiento de las disposiciones relativas al reparto de-
utilidades, ‘

Este ltimo supuesto no es comfn en 1a prdcti-
08y y& que por una parte es falso que toda violacidn a cusl—e
quier disposicién mobrs el reparto de utilidades sea motivo -
de huelga y pof otra parte normalmente y en caso de inconfore ,
midades, estas me plantean ante la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pdblico.

Por 1o que hace a las llamadas huelgas por so-
lidaridad consideramos que las mismas son del todo improceden
tes y que incluso contraviehen lo dispuesto por la fraceidn -
XVIII del artfculo 123 de nuestra Constitucién, en virtud de-
que con ellas no se btusca el equilibrio entre los factores de
1a producecién y en conscouencln no se reune el requisito de - ’
fordo exigido para que una huelga pueda ser tutelads jurfdica
mente, as{ mismo kstas huelgas no reunen ni el requisito de «
forma, ya que como se ha visto, 1a prehuelga tiene como fins-
114ad fundamental conssguir un acuerdo entre las partes y en-
1as huelgas por solidagidad no cabe la idea de oconcilimcién,-
por que las partes en conflioto no se encuentran en desequild
rio.

Bs decir, mse puede dar el caso de que un ph=—-~
trén emplagado por una ﬁﬁclgﬂ nondaria; comparezca 8 18 ==
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uudiomn de avenimiento y manifieste que apoys morsl y econﬁ
micamente & la huelga que sus trabajadores pretenien apoyar,-
(86 puede dar el caso de que me trate de alagin negocio de su-
competidor) y a pemar de ello y de que no hay conflicto en su
supresa en donde su contrato colectivo puede estar en plena -
vigencis, 1la huslga puede estallar,

El titular del derecho de huelga no es ni el tra
bajador individuslments considerado, ni los sindicatos sino «
1a coslicién de trabajadores, (46)

8) .~ EL BQUILIERIO ENTRE LOS PACTORES DE LA FRODUCCION:

El cardcter que durante largo tiempo se otorgl =

a 1a huslga, de ser un movimiento de insurreccién que buscaba
1a destruccidn o por lo menos el cambio de la msociedad, ha =
sido totalmente abandonado, 1la huelga es hoy un simple instru
mento de lucha contra un patrén, que no 5610 bdusca la soluce-
cifn de un eoz_:nicto de intereses por medios de presidn, sino

' que procura ei apoyo social, trata de persuadir a la opinién-
piblica de la legitimided de tales intereses y en mu ejercicic
¥ya no ee atenta contrs las mfquinas e instrumentos de trabajo
ni contra las personas. Los métodos han cambiedo y si procura
la proteccién y comprensién del Estado cuando el movimiento -
se estima plenamente justificado, Bl mindicato ha dejudo d¢ -
tener como unica misién 1la representacién @el interes profe--
sional o de la clase obrers, para actuar dentro del Estado ~-
como instrumento de colaboracién en busce de soluciones préc-
ticss pars el cumplimiento de sus fines

46,- Ividenm; PAg.306.
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En otras palabras para nosotros, no debe ver-
#se 1la huelga como una aptitud agreuivn de un grupo de persge-
nas en contra de la sociedad, que suspenden wsus actividades-
profesionaiqa y #se dssentienden de sus deberes c{vicos y soe=-
ciales ﬂira obtgyor determinada ventaja, sino como un fenfme-
no de sntendimiento entre dos partes, "el capital y el traba-
$o%, que meparados en mus fines han de aceptar soluciones con
1a voluntad estatal en la proteccién de sus respectivos inte-
resen, ~

Creemos que la huelga es un recurso de autode
fensa y que por ello es legitimo su planteamiento. Como fens-
meno ao0iolégico 1a huelga ez usa de las expresiones més con-
cretas de 1a tendencia de un cambio de les condiciones oxia-'
tentes una expresién de le concienciam colectiva que revela el
deseo de concluir con los usos, précticas o costumbres vigen-
tesg Ha de tener como finalidad mejorar las condiciones de —-
trabajo pero dentro de un contenido social gque obliga al sec-
tor 1laborsl que la intenta a la busqueda de un ajuste previo-
& sus pretensiones, sin cuyo requisito a muestro juicio no =~
podrd jands traducirse g un deracho. Uon 1a huelge ha sobre--
venido un cambio radical, or“x 1s estructura social y econémi~-
ca de los pafsed ¥ ya no es unicamente la manifestacién laboe
ral & la cual se nos ha acostumbrado, sino que se ha converti
do en una nanlfeatnoi&n de 1a fuerza de los trabajadores, que
a tréves de grupos o partidos polfticos la utiliran como un =
medio 4e conquista al poder. De ah{ que el Estado intervensm-
y tenga como obligacién propiciar 1a armonfa de los intereses
entre los factores de la produccidn. (47)

4T.= J.Jeeds Castorena:¥anual de Derecho Obrero; ¥éxico,139843
6a, Edicién; P4g.299.
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b) .= LA CELEBRACION DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO:

La celebracién del contrato colectivo de traba-
Jo conatituye la finalided mds importante que puede perseguir
1a huolgn; En realidad el contrato colectivo es el instrumen-
to para crear el equilibrio, por lo que por ese medio se cum-
plen las causales mds importantes de 1le huelgs,

La naturaleza colectiva de ese objeto de huelga
resulte indiscutible, Los. tratajadores por sf mismos no pue--
den celebtrar contratos colectivos & trabajo, ni contratos---
ley. Para-estos fines se necesita la existencia de un eindica
to que es el dnico legitimado aotimento para su celebracidén,
El requisito de mayorfs, del que més adelante hablaremos, con
vélida un derecho colectivo pero no constdtuye, ol requisito-
sine-quanom para su celebracién. Este requisito s81o ee actua
1iza cuando la firma del contrato colectivo se busca mediante
un conflicto de huelga estallada esta, se plantes como causa-
" de inexistencia que aélo 1a minor{a de los trabajadores la -
apoya. Con base en estas ideas podemos establecer que las par
tes pueden pactar libremente las condiciones de trabajo ajus-
tando los individuales ya existentes a criterios colectivos -
y de indole general,

9810 en los casos donde no exista volunted pa--
Aronal de llegar a 1a celebracién de acuerdos substancisles -
on relacién al trabajo, la huelga serd ol medio legal para —-
perseguir el fin deseado, (48)

48.,= Nestor de Buen L. Derecho del Trabajo; Tomo II; Bd, Po~=
rria; 7a. Bdicidn; Pdg.858.
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¢) .- LA REVISION DEL CORTRATO COLECTIVO:

A la revisién del contrato de trabajo, como-
objeto de 1la huelga, se refieren dos fracciones del artfculo-
450 siendo estass

I1 .= Obtener del patrén o patrones la celebracidn del
contrato colectivo de trabajo y exigir su revi-.
#1én al terminar el perfodo de su vigenoia,

V1.~ Bxigir 1a revisidn de los salarios contrsctuales.

(49)
Bstd dltima fuf producto de la adicién pues-

ta en vigor el lo. de Mayo de 1975.

El espiritu de esta disposicién es sumamente
claro ya que se traduce, en el deseo de presionar al patrén =
para que acceda a las peticiones sindicales que sean compati-
bles con su sttumcibn econémica.

De no realizarce esas peticiones que se ha-——
gan dentro de una revisién se estard ente la opcidén de recu--
rrir, al recurso legal de la huelga. (50)

d) .- LA CELEBRACION Y REVISION DEL CONTRATO LEY:

En 1a fraccién III del art{culo 450 se sefia-
la que es objeto de la huelga el obtener de los patrones la -
celebracifn o la revisién del contrito-ley.
v El problema aqu{ adquiere caracteristicas -
diferentes en la medida que no depende de la volunta de un =-
8810 patrén el pactar un contrato ley o revisarlo,
49.~ Baltavar Cavagos Florss; Baltazar, Humberto y J. Cerloa-

Gavegos Chena; Nueva Ley Pedersl del Trabajo; Pdg.307.
50,~ Nestor de Buen L; Ob, Cit. ?.1I; P4g.8%58.
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De hecho, la intervencisn de una convenocidn ——-
- gonstituye un elemento que desvirtia la presisn siniical al -
grado que esta puede resultar francamente indiferente,

De nada sirve en realidad presionar a un patrén
&el que no depende el reﬁultldo que se pretende obtener, Para
esto s necesario precisar, que un contrato-ley, ee aquél que
se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores, y -
whrios patrones o uno o varios sindicatos de patrones, con ~-
objeto de precisar determinadas condicionss de travajo.(51)

e).~ LA HUELGA POR SALIDARIDAD:

Bste o8 otro de los objetos de la huelge, esta-
huelge por solideridad, la encontramos prevista en el artfcu-
lo 450 fraocién VI de la Ley Yedersl del fnhjo en vigor, -
quo resas
’ "Apoyar una huelga que tenga por objeto, alguno
‘de los smumerados de las fracciones anteriores,*

La huelga por solidaridad es la suspensién d4sl-
tubn:o reslizada por los trabajadores 4o una empresa, los —-
cuales sin tener el conflicto con su patromo, ‘msnifiestan su-
simpatfa y unién a los trabajedores de otra empresa, que s &
esta en conflioto con su putrono y presionar a este pars re-—
suelva favorablemente, las peticiones de los huelguistas prin
eipales. (52)

5ls= Nestor de Buen Ly Ob, Cit. T.II; PAg.B858.
52.« Marjo de la Cueva; Ob, Cit, P&g.857.
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Cabe mencionar c‘que en cuanto & los requisitos
de es.t'o tipo de huelga, la ley no da una determinacidn especi
'ﬁéa: por 1o que es 18gico entender que comparte, los consig-
nados en el capitulo sobre la huelgs, pero nodemos sefialar -
como elementos esenciales los siguientes:

T += Loa trabajadores solidarios no persiguen un
fin propio, sino més bien apoyen un ajeno.

IT .~ La huelga por solidarided presupone ls ==
. existencis de do8 huelgas, una principsl y
una subsidiaria,

1¥1I.« Los huelguistas solidarios guedan obligfe
dos a respetar los requisitos de fondo y -
forme que la ley impone.

Bsta claese de huelga se puede considerar como -
una suspensidn i1fcite del tradajo ya que si lom obreros no -
tienen queja contra su patrono, no ‘dsbe sutorizerce que 16 ==
qeusdn 2em-perjuicios que tales huelgas ocasionan,

l) o= REVISION DE SALARIO Y P:AB‘I‘IOIPACION DE UTILIDADES:
. Y

La revisién de salario, objeto que encontramose
previeto en el artfculo 450 fraccién VII, se traduce en la re
visién temporal del ealario que De pags al travajador por sus
servicios, constituye uno de los motives bdsicos pars el plan

teamiento de huelges,
Desde 1a legislacién de 1931, aparecis la revi-

sién perfodica del malario a tréves de dos mecanismos —w——oe
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juridicou' Las Comia:l.qnea Facional y Regional de los salarios
minimos y el ollm_!_ulado que sobre el partioular deben tener -
los éontutos colectivos, principio que se ha repetido en la-
fraccidn V1 del artfculo 391 de la ley vigente, es el que -
observapos en el artfculo 47 e 1la ley de 1931, donde s¢ pien
& que se ha elevado & la conciencia patronal 1la necesided y-
convenienoia de evitar la huelge siempre que las pratensiones
obreras , estén ajustadas a una taea econdmica congruente con
¢l estedo financiero del pais,

No ha aido extraflo que dentro ds nuestro sie-
tema legal el hecho de que los objetivos de la huelga es de—
c¢ir, entre ellos, se haya consignado el de exigir la revieién
de salario, Lo que el consideramos que afecta y seguird afece
tando, es la adicién que se hiciera durante sl régimen del 14
cenciado, Iuie Echeverr{a Alvéres, como presidente de la repi
blica para permitir 1a revisifn del sslario snualmente, 1la —
cusl se ha traducido como la causal mds frecuente para el er-
‘plazamiento a huelga. (53) . '

i Bn cuanto a la pmileipacidn de utilidadec
que menciona 1a fraccién V del citado srtfcule 450, es una 2
1s8 causales de huelga més controvertidas. Bs necesario desta
car que las utilidsdes no forman parte del salario, y que ——=
como objeto o causa de huelga deberis sustituirse, en mues---
tras conclusiones plantearemos algunas hipétesis,

5.~ Nestor de Buen; Ob, Cit, Pdg.859.
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1,3, SUSPENSION. TEMPORAL DEL TRABAJO,
EMPRESA Y RSTABLECIMIENTO.

Entrando en materia, debemos hacer resaltar «-
que & diferencia de la ley anterior, en la nueva lsy nuestro-
capitulo cbmienm defintendo a 1a huelga como la suspensién -
temporal del trabajo llevade a cebo por uma coalicidn de tra-
be jadores y disponigndo en precepto por separado, en forme ==
expresa que para los efectos del titulo los sindicatos de tra
ha.jldofas aon conliciones psrmanentes, B

As{ tenemos que el artfculo 442 comtempla 1a ==
poribilidad legal de que la suspensidn del trabajo puede abar
car a una empresa o & uno o varios .stableoimientos; 1o cual-
significa que es optative para los sindicatos de trabajadores
declarar la huelga de una empresa para el efecto de gue las -
labores me suspendan en toda 1a unidad econdmica {que es 18 =
emprun)ﬁ 0 bien en uno o varios de sus establecimientos, (un_:!.
daden)

En efecto en 1a mueva ley por una parte su artf
culo 16 nos define que paré los efectos de las normas de tra-
bajo se entiendé por empresa;"la unidad econémica de producci
én o distribucién &e bienes o servicios, y por establecimien-
%o 18 unidad técnica como sucursal, agencia u otra forma seme
Jante, sea parte integrante y contribuys s 1la realizacién de-
1o fines de la empresa®; Por otra pazte la novedad que s6 ~=
viens destacando y & 1la cual alude el artfculo 442 es el ~we-
hecho de que la huelga pueds sharcar s una ‘empresa @ & uno o-
varios establecimientos,

[}
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SR DE LA BIBLIOTES
Estas diferenciaciones que no existfan en 1a-
ley de 1931, tienen positiva importancia en cuanto a ey cono-
cimiento, uﬁo Y aplicacién se refiere por parte de lap organi
eaciones obreras, las cufles pueden vhlidamente, usar este —-
instrumento jur{dico revolucionario que es la huelgm e 1a —
forma que la presupongs mayor presién para la olase patronal-
¥ consecuentemente resulte wucho mds positivo y eficer para -
1a defensa de nuestra clase trabajadora y el ejercicio de en-
te derecho.

l Aunado a esto, se menciona el hecho 4, que  ~
existen multitud de empresas en las cualee 8610 en algunos de
sus establecimientos en espscial se originan violaciones més-
graves a la contratacién colectiva pbr CUya® rarones me 1legs
deterninantemente & la huelga,

As{ taabién podemos estableser de que aiendo-
lo conveniente para los intereses del sindicato, que suspen~-
dan, temporalmente las labores s8lo en determinsdas dependen~
cias del total de 1las empresas (establecimientos) ein afectar
otrss en que subsistan indiscutiblemente 1a obligacién ae pa~
g'o de salarios pero no pudiendo materislments funclonar, esto
constituys un elemento de mayor presién sindical, Y o1 megor-
uso de dicha presién que en su caso puede ser benéfic, para -
los trabajmdores. (52)

54.,~ Mamial de Temas Laborales; Lic. Gonzalo A, ESponda; ee—
Rditade por la C,T.M. Pdg.315.
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3.4. TEORIA DE 10S REQUISITOS

a) .- Concepto de requisitos 4

De acuerdo a la ley, debemos entender que -
1s huelgs es una accidn, es un acto jurfdico, en el sentido-
tradictonal del términc, ests es, una manifestacién de volun
ted Airigida a la produooiGn‘do determinados efecton de dere
choy

De esta manera se plantea que ¢l acto juri-
dico huelga, requiere para su existencia que se producsean =-
oiartos requisitos, que de esa forma alcanzan la categoria -
de elementos emsncisles, Su omisidn de acuerdo a esta tesfa-
producird la inexistencis de la huelga. En virtud de lo ex—
puesto podemos decir que; Requisito es un elemento esencial-
del actor jurfdico "nuelga®. (55)

b) o= Olasificacidn de los requisitos:

¥ario de 1a Cueva, afirma que los requisi--
tos son de tres tipos:

I .- Requisito de forma

YT .- Requisito de mmyor{s obrera

IIl.~ Requisito ds fondo

No debemos dejar de admitir que, ol ejercies
ecio del derecho de huelga esta condicionado al cumplimiento-
de estos requisitos, los cuales al mer observados determina-
rfn 1la procsdencia pero ns la existenciz de una huelgn;

%5.~ Hector Humeres um; La Huslga; E4, Jurfdaica de Chile
la. Bdicién; P4g.7?



T .- Requisito de forma

De Buen , en relacién a eate requisito
dice, que no deben confundirse las peticiones concretas de =
los tr-bujadéres con el objeto de 1la huelga. Precisamente en-
1a fraccifn T del ertfculo 920 se pone de manifiesto esa opi-
nién cuando se indica gque el escrito de emplazamiento deberd-
contener la formulacién de las peticiones y deberd expresar -
adends el objeto de la misma,

e De Buen nos Adice, que para ¥ario de 1a
Cueva, ei obqutivov de 1la huelga me satisface indicando, simee
plemente que se busca la celebracidn, reviéidn, o0 cumplimien=~
to de un contrato colectivo o el equilibrio entre los facto—
res de 1la produccién y agrega; "Pero estas no son las peticio
nes de los trabajadores”, estas son las exigencias, 108 de---
8008 de los trabajadores, el contenido del nuevo contrato ~--
coleotive, o las violacionee cometidas por el patrono,

/

11,- Requieito de mayoris otrers
La ley nos seflala que 1la huelgs es un-

derecho de las mayoriss, de acuerdo a esto en el artfculo 451
fraceidn I dispones"Para suspender los tradajos se requiere-
que; La suspensidn se realiza por la mayoria de los trabejado
res do la empresa o establecimiento™... A su ves en el artfcu
10 459 se sefiala que 1a huelga es legalmente inexistente sl -
1 suspensidn del trabajo se realira por un mimero de travaja
dores menor al sefialado en el artfculo 451 fraccién I, Aqui-
se plantea uno de los probvlemas mds interesantes de 1a huelga
y& que partiendo del supuesto que el movimiento de huelga se~
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produjo oportunamente, se pone-en duda el hecho de que la ma-
yorfe lo haya apoyado. Al tratar el recuento de los trabajndg
res, como prueba total en el incidente de calificacidn de la=
huelga, la ley indica que la mayorfa me determine con apego &
reglas particulares que exigen que se ubique el fendmeno en -
una determineda etapa del conflicto, esto es, la fecha de pre
sentacién del emplazamiento de huelga, ‘

III.~ Requieito de fondo

En el art{culo 451 fraceidn I, ee exige co

mo requisito de fondo, "Que la huelga tenga por objeto alguno
0 alguncs de los que sefiala el artfculo anterior.”
El requisito de fondo .de_toda huelge va a ser el fin asignado
por 1a Constitucidn a estos movimientos, fin que va a consise
tir en 1la bdusqueda del equilibrio entre los factores de la -
produccidn armonirando los derechos del trabajo con los del-
capital.

Es buesno precisar que dentro del contexto-
del concepto de requinito, ?Il.on de fondo fe cuu;plen sélo, en -
funcién de que los trubajadéres coaligados hagan constar que-
e6 han producidd una de las hipStesis del artfculo 450, sin ~
que sea necesario, que en realidad 1los hechos fundatorios, ==
sean ciertos. (56)

56.,~ Nestor de Buen; Ob, Oit, T,1I; PAg,861,



3.5. REQUISITOS DE PONDO

A trdves de estudios realizados vemos que el de-
recho de huelga, en nuestro derecho positivo, se genera en un
demequilibrio de los factores de 1la produccién; Ye da para eg
tablecsr la armonfa que se ha destruide o que no ha existido-
jamds, Es decir, me trata de un derecho que nace si me reumen
don condiciones:

l.- La existencia de un conflicto colectivo, el desz-
quilibrio.

2,~ Y que e encuentre interesado en la solucidn de -
ese connlcto; el factor trabajo de la empresa,

Bl objeto de 1la huslga es la molucién de ese cone
flicto; Bl factor trabajo es la msyorfa de los trabajadores -
de la empresa. Los requisitos de fondo del dereché¢ de huelga-
son; La mayoria de trabajadores y el objeto, los cuales me en
‘euentran fundados en el art{culo 451 de 1a Ley Pederal del -
‘Trabajo en vigor. '

@) o= MAYORIA DE TRABAJADORES

Bate punto, ye sea que lo examinemos como un re-
quisito de 1la huelga o como un problema de capacided entrafia-
en el fondo una misma cosa. Afirma el principio constitucio--
nal que el interes sea del factor trabajo; interes que dimana
de 1la naturaleza colectiva del conflicto que wa a ser ol que-
determine el uso de la huelga; gen que se atiends & aguél in-
teres o a 1la naturalesa del econflicto, los dos caminos, nom =
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conducen a la afirmacién de que el derecho de huelga pertene-
ce & 1a mayorfa de trabajadores de cada empresa, entendiend;)-
se por mayor{a, la mitad mds uno, de los trabajedores que -—-
presten sus servicios a una determinada empresa, eonsecuente-;
uonie, esa mayorfa es la titular del derecho y por lo tanto -
1a unica que puede ejercitarlo vdlidamente,

La forma de determinarla, cuando se abjeta, es =
1a manifestacién que hace cada uno de los trabajadores de la-
emprese de per 0 no huelguista,

b) .~ OBJETO

Este punto constituye el segundo requisito de —
fondo, del cual hablaremos de manera general de 1o mds rele--
vante, ya que lo analizamos con anterioridad en el punto doss
(.2) de este tercer oapitulo.

As{ vemoe que hay desequilibrio cuando no hay —
contrato colectivo de trabajo en la empresa o contrato-ley en
1a industria o en la rama econémica de una regién o del pafs;
Cuando habiéndolo se viola; Cuando se ha cumplido el plazo ==
para pretender su revisién; Guando no se cumpla en materia de
participacidn de utilidades; Cuando se apoya una huelga ilfci
ta. ' .

BEn los cuatro primeros casos la armonfa entre —- °
lou'tnctore‘\u de la produccidn se logra mediante la celetrg~—
cién, el cumplimiento y la revisidn del contrato colectivo de
tradajo; En el cusrto por 1la solucidn del conflioto en ouyo -
apoyo me declard la huelgu.
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Después de 1o anterior podemos considerar que =
la fraccifn I del art{culo 450, reprodujo el texto constitu—
cdonal y meflald como objeto de 1a huelga, conseguir el equili
brio entre ios factores de la producoién armonizando eus der_'g
chos, (57)

57.; J, Jesda Castorena; Ob. Cit. Pdg.304.
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3.6. REQUISITOS DE PCRMA

Los requisitos de forms tienen también eu ori--
gen en 1a prescripcidn constitucional, el principal requisito
. -de forma lo constituye el emplazamiento, del ¢usl comentare--
mos algo puesto que més adelante lo estudiaremos a fondo,

81 no hacen del conocimiento del patrén, previa
mente, la existencia del conflicto oolectiv'o'. las peticiones-
de los trabajadores pera solucionarlo y 1la desicién de ir a -
1a huelga, el derecho otorgado pars solucionar esa clase de -
conflictos, no 8e configura. El patrén es la persona llamada-
a darles solucién; no podria hacerlo sino 1o hacen de su cong
cimiento.

Tampooo las autoridades estarfan en la, posibi-
11dad de conciliar o de juzgar, sin el planteamiento previo.-
Estas son las razones por las que-se impone la formalided de-
expresar por escrito sl patrén o colectivamente s los patro—
nes , la desicifn de ir al movimiento si no se eatisfacen y -
el plazo que se concede para declararla, el cual se computa =
a partir del emplamiento, ¥ precisando el dfa y 1a hors de-
1a suspensién del trabajo. :

. Del ‘ascrito de emplazamiento se entregard un —

ejemplar a la junts pars integrar el expesdiente de lmélg-.(SB)

' Fablanos de requisitos, porque es. precissmente-

con el emplagamiento donde comienzan a surgir subsecuentemen-
te tolas las formalidades que mds edelante examinaremos.

58,- Ibidem: Pdg. 305,
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CAPITULO IV

BL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
DE HUELGA

1. La Prchwelga y los actos que suelen realizarce dentro-
de éste fase como parte del procedinmiento;

a).~ Concepto de prehuelga,

b).- Naturaleza,

¢).= Finanlided,

d).= El eacrito de emplazamiento y sus requisitos,
e}~ Notificacién,

£)+= Duracién de la prehuelga,

g).= Prérroga del periodo prehuelga.
Clasificacidn de las Huslgas;

a).~ Huelga inexistente;

b)s= Huelga ilfcita

c}e= Huelga justificeda.

3+ Bl procedimiento,

4, Efectos del emplazamiento.

5. EL Recuento de trabajadores,

64 Inobservancia de los requisitos.

2

T. Suspensién del trabajo y sus efectos.
8, Procedimiento de inexistencia de una huelga.
9. Terminacién de la Huelgs;
a).~ Formas de terminacién que presuponen un acto de w
voluntad,
b).- Efectos de terminacién de 1a huelga.
10.,Responsabilidad Obrera,
11.Responsabilidad Patronal.

12.Conceptos de Servicios piblicos para los efecton de ~-
huelga.
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4.1, LA PREHUELGA Y LOS ACTOS QUE SUELEN
REALIZARCE DENTRO: DE ESTA COMO
PARTE DEL PROCEDIMIENTO

* a),~ CONCEPTO DOCTRINARIO;

Es el espacio de tiempo impuesto-
por la ley como requisito para que la euspsnsién del traba-
jo quede legalmente protegidsa,

ES decir que este espacio de tiem
po, comprende el tiempo que media entre la fecha en que se-
haga el emplazamiento al patrono y la suepensién de las ~--
actividades, tiempo que se considera variable, ya que es po
sible que dentro de el ée allane el emprasario a las preten
siones de los trabajadores, o se logre un arreglo concilia.
torio que ponga fin a la amenaza de huelga. (59)

A lo anterior podemos agregar que
las legislaciones extranjeras en su mayorim, conf{an en la-
negoeiaoMn colectiva como el mejor camino para poner fin -
a las controversias obrero-patronales,

\
b) .~ NATURALEZA$

En la actualidad es una etapa pro
cesal obligatoria, dicha afirmacién deriva de los artfculos
267, versién de 1941, de 1a ley de 1931 y 457 de la ley vi-
gente que es una reproduccién del primero.

53.~ Mario de la Cusva; Ob. Cit, Pdg.632.
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Es decir el artfculo 267 de 1a ley de 1931
Qecis; "Las conferenciss entre travajsdores y patrones para
1legar & un arreglo no suspenderdn los efecter de los avi--
so8 que exige el artfoulo 265."

Bn el Diario Oficial de 1la Pederacién de -

10 de abril de 1941 ese piblico la reforma del artfculo 267-
que hizo obligatoris la asistencis a las audiencias de con-
oiliacién.
LIm junte de concilimeién y arbitraje intentard desde luego-
avenir a las partes, Si los obreros no comparecen al acto -
de conciliacidn, mo correrd el plazo que se hubjere sefiala~
do en el aviso para la iniciecién de la huelga. En reveldfa
del patrono, el presidente de la junte sapleard las medidas
de apremio para hacer que concurra & los actos de concilise
eidn.

La comisién analirs la conveniencia de ——
regrosar a la vereidn original, puée surgié la duds sobre -
1a conatitucionalided de la norsa que impuso la obligacién-
de concurrir a las audiencias de conciliacién, pero se lle-
£5 & 1a conclusién de que no constitufe ninguni 1limitacién-
s la amplitud de los motivos de 1la huelga, ni impedfa el -~
ejorcicio del derecho, pues ers simplemente, un intento de-
negociacién colectiva, que podfa deshecharse con s6lo acu-~
44r a la audiencia & manifestar, los trabajedores, que no -
diecutirdn eué peticiones por no estar dispuestos a ningin-
abatimiento, y loas patronos que no irdn més alla de #u res-
puesta; y por otra parte; se hiro notar que ni los trabdaje-
?gr;s pi los empresarjos habfan presentado observaciones,

0

60.,~ Tbiden; Phg.631.



¢) .~ PINALIDAD;

La primera finalidad que se considera fun
damental de ente perfodo prehuelga que ee una instancis con-
ciliatoria; “Bs procurar un avenimiento entre los trabajado-
res y la empresa, que evite la suspensidn de los trabajos y-
de egatisfaccién & las peticiones obreras y a las exigencias-
de 1a jueticié. social, o con la frase de la fraceidn XVIII -
del artfculo 123 de la Constitucidn, que armonice los dere——
chos del trabajo con los del capital,

Aunado a esto es precieso manifestar que ~
ol lado de esta finalidad fundamental, aparecen otras que no
debemos dejar de observar; Is huelgs tiene como objeto el -
triunfo de 1la justicia social, mediante la presiln que ejer-
ce sobre el capital, pero no tiene como prop#sito causer ---
defios innecesarios, (61)

a).- EL ESCRITO DB EMPLAZAMIENTO Y SUS REQUISITOS:

El escrito de emplagamiento de huelga se-
gin el art{culo 452, deberd satisfacer ciertos requieitos, -
que nosotroe, para la mejor comprensién de los mismos trate-
remon de Meecc@ow en una caso préctico, presentando la w—
anatomfia de un esorito de emplazamiento de huelga.

' Haremos un mnflisis legal y necesario del
eperito ds emplarzamiento de huslgas

61l.~ Ibidem; PAg.633
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1.~ Dirigirlo al patrén. Se smefialard el nombre o razén sociel
del patrén y 1égicamente el domicilic del mismo cumplismentan~
do con esto lo,dispuesto como normm procesal elemental, peroe
wuy importante y raqueride como para todos los primeros esori
tos y promociones por el artfculo 687, segundo pdrrafo de la-
ley en vigor.
2.= Aunque no lo sefials el capitulo, si considersmos importan
te llamar ls atencidn sobre el hecho de que invariablemente,-
e debe mencionar el caracter con que actian la persona o per :
sonas qus estén formulando y dirigiendo el emplazamiento, se-
fialando también 1a forma de acreditar dicho cardoter o perso-
nalidad, para evitar que pudiers tener exito cualquier ob----
Jeccidn a la personalidad por parte del patrén cuestién esta-
de gran importancia y & la que 1a mueva ley le da especisl =
relieve,
.= Expresar que se esta actuando con facultades estatutarias
que inverisblemente deben tener los representantes sindicales
que suscriban una promocién de 1s indole de las que se comen-
tan, .
4,= e estructurard un capitulo de hechos o antecedentes en -
el que e expresen el nexo con el patrén & quién e Airige el
emplazaniento as{ como la circunstancia o circuntanciss de —
1as cuales se derive la causa o serie de causas en que 18 ~—-
huelge encusntre fundamento. )
S,« Se formulardn concretamente en capitulo especisl, las pe-
ticiones, procurando concretarlas y en lom casos de incumplie
mpisnto de contrato, deberd pediree la reparacidn efectiva e -
inmediate de las violanciones infringidas al pacto, sefialando-
que dicha reperacién se refiere al oforganiento on efectivo =
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y de immediato de las obligncionqs de dar y el reconocimien-
to expreso de las obligaciones de hacer y la realizacién ——
efectiva de las mismas, as{ como el cese de mquellos actos -
que por obligacién de no hacer, indebidamente este efectuan~
do o hays venido realirando el patrén.

Esta parte del pliego de peticiones tiene =
medular importancia, pués debe evitarse usar términoce vagos-
o imprecisos ya que en este supuesto se corre ol riesgo de =
que habilidosamente el patrén emplazado conteste: “Estoy ais
puesto e cumplir, he cumplido y seguire cumpliendo con el ==
contrato colectivo 4e trabajo", y la sutoridad tener dicha -
conteatacién como un allanamiento de parte de la emplazada -
que evita la consumacién de la condicidn resolutoris que es-
la negativa del patrén & scceder a las peticiones de los tra
bajadoree, para que como consecuencia de ella estalle vélida
mente el movimiento de huelga que se anuncia,

Bs posivle smi se demea y sobre todo aconme=
jable en ]Jos omsom, en que ss trate de exigir cumplimiento -
del contrato colectivo del trabajo seflaler en el capitulo re
1ativo al pliego petitorio, genéricamente la exigencia de =
que el patrén cumpla el contréto, otorgando al efecto lms =
prestaciones especificas que se mencionan en documento por =
separado, pero expreaando que también parte del emplazamien-
to. En este documento se debe tranmeribir el texto de cade -
cléusula o artfoulo que se consideren violados. (62)

62, Gonzalo A, Esponda; Ob. Cit, Pdg.13
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De 1o anterior se deeprende que el emplaea

miento deberd reunir los requisitos de forma, los cusles nos
eefinle el artfoulo 920 de la ley en vigor, que dice: "El pro
cedimiento de huelga me iniciard mediante la presentacién -
del pliego de peticiones, gue deberd reunir los requieitos -
eiguientess

p

IX o=

II1.-

Se dirigird por escrito al patrén y en el se formulard
la peticidn o peticiones, anunciardn el propésito de =
ir a la huelga ®si no eon satisfactorias, expresardn --
concretamente el objeto de la miema y sefalardn el dfa
Y hora en que ee suspendan ltls lsbores, o el término -
de prehuelga;

Se presentard por duplicado a la junta de conciliacién
y arbitraje. Si 1a empresa o establecimiento estdn en-
lugar distinto &l en que reside la junta, el escrito -
podrd presentarse a la autoridad del trabajo mfs pr3xi
ma o & la autorided polftica de mayor jerarqufa del 1u
gar de ubicacién de la empresa o establecimiento, La -
autoridad que kags el emplaramiento remitird el expe—-
diente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a
1la junte de conciliacién y arbitraje; Y avisard tele--
gréfica o teléfonicamente al presidents de la junta.
El aviso para la euspensifn de labores deberd darse —
por 1o menos con seis dfas de anticipacién a 1a fecha-
seflalada para suspender el trabajo, y con dier dfas ~.
cuando se trate de servicios piblicos, el término se -
contard a partir del dfa y hora en que el patrén quede
notificado.



e) .= NOTIFICACION:

El art{fculo 17 de 1la Constitucién previens

que los tribunales estardn expsditos para administrar justi-
cis, en los plagos y términos que fije la ley,
Prente a este precepto los legieladores de 1931 y 1970 5e -
propusieron en atencidn a la trascendencia eocial y econémi-
ca de 1a huelga, sefialar términos brevisimoa para todos los-
actos procesales y, ademds establecieron su incumplimiento —
como causa de responsabilidad de la autoridad, que deba efec
tuar la notificacién. (63)

Con base a eston principios el artfculo ==
921 de la ley vigente, determina que el presidente de 1la jun
ta o 1a autoridad de tradajo bajo su méds estricta responsabi
1idad hardn 1legar al patrdn la copia del escrito de emplaza
miento dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su -
recibo,

Lo wde ideal ser{a que se notificard al pa
trén dentro de las veinticuatro horas, ya qus el artfoculo =-
920 nos sefiala un término minfmo de aviso de suepensién de -
1abores, que en muchos casos es empleado, dejando al patrén-
un lapso muy cor‘to, debido a que se le notifica por lo regu-
lar dentro de las cuarenta y ocho horas. .

La notificacién va a tener por efecto cona
tituir el patrén, por todo el término del aviso, en deposits
rio de la empresa o establecimiento afectado por la huelga -
con les atriduciones y responsabilidades que le corresponden,

63.,~ Marto de 1a Oueva; Ob, Cit, P4g.636.
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£).- DURACION DE LA PREHUELGAs

. La fraccién III del artfculo 920 express
lo eiguiente: “El aviso para la suspensifn de 1labores Geperd
darse por lo menos con seis dfas de anticipacién a 1a fecha-
sefialada para suspender el trabajo y com diez afas de antici
racién cuando se trate de servicios piblicos,”

El téraino se contard a partir del dfa y
hora en que el patrén quede notificado.
Esto quiere decir gque el dfe principia a la hora de la notie
ficacién y concluye al dfa siguiente a 1a misms hors. (64)

Como ss de observarse no se sefala un =
término mfximo de prorrogs 1o cual en un momento dado puede-
ser fatal, debido a que por ejemplo; Un sindicato al emplawe
zar & huelgs podrd dar un perfodoc de prehuelga ds once memes
8in que nadie pueda evitarlo,

€) .= PRORROGA DEL PERIODO PREHUELGA:

La finalidad de esta etapa es permitir
1a negociacién colectiva,

Suele suceder que en la vida diaria por-
uns u otra ragén y principalmente por 1a complejidad del mee
clausulado o debate, que transcurra el término sefinledo en -
el esorito de emplazamiento sin llegar a un arreglo y en con

uencia & 1a 7 1én de un clsusuledo nuevo,
Esta préctics usual nos lleva a la amplia

cién del término sefialado para la suspensién del trabajo —e--

64,~Ibiden; Pdg.637.
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es decir que si una huelga debia estallar el dfa diez de wun
mes determinado el sindicato obrero y el patrono, de comin -
acuerdo convienen en que se amplfe el plazo en uno o cinco =
dfas méa. Es # esto a 1o gue en la préctiocs le damos el nom-
bre de; "Prorroga 8el Per{odo 4e Prehuelga." (65)

65.~ Ividem; Pdg,.647.



97

4,2, CLASIPICACION DE LAS HUELGAS

8) .~ HURLGA INEXISTENTE:

De acuerdo con el artfculo 444, la huelga
que reune los requisitos de la ley, es existente, Como la
Constitucién determina la huelga 1la huelga licita en fun-
cién de 1la causa, el desequilibrio, y del fin, armonizar-
loa derechoe‘ del capital y del trabajo, como loas regquisi-
ton de fondo y de forma derivan de ese mandato constitu--
cional, el concepto de existencia de la huelga, se limita
a la satisfaccién de los requisitos consignados en la --
ley. Sin embargo, el legislador aceptd el término de huel
ga existente y abandond el de licita, con el propfasito de
dar 8 1a ilicitud el sentido que el constituyente le atri
buye, no como opuesto al concepto de licitud,

Responde esta solucidn a 1a intencién del =
Constituyente, La huelga, en sf no es un delito, no es --
una falta, tampoco un incumplimiento al contrato de traba
Jo, j)or si misma no es sancionable; lo sancionable son -~
los actos de violencia y el realizarla cuando el pafs es
t4 en estado de guerra. En término generales estaremos an
te una huelga inexistente cuando falten los requisitos de
forma, fondo o de mayorfa, adn con la falta de uno solo -
de ellon. (65)

65, Jemds Castorena; Ob, Cit. Pdg.314
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b) .~ HUELGA ILICITA:

La Constitucién sefiala dos cason de -
huelga ilfeita, uno, cuando la mayoria de los huelguietas
ejecuta actos violentos contra las personas o las propie-
dadesy otra, la que se declara por los trabajadores que =

" pertenezcan a establecimientos o mervicios que dependan =
del gobierno cuando el pafs se encuentra en estado de gue
rra.

Los actos violentos contra las perpo=-
nas 0 contra sus propiedades, crean responsabilidad a sus
autores. E1 legislador considerd que no deben disociarse-
los actos de violencia de la huelga, y si bien, aquélloe-
determinan la responsabilidad penal de sus autores, el he
cho de que loa autores sean los mismos huelguistas, perju
ra delictuosa, no obatante que es un acto ajeno al delito
cometido, Ia huelga ilf{cite, puede ser lfcita, existente-
o inexistente, en los casos de que habiéndose dado los ag
tos violentos por la mayer{s de los trabajadores, se hu=~
biere buscado el equilibrio entre los factores de la pro-
ducecidn, se hubieren cumplido oon todos los requisitos o=
no ee hubiere éﬁmplido con ellos,

Los efectos de 1a ilfcitud va a ser la
terminacién de los contratos de travajo de los huelguis—-
tas, (66)

66.~ Baltazar Cavazos Plores; Ob., Cit. fég.310
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¢) .= HUELGA JUSTIPICADA:

El patrén no estd obligado a pagar -
loe salarios de los trabajadores correspondientes al pe--
r{odo de huelga sino en un solo é-ao. cuando los motivoe-
de la misma son imputables al patrén. Una definicidn cla-
ra de cuando los motivos son imputables a1 patrén, no la-
contiene la ley. Bl artfoulo 111, fraccidén XVI de la ley-
de 1931, ei contenfa una orientacidn para el intérprete,
Segin ese precepto, el patrén estd obligado a pagar el -
salario de los trabajadores, cuando estos se vean impoai-
bilitados de trabajar por culps del patrén. Es decir que-
la huelga haya sido declarada por faltar el patrén a sus-
obligaociones, En dos casos por lo menos podria daree ese-
inoumplimiento; uno, cuando se violaba el contrato eolec-
tivo de trabajo y la huelga tenfa por objeto exigir su —-
cumplimiento, y el otro, cuando se negaba a establecer --
condiciones justas de trabajo si se lo permit{an sus con-
diciones econdmicas, Desaparecido aquel precepto, el de -~
la fraccién XVI del artfculo 11l de 1a ley de 1931, tene-
mos que recurrir & la teoris general, El patrdn tiene el-
deber de no provocar 1la huelga.

La ley de 1931, conten{am nada mds sl precepto relativo a-
que 1los motivos mean imputables al patrén; la actual colo
oa esta disposioidn dentro del artfculo 470 cuyo primer -
pirrafo indica, que si los trabajadores someten la deci--
8idn del conflicto a la junta, se eeguird el procedimien-
to ordinario o el procedimiento pura conflictos coleotie
vos de naturaleza econémica, segin el caso, y & renglén -
seguido, que si la junta declara que los motivos de la —
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huelga son imputables al patrén, condenard a este a la sa
tisfaccién de las peticiones en lo que mes procedente Yy -
al pago de 1los salarios correspondientes al perfodo de -
huelga. Es 14gico que para que pueda sobrevenir la conde-
na al pago de los salarios de la huelga, e8 requisito in-
dispensable que los trabajadores sometan 12 huelga a la -
desicién de 1a junta y que sea la junta quién aprecie la-
imputabilidad de los motivos en el juicio. (67)

67.~ Jeeds Castorena; Ob, Cit. Pdg.316



4-3- EL PROCEDIMIENTO

Independjientemente ds los requisitos aludi--
dos lom huelguistas estdn obligmdos a abrir wn procedi- -
wiento ante 1a Junts de Conwilimoién y Arbditraje, si no -
1a hay en la loocalidad, ante la sutoridad de travajo més-
préxima o ante la sutoridmd polftica del lugar. lLos esta-
dfos Ae ests procedimiento que tiene por objeto fijar los
términos de la diferencia de trabajo e intentar su srre--
glo conciliatorio, los encontramos plasmados en la Ley Po
deral del Trabajo en vigor, quedando sefinlados por los —
artfculos siguientes:

ARTIOUIO 920,- Bl precedimiento de huelga ®e iniciard me-

diente la presentaciln del pliego de peticiones, que deve

v Teunir los requisitors miguientees

1 .~ Be dirigird por escrito al yetrdn y en el se formu
2ardn 1as petiolones, mnunciardn sl propésito de -
ir & 12 huelgs #i no son satisfechas, expresardn -
eoncretanents el objeto de 1z misma y sefialarén el
4{s y hora 'on que se suspenderdn las labores, o el
término prehuelsgs;

I ,- 8¢ presentard por duplicsdo s la Junts de Concilia
0ién y Ardbitrje., 31 la empresa y establecimiento «
estdn ubicados en lugur distinto al em que residse-
1s Junts, el esorito podrf yresenmtarse & la sutori
a4 de trabejo més préxima o & 1s sutorsdad porfti
6a de mayor jerarquia del lugar de ubiocacién de 1a
enprese o establecimiento.
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la autorided que haga el epplazamiento remitiré -
¢l expediente, dentro de las veinticuatro horas -
siguientes, a ls junts de conciliscién y arbitrs-
Jo, v avisard telegréfion o teléfonicemente al -
presidente de la juntaj

IIT .= E1 aviso para la suspensifn de labores debverd dar
8¢, por lo menos con seis dfas de anticipacidn s~
la feche sefinlada para suspender el tradajo y con
dieg 4fas de anticipacidn cusndo se trate de ser~
vicios piblicos, el término ee contard & partir.-
del 4fa y hora en que el petrdn quede notificado.

ARPICULO 921.- El presidente de 1la junta de conciliscibn y
arbitraje, o las autoridades mencionsdas en la fraccién II
del art{culo anterior, bajo su mds estricta responsabili~-
dad hardén llegar al patrén la copis del escrite de emplaza
miente dentro de las cusrents y ocho horas siguientes a la
de su reeidvo.

Ia notificac\i&n producird el efecto de cons
tituir al patrén, por todo el téraino del aviso, en deposi
tario de 1la eup¥en o establecimiento afectado por la huel
#w, con las atribuciones y las responssbilidades inheren--
ten el cargo.

ARTICULO 922.- Bl patrén, dentro de las cusrents y ocho —
horss eiguientes a la de ls notificacidn, deverd presentar
su conteatacién por escrito ante la junta de conciliscién-
y arbitraje.
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ARTIOULO 923.- No ss dard trdmite al escrito de emplaze-
miento de huelze cusndo este no sea formulale conforme a -
los requimitor del artfculo 920 o mea presentado por un -
sindicato que no sea el titular del contrate colectivo de-
trabajo, o el sdministrador del contrato ley, o cuando se-
pretenda exigir ls firma de un contrato colectivo, no obs-
tante sxistir ya uno depositado en la junta de concilim——-
cién y arbitraje competente, El presidente de la junta, an
tes de inicier el trdmite de cuslquier emplauzamiento & —--
huelga, deberd cerciorarse de lo anterior, ordenmar la cer-
tificacidn correspondiente y notificarls por escrito la re
soluoién al promovente.

ARTICULO 924.- A partir de la notificscién del pliego Ge-

peticiones con emplazamiento a huelgm, deberd suspenderse-

toda eYjecucifn de sentencim algunm, ssi como tampoco podrd

practicarse embargo, aseguramiento, diligencis o desahucio

_en contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar -

bienes del local en que se encuentren instalados salvo —--

cuando antes de estaller ls huelgs se trate des

I = Asegurar 1los derechos del trabajsdor, especialmente
indesnizsciones, salarios, pensiones y desds presta
ciones devengadas, haste por el importe des dos aflos
de salarios del trabajador;

I1 .= Créditos derivamdos de la falta de¢ page 4¢ 188 Cuo—
tas del Instituto Mexicano del Seguro Socials

IIT .~ Asegurar el cotro de las aportaciones que el patrén
tiene obligacidn de efectusr al INFONAVIT; y

IV .- Loe demfs créditos fiscales. '
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ARTICULO 925,.,~ Para los efectos de este capitulo, se entien
por servicios piblicos los de comunicaciones y transportes,
los de la lur y energfa eléctrica, los de limpia, aproveaese
chamiento y distribucién de aguas destinadas al servicio ——
de las poblaciones, los de gas, sanitarios, hospitales, ce-
menterioe, y los de alimentacién cuando me refieren & art{-
culos de primera necesidad, siempre que en este ltimo caso
se Bfecte a una rama completa del servicio.

ARTICULO 926.- La Junta de Conciliacién y Arbitraje citard-
a las partes a una audiencia de conciliacién, en la que pro
curard avenirlas, sin hacer declaracién que prejuzgue sobre
1a existencis o inexistenoia, justificacién o injustificme=
¢ién de 1a huelga, Bsta audiencia sélo podrd diferirme a pe
ticidn de los trabajadores y por una sola vee,

ARTICULO 927,- La audiencia de conciliacién ve ajustard a —

las normas siguientes;

I .~ 5i sl patrén opuso 1a excepcilén de falta de personali
dad al contestar el pliego de peticiones, la junta re
solverd previamente esta situacidn ¥ en caso de ——
declararla infundada, se continuard con la sudiencia-
en la que se observardn las normas consignadas por el
procedimiento conciliatorio ante le junta de concilias
cidn y arbitraje en lo que sean aplicables;

II ,= Si los trabajadores no concurren & la audiencia de -
conciliacibn, no correrd el términoc para la suspen—-
idn de labores.
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IIL .- Bl presidente de la junta podrd emplear los medice -

v

de apremio para obligar al patrén a que concurra a -
la sudiencia de conciliacidén; y

Los efectos del aviso a qu; se refiere el artfculo -
920 fraceidn 1I de estn ley, no se suspenderdn por -
la audiencia de conciliaciédn ni por la rebveldfa del-

patrén para concurrir a ella,

ARTICULO 928.- En los procedimientoe a que se refiere este-
capitulo me observardn las normas siguientes:

I

1I

III 4=

IV

Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Es-

peciales se observardn lo dispuesto en el artfculo -

620, pero el presidente intervendrd personalmente en

las resoluciones siguientess

&) .~ Palta de Personalidad.

b) .~ Incompetencis,

¢) .= Los oasos de los artfculos 469,923 y 935.

4} .~ Declaracién de inexistencia o ilfeitud de 1a -
huelga,

No serén aplicables las reglas generales respecto de

términos pars hacer notificaciones y citaciones. Las

notificaciones surtirdn efectos desde el dfa y hora-

en que quedan hechas;

Todos loe dfas y horas serdn hdbiles, La junta ten.-

drd guardias permanentes para tal efecto;

No serfn denunciables en los términos del artfoulo =

710 de enta ley, los mienbros de la juntm, ni se ad-

mitirdn mds incidentes que el de falta de personali-

dad, que podrd promoverse por el patrén, en el ----
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~ esorito ds contestacién al emplazamiento, y por los -

trabajadores dentro de las cuarenta y ocho horas si—-
guientes a la en que téngn conocimiento de la primera
promocién del patrén, La junta dentro de las veintiwe
cuatro horas siguientes a la promocidn, con audiencia
de lss partes, dictard resolucién; y

No podrd promoverse cuestién alguna de competencis, -
#8i 18 junta, una ves hecho el emplazamiento al patrdn
obmerva que el asunto no es de eu competencia, hard =
1la declaracién eorreepondlante;

Los trabajadores contardn con un término de veintioua
tro horas para designar la junta que consideren compe
tente, a fin de que se le remita el expediente, Las -
actuaciones conservardn su vdlideg, pero el término -
para 1a suspemsidén de labores correrd s partir de la-
fecha en que 1la junta designada competents notifique-
al patrén haver recibido el exp'ediento; 10 qué se =~
hard saber a lam partes en la resolucién de incompe—

tencia,
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4.4, EPECTOS DEL EMPLAZAMIENTO

Im ley atribuye a1l smplazamiento los siguien
tes efectos:

a),.- Constituir al patrén en depositario de la em--
presa o establecimiento por el término del pe-
rfodo prehuelga.

b).~ La prohibicién de practicar en los bienea del-~
negocio o en el local de eu ubicacién, embargo
aseguramiento, desahucio o ‘cumslesquiera dilje-
gencias,

o).~ Suspensién de la tramitacién de los conflictor
colectivos o de naturalesa econémica, y de las
solicitudes que se presenten en ellos, salvo -
que la huelgs sea por solidaridad,’

d).= Rl deber impuesto & la junta de Conciliacién y
Arbitraje, & las autoridades civiles correspon
dientes, de respetar el derecho de huelga y Jde
dar <@ los trabajadores las garantfas suficien
tes asf como prestarles el auxilio que solici-
ten, para suspenier el trabajo. (68)

68,~ Ibidem; Pdg,310.
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4,5, EL RECUENTO DE TRABAJADORES

Se trata de una declaracién de coaligados —-
que celsbraron el acto jurfdico coaliciﬁn para suspender el
trabajo y de los que participaron en €1, para decir si se -
cumplid o no con el requisito mayorfa.

Es decir es la comprobacién del acuerdo que-
#e obtuvo cuando se sostiene que no se concertd la mayorfa-
de los trabajadores. '

De )o anterior se dasprende que epa mayor{a-
va a ser la base fundamental para que uns huelga, sea legal
mente existente, ademfs de que esa mayorf{a deberd estar —---
prestando servicios & la empresa o establecimiento, pera ~-
que gea posible dicha suspensidn de labores.,

En cuanto a trabajadores despedidos en el =

perfodo prehuelgam, mi deben figurar en el recuentoj pero --
g4 fueron despedidos antes del emplazamiento, deberdn que--
der excluidos de la votacidn,
Pasando a los trabajadores eventuales, estos quedan exclui-
dos de la mayor{as obrera, ya que son ajenos a la vida de la
empresa a diferencia de trapajndorea substitutos y de tempo
los cunles si eqernn en el recuento. (69)

Nuestra ley de 1970 en su artfculo 451 eww=
fraccién II establece que; "La determinacién de la mayorfa-
a que se refiere esta fraceidn, oélo podrd promoverse como-
causa para declarar la inexistencia de le huelgm, de confor
midad con lo dispuesto por el artfculo 929 y en ningin caeso
como cuestién previe a la suspensidn de los trabajos.®

69.- Eusebio Remos; Derecho Sindical Mexicano; Ed. Cardenas,
Pdg. 391.
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Es decir, se prohibié el recuento previo por-
que se consider§ que con el se atacaba la naturalega mioma -
de 1a huelga,
BEatoy totalmente de acuerdo con dicho crite—
rio, sin embargo debemos tratar de buscar no un recuento ——
previo, sino un recusnto répido que evite males a trabajado
res y patrones, y que por desgracia no se da en mestra le-
gielacidén laboral, ya que para que se llegue a dicha dili--
gencia tienen que transcurrir cuando menos dier despuds del
estallamiento, por los trdmites engorrosos que se deben me-
guir, g esto, cuando no hsy ningin interes de caracter polf
tico, pues si lo hubiera el recuento podrim fijarse hasta =
un mes despuée de la suspensién de labores. (70)
Bl recuento se ajustard al siguiente desarro-
1los
a).~ Se seflalard, dfa hora y lugar para efectuarlo, La reso
lucién ee notificard a las partes; Eotas hardn compare
cer a los trabajadores coaligados, los actores y a los
no coaligados, el patréng 3

S) += Los trabajedores emitirdn su declaracidén en el sentido
de ser 0 nosser huelguistas, La declaracién tendrd el-
efecto de votar o no votar por la huelga;

¢).~ No computan ni como huelguistas, ni como no huelguis—-
tas, los trabajadores de confianza ni los admitidos en
el perfodo de prehuelga;

d).- Si computan los geparados en el mismo perfodo

170,- Baltazar Cavagzos Plores; Ob, Cit. P4g.307.
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e) .~ Pueden formularse objeciones a los trabajadores que -
emitan voto., La ley no consigna en que pueden consise
tir esas objeciones, Se trata, generalmente, de perso
nas que no son trabajadores o que dejaron de serlo an
tes del emplarzamiento; de aquellos cuyos no computan-
o pertenecen a un establecimiento, cuando es la empre
sa la afectnda 0 a otro establecimiento 21 es uno de-~
ellos;

£) .~ Hechas 1lms objeciones se meflala dfa y hora para el —
ofrecimiento y desahogo de lap pruebdas;

g) .= 9810 B¢ tomaran en cuenta a los trabajedores que ocu
rrieron al recuento y emitieron su voto, pero con ==
sujecién a les obligaciones, (71)

71L,- Jesds Castorena; Ob, Cit. Pdg.314
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4.6, INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS

El empleo de la huelén sin satisfaocer los requiei.
tos de fondo y forma previstos por la ley, va a traer apare
jada esu inexistencia, tal inexistencia serd dewlarada por -
1a Junta de Coneilimeidn y Arditraje que interviene en la -
entregn del escrito de emplazamiento, a menos que se hubie-
re declarado incompetente, En este caso el conocimiento del
asunto corresponde a la junta que demignen los huslguistas,

La declaracién de inexistencia de la huelga por la
falta de inobservancis de los requisitos que sstablece la -
ley federal del trabajo en vigor, 2¢ va & realizar de scuer
do al procedimiento de declaracién de inexistencia que sefla
la esta ley en su artfoulo 930 y relativos, {72)

72.~ Ibidem; PAg, 310,
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4,7. SUSPENSION DEL TRABAJO Y
SUS EFECTOS,

La suspensién de los trabvajos debe llevarse-
& cabo ¢l dfa y la hora en que hayan sido se'ﬂalados om -
el pliego de peticiones,Em dsta una cuestidn que resuelve
el artfculo 452, fraccidn III. Su incumplimiento determi-
na 1a inexistencia de la huelga, ya se anticipe, se pog--
ponga; si es por un lapse corto, lo gque va & ocasionar va
a ser dafios y perjuicios en favor del patrén y en contra~
de los huelguistas, pero la huelga es existente.

En cuanto a los efectos al iniciarse la era-
de 1la tolerancia, principio a discutir la doctrina si la-
suspensién de los trabajos equivalfa al incumplimiento de
la obligsciGnee de los trabajadores, y si, consecuentemen
te ers motivo de recisién de las relaciones de trabajo, -
una dplicac!.oa que parecin correcta a los principios del-
derecho civil. Alguno opinaron en contra, particularmente
cuando la huelga tenfa por objeto exigir el cumplimiento-
de las obligaciones legales y convencionales a cargo de, -
los emoresarias. Bl artfeulo 123 de nuestra Carta Megna,-
puso fin al debate, al elevar 1la huelga & la categorfa de
un derecho de la clase trabajadora, legalmente protegido;
y el legislador de 1931 apoyado en la norma constitucional
aprobd el artfculo 261 que decia: "La huelga mflo suspen—
de el contrato de trabajo por todo el tiempo que ella dure
ein terminarlo ni extinguirlo en cuanto a los derechos y-
obligaciones que emanen del mismo®.

1o comisién modificé la redaccidn de 1931, a-



T 113

fin de ajustarla a la terminologf{a del proyecto, conser--

vando {ntegros su espiritu y sus finalidades en el artfcu

1o 447 que dice: "La huelga ee causa legal de la suspen-—

sidn de los efectos de las relaciones de trabajo por todo

el tiempo que dure.

La norma coincide con el concepto de la

suspensién de las relaciones individuales de trabajo. As{
mismo existen diferencims importantes:

a).-

b).-

e) -

La suspensién de loa efectos ds las relaciones de --
trabajo colectivas difiere de la que se origina en -
1la relacién individual de trabajo, por cuanto en es-
ta, la causa de la suspensidn tiene su rafz en el -«

- trabajador, as{, la enfermedad y demds causales que-

seflala el art{culo 42, en tanto en la huelga se da -
un fenémeno colectivo.

Se distingue de la suspensién colectiva de las rela-
ciones de trabajo, considerada en el articulo 427 y-
siguientes de esta ley, por que en las hipdtesis de-
esé precepto,la causa es ajenﬁ a los trabajadores, -
en cambio, en la huelga, es la voluntad de los traba
jadores lo que determina la suspensidn,

Bxiste una tercera diferenciaj en la suspensién ordi
naria, el trabajador deja de prestar el trabajo, y -
el patrono deja de pagar el salario, pero en la sus-
pensién por huelga el, problema del pago de los sala
rios del tiempo que durd 1la huelgs se difiere, puen-
dependerd de la justificacién o injustificacién de -
la ﬁuelga. (73)

73.~ Mario de 1a Cusva; Ob. Cit, PAg.653
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4,8, PROCEDIMIENTO DR
INEXISTENCIA DE
UNA
HUELGA,

Ia legislacién de 1931, decfa que =i la huelgs no =
era declarada por la meyoria de los trabajadores o si no-
8se cﬁmpl{an los requisitos fijados en el art{oulo 265, [}
milares a loa que contiens actunlmente en el 920, o 8i 1a
huelga era declarada en contravencidén a lo estipulado en-
un contrato de trabajo, la Junta de Conciliamcién y Arbitra
Je, de oficio, debfs declarar dentro de las cuarenta y —-
ocho horas siguientes a 1a suspensién de labores que no -
existfa estado de huelga y como consecuencia procedfan =
las siguientes mctuaciones; Debia fijarse a los traba jsdo
res que sabandonaron el trabajo un plazo de veinticuatro =
horas pars regresar a ¢l; De no acatar tal orden, el pa—
trén era lidbre de contratar otros trabajadores y se les. -
daba por terminmdo su comtrato s los primeros,

_ACtuslmente tal procedimiento u; encuentra previsto de la
manera siguientes '

ARTICULO_929.~ Los trabajadores y los patrones de 1la eme
yresa afectada o establecimiento afectado, asf{ como terce
ros interesados, podrdn solicitar de la Junta de Concilia
cién y Arbitraje, dentro de las metents y dos horas si- -
guientes a la suspensién del trabajo, declare la inexis—
tencia del 1la huelga por las causas sefinladas en el art{-
culo 459 o por no haber cmﬁalida con los requisitos esta-
blecidos en el mrtfculo 920 de esta ley, 91 no se solici-
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tente para todoe lom efectos legales, ;

ARTICULO_390,- Bn el procedimiento de declaracién de - --

Inexistencia de une huelga, se observardn las normas sf- —

guientess

I .- La solicitud para que se declare la inexietencia de-
la huelga, se presentard por escrito, acompafiada de~
una hoja para cada uno de los patrones emplazados y-
de los sindicatos o coalicionee de trabajadores em--
plazantes. Bn la solicitud se indicardn las caueas -
y fundementos legales para ello.,

Il .~ La Junta correrd traslado de la molicitud y oird a -
las partes en una audiencia, que serd también de - -
ofrecimiento y recepcidn de pruebas, que deberd cele
brarse dentro de un término no mayor de cinco dfas,-

1II.- Las pruebas deverdén referirse a las causas de inexis
tencias contenidas en la soliocitud mencionada en la-
fraccidn I, y cuando la solicitud se hubiere presen-
tade por terceros, las que ademds tiendan a compro--
‘bar su interes. la Junta aceptard unicamente las que
satisfagan 10s requisitos seflalados;

IV .- Las pruebss se rendirédn en la audiencia, salvo lo --
dispuesto por el artfculo siguiente, Solo en casos -
excepcionales podrd'la Junta diferir la recepcidn de
lae que por su naturaleza no se ouedan desahogar en-
la sudiencia,

Vv .= Conoluida la recepcién de pruebas, la Junta, dentro-
de las veinticuatro horas siguientes, resolverd so--
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bre la existencia o inexistencia del estado legal -
de la huelga; y
VI .- Para 1a resolucidén de inexistencia, se citard a los
representantes de los trabajadores y patrones para-
que integren la Junta. Ia resoclucién se dictard por
los que concurran y én caso de empate, se sumardn -
al del presidente los votoe de los ausentes,
ARTICULO 931.- Si se ofrece como prueta el recuento de tra
bajadores, se observardn las normas siguientea;
I .- La Junta pefialard el dfa, hora y lugar en gue deba -
efectunrse;
II .- Unicamente tendrén derecho a votar los trabajadores~
de la empresa que concurran al recuentos
I1I1,~ Serdn considerados trabajadores de la empresa 108 ==
que hayan gido despedidos del trabajo después de la-
fecha de presentacién del escrito de emplezamiento;-
IV .~ No se computardn los votos de los trabajadores de —-
confianza, ni los de los trabajadores que hayan in--
gresado al trebajo con posteriorided a la fecha de -
presentrcidn del escrité de emplezamiento a huelgaj-
V .- Las objeciones a los trabajadores que concurran al =
recuento, deberdn hacerse en el acto mismo de la di-
ligencia, en c\ﬁo caso la Junte citard a una audien-
cia de ofrecimiento y rendicién de pruebas,
del estado de huelga.
I .- Pija.ré a los trabajadores un término de veinticuatro
horas para que reéi‘esen a su trabajo;
II .= Deverd notificar lo anterior por conducto de la re--
presentaci&n sindical, apercibiendo & los trabajado=
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res que por el sflo hecho de no acatar la reso
lucidn, que dardn terminadas las relaciones de
trabajo, salvo causa justificada;

II1 ,- Declarard que el patrén no ha incurrido en res
ponsabilidad y gque de no presentarse a laborar
los trabajadores dentro del término sefialado,-
quedard en libertad para contratar otros; y

v .- Dictard las medidas que juzgue convenientes ra
ra que pueda reanudarse el trabajo,

ARTIOULO 933.- El procedimiento de calificacién de ilfci-
tud de la huelga, se observargn las normas contenidas en=-
el art{cule 930 de esta ley,
ARTICULO_934.~ Si 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje de
clara que la huelga es ilfcita, se dardn por terminadas -
las relaciones de trabajo de los huelguistas.
Junta de Conciliameidn y Arbitraje, con audiencia de las -
partes fijard el nimero indispenseble de trabajadores que
deberd continuar trabajando para que sigan ejecutandose -
les labores, cuya euspenﬂi&n per judique gravemente la se-
guridad y conaervacién de los locales, maquinaria y mate~
rias primss o la reamudacién de los trabajos. Para este =
efeoto 1a Junta practicard las diligencimg que crea conve
nientes.

servicios mencionados en los erticulos 466 y 935 de esta-

ley, el patrén podrd utilizar otros trabajadores. La Jun-

ta, en caso necegario, solicitard el muxilio de la fuerza

piblica, a fin de que puedan prestarse dichos servicios.
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mete por los trebajadores & la decisién de 1a Junta, se-
seguird el procedimiento ordinario o el procedimiento P8
re conflictos colectivos de naturaleze econdmicm, segin-
el caso.

Si la Junta declars en el laudo que los motivos de 1la ~-
huelga son imputables al vatrdn, condenard a este a la -
satisfaccidén de las peticiones de los trabajadores en —-
cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios co- -
rrespondientes a los dfas que hubiese durado la huelga.
En ningdn caso serd condenado el patrén al pago de loa =
salarios de los trabajadores que hubiesen declarado una-
huelga en los términos del artfculo 450 fraceidén VI de -
esta ley.

cién o revisién del contrato ley, se observardn las dis-

posiciones de este capitulo, con las modalidedes siguien

tea:

1 .- El escrito de emplazamiento de huelga se presenta-
rd por loe sindicatos éoaligados, con una copia pa
ra cada und de los patrones emplazados, 0 por los-
de cada empress o establecimiento, ante la Junta =
de Conciliacidn y Arbitraje, o ante las sutorida--
des mencionadas en el srtiecule 920 fraceién II de-
esta ley,

II .~ En el escrito de emplazamiento se sefialard el dia-
vy la hora en que se suspenierdn las labores, que =
deberdn ser trein{a o més dfas posteriores a la fe

cha de su presentacidn ante la Junta de Concilje——
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cién y Arbitraje, el presidente bajo su mis estric
ta responsabilidad, herd llegar & 1los patrones la-
copia del escrito de emplazamiento Qirectamente -
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la -
de msu recido, o girard dentro del mismo término --
los exhortos necesarios, los que deberdn desahogar
se por la mutoridad exhortada, bajo mu mds estric-
ta responsabilidad, dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes a su recepcién, Desahogados 1os = -
exhortos, deberdn devolverse dentro del mismo tér-
minos y

S1i el escrito mse presenta ante las otras autorida-
des & que Be refiere 1a fraccién I, éstaa, bajo su
més ssctricta responsabilidad, hardn lleger direce
tamente a los patrones la copia del escrito de em-
pluamiento, dentro de las veinticuatro horas si--
guientes a la de su recibo; Una ver hecho el empla
zamiento remitirdn el expediente a la Junta de Con
ciliacién y Arbitraje dentro de mismo término de -
veinticuatro horas.
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4,9, TERMINACION DE LA HUELGA

Sabemos que la declaracidn de la existencia -
legal del estado de huelga no perjuzga Sotre su justifi-
cacidn o injustificacidn, ya que lo uUnico que establece-
es si se comprobd la existencia de los requisitos exigi-
dos por la ley para que la suspensidn del trabajo quede-
protegida. En cambio la terminacién plantea el problema-
de la justificacidn o injustificamcidén de la huelgn, esto
es, 81 son justificadas las peticiones de los trabajado-
res en relacién con les causales previstas en la frace =
eidn XVIII del artfculo 123 de la Constitucién y en el -
450 de la ley Pederal del Trabajo en vigor.

Entendemos por terminacidn de la huelge, el ac
to de volunted, bilateral o unilateral, o el laudo de la
Junta de Conciliacidén y Arbitraje, que resuelve el fondo
del conflicto, De esta definicién se infiere que son dos
los sitemas que conducen a la terminacién de la huelgas-
El primero es el acuerdo de losm trabajadores 'y de los fa
trones, que puede ser directo o medimnte el laudo dicta-
do por el drbitrt; o drbitros que libremente elijen las -
partes, y el ullanamiento del patrono a laes peticiones -
de los trabajsdores, mientras el epegundo es el laudo que
dicte 1a Junta a travée del procedimiento de trabajo co-
rrespondiente & le naturalega del conflieto, e£i los huel
guistas 1o sometieron a su consideracién.

n).- PORMAS DE TERMINACION QUE PRESUPONEN UN ACTO DE VO-
LUNTAD:
1.- EL acuerdo entre los trabajadores y patronos: La nor
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ma es idéntice en las leyes de 1931 y 1970, El acuerdo -

o convenio entre las partes es el camino preferente para

1a solucidn de todo tipo de conflictos, no debe olvidar-

se que el perfodo de prehuelgas tiene como funcién el 1o

gro de un acuerdo concilistorio entre el trabajo y el ca

pital.

2.~ El allanamiento del patrdn a las peticiones de los -
trabajadores: Hubo verias proposiciones para que me-
creara la fraceidn II. La experiencis demostrd que -
frente al hecho de la suspensidn de los trabajos, ——
que una mejor reflexién del empresario podrfa condy-
cirlo a la mceptacidén de las peticiones o de aspec—.
tos que hubieran quedado sin sclucién en las audien-
clas.

3.~ El laudo arbitral de la persona o comisién que librg
mente elijan las partes: La fraccién III del artiou-
1o 469 es una transcripecidn literal del artfculo Teln
tivo de la ley de 1931. En el origen de esta forma -
determinacién de la huslga se encuentra un acto bila
teral de voluntad, mismo que leg{tima la funcién de-
los &rbitros y hace obligatoria la resolucidn que -
dicten, (74)

b) .= EFECTOS DE TERMINACION DE LA HUELGA

Los problemas de la terminacién de 1a

huelga, por los motivos contenidos en el articulo 469, -

presuponen une huelga legalmente existente que va o te--

ner como efectos principales a su terminacidn los si- _-

guientest

1.- Fl levantamiento de la suspensidn de los efecton Ae-

74.- Ibidem Pdg.667
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lag relaciones jur{dicas y 1la reanudacién de los —
trabajos. ’

Loe efectos inmediatos del convenio o del laudo que
pone fin al conflicto.

Es decir que aqui el empresario va a -
cumplir con el cladsulado violedo o mplicard nueves
condiciones de tratajo,

El problema de selariocs cafdos durante la huelga.

Aqui se estard ante la opcién de ver =
81 las partes llegan a un convenio, en el que habrdn
de determinar el monto de los salarios qus cubriré-
el patrén. (75)

75.= Ibidem Pég.679
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4,10, RESPONSABILIDAD OBRERA

¥ucho se ha criticado que en 1a legislacién-
Mexicena actusl no existen disposiciones legales que entra
flen una responsabilidad penal exigible a los trabajadores-
en casos de huelgas declaradas inexistentes o il{citas. Le
dnica pancién estadlecida fué la contenida en la ley de —-
1931 en su artfculo 262, que di6 a los actos de coaceién -
0 violencia fisica ormoral sobre las personas o de fuerza-
sobre las cosas al emplararce a un movimiento a huelga, el
cerdfcter del delito, sancionandolos con prisién hasta de -
dos aflos y multa haste de dieg mil peson, més el pago que~
procediese por la reparacidn del dmfio, que se causard,

Lo anterior se hizo con el fin de evitar los
actoe violentes durante una huelga, as{ como para evitar -
los abusos ds los huelguistas,

En cambio en el afio de 1941 para evitar las-
huelgas no ajustedas a le ley, se volvié sl derecho de ==
huelga como uno de los derechos sociales del trabvajo, de—-
jando vigente el principio sustentado por la Organizacién-
Internacional del Trabajo en el sentido de que me ofenden-
los derechos de la sociedad cuando declarada una huelge en
los términos que establecen las leyes, se trate de susti--
tuir o se sustituya a los travajadores, sin haberse resuel
en el fondo el motivo de 1a huelga, (76)

76.,= Santiago Barajas M, de Oca; Ob. Cit. Pdg,111.
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4.11, RESPONSABILIDAD PATRONAL

Indica el artfculo 446 de la ley vigente} =
que "huelga justificada es aquella ocuyos motivos eon impue-
tables al patrén.* El principio viens desde la legislacién
de 1931 en la cual, se decfes que si la Junta de Goncilia~—-
cién y Arbitraje declaraba que los motivos de la huelga —
eran imputebles al patrén, debfa condenarse a este a la sa
tisfaccidn de las peticiones de los trabajedores en cuanto
fueran procedentes, as{ como el pago de loe salarios de ~-
los d{as en que hubieren holgado.

Es inconcuso que al ser declarada existente=
y licita una huelgs la suspensidén de labores se torna inde
finida. Eato se debe 8 que, si los trabajadores se mantie-
nen en Bu aptitud y esperan a que sea el patrén quién res-
ponda ente sus peticiones, pero & la vez los patrones bus-
can presionsr 1a solucién de tal suspensién del trabajo —-
mediante la falta del pago de salarios, a fin de obtener =
una concesidn menos lesiva a sue intereses, la huelga pue-
de entrar en una situacién de estancamiento que sigﬁifiea—
por un perfodo de inactividad durante el que los centros -
de trabajo permanecerdn cerrados, durante este perfodo la-
Junta 8810 puede actuar a solicitud de las partes y en for
mae conciliatorias, E1l problema que se presenta es la fale
ta de pago de salario base del sustento del obrero y su fa
milia, ya que los fondos Qe resistencia sindicel por lo re
gular suelen ser exiguos para cubrir estas necesidades, De
ah{ 1e responinbllided del patrdn, cuando procede ¢l pago-
del salario y cuando este es improcedente en ese perfodo -
de prehuelga, (77)
77,~ Ibidem; Pdg.114.
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4.12, CONCEPTOS DE SERVICIOS PUBLICOS
PARA 10S EFECTOS DE TA HUELGA

Para los efectos de este capitulo se entien~
de por servicios pdblices, los de comunicaciones y trang--
porto;s. los de luz, de energfa eléctrica, los de limpia, =
de aprovechamiento y distribucidn de aguas destinades al -
servicio de las podblaciones, los de gas, sanitarios, hospl
tales, cementerios y los de alimentacién, cuando se refie=
ren 8 artfeulos de primera necesidad, siempre que en eote-
dltimo ocaso se afecte una rama completa del serviclo.

Pensamos que a estos servicios se debe de im
poner el arbitraje obligatorio para eviter perjuicios irre
versibles al pueblo en general,

Lo ideal ser{a que no existieran las huelgas
en loe pervicios piblicos, #61loc que nunea se ha tomado una
medida concreta.

Las suspensiones virtuales de labores podrian
ser una solucién & las huelgas de servicios pfblicos como-

sucede en japén. (78)

78.~ Baltazar Cavazos Flores; Ob. Cit. Pég.318.
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A trdves de la historia observamos como ya en el afio =
de 1923 antes de Jesficristo, existfan manifeetaciones—
de ladrilleros judfos que realizaban aunpensionbp de =
laboree, pero como en estas &pocas el régimen imperan-
te era 1a esclavitud, estos movimientes eran considera

dos como ectos de rebeldfa,

Es a trdves del estudio del desenvolvimiento del dere-
cho del trabajo que surge la exietencia y utilizacién-
de 1la huelga, que a principios del miglo XIX se consi=-
déraba como un delito en la gran mayorfa de los pafses
y es aa{ como por medio de un gran perfodo de evolu-—-
cibn, finalmente 1la huelga a fines del siglo XIX llega
a ser; "Un derecho positivo de los trabajedores" y se-
deja de considerar como un delito, evolucionando asf -
mediante les tres etapas; Era de le prohibicién, que =
en donde constitufa un delito; Era de tolerancia; don-
de ya se toleraba la libertad de coalicién; Y 1a Era =
de la reglamegtaci6n legal, donde aparece como un dere
cho positivo, plepﬂmente reconocido.

En cuanto @ 1a historia de 1a huelgas en ¥éxico, con---
cluimos que loa movimientos de huelga mde importantes=-
fueron la huelza de Cananéa y de Rfo Blanco suscitadae
en los affos de 1906 y 1907, pero se debe precisar que-
la primera huelga en México, fué en el afio de 1766 en-
la Nueva Espafia, ‘estallada en las minas de Pachuca y &

de Real del Monte, eiendo virrey don Carlos Francisco-
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de Croix muriendo un flcalde y un minero en este pri--
mer movimiento huelguistico,

Por 1o que toca a la fraccién V del artfculo 450 de 1a
Ley Federal del Trabajo, esta debe expresarce en otro-
sentido ya que no es comin su empleo en la préctice co
mo-cnusa de huelga, debido a que es faleo que toda vip
lacidn sobre el reparto de utilidades eea motivo de —-
huelga y en caso de inconformidades estas se plantean-
ante la Secretar{a de.Hacienda y Crédito Pdblico,
Adends de que las utilidedes no forman parte-
del salerio, por lo que las violaciones a 1as disposi.
ciones de las mismas no alteran el equilibrio entre -
los factores de la produccidn y en consecuencia no reu
ne el requisito de fondo exig{do para que una huelga =
se pueda tutelar jurfdicamente, en todo caso se pueden
aceptar como causales de huelga las aiguientes:
a)+= Cuando el patrén se niegue a formar la éomiei6n -
de reparto.

b) .= Cuando no proporcione la declaracién ¥y 8nexos a -
sus trabajadores.

¢).= Cuando no haga el reparto en el término de ley,

En cuanto a la freccién VI del mismo artfculo 450, es-
ta fraccién debe mer abrogada, debido a que estae huel
gas no tienen aplicacién en la préctica, y al ester re

glamentadas, atentan contra el desarrollo econémico y-
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gocinl del pafs, incluso contrarfan la fraccién XVIII-
de nuestro art{culo 123 Constitucional, en virtud de —

. que con ellas no se busca el equilibrio entre los fac~

tores de 1la produccién y en consecuencie no se reune =
el requisito exigfdo para que una huelga pueda ser tu-
telada jur{dicamente,

Ademds de no reunir tampoco el requisito de for
ma, ye que como vimos el perfodo prehuelga tiene como-
finalided conseguir un acuerdo entre las partes y en =
las huelgas por solidaridad no cabe la iden de conci--
liacién, porque las partes en conflicto no se encuen—

tran en desequilibrio.

El artfculo 920 dsl procedimiento en materia de huelga
en su fraceién III nos estavlece eélo un término minf-
mo, pero se debe seflalar un término mfximo, el cual no
ge gefiala y en un momento dedo puede resultar contra--
proddcente. pues en la actualided los eindicatos estdn
en manos de pereonas corruptas y podrfan aprovechar L:}
to al emplagar a huelga y dar un perfodo de prehuelge-
de excesivor dfas o meses sin que nadie pueda evitarlo,

) En cuanto & la notificacién es preciso que se -
regrese al término de 1931, de notificer en veinticuss
tro horas, y no en cuarenta y ocho como en la ley =we
actual se sefiala, y en relacién al término de setenta-

y dos horas que tiene el patrén para rendir su contes-
tacién 1o ideal serfa que este se ampliard, todo esto-
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con el fin de que sea notificado a la mayor brevedamd -
postible y cuente con un tiempo mayor en que pueda re--
flexionar sobre el problema y as{ svitarse una posible

suspensién de labores,

7.~ Respecto al procedimiento de inexistencia de una huel-
ga, concluimos diciendo que esta debe de ser declarada
de oficio por la Junta de Conciliacidén y Arbitraje y =
no a peticién de parte interesada, como lo sefinla el -
’articulo 929 de 1la Ley Pederal del Trabajo.

Pues resulta 18gico que el artfculo 923 facul
ta al presidente para cerciorarse gue se cumplan ¢con -
todos los requisitos en el emplazemiento, y este mismo
va a certificar y a resolver &l promovente, y es por =
esto que debe declarar de oficio, y no manejarla de ==

otra manera que se presta para perjudicar a las partes.

8.- En cuanto sl recuento, se debe fijar un término para -
ofrecerlo, sugiriendo un plezo méximo de cuarenta y —-
ocho horas después del estallamiento se fije un recuen
to opcional, que a nadie perjudica y que mucho benefi-
ciarfa a las partes en conflicto.

A los sindicatos les convendria dicho recuen-
to pues si no representan el interes mayoritario de —
1los trabajadores en huelga, que se les desengafle de in
mediato, sin gue sus afiliados sufran el perjuicio de-
perder salarios cafdos, por la improcedencia de su mo=

vimiento.
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9.~ Este art{culo 924 se presta pare perjudicor a 4o-asron

puesto que, se puede presentar el caso de que se'trate
de duefios de fincas occupadas por empresag que pueden -
autoemplazarce a huelga y es{ dejar sin efecto todn -—
ejecucifn de sentencim, ya sea que trate de embargo, =
desahucio, etc,, dejando con esto en estedo de indefen
sién al duefio, por 1lo que se deberia de BETELET 1% ==
fraceidn V que digat "Toda empresa ubicada en finca —-
ajena, que se encuentre emplazada a un juicio de cual-
quier orden, deberd continuarlo, produciendo este to--
dos sus efectos legelem, siempre y cuando no lesione -
los deréchos de los trabajadores,”

Asf un juicio podrd surtir todos sus efec--
tos legales y el patrén reaponderd ante los trabajado-
res y ante los duefios de les fincas, tratdndose de es-
tos casos. ’
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