3 .

UNIVERSIDAD NACIONAL AUT%IE%A
DE MEXICO-

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

LOS MEDIOS DE CONTROL DEL ESTADO MEXI=
CANO, EL CASO DEL SINDICATO DE LOS ELEC+
TRICISTAS 1970-1976

T .E S I S
PARA  OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADD EN SOCIOLOGIA
aQ U E PRESENTAN:

GUADALUPE CERVANTES VELAZQUEZ
PEDRO MATA GARCIA

Director de la Tesig Lic. Margarita Olvera S.




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LOS MED10S DE CONTROL DEL ESTADQ MEX]CANO,
EL CASO DEL SINDICATO DE LOS ELECTRICISTAS
1970 - 1976

INDICE

INTRODUCCION.

1.-)
1.a)
1,b)
1.b.1)
1.b,2)

i)
11.a)
H.b)
H.c)

1)

I.a)
II.b)
It.c)

La decada de los 70.

La situacién internacional

La evolucidn de la economia nacional

La poiitica econdmica de 1970 - 1976

La flotacion def peso y los (ltimos meses de 1976

Situacién de la clase obrera
Aspecta politico

Precics e inflacin

Salarios

Los mecanismos de cantrol utilizados por el Estado Mexicano
en los movimientos sindicales.

£ control burocrético sindical
£l control legal
£l control ideoldgico

12
20

37
42

51
57
6L



[V.a) Los mecanismos de control utilizados en el movimiento electricista

IV.a)  Primeras compaiiias eléctricas 74
1V.b) Primeros sindicatos eléctricistas 8
IV.c)  Surgimiento del SUTERM y la Tendencia Democrdtica 96
CONCLUSIONES 16
NOTAS BIBLIOGRAFICAS 112

BIBLIOGRAFIA 118



INTRGTUCCICN

En los afos 70 el sistema capltalista se ve afectado por una pro-
funda crisis econémica que en mayor o menor medida se manifiesta en la ma
yor parte de los palses que lo integran; existe una recesién econémica expre
sada en una disminucién de las tasas de crecimiente. lgualmente se obser-
va que el nimero de trabajadores desocupados aumentd al agregarse los nue
vos contingentes de trabajacores despedidos y los nuevos miembros de la pea
al ¢isminuir la produccidn; también existe un proceso inflaclonario constan
te.

i:éxico, por nertenecer al grupo de palses capitalistas, también
resinti6 la crisis debido a la estrecha dependencia respecto a los palses domi
nantes como E. U. y por su integracién en el mercado mundial.

La inflacin de los 70 recibe el impacto de la escalada de precios
de la economfa internaclonal, por lo que el Estaco en 1970 se enfrentaa una
crisis econdmlca que en los afios siguientes se despliega con fuerza. En los
Giltimos afios de la década de los 60 el subempleo y el desempleo abierto se -
acumulaban con celeridad, la concentracion del ingreso se nrofundizaba -
drésticamente en la Industria, en la banca y en los servicios. La profundf -
zaci6n de la denendencia era evidente y el cesequiiibrio externo se nresenta-
ba alarmante; ias finanzas piblicas se hallaban debilitadas generando asi tna
dependencia creclente resnecto cel capital financiero e internacional; los re-



zagos sociales acumulados eran mGitiples y la pobreza y marginalidad eran -
alarmantes, [as perspectivas de mejoramiento soclal para los trabajadores -
eran cada vez mis nulas; el descontento de los trabajadores crecla cada vez
més.

En este contexto, ar Estado le corresponde el papel de "drbitro"
en los conflictos antagénicos e Irreconcitiables entre los propletarios de los
medios de produccién y los no propietarios. El Estado Mexicano en virtud de
las condiclones de su surgimiento y desde los comienzos de la Revolucién -
en México, ha presentado una articulacién peculiar de clases soclales en su
Interior. En esa época la burguesia naclonal era a(in demaslado incipiente
porque no constitufa un blogue homogéneo para asumir la direcclén total de!
pals y las clases trabajadoras que tuvieron una particlpacién tan importante
en el movimiento armado, tampoco tuvieron un control suficlente que les -
permitiera conquistar el poder, porque se encontraban en la misma situa - -
cién.

Asl, Ia direcclén se concentra en las mancs de una pequefa -
burguesfa, compuesta por mlembros de la clase media rural y urbana que se
transforma mediante el proceso revolucionario, en una burocracla militar y
polttica la cual, dadas las condiciones histéricas del pals, es el grupo que -
puede estructurar un nuevo Estado. Sin embargo, este grupo en su interior,
presenta contradicciones de clase bajo la jefatura mds o menos firme de una
burocracia polltico - militar cuyo plan de accién pretende lograr clertas re -

formas dentro de los marcos cel capitalismo.



Sin embargo, la burguesfa potfticamente ha ido Imponiendo sus
propias cendiciones al Estado, restdndole a éste autonomfa.

Para regquiar la acumulacién capitaiista el Estado Mexicano ha -
puesto especial cuidado en levantar unas séiidas estructuras destinadas a ejer
cer un estricto control sobre las organizaclones obreras, entre las que se -
pueren observar: represién tegal; controi ideclégico y burocrdtico.

En el caso dei sector obrero, esto Io ha logrado a través de una-
serie de controles entre los que destacan: la burocracia sindical también co-
nocida como’ ""charrismo"; el control legal que es aouel en el que el £stado -
utiliza las leyes para Impedir que los sindicatos rebasen los Imites Impues -
tos por el sistema y por (itimo,el control ideologico aue Impide a los trabaja -
dores darse cuenta ce la Importancla aue tienéydentro del sistema.

Cabe senalar que en el presente estudio hemos hecho esta clasi-
flcacién de los controles, noporgue asi se den en realldad; la realidad es muy
compleja y los fenémenos soclales no pueden separarse unos de otros porque
estdn inter - relacionados. Se hizo esta clasificacién porque asf se pueden -
analizar mds ampliamente.



La aplicaci6n de estos mecanismos combinados es lo que impide
nue las luchas emprendidas por los trabajadores se conviertan en una fuer-
za perturbadora que hiciera peligrar el orden establecide. En momentos de
crisis, estos mecanismos juegan un papel muy importante como es el caso -
de los afios 70, en que los trabajadores responden por medio de paros, huel-
gas, luchas por su democratizacion y repudio a las centrales oficiales, pero
se vieron imposibilitados para romper los controles estatales, De esta mane
ra, la lucha por erradicar a los Iideres obreros oficiales y por implantar Ia
democracia sindical resulta el primer paso en fa lucha contra la dominacién
burocrética sindical. De ahl la importancia de estudiar estos mismos,

Para llustrar el modo de como se expresan estos controles en -
un caso especlfico, hemos elegido {a Tendencia Democrética del SUTERM - -
{ Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la RepUblica Mexicana) --
(19;10 - 1976)porque el movimiento de los electricistas democrdticos fue uno
de los més destacados en la historia del sindicalismo mexicano y sin duda el
de mayores dimensiones solidarfas. Las miiltiples reacciones que desat6 en-
tre la burocracia polftica y sindical, el papel que jugé como eje de la insur -
gencla en los 70, sefalan su importancia.

La Tendencla Democrética de! SUTERM (Sindicate Unico de Tra -
bajadores Electricistas de la Repiiblica Mexicana) que constituy6 el destaca -



mento mds importante de la insurgencia sindical y que aglutind a los demds

contingentesohreros debido a las demandas que enarbold, empieza a surgir -
practicamente a partir de 1970-71, cuando el sindicato que dirigia Pérez Rios
(SNESCRM: Sindicato Nacional de Electricistas Similares y Conexos de la Re-
pblica Mexicana), de cldsico corte charrista pretende quitarle la titularidad

del contrato al entonces STERN {Sindicato de Trabajadores Electricistas de la

Rep(blica Mexicana), dirigido por Rafael Galvdn,

Después de importantes movilizaciones apoyadas por sectores -
obreros, campesinos, masas populares y estudiantes, se logra un acuerdo -
de unificacién en 1972. Sin embargo, las luchas internas contindan, la po
Iitica del Estado y el charrismo sindical se dirigian a desmantelar con todo ti
po de acciones a la Tendencia Democrdtica del SUTERM que habia nacido en
el clima de impugnaciones generales al gobierno, proponiendo la ampliacidn
de [a base social def régimen. La Tendencia Democrdtica levantaba demandas
de corte nacionalistas (integracién de la Industria Eléctrica, nacionalizacién
de las ramas de produccidn y gestidn obrera en las empresas) buscaba ademds,
la democratizacion sindical, lo que le daba su principal fuerza y la hacia pe-
ligrosa para la estabilidad politica de! Estado,

En et presente estudio, tenemos la finalidad de analizar la mang
ra en que se fue desarrollando este movimiento y mostrar la forma en que el
estado utilizd sus recursos para controlarlo y someterlo.



1-LA DECAFA DE LOS 70.
l.a) LA SITUACION INTERNACIONAL.

12 década de los afos setentas a nivel internacional se caracteriz6
por una serie de sacudidas econémicas: una manifiesta disminucién en las
tasas de crecimiento acompaiiada de elevadas tasas de infiacién, el alza es- -
pectacular de los precios de! petrdleo y sus vastas repercusiones, Incluido el
deterforo de las relaciones ce intercambio de los pafses en desarroilo importa-
dores de petréleo, los que se vieron grandemente afectados por los aumentos
de los costos de los bienes de capital y los alimentos importados y las fluctua -
clones Inusitadamente pronunciadas de los precios de tos productos bésicos.

El P roducto Nacional Bruto (PNB) de los palses Industrializados -
aumenté a ra26n de un promedio de 3.1% al afio en el decenio de 1970, frente
al 5.0% anual de los afios sesenta. Esta desaceleracién se dehid, enpri--
mer lugar, a un conjunto de factores que incluyen a lentitud de tas inver -
slones y ta cisminucidn del crecimie nto de la preductividad en algunos palses,
una espiral inflacionaria con fuertes presiones provocadas por el alza de los
costos y los bruscos aumentos de los precios de los energéticos.

1a crisis econdmica internacicnal en este perfodo no es exclusiva
de los paises industrializacos, sino que arrastra en efla a los paises en desa -
rrolio y alguros de menor desarrotlo econdmico y que mantienen un escuema
depenciente como es el caso ce nuestro pais,



El embargo petrelero decretado por los palses Arabes y el incre-
mento en los precios de los energéticos, contribuyeron de sobremanera a in
tensificar la ¢risis, esto en octubre de 1973,

Segiin cifras estimadas por el Ranco \ undial, Vel crecimiento -
del EMB en los pafses desarrollados en 1970 - 1973 fué de un promedio - -
anual del 5.1%, de1976-1978 fué de 4.2% anualpara 1979 fuéde --
2.39." (1)

Entre 1971 y 1975 la tasa de crecimiento econdmico mundial -
alcanzd poco menos del 4.0%, porcentaje del cual los palses exportadores de
petréleo se llevaron la mayor parte, consiguiendo su nivel més bajo hacia -
los Gltimos dos afios.

"En 1974 la actividad econémica en Estados Unidos se redujo en
1.8% y 2.0% en 1975. Japén, después de sostener una tasade 10.5% y -
9.9% en 1960- 1972, cayba -1.2% en 1974 y se recuperd solo 2. 2% en - -
1975." (2)



Por lo aue respecta a la actividad econdmica de los palses en desa-
rrolto en los afios 70's el crecimiento global alcanzé un promedio de 5.3% -
anual, frente al 5.6% en el decenio anterlor. (3)

En lo aue se refiere a los palses exportadores de petréleo, su creci
miento en los 70's fué en promedio de 6.1%. El délar pierde 10% de su valor
en 1971 y repite en 1973 con otro 10%. (4}

A partir de la generalizaclén de la crisls monetaria, las fluctuacio
nes nye experimentan las principales monedas afectan directamente al co --
mercio, a los precios y al costo del dinero.

En 1973 se recurre en fos principales paises a pollticas recesivas
con e propisito de detener las presiones inflacionarias; entre ellas. la res -
triccién del crédito, contencidn salarial, incremento en las tasas de Interés
y recortes del qasto p{iblico. Sin embargo, {a mayor parte de los efectos de
la inflacién se dejaron sentir en 1974 y 1975.

las medidas de polftica econémica contribuyeron grandemente a -



la desaceleracitn de !a actividad econdmica, conduciendo a que los niveles ~
de empleo decrecieran, sobre todo en los aftos de 1974-1976.

La inflacién tuvo diversos efectos en las economias de los paises -
desarrollados y los no desarrollados.

El Banco & undial considera que ... las estrictas politicas fisca -
les y monetarias adoptadas en los paises desarrotlados para hacer frente a 1a
inflacién frenaron el crecimiento y, por lo tanto, impidieron que aumentara
el volumen de las exportaciones de los pafses en desarroilo. {5)

El efecto de la inflacidn en la refacién de precios de intercambio de
pendié de fa composici6n de las exportaciones de cada par’s.

En cuanto a la balanza de pagos, fa situacién tampoco era bonanci
hle,"el déficit en cuenta corriente de Estados Unidos, Italia, Francia e Ingla
terra aument6 de 6.5 mit miltones de ddlares en 1973 a 28.2 mil millones en
1974." (6}

En igual periodo las reservas monetarias totales de los paises pro -
ductores de petréleo se incrementaron en 36 mil millones de dflares. Ellos
junto con Alemania fueron de los pocos paises que no recurrieron al endeu_
damiento.



"Ef deterloro en la refaclén de los términos de intercambio debido-
a los bruscos movimientos de las cotizaciones del petréleo crudo y de otros -
energéticos y el alza de los precios de los bienes manufacturados importados
de los pafses industrializados, en contra - partida con una marcada desacele
racién del crecimiento de sus prepias exportaciones llevaron a los pafses de-
pendientes a incurrir en enormes déficits en cuenta corriente de sus balan.
zas de pagos. El déficit colectivo se elevé de 8 000 millones de délares en - -
1970a 39 600 millones ce délares en 1975, afio en que alcanz6 el nivel méxi
mo del 5.1% de suPNB." (7)

Los camblos en el ambiente econdmico Internacional acentuaron -
la necesidad de que los palses dependientes recurrleran al financiamiente -
externc. Al mismo tiempo, el alza esoectacular de los ingresos de los palses
exportadores de petréleo produjo un enorme Incremento de la lquidez Inter-
naclonal; aunque Importaban grandes cantidaces de bienes y serviclos, va--
rios de los principales exportadores de petrdteo no podfan gastar todos sus in
gresos petroleros Inmedlatamente y denositaron grandes cantidades de supe-
ravits en bancos extranjeros.
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"Por otro lado, la deuda desembolsada y pendlente a mediano y largo
plazo de fuentes péiblicas y privadas, en moneda extranjera, de los palses de-
nencientes se quintuplicé desde nrincinios de 1971 hasta fines de 1978 alcan -
zando la cifra de 318 mi| millones de délares." {8) '

"El sistema capitalista mundlal es un sistema Internaclonal en el -
que todas las naclones que lo Integran se encuentran interrelacionadas y en
mutuo condicionamlento.” (9)

Por lo tanto, la crisls mundlal se refleja a nivel naclonal debido a
la estrecha denendencla respecto a los palses dominantes como los E. U, y-
oor su consigulente Integracién en el mercado mundial; como se veré a con-
tinuacion,

11



1.b) LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA NACIONAL.
1.b.1} LA POLITICA ECONOMICA DE 1970 - 1976.

"A fines ce la década de los sesenta la imagen del pals que se pro -
yectaba al exterlor, era fa de afortunado y privileglado ya que contaba con -
crecimiento econdmico, estabilidad politica, solidez monetaria y solvencia -
crediticla. Sin embargo, internamente se agudizaban los problemas referen
tes al desempleo y los servicios sanitarios y de vlvlenda se encontraban muy
rezagados; el desarrollo del transporte estaba estancado, {a generaclén de -
energla eléctrica se detenla ante cuestlones financieras al Igual que la pro -
duccién petrolera, (a siderGrglca y la minera. la autosuficlencia alimenta -
ria se hizo ineficlente a causa de la descapitallzacién del campo." (10)

En 1974 el mercado Interno se estanc.aba a causa del bajo nivel ad-
qulsltivo de los obreros y campesinos que se velan imposibilitados para satis
facer sus necesidades de primer orden a causa de los preclos desorbitados -
en los artfculos de primera necesidad.

El desempleo en el pals para 1970 era conslderable, segfin cifras -
del censo de poblacién, indicaban que sdlo el 3.8% de la poblacién econfmica
mente actlva se encontraba ocupadaje! 31% de la PEA estaba ocupada por - -
mds de 9 meses al afio y un porcentaje considerable se encontraba ocupado -
en actividades poco productivas. Esto Indicaba que aproximadamente el 45 %

12



de la fuerza de trabajo se encontraba subempleada.

Por lo que respecta a las actividades Industriales, éstas experimen
taron un alto grado de concentracién de la propiedad como lo muestran los -
datos aportados vor Carlos Tello "... en 1970 menos del 1% de los establecl -
mientos industriates disponla del 67% de los activos fijos de la industria y del
63%: del capital invertido y aportaban el 63% del valor de la oroduccién.” (11)

Con lo anterlor, sepretende dejar en claro que, la crisis econdmi
ca ya en 1970 se empezaba a manifestar y mostraba que tenderfa a prolongar
se y que serfa muy severay persistente, tenlendo como ejes principales: -
“una fuerte calda de la Inversidn tanto pUblica como privada, un déflcit fiscal
elevado que se cubrid con deuda externa principalmente, un saldo negativo
en la balanza comercial, declinacién de la produccién agricola, disparidad -
en el crecimiento industrial en favor de los monopolios y un me rcado redu -
cido. Toco lo anterior en el marco de la crisis internaclonal de los setenta,"
{12}

Ce tal manera, dicha década se inicia cuando el modelo de [esa -
rrolio Estabilizador adoptado,cuya estrategia econémica utilizada se ca-
racteriza por un crecimiento econémico sin precedente, oor la estabifi-
dad relativa de los orecios y nor el mantenimiento de la paridad del
tipo de cambio en condiciones de libre convertibilidad. Sin embargo, -
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el costo social estuvo con frecuencia marginado de toda consideracién de po-
Iitica econmica. Internamente se agudizaron los desequilibrios econémi -
cos, con el exterior la dependencia se intensificd trascendiendo de las cues-
tiones comerciales y financieras a los terrenos de la tecnologia y la cuitura.
Asimismo Ia alta concentracion del ingreso en unas cuantas manos, fueron
los principales factores que se convirtieron en fuertes limitantes a la conti-
nuidad del propio patrén de desarrotio. (13}

Los afios comprendidos de 1970 a 1976 se caracterizaron por cre
cientes déficits comerciales. La irrupcién de la crisis agricola se constitu -
ye en el principal estrangulador para el crecimiento econémico de este dece-
nio, asi, se hicieron evidentes los probiemas de oferta en combinacién con
las tres variables criticas: el déficit en la balanza de pagos, la presién sobre
el niyel general de precios y el Indice de desempleo.

"Ef primer afo del régimen de Echeverria (1971) se caracterizé ante
todo, por fa 'atonfa" es decir, el estancamiento productivo. Frenle 2 las -
presiones inflacionarias y la tendencia creciente del desequilibrio externo y
del déficit fiscal, que se advertian desde fines de los sesenta, en 1971 el go -
bierno opt6 por reaiizar algunos 'ajustes’ que reencausaran a la economia
por las vias de estabilidad de la década anterior. Los ajustes consistian en -
hacer descender 1a tasa del crecimiento del P1B hasta el 5%, pues de este mo
do se pensaba que las importaciones no aumentarian, frendndose asT el cre-
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cimiento del desequilibrio externo y del déficit fiscal, al mismo tiempo que -
se controlaban las presiones Irflacionarias. Pero la dosis estabilizadora re-
sulté excesiva y la tasa del crecimiento del P1B se redujo hasta 3.4%, es de-
cir, a un ritmo apenas similar al crecimiento de la poblacién. {14)

En contraste con el afio anterior, en 1972 el gasto pablico fué in -
crementado en 24.6% en términos reaies: en particular la inversion pablica
se aumentd aceleradamente y ademas se acordé una fuerte expansi6n de fa -
oferta monetaria, incidiendo todo ello en la recuperacién del crecimiento del
consumo privado. A esta recuperacion del consumo Se asocia la recupera -
cidn de [os salarios reales (el salario minimo general, en pesos de 1968, pa-
sade 21.7 en 1971 a 24.4 en 1972, es decir un aumento de 12.4%),

“£l ritmo més acelerado de la actividad econdmica y la continuacién
de las presiones inflacionarias (el Indice nacional de precios al consumidor-
disminuye ligeramente de 5.4% en 1971 a 5.0% en 1972, en tanto que el Indi.
ce de precios del P | B pasa en los mismos afios de 4.5% a 5.6%), provocaron
un ;umento en las ganancias del capital. Sin embargo esto no se tradujo -
en la ampliacion. del aparato productivo manejado por los empresarios pues -
la inversi6n privada continud descendiendo. De mode que ia tasa del creci -
miento del PIB, nue en 1972 alcanzd un crecimiento de 7.3% en términos -
reales, debe interpretarse como un resultado del fuerte incremento de la in
version publica y, en ese afio, de un importante aumento del valor de las ex

15



portaclones, que paso de 8.0% en 1971 a 20% en 1972, (15)

"En 1973 Ia elevacifn de los precios del sector pblico, contribuy6 -
ampliamente al aumento de {a inflaclén, las tarifas eléctricas aumentaron -
30%, hidrocarburos 55%. Esta elevaclén aunada al aumento generalizado de
preclos de 20% anual, es muy alta en comparaclén con el 4% de los afios se -
senta."” (16)

Por otro lado, "en 1973 la dolarizaclén de 1a economla era un he- -
cho. Y es en mayo de este aiio cuando se ¢4 la primera gran fuga de caplta -
les -que posterformente se convertirfa en factor serio de disturblos econémi-
cos-, en base a las atractivas tasas de Interés en el extranjero. Esto auna -
do a la especulacifn en contra obligaron al pals a endeudarse a(in més con el
exterlor. El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos pas6  de 762
millones de dblares en 1972 a 1,175 millones en 1973 (54% de aumento en
un afie)." (17)

Las inversiones tendieron @ contraerse y a la par se dié la quiebra
de pequefias y medianas Industrlas, el abandono de planes de Inversién por
parte de las grandes, la concentracién de grandes capltates privados en acti -
vos Ifquldos, el retraso de las inversiones en infraestructura béslca, etc., -
todo esto hizo que se agudizara més fa crisis,

Para poder comprender los efectos del proceso que se desarrollé -

16



desde 1973 y Ia trascendencia que tuvo en |a economia nacional, es necesa -

rio sefialar algunos hechos que existian en esa época y sobre todo el compor.

tamiento del sector empresarial.

a)

b)

c)

La situaci6n de la balanza de pagos se venia deteriorando desde 1965,si -
bien, el déficit se cubrfa con créditos extranjeros, aumentaba el monto
de remesas por el servicio de la deuda que representaba alrededor del -
25% del total de los ingresos por la exportacién de mercancias y servi - -
cios.

La situacién del sector pblico se habia tornado bastante precaria como

" consecuenciatanto de la congelacién de los precios de los bienes y ser -

vicios que produce como, por el rezago impositivo que se propici6 en los
anos sesenta,

Esto acentud la deficiente capacidad de inversidn del sector piiblico, que
le impidié no solo el tratar de eliminar los estrangulamientos menciona
dos en 13 oferta de bienes bésicos y servicios sociales, sino también lo -
retrajo en su funci6n de desarrollar la infraestructura para el estable -
cimiento de nuevas lineas de actividad, particularmente en el sector ma

‘nufacturero,

Aparte de lo anterfor, el crecimiento de la economia en 1973 recayd

en la inversion y el gasto pablico y, como lo menciona Carlos Tello "-,,, el
financiamiento del gasto pdblico tropezd con serias dificultades: por una par.
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te, sl blen la congelacién de precios de las empresas pGblicas que caracter! -
z6 los primeros tres afios, se termina a fines de 1973, el ajuste en lospre -
clos de bienes y servicios tendi6 a ser esporddico y se rezagf frente a las pre
slones Inflacionarlas que‘se registraron.

Ef ritmo Inusitado de crecimiento de los preclos al consumidor du-
rante 1973, las fugas de capital, la creclente dolarlzacién en la captaclén de
recursos por parte del sistema bancario, 1a disminucién en el ritmo de cre -
cimlento de los pasives no monetarios en moneda nacionai, el comportamien
to de las flhanzas plblicas, en particular el défickt del sector pdblicoy el in.
cremento en el déficit en cuenta corrlente de fa balanza de pagos; fueron los
argumentos que se virtieron para implementar en 1974, una polftica econ6 -
mica contracclonista.

A la vez se buscaban también alternativas diferentes a las contrac-
clonistas; las cuales estarfan dadas por la ampliacién de la base del desarro-
flo, prlorlzando el gasto pblice en aguellas actividades mas necesarias; por
aumentos en 1a producci6n, particularmente la agrfcola; el fortalecimlento -
de las finanzas del sector p(blico y por Gitimo 1a promocién de la inversién
orivaca productiva,
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El 6 de diciembre de 1974 se envfa el proyecto de presupuesto para
1975 y en é! queda plasmada la polftica econdmica que el ejecutivo federal -
implementaré para dicho afo, y en el cual se afirmaba que: "detener o redu
clr el gasto p{iblico podrfa provocar contraccién en la actlvidad econémica y
tendrfa un Impacto directo sobre el empleo y las condiclones de vida de los -
trabajadores.” (18}

Este proyecto no se cristalizé en la préctica por un sinfln de facto-
res,como una polltica econdmica monetaria y crediticia restrictiva, [os es --
tuerzos por frenar en la sequnda mitad de! afio el ejerciclo del gasto autorl -
zado, la especulacidn contra el peso, la falta de Inversi6n del sector privado,
su actitud Intransigente y la desfavorable sftuacién internacional.

En 1976 fas contradicciones econémicas se agudizaron grandemen
te ademds las tasas de crecimiento de la produccién agricola y manufacture-
ra hablan caldo seriamente, los rumores pregonados por el sector privado -
aumentaron la salida de capitales, se di6 también mayer presién en la espe -
culaclén sobre el tipo de cambio,

En sintesls, el problema de laEconomla Mexicana en 1976 fué que:
" "el PIB apenas creci6 2.1%, los preclos aumentaron un 21.7%; la inversién
piblica y privada se paraliz3; los sectores productivos tuvieron el més bajo -
rendimiento del sexenlo; la deuda pGblica externa alcanzé 20 mil millones de
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délares (un 28% del P1B) y el déficit de Ia balanza de pagos en cuenta co --
rriente !legé a 3 683 millones de délares." (19)

1.b.2) LA FLOTACION DELPESO Y LOS ULTIMOS MESES DE 1976.

A Ia flotacién requlada de la moneda se le afiadié un paguete de me
didas complementarias destinadas a controlar precios, a ajustar salarios, a
evitar utilidades excesivas y a proporcionar un monto estrictamente adecua-
do de crédito a los sectores p(biico y privado.

Las medidas complementarias previstes incluian: impuestos a Ia
exportacidn de mercancias, reduccidn selectiva de aranceles a la importa - -
cion, establecimiento de un impuesto sobre utilidades excedentes, la puesta
en préctica de un sistema de crecimiento regulado del crédito, elevacién de
las tasas de interés a los pequefios ahorradores, ajustes al programa de gas-
to plblico, fortalecimiento de los precios de venta de la CONASUP O y ajuste
en las percepciones de los frabajadores al sérvicio del Estado. El3 desep--
tiembre el Banco de México anunci6 que se [levaria a la practica la flotacién
regulada del peso frente al délar y asegurd que comprarfa y venderfa cantida
des ilimitadas de ddlares a los tipos establecidos para asegurar que el pabli -
co pudiera comprar y vender divisas sin ninguna restriccion,

Las presiones continuas y sisteméticas para que el gobierno esta -
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bleciera una paridad flja, se hicieron précticamente al dfa siguiente del anun
clo de la flotacién.

Por otro lado, 1a fuga de capitales al extranjero se combind con au-
mentos Importantes en la propensién al consumo ante expectativas de escasez
y ocultamiento. El papel de la banca como intermediador del ahorro estaba no

s6lo en duda, sino en franca y abierta crisis.

El suhempleoy el desempleo abierto se acumulaban con celeridad, -
la concentracién del ingreso se profundizaba drésticamente, los rezagos so -
ciales se haclan més evidentes, [a pobreza y la marginalidad campeaban en -
torno de un reducido n(cleo de poblaci6n beneficlario del desarrollo, los sa-
farlos eran cada vez més bajos en comparacidn a los precios de los produc --
tos bdsicos que eran cada vez més altos y, paralelamente, las perspectivas de

ascenso social eran cada vez més nulas.
Por esta situacién es que en los 70'sempieza a gestar un movi -

miento relvindicatorio en la clase trabajadora que tuvo como fin principal: -
aumentos de salario y democracla sindlcal,lo cual se analizard mds adelante.
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~-LA SITUACION DE LA CLASE OBRERA.

[1.a) ASPECTOPOLITICG.

Curante la década de los sesentas el pals habla seguido un modelo
de crecimiento,que hacla necesaria la contensién de las expresiones de los
sectores mds amplios de la pablacién,que defendfan sus respectivas reivindi-
caciones. Elgobierno de Luis Echeverrfa (1970 - 1976) se inicia cuando se -
vuelve mds diffcil esta situacién. Su antecesor bustavo Dfaz Ordaz habla -
acudido a la represién contra movimientos como e} de los médicos en 1965 y
el de los estudiantes en 1968, pero éstas medidas tendrfan repercusiones so
clales que el siguiente régimen tendrfa que afrontar.

El rasgo caracter(stico de la década de los setentas en el dmbito sin
dical-es 1a presencia de la insurgencla obrera y la Impugnacién de la "legiti-
midad" de las centrales obreras oficiales por los trabajadores, esta impugna
cidn que se manifesté en formas diversas y'con diferentes grados de radica-
lismo, adquirié un cardcter generalizado y profundo.

Pero no se debe pensar que esta actitud de la insurgencia obrera-
se c'ebié a simples concesiones del cstado. 'Los trabajadores con el paulatino
y generalizaco surgimiento de nuevas sindicatos insurgentes y con la profun
dizacién ce la actividac cemocrética en los sincicatos ya existentes, fueron-
creando las condiciones propicias nara este surgimiento sindical.”" (20) Algu
nos elementos contribuyeron al surgimiento de movimientos democréaticos: -
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la crisis econdmica, el descenso del salario, la presencia sindical de secto -
res obreros formados en nuevas ramas industriales, la experiencia tradicio-
nal de obreros combatives como los ferrocarrileros, electricistas, mineros,
petroleros y telefonistas, etc.

Como resultado de éstos etementos estrechamente vinculados apa-
recen los movimientos democraticos en el interior de las organizaciones con
troladas por las direcciones oficiales, asi'como la instalacién del sindicalis -
mo independiente como una nueva versién organizativa respecto de los vin -
culos entre el Estado y el movimiento obrero.

A partir de los primeros anos de la década y después de un letargo
de 1a clase obrera, se advierte una progresiva reanimacion del movimiento -
obrero que invade précticamente la totalidad de las ramas de produccidny -
convulisiona a 1a mayoria de los organismos sindicales.

El movimiento huelguistico desarrollado en el sexenio de Luis - -
Echeverrfa fué muy amptio, tanto por el ndmero de huelgas como por el de -
huelguistas. "Seqlin datos de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje -
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, las huelgas estalladas en em
presas de jurisdiccion federai, entre septiembre de 1972 y noviembre de 1977
fueron 880, distribuidas de la siguiente manera': (21)



CUADRC |

........................................................................

septiembre de 1972 a agosto de 1973 ... 57 huelgas

septiembre de 1973 a agosto de 1974 ... 52 huelgas

septiembre de 1974 a agosto de 2975 ... 104 "

septiembre de 1975 a agosto de 1976 ... 102 "

septiembre de 1976 a agosto de 1977 ... 113 "

FUENTE: Secretarla del Trabajo y P revision Social.

Cuadro elaborado por Samuel Le6n en: Obreres, Burocracias Sindicales y Go-

bierno.

La reanimaci6n Insurgente fué configurdndose como una tendencia
paraiela al proceso Inflacionarlo que se de}6 sentir en la contraccién de los sa
larios reates." Es en el afio de 1975 cuando los movimientos por la indepen -
dencia sindical, tienen numéricamente su punto mds alto.* (22) y es tam - -
blén cuando los salarlos sufren una drastica reduccin: quedaron por debajo
del nivel alcanzado en 1973.

No es casual que una de las demandas planteadas con mayor frecuen
cla fuera la de aumento salarial y la lucha por 1a titularidad del contrato colec
tivo, seguido por la democracia sindical. En casi todas las ramas de la procuc
cién, ocurren movimientos relvindicatorios, y huelgulsticos. (Ver el Cuadro
2)

Esto no explica que las causas de la insurgencia obrera fueran es--
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trictamente econ6micas. El desgaste natural del aparato y los mecanismos -
de centrol después de treinta afios de funcionamiento, las necesidades del -
estado, especialmente sus intentos por modernizar el aparate de dominacién
sindical, son factores gue inciden en el movimiento.

La insurgencia obrera se caracteriza como va lo hemos menciona-
do, por levantar dos demandas principales que son: aumento de salarlo y de-
mocracia sindical. Laorimera intimamente ligada con [as condiciones criti-
cas del pals; la otra de contenido evidentemente polftico. Es Indudable que la
profundidad y extensidn de éstos brotes no fueron similares en todos los sec-
tores, debldo a que la clase obrera en México presenta una marcaca estratifi-
cacién en su interior,

Encontramos asl, desde nficleos obreros adscritos a algtin sindica-
to, hasta establecimientos con bajos niveles de capital y tecnologla que, gene
ralmente, no alcanzan a percibir el salario minimo, no estdn sindicaiizados,
no disfrutan de prestaciones sociales que estlpulan las leyes laborales, hasta
grupos ce trabajadores que laboran en empresas estratégicas de la economla-
naclonal cuyos sindicatos tlenen una considerable capacidad de negoclacién-
y que gozan de condiciones de trabajo y de vida muy superiores al promediode
la clase obrera, acercdndose en ocasiones a condiciones propias de los secto -
res medios. Esta situacién contribuye asimismo a cisminuir las nosibilicades

de identidad de intereses entre los distintos gruposy estratos de trabaja-



CUACRO 11.- PRINCIPALES CAUSAS DE LOS CONFLICTOS LABORALES

CONSECLENCIAS

CAUSAS
SEINDICATO DEV.OCRATIZACION DESCONO I IE NTO RECONO IMIENTO CONTRATO COL E T 0 REENSTALACION ENFRENTAMIE T0S
DE COMmITE OFICIAL DE SINDICATO O REVISION TITULARIDAD SINDICALISV.O

COMITE OF_I_(_I_IAL

T.L. NO NO NO NO Sl NO S!

SPPICER St Sl Si NO S Si St

U.N.AM, NO NO Sl NO NO NO NO

TELEFONOS St S NO NO NO NO NO

MEDALLA DE

0RO NO Si NO NO NO Sl St

LtDO NO Si Sl NO Sl Sl St

CINSA NO Sl NO NO NO NO NO

VOILX SWAGEN Sl S NO NO NO NO S

MISTAN Si S NO NO NO NO S|

FUENT:: CLADRO ELABORADO POR JORGE BASURTO EN EL “REGIMEN DE ECHEVERRIA, REBELION E INDEPENDENCIA"



dores, dificultdndose asl la unificacién organizativa de estos grupos. (Ver -
cuadros 111y V),

Por otro lado también Incide ''el poder especifico de la burocracla-
en cada sector; 1as |uchas y su nlvel tamblén dependen de las corrientes de-
mocrdticas promotoras del nuevo sindicalismo, de sus concepclones, estra -
teglas y tacticas, de la propla experlencia de los trabajadores asf como del ti-
po especitico de la organizacién laboral y de as respuestas partidarias del ré
gimen a cada movimlento." (23)

La.presencla de un sindicalismo Independlente y el Incremento de
las luchas relvindicativas y democréticas significaron un duro sacudimien -
topara la burocracia sindical cetemista. La creacién de organizaciones al -
margen de a CTM, la rebell6n de sus proplos agremlados y a insistencla de
nficleos obreros para democratizar el i;pa rato sindical amenazaron con redu
cir los espacios de Influencla de esa central y, en general, de todo el movi -
miento obrero offcial. Sin embargo, éste logrd salvar con éxito el embate de
la Insurgencia obrera.
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CUADRO 11}

TIPOS DE SINDICATOS REGISTRADOS

TIPO DE SINDICATO No. DE SINDICATGS ~ No. DE TRABAJADORES

De Empresa 2719 501 877
Gremial 5 056 414 648
De Industria 1743 510 986
Nacional de I ndustria 234 303 880
De Oficios Varios 122 52 087
No Especificado 67 a1 233
De Apartado B 69 836 347
TOTAL 10610 266 (58

Fuente: Elaborade con base en ¢l cuadro "Nimero de sindicatos y niimero -
de trabajadores por condicién de pertenencia ai Congreso del Traba-
jo"'. César Zazueta, Sindicalismo y ramas industriales de jurisdic-
cién federal. (México, 1978} Nacional de Informaci6n y Estadisticas
del Trabajo, CENIET, pag. 44.



CUADRO 1V
TASA DE SINDICACION 1970- 1976
POBLACION SINDICADA

ANO PEAS(MILES) (MILES) .
1970 12 995 1974 15.2
1971 14181 . un 15.0
1972 14 740 2148 14.6
1973 15323 2178 14.2
1974 15 946 2225 14.0
1975 16 597 2295 13.8
1976 17301 2435 ' 14.1

* POBLACION ESTIMADA
FUENTE: CUADRO ELABORADO POR JORGE BUSURTO EN "REGIMEN DE ECHEVERRIA REBELION E INDE -
PENDENCIA"



"Los procedimientos seguidos en los conflictos de Ayotla Textil, Li -
do, General Electric, Medalla de Oro y otros lo demuestran. Dichos procedi-
mientos van desde los fraudes electorales, la intervencidn de grupos de cho
que para romper huelgas,hasta secuestros y amenazas, etc. Estas tdcticas-
completamente anticonstitucionales de los viejos ifderes fueron apoyadas por
ciertos funcionarios del aparato burocréticoy se conviertieron en una cons
tante a lo largo de la década.” (24)

El "sacudimiento" experimentado por 1a CTM ante la presencia de
la insurgencia obrera se manifestd en un debilitamiento de los mecanismos
de control representado por la imposibilidad de detener politicamente los bro
tes insurrecionales en el tugar mismo de su nacimiento, esto es, en el cen
tro laboral, Perotambién se manifesté en 1a creacion de organismos que -
disputaron sus dreas de influencia y en la incapacidad de algunos fideres -
que no se adecuaron a las nuevas condiciones del pais. Los movimientos in
surgentes se lograron desarrollar en los grandes sindicatos nacionales como
fué el caso de los electricistas, telefonistas, mineros, ferrocarrileros, del -
magisterio, de Salubridad y del Sistema de Transporte Colectivo Metro, entre
otros. El conjunto de esos movimientos se enfrenté a una estructura sindi-

cal con una amplia historia en su préctica politica y sindical.

Los movimientos en sindicatos de empresa e intersindicales consti
tuyeron el campo propicio para éxitos parciales de algunas corrientes como -
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fué el caso de la Unidad Obrera Independiente (UOI) que se define asimisma
como un "conjunto de sindicatos obreros ajustados 2 una vida democrdtica y
a una accidn colectiva organizada a través de la cual desarrolla la conciencia
de los trabajadores y les asegura su capacidad de decisién" (25). Se ajusta a
la Ley Federal del Trabajo ;')ara mediante ella permitir el desarrollo de la fuer
za obrera.

En la UOI no existe un Comité Ejecutivo, sino un simple Comité -
Central Coordinador integrado por los dirigentes de las secciones y sindica -
tos de base. Pero, cada sindicato o seccion mantiene su estatuto interno, -
su autonemia y su registro, administra sus cuotas, etc. La intervencion -
del comité central sélo puede ser a peticién de cada sindicato.

~ En 1975 inicia fa integracidn del primer sindicato nacional indepen
diente de industria con 22 mil trabajadores y agrupa a sindicatos tan impor -
tantes como: Volkswagen, Nissan y Aceros Esmaltados. Sin embargo, no ha
demostrado un gran entusiasmo por aliarse con otros sindicatos independien
tes e inctusive ha entrado en aigunos conflictos con ellos por lo que se cali-
fica de "sectaria y poco clara politicamente'',

En 1as actitudes de los diversos sindicatos y corrientes sindicales -

que pugnan por la democracia en sus agrupaciones y por mejores condicio -
nes de trabajo, hay posiciones con esquemas de organizacién. "Segiin una,
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es indtil para los obreros y trabajadores democréticos actuar dentro de las -
organizaciones obreras manipuladas; apartir de ésta consideracién se sostle
ne come mejor camino la construccién de nuevos sindicatos democréticos. -
Esta tesis 1a promueven agrupaciones como el Frente Auténtico del Trabajo -
cuya orientaci6n iniclal fué demo-cristianay el Frente Sindical {ndepen ~ -~
diente ligado al Partido Comunista iv.exicano que insisten en la creaci6n de
sindicates de emoresas indepencientes. Ctra nosicidn de organizaciones de-
mecrdticas es concebir como un error el apartarse de las organizaciones don
de indesendientemente de su direccidn, estdn agrupados los trabajadores. -
En suprograma, Ia tarea mds importante es rescatar para la clase obrera los
arandes sindicatos nacionales de industria, Su acclény su estrategia se -
fundan en tradiciones democréticas. (26)

Conforme las organizaciones de masas adquieren mayor Importan-
cia y se afirma la necesidad ce formas de defensa gremial, nuevos sectores -
de trabajadores intentan sindicalizarse, la blsqueda de mejores condiclones
ce trabajo conduce a la creacidn ce sincicatos en sectores donde antes no los
habfa y a su vez, enfrenta numernsas dificultades,

Los trabajadores bancarios forman parte ce este tino de asalariados,

en 1972 se inicia un orocese de organizacidn entre Ios emnleados de varios -



bancos de la Ciudad de México, Aunque se constituys un Sindicato de Tra -
bajadores Bancarios fas presiones de la iniciativa privada y el riesgo de una
organizacién sindical democrética en este sector obligaron al Gobierno Fede -
ral a impedir la sindicalizacién de fos empleados bancarios mediante un re--
glamento anti-constitucional,

La aparicidn de los Sindicatos Universitarios es un hecho de gran
importancia pofRtica, aunque hasta ahora forman un bloque apartado del ma
vimiento obrero, tienen una influencia indiscutible en jos centros de ense-
fianza superior y en otras esferas de la vida politica.

La mayor parte de éstos sindicatos surge después del nacimiento -~
del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacionaf {STU --
NAM} reconocide en 1973,

Otro movimiento democrético importante fué el de la Tendencia De
mocrética del SUTERM (Sindicato Unico de los Trabajadores Electricistas de-
la Reptiblica Mexicana) constitufa et destacamento méds importante de éstas
luchas que aglutinaba a los demds contingentes obreros por su cardcter es -
tratégico de fa empresa a que pertenece y por {as demandas que enarbolaba.
La politica de! Estade y el charrismo sindical se diriglan a desmantefar con -
todo tipo de acciones a la Tendencia Democrética del SUTERM, Esta habla -
surgido en un clima de impugnacién general al gobierno, proponiendo la am
pliacion de ia base social del régimen y con fiando en sectores democréticos y
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naclonalistas dentro de! fstado. La Tendencia Democrdtica levant6 demandas
de corte nacionalista (integracién de la Industria eléctrica, naclonatizacién
de las ramas de produccifn, gesti6n obrera en las empresas, etc. y buscé -
la democratizacién sindical, lo que le di6 su princlpal fuerza y Ia hizo temi-
ble para los mecanismos de control del Estado.

No obstante y pese a que la Insurgencia obrera no puede conceptua
lizarse con una visi6n triunfalista, particularmente en lo que se reflere al-
noderlo de [a burocracla sindical, contribuyé a Ia creacl6n de espacios de - -
flexibilidad ante las polfticas estatales y 1a burocracla sindical; sin embargo,
no ha podido unirse medlante la creacién de un centro coordinador que per-
mita el aglutinamiento de fuerzas democréticas y el establecimiento de acclo
nes colectivas de mayor peso. La dispersién y el sectarismo estdn presentes.

Por otra parte, la situacién de! movimlento obrero oficlal represen
tado en fa CTN: se encontraba en una sltuacién de desprestiglo en virtud de
tas muchas formas a las que habfa acudldo para sustentarse, que como he ~
mos menclonado anteriormente se fundamenta bdsicamente en un nivel muy
alto de antl-democracla: ausencia de vida sindical en muchos organismos -
obreros, malversacidn de fondos, violencia en contra de ITderes elegidos le -
gltimamente etc.



A esto se afiadla otro factor: las intenciones renovadoras def Pre-
sidente de la Rep(iblica, Ante tales circunstancias, los Ilderes oficiales de -
cidieron emprender acciones que los ayudaran a recuperar 13 autoridad mo-
ral pérdida ante la masa trabajadora y que mostraran al gobierno la fuerza e
independencia que habfan alcanzado.

Entre esas acciones figuré 1a peticién de [a semana de 40 horas y -
el incremento extraordinario de los salarfes. Los argumentos en que se ba-
saba la CTM para 1a semana de 40 hrs. era que un horaric menor serfa un
aliciente para que los trabajadores pusieran mas empefio en sus labores au-
mentdndose asr la productividad en la fébrica seglin experiencias de otros lu
gares, lo cual favorecerfa al crecimiento econdmico del pals y por lotanto -
beneficiarfa a la economia,

Estos planteamientos la llev6 a dar respuestas pollticas a nivel na-
cional, En una economia con crisis la CTM.utiliz6 la amenaza de huelga no
sélo para fortalecerse en el aparato estatal, sinopara reivindicar los intere-
ses inmediatos de los trabajadores mediante la obtencién de aumentos sala -
riales en 1973y 1974, Aungque dichos aumentos hayan side poco cuantiosos,
mediante esta accidn la central recupera sus mérgenes de representatividad
y se instala como una instancia de fuerza en el aparato estatal, mostrandose
como instancia de defensa de los trabajadores.
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Por otra parte los recursos con fos que contd la burocracia oficlal
para contrarrestar el avance de los movimientos democrdticos fueron cons!-
derables; desde procedimientos legales, la agresitn flslca, el secuentro, efec
tuar manifestaciones, utilizar grupos de choque, difamaclén etc. "Por sjem-
plo: el 27 de Junio de 1974 los constructores del laboratorlo Up John efectua-
ron una huelga, el 9 de jullo sufrleron una agreslén: 150 indlviduos arma -
dos, entre los que se encontraban 60 policlas, golpearon duramente a los -~
huelguistas, qulenes ademds fueron amenazados de muerte sl no desistfan -
de su movimiento." (27)

"En el movimiento Searle de México, durante los meses de junioy
jullo de 1976, el secretario General del Comité Democrético fué aprehendido
junto con otros trabajadores por supuestos agentes judiclales quienes les im
putaron nexos con la "Liga 23 de septiembre” yal firmar su renuncla éstas

gentes fueron ilberadas." (28)

Estos dos ejemplos llustran {a forma en que la burocracia oficial lo
gra contener a los movimlentos que rebasan el Ifmite de 1a tolerancia perml-
tida y que sin embargo, a pesar de que son completamente antidemocréticas
estas medldas; consiguen su objetivo: el control del movimlento obrero.



11.b) PRECIOS E INFLACION.

Hasta 1970 el pal's habia experimentada una estabifidad de precios -
notable para un pafs periférico, similar a la tasa de inflacion observadas en-
el centro, de 324 % anual lo que constituy6 uno de los elementos principa
fes del "desarrollo estahilizador*'.

"'A partir de 1973 los precios comenzaron a dispararse. Los niveles
de inflacién alcanzados -15 a 25%- no tienen comparacién con la mayor par
te de los demds paises latinoamericanos- 50% en ef Brasil en 1976, para no
mencionar a Chile, donde la inflacién practicada por fa burguesia monopo -
tista es el instrumento de un verdadero genocidio econémico, pero no dejan
de constituir un efemento de ruptura con ef medelo de desarrollo anterior.”
(29)

A fines de 1976, después de fa devaluacién, los precios experimen
taron una nueva aceleracion: hasta 30 6 507 para algunos bienes en me -
nos de tres meses. Esta alza no es imputable Gnicamente a la inflacidn im -
portada, sino que revela claramente la reaccidn especulativa de la burguesia
frente a la devaluacidn.

AsT 1a tasa de inflacién de diciembre de 1975 a diciembre de 1976 -
llega al consumidor at 27,2%,
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Desde el punto de vista estricto de la politica antinflacionaria de! -
gobierno se destacan tres aspectos:

Primero, el gobierno presentd dos planes antinflacionarios en mar
zo y julio de 1975. Ambos planes buscan en esencia, ia racionalizacién en
la distribucién de los bienes-salarios, Asi, la burguesia industrial trata de
echar el peso de la inflacién sobre la burguesia comercial, muy a menudo -
parasitaria y de limitar el incremento de valor de {a fuerza de trabajo.

Légicamente la CONASUP O fué uno de los instrumentos principa -
les en esta lucha contra los intermedfarios pardsitos.

En segundo lugar, la inflacién parece haber sido percibida por el
grupo gobernante sobre todo como un obstdculo adicional a la realizacién de
sus proyectos, Asi, en lugar de renunciar a sus objetivos, trata sobre todo
de adaptar sus medios a la nueva coyuntura.

Ei tercer hecho que se debe destacar es la politica de mantenimien
to, mejor dicho, de recuperacion del salario real, Esta opcién se funda eco-
némicamente en la voluntad de mantener e! nivel de la demanda real en pe -
riodos de crisis y es [a {inica manera de lograrlo poilticamente se funda en la
necesidad siempre creciente del grupo gobernante de apoyarse en los grupos



de trabajadores organizados -de hecho, en la burocracia sindical tradicional
que los controla- para imponer su proyecto de compromiso a las fracciones -
més reaccionarias de {as clases dominantes. El precio de éste apoyo fué el -
mantenimiento del salario real en periodos criticos. Es necesario precisar -
que se traté més bien de L;na politica de recuperacién y no de alza de salario
real.

AsT aparece claramente gue todos los aumentos de salarios: revi -
si6n bienal de enero de 1972, aumento de emergencia de septiembre de 1973,
revisién bienal de enero de 1974, nuevo aumento de recuperacién de sep - -
tiembre de 1974, primera revisidn anual de enero de 1976 y reajuste de sep -
tiembre de 1976, consecutivo a la devaluacién sélo permitieron reducir el de
terioro del salario sin suprimirlo.

Sélo hay muy pequefios perfodos de alza del salario real, después
~ de septiembre de 1974 y enero de 1976, rdpidamente anulados por el alza de
los precios,

Comparando el indice de salarios nominales con el Indice del cos -
to de la vida obrera, se comprende que hubo una disminucidn en ef poder de
adquisicién de la clase obrera. De esta forma los aumentos conseguidos solo
sirven de paliativo para aminorar el problema de la inflacién. (Ver Cuadro 1)
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"Esta politica de recuperacién de los salarios se complementd con -
diversas reformas relativas a la legislacion social y del trabajo y al consumo
de los trabajadores. El beneficio de la seguridad social se extenderd de esta-
manera a nuevos grupos de la poblacién, incluides clertos grupos margina -
dos, de modo que cerca de la mitad de la poblacién tendréd en adelante acceso
a tales servicios, mientras en 1970 [o tenfan solamente un tercio de 1a pobla
cion. Los organismos que facilitan el acceso de los trabajadores al mercado
de los bienes duraderos (FONACOT) o a la vivienda (INFONAVIT} permiten
al mismo tiempo cierta ampliacién de tales mercados, Sin embargo el mante
nimiento del salario real no ha impedido una acentuacién de la desigualdad
de la distribucién del ingreso, En efecto, la estabilidad del salario rea! jun-
to a una situacién de aumento de la productividad -que se puede estimar en
alrededor de 1.8% anual en la industria de 1970-1975- deja un excedente -
creciente que acapara completamente la burguesia, Asfse estima quela -
participacién de los salarios en el P IB baja del 29.9% en 1970 al 26.3% en -
1975." (38)

. La inflacién mexicana de éstos Gitimos afios aparece asf como el re
sultado de la crisis tanto nacional como internacional. la limitacién princi
pal del proceso inflacionarfo para la clase economicamente dominante con --
siste entonces en 1a elevacidn de los precios internos en relacién con los -
precios externos, lo que constituye una disminucidn de |a competitividad de
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las exportaciones mexicanas, al mismo tiempo que se reorienta toda la politi
ca econdmica para estimular 1as exportaciones. Este elemento fundamenta -
la politica antinflacionaria y refuerza las contradicciones internas de la bur
guesfa. Sélo la devaluacion podrd superar esta limitacién, permitiendo el -
desarrotlo de la inflacidn y de las exportaciones.



11.c) SALARIOS.

El salario promedio mensual de los obreros fué en 1970, de apenas
$1,224,00pero alin éste infimo salario es alcanzado por un pequeno grupd
de trabajadores, debido a que existe una estratificacion significativa. De -
una rama industrial a otra, de una regidn a otra y en el seno de una misma
actividad, encontramos una infinidad de categorias salariales que componen

un mosaico desigual en el mundo del trabajo.' Como lo muestra el cuadro si

guiente:
CUADRO |
SALARIO EN DOCE DISTRITOS INDUSTRIALES
DISTRITO SALARIO - HOMBRE
(PESOS)

PROMEDIQ GENERAL 36,08
Cajeme .61
Chihuahua 32.11
Distrito Federal 39.42
Guadalajara 32.20
Lebn . - 25.19
Mexicali 40.43
Edo. de México ' 32.57
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........................................................................

DISTRITO SALAR1O - HOMBRE

(PESOS)
Monterrey 37.96
Orizaba , 30.08
Puebla 36,50
San Luis Potosi 31.54
Torredn 37.50

........................................................................

FUENTE: Tomado de! trabajo de Ralil Trejo Delarbre y José Woldenberg: Las -
desiguaidades en el Mavimiento Cbrero{ La deslgualdad en México }
Edit. Siglo XXI.

_ "Pascoe y Bortz por ejemplo, comparando los salarios de cinco ra-
mas‘de produccién encuentran que: para 1975, si el salario en fa construc-
cién era en promedio de $ 100,00, en !a industria hulera era de % 327.6, -
mientras en la industria automotriz era de $ 229.3, en la eléctrica de $ 221.4
y en la def calzado de $ 139.6" {31)

La politica satarial en 1970 estd marcada por el inicio de ta crisis -

econdmica. Desesperados intentos por evitar ia depresién determinan que el
gasto pablico sea fuertemente deficitario y la inflacion es ¢l signo de éstos -
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afios, Empieza a manifestarse en 1973 y acelera su ritmo en 1974, 1975y -
1976. El ingreso de las trabajadores sufre un grave deterioro y el Estado en-
frentado a una crisis politica, se vé obligado a encabezar la 'recuperacién de
los salarios. Esta opcibn sin embargo, consiste en un incremento del sala -
rio real que apenas alcanza una tasa igual o menor que |3 de los afos de de-
sarrollo estabilizador.

El inicio de ésta politica se produce el 17 de septiembre de 1973 al -
concederse el primer aumento de emergencia que representd un 18%. "tn -
ese mes 1a burocracia sindicai presentd 4, 387 emplazamientos a huelga. En
junio de 1973, la Comisién Nacional de Salarios minimos anuncid que el cos
to de la vida habia subido en 19%, alza sin precedentes en muchos afios. Es
ta declaracién dé pie para que las Centrales Obreras inicien una campafia -
de declaraciones sobre la posibilidad de solicitar sumentos salariales fuera -
de fa revisién bianual, lo cual se concreta en la peticion que el 8 de agosto -
de 1973 es presentada al Congreso del Trabajo, por medio de la cual se solici
ta que dicho organismo demande aumento salarial del 33% ya que ese es ¢! -
deterioro sufrido por el salaric. EI 16 de agosto el Congreso ratifica la deman
da y solicita se inicien pldticas con las autoridades y los representantes pa -
tronales." (32)

La reaccidn de fa iniciativa privada no se hace esperar y en un des
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plegado aparecido en los principales dlarios del pafs firmado por CONCAMIN,
CONCANACO, COPARMEX, ABM, CANACINTRA y CANACO, se aftrmé que -
un aumento general de salarlos en todos los niveles en vez de resolver el -
problema inflaclonarlo, lo agravarfa y los Ifderes del sindlcalismo oflclal de-
clden emplazar a huelga general.

Al terminar 1973 se fljaron como correspondla al régimen blanual,
los nuevos salarios mfnimos que deblan regir el lapso 74-75. Si se suman
este aumento y el de emergencla representan un aumento nominal del 32% a
los salarios generales y del 36% al salario mInimo.

La Inflacién obligé al Estado a tomar nuevas medidas como ‘L2 mo
diicaci6n de la ley para establecer el principlo de la revisién anual de los -
mismos apartir del lo. de mayo de 1975 y la tipificacién, como dellto federal
del-ircumplimlento del pago del salario minimo." (35)

En suma, los trabajadores fueron sometidos a vastas campaias pa-
ra convencerlos de que el goblerno se preocupaba por mantener y alin mejo-
rar su nivel de vida. En 1973-76 los precios aumentaron mds aguda y répida
mente que los salarios; sin embargo a los ojos de los trabajadores, los incre
mentos salarlales fueron superiores a los obtenldos en la década anterior; -
algunos de los incrementos se difundleron como aumentos de emergencla -
d4ndose ef caso de obtener dos incrementos anuales mediante el poder del Es
tado.
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"Los precios al consumidor crecleron en 4.7% entre 1968 y 72, as-
cendieron répidamente en 1973 al 12%; en 1974 al 23% y en 15% durante 1975;
en 1976 los aumentos alcanzaron el 39.6%. Los salarlos reales en camblo, -
descendleron en 14% entre octubre de 1974 y diciembre de 1976. En cuanto
a la participacién de los trabajadores en la distribucién del ingreso ésta tam-
bién se redujo notablemente; en 1966 ascenderfa a 31.2% del P IB y en 1976
su participacién era del 18.2%, en 1970-71 el salaric mInimo general prome-
dlo es de $24.91 diarios en 1972-73 se eleva 2 $29.29 y representa un incre -
mento del 17. 6 respecto al bienlo anterior. Lel 17 de septiembre de 1973 al
31 de diclembre del mismo afio ascendi6 a $34.56 rep resentando un incremen
to del 18%. Del lo. de enero al 7 de octubre de 1974 sublé a $39.38 y repre -
sent6 un Incremento de! 13.9% respecto al anterlor. Del 8 de octubre de -
1974 al 31 de diciembre de 1975 el salario minimo ascendi6 a $48.04 y repre -
sentd un incremento del 22%. Al flnalizar 1975 el salarlo mInlmo general ya
equivale a $63.80 de enero de 1976 a enero de 1977 se increment6 en 35, 2% -
Incluyendo el aumento de emergercia y en enero de 1977 equivale a $106.00."
(34)



CUADRO I

........................................................................

..............................................

ANOS 1970 1973 1974 1975 1976 1977
100 124.0 ~ 153.4 196.4 2043 283.4

..............................................

AROS 1970 1973 1974 1975 1976 1977
160 99.8 1129 113.7 123.6 1224

.......................................................................

Fuente: CEPAL, Notas para ef estudio econdmico de América Latina, citado
por Raill Trejo y José Woldenberg en “'Seleccidn, Desarrolloy Cri -
sis de 1a Economia Mexicana" México, F.C.E. 1981.

CUADRO i}
€L SALARIO MINIMO URBANO OFICIAL

EN EL DI STRITO FEDERAL
ANO SALARIOQ SALARIO
MINIMO MINIMO REALID
e [
1976 87.65 (3)
1975 63.4 3.15



CUADRO 111
EL SALARIO MINIMO URBANO OFICIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

........................................................................

ANO SALARIOQ SALARIO
MINIMO MINIMO REAL (1)
974 52. 2,93
973 41.42 (2 2.85
972 38.00 2.82
971 32. 2.60
970 32.00 2.70
969 28.25 2.54
968 28.25 2.50
967 25.00 2.31
966 _ 25.00 2.26
965 21.50 2.01
964 21.50 2.6
963 17,50 1.74
1962 17.50 .14
961 14.50 .49
960 14,50 2l
959 12.00 .30
1958 12.00 .38
1957 11.00 .36
956 11.00 42
955 8.00 .0
954 8.00 .19
953 6.70 .13
952 6.70 110
951 4.50 .82
1950 4.50 .98
1949 4.50 1.02
1948 4.50 1.08
1947 4.50 .03
946 4.50 117
945 3.60 1.19
944 3.60 L.37
943 2.50 1.32
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CUADRO 111
EL SALARIO MINIMO URBANOQ OFICIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

......................... R R R R R T TR N Y]

ARO SALARIO SALARIO
MINIMO MINIMO REAL (1)

s s P
1941 2.50 2.08

1940 2.50 2.26

1939 2.50 2.50

1937 2.00

1936 2.00

1935 1.50

(NOTAS CUADRO 111}

(1) El salario minimo real estd dado en pesos de 1939.

(2) Los salarios minimos en 1973 se aumentaron en dos ocasiones; en
faprimeraa $38.00y en la segunda a $44.85.
El dato que aparece es el promedio de los dos.

(3) En 1976 también se incrementaron los salarios dos veces, lapri -
mera a $78.60y la segunda a $96.70, aplicando el mismo criterio -
que el anterior.

Cuadro realizado en "Salario y Clase Cbrera en la acumulacién de capital en
ih.6xico'" oor Ricardo Pascoe.
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Sin embargo, es necesario repetir que los salarios promedlo y las
tasas de incremento esconden las disparidades y ayudan a crear una aparien
cia de mayores salarlos. Lo que significa que dadas las tasas tan bajas aue
aaul se han menclonado, los salarios de los obreros se deterioraron fuerte -
mente curante el perfodo de Echeverria pero, también es muy cierto cue fa
tasa de ganancia no disminuye en varios afios del sexenio, manteniéndose
incluse un huen nivel de Ingresos por concépto de utllidades de las empre -
sas, como ejemplo tenemos el caso Cydsa (del grupo Nonterrey) ue en 1971
obtuvo utilidades por 71 millones de pesos, en 1974 ascendieron a 195; ef nd
mero de obreros y empleados pas6, en n(meros redondos de 5 000 a 8§ 000 ;
sus ventas netas fueron de 973 millones en 1970y 2 500 en 1974; el activo to.
tal neto que en 1970 alcanzé 1 600 mifiones de pesos se etevé a 4400 en 1974,

En resumen, vemos que el gran capital no sacrifica sus garanclas
mejorando el nivel de vida de fos empleados y el gobierno trata de no contra-
riar los intereses de estos grupos, ain a costa de los salarios de los trabaja-
dores.



11 LOS MECAN] SMOS DE CONTROL UTILIZADOS POR EL ESTA DO ME-
XICANG EN LOS MOVIMIENTOS SINDICALES.

il A) CONTROL BUROCRATICO ~ SINDICAL

Et proceso de desarrollo de las organizaciones sindicales tiene re -
percusiones sobre el proceso de integracién de la burocracia sindical. El -
grado de complejidad que de manera sistemética van asumiendo (os sindica -
tos, se traduce en una forma especifica de relacién entre representantes y -
representados,

Se debe aclarar que burocracia sindical no es igual a sindicato, ya
que ésta surge cuando se constituyen los sindicatos obreros y que tiene co -
mo ohjetivo el de representar y hacer valer los derechos e intereses de los -
. trabajadores frente a los patrones.

Asimismo es importante sefialar dentra del movimiento obrero el -
papel especifico de las direcciones sindicales, en ocasiones con rasgos mar -
cadamente unipersonales. Por ejemplo, el desarrolio de la CTM con la figu-
ra de Fidel Veldzquez. "En varios sectores del movir_niento obrero, particular
mente en las organizaciones donde priva una estructura més gremialista y -
vertical, el papel del dirigente es fundamental. El fendmeno del caudiilismo
en agrupaciones como la CTM ha determinado que sea cast imposible una re
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novacién en las directrices sindicales.” (35)

Las direcciones sindicales ademds de cumplir con el papel de inter
mediarios entre los trabajadores organizados y los patrones; han desempe -
fiado dentro del Estado )a funcidn de mediar entre los intereses de sus repre
sentados y los intereses del sistema econdmico dictados por el gobierno.

Claro esté que ha tenido que enfrentarse con la inconformidad y -
el descontento de algunos sectores obreros organizados pero, para contener_
los, ha echado mano de sus numerosos recursos legales y burocréticos mis
mos que analizaremos mds adelante,

La burocracia sindical es un sector muy fortalecido que tiene un -
poder especifico en el interior del Estado. El poder de los dirigentes sindica-
fes y su capacidad de intermediacién se conservan gracias a su entendimien
to con el gobierno, Y el gobierno a su vez, halla su mas amplia sustenta --
cibn en las masas obreras organizadas bajo la hegemonia de las direcciones
sindicales nacionales.

Por aotra parte, se debe tomar en cuenta que hay una heterogénea
composicidn de la buracracia sindical ya que existen una multiplicidad de or
ganizaciones con estructura, funcionamiento e implantacién distintos, va -
riedad que a su vez genera estratificaciones muy disimbolas de la burocracia
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sindical en el interior de cada agrupacién y por ende, diferencias més o me-
nos significativas entre los dirigentes y dirigidos de las respectivas burocra-
cias sindicales. Por ejemplo, los fines que persigue ia CTM no son los mis-
mos que tiene el Sindicato Minero o el de los Maestros.

Los integrantes de la burocracia sindical son reclutados de las fi -
las de los propios trabajadores organizados. Conforme se despliega 1a accién
sindical, se crean los marcos juridicos y sociales para su funcionamiento, -
se institucionalizan sus précticas y acciones, los sindicatos se vuelven orga
nizaciones permanentes que expresan la accién obrera, Estas organizacio -
nes requieren forzozamente de un cuerpo de representantes iguaimente per
manentes que son los que en términos estrictos constituyen la burocracia -
sindical.

"El control que ejerce el Estado sobre los trabajadores a través de -
las centrales obreras ha sido satisfactorio, siempre que ha estado en condi -
ciones de asegurarles un cierto nivel salarial asi sea de subsistencia. Evi -
dentemente para poder ejercer un control de este tipo sobre los trabajadores,
es esencial un cierto grado de consenso y las organizaciones oficiales han -
gozado de é1 a pesar de todos los defectos de que adolecen". (36)

La capacidad que tiene |a burccracia sindical para controlar a su -
base, para manipularla y mantenerla en calma, el consenso que sea capaz -
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de lograr sobre sus representados, constituye la base misma de su existen -
cia, laburocracia sindical para obtener el consenso indispensable, se es -
fuerza por atender y resolver las demandas de las masas y una forma para -
conseguirlo es mediante los aumentos salariales; resultando éstos un palia-
tivo para controlar la situacién de descontento e inconformidad.

Los Itamados "charros" no se sustentan exclusivamente, como a
menudo se dice en el empleo de la violencia y la antidemocracia ostentosa. -
Para mantenerse, la burocracia sindical también emplea su capacidad de re-
presentacidn e impulsa programas de reformas sociales limitadas, aunque -
de una eficacia ideoldgica no desdefable)* {37) Porque finalmente logran -
mantener su "imagen' de lideres preocupados por fa seguridad y bienestar
de los trabajadores. Las reformas no son sélo demagogia ya que son capaces
de aportar soluciones concretas, la burocracia ha sido la portadora de las -
reivindicaciones sociales mds inmediatas, su accién ayuda a vivir dentro del
capitalismo, reivindican a su modo las demandas salariales, de vivienda y se
quridad social aunque soslayen otras reinvindicaciones politicas, obtenien -
do con éstas acciones el consenso necesario para su mantenimiento.

"El espiritu reformista ha servido para apuntalar a un buen niime

ro de direcciones sindicales y su practica ha dado permanencia y relativa es_
tabitidad a las burocracias sindicales de tinte oficialista". (38)
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Cuando este consenso no existe, entonces la burocracia sindical -
emplea los siguientes mecanismos para mantener el contro! sobre el movi -
miento obrero:

A) Violacién permanente'de los derechos sindicales de los trabajadores.

B) Total abandono de los métodos democrdticos.

C) Malversacidn y robo de los fondos sindicales.

D) Tréfico deshonesto de los intereses obreros.

E} Convivencia de los Iideres espurios con el gobierno y empresarios.

F) La corrupci6n en todas sus formas.

G) Uso sistematico de la violencia.

H) Empleo de i'as fuerzas armadas del poder p{blico para apoyar una direc -
cién sindical” (3%)

En suma, los rasgos de la antidemocracia sindical se definen prin_
cipalmente por omisién: ausencia de asambleas, falta de informacién, casi -
una total inexistencia de publicaciones sindicales abiertas al debate, etc. En
ocasiones, cuando se celebra alguna asamblea y ésta toma un cariz demasia
do “comprometedor" para los dirigentes, se utilizan algunos recursos para
desviar 1a atencidn: algn receso en los momentos claves o inclusive algo -
que desvie completamente la atencidn, por ejemplo; en unaasamblea en -

que se discutia la designacién de un dirigente elegido por los trabajadores -
contra uno impuesto por los patrones cuando se llegaba al momento més 4s -
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pero de la discusion, se les comunicd @ los asamblelstas gue se iba a tomar -
un receso y ademds que debajo de sus asientos se encontraba un boleto para
la rifa de varios aparatos domésticos, provocdndose asl la completa desvia - -
cién de atencion hacia el problema que se estaba tratando. {Esto ocurrid en
una asamblea del Sindicato de Tubos y.Empaques de Santa Clara, 'S.A. )

Asimismo ésta burocracia sindical ante el estallido de fa insurgen
cia obrera se vid en fa necesidad de implementar una serie de recursos que
impidieran que éstos movimientos rebasaran los marcos de controt ejercido
por las centrales obreras sobre los trabajadores.

"Legaimente” la burocracia sindical con la cotaboracién del go - ~
bierno, puede romper huelgas porque las declara "inexistentes” o sea que
no les dé reconocimiento ni validez conforme a ta ley; puede dictar érdenes
de aprehensidn y retardar los trémites burcerdticos, efectuar manifestacio -
nes y mitines ademds de contar con los medios de transporte necesarlos pa -
ra trasladar a fa gente 2l punto de reunidn, etc.

{legalmente utiliza sus propios grupos de chogue (aunque gene -
ralmente son acompariados de agentes policiacos) intimida, difamay secues
tra; puede también contar con esquiroles suficientes y, en algunos casos, -
en complicidad con fa empresa, sustituir a todos los trabajadores que no es-
tén de acuerdo,
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Ademds "W burocracia logra, através de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje imponer una serie de obstdculos que dificulten el reconocimien -
to de sindicatos, imposibilitdndolos, lo que conduce a un alargamiento de la
lucha, mermando asi considerablemente la resistencia de los trabajadores.
Aunado a ésto, arrebata |a's demandas de los movimientos democréticos ha -
ciéndolas propias, dejando a éstos sin banderas que enarbolar.” (40)

Con todos éstos mecanismos, realmente la burocracia sindical lo-
gra desplazar cualquier intento de los trabajadores democréticos por alcan -
zar la autonomia de sus sindicatos y el respeto a sus decisiones.

111 B) CONTROL LEGAL.

"Es com{in afirmar que las luchas de los trabajadores mexicanos se
han c"aracterizado siempre por una sefalada persistencia de demandas por Ia
independencia y democratizacién sindicales.- Pareciera que una vez logrado
ésto, el camino por mejores condiciones-de vida quedarfa despejado. Sin em
bargo, repetidas experiencias muestran que una vez conquistada 1a organi -
zacién por los trabajadores y encaminada ésta hacia la confrontacién con el
capital, mecanismos de contro! de cardcter instituci’onal se confabulan para
limitar sus actos, cefir sus aspiraciones y doblegar sus armas." (41}

Tales mecanismos se presentan en formas de leyes y regiamentos,
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més tarde serén verdaderas instituciones, encargadas de regular y garanti -
zar la existencia de fuerza de trabajo.

"Se entiende como controt al conjunto de mecanismos instituciona,
les y acciones tendientes a asegurar el mantenimiento del poder politicopa -
ra una fuerza partidaria determinada", (42)

Las reglamentaciones sabre el trabajo surgen con el presente si--
glo. Predomina en ellas la consideracién de que el trabajo es la fuerza que
propicia el desarrollo de las sociedades, de modo que cuidarla y fomentarla -
es para el %stado obligacién fundamental. En [a historia de la construccion
del marco jurfdico de las relaciones obrero-patronales en México pueden des
tacarse tres acontecimientos que revisten una imporfancia especial, éstos -
son: La promulgacion de la Constitucién de 1917, la promulgacion de la Ley
Federal de! Trabajo en 1931 y las Reformas Cardenistas de 1937 y 1938 relati~
vas al régimen juridico aplicable a los trabajadores bancarios y a los servido
res del Estado, respectivamente,

La Constitucidn de 1917 y su Articulo 123 que se refiere a la cues-
tién obrera constituyen el instrumento juridico de base para (a reglamenta -
cion de las relaciones entre el trabajoy el capital.

El Articulo 123 de la Constitucion se ccupd de tres aspectos en lo
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que se refiere a |a relacién entre el Estado y las clases sociales. Por una -
parte, en la Fraccién XV se reconocid el derecho de asociacién profesional
de trabajadores y patrones. Por otra en las Fracciones XVI1y XVII1 se le -
galizé la utilizacién de las huelgas y los paros como armas de defensa de los
obreros y patrones, respe&ivamente. Finaimente en la Fraccién XX se dis -
puso el sometimiento de los conflictos entre el capital y el trabajo a las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje.

Al promulgarse la Ley Federal del Trabajo el 18 de agosto de 1931, -
queds Integrado en fo fundamental el marco jurldico de las relaciones obre -
ro-patronales. Desde entonces, este ordenamiente contiene los mds impor -
tantes instrumentos de control de Ja accién obrera, alin cuando su utiliza -
cién por el Estado Mexicano cobrard mayor importancia apartir de 1a década
siguignte.

Al lado de éstos mecanismos de control se encontraban otros des -
tinados a obtener ef consenso de los trabajadores. De ahi que, por una par-
te, se reconocieron una serie de derechos gue habfan constituido importan-
tes reivindicaciones obreras, tanto en materia de derechos individuales (es~
tabilidad en el trabajo, duracidn de la jornada, yoti'as prestacionesk como
derechos colectivos (sindicacion, contratacion colectiva, cléusula de exclu-
sién y huelga).
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Por otra,-1a reglamentacidn de éstos derechos restringi6 la posibi-
lidad de su ejercicio, limitando y encuadrando la accién obrera,

Los trabajadores al servicio del Estado quedaron separados del res-
to de los asalariados en lo que se refiere al régimen juridico aplicable a sus
relaciones laborales. También por sus organizaciones quedaron divididos, -
puesto que al poco tiempe de promulgarse el estatuto se cred la Federacién -
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado en forma separada de la
Confederacién de Trabajadores de México.

En 1960, durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos, el articu-
10 123 constitucional queds integrado por dos Apartados, el "A" yel "B".
Este Gitimo regula las relaciones entre los poderes de la Unidn, los gobier -
nos del Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores.

El 27 de diciembre de 1963 fué aprobada fa Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, su dmbito de aplicacion se extiende no sélo a
los trabajadores al servicio de los poderes de la Unidn de acuerdo a lo dispues
to por el Apartado "B" del articulo 123, sino también a los organismos des -
centralizados e instituciones que tengan a su cargo la funcién de prestar -
servicios plblicos.

Los aspectos que regula el articulo 123 se transforman en instru -
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mentos legales de sujecldn y control de a clase trabajadora. Entre las Frac-
clones leslvas a los intereses de la clase obrera mds evidentes, se encuen -~
tran las skqulentes:

"Fracci6n XVI.- Los obreros tendrdn derecho a collgarse en de --
fensa de sus respectivos Intereses, formando sindicatos, asoclaclones profe
slonales, etc." Esto Indica que los obreros son libres para formar sindlca ~
tos.

Sin embargo, en el Artlculo 365 se previene que:
"Los sindicatos deben registrarse en [a Secretarfa del Trabajo y Previslén -
Soclal y en las Juntas de Concillacién y Arbitraje'’. De ésta forma queda en
manos de éstas dependencias la facultad de que se reconozca la legitimidad -
del sindicato. Ademds ¢l registro puede ser negado si:

1.- Sl el sindicato no se propone la ﬂnalldﬁd prevista. (Por la Ley)
I1.- SI no se constituyé con el nlimero de miembros previstes y,
HI.- SI no se exhiben los documentos a que se reflere el artlculo anterior, "

Con estas medidas es de suponerse que el registro de ios sindica -
tos queda restringido para aquellos que no interfleran con los intereses de
la autoridad y la empresa.
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Por otra parte, en lo que respecta a los paros y huelgas se tiene -
que: en fa Fracclén XVII del Art, 123 se dice:

“Las feyes reconocerdn como un derecho de los obreros y los patronos las -
huelgas y los paros”. Pero se aclara a continuacion:

"as huelgas serdn Ilcitas cuando tengan por objeto consegquir el equilibrio-
entre los diversos factores de la produccién, ‘armonizando los derechos del ~
trabajo con los del capital.™

Ya en la préctica vemos que fas huelgas cuando afectan los intere
ses de la iniciativa privada y del Estado, corren el riesgo de que sean 'des -
conocidas" o declaradas ‘inexistentes' e "ilegales" y que se persigan co-
mo delito.

“Artfculo XX11.- El patrono que despida a un obrero sin causa jus
tificada o por haber ingresado a una asociaci6n o sindicato o bien por haber-
participado en una huelga licita, estaré obligado a eleccién del trabajador 2
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salaric.
La ley determinard los casos en que el patrono podrd ser eximido de la obliga
cidn de cumplir el contrato mediante el pago de una indemnizacién''.

En fa realidad sucede que la liquidacién frecuentemente es objeto-
de escamoteo, mutilacién o se convierte en una arma contra la actividad sin.
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dical honesta.

"Articulo XX.- Las diferencias en los conflictos entre capital y tra
bajo se sujetardn a la direccidn y decisién de la Junta de Conciliacién y Ar -
bitraje, formada por igual niimero de representantes de los obreros y los pa-
tronos ademds de uno del gobierno. "

Como se puede observar: si el trabajador no cuenta con un repre-
sentante auténtico y el gobierno forma parte estructural de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, lo (nico que le queda es acogerse a la buena voluntad
de patronos y funcionarios.

"'Cuando las normas contenidas en la Ley Laboral resuitan insufi-
cientes para contener los intentos de una organizacién independiente, las -
autoridades amplian discrecionalmente los requisitos legales dificuttando --
ademds su cumplimiento; si éstos mecanismos no logran los efectos busca -
dos por la autoridad, ésta rechaza a(in sin fundamento jurfdico alguno, el -
registro de la organizacién. Incluso la creacién de una nueva seccién sin-
dical, para que no cause problemas, se vé obstaculizada para obtener su re-
gistro por las mismas trabas que en el caso anterior." (43)

De esta manera se concluye que legalmente, los patrones y las au
toridades tienen todas las posibilidades de ganar en cuaiquier conflicto que -

63



se presente con los trabajadores.

Si bien es cierto que la ley protege en algunos casos a la clase tra
bajadora por ejemplo con: aguinaldes, licencias por enfermedad, reparto de
utilidades etc., también lo es que cuando los conflictos trascienden las de--
mandas econdmicas para tratar de consegulr su independencia democrdtica
y lograr mds unidad y conciencia politica, entonces la ley se vuelve en con-
tra del trabajador y por medio de subterfugios y artimaiias legales consiguen
someter la voluntad de los trabajadores.

I C) CONTROL 1DEQLOGICO

"“Al hablar de ia Ideologia, Marx sostiene que la produccién de  --
ideas y representaciones se encuentra directamente entrelazada con fa acti-
vidad material de los hombres, Todas Ias producciones del pensamiento -mo.
ral, religion, filosofia- no tienen una historia auténoma, independiente de
la produccion material de 12 vida, la ideologia no tiene pues, una existencia
histérica propia. Su historia -sus transformaciones y su desarrolic -de--
penden de la produccidn material y de las relaciones sociales correspondien
tes: la ideologia no es sino el reflejo y el eco del proceso de la vida realde -
los hombres. Al cambiar fa realidad, cambian también los pensamientos -
que expresan esa realidad." (44)



Es importante sefialar fa nocién que tiene Marx de la conciencia:
"no es la conciencia la que determina la vida, sino la vida la que determina
la conciencia", la conciencia no puede ser nunca otra cosa que el ser con -
ciente y el ser de los hombres es su proceso de vida real. De lo primero que
son concientes los hombres es de su propia actividad p roductiva, de su pro -
ceso real de vida. Laconciencia de los hombres es como su vida material, -
un producto secial; es decir, el producto de su actividad econdmica y social.
"Por otra parte, la divisién del trabajo aparece como el origen de la propiedad
privada y las clases sociales. la inversidn de fas relaciones entre la reali -
dad y la conciencia -que es lo caracteristico de Ia ideologia~ también tiene
su origen en la divisién del trabajo, sobre todo en la escisién entre trabajo
manual y trabajo intelectual." (45) En tanto que toda actividad humana tiene
lugar de manera consciente, el hombre siempre se forma una representa -
cién de aquello que realiza. Si el proceso de produccién en que se halla in-
tegrado el trabajador es Intrinsecamente enajenado, la conciencia que se for
mula de ese trabajo enajenado serd también enajenada.

De este modo, hay una relacién entrecha entre fetichismo de la -
mercancla, teorfa del valor e ideologia en el capitalismo. El lugar de origen
de fa conciencia enajenada es un proceso de trabajo enajenado. El pensa --
miento y la conciencia siempre estrechamente unidos a las condiciones gene
rales de vida de los hombres, se desarrollan y se transforman junto con las
relaciones sociales.
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Para Marx, es la vida materfal de los hombres y no su ideologia o
su conciencia la que explica su historia. A partir de ésto, Marx considera -
la funcidn social de la ideologia ligada al funcionamiento del' Estado, conside
rado éste como instrumenta de dominio al servicio de la clase dominante. El
Estado serfa el aparato que constituye ideas y temas en dominantes.

Una clase es dominante porque controla y se apropia de os medios
de produccidn material,por lo tanto, ésta apropiacidn favorece al mismo tiem
po el control de los medios de produccién ideoldgica; al disponer de las ins -
tituciones en las que se producen las ideas seqn las cuales los hombres se
representan sus condiciones de vida y las relaciones entre ellos, La clase -
dominante se esfuerza en justificar y en hacer prevalecer sus intereses de
clase por medio de la idea de que éstas representan los intereses de toda fa
sociedad.

De esta forma, por ejemplo cuando el Estado Mexicano haciendo -
uso de su control sobre la informacion a la sociedad en general -prensa, -
radio, t.v., etc.~ condena algln tipo de movimiento que vaya en contra de
la "Seguridad Nacional", hace creer a las masas que efectivanente estd ve -
fando y protegiendo la vida nacional, mientras que en realidad estd prote - -
giendo los intereses de las clases privilegiadas.

La ideologia favorece el dominio de las ideas, el dominio de una --



~ clase. Al presentarse como universalmente vélidos a todos los miembros de

la sociedad conceptos y valores propios de una clase, se propicia la adhesién
general y no es porque Ia ideologia sea propiedad de la burguesfa, sino por--

. que constituye los modos Qe pensar, desear y sentir de los hombresenla -

‘rera de! capital independientemente de due sean o no burgueses. Al adherir
se a ellos todos los individuos acaban aceptando el punto de vista de la clase
deominante y dirigiendo su conducta por sus valores, se someten mental - -
mente a las creencias que favorecen y expresan los intereses de esa ciase.
Asl en la ideologfa el dominio real se disfraza o aparece como si fuera exclu-
sivamente un dominio de las ideas sobre las conciencias.

La ideblogfa es la forma tipica de la conciencia social, el modo co--
~mo los hombres de acuerdo con sus condiciones materiales de vida y con su
participacién en el orden social, conciben tales condiciones y determinan su
actuacién en dicho orden; Ia ideologia forma parte de la vida social misma,
""La ideologla tiene como funcién asegurar una determinada relacién de los -
hombres entre ellos y con sus condiciones de existencia, adaptar a los indi-
viduos a sus tareas fijadas por la sociedad." (46)

La ideologfa constituye entonces, un sistéma de ideas que expre -~
san las relaciones materiales sociales y su existencia es necesaria en tanto
que no se limita a ser el eco en el plano de las ideas, de las relaciones socla
les existentes. A los valores, intereses y fines que responden {inicamente-
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a los requerimientos particulares de la clase dominante, ia ideologia los do ~
ta de un significado universal, vdlido para todos los miembros de la sociedad.
La ideotogfa dominante presenta entonces, sus ideas como las unicas racio-
nales otorgdndoles una vigencia absoluta, universal.

Tal es el caso de los conceptos que se nos inculcan en la esclsela -
referentes a la patria, a la bandera, a los héroes etc. y mas recientemente
los slogans comerciales como: "Estamos Unidos Mexicanos®, 'Vamos a Ja -
tar Parejo”, "Maestra México te necesita,” etc. Conceptos que por su ca -
vécter nacionalista hablan en el nombre de toda fa sociedad. Se crea asl to-
do un sistema de valores y creencias que de una u ctra forma contribuyen a
sostener la legitimidad del orden establecido y los intereses de la clase domi-
nante.

En una sociedad las relaciones y las préacticas sociales se desarro-
Han en y a través de una serie de niveles o estructuras econdmicas, poiti -
cas, educativavas y por intermedio de sus Instituciones principales como f4-
bricas, sindicatos, familia, iglesia, escuela, organizaciones politicas, se -
transmiten los valores, normas, aspiraciones, costumbres de esa sociedad,
como verdadera representacién de fos intereses generales de la sociedad en -
su conjunto. En el mundo capitalista, e! dominio mediante la ideologla so-~

bre los trabajadores no es jamds un dominlo pacifico; implica la tuchaper--
manente, la continua confrontacidn de los sistemas de ideas que de alguna
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manera se oponen al régimen dominante. En el fondo, lo que hace que una
ideoicgla sea dominante es su capacidad para llevar a cabo la lucha perma- -
nente contra sus enemigos, y esto en todos los niveles y en todos los drde -
nes de [a vida social, 1o mismo en el &mbito de las relaciones de produccién
que en el de las institucio;les.

En la sociedad capitalista, también a diferencia de otras que perte-
necen al pasado, la lucha por la vida, que toma cuerpo especialmente en to-
das las formas de la actividad econdmica, es de modo inmediato y directo una
lucha de clases y, como tal, una lucha ideoldgica. Ninguna institucién so-
cial puede por lo mismo, escapar a representar en su seno los incontables
episodios de la fucha ideoldgica.

El Estado no es de ninguna manera un instrume nto pasivo en esta
lucha; como representante de ta clase dominante e! mismo debe enfrentar y
oponerse a veces con 2 fuerza a aquellos que no aceptan su dominio en nom
bre de los intereses generales de la sociedad.

Lo mismo sucede con las demds instituciones sociaies, las que pa-
ra sobrevivir y desarrollar sus funciones deben mantenerse permanentemen
te en lucha. "Més que aparatos de dominacidén como suele llamarseles, cons

tituyen una via a través de la cual se impone la ideologia dominante y tam --
bién se legitima continuamente todo el orden social, econémico y politico,'147)
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A partir de la ideologfa se mantiene controlade al movimiente obre
roy ésta se manifiesta principaimente en el llamado "nacionalismo revolu -
clonarfo”, el cual implde 1a toma de conciencia de clase por parte de los tra-
bajadores o blen su conciencla estd desviada hacla otros factores que los -
allenan més. El naclonalismo se debe entender como "el sentimiento de pa.
rentesco o integracién que se crea por un pasado histérico comin, esto trae
como consecuencia, una tendencia a deferder !os intereses nacionales que
de uno u otro modo se vinculan con la base de las condiciones de produccidn
os decir, con el territorio y con sus formas de preservacién" {48}

Nada puede ser tan evidente como la aseveracidn que constituye
uno de los temas fundamentales del nacionalismo: que todos los ciudadanos
deben una suprema fidelidad a un Interés nacional que exige que todos los -
hombres acepten de buena voluntad desprenderse de todos los demés intere-
ses, en particular de fos Intereses de clase, por un fin mas amplio, méds -~
comprensivo, que une en suprema allanza a los ricos y a los pobres, a los
acomodados y a los menesterosos, a quienes dan 6rdenes y a quienes las re-
ciben. A qulenes no acatan éste nacionalismo los sitdan en una perspecti -
va en donde puedan aparecer como nocivos a el "interés nacional".

Este criterlo se aplica a las demandas de |a clase obrera y muy prin
cipaimente, a su lucha en pro de su independencia democrética. La "insu-
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bordinacién'’ de la clase obrera es, bajo este punto de vista calificada como-
perjudicial al "interés nacional'; especiaimente cuando los miembros de la
clase obrera luchan con vigor y decision para conquistar sus banderas de lu
cha,

Nunca se ha dicho que una huelga en gran escala, o todavia mds,
una huelga en general, sea perjudicial para los patronos, sino se le consi -
dera perjudicial para la nacién y para los intereses nacionales. Por eso, in
dependientemente de la razon que les asista a los huelguistas, es preciso de
rrotarios; los beneficios que los patronos obtengan a raiz de dicha derrota -
son puramente '‘casuales” v, se sehal6 también anteriorments, es ésta -
una opinidn gue muchos dirigentes sindicales de los trabajadores han com -
partido a menudo y ha servido para desanimarlos, con funestas consecuen -
clas para los subordinados.

El Estado y otras instituciones han realizado camparias para fomen
tar, arraigar y profundizar el '"nacionalismo". Han podido hacer uso de to-
da una campafa de ideas y simbolos de gran atractivo en lo que se refiere a
la historia de nuestro pais.

De esta manera, la memoria colectiva de las luchas pasadas'y la -

constante conmemoracion de los sacrificios y hazafas heroicas del pasado -
independientemente de la ocasién en que se realicen estas celebraciones, -

I



tienen como objeto hacer creer que los Héroes Nacionales vivieron en una -
situacién particularmente critica y que sin embargo hasta sacrificaron su -

vida por el sistema social histéricamente dado en ese momento, Hasta los
muertos son invocados para que ayuden a avivar el nacionalismo del régi - -
men por el cual murieron, Asitambién las "emociones nacionalistas' re-
ciben nuevo acicate por la acumulacidn de simbolos y por la ejecucién de to-
da una variedad de ceremonias y rituales asociados con las luchas y sacrifi-
cios del pasado, todos los cuales poseen un valor indudable en el nacionalis_
mo.

Laburocracia sindical a pesar de sus diferencias no escapaala -
accion integradora del sistema ideoldgico; los sindicatos juegan el papel en
términos generales, no de desintegradores del orden sociai, sino de cohesio
nadores de éste orden, como se observ en el movimiento obrero de 1970.

"En tal movimiento no se planted la independencia ideoldgica y orgd
nica de 1a clase obrera, aunque se habld de la unidad, de unprogramade -
clase, de independencia sindical, de una direccién democrdtica, etc. sin em
bargo, subordina su accién dentro de los marcos del nacionalismo.

Esta posicidn no ha sido muy combatida por la burguesia, porque -

no lastima las bases sociales de su régimen. Busca a lo sumo la sustitucién
de un charrismo completamente corrompido por una direccidn sindical ho -
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nesta, pero sin proponerse que los obreros se constituyan en una verdade -
ra clase independiente. Esto permite observar que el charrismo puede ser -
destruido sin que por elio, el capitalismo deje de existir." (49)

Los mecanismos de control ideol6gicos que promovié el Estado so--
bre el movimiento obrero en 1970 fueron fundamentales para la manipula - -
cién y control de los movimientos insurgentes sindicales, ya que bajo ésta -
influencia ideoldgica, los trabajadores identificaron los intereses de Ia clase
dominante con los de la nacién en su conjunto,



V. LOS MECANISMOS DE CONTROL UTILIZADOS PCR EL ESTADO EN
EL MOVIMIENTO ELECTRICISTA.

IV A} PRIMERAS COMPANIAS ELECTRICAS

"Diversos factores se conjugan en fa aparicién de las gréndes com-
pafifas de energla eléctrica hacia fines del siglo pasade. La diversificacién -
en el uso de la energla eléctrica en nuevas actividades, la apertura de nue -
vas zonas fabriles, la aparicion de nuevos centros urbanos y el crecimiento
de los ya existentes, provocan una sustancial elevacién en la demanda de -
energla que las pequeiias compaiiias y las plantas particulares aisladas y de-
ficientes no eran capaces de surtir, el proceso por el que éstas se constitu -
yen en actores principales queda agotado y se crean las condiciones materfa
les que posibilitan la aparicién de las grandes compaiilas eléctricas, capaces
de hacer frente a los requerimientos del momento y Ilamadas a explotar en -
gran escala ésta energia." (50)

"La Mexican Light and Power Co. {Cla. Mexicana) fué fundada por
Fread Pearson en 1903; ésta empresa construyd la primera planta hidroeléc
trica en Necaxa, Puebla, para dar servicio a la ciudad de México y obtuvo la
concesidn para abastecer de energfa eléctrica, tanto a la ciudad como a las
zonas aledanas en los estados de México, Morelos e Hidalgo. Ademds adqui~

ri6 las empresas de tranvfas de la Cd. de México, y empresas eléctricas en el
sureste." (51)
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"En 1923 se establecié en México la American and Foreign Power -
Co. (Cfa. Americana), filial para America Latina, de la Etectric Bond and -
Share Co. de E.U., a diferencia de la Cla Mexicana, esta empresa constitu -
yé un consorcio de pequefias empresas esparcidas en casi todo el territorio -
nacional; algunas fueron'nuevas, otras eran empresas de capital mexicano,
vendidas a la Cla. Americana; ytambién adquirid otras empresas que de al
guna manera se relacionaban con el sector eléctrico como fdbricas de hiele,
compafias de teléfonos, etc." (52)

En el pais no existian los capitales requeridos para la creacion de
grandes compaijas que conformaran una industria eléctrica mexicana, ". ..
la moderna y costosa maquinaria no estaba al alcance de los exiguos recur -
sos del capital mexicano, contaminado por el latifundismo, la anemia del co-
mercio, [a inestabilidad de 1a moneda y el reducido poder adquisitivo de las -
masas trabajadoras." (53)

""La perspectiva que se contemplaba para darle salida a esta situa - -
cién era la de recurrir al capital extranjero, aunque esta solucion desperta-
ba desconfianza en algunos sectores sociales y en las esferas del gobierno, -
la mayoria opinaba que se deberia atraer al capital extranjero a como diera -
lugar, sin tomar en cuenta los riesgos que se corrian, pensando que final -
mente quien saldria beneficiado serfa el pais." (54}
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La realldad, los que salieron beneficados con esta situacidn de pri
vileglo establecida por el gobierno mexicano, fueron los propios inversionls-
tas extranjeros.

Las empresas eléctricas extranjeras se apegarian a las politicas dic
tadas por el goblerno mientras no perjudiquen sus Intereses.

Al Estado le interesaba que la industria eléctrica tuviera un ampllo
desarrollo para que el pals consiguiera la infraestructura necesarla para el
fomento de su actlvidad industrial.

"Fué principalmente a principios del presente siglo y dentro de la-
nueva inundacién del capital extranjero, cuando quedaron formadas las - -
grandes compafifas eléctricas que después de un largo tiempo seguirfan for-
mando el grueso de Ia Industria eléctrica nacional." (55)

las compaiilas eléctricas pudieron expanderse y controlar totalmen
te a la industria eléctrica porque nadie podfa competir con ellas dada la Inca-

pacidad econdmica de los usuarios del serviclo.

"Entre los afios de 1905-1911 fué cuando se di6 el proceso de mono-
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polizaci6n por parte de éstas compaiifas, dado el gran volumen de inversién-
que requerfa la industria eléctrica y que solamente las compaiiias extranje -
ras podfan aportar." (56)

Los inversionistés nacionales poseian sblo pequedas plantas que -
estaban fuera de las dreas de actividad econémica importante y pronto fueron
absorbidas o desaparecieron. Cierto es que habia participacion de capitalis -
tas nacionales en los consejos de administracidn de las compafiias extranje-
ras, esto no quiere decir que en ese tiempo ya existiera una declarada acti -
tud intervencionista por parte del gobierno, era mds bién una actitud tole -
rante por parte de éstas para no tener ningfin problema con las autoridades.

"'Sin embargo, de un grupo de capitalistas nacionales surgieron pro
testas y la acusacion de que las compaiiias extranjeras estaban explotando a
los consumidores mexicanos. En grupos de intelectuales no adheridos al ré
gimen surgieron también protestas y proposiciones concretas para la regla -
mentacion de éstas empresas, Decian entre otras cosas que la politica gu --
bernamental hacia los concesionarios era débil y carente de propésitos defini
dos a largo plazo, se pronunciaban por el control federai de los recursos hi-
drdulicos; estaban en contra de la duracidn indefinida de las concesiones; -
pedian una reglamentacion efectiva de las tarifas que tomara en cuenta los
costos reales de la energia; que los impuestos se establecieran en relacién



con el nivel de los precios de electricidad y dt}e un porcehtaje de {a recauda-
cidn asi obtenida se destinase a subsidiar las obras de irrigacidn y el desa --
rrollo industrial. Entre éstas gentes se destacé el maestro Eduardo Molina -

Enriquez." (57)

Sus protestas lograron que el gobierno implementara medidas para
calmar su descontento y asi en 1910 el gobierno aprueba una nueva ley sobre
recursos hidréulicos que recogia algunas de éstas demandas. La industria-
siguid creciendo y las grandes compaiifas no suspendieron su expansién du.
rante los primeros anos de la Revolucion Mexicana,

Como es normal, después de los disturbios polticos y econémicos-
que provocd 1a Revolucion, los inversionistas extranjeros normalizaron sus
actividades esperando que todo volviera a la calma,

""Cabe senalar que en la Constitucion de 1917 se encuentra plasma-
da la reglamentacidn relativa a los recursos naturales y aunque se siguié -
considerando a la generacidn de la electricidad como una actividad reservada
al sector privado, en los Articulos 27 y 28 - en lo referente a los bienes de -
propiedad nacional - se incluia entre ellos a los recursos hidréulicos, se es
tablecia que debian ser para beneficio del pueblo y que no fueran monopoliza
dos. La Constitucién encomendaba a la Secretaria de Industria, Comercioy



ESTA TYESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBUATECR
Trabajo -creada por la Ley de Secretarias de Estado del 31 de marzo de 1917-
la misién de poner a funcionar las disposiciones legales sobre la industria -
eléctrica. (58)

Unos afios mds tarde se dictd un acuerdo que puede considerarse-
el primer esfuerzo real y serio tendiente a reglamentar [a industria de gene_
racidn de energia eléctrica; por medio de &1 se resuelve crear la Comisién -
de Fomento y Control de la Industria de la Generacién de Fuerza sin embar -
go, esta politica no se pudo concretar por presiones de las mismas compa -~
fifas y porque el gobierno no dié todo el respaldo legal y econdémico a fa Comi
sidn para que pudiera actuar con decisidn ante ellas,

"Se habian sentado las bases legales y los lineamientos generales -
para la Legislacion de 1926, afio en que se cred: el Cddigo Nacional Eléctri -
co el 23 de abril. Pero estos esfuerzos no dieron los frutos que se requerian,
puesto que no se cred ningiin organismo encargado de crear las disposicio -
nes mencionadas y cuando se hicieron los primeros intentos por darle una-
reglamentacion precisa a la Legisiacion del Cédigo fueron obstaculizados por
funcionarios dentro del mismo gobierno. Se cuenta que el Reglamento desa
parecié en el Congreso durants fa tramitacidn del proyecto original de ley -
elaborado por los técnicos." (59)

Aunque pasaron muchos afios y ésta ley no se aplicé, constituye -
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la niedra angular en fa nolitica sebre electricidad del gobierno nara futu-
ras acciones contra éstas compafiias y en la conformacidn del drea de -
electricidad prooiedad del gobierno.

AsT se inaugurd dentro del Cardenismo la segunda etapa de de-
sarrello de la industria eléctrica, caracterizada por la intervencitn requ
ladora del Edo. Esta intervencidn tuvo dos instrumentos fundamentales:
la Ley de la Industria Eléctrica y fa creacidn de 1a Comisién Federal de-
Electricidad ( CFE ).

"La CFE se cre§ en 1937 para ''organizar y dirigir un sistema -
eléctrico de generacidn, transmisién y distribucién de enerafa eléctrica -
basado en principios econdmicos y técnicos, sin propdsitos de lucro con
gl fin de obtener con un costo minime, un mayor rendimiento de los in

tereses generales." (60)

La Politica Requladora nor oarte de! Estado para administrar las
empresas eléctricas fué modificdndose poco a poco hasta perder su cardc
ter nacionalista, P~rque se dieron cuenta de que se necesitaban gran -
des inversiones para sacar adelante a fa industria eléctrica y en ese ca-
so se les hrindaron concesiones a 1os inversionistas extranjeros quienes

pcseian mayor capital que los nacionales.
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Finalmente &sta "en 1941 se establecl6 que las empresas podrian -
renovar sus conceslones sl pagaban una cuota al Estado sobre el monto de -
sus Inverslones y en 1945 sg suprimié de hecho, este compromlso," (63)Es
ta Ley tuvo una Influencla definitiva en el movimlento sindlcal, debldo a que
al establecer que las tarlfas se fljaran de acuerdo con los costos de operacién
de las empresas, esto dabaple para que los aumentos salarlales redundaran
en aumentos de [as tarifas, sin que afectaran a dichas empresas; antes al -
contrarlo, muchas veces las beneficlaban porgue los aumentos salariales re
sultaban también aumentos tarlfarios en lqual porcentaje, slendo que los sa
larlos no eran sino una parte del costo de operacién con lo que la empresa -
salfa ganando.

Al detenerse totalmente las Inversiones del sector privado, el Esta
do conslderd necesarlo actuar mas activamente, Incrementando sus inversio
nes en generacién de enercfa eléctrica y apoyando con financiamientos a fa
Industria privada,

AsT se Inaugura una nueva etana en el desarrolio ce la industria -
eléctrica, la cual llega hasta la nacionallzacién: "la intervencién complemen

tarfa del Estado.” (Ver el cuadro 1),

Esta naclonalizacién aunque Cérdenas ya la habfa contemplado -
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CUADRO |.- PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS ESTATALES EN LA
INDUSTRIA ELECTR|CA

CAPACIDAD [INSTALADA. 1939 - 1950

Miles de Kw.
ANO EMPRESAS ESTATALES % TOTAL __NACIONAL
1939 24 4 680
1940 - 25 4 680
1941 25 4 680
1942 31 5 682
1943 32 5 680
1944 61 9 708
1945 69 10 19
1946 83 9 893
1947 139 15 957
1948 168 16 1 040
1949 189 17 1096
1950 265 21 1212

FLENTE: Nacional Financiera. 30 afos de revolucién en cifras,



durante su gobierno, tuvo que darse hasta 1960. Entre los factores que
influyeron para que ésta se diera se pueden anotar los siguientes: el -
descontento general que en 1958 se palpara con mayor fuerza y que en -
medio de éste malestar las masas propugnaran por la nacionalizacién; en
1960 la Revolucién Cubana estaba en su apogeo y el gobierno revolucio -
nario de la Habana expropid las refinerias de las empresas petroleras de

los norteamericanos, provocando reacciones en contra del imperialismo -
norteamericano difundide en los paises latinoamericanos como: Argenti-
na, Brasil y Colombia.

En estas condiciones fas compafifas eléctricas prefirieron optar
por vender sus bienes al Gobierno M.exicano. Una de las primeras com-
pafias en vender fué la !mpulsora de Empresas Eléctricas Subsidiaria en
N.éxico de la American and Foreign Power Co.

Sin embargo, una de las condiciones era que las compafijfas -
que vendieran sus bienes estaban obligadas a invertir parte del monto en
renglones que beneficiaran al desarrollo econdmico y alejados de los ser

vicios piblicos procurando la asociacion con capital nacional.

De esta forma se llevé a cabo la nacionalizacidn de la industria

eléctrica. Cabe hacer notar que alin cuando difiere de ia expropiacidn -
porgue no hay violencia, ni desacuerdos internos ni externos, tuve un



costo econdmico muy elevado que propicié [a dependencia por medio del -
endeudamiento externo.

1V B) PRIMEROS SINDICATCS ELECTRICISTAS

"Ef Sindicato Mexicano de Electricistas {SKE) fundado en 1914 -
fué el primer Sindlcato Electricista y también el primer sindicate de indus-
tria que hubo en la ciudad de México, en donde predominaban en esa época
pequefios talleres artesanales.” {62} Ei SME lo constituys la organizacion
de los trabajadores de la Mexican and Power Co. y es hasta la fecha uno de
los sindicates mds importantes del pals. En 1916 fué protagonista de fa prl
mera huelga general que afecté a la Cd. de México, la cual fué reprimida
violentamente por el gobierno de Venustiano Carranza.

Sin embargo logré recuperarse, y en los aiios veintes, dedict -
sus esfuerzos a la organizacidn de los trabajadores electricistas enel -
resto del pafs, ya que hubo una época de réplda expansién de la indus - -
tria a ralz del establecimlento de empresas fillales de la American and -
Foreign Power Co, 'Ya en 1925, el SME logrd agrupar a 19 divisiones, 5
de trabajadores de la Cla, Nexicana y 14 de trabajadores de otras empre -
sas. Pero fracasé en su Intento de formar un sindicate nacional de in -



dustria, en virtud del excesivo centralismo de la direcci6n del SME y de

la gran disparidad de condiciones de trabajo de [es electricistas del interfor
del pafs; por ello se fundaron sindicatos independlentes y se cred la Confe-
deracién Nacional de Electricistas y Similares." (63)

Para 1933, ia CNES tenfa 6 divisiones del SNME y 25 sindicatos en
el Interlor del pals, alcanzando uno de los mejores niveles de organizacién
sindical por rama industrial.

Sin embargo, el excesivo centralismo del SME provocé el rompi -
miento de esta unidad que no se recuperard sino hasta 1950; y el SME -
abandoné la CNES porque querfa convertirse en el nimero uno de los sin-
dicatos de la Industria eléctrica. La CNES desapareci@y los demds sindlca
tos crearon la Federacién Nacional de Trabajadores de la Industria Eléctri~
ca (FNTIE). En esta nueva organizacién habla dos grupos Importantes en -
torne de los cuales se aglutinaron los pequefios sindicatos Independientes :
el de sindicatos pertenecientes @ empresas filiales de la American and Fo -
reion Power Co. y las pertenecientes a [a Cla. Eléctrica de Chapala,

Por su parte el SME juntocon la CTh:, jugd un papel muy im
portante durante el Cardenismo pero su participacién en ésta no fué -



muy prolongada, ya que pronto sus dirigentes entraron en conflicte con
Lombardo Toledano & quien acusaban de 'antidemocratico”. Hubo algu -
nos conflictos del SME que se resolvieron en 1942, cuan>do un lider go -
biernista apoyado por el presidente Migue! Alemé&n asumi6 la direccién -
del sindicato y la conservé hasta 1952. '

De esta forma, la corrupcidn y el control que se manejaron -
fueron del mismo tipo que en los sindicatos burocréticos.

"Los otros sindicatos electricistas también atravesaron por una -
época dificil; 1a FNTIE se afili6 a fa CTW. en 1936 junto con el SMEy -
permanecié en esta central por varios afios. En 1943 un grupo de sindi
catos descontentos por ésta situacién, se escindié para formar la Federa-
cién N.exicana de Trabajadores de la Industria y Comunicaciones Eléctri-
cas (FMTICE)." (64)

"Entre los lideres de ésta nueva organizacién figuraba Rafael --
Galvan y fué en éste grupo en el que se empezé a manifestar la Corrien
te Democrdtica de los electricistas, con un proyecto de cardcter politico-
sindical que trascendia el dmbito gremial de las reivindicaciones salaria-
les." (65)

Finalmente, un cuarto grupo de electricistas estuvo formado por
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los trabajadores de la CFE. Desde su creacidén en 1938 sus trabajadores-
quedaron impedidos de asociarse a los sindicatos ya existentes porque se
les definié como "burécratas”. “En los primeros afios de existencia de -
la CFF surgieron varias organizaciones més o menos temporales, siem- -
pre bajo la direccifn de l-:rancisco Pérez Rios; y en 1943 se constituyé e!
Sindicato Nacional de Electricistas Federales (SNEF) con 23 delegaciones y
el mismo lider Francisco Pérez Rios fué elegido para Secretario General."
{66)

El Sindicato Nacional a pesar de ser de burécratas, recibié un
permiso especial para pertenecer a la CTM en 1943, y su lider ocupd un
lugar siempre importante entre los dirigentes de ésta central; en tanto
que sus relaciones con otros sindicatos electricistas fueron siempre ma-
las.

“En cuanto a las corrientes politicas prevalecientes en los sindi
catos habia dos sectores claramente diferenciados: el constituido por el
Sindicato Nacional, perteneciente a la CFE y el de los sindicatos de la in
dustria privada. El primero era un claro ejemplo de sindicalismo oficial
en el cual los trabajadores al ingresar en la industria, se encontraron -
ya con una organizacion hecha, que les ofreci6 ciertas reivindicaciones-
a cambio de que aceptaran la direccién de la burocracia sindical."{67}Por
otro lado se encontraban los sindicatos de las empresas eléctricas priva -



das que se caracterizaron por sostener una lucha relvindicativay, en -
clerta forma apolitica.

Sin embargo, se puede aflrmar que los sindicatos de lhdustrla
eléctrica mantuvleron un grado de Independencia superior a la mayor -
parte del movimiento obrero si consideramos que en esa época se impuso
una direccién gobiernista a los sindicatos nacionales de Industria mds im-
portantes: el petrolero, el ferrocarrilero y el minero-metalGrgico; ya que
exIstfa un mayor margen democritice en la elecclén de sus Ilderas y repre-
sentantes, -

" naclonalizacién de la Industria eléctrica respondfa a una ne-
cesidad econ6mica del desarrollo capitalista del pals; perc ademds en 1960
cumplif con un objetivo polltico Importante: reunificar a las fuerzas popu-
lares y a las clases medias en torno del poder ejectuvo." (68} Esta medida
desde el tiempo de Cérdenas se habia contemplado y se tomé como una con-
quista popular. Esta medida permiti6 que el Estado tuviera el control casl ~
total de los eneryéticos (petréleo, uranio, electricldad) y cuande menos en
principio, sentd las bases para lograr una mayor independencia naclonal.
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"“De esta manera lo entendié el sector democrdtico de los sindica
tos electricistas {representado primero por fa FNTICE y luegoporel -~ -
STERM), por fo que desde el primer momento, criticaron la administra -
clén phiblica de ésta industria y demandaron fa participacidn de los sindi -
catos, a fin de modificar la naturaleza de las empresas estatales y darles ~
un verdadero sentido soclal y nacionalista." {69!

Después de 1a nacionalizacién, el problema més fuerte que la in
dustria eléctrica tuvo que afrontar fué el de la Integracién administrati ~ -
va. En unprincipio se tuvo que conservar la estructura de la antlgua In
dustria privada, ya que existfan tres grupos de organismos patrimoniales
de! Estado con muy diversas caracterlsticas:

A} la CFEy sus 22 empresas filiales, entre las cuales habla niveles de
eficlencla muy dispares;

8)- la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro (antes Compaiifa Mexicana y
sus Asoclados ),

C) la Nueva Compaiila Eléctrica de Chapala y sus filiales.
{Ver cuadro 11).

Hubo muchos problemas porque habfa dupticidad de funciones y dreas

bajo el control de cada organismo sin que se hubiera definido, cual serfa el
organismo gubernamental que regirfa a ésta industria.
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Cap‘acidad

instalada Poblaciones Consumi Trabaja-
(milesde Kw) % servidas % dores % dores %
Comisién Federal de 1
Electricidad 204190 63. 2282 66. 80959% 29, 8 935 .28
Industrial Eléctrica :
Mexicana, S.A. de C.V. 352 882 11. 533 15. 54945 20. 6148 19
Grupo Chapala, 17 empre- 129943 4, 50 1, 205 867 1. 1593 5
sas filiales de la CFE 45 355 1. 130 4, 260 644 9. 1687 5
Cla de Luz y Fuerza del
Centro, S.A. y Asaciadas 667 132 21. 446 13, 913193 33, 13439 42
TOTAL 3231221 100. 3 441 99. 2738345 98, 318@ 9

FUENTE: CEPRIE, 1964, anexo |1-26. Datos al 31 de diciembre de 1963.

1
: No se incluye a trahajadores de oficinas centrales
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En 1964 el director de 1a CFE fué nombrado Administrador (ni-
co (Guillermo Martinez Dominguez, 1964-1970). Finalmente la indus --
tria eléctrica queds constituida por dos empresas: la CFE y la Cia. de -
Luz y Fuerza de! Centro (CLFC) pero, a partir de 1968 la CFE pas6 a -
ser propietario de la CLFC y la direccién de la industria se unificé debi-
do a que el director y el subdirector de la CFE ocuparon los mismos car
gos de esta empresa.

El obstdculo principal es que a ésta integracidn administrativa -
de fa CFE y la CLFC tendria que haberse dado también la integracién de
los tres sindicatos: STERM, Sindicato Nacional y SME, éste Glitimo per -
teneciente a 1a CLFC, -

_ En el afio de 1950 !os sindicatos de la industria eléctrica ha- -
bian alcanzado una gran importancia nacional y se poedfan distinguir pro
fundas diferencias entre ellos, tanto en el tipo de organizacién como en
su orientacion politica: el Sindicato Nacional que agrupaba a los trabaja
dores de la CFE, afiliado a fa CTN. e inscrito en el sindicalismo oficial;
el SME de fos trabajadores de la Cfa. Mexicana no afiliado a la CTM pe-
ro que mantuvo fuertes vinculos con el gobierno del Lic, Miguel Alemén;
fos demds sindicatos de empresas pequefias pertenecientes a dos Federa -

ciones: la FNTIE y fa FNTICE que representaban el sector més indepen-
diente.
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El Sindicato Nacionaf perteneciente a la CFE tuve un crecimien
to muy importante en este perfodo y en 1953 cambié su denominacién -
por la de Sindicato Nacional de Electricistas Federales y Conexos de la -
Replblica Mexicana (SNESCRM) con el fin de ampliar la organizacién a -
los trabajadores de otras industrias afines; pero el verdadero origen de
su crecimiento fué la expansion de la CFE,

La expansion de la CFE llevé a un enfrentamiento directo entre
el Sindicato Nacional y los sindicatos de las industrias privadas que iba
adquiriendo la CFE en general, eran industrias muy pequefias, cuyos -
sindicatos estaban afiliados a la FNTICE (Federacidn Nacional de Trabaja -
:dores de la Industria y Comunicaciones Eléctricas) porque la CFE preten
“dia imponerles al Sindicato Nacional,

Para lograr ésto, el Sindicato Naciona! incrementd sus deman-
das salariales con el fin de ganar adeptos entre los trabajadores.

Por su parte, la FNTICE se dié cuenta de lo que pretendia la -
CFE y el Sindicato Nacional, que era el desconocer a los sindicatos de -
las pequefias empresas que pasaban a ser propiedad del Estado. "Entonces
se iniclaron una serie de reuniones informales aue culminaron en di --

ciembre de 1953 con la primera Asamblea Nacional Ordinaria de la FNT -
1CE. Enesta nueva Federacién quedaron integrados todos ios sindicatos
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de la industria privada excepto el SME." (70)

El principal objetivo fué la unificacién de sus contratos colecti-
vos y la creacion de un Sindicato Nacional de Industria. Habria educa-
cién politica de su organ}zacién.

La FNTICE convocd @ Asambleas Nacionales Ordinarias cada afio
en el mes de diciembre. En la de 1954 fueron elegidos: Rafael Galvan -
para Secretario General y Virgilio Cdrdenas para director de la Revista -
Solidaridad, Fué importante la presencia de estos dirigentes ya que pu -
do darse por fin un proyecto bien estructurado que superaba las deman-
das de tipo econdmico.

1

Se reconsiderd criticamente la relacién: Estado-movimiento

obrero y se llegd a la conclusion de que era preciso promoveer la rees

tructuracion de éste Gltimo con el fin de que fuera capaz de presionar
al Estade 'para retomar el camino de la Revofucién Mexicana". (T}

Se logrd la unificacién de los 72 contratos colectivos en 1954 -
ain en detrimento del aumento salarial. El sigljiente paso fué la crea -
cién de un contrato tipo que permitiera no sélo plantear demandas sala-
riales simuitdneamente, sino también hacer una sola revision de los - -
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contratos de manera que en 1956 se logré un éxito rotundo en fas nego-
ciaciones.

Al unificar los contratos colectivos la FNTICE logré que 1a ne -
gociacién individual empresa-sindicato se fuera sustituyendo pbr una ne
gociacién colectiva entre la Federacidn, las empresas en su conjunto y
las autoridades laborales.

Los problemas mds fuertes que la Federacién tuvo que afrontar,
los tuvo con el Sindicato Nacional y con la CFE ante la amenaza por par
te de ésta de adquirir mds empresas para el gobierno después de la nacio
nalizacién de 1960 de la industria eléctrica.

Lo que resolvié hacer [a FNTICE fué luchar por que la CFE res
petara sus organizaciones en fas zonas donde habia adquirido empresas
privadas, organizando mds a sus trabajadores, pidiéndoles més unidad y
sobre todo; respetando su pertenencia a la Federacidn; fué como se lo-
grd combatir a la CFE y al Sindicato Nacional.

Por otra parte, se habia planteado la posibilidad de crear un -

sindicato {nico de industria, aunque algunas organizaciones pertenecien
tes a la FNTICE no querian pertenecer a éste tipo de organizacidn; te- -
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mian a la centralizacién del poder y a la pérdida consecuente de la de--
mocracia y también que cada sindicato habfa adquirido derechos y privi -
legios laborales y politicos que no estaban dispuestos a perder.

Sin embargo, sé logré {legar a un acuerdo y para 1960 se crea
el STERM (Sindicato de los Trabajadores Electricistas de la Rep(blica Me
xicana). Como Secretario General se eligié a Rafael Galvdn y como Se -
cretario de Trabajo a Virgilio Cdrdenas. Su principal cbjetivo lo consti -
tuy6 la lucha por democratizar al movimiento obrero e identificaron cono
a sus enemigos principales 2 los lideres sindicales corruptos (charrismol.

También tenia un gran interés en la integracién de la indus --
tria eléctrica pero se enfrenté con graves problemas; tanto con la CFE -
come con el Sindicate Nacional, debido a que cada una de éstas organi -
zaciones tenfa una posicidn politica muy diferente.

£l STERM vefa amenazada su existencia, dado que a partir de -
la nacionalizacién, la CFE amenazaba con adgquirir mds empresas por lo
que el STERM tratd por todos 1os medios de que hubiera unidn al menos
entre él y el Sindicato Nacional. Por fin el dfa 6 de julio de 1966 los
representantes de la CFE, del Sindicato Nacional y el STERM, firmaron -
el Convenio Tripartita para la integracién sindical ante la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social.
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Sin embargo, no se acabaron aqui los problemas puesto que el
Sindicato Nacjonai y la CFE trataron por todos los medios de arrebatarle
al STERM su contrato colectivo y sobre todo, restarle agremiados al im -
ponerse por medio de la fuerza en algunas secciones y llegando incluso
a sobornar a los trabajadores con tal de que cambiaran de sindicato,

El conflicto surgié cuando desconociendo el Convenio de 1969,
el 4 de enero de 1971, el Sindicato Nacional decidié demandar ante la -
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la titularidad del Contrato Co-
lectivo del STERM. Afin cuando dicho Convenio habfa sido elevado a ran
go de Ley por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje con el aval del
Presidente de la Repblica.

IV C} SURGIMIENTO DEL SUTERM Y LA TENDENCIA DEMOCRATICA

En la demanda contra el STERM, Francisco Pérez Rios (Secreta
rio del Sindicato Nacional) conté con el apoyo de la CFE y principalmente
con el de la CTM, la tdctica seguida por ésta para quitarle ei contrate co
lectivo a los electricistas democrdticos, consistié en cerrarle al Sindicato
de Trabajadores Electricistas todas las vias juridicas e institucionales para
mermar asi sus posibilidades combativas y colocarlo al margen de la ilega
lidad, (CONTROL LEGAL)
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Sin embargo el STERM di6 prontas respuestas que obligaron 2
fa CTM a ampliar sus medidas y el 2 de abril de 1971, expulsa al Sindi -
cato de Trabajadores Electricistas de su seno sin la minima justificacién,
La intencién era clara fzislar a los electricistas del movimiento obrero
oficial.

Como respuesta a ésto, el 5 de abril del mismo afio se organi -
za yna manifestacién de 25 000 trabajadores en la que se hizo piblico -
su programa de lucha conecido como la "Declaracién de Guadalajara" -
en el que se postulan dos ideas fundamentales:
lo. Que el ‘“charrismo" (burocracia sindical} es fa estructura politica
en la cual se ha sustentado el desarrallo del imperialismo en nues -
tro pais, Por lo que se define al imperialismo y a la burocracia sip
dical como enemigos principales en ese momento.

20.°Que en el Estado Mexicano coexisten corrientes pro-imperialistas al
lado de una corriente politica nacional revolucionaria, en la cual se

pueden apoyar los sectores democraticos para reconguistar la direc
cién del SUTERM, (T2}

1

Por su parte, ef 16 de octubre de 1971, la Junta Especial de
Conciliacion y Arbitraje nfimero cinco, condena al STERM a la pérdida

1

de titularidad de su Contrato Cofectivo. El dfa 20 de ese mismo mes, -
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Galvdn interpone amparo ante la Suprema Corte de Justicia contra el fa-
llo dictado por la Junta. La Suprema Corte tarda en responder. (CONTROL
LEGAL)

Galvdn y los electricistas se movilizan y buscan vincuiarse con -
otros sectores. En el mes de diciembre de 1971 junto con el MSR (Movimien
to Sindical Ferracarrilera) inicia una jornada nacional por la democracia -
sindical, se realizan manifestaciones en cuarenta ciudades del pai's en don -
de se pide una solucidn favorable de! conflicto.

Ante el silencio de la Suprema Corte de Justicia el STERM empla -
za a huelga el 23 de marzo de 1973, sin embargo, la huelga fué desconocida
antes de estallar. La agudeza del movimiento obligé al Presidente a interve-
nir directamente. A instancia suya el 27 de septiembre se formé e! Sindica-
to Unico de Trabajadores Electricistas de la RepGblica Mexicana (SUTERM), -
El pacto representaba una solucién media que si no favorecia totalmente al -
STERM sf |e daba nuevas perspectivas. Y de momento, fué una derrota poli-
tica para la CTM, quien estaba por una solucién mds dréstica.

Con fa creacion del SUTERM se di6 un paso importante en la inte -

gracidn de la industria eléctrica, pero esta union no era la que el STERM -
proponia, porque no lograba eliminar el problema de fondo: el predominio -
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de un sindicalismo democrético en el sector eléctrico.

Al interior de! SUTERM hubo problemas con la Integracién total de
los trabajadores, puesto que los empleados que hablan pertenecido al Sindi -
cato Nacional no querfan beﬂenecar al SUTERM y en algunas secciones ha -
bfa trabajadores de amhos bandos.

Por otro lado, la situacién naclonal era cada vez més diffcl! para -
el Presidente Echeverrla, por su Incapacidad para controlar 1a crisis econ6-
mica, por el malestar soclal que causaba la inflacién y por la confrontacién
con los grupos empresariafes. En este contexto, el goblerno necesitaba cada
vez més del apoyo de la CTM y los proyectos de democratizaclén del movimien
to obrero perfan vialidad.

"Después de acusar falsamente a Rafael Galvan y a Arturo Whaley-
{Secretario General de Ia Seccién Nuclear) del asesinato de un trabajador de
la General Electric en marzo de 1975, {a Lireccidn del SUTERN: convocé a un
Conoreso." (73) Se crearon secciones nuevas para tener mayorfa en las vo
taciones y con el fin de aislar a los trabajadores de la Corriente Democrética
0 a los grupos que habienco pertenecido al Sindicato Nacionat, se hablan su
mado a esta Corriente.

A partir de ese momento, el rompimiento fué definitivo. &l Congre
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so decidié 1a expulsidn de los 1lderes democrdticos y nombr6 una nueva Di--
reccién.

Por su parte, Ias secclones de la Corriente Democrética se nega -
ron a asistir al Congreso y pasaron nuevamente a la ofenslva politica. €l 5
de abril organizaron una manifestacién de 25 000 trabajadores. En la Decla-
racidn de Guadalajara se nroponen ademds ddce puntos para "llevar adelan -
te la Revolucldn IVexicana" entre los cuales destaca por su importancia la -
idea de reorganizar el movimiento obrero en sindlicatos nacionales de indus-
tria por rama industrial, Se manejé también la Idea de consolldar Ia allanza
de los trabajadores del campo y 13 cludad, [a cual sl present6 una Innovacién
al resoecto de programas anteriores.

"'La Tendencia Democrdtica pretendid ser un organismo circunstan
cial ¢e defensa que aglutinara no sélo a los trabajadores del SUTERN:, sino -
también a las de los otros indicatos que estuvieron de parte de la democrati -
zacidn cel movimiento obrero. £l nicleo bdsico lo constituyeron las seccio-
nes del antiguo STERN: que formaron un consejo, como habla funcionado el
Consejo Sindical en aquel Sindicato. A éste grupo se le adhirieron alounos
nuevos grupos cel Sindicato Naclonal y desertaron algunas ce las antigu as -
secclones del STERN.," (74)
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Pero si alounas de las Ideas contenldas en la Declaracién ya ha - -
blan aparecido antes, ésta aparece en un momento polftico distinto. De otra
parte, las perspectivas de éxito de la T.D. dentro de! SUTERM se haclan cada
vez més estrechas puesto que los aumentos salariales, las plazas las pres -
taclones, etc. fueron relvindicaciones laborales que la direcclén cetemista -
consigulé para los trabajadores que abandonaron la lucha polltica y ésto pro
vocd que los dirigentes de la T.D. se vieran privados de sus banderas de lu -
cha. (CONTROL IDECLOGICO)

"La (nica perspectiva sindical para la T.D. en ese momento, era la
Integraclén del SNME y del SUTERM. En la manifestacién del 1o. de mayo de
1975 lograron marchar los contingentes del SME con los de 1a T.E. Juntos,
con consignas en favor de la unldad sindical y levantando el puiio {zqulerdo
al pasar frente al Presidente Echeverrla y éste contingente resulté més nu -
meroso gue el contingente oficlal del SUTERN." (75)

Poco después del lo. de mayo, la Secretarfa del Trabajo otorg6 el -
reconocimiento al nuevo Comité Naclonal del SUTERN: y por lo tanto, Ia ex--

pulsién de los ITderes de la T.D. fué aceptada oficlalmente.

"A fines de mayo se produjo un desnido masivo de trabajadores de-
fa Seccidn de Saltillo (T.D.) y, a partir de ese momento, se usé la repre - -
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sli6n para exclulr del SUTERM o amedrentar a los sectores Insurgentes, mu-
chos de fos cuales habfan surgido espontdneamente sin un contacto directo
con laT.D." (76) ’

La primera manifestacién masiva de la 7.D. fué el 15 de noviembre
y se efectud en la cludad de México, demostrando el prestigio que habla ad--
quirido, tanto en el movimlento obrero como en otros grupos universitarios

y populares.

Todavla se reallzaron varias manifestaciones en la ciudad de Méxi-
co y otras cludades hasta e} mes de jullo de 1976, cuando se anima a "Jugar-
se el todo por el todo" en la lucha sindical.

“la T.C. declaré en huelga sus Secclones, por vlolaclones al Con
trato Colectivo, pero fueron ocupadas por el ejército el 16 de julio antes de
que se declarara la huelga, muchos trabajadores fueron reemplazados y los
que regresaron al trabajo aceptaron fa direccidn cetemista det SUTERNY, re -
conoclendo su legitimidad y renunclando a fa T.C." (7T}

"La represln dejé a la T.D. sin su base organlzativa, 'que eran las
Secclones; todavia en 1977, hicleron su Glitimo esfuerzo por lograr la reins~
talacién de los trabajadores despedidos. Con este fin se monté un campamen
to de los 500 trabajadores que habfan sido expulsacos del SUTERA,, el cual -
fué atacado por los granaderos.” (78)
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El 18 de noviembre se celebra el 1V Congreso de! SUTERM en el que
se consolida definitivamente el predominio cetemista. "'Varias Secciones re -
nuncian a la T.D. porque se les amenaza con la expulsidn del SUTERMy --
otras como las nucleares, son expulsadas debido a que siguieron participan-
do." (79)

Es en septiembre de 1978 en que 1a T.D. anuncia su disolucién me
diante un pacto en el que se logrd la reinstalacién, indemnizacidn o jubila -
ci6n de los trabajadores despedidos por su militancia en las filas democréti -
cas. Este resultado era el (nico posible, sobre todo dada a nueva coyuntu -
ra que presentaba el pais y el evidente afianzamiento del sector cetemista en
la industria eléctrica,

 En esta fucha la burocracia sindical cetemista supo utilizar todas
las " “armas"” con que contaba, tanto represiva como politicamente. Paralo
grar ésto, contd con el apoyo de las fuerzas més conservadoras del pais: em_
presarios y gobierno, que se oponen a cualquier cambio en la sociedad y es-
tén por hacer més inflexibles los canales de participacidn politica.

El anuncio de [a disolucidn de la Tendencia Democrdtica del Sindi-
cato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana { SUTERM)-
termina una etapa de las luchas del movimiento obrero mexicano. Sinem--
hargo, podemos afirmar que la Tendencia Democrdtica contribuyé con un -

1B



elemento fundamental: centrar la lucha en 1a recuperacién o la construc -
cidn de los organismos sindicales de la clase obrera, condicidn invariable pa
ra lograr cualquier conquista, sea ecandmica o politica, De esta manera -
trascendi6 los niveles de demandas puramente econdmicas al proponer un -
Programa dirigido a toda la poblacidn con la pretensién de dirigiria en su fu
cha econdmica y antimperialista cuestionando la estructura del Sistema Po-
Iitico Mexicano y luchande por implantar la democracia sindical en la clase
abrera.
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CONCLUSIONES. -

Como hemos visto a lo largo de éste estudio, el movimiento obrero
en general carece de unidad e ideologfa propias. Entre otros factores que -
provocan que no haya en realidad cohesion ni identificacion de intereses al
interior del sector obrero, podemos citar: el nivel de sindicalizacidn, la per
tenencia a una pequefia ¢ gran empresa, la importancia que tenga dicha em_
presa en la productividad del pafs, la gran heterogeneidad que presenta etc.

Esta situacion permite que movimientos como e! que acabamos de -
analizar terminen por ser controlados por parte del Estado que una vez més-
demuestra su cardcter autoritario, mismo que le fué imprimido en los Giti -
mos afios del Movimiento Revolucionario de 1910. La participacidn de las ma
sas en ésta conmocidn social dié al Estado el sello distintivo de heredero na-
tural de las justas reivindicaciones exoresadas en la Revolucién Niexicana.

Pero, en realidad el Estado ha propiciado un modelo de desarrolto-
capitalista orientado a velar por l0s intereses de las clases dominantes, acen

thando asT las desigualdades en la estructura social.

Gracias al control ejercido sebre los grupos subordinados, los gru
pos pertenecientes a [a burguesia, los inversionistas extranjeros y ciertos -
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sectores medios resultaron realmente los mds beneficiados con la Revolucién.

Ahora bien, gpor qué en los afios setentas su rgié un movimiento
tan importante dentro de la industria eléctrica y no en otra? A continuacién
exponemos algunas razones: la industria eléctrica ha ocupado el ler. [ugar
en México debido a la importancia y trascendencia que tiene en el desarrollo
del pais desde 1950 hasta 1972, solamente en los Gltimos afios ha sido supera
da por la industria del petrdlec, Se trata pues de una industria estratégica
que siempre se ha caracterizado por su aita composicién orgdnica de capital
y por ocupar una fuerza de trabajo muy especializada y por lo tanto, dificil -
de sustituir.

Los sindicatos de la industria privada tuvieron una larga tradicién
de lucha y se distinguieron por su combatividad especialmente en el periodo
Cardenista. Entre las empresas privadas hay que diferenciar a la Cla. M.exi
cana de Luz y a las pequeias empresas del interior del pais, muchas de - -
ellas subsidiarias de la American and Foreing Power Co,, pero en aparien -
cia empresas independientes. Esto did lugar a que surgiera un sindicato -
muy'poderoso y lider del movimiento electricista hasta los afios cuarenta co-
mo el SME (Sindicato Mexicano de fos Electricistas) mientras que los demds -
pequedios sindicatos de empresa se agruparon en la FVTICE (Federacién Me
xicana de Trabajadores de Ia I ndustria y Comunicaciones Eléctricas) a partir
de 1952,
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Sin embargo fué en éstos pequefios sindicatos en donde surgié la~
Democracia, muy probablemente porque debido a su no muy numeroso con -
tingente, permitié una mayor participacién de los trabajadores en las asam -
bleas.

Finalmente en el sector estatal de la Industria eléctrica represen -
tado por la CFE (Comisidn Federal de Electricidad), surgl6 un tipo de sindica
to totaimente diferente, ejemplo del proceso que ha permitldo la consolida - -
clén de la burocracia sindical (E] Sindlcato Naclonal),

Después de la naclonalizacin de la Industria eléctrica en 1960 -
cuando el Sindicato Naclonal entré en competencia con el STERA y el SMIE -
por ia direccién del gremio electricista, promovié relvindicaclones que le -
permitieron Igualar los niveles salariales con los demds trabajadores, de és-
ta forma el SUTERM: bajo el mando cetemista recoglé muchas de las demandas
que habfa venido levantando la Corrlente Democrdtica despojéndofa en cierto
modo, de sus banderas de lucha sindical.

Por otra parte, los electricistas se distinguieron de otros movimien
tos sindicales en N:.éxico por el proyecto polltico sindical que deflnié a la Co -
rriente Democrdtica desde los aios setenta, Dicho proyecto queda plasmado
en la Declaracién de Guadalajara de 1975 en donde ademds de tratar cuestio-
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nes econémicas, se refiere a cuestiones nacionales importantes como son:
la expulsién del imperialismo, la reorganizacion econdémica del pafis, el con-
trol obrero, etc. que se plantearon en forma mds clara desde el puntode -

vista obrero.

Ahora bien, un proyecto asi no habia sido planteado antes por la -
clase ohrera, casi siempre todas fas demandas habian sido de tipo econdmico
y de democracia sindical que no iban dirigidas hacia toda la sociedad, sino -
que solamente hablaban de! niicleo obrero del que se tratase en particular.

Un elemento fundamental al cual contribuyé principalmente la Ten
dencia Democrética, fué centrar la lucha en la recuperacién o la construc -
cién de los organismos sindicales de la clase, condicién invariable para lo-~
grar cualquier conquista sea econdmica o politica. Hay que subrayar el he -
che de que ain cuando la Declaracién de Guadalajara estuviera tan avanza-
da, finalmente la Gltima palabra se la dejaba al Estado, porque nunca se plan
ted que el Estado cambiara a manos de los trabajadores y mucho menos que -

se planteara la creacién de un partido cbrero.
En cuanto a los controles que el Estado utilizd para detener al mo-

vimiento de los electricistas; alo largode este estudio se observd que se im

‘plementaron miltiples mecanismos en que confluyen elementos econdmicos,
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politicos, jurfdicos e ideoldgicos.

Las formas de dominacidn incluyen, en este sentido, desde las re-
formas sociales en favor de ciertos grupos potencialmente peligrosos (para -
el Estado), hasta el uso de la violencia fisica.

En el caso de la clase obrera, sefialamos la importancia que tiene-
su encuadramiento a través de diferentes organizaciones, 1a més importante
es Ia CTM la cual estd afiliada al partido oficial.

Aparte de todo esto, el Estado tiene la capacidad de decidir acerca -
de la legalidad o ilegalidad de una huelga, 1a personalidad juridica de los sin
dicatos, etc. lo que ha operado como un obstéculo determinante para los in-
. tentos de construir sindicatos independientes. Por lo que respecta al movi-
miento democrético de los electricistas, vemos que dichos mecanismos de -
control se pusieron en juego v lograron finalmente acabar con el movimien-
fo.

La Tendencia Democrética de los electricistas fué muy importante-

porque, por primera vez en muchos afos el movimiento obrero mexicano par
ticip6 en la vida politica nacional con voz propia.
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Todo esto leva al problema fundamental que ha padecido el movi --
miento obrero: su falta de independencia. Siempre ha estado sometido al Es
tado, ya sea mediante el aparato charro o bajo direcciones qﬁe ideoldgicamen
te no estdn separadas de él. La clase obrera necesitard en estas luchas con_
cretas, construir su propia direccidn mediante un programa que la diferen-
cie como entidad separada del Estado, Esto significa la independencia sindi -
cal, que no es simplemente 1a no pertenencia al PRI o, 1a eliminacién del -
arbitraje obligatorio, sino que implica también la clase elabore su propio pen
samiento y defienda su programa.
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