/6

2

UNNERSIAD NAGIWAL AUTCNOMA OF WEXGD

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SCCIALES

‘h- =

;\s\D&D NACIC2y cy
a bt

EL COMPORTAMIENTO DE LA MATRICULA
UNIVERSITARIA EN RELACION CON LA SITUA-
CION ECONOMICA DEL PAIS EN EL
PERIODO 1965 - 1985

T E S I S |
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN SOClioLOoGIA
P R E S E N T A

MARIA ASUNCION GILARDI GONZALEZ DE LA VEGA

DIRECTORA DE TESIS:
MARIA DOLORES MUNOZCANO SKIDMORE

MEXICO, D. F. TE’S IS COTY(“ 1990
FALLA DE ORIGEN '




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE Pég.

INTRODUCCION .+ & v i v v e o o v en o o e ov e s 1
CAPITULO I
ANTECEDENTES . . « + v v v v o v v v o v o e e o n o as 9

CAPITULO II

LA POBLACION UNIVERSITARIA EN EL PERIODO 1965-1985 . . ., 54
.- Anflisis general de la evolucién de la matrf{cula

Condicién socioeconémica de los estudiantes univer

sitarios.

CAPITULO I1I1

POLITICA ECONOMICA Y POLITICA EDUCATIVA EN EL 120
SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA . . . . . « .0 v v v v v W

CAPITULO IV
LA BVOLUCION DE LA MATRICULA Y LOS PROYECTOS DE

UNIVERSIDAD QUE LA DETERMINARON . . . . . . .. v o & 152
CAPITULO V

POLITICA ECONOMICA Y POLITICA EDUCATIVA EN EL

SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO . . . » ¢« ¢ v & ¢ v 0 o 206 .

CAPITULO VI
POLITICA ECONOMICA Y POLITICA EDUCATIVA EN EL

SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID . . . . . (. . v'eW v . 308
CONCLUSIONES . . . v &« v v o v o v v s e a
APENDICE ESTADISTICO . . . . . . + 4 o ¢ & o 339
BIBLIOGRAFIA CITADA . . ¢ ¢ + v o v o v 0 o0 360



INTRODUCCION

A través del anflisis de 18 evolucién de la matricula en -
la Universidad Nacional Auténoma de México.y del anflisis de 1la
condicién socioeconfmica de su poblacién estudiantil, el presen
te trabajo tiene como objetivo demostrar la estrecha interrela-
cibn del proceso de transformaciones econémicas y polfticas su-
fridas en el pafs con los cambios registrados en el sistema edu
cativo nacional, as{ como la relacidén existente entre el tamafio
de la matrf{cula, el nivel econémico de los alumnos que acceden
a la UNAM y la situacién politicoeconémica del pais. En este -
sentido se comprueba la hipétesis de trabajo en cuanto a que el
acceso a la UNAM estd determinado por la situacién politica y -
econémica del pafs, que es la que define en Gltima instancia la

forma de evolucién de la matricula.

Este trabajo inicia en 1985 con la revisién de los Anua--
rios Estadisticos publicados por la UNAM y la elaboracién de -
los Cuadros de Poblacién Universitaria 1965-1985, referidos a -
la matrfcula. A partir del andlisis de dicha informacién se es
tablecen tres periodos diferenciados en cuanto a la evolucién -
de la matrfcula en la UNAM: el primero, denominado de Crecimien
to Constante y Moderado, ubicado en la década de 1los afios sesen
ta; un segundo perfodo caracterizado por la Expansién de la = -

Matrfcula y que sc ubica en el década de los setenta y un ter--



cer perfodo llamado de Control y Regulacién de la Matricula, -

que en un primer momento se ubicé en la década de los ochenta.

El interés por este tema (la matrfcula en la UNAM) surgié
a partir de los reitecrados planteamientos, tanto dentro‘como -
fuera de la UNAM, respecto al crecimiento de la poblacién estu-
diantil a nivel medio superior y superior y su caracterizacién
como uno de los principales problemas de las instituciones de -

educacién superior. La primera inquictud fue precisar los tér-
minos reales de dicho crecimiento y buscar la explicacifn de -

las diferencias observadas en cuanto a la evolucibén de la matri

cula.

La siguiente etapa consistié en una amplia revisién biblig
grifica, tanto desde el punto de vista tefrico e histérico, co-
mo de los materiales referidos al tema especifico en cuestién,
la educacién y fundamentalmente el nivel medio superior y supe-
rior, con objeto de contar con los elementos tebricos, metodolé
gicos e instrumentales para explicar los diferenciados perfodos
en la evolucién dec la matrfcula, Cabe hacer la aclaracién de -
que en el presente trabajo (nicamente s¢ incluye la bibliogra-
f{a citada y no toda la bibliografia consultada y revisada a lo

largo del proceso de elaboracién, sobretodo en sus inicios.

Desde el punto de vista tefrico y metodolégico se parte de



las categorfas y conceptualizaciones del pensamiento marxista -
por considerarse la herramienta mis id6nea para el "an{lisis -
concreto de la realidad concreta™ y donde teor{a ymetodologia -

son instrumentos del conocimiento que abren una perspectiva pro
blematizadora del objeto de estudio y su aplicacién requiere y

posibilita una reformulacién y precisién de sus propios concep-
tos con objeto de dar cuenta de la realidad concreta que s¢ pre
tende analizar. En este sentido, la aplicacién de las categorias
y conceptualizaciones del pensamiento marxista, constituyen una
gufa del pensamicnto y una visién crftica de aproximacibén a la
realidad, acordes a los postulados metodolégicos marxistas, més
que una aplicacién acr{tica y simple de los conceptos construi-

dos desde el marxismo.

A partir de la revisién bibliogrdfica fue posible empezar
a establecer los elementos de explicacién de la evolucién de la
matrfcula en la UNAM, el perfodo de anélisis que necesariamente
deberfa abarcar el trabajo y la jerarquizaciénade los clementos
constitutivos de dicha explicacifn, es decir: la situacién po-
liticoeconémica del pafs, la interrelacién de ésta con el siste
ma educativo nacional, los principales elementos determinantes
de los cambios y transformaciones sufridas en el pafs (aparato-
productivo, clases sociales y sistema polftico), su concresién
en el gparato educativo nacional y, finalmente, los clementos -
condicionantes de la evolucién de la matricula al interior de -
la UNAM que giraron en torno a los diversos proyectos de univer

sidad propuestos.



Dentro de esta perspectiva tebrica y metodoldégica y con ob
jeto dc dar cuenta de la condicién socioeconbmica de 1la poblacién
estudjantil universitaria y de su perténencia de clase, se toma
ron como punto de partida los indicadores del nivel socioeconé-
mico de dicha poblacién trabajados en los Anuarios Estadfsticos
que publicaba la UNAM, destacdndose el Ingreso Familiar como -
aquél cuya continuidad a lo largo de los 21 afios considerados -
en este trabajo permitiria el andlisis y la comparabilidad de -
la poblacién estudiantil. Los rangos establecidos en los Anua-
rios se tradujeron al salario minimo correspondiente elabordndo
se 21 tablas de Ingreso Familiar desglosadas por nivel (medio -

superior y superior) y por poblacién de primer ingreso y de -
reingreso a cada nivel,as{ como una tabla de concentracién "In-

greso Familiar 1965-1985", bara precisar la pertenencia de clase

de la poblacibén estudiantil universitaria, con la poblacibén de
primer ingreso a licenciatura en el afio de 1983, se¢ llevé a cabo
wuna correlacién de indicadores de nivel socioeconfmico (Ocupacién y Posicién
del principal sostén econbmico del alumo, Ingreso Familiar y Nivel de Estudios
del padre y de la madre) a-partir de la cual se elaboré el "Cuadro de Concentra
cién del nivel socioeconémico de la poblacién universitaria de
primer ingreso a licenciatura en 1983". La informacibn se pro-
cesd directamente de la Hoja de Datos Estad{sticos que era el -
instrumento de acopio de informacién para la elaboracién de los
Anuarios. Los estudiantes la entregaban contestada como parte

de los trdmites de inscripcién anual. La cinta con el vaciado



de dicha informacién fue proporcionada por el Departamento de Es
tad{stica, encargado de la elaboracién de dicha publicacién unji

versitaria.

A partir de todos estos elementos se organizé el esquema -
de desarrollo del trabajo intentando recoger los diversos factores

que inciden en la explicacifn del fenémeno del gque se pretende
dar cuenta: la evolucién de la matricula en la UNAM y las posi-

bilidades de acceso a la institucién. Para la construccidn y -
redaccién de cada capftulo se recurri§ al estudio de la biblie-
grafia ya seleccionada en funcién de los temas a desarrollar en
cada uno de ellos e intentando llegar a conclusiones parciales

que guiaran y dieran coherencia al trabajo en su conjunto.

En el primer capfitulo, denominado Antecedentes, se presen-
ta una apretada sintesis del desarrollo econbmico, polftico y -
educativo del pafs, a partir de la consolidacién del sistema po
1ftico y econémico producto de la Revolucién Mexicana. En este
apartado se intentan destacar los principales elementos que con
dicionarfan la evolucién posterior, tanto de la economfa, como

del aparato educative.

En el segundo capftulo se lleva a cabo un estudio de la pe
blacién estudiantil universitaria a través del anélisis en lo -
general de la evolucién de la matrfcula del nivel medio superior
y superior, desglosandec cada uno en poblacién de primer ingreso

y de reingreso y considerando separadamente las instalacioenes -
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educativas que integran ambos niveles, es decir, Escuela Nacio-
nal Preparatoria y Colegio de Ciencias y Humanidades en el caso
del nivel medio superior; Facultades y Escuelas por un lado y

Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales por otroe, en el -
caso del nivel superior. El estudio de la poblacién estudian--
til se complementa con la construccién y el andlisis de la con-
dicién sociceconémica de los alumnos de primer ingreso a licen-
ciatura en el afio de 1983, donde a partir de la correlacién en-
tre indicadores que dan cuenta de dicha condicién (Ingreso Fami
liar, Ocupacibn y Posicién del principal sostén cconémico del -
alumno y Nivel de Estudios del padre y de la madre), se estable
ce su pertenencia de clase y se hace una comparacién con la po-

blacién estudiantil universitaria de los afios setenta.

En el tercer capftulo se presenta un anélisis de la Polftji
ca Econémica y de la Politica Educativa durante el sexenio de -
Luis Echeverr{a Alvarez, destacando los elementos dec la estruc-
tura econémica que se comstituyeron como ¢l factor determinante
del enfrentamiento al interior de la clase dominante y sentaron
las bases del proceso de redefinicién del modelo capitalista de
desarrollo econfmico. La Polfitica Educativa impulsada durante
este régimen correspondié al proyecto de desarrollo que desde -
el aparato de Estado se propusc a la clase dominante, a través
del anélisis, se intentan precisar los alcances y las limitacio
nes de dicha polfitica educativa y su estrecha interrelacién con

el sistema econémico y politico de dominacién.



La evolucién de la matricula universitaria se encuentra es-
trechamente relacionada con los Proyectos de Universidad que en
un momento dado se impulsaron. Es en este mismo sexenio (1970-
1976), donde se ubica el perfodo de Expansién de la Matrfcula en
la UNAM y también en el que se inicié la Regulacién y el Control
de la poblacién estudiantil. En el cap{tulo cuarto, en base al

anflisis minucioso de la evolucién de la matrficula y del Proyecto
de Universidad al que correspondié cada perfcdo (el de expansién

y el de regulacién y control de la matrfcula), se intenta expli-
car la redefinicién del modelo de Instituciones de Educacién Su-
perior, uno de cuyos ejes fundamentales fue, precisamente, el -

crecimiento.

En el capftulo quinto se lleva a cabo un anflisis de la polf
tica Econémica y de la Polftica Educativa durante el sexenio de
José Lépez Portillo, en el cual acaba por definirse el modelo de
desarrollo capitalista que prevalecerfa en el pafis y donde se re
gistra la (ltima confrontacién entre los modelos de desarrollo -
propuestos desde diferentes fracciones de la clase dominante. Es
en este sexenio donde por Ultima vez también, se confrontan dos
grandes vertientes de la polftica educativa oficial, resultando

triunfante en dicha confrontacién la vertiente correspondiente al
modelo de desarrollo econémico impuesto por la fraccién monopéli

ca y trasnacional del bloque dominante.

Y finalmente, el capftulo sexto da cuenta de la estrategia

de imposicién del triunfante modelo neoliberal a través de la -
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polftica Econémica impulsada durante el sexenio de Miguel de la

Madrid Hurtade. La Politica Educativa y sus resultados fueron-
el reflejo fiel del nuevo modelo econémico.



CAPITULO I. ANTECEDENTES

Mis que una definicién sobre el concepto de Educacibn, en
el presente trabajo se sefialan una serie de criterios teérico-me
todolbégicos que nos permiten aproximarnos a la realidad concre-

ta del fenbémeno educativo,

De acuerdo con Guillermo Molina, se concibe a la educacibn
como fenémeno social total donde la educacién es resultado de
un conjunto de determinaciones sociales que definen su naturale
za y caracteristicas y, al mismo tiempo, influye sobre las con-
diciones sociales que la determinan, As{ mismo, el fenbmeno -
educativo sélo puede ser comprendido y explicado en funcibén de
la realidad concreta, mostrando con claridad la participacibn -
en su constitucién de la estructura econémica, de la estructura
jurfdico-polftica y de otros elementos de la estructura social
y cultural; y a su vez, la incidencia que ésta tiene en el todo

social y en cada una de sus estructuras.

Se entiende también a la educacién como un fenbmeno histd-
rico, como un proceso a partir del cual se da cuenta de los -
orfgenes de la educacibn actual y es posible sefialar las prin -

cipales tendencias de su evolucién posterior.
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Se concibe, pues, a la educacibn como un fenbmeno social to
tal, determinado y determinante, histérico y explicado en fun -

cibn de la realidad concreta.

Desde la perspectiva de un anflisis critico sobre la educa
cibn, se conceptualiza al sistema educativo institucionalizado,
objeto de estudio especifico en cuanto a la educacién se refie-

re, en el presente trabajo :

",.. como una expresibn polftica e
ideolégica de las transformaciones
producidas en la base econbmica de
la sociedad ,,..." 1

la cual :

",... adquiere sus particularidades
de acuerdo con el momento histérico
social de que se trate, asi como -
las caracteristicas propias de una,
determinada organizacibn social,.."

La educacibn cumple, asimismo,:

", .e... la funcibn principal de ser
un medio de socializacién a través
del cual el sistema social legitima
y conserva su existencia ....."3

1.~ Guillermo Molina, Educacibn y Cambio Social p.p. 12 a 15,

2.- Teresa Pacheco, La Interpretacibn Social de la Problemftica
Educativa en México. p.4

3,- Guillermo Molina, ob. cit., p.15
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En un sistema social como el mexicano, dividido en clases

sociales con intereses antagénicos, son :

“....las facciones de clases dominantes
( burguesia en genersl ) -quienes- impo
nen su ideologfa, su modo de ver el mun
do, sus categorias de pensamiento, (y)
los postulados polfticos fundamentales
que asegurag su reproduccifn y expan --
sibn. ..

Haciendo una'sintesis de las ideas expuestas, vemos que -
el sistema educativo es 1a expresién politica e ideolégica de
las transformaciones producidas en la base econfmica de 1la so=
ciedad, que adquiere sus particularidades de acuerdo al momen
to histérico y las caracteristicas propias de la organizacidn
social y cumple la funcibn principal de legitimacién y conser

vacibn del sistema social en su conjunto.

Desde sus inicios, el sistema educativo mexicano sc¢ ha -

caracterizado por su ligazbn estrecha

"....a la organizacién y control

dgl sector ptblico nacional a tra
ves de la implantacibn de polfti~
cas vinculadas directamente en --
los proyectos politicos guberna -
mentalcs correspondientes.."

4,- Idem., p.1§
5.- Teresa Pacheco, ob. cit., p.l1l6



Por otro lado :

" La educacién, como expresibn po-
1{tica del proceso social global ,
guarda una estrecha relacidn con
los proyectos politico-gubernamenta
les en turno, sin que esto signifi~
que que los distintos esfuerzos --
realizados en materia educativa --
por cada uno de ‘los gobiernos, co-
rrespondan a un proyecto un1co de
educacién a largo plazo, o mis aln
a una determinada estrategia de de
sarrollo econbmico ......... "0

Esto es, el sistema educativo mexicano desde sus origenes
ha estadovestrechamente ligado al Estado y vinculado directa
mente a los proyectos politicos gubernamentales en turno; sin
que esto signifique la existencia de un proyecto educativo a -
largo plazo ni tampoco de una estrategia de desarrollo econémi-

co.’

Siendo la educacibn determinada de manera importante des-
de el propio aparato estatal y en las condiciones arriba sefa-
ladas; sc hace necesario mencionar algunas de las principales -
concepciones politicus del Estado postrevelucionario que han -
orientado la accibn educativa, Estos postulades no implican -
la existencia de un proyecto educative sistemitico y organizado
a largo plazo; sin embargo han permeado la accibn educativa du-
rante un largo perfodo hasta que la crisis cconbmica actual oblji

ga a su revisibn y reformulacién,

6.- ldem., p.15
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La filosofia polf{tica de los regimenes post-revolucionarios
descansa en el supuesto de que el Estado es una instancia por en
cima de las clases sociales, garante de los intereses de los sec
tores mayoritarios del pafs, armonizador de las contradicciones

en aras de un supuesto bien comfin que es el " progreso nacional

En este contexte se concibe a la educacibn como un servicio
social, motor del desarrollo econfmico y fuente de oportunidades
de movilidad social; de ah{ que la gran lfnea de accibn del Esta
do mexicanc en materia educativa haya sido la ampliacibn de la -

cobertura educativa come meta fundamental y casi Gnica.

Este manejo politico e ideolégico de la educacibn, corres -
ponde a la esencia misma del Estado mexicano; obligado a satisfa
cer hasta cierte punto las espectativas de mejores niveles de vi
da para la poblacibn frente al peligro de pérdida de concenso y
enfrentamientos sociales, se canalizan dichas espectativas por -
la via de la instruccién formal, Se preconiza a la educacibno
como el ingrediente fundamental del desarrollo y ¢l progreso; --
tanto a nivel general del pais, asi como via inmediata a nivel -

individual,

El nuevo Estado que se empieza a consolidar después del mo-
vimiento armado de 1910, con Calles como presidente, concibe a -
la educacién como parte de su nueva Polftica Econémica cuyo pilar
fundamental es la Escuela Rural concebida como el centro de 1la -

actividad socializadora de la comunidad y sustituto social de la



.14

Iglesia,

Durante todo el periodo del maximato Callista, el Estado
busca su legitimacibén y consolidacibén como eje rector del des
tino del pafs tanto en lo econbémico,como en lo politico e idep
légico. La educacibn juega un papel importante en este proce
so, sus principales objetivos son arrebatar a la Iglesia el pre
ponderante papel, casi monopblico -, que tiene en la educacién
a nivel nacional para colocar en manos del Estado la funcibn -
educativa, las directrices generales y el reconocimiento formal

de los estudios a todos los niveles.

A través de distintas denominaciones ( laica, activa, del
trabajo, racionalista, etc. ) la escuela cumple esta doble fun
cibn de desprender la formacibn de los educandos de los conteni
dos religiosos y de colocar en manos del Estado la instruccibn
formal y la orientacién que debe tener la educacibn. Los con
tenidos fundamentales que se proponen para la educacibn son cl

nacionalismo y el apoyo al régimen revolucionario.

La tarea del nuevo Estado con respecto a la educacibn era
gigantesca, desde 1910 la polftica educativa de la revolucién
se tradujo en proporcionar instruccibn a los sectores ( ampli-
simos )} que nunca la habfan recibido : indigenas, campesinos ,
obreros, etc.,; pero los avances fueron muy lentos pues en 1930
la poblacibn analfabeta ascendfa a 7 millones de personas, el

42% de una poblacibn total de mis de dieciseis millones; por-
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centaje que se elevaba considerablemente en el campo donde el

80% de la poblacibn en promedio era analfabeta. 7

En 1930, mis de la mitad de los nifios en edad escolar se
quedaban sin escuela, de los 2 242 258 nifios que habia entre 6
y 10 afios, el 42% iba a la escuela y el 58% no asistia. Este
promedio para toda la RepGblica no refleja 1las fuertes diferen
cias entre la ciudad y el campo, pucs cn las zonas rurales sola
mente el 25% de los nifios estudiaba. Aunado a esto, una {nfi-
ma minorfa de los asistentes terminaba hasta el sexto de prima -

ria; la mayorfa, entre un 80% y un 95%, desertaba,. 8

La acciﬁn educativa del Estado se centra fundamentalmente
en el nivel elemental, tanto en lo due a construccibn e imple -
mentacién se refiere, como a la preparacibén de los maestros que
lo atenderén. Las escuelas de ensefianza sechndaria, eran po -
quisimas y se encontraban en los centros urbanos. otros niveles
de ensefianza quedaron en segundo término con respecto a la accién
educativa estatal fundindose solamente algunos centros de ense -

fianza técnica-agricola,

El perfodo cardenista representa el ascenso al poder de la

corriente con mayor contenido nacionalista y popular del grupo

7.- Victoria Leiner, La Educacién Socialista. p.p. 123 - 124

8.- Idem., p. 131




.16 .

triunfante en el movimiento armado de 1910. El cardenismo re
toma con gran fuerza los postuladas sociales de la Revolucibn

Mexicana, significa el momento de mfximo alcance transformador
del proceso revolucionario y, al mismo tiempo, sefiala su 1limi-

te.

Durante el gobierno del Gral. Lizaro Cérdenas se llevarén
a cabo importantes transformaciones econbmicas y politicas; la
nacionalizacién del petrbfleo y de los ferrocarriles son sélo -
los ejemplos sobresalientes de una politica con sentido nacio-
nalista y popular que permed toda la accibn estatal en este
perfodo. Se profundizf la reforma Qgrnria y se fomentb la -
organizacién de trabajadores y campesinos; con la creacién de -
empresas productivas estatales y la realizacién de grandes obras
de infraestructura por parte del Estado,se sentaron las bases
de la modernizacibén capitalista en el pafs y de la rectoria del

Estado en este proceso,

El cardenismo representé el momento cumbre de la alianza
del Estado con las clases populares para impulsar cambios en -
el pais, al mismo tiempo,sefald las limitaciones de dicha alian
za al colocar fundamentalmente en manos del Estado la direccibn

del proceso y sus posibilidades de avance.

La escuela jugb un importante papel como instrumento de sé
porte a las transformaciones llevadas a cabo por el régimen; so

bretodo en lo que se refiere al reparto agrario y al masivo apo
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yo populdr que refrendé la expropiacién del petréleo. .

Los anteccdentes de la escuela socialista se remontan has
ta los albores del movimiento armado, el plan sexenal elaborado
por el PNR para la candidatura de C4drdenas contempla este punto,
pero es hasta el periodo cardenista, por la coyuntura externa -
-crisis econbmica nundial de 1929- e interna -radicalizacién de
la pol{tica nacional-que representa, que esta vieja inquietud se

consolida,

Junto con toda Ia politica cardenista, la educacibn socia-
lista suscita: una fuerte oposicibn por parte de los sectores con
servadores del paf{s encabezados por el clerc y las clases urbanas;
siendo a su vez defendida. por las organizaciones de trabajadores y

las agrupaciones cardenistas.

Dentro del aparato educativo nacional, la oposicién mis fuer
te se da en las instituciones de educacién superior encabezadas -
por la Universidad en la capital y por la mayoria de las de provin
cia que se oponen a la orientacibn socialista enarbolandoc la defen

sz de la autonomia y de la-libertad de cltedra.

La directriz nacionalista y popular es derrotada junto con el
cardenismo, serf s6lo cuestibén de tiempo la reformulacibn de nue--
vas orientaciones para el desarrollo del pais y junto con eso la -

modificacién de la reforma socialista en educacibn.



Los objetives de la educacién socialista fundamentalmente -

eran :

a) Suplir algunas de las limitaciones del medelo de educa

cibn liberal al darle un contenido preciso.

b

fd

Acrecentar la responsabilidad de la escuela en el cambio
social a través de su vinculacién con la produccibn y -

las organizaciones populares.

c) Apoyar un proyecto de desarrollo con razgos nacionalis -
tas y populares donde la escuela fuera un vehicule de --

propaganda y difusibn de la politica gubernnmental.g

En todo el proceso de evolucibn de la educacibén desde el --
tiempo del movimiento armade de 1910, la reforma socialista con
solidaba las aspiraciones del Estado en materia de cducacibn cn
cuanto a superar la pluralidad de enfoques educativos y sobreto-
do la ingerencia rcligiosa, reforzando la directriz estatal. La
reforma socialista significa un avance en este sentido al darle,-
ademfs,a la educacién un contenido preciso que parte del propio -

Estado.

Por otro lado, refuerza también el papel de la escuecla como
instrumento y aparato ligado estrechamente a una determinada po-
1itica gubernamental, en este caso se trata de una politica carac

terizada por su contenido nacionalista y popular; sin embargo no

9.~ Gilberto Guevara, La Educacibn Socialista en México. p. 14
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siempre ser4 asf, y desde entonces queda unilateralmente ligada

al proyecto gubernamental en turno.

Desde los proyectos vasconcelistas, la escuela es concebida
como promotora de cambios, pero estos cambios tienen un estrecho
sentido nacionalista y laico; el aspecto mis sobresaliente de la
reforma socialista es aquel que define a la escuela como promoto
ra del cambio social con un sentido claramente definido: socialis

ta.

A reserva de discutir si una transformacibén social de esta -
naturaleza puede partir de la educacibn o cual es su papel en to-
do caso; este planteamiento es el punto de ruptura de la reforma
socialista con los postulados anteriores que sobre educacién hi -

cieran los regimenes post-revolucionarios.

En cuanto a su accién en concreto con respecto a la educa -
cibn, el cardenismo retombé con fuerza la directriz general de los
regimenes post-revolucionarios de llevar la educacién a los gru-
pos que tradicionalmente habfan carecido de ella : obreros, campe

sinos e indigenas.

Su accibn sec concentrb en la educacibn clemental, construyén
dose un gran nGmero de escuelas sobretodo en los dos primeros -
afios del perfodo presidencial., Las metas principales fueron di-
fundir la ensefianza elemental y desarrollar la educacién técnica

dejando de lado la educacién universitaria que siempre habfa sido
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Como en muchos otros aspectos de la vida nacional, las ba-
ses sentadas por el cardenismo en la educacibén tuvieron un peso
considerable y han sido necesarios muchos perfodos presidencia-

les posteriores para borrar sus vestigios.

Ideolégicamente sustentada en la " Unidad Nacional ", la -
estrategia gubernamental de Avila Camacho constituye una reorien
tacibn de la polftica cardenista; aunado a los demfs aspectos de
la vida econfmica y polftica del pafs , se inicia un viraje en -

la politica educativa.

A partir de 1940 se inicia la ruptura del compromiso revo-
lucionario con las clases populares, se establece una estrategia
de desarrollo instrumentada ideolégica y polfticamente desde el
aparato estatal y basada fundamentalmente en el sector privado -

de la economia.

Las principales instituciones capaces de realizar la polftji
ca estatal hab{an sido creadas y consolidadas durante los ante -
riores aflos post-revolucionarios : un estado verticalmente estruc
turado, centralizador de las decisiones y con capacidad politica y -
econbmica para imprimir direccifn al desarrollo nacional con una
fuerte figura presidencial a la cabeza; organizaciones de masas
creadas desde y subordinados al aparato pol{tico estatal; un par
tido polfitico capaz de controlar las pugnas internas por el po -
der; representante formal y aparato de control de las demandas -

populares, legitimador del sistema a través de los eventos elec-
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torales y cauce institucional de acceso a puestos y posiciones

dentro del aparato burocrdtico-politice nacional.

Dﬁrante este perfodo y hasta fines de los afios sesenta ,
ocurre lo que comunmente se conoce como el " milagro mexicano "
que consiste en un acelerado crecimiento econbmico y el despla
zamiento de la agricultura por la industria como eje rector de

la economfa.

La industrializacién se llevé a cabo subordinando todos los
demfs renglones econbmicos y sociales a la consecusibn de este -
objetivo. La agricultura, las inversiones estatales, el nivel
de vida de las clases populares y todss las demis actividades -
econfmicas se plantearon en funcibn de las prioridades que el --

proceso de industrializacibn determinaba.

Los intereses y potencialidades de toda la nacibn se pusie-
ron al servicio del sector privado de la economia encargado de -

la realizacibn y apropiacibn de dicho proceso.

Con Avila Camacho se empieza a esbozar dicho proyecto de de
sarrollo econbmico y a instrumentar las medidas tendientes a su
realizacibn. Desde el punto de vista ideolégico, hay un viraje
en el discurso politico, el llamadoa la' Unidad Nacional " con
el cual se pretende reconquistar la " confianza ' del sector pfi
vado y calmar la beligerancia de las clases populares, significa

12 negacibn de la lucha de clases y el postulado de un interfs -
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comfin por encima de dichas contradicciones : el progreso nacional.

Las acciones son mis contundentes que el discurso, ¥ asi ,
una de las primeras medidas del gobiernc avilacamachista es la par
celacibn del ejido que instrumenta una opcibn de desarrollo agrice
la ; frente a la concepcibn cardenista del ejido como base de la -
produccibn agricola y su organizacibn colectiva como garantia de -
cohesibn y productividad, la medida de Avila Camacho significa su

desplazamiento y pulverizacibn.

No seri la organizacibn ejidal la encargada de producir los
alimentos que el pais necesita, sino los agricultores privados , a
los cuales se les brinda apoyo a través de créditos, certificados

de derechos agrarios y sobretodo frenando el reparto de tierras.

Desde cl propio Estado sc fomenta y se impone la corriente -
individualista al interior de los c¢jidos en beneficio de los produc
tores privados, sc perfilan as{ una larga cadena de¢ acciones esta-
tales donde los intereses capitalistas prevalecerén en toda la es -

tructura social.

En cuanto al movimiento obrero, la politica de conciliacibn
de clases y de unidad frente al fascismo impulsada por Avila Cama-
cho, se traduce en la necesidad de unificar a las organizaciones -
obreras bajo la tutela estatal, de restringir la defensa de los de-
rechos obreros a través de su teglamentacibn y de fortalecer el pa-

pel del Estado como &rbitro de los conflictos intergremiales, - --
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a lo largo del sexenio se instrumentan . diferentes acciones e ini
ciativas legales que constituyenila consolidacién del esquema --
tripartita de negociacién entre empresarios y trabajadores, en
el cual, el control estatal sobre las demandas laborales tiene -

un peso determinante hasta nuestros dias.

La nueva politica educativa constituye un reflejo fiel de
la reorientacibn avilacamachista, se postula un contenido nacis
nalista y se concibe a la educacibén como herramienta propiciado

ra de la unidad de los mexicanos.

Con el apoyo del presidente, se inicia una lucha contra los
ideblogos y partidiarios de la educacién socialista hasta lograr
la reforma del Artfculo 3° Constitucional y la expulsi@n de sus

-defensores,tanto de la direccién de las organizaciones grémiale;

como de los puestos en el aparato de gobierno.

Con‘Miguel Alemfn , las " cordiales " relaciones entre el -
estado y los empresarios llegan a su mfxima expresibn, la recupe
rada " ccnfianzé " del sector empresarial produce buenos nego-
cios para los funcionarios pGblicos y los empresarios a través -
de la concesibn de los contratos de obras pGblicas y de adquisi-
ciones. Se generaliza el paso de funcionarios plblicos a empre
sarios, estrechindose los intereses del Estado y la clase empre

sarial en la conformacibn del bloque dominante.
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E1 Bstado realiza cuantiosas inversiones en infraestructura
( irrigacién agricola de manera sobresaliente ), que benefician
mayoritariamente a los productores privados. Se hace realidad -
una vieja demanda de los propietarios privados en el campo al re
formarse el Artfculo 27 Constitucional que otorga el amparo agra

rio,

Se fortalece el entendimiento con E.E.U.U., que redunda en -
una considerable inversién extranjera directa. Es un per{odo de
auge para los negocios privados tanto nacionales como extranjeros:
bajo la consigna de que primero hay que crvear la riqueza para des

pués repartirla,

La subordinacién y el control de las organizaciones obreras
y campesinas facilita este proceso, sin embargo, la descarnada po
1ftica alemanista de contubernio con el sector empresarial y el
deterioro del nivel de vida de amplias capas de la poblacién pro-
vocai un profundo descontento popular que el relevo sexenal permi-

te rectificar,

Ruiz Cortinez enfrenta una deteriorada imagen del quehacer -~
plblico en la que la corrupcién y el derroche scnel ropaje mls vi
sible y superficial. El nuevo gobierno instrumenta una politica

de austeridad y control en el manejo de los asuntos pGblicos.

La politica agraria encaminada al aumento de la produccién -

de bienes de exportacibn y de alimentos para consumo interno, apo
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y6 bésicamente a los grandes agricultores privados medjante la
canalizacibn de créditos y la creacidén de organismos que dieran
confianza a los empresarios agriculas. El reparto agrario -
précticamente se estanch y las tierras repartidas.fueron de mi-
nima calidad,se reconfirmé la directriz fundamental con respec-
to a la produccibn agricola, ésta descansaria en los grandes --
agricultores privados y las medidas de apoyo al ejido ¢ a los
pequefios propietarios solo se aplicarian como recurso politice

para mantener la tranquilidad en el campo.

El apoyo estatal al proceso de industrializacibn fue amplio
y diversificado; a través de una politica fiscal proteccionista-
con respecto a la compctencia exterior y la Ley de Fomento de In
dustrias Nuevas y Necesarias que excentaba de impuesto a las em-
presas;de crédito en condiciones muy favorables, producto de una
serie de medidas legislativas que aceleraron el crecimiento del
mercado financiero canalizando estos recursos hacia las activida
des industriales; de grandes inversiones productivas del sector
pliblico y de una politica hacia las empresas estatales cuyo obje
tivo era estimular la inversién privada. Los recursos economi -
cos y la accibn gubernamental se encaminaron al fomento de la -
inversién privada en la industria, tanto nacional como extranje-

ra.

En 1954, el gobierno decide devaluar el peso como una medida po-
1ftico-econémica para contrarestar el desequilibrio de la balan

za de pagos y la fuga de capitales,con objeto de recuperar la -
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capacidad competitiva‘en el mercado internacional y detener la fu
ga de divisas. Esta decisibn reconfirm6 la directriz econbmica
gubernamental de alentar el crecimiento a costa del nivel de vida
de las clases populares y en beneficio de los sectores empresaria
les, sobre todo los ligados a la economfa internacional ( norteame
ricana fundamentalmente ), trasladando el desequilibrio externo -
hacia el mercado interno con consecuencias inflacionarias y de ma-

yor concentracién del ingreso.

Esta medida proveca un gran descontento popular y genera fuertés
movimientos contestatarios independientes por parte de amplios -
sectores que ven afectado su nivel de ingreso y de vida, El movi-
miento magisterial, el ferrocarrilero y las numerosas invasiones -
de tierras que se dan en los (ltimos afios del régimen de Rufz Cor-
tines, son los ejemplos més sobresalientes de la lucha de trabaja-
dores y campesinos por sacudirse el control de las organizaciones -
gremiales gobiernistas y lograr una mayor participacién de la rique

za nacional,

La principal preocupacién del gobierno de Lépez Mateos fué --
mantener la estabilidad monetaria, tanto a nivel externo como inter
no, alentando el crecimiento cconbmico siempre que no pusicra en pe

ligro dicha estabilidad,

Los primeros afios del sexenio, 1la estabilizacibn monetaria fué
prioridad casi Gnica en cuanto a politica econbmica, se limitaron -

las importaciones y se traté de incrementar la exportacibn de bienes
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y servicios, se recurrié al respalde de instituciones crediticias
externas para apoyar el peso, medidas todss para mantener la pari
dad de la moneda en el exterior, En cuanto a la estabilizacién

interna, se foment6 la produccibn de alimentos, se mejoraran juri
dica y administrativamente los instrumentos de control de precioes

y se moderb el gasto plblico,

Las medidas para estimular las actividades productivas con-
sistieron en aumentar moderadamente la capacidad crediticia de 1la
banca, promover el mercado de valores y canalizar la inversién -

pGblica hacia los sectores mis deficientes de la economia.

A partir de 1960, el gobierno se plante6 nuevos propbsitos
que consistieron en una mayor participacibn del sector pGblice
en la economf{a impulsando las actividades industriales e increner
tando los programas de asistencia social; se logrb asi unu épora
de répido crecimiento econbmico con cstabilidad interna y externa

financiada cada vez en mayor medida con préstamos externos.

A través de la ampliacién del sector paraestatal, el gobierno
promovib la produccibn de bienes y servicios b#sicos en cuatro ac-
tividades principalmente:la petroquimica bisica, la electrifica --

cibn, la siderurgia y la asistencia social,

. El gobierno se reservb el control de los sectores industria -
les bésicos, dejando en manos de los inversionistas privados, nacio

nales y extranjeros, las industrias manufactureras con la consecuen
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te anarquia y deformacibn de la estructura productiva del pais,
manifiesta en bajos niveles de productividad, concentracién geo
gréfica, mayor dependencia tecnolégicay control de los sectores

mis dinfmicos por parte de inversionistas extranjeros.

El interés gubernamental por el desarrollo de las activida
des agricolas decayé sensiblemente fomenténdose solamente algu-
nas cultivos espec{ficos como el maiz y frijol para la alimen-
tacibn popular, fntimamente relacionada con la politica de esta
bilidad de precios,y algunos cultivos de exportacibn, como la -
cafla de azficar, con objeto de contribuir al equilibrio de la ba

lanza comercial,

Las inversiones del estado en asistencia social ( educacién,
asistencia médica, seguridad social y urbanizacién ), respondie
ron a preocupaciones de carficter polfitico ( mantener la estabili
dad social }, pero también formaron parte del plan gubernamental
para impulsar las actividades econémicas al contribuir al desa -
rrollo de una serie de industrias que de otra manera se¢ hubieran
visto en serias dificultades para colocar sus productos en el mer
cado.

El considerable gasto plblico que requirierdn todas estas inver
siones fue financiado, cada vez en mayor medida, con créditos ex-
ternos ya que en materia fiscal se siguib una politica Conscrvudé
ra manteniendo bajos los precios de los bienes y servicios de las

empresas paraestatales, asi como los gravimenes al capital.
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Diaz Ordaz asume la presidencia del pais, en una situacién de -
aparente auge econbmico y estabilidad polftica que ya conllevaba -
los factores estructurales de crisis econbmica y polftica que se ma-

nifestarfan con gran explosividad unos pocos afios mis adelante,

Una breve revisibn del panorama cconbmico de estos afios ( de ~
1940 a mediados de lz dfcada de los sesentas ), revela que el creci
miento econbmico descansdé fundamentalmente en el procesc de indus -

trializacién del pa{s y sus caracteristicas principales son :

Una planta industrial dedicads blsicamente a la produccibn  de
articulos de consumo para un mercado interno restringido y cautivo,
con una alta concentracibn de capital invertido, niveles de produc-
tividad y personal ocupado que se traduce en una gran distancia en
1a capacidad econbmica entre las empresas pequefias ( la inmensa ma
yorfa )} y las grandes. EL 844 de las cmpresas ccupan a un miximo
de cinco personas que suma ¢l 16% del personal total ocupado en la
industria, absorven cerca de 3% del valor de la produccibn y cuen-
tan con menos del 2% del capital invertido, Por otro lado, -
las  empresas cuyo personal fluctla entre 26 y més. de -
500 obreros y empleados ( 0,17% del zrotal dc empresas in-

dustriales privadas ) concentran poco mis del 72z% del -~
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persbnal total, 88.5% del valor de la produccibn y 91,.8% del capi

tal, 10

La concentracién de la industria tambien se manifiesta geogré
ficamente; en el 4rea del valle de México se encuentra el 48% de -
todo el capital industrial privado y junto con Nuevo Leén, Vera -
cruz, Coshuila, Jalisco, Chihuahua y Pucbla representan el 81.4 %
del total, mientras los estados restantes apenas cuentan con el --

19.6% del capital industrial,!!

Las industrias ligeras productoras de bienes de consumo suman
el 64.6% de los establecimientos existentes, absorven el 58.4% del
personal ocupado y cuentan con el 21.9% del capital total, las em-
presas dedicadas a la fabricacién de maquinaria y equipo son apenas
cerca del 18% del total de empresas manufactureras y absorven el -

15.5% del capital.lz

Esta caracteristica de concentracién geogrffica y de capital
en la industria estf presente en todas las ramas de la economfia me
xicana : agricultura, comercio y servicios; se fraduce, asi{ mismo,
en la supremacfa de unas cuantas grandes empresas sobre una inmen-

sa mayorfa de pequefios productorcs y prestadores de servicios,

10.- Alfonso Aguilar y Fernando Carmona, México : Riqueza y Mise-
ria . p.42.
11.~ Idem. P.42,

12.- Alfonso Aguilar y Fernando Carmona, México Riqueza y Miseria
p.38.
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En cuanto al comercio, el grueso del capital se encuentra -
concentrado en empresas privadas, probablemente mis del 85% del
total; la intervencibn del gobierno en este sector econbmico es
marginal, estd presente en la comercializacibn de alimentos y ar
t{culos de primera necesidad y su propésito fundamental es prote
ger y estimular a los capitalistas privados regulando timidamen-
te la actividad comercial., Esta actividad estf abocada de mang
ra preponderante al comercio de biencs de consumo ( artfculos pa
ra el hogar y de uso personal, alimentos, bebidas y tabaco absor-
ven . el 49,5% del capital total ), el comercio de bicnes de pro-
duccibn y de capital es todavia telativamente pequefio. Destaca
la importancia del capital invertido en el comercio de automévi-

les, terrenos y edificios.ls

La actividad comercial refleja las deformaciones de un pais
capitalista atrasado y dependiente con una infraestructura produc
tiva y patrones de consumo que descansan en los scctores medios y
altos de la poblacién urbana, Es menos el capital invertido en
el comercio de aparatos cientificos y técnicos que en cerveza, en
1ibros que en joyerias y relojerias, en leche y derivados que en

: 14
vinos .

13,- Idem p. 43 y 44
14, - Idem p. 44
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La concentracibn geogrifica y de capital es afin mayor que en
otras actividades. En el D.F. se encuentra el 47% del capital -
comercial; le siguen a gran distancia Nuevo Leén y Jalisco con el

5.3% cada uno, Sonora y Veracruz con 4.3% y Baja California con -

el 3.3% del capital comercial total, 13

La concentracién en el comercio ejemplifica la enorme desi -

gualdad del desarrollo econbmico :

" En la base de la actividad comer
cial, cerca de 298000 empresas, que
constituyen nada menos que el 84,4%
del total y emplean al 39% de la --
ocupacibn, absorven el 4.8% del ca-
pital, mientras en el otro extremo
el 4.7% de los establecimientos --
existentes, manejan mis del 84% del
capital. Ytodavia mis, las dos mil
seiscientos y pico de empresas mis
importantes, que ni siquiera llegan
al 1% de las que estén en operacién
disponen de mgs del 50% del capital
comercial " 16

Junto con el capital invertido en servicios, esto es,el co-
mercio de bienes y servicios representa més de las dos terceras
partes del capital total de la nacién, la industria absorve cerca

de un 30% del total.

15,- Idem p.d45
16.- Idem p.45
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La principal actividad en la rama de los servicios correspon
de al arrendamiento de edificios comerciales y casas habitacibn -

para los sectores medios y altos en las grandes ciudades.

© " Bl capital invertido en estos ser-
vicios constituye una parte sustan -
cial - el 23.6% - del capital fijo
con que cuerita la nacibn y el 40,9 §
del valor de todos las construcciones
e instalaciones, Por otra parte, su
monto equivale a mis de tres veces lo
invertido en las industrias energéti-
cas ( carbbn, petrbleo y electricidad),
cerca de 5 y media veces més que el -
capital destinade & la agricultura ,
unas 13 veces lo que corresponde a -
las industrias mccgnicns y mls de 21
veces lo que absorv?71a educdacién y -
1a investigacibn "

La concentracibn geogrifica y de capital también es sobresa-
liente, as{ como ¢l pesoc de las grandes empresas sobre las peque
fias, Es decisiva la importancia del D.F, en cuanto al nfimero de
empresas. y sobretodo al capital invertido. Otros estados que -
cuentan con inversiones en servicios son : Nuevo Lebn, Jalisco,

Veracruz y Guerrero; este iltimo en el rengldn turistico.

En cuanto al capital :

" En los servicios encontramos una
concentracibn sin paralelo ya que,
en tanto el 97.1% de las empresas .-
sélo concurren con el 22.7% del ca
pital, menos del 1% disponec_de m4s
del 57% de dicho capital "

17.~ Idem p. 45
18,- Idem.p. 46
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Como ya se menciond, la parte mayoritaria del capital de 1#
nacién esti dedicado a actividades que se pueden calificar como
improductivas o muy poco productivas, que consisten bisicamente
en la comercializacibn de bienes y servicios de consumo superfluo
y la especulacilri con bienes rafces y est4 canalizado hacia los -

sectores medios y altos de la poblacién urbana.

La agricultura se caracteriza por su bajo grado de capitali-
zacibn y por el alto fndice de concentracién de 6ste en las explo
taciones privadas. La polfitica gubernamental de abandono del -
ejido en beneficio de la gran propiedad privada en el campo, se -

manifiesta de manera dramftica ya en la década de los sesentas,

Para 1960, el 25% del total de tierras censadas correspond{a
a propiedad ejidal y el 75% restante a la ' pequeiia propiedad " .
El 40% de las tierras de labor son cjidales, aunque muchas de --

ellas arrendadas, sobre todo -las de riego.

Del total del capital agricola ( tierra, existencias ganade-
ras, maquinaria, implementos y veh{culos, obras y equipo para rie
go y construcciones ), el 63.7% corresponde a propietarios priva-

dos y el 36.3% a ejidos.

Los indices de concentracibn en el campo también son muy ele
vados y corresponden a la estructura econbmica del pais; en el --
sector agrfcola se concentran en dos polos radicalmente diferencia

dos: por un lado, un pequefio nfmero de grandes propietarios agricg
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las duefios de grandes extensiones de tierra de la mejor calidad
y de la mayorfa del capital invertido en agricultura y, por el -
otro, un SinnGmero de campesinos., ya sea ejidatarios o " mini " -
propietarios que producen para subsistir con una técnica atrasa-

da y rudimentaria.

El 90% de los predios cuenta con el 5.6% del capital agricg
la en maquinaria y equipo, mientras el 10% restante concentra el
94%; alin mis, el 3.3% de los predios posee el 75% del capital en
maquinaria y equipo. El 1.6% de los predios acapara el 67.2% -
de la riqueza agricola; el 97% de los productores recibe el 3% -
del ingreso de la produccibén agricola y el 3% restante se queda
con el 70% del fruto de la produccién, E1 grado de concentra -
cibn se acerca al‘de la agricultura ﬂorEirista donde el 2% do los

agricultores acaparaba el 70% de la tierra. 19

En este perfodo la inversibn pliblica se canaliza hacia obras
de infraestructura que apoyan y complementan a la inversién pri-
vada: transportes y comunicaciones, produccién de enérgeticos y ,
a partir de 1960, una fuerte inversifn en gasto social ( hospita-
les , viviendas y urbsnizacién sobre todo ) que se traduce en -
un mecanismo de estimulacién econdmica y de regulacién de las pre

siones sociales.

19.-, Idem. p.35
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La inversién pGblica refuerza y consolida la concentracién
y desigualdad caracterfsticas del aparato productivo al canali-
zarse hacia el apoyo de los sectores mis dinémicos de la econo
mfa y preferentemente hacia las ciudades, en detriménto. de la

economia rural,

La politica fiscal de bajos gravémenes hacia el capital ge
nera un permanen;e déficit gubernamental que es cubierto con -
préstamos y, ya para la década de los afios sesenta, los recur -
sos externos constituyen una fuente importante de financiamien-

to del sector pGblico.
Del fenbémeno d4 cuenta Alfonso Aguilar cuando sefiala

" El crecimiento de dicha deuda, sin
paralelo en otras épocas, cobro im -
pulso en realidad desde 1960, pues -
mientras entre 1950 y 1959 su saldo
aument6 de 506.2 a 648,6 millones de
délares, entre aquel afio y 1969 lo -
hizo de 813.4 a la ya citada cifra -
de 2910 millones ". 20

Aunada a esta politica fiscal, existe también una alta trans
ferencia de recursos pfiblicos hacia el sector privado a través de
la polftica de las empresas paraestatales de venta a bajos precios
de sus productos y servicios. De esta manera los bajos ingresos
del sector pGblico se explican en funcién de la polftica fiscal y
de la polftica de inversiones en infraestructura altamente favore

cedora para las empresas impulsando un2 importante derrama de -

20.- Ob, cit. p.l125
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recursos plblicos hacia el sector privado de la economia.

El panorama general de la inversién pfiblica en estos afios se
puede resumir de la siguicnte manera ; una inversibn anﬁrquica Y
discontinuicon tendencia al crecimiento pero insuficiente, orien-
tada fundamentalmente al apoyo y la compensacibn de la inversién
privada; estructuralmente débil ya que est& basada en un ingreso
piblico insuficjente, que en los Gltimos afios se traduce en una de

pendencia creciente de recursos externos.

Fendmeno inherente al desarrollo del capitalismo en México -
es la penetracibn y dependencia extranjera; y a partir de la se -
gunda guerra mundialz esta relacibn adquiere una magnitud determi
nante sobre todo con los Estados Unidos. La penetracifn extran-
jera se manifiesta a través de la inversibn directa y de créditos
tanto a organismos p@iblicos como a empresas privadas.La dependen-
cia consistc en una relacibén de subordinacifn a los intereses de
los pafses ccondmicamente mis poderosos, que en el caso de México,
como ya se menciond , dicha subordinacibn es ante los Estados Uni-

dos principalmente.

La inversién extranjera directa ( IED) se¢ incrementa a partir

de 1940 pasando de 419 millones de dblares a mis de 2517 - -

millones en 1968.°%!

21,- José Luis Cecefia, México en la Orbita Imperial. p.128



El principal inversionista es EEUU y en los Gltimos afios su

preponderancia se ha acentuado, como sefiala Cecefia :

"... la inversibn extranjera directa
en México, ahora més que en ¢l pasa-
do, esté representada por inversiones
norteamericanas que no solamente con-
trolan alrededor de las tres cuartas
partes del total, sino que no ticr\en.72
frente a s{ competidor importante'...”

La.polftica gubernamental de fomento a la industrializacibn
y de poner bajo control estatal o de inversionistas nacionales
los principales servicios pQblices, favorecié el cambio en la es
tructura de la IED que se.ha concentrade en la Industria, el Comer
cio y los Servicios; con lo que los inversionistas extranjeros --
han mejorado notablemente la tasa de ganancia al desplazarse ha -

cia estas actividades de alta redituabilidad.

" La Industria, el Comercio-y la Mine

ria en mucho menor medida, absorvieron
en 1960 el 90 por ciento de las inver-
siones extranjeras directas;...

..." en 1968, alrededor del 70 por -
ciento se encuentra en el Sector Lndus
trial, un 20 por ciento en el Comercic
y el 10 por ciento restante en las demis
ramas cconbmicas cspecialmente ep las -
conectadas con los servicios turlsticos,
de publicidad g de tipo técnico y admi-
- nistrativo ", 23

22.- Idem. p.p. 134 - 135
23,- ldem. p.137

-39



.40

La importancia de las IED en la economia nacional ﬁa aumen-
tado de manera considerable a partir de 1940; pasando a repre --
sentar del 2 por ciento de la riqueza nacional, al 6.25 por cien
to de la misma en 1960. As{ mismo, con respecto al PNB,la IED
eleva su participacién del 8.9 por ciento cn 1946, - al 24 por -
ciento en 1968 y , en estos (ltimos afios, ha logrado crecer a un

ritmo mayor que el propio PNB. 2

«...la participacibn del capital ex-
tranjero en la inversién total del -
pais en los afios de 1955 a 1965 ha -
sido del 24,6 por ciento, correspon-
diendo el 16.9 por ciento a los cré-
ditos exteriores y 7.7 por ciento a
las inversiones extranajeras directas
Eoto revela un alto grado de dependen
cia del proceso de formacifn de capi-
tales respecto de los capitales del -
exterior "

Dos caracteristicas determinantes de las inversiones extran-
jeras directas son su pertenencia agrandes cmpresas trasnaciona-
les y su tendencia al control de los scctores donde participan ,
ambas caracter{sticas son consustanciales al proceso capitalista
actual; para los paises recceptores de sus filiales esto se tra -
duce en una amenaza para su soberania y en una competencia alta-
mente desigual con los sectores nacionales,ya que la polftica de
dichas empresas rebasa los marcos naciocnales al determinarse para todo cl

sistemd desde su casa matr{z y cl poderio econfmico con que cuentan es superior

24.- Idem. p.p. 140 - 146
25.- Idem. p. 146. Cursivas en el original.
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al PNB de muchas naciones,

Para dar una idea de la participacibn y el control que ejer
ce la inversibn extranjera directa en México, se presenta el si-
guiente cuadro estructurado a partir de los datos que proporcio-
na Cecefla con respecto a las 500 empresas mis grandes del pafs ;
se proporciona el porcentaje con que participa la IED dentro del

grupo de dichas 500 empresas.

TED
Tabace y Cigarrillos 94%
Productos Quimico: - Farmacfuticos 94%
Computadoras y Equipos de Oficina 88%
Llantas y Productos de Hule 87.4%
Productos de Tocador 86.4%
Cobre, Aluminio y sus Productos 81,7%
Méquinaria y Equipo 64.5%
Minerfa y Metalurgia 53.6%
Industria Automotrfz y Auxiliar 53%
Industria Alimenticia 49%
Productos Quimicos Industriales 43,7%

Cemento, Ladrillo y Otros Materiales Construccifn 38%

Aparatos y Productos Eléctricos 37.1%

Ademfis de una importante participacibn y en ocasiones control
por parte de las empresas extranjeras en : papel, cartbén y sus pro
ductos, hilados, tejidos y confeccién, productos fotogréificos ( con

trol ) y muebles sanitarios ( control ); plumas fuente y boligrifos;
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discos fonogréficos; libros y revistas; relojes y joyeria,

Es importante reiterar que el capital norteamericano es cl
predominante , excepto en cemento y otros materiales de construc

cibn donde cede el primer lugar al capital briténico.

Despubs de la Industria de Transformacién, el comercio es -
el sector que absorve mis inversiones extranjeras directas con -

el 20 por ciento del total,

De las 500 mayores empresas del pafs, la IED en el comercio

controla el 53.4% el capital total; quitando a la CONASUPO ...

" la proporcibn controlada por fir-
mas extranjeras se elevarfa al 83
por ciento de los capitales totales
de las grandes empresas comerciales
del pais ". 26

En los servicios, la participacién de la IED se canaliza ha-
cia el turismo donde sc ha dado un acelerado proceso de integra -
cibn de los intereses extranjeros alrededor de las grandes empre-
sas de transporte fereo que controlan grandes hoteles, restauran-
tes, centros nocturnos , servicios de taximetros y agencias de --

viajes.

26.- Idem p.189
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' El amplio control que firmas ex-
tranjeras tienen de la industria -
hotelera, servicio de restaurantes, -
compaiiias de aviacién, centros noc
turnos y otros servicios conexos
significa no solamente que una par
te importante de los ingresos en -
divisas del turismo extranjero re-
tornen al exterior, sino que la sa
lida de divisas se acrecienta con”™
las utilidades, regalfas y otros -
conceptos que dichas empresas deri
van de la aristrocaciaz mexicana ¥y
aGin de los estratos de la clase me
dia de mayores ingresos que utili~T
zan la diversidad de servicios_que
esas empresas proporcionan " 27

Otro importante rubro son los servicios técnicos, profesio-
‘nales, financieros y publicitarios que filiales de grandes compa
fifas norteamericanas proporcionan a inversionistas extranjeros
y a algunos mexicanos y controlan el ramo de servicios a gran -

des empresas.

Lo anterior refleja el extenso control de los capitales ex-
tranjeros en nuestra economfa y la posicibn determinante de EEUU

en este proceso.

" Solamente escapan el control ex-

tranjero las actividades dominadas

por el gobierno ( electricidad, fe

rrocarriles, siderurgia, petréleo”

y gas ) y algunas en las que el sec
tor privado mexicano tiene relevan=
cia ( bancos, finacieras, seguros ,
acero ), as{ como la agricultura,

que se encuentra bajo el control de
grandes empresarios agricolas y de

ejidatarios "

27.- Idem, p.192
28.- Idem. p.198



Con respecto a los crfditos externos, la otra cara de la
dependencia, en el gobierno del Gral, Avila Camacho se‘ saneb
la Deuda Exterior, se reanud$ su pago y se crearon las condi-
ciones para la contratacién de nuevos créditos. A partir de
entonces se registra un proceso creciente de endeudamiento --
que va de 260 millones de dflares en 1540, a 2832 millones en

1969 28,

Dicho proceso es debido casi exclusivamente al incremento
de los créditos exteriores que de 47 millones de dblares en =--
1946, se elevaron a 2,557 millones en 1969, la Deuda Directa -
del gobierno federal se redujo 5 millones de dblares en los -

29 afios considerados,

La causa primaria del proceso de cndeudamiento en nuestro
pafs ha sido .el desequilibrio del comercio exterior resultan
te de un intercambio comercial con los paises poderosos ( en -
el caso de México, principalmente con EEUU ), notoriamente inc-
quitativo y desfavorable para los pa{ses atrasados, Pero ade
mfs, el propic proceso de endecudamiento conlleva elementos que

refuerzan su aceleracién y multiplicacibn geométrica.

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial, los principales
prestamistas y acreedores de México han sido el gobierno de los

Estados Unidos y sus inversionistas privados, A partir de los

28.- Idem p.203
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afics sesentas se han contratade préstamos can otras organizacig
nes crediticias internacionales cuys principal caracteristica -
es el control que sobre ellas ejerce el gobierno de los propios

EEUU,

La politica general del gobierno de ios EEUU can respecto
al financiamiento de los paiﬁas con menor desarrollo econémico
ha side la de promover las cxportaciones de los empresarios nox
teamericanos y la de influir en la orientacifén del desarrolio -
de los paises deudores. BEsto se traduce en la concesibn de los

.prés;nmos que se conocen comunmente como " atades " y que se con-
€ratan bajo una serie de condiciones que van mas allfi de las puramen
te financieras de asegurar la recuperscibén y el pago de los in-

tereses.

* Las ataduras son de muy diversa
indole : van desde las que se es-
tablecen por escrito en los contra
tos respectivas, consistentes prif
cipalmente en que el importe deb®
gastarse ep compras precisamente -
en los Estados Unidos, hasta las -
no escritas, que tienen un carfcter
general que se relaciona con la po
1{tica general y la orientacién del
desarrollo de los paises prestata -
rios "

Para México, como para muchos otros paises, la compra obli-

gada en los Estados Unidos significa mayores costes, compras for

30.~ Idem. p.227
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zosas e innecesariasy aumento de la dependencia tecnolégica por
la adquisicién de la maquinaria y el equipo y de las partes de

repuesto necesarias para su mantenimiento.

Por otro lado, las organizaciones crediticias deciden sobre
el otorgamiento de los préstamos en funcién del destino de dicho
financiamiento. La mayoria de los créditos otorgados a nuestro
pafs han sido destinados a actividades de infraestructura las --
cuales contribuyen enormemente a elevar las utilidades del sector

privado.

En los (ltimos afios, el pago de la deuda se ha constituido -
en simismo como otro factor que agrava el desequilibrio y que obli
ga a la contratacién de créditos cada vez mayores; junto con las
remesas de utilidades de las empresas trasnacionales, constituyen
una importante salida anual de capital que para fines de los sesen
ta se calcula en mis el 1000 millones de dflares al afio. 31

E1l endeudamiento externo ha reforzado la dependencia comercial,
financiera y tecnolégica respecto a Estados Unidos, acentuande --
los desequilibrios estructurales y comprometiendo seriamente la so

< .
-berania nacional.

31.~ Idem. p.238
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Con respecto a la educacibn, después del viraje ideolégico
realizado en el sexenio de Avila Camacho, destaca el notable cre
cimiento del sistema educativo durante este periodo. A partir
de 1940 y sobretodo a fines de los afios cincuenta y principios
de los sesenta la expansibén del sistema educativo se localiza -
en el nivel bisico ( primaria ) y de manera menos importante en
el nivel medio { secundaria ), que se caracteriza todavia por --

ser un servicio bésicamente urbano,

La politica educativa de Miguel Alemdn consistié cn dar --
apoyd a la educacién urbana a través de la creacién de vistosas
instituciones educativas al servicio de sectores medios y altos
en las ciudades, sobre todo en el .D.F, se df, por otro lado ,
una gran desatencién a la educacién rural y a la alfabetizacibn,
que son los campes educativos que inciden en los sectores mis po-

bres de la poblacién.

El presupuesto educativo baja considerablemente, pasando
de un 17.48 por ciento del presupuesto federal en el gobierno de
Avila Camacho, a 14.21 por ciento en 1947 y afn mfs, a 10,696 -
por ciento en 1952, filtimo afio del gobierno de Migucl Alemfn. 32

Ruiz Cortines continGa la polftica de crecimiento y consolj
dacibn del sistema educativo sin modificaciones importantes. -

Eleva moderadamente el presupuesto cducativo que representa el -

32.- Solana, Historia de la Educacibén PGblica en México. p.347
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13.724% del presupuesto total de la fedcruci§n en 1958, gl;imo
afio de su gestibn, 33

El conflicto magisterial y el apoyo popular que este susci -
ta obligan al gobierno a considerar como un problema de primera
importancia el déficit de escuelas primarias en el pafs : en -
1958, Rufz Cortinez declara que tres millones de nifios no tie -

nen acceso a la escuela,

El gobierno de Lépez Mateos rotoma este problema e instru -
menta el llamado " Plan para el Mejoramiento y la Expansibn de
la Educacibén Primaria en México ", conocido mejor como ' Plan de
Once Afios ",cuyos objetivos principales eran satisfacer la deman

da de educacibn primaria y elevar su eficiencia terminal.

" En 1964, Gltimo afio del sexenio,
concurrieron a las escuelas prima-
rias de todo el pais 6.6 millones
de nifios, dos y medio millones més
que en 1958 ", 34

El balance final del plan de Once Afios refleja que éstc sblo
resolvib el problema de la falta de escuelas primarias en un -

33 por ciento, persistiendo,

" las diferencias educativas entre
el medio rural y el urbano, pucs en
tanto que sc¢ satisfizo el 62% de la
demanda en el primero, c¢n el segun-
do se llegé al 83% igualmente, por
cada alumno egresado del sexto grade
en las escuelas rurales, habia seis
.de.las urbanas " 3

33._ Idem, p.356
34,% Idem. p. 371
35. Idem, p. 371
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Sin embargo, el Plan de Once Afios, junto con la creacibn del
Libro de Texto Gratuito, representd el esfuerzo gubernamental mhs
sblido pof satisfacer las necesidades educativas de amplias capas

de la poblacibn durante este perfiodo.

El presupuesto asignado ascendib a mis del 25% del presupues
36

to total federal en 1964,
En la década de los cuarentas se acelera el ritmo de crecimien
to en todos los niveles,pero todavia el sistema educativo es esen -
cialmente citadino y para sectores medios; es a partir de la déca -
da de los cincuentas que se acelera la expansibn del sistema educa-
tivo y, para los subsecuentes afios, el avance en los niveles mcnores
do escolaridad presiona para el crecimiento correspondiente en los

niveles més avanzados.

.+." en 1952 habfa unos 3.5 millones

de estudiantes; en 1958 llegaban a

4.5 millones, ecn 1964 a 7, 4 y en 1970
eran ya 11.5 millones “.

36,- Idem. p. 401
37.- Fuentes Molinar, México, Hoy, p. 231
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Las tasas de crecimiento del sistema educativo se elevan -
por encima de las tasas de crecimiento de la poblacibn, aumen--
téndose asi la capacidad de absorcién del sistema de tal mane--
ra que se observa un avance significativo en la expansién de --
oportunidades educativas; sin embarge, el bajo indice de eficien
cia terminal del sistema excluye a una gran cantidad de nifos -
desde los primeros aiios de la ensefianza bisica. El nivel pro -

medio de escolaridad es de 3 afios y existen de 6 a 8 millones de

adultos analfabetos en el pafs ,

" De los que se inscribieron en pri-
mer grado de primaria en 1959, sola-
mente un 5 por ciento logré ingresar
al nivel de ensefianza superior " 38

La expansifn del sistema educative corresponde a la necesi-
dad de modernizacibn del aparato productive por un lade y por --
otro, a la de estabilizacién polftica en cuanto a su funcibén de
servicio para la poblacién en general. Responde al modelo del-
" desarrollo estabilizador " impulsado por la clasc gobernante
y difundido ampliamente por las organizaciones panamericanas en

toda América Latina,

El sistema educativo reproduce la concentracibén geogréfica,
de recursos y de oportunidades educacionales. caracteristicos -
del aparato productivo reforzando las desigualdades regionales y
la centralizacién, As{ mismo, es sobre el gobicrno federal so-

bre quien recae el grueso del financiamiento educativo, con una

3.~ Alcdzar, Josefina. Universidad y Financiamiento p.73
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aportacibn del 63% en 1958 y.de 77% en 1976,

Todavia hasta mediados de la década de los sesenta, la pro-
porcibén del Producto Nacional Bruto destinado a educacién era -

muy baja, observéndose un aumento en los filtimos afios.

" En 1958 el gasto educativo repre-
sentaba el 1.6 por ciento del PNB ,
en 1964 cra de 2.9 por ciento, en -
1970 el 3.6 por ciento y es hasta -
1976 cuando se llega al minimo reco
mendable por los organismos interna
cionales ulcagéando un 4.3 por cien
to del PNB " : -

A pesar del notable crecimiento del sistema escolarizado, la

educacibn

'* sigue siendo un servicio que los
grupos sociales se apropian inequi
tativamente "

Y cumple su funcibn selectiva a través de

" su capacidad para ubicar a la po
blacibn en el esquema de la divi =
sibn del trabajo, transfiriendo la
desigualdad hacia niveles mis altos
y privando de gran parte de su va-
lor en el mercado social a los ci -
clos iniciales de la escolaridad," 40

El panorama generil del pais a mediados de la década de los

sesentas podrfa resumirse de la siguiente manera :

}9.- Alcfizar, Josefina. Universidad y Financiamiento p.20
40.- Fuentes Molinar. Educacién PGblica y Sociedad pp. 231 y 233
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Un aparato productivo dedicado a 1a fabricacibn de 'articulos
de consumo para los sectores medios y altos de la poblacién
urbana; altamente concentrado geogrificamente, en capital

niveles de productividad y personal ocupado.

El sector comercial y de servicios refleja las mismas carac-
teristicas y estf dedicado fundamentalmente a la comerciali-
zacién de bienes de consumo, con un mayor grado de concentra
cién que el del apartado productivo, destacﬁndosc el alto mon

to destinado al comercio de autémoviles, terrcnos y edificios.

La parte mayoritaria del capital invertido en el pais, esté
dedicado a actividades improductivas o muy poco productivas

con altos niveles de especulacién.

La sgricultura se encuentra en franca descapitalizacibn por

la transferencia de recursos en apoyo a la industrializacibnm,
su produccibn descansa bfsicamente en las explotaciones pri -
vadas que concentran las mejores tierras, el capital y el in-

greso.

Una polftica fiscal con un alto grado de proteccionismo hacia
el sector privado, sobre todo cl industrial y que se traduce
en una creciente dependencia de recursos externos para el fi-

nanciamiento del desarrolle econbmico.

Unz inversién p@blica con tendencia al crecimiento pero insufi
ciente, abocada fundamentalmente al apoyo del sector privado a
trovés de la realizacibén de obras de infraestructura y del sub-

sidio de las empresas paraestatales.
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Un monto considerable de Inversibn Extranjera Directa, predo-
minantemente norteamericana, cuyas filiales de grandes conglo
merados internacionales controlan o dominan las ramas en que
operan y cuyas remesas de utilidades significan una importante

transferencia de recursos al exterior.

El pago de servicio de la deuda externa y las utilidades que

las empresas trasnacionales envian a su casa matriz, represen
tan una salida anual de capital de més de 1000 millones de db
lares, lo cual agrava el desequilibrioc de la economia y obli-

ga a la contratacién de créditos externos cada vez mayores.

Un panorama social caracterizade por agudos contrastes de opu
lencia y miseria, de modernizacién y gran atraso tecnolbgico

y por un rezago importantfsimo en cuanto al acceso de la ma-
yorfa de la poblacibn a los mfnimos servicios de bienestar so

cial ( alimentacién, vivienda, salud, educacibn, ctc ).

Un apaero politico altamente centralizador de las decisiones,
apoyado - incondicionalmente por las burocracias dirigentes de

sus organizaciones de masas; sujeto a las presiones y demandas
de los diferentes sectores sociales, pero depositario Gnico -

del poder a nivel nacional.

En cducacibn destaca en estos afies el crecimiento del aparato
educativo sobretodo a nivel bfisico y medio, que corresponde a
las necesidades del proyecto de industrializacibn en su fun -
cibn de capacitacibn de fuerza de trabajo, estabilizacién po-

1{tica y modernizacién ideolégica y cultural.
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CAPITULO II. LA POBLACION UNIVERSITARIA EN EL
PERIODO 1965 - 1985.

La educacién superior inicia su proceso de expansién acele
rada en los primeros afios de la década de los setentas corres-
pondiendo a las necesidades de crecimiento del propio sistema
educativo y a la demanda de la poblacién de accese a mayores -
niveles educativos., Como ya se mencioné, es en estos afios -
cuando acceden al nivel superior las generaciones que comenza-
ron su instrucci6n formal bajo el Plan de Once Afios.

Dicha expansién reproduce magnificadas las caracter{sticas
de centralizacién y desigualdad regional del sistema educative
nacional: las entidades con mayor desarrollo econdémico concen-
tran la oferta educativa, tanto en nfimero de planteles como en
niveles educativos con que se cuenta., La oferta educativa a -
nivel superior se concentra fundamentalmente, hasta la década
de los sesentas, en dos instituciones de la Ciudad de México:
la U.N.A.M., y el Instituto Politécnico Nacional. A partir de
la década de los sesentas se inicia, junto con el crecimiento
del sistema, un proceso de descentralizacién que sin embargo -
no modifica en términos sustanciales el fenémeno.

“En 1970 el 54 por ciento de los es
tudiantes de educacién superior es-
tudiaba en el Distrito Federal; pa-
ra 1977 ese porcentaje se habia re-
ducido a 37 por ciento. Ese mismo

afio cinco entidades, el Distrito Fe
deral, Nuevo Leén, Jalisco, Puebla™

y Veracruz, concentraban el 75 por
ciento de todos los estudiantes de
nivel superior en el pafs". 1

1.~ Alcézar, Universidad y Financiamiento. p. 74



.55

En el frea metropolitana de la Ciudad de México se crean en
la década de los setentas dos instituciones de nivel medio supe-
rior y superior ( Colegio de Bachilleres y Universidad Auténoma -
Metropolitana ), que refuerzan la concentracién de los servicios
educativos incrementando la desigualdad de oferta educativa entre
regiones del pais. El crecimiento del sistema de educacibn supe
rior reproduce sus caracteristicas consustanciales de concentra-
cifn en cuanto a nfimero de instituciones, tamafio de la matricula,
presupuesto asignado y niveles postlicenciatura en las zonas de -
mayor desarrollo econémico del pais, sobretodo en dicha 4rea me -

tropolitana,

Este fenfmeno se registra como consecuencia de la aguda con-
centracifn geogréfica del capital,de los servicios sociales,de --
las decisiones polf{ticas y por lo tanto de 1a poblacibn; caracte-
risticas del desarrollo econbémico del pafs a partir de la década -

de los aflos cuarenta.

A pesar del notable crecimiento registrado; en 1958 el nivel
superior representaba el 1.2% de la pirfmide educativa con un to-
tal de 60 mil estudiantes, en 1976 representaba el 3.2% de la mis
ma y en 1978 asciende al 4% con 720 mil estudiantes, 2 La pobla
cibn que accede al nivel de educacibn superior es muy reducida, -

para el afio de 1980 la poblacibn inscrita en este nivel represen-

2,- ldem. p. 69
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taba solamente el 8% del total nacional en edad de acceso a estos
estudios,lo cual significa que mAs de uno de cada diez j6venes en

el pa{s quedan fuera del sistema de educacién superior.

Indudablemente el sistema de educacibn superior ha sufrido -
importantes transformaciones en los veinte aflos considerados en -
el presente trabajo. A reserva de ampliar mds los conceptos en
el capfitulo de explicacién de los diversos momentos de evolucién
de 1a matricula universitaria,se pueden sefialar 5 grandes razgos
cufles han sido los principales elementos que han determinade las
transformaciones del sistema de educacién superior y la problemd
tica actual en que se haya inmerso,siendo la U.N,A.M.,, una insti-

tucibén participe de este contexto.

En primer lugar mencionaremos que a lo largo del periodo --
analizado se presenta la ruptura del modelo de educacibn superior
correspondiente a la etapa conocida como " desarrollo estabiliza-

dor " cuyas caracteristicas generales son :

- El cremiento moderado y constante de la matricula,

- Una demanda relativamente estrecha hacia este tipo de es-
tudios y en términos generales cubierta por la capacidad
instalada.

- Espectativas de prolongacién del crecimiento econémico y
por lo tanto de demanda de profesionistas con la consecﬁeg

te facilidad de incorporacién al mercado de trabajo.
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--Una politica relativamente liberal por parte del Estado -
en cuanto a su incidencia en las instituciones de educa -
cibn superior, siendo el eje fundamental de su polftica -
1a ampliacién y diversificacibén del sistema y la cobertura

de la demanda.,

A lo largo del perfodo se observa as{ mismo un importante -
proceso de crecimiento caracterizade por la improvisacifn y la -
desarticulacibn; las difercntes intituciones de educacién superior
que surgen Tesponden a una visibn pragmitica e inmediatista de
lo que se considera en cada momento como necesario para el desa -
rrollo del aparato productivo y en funcifn de la problemftica po-

1itica detectada por el grupo gobernante.

Durante estos afios las instituciones de educacién superior -
se han sefialado como ospacios impugnadores de la situacibn poldti
ca y econbmica del pafs, observéndose numerosas movilizaciones -
politicas realizadas por estudiantes, maestros y trabajadores en-
tre las que destaca el movimiento estudiantil popular de 1968 y 1la
lucha por los derechos sindicales de los trabajadores administra-

tivos y acadfmicos de estas instituciones.

Otro elemento importante que incide en las transformaciones
del sistema de educacién superior son los intentos cada vez mis -
sélidos, a partir de fines de la década de los setentas, de regu
lacién y control por parte del Estado,con la finalidad de estable
cer una nueva funcién para las instituciones de educacibn supe -

rior,
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La ruptura del modelo de educacibn superior vigente hasta la
década de los sesentas, un proceso de crecimiento caracterizado -
por la improvisacién y la desarticulacién, la participacién critj
ca asumida y realizada por numerosas instituciones y los intentos
de control y direccibn por parte del Estado son elementos que han
condicionado de manera diversa a cada una de las instituciones -
concreténdose en situaciones especificas para cada una de ellas .
El anfilisis concreto de cada uno de ellos, en el presente trabajo,
se realizari con respecto a la U.N.A.M., pero considerando que df
cuenta en buena parte acerca del sistema de educacibn superior en

general,

La problemitica actual del sistema de educacibn superior, vy
de la U.N.A.M., por supuesto, esti determinada por la ruptura y -
el agotamiento del modelo vigente hasta los sesentas y la lucha -
por la instauracién de un nuevo modele o proyecto alternativo por

parte de una diversidad de fuerzas politicas y sociales.

Cabe hacer una distincién al interior del sistema de Educacibn
Superior entre aquellas instituciones que dependen directamente de
la SEP ( IPN, Institutos Tecnolbgicos, UPN, ESEF, etcétera ) y la
red de Universidades Autonfmas en la Repfiblica, Las instituciones
de Educacibn Superior que dependen directamente de la SEP estén su-
jetas de manera casi absoluta a las disposiciones que dinanan de
las autoridades educativas del pais, la red de Universidades Autbno

mas cuenta con estructuras legales internas y externas que, por le
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menos a nivel formal , permiten la participacibn de los sectores
de la comunidad en las decisiones que les atafien, Esta dife -
rencia en la estyuctura legal de toma de decisiones, permite a las
Universidades un cierto grado de independencia y un espacio de dis
cusibn respecto a las decisiones del poder ejecutivo y en muchos -
momentos importantes de la vida de diversas Universidades se han -
instrumentado y difundido proyectos diferentes apoyados por las
propias sutoridades universitarias Cualquier cuestionamiento al in
terior de las instituciones que no cueatan con estructuras de par-
ticipacién formal, se vé seriamente imposibilitado y, aln més fue-
ra de la legalidad en términos formales, dado que dentro de la pro
pia institucibn no existen espacios de discusibn e intercambio res
pecto a las cuestiones medulares que afectan a todos los miembros
de dichas comunidades educativas, Esta diferencia es importante
sobre todo en momentos o periodos en que se redifine la accibén vy

la funcifn de todo el sistema.

En el capitulo 1V del presente trabajo se llevard a cabo el
anflisis de estos elementos,concretamente en la U.N,AM. Como ya
se moncionb, la poblacibén nacional que accede a las instituciones
de educacibn superior es muy reducida, presentando caracteristicas
especificas determinadas por las Fondicianes econbmicas y politicas
del pafs, condicibn a la que no escapa la poblacién estudiantil de
1a U,N.A.M. Dadas las caracteristicas de centralizacién - .

del sistéma econbmicd y politico del pafs y siendo la -
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U.N.A.M,, 1a institucibén de educacién superior més antigua, en
su seno se reflejan con mayor prontitud y agudeza los fenbmenos
que permean de diversas maneras a todas las instituciones del

sistema.

A continuacibn se presenta el anflisis de la poblacién uni
versitaria en cuanto a la evolucibén de 1a matricula y a su condi

cibn socio-econbmica de 1965 a 1985.

La informacién fué obtenida del Anuario Estadistico publi-

cado por la U.N.A.M., hasta 1985,

El nivel socio-cconbmico esti definido por el ingreso men-
sual de la familia del alumno, los rangos de ingreso establecidos
en el Anuario se tradujeron a salarios minimos para cada uno de -
los afios con objeto de darle significacibn y continuidad a la in-
formacibn.Como una aproximacibn hacia una definicibén mis precisa
de dicho nivel socio-econbmico, se presenta un an&lisis de la con
dicibn socio-econémico de la poblacién universitaria realizado a
partir de la informacibn recubada en la Hoja de Datos Estadisticos
del propio Anuario de 1983 considerando poblacibén de primer ingre

so a licenciatura,

* En 1986 se publicé un folleto muy breve que solo presenta pobla
cibn total por niveles y por carreras, esta importante y comple
ta fuente de informacibn sobre la poblacién universitaria fue -
suspendida,
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La evolucién de la matricula universitaria se snaliza a tra
vés de tres tablas estadi{sticas;la primera ( I ), contiene los da-
tos absolutos de la poblacibn total y desglosados a nivel bachille
rato y licenciatura y poblacibn de primer ingreso y reingreso Tes-
pectivamente} una secgunda tabla ( II ),df cuenta de las tasas de
crecimiento de la poblacibn total y desglosada como se menciona an
teriormente y, la tercera ( III ), describe primeramente el porcen
taje de poblacibn inscrito en bachillerato y licenciatura respecti
vamente y, hacia la izquierda, la distribucién de la poblacién pa-
ra cada nivel en primer ingreso y reingreso,llas tres tablas abar -

can de 1965 a 1985,
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POBLACION UNIVERSITARIA 1965 - 1985
BACHILLERATO Y LICENCIATURA . ABSOLUTOS.

A R O POBLAC. NIVEL. } NIVEL | BACH, BACH, LIC. Lic.

ABSOLUTA BACH, { LIC. -} 'ler,.ING. | REING. | ler. ING. REING.'
1965 73851 25383 § 48468 | 11558 13825 10779 37689
1966 78094 29707 | 48387 | 12164 17543 8693 39694
1967 86800 35832 | 50968 | 12104 23728 11126 39842
1968 95588 41110 | 54478 | 13769 27341 13984 40494
1969 99672 40114 | 59558 } 12707 27407 16289 43269
1970 103300 39943 | 63357 | 12326 27617 16583 46774
1971 131968 59017 } 72951 | 30037 28980 20862 52089
1972 162953 79251 | 83702 | 39240 40011 25153 58549
1973 198194 1046841 93546 [ 45509 59139 26405 67141
1974 217421 105971} 111450( 32397 73574 32942 78508
1975 222982 1113501 111632} 40428 70922 30322 81310
1976 238753 113547 125206{ 42609 70938 32961 92245
1977 271266 124403} 146863 42260 82143 37348 109515
1978 283466 1292961 154170| 41881 87415 38126 116044
1979 283180 124246(.1589341 42242 82004 37511 121423
1980 294532 1438141 1507287 40152 103662 | 35792 114936
1981 251971 110484 | 141487 38233 72251 33027 108460
1982 270001 119991 150010} 39681 80310 33021 116989
1983 279938 126624 | 153314} 41681 84943 35610 117704
1984 255834 111629 144205] 38772 72857 33459 110746
1985 256693 1193931 137300{ 38585 80808 30160 107140
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POBLACION UNIVERSITARIA 1965 - 1985
BACHILLERATO Y LICENCIATURA
TASAS DE'CRECIMIENTO

A N O POBLACTON | NIVEL | NIVEL| BACH, | BACH, |LIC. LIC,
TOTAL | BACH. | LIC. | ler.ING.| REING.|ler.ING.| REING.

1965 | 1.8% 1,08 | 3.3¢ | 13.1% | -10:48f20.38 | -0.91
1966 | 5.7% 17,08 [o.28 | 528 26.9%[-19.3¢ 5.34
1967 | 1114 £20.64 | 5.3% |- 0.5% 35.24| 28.08 0.44
1968 | 10.14 1478 | 6.9% | 13.7% 15.23] 25.7 1.6
1969 { 4.3% ~2.48 938 |- 7078 0.28] 16.5% 6.8%
1970 | 3.6% -0.41 | 6.4v |- 3.0 0.84) 1.8 8.11
1971 | a.m 47.7% 15,48 | L4374 a.94| 25,88 [11.44
1972 | 23.5% 3434 (1478 | 30,64 8.1f 0.6 [ 12,0
1073 | 21.6% 32,18 [11.8% | 16.0% 47,83 s.o8 | 1.7
1974 | 9.7 .28 [19.14 | -28.8% 24,41 2418 | 16.9%
1975 | 2.6 suav | 0.2 | 24,88 - 3.68)- 7.9 3.6
1976 | 7.1% 08 {1228 | 5.4 0.08) 8.7 | 13,48
1977 | 13.6% -9.68 [17.3¢ | - 0.8% 15.8 4) 13,38 | 18.7%
1978 | 4.5%. 3.04 | 5.08 |- 0.9% 6.4 214 6.0
1979 | -0.1% EXTY ERTH BT -6.2.4| -1.6t 4.6%
1980 | 4.0% FEIETE TN AT R TII REITO IY
1981 [-14.4% 22328 6,14 | - 4,80 | <3034 774 | -5.6%
1982 | 7.1% 8.6%) 6.0 | 3.8% 1.1y -0.01 | 7.9%
1983 | 3.7% s.54) 228 | s.08 s.8% 7.8 0.6
1984 | -8.6% -11.84-59% |- 7.0v | -14.24] 6.4 | -5.9%
1985 | 0.3 6.9%)-4.88 [ - 0,58 10.94-9.08 | -3.28
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POBLACION INIVERSITARIA 1965 - 1985
BACHILLERATO Y LICENCIATURA. - RELATIVAS
ARO BACH, | LICENCIATURA} TOTAL| RACHILLERATO | BACH, | LIC. LIC. [ .TOTAL
. ler, ING, REING,| 1er.ING [ REING.
1965 344 66% 100% 15% 194 15% 51% 100%
1966 384 624 100% 16% 224 114 ) 100%
1967 413 594 1004 148 N 13% 46% 100%
1968 434 ST 100% 14% 29% 154 428 100%
1969 408 60% 100% 134 7% | 168 444 100%
1570 394 61% 100% 124 27 161 454 100%
1971 45% 354 1008 234 24 164 39% 1004
1972 49 . 518 1004 248 25% 154 368 100%
1973 53 474 100 23% 30% 134 344 100%
1974 49% 514 100% 15t k1)) 15% 36% 100%
1975 50% 50§ 100% 184 328 14% 36% 100%
1976 48% 528 100% 18% 30% 144 38% 100%
1977 464 54% 1004 164 30% 148 40% 100%
1978 464 54§ 1004 15% 318 13% 414 100%
1979 444 564 100% 15% 294 13% 434 100%
1980 49 51% 100% 14 354 121 39% 100%
1981 LA 56% 100% 154 29% 13% 431 100%
1982 454 55% 100% 154 30% 124 434 100%
1983 45y 554 100% 154 30% 138 424 100%
1984 441 56% 100% 15% 29% p5i} 433 100%
1985 46% sS4 100% 15% 314 124 424 100%
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Los afios sesentas se caracterizan por el crecimiento constan
te y moderado de la poblacibn estudiantil con una tasa promedio de
5%, se observa una tasa de crecimiento un poco mayor para la pobla
cién en general en los afios 67 y 68 debido a la modificacibn del -
plan de bachillerato que se prolonga a tres afios por lo que aumen-
ta . la poblacibn de reingreso a este nivel a partir de 1966, ( el

plan se modifica con los alumnos de nuevo ingreso en 1964 ).

A mediados de los afios sesenta, en ¢l nivel bachillerato se
encuentra el 34% de la poblacibén estudiantil; 15% en primer ingre-
s0 ¥y 19% en reingreso,al nivel licenciatura corresponde el restan-
te 66% con alrededor de un 15% en primer ingreso y 51% de alumnos
de reingreso.Con la prolongacién del plan de estudio en bachillera-
ro, para fines de los afios sesenta la poblacién de bachillerato --
aumenta hasta un promedio de 40% de la poblacibn total, mantenién-
dose un 15% de alumnos de primer ingreso y elevindose a un 25% en

promedio los alumnos inscritos en reingreso en este nivel.

El crecimiento que destaca y se hace observable en estos afios
se debe a la prolongacibn del ciclo de bachillerato lo cual modifi-
ca también la relacibn entre la poblacibn de bachillerato y licencia
tura aumentando el porcentaje de participacién del primero dentro -

de la poblacién total,

En los afios setentas se ubica el perfodo de expansién de-la -

matricula universitaria con una tasa promedio de crecimiento de 12%
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para la poblacién en general elevandose un 243 en los primero afios

e incifndose la declinacién a partir de 1979.

A principies de la década se abren los Colegios de Ciencias y
Humanidades con lo que aumenta considerablemente la poblacién de -
bachillerato, Para el primer ingresoaeste ciclo se observa en 1971
una tasa de crecimiento de 1444, al afio siguiente de 314, y de 164 para
1973, En reingreso en este mismo nivel, las tasas de mayor creci -
miento se ubican a partir de 1972 hasta 1974,con un promedio de 371,
correspondiendo al fenfmeno de expansién de la matrfcula de primer

ingreso a bachillerato,

En esta misma década se fundan las Escuelas Nacionales de Es-
tudios Profesionales, { S planteles en los cuales se imparten la --
-mnyorfa de las carreras universitarias a nivel licenciatura }; sin
embargo, no se¢ observan tasas de crecimiento destacables ni constan
tes, ol promedio general do crecimiento de la poblacién universita-
ria o5 de 7% para los ailos do 1975 a 1978 ya que a partir de 1979 -
se inicia la declinacifn de la matrfcula universitaria. En el ni-
vel licenciatura y con el apoyo de las ENEP, los egresados de bachi
llerato se incorporan a dicho nivel sin grandes sobresaltos en 1las
tasas de crecimiento, el momenta de expansién de la matrfcula uni -
versitaria sec ubica con la apertura del nivel bachillerato (C.C.Ii.)
y las escuelas profesionales contribuyen a cubrir esta expansién cn

el nivel licenciatura.
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Este fenfmeno de la apertura del nivel bachillerato a prin
cipios de los afios setenta modifica también la distribucibn de -
la poblacién en sus diferentes niveles ( bachillerato y licencia
tura ) y,al interior de cada nivel, la participacibn porcentual

de los alumnos de nuevo ingreso y de reingreso.

La participacibn del bachillerato en la poblacién total - -
universitaria se incrementa hasta un 47% en promedio para la déca
da de los setentas. Esta tendencia es observable desde los afios

'60 a partir de la prolongacién del ciclo del bachillerato,

Con respecto al nivel licenciatura, en ésta década ( 70 ), -
disminuye su porcentaje de participacién con respecto a la pobla-
cién total hasta un 53% en promedio, fenbmeno también observable
en la década de los sesentas donde la participacibn porcentual --
del nivel licenciatura con respecto a la poblacibn total descien-
de de un 66% a mediados de la década a un 60% al finalizar la mis
ma, En la década de los setentas se agregas otro fenémeno que -
contribuye a disminuir la participacibn porcentual del nivel licen
ciatura, sobretodo en lo que se refiere a su poblacibén de reingre-
so, dicho fenémeno consiste en la modificacién de la mayoria de -~
los planes de estudio de las carreras de licenciatura que se redu-

cen de 10 a 8 semestres.

.
Asi mismo, la expansibn de la matrfcula universitaria implica

una modificacibén en la participacién porcentual de los niveles de
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bachillerato y licenciatura incrementfndose el primero en detri

mento del segundo.

En la década de los afos ochenta se percibe claramente la
estabilizacién de la matrfcula universitaria observéndose una -

tendencia hacia su disminucibn.

La distribucién por niveles muestra porcentajes constantes
de 45% para bachillerato y 55% para licenciatura, En primer in -
greso a bachillerato se encuentra el 15% de la poblacién y en -
reingreso alrededor del 30%; en primer ingreso a licenciatura es-
td inscrito el 13% de la poblacién y en reingreso el 42% de la po

blacién total,

La década de los afios ochenta se caracteriza por una tenden
cia a la baja en los nfimeros absolutos de la poblacién universita
ria en ambos niveles ( bachillerato y licenciatura ) y en cuanto
a su condicibn de primer ingreso y reingreso, as{ come por la esta
bilidad en la distribucién de la poblacién en cada nivel y en los

porcentajes de primer ingreso y reingreso.a cada nivel.

Examinando la evolucibén de la poblacién por niveles y por -
condicibn de primer ingreso o reingreso en el periodo de estudio -
( 1965 - 1985 ), ya se sefialé una tendencia general que consiste -
en el aumento de la proporcién del nivel bachillerato en la pobla-

cibn total de la U,N.A.M,, que pasd de un 34% a mediados de la dé-
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‘cada de los sesenta hasta 46 para el dltimo afio examinadp.

En la década de los sescntas este fenémeno se debe a la pro
longacibn de 2 a 3 afios del ciclo de bachillerato, en la década -
de los setentas la explicacién se encuentra en la ampliacién de -
la matricula a este nivel con la apertura de los Colegios de Cien
cias y Humanidades, junto con la disminucién de la duracibén de los
planes de estudio en licenciatura.. Destaca, asi mismo, la tenden
cia a la baja de la poblacifn de primer ingreso a licenciatura re¢
gistrada a lo largo del periodo de estudio, no muy significativo
en términos comparativos, desciende de 16% a 12%; sin embargo no
se registra ning@in momento de ampliacién de la poblacibén en primer

ingreso a este nivel durante los veintiun afios considerados.

Del andlisis de las tablas de evolucién de la matricula uni

versitaria se pueden extraer las siguientes conclusiones :

1.- Se distinguen tres momentos de evolucibén de la matricula
universitaria perfectamente diferenciados :
a) Un primer perfodo que se llamar4 de Crecimiento Cons
tante y Moderado de la Matrfcula correspondiente a la

década de los afios sesenta.

b) Un segundo perfodo llamado de Expansibn de la Matricu

1a ubicado en 1la década de los afios setenta y,

c) Finalmente, un tercer perfodo denominado de Control y
Regulacibn de la Matricula observado a partir de la dg

cada de los ochenta.
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2.- Aumenta el porcentaje de participacién de la poblacién

Sin

de bachillerato con respecto al de la licenciatura,de-
bido a las modificaciones de los planes de estudio tan
to de bachillerate ( se incrementa un afio ) como de -
licenciatura ( en la mayorfa dc las carreras disminuye
un afioc ) y 'a que no se registra ninglin momento de expan
sibn de la matricula en el primer ingreso a licenciatu-

ra,

La expansién de la matricula universitaria se¢ ubica fun
damentalemente en la apertura del primer ingreso a bachi
llerato a partir de la creacifn de los Colegios de Cien

cias y Humanidades.

Estabilizacibn en los Gltimos afios de la distribucién de
la poblacibn por niveles y en sus porcentajes de primer
ingreso y reingreso que coincide con el perfodo de Control

y Regulacibén de la Matricula.

pretender establecer rupturas dogméticas, cada uno de es

tos tres perfodos representa momentos diferenciados en la vida de
la U,N.A.M., cn las caracter{sticas socio-econémicas de su pobla -
cibén estudiantil, y en las condiciones de acceso de una poblacibn
con peculiaridades especificas como es la de j6bvenes que tienen -
acceso a la cducacibn superior en nuestro pafs, constituyendo 1la

minor{a absoluta de 1a poblacién nacional.
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W
INGRESO FAMILIAR 1965 & 1985
POBLACION UNAM BACHILLERATO Y LICENCIATURA
ARO 1 SALARIO |2 SALARIOS | '3 SALARIOS| 4 SALARIOS Y MAS
1965 9 158 14% 12 50%
1966 164 16% 12% 13 438
1967 154 17% 174 13% 381
1968 308 214 15% 108 244
1969 248 224 16% 11% 2
1970 274 224 17% 6% 28%
1971 29% 228 15% 9% 25%
1972 334 23 15% 9% 20%
1973 32¢ 208 14% 104 24%
1974 368 278 10t 9% 18%
1975 384 233 14% 9% 16%
1976 as -’ 224 15% 10% 12%
1977 49% 23% 15% 1} -1}
1978 58% 248 8t 10% -
1979 56% 234 11% 10% -
1980 57% 224 10% 11 -
1981 534 234 11% 5% 84
1982 464 254 134 8% 8%
1983 394 25% 171 6% 133
1984 53% 264 1% 5% 5%
1985 561 25% 91 D 53
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Con objeto de comenzar a definir la condicién socioceconé-
mica de los estudiantes universitarios,en la tabla IV se presen-
ta el resumen de los datos del Ingreso Familiar de la poblacién
de Bachillerato y Licenciatura,de 1965 a 1985,cuyo desgloce por
nivel y para cada afio se anexa al final del presente trabajo --

( tablas V a XXV ).

Del anflisis de todas las tablas de Ingreso Familiar de la
poblacibn universitaria se desprenden las siguientes observacio-

nes @

- Disminuye el Ingreso Familiar de la poblacién universita
ria de manera constante a lo largo de todos estos aflos -
destacando de manera significativa el contraste entre el
nivel de ingreso que la poblacibén tenfa a mediados de la
década de los afios sesenta y el correspondiente a la dé-

cada actual,

En 1965, menos de un 10% de la poblacibn estudiantil univer
sitaria contaba con un Ingreso Familiar de hasta un salario mi-
nime; en 1985, mis de la mitad de los estudiantes tienen un Ingre

so Familiar equivalente al minimo legal.

En el rango mis alto, de cinco salarios minimos y mis, en -

los aflos sesenta se encontraba la mitad de la poblacién; para los
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dos Gltimos afios considerados desciende hasta un 5%,

La poblacibn con dos salarios minimos también aumenta jun
to con la de un salario minimo, aunque a niveles menos significa

tivos pasando de un 15% a un 25%.

Juntos ambos rangos ( 1 salario:y 2 salarios ), constitufan
el 24% de la poblacibn en 1965; para 1985, representan el 81% de

la poblacibn estudiantil universitaria,

Disminuyen también los porcentajes de la poblacibn can tres
y cuatro salarios minimos, aunque menos significativamente que la
disminucibén del porcentaje de participacién del rango mfs alto -
( cinco salarios y mAs ); 14% de la poblacién tenia en 1965 un in
greso de hasta tres salarios minimos, en 1985 suman el 9%; asi -
también, la poblacibn con cuatro salarios decrece de 12% en 1965 -

a 5% en 1985,

En 1965, la mayoria de la poblacibn universitaria tenia un
Ingreso Familiar arriba de tres salarios minimos representando el
76% del total; en 1985, la mayorfa absoluta de 1la poblacibn sc ubi
ca en un nivel de ingresos de hasta dos salarios minimos sumando -

el 81% del total de estudiantes universitarios.

- As{ también, el anflisis de cada una de las tablas de todos

estos aflos, permite observar que se modifican los porcenta-
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jes de distribucibn de la poblacibn de acuerdo a su Ingreso
Familiar seglin su nivel ( bachillerato o licenciatura ), vy
segin su condicién de primer ingreso o reingreso a cada ni-
vel. Esta es una constante que se manifiesta en todas y

cada una de las tablas.

En 1965, el 13% de la poblacién de primer ingresoc a bachille-
rato tenfa un Ingreso Familiar de un salario minimo; el 38% conta-
ba con 5 salarios y mfis; la poblacibn de reingreso al mismo nivel
representaba el 12% del rango de un salario y el 38% del de 5y -
mis; el 7% de la poblacibn de primer ingreso a licenciatura tenfa
un Ingreso Familiar de un salario y el 57% contaba con 5 y mfs; -
en reingreso a licenciatura la distribucibn entre el primer rango

de ingreso y el (iltimo es 1a misma.

Las diferencias entre la poblacibn de primer ingreso a bachi
llerato y reingreso a licenciatura en ambos rangos son de 5% y 19%

respectivamente,

Comparando en general el nivel bachillerato con el de licen -
ciatura, 12% y 35% de la poblacién de bachillerato se ubican en -
los rangos de uno y cinco y mis salarios respectivamente; para la
poblacibébn de licenciatura la proporcibn es de 7% y 51%; la pobla -
cibn de bachillerato se distribuye en un porcentaje més alto en -
los rangos de menor ingreso y en un porcentaje mis bajo en los de

mayor ingreso que la de licenciatura.
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- Esta diferencia, que para el aflo de inicio del presente es-
tudio no es muy significativa, incluso la poblacibn de licenciatu
ra no presenta variaciones entre la de primer ingreso y reingreso,

tiende a aumentar a lo largo de los afios de estudio,

En 1965, la diferencia entre la poblacién de bachillerato y
licenciatura respecto al porcentaje de poblacibn que tiene un sala
rio minimo es de 5% , ( 12% de la poblacibn de bachillerato ticne
este rango de ingreso contra 7% de la poblacibn de licenciatura );
en 1985 , la diferencia asciende a 163, ubicfndose un 64% de la -
poblacién de bachillerato en el rango de un salario, contra un 48%

de la poblacién de licenciatura en el mismo caso,

En 1970, Gltimo aflo antes de la apertura de los Colegios de
Ciencias y Humanidades , la poblacibén de primer ingreso a bachille
rato que reporta un Ingreso Familiar de un salario minimo represen
ta el 39% la poblacibn de reingreso en las mismas condiciones cons
tituye el 34%; en primer ingreso a licenciatura, en este mismo ran
go sc¢ ubica el 24% de la poblacibn y en reingreso al mismo nivel el
21%. La poblacién de primer ingreso a bachillerato se concentra -
un 18% més que la poblacién de reingreso a licenciatura en el rango

de un salario mfinimo.

Comparando para el mismo afio y en el mismo rango de un sala -
rio mfnimo, el porcentaje de poblacién de bachillerato y licenciatu
ra que se ubica en dicho rango de ingreso, se reconfirma dicha obser_

vacién ya que 35% de la poblacién de bachillerato percibe un salario
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minimo contra 21% de la poblacién de licenciatura, El promedio
general para la Poblacibn Total de la U.N.A.M., ( Bachillerato -

y Licenciatura ) es de 27% en este mismo rango de ingreso.

Se puede afirmar que existe una correlacibn entre el Ingre
so Familiar y la ubicacién acadfmica de la poblacién universita-
ria; esto es, a medida que asciende el grado académcio en térmi-
nos de paso de nivel medio superior a superior o sc¢ consolida en
cuanto a su condicibén de primer ingreso o reingreso a cada nivel,
se modifican los porcentajes de distribucién de la poblacién en
los diferentes rangos de ingreso disminuyendo los porcentajes de
poblacibn con menor ingreso ( 1 y 2 salarios ) y aumentando los -

de mayor ingreso { 3, 4 y 5 mis salarios ).

Esto no significa que se modifique favorablemente la condi-
cibn socio-ecconémica del estudiante universitario conforme avanza
en su carrera académica sino que, en términos generales, tienden
a persistir en sus estudios aquellos que cuentan con un mayor In-
greso Familiar y que mis fAcilmente abandonan los estudios quienes

se¢ encuentran en condiciones econémicas més desfavorables.

Esto no es ninguna novedad, muchos estudiosos  ({ Mufioz -~
Izquierdo entre otros ) se han encargade de demostrar la relacibn
existente ente la condicibén socio-econémica y el nivel de escola-
ridad; destaca, sin embargo, la comprobacibn del fenbmeno al inte -

rior de una poblacibén tamizada a través de todo el sistema escola-
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rizado y el hecho de que 1a escuela como institucibn sigue cum-
pliendo la funcién de seleccibn y rechazo en base a las condicio
nes socioeconbdmicas de los alumnos hasta en la cfispide de su es-

tructura piramidal.

- Finalmente, vale la pena resaltar otro fenémeno que se -
presenta en el perfodo llamado de Expansién de la Matricu
la universitaria y que consiste cn la diferencia que se ob
serva en el Ingreso Familiar de los estudiantes que acceden
a las instituciones que se fundan en dicho perfodo : Los
Colegios de Ciencias y Humanidades (C.C.H. } y las Escuelas

Nacionales de Estudios Profesionales ( ENEP ).

En 1971; el S1% de la poblacibn de primer ingresec a C.C.H, -
tenia un Ingreso Familiar de un salario minimo frente al 46% de
la poblacién de preparatoria en el mismo caso. De la poblacibn -
de reingreso a preparatoria, el 29% se ubica en este rango de in
greso, no hay poblacibén de reingreso a C.C.H. este afio ya que es

el de su apertura.

Para 1972, en el rango de un salario minimo se encuentra el
39% de la poblacibn de primer ingreso a preparatoria, el 45% de
la poblacién de primer ingreso a C.C.H., el 38% de la poblacibn
de reingreso a preparatorias y el 47% de la poblacibn de reingreso
a C.C.H, En 1973, tiene un Ingreso Familiar de un salario el -

364 de la poblacibn de primer ingreso a preparatoria, cl 44% de -



la de primer ingreso a C,C.H,, el 34% de los estudiantes de rein

greso & preparatoria y el 39% de los alumnos de reingreso a C.C.H,

En estos primeros aiflos de los C.C.H., existe una diferencia -
en el Ingreso Familiar de los alumnos del C.C.H. con respecto a
los de Preparatoria, contando los primeros con un menor nivel de
Ingreso Familiar en términos generales que el de los alumnos de
la Escuela Nacional Preparatoria. Lo mismo sucede con los alumnos
de las ENEP comparados con los alumnos de las Facultades y éscuelus
de Ciudad Universitaria, aunque la diferencia desfavorable para -

los primeros es menos significativa que en el caso del C.C.H.

Estas diferencias tiende a desaparecer conforme desciende -
el nivel de Ingreso Familiar de la poblacién universitaria en gene

ral,conservindose para los ochenta a nivel licenciatura.

El anflisis de la condicién socioeconbmica de la poblacibn -
unjversitaria estd basado en la correlacibn entre la ocupacién y po
sicibn del principal sostén econbmico del alumno, el Ingreso Fami -

liar y ¢l nivel de estudios del padre y de la madre del alumno.

La ocupacibn del principal sostén econémico del alumno esté
definida como la actividad desempefiada por la persona de la cual -
depende econbmicamente el alumno y de la que deriva su fuente de -

ingresos,
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La posicibn del principal sostén econfmico es el lugar que
ocupa dicha persona en relacibn a la propiedad de la empresa ,
negocio o institucibén donde trabaja,se compone de las siguicntes

.
categorias :

Patr6n : Es la persona que trabaja en un establecimiento de su
PROPIEDAD y que tiene empleados a los que da una remu

neracibn,

Trabajador por Comisién o por Obra : Es la persona que sin te-
ner un sueldo fijo , recibe un pago de una empresa u
persona en funcifn de ventas, servicios realizados, -

reparaciones o articulos terminados.

Trabajador por Cuenta Propia : Es la persona duefia de un nego
cio que trabaja en el y NO tiene empleados a los que

da una renumeracibn,

Trabajador Asalariado : Es la persona que recibe un sueldo fijo -

a cambio de su trabajo.

El nivel de estudios tanto del padre como de la madre estd -

definido como hasta primaria o mis que primaria.

Hasta primaria agrupa a quienes no cuentan con ningln estu -

dio, cursaron algln grado sin terminar la primaria y a quicnes -



concluyeron sus estudios hasta este nivel ( Primaria ).

M&s que primaria incluye a quienes tienen un grade de edu-
cacibén formal después de la primaria ya sea capacitacibén para el

trabajo o secundaria hasta profesional y posgrado ( Primaria + ) .

El Ingreso Familiar estf agrupado en tres rangos, el prime -
ro corresponde a quienes reciben hasta un salario minimo y menos
de dos ( I ); en el segundo se encuentran quienes perciben de dos
a cinco salarios minimos ( II ) y el tercero ( III ) comprende a
los que reciben mis de cinco salarios minimos. Esta forma de --
agrupar los salarios es diferente de la de las tablas anteriores
de Ingreso Familiar que comprenden de 1965 a 1985, debido a que no
se pueden modificar los rangos establecidos en la Hoja de Datos Es
tadfsticos para realizar los cruces en la computadora, los cuales
no estin establecidos en funcibn del salario minimo. Se encontra
ron estas formas de agrupacibn, que coinciden con el monto de los
salarios minimos para este afio, con objeto de dar mayor claridad -
a la informacién; ya para la década de los afios ochenta el porcen-
taje de poblacién universitaria que cuenta con un Ingreso Familiar
de hasta un salario minimo y menos de dos ¢s muy significativa y
este dato correlacionado con los otros indicadores denivel socio -
econbmico da buena cuenta de la condicibn socioeconbmica de la po-

blacibn universitaria que se pretende analizar.
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La correlacibn de todos estos indicadores se presenta en el
Cuadro de Concentracibn del Nivel Socio-Econfmico de la Poblacibn
Universitaria de Primer Ingreso a Licenciatura en 1983. En la -
primera columna se enlistan las diversas ocupaciones del princi -
pal sostén cconbmico del alumno, ordenadas desde lo que se podria
considerar el nivel socio-econbmico mis alto hasta el mhs bajo . -
En la segunda columna se proporciona el porcentaje correspondien
te a dicha ocupacién con respecto sl total de la poblacibn consi-

derada.

La tercera columna d4 cuenta del Ingreso Familiar, subdivi-
didg en las tres agrupaciones mencionadas y cada una conticne -
los porcentajes en que se distribuye el Ingreso de la ocupacibn -
correspondiente. La cuarta columna corresponde a la posicibn en
que se encuentra el principal sostén cconbmico con respecto a su
ocupacibn, destacindose su condicién de Asalariado, Trabajador. por
Cuenta Propia, Trabajador por Comisibn o por Obra o de Patrbn, de
acuerdo a como estin definidos anteriormente. A cada rengibn de
ocupacibn corresponden los porcentajes mis altos seglin el tipo -
de posicién, de donde se desprende cufl es la posicibn en cuanto
a la PROPIEDAD del establecimicento en que labora el principal -
sostén econbmico segfin su ocupacibn. Por ejemplo : el 81% de los
trabajadores en secrvicios domésticos son asalariados; los que tra
bajan como vendedores ambulantes, en un 76% Io hacen por cuenta -
propia y en un 15% son patrones, Para cada ocupacibn se destacan
los porcentajes mfs significativos, que definen en términos genera

les la ocupacién con respecto a la posicibén en cu2nto a la PROPIE
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DAD del establecimiento donde se trabaja.

La quinta y la sexta columna explicitan el nivel de estudios
del padre y de la madre correspondientes a la ocupacibn del prin-
cipal sostén econbmico mencionada en la primera columna; esto es,
cuando la ocupacibn del principal sostén cconbmico es la de traba
jador en Servicios Domésticos, el nivel de estudios del padre es
en un 85% hasta primaria y en un 15% més grados que primaria, el
de la madre es de 90% hasta primaria y solamente un 10% tiene al-

ghn grado mis que la primaria,

Antes de pasar al anfilisis del Cuadro de Concentracibn se --
presentan algunas observaciones consideradas como importantes pa-
ra algunos de los indicadores y que dan precisibén a la informacibn

que cada uno de ellos aporta.

Aungue en el Cuadro de Concentracibn se especifica en la se
gunda columna el porcentaje correspondiente a cada ocupacién con -
respecto a la poblacién total considerada, es importante resaltar
en un primer momento cufiles son las ocupaciones mfs frecuentes en-
tre la poblacibn universitaria de primer ingreso a licenciatura en

1983, estas son :

Comerciante en Pequefia Escala 13.2%
Profesional 11.3%

Obrero Industrial 8.8%
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Artesano 7.2%

Jefe o Subjefe de Oficina 6.5%
Estas cinco ocupaciones agrupan al 47% de la poblacidn.

En cuanto a la posicibn, es importante destacar que la mayo
rfa de la poblacibn analizada estf constituida por trabajadores
asalariados, La distribucién para cada una de las categorfas -

es la siguiente :

Trabajador Asalariado 60%
Trabajadores por Cuenta Propia 17%
Patrones 14%
Trabajadores por Comisién o por Obra 9%

El cruce entre la posicién del principal sostén econbémico y
el nivel del Ingreso Familiar permite las siguientes apreciaciones:
a mayor nivel de ingreso, menos porcentaje de trabajadores por co-
misibn u obra y de trabajadores por cuenta propia. A un nivel de
mayor ingreso correspende un mayor porcentaje de patrones, Esto -
es, los trabajadores por cuenta propia y per comisibn u obra per

ciben,en general, bajos ingresos.

La posicibn de patrbn estf relacionada con mayores niveles de

ingreso,



La distribucién de la poblacidén segdn el nivel de estudios

del padre con los diferentes niveles desglosados es la siguien

te' !

Sin Estudios

No Terminé Primaria
Primaria Completa
Medio Bisico

Medio Superior
Profesional

Posgrado

5.6%
18.6%
26.2%
19.5%
12,3%
13.8%

3.9%
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El nivel de estudios del padre del 50.4% de la poblacibn uni

versitaria llega hasta primaria o menos,para el 49.5% restante

el padre tiene algfin grado mis,

Para el caso de la madre, la distribucién es como sifue :

Sin Estudios

No Termin§ Primaria
Primaria Completa
Medio B&sico

Medio Superior
Profesional

Posgrado



.85

Entre las madres, el 60,9% tiene hasta primaria o menos y -

el 39.14 tiene alglin grado de estudios después de la primaria,

Las ocupaciones tal come las define el Instructivo de la Ho

ja de Datos Estadisticos 1982 - 1983 son :

Funcionario o Gerente :

Funcionario superior o gerente de categoria directiva como :
secretarios de estado, presidentes municipales, diputados, senado
res, gerentes, subgerentes, directores, subdirectores, administra

dores de rancho, administradores de negocio, etcétera.

Prdfesional :

Persona con estudios nivel licenciatura y que desempefia fun-
ciones directamente relacionadas con su carrera ( excepto funcio-
nario superior ). Ejemplos: un arquirecto que disefia casas, un -
biblogo que se dedica a la investigacibn de las especies marinas,

etcétera,

Jefe o Subjefe de Oficina :

Jefe o Subjefe de seccibn, oficina o drea.

Trabajador de la Ensefianza :

como : maestro, director de escuela, inspecto escolar, pre -

fecto, ctcétera.
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Agente Ventas, Representante :

Persona que trabaja como agente de ventas, representante de
una f4brica, institucién o comercio : as{ como el comisionista o
intermediario en la compra-venta de seguros, acciones, bonos, va
lores bursftiles y bicnes rafces. Ejemplos : subastador, perito -

valuador, agente de publicidad, etcétera.

Supervisor Industrial :

Supervisor o persona de control en la industria como : su-
perintendente, jefe de cuadrilla o de linea, sobrestante, ins -

tructor, inspector, maestro de obras, etcétera.

Trabajador Arte, Espec. , Deporte

Persona que obtiene sus ingresos cjerciendo una activi
dad artistica, la que trabaja en actividades relacionadas direc-
tamente con los medios masivos de comunicacién y en la organiza-
cibn de espectfculos o competencias deportivas. ejemplo : actor,
fotégrafo, camarbgrafo, critico, escritor, comentarista, director

de obras artfsticas, coredgrifo, productor, fulbolista, etcbtera.

Técnico Especializado :

Persona que ha recibido el adiestramiento que requicrc para
realizar una tarea técnica especializada ( este adiestramicnto no
necesariamente es formal ) o que en su trabajo lleva a cabo tarecas

auxiliares a las desempefiadas por los profesionales : ejemplo : -
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dibujante, ayudante de laboratorio, topbgrafo, programador, etc.

Bancario :
Cajero, pagador o persona que auxilia en las actividades re
lacionadas con los servicios bancarios, financieros, de contabili

dad o estadistica. ( Excepto profesional o técnico especializado),

Operador Maq. Oficina :

Operador de mAquinas de oficina o de equipo de procesamiento
de datos. Persona relacionada con el manejo de perforadora de - -
tarjetas, copiadora, mimibgrafo; as{ como operador de méquinas --
electrénicas, que alimenta a la computadora con datos y programas,

excepto programadores.

Comerciante Peq. escala :

persona que se dedica a la compra-venta de mercancfas y admi

nistra un negocio pequefio.

Trabajador Fuerzas Armadas :

Trabajador de las Fuerzas Armadas,

Recepcionista :

Recepcionista, telefonista, telegrafista, operador de teleco

municaciones, empleado de viajes o de relaciones plblicas,
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Secretaria :

Secretaria,taqufgrafa o mecanbgrafa,

Otra :

Ocupacibn no especificada anteriormente.

( en el instructivo es la filtima ocupacibn ).

Empleado Comercio :

Empleado de comercio, vendedor o dependiente aGn sin estable

cimiento fijo y que representa a alguna empresa.

Empleado Transporte :

Inspector, despachador, controlador, cobrador en servicios de

transporte o choferes ( Excepto choferes particulares ).

Empleado Correo, Mensajer{a :

: ' s : .
Empleado de correo, mensajeria, correspondencia, inventarios.

archivo, biblioteca ( Excepto profesional o técnico especializado ).

Artesano :
Persona con oficio manual o artesano { Excepto técnico espe -
cializado ) Ejemplos: electricista, meclnico, plomero, pintor, al-

bafiil, herrero, carpintero, sastre, etcétera.
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Obrero Industrial :

Persona que interviene directamente en algn paso de la pro
duccién, extraccién o transformacibn de un producte. Ejemplos :
minero, ensamblador industrisl, obrero especializado, selecciona

dor, empacador, repartidor, etcétera.

Servicios Personales :

Trabajador en servicios personales y al pﬁblico. ( Excepto -
trabajador doméstico ). como : mesere, tintorero, peluqueroc, por

tero, barrendero, bolero, lava coches, taquillero, etcétera,

Proteccibn y Vigilancia :

Trabajador en servicios de proteccibn y vigilancia.

Trabajador Agropecuario ¢

Persona que se dedica a actividades agficolas, ganaderas, sil
vicolas o pesqueras como : mayoral, campesino, peén agricola, pes

cador, mancjador de tractores, etcétera.

Vendedor Ambulante :
Vendedor sin establecimiento fijo que no representa a ningu-
na empresa,Como vendedor de mercancia propia a domicilio y los co

nocidos come vendedores ambulantes.
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.
Servicios Domesticos :

Trabajador en servicios domésticos que recibe un pago, como :

sirvienta, lavandera, chofer particular, etcétera.

Para la realizaciébn del anhlisis de la condicibn socioeconb-
mica de la poblacibn y la elaboracibn del cuadro de concentracibn
se obtuvo toda la informaciébn de la Hoja debDatos Estadisticos del
afio correspondiente, vaciada en una cinta ( MEMOREX QUANTUM I ) ,

para su procesamiento en la computadora,

Se sacaron listados de frecuencia para cada uno de los indica
dores, se hicieron los cruces pertinentes y a partir del anfilisis
de toda la informacibn se elaborb el correspondiente Cuadro de Con
centracién. Se conservan todos los materiales de trabajo para -

aquellos interesados en su consulta,
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Del anfilisis del Cuadro de Concentracién se desprende que la
poblacibén universitaria pertenece en términos generales a scctores
medios urbanos, ubicados fundamentalmente en el comercio y los ser
viciosymayoritariamente provienen de familias de trabajadores asa-
lariades y los patrones son en su mayoria comerciantes en peque -

fia escala,

El porcentaje de aquellos que se podrian considerar como per-
tenecientes a sectores dirigentes en lo politico o en lo econbmico
es minimo ( 1% ), y son aquellos cuyo principal sostén cconbmico -

se encuentra en la categoria de funcionario o gerente.

Menos del 10% de los estudiantes son hijos de obreros indus -

triales y los hijos de trabajadores agropecuarios no llegan al 2%,

Se establece un corte en el Cuadro de Concentracibn en ¢l in-
dicador correspondiente al Ingreso Familiar. Dicho corte se defi
ne a partir del porcentaje de la poblacidén de licenciatura ubicada
en el rango de un salaric minime y menos de dos ( 1 salario ) y que

corresponde al 34% para cl afio considerado,

En ¢l Cuadro de Concentracibn, las ocupaciones cuyo porcenta-
je en ¢l rango I dec ingreso tengan un porcentaje menor a 34% serén
consideradas como arriba del promedio y aquellas en las que la po-
blacibén de ingresos de un salario minimo y menos de dos se concen-

tre porcentualmentc arriba de 34% serén considerados por abajo del

* Ver Tabla 1983, renglén quinto, en anexo.
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promedio,

La ocupacibén de comerciante en pequefia escala coincide con -
el criterio del corte, aquellas ocupaciones que Se encuentran con
una menor proporcibn de poblacibén en el.rango:I de Ingreso Familiar,
por encima en el cuadro de concentracién de la de Comerciante en
pequefia escala, se consideran por arriba del promedio general de -

ingresos de la poblacibn.

Las que quedan debajo en la misma escala se consideran por -~

abajo del promedio de ingresos de la poblaciénm.

Este corte tiene como objetivo facilitar la correlncién entre
el Ingreso Familiar, la Ocupacién y la Posicifn del principal sos-
tén econémico para definir y precisar un poco mis las afirmaciones
anteriores respecto al resultado del anélisis del Cuadro de Concen

tracibn.

De los cruces realizados, se retoma el correspondiente a Ocu-
pacibén-Posicién, considerando los porcentajes en que se distribuye
cada uno de los tipos de posicifén ( patrén, trabajador por cuenta
propia, trabajador por comisibn u obra y trabajador asalariado )},
para cada una de las ocupaciones, * Es decir, cbmo se distribu-

ye, para cada una de las ocupaciones, el nfimero total de patrones

. En el Cuadro de Concentracibn se presenta la forma en que
se distribuye la posicién, para cada ocupacibn, es decir como se
distribuyen los diferentes tipos de posicibn en cada una de las
ocupaciones.
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en la poblacién considerada, recordando que suman el 13%. Se pre
sentan los porcentajes mis significativos los cufles definen la -

correlacibn, para cada uno de los tipos de posicién,

El 44% de los patrones son Comerciantes en pequefia escala, el
12% son Profesionales, el 8% Artesanos y el 6% Funcionarios. Tam-
bién se encuentran patrones entre los Trabajadores agropecuarios -
{43 ) , los Empleados de comercio ( 4% ), los Técnicos ( 2% ) -

y los vendedores ambulantes ( 2% ).

De acuerdo al corte establecido en el indicador Ingreso Fami-
liar, los Comerciantes en pequefia escala tienen un nivel de ingre
sos correspondiente al del promedio de la poblacibn considerada -
( nivel licenciatura ); por arriba del promedio de ingresos sola-
mente se encuentran el 18% de los patrones cuyas ocupaciones son
Profesionales ( 12% ) y Puncionarios { 6% ). Los patrones que -
se puede considerar que perciben ingresos por debajo del promedio
suman el 20% y se descmpeiian como Artesanos, Trabajadores agrope -

cuarios, Bmpleados de comercio, Técnicos o Vendedores ambulantes,

Recordamos que la de-Comerciante en pequefia cscala es la ocu
pacibn del principal sostén econémico que agrupa en una frecuen -
cia mis alta a la poblacibn total ( 13.2% },que cuenta también con
el porcentaje mis alto de patrones ( 44% ) y que su nivel de ingre
sos se ubica en el promedio de la poblacibn; se puede afirmar que

més de uno de cada diez estudiantes de licenciatura proviene de fa
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milias de pequefios comerciantes,duefiocs de su establecimiento, que
emplean algunos trabajores asalariados y cuyo nivel de ingresos -

corresponde al promedio de la poblacién.

Los Profesionales suman el 11,3% de la poblacién total, la ma
yoria son asalariados ( 68% ), aunque también se encuentran algunos
patrones ( el 14% ) y su nivel de ingresos se encuentra por arriba
del promedio de la poblacibn;se puede afirmar que existen algunos -
patrones entre los Profesionales,sin embargo constituyen la abso

luta minor{a dentro dc oste tipo de ocupacibn.

La ocupacibn de Funcionario o gerente agrupa solamente al 3% -
de la poblacién total, su posicién también es mayoritariamente la
de trabajador asalariado ( 63% ), aunque también son patrones poco -
menos de una tercera parte de dichos juncionarios o gerentes ( 29% )
a los cuales corresponde el nivel de ingresos mis alto con poco me-
nos de dos terceras partes ubicados en el rango III de ingreso por
arriba de cinco salarios minimos; se puede afirmar que solamente el
14 de la poblacibn universitaria de licenciatura estd constituida -
por hijos de patrones,cuyos ingresos estin por encima de cinco sala

rios minimos.

Entre los Artesanos tambifn se encuentran patrones ( el 8% ) ,
aunque cabe recordar que su nivel de ingresos se encuentran muy por
debajo del promedio, por lo que se puede considerar que la posicién

de patrén abarca diferentes sectores sociales no necesariamente per-
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tenecientes a los estratos econfmicamente dominates, sobretodo en

el caso de la poblacibn estudiada.

Se puede afirmar entonces, que en la poblacién universitaria
de licenciatura, los hijos de patrones son mayoritariamente de Co
merciantes en pequefia escala con un nivel de ingresos correspon -
diente al promedio, aunque también se encuentran algunos ( 1% } -
hijos de patrones cuyo nivel de ingresos estf por encima de los -

cinco salarios minimos.

Los trabajadores por cuenta propia suman el 17% del total de
la poblacién y sus ocupaciones mis frecuentes son : Comerciante =
en pequefila escala ( 38% ), Artesano ( 11% ), Profesional ( 9% ) -

y Empleado de Transporte ( 7% ).

Destaca tambifn en esta posicibén la ocupacibn de Comerciante
en pequefia escala, entre estos trabajadores no hay asalariados ;
’
son duefios de su negocio, trabajan en el y no ticnen empleados --

( 50% ) o son patrones con algunos trabajadores asalariados ( 45% ).

Algunos Artesanos, Profesionales y Trabajadores en transpor-
te son duefios de su negocio, trabajan cn &1 y no tienen empleados;
cada una de estas ocupaciones en forma minima tiene trabajadores -

por cucnta propia,

Los trabajadores por comisibén o por obra ( solamente el 9% --

de la poblacibn total), en general tienen un nivel de in-
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gresos por abajo del promedio, excepto los Agentes de ventas o -
representantes que suman el 16% del total dentro de este tipo de
posicibn., La mayorfa son Artesanos ( 20% ), le siguen los Emplea
dos en transporte y comercio ( 18% en cada ocupacibn )} y, finalmen

te, el 6% son Trabajadores en servicios personales.

Los trabajadores asalariados constituyen la mayorfa absoluta
de la poblacibn ( 60% ), se encuentran en diferente proporcibn en
todas las ocupaciones, excepto en las de : Comerciante en peque-
fia escala y Yendedor ambulante, su nivel de ingresos abarca toda -

la escala, desde el nivel mis alto hasta el mis bajo.

Las ocupaciones que se pueden considerar de trabajadores asa-

lariados predominantemente son :

Trabajador de la ensefianza con 96% de asalariados,
Secretaria 96%
Proteccibn y Vigilancia 96%

Empleado Correo, Mensajeria 95%

Trab. Fuerzas Armadas 92%
Jefe o Subjefe Oficina 904
Bancario 89%
Obrere Industrial 894
Operador Maq. Oficina 88%
Recepcionista 87%

Servicios Domésticos 81%
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Supervisor Industrial 79% .
Técnico Especializado 76%
Profesional 68%
Funcionario o Gerente 63%

Cabe destacar que en este grupo las ocupaciones con menor por
centaje de trabajgdores- asalariados son las més altas en la escala
de Ingreso Familiar, cuentan con porcentajes de patrones y de tra-
bajadores por cuenta propia los cuales sc cuentan entre los de ma-
yores ingresos. Entre estas ocupidciones mayoritariamente asalaria
das, quienes no son asalariados, son patrones o trabajadores por -

cuenta propia con ingreésos. por arriba del promedio.

Los trabajadores asalariados que perciben ingresos por arriba
del promedio considerado para la poblacibn esthn ocupados como : -
Jefe o Subjefe de Oficina, Trabajador de Ensefianza, Supervisor In-
dustrial, Técnico Especializado, Empleado Bancario u Operador de

Miquinaria de Oficina.

Los trabajadores asalariados que perciben ingresos por debajo
del promedio son : Trabajadores en fuerzas armadas, Recepcionistay,
Secretarios, Empleados de correco o mensajeria, Obreros industriales,
Trabajadores en proteccibn y vigilancia y Trabajadores cn scrvicies

domésticos,
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Otro grupo de ocupaciones que se pueden considerar mayorita-
riamente asalariadas, cuyos trabajadores esthn por arriba del -
50% en la posicién de asalariados pero que no llegan al 60% del

total, estd integrado por :

Empleados de Comercio ( 59% de asalariados ), Empleados de -
Transporte ( 54% ) y Trabajadores en servicios personales ( tam-

bién 54% son asalariados ).

En este grupo, los que no son asalariados, trabajan por co -
misién u obra o por cuenta propia y su nivel de ingresos esth --

por debajo del promedio.

Finalmente, existen otras ocupaciones que se pucden conside-
rar como minoritariamente asalariadas, en las cuales el porcen-
taje de trabajadores asalariados estd por debajo del 50% y son -
las de : Trabajador del Arte, los espectfculos y el deporte, Arte
sano y Agente de Ventas o representante con 483, 35% y 34% de tra

bajadores asalariados respectivamente.

Los Trabajadores del arte, los espectéculos y el deporte, Yy
los Agentes de ventas o representantes perciben ingresos por arri

ba del promedio; no as{ los Artesanos.

En general, sc puede considerar, que para la mayoria de las -
ocupaciones del principal sostén econbémico de la poblacibn univer

sitaria, la posicién de trabajador asalariado es mas favorable -



respecto’ al nivel de ingresos qué la de trabajadof porvcdmisién
u obra, trabajador por cuenta propia y, en muchos casos;que:la

de patrén.

Las Gnicas ocupaciones con porcentajes relevantes de traba-
jadores por comisi6bn o por cuenta propia cuyo nivel de ingresos
esti por encima del promedio son las de Agente de ventas o repre
sentante y Trabajador del”arte, los espdcticulos y el deporte
Los Cdmerciantes en pequefia escala, la mitad de los cuales traba-
jan por cuenta propia, tienen un nivel de ingresos correspondien

te al promedio.

Una vez establecido en términos generales el nivél socioeco-
némico de la poblacibn universitaria de la década de los aflos -
ochenta, es importante sefialar, en la medida de lo posible, las
diferencias encontradas en dicho nivel con respecto a la pobla -
cibn que asistia a la universidad en la segunda mitad de los aflos
sesenta-con objeto de dar cuenta, aunque sea mfhimamente, de los
cambios en la condicibn socio-econémica de los alumnos universi-
tarios a lo largo del periodo considerado en el presente trabajo.
Se incluye también una reflexién sobre el trabajo de Olac Fuentes
Molinar publicado en México, hoy;en la parte que refierc el acce-
so de los diferentes grupos sociales a cada uno de los niveles -
educativos del sistema nacional y finalmente, el anilisis sobre -
los cambios en el Ingreso Familiar de la poblacién en dicho perio
do,en un intento de precisar un poco mis las diferencias observa-

das.



La comparacifn con el nivel socioeconémico de la poblacibn es
tudiantil universitaria de la década de los sesentas se lleva a
cabo a partir del libro de Ramén Ramirez y Alma Chapoy: Estructu -
ra de la U.N,A.M., Ensayo socio-econdmico. El apartado sobre As-
pectos socioeconbmicos de los alumnos estf basado en la informa -
cién del propio Anuario Estad{stico que publicaba la U.N.A.M. De
diche apartado se toma el indicador : Ocupacibn de la persona que
sostiene al alumno, ya que la comparacibn entre el Ingreso Femiliar
se realizard a partir de las tablas elaboradas para este trabajo ,
Cabe hacer la aclaracibn de que el nivel de precisibn conceptual -
con el que se habia elaborado el Anuario se fue perfeccionando a
lo largo de muchos afios por lo que existe una gran diferencia en
la precisibn de las definiciones con que sc elaborb la informacibn
en los aflos sesentas respecto a la claridad conceptual alcanzada -
en la década de los ochentas. También conviene aclarar que el eos
tudio socioeconbmico de 1983, realizado em el presente trabajo, no
fue claborado con la informacién del Anuario, sino a partir del pro
cesamiento en la computadora de toda la informacibn obtenida directa
mente de la Hoja de Datos Estadisticos que entregaban contestada -
los alumnos como parte de la realizacibn de su trimite de inscrip-
cibn, El Anuario que se publicaba cada afio por parte de la U.N.AM.
también se elaboraba a partir de dicha Hoja, pero la informacibn se
trabajaba diferente, concretindose a la presentacibn de la distribu
cibn de la poblacibn para cada indicador, sin relacionar unos con -
otros. Tomando en cuenta y analizando cuidadosmancte estas impor-

tantes diferencias cualitativas entre ambos tipos de irformicibn dispuestos a
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comparacién, sus alcances son limitados y unicamente se pretende
destacar ciertas diferencias observadas entre la condicibn socio
econbmica de los alumnos universitarios de los sesentas y la co-
rrespondiente a la década actual, ya que no es posible obtener -
la informacibn pertinente para procesarla y de todas maneras las
diferencias en el nivel de construccién conceptual son significa-

tivas.

Sin embargo, a pesar de todas las limitaciones sefialadas, se
considera que las diferencias detectadas son importantes, que, -
por lo menos, establecen el parfmetro en el que se sitfian los --
cambios en la composicién de la poblacién y que junto con las -
otras reflexiones anteriormente mencionadas permiten sostener al
gunas afirmaciones respecto a la evolucidbn de la condicién socip

econgmica de los alumnos universitarios en los Gltimos veinte -

afios,

En la pAgina 39 del libro de los autores citados, se encuen-
tra el Cuadro 19 denominado dctividad de la persona que sostiene
al alumno, Los conceptos bajo los cuales se define dicha acti-
vidad son : Empleados, Comerciantes, Profesionistas, gbreros, --
Campesinos, Propietarios, Industriales, Agentes, Jubilados, Mili
tares, Funcionarios y Empresarios. En las primeras dos columnas
se da el namero absoluto de alumnos correspondientes a cada actji
vidad para los aflos de 1963 y 1966. Las siguientes dos columnas

dan cuenta de la distribucién porcentual para cada actividad en
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los mismos afios. Para el presente trabajo se tomar{ la columna
de distribucién porcentual de 1966 relacionada con el concepto -
que define la Actividad de la persona que sostiene al alumno, de
donde segln el Anuaric BEstadistico de la U.N.AM., y el Departa-
‘mento de Estadistica de la misma, para el afic de 1966, 1a Activi
dad de la persona que sostiene al alumno se distribuye de 1a si-

guiente manera :

Empleados 36.61%
Comerciantes 19.30%
Profesionistas 15.76%
Obreros 14.66%
Campesinas 2.85%
Propietarios 2.54%
Industriales ' 2,128
Agentes 1.63%
Jubilados 1.44%
Militares 0.92%
Funcionarios 0.08%
Empresarios 0.08%

A diferencia de la conceptualizacién de 1983, donde la Ocupa
cibn junto con la Posicibn definen con bastante claridad 1la acti
vidad econbmica, en este aflo de 196€,ninguno de los conceptos con
los que se clasifica Ja Actividad de la persona que sostiene al
alumno estin definidos; el Anuario de dicho afio no contiene una

explicacifin de los conceptos manejados y se confunden en una sola
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palabra la descripcibn de la actividad ecohbmica y la relacibn
que guarda respecto a la PROPIEDAD del establecimiento donde -
se labora , por ejemplo: El concepto Empleados esté relacionado
con la posicibn de trabajador asalariado pero no explicita la -

ocupacibn que desempeiia dicho cmpleado.

De los Conceptos manejados en 1966, se tomavén aquellos en -
los que se observa una diferencia que define cambios en la com-
pesicibn socioeconémica de la poblacién comparada con la de 1983,
procurando establecer con la mayor claridad posible los criterios
de comparabilidad y sus limitaciones. Dado que las categorias
estén definidas con mayor precisibn en 1983, se partirf de dichas
conceptualizaciones para posibilitar la comparacidén con los con -

ceptos manejados cn 1966.

Una primera diferencia en la composicién dec ambas poblaciones
( 1966 y 1983 ), es la que sc observa en el porcentaje de lo que
en 1966 son Empleados y en 1983 son Trabajadores asalariados que -
se desempeilan en diversas ocupaciones. Para ambas poblaciones --
este tipo de trabajadores concentran los mias altos porcentajes en
que se distribuye la poblacidbn scgin la Ocupacibn y Posicién del -
principal sostén cconbmico o la Accividad de la persona que sostie

ne al alumno.

El criterio de comparabilidad que permite aproximarnos’ al Con-

cepto de Empleados, es la posicién de trabajador asalariado defini
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da en 1983 y ademds el an#élisis de cada una de las ocupaciones -

conceptualizadas en el mismo afio.

En 1983, el 60% de 1a poblacién se encuentra en la posicibén -
de trabajador asalariado, sin embargo, no todos los trabajadores
definidos como asalariados e¢n 1983 son asimilables al concepto --
Empleados; por ejemplo,ios Obreros industriales, son también tra-
bajadores asalariados segun la conceptualizacidn de 1983 y exite
en 1966, el concepto pgbrero que clasifica a este tipo de trabaja-

dores como diferentes de los Empleados,

Para establecer en términos relativamente confiables el por-
centaje de lo que en 1583 corresponderia al concepto de Empleados
sc presenta a continuacién el analisis y la suma de los porcenta-
jes pertinentes de las ocupaciones de 1982 que se considera co --

rresponden en términos generales a lo que se denomina pgmpleados.

De las ocupaciones consideradas en 1983 como mayoritariamente
asalariadas, excepto Qbrero industrial, Profesional, funcionario
o gerente y Trabajador en Fuerzas armadas, por considerarse que --
corresponden a otro tipo de conceptos en la clasificacién de 1966,
se suman los porcentajes con que cada una de ellas participa en -
1a distribucidn de la poblacién total segin su ocupacifn. Esto
es, estas ocupaciones se consideran en un 100% asimilables al con-
cepto de empleados por lo que se suma el porcentaje total con que

participan en la distribucién de la poblacién,
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Trabajador en ensefianza , 96% asalariados, 4.2% del total de la

poblacién.
Secretaria, 96% asalariados, 2.8% del total de la poblacién.

Trabajador en Protecci6bn y Vigilancia, 96% asalariados, 1.7% del

total de la poblacién.

Emplecado de correo o mensajeria, 95% asalariado, 1.9% del total -

de la poblacidén,

Jefe o subjefe de Oficina , 90% asalariados, 6.5% del total de -
la poblaci6n,

Empleado Bancario, B89% asalariados, 3.2% del total de la poblacién.
Obreros de Maquinas de Oficina, 88% asalariados, 1.1% del total -
de la poblacién.

Recepcionista, 87% asalariados, 1.5% del total de .la poblacién.
Trabajador en Servicios Domésticos, 81% asalariados, 1.1% del to-
tal de la poblaciobn.

Supervisor Industrial, 79% asalariados, , 3.0% del total de la po-
blacibn.

rTécnico Especializado, 76% asalariados, 3.8% del total de la pobla

cion.

De las ocupaciones consideradas en 1983 como mayoritariamente
asalariadas ( arriba del 50% son asalariados, pero no llegan al -
30% )}, se suma la mitad del porcentaje con el que participan en

la distribucifn total de la poblacibn, Se considera que la mitad
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de quienes se dedican a estas ocupaciones son asimilables al con
cepto de Empleados ya que la mitad restante trabaja por comisién
u obra, por cuenta propia o algunos son patrones;estas ocupacio-

nes son :

Empleado en comercio, 59% son asalariades, 4.3% del total de ‘1a-
poblacion, se suma 2,2%. :
Empleado en Iransporte, 54% asalariados, 4.5% del total de la po-
blacién, se suma 2,3% . ‘ ' '
Trabajador en Servicios Personales, 54% asalariados, 4.3% del to

tal de la poblacibn, se suma 2.2%.

De las ocupaciones consideradas como minoritariamente asala-
riadas se suma un tercio del porcentaje con que participan en la
poblacidn total ya que la proporcibén de trabajadores asalariados

se encuentra por arriba de 30%. Estas ocupaciones son

Trabajador del arte, espectéculos y deporte, 48% dec asalaraiados

0.9% del total de la poblacibn, se suma 0.4%.

Artesano, 35% asalariados, 7.2% del total de la poblacién, se su

ma 2.4%.

Agente de Ventas, 34% asalariados, 2.8% del total de la poblacibn

se suma 0.9%.



.108

Finalmente, resta incorporar el porcentaje de aquellas ocu-
paciones no clasificadas anteriormente y que en el Cuadro de Con
centracién se denominan como Otra. Son asalariados en un 68% y

constituyen el 4.7% del total de la poblacibn.

Lo mismo que las otras ocupaciones consideradas como predo
minantemente asalariadas, se suma el porcentaje total con que par

ticipan en la distribucibén de la poblacién.

El porcentaje total de quienes se pueden considerar en 1983 -
Empleados es de 45.9%,1a diferencia que se observa entre ambas po
blaciones es el incremento de quienes en 1966 se conceptualizan co

mo Empleados.

Otra diferencia observada es la correspondiente al concepto -
de Comerciante usado en 1966,al cuil se asimilarian los comercian
tes en pequefia escala definidos en 1983. Este tipo de actividad
era desempefiada por el 19.3% de las personas que sostenfan 3 los -

alumnos en 1966, para 1983 descienden al 13.2%.

Los profesionistas se hayan en el mismo caso, en 1966 parti -
cipabmcon el 15.76% del total y para 1983 desciende su participa-

cion a 11,3%.

El porcentaje de Obreros que sostienen a alumnos universita -

rios también baja pasando de 14.66% en 1966 a 8.8% en 1983.
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Otra diferencia importante que interesa destacar, es aquella
observada entre quienes se pueden considerar como de una posicibn
socioeconfmica mas elevada al interior de ambas poblaciones; en -
1983, se encuentran ubicados en la ocupacibn de Funcionarios o ge
rentes, en 1966 se clasifican como Propietarios, Industriales, Fun

cionarios y Empresarios. El concepto de Propietarios es el mis
confuso, aun cuando ninguno de los demis tampoco estf definido , -
sin embargo, se considera asimilable a la categoria de funcicnarios
o gerentes en cuanto a la relacibén de PROPIEDAD respecto a la ac-

tividad econfmica que se desempefia o de la cufl se reciben benefi-

cios’

En 1966, los agrupados bajo estos conceptos sumaban el 5.66 %

de la poblacion, para 1983 descienden al 3%.

Con todas las limitaciones inherentes a las importantes dife-
rencias en cuanto a la precisién de la conceptualizacién a partir
de las cuales se compara ambas poblaciones, es posible asentar
en términos muy generales algunas conclusiones resultantes del --
anfilisis comparativo entre el nivel socioeconbmico de los alumnos
que asistian a la Universidad en la década de los afios sesenta y

quienes asisten a ella actualmente.

Aumenta la participacién de aquellos que pueden considerarse hijos de
Empleados o Trabajadores asalariados con diversas ocupaciones, cu
ya caracteristicas comin es la venta de su fuerza de trabajo en -

establecimientos del sector terciario de la economia. As{ como,
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disminuye la  participacién de los Comerciantes, Profesionales,

Funcionarios y empresarios y la de los gbreros.

Las tres primeras actividades econbémicas v ocupaciones, en el
Cuadro de Concentracion de 1983, se encuentran en el promedio o -
por encima del promedio de Ingresos Familiar, los Funpcionarios o ge
rentes y los Profesionales ocupan el primero y el segundo lugar en
dicha escala de ingresos ,, entre los Comerciantes en peque
fia escala se encuentra el porcentaje mis alto de patrones aunque -
su nivel de ingresos no corresponda a los mas altos de la pobla -
cién; se puede afirmar que ha'disminufdo, en la poblacibén universi
taria, la participacion de estudiantes provenientes de sectores -
que podrfan considerarse como " tipicos " de clase media m&s acomo
dada ( Profesionistas, Pequefios empresarios y Funcionarios medios)
aumentando la proporcién de quienes provienen de sectores menos aco
modados como serfan los Empleados o Trabajadores asalariados ocupa

dos en el comercio y los servicios.

También ha disminufdo la participacién de quienes, en el Cuadro
de 1966, se podrianconsiderar provenientes de familias con menores
recursos econémicos: los hijos de obreros y campesinos. En el ca-
so de los Trabajadores agropecuarios, a la explicacién del fenémeno
habrfa que incorporar elementos tales como la urbanizacién e indus -
trializacién del drea metropolitana de la Ciudad de México que des -
plaza completamente la actividad agricola de la zona y la regionali

zacibn de la posibilidad de acceso a las instituciones de educacién
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superior, sobretodo en el caso de la U,N.A.M., esto es, a partir
de la década de los setentas, se comienza a restringir el acceso
a la U.N.A.M., para aquellos estudiantes que provienen del inte-
rior del pafs, canalizfndolos hacia otras instituciones, sobre -

todo en el nivel licenciatura.

En 1966, los hijos de obreros constitufan casi el 15% de la
poblaci6n,para 1983 no 1llegan al 9%. Se puede afirmar que la -
composicién de la poblacibn universitaria ha variado en cuanto -
al aumento de la participacibén de hijos de Trabajadores asalaria
dos ocupados en el comercio y los servicios en detrimento los - -
sectores medios mas acomodados y de quienes cuentan con menos re
cursos econdmicos. Si asisten hijos de Ubreros y de Pequedios Em
presarios o Funcionarios a la U.N,A.M., actualmente, pero estos -
dos polos han disminu{do, ensanchindose la participacibn de los
hijos de Trabajadores asalariados ocupados en los servicios y -

el comercio.

Argumentando un poco mis las anteriores afirmaciones, se to-
ma del libro México, Hoy, el trabajo de Olac Fuentes Molinar "Edu
cacién Publica y Sociedad", en la parte donde se analiza la posi-
bilidad de acceso a la escuela de los diferentes grupos sociales.
El autor ubica a los diferentes grupos sociales segn el nivel edu
cativo que alcanzan, se cita el texto completo con objeto de analj

zar los grupes correspondientes al nivel de educacién superior.

" 1) Entre 1.5 y 2 millones de nifios no llegan a la escuecla y
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el 35% de quienes ingresan a ella no alcanza el 4* grado de la
primaria. Son los niifios de econonias campesinas pauperizadas, -
dispersas, pero también de zonas de minifundio densamente pobla
das, n menor grado son los nifios de las zonas urbanas de mi-
seria, Provienen de familias que el sistema econémice ha conver
tido en poblacibén excedente y en un creciente ejército laboral
de reserva y no tienen mis perspectivas que reintegrarse a su -

condicién original.

2) 57 de cada 100 nifios llegan a la segunda parte de la prima
ria y 46 la terminan. Ah{ se interrumpen sus estudios. Provienen
del proletariado de la manufactura tradicional, de un subprotela
riado de empleo inestable o de autoempleados en servicios.Aesta
poblacién urbana debe agregarse un sector rural minoritario, que
ha rebasado el nivel de subsistencia, estd integrado al mercado y
puede prescindir del trabajo infantil. La elevacibn artificial -
de los requisitos escolares del empleco solo les permitir4 ocupar
los niveles més bajos del trabajo asalariado o posiciones poco es

tables del ' sector informal '.

3) 30 de cada cien que inician la primaria alcanzan el tramo
de 6 aflos de la enseilanza media y el 13 lo terminan sin continuar
a la universidad. Esta poblacién se alimenta de diversos sectores
de clase, que en una escala de ingresos ocuparian los estratos me

dios: los grupos de la clase obrera mis organizados del sector

moderno ', la pequefia burocracia publica, empleados de comercio y
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oficina y complementariamente la mediana burguesia agraria.

4) 10 de cada 100 de los que entran al sistema ingresan a la
universidad y un poco mas de la mitad termina la licenciatura.-
Este sector proviene de diversos sectores de clase: la alta bur- .
guesia , que dispone de los centros educativos privados, pero que

utiliza tambien las instituciones pdblicas; los grupos profesiona-

les independientes o asalariades, los estratos medios del empresa-

riado industrial y de los servicios y, en forma todavia marginal ,

elementos de la clase obrera mfis calificada y de mayores ingresos
( electricistas, petroleros ). Un sector que adquiere importan-
cia es el de estudiantes que trabajan en los servicios ( empleados

administrativos, maestros ). n3

De este anflisis, elaborado a finales de la década de los afios
setenta, se pretende destacar aquellos sectores de estratos medios
que han modificado sus indices de participacién dentro de la pobla
cibn universitaria,definiendo en nuevos ttrminos la composicién -
de dicha poblacién. Aun cuando la poblacién estudiantil de los --
afios sesenta, asi como la de los ochenta, provienc mayoritariamente
de los estratos medios urbanos, sec observan cambios en la partici-

pacién de los sectores que integran dicho estrato .

De acuerdo al anilisis de Fuentes Molinar, los sectores identi

ficados con posibilidades de acceso a la universidad y que integrarfan

3.- Fuentes Molirar, México, Hoy, p.p. 233 y 234.
Subrayados mfos,
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de manera destacada 1a poblacibn estudiantil, ( alta burguesia,
grupos profesionales y estratos medios del empresariade indus -
trial y de los servicios ); se componen en 1966 de:Profesionistas
Comerciantes, Propietarics, industriales , Finacieros y Empresa-
rios, constituyendo el 30.72% de la poblacibn total, En 1983 es
tos sectores estan integrados por Puncionarios o Gerentes, Profe-
sionales y Comerciantes en pequefia escala y participan con el --
17.5% del total de 1a poblacidn en ese mismo afio., Se incluye el
grupc de los Comerciantes ( 1966 ),Comerciantes en pequefia esca-
la ( 1983 ), por considerarse que formar{an parte de los estratos

medios del empresariade industrial y de los servicios.

S5i se intenta identificar esa " alta burguesia " dentro de am
bas poblaciones, en 1966 estaria constituida por Propietariocs , -
Industriales y Empresarios representando el 4.,54% de la poblacidn;
para 1983,estarfa integrada por ese tercio de 1a Ocupacibn de Fun -
cionario o Gerente cuya posicifn es la de patrdn y representa poco

menos del 14 del total.

Considerando ahora los sectores de donde provienen los estudian
tes que Fuentes Molinar agrupa en el inciso 3, los cuales llegan a
los niveles medio blisico y medio superior sin continuar a la univer
sidad; concretamente la pequefia burocracia peblica y los empleados
de comercio y oficina, para 1983, estos sectores adquieren un peso
significativo dentro de la poblacidbn universitaria, poco menos de

l1a mitad de los estudiantes ( 45.9% ),son hijos de Trabajadores asa
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lariados ocupados en el comercio y los servicios.

Lo que se pretende seflalar en este andlisis es que el peso de
los sectores de cstratos medios mis acomodados ha disminuido entre
la poblacibn universitaria, aumentando el nfimero de estudiantes con
condiciones socioeconbémicas mas desfavorables, que provienen de -
sectores de estratos medios de Trabajadores asalariados ocupados en

efi el comercio y los servicios.

Finalmente importa destacar la cafda del Ingreso Familiar de
la poblacién universitaria; en 1965, el 9% de los estudiantes conta-
ba con un Ingreso Familiar de un salario minimo y menos de dos; para
1985, mis de la mitad de la poblacibn tiene un ingreso de un salario
mfnimo; en 1965, la mitad de 1a poblacién percibfa arriba de cinco sa
larios minimos; en 1985, solamente 5% de la poblacibén cuenta con es-

te monto de ingreso.

Para concluir, se puede afirmar que siempre han asistido estu -
diantes de escasos fecursos a la U.N.AM., pero no es lo mismo que -
este tipo de estudiantes no lleguen al 10% de la poblacidn y que uno
de cada dos tenga un ingreso de cinco salarios y mis, como es el ca-
so de la poblacibn universitaria de 1965; al hecho registrado en --
1985, donde mis de uno de cada dos estudiantes tiene un Ingreso Fa -
miliar correspondiente al minimo legal o un poco mis sin llegar a --
dos salarios minimos y solamente un 5% percibe cinco salarios o mis.
Para 1985 los estudiantes de escasos recursos constituyen la mayorfia

absoluta de la poblacibn universitaria.
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Esto no significa el ingreso masivo a la Universidad de estu
diantes provenientes de otras clases sociales de las que tradi -
cionalemente tenian acceso, la composicién de la poblacibn univer
sitaria no ha cambiado en términos de un acceso masivo de hijos -
de obreros o de campesinos a sus aulas; sino que se trata de los
mismos sectores de estratos medios urbanos,los cuales han sufrido
un agudo proceso de deterioro de su nivel de ingreso y el despla-
zamiento de los sectores mas acomodados ( profesionistas y peque-
fios empresarios j,en favor de sectores menos favorecidos compues-
tos por Trabajadores asalariados ocupados en el comercio y los sex

vicios,

De lo expuesto en el presente capitulo se extraen las siguien

tes conclusiones :

1.~ A partir de la década de los afios setenta se registra un ng
table crecimiento del sistema de educacibén superior, carac-
terizado por la anarqufa y la desarticulacién, donde , a pe
sar de dicho crecimiento, tiene acceso a3l sistema solo una

m{nima parte de la poblacién.

2.- Durante el periodo analizado en este trabajo sc presenta la
ruptura del modeln de Universidad correspondiente a la eta-
pa del " desarrolio estabilizador " y se inicia un a:zaroso
proceso de definicibn hacia un nucvo modelo o proyecto. Dicho

proceso estd determinado por la situacibn econémica y politi
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ca del pais y ha sido condicionado de manera diversa al in
terior de cada una de las instituciones por el nivel de -
participacién critica alcanzado por los diferentes sectores
ie cada comunidad universitaria y por los intentos de con -
trol y direccibn por parte del Estado. En la lucha por la
instauracién de un nuevo modelo o proyecto alternative par-

ticipan una gran diversidad de fuerzas polfticas y sociales.

El crecimiento y la consecuente evolucién de la matricula
universitaria son elementos consustanciales del proceso Yy
reflejan diferentes momentos de la situacién polfitica y eco-
némica del pais, as{ como de la correlacién de fuerzas dentro

de cada institucién,

Al interior de la poblacibn estudiantil de la U.N.A.M., se

distinguen dos momentos perfectamente diferenciados y con -
trastantes en la evolucibn de la matr{cula; un perfodo de -
expansién ubicado en la década de los setentas, de mancra -
mis marcada en sus inicios y,otro perjodo caracterizade por
el control e incluso la disminucién de la matrfcula, que se
destaca claramente a partir de la década de los afios ochen

ta.

La expansién de 1la matricula universitaria (U.N.A.M.), se -
registra en el nivel bachillerato con la apertura de los Co

legios de Ciencias y Humanidades en 1971, la creacitn de -
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las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales a partir
de 1975 corresponde ala necesidad de cubrir la demanda in -
terna, ampliada a nivel licenciatura, por el egreso de los
alumnos de C.C.H. En ningfin momento se observa en la - -
U.N.A.M., un perfodo de apertura de la matricula en el pri
mer ingreso a licenciatura, como el detectado en el caso -

del bachillerato.

5.- El Ingreso Familiar de la poblacién estudiantil de la - -
U.N.A.M,, sufre una cafda dristica y constante a lo largo -
de los veintifn afios considerados; para 1985, més de la mi-
tad de los alumnos universitarios ( 56% ), tiene un Ingreso
Familiar de un salario minimo o un poco mas sin llegar a -
dos, contrastando con 1la poblaciotn estudiantil universita -
ria de 1965 en la cual solamente el 9% se encontraba en es-
te mismo rango de ingreso y el 50% contaba en este mismo -
afio ( 65 ), con un Ingreso Familiar de cinco salarios mfni-
mos y mis, a diferencia de la poblacibn de 1985 donde se en
cuentra solamente el 5% de la poblacion en el rango més al-

to de ingreso.

6.- Sc reconfirma hasta en el vértice de la pirdmide educativa,
la funcién de seleccibn y rechazo que cumple la escuela co-
mo institucién en base a la situacidbn socioeconbémica de -

los alumnos.
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Destaca la diferencis desfavorable observada en el Ingreso
Familiar de los alumnos inscritos en los nuevos planteles

universitarios ( C.C.H. y E.N.E.P, ) con respecto a los -
alumnos inscritos en los antiguos planteles y su proceso -
de homogenizacifn en tanto avanza el deterioro del nivel -
de ingreso de la poblaciém universitaria en general. La -
apertura de la matr{cula permitid ¢l acceso de estudiantes
con menores recursos econmicos, aunque se trata de los mis

mos sectores de capas medias urbanas,

La composicidon de la poblacién universitaria no ha sufrido

modificaciones importantes en cuanto a los grupos sociales

o clases que ticnen acceso a la institucién, en la década -
de los sesentas y en la década de los ochentas acceden a --
ella sectores de capss medias urbanas; sir embargo, importa
destacar la disminucién de la participacibn de sectores me-
dios mfs acomodados ( profesionistas y pequefios empresarios)
y de estudiantes con otra extraccibn de clase comos serfan -
los hijos de obrevos y campesionos. La poblacibn de la --
U.N.A.M., en los ochenta estd constituida mayoritariamente

por hijos de Trabajadores asalariados ocupados en el comer-

cio y los servicios cuyo deterioro salarial es evidente,
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CAPITULO III., POLITICA ECONOMICA Y POLITICA EDUCATIVA
EN EL SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA.

Para fines de los aflos sesenta, ya se encontraban presentes
en la estructura econémico social mexicana, los principales ele-
mentos que determinarfan el proceso de luchas, contradicciones y
definiciones polfticas, econbémicas y sociales caracter{stico de -
los Gltimos veinte afios.

El modelo de industrializacién llevé a la conformacién de -
un aparato productivo abocado a la produccién de bienes de consu-
mo para sectores urbanos medios y altos, dirigide a un mercado -
cautivo cada vez mis estrecho por la depauperizacién constante -
de amplios sectores de la poblacién nacional, y con clevados {n-
dices de concentracién y centralizacién en cuanto a su ubicacién
geogréfica, de capital, personal ocupado, productividad y rendi-
miento de la inversién. Paralelamente a la industrializacién, se
desarrollan el comercio y los servicios, reproduciendo de manera
ampliada las caracterfsticas del aparato productivo en cuanto a -
concentracién y centralizacién, y a que su actividad estd dirigi-
da b4sicamente a sectores urbanos medios y altos. Menos de una -
tercera parte del capital privado invertido a nivel nacional se -
ubica en la industria manufacturera, que produce bdsicamente bie-
nes de consumo y alrededor de dos terceras partes de esta inver-
sién privada se localiza en el sector terciario (comercio y servi
cios), de donde sc desprende que la parte mayoritaria del capital
invertido en el pafs, estd dedicado a actividades improductivas o
poco productivas con altos niveles de especulacidn.
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Junto con el crecimiento industrial, se da un proceso de mo
nopalizacién y dependencia, de penetracién y dominio de.la inver
sifn extranjera directa, principalmente norteamericana, que pre-
cisamente invierte y controla las ramas m4s dinémicas de la pro-
duccién manufacturera, se entrelaza con el capital nacional a di
ferentes niveles y de diferentes formas en todas las actividades
econémicas (compra y venta de insumos y productos, concesiones -
de comercializacién, financiamiento de la banca nacional, etcéte
ra),y participa de manera importante en el comercio y los servi-
cios, tanto para sus propias filiales corporativas, como para im
portantes sectores medios y altos de empresarios y consumidores
mexicanos. Desde el punto de vista econémico, a partir del apa-
rato productivo y de servicios resultante del proceso de indus--
trializacién, se consolida una clase dominante en lo nacional, -
ligada estrechamente, en muchos casos desde sus orfgenes, al ca
pital y los intereses de inversjonistas extranjeros, fundamental
mente norteamericanos, a través de sus grandes empresas monopbli

cas y trasnacionales.

Presente también ya en estos aflos, se registra la crisis ge
neralizada de la produccién agricola y la miseria y marginacién
de amplios sectores de la poblacién campesina, fuera de la econg

mfa en cuanto a su capacidad de produccién y de consumo.

La embestida contra el ejido como forma de produccién so- -

cial en el campo y la privilegiacién de la explotacién agricola
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capitalista, se inician desde la cGspide del aparato es;atal a -
partir del decreto de parcelacibén del ejido que expide Avila Ca-
mache en sus primeros dfas en la presidencia, continfia con el -
Amparo Agrario de Miguel Alemdny la entrega de las mejores tie--
rras de riego a los productores privados. Los apoyos de todo ti-
po a dicha forma de produccién y la polftica de congelacién de -
precios de garantfa, seguida durante la época de'desarrollo esta
bilizador", confirman la tautologfa de la "improductividad" del
ejido y,junto con la descapitalizacién de este sector en favor

del proceso de industrializacién, precipitan la cafda de la pro-
duccibén e inician la era de importancidén de alimentos b&sicos. -
El sector agrfcola no sélo deja de contribuir con divisas al -
equilibrio de la balanza de pagos, sino que se convierte en un -
factor que agrava el desequilibrio del intercambio comercial con
el exterior, una vez mis EEUU, de donde se importan toneladas de

granos a partir de la década de los afios setentas.

Empieza a entrar en crfsis también la capacidad del Estado
de seguir fungiendo como base de la acumulacién privada de capi-
tal a través de grandes inversiones en infraestructura y servi-
cios, transferencia neta de recursos mediante precios subsidia--
dos de los bienes y servicios estatales y paraestatales, bajos -
impuestos al capital y en muchas ocasiones excensifn total; en -
fin, toda una polftica de apoyo a la industrializacién que se -
tradujo en una gran derrama de recursos y el sacrificio de muchos

otros sectores productivos en beneficio de los inversionistas -
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privados, incluidos los extranjeros; otra vez, bisicamente, las-
empresas monopélicas norteamericanas que, dada su capacidad econ-
némica y productiva fueron las m{s beneficiadas con esta - - -
polftica, llegando a dominar la industria manufaturerayel comer
cio y los servicios donde participaron con inversién., Para fi
nes de los afios sesenta, este apoyo estatal a la acumulacidn pri
vada, nacional y trasnacional, crecientemente estaba basado en el
financiamiento externo que, aunado al pago del servicio de la -
deuda externa y a las remesas de utilidades que las trasnaciona-
les enviaban a su casa matriz, profundizaron la dependencia de -
la economfa y consolidaron la via de la contratacién de créditos

externos cada vez mayores.

El proceso de industrializacién que se llevd a cabo en el -
pafs, primero bajo el modelo de "sustitucién de importaciones" y
posteriormente bajo el "desarrollo estabilizador' desembocé en -
una estructura productiva y de servicios desarticulada, -monopéli
ca y dependiente; desligada de las necesidades de amplias masas
de la poblacién y dominada por las empresas monopélicas norteame
ricanas que establecieron, desde el punto de vista econémico, -
una alianza de subordinacién respecto al capital nacional.Conso-
1id6 1a histérica relacién de debilidad estructural con Estados
Unidos, desde el punto de vista financiero, econémico y polftico
y desarrollé una tendencia econémica centrifuga, dejando fuera -
de la produccibn y el consumo a amplios sectores de la poblacién

nacional.
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Durante estos afios, también se llev6 a cabo el proceso de -
urbanizacién del pafs, el cual estuvo determinade y reprodujo -
magnificadas las caracter{sticas del modelo de industrializa-
cién: centralizacién, concentracién, desigualdad y marginacién
resumen el panorama urbano de fines de la década y se verdn agu-
dizados en los afios posteriores. Industrializacién y urbaniza--
cién son fenbmenos paralelos que modificaron la estructura de -
clases en el pafs, de acuerdo a las caracter{sticas del modelo -
de industrializacién monopélico y dependiente; incorporando a al
gunos sectores, desplazando a otros, transformaron el México -
agrario en un paf{s urbano, con agudos contrastes Y, ya para me-
diados de la década, con importantes sectores desplazados de los

beneficios del "progreso" y el "“desarrollo".

Este modelo de desarrollo econémico con tendencia al estre-
chamiento, deja de lado a grupos, sectores o clases, comenzando
por aquellos con menor capacidad econbmica y de presién polftica;
para fines de los afios sesenta es evidente el abandono y la su-
perexplotacién del campesinado nacional, como ya se mencioné, el
procesc se inicia en 1940 con la parcelacifn del ejido, hace crj
sis en los sesentas con la cafda de la produccién agrfcola y se
prolonga hasta la fecha con la miseria generalizada en el campo.
Excepto la gran propiedad privada agraria capitalista, esto es,
los nuevos terratenientes postrevolucionarios dedicados a la -
produccién de cultivos de exportacién, ganaderfa y alimentos pa-

ra sectores urbanos medios y altos, que concentran las mejores -
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tierras de riego, maquinaria, capital y créditos; se encuentra -
fuera del esquema de desarrollo la mayorfa de la poblacién campe
sina: ejidatarios, minifundistas, jornaleros y una gran masa de

campesinos sin tierra.

El proceso de urbanizacién e industrializacién incorporé a
sectores de campesinos inmigrantes en la comstruccién, en la pe-
quefia y mediana industria manufacturera y en los empleos menos -
calificados del comercio y los servicios ubicéndose esta pobla--

c¢ibén en los cinturones marginales urbanos,

Con la industrializacibn, por supuesto crece la clase obre-
ra., Desde su surgimiento dividida y jerarquizada al interior en
funcién de su ubicacién en la estructura productiva, su rango en
el esquema corporativista y su capacidad en presién polftica, vy
cuya parte mayoritaria no estd organizada ni siquiera en el apa-
rato oficial; sus condiciones para la venta de su fuerza de tra-
bajo som muy diversas y estén dadas e¢n funcién de los clementos
anteriormente sefialados. El proceso de industrializacién favore
cié a ciertos sectores de la clase obrera; aquellos ubicados so-
bretodo en la gran industria estatal y paraestatal, organizados
en grandes sindicatos nacionales y que conformaron la clspide de
dicha estructura al interior de la clase. Su situacién social -
comparativamente resulta privilegiada con respecto al resto de -
1os obreros, hasta llegar a aquellos ubicados en pequefias facto-
rias, que no cuentan con prestaciones laborales y no reciben si-

quiera el sueldo minimo.
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Los obreros ubicados en los sectores industriales punta, du
rante este perfodo son partfcipes hasta cierto punto de los beng
ficios del proceso econémico, dada su ubicacién estratégica en -
la estructura productiva y el importante apoyo que significaron

para el sistema corporativista de control estatal.

Indudablemente el proceso de desarrollo, crecimiento y mo--
dernizacién capitalista de 1940 a mediades de los sesenta, con -
sus fenbmenos de urbanizacibn, crecimiento y concentracifn del -
comercio y los servicios, amplié el sector social denominado pe-
quefia burguesfa o clases medias, incorpor{ndolo, tanto ea funcién
de los requerimientos del aparato productivo y de servicios, co-
mo de las necesidades de realizacién de la produccién en cuanto
a su capacidad de consumo. Sin embargo, ya para fines de la mis
ma década, comienza a ser manifiesto el estrechamiento de alter-
nativas para este sector dentro del sistema: expresado desde el
movimiento magisterial de 1958, pasa por el movimiento médico de
1965 y estalla dramdticamente en 1968 con el movimiento estudian

til.

Finalmente, también en estos afos y bajo las determinaciones
del modelo de industrializacidn, queda consolidada en términes -
econémicos 1o que se podria llamar 1a clase o bloque dominante; -
heterogénea y diversa en su estructura, es producto intrinseco -
del desarrollo capitalista que se da en el paf{s bajo el modelo -

de “sustitucién de exportaciones™ y de "desarrollo estabilizador".
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La nueva clase dominante se empieza a conformar a partir de
la consolidacién de la fraccién triunfante de la Revolucibén Mexi
cana, los jefes revolucionarios son pacificados a balazos o in-
corporados con concesiones de tierras o de lucrativos negocios,
el nuevo poder econémico surge estrechamente ligado al poder polf
tico y en funcibn de las necesidades de articulacién de un centro
de poder nacional; durante el Cardenismo los intentos por encau-
zar el desarrollo econémico en beneficio de las clases populares
y hacia el 4mbito nacional (reparto de tierras, nacionalizacio--
nes) encuentran la férrea oposicién de una incipiente clase em-
presarial y de los nuevos propietarios agrfcolas producto de la
propia Revolucién Mexicana; estrechamente ligados a sectores -
del propio aparato estatal, cuentan ya con la suficiente fuerza
para imponer desde el propio aparato de Estado el viraje polf{ti-
co y econémico observado a partir de 1940 y que corresponde fnte

gramente a sus intereses.

Durante la posguerra y bajo el modelo de "sustitucién de im
portaciones',el crecimiento y la consolidacién de la clase domi-
nante, se hace més dinémico, dentro de este sector se da una -
gran movilidad: polfiticos que incursionan en el campo empresa--
rial, agricultores que invierten en el comercio y la industria y
finalmente industriales metidos a financicros. El proceso de -
concentracion del capital favorece su diversificacién y articula-
cién monopélica. Junto a poderosos grupos empresariales con in-

versiones en la industria, el comercio y la banca coexisten un -
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sinnfimero de pequefios industriales y comerciantes ligados a la
industria ligera y que dependen en gran medida de las empresas -
manufactureras monopélicas, de los grandes empresarios del comer

cio y del capital financiero.

En los afios cincuenta se acrecienta vertiginosamente la In
versién Extranjera Directa que se asienta en la industria, el co
mercio y los servicios; controla las ramas donde participa - -
{manufacturera, alimentos, turismo, publicidad, etc.) ¢ impone -
una dependencia subordinante a la inversién privada nacional en
todos los sectores productivos: agricultura, manufactura, comer
cio y servicios, incluidos los financieros. Para fines de los
afios sesenta la heterogeneidad del bloque o clase dominante in-
cluye pequefios ¥ medianos empresarios de 1la manufactura y el
comercio, grandes grupos empresariales monopélicos, pequeiios -
agricultores independientes y neolatifundistas productores de -
ganado y cultivos de exportacién; todos ellos ligados en mayor
o menor medida a las empresas trasnacionales y representados -
directa o indirectamente en el aparato estatal, conformando -
grupos que ocupan posiciones en sus diferentes instancias a par-
tir de la vinculacién que se da entre polfticos y empresarios, -
dada la movilidad e integracién de ambas esfcras, cuyo ejemplo -
mds conspicuo es Miguel Alemin. Amén de contar desde su surgimien
to con organizaciones representativas que fungen como Srganos -
consultivos del Estado. Dentro de dicha heterogeneidad, yulpara

fines de los afios sesenta, destacan por su poderfo cconémico el
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capital financiero, la burguesfa agraria exportadora y los monopo

lios trasnacionales asociados con intereses locales.

Durante el gobierno de Dfaz Ordaz se profundiza la transna-
cionalizacién de la economfa, al mismo tiempo que entra en cri-:
sis la tendencia estrecha y desplazadora intr{nseca al crecimien
to econémico, concreténdose ahora en la pequefia burguesfa o ca-
pas medias. Las tendencias estructurales de la economfa se manji
fiestan criticamente a través de la movilizacién y las demandas
de sectores medios urbanos que reclaman una mayor participacién
polftica y se pronuncian contra el autoritarismo estatal Tepre--

sentativo de la sociedad toda.

Uha vez mis,el relevo sexenal permite incidir sobre los aspec-
tos mds conflictivos que el desarrollo del capitalismo monopolis
ta suscita entre los diferentes sectores de la estructura social.
Después de la matanza del 2 de octubre de 1968 en Tlatelolco, el
sistema enfrenta un relativo aislamiento gubernamental, la pola-
rizacibn de las fuerzas sociales y sobre todo pérdida de concen-
so y legitimidad frente a no tanto amplios, como s{ polfticamen-
te importantes sectores,que tradicionalmente estaban incorpora--
dos al sistema y habfan compartido los beneficios de la indus--
trializacibn; esto es, los intelectuales y las clases medias.

Desde la campafia del candidato prifsta a la presidencia se

comienzan a denunciar los lfmites y las contradicciones del '"desa
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ticipacién polftica.

Desde la clispide del aparato estatal se propone una nueva -
estrategia de desarrollo capitalista basado en el crecimiento ecg
némico con redistribucién del ingreso atacando las principales -
contradicciones del "desarrollo estabilizador": déficit fiscal,
pérdida de dinamismo del mercado interno, crisis agricola y tras-

nacionalizacién de la economfa.

Dicho proyecto se fundamenta ideolégicamente en el rescate
de las tradiciones més criticas y radicales de la Revolucién Mexi
cana, postulando al Estado como érbitro auténomo frente a los con
flictos sociales y como el principal rector del proceso de desa-
rrollo econémico y social, reivindicando su alianza con los tra-

bajadores y las clases populares.

La nueva estrategia se concreta en dos grandes vertientes -
conocidas como "desarrollo compartido" y "apertura democrftica’
conformando los siguientes objetivos bdsicos del programa econé-

mico de Luis Echeverria:

"a) crecimiento con distribucién -
del ingreso;

b) reforzamiento de las finanzas
ptiblicas y del sector paraesta
tal; -



¢) reorganizacibn de las transaciio
nes. internaciondles y reduccién
de' 1a. deuda externa.

d) modernizacién del sector agrico
la y aumento del empleo; y

e) racionalizacién del desarrollo
industrial" 1

El proyecto que se propone al conjunto de la clase o blo-
que dominante por parte de la fraccibén que ocupa la cfispide del
aparato estatal, intenta reorientar el proceso de acumulacién a
través del reforzamiento de sus bases internas de acumulacién, -
incidiendo sobre los factores estructurales que se detectan como
limitantes al proccso de desarrollo capitalista en ¢l pais, cu--

yas manifestaciones més destacadas son:

La tendencia estructural al estancamiento de la produccién
industrial por los problemas de realizacifn que acarrea el estre
chamiento del mercado, dada la baja capacidad de consumo de gran
des capas de la poblacién; el alto grado de dependencia del sec
tor industrial en cuanto a tecnologfa, bienes Jde capital ¢ insu-
mos productivos, sobretodo con respecto a EEUU, que incide de -
manera importante en el desequilibrio externo por el abultado vo
lumen de importaciones que requiere y su baja capacidad exporta-
dora. Amén de los desequilibrios internos y la desarticulacién

de todo el sector industrial que se constituyen como limitantes

1.- Saldf{var, Ideologfa y Polftica del Estado Mexicano. pp.96-97.
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al proceso de acumulacién,

La cafda de la produccién agricola, cuyo déficit producti-
vo agrava el desequilibrio externo,al disminuir su capacidad ex-
portadora y requerir la importacién de alimentos bésicos; as{ co
mo aumenta el costo de la fuerza de trabajo por la insuficiente

oferta interna de alimentos bfsicos.

El creciente déficit externo integrado tanto por el desequi
librio del sector industrial como por el del sector agricola, las
remesas de utilidades de las empresas monopélicas extranjeras,y -
los pagos a créditos exteriores , que se concreta en una abultada
deuda plblica cuya tendencia al acrecentamiento se finca en la -

debilidad fiscal y en el financiamiento externo.

La estrategia, y afin los mismos factores estructurales de-
tectados como limitantes al proceso de acumulacién, son plantea--
dos en funcién de una reactivacién de los mecanismos internos de
acumulacién: redistribucién del ingreso, apoyo a la produccién de
bienes de consumo popular y de bienes de capital, reactivacién de
la agricultura en base a la produccién social y ejidal (reparto -
de tierras, colectivizacién del ejido, aumento a los precios de -
garantia, apoyo crediticio, etc.) fortalecimiento de los recur-
sos pfiblicos para inversién y gasto social, blisqueda de mejores -
condiciones de intercambio internacional, etc.; conforman el pro

yecto propuesto a la clase dominante, cuyas lineas mds genéricas
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son el crecimiento 'thacia adentro' bajo la direccién estatal .

A lo largo del sexenio destacarfan dramiticamente las limitQCio-
nes estructurales y politicas del proyecto reformista, las contra
dicciones al interior de la clase dominante y su reorganizacibn -
en base a una nueva fraccién hegeménica que empieza ya a definir-

se en lo polftico e ideolégico.

Reforma Fiscal, Reforma Urbana, Reforma Agraria, Reforma -
Educativa y Reforma Politica fuecron objeto de diferentes respues-
tas por parte de la clase dominante, segln el grado en que fueron

percibidas como atentatorias a sus intereses y privilegios.

Con objeto de lograr una mayor captacién de ingresos e inci
dir sobre el déficit fiscal que ya se percibfa como importante, -
el régimen propone una Reforma Fiscal que a su vez apoyara su po-
1{tica de crecimiento con redistribucién del ingreso, a partir de
la modificacién de una relacién impuestos-producto interno bruto
de las mds bajas del mundo, aGn dentro de los pa{ses con el mismo

nivel de desarrollo cconémico que México.

La sola idea del proyecto, provoca una respucsta inmediata
y fulminante de los sectores con mayor poderfo econémico dentro -
de la clase dominante que demandan la obligacién del Estado de -
consultar con los "sectores involucrados” respecto a cualquier de
cisibn del gobierno que les atafia, siendo éste el principio de -

una serie de, todav{a discretas, "consultas y negociaciones'", con
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la resultante de que las Reformas Fiscales de 1970, 72 ¥y 74 tuvie
ron pocos efectos redistributives y "los sectores con ingresos me
dies y bajos fueron los que, proporcionalmente salieron mds afec-
tados con el aumento de los ingresos tributarios en el producto -

nucional".2

£1 proyecto de Reforma Fiscal fué abandonado, el aumento de
los ingresos3 se basé en un altfsimo porcentaje (76%) de impuestos
indirectos de fdcil transferibilidad, sélo un 5% de los impuestos gra
varon directamcnté ias remuneraciones al capital y los trabajado-
Tes con ingresos bajos y medios fueron, proporcionalmente, los que
en mayor medida contribuyeron al aumento de los ingresos a través
del gravédmen a los productes del trabajo (19% del total de impues

tos) y los impuestos indirectos.

Esta iniciativa (la Reforma Fiscal), fue una de las prime-
ras del régimen y encontré pronto sus li{mites, sus modestos lo-
gros no incidieron sobre los objetivos que se planteb el régimen
al proponerla: equilibrar el déficir fiscal y lograr una mejor
redistribucién del ingrese, La clase dominante, a través todavia
de sus organizaciones gremiales, sc¢ opone y frema esta via de te-

2V §aividar, p.102

3. Carlos Tello reporta un aumento del porcentaje de participacién
de los impuestos en el Producto Interno Bruta, que pasa de -
11.2% en 1971 a 14.2% en 1976. La Pol{tica Econbmica en Méxi-

co (1970-1976). p.11.
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organizacifn econémica que afecta directamente sus intereses y -

busca moderar sus privilegios.

La Reforma Urbana cuya base es la Ley de Asentamientos Huma
nos, propuesta casi al finalizar el sexenio, desata una activa e
impresionante respuesta por parte de la clase dominante, ya para
ese tiempo unificada en torno al Consejo Coordinador Empresarial.
Desde que se tiene conocimiento de dicha ley y hasta su final -
aprobacién en el Congreso, suscita un enconado enfrentamiento -
que permea toda la sociedad civil; el sinnfmero de modificacio--
nes que sufre, significanun triunfo para el sector mis poderoso
e intransigente de la clase dominante que se opone a cualquier -
regulacién de los espacios urbanos que limite sus lucrativos ne

gocios de especulacién.

La Reforma Agraria, cuyos objetivos bidsicos eran impulsar
la colectivizacibn y la productividad ejidal profundizando el re
parto agrario, constituye otro de los escenarios de gran enfren-
tamiento entre el régimen y la clase dominante. Se inicia con -
la Nueva Ley de Reforma Agraria y la Ley Federal de Aguas en -
1971 y culmina dramiticamente con la expropiacién en el Valle -

del Yaqui y Mayo a unos cuantos dfas de finalizar el sexenio.

La nueva burguesfa terrateniente se opone terminantemente
a cualquier modificacién en las relaciones de propiedad y de pro

duccibn en el campo; su oposicién se concreta activa y organiza-
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damente con la creacién de la Unién Agrfcola Nacional (UNAN), la
realizacién de paros y las demandas de apoyo y solidaridad de -
otros grupos de la clase dominante. Por su parte, el régimen -
enarbola las demandas campesinas y reorganiza el aparato de re-

presentatividad y control en el campo, a través del Consejo Agra
rista Mexicano y del Pacto de Ocampo, con objeto de presionar a -
los terratenientes. Desde las dos vertientes del autoritarismo

de la clase dominante (aparato estatal presidencialista y terra-
tenientes en este caso),sobre los hechos,se dirime el conflicto

con la aceptacién de la expropiacién a cambio de una generosa indem
nizacién. La Reforma Agraria no incidié de manera importante sg
bre sus objetivos bdsicos y s{ despertd una clara conciencia en-
tre la burguesfa agraria de que los postulados reformistas afec-
taban directamente su posicién de casi Gnicos beneficiarios de -

la riqueza agrfcola de México.

Derrotada la Reforma Fiscal como vi{a de redistribucién del
ingreso, el régimen instrumenta otras acciones redistributivas -
que bfsicamente se concentran en la polftica salarial y en la po
1ftica de gasto social. Ambos rubros se constituyen como otrg -
gran escenario de lucha ideolégica y polftica al interior del -
bloque dominante. En ambos espacios el régimen cuenta con mayo-
res mecanismos ideolégicos, orgdnicos e institucionales para im-
pulsar sus propuestas reformistas, apoy4ndose en la estructura -
corporativa de organizacién sindical y en la estructura orgdnica

de decisién e instrumentacién del aparato estatal. La lucha por
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los aumentos salariales de emergencia, la revisién salar;al anual,
1a semana de cuarenta horas y demfs prestaciones (vivienda, FONA
COT, reparto de utilidades, ampliacién de la seguridad social, -
etc.), se impulsan a partir de la cdpula del aparato sindical -
oficial en la bfisqueda de una recuperacién de la capacidad adqui
sitiva del salario que incida en la ampliacién del mercado inter
_no por una parte y, ademis, en 1la bdsqueda de un mayor concenso
por parte de las clases dominadas hacia el proyecto reformista -
del régimen frente a la oposicién abierta y activa, encabezada -
por el sector monopblico y trasnacional. E1 saldo que arroja es
te proceso al finalizar el sexenio, es su pobre incidencia en -
cuanto a la redistribucién del ingreso, la consolidacidn de los
desequilibrios en la estructura productiva y en la apropiacién -
de la riqueza que ésta genera y una exacerbada conciencia entre
1a clase dominante de que no es a través de una mayor retribucién
al trabajo como el pafr retornari a la senda del crecimiento eco

némico y del "progreso'".

La Reforma Educativa retoma fuertemente la tradicién educa-
tiva de la Revolucién Mexicana en cuanto a su concepcién de 1la
educacién como factor de progreso, independencia y democracia so
cial y al papel del Estado como conductor del proceso y garante
del derecho a la educacién de las grandes masas de la poblacién.
Escenario privilegiado de la lucha ideolégica, donde el régimen
cuenta con mayores elementos para impulsar su proyecto reformis-

ta, encuentra sus limites desde el interior del propio aparato -
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educativo y de las estructuras de poder que lo sostienen, ademis
de 1a oposicifn militante de los sectores mis conservadores’ del

bloque dominante.

Durante el sexenio, crece el sistema educativo (aproximada
mente una tercera parte en el nivel bdsico y se duplica a nivel
medio y superior), aumenta el gasto educativo de (3% del P.I.B.-
en 1970 a poco menos del 5% en 1976), se modernizan los métodos
y contenidos pedagégices y se impulsa la investigacién cient{fi-
ca y tecnolégica, dando como resultado una ampliacién real de la
atencién a la demanda en cada nivel educativo y la creacién de
una infraestructura minima que permita la preparacién de cuadros
altamente calificados para la investigacién cient{fica y tecnolf

gica.

Este crecimiento no modifica la estructura desigual y con-
centrada del aparato educativo, tampoco altera la estructura de
clases, ai atenGa las desigualdades en la apropiacién de los be-
neficios del servicio educativo; el crecimiento en este perfode
se lleva a cabo bajo las mismas pautas, rigidizondo sus determi-

naciones.

La Reforma Educativa se encuentra permeada por el autorita
rismo del sistema y del propio régimen, donde la respuesta espe-
rada a las intenciones reformistas verticales, sobre toade por -

parte de las clases dominadas, es la aguiescencia conmovida mids -
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que - la participacién critica. Esto se percibe con.mayor clari-

dad en el trato hacia las universidad y los inteleciuules.

La Reforma Educativa sefiala los limites ‘de un refor- - -
mismo burgués que no escapa a su condicién autoritaria y a -
las contradicciones que desata dentro de un rigide sistema capi
talista de dominacién, que est4 determinado por sus propias es-
tructuras de pader y de control (sindicales, instituciones y de
clase) y que aln ver{ sus propios logros mediatizados, desvalo-

rizados y reorientados.

La Reforma Educativa se concreta en un crecimiento que re-
produce todas las contradicciones del sistema educativo, en la
derrota de posibles proyectos alternativos (sobretodo en el ca-
so de la UNAM como se verd mis adelante), en la pobreza de sus
alcances ideolégicos legitimadores y en una sefial de alerta ha-
cia la clase dominante respecto a sus intereses y proyeccién -

ideolégica en el campo cducativo y cultural.

Las acciones emprendidas por el régimen en materia de pol{-
tica exterior, también son objeto de controversia ideolégica, -
aunque mucho menos exacerbada que las que motiva la polftica eco
némica. Sin embargo la oposicién empresarial logra hacer preva
lecer la idea de que los intentos del régimen por lograr una me
jor posicién de negociacibén por parte de México en el concierto

mundial y sobre todo frente al imperialismo norteamericano, -
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corresponden a intereses personales del titular del ejecutivo. -
Por\patte de la clase dominante y sobretodo del sector monopéli-
co y trasnacional, se empieza a percibir la inconveniencia polf-
tica y econfmica del distanciamiente con EEUU, ademds de que tampoco
interesa la bfisqueda de una posicifn polftica independiente y de
mayor capacidad negociadora que no corresponde a2 la realidad -
econfmica, que es la de una alianza subordinada con respecto a -
los intereses imperialistas dentro y fuera del pafs. Las pro- -
puestas reformistas y nacionalistas del vrégimen, descubren con -

claridad a la clase dominante por dénde van sus intereses.

Curiosamente, la Reforma Pol{tica no suscita mayor oposi-
cidén por parte del sector empresarial de la clase dominante, es
percibida como algoe ajeno y que no atenta contra sus inmediatos
intereses corporativos, la pobreza de sus alcances estd determi-
nada por el sector que desempeia bisicamente funciones de domina
cifn y control polftico; parte del aparato Estatal y desde ah{ ~
se fijan sus limites. El voto a los 18 aftos, las diputaciones y
senadurfas a candidatos de menor edad, el mayor ndmero de diputa
dos 2 la oposicibén controlada, la disminucién del ndmero de miem
bros para fundar y registrar un nuevo partido y otras disposicig
nes de la nueva Ley Federal LClectoral, no atentan contra el sis-
tema de dominacién polfrica, ni modifican la correlacién de fuer
zas al interior del esquema de poder; es una Reforma que la clase

dominante puede permitirse, si de reformas de trata.
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El "desarrollo compartido' es un proyecto no aceptado por el
conjunto de la clase dominante, suscita su rechazo inicialmente de
manera dispersa y en base a la percepcién inmediata de las conse-
cuencias que sobre sus intereses corporativos acarrean las diferen
tes iniciativas del régiemn; sin embargo, a lo largo del sexenio -
se desencadena una verdadera lucha al interior de la clase dominan
te, polarizada por un lado por la fraccibn que encabeza el poder -
ejecutivo y, por la otra, por la fraccién monopélica y trasnacio--
nal que logra reagrupar y dirigir a las demds fracciones en un en-
frentamiento abierto con el régimen. A lo largo del proceso ambas
fracciones se enfrentan con las armas que poseen: la fraccién mong
pbiica y trasnacional a través de su poderfo econémico y su control
del aparato productivo y la fraccién que encabeza el aparato esta-
tal mediante los mecanismos y recursos que el propio aparate le -
confiere, aunque sin dejar de sufrir sus propias contradicciones -
internas ya que al interior del aparato de Estado las diferentes -
fracciones de la clase dominante ocupan posiciones segln su capaci
dad econémica y su ubicacién en la estructura productiva, sin olvi
dar al sector que cumple fundamentalmente funciones de dominacién
y control politico dentro del propio aparato de Estado y que es la

base del sistema corporativo.

El rechazo al proyecto reformista y la lucha que se descncade-
na al interior del bloque dominante, determinan los resultados de
la gestién sexenal y, de mancra fundamental, la bancarrota econémji
ca con que finaliza; siendo elementos definitorios en este proceso
tanto los factores estructurales del modelo de acumulacién como el
activo rechazo al proyecto por parte del bloque dominante que se -

concreta en acciones econbmicas y polfiticas.
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En términos generales,los resultados de la gestién guberna-
mental 1970-1976, derivan en la profundizacién de todos los fac-
tores estruéturales presentes en el modelo del "desarrollo esta-
bilizador", a partir de la accién econémica de monopoliosy tras
nacionales que controlan la dindmica econbmica avanzando en su -
propia via de acumulacién basada precisamente en la concentra- -
cién del ingreso, 1la produccidn y la productividad; en la desi-
gualdad inter e intrasectorial,enla superexplotacién del trabajo,
el desempleo y la marginacién del crecimiento econdmico para am-
plias capas de la poblacién. La pobre incidencia de las accio-
nes instrumentadas desde el aparato estatal, no modificanlas con
diciones estructurales del modelo de crecimiento econdmico y s{
agravanlos desequilibrios sobre los cuales ticnenincidencia més

directa, esto es, el déficit externo y el endeudamiento piblico.

En el sector industrial la propuesta reformista de reactiva
cibn del crecimiento econbmico a partir de la ampliacién del mer
cado interno y la articulacién intersectorial a través del impul
so a la produccién de bienes de consumo generalizado y de bicnes
de capital e insumos industriales encuentra sus limites en el -
propio modelo de industrializacién caracterizado por el predomi-
nio y control dc'las empresas monopblicas y trasnacivnales sobre
el proceso productivo, el estrechamiento tendencial del mercado
y la enorme dependencia de bienes de capital e insumos del exte
rior que requiere el funcionamiento del aparato productivo, A

estas caracter{sticas intrinsecas del modelo de industrializa- -
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cibén se afiade una situacién coyuntural de sobreacumulacién de ca
pacidad productiva instalada, resultante de las altas tasas de -
inversién privada en la década anterior y sobretodo en el dltimo
quinquenio, que ya no encuentra correspondencia con la tendencia
al estrechamiento del mercado dada la baja capacidad de consumo

de amplias capas de la poblacién. El equipo gobernante detecta

algunas de estas probleméticas y de ah{ su propuesta estratégica
del "desarrollo compartido", Sin embargo, la respuesta de los -
propietarios de los medios de produccién en el sector industrial,
determinada en primera instancia por sus intereses econémicos in
mediatos y en segundo lugar por su rechazo a la polftica econémi
ca del régimen, se concretd en la cafda de la inversién y, al fi

nalizar el sexenio, en la descapitalizacién del pafs.

El andlisis de la evolucién del aparato productivo durante
el sexenio, permite destacar las decisiones econémicas y polfti-
cas de los empresarios, los factores estructurales quc los deter
minan, los alcances de la polftica reformista y los nuevos deter
minantes que se van imponiendo al proceso de acumulacién en el -

pais.

Las ramas que crecen en este perfodo dentro de la industria
manufacturera son las de bienes de consumo duradero ¥ de bienes
de capital, aumentando su participacién en la produccién -
manufacturera de 10.1% a 15.3% de 1970 a 1975 las de bienes

de consumo duradero y, en menor medida, aumenta su participa
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cibén la rama de produccién de bienes de .capital pasando de 10.4%

11.3% en el mismo lapso.

Las ramas que menos crecen e incluso bajan su participacién
en el total de la produccién de la industria manufacturera son:-
la de bienes de consumo no duradero (de 39.2% en 1970 a 36.5% en

1975) y 1la de bienes intermedios (40.3% en 1970, 36.9% en 1975.)

Todas las ramas obtienen altas tasas de ganancia durante cl
periodo y el dinamismo de la industria est4 determinado por las
ramas de bienes de consumo duradero y la de bienes de capital -

donde se concentra el capital monopélico y trasnacional,

Al finalizar el periodo se observa una mayor concentracién
en la industria de transformacién, los grandes establecimientos
(0.5% en 1970) aumentan su participacién en la produccibén pasan-
do del 45.1% del total en 1970 al 52.6% en 1975. En el otro ex-
tremo, los establecimientos pequefios (hasta 5 personas ocupadas),
disminuyen su nfimero y participacién en la produccidén. En 1970,
eran el 81.0% del total y producfan el 3.2% del total de la in-
dustria de transformacién; para 1975, bajan al 75.9% del total -
con una produccién del 2.7% del total. El crecimiento en el -

periodo se ubica en las grandes empresas.4

4.- Los datos estdn tomados del trabajo de Arturo Huerta en Capj
talismo y crisis en México. p.p. 165-190.
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Ante la baja de la demanda real, el sector empresarial de -
la industria de transformacién opta por la no inversién, por el
decremento de la produccién y por la utilizacién de la capaci-
dad ociosa y la elevacibén de precios con objeto de sostener o -
afin incrementar su tasa de ganancia. Quienes deciden esta via
son las grandes empresas monop6licas y trasnacionales que por su
capacidad econémica y productiva pueden presionar hacia la eleva
cién de precios como fundamental mecanismo de acumulacién deter-
minando la dindmica econdmica de todo el sector industrial y -
obligando a la pequefla y mediana industria a tratar de incorpo-
rarse al proceso (sostenimiento de la tasa de ganancia fundamen-
talmente a través de la elevacién de precios), y las que no lo -
logran desaparecen en beneficio del proceso de concentracién mo-

nopélica de la propiedad y la produccién industrial.

Las ramas de produccibn de bienes de consumo duradero y de
bienes de capital, que son las que crecen en el periodo, son las
que logran imponer su dinémica de acumulacién al conjunto del -
sector industrial. Por un lado,se beneficimdirectamente del -
proceso de concentracién del ingreso ya que su produccién se di-
rige a los sectores de altos ingresos y,por otro lado,en ambas -
ramas se concentran las grandes empresas monoplicas y trasnacio
nales cuyo mecanismo fundamental de elevacién de la tasa de ganan-
cia. es el incremento de los precios y poseen el suficiente pode
rié econémico para imponerlo ya que,ademis,su produccibén escapa

a- la conceptualizacién de "bienes de consumo necesario'. Ambas
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ramas conservan su dinamismo e incrementan su participacién en -
el sector industrial profundizando la dependencia y la trasnacip

nalizacién de la economia.

Las ramas de bienes de consumo no duradero y de bienes in-
termedios, que son las que menos crecen en el perfodo y cuya par
ticipacién en la industria diminuye, estén integradas por un sin
némero de pequefias y medianas empresas cuya baja capacidad compe
titiva las coloca en desventaja frente al mecanismo de la eleva-
cién de precios (sus altas tasas de ganancia en el perfodo se de
ben fundamentalmente a la utilizacién de la capacidad ociosa). -
Bs en estas ramas donde con mayor profundidad repercute la baja
de la demanda de los sectores populares y donde se registra el -
mayor nfmero de quiebras en pequefias y medianas empresas. Su es
tancamiento productivoe y el decremento que sufren en el sector -
industrial estfn determinados por la propia 16gica de acumula--
cibn capitalista impuesta por las grandes empresas monopblicas y

trasnacionales.

La politica econémica del régimen, caracterizada por un in-
cremento considerable del gasto pGblico y por contradictorios -
vaivenes recesivos y reactivadores, no logra incidir sobre los -
mecanismos del proceso de acumulacién (determinados por quienes
poseen los medios de produccién y el suficiente poderfo econémi-
co para imponerlos) y si contribuye a la profundizacién de los -

desequilibrios tanto internos como externos de la cconomfa. La
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inversién p@blica productiva y el gasto social, no imprimen una
dindmica diferente a la actividad econémica, no generan una ma-
yor inversién productiva privada ni modifican las tendencias al
estrechamiento del mercado y a la concentracién del ingreso; el
mecanismo de incrementar la inversidn pfiblica frente al retrai-
miento de la inversién privada no modifica las tendencias estruc
turales, pero al estar basada en una debilidad fiscal crénica -
(que ¢l régimen no resuelve) y realizada a partir del financia-
miento externo y del endeudamiento interno, profundiza el dese-
quilibrio externo y el déficit fiscal contribuyendo de manera im
portante a la bancarrota del pa{s (la deude pfblica exterior as-

ciende a 22 553 millones de délares en 1976).S

Los contradictorios vaivenes de recesidn y reactivacién eco

némica a partir del gasto plblico, de la apertura crediticia y -

‘de la emisién monetaria contribuyeron a un mayor desequilibrio -

inter e intrasectorial, ya que en los momentos expansivos quie-
nes mis se beneficiaron fueron las grandes empresas que ademds -
avanzaron en su mecanismo de acumulacién a partir del incremento
de precios (y no de produccién y productividad) generando infla-
cién y en los periodos recesivos se afectéd a la pequefta y mediana

empresa dados sus bajos fndices de acumulacién y productividad,

5. Trabajo de Pedro Lépez Dfaz en Capitalismo y crisis en México.
p. 23.



Las acciones econémicas instrumentadas desde el aparato de
Estado con objeto de avanzar en la estrategia del "desarrollo -
compartide' cayeron bajo la propia 16gica de acumulacién del sec
tor monop§lico y trasnacional y sus resultantes se concretaron -
como el opuesto a los fines e intencionalidad preconizada por el

régimen.

El poder econémico de las empresas monop6licas y trasnacio-
nales se concreta en la derrota del 'desarrollo compartido' como
propuesta de acumulacién y crecimiento econémico y en la consoli
dacién de su propio modelo de acumulacifén basado en la produc- -
cibn de bienes de consumo duradero para estratos de ingresos al-
tos y de bienes de capital, las ramas mis dinémicas de la econo-
mia y en las cuales las empresas trasnacionales tienen una impor

tante y definitiva participacién.

Ademfs de la importante incidencia lograda sobre el modelo
de acumulacién, las altas tasas de ganancia del sector industrial
logrados en el sexenio, ge frmhdcron en un mecanismo mds de pre-
sién sobre ¢l régimen; dichas gananciasno fueron canalzadas hacia
inversiones productivas sino a actividades especulativas, a bie-
nes rdices, al sector comercio y al finalizar el sexenio sc¢ con-
cretarcn en'la creciente dolarizacién del pafs y en la fuga de divi
sas llevando a 1a profundizacién del desequilibrio externo y a
la cafda de la paridad monetaria. Una vez mis los intereses eco

némicos y politicos de la clase dominante coinciden, al determi-
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nar la bancarrota del pa{s, favorecen doblemente sus intereses: la
salida de capitales preserva sus cuantiosas ganancias desdec el pun
to de vista econémico y, polfticamente, la devaluacién se convier-
te en la puntilla del proyecto reformista ya que ideolégicamente -
se constituye en la evidencia de su fracaso; pero ademis, y lo mis
importante, conlleva a la firma, por primera vez en la historia -
del paf{s, de un convenio con el Fondo Monetario Internacional enel
cual se determinan las principales directrices de la polftica eco-
némica para un perfodo de tres afios (reduccién del gasto pdblico y
del déficit externo, contencién salarial, etcétera) que implica -
pérdida de soberanfa y una mayor sometimiento del pafs a los dicta

dos del capitalismo internacional, bidsicamente Estados Unidos,.

Lo que desata el enfrentamiento al interior de la clasc domi-
nante durante el régimen de Echeverrfa es la reactivacién ideolégi
ca de la Revolucién Mexicana en su vertiente reformista y 'popu-
lar" y su incompatibilidad con la estructura cconémica resultante
del proceso de industrializacién y urbanizacién, ya marcadamente -
monopélica y trasnacional. La fraccién predominante de 1a clase,-
logra frenar el reformismo, articula la nueva unidad bajo su direc
cibén y se prepara hacia la consumacién su hegemonfa en la lucha -
por ganar el aparato de Estado desde la cGspide. Los pequeilos y -
aislados logros del régimen serén objeto de ataque, minimizacién,-
descalificacién y destruccién conforme el proyecto del capital monopé
lico y trasnacional avance ideolégicamente y gane mayores espacios

de poder y de decisidén al interior del aparato de Estado, complemen
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tdndose ademds, con el aparato ideolégico propiedad del gran ca-
pital que continfa y profundiza su campafia de desprestigio perso
nal contra Echeverrfa y de reivindicacién del papel de la empre-
sa privada. Aglutinada en torno al Consejo Coordinader Empresa-
rial la clase dominante inicia una participacién mds activa, ya-
no en la defensa estrecha de sus intereses corporativos, sino a
través de planteamientos generales respecto al desarrollo econé-
mico del pafs y sobre otras instancias de la vida social donde -
empiezan a dictar "su" deber ser (la familia, la educacién, la -
cultura, la politica, el deporte, etcétera). El rechazo al pro-
yecto reformista se constituye como el pivote generador de una -
conciencia mds clara al interior de la clase dominante que estrg
cha su alianza con el gran capital trasnacional, dentro y fuera

del pafs, en un primer momento de la posterior derrota definiti-

va de la ideologfa reformista al interior de la clase dominante.

En este proceso de enfrentamiento entre la clase dominante,
la fraccibn que encabeza el aparato de Estado y que propone un -
modelo de desarrollo con contenido reformador nacienalista, enar
bola las demandas populares y moviliza a las clases subalternas
a partir del aparato oficial corporativo como un mecanismo de -
presién ideolégica y polftica. Las invasiones campesinas (con -
su secuela de asesinatos impunes), los emplazamientos a huelga y
las luchas sindicales, junto con un sinnfinero de otro tipo de mo
vilizaciones que se suscitan en el sexenio; son toleradas y aln
impulsadas por el propio régimen, siempre y cuando no rebasem -

los aparatos de control y no pongan en peligro el sistema de do
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minacién; de ahf la légica contradictoria (represién-tolerancia,
apoyo) en la respuesta del régimen hacia las diferentes acciones,
encabezadas por, o impulsadas desde sectores de las clases subal
ternas. En el enfrentamiento entre la clase dominante, las de--
mandas y reivindicaciones de las clases populares son usadas co-
mo argumento ideolégico por aquella fraccién cuya insercién en -
el bloque corresponde precisamente al ejercicio de la funcibn po
1ftica y cuya propuesta de desarrallo capitalista es rechazada.

Como resultado de este primer momento de derrota del proyecto re
formista, se inicia un proceso de desplazamiento y decantacién -
al interior de la fraccifn que cumple funciones esencialmente -
polfticas, que va hacia la consolidacién y encumbramiento de ele
mentos cada vez més id6éneos al proyecto monop6lico y trasnacio--

nal. El costo de todo este proceso recae sobre las clases popu-

lares, tanto en lo inmediato (depauperizacién, asesinatos, repre
sién), como en cl mediano plazo, cn cuanto a que ideolégicamente
prevalece una gran confusién respecto a su propia perspectiva -
histérica; a diferencia de la claridad polftica e ideoldgica y -
de 1a consolidacién orgdnica que alcanza la clase dominante en -

su confrontacién con la propuesta reformista nacional.
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CAPITULO IV. LA EVOLUCION DE LA MATRICULA Y LOS PROYECTOS
DE UNIVERSIDAD QUE LA DETERMINARON

Es precisamente en el sexenio 1870-1976, donde se ubica el
perfodo de expansién de la matrfcula en la UNAM. Como ya se sefia
16 anteriormente, ¢s a través del aparato estatal y sobre sus fun
ciones socialmente asignadas (la educacién de manera importante),
donde el proyecto reformista logra concretarse un poco mis y afn
cbtener logros.

La Reforma Educativa es un elemento fundamental del proyecto
de "desarrollo compartido', sobretodo desde el punto de vista po-
1{tico e ideolégico, ya que la ampliacién de las oportunidades -
educativas ha sido uno de los tradicionales mecanismos postrevolu
cionarios de legitimacién y concenso entre las clases dominadas;
durante el sexenio se registra un crecimiento del aparato educati
vo a todos los niveles y una ampliacién del gasto piblico destina
do a la educacién. La expansién de 1a matrfcula a nivel medio su
perior y superior corresponde a la necesidad de satisfacer la de-
manda real que ya existfa a principios de la década, generado en
el otro momento de gran crecimiento del sistema educativo que se
instrumenta con el Plan de Once Afios; y a la necesidad polftica -
del régimen de rcconciliacién con los sectores o capas medias e
intelectuales, protagonistas del movimiento impugnador de 1968.

La Reforma Educativa se plantea bajo una concepcién economi
cista y desarrollista que establece una relacién mecédnica y lineal
entre educacién y aparato productivo. Es un postulado ideolégico
que se propone tanto a las clases dominadas (en su funcibén polftj
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ca de legitimacién del sistema en su conjunto en cuanto a que la
apertura de mayores posibilidades de acceso a la educacién serfa
la via para lograr una mejor forma de vida a través de una mejor
posicifn en el mercado ocupacional), como sobretodo, a la clase

dominante, bajo el supuesto de que una mayor preparacién de la -

fuerza de trabajo redundarfa en un incremento de la productividad.

En la incidencia real que tienc el fenémeno educativo al -
interior del aparato productivo y sus consecuencias en cuanto a
produccién y productividad, se encuentra la contradiccién prin-
cipal del proyecto educativo reformista, la explicacién del recha
20 que suscita al interior del bloque dominante y sus limitados

y contradictorios alcances.

Algunos autores, Axel Didriksson entre ellos, han de-
mostrado la poca incidencia que tiene el incremento de la escolg
ridad, o 1a escolaridad en general,de los trabajadores ocupados
en actividades directamente productivas, respecto al incremento
de la capacidad productiva. Del anflisis que hace de la Pobla-
cién Econémicamente Activa en funcibén de sus categorias ocupacig
nales y sus niveles de escolaridad sc citan las siguientes con-

clusiones:

..., con los datos que hemos expuesto,
se puede deducir que los puestos de -
trabajo- a excepcién de los muy espe-
cializados y complejos en términos -
del avance y la reproduccién de la -
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ciencia y la investigacién-, eran -
desempefiados por personas con muy -
diferente nivel de escolaridad, va
le decir, en donde se daban las mds
amplias variaciones de niveles edu-
cativos en los trabajadores en una
sola ocupacibén especifica. Esto -
significaba que, al mejor, en el ca
so de les trabajadores directamente
ligados a la produccibn, su nivel -
de escolaridad formanl no era nece-
sariamente un requisito para la ele
vacién de su productividad". 1

En este mismo sentido, retoma a Claudio de Moura Castro -

que afirma:

... para la mayor parte de las ocu
paciones, las variaciones en el per
£il educativo del individuo tiene -
efectos no-lineales sobre la produc
tividad. Puede haber indicios en -
los cuales se observarin disminucig
nessensibles en la productividad ip
dividual. En otras situaciones, po
demos ver que la productividad es -
muy poco sensible a las variaciones
en las calificaciones educativas...
En los puestos que no requieren en-
trenamiento para su desempefio y en
los que se puede lograr una buena -
actuacién con muy bajos niveles de-
desarrollo cognoscitivo, cualquier
incremerito en la educacién de la -
fuerza liaboral que ocupa dichos pues
tos, tendri efectos directos insig-
nificantes sobre la productividad.
En otras palabras, la educacién adi
cional de la fuerza laboral -en téT
minos dc¢ desempefio del trabajo- se-
ria superflua", 2

L. Didriksson, La Planeacién de la Educacién en México. p. 142

2, IDEM. citado en la p. 143



Para la clase dominante, el incremento de los niveles de -
escolaridad de las grandes masas de la poblacién no es una condj
cién necesaria para el funcionamiento econémico, ni le reporta -
beneficios directos como serfa el incremento de la productividad
con la consecuente elevacién de las tasas de ganacia. Una fuerza
de trabajo con mayores f{ndices de escolaridad no es necesaria pa
ra el desempefio de sus funciones productivas; el gasto educativo,
en este sentido, es un fenémeno "antiecondmico' desde el punto -

de vista de los duefios de los medios de produccién.

Esta es la principal contradiccién del proyecto educativo
reformista, la elevacién generalizada de los {ndices educativos
de la poblacién nacional sélo incidentalmente se encuentra rela-
cionada con la elevacién de la productividad, por lo tanto no es
un proyecto que interese directamente a la clase dominante. La
evolucidn o involucién del sistema educativo nacional, cuantita-
tiva y cualitativamente, estari determinada m4s por la lucha po-
1ftica e ideol6gica, tanto al interior de la clase dominante, co
mo por las presiones y demandas de las clases dominadas, que en -
funcién de las nccesidades concretas de funcionamiento y produc-
tividad del aparato econémico. Esta contradiccién, por supuesto,
también permea los niveles medio superior y superior del sistema
educativo, su manejo ideolégico es m4s claborado y permite ubi--
car con mayor claridad las limitaciones intrinsecas al reformis-
mo y la inviabilidad genérica de dicho proyecto, sobretodo con--

forme se consolida el poder monopélico y trasnacional y sus de-
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terminaciones ‘se van concretando en todos los aspectos .de la vida

econémica, puliiicn y social del'pais.

Como ya se menciond, durante el sexenio crece el sistema edu
cativo y aumenta el gasto pGbliéo en educacién; dicho crecimien-
to, determinado por una concepcién desarrollista y economicista,
reproduce magnificadas todas las contradicciones del aparato edu-
cativo: ¢s insuficiente, profundiza la concentracién y desigual
dades regionales, agudiza los problemas de ineficiencia terminal
y genera una mayor desarticulacibén entre los "productos" del sis-

tema cducative y las supuestas necesidades del mercado de trabajo3

Con la Reforma Educativa se implementan dos modalidades que
serfn profundizadas ideolégicamente ¢ instrumentadas con mayor de
terminacién, éstas son la orientacién técnica y el crédito educa-

tivo con fines de "autofinanciamiento'.

La_Reforma Educativa consolida los mismos parfmetros de cre-
cimiento del sistema concreténdose en una ampliacién limitada de
oportunidades educativas a grupos espec{ficos de la poblacibn; en
el sexenio, los mayores recursos y el crecimiento m4s significati
vo se ubican en el nivel medio y superior y estd enfocado directa

mente a capas medias urbanas.

3. Ver trabajo de Axel Didricksson yacitado. pp. 131-135
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El crecimiento en estos niveles reproduce de manera ampliada
las directrices y contradicciones del aparato educativo-en su con
junto y las limitaciones intrinsecas a las concepciones economi-
cistas y desarrollistas. Dicho crecimiento consolida las tenden-
cias a la concentracién de la oferta educativa y de trabajo profe
sional en las zonas urbanas de mayor desarrollo econémico y la am
pliacién de la matricula a nivel licenciatura redunda en un ma-
yor fortalecimiento de las carreras bdsicamente orientadas al sec
tor servicios. A pesar del énfasis economicista y desarrollista
bajo el cual se impulsa el crecimiento (educacién que capacitara
para el ingreso al trabajo y que directamente incorporara a los -
egresados como sujetos productives), las instituciones que se -
crean durante el sexenio y las nuevas opciones profesionales -
(carreras) que se abren, se concentran en las grandes ciudades vy
estdn dirigidas bisicamente al sector servicios. En las acciones
instrumentadas se contradice el propio discurso y la Reforma en -
educacifén media y superior se agota en el supuesto casi Gnico de
una mayor atencién a la demanda sin incidir en las inadecuaciones
estructurales sobre las que se pretendfa introducir cambios. En
este sentido, la contradiccién fundamental entre el sistema educa
tivo a nivel superior y aparato productivo, entendido como una es
tructura econémica monop6lica y trasnacional, con tendencia al -
estrechamiento, que requiere un porcentaje bajfsimo de mano de -
obra calificada y que depende abrumadoramente de la tecnologfa, -
insumos y bienes de capital extranjeros, determina "a priori" las

limitaciones de un modelo educativo que proponga la formacién e



.158

incorporacién de un amplio nfimero de cuadros calificados al sec-
tor productivo. As{ como a otro nivel de incorporacién de fuer-
za de trabajo (descalificada o semicalificada) el grado de ins--
trudccién formal no incide directamente en la produccibn o pro--
ductividad, siendo por lo tanto irrelevante en términos genera--
les para los duefios de los medios de produccién la educacibn o -
el grado de educacién de la masa trabajadora; en el caso de los
cuadros calificados, su requerimiento numérico es minimo y la de
pendencia tecnolbgica es intrinseca al modelo de acumulacién, por -
lo tanto,su proyecto no incluye la formacién de un amplio nGmero
de cuadros calificados para incorporarlos a la produccién, ni -
tampoco la generacidn de una alternativa tecnolégica propia. Es
ta es la razén de fondo del fracaso del proyecto educativo refor
mista, del rechazo que suscita entre la clase dominante y de la

reorientacién que se dard al logro casi finico dc la Reforma Edu-
cativa (en nivel medio superier y superior y en general en todos

los niveles) de ampliacibén de las oportunidades educativas.

Es precisamente en el nivel medio superior y superior donde
destacan con mayor claridad las caracter{sticas de autoritarismo
y control propios de la clase dominante y que esgrime la frac- -
cién que propone el proyecto educativo reformista, como dice - -

Axel Didricksson.

"... la Reforma Educativa, mfs allf
de sus tesis filos6ficas sobre la -
democracia y la nacionalidad, se -
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acompafi$ de una visién reacciona- -

ria, anticomunista y conservadora,

que se levanta de manera contunden-

te en contra de las posiciones de -

la izquierda universitaria, maneja-

das bajo las m4s tradicionales for

mas de calificacién y caracteriza-

cién poifticas".4

El crecimiento y la creacién de nuevas instituciones se dan

bajo las modalidades establecidas por el propio régimen, se avan
za,a diferentes niveles en cada una de las instituciones,hacia -
la instrumentacién de instancias de decisién directamente emana-
das del poder central y se responde con el rechazo y la repre--
sién a proyectos diferentes impulsados desde las propias comuni-
dades universitarias. La ampliacién de las oportunidades educa-
tivas queda r{gidamente determinada bajo los supuestos y las con
cepciones oficiales, es en este nivel donde se percibe con mayor
claridad el contenido polf{tico de la ampliacién de las oportuni-
dades educativas en cuanto intento de recuperacién de concenso -

hacia el sistema dirigido totalmente a las capas medias y bajo -

las determinaciones absolutas del Estado.

Es al interior de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co donde se concretan los l{mites y los alcances de la Reforma
Educativa,siendo una de las instituciones protagonistas del movi

miento impugnador de 1968 y cuya autoridad mixima(Barros Sierra)

4, IDEM. p. 107
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encabezé la protesta contra la represién y la intolerancia del -
régimen, en su seno se gest6 un proyecto de reforma integral don
de 1la ampliacién de la matrfcula implicaba una concepcién dife--
rente de la universidad y de su funcién social y el propio fené-
meno del crecimiento era concebido como un gran reto y oportuni-
dad para el pafs. Encabezada por el Dr. Pablo Gonzélez Casanova
que asume la rectorf{a unos meses antes de la sucesién presiden--
cial, la Reforma Universitaria abarcé los aspectos académicos,de
gobierno y administracién y de difusién polftica y cultural bajo
la siguiente concepcién general: favorecer el acceso de amplias

capas de la poblacién al nivel superior de estudios y la partici
pacién organizada y responsable de la comunidad en las decisio--
nes académicas y organizativas en la bidsqueda de nuevos métodos

pedagbgicos que trascendieran la tradicional separacién entre -
trabajo manual e intelectual, teorfa y prictica, docencia e in--
vestigacién con la finalidad de poner el patrimonio cultural uni
versitario al alcance de las grandes masas de la poblacién hacia
la construccién de alternativas para los grandes problemas del -

pais.

El eje central del proyecto estaba situado en la Reforma -
Académica que se concretaba en cinco grandes propuestas: las Ca
sas de Cultura, la Ciudad de la Investigacién, la Universidad -
Abierta, los Colegios de Ciencias y Humanidades y la descentrali

zacién de la UNAM.
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La Reforma de gobierno y administracibn estuvo pensada en
funcién de una mayor participacibn en la toma de decisiones (pla
nes de estudio, designacién de autoridades y elaboracién de pre-
supuestos), por parte de profesores y estudiantes en base a sus-
propias agrupaciones participando en los cuerpos colegiados de -
autoridad, incluido el Consejo Universitario. Una administracién
fgil y eficiente se pensé como instrumento de apoyo a los proyec

tos académicos.

La Reforma referida a la difusién polftica y cultural se -
planteaba bajo una concepcién de abrir los espacios universita--
rios al conjunto de la sociedad y, afin mis, de llevar directamen
te la cultura y los métodos del conocimiento cient{fico a la co-
munidad y a los centros de produccién y de servicios. Intimamen
te relacionada con la Reforma Académica su concresibn se realiza

rfa en cada uno de los cinco grandes proyectos académicos.

Una breve explicitacién de los cinco proyectos académicos permi-
te destacar la trascendencia de la Reforma Universitaria propues

ta y su contenido innovador em cuanto a una concepcibn integral

de "Nueva universidad". 5

5. Concepto retomado por Nancy Miravete Novelo y Manuel Martfnez
Peléez en su trabajo: DE LA "NUEVA UNIVERS[DAD" A LA UNIVER-
SIDAD NUEVA, publicado en Foro Universitario 4, marzo de 1981.
La informacién sobre la Reforma Universitaria se basa en dicho
trabajo. pp. 29-48
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Las Casas de la Cultura se pensaron con el fin de servir -
de vehiculo para la difusién cultural y la formacién de grupos -
de aprendizaje del sistema de universidad abierta. Se habfa pla
neado la creacién de 16 casas,una por cada delegacién polftica,
bajo dos modalidades diferentes dependiendo de la existencia de
un plantel de la Escuela Nacional Preparatoria o de uno del Cole
gio de Ciencias y Humanidades en la delegacién pol{tica corres-

pondiente. Estas dos modalidades eran:

"Casa de la Cultura I. Con biblio-

teca, sala de conferencias, cubfcu-

los de estudio y servicios generales.

Casa de la Cultura II. Con biblio-

tecas, sala de conferencias, cubicu

los de estudio, laboratorio multi--

disciplinario, teatro, exposiciones

y servicios generales". 6

La Ciudad de la Investigacibn ten{a como objetivo el incre

mento de la investigacién cientifica y la preparacibén de los es-
tudiantes de posgrado 'mediante la formacién de un ndcleo de pro
fesionistas que se dedicarfan a esta actividad tanto en la Ciu--
dad de México, como en el resto de la Repiblica, a través de con
venios de cooperacién y utilizando las instalaciones de la UNAM

en las diferentes entidades del pais". 7

6 vy 7., IDEM. p. 31
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La Universidad Abierta, junto con las Casas de la Cultura
eran los proyectos mis ambiciosos e innovadores de la Reforma. -
Pensada como un medio para democratizar la ensefianza, era la op
cién para que los trabajadores y empleados pudieran contar con -
una educacién universitaria. Espacio idéneo para la innovacién

pedagbgica y la instrumentacién de mecanismos de cooperacién con
centros de produccién y de servicios del sector piiblico y la inji

ciativa privada,en la perspectiva de convertir a la UNAM en una
universidad abierta, bajo una concepcién democrdtica y popular -

de una educacién comprometida con las grandes tareas nhacionales.

Fue en los Colegios de Ciencias y Humanidades donde se - -
plasmé de una manera mfs acabada el espfritu de la Reforma Uni-

versitaria, desde sus objetivos:

'a) Ser un 6rgano de cambio ¢ inno-
vacifn en la UNAM.

b) Preparar estudiantes para cursar
estudios que vinculen las humani
dades, las ciencias y las técni~
cas, a nivel de bachillerato, 1i
cenciatura, maestrfa y doctorado.

c) Proporcionar as{ nuevas oportuni
dades de estudios acordes con el
desarrollo de las ciencias y hu-
manidades del siglo XX, y hacer
flexibles los sistemas de ense--
flanza, para formar especialistas
y profesionales que puedan adap-
tarse a un mundo cambiante en el
terreno de la ciencia, la técni-
ca, la estructura social y culty
ral.
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d) Itensificar la cooperacién entre
escuelas, facultades e institu--
tos de la universidad.

e

-~

Promover el mejor aprovechamien-
to de los recursos humanos v téc
nicos de la universidad". 8

En su instrumentacién institucional y sus formas de gobier

no:

"“En el proyecto original se plantea
ba el funcionamiento de tres unida™~
des académicas: bachillerato, 1i--
cenciatura y posgrado. En el terre
no académico-administrative, las -
unidades académicas con sus respec-
tivos directores, funcionarian de -
manera aut6noma tanto a nivel de -
unidad, como en los planteles que -
la componen. Ademis se propuso la
constitucién de consejos internos -
consultivos, con la participacién de
profesores y alumnos". 9 -

Y en cuanto a su concepcién interdisciplinaria y de estrecha
relacién entre doceiacia e investigacién, va que tanto el provecto
original como su subsiguiente desarrollo estarfa basado en la cola
boracién entre facultides ¥y escuelas e institutos ¥ centros de in-
vestigacién.

La unidad académica del ciclo de bachillerato represcnta tam

bién todo un conjunto de inncvaciones educativas, bajo una --° e

8. IDEM pp. 32-33
a9, IDEM. p. 33
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concepcibn mis formativa que informativa, de apropiacién crftica
del conocimiento y de los métodos y técnicas para adquirirle en
un proceso permanente motivado por la valorizacién del saber por

s{ mismo. Sus objetivos:

""a) El desarrollo integral de la per
sonalidad del educando, su reall
zacién plena en el campo indivi-
dual, y su cumplimiento satisfac
torio como miembro de la sociedad.

b

—

Proporcionar educacién media su-
perior, indispensable para apro-
vechar las alternativas profesio
nales y académicas tradicionales
y modernas por medio del dominio
de los métodos fundamentales pa
ra la adquisicién del conocimien
to experimental e histérico so-

cial, y los de lenguajes, espa--
fiol y matemfticas.

c) Constituir un ciclo de aprendiza
je en el que se combinen el estu
dio en el aula, en el laborato--
rio y en la comunidad.

d

fa)

Capacitar a los estudiantes para
desempefiar trabajos y puestos en
la produccién y los servicios, -
incrementando su aptitud para in
cidir y para actualizar sus cong
cimientos". 16

Se lograrfan mediante el desarrollo de un programa académi

co integrado por tres grandes 4reas. La primera llamada Activi-

106. IDEM, p. 33
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dad Escolar comprende el conocimiento del método experimental y
del método histérico social, as{ como el manejo del lenguaje es-
pafiol y de las matemiticas, complementada con el conocimiento de
idiomas extranjeros (inglés y francés). Los dltimos semestres -
se cursan materias optativas con objeto de avanzar al alumne a -

la carrera profesional de su eleccién.

"Una scgunda frea es la de capacita
cién para el trabajo productivo, de
nominada Opciones Técnicas, en don-
de se plantea tomavr cursos para la -
obtencién de diplomas de técnicos au
xiliares en 95 especialidades diferen
tes. De esta manera, el Colegio en su
ciclo de bachillerato tiene un doble
carfcter propedéutico y terminal.

Hay una tercera 4rca de actividades
paraescolares, en donde s¢ contem-

plan actividades culturales, artfs-
ticas, recreativas y deportivas, no
obligatorias ni sujetas a acredita-
cién". 11

La apreciacién de los autores del trabajo citado, en el -
cual hacen un anélisis de la situacién del Colegio de Ciencias y

Humanidades a diez afios de su fundacibn, es la siguiente:

"El Colegio de Ciencias y llumanida-
des, en sus primeros afies, constitu
y6 un verdadero cambio en el panorad
ma de la UNAM, siendo las primeras

11, IDEM. p. 34
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generaciones de alumnos muy diferen
tes a las de la Escuela Nacional <
Preparatoria o escuelas particula--
res". 12

Finalmente, la Reforma Universitaria también inclufa un -
proyecto de descentralizacién de la UNAM, acorde con los postula
dos de la "Nueva Universidad" en cuando a ligar la educacién unji
versitaria con la produccibén y los servicios, una real desconcen
tracién geogré&fica, la interdisciplinariedad y la unidad de la -

ensefianza e investigacién.

"Para 1972 se tenfa planeada la -
construccién de tres unidades o un
'nuevo tipo de ciudades universita-
rias', en terrenos préximos a los -
centros de produccidén y servicios.

Dichos terrenos estaban localizados
en Salazar, Estado de México, al la
do del Instituto Nacional de Ener--
gia Nuclear, donde sec pretendia tra
bajaran cerca de 300 fisxcos, qu(ml
cos, bidlogos e ingenieros. Igual~
mente estaban pro)ectadas dos unida
des en Ciudad Sahagin, Hidalgo, y

en el Valle de Cuernavaca, Morelos,
en las inmediaciones de CIVAC". 13

Con el nuevo rectorado a partir de 1973, se instrumenta -
una verdadera conterreforma universitaria a partir de la reorien
tacién de los proyectos académicos y de nuevus formas de deci- -
sién y administracién caracterizados por la verticalidad v el -

centralismo. Como bien apunta Axel Dicricksson:

12. IDEM. p.
13. IDEM. p
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"Los nuevos proyectos que en tiempos
de Gonzfilez Casanova se pensaban co
mo promotores de la ‘'nueva universi
dad, de las posibilidades de su de-
mocratizacién y cambio, quedaron en
el olvido, se fue imponiendo la ins
titucionalizacién y estabilidad de~
seada a través de una préctica auto
ritaria y burocrdtica, que reprodu-
jo las mismas condiciones académi-- .
cas y econémicas limitativas y es--
trechas: en la estructura del conte
nido de la ensefianza, en su organi™~
zacién vertical interna, en el ca--
ricter de las profesiones, en la -
vinculacién con el mercado de traba
joo.. " 14

La nueva orientacibén que se imprimié a la UNAM correspon -
dfa m4s adecuadamente a los intereses de la mayorfa de la buro--

cracia universitaria y a

"...los esbozos de la politica edu-
cativa oficial de entonces que in--
sistfa en la regulacién y restric--
cién a la ensefianza superior, en -
adecuar el desarrollo de las carre-
ras a los dictados del mercado de -
trabajo, en contreolar y reprimir -
més que en auspiciar la disidencia,
en encuadrar el espiritu cr{tico, -
en cooptar, en equilibrar, en corre
gir mis que en impulsar la discu- -
sibn, el anflisis y la organiza- -
cibn..." 1§

Aun mis:

"l.as medidas tomadas por el rector

14. Axel Didricksson. Obra citada. p. 126
15. [DEM. p. 121
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gubernamentales que recibe y la "Universidad Nueva' en que se
concreta dicha gestifn, dan cuenta de los verdaderos propdsitos
y alcances del reformismo en educacién superior constituyéndose

como la alternativa que el régimen, la mayorfa de la burocracia

Ocho afios de gestién soberonista, los cuantiosos recursos

Gonzélez Casanova, aparecfan desde
la visién de la nueva administra- -
cién soberonista -por ejemplo, los
CCH-, como nuevos focos de anarqufa
y agitacién polftica, sobretodo en-
tre los profesores jévenes, y ello
en su conjunto no podfa satisfacer
los objetivos que se planteaba la -
Reforma Educativa echkeverrif{sta: -
controlar efectivamente la anstitu-
cién, reorientar la ensefianza hacia
la relacién activa y eficiente con
la produccién, la ciencia y la tec-
nologfa, reproducir la desgastada -
ideologia dominante, y mantener la
legitimidad del régimen a través de
una gradual integracién de las uni-
versidades a las directrices emana-
das de éste".16

universitaria y los grupos profesionales impulsan frente al pro-

yecto democrético y popular propuesto durante el rectorado del -

Dr. Gonzélez Casanova.

dominaba en la UNAM bajo la direccién del Dr. Ignacio Chévez,

Con Soberén se rctoma la corriente de pensamiento que pre-

donde se concebia a la educacién como una inversién a largo pla-

IDEM.

p.

125
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z0, formadora de recursos humanos bajo una perspectiva profesio-

nalizante y especializadora y con un gran énfasis en la forma--
cién técnica. Se postulaba asimismo, ya desde entonces, una -

correlacién negativa entre el incremento de la poblacién y 1la -
calidad de la enseflanza. En este contexto, las reformas mfs so-
bresalientes introducidas por el Dr. Chdvez fueron la ampliacién
a tres aflos del plan de estudios de la Escuela Nacional Prepara-
toria y la instrumentacién del examen de admisién. El proyecto
impuesto por Soberén se circunscribe dentro de los mismos estre-
chos parémetros imprimiendo a la funcién cducativa un cardcter -
profesionalizante y con tendencia hacia la especializacién que -
se enmarca en los supuestos requerimientos del mercado de traba-
jo. Se destaca como una de las principales problemdticas de 1la

UNAM su carfcter ‘'masificado”.

La "Universidad Nueva", parte de la reformulacién de los -
lineamientos y proyectos que integraban la Recforma Universitaria
propuesta por el Dr. Gonzflez Casanova; tanto en lo que se refie
re a los aspectos de gobierno (decisibén) y administracién, como
en cuanto a la orientacién general de la ensefianza y la funcién
misma de la universidad y, sobretodo, de los cinco grandes pro--
yectos académicos que constitufan el eje central de dicha Refor-
ma. Las nuevas directrices se definen, precisamente, en funcién
de la readecuacibén o el abandono de cada uno de los elementos que

conformaron el proyecto descartado.
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Frente a las concepciones democriticas y participativas, -
base de la propuesta de reforma y administracién del proyecto de
Gonzélez Casanova, las nuevas autoridades universitarias instru-
mentan instancias "planificadoras" (Grupo de Asesorfa Técnica, -
Direccién General de Planeacién), encargadas de determinar el -
nuevo rumbo para la universidad y cuyos primeros lineamientos -
son el establecimiento de "topes" al primer ingreso a licenciatuy
ra en facultades y escuelas de Ciudad Universitaria, la descon--
centracién programada de la poblacién hacia las nuevas instala--
ciones regulando también su crecimiento y la incorporacién de 1la
organizacién académica departamental a dichos nuevos centros de
estudio. La necesidad de control y de determinacién vertical vy
centralizada, intr{nseca al nuevo proyecto, se concreta en un -
vertiginoso crecimiento del aparato burocrftico y en la aplica--
cién de métodos administrativos de cuantificacién y regulacién -

en todas las instancias de la vida universitaria.

De los cinco grandes proyecto que integraban la Reforma -
Académica... "en la actualidad funcionan a medias cuatro: la Ciu
dad de la Investigacién, el Colegio de Ciencias y Humanidades, -
la Universidad Abierta y la descentralizacién 'centralizada' de

1z UName. 17

17. Nancy Miravete y Manuel Martinez . Trabajo citado. p. 31
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El proyecto de creacidén de '16 casa de cultura (unavpor de -
legacién polftica), quedé absolutamente descartado y los cuatro
restantes fueron reorientados en funcién de las "nuevas" concep-
ciones académicas, polfticas y administrativas del equipo encabe

zado por Soberén.

La Ciudad de la Investigacién,proyectada originalmente co-
mo una instancia integradora de la funcién docente con la inves-
tigacibén as{ como de la investigacién ligada estrechamente a los
centros productivos, se concretd en cuantiosas inversiones en in
fraestructura cuyas instalaciones quedaron aisladas geogréfica y
académicamente del contexto de la vida universitaria. E1 amplioe
y rico proyecto del Sistema de Universidad Abierta qued§ reduci-
do por acuerdo del Colegio de Directores en diciembre de 1978 a
un simple apoyo de la ensefianza escolarizada. El proyecto origi
nal de descentralizacién que contemplaba la creacién de tres unj
dades concebidas como un '"nuevo tipo de ciudades universitarias"
que ligaran la educacién universitaria con la produccién y los -
servicios y la ensefianza con la investigacién con un enfoque in-
terdisciplinario y de real desconcentracién geogréfica, fue cance
lado. En su lugar se crean las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales que en realidad concentran alin mds las opcioncs de
educacién superior en la zona metropolitana vy cuya organizacién

académica estd permeada por concepciones tradicionalistas y de -
centralizacién del poder y las decisiones. Sc abandona también

el proyecto original del Colegio de Ciencias y Humanidades cance
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14ndose su desarrollo hacia el nivel licenciatura y posgrado
(con algunas excepciones: en 1974 a nivel licenciatura se crea -
la carrera de Investigacién en Ciencias Biomédicas B4sicas y en
1979 las maestrfas en Lingufstica y Docencia Econémica), as{ co-
mo las Opciones Técnicas (actualmente funcionan 8 de las 95 que
estaban propuestas); de esta manera los CCH quedan reducidos al
dificultoso  desempefio de una sola de sus funciones -la for
macién propedéutica para el ingreso a licenciatura- ya que ade-
mis los esfuerzos de la nueva administracién se encaminan a en--
cuadrar a la institucién dentro de los lineamientos académicos y

administrativos impuestos a toda la UNAM.

La “Universidad Nueva"; resultante de ocho afios de adminis
tracién soberanista, se traduce, desde el punto de vista académi
con en la profundizacién de la lfnea profesionalizante y especia
lizadora que en el nivel superior refuerza el credencialismo edu
cativo (desvalorizacién del nivel licenciatura tanto desde el -
punto de vista académico como del mercado de trabajo); en la des
articulacién y desvinculacién de todas las instancias de la vida
universitaria: docencia e investigacién, difusién cultural y tra
bajo académico, funciones administrativas y funciones académicas,
etc.; y en la instrumentacién de opciones académicas determina--
das bajo criterios administrativos de cuantificacién y control -
como es la tecnologfa educativa y los métodos de sistematizacién

de la ensefianza, el neoconservadurismo pedagégico.
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Desde el punto de vista polftico y administrative dicha -
gestién redunda en un aumento vertiginoso de la burocracia univer
sitaria, en una mayor centralizacién del poder y las decisiones y
en el detrimento de 1la participacién de los sectores fundamenta-
les de la UNAM: estudiantes y maestros. La estrategia soberonis-
ta se desenvolvi6 bajo dos l{neas fundamentales: la ampliacién de
la infraestructura ffsica de la UNAM y el reforzamiento académico

de la investigacién y del posgrado.

Con respecto a la evolucién de la matrfcula en la UNAM, de
acuerdo al andlisis realizado en el Capftulo II del presente tra-
bajo, la expansién de la matrfcula se ubica en la apertura del pri
mer ingreso en bachillerato a partir de la creacién de los Cole-
gios de Ciencias y Humanidades en 1971, aunque en términos absolu
tos continGa el crecimiento de la poblacién estudiantil universi-
taria hasta los Giltimos afios de esa misma década (setentas). Un
anflisis m4s detallado del fendémeno,retomando las conclusiones -
del capftulo 1I, permite precisar los términos de dicho crecimien
to y el contexto institucional en el que se dan,apuntando hacia -
la explicacién, tanto del momento de apertura de la matrfcula en

1la UNAM, como de su posterior perfodoe de control y regulacién,

Retomando las tablas de Poblacién Universitaria 1965-1985
en la columna correspondiente al primer ingreso a bachillerato se
observa para 1971 una tasa de crecimiento de 143.7%, para 1972 de

30.6% y para 1973 de 16%. En némeros absolutos, en 1971 se ins-
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criben en primer ingreso a bachillerato 30 037 alumnos; en 1972,
ingresan 39 240 y en 1973 se registra la cifra mis alta de alum-
nos inscritos en primer ingreso a bachillerato en toda la histo-

ria de la UNAM: 45 509.

En 1974, se observa un brusco descenso en el nimero de -
alumnos inscritos en primer ingreso a bachillerato (32 397), re-
flejado en una tasa de decremento significative (-28.8%), dnica
en el anfilisis de 1la evolucidén de la matricula universitaria du-

rante los veintiln afios considerados en este trabajo.

En los fGltimos afios de la década de los setentas la ins- -
cripcibn se estabiliza en poco mis de 40 mil alumnos y a partir

de los ochenta desciende nuevamente a poco mis de 38 mil.

En el perfodo del Dr. Gonzflez Casanova al frente de recto
rfa se ubica la expansién de la matricula universitaria, concre-
ta y casi exclusivamente a partir de la creacién de los CCH; asf
como también se observa la cifra mis alta de alumnos inscritos -
en primer ingresc a bachillerato en toQa la historia de la UNAM,
que aunque se encuentra registrada en el afio de 1973, 1a inscrip
cién correspondiente a este ciclo académico se realizé en los 01
timos meses del afio anterior cuando todavia el Dr. Gon:4lez Casa

nova era rector en la UNAM.

El brusco descenso registrado en 1974 corresponde a otro -
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momento en la vida de la Universidad, el tr4mite de inscripcién

para este ciclo académico se realiza en los Giltimos meses de -
1973, siendo ya el Dr. Soberén rector en la UNAM. A partir de -
este brusco descenso se inicia un proceso fluctuante de disminu-
cién del nlmero de alumnos inscritos en primer ingreso a bachi--
llerato hasta llegar a 38 585 en el dltimo afio considerado en es

te trabajo.

Seguramente la explicacién de este fenémeno (disminucién -
del nimero de alumnos inscritos en primer ingreso a bachillerato)
no se encuentra en una disminucién de la demanda; destacdndose -
mis bien, la reorientacién que se imprime a 1a UNAM toda a par--
tir de la llegada del Dr. Soberén a la rectorfa y los resultados
concretos que se perciben respecto a la evolucién de la matricu-

la, tanto en el nivel bachillerato como en la licenciatura.

Con respecto al nivel licenciatura, cabe recordar las prin
cipales conclusiones que se plantean al respecto en el capitule
I1: en ningGn momento se observa en la UNAM un periodo de apertu
ra de la matrfcula en primer ingreso a licenciatura como el de-
tectado en el caso del bachillerato, la creacién de las Escuelas
Nacional de Estudios Profesionales corresponde a la necesidad de
cubrir la demanda interna, ampliada a nivel licenciatura por el

egreso de los alumnos de CCH.

El anflisis mis detallado de la columna correspondiente al
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primer ingrese a licenciatura en las tablas de poblacibn univer
sitaria 1965-1985, permite observar que las tasas de crécimiento
mis significativas en primer ingreso & licenciatura se ubican en
los Gltimos afios de la década de los sesentas (1967 con 28%, -
1968 con 25.7% y 1969 con 16.5%) y los primevros dos afios de la -
década de los setenta (1971 con 25.8% y 1972 con 20.6%).

En 1974 se registra la Gltima tasa de crecimiento signifi-
cativa (cercana a 25%) en primero ingresoc a licenciatura que en
este caso, corresponde al acceso a nivel licenciatura de la pri-
mera generacién de alumnos egresados del CCH. Los siguientes -
tres afios, el crecimiento fluctdia de menos del 15% a 2% y a par-
tir de 1979 se registran tasas decrecientes. En términos absolu
tos, la poblacién de primer ingreso a licenciatura desciende de
38 126 alumnos inscritos en 1978 (afio en que se registra su mdxi

mo crecimiento), a 30 160 en 1885.

A riesgo de redundar sobre algunas cuestiones ya plantea-
das, se considera importante destacar algunos hechos observados
con respecto a la evolucién de la matrf{cula, en cada una de las
administraciones universitarias a lo largo del perfodo analizado

en este trabajo.

Durante la administracién del Dr. Ignacio Chévez, el creci
miente que se registra se encuentra ubicado en la poblacién de -

reingreso a bachillerato dada la prolongacién (un afle} del plan
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de estudios de la Escuela Nacional Preparatoria. Destaca el brusco
descenso observado en la poblacién de primer ingreso a licencia
tura .que pasa de 10 779 alumnos en 1965 a 8 693 en 1966. Como -
ya se mencioné anteriormente es en esta administracién que se -
instaura el examen de admisién,reflejéndose su aplicacién de ma

nera inmediata y drdstica sobre la matrfcula.

Siendo rector el Ing. Barros Sierra, la poblacién de pri--
mer ingreso a bachillerato se mantienc estable entre 12 y 13 mil
alumnos. El crecimiento se ubica en la poblacibn de primer in--
greso a licenciatura que pasa de 11 126 alumnos en 1967 a 16 583
en 1970, afio en que finaliza dicha gesti6ﬁ. Durante este perfo-
do se registran las tasas de crecimiento mds significativas y -
constantes para el primer ingreso a licenciatura en todos los -
aflos considerados en este trabajo: 28.0% en 1967, 25.7% en 1968

y 16.5% en 1969.

Es durante la administracién del Dr. Gonzflez Casanova don
de se registra la expansién de la matricula universitaria con 1la
apertura del primer ingreso a bachillerato a partir de la crea--
cién de los CCH. Durante este perfodo también se observan signi
ficativas tasas de crecimiento en primer ingreso a licenciatura:

25.8% en 1971, 20.6% en 1972,bajando a 5.0% en 1973.

Bajo la administracién de! Dr, Soberén se reorienta la evo

lucibén de 1a matr{cula cancelindose sus perspectivas de creci- -
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miento. Esto se relfeja en el brusco descenso de la poblacién -
de primer ingreso en bachillerato, registrado en 1974 y que - -
corresponde al primer perfodo de inscripcién (1973) que dicha ad
ministracién ocupa la rectorfa. En el primer ingreso a licencia
tura, en ese mismo afic de 1974, como ya se¢ menciond, sc registra
una tasa de crecimiento de 24.7% que corresponde al ingreso a li
cenciatura de la primera generacién de egresados de los CCH., EIl
primer ingreso a licenciatura continfa creciendo moderadamente -
hasta 1978 en correspondencia a la demanda de los egresados del
nivel bachillerato y a partir de 1979 declina la matrfcula en ng
meros absolutos y se registran tasas negativas de crecimiento. -
Las ENEPs se crean como alternativa para cubrir la demanda de -
egresados de bachillerato, reguldndose su poblacién desde el ini
cio y se cancelan o reorientan los proyectos académicos de 1a Re
forma Universitaria del Dr. Gonzdlez Casanova que contemplaban -
la ampliacién de la matricula en primer ingreso a licenciatura -
(nuevas ciudad universitarias en Salazar, Ciudad Sahagin 1y Va-

lle de Cuernavaca, desarrollo de licenciaturas y posgrados en -

CCH y Sistema de Universidad Abierta).

Los esfuerzos de la administracién soberonista se encami--
nan hacia la contencién y regulaciénde 1la matrfcula universita-
ria logrando incluso su descenso en nlimeros absolutos, ¢l Gltimo
perfodo de inscripcién correspondiente a dicha administracién -
(trdmite realizado en los Gltimos meses de 1980), cuya pobla--

cién escolar se registra en el Anuario de 1981, ilustra cabalmen
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te ¢l fenbmeno con tasas negativas de éreéihientofpd;a'todé la. -
poblacién (Poblacién total -14.4%, priﬁéf iﬁgrgsb a bachillerato
-4.8% y primer ingreso a licenciatura -7.7;i, Y ei consecuente -
descenso de la poblacién estudiantil en términos absolutos bajan
do la poblacién total de 294 532 a 251 971, en primer ingreso a
bachillerato de 40 152 a 38 233 y la de primer ingreso a licen--
ciatura de 35 792 a 33 027.

Cabe sefialar también que es a partir de este dltimo afo de
inscripciones bajo la administracién del Dr. Soberén (trémite de
inscripcién realizado a fines de 1980, poblacién escolar corres-
pondiente a 1981 en el Anuario), que se estabiliza la distribu--
cibén de la matricula registrdndose porcentajes constantes a cada
nivel, sobretodo en el primer ingreso a bachillerato (15%), igual

hasta 1985.

El Dr. Rivero Serrano continda en términos generales la pgo
1ftica de contencién de la matricula establecida por Soberén. Se
observa una ligerfsima recuperacién del crecimiento en primer in
greso a bachillerato en 1982 (3.2%) y 1983 (5.0%); as{ como en -
primer ingreso a licenciatura dnicamente para 1983 (7.8%); aunque
en términos absolutos no se amplfa y ni siquiera se recupera la
matrfcula de primer ingreso en ambos niveles (bachillerato y 1li-

cenciatura),

A partir de 1984 se registran tasas negativas de crecimien
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to en ambos niveles (bachillerato y licenciatura), tanto para la

poblacién de primer ingreso como para la de reingresa.

Cabe destacar que el decremento mfs acentuado se observa -
en la poblacién de primer ingreso a licenciatura que en términos
absolutos desciende de 33 459 a 30 160 alumnos inscritos. En pri
mer ingreso a bachillerato, el descenso es poco significativo pa

sando de 38 772 alumnos inscritos en 1984 a 38 585 en 1985,

Parecerfa que la disminucién de la poblacién de primer in-
greso a licenciatura resulta menos problemdtica, al estar mis su
jeta a la determinacién y aplicacién de mecanismos administrati-
vos internos y de los cuales no se consulta, ni s¢ informa, ni -

se asume responsabilidad piéblica frente a nadie.

Una vez analizada la evolucién de la matrfcula en la UNAM,
es necesario retomar las conclusiones del Capftulo II referidas
a la condicién socioeconémica de los alumnos universitarios con
objeto de dar cuenta de las caracter{sticas socio-cconfmicas de
la poblacién estudiantil universitaria y sus condiciones de acce
so en cada uno de los momentos diferenciado en la vida de 1la -
UNAM a partir de la evolucién de la matrfcula; es decir, durante
el perfodo de Crecimiento Constante y Moderado, durante la Expan
sién de 1a Matrfcula y finalmente en el perfodo de Control y Re-

gulacibn de la matrfcula.
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En'las conclusiones del Capftulo II se sefiala que, tanto -
la‘poblacidn que accedfa a la UNAM a fines de la década de los se
sentas como la que accede actualmente en los ochentas, ambas pro-
ceden de sectores o estratos medios urbanos, es decir, en términos
generales la poblacién estudiantil universitaria pertenece y ha
pertenecido a capas medias o clases medias urbanas. De la compara
cién realizada entre ambas poblaciones (sesentas y ochentas), des-
taca ¢l decremento observado en el némero de alumnos provenientes
de familias que se podrfan considerar pertenccientes a 'capas me-
dias mfs acomodadas" (hijos de pequefios empresarios y comerciantes
y de funcionarios y profesionales), as{ como de aquellos cuya fami
lia pertenece a otra clase social (hijos de obreros y campesinos).
La poblacién estudiantil universitaria de los ochentas ha sufride
una modificacién en cuanto a la disminucién de la participacién de
ambos polos: hijos de familias de capas medias~ﬁés acomodadas e hi
jos de familias de obreros y campesinos. Para los ochentas la po-
blacién estudiantil universitaria est4 compuesta mayoritariamente
por hijos de Trabajadores asalariados ocupados en el comercio y -

los servicios.

Destaca también el constante y dréstico proceso de disminu-
cifn del Ingreso Familiar de la poblacién universitaria que para
mediados de los ochenta se traduce en un verdadero vuelco: a me-
diados de los sesentas el 50% de la poblacién universitaria te-
nfa un Ingresc Familiar de cinco salarios minimos y mfs; a media-
dos de los ochenta més del 50% de la poblacién estudiantil uni--

versitaria apenas cuenta con un lngreso Familiar de un salario -
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minimo o poco mis sin llegar a dos.

Como ya se sefialé, la expansién de la matrfcula permite el
acceso de estudiantes con un menor nivel de Ingreso Familiar (po
blacién de CCH y ENEP comparada con poblacién de Escuela Nacioml
Preparatoria y de Facultades y Escuelas de C.U.), sin embargo se

trata de los mismos sectores de capas medias urbanas.

Retomando los aspectos secfialados (evolucién de la matricu-
la en la UNAM y caracterf{sticas sociceconémicas de la poblacién
estudiantil) y en base al modelo o proyecto de universidad que -
se va definiendo en este proceso es posible caracterizar los di
ferentes perfodos de evolucién de la matrfcula en la UNAM y las

condiciones o posibilidades de acceso por parte de la poblacién.

El perfodo de crecimiento constante y moderado de la matrf
cula corresponde todavia al modelo de universidad liberal aboca-
da a la formacién de profesionistas liberales, basada fundamental
mente en la cédtedra, impartida de manera predominante por profe-
sionales en ejercicio cuyo desempefio académico en la UNAM redunda
ba més en cuestiones de prestigio y de curricula que de ingresos
econbémicos o de un trabajo permanente y de tiecmpo completo; cu-
yas funciones administrativas son mfnimas y estfn directamente -
relacionadas con cl desempefio académico a través de los grupos -
profesionales y donde cada facultad o escuela se desenvuelve de

manera auténoma de acuerdo a sus condiciones y procesos internos.
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A esta universidad asist{an estudiantes provenientes de sectores
o capas medias con un porcentaje importante de hijos de pequefios
empresarios, comerciantes y profesionales que se pueden conside-
rar como pertenecientes a capas medias acomodadas y que en total
sumaban el 42.73% de la poblacibn; se encontraban en segundo lu-
gar en participacifn dentro de la poblacién estudiantil universji
taria los hijos de empleados con el 36.61% del total. 18. El Ip
greso Familiar de los estudiantes universitarios de los afios se-
senta se considera relativamente desahogado ya que el 50% conta-
ba con cinco salarios y mds,Gnicamente el 9% de la poblacibén per

cibfa un salario mf{nimo y menos de dos.

Todavia durante los primeros afios de esta década (sesentas),
la capacidad instalada cubrfa en términos generales la demanda;
sin embargo, a partir de su segunda mitad,se comienza a detectar
presiones hacia el crecimiento de la institucién que la adminis-

tracién del Dr. Chévez percibe con preocupacién.

El anflisis de los hechos detectados en cuanto a la evolu-

cién de la matricula (crecimiento y decremento),a la luz de 1las

18. De acuerdo a las conclusiones del Capftulo II es posible afir
mar que es minima la participacién dentro de la poblacién es~
tudiantil universitaria de alumnos provenientes de la clase -
dominante (4.54% en 1966 y menos del 1% en 1983).En esta parte
del andlisis, estos estudiantes estdn incorporados a lo que -
se denomina "capas medias acomodadas" integrados por pequefios
empresarios, comerciantes y profesionales.
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acciones instrumentadas en funcién del modelo o tipo de universi
dad que se impulsa desde las instancias de decisibn, es decir de
las reformas implementadas por las diferentes administraciones -
universitarias, permite definir y explicar los diferentes momen-
tos del proceso de cambios registrados en la UNAM en los dltimos

veinte afios.

Como ya se seflalé, el crecimiento que se observa durante -
los aflos en el que el Dr. Chévez es rector en la UNAM, se¢ encuen
tra ubicado en el reingreso a bachillerato, la reforma que se in
troduce durante esta administracién es la modificacién del plan
de estudios de la Escuela Nacional Preparatoria que implica su -

prolongacién de 2 a 3 afios.

Otro fenémeno que se registra en la evolucién de la matr{-
cula siendo rector el Dr. Chévez, es la cafda de la tasa de cre-
cimiento de la poblacién de primer ingreso a licenciatura en cl-
afio de 1966 (-19.3%) y que en términos absclutos se traduce en -
la disminucién del nfimero de alumnos inscritos por primera vez a
licenciatura que en 1965 son 10 779 y para 1966 bajan a 8 693. -
Otra de las reformas que realiza esta administracién es precisa-
mente la introduccién del examen de admisién cuyas consecyencias

en la evolucién de la matricula son evidentes.

En términos generales se puede decir, que la respuesta de

la administracién del Dr. Chévez frente a las presiones de creci
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miento que se empiezan a detectar de manera importante,.son 1la

19,9, -

prolongacién de 1 afio en los estudios de bachillerato
instauracién del examen de admisién. Analizando 1a evolucién de
la matrfcula universitaria durante los dos afios que en el presen
te trabajo corresponden a la administracién del Dr. Chévez, se -
observa que 1la poblacién total (POBLACION ABSOLUTA, Bachillerato
y Licenciatura) aumenta de 1965 a 1966 en poco més de 5 000 alum
nos, de los cuales casi 4 mil corresponden al reingrese a bachi-
llerato, 2 000 a reingreso a licenciatura y 600 nuevos alumnos -
en Primer Ingreso a Bachillerato, descontanto por supuesto los -
poco mis de 2 000 alumnos en que disminuye el Primer Ingreso a -
Licenciatura. Se puede considerar que la matricula en la UNAM-

no crece durante esta administracién (descontando los 600 alum--
nos de Primer Ingreso a Bachillerate), observindose, cso si, un
decremento importante en la matrfcula de Primer Ingreso a Licen-

ciatura.

Como ya se mencioné, en las reformas impulsadas por el Dr.
Chévez subyace un sentido profesionalizante y especializador don
de 1a educacibn se concibe como una inversién a largo plazo ha-

cia la formacién y el desarrollo de los recursos humanos, siendo

19. "Para las familias de bajos recursos el incremento a tres -
afios del bachillerato significé un obstéculoc mis de acceso a
la ensefianza superior..." Patricia de Leonardo y Blanca So-
lares, 20 ANOS DE REFORMA UNIVERSITARIA. En Foro Universita
rio No, 46. Septiembre 1984. p.16
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la funcién fundamental de la UNAM la produccifn de profesionis-
tas técnicos especializados al otorgar a la formacién propiamen-
te universitaria un cardcter técnico altamente calificado y espe
ciatizado. En este contexto profesionalizante, las presiones ha
cia el crecimiento se detectan con preocupacién sefialdndose una
correlacidn negativa entre crecimiento y 'calidad'de la ensefian-
za.

Durante laz administracién del Ing. Barros Sierra, en cuan-
to a la evolucién de la matrfcula, se observa que la poblacién de
Primer Ingreso a Bachillerato se mantiene estable entre 12 y 13
mil alumnos inscritos. La poblacién de Primer Ingreso a Licencia
tura crece pasando de 8 693 alumnos en 1966 a 16 583 en 1870, -
Como ya se menciond, es en estesafios el dnico perfodo en que se -
registran tasas reales y significativas de crecimiento en el Pri
mer Ingreso a Licenciatura [28.0% en 1967, 25.7% en 1968 y 16.5%
en 1969). El crecimiento en la poblacién de Reingreso a Bachille
rato continfia con la incorporacién de los alumnos inscritos bajo
el nuevo plan de la ENP., as{ como cl Reingreso a Licenciatura -
que incorpora al crecimiento de la matrfcula de Primer Ingreso a
este nivel. El crecimiento real que se observa durante esta admi
nistracién corresponde a la poblacién de Primer Ingreso a Licen-

ciatura ,que casi duplica su capacidad de cupo.

La Reforma Académica impulsada por el rector Barros Sierrva
se planteaba elredefinir la funcién universitaria a través de la

participacién de los sujetos sociales, concebfa a la educacién -
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como factor esencial para el desarrollo ecconbmico y social del -
pueblo, que la reforma educativa debfa ser disefiada en funcibn -
de las metas sociales y econémicas del paf{s y que no podfa haber
reforma educativa ajena a los objetivos nacionales en materia -

econfmica y social.

Se lleva a cabo 1a modificacién de los planes de estudio -
en respuesta a la excesiva especializacién que habia prevaleci-
do en la formacién profesional y con la idea de integrar las hu-
manidades con las ciencias; las escuelas, facultades e institu-
tos entre s{ y la investigacién con la docencia. Ya se apunta -
la idea de hacer coexistir arménicamente la ensefianza de masas -
con las mis altas manifestaciones de la cultura; se plantea que
se trataba de una reforma académica y no universitaria, ya que -
una Reforma Universitaria implicarfa cambios en la organizacién
jurfdica de 1a institucibén y la tiansformacién del sistema educa
tivo en conexién con las metas socioeconbémicas y politicas del -
pais. En ausencia de estos elementos, la reforma sélo podia ser

académica y no universitaria.

Las discusiones en torno al futuro de la UNAM y la propia
Reforma Académica propuesta se encontraron permeadas por el movi
miento estudiantil, destacéndose en este sentido la posicién asu
mida por el propio Ing. Barros Sierra frente a los acontecimien-

tos.
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"El movimiento de 1968 crfticd a la
Universidad Nacional nacida del ale
manismo, separadn de toda idea de ~
cultura y de ciencia para el desa--
rrollo de las clases asalnr;adas,pe
To al mismo tiempo creb conciencia

del papel social y no sélo econémi-
co de los profesionistas y técn1cos
en el desarrollo.

«.. tuvo la virtud de hacer posible
una mirada critica sobre las certe-
zas que parecfan inconmovibles de -
Aleman a Dfaz Ordaz. Por una parte
no era cierto que el pafs estuviera
colocado en el centro de una corrien
te de progreso que lo conducfa autg
miticamente hacia la solucién de =~
sus problemas mediante el desarrollo,
por la otra, tampoco era, COmo pre-
tendfun hacerlo pasar los informes
oficiales de la época, que la pobla
cién avanzara hacia un mayor bienes
tar.

El nficleo de las discusiones de 1la
reforma universitaria, a fines de -
los sesenta, fue as{ justamente el

replanteamiento de la vinculacién -
de 1a Universidad con la sociedad" 20

En cuanto a la evolucién de la matricula, durante la administra-
cién del Ing. Barros Sierra,si se registra un crecimiento real -
de 1a poblacién universitaria, como ya se mencionb, éste se loca
liza en el primer ingreso a licenciatura donde casi se duplica -

el nGmero de alumnos inscritos en este nivel.

20. IDEM. P. 19
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En el perfeda denominado de crecimiento constante y mode-

“rado de 1a matricula se presentan las primeras presiones hacia -
el crecimiento de 1a UNAM en funcién de la demanda real generada
por el Plan de Once Afios, as{. como dos grandes vertientes desde
las cuales se da respuesta al fenémeno, a partir de concepciones
distintas sobre el quehacer de la UNAM y su funcién en la socie-
dad; ambas representadas en las instancias m4s elevadas de deci-
sién institucional (la rectorfa), y correspondiendo en términos
generales a diferenciados grupos de poder e intereses, tanto al
interior de la UNAM como en el contexto general de la estructura

social y polftica del pafs.

El proceso de cambios y definiciones que se vive en la -
UNAM durante cstos Gltimos veinte afios, sc encuentra determina-
do en funcién de estas dos grandes vertientes, cuyos esbozos se
dibujan en la segunda mitad de los afios sesenta y surgen a partir
de la necesidad de adecuvar la universidad a las nuevas condicio-
nes del pafs, uno de cuyos elementos importantes es el crecimien
to de la demanda real implicando un nuevo modelo o proyecto de -

universidad.

La primera de estas dos grandes vertientes, que podrfa ser
caracterizada como profesionalizante y especializadora y que cir
cunscribe la funcibn de la universidad a la formacidn de profe-
sionales y especialistas, reacciona con preocupacién frente a -

las presiones hacia el crecimiento imponiendo medidas académico-
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administrativas que lo frenen. En el perfodoc de crecimiento cons
tante y moderado de la matrfcula, dicha vertiente es derrotada -
por el movimiento estudiantil culminando con la renuncia del Dr.

Chdvez a la rectorfa.

La otra vertiente parte del reconocimiento de la necesidad
de una revisién profunda de la funcién de la UNAM y su vincula- -
cién con la sociedad, sefialéndose los lfmites de la propia admi-
nistracién del Ing. Barros Sierra como una accién circunscrita a
una Reforma Académica,que sin embargo conllevaba una perspectiva
diferente: integrar las humanidades con las ciencias; las escue-
las, facultades ¢ institutos y la investigacién con la docencia.
Se apunta la necesidad de una reforma educativa y de una mayor -
participacién de la comunidad universitaria como elementos indis
pensables para la realizacién de una Reforma Universitaria que -
obligadamente deberfa hacer coexistir arménicamente la ensecfianza

de masas con las mis altas manifestaciones de la cultura.

La participacién critica del movimiento estudiantil y la -
existencia de esta segunda vertiente de pensamiento presente has
ta en las instancias mfs altas de decisién en la UNAM, posibili
taron cl surgimiento de la llamada Reforma Universitaria que im--

pulsé el Dr. Gonzflez Casanova durante su gestién.

El per{odo denominado de Expansién de la Matricula Univer-

sitaria se caracteriz por la confrontacién de dos proyectos de
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universidad, a partir de esta confrontacién se definen los alcances del cre

cimiento y donde el proyecto triunfante que no incorpora la nece
sidad del crecimiento, se encuentra determinado en sus inicios -
por la Reforma Universitaria que si hace de la necesidad de cre-

cimiento uno de los ejes fundamentales de su proyecto.

En este sentido, la expansifn de la matrfcula se ubica en-
una coyuntura concreta siendo el elemento central de una nueva -
concepcién de universidad y de un proyecto cspecffico en corres-
pondencia a la necesidad de satisfacer una demanda creciente que
se concibe como un gran reto y oportunidad para el paf{s. Es en
el perjodo del Dr. Gonzflez Casanova al frente de rectoria y en
base a la Reforma Universitaria que se propusc, donde se ubica -
el momento de apertura de la matrfcula universitaria. Dicho cre

cimiento se concreta en el nivel bachillerato con la creacién de
los Colegios de Ciencias y Humanidades y, en menor medida, en la

ampliacién del primer ingreso a licenciatura donde se registran

tasas reales d¢ crecimiento.

Como ya se mencion§, con el cambio en 1a rectorfa, se re-
orienta el proyecto de la Reforma Universitaria desarrolléndose

la vertiente profesionalizante y especializadora.

El nuevo proyecto impueste por el Dr. Soberén frena cl cre
cimiento, establece "topes" al primer ingreso en bachillerato y

licenciatura y disminuye la matricula universitaria en términos
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- absolutos. Aunque estadfsticamente la poblacién universitaria -
sigue creciendo hasta 1979, este fenémeno corresponde a la diné-
mica expansiva generada por la creacifn de los Colegios de Cien-
cias y Humanidades. Los esfuerzos de ocho afies de administracién
soberenista se encaminan a la reorientacién de los proyectos aca
démicos contenidos en la Reforma Universitaria que conllevaban -
la ampliacién de la matricula en primer ingreso a licenciatura y
la instrumentacidn del acceso de otros sectores de la poblacién
a los estudios universitarios (creacién de licenciaturas y pos--
grados en CCH, nuevas ciudad universitarias, casas de cultura vy
sistema de universidad abierta), a la regulacién de la matrfcula
ya laprofundizacién de la li{nea profesionalizante y especializa-
dora candizando los recursos hacia la creacién de instalaciones

y el apoyo a la investigacién y el posgrado.

En cuanto a las posibilidades de acceso a la institucién,
la apertura de la matrfcula vniversitaria facilita el acceso a -
capas medias de la poblacién; ingresan a los Colegios de Ciendas
y Humanidades y a las Escuelas Nacionales de Estudios Profesiona
les,estudiantes pertenccientes a sectores de capas medias con un
Ingreso Familiar relativamente menor que el de la poblacién uni-
versitaria inscrita en la Escuela Nacional Preparatoria y en las
Escuelas y Facultades, segln se desprende del anflisis del Ingre
so Familiar y del nivel socioeconémico de la poblacidén universi-
taria realizado en el Capitulo II y como también afirman Patricia

de Leonarde y Gilberto Guerra Niebla en su trabajo "Las antimo--



11947

nias del desarrollo de la UNAM”, en el sentido de que el creci-
miento en 1a UNAM no modificé su compasicién social, lo cual ilug

tran con los siguientes datos:

“Para 19566, el 68.67% de los estu--
djantes inscritos en la Universidad
Nacional eran hijos de empleados, -
comerciantes y profesionistas. Por
su parte, los hijos de obreros y -
campesinos sélo representaban el -
17.51% del total del alumnado, mien
tras que los hijos de propietarios,
industriales, funcionarios y empre-
sarios, representaban el 5.66% del
total".

... Para 1978, el 67.4% de la pobla
cibn estudiantil lo representaban ~
los hijos de profesionistas, empleg
dos y pequeflos comerciantes; los -~
descendientes de obreros, ejidata--
rios y jornaleros agricolas en to-
tal constitufan el 13.8%; finalmen-
te, los alumnos provenientes de la
alta burguesia (de padres patrones,’
empresarios o empleadores) represen
taban el 5.9% de la poblacibén total", 21

Concretamente,es con la Reforma Universitaria, que se abre
el ingreso a estos sectores de capas medias (a partir de la crea
cién de los CCH), as{ como se proponfan otros proycctos que im--
plicaban la posibilidad de acceso a estudios universitarios para
otros sectores de la poblacién y mayores oportunidades para es-

tas mismas capas medias.

21, Fara Universitario No., 3, Febrero 81, pp. 43-44
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La contrareforma universitaria, con su proyecto profesiona

lizante

y especializador, empieza a limitar el acceso a estas ca

pas medias y cancela oportunidades para otros sectores de la po-

blacién.

Del anélisis hasta aquf realizado importa destacar:

Que la apertura de la matrfcula se dié en una coyuntura
concreta y en base a un proyecto espec{fico: la Reforma

Universitaria.

Que s existi6 un proyecto universitario alternativo -
frente a la demanda de crecimiento, cuyo eje fue precisa
mente la apertura, la instrumentacién del acceso de gran
des masas de la poblacién a los estudios universitarios,
incluyendo la preparacién de profesionales, pero desde -
una perspectivaamplia de la formacién universitaria y de
su quehacer,y bajo una diferente. concepcién del conoci-
miento y del saber, de la funcién de la universidad y de

su insersién en el contexto social.
Este proyecto surgié en un proceso en el cual se cuestio
né ampliamente la funcién de la universidad y del profe-

sional.

Que triunfé la vertiente tradicional, la cual, frente al
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fenémenoc del crecimiento busca el control y la regula- -
cién; desde el punto de vista académico impulsa la espe

cializacién y los posgrados fomentando el credencialismo y

desde el punto de vista pelftico administrativo sc desempefia en base al

control y la centralizacién. Desde csta éptica, la “uni
versidad de masas", la "masificacibén™ de la universidad

se postula como el principal problema: disfuncional desde
el punto de vista del desempefio académico, as{ como dec ~

los requerimientos del "mercado de trabajo".

El proyecto alternativo fue derrotado dentro y fuera de

la UNAM,

La universidad profesionalizante y especializadora, cen-
tralizada y controlada,resultd mis adecuada al proyecto

cconbmico y educativo del "desarrollo compartide’; en -
cuanto a su funcibn asignada: formadera de cuadros profe
sionales y especializados; cn cuanto a la necesidad de -
legitimacién polftica: apertura limitada de oportunida--
des cducativas & clases o capas medias; y en cuanto a la
necesidad de dominacibn y control polftico de las insti-

tuciones de educacién superior.

El apoyo por parte del sistema hacia este modelo se con-
creta en los cuantiosos recursos asignades, on la perma-

nencia y reeleccién de quien 1o encabezd y en el acomado
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relevantes puestos de la administracién pGblica.

El proyecto de Reforma Universitaria se encontraba mis -
cercano a los intereses de las clases subalternas y a un
compromiso de cambio social. El proyecto soberonista -
triunfante resulté mds adecuado al sistema de Jiominacién,
a los intereses de la burocracia universitaria y de los-
grupos profesionales y, en general, al proyecto monopSli
co y trasnacional que cmpezaba a determinarse con mayor

claridad,

- En términos generales es posible afirmar que la trayecto
ria de la UNAM se definié a partir del resultado de la -
confrontacifn de estos dos grandes proyectos surgidos -
frente a la necesidad de dar una respuesta a las presio-
nes hacia el crecimiento generadas por una demanda real
y la consecuente necesidad de redefinir la universidad,
su funcién y su relacién con el contexto cconbémico ¥y so
cial del pafs. Ambos proyectos se confrontaron y el re-
sultado se encuentra reflejado en todos los aspectos de

la vida universitaria.

En cuanto a la evolucién de la matrfcula los resultados -
del triunfo del proyecto soberonista se tradujeron en el freno -

al crecimiento y en la disminucién de la poblacién estudiantil -
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en términos absolutos. La poblacién de primer ingreso a bachi--
llerato desciende de 45 509 alumnos inscritos en 1973 (primer -
afio de la administracién del Dr. Soberén aunque precisamente 1la
inscripcién para este ciclo no se realiza bajo su mandato) a -
38 233 alumnos en 1981, Gltimo perfodo de inscripciones realiza-
do durante esta administracién ya que se lleva a cabo a fines de
1980. En cuanto al primer ingreso a licenciatura, durante esta
administracién s¢ anulan los proyectos académicos que implicaban
la apertura real del primer ingreso a este nivel, en su lﬁgar se
crecan las ENEP con objeto de cubrir la demanda de los egresados

de bachillerato; en 1978 se registra cl miximo nimero de alumnos
inscritos en primer ingreso a licenciatura que suman 38 126, pa-
ra cl ciclo escolar de 1981 cuya inscripcién se lleva a cabo en
los (1timos meses de 1980, se inscribem 33 027 alumnos. Durante
1a administraci6én del Dr. Soberén se cancelan 7 276 lugares en -
primer ingreso a bachillerato y 5 099 lugares en primer ingreso

a licenciatura.

Como ya se mencioné, el triunfo del proyeccto soberonista -
se concreta en todos los aspectos de la vida universitaria, a -
continuacibén se transcribem algunas apreciaciones elaboradas por
Patricia de Leonardo y Gilberto Guevara Niebla en su trabajo -
"Las antimonias del desarrollo de la UNAM" primera y scgunda. par
tes. Sin pretender agotar el anflisis sobre todos los aspectos
del modelo de universidad que se impuso, se retoman los sefiala--

mientos de estos autores sobre aspectos importantes de la vida -
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universitaria actual (adminjstracién y polftica, actividades ex-
tra-académicas y de difusibn cultural y funcionamiento académico),
con objeto de dar cuenta de los ejes fundamentales del modelo y

sus resultados.

Desde el punto de vista de la administracién y la polftica,
los objetivos del modelo soberonista son el control y el orden -

institucional, consolid4ndose la UNAM como:

..."una institucién constituida y -
manejada verticalmente, fuertemente
estratificada y con niveles de par-
ticipacién sumamente precarios para
el conjunto de los estudiantes, pro
fesores e investigadores". 22

Al respecto sefialan los autores de''Las antimonias del desa

rrollo de la UNAM":

..."el poder politico en 1a univer-
sidad sc¢ ha disociado de la posesidn
del saber. Hoy en dfa existc un -
abismo entre la actividad académica
y la actividad administrativa..."

..."no solamente ha crecido de mane
ra espectacular el nfimero de persoras
que se ocupan especificamente de -
asuntos administrativos -como era

de esperarse- sino que se ha genera
do un estrato académico-burocritico
(profesores con tareas administrati

22. Editorial. Foro Universitario No. 4. marzo, 1981. P, §



vas) separado de la vida escolar de
base, que contempla el ejercicio de
la administracién no como una acti-
vidad temporal y circunstancial si-
no como una finalidad en s{ misma".

"La revalorizacién de las funciones
administrativas ha trafdo consigo,
ademfs, una forma especifica de 'ha
cer polftica’ en la institucibn que
se asienta no en la bfisqueda de con
censo en las bases universitarias -
(en las que por lo demds, se encie-
rra, toda posibilidad de renovacién
educacional) sino en las reglas del
juego burocrético. La suerte de la
universidad se va decidiendo confor
me a la correlacién que existe en--
tre grupos burocratizados distintos
que se reparten el control de las -
diversas 4reas institucionales. Es-
te hecho es determinante para afir-
mar las estructuras tradicionales -
de la universidad y bloquear toda -
posibilidad de reforma universita--
ria, La burcocracia es, por natura-
leza, conservadora: EL concenso bu
rocritico se construye sobre la ba
se de respetar los espacios adminis
trativos de las distintas fuerzas,
y evitar las colisiones politicas -
abiertas que den pie a un despertar
de las masas o que permitan la reve
lacién del 'secreto burocrdtico'. -
En consecuencia, la dominacién burg
crética produce la afirmacidn de =
las estructuras tradicionales de la
universidad y bloquea sistemitica--
mente los proyectos de innovacién -
que siempre acarrean alteraciones -
en el cuadro administrativo.

..."el interés de la dirigencia uni
versitaria se desplazé de la efi- ~
ciencia académica hacia la eficien-
cia administrativa; el interés por

los medios (materiales y humanos) -
desplazé el interés por los fines y
resultados de la actividad académi-
ca, Tal lineamiento se rebela cla-
ramente en la prioridad concedida -

.200
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al.desarrollo .infraestructural de -
la universidad, y a la relativamen-
te pobre atencién que recibieron -
los problemas académicos fundamenta
les..." 23

Estos mismos lineamientos de control, centralizacién y des-
articulacién institucional se aplicaron al desarrollo de las acti

vidades extra-académicas y de difusién cultural:

..."la polftica segregacionista . -
aplicada por los dirigentes univer-
sitarios los condujo a decidir la -
separacién de las actividades cultu
rales extra-académicas de los 4mbi-
tos escolares. Evidentemente, la -
creacién de una ciudad de la cultu-
ra (el liamado Centro Cultural Uni-
versitario) que ha sido configurado
en un espacio auténoma en donde se
encuentran las actividades de difu-
sifn cultural y les servicios biblio
grdficos, responde claramente a -
las premisas de esta polfitica segre -
gacionista'.

Desvinculados en lo inmediato de -
las escuelas, las actividades de di
fusién s6lo cobran sentido como pro
yeccibn HACIA EL EXTERIOR; como tes
timonio de la prepotencia institu--
cional de la universidad. Esta rea
lizacién equfvoca, que concentré -~
tantos esfuerzos financieros, si -
bien conquisté bonos polfticos impor
tantes para los dirigentes de la -
institucién, no puede asegurarse -
que atraeri beneficios sustanciales
para la vida cultural interna de la

*23.Foro Universitario No. 3. Febrero, 1981, pp. 45-47



Universidad Nacional".

"La desarticulacién de¢ la UNAM no cs
s6lo una desarticulacibn espacial, -
geogrifica, sino que es también fun-
cional".24

Desde el punto de vista académico, destacan las observacio

nes de dichos autores en el sentido de que:

"No sélo las 'funciones' universita-
rias de docencia, investigacibn y di
fusién se realizan por caminos inde-
pendientes entre si, sino que inclu-
so se advierte hoy en dfa una nueva
ruptura funcional: la ruptura entre
los estudios de licenciatura y 1los
estudios de posgrado a nivel de cada
escuela". 25

"Esta separacién entre licenciatura
y posgrado toma la forma de un des-
plazamiento esencial de la funcibn -
creativa fundamental de la Universi-
dad: las licenciaturas se han des- -
prendido poco a poco de su carfcter
de estudios especializados y cada -
vez més adquieren la conformacién de
'estudios generales', una suerte de
prolongacién de los estudios de pre-
paratoria. El posgrado observa, en
cambio, un proceso contrario: es ca
da vez m4s el lugar preferente en -
donde se especializan recursos huma-
nos y ha venido recibiendo una aten-
cién creciente de parte de las auto-
ridades universitarias". 26

24. Foro Universitario No. 4. Marzo, 1981, p. 13 Subrayado de
los autores.

25, Foro Universitario No. 3. p. 45
26, Foro Universitario No. 4. p. 13



... esta politica ha venido confi-
gurando a la UNAM como una institu-
cibn dividida y desdoblada en una -
esfera masificada y mediocre (las -
licenciaturas)y otra, separada de -
la primera, en la que se concentra

la excelencia académica de la insti
tucibn’. 27 ' -

Este es ¢l modelo de Universidad actual: profesionalizante
y especializadora, controlada y centralizada; resultade del triun

fo de 1la vertiente tradicional, por ser la opcién m4s adecuada al
sistema de dominacién en general y a los grupos de poder dentro-

y fuera de 1la institucién.

El periodo denominado de Control y Regulacién de 1a Matri-
cula,es ¢l resultado del triunfo del proyecto soberonista y su -
consolidacién se éarnctcriza por el descenso de la poblacibn es-
tudiantil universitaria en términos absolutos, dicho descenso es
mis marcado en la poblacién de primer ingreso a licenciatura y -
se constata con el registro de tasas negativas de crecimiento a

partir de 1984,

En cuanto a la poblacién que asiste a la UNAM en los ochen
tas, la mayorfa son hijos de Trabajadores asalariados ocupados -

en ¢l comercio y los servicios (45.7%): el 27.5% de los estudian

27 TDEM. P. 14
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tes provenienen de ''capas medias acomodadas' (hijos de funciona-
rios o gerentes, de profesionales y de comerciantes en pequefia -
escala); disminuyen, junto con los alumnos pertenecientes a "ca-

pas medias acomodadas", los hijos de obreros y campesinos(lo%j28

El Ingreso Familiar de la poblacién estudiantil universita
ria se encuentra sumamente deteriorado: 56% de la poblacién per-
cibe un ingreso de un salario mfnimo y menos de dos, el 81% per-

cibe ingresos por menos de tres salarios mfnimos.

La polftica de Control y Regulacién de la Matrfcula restrin
ge severamente las posibilidades de acceso a estudiantes prove--
nientes de clases o capas medias integradas mayoritariamente por
Trabajadores asalariados ocupados en el comercio y los servicios-
cuyo nivel de ingresos oscila entre uno y dos salarios mf{nimos.
Restringe sus posibilidades de acceso no sélo en cuanto a que no
satisface mfnimamente la demanda real de educacién superior, si-
no que, adem{s, disminuye la capacidad de cupo que existié en la
UNAM e¢n otros momentos: en primer ingreso a bachillerato descien
de de 45 509 (méxima capacidad de cupo que existi6 en la UNAM y

se encuentra registrada en el afioc de 1973), a 38 585 en 1985; -

28.En 1966, los estudiantes pertenecientes a "capas medias aco-
modadas" eran el 42.73%; los hijos de empleados el 36.61% y
los hijos de obreros y campesinos el 17.51%.



.205

en primer ingreso a licenciatura baja de 38 126 (méxima capaci--
dad de cupo registrade’en 1978), a 30 160 en 1985, En primer in
greso a bachillerato se cancelaron 6 924 lugares y en primer in

greso a licenciatura se registran 7 966 lugares cancelados.

Cabe sefialar que la administracién posterior a la del Dr,
Soberén, recupera un poco (como 350 lugares) la capacidad de cu-
po del primer ingreso a bachillerato; no sucede lo mismo con la
matrfcula de primer ingreso a licenciatura que continfia descen--

diendo de 33 027 a 30 160.

Como ya se mencioné, en realidad el control y la regula- -
cién de la matrfcula se inician en el primer trémite de inscrip-
ciones realizado bajo la administracién del Dr. Soberén, a partir
del brusco descenso de la matrfcula de primer ingreso a bachille
rato (de 1973 a 1974 desciende de }5 509 a 32 397), y con la can-
celacién o modificacién de los proyectos académicos que conlleva
ban 1la apertura real de la matricula de primer ingreso a licen--
ciatura; en su lugar se crean las ENEP hacia las cuales se cana-
lizan los egresados de bachillerato, bajo un programa de regula

cibn y desconcentracién de la matrfcula.
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CAPITULO V., - POLITICA ECONOMICA Y POLITICA EDUCATIVA
: ‘ EN EL SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLQO.

Durante el sexenio de Lépez Portillo sigue déndose la lu--
cha por la definicibn del rumbo del pafs, partiendo ya de los re
sultados del enfrentamiento al interior de la clase dominante -
ocurrido en el sexenio de Echeverrfa. Junto con la derrota del
proyecto de “desarrollo compartido', destacan los avances de la
fraccién monopélica y trasnacional en cuanto a la consolidacién
de su hegemon{a econémica y la gran presién polftica que lograr
concentrar y dirigir hacia la defensa de sus intevoses y en 1la
perspectiva de la profundizacién de su proyecto econbmico.

El desarrollo industrial se encuentra determinade por el
esquema de acumulacién (via elevacién de precios) de las ramas -
productoras de bienes de consumo duradero y de bienes de capital
en los que predominan las empresas trasnacionales y la gran em-
presa privada nacional, agudizfndose el proceso de concentracién
del capital, de la produccién y de la productividad, as{ como -
los desequilibrios inter e intrasectoriales.

Estos avances hegeménicos de la fraccién monopélica y trag
nacional se concretan también en un debilitamicnto de la capaci-
dad rectora del Estato tanto en lo polftico como en lo econdmico
debido a la profundizacién del déficit fiscal y al crecimiento -
del endeudamiento pdblico resultantes del enfrentamiento al inte
rior de la clase dominante con su consecuente fuga de divisas y
descapitalizacifn del pais; dicho debilitamiento se acompafia de
la firma del primer convenio con el FMI que compromete a una po-
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1{tica contrécbibniéta, a ia reduccién del gés;o'pﬁblicé y del en

deudamiento y a’una-polftica de contencién salarial.

Estos avances también se reflejan en una mayor concentra- -
cién del ingreso con su consecuente deterioro del nivel de vida -
de la clase trabajadora y se resumen, desde el punto de vista po
1itico, en la ofensiva ideolégica y polftica de la clase empresa-
‘rial y en el repliegue de la clase trabajadora ante la magnitud

de la crisis.

AGn todavia como candidato, Lépez Portillo encamina sus es-
fuerzos a la "recuperacién de la confianza'" del sector empresa- -
rial, siendo ya presidente y bajo los dictados del! FMI, concreta
su propuesta conocida como "Alianza para la Produccién", mediante
la cual se ofrece contencién salarial y toda clase de estfmulos a
la empresa privada a cambio de que invierta. La reconciliacién
es exitosa y junto con el cumplimiento cabal de los dictados detl
FMI (recesién que abate las importaciones, reduccién del gasto pd
blico que disminuye el déficit fiscal y contencién salarial, a la
cual nunca se le sefiala un objetivo especifico), el pafs logra un

liger{simo repunte econémico sin alcanzar el equilibrio,

Este es el contexto en el cual se desata el "boom' petrole-
ro,donde se da una gran reactivacién econémica en base al gasto -
pGblico, a partir de los recursos petroleros y la contratacién de

créditos.,
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Durante el '"boom'", se profundizan los apoyos de todo tipo a
la empresa privada, la contencién salarial se encuentra presente
a lo largo de todo el sexenio, siendo su propuesta redistributiva
la creacién de empleos; en el agro no se habla de reparto de tie-
rras sino de apoyo a productores y se registra una apertura masi-
va e indiscriminada a las importaciones; tanto para la planta pro
ductiva, como para la compra de alimentos y de bienes de consumo
suntuario. La entrada de las divisas petroleras, contextualizada
por estos clementos de la polfitica econfmica, se traduce en una -
profundizacién de los desequilibrios estructurales de la economia

contribuyendo de manera importante al CRAK definitivo de 1982.

Por otro lado, también durante el "boom", sc lleva a cabo -
una polftica exterior mds activa en la bilisqueda de mejores condi-
ciones de negociacién ¢ intcrcambio a nivel mundial y de mancra -
m4s concreta con respecto a EEUU. México se transforma en impor-
tante productor de una materia prima estratégica, as{ como en un
destacado demandante de bienes importados de todo tipo; desde fi-
nanciamiento, bienes de capital e insumos productivos, pasando -
por alimentos, hasta bienes de¢ consumo suntuario. Esta nueva si-
tuacién de México, cuyo pivote fundamental es la riqueza petrolera
que constitucionalmente se encuentra en manos del Estado, la de-
finicién de una polftica exterior relativamente activa en cuanto
a la defensa & las condiciones de intercambio a nivel mundial vy
la reivindicacién de soberanfa econémica y pol{tica se constitu--
yen como otros de los elementos que definen el proceso que llevaal

quicbre de la economf{a en 1982.
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A nivel interno, con el "boom'" petrolero, se ponen en mar-
cha una serie de programas que intentan incidir sobre las dete--
riodadas condiciones de vida de la poblacién nacional (SAM, -
COPLAMAR, BEducacién para todos, Apoyo a la produccién y distribu
cidn de productos bésicos de consumo); aunque bastante desdibuja
dos y afin alejados de los postulados constitucionales de la Revo
lucién Mexicana (es el caso del agro, donde sc¢ plantea el apoyo a
productores y no el reparto, abandonando los postulados de la Re-
forma Agraria; as{ como el dc la retribucién salarial, donde
no se plantea la recuperacién de la capacidad adquisitiva del sa
lario en la bGsqueda del equilibrio de los factores de la produc
cién mandatddo constitucionalmente, sino la creacién de - -
empleos como mecanismo redistributivo del ingreso); dichas accio
nes entran en contradicci6n con los intereses del bloque dominan
te, con sus determinaciones respecto al desempeflo econémico y -
afin ‘m4s, en cuanto a su apreciacién sobre la capacidad estatal de
rectorfa econémica y polfitica. Se vuelve a observar un enconade
enfrentamiento al interior de la clase dominante por la defini--
cién del rumbo del pafs; la fraccibn polftica que encabeza el -
aparato de Estado plantea una Reforma Econémica a través de 1las
organizaciones corporativas de los trabajadores y el sector em--
presarial sec organjza en contra de los postulados "populistas" -

del régimen.

La polftica estatal se desenvuelve durante todo el sexenio,

tanto en el auge como en la crisis, bajo las vertientes tradicip
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nales de la accién estatal postrevolucionaria: apoyo total e in-
discriminado a la empresa privada, timidos intentos redistributi-
vos prontamente fracasados, sacrificio de la capacidad econdmica
del Estado (hacia donde confluyen una parte importante de los ex-

cedentes de la sociedad toda) en aras del capital privado.

Como ya se mencioné, la reactivacién econémica en el perfo-
do de auge se lleva a cabo a partir del gasto pfiblico; en la in-
dustria ésta se canaliza hacia el sector de bienes de capital - -
(maquinaria y equipo) y de la construccién, bdsicamente para in-
crementar la plataforma de explotacién petrolers pero también ha-

cia otros renglones de la industria bésica,siderurgia y petroquf
mica de manera destacada. La inversién pidblica se orienta una -

vez mfs, hacia la produccién de insumos e infraestructura en apo-,
yo a la empresa privada y su financiamiento depende en gran medida

del endeudamiento externo e interno.

Las expectativas sobre la capacidad de los recursos petrole
ros facilitan el abandono de 1la v{a del incremento fiscal (Refor-

ma Fiscal) para el financiamiento del gasto productivo estatal.

..."la politica fiscal, cn lugar Je
reducir las desigualdades sociales,
funcioné como un mecanismo concen-
trador del ingreso nacional.

El impuesto a la industria y ¢l co-
mercio mostré una cafda relevante -
al pasar de 16.4% en 1970 a 8.8% en
1980.



De los impuestos que mostraron ma--
yor dinamismo, el de ingresos mer--
cantiles y el de comercio exterior,
el primerc es un impuesto indirecto,
cuya caracterfstica es su regresivi
dad (grava proporcionalmente mis a
los estratos de menares ingresos);
mientras que el segundo debe su au-
mento a las exportaciones petrole-
ras, que como es sabido son realiza
dos por una empresa de propiedad e§
tatal. Podemos concluir, en conse-
cuencia, que la inequidad de la car
ga fiscal s¢ agudizé durante el lap
so mencionado" 1

La polftica de exenciones fiscales se complementa con la de
los precios a los bienes y servicios de la empresa paraestatal, -~
que significan una transferencia importante de recursos financie-
ros del gobierno federal y mayor endeudamiento; excensidén fiscal

y subsidios indiscriminados hasta para las empresas trasnaciona-

les:

“La industria automotriz terminal,-
de nueva cuenta, fue la mds favore-
cida en materia de apoyo fiscal, -
As{. este sector de la produccién -
manufacturera absorvié mis de 35% -
del sacrificio fiscal total en el -
perfodo 1970-1982" 2

En ¢l perfodo de auge se registra un importante crecimien-
to de la gran empresa privada nacional que se desenvuelve en sec

"1, Alejandro Dévila. La Crisis Financiera de México. pp.118-121
2, IDEM. p. 121
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tores donde las empresas trasnacionales no dominan: minerfa, -
construccién y en el sector manufacturero en las ramas producto-
ras de cemento, vidrio, autopartes, cerveza, textiles sintéticos,

pan y madera. También aumenta la inversidén extranjera:

"...en el perfodo 1978-1981, la in-
versibn extranjera registra un cre-
cimiento espectacular, superior al
promedio nacional, con tasas de 51%
promedio anual'. 3

Nuevamente el dinamismo de la industria se ubica en los -
sectores de produccidn de bienes de consumo duradero y de bienes
de capital, los cuales, profundizan su dindmica de acumulacién -
que es el incremento de los precios. As{ también,estos sectores
que son los més dinfmicos, son los que mayor coeficiente de im-
portaciones requieren y los que registran las menores tasas de -
exportacidn. El crecimiento de la produccién industrial, deter-
minado por el de los sectores que se constituyen como su eje di-
némico,profundizé el desequilibrio estructural externo y la ten-

dencia inflacionaria del proceso productivo.

En cuanto a la profundizacién Jdel desequilibrio estructu--
ral externo,producto de la dependencia de bicnes de capital e in

sumos importados:

3. IDEM. p. 32
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"Es conveniente destacar la influen
cia negativa que en este resultado
tuvo el comercio intrafirmas de las
empresas trasnacionales, el caso -
mis representativo es el de la in-
dustria terminal de automfviles, cu
yo déficit externo representd, en -
1981, el 30% del total del déficit
comercial”. 4

Desde el punto de vista del desequilibrio intersectorial, -
en el perfodo de auge también se profundizé,al mantenerse la ten-
dencia decreciente en las ramas productoras de bienes dec consumo
bfsico e insumos intermedios. El desequilibrio intrasectorial -
también se profundizé observdndose un proceso de concentracién -
del capital, la produccién y la productividad manifiesto en la -
quiebra de pequefias y medianas empresas ubicadas en el sector
de produccién en bienes de consumo bdsico fundamentalmente. En -
el perfodo de auge, el Estado absorvié estas empresas en base a su

politica de conservacién y creacién de empleos.

E1l crecimiento industrial alcanzado y la pol{tica econémica
aplicada durante los afios de auge, se tradujeron pues, en una pro

fundizacién de los desequilibrios estructurales de la economia.

En el sector externo, a través del incremento de la demanda

de bienes de capital e insumos productivos importados; determina-

4. IDEM. p. 115



estas mismas empresas a su casa matriz.

Internamente, el desequilibrio intersectorial manifiesto
en el menor ritmo de crecimiento de las ramas de ﬁroduccién de -
bienes de consumo bidsico e insumos intermedios, junto con el de-
sequilibrio intrasectorial traducido en la quiebra de pequeflas y
medianas empresas y, el més importa&ée, el desequilibrio entre -
la capacidad productiva y la capacidad de consumo -con un salario
real abatido, se agravé la incapacidad del mercado interno de ab
sorver masivamente la produccién de los sectores dindmicos pro--
ductores de bienes de consumo duradero, asi como de estimular su
ficientemente la produccién de bienes de consumo bdsico-, desqui-
ciaron el proceso de produccién econdmica en el momento en que -
se desploma el factor exégenoc que motivé la reactivacién econémi

ca: el gasto pdblico basado en los recursos petroleros.

En los afios de auge, no sélo no sc resolvieron los desequi
librios estructurales de la economia sino que se profundizaron,-
agravéndose sus tendencias intrfnsecas: concentracién, dependen-
cia, desplazamiento de la produccién y del consumo de amplios -
sectores de la poblacién, acumulacién mediante la elevacién dc -
precios; la cafda internacional del precio del petroleo con su -
consecuente retraccién del gasto piblico y en general de los re-

cursos del pafs, puso al descubierto 1la debilidad del aparato -
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§roductivo: su dependencia del apoyo estatal y de biene; importa
dos, contribuyendo de manera importante al déficit estructural -
de la balanza comercial, El déficit industrial contribuye de ma
nera importante al déficit estructural de la balanza comercial -
que aproximadamente es el 41.2% del total de la deuda externa, -

pGblica y privada, hasta 1982.

En 1la agricultura, cn el perfodo de auge y con los recur--
sos petroleros,se logra la autosuficiencia en algunos productos,
pero igualmente no se modifican las condiciones estructurales -
del desplome de la produccién agrfcola y cuando el Estado retrac
la derrama de recursos a este sector, se registra una mayor caf-
da de la produccién y por lo tanto una mayor demanda de alimen--
tos importados, contribuyendo también este sector al ahondamien-

to del desequilibrio externo.

La derrama de recursos petroleros pasé por los sectores -
productivos (industria y agricultura), sin modificar sus deficien
cias estructurales, logrando una reactivacién ilusoria que produ
jo inflacién y una gran cantidad de recursos liquidos que luego
se usaron para dolarizar y descapitalizar al pafs. Fué decisién
polftica del gobierno que el Estado asumiera los costos, los ca-
pitalistas se enriquecieron y los mexicanos pagamos la deuda.Den
tro de los factores que contribuyeron al deterioro de las finan-
zas estatales, el aporte de estos sectores productivos fue consi

derable.
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Resultado de-la combinacién de la accién de los capitalis--
tas y de la polftica estatal, el bloque dominante expolié al -

pafs a través:

del endeudamiento externo para financiar importaciones. -
del aparato productivo,profundizando el desequilibrio  es

tructural de la balanza comercial,

del rechazo a una Reforma Fiscal que permitiera

el déficir plblico con recursos nacionales.

de la polftica de subsidios al capital en precio
fas de las empresas pfiblicas y de exencidﬁésty reduccio--

nes impositivas.

de la politica de comercializacién y distribucién de ali-
mentos bisicos castigando a productores y subsidiando el
consumo humano industrial,que profundizé la crisis de la
produccién alimentaria acarreando crecientes importacio-

nes.

y finalmente,a partir de 1981,con el sostenimiento de 1la
libertad cambiaria y la sustitucién indiscriminada de mo-

neda,
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Los componentes fundamentales de la deuda externa fueron:
- Bl déficit estructural de la balanza comercial que sumé -

el 41.2% del total de la deuda externa, p@blica y privada,

acumulada hasta 1982.

Alrededor de un 30.1%,tuvo como contrapartida la fuga es-

peculativa de capitales.

- Y el resto se explica por los recursos externos demanda--
dos para sostener el servicio de la propia deuda externa,
as{ como para financiar la remesa de utilidades de las in

versiones extranjeras. 3

Hasta 1980 se puede hablar de un endeudamiento comparativa-
mente "moderado" y relativamente '"productivo',esto es, de mancra

jmportunte, los recursos cxternos fueron canalizados a inversio-
nes productivas,incluyendo las del sector pdblico y los capita--

listas privados que contrataron deuda externa directa.

A partir de 1981,el proceso se modilica,disparindose geomé-
tricamente el endeudamiento pblico que absorve los problemas fi

nancieros de las industrias privadas, el sostenimiento de la pa-

5. IDEM. pp. 40-41
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ridad cambiaria, la dolarizacién de la economf{a y:-la:fuga de di-
visas; aunado al incremento de las tasas de interés internaciona

les y los vencimientos de los préstamos externos a corto plazo.

La deuda pblica externa crece entre 13% y 14% anualmente -

de 1978 a 1980, pasando de 26.246 millones de dblares en 1978 a
33,813 en 1980; de 1980 a 1981, su incremento se dispara de una

tasa de crecimiento en 1980 del 13.6%,a una multiplicada tasa -
de 56.6% en 1981, resultando en cifras absolutas un endeudamien-

to de 52,961 millones de délares en 1981.6

En cuanto a los egresos de divisas por movimientos de capi-
tal, en 1979 y 1980, salen del pafs poco mfs de 12 mil millones
de délares cada afio; para 1981, el egreso de divisas sc duplica
sumando un total de 24,644.8 millones de délares. Cabe destacar
el importante incremento del rubro Errores y omisiones, donde se
registra la salida de divisas por movimientos de capital no con-
trolados por el sistema bancario, que pasa de 1960.8 millones de
d6lares en 1980 a 8372.7 millones de délares en 1981, As{ como -
el de Activos donde se contabiliza la salida de capital 1fquido,
propiedad de mexicanos o extranjeros radicados en el pafs, que -
también se incrementa considerablemente pasando de 865.2 millo--

nes de délares en 1980 a 2532.1 millones de délares en 1981. 7

6. Rosa Ma, Mirén y Germén Pérez. Lépez Portillo auge y crisis
de un sexenio. p. 122

7. Arturo Bonilla, La descapitalizacién de México y la crisis -
actual en Economfa Mexicana situacién actual y prospectiva.
p. 35



Como ya se menc1on6 la crisis se desencadena desde varias
vertientes, quedan ya apuntados los elementos cond1C1onantes al
interior del aparato productive e importa ahora destacar el fac-
tor externo y su determinante contribucién a la debacle econémi-
ca del pafs. Como también ya se mencioné, México adquiere una -
relevante posicién internacional a partir de la riqueza petrole-
ra, destacdndose en el perfode de auge por su polftica exterior
relativamente activa en defensa de una relacién comercial de in-
tercambio 5 nivel internacional mfs equitativa para los pafses -
productores de materias primas e importadores de tecnologfa, bie
nes de capital e insumos productivas. Cabe destacar que, preci-
samente esta polftica exterior mis activa, estuvo fundamentada

en la riqueza petrolera.

La ofensiva externa(asociada con la interna como sc verd -
més adelante) contra México, se encuentra determinada por el pro
yecto de reestructuracién global del capitalismo preconizado por
el gran capital financiero y trasnacional, denominado neolibera-
lismo. Esta cmbestida conservadora a nivel mundial parte de los
pafses centrales del sistema capitalista y tiene como objetivo -
fundamental la revocacibén del compromiso de clases del Estado be
nefactor y la imposicién de una hegemonia mfs transparente del -
capital,de cara al fortalecimiento histérico de la clase obrera.
Dicha hegemonfa se expresarfa en el absoluto dominio polftice vy
econfmico del capital monopélico-trasnacional, a partir de refor-
mas en la estructura y en la orientacién de la polftica econbmi-

ca encaminadas a:
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- la eliminacién en el mundo de las instituciones polfticas
y sociales que impiden el libre funcionamiento del merca-
do: sindicatos, partidos de masas, conquistas sociales, -

procesos de descolonizacién, ctcétera;

- al debilitamiento de los sindicatos, a la reduccién del -
gasto social de los Estados y a la apertura de los merca-

dos del mundo;

a la reorganizacién de los procesos de trabajo y de las -
relaciones capital-trabajo, de la conduccién de la econo-
mfa y de las formas de propiedad, control y explotacién -

de los recursos naturales;

-y a una nueva divisién internacional del trabajo.

A continuacién se transcribe la excelente presentacién de -
la ideologia neoliberal realizada por Rolando Cordera y Carlos -
Tello, de cuyo trabajo también se tomaron los anteriores apuntes

sobre el proyecto neoliberal.

"Para el pensamiento trasnacional, los factores que han blo
queado su desdoblamiento acelerado y, por tanto, los princi
pales culpables de la crisis actual serfan entre otros: a)

el desbordamiento de la democracia y el deterioro consecuen

te de la legitimidad de los gobiernos y las instituciones -
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8.

constitucionales; b) el gigantismo del aparato estatal -
que, al tratar de responder a las demandas sin mesura de -
los grupos sociales mayoritarios, no sélo ha absorvido por
ciones crecientes de recursos financieres que de otra for-

ma se hubiera dedicado a la acumulaci6n, sino que ha incu-
rrido en un déficit desmedido y, en consccuencia, inflacio

nario; c¢) la conversién de los sindicatos en fuerzas de -
alcance nacional con una clara injerencia en la polftica -
pliblica (a través de partidos de vocacién socialista, comu
nista o socialdemécrata), lo cual acentda las distorsio--
nes en el mercado al desnaturalizar el carfcter original -
del trabajo como un factor de produccibn mds, y d) el re-
nacimiento del nacionalismo, en particular en los pafses

productores y proveedores de materias primas y en los que

pretenden llevar a cabo procesos de industrializacién mds
o menos integrales, que ha trafdo como consccuencia el en-
carecimiento de los procesos productivos en los pafses cen
trales a la vez que obstrucciones mfs o menos considera- -
bles a la libre circulacién de productos industriales allf

producidos', 8

Roéando Cordera y Carlos Tello. México, la disputa por la na
cién, -



Se retoma también la apreciacién y el anélisis de dichos -

autores acerca de los postulados neoliberales:

"El renacimiento del pensamiento neoclésico, como paradig-
ma dominante en la conduccién del capitalismo, es sobreto-
do una operacién polftica e ideolégica del capital monopé-
lico internacionalizado dirigida a restarle fuerza, en el
interior, a la clase obrera y a aquellas fracciones del ca
pital menos desarrolladas y concentradas y, en el exterior,
a ampliar y facilitar sus posibilidades de expansién y con
trol de nuevos mercados y de nuevas y viejas fuentes de ma
terias primas. La parte antiestatista y antisindical del
discurso, sin duda puede cumplir la funcién de hacerlo - -
atractivo nara el conjunto de los capitalistas, agobiados
por la crisis y, desde antes de ella, acorralados por el -
poderfo de los sindicatos y la politica impositiva del
tEstado benefactor',pero la eliminacién del paternalismo -
estatal alude también a la racionalizacién de los subsidioes
y al abatimiento del proteccionismo, de los cuales ha de--
pendido en gran medida la subsistencia de las fracciones -
mds nacionales del capital. En suma, el proyecto necolibe-
ral es un proyecto metropolitano. Aspira a la reestructum
cién a fondo del sistema internacional capitalista en fun-
cién de un diagnéstico y unas perspectivas que en lo funda
mental corresponden a la forma como las perciben las cispi

des del capital financiero y trasnacionnl".9
9. IDEM, pp. 80-81
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El esquema general del neoliberalismo a nivel mundial se -

desenvolveri{a sobre las siguientes lineas:

el restablecimiento de los mecanismos automfticos del -
sistema econémico y la méxima dependencia, para su regu-

lacién, de las fuerzas del mercado (destaca en este sen-
tido la "fuerza" de las trasnacionales cn el mercado a -

nivel mundial y al interior de cada pafs, sobretodo de -

los llamados subdesarrollados o tercermundistas).

la circunscripcién de la organizacién sindical a las re-
laciones internas de la empresa, bajo el criterio de con
cebir a la clase obrera como un factor mis de la produc-

cién.

la reduccién al minimo de la participacién del Estade cn

la economfa as{ como de su funcién reguladora.

la aplicacién de una polftica monetaria (tasas de interés,
control del circulante, etc.), mis que una polftica fis-
cal (gasto pdblico, impuesto, etc.) para la movilizacién
y asignacién de los recursos existentes, as{ como para la

canalizacién del excedente econémico.

la privilegiacién de la estabilidad monetaria por encima
de cualquier otro objetivo, incluso el crecimiento econé-
mico y, por supuesto, del bienestar de las clases popula-

res.
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- ‘la’liberacién:de ‘trabas proteccionistas’al-intercambio de’

mercanc{as y.capitales entre las naciones: -°

En conclusién, todo el poder‘para'monopolius y trasnaciona-
les;‘bajo su direccién se reorganizard el mundo y huelga decir a

beneficio de quién.

~A nivel mundial, México se encuentra ubicado regionalmente

en América Latina, bajo la esfera de influencia de Estados Unidos.

El proyecto neoliberal se comicnza a imponer en América La-
tina a partir del golpe de estado en Chile en 1973, con la imposi
cibn de regimenes militaristas en todo el cono sur, siendo la res
puesta del gran capital internacional, cuya punta de lanza en el
continente es EEUU, frente a los intentos por construir proyectos
de desarrollo enmarcados en el 4mbito nacional de cada pafs, incor-
porando, de diversas maneras y en diferentes medidas, la satis- -

faccién de las necesidades m4s apremiantes de su poblacién.

107 IDEM. pp. 82-84
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Para México, la concresién del proyecto neoliberal pasa por
una mayor profundizacién de la dependencia ydel sometimiento a -
Estados Unidos; en la coyuntura concreta correspondiente al sexenio
de JLP, los avances del proyecto neoliberal a nivel mundial se -

perfilan:

- en lo general,contra el Estado resultante del pacto social
instaurado a partir de la Revolucién Mexicana que corres-
ponderfa histéricamente al "Estado benefactor" de los -
pafses capitalistas centrales, v contra ¢l modelo de desa-

rrollo econémico "hacia adentro”.

- en lo particular y concreto,en la lucha por la apropia- -
cién de las materias primas (mds aln un recurso estratégi
co como es el caso del petréleo) y por cl mercado para -
los productos de las economfas centrales, apuntalado por -
el sostenimiento de la tradiciocnal relacién de intercam-
bio comercial desfavorable para las economfas periféricas

y dependientes.

Ambos objetivos confluyen dentro de la estrategia neolibe-
ral para el caso de México,dada la coyuntura que abren los recur-
sos petroleros; por un lado, el petrfleo, constitucionalmente es
un recurso natural propiedad de la Nacién, explotado y administra
do por una empresa del Estado; por ¢l otro, las expectativas gene

radas en base a la riqueza petrolera reactivaron a nivel interno
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las presiones hacia un modelo de desarrollo que incidiera sobre
los desequilibrios estructurales de la economfa y reforzara los -
mecanismos internos de acumulacién, en base a una ampliacién del
del consumo y del trabajo productivo de la poblacidén nacional. -
Es decir, un proyecto capitalista de "crecimiento hacia adentro',
encabezado y dirigido por el Estado,en base a los recursos petro

leros.,

Independientemente de la viabilidad de dicho proyecto im--
pulsado por destacados representantes de la clase dominante ubi-
cados en posiciones trelevantes dentro del aparato estatal, sus -
postulados entraron en contradiccién con las determinaciones neo
liberales a nivel mundial y con los intereses especificos de las

potencias y del gran capital trasnacional establecido en ¢l pafs.

En materia de politica exterior, el gobierno lopezportillis
ta impulsé una limitada defensa de los precios internacionales -
de las materias primas (no ingresando a la OPEP, sino a través -
del Plan Mundial de Energfa, del Pacto de San José). Instrumen-
té acciones de apoyo a los movimientos de liberacién en América
Latina, asf{ como sostuvo una posicién independiente e incluso -
contraria a las posiciones estadunidenses en cuestiones de poli-
tica internacional: apoyd al movimiento antisomocista en Nicara-
gua, la lucha por la soberanfa del Canal de Panam§ y la inde
pendencia de Belice: no secundé la politica norteamericana al ne

gar la visa al ex-sha de Irdn, al no sumarse al boicot a los jue
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os olfmpicos en Moscl y al votar la condena al gobierno de Su-
défrica. No se aceptaron las propuestas norteamericanas de -
profundizar el sometimiento de México a su zona de influencia

(Zona Econémica EEUU, Canadd, México,Entrada al GATT), a cam--
bio, se impulsaron negociaciones globales a nivel mundial: Reu

nién Cumbre en Cancfn.

Estos son s6lo algunos ejemplos de las acciones guberna-
mentales en el 4mbito de la polftica internacional, donde, a -
partir de los recursos petroleros, se buscé una mejor posicién
de negociacién en el contexto mundial, entrando en contradiccién
con las determinaciones del proyecto neoliberal a nivel mundial
y sobretodo frente a EEUU, bastién de dicho proyecto y centro -
hegeménico en cuya esfera de influencia directa sec encuentra -
México. Cabe recordar, que es durante el gobierno de Lépez -
Portillo que se lleva a cabo el cambio de poderes en EEUU, Car
ter y su polftica de derechos humanos abandonan la presidencia
y asume el poder Reégnn,cuyo objetivo es devolver a Norteamérica

su posicién hegeménica a nivel mundial.

A partir de 1980, ya con Reagan en la presidencia, se incremen
tan las presiones hacia México mediante su exclusién de la re-
glamentacién preferencial a la importacién de bienes y a través
de 1a imposicién de aranceles compensatorios a las exportacio-
nes mexicanas; aunadas a la prohibicién temporal para importar
atGn, a las redadas y expulsién de indocumentados mexicanos vy,

finalmente,mediante una campafia de desprestigio contra la polf
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tica exterior, reforzada por declaraciones y desplegados de congre

sistas norteamericanos.

La ofensiva externa se concreta con la cafda del precio -
del petréleo, junto con el de otras materias primas y el incre--

mento de las tasas de interés a nivel internacional.

"El poder de negociacién de México se vié mermado con la -
baja internacional de la demanda y del precio de los hidrocarbu-
ros, que se¢ di6 junto con otros sucesos negativos; por un lado,-
la cafdad de los precios de algunos minerales y ciertos productos
agrfcolas mexicanos de exportacién y, por otro, el alza inusitada
de las tasas de interés en los mercados financieros internaciong

les'.

"Estados Unidos se situé de nuevo en una posicién de fuer-
za, influyendo, entre otras cosas, cn el rumbo de la polftica ex
terior mexicana, La administracién de Ronald Reagan encontré en
lo econémico los mecanismos necesarios para controlar las 'ten--
dencias peligrosas' de México y su 'franca oposicién' a los inte

reses norteamericanos".1l

11, Rosa Ma. Mirén y Germén Pérez. Lépez Portillo auge y crisis
de un sexenio. p. 109.
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Con respecto al alza de las tasas.de interés::

"En Estados Unidos esta politlca, que busc6 devolver al dé

lar su posicién hegeménica, situé a-la tasa preferencxal (Prxma

Rate) en el nivel mds alto de la h1sto i 'anzar un '16%  du-
“que en-1977.

1981 11eg6 -

rante 1980. Por su parte, .la tasa ﬁibo
se encontraba en un 6.5% en 1980 su ié

hasta 16.7%." 44

"Para México esta situaciénr;esﬁif6>aobieménf; g}ave. A17~
tener contratada la mayor parte de su deuda externa a. tasa varig
ble, las modificaciones al alza se trndﬁjeron, come es evidente,
en un inmediato incremento en los pagos por servicio de la misma.
Asf{, mientras que en 1977 México pagaba por gastos financieros -
2,600 millones de délares, en 1981 sus compromisos por este con-

cepto ascendieron a 8,200 millones". 12

Ambas acciones, cafda de los precios internacionales de -
las materias primas ¢ incremento de las tasas de interés a nivel
mundial, correspondieron a la estrategia instrumentada por las -
grandes potencias, cuya punta de lanza son EEUU e Inglaterra con

Reagan y Thacher al frente (ambos reelectos),en un contexto de -

12. IDEM. P. 123
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aguda recésién a nivel mundial, de reducciones en la tasa de cre

cimiento del PIB de los pafses industrializados, de devaluacio--

nes de las principales monedas y de cafdad de las importaciones

a nivel mundial., La estrategia consistid en el estancamiento dé
las economfas de los pafses centrales del sistema capitalista con
objeto de bajar la demanda de materias primas, aunada al incremen

to de las tasas de interés, con objeto de allegarse recursos para

su financiamiento,pero sin aumeatar su produccién.

Frente a la lucha de los pafses capitalistas periféricos -
por un intercambio comercial mis equitativo a nivel internacional
(materias primas-insumos productivos, bienes de capital y recur-
sos financieros), la respuesta de las grandes potencias fue el -
estancamiento econémico,para abatir la demanda de materias pri--

mas y bajar sus costos y,el incremento de las tasas de interés, -
que multiplicéd 1la deuda de los pafses dependientes y encarecié

el uso de los recursos financieros a nivel mundial, al mismo -
tiempoque & constituyé como una fuente de recursos adicionales pa

ra los principales pafses prestamistas a nivel internacional.

Dada la peculiar posicién de México (recursos petroleros,
debilidad y dependencia estructurales), esta estrategia fue par-
ticularmente eficaz y tuvo diversas y variadas repercusiones en

todos los 4mbitos de 1a vida nacional, por lo pronto:
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"...1a ausencia de su gran carta de
estabilidad y poder de negociacién
hizo que, hacia el final del sexe--
nio lopezportillista, la polftica
exterior de México se retrajera pau
latinamente a niveles convenciona-—
les: La defensa meramente formal e
inofensiva de principios abstractos
de politica internacional®. 13

El derrumbe de las ilusiones petroleras, junto con la debi
litada posicién econémica del pafs y del Estado, a partir de 1la
embestida externa, se combinaron con la situacién interna définir
da por la dependencia estructural de la cconomf{a y por la lucha
respecto al rumbo del pafs, precipitando el enfrentamiento al in
terior de la clase dominante y determinando de manera importante

el quiebre de la economfa en 1982.

La embestida interna se encontré definida por los avances
de las posiciones de la fraccién monopélica nacional, que impulsa
ba la aplicacién de una politica econdmica acorde a los postula-

dos ncoliberales:

*...desde principios del sexenio,el
grupo industrial Monterrey, recanima
do por unas conferencias que dicta™-
ra Milton Friedman en Nuevo Leén, -
exigié con vehemencia la retraccién
del Estado, la disminucién del gas-
to piiblico y la venta de las empre-
sas paraestatales". 14

13. IDEM. p. 110
14. IDEM. p. 66




Por otro lado, la riqueza petrolera y los cuantiosos recur
sos econémicos resultantes de ella-constitucionalmente a disposi
cién directa de la administracién estatal-,profundizaron la con-
tradiccién entre las pretensiones hegeménicas de la fraccién mo-

nopélica nacional y los postulados de rectorfa econémica del Es-
tado, que tuvieron un sustento econémico real.

Durante el perfodo de "auge", la inversién y el gasto pdbli
co se constituyeron como el elemento dinémico fundamental del -
crecimiento econémico. Los recursos petroleros administrados di
rectamente por cl Estado,revitalizaron su capacidad de rectorfa

econémica y su participacién directa en la actividad econémica.

",..el crecimiento medio anual de -
la inversién estatal fue de 11.5% -
entre 1970 y 1977 mientras que la -
inversién privada crecfa cn un 0.3%
anual, Y esta tendencia se¢ mantuve
también después de un par de afos -
de auge y expansién acelerada; de -
1977 a 1979 el crecimiento medio -
anual de la inversién privada fue -
tan sélo del 5% mientras que la pd
blica superé el 133", 13

En base a los recursos petroleros y al endeudamiento exter
no, el Estado realizé una cuantiosa inversién productiva y la -

compra de empresas privadas en quiebra,ensanchindose e intervi

15. IDEM p. 65
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niendo en cada vez més 4reas de 1a economfa nacional.

"...de 1940 a 1960 el Estado invir-
ti6 en 19 ramas productivas y de. -
1561 a 1970 en catorce, de 1971 a -
1981 lo hizo en 126". 16

Esta importante contradiccién al interior del bloque domi-
nante,que giraba en torno a la conduccién del proceso econdmico
y,sobretodo, respecto a la estrategia capitalista que prevalecerfa
en el pafs, se concreté al interior de la burocracia polftica en
dos proyectos diferenciados de planificacién econémica,conocidos

como el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), presenta-

do por el Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, José -

Andrés Oteyza; y el Plan Global de Desarrollo,elaborado por la -

Secretaria de Programacién y Presupuesto encabezada por Miguel- -

de la Madrid Hurtadosa partir de mayo de 1979.
El Plan Nacional de Desarrollo Industrial:

..."estuvo inspirado en supuestos
nacionalistas y de corte Keynesiano.
E1l PNDI -al cual se anexé el Plan
Nacional de Energia - buscaba, en
el mediano plazo, terminar con el -
: : desempleo y el subempleo y mejorar
i los niveles de vida de los mexica-
nos, garantizando minimos de bienecs

16 . IDEM. p. 65
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tar a toda la poblacién, mediante -
el fuerte incremento de las tasas -
de crécimiento econémico, lo que lo
graria haciendo del petréleo el mo-
tor del desarrollo nacional", 17

A partir del agotamjento del modelo de crecimiento conocido
como "desarrollo estabilizador" y de las deficiencias estructura-

les detectadas en la economfa:

", ..se diseii§ una nueva estrategia-
econdmica que contemplé, entre otros,
la reorientacién de la produccidén -
de ramas de alta productividad; una
mayor integracién de la estructura
industrial; la desconcentracién -
territorial de la actividad econémi
ca y el cquilibrio de las estructu-
ras del mercado™ 18

La iniciativa privada estuvo ampliamente considerada en el

proyecto:

“Para animar la participacidn em-
presarial se desarrollé una serie
de procedimientos legales que se -
tradujo en apoyos financieros, con
cesiones fiscales, proteccifn a i
planta industrial, transferencia y
desarrollo de tecnologfa, promo- -
cién industrial y, también una ge-
nerosa polfitica de subsidios que -
comprendfa particularmente a los -
energéticos". 19

I7y I8 IDEM. p. 81
19.  TDEM. p. 82
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El Plan se proponia la consecucién del crecimiento econbmi

co acelerado. . .

",..mediante cl incremento del gasto
plblico, 1la creacién de empleos, el

crecimiento del mercado interno y, -
por ende, la satisfaccién de las ne-
cesidades populares". 20

En breves palabras,se proponfa una estrategia econémica de
crecimiento "hacia adentro',cuyo instrumento principal serfa el
gasto pGblico sustentado en el petrélee y las expectativas de un
incremento constante y prolongade de su precio y,l6gicamente en-

cabezado y dirigido por el Estado.

Por su parte, el Plan Global de Desarrollio sc manejaba ba-

jo um

", ..criterio racional, eficientista
y sobretodo marcadamente monetaris-
ta'. 21

Tedrica y formalmente incorporaba los proycctos sectoria--
les de desarrollo, pero su propdsito central era el control de -

1a inflacién.

20. IDEM. p. 82
21, IDEM. p. 80



"“Su propésito central fue, sin duda,
el control de la inflacibén. Esto se
lograrfa mediante un decidido apoyo
a 1la industria nacional que la torna
ria mucho més productiva y racional?
En este esquema el problema del - -
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empleo quedarfa resuelto

a partir -

del incremento de la produccién". 22

Al igual que el PNDI, buscaba el crecimiento econémico ncg'

lerado, pero proponfa un camino diferente:

", ..El PGD abordarfa el problema -
del desarrollo nacional sacrifican-
do-en lo inmediato las necesidades

populares -mediante la retraccién

del gasto pfiblico- en aras de la -
eficiencia y racionalidad de la -
plantnzgroductiva, pliblica y priva-

da".

La estrategia propuesta en el Plan Global de Desarrollo se

acercaba mds a los planteamientos del
en cuanto a sus postulados de control
rios, la retraccién del gasto pfiblico
" cesidades populares concretadas en su

una polftica contraccionista.

La iucha al interior del bloque

22, IDEM. p. 80
23. IDEM. p. 83

necoliberalismo econémico -
de los indicadores moncta-
y el sacrificio de las ne-

propuesta de aplicacién de

dominante estuvo determina
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da en funcién de estas dos grandes vertientes ideolégicas, la -
del neoliberalismo econémico,impulsada abiertamente por las frac
ciones mis poderosas del capital nacional en alianza con el capi
tal trasnacional y secundado por grupos y funcionarios relevan--
tes de la bur&cracia polfiticajy la revitalizada ideologfa nacio-
nalista y reformista,cuyo sustento fueron los recursos petrole--
ros, encabezada por el propio presidente de la Repfiblica y algu-
nos miembros de su gabinete. A lo largo de todo el sexenio y en
base a la correlacién de fuerzas que prevalecié en cada momento,
esta confrontacibén determiné el destino general del pafs que la-
coyuntura histérica- planteaba y cuya salida se definié a partir
de la profundizacién y magnitudes que alcanzé la crisis econémi-
ca al finalizar el perjodo presidencial; as{ como determiné cada
una de las acciones y decisiones instrumentadas desde el aparato
gubernamental por sus diferentes y diferenciados miembros, frente
a cada coyuntura concreta, determinando también las acciones de

la iniciativa privada encabezada por la fraccién monopélica y -
trasnacional. Efectivamente a lo largo del sexenio, terminé por

definirse el destino del pafs a mediano y quién sabe que tan lar
go plazo, en base a la confrontacién de estas dos grandes verti-
entes ideolégicas al interior de la clase dominante, que sc con--

cretabm en diferenciados proyectos de desarrollo del pafs.

El resultado de dicha confrontacidn estd a la vista y re-
dunda sefialar la derrota de la ideologfa y del proyecto reformis

ta al interior de la clase dominante, sin embargo, importa desta
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car que a lo largo de todo el proceso, los avances y las presio--
nes de la fraccién monopélica nacional, punta de lanza del neoli
beralismo al interior del piafs, aunados a las concesiones de un

régimen con pretensiones reformistas, pero que en los hechos - -
correspondié en todo momento a los intereses de la clase dominan
te, condujeron al pafs a la bancarrota econémica, salvaguardando,
al mismo tiempo, sus intereses econémicos particulares y, afin més
obteniendo cuantiosas riquezas en el auge y en la crisis, Impu-
sieron al pafs la crisis y la debacle econémica,como via para -
consolidar l1a hegemonfa de la fraccién monopélica y trasnacional
y la consecuente instrumentacién de su proyecto ecconémico, Es -
decir, la crisis econémica fue el resultado directo de las accip
nes de la clase dominante desde sus diferentes vertinentes, gu-

bernamental y privada; su producto directo, si de produccién se

" trata, y del cual capitalizaron todos los beneficios; de manera
directa e¢ inmediata,enriqueciéndose desmesuradamente y,en térmi-

nos polfticos y de m4s largo alcance,construyendo ¢l escenario -

ideal para la imposicifn del proyecto neoliberal en el pafs.

Con respecto a las clases subalternas, el régimen contem--
plaba su incorporacién al proyecto reformista, sobretodo en los
afios de auge, a través de proyectos tales como el SAM, COPLAMAR,
la crecacién de empleos (no la recuperacién del salario real), -
educacién para todos y fundamentalmente la Reforma Polftica. Bas
tante desdibujada, dicha incorporacién se fundamentaba en los -

postulados ideolégicos de la Revoluciédn Mexicana, reivindicando -
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la funcién tutelar del Estado en aras de su 1egitimaci§q y de la

conservacién de la paz social,

A mediados de 1978, el movimiento obrero oficial a través
de 1a CTM,organiza la "Primera Réeunién Nacional para la Reforma -
Econémica",en la cual se propone un proyecto nacional de desarrg

1lo econémico.

“Con la Reforma Econémica, las orga
nizaciones obreras buscaron modifi-
car la corrclacibén de fuerzas para
lograr -siempre bajo la tutela del
Estado- mejores condiciones y mayor
participacién del sector obrerc en
la vida nacional.

",..en esta reforma se identificéd -
a la iniciativa privada comc el ene
migo comin; se propuso la rectoria

econémica del Estado y la sectoriza
cién de los agentes productivos; es
to es, se buscé reafirmar la alian-
za con el Estado sustentdndola en -
nuevos términos'. 24

En realidad, a lo largo de todo el sexenio, la participa--
cién del movimiento obrero oficial estuvo supeditada a la polfti

ca econbmica del régimen: tanto en el perfodo de auge,donde se

24, IDEM. p. 74



elaboraron planteamientos de Reforma Econémica que no fueron més
alld de los postulados por las instancias gubernamentales, como

durante la crisis,donde las organizaciones obreras se disciplina
ron a la polftica de austeridad y, de manera destacadafrente a la
nacionalizacién de la banca y la instauracién del control de cam
bios. El régimen usé el tradicional apoyo del movimiento obrero

oficial,en su confrontacién con la fraccién monopélica del capi-

tal nacional,

En el perfodo de auge,como en el de crisis,se registraron -
numerosos movimientos sindicales e importantes huelgas impulsa--
das por algunos sindicatos miembros del Congreso del Trabajo y,-

fundamentalmente,por el sindicalismo independiente.

Durante el auge, estallaron la huelga las cooperativas ca-
maroneras, Mexicana de Aviacién, Teléfonos de México, SICARTSA,
Trailmovile, Uniroyal, DHMSA, General Motors; en general, los -
conflictos se resolvieron mediante la concesién de prestaciones sa
lariales. Destaca en este sentido, la salida que se da al con--
flicto de las organizaciones sindicales universitarias al otor--
gérsele rango constitucional a la Autonomfa Universitaria y la -
inclusién de los trabajadores universitarios en el Apartado A -
preservando su derecho de huelga. Resoluciones inscritas dentro
de la tradicién reformista del régimen, no m4s, pero tampoco me-
nos, donde cabe recordar que para el sindicalismo universitario
exist{a la propuesta de incluirlos creando el"Apartado C", que -

implicaba la pérdida de su derecho a la huelga.
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Ante la crisis, estallan también numerosas huelgas que ob-
tienen una respuesta mis endurecida del régimen: Telefonistas -
(requisa), Ruta 100 (requisa, inclusién en apartado B, integra--
cién a la FSTSE), Mexicana de Aviacién (requisa, aceptacién de -
ofrecimientos patronales). Los movimientos impulsados por traba
jadores de instituciones de educacién superior (UAM, UAG, UACH,-
Universidad Iberoamericana, Colegio de México, UNAM), reciben una
respuesta mds suave, resolviéndose mediante incrementos salaria--

les y otras prestaciones.

Ademds de registrarse otros movimientos importantes(Pascual,
Cruz Roja, CNTE, Volkswagen, Acer-Mex, Carabela), la crisis desen
cadena sobre los trabajadores sus repercusiones de manera inmedia
ta a través del desempleo, de la baja salarial, del aumento de -

precios, del cierre de empresas y de los recortes presupuestales.

A pesar de las numerosas movilizaciones realjzadas por los

trabajadores y de la magnitud de la crisis:

"...los movimientos sindicales nun-
ca pusieron en jaque la estabilidad
del Estado, ni siquiera lograron mo
dificar la polftica econémica del ~
gobierno con sus amenazas y huelgas" 25

25. IDEM. p. 76
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A pesar de que se alzaron algunas voces (desde las organi-
zaciones de izquierda, de los bastiones académicos y aln de con-
notades integrantes de la burocracia gubernamental), haciendo -
cuestionamientos importantes respecto a la politica econémica, a
la administracién de los recursos petroleros y a la necesidad de
profundas reformas estructurales a la economfa; poca o ninguna -
capacidad real tuvieron de incidir sobre el curso de¢ los aconte-
cimientos. En este sentido importa destacar que si hubo quienes
previeron la magnitud de la crisis que se avecinaba sobre el -
pais, que s{ hubo propuestas alternativas que integraron,tanto -
una perspectiva global de los acontecimientos, como opciones dife
rentes frente a cada momento de definicién del proceso. El con-
junto de estas voces, los trabajadores y las clases populares -
mexicanas fueron los grandes perdedores y pagadores del saqueo
del pafs, de su subordinacién a las potencias hegembénicas capi-
talistas, a los usureros internacionales y a las corporaciones -

multinacionales.

La Reforma Polftica nunca fue un proyecto que preocupara -
mayormente a la clase dominante, durante el sexenie,se profundi-
za e institucionaliza el proceso iniciado por Echeverrfa a par--
tir de la "apertura democrdtica". La Ley Federal de Organizacio
nes Polfiticas y Procesos Electorales (LOPPE), significa el reco-
nocimiento del pluralismo polftico y su incorporacién a los espa

cios legales e institucionales de poder.
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Dicha Reforma, correspondid a las necesidades de legitima-
cién y concenso del sistema politico y del Estado, abriendo un es
pacio de participacién reglamentada a los movimientos disidentes
y combatiendo el abstencionismo. Sobre la base de la fortaleza
y mayorfa garantizada del partido oficial, del control estatal -
del proceso electoral y de la debilidad de las organizaciones -
opositoras (sobre todo la izquierda), se instrumenté como la via
idénea para canalizar la inconformidad creciente de amplios sec-

tores de la poblacidn.

La cafda del precio del petrélec en el mercade internacio-
nal y el alza de las tasas de interés a nivel mundial, ahondaron
los desequilibrios estructurales de la economfa exacerbando las
contradicciones internas y el enfrentamiento al interior del blo
que dominante, poniendo al descubierto la debilidad de la planta
productiva y de la polftica econémica de "crecimiento'. Al des-
plomarse ¢l factor dindmico de dicho crecimiento, gasto e inver-
sién pdblica financiados con recursos petroleros y con creciente
endeudamiento externo, sustentado también en la riqueza petrolera,
la situacién de la economia nacional se modificé sustancialmente
dando lugar a acciones y decisiones por parte del bloque dominuﬂ
te encaminadas fundamentalmente hacia la preservacidén de sus in-
tereses econdmicos inmediatos, que resultaron coincidentes con la
definicién estratégica de un mayor sometimiento del pafs a las -

determinaciones del proyecto neoliberal.
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Cabe -sefialar que en México se inicia el desplome del merca
do petrolero a nivel mundial, cuando en junio de 1981 PEMEX anun

cié una reduccién de 4 dbélares al precio por barril.

"México encabez$ de esta manera el-
descenso de los precios un mes des-
pués de que el propio presidente -
Lépez Portillo declarara que el -
pafs no seria esquirol de las polf-
ticas de la OPEP", 26

Los intereses de las potencias hegeménicas,junto con su -
proyecto de reorganizacién mundial, avanzaron en sus determinacio
nes estratégicas,apoyados por grupos de poder al interior del" -

pafs. .

“A la baja del precio del petréleo
mexicano, de inmediato siguié la -
renuncia del entonces director ge
neral de PEMEX, Jorge Diaz Serranc,
quien declaré haber dejado su car-
go ‘en virtud de que mi decisién -
de reducir el precio del crudo no
recibié la aprobacién unfnime del
gabinete econémico'. Pero parece
ser que.era mis bien la aprobacién
del Presidente la que faltaba, -
pues Lépez Portillo afirmé que -
ciertamente habia sido una decisién
precipitada que serfa corregida sin
alterar el Plan Nacional de Ener- -
gfa". ..

26. IDEM. p. 117
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..." durante los dfas siguientes la
Secretar{a de Patrimonio y Fomento
Industrial anuncié la puesta en may
cha de diversos mecanismos tendien-
tes a recuperar el precio del petré
leo., Para fines de junio el crudo
ya habfa subido dos délares".2?

Como ya se menciond, la contradiccién fundamental al inte-
rior del bloque dominante,se encontraba ubicada en la definicién
estratégica del rumbo del pafs,concretada en dos grandes vertien-
tes: la reformista y la neoliberal. A partir de 1981, esta con--
frontacién se exacerba, circunscribiendo y determinando las accio-
nes y decisiones de 1las diferentes fracciones del hlogue dominan-
te,asf como la resolucién final del proceso. Como también ya se
mencioné,redunda scfialar el triunfo del proyecto neoliberal al in
terior del pafs, pero importa destacar la corresponsabilidad del
régimen polfitico en el sometimiento del pafs y en el quicbre de -

la economia.

1981 es cl afio determinante en la definicién del proceso -
por parte del bloque dominante,a través de la preservacifn de sus capitales -
mediante su transferencia al exterior y la decisién politica de -
sostener dicha transferencia con recursos pdblicos,basados en un

gigantesco endeudamiento externo. Respecto a la corresponsabili-

27. IDEM. p. 118



<246

dad del régimen,ésta se ubica en la‘deciSiGn polftica dé sostener
la paridad cambiaria~y.15 iibre:coﬁvertibilidnd,a costa del endeu

damiento ptiblico.

En 1981 se registran las cifras mds altas de ingreso bruto
por préstamos externos (casi 28 000 millones de délares),de los -
cuales mfs de una tercera parte son préstamos contratados con la
banca privada internacional a corto plazo y a tasas de interés -
més altas; se registra también la cifra mfs alta en el perfodo,de
pagos por servicio de la deuda externa (casi catorce millmiilones

de d6lares), que es la mayor transferencia-neta de recursosdel

sector pGblico hacia el exterior,za

...'"la velocidad del endeudamiento
piiblico no obedecié a las necesida-
des de divisas del gobierno federal

o del sector paraestatal, puecs el -
contenido de importacién del gasto
pGblico durante 1981 y 1982 fue in-
ferior al monto de las divisas geng
radas por su operacién, sefaladamen

te las exportaciones del petréleo"” 29

"el sector pihblico fue, en aflos
recientes, generador neto de divi--
sas, por ende, sy endeudamiento en-
moneda extranjera obedeci§ a la di-

28. Ricardo Ramf{rez Brun. La polftica cconémica en México 1982-
1988: Cuadro 7. Deuda lotal. p.

29, Manuel Aguilera. La crisis mexicana: un ensayo de interpreta
cién econémica y financiera. En Economfa Mexicana p. 169.



.. 247

nensi6n.y dindmica de la demanda de
divisas por parte de los particula-
res, quienes no las utilizaron pri-
mordialmente para fines comerciales,
sino para transferir ahorros l{qui-
dos al exterior" 30

Ante la cafda del precio internacional del petréleo, que se
tradujo en una merma significativa de los recursos nacionales y -
el incremento de las tasas de interés a nivel mundial, que impli-
cé el aumento considerable de los pagos por servicio de la deuda
externa, cl cquipo gobernante opté por la minimizacién del proble
ma y por la profundizacién de la estrategia de endecudamiento, enca
minada ahora de manera directa al financiamiento de la fuga de di

visas de los grandes capitalistas nacionales.

"Una estimacidn gruesa respecto a -
las operaciones con moneda extranje
ra 'insuficientemente identificadas’
es reveladora de la magnitud de la

especulacién. Durante 1978 y 1979,
el valor de las operaciones con di-
visas 'insuficientemente especifica
das' ascendib a 1289.7 y 1271.3 mi-
llones de délares, respectivamente.

En 1980. el monté se duplicé: 2534

millones de délares. En 1981, el -
valor de las operaciones crecié des
mesuradamente: 10290 millones de d3
lares, y en 1982, a 4075.8 millones
de d6lares. En tres afios, sumé ca-
si 17 mil millones de d6lares el -
monto de las divisas utilizadas en

30. IDEM, p. 169 Cursivas en el original
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prop6sitos 'insuficientemente iden-
tificados', esto es, transferencia
de fondos lfquidos al exterior".3l

Como puede observarse, la transferencia de fondos l{quidos
al exterior fue un fendmeno constante durante todo el sexenio, 'y
atin mds, préctica constante y exitosa de los grandes capitalistas
mexicanos desde el sexenio anterior; destaca sin embargo la impre
sionante cifra registrada en 1981, que cuadriplica a la del aflo an
terior y que para 1982 baja a menos de la mitad. En 1981, antes
de 1982, considerado como el afio mfs critico de la ecconomfa mexi-
cana, es cuando se registra el grueso de la transferencia de fon-

dos lfquidos al exterior.
Durante todo el sexenio Lopezportillista:

..."de cada die: délares que ingresa
ron al pais por concepto de endeuda-
miento exterior, 3,01 no sirvieron -
ni para costear el servicio de la -
deuda, ni para importar ningGn bien
o servicio (ya fuera de articulos de
consumo o de bienes de produccién),-
sino para sostener el principio de -
la libertad cambiaria y con 61 el -
sistema monetario dual™. 32

31.IDEM. p. 174
32.Alejandro Dfvila. La crisis financiera en México. p. 165.
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Alejandro D4vila, en su libro La Crisis Financiera en Mé-

xico,d4 cuenta del mismo fenémeno en los siguientes términos:

YEntre el primer trimestre de 1981 y el tercero de 1982, -
el sector pGblico federal obtuvo financiamientos del exterior -
por un monto de 39 166,4 millones de délares, de los cuales -
27 311,8 fueron a largo plazo y el resto (11 854,6) a corto pla-
zo, una vez descontado el servicio de la deuda, por concepto de
amortizaciones e intereses, el endeudamiento neto fue de 14 825
millones, mismos que fueron insuficientes para cubrir la fuga de
capitales al extranjero que, en ese mismo lapso, alcanzé un monto

de 17 666,1 millones de délares’. 33

Segln este mismo autor, ecn ese lapso se pagaron por con--
cepto de amortizaciones y servicio de la deuda externa 24,341.4-

millones de délares.

En 1981 es el afio de mayo endeudamiento y de mayor salida
de capitales. La decisién polftica de mantener la paridad y la
libre convertibilidad cambiaria, se significé no s6lo por el con
siderable monto de recursos plblicos canalizades hacia su finan-
ciamicnto (endeudamientd péiblico para proporcionar divisas a los

particulares), también implicé el multiplicado page por el servi

33. IDEM. p. 169
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cio:-de la deuda:

",.. mientras que en 1977 México pa
gaba por costos financieros 2,600 ~
millones de délares, en 1981 sus -
compromisos por este concepto ascen
dieron a 8,200 millones". 34,

...que el régimen acepté y pago rcligiosamente, aunade al in-
cremento de los préstamos contratados con la banca privada inter-
nacional a corto plazo y tasas mis altas., El costo de la fuga de
capitales en el afio de 1981, fue el de un endeudamiento pdblico de
alrededor de 28 mil millones de délares, mismos que salieron ese -
afio del pafs por concepto de servicio de la deuda externa (13 919
millones de délares) y por financiamiento de la fuga de capitales
(transferencia neta de recursos del sector plblico: 13 910 millo-

nes de délares). El endeudamiento se quedd y los capitales se -

fueron.

El proceso de descapitalizacién crénica del pafs en benefi-
cio del gran capital trasnacional adquirié proporciones geométri-
cas dada su magnitud, el incremento de los pagos por su servicio y
la creciente participacién de los empréstitos contratades con la
banca privada internacional a corto plazo y elevadas tasas de in-
terés (mds de 10 mil millones de délares en 1981).

34. Rosa Ma. Mirbny Germin Pérez. Lépez Portillo auge y crisis
de un sexenio., p.
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Cabe sefialar que en 1981, el gobierno mexicano no tuvo nin
gﬁn problema para conseguir nuevos préstamos externos por 27 829
millones de délares; casi el triple de los contratados en 1980:

10 938 millones de délares.

Ante la magnitud del fenémeno, en su libro anteriormente -

citado,Alejandro Dvila se pregunta:

¢"Las intervenciones del Banco de -
México en el mercado cambiario en -
los dos dltimos trimestres de 1981
tenfan como objetivo la defensa de
la moneda nacional, o bien preten--
dfan salvaguardar el patrimonio de
los sectores dominantes al ofrecer-
les délares a precios subsidiados'? 35

Manuel Aguilera reflexiona de la siguiente manera:

“La demanda de d4lares de cardcter
especulativo, que se traducfa en la
transferencia de activos liquidos -
hacia el exterior y la dolarizacién
creciente de la captacién bancaria
era informacién conocida diariamen-
te. (Por qué asumieron las autorida
des gubernamentales una actitud pa-
siva, indiferente ante la escalada
especulativa cn el terreno cambia--
rio?' 36

35, Obra citada. p. 171
36, Obra citada. p. 175



Destaca también en el perfodo el crecieite endeudamiento ex
terno del sector privado que pasa de 6 426 millones de délares en
1977, a 21900 millones de délares precisamente en 1981, afio en que

se registra su miximo crecimiento.

"Una cuarta parte del incremento de
la deuda externa nacional se origi-
né, durante 1980-1982, en contrata-
ciones de empresas privadas". 38

Respecto al endeudamiento privado, en ¢l perfodo de crisis,
se observa el mismo fenémeno de preservacién a toda costa de los
capitales, en este caso en detrimento de la propia planta produc

tiva:

"En rigor, las empresas privadas ad
quirieron compromisos en délares, -
vi{a créditos de proveedores cxtran-
jeros y/o créditos con el sistema
bancario en moneda extranjera. -
...Llegé a ocurrir, especialmente -
entre las firmas administradas como
clanes familiares, que la ecmpresa -
quedaba ecndeudada en délares, mien-
tras que los patrimonios familiares
fueron protegidos mediante la remi-
si6én de fondos al exterjor. El sis
tema Back to back con los bancos nortea--
mericanos se extendid répidamente
Empresas endeudadas, empresarios -
présperos parece haber sido en mu--
chos casos, cl saldo paradéjico de
la crisis". 39

37, Ricardo Ram{rez Braum. Obra citada, cuadro 7. p. 38

38.Manuel Aguilera. La crisis mexicana: un ensayo de interpreta
cién econémica y financiera. Nota en p. 176,

39. IDEM. Misma nota en p. 176.
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Endeudamiento externo privado que se traduce en quiebra y -
pérdida de empresas, mayores recursos para transferencias liqui-
das al exterior y todo financiado con endeudamiento pidblico, ne-

gocio redondo.

A pesar de la critica situacién de las finanzas pidblicas,
en 1981 se instrumenta una nueva modalidad en la tradicional -

transferencia de recursos pfiblicos hacia la empresa privada: el
apoyo financiero a empresas endeudadas en délares, cl proceso se

inicia con el Grupo Alfa.

“Dicho grupo solicité y recibié 1a
ayuda del Estado a fines de 1981, -
con un apoyo financiero de 17 000 -
millones de pesos, parte en crédito
y parte en adquisicién de un paquete
accionario' 40

Por iltimo cabe sefialar que durante la crisis aumenté 1la ex
traccibn y exportacifén de petréleo, aGn con el precio a la baja,
el ingreso de divisas por este concepto fue de 9 878.6 millones -
de délares en 1980, de 14 585.0 millones de délares en 1981 y de

4
16 477.2 millones de dflares en 1982,
Por la dimensién de los recursos que sc movieron, los que

40. Arturc Bonilla. La descapitalizacién de México y la crisis -
actual. En Economia Mexicana. p. 40
41. IDEM. p. 42
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supuestamente entraron al pafs en calidad de préstamos y los que
salieron como fuga de divisas y por concepto del altfsimo pago -
del servicio de la deuda externa; aunados a la complacencia de -
la banca internacional en el otorgamiento de los créditos con el
consecuente endeudamiento del pafs, se puede considerar que 1981
es cl afio en que se transfieren al exterior las fortunas de los

grandes capitalistas mexicanos y de los altos funcionarios piibli

cos.

Durante este afio, el valor de las operaciones con divisas-
"insuficientemente especificadas", no tiene ninglin precedente en
la historia del pafs,; ni tampoco volverfa a repetirsc .Es lhAéli
te econfmica y polftica, la Gnica que cuenta con la infcrmnciénv
y 1la posibilidad real de transferir recursos quuidos al exte---

rior.

"La polarizacién de la actividad es
peculativa sobre ¢l dolar se genera
liza al conjunto de los agentes con
posibilidades recales de adquirir -
cantidades considerables de moneda
extranjera: el capital financiero,
funcionarios ptblicos de alto nivel
y clase media alta,..'" 42

En 1981, frente a la especulacién cambiaria y la fuga de -

42. Alejandro Divila., Obra citada p.l170
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divisas realizada por lo grandes empresarios mexicanos y los al-
tos funcionarios plblicos, el régimen asume una actitud-pnsiva y
de minimizacién de la gravedad de la situacién econémica. Las -
medidas de polftica econémica que se adoptan se circunscriben -
dentro de la lfnea contraccionista (reduccién del gasto pfiblico)
e intentan incidir sobre el desequilibrio de la balanza comercial
(freno a la polftica de importaciones indiscriminadas y aliento
a las exportaciones), sin lograr reducir el déficir gubernamental
ni el desequilibrio de la balanza comercial. Ante la especula--
cién, se incrementan las tasas de interés internas y se inicia -
un proceso de liger{sima depreciacién del dolar, este tipo de po
1fticas monetarias y financieras incrementan la deuda plblica in
terna y la dolarizacién de la captacién bancaria frenando la in-
versién productiva y fomentando la especulacién, A pesar de la
diffcil situacién de las finanzas pGblicas (reduccidn del precio
del petréleo, con la consiguiente disminucién de los ingresos -
reales provenientes de su explotacién y exportacién y, sobretodo,
el incremento de las tasas internacionales de interés que multi-
plican el costo del servicio de la deuda externa implicando una
cuantiosa derrama de recursos al exterior), se sostiene la poli-
tica del régimen de financiar con recursos externos ¢ internos -
el gasto pfiblico, un gasto pGblico que ya desde mediados del afio
absorve las pérdidas cambiarias y la fuga de divisas de la élite

econémica y polftica del pafs.

Es también en este quinto aifio del sexenio cuando se define



una politica monetarista. El proces

de 1u burocracia polftica.

En 1982, una vez asegurado en el exterior gil<grﬁc$ofdévlas

grundes fortunas de empresarios y polfticos mexicanos,

lniClﬂ B ,'
un tardio, emcrgente y siempre forzado proceso de Eoﬁtencféﬁxdé :
la especulacién con el dolar, de la fuga de divisas ¥ de lu:dolégf
rizacién de la economfa quec se habfa ampliado a otros secforcs sg-v
ciales volviéndose insostenible. Dicho proceso se encuentra de =’
terminado por la exacerbacién del enfrentamiento al intevior del
bloque dominante encaminado a la preservacién de sus inteveses . -
econémicos y polfticos, culminande con el triunfo de la fraccidn
monopélica y trasnacional y la definicién estratégica del destino

del pafs.

bPurante los primeros meses del afio, la cuantiosa fuga de di
visas y la dolarizacibén de la captacién bancaria se acrecientan a

costa de las reservas del Banco de México:

“La delarizacién de la captacibén -
bancaria y las transferencias de re
cursos a bancos extranjeros fueron™
mermando répidamente las reservas -
del Banco de México, mismas que el
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Estado, a su vez, utilizaba crecien

temente para mantener la paridad con
el dolar y el esquema de libre con-

vertibilidad. Asf, tan sélo en enc

ro de 1982 estas disminuveron en -

1,542 millones de délaves y en fe--

brero en 2,113 millones". 43

Ante la magnitud el fenémeno y frente a la imposibilidad de
sostenerlo, el 17 de febrero, ¢l Banco de México se retira del -
mercado cambiario y el peso se devalia en mis del 70% pasando de

27.01 pesos por dolar a 47.25.

La considerable fuga de divisas continia los dos primeros -
meses del afio, al volverse insostenible, sobreviene la primera -
medida consistente en la devaluacién; al ser ésta insuficiente, -
no sélo no controla sino que exacerba el fenémeno especulativo,
ahora encaminado no tanto a la fuga de divisas (mecanismo utili-
zado casi exclusivamente por los grandes capitalistas y altos -
funcionarios plblicos poscedofes de grandes fortunas y donde el
grueso de sus capitales ya estaba fuera), sine a la dolarizacién
de la captacién bancaria y en gencral del funcionamiento de la -
econom{a (operaciones de compra-venta en délares, créditos inter--
nos en délares, pago de rentas, etc.) en la cual participan an-

pliamente otros sectores de la poblacién.

43, Rosa Ma. Mirén, Germdn Pérez., Obra citada p. 133
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Después de la devaluacién de febrero:

"La prdctlca de la especulacién, que
en un principio habfa sido elitista,
se socializd. Ya no Gnicamente los
bancos y las grandes empresas sino -
todos aquellos que tuvieran liquidez
podrfan garantizar el incremento de
sus ahorros mediante la compra de di
visas". 44

Se empieza a reconocer la gravedad de la situacién y se -
plantean modificaciones a la polftica ccondmica profundizando -
las medidas contraccionistas iniciadas en 1981, se instrumentan
més apoyos a la iniciativa privada en aras de proteger la planta
productiva, as{ como una serie de medidas de polftica monetaria

y financiera con las cuales se pretende controlar la especulacién.

En marzo se anuncia el "Programa de Ajuste de la Polftica
Econémica de México" consistente en la reduccién del gasto plbli
co, ¢l reforzamiento del control de precios y un paquete de apo-
yo a la empresa privada donde el fisco absorverfa el 42% de sus
pérdidas cambiarias otorgdndosc facilidades a las empresas con -

problemas de liquidez, ademds de:

".., una politica de tasas de inte-
rés mds flexible que Fomentara el -

44. IDEM. p. 134
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ahorro, desalentara 1a dolarizacién
e- impidiera la fuga de capitales; -
el fortalecimiento del mercado de -
valores; y, por Gltimo, una nueva -
emisién de petrobonos que acarrea--
rfa al Bstado recursos frescos".45§

Con estas medidas no se frené la especulacién ni la dolari
zacibn y s{ en cambio se acrecenté el endeudamjento pdblico in-

terno.,

El programa incluyd un ajuste salarial, apoyos a las empre
sas paraestatales y a la produccién y distribucién de bicnes de
consumo bfsico, asi como la promesa de continuar los proyectos -
dirigidos a sectores marginales. Estas medidas de proteccibn a
las clases populares y a la planta productiva estatal, provoca--
ron irritacidn en ¢l sector empresarial y ahondaron las diferen-

cias al interior de la burocracia polfitica.

Desde principios de 1982 se recrudece el enfrentamiento al
interior del bloque dominante; por un lado, el secctor empresarial
organiza a mediados de enero la rcunién conocida como "Atalaya -

82",

“Convocado por los organismos ciipu-
la, este foro sirvié, por un lado,

45, IDEM. p. 135.



para atacar abierta y directamente
al gobierno, responsabilizdndolo -
por completo de la situacién que vi
via el pa{s, culpéndolo de la infla
cién y de sus riesgos; y por otro,
para dejar claro el propésito de la
iniciativa privada de instaurar un
proyecto econémico totalmente diri-
gido por ella.

En 'Atalaya 82' el empresariado na-
cional sostuvo la urgencia de ins--
trumentar una politica de austeri--
dad que permitiese salir de la cri-
sis. Su propuesta se fundamenté cn
el hecho de que al ser la inflacién
la principal falla de la polftica -
econémica lopezportillista, y la -
causa de ésta el elevado déficit -
fiscal, la solucién dnica era, ine-
vitablemente, la reduccibn del gas-
to pfiblico, adn cuando esto afecta-
ra los gastos sociales.

Las medidas concretas que propusic-
ron entonces los empresarios fueron,
desde luego, una mayor restriccién
del presupuesto gubernamental ‘'para
desacelerar ¢l crecinmiento econbmi-
co y disminuir la inflacibn';ila re-
duccién del circulante monetario; y
obviamente la limitacién de los in-
crementos salariales, seflalando los
riesgos de una polftica de excesi--
vas prestaciones sociales". 4¢

Al ubicar los problemas de la cconomia en el gasto piblico
“causante de inflacién" y presionar por la aplicacién de una po-

1ftica monetarista de control de la inflacién, dejondo de lado -

46. IDEM. p. 131
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su participacién en la profundizacién de los desequilibrios es-

tructurales de la economia y cn la descapitalizacién del pafs -
(financiada con gasto y endcudamiento pdblico), el discurso ideo
légico del sector empresarial -escamotea . su responsabilidad an-
te los acontecimientos descargédndola sobre el régimen, demandan-
do la conduccién del proceso econbmico y la retraccién del Esta-
do. En general presiona por la aplicacién de su proyecto y, en
concreto, hor el sostenimiento de la libre convertibilidad y por
descargar el peso de la crisis sobre las espaldas de los trabaja

dores y las clases populares.

La presién empresarial se acrecienta a lo largo del proce-
so crfitico vivido en 1982 y se desborda frente a la nacionaliza-
cién de la banca y la instauracién del control de cambios: es -
exitosa en cuanto a que logra prolongar hasta su limite méximo -
la libre convertibilidad, limita la aplicacién del ajuste sala--
rial, obticne cuantiosos Tecursos estatales aGn en plena crisis

y finalmente consclida la instauracién de su proyecto.

"“...la respuesta estatal a la pre-
sién de los empresarios fuc una se
ric de prevendas y concesiones a -
la iniciativa privada con ¢l fin -
de sostener sus ganancias mediante
subsidios y, de paso, alentar el -
empleo.

De un lado, efectivamente retrafa

el gasto y planeaba austeridad, -
mientras de otro, y fundamentalmen
te a través del 'Plan de apoyo fi-
nanciero a la industria'- de donde
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salieron los Certificados de Promo-
cibén Fiscal (CEPROFIS) como un meca
nismo de otorgamiento de subsidios~
se brindaban estfmulos fiscales de
entre el 15% y el 20% a los patron-
nes que adoptaran el ajuste sala- -
rial sugerido por el gobierno, asi
como importantes apoyas en la vene-
gociacibn de su deuda a aquellas em
presas con problemas de liquidez ¥y
endeudamiento externo excesivo.

El 'Programa de ajuste de la polfti
ca ccondmica de México’proponfa que
el Estado absorviera el 42% de Ia -
pérdida cambiaria de las empresas,a
pesar de que los ingresos ptblicos
se habfan visto drmdticamente redu-
cidos y que estos gastos tendrfan -
que ser sufragados mediante un ma-
yor endeudamiento del Estado', 47

Al interior de la burocracia polftica, particularmente en

el gabinete econémico, todavia a mediados de 1982, continuaba la
interminable controversia en torno a las medidas a adoptar fren-

te 3 la crisis; persistid§ la renuencia a la instauracién del con-
trol de cambios y la decisién de sostener la liberdad cambiaria

con créditos externos.

"MGitiples argumentos se expusieron
-condensados en un dacumento pdblico
del Banco de México - en contra de
la derogacidén de la libre converti-
bilidad. Por encima de ambas - -
corrientes prevalecié una tercera po
sicibn: dejar en libertad las ten-~

47.IDEM. p. 152
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dencias especulativas y enfrentar-
las mediante la contratacién de cré
ditos en el exterior", 48

Este es el contexto ern el que, en ese mismo mes de junio,-

el Banco de México anuncia su retorno al mercado cambiaric y vo-

ceros oficiales declaran que 1la crisis se encuentra controlada.

"Pero la banca mundial no parecfa -
compartir tal optimismo. Cuando en
México se anunciaba el control de -
1a situacién, los organismos finan-
cieros internacionales decidieron -
suspender sus preftamos a nuestro -
pafs por considerarlos 'altamente
riesgosos''. 49

Parecer{a que la banca internacional fue mfs accesible a -

" otorgar créditos cuando estos fueron empleados para financiar la

fuga de los grandes capitales nacionales que a final de cuentas

retornaron a

sus arcas; para mediados de 1982, los requerimien--

tos de divisas para sostener la especulacién ya no correspondfan

en términos generales a la fuga de los grandes capitales (estos

ya se habfan
de 1982); de

ido desde mediados de 1981 y en los primeros meses

esta manera.

“La contratacién de nueva deuda - se
suspendié a causa de la negativa de

48. Manuel Aguilera. Obra citada. p. 176
49, Rosa Ma. Mirén y Germin Pérez. p. 137
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la banca internacional a renovar -
los créditos vencidos. Suspender -
la concertacién de nuevos créditos
no parece hacer sido una decisién -
interna, destinada a detener la ca-
rrera incontrolada de endeudamiento
en aras de preservar la libre con--
vertibilidad, sino a 1la resistencia
de la banca internacional”. 50

Frente a esta situacién, el 6 de agostc nuevamente se de-
valué el peso y se establece una doble paridad cambiaria: a 49.13
pesos el dolar éont;olado y entre 77 y 84 pesos el libre. A la -
semana siguiente, se decreta el pago en pesos mexicanos de los de

pbésitos bancarios en moneda extranjera.

Como ya se menciond; a partir de 1982, la especulacién con
el dolar se generaliza transformdndose en un fenémeno en el cual
participan amplios secctores de la sociedad mexicana. Bfsicamente

a través de la contratacién de depbsitos en dflares:

"Entre enero y febrero de 1982, la
captacibn en délares se incrementd
en un 263% en relacién al mismo -
perfodo del aflo anterior, mientras
que la captacién en pesos s¢ redu-
jo en un 13.,2%. De esta manera, -
para agosto de 1982 los depbsitos
en moncda extranjera cn el sistema
bancario nacional llegaron a 12 -
mil millones de d¢6lares, sin estar
respaldados por las instituciones
depositarias ni per el Banco de -
México". 51

50. Manuel Aguilar. p. 177
51.Rosa Ma. Mir6n y Germdn Pérez. p. 132
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En términos generales, de qué sectores de la sociedad se -

trataba:

“El1 12 de agosto se decreta la in--
convertibilidad de los Mexdélares,
cuyo monto se estimé en esa fecha -
en 12 mil millones de dflares. Ni
los bancos comerciales, ni el Banco
de México tenfan cobertura para pro
teger esa cantidad, el Gnico recur-
so disponible era la conversién for
zosa de esos pasivos a moneda nacig
nal. Sus poseedores, en su mayorf{a
profesionistas, empleados pGblicos
Yy pequefios y medianos comerciantes,
tuvieron que aceptar un tipo de cam
bio inferior al del mercado libre,
a pesar de lo cual obtuvieron un be
neficio considerable", 52

Todavia en el mes de junio, el régimen mantenia su decisién
de soStener la especulacién mediante la contratacién de créditos
externos, fue la resistencia de la banca internacional a pres-
tar para el financiamiento de este tipo de especulacién realiza-
da por estos sectores sociales (12 mil milles de délares doposita
dos por sectores medios en el sistema bancario nacional), la que -
obligé al gobierno a instrumentar las medidas de agosto. La ban-
ca internacional consideré "altamente riesgoso" otorgar créditos
para el financiamiento de las actividades especulativas dec las -
capas medias, que consistieron en la contratacién de depésitos en

d6étares al interior del sistema bancario nacional.

52. Alejandro Divila. p. 170
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Esta operacién poco rentable para la banca internacional,
producto de una especulacién generalizada que asumié formas que
ya no implicaron la transferencia masiva de capital lfquido al -
exterior, determiné el agotamiento de la polfitica de endeudamien
to pfiblico externo para financiar la especulacién. En términos
generales, las operaciones rentables para la banca internacional
ya estaban realizadas: concesién de créditos:al gobierno mexicano
para el financiamiento de 1la transferencia de los grandes capita
les mexicanos. El fenémeno especualativo abarcaba ahora otros ni

veles que la banca internacional no estuve dispuesta a sostener.

"La existencia de diferentes circui
tos financieros nos ilustra que, en

el fondo, el objetivo de la préctica
monetaria es establecer jerarquias,

diferenciaciones que ecn los momen--

tos de tensién y conflicto permitan

identificar victimas sobre las cua-

les descargar el costo de los ajus-

tes".

Ademés del inmenso costo econémico y polftico del endeuda--
miento pdblico resultante de la especulacién, el tardfo y dificul
toso proceso de contencién del fenémeno implicé la aplicacién de

medidas selectivas dirigidas a diferentes capas sociales.

53. IDEM. p. 172 cursivas en el original
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Para lz nacibn en su conjunto, el endeudamiento sigﬁificdr;
la pérdida de la soberanfa y el sometimiento irrestricto a los -
dictados de los organismos financieros internacionales, para los
trabajadores y las clases populares, la crisis y la descapitaliza
cién del pais, ya desde 1982, repercutieron en un descenso genera
lizado de su nivel de ingresos, en desempleo, aumento de precios,
retraccién del gasto social, etcétera. Y para los sectores me- -
dios, a cargo de los cuales ¢l fenémeno de la especulacién asumid
la modalidad de dolarizacién de los depésitos bancarios, las medi
das de ajuste implicaron pérdidas econdmicas reales en su partici

pacién especulativa.

Las medidas de ajuste, iniciadas con la devaluacién de fe-
brero, aunadas a la desinformacifn y el manejo contradictorio y -
demagégico de lo que realmente ocurria en el pafs y a la imposibj
lidad real de seguir sostcniendo la especulacibén en virtud de 1la
resistencia de la banca internacional a renovar automfticamente -
los crédifos a su vencimiento y a otorgar nuevos empréstitos, ha-
cen crisis en el mes de agosto manifesténdose en un pédnico especu
lativo generalizado e incontenible, registrdndose fenémenos tales
como el del mercado negro del délar donde éste llegd a cotizarse

hasta en 250 pesos.

“La bomba de la deuda externa esta
11a el 17 de agosto. El gobierno -
federal decreta el cierre del merca
do cambiario por cuatro dfas, con--

trata créditos de emergencia con -



Ambas medidas se adoptan como un Gltimo recurso,

los bancos centrales de los pafses
dominantes de occidente por un mon
to de 1850 millones de délares, of
tiene la venta financiada de gra-~
nos por ! mil millones, el pago an
t1c1pado de 1 mil millones de ex-~
portaciones petroleras y demanda -
un perfodo de gracia de 90 dias en
el servicio de la deuda exterior -
para iniciar las negociaciones con
el FMI y con ellos el proceso de -
reestructuracién de la deuda. Fi-
nalmente, la persistencia de la de
sestabilizacién financiera orilla”
al Estado a tomar una determinacién
de extrema urgencia: el Io., de -
septiembre se decreta la nacionalj
zacién de la banca y el control in
tegral de cambios'. 54

aislado

y emergente, para frenar el pénico especulativo incontenible. De

satado a partir de la cafda del precio del petrfleo, se inicia -

desde 1981, con la transferencia de los grandes capitales de la

élite econbmica y polftica y, va para 1982, habfa permeado a di-

versos sectores sociales, adquiriendo magnitudes gigantescas y -

modalidades diversas que la banca internacional no estuve dis- -

puesta a sostener.

La nacionalizacién de la banca se decretd como una medida

indispensable para frenar la especulacién dada su decisiva, pro-

4. IDEM.

.

172-173
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ductiva y desbordada participacibn en el fenémeno, en este senti-
do,fue un decreto emergente que no correspondf{a a ningfin proyecto

que implicara subsecuentes procesos de nacioralizacidéam.

"...la banca privada comenzé a re-
legar su funcién de fomento a la -
inversién, lanzdndose al desarra--
1la y al apoyo de actividades espe
culativas en escala creciente. LI
intervencién de los bancos en el -
mercado cambiario como promotores
de la fuga de capitales fue signi-
ficativa., Como intermediarios ac-
tivos en las operaciones de compra
venta de délares, los bancos priva
dos obtuvieron, durante el fltimo™
trimestre de 1981 y los primeros -
siete meses de 1982, grandes utili
dades. E1l negocio de la especula~
cién con délares era excelente, -
porque mientras los costos sran s
cializados, debido a que las pérdl
das cambiarias eran asumidas por -
el Banco Central, los beneficios -
favorecfan a la ban:a comercial". 5%

La nacionalizaciédn de la banca y la instauracién del con--
trol de cambios provocaron utnaenconada respuesta del sector empre
sarinl, el silencic y la reticencia dc algunos grupos de la burg
cracia polftica (destacadamente del presidente electo), asi como
contundentes declaraciones a nivel internacional, especificamen-

te de Estados Unidos.

55. Alejandro Dévila. p. 199



...en Estados Unidos la nacionali-
zacién de la banca y el control ge
neralizado de cambios ciertamente
provocaron un gran desconcierto y

preocupacién en distintas esferas.
En general, dichas medidas se in--
terpretaron como otro paso mis de
México hacia el socialismo en tan-
to que pronunciaban la tendencia -
hacia el control generalizado de -
la economfa,

La prensa norteamericana, amenazan
te, opiné que México habia optado™

por el camino opuesto al que deben

seguir las naciones con serias difi
cultades econbmicas para lograr el

respaldo financiero internacional.

Al mismo tiempo, el embajador John

Gavin sostuvo que las medidas de -

polfitica econdmica adoptadas por -

José L6épez Portillo llevarfan al -

pafs al caos.

Parte del Congreso norteamericano
también se pronuncién en contra. -
Treinta y seis de sus miembros acu
dieron de inmediato al presidente
Reagan con la intencién de solici-
tarle que en la entrevista que ha-
br{a de sostener con Miguel de 1a
Madrid le pidiera que salvara a -
México del comunismo: para ello re
sultaba inevitable, desde luego,
que la nueva administracién diera
un viraje radical y abandonara por
completo la linea politica seguida
tanto por Echeverrfa como por Lépez
Portillo". 56

El apoyo y la movilizacién popular que dichas medidas sus-

citaron, no loparontrascender el marco coyuntural que obligé a 1la

56.

Rosa Ma. Mirén y Germ4n Pérez. pp. 169-170
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adopcién de estas medidas, fungiendo dnicamente como un respaldo
para el régimen frente a la beligerancia empresarial y las presio
nes externas,dando lugar a una salida negociada al interior del -
bloque dominante. Los banqueros canalizron sudescontento por la
vfa legal y a cambio de la aceptacién de estas medidas indispen-
sables para el sostenimicnto del sistema, el régimen otorgé nue-
vas concesiones a la iniciativa privada quedandogarantizado su -

carfcter coyuntural y emergente.

El proceso se cierra con el convenio presentado al Fondo -
Monetario Internacional donde queda comprometida la polftica eco

némica a aplicarse a corto y a mediano plazo.

"El 10 de noviembre de 1982, las -
autoridades monetarias del pafs -
dieron a conocer al Fondo ioneta--
rio Internacional, el programa de
ajuste de la economfa nacional que
el gobierno mexicanc se proponfa -
llevar a cabo durante 1983-1985, -
programa que una vez aceptado por
el Fondo, abrirfa la oportunidad -
de renegociar los créditos venci--
dos y por vencerse con la banca in
ternacional”. 57

A través del convenio, se establece la subordinacién a los

lineamientos politicos del esquema ncoliberal incluida 1la revoca

57. Manuel Aguilera. p. 178
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cién del control de cambios, que, aunada a la indefinicién - por
el momento - del funcionamiento de la banca nacionalizada, conso-'
lidan el cardcter coyuntural y emergente de las medidas decreta-

das el lo. de septiembre.

"La 'Carta de Intencién' firmada -
con los representantes del FMI, ha
ce evidente que, a cambio de la -
ayuda directa del Fondo y de su -
aval para solicitar nuevos plazos
en la renegociacién de la deuda con
otros acrcedores, el gobierno mexji
cano se comprometfa a aplicar un =
rfgido programa de austerirdad. El
reajuste contemplé fundamentalmente
tres aspectos: la posibilidad de -
tornar mds flexible el control de
cambios; la disminucién del incre-
mento de la deuda externa; y, por
ditimo, pero no menos importante,
una reduccidn significativa del d¢
ficit plblico; éste no debia supe~
rar el 8.5% en 1983, el 5.5% en -
1984 y el 3.5% en 1985 del Produc-
to Interno Bruto.

Lo anterior, significé, entre -
otras cosas, la liberalizacién del
control de cambios mediante el es-
tablecimiento de casas de cambio -
en la frontera... (y) ... el incre
mento en el precio de algunos pro-
ductos y servicios plblicos. A -
cambio, México consiguid, cfectiva
mente, el aval del FMI, la firma -
del convenio correspondiente y su-
cesivas prérrogas que le permiti--
rf{an pagar solamente los intereses
y no el principal de su deuda".58

58.Rosa Ma. Mirén y Germdn Pérez. pp. 170-171



De e¢sta manera culmina el proceso de redifinicién del desti
no del pafs, concretado cn dos opciones al interior del bloque do
ninante; una, que se podrfa denominar reformista, debilitada y en
franco retroceso, y otra, circunscrita dentro del esquema neolibe
ral; a la ofensiva desde el sexenio anterior, encabezada a nivel
interno por los grupos monop6licos del gran capital nacional y con
posiciones importantes enel aparato polftico-burocritico; su peso
se encuentra determinado por la dependencia estructural de la eco
nomfa y por ser ¢l proyecto que a nivel mundial impulsan los pai

ses capitalistas centrales, hegeménicos a nivel mundial.

Dicho proceso se¢ inicia, a nivel interno, a partir del ago-
tamiento del modelo de crecimiento conocido como "desarrollo esta
bilizador". A principios de los setentas, la corriente reformis-
ta que encabezaba el aparato de Estado propuso al bloque dominan-
te un nucvo modelo de crecimiento econémico denominado "desarro--
1lo compartido" cuyyos postulados fundamentales se basaron ecn un -
crecimiento econémico 'hacia adentro' bajo la rectorfa econémica
y polftica del Estado. Este modele fue rechazade por ¢l conjunto
del sector privado de la economfa, inicialmente de manera aislada
y en funcién de la preservacién de sus intereses inmediatos, a lo
largo del sexenio, el enfrentamiento se recrudece transformindose
en una impugnacién global al proyecto pol{tico del régimen encabe
zada por la fraccién monopblica del gran capital nacional. EIL -
vete se hace contundente a través de la fuga de capitales y de la

ofensiva ideolégica desatada por el sector empresarial que desca-
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lifica al régimen y plantea la formulacién de su propio proyecto.
El sexenio termina con una serie de acciones que se encadenan en

un proceso circular de sometimiento del pafs y de derrota de la -
ideologfa reformista al interior de la clase dominante: fuga de

capitales, endeudamiento externo para sostener paridad y libre -
convertibilidad, firma del primer convenio con el Fondo Monetario
Internacional donde a cambio del apoyo crediticio México comprome
tié su polftica econémica a las directrices emanadas de dicho or-
ganismo.. El rechazo del sector empresarial a la estrategia de -~
"desarrollo compartido” y su consecuente enfrentamiento con el ré
gimen, se concretaron cn la descapitalizacién del pafs y en el -
avance de los postulados monopélicos y trasnacionales reforzados

a travéds de determinacones externas. La crisis econémica, resul-
tante del rechazo del sector empresarial a la estrategia de desa-
rrollo capitalista propuesta por el régimen y que se manifesté en

desinversidn y fuga de capitales, se convierte, asimismo, en la -
justificacién ideolégica - dando un contenido de fatalidad y "ra

cionalidad" - de la aplicacién de una polftica econémica dictada

por los organismos financieros internacionales.

En este contexto se inicia cl nuevo sexenio, cuyo titular
se aboca a recuperar la "confianza" del sector privado, empresa -
exitosa en la medida en que la politica econémica se ajusta a sus
intereses y al ofrecimiento de toda clase de apoyos a cambio de -
su inversién. A las clases subalternas se les propone apretarse

el cinturén para remontar la crisis: sacrificio salarial e incre-
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mento de la productividad. Contencién del gasto pliblico y reduc-
cién del desequilibrio externo fueron el complemento imperioso de

una polftica de administracién de la crisis.

El auge petrolero posibilita cambios en la polftica econémi
ca; orientados fundamentalmente a la reactivacién econbmica, a -
través del incremento de la inversién y del gasto plblice. En -
este perfodo,el régimen instrumenta una serie de acciones encami-
nadas a fomentar el crecimiento econémico que se circunscriben en
la tradicional inercia de profundizacién de la dependencia y de -
apoyo indiscriminado a 1la iniciativa privada: cuantiosos pagos -
por concepto de la deuda externa para abrir el flujo crediticio -
externo, apertura comercial indiscriminada, exenciones fiscales y

subsidios de todo tipo para fomentar la inversién privada.

El régimen asume la decisién polftica de impulsar una estra
tegia de crecimiento basada en el endeudamiento externo, en la -
transferencia neta de recursos a la iniciativa privada y en gran-
des compras al exterior cuyo Gnico sustento fueron los recursos -

petroleros administrados por el Estado.

Para la clases subalternas se instrumentaron algunos progra

mas de apoyo (a sectores marginales, a productores, al consumo bf
sico): se amplié el gasto social revitalizdndose la funcién so- -

cial del gasto piblico, finalmente, se propusoc la creacién de cm-
pleos como mecanismo redistributive de la riqueza. Estas limita-

das propuestas también descansaron en los recursos petroleros.
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A lo largo del sexenio, continud la lucha ideolfgica al in-
terior del bloque dominante, manifiesta en las declaraciones del
sector empresarial presionando por la instauracién de su proyecto,
en la Reforma Econémica propuesta por el movimiento obrero ofi--
cial a través de la CTM y en la elaboracién de dos estrategias de

crecimiento al interior de la burocracia polftica.

Paralelo al proceso de definiciones capitalistas al interior
del pafs, a nivel internacional, entra en crisis el modelo surgi-
do de la posguerra y se inicia un proceso de rcorganizacién capi-
talista a nivel mundial encabezado por las grandes potencias y cu
yos lineamientos se van estableciendo en funcién de los intereses
de los monopolios trasnacionales y del gran capital financiero in
ternacional. Sus postulados y su estrategia se articulan en el -
modelo conocido como neoliberalismo econémico cuya finalidad Gltji
ma es imponer una hegemonfa mfs determinante del gran capital so-

bre el trabajo a nivel mundial.

Su imposicibn en América Latina se¢ inicia con la militari-
zacién del cono sur en la década dc los sctentas y se consolida,
en los pafses mis importantes, con similares procesos dc fuga de
capitales y de endeudamiento externo, como el registrado en Méxi

co.



En Venezuela y Argentina, entre -
1980 y 1982, se registran fugas de
capitales por 17.8 y 12.3 miles de
millones de délares respectivamen-
te. 59

También en otras pa{ses de América Latina se observan simi-

lares proceso de endeudamiento externo causados, en medida signi-
ficativa, por la resistencia a frenar la especulacién y la fuga

de divisas:

“En comparacién con los aconteci--
mientas registrados en Venezuela,
Chile, Brasisl y Argentina a fina-
les del afio 1982, se advierte una
similitud en un hecho nodal: la re
sistencia de los gobernantes a to-
mar medidas, oportunamente, tan im
populares como la medificacién de
la polftica cambiaria“... 60

La incidencia del proyecto neoliberal en México (adscrito -
al sistema capitalista y bajo la esfera de influencia directa de
EEUU), cnmarcada en la dependencia estructural, adquierc un peso
determinante con la cafda del precio del petrélec y el 'alza de -

las tasas de interés a nivel internacional.

Durante el perfodo de auge petrolero, cuyes recursos reacti

varon la economia permitiendo grandes ganancias a la iniciativa -

59. Rosa Ma. Mirén y Germdn Dfaz. p. 124
60. Manuel Aguilera. p. 178
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privada nacional y extranjera, las contradicciones al interior -
del bloque dominante pasaron a un segundo término; al desplomarse
el factor externo base del ilusorio crecimiento econémico, la -
contradiccién fundamental al interior del bloque dominante (desa-
rrollo capitalista nacional "hacia adentro" - estrechamiento de

la interdependencia subordinada), se resuelve por la via de los -
hechos: frente a ld;debilidad y dependencia de la planta producti
va, el elevado endeudamiento externo directamente contratado -
por las empresas privadas y la inminente cafda de su altfsima ta-
sa de ganancia, los grandes capitalistas nacionales optaron por -
la preservacidén de sus intereses econdémicos inmediatos trasladan-
do sus capitales al exterior a partir de 1981, con el consecuente
abandono de su espacio nacional de produccidn y explotacibén. Sus
intereses coincidieron con los de la banca internacional que con-
cedi cuantiosos empréstitos (casi 28 mil millones de ddélares en
este aflo), para posibilitar la operacibn, que ademds fue financia
da con endeudamiento plblico. Los grandes capitalista preserva--
ron sus capitales, la banca internacional prestd para el traslado
de grandes vecursos a sus arcas y el pafs se endeudd,ya que el rf
gimen asumié la decisién de sostener la paridad cambiaria y la 1j
bre convertibilidad precisamente a través del endeudamiento pdbli
co para otorgar divisas a los particulares. Silencio en 1981, no

pasa nada, sélo es un "problema de caja”.

La cafda del precio del petrfleo y el alza de las tasas de

interéds a nivel internacional,se tradujeron em el debilitamiento de
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1a economfa estatal {merma de sus recursos e incremento de sus -
pagos al exterior) y precipitaron las definiciones al interior del
bloque dominante (la primera y ya en pleno desarrollo: fuga de
capitales), definiciones que, desenmascarada la fragilidad del -
capitalismo mexicano y su dependencia estructural externa, consg
lidaronla v{a neoliberal al interior del bloque dominante y conse
cuentemente dentro de la burocracia polftica. En este mismo afio
de 1981, sec define la sucesién presidencial, enmarcada por la -
ofensiva externa, cabe recordar su prolongacién inusitada y la -
inconformidad de diferentes fracciones de la burocracia polftica
ante el candidato designado que se destacS por encabezar cl Plan
de Desarrollo Econémico mis cercano a los planteamientos neolibe

rales.

Para 1982, el monto de los capitales fugados, la magnitud
del endeudamiento pdblico externo resultante de su financiacién,
la generalizacién del fenbmeno especulative y la resistencia de
la banca internacional a seguir otorgando créditos obligaron al
régimen a instrumentar medidas de contencidn que se iniciaron -
con la devaluacién de febrero y culminaron de manera dréstica -
con la nacjonalizacién de 1a banca y la instauracién del control

de cambios,

Este proceso recrudece el enfrentamiento al interior del -
bloque dominante: la presién empresarial busca sostener la libre

convertibilidad cambiaria, obtener prevendas afin enmedio de la -



.280

crisis y escamotear su responsabilidad frente a los acpntecimien
tos; el régimen, a la defensiva, concita el apoyo popular para -
obligar a la iniciativa privada a negociar y aceptar las indispen

sables medidas para la conservacién del sistema.

A fines del sexenio, se desata una gran guerra ideoldgica -
al interior del bloque dominante donde el régimen y el sector em-
presarial intercambian denuestos: "Estado corrupto y despilfarra
dor", "malos mexicanos" y afin ''traidores', endilgdndose mutuamen-
te la responsabilidad de la crisis; pero las decisiones y accio--
nes fundamentales de determinacién del pafs y de "produccién” de
la crisis se llevaron a cabo durante 1981: la fuga de los grandes
capitales financiada con endeudamiento plblico externo, el abandg
no de la planta productiva por parte del gran empresariado nacio-
nal y la designacién del candidato a la presidencia de la Repiiblj

ca.

Un Estado debilitado internamente por el enfrentamiento al
interior de la clase dominante y, sobre todo, por el endeudamiento
externo e interno, aunado a la airada respuesta externa, destaca-
damente de EEUU, que suscita la nacionalizacién bancaria y el con
trol de cambios; son los hechos que contextualizan las negociacio
nes y finalmente la firma del convenio con el FMI con el cual con

cluye el proceso de determinaciones sufridas por el pafs.

Triunfa la fraccibén monopélica y trasnacional que logra su
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hegemonfa absoluta garantizada por los compromisos asumidos frente
a la banca internacional, por el grupo burocrdtico-polftico que -
gand el aparato de Estado y por la bancarrota econfmica a partir
de la cual se justifica ideolégicamente la aplicacién de la polf-

tica econémica dictada por el neoliberalismo.

La tienda de raya del porfiriato fue impuesta a la nacién,
a través del endeudamiento y con la participacién militante del -
gran capital nacional y del régimen polftico, México quedé subor
dinado al neoliberalismo y a los intereses de las grandes poten-
cias y sus empresas trasnacionales, incluidas las instituciones -

financieras.

Con respecto a la educacién, durante este sexenio, desde sus
inicios, se renuevan las promesas de ampliar las oportunidades -
educativas, plantedndose la escuela como la vi{a del progreso de -
cada uno de los mexicanos y retomdndose el compromiso estatal de
proporcionar este servicio popular bdsico. Este planteamiento -
destaca en el sentido de que es el (ltimo perfodo en el que el -
discursec educativo oficial incorpora la nocién de crecimiento del

sistema.

La ampliacién de la cobertura educativa, con diferentes ma-
tices y enfoques idecolégicos, ha sido un tema constante del dis--
curso politico postrevolucionario. Siendo la educacién una tarea

constitucionalmente a cargo del Estado y estando sancionados sus -
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postulados fundamentales (laica, gratuita y uBligatoria), en el -
artfculo correspondiente, es una de las principales fuentes de le
gitimidad del sistema ante las clases populares, escenario privi
legiado -en cuanto a que desde el propic Estadoc se cuenta con el
mandato constitucional para su ejercicio- de la confrontacién y -
definicién ideolégica de los diferentes regfmenes polfticos prifs-
tas, su concresién fundamental pasa por las modalidades imprimidas

al crecimiento del sistema.

Ligado estrechamente al Estado resultante del movimiento ar-
mado de 1910, el sistema educativo nacional se empieza a desarro-
llar con 1la e§cuela callista, cuyo objetive fundamental fue arre-
batar de manos de la iglesia la funcidn educativa colocéndola en
manos del Estado bajo cuya direccibén y responsabilidad quedé la -
educacién nacional. Ante la magnitud de la tarea y con el compro
miso polftico de llevar a la prdctica los postulados de la Revolu
cién Mexicana, en el sexenio cardenista se¢ da un gran impulso a -
la educacién b4sica credndose numerosas escuelas sobretodo en el
medio rural, se le da un contenido espec{fico a la educacién al -
concebirla como instrumento del cambio social y se instrumentan -
apoyos para garantizar el acceso y la permanencia de estudiantes
pertenecientes a las clases populares en todos los niveles educa-
tivos, Al siguiente sexenio, el régimen Avila-camachista encami-
na sus esfuerzos hacia la reorientacidn del sistema educativo na-

cional, modificando el Artfculo 3o. Censtitucional y expulsando a los defensores
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de la educacién socialista de las organizaciones gremiales y del

aparato de gobierno. Con Miguel Alemin se prioriza la educacién

urbana para clases medias y altas abandondndose la educacién ru-

ral y la alfabetizacién, baja considerablemente el presupuesto -
educativo. Ruiz Cortfnes eleva moderadamente el presupuesto con-
solidando el sistema, sobretodo en el dmbito urbano. El rezago -
educativo y el descontento popular que sc genera, posibilitan -

otro momento de crecimiento real del sistema al crearse el plan -
de Once Aflos durante el sexenio de Lépez Matcos. Con Dfaz Ord4z

se abandona el plan, se aumenta moderadamente el presupuesto edu-
cativo y el discurso oficial empieza a incorporar la nocién de -
"calidad" m4s que de cantidad cuestionfndose también la gratuidad
de la educacién sobretodo en los niveles superiores. Siendo pre-
sidente Luis Echeverria se registra otro momento de crecimicnto -
real del sistema colocado esta vez fundamentalmente a nivel medio
superior y superior, dicho crecimiento corresponde a la demanda -
real generada por el plan de Once Afos, a la presién politica del
movimiento estudiantil y a un discurso oficial que retoma los pos
tulados de la Revolucién Mexicana planteando un proyecto especifi

co de desarrollo econémico.

El indudable crecimiento del sistema educativo cn tode este
perfodo, ha sido, cuando menos irregular y sus caracter{sticas ge
nerales ya se han mencionado: concentrado, selectivo ¥ siempre -
insuficiente. Vale la pena destacar las diferencias sexenales que

se observan en el crecimiento del sistema educativo nacional; -
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esto es, se registran momentos de crecimiento y momentos de estan’

camiento y una evoluciénideoldgica en el discurso educativo ofical.

La educacién ha sido una legf{tima y permanente demanda de -
la poblacién nacional y la ampliacién de oportunidades educativas
ha correspondido en términos generales a la necesidad de dar res-
puesta a las demandas populares. Los momentos de crecimiento -
real del aparato educativo han estado asociados a perfodos donde
la presién popular logra incidir com mayor fuerza en losaaratos

de Estado.

En nuestro pafs, el posibilitar el acceso a la educacién de
la mayorfa de la poblacién no se agota con la existencia de infra
estructura educativa (salones, bancas y maestros), por eso, duran
te el sexenio cardenista, que es el perfodo donde con mayor fuer-
za se asume desde el Estado el compromiso polftico con las clases
populares, junto con la inversién de cuantiosos recursos en la -
creacién de instalaciones educativas, se implementaron una seric
de apoyos para garantizar la permanencia dentro del sistema educa
tivo de grandes ntcleos de la poblacién nacicnal (internados, co-

medores, becas).

Ya desde mediados del sexenio, la incipiente clase dominan-
te se manifiesta en contra del régimen frenando sus acciones, ba-
ja la inversién y el apoyo a la educacién marcdndose un 1f{mite a

la satisfaccién de las demandas populares. A partir de este mo--
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mento, el crecimiento del sistema educativo nacional adquiere un-
ritmo lento y dificultoso y empieza a modificarse el discurso edu
cativo oficial. La educacién ya no serd mds un compromiso polfti
co del Estado con las clases populares ni herramienta del cambio

social, el nivel del compromiso estatal se ird estrechando y se--
rdn canceladas las iniciativas y las acciones enfocadas mfs direc
tamente al apoyo de la educacién en el medio rural y entre las -

clases trabajadoras.

La reorientacién del sistema educativo nacional se inicia -
con Avila Camacho que borra los vestigios populares y socialistas
de la filosoffa y la préctica educativa y adquiere nuevas connota
ciones especikicas con Miguel Alemfn que enfatiza la educacién ur
bana y para clases medias y altas. Los otros dos momentos de cre
cimiento real del sistema educativo (Plan de Once Afios con Lépez
Mateos y ampliacién de la educacién media superior y superior con
Luis Echeverria), se encuentran determinados por estos pardmetros
y corresponden a la necesidad de dar una salida a la presién popu

lar.

Asf, el aparato educativo nacional ha crecido bajo el impera
tivo de su propia demanda y cn funcién de la capacidad de presién
de los diferentes sectores de la poblacién. Al crecimiento corres
ponde la legftima demanda y presién popular, cuando logra cobrar
la suficiente fuerza para inéidir en el parato de Estado obligan-

do a la revitalizacibén de sus tradicionales mecanismos de - - -
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concenso hacia las clases subalternas. Al estancamiento corres-
ponde el temor del desborde de las demandas populares, los avan-
ces de las concepciones antipopulares, la consolidacién de 1a cla
se dominante y el repliegue y sometimiento de la clase trabajado-

Ta.

Por el lado de la ideologia, el discurso educativo oficial
siempre incorporé nociones tales como el derecho a la educacién -
por parte de todos los mexicanos; su necesidad como elemento fun-
damental del progreso nacional y la superacién personal; el impe-
rativo del desarrollo tecnolégico y una relacibn estrecha entre -
educacién y aparato productivo. La evolucién ideolégica del dis
curso educati;o oficial estuvo determinada por el énfasis dado en
cada momento a cada uno de los elementos integrantes del discurso.
Partiendo de una concepcién amplia que incorporé todas las nocio
nes del discurso, pero cuyo énfasis estuvo colocado en el derecho
a la educacién y en la imperiosa necesidad del crecimiento del -
aparato educativo, la ideologfa cardenista aporté, ademds, - - -
un contenido filoséfico a la educacibn nacional directamente rela
cionado con los intereses de las clases populares definiéndola co
mo socialista y herramienta del cambio social; el régimen suscri-
bié las aspiraciones populares mediante una cuantiosa inversién-

educativa.

Con Avila Camacho la ideologfa educativa oficial transité -

por los caminos de la '"unidad nacional", se frené el crecimiento
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y el énfasis estuvo colocado cn la reorientacién filoséfica de -

1a educacién. Al siguiente sexenio se profundiza la reorientacién
de la educacibn,imprimiéndole una nueva modalidad al crecimiento

cuyo énfasis estuvo colocado en la creacibén de vistosas instala-

ciones al servicio de capas medias y altas de la poblacién urbana
Ruiz Cortines consolida el crecimiento del sistema, ya claramente
delimitado al dmbito urbano, aumentando moderadamente el presu- -
puesto educativo. La intensa movilizacién popular obliga al reco
nocimiento de que tres millones de nifios no tienen acceso al ni-

vel bdsico de instruccién formal. Ante esta situacién, durante -
el sexenio de Lépez Mateos, se instrumenta el Plan de Once Afios y
se crean algunos apoyos para la educacién como los Libros de Tex-
to Gratuito y los desayunos cscolares. Al siguiente sexenio se -
abandona el Plan y el discurso educativo oficial empieza a incor-
porar nociones que denotan preocupacién por el crecimiento y su -
necesaria regulacién en base a la demandu del aparato productive

y de servicios, sobretodo en el nivel superior. Con Luis Echeve-
rrfa se registra otro momento de crecimiento del sistema educati-
vo, ubicado fundamentalmente en el nivel medio superior y supe-

rior, cuyo énfasis ideol6pgico estuvocolocado en los requerimientos
del aparato productivo y en la necesidad de proporcionar mano de
obra calificada y altamente calificada a través de la instruccién
formal. Se empieza a limitar la gratuidad de la educacién en el
nivel superior estableciéndose cuotas en la institucién que se -

crea en el 4rea metropolitana (UAM).

Burante todo este perfodo, ideolégicamente se sigue enarbo-
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lando el derecho a la educacién y la obligacién estatal de propor
cionarla, sin embargo, el énfasis evoluciona acentudndose la con-
cepcibn educativa delimitada a la formacién de fuerza de trabajo

calificada a diferentes niveles y se empieza a regular el creci--

miento en educacién media superior y superior.

En términos generales se observa un proceso de estrechamien-
to en la préctica y la ideologfa educativa oficial. Se abandonan
los apoyos extraescolares que garantizaran el acceso y la perma--
nencia de los grupos mfs desprotegidos econémicamente, el presu-
puesto y la inversién educativa siempre han sido insuficientes y
el derecho a la educacién se restringe a los supuestos requeri--
mientos del aparato productivo y de servicios. Este proceso de-
terminé el crecimiento del aparato educativo nacional imprimiéndo
le sus caracteristicas generales: concentrado, selectivo y siem-
pre insuficiente; donde las oportunidades educativas y los nive-
les alcanzados dentro del sistema, se dividen inequitativamente -

entre los diferentes grupos sociales.

Dentro de esta involucién, es posible diferenciar dos gran-
des vertientes dentro de la ideologfa educativa de la clase domi-
nante. Una, que se denominaré expansionista, cuyo énfasis est§ -
colocado en el crecimiento y que considera la inversién educativa
como fuente de concenso y de incremento de las potencialidades de
la nacién, rescatando el compromiso cstatal de atender el bienes-

tar de las clases populares, y otra, denominada contraccionista y
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selectiva, que estrecha los fines de 1la educacién y cuyo‘énfasis—
estd colocado en los supuestos requerimientos del parato producti
vo y de servicios, llegando a plantear una adecuacién lineal en-

tre educacién y "mercado de trabajo" mediante la cual se justifi-
ca la cancelacién de oportunidades educativas sobretodo a nivel -

medioc superior y superior.

La predominancia de la vertiente contraccionista y selectiva
corresponde al modelo de desarrollo capitalista adoptado en el -
pals (dependiente, estrecho y a beneficio de la inversién y la en
presa privada nacional y extranjera), que ha redundado en el des-
plazamiento dg grandes sectores de la poblacién nacional de los -
beneficios del “'progreso" y del crecimiento econémico y donde 1la
apertura dc oportunidades educativas ha sido producto de la inten

sa presién popular,

En el sexenio de Lépez Portillo se presenta la filtima con- -
frontacién entre estas dos vertientes educativas, a mediados de -

1877, se di a conocer el Plan Nacional de Educacién.

"“El documento actualiza y reorgani-
za la doctrina oficial sobre 1la edu
cacibn, pero como programa de ac- -
cibn resulté desmesuradamente amplio.
Ofrece la expansibn y la renovacién
en todos los niveles, del preesco--
lar al universitario y se comprome-
te a atacar campos tradicionalmente
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abandonados, como la educacién de -
adultos y el servicio materno infan -
tilv, 61

El compromiso que se suscribe a través del Plan, se concreta
programfticamente con el anuncio del incremento de la escolaridad
obligatoria a 9 grados, sin embargo, el presupuesto educativo se
caracteriza por la austeridad, producto de la crisis econémica -
creada a rafz del enfrentamiento al interior de la clase dominan-
te, con su consecuente fuga de capitales y endeudamiento externo.
En este contexto, prevalece la linea de responder a las demandas
de la poblacién que ya se encontraba dentro del sistema educativo
y se aplica una polftica de restriccién selectiva ah{ donde impli

ca un menor costo polftico y donde el riesgo de conflicto es menor.

"Formalmente no se renuncia al Plan,
pero se lo deja caer en un discreto
olvido a partir de la renuncia de -
Mufioz Ledo a la SEP, a finales de -
1977". 62

El nuevo equipo al frente de la educacién nacional, incide -
sobre los compromisos suscritos en el Plan reduciendo las espec-
tativas, sefialando prioridades y enfatizando limitaciones, se pre

coniza el aumento de la eficiencia y no la expansién simple.

61 Olac Fuentes Molinar. Educacién pdblica y sociedad. En Méxi
co, Hoy. p. 239
62 Idem. p. 239
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Con el auge petrolero, la 1£nea educativa oficial se vuelve
a modificar y se anuncia un plan llamado "“Educacién para Todos",
que implica la .duplicacién de la cobertura del sistema asigndndo
se un fondo especial de mil millones de pesos que resulta insufi-
ciente para las dimensiones del proyecto. Los recursos se concen
tran en la ampliacién de la primaria urbana y rural y la educa--

cién de adultos recibe una atencién marginal.

El crecimiento real que se¢ obscrva en este sexenio se encuen
tra ubicado en el nivel b4sico, donde en 1978 se “descubre” que -
gran cantidad de nifios del medio urbano quedaban fuera de la es-
cuela. Se informa oficialmente que el régimen deja cubierta el-

98% de la demanda de ingreso en primaria a nivel nacional.

El otro rubro hacia donde se concentra el crecimiento en es-
‘te sexenio, es la educacién técnica terminal; fntimamente vincula
da con la posicién ideolégica que enfatiza la adecuacién del siste
ma educativo a los requerimientos del aparato productivo y su fun

cién capacitadora de fuerza de trabajo a diferentes niveles.

Asf, la préctica y la ideologfa oficiales, se concretan en -
la atencién a la demanda mds elemental del derecho a la educa- -
cifn como es el acceso al nivel bdsico y el crecimiento a otros -
niveles se determina estrechando los objetivos de la educacién di

rigiéndola a la capacitacién de la fuerza de trabajo.
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Las decisiones y acciones instrumentadas a nivel medio supe-
rior y superior, reflejan con mayor claridad la preemineﬁcia de -
la vertiente contraccionista y selectiva dentro de la préctica -
educativa estatal, sus postulados ideol6gicos y los modelos edﬁc§*

tivos que se imponen.

Durante este sexenioc se impulsa fuertemente el control cen--
tralizado de las instituciones de educacién superior, a través de
la legislacién y reglamentacién de su funcionamiento. El énfasis
estuvo colocado en el control,en la instrumentacidn, legitimacién
y "racionalizacién" de una polftica ya claramente contraccionista
y selectiva, mediante la creacién de un gran aparate centraliza--
dor y legitimador de las directrices estatales, complementado con
instancias administrativas de ejecucién a diferentes niveles y al
interior de las instituciones de educacién superior. Se profundi
zaron los argumentos ideolégicos propios de la visién estrechante
de la funcién educativa, incorporéndole innovaciones técnicas y -

administrativas para facilitar su aplicacién.

El proceso se inicia casi al comienzo del régimen, a través

de mecanismos indirectos para orientar el desarrollo de las insti
tuciones, utilizédndose instancias de aparente participacién y de-

cisién como la Asociacién Nacional de Instituciones de Educacién

Superior (ANUIES), para encubrir el intervencionismo estatal.

En noviembre de 1978, se realiza en Puebla la XVIII Asamblea
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de’ la ANUIES donde se aprueban las directrices oficiales presenta
das en "La Planeacién de la Educacién Superior en México", docu-

mento elaborado por un equipo técnico de la SEP y de la propia -
ANUIES. Consta de 35 programas de operacién para 1879 y 1540 y -

constituye la primera fase del Plan Nacional de Educacién Superior.

La explicitacién y el anflisis que realiza Olac Fuentes Molji
nar sobre el documento aprobado, dan buena cuenta de los propési-
tos y objetivos generales del refimen respecto a educacién supe -
rior, de los postulados ideolégicos con que se sustenta la accién
educativa oficial y de las herramientas técnicas y administrati--

vas con que se profundiza la politica contraccionista y selectiva.

"El carfcter de los programas y la prioridad asignada des- -
pués a parte de cllos permite deducir los principios bdsicos de -

la nueva polftica estatal:
1) Vincular mds estrechamente las instituciones con e¢l apara
to productivo para que’den una mejor respuesta a las nece
sidades del desarrcllo nacional''.

Fuentes Molinar sefiala que esta linea incluye varias etapas.

- ..."1 establecimiento de mecanismos de comunicacién con -

los sectores productivos péhlico y privado. ..
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- ... acercarse al ajuste cualitativec entre eduscién y em-
plea, mediante la elaboracién de tperfiles de conocimien-
tos y habilidades para los diversos tipos de actividades
profesionales requeridas actualmente' y lograr su corres~
pondencia cuantitativa, formulando 'cuadros indicatives

regionales y sectoriales de demanda profesional’. -Esta -~
refuncionalizacién se¢ propone para programas ya existen--

tes 'haciéndolos mis adecuados a las necesidades del - -
pafs' y para nuevas carreras 'acordes con los requerimiep
tos de calidad y tipo de especializacién' que planteard -

el desarrolle regional nacional.'
Al respecto opina:

"En este contexto las ‘necesidades' del desarrollc se entien-
den como requerimientos de crecimiento econdmico y de produc
tividad en el sector moderno de la economia.. En ningén mo-
mento se hace referencia a las necesidades de los grupos so~
ciales mayoritarios, sean de bicnestar, de organizacibén o -

cient{fico-tecnolégicas .

2) ..."fuerte insistencia en modificar el proceso de creci-
miento de 1a matrfcula, hasta ahora incontrolable y suje-
to a las tendencias exponténeas de la demanda social. -
Aunque no se llega a una polftica restrictiva general, si

se proponen normas selectivas, que permitan ‘aplicar el -
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principio de capacidad o competencia académica para los -
estudios superiores mediante la seleccién racional y obje
tiva de los estudiantes en funcién de sus conocimientos -
previos y su aptitud para el estudio'. Ya se sabe lo que
esta objetividad significa en términos de clase en una so

ciedad como la nuestra.

La otra forma de rcgulacién consiste en la canalizacién -
de la demanda hacia niveles inferiores a la licenciatura,
tanto a estudios postsecundarios, que no son propedéuti--
cos para la universidad, como a ‘carreras cortas' posba--

chillerato.

+.. adicionalmente al impulso financiero, se propone apo-
yar el programa mediante 'una campafia de comunicacién so-
cial tendiente a promover un mayor prestigio social para
las carreras del sistema terminal postsecundaria y las -
cortas posbachillerato', idea que corresponde a una concep
cién al mismo tiempo minipuladora e ingenuamente torpe de

la orientacién vocacional,

Mejorar el funcionamiento de las instituciones mediante -
la préctica mfs sistemdtica y planeada de la docencia y -
la adopcién de formas técnicas para la asignacién y admi-

nistracién de los recursos".. .



En cuanto a la parte académica, Fuentes Molinar apunta que:

"Acciones de este tipo, que pudieran incidir sobre la cali--
dsd del trabajo académico, corren sin embargo el riesgo de conver
tirse, paradéjicamente, en formas de tecnificacién de los errores.
Me refiero a la ‘experiencia de los afios recientes, en especial -
la de formacién de profesores universitarios, que ha consistido -
bdsicamente en la difusidn del enfoque importado de 'sistematiza-
cién de la ensefianza', fuertemente conductista en su base cpiste-
molégica y en su desarrollo técnico. Los docentes entrenados en
este esquema han podido conservar intactos los métodos de trabajo
y aun los contenidos informativos, encubriéndolos en 1a aparente
modernidad de programas por objetivos, que en nada cambian la re
lacién pedagbgica directiva ni el tipo de aprendizaje que se pro-

mueve'.
Respecto al funcionamiento administrativo:

"'...el Plan pone un fuerte acento en la racionalizacién de -
las formas de administracién interna. Ocho programas se relacio-
nan con el desarrollo de sistemas de organizacién, planeacibn, - -
presupuestos y evaluacién y con la formacién de grupos técnicos -
en cada institucién, especialmente entrenados. Subyace en estas
medidas una tendencia a sobreimponer un aparato técnico-burocriti
co a los 4érganos participativos de gobierno, cuya funcién se va -

reduciendo a la eleccién formal entre opciones cerradas que le -
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plantean los cuerpos técnicos, con las que se define. /lgréq‘piaé

63

zo la orientacién de las instituciones".

Para garantizar la aplicacién de estas directrices: -

A finales de 1978 se cred, con la Ley de Coordinacién de la
Educacién Superior, el instrumento legal para realizar esta fun--
cién inductiva, En efecto, al regular la asignacién de recursos,
la Ley establece dos tipos de financiamiento, ordinario y especf
fico, que se 'determinarén atendiendo a las prioridades naciona--
les y a 1a participacién de las instituciones en el desarrollo -
del sistema de educacién superior y considerando la planeacién -

institucional y los programas de superacién académica y de mejora
miento administrativo, as{ como el conjunto de gastos de opera-

cién previstos' (Art. 23). La disposicién da al personal del Es
tado un amplio mirgen para orientar el desarrollo institucional,
porque a é1 corresponderd definir qué se entiende por 'necesida-
des' y 'prioridades' nacionales y determinar cuales son los pro-
gramas que a ellos se ajustan. Tal posibilidad es adn mayor con
el financiamiento especifico, sujeto a convenio y a la supervi--

sién del ejecutivo".64

63. Obra citada pp. 254-256
64. Idem. pp. 256-257
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As{:

"La implantaci6n de la planeacién educativa en México, no -
fue el resultado de un proceso interno de las instituciones de -
educacién superior, sino la aceptacién de parte de éstas del con
censo normativo que en torno a la planeacién global fue institu-
cionalizado por el Estado., La planeacién de la educacién superior
y la conformacién de un sistema nacional de planeacién permanente
muestran el proceso de copamiento de las instituciones péblicas y
autbnomas del sector educativo por parte del Estado y la subordi-

65
nacién de aquellos con respecto a éste”.

Vinculacién directa entre educacién y aparato productivo, -
control y regulacién de la matrfcula y creacién de aparatos técni
co-burocrfticos e instancias legales para la aplicacién de las di
rectrices estatales, son las lineas bajo las cuales se desenvuel-

ve la pelitica educativa oficial en el nivel medio superior y su
perior. Control institucional y profundizacién de la concepcién

ideol6gica que enfatiza la capacitacién técnica, caracterizan al
crecimiento que se registra en este periodo y que se ubica funda-
mentalmente en la capacitacién técnica terminal a nivel postsecun
daria. No se avanzé mfés en la limitacién del cardcter gratuito -

de la educacién plblica.

65. Axel Didricksson. Obra citada p. 197
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Estas lineas se complementan con la legislacién sobre autono
mia y sindicalismo universitario, a través de la cual se especifi
can y delimitan los alcances conceptuales y las formas de partici
pacién de los diversos integrantes de las comunidades universita-

rias.

"La ampliacién del Artf{culo Tercero, lejos de garantizar el
ejercicio libre y democrdtico de la actividad sindical universita
ria y de la autonomia, constituyd en los hechos una nueva limita-
cién. Entre otras cosas, porque a partir de entonces sucede que
las agrupaciones gremiales quedan al margen de las decisiones -
acerca del trabajo académico. En particular esto se expresa en -
que se norma que scrdn exclusivamente las autoridades universita-
rias las que se encargardn de fijar 'los términos de ingreso, pro
mocién y permanencia del personal académico'. Junto con cllo la
caracterizacién de la autonomf{a universitaria, es también adjudi-
cada -como s¢ habfa querido desde hace mucho- a la concepcibn que
habfan venido manecjando las autoridades universitarias, con el -
fin de postular la relacién directa con ¢l Estado y la idea de -
que autonomia no es 'extraterritorialidad', con el objetivo no ex
plicitado de impedir el libre cjercicio del derecho de autogobier
no de los universitarios todos. Por Gltimo, se dan por sentadas
las condiciones jurfdicas para enviar al tftulo VI de la Ley Fede
ral del Trabajo, relativa a los trabajadores especiales, a los -

derechos colectivos de los trabajadores universitarios, buscando
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mantener las diferencias con el grueso de la clase obrera™. 66

Las acciones educativas del régimen se desenvolvieron pues,
sobre la vertiente contraccionista y selectiva profundizando sus

alcances y donde:

..."el énfasis estuvo centrado en -
la bGsqueda del control y copamien-
to por parte del Estado de las uni-
versidades a todos los niveles..." 67

Olac Fuentes Molinar d4 cuenta del fenémeno en los siguien-

tes términos:

..."la rafz de la polftica del presente régimen hacia la edu
cacién superior se encuentra cn su necesidad de regular y orien-
tar el funcionamiento y el desarrollo de instituciones cuya agita
da dindmica interior y vinculacién viva e inmediata con las fuer-
zas sociales les permite asumir direcciones propias, que resultan
disfuncionales en el sistema de dominacién, sea porque se hunden
en el anacronismo, la corrupcién y la ineficiencia, de modo que -
se tornan indtiles para el Estado y para las clases dominantes, -
sea porque se convierten en centros de disidencia radical, poten-

cialmente catalizadora de conflictos mis amplios.

66. Axel Didricksson, p. 194
67 IDEM. p. 194
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Dos lfneas bdsicas caracterizan a la actual polftica estatal
la promocién de un proceso de modernizacién eficientista, que es-
tablezca mayor funcionabilidad entre las instituciones y las nece
sidades de l1a reproduccién social, tal como se perciben desde la
ideologfa del bloque dominante, y el desarrollo de mecanismos pa-
ra prevenir la generacién de movimientos de oposicién polftica y
para fijar los 1{mites dentro de los cuales puedan manifestarse -

legitimamente",

La aplicacién y consolidacién de esta polf{tica se refleja, -
en primer lugar, en la evolucién cuantitativa del Sistema de Edu-
cacién Superior, donde la tasa de crecimiento bajé de 128%, - -
correspondiente al sexenio anterior, a 79%; en las modalidades im
primidas a las principales instituciones creadas por este régimen
(UPN y, sobretodo, CONALEP), en las cuales se concretan Sus pos-
tulados ideolégicos y polfticos: direccién vertical, restriccién
y manipulacién de la matrfcula, ingerencia directa del sector pri
vado en las instituciones educativas, uso de los medios de comuni
cacibén masiva para propagandizar “opciones" educativas, nula parti-
cipacién institucional de las comunidades educativas en las dcter
minaciones que les atafien, etcétera. Y, finalmente, también se -
refleja al interior de las universidades auténomas que, en mayor

o mejor grado, se pliegan a las directrices oficiales.

68. p.p. 253-254
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Los avances y. las concresiones de esta linea politi;a se ana
lizardn y explicitarin con mayor profundidad al interjor de la -
UNAM, por ser el objeto especifico del presente trabajo y también
considerando que dan cuenta en buena parte de las tendencias evo-
lutivas del conjunto de instituciones que conforman el Sistema de
Educacién Superior y, sobretodo, de la direccionalidad imprimida
a dicha tendencia evolutiva por parté de las diferentes instancias

que conforman el sistema de dominacién en el pais.

Para cste sexenio, en la UNAM, el proyecto estatal hacia las
instituciones de educacién superior se encuentra bastante avanza-
do, en funcién de la derrota de la Reforma Universitaria, estigma-
tizada por su contenido democrético y cercano a los intereses po-

pulares.

.,."la gestién independiente de Gon
z8les Casanova en la UNAM mostré =~
los riesgos que para el poder repre
senta una autonomfa realmente ejer-
cida y, por contrapartida, indicé -
las ventajas del control preventivo
de la vida institucional”. 69

Redunda preguntarse en qué medida, la experiencia vivida en

la UNAM y en otras universidades donde se impulsaron proyectos -

69, Olac Fuentes Molinar. p. 260
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auténomos, determinaron 1a orientacifn polftica hacia las institu

ciones de educacién superior que enfatiza el control institucional.

En todo caso, el modelo triunfante de universidad profesiona
lizante y especializadors se consolida y profundiza durante este
sexenio. A partir de la reeleccibn del rector, continfia el des-
censo de la matrfcula, se establecen convenios con la iniciativa
privada (destacadamente con Televisa), se fortalece adn mds la -
burocracia universitaria y las determinaciones del Plan Nacional

de Educacién Superior son llevadas a cabo integramente en la UNAM.

En el perfodo del auge petrolerc, los cuantiosos recursosque
se asignan a la UNAM, se canalizan hacia la creacién de vistosas
instalaciones, hacia el apoyo al posgrado y a una investigacién -
aislada, fisica y orgénicamente, del conjunto de la vida universj

taria; reforzando el modele de universidad profesionalizante y es
pecializadora ya establecido.

“Entre 1979 y 1980 la poblacién es-
tudiantil de la UNAM aumentd en un
8.8% en tanto que su subsidio se -
elevé en un 22%, es decir, el aumen
to en el subsidio fue 2.5 veces su~
perior al aumento poblacional'. 70

70. Patricia de Leonarde y Guevara Niebla. Obra citadz Ia. parte
p. 42
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En realidad, para estos afios la poblacifn estudiantil univer
sitaria ya no crece, se registra més bien una marcada tendencia -
decreciente entre la poblacién de primer ingreso, tanto al bachi-

llerato como a la licenciatura.

En primer ingreso a bachillerato se inscriben 41 881 alumnos
en 1978, 42 242 en 1979, 40 152 en 1980 y 38 233 en 198l1. Cabe -
recordar que el trdmite de inscripcién se realiza en los dltimos
meses del afio anterior al cual corresponden las cifras publicadas
en el Anuario Estadistico de la UNAM, por lo tanto, en pleno auge
petrolero, la poblacién de primer ingreso a bachillerato descien-
de de 42 242 a 38 233 alumnos. En primer ingreso a licenciatura

desciende de 37 511 (1979) a 33 027 (1981).

Desde todos los puntos de vista, es exitosa la imposicién de
un "nuevo modelo de instituciones universitarias" en el cual con-
fluyen la vertiente contraccionista y selectiva y la universidad
profesionalizante y especializadora. Esto se traduce, desde el -
punto de vista de la evolucién de la matricula y de las posibili-
dades de cursar este nivel de estudios, en una severa limitacién
del acceso a las capas medias urbanas en las cuales se concentra
la demanda real (requisitos de nivel de escolaridad previa cubier
tos, es decir, egresados de secundaria o equivalente} y que en el
caso de la poblacién estudiantil de la UNAM, cstén intcgrados ma-
yoritariamente por hijos de Trabajadores asalariados ocupados en

el comercio y los servicios.



En- total, Soberén cancela 7 276 lugares en primer ingreso a

bachillerato y 5 099 en primer ingreso a licenciatura,

Con Octavio Rivero Serrano al frente en rectorfa, se conti-
n@a la polftica de su antecesor. La matrfcuiu de primer ingreso
a bachillerato se estabiliza en poco mis de 38 mil lugares y si-
gue el abatimiento de la matricula de primer ingreso a licenciatu

ra donde desaparecen casi otros tres mil lugares mds.

El perfodo denominado de Control y Regulacién de la Matrfcu-
la se caracteriza, més que por un estancamiento en el crecimiento,
por el abatimiento de la poblacién estudiantil uriversitaria. -
Iniciado con la cancelacién de los proyectos académicos que, den-
tro de la Reforma Universitaria, implicaban la apertura rcal del
acceso al nivel licenciatura -Casas de Cultura, licenciaturas vy
posgrados en CCH y Sistema de Universidad Abierta-. para otros -
sectores sociales y la ampliacién de oportunidades para cstos mis
mos sectores medios; concluye con un proceso fluctuante de abati-
miento de la matrfcula -a través del cual se¢ cancclaron, hasta -
1985, 6 924 lugares en primer ingreso a bachillerato y 7 966 en -
primer ingreso a licenciatura- vy con la imposicién dec un '"nuevo
modelo de universidad',una de cuyas definiciones fundamentales -

es, precisamente, el abatimiento de la matricula.

Este nuevo modelo de institucién universitaria se definié -

mis en funcibn de criterios polfticos que econémicos, los cuantig
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sos recursos asignados a la UNAM durante el auge petrolero no fue
ron destinados a la ampliacién de las oportunidades educativas de
los sectores sociales que la demandaban, ni siquiera de esos sec
tores de capas medias que, cubriendo los requisitos formales de -
escolaridad previa conformaban una demanda real; los recursos que
recibié la UNAM en ese perfoso se usaron para consolidar la uni-

versidad profesionalizante y especializadora, continudndose la po

1ftica de abatimiento de la poblacién estudiantil universitaria.

La effmera abundancia petrolera no modificé las determinacio
nes del régimen hacia las instituciones de educacién superior en-
caminadas hacia la restriccidn del acceso de la poblacién a este
nivel, los recursos se utilizaron para "premiar' a aquellas insti

tuciones que acataron las directrices oficiales.

Posteriormente, la crisis econémica destapada a partir de -
1982, darfa un contenido de "innevitabilidad" y "racionalidad" -
afin mayor a la determinacién de restringir el acceso de la pobla
cién nacional a los estudios de nivel medio superior y superior,
afin de aquella caracterizada como demanda real. Sin embargo, es
ta determinacién se habfa impuesto desde antes, bajo considera--

ciones esencialmente polf{ticas.

A lo largo de este proceso se fueron elaborando e instrumen
tando las justificaciones ideolégicas de la cancelacién de opor-
tunidades educativas a este nivel para el gruesoc de la poblacién

nacional.
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La priﬁcipal justificacién ideolégica para este despojo se
desenvuelve sobre la vertiente estrechante de la funcién educati
va, donde ésta es asimilada a la capacitacién de fuerza de traba
jo a diferentes niveles, esta argumentacién es llevada hasta sus
Gltimas consecuencias, sobretodo en los niveles educativos mds -
elevados (medio superior y superior), llegéndose a plantear ins-
titucional y "planificadamente" una adecuacién lineal entre for-
macién profesional y aparato productivo y desarrolléndose nocio-
nes tales como "demanda profesional", 'mercado de trabajo', "per
files de conocimientos y habilidades', 'cuadros indicativos de -
demanda hrofesional", "seleccién racional y ebjetiva de los estu

diantes", "campafia de comunicacién social’, etcétera.

Crisis econémica y aplicada elaboracién ideolégica e instru
mental, ahondan aGn m4s el despojo del patrimonio cultural de la

humanidad para la inmensa mayorfa de la poblacién nacional.
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CAPITULO VI. POLITICA ECONOMICA Y POLITICA EDUCATIVA
EN EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID.

En el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, se inicia la
imposicién del proyecto neoliberal a través de la aplicacién de
dos lineas estratégicas fundamentales; la reestructuracién de la
planta productiva y la reestructuracién del aparato estatal. BEs-
tos grandes objetivos estratégicos del neoliberalismo a nivel mun
dial, se llevaron adelante a través de una polftica econbmica rece
siva, apuntalada por el endeudamiento - externo (que se consolida
e incrementa), e interno (que se multiplica geométricamente)-; la
especulacién (de la cual el régimen sienta las bases para su nuco
despegue que culmina con el despolme de la Bolsa de Valores); y -
la embestida externa, presente a lo largo de todo el sexenio a tra
vés de la politica econémica dictada por los organismos financie-
ros internacionales, los términos de las renegociaciones de la -
deuda externa, el sostenimiento de altas tasas de interés interna
cionales y la dréstica cafda del precio internacional del petro--
leo y de otros productos de importacién.

Tanto la reestructuracién de la planta productiva como la
reestructuracién del aparato estatal (que durante el sexenio se -
concretéd fundamentalmente en el desmantelamiento de su infraestruc
tura productiva a través del recorte a la inversién y la venta de
empresas),tuvieron como objetivo el sentar las bases para cl RECAM
BIO EN LA PROPIEDAD, tanto de los medios de produccién como de -
los recursos naturales existentes en el espacio nacional, as{ ce-
mo para el RECAMBIO EN EL MODELO DE ACUMULACION. Recambio en la -
propiedad, que pasarfa a manos, bdsicamente, de las grandes cipresas
trasnacionales a nivel mundial y, en segundo término y en calidad
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de’'socios menores, a manos de algunos grandes grupos monop6licos
nacionales. Recambio en el modelo de acumulacién, en corresponden
cia a los dictados del gran capital a nivel mundial y de las poten

cias capitalistas hegeménicas.

Todas las acciones y decisiones instrumentadas por el rééimen
durante el sexenio, apuntan hacia la consecusién de estos objeti-
vos; se induce un proceso de desacumulacién de capital y de quie-
bra de la planta productiva, la orientacién dada a la reestructura
cién del aparato estatal es evidente y el costo que a partir de la
reestructuracién econémica se arroja sobre las espaldas de los tra
bajadores (desplome salarial, desempleo, concentracién del ingreso,
deterioro de las condiciones de vida), se constituye como otro con

junto de elementos funcionales ¢ intrfnsecos al proyecto.

Los acontecimientos vividos de 1983 a 1988, no correspondie-
ron a la concatenacién de una serie de fendmenos econémicos trégi-
cos, sufridos de manera "inevitable" por la poblacién nacional, no
fueron una “catéstrofe" econbmica comparable a una catdstrofe natu
ral, correspondieron, precisamente, a la estrategia de imposicién
del proyecto neoliberal en el pafs; la reorientacién capitalista -
qe se di alproyecto de desarrollo precisaba de todos estos fenéme-
nos (recesién, endeudamiento, especulacién, "choque externo"), pa-
ra su aplicacién y consolidacién, es asf{ que, el proceso de impo-
sicibén del proyecto neoliberal, fue encabezado por el régimen y di

rigido e inducido a través de los instrumentos manejados desde el -
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propio aparato de Estado,

A lo largo de todo el sexenio, se 1levé a cabo una polftica-
recesiva a partir de reducciones constantesen el gasto pihblico y
de la restriccifn de la oferta monetaria, fntimamente relaciona--
das con el endeudamiento externo e interno y con el pago de su -

servicio.

Durante los primeros afios del sexenio, concretamente hasta -
1984, sc puede hablar de una recesibn simple en la cual, 1a con--
traccién de la actividad industrial y de la demanda del mercado -
interne, se aplicaron para garantizar el pagoe del servicio de 1a
deuda externa a partir del superfvit logrado en la balanza comer-
cial y del endeudamiento interno que inicia su despegue. A fina-
les de 1984, el régimen decreta una serie de medidas con las que
se inicia una nueva fase en la imposicidn del proyecto y que, com
binadas con la embestida externa, confluyen hacia 1a profundiza--
cién de la crisis econdmica y la aceleracibn en la aplicacibén de
las medidas conducentes al cambio estructural acorde al modelo -
neoliberal. Esta segunda fase culmina con el desplome de la Bal-
sa de Valores y con la devaluacibn de noviembre de 1987. En diciem
bre de ese mismo afio, se inicia la tercera fase donde, una vez -
consolidados y justificados los avances estratégicos del proyecte
neoliberal, impuestos en la crisisyapartir de la crisis, se em--
piezan a instrumentar una serie de mecanismos reguladores del fun
cionsmiento econémico, siempre dentro del esquema monetarista y -

recesivo aplicado durante todo el sexenio.



Los instrumentos de polftica econémica utilizados por el ré-
gimen para la induccién del proceso y la imposicién del proyecto-

neoliberal fueron:

- La disminucién del gasto pdblico;
- La restriccién de la oferta monetaria;
- La liberacién de precios, excepto del salario;

- La €lexibilidad en el manejo de las stasas de interés;

La devaluacién continua del peso mexicano y

- Una acelerada liberalizacién del comercio exterior.

Estrechamente relacionadas con la polftica recesiva y con el
cambio estructural que se preparaba, el régimen asumibé una serie -
de decisiones polfticas que se constituyeron como la base de sus-
tentacién de la estrategia de imposicién del proyecto neoliberal,
estas decisiones fueron: el pago irrestricto del servicio de la -
deuda externa y la vfa del endeudamiento interno para financiar -
el déficit pGblico, cuyo principal causal fue, precisamente, el -
endeudamiento y su costoso servicio. Aunadas a cstas determina--
ciones, durante todo el sexenio se llevé a cabo una polftica de -
subvaluacién del peso que, junto con c¢l relajamiento de las polf-
ticas de control de cambios, fortalecieron las condiciones inter-

nas para la profundizacién de los desequilibrios estructurales de

1, Ctr, Ricardo Ramfrez Brun p.p. 61 y 62



1a economfa, as{ como de 1a dinfmica especulativa que ha caracteri
zado al comportamiento econémico de los dltimos afios. La polftica
fiscal y la polftica financiera impuestas por el régimen, fueron -
también elementos de sustentacién de la estrategia de imposicién -

del modelo neoliberal en el pafs.

El endeudamiento es un componente estratégico en la imposi--
cién del proyecto neoliberal en el pafs. En tanto mecanismo de su
jecién a las determinaciones de las instituciones financieras inter
nacionales (Banca Comercial y Organismos Multilaterales), elemento
clave de la polftica recesiva y de la contencién de la oferta mone
taria y relacionado estrechamente con el déficit fiscal y la fun-
cibn econbémica y social del Estado; durante el sexenio se consoli-

da y acrecienta.

La consolidacién y acrecentamiento del endeudamiento externo
del sector pliblico se llevé a cabo a través de la aceptacién irres
tricta del pago de su servicio, de las reestructuraciones llevadas
a cabo por el régimen (inclufda la reestructuracién de la deuda -
externa del sector privado) y de la considerable cantidad de re--

cursos destinados al pago de su servicio.

Las renegociaciones se llevaron a cabo en los siguientes tér

minos:

De fines de 1982 a julio de 1984 se reestructuraron 23 mil-

millones de d6lares para lo cual:
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."se firmaron 52 contratos de rees

tructuracibn con las siguientes con-

i diciones: plazo de ocho afios con cua
i tro de gracia, a una tasa superior a
; la Prima rate (1 3/4%) o a la Libor
; 1 7/8%) y el pago de una comisién -
: unica de 1% sobre el monto total ne-

: gociado".

..en septiembre de 1984 se inicia -
el proceso para reestructurar 48 mil
millones de deuda piblica externa -
con vencimicnto entre 1985 y 1990. -
Estos 48 mil millones se componcn de
los 23 mil millones de la reestructu
racién de 1982, (iotra vez?)*20 mil™
millones adlcxonalcs con vencimiento
i entre 1985 y 1990 y 5 mil millones -
i de dinero fresco que se obtuvieron -
en 1983".

i "Los primeros 43 mil millones se - -
_reestructuraron a un plazo de 14 -
afios, con un costo medio ponderado -
de 1.11% por encima de la tasa Libor.
e los cinco mil restantes se paga--
r4n mil en 1984 y los 4 mil restan--
tes se pagardn a diez afios con cinco
de gracia, y a un costo de 1 1/2% por
encima de la tasa Libor o 1 1/8% so-
bre la rrima rate'. 2

También en 1984:

{ ."12 mil millones de délares corres
: pondxentcs a la deuda externa priva-
i da, fueron renegociados, por conducto
del FICORCA, a un plazo de ocho afios
: con cuatro de gracia. Esta cifra -
! equivale a 66.7% del monto total de -
: la deuda externa privada (18 mil mi--
llones de délares) registrada hasta -
1984".3

2, Alejandro Dévila. pp. 190'191 * paréntesis mfo.
3. IDEM. p. 183.

i
‘
1
'
i
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Después de las reestructuraciones, la deuda externa(pfblica y
privada),alcanzé a finales de 1985 un total de 99 mil millones de
délares. *

Otra caracterfstica importante del endeudamiento externo, es

su tendencia a la privatizacién, hasta 1985:

..."Alrededor del 67% del total de -
la deuda externa de México estd con-
tratada con bancos comerciales inter
nacionales, 15% con instituciones fI
nancieras multilaterales y el 18% -
restante estf compuesta por créditos
obtenidos a través de negociaciones
bilaterales, as{ como financiamientos
atorgados por proveedores extranje--
ros". §°

La astringencia crediticia internacional fue la ténica impe-
rante en el sexenio, es as{ que el crecimiento de la deuda exter-
na se explica por los manejos y las negociaciones en el page de -
su servicio; sin soltar ni un délar, la banca privada y los orga-
nismos financieros internacionales sostuvieron y adn abultaron -
sus pasivos contratados con México, ademds de que recibieron una

considerable cantidad de recursos por concepto del pago de su

servicio.

De 1982 a 1987, la deuda piiblica externa se incrementé 33.6%

T, CEr. Alejandro Ddvila, p. 192
5. IDEM. p. 213
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pasando de 87,588 millones de délares a 103,305 millones. Los -
recursos destinados al pago de su servicio oscilaron por arriba -
de los 10 mil millones de ddlares en promedio anual para todo el

sexenio.

Se calcula que de 1982 a 1985, el pago por amortizaciones e
intereses de la deuda externa alcanzé un total de 52,990 millones
de délares y en cuanto al costo total del servicio de la deuda ex

terna:

“En el renglén de deuda, el gobierno
mexicano ha sido en este sexenio es-
crupuloso pagador, pues en s6lo cin-
co afios (1982-1987) hemos pagado por
intereses $100,000 millones de d6la-
res, cifra equivalente a 1o que aGn

debemos de capital®. 6

El endeudamiento interno fue otro factor clave en la estrate
gia de imposicién del proyecto neoliberal, estrechamente relacio-
nado con la polftica recesiva y con la contencién de la oferta mo-
netaria, contribuye de manera directa al proceso de desacumula- -
cién de capital y a la profundizacién de la crisis. Junto con cl
BOOM especulativo que culmina en 1987, se constituyec como elemen-
to determinante en la aceleracién imprimida a partir de 1985, al

proceso de imposicién de las medidas estratégicas del neoliberalismo.

6. Cfr. Ricardo Ramfrez Brun. cita en p. 92



.36

Durante los primeros afios del sexenio, 1983 y 1984, se regis
tran tasas de crecimiento de la deuda ptblica interna de entre -
80% y menos del 100%, a partir de 1985, el endeudamiento interno
inicia su despegue acelerado por lo menos duplicédndose cada afio,-
hasta llegar a casi 43 billones de pesos a fines de 1987. La deu
da interna crecié 2,017.3% de 1982 a 1987, pasando de 2.3 billo--
nes de pesos a la mencionada cifra de casi 43 billones de pesos -

en 1987. 7

El proceso de endeudamiento interno, sustentado en el pago -
irrestricto del servicio de la detda externa, se consolida a tra-
vés de la polftica fiscal instrumentada por el régimen y se multi
plica con el uso dado a los instrumentos de polftica financiera a
través de los cuales se dispara su crecimiento sentdndose las ba-
ses para una dindmica de autoreproduccién y profundizacién cons--
tantes: a mayor endeudamiento pdblico internc, mayor cantidad de
recursos derivados al costo de su servicio y, por lo tanto, endeu

damiento aGn mayor.

La evolucién del déficit pdblico se encuentra estrechamente
relacionada con el proceso de endcudamiento interno, de 1982 a -
1984, el déficit fiscal se abate pasando de 17.9% del PIB a menos
del 10%, a partir de 1985, recupera su crecimiento hasta alcanzar,
de 1986 en adelante, casi los niveles de comienzos del sexenio -

116% del PIB en promedio)
. Cfr. Ricardo Ramfrez Brun., pp. 47 y 89. Cuadro: México, -

Pacto de Solidaridad Econémica Ia. fase.



317

Determinado en principio por el pago del servicio de la deu-
da (en 1984, excluyendo el pago de intereses internos y externos,
las finanzas pGblicas registraron un saldo positivo del 4,9% del
PIB, el déficit plblico representé 8.7% del PIB de ese afio, por -
lo tanto, el pago de intereses internosy externcs representb el -
13.6% del PIB); 8 la reduccidn del déficit pfiblico lograda 1los
primeros afios del sexenio descansé en la contraccidn del gasto -
pliblico, a partir de 1585, a pesar de que se sigue restringiendo
el gasto pGblico, extensivo ahora al rubro del gasto corriente, -
el acrecentamiento del déficit pdblico correspondié a factores in
ternos {la magnitud alcanzada y las medidas financieras decrecta--
das por el régimen), y externos (nuevo desplome del precio de las

materias primas de exportacién, sobretodo del petrfleo).

La evolucifn del ecndeudamiento interno y del déficit pdblico,
condicionados en un primer momento por el pago del servicio de la
deuda externa, adquirieron una dinfmica expansiva a partir de las
determinaciones de polftica fiscal, polftica financiera y politi-
ca monetaria asumidaspor el régimen y que fueron complementarias
en la induccién de un proceso recesivo y de desacumulacién de ca-
pital comd parte de la estrategia de imposicibén del proyecto neo-

liberal en el pafs que,a partir de 1985, sc combina con la embes

8. Cfr. Ricardo Ramfrez Brun. p. 48 y 48.
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tida externa desembocando en la profundizacién de la crisis y en

una marcada aceleracién en la imposicién del proyecto.

La politica fiscal impulsada durante el sexenio se caracteri
z6 por una carga fiscal a la baja (11.3% del PIB en 1980, 10.2% en
1984, los ingresos cayeron 2.4% entre 1982 y 1984) y regresiva -
(de 1981 a 1984 los impuestos indirectos pasaron de 34.2% a 53%);
los directos cayeron de 52.4% a 40%); la recuperacién del equilibrio en
las finanzas phblicas se buscé a través del incremento en los pre
cios de los bienes y servicios pdblicos (por cuyo conducto los in
gresos provenientes de estos rubros se incrementaron 67% de 1982
a 1984) y de "la reduccién del gasto pdblico que de 1982 a 1984 se

concentra en la inversién productiva. 9

Carga fiscal a la baja y regresiva, incremento en los precios
de los bienes y servicios plblicos y reduccién del gasto pdblico
fueron la constante en la polftica fiscal del sexenio. El bajo -
nivel de la carga fiscal, caracter{stico del sistema y profundiza
do por el régimen, consolidé las bases del endeudamiento interno
y.su cardcter regresivo, junto con el incremento en los precios,-
ahondaron la desigualdad en la distribucién del ingreso, alimen--
tando as{ mismo, el proceso inflacionario. La reduccién del gas-

to pfiblico, por su importancia econémica, significé el freno de -

9., .Cfr. Carlos Ddvila. pp. 181-183
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la actividad productiva y de la demanda del mercado interno, obje
tivos todos funcionales a la estrategia de imposicién del modelo
neoliberal. Debilidad fiscal que favorece endeudamiento y con--
traccién monetaria, regresividad e incremento de precios que favo-
recen concentracién del ingreso e inflacién y retraccién del gas-
to pGblico que favorece recesién, desacumulacién del capital y -
desempleo se constituyeron como elementos de imposicién del esquema neolibe
ral.

La polftica monetaria seguida por el régimen fue otro de los
puntales en la estrategia de imposicién del proyecto, a través -
del desmantelamiento del control de cambios yde la polftica de sub
valuacién y devaluacién continua de la moneda nacional, sc abrie
ron nuevamente las compuertas a la salida neta de divisas (se es-
tima en 50 mil millones de dflares la fuga de capitales entre 1982
y 1985, la fuga de capitales continué durante todo el sexenio),10
y se profundizaron los desequilibrios del intercambio comercial -

con el exterior:

..."el incremento de las exportacio-
nes, y por lo tanto el saldo positi-
vo en balanza comercial y de cuenta
corriente se debié mucho ms a la po
1{tica devaluatoria del tipo de cam-
bio que a una evolucién de la produc
tividad. Es decir, se remataron -
nuestras mercancfas en el mercado -

10. Cfr. Ricardo Ramirez Brun. p. 60 y pp. 48 a §3.
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mundial, a costa del encarecimienta
de las importaciones para la planta
productiva y, consecuentemente,de -
mayor inflacién". 11’

"En promedio acumulado la moneda na-
cional se devalu$ durante el sexenio
en un orden de 5,000.0% aproximada--
mente'’, 12 °

A través de esta politica monetaria, los problemas del sector
externo se ampliaron al 4mbito de las finanzas pfblicas (mayor en
deudamiento y mayor costo de su servicio por la subvaluacién y
devaluacién continua del peso), e¢l sistema financierc nacional -
qued4 sometido a la competencia de la banca internacional (E.E.U.U.
sobretodo} dadas, por un lado, sus altas tasas de interbs y, por -
otro, la continua devaluacidén del peso y el desmantelamiento del -
control de cambios. Finalmente, ambas medias, contribuyeron a la
reactivacibn de la dinfmica especulativa caracter{stica del fun--

cionamiento econémico de los Gltimos afios.

Desmantelamiento del control de cambios, subvaluacién y deva
luacién continua de la moneda nacional; formaron parte de la es-
trategia de liberacién del comercic exterior, determinacién inte-

grante del esquema neoliberal.

11. Ricardo Ramirez Brum. p. 63
12. IDEM. p. 64.



Es en la polftica financiera donde con mayor nitidez se ob--
serva 1a induccién de un proceso de desfinanciacién productiva y,
por lo tanto, de desacumulacién del capital y, mis adn, a Eruvés
del uso dado por el propio régimen a los mecanismos del mercado -
financiero, se sientan las bases del BOOM especulativo que culmi-

né con el desplome de la Bolsa de Valores en 1987.

Con el nuevo sexenio se asiste a un proceso de redefinicién
de 1a organizacién del sistema financiero mexicano, cuya caracte-
ristica mis importante cs la reprivatizacién de una parte signifi
cativa de los circuitos financieros,

Las primeras medidas son: la reprivatizacién de la banca na-
cionalizada, mediante la venta de un tercio de las acciones banca
rias y la venta de sus empresas industriales y comerciales vy, ia
reduccibn de 1la utilizacién del encaje legal para financiar el dé
ficit presupuestal, lo que se traduce en un esquema de financia--
miento sustentado, no en el ahorro interno, sino en el endeuda--

miento interno.

Hasta aquf, las medidas decrectadas por el régimen consolidan
la via del endeudamiento interno del sector pdblico, las acciones
reprivatizadoras preparan ¢l destape especulativo que serd comple
mentado con otro paquete de decretos financieros expedidos por el

régimen a fines de 1984.
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“La tendencia a la reprivatizacién de
los circuitos financieros no se res--
tringe la devolucién de 1a tercera -
parte de las acciones de la banca na-
cional, A finales de 1984 se envia--
ron varias iniciativas de ley a la -
Cémara de Diputados, mismas que fue--
ron aprobadas a finales de dicho afio.
Uno de los aspectos més relevantes de
las modificaciones reglamentarias del
sistema financiero es el fomento al -
desarrollo de los intermediarios fi--
nancieros no bancarios, principalmen-
te de las sociedades de inversién y -
casas de bolsa". 13

El decreto de fomento a la banca paralela se complementa con
el incremento de las tasas internas de interés y el mayor desliza

miento de 1a moneda nacional, también establecidosa fines de 1984,

La polftica instrumentada a través del sistema financiero -
profundizé los desequilibrios ecstructurales de la economfa, con-
gelé el financiamiento a la inversién productiva, premié la espe-

culacién y acrecentbé el endeudamiento piéiblico.

De esta manera, a partir de 1985, y en base a una sucesién -
de decreto emitidos por el régimen, se inicia el BOOM especulati-
vo que culminé con el desplome de la Bolsa de Valores y que, jun-
to con la embestida externa, favorecié una mayor determinacién en

la aplicacién de las l{neas estratégicas del modelo neoliberal,

13, Cfr. Alejandro Divila. p. 201.
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Desde comienzos del sexenio y hasta fines de 1984, dentro de

- una estrategia recesiva caracterizada como simple, el régimen asu

me una serie de decisiones y determinaciones polfiticas: endeuda-
miento interno del sector pfiblico, liberacién de precios, debili-
dad fiscal, reduccién del gasto pfiblico, reprivatizacién de los -
circuitos financieros, fomento a la banca paralela, incremento a
las tasas internas de interés, subvaluacién y devaluacién del pe-
so y desmantelamiento de las pol{ticas de control de cambios que -
desembocan en la profundizacién de los desequilibrios estructura-
les y de la crisis econémica, directamente fomentan la especula--
cién y la inflacién, - tradwciéndose en una mayor recesién y una -

mayor desacumulacién productiva.

Durante los primeros afios del sexenio, se prepararon las con
diciones para el avance acelerado en la imposicién del proyecto -

neoliberal, caracteristico de la segunda mitad del sexenio.

A partir de 1985, apuntalada por la embestida externa que in
cide a través del dréstico desplome de los precios de las materias
primas de exportacién, sobretodo del petroleo, la estrategia de -
imposicién del modelo ncoliberal se desenvuelve sobre la aplica-
cibn irrestricta de sus recetas de polftica econémica: apertura
comercial, reduccién del gasto corriente del sector pulblico, rees
tructuracién del aparato estatal y despido masivo de burécratas,
entrada al GATT, Nueva Ley de Inversiones Extranjeras y, finalmen

te, venta de las empresas del sector p@blico.
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La reestructuracién del aparato productivo, en funcién del -
recambio en la propiedad de los medios de produccién y del recam-
bio en el modelo de acumulacién acordes al proyecto neoliberal,
también implica un recambio en el modelo de la relacién capital-
fuerza de trabajo. En este sentido, durante el sexenio, los avan
ces del proyecto se concretaron en una fuerte embestida contra la
clase trabajadora, principalmente a través del abatimiento del sa

lario real y del incremento del desempleo.

A riesgo de abundar en cifras que de todas maneras que -
dan cortas frente a la realidad del fenémeno y de su costo para la
clase trabajadora, es importante sin embargo, proporcionar una -
idea de la magnitud de la embestida contra la clase trabajadora;
tomando las propias fuentes oficiales como base, se menciona que
los salarios reales redujeron su participacién en el PIB de 40.3%
en 1976 a 27% en 1986 y que, el desempleo abierto alcanzé a un -

18% de la poblacién econémicamente activa hasta 1987. 14

La embestida contra la clase trabajadora y contra la pobla--
cién nacional en general, también pasé por la reduccién del gasto
social y por un agudo proceso de concentracién del ingreso con re
percusiones en todos los aspectos del nivel de vida de la pobla--

cién, destacindose la alimentacién y la salud como los rubros més

14., Cfr. Ricardo Ramfrez Brun. pp. 73 y 84
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inmediata y gravemente afectados.

En cuanto a la concentracién del ingreso y refiriéndose al -
Gltimo afio del sexenio de Miguecl de la Madrid, sefiala Ricardo Ra-

mirez Brun:

..."Actualmente un 5% de la poblacién
nacional disfruta del 80% del ingreso
logrado por todos los mexicanos, mien
tras que el 95% restante, literalmen-
te, sobrevive con la proporcibn res--
tante, arrebatdndose entre ellos las
posibilidades de vestirse, comer y so
brevivir". 15

Respecto a la alimentacién y la salud:

..."La drdstica disminucién del ingre
so familiar ha dado lugar a un proce-
so acelerado de desnutricién en apro-
ximadamente el 80% de la poblacién. -
El 70% de la poblacién infantil padece
seriog problemas de déficit nutricio-
nal y avitaminosis",

"La dieta bfsica de muchos millones -
de mexicanos ha llegado a ser lo que-
fue en el porfiriato: tortillas, fri-
joles, sopa, café negro, y a lo mds -
algunas verduras".

“La patologfa de la miseria, cobra -
dfa a dfa mayores costos, las enferme
dades gastrointestinales, respiratoriasg
muestran fndices crecientes de inciden
cia especialmente entre la poblaci6n de

15, Obra citada p.82
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Con respecto a la educacién, objeto de estudio especifico en
‘el presente trabajo, junto con la disminucibn en las partidas de

otros gastos sociales:

"Sistemiticamente desde 1982, cada vez
se destina una menor porcién del ingre
so a educacién y desarrollo tecnolégi-
co, el {ndice de analfabetismo, lejos
de disminuir, se ha mantenido, lo que
en un contexto de poblacién en aumento,
significa que hoy existe un nGmero ma-
yor de personas fuera de los programas
de educacién bdsica’. 17 '

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, no sélo -
se continGz con la reduccién relativa de la poblacién de primer -
ingreso a nivel superior y medio superior; profundizacién de la -
crisis econémica, abatimiento del nivel de vida de la poblacién -
nacional y reduccién del gasto educative tuvieron como consecuen-
cia inmediata el estancamiento de la poblacién inscrita en los -
principales niveles del sistema y la reduccibén general de los ser

vicios educativos.

En primaria,el porcentaje de atencién a la demanda se sostie

16. IDEM. pp. 82 y 83
17. IDEM. p. 83
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ne en un 98%, en secundaria baja de 86.2% en el ciclo escolar -
1982-1983 a 83.2% en el ciclo 1988-1989; y es en nivel medio supe
rior y superior donde el porcentaje de atencién a la demanda edu-
cativa baja mfs significativamente. En el nivel medio superior -
(bachillerato), baja de 66.5% a 59.8% 18 ; en Educacién Profesio-
nal Media (técnico), baja de 19.8 a 16.6%. En general, el porcen
taje de atgncién a la demanda educativa a nivel post-secundaria -
desciende de 86.3% a 76.4%. En el nivel de educacién superior el
descenso en la atencién a la demanda es aGn mayor pasando de - -

84.6% a 57.7%.

Los servicios educativos escolarizados crecen 6.9% en todo -
el sexenio, pasando de 23,682.8 mil alumnos inscritos a 25,447.7.
La tasa promedio de crecimiento anual es de 1.4% y para los dos -
Gltimos afios no hay crecimiento, La reduccién de los servicios -
educativos se incrementa conforme asciende el nivel de instruccién
formal; en primaria, el porcentaje de atencién a la demanda se -

sostiene, en secundaria baja 3 puntos, en el nivel medio superior
baja 9.9 puntos y en educacién superior desciende 26.9 puntos.

18. En el sexenio de Lépez Portillo, el porcentaje de atencién a
la demanda en este nivel se encontraba por arriba de 683% para
los Gltimos tres afios. La informacién sobre los Servicios -
Educativos Escolarizades se tomé del V1 Informe de Gobierno -
de Miguel de 1a Madrid en las tablas respectivas. pp. 165-171
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Este descenso en la cobertura de los servicios educativos se
desenvolvié sobre la verticiente ideol6gica contraccionista y se-
lectiva y bajo la concepcién profesionalizante y especializadora
de la educacibn superior; ambas triunfantes desde el sexenio ante
rior. Vinculacién directa entre educacién y aparato produciivo.
control y regulacién de la matrfcula y creacién de aparatos técni
co burocrdticos e instancias legales para la aplicacién de las -
directrices estatales continuaron siendo las principales l{neas -
de accién de la préctica educativa oficial., Ideolégicamente se -
refuerza la vertiente contraccionista y selectiva, sumdndose a la
adecuacién lineal entre formacién profesional y 'necesidades' del
aparato productivo, la descalificacibén general de los jévenes vy
del propio sistema educativo en su conjunto, al argumentarse la -
baja o nula capacidad académica de los aspirantes a la educacién-
media superior y superior, como un clemento racionalizador y jus-
tificador de la cancelacién de oportunidades educativas para el

conjunto de la poblacién nacional.

Como ya se menciondé, la crisis facilita una mayor determina-
cién en la aplicacibn de esta polftica educativa, siendo las prin
cipales preocupaciones del Programa Integral Para el Desarrollo -
de la Educacién Superior (PROIDES), por un lado, la planificacién
centralizada y el control de las instituciones de educacién supe-
rior y, por otro, una mayor incidencia sobre la evolucién de la -

matricula.
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En el apartado sobre Estrategia y en base a la rei;eracién -

sin mayores argumentos de que el crecimiento afecta la calidad

académica, en el PROIDES se plantean, entre otras, las siguientes

polfiticas:

"8. Que las IES participen activamente
en campafias de orientacién educativa -
para propiciar un incremento en la de-
manda de estudios de educacién media -
terminal y de las 4reas tecnolégicas -
del bachillerato propedéutico.

9. Que las IES, que ofrecen estudios -
de bachillerato propedéutico limiten su
crecimiento en este nivel para orientar
una mayor proporcién de recursos a los
estudios de licenciatura y posgrado.

15. Que las IES establezcan y perfeccio
nen sus requisitos y procedimientos de
seleccibn académica para el ingreso a
los estudios de licenciatura, buscando
la eliminacién gradual del pasc automf
tico y el establecimiento de limites <
de admisién por carreras y prestando -
atencién especial a los estudios profe

sionales -.sobrepoblados que muestren -
saturacién en el mercado ocupacional". 19

En este sexenio tambifn se avanzé
ter gratuito de la educacién pdblica a
perior, bajo el postulado programftico

de 1la educacién superior (estudiantes,

en la limitacién del caréc
nivel medio superior y su-
de que los beneficiarios -

egresados, sector produc-

tivo y de servicios, etc.), retribuyeran en mayor proporcién los

19, PROIDES. pp. 96-98
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beneficios recibidos.

En la UNAM, las reformas impulsadas durante el rectorado del
Dr. Carpizo se inscribieron f{ntegramente dentro de estas directri
ces estatales. Partiendo del diagnéstico de lo que se destacé co
mo la problemitica principal en la Universidad, para el cual se -
retomaron las lfneas de andlisis contenidas al respecto en el -
PROIDES , se concretaron en el primer paquete de medidas dirigido
al sector estudiantil, donde se incidié restrictivamente sobre su
derecho a la educacién y sobre el cardcter gratuito que constitu-

cionalmente reglamenta este servicio.

En base al argumento ideolégico de elevar la calidad académi
ca, se instrumentd un paquete de medidas administrativas y finan-
cierasque dificultaban aGn mds el accesoy la permanencia de los
estudiantes en este nivel educativo, sin contemplar ninguna medida
que realmente incidiera sobre el nivel académico con miras a su -

incremento.

Dréstica reduccién de los servicios educativos y mayor limi-
tacién de las oportunidades educativas en base a la descalifica--
cién académica y al incremento en los costos de la educacién, fue
ron el saldo de los primeros seis afios de neoliberalismo en el -

pafs,
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C°O'N'CLUSTONES

A la vista estfn los modelos triunfantes del proceso de re-
definiciones sufrido por el pafs durante estos Gltimos veinte -
afios, tanto el modelo de desarrollo econdémico, como el del siste-
ma educativo cuya caracterfstica principal es la consolidacién de
la vertiente contraccionists y selectiva apuntalada ideolégicamen
te por la descalificacién académica y la tendencia reprivatizante
que alcanza su expresién més acabada en el "Nuevo modelo de insti
tuciones universitarias" que se impulsa desde la contrareforma -

académica y administrativa sufrida en la UNAM a partir de 1973,

La evolucién de la matrfcula del sistema educativo en su con
junto y marcadamente del nivel medio superior y superior ha fluc

tuado acorde del sistema de dominacién capitalista se consolida y
los intereses en la fraccién hegeménica del bloque dominante pre-
valecen con mayor fuerza sobre el conjunto de 1a poblacién nacio-
nal. Junto con un estrechamiento de los fines de la educacién, -
se eliminan los apoyos a estudiantes de escasos recursos, que son
quienecs conforman la mayorfa de la poblacién nacional vy, finalmen
te, se limita severamente el acceso al nivel  superior de edu
cacién. A un modelo de desarrollo econémico que ha transitado ha
cia el estrechamiento, la dependencia y el beneficio de la gran

empresa privada nacional y extranjera, ha correspondido un siste-
ma educativo permanentemente insuficiente y cuyos fines y capaci-

dad de servicio se han visto empobrecidos constantemente. Los
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momentos de crecimiento real del aparate educativo nacional, han
sido producto de la intensa movilizacién popular demandando el ac

ceso a los diferentes niveles del sistema de instruccién formal.

Ciertamente, el proceso de desarrollo del capitalismo en el
pafs se ha visto acompafiade de una constante oposicién y moviliza
cién de las clases populares, en lucha permanente por la satisfac
cibn de sus demandas bésicas, encontrando espacios de solucién a
partir de la revitalizaocién de los compromisos y de la ideologfa
que sustenta la Carta Magna con que culmina el proceso revolucio-

nario de 1910.

Sin embargo, a lo largo del proceso y conforme la clase domi
nante consolida su poder e¢n el aparato de Estado, paulatinamente
pierde fuerza esta vertiente ideolbgica hasta su definitiva derro

ta que culmina con la imposicién del proyecto neoliberal.

La imposicién del necliberalismo al interior del pafs, acor-
de al proceso de reorganizacién capitalista a nivel mundial enca-
bezado por las grandes empresas trasnacionales vy las potencias -
hegeménicas capitalistas, fue una opcién madurada y desarrollada
al interior de la clase dominante dadas las condiciones de depen-
dencia estructural del aparato productive, el peso significative

- de la Inversi6n Extranjera Directa en la economfa y sus estrechos
nexos con el empresariado nacional aumado al creciente endeudamiento

externo que acompafid a la industrializacién del pafs. Dentro
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del esquema capitalista, se constituyé como la finica salida para
la clase dominante y como la opcién mfs idénea para fortalecer su
dominacién e impulsar un modelo de desarrollo que correspendiera
mds {ntegramente a sus intereses ; m4s cercanos, por supuesto,alos
de las grandes empresas trasnacionales y a los de las potencias -
capitalistas hegeménicas, que a los de la clase trabajadora y a -

la construccién de un proyecto nacional de desarrollo econémico.

Estos primeros seis afios de aplicacién del proyecto, que tran
sitaron por la reestructuracién del aparato productivo y la del -
aparato de estatal con miras a un recambio en la propiedad de los
medios de produccién y de los recursos naturales y a un recambio

en el modelo de acumulacidn, se significaron también por una gi--
gantesca embestida contra la clase trabajadora, objetivo priorita

rio dentro del esquema neoliberal, a través del desplome del sala
rio real, el incremento del desempleo, el deterioro generalizado
de sus condiciones de vida y la reduccién del gasto social y de -

los servicios pfiblices.

En educacién, esta reduccién es mds marcada en los niveles
superiores del sistema de instruccién formal y estd acompafiada -
por un conjunto de elaboraciones ideoclégicas que parten de la -
concepcién estrecha de la funcién educativa y se desarrollan hacia
la descalificacién académica de los aspirantes a los niveles su-

periores del sistema educativo.
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La imposicién del proyecto neoliberal suscité una creciente
oposicién por parte de la mayorfa en la poblacién nacional y una
significativa ruptura al interior del bloque dominante desde -
aquella fraccibn que tradicionalmente habfa desempefiado funcio--
nes de direccién polftica. lEl triunfo del neoliberalismo signi-
ficé la derrota definitiva de la vertiente nacionalista y refor-
madora al interior de la clase dominantev y el desplazamiento del

aparato del Estado de sus representantes mds consecuentes.

A lo largo de todo el sexenio de Miguel de la Madrid, se re-
gistraron copstantes movilizaciones populares impugnando la polf
tica oficial que culminaron con ungigantesco movimiento nacional en
cabezado por los mis destacados representantes de la ideologfa y
del proyecto de la Revolucién Mexicana. El rechazo a la polfti-
ca gubernamental adguiere tal magnitud, que el partido oficial,
que presenta sélo a su candidato a la presidencia, tiene que re-
currir al fraude generalizado y comprobado para sostenerse en el
poder y colocar al frente del ejecutivo a quien desde la ilegiti

midad representa el continuismo noeliberal.

Es también la movilizacién, encste caso estudiantil y mfs -
exitosa, la que logra frenar los avances de la politica guberna-
mental al interior de la UNAM. Frente al primer paquete de medidas

dirigido al sector estudiantil, parte de las reformas impulsadas
por el Dr. Carpizo durante su gestién, la movilizacién estudian-

til logra su suspensién y el compromisio de la realizacién de un

Congreso Universitario Resolutivo.



Frente al neoliberalismo y su consolidacién en el presente -
sexenio, ya no caben las promesas permanentemente incumplidas de
1a Revolucién Mexicana o el retorno a estadios de evolucién capi

talista trascendidos histéricamente, hoy no es posible pensar en
un desarrollo econémico "hacia adentro", en funcién de las frac-

ciones mds "nacionales' del capital y bajo la rectorfa econémi-
ca y polftica del Estado; la lucha y la organizacién de las cla-
ses subalternas debe' girar en torno a la construccién de un nug
vo proyecto humano que tenga al mismo tiempo que los alcances es
tratégicos contenidos en el proyecto capitalista trasnacional, en
el sentido de reorganizacién a nivel mundial, respuestas y solu-
ciones para la diversidad de grupos sociales que integran los es
pacios nacionales., E1l gran capital se reorganiza a nivel mun-
dial, la clase trabajadora tiene que contemplar este nivel de es
pacio en su proyecto de cambio humano, incorporando ademfs, al-
ternativas concretas para cada uno de los grupos sociales que -
conforman las diversas poblaciones nacionales, desde este punto

de vista, tal es la dimensién de la tarea.

Un nueve proyecto humane que parta, pero no se agote, de cam
bios en las formas de propiedad incluyendo diversas modalidades:
colectiva, grupal, cooperativa, individual, social. Cambios en
cuanto a lo que se produce y a la forma en que se produce. En es
te sentido es indispensable incorporar a la construccién del pro
yecto el andlisis crftico de la experiencia de los naf{ses del -
llamado '"socialismo real' asi como de las tradiciones culturales de los
diversos pueblos. Apropiacién de los medios de produccién por parte de quie-
nes producen, es la primera, s6lo la primera condicién de un proyec

to humano alternativo.



~Un nuevo. proyecto en cuyo centro esté el hombre y la solucién
de sus necesidades, incluyendo una revisién critica de las mismas
y la incorporacién de otros valores y otras metas para la humani-
dad toda. Un nuevo proyecto humano que incorpore la preservacién
ecolégica, las necesidades de los nifios, de las mujeres, de los -
ancianos; en fin, que cambie la VIDA dando espacio y oportunidad

al desarrollo cabal del potencial humano individual y colectivo.

Un nuevo proyecto humano de esta magnitud no puede ser pro--
ducto de una o varias cabezas pensantes, s6lo puede ser producto
de miles de cabezas actuantes y pensantes, donde la construccién
del proyecto plural, colectiva y democriticamente es condicién -
indispensable de su realizacién y de su riqueza, medio y fin de
un nuevo destine humano. En este sentido, la educacién, compren
dida en su sentido mis amplio, junto con la accibén y la organiza
cién, es una herramienta indispensable e¢n el proceso y en la rea

lizacién de una nueva sociedad humana.

Hoy més que nunca, el acceso a mayores y mejores niveles edu
cativos es una demanda fundamental de las clases subalternas, la
apropiacién masiva del conocimiento y de las herramientas del -
conccimiento se constituyen como elementos indispensables en 1la

construccién de un nuevo proyecto humano.
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Con respecto a la educacién superior, a lo largo de los afios
analizados se ha visto que desde las diversas instituciones que-

conforman el sistema, han surgido reflexiones, posiciones y pro-
yectos que han rebasado la estrecha concepcién y empobrecida fun

cién asignada desde las esferas del poder y la dominacibén. Aca-
démicos, profesionales y estudiantes han enriquecido el patrimo- :
nio cultural de la humanidad y aportado una visibn crftica desde :

los diversos campos del conocimientc.

En l1a UNAM se dié un proceso de revisién critica de la fun-
cibén social de la Universidad, del ejercicio profesional y del -

conocimiento que desembocé en un proyecto alternativo concretado

a través de la Reforma Universitaria, dicho proyecto fue derrota
do dentro y fuera de la UNAM y sefiala el inicic de la reorganiza
cibn oficial de todo el sistema y de cada una de las institucio-
nes de educacién superior, cuyo énfasis estf colocado en el con-
trol institucional y se acompafia de una concepcién estrecha de -

la funcién social de la Universidad, asi como del ejercicio pro-
fesional y del conocimiento, junto con el descenso de la matricu

la de primer ingreso a nivel medio superior y superior.

La accién reorganizativa en la UNAM ha transitado por cami-
nos administrativos y de control burocritico institucional en de
trimento del desempefio de las tareas académicas, a pesar de es-
tas adversas condiciones, la Universidad no ha dejado de ser un
importante bastién de las mejores causas del pueblo mexicano, -

aportando, con su conocimiento y la participacién de sus integran
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tes, una visién distinta de la emanada de los centros de poder.
Es la idea misma de Universidad: critica y rcflcxiva,'comprometi
da con las mejores causas del pueblo mexicane e integrada mayori
tariamente por hijos de Trabajadores asalariados ocupados en el
comercio y los servicios cuyo Ingreso Familiar oscila entre uno
y dos salarios mfnimos, la que resulta disfuncional al proyecto
de dominacién encabezade por las empresas trasnacionales y las -

potencias capitalistas hegeménicas.

El Congreso Universitario Resolutivo, representa la oportuni
dad de llevar a cabo una amplia y fraternal discusién en torno a
la funcién social de la Universidad, del conocimiento y del ejer
cicio profesional desde la perspectiva del derecho irrestricto a
la educacién y dec la construccién de un proyecto alternativo, -
tanto para las instituciones de educacién superior, como para la
humanidad toda y donde los jévenes tengan otra perspectiva que -
la descalificacién a priori en base a supuesto requerimientos -

académicos.

Y, finalmente, serd la participacién, la organizacién y la -
movilizacién de la comuniéﬁd universitaria la que lograrf incidir
con un proyecto diferente al del "Nuevo modelo de Instituciones
Universitarias" que se ha venido conformando y que dentro del -
neoliberalismo no tiene otra perspectiva que la de su continui-

dad y profundizacién.
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INGRESO FAMILIAR 1965, SALARIO MINIMO $§ 645.00

POBLACION 1 SALARIO {2 SALARIOS |3 SALARICS| 4 SALARIOS | 5 Y MAS

Poblacibn to 9% 154 14% Y3 50%
tal Bachille
rato y Licen
ciatura,

Primer ingre 108 16% 15% 12 LY
so Bachille- -

rato y Licen
ciatura,

Reingreso Ba 8% 14% 14% 128 52%
chillerato y
Licenciatura

Bachillerato 12 194 18% 164 35% .

Licenciatura i 124 124 12% ST

Primer ingre 13 19% 18% 128 38%
so Bachille- ‘
rato,

Reingreso Ba 124 19% 18% 133 38%
chillerato.

Primer ingre " 124 124 124 578
so Liconcia-
turs.

Reingreso Li n 124 ) 12 sn
cenciatura,

1 Salario : MHasta | salario miniso y mcnos de 2.
2 salarios : 2 salarios hasta wenos de 3.

3 Salarios : 3 salarios hasts wenos de 4.

4 Salarios : 4 salarios hasta menos de 5.
SYMis : S salarios minimos y mds.
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1966 INGRESO FAMILIAR. SALARIO MINIMO § 750,00
POBLACION .1 SALARIO | 2 SALARIOS | 3 SALARIOS | 4 SALARIOS| S Y MAS
Poblacifn to 16% 164 12% 134 43%
tal UNAM Ba- . "
chillerato y
Licenciatura
Primer ingre 18% 19% 14% 13% 363
so Bachille- ’
rato y Licen
ciatura
Reingreso - 15% 15% 123 13% 45%
Bachillerato :
y lLicenciatu
ra.
Bachillerato 7 20% 15§ 14% 34
Licenciatura 15% 13% 11% 12% 494
Primer ingre 20% 21% 14% 13% 32%
so Bachille®
rato,
Reingreso - 16% 19% 15% 15% 35%
Bachillerato
Primer ingre 15% 163 133 134 43%
so Licencia-
tura,
Reingreso - 15% 12% 114 123 50%

Licenciatura
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1967 INGRESO FAMILIAR, SALARIO MINIMO § 750.00

POBLACION

1°SALARIO

3 SALARIOS

3 ‘SALARIOS

4 SALARIOS

5 Y MAS

Poblacién to
tal UNAM Ba-
chillerato y
Licenciatura

154

17%

17%

13

$38%

Primer ingre
so Bachille~
rato y Licen
_ciatura,

18%

18%

17%

12%

35%

Reingreso -
Bachillerato
y Licenciatu
ra,

133

17

178

14%

398

Bachillerato

208

20%

18%

S

308

Licenciatura

118

158

19%

44y

Primer ingre
so Bachille-
rato,

254

204

17%

11%

27y

Reingreso -
Bachillerato

17%

208

184

13

324

Primer ingre
so Licencia~
tura,

11%

15%

18%

13

a3

Reingreso -
Licenciatura

104

154

17

14%

448
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1968 INGRESO FAMILIAR, SALARIO MINIMO § 874.00

POBLACICN 1 SALARIO | 2 SALARIOS |3 SALARIOS | 4 SALARIOS | 5 Y MAS

Poblacién to 30% 213 15% 10% 244
tal UNAM Ba- :
chillerato y
Licenciatura

Priwer ingre 35¢ 20% 13% 8t 248
so Bachille- . : .
rato y Licen
ciatura,

Reingreso - 29% 22¢ 15¢ 10% 243
Bachillerato
y Licenciaty
ra,

Bachilleruto 40% a2 13% 8% 174

Licenciatura : 234 as | et j .1 29%

Primer ingre | 4st | 104 128 7 7
so Bachille-
rato.

Reingreso - 35% 23% 148 84 173
Bachillerato

Primer ingre 25% 211 15% 10% 29%
so Licencia-
tura,

Reingreso - 23% 21% 16% 111 291
Licenciatura .
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1969 INGRESO FAMILIAR, SALARIO MINIMO § 874.00

POBLACICN "1 SALARIO | 2 SALARIOS |3 SALARIOS {4 SALARICS |5 Y MAS

Poblacifn to 24% 22% 16% 11% 27%
tal UNAM Ba- :

chillerato y
Licenciatura

Primer ingre 26% 20% 14% 9% 31%
so Bachille<
rato y Licen
ciatura,

Reingreso - 23% 234 17% 113 26%
Bachillerato : ’ - ’
y Licenciatu
Ta.

Bachillerato L 3z 234 15% 91 21

Licenciatura 19% . 218 173 128

[
-
pry

Primer ingre : 324 18 14% 8% 27%
so Bachille- ’ :
rato.

Reingreso - : 324 243 164 1) 19%
Bachillerato : :

Primer ingre . 21% 20 143 10% 35%
so Licencia-
tura,

Reingreso - 18% 224 18% 12% 30%
Licenciatura
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1970 INGRESO FAMILIAR. SALARIO MINIMO § 960,00

-POBLACION 1 SALARIO VZSALARIOS 3 SALARIOS | 4 SALARIOS | 5 Y MAS

Poblacibn to 27% 224 174 64 284
tal UNAM Ba~
chillerato y
Licenciatura

Primer ingre 314 22% 173 9% 21%
so Bachille= ) ’ .

rato y Licen
ciatura,

Reingreso - : 25¢ : 224 17% 104 264
Bachillerato ’
y Licenciaty
ra.

pachillerato | ©° 35 | 248 | 1 | m i

Licenciatura ER3L Y oo ’ 184 R § 19 294

Primer ingre o 39% T2 154 ) 8% 154
so Bachille= . X
rato,

Reingreso - e 344 . 241 : 16% 8% 18%
Bachillerato . :

Primer ingre | ©- 248 223 191 108 254
30 Licencia<
tura,

Reingreso - 21% 204 18% 114 30%
Licenciatura
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1971 1INGRESO FAMILIAR,

XI

SALAIUIO MINIMO  § 960,00

POBLACION ISALAI_I'IO 2 SALARIOS{ 3 SALARIOS| 4 SALARIOS | 5 Y MAS
Poblacién to 29% 22 15% 9% 25¢
tal Bachillg

rato y Licen

ciatura, =

Primer ingre 408 22% 12¢ " 19
so Bachille-

rato y Licen

ciatura,

Reingreso Ba 23% 22% 16 10% 29%
chillerato y

Licenciatura

Bachillerato 39% 238 13% " 18%
Licenciatura .23 21% 164 10% 308
Preparatoria 35% 24% 144 8% 19%
C.C.H, 51% 22¢ 10% 1 128
- Primor ingre 46% 22% 12% 6% 144
S0 Preparato
_ria,

Primer ingre 51% 22% 10% S 124
so C.CML. 7

Reingreso so 29% 24 16% 9% 2
lo Preparato

ria.

Primer ingre 30% 224 148 9 254
50 Licencia- :

tura.

Reingreso - 204 21% 16% 11% 324

Licenciatura




1972 INGRESO FAMILIAR,

XII

SALARIO MINIM) § 1140.00

POBLACION

1 SALARIO

2 SALARIOS

3 SALARIOS

4 SALARIOS

5 Y MAS

Poblacibn to
tal Bachille
rato y Licen
ciatura,

m

23

15%

9%

20%

Primer ingre
so Bachille-
rato y Licen
ciatura.

36%

234

158

9

17%

Reingreso -
Bachillerato
y Licenciatu
.

it

23t

158

10%

21

Bachillerato

418

23%

i

13

14%

Licenciatura

26%

23%

16t

10%

25%

Priver ingre
so Preparatd
ria.

39

231

Pl

9%

154

Primer ingre
so C.C.H.

45%

23

14%

7%

1%

Reingreso -
Preparatoria

38%

224

14

9

17t

Reingreso -
C.C.H,

47%

224

12t

"

128

Primer ingre
so Licencia-
tura,

27%

23

16t

10%

24%

Reingreso -
Licenciatura

264

238

16%

10%

25%

C.C.IlI. Primer
ingreso y re-
ingreso.

45%

234

13%

Al

12%

Preparatoria
primer ingre
so y reingre
50,

384

23%

144

9%

16%
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1973 INGRESO FAMILIAR, SALARIO MINIMO $ 1140,00

POBLACION 1 SALARIO 2 SALARIOS | 3 SALARIOS || 4 SALARIOS { 5 Y MAS
Poblacién to 328 208 148 10% 24%
tal Bachille
rato y Licen
ciatura,
Primer ingre 37% 214 13% :13 214
so y Licen -
cjatura,
Reingreso Ba 29% 20% 15% 108 264
chillerato ¥
Licenciatura
Bachillerato 39 24 14% 8% 171
Licenciatura 244 19% 14% 11% 328
Primer ingre 368 224 148 9% 194
so Preparatg
ria,
Primer ingre 443 228 138 7 144
so C.C.H.
Reingreso - 34 223 143 10% 20%
Preparatoria ’
Reingreso - 398 224 143 8% 174
C.C.H. ’
Primer ingre 424 22¢ 134 8% 158
so y Reingre
so C.C.H.
Primer ingre 35% 228 144 94 200
50 y Reingre
so Preparato
ria.
Primer ingre 294 194 134 108 204
so Licencia-
tura,
Reingreso - 23 194 15% 114 324
Licenciatura
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1974 INGRESO FAMILIAR, SALARIO MINIMO § 1345.00

‘POBLACION 1.SALARICS.| 2" SALARECS | '3.SALARIOS . 4.SALARIOS | 5 Y MAS

Poblacibn to | . 364 P 1) 11} 9 18%
“tal Bachillg | ° :

. Tato y Licen
ciatura,

Primer ingre . 43 - 268 : 9% 7 154
50 Bachille= :

rato y Licen
ciatura,

Reingresa - 334 . 27% - 11% : 9% 204
*Bachillerato | °: : : :
y Licenciatu
.

‘Bachillerato | .  45% | .. 27% TR R 124

‘Licenciatura | = 28% o264 Cooaz C108 243

Primer ingre | @ s; | .- 2% | . 8 | & 103
50 Preparato . o
ria. -

Reingreso - | . 38 | 28 T 8% 164
Preparatoria . :

Primer ingre | ..  49% Lo 81 6 104
so C.C.H. ™ :

_Reingreso - | . 458 | 27 on 7 124
EAGRTN :

Primer ingre |- 46% 278 9% n 114
50 ¥ Reingre
so C.C.l.

Primer ingre 42% 274 9% 84 148
so y Reingie
so Preparato
ria.

Primer ingre 36% 26% 10% 8% 20%
so Licencia- :
tura,

Reingreso - 25% 27 124 10% 20%
Licenciatura .
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XV
1975 INGRESO FAMILIAR, SALARIO MINIMD § 1560,00

POBLACTON 1 SALARIO | 2 SALARIOS | 3 SALARIOS | 4 SALARIOS | § ¥ MAS
. Poblacién to 38 ™ 144 9 164

rul Bachil

rato y Lict

ciatura,

Primer lngre 4 4 m 8 m

so Bachille-

rato y Licen

ciatura, )

Reirgroso - 360 n 154 o 18

Bachiilerato

y Licenciaty

.

Bachillerato 45 24 13 " 1

Licenctatura 3 E24) 16% 104 an

Primcr ingre 49 2 141 (2} )

s0 Preparatg

ria,

Prirer ingre 488 b m 6% 1)

s0 C.C.I.

Religreso - an 2 1 9 4

Preparutoria

Relmgrasa - 4 2w 144 8 b}

C.C.lk

Primer ingre 44y w 1 8 b3

30 y Reingre

so Proparats

ria,

Primer Ingre 464 4 13 " 104

30 y Reirgrg

so C.C.H,

Primer ingre n m 16% 104 204

50 Facultad™ .

y Escuola,

Primcr ingre 3 P4 158 0 164

30 P

Reingreso Fa 304 wm 168 101 m

cultud y Es-

cucla,

Reingroso ENEP n 00 368 100 164

Primor ingreso 30 21 16y 108 s

y Reirngreso -

Facuitad y Es

cuala,

Primer ingreso 33 264 15 104 164

y leingruso -

NLP,




1977 INGUSD FAMILIAR,

Xvi

SALARIO NINBD  § 2358,00

TRLACION. 1 SALARIO | 2 SALARIOR | 3 SALARIOS | 4 SALARIOS | 5 Y WS
D

1acifn L1} m 154 St "
tel RachiNiE
e y Lios .
clsture,
Primor ingre B30} m u st "
#0 hechilics
rato y Licen :
clatura, '
Reingreso Ba Ll kAl 154 1} H)
chillorsto ¥
Hemnelatura
Bachillorate 9% 08 128 “ 11}
Licenciaturs o m m n m
Lrimor ingre "y 03 n 4 [}
30 Preparsto
Tia, =
Priper ingro 591 w 12 " o
0 CCH, T
keingreso fre 604 9 1 " 5
paratotia,
Woingresa - S8 m m Lo 5
[T
T'rimor ingty 01 1 124 4 s
0y reingrs
30 Preparaty
ris,
Primor ingrs SH m m 4 "
0 E reingt®
30 C,.C.H,
Priver ingre a0 m m n L1}
so Facultad”™
y Escuela
Trirer ingre " i) 10t 18 8
30 INEP T .
Roingreso Fa n 1) 181 n m
cultad y Es¥
wucls
Reingrose - an U 16} 5 "
[0
Primor ingio n 1) [ n m
50y relngrg
30 Facut il
¥ tsancle
Priver hll‘um" n w 151 ) )
30y oingre
so BNEP

L350
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1976 JNGEISUD FAMLLIAR SALAIIO MINBD § 1902.00

TOBIACION

1 SAIARIO

2 SAARNS

3 SAARILS

4 saaites

$ Y MAS

Foblacién to

ciatura,

LI Y

k1)

15

10

1Y

Vrirer Ingre
30 Bachi1ic=
fato y bicn
clatura,

46

m

"

9%

10y

Rotrgreso -
Bachillerato
¥ Mcenciaty
re,

p1

wm

16%

m

13

Hachilleruto

s11

s

13

8y

Licenciatura

m

w

18

124

Primer ingre
50 Preparatg
ria

553

w0

ki3

"

Primer irgre
50 C.LH

54y

08

i1}

Telngre:
Wreparatoria

L

1%

Ith}

8

Helngrese «
e

494

w

"

Prirer ingic
50y Relngre
50 Preparsts
ria,

s

m

13

Priser ingre
0y Reingre
30 .G

51

Eat}

13

1)

Priscr ingre
30 Foauitad”
y Escucla,

34

1

m

108

Prisor ingre
0 INEP

h11%

m

1

)

Jt}3

Roilngreso Fa
cltad y BsT
cucls,

1Y

s

11

43

19

fulngreso
BifP

m

Primer ingre
s0y Roligre
%0 Facultad”™
y dscrln,

1

[L}]

nt

Priser ingrg
$0 y Reingre
so Inur,

211

m

1

u

m
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1970 INRESO FAMILIAR,  SALARIO MINDMD § 3192,

FCBLACION 1 SALARID | 2 SALARIOS | 3 SALARIOS |4 SALARIOS | 5 Y MAS
Poblacién tg s U4 a 0 No llay
tal Bachille Rango
rato y Licen

clatura, ©

Primor ingre o1 m n 9
w0 Bachitle~

o y Licen

claturs,

Ralngroso B3 564 R L m
chilierato ¥

Licenciatura

Bachillorato &7 m a 6
Liconciatura 0 m w ™M
Primer ingre [} 200 11 bl
30 Proparatd

ria, =

Prizar Ingre 704 m i} 51
sec.CM.

Reirgresa - 651 B3t} " kil
Preparstoria

Reingreso - o n o (3}
e,

Primer ingre ol 1M [} "
120 Fm""'"i

0 Freparats

Tin,

Prisor Ligre 68y w (3} (33
10y reingro

so0 C.C.H,

Prizer fngro 53t Ei1} 9 13
o Focultad™

¥ Lseuela,

Primor ingre see 5% L] 9"
LI N

Reirgresa ¥'a 461 m n 154
altad y Is=

Relrgrese « 561 k333 3} 31
e,

rrirer Ingre a0 my 0y u
30 y roingrg

30 Fucultad™

y tscucle

I'elmer ingre §7% 5% L1} 108
30y fuingtE

30 e,
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XIX

1979 LHGRESO FAMILIAR, SALARIO MINIMD  § 3600,00

TOBLACION

1 SALARIO

1 SALARIOS

3 SALARICS

4 SALARIOS

Toblacién to
ta) Bachillg
mto y Liccl
clatura,

sed

pAll

i}

100

" No by
Rango.

Uelmor fngre
30 bachille~
rito y Licen
cistura

w

m

104

"

Rchﬁrcso -
Bachillerato
¥ Licenclaty

fa,

554

™

114

iy

Bachillerato

0%

L1}

Licenciaturs

o

254

m

Princr ingre
50 Preparaty
ria,

[

19%

Prisce ingre
30 C.CH,

668

208

4

Helngrese -
Proparatoris

k)

9

Roingreso -
C.LH.
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