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INTRODUCCION 

L~. crisi's ec~n6mica que se ha dado en· algunos. paises se ~a·..:· -

. .' ace;ntuado cada. vez mlis en los diferentes estratos sociales. -:.. 

Por lo· tit.nto para en~ender en parte .n.uestra crisis. actual.·es ·

neCesario analizar .. algunos de los .hechos hist6ricos m:is re le-·-· 

v~ntes.que gener~ro~ un· alto nivel de desemPleo. 

El presente trabajo lo inicio con el estudio de la Re\'oluci6n-

1riciust.Üa1 ya que ésta tran.sforrrló la vida social e industrial-

"del mundo qenerando un alto nivel de desempleo. 

. Pósterio"nnente analiz6 la depresi6n de 1929 ·de los Estados Unl 

do• ·de Norteaml!rié:a y que afect6 
' . . ' ' 

europeos; que recibta.~· ayuda. de los Estados poderosos trayendo 

consigo quiebra de bancos, cierre de. industrias y Ubricas, -

reajustes de personal y.salarios, y la devaluaci6n de la mone~ 

. da en·. varios de ellos. 

· Al terminar eate ·capitulo no podr!a dejar de tocar un tema re

levante· como fue el ·impacto.· de- las ,2 guerras mundiales, cuyos':" 

resultAdos se· h_ic_ieron· sentir 10 años ·mis tarde con el- patri"'.'

·monio inte'rrio .~e ·los Estados aUment-ando considerablemente. el· -

costo de la vida, 

cap1tulo segundo señ81o .la fÚndclmentaCi6n ConStituciona·l 

de_1, empleo e"p ~gxico; el c"onceptá. de la" .distr_i~uciOn del ~ng·~~ · 

so y··el emp_leo d'ei .sector .P_llblico,-· social y privadó; el Plan-/-: 
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conswno que son _los lineamientos, par~ ·que se dt! el empleo. sin

m~ri~~cabo a la integridad ftsica, moral y econOmica, a qlie ,s_é-, 

refiere la constituci6n 

. En el tercer capitulo estudio .las .repercusiones ·del desempleo

tales ~'?rDé:): ec;on6~'1Cas, ·pollt:icas Y. sociales. - En nuestro, 

.pah el problema se ·ha agudizado yá que el. gobierno carece de

·. recursos (falta de inversi6nl para la creaci6n de fuentes de -

·emple.o. que la poblaci6n demanda• tratando de crear estratéqias 

qu~· has.ta el in.omento h·an dado poco resultado 'produciendo r'e~a

goz sociales ill\portantes. 

Para finalizar mi tesis analizo. una de las principales médidas 

que ha tomado el gobierno federal, el Servicio Nacional dt? Em~ 

_pelo con el objetivo de mitigar 'el desempieo cuya función es -. 

el ie colocaci6n de personas a· las distintas actividades de -

fuerza_ de· trabajo, considerando que es insuficiente para todo~_ 

aquellos que lo solicitan. 

TOd~ la presen~e investiqaci6? se enmarca· en-el _esqu~ma de_ Re~ 

cieíii6n·.que·vive actual,...nte el pah •. reflej4ndose en los. si- -

guie~tt'.s·· ~fiOs_,_ en ei- deterioro" econ6mic.o, _poltt~~ó y social. 

. . 
Por .Qltimo, agradezco infiñ.itamente al Lic. 'Manuel R~ ·Pálaéios 

· .. Luria:· Director 'del· Seminario de Estudios Jur1dico-Econ6micos de 

.la FclCui.tad 'de' Derecho c;le la. UNAM sú. :val·~osa ayuda. consejos 

ol-ientaci.onés ··en .ei ·dl!sarrollo de esta t;e~is. 
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Luh Sddaiia Pi!!'ez y al .Maestro Osear Aranda Tavera por eua -

orientaciones 8íerido parte furidamental para la elaboraciOn.de

este t.r'abajo ,. 
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1 • l. I . LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y EL ·DESEMPLEO: 

Lá REvolÍlé:Uln Industrial tuvo au origen· en Inglaterra durante·-

· lo• siglo XVllI y XIX. Dicho moviaiento.incorporO una serie

de cambios e ·inventos· introducidos ·en ~a induetria textil in-

gle&& óiri~idos a acelerar la producci6n revolúcionando toda -

la vida so~ial no a6lo la industrial. 1 U 

Ló RevoluciOn Industrial puede.ser conaideradacOlllo un punto -

de partida en lo•·Áconteci•ientos 11undiaÍ.ea.que han qenerado -

un alto nivel de deae11¡>leo. 

·En esencia fue un arreglo por con~entilliento lo. que •-ntO la 

corrupci6n cauaando·un daño al pata1.algunos de eatos intere-

aes conaiat1an en el'pOder .de ciertos· nobles para influir en -

.las aleccione• en la ca.ara de loa Coaunea de ciertos burgos • 

. En efecto, JacobO 11 atac6 ilega1-erite gran na.ero de intereeea 

creados y corporaéiones con derecho• electorales de' loa burgoe; 

rec11az6. la vigencia de las leyes del. pata, cuya reacci6~ seda . 

. comO conaecuenéia . la revoluci6n. Ello coritriliuy6 a proteger -

las reformas legales :de loa .uo años siguientes' (2_1' 

111 Izunza Uzeta Salvador y Ogaz6n 

(21 

de la Historia Univeraal,'Porrlla . 
. Edié:iOn, ~fxicó 1972, p. 223 '. . _ . 

Macáulay· .Trevelyan, Georcje.· Hi&toria PoUtica de ·xnglate_rra;: 
Fondo de Cultura BconlSmica, Prillera ·BdicilSn· Espliñolai 19'3;", 
Versi1Sn.Ei;pa.ñol4 de Iglesia Ramll~, llllxico 1943• p, .366 
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Los atropellos provocados por. la. re\•oluci!ln influyeron ya que

JacoÍ>o Il habla identificado lo& interesea creados con las Ca_!!' 

aas de la libertad inglesa. Esto·engrendr!l ·un· entusiasmo -

ideal. que aobrevivi!I a la_ OCaBi!ln, con 188 leyes rechazadas' Se 

'habtan convertido en fetiche para los. hombres del siglo XVIII. 

La Revoluci!I!' Industrial como un movimiento iniciado con el -

fin de opi:>nerae a los callbioa legales intentados por un monar• 

ca arbitrario fue retroactivamente invocada por el Juéz Black~_ 

¡tone e in~iuao P<>r Burke como una norma fija que di!I comienzo,, 
a cambios econ!lmicoa y sociales de gran rapidez y de mayor im~ 

por_tancia hacia un futurc. 13 l 

Surge· ia · llCvoluci!ln Industrial "por razones de conveniencia d.!!. 

~ante el gobierno· de Jorc¡e III generando nuevas fuerz•s de n1a

qu_inar_ia. e industria y un callbio tecnol!lgico cuyas razones e_cg 

n!lmiciis fueron: La- Revoluci!ln Agraria 'y Revoiuci!ln Tecnol!lgica,: · 

Ademla der 

al. La actividad intensa cOllercial y lliarltima ·deaarr~llada por-· 

In9laterra1 

.. b) La necesidad_ de. aumentar la produccilln para _cubrir la cr•:'-:-~ 

_ éiie'iite .-d~m~:ildii-:d·e tela&·; 

e) :Los llllltodos anticuados a· base de rueca 

:que no rend!an auficie.ntemente".• 141 



-'· -
·Aunado a'diChas causas el proponerse hacer reforma• en_ sus 

instituciones pol1ticas y municipales proyectl! la reaccil!n,con 

·t:ra la propaganda Jacobista hecha desde el nterior provocando 

a. la1r.clase8 gobernantes un cambio pol1tico1 sin poder hacer -

nada para controlar el calilbio-econ~mico. Posteriormente vini!1_' 

ron 20 años de guerra Napoiel!nica lo que distrajo la atencil!n~ 

'nacional de su• propio• problemas complicllndose' e'n la etapa -

aÍlls critica de guerra en lo• precios, el comercio y la ocupa-:. 

cil!n. 

Adelllls ya habla en esa parte de Europa mueatras_ de escaaez du

rante 'el siglo XVIII, hasta que ae empezll a distribuir el car·

b6n _ aediante canales y ferrocarriles. Posteriormente la falta 

de:comb~atlble hizo peligrar a ia industria siderl!rgica. 

La aituacil!n del proletariado industrial era muy precaria1 fue 

mb alln · .. con la fllictuacil!n de precios, salarios y ocupacil!n d!! 

"bido :a 101. cmnbioa. _violento• causados por la guerra Hapolel!ni-

ta .orga'\izacil!n_, la maquinaria y el ,capital tuvieron _un efecto 

'furidámental· y 'é1 auiiiento en el ncbiero de hábitaritea en la l!po·-'" 

ca d~ Jorge' .lI.~. ·trajo como cOnsecUencia un .retroc~s~ .. ,general -

en ·las· condiciones de vida que fueron cada vez mlls_ diflciles;-. 

··un proceso .de ,la antigua forma _de vida con la nueva auna.do' con ' 
:;· : : . 

la· .~1seria de salarios aqr:tcolas, iÍnpueStos. sobre un~ ao~iedad. 
', dl!bÜllÍente organiz~da, aristocrltic'a, en proceso de d~cidir: BU 
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propfo 'destino. 

La nueva clase trabajador.a que eataba dando origen a la Revol.!!.. 

·culn .Industrial se estaba concentrando en las ciudades y c~n ,.. . 

ello eataba alcanzando un niejor nivel de.alfabetizaci6n en 11-

níea paralel& a las asociaciones poltticas y el silldicdismo -

.econl!aico. (51 

El qobierno de Pitt 'intent6 aplasta.r ambas _tendenr.iaa con mas'
e.xitll en lo polttico que en lo econ6mico. 

··.Terminada la guerra la vida polltica de las cláaea trabajado_,-

raa yel movimiento sindical hicieron nuevos~progresoa.en e1·

Peterloo; tuvieron que combatir fuera de la ley por el derecho 

de la.existencia. Sin embargo, el ambiente hostil iniciado-~ 

-por Pitt en contra de una ainorta en tiempos de· guerra •e 

.bta convertido en una coatllllbre. 

••to junto con el. partidt.llO del gobierno. contra los ·pobre• ·y- - . 

-.. contra_ qÚlene• intentaban defender. •11 causa deformaron los, prJ?_ 

· ce•o• .a.:>ctalea ·y econ6micos. 

· ·t.a condici6n- de las clases trabajadoras vinc'uladás a .ia Revol.!!. 

ci6n.'Induiltdal .ful! agrávada· por ina~ttucioneá poltticas ant! 

- ~uá.!~ •• - trayendo COllO con'áecuencia la bajá g~neral ~e salari~• ¡ - -

·el deapido de obreros; el emp.leo d" _mujeres_ y niños; ·en~i.quec!_. 
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miento de indu•triales y ·patrories1 AJ1111r9ura y ·p0breia de los -

obreros. (6)-

Asimismo, .el introducir la maquinaria y favorecer la concentr!, 

ci&n· en f&brica• y diStritos urbanos d!-11 origen. a dos fen6me".";,; 

noe; 

Pri ... ro • Se di& Un a laa industriaa eÍI laa villaa lo que te_!; 

alin6 con ·1os hil~~º.ª y otros oficios derivados de las ..ujerea-· 

y 101 niños de laa fuilias agricultoras; 

Segundo: ta. dedicación por parte de los habitantes ·de las vi~

llas· a oficios ·tan VariadOS· COllO la induatria relojera, l~ Ce,! 

terla,. fabricacilln de carros y otras mis. 

Sin 'embargo/ cuando Jorge Ill Htaban en el trono la industria · · 

· fue .traaladada a lH ciudades, pero cuando late murill la aigr!. 

cilln de lu ·induatriaa .. quédlÍ a aediaa •. 171 

i .21 LA. GRAN DBPllESION DÉ 1929 Y SU BFBC'rO. GBNBJIADOR DB DBSIK· 

PLBOs 

ta crisis de ·1929, •ur9i6 ·como resuÜado deÍ .reaco111oclo· econ&.1 

·~o de los difer:ntea palaes dura ... te ia posguern 11918-19201 :~ . . . . . 
tuvo su origen en los. Eatado.s Unidos de. Nc:irteaalrica 'y .fue .111-· 

pullada por. el ·•crack" ·de. la bolsa de valores; .lo que pro:oo!"ll· .. 

. . . 

161 Izunza UHta, Salvador y· <>9az&n Her linda. Op. Cit. P' .. 224 
·.171 Kacaulay' Trevelyan, .George. Op. Cit •.. p; UB. 
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inseguridad en la gente que invcrt1a ·en los bancos. 

Dicha: deaconfianza hizo que los: inversionistas sintieran la n.!! 

.éesidad de retirar sus capitales: al estallar el plnico, los·

precios de merCanc!as subierori, millones dC personas perdieron 

sus empleo• Y.los bancos fracasaron por falta de capital, oca

sionándo su quiebra, por lo que se agrav6 mas la situacilln. 

Ademl5 .no habla dinero para invertir ·en nuevos negocios,. ·en f! 

briCas o constr~ccionea; alc¡unos tuviere~ ,qu.e ~~rrar o dismi-

nuir sus actividades. 181 

La crisis habla co11enzado én los Estados Unidos de Norteameri

ca pero pronto se extendi6 a todas partes cuya repercusi6n in-· 

mediata fuE en Alemania y otros palae& europeos que recib!an -

:.ayuda de lo,•·. estados pod~ro11011i. se convirti6 en una verdadera

criaia llUltdial, lo• negocio•. y' bancoÍI europeos tainbil!n ce.rra-

ron y diaainuyeron sus actividades y las·materias primas. no t~ 

vieron ya -rcado. ·191. 

PodellOa afirmar· que la Gran Depresi6n de 1929, cuyás ·ratees 

··las. encontramoá en.· Batadoa Unidos conaÚtu~e en '1~: historia· 

del hoÍlbre un aconteciaiento 'en donde tuvo ·1ugar una alta gen.!!". 

·Ca). Kenneth .Galbraii:h, John; La Era de la Í:ncertidumbfe, Se-.: ... 
gunda Impre11i6n, abril 'de 1986; Editorial. Diana~ MExico ·--
1986, p:. 211. . ' 

·191, Izunza riz~h, salvador y o9az6n, Berlinda, Nuestro "s1gio,-. 
Biató:da. Contemporlnea, · Bdi.torial Feaava, s.A". "de c. V.,· 7-. 
Dhtribuldo po'r. Porrt!a Hermanos, Segunda' Edici6n,' ... xico -. 
'197.4, .P• 122. ' 
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raci6n .de desempleo, Son fundamentos de la·anterior afirma- -

ci6n lo•.•iguientea acontecimientos. 

Loa Estados Unidos de·Norteaml!rica. tenlan el sistema ·de la R~ 

serva federal que consist!a en el.esta~lecimiento de 12 bancos 

centrale·s ·y un cuerpo coordinador del poder mal definido en -

Washington, lo que empeor6 la depresi6n. In 1927 estos facil! 

taban el crldito en la medida que se incrementaba el mercado·· 

de' .valores, lo que hizo ..as grave el deaplome final de 1929. · 

En loa cuatro años siguientes alrededor de 9 000 bancoa. hablan 

aucumbido y loa que hablan· sobrevivido cerraban sus ventani;.. -·. 

llas para que •u• dépositantes no trataran de retirar BUS fon

doa1 el 6 de mai:zo de 1933 todos loa bancos cerraron llega~do -

el dinero a un alto· total. UOI ~ 

Otro factor que intervino fue el que haya ·cedido· la actividad-· 

econ6mica en lo referente a salarios.y fletea, ·10 que ccaaion6. 

· un retroceso en. la actividad industrial siendo drlatica ·la re

.· d.ucci6n. de ta productividad por cada trabajador, ad como el -

·insuficiente progreeo de la .inverai6n. 

El efecto de mayor trascendencia fueron los auicidii>a -tiva-

dos por· la crisis, tanto los especuladores, lo•. periodistas Y-:

. la. 'opini6n pl!blica llegaron a la conclusi6n de que esa• muertes 

UOI Kenne.th Ga¡braith, John. Op~ Cit. p. 212 
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·eran debido a la desgra_cia Ocurrida en :esos años; Pero fue 

aGn mls aiqnificante el nlbnero de estafas ya que catas se in-

crementaban rlpidamente·exiatiendo recelo qeneralizado sobre -

el dinero. 

Otro efecto fue cuando el presidente Hoover opt6 en reducir --

loa_ iepueatos debido a la ne_ceaidad de fortalecer la capaci- -

dad de compra la expanai6n de las inversiones écon6micas y re~ 
,. ' . 

tauracian de la confianza 9enera1. liara ello se - llevaron a -

cabo reuniones en la Caa~ Blanca, aiendo. un instrwaento __ para -

i)acer_ frente a la aituaci6n en donde no realizaba ninquna acti 

vidad o' acci6n qubernmoental para combatir la depreai6n (111 

A principios de 1930, el 11ercado de valores aoatr6 una recupe• 

,r.1ci6n sustancial pero en abril _del mismo año perdi6 impulso y --

en el 11es de junio tuvo luqar _un nuevo y_ grave ret~oceso; el -

11ercado de _valores fuf cayendo dla con dla, ubiclndoae en un -

nivei·aaa bajo que el de 1929, poaterior111ente vino la depre• -

ai6n que dur6 10 añoe. 

Para f933 habla en !!atado• Unidos cási trece i.111onea de traba 

_- bajadoree' en· par~; uno- de cad~ c~atro del -total de la fuerza -

- :de·_ trabajo del pata; en 1938 uno de ciada cinco .e'staba •in ein-

pleo (lÚ. 

1111 llenneth Galbraith, John •. Ei crack del 29-. Tercera 
Bd,t.torial Ariel, Barcelona 1983, p.p~' 189_ y 190. -

(121 Ibid. p. 231. 
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En· este mismo año fue electo preaidente·FRanklin Rooselvelt 

quien orden6 una serie de obras pdblicaa para dar trabájo .• un 

gran nllllero de deae11pleadoa '· debido á ~a falta de mercado aa -

: bajaron loa precios en productos agrlcolas adquiridos por algo-. 

.. biarno y qua fueron poatariormente repartido• entre las perao

naa necesitadas de las ciudades. 

Ademas el presidente realiz6 reformas aocialea necesaria& al ·-

... organizar en. sindicatos ·a los. obreros,. otorglndolea el derecho 

de huelga, ae crearon institucionea de seguridad social'¡ se -

dilS · pension..s para loa ancianos y ayuda econ6aica ·pata _la. gen-:

te "que nó tenla odupaci6n • 

. Job;. Kenneth Galbraith, considera algunos punto• dlbilaa .del -

aistema, miamos que pudieron habe.r ocaaionado el deaaatre de -

.. ú29 como aon: 

.. al Una ¡>lai- di•tribuci6n de la renta, es d_ecir, que· al indi- .. 

viduo qu_e tuviera •• poder econ6mico se convierUa en ala

rico y el individuo qua tuviera escaao póder econ6aico ae· -

» convertla en ala pobre. 

b) .Una muy· defi_ciente eatructura de las sociedades an6nimas. 

el Una eátruct~ra ban~áriá. inadecuada, 

·di aria dudosa aitilaci6p1 de la Balanza-de Pagos y; 

e) Pobi'es" conocimientos de la eco~om1a de. la lpoca. (131 • 

. IUl K~nneth Galbraith, John, El Cra~k ••• Op. ~it. p; 232 · 
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Po'r.· cónsiguiente el •crack" traj.o liquidaci6n de .crt.ditos al -

eXterior -con los que se ventan equilibrando ia -balanza· intern~ 

cional de.pagos, concluye Galbraith, 

Durante este {>er1odo el pueblo soñaba en estar en el año de --

1929 cuando la actividad econ6mica de la industria o ciudades~ 

era buena~ 

. de la Bolsa de Valores. 

1.3) EL P~OBLEllA .DEL DESEMPLEO Y LAS' DOS CONFLAGRACIONES MUN-~ 

DIALES: 

Los antec~dente·s de la Primera Guerra. Mundial se hayan en Ías

rivaÜdades pol1tica11 que me. deaarrollaron entre 1011 años de -

l914 y 1918, en iae ·pugnas econlltlicas de naciones industriales 

.ciue chocaron entre st, en el orgullo nacionalilita, en. el afln

de d-inio. en lo• interHea a11ltiple.• de los pueblos balclni·· 

~o• y en 1& car~era. aEllWÍllientbta, consiatil!ndo esta en lÁ con

tienda. surgida .. entre 108 ·princip;ales· pat&e&. europeos. 1u.1_. 

11 illpacto se di6 por las ubiciones. poltticas de loÍI dÜeren•. 

·tea. :pab~s COlDO son: Italia. al querer poseer al norte los te

rritor~os dé Trieste y. el. Trentino; Polonia que deaJlellbrada -

d;, su territc;>rio queda volver a integrarse collÓ pata indaperi".' . 

,: •' . - ·... . .. 

· "'1""1"'4"'"1-""A"'"l_v_e ar · Acevedo, CArlos. El' ltund.o Conte11p<>rlneo, 
· ·Edici.6n Editorial.Jus; Mbico 1966•. p. si:. · 
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te-dé•Austria. 

' - ' 
Otro tipo de intereses fueron los militares. de palses -como Al~ 

manta _e Inglaterra _que se disputaban la hegemonta de los mares 

y .la supremac1a econl5lllica mundial y el predominio mundial del

. é::Ome[cio. 

En efecto, adelllAa la ambici6n territorial de patses poderosos, 

.~ara sum;~se territ?riOs y converti:rlos en colon~~~ y mercado-·-· de sus productos, se debe agregar la. rivalidad entre pa~ses --

opul_entoio para controlar econ6lllicamente él Mediterr!neo y el'.; 

Medio Or lente • 

. El inicio de la Prillera Guerra Mundial se dil5 con _el Pretexto~ 

t1ef asesinato del archiduque Franchco Fernando heredero del -

trono de Austria conauaado por el miembro perténeciente·a la.; 

sociedad secreta -•iiarodná Obradna• llamado Gavrilo Pdncip, el_ 

28_de julio de 1914~ 115) 

Austria con el respaldo de Ale11ania 11andl5 -un· ultimatum. a Ser:-:: 

_vi" y esta -se of~eci6 a ·dar· una · reparaci6~ por·· 1a of;néa; pero 

:Au_atría no 1" acept6 y diiclarl5. el Estado de Guerra cont.ra Ser:-. 

vta la_que fuf respaldada por ~usia. 

· A~1 el prilnero de 

· 115) Ibidem. p •. 51. .. 
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. Rusia y Alemania. tambi~n Aleman"ia manifest6 estar en guerr:a· -

··contra Francia el 3 de agosto del mismo ufi.o por la alianza que 

ten1a con Rusia. La neutralidad que tenia Belgica fue yiolada 

cUando·AlemaniA cruz6 por ~u territorio para invadir Francia,

.lnglaterra · protestll y le declara la . querra a Alemania el. 4 de

agosto de 1914 .• 

Asiati&lllO'las potencias necesitaban aliados; hablan fot111ado una 

alianza.que habla sido integrada.antes de la querra1 Francia:-
~ .. . .· . . . 

se ali6 con RUsia y con l:i. Gran Bretaña¡· a· su vez. Alemania in-, 

teqr6 un bloque con Austria; ·aunqrla e Italia. 

U_na vez comenzada la querra y cOnforme _avanzaban los ejEicitos·, .. 

se .requertan araaa, munciones·, Z.op8, ~apat;os, &1ialeritos y .med! 

~inas. 

Bn las flbrléa• y en·el. campo, niños, mujeres y. ancianos, tra

bajab&n inten•-nte1 lo• .gobierno• controlaban las fabricas - . ' 

de •.u• pahem ¡>ara planear la· pr0ducci6n1 adeal•, ·:¡,n Europa· ya 

habla eacHez de harina, papa; carne, azdcar, .leche; .carb6n,. -

.aceU:e, .qaa, jab6n1 .loa precios. de lo• art1culoa· .i.ridbpenlia- .. _ 

bies. i1e diapararon, teniendo que ncionarse d.icho~ productos~· 

Bl 'ún de la qu~rra vendda con la Íntervenéi~n· de los Eíitados 

Est~ pals durante la contienda pennaneci6 neutral, p~ 
ro en~l917, AleBania hundi6 varios de SUB barco• ·Y N.;rteamert~ . 

c~ reapondi6: declailndole la guerra. a la naci6n ·geruna. y ~ :--: 
::. alian:iose, con· Francia 'e lnlaterra. 



- 16 -

E-stii interVen:C-iOn-·fue la clave_' para_ que junto ~on 'los· alidada& 

ae decidiera·· 1a ·vi~toria: el. a~astecimi~nto re_qUerido eri Euro_-; 

··pa fue sufragado· pÓr la gigantesca industria de los Estados --- . . . ' 

Unidos de Norteamérica y en no.viembre de 1918 se rindi6 · Alema-

. nia. 

una vez:conswuda. la guerra· se procedió a la urin:a del ll1111&do 

.Al'lllinsticio Mundial". r~alizado .en el sal6n de los espejos de' ;. 

Versalles el 11 de noviembre de 1918 en presencia de loa.·prin"."-:. 
. . 
·cipale• palees en conflicto. 116) 

Es · i!"pÓrtante hacer notar que. la guerra dej6 rezagos t~n ai~n,i 
ficativos que provocaron una. crisis mundial hacilndoae·. sentir -

diez años .as.tarde en el p.atrilnonio interno de. loa palees, d~· 

do que nadie •e iu9inada el coato tan alto que produjo· lil 

.guerra perjudicando la econoala interna de todos los. pueb.los1;.. . 

. elev6 el coato de .1. vida, produjo devaluaciones de moneda, la· 

quiebra de indHtri••. y los banco•. El desempleo, produjo Po., 
.. 'breza, hubre, ei •la• de lo• b.pueet.,•· y contribuciones. 

·:Ahora bien, entrare811)s · al estudio. de la ·Segunda : Guerra lluÍldiai' : · 

qUf:! fue. iniciada. en Europa en el .ea de .•eptiellbre de .19.lt •. 

; ToUre.lllÓÍI cOÍllc> antec;edentea e.l desarrollo de varios confÚcttia 

~on~ra Abisinia¡ el fracasó de~. 

' U6Í .hunza. uaeta, salvador y i:Íqaz6n, ~er.lindio, ,llueat,ro sJ.~1~, • 
· op;'~it~ p.11s .. 
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: la Liga' de ,las Naciones Y.:la guerra con. España de ¡gJ6.., 19,3~. 
(17) 

·llinbo· continentes tomaron parte en el desarrollo de esta .con-

tie'nd¡¡ señalando como. principales causas las Úguiente&: 

al El desarrollo del i..P.,rialiSmo econ6mico de lOs estados eu

ropeos y, 

bl , El profundo· nacionaiismo egoista dominante propiciado entre 

los··pa1Íies del eje BerUn-Roma~Tokio. (18) 

El Tratadc.de.Versalles fue violad~ y paso a ser letra·muerta. 

La competencia co•réial · estaba a favor de.· Alemania, y ·de Ita-' 

• lia que . tenlan gran parte del. co .. rcio del mundoi las causas -

de dicha guerra fueron ideol&qicaa, filÓ~&ficas y polttkas. 

La Guerra fue preparada con años de cuidadosa organizaci6n Por 

AleJIBnia y por Italia. 

- . ' . 

AleJ1Bnia mont& fabricas que- trabajaban dta y noche y fono6 un

ejerctto. adi~~trador Ittllia a au. vea o~~ani&6 su urina y. su .,-
·- ' . 

, ~'l'iaci&n; ast iut cOIMI ~pesaba la. Segunda Guerra Mundial. In"". 

· 'éjiateiia y Francia vieron c.;n .preocupaci&n el deear~.;llo ·in- ·

de .Al.eiania y ,el 3 de •eptielllbré di! 1~~9, :Al~~ni~ 1" 
dando comienzo a la tremenda _trag~ ¡ 

p; ,.u. 
y. Ogaz6n, HeiÜnda, ·Nuestro s.i.iJ.lo 
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dia que mls adelante ·repercutida en los deinb patses. n9¡. 

··La. i.tiip0rt~ncia fue euy grande. al abarcar enormes territorios 7 

·del planeta¡ se, inici6 en Europa, se éxtendi6 por Rusia, :1uéqo 

por el Pacifico y Africai · afectarido. a 11ortea!M!rica y al Ocelno 

AtllntJ.co • 

. Adem!& tomaron paxte 500 millones de per aonas que representa-
' 

ron. intereses de ·32 ·naciones. 

Todas esta• situaciones repercutieron en las,rivalidades 

· · lH democracias y loa estados totalHarios ·basadas . en la .ºPD•i 

··. ci6n entre lo• Biat-• parlAJ11entarioa y d ... llOcrlticós .d• al~ 

noa pabes cOllO ·Inglaterra y 'Francia. 

Loa nuavos siste""'• •urgidos en algunos pdses como el 11Ar1da".'.; 

mo en Rusia,· el nazh110 .en Alesani&; ·el. fasdemo. en. italia1_·1á 

torpe polltica pacifhta. deHrrollada: contra Hitler por parte

del Prúier ICiniiitro inglaa Ch..ii.trlain, el surgiaitinto de. nue

vas ideH nacionales e internacionales que. i::liocab&n entre at..::, 

áép~~ando ª·lo• individuo• y. a lo• puebloil1.la ex~ltaci6;. de -

nac10.n&11aioo& ·.u1 entendido• eotió úaua 1 A1-n1~ que C:ond11_-
j"rº~ • la 9~erra1 y ei desarroüb d.el iape.~i~Ú~;;.., econCSaii::o.;. 

surgido desde el siglo a~terior lllied¡ante' el ~~al .pabeli• Poder~ • . 

~o~' ~ .. c~r~i~i:ón a la guerra con ia e~iieram ,de vender ... otroa 

p~eblas /aat resolv~r aus proble11as econ6aicoli, son al~un~• :~ 

Vic~nt ;~, Esp6sito; Breve Historia de la Segunda G~ei:ra.., 
Mundial~ Ericiclopedia AMricana,. Primera ldici6n,' Edita.,., 

• riÚ lii~ria l966, ·l';p. 21·.y n. · · 
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cie. ·lAS :caUsas.que· motivaron el corlflicto. (20) 

Asimiilmo, los qobernantes de la Gran Bretaña y de los._Estados

Unidoá, llin'ston· Churchill y Frankiin Roosevelt respectivamente 

unificaron habllmente "loa esfuezoa de los Aliados para tratar..: 

de dar fin.a·1a tremenda querra,·acelerando el avance de sus~ 

ejlrc:itoa en ·1944 culminando el 8 de mayo de 1945. 

Por fin la querra en Europa habla terminado, aunque en _Asia y-_ 

Jap6n_c:ontinuaron lH hoatilidadea unoÍI mesea mla! pero el 6 ·

de· aqoato 'de 1945, lo• nortea•ric:anoa lanza_ron una bollll>a at6~ 

_atc:a ·en Biroahima ~· .d1H cSeapula otra en llaqasaki y es_ a&t co

IÍID _JapÍln ae rindUI el 15 de aqoato de 1945, la 9Ílerra habla·--

-. tel'llinado. 

oa eáta aanera la •ituac:16n entre loa difarentes paises estaba 

c:aabiando ya que polttic:-nte quedaron los palaea ua fuertes; .. . . . . 

aetadoa unidoa d• Borteulric:a,. la URSS, Inglaterra y Francia. 

- Caabiaron_ au. aht ... ·.,nlrqlaico por republicano Italia,- lúlga:-
. . 

:ria, . Yugcialavia, Albania y lt11111Ania1 y ea llaata el 29, de julio--
' . . . . .. . 

·da· 1946 :cuando ae·celebra la Conferencia de eaa realizada en·-

el ea1aé10 ·de LÍlxeaburgo en' Parta, en la que c:oncur:rieron re-- .. 

. preaentantH ·de. todoÍI loa pat.;;• _!'fec:tÍldóa incluyendo lllxlco. : 

. Loa·. acuerdo• fueron dictados por loa 4 grande•, listado• Unido& 

cla.Bortedlrica, Rúaia, ~ngl!llt~rra y Francia. 

. '' 

waha a.- G., &.quema de la Íiatoria uriiveraai; 
ci&n.1976, 'fOllO ·xu; ·lllxic:o; 
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Como consecuencia de las doá c~nflagraciones mundial,. la mayo

.r1.ii de _los pahes europeos se encontraban en una dificil situ~. 

ci6n econ6111ica.por .lo que result6 urgente la ayuda del exte- -

r J.or. · Esa ayuda fue posible mediante un p_lan cu_yo autor fue -

_George é. llllrahall por lo.que se le adjudic6 su nombre. Mar-'-· 

ahall pronunci6 un dircur.so que hizo Apoca el d1a s. de junio -

.de 1947; __ dijo que la necesidad de Buropa en lo·s 3 6 4 años si

gilientes ·era· la cuesti6n alimentaria;· y no ·ast. la capacidad de 

pago y que de· no recibir esa ayuda· adicional· los pabea euro--

· peo• 8Ufrir1.all dañoa·definitivos econl!aicoa eocialea y pollti-

coa. 

Señd6 que el remedio era rosper el circulo Vicioao· reatable-.,

ciendo la confianáa del pueblo europeo.en el fúturo.econlllllico

.d_e:au• ~a1•e• y de_ Europa .en general • 

. ·1::1 12 ·de jÚlio de 1947_, ae ·coli1"oc6 en Parb a una conferencia

;cuya invUaci6n no aolo aa hizo a .loa pa1aa• df! Europa Occide,! 

··tal ailio ta.biln a auaia y aua Aliadoa, pero.éatoa_ae negaron,. 

el. Plan· llarahall qued6 U:mtado .ª luropa Occid•mtal . 

aa acord6 _qúe· ,loa pataea europeo• ten1an que .calcll; .. · . 

. lar el aonto de· la ayuda requerida y, que loa BstadotÍ Unidoa.·.;, 

a ·au vez'&u_capacidad.para ayudar 

lo: ant~rior sé. tuvo la necesid~d de crear tres coíai~ion~.ii 

Krúg la. labOr 
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si.st!a en investigar e i~founai: acerca de los recurs·as de qUe 

. pod!an disponer loS Estados Unic:t:os de Norteamé'r~c·a y Su rela

'ci6n con.el. Plan Marshall. 

La seqund~ fue· la comisi6n Nourse que se encar96 de i.nvest~gar 

e informar acerca'del efecto del programa de ayuda exterior s2 

. bre la economta interior de lo·s ,Estados Unidos y, 

La _tercera ful!- la 'comisi6n l!arrlmann que debla informar sobre

problemas 9enerales. · 

' ' ' 

Como ai9uiente paso fue el establecimiento. de la administr_a- - . 

ci6n _de recuperaci6n europea. !eta·adJlliÍlhtraci6n concert6 --
- -

'_acuerdo• para ef desarrollo econ6mico 'entre los 16' pahes del-
- ~ ' 

··Pian .Marshall a los que se sum6 deo.pul!s Alemania Occidental. -

· '11 Plan coeenit6 a actuar a partir de 194!1- pr090villndoee lá co!i 

- per~~.~6n econetnica intra-europea'·y estudiando el problema, de -
.· . . 

la unUicaci6n econ&aica .ele la Europa OccidentaL 

El .objetivo general del plan fue el cre~r una economta unific~ 

- 'da en,, Europa en donde •ubaistieran las fronteras poÜticu, ':!' -

·-- _ _':--lo• derechos de_sobéranta, elU.inou los obst!lculoa come;Í:ia1es 

y: .OnetáriOa, co-.ur la inflaci6n,. mode~nizai: _· 1011 .siet~;,,.." -~ ·: _ 

triliutadoe yrenc.var laa prlcti~a• comei::ciales,-tocla vezque

la planta productiva de _la uyoda ele los pat.-és se 

'cori:proble11ae "ele reconstrucci6n por -1~ 9-uen:_a y. el 

. ae ~t~ c;_,~ertido en uno de los problemas 111• crlfic~il que -

recc:instrucci6n. Aal .. pues la ayuda 
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·ca para· los pa1ses _del Plan _Marshall en -1949 y su distribuci6n. 

fue aiqniÚcativa entre los pabe_s del .Reino Unido, Francia, :-
- ' ' ' 

It.a~ia. Hola~da/·AUst:r;ia, Grecia,,. entre ·otros . 

. Sin.embargo, el Plan Marshall tuvo que enfrentar en la pr4cti

. ca las licjuientés limitilciones. est'ruct:urales, que no. perm~t!an 

la.unificaci6n.econ6mica de Europa: 

-. La reatricci6n al comercio y las pr!ctica& contr.srias a la -

.k.ta de: un~ zona de cOllercio libre, y 

·:.. La dia~repancia y fluctuacioriee de. las monedas, etc. 

Én ·esen~ia el Plan _fue diri9ido a concientizar a- loa ii1te9ran

teÍI ·europeo• ques "todo• iba~ en un mis.O bar_c_o y lo -jor ·que 
·_:podtan ·hacer era colaborar con el pÜoto ~orteaniéricano•. UÜ · 

-En .ªuiiª• podellO'• decir que _el Plan Marshall conatituy6 un eá-.,. 

fuerzo iapOrtante en la lucha por reactivar lis economla de loa 

. , -~~-l~c~ de E1u·opa Occidental devastada por la s8CJunda Guerra. --
. . . 

· iluridtal. A travl!s d;, l!l filaron ate·nuadas· neceaidadea. vi9en--

. "· teil de 'i.a re9i6n · coao fueron la 

sobre. todo airvi6 para infundir confianza en la poblaci6n 

¡M.aen el futuro de Sul na~iones. 
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&ector·PGblico. 

Sector Soi:ial, 

Sec~r Privado. 

Influencia d• 

ConeU110•• Art1cu10·21·cc:iniíÜtÜcional, 
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CAPITULO 11 

FUNDl\MENTOS CONSTITUCIONALES DEL'EMPLEO EN MEXICO: 

2) .- .Distribuci6n del in9reso y el empleo·.- Art1culo 25 Consti 

tucional. 

La reforma al articulo 25 Constitucional fue publicada el d1a,-

.. J de febrero de. 1983 y entr6 en vi9or al dia BigÚient~ de su' -
.. 

. publicilci6n; EnÚe otra a C'?llBS dicho art1culo preceptGa que ·-

es reaponabilidad del Estado la rectorla . del desarrollo nací!! 

~ª1: a fin .de garantizar que éste sea in_teqra~¡ .q".le fortAl~zcá

los -.funduientoa aoberanoa de la Naci6n. y su d!gimen democ:r3ti'

. co y que; a travl!s del crecimiento econ6mico y del empleo per

mita el ejercicio de la libertad y la dignidad de .loa -xica--

nos. 

Agrega· que el Estado tiene la. obligaci6n y facultad de plane~r, 

conducir y coordinar la actividad econ6mica·del pata, y re9u-

'1ar las actividades que demande el interl!s generál dentro .del

m'arco · conetitucional. 
-. . . 

S~ñal~ ademlis q~~ concurridn al desarrollo econ6mico·. nacionáL 

El sect~r pGblico, el sector social y el sector privad~, inde

pendientemente de otras' forma's de actividad econ6mica que pu-o. 

dieran cont~ibÚir al ·desarrollo de Ml!xico. 
- . . 

. Debemos observar- que el objetivo fu~damental de la. actividad -

:e.c'a~.6mi~a e's l~ pi:cducci6n. de. bien~:s · aati.sfa~t.ores para ·el 

s~o ~.? u.só del 'ho~re. 
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.:Entraremos· al anUisis del sector pllbÚco: ·En .los. pahes .. que -

como M6xico, que han llegado tard~ al. desarrollo industrial, -

en la. polttica ecón6mica que establezca el gobierno debe poner . 

. aterici6n a· su· de.sarrollo mediante pollticas e.spec1ficas de pr~ . . . 

c~Ó•,. eal~riOs, l~verai6ri f: comercio, esto es, una.· estructura-· 

. productiva que. garantice el e;.ple~ a la creci~~te poblaci6n. 

En. estas eéorioni1as, ·el &mbito macroecon6mico propicio el cree! 

miento mediante la .ui;plantiici6n oportuna de poltticas de sala

rios, tasas de inter6•, tipo de· cambio y gaato pllblico,. lo que . .. . . . .... .· 

i.lllplic6 asegurar el desar~ollo de una estructura productiva C.! 

. paii de expandir el· -pleo .a la tasa de. deunda el crecimiento:

duogrlfico. (221 

. Eri funcÍ6n. a esta exigencia d~l ·crecimiento . de empleo;·. fa no.,.-' 

ci6n . ~é secto~ea: eatrat6qicos . ha adquirido una dimeriai6n con--. · 

cr_eta ya que ·los aectore• eatradgico• para el Estado ·deb8n 

· .. ser todo~ aquellos cuya expanai6n aea ~n requerillliento. 

pensable .para:asegurar el.crecimiento.de la Oé::upaci&n. 

Es decir,. tent;r. una produ.~ci6n que permU:a soat.ener el creci;.,;:_ 

mient6'.del· empleo al nivel indispensable (anual) qu~ la·. pobla'

ci6n· demande. 

. . .' 

(221; confederaci6ñ'-de trabajadores de Ml!¡üco, 
· .. taci6n e·, 1nfónna'ci6n de los. Trabaj;ldores 

xico. 12de.abril de.1988. p.6 
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y su expansi15n es complemento al area estraU!giCa clave de. la

accil5n estatal1 de ello depende i'a responsabilidad de mantener 

un crecimiento que dé empleo a los mexicano& que anu8lmente. se 

iricori>oran al mercado laboral· y con ello eliminar los altos 1.!!. · 

·dices. de desempleo abierto. (231 

, .. : 

Ante la gravedad de la crisis por la que eatlatravezando la --

ecoriomta mexicana en la actualidad, la permanente creacil5n de~ 

empleos ha sido u.na procupacil5n tanto del gobierno de· la Rep!!

blica como ·de loa, sectores de. la producci6n. Las p0ltticu -

adoptadaG han hecho del empleo el eje en el que gira la aolu-

ci6n econl5mica ante dicha crisis. Por lo que respecta a la ~

planta· productiva, esta se ha podido preservar a pesar de la -

situaci6n que vive el pata.· 

Ahora· bien, una respuesta del gobierno a la criaia la conetitJ!_· 

ye el Pacto. de· Solidaridad Econl5mica, ai&lllO que ha tenido en -

't~rminos generales un efecto recesivo, ocaaionando reaagoa en· - . 

l~ creaci6n de mis fuentes de empleo, awnentando el deaupleo-

no. existir recursos neceaários para: crearl.Óa; 

·p0blaci6n econ6miciuiente activa tPEAI en loa !!lti.90• cinco".' 

áños de la 'admini&traci!Ín del ex-presidente E!e la Madrid. awnen-· 

t/5 ~~ 3.~ millones de habitantéa~ ea deci~, que lá poblaci6n -

ed~d de t·rabajar creci6. anual.;;,.,nte en 716 mil peraonaa,. las:·· 

cuales demandaron un~ oc~paci!Ín en el mercado de·tr9bajo. P•~ · 

.1231. lbid. 12 de abril de· 1988 p. 6; 
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·~a. el· mismo ·pe~i6do. el ·Instituto Mexicano .c;lel. Seq'uro. soci.ai -- . 

reporta que sus afiliados se: hab1an incrementado en· l. 7 1Dillo--

nes .. 

Si 'á este incremento de la poblaci6n econll1Dicamente activa ocu 

rrido en. el periodo 1983-:1987 de 3.6. millones, le restamos los. 

1;7 millones de asequrados del IMSS, quedan .1.9 millones deL

PEA, los. cuales ¡>robablemente se encuentran distribuidos en --

" buena· parte. en los tres niveles de gcbi.,rno ·federal• estatal: 'y 

municipal. 124) 

SU.plificlndose con la~ slquientes' Htad!sticáiu 
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MEXICO: .CARACTERISTICAS DE LA POBLACION. 

INGl!lero de h'abitantesl· 

Poblacilln Crecimiento de la 
Poblaci6u Econllmicamente poblaci6n economicamen 

Año Total activa 

1982 ·70'767311 23'353213 

1983, "72'962996 24'077789 

1984 75'085030 24'778060 

1985 77' 283777 2S'SOJ646 

1986 79'444168 26'216575 ' 

1987 81'623735 26'935132' 

· FUENTE: Cuaderno ·de · Infórucilln 

INEGI, S.P.P; 

te activa· -

!!!!!!.! Acumulado 

724576 ,, 724576 

70271 l '424847 

725586 2'150433 

712929 2'863362 

719257 3'582619 

1988 
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ASEGURADOS. J,;N EL IHSS, POR CLASIFICACION 

. DE PERllAllENTES y EVENTUALES 1982 - Ú88 

(Cifras en Hiles) 

Poblacilln Poblacilln Poblacilln 
Diciembre total permanente eventual~s 

variacillri Varia-- Varia 
anual.· cilln cilln-

anual anual· 

·1982 7037 5794 1243 

1983: 7059 22 5935 141 1124 .;119 

' 1914 7630 571 6429 494 1201 17 

. 1915 8149 519 6700 271 .1449 248 

l986 7986 -163 .6885 185 1101 -348 

1Jl7 1757 771 7355 470 1402 301 

1918 1772 25 7362 
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'Áhora'bien, el tamaño·dela ocupaci6n ·Y el ·desempleo se encuen- ·. 

· tra• 1ntimainente · u9ados .con el. comportamiento que han experi

Jlleritado la· poblaeilSn total, el ProdÚcto Interno.Bruto y.el mo_I! 

to· de la inverailSri realizada. 

Aaimia..O, existe una relaci6n directa entre :.la inversilSn y la• 

prciduci:illn con el nivel de empleo, ya que si awnentan e•taa 

"'do•'vari•blea econlSmicas, ello •e traduce en una de!Ílanda d~ 

ocupacilln·o en otraa pal•bras, en.la necedd•d de· contratar 

•l.• per11onal. 



Año 

1982 

1H3 

1914. 

19,85 

,- 30 -

MEXICO: PRODUCTO INTERNO' BRUTO 1982 - 1981,', 

(millones de pesos,de 19101 

Producto Interno Bruto' 
Anual 

, 903839 

856174 

887647 

911544 

:817811 

,190106 

-5.3 

3. '" 
2.1 

-3.7 
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Si.n e.mba.rg~ •. en nuestro ·p"a!s· no ha resultado de esa manera,_ -

pue~tO que e~ist~ uñ·estancamiento en· la producciOn y en la 

iÍlverSi6n, que: conlleva a· un.descenso'de·estas variables, 10 -· 

qÚ~ ha provoc4do un incremento en la desccupacilSn y suboc~pa-~ 

·ci6n al no poder dar empleo a .las personas se.le incorporan a 

la fuerza de trabajo •. 125 I 

Lo antie:ior es· un grave problf!:ma en la generacil5n de empleo· __ ._ 

aunado a un alto creciaiento dl!lllOCJrlfico y por la ·estructura -

·¡>Or edades de su poblacU!n ·en donde existe una amplia base: - -

infantil. 

El des..,.Pleo y subeapleo son problemas que dificultan que la ~ 

pob~ac:l6n que loa. confronta pueda satisfacer. adecuadamente aua 

mtniaos de b~enesta_r, a~ mi~mo tieml><? .tienden a aqr~vár: aGn 

als loa p~oble.;.,s socioecone.icos COllO aon lá insuficiencia. n~· 
tricional, carenéiaa de educaci6n, vestido, etC • 

. desempleo abierto para clasificar ,a una persona como de-·· 

abierto ~e toma como patr6n lo siquiénte: 

No tener al llOllento un empleo. 

ESt~r di&pónible pára trabajar, y 

Estar. buscando un empleo. 

: La.proporci6n de .este· nG.ero de personas en relaci6n cori ~f.tg 

l~ PEA, da como reaultado la tasa abierta de; desempleo- ' 

&r:eaa urbanas, y que aemuestraii: 

l25h Ibid.:.,16 de aqosto de 1988 plg. 6 
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cas. 

,POBLACION DESOCUPADA AlllERTA QUE HA TRABAJADO SEGUN LOS MOTI-~ 

'vos PARA DEJAR EL EMPLEO POR AJu:As' METROPÓLITANAS, ENEl!O DE 

,1988. 

Motivos para dejar Distrito Guadalajara Monterréy 
el empleo Federal 

,, 
' ' 

'EOTAL 100.0 100.0 100,.0 

Por cese 26.2 16.6 35.4 

Trabajo Temporal 

'l'~rminado 22~'5 16.7 17'. 7 

InHtiafacciCln 

-.,On el traba]o 26.2 U.7 2s.o _ 

Otros .,tivoa , 2s;1 '2s.o 

FUENTE: BÍaborado con inforilÁ~iCln.dé la Bncueeta Nacional de'~. : ·-
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.TASA DE DESOCUPACION POR SEXO Y GRUPOS OE EDAD PARA AREAS 

METROPOLITANAS 

TOTAL 

.Hc.brH 

Mlijerea · 

: 12 .. 19 año a 

20 • 24 años 

Distrito 

·Federal 

4.2 

·.l.5 

s.4 

9.7 

8.3 

Guadalajara 

3.1 

2.6 

~.l 

e.o 
4.8 

3;9 

2.8 

6.1 

10.9 

6.2 

FU.ENTE 1 Blaborado con· la . infor.a.ci6n .de la ·Encuesta lfacionaF-" 

.Urbano. IllBGI • . SPP, . 
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Para révertir es~a tendencia ·se necesita en núest.ro pais rriad

quirir una sit~~ciOn·de eStabilidad firme y sostenida, ás1 co

mo reali~ar esfuerzo~ para loqr.ar en fo~ma gradual y cuidado~a 

una recuperaci6n e~on6mica,, pon~endo a la econoID1a en una eta

pa de desanollo dinllmico; _esto es necesario para proveer de -

e~pleos a la nueva fuerza.de. trabajo que aparece cada añó en -

nuestro pa1s. 126) 

En el. Sector· privado· tornaremes en. cuenta· el efe~to ,de i~creme,!! 

to_ en la productividad del trabajador sobre la creaci6n poten

cial de empleos. -Esto ea que ha sido de gran illlportanc ia el '- -

nivel de productividad de la mano de obra en este aector ya --

-que en-eaencia es dinhlico.-

,El ef,ecto primordial que agrava considerablemente la Í&itua:- -

ci6n ea la reducci6n en_ la producci6n y al no exia~_ir respues~ 

ta coapetitiva en el mercad?, ello trae como __ consecuencia el ~ 

desf!111Pleo y el.cierre de eapreaas. Por lo anterior resulta i~ 

portante que ae_reactive la econoala, se· aumente la producci6n 

·-.y :ae· déje de importar, de otro'inOdo no. sera posible la genera-

. Otro• e~ectoa negativos son: primero la t~i:nolog1a. ~~eolet~· i>e ·. 

mano de·obra de. bajo nivel y 

·ciente; Segundo:_ el aaceri.ao en. lo• precios de 
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r.principd factor de 'presi6n sobre sus costos). 

Adem&s, la falta de una estrategia adecuada de ajuste'.en la C.Q: 

tizaci6n de ciertos productos generan problemas como una ~ayOr 

contracci6n de la actividad productiva, y en consecuencia, un-
. . 

deaabasto de productos bbicos dada ·su baja rentabilidad. Ter-

cero1 la constituyen ·las dificultades financieras¡iara las em-. 

presas. El encarecimiento de los insumos obli9a a. l·o,¡ eatabl,! 

cimientos producti_vos a _fijar sus· precios por debaj~ _de su ni-· 

Vt!l. r<>al COlllO una estrategia para hacer frente a la apertura' -

externa y sostenerse dentro del mercado. {271. 

'El Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e InforlÍtltica 

UNEGII,. señala que para el primer trimestre de 1988, me'. ob--

serv6 una illl¡>ortante deaaceleraci6n del crecimiento indus~: - -

tri'al ·, COll10 producto del carlcter recea1'1o de las medidas adoJ:!. 

tadas particularmente por: 

"',La.reatricci6n crediticia. 

- La -reducci6n de la inverai6n. 

- Loa recortes del 9aato pGblico. 

- Y 14 éontracci6n del. pode~ adquisitivo. 

"Eri cuanto al empleo en los meses .de enero y· febrero ·de .U.88,_ -

en la_ próduccil5n y personal ocupad.o de. la industria ll!Anufactu

rera. se advierte tina est~echa correspondencia" En el.· pdlÍler - . 

llontiei liirco, Tovar Sandra, Alcacer ·.Juan,. Plrez Ivette;'." 
A9ustln _Ricardo, Salinas Jltrge y·Garcla Lourdea. Macro·-:'." 
AnlUsb, CAJIACIHT.RA.- llbico, junio ·1988. pl9. l 
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mes del año, la ocupaci6n aument6 2 .. 6\ anu.al· ante la ·e1Cvclci~11 

. d~ 7. 6\ en la. P.roduccilln. de este sector. Para febrero, . esta -

mhma,relaci«!n reaultll ·ser de L~•· respectivamente. (281 

La desacel~racilln de la actividad productiva hasta marzo, se -

·tradujo en .una recesilln econ«!mica para el segundo semestre de-

1988, cuando ae realizaron ajustes adicionales al gaato·pGbli

.·co, lo qué repercuti«!, por un lado. En el descenso de la in,-

versilln, y por otro, en una lllt!nor .demanda de prod1:1cto.s. 

Lo anterior, aunado a otros factores.habrl de representar.una-· 

seria.limitacilln para el proceso de reactivacilln econ6mica ·con 

efecto• negativoa '•obre l~ fuerza de trabajo. 

. . 
Ahora. bien, en. cuanto el pe'raonal .ocüpado en la industria de ~ 

la tranaforucilln agrupada, hay dato• iaas concretos· que fuero.n 
. . 

tomadoa en eatudioa reali&adoa por la Clmara, Nacio.:.al .de la·."'.'" 

I°ndÜatria de la Tranafoniacilln (CAllACINTRAI en et' año de 198S.., 

que fueron loa 8i9uientee 1 

. . 
l"~:.. 11 empleo generado por·laaicroindustria·corresponde al.-:-

z7;91. 

Z;- Bn la induatria 

· pado. 

3.~ Bn laÍI 

·doí:ea. 

I.bld. plg. 2. 
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4 ..... _Por-Gltimo, tenemos a las empresas:de mayor tamañ~ dando "".' 

una ocupaci6n al 32.St de los trabajadores. 

·Cabe resaltar '1a importancia· conjunta de' la micro-pequeña y 111.!. 

diana indu•tria al repreHntar el 97. ª' de.l total de establee,; 

- mientes y ocupar el 67. n del perao.nal ocupado por la indua• -

tl"ia asociada. 

Podemos decir que en 1988 la industria asociada a CARACINTRA -

proporcion&. empleo a 2'535 787 peraona. ea .decir, el 12.0 de

.la'·poblacil!n econl!micamente activa. Para 1987 hablan 5 millo-

. nea. de duocupados y 10 millones de subempÍ~adoa én eate .. c-:0._. 

tor. 1291 

El desempleo no •e liatia unicamente .a la• personas que care--

. cen ·de ·tratiajo, si.no que existe tubiln en. la poblaci6n' que·--, 

por causas ajenas laboran -.01~ tiellpO parcial, dHeando traba

jar tinopo ca.plato, a. este grupo H le conoce como poblaci&n

•.ubempleada. 

Tanto para.los deaocupadoa y subellpleadoa en· eatoa Añóa· 

aia ecoil&oica, desafortundamente 'el. aiatua.no ha_iaatiafecho -
' ._, - -. . ·, 

-·-··aua delliandH .de.empleo obten. lo ha hecho aolÓ en f()m& 

- : 11 . Hctor Social juega un papel. importante en la creaci6n 
- ' 

•.P.leo•~. Sin Ulbarc¡o, H neceaario que .el gobierno le. ·otorgile 

·, i2tl fííiucaáorea · Naieo-. de la Industria Aaociada, Direcciiln 
de. E•tudios CAMACINTRA.- l'N!xico _1986, p;p. 10-u 
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l~s ·condiciones financi~ras para :su fortalecimiento, como lo. -

hace con el sector privado.· 

.. Una muestra· de la importancia que e.n los 111 timos años ha adqui 

rido este sector es el hecho.de que la CTM haya adquirido un -

buen·nllmero de empresas desincorporadas del. sector parestatal

durante el sexenio· de De· la Madrid. (Rassiniq, 8 empresas del~ 

qru¡)o textil Cadena .son solo algunos ejemplos). 
. -

' < •• • •• • 

Tal p~rece que IÍe pretende ·dar un. impulso a ·~mpresas que el(!-- · 

.· veri el bienea.tar y al ·mi.amo tiempo· fortahzcan la partici.pa..: -

·.cil!n y orqanizacil!n del .sector. social. 
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-AVANCE DE INFOIUIAClON ECONOMICA 

' '. ' 

.DlSTl!lBUCION POllCÉNTUAL DE LA POBLACION UJIBAllA OCUPADA POR PO-

SICION EN ~L TRABAJO CA~S UR8ANAsl 

'l'rati. • íauel- Mieabro - Patr6n - 'l'rabaj,! Trabaja_ 
_ do. Salario. de .una - preuriaI. dor por dorta-, _ 

___ Peri6do Colliai6n paqo coopera ti o emplea• cuenta• "lliliar-
en especie. va de pr°2 - dor. propia~ a/r-; 

Total ducciCln. 

1987 P/1 

Ítnero _ 100.0 75.3 º·' 3.9 15_.3 

Febrero 10~.o 74.9 0.9 4.0 15.S •;1 
Marzo 100.0 75.4 0~9 J,8 15.4 

u 
- Abril 100.0 74.9 1.0 _4.3 15.2 '·' 

'-'~_Mayo 100.0 74.5 0.1 -4.1 15.4 S•l 

100.0 74.9- 1~0 4.0 15~5 '·'-
IU 

100;0 75.7 -0.9 •·-º --U.9 4.6 

100.0 74;2 o.a .~i 15~2_ :· 5,5-
--

100.0 74.6 -0.2- 3,1 16.5 -··!•o- ·-
IV 

·74.2 0~2 '·º; 
100.0 74.0_ - 0.1 .3;9 

100.0 70,9 
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1988 

1, 

Enero. 100.0' 74;6 0.1 4.6 15.9 4. 7. 

Febrero 100;0 73.S O. l. 4.3 '16.6 s.s 
·Marzo 100.0 74;0 0.2 4.3 16.4 4.7· 

II, 

·Abril 100.0 73.4 0.1 4.5 11:1 4.9. 

1141yo 100.0 74.3 o.2 4.4 16.2 4~9 

.·Junio 100.0 74.3 0.1 3;9 16.8 4.9 

III 

Julio 100.0 72.6 0.1 4.6 17.0 5.7 

Agosto ·100.0 72.7 0.1 4.4 17.6 5.2 ' 

.Sept. 100.0 74.1 0;1 4.0 17.3 4.5· 

IV 

Octubre 100.0 72.1 0.1 4.2 17.8 5.8 

··Wov. loo.o 73.4 0;1 4.7 16;7 

.Die; 100.0 74;5, '0,;l 4.3 16.4 

.Ul9 

.. snero 100.0 72.6 .0.2 4.4 17.8 

l'ebrero 100.0 73.9 o.o ' 4.5 16.1 
" 

100.0 74;5 o.o 4,2 '16.9 ' .4;4 

' ··. ,.· .. · . . . . ' ' ' .. ; 

P/ Datos préulainarea li partir .,ele la fecha que ,•e indica. 

llOTA81 La .~ d• l~• ~atoa ~tetaré. puede ~o coincidir ~on • ., . ' 
. : ... ·· . la ¡iobllicilln.de 12 liño• y .aa de 1!110 ele ca.da lrea -tro.• 

· ... · . ,polltanli é:oriaiderada en la'IDU.. ·. · : · ·,· - • 
, FUlllTB• Inatituto Naciona.l ·de Batadbtica; . Geogrlfia • Informa-": 
·· ·. · ttva&ncueata Nacional'd• a.pie~ u~o •. llÍlyo de 1Ht. ·~ 
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Las circunstancias descritas en este inciso, no son en si el ~ 

total de la• soluciones para que un pals. como .·Ml!xico salga de- · 

•u.actual crisis econ6mica, sino que se requiere elevar el ni-· 

vel de mano de obra .calificada en los sectores de la produc- ·-·: 

ci6n, elemento indispensable para reactivar la economla Y. pro

mover la creaci6n ·de fuentes de empleo a nivel nacional 

2 .1 INFLUENCIA DE LOS PRECIOS Y SALARIOS EN EL CONSUMO:· . . . ' . 
. ' . 

_Concepcionea de. liberaliatlO econllllic~ aobre precio• -y~ aalarioa.-

El LiberalilÍl8o Econllllico, cuyo antecedente ae encuentrá en·- -

Francia se ·funda .en la• .idH• fiaiaérlticaa del orden natural·• 

y di!ll respeto por la libertad en -té ria econ&oica. 

Como una d.e sua principale• caractedsticaa el enfoque indivi:.. 

dualista del.liberalillllO ea una respuesta al·exceaivo intel'Ve.! 

cionismo estatal propio de .la tendencia -rcanÜliata. B(Li:.. 

beraliaao ae auatenta sobre la libertad "conlltlica y polltic~•

da lugar al poatúlado de' la libre coepetencia, por lo que en - ... 

el Mrcada concurrirtan oferentes y deundantes .ocasionando· -.-· 

_que el precio •• fijara talando ca.o bue la oferta y .la de--

. manda; 

. Es por eso que loa liberales aoatenfan que la Vida econ&oica: _; ... 

estaba regida por leyes naturalee y eapontlneas y que su Cllll--
_,'. . ·.. .· . ' 

· plimierito no debla. ser obstaculizado por el hoebre •. (301 

Berreriaa, Armando. Fund ... ntos. para· la Historia .del ••.!., 
suiento Econllllico, Editorial L.iausr~ lfiley, lllxico,.p.p;-: 
111-112 
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Estas ideas _cobráron. fuerza en los siglos _XVIII y. principios -

del XIX, y s~ destacan ·como .Precursores ~e est'a corriente 

Adam Smith,. David. Ricardo y John Stuart Mill entre otros. 

Smith es considerado fundados de la ciencia econ6mica, su obra 

•La: Ri(¡ueza de las Naciones• represent6 un gran ava·nce en el -

estudio de la economta. (31) 

.El' fundador de la ciencia econ6mica conserva y acepta la tesis 

del --~frden natural. Decta que al exiÍltir. un orden_ natural debe_ 

habe·r un orden eCon6mico, el orden no necesita s~r impuesto.ª!. 

·tificial ya que existe naturallllente, la economta funciona me-

jor con. _l• menor intervenci6n estatal• 

Ahora bien, respecto de los precios y salarios Sm.ith considera. 

que. al· hOllbre guiado por_ s_u interl!a personal•. va acumula.ndo -~ 

·_ahorro•· que formaran los capitales con los q·ue podr_A despn6s - · 

Í>~O.Sucir. ailn _.aa. 

Cuando ia· oferta de productos en el mercado ·supera.• _la ·deman.-

. da a_fectiva, .el_ excedente ae ofrece por -nor. y 6ato afecta -

:a ia oferta total,. ya 'que expontlnea o "beneficasnente ae aju_ii

tar& a l• demanda efecti'va•, y aeñala qué en el costo de pro-

ducci&n. el valor .de cUlbio de lH -rcanctas no coinciden con-·· 

au •precio de _.;.rcado" .puesto que_ late _aer& mayor o menor que-

; "' " . . . ·. 

Rangel _cauto Hu90, Gula. para ei Eatudio de ia· Hbt.;ria':-'." . 
· del.·Penilaaiento Bcon&mico, Jditorial PorrGa 2a. ·Bdici6n,':". · 
llfxico 1979; plg. 41. · · 
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, , 

aqul!l;'Cal que ta.mbil!.n llama precio. real o natural)..seq!in que -
. . 

la cantidad. ofreéida· sea mayor ·o: me~or .que la demandada; C321. 

Si9úiendo con eate esquema, los salarios de los trabajadores -

eataran forzoslllll8nte sujetos a la ley ~e la oferta y ·1a deman-. 

da; esto es a mayor oferta de mano de obra los salarios de los 

trabajadores tend~rln a bajar mientras que al aumentar la de-

manda de mano de obra y al disminuir la oferta, l!atos deberAn

subir. 

. , 

_La crltica ida frecuente al· pensamiento de .sm.ith se deriva del 

hecho de' que este autor reduce. el trabajo del hombre .: la dm-· 

. ple cateqorla de una ..,rcancta. 

Tambil!n Smith afiru que la demanda ·de trabajadores aiimenta 

cuando crece la riqueza nacional. De1de .un punto de vista 

nueatro·pats, el ·a\lllento de ingresoa·provenientes de au· ccmei:-. . ' . . ' 

cio exterior podr1a.hacer que la'econorda vayaabsorviendo ml!_ 

'fto de obra eacedenté que. hoy.en dla genera desempl~o.y subelll-

pleo. 

Una de' las principales aportaci~nes de David Ricardo ea la re-· 

lativa a la· distincit5n ·entre. s.alar.io natural y salario co-. - -

rriente. 

ae ~ija por el nivei de subai&terici~, que ne<;eatta -

.47'."H• 
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el trabajador y su familia para vivir y el segundo se determi-· 

na por lá ley de la Oferta y la Demanda. 

Dice qut! si la oferta· crece, si crece el ntlrnero· de. trabajado-

res dispuestos a_prestsr sus servicios, el precio que se les -

pagar! ~la retribuci6n salarial ser! baja, por el contrario-·

·si la demand~¡ si la necesidad de fuerza de trabajo se expande 

a la oferta, el salario se elevar&. 133) 

Es deCir, en el. salario corriente' la reducci6n del sector. obr.e. 

ro trae como resultado el alza en su retrÍ.buciOn; ·en. cambio el 

'salario natural dependerl del precio de.los alimentos y satis

·factorea necesario• para el soatfn del trabajador y de su fám! 

lia. 

La postura individualista.de e•te autor nos indica que el est~; 

do no débe intervenir en la• relaciones obréro-patronales ya -

qué _los salario•, deben estar sujetos a la libre competencia. 

Es por e•o que cuando hay alza de· aalarios, los empreurios no .. -

aceptan la reducci6n de beneficios sino al contrario opta·por

•l aumento de precios en perjuicio del_consiuiiidor e_n general y 

del· obrero en particular i:on lo'cual.en' cierta medida se ver!

red~cidoel aumtnto'9~larial. 

:JoHN's~ART MILL; es colocado_ en uno de_ los primero•. _dti~s :_ 

(33) · Rerrerlu Op. Cit. plg. 1_26. 
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del liberalismo claslco, 

Enfoea el problema y dice que los salarios se fijan por la ~ ,

oferta y la demanda como cualquiera de l,os ,precios, que se pa•

qan por los factores d~,la producci6n •. 

,señala la importancia que tienen la Ley de la Oferta y la De--, 

manda¡ de la retribuci6n salarial depende de la abundancia o ~ 

escasez de capital ci~culante y de. fuerza de ~ab~j~. Si se -
.. , 

aumenta el monto de cápital ,dhponible para pagar a los traba-, 

jadores, subirlln los salarios_, pero si aumenta el ntllnero de -

trabajadores ,los sueldos bajarlln. 

Para awnentar el pacjo al trabajo se· requiere· segtln este autor, 

subir el_ fondo del, ealario pues si se .. opta ¡;>ar otro tipo de _;, 
' . . 

tondo, provocarla la baja de loa sueldos. 1341 

Sin ellbarqo, ya en 14 prl!ctica· econ6mica .;ncontramos que la• -

crbia econl!aicH y las ala reéiHtea doctrinH poltticas h_ail.~ 

orilládo.al latado a intervenir con mayor vigor en aauntoa'de~ 

econoala. lata intervenci6n •• contempla c:oioo una condiCil5n .· - ' 

. necesaria para que 'e1 ·individuo pueda realizar ~us potenci1ali

dades. 

,zn esencia en la .actualidad el Überalia.0 _no ha deáa,parecid~, 

aolo ae ha incÚnado por nuevas fOnia8 que buacan eVitu la --. 
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: crisis. y desempleo. 

·siguiendo' con'nuesiro anllisis estudiaremos a coritinuacii!Sn el:_ 

·inspirado en los pensamientos de Karl Heinrich Marx, y de Fed~' 

rico Engels. 

Veremos que tratamiento le da el Marxismo a la cU:eati6n relatj, 

va a loa precioa y sal~rios. Comenzaremos dicie~do que el'pún· 

·to de vista marxista parte de la rela.ci6n precio salario como~· 

partes de un sistema de producci6n capitalista, es por ello -

·.<¡lle a aayor oferta y ,aenor · demánda, el precio de ·lo; aatisfac-' 

torea a la venta tienden a bajar •. el ,trabajado_r se verl Óblig~ 

··do a vivir en condiciones cada vez mls precarias. 

La riqueza estl formada por mercanclas, por objetos·lltiles que 

'tienén un· precio. Sl valor en cambio serla ia. relaci6n propo_!:. · 

cional confoniit a la cual ae cuibian dos 'aercanctaa. Estos -

do1a objeto• intercaabial>l•• .-deben . tener al90 en comlln, que - -

•~an producto del tral>ajo de un hoabre. 

Aho.rá bien ló que .deteraina el· valor no e.•. el tiempo del'·_,trab~_ · 

jao' individual de cada producto sino -.. 1 promedio de todos - --
' . ' 

ellos, a lo.que Maric le 11&116 el_ trabájo social.Mnte necesario. 

, Eil decir todo se compra y se vende en su valor y al t.rabajadoz: , 

ae·.1e pa9a su esfuerzo en lo que vale por: lo que se 

. hay 'una explotaci6n del trabajador. 



La concepcilln Marxista sobre la cuestilln de precios y salarios,. 

·i:.ta concépci11n ·aurma que el· valor de uso de la mercancta, --

. tuerza de trabajó, consiste en, su.capacidad para crear valor 'y 

·que éi·valor de cambio de dicha fuerza de trabajo estl determi 

nado por la cantidad de trabajo' aócialllente necesario emplndo, 

para producirla. 1351 

Si tomamos en cuenta que el excedente que surge de 11111no de -

óbra determinar& que no awoenten los salarios en un limite ma

yor al valor-de la fúerza de trabajo ya que el proceao de ,acu~ 

'.W1acion exige m&• mano de ot>ra !demanda>~ los sectores desem

pleados (oferta) conllevarli1 al no incremento salarial. Mls :,_ 

, aGn si algunas empre••• crearan ocupacilln hasta erradicar el

desempleo sobrevendrla la crisis al pararse la.aclÍlllulacilln ,de 

capital • 

. La magnitud relativa ,de' uno o varios grupos de trsbajado~ea -

ld,eáocupado,•1 llaaadoa por llarx ejl!rcit" de. reaerva,, auaenta -

,•n la medida que el capitali.., progreaa, y eatl disponible, -

aiempre que 11e le,neceil,ite, cuya repercuailln e importancia ra,;. 

::dica en el llOaento que_ se ejerce presilln sobre los aalario• en 

los Üe111poá en qut! hay poca .duianda de ~uena de trabajo; evi-
- -

tando que llegase a subir·cuando aumente la de11111nda.'dé dich,a -· 

fue ria. 

·el sistema capitalista, 'analiza Marx, la tasa de, 

Couto~ Op. Cit •. ple¡; 105 



- 46 -

'cia dec~e.ce -~n. la ·médida ·que ·se pueda ne~t.r~lizar y retardar -. 

por diversos factores tales como el mayor g_rado de. explotaci6n,_ 

la 'reducci6n de salario• por debajo del valor de la fuerza de 

trabajo; el abarataÍniento 'de materiales que fo¡:man el capital

conatante, el. aumento del ejfrcito industriál de reserva, el -

comercio exter,ior y µna organiza:ci6n financiera mis comp~ejcis-

de las empresas capitaliataa. (36) 

_El fin de la producci6n capitalista es la creaci6n y la acwnu

laci6n de pluovalla¡ los medios, la expansi6n continua de· las

fuerns product,ivas de la sociedad. Aai como el desarrollar el 

do1dnio del hombre sobre la naturaleza, menos capaz en su ba_se 

social de sostener s~', aparato productivo. 

,Marx ve las cosas a futuro de· lo que podr!a ser_ la producci6n

capitaliata ·al decir que fata trae consigo ·1a expr~piaciOn de

los productores individuales cuya propiedad. priva.da se basaba

en su·propio trabajo. (371 

Las ideas J(eynesianas·:&obre _precios y salarios·, ·veremos q~e -'"': 

:tUlbl.ln- ~on de import.ancia; ya que se considera que John. May--
,·, 

nard Keynes influy6 en el pena..,iento econ6mico del siglo XX. 

Keyn•a tuvo aportaciones notables.algunas como haber atempera-_ 

do al abstancioniSl!lO liberal recomendando la intervenciOn' del-

061 Roll Brick. Historia de"lu Doctrinas 
·.riál rondo de cultura Bcono.tica. eva. 

1913. plq. 262~' ' 
Ibid. p5q. 264. 

Econ61aicaa, Edito-
Zdici&n, ' Mlxico - ,-_ 
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Estado para el bien del crecimiento econ6mico. 

De esta fama pretendi6 aubsanar la deficiencia de los Liber_! ·. 

'1es afirmando que la causa del desempleo es la demanda insufi·

ciente para abaorver todas las reaultantes del pleno empleo de 

las fuerzas producti vaa. Para 111 la desocupac.i6n no · es corr!! · 

gida con baja aalarial aino eatimulando la demanda. 

Esto obedece a que al habér una deaanda insúficiente COlllO con

secuencia del aUJ11ento de ingreaos, puesto que. la gente no Va a 

estar dispuesta a auinéntar elconaUIBO en el' llliamo nivel. l!a d!! 

cir, .cuando una persona tiene· un awnen~o en su ingreso, no lo-
. - . 

··conaume en au totalidad, aino que 'ahorra una part.e, no 'se in--

vierte y por lo tanto no se crea demanda, dando coeo resultado 

un de•equilibrio al .crearae deaempleo. 

leynea entiende el deaempleo cuando-laa.peraonas no gastan·au

ingreso al ritmo que •e inci:.....,nta liste¡ ,por l.o que señala que 

se tiene que aatimular.a la poblaci6n a que lo gaste. 

Porque. el .ahorrar y no conauair no ae crea ·.saaa~,da, pero· si la 

desocupaéi6n 0caaiona que ae deteriore·. la capacidad de coapra

cie· las· mas..s laborantes_ y por. ende liace 'que.· ~sa demanda ·efect_! 

va se .contraiga ;111&. · 1381 

Para crear el consum0 lo que ae neceaita ea elevar.la capaéi-~

_dad de .compra de .las grandes masa11 a .travl!s 

Ull Rerrerfaa. op~ cit. pag. 286~ 
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fiscales. pr.oqresivas Sobie el· ah.c:irra, .rn~s q':1~ sobre C1 gasto • 

. Para. lleynes los .cl&sicos estaban equivocados, porque el bajar

loa -salarlos sig-nifica · detedorai: la demanda, es mejor crear -

·mas dinero, tratando que no se desemboque en espirales infla-

cionariae. 

AhorA bien para crear demanda se.debe hacer· por 2 proce~imien

.tos: 

1 .• - Awoentando él circulante y bajando •el interl!si ea decir. al 

·liaber a11111ento en la éii:culaci!ln de la ll>Oneda¡ ae va. a pre,-· 

ferir invertir, ya que cada dla vale meno• au dinero y, 

2. - El · aUlll8nt.o · en. el gasto P.Clblico · por ".~ncepto. de inversones

pOl>Íicaa 0 ·ea .decir, que las obras pClblicaa que -.e realicen 

sean con lujo de dispendio pero' buscand.o el no financia~ -

aiento mediiuite emprl!stit~s. (J9J 

In. realidad Keynes conjuga las construcciones.: del pensamiento-
, ' 

l_iberal y de_ algunos otro• y· lo plaain6 en su pensa111iento si&t! 

a&ticuiénte, 

lecicllicos por auparte crltican:a lleynes por haber.conde~ -

Say,- pue.a_ entiende que.el aisteina', de .m~·rc~do _es

ÍllÚficienteaente flexible para dar seguridad~~ d~ que habd.~l!: -

- no ÍelÍpl~ó¡ mientras que los précioa dé loa saÚsfactorea y. i.oá' 
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En st, el prop6sito fundamental de Keynes es apuntas solucio--

nes modernas apra .que el capitalismo no desembocara en de~em-

.Pleo· y en crisis. 

La estructura de precios y salarios en.el sistema mexicano en-· 

•u articulo 28 constitucional incluye la• funciones del Estado 

en lreas .estrat:l!gicas, 1110nop61ios y·protecci6n .al conewnidor. 

Define laa funciones del Estado en materia econ6mica., en su -

prilller plrrafo prohibe la existencia de 1110nop6lios en el pa1s, 

las pdcticaa monop6licaa ,Y todo procedimiento· que tiende a -

•evitar la libre concurrenci:.O o la eompeten!'ia entre a1 y obl! · · 

gue a los consumidores a pagar precios exagerados•. 

En tl!rminos de economta, se entiende que hay monop61io cuando·_; 

un •olo sujeto tiene la cmapleta diaposici6n de la oferta· y se·· 

haya en presencia de mllltiples.compradores o 'el control de una 

mercanc1a o •ervicio por parte de un solo vendedor. 

· En su tlltimo plrrafo ae rdiere a uno de loa problema• que. se

han planteado en la• finanzas ptlblicas¡ el otorqaaianto de •ul! 

sidios. La Constitueil!n .habla da •otorgar IÍubsidio• a activi-

. dadea p~ioritarias, ~cuando sean genera.lea, d• cárlcter tuipo-

ra:1 y no afecten .... tancialmente las finanzas 4e la:.naéil!n, 111 

Estado ;..agrega-, vigilara su aplicacil!n.y.evaluarl los.resu1--· 

tados de l!sta•. En este sentido, el maeatro·ffÍlnual a. Pala- -

cioa )la hecho una ~certada critica· al indiacr.illinado. otorga- -

11iento 'd~ sutiaidios "el g~an volumen de . subaidto• a e11Preaia~ -
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ptibiiCas .. O privad.as, ha.:cÍesequilibrado a.l erario y es grande -

--e1- ntimer~ de ·empresas que Do tienen. éar&cter. general, que han

'quebrado y es el. Estado el que se ve obligado a contin.uar adml 

riitr4ndolas si_n ninguna reSp_onsabilidad para los beneficiarios 

del subsidfo. Precis~mente, ~os subsidios forman una de laS -

·causas de lá inflaci6n". (401 

1982-1988 

. Por lo que respecta al peri6do. de 1982 a 1988 tenemos que la - . 
'• " 
·pol1tica econ6mica ·del pa1s se vi6. seriamente afectada por el 

crecimiento desmedido de la inflaci6n, al desempleo y el esta~ 

caJ11iento de la actividad·econ6mica. 

Todo llsto aunado a la pérdida en e.l control de lo·s mercados -

cambiarlos, as1 como la baja en .los precios del petr6leo y los 

efectos destructivos.de la inflaci6n. 

··Es por ello que .el entonces Presidente de la RepGblica, defi""." 

ni6 un programa de reordenaci6n.econ6micia haciendo podble el 

elÍtablecimiento de la• condiciones m1nimas necesarias para la- .. · 

.operaci6n.del aparato productivo. 

< i.a i.~flacl.&n no'fué su~iéienteme~te contl:olada, se pr.esent6 

.un ·elev.ado. aumento de precios, la evoluci.6n de:. lo• mercados 

nancier.os, caractef:iz6 por su gran iiicerti~wnb.re~ ·-y_ 

se volvi6:sumalnente vulnerable. 

Palacios.·I.una¡ 'Manuel R.,. Derecho. Écon&micos 
Editorial·. PorrGa, 2da. Edici6n,' México 1986, 
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AdcmáS, fa· ~ncertidlUnbre provénientc de elevadas tasas de in-

flaci6n propici6 la especulaci6n, destac~ndose ·contra el peso~ 

en 'los merc8.dos cambiarios y. eón estas condicioneS ·espec.ul~t·i-

:·yas contil.giarQn a toda la econom1a acarreando con ello la· ace~ 

leraci6n de la inflaci6n 

La. inercia inUacionarh, las condiciones especulativas, ad _..; 

como ,la' estrategia adopta_da se basaron en una disminuci6n de:·· 

precios.Y salarios concertada con los 

obrero, cainpesino y empresarial y fu~ entonces cuando surgi6 -

el pacto de s'olidaridad econ6mica que 

ciel!lbre de 1987. 

firmada el 15 de dl--

· Es_te consistir1a en el acuerdo que. firmadan los sectores. obr!! 

·ro,, campesino y empresarial y_el gobierno federal para apoya -

la aplicaci6n del p.roqraaia con el prop68ito de estabilizar _la

economta de 1988. 

·s.u objetivo principal era abatir la .inflaci6n y avanzar· lo mas 

pilsible en· las medidas de cambio estructural, como lo es .,J. ª.! 
... e rieamiento·' de laa ·finanzas _·pllb_licas redi...;ncionar, el sector ~

, ra".statal, Jliodernizar y hacer m&s eficiente. ·1a planta indus· · -

triál dél pats por medio de una mayor apertura co111erciál. 

Par·a diaminufr el. 1ndice. inflaclonario se busc6 aline.ar pre• -

cios relativos a bf0.nea y servicios ad CmnO salarios. Los:·-· 

· awtentos. tanto al mtniioo ·<:OlllO el contractual a partir de marzo 
' ' 

'es,tadan detel'.111inado• por 'el ,tndice dé pr_ecios ad_elant.adl)& po~ 
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la -c.anast~·. blsic~·. De es"ta: maner~ l?s Salarios no. pe'rdertan - ' 

&u poder· de compra, por· la reposici6n mensual del poder adqui

sitivo; (41) 

El P:s.E.incluy6 un ajuste .inciial .de precios y.tarÚas del 

sector p~blico; ·la acumulaci6n de certificados dé promoci6n 

fiscal para determinar lá base del impuesto sobre la renta,.·...; 

la depreciaci6n de sub&idiosr el· .ajus~e .ª las. tarifas para pe!_ 

sonas·f11sicas, y evitar· las sobr~qravaci6~ i>or efeito~.de la-

infiaCi6n. 

Asimismo para ,la protecci6n de los salarios ·y el empleo, la• -

medidas 'J la estrategia· surqi.da del·. P.S .• E.diaminuyeron· coa-

, tos s0ciales en tl!rminoa de actividad econ6mica y empleo, ea -

por eso que la concertaci6n de. ajulite de prec.Í.oa clave en la - ·, 

econoata con una inflaci6n a la.bajá, peil!liti6 qúe ia pobla- -

ci6n econ6micamente .activa se mantuviera estable en tl!rmi,nos -

· reales· en la 'industria manufacturera; por· ejemplo, donde el .-.-
. ' 

empleo tuvo un: aumento de 0.9\ en .el periodo de en~r:o· a'aiayo -. 

en el' año de 1988 en coeparaci6n a las cifras· obtenida• en -- ' 

~ 987 en el millmo perlOdo. 

·. - ·: . ' -

En. la a~ini&tr~ci6n ~ue.llev6 .ª cabo el e~~~residente .De 

Madrid se reálizarori diver•aa acciones directas en Íi~yo '.iei;.. 

empleo, una muéstra de' éllo ,fueron los proqramais 

de enero de 1988,'plq. 15 
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. . . 
. r.on la_ creacHln de cerca de un milllln de empleos entre 1983.y-

. 1987. 

·Asiinismo a partir de "1984 se ~rearen prográmaá para·el otorga

miento de mila de 162,000 becas de capacitaci6n para las perso

nas que se encontraban sin emp_leo. 

En swaa, lo que se buscÍI con la astgnaci6n del gasto pllblico,

·full la proteccien del p<ider adquisitivo de los trabajadores -

(t2) 

Por Gltimo · analizarll las perspectivas para el peri6do 1988- -,.· 

1994 que llevara a cabo el .Lic. Cárlos Salinas de·Gortári en -

el. presente. sexenio. Reiteradamente ha· señalado que atended.:. 

pr.imórd.ialmente el problema de la alza de los precios, la. i:o~.~ 

rrecci6n en el &iatema comercial entre otros. 

sus declaraciones han .sido en el sentido de.que se ·tiene que -

reconocer que en .·un perlado inflacionario los aúmentos. en.-los

costos ae ·reflejan en awnento de precios. ·Sin embargo, aeñiffa. 

no ae debe permitir loa _a1111ent~s excesivos y reetié¡uetaci6n __ ,;,·· 

por encima .de loa awnentos que los costos reflejan, y que se ·:;. 

toaan come pretexto• la inflaci6n. 

Para que tenga llxito. la lucha. antiinflacionaria púntualiza, H

neceaitan trea acciones ·funduientales:. 

(421 De la Mad~id Hurtado, Miguel, Sexto Informe de Gobierno•"'· · 
·-El Un.iversal·, 2·.de sePtiembre d.e··l988, Kllxico;_. 
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La primera.- Contar con un programa macroccon6mico cOnsist~. 

La segunda.- Que se de la suma ·de acciones de los grupos orgn-
. . 

nizados de·la Propia-~ociedad.para que sus ac:ciones p~ectsaf!ie.n. 

'te converjan ~acia _el prop6sito de que no se den aumentos dt -

P,recios_y; 

Lá' tercera.- Es la movilizaci6n ~ue debemos lograr eritre.la P2 

blaci6n, para que en l_os actos cotidianos los mexic".'nos recha-·

cen la· pretenci6n de· cobrar hoy, uu precio superior al que i:i"."' 

gi6 ayer. (431 

. 2.2) Plan Nacional de Desarrollo.- Art1culo'·26 Constitucional. 

Por otro lado, resulta important~ analizar el Plan Nacional de 
Desarrollo.que eatáblece junto con el art1cu10· 26 Constitucio

nal, :·C;ue el B~tado _0~9ani2ar~ un sistema de ·planeaci6n de!mcicr! 

tica. 

La planeaci6n democrltica constituye el instrwnento que permi

: te conducir al proceso de desarrollo. Es responsabilidad de:-
. . . 

cada .sector. de nuestra ecónomta mixta el. fortalecimiento· del -

··~ector social. e impulso del dea&rrollo .del sector privado .para 

é'1 'ápoy~ de priorid~des nacionales d.e· poHticas del Estado, 

E'1 trata~iento que hace el Plan .Nacional de. Des~rr~llo: en mate-

. ' '' , . . ~ 

:.,¡~¡~3~¡-,~S-a~l~i-n_a_s_,d_e_Go.,...r\:ari, Carlos •. Hac·ia un Programa ·d~ Gobierno, 
Instituto· de .Estudios Pol1ticos. Econ6micos ,y· Sociales, , S.e.,..· 
cretarta· de lnformaci6n.de1Ccimitt Ejecutivo.Nacional.del'-
PRI México, 1988, p.p. 95-96. · · · · 
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ria de cinpleo es .considerado como el p'rop6sito ~ector de la s2 

ciedad igua~~taria puesto que solamente haciendo efectivo' el -

·.de.rec.iio del trabajo y la particip;ici6n en la producci6n se po

'ddn ampliar las· oportunidades e integrarse al propCSsito de 

j'usticia exigiendo el colllbatir la inflaci6n .cuya afectaci6n r.!:_, 

cae en los tr&bajadores con el incremento. de.precios y dismin~ 

ci6n del poder de compra. 

Si se da el fortalecimiento de la cre~ci6n de empleos ·y el aú~ 

mento de salarios r~ales, producir& un~. creciente inversi6n -

ampliadora de la· oferta de empleos en los avances d~ lü prod~~· 

tividád y .del esttmulo a la participáci6n a los trabajadores. 

de'un proceso de calllbio econ6mico. 

,~1.:proveer de empleo& suficientes y bien remun~rados a ·u~·pobl,.! 

c.i6n econ&licuiente activa que aumenta a un ritmo. superi~r al-· 

3' es preciso. recuperar, .la falta de .crecimiento no puede ser, 

ni. sera el futuro de la economla lll!xicana. 

· Pai;::a ~at._isfacer ~a demanda de empleo de las generaciones que se 

:incorporan a la fuérza de trabajo .e ir corrigiendo rezagos, d~- . 

. berl alcanzar la econciela .iiexican.a. taaas de ciec.iiiiendo álí:ede

dor del 6\ anual, tal colllO se propone para la recuperaci6ri' eco-· 

n&aica y lr. ~&tabilida~. IW 

Diario Ofictal de la Federa.cien, Plan Nacional· 
Uo 1988 .,.. 1994 Poder ·Ejecutivo Federr.l, ·31. de 
1!1189, Ml!xico. p;p. 98 y. 99. · 
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CAPITULO 111· 

PRINCIPALES REPERCUSIONES DEL DESEMPLEO 

3.a) Repercusiones Econ6micas: 

El papel que .juega el empleo ·en la economfa estrÍ.ba en la ma-·

dern~zac:~6n de_ zonas ·urb~nasí '.aunado al c<inmlo de rezagos So-

cialea principalmente.en vivienda, educaci6n y empleo. 

El ·desar~ollo· industrial fúe lógrado en· detr_imento_ de las inve!: 

áiont?s en el sector -p_rima~io, .. enCamiriado mas. al .. ahorr~ y ;·la·: e.a-.·. · 

pitalizacHln flstca que hada el mejoramiento de la. p.rodúctiv,!. 

vidad y abaorci6n de mano·de obra provocando un dcsequilibric

entre la ci1,1dad. y el· c41!1po y la polarizaci6r1 de los grupos so

ciales i>or la deaigualdad en la distribuci6n del· ingreso :e_ntre 

·. los distintos sectores. 

. . 
El .crecimiento de lá economh nacional du~~nte los ·Oltimos 30-

años paella atribuirse en un· 32\. a -la. ~bsorcil!lii del trabajo· y· -

a6lo un.22• al crecimiento de Ía productividad. 

_Si _el trabajo qenera capital, .ser& necesario qenerar t:rabajo ·;;. 

aprovechando la mano de Obra ya que desempleo y" &Ubemple~·gen~ 
~ea¡i"..~di.cio de cap~ tal, ee. decü, "ni_ hombre.•. sin. 

capitales .sin· ·empleo•~ (45) 

LOpez Rosado G. ,: Die!Jo; ProbÚmás Econllmicos 
EditOJ:ial UIWI, Mlbiico 1 !184; P• 2.89 , . 
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En· nuest'ro ·Sistema econ6mico,. basado ·en l'!- libre competen,cia -

moderada, el nivel de .. la ac~ividad econ6mica se determina par

la cantidad de dinero qastada en los bienes y servicios que" 

pueden. pi;oducir~e. El efecto inmedi'ato de un desce~so en el 

·ga&to e9·qUe las mer~anc!as se acumulan en los estantes de mi~. 

norist&s. · Este P.uede reducir el precio con el fin de d"shace_!': 

,&e -de las mercanc1as o puede preferir que sua existencias ·aU-~. 

·mentan si considera Que pronto'podr& ".'eraderlás a su prec:io no_r 

mal. 

Al .xeducir preciOs los ma~or~stas y fabricarites~ rctaultarl_·Una 

reducci6n·cn la producci6n (y· en el nlllller.o de ·trabajad.orea -. 

empl.eados en la misma). A una reducci6n en el qasto¡ sigue -

u~a menor oferta de ~icanclas y,. si ~e-baj6 el precio, volve

rli a subir el precio .a ·nivel normal cuando se haya. reducido la 

oferta en respuesta a 1" reducci6n de la demanda. 

El ·objetivo de tÓda regulaci6n de la actividad ccon6mica (que

P.odemos llamar de pleno e111pleo) debe ser el conseguir ·que la -. 

cuant1a del gasto no sea .ni demasiado pequeña (lo que .produci~ 

rl ·desempleo) ni demasiado ·.grande . no. que darla lugar a la in

flaci6n). Debe elegirse un adecuado nivel de empleo, elevando . . 
. el .volwnen de· gasto si ei nivel de empleo ·es demaáiado. bajo, - . 

:y ~est.rinqil!ndoici cuando me eieve ·exce&iva»ente~ 

· :si el '.vol\llllen :de qasto satisface este criterio, el nivel de eJ!! 

· .. pleo .. e.s el adecúádo; Si° n? hay gasto· suficiente, y el nivel.;; 

de empleo es demasiado bajo, ia diferencia pue·d~ ser ~ubiert~-
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por el. Estado. 

~ 
Este puede gastar dinero directamente, en abras· pllb~·ica~, ·o in 

directame.nte, reduciendo los. impuestos y permitier.do as! que ~ 

loS ;contribuyentes gasten m!s.. En cambio, si haj' excesi·~o ga.!_ 

._to, de forma· que -aparecen .los s1ntomas de· inflaci6n¡ el Estado· 

·puede corregirlo directamente, reduci.~ndo sus propios· gastos, -

º~indirectamente, awnentañ.do la recaUdaci6n po~_impuestos~ -10-

~e-~eja me~~s Para gastar a los contribuyentes.· 

· El E_stado: Jnante~d_rti -en todo. memento· et adecuado volume~. de ga~ 
to en el sistema. Si no .hay._gasto suficiente, ió· que proyoc¡..:. 

un desempleo excesivo, ei ES;tado 'autrientar~ aquf:'.l disminuyend6-

los impuestos ~p-liar\do sus qastos. Si el qasto fuera excesi

,vo, de forma que haya inflaciál el Estado reducid_ el gasto. t_2 

tal limitando y awnentando ast los impuestos. (461 

La econom!a parece ~ufr.Í.r m!s .bien de poco· 9as~O, lo .qU~ ~e~<-. .. . . ., . 

c:jueX-ta .él. Estado~. es que gastara mlis· O disminU)'era suS in9re-

-: s0:S ~fscales o b~en-~ hiciera· las· dos .. cosas a la vez. 

Uri awnento de la cantidad de. dinero. no:es 19 mis~o que iilfla.:.-

· .. ~·~i~n:' .-e~ '.aumento en la' cantidad de. dinero existente no .1:ier\e -

~m.·el s~stema ~ConO~ic~,. a menos que· conduz·c.a a_ ~·n · 
gasto. de alguien; ~urii.entar. el qasto. es. pre~'isa~:~n:-• 

---~-~---BConomta,. del Pleno· Empleo¡ E~Ú~or¡al :.A~u.~~~:~·· 
MadÍ:id 1957; p.p. 5,6 y· 7.· 
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' . ,. . .• 

·te lo qU·e--s.~ necesita para '_lograr· la elevación del nível, dé e~ 

'Pl.eo. Mfentras ·sea posible aum~ntar la oferta de· mercanc1a -al 

mismo 1:ie.mp~·-que el' gasto, no se producir~ ·eleváci6n· (perma-· - · 

nCntti) -erl· los precio~. 

De lo· anterior se deriva· la importancia de mante_ne,r un ritmo,-_ 

y_c. que por ejemplo en 1988 se observ6 en .las ventas del sector 

·privadC? ur.a c~tdé.. dt!l 40t, mientras·t;Uc el ~esempieo en este -

sector:. !te increment6 en un _6~, y ambos porcentajeS anienazan -

con· agudizarse en ·los pr~ximos meses, SegGn el preside~te de-· 
la. C4mára de Coinercio de esta· ciudad, _al tiempo que deinarid6 un 

ma)·or recorte al gasto públ_ico, •cu,l.ndo· menos _e~- un 20• adiciB_ 

nal al. ya_· pro·gJ;amado•. 

Señal6 que a pesar del descensO en los precios, la recesión--· 
. . . 

provocar! una ca1da profunda .de las. ·ventas del ·comercio .priva.-

do;_ lo cual representa un •gol econ6mico" muy fuerte .para este 

sector, que ha visto caer Significativamente su rentabili--

dad; 

No: obstante, que la baja, de ·pr~cios sea "fan'tttsma"_ 'secit'in argu•. 

ment6 el plan de estabilizaci6n econ6rnica de México •no caer6-

en 

do 

el fracaso como .~ªº~º~ otros, ya que _áqu1 si _se 

un verd~dero 8.jUste interno y .el séctot 

, Mur.02 ·Rtos,· .. Patr:icia, Publicaci6n 
·de: agosto 19880 Kbico p. 45. 

pO.blico 

est6 '11evá!! 
.. 

ha -r-ed\lCidO 
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Es_ ~ecir, e~ ~esempleo· y s~bempleo han aumcnta_do ·y la distríb~ 

ci6n del inq~eso personal se ha deteriorado. Las_ estad!sticaS 

:muestran quP. actualmente hay mas pobreza que n.uncu y que, si -

bien ,es .cieito _·que :1as pobres reciben un ingr17so mayor, este -

.awnenta menos r4pidarnen~o que el.de los ricos. 

En la Secretar!a del Trabiijo y Previsi6n Social, se han h~chó

estimaciones que ihdican que, en 1978, m~s del so~ de la pobl~ 
' . 

ci6n econ.Omicamente activa, o se'a_ más de B millones de ·perSo--

nas, estabcln. subempleadas. Para· el año 2000 se considera ·qtÍe~-· 

. habr& cercada 9 millones de desení.plCa.~os. Y -19 millones sU.bocu:... 

p~doS. Ver cuadro-anexo. 



AllO 

' 1978 

1979 

1980 

.1981 

1982 

1983 

1984 

·. 1985 

'' '¡990 

l , ' 

POBLACION NO. DE SUB- 2/1 
ECONOMICA EMPLEADOS % 
MENTE Af 
.TIVA. 

_18 7_95 112 8 802 209 so. J. 
i 

19 424 008 '9 172 375 51.2 527 938' 

20 082 575, ;9 551 055 52.2 774 898 

20 789 754 9 938 444 53;1 2 060999 

2_1 465 652 10 334 7U '53.9 2 306 136 

22 '170 166 ·10 740 158 54.8 '569 982 

22 ;900 153' H 154 897 55.6 2· 849 163 

23 667 9.61 ll. 579 175 56.4 3 155 801 

27 709 877 ú 851 512 6C.3 4 727 785 

32 389 317 16 397 468 63.,7 .6 639 881 

60_3 19 249 990 23.2 

' ' 

secretad,;,, dE.l Tr~bajo. y Prevhi6n social, Mft.Odo de: SimU.. 
· laci6n,·para 'el· C6lcu10· de. Proyecciones- _de Poblaci6ri Total'· 
. y- PC)blaci6n .Econ6micaníente Aétiva.· Centró, Nacional .. de,cin;,; .. 
formaci6n .y Estad1stica·,del ,.Trabajo¡. Mfxico--1977, Vólúllien" I y !l. . . .. . . ,·,, . . " . 
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· ~~il!n:_podemos considerar que ·.en la ·econ6m1a el ·de.se?'IP:lco ad-
. ' . . 

qU~ere un: .. c::a~~cter nc:>rma~ ~n virtu~. de la dcsorga_niz.ací~n del: 
' ' 

mercadÓ de'.·tr~~~jo es ca~Sa' de que el' trasla:do'de- ~a· mano dt!· -

Obra de·. una activida·d a otra se prolongue mis de lo.ne~eeario- ./· . . ·; 

Por él ~e:sconocimi~li~o e~ ·qu~ se· ericue~t~an :los· bÍÚ;'?'adore!;J de"'." 

trabajo d" todas ·las. oportunidades que pueden e.xistir de ·.colo~ 

Car se 6.h .la actiVidad ·que m3s les convenga •. 

_Estos se trasladan ·.del cán:po a:·1a ciudad. y n~ ·saben donde, ·ni

·como poc:lrln encontr<1r ccupaCi6n, motivo por el cual lleé¡aii a .

a_cePtar subocupaciones o padecer ·el desempleo .co·n tOda& sus:-- ' 

conaecuen~ia&. 

. . . . -

·La:·: f~rma· para· -':Jlle · sé. pu_eda· ateriuár· esto .Pued.e ÓÉ!r .. con 

. blecimiento de bolsas de trabaj~ que· ponen o. estos en 

con· las fue~tes. de ~mple_o .• 

El'homhie. tiene.necei:iidad de~trabajar, para 

pias necesidades y ayudar a 1á satisf~~éil5Í:i de Íá.s ne-cesid,,-déS: 

';~e ¡os demh, e.n un mundo reqidopor ·1a ley .de la dlvisi6n del

.. trab~jo, . que· n_os convierte, en. partes de ·u11 gran ·meC~~i:smo,_ ~p·-~-

:.~~a:~:,. ·do~d~' t~~s d~~~~em~s. ·~~ to~os·~ ~ara ~de.r·· Vivir. ·:(49_f 

·- . .· . .· 

·A· c~rítin·u~~i6n-destaca~~- _a~9un~s· .. pUntOs. impOrtdn.te,s: ·qu~ h·a 

: • ' • ' . 1 .• , ! ' ' -. ~ :: ', 

··~i~a··~~-~ra-g~.s,·· Go~:~~lo, Áctá_ PoliÍ:6cr1.icá Mé~-i~A~a,·. <?rgaÍ"lo·. 
Ofic'ial :_del 'Ins.ti tu to: Pol1tecnico' Nacional, Vó! ~' IV,. · 

":23, Ed,itorial.'Pol1tecnic¡,, Ml!Xico-abr.il 1963 p'.' 38.9 · · 
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. . . 

Picia.do la crisis ecOntirnica e cuyos efáctos han repercutido eri -

'ia .. economia ·.meXicana en ·el ·.desempleo: 

- Durante_ el se:oonio 1982-1988, el pa1s se ernpobreci6 en un 

o-.22t eS_deciri" que-durante· seis años ·1a .:.:c~nom!a decreci6, en 

· tanto que l_a poblaci6n crecHI en 15. 7\. Esto significa que 

mientrc..S· los mexicanos aumentaban a, u~ ritmo acelerado de 2. 9\ 

al:-ta.ño,·.la. ~conoñi.ta c~lda c_ada año en-un 0.5/ en promedio . 

. ;."Vista ·desde: afuera la econosda 111exicana va"ila en· 1982 al red_!! 

· ~or de. 165 .mil millones ·de ·dlllares· y tent1'"· una _deuda _externa -
e'" • ·•; • • 

tot_al por· algo :ttas de la 111itad de esa cifra 187 rnil 588 niillo-

nes de dlllare&). Para 1988, la economta ·mexicana vale 17 4. 4~

IÍiillones .de dlllares y su_ deuda externa creci6 a 106_ rnil mj, 

"d6lá.'res,· es.· decir acerca de· las d<?s t~rce:ras parte~

'tota_l de ta economta." 

El·estan~áiniento·econOmico, junto con el deterioro saiarial

per c&pita· fes decir, -~ª r_iqueza pro-

11\Cdi_o c;ue ·).e corresponde te6ricamente a. cada mexicano" al· aft~>,

déscendiera de' l2rnil 685 pesos _(pesos ..:eales '.de 1970) en ·19_a2,'. 
. - . - . - - . 

···'ª .sl51o ,_i:.o 1til 939.5 pesos en ·19se, es, decir.·que hoy d°tr. cadi -

.:mexicano en·p~c~d~~··-·e_~ l~\·mas pObre.·que.·~áce. seis ·año~. 

' . . . -
''.,..El deterioro de l'!s niveles de vida t'aiiibié~ se observá: !li't2" 

.~i. PIB per c.1pita en d6lares, el cual _descendÍ.6 de 
0

d6la_res _-en Ú82 a slllo mil.' 116. 6 d!5lares .en' 1988. 

es. ~~s dr1s~i~a si"-~bser~ainos 'qü~- en::i9~1 ei ·~nqi-es_o··p~_r:,~·. 
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cap1ta superaba los 3 mil 450 d6lares. Cabe señalar que el PIB 

per clpita en d6lares aumenta en 1987 a 1988, lo cual se expli 

ca· por cuestiones macroecon6micaa, tales como la reducci6n del 

· mar9en de subvaluaci6.n :del típO de cambio, lo cual ha encarec.!_ 

do al pe•o fr~nte al d6lar. 

- La poblaci6n, como dijimos aumente en promedio 'un 2.9\ al·-

año, en tan~o que durante el sexenio la producci6n industrial-

· cay6. en -2.6' .anualmente y la producci6n .a9ro¡jecuaria práctica· 
' ... ~., 

mente se eatanc6 en un 0.9.. Esto significa que .cada vez hay-: 

menos. riqueza para_,un. mayor n~ro de mexicanos. 

. . 
· · - La. paralizaci6n .industrial, oc~sionada por i·a calda. de la i!! 

· ve-riii6ri prodúctiVa, la ·especulllci6n · finan·ciera y la fuga de c!! 

pitalea ~casfon6 un fuerte aumento de -la tasa de. desempleo, . ÍI~ 

· q\le mientras la poblacien econllmicamerite activa conü.;u6 · cre-

·:ciendo, no· se generaron empleo• en la economl.a la6lo .100 ·mil ~. 

en .6 años, en tanto .que cada año .·se incorporaban 800 ·mil ·j6ve- . 
. . 

nea. a .. la fuérza laboral) •. :. Esto ·ocasione que eFnlimer~ de ·de.s-· 



_empleados que' en 1982 era de un· mÜlOn de personas, creciei::a:

hasta' 6,2 ~illones para 1988; 

~Como· reaultadode·lo anterior, la tasa de desempleo abierto~. 

que en -1982 era de 4.6' de la Poblacil5n Ecoril5aicwrite ACtiva, 

ae disparo hasta 20~7' en 1987, de acuerdo a la8 cifras eati~ 

des de la secretarla de ea~ienda y·crl!dttó PC!bHco y .._ e•pe.;. 

ra que crezca hasta el 23 .• U en este año, l;, que aignific~ qué 

de cada cinco mexicanos. en posibilidad de trabajar, ·uno .e_sU '." 

·é!eaen1pleado. 

- Otra manifeatacil5n de la erial• se dil5 en una poUtica de de 

valuaciones drl•ticas del peso frente al dOlar~ · La devalua- "' 

ciOn ptC111edio anual ·ful del 112. 5.\. De eata uner_a ae abaor•

viO el· choque externo que sufril5 la econumla·m<ixicana·a1 ~es-~ 

plomarae loa precios.del petrl5leo de 2a·dl5larea por barriÍ a

ai5lo 12 -dOlarea eri 1988. Una forma de enten'det mejor eate !»

. páct";, _ea observando que •ientraa en 1~83. de cada 10 peaos de •. 

l~. riqueza anual de Mlxico; uno io daba el petrl5leo, en ·19ae,. 
- ,· aal~ ÁPortl5. , 45 c:enta~oia. 

-·La· devaluacion del dl5lar en' el ·sexenio paaádo ful de ila• de· 

· 9 .. mil ··' al pasar· de· 24.50 peaoa en 1982 a 22~1- peaos por d15-"- · 
lai- en 1988. · ESto quiere de_c:ir que .,1 peso.•xica110 vale hoy 

dia di~z veces. meno• f re11te al dl5lar; ( 501 _ 

·ser.volov, Yuri, 
JO;deagoiitode 

·, - '. . . ' .. 
·e:l F'inanciéro, 11lxico.; D;P;·. 
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' ' ' ·' . ' '• 

En .. tales condiciones es muy diftcil que en general. el aparato 

productivo 'supere .su atraso y f.;rmaciones mas gravlís. pues s~

iamente algunas ramas y.empresa• tienen la oportunidad de mo--

. dernizar.\in.at~·lAcionea o .. de ~justar procesos-·labOrales que au

Mnten la productividad y calidad del trabajo, 

Por ello la ~ueña y mediana industria en !!pocas de crisis y-

. de calda de las ventas tambil!n incrementan los despidos, ·los -

contrato• p<•r ·obra determinada e. incluso formas de ocupaci6n 

no asalariadas qu.e afectan de.•favorablemente el empleo y el Í!! 

9re•.o • 

. Lo• .e•traJJO• de &•ta Situaci(ln ae advierten en el incremento -

de la ·pobreaa¡ .la mendicidad¡ la catda en las condicione& de -

vidA d8 los sectores obreros, .<7ampe~inos .Y jornaleros .ru-ra le~, 

y el upobrecilliento d~ la• c1He8 lll&dias y en general de los

profesioni•tas y trabajadore• por cuenta propia, debido a· "una 

:.inequitativa distribucilln de la riequeza•. 

Es por e•o que lo•. obrero• de la crbis enfrentan una guei::ra· ~ 

•ln cuartel;. ~n una tasa de dHeapleo. de 27 • 4l abierta para --

ellii.rcado fomal de trabajo y una· planta productiva vieja· y- . 

. con un bajo grado.de competividad. 

Esa ·cifra coriteapla a una poblacilln de J2·millones 

y auje~e· aptos para el trabajo, lo·cua1' significa 

OlÚir.o• aeh anos 8 ·millones .. 768 

ejl!rcito.clande~tin~ dedeaempieádoa:. 
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Óe acuerdo con datos de. Hacienda y Crl!dito Pllblico y de Proqr!_ 

· inaci6n y Presupeusto, eUo constituye que una de cada cuatro -

personas en edad productiva no alcanz6 la oportunidad de tener 

un empleo seguro en este aexenio. 

Del milllllO 11\odc:i, _él l_ento crecimiento de la producci6n. y el ·re

ducido. volwnen de la inversi6n son ª"rios obstlculoa pará ali-

sorber la ..ano de obra que se integra al mercado lab_oral, seglln·. 

aJllbai; institudones gubernmntalea. 

·En· este contexto, ae infora6 que anualmente ingresan a_la fue.! 

za de trabajo. alrededor de· 800 ail . j6venes,. auchoa de los cua

les no han tenido eapleo permanente. Tan a6lo.en 1987, 5•5·~~. 

mil peraonas entre 15 y 25 añoa.ae integraron al Íllercado labó

ral pero con pocos reaultadoa favorables; 

Ast para el pr6xiino quinquenio se neceaitar&n cérea de 5 aill!!, 

nea de riuevaa plazas la~i:aÍea para lograr:reaolver el proble.,. 
. . . . . . . . ' . 

.. de deaeapleo y aubeapleo abiertos, cifra que repreaenta "'ª 
de 15\ de las fuentes de trabajo existentes hasta el año paaa

do. 
. . 

A au vez, el Centro de Inforiiaci6n y~ EstudÍ.oa· IÍacionaiea .. aíoati.!, · 

ne que ,..;diante una din&lllica de creciaiento.atniU, acoliPañada . . . . . . . -

_de bajas inveuiones, es. casi impoaible que se eleva sÍ.gnifiC,!. 

tivamente la tasa de empleo, m&xiao· •i ae toaia en· cuenta que ... , 

los prograu• de reconveni6n_ y a.;,...nto de la productividad • .: · 

Úmit~d~ la abaorci6n de mano. de obn de la. r~s .,. d~;. 
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· niaicas. 

Una de la• opcionés que n han planteado ·es la relat:iva a .la· S!! 

gUridad Social, cuyo objetivo es el de garantizar a ·sus miem-'

bros ·el mantenimiento de su capacidad de ingreso frente a los

rieagos y.contingencias liocialea, y sustituir, ·por ·medio de d!! 

.terminadas prestaciones, el salario disminuido o perdido. 

La• pre•tactone• pueden revestir dos tor11111s: en dinero .. Y en .e.! 

pecie lasiatencia mC!dica, f~rmac~utica, provisi6n de. aparatoa

de pr6tesia y ortopedia, etcl!teral. 1511 

En relaéi&n al •eguro de conce•i6n de indemnizaciones o aaign.! 

cionea de deaempieo •e puede organizar con arreglo a uno de ~

loa cuat;o sistemas siguiéntes: . 

. ál Bl. seguro obligatorio. 

tíl 11, aegu.ro facultativo. 

c) Una collbinaci6n de aiateu• de SegUro obligatorio y de 

ro· facultativo, y · 
cualquiera de.lo• ai•t-• antH mencionados, c~letacÍó -

por .\111. abteaá de Hiatencia distinto del rtgi.en ·generai -

de aYuda a· loa indigente•. 

P~r Ío tanto, cualquier rlgiMn de 8egui:~ de dHe..¡;leo·~e 
cuelltra.indiscutiblemente lig.ado a la Hhtencia de deHap.léo. 

A ~•poli, · Rodolfo~ Derecho del Trabajo y de la S1t9urid~d
Socia1·, Editora e .Impresora Buenos Aires, Argentina, 1969 
'p;',517. ·. . ... . . 
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Cuando.un.trabajador cesa en •u:actividad, inmediatamente de-

be e•tar inscrito en la Boba de Trabajo percibir cierta cant! 

·dad en efectivo, que e• •u •éguro, al. otorgar•• l!ste. 

Todo. buen. eh tema .. debe lograr· colocaci6n en breve tiempo .Para~ 

· no agotar las re8ervas del Seguro y no débilitar la producci6n 
. . 

ni la econo;,,ta, teniendo derecho a toda. aqueHa~ personaa que·· 

.estu~ieron ocupadas mediante re111urieraci6n en virtud díe.uncon• 

trato de trabajo. 

!n las mayorlas de las legislaciones son exclutdo·s de fos ben.!_ 

ficio,• y· mervicos de la Bolsa de Trabajo y· del Seguro de :o.•8!! · 
pleo: 

1;- Los trabajadores dOllleticoe. 

2.- 1.o• traba:Íadoree bien rnuneradoe. 

3. - Loa trabajador•• a dOlllicilio. 

•·- 11 per.Onal de la Adáinbtraci6n ·PGblica·. 

s . .:. Loa trabajadora• de .temporada. 

6.- i.oe trabaj~dore~ j6venea. 

7.-·•r;o. anciano• •. 

l."- Lo.• ociuionálee. · 

9. - 1.o• trabajadores qúe pertenecen e ·1a · feilia 'del .811\Pl•ador 
' . . . . . . . 

y lalÍ aujerea CaHdH. y no HB911radaÍ1;. 

y. otros trabajadores que por razones ·a~inistrativaa, ecoÍll!ai~. 

cH y polttica~ hacen ilif>Oaible la aplicaci6n de tale• regt.e-
'. ' . ' . ' ' ',•' 

d~dviido• ,díe la &01 .. ·de Trabajo y del Se9uró d~ Deaempleo. 
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Exi.ste_n eriteros definid<?& respecto de la fOrma de cubrir ·1a

cantidad: por Seguro de deaempleo. Tenemos que en algunas le-

. 9i.s1AeioneS ·no consideran pagaderos,_ por razones adminis.trati

vas y:de certificaci6n, lós primeros d1as de desempleo,. o sea, 

de. treÍI ·dta• o una aemana. Todo d~pende de la situaci6n· concr~ 

ta, de. la v.igorosi.dad .y suficiencia econ6mica ~ administrati•1a 

:de la Instituc16n. Otra ati que no hay limite en la prestaci6n

del Seguro de Desempleo el desempleado tiene derecho. a las - -

pre•tacionea, . •in Hmtie de duraci6n. 

Otras legislaciones limitan. él servicio a un tiempo ·funcional,. 

e• decir'. ·ae :toma primero .. en proporci6n iil naméro de jÓrnada~

de trabajo, respecto de las. cúales el . desempleo ha cotlzado de 

una unera. efectiva. Por lo tán.to cáda trabajador que inteqra'

rla el fondo econ6mico para el sequro tendrla la naturaleza de 
\ 1 • ••• • ··, 

·1aa· cothacionea que 'obtiene· el' .Instituto Mexicano del Seguro-

Social y· sil recaudaci6n lle obtendr1a de la misma illaner~ .• 

· Alugnos paises no estipulan· tiempo de limtiaci6n sino que se.,-

9G1f d~re el perlOdo de desempleo, van reduciendo gradual-nte..

la· cuota d~ Seguro a,l desupleado. cuando vuelve. a prestar nue-

.''. voa 'asrvicióti .Í!ste. reanuda la entrega. de sua cuotas. o ·partici-: 

.pacionea, para colocar. su seguro en el nivel que se encontrába 

antes de perder su eiopleo. 1521. 

1521: Guerrero.Salazar, Jos~· Lúis~ R.89ista ·del ITAT, No,. ls;sé:
.. ·ere.tarta ·del Trabajo y Previai6n Social; Instituto Tlcni:-·· 
· co. del Trabajo, Ml!xico 1961, septiembre:-diciembrt!, p·.p~ 54 . 
. 57 y 65. 
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La base y equilibrio del movi.miento fi11anciero de .eota Instit.!!. 
.. ' ·-
ci6n estriba en las deducciones proporcionales y equitativas ~· 

que se hartan del •.alario nominal de .los beneficados, de acue_¡;· 

do con las m3s estrictas reglas de un seguro cuya finalidad no 

aea un lucro aino .un· servicio soci.al estrictamente dicho, ·no -

,.una ayuda de tipo :benefkiencia sino, una dign": aplicaci6n y -

, uso de la reservas lograd.as en l!pocas normales de· actividad y 

de sus· productos. 

Este equilibrio financiero que el ·t~~bajador desempleÁdo reci

be. trae ap,arejada adea&s de eH ay~da .proporcionada por,, dicha:". 

·1nstituci6n una problellÍltica que estriba.en el deainterl!s por~ 

buscar .. º encontrar otro empleo puesto que, este. organis110 le -. . 
va· a proporcionar al trabajador durante determinado tie9po ~n-

. desahog,o ec~n&oico. 
' ' ' . ' ' 

' . 

'Ahora bien en otro• patses los beneficios.recibidos por la br~ 

' ·, cha .del deaempl~o ea .la diaponibiÚdad !lis generoH dll patees;. 

coíio los>Estado• Unidos de llorteimarica y Canadl. 

:.·. ' ' • ••·. >,', ¡ • • 

Cua~do· se evalCla por el ioonto '.de, loa. de.~iÍpleados se despré~de". 
, clue mejore. beneficio• no de111>re elevan ' el deH11pleo1 'en au;; ·. 

lugar p'rolongan· la duraci6n del. aisllO. 1531 
... . 

. Con', el anllisia hasta ahora expuesto, deducimos , las, pdncipale. 

r.eft!rc,usionea que ha propiciado el incremento del desempleo1 

Morthy ·Vivek de Ap-·Ílow,· Janes, l'ubÚcaci6n del 
Excelsior;. Mlxico, D, r; 25 •irzo de .1918 P• 9: 
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- .Ausencia _de actividad rural: Pac17o·r ,que con"tribuye al de:sa-.

i'rollo dispar por r~gio.nes, se refiere a la.·ausencia de una ªE. 

tividad econllmica importante en'• _las '&reas contiguas a las con

cJe•tionadaB o aQn en las rurales¡. inc~paz de retener· con em- -

pleo segur~ y conaietente a qrupo• considerados de poblaci6n -

en edad activa, en s~s luqaree de origen • 

.; LO.• nivelee 'de de~ndeÍÍcia: Tambil!n .los altos ~iveles-de de-· 

pendenéia que observan las -&reas. perifl!rlcas con respecto a --
~ . . 

las -~entrale•; causado• pc>r su pobreza e .impotencia pera _desa-

rrollarse por si,_ preaionan hacia la desigualdad •. 

' ' 

--: Un 118dio fhico- geoqdfico: t.a influencia y los pr_oblemas~ 
. ' - . 

'tieculares que el 111edio ftsico. ha impue&to _al desarrollo· de la-

~actividad del hombre_, ae constituye en factores· limitantes al

-- Cseaarroilo ·d.e algunas &rea•. 

•·., Sl · incr-nto de l• poblacillns El aU-nto •o•tenido de la P:2. 

blacilln·del pal• y au di•tribucilln inadecuada: en funci6n d~ 

::re~ur~o•, ;.•pacio y oportunidad .. -de eapÍeo, quiz6: sea uno de

lo• el;...ntoa .de •ror petio que distorsionan el desarrollo a.:'.;. 

u Í>obr~a~ d~ la• tier~aa agrlcola• s i.a depaui>edncilln pau.,, · 

latÍ.na d_e ·la~ tie_rraa aq~Ícoiae, 9anaderu y forest~les; Ú~~2 
'ca _bajaa sensible• en los- niveles de -e11pleo y -~levada pobtez~-" 
en loa po~l~doreli del lllbito .rural, •e conaUtu)'e. en caua11: - ,,-

···,;·. ·· ... , . ' 

.constante de lligraci6n. 
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- L.a ausencia· de planeaci6n: La ausencia de una planeaci6n· re

gional pensada, oportuna y adecuada, la q.ue deja ~l vaiven de · 

la• fuerzas naturales el que la actividad econ6111ica,: la in- -

' verai!ln y la poblaci6n, se acomcden caprichosa111ente con prefe-: 

rencia en las 6reas congestionadas, contribu)"'endo a de.formar ".' 

.el sistema regionaL 

- La migr&ci6n:· la 111igraci6n .ca111po-ciudad, COlllO un signo eVi'.'"

dente de · l.a iaportancia de la ecorio111ta para ofrecer .ocupac.i.6ri

reaunerada. y satisfactoria en cualqueir lugar dél pata, Se -- · 

transfieren con tal ai9raci6n, loa profundos. problemas de la&".' . 

lreas rur~lea a lH ·zonas urbanas, ·s.iend.o causa profunda de d~ 

· aequilibrio. 

·"' El. destino de la inverai6n pliblica: El .dar prioridad ion la•.

pollticaa de inversi6n pllblica al_·gaeto aadvo· en·ciudadéa y -

lreaa suburbanas,. sin conteaplacilln alguna de prioridad,_· opor

tunidad, .costo .social y resultados, 'agrava éonaiderableaente. -

la distribuci6n de la actividad. 

- Las·ciudades fantasaa••· La for111Aci6n de ciudadea-fantaaaas·-
- - . .. . -

co11ti9uaa •a lH aonaa urba~áll; :cuyo8. poblÍldorea · 8e cónviiirt:en"" 

eri ejl!rcitos de reaerva ele ocupaci6n, el que :abarca lH HC~;. __ 

lH. m&ll bajH de, _p.leo en lH ciudades O pulula 'su!loc:u~O : O 

deaocupado e11. busca _de. un ingreao aarginal. · Es al ai.O Üéa- .. 

po c¡Ue factor de distorailln regional, ll19no de una desigualdad . . ' . ' - . . - . . . . 
de oportunidadem en qúé debio meditarse profundmnente. 
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;... Los· espejismos de .las. i:iUdades1 El espejismo que ejercen las 

·.ciudades en .las ger.tes del campo, en el senúdci de que aquc- -

lla.s son panacea para obtener empleo y .bienestar; y que al co

nocer la realidad, aquella quimera se transforma en .descspera!l· 

za, eutri•iento y cintúrones de miseria, alrededor.de las ciu

dades, .los que agravan.toda una gama de problemas ya de por· si 

diUciles cOlllO ocupaci6n, dotaci6n de servicios urbanos'. espa

·ctoa pará albergues;· etc •. 150 

Jua~ z..iOnardo Slnchez CufÍlar, dire.ctor general de loa InetitJ! 

·tos '!'écnol6gicos del pal&~ ·señala que. los· principales problt!-· 

mea que_en~renta el campO mexicano, se encuentra el incrernen~o 

··de la. poblaci6n que desde la dfcada de·· los cuarenta hasta .la· -

de loa setenta:ha mantenido tasa• de crecimiento· superiores al 

··n aunado a taaaa. de mortalidad decrecientes. 

l'Ór ótra parte- explic6 que la mitad de _la poblaci6n econl5mÍ.cA 

. liente activa en .. el CUipo eata.cona.titutda por trabajadores',HA 

. iáriadoa, cuyo nO-ro·ttende lll dininuir. In l!i16?; btoa con!.. 

· 2.5:loillonea y en lt80, .1.8 11Ulonea •. 

Entre otr•• r•percusione• tenelDOs• 

irréc)iila~•-

RoHlH Mateos, Gustav~, Esp~cio .y Ellipleó¡ 'Pr~blema~¡ Me- . 
todo•. :de Anlli•ia y Poli tas; Plilílicaciones .del ·c~lagio. de 
Mfxico¡ Mlxico D.F., '1976 P.'P• 2 ·Y 3. . 



mente en lreaa· de temporal. 

- Alta· tasa de crecimie~to pob.lacional 

- Utilizaci6n de·· tacnicae agr~cclaa rudimentarias 

de. femporal. 

-•sajáproductividada9rtco1a. 

-·Bajo in9reiio. 

-·Gran dependencia.del auelo • 

. · - :Bajo nivel de vida. 

- ,6ubocupáci6n '1 desocupaci6n•Nnifieatu, 

- BajÍI p~eparacl6n y eaeoladdad, et.e. 

Aat como 

tas por: 

- Ausencia de .actividad ·a9rleola r.elevante. 

- · PredoeiniÓ de una· actividad. industrial .·ilai>ortante. 
. . . . ' 

- Alta• siCj1\ificancia.de 

·vieioa-. 

- 'i.ceeao: exp.;dito y f&eil. hacia t.alH aonaa. 
' . . - . . . . 

- • Iapor,Unttt -1Mi9raei6n ori9inada en la extaténeia 

dadH de.atracciiSn., 

. ;. Re9iatro da una.elevada ta•• . . . . . . . . . 
: · poblaciiln. · · · · · 

· - Buaqueda en ·~onaa de agiomeraci6n d~ un iÍ19re10 lauf~;ion\t~ y .. 
·: :··:· ,_ ·.· ' . . . . - ' .·:: -. : : - ·- .. . ~ . ·:: 
seguro,; de.una educaci&n aat.isfactoi:iii,.etc; 

' • :· .. · •' •• ,·-.,.:.' >,'_:·V .:··:, 

esa.· ait.u,ci6n,. ha traldo el. clHpido .d~ ~r~ajadO•; •. 

é~en.t.ual.;~. la'rcidueet6n d~ 
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.·~· 

obligado de muchas pequ.eñas empresas~. 

A continuacilln, ocho afirmaciones concretas del Congreso del -

·Trabajo: 

1.- El crecimiento y deearrollo. del pal& est! ·f~enado. 

·2. - El pah vive una .grave Y. peligrosa recesi6n. econllmica que-. 

no 'tie.ne viso• de uinorar, •ino haata' el segundo semestre 

de 1989, de11Pre y cuando ·se cambie de poll tic a econ6mic~ . 

·.J.- El mercado interno esta en crisis • 

. ·4.- Loa recorte& préaupeustarios del gobierno son contrarios -

al empleo; 

5~- No hay creaci6n. de nuevas industrias. y, por ende,. tampoco

.. de nuevo.• empleos. 

6.,;, Una desocupaci6n que .va. en ascenso pone: en. peligro la seg.!! 

ridad pGblica y la PllZ social. 

· .. 1.:.. Bn el.pala no -nos de 8 millone• de mexiéanos en.edad·de:.. 

trab&jar carecen de empleo, y 

8.- Loa .llamado• •ubempleados abundan con: sueldos inferiores;

al salado atn.uio. 

Fernando· calzada; cátedr~tiéo .del Iniitituto. de·. Inveaügacio~es . · 

· Bcon6-ciH ele' la uiwl cOMnt6 que la tasa de deaemple':' abier.-

~á ~~ · i9e2-aea ful! de. 27; 4~ de. la poblaci6n'· de hombres y muj~ 
rea ~n·edaddet~abajar, mientra• que para 198le~e porcentaje-

a~~·· dc .. naaba' loe 3•4? puntos. porcentuales, cifras de. la: 

y crfdito Pliblico. (55) 
.,. .,,-. ' 

.. Lozano ~.t~eua; Eva, 
. D.F'.. 2.~ ,a9oatc:i 1988, 
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. En ,suma l~ caus~ del. desempleo son ltl\leaf.s \!. .. de ere~ 
cimiento de .la .población y segundo, que el deaempleo ae produ

ce por la falta de recursos financieros.· Ea el desempleo el -

que genera lá insuficiencia de recuraos financieroa, pueato -

que cada trabajador empleado consume menos de .10 que produce y. -

por lo tanto genera excedente econ6mico y hace factible el na

tural desenvolvimiento de loa recursos financieros para· la ac~ 

mulaci6n de capital y para el incremento de la productividad .:. 

por holllbre, pues cuando 11Ayor aea la .poblaci&n empleada, mayor · 

es. el ex'."edente econ6mico y la poaibilidad .de alcanzar mayor -

empleóy llAyor productividadpor:bolllbre¡ lo que:a suves dete!: 

mina. la acumulaci6n y el incremento de la productividad .. •i~. 

Ante .la expulsi6n d.e poblaci6n activa en las .actividades pr~ 

riás y la baja absorci6n de.aiano de.obra del sector industrial; 

frente al exhorbitante crecimiento de la poblaci6n 118Xicaná; -

que .se· tráduce en una uaiva inc~ri;>orac.i6n .ªn~al de, gente jo--. 

ven que reqUiere empleo, el problellA crece rlpidamente y aGn -

nó ee ha creado· el sistema. eficiente qÍle permite atenuar la --
.·. . . . ' · .. ·, 

sutiocupaci&n c¡ue exper illentan un creciaiento del orden cae( 99!! 

ÍÍl6trico. 

l::n este trabajo abai::c6 .tU\b.il!n lo relacionado··· la actividad-, 

subterrlnea q~~ e~ considei:adocomouno de los. ala importante& 

pi:óblemas po~ la 9ran di~~ai.6n.de.las~bocupaci6n en MGxico, 

Considerada dicha actividad COll!Otil producto i~terno bruto no -
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·r-=:9ist:radé:f.a subre~istrado a las estadt.sticas oficiales; aso--, 

ciado con ·un nivel dado. de carga fiscal. 

Este .Í::oncep~o de la. ecoriomla subterrSnea sol~ se limita a la. -

foraa,de medici6n que se adopte, determinando la·magnitud de" 

las. actividades BUbterr!neas .·.inducidas. por la carga fiscal 

aaoclacionea con-el uso de· dinero en efectivo • 

. En. consecuencia, alqunas de las activida.des que .P~drt:an 

caree como subterrsneas aon las si9u~entes: 

· á) 'Trabajo o· empleos no registrados (ºoff the books".o 

ght~g"I remu'.neardos .en efectivo que evaden el pago de im- -

pue,stoa y/o las contribuciones a la seguridad.social;, 

.bl · Contrabando de mercanctas: 

•Í:) Jueg<;1s ilegales; 

.di Trabajos de inaigrarites .ilegales; . . ; . . . . 
e) Trlfico de drogas, tabaco y alcohol: 

f) Óperacioneil ·de trueque· de bienes y ~ervicios; 

. gl PJ:<!•tituci6ri ilegal len. alguno• pÁlaes o ciudades 

. tuci6n .no ·e• ile9all 1 

· hl Prh~• por fuera del Ílillrcado · 

~ ... ütluaria~. y no rei;ibtradul : 

' il Tr~ÍlaccÍoliea de.bienes y servidos no reportado~ o ~ubré-"~ 

port,das a la autoridad fiscal (autom6vÜes ·usados,· 

trabajo• d'i'ml!sticósJ 1 
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-- -. 
Se- inc~~yen actividAdes co~sideradas· legales o ilegales,· otras-

cuyos productos ingresan al mercado_ formal y otras que se rea

lizan al margen·de l!ste, en todos los casos se efecttlan tran117 

fer~ncias de ingresos por bienes o aerviciOs, que de ae~.r~gi~ 

trado1.oficialmente afectadan el nivel del producto nacional 

'./ de la recaudacilln fiscal. (56) 

Las caUsa& mas,impo~tant~s_que la ge~eran son: Loa intpuest~a,M 

.r~qlamentaciones~ ·prohlbic.icnes y la corru~i6n buroc~lt.ica. 

El primero se distingue al habér distintos tipas de impuestos

ProPiciilndo ~n _c:on&ecueñcia distintas_ forma~ de e·vas_i.en,-_ entre 

ellos esta el impuesto sobre.la renta• pára personas fbica• º" 
morales, las ferinas mls. comun.es · son la doble .contabilidad y la 

subdeclaraci6n ·de impuéstoS, a&! -~omo _ ei= uso eXaqerc.tdo y a. ve• 

. ces ilegal de .. las deducciones y· excenciones fiscale1. 

Los ·.h1puestos al cOMrcio exterior en los pabea en· desarrollo 

.son objeto de una fuerte evaaion (total o parcial) debido ~ 

que son· a m;enudo excesivos·. 

·La .exiOÍ.tencia· de elevado• grava.enea a la exportacilln. o inclu~.· 

. 80 . a ·la .. prchibicil!n tot.al en el CHO· de ciert~I prodUCt~S COn.! 

un· incentivo para la ·éxportacilln Üec¡al,, ya· que' ·por· 10 

su P.recio. eri el exterior ea suP.,dor ai que recibidan 

c~non car~l, s. (19841 ~The\in<ier°Grbund Economy: AD.In~ 
.trodui:tion•, .:survey .of Current Business,.Vol.>64 N.o. 5: y,6.' 

· lmayo:-juHol, .1914· p.p. 21•35. 106·11 L.: 
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·una variante del empleo subterdneo es el que se lleva. a, cabo- . · 

· en·:horarios nocturnos _de menor duraci6n .a los. horarios norma_--

.· 1ea cori lo· CU8l frec·Uti.ntemente complemen'tan suS· baj0s ingieso~-, . 
. ' 

sin pa·9~r:. ~mp~e~tos adiciona~es, ·por io qu~· ·1?.· cv~~i.6~ d~ im--. 

puestos que no son re9f&tradoS i1e9a a sic¡iliticar. ~.na i~por·t~.n. 

"de captaci6n de impuestos _·bto es, fai:tiblé puesto qu~

l~s n.i.v~~es ·de car9a fiscal· a ·menudo son altos. 

El segundo, se traduce en le~·es reglamentos y personal bu roer! 

: tico que los crea y Be encarga de hacerlos cumplir, . esto_ se da._ 

en formaa de. corrupci6n y/o •coyotáje• qué se da en·-·ll!;xico, -

e• decir,. sale mis ·barato pagar ·una "mordida" y obtener un ·--: 

·per&is~ o autorizaciones dados, que no Óbtenerloa e ·invertii -
' .. . ' 

una·_cantidad mayor de· recuno_s, ltiempol en.lograrlos. 

El. "duarrolÍo _de. actividades _subterdneas puede llegar a con--
. ' - . 

v.ertirae,, ,en ·ei m.eccnismo• qu~. el~ve. au eticiencia;··e_n .1.: .mCd1-. 

da_ en que lea puede pemitir auperar laa.trábaa a: la·p~oduc- -· 

· . ~t6ri que' repreHntitn. a~gu~aá reglasoentaé:ionea y prohibiciones_ 

. gubern .... nt~¡~. a.le.aa' de dhponer J .. mayo:Í:e& recur~ao& 
•· .... ,-_.,._. - - -> .. --· •- .. - • ·- ·· •. -

.. 'gar de que eatoa. ae canalicen a las_ arcas. p!iblü:as • 

. -. ··-

·: ."Jn .tercero" "por lo general laa prohibic_iones sé con&ideran· 

· indemble~ ~ d~li~tu~s~s; c01110 _el trAfko de dro~as,, el 

ilegal, lB usura. la prostituctiin étc •• Tales 'prohibl~i.o'-. :o .... 
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.·. . ,· -. ' . ~ . 

a:u."Slen't-:an el precib d~ los biene.S ."o· se_rvi~ios sujet~s a· ellas -• 

por lo tanto .son mb rentables o atractivas. 

. -~ .. . 

·~Uar.to ·1h,· co_rrup_c::i6n' burocrltic'a se ·da generalmente cuando ·noS 

enco.n.tramos con·. reglamentaciones o prohibiciones usuallÍllmte '.:. 

se recurre al uso de. scbornós, coheehoa·o propinas .y .sirve. pa.,. 

ra la"obtenci6n ·l9il y oportuna de bienea cuya oferta es re.•-

tririgida. 1571 

' ' 

·P:or otra parte tenemos que d se distorsionan las estad1sticas-

'o!iciales y ,entre ·azas grande sea el tamañ,o de ·.la economh: sub-
',' 

·.terdnea se 'est.aril falseando la realidad econ6mi.ca del pa1s • 

. En la medida en que los empleos que ae crean en la econom1a -

" subte.rdnea no sean captados por las estad1sticas, las cifras-· 

relativas al deaem~leoglobal. podrlan.'Hta~ aÓbreeatimado•. 

De igual forma, cuando .existe una legialaci6n laboral ~WllÍl1"9n'.'. 

: te .i.rÍflexible, pueden coexistir. una elevada tasa de dHempleo: 

en· la· .ei:cinom1a fo>;lftal y ·un. alto nivel de empleo· info1111&l •. :. En.,,·. 

to~c~s, ia instrúinentáci6n de programas e.P.cialea de .e.,pleo•'.'. 

como rHultado una simple. transferericia de· traba;ja•'. 
. ' , . ' . ,·' '. .. ' - ' .· ·. •:". •' 

'dores de los. mercados infonoales a loa formales, como eonae-· o.·· . . . . . . . . 

cu.~nci.a la tasa ele deeempleo penianeceria al,•hÍIO nivel.·· 

Tanzi Vito 1The u~clergróÜd Económy·in the unit~d,stateal 
·Annulil E&timates;. 1930-80. STAFF .PAPERSi .iriterriational Mo.;. 
netary .rund IWas.hing.ton) v.ol'. 30 IJ11nel) · 1983, p.,¡1. 283.-
305. 
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Adem&s, una le9islaci6n d.9ida Comentad. la "salida" dC trabal~. 

dore•. hacia· loa mercado.• informales, reduciendo. a6t la ofe.rta• 

de trabajo formal, lo que encarecer& su precio y propiciad .un 

.niayor·desempleo en ese sector o haciendo mAs dif1cii aan en- -

· .contrar t.rab4jo par 1011 ya desmepleadoe "hi. (58)" 

En el ca•o de 'Mfxico se puede afi~ar, •a priori•, que los.-

elemento• condicionantes para· la. presencia de actividades ec2 · · 

.nlSlnicat. subterr4neas, destacan; una elevada carga fisca'l, exc~ 

sivo re'glamentismo, prohibiciones adlllinistrativas y coirupcÚin" · 
···, 
buroC:rltica. Esto &e prolifera·con.los comercios abulantes, -

tisnquia. contrabando, altas tasas de subempleo y ún. fuerte .-

grado de evasi6n fiscal~ el cual es recono~ido. por las propias 

autoridades hacendarias. 

Llia autoridades.tributarias deberAn incrementar suá esfuerzos

de:fiacalisaci6n de la• actividade• eva~oras.de impuestos, con 
. - . . . ' - . 

·efobjeto de dbtribuir ·.a. equitativ4lllente la carqa fiscal --. . . ~ 

entre los causantes, ad.ellle de elevar los l.nc¡resos ·pGbUcos. 

"~· ~~rc¡a'Úac~l. debe_rl reducirse .• · en ··tl!rminos. r.eal~• ·~ .... manera 

qu• aliente'.• laa ·activid•d•a fotínaíe•;· y deberl ·red.ucirse di!:.. .. 

m~nera llic¡ntficativa (no a6lo ailllb6lica) el excesivo reqlall!Éiri- · · · 

USIÍÓ qu~ c&racterha a la economla -xieana y, en general, -- · 

. dia111inliir . el . peso de . la . burociac.ia . c;ue entorpece el delÍarropo 
. .. 

, . . . . : -

Centro.de Estudios Econ611icos del Saétor Privado A.c.:,:'l&» 
Economta. subtérrlriea ·en llfxico, Editorial Diana, Primera-'· 

· !dici6n. '14'xico;: D. r. 1981, p.p. 24 y 25. · 
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de las actividades, pr~ductivas y propicia la corrupci6n;, 159) 

3. l' Repercusiones Sociales 1 Comenzare! señalando que en el, se-,

xenio pasado el gobierno se apoy6 en, les sacrificios obreros·

que confor111aban el 70\ de la poblaci6n, eéonllmicamente activa-. ' .· 
IPEAl , de 20 millonH 517 mil que ganaban hasta un,,aalario mt~i , 

mo se.les ha dejado de pagar' y se lea debe'aproximadamente 45;. 

mil millones de dlllare,, éa•i la mitad de la deuda'exterria .. -

. ,xicana, lo <¡ue significa que en este sector 'laboraron 'Cjriltis,

aproi<imadamente dos años y medio en este · periodo. 

Esta deuda social, Hlarial del gobierno feder":l con los traba

jadores ne· se tradujo en mayores fuente a· de· emplee ni. en mayor 
. .· . - -

·bienestar social, sino que se ·deavi6 a utilidades extraoridna:-' 

rias, . il!Ípuestos gubernamentales, al servicio de la deuda ext•.! 

' .n• y fúga, de capitales. Esta deuda, significa uria cátda en el 

pOder adquisitivo de los, trabajadores de -40.55\ ~n Hta adai;.;· 
·nistraci&n. 

En este sentido, .para recuperar el poder de comi>r~ expropiado:.: 

por la inflaci&n de 1913 a U18 •~•o.ss,1, el •~lario al~~; -
'.,. ·' -· 

deberta ,,incrementarse, en ,68. 3'. 

'E• decir, para estar ,al.mia.o nivel de·198,2,''H.Ya~or4~,,::.."'. 
· miLpeso~ diarios deberla •~r ,de, 13 mil 
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· EUo .revela que la .. inflacilSn_ le ha quitado á .. cada trabajador -

5 mil 464 pe_sos diarios, mill6n 994 mil 364 pesos al. mes y - .-. 

s·a_;, blllonea "de pesos al. año,_ al_ 70\. de la !'EA con el salario 

mt~iinO. 

Indepe_ndienteJOente de lo anterior, el: gobierno adeuda a m:is de 
. . 

20 111illones de trabajadores que. conforman e_l 70\ _de la PEA po-

co.Piia de üi2 billones _de peso_s, de _1983 a la fecha, que <>s. el 

resultado dé la suma acumulada del dinero pagado ·a una tasa de 

interls anual de .. Cete& a un mea rendi111iento del dinero y una -

cantidad suficiente para· haber creado en ese periodo casi·.4 mi 

llones de e111pleos, o bien haber paq_ado 40 millones de aala-· 

.·:i:io• minimoe anuales. 

t:l _total de la 'PEA resulta que el gobierno _permitilS la expro:-

piaci6n de 19.7 .billones de pesos en el año de vigencia del~~ 

pacto_.-. 

Toda Hta. expropiaci6n •Ala_rial ·no •• convi~ti6 en inverailSn -

eJOpleos y mSs aalarios, ·aino_que &e - -

. _tran&for-6 en utilidad eJÍpreaari'al y 9ubernÜlental i 19n una -

loa _trabajado.res de ..ae· del _40i en es-

. ·Jin rHlidad; si este. sacrificio _de la clase trabajadora ._se .hu~ 
·. ~iera. canalizado. en invenió~ .. tan~o del·. gobierno • féde~al co-

,, .. ··· .. -·· . - . \ . ·.'' 
.· .• _mo del. nctor privado y actiVid&dH prioritaria• !'e tipCI ao• "'. 

Cial; .• ~ ~ulliHen reallelt.O 9r&VH proble;;..ÍI. qua e.i\frot11t~ el 



-"· 
; 

~ 8_7 -

pata: y que SC han a\IUdizádo desde hace caai •eis ·afioa, cuya_ i"!!_ 

peircusi6n se agrav6 mla con e_l ·desempleo, vivienda; •eirvicioa

ml!diéos; tiran&poirie, · educaci6n,. conswno .Y abeato, ad. COlllO- U• 

jorar ,ios salarios de acuerdo co~ el movimie_nto de loa. precioa. 

(601. 

Poir lo que el atrofialliento de la economlá no 98 hho. eaperar

ya que con la vigencia_del_pacto de solidaridad econ6mico ha~ 

ocasionado un gran problema de _deaalineaci6n de la·eatructura

inacroecn6mica y financiera· del· pal_•; _lo cual éatl ocasionando 

graves problemas de tiranaferencia de recuraóa dentro· de ·1a - -

sociedad. Por un_ lado las tasas de interlis reales ''no se juat,! 

fican ante' la baja de la productividad de ia_ economla. 

Ac_tualmerite uno .de cada cinco exicanoa en edad· de trabaja!! •.! 

ti desempleado lo cual ocasiona un AJllbiente de incertidWllbre y 

· de violencia -isocid; Pór ·otra parte, desHti•ula la actividad 

econCÍmica ya que el 11ercado interna .. muy reducido, 

Este duro golpe afect& en gran medida a .la' poblaCiOn,rural cu• · 

yo anUisia .. fue ·uendo a cabo por el centro de. e9tudioa de la 
'. . ·.· ... ·; 

·:.•cono..ia: nacional,· el cual apunta qúe la. calda de la _acithidad 

productiva y en conaecuanc'ia del aapleo .. ~l:ait1te~o .;..,iiOt:a
ble de. la ciriaia. 

y·.por· ello. loa estudio• concluyen que la.,'taaaia de _deHi.¡>leo .~ 
··. ·.' . . ·.;· •. '., 

1601 Loza~o Op. Cit. 3la9~ató l91Í8 p. Sl 
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y :subempleo ·se· han incrementado ya Ct.ue la pobla~i6n rura.l ~a·-. 

segu~do creciandO, . a una .tasa anual del 1. 52\, aunque en forma · 

inferfor ·a la poblaci6n urbana, debido al efecto _de la migra--· 

ci6n del campo a la ciudad, 

y.·por Si fuera poco, _veinte años de. crecimiento. cero .del el!'-

pleo rural, junto con el carié ter· parcial ·y discoritinuo: dé l.a

actividad produtiva, que carácterizan el ciclo de producci6n ..; 

agdcola, determinan el efecto m!\s grave' de la. crisis agdcola, 

qu~ es padecido por la propia poblaci6n rural. (61) 

Por otra par~e l~ aocieda~·en su conjunto'y"eñtre la& personas 

· :que devengan· el salario _m1nil!lo ex_iste· la. seguridad de que a ~

fin de semana o· de quincena se podrl!. disponer·. de ~lgCin clinern

.con e1 que se pueda hacer frente al m.enos a las necesidades --: 

prioritarias entre_ las lll!s urgentes como. serian el .comer y _el

vestir. 

Esté mlnimo de seguridad 'que garantice el mantenimiento de la

dtgnidad _humana, por desgracia no est!\ al alcance de todos. los. 

11exicanos en la actualidad, o al_ menos de los jef~s .de familiÁ·: 

En Mlh<ico es· ahora muy.elevado, como·hemós visto, él niv_el,~e:d,! 

sémpleo.y la situa_cUln·de·quien_ carece de t_rabilj~ se 'tó.rÍia 

.sencillamente en un callej6n. sin salida ante l~ carest1a de '.la 

lbid. CEEN¡ 30_ sep.tiembre.1988, p. 49 
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El desem¡)leo _se_ 4centú!l.con toda su crudeza en .aque.1 g~an nO.me'.'". 

ro de .person_as :que no .encuentran. otra: salida a sus penurias 

·_que· el robo. por medio de la violencia o la. mendicidad •. Los d_! .. 

liricuentcs y los mend.igos son una carga para la _sociedad y una 

de las for11uui mb. dolorosas que .. tiene esta que pagar por su.·-

flÍlta dé organi:aci6n en la convivencia· entre sus difé"rentes ·-. 

capas sociales. 

Ú proble111a del. desempleo en· nuestro pats ·es d~finitivamente .-. 
" -.. .-_ 
&glido pues se trata de una poblaci6n con acelerado" cre"Cimie.nto 

. de~gir:&fico en la que cada año" llegan a la edad de' trabajar un· 

mill6ri de:· j6venes y· no hay sitio para ellos. 
,. . . . . . ' ; ' . ' 

· ség~ri. indican las estadtsticas a mediados de 1988, de .los 80 - .' 

millone_s de mexicanos, 47 millone_s esUn en edad _hllbil para el 

siguen ·_teniendo empleo los misinos .20: millones de - .~ . 

..as.socorrida pará los desempleado•"es 'e1 comer~ 
ofreciendo las mas inverod;;,iles merca~ctas, la

uyoda ele ellas .. totalmente inriec.es.arias. y que la. gente. adquie- ·. 

;~. s6l~ por:ayudar-~n paco a Ías P<irsonas q,;.; fati otr~c~n; eobrie to;:·· 

do·, si se tr~tá de ~iños, ~n~ianos y mujeres devalÍd~~. · 
. . 

reául ta realmente · luentable. que 'pes~na~ llenas '.de ~190,r; · 

cori capacidad ftsica i mentnl para realiáar iuí ·iempleo".pl:oduct! 
. - ' ·. 

'vo¡terigan que: desP..rdidar •u•' vidaii 

no mendinga~d~ 
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El ·'hecho.·es· que el desem.Pleo e~ Mf:xic~, en sus riumeroSas facc- · 
:-·.: ,·. 

tas~ las cuales"· son .desesperantes merece la at~nci6n prioi'ita~-

ria de la, sociedad y el gobierno para, poder seguir áspirando a 

un' desarrollo aceptable en un clima de paz. 

3'.2 Repercusiones 'Pol1ticas: A rah de la firma del Pacto, de ,~ 

,Solidaridad Econ6mica del 16 de diciembre de 198,7 Ge han regi~, 

,'',trado ala de diez ,mil despidos de,trabajadores, sobre todo, de

, pequeñas, y ,medianas empresas. Inclusive el Congreso'd~l,Trab~ 

: )~denu~c~arc;>n,q~0 ·ai9u~~!vpa.trones ~~ niega~ a conceder ·~1 -·--

a9uina-ldo· del ·año anterior, prima ·vaCacioOal 'J' los- incrementOs 

salariales del, 15 y ',20\. 

A' juicio de hte'organi•llO laboral el Pacto, provocar! mayor, i!! 

,dice de desempleo y deterioro salarial, debido a que los volú

,¡nenea de ventas han 4ia•inuldo significamentivafuente en tal:-

, forma que para poder cumplir con el pacto ser! necesario 'que' -

,las flbrlcas y .co•rcios redu,zcan su personal;, (621 

' ' ' 

, Por su parte Fidel Velbquez, lider de la c.T;il. 'señal6 que el 

PSE pro~ocll u~ debilituiento en .todo el pala, y agreg& que 

.··~n Íos,pr6;.illloir meses se. prr;>vea .. 1a.qui~IÍra de•variae ~•presÍla,, 
y en' consecuencia. may'or deiiempleo ¡ 

Dij,o .entonces que elp•.c:to no a6lo perjudi.c6 el,,,interé~ dé los' ;, 

<trabajadores; sino también el d~ loa eaipre~~rios. ya que plan~ .· .: . . ·.:·. ," 

--·.. - - .. '·.· 

de El Financiero,: México,, - ' 
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te6,una contracci6n del. consumo y en consecuencia la produc- ~ 

ci6~' tuvo que redU:Cirse, por lo que ~lgunas empresas se en- --

frentaron al peligro del cierre. 

Un estudio realizado por la C.T.M. señala que mientras en 1986 

ac· xegistrr.ron 107 mil 134 deopido•. men11u~ln.ente; en los pdlll! 

_ros meses _de 1987 el ·pro11edio ·fue' de dos cierres y 8 mil· 910 .;. 

·En los casos-de· cierres y nOmeros de trabajadores despedidos;·

en los meses de mayo, junio y julio, el promedio fue de. dos -_., 

cierres de empresas al mea y_6 mil 533 cesados. _En el segundó 

'trime5tre ele t!Ste año se regbtraron 26 mil 729 obreros despe

didos y seis nuevos cierres de. empresas. 

: . . ·. . 
De acuerdo con las cuentas de Programaci&n y Pre•upuesto -la• -

· tasas de crecimiento. de la ·ocupaci&n nominal que ante el sexe

nio _que te.l'lllin6, experl.Jlentaron un crecimiento lllUY dl!bil. In 

19112 la ocupaci&n creci&:., 0.9•1 en 1983 cay6 en -1.51 en 1914. 

creci6 2.71 en 1985 aWDent6_ 2.2; en 1986 cay6 -2.2 y en 1987 -

cr,eci6' l. 2\; 

.AdemAs.en 1989 habrA una nueva fueráa de trabajo de un mill6n~ 

500 mil personas que ~einandarln empleo; laa cuales. ae agrega·

dn _a los 6.5 millones de _desempleados y subempleadoa que al ,.· 

momento no reciben .ún·ingreao real. 

Y no solo eso puesto que un importante sector CO~ la &<Jri!'Ul• 
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tura:nacforial demanda empleo a las principales zonas d;,sarro-

lladas, en dcíride s6lo se genera loa' jornales necesarios, para -

dar pleno empleo a un mill6n de jornaleros, por la diferencia

entre lati rec¡iones oblic¡a 'ª crear una fuerte corriente migratg'· 

ria que va del sur al norte, CD111puesta por mis de un aill6n 

. 55 Ílil caape•inos. 

·Solo 1. 7 · millones de loa asalariados encuéntra. trabajo teaporal .. 

en sus propios lugares 'de origen, bajo e•a• circuriatanciaaJiay 

una oferta de trabajo que tiende a crecer, por lo que la 4-.!!. 

da de trabajadores migratorios indocwnentados mexidanos aumen

ta sobre todo en ae..Vicios y agricultura. La migráci6n de me

xicanos hacia Estados Unidos continuar! ante la prasi6n de una 

oferta· d;, trabajo que los norteamericanos. no cubren en canti-.'

dades de servicios. y agricultura principalmente1 y con ei cG-.,, 

mulo de diversas actividades existe una poblaci6n flotante de

unos 10 millones de personas que entran y salen de loa Estados 

Unidos, por lo que esta áituaci6n es cada .ve:r. lila crtÚc~ pÓr 

. el solo he.cho de que , el gobierno no puede crea:r ·fuente& de. é11;.;: 

pleo par detener la aigraci6n hacia e.l extranjero y aal aolu--

. cionar, en alc¡una aedida el 'probleu del .deHJ1Pleo; · ·Ho solo se . 

esta. perjudicando al sector obre.ro· en espec.ial sino· al pala 

entero . 

. ' "' ,. 

·E,stas circunstancias han, pue11to en,peligr.o al sistema . po11t~é:o-

implantado en el. pata, ya que ~i, es~e ·se ro11P9, lllxico sufri:rl

un delipiaae gener&l. 
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Todo .este panorama es sintetizado por el Congreso del Trabajo -

_de .. 1a siguiente manera: ~Tras · 5 años de sacrificios pe~nen-- · 

tes de los trabajadores, el ·pa1s lejo& de mejorar empeora y C,! 

da·dta •e.ob•erva un panorama mis negro•. 163) 

Por. otro lado· la Confederacitln de Trabajádores de Ml!xico pi.al! 

tea la necesidad de aprovechar la. crisis para -lograr e_l. cuibio 

·a la· Unea, revolucionaria. 

. ' i: 
En.uno de los docwnenots mlsrecientésde la Central Obrera, -

y que ful! entreqado al entonces candidato·del PRI a. la· Presiden 

· · cia de ·la RepGblka para ser inclutda en la plataforma elec.t~ 

ral, iie establece que: "Si la -crisis econtlmica .ha proporciona- · 

do desempleo, careatta, desplome de los niveles de blda, . irri

tacitln ·e inconformidad en nuestro pueblo,. tÍllllbil!n ha creádo ia 

certeza de que dicha coyuntura es oportunidad.excepcional de•. 

caabio•. 

· Aunado a lo anterior· con laa secuela~ que ha· dejado_ la· actual 

crtsis fue aprovechad~· por el Frente.DemocrStico Nacional ene,! 

- - tiezado por .el_ Ing. é:uauhtl!1110c CArdéniul · Stllorurio cuya interven 

ci6n fd. muy ~portuna pára que· dicha corriente· haya tomado. una . 

fuerza que jamla se habla esperado, ·pese a io• hostigamientos-, 

.que.ha recibido del partido en'el poderén contra.:de sua:sei¡u! -
. .. . . ; . .· 

dores, ya: que han recibido oposiciones y cierres de medios· de• 

163) ·Lozano, op. cit •.. 28 dicieat>ré de '1997 p. 53. ·. 
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. comunicaci6n, 

Todoestó.conlleva a que se ha qenerado irritaci6n al preten~

der llevar a ci.udadanos campesinos contra su voluntad para ªP2 

yo al· candidato del PRI, y ahora diapueatoa a recuperar .•u• d.! 

~erechos impulsados por un partido de izquierda ante la l~gen

dari a 'figura de ·oon Lllz.aro Cllrdenas que ven en su hijo· rena-.-.. 

é:er.la.eaperanza de la segunda g'9neraci6n. 

·Al tener una influencia decisiva para el futuro del siatema P2 

lttico mexicano al adquirir el compromiso de la .alianza .entre-. 

la corriente democrltica y el Partido Mexicano Socialiata, lU.!· 

go del retiro inesperado del candidado del P.M.S. Don Heberto

Caatillo favoreciendo al•Ing. CUauhtGmoc C&rdenaa Solorzano -

·convirtiGndose en candidato.unico.a la presidencia del~ RepG

blica. Señalando que con organizaciCn y nÍiHtancia ae senta--

· ran la& baae·para que el pueblo mexicano no vuelva a sufrir-~· 

los retroceaoa de.las Gltimaa dfcadaá • 

. Fomen.tando la desconfianza tomando como armas a la inflaci~.n.~ 

:a: la baja del poder adquisitivo de los trabajad~res, .el d~IÍ~, · 

pleo con cifras de1110atrat.ivas de su gravedad, .aaeverando:que -

·.el PRI loa defraud6, .los engañ61 no cumple co~ los ·compromisos 

q\ie habla adquirido c~m los mexicanos! afinilS que 

remos. Ún cambio~. Haciendo áparecer la sombra de ·!;Upad.re 

peaa en su. totalidad. •Dista' mucho el ingenio que, 

c~r váler su hijo: 
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cúauthl!moc·cardenas.estremeci6 al partido oficial con la co·-' 

rriente democi:&tica, obtuvo el apoyo.de partidos sat~Üteá 

del PRI como PPS, .PARM, .PMS y ahora el PRD se ha convertido en 

·un fuerte opositor, convencido a lo m!ls significativ.o de· la Í.! 

.. quierda, ~ra que se le unieran y logr6 inovilizacion~s nunca -

anteaviataa en la regi6nLaqunera, en el.Z6ealo de.la capital 

. y la explanada de.ciudád universitaria. 164) 

En auaa tene1110a trea opciones: La primera~- La derecha que r~ 

clua privileqio11 de grupo por encima.de·ios.derecho11 sociales, 

la bquierda que. propone una regreai&n hist6rica y el PRI en-

·'tener' mis de lo mismo¡ concentrar mls. loa poderes del ·poder -

Ejecutivo. 

En resumen, COllO el inicio de la actual adminiatraei6n los tr~: 

b4jadores siguen sujetos a las decisiones unilaterales.del 92 

bierno fedual y a lo• beneficio~ que .. otorguen ai -preaa-•-"; 

riado.nacion~·l en detrilllento de loa niveles d.e vida de las 1118:

yodH• 

·-·:: 



Servicio Nacional 

cl6n. y AdiHtruierito; . 

. 4 .1 · lntuprataci6n general. da· 

Constitucional••· 



CAPITULO IV 

SERVICIO PUBLIC.O DE EMPLEO E INTERPRETACION GENERAL DE . LOS· A_!! 

· TICULOS So., y .123 CONSTITUC.IONALES: 

4~ Creaci6n del Se.rvicio Nacional del Empleo, Capacitaci6n y -· 

·Adieatramiento. 

El· antecedente en materia de servicio de·empleo, se encuentra

• partir de 1911 con la ley publicada en el Diario Oficial del 

18 de diciembre del mismo año, d.e donde surcje el Departamento

de Trabajo dependiente de la antigua Secretaria de Estado·y -

del Despacho de· Fomento, Colonizaci6n e "Ind.ustria y tenla en

tre sus funciones el de intervenir. cuando los interesadoslos2 

licitaban en los. contratos ce.lebradas ºentre braceros y empr".;. 

aádos. 

La funci6n de. ese Departamento consist!a en un servicio de· co

locaci6n. para trabajadores en forma gratuita, ya que se efec~.-
. . 

tuarll .por instituciones·.ofié~ales o privadas. se reglamenta -

con la·.constituci6n-Pol1ti"ca de los Estados·unidos Mexkanos -

de·l917,_ en su fracci6n·xxv, apartado A del articulo 123 y.la

~igenc.ia. de ·la aplicaci6n de las diSposiciones 'laborales se en.·· 

cargo en .1918 a la Secretada de Industria, Coiftér.cio Y·Trabajo", 
. ' ' . ' 

para' lo.·cual. el· 17 de enero .de. eise mismo 'año, en las disposi~-
'• • - o 

ciories reglanu;ntarias de dicha Seeretarta,· se 

Dfrecci6n de Trabajo. 
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. . . . . 

Ad .la Ley .del Trabajo de 1931, da ()tro paso mlis para la pre.! . 

tacil5n de servicios de colocaci6n, al establecer en su: articulo 

U; que el .Ejecutivo: de la Uni6n, los Gobernadores de los Esta 

dos.y_Territorios yel Jefe del Departamento del Distrito Fe

deral, ubicaran agencia• de colocac16n e~ los punt.o• donde se-. 

requirieran •. 

Posteriormente,. t011ando como base la experiencia anteror, el -

13 de abril de 1934, •e-elabora un anteproyecto'ael Servicio -

Pl'.t>lico de Empleo, dando 'c:olllO rHultado He 11iámo año, la ·exp~ 

dici6n de un •Reglamento de.las Agencias de Colocaci6n", .en el 

que. se atribuye, a .. la Oficina· de Previsi6n Social.. dependiente

del .Departamento del Trabajo,que aurge en 1932, la direcci6n -

tl!cnica de todas las agencias de colocaé:U~rl establecidas ·en el 

pata. 

Para el año de 1942, la situacil5n ·que prevalecila en el. pab · ,,;::. . 

. con motivo de la Segunda Guerra Mundial, crearon la desoc.upa-

cil5n en algunas rlÍlll.as .de la ·industria, oc,a11ionando con es.to:el 

·estancamiento en la p'roducci6n. Ante tal situaci6n, .·e.n· agos:" 

to de .ese año,' por de~reto ae crea una co11isi6n dictuünado~a·· . . . ' 

p·ara elabOrar programas de eapleoi y el. Oe¡iartrui,.;nto de Traba.;. . 

jo: establece la Oficina de Bolsa de ~r°ab~jo asesorada tl!cnica- .. 
. . . 

mente. por los .. delega~os y consejeros· de .la Unidad Obrero :Patrg· 

nál, P'!:Í:a. gestionar ante los sindicatos con. requerilli.,ientos, de.:.. 

péí:sonal, la agrembci6n y ocupaé:i15n.de·los trabajadores cesan 
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En 1946, con la· formula~Úln. ·del Reglamento Interior 'de la .Se-..; 

cretarla del Trabajo y Previsi6n Social, el entonces Departa-

mento de la Bolsa Federal del Trabajo, pasa a formar parte de

la. Direcci6n .General de Previsi6n Social, atribuy6ndole .la•"'."'.' 

funciones de' planear el· estudio de las condicione•. d.e trabajo

en todo el pals, penetrando en las problell!Aticas del deselllpleo 

y el de promover el .levantamiento de un cen•o que airvier.a ·pa

ra la elaboraci6n ·de un: catiloqo de ocupaciones por reqione•.'

Todo esto encaminado hacia.el fin d;, lograr el et1pleo inté- -

qrál. Sin ellbarqo·, este Qepartaiento no lleg6 a cristalizar ·- · 

•us objetivos y solo •• .concret6 a trbite• · burocr6tic.os. 

·Para. 1957, el Reqla111ento lnteri.or de· la Secretarla del Trabajo 

. y Previsi15.n So~ial en· •U• artlculo-,82 ·y 83, encOJllienda a· la -

Boba Federal del Trabajo larealizacil5n de actividadH'encaJI.! 

nadas.a.lograr el e111pleo totai para .lo cuál dichá boba se.: -
. . . 

coordinada con lo• gobiernos de laa .entidades federativas. 

Y. e• 1tasta entonces cuando se crearon una 11e.rie dé inquietude11 
. . .·· . 

y de estudios para la fol'llllci6n de un Servicio Ptlblico del 1111-. 
·,· '.' . . : 
· pleo; ·que' cristaliza eL:ie de s.eptiellbre ·de· 1971,. con. la crea-· 

.ci6n de .la Direcci6n General del Servicio P6blico del Empleo,;.· 
- . . ·.'< . ·: 

depe.ndiente de la secretada .del Trabajo y Prev'l•il!n· Social 'y 
·cuyo fu~~ainento .jurtcUco ·se· encontraba en la Conatituci~n · P,oll 

Uca de loa Estados Unidos Mexicanos en su fracét15n" XXII del·;;;·:· .·. 

Apartado A y co~ la.Ley Federa¡ dei ~r~ajo ~n ..; 

537, 538 y 539. Dicha Dir~ccil!n inici6 
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namiento el· 15 de enero de 1972,. 

A :ratz .·de las reformas hechas a la Ley Féderal del Trabajo en-· 

&ua arttculos 537, '539 y 539 en .abril de, 1978, se constituye -

la Unidad Coordinadora del Empleo, capacitaci6n y Adiestraaie,n 

'to (UCECAI , como ún organismo descentrado de l.a Secret.ar!a del 

Trabajo y Prevbi6n Social,integrada por la Direcci6n del b-~ 

pÍeo, la Dii:ecci6n de capacitaci6n y Adiestramiento y_ la Subdi 

recci6n de Inforaltica. 

· ÓÚ~6 a cargo de la Direcci6n del Empleo el Estableciimtentó -'-
. - - . . . . . . -

del. servicio Nacional de 'Empleo conformado por los Servicios -' 

de ElÍp1eo de las entidades_· federativas, Servicios de Empieo a 

nivel' municipal¡ ~rganiamo• e inatitucione~ pdblicasí asocia-,. 

. nea civiles sin fines de lucro y .age~cias privadas con fines_ -

· .. de lucro. 

Con .. fecha '.5. d·~ febrero 'c:te . .1979, m~diante· el cOnve_nio Uni·éo d9~ 
. coordlnaci6n ea ilus~rita por la secretarla. del Trabajo y Prevf . · 

. . . 

ai6n. Social y las entidades fec!erativas; una norma eapectfica'-
. . . . ' . ' . . 

en cuanto a loa Servicioa.de !mÍ>leo y las obÚgaciones re~tpÍ:J? 

caa que contraen UlbaÍI inátitúeiones y las formas de colabora

. ci6n con que la Secretar1a · dei Trabajo y. Prev1si6n' SociaL 

. - . ·. . 

Durante loa aiÍoa d_e _1g79 a 1980 la act~vidad deli~rrolla ,por paf 

···~e de la DireccU!n del Empleo (UCECAI, . tendienté ~ cion~inuar -. . ... ·'. ·.··· . ' .. . . ;•, . . . ·. . -·, 

c9n.l~ conilolidaci_&ii .del Servicio Nacional de Eapleo 
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. . . 

pr.omover la crea~i6n de los Servicios de Empleo faltantes; es-· 
. . ' . - . 

tuvo dirigida·, a proporcionar· asistencia Ucnica a los integra!!. 

·tes'dé lo• Servicios que.ya funcionaban y a.promover el esta-'." 

blecbdento de loa 13 .Servicios Faltantes .IDurango; Mic!>oacan

Guanajuato, Querltaro, Yucatln, Campeche, Quinta'Roo, Coahui-~ 

la; Colisa, Hidalgo, Sonora· y Morelos); 

·y e• haata el 30 de dicieabre de 1983, cuand.o se reforina y ad! 

· ciona ·1a Ley. Federal del Trabajo en sus arttculo 537, 538. ·y --

539 relacionados con la Unidad Coordinadora del Empleo,capaci'

taci6n Y.Adiestrallliento {UCECAI, desapareciendo 6sta cOllio·or-

ganismo desC:oncentrado de la Secretad~ del Trabajo y Previ- -

si6n. Social y pailando a dividirse en la Direcci6n Generar· de -

lllÍlpleo y la Direcci6n General de·capacitaci6n y ·Productividad, 

quedando a.cargo de.la primera Direcci6n la Coordinaci6n del.; 

s~rvicio · •actonál d~ Bmplao. 

Bl SHE a travb de los años ha dado .soluciones adecuadas pa·ra'." 

l.a absorci6n_ para la colocaci6n de trabajadores dista mucho· de 

l;Íis tasáis reales da desempleo. 

El acelerado crecillliento de la economta durante el pertodo.de'

'¡979 - l.981 provoc6 _un• di .. inuci6n _del de ... pleo :abiei:t~~ .P9!. 

mitl.& l.ncorpé>rar produc,tivam&rite a la poblaci6n ·que .ingres6 

ál ~rcado ·de tz;abiijo·y dtsmi.nuy& lo• niveles de subempleo. La 

·-yor p~rte.de'los:nuevos 8Jllpleos. se crearon en actividades 

cÍela~i::tor formal de la economtii·e~ -jorea·conclicionesdé tr.! 

~-j~. segdh lo. clemuestran .1 .. cifras 
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del.In•tituto Mexicano del Seguro' Social. 

. . 

Entre 1983 y 1988 el SRE ha atendido 894 929 solicitudes de -

.. eapleo, captaron ·au mil vacantes y presentaron 591 062 colÍIO -

candidato• .a diversH ocupaciones• (65) 

Existen resultados que revelan el acelerado crecimiento y, con- . 

eolidaci&n.de la estructura operativa del Hrviciio C:QllO orga-,

nis- regulador de lo• ,.ercado• de trAbajo. En 1915 el .Hrvi-

· cio contaba con 23 unidade•·operativae y 130 servicio• pClbli--, 

coa •.ientras .que en. la actualidad operan 96 .iiÍlidades con 590- · 

per•onaa. 

Por otra parte, el Progrua de Trabajad~rea Agdc:olas Migr~to~· 

rios Temporales.al Canadl, ha permitido enviar 2 776 peraona•

y ·7 682 trabajadores en total .durante 1987 y 1988. 

Bl Pro9r- H inici6 en 1984, .orientado a la 'foraaci6n de.re" 

cursos humanos·c:a11ticados, con la doble .finalidad de.1nc:teaeA. 

tar el.potenCial productivo de trabajadores deselÍlpleadoa y pr!! 

· · piciar . c;on ello •u. pronta incorporaci6n al empleo o al. autO.... 

-.P.180. y aaÚsfacer lo• requeriaientos ·de man~ de obra c:alifica• 

:da del aparato productivo. (661 _. 

Sin ·embargo diversas Ínedidaa gUbernament~ies tomadas, a princi-: 

(65) Informe• de Laborea 1987-198.B, s .. T;P.S.,.IU!xico1'•~ptiem~.' bre. ,'·, .... , .. 
Ibid. plg. 1.19. 
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"pie de ese año como respuesta·a situaciones.nacionales e in-. . . . ' . 
ternacÍ.onales ·que· se ventan acumul~ndo y aL cOnjuqarse con ;.-

una serie de expectativas desfavorables de la poblaci6n res-

pecto a la evoluci6n econ6mica del pa1s, ocasionaron una dis

ainuci6n ,en el rit:lllO de creéiJriie,nto de la inversi6n, 'con la'_. 

consecuente reducci6n. del crecilriiento·· de l~ econom!a :y dismi

nuci6n en la taea de.9eneraci6n de empleos. 

El' Servicio Nacional de Empleo, di6 ~conocer la cantidad de -

deapid~s de .mano de obra lo qúe se han dejado sentir en todas 

las entidadea·del pa1s sobre todo·en la industria de la cons

trucci6n. As1 mislllO, se han visto afectadas actividades como. 

la aut0111Dtr1z, la textil la minera, la.industrialmetal-mecli"'. 

nica y mliquinaa herramienta y. Jriaquiladora en la frontera no!. 

te. 

Eata d.isminuci6n experiJrientada en el ritmo de aW!lento de la. i.!l 

veui6n y de la producci6n co'n11ev6 a un decrecimiento''en la ~· 

deaanda de aano·de .obra' y por ende, un incremento .en las ta-

•H de dé.se11pleo abierto y de- subempleo._ 

Ciertos grupo• de poblaci6n son· afectados. intensa :e inmediata-· 

·.mente una: c~Ída. en la velocidad ·de· c~ecilriiento, ·al no te--. ' : . . 

ner postbHidades .de ipertarse en otras actividades for111ales-

·c~.e. ~l caso.de Ías personas despedidas en.el reino de.la--. 

bajos . niveles de caufi.caci6n - • 

ante.•: 1011 ·.rec;orte& 
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. Esta· situacil5n ·afecta particularmente a los ti'abajadores muy .. -

jllven_es ·y muy viejos y a ·las mujeres. (67). 

Por otro lado para aatisfacer plenamente lo~ objetivos y metaa, 

se requi_eren cambios en la estrategia: de deaarrollo que deben

ir a·compañados por modificaciones· en la asignacil5n ·de_ recur- --

808. 

Admnls, ea indiapenaable auperar la criaia a travla, de la ~ ~ 

orieritacitln de.·1aa· prioridades por inedio- de .a¡ioyoa sectoriales 

·y regionale8 selectivo•, fonÍlulando y aplicando pollticaa ten

·,üéntes a revitalizar y reorgnaizar las formas tradicionales -

de actividades en los aectore• u_rbanos y rurales, en tanto se

__ logra aapliar la capacidad de abaorcil5n de mano de obra en los 

-~•tratos IDOdarnoa, 

_Se deberl retener, a mediano plazo, a la poblacill_n _rural,, -jg 

rando sustancialmente.sus condiciones de productividad e ingr~. 

so •. Aal mismo< 88 deber& reorientar la abaorcil5n ocupacional .. 

en las &reas urbanas, fijando las bases para· una generacil5n 

creci~mte 'de empleos. en· las ciudadH deapuls de· .1990, 

por e_llo que·._ae ·proponen· accione• tendiente• al ·-jormni~n-_·: 

de l~s condicioneá de los_ tr;abajadores entre lolÍ diferentes 

sectores ·aiendo loa. siguiente•• el. sector urbano moderno, _el. - · 

16?1 P~ograma del Empleo y la Productividad, ¿;.isilln Coniiuitf . 
. va del lmpleo·· y Productividad ·STPS, Novieabre·, lllxiéoi · -. :' 
. 1982_ pl9. 113. .. . . . .. . . . .. 
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' . 
·sector ·rural moderno, ,el sector in.formal urb_ano y el. sec_tor --

rur¡;l tradicicinaL 

El sector.urbano moderno. La estrategia de. empleo en el corto• 

plazo _debe tender a preservar laa fuentes de trabajo edaterite, 

a.· apoyar a loa trab_ajadores que han sido desplazados· de este -

sector y·a recuperar los pu11atos recient-nte cancelado•• 
. . . : 

. ; ' 

,El sector pdblico deberl dar: preferencia a :los nuevos pr~yec--

tOÍ!I ·y ái reforzuiento, reactivacitÍn y mantenimiento· de obráa-
. . 

y·empresaa paraeatatales aÍtamente absorbedoras de mano.de"'."·'."'. 

obra'y asimismo, al apoyo integral de las pequeñas y medianas-

.. _empresas. 

EllÍ necesario asesorar a loa trabajadores de~plazados para que-· 

loa recursos provenientes de. indemnizaciones sean utilizados -

en inversiones financieras, o bien en la creacilln de: unidades.: 

productivas adlftiniatradas por .ellos· mismos.. Ad como acciones 

para amplicar,' apoyar y proteger el ingreso familiar. 

· Bl aector.-rural llOderno. ·cori el prop6sito de .apoyar el. Í>apel

. de este. sector. cOlllD: abastecedor· ére aliiáentos, de in•WllOa hl.•.! 

coa para la índuiitria y· proveer de diviaas y conseguir una ma;; 
- .- - . . - . . ·. 

yor abaorci6n de mano de obra; ea .necesario iristrÚmentar pro-,. 

yectoa·dé·habilitacilln de recursos naturales que ampUanla:,.. . .. - ·,·-. 

frontera agr!cola y la eapacÚad productiva del aéctor, a 

~••'de _1a·i1111t~n~aci6~ ~~pidade-paquetes·de proyecto• 

infraeatruétura.para el faat8nto a·1apr0cluccilln. 
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conÍo,apoyoadicional, deberl ·refo~za~se la capacidad de funcig, 

namiento del Servicio Naci.onal de Empleo; particularment~ éri.-: 

lo que se refiere a·1a colocaci6n masiva.de trabajadores·para

·labOres estacionales. 

El .sector. inforaar. ·urbano. Este sector .actlla como refuqio. de

los . trabajadore• expulsados o no ab~o~bidos por' las· empresas· .• • 

inteqrantes del sector moderno. La estrategia a seguir deber& 

"orientarse a la instrwnentaciOn de.acciones que tiendan a .e]o- . 

rar las. condiciones de ·trabajo, a apoyar la creacilSn .Y pre•er

vaé:i&n de microunidades productivas familiares debidamente 

aqrupadas y el fomento a las orqanizaciones .sociales para ei -

.trabajo¡ ast COllO a apoyar y organizar la prestácilSn de servi':. 

cios. personales y actividades comerciales en pequeña escala:·Y

ambulantes: a propo.rciona.r capacitaci<!n. integral .de lo• traba

jadores .que desarrollen estas, tareas: y a pro1110ver accione& -. 

que, refuercen el ingre•o familiar • 

., ·Por .6lt'imo:. El sector rural tradicional. Ademls de ·1a tradi-., 
. ,• 

cicinal situaci6n. precaria en materia ocupacio.nal. y de ingrHo• 

que ~áracterisa'a amplios sectores de lapoblaci6n rural, v.i.:;

rios de los trabajadores desalojados de .las actividades.de la-

conát'rué:éi6n urbana tienden a .:ce.tornar a ·aus localidades de.:.-;.. 

Por lo tanto; deber&n inten•ificarae· e la•· 
' . . . . . . . 

'&reas .a •. · cdticas, proyectos. que p~8ibilit~n lá recuplÍ~aci&n . 

·y ·rehabilitaci6n de ·recuraoil. natural••• ast·· cOlllO los. de car&~~. /· . . ' . . • ... · .· 

ter p:i:oducti vci ·de r&pida instrlllll8ntaci6n .• que satisfagan . 4~~ 
.. das regionales o sustituyan productos p~ov'~nienteii de' Ó~r~~ -> 
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zonas·del.pa!s: 

Se .deberln mejorar los servicios pGblicos. municipal~s á. ~ravl!s , 
del ~.ó inten ... ivo de mano de obra e.impulsar proyectos 

tes. a reforzar ·e1 in9re110 fámiliar. (68) 

Eaqu .. atizo.laa pzopueetaa de acc1t5n a corto plazo al final. 

de este capitulo. 

4. l Interpretaci6n General de 1011 Art.1culos So. y 123 

· tucionales. 

Interpretaci6n General del Articuló So, Con.stitucional.. 

Esta diapoaici&n 9arantiza la completa libertad de trabajo, 

que consiste eri la posiblidad de que·todos los irid,ividuos 

.ded.iquen al oficio que deseen; siempre .que no se ·afecta a 

per8Í>na,y se cuente con la autÓi'izaci&n re~pectiva, ai se 

ta·de profHioniatas. S&lo se podrl prÍ>hibir este derecho .:.'<··· 
··. :cu~do exista sentencia: judicial de. personas que cometen algGn: · 

···delito. 

·~ tÓdo ·trabajo debe corresponder una retribuci&n que cOllpSJIÍí~;;.,.' 
. el: 8eriició1 inclusive se ~bli9a a qiie loa contratos de trab':::: · 
.. 

... :1o .•e limit.en a un a.ño y ho .. potlr!n. 

Í>bli9~torio a un plaz~ superior. 

~lgunila,·áctividades se deb9ri. 
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instt'ucci6~ militar _de la' juventud, la participaci6~ en jura-., 

:dos populares, el desempeño de cargos de ele_c.ci6n_popular y de 

cargos concejiles. Ast mismo, .se ·tiene la obligaci6n de dese!!! 

peñar funciones de recopilaCi6n de'datos_para los censos y la-

· .. · de integrar. caaillas para las. elecciones, estas. l11tiaa'11. aeran•. 

en forma gratutta. 

In.terpetitci6n Gerienral del, Arttcul? ÜJ CosnÚtucio~al. 

NingGn precepto_ de, la Con•tituci6n_ha sido tan·discutido·como

el-arttculo 123-y.lo seguid siendo, porque se trata.de un or-. . 

"den..;iento en constante· efervecencia,· puesto que la .decliuia:., ';. 
. . ' 

ci6n de principios que contiene, -obed_ece a la vigencia_ perJ?e;..-

·tua de" las· necesidades de la clases laborante. En eate orden

de ideas, podellOa decir que el constituye no 808pech6 llU alea~ 

ce·en lÍI practica, pero si tuvo· conciencia.clara de' lo que se.

proponta1 lii com1agraci6n en el CISdigo suprellO de dhpodcio,.

nea tutelares de .la clase trabajadora. 

. . 

Cuando una Ley ea z:ealllenteproducto de la vida, colllO ocurre 'en 

el 11!,·U.culo lÚ siempre sera di,cutida_ en la diallctic;a líuúna 

.'Y en_'la llM!dida que·illP'onga .el ritmo de la vida. Porque aon ..,

siempre las_ necesidades de esta, las que influyen .no a6lo en' -

·la producci6n del derecho sino en la iriter~retaci6n,ractónal
:. del mismo. 

·. _· .. . : . :.. . ' : ·' ·. . 

El arttculo:123'_revéla la f6rmulajurtdica.enque ae pl~Pl6 el. . ' . ., ' . . - .. 

anhelo de reivindicaci6n de un derecho ju•to' y lí~n~. 
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· cialmente· social; en. favor. deÍ proletariado •. Por tant?, en -~ 

cada·diáposici6n del articulo 123 debe atenderse a.su .esp1ritu 

intuitivo de los.obreros1 mSs que a su redacci6n; pues esta es 

·&()10 la expresi6n de ese . elevado sentilliiento proteccionista .y 

del. ideario que lo inspir6. 

Sin embargo,. el_artlculo 123 ha sido objeto de pol6mica por d!. 

verso• sectores, co- Hftala el maestro Trueba Urbina. -"Las -
instit~ciones qua consa9ra el -articulo .123 ha sido ··objeto de "'.

diversas interpretaciones, generalmente contradictorias, a gr~ 

do tal que dHpuls de 5_ lustros, adn_ no se logra re11pecto a a! 

guno•. de sus mandamientos -reinstalaci6n obligator_ia, estable

_cida en·-la fracci6n XXll, la preciaU!n definitiva de su alcan

ce1 aun.que· si la ha obtenido una purificaci6n de las doctiinas . 

. qua de su texto le derivan.•. (691 

La illportancia .de elte articulo e&tl>én que rompitÍ el mito .. del 

, derechÓ de. lH fUeUH econ6aúcaa .a. de~arrollarse libreniete, .;. -

sin consideraci6n a la nobleza del ·trabajo y a la dignidad del 

~re. 

La- esencia -del articulo estriba en la idea de libertiui; ya no

frente al· Estado, 8ino libertad frent.e a la eco.;. 

Tl'11eba urblna, Alberto, El artkulo 123, Editorilal T~lle
res GrUicos La9uria,- Jllsico 19'3~ .P·P· 393, 
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cárpi.ZO afi.nna: •Nue~.tra· ·~rticuio, como .Minerva., -ria~l6 rcm- ~ 

piando.· la. cabeza de un dios, la omnipote.nte economta, y abri6-

_caU:ce, ·a ·una nueva· idea de estructura ·econ6mica, donde se desea 

que termine· la explotacilln del hombre por el hombre, que hte

lleve una vida que le· permita participar de.los bienes cultur,!· 

lea, y· las nuevas· generaciones tengan igual nllmero de. oportun!··· 

·dades, donde el esfuerzo. propio le dll ·al hombre· su lugar en la" 

e&cala sácia1•. (701 

4.:Í Recesilln y Desempleo• 

Si.11010.se piensa por ahora en el estancamiento de la econ01111a 

.y.hacemos a un lado el crecimiento·de1110gr6fico, se podr6 uno -

dar cuenta de las di111Bnsionu del problema. Por un lado.ni•! 

quiera se estln génerando ·1os empleos súficientes para los que 

qu.ieren· y pueden trabajar ahora. Por otro ·no se e•tln esta--. 

bleciendo . las. bases para enfrentar la fu~rte. demanda· de empleo"

que se esU .. generando por el simple crecimiento demogrlfii:o,-· 

ad como el crecimiento de la pobreza·crttica y la marginau-

dad social. 

La f.altil .de .dinaai&llO de_ la actividad· econ6mica, el perai~ten-
- - - - - --

.... te desequilibrio macroeconllmicoi la catda en la formaci6n del-. 

"capi~al ~l deterioro de los niveles de vida de los .factores e,! 

tructuralea son algunos·elementos que influyen para que la cr!» 

(101 carpizo, Jorge; La constituci6n.Mexicana·de 1917, Cuarta
Edicilln, Editorial U.N~A.M;, Mlxico¡ 1980, p. 105 
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-Sis sea m!s · graVe .las c.onsecucnc~as sobre el desempleo s_c ag~~ -

- Los sistelllAs anticuados de educación • 

. -·Las tasas bajas de aplicaci6n del progresodeservicios pdbli··· 

cos .e.inflación. 

- Un sistema tributario anacrónico. 

·. . ' . 
LO anterior en BU conjunto es la ceaaÍ:ión de ia acÚvidad ecri..;· 

nómica e.n donde los · nive.les .de producción tienden a bajar ·.sen 

· sihlemente . aumentando loa 1ndices de desocupac~ón dando lugar-: 

ata recesión. 

Una evaluación hist6rica nos permite aprender que, no. obstante· 

las altas .tasas de crecimiento registrado :en algunos periódos¡ 

los rezagos ·a.obresalientes ·en la .evolución socioeconómica. son: 

al : Crecimiento' econ6inico. sin desarrollo. 

bl Crecimiento 'econ&aico inestable. 

· '.el Crecimiento económico desigual e inju~to. · 

: 41 Crecimiento económico dependiente •. 

e) Profundas ·deficiencias en los efectos sociales del. ~reci-· ·
:merito,. por la· profundización de la brecha· 

< • • • 

·breza incapacidad para promover el e~pleo, 

bl~icolÍ y para ~liminar la permanenday creciente 

de ia pobre~a cr1Úca y de .la 111&rginalidad social. (711 

castro o.· Antonio, Proyecci6n .abiCá/ Mediana Plazo, Jte-~ 
foniA Econ6ilica Integral (REFICINI, enero .1989, · Mbico, -
p.p •. 6Í-64·. . . . . .. · 
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·. En slima hay' distintas interpretaciones y solucione.s para hacer 

·frente a la actual crisis, pero en particular sabemos que el 

manejo· de e&trategias es orie.ntado a tipos de ordenamientos s2 

ciocul tural · econ&nico y· pollt.ico, ·cuyos· errores. Y.· C0111Plicida-

des y las irresponsabilidades est&n en las ola.aes dirigentes. 

Ahora. bien con lo observado en el sexenio pasado .. indicia que la 

nula gen~racil!n de empleos que· caractérizl!.la adminsitracil!n -

de referencia dejl! una huella profunda en la economla nacional, 
. . 

por lo que se· requerfr& de un pertodo muy rlargo ~ra · aunientar 

laoferta de empleo en la misma medida en que se i.ócrelÍlente la 

demanda Y•. al mismo tiempo,. generar las plazas que no ae ere.!!. 

ron durante loa:Gltimos 6 años. 

En la dl!cada de los .so la economla nacional s~ vil!· incapacit.a-. 

da pára generar los empleos que de.mando· la: sociedad y ·ea.a· si-

tuaci6n gener6 un gran rezago en la ofer~a de trabajo1 durante 

los::nltimos ocho años de poblaci6n de. edad de trábajar crecil!-

28.St y el nllmero de empleados en el sector formal solo á-n

t6 2;n. 

Si se toma en cuenta eÍ mqnto que tenla~ en Úa1, l~ of~rta de 

empleos en el sector formal, río di6 muestras de crecimiento A!!. 

bido a la contracci61) del quehacer ecón6mico, la. falta. de 'in".,

.verúon~s, can~eláci6n .dé proyectos y obra.a pGblicas ~o cual'.'": · 

hac~ : pr~~eer que e~te. fen6me'no . Í;~. agudizara ~n l.011 . pr~xiiao~ ;;:;;. . 



- 112 =-

Como· resultado del estancamiento de las actividadea produ~ti-

vas, del cierre de empresas y de recesi6n en todos los rubro&

dé la· actividad econ6mica·nacional ~obre todo de siete años a

la fecha· ia cifra de desocupaci6n alcan;6· los cinco aillonea -

al· ter:ainar 1988. 

A.este rezago le sumamos el crecimiento anual.de la.poblaci6n

en.· edad de incorporarse al trabajo. La cual allÍllenta. entl'e• - -
. . ' . . . 

aoo,oo·o ail a un mill6n de j6venes lo que. háce .. uiia proble..&ti-

··· ca de prbléra necesidad. 

Es por ello que los efectos de las medidas. regresivas y auste~ 

dad gubernamental se ha manifestado en todos los·llnbitos. 

En sunia que para los pr6ximos años de posibilidad de encontrar 

un trabajo· estarln. directamente relaciona'cias. con el creciilliien

to econ611lico del pats, luego que el sector pliblico y privado·

.han .sido inc;:apaces de abatir. el· desempleo·. 

. . . 

. emprHarios,or9anizaéion~11 obreras y sociedad fun~s podrln ~-
atacar e.l problema del desempleo" de ·frente ·que ha ·generado· po-. . . 

cbre&a, mar9inaci6n, .drogadicciOn y enfe~dadH por desn\itri°""'' 

cien, .se pu~• concluir que entre 1981-1988 a6lo se 

·uo,ooo .empleos mis o menos 10,000· plazas_ por ailo.: 172> 
: . . . . . ' 

· .. 1721 Louno. istreila zva¡ Bl Financiero, 
UH lllaico, P• 2. 
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Se. es.tima que para el. presente año la poblaci6n econ!Smic<Útiente 

activa (PEA)· serl de 30.4 millones de personas ysolo se em- -

plearl en el sector formal 72• y la oferta de empleo en el se~ 

tor fonaal se reduéirl en casi 1'; 

Esto significa que hay poca• probabilidades que dura~te lo• 3-

. primeros .ai'los de .·.ta actual lldmiilistraci!Sn se ·generen ·los · em- - . 

pleo• requeridos por 1" sociedad. (73) 

Lc:i.antericir.imi>lica que•• enfrentad.un.dfficit de empleos sin 

précedentes obliglndosé a crear para a'uportar' Hta dHigualdad 

.aproximadamente 15 millones .600 ·mu fuente• de tr~bajo en el· -

.per!odo 1988-1994 para evitar el alto nivel de 'aubempleo y'de

aupleo • 

. Ya se habla aell~lado que.las tasas de crecimiento.del producto 

interno bruto· (P. t.B.),. debed ser superior al 6' en for11a ªº.! 
'tenida hasta el año 2000 para 

vea severamente afectada; 



Poblacien· 

Poblacil5n urbana 

Pobl.acil5n rural 
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DIPLEO AilO 2_000 

- PIB- p~OllÍltdio anual 19S5 :- 2· ooo· 

Creacil5n anual de empleos 

Crecimiento anual.de la-HA 

DfficÜ:.' ·acumulado anual _de desÍ!lllpleo de la .PEA 

75,857;000 

24,182,000 

2.2\ 

o. 7' 

3;5, 
2.ai 

Con.un PIB anual.promedio.de 6'.durante.el 'per!odo 1985 - 2000 

lit- eeoriOllila pocltl crear- anualmente -un 3. ú _de · awnénto del- _em•

pleo. -Adn ad; seguid existiendo un dUiCit anual- de o.n--de 

PD sin trabajo. 
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Pera ·el_ maestro Manuel R" Palacio•, le recesi6n que se he ve-

nido dando en M~xico he. arrojad_o resultados ne_qetivos por la -. 

perelizeci6n en les diferentes actividades de la economta me

xicana que •e denOlline receai6n que ea la ceuci6n de le act,! 

vided econ6111ica, em decir, la baja aensible de nivele• de pro

.ducci6n, esta puede ser parcial, trandtor.ia, gener~Í o defin.! . 

. ti va, en el primer. ceso puede ser que la materia priu ae haya 

agotado 1110111entane11111ente y se frene· la producci6n esto puede--. 

propicilir a una re_ceai6n en fonia_. parcial en el •equndo caao. -

se presenta cuando los recursos que ~e est6n explotando •e.han.:· 

_agotado definitivamente y se da la recesi6n en forma genera,l o 

definitiva. 

Lo anterior conlleva a que haya quiebra de empresas en donde -

intervienen ya las autoridades de ConciliaciOn y Axbitraje de..; 

bido_ a que provoca que la empresa suprima a trabajadores y te~ 

·ga conflicto• de orden econ68Íico para poder nivelane ·y tratar 

de quela.empre••.llO quiebre cuyaa·conaécuencias.•e 4ejan aen

tir con el demempleo. En este caso el_ gobierno realiza ea•~

_fuerzos tratando de awiiliar a lo• trabaja.Sores en loe ac~r-

_doa de po11ticas de precios para m&ntenerlos_eateblea. 

·:Para.tratar de superar esto el preddente de lo• upreaarios de 

. Mtxico Aquattn E. Légorreta, cotnenta que no hay peor desiierdi'." 

cio.que el deanpleo de la poblaci6n en edad. de trabajar, acl.!' 

rando <Íu• no· •e podrln crear empleo•.•in inversi6n y no 

. -veni6n dn el nivel adecuado de utilidadea. 
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Precis6 que la llriica'manera ·de resolver el.problema es incre

·mentar la tasa de inversi6n pllblica .y privada para que se - -~ 

creen los puestos de trabajo:de acuerdo con la oferta de mano

de obra. 

• • • • 1 

Por lo que para que se pueda alcanzar el· pleno. empleo en Ml!xi.-

co !!ªnecesario incrementa~ la tasa'de.inversilSn, propiciando

la reinversi6n·de utilidades, es decir, alentar.la rentabili~

dad. de .las empreaas y el que sus utilidades.sean Hign~das a:.. 

la creacilSn de reservas y·a la expansi6n y modernizaci6n del-· 

·aparato productivo por poltticaa fiscales y creditici~a ·de - -

aliento. 

Tambil!n es necesario, seglln Legot:reta crear un siste111a educat.!'. 

vo en .la prepara6i1Sn del ·~rabajo, ea .decir; que se. enf~que a -

la formacilSn de las especialidades laborales'que requiere la -

planta·productiva, 

No se. trata nada mas de la inodernizacilSn de prciyeétos de t"cng 

· logtaa avanzada.a .sino en hacer cada vez· mas productivas las 
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CONCLUSIONES 

'."' Podemos· concluir que nuestra constituci6n en su art!culo . . 
quint?• otorga la Úbertad para que las personas se dediqu'!'n a 

: la· profesi6n industria y comercio · iUcitci .• · Dichas garanttas -

representan el .-reo juddico para que se cwnplan . los requisi

'tos legales y .no se afecten los 'derechos civiles o pol1ticoa -

de la poblaci61i. 

·-En este orden de ideas el art!culo 123 cnsi:.itucional nos mues

tra ·1a· f6rmula jurllicia de la reivindicaci6n d'!' un derecho. ju.! 

to· eseneial11ente social, en favor de las clases· laborantes¡ ·1a · 

.esencia de este arttculo estriba en la .. idea de libertad, ya no 

solo libertad frente al Estado, sino libertad frente.a la eco

noiata •. 

. - Toml! .el problema del deae~pleo a partir de, la .bvoluciisn In.:. 
' . 

dustrial por ser considerada._esta como uno de los acontecillie.!! 

tos mundiales que han generado .un ·alto nivel de deseJIPleo". 

;.1 ·reor9anizarse tanto la mano de obr'a' COllK> el cápital; 'aunado. 

a:_.;nto de habitantes de l~ l!Í?oca .produjo ~ ret~oceao g!t 

n~ral .de salarios, é1 despido JiÍasivo de'obrerós, ,el enriquaci

.mie'rit~ de i.ndustriales. y patronea etc., las condicicines .de .. '."'

las . clases tráb4jadoi¡a8 se· vier.on empeoradas._ por la• .instii:.u.;-: é 

poUticH .anticu~.Sa:. provocandÓ deaempieo. 
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Otr.o: de los· acontecimiento• mundiales que produjo desempleo· a 

nivel mundial fue la Gran Depreai6n de 1929, ocurrida en los -

Estados Qnidos de Korteaml!rica. 

lata cris.t.s. fue i11P11ls•d• por, el •crack" de .. la Bolsa ·.d• v~10-... 

res. La gente retir6 sus capitales. de los bancos Y. de diversH 

industriH y negociolÍ·provoeando·quiebra de bancos, industriH 

y de negocios ¡íor falta.de capital. 

11 efecto . de la Gran Deprésil5n fue important~ ya que afect6 . a

di veraas naciones como Al.e .. nia y .otras paf.aes europeos que r!.. 

cibtan ayuda de los estados poderosos, lo que p~ovoi:l5 una cri;. 

da mUlldial. '·J 

Asimismo, para controlar ·1a actividad econl5mica en 1929, .fue -

necesaria la intérvenci6n en los ·salarios, flfÍtea; 

prociuc"i6n. ·Lo . que fue acarreando un retroceso' en la· p~oduc~-
. . : . ··<. ·, 

ci6n, y la·reducci6n de ia productividad tanto en materb.pri-

.. cOllO de cada.trabajador. 

·: ·- .. 
' ' ' 

· Bl escHo flÜjo de inveni6n ae reflej15 en el aumento del. 

aeapleo, el cual se agudh6 a nivel ;.undiaÍ'. 

.Poatf!dor.ente, el problema· del desempleo se .agrava una 

.as al ocurrir lH 2 CJU•rrH aundtalH, toda v~~ qu~ la pta... · 
... " . ' ' . . . .,,, 

ta· indáatrb aili tar, ··la cual· ocupaba piiaordialaanta. 
. '· ' ' 

iio•.• 1111jere• y a~ciano• "º~ 
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'Ai concluir la guerra las economlas internas de los palsea .se 

vieron seriamente afectadas por e'1 costo que produjo la gue- -

rra •. Ble.v& ·el. costo de la vida, produjo devaluaciones de las -

-nedu quiebra ·d_e induatriu y bancos, pobreza, hallbre, alza· 

de illlpueatoa, contribuciones y ditseapleo en laa 32 naciones --

0 que intervinieron en laa .2·guerraa aundiales. 

- Los fundamentos constitucionales.que facultan el .!atado de-. 

planear y conducir la actividad econllmica del pala a travla de 

lo& 3 .·sectores de la aociedad que aon el sector pl1blico, aec-

tor social y el sector privado van dirigidos a regular la act! 

·vidad econ&mica cuyo• bienes satisfactores loa van a dar la· -

producé:i&n para el conaumo o·uao del hoilbre. 

·El prop&aito del constituyente de 1917 ful! el. de. dar un marco

p.ara tener uria estructura. productiva _que _garantice el eilpleo. -

eri _la creciente ~blaci&n ea decir, tener una producci&n que _;.. 

permita ·eoatener. el crecilÍliento del empleo. que la poblaci&n· -

demande.· 

No obstante en nuHtrÓ pala a travb de los añoa a .eXiati.dó un 

. eatancUatento . en la. producci&n e .. inverilt6~ c¡ue · p~o~oca ·un de~~ 
. . . 

ao en laa · actividadH econ&mic_as · auae.ntando la dHoC:upaci&ll . y 

aidiocupaci&n _al no aa.tiatacer lH cl;....ndas .de upleo que. re·· 

pobiAci&n •. 

11.i reciucirae la producci&n " no haber ríia¡iueata · cQllPiatiuva en· 

el mercado pro.voce e~ cierre de opreeaa cuyas C:~~1u1~u~nciaa -
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: son e_l aumento del· desempleo. Es indispensable la reactiva- -
' ' 

citln de ·1a éconoida, elevar el nivel de mano de obra calificli:-

da. entre los sectores de ta· producci6n y dejar de importar; de_ 

· ·.otro·llOdo no podrl generar empleos. 

Se h_an hecho esfuerzos por parte _del gobierno _federal para que 

·.e protejan loa salarios y. el empleo con medid_as y estrate:

_9ia·s .. co9o la su1cripci6n del Pacto de Solidaridad Econ6mica y

el actual P_acto para la estabiUdad y el crecimiento. econ&iir 

. co 'al disminuir 1011 costos socia.les. en el término de activi.,-

das ~con6111ica y empleo. 

·La concertaci6n de ..:juste de p~ecios clave de.la economtacon

Una inflaci6n a lá baja, se considér6 perinitida. que la p0bla:

·ci6n econ6111icU111nte activa se.mantuviera estable en términos -

reales. 

Sin embargo, el pacto no solo perjudic6 e_l interl!s _de ~os. tra

bajadores, sino tUlbil!n el de loa empresarios ya que plánte6. 

una contracci6n en el cona\lllO y enconae'cuencia, la producci6n 

tuvoqi¡e reducirse. 

. . . ' ' ' . 

En lo que hace a la fuerza de trabajo, hay que corregi~ resa•-:. 

goa, debiendo alc¡miar\aa.as de cre~ilniento alrededor ~~l 6\ ·.:. 

anual con la idea de Wia r~cuperaci6n econ6111ica ·y ia eat.t.iu

Clad de la ainia. 

Para 109r~r l~ ante~ior se necesita generar capital ~ trávai-
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. del trabajo, por lo que se tendr~ q!ie generar capital aprove--

· chando la mano, de obra, puesto que desempleo y subempleo gene,. 

ra desperdicio de capital. 

Si .se a1111enta , la c.antidad de capital existente puede ser que -

no ténga importancia en el sistema econ6mico, a menos que con-:

duzca a un aumento del gasto de alguil!ni aument.ar el gasto es

précisamente,, lo que se necesita para lograr la elevaci6n del -: 

nivel de empléo •. Mientras sea posible aumentar la oferta de~

mercanétas al misDIO tiempo que el gasto, no se producir& eiev,! 

ci6n (pet'111anentel en los precios. 

'El. iento crecimiento de la produc.;i6n y la reducci6n. en él vo

lumen de· la · inversi6n son serios obatlculos para observar la -

mano de'obra que se integra al' mercado·laboral. 

- Los estragos de esta·situaci6n se advierten en el incremento 

de la pobreza; la mendicidad, la catda en las condiciones de -

vida de los sectores obreros, campesinos y jornaleros rural.es, 

y .. el em¡Íobrecimiento de las· clases medias y· én general· de' los 

profesionistas ·,Y: trabajadores por .cuenta propia, d.ebido a un -

lnequitativa distribuci6n de la riqueza; 

La carga debed reducirse, en tl!rmino11 reales de manerá que ,! 

liente las activida,des formales y deber& reducirme dé 111anera,. 

significativa y el excesivo ',reglamentiismo que caracteriza • i'a 

,econonita ;...,xicana, y en general diáminuir el pHo dé la ~urÓ-:::,: 
craéia que ,<;ntorpece el desarrollo de las 
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vas. propiciando la· cor.rupcil5n • 

.,. De las necesidades de la poblacil5n se cre.áron 

.cinas· del .Servicio Pllblico de. Empleo, cuyo antecedentes. viene"' 
, . 

desde el año .. de 1'11. A travls de. los aiios quedl5 como un· or9~ 

ni~mo'de•concentrado:de la Secretarlá del Trabajo y Previsil5n~ 
Social y recientemente se dividil5 en 2 .. direcciones: Direé:cil5n

Gerieral de- Empleo ·Y. la Direccil5n ·General de Cai'acitacil5n y Pr2 

ductividad, quedando a cargo de la primera la. Coordinacil5n del 

Servicio Nacional de lmpleo. 

J.:l: Sisteaa Nacional de· Empleo ISNE) · a trav•.• de •us etapas -

.trá.nsitorias ha dado soluciones pero, distan mucho' de la.a tasas 

reales de· desempleo para satisfacer loa objetivos y -tae·t:ra~ 

zadás. se requie.ren cambios en la estrategia de desarrollo -

que deben ir acompañadoe·por modificaciones en ia aei9naé:il5ri.

·de recuraoa, con la orientaci~n de las prioridades .por a¡loyoa· 

aect~riale• y reqionalea.· 

·Alguna e_ ·causas· ·que ·han q·eneraiso el incremento del subempleo. -

. en lrea& urbanas o la áus~nc.ia de. una actividad ·nra1·, ·niveles 

·de depelldencia,. el incremento de la poblacil5n, pobreza de. tie-
rras _aqdcoláa,- ausenéiá .de planacil5n, la mi9rácil5n·cu¡>O-c.tu

dad¡ el. destino de ia inverail5n pllblica et~ •• por -lo que.ea el 

~esempleoel.que!;enéra.la.inauficiencia.de·recuraos financie-, 

roe.puesto que cada trabajador empleado conaUBIO'merioa.de lo.,-

que produce y por lo tanto q~neraexcedent'e e~Óril5mico !Íacielid;,; 

desenvolviniiento de. loa r~cursoa · Ú11ancie~;,9 ~ara- .. · 
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la acumulacien de capital y el incremento de la productividad

. por :el hombre. 

Lá llamada •econoata aubter.rlnea• ea considerada como uno de -

.loa pri~cipales probleaaa daftinoa a la econoilta·fonnal puéato

que sua du.insionea son cada vez mayores. 

Si se consideran las actividades. legales, otras cuyos produc.-

toa ·ingresan al -rcado fonial"y otras que se realicen·al mar':' 

gen de.este, en todos los casos se efectGan transferencias de 

ingres.oa por bienes o servicios, que de .ar registrados ofi- -

ciallllente afectartan el nivel del producto nacional y de la -• 

recaudacien fiscal. 

En el caso de.nuestro pata se puede afirmar· que los ele11entos

condicionantes para la presencia de actividades econeaica• ~U!! 

terrlneas, destacan una elevadá carga fiscal, excesivo regla-

'mentismo, prohibiciones adJÍ>inistrativas y la corrupcien buro"'.

·crltica, proiiferlndose altas tasas de sube111pleo y un fuerte -

.;rado·de.evaaien ·fiscal. 

·Dehilhtdo•~ mejorar lo• servicio•. ptlblicos aunicipales a•· ttavas .· 

del uso intensivo de aano de obra e impulsar proyectos ten-·-

dientes'a refor1ar el ingreso familia~. 
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