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 INTRODUCCION

La cr151s econbmxca que se ha dado en 'algunos palses se ha - --

jacentuado cada Vez mas en’ los ‘diferentes esttafosjsociéleé, -

Por lo tanto para entender en pérte‘nueséra crisis actual és'-

; necesario analxzat algunos de los hechos hxstﬁrxcos mss rele--~ ‘

"'vantes que genezazon un alto nivel de desempleo.‘

:2"81 presente trabajo lo. inxc;o con el estudlo de 1a Revoluclﬁn-"

V.1ndustxia1 ya que ésta transfozmo la vida socxal e 1ndustr1al

'fdel mundo generando un’ alto nivel de desempleo.

Posterlotmente analizé la depresién de 1929 de los Estados Unx-

;don de’ Norteamérxca y que afecté a Alemanxa Y- otros paxses o

: europeos, que recibian ayuda de los Estados pode:Osos trayendo'

'conaiqo quiebzn de bancos, cierre- de ;ndustrias ¥ fabtlcas,

B :eajustes de personal y ‘salarios, y la devaluacicn de la mone-"

.da en variosdeellos. :

. l texninlz elte cap!tulo no podr!a dejat de tocar un - cema re-

';levnnce como fue el xmpacto de las 2 guerras mundlales,‘cuyos- “g"
Tfresultados se hicieron sentiz 10 anos mas tarde con el patr

'mo, o'interno de los,

stados aumentando conszderablemente el

cp:to de‘_la vida,”_,

En el capItulo segundo senalo la fundamentacldn const1tuc1on‘

‘del empleo en Héxzco, el concepto de 1a dxstr;bucxan del Lngre




»consumo que ‘sonlos lineamxentos para que se dé el empleo sint o

; _'menoscabo a ‘1a. :.m,eqridad flsica. moxal y econbmca, a.que . se-

refiere la constituc 16n

,'En el tercer capitulo estudio las repercusxones del desempleo- ;

‘tales. como: econdu\icas, pol!cicas y socxales. “En nuestro "-' -

s .pais el problema se ha aqudxzadc ya que el gob1erno carece de-;i
~.'zecu:sos (falta de xnversibn) pata la creacxbn de fuentes de v

L »empleo que la poblacibn demanda, tratando de crear estratéq;as‘

que- hasta el monento han dado poco resultado produczendo reza- ‘_

) ‘goz “socia les u\portantes -

':'Pata tinanzar mi tesis analizo una de las pnncipales medxdas‘
s que ha tomado el’ gohxexno fedetal, el Se:v:.czo Nacmnal de Em— :

pelo con el obgeu.vo de mitxgu el desempleo cuya funcxbn es ‘=7

g el- de colocacidn de pe:sonaa a’ las distxntas activxdades de s

: fueru de” t:aba;o, considerando que es insuflciente para todOS_.

aqueuos que lo aolxciean.‘

. ;'Ioda 1a presente 1nveatigac16n se enmarca en: el esquema de Re :

ces;&n que vive uctualuente el pa!s. reflejﬁndose en los sx.- -

: ‘quientes anos, enel detenoro econﬁmco, poliuco y soc1a1

»Por Gltimo,zratjtadezco infii\itaméhte al Lic. ‘Har'mél R 3 ’Pa'lac':ios. :

Luna 1rector del Semnario de Estudios Juridicc-l—:conbmlcos de

: vla Facultad de De:echo de La UNAH su valmsa ayuda consejos y

orientacxones ‘en el desarrollo de esca cesxs




: »_"l'anbxén quiero igndeccr a n.t diuctor do toshv 01 llenxo - -[

- "'este ttaba)o.







' 1".‘\ ) ',u _}VRIEVOLjUi:tON " INDUSTRIAL ¥ 'sx; fm-:smm)’no‘: -

" ‘f‘.h vaolucibn !ndust:hl tuvo su ongen en. Inglatern durante
-10: ligl.o xvur p 2 xtx Dicho moviniento incorporo una serie
s _de cnnbios LR inventOI inttoducidos ‘en la 1ndulttia textil 1n

‘"_qlesa airigidos ‘a acelernr la produccxbn tevolucxonando toda

‘vla vidu socxal no 3610 la indultr!.ll. (U

’Ln Revoluciﬁn Indnstrhl puede ser conlide:ada cono un punto o

de paxtida en los ccontecinmnton aundialel que han qenerado

= :_ un ulto nlvel de dou-pleo. .

SEn esencu fue un uuglo poz connenemiento lo que lu-entb 1a o

: cotrupcion causando un dlﬂo a1 pah; alq\mo- de euos intere-- L

B ‘.aen connhtnn en el poder de ci.extoa nobles para influir en -

,_v__lu elecctonei cn 1- cmn de lou cal\mn d- cieuos buxgcl.

En etecto, Jacobo II ntaca ueqalunte gran nﬂ-exo de interelel
'cxeados 'y,co:poracicmel con derecho- el.ctoralel de 10! burgos,
rechazb la vlgencia de - lu leyes del. pnis. cuy- teaccmn ser!a

»’cono consecuencia 1z revolucmn. Euo contrihuyo a proteger -

rlu reformas legales de 1os uo aﬂou siquientel (2)

: »' (1) Izunn Uzeta ‘, sulvadot y 0ga=5n Hexlmda; Bnuenan:a Activa
“I - de’la Mistoria Universal, 'Porr@a. Hemnos y CIa.. Segunda
Bdiciﬁn. Htxico 1972, Pe. 223, o

41(2)_*Hacau1ny 'l‘revelynn, George. Historin Politica de Inglatez:a
.. Fondo de ‘Cultura Econémica, Primera Edicifn Espaiiola, 194
--Vexsmn Espa La,de Iglesia Ramﬁn, ll&xico 1943, p, 366 i




_‘Lus atropeuos provocados po: la re\'olucién Lnfluyeron ya que-_

","Jacobo II habla identxﬂcndo los intereses creados con las cau" :

‘. sas. de ’1. libertad inqlesa. Esto engrendrb un, entusiasmo -

'.'ideal que lohrevivib a la- ocasién, con ‘1as leyes rechazadas sej

‘hab!an convenido en ietiche para los hombres d.el sxglo xvux.'

La Revolucibn Industtial com un moviuiento :.mciado con el —-v
.  — fin de oponeru I .loa cubion leqales intentados por un monar- ;.i 5
: ca atbitrarlo tue retruactivanente invocada por el Juez Blacks‘
tone e incluso por Buzke cono una norma fi]a que d16 comienzo
a canbios econ6micoa y socllles de gran :apxdez de muyor :.m-,; S

portancia hacil un fueurc. (3)

: Surge ll Revolucibn Indu-tnal 'por razones de convenienc;a du ‘
S _nm:e el gobierno de Jorqe III gene:ando nnevu tue:zas de ma-,“ :
VJ.‘quinaria e 1ndu|ttia y un cn-bi.o tecnolbqico cuyal rnzones eca‘ i
nﬁnica‘_'fueron- La Revolucmn Aguria y Revolucian Tecnol&q;ca,,

'Menla de:

: a) La activldad intenn cmrcial y nxltima dcnrrollada por-3

Inghtern:

b) La necesidad de aumentar la produccion para cuhrir la cze-

ciente demv da [ oL i )
c) I.os m&todos anticuadoa a’ bane de xueca y telares pximitivos :

'que no rend!an suf:.c;entemente" - (n

(Ji Ibid. p. 367. ; R
1zunzn Uzeta, Salvador y Ogazdn He:n da op. :



‘Aunado a dichas causaa el proponerse hacet teformas en Bsus -,-,:“ i
o : institucioncu pol!ticas y munxcipales ptoyect& 1a reaccibn con“: AR
f:'tra Ia propaganda Jacoblsta hecha desde el extetior provocandcr

""l h- clases gobernantea un cambio politico: ai.n podet hacex .

'_nada pnra controla: el cambio econ6|n1co. Ponterxomnte vinie‘

' ron 20 anou de queru mpoleanica lo que diat:ajo h atenciﬁn—_ :

“.nacional de sus propiol problens complic!ndose en 1. etapa - '_‘

i nls cr!tica de querra en 1o: precion, el comercio Y 1a ocupa--' s

.'cian. :- '

g Meﬂls ya habla ‘en esa: parte de Enropa mueltras de elcanez du-

tunte el siglo XVIII hasza que ze enpezﬁ a distrihulr al c".-,:

Vb6n nediante canaleu Y !enocarrilel.’ Postexioruente ll Ellta T 4

‘lde combultible hizo peligrar a la 1ndustrl.a siderﬁrgicn. £

La lituacibn del proletnindo indultrial era muy precuia; fue B

: mh aﬁn con Ja tluctuactbn de p:ecioa, ualarios y ocupaci&n de_v',t

lou canbio- vlolonto- caundoa pox .la guern Hapoleani.-fu

La orqanizacibn. la maquinaria Y el capital tuvieton un efecto

"!undamental yel: aunento en el nﬁnero de habitantes ‘en la épo

ca de Jox:ge III txajo como consecuencia un xetznceso genetal =

un proceso de la antlgua foma de vida con 14 ;'ueva aunado con :

"la misex‘xa de salan.os aqr!colas, xmpuestos sobre nna loctedad-

'd&bxlment : organuada, aristocr!uca. en 9roceso de deeidi.r



proéila" ‘déiﬁno, .

La nueva clase ttabajndon que e.taba dando ongen a la Revolu

,'clbn Indultzial se estaba concentrando en las c.‘mdades y con

J:e!.lo entnbu alcanzando un: me)ot m.vel de alfabetzzac:.&n en lI-

'nea plralela a lns asociaclonel politicas y el. sind!calismo ’-ir :

"_',econui.co. 5) LA

‘Bl qobierno de Pitt intentﬁ aplastar ambas tendenuas con mﬂs-.rb Ry

: ex1t6 en lo politi.co que en. 16 econbmico., -

S 7=Tem1nada la quern la vida pouticu de 1as cla-el tzabajado
. £ 1 y ‘el novimiento indlcal hicieron nuevoa progresos en el =

'_';ireter].oo, tuvieron q\ae conbatiz iuexa de la 1ey por el derecho ST

t‘de la exutenciu. Sin- enbatgo. el amblente hostil Lniciado

pox Pitt en contu dc una -inozia en tiempos de guerra se ha--

3 ',bh convartido en una co-tu-bu.‘

. luo j\mto con ‘el plrtidillo del gobierno contra los pobrer-

"'contn .qniene- intentablu delendez su causa defomtcn los pxc"k :

'celos _ocules Y aconﬁmcon.

'La condicibn de las cllnel uabajadoras vinc‘ ladas : laA Revolu )

cibn' Industtial fué aqravada por instl.tuciones pol!ticas ar

'\udas. trayendo cono consecuencia la ba]a qeneral ae: lalanos

»fel despzdo de obx‘erov '?el empleo de’ uujeres y ninon ‘er ‘iquec

5} Macaulay Trevelyan," Greo‘r:'gé.fy(?xi.”r(‘:}i‘:t., P “aoL.



»mxento de 1ndultria1es y patrones; mrgura Yy pobreza de’ los -

g obreros .‘ivle)'

Asimismo, el introducu: la mquinaria ¥ !avorece: la concentraw; '

: cxdn en fabricau y distxitos urbnnos di& oxigen a: dos fenbme

E nou:
: Prium Se di& ftn a lu 1nd\utrin en ln vi.nn lo que . tex

‘minb con los hiladot y otzo- oficios. derivados de las nmjuel-'-f'

:y- l.ol ninoa de ln tniuns agricultoxas. N

: 'Segundo.; La dedicncién por parte de 108. habxtantes de las vi--‘ )
: ‘:Ilas ‘a oflci.os tan \m:iadol como 1a 1ndultria rslojeza, la ces

’ teth, tabricaciﬁn de carros y otras mxs.

Sin clba:go, cuando Jozga III utuban en el t:ono ln i.ndusttia :

) 'vfue tusladada a ln ciudldeu, pero cuando este nurié 1a nigraf

X ',"_"cmn de lu 1ndult:1n u quocb s ledlu. (1)

1. 2) LA GRAN DZPRES!OH DE 1929 Y SU BPBCTO GlN!RADOR D! DIS“-.

PLBO: o

".La crilis de 1929, suxqib como resutlado del reacomodo econ&n i

co'de los dxferentel pn!sas duram:e la posguerta (l918-—1920)
tuvo su ongen en l.os Ettado: Unidos de Noxtean&:icn y fue'

‘puuada por el 'cuck" de 15 bolsa “de valores, lo que provocb-

'(6) !zunza Uzeta, salvadot Y Oquan Hexlinda. Op. cn:. p 220
(7) Hacauluy Trevelyan, Geotge. Op. Ccit. p: 380




R P

inske‘;;ur‘i’d’ad_ ‘en’"la gente gue invertfa en 'los bancos.” .-

s Dichd:déiCOhfiania hiio que 1dér‘invérsionis€as 'Vsin!‘:ie'tr'anr lu" ne'_‘i

v,ceaidad de retuar sus capitales' al estallax el panxco, los -

‘;prec;os de mezcanc!as subieron. mulones de pe:sonas pe:dxeron
) sus empleo: Yy los hancos £ncasaron por £a1ta de capital, oca-.'{}g'f'
o slonando su quiebra. por lo que se- aqrav& mxs la sxtuacibn. _.--"

‘_:Ademls no habla dinero para invert_ir en nuevos negocios, ‘en ra‘ :

ncas o construcciones; alqunos tuvie:on que cerrar o dum

mur sus activxdades. (8)

'ﬂLa crisil habfa- conenzado en 1os Bstados Unidos de Norteamen.-” z
‘ca peto pzonto se extendib a todas paztes cuya repercus:.ﬁn 1n-"' :
lediata fué en Alemnia y otros pahes eu:opeos que rec.\.bSan -‘ﬁ_

;ayudl de los estados poderosos; se convirt:w en una vezdadeza-'

: : crisil wundial, lo- negocios y bancos europeon también cern--

» b_ ron y diannuyemn n\n actividades y luu mteriu prims no tuf

v vsexon ya urcado. (9). B

Podeno: nfimar que 1; Gnn Depresmn de 1929, cuyal raices -

lns encontranos en Bltudo: Un.\dos constituye en ln histo:ia

. ,‘del honbre un acontcci-iento ‘en donde tnvo luglr una alta gene

{8 Kenneth Galbraith, John. '-La En-dé 1a Incertidumbre, Se=
gunda Inpreslén, abru de 1986 Edztorial Diana.‘ Hénco
‘1986, p. 211,

(11 ‘Izunza’ Uzeta. Salvndot y Oglzﬁn, lletunda, Ruestro Siglo,
 Bistoria. Ccntenporlnea, Editorial Fesava, - S. AL de V.,
*. Distribuide. por; Porrﬂa Hemnon. Segunda Bdicién. Htxlc
1974. P 122, 0 L S




"*‘io,é"

i Vyracion de de-empleo. son fundamentos de la- anterior afizm-'-'n: 3

5 J‘-cibn los liguientes acontecimiento-. .

Lo Estados Untdos de- Norteamérica fen!an';l sistema 'dé la Re s
.nerva rederal que consutxa en el establecimiento de 12 ‘bancos - :
: centrales ¥ un cuerpo coordinador del poder mal deﬂni.do en: e
Sl Huhington. lo que enpeor& la depre-iﬁn. Bn 1927 estos’ faciu' o
':,“”a" el °'“1¢° en 1'! “dldl que se increnentaba el. mrcndo e

;de valores. lo que hizo nls gtave el delplome final de 1929

"‘En 10- cuatro afios siguientes nlrededor de: 9 000 banco- hanln )
. nucumbido ¥ lol que hab!an scbrevivido certnban sus ventani- o

,Ilus para que sus depositlntes no trataran de retinr aus fon-}

: _,:dos: el 6 de mlrzo de 1933 todos los banco- cer:aron llegando -

= 91 dva.ner’o a un alto;toul., {10). .

'_Otro factor que intexvino fue el. que haya cedido 14 acuvidld-'

econamica en 10 re!erante a nl.nrlo- y tlote-. lo que ocluionﬁ-."

S e ret:oce-o en 1. aetividad 1ndnnrul ucndo d:hticn “la T -

';duccian de 1a pxoduct:i.vldad por cada tnbnjndor. u! como el

'insuticxente proqreuo de la inverli6n. .

C-El efecto de mayor tralcendencia fueron lou lnicldios noti.vn :

'—dos por la crius, tanto los elpeculado:es, los periodiltu y-

:. la opmién pnbuca l.legaron ‘a la conclu-ién de que eul muertea

(107 Kenneth Galbraith, John. Op. Cit. p. 212




R} R
Pero fue

etan debxdo a la desgracxa ocurnda en’ esos afios .
ann m&s aigm.ﬁ.cante el nnmerc de entnfas ya que eataa se xn--
reuntaban rlpidlmente exiatiendo recelo generalizado aobre -

el dxnero.
lol iupuutos dehido a la neceaidad de fortalecer la capacx- -
Paza ello se llevazan a”

“otxo efecto tue cuando el px‘esidente noovex opt& en reducir -—
dad de’ compu la expansmn de las 1nversiones econbmicas y res

tau:aciGn de la confianza general.
cabo teuniones en la Casa Bluncu, li.endo un- Lnstrumento paza -
hacer frente a la sxtuacibn en_ donde no realizaba ninguna “acti

vidad o accibn qubernmntal para combatir lu deprelmn (11)
A principio: de 1930. el nercndo de valores lost:& una recupe-

raci&n anstancial pero en abril del nusma ano pexdl.d xmpulso
en el mes . de junio tuvo lugar un nuevo y g:ava z.troceso, el

nxcndo de’ v.loxen fué: cayendo dla con dia, uhic!ndo:e en un:
nivel nl hnjo que el de 1929, poateriomnte vino la depxe-

ibn que du:ﬁ xn unol.

Pan 1933 hab!a en zetsdos Unidot cau trece nillonea de tnba

‘bajldoun en: paro, ,\mo de cada cuatto del total de 1n tuerza -
de ttabajo del pl!l; en 193! uno de cada cinco. estaba sin em--

Bl crack ‘del 29, Tezceta Edu:mn,
190. PO

pleo (12) .

115 lenneth Ga15 a;th, John.‘
3 lditoxial Ariel, Bazcelona 1983, p p.\las y

(12 Ibidp



. ,‘Eh‘»"est.e 'mism‘o aiio 'fué"ele'cté. pre‘sidente"‘ PRénklin Rodscivel£ -#- -

V:Fqulon ordenﬁ unl serie de obras pﬂbucas para’dar trabajo . \m '} i

’ 9nn nﬂmero de delenpleados. debido a la £a1ta de me:cado se -_'_‘ :4 :

k.f_bnjuon 1o| precio: en pxoductos agr!colaa adquiridol po: al qo-; .‘ S
vnkibio:no Y. que Eueton polterioznente cha:t.ido- entre las’ pcuo-f

H‘nas neces;udas de las ciudldes. o

- Ademas e!. presidente xeal;zd zefozmas locialee necesazxan al -

orqanxzu‘ en lindicaton a 105 obreros, otorg&ndoles el detecho';

‘e huelga, se crearon inseitucione- de seguridad aocul. se fa

. dia pennones plra los ancianos y ayudn econclica pan la gen

te que ‘no ten!.a ocuplcidn. :

;John Kenneth Gllbuith. considera’ algnnos puntos débnes del -.
"“ sistem. nilmos que pudleton habet ocauonado el delllt!e de -

1929 como: son:

C—'Unu p&niu diltribnct&n de la renta, en decir. que e.l Lndi.-;'.,.’ :l .

:viduo que tuviera mas poder econenico se convierth en mis- C

| ico y el individuo que tuviera e-cuo poder econbuico K L3

V;‘lUna my dehciente eltrnct\lta de xas socxedadea anbnuun.

- Una entmctura bancatia 1nadecuada.

TUn . dudosa situaclbn de 1a Balann de hgou y.

Pobtesb conocim;entos de la econam!a de la epoca. (l:n.:

‘TI3) Kenneth Galbraith, John., Bl Crack... Opi Cit. p. 232




. -51:%_ e

: 'Por cons;guiente el 'Czack‘ tra)o lxquidacién de crédxtos al -

- ,jexterj.or ‘con’ los que se venIan equ*librando la bnlanza xntexna

‘ciohal de. pagos. concluye Galbraith.

i Durante este per!odo el pueblo sonaba en estar ‘en el ano de -

«1929 cuando la actlvxdad econ&mica de la mdustna ©° c:.udades- 3

feru bnena.

: ,En sum, la causa de la depreswn se debe atr:.buu al 'Crack'

v_de 1a’ Bolsa de Valoreﬁ.

S 3) ‘EL pnom.m DEL DESEHPLEO ¥ ms nos courucncxouzs nuu-— ‘
S Dn\us: .' i

%’Loa antecedentes de 1la Ptimera Guerxa H\mdial se hayan en las-'”

rivalxdades politicaa que se. denrrollaren entre 1os afos de L

i ".1914 y 1918, en lae: pugnns econ&nical de naciones 1ndnstnal.es”l

;_q\xe chocuon entre 31, en el oxguuo naciomnsta. an, el afln—’

- de do.inio en los lntezusec -ﬂltiples de 10l pueblo- balclni--r .
.Acos Y en ls. cartera amlentiltl, consiltiindo eata en la con-:‘

tienda surgida enue 10- pnncxpalcs pa!ses europeoa. (14)

Bl hpacto le 616 pox lu a-biciones politicas de 1on

tes pa!-es como wn- Ieaha al queret poseet al notte los te-. i

o rritor‘los de Ttieste Y- el 'l‘l:entino. Polonia qne dellenbuda -i',

jde su terntorio quer!a volver a integnrse Como pu!l md!pem

Alve ar: Acevedo. CArlos. EL ‘Mundo Cont.elporln“ »
ldici.an Bditozial J\u, H&xico 1966 P. 51.




=14 '.‘.:

: ,gé'délimi's:trla.
Otro tipo de intereses fueron los m;lxta:es de paIses como Ale

»rnan!a e- Inglaterza que se: dxsputaban la hegemon!a de los mares_

Y la supremc!a econﬁnica mund1a1 Y el pxedominlo mundial del-' )

. fcomercio. i

‘ l':n efeééo, 'ademil- 1; amSicibn tertitoriall dé ;;aiéés"poderosos, hs
: para suma}ne territorios Y convernrlos en colom.as Y. mercado- 'A: :

de 5uE pxoductos, se debe .agregar . la :xvalidad entre pa!ses -—‘ R s
opulento- pan contxolar econ&micamente el Hediter:&neo y el =i

- Hedio O:iente. -

81 :.nicio de la Pri-exa Guetra Kundxal se dio con el !’ret.exto- :

uel asesmatodel archiduque Francnco Femando heredexo de.l -
t:ono de Aultria conuu-ado por el nienbro perteneciente n la - y
sociedad seczeta 'Natodna Obradna' 11mdo Gwrilo Pnnc.i.p, al-i;i
28de ;uuo de. 1914. us) ' -

' A\utria con el respaldo de Alenanin nndb un- ultiuatum ‘a Ser-

ia y esta se ofreciﬁ a’ dlt una: reparacibn por 1a ofen- A, pe"o

Aultria no 1. nceptﬁ y doclaré el Bltldo de Guerra contn Ser

_vh la que fué respaldada por Rusia.

Ast ol fpz"s,me‘iofdé-,agqéco 'dg‘ 1‘9‘1’47&15 comienzo 1a - guer

IS Thiden. p. 51..



: Bn hs tlbricn y en: el cupo. nmos, ulu)eree v ancianos, tra-:_' .

s s

_Rusxa y Alcmania también Alemanxa manifest6 esta: en guerta -

f’contra Franc;a el 3 de agosto del mismo afo por la alianza que

B 'tenia con; Rusxa. La neutralxdad que tenia Belgxca fue vxolada -

‘cuando Alemania cruzé por su tern.tono para xnvadxr Prancxa,

'vlnqlaterra protestb y le declara la quexra a )\lemania el 4 de-»‘

"tagosto de: 1910.,

Asinum las potencias necesitaban ahados, hab!an fomado una'

i alianu que hab!a sido mtegrada antes de lu quetra: Francia® -A.'

: se uli& con Rnsia B 4 con’ la Gran Btetanu A su ve: Aleunxa :.n- .

~teqr6 un bloque con Anstzu, Hungtia e qua. -

Una vez conenzada J.a querra y ccniome avanzaban los e)éxcitos. o
se :equertan arnas, munciones, zopa, zapatos, ahmentos y nedj.

. cinas.

,:V bujubln 1ntensmnte; los gobhtnos controlaban las fabricas -

Vd ] -ul pailel pan planeur h produccién; adeull, ‘en Suropa ya

h' !a escasez. de hatina, papa, ca:ne, azﬁca:.vleche. c-tbdn -

.ea te:'pondié declutndo!.e h quexn a la naci&n qemna y -

: alilmlose con E‘zuncia e Inlaterra.
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’ r:sta intervencién fue la clave para que Jum:o con 1os alzdados .

"'se decxdiera la vxcto:ia- el abastecimiento requendo en Euro:

_pa' tue aufragado por la giganteaca industria de los Estadoa

_;Unxdos de Norteamerica y en novxembre de 1918 se n.nd:.é Alem- i

: f—__nia. s

Unn vez- consun.lda 1a guerra se procedib a la fim del llmdo

'Amin-:tcio Hundial" :ealizado en el sal&n de los eapejos de S

'_Ver allea el 11 de noviembu de 1918 en ptelencia de lol pun--

'cl.palel pn!nes en: contncto. (}_ﬁ)

B vL‘s J.-poztante hacer notar que la guerra de]6 rezagos tan ngni .

- ‘fican.voa que ptovoclron una crisia mmdial hacilndo-e lentt: = :

"-‘enu anos lll tarde .en. el patrimonio i.ntemo de los: pa!les._da B

do que nndie se iuq.innh el costo nn nlto que produjo l,n

,}guerra per;udicando la ccono-h inntna de todol los: pueblon-__ :

‘ '_,eleve el co:to de 1- vlda. pxodu)o devnluaciones de nonedu. ln :

C ‘quiebra ae 1ndu|trul ¥ los bancos. ll duanplco. produjo po-: S

“\"brgz,a_., ,hglbn. ql_,gl:a dg; los ;ilpllrel on: y.contribuciqnel.

S Ahora bien, enerare-os al eltudio do la Segunda Gueru llundia

'fque fue iniciadl en Buxopa en: ex -au de -eptienbre de 1939 :

routemos cono antecedentel el denrrollo de vatios contuct

6)- Izunn v:eta, Sa.lvndor 459a‘:6‘r;,’fﬂef1indi linéltrp '_Si‘g’o,j



’ ': ia .‘Liga' de las N:écione'srr yi'la guerra’ cz‘m_ Es‘p‘aﬁa,_d'e,‘ 1936{ 1939

‘17,7

‘Ambos continentes tomaxon parte en el desax‘:ollo de esta con-- S

-txenda senalando cono princxpales causas las siguientes.

; ‘a) Bl desarrollo del imperialxsmo econbmico de los estados eu-“

ropeos y, )
b) Bl ptotundo nucionallsmo egoista domnam:e ptopxciado ent:e .

1os pailel del eje Be:l!n-lloma-'roklo. (18)

,:‘El Tx:atadc de Vezsaues £ue violado Yy paso a ser letxa muexta :

"La conpetencia conrcinl utaba a fnvor de Alcmanin y de Ita-'

'»lh quc ten!an qun pltte del colercio del mundox ln cauus'

-de dicha gnerta £ueron 1deol6gxcas. tilosbf.\cas b pol!ticas :

: ,I.n Gnerrl !uo pzepntadu con nnos de cui.dadosa oxglmucwn po

Iennia y po: n:-ua. -

"Almnta lontb ﬂbricll que tubaju an d!a y noche y: !onnﬁ un-

.‘ejercito ldie :ldox Inlia a 'su. ve: organité su uzin- y su

1 fu‘ co-o -peub‘ 1- &gunda Guerra llundhl. m

aviucmn, -2

ter a y r:nnciu vi.e:on con pxcocupncien el. denrrouo i.n-

ultxiul a Ale ni.a y el. 3 de septiembze de 1939 "Aleunia. e
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‘diav que nfs adelante 'i’e'percutift»ia en loé'deirxﬁs. paisgs".“'(ISI)jf

La 1mpottancia fue nuy qunde al abnrcar enormes tex:itcnos -,:.i

del pianeta; se, inici& en Euzopa, se extendib por Rusxa. luegob B

- por el PchEico ¥y Afzica, afectnndo a xlo:temérica y al Oce!no

o Auinuco.

‘Adem&s t.onaton pa:te 500 nillonen de petsonan que :epresenta- v

:on intexeses de 32 naciones.

'l'odns altls u.tuacxonea repercutiezon en lu tiw:lidades ent:e

et lu demcracias y 10- estndo- totautnxios busadas .en 1a ogou. .

cxcn entre 10’ -nteun pu‘lnnentatios y denocxxticos de algn:

%7 nos pa!lu cono lnqhutu ¥ l‘nnch. -

: Los nuavol sineuu :utgidos en nlqunos pa!sen cono el lurxh- :

mo en luuia, el. nazi--o en Aleunia, el faacismo ‘en: !tanm 1'
: toxpe pol!tzc: plciﬁ.in dcurzouldn ccntn llitlex por part
del Pti-er lu.nictto ingu: Ch-bcrlain, el sutgi-.lento de nuc- :

vn idan mcionlles e internlclonalcs qna choctban cntxa II

4 paxmdo _a los indsvlduol y l 10: pueblou 1a exnluci&n de;

uxq&do desde el nglo anterior nedxante el cual pa!le podex'q

tecurxleton a la gnerra con la esperanza de vendez a otros,k

II resolver [ us probleus g .‘v icns,

puebms‘ y

(19| Vicent .1., Espauto. Sreve mstoria de 1a Sequnda Guetra-
Mu Enciclopedia mricnna, Pxinera Micsén, xdieo--
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© ‘Ge.las causas.que motivaron el conflicto. (20} -

Xﬁihibm. lbs -gbbethanﬁes de 1a Gr&h Btetaﬁé y.de’ ios‘Esu’d'o’s;,
Unidos, Hinston Chutchill y qunklin Roosevelt tespectwamente:
uni!icaton hab!lmente Ioa esfuezos de.'los Aliados para tratar-vr :

. f'de dlz fin a l tremnda guetra, acelerando el avance de sus -,' ;

"vojlrcitu ‘en 19« culnin-ndo el 8 de mayo de 1945. k

-‘Por ﬂn 1- quer:a en Bu:opa habh temxnado. aunque en AsLa y-‘ i

i, leﬁn conunuaron 1as houtuldadel unos neses nll, peto e! 6 -
de aqonto de 1945, lol nottelurtclnou lanuron una bnmba até- -

nicl -n leolhm ¥, d!n despu!s otxa en Nagasaki y es. ns! co-

'-o andn se ti.ndid ol 15 de nqosto de 1965 la gueru habia,{
E uinaao. )

Do ntn nneu la lituaclbn entre lol dxfurentel pu!ses estaba

: ",cl-bnndo ya q\n polttic.unto qucdlxon los paha- llll fuenes.

lltados Unmo- dc lo:tnu‘:l.ea. h un.ss, Inghtern y Pzancu.

ca-bilron lu siltm unlxquiea por xepublicano Itaul, !ulgl-

~01 thcio d- L\nxo-buxgo [ :Pl!!l. en h quc concux:ieron :e--'” -

pn ntantn de todo. los pl!eu afoctudos incluyendo Mxi.co.

Lo C\utdon fucron dictados pot 10- l qundel, nuudoo Unidcn:

da. loztnn‘ri.ca. nu-u. xnglatoru y !'uncu. :

-l H. G.‘. hquem de 1| Iﬁlto:h Unive:l
16n 1976. '!‘clo In, lllx!.co, R .
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Comc consecuencia de las dos ccnilagxacxones mundi.al, la mayo-

e 'los palles europeos se encontraban en una difir.ul situa ]

cxon econﬁu\ica por lo que resultd urgente 1a ayuda del exte-w -
brior. - Esa ayuda fue posible mediante un’ plan cuyo autor fue e
,deorge C. nrnhall por lo que se le - adjudic& su nombre. uar--‘ :
lhall pronuncib un d.u:curso que ‘hizo época el dla 5 de junio -b,.
de 19!7 dijo que la uecesidad de Buxopa en loa 3 1 l anos si-‘ -

:guientes ‘era- la cuestibn alinentazia, y no. asI 1a capucidad dej";,-,

: pago Yy que de no recibir en ayuda adicionn] los pltsel euro-— :

: peol ou:zu!an dmos do!intuvos econéﬂlcos eociales y pouu-

“cos.

' nalb que el xeledto era’ lo-pex el c!rculo vicioso rutable

ciendo 1. confiansa del pueblo europeo en el. futuro econ&mico- 8

':de uus pnilel y de Europa en qeneral.‘

_l-:l 12 de Julio de 1947, se: convoc6 en Pnris a unn conteroncia-—_

cuya invttacion no lOlO se hi.zo a lol pl!nl de Bnropa Occiden

tal sino ta-bi.lu a n\uia y luo Anldol, poto elto. se neguon,,'; ;

po: 10 quc el Pun lunhan quod& lild.udo a lutopa 0cc1denu1 o

Céﬁ"‘lé.‘ahiéﬁ’or :e tuvo la necesidad de cren tzel ‘com son

' fue;‘h couisun rug 1a 1abot de esta coauum on=
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js‘ist!a en investigar e infomar'a’cerca de ‘os fecufs’os de que

.pod!an dxsponer los Estadus Unidos de Norteaménca y au re!.a-

i :"cmn con el Plan Harshall.
gba' se’quhda' fuevla comisibn‘ Nourse que se encargd de investigar - .°
.'e infomax ‘acerca del efecto del programa de ayuda exte:ior so'

v‘bte 1a econom!a interxo: ‘ae los Estados Unidos y,

: ‘La tercera fué la comxsxdn Harrimann que’ debfa- inform: sobre- B

tobleus qenetalea. >

; _Cono -iq\uento puo fue el establecimzcnto de la admm;scra- aos

1: cibn de :ecupeucidn cu:opea. zsta adminintlcibn concext& :

'uezdol para el deuzxouo econ&nico ent:e los 16 pafses: del—‘,‘ S

LPlan !utshall a los _que se. sumb después Memania Occidental

‘!1 Plan conenzc a actnr a putir de 19‘9.pto.ov16ndone la cod‘

peraci.&n econ&mica i.ntza-europea y estudiando el ptohlemn de -
Occxdental. :

' 1- unltlcuci&n 6 ‘t'- do 1- p

: 'isl objettvo qenetal del plan fue el cxear ona. econonta uniﬁca

: du ‘en’ zntopa en donde -uh-istietnn las frontexu pol!cicas o

oS ére hos de sobenn!a, eu.m.nar los obst!culos comxciales

b nonetuiol, conbatir 1. intlacibn, moaerni"a: los nstema

trihutarios y :enovax las prlcucal cometciales, toda ve: que-

o ln planta productiva de 1a uyoz!a de los pa[nes se encontraba

on p:oblenu de reconstruccién pot la quet:a y el desenpxeo

“f'convertido ‘en’; uno de los problems nll ctluco que :

o -,ucci&\,: ST p\;eq la ~ayruda,_nc;ge¢:xae

Ad_ichu
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_[ca pata los paises del Plan’ Marshall en 1949 y su dlstrlbucxén'

fue nigmficativa entx‘e los paIses del ‘Reino Unido,‘Franc:La, e

~Ita11a, ﬂolanda, Austria. Gxec:La. em:re otros.’

in embargo, el Plan Ha:shall tuvo que enfrentar en la practi— FR
;"ca las nquientes nnit.ac:.ones est:ucturales, que no. pem;t!an D v

1. uniﬂcaclbn econ&mica de’ Euxopa- .

La teitzicci&n al conetcio ¥ ln p:&ctxcas contrar;as a la - '. ;
neta de uml zona de conetczo llbre, Y ) v

: - La dincreplncla y uuctuaciones de lam’ mnedu, etc.

'n elencu el Phn fue dixigido a conctent.lnr a loa Lnteg:nn-‘
,tes eu:opeos qua; "t.odo- 1bln en un mismo barco y lo le)or que'
m)'

: pod!an hacer eu colnborar con el piloto norteaméricano‘

’ :"En suna. podems decir qne el Plan larshull conlutuyb un es-

‘[ueuo i.nportante en la 1uchn por reactxvat la economil de lou:"'

»'j:tQI dc h 'reqmn couo fueron 1; au.-em:ncmn, deu-pleo pﬁzo—:

sobxe. todo litvxb pun infundit confun*u en la poblacibn luro_

en el !ut.uro de 'cun nlcionel. e

(21) inedhendex L\luey Hnlther, Hhtotia Bconéuic de’ 1 E
ropa:Moderna,” Fondo de Cultura. Econdmica,. Buenos Aire:
imera Bdlcmn H(xico 1987, P-p:. 66‘-667
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FUNDAH..NTOS CONSTITUCIONALES DEL EMPLEO EN ME‘(ICO

‘ : 2)'— Distxihucxén del’ ing:eso y el empleo.- Articu.\.o 25 Consn' .

- tucxonal. B

: La refoma al articulo 25 Constxtucxonal fne publicada el dIa-
‘.,3 de febrero de 1983 ¥ ent:b en vigor al dia aiguiente de su- -
,upublicacmn. : Entre otras couns dicho art!culo preceptﬂa que -

es reaponabilxdad del Estado 1la. rectorla del desatrono nacxo‘;" B

nal-a’ fz.n de garantizar.que: éste sea 1nteqral, gue Eortalezca-,
i.los fundalenton ;oberanos de la Nacién Y su r&gxmen democracz.-v i

gco ¥ que, a travén del cracl.luiento econﬁmico .y del enpleo per-, i

:'nita el ejercicio de’ la ubertad Y l.a dignidad de ‘los nexica-— e

‘nos. o

""Aqrega que el Estado tiene la obligacxﬁn Y iacultad de planear.ij
conducir b coordinnr la actividad econ&nica del: pa!s, b4 regu--
.‘,'lar las actxvidades que demnde el interés general dent:o del- :

' marco conutxtucional .

‘Senala udem!s que concurur&n al desarxollo econﬁmico nacmnal.‘»

‘£1 sector pﬁhlico, el sector social B el sector privndo, 1nde

pendlentemente de otras formas ‘de- actividad econ&mica que pu -

. d;etan contnhuir al desarrono de Héx;co. "

Debemos observar que el ob]etwo fundamental de la actividad‘

‘econbmxca es 1a pxoduccién de bienes aatxsfact_ores para el con



:;Enttaremos al anﬁlisis del sector pﬁblico. En los paIses que -
'-u—como Héx;co, que han llegado tarde al desarrollo industr;al,.—:_h
en la polltica econamica que establezca el gobietno debe poner

:ntenciﬁn a su desarrollo medlante polIticas espec!fxcas de pre

~jcio:, lulat;oa, ;nversién y conezcio, esto es, una estzuctura-'if':
‘ 1“product1va que garantice el empleo a la crec;ente poblac16n. :

',Eh éstai éébhbﬁlas;'ei'lmbico mncioeébndm(co propiéid el cfécii

VVVmLento mediante la” 1mplantac16n oportuna de pol!ticas de Bala-
r,rios, tasas de 1ntetél, tipo de canbio Yy galto pﬁblico, lo que ,3

”'inplic& asegurat el denarrollo de una esttuctura p:oductiva ‘ca

'pcz de explndit el eupleo a la taua de: denanda el crac:miento-

i de.ogrlﬂ.co. (zz)

{En funci&n a esta exigencxa del czecimxento de emplec, 1a no—’
'cibn de sectozen eutratéqicos ha adquirido una dimensian con--

creta ya que los lectorel eltrat‘gicos para el Estada deben

‘v-set todos aquellos cuya expak ibn lea un requerimiento indil--"

»,5pensab1e para asegutar crecimiento de a ocnpacion. ‘

Es dec;z, tener una pxoduccibn que permitu solt ner el cre

‘ mxento del empleo al nivel 1ndispensable (anual)-que 1a pobla

i'cién demande.

: La1esétuctuf§~ibd@sttlaitiﬁéu‘expansiﬁn e;_ébmpléménpy'al'ikaa~

(22);Con£ede acx&n de: trabajadores de Héxico,
nformacién de ' los Trabajadores de la

rqano de Orien
T.H ‘ME.




..,Y su expansxbn es complemento al irea estratégxca clave de . la-"

: accidn estatal: de ello depende la re:ponaabilidad de mantenex.‘

»,un cxeca.miento que. a& en\pleo a los mexxclnos que anu.almente ae

- incorporan al mercado laboral Y con ello eliminar los altos !‘.n o

“"Vdices de desempleo abierto. (23)

© Ante la grAVednd de:‘ la: crisis pbz la 'q\xe estd atravezando 1l'--~
"economia mexi.cana en 1a actuandad. la pexmnente creacibn de‘-
A;:"empleos ha’ s1do una ptocupacibn tanto del qobiex-no de’ la Repn- S D

g ;blxca como de los, lectOtel de. 1- producci&n. ‘Las pol!ticu -

f"aoS_opgadas han hecho del ewpleo el»ye]e en. el q\'xeb_gir_a‘ 1a lolu-}-"
. »éitb‘n‘ei:'onbmica ante dicha cxisit.‘ Por 1o que tolplcta l‘rl'a" -

planta productiva, enta se ha podido preserva: a p.lar de la -

rf“;situacibn que vive el pn!l.

: Ahota bten, una respuuu del gobietno a 1. czinil u comtltu‘l

ye el Pacto de Soudaxidad Bconbnica. ‘mismo que hn ton:ldo en -

. ?terminos geneules un efecto r wo ocasi _' 4 nngo- en - .
1; crencmn de mh tuente: dc empleo. aunentnndo el dunploo—

.por no exhtir recunon neceurlo- para c:earlos.

pob 1nc16n econbmicmnte lctivn (P!A) en’ los ﬁltm- c'.nc,
anos de la administzaci&n del ex-pxesi.dente De 1a ludtid lulun-

ta en 3 6 mllones de habitante:, es deciz, que h pobhemn -

T en edad de traba]ar crecx& anualmente en 716 mu p-uonr' ;':'

cuules demandaron una ocupacibn en el mercado de txubajo. o8

T e T -'d“e‘ap‘;i_l de iés‘a_ ‘p‘. 6. i
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ra. el uusmo pe:i&do el Instxtuto Mexxcano del Sequ—o sacxai -

‘tepo:ta que sus afiliados se habian incrementado en’ 1.7 m.llo--— o

‘Si a elte inctemnco de la poblacibn econﬁmxcmnte acuva ocu S

:xtido ‘en el penodo 1983 1987 de 3. 6. nullones, le restamos 105';

1.7 millones de nsequtados del IHSS, quedan 1 9 uullcnes del -  ‘ )

¥ PEA, los cuales pxobahlemente se encuentran dxstzlbuidos en ==

buena pazte en los ttes niveles de qohinrnc federal. estatal y

lmnxcipa].. uu

: “siuﬁ‘lific,lﬁdo;e‘} con ’lak’;’iit.q'uiénte.s?'eitéd!éiicés:’,



“HEXICO' CARACTERISTICAS DE LA POBLACION. i
‘ (Nﬁmero de habitantesl

_ Poblacibn - .~ . ‘Crecimiento de la-
X Poblacxan . ‘Econsnicanente _poblacibn economicameu
TAfo - Total J e actival . te activn e :

Rl , S ‘Anual . Acumulado
1082 700767311 231353213 Lt

1983 72962996 - 240077789 124576 224576

I1984: 750085030 24'778060. .. 70271 E'V:l"2‘°‘7'i'
‘”5 7"'2"37":3, 25503646 . 725586 2'150433°
e rstemes zemens o nassy e
:Tv‘i9§; i§if6§3f3§ ’:zsﬂsjsgazi f_a; "719é5?‘.7 ‘{ 53552519

.':',__l'UBNTE. Cuaderno de Infomciﬁn oyoztunn ;nayo de 1958
‘ :nzcz s.P.p. : Bt



PR

ASEGURADOS EN EL IHSS, POR CLASIFICACION -

kDE PLWENTES Y BVENTUALES 1992 - 1988 )
(Ciiras en Hiles) - ’

N Poblaclbn 7. 'Poblacibn . " Poblacién -
Di__ciembre . total C0 L 7o permanente:l’ ... eventuales | .

varimein 0 vl yapgaset ol U Varial
S anuel e . cibn: : Sl elbny
AE T P .anual: - -l anual:

o‘x;lcrlvdt informa ) oportuna, -Mayo de ‘198
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Ahora bien, el tamano dela ocupacxén y el desempleo se encuen-_\

‘tn. Sntimamente Ugados con el comportamiento qne han expeti~ i

bentado h poblacxcn total, el Producto Interno Bruto y el mon Y

to de la .uweui.&n xealizada.

Aumism, exmt.e ‘una telac.\.&n directa ent:e 1a inversiﬁn y a-‘ :

ptodncc.lon con el nsvel de eupleo, ya que li annentan e:tau -~f B

o8 variablen econGmicas, eno te traduce en una demnda de -

: ocupacmn o en otzu pallbtas, en lo necelidad de contntn :

uh penwnal. )



= (mi.llones de pesos de 1970)

P:odm.to Interno Bruto . i e Variacibn Amml
; Anual RIS ‘Potcentaje

'5_'9'030”39 G
Cese1Ta
..':_A_snsn‘_ i
lensa
ar7817 -
‘890106 . -

FUENTE: Elaborada con informacifn de: SPP:
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Sin embargo, en nuestro paIs no. ha xesultado de esa manera, -

g ,puesto que ex;ste un- estancam;ento en 1a producciﬁn y ‘en-la

: nve:sxbn, que conlleva a‘un descenso de eatas vat;ables, lo -
~que ha provocado un xnczemnto en’ la desccupaci&n Yy subocupa-- .

cibn al no poder du empleo a . las personas 8e . le incorporan »a“ B

‘7; la fuena de traba]o. (25)

Lo ance'ior es un gnve problema en la generacian de empleo =t

g "aunado a un llto c:ecinient.o denoqx!fico Yy por la eatxuctux‘a 2
7por edaden de su poblacibn en donde existe una mplia base el
1n£ant11., L o i : '
S . 'Bl ‘déseméleo-y lube‘pleo lori piohlenas que ‘difiéultahr qu'é 'l'nb

pob 'aciﬂn que los. c:onfxonta pueda aatisfaccr ndecuadamente aus

' .ulnxnos de bxenestar, al minmo tiempo txenden a agruvar aﬁn --‘ EO

>I‘l 10: p:oble-n lociocconhicos como son 1a, 1nsu£iciencia nu"‘ :

"tncional, curenciul de educacién. vestldo, etc.

‘nn ‘el deunpleo ablerto para claliﬂcar ;a una. persona como d

semplendo abxerto se toma como patrbn lo slguxente'

)v No. tener nl -o-ento nn e-plco.

b} Eatar disponible pata tnba;ar. ' S

c) Bstar buscando un clpleo.

La proporcmn de este nﬁuro de petsonaa en :elacian con

‘251 bed 16 de -gosto de 1988 plg.
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4posnacxdﬁ DESOCUPADA ABIERTA QUE HA iRAsAaAub'SEEUN LS MOTI-=
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,.1988.
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“Para.revertir esta tendencia se neccesitd en nuestro pats: réad=
: b'quirir una sit}laéﬁbn»dé estabilidad firme y sostenida, Tast co-’
mo :ééliiaf esfuerzos para lograr en”forma grédual y cuida'd'osa i

‘una :ecuperacxbn econ&mxca, ponlendo ala economia en una eta~

pa de desarrollo dinamico, esto es, necesario para pzovee: de -

5 'empleos a 1a nueva fuerza de trahajo que aparece cada afo en’ -

- 'nuestxo paIs. (26)

":En el sector privado toma:emos en. cuenta ‘el efecto de xncremen‘ L

to en’ la productivxdad del trabnjador sobre 1a czeacibn poten-;v‘

‘_cial de empleos. ‘Esto’ es que ha sido de qzan mportancia el -:

m.vel de ptoductividad de ln mano ‘de’ obra en este sector ya -

"vjque en elencia es dinﬁmico. :

B, El efeéio ﬁr'iiuc:dial que agrava c‘c'nsidei"ableme‘n'ce 1a bitd -

" -Ci6n o8 la tednccibn en la prcduccmn ¥ al no exiltu: respues—j. <

B ta conpecitivn en el mercado, ello trae ccmo ccnsecuencia el.— -

desaupleo b4 el cierre de enpxeus.f Por lo anterior resulta i

o vvpornnte que se reactive 1a' econ 'n, se nte la produccian‘

“y ‘se’ de]e de :anoxtar, de otro modo no.: sera posible 1- genera ;

Otxou efectos negat;voa son' primeto la tecnoloq!a obaoleta pa:

”"’_'ra el desatrollo, mano de obta de ba)o nxvel y gexencia inefx-

,'ciente.‘ ,Segundo- el alcenno en 1os precms de los insumo's -

< TZ€T 1618, 16 de sgosto de 1388.pkg..7:
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ﬁ(prinéipél factor ‘de 'i:x'esmn sobre sus cosﬁtos)’.

_'"Ademls, la falta de una estrategia adecuada de’ a]uate en la co:”

L f"‘nzaclan de ciertos productos generan problemas como una mayor

contraccmn de’la actividad productlvn, y en consecuencia, un—f
vdeuhasto de pzoductoa bésicos- dada ‘su baja rentabilidad. 'rer-i‘, ‘
.Icezm 1- constituyen lan dlficultades financieru pan las em-. R
: ‘»fpzesas. El encarecimiento de loa 1naumos oblign a 10: entab1€>

v_cimientos productivos a fi]ar sus’ preciol por debajo de su ni-«,

vel real como una estrategia para hacer frente a lu apeztura - ,'f

externa y aoatenerse dentro del ‘mercade. (27)‘.7

: El Instituto Nacional de zntadlsticn, Geoqrnf!a e Infom!uca

g(m!cl). senala que p-u el pzinet ermutre da 1988, ‘se ob--- R

‘ ‘serva una u:portnnte delaceleracxén del crecmiento indus-

erial, como producto de.\ carlctet rece-ivo de lu mdidaa adog'. : )

"'tadas putlculamnte poz- :

~. - La xe.tricciﬁn credlticu.

- I-a reducci&n de la invenibn.

--Los recortel del qllto pﬁblico. S

-~ la conu:accian del. poder adquia.ltivo. i R

En culnto al empleo en lon neses de enero y febrex'o de 1988,

enla ptoduccion ¥ pex--onal C “',."“ ‘de’ la i ‘_ ttiu mnufaceu-

e adv:er:e una estrecha coneupondencxa. Zn e{.p;;m;

357) llonnef Erco. Tovar Sandra, Alcocex‘ Juan,"l’éxez Ivette,-
“Agustin:Ricardo, Salinas Jorge y: Garcia Loutdel.rllacro -
Anllilis, CANACINTRA lllxico, junio 198!. plg. B




—: 6 -

= “me& del ano, 1a ocupacxbn aumentﬁ 2. ﬁl anual ante la elevacxén,‘

?‘de 7 Gt en la produccx&n de este sector . Para febzero, esta <

’ ,‘m:.sma relacibn resultb ser de 1 3|, respectivamente. 128)

La de!aceleuclan de la, actividad pmductiva hasta marzo, se - ,'

,t:adujo en unn recesibn econ&mca para el segundo semestre de~ ;,;"i 3 '

1988, cuando le reanzaxon ajulteu adicionalea al guto pﬁbli-
:"co, 1o que zepezcutib, por un lado E:n el descenso d.e la 1n-- ,'

verliﬁn, y por otro, en una menor demanda de productos.] ‘l

Lo anter.i.or. aunado a ottos fa‘:to:en habrl de reptesentar una- i
: seria liwitaclan paxa el proceso de reactivaci&n economica con L

"teetoa negatlvo- lobxe la !ueru du tuba]o.

Ahou bien, en cunnto al’ personnl ocupado ‘en la industna de -
. 1. tnmforucibn tgrupadn. hay dltou mls ccncretos que fueron 8
-itomadot en: entudxo: realindon por. ll cm::a Nncional de la -
Induuria de la 'runnfomcmn GCMIACINTRM en el “afio- de 1985— g

V‘unc tueron l°l aiqnicnton .

g1t an:plévo qqhi;ado' porh liér'oindun'txu";:o'r_xenkponﬁei_il'.f?‘;‘."'

- En 1a_inguseris poauena tenepos el 72.78 del perosnsl ocu-

ocupnel 16.9% de’ ‘loy. 'ttab'anja
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S e Por ﬁltimo, tenemos a las é:ﬁprésaside mayorf:arﬁaﬁé dando =

una ocupacxbn ‘al 32 5%.de los' trahajadorea

,‘»’ Cabe zeaaltar 1a impoztancia conjunta de’ ln micro-pequena y me o

diana 1ndu-trn al rnpxelentat el 97 8\ del total de eatablecx

':,';'mientos Yy ocupar el 67.4%. del peuonal ocupndo pot la mdus— f_

tru asochdn.

Af’Podemoa deczx que en 1908 la .\ndultrxa nocindl l CANACIN'I‘RA -’
ptoporclona enpleo a 2'535 787 penonn es decxt. el 12 u de-'

- "_la poblacidn econ&m.camente activa Para 1987 hab!an s m.llo-

u de delocupado: y 10 nulones de sube-pleadon éen e-te >

,'tor. 129) .

f}zl de-empleo no_se n-u- unicuente a lu peuonu que care-- B i

S -cen de. tnhajo. -ino que exilte tub:l!n en la pobucidn ‘l“

.por cauus a:enas labonn uolo tie-po parcnl, deunndo tnba- B

su d nndu de elpleo o bien lo ha hecho lalo ; :qxin plxc.in B

'll uetoz locinl Jucqa un papel upo:tanto en 1. c:-acicn

o-phol.; sm eabatgo. n nnceurio que nl qobl.ctno lo otoxquo .

(297 iﬁiclﬂonl illicon de 1; xndultru nociadl. Dinccmn
o de htudiol camcxm'm, Néxico 1986. ‘PP 10-11




3‘1as condiclones fznancieras para ‘Bu furtalecxmxento.-como 1o -

hace con e1 5ector privado.

. ;Una muestra de la impottancia que en los ﬂltimOs afios ha adqux f‘vﬁ‘.f

rido este- sectot es el hecho de que la CTM haya adquxrido un -

5buen ndmero de empresas desincoxpoxadas del seccoz parestatal-f

‘dutante el sexenio de De” la Hndr1d. (Rasxiniq, 8 empresas del- :

:fqrupo textll Cadena son. solo algunos ejemplos)

‘ Tal pa:ece que se p:etende dar un, inpuleo a: emprelal que ele—

lV;ven el blenestar Yy al mismo tiempo tottalezean 1a plrticipa---‘

“cién y orqun;zacién del aector socxal.-
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: ‘Las circunstancias descntau en este 1ncxso, no son en s! el -

: total de hu solucionen para que un pa!s ‘como Héxico salga de-

s lu actual crisis econ&mica, rsino que se zequiere eleva: e1 n

-'"_‘vel de mano de obra calificuda en los sectores de’. la pxoduc“
. ,vcien, elemento 1ndiapensable para reacuvax 1a econon!a y pPr

“mover la cteaclbn de fuentes de enpleo g n;ve; 4nngior_1a1

2. 1 INFLUENCIA DB LOS PRBCIOS Y SALARIOS EN EL COHSUHO

_,Concepcionel de libornnm cconﬁnico sobre preclol Y uuuo.. -

';!:1 Libetalil-o !con&-ico, cuyo antecedente e encuentxa en S

“ runciu se funda en las’ ‘ideas £1liocrlt1cnl del. orden natu:al—

"'y del tupeto pox ll libornd en uteru econhica. I

Como una de sus princtpalec canctct!stic-l el enfoque lndiv -

dualista del libenus-o u una x _', ] ta .ll ivo intctvcn

‘cionismo estatai propxo de la tendencin nercantililta.5 BL Li= S

”bei'auuo na sultentl lobte 1- u.be:nd m:ond-icl y pol!tica"'

dl lugu 11 po-tulldo de ‘1a nhre co-petoncla. por lo que on =

,"el utcadu coneurrlxun ofcunten y demdannl oculonmdo - :

quc 01 pucio se n:ln tonndo como bau la ofcru y la dc-- Tt

Ea por eno que lol ubonlu lontcnhn que’ ll v.ldl ccon&nica

S unbn :eglda pox' l-yu nntunln y npontlncn y quc -u ycn-

plimento no debtl ser- obluculncdo por al honbre. (30)

- samiento l:conhlco, Bditotial Li-u
111-112 L :
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.»«Estas xdeas cobtaton £uerza en los sxglos XVIII ' princxpms =

. del XIX, Y se descacan ‘como pxecuxsores de esta corrience —an

' }‘—Adam,‘Smith,;David Ricardo 1% John Stuart Mill entr’e, otzog.~ . )

-'Smith es considerado fundados de la’ ci.encia econbmica, su‘ obra

- "La Riqueza de. ‘las Nacxones' xepresencé un gran avance en el -

estudio de 1a economla. {31y

PR

v',E]. fundador de la ciencia econéuu.ca conserva y acepta l.a tesis . Ve

del oxdan naental.., oecia q'ue nl extst:ir un orden natural debe.._, L

_haber un orden econamlco. el orden no necesita ser 1mpuesto ar' : e

'yeuuxu ya' que existe natuzn‘l rila fa fpnczona me-w o

Jor con la menor intervencmn estatal. FEE

Ahora blen, reupecto de los precios Y- salatios Smith consideta '

:"que el holbre guiado por Y inte:tn personal. va acmnuland -

ahor:ou que £omran 105 capitales con los que podzl despnés o : ] 8

'ptoducit aﬁn n(a.

; Clundo la ofertl de producto- en cl mercado lupexa a- ‘la demn—

'dl etectiva. el excodente se ofrece ‘por -enox Yy élto afecu -

e ln o!erta tonl, ya que expontxnea o 'beneficumence se ajus-
tu‘i l ll dellnnaa e(ectzva', y lenala que en el costo de pro—

ducci&n €1 valor de clnbio da las -ercnnc!as no colnciden con-

s pucio de u:cado' pueuto que Glte sars nayo: o menor que—

: 1515 Rangel Couto uugo. Gula pan el Bltudio de 1a° uutoxu
~i7-del Pensamiento Econbmico, uitotial Pouﬂa 28, ldicwn,
lllxlco 1919. piq. .
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aquél (al que tambitn na,ma precio real s natu:an segcm que SN,

fb',la cantidad ofrecida sea mayor o menor que la“ demandada. (32).3“'—"

: _Siguiendo con elte elquema, 1os salarxos de los ttabujadoxes - T
"estat!n forzosmnte lujetos a la ley de la ot‘etta ¥ 1a deman-‘,

: fida: esto es~ a mayur oferta de mano de obra los salarios derlos‘v"

‘ ‘trabajadores tendetln a ba]lr mientras que al auuzem:u la de—-, .

: ‘_rmarda de mano de ‘obra y al disminuir la oferta, éatos debet&n- ‘

;'La cr!tlca m&s fxecuente al pensamicnto de. Smth 8e deriva del’:-
: ihecho de’ que elte antor reduce. el tzabajo del hombre a la lim—:‘ »

"k._‘ple caeegozh deuna lercnneh. -

Tambi.én Smith anm que la demda de t:aba;adores aunenta .

‘”cuando c:ecc h riqueu nncionll Dolde un punto de vuta 7’ _,Z

3 "nuesuo pa!i. el aunento de ingxe-on p:ovenientes da su. co-cx- ,'.1 R

~'°i° ‘3“91'10‘ POdl'ii hﬂc" que ll economla vaya’ absorviendo ma' feniio

’_no de obr- ‘xcedente que hoy ‘en d!a qenezl desampleo y lubcn--'

prleo.

f-Una de 1as principnel apottaciones da Dlvxd Ricaxdo e. la “"i’_‘l =

lativa ar la distinci&n entre salario natural y salario eom o=t

vIr.gjv,"ip‘r;.'&rb_ se #ija por el nivel de subsistencia que necesita
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'.fel trabajador ¥ su famxlla para vivzr y el segundo se deterﬂu-.‘j

o na. por la ley de la Oferta ¥ la: Demanda.

1.b1ée‘qué si lé ofetea'ctéée{‘éi crece ei nﬁhe:o'dé‘trébajddo——ff

-"xes dispuestos a pzestar sus se:vxczcs, el precxc que ‘se les -

ipagari -la retrlbuclbn salarial se:a baga, por e1 contzar;o-.-::'

7:31 la demandn, si la neces;dad de £uerza de traba]o se expande

a, la ofe:ta, el salarxo se elevarl (;3)

" rxs decir, en el salario corrlente Ia :educcibn del sector ob
ELX trae como reaultado el alza en. su retr;bucxan en cambio el‘f"
“salario natural. dependerl del precio Qe ‘108 alinentos y satxs—r S

'fnctores necelarios pnra el sostén del traba]adox y de su fami{ﬂ

_lia.‘

La postura individualilta ‘de elte ‘autor nos indxca que el esta?"l

do no “debe" intexvenir -en las relaciones obrero-patronales ya

,que 1os :alnrios deben estar su;etos a la libre competencxa.:

ls poz olo que cuando huy alza de salarion los empresa:ios ne

‘accpt.n ln reduceiﬁn de beneficion slno al conttario opta por-i4

el aunanto de ptecios en perjuicio del consumidoz en genetal y"
-'-ndel obrero en purticular con. 1o’ cual en clerta medxda se verl-‘vr

Jaducido el au-cnto ualar$u1._5

fJOKNﬂSTuKRT{HILh,ies'colbcédg3énjuﬁo'deglos primeros sitios -

.-(33);E;k:9£IhS 6§. clt.‘pﬁg;;xqu? o



" ael liberalismo clssico.

Enfoca e1 problema y dice qua los sulanos se fijan por la ==

gan por 108 factorea de; la produccxdn.

'—»,sbeﬁnrla' la importanéi;a‘quek:t;enen 1a Ley de-la.Oferta y la De-=:

m;hdé;' de 15 zétxibuciGn‘ salarial d’epende’ de ia “abundahcia ) r'

. escasez de capltal circulante y de. t‘uerza de uaba;o.‘ si: se'-": )

"'aumnt.a el nonto de capital dinponible para pagar a los tx—aba--.

' _'Atrabajadores los. uneldoa bﬂJﬂ“n- R

Para aumentar. el pago’ al érabujo sé*xeqﬁiéze' éecjﬂﬁ ésté éu‘vt.o'x‘,v

. ~subu- el t‘ondo del. lalaxio puea si se op!:a por otro tipo de -

.tondo, provocarh la bcja de los sueldos. (30)

. s:.n e-butgo. ya an u prlctica econ6nica encontta.mos que lal - y' :

k;‘ econa-!u. ke hta intorvencmn se contenpla couo unl condlcxdn

: - oferta y-la demanda como cualquieta de los precios que se pa--: R

']adores, subizln los aalaxios, pero. si aumenta el nﬂmero de -




crisis. Yy desérz{p;eo.

'4'siguiendo con nuestxo anslisxs estudxa:‘emos a continuacxén el-—

R ’inspirado en los pensamientOS de Karl Heinrich Marx, v de Fedgv-

: ,v‘x'i.co Engels.

_Veremos que t:atamiento le da el llaxxismo a 1a cueltiﬁn relatx

'Fvn a los pncios Y. sala:ios. ) Comenzutemos dzc;endo que el pun S

b{to de visu mnrxista patte de “la relacibn pzecio sala:xo como-

o pattes de un sistema de producci&n capitalista. es’ por ello --'

“que a nayor oterta y nenor dmnda, el precio de los utisfac- E

‘,toxes a ‘la: venta tienden a bajar, el f.nbajado: ‘se vet‘ obhga

",do a, v:lvir en condicionen cnda vcz Ms precuias.

&y l.a ti.queza est! f.omda pox' mercanc!as. por objetos ﬁtxles que i

-thenen un- precio. El valo: en cubio seria la relacién’ prgpog

cionll contom a la cual se ca-bian dos’ -ercanch.. VEthos‘ QF,"

- do- obJoco- lntatcubhblu debon tener algo on connn, que -'- g

an produeto dol tubljo de un ho-bre.

Ahoxa b;en lo que detemuu el valcz no es el tienpo del tnba :

: )ao Lndividual de cada producco si.no €l ptumedto de todos o

ellou. a lo que nnrx le nanb el tnba)o uoc:ulnente necesnno

W te le paga su esiuer_zo en lo que vnle por lo que se deduce que

,hay una explotacxbn del f.tabajador.
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- La concepclﬁn Hatxista sobre la cuest;én d.e prec;os Y salatios.
Blta concepciﬁn afu:ma que el valor de uso: de la metcanc!a, e
Eueru de ttabajo, consiate en ‘su capacidnd paxa crenr vnlor y
_‘que el valot de cambio de dicha ‘fuerza de traba]o est& detetmx‘

nado por 1a cantidud de trabago socialllente necesario empleado _'

para producina. (35)

i Si tomu\os en cuentn que. el excedem:e que surge de mano de -j i

T .vobra detemxnaxa que no mmenten los salarios en un !.(m.te ma-‘ i

yor ‘al valot ‘de 1a. !uerza de: trabnjo ya que el pxocelo de acu~ wl
f-ulacxﬁn extqe nll mano de ob:a (demnda), los sectoxPs delen-‘ o
"plcados (oferti) COnllevaxln al no . ‘incremento salatial n&i --_ G

aun si algunn empuus crearan ocupacmn hasta’ erudicaz :‘, 'el.‘- »I TR

““desempleo uobrevendx!a 1a ctisis al pararse 1a acumulacidn ‘de ,_ =

capi.u]. o

v"_Ln magnu.ud :elativa de uno' o varios qrupos de ttabljldox'el

"_t‘v ; : ‘f y )‘ 'liv madc por m:x ejétcito de xuerva. ‘aumenta -

'lon ti.ewpo: ‘en que hly poca dmnda de fueru de tnbajo, avi* B

tando que 1lega5e a subiz cuando a\mente la denandl de dtchn -

Para el sistema capitaluta. analiza Hurx, la tasa de ganun

2 55) Rangel Couto. Op. cn. pl :



: ,Ti:ia"dect;ce'en.la 'médida’qué ‘se pueda‘neuer'éliz;a'x Y xeta?dér - Sou
i por divetsos factores tales como. el mayox qrado ae explotacx&n,

;,la reduccx&n de salarios por debago ‘del valor de la fuex:za de :
ctaba)o, el abaratamiento ‘de’ materiales que forman el capxtal-/ T
comtante, el aumento del ejército industrial de reserva, el = - 3

R .comercio extenot y una organuacibn ﬁ.nanciera mas comple)as~ '

"de 1as empreus capltalxlta-. (36) '

__h]. ﬁ.n de’ 1a produccmn camtahstu es la creacmn Y la acumu- : .
' .1ac16n de plunval!a; los nedxos, la expansx&n continua de’ las-.

" fuetus productivas de’ la sociedad. Asi como el desa:tonar el‘

doninio del honbre sobte ln natuuleza, menos capaz ‘en su base L

. social de lostenet su apazato productiva.

‘,Hatx ve las cosas a Euturc de lo que’ podr!a ser la ptoduccxén-»‘

:‘. capitalista al dec:.r que ésta tne consigo la expropxacibn de~

'los productores mdividuales cuya propiedad puvada se basaba-

en su’ prop;u »trubyajo.‘ (37)

Las Ideas Keynesianas scbze p:ecsos y salarxos, veremcs que
v'tllbiln lon de xmportancia, ya que se cona:.dera que John Hay——

.‘nard Keynes in£luy6 en: el penuniento econGm:.CO de]. uglo xx.

leynes tuvo aportacxoncs notables algunas com habex atempe_u -

'do al abstancionismo lxberal :ecomendando 1a mte:vencmn del-' :

im Rou B:icx. utoria de lu Doctrinls scondmxcn. Edito-
“.rial Fondo de Cultura zconﬂucl. ava. chibn. H!xico -
1973, p8g. 262, L . - .

31) lbid p&g. . 26!.
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: .Estado para‘el’ bien del erécimiento ‘econémico. ‘

_ De esta !bmn pieténdib subnanét la deficiehcia de blos 'Liberav'-‘ U
-‘»’les aﬁmndo que la ‘causa del desempleo es. la demanda mauti--” :

ciente’ para abso:ver todas lu resultantes del pleno emp‘eo de S

o las fuerzas producti.van., Para ‘81 la desocupac16n no -es corte?’ ;

w.gida con bljl salatial sino eltimulando la demndn.

s Esto obedece a que al habe: una deunda 1nsu£xciente coao con-

ia del \ ] de ingtelos, pueato que 1a: gente no va; ‘a’

S ‘esta: dlspuesta a’ aunentar elconlu.-o en el mhmo nivel.. o
c:.x, cuando una pexsona tiene un an.mento en su ingxeso, ‘no.. lo-
[ eonnuu en ‘su totaudnd, uno que’ ahorra una parre, no.se ln-‘

vierte b pox' ‘10 tanto no se. crea dmnda. dando como reaultado"b

Foun delequilibtio ax crearse delempleo.

L xoyncs entiende ‘el deleﬂpleo cuando las pe:sonas no gnstm su-""

'31nqreso al rxtno que se mclenenta éste, pot 1o que senala qne,_ -

i ge tiene que cntimhr u la poblaci&n a que lo gnte. o

Porque el. ahor:u: y RO: consu-ir no se crea’ dounda. pe:o si. la‘ i

"de;ocupacibn ocuiona que ne dutoxiou 1- clpacidad de co-pn- S

de las masas laborant.e- Y pot ende hace que esa demandn efecti :

va ae conf.raxga _mis. 38)

_Para creat el consumo 10 que se neceuta es elevar la capaci--

:vdad de compra de Ins gxandes nasas a t!av&s de peladas ca:qa

(3!) Hezntlas. Op: Cic. plq. 286. P ‘.
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‘—Eisca_l'es‘Pr;éqreé‘.ivaé?s‘obf?él-"ah':‘iwrra_,'fma_s qi\:xeA sobre el ‘gasto.”

‘V:Paru Keynes 1os cl&sxcas estaban equivocados, potque el ba]ar- L

'10: ulariou signitlca deteriorar 1a demanda, es me]or crear -

lﬁ!s dlnero, tratando que no se: desemboque en espuales infla—— e

fcionnrl.u._ .
’Ahorﬁ bién ‘pira crear demsnda se debe hacer por 2 procedimien-:.
'tor . - e ‘ o L

A\menbando el cizculante y bnjando 'el intetés. es decir al i

hlber l\mento en la ci) culaclbn de 1a mneda, se va, a- pte--'

Eezir inveruz. ya que cnda d!a vale menou su dinero’ Y

1 .2.- !1 l\mento en el gn.to pnblicc pot concepto de inversones-"‘

g pﬁbucn, el decu:, que lu cbns pt\blicu q;ue ne reancen

aean con ‘lujo de dhpendio pero buscando el no fmancxa- -

-iento med:.ante enptéstitos. (39)

g Bn reclidad Keynes conjugb las construccxones “del pensanxentc-',”.

nbenl Yy de algunos otros y lo plunb en su penumiento aiste.'

.&ttcmnte .

Los l!eocl.licon por ln p-xta c:!tican a’ xeynes po: haber cande- E

nado ‘la l.ey da Sny, pue entlenﬂe que 01 listem de ner‘ ado es=

‘st 'ciente.ente nexib

plu du: leguridade- de que habx& :

‘ne elpuo. mientrn que 108 p:eciol de lon nthfactores y o8




sy o

En aI. el prop&sito £ux\damental de Keynes es apuntas solucxo--
'nes modernas apra que el capital;smo no, desembocara en desem—- .

k :'pleo y ‘en cris.\s.-

La utruet\':ra‘ de"pzecios y -salarios en. ei sistema mexicano en--
:lu art!culo 28 constitucxonal incluye lal funciones del Estado ‘

.en Sxeas estratégicas, mnop&l;os 2 protecciﬁn al conauxndor.

.D‘etkine, las furciones. del Esr.adp en materia econfmica, en su o

" primer pl:tai@ prrqhbibe 1a existencia de mondpbl_ios en el pais,

las érictién ﬁoﬁop&iica-a y todo procédimieﬁto'éﬁe Eviean»e‘ a--

"evitar la’ libxe concurrencia o la competencia entre s! y obn

: . .gue a los conn\m.idotes a pagar precios exagerados' ‘

tn t!mnos de- econom!a, se entiende ‘que hay mcnop&lio cuando_

Lun lolo uu]eto tiene 1; con;nlun dinposic!dn de la o!etta y se

haya-en, prepengia de nﬂltiples cowp:ado:es o el conttol de una o

v 'kmei'cinci'a' o uryicio por parte de un soxo vendedor. R

lh 'au Glti.no pl:rn'fo se zeﬂere a uno de los pxoblem- que se- '

; fhan planteado en ln unlnus pﬂblicas: el otozgmunto ae ‘sub

‘ udios. 1a: Constitucmn hcbll ‘ae- oto:qu: -nbsidios a activi- L

,:dldel prioritu’ias. cuu\do uan genexah e cntctcz tolpo

_tll y no. atecten 'l lnnciamnn ln ﬁmnnl de ll’nacmn. Bl

‘Blndo -aqtega-.‘ viqnlrl su lpliclcién Y- cv-luul 10- ulul--

Y tados de ésta' Bn elte sentido, al mestzo Hanue]. ll. Pala- -.‘ :

: cio: ha hecho una lceznda ct!tica al Lnducrinin o,,ototga-

luento de lubsidios : el gxan volunen de sub
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_pﬁblxcas o. pnvadas. ‘ha desequ:.lxhx:ado al erano y es grande -4

»"el nﬁmero de: empresas que no txenen catécter general, que han- o S

i fquebrado y ‘es el Estado el que se ve oblxgado a continuar admi

mtxandolas sin nmguna :espcnsab;lxdad para los benefxcxanosf- :

del subsidio. Ptepxs{mgnte, los subsxdxos forman una de las —

.‘cgusas de; lq infliéién': “(40)

 .i9a2-19as

‘Por :lo- que xespecta al periédo de 1982 a 1988 tenemos que ].a e

-pélin.ca eCOnGmxca del pais se, vi& senamente afectada por el

.crecimxento desmedido de la. 1nflac16n, a1 desempleo y el estan S

:cmxent.o de la acnvldad econbmica.

; 'l'odo Qlto aunado a’la pézdida en el control de los mezcados--—

‘cam.blarios, ‘asi como la ba;a en los precxos del pet.rbleo y los

::efectos dest:uctzvos de.la- ;nﬂacmn. U

V"‘Bs por ello que e1 entonces Ptesxdente de la Repﬁblica, deh-

' "bniﬁ an’ proguma de reoxdenacxén econamxca hacxendo pouble el

tablecimiento de las condic.\.ones mInimas necesanas para la- :

opexacion del Apauto ptoductwo.

a’ 1nflac16n no £ué suncientemente conc:olada. se ptesento -

'\m' elevado aumento de precics, la avoluciﬁn de los mezcados fi

'_nancxeroa caracteuz& pcr su gran mce:udumbre. 'y la eccnon!a :

Tae: volv16 sumamente vulnerable. =

140) Plflcxos “Luna,’ Hanuel n., Detecho l-:con&mxcos ‘en’ Héxu:o
. Bditorial Porrﬂn, Zda._Edician.iHéxico 1986, PP B9-9




S gy

% Ademés, a incertxdumbx:e provemente de elevadas tasas de in—-—, -

; ‘flacmn ptop1c16 la especulacxﬁn, destacéndose contra el peso~ 2

en: 1os mercados cambxaxios y- con estas condxcmnes espeuulaci-' ’

'vas con:agxaron a toda la economia acarzeando con ello la ace-';

leracibn ge la inflaciﬁn

‘;La inercm innacionaria, las condicmnes especulauvas, asx <l

'como la’- es:rategxa adoptada se basarcn en’ una dxsminucibn de )

S pxecios Y salazioa concettada con lcs 3 sectozes productxvos, .

: obrero, campeslno y empresarxal y fu& entonces cuando surgxd -

el pacto de - soudandad econénica que timatia el 15 de dl—-‘

cxembm de 1937. ) _‘ et DR

! <zste consistix!a en el acuexdo que fimz!an los sectores obte

'ro, campesmo y emptesanal ¥ el gobxetno Eederal para apoya

: _la aplicacxbn del progrm con el propbsito de estabunar 1a~"”

conomia de 1988. :'; .

' ;' Su ob]etivo principax era’ ahatir 1a inflacién y avanzar lo ms_,

’posible en ‘las medxdas de cambxo esttuctural. como 10 es e.l»sn

r.eamiento de 1as finanzas pﬁbucu xedmencionar el nector pa-

raestatal. nodexniur Y hacer nés ehciente la planta indus- -

v‘,‘.tnal del pa!s por medio de una mayox apertuxa comercial.

,'Pan disn\muu el Indxce ;nﬂacionario se buacb uunear pte— ~

cxos :elauvo: ar blenel Y. setvicios asI como’ ulatios Lds

amntos tnnto al m!nino como el contxactual s parur de mrzo

:estat!an detemxnados pox el (n(‘zce de pxecios adelantadon pox'
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: 1a canasta basxca.: De esta manera }.os salarios no pe:derian -,'1 )

"f‘su poder ‘de compza, ‘por. la repos:.clén mensual del podet adqui-'

T sinvo (41)

"t;1 P s E 1nc1uy6 un a]unte inciial de ptecioa ¥y tnzifus del ==

: sector pﬁblico. : 1a acumulacien de cettxficados ‘de ptomoci&n -

: .fiscal para detemina: la bne del mpueuto sobre la ; renta. -

‘1a deprecxacién de suba;dios; el ajuste a las tarifas pata per'v"“‘

s sonas ﬁisxcas, y evitar las sobregtavacién por etectos de la= -

‘,,;nzlacxen.

o ."Asim.smo para ll protecciﬁn de 103 lalanou y el. enpleo, lal

; 'medidas y 1a est:ateqxa su:gida del P. S E. dilninuyexon ‘: co--

Jtos sociales en t!ninos de ncti.vidad aconﬁmica y enpl.eo, el ?
por €80, qua la concertaciﬁn de ajulte de puciol chve en la

: econo-!a con una infllcibn a la bl]l. pemi.uo que la pohla- -

'vcian econbmicmente activa se muntuvie:a estable en témino- -l
: zeales en la indust:h unufacture:a. por ejemplo. donde el -

. empleo tuvo un aumento de 0 9| cn c.l per!odo de enero a mayo -

: en el ano de 1989 en co-pancmn a laa cxfzn ohtenmu en -

1987 en el misno pe:!odo. .

En la admxmsczacmn que 1lev6 a cabo el ex-presidente e 1a
E 'Hldrid se :ealuaron divenn aceionu dlrectau en apoyo del--

i empleo. una muestxa de. ello !ueron los pxoqnnn quo pexutti

1e de ene:o de 1939"pag.,15 o
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ron la creaciﬁn de cerca de un mill&n de empleos ent:e 1983 y-'_'

1987

Asimiamo a partir de 1984 se crearon programu para el oeorgl-
mlento ae’ mal de 162 000 becas de capacn:acisn pa:a las perlo-; :

" nn que se encontxahnn -in emplao.

,"sn lu.m, lo que se bulcb con la aalqnaci&n del gasto pt\bnco.

ffue 1a proteccmn del poder adquisitivo de los trabajldorel --‘_ o
- (42) ’ :

; :Pox.- ﬂltimo analizaré las perspectivas para el pen.édo 1988-

1199# que llevat! a: cabo e1 L1c Carlos Salinas de ‘Gortari en <

: el presente aexenio. Re:.teradamente ha senalado que atendexl- B B

'primord:.almente e1 problema de la alza de los p:ecios, la co-—.’-‘

',rreccibn en el sistema comerc:.al ent.re ottoa.

'sus decLuacione- han sido en el aentido de que se. tlene q\le < e
}.:econocox que en ‘un. per!odo inuacionario los aumentos en los-'
5 .,lcoal:os se reﬂejnn en’ numento de precios. St.n enbargo, ueﬁala_

“no se debe pomitj.r los aulentos excesivos Y reetiquetacibn --‘

f‘por encim de loa aunentos que los costoa teflejan, y que se

ttmn como pretexto a la 1nf1aci6n. '

o B Para que tengu éxito la lucha’ antlinflacionatia puntunuza,

n.conitan tres acewnes fundamentales-:v

i (lz) De- la Had:xd Hurtado, Miguel Sexco Intome de Gob:l.erno,
Bl Universal, 2 de sevtiembre de 1983, ltéxico. e
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) primera.-'Contat con un programa macroeconémlco consxstc.'“

v.La segunda.a Que se. ‘de 1a: suma de aCC1ones de 195 gxupos orqa-

"1nizados de’la propia socxednd para que - sus accxones preclsamen’

“—'te converjan hacia el propésxto de que no-se den aumentos de -v"‘

’prec;os ¥

;La tercera.— Es la movxlxzacibn que debemos logxar entre 1a po,';v“

"xiblacibn para que en los actos cotidianos los mexxcanos recha—-

‘fcen la: pretenci&n de cobrar hoy, un prec1o supetxot a1 que ri=li

“Jgio Ayer. (43)

’52,2)—31an'8nc10na1 delbeéaxrollo} . Atticulo 26 Constxtucxonal..

g Pbx otro 1ado. tetulta 1mpottante analxza: el Plan Nac;onal da

Desaxxollo -que eltablece ]unto con el articulo 26 Constxtucxo-.4

'—nal, que el Bstado otganizar! un sxstema de planeacxén democx&’

. tzca. N

"37La planeacicn democrlticu conutltuye el xnsttumento que petmxr

Tte conducir 11 proceso de desartollo._ Es zesponsab;l;dad de -

‘cada lector de nuestru econon!a mixta el fortalec1m1ento del

V“sector social e inpulso del desat:ollo del sector pt;vado pata‘x”v

"{gl _poyo de prio:xdades nacxonales de polttxcas del Estado._A‘

;_ﬁi‘gﬁatimieﬁto due“hacevel Plan.N;dional'devbeqﬁxrb}io:gn‘mé§e4'

Ii3i SaIznas de Gortarx, Catlos. chia un Proqrama de Gob;erno;

- Instituto’ de Estudios Politicos Econfmicos 'y’ Sociales, Se
.cretarfa: de Informacibn:del. comité Ejecutiv05Nacxonal del—
PRI Héx;co, 1988,‘p p. 95-96 L
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na de empleo es considerado como Ll propdsxto rector de la so

; ciedad iguahtaua puesto que .aolamem:e hacu.ndo efectxvo el -

: "_derecho del t.taba;o y la partu‘ipacxbn en la produccxén sz po-"

. 'Qr,&p ampl;az.las-oport\._mxc_ladgs e integrarse al propﬁsn.o ‘de -

’j’u's’ticia exigiendo el combatir la inflacisn. cuya afectacitn re’

. "cae en los ttaba)ndoxes con el. mcxemento de pzecms Yy d:.smmu

cidn del poder de compta.

Sx ‘se da el tortalecxmento de la cxeacxbn de empleos y el au~ -

‘mento de salanos :eales, px:oducu:i una. crecxente xnversién -

o 'ampuadora de la’ oferta de empleos en 1os avances de ln pxoduc

txvxdad y del estlnulo a la pa:ticipacxﬁn a las traha:adores Lo

o 'de ‘un’ ptoceao de cambio econdmxco. i

‘Bl'proveer dé'enpleos suficienfésy bien :euiunerados a'un‘poblﬁa‘-":

5 cibn econbnicmnte activa que aunenta a un. titmo s.:pc»noz al-

3| es. p:ec.iso zecupera:, la ialta de czec.tmxento no puede ser; - .

ni se:l el tnturo de la economh nxicana. -

Para latxsfacex ln demndn de empleo de las generacxones que se‘ .

I im:orpotan a 1a fuerza e traba]o e 1: co:rquendo tezagos, de‘

-.botl alcant ) ,lq [ mia uexicana ta-as de crecimiendo alrede

dor del G\ anual, tal como se ptopone para ila’ recuperacxén eco-_

ncmca y la esnbindad. l“)

uu BTsETo Oficial de 1a Pedetaciﬁn, Plan: 'Naéi"on‘ally de -Desarro:
110:1988 . -1994  Poder ljecuttvo cheral, 31 de nayo d
1989. Héxzco. ps p. 98 Y 99.:
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PRINCIPALES REPEPCUSIONBS DEL DESEHPLEO

3.a) Repetcusiones Econﬁmicas. :

: sx ‘papel- que jnega el empleo en. la economta estn a en la mo

- dernizaei&n de ‘zonas urbanns, aunado al cﬁmulo de xezagos so--

‘clalea pxincipalmntg.en v;vienda, educacxbn y empleo.

0 EL 'de:yz‘artollo‘ industriai b fﬁé’ lo'gr'ada’b en’ détrimento de’las ‘ihver

sxones en el nector pt.uuarxo. encanunado mAs ‘al. ahorro y la ca-
: - pitahzaci&n H.sica que hat!a el mejozamlento de 1a product;vi.
';vidad y absorcxén de mano de obra’ ptovccando un desequilihrxc-'

i entre 1- cl.udad Y e!. campo y la polarizacién de los gxupos so~ -

: vciaxes por 1a delignaldad an la distnhuciﬁn de.I mqteso enere_»; R

rlos diuinton uectotes. L

—‘_' BY. crecimiento de lu econom!a mcional durnnte los™ 01txmos 30-

",aﬁos pod!a attibuine ‘en” un 320 4 la- absorciﬁn del tl’abajo y

3610 un 22\ al ctecimiento de 1a ptoductiv:.dad.

Si el trabajo genera capltal. setl necesano generar trabajo

5 aprovechando la mano de obta yn que deaempleo y subempleo gene

ra de_‘perdicio de cupltal, ‘es’ decit,' "rn hombres sin traba)o

ni ccpieales nn empleo’ MS)

T45) Rpez Tiosado G.

; Diego, Pxob).enas Econ&micos de Héx;co,
ditorial URAM, "

MEXico 1984, P. 289
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En. nuestro sxstema econ&mico, basado en 1a h.bre competenc;a -
modexada, el mvel de la activ;dad econbmca se. detezmxna pox-',
fla canudad de dmero gastada en los ‘bienes. y se:vlcios que -

'pueden producuse. El e(ecto 1nmedlato de un descenso en el - :

"fgasto as. que las merranc!as se acumula'\ en los estantes de mi-

'f' noris\.as. Este puede reducxr el pzecio con el fln de deshacez

‘se de las mercanc!as o puede preferir que sus ex;stencias au--"
»mentan su consxdera que pzonto podr& venderlas a su precio nor

. ~'ma1.‘

".'iAl reducir precxos l.os mayonstas y fabucantes, rcsultaxa una

- ireduccmn en la" produccian (y enel nimexo de trnba)adores -

empleados en la msma). A una zeducclbn en el gasto, sigue -

».una mnor ofetta de: metcancias y. Bi se. ba36 el precio, volve-' -

" !a a subu el p:ecio a- nwel normal. cuando se haya reducido la

g ‘ofetta en respuesta a la reducci&n de 1a demanda. RN

: El ob]etivo de toda. xegulac;én de la actwidad cconbmica (que-

; ‘>'4podemos llmt de pleno enpleo) debe’ ser e1 conueg\nr que ln -

‘ cuant!a del. qnsto no. sen ni demasudo pequena (l.o qu_ produci-—

ri desempleo) ni deuslado gtande llo que darh lugar ‘a 1a in-,
o flacibn). . Debe elegirse un adec\lado m.vel de enpleo, elevando

::el volumen de gasto si el n:.vel de empleo es demasiado ba)o, -

; z'restnnqiéndolo culndo se eleve exceuvmnte. -

Si el volumen de gasto satisface este cxiterio, el nivel de em -

pleo es el adecuado. Sx no hay gasto suficiente, Y el nivel -

de npleo es. demas;ado leO, la- diterencxa puede ser cubie:ta—



..."kso"_

‘per 'e;l'»'f:'s:a‘dvd.

;‘Este puede gastar dmero dxrectamente. en obras pnblxcas, ‘© in

.dxrectamente, rcducxendo los: impuestcs ¥ permxtxendo asI quc ~‘f

Jos contrxbuyentes gasten is. En cambio, si “hay exces:wo gas

de £orma que . apatecen los sintomas de 1nﬂaci6n, el Estadof: :

’ _'puede corregu:lo duectamente, :educxendo sus ptopms gastos,

o xnduectamente, aumentando la :ecaudacxén por mpuestos, 10- R

i que de;a menos para gastaz a los contnbuyen:es. '

”,EI Estado mantendrs en. todo momento el adecuado volumen de qas
‘to en el sistema. 51 no hay gasto suficxente. lo que provoca-"

o un desempleo excesivo, el Estado aumentax& aquel dlsmnuvendo-:

"‘Vlos impuescos ampliando sus gastos. Sl el gasto fuera exces:. ’

.vc;, de forma. quc haya mtlaci&x el Estado :educua e.l gasto Log

al lxmtando Y aumentando as! los mpuestos. (46) )

La econom!a parece sufrir mEs bxen de pocc qasto,‘ 1o que re !

querla el Estado, es. que qastaxa mas ° d1smmu)era sus xngre-

. sqs ﬁxscales o bjen, hiciera-las dos cosas. @ la vez.' .

aumenco del qasto de alguien, aumentax el qasto es p:ecxsaﬂ.en-

{46} Abba Plener.

: Ed'it::.iia""hg
de’ Ed:.c:.ones Hadnd 195 F REE
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te 10 que se necesxta para lograr la e}.evacxén del nxvel de em

«lpleo.' Mxentras ‘sea posiblp aumentax 1a oferta de mercancia al)

mxsmo nempo ‘Gue el gasto, ‘no se prcduczrs elevacxﬁn (perma—

ncnte) en les prec;os.

; -De’ 1o anten.or se de:iva la unportancia de mantener un ritmo.

ye. que oor eJemplo en’ 1958 se ob.,ervé en 1a5 ventas del sectot

przvado ura. caida del AOi, mxentras que el desempleo en este S

,,_'sector se uu::ementb en’ un 6%, y an\bos po:centa)es amenazan -

"‘con agudizarse €n: 1os ptéximos meaes, segﬁn e1 presidente de -l

g la Camata de Comezcxo de’ esta c:.udad, al txempo que demandé un." S

ma)ot :ecorte al gasto pﬁbllco, "cuando menos,ep- unv20| adicig

nal, al: .ya: progx;amado'.‘

. o Senalb que a pesar del deﬁcenso en lcs yrecxos, l.a reces;bn -—‘

ptovoca:a una ca!.da pxofunda de 1as ventas del comercio pnva- e

"‘,do",j lo .cual xepresenta un gol econémxco muy £uarte para este

sector, que ha visto caer sxgnificativamente T su rentabxl;-,—

fdad., e

‘?.‘VHo obstante, que la ba;a de precxcs sea “fantasma' ‘seqﬁn argu-.: ; :
mentb el plan de estabilzzac;ﬁn econbmica de Méx:.co no caera-.~.

Ceniel] ..racaso como tantos otros, ya que . aqui si se esta -

’ dov u'n vezdndero a;uste :mtex'no y el sector pﬁhlico )

‘s gasto en térmxnos teales " (4_7) 3 k_‘

U) Mux.oz Rios, Patncn Publicacmn de el Fxnancxero"
del agosto 1988 Héx).co P 45.. ;0 - :
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fEs decir, el desempleo y subenpleo ban aumcntado ¥, la distr;bu‘;

ifcxén del 1ngreso personal s¢ ha deterxorado Las estadist;ca

: muest:an que actualmente hay mas pobreza que nunca y que,_sz T

blen es cie*to que 1ns pobres recxbcn un Lngtnso mayor, este

:faumenta menos rapxdawento que el de lcs ricos. . .

: En 1a sacretatla del Traba;o y Prev;si&n Soc;al, se han hecho—A 

. estxmac1ones que indzcan que, en 1978, més del 50! de la poblav’
. -c16n econbmcamente act.wa, o %ea mis de 8 mlmnes de perso-
‘nas, es:aban subempleadas. Para el ano 2000 ‘se considera que"

fﬁhabré cercade: % millones de desempleados y 19 mxllones subocu

’ados. Ver cuadro anexo.




'POBLACTON DESEMPLEADA Y SUBEMPLEADA ' .

R I ‘27 L L Ty
POBLACION - 'NO. DE SUB- '~ 2/1° " NO. DE DE
“'ECONOMICA '  EMPLEADOS © i '%.: ' SEMPLEADOS'

»1ac16n par:
oy Poblac;én Econémxcamente Activa. Centxo Nucional de In
id
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.Vtampién{podéhbs considérér Que:en ia ééonéhia-él”desehpleo ag- '

"laqﬁiététhn aracter normal ‘en vxttud de la dcsotqarxzacxﬁn del—
iE'metcado de traba]o es. causa de que el’ traslado ae la mano de -;
~obta de una actlvidad a otra se prolongue m&s de lo: necesarxo-
poz el desconocimlento en que se encuent:an los buscadores de-
v;trabajo de todas las opo:tunidades que pueden exzstir de cclo-,

”carse en la actividad que mas 1es convenqa,r'

'~}Entos se. t:asladan del campo a 1a cxudad y no saben donde,

como podr!n encontrar ccupaciGn, motlvo por el cual 1lega'

,faceptar aubocupaciones © padecer el desempleo con todas susj

'conlecuencias.‘

r;La forma para que se pueda atenuar esto puede ger con el est
ublecxmxento de bolsas de t:aba;o que ponen & e'tos envcontacto-

-rcon las fuentes de empleo.
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: piciado Ja cnsis econﬁmxca cuyos efectos han repercutxdo en -

;1a econom!a mexxcana en el desempleo.

- Durance el sexemo 1982 1988, el pais se’ empobreci& en:un

0. 22| es dec‘r, que dutante sexs afos la- economla dectec:.b en‘.

Esto sxgnxnca que =

."tanto que la poblacx&n creciﬁ en 15. 7%

~mxencras los mex:.canos aumentaban a un ritmo acelex:ado de 2 9% -

val ano, la econonta ca!da cada ano ‘en “un 0. 5/ en promed:.o.

Vista desde afucta la econon!a nexicana val!a en 1982 alrede'

dot de 165 m.l millones de dﬁlares y f. nIa una deuda externa

total por alqo nis de la micad de esa cit:a I87 m.l 550 mino-'

nes de dalares) Para 1988, la econom!a mexicana val.e 174 g

~uil millones de dslares y su deuda externa crecxé a 106 m.l

Uones de dﬁlares, es decxr acercu ‘de- 1as dos terceras pa:tes-

,del valor total de la economia. o

El estancamxento econb‘nico, ]unto con el deteu.oxo salan.al—

a 5610 10 n'.il 939 5 pesos en 1958, es decir que hoy dI:.

mex:.cano en. promedm. ‘es 14! m&s pobre que hace seis an

El. detenoro de Ios niveles de vxdn también se observa si to

mamos el FIB per capxta cn délares, el cual descend:.é de Z nu.l
La

311 7 GGlates en 1982 a 5610 mll 116 6 dalares en 1988.,

caida es; més drastxca ai’ observamos que en. 1981 el .mqreso pe:
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cap!.t.a supezaba ).os 3 mil 450 d61ares. Cabe’ senalar que el PIB
5 per c!pxta en dﬁlares aumenta en 1987 a 1988, ‘1o cual:'se explx:",
fcu ;mr cuestiones macrceconémical. tales como la reduccién del"g-

’ -‘»margen de subvaluac;bn del txpo de cumtuo, lo cual ha encarecx:

:-'-'do al pelo !rente al dbhr.

c= La poblaci&n, como di)imos aument& en promedio ‘un’ 2 9\ al --_-‘- ‘

; 'Tgano, en tanto que dutante el sexenio la producc16n industrial-'t"‘

g yjﬁcayé en -2 6\ anualmente y 1a producciﬁn aq:opecuaria pracnca‘. o

mente se estancﬁ en un 0 9%, Bst:o liqnifica que cada vez hay o

. menos. riqueza para un; mayor nﬁmero de mexzcanos.

i LA torma de 'tepartir" ‘esta pobreza,,fue a. 'través"de‘ vlé\‘bir‘\-?.‘

‘ ~‘ flacién, v que encareciendo los pxoductoa y manteniendo x:es-'ﬂ :
-ttingidos 105 salarios, dismmuye el Xngreao :eal de la pobla-m
: :_ciﬁn. n prmdio de inflacmn del pllado sexenio fué de 103\
.v:‘lo que en otral pllahraa equivale ‘a decir que cada ano se du-- S
-;plicnron l.os precion de la economtn, en tanto que los sahrios'i

L petdiexon el 48\ de su’ poder de compta."

: _-F- La- paralizacién industrial, ocalionlda por 1; caldu de ln in ‘
-versibn productiva. la especulacmn ilnanciexa y la !uga de ca
‘p:l.tales ocaaion& un fuerte aumento ﬁe !.a tasa de desempleo, ya"
"que mientxas la, poblacién econﬁmicamente act:.va contxnuG cre==

ciendo, o’ se. generaron empleos en’la econom!a (5610 100 mxl

en tanto que cada ano se xncorpouban BOO ma.l jﬁve

krnes ‘a. la fuexza laboral). Esto ocasiona que eli." ﬁmero de de'



Qempleados que en 1982 era de un millbn de personas, crecxeza

'f'hasta 6 .2 mxllones para 1988

. < Como' resultado de ‘1o anterior. lu tasa de deuempleo abierto-
““qu en 1982 era de 4. 50 de 1a. voblacmn :con&micuente Activa,
._le disparo hasta ‘20. 7\ en 1987 de acuerdo a lal ctfra: clti-af
Jf‘dns de la Seczetar!a de Eacienda ¥ Crédxto Pﬂblxco y se atpc~ e
rlra que crezca hanta el 23.4\ ‘en este ano, lo que signifxca que.

& de cada c;nco mexlcanos en posibilidad de trabajar, uno est& -' o

';de empleado. P

L Otra manifestacibn dc la czxuil se di& en una pol!tica de de L

fvaluacionel d:l-ticaa del peuo frence al dblar. La devalua
:cxbn ptcmedto anunl fut del. 112 SI. De. elta manera se abaot--':fk
~:iv16 el choque extezno que unfxi6 -la. econumla mexicana al des-- ;“
’.3-ploma:-e los preciol del pct:&leo de 2! d&l-:o: pot blzril a: -7":
1610 12 dela:es en 19!8. Una formn da entcnde: mejor oltn i- ”L

;pacto eu obuexVAndo que lientxas en 1983 de clda 10 pnios de =

:‘la rzqueza anual e nixxco. uno 1o dabn el potrbleo en 1988.V~1

t;tal -poitG 45 cant.von-r”'

f‘o-La devaluacibn del d&lar en el !exenio pllldo fu! d ,n!c de”

; lax en 1908.1 ESto quieze decir que el po:o nsxlcano vule hoy

de agosto de 1988. p 5



En tales condiciones as rnuy dif!cil que en general el aparato

pxoductivo nupe:e su attaso y fotmacmnes mas qravéu, pues so-'v_" T

lmnte algunas ta.mas Yy empzetal txenen la oportunxdad de mo--
: dernizar xnltahciones o. de ajustar procesos labora‘es que au- T

-_'mnten la pxoductivxdad Yy calldad del Lrabn;o.

‘ Por allo 1a pequeﬁn y mediana 1nduattia en épocés de bcrisis’ yl-_ -

" v‘-de cn!da de las ventas tambi!n 1ncremantan los despidos. 1os -' S

f_ccntnml pc»x ohta detemlnada e lncluso formas de ocupacmn S

. no asslariadas que afectan delt‘avorablemente e1 empleo Y el 1nm

»'»qr.lb- S

.. Los eltngou de esta lltuacibn se ndvie:ten en el incremento -

de la pobrezlx la mendicidad; la cn!da en las condicicnes de -

vidl de log lectores obreros, campesinos Y ]ornaleros zurales,

""y el upobrecmento do lu clnel udin y en gcneral de loa- B

."'ptofelioni.ltas Yy t.ubajldorel por. cuenta ptopia, debido a. una~

“'inoqultltiva dt-trtbuci&n de “la riequsu o

!‘ por 20’ quo lou ohxero- de l.a crisis enfrentan una- guet:a o

con unl un do duelpleo de 27.“ ablerta pan

teldo tor-ll do trnbljo y una’ phnta productiv. vieJa y -

. ool un bajo gudo de coupetividad.

"Esa czfra conte-pln a- unn poblacibn de 32 nullonea de hombres-

\y nujexe- .ptos pau e.l tnbajo. lo: cual signiﬂca que en loa-v

‘ 'ﬁltil.ou lein anos B m.i.l.lones 769 nil mex.lclnm han t'omdo i un

ejétcito clandeatino de desampleado
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De acuexdo con da:os de: uacienda ¥ c:édlto Pﬁbuco ¥ de ngra SR

macxbn y Presupeusto, ello constituye que una de cadu cuatto -

pexscnas en edad p:oductiva no alcnnza la oportunidad de tener i

un empleo segum en este lexenio.

‘:'Del m.sm u\odo, el lento crecimi»nto de 1: p:oduccibn Y el re- e

ducido volumen de 1- invetsi.ﬁn son senon obutlculos pura ab--
n so:be: la mno de obra’ que se integra al mercado laboral, segﬁn:

a‘\bas insut\acienes éubernl-entulel. -

“Enleste contexto, Ie Ln!onw que anualaente ingrenn a la tuer ;

2a de tubajo alrededox de 800 -u Jbvene-. -uchoa de’ los cua-,' :

les no han tenxdo e-pleo pemnente. 'ran 810 en 3987, 545

nil peuonu entte 15 y 25 nno' se- 1ntegra:on al mrcudo hbo— :

} tal peto con pocos ululcadon tavoublca.» o

Asi para el p:éxu\o quinquenio se noce:itazln cerca de 5 -ulo :

'f_ nes de nucvas pln:as hborllu pata lograx rnolvo: el prohle- IR
u d.e de-euplco Yy snbcnplco abierto-, cifrl que uprountl -is
: de 15\ de’ ht tuente: de ttabajo existent_es hnsf_a el aﬁo plll-

‘;'1 Ccntro de xntomcien Yy Eutudlou N-cxon-lu sol
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Un- de ln opci.ones que uhan planteado es la xelar.iva a h Se o

) ’”g\nxldld Sociu. cuya objeuvo es el de garantizar a- sus miem--‘

bros el nantenmiento de nu capacidad de mgreso frente a los—ibyf’

tiesgoa y contingenciu sociales, y sustituir, por. medxo de de

,temlnadas prestaciones. el salarm disminutdo ° perdido. :

: ';Lnl pxuncione- pueden nvesttx dos t‘omas. en d.\nero y en e,u

pccie (asutencxa nédica, famacéutica, pzovisi&n de Apa:atos- -

- 1de pr&telis ¥ oztopedia, etc!teu) . |51)

!n relneibn al leano de conceuibn de indemni:acionea o ui.qna
‘:cionen de delenplec le puede o:ganizat con arteglo a uno de =

‘ ‘1103 cnatro sistemns eiguientes-l g

k"l')‘ B uéuio o!ﬁllgltdfi&. :

P b) El ugu:o f-cultativo. o
: 9)]‘ Unl colbin-cmn de lhtenn de Seguro obugntorio y de ug‘

: -ro hcultauvo, y’

:fd) ,,Cullquion de. lon tutmo antn uncionado‘ '. co-pl Indo

: fpor 'un listeu do ununch dutintn dex :tgmen
de uyudl a los utdigenu-.

Pot _o tlnto, cnulquie: :Iqhen de lequro de duenpleo_ lse en :

uentu indilcutibleuntc liqedo ala asiatencn 4d' desenpleo ~

'151) A lllpoli, nodol.fc. Dczecho del’ ‘rubajo y de'll lguri.dnd-
Social, Editorl e’ Impresora Buenos Aires, Arge t_ 969
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"r,:pCuandO un trabayado: cesa’ en su actividad, lnmdhtmntc do-
"“'be eltlt insctito en la Boln de ‘rnbajo parcibit chtu c-nt.l :

dad en e!ectivo, que es lu legu:o, al. otorqltle éste.

"“rodo buen nistem dcbe loqrur co!ocaclﬁn en breve tiempo para-"-""
’?no agotnr las reservas de!. Seguro y no debuitar la producciénff :

ni la cconomla. een‘endo de:echo a todu aqueuu peuonu que:."

tuviezon ocupadls -edhnte remune:acian ‘en’ virtud de un con-'_ o

' : _trato de trabajo.

T Bn 1an mayot!as de las Ieglslaciones son’ exclu!dos de los bene“f

i ﬁcios y servicos de ln Bolu de 'l‘rabajo y del saguro d D.l

B pleo- v

.1.'.—_ Los ftvx"ébi_ljyadqreo,‘-_dél&i'tiqo_s{. :

2.- Loi 't'rlbljfado.i‘en" b.ic'nr reaunenéo: - i
'Jk.- ,Los tubnjado:el a donicino. o ;
e EL pareonal ds la Muniune.ton muca.
. Lol trabajndore- de. tllpondl. T R

,Lon t.ubajadorn jav-nu. EEa

y',"l;dq‘l‘-ufléde Ty "'--"Vy; ﬁo '

nes derivados ‘de 1a Boln de 'rxuba;" y del Sequro de Deunpleo. '
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Existen ct:.teros definxdos respecto dg la forma de, cubrir la-:

Ll cantidad por Sequro de desempleo.- Tenembs queieh al‘gun‘a’s 1e-—_

gislaciones no: consideran pagaderos, por razones admxnistrat:.-
vas A ae certificacxbn, los primems dIas de desempleo, o sea, ¢
de ttel d!al o \ma lemana. 'rodo depende de la aituacibn concxe‘

tu, kde 1a vigozosidad ¥ sufxc:.encia econémica o admimstrativav 7,:

_‘dc ll Inutitucien. Otta le que no’ hay l!mte cn la pre:tacién-"

da]. Sequzo ‘de’ Desempleo el de-empleado tiene de:echo & las -:--" . ;

prelucxones, un limue de duraciﬁn. )

'Otras legulaciones ‘limitan €1. sezvicio a un tiempo funcional,"

decir, le t.ona prinezo en proporcibn al nfimero de Jornndas-

de ttabajo, tespectc de las cuales: el denemplec ha cotizado de
‘una manera: etectiva. : Por lo tanto cada trabﬂjador que J.ntegra-

"u. el Eondo econhuco pau el aequto tendrh la natnraleza def

lll councioneu que obthne el lmtitnto luxicano del Sequro-

] el per!odo dc aueupleo. van raduciendo qrndualmnte

la’ cuotn de Seqn:o al deu-pleado cnando vuelva a pxcltu nue-,

/o8 uzviclos elte x uda 1a’ entrega da s\u cuotu ° pa:txcx-

*plcioncl, pnra colocar uu sequto en el nivel que se enconcraba

[] de petder su e-pleo. (52).

(52) Guerzcro Sallzlt, José Luis, quista del I'I‘A'l‘, Ho. lS,Se-
cretarfa del Trabajo y Previsifn Social, Instituto Técni-
:co del Ttabajo, Héxlco 1961, septiembre-dicleu\bre, p p.S‘,
_‘57 y 65._
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La base. y equxlxbno del movimxentc fmanciero de esta Institu.v

_cibn cstnba en las deduccxones ptoporc:.onales ¥ equitativas -‘_:' -

-que se har!an del sala:io nomnal de ‘los benef:.cados, de acuer'

“ do ccn las mas estnctas :eglas de un segu:o cuya tinalidad no

un un’ lucro uno un lervicio aocial estrictamente dicho, no P

_una ayuda de tipo benefi.c;encia aino. una digna aplicaci&n y -

. : uso de 1a reurvu loqradas en épocal nomlas de: act.lvidld y ;

‘de sus productos.

; ;V,the equilibrio £inancieto que el trabajadot desempleado zeci- g

be tue uparejada lde-ls de esa ayuda ptapotcionada por dich_

"'_Insti.tucwn una problea&uca que estriba en e1 desintetés pox-, B

" i’b\ucar ° encontrur otro enpleo puesto que, este oxganisno J.e -

i va a proporciona: al- txaba]ador dutante deteminado tie-po un-

'fdeuhogo econ&ico.

~'Ahou bien en ot:ol pa!-es lou benefi.cios tecibidon por la bu B

chu del dosenpleo es h dhponibi.udld nll gonexou ae pa!- l-

co.o los! Bstndo- unido. do lortunlticn y Clnldl. s

Cuando se cvuma por cl -onto de los pl ados se: deap;

"que ujorel bone!iciol no clenpre elevun ¢1 doulpho; en’

luga: prolongan la duxaci&n ael. lillo. (53,

: Con e.\. an&lisia hnlt.a ahon expuesto. deduciwn lal,’ 'rincipalcr

‘repercusxonel que ha propiciado el mcmnento del deunpleox

: Publzcaciﬁn de; Diatio
r

(53) Hotthy vaek de Ap-Dow, Jone
Excelsioz, nlx:.co. D, Fe: 25
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- Ausencn de actw;dad rural Pactor que contnbuye al: desa--_ =

; rrono dxspar por regiones, se re!ieze a’la’ ausencxa de una ac
‘”'\tividad eccnémica importante en las !reas contiquas a las con-—
geltionadas ° aﬁn en 1as rurales, incapaz de tetene: con em- - -
‘:,9,': pleo lequxo y con'intente a qrupos consideradcs de poblacién -

] cn edad uctivn. en uus lugarea de origen.

o - Los ntveles de dependencia. 'rambién los altos nxveles de de-
'pendench que obnexvan las &:eu penféxicas con respecto a-- S

entxalel, caulndon por su pobreu e. impotench pera desa-,

'l‘a'

__:tollatle por si, ptesionan hacia ll deuxqualdad.

- Un udio f!slco- qeoqtafico. La 1n£1uenc1a y 108 - pxohlemis-.

' -eculares que el’ medio t!uco ha 1mpuesco al deaarzono de la- "

‘actividad del bombx'e, se constituye en £actores hmn:antes al-:_ -

'l.‘don:rono e ulqunu lun. L

- 81 1ncu-.nto do la pobhcibm n amnto lonenido de J.a po

‘bhcmn dol pntl Y l\l dhtribucibn 1nldeculdn en funciﬁn de --':_
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- Ln ausencia de planeac:.bn- La ausencia de una planeacibn re- :
. gional penuda. oportuna y adecuada, la que deja al vaiven de‘ wr
lns fuerzas naturales el que la activxdad econ&mica, la .\.n- -
2 ,ve:n6n Y 1a poblacibn, se acomoden captichosamente con pxefe- .
’zencia en’ las lreu congestionadas, contribuYendo a deformar -

‘ el niatema xegional.

e La mgruczbm ia miqracion campo-ciudnd. como .un signo evi--'k

"’—dente de 11 inpo:tanc.ta dn 1n aconom!a para ofrecer ocupacibn- e

n-uneuda ¥y utisfactorn en cualqueir lugnr del paI:. Se -—7 i

- :tnnsneren ccn tal niqrac;ﬁn, los ptoiut\dol problems de las-y

lreas ruralel a 1u :onas urbanas, ) siendo causa proiundl de dt ;

o ujqu;l;btio‘. R

f— E.\. deati.no de la 1nvenibn pﬁhnca. El dar pnoxidad en IuH

: ;‘pouncas de 1nve:316n plbuca al qauto ullvo en’ cludad.s y -

lun suburbanu, lin eonunplacxbn algunn de prio:tdad, opor- L

: - tunldad. couto aocul Yy ruultudou, nguvn conlidonblenente ~ _'f

: la diltrihucibn de lu actividld.

» 1: 'Ml bnjn de npleo en ln cimdu © puluh oubocupado o> -

- desocupado en busca de un inqzuo nxgiml. Bl 01 ntm tiem-

;po que factor de dumnwn zeqtonu, ligno de " }

‘e oport.unidndel en que debe medituue pzofundmnu.
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= Los espe:xsmos de 1as ciudades: El espe)ismo que e)ercen 1as>’
ciudades en las gertes del campo, “en el sentxdo de que aque—‘—n =
o llas lon panacea para obtener empleo y bienestat, Y. que ‘al co=

nocex' la reulidad. aquella quimexa se ttansfom\a en desespetanz.“

dit!ciles cmno ocupacidn, dotaci&n de servxcios uthanos. espa-,,:i

cion pua nlbe:gues. etc. (54)

Juan l.eonazdo Slnche: C\x!nlt, director genezal de los antituu

ﬂ annndo a talas de mornudad decrecientes. ‘:'

Por otra patte explxcc que la mitad de la poblac:ﬁn econdmica

utudon, cuyo nm:o tiende a diminuir. !n 1960 !stos cons“

154) lon Te- luteos, Gustavo, ‘Es

todos de Anllilil R4 Pol!tal Puhucacione

i za, suhiuiento y cintn:ones de’ miserin, alrededor de 1as cxu-"

dadel, los que agravan toda una: gama de’ ptoblemas ya de por sl‘," SRR

tos Tecnolngcos del pa!s. - ’Sefiala que- los pnncipnles proble—

lun que entzenta e.l cmpo mexicano, se encuentta el incxenenm. 0

de ia poblacibn que desde’ 1a d&cuda de’ los cuarentu hasta 1a -

de lon setanta ha mantenido tasal de crecimiento superiores al--f o




","7 g7 ,: S

: mente en ireas de tempoxal.‘ 5

- Alta tasa de ctecimiento poblacional :

s Utihzaci&n de t&cmcas agt!cclas rudimentarxas en tiezx

‘ae: tempo:al.

- Bu)a producuvidnd ngr!coln. e

! ‘aJo xngxuo.

: un dcpendencii del luelo. :

. Bn)o nivel de vidn. :

subocnpacmn v deso 1p -Gn unxﬁ stas, S

aj- prepnacian y ucolcrid-d. etc. e

"Al! como‘ las de concentuciﬁn econﬁmico-poblacional liendo &8s

fncghtxo d ‘una olovnda un hintaxicl d- cncuhnto

pcblacibn‘

’Dunquodn en zonal‘ de ag ‘onenclan d. un- inqnno nticiente .y

eguro y dc unl_educacibn ntutlctorh ate

: ppotiibi_éxﬁ 'b_,'e'ln:‘lfiv.t‘nicl:ilbi‘h N ~;:a§d'
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) gh'l.;i‘gadc‘ de Amu'(:hylas 'peqi{eﬁaé. empkésa’s‘,‘.‘

YZA continuaci&n, ocho aﬁrmaciones concretas del Congreso del -
";"rnbajo. T : 7 ‘

: "’_1_.-5‘,31 cx;'eclmiento y delarrollo del pais esta frenado.
’ :251 pa!- vive una gnve y pellgroaa recesxﬁn econdmica que-:'l
:'k,no ticne vhos do ninonr, lino huta el lequndo semestz’e" k
-de 1989. lie-pre y cuando ‘se cambie de pol!tica econdmica
‘;‘!1 urcldo interno esti en ctisis.; 3

r»ll.os recorten pre-upaust_arios del gobxerno son contranos 7-" .
: "-;Vkal empleo. ‘

'No hay creacién de nuevnl indultrlas y, por ende, tampoco-‘

el K de’ nuevos empleon. :

':';Una desocupuciﬁn que va “en ascenso pone en peligro la segu )

“:frldad pOblica Y la paz soc:lal. 3 A

ln el pl!a no’ unos de- a nlnonea de nexicanos en edad de-

trabajat cazecen de eupleo, ¥

~"Los’ llmdcu lubemplondon abundan con’ sueldos inferioreaﬂ

lnrio llni-o

po:u ll.canubn los 3 'I punto- porcentuales, cifxan de la Se,

crctur! de Haciend y Ct!dito Pﬁbuco. (55)

- (5%) Lozano alenlla, Ev"

Pubnccmn del Financie:o, Héxico
JFoo29: nqo-to wss., L e
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"1:5“ Suma : 1a causa del desempleo son laue asas de -cre-

"cimlento de la poblacién ¥y !egundo. que al deumpleo se pxodu-

ce por La falta de recursos finnncieros., Es el deuenpleo el --

; que qeneta la insuhclencia de tecursos !inanciero-, puesto -

. cada tuba]ador emplcado consume menos de 1o que produce y -

"‘l

g pox 1o tanto qeneu d émico y hace. factible el na-

L tn:al deunvolvtuiento de I.on recu:-os ﬂnanciexoc pata 1a acu i : N
'mulacicn de capitu v para el anxenento de la pxoductiv.ldnd -

L por hombrc, ‘pues cuando myor ‘sea la pcbhciﬁn elp]..lda, myo: :

"‘es el cxcedente econuuco y'la posxbilidad de alcanzar mayor:~. .

‘empl.eo Y myor ptodnctlvid-d pot honbre: lo que a su.ves dcter" P

: _uir\a la acmlacxan y el 1ncteunto de 1a pzoductivldad -im

-Ante 1a expulsxén de pohlaci&n act;va en las actividldel prm

g rias Yy la ba;a ublo:ctan de uno de: ob:a del lector indnlttul. :

; :vvtrente al exhotbinnte ctecniento de la poblacibn nxicana, -- 

L qne se tnduce en unl uliva incorporaetdn anual de genta jo--

co ven que req\ue:a empleo, el problem cxdce t&pidamente Y aﬁn ‘-

. b'no ac ‘ha’ cteado el. -iotena eticiente que pemiee ltenuat h i

! ", -ﬂn que .b mntan un creciniento del ox'dnn cn_l qno'

: aeg;qb.

;,_‘l-.n este ttaba]o abuco umbién 10 xel-cionado a 1: ncti.v:ldld-

subterrinea que es conlidn 3 do ‘como. uno do lo- ull uporuntu

problems por h qxan dimnsicn dc l.a |ubocupaci6n en stico

Coni#deraih ‘évichaviygéti'r\_rid;'@ cono €1 p'rb'ddm_l:rc'o;}‘i_n‘térhé ~brgx€b no




:regist_tado-va snbregxstrado a 1as estadlstxcas ofxcxales, aso»-

. c:.ado con ‘un- nivel dado de catga f:.scal.. ’

'!.te concepto de 1a econom!a subtezranea solo se limita a la'
_tcm de medici&n que se adopte, daterminando la magm.tud de-,

- las actividades lubtertlneal inducidu por la carqa fxscal y/o:.‘,_,

; .alociuciones son- el uso de dxnexo en efect:.vo :

.En consecuencxa, algunas de las acnvxdades que podrIan calxﬁ.'

’ :carse como aubtert!neas son las uguienten:

. a) Txghajo o empleos no regist:ados ('otf the books‘ o moonlx
ghtxg") ren\meardos en efectxvo que evaden el pago de im
2 "puestoa ylo las contnbucxones a ‘1a’ segundad socxal-

b '“,Cont:abando de mercanc!as.‘ S ' P

) fJuegos xlegal.es-. -
1) 'l'ubajos de i.nniguntu ilegales. s
.‘l'xiﬂco de! drogas. tabaco y alcohol.

' . Operlcioms de ttueque de bxane: y servlcion' 3

cuas tnb' ov dom&aticon):

: uho lohre lcturaciﬁn de' xpotnciones e mponacwnes
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:}~Se?inéluyeﬁ éctiviﬂidés cbnsiﬂetadééﬁlégales oileqaiei,'otfas?“’

‘cuyos productos 1ngtesan al mercado formal y otraa que se rea-

"flizan al margen de !ste, en todos -los casos se efectﬁan trlns-;

,f_ferencxas de inqresos por bxenes ] lezvicios, que de ser tegxs

,tzadOI oticialmente afectar!an el nivel del producto nacionll i

oy derlq recaudacibn‘fincql._jSG)

f‘Las causas mns importantes que la genetan son- Los - impuestos,

‘teglamentac1ones, pzohxb;cxcnes y la corzu9016n buroc:it;ca.

‘El prxmezo se dxscingue al haber distxntos tipas de impuestos-:

pzopiciando en connecuencxa distxntas formas de evasx&n, entre :""
ellos esta el 1mpuesto sobre la renta para pezscnas ftsxcas o~

.rmorales, las tormal més comunes son 1a doble contahilidad y la -

visubdecluracian de impuestos, as! como el uso exagetado y a v =

ces: 11ega1 ‘de. las deducciones y e lnnﬂl fiscale

Los 1npuesto: al co-.rcxo extexior en los pa!cea en delarrollo B

*lson ohjeto de ‘una’ fuerte evasxon (total .S parcial) debido a --“:

que son a menudo exces:vos.

Lc cxxutencxa de . elevadot grl llenea ; la cxportlclbn'o inclu-

,so a 1 ’prohibchOn total en ex caco de cierton pxoduetos con-

ftituyen U anentivo para ll exportacibn ileqal. ya'que por lo

:general-sulp:ecxo"'

el extetio: es superior al que zeciblr!an'

'(56),Carlon Ca:61 s. (1984) ‘The Under G!ound Economy‘ An 'In<
“troduction”, -Survey of -Cutrent Business; Vol -64-No. 5 v.6
(mayo-]uiio),,19ll B pe 21-35 106 11?. :
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: ldsip'rp'('l‘dc'tos en‘el mercado doméstico.

RN

Una vaxi.ante del empleo subterxlneo ea el que se lleva a, cabo
en: harauos nocturnos de meno: duraczbn a 105 horanos norma-
les con 10 cual ftecuentemente complementa.n sus ba)os mgxeso'

»sxn pagat impuestos udxcionales, por lo que 1a evasxﬁn de m--

pnestos que no son xeqxstrados llega a signxhcat una mpo:ta

- te. fuga de captacxbn de impuestos élto es, factxble puesto cue/

"los niveles de cnrga fiscax a menudo son nltos. :

:‘Bl seg\mdo, se trad\ace en leyes reqlan!nentOS y personal burocrsr
-":tico que los ctea ¥y se encarga de hat‘ezlos cumplir, esto se dar

: »'en fomas de corrupcxbn y/o coyota]e' que se da en‘“‘Hénco, .

§l decit. sale mls banto pagnr una . xdxda y obtenet un

pemi.so ) lutonzacxones dados, que ne ob:enerlos e mvex:tir Ly

“ una antxdad Myor de tecuuos (txempo) en log:arlos.:




. ‘anmentan el pxecio de 105 bxenes o se:vxcios sujetos a ellas -

"pox' lo tanto son mas renubles [} atzactxvas.

Cuurto 1u corrupcmn burocrltxca se da generalmente cuando nos“”-

ramos con :eglamencaciones ) prom.biciones usualuente

»se rccurre al uso de schotnos. cohechos © propinas ¥ sixve pa-~

: ra 1a obtencxbn agn Y opoxt\ma de bi.enes cuya o!erta es rege~ 1

; b—tnngidn. (57)

‘Por otta patte tenenos que li se dxstors;onan las estad!sticas-y K

ﬁciales y entre m&s qrﬂnde sea el tamno de 1a econcmla mb-. g :

3 erz&n a se estar& falseando la realidud econbmica del puIs

V,En la medida en que los empleos que se cxean en la economia --V :

,4_5ubter18nea no sean captados por las estadlsticas, las cz.fras-

xelativas al decempleo global podt!an e-tar uobreeltimdol.

e 1gual toma, cuando exilte una legillaclﬁn laboral sumlme

;te inflexxble, pueden coexistir una elevnda tua de duenpleo

uencia la tan de '

(57) 'l‘anzx Vlto 'Tre Undergtoud Economy -in - the: Unite
-1930-80: S'rAE‘F PAPBRS, internatio
. . (Junul 1903. Ps
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: '-éaem&s,‘ uha legislacibn z!gida vfomeniaral La salzda' e traba)a

doul hacia los mercadon intomales, reducxendo as! 1- oferta-
de tnbajo formal, lo que encarecers s prec;o y propiciara un
v"uyor deaempleo en .ese sector o haciendo mss dxficxl atn: en-?.‘;-‘

3 contut trabg:o par los.ya dempleadaa ahi. (58)

CEn el cno de Hénco se. puede at‘imar, 'a prlon".. que los

: elemnto: condicionantes para la pxesencxa de acuv;dades _eco

’n&micu subterr&neas. destacnn. una elevada cazqa fiscal, exce

uvo reglamentismo. ptohxbicione- adnints:rativas y corrupcmn-

burncr&tica. Esta’ se pxoufera con loa comercxos abulantes,

i "'tunguls. com:uhando, altas tasn de subempleo Yy un fuerte

g gtldo ge evaui&n u.cu. el cual es reconoczdo por las p:opias

nutoridudes hacendntias. ,

Lu auto:idades tribuuriu deberln incramentar nus e'fuerzos- ‘
K dc ﬁlcllincibn de lu lctividndel avasorns de impuestos, con

' _-cl objeto de dutribuit nl- cquienivmente la cazqa fucal --"-

entu lo- canuntu, adenln de clavnr los ingreson pﬁbucos.

:u ca:qa filcal deberl nduci:se. en téminos tealel de’ mneta

58) cantto de: suudxot l:con&nicos del sactox Priquo A.C.
’Beonomia ‘Subterxfnea en. México, t:duorinl uuna. Pxi
o uicmn Hex!.co I O 19!7. p p. 2‘ y 5
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L dela s{_/'ac'ti"vidades\ productivas: ‘y‘ rpropicri.": 'la corrupeibn. ;(5‘9‘) :

3 1 Repercu:iones Sociales: Comenzaté seﬁalando que en. el. l!',x :
v xem.o pasado el goblerno se apoyb en los sacrificiol obteros D

‘7que confomahan el. 70\ de h poblacxbn. econGmicmente lcti\m

71(PEA) de 20 millonen 517 mil que’ glnaban hasta un llllrio min

“'"mo se. les ha degndo de pagaz y se” les dobe aptoxiudmnte 45

”"‘mil mxllonen de dﬁllre;, cu-i la mitad de la’ deuda extexnl me=
- .xicana, 1o que signiﬁca que en este aecto: labozaron grath.-'

e aproximadmnte dos’ anl y med:lo en este per!odo.

",Esta deuda social salanal del gobierno federal con 105 tr bn-

i Jado:es no se tzadujo ‘en mayores fuentes de empleo ni en myoz’
bienestar social, sino que se desvib a utilidadea extraoridna-

‘frias,

imp stos guber t:ales, al servicio de 11 deuda utor
i "Inn y fuga de’ clpitlles. Esta deuda. signiﬁca una ca!da en ol

."podet adquillu.vo de los traba;ndoren de -‘0 55l en eln adli




uo tevela que }.a xnnacien le ha quitada a. cada :taba)adot -

£ mu 46‘ peso- diarios, mnlﬁn 99‘ mil 364 pesos al mes y - -” L
58 l bnlones de pesos al afio, al 70\ ‘de la PEA ccn ex salanoﬂ
E n!nino ’ :

3 _"Indeyundiant-nnte de lo antenor. el qobierno adeuda a mas de.

: _0 unlones de txabajado:es que contcrman el 70%° de la PE:A po .

"co mls de 102 binonen “de peaos. de 1983 a‘la fecha, que es. elf“

resultado de la sm acunulada del. dinero pagado a \ma tasa de';”».

~fintexll anual de Ceten a un mes tendiuiento del dxneto y unq <

;_plnttdld lnuciente pata haber creado en ese per!odo cnsz 4 mx -

: ,llonau de empleon, o hien habex paqado 40 millones ae sala-.

';_'fuo: m!nim- anuules. -

. 21 totnl de ‘la PBA zesulta que el gobie:no pemu:iﬁ 1a expxu—-

":phcicn do 18, 7 bnlones ‘de pnos en el ano de vxqencia del »‘v"

% pacto.

‘!oda . exproplaciﬁn uhrhl no n convi:na en invenian - '

pﬂhhu 0. ptivadn Q n upleoa p'd mh nlariot, lino'que e -‘~:‘

“tun orub en utindud capzential y gubernmntal ¥ en" nu

fplrdida ldquustivnbdc lo- tuba]adores de ula del 40\ en-es-

te s oxcnio. ;

n \t'on’liq.»d;v ss este’ siéﬂﬁq&é_ -,}le:”l“a ’C?,Qi’e Ef;bé‘adota- e hu~’



’pa$s y que se han agud;zado desde ha\.e caai sexs aﬁos, cuya Te 5‘ ;

pcxcusxcn ae agnva mll con el delempleo. vivienda' urvicio

'médxcos, tranuporte. educaciﬁn, cansumo y abllto, a-l como me--

. 'jont 105 ularios de acuetdo con el movimicnto de lo: ptocioa. A

(so). :

: ',Por lo que el atrofiwento de la econom!a no ‘se hizo elperat- o
ya que con ).a vigencia del pnct.o de nnndandad econbmico hc -

ocnxonado un gnn pzoblem de denalinenciﬁn de la cltructutv

Imncroecnﬁmwa y tinanciau del pa!l. lo cual eltx ecasionando 3

o gxaves ptohleman de tnnsfezencia de tecuxnoa dentro de’ 1: ~v-‘ :

socxedad. ‘Por un lado las tasas de 1ntez§s xeales no le Julti

fican ante la baja de 1a productividad de. h econolu!a. -

Actualmente _uno de cadl cinco mexicanon en edad: dc trabujnv c

: ’tl desenpuado lo cull ocalion- un a-biente de incertidumbn y i

de violencia. ;ocm.. Por ‘otra pnte, duunnuh n acuvm d

v'econbmica ya que el urcudo innnm es nuy uducido. B,

; Bnte duro golpe ltectb cn 9xan mcdida a la pohucian tunl cu-

_yo a lnsu tue uevado c c;bo por el centro de cltudiol d- 1

conomh nacioml, cl cual apnntn que 1a: cn!da do 1. acuvidm

Ill rmta-

:ptoductiva y en con' ( c\uncia dcl .npho- !

-'$1e de la cxilil. v

fp‘or' ':zl‘lé, ipq .ei€ud19a_ ‘concluyen. que _Jl&uvztiihi ‘de desemplec -

7601 Lozano Op. Cit. 31'agosto 1988 p. 51




C-een

: ]y subempleo ‘se’ han 1ncrementado ya que 1a poblacxbn rural ha -

X segu1do creciando, a una tasa anual del 1 52\, aunque ‘en Eorma‘

f‘;infetio: a la poblacién urbana, debxdo al efecto de’ la m1gra—-¥’

s cibn del campo a la c;udad.

Y. ‘por 31 fuera poco, veinte anos de crecxmxento cero del em—--

:V;pleo rural, )unto con el car&cter parcxal y dxscontinuo de 1

".'actividad prcdutiva, que caracteri:an el cxclo de produccibn -

’;agrxcola,vdeterminan el efecto maa grave de la crxsis aqricola,

-y»‘que e padecxdo pot la propia poblacibn rural. (61)

.‘Pot otra parte 1a sociedad en su con)unto Y entte las pcrsonas D

ﬁique devengan el sala:io ‘minimo exxste ia’ sequrxdad de que 3=

"'fin ae semana o de quincena se podra disponer de algﬁn dxneto-‘"7
‘con el que 13 pueda hacex frente al menos a. las necesxdades
ptioritatias entre las nas urgentes como sez!an el comer y el-»

'ivestir.

‘Este minimo de segutidad que gaxantxce el mantenimiento de la-

‘,idlgnidad humann, por desqracia no esta al alcance ‘de todos‘,os
‘-»nexicanos en- 1a actualidad, 6 al. menos de los ]efes de £amilia.
: En H!xico es ahora muy elevnéo, como hemos vxsto. el nivel- de :
'mpleo y la ‘situaciGn de quien carece de traba]o se to

sencillamente en un’ culle)ﬁn sin salida ante ln catestla de a

T61) 1b1d. CEEN; 30 septiembre 1968, p. 43 .



ﬁas,-‘f

g El desempleo se acentﬁa con toda su’ crudeza en aquel gran nﬁme

ite de petsonas que no. encuentran otxa salxda a sus’ penunas
el robo por’ medio de la. vxclencia [ la mendicidad Los dé ;
lmcuentes b4 los mendigos son una carqa paru la socxedad y una

,f”de las Iomas mas dolotosas que txene esta que pagar por su R

. falta de’ organi"acxén en la convivencxa entre ‘sus dxt’etentes -\

" ‘capas »sociales. .

ngudo puel se ttata de -una poblacxén con acelerado crecinuento

'demogtlfhm en la que cada afio 11egan a 1a edad de traba]ax wn

millﬁn de jbvenes y no hly sxtio pa!a ellos. -

".’segﬁn indxcanilas estad!sucas a mediados de 1988 de los 80"

: mxllones de mexicanos, 47 millones estan en edad hﬂbil para el

bajo y siguen temendo empleo os mismos 20 m;llones de-— :

e que no: mendingando: abiertamente.



=90 -

El hecho es que el desemplec en Méxxca,ven £us numerosas £ace—

as las cuales son desespetantes merece ‘1a atencxén pn.orn.a—-

t zia de la sociedad ¥ el 9ob1emo pata poder scguxr ‘.spxx'ando :a, :

un deaa:xollo aceptable én un clima de paz.

53 2‘ 'Répetcusiones‘roll'ticns- ‘A"raiz de. 1a ﬁrnia del Pac":cbl" de u

ASolxdazldad zconamica del 16 de dzciemb:e de 1987 se han regbxs

t:ado nls de diez ml despi.do: de trlbajadotes, sob:e todo de-
pequenas Y. medxanas euptelas. Inclusive el Congteso del 'l‘:aba

odenunclaton,que dlgunos pattones se m.egan a conceder el

L aguxnaldo del ‘afic antenor, ptim vacacional y los xncrementos B

salariales del 18 y 20\. =

A Jnxclo de éste organilno laboral el Pacto provocars mayor in"

dice de desempleo b deterioro salanal. debido aque los valﬁ-

menal de ventas han dhlu.nuido siqmncamentivamente en ta.l’

£oma q\:e para podet cumplu: con el pacto se:& necen:lo que

las tlb:ican y co-etcios zeduzc-n su pe:aonal. (62)7: e

Por su pute Fidel Veluquez, uder de la -C. 'l'.

?sz ptovoca un debxntuiento en todo el pals, y. aq:eqa que 2L

'n 1os'_p:6x1mos me es le prove! la. quiebu de varhn e-pzeu

iy en consecuencia. muyor desempleo

L Di]o ntonces que el pacto no l&lo petjudicb el xnteréb de los

da -ayor 19!8 p. 231




T YO

"_teb una contraccxén del consumc y en consecuencia la produc- =

»cx6n tuvo que reducxrse. pox 10 que algunas empresas se en-

£tentaton al peligro del cierre.

: ,Un eswdio zeulxzado pot la c. 'l' M, leﬁnla qua mientul en 1986‘

se. regist:aron 107 mil 134 denpidol mensualn.ente, en los prime.’_ P

ros meaes de 1987 el prouedw fue de’ dos cierres y.8 mu 910 -

s ceoes.

: Bn: vlbs\;':d'sés»de‘ clertes y/ nnniefoé de:tiaﬁajddoreﬁ Adéllpyeditllos
en. los meses de mayo, junio.y julio, el promedxo Eue de. dos
‘cie:xes de empxesas al mes y [ m:Ll 533 casadon. En el segundo; »
8 ‘ttimestte de este afio. ne reqiltraron 26 mil 729 obreros deape- 3

didos y seis nuevos cietres de empresas.

De acuetdo con Las cuentaa de ongtmci&n Y. Prelupuelto 1

"iasas de crecimiento e la ocupucibn nominal que ance el anxe-k

"ni.o que teminb, expetinentaron un cteci.niento muy débil. Bn

; 1932 la ocupaci&n czeci& 0. 9\1 en 1983 cay& én -1 5; en 19l"~ ;
' cxecib 2 7; en 1985 aumentﬁ 2 2, en 1986 cayb -2, 2 y en 1907 -l.

‘:, ‘creciﬁ 1 2\. '

- 'Ademaa en 1989 habr! una nueva fueru de t!abajo de un ni!.l.&n-

! 500 mll personas que demandlr!n empl.eo, ‘hl cualen -e aqxoql--'

o xan a 'Los 6.5 millones de desenpleados y subempleadon que al

momento no xechEn un- inqteno :eal.

¥ no Bolo’eso puesto que-un j.njpdréanté" sector como'1a:agrigul




tura nacional demanda empleo a las principales zonas. desarro--;

: lladas, en” donde 5610 ‘se genera loa jotnales necesaxios paxa T

rdu pleno empleo u un millbn de Jotnaleros, pot la diferencia- B e

2 entxe l.as tegionea obuga a cxeur una fuerte cotriont.e miqnto"_
j,ria que va' del sur al no:te, compuesta por whs de un lilldn - -;_';ij

:55 lil canpelinol.

e SOlO 1, 7 mi.nones de 10- asauriadon encuantu tubajo cenponl ;o

B en sus propios 1ugares ‘de otigen. bajo esas cixcunstancial hayb
<. una’ oierta de trabajo que t&ende a crecez, por lo- que la dcnn
= da de trabajadozes migtatonos indocumentadcs mexidlnos aumen-

ta sobre t°d° en 59""15105 ¥ ﬂgricultura. : LI miqtacmn de me= S

xicanos hacia Estados Unidos continuara ante la ptesi&n de una -

- oierta de ttabajo que 1os no:teamer:l.canos no. cubren en canti-;

. ""dades de sexvicios Y aqricultuta p:lncipalmentez y con el cﬁ--v-.'»f

: -fv,mulo de diversas actlvidldes exiute una pobhci.én ﬂotnnte do

wunos 10 muones dc peuonas quo enu'an y u!.ln .de los l.tldol"»’

'-Unidos, por 10 que esta .1tuaci.6n es cadn voz lis cr!tica por

,‘Ael solo hecho de qua el gobierno no puede cuu tuontes de 'e

: pleo par detener l.a ngncmn. hacia el excxmjero y asi lolu- :

"'cionaz en alqunn nedi.da el px-oblen ‘del deunpl.co. llo lolo se"-’

estl perjudicando al sector obreto en espacial sino al pais -t

e entoro.
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'”'Todo este panorama es: sintetizado poz-elconqreso de1 Trabajo -7,
'Lde la siguiente maneza- 'T:as 's “afios’ de sacrificios peruanen--f:'

"tes de: los crabajadores, el pa!a leJos de me;orat empeora y ca :_:}

Vf,da dIa se obsatva un panorama mls negro' (63)

A Por otro lado ¢1a Conzederaciﬁn de Trabajadores de Héxico plan.
Af’tea la neceaidad de apzovechar la. ctisis para 1oqrar el cambio

:3a la lxnea revolucionaria.k"v'

-fZZn uno de los documenotn mls recientea de la Central obrera,

o Yy que tué entteqado al entcnces cnndidatodelPRI ‘a. la Presiden-:

 ;'cia de la Repﬂblica para Be: inclutda en la plataformn electo

L\‘ral, se establece que..‘si 1a c:isin econGmica ha proporciona-
':;do desempleo. careut!a, de:plome de” loa niveles de bida, 1rri- =

- taciﬁn e inconformidad en nuestzo pueblo, también - ha creado lu R

g.cexteza de que dicha coyuntuta es oportunidad excepclonal de - :

f‘canbio'

*1Aunado a lo lnterior con las secuelas que ha dojldo 1a lctuulr;”,-\5

ct!sis fue aprovechado por el Prente Democrltico Nacionnl enc

'bezado‘poz el Ing. Cuauht!noc Clrdenas 5610t2ano cuyl interven

i

;ciGn fué muy oportuna para que dicha corziente haya tomado una g

‘ fuerza qne Janls ‘e, hab!a espezado, pese a los hostiqamlentou-




A

,‘comunickac'iﬁnk . ’

'Todo esto conlleva a’ que se ha generado irritaciﬂn al preten

: .‘der 11evar a ciudadanos campesinos contra su voluntad pnra apo.’.‘

yo al candidato del PRI, y ahora diapuutos a ucuperat l\n de

"', : derechos impulsados po: ‘un parndo de. uquie:da ante la 1egen-

,daria f;guta de Don’ Lazaro Cardenas que ven en su hijo rena-- :

cer la e-pennzn ‘de la aegundu generacmn.

‘:Al tener una influencxa deciswa para el futuxo del sutem pci
; 'litmc mexlcano al adquuiz el conpx:omso de la. ali.anza entre-

) -’,'.la cozn.ente demctatica y el Partido Kexicano socxalista, lue;

.go “del: retiro mesperado del candidado del P M.S. Don Hebetto-'_'

L c.uuno tavo:eciendo al mg. Cu-uhtémoc C&rdenas salornn

,’,‘fconvixtiéndose en candidato unico a la pxeaidencia de la Repﬁ-

blxca Senalando que con ozganxzac:.ﬁn y mintancia se aenta--t,:

‘x:xn las bne pa:a que el pueblo Iexiclno no vuclva a -u!rlr

s rlos tetrocelou de las ﬁltina: dlcadu. :

: “Fomen'fy.'ar'xdo la désconfiﬁnza‘ﬁomando como ‘iarxliia'a ala "{nﬂicwn

; '.a la ba;a del poder adquisitivo de los t:abajndores, el’ d

v pleo con. cif:aa demo:trativas de nu gravedad, neverando ‘que

= ‘1 PRI los defraudb, 1os engan&. no" cumple con los’ compromisos_f','

que hab!a adquirido con los mexicanos, afirnb que 'todos'que-

remos un camh).o . Haciendo apuecex ia nombta de- su padre que

. »"pela' en su toulidad. Dhta nucho el 1ngenio que pzetendu

.cnr valer ‘wu- hi)o. .



Cuauthémoc Cardenas estremecib al partido oficial con la co-

rrxente democtltica, obtuvo el apayo de partidos satélites

del PRI como PPS. PARH, ‘PMS” y ahotn el PRD se ha convertido en'

un tuexte opositor, convencide a 10 mas aignxficativo de 1a Xz“

quietdl. plta que se “le unieran Y logr6 movilizaciones nunca -"‘
antea vistns

‘en la tagicn Laqunexa, en el zﬁealo de 1a capital .
”’y 1- axplnnldx de cindnd universitnric.

(64)

!n tunn ‘tenemos ttal opcxones.' ra éiim&ra;- LQ deiechéiqﬁé £é i
: claaa prsvilegiou de grupo por encime de los derechoa sociales,
la izquiarda que pzopone una reqzesibn hint&xica y el PRI en o

teuet m!s de lo miluo, concentra: mls loa poderea del Poder -
'.:Rjacutivo. : :

o Bn relunon. cono el xnicio de la actunl adminittracxén los tra

hajadotes niguen sujeto- a las deciciones unilqtetales del .qo

bierno fedetal y ‘& los heneticio: que ae ototguen al euprcci--

vrlado nncional;en dattinento de lo- niveles deAvida de’las: ma~



'_Creaclbn del su'vlcio Nlcionll d-’hploo ; C|p ita

cmn Y Adieuruianto.
1.' Intozproucmn gonanl de lo- Attlcu
Conltitucionllel. : - EPETIE

4.2 Receu&n y Duupleo.
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“GAPITULO IV © %

lssnvxcro pusnxco DE EMFLBO E INTERPRETACIDN GENERAL ns LOS AR fﬁ

‘TICULDS 50. y 123 CONSTITUCIONALES.

, 4 Czeaciﬁn del Sezvicxo Naclonal del’ Empleo, Capacxtac;dn y -‘”

":; Adieltramienco.

?81 antecedente en materia de servxcio de: empleo, ae encuent:a-y :

kfa partir de 1911 con: la’ ley publicada en el Diario 0£1cia1 deiﬁzt;

"718 de diclembre del’ minmo ano. de donde surqe el Depa:tamento-'.f'

:de Traba]o dependiente de . la antigua Secretaria de Estado y — ;ﬂ

;’del nespacho de Fomento. Colonizacién e 'Industria Y tenIa en-'

'f'tre sus funciones el e 1nterven1r cuando los xntexesadoslosoﬁ

’1‘ _11citahan en los contzatos celebrados entre bracetos y empre-‘”

f;arios.

.fLa funci&n de ese Depaztamento consistia en’ un servicio de €o=

"locaczﬁn para traba]adores en forma gratu!ta, ya que -se efec--

5'tuar§ por 1nst1tuc10nes of1c1ales o prlvadas.' Se reglanenta -

con la Const;tucidn Pol!tlca de los Estados Un dos Hex1”an05

ide 1917 en su fraccién xxv, apartado A del artlculo 123 y la-fi

‘.vxgenc1a de 1a ap11c3c16n de las dxsposxclones 1abora1es 3e en*

axga en 1915 a la Sec:etaria de Induatrza. Ccme:cio y Trabajo,

1para o cual el 17 de enexo de_;'e m;smo ano,'en las dispos;‘

c1ones reglamvntazias de d;cha Secretaria. se establece la’

‘c:eacibn de la Direcci6n de Traba:
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_Asi la Ley del Txabajo de 1931 da otro paso is para la ptes,‘

tucian de se:vicios de colocacx&n, al establecex en su art!culo‘

14, que el E;)ecutivo de 1a UniSn, los Gobernudores de los Esta :

- dos.y- ‘rerritotios y el’ Jefe del Departamento del Diattito Fe- v‘ s o

- “detal, ubicuan agenclal de colocacibn en los puneos donde se-. !

:oquirteran. R

Post:enomnte, toundo como base la expenencm ancezor. el - :

“7'13 de abrn de 1934, se: elaboxa un anteproyecto dcl. Satvicio -

o Pﬂbh.co de Bmpleo, dando como relultado esa uhmo ano. la expev

i dicién de un "Reglunento de’ las Agencias de Colocac.l&n', en .1,

s :que se atnbuye a la Oticina de Previudn Social, dependxente- :

del Departamento del 'rzahajo,que -urqe en’ 1932, la. dixeccmn -

‘técnica de todaa lal agenc.\as de colocacibn establecidal en el : :

'Vplll. '

;Pa:a el ano de 1942, !.a situaci&n que p:evalec!a én el pa!s

.,con motivo de la Segunda Guetta Hundial, crearon la desocupa-—r .

{A:Clﬁn en algunas ramas de la indust:ia, ocaaionando con esto el :

’ 'estancam.ento en 1a p:oducci&n., Ante. tal situncibn‘ en agos-' '

"_‘~_7'_'lto de ase aﬂo, por decreto se Crea una’ conisiGn dictmnadou
rpata elaborat ptugramas de enpleo: y. el Departamento de Traba-
jo establece la- Oticina de Bolsa de Ttaba;o asesotada técnica-

. mente por los delegados Yy consejeros de la Uni.dad Obreto Patro

nal, para gestionar ante los sindicatos

on requerimiento :

_personal, la agremiacibn ¥ ocupaci&n de los trabajadotea cesan "




LTI

En 1946. con la fomulaciﬁn del Reglamenta Interior de la Se--b
‘ Vcretaria del 'rrabago y: Previsibn Social, el ent.onces Departa--

: 'mento de -la Bolsa Faderal del T:aba]o, pasa:a fcrmar paxte de-

“la’ Direccién General de P:evisibn Social, ac:ibuyéndole lal -
‘funcicnes de planear el estudio de_las condicione- de trabljo-»
Vlen codo el pals, penetrando en las problem&ticas del deuupleo

2y el de pronover el levantamiento de un censo. que litvie:a pa-‘; :

".ra la elaboraci&n de un. catSloqo de ocuplciones pot rcqloneu.- '
"'rodo esto encminndo hacia el tin de lograr el empleo. inte-’-— By

gral Sin enbugo. este Departa-ento no llegc a c:iltauur -7';', ; :

g ‘I\ll objetivos ¥ aolo ‘se’ conc:et& a t:hieu bu:ocxiticos. '

:’Patn 1957, el Reqldmhto I'ntyeriorb de: la ‘Sec'zetar!a.deil 'l‘rab:nj’or '

‘_‘y Previsidn 30c1a1 en :\u artlculo 82y 83. enconienda a la --‘x

: Bolla Fedezal del Trn.bajo la xeahzaci&n de aceividadel cncnli N

nldas a logxa: e.\. empleo totax para’ lo cual dicha boln se - -".

g 'cooxdinat!a con lo- gobie::nos de - las entidadel fcderativ'

Y es. hasta ent.oncen cuando se- creaton una’ ue:ie de 1nquieeudeu

de eutudlos para ).a fomcibn de un Setvicio denco dal h\-;g'

_pleo,r que c:istauu cl 28 de sopuen.bxc de 1971, con !.a crea-V

-‘,cwn' e 1a Diteceidn General del Sezvicio Pﬁbllco del mpleo

.dependiente de la Secreta:!a del 'l‘:abujo y Ptevili6n soclal y :

‘cuyo {undmento )uddtco se encontraba en la Cthitucian Pou' :
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i i‘naﬁii’ehib" er'1s’ de”'ehezd de 1972.

> -'_h :a!z de las refcmas hechas a la Ley E‘ederal del Traba]o en

i s\n attlculos 537, 538 y 539 en. abril de 1976, se COnatituye = 0
"la Unidad Ccmxdlnadon del mpleo, Capacitacién y Ad:lestran:l.en N

'Fto (uczcm, como un orqanismo descentrado de la Secretarla del,'v e

T ;'l‘nbajo ¥ Previsi&n Social, integrada por 12 Dlreccmn del Bm--,‘
& PIVQV
u‘ﬂucci&n dc xntorﬂuea. f

: la Dinccl&n de Capacitacibn y Ad!.est:amiento y la SubdxA

‘Quedb a cargo de ll Direccian del Empleo el Establecmi‘
k‘ del. Servicio Nncional de Empleo conformado por lcs Servicion i

de Eupleo de 1as entidades federativas, Servicios de smpleo a’

nivel mmicipal; oxgnnums e Lnltituciones pﬁblicas, asocia-

: es' eivilen sin unes de lucro ¥ agencias privadn con ﬂ.'

. ,de lucro.

on: fcchu 5 de f:’eb:ero do 1979. mediante el Convenio !mico ‘de-.

erdinacxcn es nulc:ita por 1a Secretaria del T:abajo Y 'Pxevir

ubn 80¢:1a1 y las entidades fcderativas, una noma lpec!ﬁca-

: en cucnt:o a lol Su‘vicio- de l‘.upleo y las obligucioncs k'ecipro

cu que contnen ubal inltituciones y las £omn de colaboza
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"iptomo‘\‘ler" Ié "t'e':aé:i.bn dé"los Servicios ge Empled farlta‘ht'e's;beé-g

tuvo dirlgida a ptopa:cionaz asistencia técnxca a 1os 1ntegran” '

“,'tes de 1ol Servicios que_ya. £uncionaban y a. promover el esta——-

-blecmento de 108 13 Serv:.cios Faltantes (Durango, Hachoac&n-’,

Guam:julto, oue:&taxo, Yucat&n, Canpeche, Quinta Roo, Coahux--,‘f-

i la, Colm, m.dalqo, SOnoza y !lotelos). 2V

'.‘Y es h Vt:a el 30 de dicienbxe de 1983, cuando ae refom Y adi*r

f-,ciona ll I.ay !‘edeul del ‘l‘uba]o en u\u art!eulo 537 538 y -

539 reluclenados con 1- Unidld COo:dinadou del Bmpleo Capaci—~' i

”taciﬁn y Ml 2 tnni.ento (UC!CM. delapareciendo élta cono or--'

'gani.amo desconcentudo de la Secxetarh del Trabajo y Previ- ST

”'uon 80cill Y panndo a dividirse en la Direccxan Genetal de - :

'v':!npleo Yy la Dlreccwn Genetal de’ capaci.tacmn y P:cductxv;dad,

:,quedando cargo de: .la pzunera Dkecchn 1u COordinacién del -

lSQ:vi.cto nacxonal de hploo.

‘Bl SIIB a, tzavél de los anos ‘ha dado solucmnes adecuadas para-

“la absorciOn para 1& colocaci&n de t:abajadOtes dista mucho de,v

asa rellu de delenpleo. e

; El acelerado crech\iento de la economia durante el per!odo de-

1979 - 1981 ptovocb una dulinuci.bn del dolupleo abie:to, pnt 3

‘:al u:cado d' tnbajoydisuinuyo lol niveles de subenplco.

nyox parte de —lol nuevos enpleos ce c:earon en Actividades

'~del s ctur £om1 de la econom!a en mjo:es condzcionea de' tn

segﬁn !.o dﬁmuestran las c:l.fns

' bq_]o._ aé: auequrqdo- pg_xuno' tes
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1&6i;lnh£iﬁﬁpb i@xicaqudeilsgguro‘soéiaii f\hﬁ" R

”1Bnt:e 1983 Yy 1988 el SNB ha atendido 89l 929 lolicltudes de -

“nfe-pleo, captaxon Bll nil vacantes y ptenentazon 591 052 cono -_]‘

f.candidatos a diver-aa ocupacionel.‘(6§)

.xilten resultados que :evelan al aceletado cracinxento y con-:

o soltdtcibn de la. o-txuetu:- opo:ativa del |a:v1cio COID org
{anlﬂo rcguladoz de. lon -ezcadol de trabujo. zn 19l5 el: ac:vi-

: io contaba con 23 unidndel opcrativns y 130 se:viciou pﬁbli--,
k,con -1entral qua en la aetualldad operan 96 unxdadas con 590-f

ﬁ‘pltlonql. SRR

‘Por otra parte, el ?zograna de T:abljadores Agrlcolll Higr-to— :;’i

' 5r1os Tempotales a1 Canadi, ha permitido enviat 2 176 porsonll-d

y T 632 t:abajadorel an total durante 1987 y 1953. o

‘[1131 P:oqu-a se inici& en: 198‘, oxicntado a la for.acién dn

: _cu:sos humnnoa calificldos, con la doble fina Ldad de 1ncx

'ta: el potenclal ptoduccivo de trabajadozes desempleados y p’

':piciar con cl!o . pxonta 1uco:porac16n al unpleo (-] ll auto.l-

lco y latiltlec: los :eque:iuientos de mano de obra cali!ic:- 

‘kfdn del apaxato pxodnctivo. (66)

Isiniémb;i96 divgrs$s hedidas_éhbe;qhﬁehtéiés tomadas a* princi-
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“p:\.o de ese afio ‘como respuesta a’ situacxones nacionales e J.n-

te:nacmnales que se VEnIan acumulando y:. al con]uga:se con ;.-f

; ;'Vuna serie de expectacivas desfavorablea de la poblaciGn res-- o

pecto a 1a evoluciﬁn econbmica del pais, ocusxonaton ‘una- dis-"’ o

‘nucibn en el. rimo de ctecim.ento de 1a inversibn, ‘eon’ la -

:conaecuente reduccmn del ctecimiento de 1a economia y dismx

'f;ymxci&n en la taaa de’ genencian de empl.eos. a

oo BY Senicxo Hacional de mpleo, diﬁ conocer 1a canci.dad de -;7‘ .

: Vdespidos de mano de obta 1o que se. han de;ado lent:.r en todas o
- las entxdades ‘del’ paIs lobre todo ‘en’ la induutria de la cons- -
t:uccibn.‘ Ast- mism, se han visto afeccadas acnvzdades como
o 1a automotr!:. la textil la minera, - 1a industtial metal-mecl— x

nica Y nlqulnas herramxenta v maquiladora en 1a from:era nor

Cews

o ,7 Bsta diminuci.dn experimntada en el :itmo de au.menco de 1n in :

‘.'.verlidn Y de la pzoducciﬁn conllevb a un decrecimiento ‘en 1a -

: ',-'udeunda de uno de Obtl Y por ende, un inctemento en; las ta-- :

l'ul dc deunpleo abietto y de. nubenpleo. :

,‘ciextoa qrupos da poblacibn lon afectados intensa ‘e inmediata-_

= una ca!dl en la velocxdad de crec.lmxento, al no '

ner poubi.lidades de 1psettaua en otras actividades toma.\.es-

omo es el caso de las petlonas de-pedidas en. el ramo. de' a

;'conuuuccibn, o bi.en, al tene: bajos niveles de caliticaci&n

ser 108 pruneros desplazados ante: los recortes de personal
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,v"Esta situacidn afecta part;culamente a los trabajadozes muy _' -

= jevenes y muy viejos y a.las mujeres. (67)

* Por otro lado para latiaface: plenamente los objetivos y metn,

: “_yvse requieren canbios en la esttategia de denrrollo que deben-

B .:1;‘ acompafiados por modificaciones'en la: aqiqnac!,&n de, ;ecur-!fr. :

Q"Aden&s, es’ 1nd1-p¢nlab10 superat la ctllil a travls. de la = =

orientacidn de ‘las’ priotidades por medio ‘de npoyos sectori.ales}
\ regiona.le- ulectivos, £omu1ando Y aplieando pol!ticu ten-""
:"dientes a zevitalizat Y reotgnaizar las Eomas tzadicionales'—'
”'_'de acuvldadel en los lectorel urbanos Y rutales, en tanto se- ! ,' :‘
“:logra upliar 1a capacidad de ahsozclén de mano de obn en 1os,

. "eltraton nodoznon.

f‘sie ‘déberi réteﬂe:, a mediano plazoi‘, ‘a" 1i'pob1ac16'nrrunl..mlfefo : :v,bzv

,vf"ﬁrando suutancialnente sus condicinnes de pxoductlvidnd e :lngut:: :

'_ ‘Ast miumo, IB deberl tcor:lentax: ll abiorciﬁn ocupacion-l-

g ‘en’ las. lrean uxbnnas. fijando lal baaes para ‘una gcnoracibn -

vf'creciente d. ampleo- en’ laa ciudadel despu!n de 1990"“‘-

"Es por ello que se- p:cponen uccionel tendientel 11 ncjotuien-
o de lns condiciones de los trabajadoren entxe 1ol difetente

’ctores siendo 10- uiquiem:el: el sector urblno modo:no. el

T67T Progrema del Enpleo y 1a Productividad, Comisibn Coni
.va del Empleo- Yy Productividad S'I‘PS, Noviel\bre, lei.
1982 plq. 13,0




ector rural moderno, el sector .Lnformal urbano y el sector -

. rural tradicional.

_-Bl sector urbano moderno. La estrateqia de empleo en el corto-

: ’plno debe tenderapreaervar ln fuentes de traba]o exhtenu.‘

fa apoyar a loa trabajadores ‘que han sido desplazadoa de e-te -

: jsector y ‘a :ecuperar los pueutos x'ecientewente canceladon. ,'

"Bl aector publico debera dar preferencia a:los nuevo- pxoyec-- X

»tos"y a! reforzniento, reaccivacibn y- mantenimiento de obras

:y emptesu paraestatales altamente absoxbedoras de mano ‘de -

obu Y asimismo, al apoyo mtegral de las pequenas y medxanas-u

b'--:h necesario asesorar a lol t:aba]adores desplazados para que-"
loa recuraos provenientu de indenm.zaciones sean utiu:ados -
‘en inveuione- ﬁ.nancieza-, o bien en la creacién de unidades- :

:productival adminiatxadas pox- cllos mismos.

Aa! como acc:.one-;_ :

"para amplicar. apoyu- Yy p:otege: el ingreso famila.ax. ;



‘b;byiOS”-ZJ : 

_‘_Comb aﬁoyé 'Ladiéion’al‘ debéta 'iefcx‘czatse la-cépacidad de fdncic;
~k,~_'nam1enco del Servicio Nacional de Empleo, particulamente en -_’
lo que se :efiere a la colocacian masxva de ttaba;ado:es para-'

"slabo:es euacionales. .

V‘El uctot intomr u:bano. Bste nectc: actua como refuqio de—‘
‘los tzabajudotel expulsadon o no ablorbldos por las’ empx'elas
1ntcgrantes del sector moderno. La euutéqia a lequit debetl
wori.enta:se a la instrumentacibn de aCC:Lones que t:.endan a ne)o

T _rar las: condiciones de trabajo, a apoyu la creaciﬁn Y prelex-'

‘vacian de mic:ounidades pxodnctivas fam.lin‘ea dehidanente s
'agrupadas y el fomento a las organxzaciones socxales pa:a e); -
‘7_~tnbajo, _asz cono a apoyu Y ozqaniur la prenuciﬁn de ae:vx-} :
V*cio- peraonales y actividades cometciales en pequena escah y-’
: ambulantes: a pzoporcionnr capncitacidn mtegul de 10: tr v

‘-Jadoxes que: deuzxouen estas. ta:eas; y-a p:omver accion

“que refue:cen el lngrolo ianxl.ut.

'Pox' Gltimo. Bl aector rural tradxcx.onal. Adem&s de la tzadi-

Po: lo tanto. deberln Lntenlific-zl

: runles de oxi.gen.

'f‘lreas -lu c:lticas, p:oyecto- que posihi.u\:en 1- :ecuponcl&n'

'y rehabiutaciﬁn de recurl l.natunlu, ali com l.ol 'de car

"r pxoductivo de rlpida instnmentaci&n .que ueuu an

as’ raqicnu.e- o su'eltuyan ptoductOI p:ovennntel




¥ deberln mejorar los servicios pﬂblicos municipales aztravés
'kldel uso intensivo de manoc de obra e impulsaz proyectos tendien

‘:te. a retorzar‘;l ing:ego familiar. (68)

-Esqullatizo las pzopueatas de accidn a corto plazo al final

de ento clpttulo.

;f4.1 Incerpretncxbn General de los Articulos 50. y 123 Consti

[tucionnlel.

k?Intetpretacién General del Azt!culo So.vConstitucionalﬁ 
?Bttu disponiciﬁn ga:anti:a la completa libertad ‘de tzabajo
?que conlilte en 1a posiblidad de que todos los indxvxduoa 8
?ldediquen al oficio éue deleen, siempre que no se afectc
‘petlona y ae cuente coh: la autorizac16n xeupectiva, ‘8 :
_ta‘de profelionintns.: sclo ‘ae pod:l p:ohibi: eate derecho
icuando exlata sentencta )udicial de pe:son-a que coneten ll

1de1ito.l

-Artodo t:aba)o dehc corrospondot una ret:ihucién que canpon

"(TT Fl'd_‘_‘"i‘i. P-B- Cylls




:1nstrucc16n m.litar de: la Juventud, 1a participacidn en. Jura--‘
: :-"dos pcpulares, el desempeno de catgos de eleccidn popular y de L

v,f.\cargos concejlles.: Asl nu.smo, se t.l.ene 1a obhgaciﬁn de desem “

"xpenar iunciones 'de recopuaci&n de daton pata los censon y 1,-.",-?
: ,;?.'de i.ntegrat cuulaa para laa eleccionen. e-tas ultxnn nexln

. _,en fom 9rntu1ta. i

S ,xnterpetacién Genenul. del Art!culo 123 Cosntitucional.

. 'Ninqun pxecepto de la: Ccmltitucién ha sido tan discnt.i.do coao-;r—.»

el el ntt!culo 123 y- lo uguirl -1endo, porque le tutn de un or=- - e

Edenuiento en’ constante e!ervecencia, puesto que la d.clu:a-

: ci&n de ptincipion que contiene, obedece a la v;gencia perpe--

?:tua de 1as neceuidades de la clases laborante. En este orden-‘ L

’_de ideu, pode-os decir que el constituye no. ao-pecha su al.canv‘

-‘;,“ ‘en .la pr&ctica, pezo si t\wo conclencu clan de’ lo q\ze se- R

:proponta; la conaagracién en al cﬁdiqo supreao de dhpolici.o--"

nes eutelazes de la clase trabajadora. :

'éuando ﬁné"!.'ey’ és x-'ea'in:ante‘producto ! la vida, cono ocut:e en:

el 'arttculo 123 niempze ser& discutida en 1a dial!ctica huunn

T'y en 1. medidn quo hlponga el ritlo de la vida. Porq\l.' on:. ==

! siempte las necesidades de esta,vlas que inf].u“en no 3610 en

«la produccién del derecho sino en 1a inte:ptetacmn racionalf



ialme e: social, en. favot del proletaxiado. Pot tanto, en =~ :
cada disposicibn del art!culo 123 debe atendezse ai su esp!xxtu
1ntuitivo de los obzetos, mas que a su: redacciﬁn, pues esta es’

-solo la expxeswn de ese elevado nentmiento p:oteccxonista Y

rdol ldnt!.o que 1o u-pua. L

""r.'sin enbnqo, el lttlculo 123 ha udo objeto de polémica por c!i.ka L

{veucn uctons, como lohala e!. uuc:tro Tzueba Urbina. "‘Las i

1nntituciono. qu. conuq:a ‘el art!culo 123 ha sido objeto de L

i dlvetlas Lnte:putaciones, genexulmente contradictorias, a gxa’

ldo tal qne delpull de 5 hut:ou, adn no se loqra regpacto a al
qunol de ‘sus mndunientos -:a&nltalaciﬁn obligatcrxa, estable-‘” i

'cidn on la ftaccibn XXII, 13 pracisibn definitiva de su alcan-' :

’c.; aunque si se ha obtcnido una puriﬁ.cacibn de las doctnnas‘,“ e

,;qu ‘de gu :cxm se d.:ivan' . (69)

Ln inportancil dc aue azt!culo esti en ‘que :ompid el m.to del‘l g

o ,dezecho de ln fuerzas oconbmlcu a denrrollarse lib:emete, el -‘_",

'lin con-ideracibn la noblezn del trabajc y a 1a digntdad del o
e honbto.» B L L

 La esencia del nrttculo estrlba en’ la Lden de libe:tad. ya no-'

:'vl510 ubetnd frem:e u Eltudc, ) lino libe:tad £rante A la eco-

3355 Tﬁoﬁa UrEIna, M.borto. l:l art!cnlo 123, !dito:ul -rane
: L Ee Gzlucou Laqun;"-l!sieo'lle. p p 393.:394 2395
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) céfpi'ia ‘aéikma; Nuestro art!culo, como Mlnerva, —nac16 Iom-; =ik
2 piendo la cabeza de un dx.os, 'la omnipotente econonia, y abn.&-v\
‘l-_cauce a una nueva idea de estructura et:onbmx.ca, donde se desea

i ‘que temine 1a explotaciﬁn del hombte por el hombre. que éste-',_f"'
v-ylleve una vida que le: pemita pa:ticipar de ‘los bieneu cult\n:a'
‘1es, Y l.as nuevaa genetacionea tenqan i.g\ul. nﬂuzo de opoxtuni.‘.i'
_.'dades, donde el enfuerzo pxop.\.o le dé al hombxe su lugax' en la" =

‘escala sochl' (70)

i

4 2 Reeesi&n Y Desempleo.

1 8 -610 se p;ensa por ahora en el estancamento de- la economia:
' ‘y hacemos a-un. lado el crecimiento. demogrsnco, le podr& uno - s
dar cuem:a de las dxmnsxcnes del problema. ‘Por un. lado ni sx :; -
quxera se’ estln genetando 105 empleos sufxcientes pata los que !
‘_quieren y pueden traba)ar ahou. Por otro no-se eltln elu-- 7

: ‘vbleciendo las bases para enfzentar 1a fuerte deménda de empleo-’:. :

que se estl generando por el simple crecuuento denografico,

as! como el crecimiento ‘de ln pobreza critica y la urgmali‘

L 'dad social.

La falta de dinnisno de la actividad econ&nica. el pexn.st.n-'

te desequihbrio mczoeconamico, la catda en la fomciﬁn del- :

capital el deterio:o de los niveles de v:.da de 1oa factores ‘es :;

tmcturales son alqunos elementos que xnfluyen pan que 1a cziﬂ.v '

B (70) caxpizo, Jorge, ‘La constitucibn Hexxcana de 1917, Cuart
B Edicmn, Ed;to:ial u. N.A.H N H&xico, 1980, p. 105 i




”‘Los sistemas anticuados de educacsbn

'ans tasis’ ba)as de’ aplicaci&n del progresode servicios pﬁbli”i”
f'cos e infllcidn. : v

.,Upksistemg tribugnzioféﬁac:dpiép.n

uLo anterlor en su conjunto es la cesacian de 1a actividad ecc

. ”nOmxca en donde 105 niveles de producclén tienden a ba;ar sen f

jsiblemente aunentando los lndices de desocupacién dando lugaz

‘a‘la receni&n. o

‘LUna evnluacién hist&rica noa permite aprender que, no obstante”'
'las altas tasas de - ctecimiento registrado en algunos periﬁdos f

los :e:agoa tobtesalientes en 1a evolucian soe;oecon&mxca son"

;:il_Crecimiento econbmico ain dasatrollo.
iﬁ),Crecimiento econdnico inestable.-

“frfC:ecimiento eccndmico desiqual»einjusto.

C:ec;niento econﬁnico dependiente

Profundaa deficiencias en 1os efectos sociales del cxeci—

s 1cos y/p:ra eliminar la permanencia e czecxente presencia

de’ la pobxezu cr!txca y de 1a mnzginalidad aocial. (71)

iTii Castzo Q. tonio. P:oycccibn Btnxca: Hediana Plazo, R
forma’ Bcon&uicn Inteqzll (HEIICIN), encxo 1!8 México,
p p. 61-6‘ : !




TS

g,En suma ha) distintas interpretaciones y soluciones para hacer :

l‘ffrente a: 1a actual cris1s, pero en partlcular sabemos que, e1~

I_mane]o de estrategias es orientado a tipos de ordenamzentos so L

'73c10cu1tura1 econanico y polttico,‘cuyos errores y couplicida— ‘
- ‘des y lau irresponsabilidades est&n en las’ clases ditigentes.
. Ahéra Sien'con 1o oSsefvado eh'el éexéhid éa;addvindida”qﬁe‘la 71~"4h

3 ‘nula generaciﬁn de empleos que caracte!izb 1a adnina;traci&n -

‘Tde refczencia deJB una hnella pzofunda en za economia nucional.-.

'i,:por lo que se reque:irl de un perIodo muy”;azqo pa:a‘ aumentar

la: ofe:ta de empleo en la mxsma medxda en que 88, xnctemente ll

v :;demanda y, al miamo tiempo, generar las plazas que no se ctea

”i"ron duxante los ultimos & afios.”

:] HEn la década de los 80 la economia nacional se v16 incapacite-i “

da para genetat los empleos que demandb la sociedad y esa 1--

“T'tuacisn ganerb un: qran rezaqo en 1- oferta de trabajo: durante‘

‘loa ﬂltimou ocho afios de poblaci&n de edad de trabajat cxecié’:"u‘cn

28. 5 y el nnnero de ampleados en el sector torwal aolo aunen—f{

Lot

-s; se toma ‘en cuenta el monto que ten!an en 1981, la oferta deﬂ

: empleos ‘en. el sector formal, no dié muestxas de crecimiento de

szdo a la contraccibn del quehacex econémxco. Ia falta de in-

proyectos ¥ obtas pdblicas lo cua

”,versiones, cancelaciOn :

fhace pxeveet que etce fenémeno se, agudxzart @ los ptbxxnos -



e 112=-

Como resultado del estancamiento de ac vzdades p:oductz.--

g _jvas, del ciezre de empx:esas y de recesx&n en; todos los rubros-_ ’
:““de 1a’ actividad econamica nacional sob'e odo (.e s;ete .;nos a-
la fecha u cif:a de deaocupaciﬁn alcan..6 l.os cinco nillone- -

o ‘al temlnnr 1988. L i

A, este rezagc le sumamos el czecmiento a-:ual de 1a poblaclén- T

,"en edad de incorpoxaue al t:abajo. La vual aumenta entre - -

B aoo 000 -n aun’ uinbn de javenes lo qne hace una pxoblem&ti-v“ B

ca de p:i.nera neceaidad.

..‘;..Ea por ello que 1os e!ectcs de las medidas xeg:es-vas Y auste-' :

 dad: gubernamental se ha manifestado ‘en todos 1os amba.tos. o

Pl ER suma que parl los prbximos anos de posibindnd de encontru B

"\m t:abajo eatazln dizectamente relacmnaaa.. con e1 ctecimien- : -

to econﬁmico del pa!s. luego que el sectcr pﬁblico y privado -;

,han sido incapuces de- abat.{r el dasempleo. 5 ,', R -

21 COng:euo del 'lnbajo Y. u Con:edeuc:.&n de 'r:abanadoru de—“

-'-f‘uxico conlidetlxon que el problem no ea unilat.xal sino que:

se rcquu:e la pnucipacian ditecn y a fondo del gobietno.

i ,‘emptu 'rioa,organiucionen obreus y socxedad juntu podttn

ltncnr el p:obleu del dﬁleupleo de ftente que ha’ genezado po-.'
buu, mrginaciﬁn. dxogadiccién y enfemdadu po: dunut:i'
veicn, u pued. concluu quc cntn 1981—1988 |6lo

‘71_;630 000 clpleol nh o uno- 70 000 pluas por:. &

17!) il.onno Eltnna zv., ll lfhunciero. ‘ur
9589 mtco. Peo2




- ‘-,u's‘-jif‘”

‘: Se estima que para el presentc ano la poblaci&n econﬁmicamente

" v-activa (PBA) ser& ‘de: 30 4 millonea de personas y solo se: em-

plear& en el sector fomal 72\ y la ofe:ta de empleo en e1 sec

: tor toml ‘se zeducir& en cani ll. : o

. ‘Bsto slgniﬁ.ca que hay pocu probabuldadea que durante 10- 3-

‘jprimeros aﬁos de la actual administraciﬁn se- generen los em- -

"pleol ’ requeridos por la sociodnd. (13)

: ,l.c ante; 1or L-pnca que se enfrentul un d!nei.t de enplcol llu L

i,.,P¥§ dantas obnqlndou a crear para supornr eln duig\nld-d,_ o
:.aprox:lnadamante 15 millones 600 mil !uentes de- ttabajo en e1 - 
: !periodo 1998 1994 pura evitu el ulto nivel de snbempleo y de-—
unpleo.,f" ' ' T :

‘ "(-Ya se hah!a umudo que las tasaa de crecmiento del producto"‘v

“intetno b:uto (P 1.B. ). debe:! uer supe:ioz al. 6\ en :om sos

) .tenida hasta el ‘afio 2000 paxa que la econon!c ux.\.cn




1oo 039 oooj
75 857,000 -
24 102 ooo -

i" Poblaciﬁn =

4Poblac16n urhnna ‘

: Pobllc!.&n tutal

':frxn pto-cdi.o anual 1985 - 2 ooo PR S “5'2 z|‘ ‘

‘nciﬁn anuul de enpleo: R [ SR 0.7% ',

eé nlento lmlll de la PRA

Diﬁcit lcunulldo anual de deuem ,ec_)'vd‘e“'la‘ PEA" . 2,887

VCon ‘un PIB anual pronedio de 6\ du:ante el per!odo 1985 " 2000’_ i

; ;la cconom!a podtl crear anualmente un 3 1! de au.mento del ‘em=-

"pleo. Ann an!. leguirl existiendo un déficzt anual de’ 0." de-’- SR
"P!A lin trnbnjo. : : o i
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L Pan el naeatto Hanuel R. Palaciou, la recesibn que se ha v -

nido dando en lll!xico ha arrojado resultados neqacivoa po: la - .

‘”':'parauzacian en las dtferentes actividades de 1a econom!a me-'
'xicana que; ‘se denoainu :ecelibn que es la celaclbn de la iacti i
: 'vidad econamlca. es decir, la baja unuble de’ nivele: de pro-“
‘ '.duccian, esata puede ser parcial, tunlitoria. geno:al ° dofinxj
tiva, en ‘el px'iner cago puede ser que 1a mterh p:m u hlya
agotado mntanauente Y se £une la: produccl&n elto puedo -

propicut a una: zecelidn en toxma puxclll en el uqundo caso, - o

se presenta _cuando los recunos que se estin explotanda ae ‘han

‘agotado definitivamente y se da la recesibn en t‘om qenenl ° i

g definitiva. )

- Lo anteriox' conlleva a que haya quiebra de empresas en’ donde -

L 1ntervienen ya las autoridades ae Conciliaciﬁn ¥ Axbitnje de- g

;hido a que provoca que la empresa supxima ‘a trabajado:es Y tenﬂf

- ,:ga confuctot de oxden econénico para _poder nivehru ¥ tntul.' .

g :de que 1a enpren no quiebte cuyu consecucncin se dc)m nn-
;tlr con el delempleo. En este cno al gobierno realiza e-- .=
fneuos tnundo de auxiliar-'a 10: t:ahajadoua en lo- acuu---‘f

dos de pol!tical de precios paxa mtenatloa eltablel.

tratar de lupcnr esto el prn.l‘ de 1ol ._.,' ltiOI dc

_Hlxico Aqult!n E, Legorreti, conenn qne no hay peor delpordi-

: cio quc el de-enpho de ia poblacian en’ edad de traba)a:.

claf;

and quo no se podrln cxelr e-pleo:‘ sin inveui&u y no hay in ‘;

veuién ‘sin 01 nivd adecuado dt utuidudu. .




s Precisé que la. ﬂnica manera de 'tesolver el problema es 1ncre-}f T

: ;fmentar la tasa de xnversiﬁn pﬂblica y pr1vada para que se -'--:Q

':‘creen los” puestos de trabajo de acuerdo con la: ofexta de mano—"

"ifde obra.:'

,Por lo que para que se pueda alcanzar el pleno empleo en Héxi-vw

‘,co es necesaxio inczementar la tasa de inve:s;bn. pzopiciando-;

:ila reinverlibn de utilidndes. es" decir. alentaz la: rantablli--

_ad:de las emprelas y el que sus utilxdades sean alignadal a-‘
Ciila creacian de reservas Y ala- expansxan y modernzzacién del e
‘apatho productivo pot pol!ticas fiscales y c:editicxls de - -1 -'5

_aliento

c~‘Tamh16n es necesario, |egnn Lagozreta czear un- sistema educatzfv'

;vo en la prepa:aci&n del - t:abajo, es dec;:, que se. enfoque ‘a: _‘, -

' "la formaclén de las especial;dades 1aborales qne requxere la -5-’

: Vplnnta productivu.

rNo se trata nada mla de 1- modexnizacidn de proyectos de tecno

;logial avanzadas sino en hacer cada vez mﬂs product;vas 1as ac
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CONCLUSIONES

Pode-os concluu que nuestra constitucmn en su art!culo -’"_- ph

X i; quinto. otorga la libertad para que 1as pe:sonas se dedxquen a :

) profesiﬁn lndultria y conercio iucito.: Dichas qatant!ns -
L ‘reprelentan el ‘MArco: juttdico pnra que se cunplm los :eqm.l!.- s
'tos legales s no- Be’ afecten 103 derechos cxvxlel o pouticos -

de la poblam.én. SRR

_«'En eute orden de 1deas al artieulo 123 cnatz.tucional nos mues-
ftxn la fbmula juraicm de la reivindicaciﬁn de un. derecho 3ns -

to esenci.alnente social, en favor de las clases laborantes: la':,

) .’.esencia de este articulo estnba en la idea de llbertad, ya no*ﬂ' BRI

solo libe:tad frente al Estado, sino Iibe:tad frente a la eco->

. ;lno-1a. :

vv— Toné el ptohlema del denempleo a pazt:.r de la Revoluci&n In-

_duntrial por ser considetada eltu como uno de los acontecinienk ‘i

,__tos mundialen que han genexado un alto nivel de deselplco.

an reorganiza Ve tanto la mno de obra como el apital, aunadov.
_a aumnto de hnbituntes dc 1a época p:odujo un :et:oceso gel‘,
v‘neral de nlarios, el daspido msivo de obzezos, c.l en:iquccl—_;

'ento de industxiales y patrones etc., lal condicione dc

- ,.'_ylﬂl clnes tnba]ado:as se vieron enpeoradas po: las institu

cionu pol!ticn anticuad



- 1‘;3;

"Z‘Otro de los acontecimiento. uundinles que produjo desempleo u
"'ni.vel nund:l.a!. fue la Gran Dep:eli&n de 1929, ocurrida en los -
.fzundos Unidoa de Nottean!tica. -

L Blta crlld.s fuc llpuluda pot el 'crack' de la Bolla de Vllo--
s ,ru. La gcnu retitd sus cupitale- de lou bancos y .de’ diveru- ,
- ‘indnstzln ¥ ncgociol ptovocando quiobn de bancoa, Xndulexi

: "_ y de negocio- por_ talta .de clpltal.

_Bl efecto de 1a Gun Deprasiﬁn !ue inportlnte ya que afect&

['diveru. nactonel como. neunia y otru pai!el eutopeos que re

'k"'_cib!an ayuda de los estados podetosos, lo qﬂe p:ovocd una eri

Vs.i.a n\mdial._ e

= MAsimismo, pau controlar 1. actividad econ&mica en 1929. fue -

. g 'necesaria la 1ntarvenc16n en 10- sularios, fletes, ‘el nivel de‘

‘ produccmn. Lo, qne tue acarunndo un retroceno en- la produ

.

cl&n, y la !educciﬁn de la productividad tanto en mteria pt!.-

‘ u eo.o de cadl trabnjador.

-81 eacuo fl\uo dc invorubn se: xefle]& en al aumento del de:

supleo, el cunl -c agudizé a nwel uundialﬂ S

,Po-tetiomnte, el pxoblm del dolenplco se. aguva una ves

ll ocuxrir lu 2 quorzu lundhh:, todn vo: qu 1a



- AL concluir la guerta las econom!as i.nternas de’ los pa!ses ‘se :

. ‘vieron seximnte afeetadas por el costo que ptadujo 1a gue-'-' .

7; ‘::l. Blevb el costo de la vida, produ]o devnluncionu de 1n -, §

l-onedn qulebu de 1ndu-triu Yy banco-, pobun, huhrc, al.n‘ -
de’ hnpueleo., contribucionel y duenpleo en ln 32 nacionel T

:que inte:vinhmn en las 2- quezzu lundiaies. ‘

e Los fundmntos conntitucionalel qua facultan el !ltldo de-"

phneu Y. conduclr 1 lctividad eccnwca del pa!- a t:avh dc

e los 3 aecto:el de 1a loc:.ed.d que son el lector pﬁhlico. sec--»:ﬂy

'tot social ¥ e]. lector privado van dirigidos a regular ln acti

: ~vidad econ&mica cuyo. bienes satisfactozen 1os van a. dar .la =i

pzoduchn para el cormmo o uso- del ho-bte.

' ijl prop&sito del constituyente de 1917 fué el de. da: un mrco-‘
: _¢para tener una eltxuctuta productiva que qatantico el elpleo - :_'

e en 1a cnciento poblac16n ‘es decix. tener una producci.an quc

o pezmta sostenez e1 crecmiento del empleo que la poblaci&n -

deunde. a

lNo obstante en; nuestxo pais a tnvés de los aiios a axxsudo‘ un




M ,,mf-* ,

son el aumento del desempleo. !.'s indispensable la reactiva- :-

ci&n de la econon!a, elevat ‘el nivel de:‘mano .de.. ob:a cauﬂca- Ct

: dl entre 1os nectoxeu de la’ produccian y dejur de xmporta:, del‘.‘

‘otro nodo ‘no podtl gene:u enpleon.

Se han hecho esfuerzos pox.' pa:te del qobiezno !edetnl para que.b ;
' jle pxotejan 10; nl.a:to- y el enpleo con medidas Y. estuee- - N
>~_gias co-o la aulcri.pcibn del. ?acto de 5011dar1dad Bconémicn y—‘ ;

; el actual Pacto’ pata la - entabilidad 44 e1 c!eciuu.ento econ&nir: S
: L}co al dlu\inuit los contoa nocnlen. en el témmo de acnvx-—. i

'das ecoubmica y enpl.eo.

v/ La’ concettacibn de a;uste de pncios clave de 1a economla con- ;

‘l"ulu inflacibn a la bun. se conliderb pemitxr!a que la pobla-‘

: »'c:.én econﬁmicmnte act;vn se. mantuvxexa escable en téxmmos - f

E ..,tealel.

S Sin etabargo, el pacto no solo per;udicb e1 1nte:és de los tx:a-"_,

“-,ba]adores, slno tanbtén el de los enpresarios ya que plancee

: ‘\ma contzaccicn enel conauno y enconsecuencia 1a prod\xccibn

: 'tuvo qnc xeduciz-o. P

>Bn o que hace a la tuerza de traba]o. hay que co:regir teu-
-‘_gos. deb;endo alcanur tanl de crecimiento alrededor del 6|

-mul con 1a :Ldea de mu :ecupcnciﬁn econﬁmica y la esuhin-.'j'”"”

dcd de la llm




Clame

,’del traba]o, po:: 10 que se tendta que generat capn:al aprove--

fchando 1a mano de obra, - puesto Gue desempleo Y. subempleo gene- :

/ra desperdxc:.o de capital :

§i se aumenta la cantidad de capital exxstente puede ser que -

‘no tenga uiportancia en el siatema econbmico, a menos que con-

'W‘duzca a un aumento del gasto de alguién, aumentar el gasto es~
'precismnte 1o gue:se neceaitu para -lograt la elevaci&n de). -
‘_-nxvel de empleo. Hlentras sea” posxble aumentar la ofezta de. -=

: mercanc!aa al miamo tiempo que el gasto, no se producus eleva-f’:-' -

in L 316“ (pemanente) en los’ precios.

""‘Y'El lento creczuuento de la produccién y. la reducc:.én en el vo- P

. s‘lumen de 1a mversmn son serios obstaculos para obsetvar 1a .-

" mano de obza que . se integra al mezcado laboral.

- Los esttaqos de esta situaciﬁn se adviezten en el :m.c:emento;‘ -

'de 1a pobreza, 1a mendicidad, la cu!da en las condiciones de -;;"

vida de los secto:es obte:os, campesinoa Yy Jornale:os nu:ales, :

o . y el empobrecimiento de las clases medxas y en general de 10- 3

»profasionxstas y ttubajadoteu por cuenta propia,‘debido a. un - :

’incquitativa dxscribnciﬁn de ‘la xiqueu. )

"-La ca:ga debera teducuae, en téminos :eales de manen que a':._

_.“1iem:e las actzvidades formales y deberl zeducirne de nanara-»

vsignxticutiva Ve el excesivo reglamentism que carnctetiza akla

econom!a mexicana, Y en general disminnir el peuo de l.a b\lxo--‘.

cracia que entorpece el desauono de las actividadel pzoducti,_




: :w;és»prép‘iéiahdo;la" 'co‘:rrrupc'ién‘.

’,'f- De las necesidades de la poblacian se crearon distintas ofi

"_vicmas del Servxcxo Pﬂbllco de Empleo, cuyo antecedentes viene-"

- ‘de-de e1 afio. de 1911.— A través de los anos queds como ‘un orga: o

i numo delconcentrado de la Secretar!a del 'rrabajo y Previsibn- i

k'social Y- recxentemente se dividm en 2 dlrecciones- Direccl.an

: -"’Vceneral de Empleo y la Direccién General de Capacitaciﬂn y Pro o

i . ductividad, quedando a cargo de la primera la Coordinacibn dcl"-.'

Serv;cio Nacional de xnpleo. i

{ E1'Sistema Nacional de Empleo (SNE) a través de sua Stapas —- '~
'-»tra’nsito'x-i‘a‘s' ha' dééo 'so..luciohes ‘pero distan in’xicho“devlsg tasas s

: S reales de desempleo para satilfacer los ob;etivon Y -etu tra-v o

“.zada

L se xequieren cambios en 1a estrategu de deaatrollo et

'que deben ir acoupanadoa por modihcaciones .en h asignaciﬁn

'de :ecunon, con la’ otientac.tdn de las ptiorldndel pot apoyos;‘

‘ '_ _'lectonues y regionalel. e

: 'Algnnas causas qne han generado el inczemento del suhempleo
:en axeu urbanas o la auuncia de una actividad mnl. :

-de dependencia, el i.nczemento de la poblacmn. pobre‘ de tie-‘

" frai ;aqucolaa, ausencu de p.lanaciﬁn, la migracibn cupo-ciu'

dad, el destino de ia 1nverli6n pﬁhlica etc., por lo que es elrb

’desemp eo. el que: genera la. inwt’icxencia de recunos tina cd

puesto qne cadu trabajador

que producev y por 1o tanto’ genera excedente econamico haciend

téctibl el'desenvolvimiento de los recurso' financiero pan



- 1,‘?'3:'5. SE

.1a acumulaci&n de capxtal y el incremento de la product;v;dad-'

'v5;pOt el honbze.

'7La llnnadn 'econonta lubtetrlnea es conuideradl como uno de - "'Q'

3}10- prlncipclcl pxoble.-s daﬂinou a.la’ econouxa forual puolto-'“i':xf

:-:que sus di-.nsiones lon cadl vez mayores. :

':Si se consideran lau actividadca legales, otras cuyoa produc-~

",tOl 1ngresan al lercado fornal y otraa que se realicen ‘al nar- :

"”'kgen de este, en todos los casos se efectnan tranuferencias de

>51ngrelou por blenen o lerviclos, que de ler registradoa oti~ -”'3‘

{ cialmente fectar!an el nivel del pxoducto nacional y de la --T!.

"recaudaci6n ££ocl1.‘

fEn el caso de nuestro pal: :e puede afi:nar que los elelentos-"f f

‘Icondicionantel plra ln presencia de actividaden econdlical sub;‘(u

 v>texz8neal, dentlcan una. el.vnda cn:ql fiscnl. oxcelivo :egla-

Vmentismo, prohibicionea adminintrativas y la co:rupciGn buto-->

”crltica, pzolifexlndone altas tasas de subenpleo y un fue:te -

lgtado de evaslﬁn tiscal.

(Debiﬁndol. ne;oz-r 10- :ervicion pﬂblicon -unictpalc "" aﬁ‘lf
: :del uso xntensivo de mano de obxa e xnpullat proyecto- ten- --i'

“d;entes a xefox:ax el inqreso £am111&x.
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