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INTRODUICCION :

Heblar de la sducacidn superior contempranea es hablar de
uno de lo= temas centrales de la reeztructuracidn econdmica y
gocial eciunl. La gran crisis en la gue se debate el capitalis
mo desde hace mds ds tres lustros y las grandes transformacio-
nes que la llemadas tercera revolucidén tecnolégica ha producido
en el ssber cient{fico y tecnolézico han hecho que la atencidn
gocial se enfoque hacis las instisuvciones de educacidn supe=—
rior. En €llas se desarrollan 8os pracesos trascendentinles pa-
ra la produccidn econdmica: lu formacidn de la fuerza de traba,
jo califiéada ¥ ¢) desarrolleo de la invesiigaucidn cientifica.

En pafses como Méxice, y en la generalidad de los pafces
a nivel mundizl, la cienciz estd y he estado fuertemente unida
& les Institucicnes de Educacidn Superior (tanto tecnecldgices

como universitaries). Foy que la ciencia se he convertideo en -

- fuerza productiva, su produceidn y oplicacidn ha pasedo a fore

mar parte notable del proceso de desarrcllo del capitaliemo.
La crociente tecnifieuacidn, que se expresa en una tremenda ace
lerscidn de 1la innogacién tecnoldégice, demanda nuevos conoci--
nlentoe, destrezas 7 habilidedes a la fuerza de trebajo, deman
de una nlts calificacidn y, adends, pide una actuslizacidén o -
rreciclajen canﬁtante.

Por ello 1o e3 ceruml gue la educacidédn superior estéd en R
preocupincidn del gran capitel ¥y que sus ectividades uean obje-—
40 @e va planesdo proceso de raclonalizacién, Las dltimas dos

déordpe han sido dfcadas de racionalizacidn de ia educecidn su



perior, expresesda en el objetivo de vincular la educacidn a la
produccidén econdmica. Hanm sido los personeros del gran capital
guienes, aplicendo 1la légica de la obvtencién de 1le ganencie, =
haen llevado a la educacién superior a un desarrollo que hoy =&
lo puede ser entendido desde la Sptica de la racionslizacién -
econdmica capitalista, De ah{ que la comprensién de sus especl
ficidades o concreciones deba pasar, antes que por el andlisis
cultural o cient{fico, por el andlismis econémico.

No e= extrafio, asi, que loe plenes ¥ planteamientos funde
mentales para la educacidn superior provengan de loa grandee -
representantes dcl poder econdmice capitelista mundial. En es-
te plano, lass "recomendaciones" del PMYI, para la reforma de la
educecidén superior, han dado la pauta a una gran cantidad de =
paises pera sus planes de transformacidén de ese nivel educeti-
vo. Fundados en una visidn de la derscha neoliberal, esos pro-
yectos han tenido un contenido y objetivos elitizantes, tezno-
cfaticos y privatizentes y sus medidas =e han aplicado de una
manera autoritarie,

. Lo entorior ha hecho que las propuestas de reforme de la
edﬁqacidn superior, & nivel mundial, coincidan no zdlo en el
contenido y ain en su forma sino incluso en sus tiemnoea. Eato
axplica fendmenos,. de otra‘manera incomprenaibles, como los me,
vimientos estudiantiles que se dieron a fineles de 1386 e ini-
cios de 1987 en diverses lugares del mundo, Asf, tan s8loc en -
ese periodc, wen Prancia cientoe de miles de estudimntes da de
ceonas de universidades se movilizaron en contra del proyecto =

de reforme del Primer Ministro Jacques Chirse gue prevefa pro=-
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A,

‘cedimientos- rigurosos de admisién de alumnos, evaluaciones ri-
"gidas a los eatudiantcs, cuotas altas, susteridad, etc, En Ma—
' drid, Parcelona, Sevilla, Vigo y otras ciudades espsfiolas, los
estudiantes se-movilizaron contra el Decreto de Ley de Acceso
a o Univeraidad, que eatablece estrictas polfticas de admisidn,
conzra el aumento de procios de las inscripciones, por el man-
tenimiento ae los exdmsnices de septienbre que den oportunidad -
de aprobvar materias no acreditadas y por el incremento del pre,
supassto para educacidn. En Portugel, estudiantes de Iisboa, —
Porto ¥y Coimbra llamaron a une marcha nacionzl, luego de un pg
o de 1z chultad'de Latras de 1la Universidad de Portugal exi-
giehdo'derogar las reformas que limitan el a2cceap a las ascue-~
las cuperiores. En Londres los estudiantes britdnicos protestz
ion, llegando a concentrarse 25 mil eatudiantes de toda Gren -
Brotafia (21 de febrero dec 1987), por las posibles reformes ba-
sadas en la selectividad, en el otorgamiento de las becas uni-
versitarizs y reclamaron incremento en su mimero y monto, En -
Roma, Nfpoles, Turf{n, lo= estudiantes italianos lucharon con—-—
tre pinirreformes en la educacién supérior ¥ contra la injeren
cia de 1p religién catdlica en las-aulas"(').

En Néxico, también a fines de 1986 y durante 1987, loe eg
tudicntes de la Universidsd Nacional se movilizaron en contra
‘de medidas restrictivas de admisidn, cobro de cuotazs, procedi-
‘mientos de eevaluscidn vurocratizantes y eficientistas, autori

tarisue, por un incremento al presupuesto y por la celebracidn

(2).~ Zrmesto Earona Cirdenas, "iReconversidn educative? la ex
celencic austera del PROILES (los cmsos del IPN, la UM y lma -
Uliali)®. Cundernoy 'del Frozrfame Ciencia y Sociedad Ho.4, marzo
ae 1537, Fncul ad de Giencias AH. Héyico. p.l. .
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de un Congreco General Universiterin, Se llegaron a menifestar
pdblicamente mds de 300 mil estudiantes y profesores de la UNAM
¥ otxras instituciones de educacidn superior (marcha al centr6 -
de la ciudad de México del 9 de febrero de 1987). HEl rovimiento
logrd la suspensidn de algunas de las medides y le celebracidn

de un Congreso Universitario (que a la postre ha sido mediati-

gado). '

Posteriormente, sobre todo durante 1987 y 1988, las medi-
das propuestas on la UNAM por la rectoria se hen introducide @&
gradualmente en la mayoria de las instituciones de educacién -
superior del pais.

No s6lo en europas o en Wéxico sino en ILatinocemérice (espe
ciplmente en Bracil o Chile) se ha introducido dese modelo de
-educselén superior de €lite, tecndcrats, privatizante uy auto- .
riterio que ha correepondido a la polfitica restrictiva, eficien
tista—produétivista, privatizente, e izuslmente putoritaerim, -
que la dereche hegemdnica g nivel mundial he impuesnto interna-
cionalmente, Este fendmeno no o otra cosa gue una reestruciu-
racidn del capitalirmo en todos sus dmbitos,

A ¥iéxico esa reestructuracidn llega, de Fforme explicita,
apenas a inicilos de los efios ochenta y. es apliceda actuaslmente
bajo el nombre de *modernizacidn® que es una denominecién muy
del gusto de la ideologia neoliberal(*)

En este trabajo se intenta anelizar los elementos funda—-
mentales del proyecto neoliberal roeestructurndor pera la educe

cién puperior. Se parte de que la "modernizacién” salinista es

(x).~ ¥n Chile, vonguardia de la aplicacidn del neoliberalismo
friedmenienc, el General Pinechet puuncid en 1979 que “habién-
dose ya alcanzado algunas de les metan d2 reconstruccidn nacio

12



la forma especiiica gue esa raesiructuracidn adopta para Méxi-
co, es decir, "modernizacién" no significe, en ests contexto,
hecer moderno &l peis, sino la aplicecidn d@el proyecto econdmyi_

co neoliberal, de corte profundamente amutoritario ¥ que hecha,

" gobre las espaldas de los tropbejadores todo ¢l peso de la eori-

sis, .
Lof como el concento "modsrnizecidn” se llens de un con-—
tenido histdrico y sociglmente dado, también surgen otros con-
copioEe que en su conjunto permiten entender al proyecto econd-
mico idzoldgico y politice que el gobierno salinista impulsza
en UMéxico. istos conceptos corresponden a fendmenos reales de
1n sociedsd mexicens pero vistos desde una perspectiva especi-
fica neoliberal. Pora efectos de aste trabajo se hen tomado =-—
los concepios centraules gue el proyecto "modernizedor" desarre
1la para la educacidn superior y con elles se ha sstructurado
el esquema expositivo del texto. La "excelencia® (Cap{tulo II},
la privatizacidn (Capltulo IIL),la productividsd (Capitulo IV),
la racionelicacidn oo la productividad (Capitulo IV), la racic
nalizacién en la plaheacién ¥ la evaluzcidn (Capftulo V), la -
racionalizacidn como eficisntismo y descentralizacidn, la ra—-
cionalizacidén de la matrfceula, de la academia y de los recur——
sos econdmicos (Capitulo VY) y la reestructuracién industrisl
(Capitulo VII).son anglizandos en los diversos cepftulos comno -

ejes centrales de la reestructuracidn o "modernizacidén® de 1a
educacidn saperior.

nal, el gobierno pasard en adelante a ser de modeinizacién na
cional". Véace a A. Foxley, "Experimentos neoliversles en Amé
rica YLatine", ¥.C.E.C., NMéxico 1988, p.l0o2.
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A lo anterior, se;aﬁade un primer cepitulo que explicita
alguncs de los cbntenidos de 1a reestructuracidén capitalista en
México y que pretende ser un marco tedrico genersl para 108 «=
gseiz cepftulos posteriores, Tn este capitulc no se aborden de
manera exhaustiva las ceracteristicas de la "modernizacidn" —
acondmica sino los aspectos que enmercan la problemdtica cen—
tral, problemdtice que es ampliade en los subsiguientes capitu
los,

Por $ltimo, se incluye un apartedo tajo ei subtitulo de -
“La democracia ponderada. gla concertacidn del ‘ndriott, futu
ro ds le educacidén superior?" que, a manera de conclusidén, de-
ja entrever glgunes de las perspectives polfticas que el neo-
liberalismo "medermizador' y las propuestes alternativas ebren
para la educacidén superior en los préximos afics,

Debe dejsrse enotade gue este trabajo tiene como objetive
servir como uno de los instrumenios, en los que pueden apoyarse
les organizaciones democraticas de estudientes y trabajaderes
(docentes, investigadores, administrativos) de las institucio-
nes de educacién superior, para le discusién de un proyecto =- 7
reelmente alternative y democrético que sea enfrentude al pro-
yecto privatizador = eficientiste -~ autoritario del neolibera--
di=mo. Loz sectores que reivindican el spcialicmo come iudnice -

vi{a de emancipscidn humane deberdn dar a ese proyecto su conte
nido clasista.

8

Ernento Barona Cdrdenas
Verasno-0tofio de 1989,
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Capftulo I

LA REESTRUCTURACTON CAPITALISTA, ET, PROYECTO "MODERNIZADOR" EN
" MEXICO




LA REZSTRUCTURACICN GAPITALISTA
- EL_PROYECTOQ "MODERNIZADOR" ZIN MEXICO.

Es'imposible hablar de los cembios que la educacidén supe-
rior estd sufriendo ein referirlos 21 fendmeno mundial y nacic
nal de la reestructuracidn capitalista. Lz transformacidn de -
las relaciones entre educzcidn superior y sociedad o educacidn
sBuperior y estado estdn inscritas en un émbito que no se puede
‘eircunscribir & lo meramente académico, a la sola produccidn y
difusidn de conocimientos o a la formacidn de fuerza de traba-
jo calificada. Una gren centidad de elementos deben ser consi-
derados para la comprensidn del fendmeno: la crisis, las trang
formaciones en la divisidn internacional del tresbajo, la llemag
da "tercera revolucidn tecnoldgica", la bisqueda de procuctivi
dad y eficiencia, el cambio en las relaciones hegemdnicas del
cepitelismo internacionel y racional, la transformacidn de las
relaciones sociales, en ecpecial entre las clases, el retiro -
del estzdo de slgunos sectores de la economfa, l= redistribu--
cidn regresiva del ingreso, la llemada polftica de susteridad,
etc. )

Los cambios mencionadoé tampoco pueden ser entendidos si
se les aborda de maners aislada, deavinculados unos de otros,
se requiere por ello enfocerlos en conjuntoc y relacjionarles, .
tanto con la realidad histdrica a la gue pertenecen, corco con
los proyectos socimlers que inciden en su transformaciGn o per-
manencia., Para el caso de México, es fundamental expliczr las
peculiaridades que la reestructuraé&éh cepitalista ha adoptado

' >
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parga, a partir de esto, ubicar a la educacién superior en su -
real dimensidn.

l. Ia Crisis,

®=Con la décads de los ochenta, afirma Adolfo Gilly, México
ha entrado en afics de vireje: en la economia, en la politica,
en iae relaciones entre lasz clases y con el mundo. No es estm
.la excepcidn sino la regla en estos elios, desde eBetados Uni--
dos a Polonia y a la Unidn Soviética. La ola de fondo que rige
este movimiento estd, indudablemente en la economia mundial: -
el fin de la larga fase expansive posterior a la segunda guerra
mundial, la nueva revolucidn tecnoldgica de la era microelectrd
nica, la reestructuracidn del capitelismo y el mercado mundisal,
la recomposicidn de las relasciones dentre las clases y entre —
las naciones. En la economia, en la politica y en la sociedad

¥y su cultura, a este panorama se lo nombra con una palabra: cri
sisv(l)

-

Eeta crisis, inscrita en la onde larga de tonslidad depre
siva del capitalismo que se manifiesta claramente en 1975 con
la primera recesidn generalizada a nivel mundial desde la se--

gunda guerra mundial(z), se hece presente en México con toda -

(1).~ Adolfo Gilly, Prdlcgo al libro de José Valenzuela Peijdo

»=] capitalismo mexicano en los ochenta". =Zd, ERA. México, 19E€6
p.llo

(2).~ Sobre la recesidn canitalista internacional de 1974/75 =

véase a Ernest Fandel "Ia crisis 1974-1980" Ed. ERA México 1980

18



su crudeza a partir de 1982 con el fin del boom petrolero.

Ia crisis actuzl, que es ciclica y estructural, ha puesto
fin al patrdn sustitutivo de importeciones, en crisis desde —-
los safioe setentas perc sostenido endeblemente por el boom pe—-—
trolero. El modelo de sustitucidn de importaciones, que habia
reemplazado al modelo primario expoftador, es ghora sustituido
por un modelo que ce podrfa denominer secundario-exportador(s)
- que intenta, no sélo recuperar la tasa de ganancia perdida si-
no, modificar en forma profunda y duradera las relaciones de -
fuerza entre las clases e institucionslizar esas modificacio——
nes. Este modelo econdmico, se ha complementado con toda una -
ideologia y propuestas de transformaciones sociales en los ni-
veles, ideoldgico, polftico y cultural, que han ido conforman-
do un proyecto burgués de salide a le crisis al gque se le deno
mine neoliberal, fondomonetarista, privatizador, de la nueva -
derecha, reaganeanoc, etc.

Este proceso de reestructuracidn capitalista, cuyas carac
terfsticas centrales veremos mds adelante, se dd como "una pro
funda lucha del capitel contra el trebesjo en la cue aguel in--
tenta incrementar la tasa de plusvelfe, fundamentalmente por -
la via del incremento de la productivided y recomponiendo las
relaeciones de clase gl modificar las condiciones lzborales (nqg
vos contratos de trabajo, nueves relaciones empresa-sindicato,
etc.) de te)l formz que se echen abajo demandas y logros histd-

ricos de la clase trabajadora en generzal ﬁ de la clase obrera

(3).- Véase a Jos€ Valenzuela Feijdo, pp. 23 y s=s.
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en particuler y =e ataca el nivel de vida de los trabaj=ziores
(tanto en los salearios directos como en las prestaciones socig
les en general). En ese procese se dd, en consecuencia, una re,
composicidn de clases y de grupos hegeménicos“(4).

La reestructuracidn capitalistz, que en México ge 3enomi
na "moderntzacidn®™ , =e ha exprecado con mayor nitidez e=n el -
campo econdmico y en especizl en el industrial., Asi baje el —--
nombre de "reindustrizlizacidn™ (en Estados Unidos de A=érica
0 en Ingleterra), "ajuste industrial®™ (en Prancia), "ad=zptacidén
de estructuras" (en Japdn), “"reconversidén industrizl" (sn Espg
fia o en México), etec., se han integrzdo un conjunto de Tropuesg
tas de transformacidn industrial que, de manera autoritz>ia la
mds de las veces, pretenden resolver la gfan crisis capitalis-
ta actual. Para locs afios setentas, esta crisis se manifestaba
en México, como una cricis del modelo sustitutivo de imrorta—-
éiones, mediante una industrislizacidn desequilibrada, alta in
flacidn y déficit externo, desegquilibrioc en las finanzas ribli-
cas y déficit pdblico creciente, fusza de capitales, diferencia
entre ingreso y zasto, creciente endeudamiento externo, pago -
de intereses en aumento {respecto del presupuesto y de la2s di-
vieas), turismo nacional en el extranjero, deseguilibric campo
ciudad, aumento de las exportaciones, mercade interno scbrepro
tegido, ineficiencia del aparato productivo, falta de skorro -

interno, reduccidn del empleo, desigualdad socizl y otrzas mani

(4).- Ernesto Barona Cérdenas, "lLa modernizacidn de la ciuca=--
cidén superior y la ideologia de la calidad y la excelencia " -
en Cuadernos del Programa Ciencia y Sociedad. No.7, septiembre
de 1987, Pacultad de Ciencias, UNAf. p.3.
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festaciones que hacian ver la caducidad del modelo econdmico-
capitalista vigente, '

El agotzmiento del patrdn de acumulacidn se expresaba tam
bién en el comportemiento cifclico de la economfa nacional del
cual, afirmaba en 1985 J. Valenzuela Feijdo, “se puede pronos-
ticar gue -en aucencia de cambios estructurales- 1la economia =
mexicans ha entrado en la viciosa dlnammca del 'stop and go'
Es decir, los ciclos serdn mds recurrentes, con una fase de —
suge menos largs ¥y menos alta ¥y con una fase recesiva mds lar-
ga y més profunda..la consecuencia cbvie es una reduccidn de -
los ritmos de crecimiento o, 8i s& quiere, la tendencia a2 un -
estancamiento relativo"'®). Esta afirmacidén, que es una aplicae
cidn de las leyes del comportamiento general del capitelicsmo -
consistente en que, en una fase recesiva de onda larga como-la
Que se vive actualmente, las erisis ciclicas tradicionales son
més frecuentes y més profundas, con menor crecimiento o aun es
tancamiento, se ha confirmédp en liéxico sobre todo @ partir de
la crisis de 1982 pues, a pesar de lbs cambios estructurazles -
impulsados desde ese afio en el pais, la industriznacional ha -
experimentado tres cicloes de recesidn y recuperacidn como gi--
gue s - )

CICLO DURACION TENDENCIA FECHA Ps INICIC
(meses)

I 17 Recesidn Marzo 1982.

I 22 Recuperacidn Octubre 1983,

IIY 22 Recesidn Julio 1985,

Iv 13 Recuperacién Junio 1987,

v 8 Recesidn Julio 19E8,

(Cuadro eleborzde por "El Finenciero™ con datos del INZGI) 6

(5).- Jos€ Valenzuela Feijdo, op. cit. p. 34.
(6).— "El Pinanciero*, 6 de julio de 1989. p.22.
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"Como =& v€ las recesiones =e hacen mds largas y las recu-
peraciones mds cortas, a excepcidn de 19839 en que 1la politica
salinista ha logrado una recuperacidn anticipada aunque a cos-—
fa de un sobrecalentamiento de la economia(7). Vistas asi las
cosae, a la burguesfa nacionel y extranjera en México no le —-
quedeba otra via que la adopeidn de otro modelo de desarrollo
econdmice como politica anticiclica a largo plezo, esta necesi
dad estd siendo llenada, de manera muy limitada y echando so--
bre la espalda de los trabajadores el peso de la crisis, por -
el modelo secundarioe éxportador. Bste modelo se caracteriza, -
en térninos de J. Valenzuela PFeijdo, por conserver el liderez-
g0 en la industria de transformacidn (secundario); por elevar
le tesa de plusvalfa y el grado de monopelio con regresivas =—-
pautae de ingreso (concentredor y excluyente); por requerir de
formas dictatotiales de zZobierno (‘*estado de excepcidn' como -
regla); por impulsar las exportaciores manufactureres (epertu-
riste y exportador); por sér profundamente desnacionalizador ¥;
por una creciente intervencidn EStatal(B).

- El modelo secunderio-—exportador no es nuevo en Latinoamé
rica, e gplica en tode plenitud desde inicios de la década de
los setentas en varios paises latirozmericanos (Brasil desde -
1964, Chile 1973, Uruguay 1974, Argentines 1976, Perd 1978), —-—
con regfmenes militares en casi todos los casos rues su aplica

(7).- Se cz2lcula que el crecimiento del PIB para 1G89 llegard

a 3.5% pero con un crecimiento sumamente desigual de la eccno-
mfa.

(8).- José Valenzuela Feijdo. op. cit, p.30.
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cidn requiere de politicas profundamente autoritarias, y se ge
nerelizé . en el continente en los afios ochenta, A México 1lle-
ge tarde, no =8lo por el respiro cue el petrdleoc did = la eri-
8is sino también, de acuerdo con Valezuela PFeijdo, por los obs
tdculos que representen las alianzas sociopoliticas herededes

de la revolucidn {corporativismo sindieal, patronal, polftico)
y por el intento de revivir la politica cardenista en el perio
do de 1970-1976 (sexenio de Luis Echeverria)(g).

‘2. Ias polfticas de estabilizacidn y de

ajuste de la econocmisa.

Los principales componentes del modelo secundario exports
dor sont: la politica moneterista y el neoliberalismo econdmico,
politico y cultural.

Ia politice monetaricsta surge como una posible solucidn a
la necesidad de controler la inflacidén (a la cual se le atribu
ye ser la gran cazusante de la desestabilirzacidn econdmica). la
inflecidn, que se presenta como caracteristice estmct{zral per.
manente del capitalismo tardfc desde 1940(10). “es el mecenis-—
mo especifico del capitaslismo tardfec para frenar un.répido des
censo de la tasa de plusvelie y de la gananciz bajo condiciow—

nes coyuntursles de z2cumulacidn de ceritsl relativamente rdpi-

(9).—~ José .Valenzuela Peijdo, op. cit. p.144,
(10).~ Véase a Ernest lMandel "Introduccidn a la teoria econémi
ca ¥arxista" Ed. ERA. México 1973 P97
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da ¥y niveles de empleo relativamente altos"(ll)

« 5in embeargo,
la utilidad de la inflacidn permanente se convierte en un obstgd
culo a les medidas antirecesivas cuando en un peis elcanze ni-
veles superiores al promedio de la inflacidn de los demds pai-
ses con los que intercambisa.

La inflecidn, que criginalmente resulta de aumentar el —--—
monto de la moneda circulente sin un incremento proporcmonal -
en la produccidn, tiene sus causas fundamentales en los gastos
militares, el empuje de los precios siempre a2} alza por los =--
grandes trusts y, principalmente, en el dindero crediticio(la).
Para el monetarismo la solucidn =’'la inflacidn se encuentra en
implementar estrategias de corto plazo que logren un contrel -
rdapido del incremento de los precios, a diferenciz de las pro-
puestas estructuralistas gue suponen cambios a larzo plazo en
la estructura social (en los cectores zgrario, fiscal, externo,
: iﬁdustrial, €tc.) o de las propuestas populistas basadess en con
trol rfigido de precios, amumento de sslerios, gastos pdiblicos y
oferta mﬁnetaria.

Las politiczs monetaristas de estabilizacién fueron apli-
cadas desde los zfios cincuentas en latinoemérica {(Chile 1956-
1958, Argentine 1955-1962, Bolivia 1956, Perd 1959 y Uruguay -
1959-1962)(13) habiéndose obtenido resultados negetivos por lo

(11),.- Ernest lMandel "Zl1 capitzliemo tardfo" Ed. ERA, México -
1979, p.4ll.

(12).- "asi hoy en afa, la inflacidn permanente es la inflacidn
del dinero crediticio, o la forme de creacidn de éinero apropiz
da 21 czpitalicmo tardie para facilitar a larszo plazo 1la repro
duccidn smpliada (medios adicionales pares reslizar plusvelia y
acunuler caritzl)"™ Ernecst Mandel op. cit. p.406.

(13).- Véase a Alejendro Foxley "Experimentos necliberales en
Américe Latina™ P.C.E. México 1988 p.20.
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que se abendonaron (la inflecidn bajaba pero tzmbién le produc,
cidn, 1la participacidn del selario en el ingresoc y zumentaba -
el desempleo). Sin embargo en los aflos setenta las politicas -
monetaristas regresarian con enfoques més ortodoxos y plantea-
mientos & mds largo plazo. Con el objetivo de unz tasa de in-—-
flecidn izual e cero, en €l menor tiempo posible "™el enfogque —
monetarista se concentra por lo comin en el empleo de unos po-
cog instrumentos de politica: control de la oferta monetaria y
reduccidn del déficit zubernemental, devaluscidn del tipo de -
camblo, liberalizacidn de los precios, eliminecidn de los sub-
sidios"(14). Asf, sziguiendo & A. Foxley, el programa monetaris
ta se basa en tres lineas principales de accidn: 1l.- Reduccidn
de la demanda agregnda, mediante le puesta en vigenciz de poli_
ticas fiscales ¥y monetaristas restrictivas; 2.- Ajustes en los
precios relativos, levantando lo= controles sobre la mayoria -
dé los preciocs, incluidas las tarcas de interés y decretando de
véluaciones del tipo de caﬁbio ¥; 3.— Apertura a los flujos cg
nerclales y financieroe externos pera, con arsnceles bajos y -
liberalizacidn de los flujos de capitazl externo, igueler las -
tasas de inflzcidn internacional al uniformar vrecios y tasas
de-interés internas con las externas‘ls).

Por otra parte, estz dltima medida forma parte del proyec
to neoliberal de transformecidn estructural de la economfa, que
propone la liberzcidn total de la economis y la operacidn libre
de las "leyes del mercado™ como fdrmula pars el desarrollo eco

némico, Ecto simmifica, ademde de la 1iberaci§n del mercade ¥y

(14).- idem. ¥ p.20. -
(15).— idEm. ’ PP'142 3 143.
i
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de la zpertura internacionsl de la econcmia, una reduccidn del
la participacidn del sector pdblico en las actividades econd--
micas e impulso al sector privado, de zquf se deriven otras me
dides mds como la limitacidn del crédito interno y del endeuda
miento del sector piblico, incremento de las tasss impositivas,
venta de empresas parasestatales, reduccidn de los gastos sacig
les y control del precio de la fuerza de trabajeo (ajuste de-sa-
lerios).

Asf, mediante politicas de ajuste y estabilizacidn de 1=z
economfa el moneterismo hz evolucionade hacia una concepcidn =
mucho mds amplia que es la del neoliberalismo que pretende, no
£élc el control de la inflaeidn sino, un caembio estructural de
la economfz y de la sociedad. Ias medidas econdmicas neolibera
les, de efectos profundamente negativos pare los trabajadores
y la poblacidn en generel y fevorecedoras de la gran burguesia
nacional e internacional, han sido impuestas a los pafses lati
noamericanos por la via de la firma de convenios con organis-—-
mos internacioneles como el Fonde Meneterio Internaciocnal o el
Banco lundial (impulsados y apoyados por la bancz privada in--
ternacional) y las grandes empreeczs tracsnacionales). Estos con-
venios hen resultado de la necesidzd de renegociacidn de la -—-
deuda externa que ahogZe a las economfas, deuda cue crecid de -
una menere exorbitante en los =fios setenta, debido temtién = -
la presidn del capitel finenciero intermacional que necesitaba
colocer su exeso de liquidez derivado del depdsito de petrobo-
nos (lo cual se realizd sdn mediante la corrupcidn de funciona
rios subernamentales).
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3, Tos efectos nesetivos de les politicas necliberales.

1a aplicecidn de lacs politicas neolibersles-roneteristas
de estabilizacidn y ejuste en los paises semicoloniales o de-
pendientes ha tenido un cardcter claramente recesivo y ha sumi
do a sus economias en procesos de crisis muy profuhdos (para'p
latinoamérica la dfcada de los ochenta se conoca ye como "la -
décade perdida™). Los efectos perversos méé evidentes han sido
una politica reszresiva de la distribucidn del ingreso, por la
cual la gran burguesia se ha sobreenriquecido y loz trebajado-
res del campo y ciudsd han visto ceer brutalmente sus ingresos
(tanto los salariales directos como indirectos en prestaciones
sociales, que el estado ha reducido 21 mfnimo).

Las supuésfas ventajas de la liberalizascidn de la econo--
mia o la aperturz del mercado interno al mercéado internacionsal
ha profundizadoc la dependenciza econdmica hacia las economfias -
centrales y preoducido un efecto desindustrializador en le mayo
ria de los pafses. El vuelco al comercio internzcional se hace
en condiciones adversas y desiguales pues le competitividad se
ehfrentadﬁ problémas econdmicos estructurzles (como comerciali
zacidn deficiente o desarrollo tecnoldgico incipiente) y a un
creciente proteccionismo de los peises imperislistas (esto sin
mencionar lo incierto del mercado ante unza recesidn de estas -
economias); el retiro del estado de las actividades econdmicas
ha puesto la economfa en manos del cepital trasnzcional ante -
la incapacidad (objetiva ¥y subjetiva) de las burguesias nacio-

nales para invertir productivamente; la aplicacidén de las medi
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das neoliberales son globales por lo que no contemplan las pro

fundze diferencias nacionales y regioneles zal emprender un mo-

delo con pocas variaciones, para realidedes sumamente heterogé

nees; 1los resultados previstos por los planes de estabiligzecidn
¥ ajuste no se han slcanzado casi en ningin caso, los déficits

prasupuestales han sido superiores a lo planeado, la balanza -

de pagos deficitariz (las exportaciones se han incrementado PE

ro las importaciones han aumentado ain mds) el desempleo aumeg_
ta en vez de siminuir, leos salarios caen mds abajo de lo previs
to por los plznes y atn as{ 1la acumulacidn de cepital no se --

traduca en inversidn, etc. ’

Por si lo anterior fuera poco, en términos de Pedro Sainz
¥y Enzo Faletto, "las mayorecs deudas =e generan en torno a lg —
poeible capecidad de las economias latinoszmericanas para sopor
tar el sctual estado recesivo por mucho mes tiempo, =i las con
diciones de la economfz mundisl no cembian répidemente. Bn efec
to, el esfuerzo pertinmaz por logrer un superdvit relativamente
elevado en el balance comercis) de bienes ¥y servicios, lo que
supone generaloente un superdvit audn mayor en el comercio dz -
bienes, ha originado efectos que sobrepasan las meras cafdas —
ent la produccidn. Se estdn gestando profundos desequilibrios -—
en el campo ocupaecional, inflacionerio y presupuestario, y en
algunos casos se ha comenzado a desmantelar plantas en un pro-
ceso que ameneza ampliarse; & la veéz cunde el desaliento empre
sarial, se abandonan proyectos de amplizcidén y, con toda prota

bilidad; se provoca desinversidn en muchos rubros productivogiﬁ)

(L6).~ Véase a Pedro Sainz "Crisis y desarrollo: presente y fu
turo de América Latina y el Caribe™ en "Politicas de ajuste ¥y
grupos més vulnerazbles en América latina" corpilado por Zduar-
do S. Bustelo E3.FCE-UNICEPF. Zozotd, 1987. p.5T.
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Fl fracaso de las politicas monetaristas neoliberalas 28
(17)

generalizado s, las movilizeciones sociales de oposicidn a —
los plznes neoliberales en Latincamérica son cada vez mayores
j mds combativas, les casos de Veneszuela, PBrasil, Argentina, -
Boliviz, Perd y otros pefses latincamericenos son ilustratives
de la falta de consenso socisl d= &esa politica, es ye histdri-
co el "caracazo" como forma de explosidn social. En México =1
proyecto neoliberal avenza a grandes pasos, pero la oposicidn
¥ falta de consenco empiezmn a evidenciarse.

Sin embargo, muchas de las transformaciones sociales del
liberalismo parecen hacerse irreversibles, la privatizacidén so

cial pareciera ser una de ellas.

4., Ft Neoliberglismo en México. Iz deuds

externa disciplinadora,.

- A ¥éxico las politicas neoliberzles llegen un poco después
que a otros péises de lLatinoamérica. Como ya se dijo, e€s en el
inicio de la década de los ochenta en quelsu aplicacidén se ha-
ce explicita, el sexenio de Misuel dz la Madrid seria de corte
plenzmente neoliberal y el gobierno de Carlos Salinas de Gorta
r} da continuidad al proyecto.

México es uno de lo= mds cleros ejemplos de implantacidn
|

(17).— Pars los casoc de los pafses latinoazmericanos véanse 1is
obras yz citadas de Alejandro Poxley y lz compilacidn des Eduar
do S. Bustelo, V. notas 13 ¥y 160

29
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de polfticas neoliberalss como resultado de la firma de conve-
nios con el Pondo Monetario Internacional (FMI). En estos con-
i_enios se imponen normas para €l comportamiento de la economia
a manera de “recomendaciones", que ¢l mismo FMI superviza en -
_su cumplimiento .(pasando por encima de la soberania nacional)
e cambio de "mejores condiciones™ en el pago de la impagable =
deuda externa. Asf, México recive "“facilidades"™ de pago y nue-
vos préstamos para cubrir el adeudo enterior, incrementande --
; Tealmente el monto total de la deuda, y se compromete a cambio
. & plicar las medidas de estabilizacidén y ajuste ya referidas -
. en 103 apartados anteriores. ' ‘

Aunque desde 1976 el presidente José Iépez Fortillo fir--
mé un oonvenio de ese tipo con el FMYI ("Convenio de facilidad
ﬁpliéda'). lae condiciones del pais sélo permitieron la intro
duccién de algunas medidas neoliberales como 1la “moderacidén sa
l.uf:l.al" ¥y cierta "disciplina en el gasto™, No fuéd sino hasta =
. 1a llegada de 1la crisis en 1981 y con un gabinete presidenciael
dominado ‘por personeros de) capital imperislista, formados en
la teoria neoliberal (los "Chicago boys"™ mexicanos), que el -
proyecto privatizador me impone a México, Desde su arribo al -
poder, Nigusl de la Madrid firmé, anualmente, convenios con el
I por los que se introdujo en su Plan de Gobiermo toda la —-
concepcidn politica neocliberal.

Asf, &1 renegociar el pago de la deuda el FMI ha estable-
cido "candados econdémicoa™ que el pais debe cumplir sin excu-
88, los técnicos del PMI fiscalizan "in situ* la marcha de las
finanzas piblicas cada tres meses, Los "candaéoa" son fi jados
en determineda cantidad de millone; de délares {como "™techo™ o
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. como "piso" neto;“gegdn_el,caso) para: déficit operacional; su
_‘perdvit primario acumulado; cambic acumulado en los activos in
‘ternos netos; saldo del crédito meto, ajustado de las autorida
. des menetarias al sector piblico no financiero; uso neto acumu
.1ado de crédito externo; cambio acumuledo en las reservas ne-——
_tas. Adicionalmente son controladas otras variables econdémicas
. Qe hacen “recomendaciones™ para la transferencia de activida
des o empreses del sector piblico al privado(le),-rorornaa_fig_
_eales, reestructuracién fiscal o agraria, control de los sale-
~rios y otras que llegan s incluir orientaciones de la vida po-
.1{tica de México.
Ia deuda, asf, ha servido como la palancCa para mover los
. obstéculos &l neoliberalismo y para imponer sus politicas, ls
~ deuda ha £ido la gran disciplinadora de la eccnomfa nacional,
_Por ello ec un orasc error la creencia comin de que la polfti-
_ea del gobierno se debe a la falta de recursos econémicos y —-
'_ que las politicas, como la venta de empresas paraestatles o la
. ¢afda del salario, se deben a la "austeridad", en realidad, la
_susteridad misma forme parte de las polfiticas neoliberales efi_
, celentistas y la falta 4e recursos lo que ha hecho eg8 agudizar-
_los. Lo anterior no siznifica que la deudm externa no sea un -
problema central, sino por el contrario ubica la necesidad de
. oponerse a su pago Como una consigzna que va sds alld de un —

problema monetario o estrictamente econémico y lo convierte en
_ polftico.

(18).~ Caso sisnificativo al respecto fud el de la reestructu=-
racién de CCNSASUPO, en los dltimos meses de 1989, que fud ree
. 1izada de acuerdo a 1las recomendaciones qus el Eanco Mundipl -
Bizo al respecto., El gobierno alegdé que 1a semejanza entre la
reestructuracidn y laz2 recomendaciones del B,M, fueron meras -

coincidencias.
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‘Ia sangria de recursos econdmicos del pafs, por concepto

. de) pago de la demda e intereses ha sido enorme, tan sélo el -
sexenlo pasado, entre 1982 y 1988, México erogé 95 mil mille—
ne= de ddlares por ese concepto (equivalente al 95% del saldoe
totsl acumulado a diciembre de 1988) lo que constituyé una pér
dida de 8.5% del PIB o 65.3% de lam exportaciones totales acu-
nuladaatlg). En 1983, de cada peso del gaato puiblico, 49.4 cen
_tavos eran para el pago de la deuda, en 1988 pasé & 61,7 centa
wos por cade peso, en 1989 mse llevé a 68 centavos por peso y —
en 1990 serd algo gsemejante al afio anterior, a pesar de la tan
celebrada renezociacién de le deuda del Plan Brady(zo).

" La salida de capitales no parece tener fin, la renegocia—
‘01én de 1a deuda Ilevade a crbo por el gobiernc de Carlos Sali
. nas de Gortarli tiene por finalidad consolidaf Y hacer irrever-
sible la politice neoliberal, amarra a México al proyecto del
sran capital y asegura que el puntusl pago de la deuda =e Be=—

guird haciondo como hasta ahora‘zl). Las moviligzaciones nacio-

(19)s=~ Datom del Centro de Informecidn y Estudics Nacionales =
(CIEN), publicados por "El Financiero® el 16 de noviembre de -
1989 p.27.

(20).~ Segin o1 Presupuesto de Egresos de la Federacién pera -
1990, sdlo 34 centavos de cada peso se destinerdn al pago de -
le deuda. Esto es falsoc pues el Presupuesto cContempla sélo ero
gaciones netas, s8in incluir amortizaciones., FPero las amortiza-—
ciones, que en 1989 alcanzaron el 18,5% del PIB, llegarén en -
1990 a por lo menos 60 billones de pesos (ya deacontadas las —
quitas y descuentos de la renegociacidén) por 1o que el gasto -
progremable estard en cerce de un tercio del presupuesto como
en el afio pasado (los otros dos tercios serdn para el pago de
lsa dEuda) .

(21).- Segin las sutoridades hacendarias del pafs, la deuda —-
terminard de pagarse en treinta afios, Suponiendo gque esto fue-
ra verdad, en reglidad la deuda externa es impagable, otra Z6-
neracién de mexicanos sufrirdn las consecuencias de ese pego -
{la mizeria). 2
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; nales, continentales ¥y mundiales contra el pago de la deuda &x
_terna deber’an seguir teniendo un lugar central para todas las
organizaciones democrdticas, progresistas y socialistas de Mé-
xico, Latinoamérica y el resto del mundo.

-t

5, Ya redistribucidén regresiva del ingreso.

Una de las consecuencias més notorias y trascendentales —
de 1la aplicacién de la politica neoliberal es la ampliacién de
(22)

la brecha entre pobres y ricos s €1 objetivo de esa politi-

_ca de rescuperar la tasa de ganancia, tasa que ha dieminufdo —-
con la crisis, se estéd cumpliendo mediante una superexplota-——
cién del trabajo, tanto por la via salarial (directa e indirec

. ta) como por la puesta en prdctica de medidas para incrementar
la productividad y la eficiencia. '

Todas las medides neclidbverales del estado y de la burgue—

. 8fa me han movido sobre el eje de una mayor extraccién de plus
valfa, Esto 1o podemcs ver en tode la pol{tica ubernamental -
que se expresa en: reduccién del gasto pdiblico (politica de --

_"austeridad™), venta de empresas paraestatales, devaluacién del
yeso, eliminacién de subsidios (aunque no al gran capital como

(22).~ ¥ientras que mds de la mitad de lo® asalariados ganen -
s86lo el selario minimo o menos, las 75 mil femilias que habitan
en Lomas de Chapultepec, Faseo de las Palmas, Bosque de las Pal
mas, Parque de la Herradurs, lomas Andhuac, tienen ingresos men
suales de 77.8 millones de pesos mensuales por cada familia, —
cantidad similar o superior sl de las zonas urbanas altas de -
_Estados Unidos de América (segin un estudio de la compafifa ase
‘8ora "Podolsky Stratman Management Consultant". Véase "La Jor-
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veremos), liberacién de precios, (menos del de la fuerza de tra
bajo), aumento de precios de los servicios piblices para ajus-
tarlos a sus "costos reales®™, control férreoc de los salarios ¥y
compresidn hacia abajo de los mismos (cafda del poder adquisi-
tivo), eliminacidn o disminucién de gastos sociales (educacién,
salud, alimentacién, vivienda, etc.), impulso al sector priva-
do, epertura al mercado externo y apertura al capital oxtrahjg_
ro, reorientacién de la industria hacia la exportacién y aban-
dono del mercado interno, reforma fiscal, etc. Al igual que en
lo= cascs de otros pafses, la aplicacién de esta politica ha —
producide une redistribucidn regresiva del ingreso (méds a los
ricos y menos 8 los pobres) que ha empobrecido a la mayorfa ab
soluta de la poblacidn mexicana y, a cambio, ha dado tasas al-
tas deo ganancias sl gran capital. :

La polftica neoliberal ha convertido en pobres a 9 de cada
diez mexicanos ¥y 8 15 millones los ha situado en la pobreza ex
trema (aproximadamente 3 millones de familias). El salerio di-
recto ha perdido 507 de su poder adquisitivo de 1982 a 1989 y
acumulard una pérdida de 60% para 1950 con la continuacidén de
la pol{tica de "contencidén salarial™. =l salario indirecto (s
lud, vivienda, educacién, recreacidn, etc.) cayd del 27.4% en
1982 a 20% en 1985 y a 11% en 1988, La desnutricién auments =
ritmos alarmantes y enfermedades erradicadas, relacionadas con
la pobreza, han surgido nuevamente ¢ se han incrementado las
e:iatentos(23). Los servicios pdblicos son cada ver més defi;—

i

nada 11 de sgosto de 1989, p.17.
(23).~ Bnste como ejemplo el estado.de Guerrero en el gue, por
desnutricidén y pobreze han aumentado loes casos de tuberculosis.
Tan adlo en el primer cudtrimesin de 1989 se detectaren 312 -
casos do tuberculosis que representan un aumento mayor al T0%

de los casos respecto al mismo periodo em 1987-1988. 3y



i9

cientes y ol problema de la vivienda se agrava a cada dfa. Ia
causa de todo lo anterior estd en la polftica neoliberal(zqv.

En contraste con- lo anterior, la burguesia nacional e ine
ternacional han recibido un apoyo econdémico enorme, que permi-
te ver que la polftica de susteridaed estd dirigida & los tra-
bajedores y no al capital, la desviacién tan enorme de fondos
pdblicoa que sl gobierno ha hecho con aestino al capital mues-
~tra que el pago de la deuda exterma no ha’repercut;do a teda ;
la sociedad y desnida el reasl cardcter del neoliberalismo.

Basten algunos casos ejemplificativos de lo afirmado ante
riormente. ' '

5.1. Pinanciamiento del pago de la deuda externa de las -
empresas privadas con fondos piblicos:

El apoyc ha sido de tal magnitud que hizo reducir la deu-
da externa privada de 23,907 millones de délares en 1982 (14%
del PIB) a 7,114 millones de dflares en 1988 (4% del PIB., BEn—e—
tre 1978 y 1980 las empresas privedas contrataron més deuda -
externa que la de toda su historia (inducidas por la polfitica
monietaria y cambiarin nacional e internacional) . Con una deu=~

(24).~ El presidente Carlos Salinas de Gortari ha afirmado, con
el cinismo que permite la aplicacidn de medidas "dolorosas pe-
ro necesarias" se refleja hoy en el surzimiento de fendmenos -
de pobroza e incluso enfermedades que habian sido erradicadas,
el nivel de vida de la poblacidn se ha reducido 40% en los ul-
timos diez afios™ palabras ante el Sistema Beondmico latinoame-
ricano (SBLA). Caracas, Venezuela, 10 de julio de 1989, V. "Ia
Jornada™ 1l de Jjulio de 1989 pp. 1 y 10.
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da de 23,907 millones de ddlares, en 1982 ne diéeﬁaron.mecanig
mos de "rescate" de la empresa privada (luego de una devalua—-
.eién de 5004 en un afio). El1 11 de marzo de 1983 se anuncid la

uﬁreucidr dzl Pideicomiso para la Coberturs de Riesgose Cambin~-
rios (PICCRCA disefiado por Ernesto Zedillo, hoy Secretario de

. Programacidén y Fresupuesto) por o1 ‘que ce verdfa a futuro las

divisas que la empresa privada requerfa, a un pracio pactedo -
por debajo del de mercamdo y adn a crédito y PICORCA garentiza-
- ba los proceszos de resstructuracién de la deuds priveda. Fue--
-ron “divisae en charola de plata“™, el prepago de la deuda ex——
terna privade se convirtié en la "inversidén mds rentable que -
podfa realizarse™, Muchas empresas se recapitalizaron o se re-
cuperaron (come ALFA)., Loe subsidios fueron de une cuentia no

calculada hasta hoy, pero baste decir que tan séle en 1988 se

~ dedicaron 4 mi} millones de ddleres en divisas al fideicomiso
Este subsidio a la enpresa privada produjo una de las mds gran
des reducciones de divisas que México haya experimentado en to
ds su historia. La deuda externa privada pasé de 23,907 millo-
nee de délares en 1982 a 7,114 en 1988 ;Cudl haltrfa =ide el poder

de negociacién de México con todas esas divisae en las reservas
del pafs?. ' ’ N

5.2, Los créditos a la exportacién:

El financiamiento de Bancomext a 1s exportacién ha creci-
do impresionentemente durante los dltimos.selim afios (a difercn
cis de otras sociedmdes de crédito). De 1.9 mil millicnems de a4
lares otorgados en créditos en 1983 me pasé a 11,790 mildlones
de délares en 1988 y & cerca de 14 mil millones de Aélares en
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1989, sdemds de extender garantias sobre créditos a le exportg
c¢ién por 1 mil nmillones de délares. o '

Contréstese estm medide con las de Banrural cuyo director
declard en el Foro Nacional de Crédito y Seguro Agropecuario =
(‘Agosto de 1989, Toluca, Méx,) que se suspenderd el crédito &
las zonas identificadas como “carentes de potencial producti-——
vo® para evitar la confusidn entre el concepto de crédito y el
de subsidio en los campes=inos,

Ioms cerca ds 15 mi) millones de délares de BANCOMEXT para
los exportadores superan en 1_'55 al presupuesto federal para —=-
educacién de 1989 que fué de 13,485 billones de pesos y en mds

de 154 al de 199C que se espera incrementar a 18,738 billones
de pesos, -

5«3. Venta de empresas paraestataless

.El traslado de capital a la burguesf{a por venta de empre-
sas paraesatatles saneadas es incalcnlablo(as)

) 5.4, Préstamos de la banca nacionalizada a la empresa pri
vadas

val clerre del ler. memestre de 1989 llegaba a 45 billones
de pesos el saldo de préstamos de la banca a la iniciativa pri

vada. De eses 45 billones, 40 ze concentraban en el 2% de las
enpresas grandes (con mds de 1000 trabajadores)(27).

(26).~ Véaze el capitulo sobre privatirzacién (Cep. IIT).
(27).- "Examen de la situacidn econémica de ¥éxico™ Banco de -
¥éxico. Julio de 1989.
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5.5.~ Subsidios en infraestructura a empresas trasnacie—-
nalest '

los subsidios a les empresas trasnacionsles han eido enor
nea; Tan sdlo a la Ford Hermosillo, por ejemplo, m=e le constru
y6 una cerreteras de acceso, una plante de luz a cargo de la =-
CPE, un conjunto habitacional y se le dieron mfltiples fascili-
dades fisealea, finencieras y laberales, Toda la 1nfraeatructu
ra de les zZonas, pargques ¥y corredores induatrialas que =o eB—
tén creando en todo el pafs es instalnda con capital piblice,
iguelmente sucede ccn teda la infraeatructura para les proyec-
toes tur{sticor, que también van per cuente del gobierno fede—
ral y/e estatel, las cifrass son incalculadbles pero enormes, =En
cambio la infraestructura en servicios piblicos para las podle
ciones pobres del pafs me estd realizande con trabaje ¥y upoftg.
oiones de los mismos habitantes,

-

5¢6.= Subsidios & la especulacién per altas tasas de inte
rées y fuga de capitnles:

las trensferencias del sector pidlice al privado por espe
eulgcién'financiora ¥ altas tasas de interés, me duplicaron en
ente afio pasendo de 1 & 2,5 billones de pesos de enero a maye
de 1989, al fin de afio alcenzarén loz 19 billones de pesos(zs)
es decir, mds que el presupuesto para educscién del préximo --
affo. La transferencina por cambio de divisas para la fuga de ca
pitale= es incalculable, Se supone gue, tan sélo de 1982 g ——-
1988, su monto pudo elcanzar loa 12 nil millones de adlares,

(28).- idenm.
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5.7. Subsidios a la especulacién en la hbolsa de waleres:

En afdn eapeculador, el capital finenciero, en coyunturas
peliticas, econémicas o sociales, compra cuanta accién puede =
para producir repuntes o "bonanza"™ en la bolsa, con preciocs al
tos vende & poquefios inversionistas que ingenusmente buscan ge
nancias rdpidas, loe precios caen y el gran cepital financiero
hace tomas multimillonerias de utilidades especulativas al re-
comprar barato en las baja. Pars evitar la "deseconfianza en el
pafis* Nacional Pinancierp tiene que inyectar grandes sumes en
1ae cafdes "normeles® de la bolsa que no son otra cosa que sub

pidios a la especulacidn. Las cantidades son billonarias pero
desconocidas,

S5+.8. Subsidiom a la empresa privads en la compra y venta
de bienes y servicios pblicos: '

Es histérica la tronsferencia de recursos que la empres=a
privada recibe en la compra y venta de bilenes y servicios plbli
cos. Perrocarriles, Telmex o Pemox son casod evidentes, Pemex,
por ejemple, importa petroquimicos que vends por debajo de su
precio de compra a las grandes empresas privadas.

5.9 Subsidios & comerciantes de bienes y servicios no bd
sicos: -

Como accién emergonte para congelar los precios de cerve-
zas y bebidas alcohdlicas hasta el fin delgPacto el 31 de marzo
de 1990, los comerciantes recibirdn excensiones de impuestos -
por alrrededor de 250 mil millones de pesos (Decreto de 30 de
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de mgosto de 1989 D.O.F.). El subsidio equivale al 22% del sub,
sidio dado a productoe bdesico= como maiz, trigo, sorgo,ffrijol
¥ leche, Este es =4lo un ejemplo de subsidior semejantes que -

se dan a otros productos como elimentos o bebidas “"chatarra™,
eteo(zg).

5.10. "Subsidie" a empresas nacionsles y extranjerss pars
el aberatamiento de la fuerza de trabajo en México:

Aungue en sentido estricto, ¢l abarstamiente de la fuerza
de trabajo no constituye un subsidio, debe conaiderarse dentro
de las medidas fevorecedoras al gran capit-l pues, e) increnmen
t0 en la extraccién de plusvalfa resultante de la baje salarial
hae sido instrumentada por el gobierno y vigilada estrictamente
por las autoridades laborales y econdmicas, En el came de las
empreeas maquiladoras, el "subsidio™ que reciben por ese concep
to es altfisimo (e indignante pure lu clase trabajadora ademds
de constituir una superemplotacidén). Asf, tan edlo en 1986, el
"ghorro" por diferencia de salarios entre ¥éxico ¥y los paises
de origen de las maquiladorss ascendid a T76.84% del pago anusl
de interés de la deuds. Este es un "subsidio no deseado™ que df
vcompetitividad" a lae maquiladoras y las atrae a !6x1c0(3°).

(29).= Contrastece este tipo de sub=idios con el impuesto pre-—
visto por la miesceldnea fimcal de 1999, que gravard, de ser -
aprobada, en un 1o a 55% las regal{as obtenida= por loz sutores
de obres artf{eticns (literatura, pinturas, dibujo. cericstura,

misica, stc,). Sélo se exentard de impuesmto & las ObTss quels

SHCP declare con "Valor artistico”. ;Simplemente fascistoide!.
{30)s= Véase a Jesds amozurrutis en su estudio para el Colegio
de la Frontera Norte y la Pundacidn ¥rieédrich Ebert mobre sub-

sidios a las maquiladoras. “lLa Jornada® 27 de julio de 1589, =
p.30. i
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511, Subeidio & empresas ¥y economias extranjeras por las .
condiciones de intercambio internacionslest '

Aunque este tanpoco es un subsidio, les incluyoe aquf pues
debe ser considerasda la gren transferencia de plusvalfa que M&
xico hace gl extranjero en el intercambie desfavorable de mer-
canc{as, en el que el pafe vende barato pero compra caro. BEn -
especial en lm exportacién de productos Er:l.marios.' Para el sexe
nio 1982-1988 esta transferencia se calcula en 42 mil millones
de pesos, -

A los ejemplos anteriores, que no son exheustives, hebria
que afiadir etroes apoyes financieres, fiscalem y de politica.‘ec,_
némica que han transladade cantidades incuantificables de re-
cursos pdblicos a la emprese priveda, en espécial la gran em——
'presa privade, El capital internacional, ne conforme cen todo
lo anterior, pretende un descusnto especial en la compra de em
presas piblicas y privadas mediante la figura de loe SWAPS que,
como instrumentos de cambjio de deuda externa per inversidén fo-
fénea, llevan a la desnacionslizacién de la industria y a la -
entrega del pafs a cambio de pagar una deuda injusta, histéri-
camente ya pagada,

El gobierno priista actual pretende profundizar lae medi-
das neolibersles en Néxico y consolidar el gran avance que has
ta ahora ha logrado. Pars los préximos afios la politica previs
ta e2 la misme, en lo genergl, y la supuesta preocupacidn del
gobierno por eliminar la pobreza no va dirigida a toda la po—
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blacién sino sdle a los secterem de pobreza extrema a les que
se ofrecerdn mpoyos pero, en la éptica neoliberal, sélo cuando
se trmduzcsn en proyectos productivos de inversidn recuperable
j con aportaciones de los beneficiarios, que ne es etra cosa -

que putofinonciamiento de empresas capitalistas, El goblerno -
" se propone scguir reduciendo los gé@toe improductives y la né-
mine gubernamental seri uno de los rubres o disminuir para ba-
jar la relacién de uno a cinco entre los empleados en el sec—-
tor p¥blico y los del mector privado {(en 1580 la Trelacién era
de un trabajador en el sector piblico por 6 en el mector priva
do, lo cusl muestra el gran incremento del desempleo en este =
dltimo sector). Las medidas de apoyo al capital tamdbién segui--
rdn, en especial al capital vinculado al comercio exterior y a
la apertura de la economf{a en general,

6. Los nuevas relacionesn lsborgles hecia

uns nueva Iey Federsl del Trebajo.

Como pe dijo ml inicio de este capitdlo, el proyecto neo—
liberal "modernizador" intenta, no séleo recupsrar la tasa de -
ganancia perdida sino, modificar en forma profunds y duraders
lag relacionecs de fuerza entre las clases e institucionaliszar
esan modificaciones, la "modernizacidn* apunte hacia una modi-
fioacidén en los formas de dominacién., En ;1 caso de México, 1a
reestructuracidén econdémica estd siendo pagada por los trabaejs-

dores, las condiciones laoborales estdn siendo modificedam, ten

]
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te por las polfticas neoliberales come por las traneformacio-
nes objetivas en la produccién y los cembios en la divisién in
ternacional del trabajo. La "modernizacidén”™ laboral se he tra-—
ducidc en despidos maeivos, reduccidén de malnrio ¥y prestaciones,
resjustes gutoritarios, reduccién de cldusulas en los contra-——
tos colectivos o eustitucidén de estos por otroe nuevos, 1ntro-'
duccidén de 1la llemada flexibilided (del trabejo, de los prece-
sos8, de loe puestos, de la jornada, etc.), €liminacién de la -
bilaterslided y de la exclusividad, eto.

La reestructuracidén cepitaliste implice la eliminacién e
pbsorcidén de actividades y empresas no rentables (“obsoletam®)
la promocién y reactivacidén de 1las actividades y empresas mde-
rentedbles, la sustitucién o eliminpcidén de técnicas poce pre—-
ductivae por otras md= productivas, la eliminacién de la pre=—
duccién de mercancfas con poce demenda .en el mercado y la fa-
bricacidn de las de mds demanda © meyor Indice de utilided o -
ganancia; la eficientizacidn o racionaligacidn de actividades
e inversiones (fuerza de trabajo, materias primas, energéticos,
administracién, etec,), la intensificacidén de los procesocs de -
trabajo (productivided); el aumento en la compos=icién orgénica
del capital (nueves tecnologias o tecnologfas de punta), el au
mento en la velocidsd de rotacidn del capital (constante reno-
vacién tecnoldgica y produccidén de mercancfas para su venta in
mediata). Ia consecuencia de todo 1o anterior &s un profundo -
cambioc en las relaciones laborales, '

En México, la reestructuracién gue impules el gran capital
internescional estd siendo introducida de mane;a salvaje y eatd
modificendo les condiciones de traﬁéjo tanto en los sectores -

'
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medernizadoe tecnoldgicamente como en les que noe lo estén, Con
el pretexto de la "modernizacidn" de la fébrica o empresa, los
patrones introducen la flexibilidad, la eficiencia, la produc-
tivided, etc., a su modo y entendsr, no se bdtunsca realmente la
modernizacién sine la reduccidén de trabajadores y la reduccién
de presteciones y condiciones de trabajo. Ia opinidn de los =
trabéjadoros, individﬁal o colectiva, no es tomade en cuenta -
para la supuesta "modernizacién' y, por el contrario, las for-
mas organizativas de los mismos estdn siendo desmentelades (sin
dicatos, contratos colectivom) y otras estdn tomando su lugar
(contratacién individusl, cf{reulos de calidad, etc,). la re——=
produccién ampliada intensiva del capital, eue busca mayor em-—
pleo, estd cambiande a una reproduccién amplinda extensiva que
se basa en la productividad. Lo- cue importa no es la cantidad
sino la celidad. -

' El gumento creciente del desempleo relativo(31). que la &
"modernizacién" estd propiciando tanto en el sector privado co
mo en el pﬁblico(32), no ha sido emortigundo por uns verdadera

(31).— Segin el Congreso del Trabajo el desempleo abierts ac=-
tual es de 15%, es decir, 4.2 millones de mexicanos cn edad de
producir carecen de trabajo (incluye desempleados, degpedidos

¥ los 800 mil jévenem que se incorporan anualmente al mercado

de trabajo, El sector de eventuanlee ha sido el méds castigado,

los contratom a 30 dfas no se vuelven a firmar. En ls rams sn-
tomotriz, por ejemplo, han =ido0 despedidos la totalidad de los
trabajadores eventuales o temporales,

(32).- Tan 86lo en tres meses, de abril & junic de 1989, la --
poli{tica de "modernizacidn” significd el despido de 71 mil 140
trabajadores, 68 mil 133 de ellos de entidades paraestateles ¥y
el cierre de 13 empresss. Datos de Andrea Becerril en "la Jor~
nada"™, 14 de agosto de 1989, p.l. v



reconversidén que translade a los despedidos & nueves sectores
de trabajo; nucho mencs se han tomade medidas para segurar a -

los desenmpleados (33)

« Los despedidos han tenido que ir a engreo,
gar 1se files del subempleo, del "empléate & ti mismo™ y a in-
crementar el sector informal de la economfa (economfa subterrd

y(34)

nea en la que parece estar fincada muche de la confianze

del sistema polftico para evitar grandes descalabros a la reeg
tructuracién, con esto el desemplec abierto se transforma cua;
litativemente para hacerse estructura1(35)'y no coyuntural, lo

cual es propio del modelo secundario exportador del neclibera-

(33).~ Segin el director del IMSS, Riocardo Garcfa Sding, “en ¥¢
xico el meguro del desempleo no puede implantarse pues ece ne-
guro es para “"paices en donde la movilidad de la contratacidén
de personal es muy amplis, en donde con un pequefio preaviso se
puede cmmbiar a lan persona sujete a lan relacidén de trabmjo™. En
. Héxico, effadid, "si alguna caracteristice tiene es la de tener
un régimen muy estable® (sic) "E1 Pinmnciero", 15 de agosto de
1989, p.4l. Quizd por lo enterior se intentd cambiar el contrg
to colectivo deld IiISS, pars crear las condiciones necesarias a
la introduccidn del seguro de desemplee s0 no, seflor director?
(No del A.)o

(34).~ Ia economfa subterrdnea en México elcanzard el 36% del -
PIB en 1989 (172 billones de pesos), con un crecimisnto prome-
dio snterior de 2% snual pasard a un crecimiento de 8.9% en ==
1989, De seguir la tendencis el sector informel llegard al 424
del PIR al finsl del sexenio, Estudio macroecondmico de CIEMEX
-WEFA (vharton Econometric Forecasting Associated) coordinade
por Abel EBeltrdn del Rfo, Véase "El Financiero", 11 de octubre
de 19890 Pol4o

(35)e= Durante el sexenio de 1982-1988 1la PEA crecid 2% anual
en promedio (830 mil personal al sfle) alcenzando un crecimien-
to total de 12,4%, En 1981 &)l desempleo abarceba 626 mil perso
nal y sl final del sexenio a 6 millonea, Para sbsorber tan =é-
lo el crecimiento de 1a PEA ce necesitarfa un crecimiento del
PIB de 3% anual y mds del 64 para ir eliminendo el dezempleo,
esto 81 se mdoptara un modelo de crecimiento de pleno empleo,
que no es el caso del proyecto "modernizador®, Véese a Juan ZE
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lism.‘BS). De ah{ el interés del estado de impulsar el "espf—-
ritu emprendedor" de la peblacién (con fines privatizadores —-
evidentes, ademdés de lo anterior).

Ia reestructuracién no se queda en los problemas de desem
pleo ¥ de aisminuecidn salarial(37) sus objetivos a més largo -
plazo estdn en la transformacidn de los procesos de trabajo ¥
de la institucionalizacién de sus modificaciones, esto es, del
cambio en la normativided, en especial la jurfdica.

Ia creciente aceleracidn en la velocidad de rotacidn del
capitel y los grandes cambics de la llamada tercera revolucidn
tecnoldgica han trafdo, en un desarrollo histérico ligado a la
valorizacidn del wvalor, cambios técnicos en la organizacidn de
loe procesos de produccién y de los procesos de trabajo como:
ol control total de la calidad (QTC, por sus siglms en inglés),
los circulos de caldidad (QC)p 1la produccidén por lote & por pe-
dido (LE), el sistema de inventario "justo a tiempo (JIT)", la
planeacién de materiales necesarios (MRP), la administrecién -
por calidad (basada en el QTC y la Teorfis Z), la flexibilidad
en 108 procesos y la flexibilidad en el uszo de la fuerza de —-
trabajo (necesarie para el lote econ6mico_(LE), nuevos mecanig
mos de motivacién de la productividad del trebajo (compensacio,
nes por "calidad®, "mérito™ y "liderazgo'™), eto, Con estos cam

Carlos Orozco. "Lag cuentas del desempleo™ en "Revista Expan--
sidn" , akosto de 1988, No.497 p.20.

(36).~ V€ase a Joaé€ Valenzuela Peijdo, op. cit. pp.l60 y =a.
(37).= Ia relacién splarial estd ligada sctunlmente a: 1) la -
elevacidén de la productividad, 2) la reduccidén del gmsto impro
ductivo (socisl, administrativo, etc.) y 3) a motivacienes com
patiblen cen el trabajo intensivo y productivo.
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biqs‘ se ha introdqcido unz nueva ideg del trabajadop flexible

y'universaI: es. decir de un trabajador que no esti wvinculado =

un puesto sino a mfltiples funciones y que puede realizax diver
sas tarecas (pelivalencia) en diversos .procesos (flexibilided) -
por lo que debe ser un trabajador sumamente mbvil (laboralmente
hablando) ¥ que recibe su salario en funcibn del "desempedo™ de
todo lo anterior.

Todas las caracteristicas anteriores se dan en los trabajia
dores de los sectores mAs avanzados de la econonfa. en especial
los altamente automatizados, y a México ha llegado este concep-
to de trabajador con la reestructuracibdn de las plantas automo-
trices(BB). primero, ¥ de las empresas de microelectrénica, com

putacibn y telecomunicaciones despufs. Ahora se ha extendido la

(38)e= Fl ejemplo mfis conocido serfm el de la Ford Fermosillo,

instalada con 1la tecnologia nis avanzada del sector en el mundo.
antes de inicilar operacionss capacitd a los obreros, jbvenes y -
gin experiencia laboral, en las modalidades de uso flexible de =
la fuerza de trabajo. Fl contrato colectiwvo estaba adaptado g ==
esa idea, con condiciones muy desfavorables al trabajador (por -
debajo de su planta en Cuautitlén). Ta planta abrib con una huel
ga en su primer dia de labores. desde entonces la lucha de los =
trabajadores contra la empresa ha sido permanente, 1o mismo ha
gucedido en las plantas de Chihuahua y de cuautitlgn.‘na enpresa
incrementa cargas de trabajo ¥y velocidades de lineas, los traba=-
Jadores tienen prucbas de que la empresa les ha suministrado fAr
macos para elevar su productividad. En estos sectores se estén =

forjando las nuevas formas de lucha de los trabajadores contra -
el capital. T

* .= Desde medidados de 1986, en leos talleres de Ferreoneles en
Apguascalientes. se formbé el primer mrupo piloto de 35 "obreros -
universales!" con habilidades en tres o mhs especizalidades. con -
esto se mparsntiza un minimo creeimiznte del person=l, =zunento en
las cargas de trabajo, f£Acil introduceidn de cambios tecrolbmicos
en los talleres y movilidad de los trabajadores de acuerdo a l1los
pé&neg de la administracidn. Véase "ILa Jornada®™ 3 de nov. de 1986
PR .
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reostructuracifn a otros sectores perc. como ya se dijo antes,
con la ideologla de la "modernizacibdn® se quiere aplicar a cual-

qQuier empresa aunque s8lo en lo gue toca a la superexplotacibn -
del trabajador.

Tos aspectos centrales que se estfn introduciendo a las re
laciones laborales. ¥y que se pretende normar o legislar en una =
pretendida nueva Tey Wederal del Trabajo. estén siendo discuti--
dos actualmente en Mbxico, Tas . posiciocnes no son Gnicas, sunque
podrfa haber coincidencie en relacibnm a algunos puntos. Con la =
f£inalidad de dejar una idea de las propuestas a discusibn, a —=
continuacidn listar® las gque al respecto han formulado la (OPAR
MEX (Confederacibn Patronal de la Replblica Mexicana). el IEPFS.
del PRI (Tnstituto de Tatudios Politicos Tronbmicoa y Socieles),
la OROM (Confederacibn Revolucionaria de Obreros de México) ¥ el
SME (Sindicato Mexicano de Electricistas). Sin ser exahustivo, -
el listado deja una idea clara de las pretenciones sdemfs de que
permite ver la posicifn "modernizadora® de la derecho ¥ el gran
capital (COPARMEX y FRI) ¥ la de una parte del sector obrero que

gse ha pronunciado al respecto de manera gsignificativa (CROM y ==
EME).
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6.1. Lz propuesta da 1la COPARMEX.

Sin duda alguna ha sido esta propuesta la que mejor ha ex-
pressdo las iltimas intenciones .del. gran capital ¥ de la dere-——

cha respecto de la "modernizacién"_derlas relaciones laborales,
por ello, es la que mfs discusiones ha provocado.

Partiendo del supuesto de que no,es,poSible aumentar las =
garantias de los trabajadores "ad libitum" y sin medida porque
las mismas gse ‘tornan "excesivaa"(B?) ¥ desvirtfian la "funcibn -
equilibradora* del derecho . laboral, la cOPARHEIFQO)propone: sis
temas flexibles de trabajo; éptimas (sic) relaciomnes trabajador
patrén; no interrupeibn de la produccidn (no huelgas por solida
. ridad, terminaciln de una huelga Bl los trabajadores deciden hg
cerlo aunque el sindicato.diga lo contrario)(41’= recuentos pre

ventivos ¥ no correctivos; improcedencia en emplazamientos a enm

(39).~ En una perspectiva supuestamente no patronal., la ANUIES
ha hecho eco de este tipo de afirmaciones de la derecha reaccio
naria al plantear aue los trabajadores administrativos deben te
ner conciencia (sic) de la necesidad de. los fines académicos —=
Yevitando el planteamiento de reivindicaciones laborales exXcg—-
sivas" (sic) en sus instituciones. "peclaracildn aportacicneés
de la ANUIES para la modernizacibédn de la educacion superior®, =
ANUIES, Reunidn Exitraordinaria del 11 de abril de 1989,

(40).~ "Propuestas preliminares para la Discusiln del antepro=—-—
vecto de una nueva lLey Federal del Travajo". OPARMEX, México =
Junio de 1289. . ‘

(41Y.= (on la reestructuracibdn la huelga esté transformfndose,-
su eficacia se puede perder si la cmpresa tiene otras plantas en
el oextranjerce donde sepguir produciendo, incluso recientemente ha
8ido enpleada por los patrones para dar salida a la sobreproduc-
¢ibn existente (p.ej. Wolkswagen) o o la contraccidén de la deman
da. ¥o obstante la huelga debe sepguir siendo uno de los instri--
mentos de lucha mfis importantes de los trabajadores.
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presas no instaladas; contratacién por horas, revisibn del con-
cepto de salario profesional; establecer una relacibn entre el

slario y la productividad y entre el salaric y la situacién de

la empresa (sic): que los trabajadores puedan tener occupaciones
mfiltiples (trabajador universal); flexibilidad en la ganancia -
diarie; semana de 48 horas; libre duracidén de los contratos inw
dividuales de trabajo; flexibilidad en la estabilidad en el em;
pleo (sie)s simplificacibdn del retiro; reduccibn de dfas festi-
vo8; no gravar impoyrtantemente las vacaciones, aguinaldos, TIe=-

parto de utilidades y tiempo extra; acpeditaci&n de la persona-

lided jurfdica de los sindicatos; eliminacifén de la cléusula de
exclusibn; libertad de afiliacibn; reglas claras para la elec-—
cibn de dirigentes (sic); fortalecimiento de la renegociacibn -
.colectiva y limitacibn de la intervencibn de los sindicatos en

conflictos colectivos (sic)._dandq mis libvertad e la interac—-
cibén empiesa-trabajadores; baja del rendimiento del trabajador

(42) o poxr 2 faltas injustificadas,

A lo anterior se ha afiadido una propuesta de control ideold

como causal de despido

) giéo de los trabajadores por 1o que la ley Federal del Trabajo =

(42).~- T0s empresarios estin pidiendo se constituya causal de re
cisibn y base de deapido la "negligencia®™ o "falta de interés" =
del trabajador vara cumplir su labor. Se debe cumplir la jorna=
da de trabajo "con la intensidad y esmero y cuidado apropiados -~
a fin de obtener la.produccidn nmedia que para cada categoria se
establezca entre sindicato ¥y empresa o entre. patrdn ¥y trabajador®
Roberto Colin Tufiez. Abogado patronal, Intervencidén en la sepun-
de audicncia piblica de la Comisidn de PTrabejo de la clmara de -
Diputados para analizar las modificaciones al articulo 123 cons-
titucional. 9 de agosto de 1989,

20
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incluiris mecanismos pare el acceso de los trabajadores a paque
tes accionarios de la.empresa adquiridos mediante shorro o del
reparto de utilidades. Asf los trabsjadores se sentirfan identi
ficados con los verdaderos propietarios de la empresa y con su
affn de lucro (esta forma opera ya en varias empresas con resul
tados . favorables al capital, un ejemplo es Panificacibn Bimbo -
B.AL)e

6.2. Ia propuesta del IEPES de). PRI.

Fl PRI ha hecho pfiblico un proyecto que explicita o esconde
sus propuestas mfs trascendentes., en la prfctica impulsa medidas
de liberalizaciln contractual, desrregulacibn y flexidilizacibn
de las relaciones laborales, ILas posiciones plidlicas son mAS ===
bien demagbgicas, su contenido real puede ser entendido en la =-
prictica laboral de sus miembros més conocid.os("'s). las agresio=-
nes nfis fuertes y organizadas contra los trabajadores han venido

en los filtimos afios de las Juntas de Trabajo., la Secretaria de -

(43)e~ Raste ver.la posicibn de laz Jjuntas de trasbajo o del Secre
tario de trabajo. Arsenio Farrel. en los conflictos laborales de
los Gltimos sfios. Fn cuanto a los “lideres®™ del "sector obrero"
basten las declaraciones de Napoledn Gdémez Sada ante la huelga =
de la planta IT de Altos Wornos de México S.A. (ARMSA) "yO RO ==
pierdé nada con la huelga®, '"una huelga es un pleite callejero =
(sic). no se lo deseamos a nadie". Ver "ELl Fimanciero® del 20 de
Junic de 1989, p.36. Tambicli en "ILa.Jornada.
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Trabajo 3 el Gabinete Fcondmico del Ejecutivo. (Aereoméxico, Ca-
nanea, Melemex, Altos tornos, Pemex; etc.). ¥l gobierno priista
8e ha convertido en juez y parte. es titular de la Teoy a la gue
aplica e interpreta de acuerdo a su necesidad y conveniencia (ha
puesato a un lado la bilateralided de.las contrataciones. priori-
za la relacibn individualfuu), hace contratacibn eventual, pasa
5 trabajadores al r8gimen de confianza r45). ignora ¢ ateca la
huelga, reduce el salario, etc.)e

Fatre sus propuestas explicitas pe encuentran: semi~indexar
el salaorio a la inflacifn o devaluacibnj duplicar aguinaldo ¥ va
caciones; cuadruplicar la prima vacacional; mayor repsrto de uti

lideden; limitar las actividades de los sindicatos; prohibir la

(44) .=~ Ta 1la reestructuracibn de Ferronales, por ejemplo., al po-
ner en marcha un nuevo tren "modernizado"™ se ha desplazado &l ==
%ersonal sindicalizado, principalmente en boletos ¥ sorvicios -
n5l Tapatfo”., el "gonsloense", etce). Al entrar en servicio unm
nuevo Ltren se cancela otro que era overado con el sindicato de =
trabajadores de Ferronales (ElL "Sinaloense" sdesplazé al tren da
1la que ocupaba a 400 trabojadores avroximadamente). Ver “"EL Dao-=
cionel" del 2 de spmosto de 1989, Secc. I.a Ciudad p.7.
(45%.—~ n Penex se envid a cerca de 10 mil trabajadores (técni--
cos y profesionistas) al régimen de confianza. BEsto se hizo sin
ningin estudio gque defina sus puestos como "de confianzal, Tas -
empresas trasnacionales utilizan la figura del trabajazdor de con
fianza para sus planes de flexibilidad en el uso de 1la fuerza dé
trabajo. En una investipgacidén de campo en 35 empresas trasnacio-
nales se concluyd aue, salvo los obreros. todos los trabajadores
son considerados "de confianza", Esta denominacibdn es bien reci-
bida por los trabajadores auienes "frecuecntemente se sienten or-—
1losos de tel denominacién. Se encontrd que en la IRM tcdos los
rabajadores son de confianza. Véase a Patrick Staelens "Nerecho
laboral mexicano y trasnacionalizacién del capital® en revista -
valegatos! no.4 sep/dic. 1986 UAlM=A D.36.

52



37

huelga en el caso de servicios pfiblicos; no participacifn obli-
gatoria en actos de comercio o0 religiosos. (sic); desaparicibn -

de wvardos sindicatos de oficios en una sola empresa; y otras.

6.3, Propueata de la CROWM.,

-

. La CROM es una de las pocas organizaciones de +trabajadores
aue, desde el oricialisino. ha hecho propuestas concretas frente
a la pretendida reforma a la Ley Federal del Trabajo. Tas més
significativas son: desaparicidén del apartado "B" del articulo -
123 constitucional; creacifn de un seguro de desompleo; estable-
cimiente de la semana laboral de 40 horas(%) con papo de 563 sg
lario mfnimo Gnico en todos los Estados de la Repfiblica; supre-

8ibn de la Requiza en la Ley General de Vias de Comunicacién.

- Belty Propuesta del SME.

Fl SME ha sido uwno de los principales promotores de las dig

cusiones organizadas para conformar una propuesta de los trabaja

(46) e~ T2 CTM dice que la peticibn de la semana de 40 horas.es -
extemporinea pues "desde hace tiempo que la logramos® se afirma
en Confederacibn. Ver "Ia Jornada' 10 de agosto de 1989 p.9.
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dores .hacia la embestida burguesa y gubernamental de la "moder=-
nizacifn® del sector laboral. Mientras gue el resto de las 33 -
organizaciones del Congreso del Trabajo se debaten en pugnas in
ternas y.con la c¢arencia de un proyecto claro y unificado, el
SWME participa conjuntamente con los_gindicatos independientes -~
en la conformacibn de un proyecto alternativo al del capital.
8in embargo, no ha habdido todavia un consenso claro y afin se ==
discute incluso si se debe luclhwar por otra I¢y Federal del Tra-
bajo. pero a favor de los trabajadores, por hacer sblo algunas
reformas a la Ley vigente de 1970 o por dejarla tal y como esth
pero hacer que se cumpla‘uq).
Ias propuestas gentrales del SME son: derogar el apartado -

"B" del artficulo 123 constitucional; garantizar el derecho a un
salario verdaderamente remuneradors; establecer la semana labom-
ral de 40 horas con pago de 563 incrementar lag vacaciones y el
aguinaldo; reconocer a la mujer como trabajsdora; respetar irres
trictamente loa derechos adquiridos en los Contratos Colectivos;
respetar el derecho constitucional de libre afiliacibn a los par

tidos politicos e; informar y capacitar a los trabajadores sobre
los proyectos de modernizaciGn(QB’.

(47Y.- Este {ltimo caso seria el del Frent? Autdntico del Mraba- .
jo. FAm, )

Yo~ Fsta €3 ya una conquista de los trabajadores de TELMEX que
hechd abajo la direccidén buroerivice prosalinista de Hernindez -
Juhrez al modificar la cliusula 193 que preveia la participacibdn
de los trabasjadores en los planes reestructuradores.

5
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«-.-.. Dentro del panoramsa anterior se.debate la posible modifica
cifn de la. ILey Federal del Trabajo, el mismo gobierno no tiene
una.decisidn tomada al respecto ¥y se encuentra entre hacer una
reforma gue incorpore a la Ley 195 avances del capital, que ¥ya
esthn contenidos en algunos Contratos Colectivos, dejando intac
tos las formas de control corporativas tradicionales o seguir -
avanzendo en las transformaciones Pmodernizadoras! haste modifi--
ficar las formas de control ¥ con todo esto hacer una nueva ley
Federal del Trabajo. A los trabajadores les falta muchisimo que
discutir todavia en torno a qu& hacer, sin embarpgo., hay algunos
puntoa que no podrfn ser hechos a un lado por los sectores demo
crlticos independientes. Algunos de ellos son: la escala mbvil
de salarios; la escala mbvil de horas de trabajotugjg el seguro
de desempleo; la capacitacién ¥y recalificacibn efectiva a cargo
de .los patronos para el paso laboral de un sector a otro; la par
ticipaciln efectiva de los sindicatos en la reestructuracibn de
la empresa y en la introduccifn de muevas tecnologfas; la infor
macién oportuna a los trabajadores y sus orgenizaciones de pla-—
nes reestructuradores de la empresa; la regulacién sindical~pa-
tronal de la existencia ¥y operacibn de los circulos de calidad
en la empresa; la autonomfa efectiva de los sindicatos; el ejer
cicio efectivo del derecho de huelga; el fin a la corporativiza
cibn de los sindicatos; participacibn de los trabajadores y sus

gindicatos en todas las decisiones relativas s cuesptiones de ==

(49Ye= Esto es que frente a la reestructuracibdn en la fhbrica o
enpresa, qQue requiera de menos trabajadores, no sea despedido nin
guno gino gque se¢ reduzcaon proporcionalrente lams horas de trabajo
de todos, gin disminucidn del salario que se percibia antes de =
la reestricturacidne.
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. productividad, eficiencia y remuneraci8n en la ffbrica o empre-
B8,

. . ..Por otra parte; la discusibn de los trabajadores y sus ore
ganizaciones sobre la politica de "modernizacibn® debe profundi
zarse ¥y tocar las. cuestiones medulares de la pérdida del poder
adquisitivo del salario, la politica desnacionalizadora neolibe
ral del gobierno prifista actual y la lucha por la democracia --
en todos los &mbitos.

7. Ia_spertura sl exterior.

El neoliberalismo parte del supuesto de que la total liber
" tad del mercado es la solucibdn a todos los desequilibrios exis-
tentes. Ta liberted del mercado no se puede entender reducida =
a los limites nacionales, debe abarcar todo el mercado mundial.
Pn e=tos aiios en los qﬁe se habla de la "globalizacidn mundiel

de la economia” el rompimiento de las barreras nacionales al co
mercio ¥ a la produccibn esta sienﬁoimpulsado por el capital -~
trasnacional, que requiere de esas "libertades". En realidad es
tamos acudiendo a un cambio en las hegemonfas mundiales que su=-
pone nuevas reglas en la produccidn ¥y circulacibén de mercanciss
¥ aue, revestido de la ideclogia de la libertad del mercado, se

desarrolla en un proceso contradictorio de desrregulacibdn ¥ Pro
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teccionismo,

we. . Tn Mxico el proyecto del estado. condicionado rlgidamente
ror el capital imperialista. esti fincando sus posibilidades de
$xito en la apertura total de la economfa. tanto al comercio in
ternacicnal como a los capitales rorépeoa. 5 etrata de un pro~-
vecto que busce ubicarse en el gran recambio hegembnico mndial
e integrarse a los nuevos proyectos econbmicos mundiales dados.
fundanentalmente, en cuatro grandes bloque que son:

l.~ Ta Comunidad Beonémica Furopea en vias de crear una ==
"Furopa sin fronteras" que. ya ampliada de 9 a 12 paises miem--
bros, Be integrarA monetariamente para el afio de 1992(50).

2e= Ta Cuenca del Pacifico que incluye a los llamados ti--
gres del sudeste asifitico Corea del Sur. Taiwén. Fong Kong, Sin
gapur y a8 Japbr y. por otra parte, a Australia. al oeste de los
Estados Inidos (principalmente california) y, potencialmente., a
M8xico.

3.~ El Mercado Coxfin Worteamericeno gue formalmente incluye
88lo a Canadh y los Estadoa Unidos de América. pere que e los --

(50)e= Ia integracibdn europea buscada desde 1957 con el Tratado

de Roma que fue modificado en 1986. 3¢ concreta hoy mediante el

rpcta de Verificacidn Raropea® (aprobada en junio de 1982 gor -
los parlamentos europeos e impulsada por el eje Ronn-Paris) que

prevee 1) Ta integracidn de las monedas inglesa, griega y portu=~
guesa al Sistema TMonetario Ruropeo (SME) para julio de 1990, 2)

1a fijacidbn de paridades monetarias y medidas de liberalizacidn

financiera y 3) la creacidn de un banco central europeo y una no
neda finica para 1992. ILa libre circulacién de mercancias ya se =
empezd a instrumentor y se picnsa en una_ europa totalnente inte-
grada en 15 0 20 afios. El principal obstaculo que habri que lim=
-brar para la integracibn es la pugna entre lus burguesias de Tne-
glaterra v Alemania Federal. T.os cambios recientes en Alemania -
Democritica serin deternminantes en el proceso.
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hechos estl integrando econbmicamente .a.M8xico, al que se presio
na para- su ingresc a este Mercado Comfin.

... #e= La potencisl integracibn de las economfas de las econo-
mfas de los Estados Obreros que actualmente se.etructuran econb-.
nica y politicamente como Folonia, Alemania Democréftica, Fungria,
Checoslovaquia, Yugoslavia ¥ la misma URSS ¥ tthina.

P

......Por otra parte, y como "coto de caza" del capital imperis—-
lista estarisng

. .S5e= 108 pafses del Africa y el este medio envueltos en una
heterogeneidad my grande y con incipientes proyectos de integra
cibn,

... 6s= Lo3 pafises del centro y oeste asilitico sumidos en la po
brezae .
. Tem Tatinoamérica, con my pocas perspectivas intrarregiona-

les, convertida en .exportadora neta de capitales ¥y con sus econg
mfas en severa crisis econbmica.

"+ ¥a todo este contexto, el proyecto peoliberal del gobierno
salinista intenta hacer un doble jJjuego por el gue la apertura ew

del mercado pareciera hacerse hacia mfiltiples opciones (CEE, .Cuen

ca del Pacifico, Latinoamérica) pero que en los hechos se consti

. ! .
tuye en un proceso de integracibdn al Mercasdo Comfin Worteamerica-
Noe

n el desarrollo econdmico actual de IMéwico pueden distine-
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guirse, .al menos, cuatro grandes regiones o polos:

. le= El sureste de la Repliblica que presenta rasgos marcados
de.un }éxico exportador de materias primas tradicionales (energé
tiéos, café, frutas, etec,) con gran strasc econdmico y cultural
marginacibn, etc. para el que se pretende un fuerte desarrollo -
del turismo (Quintana Roo, Zonas arqueol&g?cas. etc.), una aper-
tura de la frontera surcsl), una 1ncipiente‘integraci6n al .erég

_dq_de la cuenca del caribe(52) ¥ un corredor industrial en el -

cordfn transitzmico‘alfa-omega en el itzmo de Tehuantepec(53) —

(51)e= ¥l pasado mes de agosto de 1989, Tapachules, Chiepas, fué
declarada "Zona libre" de comercio (en condiciones similares g -
Chetumal, Quintana Roo ¥ la Paz, R.(.). Segin el gobierno mexica
no, la regién podria competir, casi en similitud de condiciones
con la zona libre del canal de Panamf si se estructura Puerto ™Ma
dero y se repara el Ferrocarril transitzmico. Ese mismo mes, Car=
los Salinas de Gortari anuncibé que se terminaré la via del Ferro
carril Panamericanc de Ixtepec, Osxace a Ciudad Hidalgo. Chiepas
(52).~ F1 Panco Wacional de (omercio Fxterior. Rancomext, esth =
apoyando financierzmente a los industriales de la peninsula de -
Iggatén que se estin integrando comercialmente a la Cuenca del Ca
YribBe

(53)e= Fl proyecto transitzmico es sumamente ambicioso, pretende
absorber cerca del l0Y% del transporte de mercancias que hoy se -
hacen a través del Canel de Panami mediente la construccidn del
Ferrocarril Transitzmico. Se crearia también la infreestructura
para un corredor industrial que podria maquilar las mercancias =
que r ahi pasaran. Conectaria al Atléntico con el Pacifico dan-
do @mlida a la Cuenca del Pacifico. Fa 1979 fub terninado el w-
oleoducto transitizoico, Nuevo Temapa=Salina Cruz (de 265 Ims. de
largo. con 48 pulgadas de difmetro ¥y un costo de 270 mil millo--
nes de pesos) con el que se venderi petrbleo a Japdn, que se con .
vertirf en el segundo comprador de combustible para México. LA -
obra forma parte del proyecto petrolero del Pacifico. Japbn finan
¢ib la obra ¥ se interesa también en las obras portuaxrias & Sali
na Cruz y otros puertos del racifico.
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(de . Coatzacalcos, Veracruz a Salina Cruz, Oaxaca). Tntegrarfan .
esta regibn los estados de Veracruz. Oaxaca. '].‘a.‘bascc;. thiapas, =
Quinatana Roc. Campeche ¥y Yucatfin..

2.= Fl centro de la repfiblica. Con una alta concentracibn =
econdnicay demogréfica y politica, un desarrollo industrial con-—
Bolidado pero todavia en expansidn y que, ademls de producir pa-
ra el mercado interno, podria ser asiento de empresgs_trasnaci&-
nales exportadoras o maquiladoras. Fsta regibn abar;:a. mincipale-
monte, los estados d:e ¥éxico, Puebla, Querétaro, Guanajuato, Hi-
dalgo, de M8xico y el Distrito Federal,

3.~ Fl norte de la repliblica. Con una gran expansidn indus
. trial, asiento principal de las empresas magquiladoras norteameri
canas, una frontera con los Estados Unidos de Am&rica que permi-
te su i.ntegraciﬁn al nercado comfin norteamericano, gran %errito-
‘rio, industrializacifn con alto componente tec:nolﬁp:ico. con mee-—
nor periencia de organizacifn obrera que la parte del centro ¥
con una burguesia formada en las concepciones de la &recha -y ul-
traderecha en M8xico. Integran esta regibn todos los estades fron
terizos del norte y algunos otros que son Raja California Worte,
Raja California Sur., Sonora. Chihusbua, Coshuila, W,evo ILedn. Ta
meulipas, Durango y el norte de San Iais Potosi.

Le= 1A regidn del Pacifico que, superponibndose a parte de
las otras regiones O zonpas, 2 le pretende dar unidad econbmica -
hacia su integracibn a la Cuenca del Pacifico. En ella se impul-
sa tambifn un fuerte desarrollo histdrico. Comprende toda la zo-

na de la repfiblica ®n costa &l Pacifico, en epecisl Puerto Made-
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0. ﬁn_chiapas, Salina Oruz en Oaxzaca, parte de la costa de Gue-—
rrero, T&zaro (Ofrdenss e Michoacfn, rolima. la costa de Jalisco.
Fayarit., Sinaloa. Baja falifornia Sur ¥ Bajia California Norte.
Te les cuatro regiones anteriores son las del norte ¥ la.g--
gque mayor .importancia ghan cobrado para el proyecto neoliberal
salinistae
Asi., en el litoral del Pacifico existen diversas condicio-
nes para el desarrollo: el Puerto industrisl Lizaro Cirdenas =
(acero, tuberia. mequinaria., fertilizantes, ¥ productos petro-
quimicos); infraestructura de carreteras y buertos maritimos ¥y
adreos como Topolobampo. Salina Cruz. Manzanillo o IAzaro Cfade
nas que integran un compleo de vuertos de altura.(sq'\: el oleo-
ducto Teava. Ver.=falina Cruz, 08xX. (55): genera el 33 de la =
electricidad del palis: 28% de la superficie total cultivada del
palis: 40% de la nroduceibn gricola nacional de exvortacibni 70%
de la captura nacional de pesca: 60% de la cavtura de pesca pa=
ra la ecvortacibn: centros turisticos en Acapulco, TIztapa-Zihua-
tanejo, Manzanillo, Puerto Vallarta, Mazatlfn, Cado San Iucar ¥
diveraos desarrollos turisticos en Oaxaca, Jalisco y Baja Cali-

(56)

fornia e Mixico realiza con los pajses de la Cuenca del FPaci

(54) .= Topolobampo y Sinaloacerfn &sarrolladoa mara el cavpital =
Jazponfs. Ta Topolobampo se construze una terminal marftima de al
tura del ferrocarril Chihuahuwa-Pacifico (vor 200 mil millones de
pesos) qie conectari la costa asiftico on el suxrycentrode los FITA
Y2 carretera Ios Mcochis-Tovolobampo seri ampliada a 4 carriles.
(55%.= ™ la terminal del oleoducto se piensa hacer un desarro=-
1lo industrial. Tn Sinaloa también = ha propuesto al capital ja-
ponés crear nueve zonas, tres maraques y un correder industrial.
(56).~ Como m Huatulco, en Mazatlén Se tiene proyectadon desa--
rrolle turistico con hoteles de 5 wmtrellas y vna Villa Bt-Set on
yates ¥ todo el lu;jo para el turismo extraniero.
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fico (inclufda la costa Paci{fica con Canadd y con los Estados
Unidos de América), el 77.B% ae sus exportaciones(57) y el 76%
de sue importaciones., El1 goblerno mexicano ha creado; con cardc
“ter de Comisidn Intersecretarial Fermanonte, la Comisidn Mexi,
cana de la Cuenca del Pacffico que se encargas de lo relative -
& 1la membresfs de México en la Conferencia de Gooperacidén Eco-
némica del Pacffico (pmcc)(®®),

BEn cuanto a2 la rezién norte, en ella se ubice el centro -
de interés del capital noretamericano y las principales inver-
siones de las empresas trasnacionales con alta composicién or=
génica (tecnologf{a de punta). ILa politica fondomonetariesta ha
tenido cuidado de hacer que la apertura lleve a una profundiza
c¢ién de la integracidn con loe EUA, Desde el ingremo de Néxico
al Acuerdo General Sobre Aranceleg y Comercie (GATT), el 24 de
agosto de 1986, hasta el nuevo Reglapmento de la ley para Promo
ver lan Inversidn Mexicana y Regular la Extranjera, del 16 3de -
mayo de 1989, (Reglamento desnacionalizador(sg) Yy que estd con
tra lo dispuesto por leyes superiores y la Constitucién Mexica
na), he £2ido el capital de los Estados Unides de América el ~-—

(57).— El principal seotor de exportacidn a la Cuence es el pe
trélec y gas natural, centralizado con Japén y Corea del Sur,.
(58).- Ia Comisidn fué creada el 15 de ebril de 1988 para soli_
citar el ingreso a la PECC en su VII Reunidn de noviembra de -
1989 en Nueva Zelanda,

(59).- Aef, por ejemplo, el Reglamento viela la Ley de Transfe
rencia de Tecnologsfa ya que las inductrias extranjeras gue se
establezcan en liéxico no deberdn registrar los avances tecnol§
gicos que se produzcen en sus industrizs, sdemds, el Reglemento
abre al capiial extranjero scctores antes reservadoe a log na-
cionales como la educacidn. Se proteze mds al capital extranje
ro aque al nacional,

1
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aue mds ha aprovechado la aperturatso’. El gobierno nortesmeri
cano, gue por une parte dicte normas proteccionistas de su in-
dustria restringiendo las importacionea(al), por otra efirma -
que dard tratos prierencisles a México, ofrece -cfnice "eyuda"
para combatir el narcotrdifico y mejor trato s los indocumenta-
dos con cl real objetivoe de integrar al pafs al Mercado Comin

Norteamericano(sz) ¥y crear un contrapeso & la Comunidad Econd-
mica Europea ¥y & los pafses del sudeste aaidtico(63). México -

(60).- Sin embargo, debe anotarse que el primer proyecto de in
vereidn extrenjera en la vigencia del nuevo Reglamento se con-
creté con la compafifa trasnacional NESTLE por 300 millonee de
dadlares. Ver "La Jornada"™ 26 de julioc de 1989. p.30.
(61)e~ Bn 1988 se mprobé la nueva Ley General de Comercio en -
los EUA, eplicade desde mayo de 1989 para restringuir importa-—
ciones de los paises conziderados "“desleales (Jpdén protestd —-
enérgicemente). Ia industria de semiconductores y aereonadtica
civil presionan a lae restricciones mostrando el real cardcter
del "“mercedo libre©w,
{(62)e~ Tl primer documento de la Comisidén Binacionsl México-EUA
de novienmbre de 1988, modificd o) concepto de "relacidn asiné-
trica" por el integrador de "interdependencia", T lz séptima
Reunidn Binacional México-ILUA, de egosto de 1989, se refrendd
el "espfritu de Houston"™ por el que los EUA consideran gue ™o
hay para Washington relacidn mds importante que 1z mexicana. A
esta dltina reunidn, celebrada en la Cd. de México, asirtieron
por los EUA el Secretario de Istmdo (J. Beker) el Secreterio -
del’ Tesosro (N. Brady), el Secreterio de Comercio, el Procura-
dor General de losm EUA, el Director de la DEA, el director del
FBEI (%), la Agencia de Froteccidén Ambientel, el director de ie
- Comieién Intermacional de Limites y Aguas, Represententes Comer
ciales norteasmericanos y el director de la Agencia Informativa
¥ Cultural entre otros.
(63)e= Actualmente la hegemonfa de los Estedos Unidos de Améri
ca estd er duda, Su papel deminante jugado desde la segunda ==
guerra mundicl e=td4 en crisis, en 1985 se convierte en importa

dor neto de capitales (por primers vez desde 1914) y Japdén el
mayor eoreedor del mundo.
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se ha convertido en pafs estratégico para la seguridad nacional
de losn EUA(64)

El gobierno salinista, por mi parte, juega a la integra--
cién de México sl mercado norteamericano por ventajms compara-
tivas de tipo ecendmico social y geogréficas(ss) y por razones
de identificacidn politico-ideoldégica. El proyecto histérico -
de la integrecidn latincamericena es dsjado para mejor momento.
Asf el capital extranjero =e convierte en protag&niuo Y 88 ==

(66

aprezta a una nueva invasidén de México en 1la que estd im—

(64).- ¥1 giro que el mapae polftice ha dado hacia Centroaméri-
ca lo conforma. Ademds, sezin un ‘estudio del Pentdgono, la dé-
cade de los noventa zerd una década en la que loe conflictos -
norte-cur =erdén el ejeo de la politica de lo=z EUA, y no las re-
laciones Este-Ceste por el viraje radicel de los= pafses "socia
listes" (Estudio de la Junta para el Control Armementista y =-—
Polftice exterior del Congreso Estadounidense", Wachinton, EUA
Agosto de 1989), .
{65)e—~ Véase a Adolfo Gilly, op. cit. p.14. .

(66)s—= Adicionclmente a la invasidn que ya se ha dado en todos
los sectores, el sector automotriz puede ejemplificar lo que —
viene: ademds de los proyectos que acturlmente estudia la Comi
sién Nacional de Inversiones Extranjeras, once empreosas trasng
cionales hen anunciado procesos de ampliacidén de sus plantas d»
inversién de 3 mil millones de pesos aproximadamente, La Ford
Motor Co. invertird 300 millones de déleres para ampliar su pln
te en Hormosillo, Sonora, fabricard el nuevo automdvil Mercury
Tracer modelo 1991, aumenterd 25% le capacidad para producir -
700 automdévile s en dos turnos de trabejo para un total de 165
mil unidadee, Ia YWolkwagen invertird cerca de 150 millones de
ddlares para pago de tiempo extra de lo= trabajrdores que pro-
ducen los modelos bisicos, también piensa construir en México
el auto Fox que fabricaba sn Brasil y pretende recomponer 20 -
mil millones de ddlares de deuda pidblica mexicana (con su des-
cuento por supuesto) pars invertir en una plataforma exportado,
ra de vehiculos a lo= EUA desplezando su eje de produccidn de
Brasil a México, en donde produce el Golf y el Jetta que entes
producfa en su planta de Westmoreland, EUA que cerrd, La Gene-
ral Motors CO. invertird 250 millones de ddlares para instalar
une plonta en lMéxico que producird Minivane de exportacidn a -
los EUA. La Damler Benz alemang estd estudiando fabricar en NE
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yponiendo petrones y normas de scumulacidén y productividad; ocu

pe ¥ monopoliza los sectores mds rantables que no necesariamen

te producen mds riqueza; emplea finenciamiento local para inver
sién y operacidn; descapitaliza 2l pafs con la remisién de uti
lidades a sus pafses de origen, manteniendo la dependencia tec
nol6gica(67); superexplota la fuerza de trabajo mexicana, como

en el caso de lag maquiladoras(sa); modifica los patrones de -

consumo de la poblacién, etc.

La apertura indiscriminada continda, el gobierho prifsta
ha eliminedo las restricciones como en ningin otro pafs y a =
ceambio no recibdbe reciprocidad. Ia balanza comercis) del pafs =
para 1989 es la menos favorable de los ¥ltimos ocho afios, la =
contraccidén del mercado interno obligard a conservar ¢ intensi
ficar la spertura en tanto la industria nacional es literalmen
te desmanteclada por el desorbitade incremento de las importa——
ciones (que ndends ez de productos "chatarra"™ en un gran por--
centaje), Ia violentaz gperturs del mercado ha hecho desapare-——
cer dos de las nueve remassque integran g la industria electrd

nica, se pueden perder otrgs cinco ¥ han quedado desempleadon

xico los camiones de tamafio medio gue vende en los EUA ¥ que =
sctualmente fabrica su subsidiaria en Brasil (Mercedes Bens do
Brasil). En todos los casos le decisidn ha resultado de estu=-—
diar las ventejas comparativas de México oon otros paises,
(67)e= De 1985 al ler trimestre de 1989 las empresas trasnacio
nales opersndo en México tuvieron utilidades por 3 mil 797 mi-
llones de pesos de lor cuales remitiercn a sus metrices 1 mil
175 millones de ddlares, Indiczdores estadfisticos del Banco de
México.

(68)e~ E1l valor de las importacicnes que hecen las maquilado--
ras e tan alto (la integracidn nacional sdlo llega &l 2555 de
materias primas nacionales en la ltima década) que 1la telanza
de pagos no reporte superdvit significative al pais. As{ 1a uni
ca oportacidn al pafe' es lg de genernr sumpleos (450 mil en 1989
¥ 1legard al millén para 1995) que pagan muy por debejo de 1%55



50

(69)

den decsaparecer son las del vestido, bienes de capi.tal, Jugue-
(70)

85 mil trebajmsdore= de ese sector » Otras industrias que pr

torfa y de alimentos y conservas,

' La polftica de exportacidn se enfrentasrd, en sl futuro in
mediato, a un merczdo mundial poco Adindmico, con creciente pro
teccionismo de los paefses imperisligtas, hajos niveles de pro
ductividad del eector manufacturers, une burguesfa nacional muy
d4ébil, poco crestiva y no emprendedora {(corporativa, que requie
re proteccién estatal y proclive mide a la especulacidén que a -
1la producci&n)”l) ¥, ¢como corolario, la perspectiva de una rg_'
ceeién de las economfas imperialistasz que =sdlo buscan un "ate-
rrizeje lento™ y la pérdida creciente de censenso internc (adn

en e) mismo PRI). Se discute incluso al proyecto neoliberal en

salarios de sus lugares de origen por 1o que su “aportacién™ -
&1 pafs es sumamente dudoma.

(69).~ Y 86lo hay dos fabricantes= de televisores y une de audbo.
Los que cerraron se Convirtieron en importadores, Véase "Ia Jor
nada"™ 21 de agosto de 1989, p.34, De 42 millones de Adlares en
importaciones en electrénica en 1986 se paséd a 118 millones de
délares tan sdlo en el primer trimestre de 1989,

{70).~ las empresas Jjugueteras casi han desaparecido, las que
subsisten se han vinculado a la maquils a trasnacioneles, por
ejemplo Plédsticos IGA le maguila a Pisher Price o Po:l.:l.envases

a Mattel y Holmar,

(71).— £l lento avance del proyecto VWord Trade Center de Méxi-
co e; una involuntaria muestra de la organizacién pare la expor
tacidn.

66



51

éu conjunto. Actunlmente, 2 pesar d4dvl apoyo que el imperialis-
| mo-le df 8l proyecto (Flen Brady, p. 0i.) ¥ de que el zran capl
tal nacional y extranjero estd satisfeche con las medidas poli
ticas implementades, la viavilidad del neoliberalirmo estd ——-
siendo puesta en duda por secvores del mismo gobierno y del -
partido en el poder (PRI) ademds de que carece de base social
¥y politica. Hoy las movilizaciones hen empezado a incrementar-
ge, pectores populares y de trabajadores del campo ¥y la ciudad
panifiestan su descontento contre la politica del gran capital
y emplezan a organizarse. El futurc d= 1la politica neoliberel
e realmente incierto,.
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Canftulo IT

A “EYCELENCIA ACADTZNICA™, CONCEPTCO TDECLOGICC ARTICUIATCR DEL
PRCYZECTO "MCDERNIZADOR™ DE LA EDUCACTION SUPERICR




. LA "EXCELENCIA ACADENICH, CONCEPTO IDECTLCGICO
ARTICULADOR DEL PROYEGTO “MODERNIZADOR" DE
1.4 EDUCACICN SUPERICR.

.1, Los concentos fundamentales de la “modernizacidn®.

Tode proyecto gocial que intente transformar lo existente
debe crear un aparato jideoldgico, ya sea intencionalmente o —= -
por su movimiento objstive mismo. En el emeo del proyecto "mo-
dernizador" del gobierno de México (proyecto "salinista"), es—
te ha ido creando tode un lenguaje especifico, gue refiere a -
su propuesta reestructuradora para el pais, Como ya se dijo, -
el mismo concepto ™modernizacidn" es un concepto que tiene un‘
contenido histdrico social delimitado por ese mismo proyecto.
' Una de las milyiples posibilidades. de desentrafiar lo gque ’
esa "modernizacidn'" pretende, seria partir del endlisis de lo
que podriamos denominar "aparato conceptual bdésico™ del proyec
to salinista reestructurador, Pora Ello,, tendriamos gue hacer..
un listade 4e los referentes conceptuales fundamentales de la
politica estatal, ir llendndclos del contenido concreto aque —-
tinen ¢n su desarrollc actual y llesar a una construccidn ——-

aproximada de la realidsd s=ocinl a la gue se refieren.



_'Lo§ é6néép£oé bésiédé“ééfigﬁ: al'ménos, los siguientes: =
1) modernizécién f moderni&éd;-?j'realismo econdmico; 3) ajus-
te estruc%ural; 4) politicze de estebilizacidn; 5) reconver—-—-
s8idn; 6) reactivacidn econdmica; 7) estabilidad; 8) racionali-
éacidn; 9) austeridad; 10) discipline presupuestarie; 11) sa--
erificio cocialj 12) desincorporacidn; 13) redimensionemiento
estatel; 14) senesmiento; 15) renovacidn nacionalj 16) planea-
cidn democrdtica; 17) negociscidn ¥y renegociacidn; 18€) concer-
tacidn nacional; 19) consulta populsr ¥ participacidn cindada—
ne; 20) soliderided; 21) reforma politica; 22) Plen; 23) Pro-—-
srzcme; 24) Proyecto; 25) Ystratezia, politice y meta; 26) des—
centralizacidn; 27) desconcentracidn; 28) simplificacidn; 29)
desrregulacidn; 30) epertura 2l exterior; 31) aperturs comer—-
cial; 32) mercedo:; 33) likeracidn; 34) ventejz comparstive; —-

35) mentalided exportadorz; 36) mentalidad emprendedora; 7Y -
privatigacidn; 38) aparato productivo; 39) confiangzaj; 40) com-
petitividnd; 41) productividad; 42) eficiencia y eficacin;43)
flexibilidad; 44) innovecidnj; 45) vinculacidn académice; 46) -
polivalencia; 47) calidad; 48) excelencin.

‘También se deberian listar algunos anti-conceptos o concepn
toe negativos comos: 1) econonia ficeidn; 2) porulismo; 3) cor—=" "7~
porativismo; 4) clientelismo; 5) proteccicnismo; 6) moratoria;
T) drea degradada;-B) gctitudes reaccionarias. Habr{z, asimis-
mo, algunas frases que complementarian el listado como: 1) "“do,
loroso pero necesario; 2) "apretarre el cinturdén™; 3) "agorere
del pasado"; 4) "izquierdista trasnochado™; 5) "fin de una era"

6) "nc habrd cerro completo™; &) "me renpetard la voluntad po-
plar"; etc. -



Bn £fin, cerfe un andlisiz moy emplio y diffcil pero baétag
4e efectivo. Sin embargo, =i optamos por no realizarlo, como
serd el caso presente, su plasteamiento 21 menos nos llevard
a pensar qua todos esos cvonceptcs hen adouirido un contenido =
ezpecifico difcrente dsl oue, en un sentido estricto gromati——
'cal, pudieren tener cada uno de ellos,

Para comprender el preoyecto “"modernizador" es fundamental
entender su zparcto conceptuzl, su desconocimiento puede llz--
var s cometer no =48le errores iéenicos, sino errores politicos
muy serios, liucho de ecstoc han aprendido los trabajadores y sus
gindicatos en NMéxico respecto de los conceptos “contratacidn -
colectiva®, "produectividsd™, Yeficiencia"™, "flexibilidad", b o 1

ueza, M"guiebwran otros,
Q s Q r ¥

2, Le excelencis.

.Bn el caso gue nos ocupse, ls excelencie, éstamos frente o
uno de esos conceptos que han sido zdepbtados por el Aiscurso —
“modernizador® para‘réferir un conjunto muy smplio do relacig-
nes sociales reesiructuradorae que parecierszn tener todos lo=
contenidor imagincbles,

Asf{, con #8lo leer los periddicos o caminar por le calle
¥ ver low anunéios fijos, podemos encontrarnos con lo sisuien-
te:

-"Instituto de Bepeciclizacidn para Ejecutives, 1.C. pre-—

genta fu Diplomnde en EXC L HCIA & TIF'PU.STCS, 8 médulos. Estu
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dios gue no recuisren iﬁcorporacidn 2 la SEPY,

-1;Con cuf se encuentra quien inzresa & la UAN?: con EXCE
LENCIA ACADEIMICA™,

~"En el '83 la Excelencis Educative es el Centro Universi
tario GRUFO SOL™.

-vSe ofrecen cursos de capacitacidn para lograr LA EXCE-~-
LERCIA GLRENCIAL en s6lo 6 meses".

-"Cantro de Estudios en Administrescidn: Experienciz de ca
lided y obresidn por la excelenciza",

~uwRAU: Excelencia pcaddémica con Voceeidn Sociml',
En otros #mbitos encontrazmos:

=+TEM: Excelencis en todo lo cgue hacemos".
-"LTH, 50 ofios de excelencia'.
—~"PORD: Excelencis Sutomotriz'.
~ ="CANAL 13 -~ Ia excelencia",
~"Nos esforzamos ddindole excelencian, Inaugurando nuestra
Torre Médica, Aristencisn Wédica Profesionszl S.A. de C.V.

~"EMPRETUR, Excelencie en el arte de viajar“.

O tambidn nos enieramos de:

—"El toque firenciero e¢s excelencia informative en Radio“.

-"ATI. Excelencia en imprasidn®.

-"Liconsa::Compromiso por mantener dies con diz el nivel -
de execelencia en la 2laboracidn dz sus producton®,

~"E] Centro VMédico de Werancruz se consolidard como uno de
los dicz centro mddicos de excelencia®,.

- "El deporte estudisntil es la antesala del Alto Rendi-—
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miento cue, a su vez, es la excelencis deportiva®.
En un plzan més proszico tenemos:

-"gi usted es de los ogue gustan comer con excelencis : ME
SO DEL CABALY.D0 EAYOQ™.

~"Iag liercedes, Resteursnte de época. Le ofrece Hxcelencin
en Cocina Mexicenz'.

-~“"Excelencis on sabor. Restaursnte el Cempenariol.

—"pogoleria TIXTLA. Sabsred ls BEXC-L'NCIA de la cara: Po—

zole, mezcal, tnguitos, tostades, chalupites y otros plz -

tillos rezionslecs",

-%Por la Bxcelencia a2 su calidad: la cerveza es Corong™.

Y todavize mds

~"iTIridynfe la democracip ¥y el sentido comin! Busquemecs la

EXCELENCIA PANISTA en Fusdolajara., R2dl Sentena™.

Todor estos ejemplos basten perz evidencier el equivoco -
significado del concepto de excelencia. Ta primera expiicacidn
de la nmultisiznificecidn esztd en ocue la excelencia tiene, 21 -
menos, tres posibilidades diferencizdas de orizen y de aplica—
cidn, que son cmplepdes indistinta o conjuntamentes 1) en el —~
campo edwvcetivo; 2) en el cempo de la economism y la administra
cidn y; 3) en el siznificedo sremetical y etimoldgico.

Aunque mes adelente me referiré = los sentidos econdmico
administrativo y zTrematical-etimoldrico, por razones inherentes
a este ftrabajo aoborderd el significado ligado 2 la educacidn,

quz poco o poco =e convierte en el mdn penerslizado y el oue,

‘en $u desarrollo fe circunscribe 2l £mbito de le educacidn su-

7‘{'-_*-'-'—' ol
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"3, Ie Excelencis Acnddmicel

En este capmtulo tretaré de deslindar los contenidos del
condepto EXCELENCIA ACADENICA ¥y de ccomprobar la hipdtesis de =
que este es uno de los conceptos articuladores del discurso es
tatal, psrs lz educacidn superior, en la medidz en cue la exce
lencia s¢ perfila como sindnimo de competitivided ¥y, por tanto
de productividad scadémica de élite ligado a los objetivos "mg
dernizedores" neoliberales, Bn tanto el proyecto estatal para
le educzcida superior se define, la excelencia acaddémica re va
llensnde tembidn ée contenido.

‘ Aungue la sxcelencia ha sido un concepto empleado en la -
educacidn y en la investigacidn desde hace muchos aﬁos(l), su
uso es particularmente frecuenie y exprese a partir de la déca
da de los ochenta. Es en especial dursnte la gestidn d= Jesds
Reyes Heroles, como Secretorio de Educa01on( ), en cue la exce
lencin educative aporece como rta intesral de la=s politicas
estetales y ee llegn a su empl generzlizado con la Rectoria
de Jorge Carpizq en la UNAM, No obstente, el contenido de la =
excelencia acaddmica he sido bastanite amorfo, zungue las fela-
ces. antinoaiags del Rector Carpizo, pomulista vs .ponulpr ¥y me—-—

diocridad we. excelencia le han adjudicado un sentido tal oue -

(1).- Se pucdin encontrer referencies de su uso en el riglo pa
sado ¥ e le localiza tombidn en lon dircurros de Farnondo So-
lana cunrndo era Secretnric de Educancidn en MNJxico.

———{2).= Con su proyveto de loc Ceuntror de MWxcelencin,
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1a excelencia debe ser &1 fin a logrsr en la educseidn supe—--—
rioé-y cuien dude de ello se convierte, por ere £6lo hecho, en
un ejempler dismo de la era cavernaria(s). Ademds, su sisnifi-
cado era, y =g, confundido con su sisnificado etimolégico(4) -
por lo gue no doseor "la excelsncia" hece s cualquiere, al me~
Nnos cofpeCchoso.

El concepto excslencia académica tenis su vinculo mds no-
toric, haste inicios de los siios ochenta, con lz investigamcidn
cient{fica, dec hecho, en I'dxico, se decarrolla ligada a los —-
centros ¢ institutos de investigncidn pero pronio se difunde =
todoz los Ambitos del quehzcer en lz educzcidn superior, Hoy -
na adguirido “certs de netursligzecidn™ y es empleada do mznersz

generalizeda en cuslguier actividad de les institucionszs de ——

educacidn superior.

En un primer intento por desentrafiar 1a . esgencia de su --
contenido podrismos distinguir ocho significzdos diferenten ——

que tienc el concapto d2 exc:lencin seadfmica:

<. .

1) Excelencia = Calidad. En la mayoriz de los gdocumentbos

en los que aparecsz la mencidn dz la 2xcelencia acaddmice, esta

pareciera ser sindnimo de colidad, Bste sisniTicado plentea mu
chos problemas yo agde 21 mismo concepto de calided es bacstante
imdefinido y, cuande miés, a: le refiere a aspectos cuentitati-
vos en la educacidn (p. ej. eficiencia terminal),

2) Excelencia = Muy alta calided en todos los aspectos y

funciones de las instituciones de pducacidn superier. fqui la

{(3).— Cuicnes por razones fundadas noe hemos opuesto a la exce,

lecin como objetive pora iz cducacidn superior, hemos sufrido
ptoques decde ln derecha ¥y la izquierda.

(4).~ Excelencia (del 1atin exccllentism) n.f. Superior cali--
dad o bondnd cue consbituye y hnee dime de sinsulear sprecio ¥y
ectimecidn cn su sénero una cosn. Diccionnrio de la Rasl Acade,
min hepnifiola. Idem. Ineiclopzdin falvat o T:an Enciclopedin —
Ierousanc.
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excelencig puede cer log rade en todos los niveles y funciones
de lz educacidn superior, se habla de “Institucidn de Execelen
cia" ®

3) Excelencia = Muy azlta calided de algunos aspectos 0 —-
funciones de las instituciones de sducacidn superi-r, Este es
el ceso de la investigacidn y de la docencia en el posgredo o
en ciertas dreas de lz licencistura,

4) Excelencis = Selcctivided y elitizmecidn. En este senti
do lz. excelencia jamds puede ser plcanzads por todo el sistema
de edvcncidn superior, sino exclusivemente por algunos Srupos
acadfmicos, Centros o Institutes, y sélo en ciertas sctivida—-
des.

' 5) Excelenciz # Celidad. ®n este significado, 1a excelen-—
cia se iguals a logros cuslitativos y la calided a logros cuan
titetivos. Cusndo 2lgo ha sleanzado los médximos niveles d2 ca-
lidad recomnocidos, se ha llegado & lz excelencia.

6) Excelenciz # Calidad. En este otra modalidasd diferen-—-
cial, referida exclusivamente a la investigacidn cientifica, -
la excelencia serfa aplicable a un proyecto de investicacidn -

en desarrolle y la celidad al trabajo cisntifico terminado y -
publicado(s).

- '

7} Excelenciz = Correspondencie de los “productos" educa-
tivos (egressdos, investigacidn, servicios, etc.) con las'necg
sidades del sector productivo. Un "producto® educativo serd de
hgxecelencia® siempre que sea ntiligzeble y utilizado en alguna
ectividad productivae

—__B8) Excelencis = Competitividad (lo cual implica eficien--

{(5)c~ Vdame 2 Muy Térerz Temoyo “"Sobre la celided de iz ciencio®
en "Cisnein y Desorrcllo™, No. 73. Merzo-Abril de 1987. COMNACyT
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cie y productividad). Bn este dltimo sentido se puede califi--

‘car “de 2xcelzncia" a algune activided, o funcidn d= una insti

tucidn cuando en 2l mercado (académico, de trabajo, nacional,
internacionzl, u otro) sus “productos" seen pr=feridos por so-
bre los de otras institucioncs {(IZ=cuslas, Centros, Facultades,
Institutos, Universidades).

Como se ve, la multisirmificecidn &el concepto Excelencia
Aczddmica hece diffeil su delimitacidn, sobre todo cuando sz —
pueds ver gue en la prictice jemds de le emplea cor un dnico —
eontido =sino con verios de 2llos a la vesz,

Le causa fundamental de este confusidn e indefinicidn del -
concepto Excelencia Acaddémice radica en un doble crigen de sus
significados:

1) Dentro de la educacidn misma.~ La excelencia he =zido
un concepto empleado s=n le educacidn en zeneral para designar
la note nds alta obtenida en una avaluacidn d=1 aprovachamien—
to escolar. Asi, sobre todo en los Estzdos Unidos de América ¥y

2sde hace décadas, la calificacidn mdxima es "Excelente" e in
cluso se otorga premios zspeciales a estudiantes sobresalientes
en ciertac dreas del conocimiento, con la derominazcidn de Exce
lancia (p.eje Excelencia en Literzaturz o Excelsncia en Histo--—
rin, etc,). En Néxico, la nota mds alta en la educacidn bdsice
ha sido la "BE" de "“Exczlente"., Igualmentz, como ya quedd anota
do, la excelencia ha sido un atributo de los trabajos dz invesg
tigacidn sobresnlientes y de lcs eouipos de investigedores & —
institucione=z en los ogue asa:z: investigaciones se realizen.

2) Puocra de la educacidn.- El concepto de EXCELENCIA ha -
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tenido tombién un origen y desarrollo diverso del enterior, gue
Sse @ueﬂe ubicer dentro del campe de la administracidn y dz 1=
economiz, En este sentido, la Excelencia es una cualidad de —-
ciertos wnreocecos, productos, sfervicios o emwrasas gue consiste,
simplificadamente, en un conjunto de caracteristicas gue hacen
que e=0s procecos, productos, servicios o empresas seen plena-—
mente compztitivos en el mercado ¥y se'les reconozca :S2 compe-—
titividad, espeéialmente por los clientes o consumidores. Este
concapto de excelzancia =g relativamente nuevo ¥ estd vincula-
do = los procecos de reestructurzcidn cepitalista que actual--
mente e dan a nivel mundizl, ¥y cgue se enfocan en la perspecti
ne. neolibzrel,

Reculta zsf gque la EXCELTIWCIA puede =ser entsndida zn un -
sentido estrictamente aceddémico, o de orisen sducativo, ¥ en -
otro sentido de corte econdmico-edministretivo, EL primero =3
bastante difuso o indefinide ¥y hace reierencia a cuslidazdes de
loc proceros de encefionza, de aprendizaje y/o de investigacidn
cientifica. ¥l sezundo estd en proceso de definicidn y teoriza
cidn ¥ su referenciz directa ectd en la produccidn y circula—-
cién de mercancies (productos y servicios).

Como se pusde ver en l= enumeracidén de los ocho sisnifice
dos mencionados con anterioridad, 2n ellos se mezclan los een-
tidos de la excelencia de dentro y dz fuera de la educecién, -
lo cual explicz, en porte, el por oué de la multiplicidéd de -
eimmificados ¥ la indefinicidn de los cantidos.

Sin embarso, y este e el plantesmiento central de esta -
arpumentecidn, 21 concepte de EXCELENCIA ACADE/ICA se ha ido -

definiendo, cade vez mde, en torno a2l sentido oricinado exte—-—
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riormente a la cducacidn, er decir en el campo econdmico y ad-
ministraotivo, y tiende a centrarse en la idea de competitivi--
dad, o Sez, hay oue remercarlo, 25 una idea ajena z la educo——
cidn,

Dz shf oue las consecuencies de eze enfoove dz EXCELENCIA
ACADEMICA sean znfatizar aspectos muy pocos acsddmicos y mds -
bien ligados =z la eficienciaz, = la produwctividad, a la sslecti
vidad, ¥ & la privetizacidn y que, revestida de una supuesta -
"neutralided" cientifica y ascesddmica, astd conduciendo & una -
crecientz centrelizacidn burccrdticz d=l poder (p.ej. en la —-
asisnecidn de recursos) por lo que no he faltado quien califi-

que =z la excelencis como “lz fase superior y mde zcabeda de la
. . . . {6
burocracia unlversltarxai,).

4. L2 excelencia coma concepto "modernizador™.

La excelzsncia comc concepto modernizedor o reestructurador
capitalista ticne unae existencia que apenas ce remonta 2 una 4¢€
cada. Surge en los Ratados Upnidos como resultado dz los estu——

dios aque alsgunos tedricos de 1m administracién(v) reslizaren pz,

ra determinar el por qué dz la crecicentz pdrdida del lideraszsgo

econdmico de los Estados Upidos de Mmérice a nivel mundial y de

(6)s~ Rdolfo +illy. Ponencia precsentada =n ciclo d= conferencias
organizado por los trabajadores de la Direccidn Teneral de Orien
tacidn Voeacional, UliaM. Asocto dc 1987.

(7)e— Libros rupreseatativos de estac fendencine fon: “"En hucen
de lz Excelencis"™ de %aomars J. Peters y Robert H, Witerman Jr.
Larcser Press; "Pasida por le excelencia® da Nency Austin y Tom
Peters, lLarser Fress; "Teorin 7, Céno nucden las emprecses hacer
frente nl decaffo jfaponds* de Willism Cuchi. nd. Orbis, S.8.
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cdno surgfian nuevas poténciasz que, en plena erisis capitalista,
mostraban un sorprendenta crecimiento econdmico, en especial el
capitalismo japonés, '

Como r=sultedo de esos estudios se determind gue una de —-
las causzs fundamentalee del llomado "milagro japonés” estaba =
en le transformecidn radical de los procesos de pfoduccidn ouve
giraban en torno al llemado "control total de calidad“(e), a —
la "Administracidn por Celidad', al sistema JIT (Just in Time)
o Justo a Tiempo, al sistema PMN, plenzacidn dz materiales new-
cesarios (AP, material regueriments planning), a la producecidn
por lote o reduccidn de inventerios y a la organizacidén de los
trabajadores en Circulo=z de Calidad (CC o CC Quelity Circla)(gz

Un lugar centrel en estos cambios lo occupd la teorfia del -
control total de calidad(lo) que transformd el control de cali-
dad_estadistico por un control de calidad dzl proceso, es de——-—
cir, en vez de controlar la calidad por muestrzo en los produc—

toe terminados, los japoneses controlsban la calided en cada fa

(B).- Iz idea de 1l calided y d21 control de calidad se introdu

jo al Japdn 2n 1949 por W, Edwards Deming {(creador de la teoria

de la calidad joponesa conjuntamente con Jossph M. Jursn ¥y ———— ——
Kauru Ishikawmn)}, En‘los afios cincuenta se desarrolld la teoria,
en los se: entas y ha derivado en los ochenta a la Administra——-
cidn por Colidad (basada estea dltima en la llemada teorfa Z que
supera a los enfoouzs X y Y de Mc. Gregor y toma el snfooue de
sicstemas para la administracidn. Viase, Ernesto Barona Cdrdenas
"La Modernizacidn de le Eduencidn Suncrior ¥ la Tdeolozfz de lea
Calided ¥ la Excelencia™, Cuzdernoc de Cienciaza y Secciedad"™ Noe7
Sevtismbre de 1987. Facultad de Ciencias, UNAM,

(9)e—~ ibfdem. poe 14 ¥ =so

(10).— EL Control Total de la Calidad requiere de: 1) asegura—-—
miento de la calidod, 2) estandarizzcidn de 12 c¢alidsd, 3) con-
fiszbilidad en la calidad ¥, 4) circulos de calidead.
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ge de la produceidn con:un 7rzn shorro de recursos y, Gn conse-—
cuencisn, con un incremento notable en lea productividad. Por otra
parte, se involucreba fucrtemente a los treatajadores en ase con
trol de calidad. Acturlments el Control Total de¢ la Czlidad re
*ha difundido a todo el mundo, _

Por otra parte el concepto mismo de calidad fué modificado
haciz la satisfacecidn que el producto o servicio proporcione al
consumidor, a su duracidn plenesda (tiempo de usc), 2 su precio
justo ¥y a su oportunidad de ofertn (ofrecerls cusndo =e necesi-

ta)(ll)

dad, etc. EL mercado es el Jjuez definitivo d= 1ls calidad de un
(12)

o Asf, a mayor satisfaccidn del consumidor, mayor cali-—-

producto o0 de un servicio ,
Tode lo snterior, en un capitalismo que abre mds cus fron-
teras y goue centra su stencidn en el mercado internacional {ex-
pertacidén), ha sido fundamental para lograr la necesariz compe-
titividad oue permitz desplazar a los demnds cdmpetidores del —-

mercado,.
Loz empresarios norteamericonos, frente a ese embate del -
exterior (principzlmente japonds y alemdn) adoptaron los princi

pios fundamentales de lz produccidn japonesa ¥, "partiendo- del

princivpio de W. Edwards Deming, sesuin el cuzl el 854 de las fa-

lles de una emprera se¢ deben a la administracidén y 21 15% a la

(11).- La ca2lided no se entiende,’en esta .concepcidn, como cua-
lidades diferenciales dzl producto o =zerviecio, tampoco como lo- - ~— -
mds caro, mds bonito o mds desesble, ni siquiers como ¢l cumpli
miento de especificaciones como en el control sstadistico de la
calidad,

(12)e~ Cue uns camira da2 rfoda ¢ una caniseta de menta seen de =

mds o menos calidrd dependerd de la satirfoccidn de la necesi--—

dnd del concumidor. Pora un campesino probablemente serd de mow

yor colidad la camira de mnnta.
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operecidn, han :laborado la teoria &= la EXB&LENCIA, pue cantra
-la -atencidn en 1o adminiétracién"(13).

Asf, la ZZC.L KCIA he sido l2 modalidad ogue la émprasa nor.
teamericana ha adoptado”paré impulsar su competitivided ¥ =& ha
basado en ias técnicas japonesas de produccidn enfatizendo la -
innovacidn y promocidn de la inicistiva individual, la idantifi
cacidn del trabajedor con laz empresa, la reduccidn de laz fdni-—--
nistrzcidn y el impulso dc la competencia 2l interior de lz em-
presa misma (divizidn contres divisidn, departeamsnto contra dz——

)(14).

partamento, etc. ILe finalidad dltima ha sido la obtencidn
de gonanciacs medisntz 21 desplazamienfo dz los competidores,

La “calidad" japonesa y la "excelencia" nortesmericana se
han revestido, ademés, de tode un dircurso ideoldgico en =21 que
la calidad y le cxcslencia daben ser el motor dz la vide rocial,
deben ostar prerentes no sélo en la fdbrice u oficina, sino en
le miemz vida femilizr, en el hogar, en el descenso, cen la es—-—
cuela. La 'calidad" cwn el Japdén o la "excelencia% en los Esta--—

(15)

des Unidos de amdrica son promovidas como un valor sociesl,
como unz “actitud mentel%, sge les debe buscar con "paridn", Se
hebla ya de una culturz de calidasd, y de una cultura de excelsn
ciz. Ser commetitivos er le meta, sSer d2 czlidad y de excelencis

la gspiracidn,

(13).~ Erncsto Barona Cérdenss op. cits. pdag. 17.

(14).- ibfdem. pp. 17 y 18,

(15).~ Rornrld it2egen, en su diccurso radisl del =fbado 31 Ac ene
ro de 1987, al d:¢fender 1la drdetica reduccidn 21 prarupacsto en
el sector cducacidn dijo: "En nuzstra birounszda de excelencia pam
dreamos en primur plemo les instruccidn de los jévenes y el rege—
diestramiento de los omnerarios privados del trsbrjo, junto con
une duplicacidn quincuoenal dcl mresupuesto pare los investisa—-
cionzs cientificas y procudimi:ntor lesirlativos pare ln refor-—
ma del sictemn sceial™ ("Uno mfs Unoy 1 de Lebrero de 1987, pds.
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5. Ta excelencia modernizadora zn la educacidn.

Como ha quedado =notado, la excelencia (y la calidad) apa=—
" rece en la reestructuracidn capitalista como laz forme discursi-—
va que sintetigza las aspirazciocnes compestitives del capitelismo
norteamericano, la excelenciz es por ello una posibilidad de =g
lida a la crisi=s y debe ser llevada a2 todas las actividedas so-—
" cisles posibles. En el ceso de la educecién, el discurso y las
propuestas de la EXCELENCIA llegan revestidos de acadenmia, sin
embargo el contenido econdmico—administretivo va tomando el lu-
gar central cadé vez con mayor firmeza. La propuesta de gue EX-~
CELENCIA ACADESICA es sindnimo de COMPETITITIVIDAD, en un mundo
gltamente competitivo, se convierte en necesidsd del planifica-—
dor zducativo ¥ la excelencia =e va llenando de contenido.

" In el campo de la teorfm pedagdgice ¥y de la sociolozfa de.

la educacidn estzs proruestas hen hecho su aparicidn y avenzan

clarificando su Contenido.

Burton R. Clark(ls) considera aue toda moderna universidad

(9). Posteriormente, el 21 de febrero, Reagan "pidid a trabaja-- -
doreg, emprecarios y'maestros gue devuclvan a fus ocupaciones -

*la mdgica polabra excelenciz' para ayudar al pafs =z competir -

contra la rcbusts economiz de sus vacinos* {"la Jornsda", 24 de

febrero de 1987,. p.12)s Erncsto BEarona Cdrdenas, “:Reconvarsidn

educativa? Le z2xcelencic puctera del TRCINDES (Los czaros dal IPN |
1a UAM y la GiiaM™), Cusderncs de Ciencie. y Sociedad, No.4. Mar-

zo de 1987. Fzc, de Cienciss, UNAIMN.

{16).- NMeconocido tedrico en la sociolonia de la cducacidn, ac-

tualmente profesor de Educacidn Superior y Sociologia en la Es-~

ciiela de Educacidn de la Universidad de Cnlifornia. Los Angeles
BaUeA. '
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en cuzlquier pais, sem piblica o privaﬁa, vieja o nueva, tiene
cuatro c0mponentes(l?), {componentes que 1a hacen ser moderna y
le permititdn terminar con el centralismo burocrdtico):

1.- Diferencizcidn estructural internamente sutogenerada.—
La universided moderna debe impulsar la diferenciacién de depar
tamentos, de dreas de conocimiento, de tiempo de estudios, etc.
Es un error querer normalizar, informar o estandarizar o le uni,
versidad.

2.~ Gobierno compartido y descentralizacién,- Se debe di--
ferenciar y separar lo académico {(investigacidn y docencia) de
lo administrativo., L2 universidad debe tener la capacidad de =--
compartir el gobiernoc con miltiples grupos internos (profesores
y administradores).

3.- Profesionalismo productivo.~ La universidad moderna de

be tener capacidad para desarrollar una 1égzica de profesionalie

- mo poco politico ¥ mdes acaddémico. Para ello es fundamental con-

siderar la profesionalizacidn del trebsjo en el sigle XX ¥y a2 la
profesién académica como profesidn de profesiones (el profesor
o investigador es, ademds, fisico, socidlogo, guimico, fildso--
fo, etc.) No se puede dejar la promocidn a un "grupo de amigos™
el examen entre pares es el procaso central para determinar si
los académicos pueden generay ¥y mantener un profesionalismo ro,
ductivo. ’

44 Excelencia competitiva,- (Competitive excellencz} La -

universidad requicre de un =istema racional que promuaeva ls ex-

(17).- Purton R. Clark. "The Higher Eductaion Sistem, Orgsniza—
tional Models"., Fonencia .al Cologquio Internacional “Universidad

¥ Superacidn Académica®, URAM-UDITAL. 2-5 de agosto de 1988, Né-
xico,.
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celencia competitiva, Lz orgenizecidén de la universidad no pue-—

-de separarse del sistema nacionel de edu cacidn superior. la --

pregunta central es j;cdmo.puede operar el sistema para promover
un alto nivel de competencia e¢n las universidades, con la compg
tencia crecientemente definida a través de las naciones, en unea

escala internacionsl? Para conocer =sus niveles las universidades

deben competir,

Para Clark, la universidad basaréd su futura efectivided 2n
la diversidad, descentralizacidn, profesionalismo y competencia
reputacionel (excelencia competitiva); requerird de un sistema
nacional y de estructuras universitarias relativamente sbiertas
que permitan ajustes espontdneos y un desarrollo conducido.

Como se ve, uno de los componentes centrales de la moderna
universidad seria ¢ la excelencia competitiva la cual, amplian-
do los conceptos de Clark sobre lz misma, requiere de una favo-
rable reputacidn de la Institucidén que le atraiga recursos fi--
nancieros ¥y alumnos, Z=a reputacidn puede ir de excelente a pé-
sima y varfa de institucidn 2 institucidn ya que estas tienen -
diversas “combinzciones de fortslezas y debilidedes" (sic) ¥y no
son copias al carbdn las unas de las otras(ls).

Se compite por estatus, los acaddmicos excelentes estdn ——
en las universidades excelentes. La competencia geners enersia
e iniciativa institucional. Esta competititvidad es bien conoci
de, afirma Clark, en Japdén, ‘en los Estmdos Unidos, en sistemas
nacionales con institucicnes privedas que ocupan nichos en los

mercados de consumidores y de labor acaddmica, empieza a apare-—

(18)s~ ivfdem. Phz. i5.
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cer en Francia y =e desarrollz en Inglsierra.

La excelenaia competitivae requiere financiamiento diversi-
ficado y se presenta diffcilmente cuando se dspende de un sélo
ingreso, como el que &4 el Ministerio de Educacidn, Ademds, log
criterios de competencias no se establecen 2n las universidades
sino fuera de ellas: en el mercado.

Es fdcil percibir en la argumentacién de Clark una corres-
pondencia directa con la idea neoliberal de la apertura del mer
cado, aplicedz en este caso a las universidades, ¥ una clara --
propuesta privatizadora las instituciones , en especial en -
el aspecio financiero. ‘

Por otra parte, ILewis Branscomb(lg) propone cuatro crite--
rios de excelencia para gue los proyectos de investigacidn pue-~
dan ser financiados por fondos fedsreles en los E.U.A.(zo):

l.- Investigacidn senerads por los propios cientificos y -
no por la inductria u otros intereses, qie cuenian con recursos
financieros propios.,.

2.~ ILa competenciz del proyescto basada en su czlidad y —-——
otros elementos como el prestigico de la institucidn o la “moda®

cientifica del momento. La eleccidn se hace ante la limitecidn
de recursos. .

3.~ Los resultados del proyecto deben ser publicados en le

"medios de difusidn mds amplia y libre de informacidn cientifi-
ca, '

(19)e-- Presidente del Comité Nacional de Ciencias de la Punda--
cidn Nacional de Cienciz, en Estsdos Unidos y miembro de la Cor_
poracidn IEH, .

{20).~ Branscomb, L., "Industry BEvalustions of Research Cuality:
Excerptr from a Seminar" en Lo Follete, M.C. (ed.); Cuzlity in
Seience, Cambridge, Massachusetts, The NIT Press, 1982, pp. 68—
Bl. Citado por Ruy Pérez Tamayo, op. cit, pag. 98,
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4.~ Tl proyecto debe poseer importancis y valor elevados -
de acuerdo a criterios intrinsecos del comii%é evaluador y extri
secos d2 quien proporciona los recursos.

Con este, los fundos se otorgan & proyectos iniciados pox
el investigador, seleccionados competitivamente, gue no sean se
cretos ¥y que sean de importancia y valor elevados(ZI). Nuevamen

te 1a competitividad apsrece como criterio de excelenciz,

6. La Comisidn Nacional! de BExcelencia en la Educacidn.

En agosto de 1981, T.H.Bell secretario de educacidn de los
EUA, cred la Conisidn Necional de Excelencia en la educacién(22)
con la finalidad de examinar "le calidad de l= educacién"(EB) -
en los Estados Unidos de América y elaborar un reports con reco
mendaciones al respecto.

El reporte final de la Comisidn es ilustrativo de las preo
cupaciones relacionadas con la excelencia, la fundamentacidén --
central de sus trabajos las expresa diciendo que ‘muestra nag--—

eidn estd en peligro. Nuestra preeminenciz, slguna vez indispuh

ble, en el comercia, ¢n la industria, la ciencia y las innova--

(21).- Ibldem., Do 98. m =
(22).~ The National Commission on Excellence in Education. Se -
integrd con 18 miembros nombrados por la Secretaria de Educacidn
tuvo 17 reuniones, entre el 9 de octubre de 1981 y 2l 26 de ===
abril de 1983, cen que termind el reporte finel llamado "A Nation
at Rizk™,

(23).- "An open letter to the american people. A nation at risk:
the imperative for educationnl reform', The National Commicion

on Excellence in Fducation. Abrll 1983, Secrectarias de Bducacidn,
-J.U A. 88‘"_'
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ciones tecnoldzicas, estd siendo aleanzada por competidores en-—
todas partes 4=l mundo"(24).

Lueso de aclarar cue el np=ligro no asté solamente en la -—
eficiencia de los japoneses, de los surcoreznos o de los alema-
nes, en el documsnto se afirms que la eficiencia y desarrollo -
ngismifica una redistribucidn de la capacidad de entrenzamiento
en el mundo. Conocimiento, aprendizaje, informacidrn ¥ la inteli
gencia experta son las nuevas materias primas 42l comercio in--
ternscional,(:..}, tan sdlo para conservar y mejorar e¢l esceso
margen competitivo que todavia tenemos en los mercados mundia—-—
les, debemos dedicarncs a2 la reforma de nuestro sistema educati
vo para beneficio de todos, viejos y jévenes por igusl, ricoe ¥
pobres, mayorfa y minorfa. El aprendizaje es una inversidn in--
dispensable pera el $xito en la ‘era de la informacidn' a la -—-
que estamos entrando"(as).

+ Segin la comisidn, entonces, la ccupetitividad internacio-
nal de los EUP dependerd en mucho de la reformz educativa y en
ella la excelencia juega un papel central. Para la Comisidn, —-—
wen relacidn con el educando individual, excelencia significa —
un desempefio realizado sl mdxime de la habililad individusel en
modos que ponen a prueba los limites miximos personales en las
escuelas ¥y en el lunar de trabajo. En relacidn con las institu-—
ciones educativas , excelencia carscteriza a la universidad oue
establece altas o ambiciosas espectativas y metas para todos =-
los educandos y luego trata en toda forma posible de ayudar a -

los estudiantes a alcanzarles, ®n relacidn a la sociedad, exce—

{24).- Tvfdem. P. 5.
(25)0"‘ Ibidem. P, T
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cas y que por ello, esiard preparada a trevés de la educacidn y.
las-ﬁabilidades de sus miembros para resyonder a los desafios
retos de un mundo rdpidamente cambiantE“(za). .

A paritir d2 estas considerzciones no era de esperzsrse sine
un conjunto de recomendaciones gue enfatizan le competitividad
¥y la eficiencia. "En cuanto al contenido, una recomendzacidn de
excelencia sugiere que se fortalezean los requerinientos de ——-
egreso de la educacidn medie y superior; y que se enfatica la -
ensefienza del idioma, metemdticas, ciencias, estudios sociales,
v computacidn. En cuanto a espectativas se recomienda gue las -
universidades adopten normas o esténdares medibles y mds rigu—-—
rosos en los reguerimientos de admisidn. En cuanto a tiempo,se
indica que se dedique mds =21 trabajo académico, que se aumente
eXx dfza escolar o gque ses mds larrso el efio lective. Finalmente,
en cuanto a docencia se recomiende que se mejore la preparacidn
de los maestros en el interés de convertir a la ensefianza en --
une profesidn respetzble y mds significativa"(zT) (28).

Podriaz decirse gue la vincwlacidn de la excelencie en lé -
educacidn con la competitividad, que se ha planteado en todos -
los casos anteriores, es explicable en la sociedad norteamerica
na. 5in embargo, le “tendencias 2 equipzrer excelencia con compe-

titividad se extiende mucho mds el1d de ewos limites, Ejemplifi

(26).~ Nationzl Comission on Excellence in aducation. "A Nation
at Risk. The imperative for educational reform”. The chronicle

for hisher education. Wayoc 4, 1683. pn. 11-16 en "'n biscueda -
de excelencia acaddmica™. Abracl Antelo Montero. Revista de la

fducacidn Superior MNo.52. ANUIES., M£xico, 1984
(27).- Ibidcm. p. 13.

(28).~ A1 documento "A notion at risk" se hicieron mfltiples —~-—
aclaraciones y criticno por parte de los educadores nortesmeri-
cenos, véase, por ejemplo, "Responding to *A Nation at Risk® Ap
praisal and Policy Guidelinesn",., Resegrch Depnriment. Internatio

nal Heading Assocostion. Editor Gerald G. muufy IRA.IQBB.EUA.go




‘5g

caremos a continuacidn con tres casos que, ubicdndose en el dm-
bito letine, son mds cercarnos & nuestre ideosincracia: Erpefia,
Chile y DBrasil. -

T« El Estado Espaficl.

Pn 21 caso del Estado Egpafiol, sumamente importente por --
los grandes vinculos ideoldzicos, politice y econdmicos que el
Gobierno de México tiene con el gobierno de Felipe Gonzdlez, ~-

aquel pais inicia en el afio de 1983(29)

(30)

fiel e¢n el poder,

une intensa reforms uni
versitaria impulsada por el Partido Obrero Socialista Esps-

Lz reforma universitaria espafiola abarce modificaciones ——
muy amplias en todas las funciones fundumentales, en las formas
de gobiermo, procedimicntos de sdmisidn y permanencia de alum—-—
nos y profesores, vinculacidn con la socieded, etc.

Aqui referiremos sdlo el aspecto gue nos interesa gue es —
el de la excelencia académica y la competitividad. En términos

de José Maria Maravall- , Ministro de Zducacidn y Ciencis del

(29).- Ley Orzénice 11/1,.,983 de 25 de agcesto, de Reforma Univer
sitaria y verioe Decretos Reales gue preciean e instrumentan a
la Ley Orsdnica, Véase "La universidad espafiola en ls transicién
democratica"™ de Angel Oliveros A. por.encia al Cologuio Interna=—
cional Universidad y bupereczon Académica, UHANM-UDUAL, agosto -
de 1988, México.

(30).~ Esta reforma es sumanenitc parecida e la que el gohierno
de México impulsa sctuzlmente en la Educacidn Superior, Esto ha
hecho que mds de un estudioso de la educecidn sospechz gue el =
origen d2 la "reforma" en éxico esté fuertemente vinculada con
le reforma universitarim espafiola. Sin embarco, mds bien se tre.
ta de unn coincidencia derivada de que en ambos casos el mode%f
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Gobierno 'd=1l Estado Espaﬁol(Bl), la reforma unlvers1tar1a(3 )
tiene dos principios bdsicos que son(33)=

Frimero.— "“que las Univer=sidades tienen qu= ser centros de

.. excelencia académica, donde se ubica la investigacidn y la docen

cia superior, si se pretende convertirlas en palsncas para el -
progreso econdmico y cultural d&el pais®.

Segundo.~ "que el acceso a la Universidad no puede repro-—--
ducir 21 privilegio econdmico sino debe ser funcidn de la capa-
cided del esfuerzc...".

Por otra parte, las lineas del modelo de universidad moder
na de le reforma tiene tres ejes bdsicos fundamenxales(34):
1.~ Debs ser une universided pdblica.
24~ Se debe considerar 2]l sistema universitario en su con.
junto.

3.~ Se moderniza la esiructura zcaddmica universitaria, po

tenciendo la figura de los departamentos,

comin es el delineado por el proyecto neoliberal a nivel mundial
¥ que hace aque ecas "reformas" gean escencialmente iguales a las
de otros paifses eurcpecs, como Franciz e Inglaterra, o paises -

latinoamericanos como Chile o Bresil.

{31).- Como Ministro de Educacidédn y Ciencia del gobierno espa-~-—

fiol, jasf Maria Maravall presenta el Proyecto de Ley de reforme

Universitaria, la cuzl fud aprobada por mayoriz sbsoluta y pro—
maloada en 1983, Maravall. es considerade wno de los grandes —-—

idedflozos del gobiernc espaiiol. Vid. Angel Oliveros A, op. cit.

pég. 6.

(32)e~ José Naria Marzvall "1 ocaso de un modelo Universitario®
LAIA. Divergencias. Cuaderncs de FPedacogfa. Barcelona. Nov,1984

Publicado en Foro Universitario No. 79. Sept. 1987, STUNAW, Mé&~

xico. pp. B a la 25.

(33}~ Ibfdem. p. 10. Subrrayado mio.

(34)-"‘ Ib]‘.demo P 19-
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En relacidn al segundo eje, que es el que nos interesa, —-
Ygeferaréd un sistema universitario con unidades diversificadas

¥y dotadas de personalidad propia, cuya competencia etimulard -~

* L)
el lozgro de niveles mds altos de cslidad en aada una de ellastxﬂ

La competencia aparece asi como impulsora de la calidad --
académica, . El mismo Maravall sgefialas qua ls Universidad
‘alemana "ja desde mediados del siglo pasado, =e caracterizd vpor
una fuerte competencia entre sus diversas unidades, competencia
2 la que se debid buens parie del desarrollo cientifico que al-
canz6"(36),

Por =i hubiera duds, Meravall reitera que los objetives dlL_
timos del proyecto son: "Autonomia de cada universidad, compsti-

tividsd entre todas ellas, y modernizecién de sus estructuras m

mediante la potenciacidn de los dEpartamentos"(37),

Maravall concluye diciendo que "la Ley de Reforma Universi
taria define el morco de la renovacidn de las Universidades, ——
que se basa en los principios de la Universidad pdblica, de la

investigacidn asociada 2 la docencia y de la calidad basada en

(38),

la competicidn®

8., Chile s

El caso de Chile es especialmente ilustrativo de lo que el

proyecto neoliberal estd proponiendo para la educacidn superior

(35)e~ ibidem. p.19, El subrrayado es mfo.
(36).- ibidem. p. 19.

(37)e~ ibidem. p. 20. XL subrrayndo es mfo.
{(38).- ibfdem. p. 24. Fl subrrayazdo es mfo.
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en el mundo. ' )

Para inicios de los afiog ochenta, el régimen de Auzusto PL
nochet habia instalado definitivamente =21 neoliberalismo en Chi
le. El pafs se habia "zbierto“ sl mercado internacionesl, se ha-
bfa "desrrezgulado™ lz economfz y, deede entonces, la llamada —-
planificacidn "automdtica™ o de libre mercado en toda la econo-—
mfa. En 1981 y 1982, mediante algunas leyes al efecto, se rea--—
lizd una reforma = la educacidn superior que heché abajo la an-—
terior reforma de 1967—1973(39) y cambid el principio orienta--
dor de "mientras mds, mej&r" 2l de "menos, pero de excelencia"

De corte plensmente zutoritario y centralizmdor, la refor-
ma de 1981-82 se planted tres objetives(4o):

1l.- Abrir y despolitizar la educacidn superior.

2.~ Privatizar laz educacidn superior,

3.~ Incrementar la excelencia aczdémicea, incrementando la

competénciae entre universidades,

Ios resultados de esa reforma han side diversos pero, en-—
.tre e los, ce puéden mencionar una gran diferenciacidn del sis-
tema con la creacidn de menos establecimientos, sectores y je—-—
rarquias, una coordinzcidn del sistema de educacidn superior a--——

partir del mercado/estado y un financiamiento piblico semicompe-—

titivo ¥ privatizado(4l). Da asignacidén ée recursos piblicos ——

(39).- En esta parte seguiremos, en lu escencial, los plantea—-— -—
mientos de José Joaaouin Brunner en "La reforme de las Universi-—
dades Chilenas: implicaciones intelectuales". Tonencia presenta
da en el Cologuio Internacional Universidad y Superacidén Acadé-
mica. UNAlUDUAL. 2 21 S de agosto de 1988, México.

(40).s~ José Joaquin Brunner, exposicidn wverbal de la ponencia -
anter mencionada. .

(41).- José Joaouin Brumner, op. cit. p. 1,

o4~
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“husca estimular la competencia entra los establecimientos"s'zz

La reforma, que es "parte de un plan global del régimen mi
litar pazra "modermizar® a la sociedad chilena"(43), ha llevado
a la educacidn superior a une situacidn en la que el manejo de
~ las instituciones se parece mds a la administracidén de una empre
ga y donde ‘el mercedo"™ y el capital privado determinen, en ge-
neral, lo gue en ellas sucede, todo en ‘dras del lozro de una —
"excelencia" basada en la "competitividad" de las instituciones

de educacidn superior,

9 » B.!‘E'.Sil.

Brasil es otro interesante casc donde el neoliberzlismo, -

" impulsado y supervizado por el FNI como en México, ha sentado =

sus reales en toda la scciedad y ha trensformade también a la -
educecién superior, '

Bn 1968(44) se lanzn unz reforma de la educacidn superior
brasiieﬁa que, luego de una década de aplicacidn, llevd a una -
de las mds violentas y salvajes privatizaciones de lzs universi
dade= en el mundo, haciendo pasar lez matricula piblica de 59.6%
en 1962 (respecto del 40.4% de la matrfcula privada) a sdlo un

27% para 1977 {(y 739 1= privada)(45), cayyendo a 25% en 1984 =

-

(42).= Ibfdem. p.5 El subrrayado es mio.

(43).~ Ihfdem. p. 2. El objetivo de "modernizar" es una curiosa

"coincidencia™ con la "modernizacidn que el gobiermo de México

impulsa.

(44} .~ Ley 5540 “lModeclo de organizecidn y crecimiento de las ud
. versidaders brasilefins®, Pué eloborsda durantc el gobiernc mili-

tar ¥y con ageroria nortenmericena.

(45).- "Proposta dars Associncoes de Docentes= e da Associncao Na
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(frente a un 75% de la matricula de las instituciones privadas§q;
B La situacidn general de la educacidn superior para 1986, -

seziin la Asociacidn Nacionzl de Docentes de Ensefianza Suparior
del EBrasil (ANDES)(4$), se podria resumir en cuatro aspectos:

l.- Prozresiva aceleracidn del proceso privatiizador y de
empresaramiento (sic) de la enseflznza superior,

2,.,- Creciente desobligacidn del estado en el financiamiento
de las universidades.

3.~ Una polftica educativa, definida por el poder piblico,

que no asegura condiciones reales para la enseflanza ¥ la inves-
tizacidn.

4.- -Antoritarismo estatal que ha transformado a las univer

‘ - -
sidades en espejos de la sociedad. autoritarie, con sistemas de

decisién centralizadoa, poce participacidn y escasa Trepresenta-
tividad socisal N fue*temente burocratlzados.

En términos de le ANDFS(48), en Brasil los intentos recien

tes de reformas o les universidades han gido de tipo gerencial,
Efsados en una racionalidad empresarial, que obstaculiza lo aca,
Lo,

’

-Para 1985 se intentd una nueva reforma para la cual el go-—

bierno cred une Comisidn Nacionz) para la Reformulacidn de la -

.
-

cional dos Docentes do Insino Superior pare & Universidade Bra-—
sileira". Belo Horizonte, Erasil. Junio, 1982, p.4.
{46).—- "Cuadro comparativo entre: Relatdrio final da Comissao -

de alto nivel ¢ o projeto da ANDES sobre reformulacao da Educa-
cac Superior® ANDES. Brasil, 1936. mw.l.

(37).—~ Ibfdem. pp. 1 y 2, También en "Cuadro..." Op. Cit. F.3.
(48}.‘ Ib{dem' Po 20
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(49)

Educacidn Superior s la cusl, luego d=l concabido "diagndsti
co" ad hoc, profundizd las tendencias marcadas per la reforma de
1968 pero enfatigzando ahora las cuestiones de eficiencia y com-
petitividad plentedndose como objetivo la universidad de exce—-
lecia.

Se propone un sistema nacional undiversitario, una fuerte -
jerarcuizacidn y diferenciacidn de les institucionss con una eg
tratificacidm de acuerdo a la calided ¥y la excelenciz ¥ con pro
cedimientos de evalumcidn que permitan decidir cudntos recursos

(50)

se asignan en bazse a2 los logros
(51)

es decir, a mayor excelenw
cia mds recursos segin la Comisidn, mayor subtonomia uni—
versitaria "le excelencia, por tanto, debe ser un requiesito pe-
ra la autoncm{a"(sz).

Baste afiadir que, ademds de la rigurosa selectividad =n el
ingreso a las universidades piblices (cue hace que ingresen z -~
ella los alumnos provenientes de los mds altos nivelers econdmi-
cos y los pobres tengan gque acudir a la altsmente deficiente ——
educacidn privads en Brasil) y de la propuesta de seperar la in
vestigacidn de la docencia, "toda discusidn de productivided ¥y

competencia desarrollada por la Comisidn de Alto Nivel, lleva a

——— — +

(49).- “Comissnc Nacional para Reformulscao da Educacao Supe——-—
rior" propuesta wor Tancredo Neves ¥y creanda por José Sarney, —-
trabajd del 29 de marzo de 1985 al 21 de noviembre de ese mismo
afio, en que ese entregdé su evaluacidn y propuestas en un documen
to titulado "Um=a nova politice para educaceo superior™,. -
(50).- Se propueso transferir acciones de empresas estatales =
las uvaivercidades de excelencia pera allegarse recursos con los
dividendos de esas acciones (adeuds de las propuestas de servi—
cios & ln empresa, cuotas, etc.). :

{51)e—= Los recursor estataler se otorgordn a universidades pi--
blicos y tombidn privedas pues la reforma propone hacer a un lg
do la diferenciacidn pdblica o priveda y £dlo distinguir entre

eficiente o inaficiente, competitiva o no competitiva, excelen—
te 0 no excelente,

(52})e~ "Umao nova nolftica..."” op. cit. p. 62. o7

o
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la implemenﬁacién de alsunos cenitros de excelencia"(53).

Excelencia = Competitivided,.

De los anteriores ejemplos, EUA, Espaia, Chile y Prasil, -
se puede concluir gue el modelo de universidad para el siglo -——

IXT es una universidad "neoliberal" aue compite en el merczado

(profesional, del prestigio, o culguier otre) y que busca la —-—
excelencia por la via de vincularse mecdnicamente al sector pro
ductivo, casi exclusivamente privedeo, donde la autonomia sisni-

fica posibilidad de autofinancismiento y privatizacidn.

10. Ia excelencia acaddmica en Vdxico,.

En el caso de México, la excelencia se ha desarrollado adzp
téndola a las peculiaridades histdricas del pais. Ye =e dijo an
tes que la excelencia, hesta sntes de los afios ochentz, mds bien
se referfa al dmbito de la investigacidn cientifica(54), sin em
bargo, con la l}egada de Jesds Reyes Heroles a la Secretaria de
Fducacidén Pdblica (1982_1985) la excelencis es introducida a Mé
xico en su sentido neolibersl,

(53).- “Cuadro comparativo..."™ ope. cit. p. 3.

(54).- Sélo de manera excepcionnl se apliceba a oiras activida—
des para las que empleaba el té€rmino calidad.

28
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la excelencia fué propuesta, deniro de la tristemente céle
5re-5nevoluci6n Educetiva"™, como un proycecto para la educacidn
superior llamedo "Superzcidn acaddémica y universidad de excelen
cia"™ oue se concretd, fundamentalmente en los afios 1984 y 1985,
con los dencmincdos "Centros de Ixcelencia®™ ¥y estuvo dirigido a
elgunas universidades y centros de investicacidn de provincia -
en los que se tratd de vinculer sus funcicnes con un supuesto -
"sector productive" local impulsando esa vinculacidén mediante -
una asignacidn presupuestaria esPecial(55)pero con férreo con--
trol, no sdlo del presupuesto sino de la institucidn misma.

Los primeros “Centros de Excelencia" fueron las Universida
des de Nayarit, Tlaxcala, Cuerétero, San Luis Postosi, Tabasco,
e}l Centro de Imvestigreidn Regional de Cuintana Roo y el Centro
de Investigzmecidn en Papel y Celulosa en Jalisco(ss). Ia e¥pe—-——
riencie fué sumamente selectiva, mositrende zei una de las fase-~
tas.fundamentales de la excelencia que es su contenido profunda
mente elitista. Se pensaba que la excelencia era un objetivo a
lograr a largo plezo, quizd 20 o 30 afics segin cdlculos de la -
Subsecretaria de Educacidn Superior en ese entonces, pero que -
deb{a ir implementdndose poco a poco en institucionas pequefies
que todavia no se hubieran "contaminado™ con los “perversog" —-—
efectos de la llamada “masificacién". tn reslidad. ese proyecto

respondia & las' recomendaciones hechas a México por los organis

(55).—~ EL Prograoma Naciongl de Rauczcidn Superior (PRCONARS) an

operacidn desde febrero de¢ 1984 hacta 1985 daba especial aten—-
cidn al finoncismiento de los "nroyectos de excelencia®,

(56).- Vdase Ernesto Barona Cdrdenas, “"gReconversidn educativa?
La excelencin austera del FROIDLUS (los casos del IFN, la 1AM y

la UNAY)Y Cuondernos de Ciencia v Sociednd No.4. Marzo de 1987,

Facultad de Cioncias, UNAM. p. B. :

9
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mos del capital-fordnec internacional para reestructurar la edu
cacidn superior y esas instituciones servirian de "plan piloto™
0 "conejilloc de indias" para una posterior extensidn del "pro-—
yecto de excelencia"” a toda la educacidn superior.

Las instituciones que vivieron la politice de los "centros
_de excelencia' se vieron sometidos a un "ejercicio ideoldgico-~
politico de autoriterismo desmesurado, de ignorancia de le rea-—
lidad nacional yua una caricatura grotesca que intentaba zpoyar
una ‘'reconversidn industrizl® limitade e incierta"(ST) (hoy 1la
mada "modernizacidn" econdmicz) y que se tradujo en "hacer re-w-
glanentos para tode y para todos, profundizmcidn de la burocra-
cia, mucho trabajo y mucho papel para hzcer prozramazs ¥ preSui--—
puestar 1o ya hecho o lo imposible de hacer"(sa). Lo anterior,
aunado a las precarias condiciones econdmicas de profesores e -
investigadores, gque se guerizn ds alto nivel, y & la pobre in--
fraestructura para la docencia y la investigecidén (aules, biblp
tecas, laboratorioz, etc.) llevaron al fracaso del proyecto de
los Centros y Universidades de excelencie.

No obstante, oon la entrada en vigencia del Programa Inte-—
gral para el Desarrollc de la Educacidén Superior (PROIDES), en
octubre gde 1986, 1oé supuestos generales de lz universidad de -
excelencia fueron extendidos a todas las instituciones de Educa
cidn Superior en las que se buscara un fuerte apoyo 2 la llama-

da "reconversidn industrial" que por entonces se anunciaba(59).

(57)--' Ib{demo ‘pa5

(58)-- IThidem. PeSe

(59).—~ "La capacitacidn ez una inversidn real en recurcos huma—

nos y ru rerfultado se traduce en mayor productivided y en acti-

tudes mds flexibles o lm incorporacidn y desarrollec de nuevas -

tecnolonins. EBrte er el nmentido que la Secreterin de Fdaucacidn

Piblica, la Univernided Nacional Autdnoma de NMéxico, el Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnolonia y el Instituto Politécnico Na-
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asf, el Lic, Miguel Gonzdtez Avelar, Secreteric de Eduecacidn —-
Piblica, afirmazba 2) eprobarcse ¢l FROIDES que "El gobiernc de -
1a Repuiblica apoya entusiastamente los proyectos de renovacidn
en las universidades y en los tecnoldgicos, en cusnto quz pretan

~ den, con todo realismo, aunar a las metas de cantidad, las metas
de calided... esfuerzo que tiene.que redundar en la excelencia
acadfmice y en la elevacidn de la calidad de nuestra educsacidn.
De ello depende el futuro de la Nacién"(so). .

Ciertamente, durante ece aflo de 1986, el gobierno federal
impulsd unz serie de modificaciones en la educacidn supsrior --
que afectd z una gran caentidad de Instituciones, Ia experiencia
mds notoria fuf sin duda la de la UNAM.

En l= UHAM, las medides de reforme (o "contrarreforma" di-
r{on muchos) tuvieron como eje el discurso de la excelencia aca
démica, El Rector, Jorge Carpizo, lo explicitd desde su diagnds

" tico "Fortelezm y Dsbilidad de la UNAM" en el que decfa "Propon,
g0 gque el ejerciecico universitario que vamos-todos juntos a sm-—

prender, tenga como finelidad alcanzar la excelenciz aczdémica ,

la orgsnizacidn necesaria pare lograrle, la colaboracidn y la —

participacidn de todos“(sl). Posteriormente, al hacer pdblicas

cional, entre otras instituciones de educacidn superior en Méxi
co, imprimen a sus prosramas en apoyo a la raconversidn nacio-—-—
nal%. Alfredo del VAzo G, Sccretario de Ensrgie, Ninas e Indus-
tria Paraestatal. Comparccencis ante 1a LIIT Legislatura del 11
de noviembre de 1986. SENIP. Cuadernos de Divulgacidn No.40, 9
23. Subrraysdoe mios.
(60) e~ Miguel Gonzdlez Avelar., Intervencidn en la XXII Tleunidn
de ANUIES, octubre de 1986, cn la gue se aprobd el FICIDES. Re-
vista de la Educacidn Superior. Vel. 15 No.4, Méxito. Octubre -
Dicicwmbre de 1986. pp.2G5-30.
(61).~ Jorse Carpizo "Fortalcza ¥y Debilidad de la UNAMY 16 de —
—— - abril de 1986. UMNAM, pendltimo pdrrafo. Subrrayado mio.
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las modificaciones aprobadas por 21 Consejo Universiterio, oue
tantz oposicidn levantaron, ‘21 Rector decfa: "Estamos comprome-—
tidos, lo reitero, B luchar por slcanzar la excelenciz académi-

(62). F1 discurso 4de le excelencia

(63)

ca para nuectra Universidad”
académica apareceria reiteradamente desde entonces

La Excelencia Aczdémica se convertiria en 21l eje sobre el
cual se darian los cambios fundamentales en las inst_jituciones
de educacidn superior. "Si uno lee con detenimiento los progra-
mas de desarrolleo institucional para 1986 y 1987 se encuentra -
uno con un discurso d= bisqueda enfdtica, observa, raiterative,
casi enferma de 'la calidad ¥y la excelencia académicas®, todo =
se explica y se justifica por la calidad y excelencia, tode va-
le y adquiere razdn de ser por la calidad y excelencia, calidad
¥ excelencia, calidad ¥y excelencia"(64).

Pare 1989, ol proyecto de excelencia aparece nuvevements, —
ahora en el "Programe para la Modernizacidn Educativa 1989-1994%

(PROMBD}. Bajo la prioridad de "alcanzar la calidad que requie—

(65)
(66)

ren sociedad y economia™ el PRCMED re refiere en numerosas

ocasiones a le excelencia y refiriéndola tanto a centros de

(62).,—- Jorze Carpinmo. Farte final del documente = los Consejeros .... .
Universiterios de la UNAM, en el gue se- explican las medidas gue
impkementariz la Rectoria, derivedas de las 26 modificaciones —
aprobadas el 1lly 12 de septiembre de 1986 para la UNANW.

(63).—- "Reiteradamente he hablado de excelencia y superscidn ——
académicas, lo cual implica esfuerzgo, dedicecidn y decisidn" —=
Jorge Carpizo. Tercer Informe anual d2 labores = la comunidad =
universitaria. UNAM. 12 de enero de 1988, p.20.

(64).- Ernesto Parona Cdrdenas ":Raconversidn educativa? La ex—
celencis austera del PRGIDES,.,." op. cit. p. 8.

(E5)s— "Prosrama pern la Voderrizscidn Ade la Educacidn 1989-1994"
Poder Ejecutivo PFederal., Bi;. 3PP, 1989. p.l.

(66)e~ La excelencin aparece on trece ocasionas diferentes den-
tro del FROMED,
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excelencia, como a2 docentes de excelencia, investigadores dg —-—
excélencia, criterios de excelencia y conservéndola tanto en la
educacidn supedior universiteria como en ladtecnbldgica en los
niveles de Licenciatura y de posgrado ¥y en ls investigacidén ——-
cientifica, humanfstica y tecnoldgica.

Aungue, en lo general, ls excelencia conserva su cardcter
elitista s=electivo vinculado hacia la creacidn y conscolidacidn
de “centros de excelencia"(s7), una novedad del PROVMED rs 1l ——
inclusidn de los llamados "criterios de excelencia” que apare—-—
can referideos & varices azpectos entre los que reseglta le meta,-
para la Educacidn Superior Tecnoldgicea, de “intezrar en 1989 —-

une. comisidn nacional encarsgada de definir criterios ds sxcaelen-

cia y de elaborar planes y programas de estudio para la educa——
. . . R 63

cidn modia superior y superior tecnoléglca"( ). Izuzlmente, pa

ra la Bducacidén Superior Universitaria se sefiala como zccidn ——

"Establecer unz pauta necional de criterics de excelencia en el

(69)

ejiccicio académico™

Ia determinacidn de eriterios de excelencia (incluzo me-——
diante la crezeidn de una Comisidn Nacional) seguramente tendrid
sus consecuencias inmediatas en la evaluacidr de las Institucio
nes de cducacidn superior para la asignacidn de recursos y ya -
se preved su empleo para la planeacidn del posgrado. Asf el —-—-
PROMED sefiala como objestivo del posgrado "Fromover el crecimicn
to nacional y consolidar los estudios de vosegrado existentes --—
con fundamznto en una planeacidn rigurosa que considere primero

las prioridades nacionzles y rerionales, y después loes criterios

(67).~ Una de las metas del PROVED pare 1la investigacidn es la
de "detoerminar s=n 1990 log centros de investisacidn que se for-
talecerdn como centroe de excoelencia' p.l65.

68).- PICHED. p.l38. Subrrayadoc mioc.
569 e~ Xdem., p.idt. Subrraycdo mio. ) 103
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de excelencia, =su distribucién institucional ¥y geografica y 1la
(70) -
[ ]

investigacidn cientifica, humanistice y tecnoldzica"
In tento s2 definen de mencra explicita los “eriterios de
excelencia", pereciera gue la hipdtesis de que la excelencia —-
~ ge perfile como sindnimo de competitividad, selectividad y pro-
ductividad encuentra fuerte sustento en el PROMID en relacidn -
al poscrado y o le investigacidn. Intre los objetivos del pos—-—
grado se encuentra el de "fortalacer el desarrollo del posgrado
en estrecha vinculacidn con la investigecidn a fin de formar, —

con baze en criterios dz calided y competitividad internaciocnal,

cuad S altamente calificados en dreas socialmente priorita——-—

WT1)

rias Isualmente, 31 PHOMED afirme que modernizar =l pos——

grado ¥y la investigacidn implica: "Evaluar institucionelmente —

la calided, competitividad y eficacia del posgrade ¥y la investi

gecidn con base en nuestra reslided nscional y criterise inter-—
(72)
L]

" nacionales
Por otra parte, lo anterior =se entiends mejor zn el caso —
del doctorado, el cusl “constituye ¢l mdximo grado de estudios
que otorga el sistema educativo nacional y su objetivo ¢s lo w—
formecidn de investinzdores en el nivel de excelencia"(73)-
Por idltimo, como ejemplo de la amplitud oue la excelencia
tiene para ¢l Prosrama de Modernizacidn Tducativa 1989-1994, la
Universidad Pedagdsica Nacional es catalogada por el PRCMED co-—

. . - - . - (74‘
mo "la institucion de execelencis del normalismo nacional® ).

e

(70).—- Idém., p. 159. Subrrayndo mio. :

(71).- Idem., p. 156. Subrrayadc mio.

(72).—- tdem., p. 155, Subrraysdo mio.

(73).~- Idom., p. 145,

(74}+= "La Univerridnd Pedazdcoica Nacional re constituird :n 1a
e - distitucidén de uxcelencia dcl normalismo necional o~ efeecto de -

formar ¢n ella a los cuadron ncadémicos del subsistema de forma

cién y actuslizneidn de docintes. Conterd con un centro de in—-—

104



11, Le excclencia acadédmica v la compatitividad de las institu-

ciones de =ducacidn =urzrier en Nixico.

Loz afios 1988 y 1989 han ido definiendo el proyecto de exe
lenciz como un proyecto que se pretende parz todas las Institu-
ciones de Educacidn Superior pero gque, en los hechos, =8lo se -
impulsa en alsunzs universidades y tecnoldgicos. Ldemds su con-—
tenido se va llenando del sentido “moderniszador" de la competen
cia y de 1la preoductividad,.

En una economia abiarta 21 mercado internacional, como la
gue el gran capitel necional y extranjero estdn imponiendo en -
México, se requiere de una gren competitividad para poder acce-
der a ese mercado y no ser desplazado. La competitividad, que -
no es sélo bajo precio sino calidad, integrz crecientemente a -
la ciencia y la tecnologzfa como componentes directos (fuerzas -
productives). ILa docencia de alto nivel, las carreras en tecno-
logiazs de punta, los posgrados, la investigacidn tecnoldgica -—-
aparecen como necesarios apoyos paraz ega compehitivided y, en -
congecucncia, la educacidn superior es conducide hacia ésos re~
Querimientos., Ia “ekcalencia" pareciera ser la solucién a los —
problemas. Asi, cotidianamente escuchamos que "en la transicién
en que ge hace necesaria la transformacidn de la universidad —-
piblica, es determinente la reivindicescidn de la vocacidn ineti ~—

tucional para la excelencia académica"(75).
vestigacidn educativa ¥y una divieidn eespecimlizada en el desp—-—
rrollo curricular para cl projpio subsictema™, En le UPN se apo-
yard 1lap SEP para la realizacidn de sus funciones en la materiz,
PROMED. p. 69,
(75).- Silvia Ortesn Salazar, Rectora de la UAM-Unidesd Azcapot-
znleo. Primern conferencin de prenea come Rectora, 11 de julio- .
de 1989. "ILa Jorn:saa™. 12 de julio de 1989, p.20, Ia expresidn
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Por otra parte, 1a competitividad se hace cualidad de toda .
mercancifa incluida, por suspuesto, la producida por la docencia
o la investigacidn superior. la competitividad debe llegar al -
gmbito mismo de las Imstituciones. "Hs necesaric instensificar
la descentralizzcidn de la educacidn superior, descentralizar -
recursos, decisiones alrrededor de progremas e investigacidn -—
wincluso promoviendo la competencia entre instituciones"(76) —
nos dicen los portavece:s del sistema. La competenciz adouiere -
tal rango gue la distincidn sntre instituciones publicas

e instituciones privadas es puesta a un la-

do: "El gobiernc debe propiciar la competencia entrs las insti -

tuciones de educacidn superior e impulsar la entrada de nuevos
participantes tanto del sector pdblicc como del privado.

La educacidn superior es un servicio piblico y leo relevante

(77)]

no es auidr Yo ofrece sine €i lo hace bien o no"

De agui -
a la privatizacidn salvaje brasilefiza sdlo media el tiempo.

Lo competititivo es superior, © al menos semejantes, cue ——
aquello con lo que compite. Competitivo remite a la competencia
¥ triunfo del mds apto, es la visidén neodarwinista de la politi

ca econdmica neoconsexrvadora o neolibersl gue es esencia elitis

eg noteblemente parecida 2l lema del Frente Académico Universie

tario de la UNAM, srupo ligado a AAPAUNAM, "Excelencia Acadéemi

ca con vocacidn secial",

(76) .~ Carlos Salinas de Gortari., Camdfia electoral del PRI a la
presidencia de la Republica, Dircurso en el Instituto Tecnoldsi
¢o de Tepic, Nayerit. 20 de junio de 1988,

(77).— Antonio Cego Huget. Director de Educacidn Superior de la
SEP. En %20 telegramas sobre educacidn superior y uun peticidn

- desesperada". hevista Universidad Futura. Vol, 1, no. 1, nov. -

1988 - febrero de 1989, UAM-Azcapotzalco. pn. 18 a 21. Subrraya
do mfo.
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ta y eficientista. Lo competitivo no puede w.mitir al todo si-
no s6lo a2 una parte, = la eficiente, 2 la mejor, a la de cali--

dad, a la de excelencia. Baste un 2jemplo, que no reguiere -mayo -

T res comentarios, para descubrir algunas implicaciones de lg ——

"higqueds. de la excelencia®:™... ¢l hecho de que lg totalided -

de los alumnog del bachillerato de la institucidn tengan
asegurado automaticamente el pase & la licenciatura, propiciael

conformismo ¥y la pérdida de commnetitividad para prepararse y -—-—

ser mejores™,.. "la restriccidn de oportunidades a quienes pro-

vienen de otras instituciones, zsi sean los mds capaces, impide

gue le seleccidn se realice efectivamente en funcidn del nivel
(78)
- -

de exceloncis gue el pais raclama"

la excelencia es selectiva, la "modernizacidn" tambhién lo.
es. Se eligen sdlo algunos sectorss a “modernizar”, 1la educzcidn
debe apoyar a egog sectores pero también selectivemente. Los ——
"modernizados" jalerdn a los demds a la "modernidad", los que -
no lo puedan hacer morirdn.

El gobierno ya ha elegido quienes serdn excelentes, quienes
serén competitivos. Frente al fellido intento, hasta ahora, de
poder crear un Centre de Estudios Tecnoldgicos Superiores de —-
Excelencia a nivel ﬁacional(79), oue seria la punta de lanza de
la “excelencia® en -México, el gobierno sz ha conformado con al—
algunas carrcras, algunos posgrados, algunos Centros e Inscitu—

tos, nuevos 6 Yya existentes, en la UNAM, en el IPN, en la UMM y

(78).- Reglamento Genersl de Inscripeiones de 1a UMAWM, E¥poei--
cién de motivos, Ssptiembre de 1986, Lste reglamento fud suspen,

dido =21 10 de febrero de 1987 como resultado del wmovimiento es-
tudioantil =2n lz UVAM,

(79)e~ Propuestn de Miguel de la Madrid, Presidente de la Repmi-
blica, hecha el 11 de fubrero de 1987 durence la Weunidn de Eva
luacidén del Ssistema Nacionaol de Bducacidn Tecnoldgicn, México,
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en algunas Universidadés de provineia, como la Upiversidad de -
Colima, ¥y en lo ouz al respecto hazan las instituciones priva--
das de educacidn superior. )

El concepto de la T"excelencia académiea™, vale la pena re
petirle, ha adgquirido "carta de naturalizmcidén® en la educecidn
superior. "La expresidén es sospaéhosa, ciertamente, porgous puc—
de esconder trampacs contra la orientzecidn popular de la ensefian
za superior, Pero er tambidén una sxigencis del tiempo y de las
relaciones politicas prevalecientes"(eo). Sin embargo, urge des
entrafiar su sentido ¥y significado y obligar = gue el gobierno,
¥ quienes hescen politica educetiva en el pais y en las institu-~
ciones de educacidn superior, expliciten lo que entienden por -
"excelencia zcadémica"™, la inminente determinacidn de los “eri-
terios de axcelencia" dardn mucha luz al respecto.

Por la via de la excelencia, el estado esrtd trensformendo
a2 la educacidn superior, Ia esignacidn de recursos econdmicos -
se empieza ha hacer de acuerdo s los ni veles de excelencia gue
se tengan, y el zobierno mismo es guien evaldz esos niveles, el
aprendizajz se liga a un supuesto sector productivo"™ en reali-
dad privado, las instituciones mismas se privatizan,... Cuienszse
dad, ni siquiera como objetivo intermedio, ¥y gue proponsmos la
sol&daridaﬁ'social como mete, no podsmos acevtar a esa excelene
cia individualista, autocomplaciente, egoficta y enajennda ¥y pre c—

ferimor habiar de rigor académico, de alto nivel académico y de

(8C).- Miguel Angel Grenados Chnpa. Plaza Pdblica, columna en —
"La Jornada" del 8 de azosto de 1989, p. 4. ' '
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"instituciones de educacidn superior al servicio de las necesi--

dades mayoritarias de la poblecidn, jemd= de una <$lite.
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Capftulo ITT

IA DRIVATITACICN DE LA EDUCACICN SUPERICE EN MEYICC.




1A PRIVATIZACTON DE LA ‘EDUCACICN SUPERIOR
N FWXICO.

1. Ias bases objetivas de la nrivatizecidn social.

Cada vez con mayor frecuanciaz, ¥y en empresas y dreas de to
do tipe, la sociedsd mexicana se entera de que el gobierno ve a
"redimensionar 2l sector pdblico". Esto en el lenguaje mds pre-
ciso y cotidisno ha siznificado un proceso de privatizacidn de
. empresas paraesta—
tales o de privatizacidén de dreas o sectores econdmicos, ya sea
yor la venta 4c empresas o por la via del "retiro del estado" -
de dreas o sectores, que son considerados '"no prioritarios" por
€l grupo en el poder(l), |
En general, ese proceso hae sido atribuido a una voluntad -
politica, derivada del proyecto neoliberal, de poner en primer
planc a las fuerzas privadas que poseen el poder econémico en -
México., Esto es perciamlmente cisrto pueg, asungque es verdad que
detrds hay una volunmtad polftica fundeamental (y una correlacidn
de fuerzas que lo permite); en realidad las causas mds profun—
das de 1a privetizecidén son de cardcter econdmico ¥ estdén vineu
ladas 2 un cambioc en la produccidén capitalista que podria carac

terizarse como paso de la produccidn estmnderizade en gran esca

(1).- B\ aderarrollo de estos planteamientos, y los sisuientes,
ertdn barados en el ensaye "Lo privatizacidn de 1la Sociednd™, -
Ernesto Earona CdArdennas, Dicicembre de 1987. Inéddito.
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la a la produccidn espécializada o flexible(z).

Este Yltimo tipo de produccidén no se ha generalizedo ain a

.nivel social total, =in embarso, estd impactando =z los sectores

mds avenszados del cgpitslisme ¥y, por tanto, en su desarrolle, -

- Yiende a matizar a la produccidn mds atrasada ¥y a imponer sus -

modalidades técnico productivas e ideoldgico politicas a la so-
ciedad mundiasl sn su conjunto. |

El proceso objetivo de privatigzacién que es un profundo -—-
proceso de individualizacidn burguesa, aparece ante la concien-—
cia social como resuliado de decisiones politicas. Esta explicz
cisn, sin embarszo, se auedaz en la aparienciz, ¥ en su desarrollo
histdrico-social va adguiriende rango de “verdad evidente" para
convertirse en explicacidn dominante no cuestionada.

Esta e¢xplicecidn dominente se va reforzando y autojustifi-
cando en lga medida en que se crean concapciones ideoldgicas “"ad
hoc" dentro de las ciencias sociales y naturales (neodarwinismo
sociobiologia, monetarismo, psicoloria del individualismo), en
1la politica (neoliberalismo), an la moral (individualiemo moral)
en la cultura ("posmodermismo™), etc. Ia explicacidn, cientifji-
ca ¥ no cientifica, sz va construyendo simultdneamente 2 una =—-—
priéctica social en la que azmbas se refuerzan mutuamente,

El resultado final de todo lo anterior es un fend.mero en
2l que 1a pfivatizaci&n, que es individualizacidn burguesa, apa
rece y se explica no por sus czusaes econdmicas sino por causas

polftico-ideoldgicas. Ante esta explicacidn, que la misma bur—-~

_guesia creze verdadera, los trabajadores y sus sectores aliados

(2).- ¥Mds adelante se explicitan estas modalidades de produc—-—-—
cid‘.lo
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elaboran tdeticas de lucha o enfrentemiento que corresponden,
a su vez, a concepeiones ideoldgicas que han side producto de -
condiciones econdmicas diferentes y anteriores, es decir, se em
plean tdcticas que corresponden =zl desarrollo de la produceidn
estandarizada a gran escala (como son las tfcticas “"eetandariza
das" de los zrandes sindicatos d= industria o del "estzdo dg —-
bienestra social) y, ademfs de asumir una posicidn meramente de
fensiva, e actda con miltiples tracpids ¥y se va regzagando tean-—
to la respuesta politica efectiva como la explicacidn de la ——-—
esencia de lo gque estd aconteciendo. El nuevo horizonte de la -
lucha dz clzases se hece sumamente difuso ¥y el pesimismo de la -
clase trabajesdora frente al optimismo del gran capital facilita
la labor a este dltimo.

Por ello es fundsmental ir construyendo tedricamente al —-
fenémeno de la privetizacidn en rus bases objetivas escondmices
para, en su unidn con sus bases subjetivas o ideoldgico-politi-
cas, comprenderlo en su esencia y actuar en consecuencia. En ——
ese sentido, la privetizacidn responde z un proceso econdmico -
desintepgrador, frasmentador y fuertemente individuzlizzdor que
se d4 en la reestructuracidn capitalista actuzal. Se pueden men—
cionar, =21 mencs, trece aspectos de lag nuevas Tormas de produc
cidn gque permiten comprender ase proceso como fundamento de ia

(3) -

privatizacidn*~’.

1.- la reestructuracidn capitalista actual se desarrolia

en torno a una produccidn de mercancias especislizadz por lote,

e S S k. = sy B ey e P i S e

(3).~ Por razoncs inherentes a este trabajo, los trece arpectos,
que - nc pretenden cexplicar la reestructnracidn sino las bases de
lae privatizacidn, quedardn casi Unicaomente mencionador. Su desa
rrollo amplio serin motivo de unsa invectisacidn diverrs a la ——

presente que, por cierto, se hace cada vez mis urgente vy tras—--—
cendente resligar,
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en sustitucidn de la produccidn estandariizada a gran escala. La
creciente velocidad de rotacidn del capital(4) (traducida en -
constente renovecidn tecnoldgica y venta inmediata de las mer—-
cancefas producidas) ha llevado al capitalismo a la produccidn -

(5)

la circulacidn, lo cual ha permitidc una rran racionalizacidn -

de pequefios lotes ,'que son entregado® casi inmediateamente =
econdmica gl redueir inventarios, costos de proveedores, costos
de elmacenaje, impulsar nuevas técenicas de control de cazlidad y
modificar los procesos de trabajo. Ia gran cadena de produccidn
t{ipica del fordicsmo se ha visto sustituida por una “cadena ——-
fragmentada en pequcfios procesos Wien definideos. Los procesos -
de produccidén, entonces, se fragmentan y pueden ser individueli
gados {(particularizados, diferenciados),

2.- Como consecuencia de lo anterior lz visidn dez l2 produc
cidén en masa se quiebra para dar la impresidn de una produccidn
parcelizada. Esto tiene consecuenciacs no sélo para la mercancia
gino para las formas organizativas del trabajo vivo { de los —-
trabajadores ),

3.~ Las mercancias (productos) pierden su celidad estanderi
zadas masivamente ¥ r2 hacen diferenciadas al ser producidas en
peqguefias serics, (per lote o pieza por pieza). Nuevamente, aho-
ra para las mercancias, la individuzlizecidn o particulariza-—-——
c¢ién ce have Presente.

4.,— Dentro de la acelerada rotacidn del capital fijo, la = -—

maguinaria se hace obsoleta mds rdpidamente, pero también surge

(4}.- Véase Ernesto Parona Cdrdenas "La modernizecidn de la edu
cacidn cuperior y la ideologia de la calided y la excelencia! —
Cundernon de Ciencie y Sociedrd Mo.T. Secpt. de 1987, Focultad -

de Ciencias UNAM. p.8.

(5).— Dentro de la produccidn por lote se diferencia 1a produc-—
¢idn por lotes pequetics, ¢n lo= que se produce un rimero de meg;“""
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un nuevo tipo de maquiﬁaria programatle (de control numérico y/o
robotizada)} que pusde ser ajusteda cuantas veces sea necerario
para la produccidn por lotes o piezas, es decir, macuinaria .
flexible(s)n Esta maguinsria también pareciera individuslizarse
o particularizarse 2l grado extremo en gque hay manipuladores -—
electrdnicos robotizzdos gue, unidos a las herramientzas del ———

obrero, pueden reproducir automdticamente las maniobras del tra
bajador inmediatemente después de que &ste las efectu6(7), se ~
produce as{ unz zuténtica expropizecidn del saber obrero y una -
"individualizacidn” de la mdquina.

T i Sy S il S . S S P S "t s )

cancizrs que exceda a leos pedidos huchos por loz clientes, y la
produccidn pieza por vpieza, en la que Se produce Unicamentz la
centidad exacta de mercancias pedide por el cliente. & £sta dl-
tima se le denomina, en sentido estricto, producecidn justo o —-
tiempo (JIT, just in time). Véase a Richard J. Schonberger. "Téc
niicas japonasas de fabricscidn“, Bdit. Idinusa. México 1987. pre.
219 y ss.

(6}e~ "'n un plano tecnoldgico, la flexibilidad, fundementalmen
te, renose sobre el cardcter prosrsmable con oue lac nusvas teg
nologias de la informacidén han vermitido dotar a las pmeneracio-
nes actuales de mdquinas-herrzmientas o de maninuladores. la —-
disposicidn de una linea de mdquinas y de menipuladores cue yo
hoyen sido dotadas de gferies diferentes y alternativas de for—-
mas operatorias, permite a ecta linea fabricer simultsnezmente,
si es necesario, y de manera sutomdtice, una gama diferenciada
de piezas o de productos sobre la base de unz forma elemental o
de un entronte dedo™, Benjamin Coriat. "Aautomatizacidn ProArama
ble y productos diferceneiados", an " 1 movimientoc obrero snte -
la reconversidn productiva". No.l. CTWM-0IT-Fundacidn Friedrich
Ebert. Méxiecn, enero, 1988. p. 57

(7)s— Técnicas de prosgramacidn por "aprendizaje". Vénre, Benja_
min Coriat. “"Revolucidn tecnoldgica y proceso de trahajo" en —-
Revolucidén tecnoldgica ¥y emplao". No.l. STPS~+0IT. México. Marzo
1986. p.T70.
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5.~ In posibilidéa de correr seriles pequefins, aunada & la
aﬁiicacién de nuevas tecnologizs y a2l empleo de nuevos materise
" les, produce unz obsolecencia mds rdpida de las mercancias, lo
cual intensifica los procesos descritos en los puntos precaden-
tas.

6.~ Los compradores de las mercancias (consumidores o —--—-—
clientes) se hacen mAs identificebles al productor pues la pro-
duccidn se hace normzlmente sobre pedido ¥y la “corrida" 4std —-
destinada a £l y mo pars cualquier cliente indefinido. EL clien
te se individualiza.

Te— Ia fuerza de trabajo adquiere une nueva dimensidn en —
el proceso de trebajo. La flexibilidad del trabejo hece necesa-—
rio un nuevo papel en las célules o talleres flexibles en los -
que cl trabajador se ve "“individualizedo", perdiéndose el anoni
mato propio de la produccidn estandarizada(a).

| 8. EL trabajador es enfrentado directamente a suv producti
vidad, las relaciones laborales pasan a individuslizarse cada -
vez mds y las relaciones colectivas tienden z minimizarse, Asf,
por ejemplo, la contratacidén y movilidad se hacen depender del
trabajador ¥y no del contrato celective o del sindicato; el sala

rio dependerd de la’productividad individusl del trabajador o,

v ——

(8).—- Bn relacidn a este punto puecde verse: a Rideger Selz "Nue
vas tecnologias y reorzanizacidn de la divieidn del trabajo der
tro de las empresas y enbre ellas"™;: también sndré Rosanvellon —
"Los sistemas flexibles de fabricacidn y 1a orgesnizacidn del —-—
trabajo" o; Forze lorentzen y Christisn Clzusen "Sistemas flexi
bles de fabricacidn y participacidn de los trabajadores". Los -
tres ensayos se encusntron en: "Nuevos sistemas de produccidn.
Las consecuencing para 1z formzeidn y cl trabajo en 1n fdbrica
del future®. Seric Sociologia del Trobajo. Ne.l. Nucva Epoca, -
Otofio 1987, Siglo XXT de lispafia Bditores S.A. Madrid.
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cuando mucho, de su céinle productiva o circulo de calidug y —-
no del puesto; cte.

g.- Ia relacidn del trabajador con el objeto de trabajo —=-—
aparece como méds directa o inmediate (que no significa desenaje
nada) en la medida en gue la produccidén se particulariza y se —

deben realizar tareas mas diversificadas a lo largo del proceso

(9),

de produccidn

10.- El trabaojador se individualiza adn mds en la medida -
en que, en los sectores més modermizados de lz produccidn, la -
separacidn tazylorista disefio—-produccién se ve transforriada de -
manera que el trabasjador realizm funciones de disefio ¥ produc——
cidn, pu2de innovar e investigar problemas de la produccidn (p.
eje.calidad) sin que la dircceidn de la empresa o solicite y —-
adn min conocimiento de la misma'l0). '

1l.~- Los procesgos productivos se frazmentan y se convier--
ten en procssos que se integran horizontzlmente (y por excep——-—
cidn de manera verticml), Las empresas +ienden a subcontrater
servicios y auin procesos intermedios de produccidn de sus mercan
cfas ¥y en las empresas y fdbricas surgen una gran cantided de

de pequeiics equipos o grupos de trabajo(ll) ¥y de "islasz de pro=-

. e et e -

(9)e- Wase a Peter Br&dner "Ia fdbricz en la encrucijada: en--—
tre los caminos *Tecnocéntrico' y 'intropocéntrico'', En “;EL
fin de le divisidn del trobajo? EL debate sctual en la sociolo-
gia alemana", ¥En: Serie Sociologzia del Trebajo. No.2, nueva épo_
cz. Invierno 1987/88. Siglo XXI dc¢ Espefia Editores S.A. Madrid,
(10).~ Véase "putonomfa e Inicistiva"™ en Thomas J, Peters y No—
bert H, Viaterman Jr., “In busca de la Excelencia". Iasser Fress
Vexicana S.A. 1984. México 1p.215 y ss,. '
(11).~ Los srupos de trebajo, p.oj. los cfreulos de calidad, =—
son utiles al capital como formas de inerementar le productivi—
ded, ein embargo, en su contradiccidn, tambidén son zirmenes de
trabejo colectivo y de ormganizacidn colectiva de los trabajado-—
res. n tonto fe¢ lzs orzaonizu en base a le competencia entre ——



ducecidn"., In  t€rminos: relativos el personal se reduce. Los pro,
cesesse fragmentan al grado de ubicarse ne sélo en diversag em-
presas sino en diferentes paicas en los gue las empresas s2 en—
cuentren. La concepcidn totalizadora de le Tabricaecidn integra
da verticelmente code su lugar 2 laz desintegracidn de procesos
¥, por tanto, 2 su individualizacidn o diferenciacidén o parti-
cularizacidn(lz)-

12.~ ILos once aspectos mencionados enteriormente supornen —
empleo de trabajo vivo.en la produccidn. En el caso de fébricas
totelmente robotizadas el proceso de individuelizacidén es mucho
méds fuerte con respecto al dusfio o duefios del capital, que se —
ven solos como capitalistas y "productores'.

13.—- El proceso de reestructuracidn capitalistz, como to~-
do proceso reestructurador en si mismo, es profundamente desin-
tegrador o desestructurador de lo existente, pues la implanta—-
cidn socizl de las nuevas condiciones econdmiczs, politicas, —--
ideoldgicas y culturales requieren del "desmentelamiento" de —-

las anteriores que les cederdn su lugar,

Basten los trece puntos anteriores para mostrar que la re-
estructuracidn capitalista, en marcha desde hace mds de dos dé-

cadas g nivsl mundial, tiene suficientes componentes que enfati

ellos no se debe tener mucha esperanzo en gue se conviertan en
medios de organizacidn o de lucha en contra del capital.

(12).~ Véase a Misuel Angel Padilla "EL pepel de le pequcfia y —
mediona in.dustria en el procesoe de reestructuracidn de 1o plan
ta productiva y reconversidén industrial", DPonencia precentads -
al "Seminario: Desarrollc tecnoldgico y Universidad" Uall-Xochi-—
milco., 30 y 31 de mayo de 1989. México.
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zen la individuslidad socizl frente al cardcter masificador del
patrdén de acumulacidn del populismo ya caduco.

Los planteamientos individuslistes, conservadores y reaccd
narios del neoliberalismo ne son nusvos, son propios de toda -
ia historia del capitalismo. Sin embarge, la fuerza social gue
han tomade en los Wltimos afios no pueds ser vista Unicamente co
mo producto de un proyecto histdrico ideoldésico, sino aue su a,
go egtd cimentzdo, fuertementz por cierto, en nusvas condicio--
nes econdmicas gue le permiten su deserrollo.

Para el cepitalismo actual, ha gquedado z2trds el tiempo de
las grandes maszs como protagonistas de la historia, hoy la —-
fragmentacidn y la individuzlidad se hacen presentes no sélo en
leos discursos neolibereles 2ino en los mismos procesos de pro--
duccidn. La empresa capitalista reestructurada no requiere més
de grandes integraciones escondmico-administrativas, sino de una
integracién frosmenteda, la facilidad con gue cambia de domici-
lio le evita tener gue recurrir a un estado fuerte o rezgulador
¥y mds bien reguiere la desrregulacidn, la necesidad cepitaliste
de la clevecidn de 1la productividad, tanto individusl como so--
cial, lo lleva a una racionalidad eficientista y competitiva ——
que encuentra un eficez instrumento juridico polftico en 1a pri
vatizacidn y, de pmzo, logra uno de sus anhelos histdérico-ideo
18zicos,. -
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2, La privatizacidn en '1éxico.

Reconocer las determinantes econdmicas de 1la ideoidgia pri
vatizante, no siznifica darles preeminencia en todes los proce-
s0s sociales. La dominancia cue lo econdmice, lo politico, lo —
ideoldgico puedan tener, en unz formzacidn social dades, es resul
tado de un conjunto de miltivles determinenciones que se dan en
un proceso histdérico-social gue se desarrolls de manera desigual
Yy combinada.

En el caso de MNéxico, la wnrivatizecidn tienz un fuerte com
ponznte politico ideoldgico y se podria afirmar gque responde —-
fundemzntalmante 2 un proyecto del capital fordneo ¥y de los per
soneros del gran capitel nacionel tendiente a integrar a la eco
nomfes mexicsna 2 le economis del gran cazpital internecional (en
especial estadounidsnse y japonés).

La privatizacidn adauiere por ello un cerdcter “"salveje" -
gue pretende la privatizacidn social de la sociedad, en el me--
nor tiempo posible y sin importar los cortos sociales aue sea -
necesarios. En Wéxico, desde remotos tiempos, s=e han privatiza-—
do las discusicnes politicas. El presidencialismo mexicano hace
oue el gobernante tome las decisiones como suyas, como privadas
¥y luego las apliousz haciéndolas pdblicas. La politica econdmica
es decidida por pequefios grupos, con gran poder econdmico ¥y po-
1ftico, (como los 300 emprevarios de Legorreta)(l3) ¥y revistifn

dola de legalidad es aplicnds 21 total de la sociedad.

LT T Ty SUprp——

(13).~ Se dice oue, mencs que 300, eren 8 emprosarios cuienes de
cidien muche de lo oue re hnefs on Béxico durante ei sexenio pa
sado. Loc midreoles s¢ reunisn en el Club de Indvstriales del -
Hotel Camino Renl, losn precidswntor del CEE (Lesorreta), de Con-—
canaco, Coneomin, Goparmex, Acccincidn Mexiconn de
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El estado de bienester de las dfcmdes pasadas es desmante-
1lzdo, Esto Yo encontramos exprerado en el discurso presidenéial
que nos dice gue "estz es, pues, la concepcidn moderna y actua-
lizada de la Revolucidn Mexicens, no la de los ingénuos gue »—-
creen que podemos ser mdAs revolucionerios mientras mds burdcra-
tes tengamds o mientras mds dinero perdamos en supuestos progra
mas sociales ineficaces" y que nos advierte "vemos a seguir racwy
nalizzando el tzmafic ¥ la cobertura del sector pdblico, para for

A
talecer la rectoris del Estado“(l')

también estd en las nuevas

teorizaciones del "socialismo", sin dictadura del proletariado

y con capitalismo, que2 dicen que "si el socialismo podrd ser —-
algo deberd ser &sto: el trénsito histdricoe d: los derechos po-
l1fticos del ciudedsno 2 la consolidecidn de ocrgenizaciones so——
cielizades y fragmentadas del poder: en las escuclas, los hospl
tales, las cooperativas egrariams, las fdbricas, los periddicos,
l1as nrtes, stc. O sea: Ia progresiva transferencia del poder —-
desde el Estado hacia la sociedad”(lB), ¥ lo encontramos en las
posturas crasamente refornistas (colaboracionistas) gue aclaran
quz "lo gque s2 desen es invertir las relesciones entre la socie-
dad civil y las instituciones politicas formeles que se agrupan
bajo el nombre de Estado. Este es el gran cembio histérico que

se estd procesando-y que pretende corregir =1 exceso de protago

nismo (sic) que el Bsatdo tuvo después de la Revolucidn Mexica=-
nav (1.6)
a

——— — -

Instituciones d& Sesuros, Consejo Nacional Agropecuario, Conse-

jo Mexicano de Hombres dz Negocios y Asociacidn Mexicmnna de Ca-
sas d¢ Bolsa. '

{15)e— Uzso Pipitone ";0ud sucvcde rn Cuba?", "Ia Jornada", 17 de
arosto de 1989, p. 29.

(14)e~ Mimuel de la Madrid H., Preosidente de México. Discurso -
pronuncindo en Nayorit el &6 de mayo de 1988,

(16).~ Gilberte Guevara Niebla ";Surriuir el Estado®" . ”La1§5

im = e m t o ——— -

- ——— ———



Desde la derecha ﬁasta la centro izquierda, todos tienern -
razones para pedir el "adelgazemiento® del estado, unos por ra-
zones neoliburzles qua ven al individuo =zislzde como cflula fun
damental de la sociedad y piden "plena libertad" para =su accidn,
otros porgue piden un justo eguilibrio entre la sociedad civil
¥ la sociedad politica. Al final 21 resultado ha sido el mismo,
una privatizacidén social que ha sido endosada a log trabajado—-—
res y a los sectores populares de este pais, quienes han tenide

que pagar los costos.

3, Privatizacidn de la economia =n lidxico.

Por la via de lz politica ncoliberal, se ha realizado una
brutal redistribucién de la rigueza, traducida en una creciente
concentracién de cepital en manos de la burguesia financiera, -
.El gobierno ha creado condiciones para la acumulacidn burguess
¥, mediznte la politica de austeridad, ha abandonado sectores y
actividades gus han quedado en manos del capital privado.

" El grado de privatizacidn salvaje, por parte del gobis=rno,
lo puede evidenciar la “quiebra" de la minera de Cananea en la
gue, con procedimicntos de una legalidad retorcida, se heché eba
jo el Contrato Colective, contrato gue =6lo pudo ser repuesto —
luezo de una histdrica movilizacién de los trabajadores que lo-
graron dztener los planes gubernamentales y con su pirrics vie-

torio redujeron temporalmente la indirmacidn zocial; la forma -

———— Jornﬂdﬂ" 17 de agosto de 1989. polS.
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en que se privatizﬁ'al:sistema ds trensporte colectivo RUTA—iOO
bajo el eufemismo de."creacién de cooperativas'™ luego de un deg,
pido magivo, es otra muestra del cardcter de la privatizacidn -
gue impulsa ¢l gobierno, igualmente estén Aereoméxico, Fundido-
re Monterrey, Telmex, etc,

Las perspectivas indican que el proceso de privatizacidn -
se va a profundizar muchicsimo mds y que estf abarcando no =46lo
el campo econdmico sino el social en general como versmos més —
adeleaente.

Bn lo econdmico tonemos guz tan sélo con la entreda en vi-
gor de 1l sesunda fese del Pacto de EBEstabilided ¥y Crecimiento -~
Hcondmice, en agosto de 1989, el gobierno recortd en cinco bi--
llones de pesgos 108 presupuestoe en Planes de Inversidn de las
20 paraecstatrles mds grondes, esa cantidad se sustituird{ con —.
participacidn de la iniciativa privedea, vie inversiones o finan
ciemiento nacional o extranjero. En cambio la iniciativa prive—
da celeule invertir en 1989, seguin dotos de 1la CONCAMIN, aproxi
mademente 18 mil millones de délares (8% del PIB).

La Secrebarfs de Hacienda y Crfédite Piblico informd gque —-
de enero a julio de 1989 el gobiesrno federal concretd la enaje—
nacidn de 23 empresas paraestatales (esto sin incluir Mexicana
de Aviacidn, Dina ui Cananea). Con lo anturior, de 1983 2 Sep—-—
tiembre de 1989, se desincorporaron 733 empresas parzestatles —
gue represanten el GT%Ide las 1155 que existfan antes de ese pe’ —
ri6do(17). De 1las paraestataies que atn quedan se tiens planea-—

do desincorporar cusndo menos otras 157 en el corto plazo, El -

O T S (et el et e S g e ) S (o i et

(17)s— 249 s2 han vondido, 252 fucron licuidadas, 140 extinzui-—
dos, 82 furmionndss, y 30 troncferidas el sector privado o al ~-
sector =ocinl, =2gin datos de la SHOP,
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contenido politico de esta privatizacidn se hace evidente al —-
conBtatar gue =i las seis empreszas paraestatsles mds importaﬁ—-
tes, vendidas & liguidadas, continuaran “rabajando, en dos =2fios
¥ medio €l gobicrno federal obtendrfa d= ellzs el totel de lo —
qgue ha recibido por la vente de todas las empresas estertales —-
desde 1983(18). Sin embarso, el nﬁméro de despedidos ha sido al
tisimo y se calcula que un 10% de ellos neo ﬁa podido emplearse
nuevamente de manera definitiva. Lz SPP sefiala que la participg,
cién de las empresas publicas ha pesado de 18.2% del PIB en ———
1983 a 14% del PIB zl primer cemestre de 1989,

Ademfs, el estado se ha retirade de remas industrizles —e-
prioritarias por lo aue actualmente sélo participa en 13 ramas
de las 73 gque conforman la economia nacional ¥y se plenca el re-
tiro de algunas mds do esas 13 ramas (fertilizantes, siderurgia,
telecomunicaciones ). Recientemante estd en vias de privatizar R
petroquimica bdsica con la reduccidn de su dree de competenciég)

Yy medisnte la participacidén de capitel privado en coinversio--—-—
f20)
nes "

(18).~ Datos de SPP muestran ocue Siderdrgica Macionel, Diessl —

Nacionel, PFundidora ifonterrey, Aerconaves de México, Froductos™

Pesqueros HMexicanos y Amicar S.A. tenfen capacidad pere zenecrar
un promedio de 833 mil 638 millones de percos anuales, Esto repe
santa el 41,69 de los 2 billones obtenidos por la venta total —
de parazstatales. Ver "El Financiero” 31 de agosto de 19839. p.l3
Otros datos ubicen en 1.68 billones de pesos lo obtenido por —-
las vintacs, Ver “EL Financiero™, 25 de agosto 1989, psr 1.
(19).- Aren de participacidn exclusiva del estado segin 1a Cons
titucidn, 1la petroouimicn bdsica se ha ido reduciendo por la ——
via de "rsclasificer" los productos guimicos bdsicos convirtién
dolos en secundarios. De 70 svostencins, se pasd a 36 'n 1986 y
se redujo a 20 c¢n 1989, La tiascenduncia de Lo anterior se evi-
dencia con el dato de que zctunlmente 14 empresas trancnaciona-—
las dominan ¢l mercado internacionsl de 1la petroouimica.
(20).- Ademds do lne subcontrstaciones pere exploracidén y perfo-
125
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(°1) (22)

Los: sectores de comunicaciones ¥ telecomunlcaclones
tan importantus para la reestructuracion capitalista por ser -=-—-
factores determinentss para la productividad y la compstencia,

también estdn siendo privatizados,igualmente sucede con los seg

racién, PIMEX establecerd fideicomisos para coinversiones de cg
pital estatzl y privado en lz industria petroouimica bdasica (fi
deicomicoe similores 2 los de inversidn extranjera en bienss --
rafces). PEIEX serd propiectario de la plante y un comité (in—--
clufida la bancs y los inversionistas privados) se encargard de
la Adninistrazcidn del proyecto. Liguidadas las deudas contrafe.
das, la planta paszrfe 2 meznos &2 PEIEX.

(21).—- En el camso de lps comunicaciones terrestres, adreas y -—-
“marftimas el proczso de privatigzacidn "modernizadora" estd avan
zando. En julio de 1989 se reestructurd el transporte d= carga
en c¢arretcrzs mediante su desrregulseidn cue 21imind nueve ru-
tas nac10nale° ¥ liberali=d el trensport: cuitendo trdmites y -
requisitos. adelante, toda carretera ds custro carriles que
s¢ construya seré de cuots con inversidn privads, actuslmente ya
hzy dos con capital privado (Guadslajara — Colima y Tepic - Des
vizgcidn San Blas) otre sntraw en funcionemiento (Atlacomulco-Na
ravatio) y ya s¢ construyen tres (Acapulco-Cuernavaca; La venta
constituyentes; Flen de Barracac-liagdalens, Jal.)s Se construi-—
rdn mds de 500 kms. en los dos préximos afios (mctuzlmente hay -
cerca de 1500 kmsi) ¥y 2 mil al finslizer el sexenio para lleger
a 4 mil. Se ha invitado a inversionistes estazdounidenrces, Con -
la privatizacidén- de carrsteras se privatizardn también servicios
de restaurantes, auxilio mecdnice, itrlleres, etc, En el transpor
te 'éreo, luego de.Acreoméxico y Mexicann, se abrird el mercado
a lineas gue culeran traer pesaje a Mdéxico, también podré hzbher
inversidn privads en la construccidn de terminales adreas, aun-
que no en pistas. Los inverrionistas privados podrdn participar
en Ferrocarrilec y reporacidn de eguipo. In el trasnporte merf-
timo y= hay propuestas de capital japonés para la construceidn
de puertos de alturn ¥y otras obres con el sector,

(22)e— I t2lecomunicaciones, ¢l gobicerno planez que toda la in
versidn serd privade salvo s#lcunos ndeleos bfcicos ceomo sptéli-
te y microondar: Telefonfs celular se consesionard 100% a parti
culares y habrd mdc tvoncaenioner para redio y televisidn, In te-
lefonin hon rolicitndo concarioncsm: REC (Japdn), IM Rricreon ——
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(22)

tores alimentario y turistico « Fl caso del sector financie-
ro~es bien conocido el'proceso privatizador a favards laz Cpsas
de Eolsa, Institucion=zs de Szguros, etc. ¥y 1la crecisnte desna--
cionclizacidn de le benca.

Los servicos publicos de lzs ciudades son otro ejemplo de
la profundidad d2l proceso, “la pleneacidn para ¢l Distrito Fe-
deral incluye" entre otros objetives, "el saneamiento de las fi
nanzas y un gjuete gradusl de los precios de los servicios =
gu costo razl. En la distribuecidn de los recurses debsn conju-—--

garse lo= recursos pdblicos y privados para hacer frente a los
. . o= o~ 24
proyectos y a las necesidadess que =2 tienen afio con ano“( ).
. . s s 25
"El capital privado podri participar en obras del metrc( el

absteciniento de agua, drenzaje profundo y pavimentacidn y remo-

. (Suecia), Siemens (Alemania), ITT y GTE (Estados Unidos de Amé-
rica), Fothern Telecom (Canadéd)}, CIT Alcatzl y Thompson (Fran—-
cia), Phillip=s (Folanda), Grupo Protexa (Méxice) y Consorcic Te
levisa (México)., ™1 correos y telésrafos el absndono de las em-
presas pdblicas dejon campo libre a las cmpresas privedas (Estp
feta, DHL, ctc.).

(23).- Para sectores glimentario y turismo véase el capitulo
Por otra parte, la privatizacidn e promoverd mediante el merca
do de valores, Ver discurso de Pedro Asps A., Secreterio de -
He ¥ Coepes V Reunidn Necionnl de Bancos.

(24).~ Ernesto Z2dillo Ponce de Ledn, Sceretario de Prosrsmacidn
¥ Presupuesto, discurso =n la instalacidn d21 Comit& de Planes—
cidén y Desarrollo d:1 D.F, Coplade. 20 de julio ds 1989, Museo
de la Cd. d2 IMéxico.

(25).- En el sexenio se picnsa construir 60 kms. del Metro con
participacidn del capital privado.
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(26), reconstruccidn y epun—

dﬁ?v). Bn oficinas, luga—-

res y servicios p¢blicos como el Metro, semdforos, museos, etc.

le subcontratacidn de sorvicios d2 limpieza o mentenimiento a -

(28)

empresas privadas es casi totel , ¥a& =dlo falta escuchar gue

se concesionard el servicio de vigilencia publica (policin y ~—
2
trénsito)( 9).

(26).~ Lz instalacidn de unz plenta procesadora de basura no re
guiere de gren inversidn y =i deja genancias elevadas, EL pro—
yvecto d: reglamento pera el servicio de limpieza del DDP preved
la concesidn del servicio de limpia a empresas privades (articu
lo So. Fe V) fué dictaminndo favorgblemente por la Asamblea de
Reprecentantes del DF en su sesidn dsl 4 de julioc de 1583, En -
la Cd. de Fueble se acaban de empliar las concesiones para reco
leceidn de basura.

(27).— Danicl Ruiz Fernindez, Sazcretario General de Cbras del -
Depertamento 4=zl Distrito Federal, "Xl Financiero'". 11 de agoe-~
to dz 1889. p. 56.

(2B8).- La subcontratacidn seneralizada es sindnimo de privatiza
cién, Emprecas privadas como LIVWCOR S.A., LAVATAR, RSULSA, LIPSa,
PILESA y otras prestan ssrvicios de limpiezz en edificios y lu-
gares publicos, con bastante eficienciz pero dendo a los trabaw
jadorss un =alar:io deficiznte y gin seguridad de conservar el -
empleoc por lo inestabl: de esas empresas. No se dlga del sindi-
calismo en ellaes,

(29).- El t:ma de la pelfcule norliamericana ROBOCOP, en la que

loes servieios pOllClaLOS estdn en menos de una empresa priveda,
ya no es tan futurista.
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i
Av¥n los subsidios a los sectores popuvlares, a obreros y a
cempeginos tienden a privatizarse 2l convertirse en "capital ds

(30),

riesgo™ para la creacidn de empresas rentables En =sto, el

campo no se he guedado rezagado y, ademds d2 lz seguridasd juri-

(31)

dica gque ¢l Zobierno otorga a parvifundistas y Y& =& habla -

de modificar el artfculo 27 constitucional para "modernizar" ol
cjido. CONASUPC va tembién por el cemino de la privetizecidn(3Z)

Como van las cosas , es probable gue a2l final d¢l proceso —
privatizedor el estado sdlo perticipard, limitadamente, en ex——
traccidn y refinacidn de petrdleo (parcimlmente por lzs conce——
siones), alzunos petroguimicos bdsiceos, cnergia nuclear, ener——
gfa eldctrica, satélites, trancporte ferroviario, slgunos ali--
mentos bfsicos, servicios de szlud (deficisntes) y educacidn ——

(igualmente deficiente y semiprivatizada).

(30)e— Il Progrema Nazcionzl de Dolidaridad (FRONASCIL) sportard
capitel de riesgo a colonos, campesinos y artesanos pera que eg
tos creen empresas pecuariss, de acuacultura, bordados, huertas,

¥ fruticolas y negoeios agroindustrisles.

{31).— El sobierno de liiguel de la liadrid entregd mds de 300 mi
certificados de inafectabilided durante su sexenio.

(32).~ Aungue ¢l gobierno niesga esto, baste mencionar la libera
cién de log precios de zerentia de los productos agropescusrios T
para llegar = diferentes conclusiones. ¥afz industrislizndo Co-
nasupo (ITICCHSA) e.Industrislizadora Conasupo (Iconsa) serdn —-
transferidnus al sector industrial o productores agricolas, Se -
prevee ouz Conasupo sdlo comprenderd el sistems de comercializa
eidén (con tiendes concesionades) Distribuidora Cona=upo (Dicon—- . —
sa) ¥y Loche Industrializada Conasupe (Licensa), '
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BEn tanto £2 privatica = internacionaliza el futuro de Mé—
xiéo, el modclo daz pafs empiezme ya & ser rebzutizado con el eu-

femicemo de "cconomfz mixta de libre concurrencia“(33)..

4. Ia nprivatizecidn da2 lg sduncazeidn superior,

Ya quedd diche que el proceso privetizador, que se impone -
en México desde &l injcio del sexenio de Miguel de la Magdrid, -
no se circunscribe al dmbito econdmico sino que es aharcante de
todas les relacionss e instituciones sociales dominantes.

Fn el caso de la educzcidn superior, le politica burzuecsa-
neoliveral (moneteriste, firedmeniesna, de la nueva derecha, neg
conserveadora, © como se le guiera llomar), también ho impuesto
sus caracterieticas de tecnoerdtica, elitista, autoritaris y ~-
privatizante,

Por lo que tocs a su caracteristica privatizadora (las —~—-
otras caracterfsticas se tratan en los demds capitulos de este

trabajo), al andliris de lo que concretementc significa ecsa pri
(33).~ Denominzcidn emplesda por Arture Fernindez, Coordinador
del Programa de Desrresulacidn Econdmica de la Szereteria de —-
Comercio y TFomonto Industriel, en le Wesa Radonda sobre desrre-
gulacién econdmice y simplificecidn administrativa orsonizada -
por 21 Inctituto Nacienal de Adminirtracidén Piblica (INAP). Ver
"El Financiero". 24 de agosto de= 1989, p. 14.
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vatizacién ¥y los mecanismos especificos que adopta han sido muy
descuidados o poco tocados por los estudiecsos ds la educaecidn -
supsrior.

La privatizacidn de la educacidn superior no resulta tan —
evidente como la que se dz sn la ventea de unz empresa paraecta-—
t2l (Aereoméxico, Mexicana de Aviacidn, etc.), o como la que se
presenta en la perticipacidn mayoriterie o minoritaris de cepi-
tal privado en servicios y actividades publicas (pe.ej. la banca,
el transporte, el turismo) y casi siempre se le remite y se le
reducz al cobro de cuotas en las instituciones piblices o 2l ma
Yor crecimiento tendencisl de las institucionss privades en su
nimero y en su matriculs respecto de las instituciones publicas,
Esto tiene consecuencias muy trascendentes pues, por ejemplo, -
se cree gue la luchz en contra de la privatizecién de la educa-
cién superior consiste unicamente en rechazar las cuotzs o su -
incremento y pedir le ampliacidn de la matrfcula de las institu
ciones pdblicas, lo cuel implice un greve error de endlisis cue
puede conducir a errores de tdcetice politica todavia mds graves.

Ya privatizacidn dz la educacidn superior es muchisimo mds
gue cuotas o matricula, comprende estos aspectos pero sbarca ——
otros mds trascendentales para el proyecto privatizador de la -
sociednd a lerge plazo. No es gratuito ouz el gobierno y empres
sarios lancen toda uns campefia ideol jzgico-politica en contra Qe
las Instituciones de EBduczeidn Superior publicszs y e foavor de =~ "—

(34)

las privadas + en la cue las instituciones piblicas =on seta

(34)s~ Un documento rumrmente ilustrador de la ideolo=ia dere—-
chista al reapecto es el zscrito por Mario Verras Llosz "Reflexio
nec sobre unza moribunda'. Nevista de la Universidad 4o México,.
Volumen XXXIV, mimero 8. Abril de 1980. México. En especial ~—-
las dltimas pdaoinas,
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nizadas ¥ puestas como Fformadoras de "desempleados" o de agita
dores "ultrapoliticados" y lac privadas sperecen como less forma
doras d2 profegionales de czalidad aceptable para el mercado de

trabajo.

4.1, Ies vprincipelss exnlicaciones scbre la

privatizacidn de la Educscidn Sunerior.

PRIMERO.~ La idea m€s aceptada y difundida pretende expli-
car el proceso privatizador como resultado de la politica de ~-—
austeridad del zobierno que, 21 reducir el gasto pUblico en ge=-
neral y el esducativo en particular, se ve obligado s buscar —--—--
fuentes de ingresos por la vis de esliminar la gratuidad de la -
educacidn superior puiblica (sratuidad garantizada por la Consti
tucidn pero gue el estzdo pretende desconocer mediante embrolla
das ¥y 1éguleyas interpretaciones al Art, 3o0. Constitucion=l), -
Ademds, en esa idea, la "politice de austeridad" serfa les conse
cuencia de la obligacidn que el gobierno tiene de pesgar la deu-
da externa (principel e intercses) por Lo cue todo seria resul-
tado de factores externos él gobiernc y 2l pafs mismo.

Esta éxplicacién es Lotalmente falaz, tento por lo que la
politico de susteridzd no responde directamente al pesgo de la -
deuda, sine que nmés bien, es 1la aplicacidn de medidas ds polfti
ca monetarista que lleva al gobierno & reducir el gocto puiblico
Yy en vepecinl el sasto socimrl como 5 el del sector eduecativo,

como por que la privatizacidn va mds nlld de vaa pelitica de ——
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coptacidn de ingresos, 'via cuotas por ejemplo, ¥y sbarca erpectd
tanto cecondmicos como polfticos e ideolégicos como se verd des-

puas- Ce

SHIUNDO.- Otra expliczcidn aceptoda es la quz atribuye el-
cobro de cuotas a la nzacesidad de elevar le calidad de la cducz
cién superior partiendo del supuesto de aue, en el proceso de -
modificacidn, los estudizntes han menospreciesdo lea educecidn ——
que reciben pues gl ser gretuitsa no pueden valorar en fu justa
dimensién lo que la sociedad =zporta 2 ellos. Segin esta, han in
gresado s las Instituciones de Educecidn Superior (IES) jévenes
que "ne guierzn' o "no pueden™ estudiar, las cuotas leg harfen
reflexionar sobre su vocacidn ¥ capacidad y el servicioc cduecati
vo podrfia orientarsze a gui=nes tengan capacidad y hagen 21 es-—
fuerzo neceserio., Esta expliczcidn no sdlo es falaz, ademds de
sus implicaciones neomalthusianas, sinoc que trata de ocultar -—-—
los evidentes fracasos del sistema educativo culpondo zl estudien
te de las geficiencias del mismo, dejz como un obvio oue no Lo~
dos los jdévenes deben hecer estudios superiores (de manara pare
cida a como en =izglos anteriores sz dzcfa que no todos deberian
saber leer y escribir), y avanza en la criminal concencidn ;pe-—
dagdgica? de gue el’alumno estudia mfs cuanto mds dinero le cueg
ta, por 1o que el objetivo_en los cursos se convertiris en apro,
vechar mejor el’.dinero invertido y =1 terminar la carrera el ob
Jetivo seria rescupcrar lz inversidn raalizada (con su zanancia
por Fupucsto).— _

TFRCERQC.~- Una explicecidn mds fntimemente relacionada con
la enterior, plantea que la privatizecidn de la educncidn supe-—

rior se expreso en el cracimiento de las institucioncs privades,
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tanto en su mimero como en su metricula, debido a le cefde en E
calidnd de 1z cducacidn de las instituciones de educacidn supew
rior, los ezreczados de las IES pdblicas no encusntran zmpleo en
el mercado de trabajo ¥ se atribuye csto a la deficients forma-—

cidn profeszional cque reciben.

No hzy duda de aque los niveles académicos en las IES han -
cafdo en los dltimos afice (y no sdlo la celidad que es un con-~-
cepto que viene del sector industrial y no ds la pedasogia) pe-—
ro, ademds d= gue se ha probado qué la preparacidn que dan las

(35)’

instituciones piUblicas y privedas es muy semejante en esta
tercera explicecidn estd oculte tode una concapcidén del mundo —
que corresponde al neoliberalismo, que-actualmente se ha consti
tufdo en el proyecto hegemdnico a nivel mundial.

En efecto, el desplazamiento gquelos egresados de lag IES -
privadas han hecho de los egresados de las IES piblicas no tieme
por causa el nivel académico bajo ¢ alto de uno o de otro sino
un conjunte de conocimientos, habilidades, actitudes y valores
que las IES privadas contemplan en sus curriculos (incluido el -
curriculo oculto por supuesto) y que se adecuan al proyecto de_
nuevo patrén de acumulacidn capitalista que se intenta estructu
rar, es decir, los gstudiaﬁtes ¥y egresados de las IES privadas-—
han sido formadoes de acuerdo & lss necesidades del sector pro——

ductivo privado y del proyecto politico del grupo en el gobier<"
(35) :
no .

(35).~ Véase el trabajo de Felipe Tirado y Victor Serranc sl res

pecto. En revista "Ciencia y Desarrollo”™ No.85 larzo-zsbril de —
1989. CONACYT. México,.

(36).~ La preferencin gubernamental por los egresados de univer
Sidades privadas se dd: “por razones ideoldgicas ('no pierden -
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'Eh este Ultimo enfoque en el que =s=e presenta con mayor em-—
plitud el sisnificado y contenido de la privatizacidn de la edu
cacién superior, Cuzndo se hables del proyecto neolibkeral, se ha
bla de un proyecto en 2l gue toda la actividad social gira en -
.torno al individuo, congiderado individualmente, 2} individuo -
es el gue en fu “zccidn libre™ crea ¥y recrea las relacionzs £g_
ciales y sus instituciones, por ello no se debe poner ninain co_
o0 u obstdculo a fu libertad. Esa libertad individual se tradu-
ce, a nivel sccial, en una libertad oue no tiene mds limitecidn
que la libertad de todos los demds, el estado no debe interve—-
nir mds que comoc un guardizZn o vigilante. A nivel econdmico, =i
el individuo zctda libremente, las leyes del mercado actuarén -
armoniosamente y el estado s$dlo deberd "dejar hacer” y "dejar -—
pasar",

. Esta concepcidn implica, decde luego, una serie de valo—-—-—
res.sociales entre los que reszltan la libertad econdmica, la -
libertad religiosa, la libertad de encefianza, la consideracidn
.del individuo y la familia como nuecleos sociales bdsices, la ng
cesidad de que el estedo intervenga minimamente en lo sociel, -
la promocidn del espiritu emprendedor o espiritu de empresa, la
competencia como motor social, 1a productivided como normas de
trabajo ¥ de vida y ¢l lucro como objetive legitimo 2 alcanzar.

Para el cato de la educzecidn superior, esta concepcidén se
concreta en la exigencia de ciertos conocimientes, habhilidades;, =~
actitudes y valores que permiten al individuo desarrollar pleng

mente su individuslidad, competencia y afdn de luero, cectos se—
su tiempo con tonterfias subvaersivas'), por motivos téenicos (“hm
tenido tode zu tiempo porn prepararse sgin problemss econdmicos ')
Y por caurasn zenealdgicas (Yson de buenar familins'), Carloes Mon
sivais, “Aproximacionecr y reinterror. Los intelectuales y el PPEL_
der", VIII. " Firraciero¥, 24 de ng. 1989, p.Tl.

—
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rian, éegﬁn el Ccnsejo;coordinador Tmprecsarial, la libertad de
elaceidn, por lo gue los partidos politicos no deben intervenir
en la educacidén y el conocimiento debe Ser socialmente "neutral™s
la creatividad competitive que le permita sobresalir; producti-
vidad en el trebajo; habilided=zs de comunicacidén, motivecidn y
liderozzo; posibilided de incorporarse al sector productivo a -
corto plazo(salidas laterzles); conocimientos bdsicos sobre ad-
ministracidn (no imporita que carrera se curse); conocimiento ge
neral del entorno socioecondmico y; conocimiento profundo y ac—
tuelizado de su profesidn, pero =6lo de su profesidn.

Como se puede ver, independientemente de los reales objeti

" vos de control social que se esconden detrds de lo enterior, es

le eddcacidn privada la que ha enfatizedo esos conocimientos, -
habilidadss, actitudes y valores por lo gue, ante el nuevo pro;
yecto hegemdnico nesoliberal, se convierte en la educacidén desea
ble pare la totalidad de la sociedad. ES en esto en lo gue radi
cea la esencie mds profunda de le privatizacidn de la educacién,
es decir, en su transformacidén al modelo ya desecrito, lo cual -
vale tanto para le educncidn publica como para la educacidn pri
vade e Adicionalmente, el modelo de educacidn superior priva
do tiene caracteristicas ad hoec para el proceso de la llamadz -
"modernizacidn” gue el gobierno ha emprendido como son, por ejem
plo, mayor ﬁeloqidad de respuestaa las necesidades del mercado;
un desarrollo muy fuerte en la educancidn téenica (desde superes

pecinlizaciones hasta ingenierfac) y minimo en las cisneciar so-

(37)s- Un ejemplo del menospracio por le universidad piblica lo
tenemcs cn uno de los mensajes gue la UAM difundid duronte la -
celebracién d= sus 15 aflos de fundacidn: "Somos, y lo decimos -

~eecn orgullo, una Universidad pdblica". Léase entre lineas,
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(38)

ciales ; eficiencia y rentabilidad o al menos autosostenimien
to£39); minimos conflictos polificos o laborales; drgenos de go
bierno fuertes y centralizados; sran capacidad de control noXtl
co interno; virtusl inex{étencia ée orgenizacidn de 105 trabaja

dores académicos y administrativos; dimensiones= manejsblesjietc.

4,2, Concrecidn del proceso de privetizecida de

la Educoeidn Sunsrior en Féxico,

¢De qué menera se ha venido concretando la privetizacidn -
de la educacidén superior publica en México?. A continuacién pre
sentard una serie de ejemplos que pretenden mostrar el proceso
de privatizacidn de la educecidn superior puiblica en léxico, -~
guiero aclarar qgue estz ejemplificacidn no es exhaustiva y oue

el orden de presentacidn es mds o menos arbitrario.

1.~ Vinculacidn al sector productivo,.,- Aunque aparentemen
te no se trataria de un proceso privatizador, en los hechos lo
es ya que, ademds del objetivo de aus sea el mercado el gue re-
gule al sistema educativo, en el proyecto monetaristz el sector
productivo pdb;ico-esté en sdelgazamiente ¥y el fector social no

es importante, queda preferentemsnte el sector privado.

L e S e et S S = i T S Y=Y S . S e

(38).- Una explicacidn de¢ esta carzcteristica lo es la Universi
dad Iberoamericana, -
{39).— Lz emprers privada apoya a las universidades pdblicas y
a las privader €dlo cunndo hay resuridad de que tendrdn retribu
cidn, La IEM couipd con computadoras personales a la Universi-—-—
dad Iberamericanz mediante convenios de apoyo reciproco.
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2.- Las necesidadeés modernas de creatividad o de innovacidn
¥ la produccidn y transmisidn de conocimientos son matizados por
los valores privatizantes mds atrassdos. Asf, por ejemplo, poli
valencia se transforma en "mulitiusos" para el empleador; flexi-
bilidad en sumisidn; creativided en espiritu “emprendedor™, es
decir, espiritu de empresa (en los nuevos disefios curriculares,
en especial en ingenierias, se estd incluyendo en los perfiles
del egresado las actitudes “emprendedoras! con la finalidad de
que el nvevo profesionista cree su propia empresa, "empléate =z
t{ mismo" dirian en radio y TV)(4O)

3.— Los criterios de calidad de la educacidn se refieren a
eficicneia terminal, costo-beneficio y otros propiocs de 1la men-—
talidad mercentil empresarial.

4,- La reorientacidn de 1a mafricula a ingenieros, ciencias
naturales y no a administracidén, derecho o medicine es resulta-
do de una visidn neolibersl y economicista de ajustar la educa-
cidn o un merc=zdo dz trabajo que el gobierno desea para el pais

(y que ain no exiete) con finalidzdes claramente tecnologicis—-

(40).~ Carlos Selinas de G. se comprometid a apoyar = jévenes —
profesionales para crear pequefias empresas con nuevas politicas
de comercializacidn, tecnologias adecundes y altas normas de ca
lidad. CSG. Condidato dzl PRI a la Presidencia. Mensaje a la Fe
deracidn de Estudiantes Politdécnicos del IPN. 24 de junio de —-
1988, México D.F. Igualmente, el IPN anuncié que participard en
empresas con praeparacidn acaddmica (sic), Tormacidn de recursos
humanos y parte del capitzl que zez recuperable. Oscar Joffre V.
Direcctor deneral del IPN. Clausura del ler. Seminario sobre de-
sarrollo Econdmico ¥y Cultural empresarial organizado por el IPN
el Fondo de Equipamiento Inductrial y la Asociacidn Profesional
en Desarrollo Hnpresarigl Julio de 1989, Zacetenco DF, Al clsu— _ _
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5.~ La més 2ltz consideracién z una Institucidén de Educe——
cidn Superior que es considerada "de excelencia" se basa en la
evaluacidn de su competitividad que es un criterio individuali-

zante(qz)- .

6.~ Lo disminueidn en losz presupuestos que el ertado entre
ga & las IES estd siendec compensada con el impulse de fuentes -
plternativas de finencismiento gue no son otra cosa gus une pri
vatizacidn de la educacidn cuperior. Algunss de esas fuentes —-
son: Politicas de cuotas iguzles 2l costo real de los servicios
que ofrecen las IES (esta politica estd impulsada por el FMI =
nivel mundial) p.ej. inscripecidn, colegiatura, exdmenes, cons——

tancias, ete.; erddito educativo propuesto para que guien no _—

surar el Seminario mencionado anteriocrmente el Director Gensral
del IPE dijo que su finalidad era “formar en los estudiantes ——
una cultura empresarial".

(41).- Los plemes y programas de las materizss estdn siendo modi
ficados bajo la gufa de la "vinculacidn al mercado de trabajo",
pero en le concepcidn mds ramplons y pragmdtice gue pueda uno -
imaginarse. Asi, por ejemplo, en la modificzcidn a1 plan de es=

‘tudios de los CECyTs del IFN, Lectura y Redaccidn se oriente =

elaborar fichas bibliogrdficas, Métodos de Investisacidn a tde-
nicas, Psicologiaz a Psicologia Industrizl, los Telleres se znfo
can a 1la fabricacidn de instrumentos "que rirvan =z la industria
¥ s¢ las hacer incluro sobre padido, se llegae a .extremos como
el de Cuimica IV en la que,. en ese afdn de *vinculacidén®, los -
contenidos sean ensefiar a elaborar enlatados, embutidos, conser
vadores, fertilizantes, insecticidas, deido salicflico, wnolime-
rYos, guesos y rompope. Por supuesto que detrds de esto también
estd la iden de gue el alumno puesdn poner su "propia empresa’ -
si no encuentrs empleoc al egrenar,

(42).- El gobisrno federnl tenia planeado cresr en este soxenio

-una lUniverridad o Tecnoldsico cuperior que ne dedicara a traba-—

Jjar para el "ecetor productivo", seria uns institucidn piblica
descentraliznda, elitista y competitiva. 139
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‘tenga recursos ccondmicos pueda asistir a las IES y pague deS-—-—

pués, en realidad esto he conducido 2z mayor inequidad en la- dis
tribucidén de la ricueza social, donde se ha aplicado; decreto -
de pago por UYnica vez a todo mexicanc con titulo profesional de
un impuesto equiﬁalentg al costo promedioc de le educacidn supe-
rior total; otorgamiento de concesiones a las IES (gzrolina, —-
gas, etc,) venta de concesiones por las IS (refrescos, alimen-
tos, publicidad, camisetas); franauicis de equipos de futbol, -

etc. ); ventz de servicios (consultorfias, investigacidn patroci-
neada, etc.).

Te«— Poco a poco se va crependo consenso en que a mayor di--
versificacidn en las fuentes de <financismiento meyor autonomfa

real y no formal de las Instituciones de Educacidn Superior.

8.~ Las nuevas relaciones salariales en las IES tienden =z
estructurarse a la manera empresarial "modernizadora" con un sa
larie minimo e inerementos en bzse a la productividsd { por me—

dio de distinciones, reconocimientos y estimulos econdmicos a -

la manera del Sistema Wacional de Investigadores y del futuro -

Sistema Nacional dg Docentes(43). El aumento salarial y la pro

mocién dependen desl individuo, desepareciendo la contratscidn -

colectiva y le intervencidn sindieal(44)m

o~

(43y,- EL Sistema Nocionol d2 Docentes fué propuesto por ANUIZES
durante la pesada “"Consulta poars la Modernizacidn ds 1o Bduea——
cidn" que replisd la SEP y operaria o la manera del Fistema Na-
cionnl d: Investimadoresn. EL Frozrema prmra lr Meodernizacién de
12 educocidn 1989-1994 hn dejado la operacidn de «eta modelidad
a las IES, cin doar una orsanizracidn cxplicita al sistemn y pre-—
viendo exclurivements prosramas de estimulor o docentes.
{44).~ Ia precoric situncidn ccondmiea d les profecores so ve~
rd agudizadn por la cuzenciz de dragmmos colectivos ¥y represento
tivos, La tendencia cerd cemejonse a las creeuelas privadas don-
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9,~ Ie 1nvertldhcx6n se nrlvatl a gl hacerse mediante con-—
tratos con lz empresa priveda la cual impone sus condicionss en
generzal, y el resultado de la inves t139c16n o desarrollo %Hzcnc-
18gico pasz 2 ser prepicdad de la empresa (pptentc)(45). Los in
vestigadores igualmente dependsn mds de Yz empresa gue contrata
gue de su universided (a lz msnerzs del Instituto Pecnoldsice ¢u

Messaochussets)., EL contenido de la investisgacidn misme se prive
_(46)
tiza °

10.- Lz llamade educacién continua, regusrida por =1 rdpi-
do desarrollo tecnoldgico y del conocimiento para el reciclaje
de profesiones o sctualizacidn de conocimientos, se ha disefiado
pera hacerla autofinancizble. Los departomentos de educacidn -~

continua de las TES piblicas son pequefias universidedes privados

L3

que crzan cursos de 2ltos costos (que incluysn café) y que pare

cen mds bien cursos de capacitacidn para ciertas emprecas.

de el profesor estdaemerced ds los "criterios" de admisidn, pro
moecidn, permancneia y salarizles que decida la cdministrecidne.
(45).~ Ize instituciones trebesjan pare el gue paga. 41 Tinal -—--
los benaficios de larzo ploec se privatizan. Lo UNAY derorrolld
v férmula d: Leche soluble (instantdnesr) oue no llegard a be—
neficiar al éxico desnutrido pues la patente pertenscz o la em

o=

preca privada ogue contratd el desarrclleo oue la explotarf de mo
nzra privadz. .
(46) .~ Yientras que las Institucionss de educacidn supsrior hon
buscado 1nvbst13aciones y decerrollo de larga maduracidn y lizZe
dos al bienz2star socizl, las emprerars buscan 1la rentabilidad o
gonancia inmedizates. It la vinculacidn universidad-indusiria, -
por fuerza, uno de¢ los dos intoererces desplazerd al otro, Para -
el autor he sido patético prerenciar encuentros entre investigo
dores del IFN y empresarios de la CANACINTRA en los aue lp in—-
estigneidn cientifica se convierte en asunto de rogeteos mer——
cqntllc" Y la maestra de nprototipos en sesiones estilo ventes -
de Tuppurware.
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1l.— Los prosramas de azutoequipamiento y algunos dz servi-—
cio socinl, ectancia y visites en los hechos se convierten en -
progremas que relevan al ertado de miltiples obligaciones econd
mices. Alzunes IES rentan cus tzlleres o laboraztorios a =mpresas

(47)

privadzs en horarios en aue no hay clases

12.- El concepto de putonomfa es fuertemente revisado(qa)y
se le radefine como autoncmin no corporativa pues "la universi-
dad, se dice, no es de todos los universitarios, =zineo de todos
los ciud=donos que la financian'. Se propone con 2llos incluir
en los drgenos de gobierne de lzs IET a2 "todos los secicras de
la comunidad (universitarios, estado, gindicatos y asociaciones
empraceriales) ANUIES propone evaluar a les IES tomando en cuen
ta opiniones de sectores ajenos aiffn 2l sudbzector de la :sducacidn

supzrior, Otro ejemplo es el Consejo Sociael 65paﬁol(49)o Chile—~

(47) - Mdn a2sf los ingresos sonm minimos ya gue los industriales
no tienen interés en desarrollos tecnolépicos puss compren los -
pﬂountes teenolézicos sl 2xterior, mientres tensen genancias lo
demds no 1mporta. "Creo que nuestro pais zastz poco en investi-
gacidn ¥y desarrollo porgus ro tiene suficientes smprecarios cue
eﬂtén "uflclentemente incotisfechos con Jos resultpdos de rus -
nagocios” (ngﬁnClta oor aunuesto) José A. Esteva l'aroboto. Di
rector de Labore torios Naciorales de Fom:znto Industrial. ler, -
Seminario sobre desarrollo econdmico ¥y cultura e¢mpresarial, IPY
PCTE —1”CD“““ 5C. Azocte 1ufg, Vdxico.
(48).— Tombifn el concepto de lniversidad pdblica es ravisado ¥y
ce dice ouz on €l futuro no importaréd la distincidn entre uni--
versidzd piblica y univerrsidond privads yz gue, en primer lugar,
el servicio gque preston embos tipeors de inctituciones e miblico
(la educneidn ur un servicio pUblico)} y por otra parte, “lo rele
vunte no es quifm la ofrece sino i lo hacz hien o no" véase &
intonio CGongo Humuet, "20 teleTramor sobre educacidn superior %
unre peticidn deccpuerada en Mevicta Universidad Futura. Vol.l,
No.l. Nov. 1988-febrare 1889, UAM-Azcapotzolco. prn.l8 a 21,
(49)e— Sin omboreo, 12 inclusidn de "miembrorn de 1a comunidad™
no es Joenural para todns las institucionus de educacidn superior
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no. @ Néxico un caso impovtante ez el del impulso gu= se da =

las erocizecionas de egrssados casi siempre vinculadas ©l, FRI.
B fin, el espiritu individuaslista y de "libre emprera” --—

sz cusla por todos los poros de las IES, le dindmica =r tal gue

el perfil del directivo universitarios cade vez se ascmeje mfs

al de un empresario ¥y los ceriterios de las zutoridades &

IES se convierten en la productividad, leo eficiencia ¥ lo com

tencia en el mErCﬂdD(BO)o

»

Loz efios dorados de le educazcidn superior pblica parecen
egtar muy atrds y la sran exponsgidn de los a2fios 70 racuerda o -
esas estrellas gue ven adouiriende brilloe psra de proate esto—-—
llzr dejando trazs de £f =6lo husgllas de su anterior existencig,
El compromiso de impartir educacidn piblica, que el ertzdo popw
lizta tenis con surs aliados histdricos dz2 la revolucidn mexicao-
na, ha sido transformodo en nucves compromises, cue 2l nzolibe-
ralismo ha impnesto ¥ concertade con los grupos hegemdnicos en
el pais. En la nueva cituacidn los logros histdricos &: lzr zran
des mayorias de México, en espscizl los obreros ¥y sus sindice--—
tos, van sizndo eliminados une 2 uno, poco a pocee, ¥ <n nmuchas
ocosiones con la colzboracidn {(corcartncidn =+ dice shora) de =

quienes decien reprarenter lof interssss de lasg meyorizs,

En Chile, las juntac directivars o councejoe sociales no cfe apli-—
can o lags universidodes privedss. Véase z Jord Joacuin Prunncr
en “Ia reforma de las universidadss chilenas: impliceciones in-—
telectunles™, Tonencia ol “Colocuio Internacional Univ-rsidnd vy
Supsracién Acedémica” en UNANM-UDUAL. 7-5 azosto 19588.1MexXico.p.3
(50).= Un cnso ilustrativo de lag pursonalidodes cue 1o univer
sidngdes exaltan, ec 21l de le Univoersidad de las Amfricoes oue, -
el & de julio d= 1989, otorsd zendos Doctorzdon “Honoris Caura -
al exdircctor del Sistemn de iz Reserva Federsl de EJA, Paul —-
Volcker, ¥ al Dircctor General de Bonomex, exdir¢ctor del BID y
exseeretorio de Hocienda de "éxico, Antonio Ortiz XMena.

o1a3_ .,
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4.3. 2nte 1o privatizecidn, une respuesta orgenizadz.

Ante todo 2cto, urzge elaborar una respuestz firme y propo-
sitiva por parte d2 cuiencs considersmos que la efucacidn supe-—
rior pdblica es una obligacidn del estado y un derecho de lgzs -
mayorias dsl pefs, dereche genado mediante la pérdids &z muchas
vidas y mucha sangre en ls historie de México.

Ia respuesta 2 la privatizacidén de la educeeidn superior -
debe pacser por, al menos, cinco conjuntes d: trabejos ¥y propues
tass

1.~ La discusidn seria y ampliz de lo oue la privatizacidn
significa, ento recuiere dc una mfnime orsenizacidén de los sec—
tores invclucrados (en ecpecial, esctudientes, trabajsdores aca-
démicos y administrativos y sindicatos). Ia eYeborrecidn de un -
proyecto 2ltoernativo de cducacidn debe poner énfasis en detener
ese proceso privetizador. .

2.~ Se debe exigir que el ectado proporcione los recursos
oportunos y suficientes a las YES, los cusles no debsn sar con-
dicionados a ninzgin Yipo dz2 evaluacidn institucional y ser edmi
nistrados por dérganos coleniados elegidos democrdticsmente ¥y -
que rinden cuentas = la comunidad de las IE3 en base a plancs ¥y
progremas‘elaboraéos iqualmente por la comunidad dentro de las
IES. Esto se débe concratar en una reforme constitucionel oue
obligue al estado a proporcionar recursos sguivelentus a un de—
terminado porcentaje del PIB con respeto irrestricto a la auto-
nomia. Ia privatizacidn estd muy lisads a la restriccidn econd-

mica.
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3.~ Se debe discufir a Tondo el nroblema de les llempdas -
prioridsdes nacionzles, no se pueden esceptar los critsrios ocue
el zmobicrno propone 21 reepscto. Les prioridedes nacionalas de_
ben ser la catisfaceidn reazl, inmedistz y efective de las nece-—
sidedes de las meyoriss de este pafs y no les necesidmdes del —
capital., Se debs rochagzar el criterio cue plantea la vin€ula——-
cidén al sector productivo como sindnimo de apoyo 2 la -mpresa —
privada. Es falso que =e2an los empressrios leos gue me jor conocen
las necesidades del sector productivo, pues en el mejor de los
casds, conocen las neceridades de su empresa o de le actividad -
econdémica en lz gue participa. El sector =ducetivo no es un sub
sistema de la economi=z, |

4.- Se debe defender y construir la gretuidad de lza educa-
cién superior en México y el derecho de todo mexicano, en efptw
cial los jévgnes, a recibir ecducacidn en todos los nivzles,

Se= 3¢ debe diecutir el significado y el contenido de la -
autonomia de las IES, la autonomie no es extraterritorislided -
pero tempoco significe la aceptacidn de la injersnciez externa -
en la vida interior de las IES. Lacs propuestas de los Consejos
Socimles o la inclusidn de empresarios en los Consejos Técnigpg
¥ universitarios serfa.couivalente 2 proponer que todos los ——-
oue tomen coca-cola partiéipun en las decisiones gercncialsass de
esg empresé, lo cual esos vmpresarios neo aceptarisn.

Con lo entrada en vigencia del Prosrames pera la Soderniza-—~ —
cidn Educativa (1989-1994), el proceso de privatizacidn es con—
firmado. las estratesias, politicas y metas del Prozrems van en
¢l sentido de profundizer todas lns tendqnciss spuntedas en es-

te andlisis. La privatizacidn se plenten, sef, como un hecho a
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no nuy largo plazo, . meno=s que la respuerta sea pronte y erge-
nizada. -

La prifatizaci6n de la educacidn superior avenza, la rees-—
tructuracidn capitalirta es innevitable, pero las formas gue =—-—
eca reestructuracidn adopte serdn resultado de la lucha cue Sse
de contra el proyecto subsarnamental. Ia reestructuracidén es —-—

une cuestidn de la lucha de clases hoy.

5, ILa privatizacidn de la conciencie socisl,

Este capitule estarfa incompleto sin una refersncia, aun--
que sea breve, gl proceso complementario € indispensable de la
privatizacién econdmica y educativa gue es el de la privatize—-
cidén de la conciencia socizl. Esta privatizacidn se ubica funda
mentalmente en el nivel de la idcologfa e incluye(Bl) a las for,
mes de la vide cotidiena, de la politica, de las zrtes, de la -
ciencia, y, en general, las formes culiursles provias de la so-
cicdad capitalista sctuel gue, como hegemdnice o dominente, se
impone a la totalided de la vida social {en mayor o menor crz-—-—
do, directa o ind;rectamente, en oposicidn o en asimilncidn, --
conciente o inponcientemente).

Entendemnos por idcolozfa, sisuiendo a Adolfo Sénchez VAz——
(s52)

quez y 81 conjunto de ideas amcerca del mundo, aspiracicnes o

(51).-"Gromsci dofine a la idcolosfa como una ‘*concepcidn del -
mundo que ce manifiestn inplicitenat: en 21 arte, en el dere—-
cho, en 1z sctividad econdmica, en todze lan manifestaciones de
+a vida intelectual y colectiva', Antonio framsei, “El materia
lismo histdrico y ln filosoffe de B, Croce. Citndo por Huszes ——
Portulli en ‘'iramsci y vl bloaue histidrico S.XXT.MEx.1979 p.18
(52).~ Vénse Adolfo Sdinchez Vizouocz “la idzolosfa de 1o 'ncutr%_

14¢.
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iderles de una o¢lose socizl (o grupo socizl)} en un contexto so
eial dade y; ocue gufs y justifice un comportamiento prdctico -
de loz hombres acords a efos intereses, saspiracioncees o ideeleé53
Asf, 1a id:0logfs se refiere a lz reslided ¥ S2 compone —
de juicios wverdaderos y falsos, de elementos tedricos-cognosc;_
tivos y de juicios de wveslor, recomendacionces, exhortacionus, o
expresiones de deceo, ete; estd condicionada histdricemente --
por las clases socieples y por e%_;ugar aque estaB ocupen y:; zub
el comportamiento socizl tretendo de justificarlo mds cue expli

(54).

carlo
En el nmomento histdrico actual la ideclogiz, cue desempefiz
un lugar fundamental en la intesracidn estructura-sunerestructu

(55)

ra del bloougs histdrico , se desarrclla sobre un eje centrd
gue es el de la privatizacidén de la sociedad. En su devenir ha
reelaborado, teniende a la ideologim liberal como nicleo origi
nal de suz construcciones tedricas, une serie de juicios de va
lor en los gue la exaltecidn del individuc y el rechszo 2 lo -~
colectivo se presentan, no sélo como una realidad y su explice
cidn, sino como lo deseasble innevitahle, "fsf opera el nroceso
de personelizescidn -afirma Gilles Iivovetsky- nueva maneres pa-—

rea la sociedad de orgonizarse y orientarse, nuevo modo de ges-

lidad ideoldmica' en las ciencias socisles". En "Ia filo=oTia
¥ las ciencias socinles™ CGoleccidn Teorfa y Praxis, lio.f4. Ed.
Grijalbo. México 1976. mp. 257 a 313.

(53).- Lz definicidn, en términos de Adolfo Sinchez Vi-quez, -
comprenderia tres mepectos: €l tedrico snoseoldzico, el genét;_
¢o social y el funcional o prdctice. Op. cit. p. 29%.

(54)e- ibidem. p. 294,

(55).- Blogue histdrico donde "las fuerzns materisles son el -
contenido, y les ideoclopgfas la forma',. Antonio Groemeei, il ma

terinlismo histdrico y la filosof{s de Benedetto Corce", cita-
do por huges Fortelli en "“Gramsced y el blecue histdricoe* Sislo

XXI. I‘é}{ico 1979n P B0, 14-7
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tionar los comportamiéntos, no ya por la tiranfa de los dete—-
Jles sino por el minimo de cozcciones y el mdximo de eleccio=-
nes privadas posibles, cen el minimo de austerided y el mdximo
de deseo, con la menor renresidn y la mayor cemprensidén posi-—-—

ble'£56).

Estas posturas no pueden oculter gue el "enemigo" =zl

gue se enfrenten, y que considersn ya derrotado, son los esta-

dos ponpulistas y, en otro frente, los estados obreros o del so
ciglismo resl. EL indiviﬁualiémo sctuzal es... ruptura con la =

fase inanugural de las gociedades modernas, denocrdticas-disci-

plineries, universalistas-rigoristes, ideolégica-coercitivas“cﬂ)
dice Lipovetsky quien sfiade, ™EL ideal moderno de subordinacidn
de lo individuzl a las repglss racionales colectivas ha s5ido —-—

pulverizado" ®8), sin emborzo, la ideclogfa neoliberel, indi--—

_ vidualista, privatizente estd inmersa en la contradiccidn, ——-—

irresoluble e insuperable, de oue realmente estd universslizen

do otra forme de racionalidad colective, cuyo contenido se ——

constituye por les valores del individualismo occidental bur—-—

gués (fundementalmente decimondnico).

Los valores sociales son transformzdos y adecuados & eca
nueva racionalidad. Lo colectivo es "individuzlizado™, lo cen-
tralizmdo se fracmenta y hasta lo "nacionel"” se redefine, Ya ~
no reculta sorprendente escucher declesraciores como las de E,
F. Schumacher guién afirma que "el uUnico significado inteligi-

ble (sic) de 1és palabras ‘'un plean necional'® en una sociedad - .

(56).- Gilles ILipovetsky "La erm del vacio. Msayos sobre el -
individualismo contemporsfneo" Celec, Arzumentos No, 83 Rd. Aneg,
grama 2a. ed., Corcelona 1987. pp. 6 ¥y 7 .

(57)e— ibidemn. pe T .

(58).— ib:fdem. Pe 70‘

148



38

livre serfa 1z declorncidén de intenciones més complets posi-—-
ble de toda ls gente gue nosce poder econdmico bfsico, siendo

tzles declzraciones recogidas y recopiladas por eigune agene—-—--
cis central. Izs mismas inconsistenciass de “el “plan" podrien

ger veliosos indicadores“(sg).

En este discurso ideoldgico el progreso mismo de la socie
dad es reorientado, ya no ee trata de buscar la "justivia s0--
cigl" sino el "bien comﬁn"(so) gue sintetiza los intereces pri
vados, la "teoria del egoismo" ¥y el 'nercisismo social" son =
rejvindicados., ™ esta dindmicz, no pasard mucho tiempo para »
que, como concrecidén de los ideales neoliberales, a los indica
dores del desarrollo econdmico y social les see substituide su
contenido colectivo por uno individualizante. Asf, la educacidn,
la vivienda o la szlud no dirdn taento del “prosgreso" de un pais
come la productivided, la eficiencia o la competitividad,

Las clases socieles, en la ideologia neoliberal, desapare
ce, o al menos se diluyen, mediante el gran concepto indivi—-—
dualizador y privatizente del "empresario®,., Todo mundo es em——
preserio, o ruede serlo, los colectivos se descolectivizen en
la figura del empresario. "lLos marginados no s8dlo son un prole

.tariado derocupado.sinoe un empresari=zdo potencial"(sl).Se nos

(59)+= BE.PF.Schumncher "Lo peqgucfio es hermoso' Editorisl Rlume,
iadrid 1967. p. 201,

(60).~ En las recientes discusiones para la modificacidn de la
Ley Federal del Trebnjo en MNémico, la Confederacidén Nocional -
de Cdmeras de Comercio (CCHCAMNACO) ha propuesto cue ere ordeng
miento legol se guie por lz Misqueda del "bien comin” y no de
la "justicipn rocial" como hasta nhora sc preconiza.

(61).- llernando Soto "EL otro scndero". Iconomfa subterrdneas .
Informal
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en la nueva "teorfa s¢cial", Todo &s una empresa y todos empre
zarios, en esta visidn del mundo todos los elementos encajan (o
se les hace encajer), asf, un limpizdor de zapatos (“bolero")
tiene infraestructura en eu cajén y su banco, materiss primes
en su grasa, crems, tintes, ete., tecnologfa (incluso =mofisti-
cada pora obtcecner el major brille), control de ealidad que evi
dencina en su resultesdo al “bolear"” un zapato. Tiene ous pager
sug meterias primas, debe abatir costos, manejar el mercado en
su oferta pera elegir lugeres, horas, dfas, ete., donde trabe-~
jar. Tiene ocue educar al cliente heciéndolo comparar con otro
"bolero™,. Tiene un sistema rudimentario de contabilidad pues -
calcula incresos, efresos y una ganancia para sobrevivir, ls -
competenciz con otros "boluros" Lo hace capacitarse. Lz liste
podrfa seguir, el resultado seri el esperzdo: el limmirdor de
‘gmpator es un "emprusario® y tiene su "empresa"(sg). I vende-
dor ambulante también es empresario, tiene su empresa (las 'ma
rfes™ en lifxico son "empresarias') y debe sujstarse a2 todas --—
las reglas del mercedo (no se vale ocue compita desleamlmente —-—
con una gran tienda de mercancias pues €1l no page impuestos ¥

la tienda sf). Zste es el cardcter zlobamlizador de la idezolgfa

(62)«~En la slaraca proemprerarial se ha llezndo & decir ocue -
"en el tercer acto de le Spern Carmen de Bizet, le incuieta Car
mencita expresa contande una espacie de himno del emprendedor-—
enpresario '...y sobre todo, no deseo guce nedie me mande., Lo -
aque guicero es ser libre ¥ hacér lo gue me plaszca', Claro, ella
- exagerd su postulado (sic) y por eso (gic) su final no fué muy
feliz" Salvador Garcin Lifisn "Preceptos Hmpresariales” In "EL
Financicro" 26 de julio de 1989. p. 26,
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ﬁeolibefal.

Después de asumir ecte ideoloéfa, cue aparece como prejui
cio en el penremiento y comportamiento cotidiano(GB)' basta un
pequefio salto paras privatizer la vida sociel. S5i tode metivi-—-
dad econémica es reelizads por “emnhresarios” y-si el 507 de 1l=
poblacidn latinoemericana trebzje o vive de lz economfa infor-
mal o subterrdnea, le privetizzcidn "es un hecho", Como esto -
también sucede en los estados obreros o del socizlismo reel, -
se concluye que la privatizacidn serd mundiel, Vediante estos
prejuicios se vz construyendo unz nusve intecraecidn socisl ¥y -
se consolida y montiene lz estabilidad y laz cohesidn de le in-
tegracién dada{64), adicionalmente, se impide le sutonomfe hu-
mene, y2 cue el prejuicio “disminuye (la) litertsd relaotive ——
respecto del acto de eleccidn, 21 dcformer ¥ consiguientemente
estrechar ls alternative rezl del individuo.“(ss).

En México la ideologiza privetizadors ya abarca todos los
fmbitos de lan vide social y culturel. Ies campofias en favor de
la empresa privada ¥ en contra de log sindicatos ¥y ejidos (a —
los que se les acusa de ineficientes e improductivos) estd im-
primiendo una marca indeleble en la conciencia social, lo hay
ectividad sociel o individusl en lz que e no s8e proponge gl ~
individuslismo o la privatizzcidn como el csmino a seguir,

En la cigdad de México y en las grendes ciudades de pro—

vincia se ponen slambradas, macetones, cerces, etc. para cerrar

(63).~ "ElL prejuicio es la actenorfc del pensamicnto y del com_
portamiento cotidinnos" Agnes Heller “Historia y vida cotidio-
na", Aportacidn e lo sociolosia socinmlista" Colec. Nuevo Norte
No.6 Zdiciones Orijnlbo Esrcelonn 1972. p. Tl. :
(64).-~ Véare Armen Heller op. cit. p.83.

(65).~ ibfdem. pn.9r-97.
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o privatizar las calles, oue son vizs pdblicas. Este ha sido
une. eficoaz "solucidn" cue con el pretexto de le crisis, de los
roebos ¥y zsaltos, ha encontrado la fobia de la clese dominante
¥y de los "cléeemedieros" contra lz pobreze y lo que tengs que
ver con ells (df salida, ademds, & su hipdcrita recismo). Todo
se aisla y se parcelize, heciéndose con ello apropisble, luga-—
res de esztacionemiento ontes pdblicos y gratuités son cerrados,
privatizadeos y "recionalizandos™, para recupersr los gastos de
su privatizacidén se nos dice(ss).

Espacios publicos y abiertos han sido trensformedos, El -
bosque de Chapultepec ha visto cdmo sus famosas rejes han cedi_
do su lugar a espantosas y carcelarias cerces de alambre, su—

puestenmente pore cuider los jerdines, pero con lz regl inten--

(67) ¥ de relevar gzl gobierno de le res——
(68)

cidn de privatizerlos
ponsabilidad de su cuidesdo
Lz apreture del mercado y la intcrnacionalizacidn cepita-—
lista alecenze teambidén a la cultura. Loe valores culturales occi
dentales se imponen ol mundo, en la apertura cultural se estan
dariza le misice, la pintura, el cine y otrar manifestaciones

artisticas, El ecine comercial se sleja de cualguier temz gque —

(66)e~ Un ejemplo de esto lo tenemos en los llsmados "estacio—
namientos controlados"™ en la UNAK,

(67).~ EL mobierno del Departemento del Distrito Federsl, nom-
brado por el Precidente de la Renmdblica ¥y no por los habitanw--
tes de lea ciudead, vretende establecor cuotes de entrads al bos,
gue, al zooldmico ¥y o 1los mussos. Par le comnosicidn sociel de
quicnes gsisten ol boscue el cobro de cuzlouicer cuotes Se con——
vertirf{ en un acto socislmente criminel., Iz infime reprecenta-
tividad ¥y lesitimided del gohiurno (priista) en 1la civdnd ha -
detenido esos plones, R furdalojera, Jal. el zoolds=ico del por
. oue Asun Azul fud treucleoderdo sl prnraue Iépez Portillo ¥ se “con
tesiond” a le inicintiva privada (una frmilis cozi zesta un dfe
de¢ srlerio minimo mera nromo de cuvoton al porove) E pnroue Avy
1n Camacho de esr ciudad tombién fué concesionndo.

(68)e~ I 1ns ermprfins pore reunir fondes para le conservnc%gg
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signlfioue crltica o reflexidn y, 1len£ndose de mensajes fas-—
cistoides, se convisrte en evcepe de lg vida cotidisna., la.ra-
dio ¥ 12 T.V. couacreiales se sujeten a los “dictados del merca,

(69) g técnico(7o)'del

do" y reciben apoyo econdmico gobierno.

En cembio, les orzanizeciones populsres ¥ las constituciones -
oiblicas ni siocuiera puedén obtener concesiones de estaciones

de radic o cencles de T.V. (casos significativos son los de =—-
los partidos polfticos o la inexistencia de un canzl televisi-
vo de la UiAil). Sin embargo, el caso més 2lsrmante de esta se-
cuela privatizadors, es la violento agresidn que estén sufrien

‘do0 las cresciones artisticas populmres, los cusles, sin gue —-—

del PBoscue de Chapultepee, se escucha a conocidos actores y =s¢
trices decir cue el borque depende de nosotros', con lo cue —
nos enterrmos de que ya no depende del DIDF que _ antes era el =-—
responszble de su conservacidn.

(69).— ™ zlgunas estaciones radiofdénicas el gobierno patroci-~
na programaciones propiss de las empresas. Por ejemplo, en X=X
1 hey 30 minutos diprios continuos (16:30 & 17:00 hrs)} de mdi-
sica norteamericana en inzlée patrocinada por RTC. Isual suce-—
de en Redio Universal F.!7, (17:00 2 17:30 hrs), Wi siouiers se
hacen menssjes del gobiczrmo ¥y sdle se menciona & RTC como pz-—
trocinador a2l inicio ¥y al finel de los 30 minutos.,.

(70)e— En el ceso de la televicidn, el Satéelite Xorelos del -
gobierno mexicesno es utilizado principelimente por le empresa —
TELEVISA que lo harusufructuado ventajosezmente.
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el gobierno lo hrya explicitado y ni sicuiera sugerido, esifn-
siendo zbsorvidas en un proyecto emtatal para convertir e Mé&xi
co en un pzais para el turismo internacional. En este sentido -

(njcmwelcum

debe entenderse la promocidn e los festivales
ventino, Alsrconiesno, del Ceribe, de la Ciuded de México y ——_
otros gue se pretende organigzer ¥y cuys finelided no es le de -

(72) sino ls de crenx

la difusién y conservacidén de la cultura
la “infrzestructura" necesarip para eze pafs turistico "de
ensuefio” que hard inzrerar e lees grcas 10 mil millones de adle
res snusles en divisas, segin plenes del gobierno(TB). Serfa -
un pais a la medida del turismo internacionzl donde 1z cultura
mexicanz es entendida como meriachis, corridas de toros(74),
ballets de Amelizs Ferndndez, Guelzpuetzes con coreosrafia pe—
ra la televisidén, festivales internzcioneles con precios inac-.

cesibles para el pueblo, y festivales populesres el mdés ortodoxo

(71).— Estos fertivales hen sido organizados con fondos federa
les y estatoles y aportacionss de hoteleros, restaursntaroz, —
orzenizaciones de to~istas, transportistes terrestres y aéreos.,
Son promovidos por agencias de viajes y las caracteristicas or
ganizativas se encaminen hacia el turismo internscional ¥y no a
la poblacidn de lotg lumeres en cue se reelizen.
{(72)e~ Bn el pasado festival de la Ciudad de Méxice, Sociocul-
tur de) Departamento d2l Dirtrito Pederal dejd de contratar =
grupos ertisticos independientes, en los aque invierte una cen-
tidad Infima, para controtor a "grondes artirtas' con slbos se
larios. Ante la protestn de los grupos independientes se inclu
¥6 a elgunoe de ellos en el festivel pero conservdndolos en un
segundo términe en los prozramas.
(73).— No es muy aventurndo elgborar la hipdtesis de oue los —
trebnjos del Fondo MNecionsl parn ls Culture ¥y las Artes, estda
encerminados a reforzar esa visidn "konita" de México sl exte—-—
rior ¥ oue sdle enoys realmente s le cultura y luas srtes en la
medida en oue se reonuicre de ciertz legitimidad politice.
{74)e~ EL Departemento del Dirtrito Federal ha inicindo sctivi
dedes para ¢l dmpulreo de ins corridas de teoros en le Ciuded de
México y se les promueve eén todos los mediocs nosibles, En pro-
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'estilo televis (75) ,

El pelsnce no es nlentqdor, pero las tenﬁenclas muestran
claramente que el proyectc desnzacionalizador del estado inclu-
ye 2 lg cultura. Ia privatizzcidn sbarca todo, haste la histo-
ria micma, "la modernizacidn cue impulcsa el actual gobierno im
plica una negacidn de nuestro pasado_histérico, unr verdadersa
_ desercidn del pasedo revolucionario, Se estdn abandonendo =in
retorno, 1la ideélogia v lae ideas pragmétices de la revolu--

(76)

cidn mexicana™ » en este proceso la historia misme se estd

reescribiendo para eviter las versiones "populistas™ en las —-

que lz historic aparece comoc hecha por el pueblo y por las me-—

sas, S5& rzguiere ghora una historis hecha por los individues,
(173,

por los "grandes hombres'

Concluyendo, la reestructuracidn cepitalista, del proyec-—

vinecia sucede algo parecido. Iz televisidn ds coverturza nueva-
mente a eze espectdcilo. Incluso el TRI celebrd cus 60 =afios de
fundacidn con una corridm de torof en 1la cue S mataron g2l Vo=
tente, Militente, Patriota y Candidato (ari =e llamaben los to_
ros),

(75).- Re"ientenente ge ha sebido de un provecto del gobierno
para convertir e Yochimileco, decleorado petrimonio univereal de
la humanidad vor la UNESCO desde 19€7, en un aren centro turis
tico internecional cue decplazarin a los ejidetsrios de ese 12_
gar. Véase reoevista "Proceszo', Ko.669 del 2?8 de agorsto de 1989.
ppe 20 y £s. La noticis he caurado grandes criticas y protes——
tas y decmentidors por parte del sobierno.

(76).~ Arnaldo Cdrdova. Presentacidn de su libro "ElL ectado ¥
la revolucidn mexicana" el 24 de agosto de 1989. En "Is Jorne=- -~
da" 26 de czosto de 1989. p. 19,

(77).— En esto linea e encuentrs la gran promocidn que el go-
bierno ha dondo a la versidn histérica de Enrioue Krauze que ba

jo el tftulo de "“Biogreffas del poder" enfatize les personali-
dades y allizrnz ocue la hietor*a ne la hacen lor maras fino los
hombrees (en cinruler).
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to ertatzl, estd transformando el 'sisteme de formas de 1z con
cienéia sociel?, “lzs formng de pensamiento (racionslidrd) y -
- el tipo y jererouia de valores para las nueves tecnologiss de
‘procuccidn no son 1a ideclogsfe y cultura tradicionales"(TB).
Sin eikarzo, la slternativa debe ser plantesda, el sagmento
moderno refuncionaliza al atrasado en beneficio propio. MNe obsg
tante se ve infiltrasdo por la forma cultural tradicionrl, 'i=e
coexictencia de huargches y computadoras no deja inmumes o les

(79). Si lo anterior es vflido para el fmbito -

computadorast™*
econdmico, en el caco de le cultura en generzl opers con ung -—
intensided oue hace impredecible lo qué ocurrirf, Serd la orgz
nizacidn de los sectores populeres y de los grupos culturales

orgenizados los que dirdn la dltima palebra frente al proyecto
privatizodor y desnacionalizador. Yarios sigles de cultura y-

vide social zpoyan al proyecto alternestivo.

{78).- Vénre g Jorf€ Valenzmiela Feijoo "Fl capitelismo mexiceno
en los ochenta", Colecec. Prublemas de México. TFdicioncs ERA S.A.
1986. 1éxico.
(:Q)-— itfden. Pe 110.
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" Capftulo IV

IA PRCIUCTIVIDAD ¥ TA EDUCACION SUPERICR




LA PRODUCTIVIDAD ¥ IA EDUCACION SUPERICR,

Ta productividad, es unc de los elementos centrales del —
.proyecto reestructurador neoliberal, que el gobierno en México
.Ampulsa bajo el nombre de "modernizacidén". Hablar de producti-—
vidad, es hablar de un eje de le recestructuracidn capitalista
mundial y, por tanto, presente en todas las dreas del desarro-
1lo social. ,

En el caso de la educacidn superior, la productividad ad-—
quiere un contenido y un significado especificos propios, que
e8 necesario explicitar ei se quiere desentrafiar las particuls
ridades que la llmmada "modernizacidén" tiene para la educacidén
superior. Llevar a cabo esta tarea significa no sélo poder en-
_tender el por qué de la politica estatal en educacién superior,
sino también definir algunas de las perspectives de esa activi
ded social para el actuar acsdémico-politico. ' | .

l. I productividad.,

“Podos los_proéresos de la civilizacidén estdn determinados
en fltimo andlisis, por el mumento de la productividad del tre

bajo “(1). Esta afirmacidn, tan evidente a los economistas pe-

(1).- Ernest Mandel “Introduccidn a la teoria econdémica marxis '
ta" Serie Popular No.20 Ediciones ERA S.A. México 1973. p.9
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ro no ten significetiva para el resto de la sociedad, encierra
grandes posibilidades de comprensién de le crisis capitalista
actual y de las alternativas planteadas para su superacidén.

El aumento de la productividad, base para el aumento de -—
1z plusvalis y, en consecuencia, fequisito indispensable para

aumento de le taca de genancia capitalista, ba tomado un lu-——

gar central en las polfiticas econdmicas actuales (tento estata
les como privadas). De hecho, la mayoria de las grandes trans-
formeciones mundiesles recientes en la preduccidn se han dado -
en torno al sumento de la productividad.

Por otra parte, la gren crisis de acumulacién de capitzl,
que se menifiesta clarmmente en el primer lustro de los afios se
#enta, tuvo en el decrecimiento del ritmo de aumento de la pro_
ductividad del trsbajo unas de lze primerzs evidencias del "“ago,
temiento de las formas de produccidn y de organizacidén del tra
bajo ford-tayloristz, soporte de la valorizacidn del capitaléz)

La cafda &e la productividad, debida tanto a factores téc_
nico=s ford-tayloristas como a factores socisles derivados de -
las luchas del obrero masa(B), ha llevado al capitalismo & la
pisqueda de mayor productividad y, como resultado de esto, ha
transformado las formas de organizacidn del trabejo e introdu-

cido tecnologias de alto componente orgénico de capital (desde
automatismos, hasta robotizacidn).

(2).~ Esthela Gutidrrez Garza, "Entornos de la reconversidn in
dustriel : México 1970-1986". Introduccidn al 1libro "Tastimonios
de la crisis. Reestructuracidn productiva y clase obrere,I". -—
Siglo YXI Editores. México 1885, p. 12,
(3).7 ibfdem. p., 13
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La productividad, que es la relecidén ‘entre productos e:ig;

sumos ¥y que, como productividad del trabasjo "concierne, en -fl-—

“timo andlisis, @ cantidadesn de productos suministredos por ho-

(4)'

ras de trabajo™ es uno de los componentes mas importantés
de la capacidad competitiva mercantil. Con la apertura y la in,
tegracidn econdmica mundial, que se déd actualmente, el poder
competitivo exterior depende de los costos de materias primas,
de la cepecidad comercislizadora, del costo financiero del di=-
nero, de los costos de transporte, del {tipo de cambio vigente,
de los incentivos fiscales, de la regulacidn econdmica y de ——
otros elementos entre los que destaca la productividad (relach:
nada con salarios y genancia). _

Con lz explicacidén del proyecto econdmico "salinista", la
baja productividad existente en México =e ha cénvertido en uno
de los principales obstdculos a esa reestructuracidn econdmica.
Aungue laz tasa de crecimiento de la productividad en México ha
sido pogitiva en las dltimas décadas {véanse tablas I y II), la
integracidn al mercado norteamericano hace que los rniveles ——
comparativos con aquella economia dejen en una pqsicién muy =—-
desfavorable al cepitelismo mexicano (a2 pesar de la “exisis de
productividad” de 1la dltima década, los Estados Unidos de Amé-

rica tienen todavia la productividad mids alta del mundo(5).

(4).— Ernest Mandel "“Tratado de economia marxista". Tomo .II. —
pégz. 238.

(5).~ Véase José Valenzuela Feijdo "El capitalismo mexicanc en
los ochenta"™ Ed. ERA. p.105. Ia caida de la productividad nor-
teamericane se muestra en la inducstria antomotriz en el hecho
de que ¢l armado de un auto se hace en 26,5 hores frente a dni_
camente 19,5 horas en 14 industria japonesa,
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Table I

’ MF—’UCO, DI‘U{MICA DE LA PRODUCTI~ILAD DEL TRABAJO
EN LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

Periodo Tasa media cruct 5%5)
1950-533 . 1.1 . -7
1955-60 15
1960-65 3.6
1965-70 4.3 .
1970-75 39
1975-80 1.2
1980-82 1.2
1977-1582 2.5
FurnTe: 1950 a 1970, Banco de México (datos del PIB) Sepafin {datos de ocupa-
cidn), De 1970 a 198 Secrzuaria de Programacidn y Piesupueste. . .

Tomado de : José Valenzuela Peijdo, "EL cz
pitalismo mexiczno en los.ochenta"™, la.ed.
1986, _ERA S.A. México (pdg. 105).

Tabla II

e
Industn-
‘manufacturera

Sector !ndustrinl_"_‘," T Minerla - ’
PIBIPO' . . Var. - PIB/PO* . Var._‘ - |B!P0' . Var

198)- (%1 =N 3N
- © 72,4022 12 - . 29 -
75,763.43 4.65 68,151.92 * - 3.59 - .. 2B, - . 14217156 - 3.e8
T 79,13.28 4.65 65.417.16 ;_ Ta.50 "7 78,724.88° U0, 55). 1147,696.46 262
B3,001.57 . 465 62,763,657, - 3,59:  28,567.40 (0.55)° "153.435.75 3.es .
86,862.09 A.65 70,194.30°  3.59 T 28,410.77 } 055 159,397.18 3.8
80,901.81  4.65 TRN235%-,1 488 ., : .. .165529.61 388
JO85100.4% C 462 C. 7522030 3.59_‘" 28,100. m 55} T '172,023.49 - 3.09
2,35 . 8555384 ° 468 . 78,022.00.:..3.59 - 27,546 TTI78,707.40 C 3E9
2.29 7 1D4,163.38 4.65 77 80,820.63 % _3.59--_ 27,792, T, 85,6515 389 .
L2210 109,023.82 4.65 ° 3597 5-27,640.42 - 192,854.30 3.ge
231 - 414023 ¢ . 4€9 3637, 22,484.95 (0.53) 200,781.48 3ar
. - . - . b o ,;;._ - .. -
: Ta.65., 3 < :

o Pc..os dc 1970 por persona, © ¢ Al gl
Fueme. Documento ' !ndlcadores de Fmducumdnd Mé-:w,

e E e h e —— -

1985, STyPS,

Tomndo dey Juan Arturo Czne ldrquez, "la productivided del
sector industrial 1970-1980" En: "Expansidn" No.497 Afo XX ..
Vol.XX, Agosto 17 de 1988, México (pdg. 252)p
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Por otra parte, para disminuir las diferencias con los —--=
peises imperialistas se-requeririan altas tasas de crecimiento
de lz productividad que, como e ve en las tablas, estdn lejos.
de lograrse, lo cual plantea un problema estructural modifica-
ble =8lo en un perfodo muy 1argp(6). Ademds de que, como afir-
ma Velezuela Peijod, "el desafio de la productividad abre la -
perspectiva de una triple crisis: la de las relaciones de pro-
piedad mds tradicionales, la de sus correspondientes sistemas
ideoldgico-culturales y la del sistema de alianzas politicas -
herededas de la revolucidn con sus peculiares mecaniemos de do_
minacidn e integracidn clasistas"(7). De estos desafios, como
se ha visto, el sistema politico priista no ha salido bien 1li-
brado.

N obhestante, el aumento de l1la productividad se hace nece
sario al proyecto del neoliberzlismo en México por lo gque su —
impuleo se ha convertido en alta prioridad para el gobierno de
Salinas de Gortari., Asf{, en el Plan Nacionael de Desarrollo 1989
1994 (PND) se sefialan cuatro "objetivos nacionales"™ que son:

"I.~ La defensa de la soberanfa y la promocién de los inte

reses de MNéxico en el mundo;

IX.- La ampliecidén de la vida democrdtica; B

IIT.- La recuperacién econdémica con estabilidad de precios;

IV.~ EL mejoramiento productive del nivel de vida de la po
blacién?(s).

(6).- ibidem. p. 105.
(7)"‘ ibidem- Pe ill.

(8}.- PLan Nacional de Dasarrollo 1989-1994. Foder Ejecutivo Pe
deral. México. la. ed. SPP. 1689, p. 16
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Come =e wve, la prpductividad ez contemplada como uno de a
"objetivos nacionales" del PND, lo cual es reafirmado en los —
tres acuerdos gue Salinas propuso pera su gobiernc, desde su -
toma de posesidn, ¥ que coinciden con los objetives II, III, ¥
IV del PND(Q).

~ BEn efecto, el objetivo IV "el mejoramiento productivo del
nivél @z vida de la poblacidn" encierra, un planteamiento de-
megdgico, la finalidad de la productividad., Al respecto el PKND

plantea que "...lz estrategia globel se avpoya en el mumento de

la productividad para impulear los avences en el mejoramiento

socigl, Se trata de aprovechar cgbzazlmente el potancizsl nroducs

tivo de los mexicanos para la elevecidn de sus propias condi--

ciones de vida,..."(lo).

Por otra parte, la tercerzs linea estrétégica para el cre-
cimiento econémicocll), lz llamada "modernizacidn econdmica® -
concreta el objetive de la productividad 21 sefialar gue dichza
modernizacidn es "en suma, més productividad y mds compebtiti--
vidad, mds dediczcidn en las dreas donde somos relativamente -

mas eficientes"(12)e

De ahi que las polfticas cubernamentales pongen todo su -
peso sobre las transformaciones que incrementen la productivi-
dad no =6lo en las actividades econdinicas, sino también en los

sectores sociales en los que anteriormente se sefialaba como fi_

(9)."' ib{demo Pe AIIT.

(10).- idem. p. 97. Subrrayedc mfo.

f11),- Llas otras dos lineas con: estabilizacifn continua de la
economia y la ampliecidn de la disponibilidad de recursos para
la inversidn productiva. PND. p. XVI.

(12).- PND. p. XVII.
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nalidad el bienestar spcial. Ejemplos rotundos de lo anterior

los tenemos en los programas contra la "pobreza extrema" en --
los gue Se otorga apoyo financiero sdlo o proyectos producti-—
vos ¥y , de igual forma, en los apoyos al campo que se degstinan
también sdlo.a proyectos que garanticen su productividad y re-—

cuperacidn de la inversidn. Otro tanto ocurre en la educacidn.

2, Economicismo v educacidn.

La productividad como objetivo prioritario del proyecto
neoliberél podemos encontrarla de manera sobresasliente en la -
educacidén, "Modernizacidn educetiva"™ y productividad forman --—
parte de la visidn economicista de la educacidn que se enuncia
hoy como lz "vinculacién educacidn-sector productivo™.

La perspectiva economicista en la educacidén no es nueva -
en México. Ya desde el sexenioc de Ldzare Cérdenas se presenta,
aungue mezclada con la concepcidn de educacidn socizlista, en
la educacidn tecnolégica. Sin ecmbargo es con el gobierno de Ma
nuel Avila Camacho (1940-1946) que el "desarrollismo" se insta
Jla en el discurso é acciones gubernamentales, Desde entonces -
a nuestro dfas el discurso desarrollista estd presente "prime-
ro hagamos el ﬁastel (1la riqueza), aunaue quede en manocs de una
minorfa, despuds nos la repartimos equitativamente; repartir,

antes de producir, eguivale n repartir pobreza“(13).

El periodo de industrializecién del pafs, que se impulsd

(13).— Vénse Nomuel Pérez Rocha "Hducacidén y desarrollo. la ido
losfa del Eastado Mexicano" Ed, Linsm UAG-UAZ. p.119,
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al finalizar la segunda guerrs mundial como parte de los planes
de reconstruceidén y fomento del Plen Marshall, y la consolida—
cién del proyecto burgués imperialista norteamericano, *“impon-
-ar{an como primera prioridad de la educacidn la capacitacién"aA)
Ya en el Segundo Plan Sexeral, de Avile Cemacho, se "proponfa
la ‘elevacidn del nivel de productividad de las instituciones
educativas® pera lo cual el estado estableceria ‘el control so
bre la preparacién de los profesionistzs y técnicos egresades
de los establecimientos de educacidn superior...'“(lS).

Los planteamientos economicistas en la educacidn llevaron
a elsboraciones tedricas mds precisas para la educacidn, La —-
planeacidén de la formacidn y capacitacidn de la *marnc de obra’
para la industrialigzacién, el desarrollo de las técnicas de cos
to-beneficio en 1z inversidn educstiva y le teorfa merginal en
le economia, principalmente, se conjugerien zn la llemedm eco-
nom{a de la educacidn. Dentro de ésta, uno de los conceptos bd
sicos, que se desarrolld en los afios cincuenta y sesenta(ls),

es el del capital humano(l7).

Los sBupuestos del cepital humano, de corte definitivament

(18)

neoliberales ‘s gue proponen que toda conversidén en habilida

des, destrezos ¥y conocimientos es una accidn racional libre

(14).- Idem., p. 125 y ss,

(15).— Idem. P 127.

(16)e—~ La teorfim del capital humano tiene entecedentes en ddca
das anteriores pero ge considera su origen en los 50s v 60s, -
Hay quien incluso fecha el origen de la teoria, en el 28 de di
ciembre de 1960, en gque T. Schultz did un diccurso ente lia Ame_
rican Jconomic Asscciation dando a conocer los planteminientos
centrales de dicha teoriea.

(7).~ Como se dijo on la nota anterior, la paternidmd de la —
teorfna se atribuye a Theodore Schultz, profesor de economia de
1a Universidad de Chicago, EUA.

(18).— Theodore Schultz explicitamente hu ssradecido a Nilton
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y deliberada,; que con éllo se gumentaz la productividad gue pro
duce un rendimiento productivo, gque en el capitalismo cada fac
tor de 1la produccién recibe un pago del misme valor del de su

(19)

aportacidn , aunfdos a la hipdtesis de gue “el crecimiento

ecgnémico alcanzado por los Estados Unidos entre 1900 y 1956,
se deber{a nds a la acumulacidén de la riguezz humana, que al
pumento del trabajo y el capital fiéico"(zo),.llevaron a la con
clusidn de gue la educzecidn es una inversidn de capital en el
individuo que pretende explicar el incremento del valor que se
encuentre al final de la produccidn con respecto d21 velor de
los insumos iniciales, Este conclusidén es totalmente errdnea -
ignora toda le teoria marxiste de la explotazcidén del trabdjo -
(en especial de la plusvalia) y tiene una visidn absolutamente
utilitariste y mecdnica de 1la educacidn.

Aunque la teoria del capital humano ha sido severamente -

(21)

criticada y revisada » €11 1la actuzslided resulta de vitel im
portancia por sus aplicaciones directazs e indirectas gue se de
riven de considerar a la educacién como una inversién, ademds

de ser punto de partida en toda considereascidn de la relacidén -~
desarrollo econdmico=-educacidn.

En Wéxico, la.visidn economicista de la educacidn estd —-

Friedman sus esportaciones a la teoria, Véase a Blang, M, "Ico-
nomia de la educacidn™., Bd. Tecnos, Madrid, 1972. p.30. Citado
por Manuel Pérez Rocha. op. cit. p. 185. -
(19).~ Véase Jorge A. Dettmer G. y We., del Rosario Esteinou M.
"Infoques predominantes en la ecoromfe de la educacidn' Cuader
nos del Ticom. UAN-X No.27 oct. 1983, p. 130,

(20}~ idem., P.129.

(21).~ Enfogues gclternativos elaborados & la economia d¢ la =-
educacidén y su teorfa del capitel humeno son el credencialismo,

le meritocracis, la segmentacidn del mercado de trabajo y otras.
véase a Jorzce A. Dettmer et. al. op. cit.
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ziendo intensificada y , aunque los fundamentos de esa visgidn
estdn en la llomada "economia de la educacidn" ya deascrita, el.
desarrollo actual del capitalismo ha aportado nuevos enfoques

para fundar la dsterminancia economfa-educacidén que el gobier-

no salinista maneja en sus politicas,.

'3, Productividad y educscidn sn Mé&xico.

Segin la "economfa de la educacidn", "el vzlor del traba-~
jo depende de su productivided, la productividad depends de 1la
educacidn y la educacidn es, pare efectos prdcticos, idéntica
a escolaridad"(ez). Por ellé en la escolarided radicarfa una -
de las posibilidades fundamentales de incrementar la producti-
vidad., El problemz esteria, en esta légica, en cdmo aumentar -
1a escoleridad, aumento que seria no sélo cuantitativo sino --
cualitativo. ‘ ‘

Por otra parte, con la incorporacidn de los avances tecno
1égicos a la produccidn, la densidad de cepital fijo por traba
Jjador ocupado ha aumentado a altos ritmos en los Yltimos afios,.
El hecho de que l= %ecnologia-venga incorporada a las mdquinas
hace parecer que la baja productividad en Wéxico estuviera caun
sada por 1la falfa de eficisencis en el manejo de las tecnolio—-—-
gias ¥y los procesos de produccién(23). Habria, por tanto, un-

déficit de calificacidn de los recursos humanes (y nc sdélo de

(22).- Yanuel Pérez Rocha, op. c¢it. p.l9l.
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_educacidén formnl) que habria gue subsanar mediante la inversidn
‘de educacién que fueré necesaria (con selectividad cualitative)
‘ Lo anterior no podria expresarse mejor que en la siguien-—
te afirmzcidn hecha nor el mobierno federal: “Ia capacitacidn
es une inversién real en recursos humanos y su resultadoc se —-—

traduce en mayor productividad y en actitudes mds flaxibles a
la incorporacidn y desarrollo de nuevas tecnclogies. Este es -
el sentido gue la Secretarfa de Educacidn PUblice, la Universi_
dad Nacional Autdnoma de México, el Consejo Nacional de Cien——
cia y Tdcnologia y el Instituto Politécnico Nacionzl, entre -
otras instituciones de educacidn superior en México, imprimen
e sus progremas en apoyo a la reconversidn naciona!"(24).
En la 1fnea sbsolutzmente pragmdtica del gobierno #alinis
ta, lo productividad tiene dos dmbitos de mccidn en el sistema
educativo: 1) la productividad en la formacidn de recursos hu-

manos y 2) la productividad del sistema educative mismo.

4, Lo productividad en 1la formecidén de recursos humasnos.

Con el principio de que “la educaéidn es una inversidn =

largo plazo“(zs) el Programa para la Modernizacidn de la Educa

cidn 1989-1994 (PROMED), plzntea que una de las carecterfusticas

(24).~ Alfredo del Mazo G. Secretario de Enersfiy NMinss e In——
dustria Paraestatal. Comparecencia ante la LII Legislatura de

la Cdmare de Diputodos para exponer el Prosrame de econversidn
Industrial. 11 de noviembre de 19B6.

(25).,~ Prosrama para la NWModernizecidén de la Educacidn Superior
1989-1994 Poder Ejeccutive rederel. ¥Wdéxico SPP, p.3l.
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del modélo de modernizscidén educativa es la de "intesgrer el =--
proceso educativo con el desarrollo econdmico...comrpometiéndo
se con la productividad"(zs).

Pera el PROMED, los compromisos de la modernizacidn edu—
cativa son: proporcionar una educacidén democrdtica, popular y
nacionsl; vss= involucrard al trabajo y a la productividad";se
incrementard 1la caelidad de vida mediante "niveles dignos de -
existencia y trabajos preductivos y remunerados para todos los

mexicanos"(27)

. Los cambios estructurales se hardn desde tres
perspectivas: la democracia (en su sentido constitucional); -
la justicia (buenos servicios educativos para todos) y; el de-
sarrollo (compromiso con la préductividad parz elevar los nive
les de bienestar de todos los mexicanos)(as).

Como se desprende de lo anterior, la "modernizecidn educa
tiva" se propone dar a la educscidén un sentido productive y de
productividad, gue en la realidad se ha venido concretande co-
mo una "vinculacidn a2l sector productivo™en la que la escuela
debe adecuarse, mecdnica y acriticemente, a las “demandas" de
la empresa privada, y donde la formacidn del educando se estd
transformando en mera cepacitacidn de fuerza de trabajo pars -
un mercado que ests en constante transformacidn., "El =umento « =
de la economfa reclamard, ademde, relacionar mejor la educecidn
con le productividéd ¥y con le organizacidn social para la pro-
duccién"(ag) dice el PROMED, sin embaigo no se vé como podrd -
darse gse relaocidbdn dade que el sistema productivoe se encuentra

en va proceso de desintegracidén y definieidn.

—— ——

(26).- idem. p. 18,
(27).- idem. p. 30.
(28)0— idcm. Pe 19-
(29)0— idem. Pe 12.
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No obstante, el PﬁOMED hace una serie de planteamientos
y =sefiala objetivos, estrategias, acciones y metas para la re—
lacidn productividad-cducecidn:

Ia educacidn primaria debe ser suficiente para: vincular—

se a la produccidn, vivir mejor (sic) o profundizar y ampliar

(30).

la ya aprendido
La educecidn secundaria también serd sbtosuficisnte ¥y "pon-

drd &nfacis en la formacidn para el Trsbajo ¥ en el desarrollo

del pensamiento critico y creativo y, a2l mismo tiempo, conser-
varéd su cardcter propededtico"(Bl).
En la educacidn media superior "sus programas pondrin én—

fasis en el trabajo productivo ¥ le profundizacidén en mitodos

(32)

¥ procedimientos autododdeticos”
En el nivel superior unz de las estrategias serd "asumir

comprenisos de productividad que le permitan vincularse metiva

mente con su medio ¥y allegar nuevos recursos para inerementar
. 33
su a0016n"( 3).
El posgrado y la investigecidn cientffica, humenistica y

tecnoldégica debersn "“desarrollar nuevas formas de pensar y ac-—

tuar, y generar mejores (cic) niveles de productividad en con

sonancia con la redefinicidn de las funciones, del posgrado ¥ -

(34).

de la investigacién”

En lars modglidades escolarizadas y abiertas, se establece
rédn cznales de ﬁnrticipacién sociel para su funcionamiento, co_
laboracidén financiera en su operscidéin y "su vinculacidn con la

b
productividad local y regional"(35’.

(30),- idem., p. 27, subrrayado mfo.
(31).- idem., p. 27, subrravedo mfo.
(32).- idem., pe 28, subrrayado mio.
(33).~ idem., p. 28, subrrayado mio.
(34).- idem., p. 153. subrrayado mio. VA
(35).- idem., p. 2%, subrraycdo nfo.
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5. Le productividad del sistemes educativo mismo.

La relecidn productividad-educacidn no es una relacidn gue
se dé exclusivamente en el gmbito productivo, es unz relacidn
gque el proyecto "modernizador" pretende para todas las activi-
dades sociales, En el caso de las instituciones educativas, la
productividad no ce reduce a la formamecidn de “recursos humanos
productivos" sino aue egbarca a las instituciones mismas. "Los
sistemas educativos de todo el mundo enfrentan el reto de ase-
.gurar la calidad de sus servicios mediante formas eficientes -
de trabajo que incrementen la productividad“(Bs).

Le productividad de los sistemas estd intimamente ligada
a su eficiencia. En este czso es fundamentzal no confundir pro-
duccidn con productividad. Productividad no significa producir
méa sino producir mds, igual o menos peroc con menos insumos, -
proporcionalmente. Un sistema puede aumentar su productivided
sin aumentar su produccidn =i reduce insumos, &S decir, la pro
ductividad en el sistema, deseseble desde la perspectiva de lo-

grar un dptimo emples de recursos, es la modelidad que en las

instituciones de educzcidn ha asumido la politica de racioneli
zacifn de recurseos, mds conocidaz como politica de austerided.

Ser productivo o *"hacer mds con menos"(37) son sindnimos

gue pueden explicar con mds claridad la funcidn gue actualment - —

te juega el aumento de la productividad de las instituciones -

(36)."' idem.' p' 14-
{37)e~ "Hacer mds con menos" Irase favorite de Jecds Reyes He-

roles como Secretario de Educacidn Piblica y que se ha conser
vado hastr estos dias.

72—
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de educacidn. La productividad en la mayoria de las veces se =
estd imponiendo en demérito de la calidad de los servicice y &
de los derechos de estudiantes y trabajadores académicos y ad-
ministrativos.

Como se dijo anteriormente, la productividad de las ins--
tituciones educatives estd lismdz, a veces indisolublemente, -~
con lz eficiencia y con la recionalizacidn de recursos., Mds —-
adelante se dedican varias pdginas parza el tratamiento de la -
eficiencia y de la racionelizacidn, por lo que enseguida ane-
lizaré otro de log aspectos centrales de la productividad que
es la reestructuracidén =alarial. - |

6, "Hodernizeocidn” de 1la relécién saleriel,

Uno d2 los aspectos mds trescendentes de la "modernizzcidn"

neoliberal del gobierno salinista, es la reestructuracién sala
rial que estd llevando =z cabo.

D2 suma trascendencia para la totalidad fle los trabajzdo—
res, incluyendo por cupussto a los trabaaadores de lz educacidn
esta reestructura clén se encamina a determinar el salario en bz
ge a productividad individual dz2 cada trabejador y no al desem
pefio de un pueéto ¥ wmucho menos a su fijacidn globel en los —-
contratos colectivos de trabajo. ]

Asf{, en los dWltimos pfios y meses, los trabajadores de la
educacidn superior nos hemos enterado gue aslgunos docentes e —

investizadorcs estdn recibiendo un salario adicional como “es

tfmulo” o “gratificecidén" a =u "derempefio". Los recursos del -
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Sistema Nocional de Investigandores y de los programas de esti
mulos & la docencia e investigacidn que han puecsto en marcha -
las instituciones de educacidn superior, parecieran ser produg
to de un loable intento de las sutoridades educativas por pro-
teger el ingreso de algunos trabajadores, esto no es verdad. -
Lo que estf sucediendo es un proceso por el que la tradicional
relacidn laboral 4rabsjador-sindicato-empresas es reemplazada —
por otra “modernizada" trabajador-empresa y se cambian las re-
laciones corporztives, propias del %Yestado de bienestar" o “po-
pulista", por relaciones individuales acordesg al proyecto neo-
liveral, Vedmos,

Durante los Wdltimos efios hemos visto, y sufrido, una bru-
tal caidé del yoder adouisitivo del =alsrio de los trabajado-—
res mexicanos (véanse tablas III y 1V). Durante el sexenio de
Idépez Portillo el salerio minimo perdid 29,05% de poder de com
pra y en el sexenio de Miguel de le Medrid la pérdida llegd a
40.58%(38). Ia participacidén del salario en el Producto Inmter-
no Bruto (PIB) pasdé de 40.3% en 1976 z 25,9% en 1987, une pérdi
da de 35% 39). 1 cuanto a los trabajadores de la educacidn la
cafda del salerio entre 1976 y abril de 1989 essciende o un T0%
en el caso de los profesores de primaria y un 69% en los acadd
micos de 1a UHaM 40, (vVednee tablas V y VI).

(38).~ Carlos Ramirez., “PECE dc medio a fin" en “El Financierd
5 de marz o de 18989, p.l6.

(39).~ Véace Edquerdo Guzmdén Ortiz y Joaguin H. Vela G, "MacS-=
tros 1989: crisis, democracia y miés smalario™ en “EL Cotidisno®
UAM-A. Noe. 30 julio-agosto de 1989, p. 45.

(40).- idem., P 47 Y 48,
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Normalmente se atribuye la cafda salarial e la crisis —-—
econdmica, 1o cual es verdad célec de manera secundaria. E. sa-—
1grio en HMéxico wviene descendiendo desde 1977 ¥ lo aguda crisis
de 1981 s=élo incrementd la cafda tendencial. En realidad la —-—
cafde salarial ha respondido a una politica expresa e intencio
nal del gobierno priista, en acatamiento a lineamientos del --
Fondo Mgnetario Internacional (F1X).

It septiembre de 1976 =1 entrante gobierno de José Lépez
Portillo, Firmd con el Wil =1 "Convenio de Facilidad fmpliada”
por el que, & cembio ds préstmmos, se comprometia a seguir une
politica de '"moderacidn salariel™ y “disciplina en el gasfo™.
Este coqvenio tenfa un cardcter estabilizador-contraccionista
¥ se vincuvlaba a otras medidss tomadas por el gobiernc de Luis
Echeverria (el 31 de agogto de 1976 el peso se devalud en cer.
ca de 100% respecto al ddlar noretamericano)(4l). Como resulta
do de la aplicacidén del convenio, la eaida salarial alcenzd un
14.8% tan sélo en 1977(42). La cefda ya no se detendrfia. Pars
1982, ya en la gran crieis, el gobierno de Miguel de la Nadrid
firmarfa secesivas "Cartas de Intencidén"™ con el FMI por las --—
que la politica de "modernizacidn salarizl"™ se convertiria en
“"contencidn selarial" y se iniciarfa la reestructuracidn del -

salario en relacidén a le productividad.

{41).~ Véace José Ayala et. al. “"Ia crisis econdmica: =volucidn

¥ perspectivas" en "México hoy" edit. Sizlo XXI. México 1979.
pp. 50,60 y 62,

(42).- idem. p. 60.
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Las razones fundamentales de la polftica salarial son: 1)
razones monetaristas antiinflacionarias: 2) razones redistribu
tivas nzoliverales a favor del czpital; 3) ajusste de los salg
rios, por comprisién haciz abajo, a un minimo para reducir cos
tos de producciéh, hacer competitivas las mercencias mexicanas
¥ atraer capitales extranjeros; 4) ajustar el salario =z la pro
ductivided y, por tanto, a nuevas relaciones de produccidn.

No me referiré a los tres primeros grupos de razones, =6-
lo explicaré lo relacionado con la productividad por su tras—-
cendencie en la modificacidn de las relaciones laborales y aca

démicasg en las institucicnes de educecidn superior.

7. Productividad ¥y sSalario.

Ia mpertura de México a2l mercazdo internacional, como ele—
mento central de la politica neoliberasl, ha trafdo consige una
serie de problemas y ha hecho aflorar otros ya existentes. As{i,
por ejemplo, competitividad y precductivided han emergide como
sglutinadores de miltiples obstdcules a la apertura,

Lograr la capacidad eXportpdora gue el pfoyecto salinistea
pretende, reguiesre de una bajse susiancial en los costos de las
mercancias producidas, esto se puede lograr ya sea introducien
do nuevas tecnologias, gue requieren de altos coeficientes de
inversidén; elevando la productividad del trabajedor sin cambiar
las demds condiciones; o reduciendo los costos de lon insumos

en la mayor medida posible.

T e
- .
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Ante lg insuficiencia de inversién piblice y privada y =-—
loe miltiples obstdculos a la elevacién de la productivided, -
sc ha optado por la reduccidén del pracio del insumo .mas impor
tante en la produccidn: la fuer=za de trabsjo. ¥n los salarios
bajos se ha hecho recaer la competitivided de las mercancfas -
msxicanas, la posibilided de smcumulecidn de capital pare 1ia re
conversidn y un atractivo el capital foréneo(43).

Sin embargo, a largo plazo la tarastura de mano de obra no
puede sostenerse como “yentajz" competitiva, principalmente por
que la competencia implica el empleo ds tecnologias sofistica-—
das y porgue la relacidédn salarial es uns relacién entre clases
sujeta a las contradicciones entre ambas. Asi Salinas de Gortas
ri ha aefirmedo que "la etapa de ser competitivos, con base en
salarios bajos hay que superarlie pronto. No puede ser permanen
te, porque no es viable ni justa. La prodvctividad ¥y la cali--
dad deben tomor el relevo para aumeﬁtar salarios reales, sin -
perder competitividad y gonar une posicidn sélide y digna en -

(44). No obstante; lo=s bajos salarios se-

rén caracter{stice del pais en mucho tiempo(45).

ia economia nacional™

(43)e— In miemn CIM ha denunciado la "promocidn versonzante". —.
de la maro mexicana a la que, en folletines en idioma inslés -
los empreszrios mexicanos la presentan como "la mas barata y -
abundante' del murido. "La Jornada" 5 de julio de 1989, p.l3.
(44).- Corlos Salinas de Gortari. Candidato a la preridencia -
por el PHI. “Programa de nueve npuntos sobre modernizoeidn” pre.
sentadecs en San Iuiz Potesi, S,L.T. el 14 de sbril de 1988,
(45).- Segun un estudio de laVWharton, distribuido a ercala mun
diesl, en 5 afios los salarios serdn 6 veces menores a los que —
perciben los trabajamdores de Corea en la rema de la industria
el traneporte y 4 veces mds bajos en eclectrdnica (Los salarios
en Taiwdin y Singapur serdn superiores a los de Cores)., Los sa-
larios bajos sesuirdn sustituyende 2l bajo nivel de productivi
vidad. "La Jornada®™, 21 de julio de 1989, p. 29.
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_Prederick W. Taylor (en la IMidvele “teel Company) establece ——

Le vinculgcidén salario-productividad ha sido resultado de
un larzo preoceso de desarrolio de las relaciones salaricles: En
las disciplinas administrativas la relacidn =salarisl se estu—-—

dis 2n la 1lamada "edministracidn de remuneraciones o compensa
B i3

‘ciones", Esta se remonta, formalmente, al afic de 1881 en cue -

tiempoe esténdar de produccién a los que debia corresponder una
remuneracidn estandar. Con lz primera guerra mundial se 44 au-
ge 2 los sistemas de administrzeidn de sueldos y selarios y —-
con la segsunda guerra mundizl se perfecciona =u Operacién, en
esos tiempos se reducia a tdcnicas de evaluzcidn de puestos. ¥Ya
en losz zilos ochenta, la American Compensation Association (ACA)
de los Estados Unidos de América (con sede en Scottsdale, Ari-
zona)(ds), organizacidn "lider!" en el estudio de compensaciones

(salerios), con mAs de 10,000 miembros, concluyd en 1986 que «

" en EUA las compeénsaciones han szumentado en los ultimos =fios ein

is
un aumento en laproductividad. Mientras gue los ejecutivos noxt
teemericancs ganan ¢l doble cue los japoneses, en Japdn su Pro.
ductividad alcanza hasta el doble o el triple que la de los nor
teamericanos. Tembién se concluyd gue la “compensacidn varia—-
bel", basada en los.resultados de la empresa, es comin entrs -
los ejecutivos pero no en los niveles inferiores y se descubrid
que la compensacidn yz2 no es 'motivadora” del trabajo =ino aue
se toma como un derecho adquirido, es decir, segin la AGA, se-
ha “prostituido" el mcecanismo de los aumentos por mérito,

Las propuestas del estudio realizado por 1a ACA porten de

(46).~ Vénse Tolo Rimsky "El futuro on materia de remuneracio—

nes” n revista “Expansién" No,497, 17 de agosto de 1988, pp.75
& T9.
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gue en el fuiurc les rémuneraciones deberén basarse en la pro-
ductividad —si sumentz la productividad, aumenta la remunera--
cidn. Ademds deberd cambiar la eveluacidén de puestos para ya —
no pagar en hase a 19 qua el puesto reguiere en experiencia o
educacidn, sino pagar por 1o que se “sepa y logre poner en uso
al servicio de la empresa®.

Los "aumentos por mérito", que se incorporan al salario, -
estdn siendo reemplazados nor "bonos por mérito" {gue no se in
corporan £l salaric) que son remunersciones al final de un pe-—
ricdo dado e independientes de la remunerzcidn base. El bono -
pdede repetirse o no dependiendo del desempefio en 21 trabajo.

Otra modalidad salarial es la llamada "Remuneracidn varia
ble" oue supone una ramuneracidn bdsica inferior a 1o que el -
mercado sefinla para un puesto determinado, pero con lz posibi-
lidad de incremento en funcidn del desempefio del trabajador ¥y
de los repultacos de la empresa (productividad individu=l y ga
nancies). Esto supone que si la empresa pierde o nc obtiene gz
nenciae, ¢l trabajador tampoco ganard nada esdicional 2 su mini
salario. Como la remuneracidn gerantizada es inferior en los -~
niveles del mercado .l trzbajzdor se identifica més con los
objetivos de la empresa, £i la empresa -gena, €} gana, si la éﬁ
presa pierde, €1 pierde (;Genizl!), ésto io expresan los admi-
nistradores en la frase "riesgo mas esfuerzo es igual a motiva
cidn", - -

Aunque las conclusiones y propuestas de la ACA no son ori
gineles, vienen mAc bien de las modalidades japonesas salaria-
l22, son muy ilustrativas de 1o cue significa vincular produc-

tividad con salario. lLos towes mdximos salariales de la "remu-

: - 18L
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neracidn wv. ble" o la cuantia de los bonos por mérito y su -
frecuencia reguieren de férmulas de cdleuldo cue resultsn de. "un
profundo andlisis de la poricidn financiera de la empressa, de
-sug objetivos, de sus posibilidades, complementado todo esto =
por estrategias perfectamente definidas de edmo la empresa lo-
grard sus objetivos"(47).

Para el case del sector piblico, la transformscidn de la
relacidn salarial tiene los mismos fundementos expuestos ante-
riormente, pero, ecn este c¢aso, ha side el Fondo NMonestaric In—-
ternacional el gue, mediante las "recomendaciones™ ¥y compromi-
sos de ajuste estructural contenidos en 1los convenios de rees-
tructurecidn de deuda externaz, ha planteado las modalidades --
reestructuradoras salariales en los paises endeudados {(como —w
México).

Lag "recomendzociones" del FMI en materia de salarios(qa)
consisten en cambiar los tabuladores basados en el concepto ——
de "el nivel de acuerdoc con lz personz" (renk-in-man-system),
en los que la educecidn y antisuedad determinan la promociédn,
por el sistema baszdo em el concepto de "nivel de acuerdo con
las funciones" (rank-in-job-system) donds puesto ¥y galario se
terminan por las funciones gque se desempefian y la promocidn de 7
pende do la capacided de desempefio de las funciones del nivel
gl que i%pire. “El sistema de ‘nivel zemin el puesto' (rank-
in-job-system) tiene de ser mds conducents a la productividad,

puesto que estimula al personal a realizar bien sus sctivida—

(47)e~ didem., pe. 79

(48).~ Para la exposicidn de las recomendaciones del FWI, segui
ré en lo fundamental lo cXpuvesto por Humo Aboites en "Ia refor
ma univerrcitoria que vicne del ¥Fondo Monetario JTaternacional ™
SITUAM, Marzo de 13989. Fotoconia. 15 pdsinas, '

12— -
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des a fin de demostrar:que son capaces de ascender a puestos -
con mds funcionss y un nivel mds elevado"(49) mientras gue el

otro sistema’, dice el FMI, desalienta el trabajo productive —
¥ estimula la supercalificacidn (evitando la fiexibilidad).

En estm 18gica, las prestaciones (gque constituyen salario
indirecto como despense, guarderia, maternidad, habitscién, sa
bdtico, etc.) son un obstdculo a la productividad pues disminu
¥en el *"impacto™ que las varieciones del szlario deben tener.
Como lac prestaciones se entregen independientemente del pues-—
t0 ¥y su sdesempefio, no incentivan al trabajador en su produc-—
tividad y, por el contrario, lo convierten en pasivo en su tra
vajo. Otras “prestaciones", como la defini ividad (sic), se —

afirme en el I, "pu den ser consideradas en el cdlculo de un

paguete de prestacioneé definide en términos ampliosz...(a pesar

de la) dificultad o impesibilidad de cuantificarlos"(so). Ia -
definitividad obstaculize la toma racional y global de dscisio
nes que podrian conducir a un uso Jdptimo de los escasos recur-
sos(sl).

ElL "mérito" es entendido como el grado ¥ calidad con que

ge cumplen las funciones del puesto por 1o que todos log traba

jadores, hipotéticamente, tendrian opcidn a "bonos por méritov.

Lz evalugcidén constante gel "mérito™, adumds, se convierte en
el criterio para permesnecer en el puesto, slcanzar la definitd
vidad (en caso de que la haya) o lograr la promocidn a un puesg

to de nivel y selsrio supcrior (por mérito ¥ no por asntiguedad

{49}.- Schiller, Ch. "Government Pay Policies an Structural Ad
Justment Internationel Monelary Pund Working Paper: WP 8873,

Auguct 1988. VWashington, D.C. p.8. Citado por Hugo Aboites op.
ci. Pe 12.

{50)e~ Schiller op. cit. p.17 Citado por H. Aboites op.cit.p.l3

(51)-"' ibidcmc
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o por educecidén). .
Con la compresidn hacia abajo oue han sufrido los sala—-a
rios de los empleados piblicos, es dificil mantener en el ser—
vicio civil a los profesionales de alto mnivel, si en los seten
tas un subsecretario gansba 20 veces el salario minimo guberna
mental, en los ochentas la relacién cayd 10 a 1 (relacidén seme
jante & la del sector privado). Por ebllo, €l I propone crear
esquemas especiales paras remunerar & los nilveles profesionales,
de supervisidn y gerencie. Se introduce asy el llamdo Servicio
~ de Alto Ejecutivo (Senior Executive Service) con el sictema de
pago basado en el mérito que den por resultado los "bonos de ac
tuscidn" (performance)(sz) que ven del 10 al 20% del salario -
anula ¥ se otorgan a un porcentaje reducido de funcionarios {(ne
a todos para “incentiverlos') gue son todos trabajadores de con
" fianza.

ElL siftema basado en el "mérito" es relativemente recien-—
te(ss) Pero su uso se extiende rapidamente pues, sezin el FMI,
nestimula una actitud mds competitiva y una mayor iniciativa -
_(entrepreneurial spirit)... tiene la capacidad de elevar la mo .

ral y la productividad en el sector pﬁblico“(54)

8. Productividad v salario en WMéxico.

.

En Féxico las peoliticas ralarinles de productividad se ==

(52).— Hugo Aboites, op. cite pe. 15. _ _
(53)e= In Estadoz Unidos de América se introdvee en 1978 y on
Gran bretafia en 1979. ibidem. p.l4.

(54)s~ Schiller, op. cit. p.2l. Citaodo por Humo Aboites op. cit,
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vienen eplicando desde hacie varios efios tanto en el sector pf
blico como en las empresas privadas. Ias empresas privadas lo
hzcen por un interds obvio de incrementar sus ganancias, semin
la empresa consultora “Macro Asesorfs Dcondmica', los aumentos
contractuales en las. empresas se estdn otorgando en México, —-
por lo general, "con base en el desempefio indiwvidusl, lo ogue
hace desaparecer lentamente la tendencia a otorgar incrementos
similares a todo el personal al mismo tiempo"(SS),

In el sector piblico, el gobierno federal de Wiguel de la
Madrid introdujo, en 1984, el sistema de ™nivel de acuerdo a -
las funciones" (renk-in-job-system) con el sistema basado en -
'el "mérito", aunque su aplicacidn he sido gradual y diferente
para cada dependencia (de acuerdo & las recomendaciones del —-
M1 de avanzar grezduslmente y con cardcter experimental). Ia -

- modslidad que adoptd el gobierno qué la creacidn del llamade -
"Servicio'Social de Carrera" y la adecwvacidn y aplicacidn de -
la "Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles" (de 1975).

El 29 de junio de 1983 se publice en el Diario Oficial de

1a Federacidn el Decreto que crea la Comisidn Intersecretarial

del Servicio Secciazl de Carrara(ss) cuyo objetivo es instaurar

el Servicio Civil de Carrera (carrera administrativa) en le ad ~ =

ministracién pdblica federal. Bn realided, la Comisidén Interse

- ——

(55)e~ "Nacro Asesoria BEcondmica"™, Balance al primer semesire
de 1989, “EL Financiero", 21 de agosto de 1989. p.48, - -
(56).-~ La Comisidn Instersecretarial del Servicio Civil de Ca-
rrers se integre por: los sccretarxior de Gobernacidn ¥y Progra-
macidn y Presupuesto, Contraoloria General de la Federacidn,
Blucacidn Piblica, Trabajo y Previsidn Social y el Secretaric -
. General del Comité Ejecutivo Nacional de la Federacidn de Sin-
dicptos de TRabajndores al Servicio del Lstado (FSTSE). Uhna --
Subcomisidn Pécnica y Comités de Trabajo.
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cretarial del Servicio Civil de Carrera ha sido el drgsno su--
bernamental para instrumentar las medidas de reacionalizacidn
de 1los "recursos humanos" del goblerno federal, en especial --
los toypes salariales, ¥ bara introducir la reestructuracidn de
funciones y de personal,

La Pederacidn de Sindicatos de Trabajadores al) Servicio -
del Estado (FSTSE), intesrante de la Comisidn Intersecretarisl
del Servieio Civil de Carrera y generzalmente manipulada por el
Ejecutivo Federal (charrismo sindical), se opuso & los resolu-
tivos de la misma Corlsidn y concluyd, en su reunidn del mes de
octubre de 1984, ogue la relzcidn laboral contemplada por el —-—
Servicio Civil de Carrera se trznsforma en mera relacidn admi-
nistrativa en la que el sindicsto cueda como simple gestor ¥y -
donde lz bilnteraslidad desaparece para efectos dz admisidn, in
greso y permanencia de los trabejadores y la definitividad que
da sujeta a reguisitos nuevos oue de hecho condicionan la per-
manencia e inamovilidad sl desempefio del trabajador. la FSTSE
también se opuso a la adecuzcién de Iey de Premios Estimulos ¥y
Recompensas Civiles por ser selectiva y no ofrecer loe estimu-
los para todos los trabajadores.

El Servicio C%vil de Carrere, que_convirtié a todos los -
trabajadores en "funcionarios" por el cambio de la relacidn —-
puesto-persona a phesto-funcién(57), considera tres etapas gue
son el pre-empieo, el empleo y €l pos-empleoc. 1) El pre-empleo

consta de reclutamiento, seleccidn de personal y un nombramien

(57).— Al darse o conocar 1z nueva denominacidn de "funciona~-—
rios" a los trabajadores pliblicos se levantd una olas de incon-
formidad por considerar oue se pasaria a todos los emplendos -
al régimen de confianza y con ello se perderia la definitivi—
dad en lz plaza. El derconocimiento de la verdnd de los cambios

impidid aue el descontento s2 centrara en los aspectos realmen
te trazcendentes, 126
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to provisional durante el cual se deben reslizer tres periddos

de waveluacidn para obtener 1la inamovilidad si se cumplen sa-—-—
tisfactorinmente las funciones del puesto (esta fizura laboral
es ilegnl, mds min =i el perfodo de evaluzcién excede de seis
meses, Hecuerda al "contrato a prueba”™ tan usado por los patro

. nes pera burlar los derechos de loc trabajadores. 2) El empleo

es el periodo en el gue se desarrolla la carrera adminicstrati-
va, pera ello se ocupa un puecto funcidn, de acuerdo al catdio
go. general de puestos y el tabulzdor de puestos que estd en ——
elaboracidn y que serd dnico z nivel Federazl. Los salarios se—
rén los determinados para el puesto, se ajustardn de acuerdo s
1a oferta ¥y la demanda nacional y podrdn incrementarce medisn-—
te compensaciones o estfmulos, no integrados &) salario base,

que resultarfn de evaluaciones periddiceas del desempefio de las
funciones, ElL monto de estimulos y recompensas se fijerd de —--
acuerdo 2 las nondiciones econdmicas del pafs. La promocidén es
calafonaria se planten como un proceso individuval de capacito-
Eidn para concursar, librements, por cualquier puesto si se ——
cumplen lazs funciones sefialadas al mismo, la antiguedad y 1a -
escolaridad pasan s lugar secundario, 3) EL pos—empleo incluye
le baja, jubilamcidr y pensidn oue se conservan como hasta hoy,
salvo en la baja de pre-empleo o la baja relacionada con ls pro
ductividad ¥y dﬁnipiina en el puesto. En todas las etapas, los
movimientos dependen del "mérito™ del trazbajedor y de la deci-
gién de las autoridedes, cl scindicato sélo puede opinar sin --
consecuencias ejecutivase El sindicato no tendrd el 504 de plsa,
zas de¢ ingreso como hasta hoy, no participaz en promocidn ni en

fijacidn y revisidn salarial, aue ouedn en manos de la Comisidn
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Intersecretarial, no mds bilateralidad, ni negociaciones, sdlo
gestoria.

Como =e puedé ver, Eﬁxico estd resultando unc de los mejo_
res alumnes dézl FI, Teodos los planteamientos modernizedores -
del salario se ligan a la vproductividad, al desempeilo pirmanen
te, a programas de estimulos independientemente de los contra-
t0s colzctivos o tabuladores regionales, Toda la polftica sale
rial ha quedado en manos de lm Secretariz de Programzcidn y —-—
Presupuesto y de le Comsidn Interzecretarizl del Servicio Ci--
vil de Carrer=z.

Gon el pretexto de la inflecidn, los nuevos catdlogos y &
buladores sirvisron para comprimir los salarios hacia zbajo, -
librando de eca situacidn sélo a los altos funcionarios(sa),
la estandarizscidn u homologzacidn salerial impide que zlguros
sectores logren aumentos (como los trabajadores adminiztrati——
vos de la SEP). %a %ntroduccién de bonos de mérito para los al

59

tos funcicnarios ¥ loe bonoe de mérito para burdcratas en

general se hen ido introduciendo, aungue con muchos problemaéaa)
-

(58).= La diferencia de salario entre el nivel 1 (subsecreta=-
rios)y el minimo buroccrdtico llesd a ser 28.5- veces mds alto.
D21 nivel 5 al 16 se concentrd casi la.totelidad de los dos mi
llones de burdecratas del vais con diferencias minimas sslaria-
les que oscilan entre 1.2 ¥y 2.1 veczs el galario minimo gene——
ral. S6lo los '"mandos medios™ (caleulados en 15 mil personas)
han tenido altos splarios y compensaociones de mds de 65% adi-~
cionales (bonos de actuacidn, y especial, bono mensupl y tri--—
mestral ),
(59).~ A los altos funcionarios si les daban bonos de actuacidén
¥ ecspecial, bono mensual y trimastral y se did bono sexenal, 4
final de¢l gobierno de Higuel de la Madrid de entre 1 a 3 meses
de salario seqin ¢l niwvel.
{(6t)a— A finnles de 1288 la Cemiridn Intersecretarial del Ser—
viciodq1vil de Carrcra acordd entregar benos de mérito por 15
dias de gnlerio ‘exclucivemente® a los trabajadores mds prodig:
&)
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la “Remuneracidn variable” tiene visbilidad sdministrativa =—-
~ pués los salarios estén en sus niveles mds bajos, sélo habrd -

gue resolver el "problemd' de las prestaciones.

9, Productividad y salorioc en el szctor educativo.

En el sector espec{fico de la educacién, la reestructura-
cidn salarial, salario-productividezd, se estd implantando tam-
bién. A fines de mayo de 1987, en acto politice del grupoc "Van
guardia Revolucionaria' del Sindiceto Nacional de Trahba jadores
de la Educocidn en el Auditorio Kacional, se dieron a conocer
los acuerdos de la Comisidn Tdenica de SEP-SNTE denominados ——
wEsguemz de Educacidn Bédsica"™ (ESEB) los cusles, sustentados -
en los resolutivos de la Comisidn Intersecreterial del Servi-—-
cio Civil de Carrera {(que la FSTSE habria objetado), crearon -
nuevas cantegorias paras los profesorss de educacidn prétscolar,
primaria, secundaria, sccundaria téenica, educacidn fisica, te
lesecundaria, ind{gena, especial, psra adulMos y capacitacién -~
para ¥y en ¢l trabajo, categoriss que van desde plagas dz2 13 ho

ras a plazas de medio ticempo, tres cuartos y tiempo completo.

—————

tivos y dedicados, en forma dircrecional®. ¥l dzsconocimiento
de los fundamentos de la medida (salario-productividad) por Ios
funcionerios gubernomenteles cred confusidn y rumores dsz que —
los bonos serian para todos los irabajadores, esto aunado al -
hecho de aue a todos los altos funcionarios se les entrega un
“bono sexennl ' ered desceoncierto ¥ lucgmo descontento. Pera £i-
nes de dieiembre la movilizacidn de los trabajadorez publicos
era genceral y, con la Coordinmdora de Trabsajadores al servicio
del €ntago al frente, se exigia un bono sexenal por dos meses

1E9
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Con el ESEB, el gobierno federal avenzd en la homologa-—-
cién de puestos y plazas e introdujo pera profegores de prime-
ria y secundaria la pleza inicirl © de medio tiempe por lo que
no se puede obtener la definitividad hesta deéspués de dos afios
¥y para obtenerla o para promocidn s cuslquier plaza se reouie-
re acreditar prevaracidn profesional, exveriencia en 1le SEP y
vexpediente satisfactoric' a juicio de las comisiones de promo
cidn. Los reguisitos son absolutamente personales por lo gue -
el sindiceto sélo interviene como vigilante del proceso, elimi
nande la bilateralidad. Para obitener la plaza de tiempo comple
to se regquiere haber cursadoe la licenciatura en la Universidad
Pedagdgica lNacional. El proceso de homologscidn ha continuado

¥ el gobierno se ha visto obsteculizado por el movimiento ma-—-
' gisteral gue reclamz, ademds de domocracia sindical, vrecisa-—--—
mente reivindicaciones salarieles,

En la educacidn media superior y superior la liga produc-—
tivided-salario también se estd introcduciendo por la via de —-
los llamados programas de estimulos y la vinculacidn al =sector
productivo., La primera m=dida en este sentido fué 1la creacidn,
en 1984, del Sistema Nacional de Investigadores por el cue, edz
mds de establecer una peculiar forma de control de la investi-
gacidn, rce complementa el salario de algunos investisadores, a

los oue el gobierno considera productivos. En el caso de logs -

de salario, El entronte gobierno de Salinas de Gortari tuvo gue
antorizor pagos extreordinarios de bonos, por udnice vez, para

.1a mayoriaz de los trabajndores. Su entrega se menipuld como —=-
"conguista de la PSTSE" y el gobivvno suspondid temporalmente

sus nrogramas de bonos, ‘oue shora se reinicis bajo el nombre =
de "entimulos al dernempefio. Pera noviembre de 1989 anuncid --
rrofucamente que ne habrd "ninmin incentivo ccondmico adicic—-

nnl" a los 40 dfas del aguinaldo que legalusznte se entregan —-
por fin de naiio, 100
Fa
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docentes se hon dicsfiedo ya los primeros programas de estimup-~-
Jo# como el progrsma de Liderazmo Acaddmico y Apoyo = la Carre
ra de Profesor e Investigador Universiterio en la UNAM(Gl) 0 =

el progrema de ocho puntos dal I.P.N.(sg). .05 prograzmes mern—-—

cionades tienen en comin estar dirigidos a un porcentaje redu-

¢cido de docentes e investigadores(63) a los gue las asutorida--

des "premizn" su productividad. Por esta via se crea uns sepe-
racidn entre esa étite, considerada ds excelencia, y el resato
de loz acaddémicos guienaes sienten que tYode posibilidad de éumeg
to0 dependerd de cada uno de ellos ¥ ya no de la organizacidn -

gremial a la gus pertenscell,

{61).- Este programa lo did & conocer el Rector de la UNAM, Jo_
s¢ Sarukhdn, el mes de mayo de 1989 en la residencia presidem—
cial dz los Pinoe y consta de estimulos a la iniciacidn a e -
investigacidn, apertura de maevas categorias (Titular D y E),
distincidn Universidad Nacional a 12 jévencs académicos y apo-
yos & proyectos dz investigacidr y sunoracidn académica pars ~
el liderazmo scadémico., Véase "Gacetva UNAN'' No., 2376 del 4 ge
mayo de 1969. pp.l,3 ¥y 4.

(62).,- Dado = conocer tembién en los Pinos, por Oscer Joffre,
Director General del IPN, el proframz prevese becas, nuevas cate
gorizs y remuneraciones a investicadorer y apovos ccondmicos a
estudiantes de excelencis (=ic). Reunidn del Consejo Generel del
1PN, 8 de agosto de 1989. Seldn Carranze de los Pinos,

(63)«— En el caso de lm UNAM, por ejemplo, sdlo hay 5 mil wvro-
fesores de carrera, aspirsr o las catezorias D ¥y E rzauiere —-—
ademés ser investigador titular €, el liderazzo acaddémico igual
mentc es pera acdémicos de carrera y menores, de 35 afios, el —-
705 de los vrofesoresn woo: de asicnatura, el prOmedio de edad -
de los profesores de Preparatoria y CCH es de 40,2 ofios de edad
En una revisién estadistica se encontrd cue sdlo 1L profesor —-—

ilenaba los requisitos en 1lr Facultad de Ciencias, 3 en C. Cui
micas ¥y 2 en CCH-Sur
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En cuanto a log salerios sltos a los funcionarios han sie
do un hecho en todas las instituciones y los bonos de "mérito™
se intentd introducirlos en 1988 medisnte la entrege de un “bo
no para material didde%ico" por 15 de salario que se otorgd sd_
lo en algunas instituciones de educacidn superior.

Una de las formas mds relevantes, y de gran trascendencia
para la vida académica, de vinculacidn saplario-productividsd,
lo constituye la creciente concertacidn de convenios entre las
instituciones de educacidn superior ¥y las emprefas vrivadas. -
Mediante asesorias, estanzias, disefio de prototipos, desarro-—-
llos tecnoldegicos, etc., slzunos profcesores e inverstiradores -
estdn incrementando su salario por lo oue la "vinculacidn al -
sector productivo" aparece como una necesidad, no sdlo de la
politica subernomental, =ino de proferores e investisadores —-
gue buscan un me jor £alarioc. Ias consecuenciag de 1o anterior
apenas empiezan a analizarse en tonto, la empresa privada ye
gefilala objetivos a las instituciones vcontratantes y el estado
se releva de la obligacidn econdmica gue tiene con ls educacidn
superior.

Ia "modernizacidn® salarial y laboral avenza, hoy va se -
habla de revisar el concepto de “definitivdad"(64) ¥ no confun_
dir profesionalizacidn con nrofesionalided, =e prononen largos
rlazos de “formacién“ sujetos =a evaluaciones periddicas rnara
alcanzar le definitivided ¥y, obtenida esta, nuevas evaluaciones

i o . : : PR
periddicas oue garsnticen la actualizacidn para ratificar o rec

—— -

(64).~ Véare a Mizuel Anszel Casillas et, nl. "WMitos ¥y FTaradojas
del trebajo Acndémico™ en "“Universidnd Futura". UAM-2, Vol.l,
No.l. Nov. 198B-fevr. 1989 pn.% a 1ll.
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tificar la permanencia, definitividad y promocidn. in 1980 se
guité a los sindicatos la intervencidn en lo *"académico", aho-
ra también se 1le restfinge(sﬁ) su participzcidn en inereso, -
permanencia, promocidn, etc. ¥y la reducide drea de accidn que
le quedaba, es decir la salarial, Yesmbién es objeto hoy de la
agresidn del estado y del capitzal ;Cudl serd la materia sindi-

cal en el futuro?(66).

Los estirmulos y vremios no son ingresos gue creen dere-—-—
chos salariales, quien los otorga también los puede auitar, --
son selectivos y elitistas. le idea del liderazzo académico os
un sistema de "mérito", de wmérito intelectuszl" que =ignifica
productividad. Algunas universidedes han empezado & incluir, -
expresamente, el requisite de "productividad" para el ingreso
¥ 1o determinzcidn salarial(67), los bajos =alerios serén el —
futuro de aquéllos profesores e investigadores gue no se adhie
ran a los propsamas de productividad de las autoridades univer

sitarias, gue estdn deterninados por las "prioridades nacicna-

(65).- En el IPN, el reglamento de las condiciones internas ade
trabajo del. personal académico ni siquiers era depositado ante
las autoridzdes laborales. Apenas en octubre de 1988 =2 hizo su
depdsito, avn asf{ se eplica de acuerdo a la "buena voluntad de — - -
les autoridades®™, - )

(66).- La confusidén que hay al respecto se ejemplifics con uno
de los resslutivos del décimo Congreso ffeneral Cdinario del —-
STUWAN (sept. 1989) en el gue se pide el "establecimiento de —
un verdedefe sistema de estfmulos, gue no se destine a unos cuan
tos sino a ls sran mayorian de académicos aue hoy reciaman una
real retribucidn a sv traobajo y exfuerzo". El sindicato promue
ve, asf, su groedual relegamiento. Resolutivo 13 del X Congreso
del STUNAM,. Septiembre de 1989,

{67}~ Bn una convecatorin d¢ la Universidad Autdnoma de Baja
Calitfornia Sur se lee: Salario.- semin rrado, eXperiencia y Pro-
ductivided ncadémicn, acreditadn con los documentos rersnectivos
Publicadn en "La Jornada" 17 abril de 1989, p.28."ubrreyado mio,
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les"™ de2l gobierno saliﬁista y d=l proyecfo neoliberal, Los ta-
buladores académicos, de riguroso sistema de puntaje, en breve
recogerdn todas estas politicas y los programas de estfimulos -
se gmpliardn y generalizardn en todas las Instituciones de Edu
cacién Superior(sa). Para los trabejadores administrativds los
nuevos tabuladores, derivados de la creacidn del Servicio Qi--
vil de Carrera se hen ido introduciendo desde 13983, no sin pro
blemas para el GobiernooGg). .

En tanto estos mecanismos de impulse & la productividad -
se generalizan socislmente, llegando incluso a las artee(70) o
al deporte(Tl), es oportuno recordar gue el "aumento a la pro-
dquetividad del trabajo no provoca 'autométicamente; el aumento
de los salarios reales, Se limita simplemente a crear su posi-

bilidad en el marco del capitalisma"(72). El aumento real del

(68)s— Por lo pronto el Progrema Nacional de Distinciones, re—
conocimientos y estimulos econdmicos para el mpersonal decente

de las Instvituciones de Educecidn Superior propuesto por ————
ANUIES deberd esperar o otra coyuntura politica. T
(69).—- BEn 1954 1a introduccidn del tabulador en el Instituto —
Politécnico Nacional 1levd a movilizacior.es de los trabajado—-—
res administrativos que llesgaron a un paro de labores de més -
del 80% de dichos trabajadores y del apoyo de los académicos.
En 1la Universided Autdnoma Metropolitana tembién hubo reaccio-
nes violentas contra los tabuladores,

(70).~ Las becas del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes
sc¢c ubican en cl marco de premiar la productividad, son parte -
d2 la "modernizacidn™ neoliberal, '

{(71).— El reglamento de becas para deportistas de alto rendi—-
mianto, que dispone la entrega de apoyoes econdmicos variables
segin la importancia de la competencia que el deportista ganey -
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salario regquiere, en el NMéxico actuzl, de la movilizacidn ge-—
peralizada de lo= trabajadores.

el lusar que ocupe, también estd en la Gptica "modernizadora*-
del rFalario.

(72)e- Ernest Mendel "Tratado de Economia Marxista"., E3. ERA.
Tomo I. p. 132,
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LA RACICONALIZACION CAPITATLISTA DE 1A EDUCACYICHN SUPERICR IN MEYICC

PARTE T : LA RACICWALIZACION, TA PIANTACICN ¥ TA DVATUACICN




LA RACICNALIZACION CAPITALISTA DE LA
EDUCACICH SUPERTIOR EN NMEXICO.

PARTE I. 1A RACTONALIZACION, ILA PLANEACICN Y TA EVALUACION.

La compettitivided, la privatizacidn, la productividad y
la reestructuracidn industrisl, como ejes centrales de la reeg
tructuracién capitalista contemporinea, no pueden ser compren-—
didos en toda su dimensidn sin tener en cuenta & otros de los
ejes de la resstructuracidn que es la racionalizacidn.

Mediante la recionalizacidn se orzaniza y se de eficien—-
cia &l sistema econdmico y, en consecuencia, a los demds compo

nentes sociales como es el case de la educacidén superior,

1. ILa Recionalizacidn.

No se puede hablar de "modernizecidn" de la educacidén su-
perior sin hatlar de "racionalizacidn"™. Asi como los =afios se-—
senta, en México, auedaron marcados por una expansidn del ci--
clo de ensefianza bdsica y los setenta por la expansidn de la -
ensefipnza media superior y superior, lLos ochenta se han carac-
terizado por el intento de “racionslizacidn" de la educacidn -~
superior. La gran trascendencia cue para el capitalismo hn ve-
nido adgquiriendo la ciencie, la tecnologia y la formacidén de -~

fuercza de trebajo mltamente celificada y el hecho de oue estas
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ge produzcarn, en las instituciones de educacidén superior, ha -
oblizado al gobierno a intentar el control de esas institucio-—
nes (este fendmeno se ha dzdo no sdlo en México =ino a nivel -
mundial ).

Los medios de control han sido diversos, desde los més su
tiles hasta los mds violentos, pero, sin duda, entre ellos deg
tecan: la planeacidn educativa y la evaluacidén institucional,
el eficientismo, la recionalizacidén, cuantitativa y cualitati-
.va de la matricula y de la mncademia ¥y la asignzcidn de recur-—-—
sos econdmicos, todo envuelto en une supuesta "neutralidad” po

1f{tice y cientifica.

2. ILa planeacidn educativa.

Una de las caracteristicas del capitalismo es su frio cf)_
culo de ganancias, cdlculo que intenta abarcar todas las acti-
videdes socieles, derde las productivacs hasta las ideoldgicssn.
Wax VWeber, llevando esa caracteristica a sus dltimas consecuen
ciaz, afirma aque "lo que en definitiva cred el capitaliemo -
fué la empresa duradera y racionasl, la coutabilidad racional,

la téenice racionnl, el Derecho racionsl; a todo esto habria —

que afipdir la "ideologia racional", 1a “racionalizacidn de la _ .

vidn", 1la *'ética racional en 1la eeonomia'“(l)

(1}).~ Max Weber, "“Historia Econémica General", Fondo dez Cultu-
ra Econdmicn. ¥éxico 1978. p. 298,
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El cdlculo racional capitalista, presente en toda 1la histo
ria del capitalismo, se ha hecho cada vez mds necesario y més
complejo. Ia tercera revolucidn tecnoldgica exige grandes in--
versiones de capital para plantas y productes de obsolescencia
acelerada gue hacen sumamente riesgosa la empresa capitalistée}.
wEl volumen de los recursos comprometidos en la investigacidn y

el desarrollo, ademds, hace urgentemente necesario calcular y
preplenear este sasto con la mayor exactitud posible,...“(B)

Esa necesidad del cdlculo capitalista no se queda sélo en
1a empresa, s5ino gue exige una posibilidad de cdlculo al exte—
rior, a la sociedad misma, especialmente en lo relativo a la
fuerzz de travajo, tarea gue aqueda en manes del estado como en
te regulador al servicio de la burgues=ia,

"La tendcrcia ecada vez mds generalizada hecis la ‘prozra-
macidn econdmica' en loz 'Estados imperialistas mds importen—-—
tes' corresponde asi{ en la era del cagpitalismo %ardio 2l ‘apre
mio de oue son objeto las compafifns para plancar las inversio-
(4)

[ ]

nes a largo plazo'" Sin embargo, ia planeacidn racional de

la empresa se enfrenta a una contradiccidn, irresoluble en una
economia de mercado: la irracionalidad de la sociedad gue re-——
(5)

L ]

sults de la competencia Ia programacidn o planeacidn esta-—

tal se convierte asi en una activided de resultados inciertos.
"Generalizada y con estatus propio, afirma Axel) Didriksson,

la plansacidn capitalista ha estado ligada a)l desenvolvimiento

— —— et e

(2).~ Ernest MNandel. "El. capitalismo tardio". ERA. Wé&xico 1979
P 224, ' '

(3)e—- idem., p. 225.

{4)e—- idem., p. 228, .

(5).- Esta contradiccidn es la manifestacidn de la contradic--—
cidn entre la socimlizacidn de la produccidén y la aproniscidén
privada de le micma,.
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de la llamada revolucidn cien@yﬁfico-teenolégica, a la interna
cionalizacidn del capiEal, la transnacionalizacién de la econo
mfa, la computacidén, la ciberndtica y la teorifa de lo= siste—-—
mas, la sesunda guerra mundial y las grandes erisis econdmicas
¥ financieras, todoc lo cual impulsé el suge e una disciplina
t4cnica y edministrativa, sparentemente cientifica, ubicsda —
en centros de planificacidén estatal para el desarrollo econdmi_
co ¥y social en casi todos los=s paises“(é).

M américa Latine la planificacidn fué impuesta conjunta-
mente con la ideologia del desarrollismo ¥y el modelo industria
lizador. En México 1la planificacidn adouiere importancia desde

(1)

fines de la década de los cincuentas pero es institucicnali
zeda Yhasta la coyuntura que se abre a partir de la orisis de
14976-1977 ¥ sobrg todo con el conocido Plsn Global de Desarro-
1lo (PGD) en 1979, y una serie de acciones planificadoras(g?--
- .

La plancacidén de la educacidn es parte de la planeacidén -

prendidas en el sexenioc del presidente Lépe2z Port 1lo...

econdmica y social del estado y, por tanto, ha sido determina-
da por los enfooues racionalizadores gue ven a la educacidn co
mo unz palanca del desarrollo econdmico ¥y como la productora -
de la fuerza de trabajo necesaria, artesanos, téenicos vy profe

(%

sionales de teodos tipos, para el mercado de trabajo.

— —— i i — . e

(6)e— Axel Didriksson.

(7)e- Desde 1930 se promulsd una “"Ley sobre Planeacidn General
de la Repdblica" gue no tuvo aplicaciones prdcticas, Los prime
ros planes sexenales (1934-1940 y 1940-1946) se ocuedsron mds -
bien al nivel de nromeganda pertidista (PRNR y Fli), hisuel Alg
mdn omite la planeacidén durante su presidencia y con la presi=-
dencia de Huiz Cortines hay incipientes intentos de planeacidn.
Vénse Axel Didriksesori. op. cite. Dpe

(8)e~ Axel Didriksson op. cit. pe 35

200



e —

3, La Planeacidn de la Fducacidn Sunerior

en México.

Ia educacidn superior (incluida la media superior) se ha-
bria diferencindo, marcadamente, en dos grandes modalidades —-
educativas: la universitaria y la tecnoldgica., ¥Mientras que la
educacidn Superior tecnoldsmica fué elegida por el estado para
el logro de los objetivos del desarrollismo, la educacidén supe
rior universitaria se habia mantenido separada del séctor PTro—
ductivo y estaba dedicada a la terea liberzl de la formacidn -
de intelectuales ligados a las tareas de inteligencia orgdnica
de la sociedad. La gran expansién de la educacién superior en
los setentas y el papel cada vez mds importante de la ciencia
como fuerza productiva obligaron al gobierno a racionalizar es
te nivel educativo en una tendencia a integrar un solo sistenma
de educacidén superior, gue responda a las necezsidades de la PO
duceidn econdmica, diferencisdo y diversificado en base a nue-
vos c¢riterios. La planeacidn adeuirid un lugar sobresaliente -
en esta poliftica raciovnalizadora,

Desde 1948 1la Asambles Nacional de Rectores prononia la -
planeacidn de la educacidn superior, esta propuesta =e inclui-
ria en el actz constitutiva de la ANUIES en 1950. Sin embargo,

los trabajos fueron intrascendentes. Io mismo ocurrid con el =

Centro de Planeacidn Nacional de la Educecidn Superior., creado

en 1969. Serfa casi diez afios después aque la planemcidn de la
educacidén superior cobrarfa importancia.
Dentro de las acciones institucionalizadoras de la planea

cién estatanl, de fines de los afios setentas, en noviembre de -
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1978 es aprobade el Plsn Nacional de Educacidn Superior (PNES)
por la XVIII Asamblea de la Asociacidén Nacional de Universida-
des e Instituciones de Educacidn Superior (ANUIES) en la ciu-—-—
dad de Puebla’?), Su objetive era vincular la educacién con el
mercado de trabajo. Sin embargo, para el logro de sus objeti-—-
vqs; el PNES prevefia un México con crecimiento continuc y sos-
tenido de entre 7% y 8% del PIB para toda la década de 1los -
ochentas. ¥se México de "“jauja" que se dedicaria a "adminis—--
trar la sbundancia" sufrid un colapso en 1981, para 1982 el PIB
tendria un cre01mmento negativo de =0.6% ¥y en 1983 de —4 D8, -
toda la planERC1on para el PNES se vino aba;o.

No obstante, los planteamientos centrales del PNES, en —-
torno a la vinculacidn educacidn superior-mercado de trabajo,
quedarian como bases globales_para los planes y programas pPos-
teriores.

Tembién en 1978 se expidid la lLey para la Coordinzcidn de

(10)

la Educacidn Superior ¥ la ANUIES aprobd el docwnrnto “"La

Planeacidn de la Educacidn Superior en México"(ll) que d4ié fun

demento a la creacibén de la Coordinacidn Nacional para la Pla-

{9}~ Véase. "Hevista de laz Educacidn Superior" Vol. VII No.2
{26) avril-junio 1978. ANUIE3. México. Para los lineamientos -
. generales de FNi§ 1981-199(; véase "Revista de la Educacidn Su

perior", Vol, x 110.3(38) julio—-septiembre de 1981. ANUIES. Mé -~

xico.

(10) .- Pub11C4do en el "Diario Oficial de la Federacidm"™ el 29

de diciembre de 1978, Véase en "Aspcctos normativos de la edu-

cacidn superior" CONPES. SEP-ANUIES, México 1982, pp.lol-107.

(11).- Documento presentado a la XVIII Reunidn or inaria de la

Asamblea General de la ANUIES, Puebla, Pue, Nov. 1678. Véase n

"Reviata de la bducrecidn Superior®. Vol, VIIT No.1L{(29). Ene o

¥dr-o de 1979. ANUIGS., Tambidén se publicd una edicidn especial

de este documente "Ia planeacidén de la Educncidn Superior en -
—— - Wéxico" ARUI:S. 1979,
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neacién de la EBducamecidn Superior (GONPES)(lz). Se cresron tam-
vién los Consejos Regionales pare 1la Planeacidn de la Educacién
Superior (CORPES)(13) ¥ la Comigidn Estatel pars la Flaneacidn
de la Educacidn Supericr (COE?ES)(14) en cada entidad federati
va. Con todo lo anterior se instrumentd la conformzcidn del --
Sistems Nacional de Planeacidn Permanente de la BEducacidn Supe
rior (SINAPPES)(Ls) y las CGOEPES normaron la elaboracidn de --
los Planes Estatales Indicativos del Desarrollo de la Fducacidn
Superior (PEIDES). Derivado de la normatividad establecida por
1a ley y. la CONPES se fueron creando, en la mayorfa de las 172
instituciones cue integrébén en ese entonces la ANUIES, lasg —-—
Unidndes Institucioneles de Planeacidn (UIP)(ls). En su nivel
operativo méds elemental, todo el aparato de planeacién se con-
cretaria en el Programa Tnstitucional de - Desarrollo para la -
Educacidén Superior (PIDE) que cade institucidén deberia elabo--

rar (para 1986 el Programe Integrel para el Desarrollo de la -

(12).- La CONPES inicia formalmente sus trabajos en 7 de ene-—
o de 1979.

(13).- Instalados entre mayo y julio de 1979, se crearon 8§ ——-—
CORFES para  -izual nimero de regiones en las que se dividid la
Repiiblica Nexicana.

(14).~ La instalacidn de las 31 CCOEPES, se inicid el 24 de afog
to de 1979,

(15).— Propuesta ypor ANUIES en la XVIII reunidn de su Asam-—-
blea General.

(16).~- En ju116 de 1979, el 72% de las instituciones incorpora
das al SINATPES contaba con su resvectiva UIP, noviembre de =
1978, Puebla. Pue. ¥Yéase nota No. 1l.
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Educacidn Superior sefizlaria como una de sus metas la elabora-
cidn del PIDE para cada insti‘tucic')n)(l?). -

En plena "fiebre" de planeacidn, se crea la Secretarfa —--
de Programacidn y Presuapueste, con Miguel de la Medrid como Se
cretario, y ahi se elaboran el Plan Global de Desarrollo (de .
Ldépez Portillo)(la) ¥, con Carlos Salinas como Secretario, el
. Plan Nacional de Desarrecllo (de Higuel de 1la Madrid)(lg). Ia -
planeacidn aparece en toda su expresidn y derde el principio =
se caracterizd por ser un ejercicio tecnoccridtico, supuestamen-
te "neutral", desarrollista, y ligado mds g la presupuestacidn
que a la planeacién misma(ao).

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, siendo Jesus -
Reyes Heroles Secretario de Educacidn Pﬁblica, se expide el —--—
Programa Nacional de Educacidn, Cultursas, Recreacidén y Deporte
1984-1988 (PNECRD)(zl)

célebre "Revolucidn Educativa' del sexenio anterior, que fué -

enn el curl se contiene la tristemente —

una verdadera contrarreforma o contrarrevolucidn educativa, la
cual mediante el armumento de la busoueda de la Ycalidad" en -

la educacidén y "hacer mds con menos" se centrd en calificar de

(17).- PRQIDES,., Meta 2 de Pleneacidn y Coordinacidn en =su par-
te de Estrateszia. .

(18).~ Plan Globel de Desarrocllo 1980-1982 promulsado por el -
Presidente José iLdpez Portillo el 15 de zbril de 1980.

(19).- Flan Nacional de Desarroiloc 1983~1988. Presentrsdo por -
el Presidente Miguel de 1a Wadrid el 30 de mayo de 1983,

(20).- Para Juen Prawda W,., director de Planeacidn, Proframz——
cidn y Presupuesto de la S=P, la planezcidn es "un nroceso par.
ticinatorio de asismmacidn de recursos para el logro de fines -
determinados"., "Teoria y Praxis de la Planepcidn Educativa en
Wéxica*, cd. Urijalbo. 2a. ed., 1985. p. 23.

(21).- Antecedente del Programa para la liodernizmcidn de la Edu
cacidn 1969-1994, el FTNLCRD tuvo a su vez como predecenores Pro
gramng y metas para el scctor educativo 1978.1982 de José 1.4-

pez Portillo y Seolana y, antes, el Plan Nacional de Educaciégﬂy¥



“dren degcradedn de la.kducacién" a las instituciones gue obsta
culizoban su politiea, normalmente instituciones prosresistas
o disidentes, para luego 2liminarlas o reestructurarlas(ag).
En el marco del PNECRD, en febrero de 1984 se hechd a an-—
dar el Proerama Nacional de Educacidn Sunerior {PRONAES) que -
més cue programa educativo fué un programa de financiamiento «
extrzordinario para las inrtituciones de Educacidn Superior. -
Previa restriccidn del monte presupuestal orfdinario de las uni
versidades, al FRONAES se le asignd unz "bolsa adicional™ de 7
mil mil.l.one:e: de pesos gue sdlo la SEP manejaba. Ia lucha fué -~
casi frontal contra las instituciones y contra ANUILS pues la
asignacidn de recursos ge hacia mediante largos y burocriticos
procedimientos y =dlo a los gue re adecuarsn a los linesmien--—
tos del Plen Nacional de Desarrollo y a las '"prioridesdes nacic

. 2
nales'", misntras gue algunos les llegaban recursos( 3), A m——

otros no se lcs asignabs casi nada(24)= Lo muerte de Jesds Re-

. A . =AM ek e e b S e . M A T e s

de Luis Echeverria y Porfirio Wufiozledo.

(22)e~ La implantacidn de la "revolucidn educativa" no fué na-
da. pacifica. Atecar las 'dreas degradadas" de la educacidn se
concretd en un férreo conirol de subsidios a las universidades
_sobresale el caso de la Universidad tutdnoma de Guerrcro, y —
acciones como el cierre del CENETI, cierre de normales y crea-
cidén del bacnillerato y licenciatura wnedasdricos, los acuerdos
101 y 106 de 1z SEP contra la Ezcuela Normal Superior, ataagues
contra las Prenarztorias Powulares, en espeécial la P.P,Tacuba,
represridn contra la CONTE y contra sindicatos como los del Cole_
gio de México y la UaWM. -
(23).- En 1984 dependencias completas de algunas universidades
dependion del PRONAES.

(24).~ D2 2350 nropueatas recibidas por el PRCMAES en 1984, sd
do 8C0 se aprobaron (34%) con una asigmacidn de mds de 3 mil -
milloner de peror., Véase a Axel Didriksron “"FPolitica Educativa

y Movimiento Universiterio 19863-1988" Hdiciones de Cultura Po-
prlar~UA%. México 1982, 31.22.
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yes‘ﬂeroles ¥ el cambio de Subsecretario de Educacidn Superior
de 1la SE§25), tra jo consigo la extincidédn del PRCNAES para ——-a
1985(26), |

Durante la vigencia del PRONAES la plsneacidn quedd olvi.
dada ¥y 2l cambiar las cosas se pensd en regresar a ella, En ju
nio de 1985(27) 1z CONPES acordd reactivar las instazncias de -~
planeacidn del SINAPPES y elaborzr un nuevo vrograma nacional,
este serfa el Programa Integral para el Desarrollo de la Educa
cidn Superior, PROIDES.

Iuezo de la reunidn de junio, otra de noviembre de 1985,
de ocho reuniones regionzles y de la elaborescién de dizemdsti-
cos e=tatales y nacional, en marzo de 1986 se presentd la pri-
mera versidn del PRCIDES. La versidn definitiva fué aprobada =—
en la XXII reunidn de ANUIES en Manzanillo, Colima en octubre
de 1986{28). ientras que el PRONAES fué elavorado de manera -—
vertical por la SEP, en el PHOIDES participd activamente la ——
ANUTIES, no obstante los linesmientos del programa fueron los -
derivados del FPlan Nacional de Desarrocllo, del PNECARD, del Plan
de Aliento y Crecimiento y de 1la llaomesda "Reconversidn Indus—-

trial" cue por entonces re anunciaba, El PROIDES no manejsba —

NAES como la restricecidn del ingreso, ls rnodificacidn de cerre
ras y drees en base a las "prioridades nacionsles, la vincula-

cidn del sector educativo al aparato wroductivo, la eficiencia

(25).- Jorge Flores, impulsor del PRONAES, fué sustitutido por
Hafunel Velesce Ferndndesz exSecretario General Bjecutivo de ——-
AWUIES,

{(26).~ Prra 1985 en los medics universiterios se consideraba -
gue el TUCNA%S yr habin treasdo, por lo que irdnicamente se le
~Alamabn “"TRCNAESY,

(27).~ Reunidn de la CONPES del 17 de junio de 1985,

idecas nuevas, son las mismes que ya contenia el FNES y el PRO-"—

(28).- Vénre ¢l PHOIDES en la "Revista de la Educacidn Superior -
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administrativa, la orientacidn de la investigacidn a las nece—
sidedes del =ector productivo, ete,, sin embargo dos ceracteris
ticnas nuevas reszltaron de la aplicacidn del FROIDES: 1) su —-

aceptacidn y aplicacién smeneralizeda npor parte de las institu-—

(29)

ciones de educacidn superior ¥y 2) una concepcidn global de

1z educsacidn superior acorde con le politica del neoliberalis—
mo(30),

No obstante 1la adopcidn de las politicas del PRCIDES por
parte de las Instituciones de Educacidn Superior, el programa
no tuve gren incidencia en una real transformacidn de la educa
cidn superior ¥y sus principales influencias se ha relacionsde
mas bien con la austeridad econdmica de las instituciones ds -
manera que se ha enfatizado la "vinculacidn al sector producti
vo" en busca de fuentes alternas de financiamiento (investiga-
¢idny revisidn de plenes y programas, servicio socirl, nuevas
carreras, etc.).

En 1984 se hace miblico el Sistemn Nacional de Investiga-

dores (SNI)(31) con el objetivo de “fomentar el desarrollo cien

ey s o s ——

Vol. XV No.4(60) octubre-—diciembre de 1986. ANUIES, México.
(29)+~ Aungue el PROIDES eran de cardcter “indicativo"™ para las
instituciones autdnomas, estas lo aplicaron de inmediato, igud
sucedid con las inrtituciones no autdnomas. El caso de la UNAM
es notable pues las medidas del Hector Jorge Carpizo se adecus.
ban al PROIDES aun antes de la aprobacién de este, la causa: el
origen neocliberal de ambas politizas.

(30).~ A fines de 1986 e inicios de 1987 reatricciones al ingre
so, evaluaciones rigidas, establecimiento de cuotas y otras me
didas, fueron impuestes o tracadas de imponer en diversas uni-
versidades del mundo, su origen comin se localizaba en las re-
comendaciones de organismce internacionales como el FiZX.

(31).—- Propuesto wor la Academia de la Investigncidn en el Sim
posio Progpectiva de la Ciencia a inicios de 1984, =zl SHY fué

anuncindo por Acuerdo Presidencial del 26 de julio de ere mis-
mo afio.
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ti{fico y tecnoldgsico del pais, fortaleciendo la investigacidn
en -cualguiera de sus ramas y especialidades, a través del apo-
yo & los invectigadores de las instituciones de educacidn supe

rior y de investigacidn del sector pﬁblico"(Bz).

B=to se haria
medisnte la asignacidn de recurs;s (de uno a cinco salarios mi
nimos adicionales al salario del investigador) a aguellos in-—-
vestigadores gque, de acuerdo a su “productividad reciente", --
"tanto en la czlidad de sus trabajos como =n la contribucidn =a
1a formacidn de investigadores y de personzl de alto nivel" fue
ren seleccionados por la Comisidn Dictaminadora del SNI. El en
tusiasmo inicial de los investizadores de vid disminufdo al ==
darse a conocer, el 5 de febrero de 1985, la primera lista de
1357 Yelegidos*", ya fuera como "investigador nacional"™ o como
“"candidato a investigador nacional', ya aoue shi se concretd la
real dimencidén del SNI.

De entrada sdlo se otorgd reconosimiento a menos del 50
de los solicitantes, y de los elegidos la mayoria pertenecian
e las dreas de ciencias naturales ¥ una minoria a ciencias so-
ciales(33), se incluyeron como becarios a todo el consejo di—-
rectivo del SNI ...} y 2 funcionarios o politicos que no eran
investigadores en activo. Los elegidos eran, ademds, investiga
dores reconocidos por las autoridades del sistema cientifico y
tecnoldgico y que,'por tanto, ¥a tienen apoyos econdémicos, en
cambio, el nmimero de candidatos = investigador fué minmmo(34).-

ElL 60% de los seleccionados lahorabsn en la zona metropolitana

(32).- Articulo primero del Decreto de creacidn.

(33).- S61d el 14.59% de ias becas fueron pura el dresa de cien
clas seciales,

(34).,~- Aproximadamente 1S¢t.
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del Valle de léxico reforzando la centralizacidn.

Por dltimo, uno de los criterios centrales, edemds del —-
er iguismo y compadrazgo académico, fué la adecuacidn de las in
vestigaciones = los "objetivos y lineamientos &el Plan Nacional
de Desarrolio" y un otorgamiento tan selectivo y reducide que
"levantd un gran descontento y protestas por parte de los cien-
tificos mexicanos. Iia publicacidn de las subsecuentes listas de
becarios del SNI, gue se hace anualmente, sdlo confirmdé las ca
racteristicas presentadas en la primera seleccidn., A pesar de
1o anterior, para las autoridades el SNI ha sido un instrumen—
to tan eficaz, gue ya se ha prepuesto crear uno =emejante para
los ochentas$35)o

Muchor més son los errores o defectos del SNI pero hay --
que spuntar por su trascendencia otres. 1) El SNI se ha conver,
tido en un medio de control de la investigacién y de los inves
tigedores; 2) log investigadores han tomzdo uns marcada ineli-
nacidén a les llamadas “prioridades nacionales™ del PND que muy
poco tienen que ver con las necesidades de la gran mayoria de
1s poblacidng 3) los investigadores concentran sus esfuerzos -
en llenar leos requisitos del SNI y hacen a un lado los inten—-

tos innovadores y alternativos; 4) las instituciones de educa~

(35)¢~ La "Declnracidn de la ANUILS pare la Nodernizacidn de -
la Educacidén Superior", dada en la reunidn extraordinaria de -
ANUIES del 11 de abril de 1989, propuso el establecimiento de.
un programa nacional de reconocimientos y estimulos al perso—-
nal scadémico por csus actividades de docencia, que serfa simi-
lar al ESNI, el "“Programa para la lModernizacidn de la Educacidn
1989-1994", no retomd la propuesta.
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cidn superior y los centros e institutos de investigacidn se -
desentienden de la situacidn laboral de loz investigadores y -
€l estodo mismo hace su parte al respecto; 5} el ctorgamemient
de becas por el SNI en realidad es una modalid=d salarial gue

vincula gl salaric con la productividad, por 1o que mds gue un
estimulo es una reestructuracidn de la relacidn salarial; 6)de
rivado de lo anterior, las posibilidades gremiales de los in--
vestigadores se ven reducidas =21 minimo pues la beca del SNI -
no crea derechos salariales, zdemds el investizador siente una
especie de 'agradecimiento" 21 favor reciﬁido ¥ los np elegi-

" dos “cargan con lgs culpa" por no haber llenado los requisitos.

4. El Programe. nara la NModernizacidén

Educativa 1989-1994,

Con el PROIDES como regulador de la Educacidn Superior -——
transcurre 1987 y 1988 en una especie de “impasse" derivado, en
primer lugar, de los obstdeculos gue el movimiento universitario
de la UNAN puso & las autoridades federales ¥, en genersl, de= ____
" la educzcidén superior (en especial universiterias) para apli-——
car abiertemente las medidas derivadas del PROIDES, en segundo
lugar, de la sucesidn presidencial tanto en sus etapas previas
a8 las elecciones como, mAS claremente, después del 6 de julio ~
en gue el gobierno federasl ée dedicd a buscar legitimidad poli
tica {a las buenas o a las malas). Para 1989 la llamada "“Con——

sulta sobre la Wodernizacién de la Educacidn™ extenderia la du
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" racién del "impasse" en tanto se esperaban las nuevas defini--
ciones del gobierno entrante de Carlos Salinas de Gorteri, -
Bn el marco del "Sistems Nacional de Planeaci6n“(36), el

16 de enero de 1989 el Presidente Salinas instald la "Comisién
Nacional para la Consulta sobre MNodernizacidn de la educacién“cyn
que se encargariz de realizar una “consulta popular™ scbre edu
‘cacidén durente los meses de fevrero, marzo ¥y abril(38) cor 1o9
siguientes ejes temdticoc: a) contenidos, b) métodos y procedi
mientos, c¢) organizacidn y finenciamiento y 4d) participacidn -
social. Con la zgends de discusidn decidida previamente por el
gobierno éra de esperarse que los resultados estarian fuerte—-

mente condicionadoes, asi sucedid.
Para la educacidn superior se previeron entrevistas con -

autoridades institucionales y scadémicas, custro foros regiona

1es$39) (40)

, un foro de consulta sobre investigacidn ¥y recep—-

cidn abierta de opiniones y propuestas, adicionalmente a las B
reuniones regionales de ANUIES y la asamblea extraordinaria del

11 de abril de 1989(41). El interés que despertd 1la consulta -

(36).~ Ley de Planeescidn del 5 de enero de 1983, reglamentaria
del articule 26 constitucional.

(37).— Comisidn coordinada por el Consejo Nacional Técnico de
la Educacidn (CNTE), lz Direccidn General de Educmeidn Media -
Superior y la Subsecreteria de Educmcidn Superior e Investiga-
cidn Cientifica (SESIC).

(38).— Mediante entrevistas, foros regionale=, foro de consul-
ta sobre investigacidn y otres formas abiertas,.

(39)e~ 1.-%altillo, Coahuila el 16 y 17 de febrero; 2.— Villa-
hermoea, Tabasco el 21 y 27 de febrero; 3.~ Mazatldn, Sinaloa
el 27 y 28 de febrero y; 4.— Cuernavaca, Morelos el 2 y 3 de -
marzo Jde 1989, .
(40).~ LlLevado s cabo en la Ciudad de México el %2 de febrero -
de 1989, -

(41).— Véase nota 35,
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entre las comunidades de las Instituciones de Educacidén Supe--
rior fué casi nulo, aflos de manipulacidén hicieron pensar aque -
sdlo se tratariz de un escenario montado para dar legitimidad
a decicsiones prevismente tomadas, esta idea se confirmaria mds
tarde.

El temarico de los forosz regionales es ilustrativo de los
objetivos gque se tendrismn en la consulta: 1) Participacidn so-
cial en la educacidn superior y vinculacidn con el sector pro-
ductivo; 2) Mejoramiento de la investigacidn y del posgrado; -
3) innovacidn en la formacidén de profesionales y; 4) Difusidn
de la cultura y extensidn de los servicios. Ias reuniones fue-
ron poco concurridas y mds que regionales parecfan leccales, —-
con asistencia de autoridades federsles.

(42)

Luego de supuestos ocho meses de “consulta® ¥ del pro

cesamiento de la informacidn recabada(43), el 9 de octubre de

1989(44) fué presentado, por Carlos Salinas de @orteri, el —=-
"Programa para la Modernizacidn Educativa 1989-1994" (PRCMED).
Este fué el primer programas sectoris) presentado durante el —-
(45)

sexenio + Un mes después, el 8 de noviembre, se reinstald -

la COHPES(qs) (incluyendo de manera importante a la Subsecreta

(42).~ De la consulta se elaboraria un documento sintesis de -
la sducacidén superior universitaria, tecnoldgica y normal que
ge enviaria a CONPES guien a su vez lo reelaborarin y lo eavia
ria sl CNT: oue lo vresentaria al ejecutivo para su incluaidn
en el progrema sectorisl de educacidn.

(43).- Semin la S:P, se recibieron 65 mil nonencias, s¢ replie
zaron cari 1,500 feoros y participaron 400 especialistar, maes—
tros y renrsentantes sociales y empresarisles en las 20 comi-—
siones que se intenraron.,

{44).— ™n 2l Teatro de 1a Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.
(45).~- Derivado del "Plan Nacionsl de Desarrollo 1989-1994% «=
wresentado nl Concreso de ln Unidn el 31 de uneyo de 1989,
(46).~ Con la presencin del Secretario de Hducacidn y el Secre
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rfa de FEducacidn Tecnoldgica) para iniciar los trabajos para -
instrumentar el FPROMED en moteria de edacacidn superior e in-—-—
vestigncidn cienti fica y tecnoldesica, La modalidad adoptada -
serd la de llevar a cabo "acciones concertadas" coordinadas —-—
por seis comisiones creadas al efecto gque son:

1.- Comisidn para evaluar y promover la caslidad de la in-

vestigacién_cientifica, humenistica y teenoldsice,
2.=- Comisidn Nacional de evaluacidén de la educacidn Supe-
rior.

3.- Comisidn para el fomento de la educacidn abierta.

A.~ Comisidn del posgrado.

5.~ Comigidn para vincular la investigacidn con los secto,

res social y productivo.

6+~ Comisidén para la incorporacidn de las instituciones -

de educacidn superior a las actividades del Proarama
Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

Como =e desprende de lo anterior, la pronuesta orranizati_
ve para la educacidn superior es la continuacidén y actualiza—-
cidn de los planteamientos que el gobierno federal venis ha—--
ciendo desde fines del sexenio pasado. Lo mismo se puede decir
de todo el progrema.. Ia supuesta 'consulta" en reslidad no mo-—~
gificd sustencialmente ellproyecto educativo selinista.

José Angel Pescador Osuna, Rector de la Universidad Peda—
gégica Nocional, afirmé respecto al PROMED: "Al terminar la lec
tura de las 202 pAginas que integran el Programa prra la Modet
nizncidn Bducativa 1989;1994. nace la idea de que este documen

to prusentado por el Prenidente de la Repdbliea al pueblo de -

tario de ¥Frosrammcidn y Presupuesto y las vrincipales autoride,
des de 1ln educncidn superior.
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México era en cierto sentido ya‘conocido"(47)'y continde dicien
db “e.eeent €l discurso p;esidencial en lz materis se encuentran
las constantes gue identifican claramente el pensamiento de Sa
linas de Jorteri... calidad, coberturs, participacidén, y pla--
neacidn de la educacidn superior, descentralizacidn, organize-
cidn, igualdad educativa, mejoramiento de las condiciocnes de -
vida de los maestros, mayores recursos para la educacidn bdsi-
ca, impulso a la educacidn extraescolar, consultas y moderniza,
cidn“(48). Por si hubiera duda de que las propuestas del PROMED
ya existian antes de la “"consulta", Pescador COsuna complementa
diciendo gue "Estos elementos se distinguen en las propuestas
que hizo (Salinas) durznte ia Reunidn de Educacidn del IEPES,
celebrada en Tepic, Nayarit , el 8 de diciembre de 1987; en —-
su participacidn durante otra reunidn de ese mismo orgenismo,
celebrada el 26 de abril de 1988 en Cd. Ohrezdén, Sonors; en su
discursc de tuua de posesidn del lo. de diciembre de 1988; en
el mensaje aque dirigid sl instalar la Comizidn Nacional para -
la Consulta sobre la WModernizacidn de la Educacidn, el 16 de -
mero de 1989; en su intervencidn en la ceremonia del Dia del -
Maestro, el 15 de mayo del presente »fio y; er la presentacidn
del Plan Nacional de Desarrollo, el 31.de mayo de 1989“(49).”w”“—"'

En pocas wnalabras, el PROMED no hace sino recoger todos -

(47 )+— José Angel Pescador Osuna. "Programa para la moderniza-—
cidén educativa". "La Jornada", 21 de octubre de 1989, pp. 1 y- ~—
9. ' '

(48)0_ idem.

(42).~ idem.
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los plantearientos de la politice salinista, neoliberal en =u
esencine. Aunaue sl PROMED da continuidad a las propuestas edu-
cativas contenidas desde 21 PHECRD hay algunas diferencias no-
tables. B primer lugar se abandona en definitiva el discurso
de la ‘revolucidn educativa™ y algunas de sus propuestas como
la educacidn bdsica de 10 afics y, por otra parte, se introdu--
cen objetivos que hacen pensar en que la politica de selectivi
dad y competitividad pera la educacidn superior serdn la pau-
ta sexenal.

Asf, con la afirmacidn de que "la nrioridad serd alcangzar
la calidad que reguieren sociedad'y economia"(so), el eje cen—
tral del. PROMED ez la vinculacidn educacidn-sociedad, cue en -
su concrecidn es vinculaeidn educacidn-mercado de trabazjo. Se
gefiala que la educacidn primaria y secundsrizs deberdn ser “su-—
ficientes" parzs ingresar al trabajo, con lo gue el gohierno em
pieza a sbandener a la educacidn media superior y superior co-
mo niveles 2 alcanzer por la poblacidn en general, ademds, el
PROMED, ordens impulgar la educacién abierta y emplear los me-
dios de comunicacidn en una clara opcidn de superar Iezagos -
educativos con el minimo empleo de recursos. fn este y en el -
préximo capitulo se analizardn otrac propuestas del PROMED pa—
ra la educacidn superior y la investigacidn cientifica humanic
tice y tecnolégicé, por lo nronto me referiré a un aspecto in
timemente lifado A la planencidn cue ¢= la evaluncidn educati-—

Va.

——— ——

(50)e~ “Prosrama para la Modernizacidn Educativa 1989-1994" (—
PROMED} Poder Ejecutivo Federsl. Ed. Secretaria de Programacidn
y Presupuesto, Mdxico 19849. p. 1.
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5. La Evaluacidn Controlzdora.

La planeacién 124s acabada y la eficiencia mds lograda no
bastan para el “modernizador", este debe poder asegurarse de —
que io que se estd haciendo sea lo previsto por los plenes y -
programas, necesita evaluar. '

Ia evaluacidén, como un ejercicio de contreol subernsmental
aparecid en ls educacidn en general y en la educacidén superior
con la llamada "revolucidn educativa'. El fracaso constente de
planes y programas, que hz evitado la "reorientacidn de la edu
cacidn superior", hizo gue la SEP y ANUIES inpulearan la eva--—
"Inacidn institucional, gue en las instituciones de educacidn —
superior, en especial autdnomas, se ha denominado eufemistice-—
mente "autoevaluzcidn', Por "sugerencia" presidencial fué 1a -
UNAYM la gue, durante el Rectorado de Cctavio Rivero Serrano, -
inicid esa autoevaluacidn con la finalidad de ligar mejor sus
programas a los sectores pdblico y productivoSSl), a la UKAM -
le siguieron las demds Instituciones de Educacidn Superior.

_ En el mes de ncoviembre de 1983, en Mexicali, Baja Califor
nia, se llevéd a cabo la XXI Reunidn Ordinariz de la Asamblea -
General de la ANUIES con el tema centrel "Criterios y procedi-
mientos generales para la evaluacidn de la educacidn superior

¥ la auteoevaluacidn institucional"(sz) en la gue se yprecentaron -

14 poriencias de sendas instituciones de edvcacidn superior y -

{(5L).—~ Véase en este sentido el Programa Universitaric "Justo
Sierra" presentado por el Rector de la UNAM al Presidente Mi--—
guel de la Medrid el 20 de diciembre de 1982. '
{52).~ Véase “Revieta de Educacidn Superior® Vol,.XIII Mo.1(49)
enero-marzo 1984, ANUIES. México. 216
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en Culiecdn, Sinaloa, el 27 de febreroc de 1984, se celebrd la

VII Reunidn extraordinaria de ANUIES(53)

que aprobd el documen
to “Criterios y Procedimientos Generales pera le Eveluacidn de
la FEducacidn Superior™ para su empleo en la autoevaluacidn de
las instituciones(54). Los afios de 1983 y 1984 fueron los afios
de la "autoeveluacidén institucionsl™ que durante el lustro si-
guiente se consolideriz, _
Desde su origen le evaluacidn y autoevaluacidn institucio
nal ha estado viciada por diversas concepciones desarrolladas
"ad hoc" pere finalidades diferentes a las de la evalumcidn:
1) la mds generalizada es la que iguala evaluacidén a diagndsti
co. A) diagndstico como actividad previa a la toma de decisio-
nes se le ha adjudicado funciones evaluatorias, que se replizan
después o durante el proceso de aplicacidn de las decisiones,
Aaeﬁés, el diagnédstico, en si, ha sido utilizado parz manipu—-—
ler y justificar medidas que las autoridades ocuiersn aplicer en
una institucidn., En realidad no se disgnostica ni se evalia el
proceso educativo, =ino que se eligen losg aspectos considerge-
dos negativos gque permitsan apliecsr cerrectivos "ad hoet, EL --—
diasn "stico se hace realmente a posteriori de las decisiones —
tomadas. Se diagnostica o fe evalida "descubriezndo" dreas “degra
.dadas" y Jluego ze aplicaﬁ correctivos, que ya estebsn previa—
mente determinados. Ademds de la llamada "revolucidn educativa™

un claro ejemplo de lo anterior lo constituyd el documento “"For

(53)e— Idem., PP.1T77T ¥y sS.

(54).— Mntes de la XXI Reunidn de ANUIES no habia experiencias

relevantes en evaluacidn institucicnal. Hubo planteamicntos ge

nerelens en las reuniones nacionalers de ANUIES de Puebla en ——-—

1978 y Morelia en 1981 y experiencias milmadns en escuelas o fa
culteden y en lon Institutos Tecnoldsicos.
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tanleza y Debilidad de la WIAM" del Rector Jorge Carpizo que =~
s6lo diasznosticeba los problemas aue convenisn para las medi--
des de reforma gue impulsaria posteriormente(ss).

2) Otre versidn VJiciada 4 la evaluecidn es la que vincy
la los resultados de la misma con la acignacidn de recursos --
econdmico=. Se "evalua" en qué medida se cumplen los objetivos
sefinlados anteriormente yy prOpcrcionalmente a su cumplimiento,
se incrementes, reduce o conserva el monto del presunuesto. Aoui
no imports una real evelunacidn sino el acomodo o adaptacidn de
los resultzdos o de lo evaluado & los requerimientos de la no-
1itica presupuestal. Tl gobierno emplea esta forma de “evalua-
cidn" como un fuerte control de las instituciones. Asi, se pro
pone que “les universidades auténomas, por recibir recursos pu
rlicos, deben concentrar procedimientos de evaluacidn de su —-
eficacia y eficiencia con el gobierno federzl y con el gobier-
no estatal correspondiente, si es el caso"(56) ¥y se advierte =

gue "recibirdn mayores recursos las institdciones scadémicas me

{5%).—~ En un probable "lapsus mental", Mario Ruiz Massisu, desen
mascard involuntariamente el uso manipulador Ael disgnéstico =
al decir, frente & las protestas por lars medidas aprobadas al
vapor por el Congsejo Universitario de la UNAW el 11 y 12 de =—
septiembre de 1986, que las medidas ya eran conocides varios —
meses entes pues ""fueron hechas del conocimiento de la comuni-——
dad universitaria desde 1la sesidn del 16 de abril de 1986, a -
través de los 30 puntos del diasndstico "Fortaleza y Debilidad
de la UNAM" presentado por el Rector". Véase = M. Huiz VMessieu -
WE}l cembio en la Universidad™ Ed. UliAM. México 1987, p. 57.
(56).~ Antonio Gaso Haset., “"Veinte telesramas por la educacidn
sunerior y una peticidn desesperada". En "Universidad Patura®-

Vol.l, noviembre 1988-~fcbrero 1989. lRevista de la Ual-A. Mdéxico
P 18.
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blicas gue impulsen medidas eficaces para elevar su calidad. —
Este serd el crrterio bdsico nara 1la aplicacidn de los recur——

W (57)

S0S5e e -

3) Otro de los aspectevs viciados de la evaluacién es el =
gue la considera como una actividad necesaria frente al estado
6 frente a la "sociedzd" oue la sostiene y no un ejercicio in-
terno de lz comunidad. Le evaluacidn no se realiza, en esta —-
qoncepcién, por los estudisntes, pcadémicos y administrativos
de la institucidn y para la comunidad misma, sino por un equi-
po de "técnicos en evaluacidn' cue realizen el trebajo para —-
presentar sus resultados al gobierno estatal o federal, semin
el caso. Este tipo de evaluacidén es el que =e reeliza en la ca
gi totalidad de Instituciones de Educacidn Superior.

4) Un cuarto sentido vicizdo de la evaluacidn es el aue -
la considera como un trabzjo de coleccidn, ordenacidn, y prew—
sentacidn de informacidn cuantitativa, oue parte de una visidn
neopositivista de la realidad considerando vnicamente a lo ob—
servable ¥y cuantificable como el objeto de la “evaluascidn". EL
ejemplo mds comin de éste caso es el que considers como elemen
to central de la evaluepcidn a la eficiencia terminsl. Sus eva-—
luaciones de productos se basan en estdndares a Ccomparar y no
evaluaciones de precesos oue enfeticen los cambios educetivos.

De esta manera, la evaluacidn educativa se ha tran=forma-

do en una técnica de control de las instituciones(se). Para —-—

(57}).- Carios Salinas de Uortari, "Diez puntos pars la educas-—
cidn ruperior" Reunidén del IEPES /PRI del 26 de abril de 1988,
Ciudad Cbresdén, Sonora, Funtc Décimo, tercer pidrrato.

(58).~ Deepuds de estudiar el nanoramn de 1a mlaneacidn y la =
evalungcidén de la educacidn sunerior en Véxico una profesora ~
del IFN atfirmerba "ahora entiendo noroud no entiendo lo aue es-—
td parando, el dezcontrol estd perfcctnmente orgeniznde y con-
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los préximos afios, le evaluacién serd intensificeda y servird
para fijar criterios, principalmente, en la asignacidén de re-
cursos(sg) ¥ en l1a reorientacidén de la matriculs, ademds, de
que en los érganos de avaluacidn de las instituciones se in--
cluirdn a personas ajenes a las mismas, especiamlmente empresa
rios privados que segursmente irdn imponiendo criterios muy -
poce mcedémicos,

Dentro de las metas del Programa pereae la Modernizacidn de
la Bducacidén 1989-1004 se csefiala “para 1989 instalar le comi-
eién nacional de evaluacidn e la educacidn superior en el se-
noe de la CONPES y eetablecer su gzenda de trabajo, essta comi-—w

sién fué instalade el pasado 8 de noviembre de 1989, La “eva—
luacidn" llegd para guedarse,

6. Ia presunuestacidén por Prosramas como forma de
Evaluacidn,

Por si fuera poco lo mnterior, a la planeacidn, que persi
gue logros, se le encierra en la camisae ds fuerza de lm presu-~

puestacién que evfatiza insumos. En México se ha encentrado la

trolado™. N. del A.
(59)s— Semin Gilherto Guevars Niebla, los criterios de evalua-—
cién pare la nsignacidn presupuestal deben gratitficar *junto e

la Exceleuncis acedémica, el servicio gque cade institucidn estd
haciendo al desarrello nacional™. Lo que Gilberto Guevsra no =
dice e3 quidn va a evaluar y cudl desarrollo nacional se toma—

rd en cuenta., Véase, Gilberto Guevara N, "Impidamos el desatre®
"L Jornade"® 19 de julio de 10838, p.7.
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técnica ideal pava una.planificacidén vertical y centralizada —
que es la Presupuectacién por Frogremas (FPP). La FP se origine
en el Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América

6
¥, como explican Me, Ginn y casanueva( 0).

"fuf ingeniedo por
una burocracie conocida por su organizacidn vertical, su disci
pline interns y su preccupacidén por loc medios"™ pero abandona-—
da despuds por losz amltoes costos en llenado de formatos y més.—
formatos y por ser un instrumento politico gue anule la capaci
dad de decisidén de las instancias subordinadas,

En educacidén, la Universidad de California l= aplicé (con
Ronald Reagun come Gobernador del Estado) y fué abandoneda deg
pués de algunoes afos, fundamentalmente por requerir que todos
los objetivos sean medidbles (reducibles a wnidades de medida)
cosa imposible en materia educativa {para el Departamento de —
Defencsa fuf fdcil ver varieciones de costo con métodos y armas
empleando come unidad de medida el mimero de muertos en un bom
bardeo en Viet Nam).

Bn México, en cezmbico, la PP ha tenido un éxito arrollador,.
Con su aplicacidén =e han solucionado un sindmero de= problemass
nadie puede gaster neda sin que lo cepz el contralor, & nadie
0e le asignan recursos E1 Be sale de los programes previstos,-
tocdo mundo participa (llenando formas), la tfcnica es tan per-
fecta (es decir, complicada) que no hay tiempo para cuestionar
¢l por qué de ios programas, no es nacesario quebrarse la cabe,

za pensando en odmo gastar el presupussto pues 1los programes -

{60).— Noel Me Guinn y Cristina Casanueva, "La racionnlidad —-
formal en lr coordinacidn de la educacidén suparicr ;Solucidn o

- amonaza?" en: "Plgneacidn de la Educacidn Superior™ UNaM, 1981

.99 ¥ sas,.
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noe dicen en qué y cémo, etc,

Cadn vez se hace mds urgente exigir la participacidn ver—
daderamente democrdtica en la elsborecidn de los presupuestos
que, a8l menos, ze hage piblico, en términos sencillos, en qué
se va a gastar y en qué se gasatd el presupuesto y luchar por -
procedimientos y técnicas de pleneascidén en las que lo fundemen

tal sea la discusidn de 1la orientacidn de la educacién(sl).

7. na breve consideracidn finel, YTos Congrecos

como forma de nlaneacidn.

Se puede concluir que la planeacidn ha sidce la manerpe pds=
eficaz de racionalizacién que el estzdo he encontrado., Ia edu-—
cacidn superior =me ha visto ‘inmersa en la vordgine de plenes y
progreamas que sélo son un medio de control de las instituciones
de educacidn superior y de sus comunidades,

Recientemente ha surgido una nueva forma de planeacidn que
el estado mane jn de furma oculta y demagdgica: los Congresos —
Universiterios., En efecto los Congresos, que hen sido resulta-—
do de procesos de ﬁovilizacién de las instituciones de educacidn
superior, coptedog per les autoridades correspondientes y &n =
ellos, con el pretexto de 1a discusidén estrictamente ncedémica

¥ la descalificecidén de los que '"no saben® o no tienen el "mé

rito aczsdfmico” (por ejemplo loe estudiantes), se ampruban los

(61).-- Véase, Ernesto Parona Cdrdenas, "gReconveraidn cducati--
va? la excelencia zusterz del PROIDES (Los cascs del IPN, 1la -

- UAM ¥ 1a UNAM", En Cundernocs de Cilencia y Sociedad No.,4, marzo
——w- - de 1987. Pacultad de Cienciae UNAM. México,
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planes de reforma del .estado. Esta "ingeniose" forma de planeg
cidn "concertada" tendrd como unoc de sus cesos més trascenden-
tes 8l Congreso Genersl da2 la UNAM., Una gran parte de la res——
ponsabilidad, de esta forma de introduccidn del proyecto esta-——
tal a lap inetituciones, he corrido a cargo de los representan
tes de los sectores democrdticos que, en aras de la "concerta=-
cién" y de avanzar gunque sea “"poco a poco", dan legitimidad a

este proceso, El tiempo aclarard lo que esti sucediendo.

—
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Copftulo VI

LA RACIONALIZACION CAPITATTISTA D= IA EDUCACION SUPERICR EN MEIXICO

PARTE TT:; EL EFICIVNTIS™(C, LA DRSCTNTRALTZACION ¥ TA BACTCNATIZA-

CICN D= LA MATRICULA, DE TA ACADENIA Y DE ICS RTCURSCS
ECONC™ICOS. '




La RKCIONALIZACION CAPITALISTA DE LA EDUCACYON
SUPERTICR EN MEXICO,.

PARTE II, ET EPICIENTISMO, IA DESCENTRALIZACICN Y TA
RACTONALIZACTION DE LA MATRICULA, DE LA ACADEMIA
Y DE I.0S RECURSQOS ECONCMICOS.~

La vi=zidén racionalizadora del proyecto neoliberal pare ==
1a educacidén superior no puede quedar;completa con sdlo enali-
zar la planeacidn y evaluecidn educativas, por ello es necesa-
rio abordar sus aspectos complementariog, que son el eficien--
tismo, la descentralizacidén ¥ la racionalizacidn de la matricu

la, de la academia y de los recursos econdmicos.

1., El Eficientismo.

e

No es necesaria una gran explicpcidn para decir que la efi
ciencie se ha convertido en uno de los objetivos més importen—
tes de las politicés gubernamentales, Ia bisqueda de eficien——
cia, en todas las ‘mctividades, es ten reiterada que llega a la
obsesidn. No héy duda de que la "modernizacidn" salinista es -
bAsicamente eficientista. 1 eficientiemo ha ampliado tanto =u
cempo de accidén que hoy .es diffcil diferenciarlo de la raciong
lizacidén de recursos, de la planescidn o de la evaluacidén, efi

ciencie se ha convertids en simbolo de racionalidad.
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(1)

calidad de bienes o servicios necesariocs (ni més ni meros) pa-

(2)'(

bien y a.la primera” dirfian los japoneses) he =ido uno de los

La eficiencia y, Gue consiste en eplicar la cantidad y -

ra lograr un fin predeterminado en formez dptima “hacerlo -
objetivos perseguidos con mayor insistencia por las politicas

educativas de los Jltimos afios. La causaza mds inmediata del efi
cientizmo estd en la politica de susteridad, aplicads desde ha
ce més de diez afios y que se lleva a limites extraordinerios -
desde 1982, no obstante, el okjetivo del eficientismo es aumen

(3)

¥, por ello, se ha convertido en elemento importante del pro—

tar la productividad mediznte la racionelizecidn de recursos

yecto de solucidn o salida a la crisis del capitalismo que 1la
purguesia intenta actuslmente.
Para el logro de la eficiencia "no hay pero que valga"™ o

se es eficiente o se es inepto. Todo mundo debe aceptar, sin -

{(1).— Segin el Diccionario Larousse, Eficiencia es el poder y
la facultad para obtener un efecto determinado. Accidn con gue -~
se logra un efecto.

(2)e— En le edministrecidn se hace la distincidn entre eficien
cia (hacerle bien) y eficmcia (hacerlo de acuerdo e normas) —-—

que para ecste trabejo es irrelevante, in la planeacidn ce 4ifé
rencia eficiencia como la relacidn producton/costos de un pro-

grama y eficacia como lz comparacidn entre logros reales ¥ lo-

gros esperados del programa,.

(3).— Entre los acuerdos de la XXI Reunidn Ordinaria de ANUIES

de noviembre de 1983 (véase nota ) se encuentra "que el indi_

ce de procductividad en nuestras universidedes, y el de los mexi
canos en general es bajo, por lo que debe estimularse la efi--

clencia y la eficacia. Fllo para contribuir a solucionar (sic)

los problemas de atencidn 2 la demenda socisel y loe de la dew—

pendencia tecnoldgica.
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critica, loz objetives planteados y 1ograrlos.6ptimamente(4).
Cada guien sabe qgué hacer y debe hacerlo bien, "que los estu—-
diantes estudien, que los profesores ensefien ¥ que los investi,

(5)

gadores investiguen" es la divisa de -la buracracia universi
_tdria.

Para el burdcrata de las instituciones de educacidn supe-
rior sdlo interesa el "éptimo logro de objetivos", saber quién
fijé los objetivos, cdmo y pare qué es irrelevante para la ad
ninistracidén. Ia racionalidad técnice del administrador eficien
te, revestida de la "neutralidsd ideocldgica™ y de la “politice
libre de valores" del imperialismo actual, consiste en tener -
objetivos a cumplir y loeg recursos neceserios para ello. El ca
rdcter eminentemente valorative de la educecidn es puesto a un
lado ¥y el centro del trebajo es el eficientismo o la cuantifi-
cacidn de logres, la intencionalidad educativa jamds - se expli
cita pues todc se deja en menos de los itécnicos que "saben bien
qué se debe hacer". Sucede que, comoc afirma Nufioz Izquierdo, —
se confia comou log socrdticos en gque la sabidurfa sélo puede -

ser compatible con la bondad.

Los funcionarios o burderatas son racionalizedores de la-—

vida socinl, "la racionelid=zd administretiva, afirma Iuais F. -

Aguilar, doma ¥y disciplina de la decisidp vital socizl, de la

(4).- Le violenta agresidn a lor trabejadores, acusdndolos de
ser la causa de la crisies por su flojera, su apatfa e ineficien
cin, bha sido la forma ideoldgica recurrente que la burmiesia -
ha empleado siempre que ha queride saumentar la productividad -
para aunentar gus genancias. Asf ha pasado en las diversas "re
voluciones tecnoldgices" y, en general, en las grandes crisis
capitalistan. '

(5).~ Jorge Carpizo. "Modificaciones Académicas en la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México", propuesto al Consejo Univer—
sitario, 1112 de septiembre de 1986, ’
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polftica. Su funcidn sustancial es convertir en ‘amccidn racio-
nal de acuerdo a fines' la wvitalidad social y su ségquito de de

(6)
" .

geos e intenciones “"Pero, para Weber, continde Aguilar, -

en esta funcidn de doma y digeciplina de la vide social radica
el peligro y la amenaza de un funcionariado socialmente incon-
trolable y, por tanto, patocldgico: *la jaula de hierro', 'la -
oscura noche polar’, 'e1($§piritu coagulado', 'el molde de 1la

servidumbre del futuro'" "la racionalidad administrativa,

afizde Aguilar, caracterizada por sus aspectos cientifico-téeni
cos~productivos, se gisle y se ensefioremn indiferentz u hostil
a la racionalidad ética (cldsica o dialéctica), ligada a aspec
tos culturales emancipatorios“(B)m

La democracia, la autogestidn, laz disidencia y alin la ——-
critica scn encarrades en la “jaula de hierro' de la burocra-—-
cia que se viste de $éecnica. “la tecnocracia supone que todas
las mctividades humanas pueden ser planificadas y controlades
cientificamente o téenicemente. La ciencia da competencia fren
te a los problemas y no todns son competentes o competitivos pa
ra solucionarlos por lo gque deben ser aquellos que poseen lg -

ciencia y la tecnologis quienes aporten las soluciones 2 los -

problemas“(g). "El verdadero idolo del capitalismo tardio es,
poer le tanto, el 'especialista' ciego a cualguier contexto ge-—
neral"(lO} -

« lNontado todo este apareto ideoldgico, lo uvnice que
(6)s= Iuis P. Aguiler Villenueva. "TPolitica y racionalidad =d-
wministrativar., Ed. INAP, serie V., léxico 1982. p.4g.

(7)-"' idem. )

{8)«e— idem.

(9}~ Mdré Gorz “"Critica de la Divisidn del Travajo". Ed.LAIA
8.0, 1o, ed., 1977. p.ll.

{30)«~ PFErnost Mandel. "El capitalismo tardfo" ERA. México 1979
pag. 493,
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queda es erperzr la decisidn del técnico especializado y proce

der a su "operascionaslizzcidn" con eficiencia. i
Ia eficiencia, gue ec recionalizacidn, y la reciongliza~-—
cidn, que es eficiencia, alcanzan todos los dmbitos de la vida
social. En lz educacidn superior el objetive de 1z eficiencia
estd en la zdministracidn, en el presupuesto, en el cdlculo de
la matricula, en lz distribucidn de carreras, en la organiza-—--—
cidn y eveluacidn del proceco de ensefienza—-aprendizaje y en le

acodemia misma,.

2, Iz Eficiencig del Sictema, Ta Descentreligzacidn y

el Sictema MNacional de Educgcidn Superior.

Para hacer eficiente a2l sistema educztivo el gobierno he
recurrido &) contreadictorio proceso de desintegrarlo sin per--
der su control centralizedo. La descentraslizecidn con férrea -
centralizacidn estd marcando el rumbo de la educacidn, en IMéxi,
co. Asi, la descentralizacidn de ia educscidn bdsica conservd
en el poder central de la SEP todo lo relativo s contenidos de
planes ¥y progremas‘a la orientzcidn de la educacidn ¥y a la asig
nacidn de recurcos econdmicos, qQueddndose en mera “simplifica-

cién adminigtrsative” y redistribucidén del poder democréticocll)

a— ey — —

(11).- Iz descentrelizacidn educativa, como uno de los objeti-
vos de la llamada “revolucidn educativa® del sexenic snterior
no fué mfs alld de crear las Unidsdes de Servicios Educrtivos
a Derventrnlizar (USED) y transformarlas después en Secretariac
de Zducacidn Estatales pero reduciéndoles a funciones adminis-
tretivas y dejdndolas en menos, en lo general, de la burocra——
cio charra del SHTE.

~
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.Paré ecte sexenio nuevamente ce enfotiza la descentralizacidn
como. 1a base del “cambio estructural del sistema educativo"(12)
y como fundamento para la "participacidn” de las comunidades -
estatales y regionales en la educscidn, participacidn gque, en-
marcads en la privetizscidn y susteridad, se remitird, casi ex
clusivamente, a la eportacidn de recursos econdmicos.

En la educacidn superior la descentralizacidén formard par
te, también, de un proceso de centralizacién de poder que se -
intenta concretar en un gran sistema de educacidn superior (dg
pendiente de lg SEP y no separademente como se ha propuesto).
Eete es el sentido que, bajo el lineamientec estratégico de -—-—-

"descentralizar y regionalizar"(13)

tienen las scciones, poli-
ticaé ¥ metas del PROMSD de “"fomentar la participacién de los
gobiernos de los estados.., hacizs lss regioners donde haya que
impulser el desarrollo produactivo y tecnolégico"(l4), concer——
tar la creacidén de nuevos planteles dcscentralizados de educa-
cidn tecnoldgica, con apego a le normativided y evaluecidn cen
tral"(sic)(ls), "dezconcentrar la estrueturas administrativa —
del sistema nacicnal de educacidén superior tecnolégica"(ls),
establecer comisiones regionales, estatales y por plantel para
el ‘'vinculo al sector productivoe', reinstalar, para 1989, los -
Consc jos Regionales para la planeacidn de la Educecidn Superior
dentro del marco dél SINAPPES(lT), descentrelizar y regionali-

zar programas de posgrado y de investisgacidn, ¥y otras medidas

(12).~ PRCYMED op. cit. pag. 25.
(13).- idem. p.132.

(L4).—- idem., p.l135.

(15)-— idem.. p01360

(16).~ idem., pP.135.

{17).—~ idem., p.143.

231



) (1-8).— id(’m., P 138.

descentralizadoras gue. adguieren significado mds bien centre-—

lizador =21 relescionarce con las medidas, tendientes a integrer

. un gren sictemaz de educacidn superior, como crear una comisidn

zeional gue definird "eriterios de excelencis®™ pars elaborar
planes y progremas de estudio, "contar para 1990 con un Plan -
rector para el desarrollo de lz educzeidn superior tecnoldgica
coricertado con el sector socizl y productive a2 nivel estateld,
regional y nacional"(le). iniciar, pera 1990 un sisteme nacio-
nal de zereditecidn pare suficiencia del conocimiento tecnold-
gico, "ectablecer una pante nacional de= criterios de excelencis
en el ejercicio académico" de la educacidn superior universitz

ria(lg), conzolidar el Sistems Wacional de Informacidn de la -

Educacidn Superior (SINIEﬁ)(zo), instelar la Comigidn Nacional
de Eveluacidén de la educacidn superior enm el seno del CONPES®Y!,
organizar le universzided necional zbierta y la modalidzd abier
ta de educacidn superior tecnoldgica, elaborar un progrome na-
cionel indicativo de posgrado e investigacidn cientifica, huma
nistica y tecnoldgica y un prozxrama de evaluacidn permanente de
la investigacidn, definiendo dreas prioritérias ¥ fortaieciendo

al Sistema Nacional d¢ Investigandores, integrer unes Comisidn Kg

cional de Toegrado,.on el seno de la COMPLIS, y mecanirmosz de

evaluacidn integrrl de loc prozramas de posgrado(zz) Y:s parz -

1991, establecer "la normativided que oriente el funcionamien-
to del posgrado en todo ol pais“(ea).

(19)0"" idem, » pth].o
(20)10" idem., p.léd2.
(21).~ idem., p.laz2.
(22}.~ idem., p. 143 a 165,
(23)."" jidem. ’ p.1620
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Como re puede ver serd una "descéntrolizacién"'ccntrQIiza_
_dofa cue ejercersd un contrdl éde lecs funcionés sustantivas de -
las Instituciones de Bducacidn Superior, dejendo a éstas muy -
_pocas opciones de decisidn. Lz vinculacidn de todo lo znterior
a lo asigneeidn de recursos econdmicog hard del contrel cen—-——
trel una camisz de fuerzz imposible de remover. Conforme el —-
sistema nacional de educacidn superior sea organizado y se con
soliden sus mecanismos, las instituciones dependerdn cesi to-—
talmente de las decisiones centralizadas de 1las SEFP, CONPES, -—-
ANUIES y de los sistemas y programzs regulazdores, Muy poca di-
ferenciz habrd entre les instituciones "autdnomas"™ y las que no
lo sean. Algo semejante, no iguel sino con meyor rigidez, suce

derd con lz educacidn media superior como se verd mds adelante.

3. La Raciocnalizacidn de la Yetricula,

En 1la Vordsgine racionalizadora—efidientista, uno ée los
aspectos que mayor relevancia ha cobredo en la educacidn supe-
rior es el relativq al control ¥ orientacidn del crecimiento -
de la matricula de las Instituciones de educacidn superior y -
del sistenco en su totalidad.

La politica reestructuradora 0 "modernigzadora", en este -
aspecto?qgc centra en la limitacidén al crecimiento de la matri
cula en licenciatura, incremento para el posgrado (ezpecializa
cidn, maestria y doctorado) y separacidn del bachillerato para

integrar un cubsistema aporte de educccidn media superior; ——-

(24).~Para 1o sintesis de esta politica me baso en el Prosrama
Intesral parza el Desarrollo de la Tducacidn Superior (FRCIDES
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orientacidn de 1a matricula hacia las greas consideradas como
prioritarias por el Plen Nacional de Desarrolle y la politica
estatel en general, impulso a las dress de ciencies centrales
¥y exactas ¥y las humanidades e ingenieria y tecnologia con reduc
cién de las drezs de ciercias sociales, administretives y medi
cina; wvincular ls metricula hecia dreas relacionadas con la -—
produccidn y en especiel, las nuevas tecnologiss; desconcentrer
regional, estatel e institucionalmente la metricula y descon--
centrar la matricula del Distrito Federal y drea metropolitanz;
racionar el crecimiento de universidades de mdés de 30 mil alum
nos, crecer moderzdemente las que tienen entre 10 mil y 30 mil
alumnos ¥ planear el crecimienteo de las de menos de 10 mil ---
glumnos; limitar el crecimiento de la matricula del bachillers
to prcp:dcﬁiico e incrementar la del bachillerate terminel, im
pulsando las opciones técricas en todos los tipos de bachille-
rato; impulser las mocdaliderdes tecnoldgicas en todof los nivew
les (bachillerato, licenciatura y posgrado) y; atender el cre-
cimiento de la demanda mediznte la crezcidn de nueves institu-—
ciones tecnoldgicas y 1la creascidn de la universidad nacioral -
abierta y el sistems abierto tecnoldgico.

Como se ve esta politica selective, tecrnoerdtica, eficien
tiste y autoritarias no es nueva en la edvcacidn superior, tie-
ne sus antecedentes en lox planes y programas educativos de he
ce mds de uns década, sin embarge ahora se presentan de manera

integral y con la propuesta de un esparato burocrdtico para su

——— —

v el Progrema para la Modernizacidn Educativae 1389-1994 (PRO-
ITED).
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reéliZacién;”Ei;fra6556 de estas medidns en afios anteriores no
dé graﬁde$2p655pé¢tifas al proyecto en la zctuslidad.

' Ie mﬁtricula de educzecidn superior ha crecido vertiginosg
mente desde la década de los efios sesente, de 75,000 alumnos -
en'lQEO, pasd a 271.275 zlumnos en 1970(25) ¥y al,256,942 en -
1989(26). Dz 1970 a 1979 casi se triplicd la matricula debido
a la ampliacidn de la cobertura, que se did en esos azfios en —-
respuesta tento 2 demandas de educacidn de los jévenes luego -
de 1968 como a la llegada a lz educacidn superior de la pobla-
cidn nacida en los nfios cincuenta en los que la década termind
con un 3.5% de crecimiento natural, a este fendmeno se le ha @

(27)

nominado la “primera cla" en la educscidn superior Sin —-

embargo, a esta "ola" se le ha superpuesto una "segundes ola" -
resultado "de la tacse de natzlidad de 3.5% mantenida hasta 1975
y de 1la politica gubernamental de ompliar le cobertura de la -

secundaria al 100¢ de la poblecidn en edad escolar puesta en —

(28)

marcha a partir de la segunda nitad de los setenta" « Bete
sepunde ola ha impasctado a2 la educacidn superior desde media—-~
dos de los ochenta y durard hreta 1994 en que se nmodifigue la

poblacidn como rezultado de 1la politica demogrdfice zplicada —
gesde 1975297, _ e

s — Ty . U B e e D L g, el e D e . .k i

(26).—- idem., P.125.

(27)e~ Véare "Politicas genersles antz la demanda social de edu
cacidn superior y media superior" Penencia presentada en la X¥T
Reunidn Ordinaris de ANUIES. liexicnuli, B.C, noviembre de 1983.
En "Reviste de la Educecidn Superior" Vol. XIII no.l(49) enero
norzo de 1984, ANUIES, México.

{28).- idem., p. 126.

(29).- idem., p. 127.
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Tor otras p:rte, el cotto de 1u EGhC“CIOH =uper101 es mucho
mayor que el de otzor n1vele= educatlvos, 1o cual plentea al -
gobierno un proeblema irresoluble, deda su politzca de "austeri
' ded"™ y de recorte del gasté sociml. Asf, considerando el gasto
unitario pzra 1986-1987 del nivel primeria en 100%, el profe--
sionzl medio téenico tenis un costo de 430%, 1 bachillerzto -
propededtico 440%, el bachillersto propededtico técnico 1050%
~y el superior 960ﬁ(3o), es decir, el costo unitario de la edu-
cacidn superior es 9.6 veces mayor gue el de la educacidn pri-
maria.

Asi, con un costo mayor por estudisnte en educacidn supe—
rior y con unz demandsa creciente a las puertacs de las instity
ciones de ese nivel educativo(31), demznda que en el Tuturo po
dria cesi igualar a la de educacidn primaria(32), ha hecho aus
el gobierno opte por limitar el acceso & la educacidn superior,
en una decisidn de politica zbsolutamente restrictiva y antide
mocrdtica. La politica neoliberazl, no sdlo en México sino a ni
vel mundiel., =e caracteriza, asi, por ser una politica de res—

triccidn de la educacidn superior. Se ha optzdo por evitar que

los jévenes lleguen al nivel superior y, esta decisidn he sido

revestidede une explicecidn ideocldgica gue supone que una per=

(30).- Vémse a Juen Pawda "Logros, inequidandes y retos del sis
tema educetivo mexicano', Ed., Grijalbo. México 198G, p. 200.
(31),~ La creciente demanda e comprende mejor =i e toma en - o
cuenta que 1z demanda histdrica mayor de educacidn primaria 119
g6 a su cresta en los ciclos 1983/84 y 1984/85 con cerca de ——
15.4 millones de slumnos ¥ le educpncidn secundaria tendri su -
cresta en 1991/92 con 4.6 millones, por lo que la mAximn deman
du de educacidn media superior y superior re dard durante todo
el primer lustro de los afios noventa y continuard aliaz, aunque
descendiendo, hasta el afio 2 mil.
{32).- Semin proyecciones de la Direccidn General de Frograma-—
cidén de la SEP, parn el afic dos mil se tendrd una matricula de
236
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cona no requiereade;ﬁpjo?-edu¢a¢iﬁn‘qﬁe la bdsica o media su--—
.peridf'pafé“su &eséfrd1161iﬁ%éﬁfdfpérébnal, recordandc con és-
tos arsumentos g'loe dé_la burcuesfs de los inicios del capi-
talismo y 2 los de los sefiores feudales gue penszban que apren
der a leer y a escribir ersn "lujos impropios del pueblo",

Con este argumentacidn resccionaria, de perfiles definiti_
vemente neomalthusianes, ¥ en une perspectiva economicista del
anglisie costo-beneficio (2" la ocue le importz antes gue nada -
la "rentabilidad" de la "“inversidn educgtiva") basada en consi
derar s la educacidn como "capital humano"(33), se "reordens"
la matricula de educacidn superior haciz su restriccidén y se -
"reorienta™ los futuros estudiantes = conformarse con ung edu-—
cecidn media o media superior terminal que "les sirva" para in
tegzrarse al mercedo de trabajo(34).

En cuznto a la orientacidn de la educecidn superior a ———
ciertas dreas del conocimientoc, a ciertas profesiones y con un

contenido tecnologizente, esta tiene su origen en el impzcto -

aproximadamente 9 millones de alumnos en educacidn media supe-—
rior y =uperior (4.5 millones c/u aprox.) y una metricula de —
10.7 millones en educzcidn primzria. Véase Juan Prawda "Teoria
Y praxis de ls plancacidn educative en México'. Ed. Grijaibo._.
Véxico, 1985. p.243. :

(33).~ Theodore Schultz, tedrico reccnocido ccmo “pzdre” de la
teorio del "capital humano® dice “Frorvonio que ccnsideremorc la
educacidn como .una inversidn en el ser humeno ¥y a sus consecuen
cias come unz forma de capital. Puesto que la educacién pasa =
formar parte de la persona gue 1z recibe, me referiré a ella — 7
como 'capiteol humeno'". Thecdore Schultsz "Valor econdmico de -

la educacidn" Manuales UTSHA Fo.93. México 1968. p.lo4d.

{(34).- Teta "reorientacidn' adouiere carescteristicns de extrema
maninulecidn como puede ver ern 1la del caso IFN donde se sefinla
que se "epnplizard ls libre vocacidn (sic) de los educsndos @
través de la orientacidn educnptiva,.,.. de manera tel gue se con
cicenticen (sic) de'la importoncis estratégica de las carreress
técn%ca:,..." "Hictorja y proyeccién del IPN", IPN, México 1986
p-5.

[l Ty
(29w g



13

que las nuevas teenologfas han tenido en la demanda de fuerza
de trgbajo pltamente calificade, que es preparada por el nivel
de educacién superior. En vistz de que el pfoximo cepitulo se
dedica a este aspecto, concluiréd este zpartado con una breve -

referenciz a lea separacidn del bachillereto de la licencietura,

Tz seperzcidn del Bachillersto de la JLicenciaturae.

La politica gubernamental de racionalizacidén de la educe—
cidn superior he tenido uno de sus obstdculos en la existencia
del bachillerato en algunas jinstituciones de eaucacidn superior.,
Esta situacidn impide al estado racioneslizar le matriculas en —
su selectividad ¥y en =su distribucidn geogrifice, no permlte te
ner un control de los planes y programes de estudio (actualmen
te coexicsten planes de 2 y de 3 afiosg y plenes con cursos anus-
les y cursos semestrales), refuerza la mayor absorcidn del in-
greco al bachillerato prOpededtico(35) en detrimento del téeni
ce y terminal y, pernite le existencia de instituciones educa-

tivas de gran tamafio no provicias pars las finalidacdes de con-~
trol gue tiene el_estado(36).

(35).,~ Reducir la matricula del bachillerato propededtico, que
permite el ingreso a licenciatura, sigmifica para el estadeo eldi
minar presidén sobre la educacién superior y “orientsr" estudlan
tes hacia las operacionesz téenicas terminmles,

(36).- Zs ya hirtdrico que el movimiento estudiantil de la UNAWN
de 1937 estuvo compuesto mayoritarismente por estudiantes del
bachillerato (CCHs y Preparatorias).

232
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~ Las medidas de seberacién del bachillierazto se han venido
reglizando de mahera "discreta” por el estsdo. Ias nuevas uni-
versidades no te crean con bachillerazato (p.ej. la UAM) aste =e
ha sevarzdo de muchsas inctituciornes (p.ej. de los Institutcs -
Techolégicos Regionales) y en Iz= grendes instituciones como -
la UNAN y el IPN se aplicsn medidaes restrictivas (ccmo el con-
dicionemiento del "pase automdtico") y organizativas tendien--
tes a crear un sistema nacionzl de bachillerato. Asi, en la —-
UNANM exicte unza administracidn pera laz Escuele Nacionazal Frepa-
retoria y otrs pars el Colegio de Ciencias y Humanidades dife-
rentes de las administrazciones para las licenciaturas y el pog
grado, también ze estd trzbajendo en un Plan de Estudios unifi
eado en torno a un tronce comin, hay ys carreras técnicas (que
podrian ser terminales) tanto en la Preparatorias como en el -=-
CCH, En el Institute Politdenico Nacional se cred la Direccidn
de Ensefipnza Nedia Superior de la que dependen todas loas escue
las del bachillerato (Centrog de Estudios Cientificos y Tecno-
1dgicos). En 1982 se introd%jo)el Tronco Comun del RBachillera-
37

to Nacional en su curricula ¥ se did mayor importancia a -

les "salidas laterales”™ en las diversas carreras téenices des-

des ese afio, T
Les condiciones pars el desenvolvimiento del bachillerato

de las Instituciones de Educecidn Superior contindan estable--

ciéndose, Asi como en el pasado la educacidn secundaria le fué

(37).— hnrobado por el Conzejo General Consultivo del IPN el —
27 de septiembre de 1982, fundndas en el Acuerdo no.7l de la -
SEP oue establece la obligotoriedsd de incorporar el Tronco Co
min del bachillerazto a todas lag escuelas de nivel medio supe-~
rior dependientes de la SEF,
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‘quitada a la Uit (Breperatoria 2 en 1956) y el IEN (prévoca-—
‘cionales en iéég), el gobierno célo erpera una favorable coyun
tura para scpersr el bhchllJcrhto de la licenciatura y posgrade
Los serios intentos de hacerlo, a medizdos 4de los afios ochenta,
fueron zbandonzdos luego de lhh'éfandes movilizabiones estudien
1 tiler en la UNAM {.Consejo Estudiantil Universiterio, CEU) ¥y =n
el TEN (Coordinndora Eztudiantil Folitéenice, CEP) dursznte 1987
v 1988 ¥y de la oposicidn de docentes y organizaciones rindice-
les, Coyunturalmente el Zobierno ha dejado pera mejor oportuni
dad su separacidn, £in embargo el Progrema para la Moderniza—-—
cidn Educativa 1989-1094 (FPRONED) contiene liriegmientos, -
acciones, politicas y metas que zpunten a la intesracidn del -
Sistemc Nacional del Bachillerato. fef, se propone stender el
incremento de la demzndz mediznte la zpertura de nuevos plane-
teles del Colegio de “?§g§1leres (creado en 1973), de prepara-

torias por cooperacidn y del sistema sbierto para el bachi

llerato. "Se concertard un sicstema de créditos y equivalencias
que facilite el trdnsito de alumnos entre las diferentes moda-
lidades e instituciones del nivel“(Bg). Se esteblecerd un tron
co comin de asignaturss tento en el bzchillerate universitario
como en el tecnoldgico y en el pedagég;co. "Se concertard un -
cistema de créditos y equivalenciags que facilite =z loz alumnos

de todaz las modalidades moverse con mayor liberted entre dis-—

(38).- Lac prepsratorias por coperarién fueron crezdes en 1940

(Decreto del Presidente Idzero Cdrdenas del 28 de febrero de -

1940 para la Freporatorie per cooperpcidn en Piedress Negras, -

Cothuila) conrtituyéndose por pntroneto que proporciona los re
cursos meteriales y docentes y recibiendo el reconocimiento ofi
cinl del gobierno fedexnl, Ahore son recuperades como forma —-—

privatizante y cue evita ol gobierno realizar los gastos que —

tendria gue hacer de otra forma.

(39).~ Se deberd implentar dursnte 1990. PROMED op.cit. pplll-

119. 240
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. . s - : 40
© tintas instituciones de educacidn meula-super1or"( ). Se ecta

blecerd en 1990, =z nivel nacional, el subsistema de educscidn

(41.)

media superior tecnoldgica esbierta y se operard, también

desde 1990, el bzachillerato universitzrio abierto, con apoyo -
de la televisi6n(42). Ademés, es probable gue se establezca el
Examen Nacional de Bachillerazto, como evaluzcidn global al fin
del ciclo, que homosgeneice los contenidos curriculares=s de todo
el bachillerato y permitz un control mds rigido de todas las -

instituciones(43).

Como ee puede ver, una vez armedd todo el aparato de con-
trol de la educacidn medie superior, descrito enteriormente, -
la separacidn del bachillerato de la licenciatura no seria mds
que una declaracidn formazl, la constitucidn de un sistema nacig
nal del bachillersto es casi un hecho. Las protestas y propues
tas que enfatizan la importancia de gue el bachillerato se con
serve unido a la licenciatura, come mcdio pars lograr una edu-
cocidn mas integrada de ambos niveles, no ha sido obstdculo pa_
ra gue el gobierno imponga, poco = poco, =u decisidn tecnocrd-
tica y entoriteria. Lese comunidades de las IYnetituciones afec-—~

tedas deberdn decir la dltima palabra al respecto o someterse

(40).— PRCY¥ED, op. cit. p. 115,

(4].).- idemo’ IJ. 119-

(42)e~ ddem., p. 122, .

(A3)s— Le propuesta del exomen necional de bachillersto fué he
cha por Carlos Balinas de Gortari en sus 10 puntos para le edu
cecidn =uperior, expuestos como candidato & la Presidencise en

la reunidn del IEPES del 26 de abril de 1988 en Ciudad Obregdn,
Sonora. Véms=e el punto sexto,

ol
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Y

e los designios centralistars y a las recomendeciones externas

impuestes a México en materia educativa.

4., 1a Racionalizacidnd= 1a Acedemiz., Ia Departamentalizeecidn:

Eficientista ¥y el Control de 1= Docencia e Investisacidn.

Quedd dichc anteriormente que la racionslizacidn es omni-
abarcante, somete a su ldgica a todos los "componentes del sig
tema", La vida aczdémica no podria quedar fuera de la concep——
éidn eficientista, profesores, investigedores, alumnos, aules,
conocimientos, aprendizajes, actitudes, academia, etc,, deben

quedar controlados,.
Ya Pezpartamentelizacidn eficientista.

En la "modernizacidm" de la vida =cadémica, lz academia se
he visto sometida a la imposicidén de una forma organizativa, -
que los 'modernizadores" hen censiderado dptime pares la eficien
cia: 1la estructura—departamental.

L4 3 "departémento“, forma organizativa de la univerridnd y
del College nortcecamericano, surgid en Harvard en 1767 ¥ Se eX=
tendid en los Estados Unidos a mediados del siglo y en Europa
¥ Américe Yatins en los ofios setenta. De corte eficientista, la

deprnrtamentolizacidn llega o México como forma orgenizativa de -

242
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 1a_Univeréidad Iverosmericana, del Inctituto Tecnold=ico de =g
tudios Superiores de Nonterrey, de la Tniversidad Autdnome de

Guadalajara, de 1la Univercided Autdnoma Fetropolitanz y de 1as

Escuelas Nacionzles de Estudios Frefesionsles de la UNAMM (ENZFs)

Desde s=u origen, Ja depertementalizecidn universitiarie e
na mostrzdo como una estructura mds eficiente que zcaddmica., -
Algunos de =us objetivos pueden dar una idea mds clare de 1o -
anterior, asi tenemos que los departamentos ce carecterizen --
por laz renovacidén zcadémica que propicisn, la desconcentracién
el uso eficiente de recursos, la optimizacidn en el uso de ing
talacionee, por propiciar niveles homogéneos de celidasd parz -
las diverszs especiglidades, eviter duplicidad de funciones y
sctividades, llevar a la recionalizacidén edministrativa, permi
tir la formecidn de profesionzles acordes con las necesidades
nzcionales y del sector productivo, permitir la vinculacidn --
de 1z docencia e investigecidn y otros vbjetivos que enfatizan
la optimizacidn en el uszo de los recursos.

La estructura departemental, como estructura bdsica admi-

nistrativa del College noretamericeno, es una estructurs proria

del pensamiento pragmdtico anzlosajén, que tiene sus anteceden

tes en la "cdtedra" de la universidad slemana, El departamento
es una unidad acrdlmica-administretiva en lea que se replza do—
cencia e jinvestigacidn en un cempo especializado del saber, a
diferencia de las Eacuelas y Facultedes, con antecedentes en -
la “Facultcs" de las universidades francesa y espafiols, que se
dedica 2 der formacidn en una profesidn determinada.

' "En el cempo académico, el departamento se hace altamente

eficiente (es una de sus finalidades) pero tiende a parcelizar

. 2“"3“—
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ya aiclar el conocimiento del drem de gue se trate. In los Eg
tudos Unidos de Américe la orzenizecidn depertementsl de las -
'ﬁnivefsidadesiha tenido mucho que wver con la superespecigliza-
cidn de les dreas de estudioc gue es, desde muchos puntos de --
viste, contraria 2 un desarreollo humano integral"(QA).

El departamento es la instancia orgenizative gue permite
introducir le flexibilidad al sistema, mediante el departamen-
to se puede "mover™” a los académicos a los lugsres en los que
se les necesita, el docente no tiene ya un grupo escolar sino
un dree de trabejo acodémico, se le puede reunir colegiademen-—
te, se le puede orgernizar mds eficientements, puede ser evaluz
do ¥ se puede controlar su trabzjo en el cula (mediante losg -
exdmenes “depertementales™ por ejemplo)(45) ¥ las trensforma—-
cliones curriculeresz son flexibles., "La estructura departamen—
tal hece posible la creacidn de currfculs nuevos, sin cortes -~
adicionales, sin conmociones en la estructure administrativa -
de los centros y sin necesidad de la creacidn de otros nuevos.
Todo ello zbarata (sic) la introfuceidn de curriculs nuevos en

. . 6 .
1a ensefienze unlversltaria"(4 ).

Sin embargo, como tode implentacidn hecha de menera verti

cal y =zutoritaria; la orgenizecidn departmmental no he teniéa

en Wéxico las censecuencias eficientistas que en sus lugeres -

——— - . ot b et i el e o W et g ¥ i

(44).~ Ernesto Barona Cdrdenzs “Seis argumentos en contra de -
los exdmenes Vdeportameninles'" en Cusdernos del Progsrama Cien
cia y Sociedad No.2, noviembre de 1986, Facultad de Ciencieas,
UN.‘\I!E. 11-363{100 p-?.

{(45).~ Ernesto Parona Cdrdenas, op. cit.

(46).- Jo=é€ ¥arie Morsvall "Y1 ocaso de un modelo universitae-—

rio" cn reviste Y"Foro Universitario"™ Epoca III afic VII numereo
79, septiembre 1987, 8TUMNAM, éxico. p.l9,

. 2%—”_



20

de origfen y mas bien hen predominzdo sus caracteristicas mera-—
merte burocrdticas. El caso de la Universidad Autdnoma Metropo,
litanz, de estructura departemental, es significativo sl reg—-—
“pecto pues, luego de quince afios de desarroilo, ha caido en ——
‘uneag serie de contradicciones propias del modelo departamentel
que han separado 1z docenciz de la investigacidn y propiciado
la dispersidn y desaliento de los académicos(47). En las ENErs
de la UNAM cucede clgo semejante.

Le conversidn departamental de lae instituciones de educg
cidn superior en Néxico, con formas orgenizetivas latinsce pro-
fesionzlizantes, he sido realmente una cericatura de departa--
mentzlizacidn en la que en muches ocasiones, sdlo se cembie el
letrero del cubiculo de los profesores de unz csignatursa por ~
el de "departamento™ o se reorgeniza el organigrama 11amanﬁo -
e todas las instancias "departementales™,

Cunlaquier forma de organizaecidn, ildmese como se llame, —
estard condenada al frécaso i las condiciones de trgbajo de -~
la academin continuan, como nasta hoy, en una situecidn de pre
carieded de recursos y de imposibilidad de une participacidn -~
reslmente democrdtice de sue integrantes. Por lo pronto la de-
pertamentelizacidn =e impone, sin ton ni son, a todas lss Ins-
titucionez de Educacidn Superior del pais y sin tomar en cuen-

te la opinidn de sus comunidades,

(47).—- Lo= problemas ce atribuyen o que no re hs comprendido —
bien el modelo depzrismeniesl ¥ no = couzas inherentes al) mode-
lo mismo y & 1ln egplicocidn por las burocracias universitarias.



E1 Control de losz Acpddmicos,

In una obcesiva burqueda de “calided" educztive, el proyec
to estetal ha hecho recser el peso de las insuficiencias del -
sistema en los profesores, Envueltes en unz erisis econdmica y
remitidos a un quehacer rutineric de casi nula perticipscidn -
en la tome de decisiones de lo gue ztafie a su trabajo._profesg
res e investigadores son scmetides & un control administrativo
burccrdtico cada vez mayor. Con la depazrtazmentalizacidn y la
racionalizacién de recurses han llegado tembiédn los "planes de
trabajo" ¥ los "reportes de actividades", éstos son solicita--
dos a los scedémicos, cemestrezl o anuelmente, y tienen por fir
nelidad el control (evaluzcidn dicen eufemisticamen#e las auto
ridades) del trabzjo docente y de investizacidn. Por la via de
los plenes y reportes se esquematiza la actividad acedémica, -—
se propicia la competencia (competitivirded académice diria la
burocracia) ¥y se restrinsgen los recurs=os econdmicos. Pronto, -
esos plenes de trabajo y reportes de actividedes servirdn para
le determinecidn saleriml “de scuerdo a la productividsd scadé
nica® ¥y pera mentener la definitividad, la promocidn o simple-
mente ¢} empleo. Un problema fundamentsl serd la determinacidn
quién o quidnes y en bese a qué criterios se eveluard 1a labor
académica, hacta hoy es la burocrescia de les instituciones 1s

que decide 2l respecto.
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E Control de loz Estudientes y de

sus Aprendizajes.

En cuanto 2 los estudiantes, su rzcionalizecidn eficien—-
tizta pazsz por diverses medidss, que se toecan en otras pertes
de este texto., Sélo mencionaré les més importantes psra efec—-

tos de este apartado. Se restringe su zcceso 2 los niveles me-

dio superior y, en especial, superior; se crean los examenes -

de inereso y ecreditecidn mdz rigidos y con mayores controles;
se les determina la carrerz o drea que deben cursgar, le mayo--

8 . .
ria de les veces en contra de su voluntad(4 ); se incrementen
1as cuotas por los serviciocs educatives y se crean donde no —-
las habia; se tecnifican los contenidos y finalidades de su —-

aprendizaje, en una supuestz vinculscidn el “sector productivon

en fin, se minimiza su participacidn en la vida democrdtice de

las instituciones, bajo el arsumento de que vesle mds ouidn mds

gabe y como el plumno “sabe pPoco..." es la politica del '"méri-

to acedfmico" de corte evidentemente repccionario.

5, Ie Macionalirecidén de los recursos econdmicos. Io

vAusteridad® en la Educacidn Superior.

ElL problema de los recursos econdmicos 4¢ las Institucio-—

nes de Educoeidn Superior es uno de los problemas cenirales de

P P - -

{48).~ La “orientacidn" de la matriculs ha adquirido =rados de
violencin escandnlosos, Valrme el ejenmplo de dos grupos de nuevo
ingresoe eén la ESE del IPN, durente el ciclo 1987/88, que protes

2049
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los Ultimos aﬁos; 11 pol£t1c~ économwca del estado, de pasar

toda costa la 1mpddable-de da:exte*na y 1a adopeidn de las me-

didas monetarxﬁtﬂs;que“h_n hecho reducir fuertemente sl presu-

puecsto fcderql Y en e p801 1, 12= pertides para gastos sociz-,
les, hz puecto a la_ﬂducacidn en unz situacidén de verdadera -
emergenciza L

La reduccidn del presupuesto parz educscidn y particular-
mente para la educacidn superior, gque se gplice puntuzlmente -

desde el %o de 1982, ha trofido consigo, como lo apunteba Clzc

" Puentes desde nquel 2fio, "un cembio profunde en el nod:lo mis-

moe que habia guizdo 21 dsrserrollo universiterio 2z pertir de —-
1970, caerzcterizado por el crecimienteo irrestricto de la pobla
cidn escolar, por una estraﬁegia de planificecidn inductive. ..
¥ por un esquems de relaciones politicas que en generz} prefi-

rid el control preventive y la negociacidn sobre la represidn
. 40
correctiva en el menejo de los recursos“( ’).

Ia transformecidn de la educseidn superior are zdecusr—
¥

le 8) modelo necliberzl de mercedo, ha =sido instrumentada por

el estado medicnte un férr nitrol del presupueﬂto(so). Yosg

detos son miltiples y elocuentes del proceso gue te he dzdo -

taron organizadomente cuando e dieron cuenta de gque flo todos
ellos sdlo dos zlumnos habien solicitedo la cearrera de econo—-—
mfs gque les gsisnaron., Otro ejemplo 2= el de Lla carrera de In-
genieria Fetrolera en lm TFacultad de Ingenieria de la UNAW don
de ze presions 2 loc alunnos para gque se cembien & otra carre-
re pues el petrdleo no tiene futurc =n México"™.

(49).- Olrc Fuentes Wolincr “"Austerided y cducacidn superior",

"Uno més Uno™, 23 de noviembre de 1982, Citado por aixel Didrik
sson cn “Foliticeo
Ediciones de Cultursz Populer-UAZ, México 1989. p.33.

{50).- Diende el enso de la Universidad de Guerrero haste los -
de los univernidades afines rl robicrno, la asisnacidn ¥y tiem—

por de cntreca de los fondos econdmicos hen condicionsdo las -
politicnn de lpn instituciones, 248

educativa ¥y movimiento universitzric 1983 /1388~
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'basten'algunos d= ellég;p;rﬁjmo;trar la profundided de la poli
tica de ausferidad: de un 3.32% del PIB gque se destinebz =a edu
cacién en 1978 se posd 2 7% en 1988, los gestos sociales pesga-
ron de 6.9% en 1978 =a 5 67” del PIB en 1988B. In el casc de la
educQ016n superior las instituciones sufrieron, igualmente, --
una congiderabtle reduceidn presupuestal que hizo que el Cole—-
gio de Bachilleres pasara de 0,107 del PIBR en 1978 a 0.02% en
1987 y la UNAM de 0.34% 2 0.:Z0% del PIB en escs mismos efios --
(para éstos y otros datos del gasto véanse las tebles I y IT).
Entre 1981 y 1987 el gesto pudblico en ciencia y tecnolosiz su-

. frid una reduccidén de 265, Ademds los salarios de profezores e

investigedores de educacidn cuperior hen caido en un 60% en —--

.promedio(sl).

Simultdinezmente 2 lo anterior, el pego por el servicio de
la deuda se ha ideo incrementando de 11.12% cn 1978 a 28.62% en
1988 (Tabla I) con lo que, comparando este aumento con la re—-—
duccidn en gasto social tenemos que desde 1982 el gasto por pz
go de lsa deuda superd a2l gasto social, de 1982 =z 1685 el paszo
de la deuda fué el doble que el gasto social ¥y a partir de ——-
1986 a 1989 el gasto de la deuda superd en 4 y 5 veces el gas-
" to social (Tabla III).

Sin embargo, es necesario dejer znotesde gque, zungue exis-
te una relacién directa eéntre zumento del pago de la deuda y -
1z disminucidn de gastos socirles, lg reduccidn de los gestos
pera educacidn, salud, seguridud sccial, viviends, recreacidn,

deporte y cultura (cocinlecs) se he debido, de manera fundamen.

————— ot ot oy . s o oy . s . e e Sy

{51).~ Viase capitulo robre Productividad,
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tal, 2 la politice necliterzl moneterista del gobierno priista
desde 1982, Es decir, el pago de la deuda he servido para pro-
fundizer la cefda del gasto =ocial, pero si no hubiera que pe-
gar la deuda el gotierno de todos modos reducirfa esos gestos,
la deuda es= sélo disciplinedora pero no le causente fundemental
de esa politica,
| Una manere de entender el sentido de esa politica monestg
rista-neoliberzl es ver cémo, a pesar del pago de laz deuda y -
de'la austeridad, los zubsidios & eslgunos sectores de la econg
mfa, en menoe de la burguesfa nacional y trensnacionzl, se han
1n6rementado, llegendo 2 limites realmente imp;esionantes como
en el caso de la reduccidén de la deude externe privade que pa-
s6 de 23,907 millones de ddlares en 1982 (147 del PIE) a 7,114
millones de ddlares en 1988 (4% del PIB)(SZ). Grandes subsidios
han sido otorgados en otros casos como en los créditos para ex
portacidén, venta de empresas pereestatales, préstamos de la »—
banca nacionalizada a le iniciativa privads, subsidios e infre
estructura a empresas trensnacionales, subsidios a los especu-
ladores por eltas taseBde interde y por fuge de divises © en -
la Eolsé de Valores, subsidios en la venta de bienes y servi--
cios y subsidios hasta a comerciantes de cerveze y bebidas al-
cohdlicas o el indignante subsidio 2 lz2a empresas nacionnles ¥
extranjeras y, en especizl z las empresas maguiladoras extran-

Jeres que resulta del sbaratamiento de 1z manc de obra mexica-

(52).- Este subsidio z la burguesia y los que se mencionen den

tro del miemo pérrafo se encuentran deserrollados en el capltu
lo primero de este trabajo.

Xy
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na.

Nos encontramos asf{ frente = la eplicacidn de una politi-
ce econdmica de redistribucidn del ingreso que tiende = concen
trar la ricgueza en la burguesia, con el pretendido objetivo de
que esta tenga capital pare invertir en el proyecto privaziza-
dor que e impulsa., La brutzl reduccidn del nivel de vide de =
le poblacidm, que ha empobrecido a la meyorfa de los 86 =illo-
nee de mexicenos y hecho miserebles 2 varios millones, tz=bién
tiene una posible “solucidn™ en el proyecto neocliberal: 1z ele

.

vacién de 1s productividad y la politica del "autofinanci=zmien
to".

Asi, sezin e}l Plan Necional de Desarrolle 1989-1994, aho-
ra Tse trata de aprovechar cabalmente el potencial producTive
de los mexicanos pera las elevacidn de sus prorias condicicnes

de vide, lo que a2 su vez contribuird 2 su realizacidn socizl y
(53)
H

personal®™ es decir, ahora quien guiera mejorsr tendrZ que

buscarlo por la via de producir mds, no se habla de lz= recupe-
racidn del poder adquisitivo del salerioc sino de meyor prcduc-—
tividad. A esto se auna la politica "oodernizadora™ consisten—
te en que sl deszrrollo debe fincarse en nuestros recurscs y
eﬁ-nuestro esfuerzo"(54), politica que se he venido concratene
do en el "zutofinanciesmiento' de los proyectos de desarrcllo -
social por parte de las comunidades & las que van dirigiso=, =
Asf bajo una dptice de "recuperer lo invertide" ¥y de hacer "rem

tables las inversiones™ el proyecto privatizador de la sc-ied=ad

(53).~ PND 1989/94 "Acuerdo racionsl varz el mejoramientc pro=-
ductivo del nivel de viéa" Bd SPP, Yéxico 1989, p.97.

(54).- Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Créedito Fa
blico. Falabras dichas en la V Reunidn Nacionel de la Banca, -
Yonterrey, N.l. 3 de agosto de 1989, 252



avanza. Ia educzcidn, como parte de ese proyecto, no podia re-
cibir un trato diferente,

Bn el caso del sector educativo, la politice de producti-
vidad y sutofinanciamiente ha zpesrecido plensmente bajo la eu-
femfstica denominacidn de ™solidaridesd" {competitividad) y "par
ticipzcidn" (cocial o comunitaria). Si ce lee con atencidn e}
"Programe para la Modernizacidn Educztive 1989-1294"™ (ERCHMED)
uno encuentra la referenciz constante y enfftice al empleo se-
lectivo de los recursos y racionalizecidén de los costos, siem-—
pre ligado = la "participacidén™ y "solideridad" socieles, se -
propone hacer un sistema educativo ™mds perticipastivo, eficien
te ¥ de mejor calidad, es decir, mds moderno“(sic)(ss).

Del simmificade gue la "solidarided™ y laz "participescidn™
tienen como sindnimos de ™autofinanciamiento™ son ilustratives
los siguientes ejenplos contenidos en el PRCMED: “Ia moderriza
cidn educetiva implica revisar y racionalizar sistemdticamente
loe coetos educativos,.. exigird... imaginar nueves alternati-

vas, actuar con decisidn polftica, solideridrd y consenso pere
gervir al interés. generglutse);

21 habler del "reto econdmico"
el PROMED afirme que se respondersd con "creativigad,

articipa-
cidn social y solidaridadu(57);

pare la educacidn preescoler -

el PHOMED pretende ‘ahorrerse’ costos empleando 2 lo=s educan-—-

dos adultos como ‘docentes' y propone "generalizer la educocidn

preescolzr e implementzr nuevos modelos educetivos con pzrtici-

pacidn comuniteria que permitan la expancsidn del servicio y =su

=
mantenimoento"(‘a) ¥y afiade 12 meta prra 1690 Qe "incluir en la

(55).- Prozreme pars la Modernizaci¥n Egucative 1989-1934 (FRC
MED) Ed. SP¥, México 1C€2 p.S5.

(56).- idem., p.l4 subrraycdo mio.
(57).= didem., p.l24 subrresyzdo rfo.
(58).~ idem., p.5l subrrzyrdo mio.

n
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educacién de sdultos contenidos pera la atencidn de infantes"(sg)
(;vaya participacidnl).

Y sigue la politica del "zut :financiamiento" para los de-
més niveles educativos: en la educacidn -imeris se promoverd -
le participacidn de pzdres de familia ¥y asociaciones(60)5 en -
la secundaria se foritzlecerdn "comités municipales de educzeidn

¥ lesasociaciones de padres de familia para que se "corresoonca-

bilicen (=ic) en el funcionemiento y mentenimiento de lae escug
; en lz educecidn de adultos e propone la meta de "“lo
grer desde 1991 que el 25% de los programas de educacidn de -

adultos sean concertados y anoyedos por instanciss de solidari-

dad social y duplicar el porcentaje persa 1994“(62) (para 1994°
el 504 cerien autofinenciables); en la capacitacidn formael par=z
el trabajo se propone "recionalizar los servicios federzles ge
neren md¢ ingresos propios. Se integrardn comités 4+técnico-con
sultivoes en cade plantel con reprecentsntes de los sectorss =~
privado, piblico y social para, entre otros objetivos, gue colz
boren en el mantenimiento y dotacidn de equipo de los plante—-
1es“(63); pera la educacidén media superior se considerard y —-
fortelecerd las preperatorias por cooperacidn, "se estzblece—-—
rd en cada plentel (de educacidn tecnoldgica) un drzano respon
geble de la vinculacidn con el smector rroductive para coordi--

nar, entre otras tareas, la dotscidn de eauivo y mentenirciento

—— ————

(59).- idem., p.50 subrrayado mfo.
(60)-"‘ idem., p.56.

(61).~ idem., p.59 subrrayzdo mio.
(62).~ idem., p.93 subrrzysdo nmio. '
(63).'— idem., b+ 104,
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del-glantel“(64), se incorporardn opciones complementerias de
finaneismiento y ¢e buscarzn ingresosg propios (autofinsncis—-—-
miento), "se mumentard el eocuipc de cdmputo de cada plantel lo

que podrd reforzarse won la participacidn (sic) de los pedres
de familia, de los educendos y del sector productivo"(ss)

Por si lo anterior fuera poco, “el TROMED preveia que la =
ampliacidn de la cobertura educativa, en todes los niveles, se
herd por modalidades baratas como lz abierta U otras (p.ej. te
lesecundariz) y contempla ademds el sutofinsnciamiento a2l sefiz
lar que "la participacidn socizl (sic) en el campo educetivo -
se estimularé (eic) tembién con procesos educativos no forma~-—

les sustentedos en lo qolidar*dad“(s 2 Por udltimo, ¥y para ter-

minar los ejemplos del PRO¥ED, en el cazszo de la educacidn supe
rior, luego de sefizlarse estrategiss como 1z eficiencis, la —-
productividad y zllegarse nuevos recursos parza "incrementar su
accidén™, el Programe afirma cue “ES EN ESTE NIVEL (superior) -
DONDJ LA SCLIDARIDAD IEPRE ADCUIRIR SU MAS AMPLIA TSXPRISICN Y -
SU MAYCOR CCMPROMISO“(67), el PRCMED =e encarza de agelarar como

la "solidaridad” ce deberd expresar en el), cada vez mayor, fi=-
nancismiento de las actividades de las instituciones de educe-~
cidn superior por parte de la socieded civil. Il estedo abando

ne clsramente su obligacién de financier la educecidn superior.

(64).- idem,, p. 112 subrrayado m{io. i
(65)e~ idem., p. 119 subrrayzdo mio.

(66)«- idem., p. 29 subrrayado mio,

(67).- idem., p. 28 subrrayado y mayisculas miee,
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EL Finsnciamiento de 1la Egucacidn Superior.

Bs sin duda en la educacidn superior donde lz politica de
recionelizacidn de recursos econdmicos, para el csector educati
vo, alcanza su expr '‘cidn mds acabeda y explfcita. Es en la edu
cecidn superior donde la ™austeridad™ ha impactado mayormente
al reducir el presupuesto de forma més drdstica que en los de-
mds niveles educetivoe y es en Ya educacidén csuperior donde la

politica neocliberal de reducir gastge socizles es aplicads —-
con mayor rigidez. .

El abandono econdmico del estado a la educacidén superior
se ha dado ccmo un proceso que se remote & mde de does décadas,
cenfirmando cue esa politica no tiene como czusa fundamentel —
el pego de la deuda externza £ino medidag restrictivas del ges-
to =ocial (en especisl del emlario indirecto del gque la educa-—
cién form arte). Aunque la existencia de patronztos, para slle
gerse recursos propiof, ez muy efileja en las instituciones de =
educacidn superior(sa),_es hasta fines de los afiog sesentas —-
que el presidente Diaz Crdaz intentd inpulsar nuevamente ecsos
patronatos y esteblecer un sisteme de colegiaturas—crédito pa.-
ra los estudicntics, En 1971, el presidente ILuis Zcheverria ——-
creé el Consejo Nacionzl de Fomento Educetivo (CCNAFE) cor. per

ticipacidn del gobierno y de le inicistiva privada(sg) cuyos -

(68).— Le Iey Crzdnica de la UNAY de 1933, por ejemplo, preveia
que la institucidn se mentendria con recursos propios obteni--—
dos por =u patronato, mds los intereses gue produjeran loes 10
millones de pesos que aportd el estado para ese efecto.
(69)e~ Intesrezben el CCNARPE la Concemin, le Asociscidn de Ren—
queros de ¥éxico, el Zanco de ¥éxico, las, Secretarias de Fatri
nonio y Fomento Industrisl, Hacienda y Créditc Pudblico ¥y Edgcg
55

of
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resultedas fueron plentear nuevas fuentes ge financiamiento ra,
ra la educecidén superior y plesnes de celegiaturss (asf sze dise
fia el plan de colegisturas parz la Universidad Autdnoma Yetro-
politana, creada en 1973). Estos planes de colegiaturss eran -
impulsados por el FMI, el Banco Mundial y la Asociacidn Taname
ricana de Instituciones de Crédito Educativo, (APICE, crezde en
1869 en Venezuels) lo cual fué fuertemente denunciado por aque
llos afios causgandeo gren indignacidn =social (eran otros tiemposz),
Bn noviembre de 1972, convocado por CCNAPE y ANUIRS se 1llevd o
cabo el Primer Seminexrio sobre Progrerzs de Financismiento y -
Generacidn de Recursos para la Educacidn Superior(To) el cusl
de jé sentadas algunzs bases de la politice posterior de finen
ciamiento adiciongl =zl federal, en especial por la participa--
cién de egresados (hoy tan imporitentes en el proyecto privati-
zedor). Posteriormente, en 1974, en lz Declarzcidn de Versacruz
de la ANUIES(71), se propuso la generscidn de recursos propios
como complemento presupuestal, Las protestas contre el estado
por deseblizerse a finenciar la educacidn, las denuncias del -
cardcter fordnec imperizlista de las medides y la polftica de
expansidén de 1la educacidn superior apecysde en el Boom petrole-
ro, hizo que lac propuestas de finencismiento propic de las ==
instituciones de educecidn éuperiﬁr guzdaeren virtusilmentes con-
geladas heasta la llezada de la zran crisis de 1982,

cidn PUblica (su primer director fué presidente de la Concana®o
y 12 Concamin).

(70).~ Véanse las conclusciones y recomendaciones de dicko Semi
nario en "Revistz de la Edquczcidn Superior® Vel.IT Tnerc-arzo

de 1973 ANUIELS, Féxico pp.64 ¥y cs...

(71).- Revista de la Educazcidn Superior Vol XITT Mo,)1(4AZ) enero
marzoe de 1984 ANUIES.IVéxico p.112,
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Con 1982 llega la crisis y con la erisis tembién llega la
pol{tica neoliberal monetaristas del fgobierno de Miguel de la —
Madrid, la reduccidn del presupuesto se convierte en norma pe-
ra la politica estatzl, los presupuestos de las instituciones
de educacidn superior sufren impresionentes cafdes (como s=e vé
en el cuadro I inclufdo antes) y, con lz polftica privetiszdo-
ra en mercha, las propuestas para el autefinancizmiento vuel——
ven a actualizarse. De 1982 a 1989(72) un lergo proceso ce ha
desarrollado psrz llegar el planteemiente de la "solidaridad™
coﬁo forme de privatizacidn, muchas son les propuestas para —-
allegars=e recursos propios y no 26lo el cobro de cuctzz como -
nrorcalmente se pienéa, gunoue las cuotas constituyen la forﬁa
més evidente de privatizacidn recomendada tanto por el FMI co-
mo por el Tanco Mundia}(73).

Ias fuentes de financismiento =e han ido diversificzando -
en todos sentidos. Actuslmente los inrresos de las institucio-
nes de educacidn superior starcan:

l.- Ingresos externos como subsidios federales, estzterles
o municipeles, ingresos por impuestos ¥y cuotzs especiales, trang
ferencias de bienes piblicos (muebles o inmuebles), participa-
¢cidn en las utilidsdes de orgenismos y empresas piblicas, pri-
vadas y descentralizadas,

2«— Ingresos propios que a su vez, siguiendo s Norales ¥y

{(72).- Para un completo e interesante relato de lo sucediod en
tre 1976 y 1982, en especial este ultimo afio, er materia de —-
presupuesto y educacidn superior véace a Guilermo Villasefior -
Garefa "Estado Y Universidad 1976-1982" Ua¥/CT=, México 1982,
(73).= Sesun el RBanco Mundiesl "uro de los medios que permiten
reducir el problema de locs gastos recurrentes er lor servicios
sociasles, es el alzez de cuotas a2 los usuarios" Thobani, Yateen
®Cherging User Pee for Sccizl Services. The cage of Tducetion
in ¥alawi™ Viorld Panck Staff 'orking Fapers, No.%72 p.i.1983.
Citadec por Hugo Ahoites "Ia reforma universcitsria que vieneﬁ:
Py }d
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-Barriga(74),

se podrian clesificar en:

2e¢ls~ Cuotas por servicios educativos como Inscripciones;
coleglatutas; exdmenes; adeudos de exalumnos y rezagos; cuotes
ioluntarias; ¥ otros. la cantidzd de conceptos por cuoctas pue- -
de ser amplisisma véanse ejemplos: cuotas por examen extraordi
naric o a titulo de suficienciag examen profesional de técnico
licenciatura, especializacidn, maestrie, doctormdo; cuotas por
segunda carrere o carrerss simultdneas; cuotas por registro al
concurse de seleccidn o examen de admisidnj cuotas por inscrip
cidn, por colegiatura, por ssignatura, por prerreguisites a -~
posgrado; cuotas por ubicacidn de conocimientos de misica, de
ldiomas ¢ similares, cuoteg por credencial, alta o baje de asif_
natura, cembio de grupo, turno, plantel o carrera; exazmen psi-
copedegdgico por cembio de carrera; y otras (las cuotas por =--
certificacidn, tftulos, examen médico, deportivoe y otras estdn
inclufdas en los sizuientes rubroe).

2.2,~ Derechos por incorporzaciones; certificacidn de docwu
mentos; expedicidn de certificados de estudios; revalidacidn -
de estudios; revisidn de estudios; expedicidn de t{tulos y di--
plomae, copia de documentos, constancizss,

2.3+~ Productos captados por los servicios ¥ rroductos =2
le comunided como: patrimonio de la institucidn (servicios del
centro de cémputo, servicio de imprentz = dependenciss, rente
de cafeteria, renta de autobuses, rentz de espacios, trazbajos

de mdguinas y herramientzs, renta de talleres, rente de alherca,
I

—

del Pondo ¥onetario Internecionsl"™ SITUA™, mzrzo de 1873, p.b6.
(74).~ En 1la enumeracidn de las fuertess de insreso sequird ca-
#i textuslmente, lo cue al respecto elaboraron José Morales Rg
mfrez y Rogelio Barriga Diaz en su libro "Huentes slternas de

financiemiento para la educacidn superior-:en México®™ UART, Né—
xico, 1986 pn.Z7 y 40 a 97.
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renta de libreria, renta de estacionamientos, internado, come-
dor, lavanderia, centro de idiomas, campoc deportives); espectd
culos cultursles artfsticos y deportivos (bailes, difusidn cul
tural, difusidn artistica, espectdculos, selan de arte, etc.);
publiceciones y otras actividades; venta de publicaciones (pro
gramzas de estudio, editorial, material diddctico, etc.); gervi
cios de laboratorios, talleres, mobiliario y equipo (venta de
servicios de trlleres, venta de andlisis clinicos, venta de and
lisis de ingenierfz, maguila de productocs, repasracidn de aparz
toz, curcos de taller, andlieis veterinerios y otros) servicios
médicos, clinicos, ete. (consultas médicas de todo tipo, servi
cio médico odontoldgico, hospital universitario médico o3ontod
gico, hospital universitario, exdmenes clinicos, serviciss eli
nicoe, certificados médicos); venta de productos de tode tipo
producidos en la institucidn; ventz de papelerfs, Udtilesz esco-
laree y fotocopias; servicios técnicos (proyectos de investiga
c¢cidén y desarrollo tecnoldgico, aresories, elaborscidn dz peli
culas y material sudiovisusl, asecoris en propiedad intelec—-—-
tual, patentes, mzreas, conctultcris tecnoldzica, biscueds de -
expertos, perfiles de factibilided, etc.); cuotms por cursos -
temperales o de educacidn continuz (capscitecidn, actuzlizacidn
idiomas, de verano, de gradusdos, propediiticos, especirles, de
regularizacidn, abiertos, etc.); y otro=. '

2.4.- Aprovechamientos como ventz de inventarios; vente -
de productos y otros, ‘

2¢54— Otros insres=sos come donativoers de embresgs, particu-
lares, ezrecszdoc, eté.; fideicomirgyr en general y; otros ccmo
rifas, convenios, consuno de productos propios, autocecuipsmien

250



36

to, fianzzs de ingrerco, inversiones bencerias, disqinucién de
dendores por financiamiento, disminucidn en gestos institucio-
nales, preéstamos bancerios, cuotas IMSE por incepacidad, coope
rativas de financiamiento,-apoyo financiero patrcnatc, zapoyo -
de financiamiento especizl per el gobierno federel, estztzsl o
municipsl, pestentes, marcas, franguicias, etc.

A tod6 lo anterior, hey que agregar &as medidas ndirec_;
tae (de ahorro de presupuesto y uso eficieﬁte del mismo) como
gprovechaniento Sptimo de las instelaciones, aules, laboreto—-
rios, talleres y snexos, centros de edmputo, instaleciones de-
portivas y culturales, zhorro de energfa, reduccidn de zzstos
innecesarios (como café y galletacs), eficiencia en el personel
edministretivo y optimizecidn del trebajo docente, asignacidn
de cargas de trabajo scadémico, de grupos, de exgmenes, de ase
sorfae, de asctividedes ccmplermentarias, controles szlzrisles,
etc, No incluyo las cantidades no pagades por salarics cafdos,
en ceso de huelga, pues la SPF y la SEP tuvieron la preceucidn
de apropidrselas para evitar malos pensamientos z les burocra-
cias de las instituciones de educacidén superior, en especigl -
lae universitarias.,

Como se puede ver, las pecsibilidades de fuenter de finanw
ciemientoc =son enormes ¥y la lista precedente puede cer ampliiasda
con gdlo un poco de "imaginecidn" de las burdcratas en las ing
tituciones (gue para estos menesteres se pintan scloz),

La reestructuracidn capitaliesta estd siendo iapuesta =z la
educacidn superior, es una "modernizacidn® selvajs cue no res—
peta ni gu propia legezlided. I& resporcssbilided del estado de

financiar la educacidn es de rzngo constitucional, el ccbro de

Y
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cuotes a loe estudiantes, adn las "voluntarias™ atentan contra
lo dirpuesto en la fraccidn séptime del artfculo tercero cons-
titucionzl que preceptia gue "toda la educecidn que el Estagdo
imparta serd gratuita". Este precepto constitucional no es una
concesidn gracioega, ha sido ganado por los trabzjadores de es-
te pafs a través de luches en las que se han perdido muchas QL
das, Ie gratuidad en la educecidn bésice y mediz se ha construi
do &a.1l0o largo de afios de victorias en contra del capital. Ahore
toce construir la gratuidad de lp educecidn superior., Formal--
mente estd genanda y prevista en 1z constitucidn, les interpre-
tacicnes leguleyzs que los representantes del estado ¥y del ca-
pital hacen pera negerla no soportzn el menor andlisis juridi-
co, su fundamento no es realmente legel, es politico y lo re-
guird siendo, de gh{ que la lucha por 1z gratuidzd de le educeg
cidn superior tendrd que darse en el campo politico, aqui noe -~
valen “concertaciones" ni *pactos=".

los jévenes cada vez tienen menores posibilidades de aspi
rar g le educscidn superior, ademds de los finos filtros pre--
vios, tanto escolsres como femilieres, cultursles y econdmices,
ahora se pondrd un obstdculo mayor: el costo de la educacidn.
Ee. totelmente falso gue otorgando beces a2 los estudientes de -
escasos recursos se "democratizard" la educacidr, el caso del
Brasil es aleccionador al respecto pues el sistema de cuotas
¥y becas ha propiciado un efecto perverso por el que =dlo los -
jévenes con altos recursos pueden inrsrerar pues, por cu condi-
cidén econdmica, son los dnicos que pueden acceder a la euwltura
¥. preparacién necesarizs para a2lcanzar las calificaciones de -

acceso & la educacidn superior. El crédito educativo conduce a
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mayor inequided en la distribucidn del ingreso pues parte de -
politicas restrictivas., Ademds tiene el efecto, no deseado ni
previato, de hzcer gue el esfudiante ronetarice su aprendizaje
soudnto gasté, cudnto aprendf? ;cudnto invertf, cudnto debo ga
ner?,

En el proyecto del estado, los aumentos a2l presupuesto »-
de les instituciones esterd condicionado a la evaluacidn de lea
competitividad y "calidad™ de las mismas, le advertencia es que
wel gobierno aportarf mayor finencismiento pars programas espe
cificos y productivos que proyecten la docencia y le investige

' 5
cidn a estesdios mds elevados de excelencia"(q‘).

Esta asignee—-
cidn de recursos es & todas luces coercitiva e inacepteble pz-
ra las comunidades de legs instituciones de educzcidn superior.
Perz los zfios noventa el panerama del financiemiente en -
le educacidn superior es deszlentsdor parz los sectores democrg
ticos, la polftica del gran capitzl, instrumentsda por el go——
bierno neoliberel salinicte, tiende & reforzer las medidsacs de
"autofinanciamiento™ ¥y a reducir las aporteciones a la educa—-
cién superior y e la investizacidn cientifica y tecnoldsica. =
Semin los "criterios Generales de Pol{ticg Econdmice pzra 199C'¢(H)
el gasto programeble pzra educecidn en 1990 serd de 18 bille-—
nes 738 mil millores de pesce, esto es un incremento normel de
39.5% respecto a los 13 billones 485 nil millones 4 pescs del-

presupuesto de 1989, lo cual representa un incremento real me-

(75).- Palebrzs de Carlos Seslinas de Fortdri en lz rpresentecidn
del PRCMED, @onterrey, N.L. 9 de cctubre de 1GEQ,

(76}s— Fresentsdos a la Cdmera de Diputedos por los titulsres
de lacs secretaries de Hpocienda y Crédito Fublico y Frogremacidn
Y Brecupuesto el 1% de noviexbre de 1989,

i
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nor al 20%, Sin exbargzo, el gasto pera la educacidn superior -
se conserverd en niveles senejantes a loe de 1989 y el gesto -
pera ciencia y tecnologfe czerd del 0.24% del PIB en 1988 a2 -
6.23% en 19920, In el caso de la principal institucidn de educa
¢ién superior del pais, la UNAM, el rector José Sarukhdn ha de
claredo que se estd tramitando un i}esupuesto de 1 billdén 300
mil millones de neso= pare 1990(7Q), lo cual comparzdo con el
billdén 050 millones de pesos de 1989 no significaria ninmin «-
eumento =ino, 2l contrario, representerie uns ligera reduccidn
real {descconrtzda la inflacidn). El gesto federel para ciencia
y tecnolozfa pasard de un billdn 150 mil pesos en 1989 a 1 bi-~
11én 400 mil millones de pesos en 1990(78) lo cuel representa-—
rd 22% de incremento nominal, gue her# casi idénticos ambos ——
presupuestos ya descontads la inflecidn, pero que hard menor -
en 0.01% del PIE a2l presupuestoc de 1990 respecto del de 1989,
Como se ve los supuectos aumentoes gl presupuesto no serdn
tales ¥y 1=z demagogia(Tg) cont la gue e meneja la informacidn -
aparece nuevemente, tal como he =ido utilizads para anunciesr -
el supuesto éxito en la renegociacidn de la deuds externa. Ade
mis, el decreto del Presupuesto de Zzreszos de lz Pederacidn pa

ra 1990 es explicito en cuznto 2 gue el oﬁjetivo de la asiegne-

(77)«— Declaraciones del 13 de noviembre de 1989. "lLa Jorneda™
14 de noviembre de 1989 p.27 |

(78).~ Fuentes de la SEF y del CONACYT hsn informado de estos
datos.

(79).- E1 cerdcter demazdsico del trato o ls educscidn superior
¥ 2 la cienciz y la tecnolozfia hz sido evidencizados inclurfo por
representantes del sistema politice como Ruy Pérez Tam=yo gquien
epuntz que los datos ",,.confirman que lg reiterrda prominencie

T h
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cidn de recursos se herd en base al proyecto de "modernizacidn"™
saliniste el establecer, en su exposicidn de motivos, que ™la

educacidn superior tecnoldgica se impulserd a través de nuevos
medelos que involucren mds activemente a las autoridsdes esta-
tales, Se desconcentrars aczdémicezmente = les instituciones —-
tecnoldgicas y se las vinculard a los sectores productivos y -
de servicios; se eleverd el nivel cuelitativo de las institu-—-
ciones de educacidn superior en consonsncia con las necesida--
des del desarrollo nacionazl, y se reforzardin las acciones ten-
dientes a profundizar a sus docentes", "En la investigzecidn —-
clentffica y tecnoldgice se impulsardn nuevos programss de pos
grado de cardcter nacional; se Ffortalecerdn los proyectos in--—
terinstitucionales, asf{ como el Sistemz MNacionzl de Investiza-
dores; se zestionardn proyectos compartidos con el sector rpro-
ductivo, y =e otorzardn reconocimientos y estimulors a profeso-
res, alumnos e investigsdores con hase a resultados, Se forte-
lecerd la descencentrzeidn de lz investigscidn ¥y se impulsard

unz cultura cientifica desde preescolar hastz reesrado

El proyecto salinistz e profundiza, laz r
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tica estd =zpenzs en formacidn, los tiempor cue viensn sardn de

definicidn politica trascerndental,

gue €l gotierno le ha conferido a2 la ciencis y 2 la tecnologie
en sug discurcos recientes ha sido demszcgiaz purae. Nuesziro nc-—
tuzl presidsnte, el licencizdo Carlos Selinss de Gortari, ha di
- - - - J -
cho varise veoces: "Ies decirciones pelfticas gue ro afectan =zl
presupuesto con pura demagogia".ﬁuy,?érnz Temgyo "I& prioridad
Ko.l de ln ciencia en Mdxice™ en "Lz Jornods® julic leée
(80)s— Fxpozicidn de motivos ée le iniciativa
— i - ~
supuesto dn Tcresos de la Federseidn poare 1890 presentade ente
la Céwmern de Ziputsrdor, por el Secretoric ds T T
gupuecto, 1 23 de novierlre e 1399,
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LA _REESTRUCTURACION INDUSTRIAL Y SU
IMPACTO EN LA TRANSFORMACION DE LA
EDUCACION SUFPERIOR.

¥

1

Bl anflisis de la llamada "modernizacidén®™ de la educacién
superior tiene unc. de sue aspectos fundamentales en la relscién
exietente entre ella y el desarrcllo industrisl. Es en este pun
to en el que s& muestra con meyor claridad las exigencias que
la reestructuracién cepitalista tiene para las instituciones -
de educacidn superior. Estas exigerncias, que se concretan en -
la formacién de fuerze de trabajo celificada y en 1la investige
cidn cienti{fice, son parte integrente de la llamada tercera re
voluci6p tencoldgica que hoy vive la humanided.

1. Ls tercera Revolucidn Tecnolégics.

"A partir de loe afios cuarenta del siglo XX, afirmz Ermaest
¥andel, empiezan & aparecer 1os signos precursores de ung ter-
cera revolucidn industriel., Ia primera se fundé en 1la mdquine
de vapor, y la segunda en el motor eldctrico y el motor de ex-
Plosién. La tercera revolucién industrial estd fundada en 1a Ei
berecién de la energ{a nuclear y el emplec de las mdquinas «—

R
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electr&nicas"(l).

Esta tercers revolucidén industrial, o tercers revolucidn
tecnoldgica, ha conducido a uno de los desarrollos mdés acele——
rados de las fuerzas productivas que la humenided heye visto -
jemds, ha llevado a uns elta automatizacién de los procesos de
produccidén shorrando trabejo humeno vivo y ha producido una ==
mds de las parsddjicas contradicciones del capitalismo: haber
creado las condiciones materiales para la liberacién humgna =—-
del trabajo rutinario, mecdnico y peligroso y para producir en
abundancia, y sin embargo, en realidad provoce desemplec, sub-—
empleo, alza de preciom, superexplotacidén de leoes trabajadores
y niserin. Con esto se muestra descarnademente el sentido real
del capitalismo y el cardcter no neutral de lg ciencia y de la
tecneclogia,

La tercera revolucidn tecnoldégica podrfa caracterizarse -
econdmicamente, siguiendo a Ernest Mandel‘2). por les siguien-
tes diez caracterfisticas:

l.= Aceleracién del incremento de la composicién orzdnice
del cepita2l, es decir, desplazamiento de trabejo vivo (trabaja
dores) por trabajo muerto (mdquines). lLa robotizacién es el ca
so extremo.

2.~ Traslado de la fuerza de trabajo 48 1la produccidn di-
recta de las mercanc{as a funcicnes de pleneacién o supervisién.
Los cient{ficos, laboratoristas, proyectistas y disefiadores —

también realizan tradajo productivo y cobran singular importan,

eia,.

(1).~ Ernest Mendel, “Tratado de economfa marxista®™ Ld., ERA. =
México, 1975. Tomo Y, p.213,

(2)s= Ernest Mandel "T1 capitrlismo tardfo® Ed. ERA. Uéxico, -
1979 pp.191 a 194,
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3.~ Ia funcidn de creacién del valor disminuye a lz fun--
cién de conservacién del valor realigado por la sutomatizacidn.

4.~ Apropiscién mayor de plusvalia por las empresas auto-
patizadas respecto de las empresas que no lo estédn o que lo es
tén en menor proporcidn (ganancias extraordinarias).

| 5,= Aumento en loe gastos de compra de maguineria frente

& los gastos de construccidén de la indus=tria.

6.~ Acortamiento del perfode de produccidn, por el aumen-
t0 en la velocidad de rotacidn del capital, con produceién con
tfnua y planificacidn de le produccidén, de los stocks y del =
mercado,

7.~ Compulsidén a la aceleracidén de la innovacién tecnold-
gica y sumento en los costos de "investigecidén y desarrollo™.

8.~ Perfodo de vida mds corto del capitel fijo, en especiel
de las mdquines (répida obsolescencia) compulsién a la planea-
¢ién en la empresa y la programecién general de 1g economfa.

9,~ Aumento en la parte del capital constante en el wvalor
medio de las mercancfas en términos relativos pero ditminucién
en términos absolutos para lograr competitividad (mds materias
primae, energ{a ¥y mequinaria que fuerza de trabajo vivo pero =
menos valor totel por mercancfa producida).

10,~ Como resultado de les nueve ceracteristicas anterio-
res, se intensifican las contradicciones del modo de produceidn
capitalista: ™la contradiccidén entre la creciente socimlizacidén
del trabajo y la apropiacidén privada; la contradiccién entre la
creciente socislizacién del trabajo y la epropiacién privada;
la contradiccidn entre le produccidn de 1.nsa,oree=sI de uro (que su

menta lo inconmensureble) y 1a reelizecién de valores de cam=—
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bio (que sigue atada al poder de compra de le poblacidén); la -
contradiccidn entre el proceso de trabajo y el proceso de valg
rizacidn; la contradiccién entre la acumulacién de capital y -
(3)

[ ]

Estas diez caracteristicas de la tercera revolucidn indug

-su valorizacidén, ete,"

triasl han transformado radicelment& gl cepitalismo actuel y -
han impactado a las mds diversas esferas de la vida sociel en-
tre las que ge cuentsn la investigacidn cientf{fica y tecnold—
gica y la formacidén de le fuerza de trabajo que la industria -
requiere,

1.1, Yos cembios en la concepcidn de las profesiones y de

A ———

le produccién de los conocimientos.

Ia imprtancia creciente que la investigacidn cientffica y
tecnolégica tiene pere la produccidn de mercencfas y los cam--
.bloe en lae destrezas y conocimientes requeridos de lom traba-
Jadores han hecho que la demanda de fuerza de trabajo intelec-
tuel eltamente celificada 5e incremente notablements, Esta al~
ta calificacidn se obtiene, por lo general, en las institucio-
nes de educacidn superior por lo que €stas instituciones eetdn
éiendo objeto de une refuncionalizacidén capitalista que inten-
ta obtener "productos educativos" adecuados a sus necesidndes
(tanto en cantidad como en calidad). Esta refuncionalizacidn -
ha planteado modificaciones sustanciales a los= enfoques curri-
culares tradicioneles y ha trafdo una concepcidn del conoci—--
(3)s= idem., p. 194.
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mtﬁnto ¥y 4o las dirciplinas que ae aleja de las concepciones -
tradicionales hacia una nueva visién del seber y de su produc-
cién. Sus ejes centrales son le polivalencia, la flexibilidad,
§1 reciclaje, el sutosprendizaje, el énfasis en loz métocdos ¥y
lenguejes ¥y la formacién profesionel mdm general (com versati-
11dad y formacidn :I.nterprofesional)ﬁ que especislizada, dejande
esta Yltima para los estudios Ade posgrado. Las profesiones tra
dicioneles estdn cediendo s=u lugar a nuevas profesiones de cor,
te interdisciplinario y mds ligadas con las condiciones del ==
desarrollo capitalista actual,

En México, 1a readecuacidén a las trensformsciones del cono
cimiento ain no son necesidades del capital por 1o que los plan
teamientos de la polivalencim, flexibilidad, etc. No son Com=—
prendidos mds que por los planificndores educetives, algunas -
autoridades y los especimlistas en educacidn, que estdn al tan
40 de los cambios recientes que se dan en el extranjero., Con -
la readecuacién de las profesiones sucede algo similar, la de-—
menda de profecslones tradicionales sigue siendo muy =lts por —
parte de la poblacidén que ve en elles une manera segura de as—
cender en la escala social (aunque ssto no sea verdsd en la ma
yor{a de lo= casoe). '

Ademds, en México se ha tenido una concepcién economiciswm
sunemente mecdnica respecto de la relacidén educacidén-mercado -
de trabajo, creyendo que me pueden former profecionsles en can
tidad y celidad suficientes para un mercado de trabajo cambien
te e imprevisible, lo cuel choca con la relalide.d ¥ los estudios

"que muestran que la obtencidn de un empleo estd determinado -
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por factores ajenos a la formacién recibida"c‘) ¥ gue "la fel-
ta de empleo no se puede atribuir mecdnicamente a la formacién
recidbida en la eacuela"(s). "La planeacidn acadénica, afirma -
Axel Didriksson, Be vuelve un proceso de estudio de mercado ——
por carreras y especialidsdes a partir de perfiles definidos =
previamente. FProyectando tendencias e identificando necesida-—-
des nuevas, se calculan crecimientos numéricos y necesidades —
de nuevas carreras a partir de su factibilidad“(s). Los resule
tados de lo anterior han nide totalmente negativoe,

1.,2. Ja orientacidn tecnoldpica de 1s

educacidén superior,

BEn el proceso de refuncionaligzacidn de la educacidn supe—
rior, en el que el eje central es su adecuacién a las necesids
dee de valorizecidén del capitel, la universidad humsnista clé-
eica ha entrado en crisis, no s6lo vor razones de tipo scadémi
co-pedagdgico (atribuibles a la educecién tradicionel) ni de -
tipo 1deolégico-politico (control de la izquierds ilustrade, -
evitar el rubempleo o el desempleo profesional, etc.) sino fun
damentslmente por razones de tipo econdmico que intentan ade--

(4).~ Végse 8 Angel Dfaz Barriga “Debate en relacidn con 1s in
vecstigacidn educativa y la investigecidn curricular en Léxico"
en Alfredo Furldn et al, "Desarrollo de la investicgacidn en el
cempo del currfculum" INEP-Iztacale, UNAM, México 1989, p.57.
(5)e~ idem., p.57.

(6)e— Axel Didriksson “Polftica egdiicetiva ¥y movimiento univer~
siterio 1983-1988" Edicione= de Cultura Popular-UAZ. México --
1989 p.164, =
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cuar la educacidn superior a las necesidedes de la innovacidn
tecnaldgica acelerada(T). Lo anterior ha condicionado el desg-
rrollo de la educecidn superior y su plsneacién a su liga con
el desarrollo tecnoldgico.

La expansidn de la matrfcule se ha producide como un fe--—
némeno funcionel al sistema econdmico, esta expansidn se ha dg
do también por le exigencia de los jévenes de meyor educecidén
¥y de acceder a los niveles de movilided =socigl ¥y estatus gue =
le educacidn superior puede proporcionar. En los Wltimos afios
las necesidades funcionales del capitalismo han cambiadeo, la -
produccidn requiere cada vez de mayor calificacién pero tam——-—
bién de mencr nimero de trabajadores altamente calificades (la
automatizacidn desplaza trabaje vivo), adicionalmente, las po-
1fticas de susteridad y de privatizacidn alejan al estado de ~
su obligacién de propoercionar este tipo de educacidn. Esto ha
conducido m una planificacidén restrivctive de la educacidn supe
rior por lo que se propone cerrar el accesc & la poblacidn de-
mendante y aceptar un "mimero clausus™ acorde a las perspecti-
vas de los planeadores educativos y con une orientacidén de la
educacidén definitivamente tecnolégica que profundiza mds el fe
némeno social creciente de la proletarizacién del trsbajo inte
lectual, por lo que el trabajo intelectual se convierte en una
mercanc{a mds que se vende (a cambio de un salario) de acuerdo
2 las leyes del mercado ¥y a su control por parte del estado.

FPara lograr esta orientacidn teenoldgica (que se queda sd
lo en 1c técnico) el gobierno en México ha montado una campafia
ideolégica de "orientacidn vocecional™ para convencer de las —

(7)e~ Cfr., Ernest Mandel op. cit. p. 256.

275



"bondades™ de la educacidn técnica(a). También ha creado las -
csrreras termineles que se cursan en la secundaris o en el ba-
chillerato pero gue impiden continuar estudice superieres, la
poblecién ha respondido negativamente a esa politica y la ma-—
trfcula de la educacidén técnica terminel no ha crecido signifi
cativamente, ante esto el gobierno echerd marcha atrds en su -
restriccidn o esa modanlidad convirtiendo a la educacién térmi;
nal en bivalenta(g) {(terminel y/o propededtica) pa}a conducir
ideolégicamente hacia una educecién superior técnica(lo).

(8).= La Unidad FProfesional Interdisciplinsria de Ingenieria y
Ciencias Sociales y Administrativas (UPIICSA) del IPN, desarro
1la acciones pera "promover la carrera de ingenierfis y desper-
tar la creatividad en nifiocs y jévenes de primaria y secundaria,
coneictentes en organizar eventos y demostrarles (sic) que las
materins bdsicas no son tan diffciles como se piensa., Por el -
contrario, e puede sembrar la idea de gue en sus vidas profe-
. slongles serdén gente muy c¢reativa (sic)". Declaraciones de Jal
me Hernéndez, Director de UPIICSA del IPN, "¥1 Financiero™ 30
de junio de 1989. p.58.
(9)«- En el Programa para la Modernizecidn Educativa 1989-1394
ge lee: “En los programas de la educacidn terminal serdn incor
porados los conocimientos tedricos y metodoldézicos que permi-—-—
tan a1l alumno, mediante la revalidacidn y complementecidén co--
rrespondientes, continuar e¢on estudios profesionales en su ——-
érea de erpecimlizacién™. PROM&ED. Ed. SPP. ¥4&xico, 1989. p.ll5
(20).~ "...hay que terminar con el concepto de subprofesidn o
de profesidn técnica. Hay que jugar con sudecia, hey cue volver
licencizdoe (sic) a los técnices para que tengan mfstica y co-
nocimientos socisles (sic)". Intervencidn de Iuis Bugenio Todd
ectuel Subsecreterio de Educacidn Cuperior e Investigacidn Cien
tf{fica de le STP, en le presentacidn de los 10 puntos para 1la
educacidn suverior de Carlos Salinas de Gortaro, Reunidn del -
IZPES del PRI, 26 de ebril de 1988, Ciudad Obregén, Sonora. I
Revistz Dialdégo Nacionel No,30, Mayo de 1987. ISPES, FRI. p.ll.
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2, las nuevas tecnologfsms y las transformaciones
 curriculares v de investisecidén en las

Instituciones de Educecidén Superior.

El gran desarrolleo tecnoldgico reciente, contenido en la
tercera revolucién tecnoldgice, ha llevade el capitslismo a una
transformecidn industrizl que adguiere niveles sobresalientes
en el caso de las llamades tecnologias de punta. Ia bioingenie
rfa, la energfa nuclear, la informética, la microelectrdnice,
la telemdtica y la robética hen permitido al capitalismo encon
trar una posible salide a le crisis, por las ganancies extraocr
dinaria= que se obtienen mediante el uz0 de esas tecnologfas.

B México, la polftica neolibverrl ha introducido indus—=-
trias que emplean eses tecrologimes y, aunque su mimero no es =
muy grande y ¢l personel altamente celificado que ocupen es pe
quefio, el gobierne intenta que las modificaciones en la educa-
cidén superior pongan énfamie en la formacidén de fuerza de tra-
bajo en esas dreas (por las espectativas & futuro)., Existen di
versos ejenplos de las contradictorias y desigusles experien—-
cias de implentacién tanto curricular como de investigacién re
lativa a las tecnologfas avanzadas, a continuacidén m=e presen=-
tan alguncoe de los casos sobresalientes que recientemente se -
han dado en las instituciones de educecidén superior en NMéxico
(la intencidn es mostrar los ejemploes referido= ¥ no hacer un
endlisis de las diversas tecnologfas). l
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2.1. lLa biotecnolozfa.

Aunque el concepto biotecnologfa es bastante difuso =e peo,
4ris decir que consiste en "cuslquier aprovechemiente de la ——

biomasa con propdsitos energéticoa"(ll)

« Sus principales apli-
caciones se dan en los sectores agropecusrio, elimentario, Aas

conbate a la conteminacidén, demergfa, quimico, quimico-farma-
cevtico y salud‘lz)
ha dichoe que podria ser la solucién a los problemas energéti—
cos de la humanided y, en especial, de la alimentacién, En Mé-
xico sus principales aplicreciones se encuentran relacionadas —

eon la ingenierfa gendtica, la fermentzcidn y la ingenierfia en

» Sobre el potenciaml de la biotecnologia =me

gimftica., Se emplea, cobre todo, en los= sectores agropecuario,
alimenticio y quimico-farmacedtico, sin embargo, casi toda la
tecnologia es extranjera.

Aungue la investigacién en México smobre biotecnologfa sew
realiza casi exclusivamente en instituciones de educacidn supe
rior, la ventaja que las empresas extranjeras tienen en ese -
campo es tan enorme que resulta utépice pensar, en competir —
en esa tecnologiem. Uno de los problemes fundementales en este
campo es el relativo a las patente= de lo= desarrollos biotec-

(13)

nolégicos por lat que las enpresas trasnecionales obtienen

{11).- Antonio Alonso Concheiro, "Biotecnologfa y energfa" en
"pPerspectiva de la biotecnologia en México™ Zd. Pundacidn Ja--—
vier Barrios Sierra A.C.-CONACyT. México 1985, P.445,

(12).—- Véase a Rodolfo Quintero Ramfrez, "Prospectiva de la ~-
biotecnologf{a en México" en "Prospectiva de la..." op. cit. p.
461 y ==, "~

{13).= Acorde con su desarrollo capitslista, los desarrollos -
biotecnoldégicos son patentables en los Letados Unidoe de Nortean
mérica (en México sdlo se otorga un Certificado de invensidén).
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grandes cantidades de ddleres en regalias, rezén por la que ac
tualmente presionan al gobierno mexicanoc para que legisle Eo=-
bre patentes de acuerdo a lee necesidades de las trasneciona--—
1es(24) | 1o biotecnologfa se esti desarrcllandec ligade abséiu_
temente al lucro, totzlimente privatizada y sin perspectives de

aportar beneficios reales a los sectores ¥y paices pobres(ls).

Se puede patentar incluso nuevzs formaes de animeles logrados -
mediante ingenieria genética, la oficine de patentes de los -
EUA determind que los grandes deben peger regalias por esas pe
tentes por cada animel y su descendencie durante 17 afios. El -
pago de regalfas estimulerd la investigacidn, sezdn 1la oficine
de patentes {(véase Schneider K. "US Acts to Allow Patents on =
Animels PForms'" New York Service. En "Integracidén Tecnolégica®,
Vol5, No.l6 CIT-UNAM. 1988 p.17) Si a México antes se importa-
ba un Cebd o un Hereford y se pagaba sélo por el semental, con
las nuevas formas snimales se¢ pagerd por el semental y por sus
crias, JYgual sucederd con las plantas gle seguirdn nuevas for-
mas humanas patentables?,

(14).~ En México =dlo se otorgan Certificados de Invencién aue
no den derecho exclusivo & explotecién pero sf a recibir rega-—
1fa= por los procesos= biotecnologicoe, bioldgicoes y gendticos,
¥ productos quimico=-farmacedticoe, Estos serdn patentebles hag
ta 1997. las grendes empresae trasnacionsles, sobre todo de la
qufmica-farmacedtica, presionen pars que se les aé patente y=,
anenazendo con no traer sue productos ni promever la investigs
cién en el d4rea.

(15).~ Ya se hebla de la pugna Revolucidn Verde va Revolucidn
Genética por la que la biotecnolog{a estd desplazando los MA=-
gros logroe de los gobiernos de lo=z pafses llemados rtercermur.
distas" en materia de agricultura. Tembién se ha expezado ha -
decir que en realided la puena es biotecnologia vs agroecolo-——
gfa donde esta ltima pretende tecnologiss productivas accesi-
tles a los agricultores, econdmica y técnicemente hablando., E1
interés de las empresas trasnacionsle= por los recursos de los
paisas va en aumento, El sa eo es impresionante, con motive 2e
1t patentes, esas empresas estén epropidndoce hasta de loe ==
bancos de germoplasma (genoma de laes semilles que ha sido modi
ficado artificiaslmente) que son patrimonio de la humanidad. (Ea
México el roto de germoplasma fué motivo de discusidn en 1la C4
mera de Diputados hace unos afioe). Se entiende el porqud del
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El caso de¢ la biotecnologia sgricola es representative de lo an
terior(lsy} el de 1o biotecnologis gquimice-farmacevtica es o%ro,
Bn México le biotecnoleogfa que se localiza en las Imctitu
cionep de Educacién Superior es incipiente. A nivel curricular
ee ha inclufdo como parte de los planes de estudio de carreras
ya existen y como estudios de especimlizacién y posgrado. El =
caso més sobresaliente en la materia se encuentra en el In=tiée
tuto Politécnico Nacional que en 1986 (inauguradaz el 25 de ju-
nio) cred 1la Unidad Profesional In=sterdisciplineria de Biotec-
nologfa (UPIBI) que ofrece cinco carreras, ¢on duracidén de 10
semestres, que son: Ingenierisa Biotecnolégica, Ingenieria de =
Alimentos, Ingenieria Biomf€dica, Ingenierfa Ambiental e Inge==
nierfa Parmacedtica. Ia UPIBI pretende, ademds de la formacidn
profesional, generar bienes industrielizebles en paquetes tec-
noldgicos transferibles a la industria (sector privado).
Relacionada con la biotecnologfa, en el mismo IFN ce ha =
creado la carrera de "técnico hortofloricola”™ en el nivel me--
dio superior (Centro de Estudios Cient{ficos y Tecnoldgicos No,
15 en Tecdmitl, Milpa Alta, D.F.), que constituye la primera =

cambio de deuda externz por reservas territorieles, para “estu
dios cientificos", que proponen las trasnacionales,

(16).— Mde del 577 del total de las empresas del sector priva-
do en biotecnologfa son norteamericanas, 42% de las actividac-
des se dirigen 2 las semillas. Sdlo en EUA habfe 1,127 cientf-
ficos trabajando para 30 compafifas de agrobiotecnologia con —
une inversidén de 144 millones de ddlares en 1988, Las sezillas
son ahora negocio de las trasnacioneles, la Shell ha adouirido
70 conmpaiifas de semillas, Sandoz 30 y Volvo 47, la Dupernt, XI,
Pfizer, Ciba=Geigy estsin entrando también pl cempo. Se estime =
que la bilotecnologia participerd, para el afic 2,000 en 12 billo
nes de délares anuales con 1s produccidén de semillas y 50 billg
nes con le sericultura y transferencia de genes del tercer al
primer mundo, Datos de Rodelfo Cuintero al Seminario ";Bictec-—
nologisz para el propgreso asgricola en México"? Casa de la Cul--—

ture. Jeels Reyes Heroles, Coyoucdn, México, En "ElL Pinanciero”™
28 de Jjulio de 1GE9, p.57. 280



incureién del IFPN en el drem sgrfcola., Este es un claro ejempd
de la orientacidn de las carreras hacia la produccidn pers el
mercado exterior, Se intenta lograr competitividad en la hor--
tofloricultura semejante a Colombia y Holends que son "lideres"
« Posteriormente se cregria la carrera a nivel su-
perior,

By el drea de la investigecidén en biotecnologim (que se -
realiza casi exclusivamente en instituciones de educacién supe
rior) sobresalen los sipulentes centros e 1net1tutoe(18): Cen-
tro de Investigacidén sobre Ingenieria Genética y Bilotecnologia
de la UNAM en Cuernevacs, Morelos (ingenierfa genética y bio=--
tecnologia en salud y alimentoa); Centro de Investigacidn so--
bre fijacidén de Nitrdégeno de la UNAM en Cuernmevaca, Morelos —-
(bioclogia molecular e Ingenierfa Gendtica aplicada 2 células w
vegetales); Instituto de Investigaciones Biomédicar de la UNaM
en México D.F. (Microbiologia industriel, fermentecidén e inge-
nierfa enzimdtica); Centro de Investigacidn y Estudio= Avanza-
doe del IPN, Depto. de Biotecnologfa y Bicingenierf{a en Néico
D.P. (fermentacidn e ingenierfa enzimdtica); Centro ade Investi:

(17).— EL objetive primario serfs el mercade latinosmericeno —°
¥ prosteriormente el norteamericano y europeo (el 66% de les im
portaciones mundiales las realiza la Conmunidad Econdmica uro-
pea, el 18% EUA y Canadd y el 16% restante otros pafses)., Se -
parte de que la inversidén de capitel es baja y la fuerza de --
trabajo barata, sin embargo =e requiere capacitacidén, controles
de celided en la produccidén, conservacidn y trasportacidén e im
tegrer un buen sictema de ¢comereimlizacidn (Broker),

(18).- Pars un estudio sobre la investigecidn en biotecnolog{a
en México, véase a Rodolfo Quintero Ram{rez "Proepectiva de 1la
biotecnologia en México* op. cit. pp. 461 a 478,
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gacidn y Estudios Avanzados del IPN. Unidad de Biolog{ia Vege—
tal Moderns en Guanajuate, Gto, (conservacién y preservecidn =
de memillas, ingenier{s zendtica aplicada a células vegetales);
Centro de Desarrollo de Productos Bidticos del IFN, planta ==
agroindustrial en Yautepec, Morelos (enzimas proteolfticas pa-
ra lae industries farmaceiticas, cervecera y alimentaria).

En cuanto al gobierno federal el panorama es desalentador
la privatizacidn no permite hablar sobre el futurorde la inves

tigacién en biotecnologia(lg).

2.2, La electfsnica,

El caso de la elect¥onice es sumemente complejo. Su desa-
rrolle es tan vertiginoszo que, siendo una tecnologfa relativa-
mente reciente, cada afic marca avances gque modificen su concep,
¢ién. Su incorporacién B los planes y programas de estudic es=-
t4 ampliamente generalizada en las institucione= de educacidén

€19).=- Bn julio de 1989 la SARH snuncid lz "trensferencia™ al
sector privado del uso y administracidn del Centro Nacional de
lactologfa. Iguclmente, se traneferirdn a la Confederacidn Ne-
cionel Ganadera la administracién de 71 centros de fomento pe-
cuario, 126 laborstorios, 246 puntos de con¥rol sanitario y 64
bancos de semen, Ia Froductora Nacional de Bioldgicos Vaterins
rios (Pronadbive) puede seguir el mismo de=tino. Ademds, la nug
va pelftica agropecuaria ha abandonade la meta de la coberania
alimentaria y ha pasado a fincarse en el criterio de las venta
Jas comparativas. Ya no se habla de autosuficiencia alimenta-—-
ria sino de autosuficiencia de preductos bAzicos.
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superior y la investigacién en ese campo tiene tembién milti-—
ples 1fneas en diversos centros e institutos, sin embargo, el
nivel de deearrollo es muy bajo, el alto cambilo tecnoldgico y
el vertiginoso ritmo de difusidn y asimilacién de la electrdni
ce he dejado & las carreras gue se‘}mparten en un estzdo de ob

solescencia permenente, El caso de la microelectrdnica es tods
via mds decolador.

~ El futuro de la electrénice en Néxico, y por tanteo de l=a
formacidn de recursos humano= e investigacidén, esctd siendo en-
tregado a las empresas trzsnacionales, ILa abrupta apertura del
mercado nacional, por el ingresc el GATT de la ypolftica neoli-
beral, ha hecho desaperecer dos de las nueve ramas que integran
le industria electrénica en NMéxico y se pueden perder otrae «—-
cinco(ao). Los febricentes han ido cerrando frente a la compe~
tencia extranjera (cacos recientes son Zonda y K2) y hoy =sdlo
quedan dos fabricantes de televisores y uno de audio (de los -
que cerraron muchos se convirtieron en importadores). Ia indus
trie electrénica representa sélo el 0.6% del PIB con inversio-
nes de mds de 3 mil millones de délares y ventas de algo mds -
de mil millones de déleres anusles de las que el 65% son expor
taciones, Tan sdio en 1987, a causa de 1a:apertura, se perdie-
ron 13 mil 500 empleos y hesta mediados de 1989 la pérdids as-—
cendf{a a 85 mil plazas,

De seguir la tendencia desintegradora de la industria elec

trénica nacional (como ha sucedide en toda Latinoemérica) el -

o

I
(20).= Sexdn detos de SEZCOFI, de 42 millones de d8lares en im-
portaciones en electrdnica en 1986 =e pasdéd & 359 nmillones de -
ddlares en 1988 y para el primer trimestre de 1989 cse importa-
ron 118 millones de ddlares en electrdnica,

’
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futuro de la formacidnde profecionesles en electrénica quedard
en manoc de les empresas trasnacionsles, en especial de las ma
quiladoras. En México las empresss trasnecionales del drea de
electrénica fabrican desde televisores en color, refrigerado--
res o0 ventiladores, semiconductores, cerdmice para emisores, -
electroimanes, colectores aldmbricos, hssta lentes de pldatico
(21) Ie
atraceidén por México de las empresze magquiladoras es muy grané
de y colabora n que el proceso de desnacionelizacidn y desinte
grecién se acelere(za).

para gefas o piezas electrdénicas para ojivas nucleares

La formacidn de ingenieros y técnicos en electrdnice es =
cada vez mis deficiente, sl destino laboral, de hacer las "ta-
lachas™ a las empre=acs tracnacionales, se suma el deficiente -
equipamiento ezcolar y lae deplorsbles condiciones econdmicas
de los eatudiantes que hace que algunes carreras técnicas en ~
electrénice se conviertan en cursos de soldadura de circuitos
¥y fabriczcidn de receptores de radiofonis.

Por lo que toca a la investigacidn en electrdénica, esta -
se realiza vinculada a los proyectos de desarrollo de la empre

sa privada en especipl trasnacional. Como e&jemplos de lo ante-

(21).~ La Honeywell maquilaba, en £u planta de Chihuzhua, pie=
zas electrdnicas para ojivas nucleares nortesmericenas, ademds
de piezes paras calentadores, st¢, Algo semsjante ha ocurrido -
en maquilsdoras en Yucatdn.

(22)+s= Ten sélo en Tijuana y CGiudad Judrez, de origen exclusi-
vemente japonés, se pueden mencioner a las siguientes empresas
mequiladoras en electrénicas: Matsushita, Sanyo, Sanch, Tokyo —
Cobinet, Tomita Ilectric, Hitechi, Sumitomo, Kyocera, Tabuchi
Denkl, Soay, TDK, Yasaki, Toshiba, Purukawa, Seiko Epson y ——-
Daisho Denki, Véase revista "“Expansidén" No.497, 17 de agosto -
de 1988. po44.
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rior tenemos la creacién, en 1987, del Centro de Tecnolozfa Elec
trénica e Informdtica de 1la UNAM con la participacidn de la C&
mera Nacionel de la Industria Flectrdnica y de comunicaciones
eléctricas. Igualmente, la Unidad Guadalajara de Electrénica -
Avenzada de CINVESTAV del IFN que fqé inaugurada el 14 de no=—
viembre de 1988 con una inversidn d: 25 millones de ddlares de
los culaes 11 millones fueron aportados por IEM (ademds de “apor
tar“ asesores), Esta Unidad es un ejemplo de las coinversiones
con la emprese priveda en la que el contrato finaliza en cinco
sfio= en que se espera que la Unidad selautofinasnciadle (el es-
tado hace un gasto inicial espersndo rentebilidad). La unidad
conjunta en un mismo edificio laberatorics industriales e ins-
talaciones acagémicas. Los proyectos se reeligen por encargo -
de la SECOPI y por contrates c¢on le industrim electrdnice (IEM,
¥otorola, Siemens y otroz). El Centro de Direflo de le Unidad -
realiza trabajos competitivos e nivel internacional como mate-
risles de 10 mil circuites integredos y de 30 mil transistores,
El Centro de Tecnologf{a de Semiconductores hace terjetzs de fi
bre de vidrio y circuitos integredos de alta tecnologie que se
emplean en computadorss, electrdnica automotriz, comunicacio--
nes, aviones, torniquetes para boletos dalnmetro, cajas regin-
tradoras, calculedores, hornos de microondas, stc,

2.3, Ia Computacidn.

Desde el surgimiento de la computadora electrdnica en ——-

2
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2945(23)

formecidn rediczal en la economiz y le vide socizl. Actumlmente

ser{a imposible la existencia sin la computzdora. El flujo 3de

(24)

¥ en su desarrollo suce=zivo he habido una trang-—-—

informacidn inconmensursble que resulta del intercambio mun——-
diel requiers de su uso, »

En México les instituciones educativac han ido incluyendo
cursos, especinlidedes y carrerss en computecidn y las que ya
los tenfan en =u currfcula los hen actuslizado y ampliado su -
matricula. Ia SEP tiene ya disefiados cursos para los niflos de
primeria y de secundaria ¢ intenté la febricacidn masiva de com

putadoras persconeles psra la enseﬁanza(zs). Se doté de 30 mil

{83).— BEn 1945 es construfde le ENIAC (Zlectronic Numerical In
tegrator and Calculator) primera mdquine computadora totalmen-
te electrénica. Véase a Jos€ Iuis Mora y Enzo Molino “Introduc
cién a la informdtice", Ed. Trillas. Néxico 1974 p.S58.

(24).-~ Se considera que el desarrollo de las computadoras he -
pasedo por tres etapas llamedas generaciones de computadoras,
Ia primera generacidn construfda con vdlvulas electrénicas con
operaciones medibles en milésimee de segundos (1945 a 1958), la
segunda de transistores medible en microsegundes (1958 a medile,
dos de los sesentas) y la tercers generacidén de circuitos inte
grados y microcircuitos medible en nanosegundos (de mediedos -
de loe secentas a la actualidad), Se habla . de oue la quinta ge
neracién de computadoras estardn instaladas en el cerebro hume
0.

(25).- El proyecto WICROSEP que ha £ido dursmente c¢riticado por
la mela calidad y alto costo de sus computadoras y por no desa
rrollar tecnologia propia sine copier burdamente la computado-
ra Redio Shek norteamericana (compra de tecnologis chetarra) -
que no se edecua & las neceajidades de la nifiez mexicena ni si-
quiera en el lenguaje d& su teclado. i
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computadoras a laa secundarias de la SEP para la encefianza de
le computacidn 2 los alumnos del tercer grado. La Academis de
la Investigacidén Clentf{fica también ha elaborade un programa -
de "computacidén para niﬁos"; Ios cursos de computacidn estdn a
1s orden del dfa.

Bar la educacién media superior y superior se ha creado éen
nfltiples instituciones la carrera de cogputacién; La UNAX in-
cluyé en las operaciones técnicas tanto en la Escuela Nacionel
Preparatoria como del Colegio de Ciencias y Humanidades la ca-
rrera de Técnico en Computacidén. El IFN también incluyé la mis
me cerrera y a partir del semestre 1989/90-I se impertird la -
asignatura de “"Computacién" en dos semestres, de manera cbliga
torie a todos los alumnos del €ltimo afio del bachillerato (en
todas las cerreras), En el nivel superior se han esforzado leas
carreras de computacidén que ya existfan y se hen creado en don
de no contaban con ellas (la UAM-I introdujo la carrera de "In
geniero en Computacidn). Las instituciones privadas han hecho
1o mismo (la Universidad "laSalle™ tiene nne licencisatursa en -
Cibernética operando desde hace 4 afios), En posgrado se ha im-
pulsado fuertemente la computacidn (el IPN, por ejemplo, cred
les maestrias en "Ingenieroc de Cémputo" y en "Sistemas Digita-
les"), En la investigacién son numerosos los proyectos en com-
putacidén, sistemas digitales, inteligencie artificial, etec.

Por Wltimo, casi todae las instituciones de educacién su-
perior cuentan con apoyo de computacidén para alumnos, docentes,
investigadores y administracidn. La UNAM cred, en 1985, el Con
gejo Asesor de Cémputo, descentralizé lo= =ervicioes de cémputo,

cred une spla de terminsles y otra de microcomputedoras, hay -
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més de 2,380 computadoras en la UNAM y se instalaron redes de
cémputo de bajs velocidad y de alta velocidad con comunicecidn
con cerca de 350 universidades € instituciones de educacidn su

perior en los Estados Unidos de América. Se han instalado labo
ratorios piloto para la encsefianza y dos lehoratorios de disefio

computarizado de alta tecnologfa. Eh 1la Escuela Nacional de M
gica se imperten cursos y se proporcionan servicioes por compu-
tadora(zs).

En el IPN se cred el Centro de Investigociédn Tecnolégica
en Computacién (CINTECY que imperte cursos de posgrado, reali-
ze disefio en cédmputo y he desarrollado el equipo de microcompu
tecidn coensistente en 600 microcomputaderas (IFN E 16) del ti-
po IBN-PC pars equipar = fips escuelas, unidades y centro del -
Instituto.

La TUAM cuenta con varios equipos de cémputo como la super
computadora TITAN 11(27), ¥ les computadores HP 3000, serie 52
¥ la Cyber 930-II. Besde su ingreso hasta la obtencién de su -
certificedo de estudios los alumnos tienen computarizados to--

dos sue trimites escolares., Las tree unidades de 1g UAM {(Azca=

(26).- 1os cursos son de apoyo extracurricular y van dirigidos
e la comprensién de conceptos musiceles como eltures, interva-
los, funciones tonsles y se tienen progremas extranjeros para
aprender a editar, graver e imprimir partituras por computado-
ra {se atienden en promedio 2 24 alumnos diarismente).

(27).= La supercomputadora TITAN II realiza mde de nueve opers
ciones de punto flotante por segundo, grifices de 48 planos en
color, con arquitectura vectorizada y procesamiento en parale-
lo. Pué instalade en la UNEM el 17 de julio de 1989 y &5 1la ==

primera en su tipo instaleda en una institucidn educstiva en -
Latinocamérica,
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potzalco, Iztapslape ¥ Xochimilco) y la Rectorfa General estédn
interconectadas por una red de computacidn, Sus eﬁuipos estdn
conectados a mds de BOO microcomputadoras en las tres unidades
que apoyan acedémicamente a estudiantes e investigadores.

La Universided de Colime, fundaments)l parzs el proyecto esg
tatel hacia la Cuenca del Pacffico, concluyd el 8 de noviembre
de 1989 la primera fase del "Proyecto Colima™ (a cargo de la -
SESIC de la SEP) de comunicacidén interbibliotecaria consisten-
ta en computadoras, modems, equipos de lectuxa Sptice, telefac
einil y un disco compacto que contiene bancos de informacidn -
del CONACyT, de la Universidzd de Colima y de otras institucio
nes de educacidén superior. lLos programas de computacién serdn
fundamentales para el apoyo & la docencia e investigacidn.

Entre las instituciones privedas conviene destacer al —w-
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITE
SM; fundado en 1943, actualmente con 25 campus en igual nimero
de ciudades) que tiene el encadenado de computadoras mds comple
to en américa Iatina. En 1987 el ITESM obtuve permiso del go—-—
bierno mexicano para operar un sistema satelital para la comud
cacién de voz, informzcién y video. Cuenta con 4 unidades cen-
trales IEM 4381, sistemas 925, de Hewlett-PacKard y 925 Ixs,
CAD/CAM, tres superminis IEM 9370, varias redes y miles de mi-
crocomputadoras, Pronto se sumardn mdquinas VAX de Digital BEquip
ment Corp., unificando todo el equipo en una red de computado=-
ra universo por medic de Netware. Con el sisteme de  Satdlite
casi todos los 40 mil estudientes que asisten 21 ITESM pueden
'compartir loe recursos de redes (lgg redes administrative y edn

cativa estdn separadas para evitar el acceso de los estudisn—-
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tes a la primera), EL ITESM es una de las instituciones priva-
das fundamentales en la “modernizacién"(as).

Por Wltimo, la YEM tiene convenios con 12 inetituciones -
de educacién superior por los que proporciona sistemas de cdémpu
to en los que los estudisntes reslizan proyectos conjuntos y -
se d4 acceso, via satélite, a bancos de informacién de mds de
2000 instituciones académicas y de investigacidn en 3500 ciudg_
des del mundo. La computacién se convierte, cade vez mds, en -
une de los 1nstrumgntos educativeos que mayor impulse recibe en
las polfitices educativas (es barato, reduce coantos de docentes

y(29), '

¥y o8 afectivo

2.4. Ia_informdtice y 1a telemdtica.

Intimemente lignde 2 la electrdnicz, la computacidn y las

telecomunicaciones se encuentran la informdtice que consiste -

(28),= E1 objetivo del ITESM es cepecitar a los estudiantes ps
ra la competencie internacionsl de 309 noventes, cuentz con dos
centros pera tecnologia avanzada (en Yonterrey y el edo, de Mé_
xico)s la Ford lotor Co., =e apoyd en el ITISM paras su programa
de capacitacidn de calidad para cus proveedores en México debi
do a su sistema de multicampus. Su vinculacidn con la empresa
es muy grande,

(29).~ Como un ejenplo de lo que la computacién puede represen
tar a le educacidn reflexidnese en el hecho de que la Enciclo-
pedia Britdnica did a conocer, en septiembre de 1983, un disco
compacto en el gque estd almacenade conmpleta su edicidén de 26 -
tomos, con ilustraciones visuales, sonorss ¥y animadas, ¥y nue=-
voe fndices pera investigacidén. S= intenta "revolucionar™ la -
labor acedémicz en el decenio de los noventa,
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en el procesamienteo, almacenamiento, recuperacién y distribu-—-—

cién de informacién, que cuando =e resliza en formas y tiempos

que la hacen casi instantdnea se le denomine telemética(3o). -

El desarrollo de la tecnologfa de la informecidn, que requiere

diferenciar los equipos de comunicatidén (hedware) de los pro—-

gramas y mensgjec (softwere), abarce por 1o menoe cuatro cete-

gorfas: "servicios técnicos y profesjonales, servicios cultura
les y de esparcimiento, servicios de telecormunicecidn y servi-

cioe de tratamiento"(3l). Los sistemzs de informacién dejan =—

grandes genencies ¥ estdn controlados por unes cuentas eme—

presas trasnecionales que, en el mercadec de la informacidén, -

frecuentemente vulneran la soberanfe de los estados. Entre sus

aplicaciones se pueds mencionar: videodisco, inteligencia arti
ficial, videotex, computadoras personeles, correo electrdnico,

telecopia, fax, reconocimiento de formas, comunicacién,'hombre-
miquina", transferencia electrdénice de fondo=, procesamiento -

de palabras, publicacidn electrénica, entrada y salida de vosg,

intercambio electrénico, pizarrones electrdénicos, etc."?a;So -

utiliza en salud, comercio, industria, banca, servicios en zZe=

neral, sgricultura, educecidén, viajes y recreacidn, etc,

Bn México la informdtica y la telemdtica también estdn =«
llenando la vida econdmica, politica y culturel, las activida-
des productivas y los servicios se hacen impensables sin ellas,
Como miembro del) GATT y de acuerdo a la polftica neoliberal del

gobierno salinista, México abrird su merczdo & las telecomuni-

(30).~ Véase a Daniel Prieto Castillo "Desarrollo de las nue—-
vas tecnologf{as de la informecién® Proepectiva aflo 20C0. GEPZ-
SEP. México, 14982,

(31 )." idem, ’ p.13.

(32)e~ idem,, p.2.
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cacionee, al transporte, a los servicios financieros y a todo
tipo de servicios en general (incluyendo educacidn). BEn el cam
po de las telecomunicaciones se espera una verdadera invasién
de las empresas tresnacionales. Ia privatizacién que impulsa =
el estado prevee que toda la inveriién sea privada (salvo ni--
-cleos bésicos como satélite y micréondas). le telefonfa celu—-
lar se concesionerd 100% a particulares y habré concesiones pa
ra redio y televisidn en VHF(33). La telemdtice =e hece indis-
pensable para los proyectos de flexibilided de la produccién -
que el capital fordneo planea traer a México. El satélite Nore
los I ya se utiliza al 100%, por lo que =aldrd{ de operacidn =zl
final del sexenio, ye se busca poner en Srbite un tercer saté-
lite mexicano pzara 1994(34) que pueda gcceder & las tecnolo——
de vanguardia en las telecomunicaciones, la apertura econdémica
1o requiere,

Como se ve, la formacién de profesionales en telemdtica -
es una necesidad ineludible del proyecto neolibersl y de la in
tegracidn mundial de la economfe. E1l problema principal que en

(33).~ Yaase verd si las universidades logran concesiones en —
televiesidn, la VNI hace trémites desde hece tiempo pars lograr
un canal propio, en tanto =s=igue el nefasto convenio con Televi
sa que, renovedo puntualmente efio con efio, se firmé en 1977 =
por el rector Soberdn como resultedo de una accidn de esquiro-
leje contrza la huelza de los académicos de aguel afic, De "In--
troduceidén e la Universided™ (1976) y “Divulgacidn de temae y
tépicos universitarios™ (1977) se paed a otros programas tele-
visivos de la UNANM y hoy =dlo gqueda “Deportemas UNAM" y la "Fi)
moteca de la UMAM™,

(384).- 21 =setélite Morelo= III se empleard pare dar servicio g

varios psfsces de latinocemérica en el Sistemz de ' Sotélite ILe-—-
tinozmericano (SATE LAT).
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frentan los planeadores de la educacidn es la gran confusidén -
en cuanto a cudles deben ser los contenidos de un currfculum -
"gd hoc". ILa telemdtics puede ser entendide como una modalided
de la computacién, o como elsctrénica avanzada, también puede
ser el paso posterior a2 la informég}ca. No es ni ciencias de
le comunicacidn (ciencia social) ni ingenierfia de la comunica-
¢ién (tecnologfn) pero es mmbas. En tanto la practica social -
va definiendo sus contenidos a la telamdtica estdn llegando in
genieros y técnicos en telecomunicaciones, en computacién, en
electrénica, o licenciados en ciencias y técnicas de la comuni
cacién. ILa curricula esti en desarrollo y el IPN ha creado la
carrera de técnice en informdtica en el nivel medio superior,
reviea el plan de¢ estudios de Ingenieria en Comunicacidén y Elec
trénica y la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenie=
rfa y Ciencias Sociales y Administrativas (UPIICSA, IPN), im--
yparte la cerrera de Ciencips de la Informdtica y la Maeztria -
en Informdtica en un enfoque interdisciplinario, por su parte

la UNAM fundé, en 1987, el Centro de Tecnologfa Flectrdnica e
Informdtica,

g:.s. LIa Robﬁtj_._gg.

la robética, ¢ mds precisamente, el control de robots meni
puladores, estd cobrando ceda vez mds importancis en México, -
Con la finalidad de flexibilizar al mdximo la procduccidn (el -
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robbf es el automatismoch) mds flexible gue existe por su posi
bilidad de reprogramacidn y su diseflo a "imagen y semejanza™ -

. de} trabajasdor), eliminar los inconvenientes del hastio por el

trabajo repetitivo, evitar el trabajo peligroso para los traba
jadores (que representa gastos por_yeguros) ¥ eliminar el “ries
go™ de une huelga, los robots estén siendo empleados con mayor

frecuencia en la produccién por parte de los duefios de las in-

duetrias. No obstante su uso estd todavia muy restringido para

1a industrie nacionel, la baratura y asbundancia de fuerza de -

trabajo viva y el costo de un robot (aproximadementes 15 mil d6

leres, incluyendo tu equipo periférico).

Con los proyectos de “modernizacién™ en la educacidén supe
rior, se estd{ impuleando la introduccién de la robdtica en la
docencia e investigascidén . Hasta shora es muy poco lo que se -
ha hecho en ese campo, lo carc de los robots para docencia im=
pide su utilizacidn en la investiecacidén y en 1la ensefianza., lLas
experiencias en el control de robvots manipuladores se reduce a
unos cuantos prototipos de brazos, a2 la elaboracidén de progra-
mas y a estudios en la teoria de la robdtica, Tienen trabejos
importantes en este campo la Divisidn de F"studios de Posgrado
de la Pacultad de Ingenierfa de la UNAM, el Instituto de Méto-
dos Avanzados y Ssistemas de ls UNAM, el Centro de Instrumen—-
tos de la UNAM, el CINVESTAV del IFMN {(que cuenta ccn un robot
industriel y verios prototipos) la UAM-Azcapotzalco, la Escue-
la Superior de Ingenierfa Mecdanica y Elégtrica del IPN, la —-
Universidad Autdénoma de Pueble, el Instituto Tecnoldgico de la

(25).- Por su gran flexibilidad o versatilidad hay quienes con,
sideran a los robvot=s ccemo diferentes de los automatismos,
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Laguna, el Instituto Tecnoldégico de Chihuahua, el Instituto de
Investigaciones Eldfctricas de la CPE, la Universidad de las -=-
Américas y el Instituto Tecnoldgico de Bstudios Superiores de
Monterrey entre las principales instituciones,

Por 1lo que toca o la encefienza esta se ha reducido a cur-—
s08 de tipo tedrico o a trabajos con robots sumamente rudimen-
tarios. El ITESM (Monterrey) cuenta con varios robots industrig
les para la enseflanza por 1o que la institucidn es vanguardia-
en ese Campo.

Por ltimo, recientemente se planea le creacidn de cursmos
de robdtica (sobre todo de especializacidn y poezrado) en di--
versas instituciones de educacidén superior y el Instituto Poli
técnico Nacional ha anunciade, el mes de octubre de 1889, que
para septiembre de 1990 dardn inicio, en el Instituto Folitée-
nico Nacional, los cursos de la carrera de "Ingenieris Robéti-
ca"™ con la colaboracidn del Politécnico de Bulgaria (los estu-—
dios para la carrera en robdtica se iniciaron en 1987 pero la

falta de recursos econdmicos y humanos retrazaron su creacidén)

2,6, La Metrologfia.

'La apertura del mercado ha trafdo consigo la nece=idad de
producir mercencfas competititves para la exportscién. Ia com-
petitividad redica en diversos elementos, entre los cualea se
encuentra la calidad. Uno de los aspectos centrales en la cali
ded es la aprobacidén de rigurosas ﬁ;u- as de medicién de las -
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partees o componentes gue se fabrican, Las empresas exportadorw
crecen en nimere y loz nuevos exportadores se hen visto enfren
tados, repentinamente, al cumplimiento de loz Indices QAL (Qua
ity Assurance Level) internacionales, en el asegﬁramiento de
la calidad. Se ha llegado a afirmar gue el poco €xito de los =
cfreulos de calidad y los sistemas de control de calidad en M¢
xico se debe, entre cotras causas, a la ansencia de un dbuen sis
tema de medicidn o una buenz metrologia. Bl 26 de enero de 1988
se publicd en el Diario Oficial de la Pederacién la Ley Fede--
ral de Metrologfa y Normalizacidn que ordena la creacidn del -
Centro Nacional de Metrologfa (CENAM, que para fines de 19839 %
todavia no se habia creado). El gasto dedicado a mediciones en
México se calcula en 3 o 4% del PNB gque es baje comparado con
otros paises y tiene muy baja eficiencia.

La metrologia ha emergido como una necesided fundamental
de la'modernizacidn™y la formacidén de técnicos e ingenieros en
metrologfa y en control de calidad serd impulsada por los pla~-
nes "modernizadores" de la educacidn superior. las carreras de
técnico o ingeniero en metrologfa existen desde hace muchos ——
eflos en México, igualmente las de Control de Calidad, lo que -
se verd en los prdéximos afios serd una adecuacidn de los curri-
cula a las exigencias del mercado internacional, la matr{icule
deberdi sumentar en esas carreras por lo gue se “orientard® a -
los jévenes en ese sentido.

La Universidad la Salle y Chrysler de ¥éxico S.A. crearon
la Maestrfa en Ingenierfia de Calidad con la finalidad de for—-
mar especimlistas en sistemas de "Calidad total™ en la produe-

cidn y "atender las necesidades de la alta direccién empresa--
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rial y le toma dptima de decisiones™ en la bﬁsquedg de competi
tividad internaciconal para las emprecsas mexicanas. Chrysler de
México S.A., pididé también a la UFIICSA del IPN 1la imperticidn

de cursos de actualizecidn profesional de sus empleados median
te la firma de un convenio. 1o propio higo la Ford Motor Co. =
con el ITiSM, Esta serd la ténica pars las instituciones de ——

educacidn superior en los prdximos efics en arzss de la "moder-
nizacidn", '

3. 1a investizacidén cientffice y las Instituciones

de Educacién Superior.

La fuente principal de las genancias extraordinarias, que
- obtienen las industrias, se encuentra actualmente en las "ren-
tas tecnolédgicas™ (que permiten ganencias por encima del prome
dio mediante el uso de tecnologias avanzadas que disminuyen —
el tiempo medic de produccidn), le que a su vez impulsa la re-
duccién en el tiempo de rotacidn del capital fijo que es fuen-
te tambidén de ganancias extraordinarias. De anf{ que uno de -
los principales objetivos de las empresas capitalistasz, en es-
pecial las grandes corporaciones, sea la biqueda contin.un y -
sistemdtica de innovaciones tecnolézicas y las ganancias extra
ordinarias correspondientas(36). Eato produce, a su vez, una -
obsolecencia mds rdpida de las mdquinas y procesos lo cual im-

pulea nuevamente a la innovecidn cerrdndose un c¢iclo de cam=—-

(36)s- Cfr, Ernest Mandel, op. cit. p. 220,

5 - 297



30

bios tecnoldgicoms y cientificos permanentes, ,

La empresa capitalista =e ve sometida 2 une dindmica en -
la que la conservacidn o el aumento de la ganancia radica en =
la creacidn constente de nuevos productos  en tiempos mds cor
toa(37), con gran valor agrezado y mayor transformapién (no més
"netural” o "fresco"), con materiales nuevos de “segunde netu-
raleza™® {meyormante sintéticos), con ciclps comercigles mds —-—
cortos para los productos (con vida mds corta) y ciclos igual;
mente mds cortos para las inversiones, con.una produccidn de -
especializacidn y no de gran escale y con una integracidn més
horizontal que verticel en las cadenas productivas (subcontra-
tacién de pequefias empresas).

Loe retos gque esos cambios plantean reguerirdn de milti--
ples soluciones para enfrentarlos, algunas de ellas sélo po=~—-
drEn ser aportadas mediante la investigacidn cientifica y tec-
noldgica. la ciencia se ha convertido en una fuerza productiva.

En México 1la introduccidén de tecnologfa se enfrente a mil
tiples ﬁroblzmas, a la debilidad de la burgueesfa nacionel, y -
su falta de creatividad, se suma la ausencis de una politica -

tecnoldégica por parte del estado‘BB), grupos cerrados de inves

tigadores, avertura industrisl y comerciml indiscriminada, ob~

(37).~ En los dltimos 20 afio=, 1 de cada 3 productos es nuevo.
En 20 afios, 2 de cada 3 serdn nuevos. las empres=as de un sélo
producto nacerdn, crecerdn y se extinguirdn mdes pronto.

(38).- En los Estados Upidos de América, orcanismos como 1la —-
Cffice of Technology Assesment del Congreso y el National Ree-
search Council hacen estudios sobre los cambios tecnoldgicos y

sus repercusiones en las estrategias del desarrollo., BEn México
no hay organiemo= simileres,
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solescencia de 1la tecnolegia existente(39), relativa ausencia

de fuerza de trabajo calificada, un régimen de propiedad priva
ds. para los desarrollos tecnolégicos y otros problemas mds que
parecen irres=olubles.

La investigacidn estd frecuentemente concentrada, le em--
presa privada realiza sdélo el 5% de la investigacidn tecnoldgi
ca(4o* ¥y el otro 95% se hace aproximadamente 15 instituciones
de educacién superior. En México kay 0.9 investigadores por ca
dz 10 mil habitantes(4l), cifra menor entre 30 y 60 veces que
ia de los pafses imperielistas o industrializados, que equiva-
le a 3 investigadores por cada 10 mil personss econdémicamente
activas contra 60 y 120 en los pafses imperialistas o industrig
lizados, Hay 5 investigadores por ‘cada 100 millones de ddlares
del PIB, en Prancia hey 20, en Estados Unidos de América hay 30
¥ en Japén40. =1 gasto para investigacidn oscile slrrededor ~-

del0.35% del PIB, habiendo alcanzado 0.42% en 1981, ambos por-

(39).- Desde el punto de vista tecnoldgico se habla de une ob-
soleccencia de rlrrededor de 30 afios en las tecnologims de o,
ceso y producto y, mds recientemente, en las de disefio y servi
clo. .

(40)+— Algunas empresas privedas han empezado a formar grupos
de investigacidén encampos como computacidn, electrénica, indus
trias qufmica. , farmecdutica y de alimentos entre otras., Gui--
llermo Perndndez de la 3arza. CONCAMIN. En "E1l Pinanciero®™ 11
de agosto de 1989 p.55,

(41).~ Semin el inventario de recurscs del CONACYT, para 1988 -
habfa 6500 doctores y maestros dedicados a le investigacidn, -
sin embargo la Aczdemie de la Investigacién Cientf{fica calcula

en 4700 el nimerc de investigadores realmente activos y produc
tivos, -
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centajers lejenos del 1% recomendado por organismos internacio-
nales para pafses en desarrollo. Fn 1988 el presupuesto fué de
0.24% del PIB y bajéd a 0.23% para 1990 (un billén 400 mil mi--
llones de pesos aproximadamente). _

En México 1la investigacidén cient{fica y tecnoldgica se —-
haece fundamentalmente en las instituciones de educacidén supe-——
rior, Esto he =ido mal visto por quienes piensan que lg inves_
tigacién deberia hacerse en les empresas, sin embargo, la afir
macién de que la investigacién cientifica y tecnolégica en los
pafses desarrollados no tiene que ver con la investigacidn en
las universidades parece estar siendo desmentido por un estu—-
dio reciente del economista D. Edwin Mansfield (art—{culo para
la revista Science), de la Universidad de Pennsylvania, en el
que en una encuesta de una muestra al azar de 76 corporecio=—
nes importantes en varias ramas de la industria (informdtice,
de equipo electrdnice, quimica, de instrumentos, metal-metaldr
gica y petrolera) se concluyd que 11% de los nuevos productos
¥y 9% de los nuevos procesos de ssas empresas no podrian haber-
se desarrolledo, sin demora sustancial, sin la investigacidn
universitaria reciente, Otro 8% de productos y 6% de procesos
habrian tenido un costo muy alto sin ese apoyo. lLos porcenta~
Jes mencionados significaron ventas de 24 mil millones de déle
res y ahorros de 7,2 mil millones de ddlares.

¥ids trascendente es el cdlculo de la tasa de rendimiento
social (socisl rate of return) que realizdé Mansfield pues, con
siderando exclusivamente los beneficios cuantificables y 1la in
versidén total en investigacidn universitaria en ciencias socia
les, dicha t=a seria de 28% anuai: huy por arriba de la tasa
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financiera en 1985. Segin Mansfield, el tiempo promedio de res
lizaciédn de esos beneficios es de ocho sfios.

En base a los datoeos de maﬂfield, Ronald Nigh concluye que
lsa iAVestigacién universitaria redunde en gananciaé econdmicas
para le sobiedad, por lo que la politice de reduceidén del PIB
para la investigacién que desde hace 8 afios aplica el gobier-
no en México en vez de ayudar a aliviar la crisis la ha agudi,
zado ¥ que gumentar eze gasto es una gran oportunidad para el
desarrollo del pais, esto =in tomar en cuente el valor el au-
mento del conocimiento y de la docenciz gue ocurren c¢on la in-
vestigacién(42).

A la polftica de reduccién del presupuesto se debe afiadir
que los salarios tan bajos que reciben los investigadores ha—-
cen que estos emigren al exterior o al sector privedo, en este
fltimo sector son empleados en labores econémico-administrati-
vas,

Por otra parte, la obsesién por le wvinculacién de la in-—-
vestigacidn al sector productivo, la llamada “coneccidn indus-—
trial", ha puesto en riesgo la investigacidn bdsica y orienta-
do los proyectos hacia objetivos inmedbatos y rentables, Asi,
en el IPN las autoridades aceptan que el 90% de los 448 proyec
toe de investigacidn cient{fica y desarrollo tecnoldgico sa --=
orientan a aplicaciones industrisles (en industrisa, computacidn
energéticos, alimentes, recursoes naturales, medio ambiente y =
salud que son las prioridades del FPlan Nacional de Désarrollo)
¥ 86lo 10% a investigacidén bdsica (ingenieria,:ciencias fi{gi=m

(42).~ Ronazld Nigh "=l rendimiento socizl de la cienciz¥ gran

negocio en le investigacién"., "El Financiero®, 18 de agosto de
1989, p. 75.
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co-natemdticas y ciencias médico-bioldgices) {(a las ciencies -
socinles ni las mencionan), El presupuesto para los proyectos
viene de COSNET-SEZP, CONACYT y del propio IFPN y se otorga en -
base a los lineamientos dal PND).

En la UNAM, con motivo de esa vinculacidén al sector produc
tivo (privade fundamentalmente) se cred el Centro para la Inno
vacién Tecnoldgica que para 1989 habia firmedo 177 contratos -
en diversas Areas como electrénica, informdtica, quimica, maté_
riales, metalmecdnica, alimentos y salud. Da zsesoria en pro—
teccidén de propiedad intelectual , vinculecién con empresas, re
duccibdn y seguinmiento de contratos, consultorfa tecnoldgica, —
bisqueds de expertos y perfiles de factibilidad. EL CIT se ha
convertido en el eje central de la vinculacidn de la UNAM con
el mector productivo(432

En todas las instituciones de educacidn superior la vincu
lacién al sector productivo estd transformando los objetivos =
de la investigacidn y convirtiendo a los investigadores en trag
bajadores al servicio de las empresas, =1 supuesto "libertina-
je" de los investigadores en le eleccidén de proyectos en los -
afios setenta. se ha cambiadgpor un férreo control que impide -
incluso realizer investigaciones de cuslquier tipo que, seamin

los inventarios nacionales de investigacidn, ya se estén reali

(43)e- El CIT concertd, el 22 de julio de 1988, la firma del -
"contrato mids importante en la historia de la vinculacidn de -
la UNAN con el sector productivo™ por el que lz empresa CCMDU-
MEX financiard 21 menos 15 proyectos de investigacidn pare la
UNAN, dard estimulos especialesz a investizaderes y colaborard,
mutuamente con la UNAM, en la formacidén de recursos humanos —-

"Intezrecidn Tecnoldgica", Boletin de)l CIT No.l6, Vol.S, 1988,
UNM!. p.eo
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zandé en otra institucidén. En aras de un supuesto eficientismo
se aniquilz ln necesaria diversidad de enfoques ¥y resultados -
que la ciencia debe tener sobre una misma problemética.

En la culminacién de la racionalizecidn de la investigaecidn, -
se construirdn "parques tecnoldégicos!" que corcentren a empreses
de alta tecnologfa. ¥l primer parque tecnoldgico se construye
en el estando de Morelos e iniciard operaciones en 1990. Se in-—
vertirdn 900 mil millocnes de pesos, con aportaciones de PONZI —~
de inversionistas privados, del gobierno de la entidad y de so
ciedades de inversidn de capitales., Se creard una empresa deng
minada "Incubedora de EImpresas Morelos" con el fin de promover
y apoyar lg creacidn e instalacidén de empresas de base tecnold
gica en el "Parque Tecnoldgico Morelos". Los 15 centros de in-
vestigacidén o empresas tecnoldgicas que actualmente hey en Mo-
relos se instalardn en el Parque con sus 200C investigadores,
de los que 400 pertenecen el Sistema Nacionsl de Investigado—-
Tes, Otras Parques Tecnoldgicer podrfan ser creados en Querétaro
¥ Monterrey.

As{ avanza el proyecto "modernizador® al que no le intere
san las necesidades mds inmediatas de 1la poblacidén sino las --
*necenidades del sector productive™, que no respeta los ecosig
temas natureles y productivos ni las tecnologfas apropiadas o

alternativas(44) Y que se va imponiendo no sdle por la via au-

{44).- Los proyectos de desarrollos tecnoldgico industrisles m
toman en cuenta & la poblacidn ni a las autoridades de los lu-
gares en que se instalan. Llegan cambisndo todo, destruyendo -
todo, no piden opinidn de nadie. Asf ha pasado en ILdzaro Cdr-
denes, Michozcdn, en Villshermosa o en Reforma, también en Ia-

guna Verde, 14 mismo hacen el gobierno que las empresas privae
das,
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toritaria sino con el mismo consentimiento de estudiesntes y —

académicos deslumbrados por el deseo de un México "moderno™.

ol . X . 3.04



A maners de conclusidn,

LA DEMOCRACIA TONDERADA. LA CONCERTACYICN DEL "MERITO", :FPUTURD
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A menera de conclusidn.

LA DEMCCRACTA FONDERADA, LA CONCERTACICN DEL
"MERITO™, J;FUTURQ DE T.A EDUCACICN SUr=RICR?,

La educacién superior se estd transformande, los grandes =
cambios de lox= afios setenta y ochenta abren una gran gama de =-
poeibilidades para el futuro, no £2délec para la educacidn superior
ainc para la sociedad entera. Las grande=s tendenciam que se hen
venido perfilando permiten preveer que la educacidn superior re
convertird en uno de los mde importantes campos de las definicio
nes sociales y que =u papel adquirird proporcione= antes ins=os=-
pechadas,

La lucha social de los diversos grupo= politicos por implan
tar o imponer su propio proyescto educativo =e hace miZ= profunda
e evidente. En tento los sectores democrdticos definen 1ineas y
estrategias para la sccidn, loer sectore=s del gran capital y del
gobierno salinista avenzan a grandes pactos en =u proyecto eliti
zante, tecnocrdatico, privatizante y autoritario,.

La recionalizacidn de la educacidn superior =e ha traduci-
do en planeacidn eficientista-productivi=ta gue, mediante un ~-
discurso de supuesta descentralizacidén, ha centralizasdo cada --
vez més las decisiones fundementales relativaslal crecimiento y
orientzcidén de la matrfcula, a la creacidn y'révisién de carre-—

ras, planes y programa=s de estudio, a la oremnizecidn de la vi-



da académica, al desarrolle ¥ orientacidén de la investigecién -
cient{fica y en gZeneral a todos los dmbitos escencisles para la
vida y existencia de las Instituciones de Educacidn Superior. -
Ese racionalizacidn ha tenido como instrumente disciplinader 1a
asignacién de recursos econémicos que, al condicionar los Pro—
gramaes Institucionales a2l logro de objetives y metas definida=
por el gaobierno federal y 21 =oreter la entrega ¢ incremento de
los presupuestos a los resultado=s de mvaluaciones definidams por
esos objetivoes y metas, restringen las posibilidades de desarro
110 propio y democrdtico de las Instituciones y reduce a ung =-—
formalidad la autonomia de las institucione= autdénomas.

Por otra parte ese proyecto, de corte neoliberai ¥ neocon—
servador, impulsa cambios cleramente determinado® por varics —-=
ejer de deserrollo econdémico, polftico e ideoldgico entre lo= -
que destacen le privatizacidn, la productividad, la "reconver--
eién industriel™ y la competitividad, revestida este dltima de
"excelencia académica", Lo anterijor, inclufda le racionaliza-—-
cidn, ha recibido la eufemfstica denominacidén de "modernizacidén"

Ie "modernizacién" aparece, asf{, como le adecumcidn del =-
proyecto nelliberal-conservador, del capitél hegeménico internz
cional y naecionel, z las condiciones especfficas de México. Ia
liemada "modernizacidn" de l= educacidn superior es sélo el co-
rrelato de la reestructuracidn capitsliste en el nivel educati-
VO,

Pero no puede heber une real reestructuracidn sin gque les
relaciones polfticas sean tembién readecuades al proyecto glo--—

bal. Iz llamada "modernizazcidn” he trafdo tambidn una serie de

L
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propuestas para une nueva "democracia" en la= instituciones gde-
educacidn superior. Acorde con los objetivos elitizantes y pri-
vatizadores, esta nueve democracia es selectiva y excluyente, -
competitiva y meritocriticea.

El necliberalismo y el neoconservadurismo omnipresentes, -~
que no omnipotentes, han enfocedo sue miras hacie todo rezqui-—-
cio de efectiva participacidn democrdtico-igualitaria., Muy pron
to veremos que en verdad "algunos eran mas isuales que los de—-—
mds" pero quée nuestras inclinaciones "sccialicantes" nos hacien
creer gque todos eran "igual de iguales gque todos", Tendremos =—-—
que comprender que ahora la democracis es ponderada, que "el =-
que cabe, sabe" y que la ssbidur{a tembién peca en el voto. Con
les premisps de que en leps instituciones de educacidn ruperior
no todos hacemos lo mismo ni igual (gran descudrimiento moder—-
no); que algsunos somos permenentes y otros transitorios; que ——
loe jévenes deben hacer polfitica, pero moderne, es decir fuera
de las Instituciones; que d=2 la cienciaz no debe habler quien no
la conozca; que algunos trabajan mde tiempo en la institucidn y,
ergo, ectdn mds comprometidos; Yos "modernizadores" de la polf-
tica se sprestan 2 concluir que el voto debe =er ponderado, que
el bicentenario de la revolucidn francesa es buen momento para
rezgresar al aristdcrata voto ponderado y sl voto por estomentos
¥ en esta 1fnea concentren derechas e izquierdss modernizades —
que ya aceptan, incluso, que la sociédad es un “pacto =social",
sde qué otrez forma se justificar{z mejor la concertacidn@,

Tembién se propone redefinir la asutoncmia § coneiderar que

la Universidzd no e= sdélo de los universitarios rino, tanbidn -~



de todoe zguellos que la financien., Se regquiere cr;ar instan—=—-—
ciaa de participacidn directa del Estado y asociaciones empresa
rislea en las universidedes (consejos sociales) y se propone ——
que le asignacidn de recursocos econdmicos se realice mediante ——
evaluaciones perigddicas, que el Estado ¥ la "sociedad"™ hagan —-
del trabajo universitario. Naturalmente a estos modernizadores
jamés ge les he occurrido proponer "cOnseﬁos spocigles” pars la
Coca-Cola o la Pepsi-Cola, la IEM. la Ford u otra empreesa en —
las que participen lo= consumidores directamente (cosa= de =u -
democracia). .

También se pide revisar la libertad de cdtedra y de inves-
tigacidén para *"orienterla® hecia los me jores fines de la socie-
dad, lo que no dicen los modernizadores es qu;én y ¢émo se de-—
terminardn esos fines (quizd mediante el voto ponderado). En el
climax de la vordgine modernizedora también se pide revisar los=
conceptos de institucidn piblica e institucidn privada pues y=a
que ambas prestan un servicio puiblico, dicen, la2 distincidn es
irrelevante, ademds de que lo cue importa no es quién ofrece el
servicio sino =2i lo hace bien o no, concluyen,

Subyacente a todo lo anterior, un discurse idecldgico estd
conformdndose como explicativo y justificetivo del nuevo estado
de cosas: el mérito y liderazgo académico.

El "mérito académicom, que =e entiende como el grade y ca-
lided con los que se decempedien lae funciones académicas, serd

" definitorio de las futuras releciones scadémicas, laborales y -



polfticas en las instituciones de educacidn superior. Serd el -
"mérito académico™ el que permitird'modernizer* las releciones
politicas y el que introducird a2 las instituciones de educacidn
superior una "politice de ciudzdanos" en sustitucidén de la "polf
- tice de orgenizeciones", una polftica de individuos y no de co-—
lectividades, una polftica de liderazgos y no de coordinacidn,
serd, en fin, la polfitica de 1la éompetencia que pars el neolibe
relismo es conpetitividad,

Nuevos miree =oplan a nivel mundiel, =son los aires de le -
transformaciérn pero también del neoconservedurismo, los cambios
en la educacién superior no pueden abetraerse a esa circunrten—
cias. Los pifoximos afios de estzs décadam serdn definitorios de —-
nuevas formas de preduccidn y difusidn de conocimientos pero tem
bién de su apropiacidn, cerdn definitorias de nuevas profesic—-
nes pero tembién de su empleo y explotecidn. Nos encontremos en
tiempos de encrucijads, el neoliberelismo ¥ neoconservacdurismo
avanzan, los sectores democrdticos deberdn trabajar con la mayor

intensidad y lucidez que sus circunstancias les permitan.
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