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INTRODUCCION 

EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACIÓN PRETENDE SER CLARO Y -

OBJETIVO, TENER UNA PROYECCIÓN SOCIAL, ASf COMO ANALIZAR EL 

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS QUE SE LLEVA EN EL SISTEMA NACIO­

NAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA fAM!LIA (0JF) EN EL -

PERIODO DE 1983 A 1988, Y EXPLICAR SUS ASPECTOS TEÓRICOS Y­

PRÁCTICOS VINCULADOS AL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUEST~ 

CIÓN, 

EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE EL ESTADO ORGA­

NIZARÁ UN SISTEMA DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA DEL DESARROLLO­

NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUl 

DAD AL CRECIMIENTO DE LA ECONOM!A PARA LA INDEPENDENCIA Y -

LA DEMOCRATIZACIÓN POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACIÓN, 

PARA EL LOGRO DE ~STOS OBJETIVOS SE HA NECESITADO DE INSTRU 

MENTOS DE PLANIFICACIÓN CADA VEZ MÁS RIGUROSOS QUE PERMITAN 

UNA ADECUADA FORMULACIÓN, INSTRUMENTACIÓN, CONTROL Y EVALU~ 

CIÓN DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS, REQUIRIENDO COMO INSUMO­

BÁSICO INFORMACIÓN OPORTUNA Y CONFIABLE. 

DEBIDO A QUE LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN SE HAN LLEGADO A -

CONVERTIR EN FACTORES ESTRATtGICOS PARA LA CONSECUCIÓN DE -

LOS PROPÓSITOS DEL DESARROLLO NACIONAL,EN 1976 SE ADOPTÓ EN 

EL SECTOR PÚBLICO MEXICANO LA T~CNICA DEL PRESUPUESTO POR -

PROGRAMAS PARA TRATAR DE RACIONALIZAR Y CONTROLAR EL GASTO-



PÚBLICO, 

EN EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA Fa 
MILIA ESTA TÉCNICA DE PLANIFICACIÓN AÚN SE ENCUENTRA EN PRQ 

CESO OE IMPLANTACIÓN Y TODAVIA NO SE HA LOGRADO UN NIVEL -­

ÓPTIMO EN SU APLICACIÓN DEBIDO A QUE NO CUENTA CON UN SIST~ 

MA DE COSTOS UNITARIOS, SINO QUE ESTÁ BASADO EN UN SISTEMA­

DE PONDERACIÓN PROGRAMÁTICA. 

PARTIENDO DEL SUPUESTO DE QUE LA MEJOR MANERA DE PLANTEAR -

UN PROBLEMA, ES ELABORANDO UNA PREGUNTA GENERAL DE TAL MAN~ 

RA QUE SE DEDUZCAN VARIAS PREGUNTAS ESPECIFICAS RELACIONA -

DAS CON EL TEMA EL PLANTEAMIENTODEL PROBLEMA ES EL SIGUIEN­

TE: 

-lQuE ES LA PLANIFICACIÓN? . 

-lQuE ES EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS? 

-lPORQUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN INSTRUMENTO DE­

CONTROL DEL GASTO PÚBLICO? 

-lCOMO ORIENTA EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS AL GASTO PÚBLI­

CO A OBJETIVOS Y METAS CONCRETAS? 

-lPORQUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN INSTRUMENTO ES­

TRATÉGICO EN EL DESARROLLO DEL PAfS? 
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-lQUE RESULTADOS REALES SE HAN LOGRADO CON LA IMPLANTACIÓN­

DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL D!F? 

-lSE ESTÁ APLICANDO REALMENTE LA T~CNICA DEL PRESUPUESTO -­

POR PROGRAMAS EN EL D!F? 

LA HIPÓTESIS QUE SE PRETENDE COMPROBAR CONSISTE EN DEMOSTRAR 

QUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN INSTRUMENTO DE CON 

TROL DEL GASTO PÚBLICO QUE LO ORIENTA A OBJETIVOS Y METAS 

CONCRETAS; NOS DETERMINA RELACIONES DE COSTO-BENEFICIO, LAS­

CUALES NOS PROPORCIONAN UNA PERSPECTIVA DE DECISIÓN PARA EV~ 

LUAR LOS PROGRAMAS; NOS PROPORCIONA ELEMENTOS DE JUICIO SUFl 

CIENTES PARA TOMAR DECISIONES, EFECTUAR EVALUACIONES Y LLE -

VAR A CABO UN CONTROL; ES ESTRAT~GICO EN EL DESARROLLO ECONQ 

MICO DEL PAfS DEBIDO A QUE INFLUYE EN LA ACTIVIDAD DE LOS -

DIFERENTES SECTORES ECONÓMICOS Y SE TRADUCE EN EXPRESIÓN - -

CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE NUESTROS PLANES DENTRO DE LA -

INSTITUCIÓN, 

PARA LA DEMOSTRACIÓN DE LA HIPÓTESIS SE UTILIZARÁ INFORMA -­

CIÓN ESTADfSTICA RECABADA DE LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTA -

LES PERTINENTES, ASf COMO INFORMACIÓN DOCUMENTAL REFERENTE -

AL TEMA, 

A CONTINUACIÓN ESQUEMATIZAREMOS LA OPERACIONALIZACIÓN DE LA­

HIPÓTESIS DEL TRABAJO DE INVESTIGACIÓN, 



16 

G~E~ACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS 

ELEMENTOS OBJETIVOS 

Xl EL PRESUPUESTO POR PROGRA 
MAS COMO UNA T~CNICA DE -
PLAN! FICACIÓN, 

X2 LA POL[TICA DEL ESTADO M~ 
XICANO EN MATERIA DE EM -
PRESA PÚBLICA, GASTO PÜ -
BLICO Y ASPECTO SOCIAL, 

X EL SECTOR PÚBLICO Y EL D~ 
3 SARROLLO ECONÓMICO, 

X4 CONTROL PRESUPUESTARIO, -
GASTO CORRIENTE E INVER -
SIÓN Y ESTRUCTURA PROGRA­
MÁTICA. 

ELEMENTOS SUBJETIVOS 

Yl ÜNA DISTRIBUCIÓN MÁS 
EQUITATIVA DEL INGRESO. 

Y2 CAUSAS DEL DESEQUILI -­
BRIO ENTRE EL PRESUPUE~ 
TO ORIGINAL Y EJERCIDO­
ES LA NO ADECUADA APLI­
CACIÓN DEL PRESUPUESTO­
POR PROGRAMAS, 

Y3 A TRAV~S DE UNA ADECUA­
DA APLICACIÓN DEL PRES~ 
PUESTO POR PROGRAMAS SE 
CUMPLIRÁ CON LOS OBJETl 
VOS Y METAS DEL D!F, 

Y4 EXISTIRÁ UN BUEN CONTROL 
EN LOS GASTOS DEL D!F. 

R E L A C 1 O N E S 

- --Y1,Y2,Y3,Y4 
- - - - Yi;Y3 

-" v;_,v3, v4 

- - ~ Yz,Y3~Y4 
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PARA LA REALIZACIÓN DEL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACIÓN -

SE TOMÓ COMO BASE LAS TEOR!AS Y PRINCIPIOS DEL M~TODO DlA -

L~CTICO Y DEL M~TODO RAZ:80,AUTOR DR. JAIME MANUEL ZURITA -

CAMPOS,MAESTRO DE LA FACULTAD DE EcoNOMIA DE LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XlCO Y PROFUNDO CONOCEDOR DE LA MET~ 

DOLOG!A DE LA INVESTIGACIÓN EN LAS CIENCIAS SOCIALES. 

LAS PAUTAS ClENT!FJCAS DE INVESTIGACIÓN QUE SEÑALA ESTE M~­

TODO, SON LAS SIGUIENTES: PRÓLOGO; INTRODUCCIÓN GENERAL; 

MARCO TEÓRICO, HISTÓRICO Y CONCEPTUAL; PLANTEAMIENTO DEL 

PROBLEMA; EL SISTEMA DE HIPÓTESIS EN LA INVESTIGACIÓN; Es -

TRATEGIA Y PLAN DE INVESTIGACIÓN; EL GUIÓN PRELIMINAR; EL­

PROCESO BIBLIOGRÁFICO Y EL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES. 

FIJAREMOS LA ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACIÓN EN LA CUAL SE -

PROCEDERÁ CON EL CONOCIMIENTO DE LAS ETAPAS ANTERIORES A LA 

APLICACIÓN ADECUADA DE LOS M~TODOS, LAS T~CNICAS Y LOS INS­

TRUMENTOS AUXILIARES QUE SE VAN A UTILIZAR EN EL PROCESO DE 

LA INVESTIGACIÓN, CUYA FINALIDAD ES LA DE OBTENER INFORMA -

CIÓN VÁLIDA Y CONFIABLE PARA COMPROBAR LA HIPÓTESIS ClENTf­

FICA EN LA PRÁCTICA, 

A CONTINUACIÓN SE PRESENTA UN CUADRO EN EL CUAL SE SINTETIZA 

LA ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACIÓN: 



ESTRATEGIA DE. LA INV.ESTIGACJON 

J NVESTI GAC ION DE LA Mi;ToDo . TlOCNICA INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS 
PROBLEMÁTICA • I·. AUXILIARES 

MARCO TEÓRICO Y CON-
CEPTUAL DEL PRESU---
PUESTO POR PROGRAMAS. DIALlOCTICO 

DIAGNÓSTICO DEL PRE- J l#ESTI GAC IÓN FICHAS BIBLIOGRÁ-
DOCLMENTAL, - FICAS, CUADROS DE 

SUPUESTO POR PROGRA- DE CA1'l'O y O!! CONCENTRAC I (N DE 
MAS, RAZ: 80 SERVACIÓN LA I~FOR:'ACiál -

ESTADISTICA, OB--
8- PRESUPUESTO POR PRO- LA PROBLEW.- SERVACIÓN 
GRAl'AS EN EL D!F, TICA, 

EVALUACIÓN Y PERSPECTI- LA HIPÓTE- MINIMOS CUADRADOS 
VAS DEL PRESUPUESTO POR 
PROGRAl'AS EN EL D JF, 

SIS 

- -,o--- - -- --- ·-

. 
.· ... 
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SltlTES!S Y EXPLICACION DEL GUION 

EL OBJETO DE ESTUDIO SE ENCUENTRA DIVIDIDO EN CUAT!lO CAPfTl! 

LOS, LOS CUALES SE ENCUENTRAN ESTRUCTURADOS DE tiJ\,·sJ~UIENTE 
MANERA: 

ll CAPITULO l. 

2) CAPITULO 2. 

3l CAPITULO 3. 

4) CAPITULO 4, 

MARCO TEOR1co Y CONCEPTUAL DEL 0,PR~;upumo 
POR PROGRAMAS. 

DIAGNOSTICO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL SISTEMA 
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 
FAMILIA. 

EVALUACION Y PERSPECTIVAS DEL PRESUPUESTO­
POR PROGRAMAS EN EL SISTEMA NACIONAL PARA­
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. 

EN EL CAPITULO PRIMERO SE PRESENTA EL MARCO TEÓRICO QUE SE­

UTIUZARÁ PARA LA EXPLICACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 

EL CUAL SERVIRÁ DE PUNTO DE PARTIDA PARA LA PRESENTE INVESTl 

GACIÓN, AS! COMO TAMBI~N SE ESTUDIARÁN LAS PRINCIPALES TEO­

RfAS QUE TRATAN SOBRE EL GASTO PÚBLICO COMO SON LA CLÁSICA­

y MONETARISTA, 



20 

EN EL CAPITULO SEGUNDO SE PRESENTA UN ANÁLISIS DE LA EVOLU­

CIÓN HISTÓRICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, UN DIAGNÓSTI­

CO Y LOS PRINCIPALES OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR 

CON LA APLICACIÓN DE ESTA T~CNICA DE PLANIFICACIÓN, 

EN EL CAPITULO TERCERO SE DEMOSTRARÁ LA HIPÓTESIS CIENTIFl­

CA DE LA INVESTIGACIÓN APOYÁNDONOS EN INFORMACIÓN ESTADISTl 

CA OBTENIDA DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTE -­

GRAL DE LA FAMILIA. 

EL CAPITULO CUARTO SE PRESENTA COMO LA CULMINACIÓN DE LA I!j_ 

VESTIGACIÓN, EN EL CUAL SE EFECTUARÁ A TRAV~S DE LOS RESUL­

TADOS OBTENIDOS DEL ESTUDIO DE LOS CAPITULOS ANTERIORES, LA 

EVALUACIÓN (LOGROS}, UNA CRITICA CONSTRUCTIVA, LAS REPERCU­

SIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL DIF EN EL SECTOR -

SALUD Y PRODUCTO INTERNO BRUTO (P!Bl Y LA PROYECCIÓN DEL -­

PRESUPUESTO PROGRAMÁTICO ORIGINAL Y EJERCIDO DE LA INSTITU­

CIÓN A TRAV~S DEL M~TODO DE LOS MINIMOS CUADRADOS, PARA UN­

ESCENARIO DE 1989 EN ADELANTE, 

Y FINALMENTE PRESENTO EL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES, 



CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

1 9 8 8 
A e T 1 V .1 D A'D·~s : DESDE HASTA 

SEMINARIO MAYO SEPTIEMBRE 

DISEÑO DE GUIÓN SEPTIEMBRE NOVIEMBRE 

PRÓLOGO 

INTRODUCCIÓN 

CAPITULO 1 

CAPITULO 2 

CAPITULO 3 

CAPITULO 4 

RESUMEN Y CONCLUSIONES 

BI BLI OGRAF IA SEPTIEMBRE NOVIEMBRE 

AsESORlA GENERAL JUNIO NOVIEMBRE 

ENTREGA DE TRABAJO 

1 9 8 
DESDE 

ENERO 

ENERO 

FEBRERO 

ABRIL 

ABRIL 

MAYO 

JULIO 

ENERO 

ENERO 

9 
HASTA 

ENERO 

JULIO 

MARZO 

ABRIL 

MAYO 

JUNIO 

JULIO 

JULIO 

JULIO 

AGOSTO 

N 
\-' 
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ll CAPITULO 1.- MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DEL PRESUPUESTO 
POR PROGRAMAS 

A CONTINUACIÓN VOY A EXPLICAR ALGUNAS TEORIAS DEL PRESU­

PUESTO QUE PERMITAN DAR A CONOCER EL MARCO TEÓRICO Y CO[ 

CEPTUAL DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. 

1.1 TEORIA GENERAL DEL PRESUPUESTO, 

ANTES DEL SURGIMIENTO DEL MARXISMO LOS SABIOS YA SA­

BIAN QUE LOS HOMBRES ESTABAN DIVIDOS EN CLASES SOCI~ 

LES Y QUE EXISTÍAN LUCHAS DE CLASES EN LA SOCIEDAD,­

DEBIDO A QUE INTERPRETABAN A LA VIDA SOCIAL EN UNA -

FORMA IDEALISTA NO ENCONTRARON LA BASE OBJETIVA DE -

LA DIVISIÓN DE LA SOCIEDAD EN CLASES, NO DESCUBRIE -

RON QUE LA HASE DE ESTA DIVISIÓN SE ENCONTRABA EN -

LAS RELACIONES CON RESPECTO A LOS MEDIOS DE PRO - -

DUCCIÓN. 

SEGÜN LENIN, LAS CLASES SON GRANDES GRUPOS DE HOM 

BRES QUE SE DIFERENCIAN ENTRE Sl POR EL LUGAR QUE 

OCUPAN EN UN SISTEMA DE PRODUCCIÓN SOCIAL HISTÓRICA­

MENTE DETERMINADO, POR LAS RELACIONES EN QUE SE EN -

CUENTRAN CON RESPECTO A LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN (R~ 

LACIONES QUE LAS LEYES REFRENDAN Y FORMULAN EN GRAN­

PARTE), POR EL PAPEL QUE DESEMPEÑAN EN LA ORGANIZA -

CIÓN SOCIAL DEL TRABAJO, Y, CONSIGUIENTEMENTE, POR -
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EL MODO Y LA PROPORCIÓN EN QUE PERCIBEN LA PARTE DE­

RIQUEZA SOCIAL DE QUE DISPONEN, LAS CLASES SON GRU -

POS HUMANOS,UNO DE LOS CUALES PUEDE APROPIARSE EL -­

TRABAJO DEL OTRO POR OCUPAR PUESTOS DIFERENTES EN UN 

RÉGIMEN DETERMINADO DE ECONOMf A SOCIAL. l/ 

Asf, DESDE EL MOMENTO EN QUE APARECE LA PROPIEDAD -­

PRIVADA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN, EXISTEN CLASES­

ANTAGÓNICAS EN UNA CONSTANTE LUCHA ENTRE EXPLOTADOS­

y EXPLOTADORES, 

EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA UNA DE LAS PRINCIPALES -­

CAUSAS POR LA CUAL EXISTEN DIFERENCIAS ES PRECISAME~ 

TE POR LA ESTRUCTURA DE CLASES DE DICHA SOCIEDAD, 

POR UN LADO SE ENCUENTRAN LOS CAPITALISTAS DUEÑOS DE 

LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN Y POR EL OTRO LOS OBREROS -

DUEÑOS DE SU FUERZA DE TRABAJO, ENTRE ÉSTAS CLASES -

SE ENCUENTRA UNA LUCHA CONTÍNUA Y AS! SE ORIGINA LO­

QUE LLAMAMOS LUCHA DE CLASES, 

CON EL SURGIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA SE DERIVA 

LA NECESIDAD DE PROTEGER A LA MISMA Y ESTO DA ORIGEN 

AL ESTADO. 

EN LA SOCIEDAD DE CLASES ANTAGÓNICAS EL ESTADO ES UN 
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INSTRUMENTO POL!TICO, UNA MÁQUINA PARA MANTENER EL -

DOMINIO DE UNA CLASE SOBRE OTRA, ~/ 

EN M~XICO, LA CoNSTlTIJCION POLfTICA MEXICANA DE 1917, -

LE OTORGA FACULTADES AMPLIAS AL ESTADO PARA INTERVE­

NIR EN TODAS LAS ÁREAS ECONÓMICAS ERIGltNDOLO RECTOR 

DE LA ECONOMfA NACIONAL, 

Los ARTICULOS 25,25,27 y 28 CONSTITUCIONALES ESTABLg 

CEN LOS FINES DE LA RECTOR!A DEL ESTADO, MISMOS QUE­

REITERAN Y FORTALECEN LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO­

PARA DIRIGIR Y PROMOVER EL DESARROLLO NACIONAL, REA­

FIRMANDO LA RESPONSABILIDAD DE LOS SECTORES PÚBLICO, 

PRIVADO Y SOCIAL DE NUESTRO SISTEMA DE ECONOMfA MIX­

TA Y DEFINltNDOSE EN FORMA PRECISA LAS ÁREAS ESTRAT~ 

G!CAS Y PRIORITARIAS RESERVADAS EXCLUSIVAMENTE AL -­

ESTADO, 

AL ESTADO LE CORRESPONDE ASEGURAR QUE LOS INDIVIDUOS 

DISFRUTEN DE LAS GARANTIAS QUE CONSAGRA LA CONSTITU­

CIÓN Y EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD, VIGILAR EL 

RESPETO A LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS, EL DERE -

CHO DE LA POBLAC l ÓN A LA SEGUR !DAD PÚBLICA Y LA !GUA]. 

DAD ANTE LA LEY. 
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LA POLÍTICA ECON6M!CA DEL ESTADO MEXICANO ES LA OR!Eli 

TAC!ÓN CUALITATIVA QUE BUSCA EL PA!S DIRIGIDAS A SA­

NEAR LAS CONDICIONES ECONÓMICAS EXISTENTES Y AL LOGRO 

DE UNA RECUPERACI6N SOSTENIDA, EFICIENTE Y MÁS JUSTA. 

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REQUIRIÓ QUE LA POLfTICA 

DE GASTO PÚBLICO A FIN DE CONTRIBUIR A LOS OBJETIVOS 

NACIONALES DE CRE~IMIENTO SE ORIENTARA A LA CONTEN -

CIÓN DEL CRECIMIENTO DEL GASTO .CORRIENTE, AL REFORZ~ 

MIENTO SOCIAL DEL GASTO MEDIANTE LA ATENCIÓN PRIORI­

TARIA A NECESIDADES BÁSICAS, A LA REESTRUCTURACIÓN -

DE LOS SUBSIDIOS CON FINES EXPL!CITOS DE REDISTRIBU­

CIÓN DEL INGRESO Y LA REORIENTACIÓN DE LA INVERSIÓN­

PÜBLICA PARA GENERAR EMPLEOS POR CADA PESO INVERTIDO, 

AS! COMO, A LA DESCENTRALIZACIÓN DE LAS ACTIVIDA -

DES PRODUCTIVAS, A MANTENER Y FORTALECER LA CAPACI -

DAD DEL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO EN ÁREAS -

PRIORITARIAS Y ESTRAT~G!CAS PARA EL DESARROLLO NA -

ClONAL Y ASEGURAR UNA EFICIENCIA, HONRADEZ Y CONTROL 

EN LA EJECUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO, Asf, EL GASTO PÚ­

PL!CO FUE UN INSTRUMENTO DE GRAN IMPORTANCIA PARA -­

PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL A TRAV~S DE LA REOR!Eli 

TAC!ÓN DEL CRECIMIENTO HACIA UNA MAYOR GENERACIÓN DE 

EMPLEOS MEDIANTE LA UTILIZACIÓN DE TECNOLOG[AS INTEli 

SIVAS EN EL USO DE MANO DE OBRA Y CON UNA REESTRUCT~ 
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RACION DE LOS SUBSIDIOS LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCIÓN 

DEL INGRESO, ELIMINANDO AQUELLOS SUBSIDIOS QUE NO Bs 

NEFICIEN A LOS GRUPOS MÁS DESPROTEGIDOS, AS! LOS su~ 

SIDIOS DE GASTO CORRIENTE E INVERSIÓN DIRIGIDOS A E~ 

PRESAS PÚBLICAS TRATARON DE SUJETARSE A CRITERIOS DE 

RACIONALIDAD Y EFICIENCIA, 

SE CUIDO LA CALENDARIZACIÓN DEL EJERCICIO DEL GASTO­

PARA EVITAR SU CONCENTRACIÓN EN EL TIEMPO, AUMENTAR­

EL CONTROL QUE SE TIENE SOBRE LAS DISPONIBILIDADES Y 

LAS PRESIONES DE AMPLIACIÓN QUE LLEVAN A CABO LAS EH 

TIDADES, 

LA POLITICA DE GASTO PÜBLICO TAMBltN SE APEGO AL -­

PRINCIPIO DE ADECUAR EL NIVEL GLOBAL DEL MISMO A LA­

CAPACIDAD DE LA ECONOMÚ PARA QUE ESTE SEA ABSORBIDO 

EN CONDICIONES DE EFICIENCIA Y TENER UN FINANCIAMIEH 

TO SOBRE BASES SANAS, YA QUE EN LAS CONDICIONES -

Ac:ruALES, EL IMPACTO DEL GASTO PÜBLICO DEPENDE MÁS -

DE SU ORIENTACIÓN Y EFICACIA QUE DE SU MONTO TOTAL. 

EL ESTADO ASIGNÓ RECURSOS EN FORMA DIRECTA EN ÁREAS­

ESTRATtGICAS Y PRIORITARIAS SIENDO UNA DE tSTAS ÁREAS 

EL SECTOR SALUD, 
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EN CUANTO A LA DESCENTRALIZACIÓN SE ASIGNÓ EL GASTO­

PÚBLICO CON CRITERIOS REGIONALES,MISMO QUE TRATA DE 

PERMITIR UNA MEJOR DISTRIBUCIÓN EN EL TERRITORIO DE­

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y DEL BIENESTAR SOCIAL,­

MANTENIENDO UNA COMUNICACIÓN ABIERTA CON LOS GOBIER­

NOS ESTATALES Y MUNICIPALES SOBRE LAS OBRAS A REALI­

ZAR A TRAV~S DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS, 

SE CONSOLIDÓ EL CONVENIO ÜNICO DE DESARROLLO COMO EL 

PRINCIPAL INSTRUMENTO DE POLITICA PARA COORDINAR - -

ACCIONES ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUN!Cl 

PAL PARA IMPULSAR UN DESARROLLO MAS EQUILIBRADO, 

As! COMO TAMBl~N EL MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD TÉ~ 

NICA Y ADMINISTRATIVA DEL PERSONAL Y DE LOS PROCEDI­

MIENTOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL GASTO, 

EN CUANTO A LA POL!TICA DE EMPRESA PÚBLICA, ÉSTA C<X'l~ 

TITUYÓ UN INSTRUMENTO DE GRAN IMPORTANCIA PARA LOGRAR 

LOS OBJETIVOS NACIONALES, DEBIDO A QUE REFORZÓ LA RE~ 

TORÍA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y PROPORCIONÓ UN - -

APOYO ESENCIAL A LA POLITICA ECONÓMICA Y SOCIAL QUE­

INSTRUMENTÓ EL SECTOR PÚBLICO, ESTUVO PRESENTE EN EL 

APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO DEL PA!S YA QUE EL 

ESTADO INTERVIENE EN LOS SECTORES ESTRATÉGICOS DE LA 

ECONOMIA, As! LA EMPRESA PÚBLICA VIENE A CONSTITUIR-
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LA BASE MATERIAL QUE EL ESTADO TIENE PARA REGULAR E­

IMPULSAR LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Y SOCIAL EXTENDIÉND~ 

LO A TODOS LOS SECTORES ECONÓMICOS, RIGIÉNDOSE ÉSTAS 

A TRAVÉS DE SUS COORDINADORAS DE SECTOR QUE LES CO -

RRESPONDE. 

LA EMPRESA PÚBLICA FORTALECIÓ EL CARÁCTER MIXTO DE -

LA ECONOM!A CON SU PARTICIPACIÓN EN SECTORES ESTRATt 

GICOS QUE LE SON RESERVADOS AL ESTADO POR MANDATO -­

CONSTITUCIONAL INVIRTIENDO EN PROYECTOS ESTRATÉGICOS 

CON UN AJUSTE ESTRICTO A PRIORIDADES SOCIALES CON -

RECURSOS FINANCIEROS QUE SE TUVIERON DISPONIBLES, 

COADYUVÓ A UN DESARROLLO SOSTENIDO Y A UN MEJORAMIE~ 

TO PERMANENTE DEL NIVEL DE VIDA DE LOS MEXICANOS - -

OFRECIENDO BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NECESARIOfu 

INCREMENTANDO LA PRODUCCIÓN DE BIENES DE CONSUMO, -­

DISTRIBUYENDO ALIMENTOS BÁSICOS Y SUBSIDIANDO A LA -

POBLACIÓN A TRAVÉS DE UN MENOR PRECIO DE SUS BIENES­

y SERVICIOS QUE OFRECEN A LA POBLACIÓN, 

PARA APOYAR LA INTEGRACIÓN DEL APARATO PRODUCTIVO LA 

EMPRESA PÚBLICA ESTUVO ORIENTADA A APOYAR LA SUSTIT~ 

CIÓN DE IMPORTACIONES Y ORIENTAR LA DEMANDA HACIA EL 

MERCADO INTERNO, 
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EN CUANTO A INVERSIÓN DIO PRIORIDAD A PROYECTOS QUE­

SE ENCONTRABAN EN EJECUCIÓN DE CORTA DURACIÓN PARA -

APOYAR LOS NIVELES DE PRODUCCIÓN Y EMPLEO EN EL CORTO 

PLAZO Y SOSTENER LA INVERSIÓN EN SECTORES ESTRAT~GI­

COS DE LA ECONOMf A CON UNA PERSPECTIVA ECONÓMICA Y­

SOCIAL A MEDIANO Y LARGO PLAZOS, 

PARA SATISFACER LA DE~ANDA DEL SECTOR PÚBLICO DIO 

PRIORIDAD A LAS COMPRAS Y CR~DITOS DE LAS EMPRESAS -

PÚBLICAS, 

A FIN DE REESTRUCTURAR Y MODERNIZAR LA EMPRESA PÚBLl 

CA SE APLICARON PROGRAMAS DE REESTRUCTURACIÓN Y MO -

DERNIZACIÓN QUE NOS LLEVÓ A LOGRAR METAS EN CUANTO A 

ELEVAR LA PRODUCCIÓN Y LA PRODUCTIVIDAD, BUSCANDO Rg 

DUCIR LA UTILIZACIÓN DE RECURSOS EXTERNOS PARA SU 

OPERACIÓN Y EL APROVECHAMIENTO ÓPTIMO DE SU CAPACI -

DAD INSTALADA, AS! PUES LA POLfTICA DE REESTRUCTURA­

CIÓN SE ENFOCÓ A DAR PRIORIDAD A LA SUPERACIÓN DE Ng 

CESIDADES EN SECTORES CON UN ALTO CONTENIDO SOCIAL,­

y CON LA POL!TICA DE MODERNIZACIÓN SE BUSCÓ LOGRAR -

LA RACIONALIZACIÓN EN EL USO DE DIVISAS, TRATANDO DE 

REDUCIR AL M!NIMO LAS NECESIDADES DE RECURSOS EXTER­

NOS, 

A FIN DE LLEVAR A CABO ESTA POL!TICA EL SISTEMA NA -
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CIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 

INSTRUMENTÓ LA ACTUAL PROGRAMACIÓN INSTITUCIONAL, LA 

CUAL FUE APROBADA POR EL PATRONATO Y LA JUNTA DE GO­

Bl ERNO EN LA SESIÓN DE TRABAJO CELEBRADA EL 31 DE -­

AGOSTO DE 1983, QUEDANDO INSTITUIDAS 9 ÁREAS PROGRA­

MÁTICAS, LAS CUALES SON: INTEGRACIÓN SOCIAL Y FAMI -

LIAR; ASISTENCIA SOCIAL A DESAMPARADOS; ASISTENCIA -

EDUCACIONAL; REHABILITACIÓN; ASISTENCIA SOCIAL ALI -

MENTARIA; PROMOCIÓN DEL DESARROLLO COMUNITARIO; Asl~ 

TENCIA JuRfDICA; DESARROLLO C!v1co, ART!STICO y CULTY 

RAL; Y FORMACIÓN Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS E­

l NVESTI GAC 1 ÓN, 

CON EL PROPÓSITO DE BENEFICIAR A LOS GRUPOS DE MENO­

RES INGRESOS SE TRATÓ DE OTORGAR LOS SUBSIDIOS EN 

FORMA SELECTIVA EN ÁREAS PRIORITARIAS EVITANDO EL 

CRECIMIENTO INDISCRIMINADO DE LOS MISMOS Y ~STOS A -

LA VEZ FUERON TRANSPARENTES, EXPLf CITOS, SELECTIVOS­

y TEMPORALES, 

LA EMPRESA PÚBLICA PARTICIPÓ EN EL PROCESO DE DESCEli 

TRALIZACIÓN Y SUS DECISIONES DE INVERSIÓN Y OPERA -­

CIÓN CONTEMPLARON LOS OBJETIVOS DE LOGRAR EL DESARRQ 

LLO REGIONAL DE UNA MANERA GRADUAL, CALENDARIZADA Y­

OBLIGATORIA IMPULSANDO SU EXPANSIÓN FUTURA FUERA DE­

LA CIUDAD DE M~XICO Y DE OTROS CENTROS URBANOS -----
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DE GRAN IMPORTANCIA, PARA EL LOGRO DE ESTA POLfTICA­

EL DIF CONSTRUYÓ EN ESTE PERÍODO 25 CENTROS DE REHA­

BILITACIÓN Y EDUCACIÓN ESPECIAL, AS! COMO LA DESIN -

CORPORACIÓN DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE PEDIA --

. TRÍA Y DE PERINATOLOG!A, DEL HOSPITAL DEL NIÑO DIF -

DEL NOROESTE Y DEL HOSPITAL DE TRAUMATOLOGÍA Y URGE~ 

CIAS DE ACAPULCO, ESTA ACCIÓN DIO COMO RESULTADO LA­

DESINCORPORACIÓN DE PERSONAL T~CNICO DEL DIF, 

LA EMPRESA PÚBLICA ESTUVO SUJETA A UN ESQUEMA CLARO­

DE RELACIONES A TRAVtS DEL CUAL SE DEFINIERON MECA -

NISMOS DE CONDUCCIÓN,COORDINACIÓN Y COMUNICACIÓN CON 

LA FINALIDAD DE EVITAR DUPLICIDADES EN LA OPERACIÓN­

DE LOS PROGRAMAS, PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DE­

ESTA POLÍTICA,EN 1982,SE ESTABLECIÓ LA SECTORIZACIÓN 

DE LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL, AFINES EN - -

CUANTO A SUS OBJETIVOS QUE TIENEN ENCOMENDADOS, DE -

ESTA MANERA SON INCORPORADOS LOS CENTROS DE INTEGRA­

CIÓN JUVENIL, A.C.(CIJ), EL INSTITUTO NACIONAL DE -

LA SENECTUD (INSENJ Y EL PROPIO SISTEMA NACIONAL PA­

RA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, A LA SECRE­

TARIA DE SALUD, EN SU CALIDAD DE COORDINADORA DEL -­

SECTOR SALUD. EN 1983,SE REALIZARON ACTIVIDADES CON­

JUNTAS DE LAS 3 ENTIDADES EN TORNO A REUNIONES DE -­

GRUPOS INTERINSTITUCIONALES, PARTICIPANDO ADEMÁS EL­

ISSSTE, IMSS Y LA SECRETARÍA DE SALUD. 
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EN 1984 SE PUBLICÓ EL PROGRAMA NAC l ONAL DE SALUD - -

1984-1988,EL CUAL PERMITE DAR UNA MAYOR COHERENCIA Y 

HOMOGENEIDAD A LAS ACCIONES ADMlN!STRATlVAS Y DE PLA 

NEAC!ÓN EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL Y A PARTIR -

DE ESE AÑO LAS ENTIDADES COORDINADAS POR EL DIF SE -

HAN APOYADO F.;; LA ASESOR!A DEL MISMO PARA LA ELABORA 

CIÓN DE SUS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES, EN 1987 SE 

FIRMÓ UN CONVENIO INSEN-DIF A TRAV~S DEL CUAL SE PRQ 

PORCIONÓ EL SERVICIO DE CAPTURA Y PROCESAMIENTO ELE~ 

TRÓNlCO DE LA INFORMACIÓN QUE UTILIZA EL INSEN TANTO 

EN SUS PROGRAMAS ADMINISTRATIVOS COMO OPERATIVOS POR 

MEDIO DEL EQUIPO DE CÓMPUTO CON QUE CUENTA EL DIF, 

A FIN DE REALIZAR ADECUADAMENTE LAS TAREAS DE PLANEA 

CIÓN, PROGRAMACIÓN, PRESUPUESTAC!ÓN, EVALUACIÓN Y -­

CONTROL, LAS EMPRESAS PÚBLICAS SE AJUSTARON A NORMAS 

GENERALES DICTADAS POR SU COORDINADORA DE SECTOR, 

LAS EMPRESAS PÚBLICAS RESPOND 1 ERON A LOS PRI NC l P 1 OS­

DE PROBIDAD Y TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE SUS RE -

CURSOS Y APOYARON AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS NACIONA­

LES, 

LA POL!TtCA SOCIAL ESTUVO DIRIGIDA EN FORMA ESPECIAL 

A TRATAR DE ELEVAR LA GENERACIÓN DE EMPLEOS Y AL ME­

JORAMIENTO GRADUAL DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO, 



ClWJl{l 1 - 1 
SISTEW\ NACIONAL PAPA 8.. DESARl{)lLO INTEGRAL DE LA Ffi'llLIA 

Pl.AZAS AlITORIZADAS, OCUPJlJlAS Y VACJ!NTES 1983 - 1988 

PLAZAS PLAZAS PLAZAS % % 
/WJ AUTOR! ZJlJlAS SPP OCUPflDA'l VACANTES 

A B c P/A UA 

1983 10,3E6 10,119 247 97.6 2.4 
1984 11,386 10,903 483 95.8 4.2 
1985 11,670 11,033 637 94.5 5.5 
1986 12,0CO 10,975 1,025 91.5 8.5 
1987 12,0CO 10,957 1,043 91.3 B.7 
1988 !U§f !Q¿Z§Q --ªIB ~2,! º'~ 
TOTAL 68,984 64,747 4,237 93.9 6.1 

TASA f"EDIA DE 
CRECIMIENTO ANUAL 2.2 1.2 

FUENTE: FICHAS DE INFO!WICION lll\SICA, DIF. 

A CONTINUACI6N PRESENTO LA GRÁFICA QUE NOS PERMITIRÁ OBSERVAR LA TENDENCIA 

DEL EMPLEO DENTRO DE LA INSTITUCI6N EN EL PERIODO DE ESTUDIO. 
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EN LA GRÁFICA ANTERIOR SE PUEDE OBSERVAR QUE EL EM -

PLEO TUVO UNA TENDENCIA MÁS O MENOS CONSTANTE DURAN­

TE EL PERfODO DE ESTUDIO CON UN LIGERO DESCENSO EN -

1988,DEBIDO A LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD APLICADAS -­

POR EL GOBIERNO FEDERAL, 

Los TIPOS DE CONTRATAC[ÓN EFECTUADOS POR LA INSTITU­

CIÓN SON LOS SIGUIENTES: DEF!NITIVO, INTERNO, PROVI­

SIONAL, PROVISIONAL POR TIEMPO FIJO O POR OBRA DETER 

MINADA Y TEMPORAL, 

LAS PLAZAS QUE TIENEN CARÁCTER DEFINfTIVO SON AQUE -

LLAS QUE SE OTORGARON PARA OCUPAR PLAZAS VACANTES D[ 

FINITIVAS. 

Los INTERNOS SE OTORGARON PARA OCUPAR PLAZAS VACAN -

TES TEMPORALES QUE NO EXCEDAN DE SEIS MESES. 

LAS PROVISIONALES FUERON AQUELLAS QUE DE ACUERDO CON 

EL SISTEMA ESCALAFONARIO SE OTORGARON PARA OCUPAR -­

PLAZAS DE BASE VACANTES POR L!CENCIAS MAYORES DE SEIS 

MESES, SIN GOCE DE SUELDO O CON GOCE DE SUELDO. 

OTRO DE LOS OBJETIVOS FUE EL COMBATIR EL REZAGO SO -

CIAL Y LA POBREZA PRINCIPALMENTE EN CUANTO A LA SA -

TfSFACCIÓN DIRECTA DE LAS NECESIDADES BÁSICAS DE LA-



POBLACIÓN· 

EN MATERIA DE EDUCACIÓN Y CULTURA CCJ-10 FACTORES QUE INDUCEN AL DESARROLLO SE 

PLANTEO C°'10 OBJETIVO FUNDAMENTAL AL SECTOO EDUCATIVO, PRCMCNER EL DESARRO -

LLO INTERNO DEL INDIVIDUO, AS! CCT10 DE LA SOCIEDAD MEXICANA, AMPLIAR EL - -

ACCESO DE TODOS LOS MEXICANOS A OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y A LA PARTICIPA -­

CIÓN EN EVENTOS CULTURALES, DEPORTIVOS Y DE RECREACIÓN, AS! CCJ-10 AL MEJORA -

MIENTO EN LA PRESTACIQ~ DE ~STOS SERVICIOS, 

AOO 

1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 . 
TOTAL 

CU!úlRO l - 2 

SISTEMI\ NACIONftL PAM EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAJ>l!LIA 
EDUCAC 1 ON PREESCOLAR 1983 - l 988 

UNIDAD DE IUA META 
MEDIDA ORIGIML ALCANZADA 

A B 

NIÑO 48,631 39,214 
NIÑO 49,604 41,367 
NIOO 54,436 46,271 
NIOO 35,984 28,158 
NIOO 28,509 9,999 
NIOO 14,025 ll,473 

% 

B/A 

80.6 
83.4 
85.0 
78.3 
35.1 
81..8 

--------- --------- ------
231,189 176,482 76.3 

FUENTE: HfOW.ES DE GOBIERi\IJ 1984 - 19&7. 
• INFOR'E PROGRA'VITI CO INSTITUCIONftL DIF 1988. 

A CONTll.'UACI6N PRESENTO LA GRÁFICA EN LA CUAL PODEMOS OBSERVAR LA TENDENCIA 

DE LA EDUCACIÓN PREESCOLAR EN EL PERIODO DE ESTUDIO, 
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SE PUEDE OBSERVAR QUE EL SERVICIO DE EDUCACIÓN PRE -

ESCOLAR VA EN DESCENSO A PARTIR DE 19851DEBIDO A QUE 

EN ESE AÑO EMPEZÓ A TENER IMPACTO LA DESCENTRALIZA -

CIÓN DE LOS CENTROS DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD -­

ESTATALES, EN EL DISTRITO FEDERAL Y AREA METROPOLIT~ 

NA EMPEZÓ A TENER MAYOR INFLUENCIA LA SECRETARlA DE­

EoUCACIÓN POBLICA, YA QUE EL DIF OPERABA CON PERSO -

NAL COMISIONADO POR DICHA SECRETARlA, 

EN CUANTO A ALIMENTACIÓN Y NUTRICIÓN LAS ACCIONES E~ 

TUVIERON ENCAMINADAS A DINAMIZAR LAS FASES DEL PROC~ 

SO ALIMENTARIO, DESDE LA PRODUCCIÓN DEL BIEN HASTA -

SU CONSUMO, A TRAVÉS DEL PROGRAMA ALIMENTARIO A UNA­

REORIENTACIÓN EN LA PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y CONS~ 

MO, 
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CUADRO 1 - 3 

SISIDIA ~CIOIW_ PARA EL DESARROllO INTEGRl\L DE LA F~'11LIA 
RACIONES ALWENTI C!AS 1983 - 1988 

UNIDAD DE META META % 
AOO MED!n'\ ORIGINl\I... ALCANZAn'\ 

A B B/A 

1983 MCION (MILES) 221,878 202,430 91.2 

1984 RACION <MILES) 265,212 26ll,275 99,7 

1985 RACION <MILES) 435 255 58.6 

1986 RACION (MILES) 265,386 254,910 S6.l 

1987. MCION <MILES) 271,744 995,224 266.6 

1988. RACION <MILES) __ !,§lJZ,200 _J,m&'.2 ___ z2.z 
TOTAL 2,67LS63 2,931,S66 109.7 

FUENTE: lf'f'OJM:S DE ffiBIERl\l'.l 1984 - 1987. 
* INFOR'lE PROGRAMATICO INSTITUCIOIW_ DIF 1987-1988. 

EN EL CUADRO ANTERIOR SE PUEDE OBSERVAR LOS ESFUERZOS QUE REALI­
ZÓ LA INSTITUCIÓN A FIN DE CONTRIBUIR A LA ALIMENTACIÓN DE LA -­
FAMILIA Y EN FORMA ESPECIAL A LA NIÑEZ QUE ES EL FUTURO DEL - - -
PUEBLO MEXICANO, OJALÁ Y SE PUDIERA A CORTO PLAZO CANALIZAR MÁS­
RECURSOS A ESTE PROGRAMA Y DE ESTA MANERA PODER AMPLIAR LA COBER 
TURA EN ZONAS MARGINADAS· 

A CONTINUACIÓN PRESENTO UNA GRÁFICA EN LA CUAL SE PUEDE OBSER -
VAR LA TENDENCIA DE LAS RACIONES ALIMENTICIAS EN EL PERÍODO DE -
ESTUDIO. 
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EN LA GRÁFICA PODEMOS OBSERVAR UN FUERTE DESCENSO EN 

1985, DEBIDO A QUE LA UNIDAD DE MEDIDA SE CUANTIFICÓ 

POR DOTACIÓN MENSUAL Y NO POR RACIÓN Y POR MOTIVO DE 

LA DESCENTRALIZACIÓN YA NO REPORTÓ EL DIF LOS APOYOS 

NUTRICIONALES DE LECHE EN POLVO A MENORES ATEND!DOS­

EN PEDIATR!A Y PERINATOLOG!A, PARA 1986 VUELVE A SU­

BIR LA META PORQUE SE CUANTIFICA POR RACIÓN, Y EN --

1987 SE DISPARA LA META ALCANZADA CON RESPECTO A LO­

PROGRAMADO PORQUE EMPIEZA A EXISTIR ESCASEZ DE LECHE 

Y SE DIVERSIFICA LA RACIÓN EMPEZÁNDOSE A DlSTRIBUIR­

HAR!NA DE MAÍZ NIXTAMALIZADA Y FRIJOL, 

EN CUANTO A LOS PROGRAMAS SOCIALES LAS ACCIONES EST~ 

VIERON DIRIGIDAS A MEJORAR LOS NIVELES DE CALIDAD DE 

LOS SERVICIOS A LA POBLACIÓN ESPECIALMENTE EN LOS 

SECTORES RURALES Y URBANOS QUE SE ENCUENTRAN REZAGA­

DOS Y A PROMOVER LA PROTECCIÓN SOCIAL QUE PERM!Tl ERA 

FOMENTAR EL BIENESTAR DE LA POBLACIÓN DE ESCASOS RE­

CURSOS, CON ESPECIAL ATENCIÓN A MENORES, ANCIANOS Y­

M l NUSVÁLI DOS, 
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CUADf«l 1 - 4 

SISTEJl'I\ NllC!Otw.. PAPJ\ EL DESARROLLO IITTEGPJ\L DE LA FA'11LIA 

COBERTUPJ\ DE íllBLACION 1982 - 1988 

COBERTUPJ\ DE 
Pf(J POBLACION 

1982 4,386,000 Af1J BASE 

1983 5,100,000 

1984 5,037,493 

1985 7,089,000 

1985 7,333,000 

1987 7,567,000 

1988 ___ _l¿~LWQ 

TOTAL 45,517,093 

TASA MEDIA DE --
CRECIMIENTO ANUAL 10.3 

FUENTE: INFORME DE AUTOEVALUACION DIF. 

INCREl'BITO 
% 

15.3 

37,6 

61.6 

67.2 

74.8 

80.2 

A CONTINUACION PRESENTO LA GRÁFICA QUE NOS PERMITIRÁ OBSERVAR -

LA TENDENCIA DE LA COBERTURA DE POBLACION, 
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EN LA GRÁFICA MITERIOR POW'OS OBSERVAR QUE LA COBERTURA DE POBLACIÓN TWO UNA TENDENCIA DE Al.1'\ENTO 
CONSTANTE, 



1983 

1984 

1985 

1986 

1981 

CUJIJ.JR:l l - 5 

SISID\'I NACIONAL PARA EL DESARROllO INTEGRAL DE LA F/\MILIA 

COBERTURA DE POBLACION Y POBLACION OBJErlVO PREFERENTE 

COBERTURA DE POBLACION OBJETIVO 
POBLACION PREFERENTE 

A B 

5,100,IXXJ 32,200,000 

6,037,493 33,000,000 

7,089,000 34,000,000 

7,333,000 35,000,000 

7,667 ,CXJ() 35,200,000 

45 

% 

A/B 

15.8 

17.7 

20.8 

20.9 

21.8 

1988 ___ z,~,f?lº ---~,2QQ,QOO ___ ff,2 

TOTAL 41,131,093 204,900,000 20.1 

TASA MEDIA DE ---
CRECIMIENTO ANLV\L 9.2 2.0 

--------------------
FUENTE: il'fOWIE DE AUTOEVALUL\C ION DI F , 

A CONTINUACIÓN PRESENTO LA GRÁFICA QUE NOS PERMITE CONOCER LA 
TENDENCIA DE LA COBERTURA DE LA POBLACIÓN Y DE LA POBLACIÓN -
OBJETIVO PREFERENTE, 
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PREFEREf\iTE 
COBERTUF~A DE POBl~AC. 

PQBLAC. OBJETIVO PREF. 

EN LA GlWICA ANTERIOR PODE/"OS OBSERVAR LA TENDENCIA A UN INCRElo\ENTO COOSTANTE DE LA COBERTURA DE POBLACIOO A 
PESAR DE QUE TAMliloN EXISTIÓ 00 TENDENCIA AL Allo\ENTO EN a UNIVERSO DE ATENCIOO DE LA POBLACIOO QUE DEMANDA­
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL EN a TERRITORIO NACJOW\L, 



47 

EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL EN EL PÁRRAFO PRIMERO­

ESTABLECE QUE EL ESTADO ORGANIZARÁ UN SISTEMA DE PLA 

NEACIÓN DEMOCRÁTICA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRl 

MA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD AL CRE­

CIMIENTO DE LA ECONOM!A PARA LA INDEPENDENCIA Y LA -

DEMOCRATIZACIÓN POL!TICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NA 

CIÓN, ~/ 

PARA EL LOGRO DE ESTE OBJETIVO, ES NECESARIA UNA AD~ 

CUADA FORMULACIÓN, INSTRUMENTACIÓN, CONTROL Y EVALUA 

CIÓN DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS Y DEL ESQUEMA DE -

PLANEACIÓN EN SU CONJUNTO, REQUIRIENDO COMO INSUMO -

BÁSICO DE INFORMACIÓN OPORTUNA Y EFICIENTE. 

COMO UNA RESPUESTA A LAS NECESIDADES DEL PAIS EN MA­

TERIA DE PLANEACIÓN SURGE EL PLAN NACIONAL DE DESA -

RROLLO 1983-1988, EL CUAL PRECISA LOS OBJETIVOS NA -

CIONALES, ESTRATEGIA Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO I~ 

TEGRAL DEL PAIS, CONTENIENDO PREVISIONES SOBRE LOS -

RECURSOS QUE SE ASIGNARON PARA EL LOGRO DE LOS OBJE­

TIVOS DESEADOS, DETERMINANDO INSTRUMENTOS Y RESPONSA 

BLES PARA SU EJECUCIÓN, ESTABLECIENDO LINEAMIENTOS -

DE POLfTICA DE CARÁCTER GLOBAL, SECTORIAL Y REGIONAL 

Y RIGE EL CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS QUE SF. GENERAN­

EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA. 
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EL PLAN ESTUVO DIRIGIDO AL CUMPLIMIENTO DE CUATRO ~­

OBJETIVOS FUNDAMENTALES PARA LA ECONOMIA MEXICANA, -

LOS CUALES SON: 

- CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRÁTI­

CAS, 

- VENCER LA CRI S LS, 

·· - RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO, 

- INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE EL -

PAfS EN SUS ESTRUCTURAS ECONÓMICAS, SOCIALES Y POLl 

TICAS, 

LA PLANEACIÓN QUE SE LLEVÓ A CABO EN EL PERIODO 1983-

1988 SE DISTINGUE DE LA REALIZADA ANTERIORMENTE POR 

LAS SIGUIENTES CAUSAS: 

- PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LA ELABORACIÓN DEL PLAN, -

PROGRAMAS Y PREVENCIÓN DE PROCEDIMIENTOS EN SU EJg 

CUCIÓN Y EVALUACIÓN, 

- SE OTORGÓ RESPONSABILIDAD A TODOS LOS QUE INTERVI­

NIERON EN LAS ETAPAS DE PLANEAC!ÓN PARA ASEGURAR -

QUE LO PLANEADO SE EJECUTARA. 
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- FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LAS TRES FORMAS 

DE GOBIERNO CON LA FINALIDAD DE CONDUCIR LA PLANEA 

CIÓN EN SUS DISTINTOS ÁMBITOS, 

- JeRARQUIZACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEACIÓN PA­

RA LA FORMULACIÓN E INSTRUMENTACIÓN DE PROGRAMAS -

SECTORIALES Y REGIONALES, 

- FORTALECIMIENTO DE LA PLANEACIÓN COMO UN INSTRUMEli 

TO DE TRANSFORMACIÓN SOCIAL CON UNA VINCULACIÓN Dl 

RECTA ENTRE LO PLANEADO Y LO REALIZADO, 

SE TOMÓ COMO DOCUMENTO LEGAL A LA LEY DE PLANEACIÓN­

LA CUAL DA PRECISIÓN AL MARCO NORMATIVO PARA LA PLA­

NEACIÓN Y EN SU ARTICULO 4~ NOS DICE QUE ES RESPONSA 

BILIDAD DEL EJECUTIVO FEDERAL CONDUCIR LA PLANEACIÓN 

NACIONAL DEL DESARROLLO CON LA PARTICIPACIÓN DEMOCR8 

TICA DE LOS GRUPOS SOCIALES·~/ ESTO ES CON LA FINA 

LIDAD DE QUE LA SOCIEDAD PARTICIPE EN LA ELABORACIÓN 

DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO, 

DICHA LEY DISPONE QUE SE ORDENEN JERARQUICAMENTE TO­

DOS LOS DOCUMENTOS DE PLANEACIÓN EN TORNO A UN SOLO­

PLAN NACIONAL EN EL CUAL SE ENCUENTRAN ENMARCADOS -­

LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LOS PROGRAMAS DE -
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DESARROLLO, ~STO PARA EVITAR LA DISPERSIÓN DE PLANES 

Y PROGRAMAS ELABORADOS EN FORMA AISLADA, ASf EN SU -

ARTICULO 17! NOS DICE QUE LAS ENTIDADES PARAESTATA -

LES DEBERÁN: 

[, PARTICIPAR EN LA ELABORACIÓN DE LOS PROGRAMAS SEh 

TORIALES, MEDIANTE LA PRESENTACIÓN DE LAS PROPUE~ 

TAS QUE PROCEDAN EN RELACIÓN A SUS FUNCIONES Y -­

OBJETO, 

![, CUANDO EXPRESAMENTE LO DICTAMINE EL EJECUTIVO FE­

DERAL, ELABORAR SU RESPECTIVO PROGRAMA INSTITUCIQ 

NAL, ATENDIENDO A LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN -

EL PROGRAMA SECTORIAL CORRESPONDIENTE. 

![[, ELABORAR LOS PROGRAMAS ANUALES PARA LA EJECUCIÓN­

DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y, EN SU CASO, INSTl 

TUCIONALES. 

JV, CONSIDERAR EL ÁMBITO TERRITORIAL DE SUS ACCIONES, 

ATENDIENDO LAS PROPUESTAS DE LOS GOBIERNOS DE LOS 

ESTADOS, A TRAV~S DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA­

DE SECTOR,CONFORME'A LOS LINEAMIENTOS QUE AL EFEh 

TO SEÑALE ESTA ÚLTIMA, 

V, ASEGURAR LA CONGRUrnCIA DEL PROGRAMA INSTITUCIO -
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NAL CON EL PROGRAMA SECTORIAL RESPECTIVO; Y 

VI. VERIFICAR PERIODICAMENTE LA RELACIÓN QUE GUARDAN­

SUS ACTIVIDADES1AS! COMO LOS RESULTADOS DE SU EJ1 

CUCIÓN CON LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PROGR~ 

MA INSTITUCIONAL, 2/ 

CUANDO LOS PROGRAMllS SON ELABORADOS Y APROBADOS 1 LOS 

MISMOS DEBERÁN CUMPLIRSE TAL Y COMO LO SEÑALA LA LEY 

DE PLANEACIÓN EN SU ARTICULO 32! Y DICE, UNA VEZ 

APROBADOS, EL PLAN Y LOS PROGRAMAS SERÁN OBLIGATORIOS 

PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA -

FEDERAL, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETEN -­

CIAS. §/ 

ASIMISMO, LA LEY DE .PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GAS­

TO PÚBLICO FEDERAL, MARCA LOS PRINCIPIOS LEGALES Y -

CONTROLA LAS ACCIONES QUE SE DEBEN LLEVAR A CABO EN­

LA INTEGRACIÓN Y MANEJO DEL PRESUPUESTO EN SUS ASPE~ 

TOS ECONOMICOS, CONTABLES, Fl.NANCIEROS Y ADMIN!STRA­

TIVOS,EN SUS ARTICULOS EL EJECUTIVO FEDERAL LE OTOR­

GA FACULTAD A LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESU­

PUESTO PARA VIGILAR Y SANCIONAR LOS SISTEMAS DE PRE­

SUPUESTO, CONTABLES Y DE GASTO PÚBLICO QUE LLEVAN 

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO, 
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EN SU ARTICULO 2Do. NOS DICE QUE EL GASTO PÚBLICO FEO[ 
RAL COMPRENDE LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CQ 

RRIENTE, INVERSIÓN FfSICA, INVERSIÓN FINANCIERA, AS! -
COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA PÚBLICA, QUE REALIZAN: 

I. EL PODER LEGISLATIVO. 

!!, EL PODER JUDICIAL. 

!!!,LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA. 

!V. LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINIS-­
TRATIVOS Y LA PROCURADURf A GENERAL DE LA REPÚBLICA, 

V, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, 

VI. Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

VI!. LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA, 

VIII. Los FIDEICOMISOS EN LOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA -
EL GOBIERNO FEDERAL, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -
FEDERAL O ALGUNA DE LAS ENTIDADES MENCIONADAS EN -­
LAS FRACCIONES VI Y VII, ll 

NUESTRO ORGANISMO DE ESTUDIO ÜNICAMENTE EFECTUÓ EROGA­

CIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE Y GASTO DE IN -

VERSIÓN, 

ESTA MISMA LEY EN SU ARTICULO 5~ NOS DtCE QUE LAS ACTl 

VIDADES DE PROGRAMAClÓN1PRESUPUESTACIÓN, CONTROL Y EV& 



LUACIÓN DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL,ESTARÁN A CARGO DE -

LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, LA QUE -­

DICTARÁ LAS DISPOSICIONES PROCEDENTES PARA EL EFICAZ -

CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, ª/ 

PARA LLEVAR A LA PRÁXIS ESTE OBJETIVO LA SECRETARIA DE 

PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO ELABORÓ EN 1985 EL MANUAL -

DE NORMAS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO A FIN DE -­

QUE LOS ORGANISMOS SE APEGUEN A UNA NORMATIV!DAD, DEBl 

DO A QUE EL GASTO PÚBLICO HA COBRADO UNA RELEVANCIA MUY 

ESPECIAL EN VIRTUD DE QUE MEDIANTE SU EJERCICIO, SE D~ 

BEN PRESERVAR LOS OBJETIVOS Y METAS DE LO PROGRAMADO -

LO CUAL SIGNIFICA CONCRETIZAR LAS POLITICAS, ESTRATE -

GIAS Y LINEAS DE ACCIÓN QUE EN LOS PROCESOS DE PLANEA­

CIÓN Y PROGRAMACIÓN SE HAN DEFINIDO. 

EN SU ARTICULO 13~ NOS DICE,EL GASTO PÚBLICO FEDERAL -

SE BASARÁ EN PRESUPUESTOS, QUE SE FORMULARÁN CON APOYO 

EN PROGRAMAS QUE SEÑALEN OBJETIVOS Y UNIDADES RESPONSA 

BLES DE su EJECUCIÓN. Los PRESUPUESTOS SE ELABORARÁN -

PARA CADA AÑO CALENDARIO Y SE FUNDARÁN EN COSTOS, ~/ 

LA DIRECCIÓN GENERAL CORRESPONDIENTE DE LA SECRETARIA­

DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO ELABORARÁ UN CALENDARIO­

DE MINISTRACIÓN DE RECURSOS DE SU PRESUPUESTO AUTORIZA 

DO CORRESPONDIENTE Y LO ENVIARÁ AL ORGANISMO PARA QUE-
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ESTE SE ENTERE DE LA CANTIDAD QUE VA A COBRAR MENSUAL­

MENTE A FIN DE LLEVAR A CABO SUS PROGRAMAS, NUESTRO -­

ORGANl SMO DE ESTUDIO EFECTUO SUS COBROS ANTE LA TESORs 

RIA DE LA FEDERACION. 

EN SU ARTICULO 14~ NOS MENCIONA QUE LA SECRETARIA DE -

PROGRAMAC!ON Y PRESUPUESTO AL EXAMINAR LOS PRESUPUES -

TOS CUIDARÁ QUE SIMULTÁNEAMENTE SE DEFINA EL TIPO Y 

FUENTE DE RECURSOS PARA SU FINANCIAMIENTO. l.Q/ 

LO ANTERIOR NOS SERVIRÁ PARA DISTINGUIR Sl EL FINANC!~ 

MIENTO DEL PRESUPUESTO SE VA A EFECTUAR CON RECURSOS -

FISCALES, RECURSOS PROPIOS U OTRO TIPO DE FINANCIAMIEli 

TO, EL D!F POR SU PARTE EN EL PERIODO DE ESTUDIO EN -­

PROMEDIO EN UN 97.1% LO HA REALIZADO CON RECURSOS FIS­

CALES, LO CUAL NOS INDICA QUE ES UN ORGANISMO SUBS!Dl~ 

DO CASI EN SU TOTALIDAD POR EL GOBIERNO FEDERAL. 

ESTA LEY TAMBl~N NOS MENCIONA QUE EL PROYECTO DE PRES!! 

PUESTO DE EGRESOS DE LA fEDERACION DEBERÁ SER PRESEN­

TADO OPORTUNAMENTE AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA VIA -

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PARA SER EN -

VIADO A LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS A MÁS TARDAR EL D!A-

30 DE NOVIEMBRE DEL AÑO ANTERIOR AL QUE CORRESPONDAN, 
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As! COMO TAMBl~N EN SU ARTICULO 25~ HACE VER QUE EL -­

GASTO PÜBLICO FEDERAL DEBERÁ AJUSTARSE AL MONTO AUTORl 

ZADO PARA LOS PROGRAMAS Y PARTIDAS PRESUPUESTALES, ;IJ/ 

ESTO SIGNIFICA QUE DEBERÁ HACERSE LO POSIBLE PORQUE -­

EXISTA UN EQUILIBRIO ENTRE EL PRESUPUESTO ORIGINAL Y -

EL PRESUPUESTO EJERCIDO, 

Y EN SU ART!CULO 37~ ES MUY CLARA AL REFERIRSE QUE - -

QUIENES EFECTÚEN GASTO PÚBLICO FEDERAL ESTARÁN OBLIGA­

DOS A PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y -

PRESUPUESTO LA INFORMACIÓN QUE SE LES SOLICITE Y A PER 

MITIRLE A SU PERSONAL 
0

LA PRÁCTICA DE VISITAS Y AUDITO­

RIAS PARA LA COMPROBACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLl 

GACIONES DERIVADAS DE ESTA LEY Y DE LAS DISPOSICIONES­

EXPED!DAS CON BASE EN ELLA. ;!2./ 

DURANTE EL PERIODO DE ANÁLISIS ES IMPORTANTE MENCIONAR 

QUE LA ENTIDAD A CUMPLIDO SATISFACTORIAMENTE AL PROPOR 

C!ONAR LA INFORMACIÓN QUE LE ES SOLICITADA POR PARTE -

DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, Y SlE~ 

PRE ESTA EN LA MEJOR DISPOSICIÓN A MEJORAR LOS SlSTE -

MAS DE INFORMACIÓN. 

LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES TI ENE COMO -

FINALIDAD REGULAR LA ORGAN!ZAC!ÓN,FUNC!ONAMIENTO y co~ 
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TROL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRA­

CIÓN PÚBLICA FEDERAL. 

PARA ENRIQUECER NUESTRO ANÁLISIS EN SU ARTICULO l~~ -

NOS MENCIONA QUE SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS­

PERSONAS JURfDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO -­

POR LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDg 

RAL Y CUYO OBJETIVO.SEA: 

!. LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A -

ÁREAS ESTRATtGICAS O PRIORITARIAS. 

!!. LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO PÚBLICO O SOCIAL; O 

!!!. LA OBTENCIÓN O APLICACIÓN DE RECURSOS PARA FINES DE 

ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL •.. 13/ 

EN SU ARTÍCULO 16~ ESTA LEY NOS DICE QUE CUANDO ALGÚN 

ORGANISMO DESCENTRALIZADO CREADO POR EL EJECUTIVO FE-­

DERAL DEJE DE CUMPLIR SUS FINES U OBJETO O SU FUNCION~ 

MIENTO NO RESULTE YA CONVENIENTE DESDE EL PUNTO DE VI~ 

TA DE LA ECONOM[A NACIONAL O DEL INTER~S PÚBLICO,LA -­

SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, ATENDIENDO A 

LA OPINIÓN DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA DEL SECTOR -

QUE CORRESPONDA,PROPONDRÁ AL EJECUTIVO FEDERAL LA DIS~ 

LUCIÓN, LIQUIDACIÓN O EXTINCIÓN DE AQUEL. ASIMISMO - -



57 

PODRÁ PROPONER SU FUSIÓN CUANDO SU ACTIVIDAD COMBINADA 

REDUNDE EN UN INCREMENTO DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD, 

14/ 

CON RESPECTO A LO ANTERIOR EL GOBIERNO FEDERAL LLEVÓ A 

CABO UN PROGRAMA DE DISOLUCIÓN,LIQUIDACIÓN O EXTINCIÓN 

DE ENTIDADES PARAESTATALES, 

EN CUANTO A LA ADMINISTRACIÓN DE LOS ORGANISMOS DESCE!i 

TRALIZADOS ESTA LEY NOS DICE QUE ESTARÁ A CARGO DE UN­

ÜRGANO DE GOBIERNO, EL CUAL PODRÁ SER UNA JUNTA DE GO­

BIERNO Y UN DIRECTOR GENERAL, DICHA JUNTA TENDRÁ UNA -

PERIODICIDAD DE REUNIÓN NO MENOR DE CUATRO VECES AL /liKJ, 

LA INSTITUCIÓN CUMPLIÓ°CON ESTA DISPOSICIÓN, 

EN SU ARTICULO 47~ ESPECIFICA QUE LAS ENTIDADES PARAE~ 

TATALES, PARA SU DESARROLLO Y OPERACIÓN, DEBERÁN SUJE­

TARSE A LA LEY DE PLANEACIÓN, AL PLAN NACIONAL DE DESA 

RROLLO, A LOS PROGRAMAS SECTORIALES QUE SE DERIVAN DEL 

MISMO Y A LAS ASIGNACIONES DE GASTO Y FINANCIAMIENTO -

AUTORIZADOS, DENTRO DE TALES DIRECTRICES LAS ENTIDADES 

FORMULARÁN SUS PROGRAMAS INSTITUCIONALES A CORTO, ME -

DIANO Y LARGO PLAZOS, l2./ 

Y FINALMENTE ESTA LEY NOS SEÑALA QUE LOS PRESUPUESTOS 

DEBERÁN CONTENER DESCRIPCIONES DETALLADAS DE OBJETI --
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VOS, METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCIÓN Y -

ELEMENTOS QUE PERMITAN LA EVALUACIÓN DE SUS PROGRAMAS, 

EN CUANTO A LA LEY DE ADQUJSICIONES,ARRENDAMIENTOS Y -

PRESTACIÓN DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUE -­

BLES TIENE POR OBJETO REGULAR LAS ACCIONES RELATIVAS -

A LA PLANEACIÓN, PROGRAMACIÓN , PRESUPUESTACIÓN Y CON­

TROL QUE, EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS 

DE BIENES MUEBLES Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS RELACIONA­

DOS CON LOS MISMOS, EFECTÜEN LAS DEPENDENCIAS, 

Asl,A MEDIDA QUE EL PA!S HA IDO EVOLUCIONANDO, EL SIS­

TEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN HA NECESITADO DE INSTRUMEt! 

TOS DE INFORMACIÓN CADA VEZ MAS RIGUROSOS Y LOS SISTE­

MAS DE INFORMACIÓN SE HAN CONVERTIDO EN FACTORES ESTRA 

T~GICOS PARA LA CONSECUCIÓN DE LOS PROPÓSITOS DEL DESA 

RROLLO NACIONAL, LOS INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PO -

BLICO HAN IDO ADQUIRIENDO UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL­

PARA TENER CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS EN­

LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y LAS METAS ALCANZADAS, 

POR LO TANTO, PARA ALCANZAR LOS PROPÓSITOS QUE PERSI -

GUIÓ EL GASTO PÚBLICO, FUE NECESARIO RACIONALIZARLO -­

CON UNA MAYOR PROFUNDIDAD Y CON MEJORES 1 NSTRUMENTOS -

PARA CONTROLAR ESTRICTAMENTE SU EJERCICIO Y EVALUAR -­

SUS RESULTADOS, CON ESTE FIN LOS ESFUERZOS DEL ESTADO-



MEXICANO SE ORIENTARON A ESTABLECER LAS BASES PARA LA JMPLA~ 

TACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DENTRO DEL SECTOR PúBLl 
ca COMO UNA T~CNICA DE PLANEACJÓN o PLANIFICACIÓN, CON LA Fl 
NALIDAD DE RACIONALJZAR Y DJSTRJBUIR LOS RECURSOS PARA LOGRAR 
LOS OBJETJVOS DESEADOS, 

ClWJRO 1 - 6 

SISTEMll NACIOOAL PAPA a DESARroLLO WTEGML DE LA FA"lll!A 
PRESUPUESTO AUfORIZAro <INGRESOS) 

<MILLOOES DE PESOSJ 

llECURSOS % llECURSOS :t TOTAL 
Aro PROPIOS FISCALES 

A B A+B 

983 350.0 5.5 5,999,4 94.5 6,349.4 

1984 297.D 2.1 13,703.0 97.9 14,000,0 

1985 LO'l7.D 4,0 25,00'.l.D 96.0 26,0ll7.D 

19&5 500.0 1.4 36,246.7 98.6 36,746.7 

~987 500.0 .9 55,640.0 99.1 56,140.D 

~988 6,00'.l.O 3.4 169,490.4 96.6 175,490.4 

OTAL 8,694.D 2.8 3a;,079.5 97,2 314,m.s 

/lSA ffilIA DE --
RECIMIENfO A'lli'\L 76.5 95.1 94.2 

------------
FUENTE: FLUJOS DE EFECTIVO na DIF 1~3-1988. 

59 
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CUADffi 1 - 7 

SISID'A NACIONl\L PAPA EL DESARffiLLO IITTEGPJ\L L'E LA FN'l!LIA 
PRESUPUESTO AUTORilAIXJ <EGRESOS) 

<MI Ll.ONES DE PESOS l 

GASTO % GASTO L'E % TOTAL 
NfJ CORRIENTE ItNERSION 

A B A+B 

1983 5,IT33,!¡ 95.0 316.0 5.0 5,31¡9,1¡ 

19811 12,050.0 85,1 1,950.0 13.9 11¡,00Q,O 

1985 22,800.5 87.5 3,246.5 12.5 25,()lj7,0 

1985 33,(YJ5.7 89.9 3,700.0 10.1 35,71¡5,7 

1987 51,1¡88,9 91.7 l¡,551.l 8,3 55,11¡0,0 

11988 157,317.5 95.3 8,172.9 t¡,7 175,1¡90,l¡ 

TOTAL 292,737.0 93.0 22,035.5 7.0 311¡,m,5 

ASA MJJIA DE 
RECIMIENTO ANUAL 9ll.3 91.7 91¡,2 

-------------
FUENTE: FLUJOS DE EFECTIVO DEL D!F 1983-1988. 
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A CONTINUACIÓN ANALIZAMOS EL PRESUPUESTO AUTORIZADO DE LA -

INSTITUCIÓN PARA EL PERIODO DE ESTUDIO, 

PARA 1983,LOS INGRESOS AUTORIZADOS AL SISTEMA NACIONAL PARA 

EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA ASCENDIERON A$ 6,349.4-

MILLONES, LOS CUALES ESTUVIERON INTEGRADOS DE LA SIGUIENTE­

MANERA,EL 5,5% DE RECURSOS PROPIOS Y EL 94.5% DE RECURSOS -

FISCALES, 

Sus EGRESOS SE ESTRUCTURARON COMO SIGUE, PARA GASTO CORRIEli 

TE Y DE OPERACIÓN EL 95.0% Y PARA INVERSIÓN EL 5.0%, 

PARA 1984, LOS INGRESOS ASCENDIERON A $ 14,000.0 MILLONES,-

2.1% DE RECURSOS PROPIOS Y 97,9% DE RECURSOS FISCALES, 

EL GASTO CORRIENTE Y DE OPERACIÓN SIGNIFICÓ EL 86.1% Y EL -

GASTO DE INVERSIÓN EL 13.9%. 

PARA 1985,sus INGRESOS FUERON DE $ 26,047.0 MILLONES , LOS­

'RECURSOS PROPIOS REPRESENTARON EL 4.0% Y LOS RECURSOS FISC~ 

LES EL 96,0%. 

Su GASTO CORRIENTE Y DE OPERACIÓN FUE DEL 87,5% Y SU GASTO­

DE INVERSIÓN DEL 12.5%. 

PARA 1986, TUVO INGRESOS POR $ 36,746.7 MILLONES, MISMOS --



QUE PROVINIERON EN UN l,4% DE RECURSOS PROPIOS Y EN UN 98,6% 

DE RECURSOS FISCALES. 

SE EROGÓ EL 89,9% PARA GASTO CORRIENTE Y DE OPERACIÓN Y EL-

10.1% PARA GASTO DE INVERSIÓN, 

PARA 1987, SU PRESUPUESTO FUE DE $ 56,140.0 MILLONES, DE LOS­

CUALES EL 0,9% SE DERIVARON DE RECURSOS PROPIOS Y EL 99,1%­

DE RECURSOS FISCALES, 

CON RESPECTO A SU GASTO EL 91,7% FUE PARA GASTO CORRIENTE Y 

DE OPERACIÓN Y EL 8,3% PARA GASTO DE INVERSIÓN, 

PARA 1988,su PRESUPUESTO SE INCREMENTÓ A$ 175,490.4 MILLO­

NES, EL 3,4% PROVINO DE RECURSOS PROPIOS Y EL 96,6% DE RE -

CURSOS FISCALES. 

EN CUANTO A SU GASTO EL 95,3% FUE PARA GASTO CORRIENTE Y DE 

OPERACIÓN Y EL 4,7% PARA GASTO DE INVERSIÓN, 

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE LA INSTITUCIÓN SE FINANCfA CA­

SI EN SU TOTALIDAD A TRAV~S DE TRANSFERENCIAS QUE LE PROPO~ 

CIONA EL GOBIERNO FEDERAL, MISMOS RECURSOS QUE SON UTILIZA­

DOS EN UNA GRAN PARTE PARA GASTO CORRIENTE Y DE OPERACIÓN -

EL CUAL SE MANTUVO MÁS O MENOS CONSTANTE DURANTE EL PERf ODO 

DE ESTUDIO. 
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1.2 TEORIAS oa GASTOPÜBLICO Y SU FINANCIAMIENTO , 

A MEDIDA QUE LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO FUE SIENDO Ns 

CESARIA PARA HACER FRENTE A LAS CRISIS ECONÓMICAS, EL 

PRESUPUESTO HA TOMADO UNA MAYOR IMPORTANCIA Y EN LA -

ACTUALIDAD YA NO SE LE CONCIBE COMO UN INSTRUMENTO DE 

GOBIERNO AISLADO E INDIFERENTE A LA ECONOMIA DE UN 

PAfS, ACTUALMENTE ES UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACIÓN­

YA QUE CONTIENE METAS QUE CUMPLIR A TRAVtS DE LA ASI~ 

NACIÓN DE DETERMINADOS RECURSOS, AS! COMO TAMBltN ES­

UN INSTRUMENTO DE ADMINISTRACIÓN, YA QUE DEBE EFEC -­

TUAR ACCIONES ESPECÍFICAS A FIN DE COORDINAR, EJECU -

TAR Y CONTROLAR LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE TENGA ENCQ 

MENDADOS, 

DE ESTA MANERA LA PLANIFICACIÓN QUE TIENE COMO IDEA -

FUNDAMENTAL EL DE RACIONALIZAR, SE CONVIERTE EN EL A~ 

TECEDENTE DEL PRESUPUESTO. ENTENDltNDOSE COMO PLANIFl 

CACIÓN A LA ACTIVIDAD DE ELABORACIÓN DE PLANES DE - -

ACCIÓN ENFOCADOS AL FUTURO,A TRAVtS DE ELLA SE PUEDE­

REDUCIR UN NÜMERO DE ALTERNATIVAS POSIBLES PARA LOGRAR 

UN DETERMINADO OBJETIVO ADECUÁNDOLO A NUESTROS RECUR­

SOS DISPONIBLES, 

PODEMOS OBSERVAR QUE LAS DEFINICIONES SOBRE PLANIFICA 

CIÓN CONTIENEN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 
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- EL DESEO DE ANTICIPARSE (PREVISIÓN A LA ACCIÓN), 

- EL EMPLEO DE LA RACIONALIDAD, ESTO SIGNIFICA EL PENSAR -

ADECUADA Y OPTIMAMENTE PARA ALCANZAR CIERTOS F!NES CON -

DETERMINADOS MEDIOS, 

- UN ACTO DE DECISIÓN PARA TENER QUE ELEGIR ENTRE LAS MOL­

TlPLES ALTERNATIVAS QUE SE NOS PRESENTEN. 

- LA DETERM!NACIÓN DE METAS Y LA SELECCIÓN DE MEDIOS PARA­

ALCANZARLAS Y 

- EL FIRME PROPÓSITO DE REAL!ZAR LOS OBJETIVOS, 

LA PLANIFICACIÓN TIENE CIERTOS PRINCIPIOS BÁS!COS DE PROGRA 

MACIÓN LOS CUALES SON : DE RACIONALIDAD, DE PREVISIÓN, DE­

UNIVERSAL!DAD, DE UNIDAD, DE CONTINUIDAD Y DE INHERENCIA. 

ESTOS PRINCIPIOS DE PLANIFICACIÓN ADQUIEREN SU VALIDEZ REAL 

DURANTE EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN, ABARCANDO DICHO PROCESO 

LAS SIGUIENTES ETAPAS PRINCIPALES : FORMULACIÓN, DISCUSIÓN­

y APROBACIÓN, EJECUCIÓN Y CONTROL Y EVALUACIÓN DE LOS RESUk 

TADOS. 

CADA UNA DE ~STAS ETAPAS REQUIERE DE LA APLICACIÓN DE 



65 

TÉCNICAS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES POR PARTE DE EX­

PERTOS EN LA MATERIA, 

LA PROGRAMACIÓN NOS VA A DETERMINAR LA ORIENTACIÓN -­

FUNDAMENTAL DEL GASTO PÚBLICO DENTRO DE CADA FUNCIÓN­

y VA A PRECISAR EL GRADO DE IMPORTANCIA QUE DEBA DAR­

SE A CADA UNO DE LOS PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO GUBER­

NAMENTAL, 

Asl,LA PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA ES UNA TÉCNICA QUE 

NOS PROPORCIONA INSTRUMENTOS PARA FIJAR EN EL CORTO -

PLAZO, LAS ACTIVIDADES CONCRETAS QUE DEBE EJECUTAR EL 

GOBIERNO A FIN DE LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS 

PREV 1 STAS, 

MEDIANTE LA PROGRAMACIÓN SE PRESENTAN PROGRAMAS QUE -

SE PUEDEN REALIZAR A LARGO, MEDIANO Y CORTO PLAZO, 

COMO PROGRAMAS DE LARGO PLAZO, SE PUEDEN CONSIDERAR A 

LOS PLANES GENERALES'DE DESARROLLO ECONÓMICO, LOS cu~ 

LES ABARCAN DE CINCO A DIEZ AÑOS, 

.COMO PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO, SE CONSIDERAN A LOS­

PROGRAMAS DE INVERSIÓN PÚBLICA, QUE CUBREN POR LO GE­

NERAL DE TRES A CUATRO AÑOS, 
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Y COMO PROGRAMAS DE CORTO PLAZO, SE CONSIDERAN A LOS­

PROYECTOS ESPECIFICOS, QUE SE REALIZAN POR LO GENERAL 

EN UN AÑO; A EL MISMO PRESUPUESTO, 

CON LA FINALIDAD DE ESPECIFICAR EL LUGAR GEOGRÁFICO -

EN EL CUAL SE VAN A LLEVAR A CABO LOS PLANES, tSTOS -

SE DIVIDEN EN: PLANES NACIONALES, PLANES REGIONALES Y 

PLANES URBANOS, 

ESTOS PlA.NES DEBERÁN DE PRECISAR LAS METAS QUE SE VAN 

A LOGRAR Y DETALLAR LA ZONA GEOGRÁFICA EN LA CUAL SE­

VAN A REALIZAR. 

AHORA BIEN, PARA LA OBTENCIÓN DE LOS RECURSOS MONETA­

RIOS Y FINANCIEROS QUE SIRVAN PARA SOLVENTAR LOS COS­

TOS DE LOS PROGRAMAS SE EFECTÚA A TRAvts DE UN PRESU­

PUESTO. 

DERIVÁNDOSE DE LO ANTERIOR QUE EL PRESUPUESTO NOS DE­

TERMINA LA CANTIDAD DE DINERO QUE SE NECESITA PARA 

ADQUIRIR LOS RECURSOS Y ESTABLECE DE DONDE SE VA A 

OBTENER ESE DINERO. 

COMO PODEMOS VER EL PRESUPUESTO ES UNO DE LOS INGRE -

DIENTES DE LA PLANIFICACIÓN MISMO QUE SE ENCUENTRA Et! 

FOCADO A DISCIPLINAR TODO EL PROCESO DE LA PROGRAMA -



67 

CION, 

1,2,l TEOR!A CLÁSICA Y MONETAR!STA 

LA ESCUELA CLÁSICA ES OBJETIVA Y SIRVE DE BASE A LAS­

DEMÁS ESCUELAS A TRAV~S DEL TIEMPO Y DEL ESPACIO, 

Los CLÁSICOS SIEMPRE ESTUVIERON A FAVOR DE LA TESIS -

DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO, ELLOS PENSABAN QUE NO­

DEB!AN EXISTIR DESAJUSTES ALTOS O BAJOS EN LA ECONO -

Mf A Y SI ESTOS SE LLEGABAN A DAR, SE IBAN A REGULARI­

ZAR DE UNA MANERA ESPONTÁNEA,CONS!DERABAN QUE TODA -­

OFERTA CREA SU PROPIA DEMANDA Y QUE TODA DEMANDA CREA 

SU PROPIA OFERTA,POR LO CUAL CONCEB!AN LAS ACCIONES -

DEL ESTADO COMO PERTURBADORAS Y ESTABAN A FAVOR DE Ll 

M!TARLO A SU MIN!MA EXPRESIÓN, DE AH! QUE SURGIERA EL 

CONCEPTO DE ESTADO GENDARME YA QUE ELLOS DEC!AN QUE -

EL ESTADO SE OCUPABA DE LAS FUNCIONES DE ADMINISTRA -

CIÓN 1 POLICfA, JUSTICIA, RELACIONES EXTERIORES Y DEFE~ 

SA NACIONAL, 

PARA ADAN SM!TH EN INGLATERRA EL ESTADO GENERABA PRI­

VILEGIOS COMERCIALES Y CREABA MONOPOLIOS Y A LA VEZ -

ERA UN DERROCHADOR, YA QUE EL DINERO QUE LE QUITABA -

A LOS COMERCIANTES E INDUSTRIALES VIA IMPUESTOS LO -­

DESP l LFARRABA, PERJUDICANDO DE ESTA MANERA A LA PRO -

DUCCIÓN, ESTO TRA!A COMO CONSECUENCIA QUE EX!STIERAUN 
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DtFICIT PRESUPUESTARIO, EL CUAL DEBfA SER FINANCIADO A 

TRAVtS DE PRESTAMOS INTERNOS POR PARTE DEL COMERCIO Y­

LA INDUSTRIA,MISMOS QUE VEf AN REDUCIDAS SU CAPACIDAD -

DE INVERSIÓN EN SUS PROPIAS EMPRESAS, POR OTRO LADO EL 

ESTADO EFECTUABA EL PAGO DE ESTAS DEUDAS QUITÁNDOLE VA 

LOR A LA MONEDA. 

ESTA EXPERIENCIA JAMBitN SE REPETfA EN FRANCIA Y JUAN­

BAUTISTA SAY, TAMBitN SE PRONUNCIABA CON GRAN VALOR EN 

CONTRA DEL DtFICIT PRESUPUESTARIO Y LAS DEUDAS, AL RE~ 

PECTO SAY DECfA QUE LA DEUDA ERA IMPRODUCTIVA YA QUE -

EL CAPITAL ERA CONSUMIDO Y LA NACIÓN QUE ADQUIR!A DICHA 

DEUDA QUEDABA OBLIGADA A PAGAR LOS INTERESES, Y POR LO 

TANTO QUE SOLO UNA DEUDA MODERADA QUE FUERA INVERTIDA­

EN OBRAS PÚBLICAS ÚTILES PODRfAN SER DE PROVECHO. 

POR SU PARTE DAVID RICARDO COMPART!A EL PENSAMIENTO DE 

tSTOS CLÁSICOS Y A LA VEZ SOSTEN!A QUE LA DEUDA PÚBLI­

CA ERA UNA LACRA INVENTADA PARA ARRUINAR A UNA NACIÚl, 

TRAS LA TREMENDA CRISIS DE 1929 QUE CONMOVIÓ AL MUNDO­

CAPITALISTA, LA CUAL SE DEBIÓ A UN EXCESO DE PRODUCCIÓN 

Y ESCASEZ DE DINERO QUE TRAJO COMO RESULTADO PARO EN -

LA PRODUCCION, CAIDA DE PRECIOS Y DESEMPLEO, OBLIGO A­

LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES A INTERVENIR DIRECTAMENTE­

A TRATAR DE SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS NACIONALES ORIGI-
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NADOS POR LA CRISIS, 

ANTE ESTOS SUCESOS MUNDIALES LA TEORf A CLÁSICA ERA IN­

SUFICIENTE PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS DE ESA SOCIE­

DAD Y EN ESTAS CONDICIONES SURGE EL ECONOMISTA JOHN -­

MAYNARD KEYNES ELABORANDO SU TEORfA GENERAL DE LA OCU­

PAC16N EL INTERÉS Y EL DINERO, ROMPIENDO CON LA TEORfA 

CLÁSICA Y PROPONIENDO COMO ALTERNATIVA DE SOLUCl6N LA­

NECESARIA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMfA, 

LAS PROPUESTAS MÁS IMPORTANTES DE LA TEORfA DE KEYNES­

PARA LOGRAR UN AUMENTO EN EL EMPLEO SON LAS SIGUIENTES: 

UNA IMPOSICIÓN PROGRESIVA PARA ELEVAR LA PROPENSIÓN AL 

CONSUMO; AUMENTAR LA INVERSIÓN PÚBLICA; Y LA INTERVEN­

CIÓN DE UNA AUTORIDAD MONETARIA SÓLIDA (BANCO CENTRAL) 

PARA REGULAR LA OFERTA DE DINERO, DE ESTA MANERA EL E~ 

TADO DEBER!A TENER UN PAPEL IMPORTANTE PARA MANTENER -

NIVELES ALTOS DE EMPLEO, 

KEYNES Y ESPECIALMENTE SUS CONTINUADORES NOS DICEN QUE 

LA OFERTA DE MEDIOS DE PAGO PUEDE INFLUIR SOBRE EL COli 

SUMO Y LA INVERSIÓN Y POR LO TANTO UNA MAYOR CREACIÓN­

DE MEDIOS DE PAGO DETERMINA EL ALZA DE PRECIOS, 

EN SU TEOR!A CON LA FINALIDAD DE LOGRAR EL PLENO EM --
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PLEO LE ASIGNÓ UN PAPEL FUNDAMENTAL A LA POLITICA Fli 

CAL Y LE RESTO IMPORTANCIA A LA POL!TICA MONETARIA. 

S l N EMBARGO, EN LA ACTUAL! DAD SE HA DADO UNA MOD l F l CI!_ 

CIÓN CON RESPECTO A LA POSICIÓN ANTERIOR Y SE HA SUB­

RAYADO LA SIGNIFICACIÓN DE LA POL!TICA MONETARIA COMO 

UN BUEN INSTRUMENTO DE POL!TICA ECONÓMICA. 

DE ESTA FORMA UNO DE LOS TEMAS QUE MÁS INTERtS HA DES­

PERTADO EN LA CIENCIA ECONÓMICA, EN LOS ÚLTIMOS AÑOS,­

ES LA APLICACIÓN DE LA FORMULACIÓN TEÓRICA DEL ENFOQUE 

MONETARIO A LA REALIDAD DE LOS PAISES EN DESARROLLO,EN 

ESTE CONTEXTO, EL ESCLARECIMIENTO DE LAS BASES TEÓRI -

CAS Y DE LOS POSTULADOS FUNDAMENTALES DEL ENFOQUE MON~ 

TARIO ADQUIERE GRAN IMPORTANCIA, DE MANERA PARTICULAR­

EN LO QUE ATAÑE AL ANÁLISIS A CORTO PLAZO EN SITUACIO­

NES ESPECIFICAS. 

Es VIABLE QUE LOS ELEMENTOS MONETARIOS TIENEN INFLUEN­

CIA EN EL ALZA DE PRECIOS. 

As!, EL PERIODO DE ESTUDIO SE CARACTERIZA POR SU ELEVA 

DA INFLACIÓN ALCANZANDO PARA 1983, EL 80.8%; 1984, EL-

59.2%; 1985, EL 63.5%; 1986, EL 105.7%; 1987, EL 159.1% 

Y PARA 1988, EL 51.7%. 



DE LO ANTERIOR PODEMOS OBSERVAR QUE LAS ACCIONES ANTlli 

FLACIONARIAS NO SURTIERON EFECTO A CORTO PLAZO DEBIDO A 

QUE EL PAf S HA ATRAVESADO POR UN PROLONGADO PROCESO DE 

ALZA DE PRECIOS, 

EN 1987, LA INFLACIÓN HAB!A ALCANZADO SU MÁS ALTO GRADO 

DAÑANDO EN FORMA ASCENDENTE EL PODER ADQUISITIVO DE LOS 

HABITANTES DEL PA!S, 

EL GOBIERNO COMO UNA MEDIDA PARA DETENER A LA INFLA -

CIÓU, PRESENTÓ EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONÓMICA CUYA­

FINALIDAD FUE LA REALIZACIÓN DE CONCERTACIONES CON LOS 

SECTORES PRODUCTIVOS, SIENDO SU PRINCIPIO BÁSICO EL -­

QUE CADA UNA DE LAS PARTES CONTRIBUYERA CON UNA CUOTA­

ESPECIFICA. 

Los RESULTADOS DEL PACTO HAN SIDO SATISFACTORIOS, YA -

QUE PARA 1988 LA INFLACIÓN SE REDUJO A 51.73 Y PARA --

1989 SE ESPERA REDUCIR AÚN MÁS ESTE FENÓMENO A UN 18.0%. 

DE ESTA MANERA SE PUEDE DEDUCIR QUE LA POLfTICA MONETA 

RIA COADYUVARÁ AL OBJETIVO DE LOGRAR UN CRECIMIENTO -­

ECON6M!CO CON ESTABILIDAD. 

1.3 CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 
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EL SECTOR PÚBLICO A FIN DE LLEVAR A CABO SUS ACTIVIDA~ 

DES EJECUTA UNA GRAN CANTIDAD DE OPERACIONES DE INGRE­

SOS y GASTOS QUE PARA ESTUDIARLAS ES PRECISO DARLE Foa 

MA A LA CANTIDAD DE DATOS ESTADISTICOS QUE PERMITAN -­

IDENTIFICAR Y ORDENAR LAS TRANSACCIONES DEL GOBIERNO -

FEDERAL Y DE ESTA MANERA FACILITAR EL ANÁLISIS ECONÓMl 

CO, ADMINISTRATIVO Y CONTABLE DE LA ACCIÓN GUBERNAMEN­

TAL, POR LO TANTO ES POSIBLE QUE SE CLASIFIQUEN LOS Itl_ 

GRESOS Y GASTOS DE ACUERDO A DIVERSOS CRITERIOS Y AL -

TIPO DE ANÁLISIS QUE SE QUIERA REALIZAR, SEGÚN SU UTI­

LIZACIÓN LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS SON LAS -

SIGUIENTES: 

1.3.1 ADMINISTRATIVA 

TIENE COMO FINALIDAD REFLEJAR LAS ASIGNACIONES DE GAS­

TO DE CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL, 

ORGANISMOS Y EMPRESAS, A ~STA CLASIFICACIÓN TAMBI~N SE 

LE LLAMA INSTITUCIONAL, 

1.3.2 ECONÓMICA 

Nos PERMITE IDENTIFICAR A CADA REflGLÓN DE GASTO SEGÚN­

su NATURALEZA ECONÓMICA,CORRIENTE o DE CAPITAL. Los -­

GASTOS CORRIENTES SON AQUELLOS DESTINADOS A LA ADQUISl 

CIÓN DE BIENES Y SERVICIOS QUE PARA ATENDER LA OPERA -

CIÓN PERMANENTE DE SUS UNIDADES PRODUCTORAS DE BIENES­

y SERVICIOS LLEVAN A CABO LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS-
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TRACIÓN POBLICA FEDERAL, ESTOS NO AUMENTAN LOS ACTIVOS 

DEL ESTADO MIENTRAS QUE LOS GASTOS DE CAPITAL SE CON -

VIERTEN EN AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCIÓN, COMO 

LA INVERSIÓN FISICA DIRECTA Y LAS INVERSIONES FINANCI& 

RAS, TAMBil':N NOS PERMITE PERCIBIR LA INFLUENCIA QUE 

EJERCE EL GASTO PÚBLICO EN LA ECONOM!A NACIONAL, 

l,3,3 EN CUENTA DOBLE 

PERMITE REFLEJAR EL RESULTADO DE LA COMPARACIÓN ENTRE­

LOS INGRESOS Y GASTOS QUE TENGAN LA M[SMA NATURALEZA -

ECONÓMICA, YA SEAN CORRIENTES O DE CAPITAL, TAMBltN A­

TRAVtS DE ELLA SE PUEDE ANALIZAR LA INFLUENCIA DE LAS­

FINANZAS PÚBLICAS EN LA ECONOMIA DEL PA!S, 

l. 3, 4 fUNC ION AL 

HACE POSIBLE IDENTIFICAR LAS ACTIVIDADES O FUNCIONES -

FUNDAMENTALES DEL ESTADO,EsTA SE PRESENTA A NIVEL DE -­

FUNCIÓN Y SUBFUNC 1 ÓI~ SIENDO !':STAS CATEGORI AS REPRESEll­

TATIVAS DE LOS TIPOS DE BIENES Y SERVICIOS QUE OTORGA­

EL SECTOR POBLICO A LA COLECTIVIDAD, 

1.3,5 POR MONEDA 

ESTA CLASIFICACIÓN NOS PERMITE PRESENTAR LOS GASTOS E­

INGRESOS PÚBLICOS DIVIDIDOS ENTRE LOS QUE SE EFECTÚAN­

CON MONEDA NACIONAL Y LOS QUE SE REALIZAN CON MONEDA -

EXTRANJERA, 
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1.3.6 POR OBJETO DEL GASTO 

IDENTIFICA MEDIANTE UN LISTADO ORDENADO,HOMOG~NEO Y 

COHERENTE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO AD 

QUIERE PARA REALIZAR LAS METAS DE SUS PROGRAMAS, ACTI­

VIDADES Y PROYECTOS. 

1.3,7. POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES 

ESTE ELEMENTO DE PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA NOS PERMl 

TE AGRUPAR LOS GASTOS DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS A REA 

LIZAR Y LAS ACTIVIDADES CONCRETAS QUE DEBEN CUMPLIRSE­

PARA EJECUTARLOS, ABRE LOS PROGRAMAS EN ACTIVIDADES Y­

NOS MUESTRA EL COSTO DE CADA UNO DE ELLOS, LA FINAL! -

DAD ES VINCULAR LOS GASTOS CON LOS OBJETIVOS EXPRESA -

DOS EN UNIDADES FIS!CAS QUE SE PRETENDEN LOGRAR, 

1.3, 8 SECTORIAL 

IDENTIFICA A LOS SECTORES DE LA ECONDMIA EN LOS CUALES 

VA A INCIDIR EL GASTO PÚBLICO, 

ESTAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS SE RELACIONAN E~ 

TRE SÍ Y NOS APORTAN INFORMACIÓN DE ACUERDO A LOS FINES 

QUE PERSIGAMOS, 
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2) CAPITULO 2. DIAGNOSTICO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

EN EL StSTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA F~ 

MILIA AÚN APLICÁNDOSE LA TÉCNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGR~ 

MAS EXISTE UN DESEQUILIBRIO EN CUANTO A SU PRESUPUESTO ORI­

GINAL Y EJERCIDO, 

2.1 EVOLUCIÓN rllSTÓRICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA FUE EL PA[S QUE INICIÓ LA -

APLICACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL CONTINENTE,­

COMO UNA NECESIDAD ORIENTADA A LA RACIONALIZACIÓN EN SUS -­

GASTOS DE GUERRA Y DEFENSA Y PARA EL LOGRO DE UNA REDUCCIÓN 

EN SUS COSTOS DE OPERACIÓN DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE -

ARMAMENTO, 

Asf, EN 1946, EL DEPARTAMENTO DE MARINA PRESENTÓ SU PRESU -

PUESTO CON DOS SISTEMAS DE CLASIFICACIONES: UNA POR OBJETO­

DEL GASTO Y OTRA POR PROGRAMAS, ESTE TRABAJO CONSISTIÓ FUN­

DAMENTALMENTE EN UNA REDUCCIÓN DE LOS RENGLONES DEL GASTO,­

DE 52 PARTIDAS A ÚNICAMENTE 21, BASADO EN ESTOS TRABAJOS LA 

COMISIÓN DE ORGANIZACIÓN DE LA RAMA EJECUTIVA DEL GOBIERNO­

(COMJ SIÓN HooVER) EN su INFORME SOBRE PRESUPUESTO y CONTA -

BILIDAD, RECOMENDÓ COMO PRIMERA MEDIDA QUE TODO EL PROCESO­

PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO 'FEDERAL FUERA REACONDICIONADO -

MEDIANTE LA ADOPCIÓN DE UN PRESUPUESTO BASADO EN FUNCIONES, 

ACTIVIDADES Y PROYECTOS, A LA CUAL SE LE LLAMÓ PRESUPUESTO­

POR ACT J V 1 DAD ES, 
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EN 1949, LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL ESTABLECIÓ QUE EL PR~ 

SUPUESTO DE DEFENSA NACIONAL DEBER(A SER PREPARADO, PRESEN­

TADO Y JUSTIFICADO HASTA DONDE FUERA POSIBLE Y SU ADMINIS -

TRACIÓN DEBER!A LLEVARSE A TRAVÉS DE PROGRAMAS. l/ 

EN 1956, EL SISTEMA SUFRIÓ ALGUNOS CAMBIOS IMPORTANTES Y -­

COMO BASE EN LAS RECOMENDACIONES DE LA SEGUNDA COMISIÓN - -

HOOVER SE DICTÓ LA LEY 863 EN EL MES DE AGOSTO, MISMA QUE -

INTRODUJO CAMBIOS EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD Y UN PRESU­

PUESTO BASADO EN COSTOS EN TODAS LAS DEPENDENCIAS EJECUTIVAS, 

EN ESTAS CONDICIONES SE INICIÓ LA ETAPA DEL LLAMADO COST-BA 

SET-BUDGET OTORGANDO ESPECIAL ATENCIÓN A LA MEDICIÓN DE LOS 

COSTOS DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR PARA EL CUMPLIMIENTO -

DE LOS PROGRAMAS, ~/ 

EN 1960, ES CUANDO EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ADQUIERE SU 

MAYOR DESARROLLO. 

EN AMÉRICA LATINA, LA APLICACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRA 

MAS SE INICIÓ TOMANDO COMO BASE A LOS PLANES DE DESARROLLO­

DEL SECTOR PÚBLICO DE ALGUNOS PA(SES Y A SUS DIFERENTES PR~ 

GRAMAS A REALIZARSE, 

EN MÉXICO, EL SECTOR PÚBLICO HA IDO ADQUIRIENDO UNA CRECIE[ 

TE Y SOSTENIDA IMPORTANCIA EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, ÉSTO­

LO HA LLEGADO A OBLIGAR A ASUMIR LA RESPONSABILIDAD DE PAR-
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TICIPAR COMO ENTE RECTOR DE LA ECONOM[A NACIONAL DE PROPI­

CIAR E IMPULSAR UN CRECIMIENTO NACIONAL Y SOSTENIDO, Y SE­

LECCIONAR LAS ALTERNATIVAS MAS CONVENIENTES QUE GARANTICEN 

AL PA[S UN DESARROLLO ACELERADO E INDEPENDIENTE. 

DE ESTA MANERA, UNO DE LOS INSTRUMENTOS DE QUE DISPONE EL­

ESTADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO 

ECONÓMICO Y SOCIAL ES EL GASTO PÚBLICO, DE AH[ LA GRAN IM­

PORTANCIA DE QUE ESTE SE MANEJE CON LA MAYOR EFECTIVIDAD -

POSIBLE, UTILIZANDO PARA LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS TtCNI -

CAS MODERNAS NECESARIAS QUE PERMITAN SU RACIONALIZACIÓN. 

Asf, EN 1976 SE ADOPTÓ LA TtCNICA DEL PRESUPUESTO POR PRO­

GRAMAS Y CON ESTO SE MARCA EL INICIO DE UNA NUEVA ETAPA EN 

LA ADECUACIÓN DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR -

PÚBLICO EN MtXICO, EN ESTE AÑO SE INICIARON CON GRAN DECI­

SIÓN LOS TRABAJOS DE REFORMA ADMINISTRATIVA, EN LOS QUE LA 

APLICACIÓN DE NUEVAS TtCNICAS EN EL GASTO PÚBLICO Y EL PR~ 

SUPUESTO DE EGRESOS DE LA fEDERAC 1 ÓN JUGAR [ AN UN PAPEL DE­

FUNDAMENTAL IMPORTANCIA. 

DE ESTA FORMA, LAS TtCNICAS DE LA PROGRAMACIÓN PRESUPUEST& 

RIA ASUMEN UN SIGNIFICADO MUY ESPECIAL, YA QUE A TRAVtS DE 

ELLAS SE INTERPRETAN Y CRISTALIZAN LOS PROGRAMAS. 

Es JM?ORTAllTE MENCIONAR QUE UNA VEZ INICIADOS LOS TRABAJOS -
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PARA LA IMPLANTACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, ÉSTOS­

FUERON ENCUADRADOS EN EL MARCO DE UNA ESTRATEGIA GENERAL,­

Sl ENDO SUS CRITERIOS BÁSICOS LOS SIGUIENTES: 

- EL ÁMBITO DE IMPLANTACIÓN CORRESPONDERÍA AL GOBIERNO FE­

DERAL Y EL SECTOR PARAESTATAL. 

- SE MANEJARÍA EXCLUSIV~MENTE LA TÉCNICA DE PRESUPUESTO Pell 

PROGRAMAS LA CUAL REEMPLAZARÍA AL PRESUPUESTO TRADICIO -

NAL, ESTO OBLIGÓ A LA TOTALIDAD DEL SECTOR POBLICO EL -­

OTORGARLE LA DEBIDA IMPORTANCIA Y A LA VEZ A INICIAR EL­

PROCESO DE CONCIENTIZACIÓN Y PREPARACIÓN DE CUADROS T~C­

NICOS QUE OPERARÍA EL SISTEMA, 

- LA ADOPCIÓN DE LA TÉCNICA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS -

IMPLICARÍA UNA NUEVA FILOSOFÍA EN EL MANEJO DE LOS ASUN­

TOS PÚBLICOS, DE AHÍ SE DERIVÓ LA NECESIDAD DE DEFINIR -

RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS EN TODOS LOS NIVE­

LES, DETERMINAR OBJETIVOS Y METAS A LOGRAR Y A EVALUAR -

LOS RESULTADOS EN TÉRMINOS DE LA RELACIÓN COSTO BENEFI -

CIO ESTABLECIDOS EN LOS LINEAMIENTOS DE POLÍTICA ECONÓ -

MICA Y SOCIAL POR EL EJECUTIVO FEDERAL, TENIENDO SU -

EXPRESIÓN EN LA FORMULACIÓN DE PRESUPUESTOS EN EL CUAL -

SE CONTEMPLA UN CONJUNTO ARMÓNICO DE PROGRAMAS Y PROYEC­

TOS QUE HAN DE REALIZARSE EN EL CORTO PLAZO. 
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EN 1977,SE CREÓ LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 

CUYAS ATRIBUCIONES QUEDARON ESTABLECIDAS EN LA LEY DE PRES~ 

PUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO FEDERAL, IMPONIENDO Dl 

CHA LEY A LA SECRETARIA LA EXIGENCIA DE REVISAR Y AUTORIZAR 

LOS PROGRAMAS DE TODAS LAS ENTIDADES DEL SECTOR POBLICO. 

LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO HA REALIZADO E~ 

FUERZOS EXTRAORDINARIOS CUYOS FRUTOS HAN SIDO LA PRESENTA -

CJÓN OPORTUNA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA fEDERACIÓN,­

LA INTEGRACIÓN DEL PROGRAMA QUINQUENAL DEL SECTOR POBLICO -

1978-1982 Y LA ELABORACIÓN DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLL0-

1983-1988. 

2,2 DIAGNÓSTICO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL DEL 10 DE ENERO DE 1977, SE -

CREÓ EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA­

FAMILIA (D!f}, COMO RESULTADO DE LA FUSIÓN DEL INSTITUTO Ms 

XICANO PARA LA INFANCIA Y LA FAMILIA Y LA INSTITUCIÓN MEXI­

CANA DE ASISTENCIA A LA NIÑEZ, l/ 

EL DIA 20 DE DICIEMBRE DE 1982,POR DECRETO DEL EJECUTIVO Fg 

DERALiEL SISTEMA SE INTEGRÓ COMO ORGANISMO DESCENTRALJZADO­

AL SECTOR QUE CORRESPONDIA A LA SECRETARIA DE SALUD Y ASIS­

TENCIA, !:J/ 
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EL OBJETIVO DE LA [NSTITUCIÓN ES CONTRIBUIR AL BIENESTAR SQ 

CIAL DE LA POBLACIÓN, PROPORCIONANDO ASISTENCIA SOCIAL A M~ 

NORES EN ESTADO DE ABANDONO, ANCIANOS DESAMPARADOS, MINUSV! 

Ll DOS Y MUJERES GESTANTES DE ESCASOS RECURSOS, AS! COMO 

INDIGENTES, CON EL PROPÓSITO DE INCORPORARLOS A LA VIDA ECQ. 

NÓMICA Y SOCIAL DEL PA!S, APOYAR EL DESARROLLO DE LA FAMl -

LlA Y DE LA COMUNIDAD, Y FINALMENTE FOMENTAR LA EDUCACIÓN -

PARA SU INTEGRACIÓN SOCIAL. 

EL ORGANO RECTOR DE LA ENTIDAO,ES SU JUNTA DE GOBIERNO, LA -

CUAL TIENE UNA PERIODICIDAD DE REUNIÓN DE CUATRO VECES POR­

AÑO. 

EN SU JUNTA DE GOBIERNO CELEBRADA EL 31 DE AGOSTO DE 1983,­

QUEDARON INSTITUIDAS NUEVE ÁREAS PROGRAMÁTICAS, LAS CUALES­

SON: ~/ 

l. INTEGRACIÓN SOCIAL Y FAMIL!AR, DICHO PROGRAMA T!EllE COMO 

FINALIDAD EL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES HUMANAS EN -

ZONAS MARGINADAS MEDIANTE LA PARTICIPACIÓN ORGANIZADA DE -­

LOS HABITANTES EN ACCIONES DE BENEFICIO PARA LA FAMILIA Y -

LA COMUNIDAD. 

ENTRE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES QUE SE EJECUTAN DENTRO DEL -

PROGRAMA, SOBRESALEN LA REALIZACIÓN DE VISITAS DOMICILIA -­

RIAS CON EL FIN DE CONOCER Y OFRECER SOLUCIONES A LA PROBL~ 
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MÁTICA FAMILIAR, ACCIONES EDUCATIVAS, DE ORIENTACIÓN SOCIAL 

Y DE AYUDA TtCN!CA QUE PROMUEVAN EL DESARROLLO INTEGRAL Y -

COADYUVEN A LA ERRADICACIÓN DE CONDUCTAS ANTISOCIALES.2, -­

ASISTENCIA SOCIAL A DESAMPARADOS, TIENE POR OBJETO PROTEGER 

CON AMPLITUD A MENORES Y ANCIANOS EN ABANDONO, ATENDER A I~ 

DI GENTES Y EN GENERAL PROPORC 1 ONAR APOYO A PERSONAS DE ESC~ 

SOS RECURSOS, 

ESTOS SERVICIOS SE PRESTAN EN INSTALACIONES ESPECIALIZADAS­

COMO SON LAS CASAS HOGAR, ALBERGUES, COMEDORES Y CONSULTO -

RIOS MtDICOS, ODONTOLÓGICOS, DE PLANIFICACIÓN FAMILIAR Y -­

TAMBltN DE ASISTENCIA JUR!DICA. 3. ASISTENCIA EDUCACIONAL,­

ESTE PROGRAMA ESTA DIRIG!DO'A LA POBLACIÓN MARGINADA QUE POR 

ALGÚN MOTIVO CARECE DE SERVICIOS EDUCATIVOS A NIVEL PREESC~ 

LAR, AS! COMO A LA POBLACIÓN MAYOR DE QUINCE AÑOS DE EDAD -

QUE REQUIERE DE EDUCACIÓN COMPLEMENTARIA, PRINCIPALMENTE DE 

CAPACITACIÓN Y ADIES1RAMIENTO PARA MEJORAR EL INGRESO FAMI -

LIAR, 

EN LA EDUCACIÓN PREESCOLAR SE PRESTA AUXILIO A MADRES TRAB~ 

JADORAS DURANTE LAS JORNADAS DIURNAS DE LABORES, MEDIANTE­

EL SERVICIO DE GUARDER(A, Y EN LA DE APOYO DE TIPO EXTRAES­

COLAR SE ATIENDEN NECESIDADES ADUCATJVAS DIVERSAS, COMO DE­

ALFABETI ZACIÓN, DE ORIENTACIÓN VOCACIONAL Y DE CAPAC !TAC IÓN 

T~CNICA. 4, REHABILITACIÓN, ESTE PROGRAMA ESTA DIRIGIDO A -

LA POBLACIÓN INCAPACITADA EN FORMA TRANSITORIA O PERMANENTE 
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POR DEFICJENCIAS FÍSICAS, FUNCIONALES O MENTALES, Y QUE CA­

REZCA DE MEDIOS SUFICIENTES PARA TENER DERECHO A UNA ATEN -

CIÓN ADECUADA. ABARCA TRES ASPECTOS QUE SON FUNDAMENTALES: 

DE PREVENCIÓN Y DETECCIÓN; DE VALORACIÓN Y TRATAMIENTO; Y -

DE INTEGRACIÓN A LA VlDA SOCIAL ACTIVA, 5. ASISTENCIA SO 

ClAL ALIMENTARIA, ESTA DIRIGIDO AL GRUPO FAMILIAR Y A LA CQ 

MUNIDAD MARGINADA, CON ATENCIÓN PRIORITARIA A MENORES, - - -

ANCIANOS Y MUJERES GESTA~TES O EN PERIODO DE LACTANCIA. - -

APARTE DE SATISFACER REQUERIMIENTOS NUTR!C!ONALES FOMENTA -

CAMBIOS EN EL CUADRO TRADICIONAL DE ALIMENTOS, PROMUEVE ME­

JORAS EN EL GASTO FAMILIAR Y ALIENTA LA AUTOSUFICIENCIA DE­

LA FAMILIA. 6, PROMOCIÓN DEL DESARROLLO COMUNITARIO, T!ENE­

COMO FINALIDAD CONTRIBUIR A LA MÁS AMPLIA PROTECCIÓN DE LAS 

COMUNIDADES MARGINADAS SEAN URBANAS O RURALES, ESTE PROGRA­

MA SE REAL! ZA A TRAV~S DE CENTROS DE DESARROLLO DE LA COMU­

NIDAD, DE CENTROS FAMILIARES, CENTROS DE BIENESTAR SOCIAL -

URBANO Y MEO! ANTE LA RED MÓV! L PARA EL DESARROLLO DE LA CO­

MUNIDAD RURAL, 

COMPRENDE UN CONJUNTO DE ACCIONES COMO SON EL APOYO A LA -­

PRODUCCIÓN COMPLEMENTARIA DE BIENES DE CONSUMO COT!DIANO,LA 

EXTENSIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE HÁBITOS DE HIGIENE, LA PRÁCTI­

CA DE FAENAS COLECTIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA 

Y DE LOS SERVICIOS COMUNALES. 7, ASISTENCIA JuRfDICA, SE -­

OTORGA A PERSONAS Y GRUPOS SOCIALES EN CONDICIONES DE INDE­

FENSIÓN, MIRA POR EL RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y 
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SOCIALES, Y POR LA INTEGRIDAD DE LA FAMILIA, 

POR LO CUAL SE ORIENTA A LA DI VULGAC I 6N DE LOS RECURSOS JURl 

DICOS, A PROPORCIONAR CONSULTAS JURIDICAS Y A PARTICIPAR EN­

LA SOLUCI6N DE LA PROBLEMÁTICA QUE PRESENTAN LOS MENORES EN­

DIFERENTES CIRCUNSTANCIAs,8. DESARROLLO ClVICO, ARTISTICO Y­

CULTURAL, TIENE COMO OBJETIVO EL FOMENTO A LA INTEGRACI6N SQ 

CIAL, EL PLENO ACCESO A LOS BIENES DE LA CULTURA Y AL EST!M[ 

LO A LA CAPACIDAD CREADORA PERSONAL Y COLECTIVA, PROCURA LO­

GRAR EL MÁS ALTO NIVEL DE BIENESTAR Y DISFRUTE DEL TIEMPO -­

LIBRE. 9. FORMACI6N Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS E INVE§_ 

TIGACI6N, COMPRENDE POR UNA PARTE, ACCIONES CONTINUAS DE FO& 

MACIÓN Y MEJORAMIENTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, TtCNICO Y 

PROFESIONAL CON EL OBJETO DE QUE A TRAVtS DE UNA ESPECIALIZ~ 

CI6N EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL, SE INCREMENTE LA EFI -

CIENCIA EN LA PRESTACI6N DIRECTA O INDIRECTA DE LOS SERVI -­

CIOS, 

POR OTRA PARTE COMPRENDE ACTIVIDADES DE INVESTIGACI6N PRINCl 

PALMENTE A TRAVtS DEL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNO­

LOG!A DE LA SALUD DEL NIÑO, DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD­

MENTAL Y DE SERVICIOS DE ALIMENTACIÓN, CON EL PROP6SITO DE -

VER LA MEJOR SOLUC I 6N A LOS PROBLEMAS SOC 1 ALES Y DE SALUD QUE­

AFECTAN A LA POBLACI6N MARGINADA, 

EL 10 DE ENERO DE 1986, MEDIANTE DECRETO DEL EJECUTIVO FEDE-
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RAL, ENTRO EN VIGOR LA LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE AS!~ 

TENCIA SOCIAL, QUE REGULA EN LO RELATIVO A ESTA MATERIA EL -

DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LA SALUD QUE TIENE TODO MEXICANO­

DE ACUERDO AL MANDATO DEL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTICULO q~ -­

CONSTITUCIONAL, ESTO AUNADO A OTROS ORDENAMIENTOS 1 GUALMENTE 

IMPORTANTES EN LA MATERIA, OPERARON CAMBIOS DE FONDO EN LA -

GESTIÓN Y ORGANIZACIÓN DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES RE~ 

PONSABLES DE LA PRESTACIÓN DE ~STOS SERVICIOS, ESFUERZO EN -

EL QUE CONCURSAN TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, Y QUE Dl 

MENSIONÓ CLARAMENTE EL PROPÓSITO IRREVERSIBLE DE LOGRAR UN -

CRECIMIENTO ARMÓNICO QUE CADYUVÓ EN LA LUCHA CONTRA LA DESI­

GUALDAD Y EL ABANDONO SOCIAL EN EL QUE AÚN SE ENCUENTRAN -­

BUEN NÚMERO DE MEXICANOS. 

SIN EMBARGO, DEBE ACEPTARSE QUE LA SOLUCIÓN A LA PROBLEMÁTI­

CA DE LOS DESEQUILIBRIOS DE ASISTENCIA SOCIAL Y DE SALUD, -­

AÚN ESTÁN LEJOS DE ENCONTRARSE, SOBRE TODO EN EPOCAS DE CRI­

SIS ECONÓMICAS QUE CARACTERIZÓ A NUESTRO PERIODO DE ESTUDIO, 

EN LAS QUE SE AGUDIZAN LOS DAÑOS CORRESPONDIENTES A LA SOCI~ 

DAD Y A LA ESFERA SANITARIA, A PESAR DE LA PROYECCIÓN ESTRA­

T~GICA QUE LA PASADA ADMINISTRACIÓN PROPUSO PARA ENFRENTAR -

LA PROBLEMÁT 1 CA, 

UNA ACTIVIDAD EN PROCESO DE CONSOLIDACIÓN FUE LA DE PROFUNDl 

ZAR EN EL CONOCIMIENTO E INVESTIGACIÓN DE LA POLITICA DE ME­

DICINA PREVENTIVA, Y PARA LA CUAL SE CREARON LOS ESPACIOS --
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TEÓRICOS Y PRÁCTICOS, SUSTENTADOS EN DEFINICIONES Y PUNTOS -

DE PARTIDA DERIVADAS DE LAS NECESIDADES REALES DE SALUD DE -

LA POBLACIÓN, QUE SE OFREZCA COMO UNA ALTERNATIVA CON MENOR­

COSTO Y MAYOR BENEFICIO, 

ASIMISMO, CON LA DECISIÓN DE INTEGRAR LOS SERVICIOS DE SALU­

BRIDAD, ATENCIÓN M~DICA Y ASISTENCIA SOCIAL SE SENTARON LAS­

BASES PARA LA CONFORMACIÓN DE UN SISTEMA NACIONAL DE SALUD -

CAPAZ DE RESPONDER A LAS NECESIDADES BÁSICAS Y DE OFRECER, -

EN EL TIEMPO, LOS SERVICIOS DEMANDADOS POR LA POBLACIÓN, AS! 

COMO LA DE OTORGAR UNA ATENCIÓN IGUALITARIA, PLANIFICAD/\ Y -

DEMOCRÁTICA, CIFRADA EN UNA ADMINISTRACIÓN ORDENADA DE LAS -

DISPONIBILIDADES, LA DESCENTRALIZACIÓN Y LA EQUIDAD DE LOS -

RECURSOS Y LOS BENEFICIOS, 

LO ANTERIOR IMPLICÓ ESTAR CONCIENTES DE LA NECESIDAD DE PRO­

FUNDIZAR EN TORNO A LOS PROBLEMAS GENERADOS POR EL CAMBIO E§. 

TRUCTURAL AL QUE SE HAN SUJETADO LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN 

EL SECTOR SALUD, 

LA SECRETARIA DE SALUD FORMULÓ EL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD 

1984-1988, EN EL CUAL PARTICIPARON LAS ENTIDADES INTEGRANTES 

DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVA­

DO, DICHO PROGRAMA INCORPORA LOS PROPÓSITOS QUE EN LA MATE -

RIA CONTEMPLA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EXPRESA LOS -

DOS CRITERIOS RECTORES DE LA VERTIENTE OBLIGATORIA DE LA PLA 
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NEACIÓN: LA FUNCIÓN COORDINADORA QUE CORRESPONDE A LA SECRg 

TAR!A DE SALUD Y LA AUTONOM!A QUE CONFORME A LOS REGIMENES­

ORGÁNICOS POSEEN LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL SECTOR. 

BAJO ESTE COtlTEXTO SE CONV 1 RTI Ó EL PROGRAMA EN EL 1 NSTRUME!i 

TO RACIONALIZADOR Y DISCIPLINARIO DE LA ADMINISTRACIÓN Pú -

BLICA FEDERAL, EN EL CAMPO DE LA SALUD, EL EMPLEO DE LA VEB. 

TIENTE DE COORDINACIÓN Lq TRANSFORMÓ EN EL ART!FICE NACIO -

NAL Y EL MANEJO DE LA VERTIENTE DE CONCERTACIÓN LO LLEVÓ A­

SER UN ARTEFACTO DE LA SOCIEDAD. 

A PARTIR DE 1980,SE INICIÓ EN EL SISTEMA NACIONAL PARA EL -

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EL PROCESO DE PROGRAMA -­

CIÓN-PRESUPUESTACIÓN A TRAVtS DE LA TtCNICA DE PRESUPUESTO­

POR PROGRAMAS, YA QUE SE APLICABA LA TtCNICA TRADICIONAL. 

LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO PARA 1988 LE -­

ASIGNÓ LA SIGUIENTE CLAVE PRESUPUESTARIA: 

8 00019 43 00 00 NHK 4400 11 4 8 PARA APLICARLA EN SU GASTO 

CORRIENTE. 

8 00019 43 00 00 NHK 4500 21 4 5 PARA APLICARLA EN SU GASTO 

DE INVERSIÓN. 

LA CLAVE PRESUPUESTARIA ES UNA REPRESENTACIÓN NUMtRICA O --
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ALFANUMÉRICA DE LOS DISTINTOS ELEMENTOS PRESUPUESTARIOS, DE 

ACUERDO CON LA SECUENCIA DETERMINADA POR LA ESTRUCTURA DEL­

PRESUPUESTO, Sus ELEMENTOS SON: AÑO, ENTIDAD, PROGRAMA, PRQ 

YECTO, UNIDAD, PARTIDA, DfGITO IDENTIFICADOR Y DfGITO VERI­

FICADOR. §/ 

AÑO, CORRESPONDE A LA 0LTIMA CIFRA DEL AÑO CALENDARIO AL QUE 

SE REFIERE EL PRESUPUESTO, Es DE NATURALEZA NUMÉRICA. 

ENTIDAD, IDENTIFICARÁ LA DEPENDENCIA Y A LA ENTIDAD DE ACUE[ 

DO CON EL CATÁLOGO DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR -­

PÚBLICO FEDERAL. NATURALEZA NUMÉRICA, 

PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, IDENTIFICAN LA TERCERA Y CUARTA CAT~ 

GOR!AS PROGRAMÁTICAS DE CONFORMIDAD CON EL CATÁLOGO DE ACTI­

VIDADES DEL SECTOR POBL!CO FEDERAL. NATURALEZA ALFANUMÉRICA­

y NUMÉRICA. 

PROYECTO, IDENTIFICA EL PROYECTO PRIORITARIO O ESTRATÉGICO -

QUE VAYA A REALIZAR LA DEPENDENCIA. NATURALEZA NUMÉRICA, 

UNIDAD, IDENTIFICA A LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCIÓN.­

NATURALEZA ALFANUMÉRICA, 

PARTIDA, IDENTIFICA AL CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA ESPEClFl 

CA DE ACUERDO CON LA CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO.NATU-
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RALEZA NUM~RICA 

D!GITO IDENTIFICADOR, PERMITE IDENTIFICAR EL GASTO EN: CO -

RÚENTE, Y DE INVERSIÓN, NATURALEZA NUMÉRICA, 

DÍGITO VERIFICADOR, PERMITE VERIFICAR LA ESTRUCTURA DE LA -

CLAVE PARA GARANTIZAR QUE LA AFECTACIÓN DE ÉSTA SEA CONFIA­

BLE, NATURALEZA ALFANUMÉRICA, 

A LA ENTIDAD EN EL PERIODO DE ESTUDIO SE LE ASIGNÓ EL SI- -

GUIENTE PRESUPUESTO: 1983, $ 6,349.9 MILLONES, 1984, - - - -

$ 14,000.0 MILLONES; 1985, $ 26,047.0 MILLONES; 1986, -

$ 36,746.7 MILLONES; 1987, $ 56,140,0 MILLONES Y; 1988, 

$ 175,480.4 MILLONES, l/ 

2 .3 0BJET 1 VOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 

DE LA MISMA FORMA QUE LA PLANIFICACIÓN, EL PRESUPUESTO POR 

PROGRAMAS DEBIDO A QUE ES UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACIÓN, 

TIENE OBJETIVOS QUE PUEDEN CLASIFICARSE EN ECONÓMICOS, PO­

LÍTICOS, SOCIALES, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, 

Los PRINCIPALES OBJETIVOS QUE LA TÉCNICA DEL PRESUPUESTO -

POR PROGRAMAS PRETENDE ALCANZAR A TRAVÉS DE SU APLICACIÓN­

SE PUEDEN RESUMIR EN LOS SIGUIENTES PUNTOS: ~/ 
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i. l:oGRAR QUE LA ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO SE CONV 1 ERTA -

EN FORMA GRADUAL EN UN PROCESO DE PROGRAMACIÓN DEL GASTO 

PÚBLICO, MISMO QUE OBEDECIENDO A LINEAMIENTOS PROVENIEN­

TES DE UN PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL PERMITA­

CONTEMPLAR LA PROBLEMÁTICA NACIONAL EN EL LARGO Y MEDIA­

NO PLAZO Y FIJAR SOLUCIONES VIABLES DEL CUMPLIMIENTO GR~ 

DUAL DE LAS METAS ESTABLECIDAS. 

POR LO CUAL LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y UNITARIOS QUE SE 

FIJEN DEBEN SER UN REFLEJO ANUAL DE LAS POLfTICAS Y OBJ~ 

TIVOS NACIONALES Y NO CIRCUNSCRIBIRSE AL CUMPLIMIENTO DE 

LAS FUNCIONES TR~DICIONALES ENCOMENDADAS A CADA ENTIDAD, 

SE PRETENDE QUE EN LA FORMULAC 1 ÓN DEL PRESUPUESTO SE - -

OTORGUE UNA PRINCIPAL IMPORTANCIA NO A LAS ADQUISICIONES 

QUE SE TIENEN LISTADAS EN DETERMINADAS PARTIDAS, SINO A­

LAS REALIZACIONES QUE SE LOGRARÁN CON ELLAS, A LOS CDS -

TOS UNITARIOS Y TOTALES QUE VAN A REPRESENTAR Y A LA DE­

SIGNACIÓN DE LOS RESPONSABLES DE EJECUTARLAS.2. PARA -­

EFECTOS DE APROBACIÓN, INFORMAR SOBRE LOS OBJETIVOS QUE­

SE PRETENDEN ALCANZAR, LOS RECURSOS QUE SE VAN A UTILI -

ZAR Y LOS EFECTOS QUE ÉSTOS VAN A TENER EN EL DESARROLLO 

DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y SOCIALES TANTO DE UNA -­

REGIÓN COMO DEL PA!S EN SU CONJUNTO, 

POR ELLO SE PRETENDE DOTAR DE LOS ELEMENTOS DE JUICIO SU-
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FICIENTES PARA LLEVAR A CABO LA EVALUACIÓN DE LOS BENEFICIOS 

O REPERCUSIONES DE UN GASTO PÚBLICO DETERMINADO Y AS! FACILl 

TAR LA TOMA DE UNA DECISIÓN, 3. CONVERTIR AL PRESUPUESTO EN­

UNA HERRAMIENTA EFICAZ DE ADMINISTRACIÓN QUE CONTRIBUYA, DU­

RANTE SU EJECUCIÓN, AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESTABL~ 

CIDOS, A TRAVtS DE REPORTES PERIÓDICOS DE AVANCES QUE PUEDA­

PERMITIR A LOS EJECUTIVOS DE DISTINTOS NIVELES, EL CONTROL Y 

REVISIÓN OPORTUNA DE LOS PROGRAMAS EN MARCHA. ~. PERMITIR LA 

MODIFICACIÓN DEL SISTEMA TRADICIONAL DE CONTROL PRESUPUESTA­

RIO QUE DEDICA PRIMORDIAL ATENCIÓN A LA REVISIÓN Y AUTORIZA­

CIÓN CONTABLE Y FINANCIERA DE LOS RECURSOS, PARA TRANSFORMAR 

LO EN UN SISTEMA DE CONTROL JtlTEGRAL QUE HAGA ESPECIAL tNFA­

SIS EN LA EFICIENCIA DEL GASTO EN CUANTO AL COSTO DE LOS PRQ 

GRAMAS Y A LAS REALIZACIONES QUE SE OBTIENEN, 5, QuE NOS PER 

MITA FACILITAR LA IMPLANTACIÓN DE UN PROCESO SISTEMÁTICO DE 

EVALUACIÓN DE RESULTADOS, A TRAVtS DE LA UTILIZACIÓN DE MECA 

NISMOS E INDICADORES QUE NOS PERMITAN LA OBSERVACIÓN Y CO -­

RRECCIÓN EN SU CASO, DE LOS AVANCES O DESVIACIONES DE LAS -

METAS QUE SE ENCUENTRAN FIJADAS EN CADA PROGRAMA O PROYECTO, 

6. PARA LOS ECONOMISTAS SIGNIFICÓ UN MtTODO PARA REDUCIR EL­

DESPERDICIO EN LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS GUBERNAMENTALES 

Y ELEVAR AL MÁXIMO LOS RESULTADOS, LOGRANDO UNA MOVILIZACIÓN 

LIBRE DE LOS MEDIOS EN FUNCIÓN DE LOS FINES QUE SE TRAZARON, 

PARA LOS ADMINISTRADORES SIGNIFICÓ UN MEDIO RACIONAL DE JUS­

TIFICAR DETALLADAMENTE SUS ACTIVIDADES Y PARA EL GOBIERNO -­

SIGNIFICÓ UNA GRAN VENTAJA YA QUE TIENE EL CONOCIMIENTO PRO-
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FUNDO DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE IMPULSA, QUE LE PERMITE 

ESTABLECER PRIORIDADES PARA EVITAR DUPLICACIONES Y OBTENER­

ECONOM!AS EN LA APLICACIÓN DE SUS GASTOS, 7, PROPORCIONAR 

A LA ENTIDAD INFORMACIÓN BÁSICA PARA TOMAR DECISIONES, 



CODIGO SECUENCIA BIBLIOGRAl'ICA EMPLEADA EN EL CAPITULO N~-~ 

11 

21 

51 

7_j 

81 

GONiÁLO MARTNER, PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 
P. 287 

GONZÁLO MARTNER, PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 
P. 288 

M~XICO, Dlf, FICHAS DE INFORMACIÓN BÁSICA, P, 1 

M~XICO, DJF, FICHAS DE INFORMACIÓN BÁSICA, P. 1 

M~XICO, DJF, INFORME DE AUTOEVALUACIÓN p, 9,10,11 Y 12· 

M~XICO, SPP, MANUAL DE NORMAS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTA 
RIO,P,8Y9 

MtXICO, Dlf, FLUJOS DE EFECTIVO 1983-1988 

MtXICO, SPP, CURSO SOBRE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS P. 71 



HOJA.N!. 95 

CAPITULO Nº3 
NOMBRE: ª-Y~-ª1~~.Q~_!'.~~-~~-s~~ 

NACIONPl PARA a I:fSARROLLO lffilGRAL I:f LA FMILIA. 

FE-UNAM-198~..: __ _ 



96 

3l CAPITULO 3, EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL SISTEMA -

NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA -

FAMILIA. 

ESTE CAPITULO TIENE COMO OBJETIVO LA DEMOSTRACIÓN DE LA HI­

PÓTESIS MISMA QUE CONSISTE EN COMPROBAR LO SIGUIENTE: - - -

QUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN INSTRUMENTO DE CON -

TROL DEL GASTO PÚBLICO QUE LO ORIENTA A OBJETIVOS Y METAS -

CONCRETAS, NOS DETERMINA RELACIONES DE COSTO-BENEFICIO, LAS 

CUALES NOS PROPORCIONAN UNA PERSPECTIVA DE DECISIÓN PARA -­

EVALUAR LOS PROGRAMAS; NOS PROPORCIONAN ELEMENTOS DE JUICIO 

SUFICIENTES PARA TOMAR DECISIONES, EFECTUAR EVALUACIONES Y­

LLEVAR A CABO UN CONTROL; ES ESTRAT~GICO EN EL DESARROLLO -

ECONÓMICO DEL PAIS DEBIDO A QUE INFLUYE EN LA ACTIVIDAD DE­

LOS DIFERENTES SECTORES ECONÓMICOS Y SE TRADUCE EN EXPRE -­

SIÓN CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE NUESTROS PLANES DENTRO -

DE LA INSTITUCIÓN, 

Es IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL PERfODO DE ESTUDIO SERÁ DE -

1983 A 1988, 

ASIMISMO, PARA LA REALIZACIÓN DE ESTE CAPITULO SE TOMARÁ -­

COMO APOYO LA INFORMACIÓN ESTADfSTICA RECABADA DEL SISTEMA­

NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. 

3 .1 EL PROCESO DE PROGRAMAC 1 ÓN-PRESUPUESTACIÓN, 
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EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN SE DESA -

RROLLO EN DOS ETAPAS: LA PRELIMINAR Y LA DEFINITIVA,)/ 

LA PRIMERA ETAPA SE INICIÓ EN EL MES DE MAYO Y TERMl 

NÓ A FINES DE JULIO; SIN EMBARGO, ES NECESARIO QUE -

LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACIÓN SEAN CONTESTADOS -

AL FINAL DE JUNIO, LA SEGUNDA ETAPA SE INICIÓ EN EL­

MES DE AGOSTO Y TERMINÓ AL FINAL DE LA PRIMERA QUIN­

CENA DE OCTUBRE, DE ESTA FORMA SE CUENTA CON UN MES­

PARA LA ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 

FEDERACIÓN QUE ES PRESENTADO A LA H. CÁMARA DE DIPU­

TADOS, 

LA ETAPA PRELIMINAR NOS TRATÓ DE PERMITIR: LA ACTUA­

LIZACIÓN DE CADA SECTOR E INSTITUCIÓN DE SU DIAGNÓS­

TICO Y DETERMINACIÓN DE OBJETIVOS, PRIORIDADES, ES -

TRATEGIA Y METAS DE RESULTADOS QUE LE CORRESPONDEN,­

A MANERA DE TENER UNA VISIÓN ACTUALIZADA DE LOS PRO­

GRAMAS QUE VAN A LLEVAR A CABO; REDEFINICIÓN DE Ll -

NEAS GENERALES DE ACCIÓN Y LINEAS PRIORITARIAS DE -­

ACCIÓN SECTORIALES CON BASE EN SU DIAGNÓSTICO CORRE§ 

PONDIENTE; REVISIÓN Y ADECUACIÓN DE LA ESTRUCTURA -­

PROGRAMÁTICA; ELABOR~IÓN DE LA PROGr.AMACIÓN PRELIMl 

NAR; ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR Y; CON -

GRUENTE CON EL PRESUPUESTO PRELIMIMAR, SE ELABORÓ UN­

PROGRAMA DE INVERSIONES POR PROYECTOS INSTITUCIONAL-



98 

Y SECTORIAL, QUE SIRVE COMO BASE PARA LA DETERMINA -

CIÓN DE LOS RANGOS DE GASTO PRESUPUESTALES, 

LA ETAPA DEFINITIVA NOS TRATÓ DE PERMITIR: LA CONcEa 

TACIÓN DE MODIFICACIONES Y AJUSTES A LA PROGRAMACIÓN; 

LA ELABORACIÓN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO Y; LA ELA 

BORACIÓN DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES. 

LA PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN PRELIMINAR A NIVEL-­

DESAGREGADO CONSISTIÓ EN QUE A TRAVtS DE FORMATOS SE­

CAPTAN TODOS LOS ELEMENTOS PROGRAMÁTICOS PRESUPUESTA 

RIOS CONCERTADOS Y LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS DEL PR~ 

CESO DE PROGRAMACIÓN OPERATIVA, POSTERGANDO LA INcoa 

?ORACIÓN DE ESTA INFORMACIÓN AL PROGRAMA OPERATIVO -

ANUAL, HASTA QUE tSTE RECOJA LOS RESULTADOS FINALES DEL PROC~ 

SO DE PLANEACIÓN, 

CON LA PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN PRELIMINAR A NI­

VEL AGREGADO, SE PRETENDIÓ CAPTAR LAS METAS DE OPERA 

CIÓN A TRAVtS DE FORMATOS SENCILLOS EN DONDE LAS DE­

PENDENCIAS Y ENTIDADES EXPRESARON DE MANERA CUALITA­

TIVA Y CUANTITATIVA EL ESTADO QUE GUARDABAN Y LAS -­

PRIORIDADES DE CORTO Y MEDIANO PLAZO, AS! COMO LAS -

CARACTER!STICAS DE LA ESTRATEGIA QUE SE CONTEMPLÓ -­

PARA TRATAR DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS PLANEADOS, 
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EN LA ETAPA DEFINITIVA DE LA PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTA 

CIÓN A NIVEL DESAGREGADO SE ELABORÓ EL PROYECTO DE -­

PRESUPUESTO A PARTIR DE LA DEFINICIÓN DE LOS RANGOS -

DE GASTO Y LINEAMIENTOS PROGRAMÁTICOS PRESUPUESTALES­

Y; PARA LA FORMULACIÓN DEL PROGRAMA OPERATIVO SE CON­

TÓ CASI HASTA EL FINAL DEL AÑO CALENDARIO, CON LA FI­

NALIDAD DE TENER EL TIEMPO SUFICIENTE PARA ELABORARLO 

CON TODA FORMALIDAD, DETALLE, EXTENSIÓN Y PROFUNDIDAD 

QUE REQUIERE ESTE INFORME, 

LA ETAPA DEFINITIVA DE LA PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTA 

CIÓN A NIVEL AGREGADO FUERON DEFINIDAS POR EL RESULTA 

DO DE ANALIZAR Y EVALUAR LA INFORMACIÓN DE LA PRIMERA 

ETAPA DEL PRESUPUESTO, 

UNA VEZ CUMPLIDAS ESTAS DOS ETAPAS DEL PROCESO DE PRQ 

GRAMAC!ÓN-PRESUPUESTAC!ÓN, SE CONTÓ CON LOS ELEMENTOS 

SUFICIENTES PARA FORMULAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO­

DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA SER PRESENTADO EN EL 

MES DE NOVIEMBRE A LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS PARA SU­

ANÁL!S!S, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, 

3 ,1.1 DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 

DENTRO DE UN SISTEMA QUE PONE ESPECIAL ATENCIÓN A LOS 

OBJETIVOS QUE HAN DE ALCANZARSE A TRAV~S DE LA EJECU­

CIÓN DEL PRESUPUESTO Y A LOS COSTOS TOTALES QUE ELLO-
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IMPLICA, SU ESTRUCTURA SE BASA EN LAS ACTIVIDADES QUE 

HAN DE DESARROLLARSE PARA ALCANZAR LAS METAS Y CUM 

PLIR CON LOS OBJETIVOS SEÑALADOS EN LOS PLANES DE 

CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO. ESPECIFICA LOS PROYEC­

TOS CONCRETOS QUE DEBEN LLEVARSE A CABO DURANTE UNA -

GESTIÓN FINANCIERA, LO CUAL IMPLICA INTERRELACIONAR­

y COORDINAR LAS METAS DE LARGO, MEDIANO Y CORTO PLAZO, 

DENTRO DE UN S 1 STEM,A ARMÓN 1 CO DE PROGRAMAS ESPEC [ F 1 -

CDS CUYOS COSTOS PUEDAN EVALUARSE UNITARIAMENTE Y SU­

CUMPLIMIENTO EST~ A CARGO DE UNA UNIDAD EJECUTORA DE­

TERMINADA. 

A TRAV~S DEL TIEMPO HAN SURGIDO ALGUNAS DEFINICIONES­

SOBRE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, A CONTINUACIÓN EXPO[ 

GO ALGUNAS DE ELLAS: 

LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO LO DEFINE 

COMO UN INSTRUMENTO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA QUE­

PRESUPONE LA INTERPRETACIÓN DE LOS LINEAMIENTOS QUE -

FLUYEN DE LA PLANEACIÓN. CONTIENE UN CONJUNTO ARMÓNI­

CO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE HAN DE REALIZAR A­

CORTO PLAZO Y QUE PERMITE LA RACIONALIZACIÓN EN EL 

USO DE RECURSOS AL DETERMINAR OBJETIVOS Y METAS; ASI­

MISMO, PERMITE IDENTIFICAR RESPONSABLES DEL PROGRAMA­

y ESTABLECER LAS ACCIONES CONCRETAS PARA OBTENER LOS­

Fl NES DESEADOS. T~CNICA PRESUPUESTARIA QUE PONE ESPE-
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CIAL ATENCIÓN A LAS ACCIONES QUE SE REALIZAN MÁS QUE­

A LOS BIENES Y SERVICIOS QUE SE ADQUIEREN, ~/ 

LA DIVISIÓN FISCAL DE LAS NACIONES UNIDAS LO DEFINE -

COMO UN SISTEMA EN QUE SE PRESTA PARTICULAR ATENCIÓN­

A LAS COSAS QUE UN GOBIERNO REALIZA MÁS BIEN QUE A -­

LAS COSAS QUE ADQUIERE, LAS COSAS QUE UN GOBIERNO - -

ADQUIERE, TALES COMO SERVICIOS PERSONALES, PROVISIO -

NES, EQUIPOS, MEDIOS DE TRANSPORTE, ETC,, NO SON, NA­

TURALMENTE, SINO MEDIOS QUE EMPLEA PARA EL CUMPLI 

MIENTO DE SUS FUNCIONES, LAS COSAS QUE UN GOBIERNO 

REALIZA EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES PUEDEN SER -

CARRETERAS, ESCUELAS, TIERRAS MEJORADAS, CASOS TRAMI­

TADOS Y APROBADOS, PERMISOS EXPEDIDOS, INFORMES PREP~ 

RADOS ETC,, LO QUE NO QUEDA CLARO EN LOS SISTEMAS PR~ 

SUPUESTARIOS TRADICIONALES ES ESTA RELACIÓN ENTRE CO­

SAS QUE EL GOBIERNO ADQUIERE Y LAS COSAS QUE REALIZA,~ 

GONZÁLO f"At¡TNER, LO DEFINE COMO UN CONJUNTO ARMÓNICO -

DE PROGRAMAS Y PROYECTOS A REALIZARSE EN EL FUTURO -­

INMEDIATO, QUE NOS PERMITE LA MEDICIÓN DE LOS RESULT~ 

DOS Y SU COMPARACIÓN CON LOS COSTOS, PERMITltNDONOS -

LA EVALUACIÓN DE LOS PROGRAMAS, ~/ 

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE EL PRESUPUESTO POR PRO -

GRAMAS ES UNA TtCNICA DE PLANIFICACIÓN QUE SE FUNDA -
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MENTA EN LA DETERMINACIÓN DE OBJETIVOS Y METAS AGRUPA 

DOS EN PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, PROYECTOS, ACTIVIDA -

DES, TENIENDO COMO FINALIDAD LA COORDINACIÓN DE LOS -

DIFERENTES RECURSOS Y ACTIVIDADES DEL SECTOR EN EL -­

CUAL SE APLIQUE PARA EL LOGRO DE UNA MEDICIÓN DE RE -

SULTADOS CON SUS RESPECTIVOS COSTOS Y DE ESTA FORMA -

PODER ESTAR EN CONDICIONES DE EVALUAR LOS RESULTADOS­

OBTENIDOS EN LOS DIFERENTES PROGRAMAS QUE SE HAYAN E~ 

TABLECIDO. 

3.1.2 CICLO PRESUPUESTARIO 

EL CICLO O PROCESO PRESUPUESTARIO ES EL CONJUNTO DE -

ETAPAS CONTINUAS, DINÁMICAS, FLEXIBLES E INTERRELACIQ 

NADAS A TRAV~S DE LAS CUALES SE EXPRESAN LAS DIMENSIQ 

NES F[SICAS Y FINANCIERAS DEL GASTO PÚBLICO. 

PARA EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACIÓN SE ADOPTARON 

LAS SIGUIENTES ETAPAS: FORMULACIÓN; DISCUSIÓN Y APRO­

BACIÓN; EJECUCIÓN Y; CONTROL Y EVALUACIÓN. 2/ 

FORMULACIÓN, SE INICIA CON UN DIAGNÓSTICO DE LA REALI­

DAD QUE QUEDARÁ COMPRENDIDA DENTRO DE LA ORBITA DEL -­

PROGRAMA, PARA EL LOGRO DE ESTE OBJETIVO SE REUNE Y - -

AGRUPA INFORMACIÓN ESTADISTICA Y SE REALIZA UNA OBSER­

VACIÓN DIRECTA, SE CONTINÜA CON UNA PROYECCIÓN DE LAS­

TENDENCIAS OBSERVADAS A TRAV~S DEL TIEMPO,LO CUAL NOS-
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VA A PERMITIR VISUALIZAR LO QUE OCURRIRÁ EN EL FUTUR0 

SI NO SE ALTERAN LAS TENDENC !AS, HECHO LO ANTERIOR SE Fl 

JAN OBJETIVOS V METAS V FINALMENTE SE ASIGNAN RECUR -

SOS PARA ALCANZAR LAS METAS FIJADAS. 

TODAS ESTAS PARTES DE LA PRIMERA ETAPA, SE EXPONEN EN 

EL DOCUMENTO PROGRAMÁTICO, EL CUAL ES SOMETIDO A DIS­

CUSIÓN V APROBACIÓN DE LAS AUTORIDAD ES, 

ÜlSCUSIÓN Y APROBACIÓN, TODO PROGRAMA PARA TENER POSl 

BILlDADES DE BUEN ~XlTO DEBE CONTAR CON LA APROBACIÓN 

DE LOS PODERES EJECUTIVO V LEGlSLAT!VO,CON ANUENCIA DE­

LA OPINIÓN PÚBLICA, AS! COMO DE LOS SECTORES SOCIALES 

COMPROMETIDOS. POR ESTA RAZÓN, UNA VEZ FORMULADOS LOS 

PROGRAMAS SE SOMETEN A UNA DISCUSIÓN INTENSIVA CON EL 

OBJETO DE RESGUARDAR LA CONVENIENCIA DE LOS DISTINTOS 

SECTORES, 

UNA VEZ QUE ESTOS PROGRAMAS SE CONSIDERAN SUFICIENTE­

MENTE DEBATIDOS, SE PROCEDE A SU APROBACIÓN DEFINITI­

VA POR PARTE DEL CONGRESO, V PASAN A LA ETAPA DE EJE­

CUCIÓN. 

EJECUCIÓN, ES COMPETENCIA DE LOS DIFERENTES ORGANISMOS 

EJECUTIVOS LLEVAR A LA PRÁCTICA, A LA REALIDAD LOS PR!l 

GRAMAS UNA VEZ QUE ESTOS HAN SIDO APROBADOS. PARA LLg 
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VARA CABO EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETIVO LA ADMINI§. 

TRACIÓN PÚBLICA SERÁ LA ENCARGADA DE TOMAR LAS MEDIDAS 

NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PRO -

GRAMA, ESTO SIGNIFICA QUE LOS DIFERENTES ORGANISMOS D~ 

BERÁN DE TRATAR DE CUIDAR LOS RECURSOS PUESTOS A SU 

DISPOSICIÓN, PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DESEADOS. 

CONTROL Y EVALUACló~, ESTA ETAPA SE EFECTÜA A MEDIDA -

QUE SE VAN EJECUTANDO LOS ACTOS INCLUIDOS EN EL PROGR~ 

MAYA QUE ES PRECISO CONTROLAR LOS RESULTADOS, EN FOR­

MA PERIÓDICA SE DEBERÁ IR OBTENIENDO INFORMACIONES DE­

COMO SE ESTAN CUMPLIENDO LAS METAS FIJADAS, PARA LOGRAR 

ESTE PROPÓSITO, SE PRODUCIRÁN ESTADIST!CAS QUE NOS PER­

MITAN MOSTRAR CON CLARIDAD LOS RESULTADOS OBTENIDOS, -

POR LO TANTO ESTAS INFORMACIONES ESTADISTICAS DEBERÁN­

REALIZARSE EN FORMA PERIÓDICA PERO CONTINUA, DE SUERTE 

QUE EL OPORTUNO CONOCIMIENTO DE LO QUE ESTA OCURRIENDO 

PERMITA EVALUAR ~STAS REALIZACIONES, LO CUAL EQUIVALE­

A DETERMINAR EN QUE MEDIDA SE AJUSTAN LAS MISMAS A LOS 

PROGRAMAS O SE DESVIAN DE ~STOS, AS! COMO TOMAR CONSE­

CUENTEMENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA RECTIFICARLOS­

EN FORMA DILIGENTE, Y AS! REORIENTAR LAS ACCIONES AN -

TES DE QUE PRODUZCAN EXCESIVOS MALGASTOS, 

3.1,3 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS 



105 

LA PLANIFICACIÓN CUALQUIERA QUE SEA EL CAMPO O ÁMBITO -

EN QUE SE APLIQUE DEBE CONTENER CIERTOS CONCEPTOS FUNDA 

MENTALES DE VALIDEZ GENERAL QUE HAN SIDO AGRUPADOS Y Dg 

FINIDOS EN FORMA DE PRINCIPIOS BÁSICOS, 

DICHOS PRINCIPIOS SE CONCIBEN PARA LOGRAR UNA EFICIEN­

TE REALIZACIÓN Y ESTRUCTURACIÓN DEL PRESUPUESTO, A CON' 

TlNUACIÓN EXPONGO UNA EXPLICACIÓN DE LOS MISMOS, 

PRINCIPIO DE RACIONALIDAD, TRATA DE SELECCIONAR ALTERNA 

T!VAS EN FORMA INTELIGENTE QUE PERMITAN EL APROVECHA -­

MIENTO MÁXIMO DE LOS RECURSOS, 

ESTABLECE LA NECESIDAD DE QUE LOS PLANES SE HAGAN EN -­

FORMA ÓPTIMA Y ADECUADA, QUE tSTOS RESPONDAN A LA REALl 

DAD DEL MEDIO AMBIENTE, SE PROGRAME EL EFICIENTE EMPLEO 

DE LOS RECURSOS Y QUE SE SUBORDINEN A LOS FINES QUE SE­

PERSIGUEN. 

PRINCIPIO DE PREVISIÓN, SE BASA EN LA ANTICIPACIÓN DE -

RESULTADOS, ES DECIR, SEÑALA LA NECESIDAD DE ANTICIPAR­

SE AL FUTURO, As! LOS PLANES Y PROGRAMAS TIENEN POR - -

OBJETO GUIAR LA CONDUCTA HACIA ADELANTE. 

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD, ESTE PRINCIPIO NOS DICE 

QUE LA PROGRAMACIÓN DEBE ABARCAR TODOS LOS NIVELES Y TQ 
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DOS LOS SECTORES EN DONDE SE APLIQUE, AS! COMO PREVER -

LAS CONSECUENCIAS QUE PRODUCIRÁ SU APLICACIÓN, A FIN DE 

DAR CONSISTENCIA Y ARMON[A A LAS ACTIVIDADES QUE REALI­

CE CUALQUIER ORGANIZACIÓN, 

PRINCIPIO DE UNIDAD, NOS INDICA QUE LOS PLANES TENGAN -

UNIDAD, ES DECIR, QUE ESTtN INTEGRADOS ENTRE S! Y FOR -

MEN UN TODO ORGÁNICO Y COMPATIBLE, ESTE PRINCIPIO ESTA­

ESTRECHAMENTE LIGADO AL CONCEPTO DE COORDINACIÓN Y TRA­

TA DE EVITAR EL MALGASTO DE RECURSOS EN ACCIONES DUPLI­

CADAS. 

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD, NOS INDICA QUE LA PROGRAMA -­

CIÓN NO TIENE FIN EN EL TIEMPO, QUE ES UN PROCESO CONTl 

NUO QUE CONSTANTEMENTE NECESITA DE CAMBIOS Y APORTACIO­

NES POR SITUACIONES QUE CON EL TIEMPO SE PRESENTAN, PE­

RO SIEMPRE CON LA NECESIDAD DE OBTENER EL MÁXIMO RENDI­

MIENTO, DE AH[ QUE LA FALTA DE CONTINUIDAD EN LOS PRO -

GRAMAS VA CONTRA LA IDEA MISMA DE LA PLANIFICACIÓN, 

PRINCIPIO DE INHERENCIA, ESTE PRINCIPIO NOS DICE QUE LA 

PROGRAMACIÓN ES NECESARIA EN CUALQUIER ORGANIZACIÓN HU­

MANA, QUE ~STA ES INHERENTE A LA ADMINISTRACIÓN. POR LO 

TANTO SE DEBE PLANIFICAR PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS 

DESEADOS. 
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PRINCIPIO DE EQUILIBRIO, ESTE PRINCIPIO TRATA PRINCIPAk 

MENTE EL ASPECTO FINANCIERO, EN EL PRESUPUESTO TRADICIQ 

NAL ERA IMPRESCINDIBLE LA IGUALDAD ENTRE INGRESOS Y GA~ 

TOS Y EN EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEBE EXISTIR UN -

EQUILIBRIO ENTRE LOS OBJETIVOS Y LAS METAS PROGRAMADAS­

ES DECIR ENTRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO Y EL PRESUPUESTO 

EJERCIDO, 

PRINCIPIO DE ACUCIOSIDAD, TIENE UNA ACTITUD ANAL!TICA A 

TRAV~S DE LA CUAL SE MUESTRA LA RELACIÓN PRECISA QUE -­

DEBE EXISTIR ENTRE LA FIJACIÓN DE OBJETIVOS Y METAS Y­

EL CÁLCULO DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA ALCANZARLOS, 

PRINCIPIO DE CLARIDAD, EL PRESUPUESTO DEBE SER CLARO, -

PRECISO Y CONCISO A FIN DE FACILITAR LA GESTIÓN GUBERNA 

MENTAL Y LA COMPRENSIÓN DE LA OPINIÓN PÚBLICA, DE LO Ali 

TERIOR SE DEDUCE QUE EL PRESUPUESTO DEBE SER PRESENTADO 

EN FORMA ORDENADA, COMPLETO Y CLARO, PARA PODER LLEVAR A 

CABO TODAS LAS ETAPAS PRESUPUESTARIAS CON UNA MAYOR PR~ 

CISIÓN Y PODER TOMAR DECISIONES CON UN CRITERIO RACIO -

NAL Y TRANSMITIR LOS ACUERDOS TOMADOS EN TAL FORMA QUE­

QUIENES LOS EJECUTEN CAPTEN CON SEGURIDAD LA INTENCIÓN­

DE LOS MISMOS, FACILITANDO LA EVALUACIÓN POR LA CLARI -

DAD DEL DOCUMENTO, 

PRINCIPIO DE ESPECIFICACIÓN, SE RELACIONA CON EL ASPEC-
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TO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO, CON RESPECTO A LOS INGR~ 

SOS SE DEBEN SEÑALAR CON PRECISIÓN LAS FUENTES QUE LAS­

OR!GINAN Y, EN EL CASO DE LOS GASTOS, LAS CARACTERf STl­

CAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE SE DEBEN ADQUIR!R,SlN 

CAER EN EL EXCESIVO DETALLE, 

PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD, DEMANDA QUE EL PRESUPUESTO -

NO CONTENGA CUESTIONES QUE NO SEAN INHERENTES AL MISMO, 

AUNQUE NO ES TAREA FÁCIL DETERMINAR QUE CONCEPTOS NO SE 

INCLUIRÁN DEBIDO A QUE TIENE UN CARÁCTER INTEGRAL, YA -

QUE TODOS LOS PROGRAMAS DE LAS ENTIDADES FORMAN PARTE -

DE ~L DE UNA FORMA DIRECTA O INDIRECTA, TIENDE A EVITAR 

QUE SE INCLUYAN EN LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES LEYES­

RELATIVAS A OTROS CAMPOS JURIDICOS. 

PRINCIPIO DE PERIODICIDAD, ESTA MUY VINCULADO AL DE co~ 

TINU!DAD, POR LA CARACTER!ST!CA DINÁMICA DE LA ACCIÓN -

ESTATAL DE ACUERDO CON LA REALIDAD DEL PA!S Y CON LA NA 

TURALEZA MISMA DEL PRESUPUESTO, CON LA FINALIDAD DE ADOE 
TAR UN PERIODO PRESUPUESTARIO QUE NO SEA TAN AMPLIO QUE 

IMPOSIBILITE LA PREVISIÓN, NI TAN BREVE QUE IMPIDA LA -

REALIZACIÓN DE LAS TAREAS CORRESPONDIENTES. ESTO DETER­

MINÓ LA NECESIDAD DE QUE EL PROCESO PRESUPUESTARIO SE -

ESTABLECIERA EN EL PERIODO DE UN AÑO, 

PRINCIPIO DE PROGRAMACIÓN, ESTE PRINCIPIO SE REFIERE A -



109 

QUE EL PRESUPUESTO DEBE CONSiDERAR TODOS LOS ELEMENTOS­

QUE PERMITAN DEFINIR Y ADOPTAR LOS OBJETIVOS Y METAS -­

PRIORITARIAS, LAS ACCIONES Y MECANISMOS A DESARROLLAR -

PARA CONSEGUIRLOS Y LOS RECURSOS QUE DEMANDAN ESAS ACCIQ. 

NES, ESTO ES QUE CADA DEPENDENCIA DEBE EFECTUAR UNA - -

ACTIVIDAD SUFICIENTE Y SIN EXCESOS PARA LOGRAR LOS OBJ~ 

TIVOS ESTABLECIDOS Y UTILIZAR LOS RECURSOS CON LA MÁXI-

MA EFICIENCIA POSIBLE, 

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, NOS MENCIONA QUE TODO PRESU -­

PUESTO DEBE TENER LA DIFUSIÓN NECESARIA CON LA FINAL! -

DAD DE INFORMAR, TANTO AL SECTOR PÜBLICO COMO AL SECTOR 

PRIVADO DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA EL GOBIERNO, 

PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD, ESTÁ RELACIONADO CON LA ETA­

PA DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO, Y CONSISTE FUNDAMENTAb 

MENTE EN IR AJUSTANDO SU EJECUCIÓN A LAS MODALIDADES -­

QUE SE VAYAN PRESENTANDO QUE NO FUERON PROGRAMADAS, O SI -

LO FUERON HAN VARIADO DE LA FORMA ORIGINAL, ESTA FLEXI­

BILIDAD PERMITE CUMPLIR EN MAYOR MEDIDA CON LOS OBJETI­

VOS Y METAS PROGRAMADAS. ESTO SIGNIFICA QUE DEBE EXIS -

TIR CIERTA ELASTICIDAD CUANDO SE FORMULAN Y EJECUTAN -­

LOS PROGRAMAS, DE TAL MANERA QUE SE PUEDAN CORREGIR LAS­

DESVIACIONES O ALTERACIONES QUE SUFRAN LOS PROGRAMAS, -

PARA ADECUARLOS A LA REALIDAD CAMBIANTE Y A LOS FENÓME­

NOS COYUNTURALES DE LA ECONOMfA, 
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3.1.4 CATEGOR!AS PROGRAMÁTICAS, 

PARA LA ELABORACIÓN DE UN PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE TIE -

NEN QUE SEGUIR CIERTOS PASOS A DESARROLLAR PARA LOGRAR LOS­

OBJETIVOS DESEADOS A TRAVtS DE LOS CUALES SE EXPRESEN EN FOR 

MA DESAGREGADA Y JERARQUIZADA LAS ACCIONES QUE EL SECTOR PÚ­

BLICO PRETENDE LLEVAR A CABO EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIO­

NES, A CONTINUACIÓN PRESENTO LAS SIGUIENTES CATEGOR!AS: 

3.1.4.1 FUNCIÓN 

CONSTITUYE AMPLIAS AGRUPACIONES DE ACCIONES ENCAMINADAS A -­

CUMPLIR CON LOS FINES Y ATRIBUCIONES QUE TIENE ENCOMENDADOS­

EL GOBIERNO COMO ENTE RECTOR Y ORIENTADOR DE LA ACTIVIDAD -­

ECONÓMICA Y SOCIAL, 

3.1.4.2 SUBFUNCIÓN 

DESAGREGACIÓN ESPEC[FICA Y CONCRETA DE LA FUNCIÓN QUE IDENTl 

FICA ACCIONES Y SERVICIOS AFINES A LA MISMA, EXPRESADOS EN -

UNIDADES DE FUNCIONAMIENTO O DE MEDICIÓN. 

3.1.4.3 PROGRAMA 

CONJUNTO DE ACCIONES AFINES Y COHERENTES A TRAVtS DE LAS CUA 

LES SE PRETENDE ALCANZAR OBJETIVOS Y METAS PREVIAMENTE DETER 

MINADAS POR LA PLANEACIÓN. PARA LO CUAL SE REQUIERE COMBINAR 

RECURSOS: HUMANOS, TECNOLÓGICOS, MATERIALES, NATURALES, FI -

NANCIEROS; ESPECIFfCA TIEMPO Y ESPACIO EN EL QUE SE VA A --
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DESARROLLAR EL PROGRAMA Y ATRIBUIR RESPONSABILIDAD A UNA O -

VARIAS UNIDADES EJECUTORAS DEBIDAMENTE COORDINADAS, 

3.1.4.4 SUBPROGRAMA 

VIENE SIENDO UNA SEGMENTACIÓN DEL PROGRAMA EN DONDE SE ESTA­

BLECEN OBJETIVOS, METAS, RECURSOS Y RESPONSABLES PARA SU - -

EJECUCIÓN, TIENE COMO FINALIDAD FACILITAR LA EJECUCIÓN Y EL 

CONTROL DE ACCIONES HOMOGtNEAS, 

3.1.4.5 PROYECTO 

Es EL CONJUNTO DE OBRAS QUE INCLUYEN LAS ACCIONES DEL GOBIE~ 

NO FEDERAL, NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS -

EN UN PROGRAMA O SUBPROGRAMA DE INVERSIÓN, TENDIENTES A LA -

CREACIÓN, AMPLIACIÓN Y/O CONSERVACIÓN DE UNA UNIDAD PRODUCTl 

VA PERTENECIENTE AL PATRIMONIO NACIONAL. 

3,1.4.6 ACTIVIDAD 

SON ACCIONES QUE DEBEN CONTEMPLAR TANTO EL PROGRAMA COMO EL­

SUBPROGRAMA DE OPERACIÓN PARA PODER ALCANZAR SU META; ES LA­

EJECUCIÓN DE CIERTOS PROCESOS O TAREAS ESPECÍFICAS PARA LA -

CONSECUCIÓN DE LA META, 
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3.1.4.7 TAREA 

SON ACCIONES HOMOGÉNEAS QUE CONSTITUYEN UNA DETERMINADA CA~ 

T!DAD DE TRABAJO Y QUE PRODUCEN UN RESULTADO DETERMINADO, 

3.1.4.8 OBRA 

VIENE A CONST!TU!R UNA PARTE O ETAPA EN LA CONSTRUCCIÓN O -

AMPLIACIÓN DE UN BIEN DE CAPITAL ESPECIFICO, DEBIENDO CONSI­

DERARSE POR LO MISMO, QUE AL CONJUGARSE VARIAS OBRAS CA -­

PACES DE PRODUCIR CONJUNTAMENTE BIENES O SERVICIOS, ÉSTAS -

ESTARÁN INTEGRANDO UN PROYECTO DE INVERSIÓN, 

3,1,4.9 TRABAJO 

Es EL ESFUERZO SISTEMÁTICO EFECTUADO CON EL OBJETO DE EJE -

CUTAR CADA UNA DE LAS FASES DEL PROCESO PRODUCTIVO DE -

UNA OBRA, 

3.1.5, VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL PRESUPUESTO POR PRO - -

GRAMAS, 

DENTRO DE LAS VENTAJAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE - -
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PUEDEN CONSIDERAR LAS SIGUIENTES: 

l, QUE EXISTA UNA MEJOR PLANIFICACIÓN DEL TRABAJ0.2, MAYOR 

PRECISIÓN EN LA CONFECCIÓN DE LOS PRESUPUESTOS, 3, DETERMl 

NACIÓN DE RESPONSABILIDADES. 4.MAYOR OPORTUNIDAD PARA RED[ 

CIR LOS COSTOS, BASÁNDOSE EN DECISIONES POLfTICAS, 5, ME -

JOR COMPRENSIÓN POR PARTE DEL EJECUTIVO, DEL LEGISLATIVO Y 

DEL PÜBLICO, DEL CONTENIDO DEL PRESUPUESTO. 6. IDENTIFICA­

CIÓN DE LAS FUNCIONES DUPLICADAS, 7, MEJOR CONTROL DE LA -

EJECUCIÓN DEL PROGRAMA. 8, RACIONALIZAR EL GASTO PÚBLIC0,-

9. ACUMULACIÓN SISTEMATICA DE INFORMACIÓN QUE PERMIT·A EVA_ 

LUAR LA EFICIENCIA DE LOS PROGRAMAS, 

DENTRO DE LAS LIMITACIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS -

SE PRESENTAN LAS SIGUIENTES: 

l, PARA EL LOGRO DE LOS MÁXIMOS RESULTADOS EN LA IMPLANTA­

CIÓN DE ~STA T~CNICA ES NECESARIO TRANSFORMAR LAS ESTRUCT[ 

RAS INSTITUCIONALES, PORQUE EN UN RÉGIMEN DE ECONOMfA MIX­

TA COMO EL NUESTRO ES DIFICIL LOGRAR UNA PLANIFICACIÓN IN­

TEGRAL YA QUE SIEMPRE HABRÁ INTERESES QUE LA LIMITEN, 2.AL 

NO EXISTIR UNA ADMINISTRACIÓN GLOBAL TOTALMENTE PLANIFICA­

DA SE TIENE EL RIESGO DE QUE ESTA T~CNICA NO SE APLIQUE Y­

EJECUTE EFICIENTEMENTE, 3. SE PUEDE CAER EN EL ERROR DE -­

PENSAR DE QUE TODAS LAS ACTIVIDADES ESTATALES SON MEDIBLES 

Y EXISTEN VARIAS DE ELLAS QUE SON INMATERIALES Y QUE POR -
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LO TANTO NO SE PUEDEN MEDIR, COMO POR EJEMPLO EoUCACIÓN,­

SALUD ETC,, A LO MÁS MUESTRAN LOS LOGROS, QUE PUEDEN FACl 

LITAR UN JUICIO, 4. EXISTEN ACTIVIDADES QUE NO PUEDEN SER 

MUY IMPORTANTES Y SE LES PROPORCIONE DEMASIADO INTERES,­

SIN EMBARGO, PUEDEN EXISTIR OTRAS QUE Sf SON IMPORTANTES­

y NO SE LES CONSIDERE DE ESA FORMA. 

3.2 INSTRUMENTOS DE OPERACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRA-

MAS, 

LA IMPORTANCIA QUE REVISTE EL PERFECCIONAMIENTO PERMANEN­

TE DE LOS INSTRUMENTOS T~CNICOS APLICADOS DURANTE EL PRO­

CESO DE PLANEACIÓN CONSTITUYÓ UNA DE LAS PREOCUPACIONES -

FUNDAMENTALES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESU -­

PUESTO QUE HA VENIDO ENFRENTANDO A FIN DE CONSOLIDAR EL -

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA CSNPDl, 

Los INSTRUMENTOS DE OPERACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRA­

MAS, ES UN CONJUNTO DE DOCUMENTOS OPERATIVOS CUYO CONTENI­

DO GENERAL EXPRESAN ENTRE OTROS ASPECTOS: ESTRATEGIAS, PQ 

LfTICAS, ACCIONES, OBJETIVOS, METAS, PREVISIÓN DE RECUR -

SOS, RESPONSABLES DE EJECUCIÓN Y MEDIDAS DE CONTROL Y EV~ 

LUACIÓN, 

Los MÁS USUALES SON LOS SIGUIENTES: EL PROCESO DE PLANEA­

CIÓN; MANUALES DE PROGRAMACIÓN PRESUPUESTACIÓN; MANUAL DE 

NORMAS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO; MANUAL DE PROCE-
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DIMIENTOS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO; CATÁLOGOS PA­

RA LA PROGRAMACIÓN PRESUPUESTACIÓN; CATÁLOGO DE ACTIVIDA­

DES DEL SECTOR PÚBLICO FEDERAL Y; GUIA METODOLÓGICA PARA­

LA FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR, ENTRE OTROS, 

3.2.1 LINEAMIENTOS, 

EN LO RELATIVO AL PROGRAMA- PRESUPUESTO LA SECRETARIA DE­

PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO EMITIÓ LINEAMIENTOS PROGRAMÁTl 

COS Y DE POLITICA DE GASTO, MISMOS QUE ORIENTARON LA FOR­

MULACIÓN DE PROGRAMAS EN FUNCIÓN DE LA IMPORTANCIA DE LAS 

NECESIDADES QUE SE PRETENDEN SATISFACER. 

LINEAMIENTOS GENERALES, 

l, INSTRUMENTACIÓN DE LOS AVANCES DE LAS DIRECTRICES PRO­

GRAMÁTICAS Y PRESUPUESTALES DEFINIDAS EN LOS PROGRAMAS 

OPERATIVOS ANUALES (POA) FORMULADOS POR LAS DEPENDEN -­

CIAS Y ENTIDADES, PARA UNA MAYOR VINCULACIÓN DE LA PR~ 

GRAMACIÓN CON LA PRESUPUESTACIÓN. 2. REFLEJAR EL ES -­

FUERZO DE RACIONALIDAD EN LA DETERMINACIÓN DE LAS PRI~ 

RIDADES PRESUPUESTALES Y OBSERVAR LOS CRITERIOS DE - -

REESTRUCTURACIÓN PERMANENTE DEL GASTO. 3. DEFINIR LOS­

REQUERIMIENTOS PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN, TANTO DE -

LOS NUEVOS COMO DE LOS QUE ESTtN EN EJECUCIÓN DE CON -

FORMIDAD A SU NATURALEZA PRIORITARIA O ESTRATtGICA, 

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DE GASTO CORRIENTE. 
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l. CONFORME A LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL Y SUPE­

DITÁNDOSE AL PROCESO PERMANENTE DE RACIONALIZACIÓN ADMI -

NISTRATIVA, EL GASTO CORRIENTE DEBERÁ DECRECER CON EL PRQ 

PÓSITO DE LIBERAR RECURSOS PARA EL PROGRAMA DE INVERSIO -

NES, CANCELÁNDOSE LOS PROGRAMAS QUE NO SE CONSIDERARON N~ 

CESARIOS, 

LINEAMIENTOS ESPEC[FICQS DE GASTO DE INVERSIÓN. 

l. TRATAR DE JERARQUIZAR LOS PROYECTOS QUE LOS PROGRAMAS­

ÜPERATIVOS ANUALES DEFINAN COMO PRIORITARIOS Y ESTRATtGl­

COS, 2. Los PROYECTOS CON ALTO CONTENIDO IMPORTADO DEBE -

RÁN CANCELARSE O SUSTITUIR LA MAYOR PARTE DE SU DEMANDA -

HACIA EL MERCADO NACIONAL, SALVO AQUELLOS QUE SEAN PRIORl 

TARIOS O ESTRATtGICOS Y QUE LA NULA PRODUCCIÓN DE INSUMOS 

NACIONALES DEMANDEN REALIZAR IMPORTACIONES PARA CONTINUA~ 

LOS o INICIARLOS. 3. Los RECURSOS PARA ADQUISICIÓN DE BI~ 

NES INMUEBLES, SÓLO SE CONSIDERARÁN CUANDO EXISTA LA AUTQ 

RIZACIÓN DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO. 

3.2.2 CATÁLOGOS. 

EL CATÁLOGO PARA LA PROGRAMACIÓN PRESUPUESTACIÓN CONTIENE: 

EL CATÁLOGO DE UNIDADES DE MEDIDA DEL SECTOR POBLICO FEO~ 

RAL; CATÁLOGO DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR Pú -

BLICO FEDERAL Y; EL CATÁLOGO DE ESTADOS, MUNICIPIOS Y DE­

LEGACIONES DEL D.F. 
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DENTRO DEL CATÁLOGO DE UNIDADES DE MEDIDA SE EFECTUARON Ak 

GUNOS CAMBIOS COMO SON: LA INTRODUCCIÓN DE UNA NUEVA CLASl 

FICACIÓN DE LAS METAS TENDIENTES A CONOCER MEJOR EL IMPAC­

TO DEL GASTO PÚBLICO; UNA REVISIÓN MÁS EXHAUSTA DE LAS UNl 

DADES DE MEDIDA Y LA DESCRIPCIÓN DE METAS A NIVEL SECTO -­

RIAL, REALIZADA CONJUNTA"IENTE CON LAS COORDINADORAS SECTO -

RIALES, FIJANDO ESPECIAL ÉNFASIS A LAS METAS SUSTANTIVAS Y 

RESERVANDO PARA FINES Y USO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA -

DES LAS METAS ADMINISTRATIVAS O DE APOYO Y; LA INCORPORA -

CIÓN DE CLAVES NUMtRICAS A LAS UNIDADES DE MEDIDA. CON LAS 

ANTERIORES ADECUACIONES SE PRETENDIÓ QUE DESDE LA FORMULA­

CIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN, LAS DE -

PENDENCIAS Y ENTIDADES PRESENTARAN SU INFORMACIÓN PROGRAM~ 

TICA PRESUPUESTAL CON LAS METAS QUE SE DERIVAN DE LAS ACTl 

VIDADES SUSTANTIVAS, INSUMO PRINCIPAL PARA LA REALIZACIÓN -

DE LAS FUNCIONES DE CONTROL Y EVALUACIÓN CORRESPONDIENTE, 

LA UNIDAD DE MEDIDA ES UN ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA META, 

YA QUE A TRAVtS DE tSTA SE ESTABLECE LA MEDICIÓN DE LA PRQ. 

DUCCJÓN DE BIENES Y/O SERVICJOS,GENERALMENTE SE IDENTIFICA 

CON LOS T~RMINOS EMPLEADOS POR LOS SISTEMAS LEGALES DE PE­

SAS Y MEDIDAS QUE SON UNIVERSALMENTE ACEPTADOS (EJEMPLO: -

KILOMETRO, HECTÁREA, KILOGRAMO, LITRO, METRO, ETC.)• TAM-­

BltN SE PUEDEN IDENTIFICAR MEDIANTE CONCEPTOS CONVENCIONA­

LES DE ACUERDO Al BIEN O SERVICIO DE QUE SE TRATE (EJEMPLO: 

RACIÓN, NIÑO, CONSULTA, PERSONA, DÓSJS, JORNADA,ETC,), 
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Los OBJETIVOS DEL CAT~LOGO PARA LA PROGRAMACIÓN PRESUPUES -

TACIÓN SON: 

l. APOYAR A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA -

CIÓN PÚBLICA FEDERAL EN LA IDENTIFICACIÓN Y CUANTIFICACIÓN­

DE PRODUCTOS Y RESULTADOS QUE PROGRAMEN ALCANZAR A TRAV~S -

DE LA EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS CORRES PON -

DIENTES, 2, PROPICIAR UN MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO QUE -

FACILITE LA INTERPRETACIÓN DE METAS Y SUS ELEMENTOS A TRA -

v~s DE CRITERIOS y LINEAMIENTOS CLAROS y SENCILLOS. 3. Do -

TAR DE UNIDADES DE MEDIDA REPRESENTATIVAS QUE PERMITAN - -

IDENTIFICAR CUALITATIVA Y CUANTITATIVAMENTE EL BIEN, SERVI­

CIO O RESULTADO QUE SE PRETENDA OBTENER, 4. CONTRIBUIR CON­

LA SIMPLIFICACIÓN Y PERFECCIONAMIENTO DEL PROCESO DE PLA -­

NEACIÓN-PRESUPUESTACIÓN Y FORTALECER LOS SISTEMAS DE CON -­

TROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LAS ACCIONES Y GASTO DEL­

S ECTOR POBLI CO FEDERAL, 

EL CATÁLOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR PÚBLICO FEDERAL, TI -

PIFICA EN CUATRO GRANDES GRUPOS EL UNIVERSO DE ACCIONES - -

QUE LLEVA A CABO EL SECTOR PÜBLICO: EN ACTIVIDADES PÚBLI 

CAS CENTRALES, DE ORIENTACIÓN GENERAL DE LA ECONOMÍA, DE 

ORIENTACIÓN SECTORIAL DE LA ECONOMfA, Y DE SERVICIOS SOCIA­

LES Y URBANOS, §/ 

LAS ACTIVIDADES PÚBLICAS CENTRALES, COMPRENDEN EL CONJUNTO­

DE ACTIVIDADES INDISPENSABLES PARA LA EXISTENCIA DEL ESTA -
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DO ORGANIZADO, EL MANEJO DE LA POLITICA INTERIOR DEL PAf S­

y LA PROTECCIÓN DE LA INTEGRIDAD NACIONAL. SE AGRUPAN EN -

ACTIVIDADES LEGISLATIVAS, JUDICIALES Y DE SEGURIDAD PÚBLI­

CA, DE GOBERNACIÓN DEL PAfs, DE REPRESENTACIÓN DE LOS INTg 

RESES NACIONALES EN EL EXTERIOR Y DE DEFENSA DE LA SOBERA­

NfA NACIONAL Y SEGURIDAD DEL TERRITORIO NACIONAL. 

LA ORIENTACIÓN GENERAL DE LA ECONOMfA,COMPRENDE EL CONJUN­

TO DE ACTIVIDADES QUE SE EFECTÚAN PARA FORMULAR LA PLANEA­

CIÓN NACIONAL ECONÓMICA Y SOCIAL; OBTENER Y ORDENAR LA IN­

FORMACIÓN ECONÓMICA y SOCIAL DE LOS RECURSOS Ffsrcos; NOR­

MAR, COORDINAR, ORIENTAR, VIGILAR Y EVALUAR, EN EL MARCO -

DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, LAS POLÍTICAS QUE INCIDEN 

EN LA EVOLUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y SOC!ALES­

DEL PAfS; FORMULAR LA POLf~ICA TRIBUTARIA, CREDITICIA Y MQ 

NETARIA Y; PROGRAMAR, PRESUPUESTAR Y EVALUAR LAS ACC!ONES­

y EL EMPLEO DE LOS RECURSOS DEL SECTOR PÚBLICO. 

LA ORIENTACIÓN SECTORIAL DE LA ECONOMfA, COMPRENDE EL CON­

JUNTO DE ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN PARA PLANEAR, NORMAR, 

ORIENTAR, VIGILAR, EVALUAR, FORMULAR Y PONER EN PRÁCTICA -

LAS POLfTICAS QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN UN SECTOR ECONÓ­

MICO, CON EXCEPCIÓN DE LAS TRIBUTARIAS, MONETARIAS, DE GA~ 

TO PÚBLICO Y DE ORDENACIÓN TERRITORIAL, 

Los SERVICIOS SOCIALES y URBANOS, COMPRENDEN EL CONJUNTO -
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DE ACTIVIDADES QUE SE EFECTÚAN PARA PLANEAR LA OFERTA DE -

SERVICIOS URBANOS, EDUCATIVOS, CULTURALES, DE RECREACIÓN,­

APOYO AL DEPORTE, SALUD, ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL; -­

AS! COMO AQUELLAS QUE TIENEN COMO FINALIDAD PROGRAMAR, NO[ 

MAR, ORIENTAR, VIGILAR, EVALUAR Y FORMULAR LAS POLfTICAS -

QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN LA PRESTACIÓN DE ESTOS SERVI -

CIOS, 

ESTOS GRANDES GRUPOS A SU VEZ SE CLASIFICAN EN CUATRO CAT~ 

GORJAS PROGRAMÁTICAS, LAS CUALES SON: FUNCIÓN, SUBFUNCIÓN, 

PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, CUYAS DEFINICIONES SE HICIERON EN­

EL APARTADO DE CATEGORIAS PROGRAMÁTICAS, 

3.2.3 FORMATOS 

A CONTINUACIÓN PRESENTO LOS FORMATOS Y UNA BREVE EXPLICA -

CIÓN DE LOS MISMOS, ESTOS FORMATOS SON LOS QUE MÁS COMUN -

MENTE APLICÓ EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTE -

GRAL DE LA FAMILIA EN LA FORMULACIÓN DE SU PRESUPUESTO POR 

PROGRAMAS, LOS CUALES PUEDEN SER FÁCILMENTE MANEJADOS Y -­

LOS CONCEPTOS ESPEC!FICOS DE SUS COLUMNAS TRATARON DE PER 

MITIR UNA CAPTACIÓN DIRECTA A MEDIOS DE CÓMPUTO, CON LA Fl 

NALIDAD DE OBTENER UN APOYO DIRECTO EN EL MANEJO MASIVO DE 

LA INFORMACIÓN, 

FORMATO No. l,ANÁLISIS PROGRAMÁTICO DEVENGABLE, TRATA DE -

CAPTAR INFORMACIÓN DE LOS OBJETIVOS, METAS Y MONTO DEL --
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EJERCICIO PRESUPUESTARIO A NIVEL PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, -

DE GASTO CORRIENTE E INVERSIÓN, 

FORMATO No, 2, RESUMEN PROGRAMÁTICO ECONÓMICO, TIENE COMO­

FINALIDAD LA CAPTACIÓN DE INFORMACIÓN DEL PRESUPUESTO PARA 

GASTO CORRIENTE Y GASTO DE INVERSIÓN POR CAPITULO DE GASTO­

A NIVEL PROGRAMA. 

FORMATO NO, 3, HISTÓRICO DE INVERSIONES, TRATA DE CAPTAR -

INFORMACIÓN A NIVEL DE PROGRAMA Y SUBPROGRAMA DE LA INVER­

SIÓN PROGRAMADA PARA UN EJERCICIO PRESUPUESTARIO, TANTO DE 

PROYECTOS NUEVOS COMO EN PROCESO, 

FORMATO NO, 4, DENOMINACIÓN DE LOS PROYECTOS, SU OBJETIVO­

ES TRATAR DE CAPTAR TODOS Y CADA UNO DE LOS PROYECTOS NUE­

VOS O EN PROCESO QUE SEAN PRIORITARIOS, A NIVEL PROGRAMA,­

SUBPROGRAMA Y PROYECTO, 

FORMATO No. 5, FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVER -

SIÓN, TIENE COMO FINALIDAD TRATAR DE CAPTAR INFORMACIÓN DE 

LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVER 

SIÓN A NIVEL PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, 

FORMATO No. 6, METAS CALENDARIZADAS, TRATA DE CAPTAR LAS -

METAS DE LOS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA IN~ 

TITUCIÓN CALENDARIZADAS EN FORMA TRIMESTRAL, LO CUAL NOS -
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PERM!TlRA CONTAR CON ELEMENTOS NECESARIOS PARA ESTABLECER­

LAS BASES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LAS ACCIONES, 

FORMATO No, 7, PRESUPUESTO DE CIENCIA Y TECNOLOGfA, TRATA­

DE CAPTAR INFORMACIÓN DEL ORIGEN DE LOS RECURSOS A NIVEL -

PROGRAMA Y SUBPROGRAMA DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACIÓN 

A REALIZAR EN UN EJERCICIO PRESUPUESTARIO, 

FORMATO No.8, AFECTACIÓN PRESUPUESTARIA, NOS SIRVE PARA EFEs;_ 

TUAR TRANSFERENCIAS COMPENSADAS Y AMPLIACIONES O REDUCCIO­

NES LIQUIDAS. UNA TRANSFERENCIA COMPENSADA ES CUANDO SE -­

REALIZA UN AUMENTO A LA ASIGNACIÓN DE UNA O VARIAS CLAVES­

PRESUPUESTARIAS, A LA VEZ VA COMPENSADA POR UNA REDUCCIÓN­

POR IGUAL CANTIDAD DE UNA O VARIAS CLAVES PRESUPUESTARIAS­

DE LA MISMA ENTIDAD Y DE ESTA FORMA NO SE ALTERA EL TOTAL­

DEL PRESUPUESTO ORIGINAL, LA AMPLIACIÓN O REDUCCIÓN LIQUI­

DA ES UN AUMENTO O DISMINUCIÓN A LA ASIGNACIÓN DE UNA O VA 

RlAS CLAVES PRESUPUESTARIAS MISMAS QUE VIENEN A INCREMEN -

TAR O REDUCIR EL TOTAL DEL PRESUPUESTO DE UNA ENTIDAD CON­

RESPECTO A SU ASIGNACIÓN ORIGINAL, LO ANTERIOR PUEDE SER -

DERIVADO DE UNA AMPLIACIÓN O REDUCCIÓN DE UNA O VARIAS CLA 

VES PRESUPUESTAR 1 AS DE OTRAS ENT lDADES, 

FORMATO No, 9, CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA, PARA EL CA 

SO SE ELABORARON EN LA SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN Y PRESU­

PUESTO, DIRECCIÓN DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO DE LOS SE~ 
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TORES SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y LABORAL,CON LA FINALIDAD -

DE QUE LA ENTIDAD PUEDA EJERCER SU PRESUPUESTO QUE LE FUE­

AUTOR l ZADO, RESPETANDO EL IMPORTE Y CALENDARIO DE PAGOS -­

ESTABLECIDO. ESTAS CUENTAS POR LIQUIDAR SON PAGADAS POR LA 

TESORERIA DE LA FEDERACIÓN A TRAV~S DE UN CHEQUE, EL CUAL­

ES DEPOSITADO EN LA CUENTA DE CHEQUES BANCARIA BANAMEX QUE 

TIENE LA ENTIDAD, 

A CONTINUACIÓN PRESENTO LOS FORMATOS QUE TRATAN DE CAPTAR­

INFORMACl ÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DE LA INSTITU -­

CIÓN, 
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3.2,4 ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA 

LA ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA ES UN CONJUNTO DE PROGRAMAS Y -

SUBPROGRAMAS ORDENADOS EN FORMA COHERENTE; DEFINE LAS 

ACCIONES QUE EFECTÚAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA -

ADMINISTRACIÓN PÜBL!CA FEDERAL, PARA ALCANZAR SUS OBJETl -

VOS Y METAS DE ACUERDO CON LAS POL!T!CAS DEFINIDAS POR EL­

PLAN, Nos REFLEJA LA PRODUCCIÓN DE BIENES y LA PRESTAC!ÓN­

DE SERVICIOS Y NOS PROPDRC!ONA INFORMACIÓN SISTEMATIZADA -

CON LA CUAL SE PUEDEN OBTENER COSTOS TOTALES Y UNITARIOS -

DE LOS PROGRAMAS EJECUTADOS, 

DE ESA MANERA SE CONSTITUYE EN UN ELEMENTO BÁSICO PARA LA­

V!NCULAC!ÓN ENTRE EL PLAN, PROGRAMA Y PRESUPUESTO, 

DENTRO DE SU ESTRUCTURA VA INCLUIDA LA META Y LA UNIDAD DE 

MEDIDA, 

LA META ES LA EXPRESIÓN CUANTITATIVA DEL OBJETO A ALCANZAR 

EN EL TIEMPO Y LUGAR ESPECIFICOS; ~STO ES, PRECISA EN UNI­

DADES DE MEDIDA LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES DESARROLLA­

DAS EN EL PROGRAMA O SUBPROGRAMA Y RESPONDE A LA PREGUNTA­

DE CUÁNTO SE PRETENDE OBTENER CON DICHAS ACCIONES, Y LA -­

UNIDAD DE MEDIDA ESTABLECE LA MEDICIÓN DE LA PRODUCCIÓN DE 

BIENES Y/O SERVICIOS (EJEMPLO: RACIÓN, NIÑO,CONSULTA, PER­

SONA, DÓSJS, JORNADA, ETCJ, 
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3.3 EL CASO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTE -

GRAL DE LA FAMILIA. 

EN EL PERIODO DE ESTUDIO EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESA -

RROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA PARA TRATAR DE LLEVAR UN BUEN 

CONTROL EN SU PRESUPUESTO APLICÓ LA TtCNICA DE PRESU.PUESTO­

POR PROGRAMAS, EL CUAL TIENE COMO FINALIDAD A TRAVtS DE UN­

CONJUNTO ARMÓNICO DE PROGRAMAS, ORIENTAR AL PRESUPUESTO 

HACIA OBJETIVOS Y METAS CONCRETAS, 

AL TENER CONOCIMIENTO DE LAS METAS LOGRADAS MEDIANTE UNA -­

DETERMINADA ASIGNACIÓN DE RECURSOS, NOS PERMITE ESTA TtCNI­

CA DE PLANIFICACIÓN OBTENER LOS BENEFICIOS Y LOS COSTOS DE­

UN DETERMINADO PROGRAMA O SUBPROGRAMA, AS! AL CONOCER LAS -

METAS PROGRAMADAS Y EL RESULTADO REAL SE PUEDEN LLEVAR A -­

CABO EVALUACIONES CON LA FINALIDAD DE BUSCAR LOS ORIGENES,­

CAUSAS Y EFECTOS DE POSIBLES DESVIACIONES A FIN DE FORMULAR 

RECOMENDACIONES PARA LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS CORRECTIVAS, 

ASIMISMO, EL PRESUPUESTO POR. PROGRAMAS ES ESTRATtGICO EN EL 

DESARROLLO DEL PAIS, YA QUE CON SU APLICACIÓN OBTENEMOS IN­

FORMACIÓN EN FORMA CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE LOS DIFE -

RENTES SECTORES ECONÓMICOS. 

DEBIDO A QUE EL PERIODO DE ESTUDIO SE CARACTERIZÓ POR SER-
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UN PER[ODO INFLACIONARIO, ALCANZANDO LA INFLACIÓN PARA - -

1983 EL 80.8%, 1984 EL 59.2%, 1985 EL 63.5%, 1986 EL - - -

105,7%, 1987 EL 159.1% Y 1988 EL 51,7%, EL DIF TAMBltN SU­

FRIÓ LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS Y SU PRESUPUESTO EJER­

CIDO REBASÓ A SU PRESUPUESTO ORIGINAL EN TODO EL PER[OOO,­

PARA 1983 EN 45.0%, 1984 EN 18.5%, 1985 EN 8.5%, 1986 EN -

21,8%, 1987 EN 86.9% Y 1988 EN 10.0%, AUNADO A LA INFLA -­

CIÓN CUANDO SE INSTRUME,NTA EL PLAN SE EFECTÚA EN FUNCIÓN -

DE LA REALIDAD EXISTENTE, Y ESTA REALIDAD VA CAMBIANDO IN­

CLUSIVE POR FENÓMENOS NATURALES EN LOS CUALES EL D!F BRIN­

DA APOYO A LA COMUNIDAD, AS[ COMO TAMBltN A LA INCORPORA -

CIÓN DE OTROS PROGRAMAS. 

DE ESTA MANERA EN EL PERIODO DE 1983 A 1988,EL PRESUPUESTO 

ORIGINAL Y EJERCIDO DEL SISTEMA SE VINO INCREMENTANDO CON­

UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL 94.2% Y 95.33 RE~ 

PECTIVAMENTE, 

A CONTINUACIÓN PRESENTO MIS FORMATOS QUE TRATAN DE DEMOS -

TRAR LA HIPÓTESIS CIENT[FICA DE LA INVESTIGACIÓN. 
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CODIGO SECUENCIA BIBLIOGRAFICA EMPLEADA EN EL CAPITULO N2J~l~ 

l/ MtXICO, SPP, EL PROCESO DE PLANEACIÓN P.4 

~/ MtXICO, SPP, GLOSARIO PARA EL PROCESO DE PLANEACIÓN 1988, 

p' ll5 y 116 

~/ GONZÁLO Mi\RTNER, PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

P. 289 

~/. GONZALO Mr.R'íNER, PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

P. 14,31, 289 y 291 

2/ GONZÁLO f'WrrNER, PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

P. ll 

g/ MtXICO, SPP, CATÁLOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR POBLICO -

FEDERAL, P. 13 A 21 



HOJA N.!!. 174 

CAPITULO Nº 4 
NOMBRE :i::~~2~ ~~~_0_!.V~~-~~~~ ~~ 
i'R(XjlW\A,S EN EL S 1 SID1A NAC 1 OOAL PARA a DESAAA'.JU.O 1 NTE -

GRPL LE LA FN11LIA.PERIOOO: 1983-1988, 

FE-UNAM-198'1 ___ _ 
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4) CAPITULO 4, EVALUACION Y PERSPECTIVAS DEL PRESUPUESTO POR 
PROGRAMAS EN EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESA 
RROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. PERIODO: 
1983-1988, 

EN ESTE CAPITULO VOY A APROVECHAR TODA LA BASE ESTAD[STICA -

DEL CAPITULO 2 Y 3 PARA EFECTUAR LA EVALUACIÓN (LOGROS), ANA 

LIZAR LAS REPERCUSIONES Y LLEVAR A CABO LA CRfTICA PROGRAMÁ­

TICA· Lo ANTERIOR SERÁ EN EL MISMO PERIODO EN EL CUAL SE DE­

MOSTRÓ LA HIPÓTESIS, 

4.1 EVALUACIÓN DE LOS LOGROS OBTENIDOS EN LA APLICACIÓN DEL­

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL DJF EN EL PER[ODO 1983--

1988, 

LA EVALUACIÓN ES LA ETAPA DEL PROCESO PRESUPUESTARIO A TRA -

VtS DE LA CUAL SE LLEVA A CABO LA COMPARACIÓN ENTRE LOS RE -

CURSOS Y METAS PROGRAMADAS Y EL RESULTADO REAL DE LAS OPERA­

CIONES DURANTE SU EJECUCIÓN; MEDIANTE ESTA ETAPA SE PRETENDE 

LA BÜSQUEDA DE LOS ORIGENES, CAUSAS Y EFECTOS DE LAS DESVIA 

CJONES CON LA FINALIDAD DE FORMULAR RECOMENDACIONES, 
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CUADIU 4 - 1 
SISID'A NACIQ'/AL PARA a DESARffilL.O IITTEGRAL DE LA Ff>MILIA 

EVALll'\CION PffiGRA"VITI CA 1983 - 1988 

UNIIWJ DE % 
PRJGP.Pl'\f\ CONCEPTO MEDIDA PRJGIW'\l\00 REALIZADO 

A B. B/A 

YU ATENCION PREVENTIVA 
ENF~El\llDES PREYENIBLES DóSJS 386,737 710,270 183.6 
CoNSULT A A SAt-1'.JS CoNSULTA 1,203,689 1,312,995 103.1 
SALUD MENTAL CoNSULTA 3CB,353 224,204 73.9 
FtANIFICAClóN FPMIL!AR APL!CACl6N 57,476 48,HJ2 83.7 
SALUD BUCAL APL!CACl6N 34,374 32,448 gi,4 
TRATPMIENTOS ODONTOL6GICOS TRATAMIENTO 265,687 315,375 119.1 

w ATENCJON CURATIVA 
CoNSULTA EXfERNA GENERAL CoNSULTA 299,10'.l 395,718 133.3 
CoNSULTA EXfERNA ESPECIALl 

1,649,570 1,499,370 90.9 "ZADA CoNSULTA 
REHABILITACIÓN TERAPIA 5,260,803 5,131,223 115.5 

""' 
CAPACIT AC 1 ON DE LA 
POBLACION 
0RIENTACl6N E INFORl'ACIOO PERSONA 489,601 422,162 85.2 
EoUCAC 100 PARA LA SALUD PLATICA 263,571 304,407 115.5 

PERSONA 5,145,318 4,8()),135 93.4 

5B FOR'W:ION Y CAPACITN:JON 
DE FECUR50S HLMAmS 
CAPAC lT AC J óN DE RECURSOS 
HLWINOS CURSO 2,599 3,819 141.5 

PERSONA 59,0C.5 55,011 110.1 

YX PffiDUCCION DE BIEl\ES 
PRoDUCCJóN Y REPARACIÓN DE 
PRÓTESIS Y ÓRTESIS PIEZA 94,918 €6,231 59.8 

UB 1 NVESTI GACI 00 FlJNIW'éNf AL 
EN CIENCIAS t:tftCTAS Y -
NATURALES 
1 NVEsr 1 GAC l óN BÁS 1 CA f'RoTOCOLO 17 18 105.9 

Uf 1 NVESTI GACION APLICADA Y 
DESARRJLLO EXPERUUlfAL EN 
LA r-EJICINA, EN LA SALUD, 
ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL 
INVESTIGACIONES 1Nl/EST1 GAC l ÓN 7,?El 7,158 97.2 

uu INVESTIGACION APLICADA Y ~ 
SARffiLLO EXPERl1'ENTAL EN 
EIXJCACI ON Y DESARRlllD DE PLmES 
Y PRJGIWV\.5 DE ESTUDIO 



OWJRO 4 - l 
SISTE!"A NACIOIW. P/lAA EL I:BAAR'.lllO ltlTEGPAL DE LA FA'llLIA 

E.VNJ.11,CION P!CGP.WATICA 1983 - 1938 

IJ!{J!Wl oc 
Fff)GPA"A e o Ne E PT o l'EDIDA PRJGPA"'tro ~17.ADO 

A B 

ltMSTJGACIONES ltMSTIGACIÓN 4,m6 2,023 
Cotl!ENIOOS y Mtrooos 
EDJCATMlS l'R!);f1A"A 90) w 

ZD PSISTm:IA SOCIAL 
DESIGll"\R 1UTORES A MEl<l. 

(Aro 649,7% 675,690 RES 

AsESORAR .)JRIDICN-EITE 
LA POOLACION Coosu.TA 61.2,CB2 6rs,643 
ORIENTACIÓN SOORE LOS - PLATICA 55,174 . 5,629 
SERVICIOS JUR!DICDS PERSCrlA 1,246,167 1,410,072 
~IZAR ACTIVIDAtES EVENTO 100,i'!Q lll,453 
DEPORTIVAS f'ERsooA 6,271,ll2 ll,CB2,!'fi2 
fa.IEITTAR LA PARTICIPA- l'roiXIOO 1,103,974 l,2~,438 
flÓN DE LA POOLACIÓN 

l'PART!R EDJCACION BÁSl 
CA GRuPo 457 761 

ATENDER SOLICITUDES DE 
PERSOAA 21,1':6 28,803 
AslSTENCIA 128,313 115,798 

El'PLEO 
CoLOCAR EN Ul El'l'LEO A PERsot>'. 14,996 14,529 
SOLICITANTES 
VISITAS tx:tllCILIARIAS DE 
TRAIJ¡\)() SOC 1 AL VISITA 1,821,SCB 2,544,314 
ElAooRAR ESTUDIOS SOCIQ. 
ECXltÓ\1 COS Esruo10 203,700 225,870 
l'roPORCIONAR SEINICIOS 
cmJNALES PERSOll"\ 4,494.433 4,807,568 
f'EJORAS A LA ~IDAD Pln"OCION 571,541 344,&10 

f'ERSl:tiA 870,4&1 1,038,677 
AcTIVIDADES DE BENEFICIO 
Ca-Ol ~ 168,886 124,539 

PERsooA agz,445 876,029 
RE\.NIONES ca-wALES Pl:.UllÓN r:;µ,m ill,497 

PERSONA 932,330 1,50'.l,958 
TAREAS DE BENEFICIO ÜBRA r;µ,590 103,:93 
ro..ECTIVO PARTICIPANTE '/98, 538 l,'X!2,185 
()11 ENTAR A LA Ol1..N IDAD AsESOR!A 43,834 )7,236 
RAC 1 ONES ALIMENTICIAS RAC 11'.rl (M 1 LES )2,671, 963 2,931,966 
i'RoPORCIONAR fUERTOS HuERTO 38,838 33,436 
fux:Ac 10N PREEsca.AR NIÑO W,253 174,755 
ATm::10N EN GUAADER!AS NIÑO 44,654 ~~ ATENDER A ffJ~~ ANOS y NIÑO 9,()'.Q 
AfWID:XWX)S 
ATENCIÓN EN oo:wlES 
SUSTl1UTOS N1f«J 3,335 2,)70 
VIGILAR LA LIBERTAD DE 

3,851 l'EtlJRES N1f«:l 3,462 
Aul~UE Y ALl~ACIÓN 

2,263 A ANCIAIDS PERsooA 2,600 
OTORGAR AYUMS ECCJó.11 •-

~ACITACIÓN EN ARTES Y PERsoo/\ 
9,540 14,532 

OFICIOS CURSO 2,718 3,(Jl3 

J77 

% 

BIA 

50,4 

71.9 

10'.l,0 

114.3 
100,8 
ill.l 
110.6 
175.9 
115.7 

166.5 
135.9 
90.2 

96.9 

139.7 

107.7 

107.0 
60.3 

119.3 

73.7 
98.2 

119.7 
161.4 
~·4 .2 

84.9 
100.7 
86.0 
76.9 

~H 

71.l 

lll.2 

86.7 

152.3 

112.0 

F\BITE: IM"-OM..S OC GOBIE~O 1984-1938, LOS !VITOS P/lAA 1988, SE OBTINIEfON Da 
INFOWE Pfail'#'ATICO INSTITOCIOIW.. OO... DIF. 
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LAS PRINCIPALES CAUSAS POR LAS CUALES NO SE CUMPLIERotl LAS­

METAS PROGRAMADAS, SON LAS SIGUIENTES: l, BAJA EN LA DEMAN­

DA DEL SERVICIO; 2. TRATAR DE BRINDAR UNA MEJOR CALIDAD EN­

EL SERVICIO; 3, OTRAS INSTITUCIONES PRESTAN EL MISMO SERVI­

CIO; 4, RESTRICCIONES DE IMPORTACIÓN Y 5. ALTO COSTO DE LOS 

1 NSUMOS, 

LAS PRINCIPALES CAUSAS POR LAS CUALES SE REBASARON LAS ME -

TAS PLANEADAS, SON LAS SIGUIENTES: l. FUERTE AUMENTO EN LA­

DEMANDA DEL SERVICIO; 2, PARTICIPACIÓN DE UNIDADES MÓVILES­

DE ATENCIÓN AMBULATORIA; 3, GRAN DIFUSIÓN DEL SERVICIO; 4,­

fORTALECIMIENTO EN LA INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO; 5, IM -

PORTANCIA DEL SERVICIO; 6. LOGRAR MEJORAS FfSICAS EN LA CO­

MUNIDAD Y 7, DIVERSIFICACIÓN GRADUAL DE LAS RACIONES ALIMEli 

TICIAS, 

DEBIDO A LA NOBLE MISIÓN ENCOMENDADA AL Dlf, LA CUAL SE DE­

BE CONSIDERAR COMO UNA FUNCIÓN SOCIAL DE GRAN IMPORTANCIA,­

LOS LOGROS ALCANZADOS SE PUEDEN CONSIDERAR EN T~RMI NOS GENg_ 

RALES COMO SATISFACTORIOS, YA QUE EN LA MAYOR!A DE LOS CA -

SOS LOGRARON CUMPLIR SUS METAS PREVISTAS, Es IMPORTANTE MEli 

CIONAR QUE LOS PROGRAMAS MENCIONADOS ANTERIORMENTE SON PRO­

GRAMAS SECTORIALES (1983-1987) A LOS CUALES EL Dlf ADAPTA -

SUS PROGRAMAS INSTITUCIONALES (1988), 
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SISIDV\ NACIONAL PAPA EL DESARR'.JU.0 INTEGPAL DE LA FN'llLIA 
EVOLUCION DEL GASTO 1983 - 1988 

(MILLONES DE PESOS) 

V9 

MJ 
PRESUPUESTO PRESURJESTO INCRE!'ENTO 

ORIGINAL EJERCIDO 
A B 

1983 6,349:4 6,796.0 

1984 14,00J.O 16,589.0 

1985 26,(Jl7 .o 28,258.6 

1986 36,746.7 44,774.9 

1987 56,140.0 l(Jl,917.9 

1988 175.490.4 192,991.0 

TOTAL 314,m.5 39'l,327 .4 

TASA 1"EDIA DE 
CRECIMIENTO Jll>IULIL 94.2 95.3 

FUENTE: FWJOS DE EFECTIVO DEL DIF, 1983-1988. 

A CONTll'IJAClóN PRESENTO LA GRÁFICA QUE NOS PERMITIRÁ PODER OBSERVAR LA 

TENDENCIA DEL PRESUPUESTO ORIGINAL Y PRESUPUESTO EJERCIDO EN a Dif, 

% 
B/A 

7.0 

18.5 

8.5 

21.8 

86,9 

10.0 

25.3 
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4.1.l CRITICA AL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL DIF. 

Sr BIEN ES CIERTO QUE SE HAN OBTENIDO LOGROS EN LA APLICA -

CJÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL DIF, ES IMPORTANTE 

MENCIONAR QUE DICHA T~CNICA TODAVfA SE ENCUENTRA EN PROCESO 

DE IMPLANTACIÓN Y NO SE HA LOGRADO UN NIVEL ÓPTIMO EN SU -­

APLICACJ ÓN, YA QUE NO SE CUENTA CON UN SISTEMA DE COSTOS -­

UNITARIOS, SINO QUE ESTÁ BASADO EN UN SISTEMA DE PONDERA -­

CIÓN PROGRAMÁTICA POR CENTRO DE COSTO, ESTO ES QUE EN BASE­

A LA EXPERIENCIA EL RESPONSABLE DEL PROGRAMA LE ASIGNA CIER 

TO PORCENTAJE A CADA ACTIVIDAD, 

DERIVADO DE LO ANTERIOR SE PROPONE QUE SE DEBE IDENTIFICAR­

REALMENTE EL GASTO DE LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS QUE SIRVAN 

DE BASE PARA EFECTUAR PROYECCIONES PRESUPUESTALES MÁS APEGA 

DAS A LA REALIDAD, 

POR LO TANTO ES DE SUMA IMPORTANCIA QUE SE APLIQUE TOTALMEli 

TE ESTA T~CNICA DE PLANIFICACIÓN PARA LOGRAR UNA MAYOR EFI· 

CIENCIA EN LOS PROGRAMAS DEL SISTEMA Y TRATAR DE QUE EXISTA 

RACIONALIDAD EN EL GASTO P0BLICO. 

4.2 REPERCUSIONES DEL PRESUPUESTO DEL DIF EN EL SECTOR SA -

LUD, 

EL PRESUPUESTO EJERCIDO EN LOS PROGRAMAS DEL DIF ESTUVO DI-
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R!GlDO A CONTRIBUIR AL BIENESTAR SOCIAL DE LA POBLACIÓN POR 

MEDIO DE LA ASISTENCIA SOCIAL A LOS GRUPOS MAS VULNERABLES, 

A FIN DE INCORPORARLOS A UNA VIDA MAS EQUILIBRADA EN LO - -

ECONÓMICO Y LO SOCIAL, AL DESARROLLO DE LA FAMILIA Y LA CO­

MUNIDAD Y SU INTEGRACIÓN SOCIAL, AS! EN EL PERIODO DE ESTU­

DIO PARA LOGRAR ESTE OBJETIVO SE EFECTUÓ UNA EROGACIÓN DE -

394,327.4 MILLONES DE PESOS QUE TUVO UNA REPERCUSIÓN MfNlMA 

EN EL GASTO DEL SECTOR SALUD Y AÜN MENOR CON RESPECTO A LA­

PRODUCCl ÓN NACIONAL, EN EL PERIODO DE ESTUDIO. 



183 

N1IJ 

CUADRJ 4 - 3 
JeERru>IONES DEL PlfSUílJESTO EJERCIOO DEL DIF EN EL SECTOR SAWD 

Y EN EL ProDUCTO INTERI'D BMO 
(MIUDNES DE PESOS) 

PRESUílJESTO SECTOR PRJIJUCTO HITE~ % 
SALUD 2 I 

% 
EJERCIDO l_/ 

A B -
BRUTO 3_/ 

e A/B A/C 

1983 6,7S6.0 565,535.0 17,878,720.0 1-.2 

1984 15,589.0 • 916,207.7 2 9,471,575.0 1.7 

1985 28,258.6 1,454,414.0 47,39L7CIZ.O 1.9 

lgjG 44,774.9 2,345,224. 9 79,442,870.0 1.9 

1987 lO'l,917.9 5,569,656.9 192,934,858.0 1.9 

1988 192,991.0 9,420,346.3 397,573,564.0 2.0 ---------- -----------
TOTAL 3~,327 .4 20,271,3&'.l .8 764,693,289.0 1.9 

TASA l'EDIA DE ---
CRECIMIEl'/TO NfüAL 95.3 75.5 85.9 

FUENTE: l / FLUJJS DE EFECTIVO DEL DIF, 1983-1988; 2 I SUBDIREOCION DE 
IffOWATlCA Y ESTADISTICA DE LA DIRECC!ON GENERAL DE PlfÁjflllWICICN 
Y PRESUPU:STD DE INFRAESTRJCTURA Y DESARroWl SOCIAL; 3 I SISTEl'I\ 
DE CUENTAS NACIOf'lA.LES DE MEXICO, 1980, 1985 y 1988, DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFOR-IATICA. 

.03 

.05 

.05 

.05 

.05 

.05 

.05 

A CONTllVAClóN PRESENTO LA GRÁFICA EN LA CUAL POOOEMJS APRECIAR LA TENDENCIA 

DE LA REPERCUSIÓN DEL PRESUPUESTO EJERCIDO DEL DIF EN EL SECTOR SALUD Y EN -

EL i'RoDUCTo INTERNO BRUTO (P!Bl DE MtxlCO, 
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EN LA GAAFICA ANTERIOR PODOOS OBSERVAR QUE LA REPERCUSIOO DEL PRESLl'UESTO EJERCIOO EN EL SECTOR SALUD TINO UNA 
TENDENCIA DE AU1ENTO CONSTANTE DEBIOO A QUE SE INCREMENTÓ LA ESTRUCTURA PROGRi'W.TICA DEL SJSTEl'A Y CON RESPECTO 
AL PRODUCTO 1 NTERNO BRUTO PRESENTÓ UNA TENDENC 1 A l'ÁS O MENOS CONSTANTE , 
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4.3 PERSPECTIVAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL FUTURO 

INMEDIATO 1989-2000 

PARA FINALIZAR ESTE CAPITULO A CONTINUACIÓN VOY A ESBOZAR -­

LAS PERSPECTIVAS DE LA PROBLEMÁTICA PARA UN ESCENARIO DE - -

1989 EN ADELANTE, LO CUAL ES PRODUCTO DE LA INVESTIGACIÓN, 

SE VIO QUE TIPO DE REGRESIÓN AJUSTABA LOS DATOS Y ÉSTO SE -­

LLEVÓ A CABO A TRAV~S DEL COEFICIENTE DE CORRELACIÓN, EL CUAL 

MIDIÓ LA RELACIÓN EXISTENTE ENTRE LAS DOS VARIABLES (PRESU -

PUESTO ORIGINAL Y PRESUPUESTO EJERCIDO) EN DONDE EL RANGO DE 

CORRELACIÓN SE ENCUENTRA EN EL INTERVALO -1 A 1, POR LO TAN­

TO UN VALOR DE 1 SIGNIFICA QUE SE TIENE UNA RELACIÓN LINEAL­

PERFECTA ENTRE LAS DOS VARIABLES Y A MEDIDA QUE EL COEFICIE~ 

TE DE CORRELACIÓN SE ACERCA A CERO, LA RELACIÓN ES f'ÁS DtBIL,-

O SEA QUE EN CUANTO EL COEFICIENTE DE CORRELACIÓN SE ACERQUE 

MÁS A 1, LA RELACIÓN LINEAL ENTRE LAS DOS VARIABLES SERÁ ME­

JOR, 

CON EL PROPÓSITO DE ANALIZAR LOS DATOS DEL D!F Y OBTENER EL­

COEFICIENTE DE CORRELACIÓN SE UTILIZÓ LA SIGUIENTE ECUACIÓN: 



186 

DESPU~S DE APLICAR LA FÓRMULA, OBTUVIMOS UN COEFICIENTE DE­

CORRELACIÓN DE ,97, LO CUAL NOS INDICA QUE ES BUENO EL AJU§ 

TE. 

PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO FUTURO TANTO ORIGINAL COMO - -

EJERCIDO DEL D!F SE UTILIZÓ EL PROCEDIMIENTO DE MINIMOS CUA 

ORADOS A TRAVtS DE LAS SIGUIENTES ECUACIONES: 

~y=na+b~x 

~xy=a~x+b~l 
y e= a+bx 

DESPUtS DE APLICAR LAS FÓRMULAS, OBTUVIMOS EL RESULTADO SI­

GUI ENTE: 

PRESUPUESTO ORIGINAL 

a= 55,15s.1 

b = 13,951.5 

PRESUPUESTO EJERCIDO 

a = 57,224,9 

b = 28,035.5 

EN LA PROYECCIÓN DEL PRESUPUESTO ORIGINAL Y EJERCIDO PARA -

UN ESCENARIO DE 1989 EN ADELANTE, PARTIREMOS DE DOS SUPUES­

TOS: l. SI LA POL!TICA ECONÓMICA CON RESPECTO AL D!F ES PA­

RECIDA O SIGUE SIENDO IGUAL QUE LA DEL PERIODO DE ESTUDIO,­

LA PROYECCIÓN ES VÁLIDA Y 2. SI LA POL!TICA ECONÓMICA CAM -

BIA, ESTO S!GN!FICARf A QUE LOS RESULTADOS DE LA PROYECCIÓN-
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SERIAN DIFERENTES, 

As!, EL FUTURO PRESUPUESTO ORIGINAL DEL DIF SE ESTIMA DE LA 

SIGUIENTE FORMA: 

AÑO MILLONES DE PESOS 

1989 200,463.0 

1990 190,722.5 

1991 218,625.7 

1992 246,528.9 

1993 274,432.1 

1994 302,335.3 

1995 330,238.5 

1996 358,141. 7 

1997 386,044.9 

1998 413,948.1 

1999 441,851.3 

2000 469,754.5 

Y EL FUTURO PRESUPUESTO EJERCIDO SE ESTIMA DE LA SIGUIENTE­

MANERA: 

Ailo MILLONES DE PESOS 

1989 169,366.9 

1990 197,402.4 

1991 225,437.9 
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1992 253,473.4 

1993 281,508. 9 

1994 309,544.4 

1995 337,579. 9 

1996 365,615.4 

1997 393,650. 9 

1998 421,686.4 

1999 449,721. 9 

2000 477,757,4 

LA INTENCIÓN DEL GOBIERNO FEDERAL A TRAV~S DE LOS OBJETIVOS 

DEL DIF SON BUENOS PARA TRATAR DE AYUDAR AL PUEBLO MEXICANO, 

ESPERAMOS QUE EN UN FUTURO INMEDIATO SE APLIQUE TOTALMENTE­

LA T~CNICA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA LOGRAR UN MA -

YOR CONTROL Y RACIONALIDAD EN EL GASTO PÜBLICO Y A LA VEZ -

ORIENTARLO A INCREMENTAR LA ASISTENCIA SOCIAL A LOS GRUPOS­

MÁS DESPROTEGIDOS, 
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RESUMEN Y CONCLUSIONES 

EN BASE A LA EJECUCIÓN DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES PROPON 

GO EL RESUMEN Y CONCLUSIONcS DE LA INVESTIGACIÓN, SIGUIEN­

DO DE CERCA EL MtTODO RAz: 80, DE INVESTIGACIÓN EN LAS CIEN 

CIAS SOCIALES, 

(1) RESUMEN 

PARA LLEVAR A CABO LA INVESTIGACIÓN FUE NECESARIO FIJARSE -

UNA ESTRATEGIA Y UN PLAN DE INVESTIGACIÓN A SEGUIR EN LOS -

CUALES SE DEFINIERON LOS ASPECTOS TEÓRICOS E INSTRUMENTOS -

AUXILIARES QUE SE UTILIZARON, LOS CUALES ESTUVIERON DESTIN~ 

DOS A COMPROBAR LA HIPÓTESIS C!ENTfFICA EN LA PRÁCTICA Y DE 

ESTA MANERA LOGRAR EL OBJETIVO DESEADO, 

NUESTRO TEMA DE ESTUDIO TUVO RELACIÓN CON LAS CUATRO LEYES­

DEL MATERIALISMO HISTÓRICO Y DIALtCT!CO, LAS CUALES SON: -­

LEY l, LA CONEXIÓN UNIVERSAL Y LA INTERDEPEllDENCIA DE LOS -

FENÓMENOS, DEBIDO A QUE CADA UNO DE LOS TEMAS SOBRE PRESU -

PUESTO POR PROGRAMAS ESTÁN VINCULADOS ENTRE si EN EL TIEMPO 

Y EN EL ESPACIO, LEY 2. EL MOVIMIENTO Y LA MUTACIÓN, LA RE­

NOVACIÓN Y LA EVOLUCIÓN DE LOS FENÓMENOS, YA QUE EL PRESU -

PUESTO POR PROGRAMAS ES A CORTO PLAZO Y.PARA SU EJERCICIO -

CONSTANTEMENTE PRESENTA MOVIMIENTOS TANTO EN EL GASTO CO -­

RRIENTE COMO EN EL DE INVERSIÓN. LEY 3, LA EVOLUCIÓN COMO -
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TRUEQUE DE LOS CAMBIOS CUANTITATIVOS EN CAMBIOS CUALITATI­

VOS, PORQUE CADA PROCESO EN LA ELABORACI6N Y EJECUCI6N DE­

LOS PROGRAMAS SON UNIDADES DE CALIDAD Y CANTIDAD, AS! LA -

LEY SE RELACIONA CON LA PRODUCCJ6N DE BIENES Y SERVICIOS -

DURANTE TODO EL AÑO, LEY 4. DE LA UNIDAD Y LUCHA DE CONTRA 

RIOS, PORQUE SIENDO LA INSTITUCIÓN DE ASISTENCIA SOCIAL, -

LOS PROGRAMAS DEBEN SER ELABORADOS POR LAS DIFERENTES CLA­

SES SOCIALES, CON LA PAaTICIPACIÓN DE LAS MAYORlAs. 

As! COMO TAMBJ~N TUVO RELACJ6N CON LAS SIGUIENTES CATEGO -

RlAS: ESENCIA, PORQUE A TRAV~S DE LA APLICACI6N DE UN CON­

JLNTO ARM6NJCO DE PROGRAMAS A CORTO PLAZO SE TRATARON DE Ab 

CANZAR LAS METAS DESEADAS, FENÓMENO, PORQUE SE TRATÓ DE -

ESTUDIAR EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL DIF A TRAVtS DEL 

TIEMPO, CONTENIDO, SE TRATÓ DE ESTUDIAR AL PRESUPUESTO -­

POR PROGRAMAS COMO UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACIÓN, EN - -

CUANTO A LA PREVISIÓN DE LOS PLANES EN EL ASPECTO CUANTITA 

TIVO, FORMA, LA FORMA SE LA DIÓ EL PRESUPUESTO PARA GASTO 

CORRIENTE Y PARA GASTO DE INVERSIÓN A TRAV~S DE UN CONJUN­

TO ARMÓNICO DE PROGRAMAS, POSIBILIDAD, COMO LA POSIBJLI -

DAD DE QUE IMPLANTÁNDOSE ADECUADAMENTE LA TtCNICA DE PRES~ 

PUESTO POR PROGRAMAS SE ALCANCEN LOS OBJETIVOS Y METAS DE­

SEADAS Y, REALIDAD, ESTA SE OBSERVÓ AL EFECTUARSE LA EVA­

LUACIÓN DE LOS PROGRAMAS DEL Dlf, 

Y TAMBitN TUVO RELACIÓN CON LAS TEORlAS, LEYES Y CATEGO -
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RlAS DE LA ECONOMlA POLlTICA, POLlTICA ECONOMICA Y PLANIFl 

CAC!ON, 

EL MtTODO QUE SE UTILIZO EN LA PRESENTE INVESTIGACION FUE­

EL MtTODO DE LA ECONOMfA POLfTICA O SEA EL MtTODO DIALtCTl 

CO, PORQUE ES GENtTICO, YA QUE NOS PERMITE CONOCER EL ORI­

GEN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS; CAUSAL, PORQUE NOS PER­

Ml TE CONOCER LAS CAUSAS QUE ORIGINARON EL OBJETO DE ESTU -

DIO Y SUS EFECTOS EN LA ECONOM!A NACIONAL; COMPARATIVO, D~ 

BIDO A QUE NOS PERMITE COMPARAR EL PRESUPUESTO POR PROGRA­

MAS DEL D!F EN EL AÑO ACTUAL CON LOS AÑOS ANTERIORES; HIS­

T0RICO, PORQUE NOS PERMITE HACER LA INVESTIGACI6N HACIA -­

ATRAS,EN EL PRESENTE Y EN EL FUTURO; ANALÍTICO, YA QUE NOS 

PERMITE ESTUDIAR POR PARTES EL OBJETO DE ESTUDIO; SINTtTI­

CO, PORQUE PODEMOS OBSERVAR EL FEN6MENO DE ESTUDIO A NIVEL 

GENERAL; INDUCTIVO, PORQUE SE BASA EN EL ESTUDIO Y OBSERV~ 

C!ON DEL OBJETO DE INVEST!GACI6N; DEDUCTIVO, YA QUE PODE -

MOS HACER ESPECULACIONES Y;ºDE EXTRAPOLAC!ON, PORQUE PODE­

MOS PROYECTAR LOS PROGRAMAS EN BASE A LAS ESTADfSTJCAS CO­

NOCIDAS, 

LA ESCUELA QUE SIRVIO DE BASE PARA LLEVAR A CABO LA INVES­

TIGACION FUE LA OBJETIVA, YA QUE TRATA DE SER UN TRABAJO -

QUE BUSCA VERDADES, 

PARA LLEVAR A CABO EL ACOPIO DE LA INFORMACl6N SE UTILIZO-
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LA JNVESTJGACJON DOCUMENTAL Y LA DE CAMPO, LA PRIMERA SE -

EFECTUÓ A TRAV~S DE UNA SISTEMATIZACIÓN BIBLIOGRÁFICA, - -

ASISTENCIA A UN SEMINARIO DE TITULACIÓN SOBRE METODOLOGJA­

DE INVESTIGACIÓN EN LAS CIENCIAS SOCIALES (EN DONDE SE EL~ 

BORARON CONTROLES DE LECTURA TEÓRICOS Y PRÁCTICOS) A UN 

PROPED~UTJCO DE ESTAD!STICA Y ASESOR!AS Y LA SEGUNDA ME 

DIANTE UNA CONCENTRACIÓN DE INFORMACIÓN ESTADISTICA, ENTRI 

VISTAS Y OBSERVACIÓN DEL.FENÓMENO DE ESTUDIO, 

Los INSTRUMENTOS EN QUE SE APOYO LA INVESTIGACIÓN FUERON:­

FJCHAS BIBLIOGRÁFICAS, INVESTIGACIÓN DIRECTA, CONTROL DE -

LECTURAS DEL SEMINARIO, CUADROS DE CONCENTRACIÓN ESTADfSTl 

CA, GRÁFICAS Y LIBRETAS, 

Y PARA LLEVAR A CABO LA PROYECCIÓN SE UTILIZO EL M~TODO DE 

LOS M!NJMOS CUADRADOS, 

CAPITULO !: ESTE CAPITULO ES EL MARCO TEÓRICO Y POR LO -­

TANTO ES EL PUNTO DE PARTIDA DE LA INVESTIGACIÓN, AS[ DES­

DE EL MOMENTO EN QUE APARECE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS -

MEDIOS DE PRODUCCIÓN, EXISTEN LAS LUCHAS DE CLASES ENTRE -

EXPLOTADOS Y EXPLOTADORES, ORIGINÁNDOSE DE ESTA MANERA EL -­

SURGIMIENTO DEL ESTADO COMO UN INSTRUMENTO POL[TJCO DE PRQ 

TECCIÓN, 

EN M~XICO,LA CONSTITUCIÓN PoL!TICA MEXICANA DE 1917 LE 
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OTORGA AMPLIAS FACULTADES AL ESTADO PARA INTERVENIR EN - -

ÁREAS ESTRATÉGICAS Y PRIORITARIAS, ER!Gl~NDOLO RECTOR DE -

LA ECONOMlA NACIONAL. 

EL ESTADO MEXICANO A TRAV~S DE SU POLlT!CA ECON6M!CA TRATA 

DE SANEAR LAS CONDICIONES ECON6MICAS EXISTENTES, 

Asf,LA POLfTICA DE GASTO PÚBLICO ESTUVO ORIENTADA A TRATAR 

DE CONTENER EL CRECIMIENTO DEL GASTO CORRIENTE;A LA REES -

TRUCTURACI6N DE LOS SUBSIDIOS CON LA FINALIDAD DE RED!STRl 

BU!R EL INGRESO; A LA DESCENTRALIZACIÓN DE LAS ACTIVIDADES 

PRODUCTIVAS Y; A MANTENER Y FORTALECER LA CAPACIDAD DEL -­

APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO EN ÁREAS PRIORITARIAS Y­

ESTRAT~G!CAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL, 

TAMB!~N SE CUIDO LA CALENDAR!ZAC!ÓN DEL EJERCICIO DEL GASTO 

PÚBLICO CON LA FINALIDAD DE EVITAR SU CONCENTRACIÓN EN EL -

TIEMPO, 

LA POLfTICA DE EMPRESA PÚBLICA FUE UN INSTRUMENTO DE GRAN -

IMPORTANCIA PARA TRATAR DE LOGRAR LOS OBJETIVOS NACIONALES, 

YA QUE LA EMPRESA PÚBLICA CONST!TUY6 LA BASE MATERIAL DEL -

ESTADO PARA REGULAR E IMPULSAR LA ACTIVIDAD ECONÓMICA Y SO­

CIAL, PARTICIPANDO EN SECTORES ESTRAT~G!COS DE LA ECONOMfA­

DEL PAfs, PRODUCIENDO Y DISTRIBUYENDO BIENES Y SERVICIOS SQ 

C!ALMENTE NECESARIOS A UN MENOR PRECIO PARA EL CONSUMO DE -
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LA POBLACIÓN, TRATANDO DE MEJORAR DE ESTA FORMA EL NIVEL DE 

VIDA DE ALGUNOS MEXICANOS, 

EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMI­

LIA A FIN DE BENEFICIAR POR MEDIO DE LA ASISTENCIA SOCIAL A 

LOS GRUPOS MÁS DESPROTEGIDOS, COMO SON: MENORES, MADRES GE~ 

TANTES O EN PERIODO DE LACTANCIA, ANCIANOS Y MINUSVÁLIDOS,­

INSTRUMENTÓ SU ACTUAL PROGRAMACIÓN INSTITUCIONAL EN NUEVE -

ÁREAS PROGRAMÁTICAS, LAS CUALES SON: INTEGRACIÓN SOCIAL Y -

FAMILIAR; ASISTENCIA SOCIAL A DESAMPARADOS; ASISTENCIA EDU­

CACIONAL; REHABILITACIÓN; ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA; -­

PROMOCIÓN DEL DESARROLLO COMUNITARIO; ASISTENCIA JuRfDICA;­

DESARROLLO CfVICO,ARTfSTICO Y CULTURAL Y; FORMACIÓN Y DESA­

RROLLO DE RECURSOS HUMANOS E INVESTIGACIÓN, 

CON LA FINALIDAD DE TRATAR DE LOGRAR LOS OBJETIVOS DE ~STOS 

PROGRAMAS ES NECESARIO UNA ADECUADA FORMULACIÓN, INSTRUMEN­

TACIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN DE LOS MISMOS, 

PARA LA PRESENTE INVESTIGACIÓN SE TOMÓ COMO MARCO LEGAL A -

LAS SIGUIENTES LEYES: LEY DE PLANEACIÓN; LEY DE PRESUPUESTO 

CONTABILIDAD Y GASTO POBLICO FEDERAL; LEY FEDERAL DE ENTIDA 

DES PARAESTATALES Y; LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES, 

A MEDIDA QUE LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO FUE SIENDO NECESA -
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RIA, EL PRESUPUESTO HA TOMADO UNA MAYOR IMPORTANCIA COMO UN 

INSTRUMENTO DE PLANIFICACIÓN, YA QUE CONTIENE METAS QUE cu~ 

PLIR A TRAV~S DE LA ASIGNACIÓN DE DETERMINADOS RECURSOS, DE 

ESTA FORMA LA PLANIFICACIÓN QUE TIENE COMO IDEA FUNDAMENTAL 

EL DE RACIONALIZAR SE CONVIERTE EN EL ANTECEDENTE DEL PRESU 

PUESTO. Y LA PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA NOS VA A PROPOR -

CIONAR INSTRUMENTOS PARA FIJAR EN EL CORTO PLAZO, LAS ACTI­

VIDADES CONCRETAS QUE DEBE EJECUTAR EL GOBIERNO A FIN DE LQ 

GRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PREVISTAS. 

DE ESTA MANERA A MEDIDA QUE EL PAfS HA IDO EVOLUCIONANDO, -

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN HA NECESITADO DE INSTRU -

MENTOS DE INFORMACIÓN CADA VEZ MÁS RIGUROSOS DEBIDO A QUE -

LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN SE HAN CONVERTIDO EN FACTORES -

ESTRAT~GICOS PARA TRATAR DE LOGRAR EL DESARROLLO NACIONAL,­

POR LO QUE EL ESTADO MEXICANO ESTABLECIÓ LAS BASES PARA LA­

IMPLANTACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL SECTOR Pú­

BLICO CON LA FINALIDAD DE RACIONALIZAR Y DISTRIBUIR LOS RE­

CURSOS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DESEADOS, 

SE ANALIZA LA TEORfA CLÁSICA, CUYA IDEA FUNDAMENTAL ESTÁ A­

FAVOR DE LA TESIS DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO Y ELLOS 

PENSABAN QUE LOS DESEQUILIBRIOS EN LA ECONOMf A SE REGULARI­

ZABAN DE UNA MANERA ESPONT~NEA. Y POR SU PARTE LA TEORfA -

MONETARIA FUE ADQUIRIENDO GRAN IMPORTANCIA DEBIDO A QUE IN­

FLUYE EN EL ALZA DE PRECIOS. 
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Y FINALMENTE SE DEFINEN LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS, 

LAS CUALES SON: ADMINISTRATIVA, ECONÓMICA, EN CUENTA DOBLE,­

FUNCJONAL, POR MONEDA, POR OBJETO DEL GASTO, POR PROGRAMAS Y 

ACTIVIDADES Y SECTORIAL, 

CAPITULO ll: EN ESTE CAPITULO SE VIO LA EVOLUCIÓN HISTÓRICA 

DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EN DONDE MENCIONAMOS QUE ESTA 

DOS UNIDOS DE NORTEAMtRLCA FUE EL PRIMER PAIS QUE EN EL CON­

TINENTE INICIÓ LA APLICACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,­

DEBIDO A LA NECESIDAD DE RACIONALIZAR SUS GASTOS Y REDUCIR -

SUS COSTOS DE OPERACIÓN EN LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE ARMA­

MENTOS, AL CUAL SE LE LLAMÓ PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES, 

EL PROCEDIMIENTO SUFRIÓ ALGUNAS MODIFICACIONES Y EMPEZÓ LA -

ETAPA DEL PRESUPUESTO BASADO EN COSTOS, 

EN 1976,sE ADOPTÓ EN MtXJCO tSTA TtCNICA DENOMINADA PRESU -­

PUESTO POR PROGRAMAS EN EL SECTOR PÚBLICO CON LA FINALIDAD -

DE RACIONALIZAR EL GASTO PÚBLICO Y TRATAR DE CUMPLIR CON LOS 

OBJETIVOS DESEADOS EN DONDE LA PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA -

ADQUIERE UN IMPORTANTE PAPEL, YA QUE A TRAVtS DE ELLA SE LL~ 

VAN A CABO LOS PROGRAMAS, 

EN 1977,sE CREÓ UN ORGANO GLOBALIZADOR, LA SECRETARIA DE PRQ 

GRAMACIÓN Y PRESUPUESTO CON EL PROPÓSITO DE PROGRAMAR, PRES~ 
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PUESTAR, EVALUAR Y CONTROLAR EL GASTO PÚBLICO Y DICTAR NOR-­

MAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE SUS FUN­

CIONES, 

EL 10 DE ENERO DE 1977, MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL SE - -

CREO EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA -

FAMILIA, EL CUAL SE INTEGRÓ COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO -

A LO QUE EN LA ACTUALIDAD ES EL SECTOR SALUD, 

EL OBJETIVO DEL SISTEMA ES EL DE CONTRIBUIR AL BIENESTAR SO­

CIAL DE LA POBLACIÓN PROPORCIONANDO ASISTENCIA SOCIAL A MENQ 

RES EN ESTADO DE ABANDONO, ANCIANOS DESAMPARADOS, MINUSVÁLI­

DOS Y MUJERES GESTANTES DE ESCASOS RECURSOS A TRAV~S DE SUS­

PROGRAMAS INSTITUCIONALES, DE LOS CUALES SE EFECTUÓ UNA DEFl 

NICION, 

SEGÜN NUESTA INVESTIGACION EN 1980 SE INICIÓ EN LA INSTITU-­

CIÓN EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN -PRESUPUESTACIÓN MEDIANTE LA 

T~CNICA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, YA QUE SE VENIA UTILI­

ZANDO LA T~CNICA TRADICIONAL, 

U\ SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO LE ASIGNÓ UNA -

CLAVE PRESUPUESTARIA CON LA FINALIDAD DE QUE LA INSTITUCIÓN­

PUDIERA LIBERAR SUS RECURSOS A FIN DE LLEVAR A CABO SUS PRO­

GRAMAS Y ALCANZAR SUS METAS PREVISTAS. 
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Los OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SON: LOGRAR QUE 

LA ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO SE CONVIERTA EN FORMA GRADU­

AL :EN IJNPROCESO DE PROGRAMACIÓN DEL GASTO PÚBLICO; PERMITIR 

LA CAPTACIÓN DE INFORMACIÓN BÁSICA QUE PERMITA LA TOMA DE -

DECISIONES; CONVERTIR AL PRESUPUESTO EN UNA HERRAMIENTA EFl 

CAZ QUE CONTRIBUYA AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS; PERMI­

TIR LLEVAR A CABO UN CONTROL DEL GASTO PÚBLICO Y; FACILITAR 

LA EVALUACIÓN DE RESULTADOS CON LA FINALIDAD DE CONOCER LOS 

LOGROS O DESVIACIONES DE LAS METAS QUE SE ENCUENTRAN FIJA -

DAS EN CADA PROGRAMA. 

CAPITULO 111: EN ESTE CAPITULO SE DEMOSTRÓ LA HIPÓTESIS -­

CIENTfFICA A TRAV~S DE LA INFORMACIÓN ESTADISTICA RECABADA, 

EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN SE LLEVÓ A CABO­

EN DOS ETAPAS,LA PRELIMINAR Y LA DEFINITIVA, LA ETAPA PRE­

LIMINAR CONSISTIÓ EN QUE A TRAV~S DE FORMATOS SENCILLOS SE­

CAPTÓ INFORMACIÓN ORDENADA Y HOMOG~NEA TANTO CUALITATIVA CQ 

MO CUANTITATIVA PARA LA ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO PRELIMl 

NAR Y LA ETAPA DEFINITIVA CONSISTIÓ EN QUE A PARTIR DE LOS­

RANGOS DE GASTO SE ELABORÓ EL PROYECTO DE PRESUPUESTO, EL -

CUAL ES PRESENTADO EN EL MES DE NOVIEMBRE ANTE LA H. CÁMARA 

DE DIPUTADOS PARA SU ANÁLISIS, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, 

SE PRESENTAN ALGUNAS DEFINICIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGR~ 

MAS, 
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SE DEFINEN LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO, LOS PRINCI­

PIOS PRESUPUESTARIOS Y LAS CATEGOR!AS PROGRAMÁTICAS, 

SE MENCIONAN ALGUNAS VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL PRESUPUES­

TO POR PROGRAMAS. 

As! COMO TAMB!~N SE ANALIZAN LOS INSTRUMENTOS DE OPERACIÓN­

DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, COMO SON: Los L!NEAM!ENTOS,­

CATÁLOGOS, FORMATOS Y ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA, 

Y FINALMENTE SE ANEXAN LOS FORMATOS CUYO OBJETIVO FUE LA Dg 

MOSTRACIÓN DE LA HIPÓTESIS, 

RESTRICCIÓN: No SE CONSIGUIÓ LA INFORMACIÓN PROGRAMÁTICA A­

NIVEL SECTORIAL PARA 1988 COMO EN LOS AÑOS ANTERIORES, SINO 

QUE SE OBTUVO A NIVEL INSTITUCIONAL DEBIDO A QUE LA [NST!TU 

CIÓN NO CONTABA CON DICHA INFORMACIÓN, 

CAPITULO !V: EN ESTE CAPITULO SE UTILIZARON LOS DATOS EST~ 

DfST!COS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CAPfTULOS ANTERIORES PARA­

REAL!ZAR LA EVALUACIÓN DE LOS PROGRAMAS EN EL PERIODO DE E~ 

TUDIO, LO CUAL NOS PERMITIÓ CONOCER LOS LOGROS Y PODER EFE~ 

TUAR UNA CRfTICA CONSTRUCTIVA AL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS­

EN EL D!F, 

SE VIO LA REPERCUSIÓN QUE TUVO EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 
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QUE EJERCIÓ EL DIF EN EL SECTOR SALUD Y EN EL PRODUCTO IN-­

TERNO BRUTO, 

Y FINALMENTE SE ESTIMÓ EL PRESUPUESTO ORIGINAL Y EJERCIDO -

PARA UN ESCENARIO DE 1989 EN ADELANTE UTILIZÁNDOSE EL COEFl 

CIENTE DE CORRELACIÓN PARA AJUSTAR LOS DATOS ESTADfST!COS,­

EL CUAL NOS DIO COMO RESULTADO UN COEFICIENTE DE .97 Y SE -

PROCEDIÓ A EFECTUAR LA P
0
ROYECC!ÓN A TRAV~S DEL MÉTODO DE -­

LOS MfNIMOS CUADRADOS, 

CON LA ELABORACIÓN DE LA PRESENTE INVESTIGACIÓN SE LOGRARON 

RESULTADOS TEÓRICOS PORQUE NOS DIO A CONOCER EL MARCO TEÓRl 

co DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS; PROGRAMÁ Treos y soc l ALES -

PORQUE NOS PERMITIÓ CONTEMPLAR QUE CON LA APLICACIÓN DE ES­

TA TtCNICA DE PLANIFICACIÓN SE PUEDEN ELABORAR PROGRAMAS E~ 

FOCADOS AL BENEFICIO DE LOS GRUPOS MÁS DESPROTEGIDOS A TRA­

VtS DE LA PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS -

SOCIALMENTE NECESARIOS; ECONÓMICOS PORQUE NOS PERMITE REDU­

CIR EL DESPERDICIO EN LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS GUBERN~ 

MENTALES Y TRATA DE ELEVAR AL MÁXIMO LOS RESULTADOS EN FUN­

CIÓN DE LOS OBJETIVOS TRAZADOS; ADMINISTRATIVOS PORQUE PER­

MITE JUSTIFICAR DETALLADAMENTE LAS ACTIVIDADES Y; METODOLÓ­

GICOS PORQUE NOS PERMITIÓ APLICAR UN MtTODO (MtTODO DIALÉC­

TICO), EL CUAL SE PUEDE APLICAR PARA LLEVAR A CABO CUAL - -

QUIER TIPO DE INVESTIGACIÓN ECONÓMICA, 
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(21) CONCLUSIONES 

(J) EN EL DIF TODAV!A SE ENCUENTRA EN PROCESO DE IMPLANTA-­

CION LA T~CNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, AÚN NO HA -

LLEGADO A UN NIVEL ÓPTIMO EN SU APLICACl6N Y SE HA BASADO -

EN UN SISTEMA DE PONDERAC16U PROGRAMÁTICA,POR LO QUE ES IM­

PORTANTE QUE IMPLANTE UN SISTEMA DE COSTOS UNITARIOS A FIN­

DE IDENTIFICAR PLENAMENTE EL GASTO QUE EFECTÚA EN CADA UNO­

DE SUS PROGRAMAS, 

(Jl) EL DIF MANEJA PROGRAMAS INSTITUCIONALES Y LA SECRETA-­

RlA DE PROGRAMACI6N Y PRESUPUESTO PROGRAMAS SECTORIALES, POR 

LO CUAL,CONSIDERO QUE SE DEBEN UNIFORMAR LOS PROGRAMAS CON­

LA FINALIDAD DE CONTAR CON UNA SOLA ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA 

Y MANEJARSE ÚNICAMENTE A NIVEL SECTORIAL A FIN DE EVITAR -­

CONFUSIONES Y QUE NO SE DIFICULTE LA EVALUACIÓN Y SEGUIMIE~ 

TO DE LOS PROGRAMAS. 

(111) Es IMPORTANTE TRATAR DE QUE NO SE AUTORICEN AMPLIACIQ 

NES LfQUIDAS PARA GASTO CORRIENTE E INVERSI6N, SALVO EN CA­

SO DE AFECTAR PROYECTOS PRIORITARIOS NO PREVISTOS, 

C31J RECOMENDACIONES 

ESTAS SON MIS RECOMENDACIONES EN EL PERlODO DE ESTUDIO, POR 
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QUE EN OTRO PERlODO LA POLlTICA ECONÓMICA PUEDE LLEGAR A -

CAMBIAR Y LAS RECOMENDACIONES YA NO SERlAN LAS MISMAS. 

(AJ QUE SE INSTALE EN EL DIF UN CENTRO DE CAPACITACIÓN EN -

EL CUAL SE IMPARTAN CURSOS SOBRE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS­

DIRIG!DOS AL PERSONAL DE LA INSTITUCIÓN CON EL PROPÓSITO DE 

QUE EXISTAN VERDADEROS ESPECIALISTAS EN ESTA T~CN!CA DE PL~ 

N 1 F!CACIÓN, 

(B) LA INSTITUCIÓN DEBE TRATAR DE EFECTUAR UN ANÁLISIS - -

REAL DE SUS PROGRAMAS CON LA FTNAL!DAD DE MINIMIZAR SUS AM­

PLIACIONES PRESUPUESTARIAS, 

CCJ LA INSTITUCIÓN UNA VEZ QUE SE LE HA AUTORIZADO SU PRE­

SUPUESTO, DEBERÁ TRATAR DE ESTABLECER INTERNAMENTE MEDIDAS DE 

RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD QUE LE TRATEN DE PERMITIR UNA MA­

YOR EFICIENCIA EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS, 

(D) ES IMPORTANTE QUE EN LA ELABORACIÓN DE LA ESTRUCTURA -

PROGRAMÁTICA SE TOME EN CUENTA LA DECISIÓN DE LAS MAYORlAS, 

PARA TRATAR DE QUE LOS PROGRAMAS DE LA INSTITUCIÓN ESTEN -­

AÜN MEJOR ENFOCADOS A LOS NOBLES OBJETIVOS QUE PERSIGUEN, 

CE) LA INSTITUCIÓN DEBE DETERMINAR SUS COMPROMISOS Y AQUE­

LLOS QUE SE APRUEBEN EN LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS SEAN LOS-
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QUE SE LLEVEN A CABO, 

(f) LA SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO A FIN DE -

TENER UN MEJOR CONTROL EN EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEBE 

ASIGNAR UNA CLAVE PROGRAMÁTICA A NIVEL PROGRAMA Y NO A NI -

VEL TIPO DE GASTO, 

(G) Es NECESARIO QUE EL ESTADO CON LAS FACULTADES QUE LE -

OTORGA LA CONSTITUCIÓN DE PARTICIPAR EN LA ECONOMfA MIXTA,­

DEBE TRATAR DE SEGUIR AVANZANDO EN LA MODIFICACIÓN DE - -

LAS ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES CON EL PROPÓSITO DE PONER -

LAS ACORDES CON LAS NECESIDADES EXISTENTES, ESTO ES INDIS-­

PENSABLE PARA QUE EXISTA UNA VERDADERA PLANIFICACIÓN, 

(H) CON EL FIRME PROPÓSITO DE OBTENER ÓPTIMOS RESULTADOS -

EN EL MANEJO Y APLICACIÓN DE SUS PROGRAMAS, LA lNSTITUCIÓN­

DEBE TRATAR DE APLICAR TOTALMENTE LA TtCNICA DENOMINADA PRg 

SUPUESTO POR PROGRAMAS, 

(41) HIPÓTESIS 

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UNA TtCNICA DE PLANIFICA -­

CIÓN QUE SIRVE DE CONTROL AL GASTO PÚBLICO Y LO ORIENTA A -

OBJETIVOS Y METAS CONCRETAS A TRAVtS DE UN CONJUNTO ARMÓNI­

CO DE PROGRAMAS, 
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EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE PUEIJE APLICAR A NIVEi. .. G,ENE­

RAL, YA SEA EN EL SECTOR PÚBLICO O PRIVADO, 

CON LA FINALIDAD DE OBTENER LA EFECTIVIDAD DE LA PRESENTE -

INVESTIGACIÓN, SE APLICÓ LA SIGUIENTE FÓRMULA: 

~CTIVIDADES REALIZADAS X 100 
CTIVIDADES PLANEADAS 

DESPU~S DE APLICAR LA FORMULA, OBTUVIMOS QUE LA INVESTIGA -

CIÓN TIENE UNA EFECTIVIDAD DEL 92,3%, 

(51) FORMULACIÓN DE NUEVAS HIPÓTESIS, 

SE DEJAN PLANTEADAS ALGUNAS HIPÓTESIS CON LA FINALIDAD DE -

QUE OTRO INVESTIGADOR LAS RETOME Y PUEDA COMPLEMENTAR EN EL 

FUTURO ESTA INVESTIGACIÓN, 

(A) EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO UNA T~CNICA DE PLANl 

FICACIÓN NOS PERMITE RACIONALIZAR AL GASTO PÚBLICO, 

(B) LA APLICACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN ALGUNA­

ENTIDAD DEL SECTOR PÚBLICO O EMPRESA DEL SECTOR PRIVADO, EN 

UN ESTADO O MUNICIPIO CON LA FINALIDAD DE TENER UN MEJOR 

CONTROL EN EL GASTO. 

EN EL ARCHIVO DEL SEMINARIO DE TITULACIÓN DE LA 

FACULTAD DE ECONOMÍA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL -
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AUTÓNOMA DE M~XICO, PERlODO: 1985-1989, EFECTU~ LA REVISIÓN 

DE TESIS TERMINADAS Y EN PROCESO Y ENCONTR~ ALGUNAS CON SI­

MILITUD A LA MIA, RADICANDO LA DIFERENCIA EN EL PERIODO DE­

ESTUDIO EN ALGUNOS CASOS, Y EN CUANTO AL ENFOQUE Y A LOS -

OBJETIVOS, EN LA MAYORlA DE LOS CASOS, DICHAS TESIS LAS EN~ 

MERO A CONTINUACIÓN. 

TESIS TERMINADAS: 

1,- 4581 HERNÁNDEZ GóMEZ ANGEL, 

"EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO INSTRUMENTO DE PLANl 

FICACIÓN EN EL SECTOR PÚBLICO, UN CASO PRÁCTICO SUBO! -

RECCI ÓN DE F 1 NANZAS PEMEX", 

2.- 4284 SALAZAR RAZO MANUEL 

"Los SISTEMAS NACIONALES DE PLANEACibN,PRESUPUESTO POR­

PROGRAMAS Y LA PLANEACibN DEMOCRÁTICA", 

3,- 4165 GUTl~RREZ CRUZ ROBERTO DANIEL 
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