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INTRODUCCION

EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACION PRETENDE SER CLARD Y ~
OBJETIVO, TENER UNA PROYECCION SOCIAL, AST COMO ANALIZAR EL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS QUE SE LLEVA EN EL SISTEMA NACIO-~
NAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF) EN EL -
PERTODO DE 1983 A 1988, Y EXPLICAR SUS ASPECTOS TEGRICOS Y-
PRACTICOS VINCULADOS AL PROCESO DE PROGRAMACION~PRESUPUESTA
CI6N, S '

EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE EL ESTADO ORGA-
NIZARA UN SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO-~
NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUL
DAD AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y -
LA DEMOCRATIZACIGN POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACION,
PARA EL LOGRG DE £ST0S OBJETIVOS SE HA NECESITADO DE INSTRY
MENTOS DE PLANIFICACION CADA VEZ MAS RIGURGSOS QUE PERMITAN
UNA ADECUADA FORMULACION, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUA
CION DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS, REQUIRIENDO COMO INSUMG-
BASICO INFORMACIGN OPORTUNA Y CONFIABLE.

DEBIDO A QUE LOS SISTEMAS DE INFORMACION SE HAN LLEGADO A ~
CONVERTIR EN FACTORES ESTRATEGICOS PARA LA CONSECUCION DE -
L0S PROPGSITOS DEL DESARROLLO NACIONAL,EN 1976 SE ADOPTO EN
EL SECTOR PUBLICO MEXICANO LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR =
PROGRAMAS PARA TRATAR DE RACIONALIZAR Y CONTROLAR EL GASTO~
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pOBLICO,

'EN EL'SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FA
MILIA ESTA TECNICA DE PLANIFICACION AON SE ENCUENTRA EN PRO
CESO DE IMPLANTACION Y TODAVIA NO SE HA LOGRADO UN NIVEL -~

_6PTIMO EN SU APLICACION DEBIDO A QUE NO CUENTA CON UN SISTE
MA DE COSTOS UNITARIOS, SINO GUE ESTA BASADO EN UN SISTEMA-
DE PONDERACIGN PROGRAMATICA.

PARTIENDO DEL SUPUESTO DE QUE LA MEJOR MANERA DE PLANTEAR -
UN PROBLEMA, ES ELABORANDO UNA PREGUNTA GENERAL DE TAL MANE
RA QUE SE DEDUZCAN VARIAS PREGUNTAS ESPECIFICAS RELACIONA -
DAS CON EL TEMA EL PLANTEAMIENTODEL PROBLEMA ES EL SIGUIEN-

TE:

-LQUE ES LA PLANIFICACION?
~¢QUE ES EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS?

-LPORQUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN INSTRUMENTO DE-
CONTROL DEL GASTO PUBLICO?

~&COMO ORIENTA EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS AL GASTO PUBLI-
€O A OBJETIVOS Y METAS CONCRETAS?

~(PORQUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UM INSTRUMENTO ES-
TRATEGICO EN EL DESARROLLO DEL PAfg?

—

————
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-(QUE RESULTADOS REALES SE HAN LOGRADO CON LA IMPLANTACION-
DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL DIF?- ’

~(SE ESTA APLICANDO REALMENTE LA TECNICA DEL PRESUPUESTO ~-
POR PROGRAMAS EN EL DIF?

LA HIPOTESIS QUE SE PRETENDE COMPROBAR CONSISTE EN DEMOSTRAR
QUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN INSTRUMENTO DE CON --
TROL DEL GASTO PUBLICO QUE LO ORIENTA A OBJETIVOS Y METAS --
CONCRETAS; NOS DETERMINA RELACIONES DE COSTO-BENEFICIO, LAS-
CUALES NOS PROPORCIONAN UNA PERSPECTIVA DE DECISION PARA EVA
LUAR LOS PROGRAMAS; NOS PROPORCIONA ELEMENTOS DE JUICIO SUFL
CIENTES PARA TOMAR DECISIONES, EFECTUAR EVALUACIONES Y LLE -
VAR A CABO UN CONTROL; ES ESTRATEGICO EN EL DESARROLLO ECONG
MICO DEL PAIS DEBIDO A QUE INFLUYE EN LA ACTIVIDAD DE LOS -
DIFERENTES SECTORES ECONGMICOS Y SE TRADUCE EN EXPRESION - -
CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE NUESTROS PLANES DENTRO DE LA -
INSTITUCIGN.

PARA LA DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS sé UTILIZARA INFORMA -~
CIOGN ESTADISTICA RECABADA DE LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTA -
LES PERTINENTES, ASI COMO INFORMACION DOCUMENTAL REFERENTE -
AL TEMA,

A CONTINUACIGN ESQUEMATIZAREMOS LA OPERACIONALIZACION DE LA-
HIPOTESIS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.
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© OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

ELEMENTOS OBJETIVOS

X1 EL PRESUPUESTO POR PROGRA
MAS COMO UNA TECNICA DE -
PLANIFICACION.

X2 LA POLITICA DEL ESTADO ME
XICANO EN MATERIA DE EM -
PRESA PUBLICA, GASTO PO -
BLICO Y ASPECTO SOCIAL.

X3 EL SECTOR PUBLICO Y EL DE
SARROLLO ECONGMICO.,

Xy CONTROL PRESUPUESTARIO, -~
GASTO CORRIENTE E INVER -
SION Y ESTRUCTURA PROGRA-
MATICA,

ELEMENTOS - SUBJETIVOS

Y, UNA DISTRIBUCION MAS --
EQUITATIVA DEL INGRESO.

Y2 CAUSAS DEL DESEQUILI --
BRIO ENTRE EL PRESUPUES
TO ORIGINAL Y EJERCIDO-
ES LA NO ADECUADA APLI-
CACION DEL PRESUPUESTO-
POR PROGRAMAS,

Y3 A TRAVES DE UNA ADECUA-
DA APLICACION DEL PRESU
PUESTO POR PROGRAMAS SE
CUMPLIRA CON LOS_OBJETL
VOS Y METAS DEL DIF,

Yy EXISTIRA UN BUEN CONTROL
EN LOS GASTOS DEL DIF,

RELACIONES
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PARA LA REALIZACION DEL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACION -
SE TOMO COMO BASE LAS TECRIAS Y PRINCIPIOS DEL METODO DIA -
LEcTICO Y DEL METODO RAZ:80,AUTOR DR, JAIME MANUEL ZURITA -
CAMPOS, MAESTRO DE LA FACULTAD DE EcCONOMIA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO Y PROFUNDO CONOCEDOR DE LA METQ
DOLOGIA DE LA INVESTIGACION EN LAS CIENCIAS SOCIALES.

LAS PAUTAS CIENTIFICAS DE INVESTIGACION QUE SENALA ESTE ME-
TODO. SON LAS SIGUIENTES: PROLOGO; INTRODUCCION GENERAL; =--
Marco TEGRICO, HISTORICO Y CONCEPTUAL; PLANTEAMIENTO DEL =~
ProBLEMA; EL SISTEMA DE HIPOTESIS EN LA INVESTIGACION: Es -
TRATEGIA Y PLAN DE INVESTIGACION; EL GUIGN PRELIMINAR; EL-
PROCESO BIBLIOGRAFICO Y EL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

FIJAREMOS LA ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACION EN LA CUAL SE -
PROCEDERA CON EL CONOCIMIENTO DE LAS ETAPAS ANTERIORES A LA
APLICACION ADECUADA DE LOS METODOS, LAS TECNICAS Y LOS INS-
TRUMENTOS AUXILIARES QUE SE VAN A UTILIZAR EN EL PROCESO DE
LA INVESTIGACION, CUYA FINALIDAD ES LA DE OBTENER INFORMA -
CION VALIDA Y CONFIABLE PARA COMPROBAR LA HIPOTESIS CIENTI-
FICA EN LA PRACTICA,

A CONTINUACION SE PRESENTA UN CUADRO EN EL CUAL SE SINTETIZA
LA ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACION:



ESTRATEGIA DE LA/ INVESTIGACION -~

INVESTIGACION DE LA METopo e INSTRUMENTOS | INSTRUMENTOS
PROBLEMATICA SE e AUXILIARES
MARCO TEORICO Y CON-
CEPTUAL DEL PRESU=--
PUESTO POR PROGRAMAS) DIALECTICO
DIAGNOSTICO DEL PRE- INVESTIGACION FICHAS BIBLIOGRA-
SUPUESTO POR PROGRA- ggcm“b' S| Eicas, CLA mzos oE
MAS, RAZ: 80 S CONCENTRACION DE

SERVACION LA ml;owum -

ESTADISTICA, 0B--

EL PRESUPUESTO POR PRO- | LA PROBLEMA- SERVACION ’
GRAMAS EN EL DIF, TICA,
EVALUACION Y PERSPECTI- | LA HIPOTE- MINIMOS CUADRADOS
VAS DEL PRESUPUESTO POR | SIS

PROGRAMAS EN EL DIF,

8T
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- SINTESIS ¥ EXPLICACION DEL GUION

\TRO. CAPITY
STGUIENTE

FL OBJETO DE ESTUDIG SE ENCUENTRA DIVIDIDO EN'C
LOS; LOS CUALES SE ENCUENTRAN ESTRUCTURADOS' DE
MANERA: 5

1) CAPITULO 1. - MARCO TEORICO 'Y CONCEPTUAL: RESUPUESTO

POR PROGRAMAS,
2) CAPITULO 2. " DIAGNOSTICO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

5 CAPITUL073; EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA.

8y CAEITULO 4,  EVALUACION Y PERSPECTIVAS DEL PRESUPUESTO-
: i ' POR PROGRAMAS EN EL SISTEMA NACIONAL PARA-
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA,

- EN,EL CAPITULO PRIMERG SE PRESENTA EL MARCO TEGRICO QUE SE-

" UTILIZARA PARA LA EXPLICACIGN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,
EL CUAL SERVIRA DE PUNTO DE PARTIDA PARA LA PRESENTE INVESTL
GACION, AST COMO TAMBIEN SE ESTUDIARAN LAS PRINCIPALES TEO-
RIAS GQUE TRATAN SOBRE EL GASTO PUBLICO COMO SON LA CLASICA-
Y MONETARISTA.
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_EN EL CAPITULO SEGUNDO SE PRESENTA UN ANALISIS DE LA EVOLU-
74;16N HISTORICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, UN DIAGNOSTI-
€0 ¥ LOS PRINCIPALES OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR --
CON LA APLICACION DE ESTA TECNICA DE PLANIFICACION,

EN_EL CAPITULO TERCERO SE DEMOSTRARA LA HIPOTESIS CIENTIFI-
CA DE LA INVESTIGACION APOYANDONOS EN INFORMACION ESTADISTL
CA OBTENIDA DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTE --
GRAL DE LA FAMILIA.

EL cAPITULO CUARTO SE PRESENTA COMO LA CULMINACION DE LA IN
VESTIGACION, EN EL CUAL SE EFECTUARA A TRAVES DE LOS RESUL-
TADOS OBTENIDOS DEL ESTUDIO DE LOS CAPITULOS ANTERIORES, LA
EVALUACION (LOGROS), UNA CRITICA CONSTRUCTIVA, LAS REPERCU-
SIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL DIF EN EL SECTOR -
SALUD Y PRoDUCTO INTERNO BRUTO (PIB) Y LA PROYECCION DEL --
PRESUPUESTO PROGRAMATICO ORIGINAL Y EJERCIDO DE LA INSTITU-
CION A TRAVES DEL METODO DE LOS MINIMOS CUADRADOS, PARA UN-
ESCENARIO DE 1989 EN ADELANTE,

Y FINALMENTE PRESENTO EL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.



CRONOGRAMA DE ~ ACTIVIDADES

B e : 1 9 8 8 1 9 8 9

ACT LVIDADES DESDE HASTA DESDE HASTA
SEMINARIO . . MAYO  [SEPTIEMBRE
DiSERO DE GUION R SEPTIEMBRE [NOVIEMBRE ) ‘
PROLOGO ‘ ENERQ _ENERO
INTRODUCCION ) ) ]+ - ENERO JuLio
CapiTuLo 1 R _ © | 7 FEBRERO | MARZO
CapiTuLO 2 . ‘ ST AL ABRIL
CapiTuLo 3 o : ABRIL MAYO
CaPITULO 4 ‘ ‘ "i R b MAYO JUNIO
RESUMEN Y CONCLUSIONES - S JuLlo JuLlo
BIBLIOGRAFIA . |SEPTIEMBRE |NOV1EMBRE ENERO JuLio
ASESORIA GENERAL L {Junto  Inoviemsre ENERO JuL1o
ENTREGA DE TRABAJOD R ' AGOSTO

TZ"
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1) CAPITULO 1.~ MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DEL PRESUPUESTO
- POR PROGRAMAS

“ A CONTINUACION VOY A EXPLICAR ALGUNAS TEORIAS DEL PRESU-
" PUESTO QUE PERMITAN DAR A CONOCER EL MARCO TEGRICO Y CON
CEPTUAL DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

1,1 TEORIA GENERAL DEL PRESUPUESTO.

ANTES DEL SURGIMIENTO DEL MARXISMO LOS SABIOS YA SA-
BIAN QUE LOS HOMBRES ESTABAN DIVIDOS EN CLASES SOCIA
LES Y QUE EXISTIAN LUCHAS DE CLASES EN LA SOCIEDAD,-
DEBIDO A QUE INTERPRETABAN A LA VIDA SOCIAL EN UNA -
FORMA IDEALISTA NO ENCONTRARON LA BASE OBJETIVA DE -
LA DIVISION DE LA SOCIEDAD EN CLASES, NO DESCUBRIE -
RON QUE LA BASE DE ESTA DIVISION SE ENCONTRABA EN -
LAS RELACIONES CON RESPECTO A LO$ MEDIOS DE PRO - -
DUCCION.

SEGON LENIN, LAS CLASES SON GRANDES GRUPOS DE HOM --
BRES QUE SE DIFERENCIAN ENTRE ST POR EL LUGAR QUE =--
OCUPAN EN UM SISTEMA DE PRODUCCION SOCIAL HISTORICA-
MENTE DETERMINADO, POR LAS RELACIONES EN QUE SE EN -
CUENTRAN CON RESPECTO A LOS MEDIOS DE PRODUCCION (RE
LACIONES QUE LAS LEYES REFRENDAN Y FGRMULAN EN GRAN-
PARTE), POR EL PAPEL QUE DESEMPENAN EN LA ORGANIZA -
C16N SOCIAL DEL TRABAJO, Y, CONSIGUIENTEMENTE, POR -
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EL 'MODO Y LA PROPORCION EN QUE PERCIBEN LA PARTE DE-
RIQUEZA SOCIAL DE QUE DISPONEN., LAS CLASES SON GRU -
POS HUMANOS,UNO DE LOS CUALES PUEDE APROPIARSE EL --
TRABAJO DEL OTRO POR OCUPAR PUESTOS DIFERENTES EN UN
REGIMEN DETERMINADO DE ECONOMIA SOCIAL. 1/

' Asf, DESDE EL MOMENTO EN QUE APARECE LA PROPIEDAD --
PRIVADA DE LOS MEPXOS DE PRODUCCION, EXISTEN CLASES-
ANTAGONICAS EN UNA CONSTANTE LUCHA ENTRE EXPLOTADOS-
Y EXPLOTADORES,

EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA UNA DE LAS PRINCIPALES --
CAUSAS POR LA CUAL EXISTEN DIFERENCIAS ES PRECISAMEN
TE POR LA ESTRUCTURA DE CLASES DE DICHA SOCIEDAD.

POR UN LADO SE ENCUENTRAN LOS CAPITALISTAS DUEROS DE
LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y POR EL OTRO LOS OBREROS -
DUEfOS DE SU FUERZA DE TRABAJO. ENTRE ESTAS CLASES -
SE ENCUENTRA UNA LUCHA CONTINUA Y AS! SE ORIGINA LO-
QUE LLAMAMOS LUCHA DE CLASES.

CoN EL SURGIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA SE DERIVA
LA NECESIDAD DE PROTEGER A LA MISMA Y ESTO DA ORIGEN

AL ESTADO.

EN LA SOCIEDAD DE CLASES ANTAGONICAS EL ESTADO ES UN
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INSTRUMENTO POLITICO, UNA MAQUINA PARA MANTENER EL -
DOMINIO DE UNA CLASE SOBRE OTRA. 2/

EN MExIco, LA ConsTITucIoN PoLiTica Mexicana pe 1917, -
LE OTORGA FACULTADES AMPLIAS AL ESTADO PARA INTERVE-
NIR EN TODAS LAS AREAS ECONOMICAS ERIGIENDOLO RECTOR
DE LA ECONOMIA NACIONAL.

Los ARTICULOS 25,26,27 Y 28 CONSTITUCIONALES ESTABLE
CEN LOS FINES DE LA RECTORIA DEL ESTADO, MISMOS QUE-
REITERAN Y FORTALECEN LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO-
PARA DIRIGIR Y PROMOVER EL DESARROLLO NACIONAL, REA-
FIRMANDO LA RESPONSABILIDAD DE LOS SECTORES PUBLICO.
PRIVADO Y SOCIAL DE NUESTRO SISTEMA DE ECONOMIA MIX-
TA Y DEFINIENDOSE EN FORMA PRECISA LAS AREAS ESTRATE
GICAS Y PRIORITARIAS RESERVADAS EXCLUSIVAMENTE AL --
EsTADO,

AL ESTADO LE CORRESPONDE ASEGURAR QUE LOS INDIVIDUOS
DISFRUTEN DE LAS GARANTIAS QUE CONSAGRA LA CONSTITU-
CION Y EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD, VIGILAR EL
RESPETO A LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS, EL DERE -
CHO DE LA POBLACION A LA SEGURIDAD PUBLICA Y LA IGUAL
DAD ANTE LA LEY.
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LA PoLITICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO ES LA ORIEN
TACIGN CUALITATIVA QUE BUSCA EL PAIS DIRIGIDAS A SA-
NEAR LAS CONDICIONES ECONGMICAS EXISTENTES Y AL LOGRO
DE UNA RECUPERACION SOSTENIDA, EFICIENTE Y MAS JUSTA,

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REQUIRID QUE LA POLITICA
DE GASTO PUBLICO A FIN DE CONTRIBUIR A LOS OBJETIVOS
NACIONALES DE CRECIMIENTO SE ORIENTARA A LA CONTEN -
CION DEL CRECIMIENTO DEL GASTO CORRIENTE, AL REFORZA
MIENTO SOCIAL DEL GASTO MEDIANTE LA ATENCION PRIORI-
TARIA A NECESIDADES BASICAS, A LA REESTRUCTURACION -
DE L0OS SUBSIDIOS CON FINES EXPLICITOS DE REDISTRIBU-
CION DEL INGRESO Y LA REORIENTACION DE LA INVERSION-
POBLICA PARA GENERAR EMPLEOS POR CADA PESO INVERTIDO,
AST COMO, A LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDA -
DES PRODUCTIVAS, A MANTENER Y FORTALECER LA CAPACI -
DAD DEL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO EN AREAS -
PRIORITARIAS Y ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO NA -
CIONAL Y ASEGURAR UNA EFICIENCIA, HONRADEZ Y CONTROL
EN LA EJECUCION DEL GASTO POBLICO. Asi, EL GASTO P(-
PLICO FUE UN INSTRUMENTO DE GRAN IMPORTANCIA PARA --
PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL A TRAVES DE LA REORIEN
TACION DEL CRECIMIENTO HACIA UNA MAYOR GENERACION DE
EMPLEOS MEDIANTE LA UTILIZACION DE TECNOLOGIAS INTEN
SIVAS EN EL USO DE MANO DE GBRA Y CON UNA REESTRUCTU -
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‘RACION DE LOS SUBSIDIOS LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCIGN
DEL INGRESO, ELIMINANDO AQUELLOS SUBSIDIOS QUE NO BE
NEFICIEN A LOS GRUPOS MAS DESPROTEGIDOS, AS! LOS SuB
SIDI0S DE GASTO CORRIENTE E INVERSION DIRIGIDOS A EM
PRESAS PUBLICAS TRATARON DE SUJETARSE A CRITER1OS DE
RACIONALIDAD Y EFICIENCIA,

SE CUIDO LA CALENDARIZACION DEL EJERCICIO DEL GASTO-
PARA EVITAR SU CONCENTRACION EN EL TIEMPO, AUMENTAR-
EL CONTROL GQUE SE TIENE SOBRE LAS DISPONIBILIDADES Y
LAS PRESIONES DE AMPLIACION QUE LLEVAN A CABO LAS EN
TIDADES,

LA POLITICA DE GASTO POBLICO TAMBIEN SE APEGO AL --
PRINCIPIO DE ADECUAR EL NIVEL GLOBAL DEL MISMO A LA-
CAPACIDAD DE LA ECONOMIA PARA QUE ESTE SEA ABSORBIDO
EN CONDICIONES DE EFICIENCIA Y TENER UN FINANCIAMIEN
TO SOBRE BASES SANAS, YA QUE EN LAS CONDICIONES - =
ACTUALES, EL IMPACTO DEL GASTO PUBLICO DEPENDE MAS -
DE SU ORIENTACION Y EFICACIA QUE DE SU MONTO TOTAL.

EL EsTADO ASIGNO RECURSOS EN FORMA DIRECTA EN AREAS-
ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS SIENDO UNA DE ESTAS AREAS
EL SECTOR SALUD.
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EN CUANTO A LA DESCENTRALIZACION SE ASIGNO EL GASTO-
PUBLICO CON CRITERIOS REGIONALES, MISMO QUE TRATA DE
PERMITIR UNA MEJOR DISTRIBUCION EN EL TERRITORIO DE-
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y DEL BLENESTAR SOCIAL,-
MANTENIENDO UNA COMUNICACION ABIERTA CON LOS GOBIER-
NOS ESTATALES Y MUNICIPALES SOBRE LAS OBRAS A REALI-
ZAR A TRAVES DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS,

SE consoLIDO EL CoNVENIO UNICO DE DESARROLLO COMO EL
PRINCIPAL INSTRUMENTO DE POLITICA PARA COORDINAR - -
ACCIONES ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICL
PAL PARA IMPULSAR UN DESARROLLO MAS EQUILIBRADO,

AsT cOMO TAMBIEN EL MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD TEC
NICA Y ADMINISTRATIVA DEL PERSONAL Y DE LOS PROCEDI-
MIENTOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL GASTO.

EN CUANTO A LA PoLiTICA DE EMPRESA PUBLICA, ESTA CONS
TITUYO UN INSTRUMENTO DE GRAN IMPORTANCIA PARA LOGRAR
LOS OBJETIVOS NACIONALES, DEBIDO A QUE REFORZO LA REC
TORIA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y PROPORCIONG UN - -
APOYO ESENCIAL A LA POLITICA ECONOGMICA Y SOCIAL QUE-
INSTRUMENTO EL SECTOR POBLICO, ESTUVO PRESENTE EN EL
APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO DEL PAIS YA QUE EL
ESTADO INTERVIENE EN LOS SECTORES ESTRATEGICOS DE LA
ECONOMTA, ASI LA EMPRESA PUBLICA VIENE A CONSTITUIR-
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“ LA BASE MATERIAL QUE EL ESTADQ TIENE PARA REGULAR E-
IMPULSAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL EXTENDIENDO
LO A TODOS LOS SECTORES ECONOMICOS, RIGIENDOSE ESTAS
A TRAVES DE SUS COORDINADORAS DE SECTOR QUE LES CO -
RRESPONDE .

LA EMPRESA PUBLICA FORTALECIO EL CARACTER MIXTO DE -
LA ECONOMIA CON SU PARTICIPACION EN SECTORES ESTRATE
GICOS QUE LE SON RESERVADOS AL ESTADO POR MANDATO --
CONSTITUCIONAL INVIRTIENDO EN PROYECTOS ESTRATEGICOS
CON UN AJUSTE ESTRICTO A PRIORIDADES SOCIALES CON -
RECURSOS FINANCIEROS QUE SE TUVIERON DISPONIBLES,

COADYUVO A UN DESARROLLO SOSTENIDO Y A UN MEJORAMIEN
TO PERMANENTE DEL NIVEL DE VIDA DE LOS MEXICANOS - -
OFRECIENDO BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NECESARIOS
INCREMENTANDO LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO, =-
DISTRIBUYENDO ALIMENTOS BASICOS Y SUBSIDIANDO A LA -
POBLACION A TRAVES DE UN MENOR PRECIO DE SUS BIENES-
¥ SERVIC10S QUE OFRECEN A LA POBLACION,

PARA APOYAR LA INTEGRACION DEL APARATO PRODUCTIVO LA
EMPRESA PUBLICA ESTUVO ORIENTADA A APOYAR LA SUSTITU
CLON DE IMPORTACIONES Y ORIENTAR LA DEMANDA HACIA EL
MERCADO INTERNO.
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EN CUANTO A INVERSION DIO PRIORIDAD A PROYECTQS QUE-
SE ENCONTRABAN EN EJECUCION DE CORTA DURACION PARA -
APOYAR LOS NIVELES DE PRODUCCION Y EMPLEO EN EL CORTO
PLAZO Y SOSTENER LA INVERSION EN SECTORES ESTRATEGI-
COS DE LA ECONOMIA CON UNA PERSPECTIVA ECONGMICA Y-
SOCIAL A MEDIANO Y LARGO PLAZOS,

PARA SATISFACER LA DEMANDA DEL SECTOR POBLICO DIO --
PRIORIDAD A LAS COMPRAS Y CREDITOS DE LAS EMPRESAS -
PUBLICAS,

A FIN DE REESTRUCTURAR Y MODERNIZAR LA EMPRESA PUBLI
CA SE APLICARON PROGRAMAS DE REESTRUCTURACION Y MO -
DERNIZACION QUE NOS LLEVO A LOGRAR METAS EN CUANTO A
ELEVAR LA PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD, BUSCANDO RE
DUCIR LA UTILIZACION DE RECURSOS EXTERNGS PARA SU --
OPERACION Y EL APROVECHAMIENTO GPTIMO DE SU CAPACI -
DAD INSTALADA, AST PUES LA POLITICA DE REESTRUCTURA-
C18N sE ENFOCO A DAR PRIORIDAD A LA SUPERACION DE NE
CESIDADES EN SECTORES CON UN ALTO CONTENIDO SOCIAL,-
Y CCON LA POLITICA DE MODERNIZACIGN SE BUSC) LOGRAR -
LA RACIONALIZACION EN EL USO DE DIVISAS, TRATANDO DE
REDUCIR AL MINIMO (AS NECESIDADES DE RECURSOS EXTER-
NOS.

A FIN DE LLEVAR A CABO ESTA POLITICA EL SISTEMA NA -
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CIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA ~-
INSTRUMENTO LA ACTUAL PROGRAMACION INSTITUCIONAL, LA
CUAL FUE APROBADA POR EL PATRONATO Y LA JUNTA DE GO-
BIERNO EN LA SESION DE TRABAJO CELEBRADA EL 31 DE --
AGOSTO DE 1983, QUEDANDO INSTITUIDAS 9 AREAS PROGRA-
MATICAS, LAS CUALES SON: INTEGRACION SoclAL v Fami -
LIAR; ASISTENCIA SOCIAL A DESAMPARADOS; ASISTENCIA -
EDUCACIQNAL; REHABILITACION; ASISTENCIA SOCIAL ALI -
MENTARIA; PROMOCION DEL DESARROLLO COMUNITARIO; ASIS
TENCIA JURTDICA; DESARROLLO Civico, ARTISTICO Y CuLTuy
RAL; Y FORMACION Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANQS E-
INVESTIGACION,

CON EL PROPOSITO DE BENEFICIAR A LOS GRUPOS DE MENO-
RES INGRESOS SE TRATO DE OTORGAR LOS SUBSIDIOS EN --
FORMA SELECTIVA EN AREAS PRIORITARIAS EVITANDO EL --
CRECIMIENTO INDISCRIMINADO DE LOS MISMOS Y ESTOS A -
LA VEZ FUERON TRANSPARENTES, EXPLICITOS, SELECTIVOS-
Y TEMPORALES,

LA EMPRESA PUBLICA PARTICIPO EN EL PROCESO DE DESCEN
TRALIZACION Y SUS DECISIONES DE INVERSION Y OPERA --
CI6N CONTEMPLARON LOS OBJETIVOS DE LOGRAR EL DESARRQ
LLO REGIONAL DE UNA MANERA GRADUAL, CALENDARIZADA Y-
OBLIGATORIA IMPULSANDO SU EXPANSION FUTURA FUERA DE-
LA Ciupab DE MEX1CO Y DE OTROS CENTROS URBANQS =-----
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DE GRAN IMPORTANCIA. PARA EL LOGRO DE ESTA POLITICA-
~ EL DIF consTRUYO EN ESTE PER{ODO 25 CENTROS DE REHA-
BIngAC[éN Y EDUCACION ESPECIAL, AS[ COMO LA DESIN -
. CORPORACION DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE PEDIA —-

.:TRIA ¥ DE PERINATOLOGIA, DEL HospITAL DEL Nifo DIF -

DEL. NOROESTE Y DEL HoSPITAL DE TRAUMATOLOGIA Y URGEN
CIAS DE ACAPULCO, ESTA ACCION DIO COMO RESULTADO LA-
DESINCORPORACION DE PERSONAL TECNLCO DEL DIF,-

LA EMPRESA POBLICA ESTUVO SUJETA A UN ESQUEMA CLARO-
DE RELACIONES A TRAVES DEL CUAL SE DEFINIERON MECA -
NISMOS DE CONDUCCIGN,COORDINACIGON Y COMUNICACIGN CON
LA FINALIDAD DE EVITAR DUPLICIDADES EN LA OPERACION-
DE LOS PROGRAMAS., PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DE-
ESTA PoLITICA,EN 1982,SE ESTABLECI6 LA SECTORIZACIGN
DE LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL, AFINES EN - -
CUANTO A SUS OBJETIVOS QUE TIENEN ENCOMENDADOS, DE -
ESTA MANERA SON INCORPORADOS LOS CENTROS DE INTEGRA-
cion JuveniL, A.C.(CIJ), EL INSTITUTO NACIONAL DE -
LA SENECTUD (INSEN) v EL PROPIO SISTEMA NACIONAL PA-
RA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, A LA SECRE-
TARTA DE SALUD, EN SU CALIDAD DE COORDINADORA DEL --
SECTOR SALUD. EN 1983, SE REALIZARON ACTIVIDADES CON-
JUNTAS DE LAS 3 ENTIDADES EN TORNO A REUNIONES DE =-
GRUPOS INTERINSTITUCIONALES, PARTICIPANDO ADEMAS EL-
ISSSTE, IMSS Y LA SECRETARIA DE SALUD.
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EN 1984 SE PUBLICO EL PROGRAMA NACIONAL DE SALQD <
1984-1988,EL CUAL PERMITE DAR UNA MAYOR COHERENCIA Y
HOMOGENEIDAD A LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE PLA
NEACION EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL Y A PARTIR -
DE ESE ANO LAS ENTIDADES COORDINADAS POR EL DIF SE -
HAN APOYADO Fi{ LA ASESORIA DEL MISMO PARA LA ELABORA
CION DE SUS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES. EN 1987 sE
FIRMO UN CONVENIO INSEN-DIF A TRAVES DEL CUAL SE PRQ
PORCIONO EL SERVICIO DE CAPTURA Y PROCESAMIENTO ELEC
TROGNICO DE LA INFORMACION QUE UTILIZA EL INSEN TANTO
EN SUS PROGRAMAS ADMINISTRATIVOS COMO OPERATIVOS POR
MEDIQ DEL EQUIPO DE COMPUTO CON QUE CUENTA EL DIF,

A FIN DE REALIZAR ADECUADAMENTE LAS TAREAS DE PLANEA
CION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACIGN, EVALUACION Y --
CONTROL, LAS EMPRESAS PUBLICAS SE AJUSTARON A NORMAS
GENERALES DICTADAS POR SU CQORDINADORA DE SECTOR.

LAS EMPRESAS PUBLICAS RESPONDIERON A LOS PRINCIPIOS-
DE PROBIDAD Y TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE SUS RE -
'CURSOS Y APOYARON AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS NACIONA-
LES.

LA POLITICA SOCIAL ESTUVO DIRIGIDA EN FORMA ESPECIAL
A TRATAR DE ELEVAR LA GENERACION DE EMPLEOS Y AL ME-
JORAMIENTO GRADUAL DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO,



ClADRO 1 -1

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

FLAZAS AUTORIZADAS, OCUPADAS Y VACANTES 1983 - 1988

PLAZAS PLAZAS PLAZAS % %
AR AJTORIZADAS SPP OCUPADAS  VACANTES
A B C_ BA CUA
1983 10,366 10.119 7 976 2.4
1984 11,38 10,903 43 %5.8 4.2
1985 11,670 11,033 67 %5 5.5
1986 12,000 10,975 L@ 9.5 85
1987 12,000 10,957 LO3 a3 8.7
1988 11,562 10,760 _8E %1 6.3
TOTAL 68,984 64, 747 4,27 9.9 6.1
TASA MEDIA DE

CRECIMIENTO ANUAL

2.2

1.2

A CONTINUACIGN PRESENTO LA GRAFICA QUE NOS PERMITIRA OBSERVAR LA TENDENCIA

DEL EMPLEO DENTRO DE tA INSTITUCION EN EL PERIODO DE ESTUDIO.
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EN LA GRAFICA ANTERIOR SE PUEDE OBSERVAR QUE EL EM -
PLED TUVO UNA TENDENCIA MAS O MENOS CONSTANTE DURAN-
“TE EL-PERIODO DE ESTUDIC CON UN LIGERO DESCENSQ EN -

.. 1988, DEBIDG A LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD APLICADAS --

POR EL GOBIERNC FEDERAL,

L0S TIPOS DE CONTRATACIGN EFECTUADOS POR LA INSTITU-
CION SON LOS SIGUIENTES: DEFINITIVO, INTERNO, PRbVl-
SIONAL, PROVISIONAL POR TIEMPD FIJO O POR OBRA DETER
MINADA Y TEMPGRAL,

LAS PLAZAS QUE TIENEN CARACTER DEFINITIVO SON AQUE -
LLAS QUE SE OTORGARON PARA OCUPAR PLAZAS VACANTES DE
FINITIVAS,

LOS INTERNOS SE OTORGARDN PARA OCUPAR PLAZAS VACAN -
TES TEMPORALES QUE NO EXCEPAN DE SEIS MESES.

LAS PROVISIONALES FUERON AQUELLAS QUE DE ACUERDO CON
EL SISTEMA ESCALAFONARIOQ SE OTORGARON PARA OCUPAR --
PLAZAS DE BASE VACANTES POR LICENCIAS MAYORES DE SEIS
MESES, SIN GOCE DE SUELDO O CON GOCE DE SUELDO.

OTRO DE LOS OBJETIVOS FUE EL COMBATIR EL REZAGO SO -
CIAL Y LA POBREZA PRINCIPALMENTE EN CUANTO A LA SA -
TISFACCION DIRECTA DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA-



POBLACION.

EN MATERIA DE EDUCACION Y CULTURA COMO FACTORES QUE INDUCEN AL DESARROLLO SE
PLANTED CQMO OBJETIVO FUNDAMENTAL AL SECTOR EDUCATIVO, PROMOVER EL DESARRO -
LLO INTERNO DEL INDIVIDUO, ASI COtO DE LA SOCIEDAD MEX!CANA, AMPLIAR EL - -
ACCESO DE TODOS LOS MEXICANOS A OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y A LA PARTICIPA —-
CION EN EVENTOS CULTURALES. DEPORTIVOS Y DE RECREACION. AS[ CQMO AL MEJORA -
MIENTO EN LA PRESTACION DE ESTOS SERVICICS.

CUADRO 1 - 2

SISTEMA W\CIONAL PARA EL DESARROLLO INT EGPAL DE LA FAMILIA
EDUCACION PREESCOLAR 1983 -

UNIDAD DE VETA META 4
MEDIDA ORIGINAL ALCANZADA

A B B/A
1983 NIRO 48,631 39,24 £0.6.
1984 NIfO 49,604 m,367 8.4
188 NIRO 54,436 46,271 8.0
1986 NIRD 35,94 28,158 78,3
19% NIRO 28,509 9,999 3.1
1883 * NIRO 14,025 11,73 a.8
TOTAL 231,189 176,482 76.3

FUENTE: INFORVES DE GOBIERNO 1984 ~ 1987,
* INFOR'E PROGRAMATICO INSTITUCIONAL DIF 1S88.

A CONTINUACIGON PRESENTO LA GRAFICA EN LA CUAL PODBMOS OBSERVAR LA TENDENCIA
DE LA EDUCACION PREESCOLAR EN EL PERICDO DE ESTUDIO.
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SE PUEDE OBSERYAR QUE EL SERVICIO DE EDUCACIGN PRE -
ESCOLAR VA EN DESCENSO A PARTIR DE 1985,DEBIDO A QUE
EN ESE ANO EMPEZO A TENER IMPACTO LA DESCENTRALIZA -
CION DE LOS CENTROS DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD --
ESTATALES., EN EL DISTRITO FEDERAL Y AREA METROPOLITA
NA EMPEZO A TENER MAYOR INFLUENCIA LA SECRETARIA DE-
EDUCACION POBLICA, YA QUE EL DIF OPERABA CON PERSO -
NAL COMISIONADO POR DICHA SECRETARIA,

EN CUANTO A ALIMENTACIGN Y NUTRICION LAS ACCIONES ES
TUVIERON ENCAMINADAS A DINAMIZAR LAS FASES DEL PROCE
SO ALIMENTAR1O, DESDE LA PRODUCCION DEL BIEN HASTA -
SU CONSUMO, A TRAVES DEL PROGRAMA ALIMENTARIO A UNA-
RECRIENTACION EN LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSU
MO,
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CUBDRO1 - 3

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
RACIONES ALIMENTICIAS 1983 - 1988

w  HERE W e

A : B B/A
1983 RACION (MILES) 221,878 202,430 9.2
1584 RACION (MILES) 265,212 264,275 9.7
1985 RACION (MILES) 435 255 58.6
1986 RACION (MILES) 265,385 254,910 %.1
15&7 *  RACION (MILES) 271,744 9%,224 266.6
1988 *  RACION (MILES) _ 1,647,308 123,82 137
TOTAL 2,671,963 2,931,966 109.7

FUENTE: INFORMES DE GOBIERNG 1984 - 1587,
* [NFORME PROGRAMATICO INSTITUCIONAL DIF 1987-1988.

EN EL CUADRO ANTERIOR SE PUEDE OBSERVAR LOS ESFUERZOS QUE REALI-
Z0 LA INSTITUCION A FIN DE CONTRIBUIR A LA ALIMENTACION DE LA --
FAMILIA Y EN FORMA ESPECIAL A LA NINEZ QUE ES EL FUTURO DEL - - -
PUEBLO MEXICANO, OJALA Y SE PUDIERA A CORTO PLAZO CANALIZAR MAS-
RECURSOS A ESTE PROGRAMA Y DE ESTA MANERA PODER AMPLIAR LA COBER
TURA EN ZONAS MARGINADAS.

A CONTINUACION PRESENTO UNA GRAFICA EN LA CUAL SE PUEDE OBSER -
VAR LA TENDENCIA DE LAS RACIONES ALIMENTICIAS EN EL PER{ODO DE -
ESTUDIO.
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EN LA GRAFICA PODEMOS OBSERVAR UN FUERTE DESCENSO EN
1985, DEBIDO A QUE LA UNIDAD DE MEDIDA SE CUANTIFICH
POR DOTACION MENSUAL Y NO POR RACION Y POR MOTIVO DE
LA DESCENTRALIZACION YA NO REPORTO EL DIF L0S APOYOS
NUTRICIONALES DE LECHE EN POLVO A MENORES ATENDIDOS-
EN PEDIATRIA Y PERINATOLOGIA, PARA 1986 VUELVE A SU-
BIR LA META PORQUE SE CUANTIFICA POR RACION, Y EN =-
1987 SE DISPARA LA META ALCANZADA CON RESPECTO A LO-
PROGRAMADD PORQUE EMPIEZA A EXISTIR ESCASEZ DE LECHE
Y SE DIVERSIFICA LA RACION EMPEZANDOSE A DISTRIBUIR-
HARINA DE MAIZ NIXTAMALIZADA Y FRIJOL.

EN CUANTO A LOS PROGRAMAS SOCIALES LAS ACCIONES ESTU
VIERON DIRIGIDAS A MEJORAR LOS NIVELES DE CALIDAD DE
1.OS SERVICIOS A LA POBLACIGN ESPECIALMENTE EN LOS --
SECTORES RURALES Y URBANOS QUE SE ENCUENTRAN REZAGA-
DOS Y A PROMOVER LA PROTECCION SOCIAL QUE PERMITIERA
FOMENTAR EL BIENESTAR DE LA POBLACION DE ESCASOS RE-
CURSOS, CON ESPECIAL ATENCION A MENORES, ANCIANOS Y-
MINUSVALIDOS.
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CUADRD 1 - 4

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
COBERTURA DE POBLACION 1982 - 1983

w cp
198 14,386,000 ARD BASE -
1983 5,100,000 163
1984 6,037,493 7.6
1985 7,089,000 6.6
1985 7,333,000 : &2
198 7,667,000 s
1988 en L2 04,500 80.2
TOTAL 45,517,093

TASA MEDIA DE --
CRECIMIENTO ANUAL 10.3

FUENTE: INFORME DE AUTOEVALUACION DIF.

A CONTINUACION PRESENTO LA GRAFICA QUE NOS PERMITIRA OBSERVAR -
LA TENDENCIA DE LA COBERTURA DE POBLACLON.
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w1 -5

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
COBERTURA DE POBLACION Y POBLACION OBJETIVO PREFERENTE

COBERTURA DE POBLACION OBJETIVO %
ARO POBLACION PREFERENTE

1983 5,100,000 32,200,000 15.8
1984 6,037,493 33,000,000 17.7
1985 7,089,000 34,000,000 20.8
1986 7,333,000 35,000,000 20.9
199 7,867,000 35,200,000 2.8
1988 ---£.%04,600 ---33,200,000 2.3
TOTAL 41,131,093 204,900,000 0.1
TASA MEDIA DE ---

CRECIMIENTO ANUAL 9.2 2.0

FUENTE: INFORME DE AUTOEVALUACION DIF,

A CONTINUACIGN PRESENTO LA GRAFICA QUE NOS PERMITE CONOCER LA
TENDENCIA DE LA COBERTURA DE LA POBLACIGN Y DE LA POBLACIGN -
OBJETIVO PREFERENTE.
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EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL EN EL PARRAFO PRIMERO-
ESTABLECE QUE EL ESTADO ORGANIZARA UN SISTEMA DE PLA
NEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRL
MA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD AL CRE-
CIMIENTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA -
DEMOCRATIZACION POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NA
cl6N, 3/

PARA EL LOGRO DE ESTE OBJETIVQ, ES NECESARIA UNA ADE
CUADA FORMULACION, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUA
CibN DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS Y DEL ESQUEMA DE -
PLANEACISN EN SU CONJUNTO, REQUIRIENDO COMO INSUMO -
BASICO DE INFORMACION OPORTUNA Y EFICIENTE.

CoMO UNA RESPUESTA A LAS NECESIDADES DEL PA[S EN MA-
TERIA DE PLANEACION SURGE EL PLAN NACloNAL DE DESA -
RROLLO 1983-1988, EL CUAL PRECISA LOS OBJETIVOS NA -
CIONALES, ESTRATEGIA Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO IN
TEGRAL DEL PAIS, CONTENIENDO PREVISIONES SOBRE LOS -
RECURSOS QUE SE ASIGNARON PARA EL LOGRO DE LOS OBJE-
TIVOS DESEADOS, DETERMINANDO INSTRUMENTOS Y RESPONSA
BLES PARA SU EJECUCION, ESTABLECIENDO LINEAMIENTOS -
DE POLITICA DE CARACTER GLOBAL, SECTORIAL Y REGIONAL
Y RIGE EL CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS QUE SE GENERAN-
EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN DEMOCRATICA,
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EL PLAN ESTUVO DIRIGIDO AL CUMPLIMIENTO DE CUATRO ==
OBJETIVOS FUNDAMENTALES PARA LA ECONOMIA MEXICANA, -
LoS CUALES SON:

- CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATI-
chs, .

- VENCER LA CRISLS,
-~ RECUPERAR' LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO,

- lNIc;AR'Los CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE EL =~
PAIS EN SUS ESTRUCTURAS ECONOMICAS, SOCIALES Y POLJ
TICAS,

LA PLANEACION QUE SE LLEVG A CABO EN EL PERIODO 19835-
1988 SE DISTINGUE DE LA REALIZADA ANTERIORMENTE POR
LAS SIGUIENTES CAUSAS:

- PARTICIPACION SOCIAL EN LA ELABORACION DEL PLAN, -
PROGRAMAS Y PREVENCIGN DE PROCEDIMIENTOS EN SU EJE
CUCION Y EVALUACION,

- SE OTORGO RESPONSABILIDAD A TODOS LOS QUE INTERVI-
NIERON EN LAS ETAPAS DE PLANEACION PARA ASEGURAR -
QUE LO PLANEADO SE EJECUTARA.
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}'FdRTALEcxMtENTo DE LA CAPACIDAD DE LAS TRES FORMAS
DE GOBIERNO. CON LA FINALIDAD DE CONDUCIR LA PLANEA
CIGN.EN .SUS DISTINTOS AMBITOS,

- JERARQUIZACION DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEACIGN PA-
“RA LA FORMULACION E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS -
SECTORIALES Y REGIONALES,

- FORTALECIMIENTO DE LA PLANEACIGN COMO UN INSTRUMEN
TO DE TRANSFORMACION SOCIAL CON UNA VINCULACIGN DL
RECTA ENTRE LO PLANEADO Y LO REALIZADO,

SE TOMO COMO DOCUMENTO LEGAL A LA LEY DE PLANEACION-
LA CUAL DA PRECISION AL MARCO NORMATIVO PARA LA PLA-
NEACION ¥ EN sSuU ARTICULO 42 NOS DICE QUE ES RESPONSA
BILIDAD DEL EJECUTIVO FEDERAL CONDUCIR LA PLANEACIGN
NACIONAL DEL DESARROLLO CON LA PARTICIPACION DEMOCRA
TICA DE L0S GRUPOS SOCIALES. 4/ ESTO ES CON LA FINA
LIDAD DE QUE LA SOCIEDAD PARTICIPE EN LA ELABORACIGN
DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO.

DICHA LEY DISPONE QUE SE ORDENEN JERARQUICAMENTE TO-
DOS LOS DOCUMENTOS DE PLANEACION EN TORNC A UN SOLO-
PLAN NACIONAL EN EL CUAL SE ENCUENTRAN ENMARCADOS =--
LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LOS PROGRAMAS DE -



50

DESARROLLO, £STO PARA EVITAR LA DISPERSION DE PLANES

Y PROGRAMAS ELABORADOS EN FORMA A1SLADA, ASI EN su -

ARTICULO 172 NOS DICE QUE LAS ENTIDADES PARAESTATA -

LES DEBERAN:

[11.

Iv.

V.

PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS SEC
TORIALES, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LAS PROPUES
TAS QUE PROCEDAN EN RELACIGN A SUS FUNCIONES Y --
OBJETO.

CUANDO EXPRESAMENTE LO DICTAMINE EL EJECUTtvo FE-
DERAL, ELABORAR SU RESPECTIVO PROGRAMA INSTITUCIO
NAL, ATENDIENDO A LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN -
EL PROGRAMA SECTORIAL CORRESPONDIENTE.

ELABORAR LOS PROGRAMAS ANUALES PARA LA EJECUCION-
DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y, EN SU CASO, INSTL
TUCTONALES.

CONSIDERAR EL AMBITO TERRITORIAL DE SUS ACCIONES,
ATENDIENDQ LAS PROPUESTAS DE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS, A TRAVES DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA-
DE SECTOR,CONFORME' A LOS LINEAMIENTOS QUE AL EFEC
TO SENALE ESTA OLTIMA,

ASEGURAR LA CONGRUENCIA DEL PROGRAMA INSTITUCIO -
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NAL CON EL PROGRAMA SECTORIAL RESPECTIVO; Y

" V1. VERIFICAR PERIODICAMENTE LA RELACION QUE GUARDAN-
SUS ACTIVIDADES,AST COMO LOS RESULTADOS DE SU EJE
CUCION CON L.0S5 OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PROGRA
MA INSTITUCIONAL, 5/

CUANDO LOS PROGRAMAS SON ELABORADOS Y APROBADOS, LOS
MISMOS DEBERAN CUMPLIRSE TAL Y COMO LO SENALA LA LEY
DE PLANEACION EN sU ARTICULO 322 Y DICE, UNA VEZ - -
APROBADOS, EL PLAN Y L0S PROGRAMAS SERAN OBL1GATORIOS
PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION POUBLICA -
FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETEN ~--
CIAS, 6/

ASIMISMO, LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GAS-
TO POBL1ICO FEDERAL, MARCA LOS PRINCIPIOS LEGALES Y -
CONTROLA LAS ACCIONES QUE SE DEBEN LLEVAR A CABO EN-
LA ‘INTEGRACION Y MANEJO DEL PRESUPUESTO EN SUS ASPEC
TO$ ECONOMICOS, CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRA-
TIVOS,EN SUS ARTICULOS EL EJECUTIVO FEDERAL LE OTOR-
GA FACULTAD A LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESU-
PUESTO PARA VIGILAR Y SANCIONAR LOS SISTEMAS DE PRE-
SUPUESTO., CONTABLES Y DE GASTO PUBLICO QUE LLEVAN --
LAS DEPENDENC1AS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.
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SU ARTICULO 2P0, NOS DICE QUE EL GASTO PUBLICO FEDE

RAL COMPRENDE LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CO
RRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, ASI ~
COMO PAGOS DE PASIVO O DEUDA PUBLICA, QUE REALIZAN:

—

[,

<

Vi

VIl

VI,

EL PODER LEGISLATIVO.
EL PoDER JUDICIAL,
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINIS--
TRATIVOS ¥ LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

EL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL,

L0s ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA,
Los FIDEICOMISOS EN LOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA -
EL GOBIERNO FEDERAL, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -~

FEDERAL O ALGUNA DE LAS ENTIDADES MENCIONADAS EN ~-
LAS FRACCIONES VI v VII, 7/

NUESTRO ORGANISMO DE ESTUDIO ONICAMENTE EFECTUOS EROGA-
CIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE Y GASTO DE IN -
VERS 16N,

ESTA MISMA LEY EN SU ARTICULO 52 NOS DICE QUE LAS ACTL

VIDADES DE PROGRAMACION LPRESUPUESTACION, CONTROL Y EVA
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LUACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL,ESTARAN A CARGO DE ~
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LA QUE --
DICTARA. LAS DISPOSICIONES PROCEDENTES PARA EL EFICAZ -
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES., 8/

PARA LLEVAR A LA PRAXIS ESTE OBJETIVO LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ELABORG EN 1985 EL MANUAL -
DE NORMAS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO A FIN DE --
QUE LOS ORGANISMOS SE APEGUEN A UNA NORMATIVIDAD, DEBL
DO A QUE EL GASTO PUBLICO HA COBRADG UMA RELEVANCIA MUY
ESPECIAL EN VIRTUD DE QUE MEDIANTE SU EJERCICIO, SE DE
BEN PRESERVAR LOS OBJETIVOS Y METAS DE LO PROGRAMADO -
LO CUAL SIGNIFICA CONCRETIZAR LAS POLITICAS, ESTRATE -
GIAS Y LINEAS DE ACCION QUE EN LOS PROCESOS DE PLANEA-
CI6N Y PROGRAMACION SE HAN DEFINIDO.

EN su ARTICULO 132 NOS DICE,EL GASTO P(BLICO FEDERAL -
SE BASARA EN PRESUPUESTOS, QUE SE FORMULARAN CON APOYQ
EN PROGRAMAS QUE SENALEN OBJETIVOS Y UNIDADES RESPONSA
BLES DE SU EJECUCION. LOS PRESUPUESTOS SE ELABORARAN -
PARA CADA ANO CALENDARIO Y SE FUNDARAN EN COSTOS, 9/

LA DIRECCION GENERAL CORRESPOMDIENTE DE LA SECRETARI[A-
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO ELABORARA UN CALENDARIO-
DE MINISTRAC!ON DE RECURSOS DE SU PRESUPUESTO AUTORIZA
DO CORRESPONDIENTE Y LO ENVIARA AL ORGANISMO PARA QUE-
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ESTE SE ENTERE DE LA CANTIDAD QUE VA A COBRAR MENSUAL-
MENTE A FIN DE LLEVAR A CABO SUS PROGRAMAS, NUESTRO ~--
ORGANISMO DE ESTUDIO EFECTUO SUS COBROS ANTE LA TESORE
RIA DE LA FEDERACION,

EN su ARTICULO 142 NOS MENCIONA QUE LA SECRETARIA DE -
PROGRAMACION Y PRESUPUESTG AL EXAMINAR LOS PRESUPUES -
TOS CUIDARA QUE SIMULTANEAMENTE SE DEFINA EL TIPO Y --
FUENTE DE RECURSOS PARA SU FINANCIAMIENTO. 10/

LO ANTERIOR NOS SERVIRA PARA DISTINGUIR SI EL FINANCIA
MIENTO DEL PRESUPUESTO SE VA A EFECTUAR CON RECURSOS -
FISCALES, RECURSOS PROPIOS U OTRO TIPO DE FINANCIAMIEN
70, EL DIF POR SU PARTE EN EL PERIODO DE ESTUDIO EN -~
PROMEDIO EN UN 97,1% LO HA REALIZADO CON RECURSOS FI1S-
CALES, LO CUAL NOS INDICA QUE ES UN ORGANISMO SUBSIDIA
DO CASI EN SU TOTALIDAD POR El. GOBIERNO FEDERAL.

EsTA LEY TAMBIEN NOS MENCIONA QUE EL PROYECTO DE PRESU
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DEBERA SER PRESEN-
TADO OPORTUNAMENTE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA VIA -
SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PARA SER EN -
VIADO A LA H. CAMARA DE DIPUTADOS A MAS TARDAR EL Dla-
30 DE NOVIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL QUE CORRESPONDAN,
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AsT COMO TAMBIEN EN SU ARTICULO 252 HACE VER QUE EL --
GASTO PUBLICO FEDERAL DEBERA AJUSTARSE AL MONTO AUTOR]
ZADO PARA LOS PROGRAMAS Y PARTIDAS PRESUPUESTALES, 11/

ESTO SIGNIFICA QUE DEBERA HACERSE LO POSIBLE PORQUE -~
EXISTA UN EQUILIBRIO ENTRE EL PRESUPUESTO ORIGINAL Y -
EL PRESUPUESTO EJERCIDG.

“Y EN sU ARTICULO 372 ES MUY CLARA AL REFERIRSE QUE - -
QUIENES EFECTUEN GASTO PUBLICO FEDERAL ESTARAN OBLIGA-
DOS A PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y -
PRESUPUESTO LA INFORMACION QUE SE LES SOLICITE Y A PER
MITIRLE A SU PERSONAL LA PRACTICA DE VISITAS Y AUDITO-
R{AS PARA LA COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLL
GACIONES DERIVADAS DE ESTA LEY Y DE LAS DISPOSICIONES-
EXPEDIDAS CON BASE EN ELLA., 12/

DURANTE EL PERTODO DE ANALISIS ES IMPORTANTE MENCICNAR
QUE LA ENTIDAD A CUMPLIDO SATISFACTORIAMENTE AL PROPOR
CIONAR LA INFORMACION QUE LE ES SOLICITADA POR PARTE -
DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, Y SIEM
PRE ESTA EN LA MEJOR DISPOSICION A MEJORAR LOS SISTE -
MAS DE INFORMACION.

LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES TIENE COMO -
FINALIDAD REGULAR LA ORGANIZACION,FUNCIONAMIENTO Y CON
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TROL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRA--
CION POBLICA FEDERAL, -

PARA ENRIQUECER NUESTRO ANALISIS EN Su ARTICULO 142 -
NOS MENCIONA QUE SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS-
PERSONAS JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO --
POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE
RAL Y CUYO OBJETIVO SEA:

I, LA REALIZACIGN DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A -
AREAS ESTRATEGICAS G PRIORITARIAS.

11, LA PRESTACION DE UN SERVICLIO POBLICO 0 SOCIAL; O

I1T. LA OBTENCI&GN O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL, 13/

EN su ARTcuULO 162 ESTA LEY NOS DICE QUE CUANDO ALGON

ORGANISMO DESCENTRALIZADO CREADO POR EL EJECUTIVO FE--
DERAL DEJE DE CUMPLIR SUS FINES U OBJETQ O SU FUNCIONA
MIENTO NO RESULTE YA CONVENIENTE DESDE EL PUNTO DE VIS
TA DE LA ECONOMIA NACIONAL O DEL INTERES P(BLICO,LA --
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ATENDIENDO A
LA OPINION DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA DEL SECTOR -
QUE CORRESPONDA:PROPONDRA AL EJECUTIVO FEDERAL LA DISQ
LUCION, LIQUIDACION O EXTINCION DE AQUEL. ASIMISMO - -
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PODRA PROPONER SU FUSION CUANDO SU ACTIVIDAD COMBINADA
REDUNDE EN UN INCREMENTO DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD,
14/

ConN RESPECTO A LO ANTERIOR EL GOBIERNO FEDERAL LLEVO A
CABO UN PROGRAMA DE DISOLUCION.LIGQUIDACION O EXTINCION
DE ENTIDADES PARAESTATALES.

EN CUANTO A LA ADMINISTRACION DE LOS ORGANISMOS DESCEN
TRALIZADOS ESTA LEY NOS DICE QUE ESTARA A CARGO DE UN-

ORGANO DE GOBIERNO, EL CUAL PODRA SER UNA JUNTA DE GoO-

BIERNQO Y UN DIRECTOR GENERAL, DICHA JUNTA TENDRA UNA -

PERIODICIDAD DE REUNION NO MENOR DE CUATRO VECES AL ANO,
LA INSTITUCIGN CUMPLIG CON ESTA DISPOSICION.

EN SU ARTICULO 472 ESPECIFICA QUE LAS ENTIDADES PARAES
TATALES, PARA SU DESARROLLO Y OPERAC{ON, DEBERAN SUJE-
TARSE A LA LEY DE PLANEACION, AL PLAN NAcIonAL DE DEsa
RROLLO, A LOS PROGRAMAS SECTORIALES QUE SE DERIVAN DEL
MISMO Y A LAS ASIGNACIONES DE GASTO Y FINANCIAMIENTO -
AUTOR1ZADOS. DENTRO DE TALES DIRECTRICES LAS ENTIDADES
FORMULARAN SUS PROGRAMAS INSTITUCIONALES A CORTO, ME -
DIANO Y LARGO PLAZOS, 15/

Y FINALMENTE ESTA LEY NOS SENALA QUE LOS PRESUPUESTOS
DEBERAN CONTENER DESCRIPCIONES DETALLADAS DE OBJETI -~
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VOS, METAS Y UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION Y -
ELEMENTOS QUE PERMITAN LA EVALUACION DE SUS PROGRAMAS,

EN CUANTO A LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y -
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUE --
BLES TIENE POR OBJETO REGULAR LAS ACCIONES RELATIVAS -
A LA PLANEACION, PROGRAMACION , PRESUPUESTACIGN Y CON-
TROL QUE, EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS
DE BIENES MUEBLES Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONA-
DOS COM LOS MISMOS, EFECTOEN LAS DEPENDENCIAS,

AsI,A MEDIDA QUE EL PA[S HA [DO EVOLUCICNANDO, EL SIs-
TEMA NACIONAL DE PLANEACION HA NECESITADO DE INSTRUMEN
TOS DE INFORMACION CADA VEZ MAS RIGURDSCS Y LOS SISTE-
MAS DE INFORMACION SE HAN CONVERTIDO EN FACTORES ESTRA
TEGICOS PARA LA CONSECUCION DE LOS PROPDSITOS DEL DESA
RROLLO NACIONAL, LOS INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR P0 -
BLICO HAN 1DO ADQUIRIENDO UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL-
PARA TENER CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS EN-
LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y LAS METAS ALCANZADAS.

POR LO TANTO, PARA ALCANZAR LOS PROPOSITOS QUE PERSI -
GUIO EL GASTO POBLICO, FUE NECESARIO RACIONALIZARLO --
CON UNA MAYOR PROFUNDIDAD Y CON MEJORES INSTRUMENTOS -
PARA CONTROLAR ESTRICTAMENTE SU EJERCICIO Y EVALUAR --
SUS RESULTADOS, CON ESTE FIN LOS ESFUERZOS DEL ESTADO-



MEX1CANO "SE ORIENTARON A ESTABLECER LAS BASES PARA LA IMPLAN
TACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DENTRO DEL SECTOR PUBLYL
CO COMO UNA TECNICA DE PLANEACION O PLANIFICACION, CON LA FI
NALIDAD DE RACIONALIZAR Y DISTRIBUIR LOS RECURSOS PARA LOGRAR

LOS OBJETIVOS DESEADOS.

CUADROL - 6

SISTEMA NACIONAL PARA £l DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

PRESUPUESTO AUTORIZADO (INGRESOS)
(MILLONES DE PESOS)

RECURSOS % RECURSOS % TOTAL
A0 PROPIOS FISCALES

A B B
N985 0.0 5.5 5,090 %5 6,394
R98l 7.0 2.1 BIBO 7.8 14,0000
1985 LO7.0 4.0 25,000 %.0 26,070
1986 5000 1.4 36,246,7 98,6  36,746.7
1987 500,0 9 S5,640,0 9.0 56,140.0
1988 6,000 3.4 169,490, 9.6  175,490.4
TOTAL 8,694.0 2.8 306,009.5 97,2 34,7735
TASA MEDIA DE -
CRECIMIENTO ANUAL 76,5 %1 %.2




CUADRO

1 -7
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

PRESUPUESTO AUTORIZADO (EGRESOS)
(MILLONES DE PESOS)

' GASTO 3 GASTO D % TOTAL
AR CORRIENTE IWERSION
. A B A+B
1983 6,033.4  95.0 36,0 5.0 6,349,4
1984 12,050,0 8.1 1,950.0 13.9 14,000,0
1985 2,805 8.5 3,285 12,5 26,047,0.
1986 33,0067  89.9 3,700,0 10,1 36,746.,7
1087 51,488,9 917 4,651,1 83 56,140.0
1988 167,317.5 9.3 8,172.9 W7 175,490, 4
TOTAL 22,757,0  93.0 2,035 7.0  3W,773.5
TASA MEDIA DE -
CRECIMIENTO ANUAL %,3 Q.7 .2

FUENTE: FLUJOS DE EFECTIVO DEL DIF 1983-1988,
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A CONTINUACION ANAL1ZAMOS EL PRESUPUESTO AUTORIZADO DE LA -
INSTITUCION PARA EL PERTODO DE ESTUDIO.

PARA 1983, L0S INGRESOS AUTORIZADOS AL SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA ASCENDIERON A $ 6,349.4-
MILLONES, LOS CUALES ESTUVIERON INTEGRADOS DE LA SIGUIENTE-
MANERA,EL 5.5% DE RECURSOS PROPIOS Y EL 94,5% DE RECURSOS =
FISCALES,

Sus EGRESOS SE ESTRUCTURARON COMO SIGUE, PARA GASTO CORRIEN
TE Y DE OPERACION EL 95.0% Y PARA INVERSION EL 5.0%,

PARA 1984, LOS INGRESOS ASCENDIERON A $ 14,000.0 MILLONES, -
2,1% DE RECURSOS PROPIOS Y 97,9% DE RECURSGS FISCALES,

EL GASTO CORRIENTE Y DE OPERACION SIGNIF1cO EL 86.1% v EL -
GASTO DE INVERS1ON EL 13,9%.

ParA 1985,sUs INGRESOS FUERON DE $ 26,047.0 MILLONES , LOS-
‘RECURSOS PROP10S REPRESENTARON EL 4,0% Y LOS RECURSOS FISCA

LES EL 96,0%.

SU 6ASTO CORRIENTE Y DE OPERACION FUE DEL 87.,5% Y SU GASTO-
DE INVERSION DEL 12.5%.

PARA 1986, TUVO INGRESOS POR $ 36,746.7 MILLONES, MISMOS --
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QUE PROVINIERON EN UN 1,4% DE RECURSOS PROPIOS Y EN UN 98,62
DE RECURSQOS FISCALES.

SE EROGO EL 89.,9% PARA GASTO CORRIENTE Y DE OPERACION Y EL-
10.1% PARA GASTO DE INVERSION.

PARA 1887, su PRESUPUESTO FUE DE $ 56,140.0 MILLONES.DE LOS-
CUALES EL 0,97 St DERIVARON DE RECURSOS PROPIOS Y EL 99.1%-
DE RECURSOS FISCALES,

CON RESPECTO A SU GASTO EL 91.7% FUE PARA GASTO CORRIENTE Y
DE OPERACION Y EL 8,3% PARA GASTO DE INVERSION,

PARA 1988, su PRESUPUESTO SE INCREMENTO A $ 175,480.4 MILLO-
NES, EL 3.4% PROVINO DE RECURSOS PROPIOS Y EL 96,6% DE RE -
CURSOS FISCALES.

EN CUANTO A SU GASTO EL 95,3% FUE PARA GASTO CORRIENTE Y DE
OPERACION Y EL 4,72 PARA GASTO DE INVERSION,

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE LA INSTITUCION SE FINANCIA cA-
SI EN SU TOTALIDAD A TRAVES DE TRANSFERENCIAS QUE LE PROPOR
CIONA EL GOBIERNO FEDERAL, MISMOS RECURSOS QUE SON UTILIZA-
DOS EN UNA GRAN PARTE PARA GASTO CORRIENTE Y DE OPERACION -
Et. CUAL SE MANTUVO MAS O MENOS CONSTANTE DURANTE EL PERIODO
DE ESTUDIQ.
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1,2 TEORIAS DEL GASTOP(BLICO Y SU FINANCIAMIENTO ,

A MEDIDA QUE LA INTERVENCION DEL ESTADO FUE SIENDO NE
CESARIA PARA HACER FRENTE A LAS CRISIS ECONOMICAS, EL
PRESUPUESTO HA TOMADO UNA MAYOR IMPORTANCIA Y EN LA -
ACTUALIDAD YA NO SE LE CONCIBE COMO UN INSTRUMENTO DE
GOBIERNO AISLADO E INDIFERENTE A LA ECONGMIA DE UN --
PAlS, ACTUALMENTE E5 UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACION-
YA QUE CONTIENE METAS QUE CUMPLIR A TRAVES DE LA ASIG
NACION DE DETERMINADOS RECURSOS, AS[ COMO TAMBIEN ES-
UN INSTRUMENTO DE ADMINISTRACION, YA QUE DEBE EFEC --
TUAR ACCIONES ESPECIFICAS A FIN DE COORDINAR, EJECU -
TAR Y CONTROLAR LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE TENGA ENCQ
MENDADOS .

DE ESTA MANERA LA PLANIFICACION QUE TIENE COMO IDEA -
FUNDAMENTAL EL DE RACIONALIZAR, SE CONVIERTE EN EL AN
TECEDENTE DEL PRESUPUESTO. ENTENDIENDOSE COMO PLANIFL
CACION A LA ACTIVIDAD DE ELABORACION DE PLANES DE - -
ACCION ENFOCADOS AL FUTURO,A TRAVES DE ELLA SE PUEDE-
REDUCIR UN NOMEROC DE ALTERNATIVAS POSIBLES PARA LOGRAR
UN DETERMINADG OBJETIVO ADECUANDOLO A NUESTROS RECUR-
S0S DISPONIBLES.

PODEMOS OBSERVAR QUE LAS DEFINICIONES SOBRE PLANIFICA
CIGN CONTIENEN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:
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< EL DESEO DE ANTICIPARSE {PREVISION A LA ACCION).

~ EL EMPLEQ DE LA RACIONALIDAD, ESTO SIGNIFICA EL PENSAR -
ADECUADA Y OPTIMAMENTE PARA ALCANZAR CIERTOS FINES CON -
DETERMINADOS MEDIOS,

~ UN ACTO DE DECISION PARA TENER QUE ELEGIR ENTRE LAS MOL-
TIPLES ALTERNATIVAS QUE SE NOS PRESENTEN.

- LA DETERMINACION DE METAS Y LA SELECCION DE MEDIOS PARA-
ALCANZARLAS Y

~ EL FIRME PROPOSITO DE REALIZAR LOS OBJETIVOS,

LA PLANIFICACION TIENE CIERTOS PRINCIPIOS BASICOS DE PROGRA
MACION LOS CUALES SON : DE RACJONALIDAD, DE PREVISION, DE-
UNIVERSALIDAD, DE UNIDAD, DE CONTINUIDAD Y DE INHERENCIA.

ESTOS PRINCIPIOS DE PLANIFICACIGN ADQUIEREN SU VALIDEZ REAL
DURANTE EL PROCESO DE PROGRAMACION, ABARCANDO DICHO PROCESO
LAS SIGUIENTES ETAPAS PRINCIPALES : FORMULACIGN, DISCUSION~
Y APROBACION, EJECUCION Y CONTROL Y EVALUACION DE LOS RESUL
TADOS,

CADA UNA DE £STAS ETAPAS REQUIERE DE LA APLICACIGN DE
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TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES POR PARTE DE EX-
PERTOS EN LA MATERIA,

LA PROGRAMACION NOS VA A DETERMINAR LA ORIENTACION --
FUNDAMENTAL DEL GASTO P{BLICO DENTRO DE CADA FUNCION-
Y VA A PRECISAR EL GRADO DE IMPORTANCIA QUE DEBA DAR-
SE A CADA UNO DE LOS PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO GUBER-
NAMENTAL,

Asf,LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA ES UNA TECNICA QUE
NOS PROPORCIONA INSTRUMENTOS PARA FIJAR EN EL CORTO -
PLAZO, LAS ACTIVIDADES CONCRETAS QUE DEBE EJECUTAR EL
GOBIERNO A FIN DE LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
PREVISTAS.

MEDIANTE LA PROGRAMACION SE PRESENTAN PROGRAMAS GQUE -
SE PUEBEN REALIZAR A LARGO, MEDIANO Y CORTC PLAZO.

COMO PROGRAMAS DE LARGO PLAZO, SE PUEDEN CONSIDERAR A
LOS PLANES GENERALES DE DESARROLLO ECONGMICO, LOS CUA
LES ABARCAN DE CINCO A DIEZ AROS,

COMO PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO, SE CONSIDERAN A LOS-
PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, QUE CUBREN POR LO GE-
NERAL DE TRES A CUATRO AROS.
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Y COMO PROGRAMAS DE CORTO PLAZO, SE CONSIDERAN A LOS-
PROYECTOS ESPECIFICOS, QUE SE REALIZAN POR LO GENERAL
EN UN AND; A EL MISMO PRESUPUESTO.

CON LA FINALIDAD DE ESPECIFICAR EL LUGAR GEOGRAF1CO -
EN EL CUAL SE VAN A LLEVAR A CABO LOS PLANES, ESTOS -
SE DIVIDEN EN: PLANES NACIONALES, PLANES REGIONALES Y
PLANES URBANOS., .

ESTOS PLANES DEBERAN DE PRECISAR LAS METAS QUE SE VAN
A LOGRAR Y DETALLAR LA ZONA GEOGRAFICA EN LA CUAL SE-
VAN A REALIZAR.

AHORA BIEN, PARA LA OBTENCION DE LOS RECURSOS MONETA-
RIOS Y FINANCIEROS GUE SIRVAN PARA SOLVENTAR LOS COS-
TOS DE LOS PROGRAMAS SE EFECTUA A TRAVES DE UN PRESU-
PUESTO,

DERIVANDOSE DE LO ANTERIOR QUE EL PRESUPUESTO NOS DE-
TERMINA LA CANTIDAD DE DINERO QUE SE NECESITA PARA --
ADQUIRIR LOS RECURSOS Y ESTABLECE DE DONDE SE VA A --
OBTENER ESE DINERO,

CoMo PODEMOS VER EL PRESUPUESTO ES UNO DE LOS INGRE -
DIENTES DE LA PLANIFICACION MISMO QUE SE ENCUENTRA EN
FOCADO A DISCIPLINAR TODO EL PROCESO DE LA PROGRAMA -
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- CIGN,

~1,2,1 TEORIA CLASICA Y MONETARISTA
LA ESCUELA CLASICA ES OBJUETIVA Y SIRVE DE BASE A LAS-
DEMAS ESCUELAS A TRAVES DEL TIEMPO Y DEL ESPACIO.

Los CLASICOS SIEMPRE ESTUVIERON A FAVOR DE LA TESIS -
DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO, ELLOS PENSABAN QUE NO-
DEBIAN EXISTIR DESAJUSTES ALTOS O BAJOS EN LA ECONO -
MIA Y Si ESTOS SE LLEGABAN A DAR, SE IBAN A REGULARI-
ZAR DE UNA MANERA ESPONTANEA,CONSIDERABAN QUE TODA =--
OFERTA CREA SU PROPIA DEMANDA Y QUE TODA DEMANDA CREA
SU PROPIA OFERTA,POR LO CUAL CONCEBIAN LAS ACCIONES -
DEL ESTADO COMO PERTURBADORAS Y ESTABAN A FAVOR DE LI
MITARLO A SU MINIMA EXPRESION, DE AHI QUE SURGIERA EL
CONCEPTO DE ESTADO GENDARME YA QUE ELLOS DECIAN QUE -
EL ESTADO SE OCUPABA DE LAS FUNCIONES DE ADMINISTRA -
CION, POLICIA, JUSTICIA, RELACIONES EXTERIORES Y DEFEN
SA NACIONAL.,

PARA ADAN SMITH EN INGLATERRA EL ESTADO GENERABA PRI-
VILEGIOS COMERCIALES Y CREABA MONOPOLIOS Y A LA VEZ -
ERA UN DERROCHADOR, YA QUE EL DINERO QUE LE QUITABA -
A LOS COMERCIANTES E INDUSTRIALES VIA IMPUESTOS LO --
DESP ILFARRABA, PERJUDICANDO DE ESTA MANERA A LA PRO -
DUCCIOGN, ESTO TRATA COMO CONSECUENCIA GUE EXISTIERAWN
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DEFICITYPRESUPUESTARIO; EL CUAL DEBfA SER FINANCIADO A
TRAVES DE PRESTAMOS INTERNOS POR PARTE DEL COMERCIO Y-
LA INDUSTRIA,MISMOS QUE YEIAN REDUCIDAS SU CAPACIDAD -
DE INVERSION EN SUS PROPIAS EMPRESAS. POR OTRO LADO EL
ESTADO EFECTUABA EL PAGO DE ESTAS DEUDAS QUITANDOLE VA
LLOR A LA MONEDA,

ESTA EXPERIENCIA TAMBIEN SE REPETIA EN FRANCIA Y JUAN-
BAUTISTA SAY, TAMBIEN SE PRONUNCIABA CON GRAN VALOR EN
- CONTRA DEL DEFICIT PRESUPUESTARIO Y LAS DEUDAS, AL RES
PECTO SAY DECfA QUE LA DEUDA ERA IMPRODUCTIVA YA QUE -
EL CAPITAL ERA CONSUMIDO Y LA NACION QUE ADQUIR[A DICHA
DEUDA QUEDABA OBLIGADA A PAGAR LOS I[NTERESES, Y POR LO
TANTO QUE SOLO UNA DEUDA MCDERADA QUE FUERA INVERTIDA-
EN OBRAS PUBLICAS (TILES PODRIAN SER DE PROVECHO.

POR su PARTE DAVID RICARDO COMPARTIA EL PENSAMIENTO BE
£STOS CLASICOS Y A LA VEZ SOSTEN[A QUE LA DEUDA PUBLI-
CA ERA UNA LACRA INVENTADA PARA ARRUINAR A UNA NACION,

TRAS LA TREMENDA CRISIS DE 1929 QUE CONMOVIG AL MUNDO-
CAPITALISTA, LA CUAL SE DEBI6 A UN EXCESO DE PRODUCCION
Y ESCASEZ DE DINERO QUE TRAJO COMO RESULTADO PARO EN -
LA PRODUCCION, CAIDA DE PRECIOS Y DESEMPLEO, OBLIGO A-
LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES A INTERVENIR DIRECTAMENTE-
A TRATAR DE SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS NACIONALES ORIGI-
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" NADOS_POR'LA CRISIS,

© ANTE ESTOS SUCESOS MUNDIALES LA TEORTA CLASICA ERA IN-
SUFICIENTE PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS DE ESA SOCIE-
DAD Y EN ESTAS CONDICIONES SURGE EL ECONOMISTA JOHN --
MAYNARD KEYNES ELABORANDO SU TEORTA GENERAL DE LA OCU-
PACION EL INTERES Y EL DINERO, ROMPIENDO CON LA TEORIA
CLASICA Y PROPONIENDO COMO ALTERNATIVA DE SOLUCION LA-
NECESARIA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

LAs PROPUESTAS MAS IMPORTANTES DE LA TEOR{A DE KEYNES-
PARA LOGRAR UN AUMENTO EN ElL EMPLEO SON LAS SIGUIENTES:

UNA TMPOSICION PROGRESIVA PARA ELEVAR LA PROPENSION AL
CONSUMO; AUMENTAR LA INVERSION POBLICA: Y LA INTERVEN-
CION DE UMNA AUTORIDAD MONETARIA SOLIDA (Banco CENTRAL)
PARA REGULAR LA OFERTA DE DINERO, DE ESTA MANERA EL ES
TADC DEBER[A TENER UN PAPEL IMPORTANTE PARA MANTENER -
NIVELES ALTOS DE EMPLEO,

KEYNES Y ESPECIALMENTE SUS CONTINUADORES NOS DICEN QUE
LA OFERTA DE MEDIOS DE PAGO PUEDE INFLUIR SOBRE EL CON
SUMO Y LA INVERSION Y POR LO TANTO UNA MAYOR CREACION-
DE MEDIOS DE PAGO DETERMINA EL ALZA DE PRECIOS,

EN Su TEORIA CON LA FINALIDAD DE LOGRAR EL PLENO EM --
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PLEO LE ASIGNG UN PAPEL FUNDAMENTAL A LA POLITICA FIS
CAL Y LE RESTO IMPORTANCIA A LA POLITICA MONETARIA,

SIN EMBARGO, EN LA ACTUALIDAD SE HA DADO UNA MODIFICA

CIGN CON RESPECTO A LA POSICION ANTERIOR Y SE HA SUB-

RAYADO LA SIGNIFICACION DE LA POLITICA MONETARIA COMO

UN BUEN INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA.

DE ESTA FORMA UNO DE LOS TEMAS QUE MAS INTERES HA DES-
PERTADO EN LA CIENCIA ECONOMICA, EN LOS OLTIMOS AROS,-
ES LA APLICACION DE LA FORMULACION TEORICA DEL ENFOQUE
MONETARIO A LA REALIDAD DE LOS PAISES EN DESARROLLO, EN
ESTE CONTEXTO, EL ESCLARECIMIENTO DE LAS BASES TEORI -
CAS Y DE LOS POSTULADOS FUNDAMENTALES DEL ENFOQUE MONE
TARIO ADQUIERE GRAN IMPORTANCIA, DE MANERA PARTICULAR-
EN LO QUE ATANE AL ANALISIS A CORTO PLAZO EN SITUACIO-
NES ESPECIFICAS.

ES VIABLE QUE LOS ELEMENTOS MONETARIOS TIENEN INFLUEN-
CEA EN EL ALZA DE PRECIOS.

AsT, EL PER{ODO DE ESTUDIC SE CARACTERIZA POR SU ELEVA
DA INFLACION ALCANZANDO PARA 1983, eL 80.8%; 1984, EL-
59,2%; 1985, eL 63.5%; 1986, eL 105,7%; 1987, eL 159.1%
Y PARA 1988, EL 51.7%.
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DE LO ANTERIOR PODEMOS OBSERVAR QUE LAS ACCIONES ANTIN
FLACIONARIAS NO SURTIERON EFECTO A CORTO PLAZO DEBIDO A
QUE EL PATS HA ATRAVESADO POR UN PROLONGADO PROCESO DE
ALZA DE PRECIOS. '

EN 1987, LA INFLACION HABIA ALCANZADO SU MAS ALTO GRADO
DARANDO EN FORMA ASCENDENTE EL PODER ADGUISITIVO DE LOS
HABITANTES DEL PAIS.,

EL GOBIERNO COMO UNA MEDIDA PARA DETENER A LA INFLA -
CI0H, PRESENTG EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA CUYA-
FINALIDAD FUE LA REAL1ZACION DE CONCERTACIONES CON LOS
SECTORES PRODUCTIVOS, SIENDC SU PRINCIPIO BASICO EL --
QUE CADA UNA DE LAS PARTES CONTRIBUYERA CON UNA CUOTA-
ESPECIFICA,

Los RESULTADOS DEL PACTO HAN SI1DO SATISFACTORIOS, YA -
QUE PARA 1988 LA INFLACION SE REDUJO A 51.7%7 Y PARA --
1989 SE ESPERA REDUCIR AUN MAS ESTE FENOMENO A UN 18,07,

DE ESTA MANERA SE PUEDE DEDUCIR QUE LA POLITICA MONETA
RIA COADYUVARA AL OBJETIVO DE LOGRAR UN CRECIMIENTO -~

ECONGMICO CON ESTABILIDAD,

1.3 CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
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EL SECTOR POBLICO A FIN DE LLEVAR A CABO SUS ACTIVIDA-

"DES EJECUTA UNA GRAN CANTIDAD DE OPERACIONES DE INGRE-
SOS Y GASTOS QUE PARA ESTUDIARLAS ES PRECISO DARLE FOR
MA A LA CANTIDAD DE DATOS ESTADISTICOS QUE PERMITAN --
IDENTIFICAR Y ORDENAR LAS TRANSACCIONES DEL GOBIERNO -
FEDERAL Y DE ESTA MANERA FACILITAR EL ANALISIS ECONOML
CO, ADMINISTRATIVO Y CONTABLE DE LA ACCION GUBERNAMEN-
TAL, POR LO TANTO ES POSIBLE QUE SE CLASIFIQUEN LOS IN
GRESOS Y GASTOS DE ACUERDO A DIVERSOS CRITERIOS Y AL -
TIPO DE ANALISIS QUE SE QUIERA REALIZAR, SEGUN SU UTI-
LIZACION LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS SON LAS -
SIGUIENTES:

1.3.1 ADMINISTRATIVA

TIENE COMO FINALIDAD REFLEJAR LAS ASIGNACIONES DE GAS-
TO DE CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL GoBIERNC FEDERAL,
ORGANISMOS Y EMPRESAS, A ESTA CLASIFICACION TAMBIEN SE
LE LLAMA INSTITUCIONAL,

1.3.2 EcoNGmIcA

NOs PERMITE IDENTIFICAR A CADA RENGLON DE GASTO SEGUN-
SU NATURALEZA ECONOMICA ,CORRIENTE O DE CAPITAL. LOS --
GASTOS CORRIENTES SON AQUELLOS DESTINADOS A LA ADQUIST
CION DE BIENES Y SERVICIOS QUE PARA ATENDER LA OPERA -
CION PERMANENTE DE SUS UNIDADES PRODUCTORAS DE BIENES-
Y SERVICIOS LLEVAN A CABO LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS-
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TRACION POBLICA FEDERAL, ESTOS NO AUMENTAN LOS ACTIVOS
DEL ESTADO MIENTRAS QUE LOS GASTOS DE CAPITAL SE CON -
VIERTEN EN AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION, COMO
LA INVERSION FISICA DIRECTA Y LAS INVERSIONES FINANCIE
RAS. TAMBIEN NOS PERMITE PERCIBIR LA INFLUENCIA QUE -~
EJERCE EL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA NACIONAL,

1.,3.3 EN CUENTA DOBLE

PERMITE REFLEJAR EL RESULTADO DE LA COMPARACION ENTRE~
LOS INGRESOS Y GASTOS QUE TENGAN LA MISMA NATURALEZA -
ECONOMICA, YA SEAN CORRIENTES O DE CAPITAL, TAMBIEN A-
TRAVES DE ELLA SE PUEDE ANALIZAR LA INFLUENCIA DE LAS-
FINANZAS POBLICAS EN LA ECONOMIA DEL PAfsS.

1.3.4. FuNCIONAL

HACE POSIBLE IDENTIFICAR LAS ACTIVIDADES O FUNCIONES -
FUNDAMENTALES DEL ESTADO,ESTA SE PRESENTA A NIVEL DE --
FUNCIGN Y SUBFUNCION SIENDO ESTAS CATEGORTAS REPRESEN-
TATIVAS DE LOS TIPOS DE BIENES Y SERVICIOS QUE OTORGA-
EL SECTOR PUBLICO A LA COLECTIVIDAD,

1.3,5 POR MONEDA

ESTA CLASIFICACION NOS PERMITE PRESENTAR LOS GASTOS E~
INGRESOS PUBLICOS DIVIDIDOS ENTRE LOS QUE SE EFECTUAN-
CON MONEDA NACIONAL Y LOS QUE SE REALIZAN CON MONEDA -
EXTRANJERA,
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1,3.6 POR OBJETO DEL GASTO

IDENTIFICA MEDIANTE UN LISTADO ORDENADO,HOMOGENEO Y --
COHERENTE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNQ AD --
QUIERE PARA REALIZAR LAS METAS DE SUS PROGRAMAS, ACTI-
VIDADES Y PROYECTOS.

1,3.7. Por PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

ESTE ELEMENTO DE PRQGRAMACION PRESUPUESTARIA NOS PERML
TE AGRUPAR LOS GASTOS DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS A REA
LIZAR Y LAS ACTIVIDADES CONCRETAS QUE DEBEN CUMPLIRSE-
PARA EJECUTARLOS, ABRE LOS PROGRAMAS EN ACTIVIDADES Y-
NOS MUESTRA EL COSTO DE CADA UNO DE ELLOS. LA FINALI -
DAD ES VINCULAR LOS GASTOS CON LOS OBJETIVOS EXPRESA -
DOS EN UNIDADES FISICAS QUE SE PRETENDEN LOGRAR.

1,3.8 SECTORIAL
IDENTIFICA A LOS SECTORES DE LA ECONOMIA EN LOS CUALES
VA A INCIDIR EL GASTO PUBLICO,

ESTAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS SE RELACIONAN EN
TRE S{ Y NOS APORTAN INFORMACIGN DE ACUERDO A LOS FINES
QUE PERSIGAMOS,
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Mexico, SPP, LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES, P. 6
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2) CAPITULO 2. DIAGNOSTICO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

EN EL SUSTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FA
MILIA AON' APLICANDOSE LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRA
MAS EXISTE UN DESEQUILIBRIO EN CUANTO A SU PRESUPUESTO ORI-
: GINAL Y. EJERCIDO,

2,1 EVOLUCIGN HISTOGRICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

EsTADOS UN1DOS DE NORTEAMERICA FUE EL PAlS QUE INicif LA -
APLICACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL CONTINENTE,-
COMO UNA NECESIDAD ORIENTADA A LA RACIONALIZACION EN sUS --
GASTOS DE GUERRA Y DEFENSA Y PARA EL LOGRO DE UNA REDUCCIGN
EN SUS COSTOS DE OPERACION DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE -
ARMAMENTO.

AsT, EN 1946, EL DEPARTAMENTO DE MARINA PRESENTG SU PRESU -
PUESTO CON DOS SISTEMAS DE CLASIFICACIONES: UNA POR OBJETO-
DEL GASTO Y OTRA POR PROGRAMAS, ESTE TRABAJO CONSISTIG FUN-
DAMENTALMENTE EN UNA REDUCCION DE LOS RENGLONES DEL GASTO.,-
DE 52 PARTIDAS A UNICAMENTE 21, BASADO EN ESTOS TRABAJOS LA
CoMISIGN DE ORGANIZACION DE LA RAMA EJUECUTIVA DEL GOBIERNO-
{Com1s1ON HOOVER) EN SU INFORME SOBRE PRESUPUESTO Y CONTA -
BSLIDAD, RECOMENDG COMO PRIMERA MEDIDA QUE TODO EL PROCESO-
PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO FEDERAL FUERA REACONDICIONADO -
MEDIANTE LA ADOPCION DE UN PRESUPUESTO BASADO EN FUNCIONES.
ACTIVIDADES Y PROYECTOS, A LA CUAL SE LE LLAMO PRESUPUESTO-
POR ACTIVIDADES,
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EN 1949, LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL ESTABLECIG QUE EL PRE
SUPUESTO DE DEFENSA NACIONAL DEBER[A SER PREPARADO, PRESEN-
TADO Y JUSTIFICADO HASTA DONDE FUERA POSIBLE Y SU ADMINIS -
TRACION DEBERTA LLEVARSE A TRAVES DE PROGRAMAS. 1/

EN 1956, EL SISTEMA SUFRIO ALGUNOS CAMBIOS IMPORTANTES Y --
COMO BASE EN LAS RECOMENDACIONES DE LA SEGUNDA COMISION - -
HOOVER SE DICTO LA LEY 863 EN EL MES DE AGOSTO, MISMA QUE -
INTRODUJO CAMBIOS EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD Y UN PRESU-
PUESTO BASADO EN COSTOS EN TODAS LAS DEPENDENCIAS EJECUTIVAS,
EN ESTAS CONDICIONES SE INICI® LA ETAPA DEL LLAMADO COST-BA
SET-BUDGET OTORGANDO ESPECIAL ATENCION A LA MEDICION DE LOS
COSTOS DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR PARA EL CUMPLIMIENTO -
DE LOS PROGRAMAS. 2/

En 1960, ES CUANDO EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ADQUIERE SU
MAYOR DESARROLLO.

EN AMERICA LATINA, LA APLICACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRA
MAS SE INIC1O TOMANDG COMO BASE A LOS PLANES DE DESARROLLO-
DEL SECTOR POBLICO DE ALGUNOS PAISES Y A SUS DIFERENTES PRO
GRAMAS A REALIZARSE,

EN MEXICO, EL SECTOR POBLICO HA 1DO ADQUIRIENDO UNA CRECIEN
TE Y SOSTENIDA IMPORTANCIA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, ESTO-
L0 HA LLEGADO A OBLIGAR A ASUMIR LA RESPONSABILIDAD DE PAR-
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‘; TICIPAR COMO ENTE RECTOR DE LA ECONOMIA NACIONAL DE PROPI-

CIAR E IMPULSAR UN CRECIMIENTO NACIONAL Y SOSTENIDO, Y SE-
LECCIONAR LAS ALTERNATIVAS MAS CONVENIENTES QUE GARANTICEN
AL PAIS UN DESARROLLO ACELERADO E INDEPENDIENTE.

DE ESTA MANERA, UNO DE LOS INSTRUMENTOS DE QUE DISPONE EL-
ESTADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL ES EL GASTO POBLICO, DE AHI LA GRAN IM-
PORTANCIA DE QUE ESTE SE MANEJE CON LA MAYOR EFECTIVIDAD -
POSIBLE, UTILIZANDO PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS TECNI -
CAS MODERNAS NECESARIAS QUE PERMITAN SU RACIONALIZACION.

Asf, EN 1976 SE ADOPTO LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PRO-
GRAMAS Y CON ESTO SE MARCA EL INIC1O DE UNA NUEVA ETAPA EN
LA ADECUACION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR -
POBLICO EN MEXICO., EN ESTE ANO SE INICIARON CON GRAN DECI-
SIGN LOS TRABAJOS DE REFORMA ADMINISTRATIVA, EN LOS QUE LA
APLICACION DE NUEVAS TECNICAS EN EL GASTO POBLICC Y EL PRE
SUPUESTO DE EGRES0OS DE LA FEDERACION JUGARTAN UN PAPEL DE-
FUNDAMENTAL IMPORTANCIA,

DE ESTA FORMA, LAS TECNICAS DE LA PROGRAMACIGN PRESUPUESTA
RIA ASUMEN UN SIGNIFICADO MUY ESPECIAL, YA QUE A TRAVES DE

ELLAS SE INTERPRETAN Y CRISTALIZAN LOS PROGRAMAS.

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE UNA VEZ INICIADOS LOS TRABAJOS -
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PARA LA TMPLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, .ESTOS-
FUERON ENCUADRADOS EN EL MARCO DE UNA ESTRATEGIA GENERAL,-
SIENDO SUS CRITERIOS BAS1COS LOS SIGUIENTES:

- EL AMBITO DE IMPLANTACION CORRESPONDER[A AL GOBIERNO FE-
DERAL Y EL SECTOR PARAESTATAL.

-~ SE MANEJAR[A EXCLUSIVAMENTE LA TECNICA DE PRESUPUESTO_POR o
PROGRAMAS LA CUAL REEMPLAZARIA AL PRESUPUESTO TRADICIO -
NAL, ESTO OBLIGO A LA TOTALIDAD DEL SECTOR PUBLICO EL =--
OTORGARLE LA DEBIDA IMPORTANCIA Y A LA VEZ A INICIAR EL-
PROCESO DE CONCIENTIZACION Y PREPARACION DE CUADROS TEC-
NICOS QUE OPERARIA EL SISTEMA,

~ LA ADOPCIGN DE LA TECNICA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS -
IMPLICARIA UNA NUEVA FILOSOFfA EN EL MANEJO DE LOS ASUN-
Tos POBLICOS, DE AH{ SE DERIVG LA NECESIDAD DE DEFINIR -
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS EN TODOS LOS NIVE-
LES, DETERMINAR OBJETIVOS Y METAS A LOGRAR Y A EVALUAR -
LoSs RESULTADOS EN TERMINOS DE LA RELACION COSTO BENEFI -
C10 ESTABLECIDOS EN LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONG -
MICA Y SOCIAL POR EL EJECUTIVO FEDERAL, TENIENDO SU - -
EXPRESIOGN EN LA FORMULACION DE PRESUPUESTOS EN EL CUAL

SE CONTEMPLA UN CONJUNTO ARMONICO DE PROGRAMAS Y PROYEC-
TOS QUE HAN DE REALIZARSE EN El. CORTO PLAZO.
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EN 1977, SE CREG LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
CUYAS ATRIBUCTONES QUEDARON ESTABLECIDAS EN LA LEY DE PRESU
" PUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO POBL1CO FEDERAL, IMPONIENDO DL
CHA LEY A LA SECRETARIA LA EXIGENCIA DE REVISAR Y AUTORIZAR
LOS PROGRAMAS DE TODAS LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO HA REALIZADO ES
FUERZOS EXTRAORDINARIOS CUYOS FRUTOS HAN SIDO LA PRESENTA -
CION OPORTUNA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN,-
LA INTEGRACION DEL PROGRAMA QUINQUENAL DEL SECTOR PUBLICO -
1978-1982 v LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO-
1983-1988.

2,2 DIAGNGSTICO DEL PRESUPUESTC POR PROGRAMAS

MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL DEL 10 DE ENERO DE 1977, SE -
CREG EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA-
FAMILIA (DIF), cOMO RESULTADO DE LA FUSIOGN DEL INSTITUTO ME
XICANO PARA LA INFANCIA Y LA FAMILIA Y LA INSTITUCION MEXI-
CANA DE ASISTENCIA A LA NINEZ, 3/

EL DfA 20 DE DICIEMBRE DE 1982, POR DECRETO DEL EJECUTIVO FE
DERAL,EL SISTEMA SE INTEGROG COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO-
AL SECTOR QUE CORRESPONDIA A LA SECRETAR[A DE SALUD Vv Asis-
TENCIA, U/
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EL. OBJETIVO DE LA INSTITUCION ES CONTRIBUIR AL BIENESTAR SO
ClAL DE LA POBLACION, PROPORCIONANDO ASISTENCIA SOCTAL A ME
NORES EN ESTADO DE ABANDOND, ANCIANOS DESAMPARADOS, MINUSVA
LIDOS Y MUJERES GESTANTES DE ESCASOS RECURSOS, ASI coMO ~ -
INDIGENTES, CON EL PROPGSITO DE INCORPORARLOS A LA VIDA ECQ
NOMICA Y SOCIAL DEL PAIS, APOYAR EL DESARROLLO DE LA FAMI -~
LIA Y DE LA COMUNIDAD, Y FINALMENTE FOMENTAR LA EDUCACION ~
PARA SU INTEGRACIGN SOC!QL.

EL ORGANO RECTOR DE LA ENTIDAD, ES SU JUNTA DE GOBIERNO, LA ~
CUAL TIENE UNA PERIODICIDAD DE REUNIGN DE CUATRO VECES POR-~
ARO.

EN SU JUNTA DE GOBIERNO CELEBRADA EL 31 DE AGOSTO DE 1983,~
QUEDARON INSTITUIDAS NUEVE AREAS PROGRAMATICAS, LAS CUALES~
SON: 5/

1. INTEGRACION SOCIAL Y FAMILIAR, DICHO PROGRAMA TIENE COMO
FINALIDAD EL FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES HUMANAS EN -
ZONAS MARGINADAS MEDIANTE LA PARTICIPACION DRGANIZADA DE --
LOS HABITANTES EN ACCIONES DE BENEFIC10 PARA LA FAMILIA Y -
LA COMUNIDAD.

ENTRE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES QUE SE EJECUTAN DENTRO DEL ~
PROGRAMA, SOBRESALEN LA REALIZACIOGN DE VISITAS DOMICILIA --
RIAS CON EL FIN DE CONOCER Y OFRECER SOLUCTONES A LA PROBLE
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MATICA FAMILIAR, ACCIONES EDUCATIVAS, DE ORIENTACION SOCIAL
Y DE AYUDA TECNICA GQUE PROMUEVAN EL DESARROLLO INTEGRAL Y -
COADYUVEN A LA ERRADICACION DE CONDUCTAS ANTISOCIALES.2, ~-
ASISTENCIA SOCIAL A DESAMPARADGS, TIENE POR OBJETC PROTEGER
CON AMPLITUD A MENORES Y ANCIANOS EN ABANDONO, ATENDER A IN
DIGENTES Y EN GENERAL PROPORCIONAR APOYO A PERSONAS DE ESCA |
$0S RECURSOS.

ESTOS SERVICIOS SE PRESTAN EN INSTALACIONES ESPECIALIZADAS-.
COMO 50N LAS CASAS HOGAR, ALBERGUES, COMEDORES Y CONSULTO -
R10S MEDICOS. ODONTOLGGICOS, DE PLANIFICACION FAMILIAR Y --
TAMBIEN DE ASISTENCIA JURIDICA, 3. ASISTENCIA EDUCACIONAL,-
ESTE PROGRAMA ESTA DIRIGIDO A LA POBLACION MARGINADA GUE POR
ALGUN MOTIVO CARECE DE SERVICIOS EDUCATIVOS A NIVEL PREESCO
LAR, ASI COMO A LA POBLACION MAYOR DE QUINCE ANOS DE EDAD -
QUE REQUIERE DE EDUCACION COMPLEMENTARIA, PRINCIPALMENTE DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA MEJORAR EL INGRESO FAMI -
LIAR,

EN LA EDUCACION PREESCOLAR SE PRESTA AUXILIO A MADRES TRABA
JADORAS DURANTE LAS JORNADAS DIURNAS DE LABORES, MEDIANTE-
EL SERVICIO DE GUARDERTA, Y EN LA DE APOYOD DE TIPO EXTRAES-
COLAR SE ATIENDEN NECESIDADES ADUCATIVAS DIVERSAS, COMO DE-
ALFABETIZACION, DE ORIENTACION VOCACIONAL Y DE CAPACITACIGN
TECNICA. #, REHABILITACION, ESTE PROGRAMA ESTA DIRIGIDO A -
LA POBLACION INCAPACITADA EN FORMA TRANSITORIA O PERMANENTE
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POR DEFICIENCIAS FISICAS, FUNCIONALES O MENTALES, Y QUE CA-
REZCA DE MEDIOS SUFICIENTES PARA TENER DERECHO A UNA ATEN -
CION ADECUADA, ABARCA TRES ASPECTOS QUE SON FUNDAMENTALES:
DE PREVENCEIGN ¥ DETECCION: DE VALORACION Y TRATAMIENTO:; Y -
DE INTEGRACION A LA VIDA SOCIAL ACTIVA, 5. ASISTENCIA SO --
CIAL ALIMENTARIA, ESTA DIRIGIDO AL GRUPO FAMILIAR Y A LA CQO
MUNIDAD MARGINADA, CON ATENCIGN PRIORITARIA A MENORES, -- -
ANCIANOS Y MUJERES GESTANTES O EN PERTODO DE LACTANCIA. - -
APARTE DE SATISFACER REQUERIMIENTOS NUTRICIONALES FOMENTA -
CAMBIOS EN EL CUADRO TRADICIONAL DE ALIMENTOS, PROMUEVE ME-
JORAS EN EL GASTO FAMILIAR Y ALIENTA LA AUTOSUFICIENCIA DE-
LA FAMILIA, 6, PROMOCION DEL DESARROLLO COMUNITARIO, TIENE-
COMO FINALIDAD CONTRIBUIR A LA MAS AMPLIA PROTECCION DE LAS
COMUNIDADES MARG {NADAS SEAN URBANAS O RURALES. ESTE PROGRA-
MA SE REALIZA A TRAVES DE CENTROS DE DESARROLLO DE LA COMU-
NIDAD, DE CENTROS FAMILIARES, CENTROS DE BIENESTAR SOCIAL -
URBANG Y MEDIANTE LA RED MOVIL PARA EL DESARROLLO DE LA CO-
MUNIDAD RURAL,

COMPRENDE UN CONJUNTO DE ACCIONES COMO SON EL APOYO A LA ==
PRODUCCION COMPLEMENTARIA DE BIENES DE CONSUMO COTIDIANO,LA
EXTENSION Y CONSOLIDACION DE HABITOS DE HIGIENE, LA PRACTI-
CA DE FAENAS COLECTIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA
Y DE LOS SERVICIOS COMUNALES. 7, ASISTENCIA JURIDICA, SE --
OTORGA A PERSONAS Y GRUPOS SOCIALES EN CONDICIONES DE INDE-
FENSION, MIRA POR EL RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y
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SOCIALES, Y POR LA INTEGRIDAD DE LA FAMILIA,

POR LO CUAL SE ORIENTA A LA DIVULGACION DE LOS RECURSOS JURJ
DICOS, A PROPORCIONAR CONSULTAS JURIDICAS Y A PARTICIPAR EN-
LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA QUE PRESENTAN LOS MENORES EN-
DIFERENTES CIRCUNSTANCIAS.8. DESArrOLLO CIvico, ARTISTICO Y-
CULTURAL, TIENE COMO OBJETIVO EL FOMENTO A LA INTEGRACION SO
CIAL, EL PLENO ACCESO A LDS BIENES DE LA CULTURA Y AL ESTIMy
LO A LA CAPACIDAD CREADORA PERSONAL Y COLECTIVA, PROCURA LO-
GRAR EL MAS ALTO NIVEL DE BIENESTAR Y DISFRUTE DEL TIEMPO --
LIBRE. 9, FORMACION Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS E INVES
TIGACION, COMPRENDE POR UNA PARTE, ACCIONES CONTINUAS DE FOR
MACTION Y MEJORAMIENTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, TECNICO Y
PROFESIONAL CON EL OBJETO DE QUE A TRAVES DE UNA ESPECIALIZA
CI6N EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL, SE INCREMENTE LA EF[ -
CIENCIA EN LA PRESTACION DIRECTA O INDIRECTA DE LOS SERVI --
clos.

POR OTRA PARTE COMPRENDE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION PRINCL
PALMENTE A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNO-
LocIA DE LA SALUD DEL NI, DEL INSTITuTO NACIONAL DE SALUD-
MENTAL Y DE SERVICIOS DE ALIMENTACION, CON EL PROPOSITO DE -
VER LA MEJOR SOLUCIGN A LOS PROBLEMAS SOCIALES Y DE SALUD QUE-
AFECTAN A LA POBLACION MARGINADA,

EL 10 DE ENERO DE 1986, MEDIANTE DECRETO DEL EJECUTIVO FEDE-
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RAL;(ENTRO EN VIGOR LA LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASIS
TENCIA SOCIAL, QUE REGULA EN LO RELATIVO A ESTA MATERIA EL -
DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD QUE TIENE TODO MEXICANO-
DE ACUERDO AL MANDATO DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTIcULO 42 --
CONSTITUCIONAL, ESTO AUNADO A OTROS ORDENAMIENTOS 1GUALMENTE
IMPORTANTES EN LA MATERIA, OPERARON CAMBIOS DE FONDO EN LA -
GESTION Y ORGANIZACION DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES RES
PONSABLES DE LA PRESTACIQN DE £STOS SERVICiOS, ESFUERZO EN -
EL QUE CONCURSAN TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, Y QUE DL
MENSIONG CLARAMENTE EL PROPOSITO IRREVERSIBLE DE LOGRAR UN -~
CRECIMIENTO ARMONICO QUE CADYUYO EN LA LUCHA CONTRA LA DESI-
GUALDAD Y EL ABANDONG SOCIAL EN EL QUE AUN SE ENCUENTRAN ~=
BUEN NOMERO DE MEXICANOS,

SIN EMBARGO, DEBE ACEPTARSE QUE LA SOLUCIGN A LA PROBLEMATI-
CA DE LOS DESEQUILIBRIOS DE ASISTENCIA SOCIAL Y DE SALUD, --
AN ESTAN LEJOS DE ENCONTRARSE, SOBRE TODO EN EPOCAS DE CRI-
SIS ECONOGMICAS GUE CARACTERIZO A NUESTRO PERIODO DE ESTUDIO,
EN LAS QUE SE AGUDIZAN LOS DAROS CORRESPONDIENTES A LA SOCIE
DAD Y A LA ESFERA SANITARIA, A PESAR DE LA PROYECCIGN ESTRA-
TEGICA QUE LA PASADA ADMINISTRACION PROPUSO PARA ENFRENTAR -
L.A PROBLEMATICA,

UNA ACTIVIDAD EN PROCESO DE CONSOLIDACION FUE LA DE PROFUNDL
ZAR EN EL CONOCIMIENTO E INVESTIGACION DE LA POL{TICA DE ME-
DICINA PREVENTIVA, Y PARA LA CUAL SE CREARON LOS ESPACIOS --
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TEGRICOS Y PRACTICOS;VSUSTENTADOS EN DEFINICIONES Y PUNTOS -
DE PARTIDA DERIVADAS DE LAS NECESIDADES REALESiDE SALUD DE -
LA POBLACION, QUE SE OFREZCA COMO UNA ALTERNATIVA CON MENOR-
COSTO Y MAYOR BENEFICIO,

ASIMISMO, CON LA DECISION DE INTEGRAR LOS SERVICIOS DE SALU-
BRIDAD, ATENCION MEDICA Y ASISTENCIA SOCIAL SE SENTARON LAS-
BASES PARA LA CONFORMACION DE UN S1STEMA NACIONAL DE SALUD -
CAPAZ DE RESPONDER A LAS NECESIDADES BASICAS Y DE OFRECER, -
EN EL TIEMPO, LOS SERVICIOS DEMANDADOS POR LA POBLACION, AS!
COMO LA DE OTORGAR UNA ATENCION IGUALITARIA, PLANIFICADA Y -
DEMOCRATICA, CIFRADA EN UNA ADMINISTRACION ORDENADA DE LAS -
DISPONIBILIDADES, LA DESCENTRALIZACION Y LA EQUIDAD DE LOS -
RECURSOS Y LOS BENEFICIOS.

Lo ANTERIOR IMPLICO ESTAR CONCIENTES DE LA NECESIDAD DE PRO-
FUNDIZAR EN TORNO A LOS PROBLEMAS GENERADOS POR EL CAMBIO Eg
TRUCTURAL AL QUE SE HAN SUJETADO LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN
EL SECTOR SALUD.

LA SECRETARIA DE SALUD FORMULO EL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD
1984-1988, EN EL CUAL PARTICIPARON LAS ENTIDADES INTEGRANTES
DEL SI1STEMA NACIONAL DE SALUD Y LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVA-
DO, DICHO PROGRAMA INCORPCORA LOS PROPOSITOS QUE EN LA MATE -
RIA CONTEMPLA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EXPRESA LOS -
DOS CRITERIOS RECTORES DE LA VERTIENTE OBLIGATORIA DE LA PLA
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NEACION: LA FUNCION COORDINADORA QUE CORRESPONDE A LA SECRE
TARTA DE SALUD Y LA AUTONOMIA QUE CONFORME A LOS REGIMENES-
ORGANICOS POSEEN LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL SECTOR:

BAJG ESTE CONTEXTO SE CONVIRTI® EL PROGRAMA EN EL INSTRUMEN
TO RACIONALIZADOR Y DISCIPLINARIO DE LA ADMINISTRACION PO -

BLICA FEDERAL, EN EL CAMPO DE LA SALUD, EL EMPLEO DE LA VER

TIENTE DE COORDINACION LO TRANSFORMO EN EL ARTIFICE NACIO -

NAL Y EL MANEJO DE LA VERTIENTE DE CONCERTACION LO LLEVO A-

SER UN ARTEFACTO DE LA SOCIEDAD.

A PARTIR DE 1980,SE INICIO EN EL SISTEMA NACIONAL PARA EL -
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EL PROCESO DE PROGRAMA --
C16N-PRESUPUESTACION A TRAVES DE LA TECNICA DE PRESUPUESTO-
POR PROGRAMAS, YA QUE SE APLICABA LA TECNICA TRADICIONAL.

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PARA 1988 LE --
ASIGNO LA SIGUIENTE CLAVE PRESUPUESTARIA:

8 00019 43 00 OO NHK 4400 11 4 8 PARA APLICARLA EN SU GASTO
CORRIENTE,

8 00019 43 00 00 NHK 4600 21 4 6 PARA APLICARLA EN SU GASTO
DE INVERSION.

LA CLAVE PRESUPUESTARIA ES UNA REPRESENTACION NUMERICA 0 --
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ALFANUMERICA DE LOS DISTINTOS ELEMENTOS PRESUPUESTARIOS, DE
ACUERDO CON LA SECUENCIA DETERMINADA POR LA ESTRUCTURA DEL-
PRESUPUESTO, SUS ELEMENTOS SON: ARO, ENTIDAD, PROGRAMA, PRO
YECTO, UNIDAD, PARTIDA, DIGITO IDENTIFICADOR Y DIGITO VERI-
FICADOR. &/

ARO, CORRESPONDE A LA OLTIMA CIFRA DEL ARO CALENDARID AL QUE
SE REFIERE EL PRESUPUESTO, ES DE NATURALEZA NUMERICA.

ENTIDAD, IDENTIFICARA LA DEPENDENCIA Y A LA ENTIDAD DE ACUER
DO CON EL CATALOGO DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR ~--
PGBLICO FEDERAL, NATURALEZA NUMERICA.

PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, IDENTIFICAN LA TERCERA Y CUARTA CATE
GORIAS PROGRAMATICAS DE CONFORMIDAD CON EL CATALOGO DE ACTI-
VIDADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL. NATURALEZA ALFANUMERICA-
Y NUMERICA.

PROYECTO, IDENTIFICA EL PROYECTO PRIORITARIO O ESTRATEGICO -
QUE VAYA A REALIZAR LA DEPENDENCIA. NATURALEZA NUMERICA,

UNIDAD, IDENTIFICA A LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION.-
NATURALEZA ALFANUMERICA.

PARTIDA, IDENTIFICA AL CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA ESPECTFL
CA DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO.NATU-
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" RALEZA"NUMERICA"

DIG]TO IDENTIFICADOR; PERMITE [DENTIFICAR EL GASTO EN €O’ -

'VERRIENTE Y DE lNVERSlﬁN NATURALEZA NUMERICA.

;iD[GITO VERIFICADOR; PERMITE VERIFICAR LA ESTRUCTURA DE LA -‘H,

I;CLAVE PARAGARANTIZAR QUE LA AFECTACION DE ESTA SEA CONFIA-
© BLE. NATURALEZA ALFANUMERICA,

A LA ENTIDAD EN EL PERIODO DE ESTUDIO SE LE ASIGNO EL SI-

" GUIENTE PRESUPUESTO: 1983, $ 6,349.9 MILLONES, 1984, - - -
$ 14,000,0 MILLONES; 1985, $ 26,047.0 MILLONES; 1986, - - -
$ 36,746.7 MILLONES; 1987, $ 56,140.0 MILLONES Y; 1988, - -
$ 175,480.4 MILLONES. Z/

2.3 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,

DE LA MISMA FORMA QUE LA PLANIFICACION, EL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS DEBIDO A QUE ES UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACION,
TIENE OBJETIVOS QUE PUEDEN CLASIFICARSE EN ECONOMICOS, PO-
LITICOS, SOCIALES, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS.

Los PRINCIPALES OBJETIVOS QUE LA TECNICA DEL PRESUPUESTO -
POR PROGRAMAS PRETENDE ALCANZAR A TRAVES DE SU APLICACIGN-
SE PUEDEN RESUMIR EN LOS SIGUIENTES PUNTOS: 8/
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1. LOGRAR QUE LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO SE CONVIERTA -
EN FORMA GRADUAL EN UN PROCESO DE PROGRAMACIGON DEL GASTO
POBLICO, MISMO QUE OBEDECIENDO A LINEAMIENTOS PROVENIEN-
TES DE UN PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL PERMITA-
CONTEMPLAR LA PROBLEMATICA NACIONAL EN EL LARGO Y MEDIA-
NO PLAZO Y FIJAR SOLUCIONES VIABLES DEL CUMPLIMIENTO GRA
DUAL DE LAS METAS ESTABLECIDAS.

POR LO CUAL LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y UNITARIOS QUE SE
FIJEN DEBEN SER UN REFLEJO ANUAL DE LAS POLITICAS Y OBJE
TIVOS NACIONALES Y NO CIRCUNSCRIBIRSE AL CUMPLIMIENTO DE
LAS FUNCIONES TRADICIONALES ENCOMENDADAS A CADA ENTIDAD.

SE PRETENDE QUE EN LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO SE - =
OTORGUE UNA PRINCIPAL IMPORTANCIA NO A LAS ADQUISICIONES
QUE SE TIENEN LISTADAS EN DETERMINADAS PARTIDAS, SINO A-
LAS REALIZACIONES QUE SE LOGRARAN CON ELLAS, A LOS COS -
TOS UNITARIOS Y TOTALES QUE VAN A REPRESENTAR Y A LA DE-
SIGNACION DE LGS RESPONSABLES DE EJECUTARLAS.2., PARA ~-
EFECTOS DE APROBACION, INFORMAR SGBRE LOS OBJETIVOS QUE-
SE PRETENDEN ALCANZAR, LOS RECURSOS QUE SE VAN A UTILI -
ZAR Y LOS EFECTOS QUE ESTOS VAN A TENER EN EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES TANTO DE UNA ~--
REGION COMO DEL PAIS EN SU CONJUNTO.

POR ELLO SE PRETENDE DOTAR DE LOS ELEMENTOS DE JUICIO SU-
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FICIENTES PARA LLEVAR A CABO LA EVALUACIGN DE LOS BENEFICIOS
0 REPERCUSIONES DE UN GASTO POBLICO DETERMINADO Y AS! FACILL
TAR LA TOMA DE UNA DECISION, 3, CONVERTIR AL PRESUPUESTO EN-
UNA HERRAMIENTA EFICAZ DE ADMINISTRACION QUE CONTRIBUYA, DU-
RANTE SU EJECUCION, AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS ESTABLE
CIDOS, A TRAVES DE REPORTES PERIODICOS DE AVANCES QUE PUEDA-
PERMITIR A LOS EJECUTIVOS DE DISTINTOS NIVELES, EL CONTROL Y
REVISION OPORTUNA DE LOS PROGRAMAS EN MARCHA. L. PERMITIR LA
MODIFICACION DEL SISTEMA TRADICIONAL DE CONTROL PRESUPUESTA-
RIO QUE DEDICA PRIMORDIAL ATENCION A LA REVISION Y AUTORIZA-
CION CONTABLE Y FINANCIERA DE LOS RECURSOS, PARA TRANSFORMAR
LO EN UN SISTEMA DE CONTROL INTEGRAL QUE HAGA ESPECIAL ENFA-
SIS EN LA EFICIENCIA DEL GASTO EN CUANTO AL COSTO DE LOS PRO
GRAMAS Y A LAS REALIZACIONES QUE SE OBTIENEN. 5. QUE NOS PER
MITA FACILITAR LA IMPLANTACION DE UN PROCESO SISTEMATICO DE
EVALUACION DE RESULTADOS, A TRAVES DE LA UTILIZACION DE MECA
NISMOS E INDICADORES QUE NOS PERMITAN LA OBSERVACION Y CO --
RRECCION EN SU CASO, DE LOS AVANCES O DESVIACIONES DE LAS -
METAS QUE SE ENCUENTRAN FIJADAS EN CADA PROGRAMA O PROYECTO,
6. PARA LOS ECONOMISTAS SIGNIFICO UN METODO PARA REDUCIR EL-
DESPERDICIO EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS GUBERNAMENTALES
Y ELEVAR AL MAXIMO LOS RESULTADOS, LOGRANDO UNA MOVILIZACION
LIBRE DE LOS MEDIOS EN FUNCION DE LOS FINES QUE SE TRAZARON,
PARA LOS ADMINISTRADORES SIGNIFICO UN MEDIO RACTONAL DE JUS-
TIFICAR DETALLADAMENTE SUS ACTIVIDADES Y PARA EL GOBIERNQ --
SIGNIFICO UNA GRAN VENTAJA YA QUE TIENE EL CONOCIMIENTO PRO-
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FUNDO DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE IMPULSA, QUE LE PERMITE
ESTABLECER PRIQRIDADES PARA EVITAR DUPLICACIONES Y OBTENER-
ECONOMIAS EN LA APLICACION DE SUS GASTOS. 7. PROPORCIONAR
A LA ENTIDAD INFORMACION BASICA PARA TOMAR DECISIONES.
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3) CAPITULO 3. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL SISTEMA -
7~ 'NACTONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
" FAMILIA,

" ESTE CAPITULO TIENE COMO OBJETIVO LA DEMOSTRACION DE LA Hi-
POTESIS MISMA QUE CONSISTE EN COMPROBAR LO SIGUIENTE: - - -
QUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN INSTRUMENTO DE CON

TROL DEL GASTO PUBLICO QUF LO ORIENTA A OBJETIVOS Y METAS -
CONCRETAS, NOS DETERMINA RELACIONES DE COSTO~BENEFICIO., LAS
CUALES NOS PROPORCIONAN UNA PERSPECTIVA DE DECISION PARA --
EVALUAR LOS PROGRAMAS, NOS PROPORCIONAN ELEMENTOS DE JUICIO
SUFICIENTES PARA TOMAR DECISTONES, EFECTUAR EVALUACIONES Y-
LLEVAR A CABO UN CONTROL:; ES ESTRATEGICO EN EL DESARROLLO -
ECONOMICO DEL PAIS DEBIDO A QUE INFLUYE EN LA ACTIVIDAD DE-
LOS DIFERENTES SECTORES ECONOGMICOS Y SE TRADUCE EN EXPRE --
SION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE NUESTROS PLANES DENTRO =
DE LA INSTITUCIGN.

Es IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL PERIODO DE ESTUD!{O SERA DE -
1983 A 1988,

ASIMISMO, PARA LA REALIZACION DE ESTE CAPITULO SE TOMARA -~
COMO APOYQ LA INFORMACION ESTADISTICA RECABADA DEL SISTEMA-

NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

3.1 EL PROCESO DE PROGRAMACIGN~PRESUPUESTACION.
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Et. PROCESQ DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION SE DESA -
RROLLO EN DOS ETAPAS: LA PRELIMINAR Y LA DEFINITIVA./

LA PRIMERA ETAPA SE INICIO EN EL MES DE MAYO Y TERML
NG A FINES DE JULIQ; SIN EMBARGO, ES NECESARIO QUE -
LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACIGN SEAN CONTESTADOS -
AL FINAL DE JUNIO, LA SEGUNDA ETAPA SE INICIO EN EL-
MES DE AGOSTO Y TERMING AL FINAL DE LA PRIMERA QUIN-
CENA DE OCTUBRE. DE ESTA FORMA SE CUENTA CON UN MES-
PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION QUE ES PRESENTADO A LA H. CAMARA DE Dipu-
TADOS,

LA ETAPA PRELIMINAR NOS TRATO DE PERMITIR: LA ACTUA-
L1ZACIGN DE CADA SECTOR E INSTITUCION DE Su DIAGNOS-
TICO Y DETERMINACION DE OBJETIVOS, PRICRIDADES, ES -
"TRATEGIA Y METAS DE RESULTADOS QUE LE CORRESPONDEN,-
A MANERA DE TENER UNA VISION ACTUALIZADA DE LOS PRO-
GRAMAS QUE VAN A LLEVAR A CABO; REDEFINICION DE LI -
NEAS GENERALES DE ACCION Y LINEAS PRIORITARIAS DE --
ACC1ON SECTORIALES CON BASE EN SU DIAGNOSTICO CORRES
PONDIENTE; REVISION Y ADECUACION DE LA ESTRUCTURA --
PROGRAMATICA; ELABORACION DE LA PROGRAMACION PRELIML
NAR; ELABORACION DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR Y; CON -
GRUENTE CON EL PRESUPUESTO PRELIMINAR, SE ELABORO UN-
PROGRAMA DE INVERSIONES POR PROYECTOS INSTITUCIONAL-
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' Y'SEc‘“‘rOR‘I'AL, QUE SIRVE COMO BASE PARA LA DETERMINA -
' CION DE LOS' RANGOS DE GASTG PRESUPUESTALES.

._ LA ETAPA DEFINITIVA NOS TRATO DE PERMITIR: LA CONCER
TACIGN DE MODIFICACIONES Y AJUSTES A LA PROGRAMACIGN
LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO Y, LA ELA
BORACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES.

LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION PRELIMINAR A NIVEL-~
DESAGREGADO CONSISTIO EN QUE A TRAVES DE FORMATOS SE-
CAPTAN TODOS LOS ELEMENTOS PROGRAMATICOS PRESUPUESTA
RIOS CONCERTADOS Y LA ASIGNACION DE RECURSDS DEL PRO
CESO DE PROGRAMACION OPERATIVA, POSTERGANDC LA INCOR
PORACION DE ESTA INFORMACION AL PROGRAMA OPERATIVO -
ANUAL, HASTA GUE ESTE RECOJA LOS RESULTADOS FINALES DEL PROCE
SO DE PLANEACION,

CON LA PROGRAMACIGN-PRESUPUESTACION PRELIMINAR A NI-
VEL AGREGADO, SE PRETENDIG CAPTAR LAS METAS DE OPERA
CION A TRAVES DE FORMATOS SENCILLOS EN DONDE LAS DE-
PENDENCIAS Y ENTIDADES EXPRESARON DE MANERA CUALITA-
TIVA Y CUANTITATIVA EL ESTADO QUE GUARDABAN Y LAS --
PRIORIDADES DE CORTQ Y MEDIANO PLAZO, ASI COMO LAS -
CARACTERISTICAS DE LA ESTRATEGIA QUE SE CONTEMPLO -~
PARA TRATAR DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS PLANEADOS,
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EN LA ETAPA DEFINITIVA DE LA PROGRAMACIGN-PRESUPUESTA
CI6N A NIVEL DESAGREGADO SE ELABORG EL PROYECTO DE --
PRESUPUESTO A PARTIR DE LA DEFINICION DE LOS RANGOS -
DE GASTO Y LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS PRESUPUESTALES-
Y; PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA OPERATIVO SE CON-
TO CAS! HASTA EL FINAL DEL ANO CALENDARIO, CON LA FI-
NALIDAD DE TENER EL TIEMPO SUFICIENTE PARA ELABORARLO
CON TODA FORMALIDAD, DETALLE, EXTENSION Y PROFUND]DAD
QUE REQUIERE ESTE INFORME,

LA ETAPA DEFINITIVA DE LA PROGRAMACION-PRESUPUESTA ~-
CION A NIVEL AGREGADO FUERON DEFINIDAS POR EL RESULTA
DO DE ANALIZAR Y EVALUAR LA INFORMACIGN DE LA PRIMERA
ETAPA DEL PRESUPUESTO.

UNA VEZ CUMPLIDAS ESTAS DOS ETAPAS DEL PROCESO DE PRQ
GRAMACION-PRESUPUESTACION, SE CONTO CON LOS ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA FORMULAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO-
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA SER PRESENTADO EN EL
MES DE NOVIEMBRE A LA H. CAMARA DE DIPUTADOS PARA SU-
ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION,

3,1.1 DEFINICION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,

DENTRO DE UN SISTEMA QUE PONE ESPECIAL ATENCION A LOS
OBJETIVOS QUE HAN DE ALCANZARSE A TRAVES DE LA EJECU-
CION DEL PRESUPUESTO Y A LOS COSTOS TOTALES QUE ELLO-
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IMPLECA, SU ESTRUCTURA SE BASA EN LAS ACTIVIDADES QUE
HAN DE DESARROLLARSE PARA ALCANZAR LAS METAS Y CUM --
PLIR CON LOS OBJETIVOS SENALADOS EN LOS PLANES DE --
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO. ESPECIFICA LOS PROYEC-
TOS CONCRETOS QUE DEBEN LLEVARSE A CABO DURANTE UNA -
GESTION FINANCIERA, LO CUAL IMPLICA INTERRELACIONAR-
Y COORDINAR LAS METAS DE LARGO, MEDIANO Y CORTO PLAZO,
DENTRO DE UN SISTEMA ARMONICO DE PROGRAMAS ESPECIFI -
COS CUYDOS COSTOS PUEDAN EVALUARSE UNITARIAMENTE Y SU-
CUMPLIMIENTO ESTE A CARGO DE UNA UNIDAD EJECUTORA DE-
TERMINADA,

A TRAVES DEL TIEMPO HAN SURGIDO ALGUNAS DEFINICIONES-
SOBRE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, A CONTINUACION EXPON
GO ALGUNAS DE ELLAS:

LA SECRETAR[A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO LO DEFINE
COMO UN INSTRUMENTO DE ADMINISTRACION FINANCIERA QUE-
PRESUPONE LA INTERPRETACION DE LOS LINEAMIENTOS QUE -
FLUYEN DE LA PLANEACION. CONTIENE UN CONJUNTO ARMONI-
CO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE HAN DE REALIZAR A-
CORTO PLAZO Y QUE PERMITE LA RACIONALIZACION EN EL -~
USC DE RECURSOS AL DETERMINAR OBJETIVOS Y METAS. ASI-
MISMO, PERMITE IDENTIFICAR RESPONSABLES DEL PROGRAMA-
Y ESTABLECER LAS ACCIONES CONCRETAS PARA OBTENER LOS-
FINES DESEADOS. TECNICA PRESUPUESTARIA QUE PONE ESPE-
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CIAL ATENCION A LAS ACCIONES QUE SE REAL!ZAN MAS QUE-
A LOS BIENES Y SERVICIOS QUE SE ADQUIEREN, 2/

LA DIvISIGN FISCAL DE LAS NACIONES UNIDAS LO DEFINE -
COMO-UN SISTEMA EN QUE SE PRESTA PARTICULAR ATENCION-
A LAS COSAS QUE UN GOBIERNO REALIZA MAS BIEN QUE A --
LAS COSAS QUE ADQUIERE, LAS COSAS QUE UN GOBIERNO - -
ADQUIERE, TALES COMO SERVICI0S PERSONALES, PROVISIC -
NES, EQUIPOS, MEDIOS DE TRANSPORTE., ETC., NO SON, NA-
TURALMENTE., SINO MEDIOS QUE EMPLEA PARA EL CUMPLI --
MIENTO DE SUS FUNCIONES. LAS COSAS QUE UN GOBIERNO --
REALIZA EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES PUEDEN SER -
CARRETERAS., ESCUELAS. TIERRAS MEJORADAS, CASOS TRAMI-
TADOS Y APROBADOS, PERMISOS EXPEDIDOS., INFORMES PREPA
RADOS ETC.. LO QUE NO QUEDA CLARO EN LOS SISTEMAS PRE
SUPUESTARIOS TRADICIONALES ES ESTA RELACION ENTRE CO-
SAS QUE EL GOBIERNO ADQUIERE Y LAS COSAS QUE REALIZAZ/

GONZALO MARTNER, LO DEFINE COMO UN CONJUNTO ARMONICO -
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS A REALIZARSE EN EL FUTURO --
INMEDIATO, QUE NOS PERMITE LA MEDICION DE LOS RESULTA
DOS Y SU COMPARACION CON LOS COSTOS, PERMITIENDONOS -
LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS. 4/

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE EL PRESUPUESTG POR PRO -
GRAMAS £S5 UNA TECNICA DE PLANIFICACION QUE SE FUNDA -
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MENTA EN LA DETERMINACION DE OBJETIVOS Y METAS AGRUPA
DOS EN PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS., PROYECTOS, ACTIVIDA -
DES, TENIENDO COMO FINALIDAD LA COORDINACION DE LOS -
DIFERENTES RECURSOS Y ACTIVIDADES DEL SECTOR EN EL --
CUAL SE APLIQUE PARA EL LOGRC DE UNA MEDICION DE RE -
SULTADOS CON SUS RESPECTIVOS COSTOS Y DE ESTA FORMA -
PODER ESTAR EN CONDICIONES DE EVALUAR LOS RESULTADOS-
OBTENIDOS EN LOS DRFERENTES PROGRAMAS QUE SE HAYAN ES
TABLECIDO.

3.1.2 CIicLo PRESUPUESTARIO

EL CICLO O PROCESO PRESUPUESTARIO ES EL CONJUNTO DE -
ETAPAS CONTINUAS, DINAMICAS, FLEXIBLES E INTERRELACIOQ
NADAS A TRAVES DE LAS CUALES SE EXPRESAN LAS DIMENSIQO
NES FISICAS Y FINANCIERAS DEL GASTO PUBLICO.

PARA EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACION SE ADOPTARON
LAS SIGUIENTES ETAPAS: FORMULACION; DISCUSION Y APRO-
BACION; EJECUCION Y; CONTROL Y EVALUACION. 5/

FORMULACION, SE INICIA CON UN DIAGNGSTICO DE LA REALI-
DAD QUE QUEDARA COMPRENDIDA DENTRO DE LA ORBITA DEL --
PROGRAMA, PARA EL LOGRO DE ESTE OBJETIVO SE REUNE Y - -
AGRUPA INFORMACION ESTADISTICA Y SE REALIZA UNA OBSER-
VACION DIRECTA, SE CONTINOA CON UNA PROYECCION DE LAS-
TENDENCIAS OBSERVADAS A TRAVES DEL TIEMPO,LO CUAL NOS-
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VA A PERMITIR VISUALIZAR LO QUE OCURRIRA EN EL FUTURC
SI N0 SE ALTERAN LAS TENDENCIAS, HECHO LO ANTERIOR SE FI
JAN OBJETIVOS ¥ METAS Y FINALMENTE SE ASIGNAN RECUR -
S05 PARA ALCANZAR LAS METAS FIJADAS,

TODAS ESTAS PARTES DE LA PRIMERA ETAPA, SE EXPONEN EN
EL DOCUMENTO PROGRAMATICO, €L CUAL ES SOMETIDO A DiS-
CUSION Y APROBACION DE LAS AUTORIDADES.

DiscusiON Y APROBACIOGN, TODO PROGRAMA PARA TENER POSIL
BILIDADES DE BUEN EXITO DEBE CONTAR CON LA APROBACION
DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO,CON ANUENCIA DE -
LA OPINION POBLICA, ASI COMO DE LOS SECTORES SOCIALES
COMPROMETIDOS. POR ESTA RAZON, UNA VEZ FORMULADOS LOS
PROGRAMAS SE SOMETEN A UNA DISCUSION INTENSIVA CON EL
OBJETO DE RESGUARDAR LA CONVENIENCIA DE LOS DISTINTOS
SECTORES.

UNA VEZ QUE ESTOS PROGRAMAS SE CONSIDERAN SUFICIENTE-
MENTE DEBATIDOS, SE PROCEDE A SU APROBACION DEFIMITI-
VA POR PARTE DEL CONGRESO, Y PASAN A LA ETAPA DE EJE-
CUCION.

EJECUCION, ES COMPETENCIA DE LOS DIFERENTES QRGANISMOS
EJECUTIVOS LLEVAR A LA PRACTICA, A LA REALIDAD LOS PRO
GRAMAS UNA VEZ QUE ESTOS HAN SIDO APROBADOS. PARA LLE
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VAR A CABO EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETIVO LA ADMINIS
TRACION POBLICA SERA LA ENCARGADA DE TOMAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PRO -
GRAMA, ESTO SIGNIFICA QUE LOS DIFERENTES ORGANISMOS DE
BERAN DE TRATAR DE CUIDAR LOS RECURSOS PUESTOS A SU --
DISPOSICION, PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DESEADOS.

CONTROL Y EVALUACION, ESTA ETAPA SE EFECTUA A MEDIDA -
QUE SE VAN EJECUTANDO LOS ACTOS INCLUIDOS EN EL PROGRA
" MA YA QUE ES PRECISC CONTROLAR LOS RESULTADOS, EN FOR-
MA PERIGDICA SE DEBERA IR OBTENIENDO INFORMACIONES DE-
COMO SE ESTAN CUMPLIENDO LAS METAS FI1JADAS, PARA LOGRAR
ESTE PROPOSITO, SE PRODUCIRAN ESTADISTICAS QUE NOS PER-
MITAN MOSTRAR CON CLARIDAD LOS RESULTADOS OBTENIDOS, -
POR LO TANTO ESTAS INFORMACIONES ESTADISTICAS DEBERAN-
REALIZARSE EN FORMA PERIODICA PERO CONTINUA, DE SUERTE
QUE EL OPORTUNO CONOCIMIENTO DE LO QUE ESTA OCURRIENDO
PERMITA EVALUAR ESTAS REALIZACIONES, LO CUAL EQUIVALE-
A DETERMINAR EN QUE MEDIDA SE AJUSTAN LAS MISMAS A LOS
PROGRAMAS 0 SE DESVIAN DE ESTOS, ASI COMO TOMAR CONSE-
CUENTEMENTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA RECTIFICARLOS-
EN FORMA DILIGENTE, Y AS] REORIENTAR LAS ACCIONES AN -
TES DE QUE PRODUZCAN EXCESIVOS MALGASTOS,

3,1.3 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS
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LA PLANIFICACION CUALQUIERA QUE SEA EL CAMPO O AMBITO -
EN QUE SE APLIQUE DEBE CONTENER CIERTOS CONCEPTOS FUNDA
MENTALES DE VALIDEZ GENERAL QUE HAN SIDO AGRUPADOS Y DE
FINIDOS EN FORMA DE PRINCIPIOS BASICOS.

DICHOS PRINCIPIOS SE CONCIBEN PARA LOGRAR UNA EFICIEN-
TE- REALIZACION Y ESTRUCTURACION DEL PRESUPUESTO, A CON-
TINUACION EXPONGO UNA EXPLICACION DE LOS MISMOS.

PRINCIPIO DE RACIONALIDAD, TRATA DE SELECCIONAR ALTERNA
TIVAS EN FORMA INTELIGENTE QUE PERMITAN EL APROVECHA --
MIENTO MAXIMO DE LOS RECURSOS.

ESTABLECE LA NECESIDAD DE QUE LOS PLANES SE HAGAN EN ~-
FORMA OPTIMA Y ADECUADA, QUE £STOS RESPONDAN A LA REALL
DAD DEL MEDIQ AMBIENTE, SE PROGRAME EL EFICIENTE EMPLEQ
DE LOS RECURSOS Y QUE SE SUBORDINEN A LOS FINES QUE SE-
PERSIGUEN.

PRINCIPIO DE PREVISION, SE BASA EN LA ANTICIPACION DE -
RESULTADOS, ES DECIR, SENALA LA NECESIDAD DE ANTICIPAR-
SE AL FUTURD, AS[ LOS PLANES Y PROGRAMAS TIENEN POR - -
OBJETO GUIAR LA CONDUCTA HACIA ADELANTE,

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD, ESTE PRINCIPIO NOS DICE --
QUE LA PROGRAMACION DEBE ABARCAR TODOS LOS NIVELES Y TO
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DOS LOS SECTORES EN DONDE SE APLIQUE, ASI COMO PREVER ~
LAS CONSECUENCIAS QUE PRODUCIRA SU APLICACION, A FIN DE
DAR CONSISTENCIA Y ARMONTA A LAS ACTIVIDADES QUE REALI~
CE CUALQUIER ORGANIZACION.

PRINCIPIO DE UNIDAD, NOS INDICA QUE LOS PLANES TENGAN -
UNIDAD, ES DECIR, QUE ESTEN INTEGRADOS ENTRE S{ Y FOR -
MEN UN TODO ORGANICO Y COMPATIBLE, ESTE PRINCIPIO ESTA-
ESTRECHAMENTE LIGADO AL CONCEPTO DE COORDINACIGN Y TRA-
TA DE EVITAR EL MALGASTO DE RECURSOS EN ACCIONES DUPLI-
CADAS,

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD, NOS INDICA QUE LA PROGRAMA --
CION NO TIENE FIN EN EL TIEMPO, QUE ES UN PROCESO CONTL
NUC QUE CONSTANTEMENTE NECESITA DE CAMBIOS Y APORTACIO-
NES POR SITUACIONES QUE CON EL TIEMPQ SE PRESENTAN, PE-
RO SIEMPRE CON LA NECESIDAD DE OBTENER EL MAXIMO RENDI-
MIENTO, DE AH[ QUE LA FALTA DE CONTINUIDAD EN LOS PRO -
GRAMAS VA CONTRA LA IDEA MISMA DE LA PLANIFICACION,

PRINCIPIO DE INHERENCI!A, ESTE PRINCIPIO NOS DICE QUE LA
PROGRAMACIGN ES NECESARIA EN CUALQUIER ORGANIZACION HU-
MANA, QUE ESTA ES INHERENTE A LA ADMINISTRACION. POR LO
TANTO SE DEBE PLANIFICAR PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS --
DESEADOS.
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PRINCIPIO DE EQUILIBRIO, ESTE PRINCIPIO TRATA PRINCIPAL
MENTE EL ASPECTO FINANCIERO, EN EL PRESUPUESTO TRADICIO
NAL ERA IMPRESCINDIBLE LA IGUALDAD ENTRE INGRESOS Y GAS
TOS Y EN EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEBE EXISTIR UN -
EQUILTBRIO ENTRE LOS OBJETIVOS Y LAS METAS PROGRAMADAS-
ES DECIR ENTRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO Y EL PRESUPUESTO
EJERCIDO.

PRINCIPIO DE ACUCIOSIDAD, TIENE UNA ACTITUD ANALITICA A
TRAVES DE LA CUAL SE MUESTRA LA RELACION PRECISA QUE --
DEBE EXISTIR ENTRE LA FIJACION DE OBJETIVOS Y METAS Y-
EL CALCULO DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA ALCANZARLOS.

PRINCIPIO DE CLARIDAD, EL PRESUPUESTO DEBE SER CLARO, -
PRECISO Y CONCISO A FIN DE FACILITAR LA GESTION GUBERNA
MENTAL Y LA COMPRENSION DE LA OPINION POUBLICA. DE LO AN
TERIOR SE DEDUCE QUE EL PRESUPUESTO DEBE SER PRESENTADO
EN FORMA ORDENADA, COMPLETO Y CLARO, PARA PODER LLEVAR A
CABO TODAS LAS ETAPAS PRESUPUESTARIAS CON UNA MAYOR PRE
CISION Y PODER TOMAR DECISIONES CON UN CRITERIO RACIO -
NAL Q TRANSMITIR LOS ACUERDOS TOMADOS EN TAL FORMA QUE-
QUIENES LOS EJECUTEN CAPTEN CON SEGURIDAD LA INTENCION-
DE LOS MISMOS, FACILITANDO LA EVALUACION POR LA CLARI -
DAD DEL. DOCUMENTO.

PRINCIPIO DE ESPECIFICACION, SE RELACIONA CON EL ASPEC-
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TO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO, CON RESPECTO A LOS- INGRE
S0S SE DEBEN SERALAR CON PRECISION LAS FUENTES QUE LAS-
ORIGINAN Y, EN EL CASO DE LOS GASTOS, LAS CARACTERISTI-
CAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE SE DEBEN ADQRUIRIR,SIN
CAER EN EL EXCESIVO DETALLE,

PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD, DEMANDA QUE £L PRESUPUESTO -
NO CONTENGA CUESTIGN%S QUE NO SEAN INHERENTES AL MISMO,
* AUNQUE NO ES TAREA FACIL DETERMINAR QUE CONCEPTOS NO SE
INCLUIRAN DEBIDO A QUE TIENE UN CARACTER INTEGRAL, YA -
QUE TODOS LOS PROGRAMAS DE LAS ENTIDADES FORMAN PARTE -
DE EL DE UNA FORMA DIRECTA O INDIRECTA, TIENDE A EVITAR
QUE SE INCLUYAN EN LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES LEYES-
RELATIVAS A OTROS CAMPOS JURIDICOS.

PRINCIPIO DE PERIODICIDAD, ESTA MUY VINCULADO AL DE CON
TINUIDAD, POR LA CARACTERISTICA DINAMICA DE LA ACCION -
ESTATAL DE ACUERDO CON LA REALIDAD DEL PAIS Y CON LA NA
TURALEZA MISMA DEL PRESUPUESTO., CON LA FINALIDAD DE ADOP
TAR UN PERIODO PRESUPUESTARIO QUE NO SEA TAN AMPLIO QUE
IMPOSIBILITE LA PREVISION, NI TAN BREVE QUE IMPIDA LA -
REALIZACION DE LAS TAREAS CORRESPONDIENTES. ESTO DETER-
MINO LA NECESIDAD DE QUE EL PROCESO PRESUPUESTARIO SE -
ESTABLECIERA EN EL PERTODO DE UN ANO.

PRINCIPIO DE PROGRAMACION, ESTE PRINCIPIO SE REFIERE A -
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QUE EL PRESUPUESTO DEBE CONSiDERAR TODOS LOS ELEMENTOS-
QUE' PERMITAN DEFINIR Y ADOPTAR LOS OBJETIVOS Y METAS --
PRIORITARIAS, LAS ACCIONES Y MECANISMOS A DESARROLLAR -
PARA CONSEGUIRLOS Y LOS RECURSOS QUE DEMANDAN ESAS ACCIO
NES, ESTO ES QUE CADA DEPENDENCIA DEBE EFECTUAR UNA - -
ACTIVIDAD SUFICIENTE Y SIN EXCESOS PARA LOGRAR LOS OBJE
TIVOS ESTABLECIDOS Y UTILIZAR LOS RECURSOS CON LA MAXI-
MA EFICIENCIA POSIBLE,

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, NOS MENCIONA QUE TODO PRESU --
PUESTO DEBE TENER LA DIFUSION NECESARIA CON LA FINALI -
DAD DE INFORMAR, TANTO AL SECTOR PUBLICO COMO AL SECTOR
PRIVADO DE LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA EL GOBIERNO,

PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD, ESTA RELACIONADO CON LA ETA-
PA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO, Y CONSISTE FUNDAMENTAL
MENTE EN IR AJUSTANDO SU EJECUCION A LAS MODALIDADES --
GUE SE VAYAN PRESENTANDO QUE NO FUERON PROGRAMADAS, O SI -
LO FUERON HAN VARIADO DE LA FORMA ORIGINAL, ESTA FLEXI-
BILIDAD PERMITE CUMPLIR EN MAYOR MEDIDA CON LOS OBJETI-
VOS Y METAS PROGRAMADAS. ESTO SIGNIFICA QUE DEBE EXIS -
TIR CIERTA ELASTICIDAD CUANDO SE FORMULAN Y EJECUTAN --
LOS PROGRAMAS, DE TAL MANERA QUE SE PUEDAN CORREGIR LAS-
DESVIACIONES O ALTERACIONES QUE SUFRAN LOS PROGRAMAS, -
PARA ADECUARLOS A LA REALIDAD CAMBIANTE Y A LOS FENOGME-
NOS COYUNTURALES DE LA ECONOMIA.
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3.1.4 CATEGORIAS PROGRAMATICAS,

PARA LA ELABORACIGN DE UN PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE TIE -
NEN QUE SEGUIR CIERTOS PASOS A DESARROLLAR PARA LOGRAR LOS-
OBJETIVOS DESEADOS A TRAVES DE LOS CUALES SE EXPRESEN EN FOR
MA DESAGREGADA Y JERARQUIZADA LAS ACCIONES QUE EL SECTOR PO-
BLICO PRETENDE LLEVAR A CABO EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIO-
NES. A CONTINUACION PRESENTO LAS SIGUIENTES CATEGORIAS:
3.1.4,1 FuNcION

CONSTITUYE AMPLIAS AGRUPACIONES DE ACCIONES ENCAMINADAS A --
CUMPLIR CON LOS FINES Y ATRIBUCIONES QUE TIENE ENCOMENDADOS-
EL GOBIERNO COMO ENTE RECTOR Y ORIENTADOR DE LA ACTIVIDAD --
ECONGMICA Y SOCIAL,

3.1.4.2 SUBFUNCIGN

DESAGREGACION ESPECIFICA Y CONCRETA DE LA FUNCION QUE IDENTL
FICA ACCIONES Y SERVICIOS AFINES A LA MISMA, EXPRESADOS EN -
UNIDADES DE FUNCIONAMIENTO O DE MEDICION.

3,1.4.3 PROGRAMA

CONJUNTO DE ACCIONES AFINES Y COHERENTES A TRAVES DE LAS CUA
LES SE PRETENDE ALCANZAR OBJETIVOS Y METAS PREVIAMENTE DETER
MINADAS POR LA PLANEACION. PARA LO CUAL SE REQUIERE COMBINAR
RECURSOS: HUMANOS, TECNOLOGICOS, MATERIALES, NATURALES, FI ~
NANCIEROS; ESPECIFICA TIEMPO Y ESPACIO EN EL QUE SE VA A - -
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DESARROLLAR EL PROGRAMA Y ATRIBUIR RESPONSABILIDAD A UNA O -
VARIAS UNIDADES EJECUTORAS DEBIDAMENTE COORDINADAS.,

3.1.4.4 SUBPROGRAMA

VIENE SIENDO UNA SEGMENTACION DEL PROGRAMA EN DONDE SE ESTA-
BLECEN OBJETIVOS, METAS, RECURSOS Y RESPONSABLES PARA SuU = -
EJECUCIGN, TI1ENE COMO FINALIDAD FACILITAR LA EJECUCION Y EL
CONTROL DE ACCIONES HOMOGENEAS,

3,1.,4,5 PROYECTO

Es EL CONJUNTO DE OBRAS QUE INCLUYEN LAS ACCIONES DEL GOBIER
NO FEDERAL, NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS -
EN UN PROGRAMA O SUBPROGRAMA DE INVERSION, TENDIENTES A LA -
CREACION, AMPLIACION Y/0 CONSERVACION DE UNA UNIDAD PRODUCTL
VA PERTENECIENTE AL PATRIMONIO NACTONAL.

3.1.4,6 ACTIVIDAD

SON ACCIONES QUE DEBEN CONTEMPLAR TANTO EL PROGRAMA COMO EL~
SUBPROGRAMA DE OPERACION PARA PODER ALCANZAR SU META; ES LA-
EJECUCION DE CIERTOS PROCESOS O TAREAS ESPECIFICAS PARA LA -
CONSECUCION DE LA META.
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3,1.4,7 TAREA

SONACCIONES HOMOGENEAS QUE CONSTITUYEN UNA DETERMINADA CAN

TIDAD DE TRABAJO Y QUE PRODUCEN UN RESULTADC DETERMINADO.

3.1.4.8 OBRA

VIENE A CONSTITUIR UNA PARTE O ETAPA EN LA CONSTRUCCION O
AMPLIACION DE UN BIEN DE CAPITAL ESPECIFICO, DEBIENDO CONS!
DERARSE POR LO MISMO, QUE AL CONJUGARSE VARIAS OBRAS CA -
PACES DE PRODUCIR CONJUNTAMENTE BIENES O SERVICIOS, ESTAS
ESTARAN INTEGRANDO UN PROYECTO DE INVERSION,

3.1,4.9 TRABAJO
Es EL ESFUERZO SISTEMATICO EFECTUADO CON EL OBJETO DE EJE

i CUTAR CADA UNA DE LAS FASES DEL PROCESO PRODUCTIVO ﬁE
UNA OBRA.

3.1.5, VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL PRESUPUESTO POR PRO -
GRAMAS.,

DENTRO DE LAS VENTAJAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE -
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PUEDEN CONSIDERAR LAS SIGUIENTES:

1. QUE EXISTA UNA MEJOR PLANIFICACION DEL TRABAJO.2. MAYOR
PRECISIGN EN LA CONFECCIGN DE LOS PRESUPUESTOS. 3. DETERML
NACION DE RESPONSABILIDADES. 4,MAYOR OPORTUNIDAD PARA REDU
CIR LOS COSTOS, BASANDOSE EN DECISIONES POLITIcAs, 5. Mg -
JOR COMPRENSION POR PARTE DEL EJECUTIVO, DEL LEGISLATIVO Y
DEL. POBLICO, DEL CONTENIDO DEL PRESUPUESTO. 6, IDENTIFICA-
CION DE LAS FUNCIONES DUPLICADAS, 7, MEJOR CONTROL DE LA -
EJECUCION DEL PROGRAMA, 8, RACIONALIZAR EL GASTO PUBLICO.-
9, ACUMULACION SISTEMATICA DE INFORMACION QUE PERMITA EVA
LUAR LA EFICIENCIA DE LOS PROGRAMAS,

DENTRO DE LAS LIMITACIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS -
SE PRESENTAN LAS SIGUIENTES:

1. PARA EL LOGRO DE LOS MAXIMOS RESULTADOS EN LA IMPLANTA-
CION DE ESTA TECNICA ES NECESARIO TRANSFORMAR LAS ESTRUCTU
RAS INSTITUCIONALES, PORGUE EN UN REGIMEN DE ECONOMIA MIX-
TA COMO EL NUESTRO ES DIFICIL LOGRAR UNA PLANIFICACION IN-
TEGRAL YA QUE SIEMPRE HABRA INTERESES QUE LA LIMITEN, 2.AL
NO EXISTIR UNA ADMINISTRACION GLOBAL TOTALMENTE PLANIFICA-
DA SE TIENE EL RIESGO DE QUE ESTA TECNICA NO SE APLIQUE Y-
EJECUTE EFICIENTEMENTE. 3. SE PUEDE CAER EN EL ERROR DE --
PENSAR DE QUE TODAS LAS ACTIVIDADES ESTATALES SON MEDIBLES
Y EXISTEN VARIAS DE ELLAS QUE SON INMATERIALES Y QUE POR -
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LO TANTO. NO SE PUEDEN MEDIR, COMO POR EJEMPLO EDUCACION,-
SALUD ETC., A LO MAS MUESTRAN LOS LOGROS, QUE PUEDEN FACY
LITAR UN JUICLO, 4, EXISTEN ACTIVIDADES QUE NO PUEDEN SER
MUY IMPORTANTES Y SE LES PROPORCIONE DEMASIADO INTERES.-
SIN EMBARGO, PUEDEN EXISTIR OTRAS QUE SI SON IMPORTANTES-
Y NO SE LES CONSIDERE DE ESA FORMA,

3.2 INSTRUMENTOS DE OPERACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRA-
MAS,

LA IMPORTANCIA QUE REVISTE EL PERFECCIONAMIENTO PERMANEN-
TE DE LOS INSTRUMENTOS TECNICOS APLICADOS DURANTE EL PRO-
CESO DE PLANEACION CONSTITUYO UNA DE LAS PREOCUPACIONES -
FUNDAMENTALES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU --
PUESTO QUE HA VENIDO ENFRENTANDO A FIN DE CONSOLIDAR EL -
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOcRATICA (SNPD),

Los INSTRUMENTOS DE OPERACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRA-
MAS, ES UN CONJUNTO DE DOCUMENTOS OPERATIVOS CUYD CONTENI-
DO GENERAL EXPRESAN ENTRE OTROS ASPECTOS: ESTRATEGIAS, PO
LITICAS, ACCIONES, OBJETIVOS, METAS, PREVISION DE RECUR -
S0S, RESPONSABLES DE EJECUCION Y MEDIDAS DE CONTROL Y EVA
LUACION,

Los MAS USUALES SON LOS SIGUIENTES: EL PROCESO DE PLANEA-
CION; MANUALES DE PROGRAMACION PRESUPUESTACION; MANUAL DE
NoRMAS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO; MANUAL DE PROCE-
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DIMIENTOS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO; CATALOGOS PA-
RA LA PROGRAMACION PRESUPUESTACION: CATALOGO DE ACTIVIDA-
DES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL Y: GUIA METODOLOGGICA PARA-
LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR, ENTRE OTROS,

3.2,1 LINEAMIENTOS,

EN LO RELATIVO AL PROGRAMA~ PRESUPUESTO LA SECRETARIA DE-
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EMITIO LINEAMIENTOS PROGRAMATL
COS Y DE POLITICA DE GASTO, MISMOS QUE ORIENTARON LA FOR-
MULACION DE PROGRAMAS EN FUNCION DE LA IMPORTANCIA DE LAS
NECESIDADES QUE SE PRETENDEN SATISFACER,

LINEAMIENTOS GENERALES,

1. INSTRUMENTACION DE LOS AVANCES DE LAS DIRECTRICES PRO-
GRAMATICAS Y PRESUPUESTALES DEFINIDAS EN LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS ANUALES (POA) FORMULADOS POR Las DEPENDEN --
CIAS Y ENTIDADES, PARA UNA MAYOR VINCULACIGN DE LA PRQ
GRAMACION CON LA PRESUPUESTACION. 2. REFLEJAR EL ES --
FUERZO DE RACIONALIDAD EN LA DETERMINACION DE LAS PRIQ
RIDADES PRESUPUESTALES Y OBSERVAR LOS CRITERIOS DE - -
REESTRUCTURACIGN PERMANENTE DEL GASTO. 3. DEFINIR LOS-
REQUERIMIENTOS PARA PROYECTOS DE INVERSION, TANTO DE -
LOS NUEVOS COMO DE LOS QUE ESTEN EN EJECUCION DE CON -
FORMIDAD A SU NATURALEZA PRIORITARIA O ESTRATEGICA,

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DE GASTO CORRIENTE.
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-1, CONFORME A LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL Y SUPE-
DITANDOSE AL PROCESO PERMANENTE DE RACIONALIZACION ADMI -
NISTRATIVA, EL GASTO CORRIENTE DEBERA DECRECER CON EL PRQ
- ;POSITO DE LIBERAR RECURSOS PARA EL PROGRAMA DE INVERSIO -
NES, CANCELANDOSE LOS PROGRAMAS QUE NO SE CONSIDERARON NE
CESARIOS.

LINEAMIENTOS ESPECIFICQS DE GASTO DE INVERSION,

1. TRATAR DE JERARQUIZAR LOS PROYECTOS QUE LOS PROGRAMAS-
OPERATIVOS ANUALES DEFINAN COMO PRIORITARIOS Y ESTRATEGI~
€0s, 2. LOS PROYECTOS CON ALTO CONTENIDO IMPORTADO DEBE -
RAN CANCELARSE O SUSTITUIR LA MAYOR PARTE DE SU DEMANDA -
HACIA EL MERCADO NACIONAL, SALVO AQUELLOS QUE SEAN PRIORL
TARIOS O ESTRATEGICOS Y QUE LA NULA PRODUCCION DE INSUMOS
NACTIONALES DEMANDEN REALIZAR IMPORTACIONES PARA CONTINUAR
L0S O iNICIARLos. 3. Los RECURSOS PARA ADQUISICION DE BIE
NES INMUEBLES, SOLO SE CONSIDERARAN CUANDC EXISTA LA AUTO
RIZACION DE LA SECRETAR[A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

3.2.2 CATALOGOS.

EL CATALOGO PARA LA PROGRAMACION PRESUPUESTACION CONTIENE:
EL CATALOGO DE UNIDADES DE MeDIDA DEL SEcTOR P(BLICO FEDE
RAL; CATALOGO DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PO -
BLICO FEDERAL Y; EL CATALOGO DE ESTADOS, MUNICIPIOS Y DE-
LEGACIONES DEL D.F,
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DENTRO DEL CATALOGO DE UNIDADES DE MEDIDA SE EFECTUARON AL
GUNDS CAMBIOS COMO SON: LA INTRODUCCION DE UNA NUEVA CLAS]
FICACION DE LAS METAS TENDIENTES A CONOCER MEJOR EL IMPAC-
TO DEL GASTO PUBLICO; UNA REVISION MAS EXHAUSTA DE LAS UNL
DADES DE MEDIDA Y LA DESCRIPCION DE METAS A NIVEL SECTQC -~

RIAL, REALIZADA CONJUNTAMENTE CON LAS COORDINADORAS SECTO
RIALES, FIJANDO ESPECIAL ENFASIS A LAS METAS SUSTANTIVAS Y
RESERVANDO PARA FINES Y USO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA -

DES LAS METAS ADMINISTRATIVAS O DE APOYO Y; LA INCORPORA
CION DE CLAVES NUMERICAS A LAS UNIDADES DE MEDIDA., CON LAS
ANTERIORES ADECUACIONES SE PRETENDI® QUE DESDE LA FORMULA-
CION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, LAS DE -
PENDENCIAS Y ENTIDADES PRESENTARAN SU INFORMACION PROGRAMA
TICA PRESUPUESTAL CON LAS METAS QUE SE DERIVAN DE LAS ACTL
VIDADES SUSTANTIVAS, INSUMO PRINCIPAL PARA LA REALIZACION -
DE LAS FUNCIONES DE CONTROL Y EVALUACION CORRESPONDIENTE.

LA UNIDAD DE MEDIDA ES UN ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA META,
YA QUE A TRAVES DE ESTA SE ESTABLECE LA MEDICIGN DE LA PRQ
DUCCION DE BIENES Y/0 SERVICIOS,GENERALMENTE SE IDENTIFICA
CON LOS TERMINOS EMPLEADOS POR LOS SISTEMAS LEGALES DE PE-
SAS Y MEDIDAS QUE SON UNIVERSALMENTE ACEPTADOS (EJEMPLO: -
KILOMETRO, HECTAREA, KILOGRAMO, LITRO, METRO, ETC. e TAM--
BIEN SE PUEDEN IDENTIFICAR MEDIANTE CONCEPTOS CONVENCIONA-
LES DE ACUERDO AL BIEN O SERVICIO DE QUE SE TRATE (EJEMPLO:
RACION, NINO, CONSULTA, PERSONA, DOSIS, JORNADA,ETC.).
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“LoS OBJETIVOS DEL CATALOGO PARA LA PROGRAMACIGN PRESUPUES -
TACION' SON: '

1. APOYAR A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA -
CION POBLICA FEDERAL EN LA IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION-
DE PRODUCTOS Y RESULTADOS QUE PROGRAMEN ALCANZAR A TRAVES

DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS CORRESPON

DIENTES. 2. PROPICIAR UN MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO QUE
FACILITE LA INTERPRETACION DE METAS Y SUS ELEMENTOS A TRA

VES DE CRITERIOS Y LINEAMIENTOS CLARGS Y SENCILLOS. 3. Do

TAR DE UNIDADES DE MEDIDA REPRESENTATIVAS QUE PERMITAN -
IDENTIFICAR CUALITATIVA Y CUANTITATIVAMENTE EL BIEN, SERVI-
CI10 0 RESULTADO QUE SE PRETENDA OBTENER, 4, CONTRIBUIR CON-

LA SIMPLIFICACION Y PERFECCIONAMIENTO DEL PROCESO DE PLA --
NEACION-PRESUPUESTACION Y FORTALECER LOS SISTEMAS DE CON --
TROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES Y GASTO DEL-
SECTOR POBLICO FEDERAL,

EL CATALOGD DE ACTIVIDADES DEL SECTOR POBLIcO FEDERAL, TI -
PIFICA EN CUATRO GRANDES GRUPOS EL UNIVERSO DE ACCIONES - -
QUE LLEVA A CABO EL SECTOR PGBLiCO: EN ACTIVIDADES PUBLI -
CAS CENTRALES, DE ORIENTACION GENERAL DE LA ECONOMIA, DE --
ORIENTACION SECTORIAL DE LA ECONOM{A, Y DE SERVICIOS SOCIA-
LES Y URBANOS, 6/

LAS ACTIVIDADES POBLICAS CENTRALES., COMPRENDEN EL CONJUNTO-
DE ACTIVIDADES INDISPENSABLES PARA LA EXISTENCIA DEL ESTA -
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DO ORGANIZADO. EL MANEJO DE LA POLITICA INTERIOR DEL PAlS-
Y LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD NACIONAL. SE AGRUPAN EN -
ACTIVIDADES LEGISLATIVAS, JUDICIALES Y DE SEGURIDAD PUBLI-
CA, DE GOBERNACION DEL PAIS, DE REPRESENTACION DE LOS INTE
RESES NACIONALES EN EL EXTERIOR Y DE DEFENSA DE LA SOBERA-
NIA NACIONAL Y SEGURIDAD DEL TERRITORIO NACIONAL,

LA ORIENTACION GENERAL DE LA ECONOMIA,COMPRENDE EL CONJUN-
TO DE ACTIVIDADES QUE SE EFECTUAN PARA FORMULAR LA PLANEA-
CIGN NACIONAL ECONSMICA Y SOCIAL; OBTENER Y ORDENAR LA IN-
FORMACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LOS RECURSOS FISICOS; NOR-
MAR, COORDINAR, ORIENTAR, VIGILAR Y EVALUAR, EN EL MARCO -
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, LAS POLITICAS QUE INCIDEN
EN LA EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES-
DEL PA[S; FORMULAR LA POLITICA TRIBUTARIA, CREDITICIA Y MQ
NETARIA Y; PROGRAMAR, PRESUPUESTAR Y EVALUAR LAS ACCIONES-
Y EL EMPLEO DE LOS RECURSOS DEL SECTOR PUBLICO,

LA ORIENTACION SECTORIAL DE LA ECONOM[A, COMPRENDE EL CON-
JUNTO DE ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN PARA PLANEAR, NORMAR,
ORIENTAR, VIGILAR, EVALUAR, FORMULAR Y PONER EN PRACTICA -
LAS POLITICAS QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN UN SECTOR ECONG-
MICO, CON EXCEPCION DE LAS TRIBUTARIAS., MONETARIAS. DE GAS
70 PBLICO Y DE ORDENACION TERRITORIAL.

L.oS SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS, COMPRENDEN EL CONJUNTO -
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'DE ACTIVIDADES QUE SE EFECTUAN PARA PLANEAR LA OFERTA DE -
SERVICIOS URBANOS, EDUCATIVOS, CULTURALES, DE RECREACION,-
APOYO AL DEPORTE, SALUD, ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL; --
AS{ COMO AQUELLAS GUE TIENEN COMO FINALIDAD PROGRAMAR, NOR
MAR, ORIENTAR, VIGILAR, EVALUAR Y FORMULAR LAS POLITICAS -
QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN LA PRESTACION DE ESTOS SERVI -
c1os,

ESTOS GRANDES GRUPGS A SU VEZ SE CLASIFICAN EN CUATRO CATE
GORIAS PROGRAMATICAS, LAS CUALES SON: FUNCIGON, SUBFUNCION,
PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, CUYAS DEFINICIONES SE HICIERON EN-
EL APARTADO DE CATEGORIAS PROGRAMATICAS,

3.2,3 FORMATOS

A CONTINUACION PRESENTO LOS FORMATOS Y UNA BREVE EXPLICA -
CIOGN DE LOS MISMOS, ESTOS FORMATOS SON LOS QUE MAS COMUN -
MENTE APLICO EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTE -
GRAL DE LA FAMILIA EN LA FORMULACIGN DE SU PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS, LOS CUALES PUEDEN SER FACILMENTE MANEJADOS Y --
LOS CONCEPTOS ESPECIFICOS DE SUS COLUMNAS TRATARON DE PER
MITIR UNA CAPTACION DIRECTA A MEDIOS DE COMPUTO, CON LA FL
NALIDAD DE OBTENER UN APOYO DIRECTO EN EL MANEJO MASIVO DE
LA INFORMACIGON,

ForRMATO No. 1,ANALISIS PROGRAMATICO DEVENGABLE, TRATA DE -
CAPTAR INFORMACION DE LOS OBJETIVOS, METAS Y MONTO DEL --
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EJERCICIO PRESUPUESTARIO A NIVEL PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, =
DE GASTO CORRIENTE E INVERSION.

FormMATO No. 2, RESUMEN PROGRAMATICO ECONOMICO, TIENE COMO-
FINALIDAD LA CAPTACION DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO PARA
GASTO CORRIENTE Y GASTO DE INVERSION POR CAPITULO DE GASTO-
A NIVEL PROGRAMA.

FORMATO No. 3, HISTORICO DE INVERSIONES, TRATA DE CAPTAR -
INFORMACION A NIVEL DE PROGRAMA Y SUBPROGRAMA DE LA INVER-
SION PROGRAMADA PARA UN EJERCICIO PRESUPUESTARIO, TANTO DE
PROYECTOS NUEVOS COMO EN PROCESO,

ForMATO No, 4, DENOMINACION DE LOS PROYECTOS, SU OBJETIVO-
ES TRATAR DE CAPTAR TODOS Y CADA UNO DE LOS PROYECTOS NUE-
VOS O EN PROCESO QUE SEAN PRIORITARIOS, A NIVEL PROGRAMA,-
SUBPROGRAMA Y PROYECTO,

FORMATO NO, 5, FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVER -
SI8N, TIENE COMO FINALIDAD TRATAR DE CAPTAR INFORMACION DE
LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVER --
SION A NIVEL PROGRAMA Y SUBPROGRAMA,

FORMATO No. 6, METAS CALENDARIZADAS, TRATA DE CAPTAR LAS -
METAS DE LOS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA INS
TITUCION CALENDARIZADAS EN FORMA TRIMESTRAL, LO CUAL NOS -
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PERMITIRA CONTAR CON ELEMENTOS NECESARIOS PARA ESTABLECER-
LAS BASES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS ACCIONES.

FoRMATO NO, 7, PRESUPUESTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, TRATA-
DE CAPTAR INFORMACION DEL ORIGEN DE LOS RECURSOS A NIVEL -
PROGRAMA Y SUBPROGRAMA DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACIGN
A REALIZAR EN UN EJERCICIO PRESUPUESTARIO.

ForMATO No.8, AFECTACION PRESUPUESTARIA,NOS SIRVE PARA EFEC
TUAR TRANSFERENCIAS COMPENSADAS Y AMPLIACIONES O REDUCCIO-
NES LIQUIDAS. UNA TRANSFERENCIA COMPENSADA ES CUANDO SE --
REALIZA UN AUMENTO A LA ASIGNACION DE UNA 0 VARIAS CLAVES-
PRESUPUESTARIAS, A LA VEZ VA COMPENSADA POR UNA REDUCCION-
POR IGUAL CANTIDAD DE UNA O VARIAS CLAVES PRESUPUESTARIAS-
DE LA MISMA ENTIDAD Y DE ESTA FORMA NO SE ALTERA EL TOTAL-
DEL PRESUPUESTO ORIGINAL, LA AMPLIACION O REDUCCION LIQui-
DA ES UN AUMENTO O DISMINUCION A LA ASIGNACION DE UNA O VA
RIAS CLAVES PRESUPUESTARIAS MISMAS QUE VIENEN A INCREMEN -
TAR 0 REDUCIR EL TOTAL DEL PRESUPUESTO DE UNA ENTIDAD CON-
RESPECTO A SU ASIGNACION ORIGINAL, LO ANTERIOR PUEDE SER -
DERIVADO DE UNA AMPLIACION O REDUCCIGN DE UNA O VARIAS CLA
VES PRESUPUESTARIAS DE OTRAS ENTIDADES.

ForMATO No. 9, CUENTA POR L1QUIDAR CERTIFICADA, PARA EL CA
SO SE ELABORARON EN LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU-
PUESTO, DIRECCI&N DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE LOS SEC
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TORES SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y LABORAL,CON LA FINALIDAD -
DE QUE LA ENTIDAD PUEDA EJERCER SU PRESUPUESTO QUE LE FUE-
AUTORIZADO, RESPETANDO EL IMPORTE Y CALENDARIO DE PAGOS --
ESTABLECIDO. ESTAS CUENTAS POR LIQUIDAR SON PAGADAS POR LA
TESORER{A DE LA FEDERACION A TRAVES DE UN CHEQUE, EL CUAL-
ES DEPOSITADO EN LA CUENTA DE CHEQUES BANCAR!A BANAMEX QUE
TIENE LA ENTIDAD,

A CONTINUACION PRESENTO LOS FORMATOS QUE TRATAN DE CAPTAR-
INFORMACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DE LA INSTITU ~--
CION,
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-3,2,4° ESTRUCTURA PROGRAMATICA

LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA ES UN CONJUNTO DE PROGRAMAS Y -
SUBPROGRAMAS ORDENADOS EN FORMA COHERENTE; DEFINE LAS - -
ACCIONES QUE EFECTUAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA -
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, PARA ALCANZAR SUS OBJETI -
YOS Y METAS DE ACUERDO CON LAS POLITICAS DEFINIDAS POR EL-
PLAN, NOS REFLEJA LA PRODUCCION DE BIENES Y LA PRESTACION-
DE SERVICIOS Y NOS PROPDRCIONA INFORMACION SISTEMATIZADA -
CON LA CUAL SE PUEDEN OBTENER COSTOS TOTALES Y UNITARIOS -
DE LOS PROGRAMAS EJECUTADOS,

DE ESA MANERA SE CONSTITUYE EN UN ELEMENTO BASICO PARA LA-
VINCULACION ENTRE EL PLAN, PROGRAMA Y PRESUPUESTO.

DENTRO DE SU ESTRUCTURA VA INCLUIDA LA META Y LA UNIDAD DE
MEDIDA,

LA META ES LA EXPRESION CUANTITATIVA DEL OBJETO A ALCANZAR
EN EL TIEMPO Y LUGAR ESPECIFICOS; ESTO ES, PRECISA EN UNI-
DADES DE MEDIDA LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES DESARROLLA-
DAS EN EL PROGRAMA O SUBPROGRAMA Y RESPONDE A LA PREGUNTA-
DE CUANTO SE PRETENDE OBTENER CON DICHAS ACCIONES., Y LA --
UNIDAD DE MEDIDA ESTABLECE LA MEDICION DE LA PRODUCCION DE
BIENES Y/0 SERVICIOS (EJEMPLO: RACIGN, NINO,CONSULTA, PER-
SONA, DOSIS, JORNADA, ETCJ.
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3.3 EL CASO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTE -
GRAL DE LA FAMILIA,

EN EL PERTODO DE ESTUDIO EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESA -
RROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA PARA TRATAR DE LLEVAR UN BUEN
CONTROL EN SU PRESUPUESTO APLICO LA TECNICA DE PRESUPUESTO-
POR PROGRAMAS, EL CUAL TIENE COMO FINALIDAD A TRAVES DE UN-
CONJUNTO ARMONICO DE PROGRAMAS, ORIENTAR AL PRESUPUESTO - -
HACIA OBJETIVOS Y METAS CONCRETAS,

AL TENER CONOCIMIENTO DE LAS METAS LOGRADAS MEDIANTE UNA -
DETERMINADA ASIGNACION DE RECURSO0S, NOS PERMITE ESTA TECNI-
CA DE PLANIFICACION OBTENER LOS BENEFIC}OS Y LOS COSTOS DE-
UN DETERMINADO PROGRAMA O SUBPROGRAMA, AS{ AL CONOCER LAS -
METAS PROGRAMADAS Y EL RESULTADO REAL SE PUEDEN LLEVAR A --
CABO EVALUACIONES CON LA FINALIDAD DE BUSCAR LOS ORIGENES,-
CAUSAS Y EFECTOS DE POSIBLES DESVIACIONES A FIN DE FORMULAR
RECOMENDAC IONES PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTIVAS.

ASIMISMO, EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES ESTRATEGICO EN EL
DESARROLLO DEL PAIS, YA QUE CON SU APLICACION OBTENEMOS IN-
FORMACION EN FORMA CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE LOS DIFE -
RENTES SECTORES ECONOMICOS.

DEBIDO A QUE EL PERIODO DE ESTUDIO SE CARACTER1ZO POR SER-
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UN PER[ODO INFLACIONARIO, ALCANZANDO LA INFLACION PARA = -
1983 eL 80.8%, 1984 EL 59.2%, 1985 EL 63.5%, 1986 EL - - -
105.7%, 1987 £L 159.1% Yy 1988 EL 51,7%, EL DIF TAMBIEN SU-
FR10 LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS Y SU PRESUPUESTO EJER-
CIDO REBASO A SU PRESUPUESTO ORIGINAL EN TODO EL PERIODO,-
PARA 1983 EN 45,0%, 1984 EN 18.5%, 1985 En 8.5%, 1986 EN -
21,8%, 1987 eN 86.9% v 1988 EN 10.0%, AUNADO A LA INFLA --
CION CUANDO SE INSTRUMENTA EL PLAN SE EFECTOA EN FUNCION -
DE LA REALIDAD EXISTENTE, Y ESTA REALIDAD VA CAMBIANDO IN-
CLUSIVE POR FENOMENOS NATURALES EN LOS CUALES EL DIF BRIN-
DA APOYO A LA COMUNIDAD, AsT COMO TAMBIEN A LA INCORPORA -
Cl16N DE OTROS PROGRAMAS.

DE ESTA MANERA EN EL PERfoODO DE 1983 A 1988, EL PRESUPUESTO
ORIGINAL Y EJERCIDO DEL SISTEMA SE VINO INCREMENTANDO CON-
UNA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL 94.2% Y S95.3% RES
PECTIVAMENTE,

A CONTINUACIGN PRESENTO MIS FORMATOS QUE TRATAN DE DEMOS -
TRAR LA HIPOTESIS CIENTIFICA DE LA INVESTIGACION,
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CAPITULO N2 4

GRAL DE LA FAMILIA.PERIODO: 1983-1988,
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k) CAPITULO 4, EVALUACION Y PERSPECTIVAS DEL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS EN EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESA
RROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, PERIODO:
1983-1988,

EN ESTE CAPITULO VOY A APROVECHAR TODA LA BASE ESTAD{STICA -
'ﬁEL'CAPITULO 2 Y 3 PARA EFECTUAR LA EVALUACION (LOGROS), ANA
"L1ZAR LAS REPERCUSIONES Y LLEVAR A CABO LA CRITICA PROGRAMA-
TICA. LO ANTERIOR SERA EN EL MISMO PER{ODO EN EL CUAL SE DE-
MOSTRG LA HIPGTESIS,

4,1 EVALUACION DE LOS LOGROS OBTENIDOS EN LA APLICACION DEL~
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL DIF EN EL PERIODO 1983--
1988.

LA EVALUACION ES LA ETAPA DEL PROCESO PRESUPUESTARIO A TRA -
VES DE LA CUAL SE LLEVA A CABO LA COMPARACION ENTRE LOS RE -
CURSOS Y METAS PROGRAMADAS Y EL RESULTADO REAL DE LAS OPERA-
CIONES DURANTE SuU EJECUCION; MEDIANTE ESTA ETAPA SE PRETENDE
LA BOSQUEDA DE LOS ORIGENES, CAUSAS Y EFECTOS DE LAS DESVIA
CIONES CON LA FINALIDAD DE FORMULAR RECOMENDACIONES,
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
EVALUACION PROGRAMATICA 1983 - 1938
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: UNIDAD DE
PROGR#MA CONCEPTO MEDIDA

PFDGKNMDO REAIEIZADO

B/A
YU ATENGION PREVENTIVA
ENFERMEDADES PREVENIBLES DOSIS 386,737 710,270 183.6
CONSULTA A SANOS CONSULTA 1,203, ,312,995  109.1
SALUD MENTAL CONSULTA 38,355 24204 739
PLANIFICACION FAMILIAR APLICACION 57,47 48,10 83.7
SALUD BUCAL APLICACION 34,374 3,408 94
TRATAMIENTOS CDONTOLGGTC0S TRATAMIENTO 265,687 316,375 19.1
W ATENCION CURATIVA
CONSULTA EXTERNA GENERAL  CONSULTA 293,14 396,718 133.3
CONSULTA EXTERNA ESPECIALL
ZADA CONSULTA 1,649,570 1,499,370 90.9
REHABILITACION TERAPIA ,260, 6,131,223 116.5
YW CAPACITACION IE LA
POBLACION
ORIENTACION E INFORMACION  PERSOMA 489,601 422,162 8.2
EDUCACION PARA LA SALUD  PLATICA 263,571 304,407 115,5
PERSONA 5,145,318 4,806,135 93.4
5B FORMACION Y CAPACITACION
DE RECURSOS HUMANOS
CAPACITACION DE RECURSOS
HUMANDS Curso 2,699 3,819 141.5
PERSONA 59, 065 65,011 10,1
X PRODUCCION DE BIENES
PrRODUCCION Y REPARACION DE
PROTESIS Y ORTESIS PiEzZA 94,918 6,231 69.8
B TNVESTIGACION FUNDAVENTAL
EN CIENCIAS EXACTAS Y —
NATURALES
INVEST 1GACION BASICA PROTOCOLO 17 18 105.9
Ut INVESTIGACION APLICADA Y
DESARROLLO EXPERIMENTAL EN
LA MEDICINA, EN [ A SAUD,
ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL
INVEST IGACIONES INVESTIGACION 7,364 7.158 97.2
] INVESTIGACION APLICADA Y D

SARROLLO EXPERIMENTAL EN
EDUCACION Y DESARROLLD DE PLANES
Y PROGRAMAS DE ESTUDIO




SISTEMA NACIOW\L PAPA

1
DESARFOLLO
EVALUACION  PROGRAMATICA 1985 -

INTEGRAL DE LA FAMILIA

Uanad e b3
FROGRMA CONCEPT O YEDIDA PROGRAMADO  RERLIZADO
A B B/A
[NVESTIGACIONES INvESTIGACION 4,016 2,023 0.4
CONTENIDOS Y METODOS
EDUCATIVOS PROGRAMA 900 €47 149
0 SSELSTENCIA SOCIAL
IGNAR TUTORES A MENQD.
RES Caso 649,79 675,690 10,0
ASESORAR JURIDICAMENTE
LA POBLACION CONSULTA 612,032 689,6113 14,3
ORIENTACION SOBRE LOS - PLATICA 55,174 .55,[28 100,
SERVICIOS JURIDICOS PERSONA 1,246,167 1,410,072 ns.1
ORGANIZAR ACTIVIDADES  EVENTO , S 110.6
DEPORTIVAS PERSONA 6,271,112 11,582,852 158
FOMENTAR LA PARTICIPA-  ProocION 1,108,974 1,284,438 15,7
?ION DE LA POBLACION
nwam EDUCACION BASL
. GRUPO us7 761 166.5
PERsONA 2L,1% 28,809 1358
’E\;H_mso SOLICITUDES DE  ASISTENCIA 128,313 115,798 90,2
COLOCAR EN N EMPLED A PERSONA 14,9% 14,529 %.9
SOLICITANTES
VISITAS DOMICILIARIAS DE
TRABAJO SOCIAL VISITA 1,821,508 2,544,314 19,7
ELABORAR ESTUDLOS SOCIQ.
ECONIMICOS EsTunto 208,700 225,870 107.7
PROPORCICNAR SERVICIOS
COMINAL PERSONA 4,494,433 4,807,568 107.0
MEJORAS A LA COMNIDAD  PROMOCION S71,501 344,810 60.3
PERSOHA woig 1,B8677 19,3
ACTIVIDADES DE BENEFICIO
CoMN JORNADA 168,886 124,529 3.7
PERSONA 8,445 876,029 R.2
REUNIONES COMUNALES RamlON N,777 13,497 1g,7
932,330 1,504,958 161.4
TAREAS DE BENEFIC1D Da 94,590 103,193 5.4
COLECTIVO Pmlcwme 796,538 1,900,185 2.
ORIENTAR A LA COMUNIDAD SOR[A 43,834 37, 8.9
RACIONES ALIMENTICIAS RACICN(HXLES)Z 571 %3 2,931,966 109.7
PROPORCIONAR HUERTOS 38,888 4 8.0
EDUCACION PREESCOLAR Nmo 227,955 14,755 76.9
ATENCION EN GUARDERIAS  NIRO 4,654 gg%
ATENDER A HUERFANGS Y NIRO 9,H2 A .
ATENCION Ersu HOGAR
TENC ES
3usm'uros Nifo 3,335 2,370 711
IGILAR LA LIBERTAD DE
Aﬁonss o Nifo 3,u62 3,851 m.,z
ERGUE Y ALIMENTACI
GT ANCIANOS 2,608 2,263 86.7
ORGAR AYUDAS ECONGMI =~
&; 9,540 14,532 12,3
ACITACION EN ARTES Y
OFICIOS C 2,718 3,043 112.0

FUBNTE: I'\FOW‘ES DE GOBIERND 1984-1988, LOS DATOS PAPA 1988, SE OBTW!IEROR DEL
NFOR'E PROGRAYATICO INSTITUCIONAL. DFL DIF
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LAS PRINCIPALES CAUSAS POR LAS CUALES NO SE CUMPLIERON LAS-
METAS PROGRAMADAS, SON LAS SIGUIENTES: 1. BAJA EN LA DEMAN-
DA DEL SERVICIO; 2. TRATAR PE BRINDAR UNA MEJOR CALIDAD EN-
EL SERVICIO; 3. OTRAS INSTITUCIONES PRESTAN EL MISMO SERVI=
c10; b, RESTRICCIONES DE IMPORTACION Y 5. ALTO €COSTO DE LOS
INSUMOS.,

LAS PRINCIPALES CAUSAS POR LAS CUALES SE REBASARON LAS ME -
TAS PLANEADAS, SON LAS SIGUIENTES: 1. FUERTE AUMENTO EN LA-
DEMANDA DEL SERVICIO; 2, PARTICIPACION DE UNIDADES MOVILES-
DE ATENCION AMBULATORIA; 3, GRAN DIFUSION DEL SERVICIO; 4,-
FORTALECIMIENTO EN LA INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO; 5. IM -
PORTANCIA DEL SERVICIO; 6. LOGRAR MEJORAS FISICAS EN LA CO-
MUNIDAD Y 7, DIVERSIFICACION GRADUAL DE LAS RACIONES ALIMEN
TICIAS,

DEBIDO A LA NOBLE MISION ENCOMENDADA AL DIF, LA CUAL SE DE-
BE CONSIDERAR COMO UNA FUNCION SOCIAL DE GRAN IMPORTANCLA,-
LOS LOGROS ALCANZADOS SE PUEDEN CONSIDERAR EN TERMINOS GENE
RALES COMO SATISFACTORIOS, YA QUE EN LA MAYORIA DE LOS CA -
S0S LOGRARON CUMPLIR SUS METAS PREVISTAS. ES IMPORTANTE MEN
CIONAR QUE LOS PROGRAMAS MENCIONADOS ANTERIORMENTE SON PRO-
GRAMAS SECTORIALES (1983-1987) A LOS CUALES EL DIF ADAPTA -
SUS PROGRAMAS INSTITUCIONALES (1988),
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
EVOLUCION DEL GASTO 1983 - 1988

(MILLONES DE PESOS)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO INCREVENTO
A0 ORIGINAL EJERCITO g

A B/A

1983 6,349, 4 6,7%6.0 7.0
1984 14,000.0 16,589.0 18,5
1985 26,047.0 28,258.6 8.5
1986 36,746.7 14, 774,9 21.8
1987 56,140.0 104,917.9 8.9
1988 175,490, 4 192,991,0 10,0
TOTAL 34,7735 304,307.4 25.3
TASA MEDIA DE —-
CRECIMIENTO ANUAL 9,2 95,3

FUENTE: FLUJOS DE EFECTIVO DEL DiF, 1983-1988.

A CONTINUACION PRESENTO LA GRAFICA QUE NOS PERMITIRA PODER OBSERVAR LA
TENDENCIA DEL. PRESUPUESTO ORIGINAL Y PRESUPUESTO EJERCIDO EN £l DIF.
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EN LA GRAFICA ANTERIOR PODEMOS OBSERVAR QUE TANTO EL PRESUPUESTO ORIGINAL COMO EL PRESUPUESTO EJERCIDO TUVO UNA
TENDENCIA DE AUMENTO CONSTANTE, DEBIDO PRINCIPALMENTE A [NCREMENTOS SALARIALES, AL ALTO COSTO DE LOS INSUMOS Y-
MATERIAS PRIMAS DE LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION Y A FENOMENOS NATURALES.

08T
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4,1.1 CRITICA AL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL DIF.

S1 BIEN ES CIERTO QUE SE HAN OBTENIDO LOGROS EN LA APLICA -
CION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL DIF, ES IMPORTANTE
MENCIONAR QUE DICHA TECNICA TODAVIA SE ENCUENTRA EN PROCESO
DE IMPLANTACION Y NO SE HA LOGRADO UN NIVEL OPTIMO EN SU -~
APLICACION, YA QUE NO SE CUENTA CON UN SISTEMA DE COSTOS --
UNITARIOS, SINO QUE ESTA BASADO EN UN SISTEMA DE PONDERA -~-
CION PROGRAMATICA POR CENTRO DE COSTO, ESTO ES QUE EN BASE-
A LA EXPERIENCIA EL RESPONSABLE DEL PROGRAMA LE ASIGNA CIER
TO PORCENTAJE A CADA ACTIVIDAD,

DERIVADO DE LO ANTERIOR SE PROPONE QUE SE DEBE IDENTIFICAR-
REALMENTE EL GASTC DE LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS QUE SIRVAN
DE BASE PARA EFECTUAR PROYECCIONES PRESUPUESTALES MAS APEGA
DAs A LA REALIDAD, '

POR L0 TANTO ES DE SUMA IMPORTANCIA QUE SE APLIQUE TOTALMEN
TE ESTA TECNICA DE PLANIFICACION PARA LOGRAR UNA MAYOR EFI-
CIENCIA EN LOS PROGRAMAS DEL SISTEMA Y TRATAR DE QUE EXISTA
RACIONALIDAD EN EL GASTO PUBLICO.

4,2 REPERCUSIONES DEL PRESUPUESTO DEL DIF EN EL SECTOR SA -
LuD,

EL PRESUPUESTO EJERCIDO EN LOS PROGRAMAS DEL DIF EsTuvO DI~
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RIGIDO A CONTRIBUIR AL BLENESTAR SOCIAL DE LA POBLACION POR
MEDIO DE LA ASISTENCIA SOCIAL A LOS GRUPOS MAS VULNERABLES,
A FIN DE INCORPORARLOS A UNA VIDA MAS EQUILIBRADA EN LO - -
ECONOMICO Y LO SOCIAL, AL DESARROLLO DE LA FAMILIA Y LA CO-
MUNIDAD Y SU INTEGRACION SOCIAL, AST EN EL PERTODO DE ESTU-
DIO PARA LOGRAR ESTE OBJETIVO SE EFECTUO UNA EROGACIGN DE -
394,327 .4 MILLONES DE PESOS QUE TUVO UNA REPERCUSION MINIMA
EN EL GASTO DEL SECTOR SALUD Y AUN MENOR CON RESPECTO A LA-
PRODUCCIGN NACTONAL, EN EL PERfODO DE ESTUDIO.
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CuabrD 4 - 3
REPERCUSIONES DEL PRESUPUESTO EJERCIDO DEL DIF EN EL SECTOR SALUD
Y EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(MILLONES DE PESOS)

PRESUPUESTO SECTOR PRODUCTO INTERWO 2 %
A0 EJERCIDO 1/ SALUD 2_/ BRUTO 3./
A B AC
1983 6,7%.0 565,585.0  17,878,7220.0  1.2. .03
1984 15,589.0 . Q16,2077  29,471,575.0 1.7 .5
1985 28,258,6  LASH,4l4.0 47,391,720 1.9 .05
1986 w7748 2,345,249 7942,870.0 1.9 .06
1987 104,917.9 5,569,669  192,9%,858.0 1.9 .05
1988 192,9%1.0  9,120,346.3  397,573,564.0 2.0 .05
TOTAL 34,327,4 20,271,348 764,693,289.0 1.9 .05
ey 85,3 75.5 85.9

FUENTE: 1 / FLU\DS DE EFECTIVO DEL DIF, 1983-1983; 2 / SUBDIRECCION DE
TRFORVATICA V ESTADISTICA DE LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
Y PRFSUPLESTD DE INFRAESI'RUCTURA Y DESARRDLLE} SOCIAL; 3/ SISTHW
DE_CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, 1980, 1985 vy 1988, DELTINSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFOPW\TIC A,

A\ CONTINUACIGM PRESENTO LA GRAFICA EN LA CUAL PODREMOS APRECIAR LA TENDENCIA
DE LA REPERCUSION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO DEL DIF EN EL SECTOR SALUD ¥ EN -
EL Propucto INTERNO BruTo (PIB) DE México.




NT

PORCIET

(R

(1

5

SECTOR SALUD /RIS

b —— BESTOR SALUD
o —5— Plg
54
o £ £ = i3 g
0 = ; T T ]
1933 133 1588 1088 1667 1968

EN LA GRAFICA ANTERIOR PODEMOS OBSERVAR QUE LA REPERCUSION DEL PRESUPUESTG EJERCIDO EN EL SECTOR SALUD TUVO UNA
TENDENCIA DE AUMENTO CONSTANTE DEBIDO A GUE SE INCREMENTO LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL SISTEMA Y CON RESPECTO
AL PRODUCTO INTERNO BRUTO PRESENTO UNA TENDENCIA MAS O MENOS CONSTANTE.

h81
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4,3 PERSPECTIVAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL FUTURO
INMEDIATC 1989-2000

PARA FINALIZAR ESTE CAPITULO A CONTINUACION VOY A ESBOZAR --
LAS PERSPECTIVAS DE LA PROBLEMATICA PARA UN ESCENARIO DE - -
1989 EN ADELANTE, LO CUAL ES PRODUCTO DE LA INVESTIGACION.

SE VIO QUE TIPO DE REGRESION AJUSTABA LOS DATOS Y ESTO SE -~-
LLEVO A CABO A TRAVES DEL COEFICIENTE DE CORRELACION, EL CUAL
MIDI0 LA RELACION EXISTENTE ENTRE LAS DOS VARIABLES (PRESU -
PUESTO ORIGINAL Y PRESUPUESTO EJERCIDO) EN DONDE EL RANGC DE
CORRELACION SE ENCUENTRA EN EL INTERVALO -1 A 1, POR LO TAN-
TG UN VALOR DE 1 SIGNIFICA QUE SE TIENE UNA RELACION LINEAL~-
PERFECTA ENTRE LAS DOS VARIABLES Y A MEDIDA QUE EL COEFICIEN
TE DE CORRELACION SE ACERCA A CERO, LA RELACIGN ES MAS DEBIL,-

0 SEA QUE EN CUANTO EL COEFICIENTE DE CORRELACIGN SE ACERQUE
MAS A 1, LA RELACION LINEAL ENTRE LAS DOS VARIABLES SERA ME-
JOR,

CON EL PROPGSITO DE ANALIZAR LOS DATOS DEL DIF Y OBTENER EL~
COEFICIENTE DE CORRELACIGN SE UTILIZO LA SIGUIENTE ECUACIGN:

r_nzx’y—(éx)'(zy) .
-VE =x- (2x)n=y* (s y?]
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DESPUES DE APLICAR LA FORMULA, OBTUVIMOS UN ‘COEFICIENTE DE-
CORRELACIGN DE ,97, LO CUAL NGS INDICA QUE ES BUENO EL AJUS
TE.

PARA CALCULAR EL PRESUPUESTQ FUTURO TANTO ORIGINAL COMO - -
EJERCIDO DEL DIF SE UTIL120 EL PROCEDIMIENTO DE MINIMDS CUA
DRADOS A TRAVES DE (AS SIGUIENTES ECUACIONES:

ZEy=na+bsEx
sxy=asx+bsx
yC= a+bx

DESPUES DE APLICAR LAS FORMULAS, OBTUVIMOS EL RESULTADO Si-
GUIENTE!

PRESUPUESTO ORIGINAL PRESUPUESTO EJERCIDO
q = 65,158.1 Q =57,224.9
b - 13,951.6 b =28,035.5

EN LA PROYECCION DEL PRESUPUESTO ORIGINAL Y EJERCIDO PARA -
UN ESCENARIO DE 1989 EN ADELANTE, PARTIREMOS DE DOS SUPUES-
Tos: 1. SI LA POLITICA ECONOMICA CON RESPECTO AL DIF ES pA-
RECIDA 0 SIGUE SIENDG 1GUAL QUE LA DEL PERIODO DE ESTUDIO,-
LA PROYECCION ES VALIDA Y 2. SI LA POLITICA ECONOMICA CAM -
BIA, ESTO SIGNIFICARIA QUE LOS RESULTADOS DE LA PROYECCION-
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SER[AN DIFERENTES.

Asl, EL FUTURO PRESUPUESTO ORIGINAL DEL DIF SE ESTIMA_DE'LA
SIGUIENTE FORMA: ' S '

Ao : MILLONES DE PESOS
1989 o 200,463.0
1990 o o 190,722.5
1991 _ ' 218,625.7
1892 o 246,528.9
1993 274,432,1
1994 302,335,3
1995 330,238.5
1996 358,141.7
1997 - 386,044,9
1998 413,948.1
1999 441,851,3
2000 469,754,5

Y EL FUTURO PRESUPUESTO EJERCIDO SE ESTIMA DE LA SIGUIENTE-
MANERA:

ARo MILLONES DE PESOS
1989 169,366.9
1990 197,402, 4

1991 225,u437.9
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1992 , _ 253,473, 4
1993 . 281,508.9
1994 . 309,544, 4
1995 - 337,579.9
1996  365,615.4
1997 393,650.9
1998 421,686.4
1999 : 449,721,9
2000 477,757 .4

LA INTENCION DEL GOBIERNG FEDERAL A TRAVES DE LOS OBJETIVOS
DEL DIF SON BUENOS PARA TRATAR DE AYUDAR AL PUEBLO MEXICANO,
ESPERAMOS QUE EN UN FUTURO INMEDIATO SE APLIQUE TOTALMENTE-
LA TECNICA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA LOGRAR UN MA -
YOR CONTROL Y RACIONALIDAD EN EL GASTO PUBLICO Y A LA VEZ -
ORIENTARLO A INCREMENTAR LA ASISTENCIA SOCIAL A LOS GRUPOS-
MAS DESPROTEGIDOS.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

EN BASE A LA EJECUCION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES PROPON
GO EL RESUMEN Y CONCLUSIONES 'DE LA INVESTIGACION, SIGUIEN-
D0 DE CERCA EL METODO RAZ: 80, DE INVESTIGACION EN LAS CIEN
CIAS SOCIALES,

(1) RESUMEN

PARA LLEVAR A CABO LA INVESTIGACION FUE NECESARIQ FIJARSE -
UNA ESTRATEGIA Y UN PLAN DE INVESTIGACION A SEGUIR EN LOS -
CUALES SE DEFINIERON LOS ASPECTOS TEOGRICOS E INSTRUMENTOS -
AUXILIARES QUE SE UTILIZARON, LOS CUALES ESTUVIERON DESTINA
DOS A COMPROBAR LA HIPOTESIS CIENTIFICA EN LA PRACTICA Y DE
ESTA MANERA LOGRAR EL OBJETIVO DESEADO,

NUESTRO TEMA DE ESTUDIO TUVO RELACION CON LAS CUATRO LEYES-
DEL MATERIALISMO HISTORICO Y DIALECTICO, LAS CUALES SON: --
LEy 1. LA CONEXION UNIVERSAL Y LA INTERDEPENDENCIA DE LOS -
FENOMENOS, DEBIDO A QUE CADA UNO DE LOS TEMAS SOBRE PRESU -
PUESTO POR PROGRAMAS ESTAN VINCULADOS ENTRE SI EN EL TIEMPO
Y EN EL ESPACIO, LEY 2. EL MOVIMIENTO Y LA MUTACION, LA RE-
NOVACIGN Y LA EVOLUCION DE LOS FENOMENOS, YA QUE EL PRESU -
PUESTO POR PROGRAMAS ES A CORTO PLAZO Y PARA SU EJERCICIO -
CONSTANTEMENTE PRESENTA MOVIMIENTOS TANTO EN EL GASTO CO =~
RRIENTE COMO EN EL DE INVERSION. LEY 3. LA EVOLUCION COMO -
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TRUEQUE DE LOS CAMBIOS CUANTITATIVOS EN CAMBIOS CUALITATL-
v0S, PORQUE CADA PROCESO EN LA ELABORACION Y EJECUCIOGN DE-
LOS PROGRAMAS SON UNIDADES DE CALIDAD Y CANTIDAD, ASI LA -
LEY SE RELACIONA CON LA PRODUCCIBN DE BIENES Y SERVICIOS -
DURANTE TODO EL ARO, LEY 4. DE LA UNIDAD Y LUCHA DE CONTRA
RIOS, PORQUE SIENDO LA INSTITUCION DE ASISTENCIA SOCIAL, -
LOS PROGRAMAS DEBEN SER ELABORADOS POR LAS DIFERENTES CLA-
SES SOCIALES, CON LA PARTICIPACION DE LAS MAYORIAS,

Asf coMO TAMBIEN TUVO RELACION CON LAS SIGUIENTES CATEGOD -
RIAS: ESENCIA, PORQUE A TRAVES DE LA APLICACION DE UN CON-
JUINTO ARMONICO DE PROGRAMAS A CORTO PLAZO SE TRATARON DE AL
CANZAR LAS METAS DESEADAS, FENOMENO, PORQUE SE TRATO DE =
ESTUDIAR EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL DIF A TRAVES DEL
TIEMPO, CONTENIDO, SE TRATO DE ESTUDIAR AL PRESUPUESTO --
POR PROGRAMAS COMO UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACION, EN - -
CUANTO A LA PREVISION DE LOS PLANES EN EL ASPECTO CUANTITA
Tivo. FORMA, LA FORMA SE LA DIO EL PRESUPUESTO PARA GASTO
CORRIENTE Y PARA GASTO DE INVERSION A TRAVES DE UN CONJUN-
TO ARMONICO DE PROGRAMAS, POSIBILIDAD, COMO LA POSIBILI -
DAD DE QUE IMPLANTANDOSE ADECUADAMENTE LA TECNICA DE PRESU
PUESTO POR PROGRAMAS SE ALCANCEN LOS OBJETIVOS Y METAS DE-
SEADAS Y. REALIDAD, ESTA SE OBSERVD AL EFECTUARSE LA EVA-
LUACION DE LOS PROGRAMAS DEL DIF.

Y TAMBIEN TUVO RELACION CON LAS TEORIAS, LEYES Y CATEGO -
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_RIAS DE LA EcokomiA POLITICA, POLITICA ECONOMICA Y PLANIFL
CACION,

EL METODO QUE SE UTILIZO EN LA PRESENTE INVESTIGACION FUE-
EL METODO DE LA EcONOMIA POLITICA 0 SEA EL METODO DIALECTL
€O, PORQUE ES GENETICO, YA QUE NOS PERMITE CONGCER EL ORI-
GEN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS; CAUSAL, PORQUE NOS PER-
MITE CONOCER LAS CAUSAS QUE ORIGINARON EL OBJETO DE ESTU -
DIO Y SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA NACIONAL; COMPARATIVO, DE
B1DO A QUE NOS PERMITE COMPARAR EL PRESUPUESTO POR PROGRA-
MaS PEL DIF EN EL ARG ACTUAL CON LOS ANOS ANTERIORES; HIS-
TORICO, PORQUE NOS PERMITE HACER LA INVESTIGACION HACIA --
ATRAS,EN EL PRESENTE Y EN EL FUTURO; ANALITICO, YA QUE NOS
PERMITE ESTUDIAR POR PARTES EL OBJETO DE ESTUDIO; SINTETI-
CO, PORQUE PODEMOS OBSERVAR EL FENOMENO DE ESTUDIC A NIVEL
GENERAL; INDUCTIVO, PORQUE SE BASA EN EL ESTUDIC Y OBSERVA
CION DEL OBJETO DE INVESTIGACION; DEDUCTIVO, YA QUE PODE -
MOS HACER ESPECULACIONES Y; DE EXTRAPOLACION, PORQUE PODE-
MOS PROYECTAR LOS PROGRAMAS EN BASE A LAS ESTADISTICAS CO-
NOCIDAS,

LA ESCUELA QUE SIRV1O DE BASE PARA LLEVAR A CABO LA INVES~
TIGACION FUE LA OBJETIVA, YA QUE TRATA DE SER UN TRABAJO ~

QUE BUSCA VERDADES,

PARA LLEVAR A CABO EL ACOPIO DE LA INFORMACION SE UTILIZG-
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LA INVESTIGACION DOCUMENTAL Y LA DE CAMPO, LA PRIMERA SE -
EFECTUO A TRAVES DE UNA SISTEMATIZACION BIBLIOGRAFICA, - -
ASISTENCIA A UN SEMINARIO DE TITULACION SOBRE METQDOLOGIA-
DE INVESTIGACION EN LAS CIENCIAS SOCIALES (EN DONDE SE ELA
BORARON CONTROLES DE LECTURA TEOGRICOS Y PRACTICOS) A UN ~--
PROPEDEUTICO DE ESTADISTICA Y ASESORIAS Y LA SEGUNDA ME --
DIANTE UNA CONCENTRACION DE INFORMACION ESTADISTICA, ENTRE
VISTAS Y OBSERVACION DEL'FENOMENO DE ESTUDlO.

LOS INSTRUMENTOS EN QUE SE APOYO LA INVESTIGACION FUERON:-
FICHAS BIBLIOGRAFICAS, INVESTIGACION DIRECTA, CONTROL DE -
LECTURAS DEL SEMINARIO, CUADROS DE CONCENTRACION ESTADISTL
CA, GRAFICAS Y LIBRETAS.

Y PARA LLEVAR A CABO LA PROYECCION SE UT1L!zO EL METODO DE
L0S MINIMOS CUADRADOS,

CAPITULO I: ESTE CAPITULO ES EL MARCO TEGRICO Y POR LO -~
TANTO ES EL PUNTO DE PARTIDA DE LA INVESTIGACION, ASI DES-
DE EL MOMENTO EN QUE APARECE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS -
MEDIOS DE PRODUCCION, EXISTEN LAS LUCHAS DE CLASES ENTRE -
EXPLOTADOS Y EXPLOTADORES, ORIGINANDoéEDEESTA MANERA EL --
SURGIMIENTO DEL ESTADO COMO UN INSTRUMENTO POLITICO DE PRQ
TECCIBN,

EnN MEx1cO,LA CONSTITUCION PoLITICA MEXiCANA DE 1917 LE - -
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OTORGA AMPLIAS FACULTADES AL ESTADO PARA INTERVENIR EN - -
AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS, ERIGIENDOLO RECTOR DE -
LA ECONOMIA NACIONAL.

EL ESTADO MEXICANO A TRAVES DE Su POLITICA ECONOMICA TRATA
DE SANEAR LAS CONDICIONES ECONOMICAS EXISTENTES.

- Asl,LA POLITICA DE GASTO POBLICO ESTUVO ORIENTADA A TRATAR

DE CONTENER EL CRECIMIENTO DEL GASTO CORRIENTE;A LA REES -
7 TRUCTURACION DE LOS SUBSIDIOS CON LA FINALIDAD DE REDISTR1
BUIR EL INGRESO; A LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y. A MANTENER Y FORTALECER LA CAPACIDAD DEL --
APARATO PRODUCTIVC Y DISTRIBUTIVO EN AREAS PRIORITARIAS Y-
ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL,

TAMBIEN SE CUIDO LA CALENDARIZACION DEL EJERCICIO DEL GASTO

POBLICO CON LA FINALIDAD DE EVITAR SU CONCENTRACION EN EL -
TIEMPG,

LA POLITICA DE EMPRESA PUBLlCA FUE UN INSTRUMENTO DE GRAN -
IMPORTANCIA PARA TRATAR DE LOGRAR LOS OBJETIVOS NACIONALES,
YA QUE LA EMPRESA POBLICA CONSTITUYD LA BASE MATERIAL DEL -
ESTADO PARA REGULAR E IMPULSAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SO-
CIAL, PARTICIPANDO EN SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA-
DEL PAIS, PRODUCIENDO Y DISTRIBUYENDO BIENES Y SERVICIOS SO
CIALMENTE NECESARIOS A UN MENCR PRECIO PARA EL CONSUMO DE -
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LA POBLACION, TRATANDO DE MEJORAR DE ESTA FORMA EL NIVEL DE
VIDA DE ALGUNOS MEXICANOS.

EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMI-
LIA A FIN DE BENEFICIAR POR MEDIO DE LA ASISTENCIA SOCIAL A
LOS GRUPOS MAS DESPROTEGIDOS, COMO SON: MENORES, MADRES GES
TANTES O EN PER[ODO DE LACTANCIA, ANCIANOS Y MINUSVALIDOS,-
INSTRUMENTO SU ACTUAL PROGRAMACION INSTITUCIONAL EN NUEVE -
AREAS PROGRAMATICAS, LAS CUALES SON: INTEGRACIGN SOCIAL Y -
FAMILIAR: ASISTENCIA SOCIAL A DESAMPARADOS; ASISTENCIA EDu-
CACIONAL; REHABILITACIGN:; ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA; --
PrROMOCION DEL DESARROLLO COMUNITARIO; ASISTENCIA JURIDICA;-
DESARROLLO CIvico,ARTISTICO Y CULTURAL Y; FORMACION Y DEsa-
RROLLO DE RECURSOS HUMANOS E INVESTIGACION.

CON LA FINALIDAD DE TRATAR DE LOGRAR LOS OBJETIVOS DE £5T0S
PROGRAMAS ES NECESARIO UNA ADECUADA FORMULACION, [NSTRUMEN-
TACION, CONTROL Y EVALUACION DE LOS MISMOS.

PARA LA PRESENTE INVESTIGACION SE TOMO COMO MARCO LEGAL A -
LAS SIGUIENTES LEYES: LEY DE PLANEACION; LEY DE PRESUPUESTO
CONTABILIDAD Y GASTO POBLICO FEDERAL; LEY FEDERAL DE ENTIDA
DES PARAESTATALES Y; LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

A MEDIDA QUE LA INTERVENCION DEL ESTADO FUE SIENDO NECESA -
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RIA, EL PRESUPUESTO HA TOMADO UNA MAYOR IMPORTANCIA COMO UN
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION, YA QUE CONTIENE METAS QUE cupM
PLIR A TRAVES DE LA ASIGNA&ION DE DETERMINADOS RECURSOS., DE
ESTA FORMA LA PLANIFICACION QUE TIENE COMO IDEA FUNDAMENTAL
EL DE RACIONALIZAR SE CONVIERTE EN EL ANTECEDENTE DEL PRESU
PUESTO. Y LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA NOS VA A PROPOR -
CIONAR INSTRUMENTOS PARA FIJAR EN EL CORTO PLAZO, LAS ACTI-

"VIDADES CONCRETAS QUE DEBE EJECUTAR EL GOBIERNO A FIN DE LO
GRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PREVISTAS.

DE ESTA MANERA A MEDIDA QUE EL PA[S HA IDO EVOLUCIONANDD, -
EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION HA NECESITADO DE INSTRYU -
MENTOS DE INFORMACION CADA VEZ MAS RIGUROSOS DEBIDO A QUE -
LOS SISTEMAS DE INFORMACION SE HAN CONVERTIDO EN FACTORES -
ESTRATEGICOS PARA TRATAR DE LOGRAR EL DESARROLLO NACIONAL,-
POR LO QUE EL ESTADO MEXICANO ESTABLECIG LAS BASES PARA LA-
IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL SECTOR PO~
BLICO CON LA FINALIDAD DE RACIONALIZAR Y DISTRIBUIR LOS RE~
CURSOS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DESEADOS.

SE ANALIZA LA TEOR[A CLASICA, CUYA IDEA FUNDAMENTAL ESTA A-
FAVOR DE LA TESIS DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO Y ELLOS -
PENSABAN QUE LOS DESEQUILIBRIOS EN LA ECONOMIA SE REGULARI-
ZABAN DE UNA MANERA ESPONTANEA. Y POR SU PARTE LA TEORIA -
MONETARIA FUE ADQUIRIENDO GRAN IMPORTANCIA DEBIDO A QUE IN-
FLUYE EN EL ALZA DE PRECIOS.
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Y FINALMENTE SE DEFINEN LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS,
LAS CUALES SON: ADMINISTRATIVA, ECONOMICA, EN CUENTA DOBLE,-
FUNCIONAL, POR MONEDA, POR OBJETO DEL GASTO, POR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES Y SECTORIAL.

CAPITULO TI: EN ESTE CAPITULO SE VIO LA EVOLUCLON HISTORICA
DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EN DONDE MENCIONAMOS QUE ESTA
bos UN1DOS DE NORTEAMERICA FUE. EL PRIMER PA1S QUE EN EL CON-
TINENTE INICIO LA APLICACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,-
DEBIDO A LA NECESIDAD DE RACIONALIZAR SUS GASTOS Y REDUCIR -
SUS COSTOS DE OPERACION EN LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE ARMA-
MENTOS, AL CUAL SE LE LLAMO PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES,

EL PROCEDIMIENTO SUFRIO ALGUNAS MODIFICACIONES Y EMPEZO LA -
ETAPA DEL PRESUPUESTO BASADO EN COSTOS,

EN 1976,sE ADOPTO EN MEX1cO ESTA TECNICA DENOMINADA PRESU --
PUESTO POR PROGRAMAS EN EL SECTOR PUBLICO CON LA FINALIDAD -
DE RACIONALIZAR EL GASTO PUOBLICO Y TRATAR DE CUMPLIR CON LOS
OBJETIVOS DESEADOS EN DONDE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA -
ADQUIERE UN IMPORTANTE PAPEL, YA QUE A TRAVES DE ELLA SE LLE
VAN A CABO LOS PROGRAMAS,

EN 1977, SE CREO UN ORGANO GLOBALIZADOR, LA SECRETARIA DE PRO
GRAMACION v PRESUPUESTO CON EL PROPOSITO DE PROGRAMAR, PRESU
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PUESTAR, EVALUAR Y CONTROLAR EL GASTO PUBLICO Y, DICTAR NOR--
- _MAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO. DE SUS FUN-
CIONES,

EL 10 DE ENERO DE 1977, MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL SE - -
CRED EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA -
FAMILIA, EL CUAL SE INTEGRO COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADD -
A LO QUE EN LA ACTUALIDAD ES EL SECTOR SALUD,

EL OBJETIVO DEL SISTEMA ES EL DE CONTRIBUIR AL BIENESTAR SO~
CIAL DE LA POBLACION PROPORCIONANDO ASISTENCIA SOCIAL A MENQ
RES EN ESTADO DE ABANDONO, ANCIANOS DESAMPARADOS, MINUSVALI-
DOS Y MUJERES GESTANTES DE ESCASOS RECURSOS A TRAVES DE sus-
PROGRAMAS INSTITUCIONALES, DE LOS CUALES SE EFECTUD UNA DEFI
NICION.

SEGON NUESTA INVESTIGACION EN 1980 SE INICI8 EN LA INSTITU--
CION EL PROCESO DE PROGRAMACION ~PRESUPUESTACION MEDIANTE LA
TECNICA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, YA QUE SE VENIA UTILI-
ZANDO LA TECNICA TRADICIONAL,

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO LE ASIGNO UNA =~
CLAVE PRESUPUESTARIA CON LA FINALIDAD DE QUE LA INSTITUCION-
PUDIERA LIBERAR 5US RECURSOS A FIN DE LLEVAR A CABO SUS PRO-
GRAMAS Y ALCANZAR SUS METAS PREVISTAS.
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LoS OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SON: LOGRAR QUE
LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO SE CONVIERTA EN FORMA GRADU-
AL EN N PROCESO DE PROGRAMACION DEL GASTO PUBLICO; PERMITIR
LA CAPTACION DE INFORMACION BASICA QUE PERMITA LA TOMA DE -
DECISIONES; CONVERTIR AL PRESUPUESTO EN UNA HERRAMIENTA EF1
CAZ QUE CONTRIBUYA AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS; PERMI-
TIR LLEVAR A CABO UN CONTROL DEL GASTO PUBLICO Y; FACILITAR
LA EVALUACION DE RESULTADOS CON LA FINALIDAD DE CONOCER LOS
LOGROS O DESVIACIONES DE LAS METAS QUE SE ENCUENTRAN FIJA -
DAS EN CADA PROGRAMA,

CAPITULO IIT: EN ESTE CAPITULO SE DEMOSTRO LA HIPOTESIS ~-
CIENTIFICA A TRAVES DE LA INFORMACION ESTADISTICA RECABADA,

EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION SE LLEVO A CABO~
EN DOS ETAPAS,LA PRELIMINAR Y LA DEFINITIVA, LA ETAPA PRE-
LIMINAR CONSISTIO EN QUE A TRAVES DE FORMATOS SENCILLOS SE-
CAPTO INFORMACIGN ORDENADA Y HOMOGENEA TANTO CUALITATIVA CO
MO CUANTITATIVA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PRELIML
NAR Y LA ETAPA DEFINITIVA CONSISTI0 EN QUE A PARTIR DE LOS-
RANGOS DE GASTO SE ELABORO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO, EL -
CUAL ES PRESENTADO EN EL MES DE NOVIEMBRE ANTE LA H. CAMARA
DE DIPUTADOS PARA SU ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION,

SE PRESENTAN ALGUNAS DEFINICIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRA
MAS.
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SE DEFINEN LAS ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO, LOS PRINCI-
P10S PRESUPUESTARIOS Y LA5 CATEGORIAS PROGRAMATICAS,

SE MENCIONAN ALGUNAS VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL PRESUPUES-
TO POR PROGRAMAS,

Asl como TAMBIEN SE ANALIZAN LOS INSTRUMENTOS DE OPERACION-
DEL. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, COMO SON: LOS LINEAMIENTOS,-
CATALOGOS, FORMATOS Y ESTRUCTURA PROGRAMATICA.

Y FINALMENTE SE ANEXAN LOS FORMATOS CUYO OBJETIVO FUE LA DE
MOSTRACION DE LA HIPOTESIS.

RESTRICCION: NO SE CONSIGUIO LA INFORMACION PROGRAMATICA A-
NIVEL SECTORIAL PARA 1988 como EN LOS ANDOS ANTERIQORES, SINO
QUE SE OBTUVO A NIVEL INSTITUCIONAL DEBIDO A GUE LA INSTITU
CION NO CONTABA CON DICHA INFORMACION,

CAPITULO IV: EN ESTE CAPITULO SE UTILIZARON LOS DATOS ESTA
DISTICOS QUE SE ENCUENTRAN BN LOS CAPITULOS ANTERIORES PARA-
REALIZAR LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS EN EL PER[ODO DE E§
TUDIO, LO CUAL NOS PERMITIO CONOCER LOS LOGROS Y PODER EFEC
TUAR UNA CRITICA CONSTRUCTIVA AL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS-
EN EL DIF,

SE VIO LA REPERCUSION QUE TUVO EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
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QUE EJERC1O EL DIF EN EL SECTOR SALUD Y EN EL PRODUCTO IN--
TERNO BRUTO, '

Y FINALMENTE SE ESTIMO EL PRESUPUESTO ORIGINAL Y EJERCIDO -
PARA UN ESCENARIO DE 1989 EN ADELANTE UTIL1ZANDOSE EL COEFI
CIENTE DE CORRELACIGN PARA AJUSTAR LOS DATOS ESTADISTICOS,-
EL CUAL NOS DIO COMO RESULTADO UN COEFICIENTE DE .97 Y SE -
PROCEDI® A EFECTUAR LA PROYECCIGN A TRAVES DEL METODO DE --
Los MINIMOS CUADRADOS.

CON LA ELABORACION DE LA PRESENTE INVESTIGACION SE LOGRARON
RESULTADOS TEOGRICOS PORQUE NOS DIO A CONOCER EL MARCO TEBRIL
CO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS; PROGRAMATICOS Y SOCIALES -
PORQUE NOS PERMITIO CONTEMPLAR QUE CON LA APLICACION DE ES-
TA TECNICA DE PLANIFICACION SE PUEDEN ELABORAR PROGRAMAS EN
FOCADOS AL BENEFICIO DE LOS GRUPOS MAS DESPROTEGIDOS A TRA~
VES DE LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE BIENES Y SERVICIOS -
SOCIALMENTE NECESARIOS; ECONOMICOS PORQUE NOS PERMITE REDU-
CIR EL DESPERDICIO EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS GUBERNA
MENTALES Y TRATA DE ELEVAR AL MAXIMO LOS RESULTADOS EN FUN-
CI6N DE LOS OBJETIVOS TRAZADOS; ADMINISTRATIVOS PORQUE PER-
MITE JUSTIFICAR DETALLADAMENTE LAS ACTIVIDADES Y; METODOLO-
GICOS PORQUE NOS PERMITIO APLICAR UN METODO (METODO DIALEC-
TICO), EL CUAL SE PUEDE APLICAR PARA LLEVAR A CABC CUAL - -
QUIER TIPO DE INVESTIGACION ECONOMICA,
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(21) CONCLUSIONES

(I) EN EL DIF TODAVIA SE ENCUENTRA EN PROCESO DE IMPLANTA--
CION LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, AUN NO HA -
'LLEGADO A UN NIVEL GPTIMO EN SU APLICACION Y SE HA BASADO -
EN UN SISTEMA DE PONDERACION PROGRAMATICA,POR LO QUE ES IM-
PORTANTE QUE IMPLANTE UN SISTEMA DE COSTOS UNITARIOS A FIN-
DE IDENTIFICAR PLENAMENTE EL GASTO QUE EFECTOA EN CADA UNO-
DE SUS PROGRAMAS.

(I1) EL DIF MANEJA PROGRAMAS INSTITUCIONALES Y LA SECRETA--
'_ RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PROGRAMAS SECTORIALES, POR
LO CUAL, CONSIDERO QUE SE DEBEN UNIFORMAR LOS PROGRAMAS CON-
LA FINALIDAD DE CONTAR CON UNA SOLA ESTRUCTURA PROGRAMATICA
Y MANEJARSE ONICAMENTE A NIVEL SECTORIAL A FIN DE EVITAR —--
CONFUSIONES Y QUE NO SE DIFICULTE LA EVALUACION Y SEGUIMIEN
TO DE LOS PROGRAMAS.

(I11) Es IMPORTANTE TRATAR DE QUE NO SE AUTORICEN AMPLIACIQO
NES LIGUIDAS PARA GASTO CORRIENTE E INVERSION, SALVO EN CA-
SO DE AFECTAR PROYECTOS PRIORITARIOS NO PREVISTOS,

(31) RECOMENDACIONES

ESTAS SON MIS RECOMENDACIONES EN EL PERTODO DE ESTUDIO, POR
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QUE EN.OTRO PERTODO LA POLITICA ECONOMICA PUEDE LLEGAR A -
CAMBIAR Y LAS RECOMENDACIONES YA NO SERTAN LAS MISMAS,

(A) QUE SE INSTALE EN EL DIF UN CENTRO DE CAPACITACION EN -
EL CUAL SE IMPARTAN CURSOS SOBRE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS-
DIRIGIDOS AL PERSONAL DE LA INSTITUCION CON EL PROPOSITO DE
QUE EXISTAN VERDADEROS ESPECIALISTAS EN ESTA TECNICA DE PLA
NIFICACION,

(B} LA INSTITUCION DEBE TRATAR DE EFECTUAR UN ANALISIS - -
REAL DE SUS PROGRAMAS CON LA FINALIDAD DE MINIMIZAR SUS AM-
PLIACIONES PRESUPUESTARIAS,

(C) LA INSTITUCION UNA VEZ QUE SE LE HA AUTORIZADO SU PRE-
SUPUESTO, DEBERA TRATAR DE ESTABLECER INTERNAMENTE MEDIDAS DE
RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD QUE LE TRATEN DE PERMITIR UNA MA-
YOR EFICIENCIA EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS,

(D) ES IMPORTANTE QUE EN LA ELABORACION DE LA ESTRUCTURA -
PROGRAMATICA SE TOME EN CUENTA LA DECISION DE LAS MAYORIAS,
PARA TRATAR DE QUE LOS PROGRAMAS DE LA INSTITUCION ESTEN --
AN MEJOR ENFOCADOS A LOS NOBLES OBJETIVOS QUE PERSIGUEN,

(E) LA INSTITUCION DEBE DETERMINAR SUS COMPROMISOS Y AQUE-
LLOS QUE SE APRUEBEN EN LA H. CAMARA DE DIPUTADOS SEAN LOS-
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QUE SE LLEVEN A CABO,

(F) LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO A FIN DE -
TENER UN MEJOR CONTROL EN EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEBE
ASIGNAR UNA CLAVE PROGRAMATICA A NIVEL PROGRAMA Y NO A NI -
VEL TIPO DE GASTO,

(G) ES NECESARIO QUE EL ESTADO CON LAS FACULTADES QUE LE -
OTORGA LA CONSTITUCION DE PARTICIPAR EN LA ECONOMIA MIXTA,-
DEBE TRATAR DE SEGUIR AVANZANDO EN LA MODIFICACION DE - -
LAS ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES CON EL PROPOSITO DE PONER -
LAS ACGRDES CON LAS NECESIDADES EXISTENTES, ESTO ES INDIS--
PENSABLE PARA QUE EXISTA UNA VERDADERA PLANIFICACION,

(H) CoN EL FIRME PROPOSITO DE OBTENER OPTIMOS RESULTADOS -
EN EL MANEJO Y APLICACION DE SUS PROGRAMAS, LA INSTITUCIGN-
DEBE TRATAR DE APLICAR TOTALMENTE LA TECNICA DENOMINADA PRE
'SUPUESTO POR PROGRAMAS,

(41) HipOTESIS

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UNA TECNICA DE PLANIFICA -~
CION QUE SIRVE DE CONTROL AL GASTO PUBLICO Y LO ORIENTA A -
OBJETIVOS Y METAS CONCRETAS A TRAVES DE UN CONJUNTO ARMONI-
CO DE PROGRAMAS,
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EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE PUEDE APLICAR A NI
RAL, YA SEA EN EL SECTOR PUBLICO 0 PRIVADO, , -

CON LA FINALIDAD DE OBTENER LA EFECTIVIDAD DE LA PRESENTE -
INVESTIGACION, SE APLICO LA SIGUIENTE FORMULA: ' i

QQTIVIDADES REALIZADAS X 100
CTIVIDADES PLANEADAS

DESPUES DE APLICAR LA FORMULA, OBTUVIMOS QUE LA INVESTIGA -
CION TIENE UNA EFECTIVIDAD DEL 92,3%,

(51) FORMULACION DE NUEVAS HIPGTESIS.

SE DEJAN PLANTEADAS ALGUNAS HIPOTESIS CON LA FINALIDAD DE -
QUE OTRO INVESTIGADOR LAS RETOME Y PUEDA COMPLEMENTAR EN EL
FUTURO ESTA INVESTIGACION,

(A} EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO UNA TECNICA DE PLANL
FICACION NOS PERMITE RACIONALIZAR AL GASTO PUBLICO.

(B} LA APLICACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN ALGUNA-
ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO 0 EMPRESA DEL SECTOR PRIVADD, EN
UN ESTADO O MUNICIPIO CON LA FINALIDAD DE TENER UN MEJOR --
CONTROL EN EL GASTO,

EN EL ARCHIVO DEL SEMINARIO DE TITULACIGN DE LA - -
FacuLtap bpe EconomfA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL - - -
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AuTONOMA DE MEXico, PERTODO: 1985-1989, EFECTUE LA REVISION
DE TESIS TERMINADAS Y EN PROCESO Y ENCONTRE ALGUNAS CON SI-
MILITUD A LA MIA, RADICANDO LA DIFERENCIA EN EL PERTODO DE~-
ESTUDIO EN ALGUNOS CASOS, Y EN CUANTO AL ENFOQUE Y A LOS =
OBJETIVOS, EN LA MAYORTA DE LOS CASOS, DICHAS TESIS LAS ENU -
MERO A CONTINUACION, ’ '

TESIS TERMINADAS:

1.- 4581 HERNANDEZ GOMEZ ANGEL.,
“EL. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO INSTRUMENTO DE PLANL
FICACION EN EL SECTOR PUBLICO, UN cAso PRACTICO SUBDI -
RECCION DE FINANZAS PEMEX",

2,- 4284 SALAZAR RAZO MANUEL
"Los S1STEMAS NACIONALES DE PLANEACION,PRESUPUESTO POR-
PROGRAMAS Y LA PLANEACION DEMOCRATICA".

3.~ 4165 GUTIERREZ CRUZ ROBERTO DANIEL
"EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y EL DESARROLLO ECONOMICO
DE MExico”,

4,- 4088 DErBEZ DEL PINO JuLlO
“EL. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y SU IMPORTANCIA EN EL --
CONTEXTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION",
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TESIs EN PROCESO

1:- 6091 RODRIGUEZ AGAMA RAMON
"LA“IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN EL —-
SECTOR P(BLICO FEDERAL",

2.~ 5955 RaMIREZ SNELL MANUEL
"CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DEL SECTOR POBLICO”,

3.~ 5875 GAMBEROS RAMIREZ ALFREDO
"IMPLANTACION DE LA TECNICA DE PRESUPUESTO POR PROGRA -
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