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IMTRODUCCION 

Lir lnd11strl ;.~ Milr¡ui l adrwrt. de:> Export o.ci 611 es el r·c:>s1tl t ado dp 

la creciente competencia corne~cial en el mundo, la cual conllevo 

a que los paises buscarán una mayor opción de rentabilidad para 

sus inversiones, dando lugar a la disgregación de los procesos 

prodLtct'ivos en función de la dispanihilidad de sus recursos. 

El objetivo de asta tesis es analizar al programa maquila.dar 

como llfta respue>5ta a las necesidades de complementariedad tanto 

de MéY. i co como de Estados \Jni dos. Se el i gi 6 como tema da estudio 

a la industria maquilt:1.dora de exportación, ya que es considerada 

para M1bica como uni\ alternativa de crecimiento y para E.U.A un 

eslabOr1 sustancial para alcanzar competitividad dentro del merca­

do mLtndial. 

Esta. manifestación dentro del comercio internacional da 

lugar a cambios dentro de la división internacion~l del trabajo, 

la cuc:tl pern1itirá el ii\provechamiento de las ventajas comparativas 

entre paises como México y Estados Unidos, ya que el proceso que 

se \leva acabo es cm dos locaciones distintas. La. estructura de 

las relaciones entre estos dos paises pre~enta como caracteristi­

casa 

ll ContlgU!dad territorial. 

2l Complementarledad. 

3l Distinto nivel de desarrollo. 

4> Depend~ncia económica y tecnolOgica de México con 

respecto a su vecino del norte. 

La cuestión de esta tcsi~ es comprender el papel que repre­

Genta 1 a industria maqui l adora, ya que ocupa un renglón importan­

te en la relación Mé>ticn-Estados Unidos y responde a las necesi­

dade-s qL•e se han venido enfrentando ambos países. 

Se sostiene como hipótesis que la industria maqui ladera en 

la rel ~c:ión Mé-Hico-Estados Unidos surge como una necesidad para 

ambos paises. Sin embargo, dado el nivel desigual de desarrollo, 

se observa que E.U.A obtiene un mayor beneficio que México. Por 
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tal motivo no se pl1ede considerdr totalmente ventajoso para 

ambau partes. Pura Estados Unido~-. significil un Bhorro en los 

costos de producción y cm cambio par a Méit ico 1 si bien genera 

empleos ~stos no se encuentran pagados il un nivel adecuada. 

Además 1 a transferencia de tecnalogí a se encuentra candi ci onada a 

los pr:t.tronC?s de pr·oducci6n que el gobierno norteamericano implan­

te. Y finalmente porque la entrada de divisas al pais no es lo 

su.ficicmtemE"nle fuc:-r·te como para apo~·ar las necesidades economi­

r.as qlle se roquieren. 

Es frente a este contexto que en la primera parte se estu­

dian las modificaciones estructurales que se han venido presen­

tando en la economía mundial, influyendo de manera decisiva en el 

ámbito del comercio internacional. Lo anterior dió lugar a los 

intercan1bios de producto& involucrando con ello una nueva divi­

sión internacional del trabajo. 

Tanto 1 os periodos rec~si vas y el subsecuente desa.rrol lo de 

políticas proteccionistas, fueron mecanismos para fortalecer a la 

industrias. locales dando lugar a una red~1cción dol intercambio 

tradicional de mercancías, y a su vez es la re5ultante de nuevas 

formas de producción y de c:omerciali::?il.ción mundial. Por tal 

motivo los paises desarrollados buscaron una mayor eficiencia 

productiva y es con el translado de segmentos y procesos interme­

dios de manufa.ct.ura hacia los países en desarrollo que se abre 

una posibilidad más eficaz a fin de fortalecer la competitividad 

de sus productos ter mi nadas a través de 1 a reasignaci ón geogr Af ica 

con los procesos productivos. BuscDndo de esta manera miflimi:ar 

costos de producción incluyendo el transporte tanto de los proce­

sos productivos neccsari os, como de 1 os productos ter mi nadas. 

En la segunda parte de este estudio se d~ a conocer la 

conceptualización de la industria maquilC\dora de exportación, la 

cual tierne como tarea el importar, ensamblar y posteriormente 

reexportar tos productos a su empresa mat.riz, utilizando las 

materias , equipo y maquinaria que esta le proporciona. Al ubi­

carse en un pais como HéKico, la empresa maquiladara aprovecha 

otras ventajas compo:\rativas a fin de reducir costos de producción 
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de la empresa matriz y asi poder aumentar la competitividad de 

sus productos frente a los de otros paises. 

En Mó~1r.o este tipo de empresa tuvo sus inicios con poste­

rioridad L'l d!?l proceso de sustitución de importaciones y de la 

transformación de algunas materias prima!S destinadas a la ev.por­

ta.ci ón, que en su mayor parte son llevadas. a cabo por empresas 

transnacionales, es decir, empresas con capital extranjero o 

simplemente con tecnología de p~ises desarrollados, como en este 

caso Estados Unidos. 

Bajo esta orientación de la politica econón1ica de México 

hacia una mayor vinculación con los mercados internacionales, ha 

dado lugar a condiciones más favorables para la inversión extran­

jera y por tanto para la implantación de maquiladoras en el pal~. 

El dinamismo y estabi 1 idad de la industria maqui ladora de 

exportación ·en México muestra en su periodo inicial 1966 a 

1974- altas tasas do crecimiento, en lo~ a~os siguientes su 

comportamiento se mostró un tanto inestable y es periodos recien­

tes que ha alcanzado altas tasas de crecimiento sostenido y por 

tanto se ha incrementado el nómero de establecimientos, en los 

últimos tres añ·os generando un alto indice do empleo~ 

En cuanto a la relación manifiesta entre Mó>:ico y Estados 

Unidos, en el tercer Apartado se menciona. el papel fundart1ental 

de la región fronteriza del norte de Móxico , ya que como activi­

dad econOmica manifiesta una alternativa de crecimiento. 

Gracias a la estructura de las relaciones bilaterales entre 

estos dos paises, los cuales presentan como car·acteristic:a prin­

cipal la contiguidad territorial con sus implicaciones de tipo 

estréltégico, en donde la. cercanía geogrAfica. de M~ttico -pais en 

desarrollo- con el mer·cado capitalista más fuerte del mundo, da 

como resultado, qllO la economía mexicana. se encuentre condicio­

nada a 1 a tendencia que se presenta en la relación manifiesta 

antre estos dos pai&es. 

Finalmente en el Cltarto apartado, se da a conocer el desa­

rrollo y perspectiva de la industria maquiladora mexicana para 

Estados llni dos, en donde se analiza el comportamiento de las 
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fracciones arancelarias como un factor que facilita las operacio­

nes dr. la actividad ml)qttiladora. De esta manara un producto 

importado qua contenga componentes nortf.!americanos pagará sólo 

los aranceles sobre el valor de los artículos a menor costo. 

Otro punto a mencionar es la opinión de los sindicatos en 

E.U.A ante la maqt1ila en M~:~ico, los cuales se~alan que el pro­

grama maqui lador de la regí ón fronteriza del norte de Mthdco 

contribuye a agravar los pr·oblem~s del desempleo de E.U.A, por lo 

que piden suspresión de las t.Jrifas arancelarias 806.30 y 

807.0f.I. 

Sin embargo la eliminación de estas solo pondria fin al 

acceso preferencial con el que cuentan las importaciones que 

realizan las empresas norteamericanas frente a las extranjeras, 

pero sin frenar la dinámica propid. de dicha proceso. 

Para c:oncluír con a-ste trabajo de investigación, en el 

Ultimo inciso se desarrollan las consideraciones a futuro de la 

industria maquiladora, en donde la dini\mica que la acompaña son 

cambios cualitativos en el número de las empresas, técnicos y 

opcri\rios. Lo anterior muestra una mayor sofisticación tecnoló­

gicc:\ de las plantas al recLtrrir cada vez más a métodos modernos 

de automati2aciOn y al introdl•cir cambios en la organi%ación 

ténica del trabajo. Estos anpectos son considerados como claves 

dentro del programa maquilador. 

De esta manera las empresas estadounidenses se en-frentan a 

una competencia industrial, ya que por una parte se acentúa la 

competencia utilizando a la etapa tecnológica como una respuesta 

a la reestructuración de los patrones de competencia. 

Ahora bien en cuanto al tema del empleo y la incorporación 

de Ja automatización de las plantas maquiladoras, ddemás de los 

cambios dados en la fuerza de trabajo, se manifiestan variaciones 

en la actitud misma de los obreros, es decir, adquieren una mayor 

conciencia en cuanto a su participación dentro del mantenimiento 

y buen manejo de los aparatos, por lo tanto un mayor grado de 

responsabilidad. 
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De lo anterior podemos decir que la evoluciOn de la indus­

tria maquiladora, es el resultado de las nuevas características 

tecnológicas y laborables, lo cual va de acuerdo con la reestruc­

turación de tos patrones de competencia que estan tenindo lugar 

entre las naciones industrializadas. 

El futuro maquilador bajo la utilización de nueva tecnología 

no deja de apoyarse en la lógica de los bajos salarios ya que 

este avance tecnológico es la manifestación misma del trabajo. 



EL SISTEMA ECDNOMICO MUNDIAL 
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1.1 BREVE MARCO TEORICO-HISTOR!CO DE LA SEGUNDA POSGUERRA 

Con la Segunda Guerra Mundial se inicia. una etapa de prospe­

ridad para el cdpitalismo, Jo cual hizo cr~~r que el sistema 

había encontrado la manera d~ enfrentar 5e con éxito a sus más 

graves problemas. Sí n embargo su expansión no es l.m proceso 

~rmonioso y fácil. La producción capitalista no se desenvuelve de 

manera uniforme, ni permanente, su conducta se maní fiesta por 

lapsos cuya. duración Vitría en donde se imponen una serie dr. 

cambios dentro del sistema'. 

El comporta.mi en to de la. producción dentro del si st:cma capi -

talista. tiene como fin el lograr una produt::c:idn ampliada, es 

decir, una acumu)aci6n de capital. Producir quiere decir, reponer 

dentro del ciclo de C:Ppital los bienes con$umídos y los medios de 

produc.cidn g~sthdns, a5í como añadir un excedente-, a la vez es 

el resultado de la ac:umul ar:i on=. 

Acumular no sólo quiere decir el obtener una plusval ia en el 

capital, también equivale a un proceso que se ~poya en la compe­

tencia y en el lucro, ambos se unen con la fjnalidad de ~entrali­

zar el capital y llegan al monopolio como un auge de dominio en 

la producción3 , como necesidad para garantizBr el ciclo de repro­

ducción del capital. 

El capital busca reprcducirse en si mismo y de esta. manera 

conforma la ganancia o plusvalía. El grado de ganancia que logra 

el capjtalista es mediante la tasa de beneficio, la cual no es 

otra cosa que la plusval Íil sobre los costos de produce! ón. Estos 

Raymond s .. Franklin y Alan Wol+e, ºEl auge de la posgue~· 
rra", Estados Unidosc P~ª-tinoa.m.J1Clcanfu.._._..fl.1nc1'er_.ng!?. 
semestrales, CIDE, Na. 4 1 Primer Semestre 1980 1 26-32 pp. 

3 Alonso Aguilar Monteverde, 11 La crisis económica. y el 
capitalismo monopolista de estado", La crisis del capitali5mo, 
Mév.ico, 1995, Ed. Nuestro Tiempo, p. 34 

3 A. Aguilar Mcnteverde, Ql!..,__G!_t, p. 35. 
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costos son el resultado de la Qlobalización dal capital total, en 

el, se cncttrmt ra empleado tanto el capital variable - mano de 

obra-salarios - como el capital constante -medios de producción. 

Si el capital desarrolla una trayectoria adecuada, aumenta­

ría la producción y también aumentará la inversión sobre el 

proceso prodl1ctivo. Sin embrargo, al qt1erer elevar 1~ productivi­

dad, l il rel üCi ón entre 105 me di os de produce i On y la e anti dad 

de travajo vivo aprovechado tiende a allerearse, ya que el aumen­

to del capital variable modifica la composición orgánica del 

capital - e.o.e - y por tanto l~ tende11cia decreciente de la tasa 

de ganancia. Lo anterior repercute en el incremento del valor de 

la mercancia y por tanto cm la~, ganancias de la inversión. 

Con la finalidad de obtener una mayor productividad y evitar 

el cr·ecimiento de la mano de obra, en lugar de reinvertir en 

mayor grado, el capitalista tratará de increme11tar la plusvalía 

e1tportando hasta donde sea posible todos los componentes de 

C:3pital. La Jornada de trabajo puede aumentar con la introducción 

de máqltinas con innovaciones tecnológicas, y acomodar los precios 

segl.'m convenga. Sin embargo a pesar de darse una mayor explota­

ción dal trabajo y do incrementar la plusvalia, resulta contra­

dictorio ya que, incrementa el desempleo, mientras que la tasa de 

ganancia se mantiene a un nivel satisfactorio para el capitalis­

ta, se intensifica la producción. Sin embargo no se estimula la 

demanda en el mercado, dando lugar a una crisis de sobreacumula­

ci0n4. 

Esta conducta podrá modificarse y se logra a través de la 

elevación de la tasa de beneficio utilizando factores como son el 

proceso de intercambio comercial a nivel internacional, y la 

expansión del capital, 

Dicha actitud es conocida como la internacionalización de 

capital en donde el capital financiero establece su dominio en el 

eMterior. y al descender los beneficios y al agotarse las posibi-

4 ldem, p. 37 
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lidades de inversión en el inlericr, las clases capitalistas 

dirigentes recuren al imperialismo. 

El capitalismo tiende a buscar mayores tasas de beneficio en 

otros países y de acllerdo a e~ta teori.a imperialista, la poli.tica 

exterior de las naciones va dirigida a asegurar merciJ,dos y, 

deispués a obtener de el l B-S unD pl usval i a. Con ello se ad qui ere un 

mayor dinamismo dentro del mercado internacional, el capital se 

e:<por·ta y ee l lr.va acabo el reparto de los mercados entre las 

grandes potencias capitalistaª. De lo anterior podemos decir que 

el antiguo capitalismo de libre competencia, 6e caracteri:z6 por 

la exportación de mercanctas. 
El capitalismo de ahora se apoya en el dominio de la expor­

tación de capital 6 , comportamiento perceptlble conforme se va 

acrecentando la competencia lnternncional, dando lugar a la 

disgregación de los procesos productivos en los paises, tarea que 

se 11 eva acabo en funci On de 1 a di sponi bi l i dad de recursos y su 

vinculación con los procesos fiscales. 

La dinámica del comercio internacional, se encuentra sujeta 

a procesos de cambio de diferentes niveles y tipos dentro de la 

producción industrial. De esta manera, con el crecimiento de los 

costos de trabajo en los pa{ses centrales y la aprobación de las 

legislaciones laborales mAs favorables para los trabajadores, se 

difundieron prácticas de subcontrataciOn internacional y de 

inversión eHtranjera directa en las Areas con bajos salarios y 

mayor estabilidad polltica. 

"' Etapa que se conoce como la interna.cionalizc~ci6n del 
capital llamada imperialismo, Lenin la denomina como fase supe­
rior del capitalismo, en donde se lleva acabo el reparto de los 
territorios del orbe entre las grandes potencias capitalistas. 
Vladimir Lentn, El imoerialismo fase superior al ca~!J...filp_g, 
Moscu, Ed. Progreso, 1983, p. 99 

Paul A. Samuelson, ºLos préstamos y 
Woods", Curso de ecpnpmia moderna, Espa~a, 

P• 777 

el sistema Bretton 
1974, edit. Aguilar, 
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Posterior a la segund~ posguerra, la inversión extranjera 

directa fue a.mpl i amente promoví da mediante et establ eci mi en to de 

zonas de libre comercio y mecanismos de coinversidn teniendo como 

fin ali dad promover estos proyectos para incrementar su desarrollo 

c:omerc.:i al. 

La dificultad a 1 il que se enfrentan e~tos pai sr:s desarro-

11 adoses la problematica para mantener la misma posición dentro 

del c.:omerci o mundial y para el 1 o como se ha di cno. no sólo 

deberán de abastecer su demanda interna y mantener buena calidad, 

precios y volumen, también se encargarán d~ mantener una buena 

posición gracias a sus productos. 

Los paises desarrollados con la finaliad de na perder el 

terrena ganado tienen la necesidad de efectuar cambios en su 

t.ecnologia, por la que se ma.nif.iesta un cambio dentro de la 

composición org~nica de capital, siendo este el indicador de la 

potencia productiva que al elevarse, aumenta el capital variable 

con mayor velocidad. 

De esta manera dichos paises con mayor gredo de desarrollo 

penetraran en el mercado de los paises ccn menor desarrollo 

utili2ando Sll$ ventajas comparativas. Con ello se confirma el 

avance industrial basado en al uso de enormes cantidadeg de 

capital - maquinaria. fábricas, almacenes- además de aprovechar 

las peculiaridades de cada región dando lugar a que se duplique 

la productividad del trabajo y se reducan los costos y el precio 

de la producción. 

En los procesos industriali~adores, el papel desempeñado 

por el Estado es fundamental, ya que realizan CO(&O tarea el 

estimulo y orientación de la economía , sus proyectos se encuen­

tran encaminados a cubrir las necesidades de infraestructura y 

ac:ti vi dades necesarias para farta.l eccr sus rel aci enes y cori1pro­

mi sos entre este y tas empresas. 
Esta conducta que se ha venido mencionando es conocida tomo 

la internacionalización de los procesos productivos y de capital 

y para su efecto es nece~aric mencionar dos rubros1 



t> Se transfiere de un país a otro el proceso de produc 

ción. 

10 

2> Se translada Ja parte intensiva en mano de obra, por lo 

cual se establece una relación capital-trabajo, en mayor 

proporción este último. 

Como se puede ver, la variable que se mane Ja en este caso es 

la mano de obra, la cual definirá el translado hacia los paises 

subdesarrollados en donde la tasa de beneficio les resulte más 

elevada y que además, cuenten con recursos naturales importantes. 

Sin embargo existen otroG factores que también determinan 

su establecimiento tal es el caso de las condiciones geográficas, 

estabilidad política, energéticos, infraestructura, identifica­

ción social y cultural, que de una u otra manera se visualizan 

antes de efectuar el translado. 

Además de 1 os factores ya mencionados existen otros que se 

encuentran ligados a los intereses relacionados con la disgre­

gación de los procesos industriales, tal es el caso de la reduc­

cidn en los costos de la infraestructura, transporte, servicios 

póblicos e insumos y partes, estimulo5 crediticios y fiscales, 

fuerza trabajo no disponible en la nación de origen y la facili­

dad de acceso a los mercados, en algunos casos de forma preferen­

cial 7 • 

En realidad no todos los paises se cüracterizan por ser 

receptores de la inversión productiva, debido a ello, eKisten 

algunos pertenecientes a la categoría del Tercer Mundo o en Vías 

de Desarrollo, los cuales rednen las características para efec­

tuar este tipo de tarea. 

Tal es el caso de Corea, Hong-Kong, M~Kico, Taiwan, Singapur 

y algunos paises del Caribe y de AmOrlca Central, estos dos 

~ltimos grupos tenido que conformarse con una inversión de corto 

tiempo ya que las circunstancias politicas y sociales no han sido 

lo suficientemente sólidas por lo cual este tipo de procesos 

7 UNCTAD, 110rigenes de la ventaja comparativa de los países 
en desarrollo", Reflexiones en ocasión al XX de la UNTAD, Comer­
cio Exterlpr, MOnico, 1986, febrero. vol. 36, No.2, p.17 
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productivos han sido transladados a otros paises con circunstan­

cias más recomendables. 

De esta manera los paises del sureste asiático, recibieron 

una inversión productiva por parte de Estados Unidos Inglaterra y 

Japón, con la finalidad de cubrir desde un punto más cercano al 

mercado americano, eltropeo y japones que ya tenían ganado. Sin 

de impedimiento para embargo, esta lejanía no iba a ser objeto 

producir dentro de su propio mercado interno. 

Lo anterior indica que los bajos costos en salarios da 

margen a que el producto ter mi nado recorra mi 1 es de ki 1 ómetros y 

11 egue a un precio competitivo al mercado de un país determinado. 

Este nuevo ajuste dentro del Sistema Económico Internacio­

nal, se manifiesta a través de la relocalización de los procesos 

productivos de países desarrollados hacia los países en desarro­

llo, y ha sido denominada Producción Compartida, la cual e1; 

posible llevarse acabo gracias al aprovechamiento de las ventajas 

comparativas. 

Frente a este contexto cada país puedrá elevar su nivel de 

vida y su renta real especializ.indose en la producción de mercan­

cías en las que tiene ta mayor productividad. 

Si los paises se especializarán en la producción de las 

mercancías en las que son competitivas, el principio de la venta­
ja comparativa se llevaría acabo beneficiando asL, a las partes 

involucradas, ~in embargo el desarrollo de esta conducta no se 

manifiesta tal cual. 

Los paises al especializarse en los productos en los que 

tienen una mayor eficiencia relativa, dará por sentado un bene­

ficio para los mismos•. La base lógica de este tipo de economía 

dentro del comercio internacional se puede eKplicar de la siguen­

te manera1 Las condiciones de producción que se presentan entre 

uno y otro país, pueden ser muy distintas, sin embargo se dan 

cuenta que al llevarse acabo una especialización dentro de su 

producción en ciertos bienas y con ello intercambiar sus ewporta-

• Ibid., Comercio EKterior ••• , p.147 
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cienes por importaciones de los demás paises se obtiene mayores 

benc.fic:ios. 

La clave de todo esto reside en las términos 11 absoluto"y . 
11 comparativo, 11 utilizados par el economista. inglés David Ricardo 

quien prueba a través de la Teoria de la Ve11taja Comparativa l~ 

especialización internacional beneficia a las nacionesq. 

Mientras que las eficiencias relativas sean distintas, es 

decir, si cada pais presenta una ventaja comparativa y una des­

ventaja en algunos bienes, será muy ventajoso especializarse en 

aquellos en los que tenga una ventaja comparativa e interci\mbiar­

los por otros en los que otro país la tenga. 

Es a tr"'vés de la práctica de este tipo de teoría., que se 

da a conocer la capacidad de un país para especializarse en un 

determinado producto y de esta manera poder mejor ar o sacarle 

partido a su circunstancia, utilizando los. factorei; de producciOn 

y con ello se da un aumento en su comercio y por consiguiente un 

incremento dentro de la producción total mundial. 

l-o anterior permite que en el comercio internacional que se 

lleva acabo entre los paises, sea diferente la relación entre los 

costos de producción de los di versos productos. Estas di frrenci as 

en cada paf.s, dan lugar a producir lo que le resulta relativa­

mente más barato, y esto dependerA de la. abundancia de recurs.os 

con que cuente. 

Es a través del comercio que ndqurirá aquellos que otros 

producen relativamente a menor costo en su territorio. Sin embar­

go en epte tipo de transacciones internacionales, no es necesario 

que los paises que intervienen resulten ambos bene~iciados para 

que se lleve a cabo el cumplimiento de la ventaja comparativas 

E9te tipo de intercambio dentro de la produce! On industrial, 

se reflej~ en la composición del comercio internacional mediante 

el refuerzo de dos fenOmenoG que se comPlementans 

1 > La adopción en algunos paises en desarrollo que han 

orientado su mercado interna hacia los mercados externos, en 

~., Paul A. Samuele.on ••• , p. 1019 
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donde su objetivo primordial es la c:reciOr1 do fuentes de 

empleo y generución de divisas. 

2) La relocalización o tr.J.no:;ferencia de procesos industria­

l es qLle 11 evrin él e ,::1ho las err1prcsas de 1 os paises desarr·o-

11 ados con la finalidad de aumentar su eficiencia y nivel de 

competitividad ta.nto em el merc¿i,do nacional como en el 

internacional10. 

Este tipo de comportamiento dentro de la estructura del 

comercio internacional, da lugar a una nueva manifestación de la 

Di visión Internaci anal del Trabajo que permite una copiffl i ci pa­

c i On de dos o más paises en los procesos productivos. 

Esta tend~ncia del comercio internacional es el reflejo de 

un cambio estructural generado dentro de la economia mundial. 

La recesi On eonómica mundial ha obligado a que las empresas 

instrumenten medidldas que permitan incrementar la eficiencia en 

los procesos productivos a fin de reducir costos y poderse en­

frentar a la competencia del mercado internacional. 

Esta división mundial del trabajo originada por la exporta­

ción de capitales, centraliió la producción de articules manufac­

turados en Europa Occidental y Estados Unidos; la producción de 

alimentos básicos y de materias primas vegetales por paises como 

Canadá, Argerntina y Australia principalmente"&. 

Cabe destacar que la internacionalización de los procesos 

productivos que se ha mencionado en párrafos anteriores se le 

conoce como industria maqulladora de exportación. 

El ciclo de producción de este tipo de industria, no depende 

del ciclo económico en la que se encuentre instalada sino del 

ciclo de la economia en donde será enviada al consumo el producto 

que se elaborara. La promoción de las ventajas fruto de este 

"La Industria. Maqui ladera de El<portación en Hé><ico", 
Merc~do de Valores, Vol.4b. No. 43. Octubre 198b. p. 10047 

••Comercio Exterior,~. feb. vol.3b, No.2, p.147. 
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tipo de empresa será nuestro objeto de estudio conforme se vayan 

desarrollando los siguie11tes capítulos. 

Con la fin~lidad do clarificar l~ situacbn histOrica de la 

economia mundial, ~ continuación elabora un b~·eve desarrollo 

historico a partir del término de la ~egunda posguerra. 

Dada la necesidad existente para reconstruir el niundo en el 

período de la posguerra, el gobierno de Estados Unidos contó con 

los medios adecuados para ayudar a las economías eur·ope'3s, e ideó 

la creación de un Sistema Monetario Internacional en donde además 

de garantizar su economía dará lugar a un rea.comedo de la expan­

sión de su capital y del comercio internacional. 

Bajo este propósito Estados Unidos puso en marcha el llamado 

Plan Marshall, el cual consistió en otorgar préstamos a los 

paises desvastados por la guerra. Posteriormente,· con el propó­

sito de reorganizar el sistema económico internacional, Estados 

Unidos, Gran Bretaña y sus principales aliados se reunieron en 

1944 en Bretton Woods. En dicha conferencia surgió un acuerdo 

para crear el Banco Internacional para la Reconstrucción y Desa­

rrollo <BIRF) y el Fondo ~lonetario Internac:ional IFM!l. 

El BIRF hizo énfasis en los préstamos a largo plazo para 

continuar con la ayuda a regiones devastadas durante la guerra• 2 • 

El FMI, en cambio, tuvo como tarea el ofrecer créditos a corto 

pla~o para lograr la estabilización de los tipo& de cambio al 

exterior y el equilibrio de las balanzas de pagos' 3 • 

Con este nuevo sistema, Estados Unidos afirmó su hegemonía 

económica a nivel mundial. Para 1945, contaba con el 591. de las 

reservas mundiales de oro, proporción que se elevaría al 72% en 

1948. Gracias a su capacidad productiva y a. su fortaleza moneta­

ria y financiera, Estados Unidos se convirtió en el nuevo centro 

Manuel Medina, "Organismos de cooperación económica 11
, b.ª2. 

organiz~c:io.n_~~-inte1:Jli!.~lrui~~. España, 1976, edit. Alianza, p. 
108 

Op. Cit., Paul A. Samuelson, Los Pr~stamos ••• p.777 
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economómico mundial"-4. El dólar p.as6 a. ser el medio de pago 

internacional y ti su emí sor, el banco centr-Bl estadounidense J le 

correspondió el papel de prestamista de recursos financieros que 

necesitaba el resto del mundo, por lo que cedí ó ayudl3. y préstamos 

por ttn valor de 20 000 millones de dólares, es decir, más del ll: 

de stt PNB. 

Estlldos Unidos implantó un liberalismo comercial entre los 

países, a fin de lograr la reconstrucción económica de Europa 

Occidental y de este modo contar- con soc:i os para sus exporta.cie­

nes • a la vez atar a estos países al sistema del dólar. 

Los paises europeos comienzan a recuperarse en 1948, sin 

embargo, esta recuperación no fué suficlente para lograr su 

estabil 1 dad económica interna y par" des!! garse de 1 os prestamos 

otorgados por Estados Unidos•~. 

Gracias a los préstamos de Estados Unidos, para la década. de 

los cincuentas, los países europeos lograron su equilibrio econó­

mico y de la misma maneril aumentaron sus reservas en dólares. Al 

mismo tiempo, fueron cerrando sus mercados a las exportaciones 

norteamericanas c:on lo c:l1al Estados Unidot. comenzó ~ mostrar un 

desaJusre dentro de su balan2a comercial. 

De lo anterior es posible decir que en esta etapa se había 

instaurado una economía internacional multilateral an donde no 

eKistia una organización adecuada ya que la economía mundial 

dependl'1 en gran parte del comportamiento de Estados Unidos. Sin 

embargo para la d~cada de los sesentas, la hegemonia estaduni­

dense comenzó a debilitarse. 

Dado el desequilibrio económico de Estados Unidos y la 

debilidad del dólar, algunos paises europeos decidieron hacer 

,.,.. P. Gonzále: Casi'nova y E. Flcrescano, "La Economí.a Inter­
nacion'1l "• México. Hoy, México, 1979, S. XXI, p. 23 

ª" F. FraJnzylber W y T. Mart!nez Tarango. "Expansión a 
Nivel Mundial y ProyecclOn en l" Industria Medcana", bas Emore­
¡;as Transnacional!1«, M&xico, 1975, CIDE, p. 19 
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convertibles sus reservas de dólares en ora. Ante esta presión, 

el precio del oro en los mercados estadunid~nses, comenzó ~ 

decaer. Ante esta sjtuación, se desencadenó una desconfianza en 

el dólar, dando lugar a una mayor especulación y por consecuencia 

una mayor reducción en las reservas de oro de los Estados Unidos. 

La economia estadounidense entró en recesión de 1957 a 1958. 

durante estos años, el PIB se contra.jo en 4. l'Y.., la. producción 

industrial disminuyó 13~~ y el empleo no agric:ols c:C\yó en 4.2%. 

Estados Unidos püra 1964 sufrió variaciones productivas resul­

tantes de los mec~nismos de crédito y de gasto gubernamental 

debido a su carácter económic:a 1 •. 

Mientt·as tanto en Europa se observaba una mayor· rentabilidad 

en las inversiones con respecto al ex~edente de capital norteame­

r-icif.no, lo cual vitalizó el ritmo de acumulación del capital en 

estos mercados además de que se obtuvo una mayor liquidez. 

Este comportamiento dió lugar a que las empresas compitieran 

por obten et· mayores ganancias, aparec:i endo de esta manera 1 a 

etapa monopolista del capitalismo, lo cual equlv~le a la centra­

lización de capital en pocas empresas, estas asumen una posición 

de dcmi ni o dentro del mercado, control ando de esta manera 1 os 

precios de lan mercancías. 

De esta manera irente a esta nueva modalid~d la parti clpa-

cidn de los paises europeos y Japón en et com~rcio mundial numen­

tó, de tal manera que entre 1953 y 1963, el volumen de su produc­

ción industrial se incrementó en 62Y., y sus exportaciones en 82%. 

Fue hasta 1965 que Japón pudo bel)eflciarse de la transferen­

cia de tecnología norteamericana y al igual que Europa disminu\1ó 

&U dependencia a:nte las ventas de bienes de capital estadouniden­

se, por lo que se elevaron sus nivel~s de competitividad comer-

P. Bonzale: Casanova y E. Florescanc, Qp. Cit., p. 25 
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cial, es asi que Estados Unidos va perdiendo su hegemonía y su 

capacidad de der-isión unilateral• 7 • 

Aunado a lo anterior se encuentra una rivalidad entre 

países industrializados como Alemania Federal y Japón, ya que 

Europa al no depender· de los préstamos del eHterior' para su 

inctustri a, se apoyaran en la ci rcul ación de su p1·opi a capital. 

Los elementos anteriorei:s dieron lugar a una mayor profltndi­

zación del déficit comercial de E~tados Unidos, este ascendía ya 

a 000 millones de dólares 1 •, hecho que despUós provocó los 

siguientes acontecimientos al interior de este pais: 

1> Incremento inflacionario, ya que los salarios y los 

precios habían crecido, sin que la productividad aumentara. 

2> Déficit presupuestal como consecuencia del excesivo gasto 

militar -- por la Guerra de Vietnam-- y préstamos al 

exterior. 

3) Devaluación del dólar, hecho que provocó aün más, 

desconfianza de su paridad en los mercados monetarios de 

Europa. 

4) Aumento del proteccionismo comercial en los mercados 

mundiales, sobre todo ante los productos estadunidenses. 

Estos desequi 1 ibrios trajeron como consecuencia una serie de 

devaluacioneS en las monedas europeas, del yen y del dólar con lo 

cual, el sistema de Bretton Woods se ha adaptado a las necesida­

des históricas. De esta manera, comienza una nueva dinAmlca 

económica mundial caracteri:ada por la p"rdida de fortaleza 

económica de Estados Unidos y el surgimiento de nuevas potencias 

comerciales como Japón y Alemania Federal, y sobre todo de la 

formación de los bloques económicos. 

L7' P. Bonzalez Casanova y J. Flor esca.no, "Reestructuración 
de Europa y JapOn" Méi<lco, Hoy, Junio 1979. S XXI. Héxico.pp.25-27 

••c. Fred Bergsten, "Desequilibrios econOmicos y politica 
mundial", Contexto2, México, 1987, Diciembre, p. 6 
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1.2 BREVE CARACTERIZACION DEL CAPITALISMO HASTA NUESTROS DIAS 

Desde principios de la década de los setentas la dinámica 

del sistema mundial se madi f i ca y con ello 1 as reglas del juego 

cambian. El sistema capitalista demás de caracterizarse por la 

presencia de nuevos procesos productivos, cambios en los precios 

internacionales de petróleo~ nuevas relaciones laborales y cam­

bios en los sistemas de participaciOn política, adquirieron un 

predominio importante las va.ria.bles financieras y monetarias que 

se e~presarcn en grandes flujos financieros~•, debido a ello se 

modifican las reglas del juego. 

La debilidad del dólar y la especulación uobre la compra de 

oro en el mercado estadunidense, aunado a las presiones devalua­

torias de las monedas europeas, provoca que el sistema de Bretton 

Woods se rompa. En agosto de 1971, el presidente Nixon de Estados 

Unidos declaró formalmente la inconvertibilidad del dólar en 

oro20 • Lo anterior significó que Estados Unidos ya no continuaría 

manteniendo al dólar en el nivel que se habi.a tenido anteriormen­

te, con base en el valor del oro. 

Ante esta situación, los paises mienbros del Fondo Monet~rio 

Internacional se reunieron a fin de llegar a un acuerdo sobre el 

nuevo sistema que implantantarlan para substituir el de Bretton 

Woods, en base a un interés camón. 

Sin embargo, Francia pretendía establecer tipos de cambio 

estatales, en tanto Que Estados Unidos, junto con Alemania Fede­

ral y algunas otras potencias ~e resi~tieron ~volver al ré-gimen 

de tipos de camblo r!gldamenlP. fijos. 

A pesar de estas diferencias, el 18 de diciem~re de 1971, $e 

logro llegar a un acuerQo camón, decidiéndose la implantación de 

1 • Ma Elena Calderón García, 11 El sistema capitalista. contem­
poráneo11, )as grandes etapas del caoitalismo, MéKic.o, 1q06, UNAM, 
P. l9 

~0 po. Cit •• P. A. Samuelson. y W. D, Nordhaus •• P. 1076 
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un sistema monetario de paridades flotantes, abandonándose así 

las reqlas fundamentales de Brelton Vlood:,2 1 • No obstante el 

acuerdo obtenido. no logró el equilibrio esperado debido a que 

surgier·on otros factores que provocaron una mayor profundización 

en los desequi 1 i bríos económi ces de Estados Unidos y por conse­

cuencia, tina crisis econOmic~ internacional 22 • 

En 1973, en medio de un conflicto regional en el Medio 

Oriente, se manifiesta un alza en los precios mundiales del 

petróleo, les cuales llegaron de 1.73 a 3.55 dólares par barril. 

Los petroprecios continuaron elevAndose hasta llegar, en 1975, a 

11.51 dólares por barril y en 1977 a 12.70. El aumento en el 

gasto de dólares por concepto de importaciones petroleras en 

EStados Unidos --16 600 millones de dólares23R·-, generó un mayor 

déficit comercial el cual a su vez provocó un impacto inflaciona­

rio que conllevó a una recesión en el mercado interno. 

En lo concerniente al sistema financiero, se dan bajas 

inesperadas en las coti:aciones de valores, desacuerdos entre 

obreros y patrones, e ineficienciaz en lo5 precios y saldrías 

domésticos, sobre todo en Francia, Inglaterra, Italia y Japón2 "'. 

La situación mundial de esta época, por tanto, va a caracte­

rizarse por un crecimiento frenado en los potencias capitalistas 

debido principalmente al choque petrolero y por el ya mencionado 

colapso del sistema de Bretton Woods. 

Cl aude Al bl:!rt Col l i ard. 11 Cooperación Non etaria Internac io­
n al", Instituci.Q.Qftá_de Relaciones Internacionales, España, 1977, 
Espaffa, FCE, P. 648 

J. Ayala y otros. 11 La Crisis Económica1 Evolución y Pers­
pectivas", M~•!co, Hoy, Mé•ico, 1979, 5, XII, 29-30 PP 

~A., p.109, 

24 Alonso Aguilar,.Algunos Rasgos de la Actual Crisis; E!:.!.!!! 
del Capitalismp1 pp,30. 
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Para 1976 la industria a niv~l mundial resultó poco firme. 

La tasa de inflación en Canadá, E.U.A, R.F.A, Reino Unido, Italia 

y Japón, pasó de 10.9 en 1975 a 8.6 por ciento, y un año más 

tarde. a 8.9 por ciento~5 • 

A mediados de 1979, se registraron 17 millones de desem­

pleados en Oc:ci dente aumentando esta. cant i dud a 33 mi 11 enes en 

1qs3. En estos añ'os, los precios de las materias primas baJaron 

debido a la poca demanda industrial. Es en el período de las 

ochentas cuando el fLtnciont!4.miento del sistema capitalista y por 

ende del mercado mundial eKperimentan importantes transformacio­

nes. 

l-a División Internacional del Trabajo mostró cambios; el 

comercio intraindustrial sustituye al interindustriat 2 •. Los 

procesos de producción nacionales se fragmentan y se van despla­

zando hacia el exterior, en diversos ambitos 9eogrAficos, en 

función de las necesidades de empresas y las ventajas comparati­

vas. 

De lo anterior es posible decir que la década de los ochen­

tas se caracteriza por los cambios en la naturaleza y dirección 

de los flujos comerciales, lo cual dio como consecuencia una 

~ayer participación de todos los paises en las mercadas interna­

cionales, es decir, un incremento en sus eKportaciones. 

En el estudio del comportamiento de la economia mundial, es 

de vital importancia el tomar en cuenta el desenvolvimiento de la 

eccnomia estadounidense como factor determinante, ya que, como se 

sabe este pa!s asumió el papel hegemónico en todos los amb!tos de 

la economía y política mundiales. 

Hasta la actualidad, el dolar es considerado como moneda 

universal, ya que 1 as innumerables transacciones que se llevan a 

cabo dia con dia &~ realizan principalmente con dicha divisa. 

ldem •• P. 111 

2 • t1addi son, Angus. 11 Avances y Retrocesos en las Economi as 
Capitalistas Evolucionadas",~C~o~m~e~r~s~i~o~~E~K~t~e~r~i~o=r_, México , 1988, 
Vol.38, No.b,4b0-4b2 PP• 
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Estas transacciones van desde financiamientos y préstamos inter­

na.cionf')le& hasta tas reservas de los banco¡;¡ centrales. 

El comportamiento en 1981-82, denota una nueva recesión, la 

cual incrementó el desempleo en Occidente elevándose hasta 33 

millones de los 17 alcanzado,. an 1979. 

Epoca en dot1de )p& precios de las materii\s primas disminuye­

ron a consecuencia de la baJa dentro de la demanda industrial, 

esta ~i&ma conducta se reflejó en los precios del petróleo, 

persistiendo con ello una inflación aunque a menor tasa que 

antes. Por otra parte tos paáses del Tercer Mundo se enfrentaron 

al pago de los préstamos efectuados en la década de los setentas, 

por lo que habi.an de refinancia.rse o acumulars.C!. 

Frente a esta conducta los paises industrializados a través 

de los bancos y del FMI pre5ionaron a los países d~l Tercer Hundo 

a incorporar medidas de estabilización como1la devaluacion de su 

moneda, la reducción de gastos oubernamentales,disminució de 

salarios y subsidias al consumo popular. Todas esta5 elementos 

contribuyeron a la contracción dentro de las actividades econó­

micas de estos paises, dando lugar a una mayor austeridad, aunada 

a ello se d!ó el fortalecimiento del ddlar2~. De esta manera las 

tasas de Jnterds comenzaron a subir contribuyendo a hacer el 

financiamiento de las deudas cada vez més dlf!c!l de cobrar. 

Ante esta posición tan critica, en donde no se podía solven­

tar el paoo de las deudas, los bancos norteamericano& decidieron 

prestar dólares frescos, sin embargo la resultante no fu~ tan 

~4cil ya que se sobreexc~dieron, dando lug~r a una esca~ez de 

dinero junto con la Incapacidad para pa9ar. 

Les pr~stamos efectuados por parte de los bancos centrales 

mostraron un flujo de dólares en el período receslvo de 40 mil 

millone~ de dólares y en 1993 se dió una tasa de 20 mil millones 

al a~o.En cuanto al mercado crediticio auropeo, el flujo de 

=t? G. Grey." 
E.U.A", El Mercado 
No.23, P. 1587 

El Financia~lento del D~ficit EKterno de los 
dg Yalprftt!, México, 1987, Junio, vol.47, 
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fondos fué de 80 mil millones de dólares en 1982 y de sólo 68 mil 

millones en 1983.2• 

Este periodo de recesión condujo a una baja en la demanda de 

materias primas y de productos industriales pertenecientes al 

Tercer Mundo, y de la crisis financiera, se desembocó en la 

crisis económica y política en una país tras otro. 

Estados Unidos para iq05 1 insistía en continuar con la 

política economica que hasta esa fecha se había adquirido, es 

decir, mantener las paridades cambiarias.Oe esta manera demanda 

que Alemania y Japón continóen incrementando su ritmo de creci­

miento y compartan la. responsabilidad de promover el desarrollo 

de la economía mundial. Sera en este mismo año que el Producto 

Interno Bruto alcanzo un 12Y., lo cual fué Inferior a 1981, parti­

cipando con un 27% los paises que se conslderaban recientemente 

indsustriallzados Corea, España, HonQ Kong, Singapur y Yugos­

lavia -- mientras que América Latina mostrO un decrecimiento de 

22%. 

El comportamiento econOmico de los pal Ges en general, mues­

tra signos de inestabilidad dentro del mercado financiero y de 

divisas, dando lugar a elevadas tasas de interés y una acentuada 

baja en los niveles de inversión y en las precios de las mate­

rias primas, por lo cual tas politicas deflacionarias fueron 

aplicadas por parte de los principales paises industrializados. 

Ante estas circunst~ncias se buscó la manera de poder equi-

1 lbrar dicha situación a fin de alinear las polltlcas fiscales, 

monetarias, cambiarias y comerciales. Sin embarQD los efecto• que 

pretendían obtener hasta la actualidad no han sido alcanzados21'. 

"ª A. Gunder Frank." La Crisis Económica Mundial y las 
Perspectivas Politicas11

, Economía Informa, México, 1905, sep­
tiembre,No.132, P. 28 

2 • A. García Acevedo. " Relaciones Comercialea Htxico-Esta­
dos Unidos",, Panorama Internacional. Relacione Internacionales, 
KéKico, 1987, septiembre-dici<Plnbre32, p.32 
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L.:i conducta inestable que se manifiesta dentro del mercado 

inter11acional, es Lln claro reflejo de la competitividad y la 

desigualdad comercial dentro del mercado mundial. 

El agravamiento de esta situación se ancontró relacionado 

con la deuda generada principalmente por los paises en desarro-

1 lo. Estos paises buscaron la manera de hacer frente a esto5 

tropiezos, por lo que se ven obligados a ampliar sus exportacio­

nes B fin de cubrir sus compromisos en el ei~terior. Sin embargo 

este comportamiento no fué el adecuado ya que se dió una sobreo­

~erta en ciertos productos primarios, dando lugar a la depre­

siOn en sus productos. 

Por otra parte, el deterioro de la posición comercial esta­

dounidense propicid un creciente proteccionismo, aumentando de 

esta manera la incertidumbre e inest~bi ti dad de GllS relaciones 

comercial es. Todas astas ci rcunstanci .l.s dieron lui;¡ar a cambios 

dentro de la politic~ económica de Estados Unidos~ tal es el caso 

de la revaluación del dólar, en marzo de 1985. 

Lo anterior se le atribuye a la brusca elevación del dólar, 

incremento que dió Jugar a la adquisición de monos dólares para 

comprar llna cantidad determinada de divisas y más moneda extran­

jera para la obtener cierta cantidad de d0lares~0 • 

Lo cual condujo a una reducción en lo concerniente a los 

precios de bienes y servicios eatranjeros para el consumidor 

estadounidense y por lo tanto, elevó los precios de los bienes 

y servicios norteilmericanos para los consumidores del ext.erior. 

De esta manera las importacianos estadounidenses se eleva­

ron y declinaron las exportaciones, razón clara del incremento 

del déficit que padecla. 

Los esfuerzos por llegar a un ec:iuibibrio financiero y 

comercial nunca faltaron, para marzo de 1985 comienza a cambiar 

la tendencia de t·evalua.r el dólar. Es frente a estas circunstan­

cias, que en septiembre del mismo año, se reunieron el Grupo de 

::so J. G. Kvasnicka." El Enigma del Comercio y el Dálar 11
" 

~ntextos, México, 1987, octubre, No.83, P. 31 
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los Cinc:o -Estados Unidos, Francia, Alemania Federal, Reuno Unido 

y Japón- en el Hotel Plaza de Nueva Yor·l,, y propusieron un 

proceso de coordinacion de políticas económicas para alinear sus 

monedas C? incrementar su estabilidad:::s•,además de armonizar los 

instn1mentos de política económica con la finalidad de obtener un 

crecimiento más equilibrado dentro de las diversas economías::s:z. 

Ante esta nueva disyuntiva aparecí eren inconformidad es por 

pa1·te de la Comunidad Económica Europea (CEE> y Japón, ya que 

ellos estaban interesados en mantQner el alza del dólar ya que de 

lo contrario se sfectarian las transacciones comerciales. 

El comport~miento de la crisis economlca internacional fu~ 

adquiriendo mayor impulso, de tal manera que para 1986 la tasa de 

crecimiento en los países industrializados se redujo al 2.5Y.. en 

comparación con un 2.8Y. en 1984 y 4.6Y.. un año antes 3 ::s. 

Esta situación continúa para 1987,por lo que nuevamente 

los pai~es industrializados se reó.nen conel fin de lograr un 

acuerdo en relación al control de la devaluación del dólar. 

A dicho acontecimiento se le nombró los Acuerdos de Louvre, 

en ellos ~e llegó a la conclusión de frenar la tendencia la baja 

del dólar a travds de la intervención de los bancos centrales de 

los principales países. Se trataba de obtener un sistema econó­

mico mAs confiable por lo cual los participantes se comprometen 

al fomento de los tipos de cambio~•. 

Sin embargo ante al desfavorable escenario internacional, 

el comportamiento del dólar continuo a la baja, por lo que nueva­

mente se reunieran en diciembre de 1987 el Grupo de los Siete -

:1 1 Fred C Bergsten." 0E?5CQUilibrios Económicos y Política 
Mundial",~nteHtos, México, 19871 No.85, Diciembre, P b 

~,P.31 

FMI, 11 Informe Sobre el Desarrollo Mundial", Contextps. 
México, Septiembre 1987, P. 43 

El financiero, 24 diciembre 1987, P 40 



Alemania Occidental, Estados Unidos, Canadá, Francia, Gran Brc~ta·· 

Ka, Italia y Japón - y así evitar una caída delern1inante del~ 

divisa norteamericana. 

De la misma manera esta situación se: hoce perce-pliblc en 

los desequilibrios de la balanza en cuenta corriente en donde no 

se dejó atrás los problemas de endeudamiento de los paises en 

desarrollo. Como resultado de dicha reunión los países superavi-

tarios - AlC?mania Federal y Japón empezaron a promover su 

men:ado interno y aplicar pal l. ti cas ecomómi cas para propiciar 

cree i mi en to dentro de sus economi as. 

A pesar de los desequilibrios económicos, Estados Unidos, 

contint\í\ siendo la potencia dominante y por ende continllará 

marcando el ritmo de crecimiento económico dentro del mundo 

capitalista. El déficit comercial norteamericano ha beneficiado 

principalmente a Japón y Canadá, debido al alto consumo, ya que 

lograron abastecer ambos países una proporción bastante conside­

rable. Adicional a lo anterior, Japón introdujo ambiciosos 

pt•ogramas de exportac:ión,logrando de esta manera un elevia.da y 

creciente superávit comercia~ alcanzando casi los 100 mil millo­

nes anual es de d61 ares::sa. 

Sin embat·go 1 a acumulación de grandes ca pi tal es en este pai s 

no era posible que lo absorbieran dado su tamaño y en parte por 

su al to ahorro de i nver¡;i ón. por 1 o que esos recursos excedentes 

retornaron a Estados Unidos, ya que el los utilizó para sufragar 

parte de su d~ficit fiscal y comercial. 

Mo debemos de ol'lidar que en la o.ctualidad Estados Unidos 

cuanta con un dtHicit en su balanza de pagos ascendiendo los 160 

mil 170 mi 11 enes de dólares y una deuda ex terna de apr0>< i madamen­

te 424 mil 200 mi 11 on<'s de d61 ares. 

Lo anterior no permite que se descarte el futuro optimista 

:sa Datos segt:m Fred C. Bergsten. 11 Desequilibrios Económicos 
y Pal itica Mundia.L", Foreign Affairs, Contg,K!_«?.B.• Mthdco, Diciem­
bre 1987, P.3 
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d~ la R.F.A y Japón frente al dinamismo del actual sistema capi­

tal ista::s•. 

Como se puede ver 1 1 a acogida de las propuestas hec:has por 

E.U.A sorá mínimamente puestas en práctica, lo cual muestra que 

la 1·c-cupc:>ración hegemónica norteamericana es un hecho indiscuti­

ble, ya que la modificación de las políticas económicas de Alema­

nia y Japón e inclLtso los Nic's asiáticos, sor1 un requisito 

fundamental para que E.U.A realice ajustes en los desequilibrios 

que afectan a su economía 37 • 

3 • o. Camacho Orti~, Qp. Cit., P. 544 

:s7 Cuadernos Semestral es. 11 l.a Coordinación Internaci ona.l de 
Políticas", Estados Unidos: El Estado Benefactor y la Herencia 
~l de la Administración de Reagan, N~xico, Primer y Segundo 
Semestre de 1988, P. 187 
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2.1 EL CONCEPTO DE LA INDUSTRIA HAOUILADORA EN HEX!CO 

Para evaluar el comportamiento de la industria maquiladora, 

es vital esclarecer ~u naturaleza de acuerdo a la conceptualiza­

ción que se le ha dado en términos generC\les y en términos pc0trti­

culares de acuerdo al concepto del gobierno de México. 

La maquiladora por definición, es dependiente en cuanto a la 

producción y al envlo de insumos por parte de la empresa para la 

que reali:?a las operaciones productivas - ensamble, procesamien­

to, empaquetado - y no puede disponer del producto compitiendo 

libremente en el mercado~7 • 

En 1 a presente i nvesti gaci ón se ut i 1 iza el concepto de 

maquila como una modalidad de la división internacional del 

trabajo, de ahí a que nuestro objeto de análisis sea la industria 

maquiladora de exportación y por lo tanto se define de la si­

guiente manera1 

Unidad económica que realiza operaciones de producción a 

partir de insumos - materias primas o partes- propiedad de otra 

empresa contr-atante o matr-iz localizada en el e:<terior· y que 

envia el producto resultante ill mer-cado ew.tranJero que se dispon­

ga""'•. 

La Industria Maquiladora de EKportación e5 la resultante de 

·1a creciente competencia comercial con carácter internacional, 

fenómeno que provocó la acentuación de los procesos productivos 

en los sesentas y cuya caracterización es la mano de obra y los 

recursos natural es a baJos costos .. • • 

... .,.. J. tamayo y J.l. Fernandez. Anexo, "Definición de empresa 
maqui l adora. 11 lonas fronterizas (Méxi ca-Estados Unidos), Mé>:i ce, 
1983, ClDE, P. 222 

.... ~ •• p 222 

""L. Opalin t1ielnl,.ka y R. Islas Romera."lndustrla Maquila­
dora de Exportac:i ón." Maqui l adpras1 Su Estructura y Operación. 
México, lt1EF, 1986, p 9 
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Esta nueva modalidad depende de 1 as nec:esi dad es económico­

admi ni strat i vas de cada empresa y de la capacidad del país 

anfitrión para ofrecer y mantener salar1os bajos, fuerza de 

trabajo disponible, incentivos fiscales atractivos, política de 

Impuestos favorable y estabilidad polltlc:a. 

De esta manera los paises desarrolladós adquieren el inte­

rés de minimizar los costos de producción para poder elevar su 

nivel y poder competir en el morcado mundial. 

En cuanto a los países en desarrollo, serán estos los que 

presentan características susceptibles de ser utilizadas dentro 

de los procesos productivos de las empresas mundiales, tal es el 

caso del de la fuerza laboral a bajo costo y su movilidad dentro 

del proceso de producción a travós de los breves períodos de 

capacitación, ciGrtas facilidades instituionales y políticas~º 

El fenómeno de ensamblaje de bienes se dispersó en todo el 

mundo y fué adoptando caractcr í sti cas específicas en cada pai s, 

las cuales fueron evolucionando de acuerdo a las tendencias de 

indu~trialización a nivel internacional4 

De esta manera se dieron distintos modelos de maquiladoras 

de ev.portación caracterizadas por ciertos elementos que deter­

minan su ubicación en el mundo1 

l.El proceso simple de ensamblado se caracteriza por no 

requerir mano de obra calificada, además rle que los in­

sumos son abastecidos por las empresas matrices. 

Las r?.mas más comunes en este tipo 

vestido, textil, calzado, ensamblado 

plAstic:os y algunas cerAmlcas. 

de proceso son las del 

de componentes el~ctricos, 

Este tipo de proceso lo llevan acabo los paises ubicadas en 

el área del Caribe, esta zona recibe un trato preferencial por 

parte del gobierno estadounidense a través del Sistema General i­

zado de Preferencias Arancelarias y el Programa de la Cuenca del 

Caribe. 

'"º ..lJiL......Ca.,, L. Opalln Hielnlska, p 44 



2. Los procesos especializados o altamente complicados y 

modernos, funcionan con una aplicación constante de 

capital. Es aquí donde los procesos semiterminados de la 

planta matriz se les ensambla algón componente del exte­

rior y se eMporta ya terminado a su país de origen o a un 

tercero. 
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Este caso se presenta en lugares como Irlanda del Sur y 

Alemania principalmente, siendo Otiles para matrices de E.U.A y 

Japón. Es de esta manera como penetra al mercado europeo bajo la 

idea de competitividad. 

J. El proceso con elevado grado de integra.cidn de insumos 

locales y uso de tecnología compleja con ciertas ramas. 

Este tipo d~ proceso se presenta en algunos paises asiáticos 

en donde se intenta disminuir los problemas del empleo y satisfa­

cer las demandas requeridas del exterJorJ en donde se da cierto 

desarrollo tecnológico gracias a los avances de la mano de obra 

seleccionada y productiva. 

Bajo esta modalidad no necesariamente existe una estrecha 

relación con las empresas matrices que las proveen de materias 

primas, ni necesariamente las reexporta a la naciOn procesadora 

de ésta, más bien los biones ya ensamblados o procesadas se 

colocan en distintos mercados del mundo. 

4. El proceso de intermedio con cierto orado de especializa­

ción tecnológica conJuntAndose la ventaja de la mano de 

obra barata y la disponibilidad de infraestructura. Se 

caracteriza por la eKistencia de un cierto crecimiento en 

la integración de los insumos locales. 

Dentro de esta modalidad se maní fiesta una estrecha relación 

entre empresa matriz y maquiladora subsidiaria, por tal motivo el 

bien terminado o semielaborado regresa a su pais de origen. Este 

caso es predominante en los proce50& de exportación en l'ié>dco'"· 

••Oficina de Colnversión y Maquila, I.r:!J;l.~a Magultadcra •• 
Méwlco, BANCOMEXT, 1986, s/n/p. 
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De esta manera el tipo de proceso que se manifiesta en cada 

una rfe las regiones del mundo, adquirirá diversos nombres de 

acuerdo a las diferente!:i denominaciones en las naciones. 

Lo anterior se refiere al nombr~ que se le da a la Industria 

Maquiladora de Exportación en las distintas regiones del mundo, 

de esta manera recibe nombre como Plantas Gemelas, Producción 

Compartida, Industrias In-Bond, todas ellas han establecido 

operacioneb de ensamblaje, fabricación o algún otro servicio en 

paises en desarrollo y que tienen como finalidad atraer nuevas 

tecnologías e industrias para desarrollar una determinada re­

gi ónªz. 

La maquila es subsidiaria de compañías extranjeras y a ella 

regresaran los productos una vez terminados o parcialmente elabo­

rados, siempre y cuando pasen por un tratamiento aduanero. 

En este caso México se reglamenta bajo el Código Aduanero, 

en el se señal a entre otras cosas lo que debe de comprenderse por 

industria maquiladora •••• ''Es una empresa industrial quett>con 

maquinaria importada temporalmente, cualquiera que sea su co~to 

de fabricación e•porte la totalidad de sus productos o 2lcon 

planta industrial ya instalada para abastecer el mercado interno, 

se dedique parcial o totalmente a producir para la exportacion, 

siempre que el costo de fabricación del producto a eMportar no 

llegue al 40Y. •• 1111~. Sin embargo para su operación existen formas 

que la industria maquiladora hace sentir su tarea en Méxicor 

a> Una forma de asociación son las Plantas Gemenlas -twins 

plants-, este tipo de empresa opera en la medida en que 

una empresa subsidiaria de una compañía extranjera, 

utiliza el capital de la misma en México siendo IOOX 

capital extranjero. 

ª"' L. Cpal ln Mielniska, ~. p. 3 

""' Estados Unidos Mexicanos. Cédlgo Aduanerp, Párrafo T&rce­
ro, articulo 321, M~xico D.F, 31 de octubre 1972 
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En ella se opera de la siguiente manera; la pla~ta matriz 

localizada en E.U.A establece una empresa maquiladora en 

México para que esta efectúe un procesa o producto completo 

dentro de la misma. 

Bajo esta alternativa deberá de recabar los permisos y 

condiciones necesarias para su correcto desarrollo. 

b) La coinversión, es otra modalidad que presenta como 

caractertsticas el poder asociar un inversionista nacio 

nal con un ewtranjero, ello equivale a la incersión de 

productos al mercado nacional. 

El trato que recibirá será favorable por parte de la banca y 

el gobierno de México, en todo lo concerniente a estímulos 

de carácter .financiero, con mayor razón si el capital mayo­

ritario es mexicano. 

e> En cuanto a 1 a. subcontrataci ón, se el abara en base a una 

empresa mexicana y una extranjera, la primera ofrecera su 

capacidad ociosa y proporcionará todo lo necesario para 

la operación a excepción de que la empresa e>1tranjera 

proporcione elementos como son materia prima, maquina 

ria y control de calidadª4 • 

d) Finalmente estA el programa &helter, el cual se caracteri­

za por contactar una empresa extranjera a una mexicana 

para que le ayuda a establecerse a esta óltima. 

La tarea de la empresa extranjera será el proporcionar 

tecnologia, maquinaria. herramienta, asi como materia prim~ 

y el pa90 de la cantidad pre-establecida por hora-hombre 

trabajada, mientras que la empresa mexicana se encargará de 

Oficina de Colnverslones y Maquila, La Industria Maquila­
dora de ExportacióQ, H~xico, Bancomext, Junio, 1988 
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proporcionar el espacio hora-manufactura, lo~ empleados, el 

pago de servicios y demás aspectos legalesªº· 

Las formas de operación que se mencionaron en los incisos 

anteriores, son susceptibles de llevarse acabo gracias a las 

características de producción compartida, la cual, hace factible 

la realizociOn del comercio. 

No debemos olvidar que los elemcmtos anteriores forman parte 

de las tendencias más importantes dentro del Sistema Económico 

Internacional; todo país que establece una empresa maquiladora en 

otra región aprovechará las ventajas comparativas en términos de 

costos de producción, transporte y empleo, es decir, utili2a una 

infraestructura adecuada. 

En la medida en que va transcurriendo el tiempo despu~s del 

establecimiento de la maquiladora, se han dado otras ventajas 

principalmente, debido a la filtración de carácter industrial. 

Al respecto, la Asociación de Maquiladoras A.C. de México 

considera que se manifiesta una economía principalmente con ca­

rácter local pues se generan proveedores, se transfiere tecnolo­

gía, se capacita a la fuerza laboral, se genera personal de dis­

tintas especializacionesª•. 

Es importante tomar en cuenta que al paso del tiempo van 

surgiendo las desventajas. Estas desventajas resultan significa­

tivas por lo cual es necesario analizar sus futuras repercusiones 

en la industria nacional. Dicha cuestión será estudiada en el 

siguiente capitulo. 

ªª Oficina de Coinversiones y Maquila. Aooyos Einancierps y 
fromocionates a la Industria Haguiladora en M*Xico.México, 
1985, Bancornext. 

,.. Asociación de Maquiladoras 
Maauiladora, Desarrollo Económico del 
Chihuahua, 1985, s/n/p. 

A.e, ImAgen de la Industria 
Estado de Chihuahua. A.e, 



2. 2 EVOLUCION DE LA MAQUILA EM TERRITORIO ~lEX !CANO 

De acuerdo al intcr·és por impulsar el desarrollo económico 

en la. frontera norte, el gobierno mexicano instrumentó diversos 

programas quct alcancen las metas y los objetivos deseados, a fin 

de contribuir con el marco de integración y obtener con ello 

mejoras dentro del marco productivo nacional. 

El programa maqui 1 ador fué creado de tal manera que no 

inter~iera con los programas nacionales de industriali~oción, 

como es el de Sustitución de Importaciones y el desarrollo de la 

industria nncional 3 e. 

En respuesta. al problemo del desempleo sufrido en la región 

norte de MOxico en 1933, varias zonas de la región se declararon 

como libres y se pc-rmit.ió la importación en la producción de 

bienes carentes de todo arancel asi mismo se anularon algunos 

grav.t<imenes en 1 o refer 1.?nte a 1 a apertLira de empreGa.s. 

Era evidente la intención por estimular la inversión sin 

embiwgo las posibilidades es.taban restringidas. Las políticas 

arancel.:-rias no se encontraban bien definidas por parte de Esta­

dos lfnidos en relación al tratamiento de los produc.tos proc:esado5 

en el extranjero y no sólo eso, existía una restricción dentro de 

la!S leves me~dcanas en lo concerniente al dominio de tierras y 

11 toral es. 

Es en base a esta preocupi'c i ón que en 1958, se toma especial 

interés por reglamentar J as opet·a.ciones concernientes al proceso 

de ensamblaje y fabricació efectuadas en México. Las medidas 

adoptadas fueron aprobadas por l~ S~cretaria de Hacienda y Cr~di­

to Pi.:tblico y la Secretaria de.• Indu~tri"' \'Comercio, ambas señ·a1rt­

rcn las bases en lo concerniente al ajuste en materia de importa­

ciones. y exportaci enes con carácter temporal. 

En 1965 nace el Proorama de Industrialización Fronteriza en 

respuesta a 1 a s:..,spenci ón del Acuerdo tnternaci anal de Trabaj~-

~· HEfectos de la industria maquiladora en la economía mexi­
cana. "..fil_Ein~ncierQ, mayo 18 de 1989 1 44-45 pp. 
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dores Agrícolas -Programa de Braceros-, este acontecimiento 

provoc.ó la acentuación del desempleo en la ;::ona fronteri;::a del 

norte de México3~. Pero es hasta 1966 cuando toma cl1erpo el 

programa n1aquíla.dor, se reglamentó mediantl? dos oficios prot=;eden­

tes de l aG secretarlas ya mcmcion.3das, en estos docuemtos se 

mencionó qu~ las empresas podían importar- matc·rias primañ y 

productos semi terminados de! Entado~ Unidos y reeHpo,..b•r la tota-

1 i dad de su producción sin pagar los impuestos habituales en lo 

concerniente a la e>:porta.ción e importación. 

Entt·e las restricciones mencionadas se encuentra estable-

cer en una franja de 20 kilómetros a lo largo de la frontera 

norte y en los parques industrialos a.dminislrados por PROt4AF, en 

donde se rentarían los locales40 • 

El 15 de marzo de 1971 1 se expidió un decr~to, el cual 

señala ciertas modificaciones dentro del Código Aduanero Art. 

321, en donde se marcan mayores facilidades a los e::tranjeros, 

como es la participación de una empresa can 100/. de capital 

e:<tranjero, de esta manera los inversionistas pueden adquirir 

derechos de domi ni a sobre terrenos des ti nadas a 1 a. i nstal ación de 

maquila dentro de la franja fronteri~a rQstringida, de acuerdo 

también en lo se~alado por el art. 27 constitucional, con una 

Oficina de coinversiones y maquila. La industria maguila­
dora de exportación, M~xico, 1988 1 Bancomext, s/nlp. 

40 Art, 27 Constitucional. En el se señala la prohibici~n de 
los e!<tranjeros para adquirir el dominio directo sobrl! las a.guas 
y tierras en una franja de 100 Kmtros, a lo largo de las fornte­
ras y de 50 en las playas, además de no poder ser socios de la& 
compañLa9 que participen de este tipo de dominio. 
Estados Unidos MeHicanos. Art. 27, Constitución Pol!tica de los 
~s Unido9 Metticanos, M~xico D.F, 1983, Edit. Trillas, 29-37 
pp 
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duración de 30 años mDdi~nte la operación de fidetcomiso contra­

tado por cualquier banco me:< i cano"''. 

Las facilidades mencionadas snrvirá.n como punto de oferta 

para los inversionistas del eicterior, por lo cual presentaran 

ventajas para. ambos paises <E.U.I"\ y Né>:icol. Posteriormente en 

1972 se otorgó una e1(tensión hacia el interior del país con 

algunas excepciones. Lo anterior se apoya en el RE?glamcmto del 

Código Aduanero de M~xico, art. 321, en Ql menciona la. lnstit1.1-

cionalización de las maquiladoras con carácter fiscal además de 

su ampliación hacia los litorales. 

El 27 de octubre de 1977, !Hl publicó una nueva modificación 

al reglamehto, con el objeto de establecer las bases para la. 

participación de la jndustria nacional en el programa de la 

industria maquiladora de eaportación. En ese mismo año se publicó 

la Resolución General tt2 de la Ley para Promover la Inversión 

Extranjera. Esta l.ey autoriza el establecimiento de empresas 

maqulladoras hasta. con un lOOY.. de capital extranjero42 • 

Finalmente se da a conocer el 15 de agosto de 1983 un d~cre­

to, -este continúa vigente y sin modificaciones hasta la a=tua­

lidad-documento en donde se estable.cen los criterios y requeri­

mientos para operar una empresa maquila.dora de exportación. 

El programa lleva incluido lineamientos comos 

1> Involucrar el mercado interno de una empresa, utilizando 

la capacidad ociosa, a través de los requerimientos del 

mismo"':r. • 

.... A. Bustamante, 11 El Programa Fronterizo de Maqui ladoras1 
Observaciones para su Evoluci6n, 11 Foro Internacional .61, México, 
El Colegio de México, 183-204 pp. 

"' 2 Oficina de Coinve-rciones y Maquila, La. Indug,trie Magqila­
dora de Exportación, México, Junio, 1988, BANCOMEXT, s/nlp. 

4 ::s"La. Industria Haqulladora de EHportación en MéMico, 11 

Mercado de Valores, Vol.46, No.43, Octubre 1986, s/n/p 



2> Fortalecer a la industria maquila.dora y para ello es 

necesario la par ti c:i paci ón de un mayor nllmero de Secre­

tarias de Estado. 
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Dentro de las disposiciones de carácter normativo y selecti­

vo que menciona el decreto. se encuentran los lineamiententos 

de 1~ admi11istración del presidente Miguel de la Madrid Hurtado. 

Dentro de su política se da especial énfasis al programa de 

e:(portación. los princ:ip~l~s puntos a considerar sont 

.l > Aumento en la genera.el ón de empleos recuperAndol os 

adecuadamente y bajo posibilidades de capacitación. 

b) Incremento en la gcmeraci ón de divisas dentr·o del sector 

maquilador, con modificaciones supeditadas al control de 

cambios. 

e> Fomentar la localización de empresas maquiladoras al 

interior del país, excepta en las zonas de alta caneen 

traciOn industrial, creando con ello una infraestructura 

adecuada. 

d) Promover la integración de las maquiladoras ul resto del 

apBrato productivo del país, así se estimularían las 

empresas nacionales para que se constituyan como abaste­

cedoras de insumos de este sector, principalmente en 

aquellafi materias primas y componentes en donde México 

se caracteri~a por ser competitivo a nivel internacional. 

Por otro lado, la integración también se puede promover 

permitiendo a la industria maqui ladera el vender sus productos en 

el mercado interno hasta un 20Y. de su producci 6n anual"'". 

1-a tarea de estos elementos no se podría llevar a cabo sin 

ta ayuda de diversas dependencias, las cuales siempre miran hacia 

el fortalecimiento del programa maqullador en México, tal es el 

c••o de la Secretaria de Administración P~bllca Federal y la 

4 4 M. A. Rivera,"La Industria Maquiladora en México,"-'1till!1.:: 
!adoras1 Su Estructura y Operación, México, 1986,IHEF, 15-17 pp. 
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Comi si On Intersecretari al para el Fomento de 1 a industria Maqui­

ladora. 

En cuanto a los órganos de consulta 5e encuentra el Com1t{' 

Consultivo de la Industria l'taquiladora, el cual recibe apoyo y 

asesoriü de la Comisión Intersecretarial. Dicho comité dentro df~ 

la estructura de sus miembros integra al Consejo Nacional de la 

Maqui ladora de Expor·taci On•cs. 

En la medida en que la industria ma:quiladora adquiere mayor 

dinamismo, requerirá de mayor apoyo por parte del gobierno a 

traves de SLls programas de industrialización y de los órganos de 

consulta, por lo cual su creciminto es más marcado cada día. 

El fortalecimiento de las maquilas se hace perceptible de 

acuerdo a la evolución que ha ido teniendo dándose una serie de 

tt·ansformaciones que se manifiestan en el incremento de estable­

cimientos y en su elevado índice laboral. Es por ello que a 

con ti nuac i ón se el abar a un análisis de su comportamiento de 

acuerdo a los estadisticos de la SSP. 

Tomando como punto de partida el establecimiento de 12 

plantas maquiladoras en 1965, se analizará a la industria maqui­

la.dora en función de su crecimiento y eKpansión .. •. 

La preferencia para el establecimiento de las empresas 

maquiladoras en la frontera norte de M~xico, marcil elementos como 

la cercanía geográfica con las ciuc1ades norteamericanas, permi­

tiendo un ahorro en tiempo gracias a las factibles vías de comu­

nicación, de esta manera se minimiza el ti~mpo y el ahorro para 

las empresas norteamericanns, otros puntos que tambi~n ~e toman 

en cuenta son el tamaño de las ciudades y la fuerza de los sindi­

catos. 

En 1973 el nCunC?ro de establecimientos adquirió ur1 promedio 

anual de 46.6Y. con una participación de empleados de 64,330 

.. e Merca.do de valor·es,_Ql!.!._ Cit. p. 1005 

A. Oved Levy, Op. Cit,"Las Ma.quiladoras ••• 11
, Mé>tico, 

1983, P.97 
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aproximadamente. De esta manera podemos ver que en el período 

comprendido entre 1966 y 1974 es el reflejo da Lll1 el evado indice 

de crecimiento, sin embargo para los años siguientes, se dió un 

descenso d~ manera dramática dando corno resultado u11 comporte­

miento inestable~7 , a consecuencia de la recesión mundial mani­

fiesta erltre 1974-75~0 • 

Este ~uc~~.o provoco un de>scc:>nso en lcis planlas maqL1iladoras 

acompaKado de un gran número de despidos engros8ndo la fila de 

desemple~dos por lo que tomó una proporción del 12'%. sobre los 

trabajadores que se tenían, es decir, un saldo aproximadamente de 

32 mil desempleados~•. 

Es importante seíi'alar que no cm todas las ciudades existía 

la misma confianza para el establecimiento de este tipo de empre­

sas. en algunRs regiones existía la fracción sindical bastante 

bien organizada, un ejemplo claro es el caso de Reynosa en donde 

se enc:11entrA la refint"ria de Pclr·ótcos Mc:dcanos, siendo uno de­

los sindicatos más sobresalientes del paí~ otro caso similar era 

el de Nuevo Laredo. 

En 1976 eran poc:as las empresas aproximadarriente 9.8% que 

habian aprovechado la legislación del 31 de octubre de 1972, para. 

instala;r locales en el interior del pais. Entre los regímenes 

que se manejaron con mayor frecuencia en esta época fu@ el de 

Zonas y Perímetros LibresDo, en Estados como Baja California 

Norte, Sonora principalmente, en donde se concentraron más de la 

mitad de l~s empresas maquiladoras, además de poseer una locali-

ll1.em. • p • 97 

CIDE, "La generación de empleos,"México, Cl.llE, 1980, p.61 

Norma Iglesias, La flor más bella d~.!tllY.i.!A~ México, 
1985, Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México, P. 41 

ªº Idem., P.96 
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zación privilegiada debido a la cercan!a con el Estado de Cali­

fornia. 

El Periodo comprendido entre 1976 a 1979 se car-L\c:.ter·iz.a µor 

la recuperación económica mundial y por ende, de la actividad 

maqlliladora de la frontera norte de M~xico, siendo el crecimiento 

en promedio anual del 6.4% y el de los trabajadores de 14.4%.Sin 

embargo su auge dP.c:linará para 1980 ya qul.' se abre una. nueva 

etapa de recesión económica que SP. prolonga hasta fines de 1982, 

esta conducta se manifiesta con el cierre de pl ant.:\s i ns tal ad as 

alcanzando una reducción del S.7Y. y la da los trabajadores em­

pleados caE! del 14.B'l. a un 3.0%. 

Es para 1983 que se denota una clara r~cuperac:ión económica, 

que propicia un incremento anual en promeodio del 15Y. en las 

plantas productivas de las maqui l adoras y en 23. 2Y. de los tt·aha.­

jadores empleadosª~. Este año se caracterizó por el estableci­

miento de 600 empresas. las cuales emplearon a 160 mil trabi'jado­

res con un promedio mensual, cuyos salarios y prestaciones equi­

valen un poco más de 197 mi 11 ones da dól Dres de acuerdo al tipo 

de cambio de 1974. <Gráficas No. 1 y 2l "''. 

Como se puede ver, el comportamiento de la industria maqui­

ladora en estos últimos ocho años manifiesta una mayor prDnaga­

cton, es decir, un incremento próximo a las 600 empresas, de las 

cuales ~30 corresponden a la frontera y 70 al interior. 

Este incremento equivale a un 88% en 1983 1 en cuanto a la 

participación relativa de las ciudades fronterizas, y aunando a 

ello las del interior, se obtienen montos elevados tal es el 

caso de las remuneración adquiriendo un 11X y en lo concerniente 

al valor agregado se incrementó en un 42.6~, el valor de insumos 

Francisco Xavier Rivas y Federico Sada, Industria ~agui­
l.A!!2!:.!., AMPIP, BANAMEX, p.69 

"" ~..L .. f!.D.!!l.!;.i!U:Q., mayo 1 B, 1989. 
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importados temporalmente creció 125.2Y. y el valor de los insumos 

nacionales aumentó en un 115.5Y,.e3. 

En cuanto al número de establec.imientoi:; en 1985, se observó 

que el BOX ~e las empresas correspond{an a la frontera r1orte, 

siendo estos aproximadamente 789,la generación de empleos marcó 

mayor asce11dencia alcnn~ando 217, 544. Lo a11terior fu~ conse­

cuencia del crecimiento en las fuentes de trabajo, la difusión 

económica por concepto de salarios y prestnc:ianes, manifestando 

un crecimiento superior al 90i'. en dichos conceptos <cuadro>ts•. 

En la medida en que se ha visto la evolución de las empresas 

maqui laderas~ la generación la dinámica. del valor agregado ha 

sido importante, la cual ha sido el resultado del volumen de la 

produC"ciOn con qlH? se oper-a. Casi el 100/. de las mater-ias primas 

e insumos que se utilizaron en este tipo de empr-esa fueron supe­

riores a los 890, 000 millones de pesos y las compras de insumos 

de origen nacional no representaron ni el 111. del total adquiri­

do, lo cual refleja que la participación de la industria nacional 

dentro de este importante mercada, no ha sido, ni es significati-

va""· 
Es entre 1985 y 1988 que dentro del comportamiento de las 

maquilas se observan 1341 establecimientos en operación, lo cual 

genera 325 mil personas, estimando un incremento en el valor 

agregado obteniendo con un monto de 65q.4 millones de dólares y 

'"" c. Calderón Villar·eal, ~. 12-13 pp. 

•4 Banco de~g, 
la industria maquiladora 
México, SPP, 1q9q. 

INEGl, Principales caracteristicas de 
de exportación en Méx leo 1qeB-l'IBB, 

º'"Oficina de Coinversiones y maquila, Maquiladoras, Méxi­
co, 1qee, Junio, Bancomext, p.7 
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cuyo valor de insumos consumidos fue de 2,299.6 millones de 

dólares. CCuadro> D•. 
En la manera en qL1e la industria maqui ladera se ha ido 

desenvolviendot marca un tendencia creciente, sin embargo su 

comportamiento no ha sido lineal debido a los movimientos cícli­

cos de la acumulación de capital dentro de la industria manufac­

turera dentro del contexto internacional. De acuerdo al análisis 

~nterior, podemos decir que el valor de la industria maquiladora, 

es decir el rendimiento de la inversión, e~ el resultado de la 

suma del valor agregado y del valor importado -materias primas, 

envaces y cmpaques-.de la misma manera, el porcentaje de la. 

integración nacional, resulta de la proporción invertida en 

insumos nacionales, sin considerar los sueldos y salarios que se 

han venido incrementando desde sus inicios hasta la fecha. 

En cuanto al establecimiento de empresas maquiladoras es 

posible percatarnos de su incremento, pudiendo comprobarse con el 

comportamiento dal valor agregado, el cual manifiesta en 1988 

una participación del 45Y.. En lo concerniente al valer importado 

solo representó el 64 del total, destacando que el grado de 

integración dentro de la industria maquiladora con la economía 

del país no es significativo, 

Sin embargo el gobierno de M~Mico pretende promover un mayor 

abastecimiento del sector con insumos y materias primas de carác­

ter nacional y de esta manera obtener mayores beneficiost:17 • 

tt• ~., Cuadro 11 
•• Las principales caracterlsticas de 

la industria ••• " 

• 7 Oficina de coinversione& y maquila, QQ.._J;:jj;,, p.10 
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2.3 ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA FUERZA LABORAL 

En lo concerniente a la fuer::a laboral, las maquila.doras 

Juegan un papel importante, considerándolas como industrias de 

crecintiento sostenido. La c.onccntrc!lcion de haLitanteto en la zona 

fronteriza norte ha dado lugar a cambios, ~ntre ellos se encuen­

tra la disminución del empleo. Sin embargo no se pudo emplear el 

número de contingentes, de trab~Jadores compuesto por las e>:pul­

sados de Estados Unidos -t~rmino Programa de Braceros-, por los 

inmigrantes -provenientes de regiones agrícolas pobres del inte­

rior del pais- y los habitantes de la región -aquellos que ad­

quirieron la E:?dad para trabajar- y los que perdieron su traba.jo 

en el campo d~ algodOn80 • 

El programa de braceros hizo desaparecer el número de me><.icanos 

que atravesaron ilegalmente la frontrera en busca del trabajo en 

E.U.A. ello se hace perceptible en la grA~ica que a continuación 

se muestra0~. Una ve% suspendido dicho programa, el ndmero de 

indocumentados cree! 6 rapldamente y las maqulladoras no pud!ert>n 

controlar esta tendencia de traspasar la frontera en busca de 

trabajo•º· 

Dentro de la estructLtra. del empleo existe un nómero c:on­

siderable de mujeres cuya edad fluctaa entre los 20 y 23 affos y 

generalmente son solteras, lo cual no necesari~mente da un indi­

cio de reducción del desempleo bajo una misma proporción. 

Et empleo del sexo femenino además de caracterizarse por su 

corta edad, por encontrarse paco calificadas al incorporarse al 

mercado de trabajo, ello significa que este tipo de mano de obra 

es distinta a la desplazada por el Programa de Braceros. En 

relación a lo anterior podemós decir, que en la actualidad el 

a• A. Oved Levy, Albert, ~., p.97 • 

.... l.Jl.wn.. p.94 

•O .ldea>.., p, 96 
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estrato obrero no t1a cambiado de forma sustancial, sino que se ha 

tenido cambios en términos de magnitud. De acuerdo a los estudios 

que se h~n hecho referentes a la fuerza laboral en las maquilado­

t"as, por parte del CIDE, se estipula la prioridad al obrero no 

calificado o bien simple~ obreros, ya que constituye la mayor 

parte de la población ocupada en diversEtS actividades. 

De esta munera las empresas buscan mano de obra no cal i fi­

cada y barata para la realización de tareas con un trabajo bas­

tante especifico dentro del proceso de producción. Cabe señalar 

que l ~ esc:ol .:ir i dad máH i m.l de ! os obreros en 1 as empresas maqui 1 a­

doras, no cubre ni la mitad de la enseñanza primaria, siendo ,,sí 

un número considerable de personas analfabetas las que ofrecen su 

trabajo en dichas locar.iones. 

Lo anterior explica que el personal constituido tiene poca 

eMperiencia y calificación, lo cual da lugar· a una elevada tasa 

de rotación no necesariamente dentro de? la planta. El indice de 

rotación de persondl ha sido una característica en los años 

sesenta perdut·ando hasta nuestros días, las razones de este 

fenómeno pueden ser muchas. Pero antes se deberá de mencionar que 

existen distintos tipos de rotaciones, la primera es considerada 

como una respuesta saludable y deseable ya que ayuda a mantc.>ner 

un equilibrio en las prestaciones de personal. 

De esta manera se da mayor oportunidad de contratar gente 

más creativa y abr·e las puertas para que el personal existente 

pueda ascender. En segundo término, existe la rotación de perso­

nal inevitable resultante de diversas circunstancias, tal es el 

caso de cambio de resid~ncia, enfermedades, matrimcnios. Este 

tipo de rotación se acentóa cuando vienen büjas en la economía, 

esto os época de recesiones o bajas en las ventas del producto en 

el mercado. Al hablar de una rotaci dn ei:cesi va de personal, se 

da por sentado una elevación en los costos ya quea 

a> El reclutamitmto de los empleados parte de un cierto 

costo y tiempo. 

bl Debido al faltante de personal es necesaria la interven 

cidn de otros operarios que no se encuentran capacitados 



para cumplir cuertas funciones y por lo tanto se pierde 

tiempo y calidad, lo cual provoca desventaja~ pc.ra la 

empresa. 
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e> Se efectúan mayores gastos ya a razón de tener que pagar 

las horas extras empleadas para hacer el trabajo proyec 

ta.do ~ conseclu?nci a del faltan te de personal. 

d) Otr·o elemento es el costo de separación , es decir, el 

apt·endi=aJe técnico es finalmente desperdiciado. 

Después de haber mencionado todas estos elementos nos perca­

tamos qtte el problema de la rotación de personal es serio y su 

resolución no es tan fácil, ello requiere de ciertos esfuerzos 

pero no solamente por parte de la empresa, sino también del 

personal contratado, el cual debe de concientizarse y saber 

correctamente su responsabilidad .. Para poder obtener una correc­

ci 6n dentro de las empresas maquiladoras es nücesario la creación 

de programas donde vaya más allá del-programa de contratac:i ón. A 

lo que nos referimos es a la creación de un programa de recluta­

miento para los candidatos, en donde se estudie su!i capacidadt::s y 

necesidades, de esta manera, la conducta que se ha tenido hasta 

ahora puede tener en un futL1ro mayores modificaciones benéoficas 

para este tipo de industria•l. 

Una de las cuestiones de suma importancia dentro de este 

tipo de empresa, es que utiliza un tipo de fuerza de trabajo poco 

cal i f tea.da y muy estandarizada. 

Dentro de la Industria Maqulladora se establece una activi­

dad puramente técnica, es decir, el personal que interviene en el 

proceso de producción y los que supervisan. Además de los ante­
riores, ettisten los empleados que participan en la cuestión 

administrativa, sin embargo predominan los obreros que inter­

vienen directamente en la elaboración de 105 productos maquila-

•L BancomeKt, La industria maguiladora de exoortacióo, Méxi­
co, agosto, 1980, s/n/p. 
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dos. En cuanto a estos Ultimas puestos de trabajo, no pasan de un 

20Y. de los obreros. La existencia de técnicos E·jerciendD &l•b 

funciones de supervición, control de calid<J.d, mantenimlento 

preventivo, medición de tiempo y movimiE·ntl-., en relación a los 

obreros, puede ser utilizado como indir.:ador en lo concerniente a 

la tecnificación. 

En cuanto a la evol uc:i ón de 1 os sueldos que ofr·ece la 

i nrlu'ltr 1 D maqui 1 adora, representa un renglón importante para el 

ect ado 11acional 1 así como para el capital i ndur.tri al i nternaci a­

nal. La mayor parte de los empleos han sido en base al salario 

mínimo, ya que precisamente es la capacitada y productiva. mano de 

obra la que hace al programa maquila.dar efectivo. Se encuentra 

estrechamente vinculado a la cuestión del empleo, diversas carac­

terísticas~· estructuras, los ingresos referidos a cada uno de 

los componentes del valor que se agrega a México. Es decir·. el 

peso correspondiente a sueldos prestaciones <SSP>, lo cual es 

seguida por gastos di versos y ut i l ida.des <GDU> y el último por 

los insumos nacionales. Lo ilnterior queda acentuado de manera 

más clat·o. con lo siguiente1 

Desde 1965 a 1970, la industrin maquiladora contribuyó con 

66.3Y. y continuó creciendo hasta alcanzar 7 5977 de empleos para 

1974. Un año después este n~mero de trabajadores descendió hasta 

6 7214 pero en 1976 nuevamonte las maquiladoras dieron una mayor 

oportunidad de empleo incrementándose hasta 74 496 trabajadores. 

En 1980 las 620 fir-mas maquiladoras en México consumían 

insumos tanto de origen nacional como importados 1 adquiriendo un 

promedio de 4.5 millones de dólares. De acuerdo al pariodo 1980-

1987, se puede decir que cada trabajador ocupado en e~ta indus­

tria pasó de consumir de 414, 871.2 dólares a 17,471.4 dólares 

en 1 o correspondiente a un año y 17. S'l.. m.1.s entre uno y otro•2 • 

Del anAlisis mencionado antes, es posible percatarnos de 

varias cosa6a 

La industria maquiladora de exportación en HéKico, El mercado de 
~. affo XLVI, No.43, octubre 27 a diciembre de 1986, p.1005 
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1) En la actualidad la industria maquiladora contribuye en 

gran medida a la generación de empleo&, participando 

aproximadamente en un ll'l. dentro del sector mvnufaclurero 

y considerando como ltna segunda fuente de divis.as dc~puOs 

del petróleo. 

2> En la franja fronteriza del norte se concentra más de un 

qor. del total de las empresas establecidas. 

3> El número de establt:>cimienlos es proporcional al de 

emplees alcanzando 300 mil en más de un millar de indus­

trias a principios de 1988 y en lo concerniente al persa 

nal femenino ocupado. 

4> En el periodo 1982-1987, la contribución de los insumos 

nacionalE!s en total adquirió un nivel mínimo siendo en 

promedio 1. 5'l.. 

5> En lo referente a los insumos de carácter nacional por 

trabajador en la empresa rnaquiladora, no se obtienen 

grandes cantidades, lo cual provoca la pérdida de excedente 

que a pesar de no ser una cantidad muy elevada, no deja de 

ser una cantidad importante para la incorporación nacional. 

Lo anterior adquiere mayor claridad con la estructura del 

valor agregado, pr·onunciándose un desarrollo desde principios de 

la década, comparativamente hablando, ha sido 111.75 en relación 

a 1980, estando a la par con el incremento de empleos. 
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3. 1 RELACIONES ECONOMICAS ENTRE AMBOS PAISES 

Al cstlldl ar las relacione5 entre México y Estados Unidos, sa 

denota gran complejidad y diversidad. En primer lugar estamos 

hablando del pais más rico y poderoso del mundo, el cual cuenta 

con abundantes recursos natural es y con gran capacidad militar. 

Del otro lado, encont...-amos a Mé1:ico, se caracteriza por ser 

una nación en desarrolloJ territorialmente es la cuarta parte de 

Estados Unidos, con una amplia variedad más no abLtndanc:ia de 

recursos naturales - con excepción del petróleo. 

EGte pais cuenta con desajustes sociales, gran crecimiento 

demográfico y un ingreso percápita menar que el norteamericano. 

Paises tan disímiles cultural, económica, política y social, 

comparten una extensa frontera de más de 3, 000 kilómetros, 

formando sin lugi\r a dudas gran contraste entre uno y otro•::1. 

Debido a ello en este apartado se estudia la vinculación 

existente entre ambos países, es decir, el grado de participación 

de Mó>1ico d~ntro de la economía estadounidense. 

La estructura de las relaciones comerciales se encuentra 

condicionada par la posición general de ambos países, esto es, 

México sumistrará aquellos productos de a.cuerdo a la conocida ley 

de las ventajas comparativas ya que se encuentra implícito diver­

sos elementos.Sus relaciones comerciales entre estos dos países 

revisten especial importancia para nuestro país, por una parte 

encontramos a E. u. A quien ejerce 1 a función de el i ente y provee­

dor para México. 

A pesar del interés por parte del QObierno me><icano en lo 

concerniente a la diversificación de sus relaciones económicas 

eMternas, el mercado estadounidense mantiene un peso dominante 

dentro del comercio exterior de México. Debido a ello en este 

apartado se hablará de la vinculación e:<istente entre ambos 

•::s M. Strauss, 11 Algunas consideraciones acerca de las rela­
ciones entre HéKico y los Estados Unidos, 11 Relaciones M6xico­
Estados · Unidgs1 Una visión lnterdlsciplinarla, México, 1981, 
UNAM, p. 44 
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paises, es docir, el grado de participación de México dentro de 

1,:1 economi a cstvdouni dense. 

La estrL1ctura de las relaciones comercia.les se encL1e11l1 <J. 

condicionada por la posición de ambos países, es decir, Mé::ico 

suministrará aquellos productos de acuerdo a la conocida Ley de 

las Ventajas Comparativas .. 4 

Las relaciones. bilat~rales entre México y Estados Unidos 

entrañan innumerables respons.:i.bilidades, originados en ambos 

lados de la frontera, sicmdo esta bastante c.omplejas .. 0 • 

En la frontP-ra existente entre estos paises se efectúan 

innumerables transacciones, muchas de ellas no sólo incluyen 

asuntos internc:\cionales también, diversas medidas internas en 

cadn pais que afectan de manera considera.ble al otro, tal es el 

caso de las decisiones ·sobre presupuestos, impuestos, políticas, 

sociales, mano de obra, inmigración etc •• 

Debido a su cercanía geográfica resulta obvio que lo que 

sucede en Estados Unidos tenga una influencia marcada en México, 

de tal manera que las enfermadades de plantas, animales y humanos 

se eHtiende fácilm~nte de un país al otra. El drenaJ~, la fundi­

ción de cobre, el smog y los derramcg de petróleo en un lado de 

la -frontera, producen contaminación en el otr·o. Las huelgas de 

una u otra región afectan el comercio de ambas. El uso de aguas 

subterráneas en un país afecta al otro. El flujo de los capitales 

y la mano de obra va en ambas direcciones con facilidad indepen­

dientemente de? lo que decreten los dos qobiernos.e..t., 

• 4 A. Cortés Guzmán. 11 Aspecto5 relevantes en las relaciones 
comerciales Mé:<ico-Esta.dos Unidos, 11 Relaciones México-Estados 
Unidos, una visión interdisciplinarla, México, 1981 1 UNAM, p. 117pp. 

A. Lowenthal, "Estado& Unido!3 y MéMico," University of 
California, México-Estados Unidosa 1986, MéKico, 1987, El Colegio 
de México, p.41 

••A. Lowenthal, ~. p.50 
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Como se puede ver, e:{iste una influencia recíproca de los 

dos países manifiesta l?n las distintas árC?as. Elementos como son 

la asimetría, complementaried~d y prox1miJad, delero1indn las 

rel aci enes entre anrbos pai sc-:s. Económi c.amvntc, Mé:; l co es lotlavi a 

un país en desarrollo, el cual se está concentrando ~n la expan­

sión de 1 a producción y cn el aumento de la just i e i a social y el 

bienestar. Estados Unidos, es comparativamente más rica, se ha 

centrado más en la protección de las industrias que en el creci­

miento. 

La complementariedad es un factot· inherente ante las dife­

rencias existentes entre un país y otro, esto se manifiesta en 

paises como Mé:d co, que necesitan capital, tecnol ogi a y acceso a 

los mercado-; de explotación amplios, pero además cuenta con un 

e><cedente de mano de obra no calificada. energía y otros recursos 

naturales y Estados Unidas, presenta una carencia de petroleo y 

otras materias primas, mano de obra no calificada¡ sin embargo 

tiene capital y tecnología, además de ser el mercado más grande 

del mundo•,.. 

A pesar de esta pronunciada asimetría dentro de la estruc­

tura bilateral, existe en la actualidad ciertas similitudes a la 

situación que se enfrenta cada uno de estos países& los dos 

astan evaluando sus tradicionales políticas economicas y discu­

tiendo el papel más adecuado de su gobierno en relación al comer­

cio, desarrollo industrial y finanzas; ambas naciones se encuen­

tran entr·e las más endeudadas del mundo, y cada una de ellas debe 

tomar una decisión respecto a una economía internacional intensa­

mente competitiva••. 

La relación económica entre estos dos paises se acentuó en 

la segunda mitad de los años setenta, coma resultado del alto 

porcentaje de exportación de crudo me><icano que se envió a aquel 

!Jiru!l, , p , SS 

Erb F. 13uy y C. L. Thorup, "MéKico y E&tados Unidosa 
Estrategias NaciOnales e Intereses Bilaterales 11

, México-Estaods 
Unidos119B6, México, 1987, El Colegio de México, 77-78 pp. 
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país, así como de las compras de btenes de capital y tecnología 

que acompañ'¿m la fuerte expansión de la economia. mexicana. 

Sin embargo este comportamiento un año después tendió a 

decrecer en lo conc:er·niente a las e:<portaciones de Mé:üco dirigi­

das a Estados Unidos, del 72.8% en 1978 bajó a 69.lX en 1979, y 

así continuó en descenso h.:tst a que en 1982 se recuperó con 53. 4X 

respecto al valor total de las P.Hpor-taciones.Es en e5ta época que 

el int1?rc.3mbio comercial entre estos dos pa.íse~. registró un 

importante crecimiento, las e~:portaclones me):icana.s al me1~-,Jo 

estadounidense crecieron sin intE?rrupción de 2, 791.9 en 1977 se 

incrementaron a 10, 529.6 millones de dólare~ a finales de 1981. 

De la misma manera el compor-tamiento de las importaciones aumen­

taron adquir-iendo una posición notable de de 3,525.J a 15,858.7 

millones de dólares. 

Es a partir de 1982 que la situación cambia, México regis­

tro un saldo superavitario en su comercio con Estados Unidos , 

dicho superávit fué resultante de la notable disminución de las 

importaciones mexicanas, proveniente del país del norte de 43.55% 

al bajar de 15, 858.7 a 8, 969.2 millon~s de 1981 a 1982. 

De acuerdo a la coyuntura económica que México viene vivien­

do su economía se caracteriza por una elevada vulnerabilidad a 

los factores e>eternos, su estrategia de desarrollo )' el encontrar 

una salida a la crisis lo ha conducido a cambios sustanciales 

dentro de su política comercial, dando lugar a una orientación 

eKportadora a su economia••. 

Es de esta manera como el papel mAs importante se encuentra 

representado por el intercambio comercial de México con los 

Estados Unidos, mercado que representa dos terceras partes de sus 

transacciones totales y con el tiene establecidas estrechas 

relaciones econOmicas y financieras dadas las circunstanci~s 

que ya antes han sido mencionadas, son los distintos niveles de 

desarrollo entre estos paises lo que caracteriza su relación. 

•• A. García Acevedo, "Relaciones Comerciales Me><ico-Estados 
Unidos, 11 -fm!..A~es Internacionales tt40, Val.IX, sF?ptiembre-di­
ciembre, M<!•lco, 1987, p.31 
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La crisis económica que México ha venido padeciendo , ha 

dej~do huel 1 .i en F.c;t;tdos Unidos~ se estima que apro~dmadamente 

400 mil empleos se perdieron por la recesión en este país. 

En lo concerni en le a 1 as ex por tac: iones de Estados Unidos a 

México bajaron de 17 800 millones de dólares en 1981, a cerca 

de 1 O mil mi 11 enes de d 61 ar es en 1982 y a menos de 8 mil mi 11 enes 

un año después. 

Por otra parle las con1pañ·ias nor·teamericanas con negocios en 

México perdieron utilidades debido a la depreciación del pesa y 

cancelaron ventas a causa de la disminución en la demanda y 

oportunidades de inversión a consecuencia de la limitada disponi­

bilidad financiera. 

En cuanto al efecto de la deuda ha sido, infinitamente mas 
severo para México, del total de casi 97 mil millones de dólares 

de 1 a deuda mexicana al rededor de 26 mil fueron prestados por 

bancos comerciales norteamericanos. Más de 600 bancos se involu­

craron en operaciones d& crédito en las dos Ultímas décadas. Los 

créditos fueron otorgados durante un periodo de eufo1-1a en gene­

ral, con respecto a la capacidad del mundo en desarr-ol lo para 

crecer a tasas desmensurablemente altas. 

A pesar de sus múltiples problemas internos, México fué uno 

de los paises en quien se tuvo la esperanza para adquirir benefi­

cios con el ciclo de crecimiento. Cuando México se convirtió en 

un país productor de pétróleo y se vió una mayor industrializa-

ción, su 

gobierno 

futuro se torno prometedor, sin embargo para 1982 el 

norteamericano y la banca comercial recibieron con 

desagradable sorpt·esa la noticia por parte del gobierno mexicano, 

de no poder continuar con el pago de intereses. 

Para 1994 el gobierno de Estados Unidos estaba preocupado 

por los indicadores de rendimiento ec:on6mi.co,. se hablaba del fin 

de la auteridad y del regreso al crecimiento, sin embargo no Ge 

contempló que muchos de los cambios de política eran necesarios 

para estimular el crecimiento no se hab{an llevado a cabo toda­

vla. 
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Un año de5pués fSe dió la rec:1r:tivac:ión de la economia mexi­

c~na y su superávit comercial de 4 446 millones se redujo en un 

32X para 1986, colocándose de esta manera en casi ~mil millones. 

Las exportaci enes hnci a Estado5 Unidos en este mismo año 

llegaron a 5er" de 10 355.9 mil lenes menos que el año anterior y 

las importacione5> 11 432 .. 3 millonest menores em 1989 con relación 

a 1985, lo cual es un claro reflejo de la importancia de los 

envíos de petróleo c~udo. 

La participación de México en las ventas a. Estados Unidos no 

se mantendrA constante, esto se e;plica con la crisis económica 

de Aml!r-ica Latina que deprimió sustancialmente la capa.idad de 

Importación y el poder adquisitivo de estos paises frente a 

E.U.A. 

La participación de estos dos paises en materia de comercio, 

Mé•ico ofrece principalmente materias primas, productos Inter­

medios y entre ellos destaca la venta de hidroca.r·buros,lo cual 

utiliza de manera siyni~icativa para su maquina~ia y equipo o 

bien son utilizados en insumos que requiere su planta productiva 

instalada para su funcionamiento. 

Un aspecto importante de mencionar dentro de este tipo d~ 

pOl í tic a. comer el at y del protec:ci oni smo, son 1 as subsecuentes 

modificaciones relativas al Sistema GeneralizBdo de Prefe~en­

cias70, en la. revisión efec:tu~da püra algunos productos menicanos 

incluidos dentro de dicho trato preferencial. 

Es de esta manera como podemos darnos cuanta, que las 

negociaciones que se efec:tV.an dentro de este tipo de tratamientos 

se continuaran llevando acabo. Las innumerables negociaciones que 

en la actualidad se efec.tó.an entre estos dos paises son una 

ruspuesta a las trabas que en muchas ocasiones obstaculi~a el 
comercio entre ellos. por 1 o que se pt1ede considerar como una. 

resolución de asuntos dentro de la buena alternativa para la 

agenda México-Estados Unidos. 

7 º ~ .• A. Garcia Acevedo, p.3b 
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3.2 VISION DE EU PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MAQUILAS EN MEXCO 

Como se sabe, 1 a mayor parte de 1 as enipres~s maqui l adoras en 

México son originarias de E.U.A. Por tal motivo en este inciso se 

mencionaran los elementos que dieron lugar a su establecimiento 

en la zona fronteriza del norte. 

Como ya se ha menc:ionC\dado en apartados anteriores, E.U.A al 

término de la Segunda Guerra Mundial era el ónice país que conta­

ba c:.on los medios para ayl.1dar al proceso de reconstrucción. 

El e>:cedente con el cual contaba este país acrecentó de 

manero considerable sus inversiones con el extranjero. La ante­

rior política dió como resultado, que en 1971 la relación entre 

las inversiones y e>:portaciones en E.U.A fuera de 197.5'/.• mien­

tras que para algunos paises eL\ropeos fué así1 Alemania 17.5r., 

Francia 267% y Japón 18.6%7•. 

Se sabe que los paises europeos y Japón pronto se estabili­

zaron en el campo de la producción, por tal motivo, sus importa­

ciones de productos norteamericanos ~ueron reemplazados por el 

consumo de productos elaborados en su interior. Así. las expor­

taciones de E.U.A hacia estos países aumentaron un 27% y 41Y. 

11960-65> hacia Europa y Japón respectivamente a la inversa 47Y. y 

126%. 

Lo anterior da por sentado que los productos de Europa y 

Japón tuvieron una mayor penetración al mercado norteamericano, 

Cl•ya acción di ó lugar a la p~rdida de competi ti.,i dad de los 

norteamericanos en el mercado internacional. De esta manera, su 

situación en general pasó a tornarse difícil por lo que tuvo que 

buscar otras medidas que ayudaran a recobrar aquella posición 

económica que habia Adquirido años atrás. 

De esta manera, el gobierno de E.U.A adoptó como medida la 

utili2ación de fracciones arancelarias contenidas en ~u código 

aduanero -fracciones 806.30 y 807.00- y asl obtendrla como .,enta-

7 ~ F. Fajnzylber y T. Martinez, Las Empre.as Transnaciona-
1.llli, !versión preliminar para discurso>, CONACIT, Méwico, CIDE, 
¡q75, p.38 



ja en que los productos ensamblados en el extranjero con compo­

nentes norteamericanos72 , solo pagarían impuestos sobre el valor 

agregado73
1 además de aprovechar la utilización de la mano de 

obra intensiva barata, de países como México. 

Como se sabe, México destaca por ser proveedor de altas 

tasas de salarios dentro de los subdesarrollados, c:alocándolo en 

una situación menos competitiva frente a países como Corea,Hang­

Kong,Jamaica, Trinidad, SingapLtr. P~ro no por ello pasará a un 

segundo rango, en cuanto al atractivo para empresas subcontratan­

tec norteamericanas, \•a que cuenta con factores que ayudan a 

hacerlo mós atractivo. Dentro de los factores más sobresalientes 

destacan: 

l) ContigL1idad Territorial1 

Faclor qur permite obtener grandes provechos en lo concer­

niente a la reducción de costos y de relación por parte del 

transporte aóreo y terreslrCc. Aunque muchos de los artículos son 

pequeños y ligeros o bien sus componentes presentas estas carac­

terísticas, es un -factor que ayuda a Qconomizar dentro del presu­

puesto de las empresas norteameric~nas, ya que su translado 

ubicado en otros paises del lejano oriente, como es el caso de 

Hong-Kong y Taiwan, crearía no sólo un aumento dentro del trans~ 

porte sino además un incremento en el tiempo y en el producto 

1nismo74 • 

A. Oved Levy, Q¡¡_,_J:.i.t, p.26 

7~ es importante señalar que el Valor Agregado en el ewtran­
jero esta compuestos a>por los costos de operación, administra­
ción y mantenimiento del establecimi~nto¡b>pcr materiales adicio­
na.dos al productoJ c) costos de la mano de obra y d >en algunas­
ocaci ones por cierto ben~ficio asignado al establecimiento sub­
contratado. L. Hunt H, Desarrol 1 o Industri a.l enl a. Frontera 
Mexicana, Comercio Exterior, México, Abril 1970, Bancomext, 304 
pp. 

.,. .. M. Arriol a Woo~h ºLas ventajas comparativas de la zona 
fronteriza norte." El programa maguilador mexicanQ, Colección 
Norte-Sur, Instituto de Estudios Sociales, Universidad de Guada-
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Otro factor importante es ol tipo de maquila instalada ya 

que existen filiales del lado norteamericano, estas se encargaran 

de dar por terminado el producto, enpaquetarlo y distribuirlo. 

Ade1m\s• las empresas podran ser administradas bajo un mismo 

equipo.La anterior empresa s~ conoce como planta gemela, las 

cual es van 1 i ga.das al comportamiento del Código Aduanero Nortea­

mericano.,.". 

Otro aspecto favor~bl~ de la cercanía geográfic~, es la 

ventaja que representa a los empleados técnicos y administrativos 

para continuar hr.\bitando en E.U.A y continuar con su vida coti­

diana, ya que el gobierno de México les permite un fácil acceso a 

su trabajo, sin ocasionar trámites complicados. 

Ewisten artículos que requieren de cierta proceso para dar 

por terminada su producción, tal es el caso de las empresas como 

la del vestido y calzada, las cuales requieren de una constante 

ac:ttu.\lización, por lo cual se efectilan controles y cambio$ de 

a.cuerdo a las necesidad de la población estadounidense. 

2> Zonas Francast 

A través de las cuales es posible la lmportaciOn tanto de 
equipo industrial, material de oficina, vehículos, requeri­

mientos del personal técnico y administrativo que va a vivir 

en 11éxi co. 
Con este ~egundo inciso, es poGible darnos cuenta que la 

cercanla geográfica facilita las innumerables transacciones, lo 

cual da como resultado el ahorro de tiempo y facilidades para los 

trabajadores que Intervienen dentro del proceso maqullador. 

laJara, GuadalaJara, Jalisco, 53-54 pp. 

El Códlqo Aduanero señala que cuando los articules son 
productos semiterminados, los impuestDS que se tienen que pagar 
sobre el valor agregado en el extranjero no pasar4n del 151.. 

A. Oved Levy, Las 11aguiladoras en 11éx!sp, México, 6EP, 1983, 
p.29 
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31 Infraestructura Adecuada: 

Para ta implantación de empresas maquila.doras en territorio 

nacional, es necesaria la función de arrendamiento. Para 

ello el gobierno meHi cano les ha brindado su apoyo, en lo 

concerniente a este factor, lo cual va acompañado de bajas 

en el impuesto, ademAs de administrarles mayor formal ldad y 

eficacia en los trámites de carácter administrativo. 

Por otra parte no se deja a un lado las facilidades que se 

les brinda en cuanto al alojamiento, los castog de la energ!a son 

bastantes accesibles y se les da mayor faccilidad de acceso en 

cuanto a los transportes terrestres - carreteras y trenes - junto 

con el aéreo y marítima. 

4> Sindicatos u Organiiacionest 

Este punto es importante ya que se refiere a la caracteriza­

ción de México por las agrupa.cienes sindicales, así pues los 

obreros que trabajan dentro de estos establ ec i mi entes se 

encuentran caracterizados por no estar sindicalizados y los 

que participan en un contrato colectivo es un número bastan· 

te reducido. 

5> Salarios: 

Como ya se ha mencionado antes, México se caracteriza por 

el bajo costo de la mano de obra en comparación con su 

vecino del norte. Este factor es el más importante pues 

brinda mayor atracción para el establecimiento d~ las 

empresas. 

Ademá.s, de acuerdo al ritmo de producción es ITIAS bajo por 

parte de los trabajadores norteamericanos ya que no se encuentran 

familiarizados con el tipo de Jornal, ademas de encontrarse 
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fuertemente <!'poyados por los sindicatos, por lo que no faci lmente 

se prestan a jornadas pesadas7 •. 

6) Abastecimie11to: 

El prohl em¡J.. del abasteci mi ente de las plantas maqui l adoras. 

es también un fac:tor importante de considerar, ya que dichas 

empresas requieren una serie de insumos, además de los componen­

tes de fabricación, que si son enviados directamente desde Esta.­

dos Unidos, se traducen en costos adicionales para el productor, 

además del tiempo que es empleado -incrementándose si las dis­

tancias son más largas- para el embarque de los mismos. 

Es por lo anterior que las plantas ma.quiladoras establecidas 

en el lejano oriente utili;.i:a.n un mayor porcentaje de insL1mos 

e;<tranjeros en comparación con las compañías maqui l adora!i esta­

blecidas en la forntera norte de México, ya que como se ha dicho 

estas pueden ser r3pidamente abastecidas desde Estados Unidos por 

los productores de componentes y matcr i al es norteamer í canos, 1 os 

cuales se encuentran cercanos a la frontera mexicana77 • 

7> Entrenamiento de la Mano de obra• 

Aunque la reparación y el mantenimiento de las plantas 

maquiladoras puedQn ser proporcionados directamente desde 

Estados Unidos, por su propio personal, esto les resulta mAs 

costoso y no es siempre posible hacerlo .en el caso de encon­

trarse las maqui laderas en el lejano oriente, por lo que se 

aprovecha su cercania entre MéKico y E.U.A78 • 

.,.. Jorge A. Bustamante, 11 El Programa Fronterizo de las 
Maquiladoras1 Observaciones para su evolución, 11 Foro Int1rnocl.o­
~. El Colegio de México, México, Vol 2o, Octubre-Diciembre 
1975, No. 2, p.197 

77 Oonald Baerresen W, Thp Bor~r Industriali2aciOn Progr1m 
of Mexico, Lexinton, Massz D.C. Heath and Co, 1971, p.23 

7 • M. Arriola ~loog,~ 54-54 pp. 



8) Estabilidad Política: 

Este factor le pusieron importancia los inversionistas 

norteamericanos, ya que en algunos lugares como Hong-Kong se 

dieron en 1971 ciertos movimientos comunistas que hicieron 

dudar el establecer plantas norteamericanas en dicho puerto7 •. 
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Las características anteriormente mencionadas, representan 

una alternativa más atractiva que el leja.no oriente para las 

firmas norteamericanas, que a partir de la segunda mitad de la 

década de lo5 sesentas internacionalizaron sLI proceso productivo. 

Sin embargo, será el número de plantas maqui laderas desde 

que se estableció el programa maqui l ador en Méx i ca hasta nuE·s.tras 

días, el indicador más evidente dP.l interés norteamericano frente 

a la zona fronteriza norte. 

El programa de industrialización fronteriza cubre las nece­

sidades requeridas por la industria trasnacional norteamericana 

la cual prese11ta grandes ventajas debido a la internacionaliza­

ción de la producción, la mano de obra contratada por compañías 

norteamericanas pagada a precios menores que los que se dan en 

Estados Unidos por trabajos similires, ademas no debemos de 

olvidar el apoyo con el cual se contó en cuanto a la legislación 

favorable para efectuar las actividades de ensamblaje fuera del 

territorio de E'..U.n. una nueva manifestaión internacional del 

trabajo • 

.,.. I.ru1ID.. • p • 54 
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3. 3 VENTAJAS QUE OFRECE MEXICO EN LA MAQUILA DE EXF'ORTAC!Dt< 

La zona norte de la frontera dió lLtgar a la implantación del 

programa maquilador gracias a las 

que presenta dicha región, estas 

geográfico como el económico y socialª 

características especificas 

van desde el punto .de vista 

En esta zona prevaleció el aislamiento, dando como resul­

tado el desarrollo de las actividades terciarias, por otra parte 

su atracción de migrantes y su débil capacidad para generar 

empleos, eran un problema que preocupa al gobierno, por ello las 

maquiladoras fueran la mejor alternativa para agilizar un mayor 

movimiento on esta zona en donde se vieran a la larga buenos 

rendimientos. Así pues, acontinuación se elabora un analizis del 

comportamiento de esta zona geográfica fuente de atracción p~ra 

las empresas maquiladoras. 

Primeramente debemos analizar las características locales, 

el aislamiento de esta región se debió en gran medida a las 

dificultades para relacionarse con el centro debido a su lejanía, 

dada la inexistencia de vías de comunicación adecuadas por tal 

motivo existí.a una desvinculación no solo geográficamente hablan­

do, también en el aspecto económico. 

Por tal motivo, esta ~ona pertenece a una región conocida 

como nodo o polo, es decir una vinculación con las ciudades 

norteamericanas, tal es el caso de Tijuana que se vincula con el 

estado de California- San Francisco, Los Angeles y principalmente 

San Diego- algunas ciudades como Me:<ic.ali 1 Reynosa y Matamoros 

dependen en gran medida del mercado y turismo norteamericano•o. 

Poco a poco su vinculación es cada vez mayor, la magnitud de 

sus intercambic!i d!e día se va incrementando gracias a la 

notoria evolución en sus transacciones con la zona de E.U.A, 

además de que los mexicanos fronterizos satisfacen sus necesida­

des del lado norteamericano~ 

• 0 A. Oved Levy, QP.. Cit, P.33 
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Otro punto importdnte de mencionar es la especialización 

~unc.ional de la zonu dedicada - como ya se ha rnencionasdo - a las 

actividades terciarias 1 siendo esta vocación característica de 

1 os ah· os cuarenta y donde esta actividad no parece ser predomi -

nante. 

En lo concerniente al porcentaje de desempleos bajó en 

compardci ón con el subempl eo si en do este un problema fundamental 

En realidad lo que goneralmente sucede es que la gente no se 

queda sin empleo, se contratc3. cm otro lugar aunque no vaya de 

acuerdo a sus propias capacidadesªª· 

En cuanto al factor migración, esta zona se caracteriza por 

ser un polo de atracción, situación que se incrementó a partir de 

la abolición del Programa de Braseros por parte del gobierno 

norteamericano }' cuando se vino el problema algodonero, por lo 

que la fluidez de desempleados se acentuo•2 • 

Las características anteriores son el resultado de una zona 

que cubría los requerimientos para la implantación de empresas 

maqutladoras, empezando por su ubicación geográfica, ya que se le 

considera. un punto de continuidad con las ciudades del sur de 

E.U.A. 

En cuanto a la situación de los migrantes era necesaria 

encontrar una solución, además la cantidad de mano de obra era 

tal que abarataba los costos de Ja misma. Por estos motivos era 

necesario el acoger el programa de subcontratación y fué de esta 

• 1 S. Treja Reyes,"El Desempleo en Héxicot Carac:terísticas 
Generales, "~..merci o E>tterior, Ml::t><i ce, Bancomext, 1974, 730-738 pp 

ª 2 Sera en 1950 cuando los grdnjeros requieren mano de obra 
y el gobierno mexicano quiere darles una garantía económica y 
social, por lo que no ~cepta y posteriormente el gobierno de 
E.U.A crea el Programa de Braceros, f irm~ndose en 1951 bajo el 
acuerdo de renovarse perlddicamente. A finales de 1964 el gobier­
no norteamericano decidió no ratificar dicho acuerdo. Al mismo 
tiempo los cultivos de algoon en la zona norte se vieron afecta­
dos por enfermedades además de que aumentd la competencia por 
parte de las fibras sintéticas, aumentando con ello el número de 
migrantes. Colegio de la Frontera Norte, Qué son las Maguilado­
!:i!.§., Punto Critico, México, 1974, nums.25-26, Febrero-Mar%o, P.24 
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manera como el perímetro de la regiór1 fronteriza atraJo este 

tipo de inversiones bajo la creación d~ un programa fronterizo.A 

continuación se mencionara la posición que en la accua.l 1dad 

México ocupa en lo concerniente a la optimi::ación p.lra la locilli­

zación industrial de carécter internacional, para el estableci­

miento de la indLtstria maqt1iladora: 

En primera instancia d~bemos de tener presente que H~xi.co 

cuenta con una infrae6tructura industrial media y de servicios 

relativamente adecuada, así como un esquema administrativa senci-

11 o y eficiente en comparación con otros países receptores de 

maquila, sin embargo no debemos olvidar que no son los Unicos. 

Otra de las razones que se pueden destacar e5 la experiencia 

de Mé>d ca como precursor de 1 os esquemas de producción campar ti da 

a nivel internacional y la posición que en nuestros dias a alcan­

zado. Basta señalar que en 1966 eran Onicamente tres países en 

desarrollo los quo participaban dentro de este mismo esquema, 

tal es el caso de Corea del Sur, Hong-Kong y Tai "''ªn. 

A continuación destacaremos los aspectos más importantes que 

dan lugar a que México sea la mejor alternativa de localización 

intraindustrial, de tal forma que concurre al mercado más grande 

de productos maquilados a nivel internacional, es decir E.U.A. 

Dentro de las principales ventajas destacan1 

a> Amplia disponibilidad de mano de obra con un reconocido 

nivel de calificación, lo cual se obtiene a través de un 

esfuerzo de capacitación a diferentes niveles. dentro de 

la actividad laboral, los costos en termines comparativos 

internacionalmente, resultan ser inferiores al de otros 

países que 1 abaran baJo este esquema.. <Corea, Hong-l<onQ, 

Indonesia y Taiwan>. 

b) Se contratan a técnicos y profesionistas de distintas 

disiplinas por lo mismo difieren en institutos y 

universidades meKicanas, lo cual hacen de dicha actividad 

un fácil desarrollo. 

el Posibilidad de consumir insumos y servicios, tal es el 

caso de la energía eléctrica, combustible, transporte, 
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agua. Todos ellos inferiores a los que se cotizan en la 

mayor parte de los otros paises que ejercen esta misma 

actividad, de tal forma que se alcanzan bajos niveles de 

rentabilidad. 

d) Posee una amplia frontera con el mayor mercado del mundo 

CE.U.Al, de esta manera se dispone de una demanda final o 

intermedia segura para los productos, ello sirve de 

puente hacia otros países. 

e> Mdtcico cuenta con 10 mil ldlOmetros de litorales, en 

cuyas costas se encuentran puertos de altura los cuales 

estan equipados con los tradicionales servicios -

alumbrado, vialidades, red de agua-. Por tal motivo se 

facilita el acceso por v{a mari.tima de sus insumos, 

maquinaria, equipos, refacciones y a su vez lo comunica 

con el resto del mundo. 

f > También cuenta con puertos y estrechos canal es de acceso 

con buen tamaño, además de los amplios muelles con el 

equipo req1.,erido para la ejecucciOn de manibras de carga 

y descarga, congeladoras •• etc•3 • 

g) En cuanto a las vLas de comunicación, cuenta con 

importantes accesos tanto aéreoscomo terre~tres. 

h> Brinda servicios de hospitales, vivienda centros de 

educ:ac:ión •• etc 

il Se cuenta con delegaciones federales -SECOFI-en toda la 

Repóbllca ya que se maneja el plan de descentralización 

adminiatrativa. 

Con estos programas facilita que la autor-izo.c.:i6n de lo& 

permisos temporales de importación, se realizan en la mayor parte 

de las ciudades que tiene instaladas maquiladoras. 

j) Cuenta con más de veinte años de e>:periencia en ser 

receptor de maquila. 

•"' Oficina de coinversiones y Maquilas, La Industria Maqui­
~. HéKico, Bancomext, Junio, 1988, 14-lb pp 
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k) Mantiene un tipo de cambio de acuerdo con la realidadª~. 

Todas estas características permiten una mejor opción para 

participar dentro del establecimiento de maquilas. 

Después de haber mencionado los aspectos óptimos que existen 

en la franja fronteriza de Mé-Hico, para establecer empresas 

maquiladoras de exportación, a continuación se mencionaran 

algunos elementos como resultado de este tipo de operación. 

Como ya ·Se ha mencionado, los efectos positivos que la 

maquila ha tenido en lo concerniene a la generación de empleos ha 

sido bastante notorio, sin embargo la contribución en cuanto a 

divisas o bien bienes producidos no es muy significativo y a 

veces no se le reconoce como tal. 

EMisten varias razones, las cuales se~alan la falta de 

efectividad en lo concerniente al factor insumos, de esta forma 

encontramos1 

1> Una carencia de empresas dedicadas a la producción prima­

ria de elementos electrónicos. 

2> La inexistencia de procesas productivos de punta en las 

empresas mexicanas. 

3) Falta de control de calidad y entrega a tiempo. 

4) Incapacidad para surtir órdenes masivas. 

51 Falta de preparación y conocimiento de las oportunidades 

para compradores y vendedores •• etc 

Todos estos factores son un claro síntoma de la poca inte­

gración e la industria maquiladora debido a la falta de competi­

tividad de la economia mexicana frente al exterior. 

Por otra parte existe también, un desperdicio en lo relativo 

a la oportunidad para vender servicios profesionales a las maqui­

ladoras instaladas en México y de la misma manera a las empresas 

transnacionales que se encuentran instaladas en el exterior. 

Oficina de Ccinverslcnes y Maquilas. La Indystria 
Maqui hdorl! de Exoprtoc:i6n, BANCOMEXT. 1986. 



Lo anterior demuestra la insignificante participación de las 

empresas mexicanas en la venta de servicios financieros y banca­

rios, seguros, servicios aduaneros, asesorías administrativas, 

diseño e integración. 

De existir un mayor movimiento dentro de estos factores, se 

vería un incremento dentro de las dividas nacionales. 

Como ya se ha mencionado, MéHico por parte de las industrias 

maquiladoras recibe un escasa nOmero de divisas, las cuales son 

estrictamente necesarias para su operación, ya que frente a este 

comportamiento habitual existe una constante dependencia de las 

compañi as aseguradoras extranjeras y transnaci ar.al es, así como en 

cuanto a auditorias, tramitaciones, diseños, todo ello siendo 

importado desde el exterior. 

De una manera más clara podemos decir, que la mayor parte de 

los servicios que se laboran en Móxico, se facturan en el ex-

tranjero, ello es particularmente notorio en lo concerniente a 

la venta de terrenos, naves industriales, dándose tambi~n en 

varias ocasiones en servicios aduanales, servicios cantables y 

legales, asi como en las remuneraciones del factor trabajo. Lo 

mismo sucede con la utilidad, ya que en nuetros días, las maqui­

las operan como centros de costo y no como centros de utilidades, 

lo cual da c~o resultado una contribución de las divisas por los 

suelos, en términos de ganancia en la maquiladora. 

Otro elemento que forma pat·te del aprovechamiento de las 

maquilas en lo concerniente a la obtención de divisas, viene 

siendo el tipo de cambio ya que ~e müncja subvaluado, Va qye este 

es visto como un elemento para atraer inversión extranjera, 

reducifndose al mismo tiempo, el beneficio que deriva al pais de 

cada una de las operaciones internacionales de maquila•n. 

El que la moneda mexicana se encuentre devaluada equivale a 

un subsidio para el capital e><tranjero y trae como consecuencia 

una dis~inuclón de la eficiencia en lo concerniente a los insumos 

.. B. Gonz4lez Aréchiga,~, p.68p. 
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que se aportarían a nuestro país por parte de las compañ&as 

extranjeras .. 

Otra forma más clara de explicarlo, es que el subsidio se 

incorpora al exterior y por tanta las compañías no declaran 

uti 1 ida.des en Hé>d ca••. 

Como ya antes se ha mencionado, en 1 a ac. tual i dad 1 as maqui -

laderas introducen escasas divisas al país. Este tipo de fun­

cionamiento de la estruc:ti .. wa actual de las maquiladoras, no ha 

tenido la integración que en un principio se esperaba dentro de 

la economía mexicana, este efecto se propone a trav~s de un mayor 

consumo de materias primas y componentes nacionales, que obten­

drán un estímulo para depender cada vez menos de los insumos 

correspondientes a E.U.A y a través de la mayor participación de 

capital y empresarios mexicanos en este tipo de industria. 

Si nos preguntamos la razon existente para que se manifieste 

la obstaculización de la inteQración de los insumos nacionales a 

las maquiladoras, encontramos como respuesta, que los insumos 

mexicanos utilizados en las operaciones de ensamblaje y procesa­

miento para la exportación, no tienen derechos a las concesiones 

arancelarias diseñadas para componentes y materias primas estado­

unidenses ens~mbladas en el exterior que se reincorporan a E.U.A. 

Lo anterior provoca una desventaja hacia los artículos 

mexicanas frente al mercado estadounidense, siendo el mayor 

mercado para estos productos. 

Esto mismo le sucede a los empresarios maquiladores naciona­

les ya que tienen que enfrentar los mismos problemas de costo5 

con el empresario extranjero, a la vez que no cuenta con el mismo 

control de mercados ni acceso a la tecnología y di5eño industrial 

que sus competidores. Sin embargo no hay que olvidar, que de 

rebasar el 60Y. de las importaciones de insumos, dichas empresas 

dejarian de ser maquiladoras y conformarian el rango de empre&a& 

nacionales. Por lo cual podemos decir que la integración de las 

•• l.l!.l!m.·, P .• 69 
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maquiladoras a la econamia nacional no se pretende e~ectuar de 

esta manera. 

Lo que en realidad se debe promover es el desarrollo de l~ 

industria de suministros a las maquilas para que de esta manera 

Mé>: i co adquiera la cap ne i dad de desarrollar todas 1 as .fases de 

elaboración de los artículos de la industria maquiladora, es 

decir, que el proceso de i ntegrilc i 6n se incremente a tr aves de 

componentes de origen nacional y de esta manera se amplie la 

lista de paises a los cuales se exporte, tanto los c.omponentes 

mexicanos como los artículos ya ensamblados•7 • 

Sin embargo a pesar de estar conciente de este comportamien­

to y tener una solución, las empresas matrices no coinciden con 

el interés del desarrollo benéfico para la industria de México, 

ya que ello equivale a bajar e.u ran90 de beneficios dentro de 

este interés por el eGtableclmiento de las empresas maquiladoras. 

•? Manuel de J Santizo Rincón,"lndu&tria Maquiladora1 Su 
futuro en la Integración Nacionat,• TcansformaciOo, México, 
noviembre, Vol. XVI, No.132, p.2!5 



DESARROLLO V PERSPECTIVAS DE LA MAQUILA MEXICANA PARA EU 



67 

4.1 TRATO ARANCELARIO DE EU PARA LAS FRACCIONES 806.30 Y 807.00 

cuandn una compa.ñ·íA estadounidense hn decidido establecer 

una. nueva empresa manufacturera, es necesario tomar en cuenta 

varios factor-es. Lo anturior se refiere a la e:<istencia de 

labor y costos elevados, anticipada d~manda, requerimientos 

tecnológicos, costos e incentivos relativos a la transport~ción. 

La decisión de localizar las facilidades para su estableci­

miento en el país extrat1jero son el resultado de una evaluación 

de la situación competitiva de ambas partos. De esta manera se 

comparan las ventajas de prodLtcción de E.U.A contra la produccion 

en el extranjero. 

Innumerables compañías operan en el eutranjero para acortar 

castos de producción y ser más competitivos dentro del mercado de 

E. U. A, estas reducen sus costos 1 ocal i za.ndo su produc.ci ón en el 

eY.tranJero por aumento de eficiencia productiva o dismintJyen los 

costos de transporti\cí ón esl ando más cerca de 1 as matcr i as pr i -

mas, avances tecnológicos e importantes mercados. 

Existen otros. factores que influyen en el establecimiento de 

plantas maquila.doras en una. determinarJa región, tal es el caso de 

1 a maquinaria, el aprovec:hami ent o de las ec::onomi a~ de ese al a, 

menores requerimiontos de inversión, se consideran los cambios de 

moneda o tarifa facilitanto de esta manera el desarrollo entre 

otros pal ses, también se encuentran loG progr-a.ma~ de impuE•stos en 

el extranjero, los subrddios de e::portca:ión y los incentivos 

~iscales en el extranjero. 

Las c:ompañias tienen las mi'$mas presione~ en lo refer·ente al 

aprovechamiento de las facilidades que se encuentran en el país 

donde establ eceran sus empresas en criterios de costos si mi 1 ar· es 

para establecerse. Los paises específicos donde el proceso es 

conducido para ser mj~ atractivo a una variedad de compañias en 

diferentes industrias con similar relación de costos, incluyendo 

el bajo costo de la mano de obra e Incentivos fiscales. 

Tomando en cuenta los factores mencionados anteriormente, 

los sitios más populares por parte de las compañías extranjer~s 
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estadounidenses utiliz~n las frücciones ürancel~rias 806.30 y 

807. 00 correspond1 ent. es c:1l Lod1 qu tidHil.11er·o de E. u. A, siendo esto1;:; 

Caribe, Canadá~ Este de Asia y Mé~ico. El ahorro de impuestos 

resultante por la utili::::ac.íón de C?Stils fraccio11es 1 no son consi­

derados como incentivas primarios para aprovechar la oportunidad 

de producir en el E•xtranjcro. Las compi1ñ'íus estadounidenses 

establecen qt1e mediante la t1tili~ación de dichas tarifas, tendrán 

el efecto de reducir costos totale5 en la producciOr1 e incremen­

tarán Ja productividad. 

Corno ya se ha mencionado 1 lt) primera ventaja de la operación 

de ensamblaje en MfMico es el bajo salario, siendo los beneficios 

derivados de t su.; 806. 30 y 807 como factor es secundarios. Todos 

los prodL1cto!:i que han sido procesados fuera de E.U.A con compo­

nentes estadoltnidrmses y que regret.an al mercado de este país son 

reimportados bajo los apartados arancelarios ya antes mencionados 

correspondientes al Código Aduanero de este mismo país, con s1.1 

utilización se permite un ahorro considerable, ya que los impues­

tos a la importación se cargan solamente en el valor agregado••. 

EMisten también el Sistema Generalizado de Preferencias <SGP>, el 

cual a pesar de permitir un ahorro del 100'Y.. en el pago de arance­

les, no se utiliza por lo que Juega un papel secundario. 

El ahorro de arancel es en muy pocos casos se puede obtener, 

a traves de algunas disposiciones legales como la que se mencionó 

arriba, sin embargo esto es superado por el costo en el papeleo y 

tiempo que se requiere para hacerlas efectivas en lo referente a 

la importación directa mediante el pago de los impuestos corres­

pondientes. 

Sin embargo, la mayor parte de los productos entran dentro 

de la categor!a del apartado 807,00, algunos productos metAllcos 

bajo 806.30 y aquellos que son rechazados para su tratamiento de 

cualquiera de las dos en el s.G.P. 

••David B Rohr, 11 El impacto económico de las fracciones 806 
y 807 de los Estados Unidos," La industria maguiladora 1 BANAMEXT, 
México, p.23 
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Estas fracciones han constituido parte dr. la Tarifa Ue 

Importación de E.U.A desde que el Congreso estableció el programa 

en 1q63, pero ambas provisiones anteceden a este programa"~. El 

~partado 806.30 se hizo efectivo por medio d~l Customs Simplifi­

calion Act <Dec::reto para la Simplifici\ciOn de Aduanus,en 1956) • 

debido a sus e>:igencias mLly pocos lo utilizan. Esta fracción 

fundamenta la posibilidad de que los prodt1ctos mctál i e.os sean 

e>tportados para procesami1:mto en el extranjero, gravAndolos en la 

parte denomina,dil. valor agrc:-gado al regrc~a,~ del C?Xtra.rdero y 

necesitándose un procesamiento ulterior al regresar a los Estados 

Unidos•0 • 

De a.cuerdo a lo que ser;a1a el TSUSA 806.20, los arti.culos 

exportados deberán realmente rep,"'rarse o alterarse en el e>:lran­

jero y una vez procesados deberán procesarse adicionalmente en 

E.U.A. Esta operaciOn de procesamiento conñistirá como forma de 

maquinndo, bruñido, troquela.do, tcmpli\do o una operaci On pareci­

da. Es importante mencionar que una oper8ción de ensamblaje no 

equivale a unB operación de procesamiento y ello hará que el 

producto importado no sea elegible para el tratamiento dentro de 

eGta tarifa arancelaria•s. 

En lo concerniente a ta forma de operación del apartado 807, 

se empe:ó a aplicar en 1963, siendo este de menores restriccio­

nes. Con respecto a esta fracción arancelaria, los productos 

lmportados a Estados Unidos que hayan sido ensamblados en el 

extranjero con insumos norteamericanos están sujetos al pago del 

impuesto sobre el valor agregado únicamente•2 • 

~ •• 23-24 pp 

J. Meji a Montoya, "Efec:tos de la Industria Maquiladora 
en la Econom!a MeKlcana," El Financ:ieLQ., 18 mayo 1989, p.44 

•• Mic:hel Mlles, ~ p. 100 

• 2 J. Mejía Montoya,~, p.44 
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Poder disfrutar de los beneficios de la tarifa a.rancelaria-

807.00, deberan cumplirse cuatro condiciones: 

1) Las partes que? se deseen importar deberán ser de origen 

norte.:imeri cano. 

2> DebE?rán haber si do e<~portadas al país maqui l ador· en 

condiciones de estar listas para ser ensambladas. 

3) No deh(:>rón perder ~u identidad física en el articulo 

terminado por medio de cambios en la forma, apariencia a 

de cualquier otro modo. 

4> No deben haber sido mejoradas en su condición o aumenta 

das en su valor, excepto por haber sido ensambladas•~. 

Ambas fracciones son significativamente diferentes de otras 

concesiones de impuestos o deducciones~ porque- se aplican a 

productos fabricados en los Estados Unidos. 

La deducción de impuestos se aplica sOlo a aquella porción 

de la totalidad del articulo importado. Las importaciones bajo 

estas dos fracciones ha crecido rápidamente desde 1980 1 con un 

promedio de crecimiento anual del 18.8%, porcentaje mayor en la 

comparación con el incremento total de las importaciones de E.U.A 

de 75Y..•4 

La Comisión de Comercio Internacional de acuerdo a su 

estudio concluido en enero de 1988, señaló que el principal 

beneficiario del trato arancelario preferencial establecido por 

E.U.A ha sido México, ya que el total de partes y componentes 

norteamericanos que se incorporaron en 1996, bajo las tarifab 

arancelarias 806.30 y 807.00, provino de México con un 53Y.. 

El segundo beneficiario fué Canadá con un 14Y. en 1986, l~b 

naciones del Caribe un IOY., slgulendolo 6 paises aslaticos cuyp 

participación global fUé de 7Y. y Japón con el SY.. 

Michel Miles, ~. p.98 

s/a, "Maquiladorast Un Modelo para Arma.r,"_i:lU!iml?til.h 
México, Noviembre 9, 1988, p.64 
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De lo anterior es posible deducir que las empresas maquila­

doras que operan en México utilizan una proporción elevada de 

componentes fabricados en E.U.A.. Frente a este fenómeno cabe 

señalar una nueva división internacional del trabajo, en donde 

participan loa benRcficiarios del esquema estadounidense. 

En 1996, 20.4Y. de las impor~aciones realizadas por la frac­

ción 806.30 se originaron en los países en vías de desarrollo, 

sobresaliendo México como el principal generador de estas. El 

país alcanzó una notoria importancia tan solo en cuatro años, ya 

que en 1982 dicha participación era apenas de 9.2~ 

después de 19.3~•D 

y un año 

En lo concerniente a las importaciones que toca a la frac-

ción arancelaria 807.00, sumaron en 1986 36.031 millones de 

dólares, siendo más de un 100.7'l. a 1982. Como se ve son conside­

rables las participaciones de ambas fracciones en las importacio­

nes. Es en el Congreso norteamericano qua se presentó un debal~ 

en torno a estas dos fracciones, siendo motivado por la creencia 

de que las maquila.doras restaban empleos a E.U.A. En 1987 a 

petición del Subcomité sobre Comercio del Comité de Modos y 

Medios del Congreso de E.U.A, la Comisión de Comercio Inter­

nacional <ITC> demostró que las maquiladoras eran responsables 

de aproximadamente 30~ del empleo en E.U.A de las empresas que 

realizan este tipo de operación del lado mexicano. 

Se manifestó que si este tipo de industria se eliminara por 

la suspenciOn de estas fracciones, no serla posible regresar los 

empleos de ensamble a E.U.A por la diferencia salarial entre 

estos paises••. 

- J..!!!w!. ' p. 64 

•• s/a, "La Industria Maquiladora Vista desde los Estados 
Unidos," Economía Jnternacional 1 MéKico. 1998, abril-junio, p.19 
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4.2 LOS SINDICATOS EU ANTE LA MAQUILA EN MEXICO 

Como ya se ha mencionado en apartados anteriores, el gobier­

no mexicano permitió a las firmas norteamericanas el estableci­

miento de plantas de ensamblaje a lo largo de los tres mil kilO­

metros de la frontera que comparten. 

Desde un principio fu6 considerado por los sindicatos nor­

teamericanos como un abuso por parte del gobierno mexicano, ya 

que este se aprovechada de la diferencia de salarios existentes 

entre un lado y otro de la frontera de acuerdo a lo que sostuvo 

la Conferencia Norteamericana de Sindicatos, por lo que se alen­

taba a las compañías norteamericanas a establecer plantas de 

acabado en la frontera mexicana y así se contribuía al agrava­

miento del desempleo en Entados Unidos. 

Fu~ la Confederación Norteamericana de Sindicatos quien 

propuso combatir y denunciar nl programa maquilador, acusándo al 

programa mexicano de abusos. De esta manera en 1967, se acordó 

solicitar al congreso y al gobierno norteamericana que encontra­

ran una respuesta frente a este suceso. 

Así a través de impuestos, comercio y otros mecanismos 

adecuadota, las exportaciones. de capital norteamericano tuvieron 

por objeto establecer plantas de ensamblaje en M~xico•Y. 

De la misma manera se sugirió la supresión de la ClAusula 

807 de la legislación arancelaria norteamericana, ya que se 

encontraba funcionando como subsidio y por tanto como un estimulo 

a las exportaciones norteamericanas del capital que tenían por 

cbJeto transladar parte del proceso productivo hacia E.U.A. 

A dichas exportaciones se les echaba la culpa de las difi­

cultades afrontadas por la balanza de pagos norteamericana, ya 

que contribuian a inc:rement~r et monto y el volumen de las impor­

taciones norteamericanas • 

• .,. D. Tansi k y H. Tapia S, "Los Problemas de las Plantas 
Gemelas en la Frontera Mexicana, 11 Cpmercio Exterior,. Mé><ico, 
1971, abril.No. XXI, p.332 
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La AFL-CIO señala que mientras los estados fronterizos 

presentaban cierto de5empleo, el gobierno norteamericano a trav~s 

de la cláusula 807, subsidiaba las exportaciones de cdpital a 

M~><ico. Fué tal el descontento de los sindicatos norteamericano$ 

que qui si eren efectuar una campaña para convencer a 1 os consllmi­

dores norteamericanos de no adquirir productos ensamblados o 

terminados en las maquilas de Ménico•8 • 

Finalmete las inquietudes obreras del ámbito sindical 5C 

presentaron ante la Cám~ra de Representantes, en marzo de 1969, y 

se acogió un proyecto de ley tendiente a eliminar la cláusula 807 

de la legislación arancelaria norteamericana. Sin embargo uno de 

los congresistas manifestó que la aplic:ac:ión de la cl.1usula 807 

no ercl c:orrecta, ya que lo 1.:mico que se pretendía era subsidiar 

el translado del proceso productivo fuera de E.U.A. 

Como se puede, ver las reacciones en contra de lo que era 

considerado L\n subsidio a las exportaciones de capital y como una 

concesión hecha a México a costa de los obreros norteamericanos, 

se repitieren en varias ocasiones a través de distintos conduc­

tos. 

Sin embargo lo que en realidad nos interesa destacar en 

este punto, es la actitud asumida por los sindicatos norte~meri­

canos ante el proceso de las plantas ensambladoras de Estados 

Unidos instaladas en la frontera norte de México. 

La AFL-CIO, argumenta que las empresas norteamericanas han 

incrementado sus beneficios a través da la explotación de los 

pal ses con menor desarrollo, siendo este un pLmto positivo dando 

lugar a la internacionalizacidn de los procesos productivos 

cuyci dinámica favorece el desplazamiento cada vez mayor de la 

producción y por tanto del empleo, hacia países como E.U.A,•~ 

incrementando de esta manera sus tasas de ganancia. 

M. Arriola Woog, ~. p.60 

••J. Bustamante A, E!palda& M0Jadas1 Materia prima oarala 
Expansión del Capital Norteamericano, Cuadernos del CES, Núm.9, 
El Colegio de México, 1976, p.3 
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Es frente a este suscitado problema que en 1969 el presiden­

te Nixon ordenó a la Comisión de Aranceles de Estados Unidos que 

llev3ra a cabo una investigación en lo concerniente a las cláusu­

las 807 y 806.30 dela legislación arancelaria norteamericana. 

De esta manera para 1970 la Comlsión de Aranceles se mostró 

en favor del mantenimiento de las cláusulas 807 y 806.30 de la 

ley arancelaria norteamericcJ.na. Señaló la Coml5ión que la suspen­

sión estas dos el áusul<ls tendrian diferentes efectos sobre el 

productor extranjero y el estadounidense. 

En lo concernienta al productor estadounidense, con plantas 

de ensamblaje en el exterior, se continuará utilizando componen­

tes norteamericanos si se logra transferir el aumento en el costo 

de las importaciones al comprador. 

En caso de que los impuestos adicionales afecten el margen 

de las ganancias del productor o afecten su posición competitiva 

las posibilidades que se le abren son las de terminar con las 

operaciones en el extranjero o continuar con dichas operaciones 

pero con la utilización de componentes extranjeros en luoar de 

los estadounidenses o aumentar el numero de operaciones de manu­

factura en los países de bajos salarios'ºº• 

Lo que concluye la Comisión en lo concerniente a la supre­

sión de las clAusulas ya antes mencionadas, es que no reducirán 

el volumen de las importaciones norteamericanas, pero en cambio 

si reducira el porcentaje de componentes norteamericanos incorpo­

rados en dichas importaciones. 

Si bien es cierto que la cláusula 807 significa un subsidio 

para las transnacianales norteamericanas, pero son las diferen­

cias de salarios las que motivan a las empresas norteamericanas a 

transladar parte de su proceso productivo. L~ cuprosión da la 

mencionada cláusula solo pondría fin al acceso preferencial con 

que cuentan las importaciones que realizan las empresas norteame­

ricanas que han internacionalizado su proceso productivo frente a 

&Qo M. Arrioliil. WoOg, Op. Cit. 11 Las recomendaciones de los 
Comisionados, 11 p. 70 
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las importaciones extranjeras pero sin frenar la dinámica a di.cho 

proceso. 

El pt•tJbl cma. al que se enfrentan 1 o~ obreros norteamericano~ 

es el no saber cómo hacer frente a la movilidad del capital, ya 

que debido a la posi bi 1 i dad que eid ste par a las empresas de 

internacionalizar el proceso productivo, los empresarias pueden 

amenazar a sus obreros, con tra.nsl.J.dBr- operaciones fuera de 

Estados Unidos si ellos realizan dern~nd~s excesivas'ºL· 
Al concluir los beneficios resultantes de este tipo de 

comercio, es que despu~s de todo la proporción de desempleados es 

insignificante y ello se equilibra con el resultado de la libera­

li~~ción del comercio fortalece el sistema de libre competencia 

a nivel internacional. 

Por otrR parte también seilal a que los efectos en el empl~o 

serian casi nulos y posiblemente desfavorables para Estados 

Unidos, ya que serían pocos los empleos generados por las plantas 

nortreamericanas de ensamble en el exterior que regresarían a 

E.U.A. Fu~ de esta manera como la Comisión dió su aprobación en 

lo concerniente a las actividades de las planta5 norteamericanas 

en el eKterior, partic~\larmente al program~ de industrialización 

fronteriza. 

Finalmente el estudio más reciente en relación al tratamien­

to arancelario y su impacto al empleo norteamericano en las 

operaciones de maquila en México, se llevó acabo a principios de 

198? en donde diversos comités de la CAmara de Representantes 

del Congreso norteamericano solicitaron a la Comisión de Comercio 

Internacional, la real!zaciOn de esta investigación. 

El estudio se concluyó por la Comisión en 1988 y consideró 

que el caso más favorable respecto a las 

en la industria norteamericana por 

ganancias en el empleo 

la ellm!nacíOn del trato 

preferencial, sería la industria te•tll. Estimó que se podría 

ganar 17, 900 empleos si la eliminación de dichas fracciones 

'º' Steve 9abson, The Multinatlonal Corporation and Labor.­
Review of Radical Pol!tlca! Economlc, Vol.5, 1973, p.26 
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provocara que las operaciones de maquila intensivas y su produc­

ción quE.- se reali:::c:i. en el e:~terior, SE· trv.nsladaran enteramente 

al interior de E.U.A. Sin embargo, en ese caso, la industria 

teHti l nortc-v.mericana que produce partes y componentes perdería 

9 1 7.00 empleos. 
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4.3 CONSIDERACIONES A FUTURO DE LA INDUSTRIA MADU!LADORA 

Cuando se quiere evaluar el comportamiento de una r·eal idad 

económica, es necesario tom.Jr en cuenta 1 a si tuac i On en que se 

encuentra el f¿:i,ctor a estudiar, ello es ilplicable a la industr·ia 

maquiladora, donde es aplicable Ja era de la ventaja comparativa 

Esta fase se carac:t(?riza por ser dinámica dado el constantci 

desarrollo tecnológico que ~e manifiesta en lospatrones de loca­

lización de las plantas maquiladoras y por tanto del futuro de-la 

subcontrataciOn. 

Lo que a cont i nuac i On se da a conocer, no busca pronos ti car 

un futuro sino sugerir una posible dirección de las transforma­

ciones que pued~ sufrir el programa de 5ubcontratación en la 

frontera norte. 

Los principales cambios que se llevan a cabo en este tipo de 

empresas son de carácter tecnológico, llevandose acabo en la 

organi=ación d~ la producción, facilitando de esta manera otros 

cambios dentro de Ja ~sfera productlva 1 Q~. 

En el comportamiento futuro de las compa~ias maquiladoras 

participan los cambios tecnológicos y organizativos, lo cual 

ocurre en el contexto global de la reestrucción de este tipo de 

indu•trias, tal e~ el caso de la electrónica y la automotrizlo~. 

No debemos el vi dar que 1 a evolución de 1 a tecnol ogl a, orga­

nización y estructLtra de marcado conciernen a la economía en 

1 0 2 B. Gonzc1.lez Ar~chiga y J,C, Ramlre.z. 11 Perspectivas eu­
tructurales de la industria maquiladora, 11 Comercio exterior. Méx­
ico, 1989, octubre, Vol. 39, No.10, 874-886 pp 

ao:s J. C. Ramírez, "La Nueva Era de las f:'.lantas Electrónicas 
y Automotrices,• La Industria Maguiladora MeKicana en lo~ 
tores Electrónico y Autopartes, M~xico, 1989, Fundación Frledrlch 
Ebert, s/n/p 
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términos generales y en particular a la subcontratación interna­

cion¿¡l o a los paises maquilildor·es 1 º"· 
Son di •1c-r-sos elementos 1 os qt1e hacen de la industria maqui­

ladora L1n conjunto de factores dinámicos que co11llevan a la 

evolución de 1 a misma, tal es el caso· de: 

1> Su capilcidad para reducir costos de producción para 

compañías transnacionales y gener·ar divisas para los 

paises maquil~dores. 

2> La forma de p~rticipaciór1 del empresariado, los técni­

cos y trabajadores mexicanos con relación a los extran-

jeras. 

3) La capacidad de formar lazos interindustriales en 

M~xico modificando los lazos económicos con otros paises. 

4) F.l batane~ de la inversión nacional y la extranjera en 

México. 

5) El ingreso de inversión eKtranjera complementaria para 

abastecer a las plantas instaladas durante las últimas 

dos décadas l?n ~l territorio me:dcano. 

Cuando hablamos del concepto maquilador no sólo se involucra 

a las empresas con el registro legal correspondiente sino plantas 

que operan bajo el actual Programa de Importación Temporal para 

la Exportación CPITEX>, en las cuales se pronostica un crecimien­

to anual del empleo en la industria semejante a su tasa de largo 

plazo (13.8Y. para el periodo 1970-85> o a la de corto plazo antes 

del e"plosivo crecimiento de l98á a 1988, es decir, 11.5Y. de 

1980-85. 'ºª 

!ru!m.·, s/n/p 

~ºªDicho análisis se tomo de la experiencia reciente de la 
industria como base de algunos indicadores para las proyecciones 
de grupos como American Chamber Commerce, ya que lo que trata 
dicha sección es el planteamiento de retos a largo plazo • 
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De acuerdo a cifras estim~d~s p~ra el año 2 000 el empleo 

maquilador podría llegar a ocupar má~ del 4í.1i: de lo fuer·;.:a de· 

trabajo industrial mexicano para finl'len de siglo'w ..... 

Al h~blar del volume11 y distribución de los beneficios de la 

prodl!Cci ón maqui l adora de exporlac i ón vista a futuro, se encuen­

trant 

1. De acuerdo al comportamiento del peso, es decir, su valor 

real, podrá continuar actuando como un incentivo de 

expansi 6n dentro de la i ndL1str i a maqui 1 adora, por tal 

motivo seguirá 5lendo un país con bajos salarios y coEtos 

de producción~ 

En otras palabras se puede decir que de acuerdo al comporta­

miento de la deuda externa y la balanza de pagos~ se da una 

relación directa en el fenómeno de la devaluación y es una alter­

nativa para continuar con el establecimiento de maquiladoras. 

A consecuencia del mantenimiento de un tipo de cambio real 

barato, se mantendrán abajo de su nivel con el agravante de que 

la elasticidad precio de la demanda de servicios internacionales 

de subcontrataciOn para México, es menor y al bajar el precio se 

redL1cen las divisas aceptada&'º.,.. 

2. Sabemos que las condiciones cambiarlas me>:icanas se 

encuentran ligadas al comportamiento del dólar estadouni­

dense, es tal su relación que el grado de subdevaluación 

en relación a otras monedas será tod1J.via mayor, que la 

relación existente en lo que se mencionó en el p~rrafo 

anterior. 

Ral\l Treja Reyes, Empleo para todos1 El Reto y tPJ? 
~. México, FCE 1 1988,p.34 

"º.,. B. Gonzál ez Aréchiga, 11 El Deterioro de los Términos de 
intercambio de la Industria Maquiladora11989-1986," Foro Interna­
~ México, 1988 1 enero-marzo, Vol. 28, No. J, 404-442 pp. 
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Por lo anterior se dice que los efectos de las condiciones 

cambiarías se encuentran refor:.!adi\s si Estados Unidos se ve 

obligado a ffi¿\ntcne1~ un dól c:>.r libre en el mercc:ido i nterna.ci onal 

bajo la perspectiva de reducir su déficit comercial. 

Este tipo de condiciOn podría crear un ambiente propicio 

para el est~blecimiento de plantas asiáticas y europeas en la 

forntera norte, ya qL1e al analizar el comportamiento de algunas 

monedas como e5 el caso del yen y el won, conduce- a que 1 as 

empresas japonesas y coreanas compensen los aumentos de sus 

precios internacionales con operaciones de ensamblaje extra­

territoriales de menor costo. 

Este tipo dQ comportamiento va de acuerdo a lo señalado por 

J. C. Ramirez y González Aréchiga en el estudio elaborado en 

Ciudad Juárez y TiJuan~ en 1984. 

Ahora: bien, en lo concerniente a la evolución de la indus­

tria maquiladora , es posible esperar un agotamiento progresivo 

respecto a la fuerza laboral dentro de la f1·anJa fronteriza, 

dando lugar a un descongestionamiento de las mismas hacia aque-

11 os lugares del interior de la Repl.ibl i ca que no se encuentran 

tan saturados. 

De acuerdo a la e>tpansion que van teniendo las emp,-esas 

maquiladoras, su evolución tecnolOqica marcara su ubicación, de 

tal manera que las compañías más sofisticadas se quedaran en la 

franja fronteriza y el personal solicitado requerir! de cierta 

grado de entrenamiento para poder cubrir mayores puestos de 

calificación. 

En cuanto a los programas que se elaboren para el interior 

de la repóblica, se encontraran condicionados a las necesidades 

regionales y su especialización. 

Ahora bien, en cu~nto al abastecimiento de insumos por parte 

de las compañías extranjeras, no será tan fácil ya que se da 

cierta complejidad tecnoló~ica y además de ello se debe de tomar 

en cuenta la velocidad con que evoluciona el proceso de innova­

ciOn en cuanto al diseño y composición de los productos, un 

ejemplo claro es la industria electrónica en donde además de 
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requerir un permiso especial por parte de los proveedores para 

operar en el mer·cado doméstico es necesario 1 a presencia de 

cierta tecnología especifica. 

Al respecto no debemos de olvidar que para abastecer insumos 

a las comp&ñías maquiladoras, na sólo se encontraran en función 

directa de su complejidad tecnológica, la cual est~ ligada al 

tiempo, dada la velocidad del proceso de innovación en el dise~o 

y la composición de los productos, que es donde ocurren los 

cambios tecnológicos con mayor frecuencia. 

Debido a los atrasos tecnológicos que sufre un país en 

desarrollo como es México, la participación de estas compañ·ías en 

cuanto al abastecimiento de insumos, no les resulta tan fácil 

entrar en la elaboración de los insumos, es más acertada su 

participación en la producción final. 

Otro factor que Juega un papel importante que pueden influ.1.r 

en el desempleo de la industria maquiladora, es la estabilidad y 

crecimiento de la economía estadounidense. Ya que el comporta­

miento económico y político de este país deja caer sus consecuen­

cias en México, por ello es necesaria la colaboración de ambos 

países ya que los beneficios son para ambas partef., aunque no sea 

en proporciones iguales. 

De todo lo que se mencionó antes, es posible percatarnos de 

los innumerables elementos que determinan el futuro de la 

industria maquiladora de e~portación, la cual se encuentra carac­

terizada en la región fronteri~a del norte de México por un 

cambio constante- en donde lleva implícito una reorgani:zaciOn y 

redefinición do la maquil~ misma y sus necesidades, en la medida 

en que evoluciona, ya que se transforma día a día y sus requisi­

tos para salir adelante tienden a una mayor complejidad. 
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CONCLUSIONES 

La economía mundial al enfrentarse a cambios estructurales 

prodl1cto de su propio desarrollo, di ó 1 ugar a que los paises 

indl1striali2ados buscarAn incrementar su eficiencia dentro de sus 

procesos productivos y asi poder enfrentarse a la creciente 

competenc:i a c:ornerci al, dando lugar a una mayor opción de rentabi-

1 i dad para sus i nversi enes en el e:< teri or. 

De esta manera el proceso maquiladorma parte del proceso de 

reproducción del sitema del capital , el cual procura una cople­

mentación utilizando las ventajas comparativas de las paíse~ 

desarrollados y de los paises en de5arrollo que en ella partici­

pan, dando en la internacionalización del capital a un ajuste 

permanente dentro de la división inter·nacional del trabajo. 

Es mediante los intereses de ambos países que la relación 

manifiesta se lleva a cabo gracias a las necesidades de coplemen­

tariedad, en donde aparecen elementos importantes que hacen 

eficaz el desarrollo del programa maquilador. 

En cuanto al peso que ejercen los factores norteamericanos, 

son de mayor grado al considerar el tipo de empresa, localiza­

ci6n, tamai\'o del establecimiento y la duración de la instalación. 

Sin embargo el papel que efectaa el gobierno de Mexico es de 

vital importancia, en lo concerniente a la creación de infraes­

tructura básica y a la legislación manifiesta en sus programas, 

gracias a los cuales se permite el desarrollo de la actividad de 

subcontratación. 

El papel que juega la mano de oLra en paí. seb como HéH i ca ~t't 

fundamental, su excedent~ es utilizado como instrumento para el 

establecimiento de este tipo de empresas, su comportamiento se 

manifiesta como una solución a corto plao, en la medida en que 

sólo ha a.tacado el 25% aproximadamente de la mano de obra no 

calificada, y como una alternativa B largo plazo se encuentra la 

utilización de máquinas programables sujetas a efectuar variadas 

funciones en donde interviene una economía flexible. 
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Conforme se analizó el comportamienlo y evolución de las 

maquiladoras en la región fronteriza. norte de Mé:dco, es posible 

destacar que beneficiaron a Estados Unidos - en la medida en que 

se redujeron costos de operación de las empresas norteamericanas, 

dando lugar a que sus productos sean competitivos frente a los de 

otros paises industriali:ados - de la misma manera SLIS efect.os SE? 

concretaron en México al darse 389 mil 245 empleos en 1988. 

En 1988, la industria maquiladora. de e}tportaci6n mostró gran 

actividad industrial, el número de establecimientos creció un 

18. 3%, al pasa.r de mil 259 empresas a mi 1 490, generando 2 mil 

339.2 millones de dólares en valor agregada. En cuanto a la 

participación de insumos -materias primas, envases, enpaques 

nacionales e importados-, se dió una participación de S, 626.35 

millones de dólares para este mismo año. Como se puede yer, la 

industria nacional muestra una mlnima participación alcanzando el 

1.7%. Lo anterior es el resultado de los estrictos controles de 

calidad de las empresas, las cuales demandan mAs que al precio de 

estos insumosJ eGto es el reflejo de una pérdida de excedente que 

podría ser una parte importante para la incorporación nacional. 

En. cuanto a la participación de las maqui laderas por rama de 

actividad económica en Mexico, es posible percatarnos de ello en 

el cuadro &iguiente, de acuerdo a las estadísticas más recientes 

del 1NEGl1 

~Selección, reparación, empaque y enlatado de alimentos 1% 

-- Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados 

con teKtlles y otros materiales 6Y. 

~ FabricaclOn de calzado e Industria del cuero 2% 

-- Ensamble de muebles sus accesorios y otros productos de madera 

y metal 57. 
~ Productos quimlcos 17. 

~ Construcci6n, recontrucciOn y ensamble de equipo de transporte 

y sus accesorios 25Y. 

~Ensamble y reparación de herramienta y su91>artes eKcepto 

electr6nlco 1r. 

~ Ensamble de maquinaria, equipo, y electrónicos 25% 
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- Ensamble de juguetes y articules deportivos 3Y. 

-- Otras industrias y manufacturas 12Y. 

- Servicios 3'Y. 

Es importante indicar que el total de los insumos importados 

corresponde a un 4967'l. (millones de dólares>, lo cual es muestra 

clara de su posa participación. 

A pesar de que la industria maquila.dora es considerada como 

un punto de crecimiento en la región fronteriza norte con E.U.A, 

no existe una interrelación estrecha entre este tipo de empresa y 

las otras mexicanas, además la magnitud en proporción de salarios 

pagados por ellas son gastados en el extranjero por lo que se da 

una d~bll contribución, la cual podr!a ser aprovechada en la 

economía a través de las maquilas¡ una mayor integración de estas 

seria una solución adecuada. 

Sin embargo esta situación no es nada fácil ya que el nivel 

de la economía en México, las leyes y los reglamentos permiten la 

instalación de empresas de subcontratación norteamericana en el 

extranjero, haciendo dificil esta integración. 

En realidad los verdaderos efectos multiplicadores dentro de 

la economía mexicana serian mediante una industria nacional 

eficiente capaz de responder a Jos vol~menes y a la calidad de 

los componentes demandados por 

manera Implica la Introducción 

industria mexicana. 

la maquila, esto de cualquier 

de tecnología avanzada en la 

La industria maquiladora en México, no representa una campe-

tencia desleal para la industria norteamericana, por el contra­

rio, dentro de la actividad económica, comercial y de servicios 

de las localidades limitrofes con Estados Unidos, ha sido genera­

dora de una mayor demanda de productos siendo su comportamiento 

un estimulo para la Inversión y el empleo en M~xlco. 

Es mediante los bajos costos de la producción que las maqui­

las en nuestro· pa!s constituyen un elemento vital para las empre­

sas transnacionales de E.U.A pudiendo competir dentro del mercado 

Internacional. En la medida en que las Industrias transnacionales 
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estadounidenses acrecientan la utilización de maquinaria micro-

electrónica, nos da pauta para considerar que la distribución 

geográfica de los procesos roductivos de5arrolla corno lógica no 

sol amente el buscar los bajos costos en sal arios 1 si no también 

nuevas tecnologías como elemento de la nueva división inter­

nacional del trabajo. 

El papel de la tecnol ogi a dentro de las empresas maquilado­

ras disminuye los requerimientos de los trabajadores calificados 

y por lo tanto incrementa la demanda de la mano de obra especia­

l izada, tal es el caso de los programadores que pueden mantener y 

utilizar dicha tecnologla. 

Esta conducta incrementa el valor de la ma.no de obra en 

México afectando de esta manera el presupuesto de las compañias 

norteamericanas. Sin embargo esto se compensa mediante el bajo 

costo del transporte que ofrece la cercanía con E.U.A, debido a 

ello no se manifiestan cambios drAstlcos ya que de lo contrario 

debilitarian el crecimiento de las maquilas y con ello una reduc­

ción en las oportunidades de trabajo y en la oeneración de divi­

sas. 

Con estas nuevas inventivas, la evolución de la actividad 

maquiladora no busca destacar en el comportamiento estAtico de 

las ventajas comparativas, lo que se pretende es una dinámica con 

el fin de enfatizar la competitividad en cuanto a la d°sponlblli­

dad y bajos costos. 

Es importante tener presente que la6 maquiladoras en Mé1dco 

no Qarantizan por si fiOlas una verdadera transferencia de tecno­

loQ!a y aprendizaje tecnológico. La incorporación de esta maqui­

naria es paulatina y en base a las necesidades tecnológicas de 

los distintos procesos productivos, en relación a la escala de 

producción y los requerimientos del diseño del producto especifi­

cidad por el cliente. 

Como se puede ver, el comportamiento de esta nueva etapa 

hasta ahora, no ha marcado un cambio en lo correspondiente al 

entrelazamiento de las plantas maquiladoras de exportación con la 

industria naci anal. El aprovechamiento de factores como el 



86 

empleo y la generación de divisas siendo estas aprovechables en 

la utilización de las ventajas comparativas. Es necesario darles 

mayor relevancia a su desintegración con la industria nacional ya 

que esta condllcta es la clara manifestación de la eficiencia 

expresada en la débil demanda de insumos. 

En cuanto al papel que juega la eliminación de los decretos 

arancelarios 806.30 y 807.00, es un factor que introduce la 

incertidumbre sobre el futuro de la maquila. Sin embargo la 

vulnerabilidad de este tipo de industria en México se ha reducido 

ha Consecuencia de la diversificación en favor de la industria 

automovilística y de los electrónicos que gozan de aranceles mAs 

bajos. 

Los ataque sufridos a las maquilas por parte de los sin­

dicatos norteamericanos y de las empresa que no tienen 

necesidad de subcontratar una parte de su producción o simple­

mente no poseen una uubcontrataciOn internacional, vuelve incier­

to su comportamiento. Sin embaroo será dificil que el gobierno de 

Estados Unidos se vea. impedido a modificar el tratamiento arance­

lario de dichas fracciones, pese a las presiones de grupos gre­

miales de ese pals. 

En cuanto al remoto evento de que fuera derogado el trata­

miento aranéelario preferencial, México continuará siendo atrac­

tivo ya que el factor fundamental que determina el desarrollo de 

la Industria es el bajo control de la mano de obra en dólares y 

no la excenciOn arancelaria que reciben dichas importaciones 

norteamericanas. 

Es necesaria una estrateQia de desarrollo en la frontera 

norte de México que manifieste una mayor utilización de la Infra­

estructura elevando los niveles requeridos ya que con ello bene­

ficiaría el proceso económico resultante de las empresas maqui­

ladoras. 

La industria maquiladora de exportación en México no se le 

puede considerar como una panacea capaz de responder los proble­

mas a los que se enfrenta el gobierno en materia económica en la 

zona fronteriza norte, sin embargo constituye un importante 
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eslabOn dentro de la cual se presentan importantes elementos que 

dan pauta para el desarrollo dentro de la economia en Mexico. 

A través del estudio de la industria maquiladora, nos hemos 

percatado de las serie de limitaciones a las que hace frente para 

su propio desarrollo, debido a ello limitan una mejor utilizaciOn 

de los factores con los que cuenta Mél<ico para poder obtener un 

mayor aprovechamiento y potnncial dentro del sector maquiladar. 

Por el 1 o es importante que el gobierno busque una mayor vi n­

cul ación por parte de los sectores económicos del pais con las 

instituciones de enseñania ya que con ello estas insuficiencias 

tenderán a disminuir. 
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GLOSARIO 

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento <B.l.R.F.>1 

Agencia especializada de las Naciones Unidas, fundada en 

Washington en ¡9q5, segun los acuerdos de Bretton Woods, sus 

funciones son1 proporcionar capital para la reconstrucción en la 

posguerra, promover y complementar los ahorros privados eHterio­

res y fortalecer la expansión de los recursos mundiales . 

CAPITAL CONSTANTEt 

Par te del capital que existe t>ajo 1 a forma de medl os de 

producción -edificios, instalaciones, maquinaria, combustible, 

materias primas, materias auxiliares- y cuyo valor no cambia de 

magnitud en el proceso de producción. 

En el proceso de producción el capital constante, permanece 

invariable y el trabajo completo del obrero lo transfiere a Ja 

nueva mercancia producida. El Capital cte. sin ser fuente de 

plusvalía, es condición necesaria para que esta se produzca y de 

ella se apropie el capitalista. 

Algunas partes del capital constante van van transfiriendo 

su valor a la nueva mercanc{a, a medida que, en ~l proceso de 

trabajo, los medios de producción se desgastan. Los edificios, 

las instalaciones y maquinas, participan en la producción en el 

transcurso de muchos ciclos de la misma bajo largos años, trans­

firiendo su valor por partes, al producto. Por el caracter de su 

movimiento, esta parte del capital constante forma parte del 

capital fijo. La otra parte del capital cte. - materia prima, 

combustible, materias auxiliares- se consume por entero en el 

proceso de acumulación de la mercancía en el transcurso de un 

sólo periodo de producción y trasfiere por completo su valor al 

nuevo producto, constituyendo a parte denominada capital circu-

1 ante. 
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CAPITAL VARIABLE: 

Parte capital que el empresario invierte en la compra de 

fuerza de trabajo -salario de los obreros- y que se incrementa en 

el proceso de producción. En Ja empresa capitalista, el obrero 

crea un valor que supera, por su volumen a 1 o que percibe en 

concepto de salarioJ es decir, crea plusvalía, pues trabaja más 

tiempo de lo que es necesario para producir el valor de su fuerza 

de trabajo. Por con sigui ente, el valor de capital desenbol sado 

para la compra de fuerza de trabajo no sólo se conserva en el 

proceso en que se crea el nuevo valor, sino que se incrementa en 
el valor de la plusvalía. 

Composiclon Organlca del Capital <C. o.e. >1 

RelaclOn con arreglo al valor, entre el capital cte. y el 

capital variable, dado que dicha relac!On refleja la composición 

técnica del capital, es decir, la relación entre la masa de 

medios de producción y la fuerza de trabajo viva. La composición, 

en cuento al valor del capital, es la relación entre la magnitud 

del valor del capital cte, y el variable. La e.o.e por su valor 

no sOlo se caracteriza por el nivel del desarrollo técnico de la 

producción, también depende del cambio en los precios de las 

mAquinas, herramientas, materia prima y del valor de la fuerza 

del trabajo. 

El crecimiento de la e.o.e designa el desarrollo preferente 

de las ramas de producc!On, dado que el capital cte. aumenta mas 

rapidamente que el variable. Con el desarrollo del capitalismo, 

en el proceso de la acumulación de capital, crece la composición 

organica de este dltimo, lo cual refleja el crecimiento de la 

productividad del trabajo, el perfeccionamiento de la técnica de 

producciOn. 

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL <F.M.I.l1 

Agencia especializada de las Naciones Unidas, fundada en 

1945 segdn los Acuerdos de Bretton Woods <19441, tiene su central 

en Washington. Sus objetivos son alentar la estabilidad da los 
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cambios, mantener unos procedimientos de cambio ordenados entre 

sus miembros, mantener un sistema de pagos mult1lateral para las 

transacciones corrientes entre los mienbros y üyudar a eliminar 

las restricciones innecesarias en el intercambio internacional 

que frenen el comercio internacionasl. Actóa también como ban­

quero entre sus miembros, el prestatario compra la divisa con su 

propia moneda. 

LEV TENDENCIAL DE LA TASA DE GANANCIA: 

Ley económica segón lsa cual la cuota media de ganancia 

tiende a disminuir a medida que el capitalismo se desarrolla. Las 

causas que dan origen al descenso de la cuota de ganancia son el 

crecimiento de la e.o.e y el retardo de la rotación de capital. 

El afán de obtener elevadas ganancias obliga a los capita­

listas a aumentar la productividad de trabajo introduciendo 

mejoras técnicas, nuevas mAquinas e inatalacicnes. De este modo 

se eleva la composición técnica y orgánica del capital, lo que 

conduce al descenso de la cuota ~eneral de 9anancia~ Esta cuota 

no disminuye en la proporción en que se eleva la e.o.e social y a 

veces no se reducn en absoluto. 

Contrarestan al descenso de la cuota de ganancia, el aumento 

del grado de explotación de los obreros, la disminución de los 

salarios por debajo del valor de la fuerza de trabaJo,la reduc­

ción del valor de los medios de producción gracias al aumento de 

la productividad del trabajo, lo que retarda el crecimiento de la 

e.o.e. 
La ley de la tendencia decreciente de la cuota de ganancia 

lleva a un agravamiento de las contradicción del capitalismo. 

Para obtener ganancias máximas, los capitalistas intensifican la 

explotación del proletariado y la burguesía y ello hace que cobre 

mayor agudeza la contradicción antagónica entre el prolet;;.riado y 

Ja burguesía. En su afán de compensar el descenso de la cuota de 

ganancia aumentando las ganancias globales, los capitalistas 

amplian el volumen de la producción rebasando en mucho Jos limi-
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tes de la demanda solvente, lo que se ahondan las crisis económi­

cas de superproducción. 

PLAN MARSHALL• 

Agencia especializada de las naciones unidas, fundada en 

Washington, en 1945, seg~n los Acuerdos de Bretton ~loods ll944l 

su~ funciones son: proporcionar capital para la reconstrucción en 

la posguerra, promover y complementar los ahorros privados exte­

riores y favorecer la expansión de los recursos mundiales y de la 

capacidad productiva, en particular en los paises subdesarro­

llados. Este banco obtiene sus fondos de las ventas de susu 

titulas a los paises miembros y de la emisión de bonos en los 

mercados financieros internacionales. Presta directamente a los 

oobiernos 

diferencia 

o instituciones privadas bajo la garantia del mismo. A 

de su gemelo Bretton Woods,no realiza prestamos a 

corto plazo. 

PLUSVALIA1 

Valor que el trabajo no pagado del obrero asalariado crea 

por encima de su valor de la fuerza de trabajo y del que se 

apropia gratuitamente el capitalista. La plusvalia expresa la 

esencia y la particulartdad de la forma capitalista de explota-

ciOn en la que el plusproducto adquiere la forma de plusvalía. 

La particularladad especifica de la mercancla fuerza de 

trabajo estriba en que posee la facultad de crear un nuevo valor 

en el proceso de su consumo, es decir, en ol procaso de trabajo, 

con la particularidad de que dicho nuevo valor es mayor que el de 

la propia fuerza de trabajo obrero. 

El capitalista logra estos fines obligando al obrero a 

trabajar més allé del tiempo necesario para reproducir el valor 

de su fuerza de trabajo. De tal suerte, el trabajo del obrero 

asalariado es la ónica fuente de plusvalla. 



PRODUCCION AMPLIADA <ACUMULAC!ON DE CAPITALl1 

Transformación de la economía en capital. La acumulación de 

capital tiene lugar en el proceso de la reproducción ampliada. Se 

efectóa la reproducción de las relaciones capitalistas de produc­

ción, se repite la explotación en mayor escala. Aumenta el capi­

tal en manos de los capitalistas y al mismo tiempo crece el 

ejercito explotado de obreros asalariados. Todos los factores que 

contribuyen a elevar la plusvalta incrementan la acumulación de 

capital. Esto concierne ante todo, el aumento del grado de explo­

tación de los obreros, a la reducción de sus salarios por debajo 

del valor de la fuerza de trabajo. El crecimiento de la produc­
ción capitalista depende de lo que se eleve la fuerza productiva 

de trabajo, de la magnitud de capital en funciones. La acumula­

ción del capital se da cuando crece su composición oroAnlca y se 

conduce inevitablemente a la formación del ejército industrial de 

reserva, al paro forzoso. 

FUENTE• Borisov-Zhamin-Makarova, Diccionario de Ecooomja ool!tl­

!;A, México, 1976, Ed. Br!Jalbo. 
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