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INTRODUCCION

Le Industria HMaquiladora de Exportacion es el resultado de
la creciente competencia comercial en el mundo, la cual conllevé
a que 1os paises buscaran uwna mayor opcién de rentabilidad para
sus inversiones, dando lugar a la disgregacidén de los procesos
productivos en {uncién de la disponibilidad de sus recursos.

El objetivo de esta tesis es analizar al programa maquilador
como una respuesta a  1as necesidades de complementariedad tanto
de Mévico como de Estados Unidos., Se eligié como tema de estudio
a la industria maguiladora de exportacién, ya que es considerada
para México como una alternativa de crecimiento y para E.U.A un
eslabén sustancial para alcanzar competitividad dentro del merca-
do mundial.

Ecta manifestacién dentro del comercio internacional da
lugar a cambios dentro de la divisidn internacional del trabajo,
la cual permitird el aprovechamiento de las ventajas comparativas
entre paises como México y Estados Unidos, ya que el proceso que
se lleva actabo es eon dos locaciones distintas, La estructura de
las relaciones entre estos dos paises presenta como caracteristi-
cass

1) Contigiiidad territorial.

2) Complementariedad.

3) Distinto nivel de desarrollo.

4) Dependencia econdmica y tecnolégica de México con

respecto a su vecino del norte,

La cuestidn de esta tesis es comprender el papel que repre-
senta la industria maquiladora, ya que ocupa un renglén importan-—
te en la relacion Mérico-Estados Unidos y responde a las necesi-
dades que se han venido enfrentando ambos paises.

Se sostiene como hipdtesis que la industria maquiladora en
la relacidén México-Estados Unidos surge como una necesidad para
ambos paises. Sin embargo, dado el nivel desigual de desarrollo,
s@ observa que E.U.A obtiene un mayor beneficio que México. For
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tal motivo no se puede considerar totalmente ventajoso para
ambas partes. Para Estados Unidos significa un ahorro en los
costos de produccién y en cambio para Méxice, si bien genera
empleoe  estos no se encuentran pagados 2 un nivel adecuado.
Ademds la transferencia de tecnnlogia se encuentra condicionada a
loe patrones de produccién que el gohicrno norteamericano implan-—
te. Y finalmente porque la entrada de divisas al pais no es lo
suficientemente fuerte como para apoyar las necesidades economi-
cas que se rpqQuitieren.,

Es frente a este contexto que en la prinera parte se estu—
dian las modificaciones estructurales que se han venido presen-
tando en la economia mundial, influyendo de manera decisiva en el
Ambito del comercio internacional. Lo anterior did lugar a los
intercambios de productos involucrando con ello una nueva divi-
sién internaciocnal del trabajo.

Tanto los periodos recesivos y el subsecuente desarrollo de
politicas proteccionistas, fueron mecanismos para fortalecer a la
industrias locales dando lugar a una reduccién del intercambio
tradicional de mercancias, y a su vez es la resultante de nuevas
formas de produccién y de comercializacién mundial. Por tal
motivo los paises desarrollados buscaron una mayor eficiencia
productiva y es con el translado de segmentos y procesos interme-
dios de manufactura hacia los paises en desarrollo que se abre
una posibilidad mds eficaz a fin de fortalecer la competitividad
de sus productons terminados através de la reasignacién geografica
con loe procesos productivos. Buscando de esta manera minimizar
costos de produccién incluyendo el transporte tanto de los proce-
so5 productivos necesarios, como de los productos terminados.

€n la segunda parte de este estudio se da a conocer la
conceptualizacién de la industria maquiladora de exportacién, ta
cual tierpe como tarea el importar, ensamblar y posteriormente
reexportar los productos a su empresa matriz, utilizando las
materias , equipo y maquinaria que esta le proporciona. Al ubi-
carse en un pais como México, la empresa maquiladora aprovecha

otras ventajas comparativas a fin de reducir costos de produccién
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de la empresa matriz vy asi poder aumentar la competitividad de
sus productos frente a los de otros paises.

En México este tipo de empresa tuvo sus inicios con poste-
rioridad a)l del proceso de sustitucién de importaciones y de la
transformacion de algunas materias primas destinadas a la expor-—
tacién, que en su mayor parte son llevadac a cabo por empresas
transnacionales, es decir, empresas con capital esxtranjero o
simplemente con tecnologia de paises desarrollados, como en este
caso Estados Unidos.

Bajo esta orientacién de 1a politica econdémica de México
hacia una mayor vinculacién con los mercados internacionales, ha
dado lugar a condiciones mas favorables para la inversién extran-
jera y por tanto para la implantacién de maquiladoras en el pais.

El dinamismo y estabilidad de la industria maguiladora de
exportacion en México muestra en su periodo inicial - 1966 a
1974- altas tasas de crecimiento, en 1los afbs siguientes su
comportamiento se mostré un tanto inestable y es periodos recien-
tes que ha alcanzado altas tasas de crecimiento sostenido y por
tanto se ha incrementado el namero de establecimientos, en las
ultimos tres ados generando un alto indice de empleo.

En cuanto a la relacidn manifiesta entre México y Estados
Unidos, en el tercer apartado se menciona. el papel fundamental
de la regidn fronteriza del norte de México , ya que como activi-

" dad econgmica manifiesta una alternativa de crecimiento.

Bracias a la estructura de las relaciones bilaterales entre
estos dos paises, 1os cuales presentan como caracteristica prin-
cipal la contiguidad territorial con sus implicaciones de tipo
estratégico, en donde la cercania geografica de México -pais en
desarrollo- con el mercado capitalista mds fuerte del mundo, da
como resultado, que la economia mexicana se encuentre condicio-
nada a la tendencia que se presenta en la relacién manifiesta
entre estos dos paises.

Finalmente en el cuarto apartado, se da a conocer el desa-
rrollo y perspectiva de 1a industria maquiladora mexicéna para

Estados Unidos, en donde se analiza el comportamiento de las
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fracciones arancelarias como un factor que facilita las operacio-
nes de 1la activided maguiladora. De esta manera un producto
importado que contenga componentes norteamericancs pagard sdélo
los aranceles sohre el valor de los articulos a menor costo.

Otro punto a mencionar es la opinidn de los sindicatos en
E.U.A ante la magquila en Meérico, los cuales sehalan que el pro-
grama maquilador de ta regién fronteriza del norte de México
contribuye a agravar los problemas del desempleo de E.U.A, por lo
que piden suspresidn de las tarifas arancelarias B06.30 y
807.00.

Sin embargo la eliminacién de estas solo pondria fin al
acceso preferencial con el que cuentan las importaciones que
realizan las empresas naorteamericanas frente a las extranjeras,
pero sin frenar la dinamica propia de dicho proceso.

Para concluir con este trabajo de investigacion, en el
dltimo inciso se desarrollan las consideraciones a futuro de la
industria maquiladora, en donde la dindmica que la acompafa son
cambios cualitativos en el ndamero de las empresas, técnicos y
operarios. Lo anterior muestra una mayor sofisticacion tecnold-
gica de las plantas al recurrir cada vez mis a métodos modernos
de automatizacion y al introducir cambios en la organizacién
ténica del trabajo. Estos aspectos son considerados como claves
dentro del programa maquilador.

De esta manera las empresas estadounidenses se enfrentan a
una competencia industrial, ya que por una parte se acentda la
competencia utilizando a la etapa tecnolégica como una respuesta
a la reestructuracidén de los patrones de competencia.

Ahora bien en cuanto al tema del empleo y la incorporacion
de la automatizacién de las plantas maquiladoras, ademds de los
cambios dados en la fuerza de trabajo, se manifiestan variaciones
en la actitud misma de los obreros, es decir, adquieren una mayor
conciencia en cuanto a su participacién dentro del mantenimiento
y buen manejo de los aparatos, por lo tante un mayor grado de

responsabilidad.
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De lo anterior podemos decir que la evolucién de la indus-
tria maquiladora, es ®1 resultado de 1las nuevas caracteristicas
tecnolégicas y laborables, 1o cual va de acuerdo con la reestruc-
turacion de los patrones de competencia que estan tenindo lugar
entre las naciones industrializadas.

El futuro maquilador bajo la utilizacién de nueva tecnologia
no deja de apoyarse e&n la légica de los bajos salarios ya que

este avance tecnolégico es la manifestacidén misma del trabajo.



El. BIBTEMA ECONOMICO MUNDIAL



1.1 BREVE MARCO TEQRICO-HISTORICO DE LA SEGUNDA PDSGUERRA

Con la Segunda Buerra Mundial se inicia una etapa de prospe-
ridad para el capitalismo, 1o cual hizao creer gque e! sistema
habia encontrado 1a manera de enfrentarse con éxito a sus mas
graves problemas. Sin embarge su  expansién no s Wn proceso
srmonioso vy facil. La produccioen capitalista no se desenvuelve de
manera uniforme, ni permanente, s« conducta se manifiesta por
lapsos cuya duracién varia en donde se imponen una serie de
cambios dentro dal sistemat.

El comportamiento de la produccién dentro del sistema capi-
talista tiene como $in el lograr una produccidn ampliada, es
decir, una acwnu)arcion de capital. Producir guiere decir, reponer
dentro del cicle de capital los bienes consumidos y los medios de
produccidn gastados, asi como adadir un excedente, a la vez es
el resultado de la acumulacidén=,

Acumular no sélo quiere decir el obtener una plusvalia en el
capital, también equivale a un preoceso que se apoya en la compe-
tencia y en el lucro, ambos se unen con la finalidad de centrali-
zar e] capital y llegan al monopolioc como un auge de dominic en
la produccién™, como necesidad para garantizar el ciclo de repro-
duccidén del capital.

El capital busca reproducirse en si mismo y de esta manera
conforma la ganancia o plusvalia. El grado de ganancia que logra
el capitalista es mediante la tasa de teneficio, la cual no es
otra cosa que la plusvalia sobre los costos de produccién. Estos

¢ Raymond S. Franklin y Alan Wolfe, “El auge de 13 posgue-
rra”, Estados Unidos: Pershectiva Latinoamericana, cuedeirnos
semestrales, CIDE, Na. 4, Primer Semestre 1980, 26-32 pp.

2 Alonen Aguilar Monteverde, "La crisis econdmica vy el
capitalismp monopolista de estado”, La crisis del capitalismp,
Mérico, 1985, Ed. Nuestro Tiempo, p. 34

3 A. Aguilar Monteverde, Op. Cit, p. 35.
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costos son el resultado de la globalizacidén del capital total, en
el, se encuentra empleado tanto el capital variable - manc de
obra-salarios - como el capital constante -medios de produccioén.

Si el capital desarrolla una trayectoria adecuvada, aumenta-
ria la produccitén y también aumentard la inversidn sobre el
proceso productivo. Sin embrargo, al querer elevar la productivi-
dad, la relacién entre los medios de produccidn y ta cantidad
de travajo vivp aprovechado tiende a alterearse, ya gque el aumen—
to del capital variable modifica la composicién orgdnica del
capital - C.0.C - y por tanto la tendencia decreciente de la tasa
de ganancia. Lo anterior repercute en el incremento del valor de
la mercancia y por tanto en las ganancias de la inversidén.

Con la finalidad de obtener una mayor productividad y evitar
el crecimiento de la mano de obra, en 1lugar de reinvertir en
mayor grado, el capitalista tratara de incrementar la plusvalia
exportando hasta donde sea posible todos 1los componentes de
capital. La jornada de trabajo puede aumentar con la introduccién
de mAquinas con innovaciones tecnolégicas, y acomodar los precios
sequn convenga. Sin embargo a pesar de darse una mayor explota-

- cién del trabajo y de incrementar 1la plusvalia, resulta contra-
dictorio ya que, incrementa el desempleo, mientras que la tasa de
ganancia se mantiene a un nivel satisfactorio para el capitalis-—
ta, se intensifica la produccién. 8in embargo no se estimula la
demanda en el mercado, dando lugar a una crisis de sobreacumula-
cion*.

Esta conducta podra modificarse y se logra a través de la
elevacion de la tasa de beneficio utilizando factores como son el
proceso de intercambio comercial a nivel internacional, y la
expansién del capital,

Dicha actitud es conocida como 1la internacionalizacidn de
capital en donde Bl capital financiero establece su dominioc en el

exterior, y al descender los beneficios y al agotarse las posibi-—

4 ldem, p. 37
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lidades de inversién en el inlerior, las clases capitalistas
dirigentes recuren al imperialismo.

El capitalismo tiende a buscar mayores tasas de beneficio en
otroe paises y de acuerdo a esta teoria imperialista, la politica
enterior de las naciones va dirigida a asegurar mercados Y,
después a obtener de ellas una plusvalia. Con ello se adguiere un
mayor dinamismo dentro del mercado interpnacional, el capital se
exporta y ¢€e lleva acabo el reparto de los mercados entre las
grandes potencias capitalista®. De lo anterior podemos decir que
el antiguo capitalismo de libre competencia, se caracterizé por
la exportacion de mercancias.

€1 capitalismo de ahora se apoya en el dominio de la expor-
tacién de capital®, comportamiento perceptible conforme se va
acrecentando la competencia internacional, dando lugar ala
disgregacidén de los procesos productivos en los paises, tarea que
se lleva acabo en funcién de 1a disponibilidad de recursos vy su
vinculacion con los procesos fiscales.

La dindmica del comercio internacional, se encuentra suijeta
a procesns de cambio de diferentes niveles y tipos dentro de la
produccién industrial. De esta manera, con el crecimiento de los
costos de trabajo en los paises centrales y la aprobacién de las
legislaciones laborales mads favorables para los trabajadores, se
di fundieron practicas de subcontrataciéen internacional y. de
inversién extranjera directa en las areas con bajos salarios y

mayor estabilidad politica.

® Etapa que se conoce como 1a  internacionalizacioén del
capital llamada imperialismo, Lenin la denomina como fase supe-
rior del capitalismo, en donde se lleva acabo el reparto de los
territorios del orbe entre las grandes potencias capitalistas.

Viadimir ULenin, El__imperialismo fase superior al capitalismo,

Mosca, Ed. Progreso, 1983, p. 99

« Paul A. Samuelson, "lLos préstamos y el sistema Bretton
Woods", Curs d c mia _moderna, Espaiva, 1974, edit, Aguilar,
p. 777
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Posterior a la segunda posquerra, la inversidn extranjera
directa fue ampliamente promovida mediante 21 establecimiento de
zonas de libre comercio y mecanismos de coinversidn teniendo come
finalidad promover estos proyectes para incrementar su desarrolle
comercial,

La dificultad a 13 gque se enfrentan estos paises desarro-
llados es la problematica para mantener la misma posicién dentra
del comercio mundial y para ellp coma se ha diche, no séle
deberdn de abastecer su demanda interna y mantener buena calidad,
preciaos y velumen, también se encargaran de mantener una buena
posicidn gracias a sus productos.

Las paises desarrollados con la fipnaliad de no perder el
terrena ganado tienen la necesidad de efectuar cambios en su
tecnologia, por lo que se manifiesta un cambio dentro de la
composicidn orgdnica de capital, siendo este el indicador de la
potencia productiva que al elevarse, aumenta el capital variable
con mayor velocidad,

De esta manera dichos paises con mayer grado de desarrollo
penetraran en el  mercado de los paises con menor desarcollo
utilizando sus ventajas comparativas. Con ello se confirma el
avance industerial basado en el usc de enormes cantidades de
capital - maquinaria, fabricas, almacenes— adem&s de aprovechar
las peculiaridades de cada regidn dando lugar a que se duplique
la productividad del trabajo y se reducan los costos y el precio
de la produccién.

€n los procesos industrializadores, el papel desempedado
por el Estado es fundamental, vya que realizan como tarea el
estimulo y orientacién de la economia , sus proyectos se encuen—
tran encaminados a cubrir 1las necesidades de infraestructura y
acttividades necesarias para fortalecer sus relaciones y compro-
misos entre este y las empresas.

Esta conducta que se ha venido mencionando es conocida como
la internacionalizacidén de los procesos productivos y de capital
y para su efecto es necesario mencionar dos rubros:
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1) Se transfiere de un pais a otro el proceso de produc

cidn.

2) 8e translada }la parte intensiva en mano de obra, por lo

cual se establece una relacidn capital-trabajo, en mayor
proporcion este altimo,

Como se puede ver,; la variable que se maneja en este caso es
la mano de obra, la cual definird el translado hacia 1los paises
subdesarrollados en donde la tasa de beneficio les resulte mas
elevada y que ademas, cuenten con recursos naturales importantes.

Sin embargo existen otros factores que también determinan
su establecimiento tal es el caso de las condiciones geograficas,
estabilidad politica, energéticos, infraestructura, identifica~-
cién social y cultural, que de una u otra manera se visualizan
antes de efectuar el translado.

Ademas de 1los factores ya mencionados existen otros que se
encuentran ligados a los intereses relacionados con la disgre-—
gacidén de los procesos industriales, tal es el caso de la reduc-
cidn en los costos de la infraestructura, transporte, servicios
piblicos e insumos y partes, estimulos crediticios y fiscales,
fuerza trabajo no disponible en la nacién de origen y la facili~
dad de acceso a los mercados, en algunos casos de forma preferen—
cial”,

En realidad no todos los paises se caracterizan por ser
receptores de 1la inversidn productiva, debido a ello, existen
algunos pertenecientes a la categoria del Tercer Mundo o en Vias
de Desarrollo, los cuales rednen las caracteristicas para efec-
tuar este tipo de tarea.

Tal es el caso de Corea, Hong-Kong, Méxito, Taiwan, Singapur
y algunos paises del Caribe y de América Central, estos dos
altimos grupos tenido que conformarse con una inversién de corte
tiempo ya que las circunstancias ponliticas y sociales no han sido
lo suficientemente sélidas por 1lo cual este tipo de procesos

7 UNCTAD, "Origenes de la ventaja comparativa de los paises
en desarrollo", Reflexiones en ocasién al XX de 1la UNTAD, Comer=—
cio Exterior, México, 1986, febrero. vol. 34, No.2, p.17
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productivos han sida transladados a otros paises con circunstan-—
cias mds recomendables.

De esta manera los paises del sureste asiadtico, recibieron
una inversidn productiva por parte de Estados Unidos Inglaterra y
Japén, con la finalidad de cubrir desde un punto mads cercano al
mercado americano, euwropeo y japones que ya tenian ganado. Sin
embargo, esta lejapia no iba a ser objete de impedimiento para
producir dentro de su propioc mercado interno.

Lo anterior indica que los bajos costos en salarios da
margen a que el producto terminado recorra miles de kilémetros y
llegue a un precio competitivo al mercado de un pafis determinado.

Este nuevo ajuste dentro del Sistema Econdmico Internacio-
nal, se manifiesta a través de la relocalizacién de los procesos
productivos de paises desarrollados hacia los palses en desarro-
1lo, y ha sido denominada Froducciéon Compartida, la cual es
posible lievarse acabo gracias al aprovechamiento de las ventajas
comparativas.

Frente a este contexto cada pais puedrd elevar su nivel de
vida y su renta real especializandose en la produccién de mercan-
cias en las que tiene la mayor productividad.

Si los paises se especializaran en la produccién de las
mercancias en las que son competitivas, el principio de la venta-
ja comparativa se llevari{a acabo beneficiando asi, a las partes
involucradas, 3in embargo el desarrollo de esta conducta no se
manifiesta tal cual.

lLos paises al especializarse en los productos en los que
tienen una mayor eficiencia relativa, dard por sentado un bene-
ficio para 1los mismos®, La base légica de este tipo de economia
dentro del comercio internacional se puede explicar de la siguen—
te manera: Las condiciones de produccién que se presentan entre
uno y otro pais, pueden ser muy distintas, sin embarge se dan
cuenta que al llevarse acabo una especializacidn dentro de su

produccién en ciertos bienes y con ello intercambiar sus exporta—-

® Ibid., Comercio Exterior..., p.147




12

ciones por importaciones de 1os demds paises se obtiene mayores
beneficios.

l.a clave de todo esto reside en 1ps términos “absoluto’y
"comparativo,tutilizados por el economista inglés David Ric;ardo
quien prueba a través de la Teoria de 1la Ventaja Comparativa la
especializacién internacional beneficia a las naciones®.

Mientras que las eficiencias relativas sean distintas, es
decir, si cada pais presenta una ventaja comparativa y una des-
ventaja en algunos bienes, serd muy ventajoso especializarse en
agquellos en los que tenga una ventaja comparativa e intercambiar-—
los por otros en los que otro pais la tenga.

Es a través de la practica de este tipo de teoria, que se
da a conocer la capacidad de un pais para especializarse en un
determinado producto y de esta manera poder mpjorar o sacarle
partido a su circunstancia, utilizando los factores de produceién
Yy con ello se da un aumento en su comercio y por consiguiente un
incremento dentro de la produccién total mundial.

l.o enterior permite que en el comercio internacional que se
lleva acahbo entre los paises, sea diferente la relacidn entre los
costos de produccién de los diversos productos. Estas diferencias
en cada pais, dan lugar a producir lo que le resulta relativa-
mente mds barato, y esto dependerad de la abundancia de recursos
con que cuente.

Es a través del comercio que adgurird agquellos que otros
producen relativamente a menor costo en su territorio. Sin embar-
go en este tipo de transacciones internacionales, no es necesario
que los paises que intervienen resulten ambos beneficliados para
que se lleve a cabo e] cumplimiento de la ventaja comparativa.

Easte tipo de intercambio dentro de la produccén industrial,
se refleiz en la composicion del comercio internacional mediante
el refuerzo de dos fendmenos que se complementan:

1} La adopcién en algunos paises en desarrollo gue han

orientado su mercado interno hacia los mercados externos, en

* QOp. Cit., Paul A, Samuelson..., p. 1019
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donde su objetivo primordial es la crecién de fuentes de
empleo y generacién de divisas.

2) La relocalizacién o transferencia de procesos industria-
les que llevan a cabo las empresas de 105 paises desarro-
llados con la fipalidad de aumentar su eficiencia y nivel de
competitividad tanto en el mercado nacional como en el

internacional *°.

Este tipo de comportamiento dentro de 1a estructura del
comercio internacional, da lugar a una nueva manifestacién de la
Divisidén Internacional del Trabajo que permite una coparticipa-
cion de dos o mds paises en 105 procesos productivos.

Esta tendencia del comercio internacional es el reflejo de

un camhio estructural generado dentro de la economia mundial.
La recesi6n eonémica mundial ha obligado a que las empresas
instrumenten medididas que permitan incrementar la eficiencia en
los procesos productivos a fin de reducir costos vy poderse en-
frentar a la competencia del mercado internacional.

Esta divisién mundial de)l trabajo originada por la exporta-
cién de capitales, centralizé la produccion de articulos manufac-
turados en Europa Occidental vy Estados Unidosi la produccion de
alimentos basicos y de materias primas vegetales por paises como
Canada, Argerntina y Australia principalmente*?,

Cabe destacar gque la internacionalizacién de los procesos
productivos que se ha mencionado en pérrafos anteriores se le
conoce como industria maquiladora de exportacion,

El ciclo de producci 6n de este tipo de industria, no depende
del ciclo econémico en la que se encuentre instalada sino del
ciclo de la economia en donde serd enviada al consumo el producto

que se elaborara. La promocién de las ventajas fruto de este

e YLa Industrie Maguiladora de Exportacioén en México",
Mercado de Valores, Vol.4é. No. 43. Octubre 1986. p. 10047

** Comercio Exterior, Op, Cit, feb. vol.36, No.2, p.147.
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tipo de empresa ser& nuestro objeto de estudio conforme se vayan
desarrcllando los siguientes capitulos.

Con la finalidad de clarificar la situacén historica de la
economia mundial, a continuacitén elabora un breve desarrollo
historico a partir del término de la segunda posguerra.

Dada la necesidad existente para reconstruir el mundo en el
periodo de la posquerra, el gobierno de Estadas Unidos conté con
los medios adecuados para ayudar a las econpmias europeas, € ided
la creacidn de un Sistema Monetario Internacional en donde ademas
de garantizar su economia dard lugar a un reacomodo de la expan-
sién de su capital y del comercio internacional.

Bajo este propésito Estados Unidos puso en marcha el llamado
Plan Marshall, el cual consistid en otorgar préstamos a los
paises desvastados por la gquerra. Posteriormente,” con el propo-
sito de reorganizar el sistema econémico internacional, Estados
Unidos, Gran Bretafa y sus principales aliados se reunieron en
1944 en Bretton Woods. En dicha conferencia surgié un acuerdo
para crear el Banco Internacional para la Reconstruccién vy Desa-
rrollo (BIRF) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

El BIRF hizo énfasis en los préstamos a largo plazo para
continuar con la ayuda a regiones devastadas durante la guerrat2,
El FMI, en cambio, tuvo comao tarea el ofrecer créditos a corto
plazo para lograr la estabilizacién de 1los tipos de cambio al
exterior y el equilibrio de las balanzas de pagost>,

Con este nuevo sistema, Estados Unidos afirmé su hegemonia
econémica a nivel mundial. Para 1945, contaba con el 59Z de las
reservas mundiales de oro, proporcién que se elevaria al 72% en
1948, Gracias a su capacidad productiva y a su fortaleza moneta-
ria y financiera, Estados Unidos se convirtié en el nuevo centro

1> Manuel Medina, "Organismos de cooperacién econdmica%, Las
organizaciones internacionales, Espaia, 1976, edit. Alianza, p.
108

LEg¢] Cit., Paul A, Bamuelson, Los Préstamous... p.777
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economdmico mundial**. El ddiar past a ser el medio de pago
internacional vy a su emisor, el banco central estadounidense, le
correspandi 6 el papel de prestamista de recursos financieros gue
necesitaba el resto del mundo, por lo que cedid ayuda y préstamos
por un valor de 20 000 miliones de délares, es decir, mds del (%
de su PNE,

Estados Unidos implantd un liberalismo comercial entre los
paises, a fin de lograr la reconstruccidén econdmica de Europa
Dceidental vy de este modo contar con socios para sus exportacio-
nes , 3 1la vez atar a estos paises al sistema del délar.,

fLos paises europeos comienzan a recuperarse en 1948, sin
ambargo, esta recuperacién npo fué suficlente para lograr su
estabilidad econémica interna y para desligarse de los préstamos
otorgados par Estados Unidost®,

Gracias a }los préstames de Estados Unidos, para la década de
los cincuentas, los paises esuropeos lograron su equilibrio econé—
mico y de la misma manera aumentaron sus reservas en délares. Al
mismo tiempa, fueron cerrando sus mercadns a las_expartacinnes
norteamericanas con lo cual  Estados Unidos comenzéd a mostrar un
desajusre dentro de su balanza comercial.

De 1o anterior es posible decir que en esta etapa se habia
instaurado una economia interpacional sultilateral en donde no
existia una organizacidén adecuada va que la economia mundial
dependia en gran parte del comportamiento de Estados Unidos. Sin
embargo para la década de los sesentas, la hegemonia estaduni-
dense comenzd a debilitarse.

Dado el desequilibric econdmico de Estados Unidos y la
debilidad del délar, algunos paises europeos decidieron hacer

3+ P. Gonzdlez Casanova y E. Flarescano, *“La Economia Inter-
nacicnal ", féxico, Hoy, México, 1979, 5., XXI, p. 23

38 F, Frajnzylber W y T, Martinez Tarango. “Expansidén a
Nivel #undial vy Proyeccion en la Industria Mexjicana”, Las Empre—
-sas_Transnagionales, México, 1975, CIDE, p. 18
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convertibles sus reservas de ddélares on aro. Ante esta presion
el precio del oro en los mercados estadunidenses, comenzd &«
decaer. Ante esta situacidn, se desencadend una desconfianrza en
el délar, dando lugar a una mayor especulacion y por consecuencia
una mayor reduccidn en las reservas de oro de los Estados Unidos.

La economia estadounidense entré en recesion de 1957 a 1958,
durante estos a¥os, el PIB se cantrajo en 4.1%, la produccidn
industrial disminuys 13% y €] emplec no agricola caydé en 4.2%.
Estados Unidos para 1964 sufris variaciones productivas resul-
tantes de los mecanismos de crédito y de gasto gubernamental
debido a su cardcter econémicot*®,

Mientras tanto en Europa se observaba una mayor rentabilidad
en las inversiones con respecto al excedente de capital norteame-
ricano, lo cual vitalizé el ritmo de acumulacién del capital en
estos mercados ademds de que se obtuvo una mayor liquidez.

Este comportamiento did lugar a gque las empresas compitieran
por obtener mayoree ganancias, aparecliendo de esta manera la
etapa monopolista del capitalismo, le cual equivale a la centra-
lizacién de capital en pocas empresas, estas asumen una posicion
de dominio dentro del mercado, controlando de esta manera los
precios de las mercancias.

De este manera frente a esta nueva modalidad 1a participa-
cidén de los paises europeos y Japédn en el comercio mundial aumen-
t6, de t3l manera que entre 1953 vy 1963, el volumen de su produc—
cidn industrial se incrementéd en 62%, y sus expartaciones en B2Z%.

Fue hasta 1965 que Jdapdén pudo beneficiarse de la transferen-
cia de tecnologia norteamericana y al {gual que Europa disminuyd
su dependencia ante las ventas de bienes de tapital estadouniden-
se, por 1o gue se elevaron sus hiveles de competitividad comer-

1« P, BGonzadlez Casanava y €. Florescano, Op. bit,, p. 25
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cial, es asi que Estados Unidos va perdiendo su hegemonia y su
capacidad de decisién unilateralt”.

Aunado a 1o anterior se encuentra una rivalidad entre
paises industrializados como Alemania Federal y Japén, ya que
Europa al no depender de los préstamos del exterior para su
industria, se apoyaran en la circulacién de su propia capital.

Los elementos anteriores dieron lugar a una mayor profundi-
zacion del déficit comercial de Estados Unidos, este ascendia ya
a 1t 000 millones de délares?®, hecho que después provecd los
siguientes acontecimientos al interior de este pais:

1) Incremente inflacionario, ya que 1ps salarios vy los

precios habian crecido, sin que la productividad aumentara.

2) Déficit presupuestal como consecuencia del excesivo gasto

militar —— por la Guerra de Vietnam-- y préstamos al

exterior.

3) Devaluacién del ddélar, hecho que provocé aiun més,

desconfianza de su paridad en los mercadas monetarios de

Europa.

4) Aumento del proteccionismo comercial en los mercados

mundi ales, sobre todo ante los productos estadunidenses.

Estos desequilibrios trajeron como consecuencia unpa serie de
devaluaciones en las monedas europeas, del yen y del délar con lo
cual, el sistema de Bretton Woods se ha adaptado a las necesida-
des histéricas. De esta manera, comienza una nueva dinAmica
econémica mundial caracterizada por la pérdida de fortaleza
econémica de Estados Unidos y el surgimiento de nuevas potencias
comerciales como Japén y Alemania Federal, vy sobre todo de la
formacion de los bloques econdémicos.

17 P. Bonzalez Casanova y J. Florescano, "Reestructuracidén
de Europa y Japén® México, Hoy, Junio 1979. 8 XXI. México.pp.25-27

i® C, Fred Bergsten, "Desequilibrios econdmicos y politica
mundial", Contextos, México, 1987, Diciembre, p. &



1.2 BREVE CARACTERIZACION DEL CAPITALISMO HASTA NUESTROS DIAS

Desde principios de la década de 1los setentas la dinamica
del sistema mundial se modifica y con ello las reglas del juego
cambian, El sistema capitalista demads de caracterizarse por la
presencia de nuevos procesos productivos, cambios en los precios
internacionales de petréleo, nuevas relaciones laborales y cam—
bios en los sistemas de participacién politica, adguirieron un
predominio importante las variablee financieras y monetarias que
se expresaron en grandes flujos financieros'™, debido a ello se
modifican las reglas del juego.

La debilidad del délar y la especulacion sobre la compra de
oro en el mercado estadunidense, aunado a las presiones devalua-
torias de las monedas europeas, provoca que el sistema de Bretton
HWoods se rompa. €En agosto de 1971, el presidente Nixon de Estados
Unidos declaré formalmente la inconvertibilidad del délar en
oro%°, Lo anterior significé que Estados Unidos ya no continuaria
manteniendo al délar en el nivel que se habia tenido anteriormen-
te, con base en el valor del oro.

Ante esta situacién, los paises mienbros del Fondo Monetario
Internacional se reunieron a fin de llegar a un acuerdo sobre el
nuevo sistema que implantantarian para substituir el de Bretton
Woods, en base a un interés comin.

Sin embargo, Francia pretendia establecer tipos de cambio
estatales, en tanto que Estados Unidos, junto con Alemania Fede-
ral y algunas otras potencias se resistieron a volver al régimen
de tipos de cambio rigidamente fi jos.

A pesar de estas diferencias, el 18 de diciembre de 1971, se

logré llegar a un acuerdo coman, decidiéndose la implantacioén de

1* Ma Elena Calderon Garcia," El sistema capitalista contem—

poraneo”, las grandes stapas de)l capitalismo, México, 1986, UNAM,
P. 19

@ Qp, Cit..P. A, Samuelson. y W. Dy Nordhaus..P. 1076
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un sistema monetario de paridades flotantes, abandonandose as{
las reglas fundamentales de Bretton Voods®t, No obstante el
acuerdo obtenido, no logrd el equilibrio esperado debido a que
surgieron otros factores que provocaron una mayor profundizacioén
en los desequilibrios econdmicos de Estados Unidos y por conse-
cuencia, una crisis econémica internacional==,

€En 1973, en medio de un conflicto regional en 21 Medio
Oriente, se manifiesta un &alza en 1los precios mundiales del
petrélen, 1os cuales llegaron de 1.73 a 3.55 délares por barril.
Los petroprecios continuaron elevandose hasta llegar, en 1975, =&
11.51 délares por barril y en 1977 a 12.70. E1l aumento en el
gasto de ddélares por concepto de importaciones petroleras en
£Stados Unidos -~14 600 millones de délares2--, generd un mayor
déficit comerclal el cual a su vez provocd un impacto inflaciona-—
ric que conllevé a una recesién En.el mercado interno.

En lo concerniente al sistema financiero, se dan bajas
inesperadas en las cotizaciones de valores, desacuerdos entre
obreros y patrones, e ineficiencias en los precios y saldarios
domésticos, sobre todo en Francia, Inglaterra, Italia y japon=4.

La situacién mundial de esta ¢poca, por tanto, va a caracte-
rizarse por un crecimiento frenado en los potencias capitalistas
debido principalmente al chogue petrolero y por el ya mencionado

colapso del sistema de Bretton Woods.

21 Claude Albert Colliard.” Cooperacién Monetaria Internacio-~
nal", Instituciones de Relacjones_ Internacionales, Espafa, 1977,
Espaf¥a, FCE, P. 648

23 J, Ayala y otros." La Crisis Econémica: Evolucién y Pers—
pectivas", México, Hoy, México, 1979, S. XI1I, 29-30 PP

23 gp, Cit, A., p.109.

24 Alonso Aguilar, "Algunos Rasgos de la Actual Crisis) Crisis

del Capjtalisog,pp.30.
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Fara 1976 1la industria a nivel mundial resultd poco firme.
La tasa de inflacién en Canada, E.U.A, R.F.A, Reino Unido, ltalia
y Japén, pestd de 10.% en 1975 a 8.6 por ciento, y un afo mas
tarde, a 8.9 por ciento?=,

A mediados de 1979, se registraron 17 millones de desem-—
pleados en Occidente aumentando esta cantidad a 33 millones en
1983. En estos afios, los precios de las materias primas bajaron
debido a 1la poca demanda industrial. €s en el periodo de los
ochentas cuando el funcionamiento del sistema capitalista y por
ende del mercado mundial experimentan importantes transformacio-
nes.

l.a Divisiéon Internacional del Trabajo mostré cambiosy el
comercio intraindustrial sustituye al interindustrial2<«, Los
procesos de produccidn nacionales se fragmentan y se van despla-
zando hacia el exterior, en diversos ambitos geograficos, en
funcién de las necesidades de empresas y las ventajas comparati-
vas.

De 1o anterior es posible decir que la década de los ochen-
tas se caracteriza por los cambios en la naturaleza y direccién
de 1log ¢lujos comerciales, 1o cual dio como consecuencia una
mayor particlipacién de todos los paises en los mercados interna-
cionales, es decir, un incremento en sus exportaciones.

En el estudioc del comportamiento de la economia mundial, es
de vital importancia el tomar en cuenta el desenvolvimiento de la
economia estadounidense como factor determinante,; ya que, como se
sabe este pais asumié el papel hegemonico en todos los ambitos de
la economia y politica mundiales.

Hasta la actualidad, el dolar es considerado como moneda
universal, ya que las innumerables transacciones que se llevan a

cabo dia con dia se realizan principalmente con dicha divisa.
28 Jdem.. P. 111

2& Maddison, Angus."” Avances y Retrocesos en las Economias
Capitalistas Evolucionadas",_Comercio xterior, México , 1988,
Vol.38, No.&,460-462 pp.
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Eatas transacciones van desde financiamientos y préstamos inter-~
nacionales hasta las reservas de los bancos centrales,

El comportamiento en 1981-82, denota una nueva recesién, la
cual incrementé el desempleoc en Goridente elevandose hasta 33
millones de los 17 alcanradas en 1979,

Epoca en donde Yps precios de las materias primas disminuye~
roa a consecuancia de la baja dentro de la demanda industrial,
esta misma conducta se reflejd en los precios del petréleo,
persistiendo con ello una inflacidén aungque & menor tasa que
antes. Por otra parte los paises del Tercer Mundo se enfrentaron
al pago de los préstamos efectuados en la década de los setentas,
por lo gue habian de refinanciarse o acumularse.

Frente a esta conducta los paises industrializados a través
de los bancos y del FMI presionaron & los paises del Tercer Mundo
a incorporar medidas de estabilizacién comolla devaluacion de su
moneda, la reduccidn de gastos gubernamentales,disminucié de
salarios y subsidios al consumo popular. Todas estos elementos
contribuyeron a la contraccidn dentro de las actividades econé~
micas de estos paises, dando lugar a una mayor austeridad, aunado
a2 ello se dié el fortalecimiento del ddélar®*” . De esta manera las
tasas de interdés comenzaron a subir cantribuyendo a hacer el
financiamiento de las deudas cada vez mds dificil de cabrar.

Ante esta posicién tan critica, en donde no se podia solven~
tar el page de las deudas, los bancos norteamericanos decidieron
prestar délares frescos, sin embarge la resultante no fug tan
f4cil ya que se sohreexcedieron, dando lugar & una estcasez de
dinero junto con la incapacidad para pagar.

Los préstamos efectuados por parie de los bancos centrales
mostraron un flujo de délares en el periodo recesivo de 40 mil
millones de dblares y en 1983 se dié una tasa de 20 mil millones
al aRo.En cuanto al wmercado crediticic curopeo, el flujo de

®* @. Brey.” El Financiamiento del Déficit Externoc de los

E.U.A”, _El Mercado de Yalores, México, 1987, Junio, vol.A7,
No.23, P. 587
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fondos: fuéd de B0 mil millones de délares en 1982 y de s6lo 68 mil
millones en 1983, 2e

Este perinde de recesién condujo a una baja en la demanda de
materias primas y de productos industriales pertenecientes al
Tercer Mundo, y de la crisis financiera, se desembocé en la
crisis econdmica y politica en una pais tras otro.

Estados Unidos para 19895, insistia en continuar con la
politica economica que hasta esa fecha se habia adquirido, es
decir, mantener las paridades cambiarias.De esta manera demanda
que Alemania y Japén continden incrementando su ritmo de creci-
miento y compartan la responsabilidad de promover el desarrollo
de la economia mundial. Serd en este mismo afo que el Producto
Interno Bruto alcanzé un 12%, lo cual fué inferior a 198}, parti-
:'ipando con un 27% los paises que se consideraban recientemente
indsustrializados -- Corea, Espa®a, Hong Kong, Singapur y Yugos-
lavia -- mientras que América Latina mostré un decrecimiento de
22%.

€1 comportamiento econémico de los paises en general, mues-—
tra signos de inestabilidad dentro del mercado financiero vy de
divisas, dando lugar a elevadas tasas de interés y una acentuada
baja en los niveles de inversién y en los precios de las mate-
rias primas, por 1o cual 1las politicas deflacionarjias fueron
aplicadas por parte de los principales paises industrializados.

Ante estas circunstancias se buscé la manera de poder equi-
librar dicha situacién a fin de alinear las politicas fiscales,
monetarias, cambiarias y comerciales. Sin embargo los efectos que
pretend{an obtener hasta la actualidad no han sido alcanzados=®.

@*® A, Bunder Frank." La Crisis Econémica Mundial y las
Perspectivas Politicas", c ia s México, 19685, sep~
tiembre,No.132, P, 28

=* A, Barcia Acevedo. " Relaciones Comerciales México-Esta-
dos Unidos", Panorama Internacional,_Relaciones Ipternaciopales,
México, 1987, septiembre-diciembre32, p.32
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La conducta inestable que se manifiesta dentro del mercado
internacional, es un claro reflejo de la competitividad vy la
desigualdad comercial dentro del mercado mundial

El agravamiento de esta situacion se encontré relacionado
con la deuda generada principalmente por 1los paises en desarro-
11o, Estos paises buscaron 1la manera de hacer frente & estos
tropie:os, por lo que se ven aobligados a ampliar sus exportacio-
nes a fin de cubrir sus compromisos en el exterior. Sin embargo
este comportamiento no fué el adecuado ya que se dié4 una sohreo-
ferta en ciertos productos primarios, dando lugar a la depre-
si6n en sus productos.

Por otra parte, el deterioro de la posicidén comercial esta-
dounidense propicid un creciente proteccionismo, aumentando de
esta manera la incertidumbre e inestabilidad de sus relaciones
comercliales. Todas estas circunstancias dieron lugar a cambios
dentro de la politica econdmica de Estados Unidos, tal es el caso
de la revaluacién del ddélar, en marzo de 1985.

Lo anterior se le atribuye a la brusca elevacioén del délar,
incremento que did lugar a la adquisicidén de menos délares para
comprar una cantidad determinada de divicas y mds moneda extran-—
jera para la obtener cierta cantidad de délares>®,

to cual condujo a una reduccién en lo concerniente a los
precios de bienes y servicios extranjeros pafa el consumidor
estadounidense y por lo tanto, elevé los precios de los bienes
y servicios norteamericanos pare los consumidores del exterior.

De esta manera las importaciones estadounidenses se eleva-
ron y declinaron las exportaciones, razén clara del incremento
del déficit que padectia.

Los esfuerzos por llegar a un equibibrio financiero y
comercial nunca faltaron, para marzo de 1985 comienza a cambiar
1a tendencia de tevaluar el délar. Es frente a estas circunstan-

cias, que en septiembre del mismo ako, se reunieron el Grupo de

3o J, . Kvasnicka." El Enigma del Comercio y el Ddiar",
Contextos, México, 1987, octubre, No.B3, P, 3t
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los Cinco ;Estados Unidos, Francia, Alemania Federal, Reuno WUnido
y Japén- en el Hotel Plaza de Nueva York, y propusieron un
proceso de coordinacion de politicas econémicas para alinear sus
monedas e incrementar su  estabilidad®?!,ademds de armonizar los
instrumentos de politica econdmica con la finalidad de obtener un
crecimiento mds equilibrado dentro de las diversas economias>2,

Ante esta nueva disyuntiva aparecieron inconformidades por
parte de 1a Comunidad Econoémica Europea (CEE) y Jap6n, ya que
ellos estaban interesados en mantener el alza del délar ya que de
lo contrario se afectarian las transacciones comerciales,

El comportamiento de la crisis economica internaciconal fué
adquiriendo mayor impulso, de tal manera que para 1986 la tasa de
crecimiento en los paises industrializados se redujo al 2.5%Z en
comparacién con un 2.8% en 1984 y 4.6%Z un afo antes®3,

Esta situacién continua para 1987,por lo gque nuevamente

los paises industrialirados se retnen conel fin de lograr un
acuerdo en relacidén al control de la devaluacidén del délar.

A dicho acontecimiento se le nombré¢ los Acuerdos de Louvre,
en ellos se llegé a la conclusién de frenar la tendencia la baja
del délar a través de la intervencién de los bancos centrales de
los principales paises. Se trataba de obtener un sistema econé-
mico mas confiable por 1o cual los participantes se comprometen
al fomento de los tipos de cambio<. L

Sin embargo ante el desfavorable escenario internacional,
el comportamiento del délar continuo a la baja, por lo que nueva—

mente se reunieron en diciembre de 1987 el Grupo de los Siete -

3t Fred C Bergsten." Desecguilibrios Econémicos y Politica
Mundial", _Contextos, México, 1987, No.85, Diciembre, P &

3= Idem,,P.31

33 FMI,* Informe Sobre el Desarrollo Mundial", ntext
México, Septiembre 1987, P. 43

34 gl financiero, 24 diciembre 1987, P 40
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Alemania Occidental, Estados Unidos, Canada, Francia, Gran Breta-
fa, Italia vy Japon -y asi evitar una caida determinante de la
divisa norteamericana.

De la misma manera esta situacién se hace perceptiblie en
1os desequilibrios de la balanza en cuenta corriente en donde no
se dejé atras los problemas de endeudamiento de los paises en
desarrollo. Como resultado de dicha reunién los paises superavi-
tarios ~ Alemania Federal vy Japdén -~ empezaron a promover st
mercado interno y aplicar politicas ecomémicas para propiciar
crecimiento dentro de sus economias.

A pesar de los desequilibrios econémicos, Estados Unidos,
continda siendo la potencia dominante y por ende continuard
marcando el ritmo de crecimiento econémico dentro del mundo
capitalista. El déficit comercial norteamericano ha beneficiado
principalmente a Japdén y Canadd, debido al alto consumo, ya que
lograron abastecer ambos paises una proporcion bastante conside-
rabile. Adicional a lo anterior, Japdén introdujo ambiciosos
programas de exportacién,lograndc de esta manera un elevado vy
creciente superdvit comercial alcanzando casi los 100 mil millo-
nes anuales de délaresds,

Sin embargo la acumulacién de grandes capitales en este pais
no era posible que lo absorbieran dado su tamaio y en parte por
su alto ahorro de inversién, por 1o que esos recursos excedentes
retornaron a Estados Unidos, ya que el los utilizéd para sufragar
parte de su déficit fiscal y comercial.

No debemos de olvidar que en la actualidad Estados Unidos
cuanta con un déficit en su balanza de pagos ascendiendo los 1460
mil 170 millones de délares y una deuda externa de aproximadamen-
te 424 mil 200 millones de délares.

Lo anterior no permite que se descarte el futuro optimista

3o pDatos segin Fred €. Bergsten.” Desequilibrios Econémicos
y Politica Mundial", Foreign Affairs, Contextos, México, Diciem-
bre 1987, P.3
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de la R.F.A y Japdn frente al dinamismo del actual sistema capi-
talistaSe,

Como se pusde ver,la acogida de las propuestas hechas por
E.U.A serd minimamente puestas en practica, 1o cual muestra que
la recuperacién hegeménica norteamericana es un  hecho indiscuti-
ble, ya que 1a modificacién de las politicas econdmicas de Alema-~
nia y Japén & incluso los Nic’s asidticos, son un requisito
fundamental para que E,U.A realice ajustes en los desequilibrios

que afectan a su economia3?,

3& ), Camacho Ortiz, QOp. Cit., P. 544

37 Cuadernos Semestrales." La Coordinacidn Internacional de
Politicas", Estados Unidos: E) stado Benefacto la Herenc
Bocial de la Administracidén de Reagan, Méxicoe, Primer y Segundoa
Semestre de 1988, P. 187 .
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2.1 EL CONCEPTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

Para evaluar el comportamiento de la industria maquiladora,
es vital esclarecer su naturaleza de acuerdo a la conceptualiza-
cién que se le ha dado en términos generales y en términos parti-
culares de acuerdo al concepto del gobierno de México.

L.a maquiladora por definicién, es dependiente en cuanto a la
produccién y al envio de insumos por parte de la empresa para la
que realiza las operaciones productivas - ensamble, procesamien—
to, empaquetado - y no puede disponer del producto compitiendo
libremente en el mercado4?,

En la presente investigacién se utiliza el concepto de
magquila como una modalidad de la divisioén internacional del
trabajo, de ahi a que nuestro objeto de andlisis sea la industria
maquiladora de exportacién y por 1o tanto se define de la si-
guiente manera:

Unidad econdmica que realiza operaciones de produccién a
partir de insumos - materias primas o partes- propiedad de otra
empresa contratante o matriz localizada en el exterior y que
envia el producto resultante al mercado ewtranjero gue se dispon-
Qa“e,

La Industria Maguiladora de Exportacién es 1la resultante de

“la creciente competencia comercial con caracter internacional,
fenémeno gue provocéd la acentuacidén de 1os procesos preductivos
en los sesentas y cuya caracterizacién es la mano de obra y los

recursos naturales a bajos costos*”.

47 J. tamayo y J.l. Fernandez. Anexo,"Definicidén de empresa

maquiladora."_Zonas _fronterizas (México-Estados Unjdos), México,
1983, CIDE, P. 222

4o Idem., p 222

4% L. Opalin Mielniska y R. Islas Romero.,"Industria Maquila-

dora de Exportacién.” _Maguil)adorassy Bu Estructura vy Operacién.
México, IMEF, 1986, p 9
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Esta nueva modalidad depende de las necesidades econémico-
administrativas de cada empresa y de la capacidad del pais
anfitrién para ofrecer y mantener salarios bajos, fuerza de
trabajo disponible, incentivos fiscales atractivos, politica de
impuestos favorable y estabilidad politica.

De esta manera los paises desarrolladés adquieren el inte-
rés de minimizar los costos de produccldén para poder elevar su
nivel y poder competir en el mercado mundial

En cuanto a los paises en desarrollo, serdn estos los gque
presentan caracteristicas susceptibles de ser utilizadas dentro
de los procesos productivaos de las empresas mundiales, tal es el
caso del de la fuerza laboral a bajo costo y su movilidad dentro
del proceso de produccidén a travées de los breves periodos de
capacitacién, ciertas facilidades instituionales y politicas®e

El fendmeno de ensamblaje de bienes se dispersd en todo el
mundo y fué adoptando caracteristicas especificas en cada pais,
las cuales fueron eveolucionando de acuerdo a las tendencias de
industrializacién a nivel internacional.

De esta manera se dieron distintos modelos de maquiladoras
de exportaciéon caracterizadas por ciertos elementos que deter-
minan su ubicacién en el mundos
1.El proceso simple de ensamblado se caracteriza por no
requerir mano de obra callficada, ademds de que los in-
sumos son abastecidos por las empreéas matrices.

Las ramas mds comunes en este tipo de proceso son las del
vestido, textil, calzado, ensamblado de componentes eléctricos,
plasticos y alqunas cerdmicas.

Este tipo de proceso 1o llevan acabo los paises ubicados en
el area del Caribe, esta zona recibe un trato preferencial por
parte del gobierno estadounidense a través del Sistema Generali-
zado de Freferencias Arancelarias y el Programa de la Cuenca del
Caribe.

@0 On, . Git., L. Opalin Mielniska, p 44
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2. Los procesos especializados o altamente complicados y
modernos, funcionan con una aplicacién constante de
capital. Es aqui{ donde los procesas semiterminados de la
planta matriz se les ensambla algin componente del exte-
rior y se exporta ya terminado a su pais de origen a a un
tercero.

Este caso se presenta en lugares como Irlanda del Sur y
Alemania principalmente, stiendo dtiles para matrices de E.U.Ay
Japén. Es de esta manera como penetra al mercado europeo bajo la
idea de competitividad.

3. El proceso con elevado grado de integracidn de insumos
locales y uso de tecnologia compleja con clertas ramas.

Este tipo de proceso se presenta en algunos paises asidticos
en donde se intenta disminuir los problemas del empleo y satisfa-
cer las demandas requeridas del exterior, en donde se da cierteo
desarrollo tecnolégico gracias a los avances de la -mano de obra
seleccionada y productiva,

Bajo esta modalidad no necesariamente existe una estrecha
relacién con las empresas matrices que las proveen de materias
primas, ni necesariamente las reexporta a la nacién procesadora
de ésta, mas bien los bienes ya ensamblados o procesados se
colocan en distintos mercados del mundo.

4. El proceso de intermedio con cierto grado de especializa-
cién tecnoldégica conjuntandose la ventaja de la mano de

obra barata y la disponibilidad de infraestructura., Se
caracteriza por la existencia de un cierto crecimiento en

la integracidn de los insumos locales.

Dentro de esta modalidad se manifiesta una estrecha relacién
entre empresa matriz y maquiladora subsidiaria, por tal motivo el
bien terminado o semielaborado regresa a su pais de origen. Este
caso 83 predominante en los procesos de exportacion en México®t.

®t Dficina de Coinversidn y Maguila, Industria Maquiladors,.
México, BANCOMEXT, 1986, s/n/p.
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De esta manera el tipo de proceso que se manifiesta en cada
una de las regiones del mundo, adquirira diversos nombres de
acuerdo a las diferentes denominaciones en las naciones.

Lo anterior se refiere al nombre que se le da a la Industria
Maguiladora de Exportacién en las distintas regiones del mundo,
de esta manera recibe nombre como Plantas Gemelas, Produccién
Compartida, Industrias In-Bond, todas ellas han establecido
operaciones de ensamblaje, fabricacidén o algan otro servicio en
paises en desarrollo y gue tienen como finalidad atraer nuevas
tecnologias e industrias para desarrollar una determinada re-
gi 6n®=,

La maquila es subsidiaria de comparias extranjeras y a ella
regresaran los productos una vez terminados o parcialmente elabo-
rados, siempre y cuando pasen por un tratamiento aduanero.

En este caso México se reglamenta bajo ! (Cédigo Aduanero,
en el se sefala entre otras cosas 1o gue debe de comprenderse por
industria maquiladora....”Es upa empresa {ndustrial queii)con
maquinaria importada temporalmente, cualquiera que sea su casto
de fabricacidn exporte la totalidad de sus productos o 2)con
planta industrial ya instalada para abastecer el mercado interno,
se dedique parclal o totalmente a producir para la exportacion,
siempre que el costo de fabricacién del producto a expartar no
1legue al 40%.."®%, Sin embargo para su operacién existen formas
que la industria maquiladora hace sentir su tarea en Méxicot

a) Una forma de asociacidn son las Plantas Gemenlas -twins

plants-, este tipo de empresa opera en la medida en que

una empresa subsidiaria de una compafWia extranjera,

utiliza el capital de la misma en México siendo 100%

capital extranjero.

= |, Opalin Mielniska, Qp. Cit, p. 3

®3 Estados Unidos Mexicanos._Cégino Aduanero, Pdrrafo Terce—
ro, articulo 321, México D.F, 31 de octubre 1972



r

3t

En ella se opera de la siguiente manera; 1la planta matriz
localizada en E.U.A establece una empresa maguiladora en
México para que esta efectue un proceso o producto completo
dentro de la misma.

Bajo esta alternativa deberA de recabar los permisos y

condiciones necesarias para su correcto desarrollo.

b) La coinversién, es otra modalidad gque presenta como
caracteristicas el poder asociar un inversionista nacio

nal con un extranjero, ello equivale a la incersién de
productos al mercada nacional.

El trato que recibird serd favorable por parte de la banca y
el gobiernc de México, en todo lo concerniente a estimulos
de cardcter fipanciero, con mayor razén si el capital mayo-

ritario es mexicano.

c) En cuanto a la subcontratacidn, se elabora en base a una
empresa mexicana y una extranjera, la primera ofrecerd su
capacidad ociosa y proporcionard tedo 1o necesario para

la operacién a excepcién de que la empresa extranjera
proporcione elementos como son materia prima, magquina

ria y control de calidad®+,

d) Finalmente estd el programa shelter, el cual se caracteri-
za por contactar una empresa extranjera a una mexicana

para que le ayuda a establecerse a esta ultima.

La tarea de la empresa extranjera serd el proporcionar
tecnologia, maguinaria, herramienta, as{ como materia prima
y el pago de la cantidad pre-establecida por hora-~hombre
trabajada, mientras que la empresa mexicana se encargara de

B4 Oficina de Ceoinversiones y Maquila, La Industria Maguila-
acién, México, Bancomext, junio, 1988
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proporcionar el espacio hora-manufactura, los empleados, el

pago de servicios y demds aspectos legales®®,

Las formas de operacién que se mencionaron en los incisos
anteriores, son susceptibles de llevarse acabo gracias & las
caracteristicas de produccién compartida, la cual, hace factible
la realizacion del comercio.

No debemos olvidar que los elementos anteriores forman parte
de las tendencias mds importantes dentro del Sistema Econdmico
Internacionalj todo pais que establece una empresa maquiladora en
otra region aprovecharad las ventajas comparativas en términcs de
costos de produccién, transporte y empleo, es decir, wutiliza una
infraestructura adecuada.

En la medida en que va transcurriendo el tiempo después del
establecimiento de l1a maquiladora, se han dado otras ventajas
principalmente, debido a la filtracién de cardcter industrial.

Al respecto, la Asociacidén de Magquiladoras A.C. de México
considera que se manifiesta una economia principalmente con ca-
radcter local pues se generan proveedores, se transfiere tecnolo-
gia, se capacita a la fuerza laboral, se genera personal de dis~
tintas especializaciones®e,

Es importante tomar en cuenta que al paso del tiempo van
surgiendo las desventajas. Estas desventajas resultan significa-
tivas por lo cual es necesario analizar sus futuras repercusiones
en la industria nacional. Dicha cuestién serd estudiada en el

siguiente capitulo.

oo Offcina de Coinversiones y Maquila.

~Apoyos Financieros y
Prompcionales a la Industria HMaguiladora en Méxicop.México,

1985, Bancomext.

©e Agociacién de Maguiladoras A.C,_Indgen de la Industria
Haguiladora, Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua. A.C,
Chihuahua, 1985, s/n/p.
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2.2 EVDLUCION DE LA MADUILA EM TERRITORIO MEXICANO

De acuerdo al interés por impulear el desarrollo econdmico
en la frontera norte, el gobierno mexicano instrumenté diversos
programas que alcancen las metas y los objetivos deseados, a fin
de contribuir con et marce de integracidn y obtener con ello
mejoras dentro del marco productivo nacional.

El programa maquilador fué creado de tal manera que no
interfiera con 1los programas nacionpales de industrializacion,
como es el de Sustitucion de Importaciones y el desarrollo de la
industria nacional3e,

En respuesta al problema del desempleo sufrido en la region
norte de México en 1933, varias zonas de la regién se declararon
como libres y se permitié la importacién en la produccidén de
bienes carentes de todo arancel asi mismo se anularon algunos
gravamenes en lo referente a la apertura de empresas.

Era evidente la intencién por estimular la inversién sin
embar'ge las posibilidades estaban restringidas. Las politicas
arancelarias no se encontraban bien definidas por parte de Esta-~
dos linidos en relacidn al tratamiento de lous productos procesados
en el extranjero y no sé6lo eso, existia una restriccidn dentro de
las leves mevicanas en lo concerniente sl dominio de tierras Y
litorales.

Es en base a esta.preocupacién que en 1958, se toma especial
interds por reglamentar !as operaciones concernientes al procesao
de ensamblaje y fabricacié . efectuadas en México. Las medidas
adoptadas fueron aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Fublico y la Becretaria de Industris y Comerciop, ambas sefala-
ron las bases en lo concerniente al ajuste en materia de importa-
ciones y exportaciones con caracter temporal,

En 1965 nace el Programa de Industrializacidén Fronteriza en
respuesta a la suspencién del Acuerdo Internacional de Trabaja-

3@ wgfectos de la industria maguiladora en la economia mexi-
cana." E) Financiero, mayo 18 de 1989, 44-4%5 pp.
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dores Agricolas -Programa de Braceros-, este acontecimiento
provocd la acentuacién del desempleoc en la zona fronterica del
norte de México®?., FPero es hasta 19646 cuando toma cuerpo el
programa maguilador, se reglamenté mediante dos oficios proceden-
tes de las secretarias ya mencionadas, en estos docuemtos se
mencioné que las empresas podian importar materias primas y
productos semiterminados de Estados Unidos y reexportar la tota-
lidad de seu produccién =in pagar los impuestos habituales en lo
concerniente a 1a exportacidén e importacidn.

Entre las restricciones mencionadas se encuentra estable-
cer en una franja de 20 kildmetros a 1o largo de la frontera
norte y en los parques industriales administrades por FRONAF, en
donde se rentarfan los locales*®.

El 15 de marze de 1971, se expidié un decreto, el cual
sefala ciertas modificaciones dentro del Cdédigo Aduanero Art.
321, en donde se marcan mayores facilidades a los eitranjeros,
como es la participacién de una empresa con 100%Z de capital
extranjero, de esta manera los inversionistas pueden adquirir
derechos de dominio sobre terrenos destinadas a 1a instalacién de
maquila dentro de la franja fronteriza restringida, de acuerdo

tamhién en 1o seRfalado por el art. 27 constituciopal, con una

3* Oficina de coinversiones y maquila. Léﬂgnggst[ig naguilaz
dora_de exportacion, México, 1988, Hancomext, s/n/p.

“° Art., 27 Constitucional. En el se sefala la prohibicién de
los extranjeros para adquirir el dominio directo sobre las aguas
y tierras en una franja de 100 Kmtros. a lo largo de las fornte-
ras y de 50 en las playas, ademds de noc poder ser socios de las
compaff{as gque particlpen de este tipo de dominio.

Estados Unidos Mexicanos. Art. 27, Constitucién Politica de los
Estados Unjdog Mexicanos, México D.F, 1983, Edit. Trillas, 29-37
PP
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duracién de 30 afos mediante la operacion de fideicomiso contra-
tado por cualquier banco mexicano4t.

tas facilidades mencionadas servirdn como punto de oferta
para los inversionistas del exterior, por 10 cual presentaran
ventajas para ambos paises (E.lU.N y México). Fosteriormente en
1972 se ontorgé una extensién hacia el interior del pais cen
algunas excepciones. Lo anterior se apoya en el Reglamento del
Cédigo Aduanero de México, art. 321, en el menciona la institu-
cionalizacidén de las maquiladoras con cardcter fiscal ademas de
su ampliacién hacia los litorales.

El 27 de octubre de 1977, se publicé una nueva modificacion
al reglamento, con el objeto de establecer las bases para la
participacién de la industria nacional en el programa de la
industria maquiladora de exportacién. En ese mismo afo se publiceé
la Resolucién General 42 de la Ley para Promover la Inversion
Extranjera. Esta liey autoriza el establecimiento de empresas
maqulladoras hasta con un 1007 de capital extranjero*=,

Finalmente se da a conocer el 15 de agosto de 1983 un decre-
to, ~este continua vigente vy sin modificaciones hasta la actua-
1idad-documento en donde se establecen los criterios y requeri-
mientos para operar una empresa maguiladora de exportacion.

El programa lleva incluido lineamientos comoi

1) Involucrar el mercado interno de una empresa, utilizando

la capacidad ociosa, a través de los reguerimientos del

mismoe*,

4t A, Bustamante,” El Programa Fronterizo de Maquiladoras:

Observaciones para su Evolucién,"_Foro Interpacional .61, México,
El Colegio de México, 183-204 pp.

42 Dficina de Coinverciones y Haquila, nductri agui}a—
dora de Exportacién, México, Junio, 1988, BANCOMEXT, s/n/p.

+3"_a Industria Maquiladora de Exportacién en México,"
Mercado de Valores, Vol.44, No.43, Octubre 1986, s/n/p
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2) Fortalecer a la industria magquiladora y para ello es
necesario 1a participacién de un mayor numero de Secre-

tarias de Estado.

Dentro de las disposiciones de caracter normativo y selecti-~
vo que menciona el decreto, se encuentran los lineamiententos
de la administracidn del presidente Miguel de la Madrid Hurtado.
Dentro de su politica se da especial énfasis al programa de
exportacidn, los principales puntos a considerar sont
a) Aumento en 1a generacidn de empleos recuperdndol os
adecuadamente y bajo posibilidades de capacitacien.
b) Incremento en la generacion de divisas dentro del sector
maquilador, con modificaciones supeditadas al control de
cambios.
c) Fomentar la localizacidn de empresas maquiladoras al
interior del pais, excepto en las zonas de alta concen
traci6n industrial, creando con ello una infraestructura
adecuada.
d) Fromover la integracién de las maquiladoras al resto del
aparato productivo del pais, asi se estimulari{an las
empresas nacionales para que se constituyan como abaste-
cedoras de insumos de este sector, principalmente en
aguellas materias primas y componentes en donde México

se caracteriza por ser competitivo a nivel internacional.

For otro lado, la integracidén también se puede promover
permitiendo a la industria maquiladora el vender sus productos en
el mercado interno hasta un 20% de su produccién anual*e,

l.a tarea de estos elementos no se podria llevar a cabo sin
12 ayuda de diversas dependencias, las cuales siempre miran hacia
el fortalecimiento del programa maquilador en México, tal es el
caso de la Secretaria de Administracion Publica Federal vy la

44 M. A. Rivera,"La Industria Maguiladora en México, " _Magui-
ladoras: Bu Estructura vy Operacién, México, 1986, IMEF, 15~17 pp.
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Comisidn Intersecretarial para el Fomento de lo industria Magui-
ladora.

En cuanto a los érganos de consulta se encuentra el Comite
Consultivo de la Industria PMaquiladora, el cual recibe apoyo vy
asesoria de la Comisién Intersecretarial. Dicho comité dentro de
la estructura de sus miembros integra al Consejo Nacional de 1a
Maquiladora de Exportacion+=,

En la medida en gque Ja industria maquiladora adquiere mayor
dinamismo, requerira de mayor apoyo por parte del gobierno a
traves de sus programas de industrializacién y de los érgancs de
consulta, por ]lo cual su creciminto es mas marcado cada dia.

El fortalecimiento de las maguilas se hace perceptible de
acuerdo a la evolucidn que ha tdo teniendo dAndose una serie de
transformaciones que se manifiestan en el incremento de estable—
cimientos y en su elevado indice laboral. Es por ello que a
continuacisn se elabora un andlisis de su comportamiente de
acuerdo a los estadisticos de la S5P.

Tomando como punto de partida el establecimiento de 12
plantas maquiladoras en 1965, se analizarad a la {i{ndustria maqui-
ladora en funcién de su crecimiento y expansidn®e,

La p}eferencia para el establecimiento de las empresas
maquiladoras en la frontera norte de México, marca elementos como
la cercania geogrdfica con las ciudades norteamericanas, permi-
tiendo un ahorro en tiempo gracias a las factibles vias de comu-
nicacion, de esta manera se minimiza el tiempo y el ahorro para
las empresas norteamericanas, otros puntos que  también se toman
en cuenta son el tamafo de las ciudades y la fuerza de los sindi-
catos.

En 1973 el numero de establecimientos adquirio un promedio
anual de 46.6% con una participacién de empleados de 64,330

48 Mercado de valores, Op., Cit, p. 1005

“¢ A, Oved lLevy, Op. Cit,"Las Maquiladoras...", México,
1983, P.97



e e - . . 38

aprovimadamente. De esta manera podemos ver que en el periodo
comprendido entre 1266 v 1974 es el reflejo de un  elevado indice
de crecimiento, sin embargo para los aros siguientes, se dié un
descenso de manera dramatics dando como resultado un comporta-
miento inestable*”, a consecuencia de la recesion mundial mani-
fiesta entre 1974-7542,

Este sucesn provoct un descenso en  las plantas maquiladoras
acomparado de un gran noamero de despidos engrosando la fila de
desempleados por 1o que tomd una proporcién del 12% sobre los
trabajadores gue se tenian, es decir, un saldo aproximadamente de
32 mil desempleados*®.

Es importante sefalar que no en todas las ciudades existia
la misma confianza para el establecimiento de este tipo de empre-
sas, en algunas regiones existia la fraccidn sindical bastante
bien organizada, un ejemplo claro es el caso de Reynosa en donde
se encuettra la refineria de Petrgleos Mexicanos, siendo uno de
los sindicatos mas sobresalientes del pais otro caso similar era
el de Nuevo laredo.

En 1976 eran pocas las empresas aproximadamente 9.8% que
habian aprovechado la legislacion del 31 de octubre de 1972, para
instalar locales en el interior del pais. Entre los regimenes
que se manejaron con mayor frecuencia en esta época fué el de
Zonas y Perimetros Libres®®, en Estados como Baja California
Norte, Sonora principalmente, en donde se concentraron mds de la

mitad de las empresas maquiladoras, ademds de poseer una locali-

7 ldem., P.%7

4® CIDE, "La generacidn de empleos,"México, CIDE, 1980, p.61

4* Norma Iglesias,_La flor mads bella de la maquila, México,
1985, Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México, P. 41

v° Idem., P.96
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zacioén privilegiada debido a la cercania con el Estado de Cali-
fornia.

El Periodo comprendido entre 1976 a 1979 se caracteriza po
la recuperacién econémica mundial y por ende, de la actividad
maquiladora de la frontera norte de México, siendo el crecimiento
en promedio anual del 6.4% y el de los trabajadores de 14.4%.Sin
embargo su auge declinard para 1980 ya que se abre una nueva
etapa de recesién econdmica que se prolonga hasta fines de 1982,
esta conducta se manifieczta con el cierre de plantas instaladas
alcanzando una reduccidén del S.7% y la de 10os trabajadores em—
pleados cae del 14.8% a un 3.0%.

Es para 1983 que se denota una clara recuperacién econdmica,
que propicia un incremento anual en promedic del 15% en las
plantas productivas de las maguiladoras y en 23.2% de los traba-
jadores empleados®*. Este a¥o ge caracterizé por el estableci-
miento de 600 empresas, las cuales emplearon a 160 mil trabajado-~
res con un promedio mensual, cuyos salarivs y prestaciones equi-
valen un poco mds de 197 millones de délares de acuerdo al tipo
de cambio de 1974. (GraAficas No. 1 y 2) =2,

Comu se puede ver, el comportamiento de la industria maqui-
ladora en estos Gltimos ocho afos manifiesta una mayor propaga-
cion, es decir, un incremento préximo a las 600 empresas, de las
cuales 530 corresponden a la frontera y 70 al interior.

Este incremento equivale a2 un 88% en 1983, en cuanto a la
participacién relativa de las ciudades fronterizas, y aunando a
ello las del interior, se obtienen montos elevados tal es el
caso de las remuneracién adquiriendo un 11%Z y en lo concerniente

al valor agregado se incrementé en un 42,6%, el valor de insumos

ot Francisco Xavier Rivas y Federico Sada, _Industria maqui-
ladora, AMPIP, BANAMEX, p.&%

o2 £l fipanciero, mayo 18, 1989.
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importados temporalmente crecidé 125.2% y el valor de los insumos
nacionales auments en un 115.5%53,

En cuanto al nuamero de establecimientos en 198BS, se observé
que el BOZ de las empresas correspondian a la frontera norte,
siendo estos aproximadamente 789,la generacidn de empleos marcéd
mayor ascendencia alcanzando 217, %544, Lo anterior fué conse-
cuencia del crecimiento en las fuentes de trabajo, la difusién
econémica por concepto de salarios y prestaciones, manifestando
un crecimiento superior al 0% en dichos conceptos (cuadro)®+,

En la medida en que se ha visto la evolucién de las empresas
maquiladoras, la generacién la dindmica del valor agregado ha
sido importante, 1o cual ha sido el resultado del volumen de la
producrcién con que se opera. Casi el {00% de las materias primas
e insumos que se utilizaron en este tipe de empresa fueron supe-
riores a los B%0, 000 millones de pesos y las compras de insumos
de origen nacional no representaron ni et {17 del total adquiri-
do, 1o cual refleja gue la participacién de la industria nacional
dentro de este importante mercado, no ha sido, ni es significati-
voPs,

Es entre 1980 y 1988 que dentroc del comportamiento de las
maquilas se observan 1341 establecimientos en operacién, lo cual
genera 325 mil personas, estimando un incremento en e} valor

agregado obteniendo con un monto de 659.4 millones de ddélares y

83 (. Calderdn Villareal, 0 Cit, 12-13 pp.

©+ Banco de HMéxico, INEGI, Principales caracter{sticas de
la industria maquiladora de exportacién en México 1988-1988,
México, SPP, 1989.

®8 Oficina de Coinversiones vy maquila, Maquiladoras, Méxi—
co, 1988, junio, Bancomext, p.7
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cuyo valor de insumos consumidos fué de 2,299.6 millones de
dolares. {(Cuadro)®Se,

En la manera en que la industria maquiladora se ha ida
desenvolviendo, marca un tendencia creciente, sin embargo su
comportamiento no ha sido lineal debido a los movimientos cicli-
cos de la acumulacién de capital dentro de la industria manufac-
turera dentro del contexto internacional. De acuerdo al analisis
anterior, podemos decir que el valor de la industria maquiladora,
es decir el rendimiento de la inversién, es el resultado de la
suma del valor agregadc y del valor importado -materias primas,
envaces Yy empaques-.de la misma manera, el porcentaje de la
integracién nacional, resulta de 1la proporcién invertida en
insumos nacionales, sin considerar los sueldos y salarios que se
han venido incrementando desde sus inicios hasta la fecha.

En cuanto al establecimiento de empresas maquiladoras es
posible percatarnos de su incremento, pudiendo comprobarse con el
comportamiento del valor agregado, el cual manifiesta en 1988
una participacidén del 43%. En lo concerniente al valor importado
solo representé el 6% del total, destacando que el grado de
integracidn dentro de la industria maquiladora con la economia
del pais no es significativo,

Sin embargo el gobierno de México pretende promover un mayor
abastecimiento del sector con insumos y materias primas de carac~

ter nacional y de esta manera obtener mayores beneficios®?.

%6 Op. Cit., Cuadro ",.las principales caracteristicas de
la industria...*

@7 .Oficina de coinversiones y maquila, Op. £it, p.10
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2.3 ASPECTOS SOBRESALTIENTES DE LA FUERZA LABORAL

En 1o concerniente a la fuerza laboral, las maquiladoras
juegan un papel importante, considerdndolas coma industrias de
crecimiento sostenido. La concentracion de habitantes en la zona
fronteriza norte ha dado lugar a cambios, entre ellos se encuen-
tra 1a disminucién del empleo. Sin embargo no se pudo emplear el
numero de contingentes,; de trabajadores compuesto por las expul-
sados de Estados Unidos ~término Programa de Braceros—, por los
inmigrantes -provenientes de regiones agricolas pobres del inte-
rior del pais~ y los habitantes de la regién -~aguellos gque ad-
quirieron la edad para trabajar- y los que perdieron su trabajo
en el campo de algodon®e,
£l programa de braceros hizo desaparecer el numero de mexicanos
que atravesaron ilegalmente la frontrera en busca del trabajo en
E.U.A, rllo se hace perceptible en la grafica gque a continuacién
se muestra®”. Una vez suspendido diche programa, el ndmero de
indocumentados creci6 rapidamente y las maquiladoras no pudieron
controlar esta tendencia de traspasar la frontera en busca de
trabajo*®,

Dentrao de la estructura del empleo existe un numero con-~
siderable de mujeres cuya edad flucta entre los 20 y 223 aRos y
generalmente son solteras, 1o tual no necesariamente da un indi-
cio de reduccidn del desempleo bajo una misma proporcidn.

El empleo del sexo femenino ademds de caracterizarse por su
corta edad, por encontrarse poco calificadas al incorporarse al
mercado de trabajo, ello significa que este tipo de mano de obra
es distinta a la desplazada por el Programa de Braceros. En
relacién a lo anterior pademds decir, que en la actualidad el

=e A. Oved Levy, Albert, Qp, Cit., p.%7.
e° Idem, p.93

“c ldem,, p.96
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estrato obrero no ha cambiado de forma sustancial, sino que se ha
tenido cambios en términos de magnitud., De acuerdo a los estudios
que se han hecho referentes a la fuerza laboral en las maquilado~-
tas, por parte del CIDE, se estipula la prioridad al obrero no
calificado o bien simples abreros, ya que constituye la mayor
parte de la poblacidén ocupada en diversas actividades.

De esta manera las empresas buscan manc de obra no calffi-
cada y barata para la realizacién de tareas con un trabajo bas-
tante especifico dentro del proceso de produccidn. Cabe seralar
que la escolaridad maxima de los obreros en las empresas maquila-
doras, no cubre ni la mitad de la ensefanza primaria, siendo asi{
un namero considerable de personas analfabetas las que ofrecen su
trabajo en dichas locaciones.

Lo anterior explica que el personal constituido tiene poca
experiencia y calificacién, lo cual da lugar a una elevada tasa
de rotacion no necesariamente dentro de 1la planta. El indice de
rotacién de personal ha sido una caracteri{stica en los afos
sesenta perdurando hasta nuestros dias, las razones de este
fendmeno pueden ser muchas. Pero antes se debera de mencionar que
existen distintos tipps de rotaciones, la primera es considerada
como una respuesta saludable vy deseable ya que ayuda a mantener
un equilibrio en las prestaciones de personal.

De esta manera se da mayor oportunidad de contratar gente
mas creativa y abre las puertas para que el personal existente
pueda ascender. En segundo término, existe la rotacidn de perso-
nal inevitable resultante de diversas circunstancias, tal es el
caso de camblo de resfdencia, enfermedades, matrimonios., Este
tipo de rotacién se acentuta cuando vienen bajas en la economia,
esto os época de recesiones o bajas en las ventas del producta en
el mercado. Al hablar de una rotacidn excesiva de personal, se
da por sentado una elevacidn en los costas ya quer

a) El reclutamionto de los empleados parte de un cierto

costo y tiempo.

b} Debido al faltante de personal es necesaria la interven

cidn de otros operarios que no se encuentran capacitados
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para cumplir cuertas funciones y por lo tanto se pierde
tiempo y calidad, 1o cual provoca desventajas para la
empresa.

c) Se efectuan mayores gastos ya a razdn de tener que pagar
lag horas extras empleadas para hacer el trabajo proyec
tado & consecuencia del faltante de personal

d) Dtro elemento es el costo de separacidén , es decir, el

aprendiraje técnico es finalmente desperdiciado.

Despuds de haber mencionado todos estos elementos nos perca-
tamos que el problema de la rotacidn de personal es serio y su
resolucion no es tan facil, ello requiere de ciertos esfuerzos
pero no solamente por parte de 1la empresa, sino también del
personal contratade, el cual debe de concientizarse vy saber
correctamente su responsabilidad. Para poder obtener una cotrec-—
cién dentre de las empresas maquiladoras es necesario la creacién
de programas donde vaya maAs alld delprograma de contratacién. A
1o que nos referimos es a la creacién de un programa de recluta-
miento para los candidatos, en donde se estudie sus capacidades y
necesidades, de esta manera, la conducta que se ha tenido hasta
ahora puede tener en un futuro mayores modificaciones benéficas
para este tipo de industriae!,

Una de las cuestiones de suma importancia dentro de este
tipo de empresa, es que utiliza un tipo de fuerza de trabajo poco
calificada y muy estanaarizada.

Dentro de la Industria Maquiladora se establece una activi-
dad puramente técnica, es decir, el personal que interviene en el
proceso de produccidﬁ y los que supervisan, Ademds de los ante-
riores, existen los empleados que participan en la cuestién
administrativa, sin embargo predominan los obreros que inter-
vienen directamente en la elaboracién de los productos maquila-

+* Bancomext, La industria maquiladora de exportacidén, Méxi-

co, agosto, 1988, s/n/p.
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dos. En cuanto a estos ultimos puestos de trabajo, no pasan de un
20% de los obreros. La existencia de técnicos ejerciendo sus
funciones de supervicién, control de calidad, mantenimlento
preventivo, medicioén de tiempo vy movimiento, en relaciéon a los
obreros, puede ser utilizado como indicador en lo concerniente a
la tecnificacion.

En cuanto a la evolucion de 1los sueldos que ofrece la
industris maquiladora, representa un renglén importante para el
ectado nacional, asi como para el capital industrial internacio-
nal. La mayor parte de 1los empleos bhan sido en hase al salario
minimo, ya gque precisamente es la capacitada y productiva mano de
obra la que hace al programa maguiladar aefectivo. 58 encuentra
estrechamente vinculado a la cuestién del empleo, diversas carac-—
teristicas y estructuras, los ingresos referidos a cada uno de
los componentes del valor que se agrega a México. Es decir, el
pesa correspondiente a sueldos prestaciones (SSP), lo cual es
seguida por gastos diversos y utilidades (GDUW) y el altimo por
los insumos nacionales. Lo anterior queda acentuado de manera
mds clara con lo siguiente:

Desde 1965 a 1970, 1la industria maquiladora contribuyé con
66.3% y continud crectendo hasta alcanzar 7 5977 de empleos para
1974, Un aio después este ntmero de trabajadores descendid hasta
& 7214 pero en 1976 nuevamente las maquiladoras dieron una mayor
oportunidad de empleo incrementéndose hasta 74 496 trabajadores.

En 1980 las 620 firmas maquiladoras en México consumian
insumos tanto de origen nacional como {mportados, adquiriendo un
promedio de 4.5 millones de délares. De acuerdo al periodo 1980~
1987, se puede decir que cada trabajador ocupado en esta indus-
tria pasé de consumir de 414, B871.2 doélares a 17,471.4 délares
en lo correspondiente a un ako y 17.5% mds entre uno y otro*=,

Del andlisis mencionado antes, es posible percatarnos. de

varias cosasi

La industria maquiladora de exportacién en Méxiceo, El_mercado de
valores, afo XLVI, No.43X, octubre 27 a diciembre de 1984, p.100S
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1) €n la actualidad la industria maquiladora contribuye en
gran medida a la generacidon de empleos, participando
aproximadamente en un 11% dentro del sector manufacturero

y considerando como una segunda fuente de divisas despuds
del petréleo.

2) En la franja fronteriza del norte se concentra mads de un
Q0% del total de las empresas establecidas.

3) El namero de establecimientos es proporcional al de
emplens alcanzando 300 mil en mds de un millar de indus-~
trias a principios de 1988 y en le concerniente al perso
nal femenino ocupado.

4) En el periodo 1982-1987, la contribucién de les insumos
nacionales en total adquirié un nivel minimo siendo en
promedio 1.5%.

5) En lo referente a los insumos de caracter nacional por
trabajador en la empresa maquiladora, no se obtienen
grandes cantidades, 1o cual provota la pérdida de excedente
que a pesar de no ser una cantidad muy elevada, no deja de

ser una cantidad {mportante para la incorporacién nacional.

Lo anterior adquiere mayor claridad con 1la estructura del
valor agregado, pronuncidndose un desarrollo desde principios de
la década, comparativamente hablando, ha sido 111.75 en relacidn
a 1980, estando & la par con el incremento de empleos.
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3.1 RELACIONES ECOMOMICAS EMNTRE AMBOS PAISES

Al estidiar las relaciones entre México y Estados Unidos, se
denota gran complejidad y diversidad. En primer lugar estamos
hablande del! pais mds rico y poderoso del mundo, el cual cuenta
con abundantes recursos naturales y con gran capacidad militar.

Del otro lado, encontramos a México, se caracteriza por ser
una nacién en desarrollo} territorialmente es la cuarta parte de
Estados Unidos, con una amplia variedad mas no abundancia de
recursos naturales - con excepcién del petréleo.

Este pais cuenta con desajustes sociales, gran crecimiento
demografico y un ingreso percdpita menor que el norteamericano.
Paises tan disimiles cultural, econémica, politica vy social,
comparten una extensa frontera de mas de 3, 000 kilémetros,
formando &in lugar a dudas gran contraste entre uno y otro*>.

Debido a ello en este apartado se estudia la vinculacidn
existente entre ambos paises, es decir, el grado de participacién
de México dentro de la economia estadounidense.

La estructura de las relaciones comerciales se encuentra
condicionada por la posicién general de ambos palses, esto es,
México sumistrard aquellos productos de acuerdo a la conocida ley
de las ventajas comparativas ya que se encuentra impli{cito diver-
sos elementos.Sus relaciones comerciales entre estos dos paises
revisten especial importancia para nuestro pais, por una parte
encontramos a E.U.A quien ejerce 1a funcién de cliente y provee-
dor para México.

A pesar del interés por parte del gobierno mexicano en lo
concerniente a 1la diversificacién de sus relaciones econdémicas
externas, el mercado estadounidense mantiene un peso dominante
dentro del comercio exterior de México. Debido a ello en este
apartado se hablarda de la vinculacidn existente entre ambos

«3 M. Strauss,"Algunas consideraciones acerca de las rela-
ciones entre México y 1los Estados Unidos, * Bglgglgggg_ﬂgal;g;

Estados Unidos: yna vistd interdisciplinarja Méxica, 198%,
UNAM, p. 44
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paises, es docir, el grado de participacion de México dentro de
la economia estadounidense.

La estructura de las relaciones comerciales se encuchlra
condicionada por la posicidn de ambos paises, es decir, México
suministrarad aguelleos productpos de acuerdo a la conocida Ley de
las Ventajas Comparativase®

l.as relaciones bilaterales entre HMéxico vy Estados Unidos
entrafan innumerables responsabilidades, originados ©n ambos
lados de la ¢rontera, siendo esta bastante complejas®®.

En la frontera existente entre estos paises se efectdan
innumerables transacciones, muchas de ellas no sdélo incluyen
.asuntos internacionales también, diversas medidas internas en
cada pais que afectan de manera considerable al otro, tal es el
caso de las decisiones "sobre presupuestos, impuestos, politicas,
sociales, mano de obra, inmigracidn etc..

Debido a su cercania geografica resulta obvio que lo que
sucede en Estados Unidos tenga una influencia marcada en México,
de tal manera que las enfermadades de plantas, animales y bhumanos
se extiende facilmente de un pais al otro. El drenaje, la fundi-
cién de cobre, el smog y los derrames de petrdéleo en un lado de
la frontera, producen contaminacién en el otro. Las huelgas de
una u otra regidn afectan el comercio de ambas. El uso de aguas
subterrdneas en un pais afecta al otro. El flujo de los capitales
y la mano de obra va en ambas direcciones con facilidad indepen-

dientemente de lo que decreten los dos aobiernas<®,

“4 A, Cortés Guzman."Aspectos relevantes en las relaciones
comerciales México-Estados Unidos," Relaciones México-Estados
Unidos, una visién interdisciplinaria, México, 1981, UNAM, p. $17pp.

4o A, Lowenthal, “Estados Unidos y México," University of
California, México—Estados Unidosy 1986, México, 1987, El Colegio
de México, p.4t . i

“+ A, Lowenthal, Op. Cit, p.50

“~
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Como se puede ver, existe una influencia reciproca de los
dos paises manifiesta en las distintas Arreas. Elementos como son
la asimetria, complementariedad y proximidad, determinan las
relaciones entre ambos paises, Economicamente, Ménico es todavia
un pais en desarrollo, el cual se estd concentrando en 1la expan-—
sién de 1la produccién y en el aumento de la justicia social y el
bienestar. Estados Unidos, es comparativamente mas rico, se ha
centrado mids en la proteccidén de las industrias gque en el creci-
miento.

La complementariedad es un factor inherente ante las dife—
rencias existentes entre un pais y otro, esto se manifiesta en
paises como México, que necesitan capital, tecnologia y acceso a
los mercados de explotacién amplios, pero ademds cuenta con un
excedente de mano de obra no calificada, energia y otros recursos
naturales y Estados Unidos, presenta una carencia de petréleo y
otras materias primas, mano de obra no calificada; sin embargo
tiene capital vy tecnologia, ademas de ser el mercado mas grande
del mundo*?,

A pesar de esta pronunciada asimetria dentro de la estruc-—
tura bilateral, existe en la actualidad ciertas similitudes a la
situacién que se enfrenta cada uno de estos paisest los dos
estan evaluando sus tradicionales politicas economicas y discu-
tiendo el papel mas adecuado de su gobierno en relacién al comer-—
cio, desarrollo industrial y finanzas; ambas naciones se encuen—
tran entre las mas endeudadas del mundo, y cada una de ellas dehe
tomar una decisidén respecto a una economia internacional intensa-
mente competitivae®,

La relacidén econdmica entre estos dos paises se acentud en
la sequnda mitad de los aRos setenta, como resultado del alto
porcentaje de exportacién de crudo mexicano que se envid a aquel

&7 Idem., p.5%

«® Erb F. Buy y C. L. Thorup,"México y Estados Unidos:
Estrategias Nacionales e Intereses Bilaterales",_Méxjco-Estaods
Unidos3 1984, México, 1987, El Colegio de México, 77-78 pp.
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pais, asi{ como de las compras de bienes de capital y tecnologia
gue acompasan la fuerte expansioén de la economia mexicana.

Sin embargo este comportamiento un  afo después tendid a
decrecer en lo toncerniente a las exportaciones de México dirigi-~
das a Estados Unidos, del 72.8% en 1978 bajé a 69.1%4Z en 1979, y
asi continué en descenso hasta que en 1982 se recuperd con 53.4%
respecto al valor total de las exportaciones.Es en esta época que
el intercambio comercial entre  estos dos paises registré un
importante crecimiento, las exportaciones merxicanas al mer-do
estadounidense crecieron sin interrupcidén de 2, 791.% en 1977 se
incrementaron a 10, 529.6 millones de délares a finales de 1981,
De la misma manera el comportamiento de las importaciones aumen-
taron adquiriendo una posicidén notable de de 3,525.1 a 15,858.7
millones de dolares.

Es a partir de 1982 que la situacidén cambia, México regis-—
tréa un saldo superavitario en su cnmefcin con Estados Unidos ,
dicho superdvit fué resultante de la notable disminucién de las
importaciones mexicanas, proveniente del pais del norte de 43.58%
al bajar de 15, 858.7 a 8, 969.2 millones de 1981 a {982,

De acuerdo a la coyuntura econdmica que México viene vivien-~
do su economia se caracteriza por una elevada vulnerabilidad a
los factores externos, su estrategia de desarrollo y el encontrar
una salida a la crisis lo ha conducido a cambios sustanciales
dentro de su politica comercial, dando lugar 8 una arientacién
exportadora a su economia®v,

Es de esta manera como 1 papel mds importante se encuentra
representado por el intercambio comercial de Meéxico con los
Estados Unidos, mercado que representa dos terceras partes de sus
transacciones totales y con el tiene establecidas estrechas
relaciones economicas y financieras , dadas 1las circunstancias
que ya antes han sido mencionadas, son los distintos niveles de
desarrollo entre estos paises lo que caracteriza su relacion.

“% A, Garcia Acevedo,“Relaciones Comerciales Mexico-Estados

Unidos,"__Relaciones Internacionales #40, Vol. xx. septiembre-di -
ciembre, México, 1987, p.31
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La crisis econdmica que México ha venido padeciendo , ha
dejado huella en Estados Unidos, se estima que aproximadamente
400 mil empleos se perdieron por la recesidén en este pais.

En lo concerniente a las exportaciones de Estadoe Unidos a
México bajaron de 17 800 millones de délares en 1981, a cerca
de 10 mil millones de délares en 1982 y a menos de B8 mil millones
un aro después,

Por otra parte las compafias norteamericanas con negocios en
México perdieron utilidades debido a la depreciacién del peso vy
cancelaron ventas a causa de la disminucién en la demanda y
oportunidades de inversidn a consecuencia de la limitada disponi-
bilidad financiera.

En cuanto al efecto de la deuda ha sido, infinitamente mas
severo para México, del total de casi 97 mil millones de délares
de la deuda mexicana alrededor de 26 mil fueron prestados por
bancos comercliales norteamericanos. Mas de 400 bancos se involu-
craron en operaciones de crédito en las dos 0nltimas décadas. Los
crédi tos fueron otorgados durante un periodo de euforia en gene-
ral, con respecto a la capacidad del mundo en desarrollo para
crecer a tasas desmensurablemente altas.

A pesar de sus maltiples problemas internos, México §ué uno
de los paises en quien se tuvo la esperanza para adquirir benefi-
cios con el ciclo de crecimiento. Cuando México se convirtié en
un pais productor de pétréleo y se vidé una mayor industrializa-
cién, su future se torno prometedor, sin embarge para 1982 el
gobierno norteamericano y la banca comercial recibieron con
desagradable sorpresa 12 noticia por parte del gobierno mexicano,
de no poder continuar con el pago de intereses.

Para 1984 e) gobierno de Estados Unidos estaba preocupado
por los indicadores de rendimiento econdmico, se hablaba del ¢in
de la oauteridad y del regreso al crecimiento, sin embargo no se
contempld que muchos de los cambios de politica eran necesarios
para estimular el crecimiento no se habian llevado a cabo toda-

via.
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Un afo después se did¢ la reactivacién de la economia mexi-—
cana y su  superavit comercial de 4 444 millones se redujo en un
32% para 1986, colocandose de esta manera en casi 3 mil millones.

Las exportaciones hacia Estados Unidos en este mismo aso
llegaron a ser de 10 I55,8 millones menos que el aio anterior y
las importaciones {1 432.3 millones, menares em 1789 con relaciosn
a 1985, 1o cual es un claro reflejo de la importancia de los
envios de petréleo crudo.

t.a participacién de Méxiro en las ventas s Estados Unidos no
se mantendrad constante, esto se e&pkica con la crisis sconémica
de Amdrica tLatina que deprimidé sustancialmente la capaidad de
tmportacién y 1 poder adquisitivo de estos paises frente a
E.U.A.

f.a participacién de estos dos paises en materia de comercio,
Méxica ofrece principalmente materias primas, productos inter-—
medios y entre ellos destaca la venta de hidrocarburos,lo cual
utiliza de manera significativa para su maquinaria y equipo o
bien son utilizados en insumos gue requiere su planta productiva
instalada para su funcionamicnto.

Un aspecto importante de mencionsr dentro de este tipo de
politica comercial y del proteccionismo, son las subsecuentes
modificaciones relativas a) Gistema Generalizado de Preferen-
ctas?®, en la revisién efectuada para algunocs productos mexicanos
incluidos dentro de dicho trato preferencial.

Es de esta manera coma podemes darnos cuenta, que las
negociaciones que se efectban dentro de este tipo de tratamientos
se continuaran llevando acabo. Las innumerables negociaciones gue
en la asctualidad gse efectian entre estos dos paises son una
respuesta a las trabas que en muchas ocastones obstaculiza el
comercio entre ellos, por 1o que se puede considerar como una
buena alternativa para la resolucidn de asuntos dentra de la
agenda México~Estados Unidos,

e Op, Cit., A. Barcia Acevedo, p.3é&
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3.2 VISION DE EU PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MARUILAS EM MEXCO

Como se sabe, la mayor parte de las empresas maquiladoras en
México son originarias de E.1.A. Por tal motivo en este inciso se
mencionaran los elementos que dieron lugar a su establecimiento
en la zona fronteriza del norte.

Como ya se ha mencionadado en apartados anteriores, E.U.A al
término de la Sequnda Guerra Mundial era el udnico pais que conta-
ba con los medios para ayudar al proceso de reconstruccién.

El excedente con el cual contaba este pais acrecenté de
manera considerable sus inversiones con el extranjero. La ante-
rior politica dié como resultado, que en 1971 la relacion entre
las inversiones vy exportaciones en E.U.A fuera de 197.5%, mien~
tras que para algunos paises euwropeos fué asf{i Alemania 17.5%,
Francia 267% vy Japén 18.6%7%,

Se sabe que log paises europeos y Japén pronto se estabili-
zaron en el campo de la producciodén, por tal motivo, sus importa-—
ciones de productos norteamericanos fueron reemplazados por el
consumo de productos elaborados en su  interior. Asi las expor-
taciones de E.U.A hacia estos paises aumentaron un 27% y 41%
{1960~65) hacia Europa y Japén respectivamente a la inversa 47% y
126%,

Lo anterior da por sentado que 1o0s productos de Europa y
Japén tuvieron una mayor penetracién al mercado norteamericano,
cuya accién did lugar a la peérdida de competitividad de los
norteamericanos en el mercade internacional. De esta manera, su
situacién en general pasé a tornarse dificil por lo que tuvo que
buscar otras medidas que ayudaran a reccbrar aquella posicidn
econtmica que habia adgquirido afos atras.

De esta manera, el gobierno de E.U.A adopté como medida la
utilizacidén de fracciones arancelarias contenidas en su cddigo

aduanero -fracciones 806.30 y 807.00~ y as{ abtendri{a como venta-

72 F. Fajnzylber y T. Martinez,_ Las Empresas Transpaciona-
les, (versién preliminar para discurso), CONACIT, México, CIDE,
1975, p.38



54

ja en gue los productos ensamblados en el extranjero con compo-
nentes norteamericanos”2, golo pagarian impuestos sobre el valor
agregado”®, ademds de aprovechar la wutilizacién de la mano de
obra intensiva barata, de paises como México.

Como se sabe, Méxicon destaca por ser proveedor de altas
tasas de salarios dentrop de los subdesarrollados, colocandeolo en
una situacién menos competitiva frente a paises como Corea,Hong-
Kong,Jamaica. Trinidad, Singapwr. Pero no por ello pasard s un
segundo rango, en cuanto al atractivo para empresas subcontratan-
tes norteamericanas, ya que cuenta con factores que ayudan a
hacerlo mds atractive. Dentro de los factores mds sobresalientes
destacant

1) Contiquidad Territorial:

Factor que permite obtener grandes provechos en lo concer-—
niente a la reduccidn de costos y de relacidn por parte del
transporte aéreo y terrestre. Aungue muchos de los articulos son
pequefos y ligeros o bien sus componentes presentas estas carac-
teristicas, es un factor que ayuda a economizar dentro del presu-
puesto de las empresas norteamericanas, ya que su translado
ubicado en otros paises del lejano oriente, como es el caso de
Hong-Kong y Taiwan, crear{a no sélo un aumento dentro del trans-
porte sino ademds un incremento en el tiempo y en el producto

mismo”*,

7z A, Dved Levy, Op, Cit, p.26

73 es importante sefalar que el Valor Agregado en el extran-
jero esta compuestos alpor laos costos de operacién, administra-
cién y mantenimiento del establecimientojb)por materiales adicio-
nados al productojcicostos de la mano de obra y d)en algunas-~
ocaciones por cierto beneficin asignado al establecimiento sub-

contratado. L. Hunt H, Desarrollo Industrial enla Frontera
Mexicana, Comercio Exterior, México, Abril 1970, Bancomext, 304
PP.

74 M. Arriola Woog,"Las ventajas comparativas de la zona

fronteriza norte,” _El _preograma maquilador mexicano, Coleccién

Norte-Sur, Instituto de Estudios Sociales, Universidad de Guada-
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Otro factor {mportante es el tipo de maguila instalada ya
que existen filiales del lado norteamericano, estas se encargaran
de dar por terainado el praducto, enpaquetarlo y distribuirlo.
Ademids, las empresas podrdn ser administradas bajo un mismo
equipn.bla anterior empresa se conace como planta gemels, las
cuales van ligadas al comportamiento del Cédigo Aduanero Nortea-
mericano”™®.

Otro aspecto favorable de la cercania geografica, es la
ventaja que representa a los empleadas técnices y administrativos
para continuar thabitando en E.U.A y continuar con su vida coti-
diana, ya que el gobierno de México les permite un facil acceso a
su trabajo, &in ocasionar tramites complicados.

Existen articulas que reguieren de cierta proceso para dar
por terminada su produccién, tal es e] caso de las empresas como
l1a del vestido y rcalzada, las cuales reguieren de una constante
actualtizaciodn, por lo cual se efectdan controles y cambios de

acuerdo a las necesidad de la poblacidén estadounidense.

2) Zonas Francast
A través de las cuales es posible la importacién tanto de
equipo industrial, wmaterial de oficina, vehiculos, requeri-
mientos del personal téecnico y administrativa que va a vivir
en México.

Con este sequndo inciso, es posible darnos cuenta que la
cercania geagridfica facilita las innumerables transacclones, 1o
cual da como resultado el ahorro de tiempo y facilidades para los
trabajadores que intervienen dentro del procese maquilador.

lajaré, Guadalajara, Jalisco, 53-54 pp.

»2 g1 Codiga AQduanero seRala que cuando 105 articulos son
productos semiterminados, los impuestos que se tienen que pagar
sobre el valor agregado en el extranjero no pasaran del §5%.

A. Oved Levy, s Maguilado & icg, Méxica, SEP, 1983,
p.29



3) Infraestructura Adecuada:

Para la implantacion de empresas maquiladoras en territorio
nacional, es necesaria la funcién de arrendamiento. Fara
ello el gobierno meixicano les ha brindado su apoyo, en lo
concerniente a este factor, lo cual va acomparado de bajas
en el impuesto, ademads de administrarles mayor formalidad y
eficacia en los tramites de cardcter administrativo.

Por otra parte no se deja a un lado las facilidades que se
les brinda en cuanto al alojamiento, los costos de la energia son
bastantes accesibles y se les da mayor faccilidad de acceso en

" cuanto a los transportez terrestres - carreteras y trenes - junto

con el aéreo y maritimo.

4) Sindicatos u Drgant:dciones:

Este punto es importante ya que se refiere a la caracteriza-
cidn de México por las agrupaciones sindicales, asi pues los
obreros que trabajan dentro de estos establecimientos se
encuentran caracterizados por no estar sindicalizados y los
que participan en un contrato colectivo es un nuamero bastan-

te reducido.

%) Salarios:

Como ya se ha mencionado antes, México se caracteriza por
el bajo costo de la mano de obra en comparacidn con su
vecino del norte. Este factor es el mas importante pues
brinda mayor atraccién para el establecimiento de las
empresas.

Ademds, de acuerdo al ritmo de produccién es mas bajo por
parte de los trabajadores norteamericanos ya que no se encuentran
familiarizados con el tipo de jornal, ademis de encontrarse
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fuertemente apoyados por los sindicatos, por lo que no facilmente

se prestan a jornadas pesadas”e.

6) Abastecimiento:

El problema del abastecimiento de las plantas maquiladoras
es también un factor importante de considerar, ya que dichas
empresas requieren una serie de insumos, ademés de los componen-—
tes de fabricacién, que si son enviados directamente desde Esta-—
dos Unidos, se traducen en costos adicionales para el productor,
ademds del tiempo que es empleado -incrementéndose si  las dis—
tancias son mas largas- para el emborque de los mismos.

Es por lo anterior que las plantas maquiladoras establecidas
en el lejano oriente wutilizan un mayor porcentaje de insumos
extranjeros en comparacidén con las compafias maquiladoras esta-
blecidas en la forntera norte de México, ya gque como se ha dicho
estas pueden ser rapidamente abastecidas desde Estados Unidos por
los productores de componentes y materiales norteamericanos, los

cuales se encuentran cercanos a la frontera mexicana?”,

7) Entrenamiento de la Mana de obra:

Aunque la reparacién y el mantenimiento de las plantas
maquiladoras pueden ser proporcionados directamente desde
Estados Unidos, por su propio personal, esto les resulta mas
costoso ¥ no es siempre posible hacerlo en el caso de encon-
trarse las maquiladoras en el lejano oriente, por 1o fgue se

aprovecha su cercania entre México y E.U.A7e,

7 Jorge A. Bustamante,"El Programa Fronterizo de 1las
Maquiladoras: Observaciones para su evolucién," _Foro Interpacio-
s El Colegio de México, México, Vol 246, Octubre-Diciembre

1975, No. 2, p.197

. 77 Donald Baerresen W, orer_ Indu i
pf Mexico, Lexinton, Mass: D.C. Heath and Co, 1971, p.23

7® M. Arriola Woog,0p, Cit, S54-54 pp.
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8) Estabilidad Folitica:

Este factor le pusieron importancia los inversionistas
norteamericanos, ya que en algunos lugares como Hong-Kong se
dieron en 1971 ciertos movimientos comunistas que hicieron

dudar el establecer plantas norteamericanas en dicho puerto?”.

Las caracteristicas anteriormente mencionadas, representan
una alterpativa mas atractiva que el lejano oriente para las
firmas norteamericanas, que a partir de la segunda mitad de la
década de los sesentas internacionalizaron su proceso productivo.

Sin embarqgo, serd el namero de plantas maquiladoras desde
que se estableci¢ el programa maguilador en México hasta nuestros
dias, el indicador mAs evidente del interés norteamericano frente
a la zaona fronteriza norte.

E1 programa de industrializacion fronteriza cubre las nece-
sidades requeridas gpor la industria trasnacional norteamericana
la cual presenta grandes ventajas dehido a 11a internacionaliza-
cidn de 1la produccién, la mano de aobra contratada por compafias
norteamericanas pagada a precios menores gue 1los que se dan en
Estados Unldos por trabajos similires, ademas no debemos de
olvidar e}l apoyo con 2} cual se contd en cuanto a la legislacidn
favorable para efectuar las actividades de ensamblaje fuera del
territorio de E.U.A. una nueva manifestaién internacional del
trabajo.

i Lgém., p.54
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3.3 VENTAJAS QUE OFRECE MEXICO EN LA MAQUILA DE EXFORTACION

La zona norte de la frontera dié lugar a la implantacioén del
programa maquilador qracias a las caracteristicas especificas
que presenta dicha regidn, estas van desde el punto'de vista
geografico como el econdmico y social.

En esta zona prevalecidé el aislamiento, dando como resul-
tado el desarrollo de las actividades terciarias, por otra parte
su atraccion de migréntes y su débil capacidad para generar
empleos, eran un problema que preocupa al gobierno, por ello las
maquiladoras fueran la mejor alternativa para agilizar un mayor
movimiento en esta zona en donde se vieran a la larga buenos
rendimientos. As{ pues, acontinuaci6én se elabora un andlizis del
comportamiento de esta zona qeografica fuente de atraccion para
las empresas maquiladoras.

Primeramente debemos analizar 1las caracteristicas locales,
el aislamiento de esta regidn se debid en gran medida a las
dificultades para relacionarse con el centro debido a su lejania,
dada la inexistencia de vias de comunicacidn adecuadas por tal
motivo existia una desvinculacién no solo geogradficamente hablan-
do, también en el aspecto econdmico.

Por tal motivo, esta =zona pertenece a una regitn conocida
como nodo o polo, es decir una vinculacién con las ciudades
norteamericanas, tal es el caso de Tijuana gue se vincula con el
estado de California- San francisco, Los Angeles y principalmente
San Diego- algunas ciudades como Mexicali, Reynosa y Matamoros
dependen en gran medida del mercado y turismo norteamericano®e,

Poco a poco su vinculacién es cada vez mayor, la magnitud de
sus intercambios dia a dia se va incrementando gracias a la
notoria evolucioén en  sus transacciones con la zona de E.U.A,
ademids de que los mexicanos fronterizos satisfacen sus necesida—

des del lado norteamericano.

*° A, Oved Levy, Op. Cit, P.33
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Otro punto importante de mencionar es la especializacidn
funcional de la zona dedicada - como ya se ha mencionasdo - a las
actividades terciarias, siendo esta vocacidén caracteristica de
los afps cuarenta y donde esta actividad no parece ser predomi-
nante.

En lo concerniente al porcentaje de desempleos bajo en
comparacién con el subempleo siendo este un problema fundamental
En realidad lo que generalmente sucede es que 1la gente no se
queda sin empleo, se contrata en otro lugar aungque no vaya de
acuerdo a sus propias capacidades®?,

£n cuanto al factar migracidén, esta zona se caracteriza por
ser un polo de atraccion, situacidn que se incrementd a partir de
la abolicidén del Programa de Braseros por parte del gobierno
norteamericano y¥ cuando se vino el problema algodonero, por lo
que la fluidez de desempleados se acentud®=,

tas caracteristicas anteriores son el resultado de una zona
que cubria los requerimientos para la implantacién de empresas
maqui } adoras, empezando por su ubhicacién geografica, ya que se le
considera un punto de continuidad con las ciudades del sur de
E.th.A,

En cuanto a la situacién de los migrantes era necesaria
encontrar una solucién, ademds la cantidad de mano de obra era
tal gue abarataba los costos de la misma. For estos motivos era

necesario el acoger el pragrama de subcontratacitn y fué de esta

®1 5, Yrejo Reyes,"E}! Desempleo en Méxicotr Caracteristicas
Benerales, " _Comercio Extprior, México, Bancomext, 1974, .730~738 pp

@2 Sard en L1950 cuando los granjeros requieren mano de obra
y el gobierno mexicano guiere darles wuna garantia econdmica y
social, por lo que no acepta y posteriormente el gobiernc de
E.U.A crea el Programa de Braceros, {irmdndose en 1951 bajo el
acuerdo de renovarse periddicamente. A €inales de 1944 el gobier-
no norteamericano decidié no ratificar dicho acuerdo. Al mismo
tiempo los cultivos de algoon en la zona norte se vieron afecta-
dos por enfermedades ademds de Qque aumentd 1l1a competencia por
parte de las fibras sintéticas, aumentando coo ello el namero de
migrantes. Colegio de la Frontera Norte, Qué sopn las Maguilado-
ras, Punto Critico, México, 1974, nums.25-24, Febrero-Marzo, P.24
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manera como el perimetro de la regidén fronteriza atrajo este
tipo de inversiones bajo la creacién de un programa fronterizo.fd
continuacidn se mencionara la posicién que en la actualidad
México ocupa en lo concernientc a la optimizacidén para la locali-
2acién industrial de caracter internacional, para el estableci-
miento de la industria maquiladora:

En primera {nstancia debemos de tener presente que México
cuenta con una infraestructura industrial media y de servicios
relativamente adecuada, asi como un esquema administrativo senci-
1lo y eficiente en comparaci6én con otros paises receptores de
maquila, sin embargo no debemos olvidar que no son los dnicos.

Otra de las razones que se pueden destacar es la experiencia
de México como precursor de los esquemas de produccidn compartida
a nivel internacional y la posicién que en nuestros dias a alcan-
zado. Basta seRalar que en 19646 eran dnicamente tres paises en
desarrollo los que participaban dentro de este mismo esquema,
tal es el caso de Corea del Sur, Hong-Kong y Talwan.

A continuaci 6n destacaremos los aspectos mds importantes que
dan lugar a gue México sea la mejor alternativa de localizacidn
intraindustrial, de tal forma que concurre al mercado mas grande
de productos magquilados a nivel internacional, es decir E.U.A.

Dentro de las principales ventajas destacan:

a) Amplia disponibilidad de mano de obra con un reconocido

nivel de calificacién, 1o cual se obtiene a través de un

esfuerzo de capacitacidn a diferentes niveles. dentro de

la actividad laboral, los costos en terminos comparativos

internacionalmente, resultan ser inferiores al de otros

paises que laboran bajo este esquema. (Corea, Hong-Kong,

Indonesia y Tatwan).

b) Se contratan a técnicos y profesionistas de distintas

disiplinas por lo mismo difieren en institutos y

universidades mexicanas, 1lo cual hacen de dicha actividad

un facil desarrollo.

c) Posibilidad de consumir insumos y servicios, tal es el

caso de la energia eléctrica, combustible, transporte,
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agua. Yodos ellos inferiores a los que se cotizan en la

mayor parte de los otros paises que ejercen esta misma

actividad, de tal forma que se alcanzan bajos niveles de
rentabilidad.

d) Popsee una amplia frontera con el mayor mercado del! mundo

(E.U,A), de esta manera se dispone de una demanda final o

intermedia sequra para los productos, ello sirve de

puente hacta otros paises.

e) México cuenta con 10 mil kildémetros de litorales, en

cuyas costas se encuentran puertos de altura los cuales

estan equipados con los tradicionales servicios -

alumbrade, vialidades, red de agua-. Por tal motiva se

facilita el acceso por via maritima de sus insumos,

maquinaria, equipos, refacciones y a su vez lo comunica
con el resto del mundo.

£) También cuenta con puertos y estrechos canales de acceso

con buen tamaifo, ademds de los amplios muelles con el

equipo requerido para la ejecuccion de manibras de carga

y descarga, énngeladcras..etc".

g) En cuanto a las vias de comupicacién, cuenta con

importantes accesos tanto aéreoscomp terrestres,

h) Brinda servicios de hospitales, vivienda centros de

educacién..etc

i) Se cuenta con delegaciones federales -SECOFI-en toda 1la

Repdblica ya que se maneja el plan de descentralizacioén
administrativa,

Con estos programas facilita que la autorizaecién de los
permisos temporales de importacidn, se realizan en la mayor parte
de las ciudades que tiene instaladas maquiladoras.

3) Cuenta con mads de veinte afos de experiencia en ser

receptor de maquila.

®3 Oficina de coinversiones y Maguilas, La ustri laqui, -
ladora, México, Bancomext, Junio, 1988, 14-16 pp
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k) Mantiene un tipo de cambio de acuerdo con la realidad®+.
Todas estas caracteristicas permiten una mejor opcién para
participar dentro del establecimiento de maguilas.

Despuds de haber mencionado los aspectos dptimos que existen
en la franja fronteriza de México, para establecer empresas
maquiladoras de exportacion, a continuacién se mencionaran

algunos elementos como resultado de este tipo de operacién.

Comp ya -se ha mencionado, los efectos positivos que la
maquila ha tenido en lo concerniene a la generacidén de empleos ha
sido bastante notorie, sin embargo la contribucién en cuanto a
divisas o bien bienes producidos no es muy significativoy a
veces no s le reconoce como tal

Existen varias razones, las cuales sedalan la falta de
efectividad en 1o concerniente al factor insumos, de esta forma
encontramoss

1) Una carencia de empresas dedicadas a la produccién prima—

ria de elementos electrénicos.

2) La inexistencia de procesos productivos de punta en las

empresas mexicanas.

3) Falta de control de calidad y entrega a tiempo.

4) Incapacidad para surtir 6rdenes masivas.

5) Falta de preparacidén y conocimiento de las oportunidades

para compradores y vendedores..etc

Todos estos factores son un claro sintoma de la poca inte-
gracién e la industria maquiladora debido a la falta de competi-
tividad de la economia mexicana frente al exterior.

Por otra parte existe también, un degperdicio en lo relativo
a la oportunidad para vender servicios profesionales a las maqui-
ladoras instaladas en NMéxico y de 1a misma manera a las empresas

transnacionales que se encuentran instaladas en el exterior.

&4+ QOficina de Coinversiones vy Maquilas. La_Industria
Haguiladora de Exportacidn. BANCOMEXT. 1986,
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Lo anterior demuestra la insignificante participacién de las
empresas mexicanas en la venta de servicios financierns y banca-
rios, seguros, servicios aduaneros, asesorfas administrativas,
disefo e integracién.

De existir un mayor movimiento dentro de estos factores, se
veria un incremento dentro de las dividas nacionales.

Como ya se ha mencionado, México por parte de las industrias
maquiladoras recibe un escaso ndmero de divisas, las cuales son
estrictamente necesarias para su operacién, ya que frente a este
comportamiento habitual existe una constante dependencia de las
compaiias aseguradoras extranjeras y transnacionales, asi como en
cuanto a auditorias, tramitaciones, disefos, todo ello siendo
importado desde el exterior.

De una manera mas clara podemos decir, que la mayor parte de
los servicios que se laboran en México, se facturan en el ex-—
tranjero, ello es particularmente notorio en 1o concerniente a
la venta de terrenos, naves {industriales, dandose tambian en
varias ocasiones en servicios aduanales, servicios contables y
legales, asi como en las remuneraciones del factor trabajo. Lo
mismo sucede con la utilidad, ya que en nuetros dias, las maqui-
las operan como centros de costo y no como centros de utilidades,
lo cual da como resultado una contribucién de las divisas por los
suelos, en términos de ganancia en la magquiladora.

Otro elemento que forma parte del aprovechamiento de las
magquilas en 1o concerniente a la obtencidén de divisas, viene
siendo el tipo de cambio ya que sc maneja subvalubddo, Ya qye este
es visto como un elemento para atraer inversion extranjera,
reduci éndose al mismo tiempo, el beneficio que deriva al pais de
cada una de las operaciones internacionales de maquila®®,

El que la moneda mexicana se encuentre devaluada equivale a
un subsidio para el capital extranjero y trae comp consecuencia
una disainucidn de la eficiencia en lo concerniente a los insumos

®= B. Gonzalez Aréchiga,Op. Cit, p.68p.
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que se aportarian a nuestro pais por parte de las compaRias
extranjeras.

Otra forma mas clara de explicarlo , es que el subsidio se
incorpora al exterior y por tanto las compafi{as no declaran
utilidades en México®%e,

Como ya antes se ha mencionado, en la actualidad las maqui-
ladoras introducen escasas divisas al pais. Este tipo de fun-
cionamiento de la estructura actual de las maquiladoras, no ha
tenido la integracidn que en un principio se esperaba dentro de
la economia mexicena, este efecto se propone a través de un mayor
consume de materias primas y componentes nacionales, que obten-
drdn un estimulo para depender cada vez menos de 1os insumos
correspondientes a E.U.A y a través de la mayor participacidn de
capital y empresarios mexicanos en este tipo de industria.

Si nos preguntamos la razon existente para que se manifieste
la obstaculizacion de la integracién de los insumos nacionales a
las maquiladoras, encontramos como respuegta. que los insumos
mexicanos utilizados en las operaciones de ensamblaje y procesa-
miento para la exportacion, no tienen derechos a las concesiones
arancelarias disefadas para componentes y materias primas estado-
unidenses ensambladas en el exterior que se reincorporan a E.U.A.

Lo anterior provoca una desventaja hacia los articulos
mexicanos frente al mercado estadounidense, siendo el mayor
mercado para estos productos.

Esto mismo le sucede a los empresarios maquiladores naciona-
les ya que tienen que enfrentar los mismos problemas de costos
con el empresario extranjero, a la vez que no cuenta con el mismo
control de mercados ni acceso a la tecnologia y diseio industrial
que sus competidores. 6in embargo no hay que olvidar, que de
rebasar el 60% de las importaciones de insumos, dichas empresas
dejarian de ser maguiladoras y conformarian el rango de empresas
nacionales., Por 1o cual podemos decir gque la integracién de las

*e Idem., p.6B
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maguiladoras a 1la economia. nacional no se pretende efectuar de
esta manera.

Lo que en realidad se debe promover es el desarrollo de la
industria de suministros a 1as maquilas para que de esta manera
México adquiera la capacidad de desarrollar todas las {fases de
elaboracidén de 1los articulos de la industria maquiladora, es
decir, que el proceso de integracién se incremente a traves de
componentes de origen nacional y de esta manera se amplie la
lista de paises a 1lobs cuales se exporte, tanto los componentes
mericanos como los articulos ya ensamblados®”.

Sin embargo a pesar de estar conciente de este comportamien-
to vy tener una solucién, las empresas matrices no coinciden con
el interés del desarrollo benéfico para la industria de México,
ya que ello equivale a bajar su rango de heneficios dentro de
este interé¢s por el establecimiento de las empresas maguiladoras.

®7 pManuel de J  Santizo Rincon, "Industria Maquiladora: Su
futuro en la Integracién Nacional,” Jransformacioén, Mérico,
noviembre, Vol. XVI, No.132, p.2%
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4.1 TRATO ARAMCELARID DE EU PARA LAS FRACCIONES B04.30 Y 807.00

Cuando una compaiia estadounidense ha decidido establecer
una nueva empresa manufacturera, es necesario tomar en cuenta
varios factores. Lo anterior se refiere a la existencia de
labor y costos elevados, anticipada demanda, requerimientos
tecnolégicos, costos e incentivos relativos a la transportacisén.

La decisidn de localizar las facilidades para su estableci-
miento en €1 pais extranjero son el resultado de una evaluacion
de la situacién competitiva de ambas partes. De esta manera se
comparan las ventajas de produccioén de E.U.A contra la produccién
en el extranjero.

Innumerables compai¥ias operan en el extranjero para acortar
costos de produccién y ser mas competitivos dentro del mercado de
E.U.A,.Estas reducen sus costos localizando su produccién en el
extranjero por aumento de eficiencia productiva o disminuyen los
costos de transportacidén estando mas cerca de las materias pri-
mas, avances tecnoldégicos e importantes mercados.

Existen otros factores que influyen en el establecimiento de
plantas maquiladoras en una determinada regidn, tal es el caso de
la maquinaria, 1 aprovechamiento de 1las economias de escala,
menores requerimientos de inversioén, se consideran los cambios de
moneda o tarifa facilitanto de esta manera el desarrollo entre
otros paises, también se encuentran los programas de impuestos en
el extranjero, los subsidios de vportacidn vy los incentivos
fiscales en el extranjero.

L.as compaRias tienen las micmas presiones en lo referente al
aprovechamiento de las facilidades que se encuentran en el pais
donde estableceran sus empresas en criterios de costos similares
para establecerse. lLos paises especificos donde el procesoc es
conducido para ser mds stractivo a una variedad de compaRias en
diferentes industrias con similar relacién de costos, incluyendo
el bajo costo de la mano de obra e incentivos fiscales.

Tomando en cuenta los factores mencionados anteriormente,

los sitios mds populares por parte de las compaRias extranjeras
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estadounidenses utilizan las fracciones arancelarias B0bd.30 y
B07.00 correspondientes al Lodigo Aduanero de E,U.A, siendo éstos
Caribe, Canadd, Este de A3ia y México. El ahorro de impuestos
resultante por la utilizacién de estas fracciones, no son consi-—
derados como incentivos primarios para aprovechar la oportunidad
de producir en el extranjero. Las compaiias estadounidenses
establecen que mediante la utilizacidn de dichas tarifas, tendran
el efecto de reducir costos totales en la produccion e incremen-—
taran Ja productividad,

Como ya se ha mencionado, la primera ventaja de la operacién
de ensamblaje en México es el bajo salario, siendo los beneficios
derivados de tsus BO&6.30 y BO7 como factores secundarios. Todos
los productos que han sido procesados fuera de E.U.AR con compo-
nentes estadounidenses y que regresan al mercado de pste pais son
reimportados bajo los apartados arancelarios ya antes mencionados
correspondientes 3l Coédigo Aduanero de este mismo pais, con su
utilizacidén se permite un ahorro considerable, ya que los impues-—
tos a la importacién se cargan solamente en el valor agregado®®.
Existen también el Sistema Generalizado de Freferencias (5GF), el
cual a pesar de permitir un shorro del 100% en el pago de arance-
les, no se utiliza por la que juega un papel secundario.

€1 ahorro de aranceles en muy pocos casos se puede obtener,
a traves de algunas disposiciones legales como la que se menciond
arriba, sin embargo esto es superado por el costo en el papeleo y
tiempo que se requiere para hacerlas efectivas en lo referente a
la importacién directa mediante el pago de los impuestos corres-
pondientes.

Sin embargo, la mayor parte de los productos entran dentro
de la categoria del apartado 807.00, algunos productos metalicos
bajo B06.30 vy aquellos que son rechazados para su tratamiento de
cualquiera de las dos en el S.G6.FP.

@& David B Rohr,"El impacto econémico de las fracciones B0&

y 807 de los Estados Unidos,"”_La industria maguj)adora, BANAMEXT,
México, p.23
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Estas fracciones han constituide parte de la Tarifa de
Importacidon de E.U.A desde que el Congreso establecid el programa
en 196X, pero ambas provisiones anteceden a este programa®s., £1
apartado BObL,30 se hizo efectivo por medio del Customs Simplifi-
cation Act (Decreto para la Simplificaciéen de Aduanas,en 1956),
debido a sus exigencias muy pocos lo utilizan., Esta fraccion
fundamenta la posibilidad de que Jlos productos metdlicos sean
exportados para procesamiento en el extranjero, gravdndolos en la
parte denominaga valor agregado al regresar del extranjero y
necesitandose un procesamiento ulterior al regresar a los Estados
Unidos®™o,

De acuerdo a lo que seRala el TSUSA 806.20, los articulos
exportados deberdn realmente repararse o alterarse en el extran-
jero y una vez procesados deberan procesarse adicionalmente en
E.U.A. Esta operaclén de procesamiento consistird como forma de
maguinado, brufido, trogquelado, templado o una operacion pareci-
da. Es importante mencionar que una operacién de ensamblaje no
equivale a una operacion de procesamiento y ello hard que el
producto importade no sea elegible para el tratamiento dentro de
ecta tarifa arancelaria™:,

En lo concerniente a 1a forma de operacisn del apartado BO7,
se emperxd a aplicar en 1963, siendo este de menores restriccio-
nes. Con respecto a esta fraccién arancelaria, los productos
importados a Estados Unidos que hayan sido ensamblados en el
extranjero con insumos norteamericanos estan sujetos al pago del

impuesto sobre el valor agregado danicamente®=®,

e* ldem., 23-24 pp

*° J. Mejia Montoya,"Efectos de la Industria Maquiladora
en la Economia Mexicana," gl Einpanciero, 18 mayo 1989, p.44

*i Michel Miles, Qp, Cit, p.100

*a'J. Mejia Montoya,Op. Cit, p.4a4
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FPoder disfrutar de los beneficios de la tarifa arancelaria-
807.00, deberan cumplirse cuatro condiciones:

1} Las partes que se deseen importar deberdn ser de origen

norteamericano.

2) Deberan haber sido exportadas al pais maquilador en

condiciones de estar listas para ser ensambladas.

3} No deberdan perder su identidad fisica en el articulo

terminado por medio de cambios en la forma, apariencia o

de cualquier otro modo.

4) No deben haber sido mejoradas en su condicién o aumenta

das en su valor, excepto por haber sido ensambladas®®.

Ambas fracciones son significativamente diferentes de otras
concesiones de impuestos © deducciones, porque se aplican a
productos fabricados en los Estados Unidos.

ta deduccidn de impuestos se aplica s6lo a aquella porcién
de la totalidad del articulo importado. Las importaciones bajo
estas dos fracciones ha crecido rapidamente desde 1980, con un
promedio de crecimiento anual del 18.8%, porcentaje mayor en la
comparacisn con el incremento total de las importaciones de E.U.A
de 75%.%4

La Comisién de Comercio Internacional de acuerdo a su
estudio concluido en enero de 1988, seiald que el prlncip#l
beneficiarip del trato arancelario preferencial establecido por
E.U.A ha sido México, vya que el total de partes y componentes
norteamericanns que se {incorporaron en 1986, bajo las tarifas
arancelarias 806.30 y 807.00, provino de México con un 53%.

) El segundo beneficiario fué Canadd con un 147 en 1986, las
naciones del Caribe un 10%, siguiendolo é paises asiaticos cuya
participacién global fué de 7% y Japén con el S%.

*3 Michel Miles, QOp. Cit, p.98

4 g5/a, "Maguiladoras: Un Modelo para Armar,”_Expansio).
México, Noviembre 9, 1988, p.64 >
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De lo anterior es posible deducir que las empresas maguila-
doras que operan en México wutilizan una proporcién elevada de
componentes fabricados en E.U.A.. Frente a este fenémeno cabe
senalar una nueva divisién internacjonal del trabajo, en donde
participan los bensficiarios del esquema estadounidense.

En 1986, 20.4% de las importaciones realizadas por la frac-
cién B04.30 se originaron en los paises en vias de desarrollo,
sobresaliendo México como el principal generador de estas. El
pais alcanzé una notoria importancia tan solo en cuatro afos, vya
que en 1982 dicha participacién era apenas de 9.2% y un afo
después de 19,3%%s

En lo concerniente a las importaciones que toca a la frac-
cién arancelaria B807.00, sumaron en 1986 3I6.031 millones de
délares, siendo mas de un 100.77% a 1982. Comb se ve son conside-
rables las participaciones de ambas fracciones en las importacio-
nes. Es en el Congreso norteamericano gue se  presenté un debate
en torno a estas dos fracciones, siendo motivado por la creencia
de que las maquiladoras restaban enplecs a E.U.A. En 1987 a

. peticién del Subcomité sobre Comercio del Comité de Modos y
Medios del Congreso de E.U.A, la Comisién de Comercio Inter-
nacional (ITC) demostré que las maquiladoras eran respaonsables
de aproximadamente 30% del empleo en E.U.A de las empresas que
realizan este tipo de operacidén del lado mexicano.

Se manifesté que si este tipo de industria se eliminara por
la suspencidn de estas fracciones, no seria posible regresar los
empleos de ensamble & E.U.A por la diferenclia salarial entre

estos paises®*.

o dem., p.&4

¥4 5/a,"La Industria Maquiladora Vista desde los Estados

Unidos,"_Economia Internacional, México, 1988, abril-junio, p.i9
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4.2 LOS SINDICATOS EU ANTE LA MAQUILA EN MEXICO

Como ya se ha mencionado en apartados anteriores, el gobier-—
noc mexicano permitié a las firmas norteamericanas el estableci-
miento de plantas de ensamblaje a lo largo de los tres mil kilo-—
metros de la frontera que comparten.

Desde un principio fué¢ considerado por los sindicatos nor-
teamericanos como un abuso por parte del gobierno mexicano, ya
que este se aprovechada de la diferencia de salarios existentes
entre un lado y otro de la frontera de acuerdo a lo que sostuvo
la Conferencia Norteamericana de Sindicatos, por lo gue se alen-~
taha a las compafias norteamericanas a establecer plantas de
acabado en la frontera mexicana y asi se contribuia al agrava-
miento del desemplea en Estados Unidos.

Fué la Confederacion Norteamericana de Sindicatos quien
propuso combatir y denunciar el programa maquilador, acusando al
programa mexicano de abusos, De esta manera en 1967, se acordd
solicitar al congreso y al gobierno norteamericana que encontra-
ran una respuesta frente a este suceso.

Asi a través de impuestos, comercio y otros mecanismos
adecuados, las exportaciones de capital norteamericano tuvieraon
por objetn establecer plantas de ensamblaje en México™”.

De la misma manera se sugirié la supresién de la Clausula
BO7 de la legislacion arancelaria norteamericana, ya que se
encontraba funcionando como subsidio y por tanto como un estimulo
a las exportaciones norteamericanas del capital que tenian por
objeto transladar parte del proceso productivo hacia E.U.A.

A dichas exportaciones se les echaba la culpa de las difi~
cultades afrontadas por la balanza de pagos norteamericana, ya
que contribuian a incrementar el monto y el volumen de las impor-

taciones norteamericanas.

®7 D, Tansik y H. Tapia 6, ‘Los Problemas de las Plantas

Bemelas en la Frontera Mexicana,"___Comercio Exterior, México,
1971, abril.No. XXI, p.332
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La AFL-CI0 seXala que mientras 1los estados fronterizos
presentaban cierto desemplen, £l gobierno norteamericano a través
de la cldusula BO7, subsidiaba las exportaciones de capital a
México. Fué tal el descontento de los sindicatos norteamericanos
que quisieron efectuar una campafa para convencer a 1os consumi~-
dores norteamericanos de no adquirir productos ensamblados o
terminados en las maquilas de México®9,

Finalmete las inquietudes obreras del é&mbito sindical se
presentaron ante la Camara de Representantes, en marzo de 196%, y
se acogié un proyecto de ley tendiente a eliminar la cliausula 807
de la legislacidn arancelaria norteamericana. Sin embargo uno de
los congresistas manifesté que la aplicacién de la cldusula BO7
no era correcta, ya que lo dnico que se pretendia era subsidiar
el translado del proceso productivo fuera de E.U.A.

Comp se puede, ver las reacciones en contra de lo que era
considerado un subsidio a las exportaciones de capital y como una
concesion hecha a Mérxico a costa de los obreros norteamericanas,
se repitieron en varias ocasiones a través de distintos conduc-
tos.

Sin embargo lo gue en realidad nos interesa destacar en
este punto, es la actitud asumida por los sindicatos norteameri-
canos ante el proceso de las plantas ensambladoras de Estados
Unidos instaladas en la frontera norte de México.

La AFL-CI0, argumenta que 1as empresas norteamericanas han
incrementado sus beneficios a travées de la explotacidén de los
paises con menor desarrollo, siendo este un punto positivo dando
lugar a la internacionalizacidn de 1os procesos productivos
cuya dindmica favorece el desplazamiento cada vez mayor de la
produccidn y por tanto del empleo, hacia paises como E.U.A,*7
incrementando de esta manera sus tasas de ganancia.

*® M. Arriola Woog, Op. Cit, p.60

*¥ J. Bustamante A, a das ateria ima rala

Expansioén del Capital Norteamericano, Cuadernos del CES, Num,.?,
El Colegio de México, 19746, p.3
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Eg frente a este suscitado problema que en 1969 el presiden-
te Nixon ordend a la Comisién de Aranceles de Estados Unidos gue
llevara a cabo una investigacidén en lo concerniente a las clausu-
las BO7 y B06.30 dela legislacidn arancelaria norteamericana.

De esta manera para 1970 la Comisidn de Aranceles se mostré
en favor del mantenimiento de las cléusulas BO7 y 806.30 de la
ley arancelaria norteamericana. Serald la Comisidn gque la suspen-
sidén estas dos clausulas tendrian diferentes efectos sobre el
productor extranjera y el estadounidense.

€En lo concerniente al productor estadounidense, con plantas
de ensamblaje en el exterior, se continuard utilizando componen-
tes norteamericancs si se logra transferir el aumento en el costo
de las importaciones al cndprador-

En caso de que los impuestos adicionales afecten el margen
de las ganancias del productor o afecten su posicién competitiva
las posibilidades que se le abren son las de terminar con las
operaciones en el extranjero o continuar con dichas operaciones
pero con la utilizacién de componentes extranjeros en lugar de
los estadounidenses o aumentar el numero de operaciones de manu-~
factura en los paises de bajos salariostee,

Lo que concluye la Comisién en lo concerniente a la supre-
sién de las cldusulas ya antes mencionadas, es que ho reduciran
el volumen de las importaciones norteamericanas, pero en cambio
si reducira el porcentaje de componentes norteamericanos incorpo-
rados en dichas importaciones.

6i bien es clierto gque la cldusula 807 significa un subsidio
para las transnacionales norteamericanas, pero son las diferen-
cias de salarios las que motivan a las empresas norteamericanas a
transladar parte de su procesn productivo. La supresidn da la
mencionada cldusula solo pondria fin al acceso preferencial con
que cuentan las importaciones que realizan las empresas norteame-
ricanas que han internacionalizado su proceso productivo frente a

100 M. Arriola Woog, Qp., Cit, "Las recomendaciones de los
Comisionados, " p.70



75

las importaciones extranjeras perc sin frepar la dindmica a dicho
proceso.

El prohlema al gue se enfrentan ioe obreros norteamericanos
es el no saber cémo hacer frente a la movilidad del capital, ya
que debido a la posibilidad que existe para las empresas de
internacionalizar el proceso productivo, los empresarios pueden
amenazar a sus obreros, con transladar operaciones fuera de
Estados Unidos si ellos realizan demandas excesivasior.

Al concluir 1los beneficios resultantes de este tipo de
comercio, es gue después de todo la proporcién de desempleados es
insignificante y ello se equilibra con el resultado de la iibera-
lizacién del comercio fortalece el sistema de libre competencia
a nivel internacional.

Por otra parte también sefala que los efectos en el empleo
serian casli nulos Yy posiblemente desfavorables para Estados
Unidos, ya que serian pocos los empleos generados por las plantas
nortreamericanas de ensamble en el exterior que regresarian a
E.U.A. Fué de esta manera como la Comisién di6 su aprobacion en
lo concerniente a tas actividades de las plantas norteamericanas
en el exterior, particularmente al programa de industrializacion
fronteriza.

Finalmente el estudio mas reciente en relacidn al tratamien-
to arancelario y su impacto al empleo norteamericano en las
operaciones de maquila en México, se llevé acabo a principios de
1987 en donde diversos comités de la Cimara de Representantes
del Congreso norteamericanc solicitaron a la Comisién de Comercio
Internacional, la realizacidn de esta investigacidén.

El estudio se concluyé por la Comisidén en 198B y considerd
que el caso mads favorable respecto a las ganancias en el empleo
en la industria norteamericana por la eliminacidn del trato
preferencial, ser{ia la industria textil. Estimé que se podria
ganar {7, %00 empleos si 1la eliminacidén de dichas fracciones

1oL Steve Babson, r n_a Labor, ~

Review of Radical Political gagnomic, Vol.5, 1973, p.26
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provocara que las operaciones de maquila intensivas y su produc-
cién gque se realiza en el exterior, se transiadaran enteramente
al interior de E.U.A. 5in embargo, en ese caso, la industria
textil porteamericamna que produce partes y componentes perderia
2,200 empleos.
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4.3 CONSIDERACIOMNES A FUTURO DE LA INDUSTRIA MARUILADORA

Cuando se quiere evaluar el comportamiento de una realidad
econdémica, @s necesario tomar en cuenta la situacién en que se
encuentra el  factor a estudiar, ello es aplicable a la industria
maquiladora, donde es aplicable la era de la ventaja comparativa

Esta fase se caracteriza por ser dindmica dado el constante
desarrollo tecnoldégico gque se mani fiesta en lospatrones de loca-
lizacidn de las plantas maquiladoras y por tanto del futuro dela
subcontratacidn. :

Lo que a continuacién se da a conocer, no busca pronosticar
un futuro sino sugerir una posible direccidn de las transforma-
ciones que pueda sufrir el programna de subcontratacién en la
frontera norte.

Los principales cambios que se llevan a cabo en este tipo de
empresas  son de caracter tecnoldgico, llevandose acabo en la
organizacfén de la produccidn, facilitando de esta mahera otros
cambios dentro de la esfera productival®=z,

En el comportamiento futuwro de las compafias maquiladoras
participan los cambios tecnolégicos y organizativos, lo cual
ocurre en el contexto global de la reestruccidn de este tipo de
industrias, tal es el cago de la electrénica y la automotriztes,

No debemos olvidar que la evolucién de la tecnologia, orga-

nizaciéen vy estructura de marcado conciernen a la economia en

tox B, GBonzalez Aréchiga y J.C, Ramirez."Perspectivas ex-
tructurales de la industria maquiladora,"” _Comercio exterior, Méx-
ico, 1989, octubre, Vol. 39, No.10, 874-884 pp

1o> J, C. Ramirez,"La Nueva Era de las Plantas Electrénicas

y Automotrices,”™__La Industria Maguilado Mexicana 1 ec—.
tores Electrénico y Autopartes, México, 1989, Fundacién Friedrich
Ebert, s/n/p
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términos generales vy en particular a la subcontratacién interpa-
cional o a los paises maguiladores?©s,

Son diversos elementos los que hacen de la industria maqui-
ladora un conjunto de factores dindmicos que conllevan a la
evolucién de la misma, tal es el caso de:

1) Su capacidad para reducir costos de produccion para

comparias transnacionales vy generar divisas para los

paises maquil adores.

2) La forma de participacidén del empresariado, los técni-

cos y trabajadores mexicanos con relacidén a los extran-—

jeros.

3) La capacidad de formar lazos interindustriales en

México modificando los lazos econdmicos con otros paises.

4) E1 balance de la inversién npacional y la extranjera en

México.

S) E) ingreso de inversidén extranjera complementaria para

abastecer a las plantas instaladas durante las ultimas

dos décadas en el territorio mexicano.

Cuando hablamos del concepto maquilador no sélo se involucra
a las empresas con el registro legal correspondiente sino plantas
que operan bajo el actual Programa de Importacidn Temporal para
la Exportacién (PITEX), en las cuales se pronostica un crecimien—
to anual del empleo en la industria semejante a su tasa de largo
plazo (13.8% para el periodo 1970-85) o a la de corto plazo antes
del explosivo crecimiento de 1984 a 1988, es decir, 11.5% de
1980-85, 1o

104 | <y S/n/p

to8 Dicho andlisis se tomo de la experiencia reciente de la
industria como base de algunos indicadores para las proyecciones
de grupos como American Chamber Comperce, ya que lo que trata
dicha seccidén es el planteamiento de retos a largo plazo .
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De acuerdo a cifras estimadas para el afo 2 000 el empleo
maquilador podria llegar a ocupar mac del 40% de la fuerca de
trabajo industrial mexicano para finales de siglotes,

Al hablar del volumen y distribucién de los beneficios de ia
produccidén maquiladora de exportacidén vista a futuro, se encuen-—
tran:

t. De acuerdo al comportamiento del peso, es decir, su valor
real, podra continuar actuando como un incentivo de
expansi 6n dentro de la industria maguiladora, por tal

motivo seguird siendo un pais con bajos salarios y costos

de produccién.

En otras palabras se puede decir que de acuerdo al comporta-—
miento de la deuda externa y la balanza de pagos, se da una
relacién directa en el fenémeno de la devaluacién y es una alter-—
nativa para continuar con el establecimiento de maquiladoras.

A consecuencia del mantenimiento de un tipo de cambio real
barato, se mantendran abajo de su nivel con el agravante de que
la elasticidad precio de 1a demanda de servicios internacionales
de subcontratacién para México, es menor y al bajar el precio se

reducen las divisas aceptadas*e”,

2. Sabemos que las condiciones cambiarias mexicanas se
encuentran ligadas al comportamiento del délar estadouni-
dense, es tal su relacién que el grado de subdevaluacidn
en relacién a otras monedas serd todavia mayor, que la
relacion existente en lo que se mencioné en el parrafa

anterior.

to¢ Radl Trejo Reyes, Empleo pare todosy E)l Reto y los
Caminos, México, FCE, 1988,p.34 .

to7 B. Gonzadlez Aréchiga,“El Deterioro  de los  Términos de
intercambio de la Industria Maquiladora:1989-1986," Foro_Interna-
cional, México, 1988, enero-marzo, Vol. 28, No. 3, 404-442 pp.
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Por 1o anterior se dice que los efectos de las condiciones
cambiarias se encuentran reforzadas si Estados Unidos se ve
obligado a mantener un délar lihre en el mercado {nternacional
bajo la perspectiva de reducir su déficit comercial.

Este tipo de condicion podria crear un ambiente praopicio
para el establecimiento de plantas asidticas y eurocpeas en la
forntera norte, ya que al analizar el comportamiento de algunas
monedas como es el caso del yen y 21 won, conduce a que las
empresas japonesas y coreanas compensen los aumentos de sus
precios internacionales con operaciones de ensamblaje extra-
territoriales de menor casto.

Este tipo de comportamiento va de acuerdo a lo sefalado por
J. C. Ramirez vy Gonzdlez Aréchiga en el estudio elaborado en
Ciudad Judrez y Tijuana en 1984.

Ahora hien, en 1o concerniente a la evolucién de 1a indus-—
tria maquiladora , es posible esperar un agotamiento progresivo
respecto a la fuerza laboral dentro de 1la franja fronteriza,
dando lugar a un descongestionamiento de las mismas hacia aque-—
l1los lugares del interior de la Repuablica que no se encuentran
tan saturados.

De acuerdo a la expansion que van teniendo las empresas
maquil adoras, su evolucién tecnoldégica marcara su ubicacién, de
tal manera que las compaRias mds sofisticadas se quedaran en la
franja fronteriza vy el personal solicitado requerird de cierto
grado de entrenamiento para poder cubrir mayores puestos de
calificacién,

€n cuanto a los programas que se elaboren para el interior
de la repiblica, se encontraran condicionados a las necesidades
regionales y su especializacién,

Ahora bien, en cuanto al abastecimiento de insumos por parte
de las compafias extranjeras, no serd tan facil ya que se da
cierta complejidad tecnolégica y ademds de ello se debe de tomar
en cuenta la velocidad con que evoluciona el proceso de innova-
ci6n en cuanto al disefo y composicién de 1los productos, un
ejemplo claro es la industria electrénica en donde ademds de
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requerir un permiso especial por parte de los proveedores para
operar en el mercado doméstico es necesario la presencia de
cierta tecnologia especifica.

Al respecto no debemos de olvidar que para abastecer insumos
a las compaf{as maguiladoras, no sélo se encontraran en funcién
directa de su complejidad tecnolégica, la cual estd ligada al
tiempo, dada la velocidad del proceso de innovacidan en el diselo
y la composicién de 1los productos, que es donde ocurren los
cambios tecnolégicos con mayor frecuencia.

Debido a los atrasos tecnoldégicos Qque sufre un pais en
desarrollo como es México, la participacidén de estas compaiias en
cuanto al abastecimiento de insumos, no 1les resulta tan facil
entrar en la elaboracién de los insumos, es mas acertada su
participacién en la produccién final.

Otro factor que juega un papel importante que pueden influir
en el desempleo de la industria maquiladora, es la estabilidad y
crecimiento de la economia estadounidense. Ya que el comporta-
miento econémico y politico de este pais deja caer sus consecuen—
cias en México, por ello es necesaria la colaboracién de ambos
paises ya que los beneficios son para ambas partes, aunque no sea
en proporciones iguales. ’

De todo lo que se menciond antes, es posible percatarnos de
los innumerables elementaos que determinan el {futuro de la
industria maquiladora de exportacién, la cual se encuentra carac-
terizada en la regién fronteriza del norte de Mdxico por un
cambio constante en donde 1lleva implicito una reorganizacién y
redefinicidn do la maquila misma y sus necesidades, en la medida
en que evoluciona, ya que se transforma dia a dia y sus requisi-

tos para salir adelante tienden a una mayor complejidad.
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CONCLUSIONES

ta economia mundial al enfrentarse a cambios estructurales
producto de su propio desarrollo, dié¢ lugar a que los paises
industrializados buscaran incrementar su eficiencia dentro de sus
procesos productivos y asi poder enfrentarse a la creciente
competencia comercial, dando lugar a una mayor opcién de rentabi-
lidad para sus inversiones en el exterior.

De esta manera el proceso maquiladorma parte del proceso de
reproduccian del sitema del capital , el cual procura una cople-
mentacién utilizando 1as ventajas comparativas de las paises
desarrollados y de los paises en desarrollo que en ella partici-
pan, dando en la internacionalizacién del capital ~ a un ajuste
permanente dentro de 1a divisién internacional del trabajo.

Es mediante los intereses de amhos paises que la relacion
manifiesta se lleva a cabo gracias a las necesidades de coplemen-
tariedad, en donde aparecen elementos importantes que hacen
eficaz el desarrollo del! programa maquilador.

En cuanto al peso que ejercen los factores norteamericanos,
son de mayor grado al considerar el tipo de empresa, localiza-
cién, tamafo del establecimiento y la duracién de la instalacioén.

Sin embargo el papel que efectda el gobierno de Mexico es de
vital importancia, en lo concerniente a la creacién de infraes-—
tructura bdsica y a la legislacién manifiesta en sus programas,
gracias a los cuales se permite el desarrollo de la actividad de
subcontratacién. ’

El papel Qque juega la mano de obra en paisee como México es
fundamental, su excedente es utilizade como {nstrumento para el
establecimiento de este tipo de empresas, su comportamiento se
mani fiesta como una solucién a corto plao, en la medida en que
s6lo ha atacado el 25% aproximadamente de la mano de obra no
calificada, y como una alternativa a largo plazo se encuentra la
utilizacién de ma&quinas programables sujetas a efectuar variadas

funciones en donde interviene una economia flexible.
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Conforme se analizé el compartamiento y evolucidén de las
maquiladoras en la regidn fronteriza norte de Mérxico, es posible
destacar que beneficiaron a Estados Unidos - en 1a medida en que
se redujeron costos de operacion de las empresas norteamericanas,
dando lugar a que sus productos sean competitivos frente a los de
otros paises industrialitados -~ de la misma manera sus efectos se
concretaron en México al darse 389 mil 245 empleos en 1988,

En 1988, la industria maquiladora de exportacion mostro6 gran
actividad industrial, el ndmero de establecimientos crecié un
18.3%, al pasar de mil 259 empresas a mil 490, generando 2 mil
339.2 millones de délares en valor agregada. En cuanto a la
participacién de insumos -materias primas, envases, enpagues
nacionales e importados—-, se didé una participacion de 35, 626.35
millones de ddlares para este mismo afo. Como se puede ver, la
industria nacional muestra una minima participacidn alcanzando el
1.7%. Lo anterior es el resultado de los estrictos controles de
calidad de las empresas, las cuales demandan mds que al precio de
estos insumpsy esto es el reflejo de una pérdida de excedente que
podria ser una parte importante para la incorporacidn nacional.

En - cuanto a la participacién de las maquiladoras por rama de
actividad econdmica en Mexico, es posible percatarnos de ello en
el cuadro siguiente, de acuerdo a las estadisticas mads recientes
del INEGIt
-~ Seleccioén, reparacién, empagque Yy enlatado de alimentos 1%

-— Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados
con textiles y otros materiales 6%

—~ Fabricacion de calzado e industria del cuero 2%

~— Ensamble de muebles sus accesorios y otros productos de madera
y metal 5%

— Productos quimicos 1%

—— Construccién, recontruccién y ensamble de equipo de transporte
Y sus accesorios 257%

- Ensamble y reparacién de herramienta y Suspartes excepto
electronico 1%

— Ensamble de maquinaria, equipo, y electrénicos 25%
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- Ensamble de juguetes y articulos deportivos 3%
— DOtras industrias y manufacturas 12%

— Servicios 3%

Es importante indicar que el total de los insumos importados
corresponde a un 4967% (millones de délares), lo cual es muestra
clara de su posa participacian.

A pesar de que la industria maquiladora es considerada como
un punto de crecimiento en la regién fronteriza norte con E.U.A,
no existe una interrelacidn estrecha entre este tipo de empresa y
las otras mexicanas, ademds la magnitud en proporcién de salarios
pagados por ellas son gastados en el extranjero por lo que se da
una débi}l contribucién, la cual podria ser aprovechada en la
economia a través de las maquilasj una mayor integracién de estas
geria una solucidén adecuada.

Sin embargo esta situacidn no es nada facil ya que el nivel
de la econom{a en México, las leyes y los reglamentos permiten la
instalacién de empresas de subcontratacién norteamericana en el
extranjero, haciendo dificil esta integracidén.

En realidad los verdaderos efectos multiplicadores dentro de
la economia mexicana serian mediante una industria nacional
eficiente capaz de responder a los volumenes y a la calidad de
los componentes demandados por la maguila, esto de cualguier
manera implica la introduccién de tecnologia avanzada en la
industria mexicana.

La industria maquiladora en México, no representa una compe-
tencia desleal para la industria norteamericana, por el contra-
rio, dentro de la actividad econdmica, comercial y de servicios
de las localidades limitrofes con Estados Unidos, ha sido genera~
dora de una mayor demanda de productos siendo su comportamiento
un estimulo para la {nversién y el empleo en México.

Es mediante los bajos costos de la produccion que las magui-
las en nuestro pais constituyen un elemento vital para las empre-
sas transnacionales de E.U.A pudiendo competir dentro del amercado
internacional. En la medida en que las industrias transnacionales
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estadounidenses acrecientan la utilizacién de maquinaria micro-
electrénica, nos da pauta para considerar que 1la distribucidn
geografica de los procesos roductivos desarrolla como légica no
solamente el buscar los bajos costos en salarios, sino también
nuevas tecnologias como elemento de 1a nueva divisién inter-—
nacional del trabajo.

El papel de la tecnologia dentro de las empresas maguilado-
ras disminuye los requerimientos de los trabajadores calificados
y por lo tante incrementa l1a demanda de la mano de obra especia-
lizada, tal es el caso de los programadores que pueden mantener y
utilizar dicha tecnologia.

Esta conducta incrementa el valor de la mano de obra en
México afectando de esta manera el presupuesto de las compaRias
norteamericanas. §in embargo esto se compensa mediante el bajo
costo del transporte que ofrece la cercania con E.U.A, debido a
ello no se manifiestan cambios drasticos vya que de lo contrarie
debilitarian el crecimiento de las maquilas y con ello una reduc—
cién en las oportunidades de trabajo y en la generaci6én de divi-
Sas.

Con estas nuevas inventivas, 1la evolucién de la actividad
maquiladora no busca destacar en el comportamiento estatico de
las ventajas comparativas, lo que se pretende es una dindmica con
el fin de enfatizar la competitividad en cuantoc a la dsponibili-
dad y bajos costos.

Es importante tener presente que las maquiladoras en México
no garantizan por si{ solas una verdadera transferencia de tecno-
logia y aprendizaje tecnolégico. La incorporacién de esta magui-
naria es paulatina y en base a las necesidades tecnolégicas de
los distintos procesos productivos, en relacién a la escala de
produccidn y los requerimientos del disefo del producto especifi-
cidad por el cliente.

Comn se puede ver, el comportamiento de esta nueva etapa
hasta ahora, no ha. marcado un cambio en lo correspondiente al

" entrelazamiento de las plantas maquiladoras de exportacién con la
industria naci onal. El aprovechamiento de factores como el
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emplec ¥y la generacién de divisas siendo estas aprovechables en
la utilizacidén de las ventajas comparativas. Es necesario darles
mayor relevancia a su desintegracidén con la industria nacional ya
que esta conducta es 1la clara manifestacién de 1la eficiencia
expresada en la débil demanda de insumos

En cuanto al papel que juega la eliminacién de los decretos
arancelarios 806.30 y B807.00, es un factor que Iintroduce la
incertidumbre sobre el <futuro de 1la maquila. Sin embargo la
vulnerabilidad de este tipo de industria en México se ha reducido
ha c€onsecuencia de la diversificacién en favor de la industria
automovilistica y de los electrénicos que gozan de aranceles mas
bajos.

Los ataque sufridos a las maquilas por parte de los sin-
dicatos norteamericanos y de las empresa que no tienen
necesidad de subcontratar una parte de su produccién o simple—
mente no poseen una subcontratacién internacional, vuelve incier-—
to su comportamiento. Sin embargo serd dificil que el gobierno de
Estados Unidos se vea impedido a modificar el tratamiento arance-
lario de dichas fracciones, pese a las presiones de grupos gre-
miales de ese pafs.

En cuanto al remoto evento de que fuera derogado el trata-
miento arancelario preferencial, México continuara siendo atrac—
tive ya que el factor fundamental que determina el desarrollo de
la industria es el bajo control de l1a mano de obra en délares y
no la excencién arancelaria gque reciben dichas impartaciones
norteamericanas.

Es necesaria una estrategia  de desarrollo en la frontera
norte de México que manifieste una mayor utilizacion de la infra-
estructura elevando los niveles requeridos ya gque con ello hene-
ficiaria el proceso econémico resultante de las empresas maqui-~
ladoras.

La industria maquiladora de exportacién en México no se le
puede considerar como una panacea capaz de responder los praoble-
mas a los que se enfrenta el gobierno en materia econdmica en la
zona fronteriza norte, sin embargo constituye un importante
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eslabdn dentro de la cual se presentan importantes elementos que
dan pauta para el desarrollop dentro de la economia en Mexico.

A través del estudio de la industria maquiladora, nos hemos
percatado de las serie de limitaciones a las que hace frente para
su prapio desarrollo, debido a ello limitan una mejor utilizacidon
de los factores con los que cuenta México para poder obtener un
mayor aprovechamientc y potencial dentro del sector maquilador.
Por ello es importante que el gobierno busque una mayor vin-
culacidén por parte de los sectores econdémicos del pais con las
instituciones de ensefanza ya que con ello estas insuficiencias
tenderan a disminuir.



GL.OSARIO

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (B.l.R.F.):
Agencia especializada de las Naciones Unidas, fundada en
Washington en 1945, segdn 1los acuerdos de Bretton Woods, sus
funciones son: proporcionar capital para la reconstruccidén en la
posguerra, promover y compiementar los ahorros privados exterio—

res y fortalecer la expansion de los recursos mundiales .

CAPITAL CONSTANTE:

Parte del capital que existe bajo la forma de medios de
producci on -edificios, instalaciones, maquinaria, combustible,
materias primas, materjias auxiliares- Yy cuyo valor no cambia de
magnitud en el pro&eso de produccidén.

En el proceso de produccién el capital constante, permanece
invariable y el trabajo completo del obrera lo transfiere a la
nueva mercancia producida. E1 Capital cte. sin ser fuente de
plusvalia, es5 condicidn necesaria para que esta se produzca y de
ella se apropie el capitalista.

Algunas partes del capital constante van van transfiriendo
su valor a la nueva mercancia, a medida que, en el proceso de
trabajo, los medios de produccion se desgastan., Los edificios,
las instalaciones y maquinas, participan en la produccidén on el
transcurso de muchos ciclos de la misma bajo largos aXos, trans—
firiendo su valor por partes, al producto. Por el caracter de su
movimiento, esta parte del capital constante forma parte del
capital fijo. La otra parte del capital cte. -~ materia prima,
combustible, materias auxiljiares~ se consume por entero en el
proceso de acumulacién de la mercancia en el transcurso de un
s86lo periodo de produccidén y trasfiere por completo su valor al
nuevo producta, constituyendo a parte denominada capital circu-

lante.
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CAPITAL VARIABLE:

Parte capital que el empresario invierte en la compra de
fuerza de trabajo -salario de l10s ohreros~ y que se incrementa en
el proceso de produccién., En la empresa capitalista, el obrero
crea un  valor que supera, por su volumen a lo que percibe en
concepto de salario, es decir, crea plusvalia, pues trabaja mds
tiempo de lo que es necesario para producir el valor de su fuerza
de trabajo. Por consiguiente, el valor de capital desenbolsado
para la compra de fuerza de trabajo no sélo se conserva en el
proceso en que se crea el nuevo valor, sino que se incrementa en
el valor de la plusvalia.

Composicion Organica del Capital (C.0.C.)s

Relacién con arreglo al valor, entre el capital cte. y el
capital variable, dado gque dicha relacién refleja la composicién
técnica del capital, es decir, la relacidn entre la masa de
medios de produccién y la fuerza de trabajo viva, La composicién,
en cuento al valor del capital, es la relacidn entre la magnitud
del valor del capital cte, y el variable. La C.0.C por su valor
no sélo se caracteriza por el nivel del desarrollo técnico de la
produccién, también depende del cambio . en 1los precios de las
mAdquinas, herramientas, materia prima y del valor de la fuerza
del trabajo.

El crecimiento de 1la C.0.C designa el desarrollo preferente
de las ramas de produccidn, dado que el capital cte. aumenta mds
rapidamente que el variable. Con el desarrollo del capitalismo,
en el proceso de la acumulacién de capital, crece la composicién
organica de este dltimo, 1o cual refleja el crecimiento de la
productividad del trabajo, el perfeccionamiento de la técnica de
produccion.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (F.M.I.}:

Agencia especializada de las Naciones Unidas, fundada en
1945 segun los Acuerdos de Bretton Woods (1944), tiene su central
en Washington. Sus objetivos son alentar la estabilidad de los
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cambios, mantener unos procedimientos de cambio ordenados entre
sus miembros, mantener un sistema de pagos multilateral para tas
transacciones corrientes entre los mienbros y ayudar a eliminar
las restricciones {nnecesarias en el intercambiec internacional
que frenen ) comercio interpacionasl. Actua también como ban-
quero entre sus miembros, el prestatario compra la divisa con su

propia moneda.

LEY TENDENCIAL DE LA TASA DE GANANCIA:

Ley econdmica seqdn lsa cual 1a cuota media de ganancia
tiende a disminuir a medida que el capitalismo se desarrolla. Las
causas que dan origen al descenso de la cuota de ganancia son el
crecimiento de la C.0.C y el retardo de 1a rotacidén de capital.

El afan de obtener elevadas ganancias obliga a los capita-
listas a aumentar 1la productividad de trabajo introduciendo
mejoras técnicas, nuevas magquinas e instalaciones. De este modo
se eleva la composicién técnica y organica del capital, lo gque
conduce al descenso de 1a cuota general de ganancia. Esta cuota
no disminuye en la proporcion en que se eleva la C.0.C social y a
veces no se reducn en absoluto.

Contrarestan al descenso de la cuota de ganancia, el aumento
del grado de explotacién de las abreros, la disminucion de los
salarios por debajo del valor de la fuerza de trabajo,la reduc-
cidén del valor de los medios de produccién gracias al aumento de
la productividad del trabajo, lo que retarda el crecimiento de la
c.0.C.

La ley de la tendencia decreciente de la cuota de ganancia
Ileva a un agravamiento de las contradiccién del capitalismo.
Para obtener ganancias méximas, los capitalistas intensifican la
explotacién del proletariado y la burguesia y elloc hace que cobre
mayor agudeza la contradiccion antagénica entre el proletariado y
la burguesia. En su afan de compensar el descenso de la cuocta de
ganancia aumentando las ganancias globales, los capitalistas
amplian el volumen de la produccidn rebasando en mucho los limi-
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tes de la demanda solvente, lo que se ahondan las crisis econdomi-

cas de superproduccién.

PLAN MARSHALL:

Agencia especializada de las naciones unidas, fundada en
Washington, en 1945, segin los Acuerdos de Bretton Voods (1944)
sus funciones son: proporcionar capital para la reconstruccisn en
la posguerra, promover y complementar los ahorros privados exte-
riores y favorecer la expansién de los recursos mundiales y de la
capacidad productiva, en particular en 1los paises subdesarro-
llados. Este banco obtiene sus fondos de las ventas de susu
titulos a los paises miembros y de la emisidén de bonos en los
mercados financieros internacionales. Presta directamente a los
gobiernos o instituciones privadas bajo la garantia del mismo. A
diferencia de su gemelo Bretton Woods,no realiza prestémns a
corto plazo. N

PLUSVAL 1A

Valor que el trabajo no pagado del obrero asalariado crea
por encima de su valor de la fuerza de trabajo y del que se
apropia gratuitamente el capitalista. bLa plusvalia expresa la
esencia y 1a particulartdad de la forma capltalista de explota-
cién en la que el plusproducto adquiere la forma de plusvalia.

ta particulariadad especifica de la mercancia fuerza de
trabajo estriba en que posee la facultad de crear un nuevo valor
en el procesc de su consumo, €$ decir, en el proceso de trabajo,
con la particularidad de gue dicho nuevo valor es mayor que el de
la propia fuerza de trabajo obrero.

El capitalista logra estos fines obligande al obrero a
trabajar mas alla del tiempo necesarioc para reproducir el valor
de su fuerza de trabajo. De tal suerte, el trabajo del obrero
asalariado es la dnica fuente de plusvalia.
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PRODUCCION AMPLIADA (ACUMULACION DE CAPITAL}:

Transformacién de la economia en capital. La acumulacidn de
capital tiene lugar en el proceso de la reproduccidn ampliada. Se
efectda la reproduccién de las relaciones capitalistas de produc-
cidn, se repite la explotacidén en mayor escala. Aumenta el capi-
tal en manos de los capitalistas y al mismo tiempo crece el
ejercito explotado de ohreros asalariados. Todos los factores que
contribuyen & elevar la plusvalia incrementan 1la acumulacién de
capital. Esto concierne ante todo, el aumento del grado de explo-
tacién de los obreros, a la reduccifn de sus salarios por debajo
del valor de la fuerza de trabajo. El crecimiento de la produc-
cioén capitalista depende de 1o que se eleve la fuerza productiva
de trabajo, de la magnitud de capital en funciones. La acumula-
cién del capital se da cuando crece su composicién orgadnica y se
conduce inevitablemente a la formacidn del ejército industrial de

reserva, al paro forzoso.

FUENTE: Borisov~Zhamin-Makarova, =] -
¢a, México, 1974, Ed. Brijalbo.
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Braceros, ilegales y trabajadores
de las maquiladoras (1942-1974).
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(1) Datos de Rovel Mouroz, L'Industriatisstion de ka Frontiére Mexi-
cuine, op. cit., p. 117,
*FUENTE: “Depastamentos del Trabsjo y de 1s Justicia de Estados
Unidos™, en Excélsior. 1975.

Tomado: A. Oved Levy, Las maquiladoras_en
México, México, 1983,SEP., P.97
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO 1980-1988
Panicipacién Participaclé

N L M

) Porsonal b Valor Eo servicios consumidos de los

Nomero ocupedo Enles EnlaPEAds sgtegads  sarvicios ds no factoriates! totales! insumos

Ao de smpresss Industsia  estados {a industria (mu’om de transformacién (%} (millones de  naclonates
nilsdora trontertzen’ ¢étares)  (millones de délares) %)
ddlares)

1980 620 119,546 94.1 52 ns ma 10.2 1.7778 17
1991 605 13087 841 8713 £51.3 10.7 22603 13
1862 ] 122,40 683 52 Bl1.o 8513 173 1,5203 13
1963 829 173,128 8.0 87 628.2 618.4 16.9 2.906.7 13
1084 Fr2d 202,078 871.2 89 1,160.9 1,1853 19.5 31801.6 13
1985 09 217,54 9.0 91 1,258 1.2675 213 13,8504 09
1965 087 3 65.3 1.3 1,255 1,245 22 4,350.9 11
1007 1,258 322,143 N6 121 1,635.4 15725 29 56388 $.2
1088 1,41 355,521 g2.n 13.6' 659.4' 43160 2.5 2,2996' 1.7
Fusnte; Elaboracion propia con dales del Banco de Moxm IMEGI SPP
*Baja 2, Sonora, C Coahuilay T
Primes mmlm

"Primer trimestre
Ancluye 8demas 08 tervicios por transtrmacion, Iransportes diversos, viajeros al inlerior, vigjeros fronienzos, otros servicios

Conversion promedio del periodo del fipo de cambio controlado a parur de 1982,

Tomado: Revista Expansién, 9 de noviembre de 1988.1%¢0



93

BIBILOGRAFIA

Aguilar M, Alonso,_La crisis del capitalismo, México, 1985,
Editorial Nuestro Tiempo.

Arriola Woog, Mario, El _programa mexicano _de maguiladoras,
una respuesta a las _necesidades de la industria norteamericana.
México, 1978, El Colegio de México.

Banco Nacional de Comercio Exterior, Apoyos fipancieros y

promocionales de la_ industria maguiladora _en México, México,
1988.

Bermudez, J. Antonio, E} escate del mercado fronterizo,
México, 1966, Edit. Eufesa

Bettelher, Charles, erca o_inter iona desar 1
reqipnal, en Samir Amir,"Imperialismo vy el comercip internacio-
nal," Cuadernos pasado presente, No.24, México, 1976.

Block L, Fred, a__destruccion d r

origenes del desorden_econémico internacional, México, 1980,
FCE.

Bustamante Jdorge A, El1 programa fornterizo de maquiladoras:

abservaciones para su evolucién, Foro Internacional No.61, Méxi-

co, 196%5; £l Colegio de Méuico.

Cardero Garcia, Ma. Elena,_E)_ sistema capitalista contempo-—
rdneo. Brandes tendencias politicas contempgraneas, México, 1986,
UNAM.

Cecefa Gémez, José Luis y Alma Chapoy B, Prob d. sa-

rrollo. La politica econdmica de BeaggnJ No.S8, Vol. XV, Mayo-
junio, México,1984.

Chapoy Bonifaz, Alma, Ruptura del sistema mppetario inter—
acional: s repercusjiones_en__ el r ] s México, 1979,
UNAM,

Colliard, Claude-Albert, ituci e -
nacionales, México,1977, edit. FCE, 1987.

Franzylber W. Fernando y Trinidad Martinez Tarrango,_Expan-

nivel mundial royeccidn ria icapa, Las
empresas_transnacionales, México, 1975, CIDE.
French David y K. B. OGriffin, 1=

politicas de desarrollo econdmico, México, 1967, FCE.



94

Frieden Jdeff,__Las finanzas _ipternacionales y la economia

porteamerjicana. Estados Unidos? Perspectiva  latincamericana,
México, No.13, 1 semestre 1983, CIDE.

Folker, Froebel y otros,_La nueva divisidn internacional del
trabajo, México, Edit. Siglo XXI.

Gomez-Robledo Verduzco, Alonso, _Una visidn interdisciplina-
ria. Relacipnes Mérico-Estados Unidos, México, 1981, UNAM,

GonzdAlez Casanova, Pablo y Enrique Florescano,_México: Hoy,
México, 1979, Editorial Siglo XXI.

Gunder Franl, André,_E} desafio de la crisis. Ensayos sobre
crisis econdmica mundial, jropias, pol{ticas internacionales y
desafio_europen, México, 1980, Edit. Ilepala.

Hollins B, Chenery y Hugnnes Helen, lLa divisién del trabajo,
Fundacidn para__la educac esarrollo, Bogota, Octubre, 1972,
s/n/p.

Iglesias Prieto, Norma, La _flor mds bella de la maguila,
México, 1985, Centro de Estudios fFronterizos del Norte de
México.

Ilich Viadimir, Lenin, Imperialismo, fase superior del
capitalismo, Mosca, 1983, Edit. Frogreso.

Ojeda, Mario, El _surgimiento de una politica exterior acti-
va. México, SEP,.

Oved Levy Albert,_fas_maguiladoras en Méuico, México, 19683,
SEP, 1983,

Osborn B, T. Noel y otros,_E) _dilema de dos naciones; rela-
ciones econémicas entre México y Estados Unidos, México, octubre,
1981, Edit. Trillas.

Perry, Guillermo,_Economia mundial v la econpmnia cglombiana,

Universidad nacional de Colombia, Colombia, Edit.  Gustavo Reyes
Zamano,

Pesenti Antonio,__Lecciones de e omia litica, México,
s/n/e, Ediciones Quintao Sol.

Rodriguez Brum, José Ricardo, E) terce undo 53l re—
sente v_ perspectivas, Grandes tendencia d iticas cont -

rdneas, _México, 1985, UNAN.

s/a, Estados Unidos y Méxicos nuevas visiones, viejos pro-
blemas, Cuadernos semestrales, México, 1986, Centro de investiga-
cién y docencia econémica, 20 semestre.




35

s/a, La_industria maguiladora de exportacidn en la zona fro-
nteriza del norte de México, Vol. I,I1I,III, México, 1980, edit.

Trillas.,

Thomson, David,_Historia mundial de 1914 _a 1948, México,
1979, FCE.

REVISTNAS

Asociactdn de Maquiladoras A.C, Imdge e la industria ma=
auil adpra, Desarrollo econémico del estado de Chihuahua A.C,
Chihuahua, 1985, s/n/p.

Bergsten, Fred C. Foreing Affairs, Desequilibrios Econémicos
y politica mundial, Contextos, AXo S, No.BS, 1987, diciembre.

Brown, Flor y Lilia Dominguez, Nuevas tecnologias en la in-
dustria maquiladora de exportacidn, Comerciq Exterior, Vol.39,
No. 3, marzo, 1989,

Castro Ruiz, Fidel, Discurso de inauguracién 1{, Congreso de
economistas del Tercer Mundo, Comercic Exterior, Vol.31, NO.6,
México, 1981.

Dominguez Villalobos Lilia,_Industria maguiladora y cambio
tructural uevas tecnologia en la industria magquiladora,-
(ponencia), México, junio, 1988.

Echeverri Elsie,_La inversién japonesa ep Méxitcor perspec=-
tivas industriales y de comercio, (ponencia para el seminario de

la industria maguiladora en México), México, junio, 198%9.

Espinoﬁa A, Victor,"Relaciones México-Estados Unidos."_El
Cotidiano, ARNO 4, México, 1987,

Garci{a Acavedo Arturo, “"Relaciones comerciales México-Esta-

dos Unidos." Relaciones lnterpacionales, Vol. 11X, septiembre-
diciembre, Nueva Epoca, México, 1987.

Gonzdlez Aréchiga Bernardo, Vinculacidn fronteriza a Estados
Unidos vy su Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México,
Tijuana Baja California, 1985.

Hegewish, Adolfo,"La ley de inversiones no ha sido restric-
tiva, sino regulatoria,"_Expansion, Vol 17, No. 432, México, sep-
tiembre, 1985.



96

Marcos Giacoman,Ernesto, “Las exportaciones como factor de
arrastre del desarrollo industrial: las experiencias del sudeste
de Asia Yy sus ensefanzas para México," Comercio Exterior, Vol.
38, No.4, México, abril, 1988.

Mendiola, Gerardo,"Hacerlo bien desde la primera vez,"
Expansioén, Mérxico, noviembre, 1988.

Philips Olmedo, Alfredo,"El comercio exterior de México,"
Comercio Exterior, Veol. 38. No.5, México, mayo, 1988B.

Oficina de coinversiones y maguiladoras,”lLas principales
ventajas que proporcicona la industria maquiladora," Bancomext,
México, 1987.

s/a,"Industria maguiladora de exportacién en el corto
plazo”Expansién, Vol.17, No.423, septiembre, 19B8S.

s/a, "Situacién econdmica de la frontera norte," Examen de

la situacién pcondmica en Méxjco, Vol.60, No.707, México, octu~
bre, 1984,

s/a,"*nsumos de calidad internacional y muestra nacional de
insumos para la industria maquiladora de exportacién," Jransfor-—
macién, Vol.4, no.i, México, enero, 1987.

s/a, "La industria maguiladora de exportacién en México,"
Mercado de valores, Vol. 46, No.43, octubre, México, 1986.

s/a, Centro de estudios econémicos y sociales del tercer
mundo. Maguiladoras, México, s/n/p.

Sanchez Biordano 0, "Empleo y nivel de vida,"_Novedades
Econdmicas, Vol.1?, No.B1, México, septiembre, 1987.

PERIODICOS

Crook, Clive. The Economist, Seccidn Financtera,"&orrompe,
crea monopoliovs e inflacién, el proteccionismo," Excelsior,
México, 13 de octubre 1989.

s/a. "Inadecuada la legislacién mexicana para promover las
maquiladoras”, Seccién de economia,__La Jdornada, México, 13 de
octubre 1988.



97
Vazquez Mota, Josefina,"De las maguiladoras depende mis del

13% del empleo total de la industria manufacturera,"_Novedades, B
de noviembre 1989.

DOCUMENTOS OF ICIALES
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,__Diario Dfi—
gial, México D.F, Febrero 3, 1988, 19-30 pp.

ecret a_el foment io e la industria i
dora de exportacidn, Agosto 15, 1983, Anexo 1, México.

Poder Ejecutivo Nacional, _PlLan_N. o ar 10 (1983~
1988), México, BSecretaria de Programacién’'y Presupuesto, 1983,



	Portada
	Índice
	Introducción
	El Sistema Económico Mundial
	La Industria Maquiladora en México
	La Maquila en las Relaciones México-Estados Unidos
	Desarrollo y Perspectivas de la Maquila Mexicana para E. U. 
	Conclusiones
	Glosario
	Anexos
	Bibliografía



