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INTRODUCCION

£l siguiente trabajo se presenta teniendo en consideracion
el hecho de terminar por una parte, mi preparacidn académica a
nivel licenciatura y, por la otra, desarrollar un tema que de al-
guna manera esta ligado al area en que me desempeffo como miembro
del Servicio Exterior Mexicano, por las implicaciones que tiene
para los trabajadores migratorios mexicanos que laboran en log

Estados Unidos de América

Con Estados Unidos compartimos una extensa frontera y un
sinnimero de problemas de gran complejidad. El marco de \la
relacion entre Meéxico y Estados Unidos es, un marco histérico en
el que igual convergen que se contradicen estructuras, intereses

y comportamientos.

La relacion México-Estados Unidos se da en cinco Afeas
predominantes : Comercio, Turismo, Inversiones, Energia vy
Migracitn. £l trabajo que se pretende desarrollar parte de una
de esas Areas, la migracion; de forma tal que se puede decir que
el proceso economico mundial ha propiciado la emigracion de
trabajadores a los centros de produccion altamente desarro
1lados. Este movimiento de la poblacion ha ocurrido como efecto
de la influencia de los mercados regionales en las incipientes

econcmias de los patses menos desarrollados.

El proposito del trabajo es determinar que, las causas de la
emigraciédn mexicana a 1los Estados Unidos, estan estrechamente

relacionadas con las disparidades entre  ambos paises suwurgidas



durante este proceso histérico de formacion. Asi se puede cbser-
var que ésta migracion ha sido tanto una manifestacion de la
necesidad de la economia norteamericana para integrar a la
produccién fuerza laboral extranjera, como un producto de la
falta de fuentes de trabajo suficientes, debidamente remunerado
en México. Por la interaccién de éstos factores se ha configurado

el fenbmeno de la migracion i1ndocumentada.

For otra parte, la relacién entre las necesidades de mano de
obra y la politica de inmigracion estadounidense es obvia vy
resulta particularmente notoria en el caso de los inmigrantes
mexicanos, por lo que, la evolucion de la politica migratoria
norteamericana ha repercutido de alguna manera en el flujo de
trabajadores a ese pals y la aplicacion de las leyes de
inmigracion puede ser relacionada con los cambios en las

necesidades percibidas en el mercado de mano de obra.

fta Ley Simpson—-Rodino, viene a configurar la historia de las
leyes de migracion de los Estados Unidos, perc en un momento en
el cual la economia mundial y la de ese pais, como parte fun-
damental de ésta, atraviesa por un periodo de ajuste; México no
resulta ajeno y por consiguiente vive una de sus mas dificiles
etapas econtmicas y sociales.

Las perspectivas que ésta Ley plantea para la migracion
mexicana, resultan particularmente i1nteresantes, tanto para nues-
tro pais como para los Estades Unidos, debldo a que dicha Ley
modifica sustancialmente la legislacion de inmigracion nor—
teamericana y contiene disposiciones que se refieren expresamente

a México y a los trabajadores gue de el emigran.

(&)



Para los Estados Unidos -aqul estd la justificacion del
tema— pais forjado por inmigrantes, la mano de obra documentada,
o no documentada de los inmigrantes mexicanos y de otra naciones,
es determinante para algunos segmentos de su economia, puesto gQue
se traduce en precios ma&s bajos en productos y servicios para el
consumidor norteamericano y, por lo tanto, la Ley Simpson-Rodino
nt parte de la necesidad de que "Estados Unidos recupere el con-
trol de sus fronteras" violadas por el “creciente" numero de in-
dividuos que entran sin la documentacidn migratoria corres-
pondiente, sino que esta Ley permite expreszamente a los empre-
sarios agricolas y de otra area, que sigan contratando
trabajadores extranjeros y legaliza la mano de obra indocumentada

ya existente.

La nueva legislacien se basa en el razonamiento de que la
economia estadounidense necesita de los trabajadores migratorios
extranjeros gque han contravenido la Ley para buscar empleo y no
representa el consenso saobre la politica de inmigracion sino el
ambiente restrictive a la migracién que provoca la situacion
econdmica en ese pals y el aseguramiento de la mano de abra
barata; 1luego entonces, surge la inguietud de que esta ley pre-
tende ser mas que una dispasicidn de inmigracidn una de tipa
laboral, debide a que la manipulacion de 1la legislacion de
inmigracién norteamericana trae consigo la creacion deliberada de

un ejercito laboral de reserva.

Por otro lado, el publico estadounidense sigue considerando
a la inmigracidn mexicana como lesiva a sus intereses, como uha
amenaza a su seguridad de empleo, como un problema de delin-

cuencia, tom® Unha amenaza a &u integridad cultural y aun



territorial derivada de analogias prejuiciadas con el casc de
Ouebec en Canadd, en este sentido se plantea la inquietud de que
la Ley Simpson-Rodino refleja un fenomeno idecldgico ajeno e in-
dependiente a las condiciones del mercado internacional de mano
de obra en el gue se inserta la migracion de trabajadores

mexicanos a Estados Unidos.’

Para la elaboracion de este trabajo, se analizara 1la
relacion México- Estados Unidos, g% decir el contexto en el cual
se ubica el fenomeno migratorio, se tratardan los elementos
histéricos que lo han venido configurando, sus tendenciasj
posteriormente, las caracteristicas de la migracien en la hig-
toria de los Estados Unidos vy la evolucion de su politica de
inmigracitn, la Ley de 1952 "McCarran Walter", 1la pieza legis-
lativa mas importante que codificed todas las disposiciones
sobre la materia y gue estuvo vigente por mds de treinta afios,
las diversas propuestas de reforma a esta Ley, hasta liegar a la
promulgada Simpson-Reodino vy las implicaciones que de su aplica-
cibn se deriven para México, principalmente vy los Estados
Unidaos.

Es importante apuntar que se trata en suma de una visioén
histbrica de las leyes de inmigracion norteamericanas frente a
los trabajadores migratorics mexicanns, de la que se desprende
que ante 1a unilateralidad del gobierno estadounidense de
manejar el fentmeno, no obstante que por las caracteristicas del
mismo se requiere la accion bilateral & inclusive en el mejor de
los casos multilateral, el gobierno mexicano pogo ha hecho o tal
vez nada en favor de sus nacionales, en ocasiones por conve-

niencia, en otras por las presiones a las que ha sido sometido o



seguramente por la incapacidad propia de st1 estructura
econ&mica; por 1o tanto, se intentara aportar una posible
solucibn ante la permanencia del fenbmeno y la "inactividad"” de
México,

Es necesario sefralar gue otra finalidad de este trabajo, es
de atraer la atencién en el hecho de que la emigracion de
mexicanos si bien en un principio fue para laborar en la ac-
tividad agricola vy la gente procedia del area rural, se observa
con preccupacibn que en la actualidad la composicion de la
poblacitn que emigra ha variado considerablemente al igual que
los sectores en los que se desempefta, que la edad de los in-
migrantes oscila entre los 18 y los 35 affos y el promedio de es-—
colaridad es superior en algunos casos al nacional; lo que sig-
nifica para México una pérdida importante de fuerza productiva y
en opinidn de algunos estudiosos del fenémeno, estan emigrando
los mejores hombres de nuestro gais y las consecuencias de esto,

seran determinantes para el desarrollo de la nacian.

Por ultimo y a manera de lograr una mejor comprension del
trabajo, cada capitulo tiene al final las notas de pie de pagina
y la referencia bibliogrdfica correspondiente, asimismo se in-

cluyen las conclusiones de cada punto tratado.



1. LA RELACION MEXICD-ESTADOS UNIDOS

Con los Estados Unides compartimos una extensa frontera y un
sinnumeroc de problemas de gran complejidad. El marco de 1la
relacion entre Mérico y Estados Unidos es, un marco histérico en
el gue igual convergen que se coptradicen estructuras, intereses

y comportamientos.

Un analisis histérico de las relaciones entre Mérico y Es-
tados Unidos muestra que, efectivamente, la naturaleza de esas
relaciones fué singular practicamente desde el principio. Esta
singularidad residio precisamente en e1 peligro que Estados
Unidos significo para el mantenimiento de la soberania e incluso

la sobrevivencia del Estado nacional mexicano.

Los Estades Unidos surgen como un pais de inmigrantes
europeos, principalmente ingleses; personas de diferente indole,
gente que es perseguida por sus ideas religiosas o politicas,
aventureros, sirvientes, malhechores, etc. Llegan a América con
la idea de formar un pals totalmente diferente al que han
abandonado, donde puedan formar una sociedad "mas perfecta", con
base en las ideas protestantes vy mas progresistas de aguella
epoca y teniendo ademas, +frente a si, grandes extensiones de
tierras. Empieza a desarrollarse , basando este desarrollo prin-
cipalmente en la actividad agricola.

pst, hacia 1776-1783, la nueva nacion es independiente
economicamente, busca y logra la independencia politica de

Inglaterra; teniendo ahora la idea de un mayor engrandecimiento



a4 traves de la compra, despojn o congquista de nuevns territorios
para ampliar su estructura econtmica, pelitica v por consiquiente

sy poderia. [13]

Por otra parte, Mexico pals sometido, logra su independencia
politica, no asi economica, de Espaffa; en medio de una serie de
luchas que se van dando, consecuentemente se encuentra en ban—
carrota - a diferencia de los Estados Unidas cuando lagran su
independencia- y en frecuentes pugnas internas: resultando de
este modo presa faci)l de 1a ambicion y el enpansionisma

narteamericano.

La diferencia creciente de poder y capacidad entre Meéxico y
Estados Unidos en el Siglo XiX es el origen de la disparidad de
sU relacién. Meéxice sencillamente paso, en palabras de un his-
toriador "del atraso al subdesarrolio”, Estados Unidos llegaria
a convertirse en una de las economlias y Estados nacicnales mas

fuertes del mundo.[23

Al camenzar el Siglo XIX, el tema basico de la relacion

entre Estados Unidos ¥ la Nueva Espafta primero y la nacibn
mexicana después, fue la delimitacidn de la frontera.
Practicamente desde el momento en que México logré su
independencia, en 1821, los estadounidenses emppzardn a buscar

una redefinicidn mas favarable de la frontera. El vasto

territoria del Horte de México, casi despoblado, se presentd a
los ojos estadounidenses comp el escenario natural e inevitable
para su expansidn territorial, una de las metas centrales de su
"destina manifiesto". Para los nerteamnerica-nps Mexico resultd

ser simplemente uno de los obstaculos mas débiles a su  ambicinso



proyecto de expansion territorial. (31}

Desde la perspectiva mexicana, en cambio, Estados Unidos
representé, casi desde el principio, un problema singular. La
amenaza para la soberania mexicana en las primeras etapas de su
vida independiente provino de varios lados, pero en la realidad
la desarticulacion de su unidad territorial solo fué el objetivo
de los estadounidenses. Europa deseaba la reconquista o sub-
ordinaciodn de Mexico, pero no su desmembramiento; en cambio Es-

tados Unidos busco ambas.

i.a independencia de Texas, formalizada el 2 de marzo de 1836
Y posteriormente la guerra de 1847 entre México y Estados Unidos,
llevarén a la peérdida de 1la mitad Norte del territorio
nacional. El Tratado de Guadalupe de 1848 que estableciod la
nueva frontera entre Meéxico vy Estados Unidos, ne puso punto
final a la etapa de la relacidn entre ambos palses dominada por
el expansionismo estadounidense, tadavia faltaria el Tratado de
la Mesilla, negociado en 1853, y los posteriores intentos de Es-
tados Unidos por adquirir otros territorios del Morte de Mésico o

derechos de paso, en particular Tehuantepec.

Seria necesario llegar a finales del siglo pasado - cuando
la frontera MNorte se poble para que las gobernantes mesicanos
pudieran enfrentar su relacion con Estados Unidos sin e temor
de una nueva peérdida de territorio. Esta relacidn empezd a cam-
biar también cuando la etapa de expansion territorial nor-
teamericana llegd a su fin, tras la anexion de Filipinas, Puerto

Rico y las Islas Virgenes, [4]



Al  fipalizar el Siglo XIX, wuna coincidencia de varios ele-
mentons contribuyd a transformar la naturaleza de la relacion
mexicano—-norteamericana. Por un lado , el ansiado retorno del
orden politico en Méxica -perdido desde 1la guerra de
independencia- fueé posible merced al triunfo del grupo liberal
spbre sus enemigos concervadores y que lleva a la dictadura de
Porfirio Dilaz. Por el otro, la aparicién de un gran excedente de
capital europeo, parte del cual directa o indirectamente o a
través de Estados Unidos, se volcd hacia Mérico, donde tendio

una red ferroviaria y reactivd la industria minera entre otras.

La posicion de los porfiristas no era la de la entrega total
del pats a la inversion extranjera, sino que ellos se en~
contraban ante dos alternativas, una de ellas enfrentarse a una
lucha contra la inversion extranjera, que de antemano sabian que
estaba peérdida, o bien aceptarla y mediante una accién decidida
y can un gobierno unido imponerle ciertas modalidades en benefi-~

cio del pais.[S5)

Consideraban —los porfiristas— que la forma mas adecuada de
hacer frente a la inversidn extranjera era mediante el
crecimiento del pals, ampliandeo la capacidad productiva y fomen~
tando el desarrollo; para lograr esto, la inversion extranjera

era indispensable.

Por otra parte,la situacion interna del pais, la constante
convulsidn,hacia necesaria la presencia de alguien que actuara
con mano dura -en este caso Porfirio Diaz-,que lograra cierta
estabilidad para el pais,la cual con un gobierno firme permitiera

tratar al exterior en un plano de igualdad y hacer frente a las



acechanzas del extranjero.

Don Porfirio y los suyos estuvieron conscientes de los
peligros que implicaba la penetracidn econdmica de Estados Unidos
en Mérxico, pero la considerarbn necesaria e inevitable. Fue por
elle que intentardn balancear el capital estadounidense con el
capital europeo y el intervencicnismo de Estadaoj pero al fin de

cuentas su proyecto fracaso. (&1

De tal suerte, al finalizar el Siglo XIX la naturaleza de la
relacitn mexicano-estadounidense se habia transformado, de ser
dominada por la evpansion territorial de Estados Unidos pasd a

ser determinada por la expansidn econbmica.

Al concluir la primera década de este siglo, la inversitn
extranjera dominaba absolutamente los sectores modernos de la
economnia mexicana: ferrocarriles, mineria, electricidad, banca,
transportes urbanos, petroleo. Habia pues, una clara
determinacion del gobierno y de los empresarios estadounidenses
por hacer de México y el Caribe una zona de influencia frente a

Europa.

El predominio estadounidense en el campo de la inversidn
foranea en Mexico se complementaba con su  influencia en el
comercio. Efectivamente, al iniciarse este siglo, el mercado es-
tadounidense absorbia ya mas de las tres cuartas partes de las
edportaciones medicanas y proporcionaba a México, mas de la mitad
de sus importaciones. De hecho para éste, Estados Unidos y el

mercado mundial tendieron a ser una y la misma cosa.
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De lo anteriormente sehalado se desprende que el centro de
la "relacidn especial” entre Mexico y Estados Unidos a principios
de siglo era la concentracion de la inversion fordanea nor-
Leamericana en México vy la toncentracion del comercio enterior de
México en el intercambio con Estados tUnidos.

No fue sino hasta el estallido de la Revolucion Mexicana de
1910 y 1a toma del poder en Estados Unidos del! presidente Woodrow
Wilson, que la relacion con Mexico adquiria también

caracteristicas especiales para el gobierno de Estados Unidos.

Para Estados WUnidos la Revoluciédn Mexicana representd un
doble reto. Por un lado, Wilson buscé por varios medios defender
de la violencia revolucionaria la vida y los bienes de los es—
tadounidenses en México, asi como salvaqguardar sus derechos ad-
gquiridos bajo el antiguo régimen, frente a las reformas consti-

tucionales de la revolucion.

Desde entonces y hasta la fecha, el interés nacional es-—
tadounidense se ha identificado con ia necesidad de mantener la

estabilidad y el orden al Sur de su frontera.

iLa intervencidn estadounidense en el proceso revalucionario
de Mexico fue constante Yy para ello se recurrio tanto a las
protestas formales como a las amenazas; a la intervencion militar
y a las promesas. Al final, no alcanzé el éxito gue buscaba; sin
embargo, esta historia dejo huella permanente , pues el choque
constante termind por dar la forma definitiva al moderno nacio-
nalismo mexicano, asf como & una serie de principios de polttica
enterior de naturaleza marcadamente defensiva, y que quedaron

centrados alrededor de los principios de la no intervencién, 1la




autodeterminacion y la igualdad juridica de los Estados. Se
trataba de una politica mexicana diseffada para la defensa de su

soberanta frente a Estados Unidos.[7]

El gobierno de Washington, a traves de la palitica
presidencial, intentd disehar una politica especial para Mexico
con el fin de generali:arla despugs a América Latina. México por
su parte, respondié negativamente, volviendo a los principios
generales de 1la politica de defensa ante la intervencion
sistemdtica de Estados Unidos. Dado que la relacion especial con
los norteamericanos afectaba a la soberania mexicana, el nuevo
grupo en el poder en México trato de negar lo especial de esta

relacioén.

Entre 1910 y el inicio de la Segunda Guerra Mundial,
hubieron varios momentos de aparente acuerdo entre México y Es—
tados Unidos, pero al final poco se avanzo, entre estos destacan
e] entendimiento original entre Victoriano Huerta y el Embajador
Wilson, los acuerdos de Bucareli de 1923 y el del Fresidente
Calles y el Embajador Morrow. Sin embargo, un verdadero acuerdo
requerta la aceptacion de la revolucidn Mexicana por parte de
Estados Unidos a la vez que la conclusidn o la limitacion de los
cambios revolucionarios por parte de Mexice. La coincidencia
entre estas dos posiciones fue propiciada por la reaccidn conser—
vadora contra las reformas sociales del gobierno cardenista v

por el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

En visperas del! conflicto bélico mundial, el gobierno nor-—
teamericano cobré conciencia de la necesidad de crear una

alianza interamericana para proteger al continente americano de



la influencia nazifascista. A cambio de sus contribucion al
proyecto varios palses de América Latina exigieron a Washington
8l compromiso de respetar el principio de no intervencién
unilateral en asuntos internos de los palses del continente . es
por ello que cuando el presidente Cardenas en 1938, decretd la
nacionalizacién de lags empresas petroleras norteamericanas y
anglohol andesas, la relacion con México s=e convirtid en la
prueba de fuego de la nueva politic.. interamericana de ho

intervencion.

Para Mérico, la reaccitn de Washington a la expropiacion
petrolera -el acto cumbre del nacionalismb revolucionarie
mexicano- fue el factor determinante de)l éxito o fracaso de la
medida, pues de antemano se sabia que la reaccion de Inglaterra
y Holanda no serla de 1!a magnitud de la que Estados Unidos
adoptara. £8]

Estados Unidos decidid aceptar, en principio, el derecho de
México a expropiar la industria petrolera, aunque condiciond ese
derecho al pago pronto, efectivo y adecuado de lo expropiado.
Mexico rechazé las condiciones norteamericanas ~entre otras cosas
por gue no pndiag cumplirlas-. El gobiernc de Estados Unidos
actud con cautela y no aplice toda la presion de que hubiera
sido capaz para obligarlo a dar marcha atras en la expropiacian,
sino s0lo la presion suficiente para impedir que continuara
adelante. De hecho, hubo entonces una relacion especial de Es—
tados Unidos hacia México que tesultd benéfica para nuestro
pals, pues le permitio afianzar un poco la independencia relativa

que buscaba con anterioridad.



El estallido de la Segunda Guerra Mundial, propicid una
coincidencia de intereses entre los gobiernos mexicano y esg-
tadounidense que desembocd, en 1942, en algo que todavia cuatro
affos mas atras hubiera parecido casf imposible:s la alianza formal
entre México y Estados Unidos como parte de la gran lucha de los

Aliados contra las potencias del Eje.

México cooperd activamente vy firmé con los Estados Unidos
acuerdos comerciales, de braceros, que proporcionareon a la econo-

mia de guerra estadounidense materia prima y mano de obra.[9]

En cierto sentido, la relacidn especial se hizo reciproca y
mutuamente bengfica por primera vez, pero solo por las cir-
cunstancias extraordinarias que vivia entonces el sistema

internacional.

La Segunda Guerra Mundial no s6lo cerrd definitivamente el
capitulo de enfrentamientos abiertos entre el naciocnalismn
revolucionario mexicano y el gobierno de Estados Unidos, sino
qgue ademas cre6 ciertas bases de unisdn a largo plazo entre los

dos palses.

Durante los afips posteriores al conflicto bélico, la opinion
dominante entre los circulos dirigentes mexicanos era que la
alianza entre México y Estados Unidos no se debid agotar en la
mera cooperacion belica, sino continuar hacia una cooperacign
mds amplia para el desarrcllo economico nacional y regienal. El
procesc economico mexicano se caracterizd por mantener un ritmo
‘alto de crecimiento en un ambiente favorable a las inversiones

extranjeras, pero también serios problemas de inflacion y

14



balanza de pagos.

En el contexto internacional en el que se desarrollaban las
relaciones méxico-norteamericanas, el hecho mAs importante fue
el surgimiento de la confrontacion global entre Estados Unidos y
la Unidn Soviética, la llamada "guerra  fria“. Este enfren—
tamiento entre las dos superpotencias reelego a Latinoamérica a
un plano secundario en la lista de prioridades de Estados Unidos,
lo que #rustd el proyecto mexicano de transformar la alianza de

guerra en otra de caracter mds permanente. [103

ta wmigracion de trabajadores mexicanos a Estados Unidos
empezd a cambiar de signo en estos tiempos, pues si bien durante
l1a guerra fue Estados Unidos quien estimulo el programa de
braceros, en la posguerra el principal interecado en mantenerlo
fue Meéxico, pues vio en la salida de trabajadores unpa valvula de

escape al desempleo y subempleo estructural.

Por lo anterior, las condiciones en que los trabajadores
mexicanos cruzaron la frontera fueron menos favorables. El
problema de los trabajadores migratorios afectd tanto las
relaciones de gobiernc a gobierno como las relaciones entre las
organizaciones obreras de los dos paises y, desde luego, las que
se dieron entre los agricultores del sur de los Estados Unidos y
los braceros. Las deportaciones masivas de trabajadores in-
documentados mexicanos se convirtieron en rutina, y las
negociaciones en torno al tratado de braceros de 1951 fueron muy

dif{ciles para Mexcio, [111]

En si, para fines de los cintuentas, era claro que la vision



de México y la de Estados Unidos en relacion al que debfa ser el
futuro de la cooperacion bilateral e interamericana eran
distintos: Mérico deseaba que esta fuera basicamente economica,
en tanto que Estados Unidos suponfa que deberia ser sobre todo
politica y militar. Fue en parte por ello gque en 1952, Meéxico se
negd a firmar con Estados Unidos un  acuerdo de ayuda militar,
convirtiendose as! en un caso singular de América Latina. De
hecho la relacién especial se perdi¢ en esta época, sobre todo

de Estados Unidos hacia Mésico.

Desde mediados de los cincuentas hasta los setentas, el tema
principal de la relacion de México con Estados Unidos fue la
relacitn comercial. En el campo de lo estrictamente politico,
Meéxico siquiod una linea de conducta cautelosa y de defensa del
principio de no intervencion frente a una creciente subor-
dinacion economica muy diffcil de evitar, el gobierno intentd
"mantener una cierta independencia respecto a la politica estra-

teégica de Estados Unidos. (12]

La diferencia de posiciones entre México y Estados lUnidos
con relacion a los cambios politicos en América tatina se
acentud dramiticamente a partir del triunfo de los
revolucionarios cubanos en 1959. La politica exterior de México
tuvo que atravexar caminos muy dificiles. Por un lado se negd a
aceptar como legitimas y adecuadas las acciones norteamericanas
cantra Cuba asf como ciertas resoluciones anticubanas en el seno
de la Organizacidn de Estados Americanos (O0.E.A.). Para Ménico

esto significaba debilitar el principio de la no intervencion.
Sin embargo, por otro lado, la realidad politica inter-

16



nacional obligd a Meéxico a evitar un chogque frontal con Estados
Unidos en aquellos puntos donde Washington consideraba que estaba

en juego su seguridad nacional. [13)

La intensa actividad internacional que entonces llevd a cabo
el gobierno del presidente Adol fo Lopez Mateos, representaba un
camino que prometia algunos buenos resultados para México en
busca de nuevos contactos para el pals -contactos politicos vy
econbmicos- y se interpretaba como un esfuerzo por ampliar el
espacio internacional mexicano, muy reducido ya por los limites
que le imponia l!a relacion bilateral con Estados Unidos en un

ambiente de guerra fria y falta de cooperacién econbmi za.

El gobierno siguiente se mostrod menos entusiasta respecto a
esta estrategia de diversificacitn; su realismo lo llevd a acep~
tar que, para México, el mercadn estadounidense era in-

evitablemente dominante.

En los circulos pficiales se aceptd como ineludible @1 hecho
de que la relacion especial con Estados Unidos -supuestamente
surgida durante la Segunda Buerra Mundial, fortalecida durante
el gobierno de Miguel Aleman y puesta a prusba con éxito por
L4pez Mateos - habla dejado de existir, Lo anterior se
desprendia de la forma inesperada y poco diplomdtica con que Es—
tados Unidos puso en marcha en 1969 la 1llamada "operacian
intercepcion® —-gque afectd por un par de meses la vida en la
frontera~ caomo una forma de presion para que las autoridades
mexicanas combatieran el narcotrafico, asi como la negativa nor-
teamericana en 1971 de eximir a las exportaciones mexicanas de

una sobretasa del 10 %. {14]
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La crisis econdmica que se habla perfilado en Mexico desde
los afios sesenta se hiza evidente a partir del proceso in-
flacionario desatado en 1973 que culmino en 1976; como resultado
de la ineficiencia de la economia para competir en el mercado
mundial asi{ como su dependencia esterna, en particular de Es-
tados Unidos.

Por todo esto, en 1974 no hubo mias salida que una drastica
devaluacion del peso frente al délar, decisién que tuvo serias

consecuencias economicas pero scbre todo politicas.

La recuperacion exigid que México aceptara someterse a las
disposiciones del Fondo Monetario Internacionail (F.M.I.}) para
intentar obtener apoyo internacional. La independencia relativa

de Mexico disminuyo. [153

La vulnerabilidad de la economia mexicana, habfa llevado al
presidente Luis Echeverria a insistir en 1972 en el camina de
Lopez Mateos, pero con mayor énfasis. El gobierno mexicano
volvit a descubrir el atractive de abandonar una relacion espe-
cial con Estados Unidos a cambio de lograr la diversificacidn
internacional de sus contactos pollticos y econtmicos. Con esta
decisibn México dejd en gran medida el intent® de identificar sus
intereses econdmicos nacionales con los de Estados Unidos. La
accitn que sigﬁié a esta decisitn, pero sobre todo la retérica,

agradaron poto a los circulos oticiales de Washington. [141

La decision inicial del gobierno de Jocé Lopez Fortillo de

hacer de México un pais exportador de petrdleo en grandes can-—



tidades para aprovechar 1los precios internacionales de los
hidrocarburos, vinp a introducir un elemento novedoso en la
relacidn entre Merico y Estados Unidos. Por primera vez desde la
Segqunda Guerra, Estados Unidos mostrd un flanco débil y el
gobierno mexicano intentd usar la coyuntura para reducir el
enorme desequilibrio que histédricamente habla caracterizado la

relacién econémica y politica entre los dos palses.

Hasta 1981, la rigueza petrolera parecia dar a Medico el
tiempo y los recureos para corregir los errores de su politica
industrial y llevar adelante este proyecto. Fue por ello que el
gobierno mesicano rechaz entonces las insinuaciones nor-
teamericanas para disminuir sus barreras arancelarias y ad-
herirse al! Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(G.A.T.T.).

El petrdlec tambien permiticd a México tratar de mejorar  su
posicion en la negociacién de ciertos temas con Estados Unidos
donde su desventaja era evidente, como por ejemplo, en 1o
referente a los trabajadores indocumentados, gque eran deportados

por cientos de miles. (172

El nuevo tono de la relacion Mgxico-Estados Unidos hizo pen-
sar a los observadores que, gracias al petrdleo, México
emergeria pronto como una potencia intermedia con una industria
fuerte vy con un grado mayor de independencia respecto a Estados

Unidos; es decir, desarrollo sin relacidn especial.

Siguiendo la llnea trazada por el gobierno de Echeverrla, la

diplomacia de Lopez Portillo mantuvo su identificacion con la
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pesicion del Tercer Mundo con relacion al comercio mundial, pese

al poco entusiasmo de Washington,

El terrreno en donde se mostrd con mas claridad la decision
de México de reafirmar su independencia frente a Estados Unidos
fue, otra vez, en la politica latinoamericana; en unidn con
otros paises del area, diod abierto apoyo a los esfuerzos del
gobierno de Panamd por recuperar su soberania sobre la zona del

canal.,

Sin embargo, el problema principal de la region no fue el
nacionalismo panamefio, sino el de los movimientos revolu-
cionarins, en particular los de Nicaragua y el Salvador. el
choque entre México y Estados Unidos en este punto fue evidente
y de consideracion. A raiz del triunfo electoral en Estados
Unidos de una corriente idenldgica conservadora encahezada por el
presidente Ronald Reagan, Washington vid en los cambios
revolucionarios de Centroamérica una manifestacion mas de 1ia
confrontacion Este-Oeste. Debido a esta definicion, Estados
Unidos se volvio menocs tolerante frente a México y busce subor-
dinarlo en lo estratégico tanto como ya 1o estaba en lo

econamico. 183

La capacidad de Mexico de resistir la presion norteamericana
disminuys considerablemete cuando el precio mundial de petrdleo
cayd, en 1981, sumiendo al pais en una crisis peor gue la de
1976, vy que en realidad era la continuacion de aquella. Fue
necesario volver a recurrir a la ayuda del F.M.I. y a la de
otras instituciones similares, as! como a la del gobierno

norteamericano. El taldn de Aquiles de 1la politica exteriar
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mexicana volvié a ser evidente para todos.

En 1982, cuando Meéxico se vid momentadneamente imposibilitado
de hacer frente a los pagos de su deuda esxterna, el gobierno
norteamericanoc le ofrecio una ayuda de emergencia, pero nada
mas. La reestructuracion de la deuda y el reajuste de la economia
mexicana que se inicid entonces, se hizo sin contar con ningun
tratamiento preferencial de Estados Unidos y si, en cambia, con
la creciente irritacion de Washingten por la politica mexicana

independiente en Centroamerica.(19]

En atencién a lo anterior, se considera que, hay mas gue en
el perfiodo reciente, Estados Unidos es la relacion clave de
México con el exterior en: comercio, migracion, deuda externa,

energéticos y turismo.

21



EL. FENOMENO MIGRATORIO, SUS TEMDENCIAS.

" La inmigracion mexicana fronteriza
es conveniente, tanto para los in-
migrantes ilegales como para los
ciudadanos norteamericanos, pero
stlo lo serd mientras sea ilegail.
t'orgue siendo ilegal, la gente que
viene al palis no tiene derecho al
bienestar, a la seguridad social, ni
a las miltiples prestaciones de que

gozan los demds”.

Milton Friedman.

ta migracibn de trabajadores mexitanos a Estados Unidos es
un fenoameno ya viejo que surge desde el momento en que México
perdic, en favor de ese pafs, casi la mitad de su territorio como

resultade de la guerra de 1847.

En esta porcion de territorios anexados por Estados Unidos,
permanecio un nimero importante de mexicanos gque habitaban desde
antes estas tierras 4, 1o que facilitd el inicio, a partir de

entonces, de una carriente de mexicanos a través de la frontera.
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lo anterior, aunado a la constante atraccion ejercida por el
propio mercado estadounidense, ha estimulado la continuacitn de

este flujo migratorio a la fecha,

El movimiento migratorio de trabajadores merxicanos a Estados
Unidos no es exclusivo de Mérico, e= comin denominador entre los
paises no industrializados v los altamente desarrollados. En el
raso de  nuestro pals, dicho fendmenc no s mas que una con-
secuencia del rol periférico que Jjuega Mexico frente al  actor
central de la economiz mundial, como lo es el pals del norte,
conjugndose en g1 caso concreto, con la vecindad geografica de

ambas naciones.{20]

La emigracion de trabajadores mexicanos a Estados Unidos se
da en este marco, como wn flujo de fuerza de trabajo hacia el
pals mas desarrolladn y, ocbedece a las necesidades e intereses
del capital norteanericanc, que serd& en Ultima instancia el que

determine su modalidad.

Ast, a principios de este siglo, los trabajadores mexicanos
eran reclutados para laborar en las minas y ferrocarriles del
suroeste de los Estados Unidos; en aguel entonces se hacian
respetar las disposiciones de inmigracion de manera muy

informal, cruzar l& frontera era un asunto muy sencilla.

Durante 1a primera Guerra Mundial, &1 incremento de la
necesidad de mano de obra en Estados Unidos lleve a mas
trabajadores merxicanos a los Estado= del suraeste. Es decir, en
las primeras décadas de este siglo la corriente de trabajadores

nexicanos a Estados Unidos siguio creciendo y el conflicto
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bélico estimulb este flujo ya que dejd disponibles muchas empleos

en los campes agricolas del suroeste norteamericano.

En los ahos veinte, Yy sujetadndose a una revision general de
las leyes de inmigracion , se hicieron respetar estas de manera
mas estricta, en un intento por reducir el flujo de trabajadores

mexicanos.

La inmigracién mexicana a los Estados Unidos se vuelve prac-
ticamente ilegal, bhasta 1924, cuando 21 gobierno estadounidense
decide contener la inmigraciéon con 1a creacion de la "“Barder
Patrol”"” que se encarga de vigilar en la frontera el paso de los
inmigrantes sin documentos.

Por otra parte, la corriente se interrumpié en los afies de
la Gran Depresibn; con la severa crisis econbmica de 1929, muchos
de los mexicanos que se encontraban en Estados Unidos quedaran
sin empleo y, por lo tanto, sin posibilidad de recursos para
mantenerse asimismos y a sus familias. A su vez, se vieron
presionados por el propio gobierno estadounidense que, en su
afan de resolver la dificil situacion interna, empezd a expulsar

a gran cantidad de esos trabajadores.

Al repecto Jorge Bustamante seffala : "La inmigracién de
mexicanos a los Estados Unidos ha respondido mas a los cambias
en la politica gubernamental norteamericana, que a los cambies
en los factores de expulsion imperantes en Merico, el vollmen de
la inmigracidn Mexicana a 1los Estados Unidos, ha estado inver-
samente relacionada con los incrementos del desempleo en los Es

tados Unidos y directamente relacionada con 1a demanda de mano
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de obra barata en este pais". €21)

Durante la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, se invirtio
la politica oficial a causa de la escasez de mano de obra
provocada por la guerra . Es decir, el flujo migratorio volvid a
tomar impetu cuando los trabajadores mexicanos fueron atraidos
como mano de obra sustitutiva en las plazas vacantes que produjo
la movilizacion en Norteamerica y para bcupar otras nuevas, que
se requirieron para ampliar las bases agricolas, industriales vy

de servicios, del enorme esfuerzo bélico que exigid esa contien—
da.

Méxrico, como una contribucion al conflicto bélico, suscribifo
con los Estados Unidos un Acuerdo sobre Trahajadores Migrato-
rios el 4 de Agosto de 1942, en el cual se estipuld que los
responsables de la observancia del mismo, serlan por parte de los
Estados Unidos 1la “"Farm Security Administration” y por el lado

mexicano el Servicio Consular de nuestro pais

Paralelamente al ingreso de los Estados Unidos de trabaja-
doreg mexicanos por medio de dicho Acuerdo, se produjo una
fuerte corriente de mexicanos que se internaban ilegalmente en

busca de fuentes de trabajo.

Para el gobiernoc mexicano el Acuerdo sobre Trabajadores
Migratorios, representaba la medida que daba “solucién” al
creciente problema del desemplec y al cual la estructura

econdmica del pais era incapa: de absorber.
Las necesidades de guerra llevaren al! gobierno es-
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tadounidense a aceptar en agquel convenio de braceros, derechos

laborales que no se concedian a los trabajadores agricolas de
su propic pats. Y a partir de 1942 , se alentd a los patrones
norteamericanos para que estos contrataran trabajadores

mexicanos a fin de que realizaran labores agricolas

principalmente.

Los conveniaos de braceros que sigquieron suscribiéndose entre
los gobiernos de Mexico y Estados Unidos, dejaron de co-
rresponder a un interés nacional de cardcter estratégicoe para
corresponder en adelante a los interecses del poderoso sector de

los empresarios agricolas.

Durante la vigencia de 1los convenios, las asociaciones de
empresarios agricolas norteamericanaos establecieron las con~
diciones e instrumentos para atraer, aprovechar y desechar la
fuerza de trabajo mexicana, llegando a propiciar inclusive el
ingreso subrepticio del trabajador mexicano en Estados Unidos,
incrementandose con esas medidas, en forma paralela, la inmigra-

cidn indocumentada.

El primer convenio ~de 1942- que tuvo vigencia hasta 1947,
se modificaba anualmente y la contratacion de trabajadores era
realizada y pagada por el gobierno estadounidense. Posterior-
mente en 1951, y en virtud de la percistencia de la migracidn de
trabajadores, el convenio se renegocié enteramente hasta que
finalmente en 1944 dichos convenios se dan por terminados. En
esta etapa la contratacion corrid a cargo de los empleadores
uDrtaamefﬁcanos, suscitandose en algunos momentos de disgusto por

parte de México debido a las anomalias que se daban, principal-
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mente en el incumplimiento de las prestaciones al trabajador.

En 1965 y como consecuencia de la terminacion del programa
de braceros, se iniciaron las contrataciones temporales
unilaterales por los granjeros estadounidenses que necesitaban
la mano de obra mexicana. A este mecanismo se le denoming
“Programa H=-2" mismo que hasta la fecha continua vigente y con-
siste simplemente en el reclutamiento de mano de obra extranjera,
previa expedicion a peticion de la parte empresarial interesada,
de una certificacidon del Departamento del Trabajo de los Estados
Unidos, ratificando la escasez o inexistencia en cierta zona

geografica de mano de abra.

Este tipo de contratacion de mano de obra ha sido usada
basicamente por empleadores del Este, principalmente en los Es-

tados de Florida y Virginia.

Es necesario seffalar que las causas Que originaron la
terminacion de los convenios de trabajadores entre México y Es-—
tados Unidos fueron las criticas expresadas por los grupos
laborales, étnicos y eclesidsticos en ese pais, por lo gue el

Congreso estadounidense puso fin al programa.

Para los mexicanos la posibilidad de ingresar a los Estados
Unidos ©omo trabajadores temporales termind con el "bracero
program”. El resultado fue un enorme e 1nmediato aumentae de la
inmigracion ilegal. Esto, entre otras cosas, motivd la permanen—

cia del fenomeno migratorio.

Por otra parte, el fendmeno ha sido analizado de una manera
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a veces confusa vy con frecuencia emocional. Una razén que ex-—
plica esta situacion es la carencia de datos confiables sobre el
volumen y efectos del fendmeno. Otra pudiera ser gue ha faltado
introducir en el debate una distincion analitica fundamental
entre : a) La dimensitn de las percepciones publicas del
fenbmeno en México y FEstados Unidos y b) La dimension de las
estructuras del mercado de mano de obra internacional en las que

se desarrolla el fenémeno en la practica.

* Cada upa de estas dimensiones tiene una dindmica propia,
cuyas manifestaciones y tendencias no son necesariamente depen-
dientes una de 1la otra. La distincion fundamental entre ambas
dimensiones es la correspondiente a las percepciones, Se mueve a
partir de factores coyunturales de cada pais, en tanto que la
dimension de las condiciones del mercado de mano de obra de las
inmigrantes indocumentados, se mueve a partir de factores estruc-
turales que corresponden a un sistema econdmico que incluye tanto

a Estados Unidos como a Mexico."

Ahora bien, esta situacion ha permitido la prevalecencia
entre la opinion publica de ambos palses de una vision del
flujo migratorio de mexicanos a Estados Unidos que.. vista a 1la
luz del conocimiento logrado en los dltimos afios sobre el tema,
puede calificarse de falsa por inadecuadamente informada. De esa
manera se ha ido repitiendo en ambos paises la. imagen del
fenomeno en una forma tal que, en general ha sido calificada como
una "iﬁvasién silenciosa" de mexicanos "hambrientos" que provoca
problemas como la “"perdida del control de las {fronteras" y de muy
diversa naturaleza a la economia norteamericana. (221

tas principales afirmaciones que amplios sectores de ambos
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patses ‘aceptan como verdades consabidas son, entre otras, las

siguientes:

aj).-

b).-

c).-

d).—

e).-

£)o—

El volumen de trabajadores mexicanos indocumentados en
los Estados Unidos oscila entre los 3 y 8 millones, con

tendencia a crecer.

Los inmigrantes indocumentados que van a los Estados
Unidos, lo hacen con la pretension de radicar

definitivamente en ese pals,

La oleada de trabajadores mexicanos indocumentados
desplaza de sus puestos de trabajo a las nacionales de

Estados Unidos.

La participacién de la mano de obra indocumentada en
el mercado de trabajo, lesiona la economia

norteamericana.

Los trabajadores mexicanos indocumentados en los
Estados Unidos constituyen una carga demasiado pesada
para los contribuyentes norteamericanos, ya que 1os
trabajadores indocumentados no pagan impuestos, ni
seguro social y, en cambio utilizan ampliamente las
escuelas quhlicas y aprovechan la beneficencia publica

y los servicios médicos gratuitos.

El flujo de inmigrantes esta integrado por mesicanos

desempleados.
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Estudios realizados en los ultimos afos tanto en Estados
Unidos como en México, permiten demostrar que las afirmaciones
anteriores son infundadas.f£23]

.

Actualmente sabemos que:

a) La migracion indocumentada es un fenomeno de tipo
laboral, cuyas causas se encuentran en ambos lados de la
frontera. Este fendmeno se da y se ha venido dando,
desde hace ya muchos afios , porque existe una demanda de
obra que opera desde los Estados Unidas, tan real como
una oferta gue existe en México de dicha mano de obra.
€s decir, este es un fenbmeno que genera efectos
positivos y negativos, gue son percibidos en ambos
paises. Estados Unidos se ha beneficiado de la manoc de
ohra mexicana y México se ha beneficiado de los ingresos
provenientes de sus trabajadores migratorios. Mas adn,
la migracion ha colaborado en la disminucion de tensiones
en el mercado laboral mexicanc y la presencia de esos
trabajadores ha hecho posible la permanencia de empresas
norteamericanas a través de la reduccion de costos de
operacibn asociados & los salarios deprimidos gue se

pagan -a los trabajadores migratorios indocumentados. [241

b).—~ El volumen de la corriente migratoria de indocumentados
es bastante inferior a lo gque generalmente se supone.
Tanto en la concepcian dominante norteamericana come la
mexicana, suponen, equivocadamente, que la dimensién de
la migracion de indocumentados es de varios millones.

Gran parte de este flujo mgratorio es de caracter
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cl.—

d) .~

temporal; es. decir los trabajadores se trasladan a
aquel patls con la intencidn de trabajar por una
temporada, & meses en promedio, y regresar posterior
mente a Mexica.i25)

Respecto a 1a posibilidad de que los indocumentados
mexicanos desplacen a los trabajadores norteamericanos
de sus empleos, la respuesta es no, al menos por tres
razones: [} aquellos no hablan ingles, !I) su nivel
medio de escolaridad 8s substancialmente menor que el
de los trabajadores estadounidenses, I1I) se ocupan de
manera importante en actividades gue los nativos de

aguel pais no desean desempefiar.

Una creciente opinidn en el medio noarteamericanc ha en
fatizado el hecho de gque la poblaction indocumentada no
paga impuestaos, pero gravita alrededor de los servicios
publicos y sociales sufragados por el contribuyente.
Sin embargo, por su misma situacidn ilegal, los in
documentados solao tienen acceso a un muy limitado
numero de servicios., Puede afirmarse, por ello,

que lejos de constituir una considerable carga social,
los indocumentados no disfrutan de los servicios a los

que tiene derecho.

Finalmente es necesaria mencionar que el desemplec no gs  la

causante

basica de la migracidn indocumentada, vya que no existe

una correlacion alta entre desempleo en México y la emigracitn a
1ps Estados Unidos. Al respecto cabe seMalar que lns trabajadores

migratorics, al momento de salir del pals, tenian trabajo y, lns
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migrantes no provienen de las regiones mas deprimidas ni de los
sectores mas pobres de la sociedad mexicana; de forma tal, que
la migracidn de los trabajadores mexicanos a los Entados Unidos

cubedece a factores estructurales entre ambos palses.



CONCLUSIONES

CAPITULD [

Las relaciones entre México vy Estados Unidos, habra que
reconocer, nunca han sido fdciles. Los motivos de las dificul-~
tades siempre han tenido un comun denominador, el sagueo de los
Estados Unidos sobre nuestro pals en los principales renglones
epCONGMicos y por supuesto las agresiones politicas. Las multiples
presiones que se han sufrido tuvieron un resul tado poco

favorable para Meéxico,

Se entiende que las relaciones entre ambos palises sean
dificiles. La frontera que existe entre ellos es una de las mas
grandes en el mundo, y a pesar de que continuamente se habla de
coincidencias, habra que decir que los principios y la historia

los hacen mas diferentes que iguales.

lLa vecindad resultante de la ubicacion geografica entre am-
bos palses, a lo largo de mas de tres mil kildmetros de frontera,
es una situacion de la que se derivan problemas que van desde la
emigracidn de trabajadores a los Estados Unidos, hasta la pene—
tracion de capital y tecnologfa norteamericana en la economia de
Meéxico, pasando por la importacien de determinados modelos de

produccidn, consumo y culturales.

Es evidente que la politica exterior mexicana es una de las

areas mas afortunadas del gohierno. El signo de 1a relacién con
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el extranjero desde la Revolucién Mexjicana, ha sido el de la dig~-
nidad vy el respeto. Es en este renglétn en e] que mayor molestia
se le ha causado a los Estados Unidos., Invariablemente, la poli-
tica exterior de nuestro pails ha choctado con la de nuestro
vecino. de hecho basta recordar tres casos en que las relaciones

vivieron tensos momentos: Cuba, Chile y Nicaragua entre otros.

€1 intentd por doblegar a México y hacerlo cambiar en su
politica exterior es parte de la estrategia global
norteamericana. Meéxico ha sabido sortear 1las variaciones del
vecino del norte y, con elle, se ha demostrado solidez frente a

constantes cambios y agresiones.

Para la mayoria de los Estados la seguridad nacional es un
asunto militar, para México, por razones historicas y por su

situacion geografica, es un asunto politico y diplomatico.

En 1la compleja relacion entre México y Estados Unidos, que
atafle practicamente a todas las areas de la vida, economicas,
politicas, sociales y culturales, destacan algunos problemas que

mas que resolverse, tienden ha agrandarse con el paso del tiempo.

Entre ellos, por que es el de contenido econdmico y social
mas directo vya gue afecta a miles de nuestros compatriotas, es
necesario mencionar el caso de los trabajadores indocumentados,
quienes de manera reiterada viven la negacion mas flagrante de
sus derechos laborales y con frecuencia de los derechaos humanos
consagrados por todas las constituciones de lasz denocracias

modernas y el derecho internacional.
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El proceso econbmico mundial ha propiciado la emigracitn de
trabajadores a los centros de produccidtn altamente desarrollados.
Este movimiento de poblacién ha ocurrido como efecto de la in—
fluencia de los mercades regionales en las incipientes economias

nacionales de los palses menos desarrollados.

Las causas de lalemigracinn mexicana a los Estados Unidos
estan estrechamente relacionadas con las disparidades entre ambos
palses surgidas durante este proceso econdmico de formacion,

Asi, se puede cbhservar que esta migracion ha sido tanto una
mani festacion de la necesidad de la economia norteamericana para
integrar a la produccion fuerza laboral extranjera, comd un
producto de la falta de suficientes fuentes de trabajo permanente

debidamente remunerado en Mexico.

Fracticamente la migracidn mezicana e inicid al comenzar el
siglo y los historiadores sefialan que tuvo su origen en el rapido
desarrollo del pals vecino y a la creciente demanda de mano de
obra gue el procesc entrafiaba. Desde entonces y hasta la fecha,
la salida de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos se ha

mantenido en la relacitn entre ambos palses.

Por 1o que respecta a esta migracion, se ha llegado a saber
que contrariamente a lo afirmado por los Estados Unidos, los
trabajadores migratorins no representan un problema al  interior
de la economia estadounidense, es decir, no degplazan al
trabajador de agquel pals, no constituyen una carga para el
gobiernp y el contribuyente norteamericano, no atentan contra la
seguridad de los Estados Unidos y, menos aan, es una migracion

tan grande como tampoco pretende residir pemanentemente en esa
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naci on.

Es falso que el fendmeno migratorio solo beneficie a México
- ya. hay cambios en el enfogue del asunto - Igualmente los Es-~
tados Unidos se benefician en gran medida; 1a mano de obra
documentada o no documentada de los inmigrantes mexicanos no sdélo
es un fa:tdr determinante de la prosperidad de»las zonas en que
mayormente se encuentra sino que, en cierta forma contribuye al
abaratamiento de un buen nimerc de productos -~ alimenticios prin-
cipalmente por seffalar algunos — en todo el pais y el

abatimiento de los costos de muchos servicios.

Los trabajadores mericanos significan precios mas bajos para
el consumidor norteamericano; lo anterior se desprende de
acuerdo a los estudios que las propias autoridades estado-

unidenses han realizado sobre la materia.

El milagro econdmico de los Estados tnidos fue propiciado
por los trabajadores migratorios mexicanos, el progreso estado-
unidense se ha logrado con una fuerte participacion de este sub-~

sidio humano, la colosal manc de obra barata.

Ante la manifiesta necesidad de los trabajadores migratorios
mexicanos, el gobierno estadounidense ha asumido la posicion de
"cazarlos" cuando vya cubrieron la demanda o bien, si la
situacion economica interna y la opinion p#blica asi lo exigen.
La inmigracion extranjera y muy particularmente la mexicana, ha
sido asociada a lo largo de este siglo cada vez que hay una
crisis economica, como causa de los aumentos en las tasas de

desempleo en Estados Unidos.
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Por otra parte, cualguier campafla en contra del trabajadar
indocumentado trae como consecuencia un control sobre los
salarios de los trabajadores migratorios; este es mejor que
reconocer la necesidad de importar trabajadores, lo cual lleva a

negociaciones y eventualmente a la fijacion de salarios minimos.

Por otro lado existe uwna singular "contradiccion®” en las
leyes norteamericanas, vya gque si bien el trabajador mexicano in-—
fringe disppsiciones migratorias y es penalizado, al mismo
tiempe permiten la contratacieon vy explotaciaon de dichos

trabajadores.

Las leyes migratorias son competencia de los paises gue
reciben poblacibn extranjera. No obstante, por encima de los
reglamentos migratorios esta el compromiso  internacional  de

respetar los derechos humanos.

Los trabajadores mexicanos que acuden a los Estados Unidos
en busca de empleo, estan sujetos a las leyes establecidas por
ese pals, pero a su vez, los Estados Unidos tienen la obligacion,
moral, politica Yy juridica, derivada de las normas
internacionales, de respetar los derechos humanos y laborales de

los trabajadores mexicanos,

Finalmente el fenomeno de la inmigracitin indocumentada es
resultado de la interaccidn de factores ubicados en ambos lados
de la frontera; del lado del los Estados Unidos una demanda real,
tan real como la oferta mexicana, entonces este es el verdadero

contexto de la inmigracion a ese pais, un mercado internacional
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de fuerza de trabajo. Por io que, un objetivo pollitico del go-

bierno de México debe ser, que Estados Unidos acepte que la
cuestion de la migracien de trabajadores mexicanos a aquel pais,
es una cuestion interpacional vy aque, comp tal, debe ser negucivﬁa

por la via diplomatica y no a través de acciones unilaterales.
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2, PRINCIPALES CARACTERISTICAS HISTORICAS DE LA INMIGRACION A
LOS ESTADOS UNIDOS.

No hay estadisticas precisas con respecto al nimero total de
inmigrantes admitidos en los E.E. U.U. a lo largo de su historia
de doscientos aMos. Las primeras estadisticas oficiales se
registraron hasta 1819. De 1820 a 1975, lapso durante el cual
fueron admitidos mas de 47 amillones de inmigrantes, l1a naturaleza
y proporciones de la migracion estadounidense presentaron las
siguientes caracteristicas, con base en los datos publicados por
el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (5.1.N.}) del qgabierno

de los Estados Unidos. (1]
1820-1840

En este periodo, €] total de inmigrantes admitidos por lom
Estados Unidas fue de 750,949 de los cuales el S9% fue del sexo
masculino, mas del 83% tenia menos de 40 affps y el 70% procedia
de Alemania, Reino Unido e Irlanda. En sus antecedentes
ocupacionales predomina la agricultura con 103,245 personas, se-
guida por la industria y la mineria con 83,379 personas,
transporte vy comercio 74,239, servicio doméstico y trabajo gene-

ral 67,347 personas y profesionistas y empleados publicos 6,585,

1841-18560

Entre los aflos que comprende este pericdo, el total de in-
migrantes admitidos fue de 4.3 millones, es decir, hubo un in-—

crementa casi del &00% con respecto a los veinte aRMos
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anteriores. Los antecedentes ocupacionales variaron pro-
nunciadamente ubicandose dentro del trabajo no calificado: ser-
vicio doméstico o trabajo general, 20%; agricultura, 15%; in-
dustria y minerfa, 9 % 3 transporte y comercio, 4 % ;
profesionistas o empleados publicos, 0.3 % . Los inmigrantes del
seno  masculino siguieron predominando 98.3 % , al igual que
aguellos cuya edad ascilaba entre los 1S y 30 akins 65 % .
La inmigracion provino especialmente de Irlanda, Alemania vy

el Reino Unido, paises que cubrieron el 87.5% del total.

1861-1880

En este periodo la inmigracion se elevd a 5.4 millones y
continud siendo predominantemente la masculina 60,8% ; estuvo
constitufda principalmente por personas comprendidas en e! grupo
de edad de 15 a 40 afios, 66.7 % y prosiguio la tendencia de las
personas no calificadas. Alemania, el Reino Unido e Irlanda
siguieron dominando come fuentes de inmigracion estadounidense,
pero en este lapso comenzaron a llegar en nume.'2 creciente, in-

migrantes procedentes de Suecia, Noruega y China.

18B81-1990

El total de la inmigracion para el periodo de estas dos
décadas llegd a 8.9 millones. Los patrones pasados continuaron
con  respecto a sexo, edad y antecedentes ocupacionales, pero
hubo un gran cambio con respecto a las fuentes de migracion.
Alemania, Reino Unido e Irlanda fueron desplazadas por la

liamada "nueva inmigracion" procedente de Austria-Hungria,

43



Bulgaria, Grecia, Italia, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia,

Espata y Turquia, entre los palses predominantes. {21

12011920

Este pericdo fue el de mayor inmigracidn: 14.5 millones de
inmigrantes, en seis de los afics comprendidos entre estas das
décadas, los inmigrantes excedieron de un millon. fLa edad, &l
serMp y los patranes ocupacionales se mantuvieron estahles; vy
Rusia, Italia y Austria~-Hungria fueron las tres fuentes mds  im~
portantes de inmigracion.

Es en este periadbp cuanda se inicia el movimiento migratorin
masiva desde Mérico. Este movimiento se encuentra relacionado
tanto con la demanda de mano de obra derivada en los Estados
Unidos de la salida de tropas para la Primera Buerra Mundial,
como por factores de rechaza, que en México se mantfestaron desde
principios de sigleo, dentro del Porfiriato y gue se vieron acre-

centados despuss de 1910 por la contienda revalucionaria. [3]

1921~1940

A lo largo de este periodo durante el cual se implementd la
primera ley permanente sobre cuotas migratorias a los Estados
Unidns, la inmigracidn llegd a un total de 4.6 millones. La mayor
parte ocurricd durante Ja décadas de 1920 y decayd con el ad~
venimiento de 13 depresion econdmica mundial, tLos inmigrantes
varones aungue continuaban representando la mayorfa, alcanzaron a
cubrir el 4.2 ¥ del total; con respecto a las otras caracte-

risticas de los inmigrantes se pusden considerar que en general
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centinuaron estables. De Alemania, el Reino Unido, ltalia, Cana-
da y México provino el 467.4 % de todos 1los inmigrantes durante
este periodo, habiendo surgido el incremento principal de los

provenientes de México y Canada.

1941-1960

Continuando con la tendencia decreciente de la inmigracion,
en este periodo fueron admitidos 3.5 millones de personas. Sin
embargo en oposicidn a los patrones anteriores, las mujeres
costituyeron la mayor parte de la inmigracién S7.7 %4 , cifra que
reflejoé la legislacidn de la postguerra, 1la cual estimulaba la
admision de "“"novias de guerra” e hijos del personal es—
tadounidense de las fuerzas ocupacionales gue habian servido en

el extranjero.

Los antecedentes ocupacionales también variaron, registrando
un 14 % de mano de obra calificada, 11 % de trabajadores gene-
rales, 10 % de trabajadores dedicados al comercio, 8 % de profe-
sionistas v 4 %4 de agricultores. Los inmigrantes canadienses,
mexicanos y de las Indias Occidentales constituveron el 30,5 %
del total. Alemania, Italia y el Reino Unido aportaron el 32.7 %

de inmiqgrantes durante este periodo.
1961-1975

Este periodo, durante el cual el sistema de cuotas con
respecto a la procedencia nacional fue abolido en 1965, se
caracterizé por un alza significativa de inmigracion sobre la

tasa de los afios inmediatos anteriores,totalizando en 15 afios 5.3
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millones de personas. Las mujeres continuaron predominando, 54.5
%, Junto con las personas cuya edad oscilaba entre los i46 y los

44 aMos, sin embargo, redujo su proporcion al 55.2 % del total.

£n el lapso transcurrido después de la promulgacion del Acta
de 1965, 1la inmigracidén asidtica se elevd anualmente a un ritmo
constante de 53,000 en 1969 a 94,246 en 1975, mientras que la
inmigracién europea decrecid de 98,400 en 1969 a 59,299 en 1975G.

Desde 1949 - primer aflo completo durante el cual el Acta de
1965 funcioné- la inmigracion provino principalmente de
Fillipinas, China, Italia, Corea, India, Portugal, Grecia y Gran
Bretaha.

1976~-1985

En 1976, se enmienda la ley de 1965 y se aumenta el limite
del Hemisferio Occidental y se le somete a un sistema ligeramente
diferente de preferencias del que se aplica al Hemisferio Orien-—
tal. En 1978 se combinan las dos categorias en una saola de

290,000 bajo un mismo sistema de preferencias,

Por dltimo, en 1980 es promulgada el Acta de Refuglados,
mediante la cual el Congreso reduce 1a cuota de 290,000 a 270,000
a efecto de ajustar el sistema de preferencias para facilitar la

entrada de refugiados.
Cabe destatar, desde el punto de vista cuantitativo vy, de
acuerdo con las cifras norteamericanas, que Estados Unidos

recibio durante este periodo, mas inmigrantes legales vy
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refugiados que el resto del mundo combinada. Para 1976, in-
gresaron a territorio norteamericano 450,000 individuos bajo los
rubros anteriores, en tanto gque en 1980 la cifra liegdé a 800,000
aungue algunos estiman la cantidad superior al millon. (4]

Otro aspecto importante que es necesario sehalar, es el
hecho de que, en el transcurso de la década de los setentas se
observa un cambio en cuanto a la procedencia de los inmigrantes.
Es decir entre 1B20 a 1960 la mayor parte de ellos era de origen
europeo, 82 % 4 a finales de los sesetentas la cifra era bastante
menor, 34 % , para colocarse al termino de la ditcada siguiente y

principios de los ochentas en una proporcién bastante baja,14 %.

En esta etapa es interesante resaltar que los espacios no
pcupados por los inmigrantes tradicionales, fueron mayormente
cubiertos por personas procedentes del Hemisferio Occidental,
Mérxico, el Caribe y en forma importante Centroamérica, as{ como

también de algunas regiones de fisia.

Finalmente el impacto de estps “nuevos inmigrantes" se
incrementd en virtud de que coincidié con la llegada masiva de
refugiados ~ procedentes del area de Indochina y el Caribe- y con
el ingreso creciente de trabajadores sin documentos principal-
mente de México y de palses de la Cuenca del Caribe a territorio

estadounidense,
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2.1. LA EVOLUCION DE LA FOLITICA DE INMIGRACION DE LOS ESTADOS
UNIDOS Y DEL SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION.

La inmigraciédn jugéd un papel determinante en el desarrallo
economico y la expansion territorial de los Estados Unidos. de
forma tal que durante la mayor parte del siglo pasado, é&poca en
la que se manifestd mas intensamente, la inmigracién fue alentada
por el gobierno estadounidense, dejando a cada Estado la respon—
sabilidad de determinar las disposiciones sobre la entrada de ex-—

tranjeros.

Por otra parte, el estudio del Servicio de Inmigracidn vy
Naturalizacian (S.I.M.), resulta de gran utilidad en tanto que
representa al organismo federal encargado de vigilar y supervisar
el cumplimiento de las ditposiciones legales sobre la materia. En
dltima instancia, el SIN no o5 més que el ejecutor de la politica
de inmigracion y naturalizacién de los Estados Unidos determinada

por el Ejecutivo y el Congreso.

Asimismn, se considera oportuno hacer menciton sobro los rag-
gos mas notables y constantes de la inmigracion mexicana a los
Estados Unidos, destacando cual ha sido la actitud del SIN hacia
#sta y recalcando el papel que la emigracidn mexicana ha

desempeffado y desempefia en la sociedad estadounidense.

Aungue la primera legislacion federal sohre inmigracidn se
pronulgd en 1790, fue hasta ocho afos despus#s cuando el Congreso
activo el primer conjunto de leyes que afertarfa a la migracion,

Este conjunto 25 el que lleva por titulo "Leyes sobre Inmigrantes

48



y Sedicion®. [51]

Una de tales leyes establecfa catorce afflos de residencia, en
lugar de cinco, como condicidn para la naturalizacidn y dos de
las actas conferlan poder al Presidente para expulsar a
"inmigrantes peligrosos® y para encarcelar a aguellos que se

rehusaran a ser expulsados.

Otra de las leyes estuvo dirigida a aguellps que se
"asociaran delictuosamente o conspiraran' en contra del gobierno
y a los que escribieran o hablaran "von el propdsito de difamar”
al gobierno, al Congreso o al FPresidente. El Presidente John
Adams se opuso a las leyes de 1798, negandose a aplicarlas. La
legislacion no gozd de popularidad vy, por o tanto, no fue

renovada. [6]

Otra de estas leyes estiptilaba que "todos los inmigrantes
blancos" debian ser registrados. Otra, la 1lamada '"Ley sobre
enemigos inmigrantes”, de 1798, referente a los “pativos",
ciudadanos residentes o subditos de naciones hastiles” ha con-
tinuado de hecho, rigiendo dentro de las leyrs vigentes de

inmigracion.

n pesar del ambiente anti-inmigratorio predominante durante
este periodo en el Noroeste de los Estados Unidos, la inmigracion

continug practicamente sin obstaculos .

Las leyes promovidas por 1 Congreso a partir de 1819
tuvieron la tendencia opuesta, es decir estimularon la inmi--

gracion. Estas leyes pidieron mejorar las condiciones de
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transporte maritimo utilizado para tacer llegar cantingentes de

tnmigrantes a los Estados Unidaos.

Para el afio de 1820 la poblacion de los Estados Unidos se
hatfia elevada a 9,500,000, Las enmiendas a las leyes de
inmigracion de 1819, confirieron mayor proteccion a los ifn-

migrantes gue enfrentaban los peligros de viajes en esa época.

Durante &) periodo cubierto por estas enmiendas algunos
grupos tales como el mobvimiento Mative American, el partido Know
Nothing y la American PFrotective Association, pretendieran
detener el siempre creciente flujo migratorio. Se promulgaron en~
tonces leyes estatales cuyo propdsito era regular la admision de
inmigrantes. Sin embargo sl confrontar la Federacion el problema,
la Suprema Corte de Justicia sostuvo la competencia exclusiva del

Congreso para reqular la inmigracion. {73

Durante €1 periodo gque va de 1830 a 1880 aproximadamente,
huba un considerable aumento de la inmigracion a los fstados
Unidos. Este fue un periodo durante el cual se construyeraon
numerosos canales y vias de ferraocarril, tareas posibles gracias
al gran numero de nuevos inmigrantes procedentes de Gran Bretafla,
Alemania y principalmente de Irlanda. E} notable flujip de Europa
Occidental y del Norte se desplazo, al final del Siglo XIX.y

principios del XX, & Europa Oriental y del Sur.

Lps escandinavos camenzaron a llegar antes de l&a Guerra
Civil y su oumero se incrementd con rapidez llegando a la
culminacion en la década de 1880, Con el descenso en el numero de

escandinavas, ingleses e irlandeses, hubo un aumento en el numero



de italianos, polacos y otros procedentes de pafses del Sur y del
Este de Europa, incluyendo contingentes de judios, grieqgos, por-

tugueses y rusos. [8]

Hasta 1862 se promulgaron dos leyes federales relacionadas
con la inmigracién, aungue de manera indirecta. La Ley Coolie
prohibia a los norteamericanos que sostuvieran transacciones
comerciales en "coolies” entre China y la Indias Occidentales. La
Ley Homestad, promulgada el mismo atio, proporciont a aguellos in-
migrantes gque hablan expresado su intencion de convertirse en
ciudadanos, el derecheo de adguirir propiedades dentro de tierras

nacionales. [9]

La inmigracién a los Estados Unidos hasta 1844, no estuvo
sujeta a ningun tipo de restricciones por parte del Estado
Norteamericano. Sin embargo en ese afo, y como consecuencia de
los problemas politicos que ya presagiaban la Guerra C€Civil, el
gobierna federal consideraba un peligro el gue los Estados sure—
Hos llegaran a tener un control mayor sobre los territorios del
oeste mediante la colonizacidn de esas tierras, por lo que crea
la primera Agencia de Inmigracion bajo la direccion del Depar—

tamento de Estado.

LLa agencia se establece en Nueva York, principal punto de
arribo de las inmigrantes, vy tiene como objetive procurar la
transportacién de los recien llegados hacia las fonas del
interior, donde su presencia constituiria wna barrerra mas para
la penetraciéon de sistemas de trabajo basadaes en el esclavismo.
No obstante, la guerra no permite 1 funcionamiento de dicha

agencia .mas de cuatro alos, luego de los cuales es cerrada



definitivamente. La importancia de este hecho consiste en que se
darfan dos precedentes que, a la fecha, constituyen piedras an-
gulares de la politica de inmigracidn de los Estados Unidos. el
primero es el relativo al control federal que sobre la inmigra-
cion ejerce el Estado norteamericamno ¥y cuyo punto inicial fue la
creacidn de dicha agencia. En  segundo término destaca que la
inmigracion empieza a ser regulada y manejada politicamente de
acuerdo a las necesidades tanto internas como externas que el Es-

tado define en determinado momento.

Al término de la Guerra Civil vy en la medida que se nor-
ma]izabaﬁ las actividades del pais, €1 qobierno estadounidense
continua sus esfuerzos para ejercer un mayor control sohre la
inmigracidn. En 1B7S el Congreso inicia una préctica que también
forma parte fundamental de la politica de inmigracion y consiste
en regular y limitar dicho fenomeno bajo normas de caracter
étnico~morales, manejadas ambas por necesidades politicas. de
forma tal gue se prohibe la entrada de convictos y prostitutas al
pais, exclusiones que se iran alargando paulatinamente, negando
la entrada tanto a extranjeros con propositos inmorales y a cier-—
tos grupos étnicos como a quienes profesaban credos politiceos in-

aceptables para el gobierno. C10)

Un affo después, las auntoridades federaleos mediante una
resolucisn de la Suprema Corte, determnaron que las leyes de
inmigracion deberfan ser creadas y controladas por e! Congreso,
y declaraban como inconstitucionales las disposiciones que  sobre
el particular tenian los Estados de Louss:iana, Nueva York y
California. Seis atios mas tarde, 1882 se promulgn la primera ley

de cardcter federal scobre i1nmigracidén, gque buscaba controlar



dicho fenédmeno y distribuirlo en las zonas del palis donde fuera
necesaria su fuerza de trabajo. De esta manera la nacidn con-
tinuaba su crecimiento economico aprovechande ta capacidad

productiva proveniente del extranjero.

La distribucion de inmigrantes se realizo bajo la direccidn
del Departamento del Tesoro, y se establecid el cobro de S0 ctvs.
a cada inmigrante a fin de subsidiar los gastos de dicha super-
visidn. Esta ley también avmentaba las disposiciones para extran-—
jeros no aceptables. Cabe setalar que la ley dnicamente se
aplicaba a gquienes arribhaban por via marftima. Asinismo, debido a
presiones racistas de sectores conservadores de 1a poblacion, se
prohibia mediante otra ley, la entrada de chinos. La promulgacitn
de esta ley, es importante, para Mexico dado que ilos trabaja—
dores nacionales comenzaron a desmpetar las labores que
tradicionalmente venian realizando los inmigrantes asidticos en

el suroeste de los Estados Unidos.

En ese afo, otra ley prohibid importar trabajadores bajo
contrato que no hubieran realizado un servicio al pais y,
mediante otra ley promulgada en 1887, el Secretario del Tesoro
adgquiere facultades para deportar a aquellos trabajadores gue no
cumplieran lo establecido en la ley de 1B87S. 8Sin embargo, dado
que no existian controles fronterizos, ni sistemas de inspec—
cion, dichas leyes fueron practicamente inaplicables en la
realidad, inicidndose asi 1la tradicidn de los trabajadores in-

documentados en los Estados Unidos.

De esta manera termind la primera etapa dentro del desar-



rolla y surgimiento de una politica de inmigracion, en la que se
establecieron los patrones basicos bajo los cuales se guiaria,
hasta la fecha, el gobierno norteamericano para determinar los
contenidos y formas que su politica tendrda y que se basan en
aprovechar a 1a inmigracion como un medio para obtenor mano de
obra barata; de regularla bajno criterios politicos aplicando
legislaciones de caracter racista y morales, asl como haciendo
de su practica un asunto eminentemente federal. Durante este
pericdo de 1821 a 1890, se talcula que ingresaron al pais apro-
ssimadamente 15 millones de inmigrantes en su mayoria europeos,
los que posibilitaron y sentaron las bases del futuro poderio de

la nacion.

En 1891, los esfuerzos del gobierno tendientes a ejercer un
control absoluto scbre la inmigracidn se convierten en una
realidad, mediante la promulgacion de una ley migratoria, que fue
el resultado de los trabajos realizados por una Comisidn Especial
de Senadores vy Diputadns. Las conclusiones de la Comisidn
seMalaban que tanto la Ley de 1882, como la referente a los
trabajadores bajo contrato eran sistemdticamente violadas y ello
se debla a la divisién de la autoridad que existia para vigilar
su cumplimiento. De esta manera la ley de inmigracidén de 1891,
estableci¢d un completoc vy definitivo control por parte del
gobiernn federal, al crear la Oficina del Superintendente de
Inmigracidn, en ta cual se manejaria tedo lo relacionado a la

materia, excepto la ley de exclusion de chinos. (11]

Asimiemo, esta ley codificd todas las disposiciones an--
teriores sobre inmigracion, propofia mecanlsmos mas completos

para la inspeccion y deportacién, imponia regulaciones a la



inmigracion por tierra y extendia las exclusiones de extranjeros.

La Dficina de Inmigracin constituyd el primer antecedente
directo de lo que mas tarde seria el SIN., Esta oficina  estuvo
hain la autoridad del Departamento del Tesoro e inicié sus
labores el 12 de Julio de 1891, también se le entomenddy llevar
estadisticas sobre deportacion e imigracién. Para realizar las
inspecciones se establecieron 24 estaciones de inspecciéan en  los
puertos maritimos de entrada y en las fronteras con México y
Canadad; guedandn asl atras la gépoca de libre pasc para ingre-—

sar a Estados Unidos por via terrestre.

En 1895, uwna ley establecio el cambio de denominacicn do la
oficina, por lo que deja de zer Superintendente de Inmigracion, y
pasa a llamarse Comisionado de Inmigracidn. De esta forma, se
delega a la Oficina el manejo de las leyes sohre trabajadores
extranjeros, que supervisaba directamente el Secretario del
Tesoro. En 1900, 1la Oficina pasa a ser responsable de las leyes
de exclusio’ de chinogs, con 1o cusl su control sobre 1a

inmigracidn es abscluto.

Durante 2] periodo de 1891-1707, el Comisionado & través de
sus reportes anuales seffalo los siguientes prablemas detectades

por su pficinas

~Necesidad de separar las funciones de Aduana y las de
Inmigracién.

-Solicitd mayores recursos para poder distribuir a tos
inmigrantes a zonas del pais en donde es roquerifdo su

trabajo.

o
o



-Propuso elaborar un reporte sobre cada extranjerc admitido.
~Elaborar mejores estadisticas sobre la entrada de

inmigrantes.

En este lapso inicial de a Oficina de Inmigraciéen, 1la
entrada de extranjeros al pals continud en proporciones altas,
entre 1892 y 1902 llegaron E3co miés de 4 millones, estable-
ciéndose la mayoria en los £stados de Mueva York, Pennsylvania,
Massachusetts, New Jersey e Illinpis, mientras gque 1a oficina
resaltaba que en los Estadoe del sur, era donde se les necesitaba

con mayor urgencia,

Por lo que respecta a Mexico, en esta etapa se empiezan a
desarrollar dos procesos sociales importantes, por una parte la
poblacion mexicana que paso a formar parte de los Estados Unidos
come resultado de la Guerra con ese pais en 1847, fue sujeta de

persecuciones vy despoio de sus propiedades.

Por otra parte, se inicia de manera constante la emigracidn
de mexicanos en busca de trabajo a los Estados Unidos, «¢omo con-
secuencia de la necesidad de mano de obra que contribuya al
espectacular desarrollo que el suroeste norteamericano comienza.
£} trabajador mexicano es contratado para laborar en la construc-
cion, agricultura, mineria y en las vias del ferrocarril. Segun
datos de la Oficina del Censo de los Estades Unidos, en 1800
habia 68,399 merxicanos, cifra que en 1900 lleqgd a 103,393, Es im-
partante hacer notar gue desde entonces se da un fendmeno que a
la fecha persiste y, es el de que 1a mayaoria de los trabajadores,
provienen de la regién norte-centro del pals. (12]

En 1894, como consecuencia de la ley sobre tirrabajadores hajo



contrato, se les neqd a los mexicanos el derecho a laborar en los
ferrocarriles, 1o gque originod el primer “enfrentamiento" entre
las autoridades migratorias estadounidenses y trabajadores

mexicanos.

A partir de 1903, al Oficina de Inmigracidn sufrid cambios

importantes, entre los que destacaron los siguientes:

-~ Se cred el Departamento de Comercio y Labor, al cual pass

la Dficina en 1903.

- Una Comision Presidencial establecid que las funciones de
inmigracidn y naturalizacidn debfan ser llevadas por
una misma agencia federal, con 1o rual el Cogresn mediante

la ley 34 Stat 5946, cred la Oficina de Inmigracidn y Natu-
ralizacion en 1906.

Las funciones de la divisidn de naturalizacidn sertfan las

siguientes :

~ Llevar el registro de los expedientes de nativralizacion.

- El control de las formas para salicitar la naturalizacidn.

- Se fijaron cuotas uniformes para la entrada de inmigrantes

y su naturaliracion.

La division de naturalizaciodn seria la responsable de la ab-



servancia de los estatutos de naturalizacion, pero el trabajo
operativo referente al procesn y otorgamiento de la naturali-

zacidn quedaba supeditado al Departamento de Justicia.

Entre 1903 y 1906, la emigracidn mexicana se incrementd como
resultado de los problemas econdmicos y politicos por los que
atravezaba el pais y la cantidad de mexicanos que habia en 1los

Estados Unidos en 1900 aumentd de 103,393 a 221,915 en 1910, [131

La Oficina de Inmigracidn y Naturalizacidn, en sus reportes

anuales destacaba los siguientes problemas:

- Inmigracion
ta percepcién de gue las cualidades fisicas y
mentales de los inmigrantes se deterioraban en

comparacién con los ahos anteriores.

El lograr una mejor distribucidn gecografica de

—
o
u

inmigrantes.

Obtener un mayor contral de las fronteras
terrestres para evitar la inmigracién ilegal y la

entrada de chinos.

En 1904 el Comisionado asignd un pequeflo nimero de inspec—
tores - no mayor de 75 - para vigilar la frontera con México, vya
que segin la Oficina la cantidad de entradas ilegales se in~

crementaba de manera alarmante.



- Naturalizacion

La falta de uniformidad en los procesos de natura-

lizacion efectuados por las Cortes estatales.

La lentitud de los abogados del Departamento de

Justicia para investigar las solicitudes

Todo esto dié pie a la promulgacion de la Ley 1907 que
excluyd a personas con defectos fisicos y/0 mentales,
tubercul psos, menores sin padres y convictos por crimenes

morales. [14]

Hasta 1909, la Oficina de Inmigracion y Naturalizacién venfa
funcionando con fondos provenientes de las recaudaciones que por
concepto de entrada al pais pagaban los inmigrantes que entraban
por mar. En ese afic dichas recaudacinngs fueron transferidas al
Departamento del Tesoro y la Oficina dependera en 1o sucesivo, de

asignaciones anuales por parte del gobierno federal.

Durante 1las dos primeras décadas del siglo actual, la
Oficina de Inmigracien, al igual que el resto de la socicdad
norteamericana, fueron objeto de condiciones de crecimiento y
desarrollo economico acelerados. El desarrollo industrial y el
cada vez mas dindAmico proceso agricola, requeren de la mant de
obra barata para hacer mas rentable las inversiones de capital.
Una vez mads la inmigracion permite a los Estados Unidos, contar

con el trabajador que hiciera todo esto posible



E!l aspecto laboral intimamente ligado a la inmigracion fue,
ern gran medida regulado por el Departamento de Comercio y Traba-
jo, a través de la Oficina de Inmigracidn y Naturalizaciodon
hecho que marct una caracteristica fundamental y tipica del SIN
ys gque ctonsistid en ser una agencia federal al servicio de las
diversas dependencias federales, una especie de comodin, que sa-—
ra removido de un &rea administrativa a otra sequn sea el momento
politico-econtmico de los Estados UUnidos, y por la tanto su
politica e intereses sobre la inmigracion y los procesos de
naturalizacitn estara regulada por las necesidades concretas de

la dependencia bajo la tual actug en ese momento.

Confirmando esta caracteristica, en 1919, el Departamento de
Comercic y Trabajo desaparece y se crean dos departamentos autd-
nomos, la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion pasa al Depar-
tamento del Trabajo y se estructura de manera que funcionen das

secciones: la de inmigracion y la de natwalizacidn.

Durante toda esa decada, la tematica sobre la inmigracidn
constituyd un asunto de debate dentro del Congreso y el Ejecutivo
del pais, as!f en 1911, la CLomisidn Dillingham creada para
analizar los problenas sobwre inmigracidn, recomendd medidas taloes
como:

~ Limitar y establecer cuotas segun origen racial.

- Hacer una extension de los motivos de exclusi6n,

- Tomar en cuenta la "asimilacion racial" como un factor

dentro de la seleccion de 1nmigrantecs.
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Todas estas consideraciones de tipo racial y selectivo, en
el fondo obedecfan a problemas de iIndole politico. Las in-
quietudes sobre la pureza de la raza, llevan al Congreso la mas
importante iniciativa de ley restrictiva, misma que es promulgada
en 1917, esta Ley codifico’todos los estatutos anteriores sobre
exclusidn de inmigrantes y derogd todas las incongruencias de las
leyes previas, afadiendo las categorfas de inadmisibles a
aguellos inmigrantes analfabetas, personas de ‘“constitucidn
psicopAtica inferior”, hombres y mujeres llegados a Estados
Unidos con objetivos inmorales, alcohblicos crénicos, polizones,
vagos y personas que hubieran sufrido previamente un ataque de

locura. 143

La ley de 1917 dejd sentadas nuevas restricciones al decla-
rar inadmisibles a personas de ciertas zonas de China, toda
India, Persia, Birmania, Siam y los Estédus Mal ayos, parte de
Rusia , de Arabia, de Afganistan, la mayor parte de las Islas de
Folinesia y 1as lslas de la India Oriental .lLa ley delimitd una
seccion geografica 1lamada zona prohibjida y descrita por grados
de latitud y longitud,

El objetivo del estatuto de zonas prohibidas fue principal-
mente la entrada de Hinddes a los Estados Unidos y hacer mas com-—
pleta la exclusidn de los asidticos. La ley tamhién estipuld cam-
bios radicales al solicitar la deportacidn después de un amplio
conjunto de casos, y al requerir una prueba de alfabetismo, de la
cual fueron exclufdos leos inmigrantes mexicanos por presiones de

empresarios agricolas.
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En los Gltimos meses de la Primera Guerra Mundial, ae
promulgaron dos leyes aparentemente destinadas a tratar las
situaciones emanadas de la emergencia bélica y los aconteci-
mientos politicos del inmigrante. La primera autorizéd el pre-
sidente para controlar 1a salida y entrada tanto de ciudadanos
como de inmigrantes en tiempo de guerra o de emergencia nacio-
nal; la segunda autorizo® controles mas estrictos sobre la
entrada, apoyando la exclusidn o deportacidn de anarquistas vy
otros extranjeros politicamente indeseables que abogaran por
teorias radicales. Esta Gltima constituyd hasta su correccidn e
incorporacion en la Ley sobre control de actividades subversivas
de 1950, la ley basica que gobernd la exclusion y deportacidn de

inmigrantes considerados peligrosos para la seguridad nacional.

En 1920, se aprobé una Ley para la deportacion de
“inmigrantes enemigos” e "inmigrantes convictos" por la
viaolacivn o conspiraciotn, por intringir varias leyes de guerra
enumeradas en la misma. El acta estipulaba gue las deportaciones
se hicieran bajo la autoridad del Departamento de Trabajo, de
acuerdo a la Ley de 1917 . En este mismo ato, dicha ley se
enmendd para estimular la admision de algunos analfabetas por
solicitud de algunos ciudadanos norteamericanns que habfan ser-

vido en las fuerzas armadas durante la Primera Gurrra Mundiatl.

Comt resultado de acalorados e intensos debates, surgic la
primera ley gue limitd cuantitativamente la inmigracion; esta ley
fue promovida y aprobad; por el Fresidente Warren G. Harding en
1921. Bajo esta "Ley de Cuotas" el numero de inmigrantes de
cualquier nacionalidad a los Estados Unidos se limitéd al 3 % del

total de personas nacidas en el extranjero -una nacionalidad



especifica - que estuvieran viviendo en los Estados Unidos desde
1910, Tal cifra se tradujo en un total de 357,803 inmigrantes a
los cuales se les permitiria la entrada anualmente., De esta cifra
total, 197,603 plazas en la cuota se reservaban para inmigrantes
de Europa del Norte y Occidental, mientras que 155,885 fueron
para Europa del Sur y del Uriente. En un principio se penso que
esta ley expiraria el 30 de Junio de 1922, pero su vigencia se
prolongd hasta 1924, en que fue sustituida por la segunda "Ley de
Cuotas”. La Ley de cuotas de (921 no incluia al continente

americano.

En ese mismp afio la Dficina de Inmigracion vy Naturalizacidn
se dividid en tres dreas: Area judicial, que i1nclufa la Di-
reccidn de Averiguaciones Especiales y la de Revision, encargadas
ambas de déterminar el estatus de los extranjeros, asi como de
instruir sobre la deportacién de extranjeros detenidos por faltas
a la ley, cualguier ley y también dedicadas a revisar los casos

de apelacién en procesos de exclusion.

Area operativa, realizaba el trabajo directo con los extran-
jeros determinando su admisidn, deportacidn y exclusién., Estaba
dividida en 35 puertos que cubrfan las dtronteras de Canada,
Meéxico, Alaska, Hawaii, Puerto Rico y una Oficina de Asuntos

Chinos en Nueva Yorlk.

Dficina Técnico-Administrativa, se encargaba de las +fun-

ciones administrativas y de recopilacion de estadisticas.

En su reporte de 1922, El Comisionado sefialaba que con

motivo de la Ley de Cuotas se creaban nuevos problemas vy se



reproducian otros ya existentes:

~ Bajo la ley de Cuotas una naciopalidad poedia agotar su

cuota en cinco meses.

- La inmigracion mexicana no sujets a cunta aumeptaba con-
siderablemente y ademds era en su mayoria ilegal, debido a
la exclusion sobre anal{abirtas y a 1a necesidad de pasa-

porte.

~ Crecimientn de la "Industria de Contrabandistas de
Ilegales", especialmente para introducir europeos tanto

por la frontera con Canadd como con Mexico.

Al continuar los debates que motivaron la promulgacidn de la
Ley de Cuotas de 1921, las exigencias para limitar aan mis 1la
inmigracion aumentaron en lugar de disminuir. Como resultado de
esto se promulgd la Ley de 1924, incorporando al principio de
"origen nacional®” la exclusién de Japoneses, ademds ¢«r las razas
orientales ya eliminadas de acuerdo a la legislacitn previa vy,
una nueva foérmula para el computo de la inmigracion anual bajo

cuontas y su distribucion entre los diversns palzes del mundo.

Esta ley estipulaba también 1a necesidad de emitir visas de
inpmigracién antes de enlrar a log tstados Unmidos. dicha Ley no
fue la primera que admitid a riertos extranjerus como inmigrantes
"no sujetos a cuota", creando un régimen Jde excepridn dirigido
en realidad a la atraccion de inmigrantes me:icanos dentro de la

categoria de inmiagrantes del hemisferin occidental.
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La Ley de 1924 preveia las siguientes cuestiones:

- El numero de inmigrantes se redujo al 2 % de la
poblacidn residente en Estados Unidos sequn el Censo
de 1890.

- No mds del 10 % de la cuota anual podrfa ser
utilizada por mes.
Las cuotas serian establecidas por las Secretarias de

Comercio, Trabajo y Estado.

~ La Ley establecia tres clases de extranjeros: No
inmigrantes, Inmigrantes no sujetos a cuota e In—

migrantes bajo cuota.

Despugs de 1a aprobacidn de la tLey de 1924, se cred la
Patrulla Fronteriza de Inmigracidn. Los funcionarios Jde
inmigracion adquirieron el poder de arrestar sin orden de cateo a
tualquier inmigrante que se le encontrara tratando de entrar o
entrando ilegalmente a los Estados Unides. La patrulla fronteriza
inicid actividades con un presupuesto de 1 millen de délares, 450
hombres y con el objeto de prevenir las entradas ilegales por
las fronteras con €anaday México. El personal de la patrulla
fronteriza se componia en su mayoria de reclutados provenientes
del servicio de postas del terrocarril, por lo gque una parte con-

siderable del perscnal era de ascendencia mexicana. [17]

A partir de 1924 la inmigracion, como consecuencia de la Ley

de cuotas y de los sistemas mds rigidos de inspeccion empezd a
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decrecer con lo cual el trabajo en la Oficina se encamind mas a
la exclusién y deportacién de enxtranjeros que hacia labores de
revisiot de inmigrantes. Entre las ultimas medidas gue tofo la
oficina para prevenir la inmigracion ilegal destaco el que, en
1926, la patrulla fronteriza es reorganizada y el personal aumen-—
t6 de 450 a 805 hombres; durante ! lapso de 1925 a 1933, la pa-
trulla fronteriza detuvo a 152, 484 ilegales y a 2,878 introduc-

tores.

Otro elemento que coadyuved a que los niveles de inmigracion
bajaran, fue el hecho de gue en 1925 la inspeccidn de inmigrantes
en el exterior se inicio en el Servicie Consular. Asimismo en
1927, 25 teécnicos en inmigracidn fueron asignados a varias
ciudades eurovpeas, con lo que, segin el Comisionado, el criterio

para la admision de inmigrantes vario.

Durante la década de los treintas, caracterizada por la
depresidn ecdnomica que se inicid de manera violenta en 1929, los
Estados Unidos comenzaron a ser menos receptivos hacia la inmi-
gracion, ya gue los altas niveles de desemplen que s daban en el
pais determinaron que 1a opinion publica desatara campaflas
renofdbicas que se tradujeron en legislaciones enraminadas a  im~

pedir la entrada de extranjieros asi come a reali

r depnr taciones
masivas tal como sucedi¢ con la inmigracién mexicana, tanto de
caracter temporal al igual que con residentes legales o llega-
les. [181

En 1929, una ley dispuso que ingresar ilegalmente al pais

era una ofensa criminal y los detenidos quedaban sujetos a  un
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proceso penal. Igualmente en 1931, se aprobo una ley que hizo mas

rigidos los procesos de deportacién.

La profunda recesién que durd de 1929 a 1934, afectd a todos
los sectores laboralez de los Eslados Unidos, pero tuvo con-
secuentcias mds graves dentro de los grupos etnicos minoritarios,
tradicionalmente marginados y discriminados a 1o largo de la his-
toria estadounidense. For aquel entonces se calculaba que habian
en los Estados Unidos 641,00 personas mexicanas o de origen
mexicano, las cuales trabhajaban en su mayoria en los sectores

agricola, minero y de servicins.

Hasta antes de la crisis, la fuerza de trabajo mexicana
habia constituido wn factor basico para el desarrollo de la
economia norteamericana. En 190% el 17.1 % de la fuerza de
trabajo de los ferrocarriles fue mexicana, para 1929 ascendid al

59.5 %4 .

8in embargo la depresidn provocd que milese de trabajadores
mexicanos se quedaran sin empleo y fueran victimas de maltrato vy
vejaciones, debido a que el gobiernn norteamericann, para ocultar
las verdaderas causas del problems, propago el rumor de que laos
mexicanos eran la causa del desemplen. En California se promul-~
gouna Ley que prohiblia dar empieo a extranjeros, por 1o que
muchos méxico-norteamericanos quedaron cesantes, aun cuando eran
ciudadanos estadounidenses, ya fgue solo por su  aspecto  eran

rechazados.

En 1933, por medio de una Orden Ejecutiva se crea el SiM, a

partir de la wunificacien de las Qficinas Inmigraciaon Yy
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Naturalizacidn, y el nuevo organismo continud bajo la direccidn
del Departamento de Estade. La decisidn resultd de las repetidas
ocasiunés en que la oficina de inmigracién manifestd que los
procesas de naturalizaciéon se hicieran mas severos Yy se
estandarizaran. A raiz de la unificacion, el SIN realizé una
investigacion para conccer las diversas practicas que sobre

naturalizaciéon se realizaban encontrando lo siguiente:
fOue existfan diferencias sustanciales entre los Jueces.

- Oue las peticiones de naturalizacion eran negadas por
razones ingignificantez, vy que en alqgunos casos se otor

gaban inapropiadamente.
~ Que los cuestionarivus para solicitudes no eran uniformes.

- Que las investigaciones sobre el caricter de los peticio-

narios eran inadecuadas.

Todo esto did como resultado que se concediera la opor-
tunidad de juicio a las peticiones rechazadas y, en lo sucesivo,
los cuestionarios e investigaciones se basarfan en verificar el
conocimiento, entendimiento vy aceptacion de los principios guber

namentales.

En el aspecto administrativo e! SIM inicid sus operaciones
ton una reduccién en su presupuestao, lo gque ncasiond un recorte
de personal, principalmente en el area operativa. Para 1934, se
formd un Comité, que estudid la situacion sobre inmigracidn y

naturalizacion, resultando de esto reformas admninistrativas tales
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como:

-Prolongar el tiempo permitido para visitar el pais a un

aho.
- Elimipar ciertas formalidades en la peticion de Visa.
- Redugir la fianza para estudiantes extranjeros.

~ Carregir los procedimientos de deportacian, evitando
arrestos sin autorizacion escrita y se crearon los centros

de detencion.

Durante los affos previos a la Segunda Guerra Mundial, el SIN
se encamind a realizar labores de seguridad nacional, que ya
hacfan ver su proximo cambio al Departamento de Justicia, lo que
sucedid en 1940. En este lapso la inmigracion siquid decrecioendo,
mientras que las peticiones de naturaliracion aumentaban debido a
que se preferia contratar a nacionales; 1o cual did lugar a una
investiqgacion sobre el SIM, ya que desde {1933 se venian originan-—
do fraudes. £€n 1938, 1,600 naturalizaciones fraudulentas, dieron
lugar a 423 arrestos y 83 deportaciones, 200 rasons se cancelaron

vy 29 agentes fueron arrestados.

Por lo respecta a las funciones de inmigracidn, éstas se en—
caminaron a inspeccionar e identificar a cada persona, fuese
ciudadano o no gue entrara al pais por un puerto leyal, asi como
prevenir la entrada de extranjeros por lugares no auvtorizados;

asimismo, las deportaciones bajaron debido a gue:
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- Muchos paises no aceptaban a los deportados

Por la negativa de los extranjeros a proporcionar su lugar
de origen.

En este momento, el SIN se quejd de los bajos sueldos,

especialmente los de 1a patrulla fronteriza.

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, el SIN como
ya se menciont fue trasladado al Departamento de Justicia y alltl
sus funciones se centraron basicamente hacia actividades de
seguridad nacional, ta! como se desprende del reporte anual de

1942, que destacaba comp funciones primordiales las siguientes:
Examinar a cualquier persona que deseara entrar al pais.
—~ Prevenir las entradas ilegales.

—~ Acelerar la salida de jilegales.

Examinar las peticiones de naturalizacion,

Localizar y registrar a los extranjeros residentes.

Para la realizacion de este ualtimo punto, se c©red una
Divisionn de Investigacion., Asimismo, en ese lapsp el SIN se
encargd de realizar una labor de tipo eminentemente militar, que
consistid en internar, poner libre bajo palabra y deportar ex-—
tranjeros provenientes de palses enemigos. A este respecto, cabe
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sehalar las vejaciones que sufrit la colonia japonesa durante la

Guerra. [19]

tas actividades del SIN dieron lugar a un incremento en el
numerd de su personal. En 1940, 1a patrulla fronteriza recibid un
subsidio de 2 millones de dolares, destinade al aumento de per-
sonal  y  equipo, por lo que permitit duplicar sus recursos
humanos. Igualmente se 1ncorporaron 200 inspectores de  inmigra-
cidn, 150 examinadores de naturalizacion y 120 quardias: el per-
sonal administrativo tasbien se elevoe En conjunto el personal

crecid de 4,000 elementos en 1740 a 8,500 en 1942,

Todas las actividades del SIN fueron el resultado de diver-
sas leyes que se promulgaron en esa época. La Ley de Registro de
Imigrantes fue promovida en 1940, para combatir la sedicién y la

subversion.

Esta ley disponfa el registro vy archivo de las huellas
digitales de todos los inmigrantes y enmendaba la ley de {917, al
incluir la clausula de deportaciéon adicional que contemplaba a
inmigrantes convictos por contrabando y a aguellos que colabora—
ban en la entrada ilegal de otros inmigrantes. Mientras tanto,
las cadticas condiciones que prevalecieron en todo el mundo
durante - la Segunda BGuerra pncasionaron una cafda dréstica de la

inmigracién.

Una nueva Ley de Nacionalidad es promulgada, en la qgue se
revisan Y codifican las disposiones para naturalizarse vy
evpatriarse. En 1941 se amplian las previciones de la Ley de

1917, en cuanto a otorgar poder al Fresidente para restringir 1a
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entrada v salida de personas desde Estados Unidos.

La primera de una serie de medidas legislativas con respecto
a la remocién de barrerras raciales para la inmigracion vy
naturalizacién de inmigrantes se redactd en 1943, cuando el Con-
greso rechazo varios proyectos de ley que excluian a lns chinos.
Medida de un claro matiz poclitico, dado que Estados Unidos

combatid en China contra los japoneses.

For 1o que respecta a la inmigracion mexicana, esta sigue
aportando su fuerza de trabajo al desarrollo de los Estados
Unidos, Yy a la contienda bélica, pero por primera vez, al menos
en el papel, fue sujeta de derechos gue evitaban los maltratos y
se le garantizaba salarios acordes a las leyes laborales de ese
pafs. Esto resultd posible debido a8 que Estados !"aidos, al in-
gresar a la guerra sufrid una merma de trabajo disponible, lo
cual did lugar al Tratado entre ese pais y México, para importar
trabajadores, mismos que se incorporaron a la actividad agricola
principalmente, mediante acuerdos respectivos firmados en 1942 vy
1943. [20]

A medida que se acercaba el fin de la querray, el SIN se
reurganiio por lo gue sus actividades especiales durante el con-
flicto béliceo fueron desapareciendo o bien pasaron a un  segundo
plano. En 1944, 1las divisiones para Inspeccion Especial y la de

Registro de Extranjeros fueron suprimidas.
ta inmigracidn aumentd despugs de la  Sequnda  Guerra, el
primer movimiento en esta direccion fue el de las "novias de

guerra” a quienes el Congreso concedid entrada especial en 1945,
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Después surgid las ley de "prometidas a soldados rasos" de 1944,
£211]

Pe mas de 3 millones de inmigrantes que llegaron a Estados
Unidos entre 1944 y 1959, aproximadamente 700,000 eran personas
desplazadas y refugiados. Bajo la Ley de "Personas Desplazadas"”
de 194B, 1los inmigrantes se contaron dentro de cuotas, En virtod
de que la cuota hubiera limitado el numero de entradas, la Ley
estipuld que las admisiones de ese tiempo se podian aceptar como

parte de cuotas futuras.

La cantidad de personas desplaradas por la guerra pronta  se
infle con el arribd de refugiados provenientes de paises
socialistas, dentro del marco internacional de la "Guerra Fria®.
Mientras que aquellos individuos admitidas bajo la ley de "Perso-
nas Desplazadas" estaban sujetos a cuonta, todos los refugiados
admitidos bajo la legislacién subsecuente promulgada en  este

periodo, entraron a los Estados Unidos gratuitamente.

El aumento en la inmigracidn fup respaldado por una serie de
legislaciones que derogoban leyes discrimninatorias, dade gque
los Estados Unidos hablan adquirido compromisos politicos vy
morales con las naciones que actuaron como aliadas en la recién
terminada guerra. De esta manera se promulgaron leyes que abolian
el criterio racial para inmigracién y se otorgd el privilegio de
admisidn a ese pals a los Filipinos y personas pertenecientes a
las razas originarias de la Tndia, y quienes fueron declaradas

eligibles para la natwalizacion.

Asi como 2] numeroc de inmigrantes fue el was alto en mucho



tiempao, las entradas ilegales resultaran las mayores en toda la
historia del SIN, par 1o gque en el reporte anual se informd gque
la principal pricridad de SIN consistid en evitarlas y expulsar a
Ips extranjeros ilegales. Dwrante 1947-1748, se menciona que

la mayoria de aprehensiones de ilegales correspondieran a

menicanas. [22)

, Dtra medida legislativa itmportante fue la Ley de Sequridad
Interna de 1990, derivada de ta Guerra de Uorea y la llamada
“Guerra Fria"; con lp cual la politica de inmigracion afadid de
manera significativa otro elemento fundamental para 50
elaboracidn y aplicacion: el concepto de Seguridad Interna o

Nacional.

. De esta manera la ley establecia gue gquien perteneciera a
partidos comunistas o similares, era suleto de exclusion y/o
deportacion. Se requeria un reporte anual sobre el domicilio a
todos los extranjeros y disponias gue leer vy escribir Bl ingles
era un requisito indispensable para obtener la nataralizacidn;

esto ¥io lugar a la denominada caza de brujas o “"McCartismo”,

En este contexto e! SIN seflalaba que durante 1953-1952 su
tarea principal consistio en labores de investigacian, de las
cuales se destacaba la siguiente actividad: la espulsidon y/o
desnaturalizaciaod de extranjeros conectagos ocon partidog

comunistas,

i.o anterior se debid a que el Congreso detecwind que la ac-
tividad comunista se efectuaba e Estados Unidos & travéds de

agentes extranjeros, por 1o gue la lucha en cantra del comanismo



era, en gran medida, un problema de inmigracien. (23]

Durante los afios posteriores a la guerra, el Programa de
Trabajadores Importados siguid vigente, por 1o que la entrada de
trabajadores mericanos continud, vy adn aumentd en este periodo.
En 1950 se creo la Comisidn Fresidencial sobre Trabajadores
Migratorios, en 1a que se rrecocendd que la supervision de estos
programas deberia recaer en el SIN, vya gue en esa fecha era el
Departamento del Trabajo el responsable, vy el SIN dnicamente se

encargaba del aspecto migratorio. £24)

Entre 1946 vy 1932, el Comisionado del SIN expresd que el

personal del Servicio tenia los siguientes problemas:

— Reincorporacion vy clasificacidn de los veteranos de

guerra.

- Escasez de inspectores de inmigracion.

— Despido de personal a causa de la falta de recursos

financieros.
- Falta de alecjamiento y equipo para el personal,
Parte de esto se scluciend con la promulgacién de la Ley de
Seguridad Interna, vya que se contrataron 2,%33 elementos, ademas
de gue una ley laboral les otorgo el pago de horas extras en jor-

nadas dominicales y dlias festivos.

La siguiente medida importante en cuanto al tema de 1a



Inmigraciéon es la Ley de Inmigracion y Nacionalidad "McCarran-
Walter Act", promulgada el 27 de Junio de 1952; pasando sobre el
veto del Presidente Trumann. La ley fue disefada tanto para dejar
sin efecto la mayor parte de las leyes existentes hasta entonces
sobre inmigracidn, comn para constituir una revisién vy
codificacidn completa de tales leyes. Esta ley causd una profunda

division dentro del ambito politico norteamericano. [251

€l origen de 1la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad, se
remonta a 1947, cuandn se forma un Comité Senatorial Judicial en—
cargado de realizar un estudio sobre la politica de inmigracion.
este estudio se prolongd por dos afios y medio, dando como resul-
tade en 1950, un reporte tituladeo "El Sistema de Inmigracién vy
Naturalizaciéon de Estados tnidos”, el cual con modificaciones
minimas, fue aprobado por la Camara de Representantes por 2046
votos a favar y 6B en contra, por aclamacidn del Senado bajo 1a

forma de Ley publica

Como se menciond, La Ley McCarran—Walter fue aprobada por
encima del veto presidencial. La negativa del Ejecutivo para
apoyar esta Ley, se enpcontraba en concideraciones de tipo
politico e ideoldgico v respondian a las necesidades y com—
promisos’ que - los Estados Unidos hablan adguirido a rafz de su

“triunfo" en la guerra.

En una critica a esta ley, Trumann escribid "Hoy nos estamos
protegiendo tal como lo haciamos en 1924, en contra de ser in-
vadidos por inmigrantes de Europa Oriental. esto es fantastico,
las naciones de esa region han caido bajo el totalitarismo

comunista y por lo tanto, silenciados y aislados con bardas de
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alanbre y campos minados, quien pase sus fronteras lo hace a
riesgo de su vida. Hoy por el contrario, queremos tenderles una
mano amiga a quienes han podido escapar del barbarismo, peroc el

proyecto de Ley 1, impide". [2&1

lL.a posicidn de Trumann era correcta, los tiempos habfan cam-
biado y los criterios basados en razonamientos de tipo étnico ya
no correspondian a la realidad del momento; a pesar de su
derrota, Trumann crett a ratz de la apreobacidon de la Ley, un
Comité encargado de vigilar y evaluar 1os resultados de la
aplicacidon de esta Ley, lo que trajo como consecuencia que al-
gunos affos despugs desapareciera de la Ley, el sistema de origen
nacional que se contraponia a los intereses gque los Estados

Unidos persequian en su politica exterior.

Con la Ley de 1952, el total de cuntas permanecid sustan-
cialmente igual que bajo las leyes previas; no obstante, el
primer S0 Y% de la cuota procedente de cualquier parte del mundo
se dispuso bajo solicitud, para cilertas personas altamente
calificadas o educadas cuya inmigracion beneficiarfa a los in-
tereses econémicos y culturales de Estados Unidos; el restante
50 % se dispuso bajo solicitud para parientes cercanns iden~
tificados de ciudadanos de los Estados Unidos o admitidos
legalmente. Solo en casp de que estos grupos preferenciales no
agotaran una cupta particular, podia existir la inmigracian
tramitada por individuos no comprendidos en 1os dos  anteriores

rubros.

Otras disposicivnes importantes de esta ley tueron:
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Elimind la discriminacidn sexual con respecto a la

inmigracidn.

- Fijé un limite de uso de la cuota gqubernamental para per-—
sonas provenientes de colonias o areas dependientes de los

Estados Unidos.

- Aumento de mayores controles para los procesos de exclu-

sion vy deportacion.

- Creacion de una convertibilidad de estatus de no in-

migrante a residente permanente.

~ Mayores garantias judiciales para los casos de deporta-

cian.

£l otorgamiento de cuntas a los inmgrantes provenientes

del continente asiatico.

Asimismo, esta ley contenia previsiones destinadas a satis—
facer objetivos de seguridad nacional. como ¢s sabido, durante
los cincuentas la "Guerra Fria" provoco cambios politicos y una
lucha por la hegemonia mundial a nivel ecunémico e ideologicn. de
tal forma, 1la ley de 1952 continua investigando, persiguiendo y
expulsando  a toda persona que se le considerard una anpnaza para
la seguridad del pais; dentro de este contexto el SIN siguid te-

niendo una destacada labor.
Los estatutos de la Ley de 1902 sequn los cuales sp podia
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elaborar un registro de entrada legal cuando este no existiera
con anterioridad, fueron enmendados en 1938. Estas enmiendas
adelantaron la fecha de entrada a partir de la cual el inmigrante
debia tener como residencia continua antes del 28 de junio de

1940, pa- ra poder ohtener su residencia permanente.

La ley de 1952 es tambaién la primera que contempla medidas
legales para detener la afluencia de inmigrantes sin documentos
en orden. Se establecio en ella que el dar asistencia, propiciar
la entrada y permanencia de indocumentados en territorio estado-
unidense, constitula un acte ilegal. Sin embargeo, como una
concesidn a los intereses de los empresarios del Estado de Texas,
se incluyd 1la tamosa clatisula "Tevas provisn'. Esta enmienda
consignd especificamente, que la contratacitn de un ilegal, asi
coma los servicios relacionados con ella, casa, transporte y
alimento, no se consideraban como dar "asistencia o prapiciar” su
presencia en el pals y, por lo tanto, no constituia un delito

cometido por el empresario. [27)

For lo que respecta al SIN, 1la ley de 19%2 va ser la causa
de una reorganizacién profunda dentro de sus estructuras ad-
ministrativas y operativas, por 1o gue en 1955, se producen los

siguientes cambios:

- Se establecen cuatro wuficinas regionales con avtonomia en

cuanto a las actividades de campo.
~ La oficina central se dedicd & trabajar fundanentalmente,
sabre el programa global del SIM, aci como a investigar y

proponer medidas sobre la politica general! de inmigracion.
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- . Se eliminan 22 oficinas fronterizas y se reubican de

acuerdo a las fronteras estatales.

- Se trea una Division de Seguridad e Inspeccion de Campo,

con tres ramas:
a).— Rama de Inspeccion.
b).~ Rama de Seguridad.

).~ Rama de Inteligencia, la cual recaba infor—
macion para la C.1.A., F.B.1. vy otras
agencias de seguridad, acerca de los extran-

jeros residentes y temporales en el pals.

Esta altima imicio funciones en 1954,

Igualmente se reorganizd la patrulla fronteriza, la cual en
1954 llevd a cabo la "Operacion Wetback", en contra de i1ndecumen--
tados mexicanos principalmente, que ingresaban al pals fuera del

Programa Bracero. [28)

La patrulla fronteriza conformtd una pequeffa  fuerza  movil,
que junto con la creacidn de cuatro oficinas reniopales y sdlo un
comando actuante sobre ella, en lugar de los tres anteriores, in-

crementaron ila aprehensién y deportacion de trabajadores

indocumentados.

Finalmente el personal del SiN, es disminuido dee 7,100 a



by 637 elementos en 1935, con motivo de la reorganizacion
descrita y del usp de métodos mas modernos ¥y de equipo de campo

sofisticado.

Lag ideas y propositos de la administracion Trumann, {fueron
silenciados por algunos alins, pero como representaban los in-—-
tereses de un amplio sector y ademds poderoso, de la sociedad
norteamericana, ahos mas tarde se 1mpusieron. Para lograr esto la
Comisivn Fresidencial sobre lnmigracion y Naturalizacion, jugd un
papel determinante, puesto que abond el terreno para las reformas
posteriores y para abrir el sistema de eleccién basado en los

aorigenes nacionales.

Esta Comisidn sugirid la utilizacion de un sistema selectivo
para la inmigracidn de siete rateqorias preferenciales que dieron
prioridad a los extranjeros famliares de ciudadanos por—
teamericanos o inmigrantes legales, a refugiados politicos y a
extranjeros con intenciones de trabajar en el pais, cuyo grado de

calificacidn fuera necesario o henefico al pais.

Asimismo, se recomendaban enmiendas para procesos de
deportacion, sequridad, procesos sobre audiencias y cambios ad-

ministrativos para el SIN,

A efecto de lograr este cambio de enfuque en cuanto a la ac—
tividad del legislativo norteamericana, coincidieron cuestiones
de tipo interno, asi como lo referente a la pusicion-de Estados
Unidos en el contexto internacional, su liderargo como potencia
principal del "mundo libre"; le impuso una seri1e de  compromisos

con paises de casi todo el planeta: por 1o que las doctrinas de
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tipo étnico o racistas en cuanto a la inmigracion se refiere, ya

no satisfacian las necesidades politicas del pais.

£l sistema basado en los orligenes nacionales se interponia
con los intereses politicos de los Estados Unidos, La lucha Este-
Ueste enfrentaba al "mundo libre” y al bleogue socialista por en-
cima de razas. La actitud de Estados Unidos al dar refugino a
quienes procedian de regimenes contrarios a ese pais, jugaba un

papel central dentro de la ideclogia gubernamental.

Durante la década de los setent: s, surgen canhios segun los
cuales se revisaron vy a veces se modificaron sustancialmente las
leyes migratorias. En 1960 la Ley sobre Justa Distribucién de
Refugiados, permitié a los Estados Unidos participar mas en el
reasentamiento de los refugiados. El 23 de mayo de 1962, el
FPresidente ordent que se tomaran medidas para trasladar a los Es-
tados Unides a varios miles de chinos procedentes de Hong Kong,
para aliviar las condiciones existentes en esa colonia, origina-
das por el fluje de personas que habian escapado de China Conti-

nental.

t.a legislacion de mayor importancia con respectoc a la
inmigracion a partir de la adopcidn de la ley de 1952, fue la Ley
del 3 de octubre de 1965, el principal objetive de esta ley fus
abolir el sistema de cuotas sobre origen nacional que habfia es-—

tado vigente desde la ley de cuctas de 1924. (29)
Ademds de desaparcer el sistema de nrigen nacional, se al-
tera el sistema de preferencias, de manera que estas se basaron

ahora en la reuntficacion familiar y en las necesidades laborales
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y politicas de los Estados Unidos.

Las enmiendas de 1965, establecieron una cucta anual para el
Hemisferio Oriental de 170,000 con una cuota por pais de 20,000.

Estas visas se darian bajo un sistema preferencial de categorias.

Por primera ve: en la historia de los Estados unidos, la Ley
de Inmigracion y Nacionalidad de 1965, impuso restricciones cuan-—
titativas a la inmigracion procedente de los pafises del Hemis-
ferio fccidental al establecer la cuota anual de 120,000 in-
migrantes al alo y, también, na mis de 20,000 procedentes del

mismo pais, sequn modificacion de 1974, (30)

En cuanto a las actividades del SIH, de 1966 a 1980 estas

son diversas a continuacion se resumen las principales:

- Inspeccioén

El cambio en los sistemas de seleccion vy preferencias
se tradujo en una interminable labor para el SIN vy,
para reducir esa carga administrativa, el Servicio
crec procedimientos nuevos tales como eliminar el

volumen de tramites de entrada en aeropuertos.

En 1966 el SIN y el Departamento de Estado, crean un progra-
ma destinado a proporcionar trajetas a residentes mexicanos fron—
terizos para pasar como visitantes a Jos Estados Unidos. Se
permitid® & cualquier mexicano entra a ece pals dnicamente con la
mica y el pasaporte v en, ciertas ocasiones , salao con el primer
dacumento.



En 1948, al ganar un juicio, el SIN logra realizar en una
sola inspeccidn todo lo referente a salud, agricultura, aduanas e

inmigracién.

En 1972, se instituyd un sistema de dos paradas, inmigracion

y salud en una, Yy aduana y servigios de inspeccion agricola en
otra.

- Entradas Ilegales
Reconocimiento aéreo del surceste del pars.

Llevar a los deportados medicanos al interior de su
pais.

Control de Areas de extranjeros en el interior del

pais.

Uso de un sistema electronico para detectar entradas

ilegales en ambas fronteras.

A pesar de esto, las entradas ilegales constituian el

problema mayor del SIN, 1o cual le acarre¢ ecriticas tanto del

aparato gubernamental norteamericano, como de la opinion publica.
en audencias del Congreso estadounidense durante los setentas, el

SIN fue acusado de no poder cumplir con esa parte de su misién.

lLas razones mas recurrentes para explicar esto, eran la falta de
fondos y de personal, asi como cargos de corrupcion e ineficien—

cia administrativa y operativa.
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- Naturalizaciones
A partir de 1965,la demanda para naturalizarse crecio
notablemente, para 1980 el rezago de naturalizaciones

era mayor de 100,000,

Los procesns de naturalizacion se veian ochstruidos en parte

a la carga de trabajo y en parte a la ineficiencia y corrupcion.

En 1977 se implementd la Oficina Modelo en Houston, a efecto
de modernizar el proceso de clasificacidn de expedientes y los

tramites de expedicion de naturalizaciones.

La politica de inmigracion norteamerican adquiere, a partir
de la década de los setentas,; una particular connotacidn derivada
de la crisis econdmica que atravieza la sprieddard estadounidense
en los afios de 1973 =a 1978; a la vcreciente actividad or-
ganizadora de 1los trabajadores indocumentados en la defensa de
sus derechos, al manipuleo de la opinion piblica con respecto a
la inmigracién 1a cual es considerada como un peligro para la
sociedad en su conjunto,lleganda  al extrens de considerar la
conformacidn de un “Ouebec hispanaparlante en el sudoeste de Es—
iados Unidos” e incluso como una “"amenata a la eeguridad nacional

mayor que la postulada por la Union Sovietica". [J1)

En tal sentido, pueden entenderse las diversas iniciativas
al interior del gobiernn norteamericano para tratar de detener el
flujo migratorin. Desde 1972, con la propuesta de Ley del
Diputado Feter Rodino, la aprobacion de la ey lilberg que redujo
desde 1974 la cuota de visas para los mexicanus, la propuesta del

Presidente Carter en 1977, la construccion del "muro te la Lorti-



11a" en la frontera en 1978, las propuestas de la Comision Se-
lecta sobre Politicas de Inmigracion y Refugiados, el con-
siguiente FPFlan Reagan y los subsecuentes proyectos de la Ley

Simpson— Mazzolli y la finalmente aprobads ley Simpson-Rodino.

Dentro de este contexto, para los ochentas las actividades
del SIN se recrudecen y, particularmente con el arribo del
Presidente Ronald Reagan al poder, a la puesta en marcha del
1lamado pregrama “Reaganomic” encaminado a resolver la crisis

economica estadounidense.

t.a administracion Reagan contempla la existencia de mas
oficiales y el fortalecimiento de los medios de vigilancia del
SIN y tambien la reduccion presupuestal para los procedimientos
de adjudicacion de residencia vy nacionalidad, las audiencias

sobre deportaciones y los servicios juridicos.

Par otra parte, vy dentrn del llamado Flan Reagan, se
manpifiesta el endurecimento de la politica migratoria al con-
siderar otorgar al presidente "nuevos poderes amplios de
emergencia, para hacer frente a la inmigracion masiva de extran-
jeros ilegales", e incluso el gobierno anuncio quae detendria bar-
cos en alta mar si sospechaban gue  transportaban personas  1n-

documentadas a las costas norteamericanas.

Las redadas se intensificaron y el LIMN efectus registros en
centros de trabajo, automoviles, abordo de autobuses y zonas
donde residian "indocumentados. Lo anterior trajo comp consecuen-
cia que en enrero de 1982, un Juez Federal de Chicageo emitiera una

decision en el sentido de que el SIM ne pudiera rodear o ingresar
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& fabricas v residencias para acosar, detener o interrepgar por la
fuerza a cualquier persona de "apariencia hispanica"; no aobstante
lo anterior, meses despues de esta decision, el gobierno llevo a

cabo la "Operacion Empleo”. (32]

A 1o largo de la administracion Keagan, el presupuesto del
SIN se incremento sustancialmente a efecto de “"contener la in-
migracion indocumentada, 1las deportaciones fueron en  aumento,
correspondienda un 95 % del total de los detenidos a persaonas de

origen mexicano, segun datos de esa institucion. (331

La caracteristica de la politica migratoria norteamericana,
en la decadk de los setentas v los primeros afos die los ochentas,
puede resumirse como discriminatoria con claros matices
wenofobicos y racistas debido a los factores ya seffalados y que

influyeron determinantemente en su formulacién.
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2.2 PROFUESTAS DE REFORMA A LA LEY DE INMIGRACION Y
NACIONALIDAD DE |.OS ESTADOS UNIDOS.

El fenomena de 1la inmigracion de mexicanos a los Estados
Unidos ha sido visto siempre desde una doble perspectiva por
parte de los estadnunidenses, por un ladoe, bha existido cierto
rechazo a los inmigrantes mexicanns con base gn  consideraciones
raciales vy culturales v, por otro, ha habido un interes

manifiesto por la mano de obra barata mexicana.

Estos dos aspectos de la cuestion migratoria han estado
presentes en los esfuerzos del gobierno norteamericano por
"retomar el cantrol de sus fronteras”, a lo largo del Proyecto
Rodino, el Plan Carter, el Plan Reagan, el largamente discutido
praoyecto Simpson-Mazzoli y finalmente la aprobada Ley Simpson-—

Rodino.

Con pequeffas diferencias de caracter formal, todos estas
proyectos compartian en escencia el mismo objetive vy sus diferen—
cias realmente consistieron la busqueda de modos y maneras de
presentacion de las iniciativas a la opinion publica nor-

teamericana para conseguir su aprobacion.

El proyecto Rodino fue una iniciativa del Fartide Democrata
presentada desde el Congreso; El plan Carter fue un proyecto del
Ejecutivo Democrata; el plan Keagan era una propuesta  del
Ejecutivo Republicano; el Froyecto Simpson-Mazzolli fue una
iniciativa conjunta, bicameral, bipartidicta v que contando con

el apoyo del ejecutivo, s disehio para ohkener el  apovyo
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generalizade de la opinion publica estadounidense, la que

posibilito, por ultimo, la promulgacion de la Ley Simpsen-Rodino.
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2,2.1 PROCEDIMIENTC FPARA OUE UN PROYECTO SE CONVIERTA EN LEY
EN LOS ESTADDS UN1DOS.

Cuando un Senador o un Diputado introducen un  proyecto al
Congreso, lo envian al Secretario de su Camara quien se encarga
de darle un numero y un titulo a dicho proyecto. A esto se le
denomina primera lectuwa vy, como resultado de ello, el proyecto
es enviade al Comite que le corresponda de acuerdo al  asunto de

que se trate.

£1 Comite puede decidir si el proyecto vale la pena o no,
con 1o que puede impedir su discusion desde el principio. 8i el
el Comite considera que el proyecto es interesante, puede
celebrar audiencias para escuchar las opiniones y los hechos
presentados por expertos y otras nersonas interesadas en el tema.
Una vez que los miembros del Comite han dehatido el proyecto y
probahlemente le hicieron algunas enmiendas, dicho Comite rea-
liza una votacion y, si esta resulta favorable, el proyecto se

envia al pleno de la Camara en donde se encuentre.

Una vez hecho lo anterior., el Secretario de la Camara lee el

proyecte completo en el FPleno fde 1a Camara, esto es conocido
y

como segunda lectura. Los miembros de la Camara pueden entonces

debatir el proyecto y proponer enmiendas.

En la etapa denominada de la tercera lectura, el proyecto es
puesto a votacion en el Fleno de la Lamara en donde se  encuentre
vy, de ser aprobado, se envia a la otra Lamara del Congreso en

donde puede ser derrotado o aprobado, con o sin enmiendas. Si el



proyecto es derrotado, en ese momehto muere. Si es aprobado con
enmiendas es necesario designar un Comite conjunto de ambas

Camaras para discutir las enmiendas y llegar a un acuerdo.

Una vez aprobado 2] proyecto por ambas Camaras, este es en-—
viado al Precidente. Si lo aprusba, le imprime su firma y en-
tonces el proyecto se convierts en Ley. Si no esta de acuerdo con
el, puede vetar el proyacto rehusandose a firmarlo y enpviandolo a
la Camara en donde el proyecto se origing, junto con sus razones
para vetarlo. Las‘objec51nnes son leidas y debatidas en la Camara
y se realiza nuevamente una wvotacion. Si el provecto recibe menos
de las dos terceras partes de los votos de la Camara, &5 de-
rrotado vy muere en ese wmamento. Si recibe las dos terceras
partes de los votos o mas, se envia entonces a la otra Camara
para una nueva votacion. Si esa Camara tambien lo aprueba por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros, el veto del

presidente es anulado y el proyecto se convierte en ley.

En caso de que rl Fresidente no diosee firmar ni vetar un
proyecto, puede retenerlo por diez dias, exceptuando los domin-—
gos, despues de cuyo plazo el proyecto se convierte automati-
camente en Ley, sin la firma del Presidente. Sin embargo, si el
Congreso levanta sus sesipnes en el transcurso de esos diez dias,
el proyecto es automaticamente derrotado v ese proceso de rechazo

indirecto es conocido como "Yeto de UHnlsillo" (Pocket veto).

Fuente:
Constitucidn de los Estados Unidos de América. Edit.

Guillermn Kraft. Buenos Aires, Aragentina. 1942, p.26
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2.2.2 EL PROYECTO DE LEY RODING

El gohierno federal de los #Hstadous Unidos, ha intentado
‘tipificar como delito el wmpleo de inmigrantes indocumentados
desde 1951 y 1992, cuando el Senadoyr Douglas de Illinois, intro-
dujo prayectos de ley que proponian que el emplec de dichas per-

sanas fuera considerado como una “ofensa federal” .

En 1971 el Sub-Comite de Inmigracidn de la Lamara de
Representantes, inic1d audiencias respecto a los inmigrantes
indotumentados; estas audiencias tuvieron camo resultads ta
introduccién del frayecto de Ley ante la Camara de
Representantes, H.K. 14 188 por 2] Diputado Peter Rodino en
agosto de 1972, (342

E)l prapdsito era sancionar a los patrones que a sabiendas

contratahan trabajadores indocumentados.

El prayecto se aprobd en la famara de Representantes, pera
nunca se debatid en el Senado y, nuevamente se presentd como H.R.
932 en enera de 1973, sin cambios sustanciales. Es decir muy
semejante al anterior cuyos obietivos priancipales eran:

- Sanciones contra patrones.

~ Ajuste del estatus de los exiranieros.

~ Revelacion de los nombres de los extranjeros gque recibfan

ayuda federal.

El proyecto H.K. 932 se aprobd propiamente en la Camara de

Representantes en mayo de 1973, pero el Senado no inicid de nueva
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ninguna accidn sohre el proyecto, por lo que se considerd

cancel ado.

Cabe sendlar, que en 1971, el Sub-Comite de Inmigracidn
antes mencionado llevo a cabo awdiencias publicas sobre el tema
de 1os inmigrantes indocumentados. Durante el curso de las
audiencias, el Sub-Comité escuchd testimonios de 1B& testigos,
incluyendo a miembros del Congreso, funcionarios pablicos, repra-
sentantes sindicales, asociaciones de patrones, grupos religio-
sos, civiles, étnicos y de ainorias, agencias de servicios
sociales y a ambos tipos de inmigrantes, deocumentados e indocu-

mentados.

La mayoria de los miembros del Sub-Comité liegd finalmente a
1a conclusion de que el efecto negativo de los inmigrantes in—
documentados era innegable y de que era necesario una legisla-
cién para proteger a los trabajadores norteamericanos, a la
economia y, asegurar, la entrada ordenada de los inmigrantes ' a

los Estados Unidos.

fsta investigacidn congresional acerca de la naturaleza e
impacto del problema de los inmigrantes indocumentados fue la
base, desde entonces, en el Congreso, para el etamen continuo de

los diversos aspectos del problema.
Como resultado de tal investigacion y de las conclusiones a

que se llegaron, se inicid la presentacidn de diferentes proyec-—

tos para reformar la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad.
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Por tercera ve: el Representante del Estado de Nueva Jersey,
Peter Rodino, presento un proyecto de Ley ante la Camara de
Representantes. La version del proyecto apraobada en mayo de 1973,
se presentd de nuevo como proyecto H.R. 982 en marzo de 1975. A
éste proyecto se le incorporaron algunas enmiendas a efecto de
fortalecerlo tanto contra los argumentos de una discriminacidn
laboral, como en favor de un programa para regularizar la
condicion migratoria de aguellos inmigrantes indocumentados que
hubieran desarrollado intereses sustanciales durante el tiempo de

residencia en los Estados Unidos. (34)

El Comité en Pleno se reunic en sesion abierta el 29 y 30 de
julio de 1975, vy ordend que el proyecto se turnara a la Camara
como apraobado, con unra votacidn de 27 favor y 5 en contraj miumo
que, en pinguna de las tres ocasiones, llegd a ser aprobado por

la Camara de Senadores.

Este proyecto proponia el establecimiento de sanciones a los
patrones que con conocimiento de causa contrataran trahajadores

migratorios no documentados.

La dltima versidn del proyecto de ley Rodino, inclufa una
adicidn importante: la posiblidad de otorgar amnistfa,
regularizacion de la calidad migratoria, a los trabajadores in-
documentados que hubieran residido durante % affos en los Estados
Unidos vy que nunca hubieran signiticado una carga publica a costa

de los programas de asistencia {ederal.

£l proyecto de ley Rodino generd una tajante oposicion  por

parte de las organizaciones chicanas, sobre la base de que se
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otorgaba al patron la funcién de determinar la calidad migratoria
de 1os trabajadores al pedirle que averiguara si el solicitante
de trabajo se encontraba legalmente en el pa@s. Dadas las con-
diciones de discriminacién percibidas por los chicanos, par-
ticularmente respecto a oportunidades de empleo, eéstos con-
sideraron que en la préactica la funcion que al patrén
desempefaria para determinar la legalidad o {legalidad del
trabajador, se convertiria en un mecanismo que desenbocaria en
una mayor discriminacidn. Los chicanos sostenfan que, dada la im-
posibilidad de diferenciar racialmente entre los documentados y
los indocumentados que radicaban en el pals, las caracteristicas
fisicas que comparten tanto chicanos como mexicanos serfan el

criterio de seleccién.

En la medida de que a un ciudadano norteamericano de ascen-
dencia mexicana, por sus caracteristicas raciales, se le
solicitaran pruebas de su nacionalidad, se estarian violando en
perjuicio de los primeros, los derechos civiles consignados en el

titulo VII dela Ley de Derechos Civiles de 19564. [363

Es de hacerse notar que conjuntamente a su oposicidn al
proyecto de ley Rodino, diversas organizaciones chicanas propu-
sieron undnimamente una regul..izacidn de la situacion migratoria

de todos los trabajadores migratorios mexicanos no documentados.

Cabe aclarar que todos los proyectos de ley que afectaban a
la inmigracion mexicana en los Estados Unidos, coincidfan en la
proposicion de establecer sanciones para los patrones que
emplearan trabajadores indocumentados. €1 establecimiento de

dichas  sanciones modificarta a la Ley de Inmigracion ¥y



Nacionalidad, por 1lo que respecta a la famosa enmienda “Texas
Proviso", mediante la cual se excluyd a los patrones de toda

responsasbilidad por la violacién de las leyes migratorias. {371

Otro aspecto de 1los proyectos de ley que proponfan tal
modificacidn, es que las sanciones para los patrones estaban con-
dicionadas a que se demostrara gue el patron contratd, con
conocimiento de causa (knowingly), al trabajador no documentado.
Las objeciones se derivaban del supuesto de que es casi imposible
demostrar una condicion subjetiva que, por otro lado, es facil de
controlar por el patrén simplemente demostrando con declaraciones
firmadas de 1los trabajadores de que eéstos se encontraban legal -
mente en los Estados Unidos. Bastaria con lo anterior, para que
el patrdn que realiza esta practica guedara exculpado de toda
responsabilidad como lo ha estado hasta ahora por disposicion ex-

presa de la ley.

Es importante seffalar, gue en este mismo perfodo de sesiones
del Congreso, se presentd también el proyecto Kennedy (H.R.
3327), que modificaba sustancialmente al proyecto Rodino con las

siguientes propuestas:

- Regularizar el estatus de los trabajadores indocumentados
que hubieran permanecido en los Estados Unidos por lo

menos 3 affos.

- Castigar a patrones que emplearan a trabajadores
indocumentados.

- Enmendar e1 Acta de Derechos Civiles de 1944, para preve-

nir la discriminacién laboral contra los extranjeros

admitidos para obtener la residencia permanente.
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- Ajuste en el estatus de extranjeros no inmigrantes de
paises del Hemisferio Occidental, de igqual manera que los
extranjeros no inmigrantes de paises del Hemisferio
Oriental.

- Establecer una cunta anual mdxima de 35,000 visas tanto
para Canadd como para México y de 20,000 para otros

paises.

Este proyecto de ley sin embargo, no llege a ser considerado

para votacién en la Camara de Representantes.

Finalmente, en 1976 el Congreso promovid un provecto de ley
H.R. 14535, que fue firmado por el Presidente Gerald Ford y, que
tuvo como efecto principal para México, la reduccion considerable
de las posiblidades de inmigracidn legal de mexicanos a los Es-

tados Unidos. {381
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LAS LEYES ESTATALES MINI-RODINQ

Los intentos de reqular las actividades de 1ns inmigrantes
par parte de las gobiernos estatales datan de las décadas de 1830
y 1840, sin embargo estos intentas fueron declarados in-
constitucionales por la Suprena Corte de Justicia de los Estados

Unidos.

En 1941, 1la Suprema Corte dictamind que las leyes federales
predominan sobre cualquier ley estatal que trate sobre
inmigracion. Esto, sin embargo, no detuvo la promulgacidn de
leyes estatales que intentaban regular las actividades de los

inmigrantes.

£l impacto negativo de la legislacion federal de tipo
Rodina, se multiplicd por aplicacion de diferentes versiones de
esta legislacién por los diversos Estados. El caso presentado en
la Corte Federal, "Illinois Migran Council vs Vandersall® ilustra
la discriminacion que se daba en contra de los ciudadanos de as—
cendencia mexicana, clando las autoridades estatales se in-

volucran en la aplicacion de las leyes de inigracion, (391

A pesar del abuso documentado de autoridades locales vy
estales, se llegd a pedir que las autoridades del Servicio de
Inmigracidn investigaran spbhre las posibilidades de delegar
poderes de aplicacidon de la ley de inmigracidn a las fuerzas

policiacas, estatales y locales.
No obstante lo anterior, en 1976 la Suprema Corte en el caso
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“De Caras vs. Bica", ono encontrd ninguna objecidn a la ley
californiana que penalizaba a aguellos que daban empleo con co-
nocimiento de causa, a inmigrantes indocumentadas. La Ley de
California se considerd como wuna legislacidn laboral y no de
inmigracidon, por lo tanto, quedaba dentro de la Jurisdiccidn
estatal. La decisién con respecto al caso de Caras llevé a alen-
tar la consideracidn y aprohacion de leyes de tipo Rodino por
diversos Estados. De forma tal, que 12 Estados promulgaron leyes

en este sentido. [40)
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2.2.3. EL. PLAN CARTER

En la deécada de los setentas, las propuesstas de enmienda a
la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad de los Estados Unidos,
ilustran la creciente preocupacion por controlar en mayor medida
la inmigracieén. El clima de opinidn dominante en ese pals en con-
tra de la presencia de los inmigrantes indocumentados se acentda
por el nivel de desempleo derivado de una crisis econtémica que

alcanza en 1974, el punto mas alto.

En este contexto, el 4 de agosto de 1977, el Presidente
James Carter envid al Congreso un mensaje con respecto a los
inmigrantes, en este mensaje, Carter propusd una politica legis-
lativa con dos orientaciones:t la primera, correspondid a la
preccupacion por la situacion social de los inmigrantes in-
documentados y estaba representada por la propuesta denominada
Yamnistia"®; y 1la segunda se referia una linea favorable a la
restriccion de 1a inmigracion indocumentada y al cierre relativo

de la frontera. [41}

En su  mensaje, el Presidente exponia las siguientes
cansideraciones: "El hecho de que existan millones de inmigrantes
no documentados residiendo en este pais presenta uno de los
problemas mas dificiles que rodean a este fenémeno.

Los inmigrantes llegaron en forma ilegal a los Estados Unidos y
han permanecido involuntariamente en violacidn a las leyes

migratorias®.
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"He llegado a la conclusién de que es necesario un ajuste de
estatus para evitar tener una ‘subclase’ permanente de personas
que no han sido ni pueden ser practicamente deportadas y quienes
continuarfan viviendo aqui entrentando el miedo perpetuo a las
autoridades de inmigracioén, a la policia local, a los patrones y

a sus vecinos".

Las propuestas del Presidente Carter en el sentido de
restringir la inmigracién indocumentada y para regular la presen-—

cia de agquellos indocumentados en el pais consistfan en:

~ Residencia Permanente. A los inmigrantes indocumentados
que hubieran residido continuamente en los Estados Unides, desde
antes del lo. de enero de 1970 a 1977, se les otorgaria la
residencia permanente. Estos extranjeros tendrian que solicitar
tal calidad y presentar las pruebas de residencia continua. La
ciudadanfa podria solicitarse 5 affos después de haber adgquiri-
do el estatus de residente permanente, tal y comp lo estipulanban

las leyes de inmigracion,

- Residencia Temporal. Todos los inmigrantes indocumentados,
incluyendo a aquellos cuyas visas hubieran caducado, excepto l1os
de categorfa de intercambio o estudiantes visitantes, que
hubieran residido en los Estados Unidos antes del 1o. de enero de
1977, serian elegibles comao residentes temporales por 5 ahos.
Aquellos elegibles obtendrian el estatus temporal solo despues de
registrarse en &1 SIN, el registro se autorizaria solamente

durante el lapso de un afo.
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Los inmigrantes a los cuales se les hubiera concedido ea-
tatus temporal, tendrian derecho de residir legalmente en los Es-
Lados Unidos por un pericodo de 5 affos improrrogables. €1 aobjetivo
de ctorgar la residencia temporal era demorar la decision sobre
el estatus final de esos indocumentados hasta gQue se puediera
recabar y revisar informacidn mads precisa sobre su mimero,
localizacitn, tamaffo familiar y situacitn econdmica. La decisidn
sobre su estatus final =e tomaria poco después de haber terminado
el proceso de registro y antes de que expirara el periodo de §

afos.

Los inmigrantes residentes temporales, no tendrian derecho a
vato ni a fungir en puestoes piblicos 6 en jurados; tampocao
tendrian derecho a llevar a los Estados Unidos a sus familias.
S§in eambargo, podrian salir y volver a entrar a ese pafs y
solicitar empleo de acuerdo a los mismos estatutos que regfan

para los residentes inmigrantes permanentes.

A diferencia de los inmigrantes residentes permanentes, los
residentes temporales no tendrian derecho a recibir servicias
sociales federales tales como asistencia médica, cupones ali-
menticios, asistencia para familias con hijos dependientes e in-

greso suplementario por seguro.

Fara aquellos inmigrantes indocumentados que hubieran entra-
do a los Estados Unidos después del 1o. de enero de 1977, que no
pudieran acojerse a los beneficins, serian deportados; igualmente
aguellos indocumentados que pudieran beneficiarse pero que no lao
solicitaran; estarian sujetos a una rigurosa aplicacion de las

leyes migratorias.
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AdemAs el SIN; aceleraria el manejo de solicitudes de ajuste
de estatus retrazadas correspondientes a inmigrantes con derecho

de ajuste de estado bajo la ley existente.

Finalmente, aquellas personas con posibilidades de ajuste de
estatus bajo esta propuesta, no podrian estar incluidas en las

categorlas excluyentes de las leyes migratorias vigentes.

Sanciones a Patrones.- Se consideraria como ilegal 1la
contratacien de inmigrantes inducumentadns, con aplicacion
rigurosa por parte del Departamento de Justiclia de sancionea con-
tra aquellos patrones que hubieran incurrido en tales practicas.
f.as sanciones serlan civiles, citatoriocs y multas de 1,000
ddlares por inmigrante indocumentado centratado. Se impondrian
sanciones criminales por parte de las Cortes en contra de ague-
llos patrones que viclaran los mandatos. Quedaria, por lo tanto,
prohibida cualquier inmigracion, salvo que faltase mano de cohray
en cuyo caseo, un organismo dependiente de los Departamentos del
Trabajo y Jdusticia quedaria facultado para "importar los

trabajadores necesarios”.

Se aplicaria rigorosamente la Ley sobre Critérios Laborales
Justos (Fair Labor Standars Act) y la Ley de Registro Federal-
sobre Contratacidn de Trabajadores Agricolas (Federal Farm Labor
Contractor Registration Act) en areas en donde existieran par-

ticular concentracidn de inmigrantes indocumentados.
Vigilancia Fronteriza.- Se aumentarian en "numero y volumen
importante" los recursos disponibles para controlar la frontera

con Meéxico y otros puntos de acceso a Estados Unidos para
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prevenir la inmigracien indocumentada.

For ultimo se promoverta la cooperacién continua con los
gobiernos de paises qgue constituyen la mayor fuente de in-
migrantes indocumentados, haciendo un esfuerzo para mejorar sus
economias y su capacidad de control sobre 1os circulos in-

volucrados en el trafico de personas a los Estados Unidos.

El plan Carter no logro® obtener e} suficiente apoyo dentro
del congreso. Este fracaso se atribuyd entre otras razones a las
dificultades para llevar a la practica negociaciones exitosas que
conciliaran los distintos puntos de vista al respecto; por ejem—
plo, en relacidn con los sectores que, dentre del Congreso, se
identificaban con los llamados “intereses regionales". Estos, en
general, apoyan la presencia de mano de obra indocumentada por

beneficiarse econdmicamente con su mantenimiento. [411

Cabe seftalar que el enfrentamiento entre e! Ejecutivo y al-
gunos nucleos del Congreso, no es nuevo en la historia de la
formulacion de la politica migratoria estadounidense, aunque,
evidentemente, los puntos de disputa y el resultade final han si-
do diferentes. Uno de estos casns fue la discucion de la Ley de

Inmigracién y Nacionalidad de 1952, [42]

Sin wmbargo, bacia 1977 no se advierte -como ocurriera en
1952- la existencia de algun proyecto legislativo sobre politica
migrataoria que tuviera posibilidades reales de ser llevado a 1la

practica.
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Para ese momento existia mas bien, el reconocimiento
generalizado en las esferas del Gobiernc norteamericano de la im-—
posibilidad de que los proyectos presentados por el Ejecutivo o
el Congreso, obtuvieran &l consenso necesario gque los pudieran
convertir en una nueva legislacion. No obstante, ello no sig-—
nificaba que en la esfera gubernamental se hubjera desechado el
proyecto de abordar los viejos y nuevos problemas de la politica

de inmigracion norteamericana.

Fue asi como tuvo un amplio resultado la propuesta de acudir
a un mecanismo -ya utilizado en el pasado- consistente en es—
tablecer un foro de discusitn ad hoc con representantes de 1la
rama ejecutiva, del Congreso, asi como de expertos en ia materaa
designados por le Presidente.

De esta manera se establecie la Comisidn Selecta sobre
Foliticas de Inmigracidn y Refuglados (CSPIR) en 1978, a efecto
de que fuera examinada en su totalidad la legislacion vigente
sobre inmigracion y refugiados, con el cobjeto de formular
recomendaciones socbre politicas y leyes en ambos temas. La mayor
parte de los 146 miembros fuerdn nombrados por Carter, incluyendo
al Presidente de la misma, Dr. Theodore Hepsburg, rector de la
Universidad de Notre Dame. [43]

.

l.a Comisidn tenia el encargo de presentar, por primera vez,
un enfogque global acerca de los diferentes aspectps de la inmi-
gracion para 1981. En el transcurso de los aMos de trabajo de la
Comision, la discusibn sobre la cuestién migratoria a nivel del

gobierno norteamericano se concentrd en este foro.



£s necesario destacar que la Comision no pretendia encontrar
soluciones inmediatas, a los problemas causados por el flujo mi-
gratorio, sino mas bien presentar conclusiones generales que pos—
teriormente dartan lugar a la adopcién de medidas legislativas

concretas.

Durante el affo de 1979, la actividad legislativa en el Con-
greso estadounidense concerniente a inmigracidn se centrd en tres
4reas basicas: inmigracien ilegal, refugiados y otros temas como
adopcion de niffos, estudiantes extranjeros en los Estados Unidos
y deportaciones, entre otros asuntos. La Comision empezd a fun—

cionar durante el verano de 197%.

El inicio de 1980 es, al mismo tiempo, el cuarto y el altimo
ahfo del gobierno de la administracion del presidente Carter. Las
caracteristicas generales de este periodo se resumen en los

siguientes puntos:

- Propiciamiento del respeto de los derechos humanos en todo

el mundo.

- Creciente inflaciédn econdmica.

- Recrudecimiento de las tensiones este-ceste por la inter-

venciodn Soviética en Afganistan.

- La crisis planteada por la toma de la embajada nor

teamericana en Iradn y

106



- La prosximidad de las elecciones presidenciales, aunado a

esto los deseos de Carter de ser reelegido.

Bajo estas perspectivas, el incremento de la afluencia de
inmigrantes a los Estados Unidos fue evblucionando en un Ambito
de inestabilidad y pérdida de confianza en el gobierno del

presidente Carter.

Obligado a realizar cada 10 affos un censo de poblacion,
Carter instruye al SIN para que reduzca las habituales redadas
que llegaron a producirse en los centros habitacionales y labo-
rales en donde se sospechara de la existencia de indocu-
mentados. Mas tarde el Departamento del Trabajo de los Estados
Unidos, elevaria el salario minimo de 3,10 a 4.%51 dolares, con
lo cual se conseguia 1limar asperezas con los trabajadores

agricolas, que en su mayoria son méxico-norteamericanos.

Desde un punto de vista objetivo, ambas medidas mejoran la
imagen de 1la polltica migratoria de Carter, ganando adeptos en
las minorias y perdiendolos en sectores sociales norteamericanos

de gran influencia.

En el mes de mayo de 1980, durante la XX Reunion Parlamen-
taria México—-Estados Unidos, los legisladores de ambas naciones
reconocierdn que las estadisticas sobre indocumentados han sido
erageradas y por otra parte, convienen en aceptar el respeto de
los derechos humanos de los trabajadores independientemente de su

estatus migratorio. [44]
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Pese al optimismo prevaleciente en la Parlamentaria, surgen
declaraciones que suscitan gran polémica, ejemplo de ellas son
las declaracicnes del Senador Denis DeConcini, gquien sostiene que
el flujo de mexicanos a Estados Unidos ha, sido una valvula de es-
cape para el problema de ocupacibtn en México: y las del Embajador
Julian Nava que advierte luego de precentar sus cartas creden-
ciales, que en el futuro puede haber un limite a la habilidad y a
la capacidad de la economlia norteamericana para aceptar

trabajadores extranjeros. [45]

Un mes después en la Camara de Representantes se exponen
proyectos de Ley que permitfan la contratacion temporal de
trabajadores, que en resumidas cuentas pretendian restringir la
contratacien de extranjeros para la agricultura; ademas se bus-
caba aplicar un programa de disponibilidad de mano de obra deter-
minado por region y no a nivel nacional. Estos proyectos no

prosperaran.

En vista de que el Congreso se hallaba en plena actividad,
algunos renonbrados politicos pretendian influlr en el presidente
Carter vy emitierdn declaraciones interesantes como la del Gober-
nador del Estado de Nueva York, Hugh M. Carey, quien sugirid con-
ceder‘la residencia legal a laos extranjeros indocumentados con
mas de dos affos de vivir en Nueva York. Ante dichas presiones,
por medio de{ Procurador General, Benjamin Civiletti, el gobiernoc
declard que se favorecerla la emisibn de una tarjeta de trabajo
que tenia que presentarse al momento de solicitar empleo y
afirmd la conveniencia de fortalecer a la Patrulla Fronteriza, la
agtlizacién de los procedimientos de deportacion, asi como crear

nuevas medidas en contra de los enganchadores.
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El presidente Carter nombro a Matt Garcia como jefe del Ser-—
vicio de 1Inmigracioén y Naturalizacion, esta decision era de un
claro matiz politico, ya que Garcia es de ascendencia mexicana.
Se incrementan la deportaciones de trabajadores indocumentados y
a pesar de las presiones en el Congreso norteamericano se con-
sideraba politicamente innecesario dar a conocer propuestas sobre
politica migratoria, debido a que algunos congresistas pensaban

en la reeleccion.

La Comision de Derechos Civiles de 1los Estados Unidos,
informd que la aplicacion de las leyes migratorias viola tanto
Jos derechos de los norteamericanos, como de edtranjeros indo-
cumentados, por la forma en que son detenidos para investigar
sobre su situacion migratoria. Fero la Comision no quedd exenta
de divergencias internas y respecto a la aplicacion de la tarjeta
de jdentificacidtn y a las sanciones a patrones, no hubo consenso,
el candidato republicano a la presidencia Ronald Reagan, decla-
rd en este atio (1980), como parte de su campafa, que favoreceria
la liberalizacidn de las leyes migratorias para permitir que los
mexicanos que desearan ingresar a aquel pais, lo hicieran

legalmente. (461

Carter, quien promovia su campafa de reeleccion, presento
ante el Comité Judicial del Senado, nuevos enfogques politicos
para admision de refugiados y mantienia las instrucciones dadas

al SIN de no efectuar redadas en tiempo del censo.
El gobierno de Carter al atender la situacidn interna, no
descuida por esc la relacion con México y a medo de sondeo el

Diputado Charles Pashayan, presenta al gobierno de Lopez Portillo
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un proyecto intitulado "Guest Worker Program AcCt" que contenia
disposiciones que ampliaban la aplicabilidad del programa H-2,
apoyaba la emision de tarjetas de identidad, aprobaba las san-
ciones a patrones y contemplaba la creacitn de una comision con-
sultiva del programa de trabajadotres huespedes que incluyera a

funcionarios de ambos paises. [47)

Ronald Reagan mientras tanto, percibid abierta oppsicion a
su programa de trabajadores huespedes temporales, que es dura-
mente criticado por Carter. Ante tales circunstancias surgieron
contradicciones entre los colaboradores de Carter y las aliembros
de la Comision Selecta por lo que presentaron renuncias y se
produjs una crisis politica, que desprestigid al presidente, por

1o tanto, Carter pierde adeptos.

Ef Congreso norteamericano criticd duramente al presidente
Carter y declaro que la politica migratoria estaba sin control,
considerando a la entrada de indocumentados como “terrible
problema”, Se evidencid el apoyo e influencia republicana en el

Congreso contra el presidente Carter.,

€n noviembre de 1980, Ronald Reagan es declarado presidente
electo de los Estados Unidos.

En ese mismo mes la Comisién Selecta recomendt las

siguientes medidas:
~ Recuperacion del control de la politica migratoria,
- Un programa de amnistia.

~ Reforzamiento de la Patrulla Fronteriza.
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- Sanciones a patrones.

~ Emisidn de la tarjeta de identidad.

~ €1 seffalamiento de que la inmigracion no debe ser la
solucion a los problemas internos de otros paises,

- Creacidn de una Comision de alto nivel para la revision de

las cuotas anuales.

Cambio en el ajuste de cuotas supliendo a las existentes

en ese momento, siete para ese entonces.

Una mayor participacion de los organismos internacionales
&n l1a solucion de los problemas de inmigrantes y refugia-—

dos.

Por otra parte, la tasa de desempleo alcanza el 7 % de la
poblacidn agravando la recesibn econémica, empero surge cierto
optimismo politico al considerar que el Congreso y el Presidente
electo pertenecen al mismo partido por lo tanto, superaran los

escollos habidos en la administracion Carter.

Las declaraciones politicas de los funcionarios nar-
teamericanos se interpretan como el camino previo a las medidas
que el presidente Reagan no tardaria en dar a conocer., Una de es—
tas declaraciones es en el sentido de que la regulacion del flujo
migeatorio de mexicanos servird para proteger los derechos
humanos. £48]

Finalmente para concluir el affo de 1980 y la administracion
Carter, la Comisidn Selecta sobre Politica de Inmigracidn vy
Refugiados presenta su Gltimo informe de ese affo; en donde
recomienda conceder la amnistia a indocumentados que entrarén al

pais antes del 1o. de enero de 1980, aplicar sanciones a lops
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patrones, utilizar una cuota de inmigracion de 270,000, a
350,000 personas al aho, fortalecer la Patrulla Fronteriza y
llegado el momento de conocer los efectos de la amnisttia, si
diera lugar, ampliar el programa H-2, aplicar un programa a
trabajadores huéspedes y conceder la entrada a mas de 850,000

trabajadores mexicanns anualmente.



2.2.4 EL PLAN REAGAN,

Ronald Reagan asume la presidencia de los Estados Unidos, en
1981, tras un impresionante triunfo electoral en noviembre de
1980, debido entre otras cosas, a la grave situacion economica
que atravezaba ese pals, al apoyo de una "nueva derecha”, a la
impopularidad de Carter, al debilitamiento de la alianza demo-
crata y a un profundo deseo de la opinidén ptublica norteamericana
de contar con un liderazgo fuerte que organizara la economia y a .
la sociedad en lo iaterno y frenard la perdida de prestigio,

poder e influencia norteamericana en el mundo.

En este contexto y ante el elevado numero de inmigrantes que
entrarbn a los Estados Unidos en 1980, mis de 1| millon; asi como
el fracaso de la administracitn Carter en materia de politica
migratoria, el presidente Reagan comienza a instrumentar duras
medidas contra el trabajador indocumentado se instruye al SIN
para gque reanude las redadas suspendidas con motivo del cense de
1980. Por su parte Thomas Enders, acepta publicamente gque la

politica migratoria esta fuera de control. [49]

En vista de lo anterior y para aliviar las presiones, Ronald
Reagan propone dar un trato preferencial a México y a Canada.
Asimismo, invita al presidente de México a una entrevista en la
cual, por lo gue atafle al asunto de los trabajadores migratorios

considerarian los siguientes puntos:

- La legalizacion de los indocumentados que ya se encon~

tr-aban en los Estados Unidos.
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- Implementacion de un programa de trabajadores temporales.
- Una mayor ejecucién de las leyes en vigor.
- Sanciones a empleadores.

Revisidn de las relaciones entre ambos palses.

Desde antes que asumiera la presidencia, personas allegadas
a Reagan hablan planteado la necesidad de adoptar una politica
migratoria mas abierta, especialmente con México, como una via de

mejoramiento de las relaciones gubernamentales México-Estados
Unidos.

Reagan seflal®d que buscaria poner en marcha un programa de
trabajadores temporales, mismo gque permitiria asegurarle una
"valvula de escape", al sistema politico-econtmico mexicano."Si
cerramos esa valvula de escape, podriamos desestabilizar a México

y por lo demas, no convendria a nuestros intereses", [S0]

En  febrero de 1981, el presidente crea su propia Comisiodn,
{Task Force on Inmigration and Refugee Policy), para estudiar
cual deberfa ser su propia politica de inmigracidn., Esa Comisidn
estaba integrada por representantes de nueve Secretarfas de Es-
tado y presidida por el Procurador General de Justicia Willam
French Smith. [S51)

No resultaba casual que el grupo se hubiera organizado sdlo
unos dias antes de que la Comisién Selecta rindiera su informe

final al Congreso y al propio Presidente Reagan.

La creacidn del Task‘Force, fue interpretada en Washington

como una indicacidn de que el Presidente Reagan no se sentirfa
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obligado ni comprometido a seguir las recomendaciones de la Comi-
sidn Selec ta y que éstas se perderfan en 1la indiferencia. No
obstante, Reagan encargd a su propia Comisidn que evaluara el in-
forme de la CSPIR, ;pero que formulara sSus propias

recomendaciones.

La Comision Selecta rindid en marzo de ese mismo afo su in-
forme final, las recomendaciones sobresalientes del informe

fueron:

— Establecimiento de sanciones para patrones que contrataran
indocumentados.

~ Reforzamiento de las medidas y recursos policiacos para la
detencian y expulsidn de indocumentados y, expresamente
condicionada al éxito previo de esas medidas seflaladas, la
legalizacidn de un cierto numero y tipo de indocumentados

mediante la expedicion de una credencial infalsificable.

En la agenda para la entrevista de los presidentes de
México y Estados Unidos, se incluyeron dos puntos mas que for-—

mulaba la Comision de Reagan:

- OQtorgamiento de la categori{a de trabajadores temporales
con opcidn a residencia permanente a aquellos extranjeros
que hubieran ingresado a Estados Unidos antes del lo. de
Enero de 1980 y haber residido por un periodo de 3 a §

afios.

- Establecer un programa piloto de trabajadores visitantes

durante dos aMos mediante el cual se admitirian a 50,000
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trabajadores migratorios anualmente.

Se puede decir, que la orientacidn de la Casa Blanca durante
estos meses, fue claramente de apertura hacia la migracién, de

una "frontera abierta“.

A mediados de 1981, se lleva a cabo la reunidn de los
presidentes de México y Estadsos Unidos, y estos llegan al
acuerdo de crear una Comisién Bilateral a nivel de Secretarfas de
£stado, cuya funcidn serfia la de rendir informes acerca de la

inmigracion entre otros temas.

Con estas proposiciones el presidente Reagan buscaba una
toma de posicion del gobierno de México, que el pudiera
aprovechar para formular wuna politica mas congruente con su

propta agenda que con la reunidn presidencial.

En la segunda mitad de ese affo, las redadas se recrudecen y
el 30 de julio de 1981, se dio a conocer el Plan Reagan sobre
Politicas de Inmigracion y Refugiados; el presidente dice que su
gobiernn seguird una polftica de inmigracién “nueva y realista,
que sea justa para nuestros propios ciudadanos y a la vez que
abra las puertas de la oportunidad para los gque buscan una nueva

vida en Estados Unidos". ([52)

El presidente resumié 1los principios del nuevo proyecto
legislativo del gobierno acerca de la inmigracidn, los cuales
di jo, " estan diseMados para mantener nuestra tradicion de acep-

tarlos de una manera ordenada”.
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El Procurador General de Justicia William French sshalo por
su parte que, “el propésito invalidante de 1la politica de
inmigracién del presidente Reagan es hacer de que nuestras leyes
y politicas sean mas realistas y luego hacer cumplir dichas leyes

en forma efectiva".

Durante su testimonio ante los Sub—-Comites del Senado y la
Camara sobre Inmigracion y Refugiados, el Procurador dijo que el
gobierno estaba encarando el problema de "como volver a tensr el
control de nuestras fronteras nacionales sin cerrar las puertas
de esta tierra dnica en oportunidades”. Y agregaba " en 1los
dltimos affos, nuestras politicas trataron de lograr ese control
necesario de nuestras fronteras, pero {fallaron. El afio pasado, el
numero de inmigrantes que entraron legal o ilegalmente a los Es-
tados Unidos llegd a un total que quizds sea el mayor que el cor-—
respondiente a cualquier affo de nuestra historia incluyendo la

era de la inmigracién irrestricta®.

“Hemos pérdide el control de nuestras <fronteras. Hemos
tratado de sostener politicas irreales. Hemos ¢racazado en
nuestro intento por hacer cumplir eficazmente nuestras leyes”,
£833]

El Plan Regan contenia los siguientes seis aspectos fun-—
damentales que incidfan de manera directa en la migracidn

mexicana:
- Un programa de regularizacidn de calidad migratoria de
agquellos extranjeros ilegales que hubieran ingresado a los Es-~

tados Unidos antes de 1o. de enero de 1980 y gque no fueran su-
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Jjetos a alguna de las 130 clausulas de exclusidn

de la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad. A estas personas
s les otorgarfa una nueva categor{a denominada
“residencia temporal por periodos renovables".

Un Programa de Trabajadores Temporales o Huéspedes de
caridcter experimental por dos ahos, que permitiria que
50,000 trabajadores mexicanos puedieran anualmente laborar
en los Estados Unidos bajo las siguientes condicioness
Trabajarian sélo en aquellos sectores de ocupacién y
lugares donde no existiera mano de obra nacional dis-
ponible y en esas circunstancias ppdrian cambiar
libremente de trabajo.

Tendrian derecho al salario minimo y a las condiciones
minimas de seguridad en el trabajo.

No tendrian derecho al beneficio de la compensacidn por
desempleo.

No podrfan llevar a su familia a los Estados Unidos.

Su estancia seria de 9 a 12 meses.

Sanciones Civiles a Patrones de 4 o mds empleados, quienes
con conocimiento de causa contrataran a trabajadores
ilegales. Las sanciones consistirfan en multas de 500 a
1,000 délares por cada violacion, pudiendo eventualmente
procederse en su contra con sanciones penales, en caso de

reipcidencia.

1

Sobre este punto, cabe sefalar que la administracison Reagan

oponta @a la creacion de un sistema de tar jetas de identidac

nacional , pero proponfa como documento de identificacién aquellos

expedidos por el SIN en los que constara la calidad migratoria, o

dos de los siguientes: acta de nacimiento, licencia de manejfar,
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tar jeta del seguro social o certificado de registro del Sistema
de Servicio Selectivo.

- Cumplimiento de las Leyes y de Inmigracion se prevelia para
esto, un mayor presupuesto para el Departamento del Trabajo dews—
tinado a los programas de vigilancia del salario vy condtclo&et
minimas de trabajo. Asimisma, se consideraba un incremento al
presupuesto del Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn para el
aho +iscal de 1982 de AQC millones de dbares, con el fin de for-
talecer a la Patrulla Fronteriza e instalar nuevos centros de de-
tencion que permitieran un nimero mayor de aprehensiones de ex-
tranjeros ilegales.

~ Aumento de Visas para Inmigrantes Legales de México y
CanadA de 20 a 40,000 por afio para cada pais, sefaldndose Qgua
aguellas que no fueran utilizadas por una de los dos, padrian mer
aplicadas en beneficio del atro.

~ Cooperacidn Internacional. £} Plan Reagan prevefa llevar a
cabo negociaciones con el gabierneo de México sobre cuestiones
importantes. En primer lugar, explarar las acciones conjuntas que
impidieran que nacionales de terceros pafses htilizaran el
territorio mexicano para entrar ilegalmente a los Estados Unidos
¥y €n segunda lugar, buscar mayor cooperacién para controlar la
inmigracisn en la zona #ronteriza, hacienda bhincapie en las

madidas para impedir el contrabando de extranjeros.

El 23 de octubre de 1981, la administracidn Reagan presentd
formalmente al Congreso norteamericano el proyecto de ley que
mogdificarfa las leyes federales de inmigracidn, que pondria en

vigor el Plan Reagan, llevando como titulo "Omnibus inmigration
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Cantrol Act of 1981", con los registros S-1765 y H.R.
4832. {54)

Al difa siguiente de la presentacidn del proyecto, se propusc
una adicion al mismo, en el sentido de otorgar al Presidente nor-
teamericano poderes de emergencia para enfrentar casos especiales

de inmigracién masiva de extranjeros.

Cabe destacar que "desde que el Presidente Eisenhower pidid
en 1954, facultades especiales al Congreso para proceder a lo que
en la historia de las relaciones México-Estados Unidos se canoce
como Dperation Wetback, de la cual resultaron mas de un millon de
expulsiones de mexicanos, no se habia vuelto a presentar una

solicitud de poderes de emergencia como la que Reagan formuld”.
(551

Se cuestionaba el trasfondo de esa peticidn, pues si bien
"no parecia estar dedicada a México sino a Haiti y eventualmente
a Cuba, por 1o del Mariel, no habta nada que indicara que no

pudiera hacerse en contra de la inmigracién mexicana.

El Plan Reagan surgid en un momento en el que el desempleo
en los Estados Unidos, 1llegd al 7.5% en el mes de septiembre de
1981, y representaba el nivel mds alto desde noviembre de 1980,
cuando la economia estadounidense tocd fondo en 1o que fue la

crisis que hizo perder las elecciones a Carter ese mismo mes.
Por lo tanto, no hay que olvidar que el estado de la
economia norteamericana, esta intimamente ligado a la actitud y a

la politica de inmigracidon de aquel pals.
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Mientras tanto en Mexico, existia un rechazo manifiesto a
las propuestas del Plan Reagan, sobre todo por parte de algunas
organizaciones obreras como el Sindicato Mexicanoc de electricis—
tas (SME) y el de los Telefonistas; el gobierno mexicano aunque
no estaba de acuerdo con dicho plan, pno asumio una postura ofi-
cial al respecto, sino que mas bien se pronuncid por el respecto

de los derechos de sus nacionales en los Estados Unidos. [56)

Durante 1981, la administracitn Reagan decidid reducir 1los
fondos presupuestales que subsidiaban los servicios de asistencia

social a indocumentados.

Por lo que respecta a la educacidn, se llevd a cabo una
politica de hostilizacién contra los hijos de trabajadores in-
documentados y de aquellos de origen mexicanon, al negarles el
derecho a la educacién gratuita; ademis de que se suspendia gran
parte de la ayuda federal a los praogramas de educacidn bilingue y

que afectaban claramente a 1os nitios hispanoparlantes.

Esta decision representaba un retroceso de mas de 15 alos,
hasta donde se encontraban las minorias linguales antes de la Ley

de Derechos Civiles de 1964.

Al iniciar 1982, se adoptéd una actitud mds represiva en con-
tra de los inmigrantaes residentes en ese pafs y, dentro de este
contexto, el gobierno del Presidente Reagan decidid revocar las

Cartas Silva.

Las Cartas Silva tuvieron su origen en una decisidn

judicial., En 1977 el seMor Refugio Silva,; mexicano, entablé un
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juicio ante una Corte Federal de Distrito del Estado de Illinois
en contra del Procurador General, que se llamo "Silva vs. Levi®,
en el que alegd que se habia violado la ley de inmigracion nor—
teamericana en perjuicio de ciudadanos mexicanos como #1, al
negarles la visa de residentes porque la cuota anual de visas
asignadas para los pafses del Hemisferio Occidental, se habfa
aplicado indebidamente a refugiados cubanos a quienes wse les
concedid ilegalmente la visa de residente dentro de dicha cuota

anual.

El seffor Silva alegaba que la condicidn de refugiados bajo
la cual habfan sido adminitidos originalmente los cubanos no
hacfa procedente que se les incluyera dentro de la cuota anual
para el Hemisferio Occidental y que, &l haberlo hecho, el SIN

habta violado la ley.

El Juez Federal John S. Grade, compartid el punto de vista
del trabajador mexicano vy decidio la Corte que Refugio Silva
"podria” tener razon, ordenando la suspensién de todo
procedimiento de deportacién en contra de los que hubiesen
solicitado visa de residente. Al documento de suspensidn se le
llamé Carta Silva. [57]

La decisidn de revocar las cartas Silva, resultaba muy can-
gruente con el clima de opinidn dominante en los Estados Unidos,
en contra de la presencia de trabajadores indocumentados acen—
tuada por un nivel de desempleo cercano al 10%, al que no se
llegaba desde la crisis de 1974.

122



En México se tuvo el temor de que con tal medida, se
iniciarian las deportaciones masivas de trabajadores mexicanos, a
1o que el Embajador de México en Estados Unidos, Hugo B.
Margafn, informd a la Secretaria de Relaciones Exteriores, que el
gobierno estadounidense le habia asegurado que no se producirfian

las deportaciones masivas que se temian en México. (58]

Por otra parte, se consideraba que tal medida "para todos
los efectos prlcti:o; y #n el fondo, se trataban de una decision
que abaratarfa de golpe el precio de la mano de obra de mis d@
100,000 mexicanos que trabajaban en los Estados Unidos bajo el

amparo de las Cartas Silva®., (59)

Finalmente, aunque a cada revocacion de las Cartas Silva se
acompaflaba el otorgamiento de "salida voluntaria", el problema
mayor que tuvieron sus poseedores fue que cambiaron de domicilio,
dejaran sus trabajos, sacaron a sus hijos de las escuelas por el-
temor a ser deportados, pero de alguna u otra forma resolvieron

su situacion y, los menos, por cuenta propia regresaron a Méxica.

Paralelamente a la revocaciédn de las Cartas Silva, en los
primeros meses de 1982, se reanudaron las redadas en las fabricas
y en otros lugares en donde se sospechaba de la presencia de
indocumentados.

Por 1o que respecta al Plan Reagan, eést® no contd con el
apoyo suficiente, ni aun con el de su propio partida, en donde
existfan dos vertientes respecto de la politica de inmigracion
que deberia adoptar la administracidn Reagan. Una, constituida

por quienes vefan en la inmigracién una amenaza para la
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integracion étnica nacional: como e} ex-director de la Agencia
Central de Inteligencia William Colby, quien llegd a seffalar que
“en el futuro, la inmigraciéon mexicana representara para Estados

Unidos una amenaza mayor que la Unién Soviéetica.®

£ata vertiente estaba representada por el Senador Allan
Simpson, que habfa hecho publica su vision de la inmigracidn
desde México como un factor creciente de separatismo que se
mani festarfa linguisticamente . primero, Yy territorialmante
después, equiparando esto con lo que ha pasado en Quebec, para
fundamentar nmedidas de cierre virtual de la frontera a la

inmigracion desde México. [40]

La otra vertiente estaba constitufda por quienes velan a la
inmigracién como una fuente de mano de obra barata, necesaria
para la sobrevivencia o expansien de muchos negocios en el
suroeste de los Estados Unidos, pero que no “definfan su interés
como derivado de una necesidad empresarial sineo como un acto de
caridad hacia el pobre México, plagado por el desemplea y la
explosion demografica”, Dicha vertiente estaba representada por

el Bobernador de Texas, William Clemens. [611

€1 Presidente Reagan, ex-gobernador del Estado que mas
recibe trabajadores migratorios mexicanos, California, pertenecia

a wsta vertiente.

Ante esta situacidn, y al rechazo del Plan Reagan por parte
de instituciones académicas, grupos de defensa de los derechos
humanos, civiles, de organizaciones religiosas, chicanas, las

reservas al Plan de la poderosa .central obrera norteamericana



AFL-CIO, y de otros sectores de la sociedad estadounidense, éste
no prospera.

Se considera que el Plan Reagan tuvo una dimensidn
predominantemente politica, debido a que no pretendic fundarse en
la realidad del fentdmenc migrateorio, no resultaba novadoso en
cuanto & sus propuestas, ya que sdlo repetfa argumentos que se
manejaban desde muchos aflos atréas, desde que la aigracion
mexicana tomo su lugar como "chivo expiatorio” de las difersntes
crisis econdmicas por las que ha atravezado la sociedad
norteamericanay no seria la solucion al menos, de los problemas
que planteaban 1los grupos que lo apoyaron; el Plan Reagan
funcioné entonces, como un dispositivo politico interno que cred
consenso en relacién a que los Estados Unidos recuperaran el con-
trol de sus fronteras en ese particular momento y que abridg el

camino a sucesivos proyectos.
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CONCLUSIONES

CAPITULD II

La evolucién de la migracidn a los Estados Unidos se puede
resumir en cuatro grandes flujos que se han dado en la historia

de ese pafls.

El primero, que se inicid en 1840 con inmigrantes
procedentes de Europa, predominantemente de habla inglesa y una

minoria alemana.

El segundo, comenzd después de la Guerra Civil,
aproximadamente entre 1880 y 1920, étnicamente mds diverso que e}
primero, constitufdo por migrantes procedentes de Europa Oriental

y Meridional.

El tercero, que surge por las necesidades de mano de cbra de
la economia estadounidense derivadas de la Segunda Guerra
Mundial.

Y finalmente el cuarto flujo, que se inicia a mediados de
los sesentas debido al gran desarrollo de la economia
norteamericana. Durante la década de los setentas éste movimiento
aumentd a consecuencia del incrementd de la inmigracién flegal.
Para los ochentas, la inmigracién varié en sus caracteristicas y
dimensiones considerandose bisicamente “"humanitaria” y en auxilio

de los refugiados.
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Por lo gue se refiere a la politica de inmigracion
norteamericana, a lo largo de la historia de aquel pais cada
grupo de inmigrantes encontré, paradojicamente, la resistencia de

los grupos migratorios establecidos con anterioridad.

Particularmente en los periodos en que el precario estado de
la economia originé tensiones sociales, el tratc a los recién
llegados fue siempre cruel, Las etapas anticatélica, antichina y
antimexicana, por citar soélo tres, estadn repletas de elocuentes

ejemplos sobre discriminacion para con los nuevos inmigrados.

En los orfgenes de la historia estadounidense, la contencidn
del caudal migratorio era minima, y en cualquier caso quedaba
bajo el criterio de los distintos poblados coloniales que en 1700
ocupaban el territorio norteamericano. El dnico impedimento de
esa época, lo constituiria el Acta de Extranjeros promulgada en
1798,

El primer grupo racial que sufrit las consecuencias del
"apartheid" estadounidense, fue el chino. Su particular fisopo-
mia, la relegacidn politica que padecid desde su llegada y su
idiosincracia cultural generaron en 1870, su conversidn en chive

explatorio.

En 1882, se promulgd el Acta de Exclusion China, bor la que
se suspendia durante 10 aflos la inmigracién procedente de ese
pafs y se deportaban a su nacidn de origen a los chinos gque se
hubieran establecido en Estados Unidos después de 18B0. Cabe des—
tacar que al quedar vacantes los empleos que desempefiaban los

chinos, estos fueron ocupados por trabajadores mexicanos.
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La siguiente medida que podria denominarse profilaxis
migratoria, fue la constituida por la llamada {.ey de Cuotas de
1921, mediante la cual se limitaban los contingentes migratorios
de las distintas naciones, en proporcion directa al numero de
residentes que de cada pais se encontraran en los Estados Unidos.
Posteriormente, ¢ de acuerdo con la Ley de 1921, s& promulgd la
ley de Cuotas de 1924 gque restringio la inmigracion masiva de
europeos y redujo considerablemente la entrada de extranjeros a

los Estados Unidos.

FPor 1o que toca a la polftica migratoria norteamericana,
frente a la inmigracién mexicana, se puede concluir que las
medidas legislativas hacia la restriccidn de la inmigracion desde

México, nunca han resultado un cierre total de la puerta.

lLa legislacion restrictiva a la inmigracidn (los impuestos
“por cabeza" y las pruesbas de alfabetismo) de principios de
siglo, las deportaciones de 1921, las leyes selectivas de cuotas
para la inmigracion de 1921 y 1924, la creacion de la patrulla
fronteriza en ese dltimo aho, las deportaciones masivas durante
la gran depresion, 1los convenios de braceros de 1942 a 1964, la
Ley McCarran-Walter de 1952, la "Operacion Wetback" en .1954, los
repetidos proyectos de ley Rodino de 1971 y 1973} el proyecto
Carter en 1977, el plan Reagan de 198! y la consiguiente
"Operacion Empleo" asi como la suspensién de las llamadas "Car-
tas Silva”y nunca representaron en la practica una imposibili-
dad real para el mantenimiento del flujo de mano de obra in-

documentada desde México a Estados Unides.
Estas medidas a pesar de que incluyeron el fortalecimiento
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del SIN y por lo tanto de la Patrulla Fronteriza, mids bien se
tradujeron en presiones ejercidas sobre la oferta de la mano de
obra indocumentada sin tocar sustancialmente las condiciones de

demanda de la misma.

Ante la corriente migratoria de mexicanos a Estados Unidos
en busca de empleo, el gobierno norteamericano ha respondido con
una serie de medidas unilaterales. En general se aplican
criterios policiales y discriminatorios a un fenémeno que es fun-
damentalmente de indole ecaondmica. El desplazamiento de
trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos, obedece a con-
sideraciones especificas y no constituye un movimiento de
poblacion por s§i mismo, 8ino una movilizacion de fuerza de

trabajo, de individuos econdmicamente productivos.

En concreto, se debe enfocar el problema en su totalidad,
vinculado como estsé a las relaciones econémicas y al  intercambio

comercial entre México y Estados Unidos.

Por otra parte, se puede afirmar que los esfuerzos por-—
modificar la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 y sus pos-—
teriores reformas, han atraido el interées de amplios sectores de
la sociedad norteamericana, enfrentando a quienes propugnan por
legislaciones restrictivas al proceso migratorio, con quienes oh-
servan la necesidad de modificaciones que tiendan a solucionar

los problemas de las minorias.

En @l transcurso de los afioes setentas y tras la agudizacidn
de la crisis econdmica en los Estados Unidos, surgid una

preocupacion creciente en el seno de distintos sectores de la
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sociedad por el incremento constante del flujo de inmigrantes.

Cada wno de los dltimos presidentes de los Estados Unidos,
designd un Comité del gabinete o un equipo de trabajo para que

estudiara el problema de la inmigracidn.

For lo que se refiere a la posicidén que ha guardado el
gobiernao mexicano con respecto a la emigracién de trabajadores,
se puede decir gque ésta ha sido "liberal", pues si bien, durante
la #poca de los Convenios de Braceros existia cierta preocupacion
porque los derechos de los trabajadores migratorios fueran
respetados, se crefa mas prudente no manifestarse al respecto

para no entorpecer la renovaciéon de los mismos.

Posteriormente, la actitud del gobierno de México fue la de
pronunciarse mas abiertamente por el respeto de los derechos
humanos y laboralres de nuestros conacionales en los Estados
Unidos pero sin ir mias allA. Contrariamente, las organizaciones
chicanas siempre han estado dispuestas a colaborar con el
gobierno mexicano del cual incluso reiteradamente han solicitado
la intervencidn para defender los derechos de los trabajadores

migratorios que laboran en forma indocumentada en los Estados

Unidos.

Finalmente todas eéstas propuestas de reforma a la Ley d‘
Inmigracién y Nacionalidad norteamericana, no fueron aprobadas
paor el origen mismo de dichos proyectos y, fundamentalmente,
debido a la fuerte oposicidn de grupos mexicano-americanos,

legisladores liberales y asociaciones protectoras de los derechos
civiles en ese pais.
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3. EL PROYECTD DE LEY SIMPSON-MAZZOLI.

lLLas propuestas de reforma a la Ley de Inmigracian y .
Nacionalidad de los Estados Unidos, conocidas como Proyecto
Simpson-Mazzoli, emergen en un contexto particularmente favorable
para la aprobacién de medidas restrictivas. Las preocupaciones de

orden econtmico y politico que se manifestaban en la sociedad

norteamerticana especialmente, en relacion con los flujos
migratorios “sin control", contribuian a la creacién de este
ambiente.

El plan econdmico del presidente Reagan se caracterizaba en
esos momentos por una lucha contra reloj, cuyos objetivos eran:
reducir la inflacitn, estimular la produccién y aumentar el
poderic militar de los Estados Unidos. Para alcanzar estos ob-
jetivos se habla reducido el gasto federal destinado a los ser-~
vicios publicos y asistenciales; se ntorgaroh exenciones fiscales
a las grandes empresas, con el objeto de estimular la reinversidn
de los los ahorros creados por estas eXenciones y esperar par
esta via, el aumento de la produccidn y, por udltimo, se aumentd

el gasto federal para reforzar el aparato militar.

El gran costo de lo que se llamaba "Reaganomic”, habia sido
disehado para que se pagara por los sectores de menos ingresos
del pueblo estadounidense. Este gran costo estaba representado
concretamente en un  aumento del desempleo hasta casi el 10 7% y
una severa disminucicdn de los programas de ayuda a los pobres

prestada por el Gobierno Federal.
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En este contexto surge una iniciativa de reformas a la Ley
de Inmigracion cuyos objetives politicos eran: proteger a los
pobres de la competencia de los extranjeros por los empleos cada
vez mas escases; proteger la integridad cultural de la conta-
minacion de idiomas y culturas extranjeras trafdas pn.r los
inmigrantes; proteger el nivel de vida de los estadounidenses del
aumento de la demanda de servicios publicos y de recursos

naturales creadas por los inmigrantes. (11

A ello conviene agregar que &) mencionado proyecto contenia
disposiciones cuidadosamente elaboradas con el proposito de con-
ciliar en alguna medida, los diferentes intereses involucrados en
la discusivon de la inmigracién en Estados Unidos. En  este
sentido, retoma las principales preocupaciones y algunas de las
recomendacicnes de otros proyectos presentados en el transcurso
de la deécada de los setentas en el debate politico
norteamericano: el! Plan Carter, la Comisidn Selecta sobre
Politicas de Inmigracién y Refugiados y, el Plan Reagan. Su

"&nitn" politico estaria vinculado a estos hechos.

£l proyecto Simpson-Mazzoli era una iniciativa de reforma a
la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de Estados Unidos que habia
estado vigente desde el afio de 1952, Los autores de este Proyecto
fueron el Senador Alan K. Simpson, del Partido Republicano y el
Representante, ﬁomano Mazzoli, del Partido Democrata. El Senador
Simpson lo era por el Estado de Wyoming y &l Representante
Mazzoli por el Estado de Kentucky. Es decir, gl Proyectp Simpson-
Mazzoli surgicd como un proyecto del poder legislativeo bicameral y
bipartidista, con el apoyo del Ejecutive, sin tener la oposicidn

politica interna.
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En la Cémara de Senadores este proyecto se registréd con el
numero S 2222. En la Camara de Representantes dicho proyecto fue
registrado con el numero HR 5872. Su titulo oficial fue:
“Inmigration Reform and Control Act of 1982". El1 proyecto fue
oficialmente presentado ante ambas Camaras por sus autores el 17

de marzo de 1982. (21

El Senador Simpson, era presidente del Comiteé de Inmigracion
del Senado, mismo que estaba controlado por el Partido Republica-
no. E! Representante Mazzoli, era presidente del Sub-Comité de
Inmigracion de la Camara de Representantes donde la mayoria
pertenecia al Partido Demdcrata. Ninguno de ellos era originario
de algun Estado donde existieran presiones polticamente sig-
nificativas respecto al problema de la inmigracion. No hay que
olvidar que el Senador Simpson habfa intervenido en cuestiones
migratorias desde la Comisidn Selecta creada por Carter, en donde

fue miembro de la misma.

Los coautores del proyecto, lograron invertir el orden de
aprobacidn acostumbrado de un proyecto de ley con el argumento de
que varias veces en el pasado la Camara de Representantes aprobd
los famosos proyectos de ley Rodino de inmigracion, mismos gue
lueqon fueron rechazados por 2! Senadn. Se arguyd gue, por lo
tanto, éste proyecto de ley deberia ser aprobado por el Senado

primero y luego por la Camara de Representantes.

El proyecto constaba de tres apartadeos principales:

I Contral de la Inmigracidn Ilegal.

a) Sanciones para las personas o entidades que contrataran
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extranjeros sin documentos en orden.

b) Reforzamiento de las actividades del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién y en particular a la
Patrulla Fronteriza. As! como severos castigos a los
que participaran en la transportacitn de extranjeros

ilegales a los Estados Unidos.

11 Reformas a la Inmigracidn Legal.
En el se estableclia que la residencia permanente seria
otorgada a los inmigrantes que cumplieran los requisitos
de categoria de reunificacion familiar en un numero
que no excediera de 425 mil al afio v a los inmigrantes
independientes, no mds de 100 mil anuales. El total de
estas visas no deberia superar al numero asignado a
un sdlo pafs, a excepcidn de Canada y México

cuya cuota serfa de 40 mil anuales.

II

-

Legalizacidén.

La residencia permanente seria concedida a gquien la
solicitara durante el afio siguiente a la aprobacién de
esta Ley, demostrando gque entrd al pais antes del! lo.
de enero de 1977 y que desde entonces residia y, que
desde esa fecha, tenia categori{a de no inmigrante,
pero que no renovd la visa y desde entonces permanecia

autorizacion.

Existia un cuarto apartado gque se referfa a Disposiciones

Generales.
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Segun el proyecto de ley, el Procurador General podria ajus-—
tar la categoria de un extranjero a la residente temporal si éste
la solicitaba durante el afmo siguiente a la aprobacién de la Ley,
demostrando que habia entrado al pais antes del primero de enero
de {980 y que residia continuamente en &l desde entonces en con-

diciones de ilegalidad.

Los residentes temporales podfan hacer viajes cortos al ex-
tranjero si manifestaban su interés de obtener la residencia

permanente.

El residente temporal tendrfa autorizacidn 'de trabajar en
los Estados Unidos, pero no se beneficiaria de los programass de

asistencia previstos por la Legislacién Federal.

Los residentes temporales deberian pagar impuestos y cuotas
como todo ciudadano norteamericano, pero no tendria derecho a los
servicios sociales; no podria llevar a sus familiares a los Es-

tados Unidos y no tendria derecho de audiencia ante las Cortes.

El Proyecto Simpson-Mazzoli era por 1o general nenos
drastico que el Plan Reagan. Por ejemplo, no contenia nada
semejante al otorgamiento de poderes especiales para el presi-
dente con base en 1ps cuales podria declarar un “estado de
emergencia™ y cerrar carreteras y puertos para impedir una tlega-
da masiva de refugiados o inmigrantes de tipo de la inmigracidn

cubana llamada del "Mariel™,

Con base en esos poderes especiales el presidente de Estados

Unidos podria restringir el transito de cualquier persona dentro
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el territorio norteamericano. El proyecto Simpson-Mazzoli
establecia por una parte sanciones a los patrones qQue contrataran
trabajadores indocumentados y por otra parte exclufa a los
patrones gque tuvieran menos de cuatro empleados. de toda respon-
sabilidad por la contratacion de personas que hubieran violado
las leyes de inmigracidn y se encontraran sin dotumentos en Es-

tados Unidos.

Al igual que el Plan Reagan, el proyecto Simpson-Mazzoli
proponia mecanismos gue harian extraordinariamente facil para un
patréon evitar las sanciones por la contratacién de trabajadores
indocumentados aumentando la criminalidad para  eéstes cuando
usaran documentacion falsa para acreditar su estancia en ese pais
en tanto que, para los patrones establecia que bastaria un
documento firmade por el trabajador en el que se asentara Qque
mostrd documentos al patrén para acreditar su estancia legal,

para asi quedar librado de toda responsabilidad. {31

El proyecto ne inclufia el programa de “"trabajadores
huéspedes" propuesto por el presidente Reagan, aunque preveia la
certificacidn de 1a necesidad de¢ mano de obra extranjera que
quedaria satisfecha a travées de 1la inmigracion legal vy la
creacidn de un programa modernizado de contratacion temporal de
mano. de obra para la agricultura, progarama identificado como
H-2, de acuerdo al cual los trabajadores extranjeros contratados
no podrian permanecer en el pais mds de ocho meses por afo.

Se trataba en resumen, mas bien de incrementar la eficiencia del
progarama H-2, pero sin hacer alusiones euplicitas acerca de

aumentar su numero.
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€l provecto Simpson-Mazzoli no era sustancialmente diferente
al Plan Reagan, en e! sentido de que contenia medidas de gran
dureza para “controlar” policialmente la frontera con México.
fero el efecto mas grave del proyecto, era el de dejar, en la
prdctica, sin garantfa de audiencia tanto a los trabajadores in-
documentados como a los que recibieran visa temporal para
trabajar legalmente; puesto que establecia disposiciones que
harian que un trabajador indocumentado o uno legal con visa
temporal, no puediera tener acceso a8 los centros de asistencia
legal o & cualqguier otro centro de asistencia poblica que,

recibiera fondos federales y eventualmente estatales, (41

Esta prohibicidn dejar{a a los trabajadores migratorios, con
o sin documentes, en un estado virtual de esclavitud al no
permitirseles de hecho el acceso a los tribunales en demanda de

justicia.

El proyecto Simpson—-Mazzoli se resumia en seis puntos prin-

cipales que eran:

1. Después de un aflo de moratoria, los patrones que a
sabiendas emplearan trabajadores ilegales, serfan wmultados con
mil délares por la primera ofensa y dos mil por la segunda. Los
que reclutaran trabajadores ilegales recibirfan castigos mas
duros.

2. Todos los solicitantes de empleo tendrian que demostrar a
través de documentacién apropiada su nacionalidad o calidad
migratoria que les permitiera trabajar.

3. Los extranjeros ilegales que llegaron a lops Estados

Unidos antes del 1o. de enero de 1982 podrian legalizar su
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calidad migratoria, es decir, obtener la amnistia.

4. Se otorgaria el permiso de interdiccion de barcos
sospechosos de llevar indocumentados.

S. Los hermanos y hermanas de ciudadanos estadounidenses o
residentes legales que hasta ese momento se les otorgaba una
preferencia en las cuotas de inmigracién de cada pais, perderian
este trato preferencial. Los padres e hijos continuarian
recibiéndolo.

4. Se fijaria un cargo de cinco ddlares por la expedicidn de
una visa de no inmigrante gue hasta ese momento era gratis. Cerca
de siete millones se expidieron el aMo de 198i. E1 dinero
recolectado se destinarfa al Servicio de Inmigracidén Y

Naturalizacion.

Por otra parte y, en “"rara conincidencia", con el inicio del
debate en el Senado del proyecto Simpson—Mazzoli, en el mes de
abril de 1982 se llevd a cabo la "Operacion Emplen” en Estados
Unidbs; que consistid en una campafla de redadas policiales para
enpulsar a trabajadores indocumentados que se encontraban labo-
rando en empleos que recibieran salarins altos, con el obvie
proposito de hacer ceer al pdbliceo estadounidense qgue por cada
deportacion se abriria un trabajo que aliviaria el desempleo en

Estados Unidos.

La inmigracion extranjera y muy particularmente la mexicana,
ha sido asociada a lo largo de este siglo cada vez que hay una
crisis economica, como causa de las aumentos en las tasas de
desemplen en Estados Unidos. L[S

El objetivo politico de la "opperacitn empleo” era distraer a
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los millones de deseinpleados de los efectos de la politica
economica del! presidente Reagan; el desempleo en ese momento al-
canzaba el 10 % con 12 millones de trabajadores cesantes, cifra a

la que no se liegaba en muchos afos. (4]

Curiosamente, las redadas se realizaron exclusivamente en
las f4bricas en donde trabajaban las chicanos junto con mexicanos
y algunos centroamericanos, no obstante que se sabia de fabricas
en donde abundaban los indocumentados eurapeos y asidticos. La
“operacidon empleo" se dirigié basicamente haclia los mexicanos, el

87 % de los deportados fueron de México.

Ante esa actitud, el gobierno mexicano presenté una nota
oficial de protesta por los efectos de la “"operacitn empleo"
sobre los ciudadanos mexicanos. Con esta accion se disipd la idea
de un eventual consenso de México con cualquier politica que
afectara los derechos humanos y laborales de los trabajadores

mexicanos en el extranjero. (71

La "pperacion empleo" fue un éxito politico debido a la
reaccidn favorable de la opinidn publica estadounidense al
gobierno de Reagan, por hacer algo para aliviar el desempleo.
Ademas de 1a significacion que tuvo al llevarse a cabo cuando se
discutia el proyecto Simpson-Mazzoli. Es decir, cred un amhiente
propicio a la politica de inmigracion que apoyaba el Presidente

Reagan.
El proyecto Simpson-Mazzoli fué aprobado el 27 de mayo de
1982, por el Comité de Inmigracion del Senado de Estados Unidos,

por 14 votos a favor y 1 en contra; posteriormente el Senado en
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pleno did su aprobacién para que fuera turnade a la Camara de

Representantes.

La primera “derrota” de este proyecto se dio en dicha Camara
de Representantes, debido a la movilizacioén de organizaciones
sindicales, politicas, religiosas y sociales norteamericanas -
chtre las que se encontraban muchas que agrupaban a trabajadores
de origen latinoamericano y particularmente mexicano -, as{ como
a la gran cantidad de propuestas de modificaciones y enmiendas,
casi 300 gque se introdujeron en el periodo de sesiones extraor-
dinarias de la Camara de Representantes en diciembre de 1982 y
que hicieron imposible su aprobacidn por la premura del tiempo

para discutirlas.

Por lo que respecta a la posicidn del gobierno mexicano, se
afirmaba que: "Mexico deberfa fortalecer los mecanismos de
proteccien a los emigrantes en el sistema consular de México en
los Estados Unidos, vy redoblar esfuerzos en el campo de la
diplomacia, para que los foros internacionales prestaran mayor
atencién al fenameno de 1los trabajadores migratorios y a la
defensa de sus derechos en prevision de los efectos que tendria
la eventual aprobacién de la Ley Simpson-Mazzoli en el Cuﬁgresc

estadounidense”. (8]

For su parte, el Senado de la Reptblica envid un mensaje al
Presidente de la CAmara de Representantes del Congreso de Estadas
Unidos, Thomas O°'Neill, en donde manifestaba su preocupacidén por
las repercusiones que tendria para los trabajadores migratorios
mexicanos la aprobacion de la Ley Simpson-Mazzoli. (9)

Asimisma, el Senado apuntaba que a la cuestion migratoria
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no deberia ddrsele un solo enfoque, sino que este deberia scer

bilateral, ya que afecta a ambos parses.
Igualmente se instaba a que México acudiera a los foros in-

ternaiconales para solicitar su apoyo y que desalentaran el

Proverto que se discutia en el Congreso norteamericano.
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3.1 EL PROYECTO SIMPSON-MAZZOLI EN 1983,

En febrero de 1983, el provecto Simpson-Mazzpli es presen—
tado nuevamente vy en forma simultanea en ambas Camaras del Con-
greso estadounidense y sus copatrocinadores esperaban que final-
mente fuera aprobado pues consideraban que, tanto en la CAmara de
Senadores como en la de Representantes, existia-una opinian
mayoritaria con respecto a gue resultaba de interés nacional

lograr un efectivo control de sus fronteras.

Se notaba que entre la ppinidn norteamericana se habia ido
generando en los tltimps affos un consenso en el sentido de que
era necesario contar con una legislacidén sobre inmigracidn mas
restrictiva vy, por lo tanto, ésto llevaria a que eventualemente
s@ aprabarid uno u otro proyecto de reforma a la Ley de Inmigra-

cién.

El proyecto Simpson-Mazzoli con algunas modi ficaciones
preoponia como puntos basicos para contener la inmigracisn ilegal
los siguientes:

1. Sancionar a los empleadores de mano de obra indocumentada

2. Establecer la necesidad de una identificacieén

dificilmente falsificable para todo aguel que deseara
trabajar,

3. Reforzar 1la vigilancia fronteriza.

4. Impulsar la contratacién de trabajadores extranjeros a

través de los mecanismps previstos por la fraccidon H-2

de la Ley de Inmigracion.

¢

FProporcionar residencia legal a los esxtranjeros indocu-—



mentados quehubieran establecido domicilio permanente en
los Estados Unidos antes de enero de 1980.
&, Ampliar de 20,000 a 40,000 el numero de visas anuales

asignadas a Mexico vy Canada.

Para considerar el alcance de estas propuestas es necesario
distinguir que 1la inmigracion ilegal a los Estados Unidos no se
reduce Unicamente a la entrada de trabajadores temporales, sino
gue 1ncluye también la permanencia indocumentada de un buen

nimero de extranjero gue desean guedarse a vivir en ese pais.

De estos dos flujos de inmigracidn ilegal, es el altimo el
que mas parecia preocupar a los circulos gubernamentales
estadounidenses, debido principalmente a las consecuencias que,
para la sociedad y el sistema politico norteamericano, ellos con-
sideraban podria acarrear un crecimiento incontrolado de la

poblacion de origen hispancamericano.

El flujo de trabajadores indocumentados temporales también
les inquietaba vy lo querian controlar, pero estaban conscientes
de que éste era producto de una demanda real que existia por
parte de diversops empresarios norteamericanos y gue, por lo
tanto, no podian frenarlo sin producir efectos negativos en su

propia ecanomia.

Por otia parte, continuaba el manipuled de 1la opinidn
pablica estadounidense con e] objeto de asumir una actitud mas
favorable hacia 1las medidas legislativas en materia de inmigra-
cidn, se hablaba de una "invasién desde México" que "sigue cre—

ciendo"; grupos empresariales agricolas y religiosos bhabfan
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vartado su posicion con respecto al proyecto Simpson—-Maztali,
dejando de oponerse tan tenazmente como lo habfan manifestado con

anterioridad. [10]

Esto peurria al tiempo en gue el decempleo en Estados Unidos
era el mds alto en las tltimas cuatro décadas, y al momento en
que el goblernoc en todos sus niveles estaba siendo presionado

para praoveer bienestar a sus propios ciudadanos.

Durante los dfas 16,17 v 18 de mayo de 1983, el proyecto de
ley §6.529 “Inmigration and Control Act of 1983" conocido como
proyecto Simpson-Mazzoli, fue considerado por el Senado en Sesién
Plenaria, habiendo sido aprobadao en la sesién del dfa 1B, por 76

votos a favor, 18 en contra y 5 ausencias.

Freviamente, el mismo proyecto habfa sido considerado y
aprobado por el Subcomité de Inmigracion y Palitica de Refugiados
el 7 de abril y lo mismo por el Comité Judicial el 19 de abril.
Cabe mencionar que para lograr su aprobacién y tomando en cuenta
algunas sugerencias de los distintos grupos inveolucrados, el

proyecto tuvo varias enmiendas.

Las enmiendas consideradas fueron las siguientes

1. No. 1247 (Hawkins R-FL)} Autorizar un fondo revolvente
adicional por 3% millones de dblares, para ser usado como
un incremento para las actividades de urgencia de la
Patrulla Fronteriza o el SIN, y para reembolsar a los Es
tados vy localidades los gastos por asistencia en emergencias

de inmigracion. Esta enmienda fue adoptada por consenso.



»N

No. 122! (Helms R~NC) Eliminar las disposiciones relativas a

la legalizacidn de estatus de ciertos extranjeros,

sta enmienda fue ampliamente dehatida pero resultd

rechazada.

3. No. 1222 (Helms~-R-NC) Establecer la politica del! Congreso
respecto a servicios estatales para extranjeros ilegalies.
Esta enmienda resultd rechazada.

A, No. 1224 (Helms R-NC) Eliminar las disposiciones que otorgan

40,000 o mAs visas en un afo fiscal a paises cantiguos

a los Estados Unidos. Esta enmienda resulto rechazada por 81

vatos en contra y 14 a favor.

S. No. 1268 (Danforth D-Miss) Modificar las disposicianes

relativas a la dispensa de los dos aMos de residencia en
el extranjeroc con respecto a ciertos estudiantes extran-
jeros. Esta enmienda resulto adoptada por consenso.

&. No, §1289 (Warner R-Virg) Enmendar la seccidn 102, subseccidn
114 en la pé&gina 121, linea 14 sustituyendo la palabra
"shall" por la palabra “may" después de las palabras
"Secretarioc de Estadeo’. E€sta enmienda tenia el proposito de
cambiar el sentido dé'la autoridad concedida para que el
SIN cobrara tarifas a los extranijeros gue ingresaran al
territorio de lps Estades Unidos por los lugares de acceso
{fronterizo de tal manera que quedara ctomo una facultad dis-
crecional el hacerlo. Cabe indicar que esta enmienda gue se
aprobd por consenso fue & su vez enmendada por la No. 1270
{Baucus D-Mon) La cual al ser aprohada establecia eliminar
totalmente las medidas relativas 2 la imposicién de tarifas
a exstranjeros al ingresar a los Estados Unidos por los pun-

tos de acteso fronterizos.

7. No. 127¢ {Bumpers D-Ark}) Eliminar la preferencia para
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10,

11.

"inversionistas" Esta enmienda resultd aprobada por 5! votos
a favor y 46 en contra.

No. 1272 (Byrd D-Virg) expresar el sentimiento del Senado en
el sentido de que el Departamento del Trabaio deblia revisar
sus disposiciones del 4 de enero de 1983 gue afectan a los
fruticultores del Estado de "West Virginia”. Esta enmienda
fue adoptada por consenso.

No. 1220 (DeConcini D-#riz) FPermitir un periodo de
transicion de 3 afos para que los empleadores agricolas
puedieran seguir contratando trabajadores indocumentados por
ese tiempo, aunque en formal gradual; de tal manera que en
el primer afo se contratara el 100% de dichos trabajadores,
el segundo afio el &7%4 y el terceroc 33 % . La enmienda fue
adoptada por consensa. Cabe mencionar que a @ésta enmienda se
le presentd otra enmienda, la MNo. 1264 (Wilson D-Calif) que
pretendia aumentar el perfodo de transicidn 2 affos

mis, la cual sin embargo resulto rechazada por 72 votos en
contra y 20 a favor.

No. 1273 (Hart D-Col) Prevenir discrimiancidn basada en
origen nacional o de las consecuencias derivadas de la
aplicacion de sanciones al empleador. Después de un largo
debate, esta enmienda resultd rechazada por 59 votos en con
tra y 29 a favor.

No.1210 (Kennedy D-Mas) Mpdificar las disppsiciones relati-
vas al procedimiento en la determinacion de érdenes judicia-
les y asilo. Esta propuesta antes de someterse a votacidn
fue enmendada por el mismo Senador Kennedy y en esa forma se
aprobd por consenso después de una amplia explicacién sobre
los méritos y caracteristicas de la misma.

No. 1275 (Humphrey R.N.H.). Negar a los extranjeros que



fuesen legalizados, cierta clase de asistencia durante el
pericdo que transcurriera hasta que ocbhtuvieran la nacionali-
dad. La enmienda resultdé rechazada por 63 votos en contra vy
31 a favor.

No. 1276 (Cranston D-Calif.). Permitir al Procurador Gene-
ral que pudiera dispensar el requisito de residencia
continua. Esta enmienda se adoptd por consenso.

No. 1278 (Cranston D- Calif.). Modificar el requerimiento de
"presencia fisica" para la solicitud de legalizacidn. Esta
enmienda se adoptd por consenso después de que el miemo
proponente le hizo una modificacion en el sentido de
utilizar la declaracién de los empleadores come prueba de
“presenctia fisica".

Np. 1277 (Cranston D-Calif.) Propuso revisidn judicial a la
negativa para legalizacion. Esta enmienda se rechazo¢ por 75
votos en contra y 20 a favor.

No.1279 (McClure R-1d.).- Requerir de una orden judicial a
los oficiales o empleados del SIN para poder entrar a una
granja o campos agricolas en busqueda de inmigrantes
indocumentados. La enmienda fue adoptada por 62 votos favo-
rables y 33 en contra.

No. 1280 (D' Amato R-N.Y.). Requerir del gobierno federal el
reembolso a los Estados de los costos que tuvieran que hacer
al encarcelar inmigrantes indocumentados y refugiados gue
cometieran faltas a las leyes. E€sta enmienda fue adoptada
por S5 votos a favor y 40 en contra.

No. 1281 (Hatfield R-Or.). Proveer de un procedimiento para
revisidgn del Congreso de cual quier propuesta del Presidente
que requiriera a un individuo presentar una tarjeta de

identificacion nacional en el momento de su contratacion o



reclutamiento. La enmienda fue adoptada por consenso.

19. No.1274 (Bradiey D-N.J.). Gue el gobierno federal reembol-
sara e}l 100 % de 1os costos por servicios sociales y de
salud derivados de la aplicacion del programa de legaliza-
cién. Esta enmienda fue rechazada por 57 Qutus en contra y
37 a favor.

20. No. 1283 (Simpson R-W.). Incluir las enmiendas técnicas
necesarias para adaptar al Proyecto las enmiendas previa-

mente aprobadas. La enmienda se adoptd por consenso.

Después de considerar y votar las anteriores enmiendas, el
Plenario voto el Proyecto mismo, el cual resultd aprobado por 76
votos a favor y 18 en contra, con 5 ausencias.

Fuente:

Congressional Record Vol. 129 Num. 44,67 y &8 del 16,17 y 18
de mayo de 1983. Government Printing Office. U.S.



Una vez aprobado el proyecto Simpson-Mazzoli por el Senado,
se inicld la siguiente fase ue deliberaciones dentro de los

Comit#s dictaminadores de la Camara de Representantes.

Este proyecto fue turnado por el Comiteé Judicial de esa
Camara a la consideracién de cuatro Comités: Agricultura,

Educacién y Trabajo, Energia y Comercio y Reglamentos.

Durante la tercera semana de junio, los tres primeros Comi-
tés elaboraron cambios en las secciones del proyecto que trataban
sobre los trabajadores temporales extranjeros, sanciones contra
patrones, Yy scbre los beneficios federales a los individuos que

serfan legalizados bajo las medidas de amnistfa.

Estos cambios fueron turnados al Comité de Reglamentos en
forma de enmiendas para que, por medio de una consulta a los
presidentes de los tres Comités, se determinara el numero y orden
de las enmiendas que serfan consideradas por la Cdmara de

Representantes.

Es importante seffalar que muchos de los miembros de estos
Comites expresaron su oposicidn al proyecto de Ley, destacando
gue solamente estaban apoyando las enmiendas propuestas para
mejorar 1o que ellos consideraban una "mala legislacion". Esto
era un claro indicio de que los legisladores estaban dispuestos
en esa ocasion & discutir el proceso de instrumentacidn de las
reformas, en vez de mantener una posicidn de completo rechazo a

tal legislacion, como lo habian hecho en diciembre de 1982, (111}

ta concesidn de los legisladores para permitir que el debate
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del proyecto fuera en torno a las cuestiones técnicas de
instrumentacion, se reflejo en la esencia de las enmiendas

propuaestas por los Comités de revision.

Es as! como, por ejemplo, en el Comité de Agricultura los
granges intereses de! capital egroindustrial introdujeron una en-
mienda que establecfa un programa de trabajadores huéspedes ex-—
tranjeros mds flexible para llevar a cabo las cosechas de produc-—

tos perecederos.

La enmienda introducida por el Representante demdcrata
californiano Leon Panetta, permitiria a los granjeros reclutar
trabajadores extranjeros hasta 72 horas antes de necesitarlos, en
contraste con las S0 dias de anticipacitn gque se proponlfan en el
programa del Comité Judicial, y los 80 dilas dentro del programa

H~2 vigente en ese momento.

Rajo e©! programa de Fanetta, el trabajador huésped no
estaria restringido a trabajar para un sélo granjero, sino que
podria ser utilizado por diferentes patrones de una "regién
agricola" definida por el Procurador General. Ademas de no
promover garantfas contra e1 desplazamiento de trabajadores
domésticos y contra la depresiéon de las condiciones de trabajo,
esta enmienda no constitufa mas que la restitucion de! Frograma

Bracero.

En cuanto a los trabajadores temporales extranjeros, éstos
estarian excluidos de toda asistencia del gobierno federal, in-
cluyendo la asistencia legal, dejadndolos totalmente despro-

tegidos. [121
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Asi como esta enmienda, habia otras que exacerbarian la
digscriminacion en el emplec contra 105 trabajadores de origen

Jatinoamericano vy otros que “parecieran estranjeros.

A principios del! mes de octubre de 1983, este proyecto de
trey quedd "derrotade” por  segunda  vez  en la Camara de
Representantes, debido tanto a las fuertes presiones de or—
ganizaciones politicas, sindicales, religinsas y sociales, como a

la pelitica prematura de afo de elecciones en los Estados Unidos,

El Presidente de la Cdmara de Representantes Thomas P,
O‘Neill, declard que esa Camara no continuaria mas con el
proceso legislative del pravecto Simpson~Mazaoli, las razones gue
justificaban la posposician del debate gran la firme oposicion de
los grupaes hispanos al prayecto y la falta de apoyo al mismo por
parte de la ciudadania en un momento de campaffa preelectoral.
€131

Asimismp, se tenfan presentes las reservas del Ejecutivo
acerca del proyecto gue se discutia en dicha Cémara, el
Presidente favorecia la version del Senados, 1o cual pudiera
resultar en un veto presidencial si este proyecte fuera aprobado

con las enmiendas que su Administracio no favorecia.

El elementoc crucial en esta decision fue la disputa de los
partidos Demécrata y Republicano por 21 voto de los chicanos en
las eleccionss de 1984, Existia +tal consenso eptre las or-—
ganizaciones hispanas para rechazar el proyecto Simpson~Mazzoli,
que los partidos politicos no podian ignorar la posibkilidad de
que una accison contraria a ese nivel de cansenso de los  chicanos

los hicigra votar en contra del partido que lo pramoviera,
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En todas las ciudades los comentarios de prensa coincidian
en que el factor decisivo de que el proyecto se hubiera ligui-
dado, fue la reaccidn de la pablacidn de origen mesicano en con-

tra de dicho proyecto. (141

Cabe agregar, que desde la década de los setentas el
movimiento chicano paulatinanente ha ido adquiriendeo una fuerza e
importancia relevante dentro de 1a sociedad norteamericana vy,
reiteradamente, desde el Plan Carter, se han opuesto a medidas

que afecten a la poblacion hispana en los Estados Unidos.
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3.2 EL PROYECTO ROYBAL

En respuesta a la sugerencia del lider de la Cémara de
Representantes Thomas O'Neill, acerca de que los legisladores de
origen latino concretaran su oposicidn al proyecto Simpson-
Mazzoli y presentaran un proyecto alternativo, diversos lideres
de grupos de habla hispana en Estados Unidos, anunciaron que
habfan decidido presionar al! Congreso norteamericano y a 1la Casa
Blanca, para evitar que se aprobara el broyectn Simpson-Mazzoli 'y
que, en contrapartida, hablan preparado su propio proyecto de ley
que seria introducido en la Camara de Representantes por el Rep-

resentante demécrata de California Edward Roybal

besde gque £1 lider de la Cémara de Representantes, anuncid
en octubre de 1983, que impedirfa que el plenn de dicha Camara
considerara el proyecto Simpson-Mazzoli, se empezd a preparar
entre los principales grupos y organizaciones hispanas de Estados
Unidos un proyecto propio de reforma a la Ley de Inmigracidn de

ese pais.

El 22 de febrero de 1984, el demdcrata Edward Roybal intro-
dujo en la Camara de Representantes una alternativa al proyecto
Simpson-Mazzoli, misma que contd con el Bprn‘ del "Cauwcus”
hispano y tuvo el auxilio de las siguientes organizaciones
"Mexican American Legal Defense and Education Fund" (MALDEF),
“teague of United Latin American Citizens "(LULAC), “National
Council of la Raza'" (NCLR), "American Civil tiberties Union"
(ACLL) , "Church World Service" (CWS), vy "American Inmigration

Lawyers Association® (AILAY. £15]

161



Aunque la Camara de Représentantes nunca la revisd a fondo,
ésta propuesta de Ley planteaba algunas alternativas mas

liberales que las del proyecto Simpson—Mazzoli.

El proyecto Roybal proponia, por ejemplo, el otorgamiento
del estatus de ~wsidentes permanentes a las personas que hubieran
residido en los Estados Unidos desde antes del io. de enero de
1982, En cuanto a la documentacion necesaria para comprobar su
estancia en ese pais, el proyecto Roybal contenfia requisitos
menos estrictzs, protegiendo la confidencia de los datos de las

personas que solicitaran la residencia.

£l proyecto proponia gque se otorgara un estatus legal tran-
sicional a los indocumentados, mientras resolvian sus solicitudes

de residencia.

En cuanto a cuestiones de asilo y adjudicacion de estatus
legal, el proyecto Roybal establecia procedimientos y restric-
ciones para el ejercicio justo de las autoridades de migracion en
sus funciones de interrogatorios, indagaciones, arrestos y reda-
das. También sugeria que el procedimiento judicial, después del
arresto, fuera mas rdpido, especialmente cuando hubiera evidencia
suficiente para justificar una deportacion. Ademds, requeria que
los agentes de migracion adviertieran a las personas

aprehendidas, de sus derechos civiles y en su propic idioma.

Este proyecto planteaba la desaparicidn de grupos policiacos

regionales para la aplicacién de las leyes migratorias.
Fero probablemente los aspectos mds importantes del proyecto
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Roybal, en lop que concernia a los trabajadores indocumentados,
eran aguellos que se referfan a las previsiones de su empleo y
aplicacion; en #1 se planteaban soluciones gque no tentan sugeren-—
cias correspondientes en el proyecto Simpson-Maz:zoli; por ejem-—
plo, se requeria qgue el Procurador General y el Secretario de
Estado, iniciaran discusiones con los funcionarios de los gobhier~
nos de México y Canada, para tratar de establecer programas
dirigidos a restringir la inmigracién ilegal de trabajadores.
Inclusive, se proponia que el Procurador tomara medidas para
proteger los derechos y la seguridad de las personas bajo la
Jurisdiccién de los Estados Unidos, esto incluia el entrenamiento
de los oficiales del SIN, cuyo personal ha sido histéricamente el
que mas ha viplado los derechos civiles de los trabajadores

indocumentados. [16]

tin aspecto muy importante en las propuestaz del proyecto
Raybal, era el relativo a aumentar la autoridad dei Departamento
del Trabajo y del Consejo Nacional de Relaciones Laborales, para
que aplicaran con mas rigor el Acta de Estandares taborales Jus-
tous (Fair Labor Standard Act.), la Ley de Salubridad y Seguridad
Ocupacioral y la Ley Nacional de Relaciones Laborales, ya gue la
violacidn de tales leyes involucraba a los trabajadores indocu-
mentados. También pretendia autorizar un incremento sustancial a
los presupuestos fiscales de tales organismos para que tuvieran

mas facilidad de intrumentar esas leyes laborales.

Al  contrario del proyecto Simpson-Mazzoli, el proyecto
Roybal contemplaba la creacion de una Comisidn del Congreso para
analizar los factores que afectaran la inmigracién indocumentada

y los que perjudicaran los incentivos para contratar a un traba-
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jador sin dotumentos.

El proyecto Roybal reconocia el alcance y la cantidad de
violaciones a las que se enfrenta el trabajador indeocumentado y

proponia frenarlas de manera justa y no discriminatoria.

Al hacer una comparacion entre este proyecto y ! proyecto
Simpson-Mazzoli,tal y como éste uJltimo quedd aprobado por el
Senado y el Comité Judicial de la [CéAmara de Representantes en
1983, se puede seffalar que ambos contenfan los principios
bdsicos de reforzamiento de la vigilancia fronteriza; de 1la
puesta en practica de un programa de legalizacion de residentes
indocumentados y de la aplicacion de un programa de trabajadores
extranjeros temporales, aunque este ultimo punto, en el proyecto
del grupc hispanoparlante se sefialaba especificamente la
necesidad de establecer un mecanismo de didlogo entre Estados

Unidos y los paises emisores de mano de cbra.

Sin embargo y a diferencia del proyecto Simpson-Mazzoli, el
proyecto Roybal no inclula sanciones para los empleadores que
contrataran trabajadores indocumentados, ni tampoco incorporaba

un sistema de identificacion para quienes solicitaran empleo.

Este dltimo proyecto incluia, ademas, elementos tan nuevos
como el establecimiento de programas bilaterales con Mérico vy
Canadd para el combate de los traficantes de indocumentados;
clasificacidn de los criterios utilizados por el SIN para
aprehender indocumentados y la creacion de una Comisidn para
minimizar 1los desplazamientos de emplec ocasionados por los tra-

bajadores indocumentados. (171
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A primera vista, el punto principal que parecia dominar en
el proyecto Roybal, era 1la preocupacidn porque una eventual
reforma a 1a Ley de Inmigracion de ese pals no dahara 1los in-
tereses de las personas que deseaban vivir y trabajar sin limi-
taciones en los Estados Unidos. En este sentido, seffalaron que se
estaba en contra de las sancgipnes a empleadores y de un sistema
de identificacidn para el trabajo, porgue ambos disuadirian a los
empleadores de contratar a cualquier persona con aspecto o

apellido hispano.

Por otro lado, la preocupacidn por aumentar la vigilancia
fronteriza, para combatir a los traficantes de indocumentados vy
por asegurar la aplicaciéen de la legislacidn laboral, parectan
ser el resultado de la conviceidn de que sus intereses como grupo
residente se velan amenazados con la presencia de trabajadores
temporales indocumentados, que eran muchas veces preferidos por
los empleadores en virtud de que abarataban adn mds la mano de

obra.

De forma tal, que el proyecto Roybal parecia seflalar, en
esencia, que aguellos que residian ya en ese pals, deberian de
gozar de todos los derechos, mientras que los que s6lo desearan
ir a trabajar temporalmente tendrian que ser estrictamente

control ados.
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3.3. EL PROYECTO SIMPSON-MAZZOLI EN 1984,

Una vez que el presidente Ronald Reagan logrd canfirmarse en
la precandidatura para su reeleccion en la presidencia, declard
que su pais no podria permitirse el lujo de perder el control de
sus fronteras, Yy que esperaba firmar una ley sobre inmigracidn

tan prontoc como fuera posible. C181]

Todo elle enmarcado en su feroz politica beélica en el mundo
Yy particularmente, en Centroamérica y el Caribe, donde preci-

samente en esos dias dié érdenes de invadir Granada.

En eneroc de 1984 se introdujo nuevamente el proyecto de ley
Simpson-Mazzoli en la Camara de Representantes. Mismo que, debido
a presiones de los grupos hispanos, de los empresarios del suro-
este de los Estados Unidos ¥y a cuestiones electorales, lo lleva-
ron a su "derrota" a fines del afo 1983, pero una iniciativa
deméerata logro que los hispanos aceptaran la idea de cerrar la
frontera, a cambio de que se arreglara la situacidn de los ya
inmigrados. Aparentemente, con esta medida, lograron allapar las
dificultades para que ) pleno de la CAmara lograse aprobar el

proyecto.
£l {1 de junio de 1984, la Camara decidid iniciar 2! debate
de las enmiendas introducidas al proyecto de ley a 1o largo de su

camino por Comités y Subcomités Camerales.

Con asombrosa rdpidez la Camara de Representantes, en semana

y media, revisto y discutid practicamente todas las enmiendas.
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Finalmente, el dia 20 de junio, el pleno de la Camara aprobs la

totalidad del proyecto por 214 votos a favor y 211 en contra.l(191}

Pero el proyecto, aprobado con una diferencia de solo §
votos, resultd una version diferente a la sancionada en el Senado
el affo anterior, por lo que e establecid una pugna entre ambas
Camaras para hacer aprobar sus respectivas propuestas. Finalmen-
te, el Senado y su proyecto recibieron el apoyo del gobierno de

Reagan.

El debate efectuado en la Camara de Representantes del 12 al
20 de junio, llevd a realizar una serie de modificaciones y en-

miendas a la version inicial aprobada por el Senado.

€1 12 de junio, por ejemplo, se discutio la enmienda del
Representante James Wright de Texas, gue planteaba que los traba-
Jadores indocumentados tendrian que identificarse como tales para
acogerse a la amnistia y deberfan satisfacer miltiples
requisitos, tales como tener una historia laboral impecable en el
pals, estudiar inglés y, en los casos aplicables, tener a sus

hijos en la escuela.

El mismo dia se aprobd una enmienda que obligaba a los
patrenes cuya empresa contara con cvatro empleados o mds, a cer-
tificar el estatus legal de sus trabajadores, mediante la revi-
sion del pasaporte, certificado de nacimiento o tarjeta de

seguridad social.

€1 dia 13 se aprobd una disposicién que establecia multas

cseveras para los empleadores que contrataran a trabajadores indo-

167



cumentados. Anteriormente a esta votacidn se rechazaron dos

enmiendas:

La primera presentada por el Congresista Edward Roybal,
planteaba la sustitucion de las sanciones a los patrones por un
fondo destinado a finapciar la actividad de las autoridades
responsables de vigilar el cumplimiento de las leyes laborales.
La bptra enmienda fue introducida por la Representante de Denver,
Patricia Schoender, v proponia que la Ley Simpson-Mazzoli tuviera

vigencia por un periocdo de sblo tres ahfps. (20]

Ese mismo dlia, se introdujo una propuesta que obligaba a la
presidencia de Estados Unidos, a analizar la posiblidad y con-
veniencia de proponer a México el establecimiento de un programa
de colaboracion para enfrentar, en forma conjunta, el problema de
los indocumentados. El proyecto propuesto por el republicano Ken
Kramer "alentari{a el desarrolleo econdmico mexicano por medio de
varias medidas en el campo del comercio, 1la inversién y la asis-
tencia financiera, para enfrentar necesidades actuales y futuras;
propiciaria la ayuda financiera y técnica para programas univer-—
sitarios en los Estados Unidos, v la identificacidn de campos en
los que la aportacion tecnologica de Washigton pudiera ayudar a
Mexico, e incluso el enviéd de "voluntarios" para trabajar en

a4reas en las que no hubiera suficiente personal en México". [21]

El dia 14 se aprobd el programa de trabajadores huéspedes
H-2 que dividia a los Estados Unidos en diez regiones y otorgaba
al  Procurador General la facutad de conceder permisos a traba-
jadores extranjeros temporales a solicitud de los empleadores que

los necesitaran. La enmienda propuesta por el demdcrata Leon

168



Panetta, proponia un programa gue facilitaria la contratacion de
trabajadores temporales extranjerns con stla tres dias de
anticipacion para cosechar frutas y verduras pere:ederas. Tal
enmienda, anteriormente revisada y aprobada por el Comite de
Agricultura, fue aceptada con una votacion de 228 a favor y 172
en contra, después de haberse rachazado por vatacion de 20& par
164 una enmienda alternativa propuesta por el demgcrata califar-
niano Gearge Miller, que sugeria mantener el programa de
importacién de trabajadores vigente en ese momento y reforzar la

proteccidn de los mismas.

El dia 14 tambign se aprobd un aumento de 200 aillones de
dolares para €l Servicio de Inmigracidn y Maturalizacidn, con lo
que se incrementaria el personal de la patrulla fronteriza de
2,400 a 4,000 elementos

Pero el debate mis polémico de este proyecto de ley se
centro sobre la cuestion de la aministia & los trabajadores
indocumentados. Una enmienda propuesta por el Representante Bill
Mc Callum, que intentaba suprimir toda medida de amnisti{a para
los indocumentados fue rechatada. Dtra enmienda presentada por el
californians Dan Lugren, estipulaba limitar la residencia legal a
quienes hubleran ingresado a los Estados Unidos antes de 1980 en
lugar de antes de §982. Esta enmienda, al igual que otra muy
similar presentada por el legislador de Florida, Caly Shaw,

fueron rechazadas.
La enmienda propuesta por el demdcrata James Wright, gue
atorgaria residencia temporal de un afo a los inmigrantes

idocumentados, a quienes se les exigiria ciertos requisitos
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minimos en el segundo afo para obhtener la residencia permanente,

fue aprobada.

En resumen, las principales enmiendas aprobadas por la
Camara de Representantes al proyecto Simpson-Mazzoli fueron las

siguientes:

1. Se permitirfa a los paises fronterizos Meéxico y
Canada, utilizar las visas que el otro no aprovechara.

2. Se agregaba una seccidn gue aclaraba que el concepto de
presencia fisica no se altera, si su salida de Estados
Unidos no tenfa como propdsito interrumpir su presencia
fisica continua.

3. Se sutitulia al Secretario del Trabajo por el Procurador
General, como la autoridad competente para determinar el
periodo gue los trabajadores temporales del Programa H-2
podlian permanecer en ese pais.

4. Se autorizaba la asignacion de un presupuestn adicional
para el Secretario de Agricultura, en relacidn a sus
responsabilidades para la ejecucién del programa de

trabajadores temporales agricolas.

[

Se otorgaba prioridad a las leyes federales y estatales
para la determinacion de la admisibilidad de nuevos
trabajadaores.

4. Se& agregaba un nueveo Programa de trabajadores temporales
agricolas, "Non inmigrants seasonal agricultural
program", mismo gque autorizaba al Procurador General,
previas consultas con los Secretarios de Agricultura y
del Trabajo, a determinar el nimero de visas que

permitirfan la entrada a Estados Unidos, hasta por once
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11,

meses, a extranjeros no inmigrantes para trabajar en los
campos agricolas. Esta enmienda solicitaba al presidente
establecer comisiones bilaterales con los paises
proveedores de dichos trabajadores, con el objeto de gque
participaran en la realizacion del mencionado Programa,
se calculaba que 21 numero de visas que se otorgarian
conforme a este Programa, ascenderia a 500,000 anuales,
Se exntendia a 18 meses el plazo para solicitar el

cambio de calidad migratoria para la “legalizacidn”.

Se establecia que un extranjero que se "legalice" no
serfa excluido de los beneficics de la sequridad

social, si demostraba que habfa sido capa:z de

mantenerse a s{ mismo a través de trabajo continuo.

Se prohibia la deportaciéon de los extranjeros a los

que se les negara el derecho a trabajar, mientras se
resolviera su solicitud de “legalizacion',

Se autorizaba entidades no gubernamentales con experien-
cia en materia de inmigracion, a recibir solicitudes

de "legalizacion®.

Se aprobaba que los extranjeros “legalizados" recibieran
beneficios de asistencia del programa de almuerzos en las
escuelas.

Se precisaban las disposiciones que descalificaban a los

extranjeros de ciertos programas de asistencia.

Fuente: Congressional Record Vol. 130 del mes junio de 1984,

Government Office, U.S.
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Los resultados de las votaciones en la CAmara de Represen—
tantes, fueron considerados por mucho como una gran derrota del
movimiento hispano en Estados Unidos. Estos resul tados tendrian,
ademas, repercusiones negativas para los aspirantes demécratas en
las elecciones, ya que ellos mismos hablian otorgado el margen
necesario para que enmiendas tan polémicas fueran aprobadas.[22]

Par su parte, las principales‘ organizaciones de arigen
higpano como MALDEF, LULAC y el Consejo Macional de la Raza, ex-—
presaron su profunda decepcion por esas votaciones, Yy anunciaron
que convocarfan a la movilizacidn de organizaciones nacionales en

contra de las enmiendas aprobadas.

Asimismo, habia guedado de manifiesto que las votaciones de
las enmiendas al proyecto Simpson—-Mazzoli, inclinaban claramente
la balanza en favor de los intereses restriccionistas en los Es-

tados Unidos.

Sin embargo, las dos mayores debilidades de este proyecto,
para su adecuado funcionamiento en la practicay, eran el alto
costo de su establecimiento y ejecucitn, funcionarios a cargo del
presupuesto lo calculaban en 13 mil millones de dolares por S

andios y su vulnerabilidad al fraude.

A este proyecto le faltaba ser conciliado con el texto
aprobado por el Senado en 1983, en €1 senoc de un Comité
Bicameral, para después ser remitido nuevamente a los plenos de
ambas Camaras para su aprobacién final.

Tal conciliacion deberia enfrentar como problemas de primera
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importancia, el hecho de gque el proyecto Senatorial no con-
templaba la puesta en practica de un “Programa de Trabajadores
Huéspedes" tan &gil y amplio como el del proyecto de la Camara de
Representantes gue se estimaba podria incluir a 500,000 traba-
Jjadores al aMo, manteniéndose el primerc en la antigua férmula
H-2 con sus largas complicaciones burocraticas e insignificancia
numérica.

Lo anterior, aunade a la otra diferencia importante con‘el
proyecto Senatorial y que se referia a la fecha limite para otor-
gar la amnistia, eran las principales dificultades en las
negociaciones que se realizarian y que podrfian determinar el es-
tancamiento del proyecto en esta fase, o bien la aprobacidn de un

proyecto mas conservador.

Como la versidn aprobada en la Camara de Representantes
otorgaria 1a residencia definitiva a un mayor nudmero de
trabajadores indocumentados que la aprpbada por €1 Senado, el
presidente Reagan v los lideres de la Camara Alta asentaron gue
esta medida era "ipaceptable" y gue continuarian presionando por
una reforma mas restrictiva y sin tantas concesiones en materia
de amnistia.

Reagan amenazdé con vetar la versién aprobada por 1a Cémara
de Representantes, si é@sta lograba llegar en esa forma a la Casa

Blanca.

El presidente Reagan anuncid que firmarfa el controvertido
proyecto de ley de inmigracion- que é1 consideraba justo-, tan
pronto como se 1o enviara el Congreso tras alcanzar un acuerdo

entre ambas Cémaras. Asimismo, el mandatario se esforzd por con-
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vencer a la comunidad hispana de gue el proyecto no era dis-
criminatorio para ella. Dije ademds gue la medida era "justa" vy
que constituia un "esfuerzo legitimo por recuperar el control de

nuestras fronteras”., [23)

La oposicidn al proyecto Simpson-Mazzoli se incrementd,
principalmente entre las organizacicnes hispanas y ain por parte
de 1los mismos candidatos democratas a la presidencia Y

vicepresidencia de los Estados Unidos.

Durante la Convencidn Demdcrata realizada en el mes de julio
de 1984 en San Francisco, California, se demanda del gobierno del
presidente Reagan una politica de inmigracién "justa y humana",
en vista de gue la actual era "cbseleta", asi como "una amplia
reforma que refleje nuestros intereses nacionales y nuestra he-

rencia de inmigrantes". {243

El gandidato demdcrata a la presidencia Walter Mondale, por
su parte aseguraba que comb presidente jamds firmaria la "le}
Simpson-Maz20li" y que se oponia a los postulados de esa ley
porque "causaria sufrimientos humanos®, vy reiterd que si era
elegido presidente "yo, perscnalmente me encargaré de que no

salga esa ley". [25]

También ofrecid dar prioridad a la cooperacidn fronteriza
con sus vecinos del norte y del sur, vy ratificaba su disposiciodn
de crear un organismo especializado en el analisis de la proble-
mética econdmica de México y auxiliarlo para detener las

corrientes migratorias hacia los Estados Unidos.
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Otra forma de oposicion la constituyo una gran manifestacion
de varios miles de personas, principalmente de origen mexicano,
dirigida por diversas organizaciones chicanas y latinvamericanas,
realizada el dia de la inaguracién de los Juegos Olimpicos en los
Angeles California; la manifestacion protestaba también en contra

de la intervencién de los Estados Unidos en Latinoamérica.

Ante toda esta oposiciéon, los impulsores de la legislacion
propusieron al Senado aprobar la version de los Representantes,
lo que atrajo la amenaza de veto por parte de Reagan. Se cred en—
tonces la Comisién Bicameral, para gue trabajara en una formula
de compromiso que reconctiliara las diferencias entre la version

aprobada por el Senado vy la Camara de Representantes

La campaffa en contra del proyecto de ley organizada por los
grupos hispanos y el paulatino retiro del apoyo de los legis-—
ladores “liberales" redujeron practicamente a cero las
posibilidades de que la Comision Bicameral reconciliara las

diferencias sobre el asunto.

Se mencionaba que la Comision lograria cuando mucho, superar
diferencias de ‘menor importancia, pero que los puntos cruciales
de la legislacion, comu 'a imposicién de multas a quienes con-
trataran a indocumentados y el alcance de la amnistia, tendrian

gue ser revisados nuevamente en 1985.

El Senador Simpson indicaba gque el proyecto "no esta muerto"
y responsabilizaba del sombrio panorama a la “tremenda histeria

partidista" de los democratas.



El presidente Reagan, por su parte, ante el avance de los
demécratas en el electorado hispano, intento ‘"caerle bien" a
éstos  para asegurar el voto que lo llevaria nuevamente a la Casa
Blanca, y seffalaha que no firmaria ninguna ley que “permita a los
empleadores discriminar a los hispanos o a otros". El vicepresi-
dente George Busch, a su vez, declaraba "pos oponemns a la
discriminacion, en la casa, en las escuelas, en los lugares de

trabajo". £26]

€n octubre de 1984, después de casi 20 dias de
deliberaciones, el Comité Bicameral del Congreso de Estados
Unidos que se encontraba encargado de conciliar las dos versiones
erxistentes sobre el proyecto de ley Simpson—-Mazzoli, termind sus

sesiones sin haber llegado a un texto final.

Los representantes de ambas Camaras del Congreso allfi
reunidos, pudieron dirimir sus diferencias con relacién a los
procedimientos de legalizacion de indocumentados con varios afios
de residencia en Estados Unidos; con respecto a un programa de
trabajadores extranjeraos, e incluso, con relacién al es~
tablecimiento de un mecanismo que previniesze la discriminacién
laboral en contra de los extranjeros legales, pero, en la consi-—
deracidn del punto relativo al monto que otorgaria al gobierno
federal a los gobiernos estatales por los beneficios sociales que
erogaran en favor de los esxtranjeros legalizados, no pudieron

llegar a un acuerdo.
Las resoluciones que adoptd el Comité Bicameral fueron:
1.- Establecimiento de sanciones de caracter criminal a

quienes contrataran trabajadores indocumentados
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2.~ Estas sanciones se aplicarian sin distinciéon del tamato
de la empresa que los contratara, elimindndose asi la diferencia
que hacia el proyecto de la Camara de Representeantes y que
exceptuaba de las sanciones a 1los empleadores de 4 o menos

trabajadores.

3.- Se elimind la propuesta hecha por el Senado, de es-
tablecer un sistema confiable de idenficacion de las

trabajadores.

4.~ 8e anuld la propuesta de verificacion telefénica de
datos de los trabajadores que solicitaran empleo, que contenfa la

version de la Camara de Representantes.

S.~ Se aprobd otorgar residencia permanente a los extran-
Jjeros indocumentados gque hubieran llegado a Estados Unidos, antes
del io. de enero de 1977, vy residencia temporal con la opcién a
la residencia permanente despugs de dos affos a los gue llegaron
después de la fecha mencionada y hasta antes del 1o. de enero de

1981, prevaleciendo con esto la postura del Senado.

&.- Se acordd retardar, hasta por tres anos, algunos de los
beneficios sociales a los gue tendrian derecho los inmigrantes
que se convirtieran en residentes permanentes; y hasta por cinco

affios, a los gue se les concediera la residencia temporal.
7.- Se aprobd un programa de transicidn que permitirfa a los
empleadores agricolas seguir contratando trabajadores indocumen—

tados por un periotdo de tres affos, durante el cual deberian

177



reducir gradualmente dichas contrataciones.

B.~ Se acordd combinar la creacidn de un programa de
irabajadores huéspedes temporales, tal y comp lo proponifa la
Camara de Representantes y que podria incluir hasta $S00 mil
trabajadores extranjeros para la region suroeste de Estados
Unidos; con una estructura basada en las estipulaciones con-

tenidas en la Ley de Inmigracidn sobre visas H-2.

?.— Se suprimid la propuesta hecha por el Senado gue
requeria se insertara en la Ley que el inglés es el idioma ofi-
cial de Estados Unidn;%x a cambio de que la Camara de
Representantes, eliminara la propuesta hecha para que se ampliara
el plazo que tenfan lps salvadoreflos para regresar a su pals de

origen.

Se acordd establecer un mecanismo gue pudiera prevenir 1la
discriminacidn laboral en contra de los extranjeros gque se en—

contraran legalmente en Estados Unidos. [27]

Todos estos acuerdos Que en varias ocasiones parecid casi
imposible gque se lograran, pudieron concretarse debido, en buena
medida, a la insistepte busgqueda de compromiscs que durante todo

tiempo promovieron los patrocinadores del proyecto.

Sin embargo, el punto que a lo largo de toda la discusion
preocupd siempre a la Administracien del presidente Reagan, fue
el del gaste que para el gabiernc federal implicarta la
aprobacién del proyvecto. Y fue precisamente en este punto donde,
a pesar del esfuerzo de lpos promotores, el tiempo impidid que

lograran conciliarse las diferencias exicstentes entre Senadores y
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Representantes norteamericanns, teniendo en cuenta la amenaza
propunciada por el presidente Reagan de vetar el proyecto si no

contenia un costo de operacién bajo. (28]

£n 1985 un nueve Congreso estadounidense tendria que con-
siderar el proyecto Simpson—-Mazzoli, vy discutir de nueva cuenta,
todos los puntos contenidos. HNo obstante, el hecho es que habia
habido un gran avance en el sentido de lograr un mayor consenso
en cuanto a la necesidad de reformar la Ley de Inmigracion Y, una
vez pasadas las elecciones presidenciales, el proyecto Simpson-

Mazzoli se acercaba mucho mas a su aprobacidn.
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3.4 EL PROYECTO ROYBAL EN 198G

El 3 de enero de 1985, el Congresisda Edward R. Roybal-
demécrata por el distrito de los Angeles- presentd ante la Camara
de Representantes de Estados Unidos, uwna nueva version del
proyecto de reformas a la Ley de Inmigracion de ese pais, que

habfa introducido en 1984.

Sin ambargo, a diferencia del proyecto de 1984- mismo que no

prosper6 por el predominio del proyecto Simpson-Mazzoli-, este no
era iniciativa del grupon “hispann” de la Camara de
Representantes. Tampoco resul taba una iniciativa en cuya

preparacidn hubieran estado involucradas algunas de las prin-
cipales organizaciones de origen mexicano,como sucedid en la

version anterior.

Se trataba de un proyecto individual, porque Roybal, contra
su costumbre, esta vez no habla consultado a ninguna de las prin-
cipales organizacicnes de la comunidad de origen mexicano de Es-
tados Unidos respecto del contenido de tal propuesta legislativa.
291

Hasta ese momento, este era el unito proyecto de reforma a
la Ley en cuestion que habla sido introducido oficialmente al
nuevo Congreso estadounidense. Aunque se esperaba que el conocida
como Proyecto Simpson-Mazzoli se presentara otra vez ante el

Legislativo norteamericano.

Por otro lado, & 1lo Jlargo de ese mes la prensa es-
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tadounidense habia dado a conocer diversas declaraciones de fun-—
cionarios del SIN de ese pais sobre el tema, que anunciaban que
la Administracién del presidente Reagan estaba considerands la
posibilidad de apoyar un proyecto de reformas simplificado, que
solamente previera sanciones contra empleadores que con conoci-
miento emplearan a extranjeros indocumentados; amnistia para in-
documentados ye presentes en el pals y mayor presupuesto para
reforzar las actividades del SIN. E@ proyecto de Ley no conten—
dria estipulaciones sobre trabajadores agricolas temporales ni
sohre refugiados, elementos que segtin seffald el Comisionado de
dicho organismo Alan Nelsan, podrian ser manejados por regula-

ciones que emitiera directamente el Servicio de Inmigracien. [30]

Lo anterior parecla indicar que la Administracidn del
presidente Reagan, y mads directamente el SIN, estaban intentando
una nueva tactica para enfrentar el fenomeno de la inmigracion
indocumentada a ese pals, apeyando un proyecto de Ley que al sim—
plificarse tuviera mas posibilidades de ser aprobado rapidamente
por el Congresc y que, al no incluir en &1 un programa de
trabajadores agricolas temparales le permitiera poner a prueba
un mecanismpo experimental susceptible de ser perfeccionado vy,
cancelado inclusive, antes de proponer su inclusiédn en la Ley.

Por lo que se refiere al Proyecto Roybal 1985, debe con—
siderarse que mantenfa las propuestas esenciales que contenia el

pravecto de 1984 y que eran:

1.~ Mejor aplicacidn de las leyes laborales para impedir el
empleo de indocumentados.
2.- Aumento de los fondos otorgados al SIN para hager mas

efectiva la vigilancia fronteriza.
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3.~ Aumento de 20,000 a 40,000 las visas para mexicanas vy
tanadienses.

1.- Programa de legalizacidon como residentes permanentes
para los extranjeros indocumentados que hubieran entrado a Es-

tados Unidos antes del lo. de enero de 1982. (311

Ademas el proyecto de 1985, inclula tres propuestas que no
contenia el de 1984:

1.~ La penalizacidn a empleadores de indocumentados con mul-
tas de 1,000 a 3,000 Dls. agregando la posibilidad de que un
individuo, organizacién o sindicato entablara una demanda por
haberse visto adversamente afectado por cualguier practica de
empleo ilegal.

2.~ El establecimiento de un programa transitorioc dé traba-
jadores agricolas para gQue en un periodo de tres aflios los
empleadores dejaran paulatinamente de contratar {ndocumentados.

3.~ Designacion de un Representante Presidencial para Asun-
tos de Migracioén Internacional, que bajo la direccidn del
Secretaric de Estado, podria promover negociaciones con los
gobiernos de Méxice y Canadad, vy concertar una Conferencia Inter-

nacional en materia de Migracion. [321

lanto el Proyecto Roybal come el Proyecto que estaba
promoviendo el SIN, consideranan como elementos esenciales las
sanciones a empleadores y el refuerzo de la vigilancia fronteri-
za. S5in embargo, su concepciodn respecto de la utilizacion de la
mano de obra extranjera era diferente. Mientras los hispanos con-
sideraban a esa como una competencia desfavorable gque debia

impedirse, el Servicio de Inmigracién favorecia la aplicacidn de
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un  Programa para satisfacer con extranjeros, las necesidades de
mano de obra en los campos agricolas del oeste de los Estados
Unidos, concepcion esta Gltima gue también aparecia en la

version del Proyecto Simpson-Mazzoli.

t1 proyecto Royhal, al igual gue otras propuestas de reforma
a la Ley de Inmigracién contemplaba a la inmigracién desde un en-
fogque unilateral; mantenia la linea represiva del proyecto
Simpson-Mazzoli que reflejaba una vision policial de la inmigra-—
citing mantenia también la idea del desplazamiento de la mano de
obra local por la oferta de los inmigrantes; pero sobre todo,
resultaba ma&s perjudicial porgue confundia a muchos el hecho de
que el avtor era de origen mexicano y el proyecto contenia todos
los aspectos negativos principales del Proyecto Simpson-Mazzoli,
al cual las organizaciones hispanas habian manifestadoc su com-

pleto rechaza. £33]

Se consideraba que el afan de Roybal al presentar dicho
proyecto era el de no aparecer como ‘“obstruccionista de una
nueva legislacion migratoria; solo que habria que esperar para
ver quien lo apoyaba, vya que hasta ese momento no hablia habido

ningun pronunciamiento importante en favor de este proyecto.

Mientras tanto, el numero de policfas fronterizos y de
equipo electrdnico en la frontera gon Meéxico, estaba aumentando
de una manera que no tenia precedente, debido al incremento,
también sin precedente, del presupuesto del SIN que habia ob-

tenido el presidente Reagan. [341]

Lo unico gque quedaba claro, era gue la preocupacion por el
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{fendomeno de la inmigracidn indocumentada segufa vigente en Es-
tados Unidos y que los intentos para reformar la Ley de Inmigra-

cion continwarian.
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3.5 EL PROYECTD SIMPSON EN 1985,

El affo de 1985 era interpretado como favorable para la

pbtencidn de algun tipo de reforma a las leyes de inmigracidn.

El maarco se conformaba por distintos elementos: una opinién
piblica que guardaba una actitud restriccionista ante la
inmigracidn; el expreso apoyo presidencial a las reformas; la
campatta montada por los medios de comunicacion masiva, principal-
mente prensa y televisidny las mayores posibilidades existentes
en los ambitos parlamentarios debido a que no era un aflo de
elecciones, lo cual le evitaba a los congresistas compromisos
electorales y se prolongaban los calendarios legislativos; la
firme disposicidn de 1los legisladores que en el pasado habian
promovido los esfuerzos reformistas, de velver a patrocipar algun
proyecto, vy en el caso del Senador Simpson, el significativo
aumento de su capacidad de maniobra derivada de su designacion
como segundo de abordo de la mayorla senatorial; y por altimo, la
consideracién de que la experiencia adgquirida por los impulsores
de 1las reformas, redundarfa en la adopcidn de la estrategia
adecilada para que el texto que se presentara lograra el consenso
necesario para recorrer todo el proceso legislativo y devenir en

ley aplicable. [353]

Sin embargo, en la consideracion del contexto antes descrito
se tenfa en cuenta el hecho de gue hasta ese momento, los grupos
con intereses en el fendmeno migratorio aun no habfan establecido
un acuerdo en torno & los puntos modales contenidos en los ul-

timos proyectos de reforma; aunque parecian haber tomado concien-
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tia sobre la inevitabilidad de la modificacién de la tey de

Inmigracion.

En mayo de 1985, por tercera ve: consecutiva, el Senado es-—
tadounidense se abocaba a la consideracion del Proyecto Simpson

de reformas a la Ley de Inmigracion norteamericana.

Anteriormente este organo del Congreso ya habia aprobado <!
proyects en dos oportunidades. La primera ocasion, durante el
970. periodo de sesiones del Caongreso, el 17 de agosto de 1982,
por 80 votos a favor y 19 en contra, .el Senado aprobdo el
proyecto
8. 2222, Sin embargo, el proyecto correspondiente a la Camara de
Representantes H.R. 5872, después de un largo debate sobre mas de
300 enmiendas que se presentaron, por falta de tiempo no alcanzd

a ser votado.

En la segunda oportunidad, durante el 98o. periodo de sesio-
nes el proyecto S.529 fue aprobado por el plenario del Senado, el
18 de mayo de 1983, por 76 votos a favor y 18 en contra. En esta
ocasitn, Yy aungue el proyecto H.R. 1510 fue también aprobado por
la Camara Baja, el 20 de junio de 1984, en una apretada votacioén
de 216 a favor y 211 en contra; al llevarse ambas versiones en
octubre de 1984 al Comité Bicameral, del Congreso que habria de
compaginarlos, los congresistas no lograron superar las diferen—

cias y dicho proyecto fracasd por segunda vez consecutiva,
A pesar de los mencionados tropiezos, el Senador Simpson
volvid a presentar su iniciativa el 23 de mayo de 1985, durante

€l 990, periodo de sesiones, esta vez con el proyecto S. 1200.
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En esta ocasidn, cada una de las Cdmaras atendfa nuevas ver-
siones de proyectos presentadﬁs anteriormente por sus autores, el

Senador Alan Simpson y el Representante Edward Roybal.

El proyecto del Senador Simpson, respondia a la idea eu-

presada por el autor en la presentacién de su documento, de gue:

" Si la inmigracidn incontrolada continua a altos niveles y
una parte importante de esas personas y sus descendientes no
se integran completamente a )la sociedad, bien podrian crear
en América algunos de los problemas sociales, econémicos y
politicos que existen en los paises de los cuales han deci-
dido salir. Aun mas, si el separatismo cultural y lin-
guistico rebasa cierto nivel, la unidad y estabilidad po-
litica de la nacidn se verfa, con el tiempo seriamente
erosionada. El pluralismo, dentro de una nacidn americana
unida ha sido nuestra mayor fuerza. Esa unidad proviene de
un lenguaje comin y una esencia cultural nacida de ciertos
valores, creencias y costumbres compartidos, que nos hacen

singularmente americanos". [36]

Para asegurar lo anteriormente descrito por el Senador

Simpson, eéste proponia:

1.- Reforzar la vigilancia fronteriza.

2.~ Crgar un pragrama transitorio que facilitara a los
patrones la disminucidn gradual del empleo de trabajadores
indocumentados, y aplicar las sanciones correspondientes a

quienes no lo cumplieran.
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3.- Agilizar los procedimientos para que los empleadores
pudieran contratar trabajadores agricolas extranjeros por el sis—
tema de las visas H-2 en plazos tan cortos como 72 horas, y crear
una comision legislativa que propusiera, dentro de un plazo de
dos affos, un plan de contratacidn de trabajadores extranjeros.

4.- Diferir—- hasta gque una comisidn ad hoc esté en con—
diciones de certificar que la inmigracidén de extranjeros y la
contratacion de trabajadores extranjeros esta suficientemente
controlada - la aplicacion de un proyecto de legalizacion de

residentes extranjeros indocumentados. (371

Este nuevo proyecto que el Senador Simpson ‘consideraba mejor
que el anterior como consecuencia de "un largo proceso de
aprendizaje”, el aspecto que resultaba mas destacable era el
retiro de hecho de la propuesta de ‘“amnistia" que contenfa la
version de 1984, Con ello, el proyecto Simpson se acercaba mas a
las nectesidades de l1a Administracidn Reagan ya que, de aprobarse
el proyecto con esta modalidad, le permitiri{a al gobierno diferir
los problemas de gasto que un programa de legalizacion traeria
consigo; ademds de que le evitaria por el momente y, quiza
indefinidamente, abrir un mecanismo por el que podria guedar
legalmente incorporado a la sociedad estadounidense un numero de

indocumentados mayor del deseable.

Otro punhtc gque merecia destacarse es el de que la nueva
propuesta Simpson buscaba estimular,con mayor énfasis que antes,
a los empleadores agricolas norteamericanos para que sus—
contrataciones de trabajadores extranjeros las hicieran por medio
de los mecanismos ya existentes, como era el caso de las visas

H-2. Con estn, el Senador Simpson estaba también atendiendo los
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puntos de vista del presidente Ronald Reagan, mismos que, a
través del SIN, habla expresado su preferencia por extender el
uso de las visas H-2, mas que instrumentar un programa especial

de trabajadores agricolas extranjeros.

Un programa semejante no era desechado por el proyecto
Simpson, pero proponia que su aplicacidn no se contemplara sino
hasta después de dos afos de estudio por parte de una comision.
Al parecer un uso mayor de las visas H-2 le podria representar al
gobierna estadounidense la ventaja de contar con elementos mas
concretos para medir la demanda real que existiera en Estados
Unidos de la mano de obra extranjera, antes de decidir sobre la
necesidad de implantar un programa de trabajadores agricolas ex-—
tranjeros al estilo del gue se propuso en 1984, vy que preveifa el
ingreso anual de hasta S00 mil de tales trabajadores para que se

desplazaran principalmente en el oeste de los Estados Unidos.

Por su parte el Representante Roybal, habla presentado un
documento que, significativamente, daba por sentada la necesidad
de modificar la Ley de Inmigracion, vy concentraba sus esfuerzos
en salvaguardar en lo posible los intereses de sus votantes de
habla hispana que temian las consecuencias discriminatorias en su

contra de las disposiciones del proyecto Simpson.

Roybal proponia reforzar la vigilancia fronteriza vy, con-
secuente con st posicidn de 1984, no se ocupaba de la contrata-
citn de trabajadores agricolas extranjeros y si, en cambio,
proponia la iniciacidn de un programa gque diera a los patrones un
plazo de tres afins para gue dejaran de contrarar trabajadores ex-

tranjeros vy pedfa la legalizacion, amnistfia, de los residentec
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indocumentados que hubiesen llegado a los Estados Unidbpbs antes
del! lo. de enero de 1982, Dtros detalles de su proyecto eran merg
accesorios de este disefio de "no mas inmigrantes, legalizacidn y

no sanciones a empleadores”.

Del analisis de ambhos proyectos se desprende que, como habfa
sucedido con anterioridad, 1o gue se bustaba de inmediato era
detener el flujo de inmigrantes y mantener controlado el sumi-
nistro de trabajadores agricolas extranjeros.

Sin embargo, a largo plazo el objetivo de cada uno de estos
proyectos era diferente. Mientras el Senador Simpson se preo-
cupaba porgue no se interrumpiera el flujo de trabajadores
agricolas extranjeros, aunque su contratacion se hiciera de una
manera mas controlada; Roybal, consecuente con su posicidn de que
la mano de obra mexicana competic con la de sus vptantes de habla
hispana, ne prevelia la aplicaciéon de ningun programa de
contratacién de trabajadores agricolas extranjeros, y solo daba
la oportunidad de gque los patrones dejaran de emplearles en un

plazo de tres afins.

Asimismo, el futuro que deberian tener los extranjeros in-—
documentados que ya residl{an en ese pais era visto de manera
diferente por ambas, mientras el Senador Simpson diferia la
posibilidad de que estos se incorporaran legalmente a la sociedad
estadounidense; el Representante Roybal proponia que un numero
mayor del que se habia contemplado antes fuera legalizado como

residente permanente en ese pais.

Hasta ese momento, el proyecto Simpson ya habia recibido el
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apoyo de la Administracisn Reagan, a traveés de las declaraciones
de repaldo del Comisionado del SIN, Alan Nelson y del Procurador
General Adjunto, Lowell Jensen. Con ello dicho proyecto contaba

con una importante ventaja frente al de Roybal. £3B]

Se consideraba que el triunfo de cualquiera de 1os daos
proyectos dependeria, en una medida importante, del peso polftico
que pudieran denostrar los grupos hispanoparlantes interesados en
un programa de legalizacién y que, para efectos practicos, era el
elemento que marcaba la principal diferencia entre los dos

proyectos gque se proponfan.

De cualquier manera, el retiro del programa de legalizacidn
del proyecto Simpson ponia a los hispanos en una posicion de
negociacién mas desventajosa que antes. En 1984, se daba por sen-
tada la necesidad de una "amnistia” y la discusidn se centraba en
la probabilidad de 1legalizar como residentes a mas o menos
inmigrantes, dependiendo de la fecha de ingreso al pais que se
marcara como limite. Pero ahora, las interesados por un programa
de legalizacidn tendrian que concentrar sus esfuerzos, antes gue
en la negociacion de las fechas limites, en la budsqueda porque en
el proyecto de ley que se aprobara, quedara incorporadoc un pro-

grama de legalizacién de residentes extranjeros indocumentados.

Como era de esperarse, despugs de pasar sin dificultad por
el Subcomité de Inmigracién y Politica de Refugiados y por el
Comite Judicial de la Camara Alta, el Proyecto Simpson resultd
aprobado al alcanzar el Plenario.

El, Plenariac del Senado iniciéd la consideracidn del Proyecto
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8. 1200 el 11 de septiembre de 1985, en el debate del primer dia
s considerd una enmienda; la cual no siendo controvertida

resultd aprobada por consenso:

- {(PAUL SIMDN).~ Aumentar la cuota para inmigrantes de Hong
Kong ded 3,000 a 5,000,

Lo importante que debe destacarse del debate de este dia, es
la intervencitn del Senador Paul Simon, quien manifestd su
preocupacion por el impacto que ta nueva Ley de Inmigracién
pudiera tener en Meéxico; asi como por otra parte la reacciton del
Senador Alan Simpceon quién, al seflalar que el primer deber de una
nacion soberana es el control de sus fronteras y que ello debe
hiacerse unilateralmente, recordd en forma critica una declaracian
que el Senado mexicano con fecha 13 de diciembre de 1982, diri-
gié al Congreso de los Estados Unidos, en la gue sugeria un en-

foque bilateral del problema. (391

En la sesion del dia 12, las enmiendas consideradas fueron

las siguientes:

~-{MAY BAUCUS).- Eliminar la disposicidn que permitia al SIN
la imposicidn de tarifas a la entrada de extranjeros a ese pals.,
Dicha enmienda fue aprobada por consenso después de manifestar su
aceptacidn el Senador Simpson.

- (PETE WILSON).~ Establecer un programa de trabajadores
agricolas temporales para ser empleados en cosechas perecederas.
FEsta enmienda que tenia el propdsito de garantizar a los agricul-
tores la mano de obra barata v productiva de que disponen con los

trabajadores inmigrantes indocumentados, por su signifigado y al-
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cance provocod la fuerte oposicion del proponente del Prayecto,
quién, expreso que ello significaria mantener simplemente el
"Status Quo™ de la situacion gque se presentaba con los
trabajadores migratorios en el campo. Después de un intenso
debate, el Senador Simpson presentd una mocién de procedimiento,
que al ser aprobada derrotd a la enmienda Wilson al eliminarla
del debate.

(FPAULA  HAWKINS) .- Autorizar un fondo revolvente de emergen-
cia de 35 millones de dolares para ser usado en caso de un in-—
tremente de trabajo de la patrulla fronteriza u otras actividades
del SIMN, v para reembolso a autoridades locales y estatales. que

otorgaran asistencia en caso de una emergencia de.inmigracidn.

La enmienda anterior resultd aprobada por consenso, habiendo
explicado su proponente que el proposito de dichos fondos era
para prevenir otra situacion como la que se presentd en Florida
en 1980, con la inmigracidn de cubanos conocidos como "Marie-

litos".

{JAMES A. McCLURE).- Expresar el sentir del Congresc de gque

el idioma inglés es la lenqua oficial de los Estados Unidos.

La enmienda resulto aprobada por consenso, despugs de
haberse modificada por el mismo proponente en la parte que
establecia; que el idioma inglés es la lengua oficial de ... y en

su lugar cambié a: es el sentir del Congreso...

{(LARRY PRESSLEY).- Expresar el sentir del Senado que el

programa piloto de dispensar de visas a lps visitantes no



inmigrantes, alcanzaria objetivos deseables que coincidieran con

el interes nacional.

Habiendn explicado su proponente los frutos potenciales que
produciria el aumento del turismo a los Estados Unidos ante 1la
eliminacién del requisito de la visa, la enmienda fue aprobada

por consenco.

En la sesidn del dia 13 de septiembre, las enmiendas con-

sideradas {fueron las siguientes:

{PAULA HAWKINS).- Establecer un sistema de verificacien del

estatus de extranjeros que solicitaran beneficios sociales.

Esta enmienda gue finalmente resulto aprobada después de un
acalorado debate entre la proponente y el Senador Kennedy, tenia
como propdsito, segun lo explicd la Senadora Hawkins, el que una
persona que hubiere viclado la Ley de Inmigracion y se encontrara
ilegalmente en el pals no deberia tener acceso a los heneficios
proporcionados por el Gobierno de los Estados Unidos, mismos que

son pagados par los contribuyentes.

(EDWARD KENNEDY).~ Facultar al Congreso para que a través de
un procedimiento éxpedito cancelara la aplicacidn de sanciones,
si con base en un estudio de los efectos de la aplicacian de la
Ley, se encontraran situaciones de discriminaciton generalizada

derivadas de su aplicacion.

Con la aceptacidn que edpresd el Senador Simpson de la  en-

mienda Kenpedy a la cual calificd como fdarmula practica para
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evitar tener i« insertar todo un nuevo dispositivo para vigilar
el cumplimiento de los derechos civiles en la aplicacion de las

sanciones, el Senado la aprobd por consenso.

(EDWARD KENMEDY). Ampliar la fecha del programa de legaliza-

cidn al lo. de enero de 1981,

La votacidn de esta enmienda, que fue derraotada por 26 votos
a favor y &5 en contra, refleja claramente la posiciéen restric-
tiva de la totalidad del ala republicana respecto a este can-
cepto, asi como también de una buena parte de los demdcratas. Era
sabido que el programa de legalizacidn gque contemplaba el
proyecto de reformas a la Ley de Inmigracidn se consideraba el
“precio" que se tenfa que pagar por las “sanciones”., Sin embargo
este voto reflejaba que la predisposicién de los legisladores
republicanos para aceptar este precio tenia un limite muy

definido,

{JAMES A. M™McCLURE). Prohibir a los agentes del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién el entrar sin una orden de cateo a

campos agricolas en busqueda de inmigrantes indocumentados.

Del debate vy explicaciton de esta enmienda pudo apreciarse
gue l1os dafios que se causan con la entrada atropellada de los
agentes a los campos agricolas contitufa la verdadera
preocupacion de fondo vy que fue lo que motivé de hecho su

aprobacien.

(LAWTON CHILES).- Requerir al Procurador General llevar a

cabp un estudio para el uso de un sistema de verificacidn de



datos telefédnicos para determinar si los solicitantes de empleo

tenfan capacidad de hacer esas solicitudes,

Después de aclarar gque el estudio gQue contemplaba la en~
mienda no previa el objetivo de crear una tarjeta nacional de
identificacion personal, idea a la que la mayoria de los

Senadores se oponfa, la enmienda fue aprobada por consenso.

(DANIEL PATRICK MOYNIHAN) .~ Requerir al Contralor General
investigar formas de reducir la falsificacién de las tarjetas del

seguro social.

Dicha enmienda al no generar mayor controversia fue apraobada

por conhsenso.

En los instantes previos a la suspension de la sesidn de ese
dia, el 13 de septiembre, el Senador Steve Symms introdujo 1la
" siguiente enmienda relacionada con una presunta visita de barcos

soviéticos a Ménica. (313

(STEVE SYMMS) .- RBue ninguna agencia o institucidn de los Es~
tados Unidos, o entidades o corporaciédn creada por el Congreso,
extendiera pingun préstamo © cualquier forma de credito de
cualquier naturaleza a ningun gobierno o .agencia de paises que,
situados en Norteamerica, permitan el acceso a sus puertos de
barcos sovidticos con capacidad de lanzar armas nucleares, ex—
cepto barcos in edtremis, en cualgquier momento después del 20 de

septiembre de 1985.

En la réplica que hizo el Senador Simpson, la calificd de
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provocativa y no dejd de ocultar su disgusto. Habiendo gquedado
como evidencia del dehate la animosidad de dicho legislador-
Symms— contra Mézico, lo mismo gque su extremo corte ideoldgicos
ademas de su falta de seriedad profesicnal al hacer una propuesta

de tales alcances basandose unicamente en rumores infundados.

Asimismo, en dicha oportunidad el Senador Symms propuso una
enmienda complementaria que decia lo siguiente: "El Congreso de-
clara que la Doctrina Monroe deberia de ser, vy es, la politica

nacional de los Estados Unidos”

Sin embargo tanto la enmienda principal como la accesoria,
al final corrieron la misma suerte al proponer el Senador
Simpson, una mocidn de procedimientos para dejarlas de lado sin

discutirlas y por lpo tanto quedarcn derrotadas,

La sesidn del dia 17, se dedicd a debatir las siguientes

enmiendas:

(ALFONSE M. D'AMATO) .- Reguerir del gobierno federal el
reembolso a los gobiernos estatales por los costos de encar-—
celamiento en prisiones estatales de inmigrantes indocumentados vy

cubanos "marielitos” gue cometieran faltas a la Ley.

Sobre la base de la misma intervencidn del Senador D‘amato,
convenciendo a sus colegas de que ésta propuesta tenia un mérito
indiscutible por lo que no requeria de mayor debate la enmienda

fue aprobada.
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(HOWARD M. METZENBAUM) .- Extender hasta cuatro aMos y medio
el plazo para que los empleadores agricolas cumplieran con las
disposiciones relativas a otorgar alojamiento para los traba-

jadores innigrantes que contrataran.

Habiendo manifestado el Senador Simpson su aceptacion de la

enmienda, esta fue aprobada por consenso.

{PETE WILSON).~ Facultar al FProcurador General para gue
pudiera autorizar la expedicion de hasta 350,000 visas a
trabajadores inmigrantes temporales para que laboraran en campos
agricolas de cosechas perecederas. Asimismo que después de
transcurridos tres affos de aplicacidn de este programa el
Frocurador podria mpdificar a su criterio el ndmero de visas que

se autorizarfan a partir de entonces.

Esta enmienda que en realidad es la misma presentada an-
teriormente por el Senador Wilson, sdlo que en esta ocasidn con
el cambio de limitar el ndmero de visas a 350,000 maximo cada afo
durante los primeros tres aMos del programa, volvié a ser
ampliamente debatida vy de heche constituyé el elemento de mayor
controversia que se suscitd a lo largo de todas las discusiones
alrededor del proyecto; vy este dltimo, por la sencilla razdn de
que la iniciativa Wilson parte de la preocupacidn de los agricule
tores por defender sus intereses ante la posibilidad de que la
nueva Ley les limitara el poder contar con esa mano de obra
barata, sin esigencias laborales y ademas altamente productiva,
la cual han obtenido desde hace muchos atios de los trabajadores

inmigrantes indocumentados. (401]
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Cabe seMalar gue como complemento a la lucha por esos in-
tereses librada en el plenario del Senado a través del debate
mismo a favor de la enmienda por parte de los Senadores que la
apoyaban, en la dindmica de esos esfuerzos fue interesante 15
labor de convencimiento directo de un nutrideo grupo de sus repre-
sentantes profesionales (lobistas) que ejercian sus acciones
directamente en los pasillos y oficinas con los legisladores gque

los pudieran apoyar.

For 1o visto esa labor fructificd cuando al 1llevarse a 1la
votacidn la enmienda Wilson arriba referida, resultéd aprobada
después de superar una mocién del Senador Simpson en contra para

retirarla.

Sin embargo, cabe aclarar que como resultadeo final, esta en-
mienda quedd sustancialmente modificada con una enmienda presen—
tada por PFaul Simon; la cual estableciendo la cancelacidn
autématica del programa Wilson al cabo de tres afos de su
aplicacién, cerraba !as puertas a la garantia de disponibilidad
indefinida de mano de obra barata para los agricultores., Con el
triunfa de la enmienda Wilson quedod de manifiesto que prevalecia
en el proyecto el interés de las organizaciones laborales sobre
los agricultores, asi como de otra serie de diversos intereses
conjugados que permanecian ejerciendo presidn  alrededor del
proyecto en este aspecto, tales como los grupos hispanos, las or-
ganizaciones religiosas y otras organizaciones como "FAIR"
quienes vefan en 1a formula Wilson una manera de legalizar la

situacion imperante sin efectuar ningun cambio de fondo.

Con la aprobacion de la iniciativa Simon anctada, de hecho
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termind la consideracidn de las enmiendas presentadas al proyecte
de reformas a 1a Ley de Inmigracion; finalmente, el 19 de sep-
tiembre de 1985, e} Senado en pleno procedid a votar el praoyecto
habiéndolo aprobado por &9 votos a favor, 30 votos en contra vy

una ausenpcia.
Fuente:

Coangressional Record Val. 13! del mes de septiembre de 1945.

Government Printing Office. U.S.
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3.6 EL PROYECTO RODIND-MAZZOLI.

Parte de la estrategia adoptada por los impulsores de las
reformas a la Ley de Inmigracien, la constituia la presentacion
del Provyecto Rodino-Mazzoli. La actitud del Representante Mazzoli
fue cambiado a lo largo del afic de 198%; de declarar que no
queria “"saber nada" de proyectos reformistas pastd a guardar un
cauteloso silencio hacia febrero y marzp de ese afflo, para acabar
manifestandose sobre su posible reincorporacion a la promocion
legislativa hacia el mes de mayo, cuando el Senador Simpson es—

taba por presentar formalmente su version.

Adecuada, sin duda, resultaba la estrategia gue se habla
trazado para las acciones a tomar en la Camara Baja. Alll se
conjuntd un binaomio de patrocinédores que imprimirian un impulso
censiderable a la intencidtn de reformar las disposiciones

migratorias.

Peter Rodino, demnocrata vy Representante por Nueva Jersey,
era una autoridad en lo referente a la inmigracivn, habia
auspiciado reformas migratorias en la década de los setentas y
ocupaba en ese momento la presidencia del Comité de Asuntos
Juridicos y tenia el cuarto lugar entre los miembros de mayor an-

Ltiguedad en la Camara de Representantes.

Komano Mazzoli, demsScrata por Kentucky, copatrocinador de
las reformas presentadas en los ultimos tres atins y guién
presidia el Subcomité de Inmigraciéon, Refugiados y Derecho

Internacional. Se trataba, luego entonces, de un binomio en donde
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se conjuntaban la experiencia, la jerarguia y el prestigio.

Asi, el dla 25 de Jjulio de ese afo, los Representantes Peter
Rodinoc y Romano Mazzoli presentaron ante la Camara Baja un nuevo
proyecto de reformas a la Ley de Inmigracién. Al hacer la
presentacion, Rodino declard que tanﬁP el apoyc del Presidente
Ronald Reagan como el respaldo bipartidista serfan cruciales y
que su participacion no seria vigorosa a menos gque ello asi
sucediese. (411

tos principales puntos del Proyecto Rodino-Mazzoli eran los

siguientes:

1. Sanciones. Prohibia contratar o reclutar a extranjeros
que no estuvieran autorizados a trabajar en los Estados Unidos.

Se reguerta que los patrones que contrataran a cuatro o mas
trabajadores verificaran, en toda nueva contratacion, cualquiera
de los siguientes documentos: pasaporte de los Estados Unidos, o
acta de nacimiento, o tarjeta del seguro social y una licencia de
manejo, tarjeta de identidad expedida por el gobierno o un
documento de identidad para los extranjeros. Establecia un
proyecto por el cual se podria confirmar la veracidad de los
nuneros registrados de sequridad sorial a través de un sistema de
cotejamiento telefonico. KRequeria que los patrones manifestaran
por escrito, bajo protesta de decir verdad, que habfan revisado
adecuadamente los documentos de guienes contrataran., Ademas el
trabajador tenia que manfiestar por escrito que estaba autorizado

para trabajar en Estados Unidos.
Nada en la Ley vigente en ese momento, autorizaba directa o
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indirectamente la creacidn de una tarjeta de identificacidn

naiconal.,

Establecia sanciones a los patrones de la manera siguiente:

Frimera Violacidn.~ Una sancidn civil entre 1,000 y 2,000

dolares por cada extranjero invelucrado.

Yiolacidn Subsecuente.- Sanciones civiles entre 2,000 y

4,000 dolares por cada extranjero.

Autorizaba penas de hasta &6 meses de prision y multa de

1,000 dolares para quienes establecieran una practica violatoria.

Exentaba a los pequefps empleadores, con tres o menos
trabajadores a su cargo, de sanciones civiles y penales y de los

requerimientos en materia de verificacidn.

Prevela un periode de 6 meses durante &1 cual no se
implementaria sanciones, En los 12 meses posteriores se

expedirian una amonestacidn ante la primera viplacidn.

Requeria que 1los patrones o reaclutadores de cuatro o mas
trabajadores tuvieran registros y fijaba multa de 1,000 délares

para gquienes no lo hicieran.

2.~ Medidas Anti~discriminatorias. Se creaba un Consejo
Especial al interior del Deparatamento de Justicia que inves-—
tigara y resolviera los casos de prdcticas discriminatorias en la

contratacion de trabajadores.
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Frohibia la discriminacion basada en la ciudadania o
calidad migratoria si la persona que protestara era ciudadano es-
tadounidense o extranjero con residencia permanente, refugiado o
un extranjero recién regularizado gque hubiera iniciado tramite

para obtener la ciudadanta.

4.~ Presupuesto para la implantacion de 1la Ley. Se
asignarian partidas presupuestales adicionales para el Servicio
de Inmigracidn y Naturalizacion, durante los dos primeros afios en
que se implementara la Ley, 422 millones de ddlares para el ano

fiscal de 1986 y 419 millones para el aho fiscal de 1987,

Disponia que se revisaran las sanciones penales correspon-—
dientes a los casps de internacion de indocumentados a Estados

Unidos.

Fijaba como requisito para los cateos en granjas, el que los
agentes del SIN hubieran obtenido previamente el consentimiento

de los dueffos o una orden judicial.

Solicitaba al Procurador General la elaboracion de un  plan
de contingencia para la conclentracion y manejo de recursos para
hacer frente a una "emergencia inmigratoria“, proporcionanda un

presupuesto de 35 milllones de ddlares para este propdsito.
4.~ Legalizacidn. Otorgaba la calidad migratoria de residen—

cia temporal a lps extranjeros que hubieran residido de manera

continua en los Estados Unidos desde el lo. de enero de 1982.
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Luege de un ahe de haber permanecido dentro de esta
cateqgoria y si el individuo demostraba una comprension minima del
idioma inglés vy tener conocimiento sobre el gobiernm y la his-—
loria de los Estados Unidos, se le otorgaria 1a residencia

permanente.

Los extranjeros reaciéen regularizados no tendrian acceso,
por espacio de cinco affos, a los Servicios de Asistencia Social

federal, a excepcion de los Servicios de Emergencia.

Posibilitaba 1la revision administrativa y judicial de las

solicitudes de legalizacion que hubieran sido rechazadas.

Giarantizaba el caracter confidencial de los datos utilizados

para los tramites de la legalizacian.

Contemplaba por cinco afios un programa de apoyo financiero a
los gohiernos estatales y locales para que hicieran frente a los
costos de Asistencia Publica y Educacién atribuidos a los extran—

jeras recién legalizados.

5. Inmigracion Legal. Establecia un procedimiento especial

para los trabajadores temporales H-2 para el Area agricola.

Se estableacia un programa de transicion de tres aflos para
el sector agricola, que permitiria a los patrones sequir con~

tratando trabajadores indocumentados.

Se garantizaban ciertos beneficios para los trabajadores H-2

y de “transicion” tales como' vivienda o alojamiento Yy



compensacioens, que serfan proporcionados por el patrén si no

fuesen accesibles dentro de programas estatales.

4.~ Informes. Se requeria al Presidente la presentacitn de
tres informes sobre la inmigracidn legal, un informe sobre los
factores de expulsioén y atraccién que originan la inmigracién
indocumentada, dos informes sobre el programa de legalizacién vy

dos informes a cerca de las sanciaones a los patrones,

Solicitaba a la Comisidn de Derechos Civiles, la elaboracion
de tres informes sobre los posibles efectos discriminatorios de

la Ley propuesta.

Finalmente, se solicitaba al Ejecutivo la presentacion de
tres informes anuales sobre el programa de transicion e informes

bianuales relativos al programa H-2.

La Camara de Representantes no discutis formalmente este
proyecto, pero el hecho significativo fue la incorporaciéon del
Diputado Peter Rodino al debate sobre 1la migracién, esto era
relevante, puasto que dicho legislador hablia tenido una
participacién muy destacada en los setentas con 108 proyectos que
llevaron su nombre y se le conocia en VYashigton como el ‘'seflor
inmigracisdn”. De esta forma crecia el interés por llegar a una
propuesta que lograra el consenspo necesario para reformar la Ley

de 1952.
Pero tal vez, la tendencia mds importante es que el
constante manipuleo de la opinidn publica estadounidense ha

configurado, a partir de 1980 un elemento nuevo en torno a la
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inmigracion que es la soberania. Es decir, se consideraba a la
inmigracion un peligro por la "pérdida del control de las
fronteras” vy el flujo considerable de indocumentados "constituye
una vivlacién flagrante de la soberania”, a la integridad social,
cultural y étnica de esa nacion, en virtud de que se hacia una
analogia de la situacion del suroeste norteamericano con 21 caso
de Quebec en Canadd, por lo tanto, se asumen actitudes restric-

tivas y de endurecimiento en contra de tal inmigracion.



CONCLUSTIONES

CAPITULO IIIL

Durante la década pasada, la discusidn en los Estados Unidos
con  respecto a la inmigraciédn adquiri¢ caracteristicas muy
particulares; entre otras destacan el convencimiento de la opi-
nién publica norteamericana en el sentido de que se habia in-
crementado constantemente hasta llegar a cifras alarmantes el nu-

mero de extranjeros en ese pals, principalmente indocumentados.

Otra caracteristica era el hecho de que se amplio el Ambito
geografico de la inmigracian, incluyendo a paises de América
Central y del Caribe, desde luego sin olvidar la inmigracion

procedente de México, que continia en faorma predominante.

Pero tal vex, la tendencia mas importante es que el constan—
te manipuleo de la opinidn ptiblica estadounidense ha configuradao,
a partir de 1980 un elemento nuevo en torno a la inmigracidén que
es la soberania. Es decir, se consideraba a la inmigracidn un
peligro por la "pérdida del control de las fronteras” y el flujo
considerable de indocumentados "constituye una violacidn flagran—
te de la soberania”,; a la integridad social, cultural y gtnica de

. esa nacion, en virtud de gue se hacia una analogla de la situa-—
cion del suroeste norteamericano con el casec de Quebec en Canada,
por lo tanto, se asumen actitudes restrictivas y de endureci-

miento en contra de tal inmigracion.

£n este contexto, surgic el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli,
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aunado 1o anterior, se encontraban las preocupaciones de orden
economico y polftico, 1o cual contribwia a crear un  ambiente
favorable para la aprobacidn de medidas restrictivas a la inmi-
yracion. Por otro lado, el proyecto contenia disposiciones
cuidadosamente elaboradas con el proposito de conciliar los dife-
rentes intereses involucrados en la discusién sobre migracion en

Estados Unidos.

De formal tal que el proyecto Simpson-Mazzoli, consideraba
las principales preocupaciones y algunas recomendaciones de otros
proyectos presentados anteriormente como los proyectos Rodino, el
Plan Carter y el Plan Reagan; todos éstos carecieron del apoyo
necesarioc para tener éxito ya que no hay gque olvidar que 1las
politicas de Carter y FReagan no prosperaron por cuestiones de
politica interna y al origen de ambas propuestas, demdcratas vy
republicano, que emanan del ejecutivo y que dejaron una impresion
de paralisis e incapacidad para responder al fenédmeno de la
inmigracion; contrariamente, el proyecto Simpson~Mazzoli surgid
como una propuesta del poder legislativo bicameral y bipartidista
sin tener la oposicion pclftiéa interna y contando «uir el apoyo

del ejecutiva.

Los autores del proyecto eran dos destacados representantes
del ala conservaduoura de cada partido y con gran influencia, prin-
cipalmente el Senador Simpson, quien desde el gobierno de Carter
a través de la Comisitn sobre Politicas de Inmigracién y Refugia~
dos, habia estado presente en las discusiones en torno a la inmi-
gracion; ademias, ambos legisiadores se tomaron €l trabajo de ne-
gociar apoyos con los grupos gque en el pasado se opusieron a ini-

ciativas de reforma & la Ley de 1932 vigente en ese momento.
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El proyecto Simpson-Mazzoli no era sustancialmente diferente
al Flan Reagan o & la propuesta del presidente Carter, sino lo
gue la hacia diferente era el momento en gue se presentaba vy
sobre todo la negociacion de apayos. Asi en 1982, es dado a cono-
cer y conincide con la mas alta tasa de desempleo en los Estados
Unidos y con la llamada “Operacidn Empleo” la cual es considerada
resultado de la incapacidad del gobierno de Reagan para acabar
can 1a desocupacion en ese pals y hacer creer a la opinién
piblica gue se estaba haciende algo por el trabajador norte-

americano,

£ste proyecto que a las pocos meses de su presentacion, fuae
aprobado por el Senado norteamericano, pero “"derrotado’ en la éé—
mara de Representantes en 1982 por la fuerte oposicion de las or-
ganizaciones chicanas y e! numero tan grande de enmiendas que se
propusieron; en 1983 por la prematura campafta electoral v
nuevamente a la tenaz oposicidn de la poblacion de arigen
mexicano; en 1984 por el enorme gasto gue causaria ejecutar la
eventual Ley y por ser aMpo de elecciones presidenciales; en 1985
al na llegar a un acuerdo entre las versiones del Senado y de la
Camara de Representantes, canlleva en el fondo cuestiones
netamente &tnicas, raciétas y de abaratamiento de 1a manc de ohra
indocumnentada que provocaba la crisis econdmica de los Estados
Unidos, asi como e} ambiente restrictivo a la inmigracidn par-

ticularmente la mexicana.

En este sentido se interpretaba el hecho de que las personas
que fueran legalizadas, as!t como las que obtuvieran residencia
temporal, tendsrfan obligacidn de pagar impuestos y cuptas del

seguro soncial, pero serian excluidos expresamente de todos o casi
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de la totalidad de los beneticios o derechos gue la ley de Es-—

tados Unidos concede a quienes pagan tales contribuciones.

Por otro lado vy, a&a efecto de lograr el consenso para la
aprabacien del proyecto Simpson-taczzoli, apaciguando a los gque se
manifestaban en contra de la inmigracidn, la propuesta de ley
contemplaba sanciones a los patrones, pero éstas eran débiles vy
dificiles de thacer cumplir. No hay gque olvidar que las legis-—
laciones de algunps Estados yva contenfan este tipo de sancicnes
pero en realidad nuneca representaran un obstacule a la contra-

tacion de indocumentados.

Fero el hecho gue mds destacaba, era gue nunca como en ese
momento, la politica de inmigracidn de Estados Unidos hacia
Méxnico se caracterizt por el uso de la fuerza como fue el caso
durante la administracien del presidente Reagan. Sistemiaticamente
a lo largo de su gobierno, el Servicio de Inmigracion vy Natu-
ralizacion obtuvo incrementos sustanciales en su presupuesto,
mismos que se tradujeron en un aumento sin precedente de personal

y equipo.

Por otro parte, existian grupos que decidirian o mas
bien,influian de manera importante para la eventual aprobacion
del proyecto Simpson-Mazzoli. En contra de la inmigracidn se
manifestaba particularmente la paoderosa central sindical AFL-CIO,
la cuwal ha sostenido una posicidn anti-inmigratoria a partir de
la idea de que los inmigrantes compiten con los trabajadores
lncales ¥y que las luchas sindicales han sido siempre debilita-
das en Estados Unidos mediante la estrategia patronal de can-

tratar trabajadores esquiroles extranjeros.
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E1 Senador Simpson sncabezaba & uno de estos grupos gQue sSe
pronunciaba en contra de la inmigracidn, a la cual velan como una
amenaza a la integridad cultural y territorial de los Estados
Unidos; es decir, contribuia a ecrear un ambiente ideoldgico

propicio para la aprobacion del proyecto de ley.

En faver de la inmigracidn estaban los empresarios agricolas
de California, Texas, Florida vy Virginia principalemente, su
poder ha sido la causa primordial de que las posiciones antes
seffal adas hayan sido derrotadas una y otra vez en los intentos de
reforma a la Ley de Inmigracidn a lo largo de mas de treinta
affos, en que esta Ley les permitio edpresamente contratar a los
extranjeros que hubieran entrado sin documentos migratorios a Es-

tados Unidos.

Al considerar el proyecto Simpson-Maztoli, se tenia muy en
cuenta la necesidad de mantener el suministro de mano de obra in-
dispensable para ciertos sectores de la economia; existia con-
senspg  en cuanto a la necesidad de manoc de obra en forma tempo-
ral, sobre todo dentro de la modalidad H-2, la preocupacidn era
porque ésta no se interrumpiera, sino que su contratacidén fuera

de manera mas controlada.

Las quani:aciénes chicanas se pronunciaban en contra de
leyes restrictivas a la inmigracidn, en este sentido se ubicaban
los planteamientos contenidos en el proyecto Simpson-Marzoli,
ademas de que no habia una sola organizacion de importancia den-
tro de este grupo que se hubiera pronunciade en apoyo del proyvec-
to citado; 11a razon fundamental era que cualquier medida legis--

lativa que afectara a quienes fisicamente se les pareciera gens-

»
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raria una mayor discriminacién,

for otra parte, no hay que plvidar que los chicanos han sido
y siguen siendo el factor mas efective e importante de defensa de
los derechos humanos y laborales de 1los inmigrantes indocumen-
tados en lposz Estados Unidos, de forma tal que un elemento impor-
tante para el triunfo de cualquier proyecte era el peso politico

gque los grupos hispanos representaban.

Otro elemento determinante y gque marcaba la diferencia entre
los proyectos que se consieraban, era el programa de legalizacion
o "amnist{ia", la discusion aqul se centraba en el numero de in-
dividuos que abarcaria, el alte costo de su  aplicacion, ia
discriminacién que puediera generar; no obstante, se pensaba que
el programa de legalitacidn era el precio gque =€ tenia Que pagar
por las sanciones a los empleadores, de ahi que la version del

Senado propugnaba por medidas mas restrictivas para la amnistia,

Ante la falta de consenso para aprobar el proyecto Simpson—
Mazznli, se presentd el Proyecto Roybal como una propuesta en
principio de la comunidad hispana, pero este proyecto, aunque no
prevela sanciones a patrones, amnistia a un mayor namero de
extranjeros, pero si un incremento importante de recursos al SIN,
nunca fue considerado formalmente en el Congresoc norteamericano
por la predominancia del proyecto Simpson-Mazzoli, ademas de que

se llegd a clasificar mayormente negativo en su version de 198S.
Se puede resumir gue, la enorme presion ejercida por los
grupos hispanos por uno lado, y por los empresarios agricolas por

el otro, fueron entre otras las causas que chraron para no lograr
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la aprobacion de las diferentes versiones del proyecto Simpson-

Mazzoli.

Por lo gque se refiere a la actitud adoptada por el gobierno
mexicano ante el proyecto seMalado no se llegé a una posicién mas
realista, de acuerdo a lacg implicaciones propias del fenémenn
migratoric, so6lo algunos funcionarios se manifestaron “"a dis-
gusto” por la discriminacidn y unilateralidad del proyecto, ar-
gumentando la politica de no intervencidn en los asuntos internos
de otros paises y ante la incapacidad de proporcionar empleo
debidamente remuneradc a 1ps mexicanoas que cruzan la frontera,
México se pronunciaba por el respeto a los derechos humanos vy
laborales de sus nacionales e&n los Estados Unidos y ante el
reciente endurecimiento de la politica migaratoria de ese pals,
se hacia hincapieé en el reforzamiento de la actividad de

proteccion consular de los trabajadores migratorios mexicanos.

Sin embargo, hay gue sefralar que el Senado mexicano en
diciembre de 1982, envid un "extraframiento ante el Congreso de
Estados Unidos por el Proyecto Simpson-Mazzoli" y llevo a cabo en
1985 una serie de audiencias piblicas en torno al fenomeno de la
migracion a ese pals, hechos de los que se tratard en el capi-

tulo V de este trabajo.
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4. EL PROYECTO SIMPSON-RODINGO

Es necesario recordar que a fines de la década de las
setenta, en los Estados Unidos 1los circulos politicos vy
académicos empezaron a hablar de la inmigracion como una
*invasidn silenciosa" de trabajadores estranjeras, principalmente
mexicanos,considerandolos como una amenaza para el suroeste nor-—
teamericanc pero primordialmente a la integridad nacional. Y es
cuando el Presidente James Carter propone levantar una alambrada
a lo largo de la frontera para impedir el paso de estos trabaja-

dores. [131

Con el gobierno de Ronald Reagan 1a idea que se empezd a
manejar en cuanto a la inmigracieon fue “rescatar la frontera®.
Durante su gestidn se intentd reglamentar la inmigracién con

proyectos marcadamente restrictivos y represivos. [2]

El antecedente inmediato del proyecto Simpson~Rodino para
reformar la ley de inmigracion norteamericana fue la propuesta
Simpson—-Mazzoli hecha en 1982. Los puntos mas sobresalientes de
dicha propussta eran la aplicacitn de sanciones a los emplea-—
dores, el otorgamiento de residencia temporal a quienes tenian
dos afNos de trabajar en Estados Unidos y la "amnist{a" para los
que comprobaran cuatro afios de residencia, ademas de un sistema

de identificacidn v un programa de trabajadores huéspedes.
A pesar de las largas e infructuosas negociaciones para
aprobar este proyecto de ley, la discusitn se mantuvo durante

muchoc tiempo alrededor de los mismos puntos de dicha propuesta.
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El proyecto fue congelado en las sucesivas sesiones de la Camara
de Representantes en 1982, 1983 y 1984. E£&n 1984, a pesar de gue
eristia un ambiente propicioc para la aprobacidn del proyecto, el
obstaculo insalvable fue la falta de conciliacién de las ver-
siones de ambas famaras. Los puntos mds controvertidos en esta
discusion fueron las sanciones a empleadores y el programa de

legalizacién. [33

En 1985, Simpson volvid a presentar al Sepado un cuarto
proyecto de ley que retomaba lo esencial de las versiones ante-
riores. Por su parte, Mazzoli se retird de las discusiones ante
el estancamiento de la negociaci&n. Esto provocd un vacio en la
Camara, el cual fue ocupado finalmente por Peter Rodino, presi-
dente del Comiteé Juridico, quien presentd una propuesta similar a
la de Simpson, pero buscando resolver las mayores dificultades

que se prevelan en la Camara de Representantes.

Cabe destacar que, paralelamente a la presentacion de alguna
propuesta de reforma a la ley de inmigraciti. norteamericana, se
daba un incremento al presupuesto del Servicio de. Inmigracion y
Naturalizacion y, por ende, al de la Patrulla Fronteriza; el in-

cremento mas considerable se registrd en 1985. [41

Ambos proyectos, el del Senador Simpson y el del Repre-—
sentante Rodino, se conjuntardn y dieron lugar al proyecto
Simpson~Rodino el cual fue presentado a sus respectivas CAmaras
en 1986, en donde resultt aprobado para posteriormente ser con-

ciliado por una comisidn bicameral.
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Finalmente, en el mes de octubre de 1984, en un sorpresivo e
historico pacto y tras aftos de forcejens, las Camaras de
Senadores y Representantes llegardn a un acuerdo definitivo sohre
la forma de establecer una nueva ley de inmigracién en un paquete
que otorgaba amnistia a "millones" de indocumentados, sanciones
a trabajadores que contrataran a trabajadores indocumentados y
que aparentemente solucionaba la vieja preocupacién de

discriminacién contra estadounidenses de origen hispano. {51

Negociadores de las dos Camaras se pusieron de acuerdo
después de que los dirigentes del Congreso habian, una vez mas,
dade por muerto el controvertido proyecto de reforma a la ley de
inmigracion. “Estados Unidos recobrara, al fin, el control de sus

proplas fronteras” declararon triunfantes los negociadores. [4)

Durante los altimos siete affos, las Camaras en el Congreso
habtan luchado por 1llegar a un entendimiento sobre el cande;te
asunto de la inmigracién ilegal. El1 altimo intento serio por
votar una nueva ley ocurrit en 1984, pero fracaso victima de la
extrema politizacion del asunto y ante la amenaza de millones de
hispanos de tomar represalias electorales contra los candidatos a
la presidencia y contra 1los aspirantes a escafios en ambas

Camaras.

FPara 1ograr la aprobacien de este proyecto de ley, la
admini stracion Reagan promovid la existencia de un vinculo casual
entre el narcotrafico, uno de los temas preferidos de los can-—
didatos a ambas Camaras del! Congresa y la inmigracion desde
México; asimismo, la situacién por la gue atravesaba la economia

estadounidense con una alta tasa de desempleo y ante el peligro
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de una nueva recesion, permitierdn a la administracioh y a los
impulsores de la reforma imprimir un nuevo sentido de urgencia a

la necesidad de "salvar empleos para los estadounidenses®.

Esta asociacion fue hecha con el propssito politico de crear
un  enemigo con vista a las elecciones para la Camara de Repre-
sentantes y el Senado, ya que el Partido Republicano requeria de
acciones "espectaculares” para llamar la atencion del electorado

a su favor. (7]

En este contexto, el proyecto de 1ley Simpson-Rodino fue
aprobado por el Congreso norteamericano el 17 de octubre de 1986,
con  una votacien en el Senado de &3 votos a favor y 24 en contra
y en la Camara de Representantes, de 238 votos a favor y 173 en
contra; por oltimo el Presidente Reagan la firmé el &6 de

noviembre de ese mismo afo. (81



4.1 LEY SIMPSON-RODIND, CONTENIDO.

l.a ley de Reforma y Control de la Inmigracion de los Estados
Unidos de 1986, mejor conocida como "Ley Simpson—-Rodino", en-
mienda y complementa a la Ley de Tnmigracién y Nacionalidad de
1952, también 1llamada "McCarren— Walter®, 1la cual apraobada por
oncima del veto del Presidente Trumann, sufrio reformas impor-
tantes en 1945, 1976 y 1980. (9]

La Ley Simpson—-Rodino estd dividida en tres grandes rubros

principalmente:

~ Control de la Inmigracion legal.
~ Legalizacio6n.

- Reformas a la inmigracidn Legal.

Los cuales se refieren primordialmente a los siguientes

aspectos:

1.- Al control que se pretende imponer a la inmigracion su-
brepticia a través de las multas civiles y penales a em-
pleadores, a un sistema de verificacion del reégimen
migratorio del extranjero, a la creacidn de un consejo
especial que conozca de posibles casos de discriminacion
en e! empleo y al reforzamiento financiero del SIN y

consecuentemente de la Patrulla Fronteriza.

2.~ Al procedimiento para la regularizacion migratoria, por

medio de la concesitin de la calidad migratoria de resi-
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dente temporal a todos los indocumentados que hubieran
ingresado a los Estados Unidos antes del 1o. de enero
de 1982 y a la posterior autorizacién, cumpliendo con
ciertos requisitos, para poder permanecer en el pais
con la calidad de inmigrado. A la obligacién de la
Procuraduria General de echar andar un programa de
difusidn sobre 1os beneficios previstos por la ley

en materia de regularizacion migratoria; asi como de
elaborar los reglamentos respectivos en forma conjunta
con el Congreso. A la participacion de las organiza-—
ciones voluntarias comunitarias en calidad de centros
de recepcion de solicitudes de regularizacian.

A la asignacion financiera a los Estados de la Federa-
cidn, para cubrirles los gastos erogados por la legali-
zacion de extranjeros y de los efectos que de ella se
deriven. A la concesion de permisos de trabajo a in-
documentados que posiblemente califiquen para la resi-

dencia temporal.

A la ampliacion de la inmigracian legal ,por medio de la
cual el extranjero que hubiera desempefiado trabajo
agricola estacional, por un minimo de 90 dias durante
el afo anterior al lo. de mayo de 1986, pudiera califi-
car para la calidad de residente temporal y en los si-
guientes 3 aMos, cambiar su calidad migratoria a la de
residente permanente. Al establecimiento de una cuota
de 350 mil trabajadores extranjeros anuales que pudie-
ran beneficiarse con la regularizacion migratoria. A la
incorporacion de una recomendacion del Congreso al

Presidente de los Estados Unidos para gque se estable-
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ciera una Comisidn Consultiva con México y otras

patses exportadores de mano de obra, scbre la operacidn
de programas conjuntos de trabajadores y finalmente, a
la orden de que se revizaran estos programas en 1990
para determinar si procede mantener el sistema de con~

tratacion H-2.

f.a ley Simpson-Rodino contempla cuatro aspectos mas que son:

Informes al Congreso.En este apartado destaca la opiaidn
del Congreso en el sentido de que el Presidente de los
Estados Unidos debhe consultar con el Presidente de
México sobre la ejecucitin de esta Ley y sus efectas

sobre los dos paises.

Ayuda a los Estados. Para cubrir gastos de encarcelamiento
de extranjeras ilegales y de ciertos ciudadanos cuba-

nnS.

Comision sobre el estudip, De la migracién internacional
y el desarrallo economico cooperativo. Es importante
seffalar que, en éste rubro, el poder legislativo nor-
teamericana cred una Comision Legislativa de analisis
de las condiciones en Mexico con miras a recomendar
acuerdos de interés mutuo en l« inversion y el comercio

bilaterales.

Responsabilidad federal. Hacia extranjeros convictos sus-—

ceptibles de deportacidn y exclusidn.
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A efecto de precisar el contenido de cada uno de los rubros

.antes citados y lograr una mejor comprension de lo que la Ley

establece, a continpuacion se hace una breve sinopsis de los

titulos que la componen.

a

b

Titulo I3 Control de la Inmigracion Ilegal.

Penaliza, con multas civiles que van de 250 a 10,000
dolares dependiendo de la reincidencia, la contratacion,
reclutamiento y referencia por honorarios, a sabiendas de
cualquier trabajador no auteorizado.

Las multas en el ambito penal podran ser hasta con 3

mil dblares por cada ilegal contratado y carcel por 6
meses, con ello se entiende que empleadores y contratis
tas seran sujetos de multas si no se aseguran documental
mente de la nacionalidad estadounidense o del permiso de
estancia y trabajo del extranjero.

No se permite al contratista exigir al trabajador fianza
que asegure el pago de cualquier violacion de este tipo,
ademas de que no se aplicaran sanciones al empleador que
haya contratado a un trabajador antes de la fecha en que

la ley entre en vigor.

Las medidas anteriores surtiran efecto & meses después de
que la ley entre en vigencia. £n ese periodo el Procura-
dor General junto con los Secretarios de Agricultura,
Comercio, Salud y Servicios Humanos, Trabajo, la Tesore-
ria y la Administracidn de la Pequeia Empresa, realiza-
ran una campafa de informacion sobre &stas nuevas

disposiciones.
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c) £l Departamento de Justicia vera la posibilidad de es
tablecer una linea telefonica y un centro computarizado
para la verifigacion instantanea del estatus del traba-
jador soplicitante. El de Salud estudiara un sistema de

validacién de los numeros del Seguro Social.

d} Se preve la creacion de un consejo especial dentro de la
frocuraduria, que conozca de aquellos casos de discrimi-
nacion por raza, color o nacionalidad. Sin embargo, no se
considera discriminatorio dar preferencia a un nacional

estadounidense sobre un extranjero.

e) Es el sentir del Congreso que se requiere de dos elemen

tos esenciales para la aplicacion efectiva de la Ley:

1.~ Aumentar el personal de la Patrulla Fronteriza y de
otros servicios del SIN, a fin de prevenir y disuadir la
entrada de ilegales a los Estados Unidos.

2.- Deben de aumentarse las actividades del SIN y de otras
agencias para satisfacer las demandas y solicitudes gque

se deriven de la nueva Ley.

Para tal efecto los aumentos autorizados para el SIN fueron
de 422 mil ddlares para el afio fiscal de 1987 y 419 mil dédlares
para 1988 y la Oficina de Revisién Migratoria recibiria a su vez
12 millones de dolares en 1987 y 15 en 1988, Parte de estos fon-
dc;s servirian para gue se aumentara como minimo en un S0 Y el
personal de dichas instituciones, en relacion con el numero de

empleados existentes en 198&.
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) Se crea un fondo de emergencia por 35 millones de do-
lares de! cual se puedan sufragar —con aprobacion
presidencial y del Congreso- las actividades emergentes
de la Patrulla Fronteriza y los reembolsos a laos Estados
al apayar una urgencia migratoria en la aplicacion de la

nueva Ley.

g) Se establecen sanciones penales para quienes introduzcan
o transporten extranjeros ilegales. Dichas sanciones con
sisten en cinco afios de cArcel por cada extranjero y

hasta 10 mil dolares de multa.

Finalmente, el sentir del Congreso s que, aunque debe apli-
carse rigurosamente la bLey, deberan salvaguardar en su aplicacién
los derechos constitucionales, la seguridad personal y la digni-

dad humana de los norteamericanos y de los extranjeros.

Titulo I1: Legalizacien

a) Se realizaran ajustes en el estatus de las personas que
entraron ilegalmente a los Estadns Unidos antes del io.
de enero de 1982, otorgandoles la calidad de residente
temporal con permiso para trabajar, si solicitan tal es
tatus dentro de los 12 meses posteriores a la fecha fija-
da por el Procurador General, que no deberad exceder de
180 dias despues de la entrada en vigor de la Ley. El
extranjero deberad comprobar que entro antes de 1982 y que

vivid en forma continua en el pais.

b} La Procuraduria establecera un cobro por solicitud pre-

sentada, de 100 dolares, que se aplicara para los gastos



[

d

e

a

-]

de revision de estos documentos. [10}

~

N se deportard y se les permitird trabajar a

aguellos extranjeros antes y durante e! periodo abierto
para reqularizarse y hasta no haberse tomada una decision
contarme a sus antecedentes. Esta decision serd revisable

administrativa y judicialmenta.

Los residentes temporales regularizados no tendrdn dere-—
cho a la asistencia pablica, salvo ciertaos beneficios

médicos restringidos.

El residente temporal tendrd esta calidad por 18 meses,
después de cumplir este periodo estara posibilitado para
obtener la calidad migratoria de residente legal perma-—
nente, para lo cual, tendrd gue acreditar cierta;
conocimientos basicos del inglés y de la historia

y &1 gohiernn de los Estados Unidos.
Titulo I11: Reformas a la Inmigracisn Legal.

} Se establecen las condiciones para justificar una solici-
tud a fin de importar trabajadores temporales bajo el
programa H~ZA, esta nueva clasificacion enmienda al an—
terior programa H-2 para 1os trabajadores agricolas tem-—

porales.

Se crean procedimientos expeditos para atender la cre~
ciente demanda de trabajadores extranjeres para la agri-

cultura y para revisar solicitudes denegadas. La soli~



citud de certificacion debe hacerse en un plazo no mayor
de 60 dias antes del inicio del trabajo; se dan siete
dias para notificar el rechaco de la solicitud y 20 dias
antes del trabajo, para dar la certificacion. Los patro-
nes deberan proveerles de casa-habitacion, asi como de

compensacitin por accidentes de trabajo.

c¢) Crea un programa de trabajadores agricolas de temporada,
el llamado "Seasonal Agricul tura Workers Program” (Pro-
grama SWA), el cual concede @] estatus de residente legal
temporal a cualquier extranjero que haya realizado por lo
menos 90 dias de trabajo agricola de temporada durante el
periodo comprendido entre el 1lo. de mayo de 1985 y el 1o.
de mayo de 1986. Después de un afio, permite el cambio al
estatus de residente permanente a cualquier extranijero
que haya trabajado 90 dias en cada uno de los tres ul-
timos afos. Para los trabajadores que solicitan su lega-
lizacion dentro de un affo hay una limitacion numérica
de 350 mil visas. Los trabajadores que no puedan o no
alcancen a solicitar la calidad de residentes permanentes
después de un affo, 1o podrian hacer despugs de otro
affo de residencia temporal. Si no solicitan su residen

cia permanente, de nuevo serian sujetos de deportacian.

d) Es el sentir del Congreso gue se debe establecer una Co-
mision Consultiva gue trate con México y con otros
palses exportadores de mano de obra, 1o relativo a la

operacion del programa de trabajadores temporales.

e) A partir de 1990, en casc de gue se determinara que no
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hay suficientes trabajadores para la agricultura, la Ley
establece la posibilidad de admitir trabajadores tem-
porales adicionales e inclusmo legalizar a nuevos traba-
jadores indocumentados. E£stos trabajadores tendran la
calidad de residentes temporales por tres abMos. Para
permanecer legalmente, deberan dedicarse por lo menos 90
dias a las labores agricolas durante esos tres afios.
Despues de ese lapso podran solicitar su residencia per-

manente sin tener gque acreditar conocimientos de inglés.

Se crea una Comision de Trabajadores Agricolas, compuesta
por 12 miembros; seis designados por el Presidente y seis

por el Congreso cuyas funciones seran las siguientes:

- Estudiara el impacto de estos trabajadores en los salarios

y condiciones laborales de los trabajadores norteame-~

ricanos.

- Estudiara el impacto del Programa de Legalizazién.

— Presentara un informe al Congreso dentro de S afros.

Titulo 1IV: Informes al Congreso.

a)

b)

£l Presidente debera rendir un informe sobre el impacto
de la nueva Ley a mas tardar el io. de enero de 1969 y

posteriormente cada tres afos.

El informe debera referirse a: empleo de extranjeras no
autorizados para trabajar, programa H-2A, legalizacion,
programa piloto de exencion de visas y servicios de inmi-

gracioén y naturalizacion.



c} Es el sentir del Congreso que el Presidente deberd con
sultar con el de Mexico, dentro de los primerns 90 dias
siguientes a la aplicacion de la Ley, sobre el impacto de
la misma para los dos paises. Como resultado de dichas
consultas, el Presidente podrd hacer recomendaciones al

Congreso sobre posibles modificaciones a la legislacidn,

Titulo V: Ayuda a los Estados para cubrir costos de en-—
carcelamiento de extranjeros ilegales y de ciertos ciu~

dadanos cubanos.

a) Establece reembolsps federales para los gobiernos es
tatales y municipales por gastos incurridos durante el
encarcelamiento de extranjeros ilegales clasificados co-

mo criminales y de cubanos asi definidos.

Titulo VI: Comision sobre el estudio de la migracién in-

ternacional y el desarrollo econtmico cooperativao.

a) Se creari una comisién integrada por 12 miembros, todas
ellos nombrados por el poder legislativo, su mandato
durara en tanto exista la Comisidn y se nombraran
dentro de los 90 dias a partir de la entrada en vigor

de la Ley.

<3} Sus funciones seran las de examinar en consulta con
Mexico y otros paises de donde provienen los
inmigrantes, las clausulas de las posibilidades comer-
ciales y de inversion que pudieran aliviar las

condiciones que favorecen dicha expulsion.
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Titulo VII: Responsabilidad federal hacia extranjeros

convictos suceptibles de deportacién y exclusion

a) Establece el inicio de procedimientos expeditos de
deportacion, por parte del Procurador General, en
aquellos casos de extranjeros convictos por crimenes gue

ameriten tal medida.

b} Requiere que el Presidente solicite al Secretario de la
Defensa, una lista de las instalaciones de gue podrian

disponerse para los extranjeros arriba seMalados. [111



4.2 LEY SIMPSON-RODIND, INSTRUMENTACION.

La ley Simpson-Rodino se aplicara a partir de 1984 hasta

1993 de la siguiente manera:

1986

6 de noviembre

to.dic.a
30 may.
1987

1987

4 de feb.

4 de feb.

4 de fecb.

Entra en vigor la ley, algunas disposiciones
surten efecto inmediatamente. La legalizacion
de cubanwns y las castigos penales por

utilizar documentos fraudulentos.

Pertiodo durante el cual se les informa a los
empleadores sobre sus ohligaciones bajo la
nueva Ley. Durante este lapso no se aplican

sanciones a empleadores.

Fecha limite para que el Procurador Beneral
informe al Congreso sohre los recursos huma-
nos y materiales adicionales gue el SIN re-
quiere para ejecutar la nueva Ley.

Fecha limite para el nombramiento de los
miembros de la Comision para el estudio de la
migracien internacional y la cooperacion

en materia de desarrollo econdmico.
Fecha limite para que el Presidente de los
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lo.. de mayo

4 de mayo

1o. de junio

io. de junio

lo. de Jjunio

to. jun. a
30 may.
1988

Estados Unidos consulte con México sobre los

posibles efectos de la Ley.

Fecha limite para que el Procurador General
infarme al Congreso de los avances de su es-
tudic sobre la posibilidad de utilizar un
sistema telefobnico, mediante &l cual los
empleadores podrian verificar que un aspi-
rante a un puesto laboral tenga autoriza-~-

cidn para trabajar.

Se abre el plazo para que los indocumentados
que han residido en los Estados Unidos, desde
el 1o de enero de 1982, presenten solicitudes

de legalizacion,

Se abre el plazo para que los indocumentados
que trabajaron por 1o menos 90 dias en la
agricultura entre mayo de 1985 y mayo de
1986, presenten solicitudes de legalizacion.
Fecha limite para gue el Procurador General
de a conocer los reglamentos sobre las san-

ciones a los empleadores.

Entra en vigor la clausula H-2A.

Periodo durante el cual, la primera inciden-
cia de contratacién de trabajadores in-—
documentados por e: umpleador no es sancia-

nado, sino que recibe una especie de 1llamada
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6 de nov.

& de nov.

6 de nov.

& de nov.

1968

3 de mayo

de atencion por el SIN.

ta reincidencia sl causa sanciones,

Fecha limite para que el Contralor General
presente su primer informe sobre si la apli-
cacion de sanciones a los empleadores provoca

discriminacién en el empleo.

Fecha limite para que el Contralor General
informe al Congreso sobre la posibilidad de
diseMar una credencial del Seguro Social no

falsificable.

Fecha limite para que el Procurador General
presente su informe final 8l Congreso sobre
la posibilidad de utilizar un sistema tele-
fonico para verificar si los candidatos a un
puesto de trabajo tienen la autorizacion para

trabajar.

Fecha limite para el primer informe del Pre-
sidente de Estados Unidos al Congreso, acerca
de la eficacia de las sanciones a los emplea-
dores y sobre otros aspectos de la inmigra-—

citn de indocumentados.

Se cierra el plazo para que los indocumen—
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to. de junio

1o. jun. A
30 de nov.
12%0.

& de nov.

6 de nov.

& de nov.

tados que residian en los Estados Unidos,
desde antes del io. de enero de 1982, presen-

ten sus solicitudes de legalizacion

Entran en pleno vigor las sanciones a los
empleadores. Toda contratacion de trabaja-

dores indocumentados amerita sanciones.

Los trabajadores agricolas legalizados

reciben la calidad migratoria de inmigrantes.

Fecha limite para la entrega del segundo in-
forme del Contralor General sobre los efectaos
de las sanciones a los empleadores y la dis-

criminacion en el empleo.

Fecha limite paré que &1 Secretario de Salud
y Servicios Humanos, informe al Congreso
sobre las posibilidades y los costos de un
sistema para verificar la validez de los
numeros del Seqguro Social gue los aspirantes

a un puesto laboral presenten.

Fecha limite para el segundo informe del
fresidente de los Estados Unidos al Congreso,
acerca de la aplicacidn de sanciones a em—
pleadores y sobre otros aspectos de la inmi-

gracion indocumentada.



& de nov.

& de nov.

30 de nov.

1o de dic.

1989

lo.de enero

4 de nov.,

Fecha limite para la entrega del primer in—
forme del Presidente de los Estados Unidos al
Congreso, sobre la admisién de trabajadores
bajo la clausula H-2A. Al respecto, el Fre-

sidente deberd informar cada dos aflos.

Se cierra el plazo para gue las cubanos y
hattianos presenten solicitudes de legali-

zaciaon.

Se cierra el plazo para que trabajadores
agricolas indocumentados presenten solici-

tudes de legalizacidn.

Se abre el plazo para gue los indocumentados
legalizados que ingresaron a los Estados Uni-
dos antes de 1982, presenten solicitudes de

visa de inmigrantes.

Fecha limite para que el Presidente de los
Estados Unidos presente al Congreso un in—
forme exhaustivo sobre inmigraciéon. Al res-—
pecto, el Presidente debera informar cada

tres afios.
Fecha limite para que el Presidente de los
Estados Unidos entere al Congreso sobre la

legalizacion de indocumentados.
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4 de hov.

4 de nov.

to. de dic.

1990

io de enero

4 de febrero

Fecha limite para la entrega del ultimo in-
iorme del Presidente de los Estados Unidos al
Congreso sobre la aplicacién de las sanciones
a los empleadores y de otros aspectos de la

inmigracidn de indocumentados.

Fecha limite para la entreqa por parte del
Contralor General de su Ultimo informe acerca
de los efectos de las sanciones a los emplea-—

dores y la discriminacién en el empleo.

Se cierra el plazo para que los indocumen-
tados legalizados que ingresarocn a los Es-—
tados Unidos antes de 1982, soliciten una
visa de inmigrante. De no hacerlo, nuevamente

estarian sujetos a deportacién.

Fecha limite para que la Comisidn especial
sobre trabajadores agricolas presente su
intorme acerca de las reformas a la cldusula
H-2A, .
Fecha limite para que la Comision del estudio
de la migracion internacional y la coopera-—
racien en materia de desarrollo ecomdmico,

presente su informe al Congreso.
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io. octubre

{o. oct.al
30 sept.
1994.

1991

io. octubre

4 noviembre

1992

1o, octubre

4 noviembre

Fecha limite para que los Secretarios de
Trabajo y Agricul tura, determinen si existe
la necesidad de admitir trabajadores agri

colas adicionales.

Feripdo en el que se autoriza la admision de
trabajadores agricolas adicionales, si es gue
los Secretarios de Trabajo y Agricultura asi

lo determinan,

Fecha limite para la entrega del segundo in-
forme de los Secretarios de Trabajo y Agri-
cultura, sobre la necesidad de admitir tra-

jadores agricolas adicionales.

Fecha limite para que la Comision Especial
spbre trabajadores agricolas presente su in-

forme al Congreso.

Fecha limite para la entrega del tercer in-
forme sobre la necesidad de admitir trabado-

res agricolas adicionales.
Fecha limite para el ultimo informe del
Presidente de los Estados Unidos al Congreso

sobre la legalizacidn.
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1993

1o. octubre Fecha limite para e! altimp informe scbre la
necesidad de admitir trabajadores agricolas

adicionales.

A partir del Los trabajadores agricolas adicionales que
1o, de oct. hubieran sido admitidos entre 1990 y 1994,
de 1993 pueden recibir la calidad migratoria de in-

migrante si laborardn por uph minimo de S0

dias cada atio por tres aflos.

Fuente: Inmigration Reform and Contral Act. of. 1986,
U.S. Congress, GPO. 14 Octubre 1984,



La ejecucion de 1a Ley de Inmigracion Simpson—Rodino en su
primera etapa, es decir hasta 19688, presentd las siguientes ca-—
racteristicas:

2
SANCIONES A EMPLEADDRES. E£1 apercibhimiento a los empleadores
que contrataran indocumentados fue diferido y no se efectud de
acuerdo a como estaba previsto en el ralendario de aplicacion de
la Ley, esto debido entre otras razones a la falta de difusion e
informacion acerca de las obligaciones de los empleadores bajo la

nueva Ley.

El periodo de advertencia por parte del SIN, se inicid el
1o. de septiembre de 1987 y concluyd el 30 de mayo de 1988. Cabe
mencionar, que e1 Senader De Contini propuso que no entraran en
vigor las sanciones a empleadores en junio de 1988, pretextando
el desconocimiento de la Ley por parte de los empleadores; dicha

mocidn no prospero.

En los tres primeros meses de aplicacidn de las sanciones a
empleadores, se hablan levantado 100 multas que ascendian a 356
mil doblares, de los cuales 45 mil fueron cobrados sequn infaorma-
cion del SIN. Estas sanciones se realizaron en los Estados de
California, los Angeles principalmente, Texas, MNuevo Mexico,

Florida e Illinois.

Por otra parte, el SIN, habia emitido 2,200 avisos de adver-
tencia y llevado a cabo 900 visitas domiciliarias, a patrones en
1987, labor que se incrementaria con el aumento de agentes, hasta
1700, para fines de 1988. Se estimaba que el 80 % de los.emplea-

dores seguian contratando a trabajadores indocumentados.



LEGALIZACION. Como se estipuld, el 4 de mayo de 1988 vencid el
nlazo para la recepcion de solicitudes para el programa de
legatizacion. tas primeras cifras oficiales proporcionadas por el
SIN, indicaban que se recibieron un total de 1'433,066 solici-
tudes, de las cuales cerca de un milldn hablian sido procesadas y
emitidas las tarjetas de residencia teﬁpcral correspondientes.
Se consideraba que un 2 7% de solicitudes serian rechazadas, sobre

todo por errores en el llenado y falta de documentacian.

Sin embargo, algunos centros de recepcidn como el del Paso,
Texas, acepto solicitudes y recibos de pago, sin requerimiento de
examen médico y documentos probatorios, posponiendo entrevistas,
incluso hasta diciembre de 1988; ademds de que las Entidades
Designadas Calificadas, contaban con &0 dias adicionales para

presentar al SIN los casos recibidos hasta el 4 de mayo.

ta prensa estadounidense dedicé los dias previos al' plazo
limite, grandes espacios informativos sobre 1la situacion gue
prevalecia en los 107 centros de recepcion, destacando ‘que se
recibian hasta 900 peticiones diarias y en algunos casos como en
Chicago, Illinois, 1a cifra alcanzd 2,500 solicitudes el 3 de
mayo; asimismoc, Se mencionaba gque el ultimo dia se recibie ron

en total 125 mil en forma global.

Es necesario destacar, que los Senadores Kennedy y Schumer,
propusierdn en 1987 que se ampliara el plazo de recepcitn, pero
como terminé el periodo de sesiones del Congreso, dicha propuesta
no fue considerada; posteriormente, en 1988 se menciond al
iniciarse el perliodo legislativo, que el 20 de mayo estaba

programada para el debate, peroc el plazo para la presentacion de
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solicitudes vencla el 4 de ese mes, por lo tanto esta mocidn

quedaba derrotada.

Con relacion a 1o anterior, solo dos Cortes en Nuesva York y
en Washington, D.C., emitierdn fallos de ampliacion para la
recepcion de solicitudes en favor de clertos grupes de in-
migrantes con 1o que se beneficiaban a algunos de centenares de

aspirantes.

Por 1o que se refiere al costo por la presentacidn de
solicitudes de legalizacion, las cuotas gque se cubrieran fuerén
de 185 dblares por adulto, 420 por familia y S50 dblares para

menores de edad.

La siguiente etapa del programa general de legalizacion
consiste en que el SIN remita por correo en su totalidad, las
tarjetas de residencia temporal a solicitantes que califiquen,
acompafladas de las indicaciones correspondientes sabre el
procediemiento vy requisitos que les permita obtener la residencia

permanente.

REFORMAS A LA INMIGRACION LEGAL.. E1 ie. de junio de 1987 se
abrié el plazo para que los trabajadores indocumentados que
laboraron por lo menos 90 dias en la agricultura entre mayo de
1985 y mayo de 19846, presentaran solicitudes de legalizacidn. Al
respecto, en los tres primeros meses de puesto en marcha el
programa y segun informacidn del SIN, se recibieron alrededor de
600 mil solicitudes, de las cuales 479,530 habfan sidoe procesa-
das y entregado a 1los aspirantes igual nimerc de tarjetas de

residencia temporal correspondientes al programa de trabajadores
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agricolas especiales. Es importante sefalar que el plazo en este
programa, vencio el 30 de noviembre de 1988 y hasta esa fecha, no

582 habian presentado contratiempos en su funcionamiento.

For 1o que toca a los trabajadores H-2A, el programa no va-
rid en comparacién con el anterior, sino mas bién lo que se
pretendia era agilizar la contratacién bajo esta modalidad. Se
tian expedido aproximadamente unas 3,000 visas y como ha sido ca-
racteristico en dicho programa, los empleadores del Este de los
Estados Unidos, son quienes mas recurren a ese programa de traba-
jadores para las cosechas de tabaco en el Estado de Virginia,

manzana en €alifornia y astcar en Florida, principalmente.

Se estima que en 1989, se dara pabida a 100,000 trabajadores

dentro de la clausula H-2A.

En forma general se considera que 1a Ley de Inmigracidn
Simpson~Rodino, ha funcionado y se ejecuta de acuerdo al calen-
dario establecido; no obstante para algunos empleadores, indocu-
mentados, estudiosos del fendmeno migratoric y funcionarios nor-
teamericanos habria que esperar a que se rindan los informes
respectivos y a que tanscurra un affo mds de prusba de 1a Ley,
como para poder considerarla un éxito o bién, replantear aquellos

puntos en los que se destaquen fallas.
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co N'Q LUS 10NES

CAPITULD 1V

La Ley Simpson-Rodino contituye una reforma a la Ley de
Inmigracién y HNacionalidad de 1952 1llamada MacCarran-Walter,
misma que sufrid enmiendas en 19465, 1976 y 19B0; surge como una
de las leyes mds controvertidas en los Estados Unidos en los
dltimos 30 aftos, vya que por varias décadas se librd una fuerte
batalla en ese pais entre los que querian controlar el flujo de
inmigrantes y la frontera y los que no renunciaban a la mano de

obra barata que este fendmeno genera.

Antes de esta nueva disposicidn, e1 Senado llego a aprobar
tres proyectos de Ley que fueron bloqueados en la Cémara de
Representantes, debido a la falta de consenso entre los legis-
ladores en torno a las sanciones a empleadores, al suministro de
mano de obra y al costo del programa de amnistia, factores estos,
que contribuyeron al fracaso de los proyectos Simpson-Mazzoli,

Roybal y Mazzpli-Rodino.

La Ley Simpson-Rodino se caracteriza por ser ademds de com-—
plicada confusa e improvisada, sin embargo, responde a dos ab-
jetivos genérales, reducir la poblacidén indocumentada -de
mexicanos principalmente— en Estados Unidos y atender a la
opinion publica narteamericana en el sentido de recuperar el con-
trol de sus fronteras ante el flujo de ilegales que amenaza a la

sociedad; por lo tanto, constituye un paso trascendental e infle-
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sible, unilateral y basado en consideraciones internas.

Para lograr la aprobacién de esta Ley, se tuvo que recorrer
un largo camino repleto de componendas y compromisos, negocia-
ciones que llevaron cuatro afos para llegar a un acuerdo acep-
table para los granjeros, organizaciones chicanas y sipdicatos.
De forma tal, que se aseguraba el suministro oportunc y sufi-
ficiente de mano de cbra para la actividad agricocla dentro de
diferentes modalidades, H-2A y de temporada como el programa
“SAW"; se contemplaba cualquier eventual -discriminacidn de 1los
chicanos, extranjeros Yy salvaguardaba los derechos constitucio-
nales, con lo cdal se solucionaba la principal preocupacién de
las organizaciones chicanas y grupos religiosos; finalmente, para
el SIN se considerd un sustancial aumento de recursos a efecto de
reforzar la actividad de esta institucidn e impedir la entrada de
indocumentados a ese pals, adicicnalmente, los ingresos captados
en los trédmites de legalizacidn serfan destinados a este

arqganisma.

Cabe destacar que antes vy después de la aprobacitn de la
Simpson-Rodino, se realizan una serie de campafas, de ataques y
difamaciones contra México, provenientes de legisladores, fun-
cionarios de cierto nivel y prestigiados medios de informacidng
entre ellas destaca la ‘“"descertificacion" por la falta de
cooperacion de nuestro pais en la lucha contra el narcotrafico;
as{ como una serie de medidas que de alguna forma afectaron a la
economia mexicana como la "guerra del atun"; el rechazo de las

hortalizas mexicanas y el impuesto del petréleo.
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€n octubre de 19864 tras una sorprendente negociacién en el
Congreso norteamericano y pocas semanas antes de las elecciones
de noviembre para renovar a los legisladores de ambas Camaras, en
un histérico pacto y después de ahos de forcejecs, la Ley
Simpson-Rodino es aprobada, para ello la administracién Reagan
promovio la explicacion de-un vinculo causal entre narcotrafico y
la inmigracioén desde Méxica, principalmente; el desistimiento de
incluir en la legislacidn una medida especial para detener la
deportacién de salvadorefos y nicaraguences; la aceptacidn del
Senado para retirar su exigencia de retrasar la amnistfa durante
tres afios; los reportes del SIN sobre un alarmente incremento en
el ndmeroc de aprehensiones de indocumentados; y a la presién im-
portante del Senador Simpson gquien manifestaba que “se aprohaba
como en ese momento estaba & para el siguiente afo solo se

aplicarifan sanciones sin legalizacién”,

Todo 1o anterior tuve un propésito politico interno, de
crear un enemigo con vistas a las elecciones ya gque el Partido
Republicano requerfa de acciones "espectaculares” para llamar la
atencidn del electorado, finalmente el &6 de noviembre de 19864,
entra en vigor la Ley de Reforma vy Control de Inmigracidn

"Simpson-Rodino®.

La Ley de inmediato fue considerada racista y discrimina-
toria, tanto en México como en los Estados Unidos, se argumentaba
que debid de haberse hecho bajo consulta con las autoridades de
nuestro pals puesto que era a Meéxico al que afectaba en gran
medida, se reiteraba que se trataba de un asunto que competia a
ambos palses y que por lo tanto, deberia de resolverse en forma

conjunta y no unilateralmente; que el gobierno mexicano no hacia



nada en apoyo de sus conacionales. La Ley consistia en una
respuesta ante el creciente movimiento chicane y su organizacitn
y respondia, a la vez, a la politica de la nueva derecha en-

cabezada por Ronald Reagan para revitalizar a los Estados Unidos.

Otros comentarios giraban en torno a que la Ley acarrearia
serios problemas econbmicos al suroeste de los Estados Unidos vy a
1a economia mexicana; asimismo, se temla porque se produjera una
deportacion masiva de indocumentados y que ni el agro y la in-
dustria podrian dar trabajo a esta gente por falta de capacidad,
por Altimo, se consideraba que no surtiria el efecto deseado
por que 51;5 disposiciones solo eran paliativos a una realidad mas

profunda.

Por lo que se refiere a 1a posicion de México, 1la actitud
era liberal “dejar hacer, dejar pasar", una forma de ocultar la
impotencia frente al unilaterismo; es importante destacar que el
presidente De La Madrid no hizo ninguna declaracién al respecto,
se reiteraba acerca de los preparativos para defender los dere-—
chos de los trabajadores migratorios a travées de la actividad
consular mexicana; la Camara de Diputatos en forma unanime, se
pronuncid en el sentida de que "la solucisdn de tan delicado
problema demanda un enfogue multidisciplinario y participacian
pilateral, asi como el absoluto respeto para los derechos humanos
y de trabajo de los trabajadores migrantes"; se observaba un cam-
bioc importante en cuanto a la inmigracion, &sta dejaba de ser un
problema de politica interna norteamericana y se pensaba ahora,
como un asunto que afectaba a México y por le tanto, se pedia la
participacion decidida de nuestro pais para enfrentar el fenomeno

y actuar enérgicamente ante la eminente aplicacieén de la Ley.
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CITAS CAPITULD IV

1.~ El Plan Carter formuladoc en agosto de 1977, fue el
inicio de una serie de propuestas, estudios, entre los
que se destaca el realizado por la Comisidn Selecta
sobre Politicas de Inmigracion y Refugiados, para refor-
mar la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad vigente en este

momento.,

2.- En este contexto se inscribio el propio Plan Reagan, el
cual llegd al extremo de considerar el otorgamiento de
"poderes especiales al Presidente", a efecto de hacer
frente a una eventual emergencia migratoria. Asimismo,

-se pueden citar el Proyecto Simpson-Mazzoli de 1982 y el

Proyecto Roybal en su version de 1985,

3.- Estos temas resultardn los mds dificiles para llegar a
un acuerdo, puesto que por una parte los "grandes
afectados" resultarian los empresarios agricolas del
Suroceste de los Estados Unidos, cuyns intereses eran
fuertemente representados en el legislativo nor-
teamericano a traves del Senador Goldwater, el Senador
por California Hayakawa y el mismo Reagan. Por lo gue se
refiere a la legalizacion, la opesicién principal se
centraba en el alto costo que representaria para el

gobierno el que ésta fuera demasiado amplia.

4,~ E1 SIN recibio mads de 40 millones de dolares para el

ejercicio fiscal del afio de 1985, con lo cual adquiriod
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9.- La legislacion de mayor importancia con respecto a la
inmigracion a partir de la la adopcion de la Ley de
Inmigraciodn y Nacionalidad de 1952, fue la Ley del 3 de
octubre de 1965. El principal objetivo de esta lLey
consistid en abolir el sistema de cuotas sobre origen
nacional que habla estado vigente desde la Ley spbre
cuotas de 1924.

En 1776 el Presidente Gerald Ford, firmdé un paquete de
enmiendas a la Ley, entre las que destact el es-
tablecimiento de una cunta de 20,000 visas por pais para
el Hemisferio Occidental, cuya consecuencia para Mexico
fue la reduccidn de las posibilidades de inmigracion
legal de mexicanos a los Estados Unidos, finalmente, en
1980, el acta de refugiados fue firmada con el objeto de
admitir en ese pais a aquellos que solicitaban asilo,
aqul se manejo el asunto de los cubhanocs que arribarden a
Estados Unidos en la llamada “flotilla de la libertad";

medida de un claro matiz politico.

10.-E)l costo final por solicitud de legalizacien fue de 185
dalares por adulto, 420 por familia y 50 dolares por
menor de edad. Dicha recaudacion se destinaria a

incrementar el presupuestnidel SIN.

11.—Albé, Francisco. "Inmigration Reform and Control Act
of 1984; algunos comentarios”. Ponencia presentada en la
mesa redonda "Las consecuencias de la Ley de Inmigracion
de los Estados Unidos. Centro de Estudios Internacio-

nales. CEI.El Colegio de México. México. 28 de octubre
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de 1986. p.10.
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México. 1987. pp.45

Strickland, Barbara R. "Sintesis del proyecto de tLey
Simpson-Radino"., Ponencia presentada en la mesa redonda
"Las Consecuencias de la Ley de Inmigracion de Estados
Unidos", Centro de Estudios Internacionales. CEI. El
Colagio de Mexico. Mexico. 28 de octubre de 1986.

pp. 3 vy 4.
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S. COMENTARIDS ACERCA DE LA APLICACION DE LA LEY. MEXICO

La relacion bilateral México-Estados Unidos a partir de la
década de 1los ochentas, se ha caracterizado por la aplicacion
unilateral de medidas por parte del gobierno norteamericana que
afectan la relactén vy traen consigo la recurrencia de momentos
criticos. En este contexto se ubica la aprdbac!ﬁn de la Ley
Simpsan-Rodino.

Esta Ley qde pretende contrelar y regular la inmigracidn a
los Estados Unidos, plantea serias implicaciones para el gobierno
mericano, debido a que trata de solucionar unilateraimente un
asunta bilateral camo lo es la wmigracion de trabajadores
mexicanos a ese pals, 10 gue demuestra la incapacidad de Mexico

de atacar un problema gque tambien le corresponde.

Cabe seflalar que la actitud del gobierno mexicann frente al
problema de la inmigracitn "ha sido siempre pasiva en cuanto a
tas acciones que se van a tomar, limitdndose unicamente a pedir
el respeto a los derechos humanos y laborales de los trabaja-
dores indocumentados y manteniendo la tesis de que la legislacian
sobre migracidn constituye un  asunto de la politica interna
norteamericana”. [1}

No obsténte, se observa con agrado, gue a partir de 1982 el
Congreso mexicano, especialmente el Senado, ha decidido actuar de
manera destacada en tornc al asunto de la migracion; en este sen—
tido en diciembre de ese mismo afio, envid al presidente de la

Camara de Diputados del Congreso de Estados Unidos un



“extraMamiento por la Ley Simpson-Mazzoli” Y enprestd la
preccupacidon por las repercusiones gue para ambos palses pudiera
traer la aprobacitin de la referida Ley; asimismo, se sehMalaba que
dicho asunto “no se tratara desde un enfnhue unilateral y que el
Parlamente Latinoamericano y el Mundial, tuvieran conocimiento de
lo anterior para que dirijan su preoccupacibn al Congreso Nor-—

teamericano sobre el particular". [2]

Pero tal vez la accion mas importante consistio en el hecho
de que, el Senado retomd y amplid dos interesantes plantea-
mientos; por un lado, el reconocimiento del derecho de Estados
Unidos a establecer las medidas de politica migratoria que mas se
ajustaran a sus necesidades, asl como el de Meéxico de pedir que
se garantizaran los derechos humanos y laborales de sus nacio~
nales, conforme a lo estipulado por las disposiciopes internacio-
nales y por la legislacién estadounidense. Finalmente, destacéd la
consideracion de que la emigracidn a largo plazo no era benefica,

sino incluso contraria a los intereses nacionales.

Este ultimo planteamiento es particularmente importante, vya
que tanto el proyecto Simpson-Mazzoli como 1la aprobada Ley
Simpson-Rodino, incorporan algunos elementos selectivos con
respecto a los nueves inmigrantes y en este sentido, se otorga
una importancia considerable a los llamados “inmigrantes
independientes” y dentro del sistema de preferencias establecido
para ellos,se subrayan los rubros de extranjeros con “"capacidad
excepcional” para ciencias, artes, profesiones e industrias, de
trabajadores especializados e inversionistas. Obviamente, estas
disposiciones son una puerta para la “fuga de cerebros”, por lo

que preccupacibn del Senado estaba plenamente fundamentada.
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Por otra parte, no hay que olvidar que el mayor numeroc de
mexicanos que emigran a los Estados Unidos, median entre los 18 y
35 aflos vy cuyos niveles de educacidn en algunos casos, Sson supe-
riores a 1los de la media nacional. Esta fuerza de trabajo al-
tamente productiva representa un subsidio mAs a la economia nor-
teamericana y una enorme pérdida para México, pues es agul en

donde nace y se desarrolla para después emigrar.

Congruente con la actitud asumida, en 1984 el Senado de la
Repttblica convocd a un debate sobre trabajadores migratorios a
nivel naciopal, con el proposito de re:ugér la opinién de
investigadores, académicos, sindicatos, partidos politicos,
gobernadores de entidades fronterizas o expulsoras de recursos
humanos, de funcicnarios y en suma de todos los sectores inte-
resados a efecto de "buscar una respuesta, un andlisis, una
apcion de solucitn; integrar todos una postura politica con base

en la gula que la nacion indique". (31

Lo anterior se basaba en el razonamiento de gque “proteger
los derechos humanos y laborales de l1os trabajadores migratorios
-y de quienes participan del fenomeno migratorio es compromiso que

debe involucrar a toda la sociedad".

En este sentidp, & lo largo de 1985 el Senado de 1la Repu-
blica realizé una serie de Audiencias Publicas sobre el asunto de
los trabajadures migratorios mexicanos, tanto por lo que se
refiere a la migracion del campo a las zonas urbanas del pals,

como por 1o que toca a la emigracion a los Estados Unidos,

£l 4 de diciembre de ese mismo afo, la Comisién de Audiencia



Piblica sobre Trabajadores Migratorios informd de los resultados
de su trahajo y planted una serie de conclusiones, que conéienen

recomendaciones de tipo politico, social y legislativo.

En cuanto a los trabajadores migratorios gque se dirigen a
los Estados Unidos, 1las principales conclusiones y recomen-
daciones se dedicaron a enfatizar la necesidad de reforzar la
Proteccidn Consular a dichos trabajadores; asi comp a remarcar la
bilateralidad de las causas y efectos de tal migracion, sefalando
que se requiere establecer un dislogo entre 1los gobiernos de
México y Estados Unidos, de manera que se pueda llegar a una
concertacion bilateral sobre el tema en congruencia '“con los
principius de nuestra amistosa vecindad y con el espiritu de los

acuerdos internacionales en la materia”.

Lo importante de las conclusiones a que se llegd, fue el
hecho de que existid un cambio de apreciaciéon en torno a la ac-
titud que tradicionalmente se habta adoptado, al considerar que
la migracién y las medidas que el gobierno norteamericano
emprendiera, eran un acto interno, de soberanta,. que solo in-
volucraba a ese pals; por lo que, ahora, el gobierno mexicano

tendria que actuar decididamente en defensa de sus nacionales.

Las perspectivas que 1a Ley Simpson-Rodino plantea para
México, puede decirse, tienen serias implicaciones ya que varias

de sus disposiciones se refieren expresamente a nuestro pais:

1.~ Las reformas con respectoc a la inmigracion legal, son
muy importantes para México, ya gque regulan el ingreso y la per-

manencia de los trabajadores del campo, agqui el -programa H-2A



permite su contratacion. La posicién del gobierno mexicano ha
sido, despuds de la cancelacion de los cunvénios sobre braceraos,
gue un programa de este tipo y el H-2A viene siéndolo, no
resuelve el fendmeno y podria considerarse que el gobierno nor-

teamericano unilateralmente reestablece al programa. [4]

Otro aspecto importante de este punte, es que contempla la
consulta del Ejecutivo norteamericano con Meéxico en cuanto al
programa de trabajadores temporales, por lo que se presenta la
coyuntura para que el gobierno mexicano actie y asuma una

posicion.

2.~ El titulo Informes al Congreso, sugiere de nuevo la con-
sulta con México sobre el impacto que tendra la aplicacion de la
Ley y la posible incorporacion de enmiendas que mejoren su
funcionamiento. Agqul se presen ta otra vez, la oportunidad:para
que las autoridades mexicanas participen en favor de los trabaja-

dores migratorios de nuestro pals. (5]

3.- Por lo que se refiere al control de 1la inmigracion, el
punto relativo a la sancitn a empleadores probablemente traiga
consigo despidos ante el temor de los patrones de incurrir en
faltas a la Ley, ademas de que se origine discriminacion al
momento de contratar trabajadores por cuestiones &tnicas, el en-
durecimiento del trato que dan las autoridades norteamericanas,
especialmenté la policia fronterizay a los trabajadores

indocumentados, debido al sustancial aumento de sus recursos. (61

4.~ En cuanto a la regularizacitn migratoria, a pesar del

“beneficio” que otorga el programa de amnistia, el numero de ex-
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tranjeros que podrian acogerse a la legislacion no seria muy sig-—
nificativo de acuerdo a la discrepancia que existe en cuanto a
las cifras que se manejan de indocumentados y que varia de los

2.5 a 12 millones, (7]

Por otra parte, no hay que olvidar que un nimero importante
de trabajadores que laboran en ese pais 1o hacen en forma
temporal, particularmente los mexicanos; la ley no habla de una
deportacieén masiva peroc la falta de datos fidedignos sobre 1la

poblacién indocumentada que pudiera calificar hace preverla.

La Ley presenta una gran contradiccidn, ya que por un lado
cierra virtualmente la frontera al incrementarse la actividad del
SIN vy a la obligacion de una colaboracitn mas efectiva de los Es-
tados con el Poder Federal y, al mismo tiempo, la abre porgue se
habla de la necesidad de importar trabajadores ante una situacién
de escasez de mano de obra. lo anterior, confirma la idea ex-
présada de que mas que controlar la inmigracien se trata de
asegurar el suministro de mano de obra en forma controlada vy
suficiente y por 1o tanto, se legisld sobre un asunto econbmica,

de tipo laboral y no migratorio.

Las implicasiones que para Meéxico plantea la nueva Ley, no
sblo se derivan de su aplicacion futura, sino que, atn antes el
clima creado en su largo prouceso de discusion y el actual en-—
durecimiento de la politica migratoria estadounidense, han
agudizado el trato hostil, racista y discriminatorio hacia los

trabajadores indocumentados que laboran en ese pais.
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S.1. ESTADDS UNIDOS

La nueva legislacien Simpson-Rodino, refleja la posicidn
tradicional del gohierno de los Estados Unidos de gue la regula-
cion del fenomeno migratorio debe efectuarse a través de medidas
restrictivas, descriminatorias y policiacas y en ningun momento,
se contempla como un asunto que puede resolverse en forma bila-
teral y reconociendo las connotaciones econdmicas que del mismo
se derivan, las cuales influyen grandemente en la economia de ese

pais y México.

La Ley surge dentro del contesto ideoldgico estaduonidense
en el que se ubica a la inmigracién indocumentada, es necesario
recordar que a fines de la década de los setentas, en Estados
Unidos se empieza a hablar de una "invasion silenciosa' de
trabajadores mexicanos, considerandolos una amenaza para el
suroeste norteamericano y es cuando el presidente Carter propone

levantar una alambrada a lo largo de la frontera. [B1

Con el gobierno de Reagan la idea gque se empezd a manejar en
cuanto a la inmigraciéen fue la de "rescatar la frontera", como
una amepaza al emplen, pero sobretodo como una amenaza a su in-—
tegridad cultural y ain a su integridad territorial; la Ley de
Inmigracion representard en el fondo cuestiones netamente
étnicas, racistas, en contra del trabajador indocumentado debido
a la proporcidn que representa en el sur y suroeste de los Es-
tados Unidos, asimismo, Se daba como una respuesta a la fuerte
organizacian que los grupos chicanos desarrollaban, Por otra

parte, existia una intensa campafya de manipuleo de la opinitn

2462



piblica a efecto de lograr consenso en torno al peligro que para
la soberania de ese pais significaba la inmigracion, la cuestidn
migratoria, luego entonces, aparecia altamente politizada sin

tener en tuenta las causas estructurales que la originaban. (9]

Con base en lo anterior, 1a Ley Simpson-Rodino es aprobada
como resultado de un consenso amplio gque, superando divisiones
partidistas, de sindicatos, organizacinnes hispanas, de
empresarios, de organizaciones religiosas y defensoras de los
derechos humanos asf como de la opinidn puhlica, reflejarfia el

interés nacional de los Estados Unidos.

No obstante, la promulgacidn de la Ley generd criticas en el
sentido de que era una legislacién racista, discriminatoria, que
su aplicacién afectarfia a la economia norteamericana, a los
empleadores, que los Estados de Texas, California y Nuevo México
resultarian perjudicados por ser los gue mds inmigrantes hispanos
reciben; por lo que las perspectivas que ésta Ley plantea son in-
ciertas ya que en los primercs meses de su aplicacién se han
presentado diversas enmiendas para lograr una mejor operatividad,
le cual pone de manifiesto 1o confusa y complicada que resulta.
tiol

Por otro lado, las reformas a la Ley de Inmigracion no
afectaran en forma inmediata el flujo migratorio, lo que si
acarreard serd la falsificacidn de documentos para el programa
de lbgalizacidn. por razones econdmicas no se considera que
habrd deportaciones masivas, al incrementarse el personal y
recursos del SIN, aumentard el costo de la emigracidn y las

detenciones en la frontera creceran.
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Finalmente, €1 fentmenc migratorio se debe a las profundas
diferencias estructurales entre ambas economias vy mientras
persistan, la legislacién norteamericana no surtird el sfecto
deseado parque s6lo respondid a un momento pnli{ica en ese
pais.
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CONCLUSIONES GENERALES

La politica migratoria de los Estados Unidos y la aplicacion
de las leyes respectivas con relacidn a los trabajadores migra—

torios mexicanos, se puede considerar ambivalente.

. Lo anterior se desprende del hecho de que la migracidén
mexicana a ese pals, en sus inicios no fue motivo de preocupacién
para las autoridades norteamericanas, puesto que cuando se empe-—
24 a legislar sobre la materia, fueron los mexicanos quienes se
ocuparon de los empleos vacantes al aplicarse la Ley en contra de

la pablahion de origen asiatico.

No &s sino hasta la Gran Depresién de 1929-1934, cuande la
fuerza de trabajo mexicano es objeto de "preocupaciones" para la
sociedad estadounidense y, a partir de ese momento, es cuando el
trabajador migratoric asume el papel de chivo expiatoric de los
males que aguejan a la economia norteamericana, conside-randolo
causante del desemplec vy algunos otros problemas. Antes habia
constituido un factor basico para el desarrollo de los Estados

Unidos, principalmente el ferraviario.

Posteriormente, la inmigracidn mexicana, siguid aportando su
fuerza de trabajo a la economia estadounidense, pero sobre todo,
a la contienda bélica mediante la firma de los Convenios de
Braceros suscritos en 1942 mismos que se prorrogaron hasta 1964;
incorporandose principalmente a la actividad agricola y por
primera vez, al menos en el papel, #fue sujeta de derechos que

evitaban malos tratos y le garantizaban salarios acordes con las
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leyes laborales. Paralelamente, una fuerte corriente de

inmigraciéen indocumentada comenzo a internarse en ese pails,

La Ley de 1952 "McCarran-Walter”, en ningun momento afectoé
el flujo migratorio, mas aun, posibilito a los empleadores nor-
teamericanos la contratacidn de trabajadores mediante la famosa
enmienda "Teras Provisd”. En 1954 nuevamente la migracidn
mexicana es ohjeto de persecusion, la llamada "Dperacicn Wetback"

es la respuesta a la crisis de ese momento.

Por otra parte, no obstante las reformas que tuvo la Ley en
1965, 1976 y 1980, la inmigracién de trabajadores mexicanos

continud sin mayores contratiempos.

Los subsecuentes proyectos de Ley en la década de los seten-
tas para reformar la legislacién de 1952, nunca representaron en
la priactica una imposibilidad real para el mantenimiento del
fiujo de mano de obra indocumentada desde Meéxico a Estados
Unidos, sino Qque estos respondieron mds a intereses politicos vy

economicos que migratorios.

£l constante manipulec de la opinidn puiblica norteamericana
frente al "alarmante crecimiento de la poblacién indocumentada®
tuvo en los primeros afos de los ochentas el mismo proposito:
politico primordialmente, la llegada de Ronald Reagan a la
presidencia 9 con é1 la nueva derecha estadounidense impulsora
del liderazgo de los Estados Unidos en el mundo, perdido afos
atras, retoma el tema de los indocumentados para llevar a la
sociedad de ese pals a una preocupacicn gque la alejara de los

problemas econdmicos y de la puesta en marcha del 1llamado
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"Reaganomic",

Tras largos affos de constantes debates, negociaciones y
compromisos, es aprobada la Ley Simpson-Rodino como una respuesta
al fendmeno migratorio, con el objetivo principal de recuperar el
contreol de las fronteras y detener la inmigracion indocumentada.
Legislacidn a la 4gue se llegd, después de haber asegurado el
suministro de mano de obra suficiente y oportuna para la ac-
tividad agricola, de servicios e inclusive calificada para la
industria, elemento determinante para asegurar el éxito de la Ley

ademas que se legalizéd la mano de obra existente.

Gbviamente, la lLey Simpson~Rodino en ningun momento
pretendid ser una pieza legislativa de caracter migratorio, sino
que resbondio a intereses politicos e ideoldgicos, ajenos total-
mente al fendmeno de 1la migracidn, que tuvo mas bien un fin
laboral, upilateral y que no considerd las implicaciones
econbmicas, comerciales y laborales en que se desarrolla la

emigracion de trabajadores a los Estados Unidos.

En este contexto, los resultados de la aplicaciéon de la
referida Ley seran nulos, de acuerdo a los propositos esgrimidos
para su aprobacién, los hechos saltan a la vista, 1la inmigracioén
indocumentada y documentada a ese pais continua sin tener mayor
obstéculo que el elevado costo por internarse a territorio
nurtlamericaﬁo, se pondera que la escasa disminucién en el flujo
de indocumentados a Estados Unidos, se debe a que cada dia cuesta
mAs acercarse a la frontera y ello impide la entrada a ese pals
de muchos mexicanos sin recursos; en este sentido la citada Ley

no es la causa de la disminucidn de inmigrantes.
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Por otro lado la inmigracion hacia Estados Unidos se ha con-
vertido actualmente para México, en una fuga de capital humano,
porque ya no son soélo campesinos quienes se van, sino
profesionistas con empleo en el pais, en busca de mejores niveles
de vida. En este sentido el Senado de la Republica ha llamado la
atencién al manifestar gue la migracién a los Estados Unidos a la
larga, y quizid vya en 1la actualidad, es contraria al interés

nacional.

El gobiernoc de Meéxice, tiene la responsabilidad de actuar
sobre el particular, el apoyo nuestro pais lo tiene, las or-
ganizaciones hispanas por su parte reiteradamente han solicitado
la intervensidon de México, la colaboracidn ha sido ofrecida desde
hace muchos affos; el consenso sobre la bilateralidad del fendmeno
y la responsabilidad de enfrentarlo son manifiestos, hay que
hacer efectiva la aplicacion de la Simpson—Rodino por lo que se
refiere a la consulta con los paises proveedores de mano de obra
y con los demds apartados de 1la legislacion que permiten 1la
intervencidn de las autoridades mexicanas, hay gue dejar de lado
la participacidn a nivel declarativo y pasar a la accidn, la ac-
tividad en materia de proteccidn consultar es efectiva pero no la

solucién al fénomeno.

Los foros multilaterales son otra opcidén, existen instancias
juridicas de ellops emanadas a que se pueden acudir, el fendmeno
no es exclusivo de nuestro pals, tiene sus caracteristicas
prnpjas, perc es un asunto que se inscribe en el plano inter-
nacional de 1a circulacidn de trabajadores, de la divisidn inter-
nacional del trabajo. Por lo tanto, la respuesta no es interna y

unilateral.
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