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*EL DESARROLIO DE LA INTEGRACION FCONO'ICA LATINOAMERI CAMA"

CAPITULO PRIMNERO

"EL _CONCEPTO DE INTEGRACICN Y PORIGAS DE RTAIT ZARLAS"

I.- Concento v formas de Integracidn, Normes e Instituciones vara

la Integracidn.

Con un fin simplemente introductivo y de faciliter el anfli-
8is de este estudio, sefialamoe en este orimer cavitulo algunos —-
puntos generales de lz Integracidn, mismos que tienen relacidén —-~
con lz materia que nos ocupa y las caracteristicas especiales que
el presente en zonas de insuficiente deserrollc como en América -

Latine.

CONCEPTO DF INTEGRACION.

DEFINICION.

A este respecto podemos Jecir que existen diversas definicig
nee respects del término Integracidn, sezin sea su &ngulo de and.

lisie.

Para varios autores representa un proceso tento economico, -
coro social gue a su vez comprende tanto la Integracidn Nacional-

como suaranecional.

Para otros debe restringirse sl Caumpo Internscionsl y refe--

rirge bésicemente al aspecto econdmico.



Puede por lo tanto, escogerse entre la forme més genérica =
que definirf{a a la Integracién como "La Incorporazcidn o Agruvsmi-
ento de partes de un todo" otras son mAs especificas que la jden-
tifican como "Y1l equilibrio de estructuras dentro de un conjunto~

econdmico determinado” o como el proceso que permite aproximarles,

Pars tbreviar ys que en esta oportunided sdlo se deses singu-
larizar el concepto de Integrscion para su debida apreciacidn, eg

fialaremos doeg definiciones.

Une es la empleada por la C.E.C.A. que dice que por Integra-
cidn se entiende un proceso de cooperacién de puesta en comin des
tinado a desarrollar cuanto sea posible le economia por una orga-
nizacidn nacional de la produccidn y de los cambios, con el obje-
to de elevar de menera definida el nivel de vidm, objetivo de to-

da actividad econdmics.

De esta definicidn se puede observar que dectacs especislmen

te los fines y medios en el caso de la Integraciém Buropea.

Otrs definicidn que viene a ser suficientemente ampliz, en -
sentido econdmico, serfa la que sefiala que la integracién es un -
proceso que, en cuslquiers de sus forwas, tiene un objetivo inme-
diato o final, que es la organizecidn de un drea comdin, accesi---
bles a dos o més econom{es nacionales en gue en grado variable, -
pueden concurriy tunto las pereonas como los factores de producei
én y consumo de las economfas de& loe paises miembroa de la zona -

creads.



De estar definiciones no obstente su visién diferea, 2e apre
cia en primer témmino, que se trata de un proceso deliberado y --
consientemente buscado por las naciones, como forma de obtener me
joramiento econémico. Tal tarea supone como es 1légico, la existen
cia de "mormas®™ que la regulen y de "Instituciones” que facilitan

la realizacidn del objetivo.

En segunéo, gue le Integracidén puede reslizarse en gredos vi
ables y con formulas diferentes. Se trats edemés de un proceso --
que en sus formes mée perfeccionadas, puede o debe generar una di
némice provia y perfeccionarse de manera sucesiva. Por lo tento,-

deberdn existif¥ naormas flexibles e Instituciones mutables.
INTEGRACION SUPRANACIONAL Y NACIONAL

No incluiremos para los efectos de ecte andlisis aquella que
deba realizarse en el cempo interno o nacional Myrdal entre otros
dice que 1l integrscidn que opere aentro de los paises no es zolo
necesaria en s{ misma sino favorable a la Integracién supranacio-

nal.

Se hard mas fédecil 1o Integracidn del todo, =i las partes gue
lo han de componer han adquirido cohesidn interna: si se trata de
comunidades nacionales que hayan superado barreras educacionales-

y de otro orden y representen sociedades abiertas.

Pero es también verdad gque se trata de dos miveles o campos-
distintos de un mismo problema, pero en cada uno tiene elementos-

¥ técnicas de solucién diferentes.



PROCESO NBCBSARIO Y GENERALYZADO

Dentro de 1los puntos més esenciales por destacar en cuanto a
la integrecidn e halla el de que tal proceso no representa ni es
el reflejo de une férmula "novedosa" o circunstancial, sino una -
necesidad profunda gue se refleja no sdlo en las nceiones avanza-
das sino especialmente en les zonas de incuficiente derarrollo --

econdmico.

En el caso particular de América Latina, como lo sefialarid --
C.E2.P,A.n.L. '"pOor grande que sea la ayuda exterior, por fuerte --
que sea el ritmo Ge sus exportaciones no podré serlo en alto gra-
do, no estard en condiciones e cumplir su decignio de crecimien-
to, ni podrs siouiera recuverar le taza que tuve en los diez afios
vosteriores a la guerra, si no hace un esfuerzo gostenidc de cre-
ar en su propio seno las industrias de bienes de capital que con-
tanto apreinio necesite en estos momentos y que requirird en gran-
eacala en el préximo cuarto de siglo™ para producir estos bienee-
de caritsl, desarroller todas las industrias de cevnital, desarro-
llar todes las industrias de bienes intermedios, cue reguiere va-
ra entrsr en estas Industries dinfmicas ten complejas; América Iz

t{na necesita el Mereado Comin.

El Proceso cde Integracidn representa en nuestra zona, no so-
lo un fector necesario para el desarrolle, en gu doble sentido de
crecimiento econémice y de cambio social, s8ino tambien la posibhi-
lided de crear o fortalecer un poder de negacién frente a lss na-
ciones continentes que hoy existen en el ambiente mundial., Cosa -
parecids ocurre con relscidn & la generalizacidén del proceso de -

Integracidn en casi todos los tonos.,



Aunque sean diversss les férmulas o modelos adaptados y dife
rentes los resultados obtenidoes, en todas les latitudes hallamos-
las siglas representativas de este tipo de orgenizacidn multina—-
cional all{ estén las comunidades de la Buropa de las "meig" —w--
C.E.%2. GC.B.CiA. ¥y C.E.E.A., que en varios aspectos funcionan ya-
a su vez com¢ una sole entidad, la E.P,T.A.,, Burooa de las "sie-—
te" el S,E.V. Consejo de Asistencia Bconémics mutua o comin con -
la 0,A,N.C.B.y, Organizacién Africana y Nalgache, A.S.A., Asociaci
én del Sudeste Asidtico, etc.

Tales organismos en la mayoria de los casos, significan eélo
ceambios en el orden econdmico, sino también en el cuadro politico
e Institucional. Tales mutuaciones ni pueden ignorarse ni tesmpo-
co podrie prescindir de ellas en el campo jurfdico, cuando en reg

lidad representan la educacién a una nueva forma de vide social.

DIPTRENCLACIONSES EN LA INT SGRACION

Aunque parezca suficientemente conocido, es pertinente recor
dar dentro del concepto de Integracién que esta admive ciertas di
ferenciaciones, Es msi como en primer lugar, puede ser "Global o-

Sectorial”,

BEn el primer ceeo, llamado tanmbién de Integracién Horizontal
se comprende la totalidad de las actividedes de un drea econémica
determinada, en el segundoc parcial o vertical se incluys a uno o-

varios sectores.

La Integracién puede por otra parte, ser "Regional'o "Sobre-



regional™ en el primer caso incluye la totalidad de una zona o --
continente que tenga elementos "comunes” gque segin sefialan los es
pecialistaes, puede ser de diversa especie. En el segundo el proce
s0 elcanza sélo una parte de la misma zona geogréfics, en el even
to de que variables de tipo econémico ¢ politico no permite abor-

dar competentemente el area completa,

Como parece obvis, son distintos los problemas o requerimien
tos que se plantea en el campo Jurfdico e Institucional si el pro

ceso integrativo comin por una u otra sendsa.

A las destituciones anteriormente citadas, cabe agregar una-
modalidad especial que puede satisfacer parcialmente de algunas -
de las caracter{sticas mencionadas, nos referimos al caso de las-
gonas fronterizas. Como expresa un reciente estudio del n.I,D,, -
presentedo por los goblernos de Colombia y Venezuela la Integraci
én de hecho procede a la de Derecho, pués la naturaleza a las con

diciones econdmicas y sociales la imponen.

Pero 2l mismo tiempo, el enfrentsmiento en estas freas de ju
risdicciones politicas, administrativas y economicas diferentes -
crean exigencizas que deben regularse por normas juridicas especia

les adecuadas al lugar y al tiempo.

PARTICULARTDALES DB LA INTEGRACTION

EN LAS ZONAS SUBDESARKOLLALAS

Existe un dltimo punto que conviene gefialar en esta breve --

singularizaecién del concepto de Integracién., Nos referimos a las-—



particularidades que el proceso debe tener si se lleva & cabo en~
dreas de insuficiente desarrollo, ys que tal circunstancia tiene-
r

relacién con la materia del presente informe.

Resumiendo s6lo los puntos més sobresalientes de esta mate—-
ria en comparacién con el caso de la Tntegraciin de la Burepa de-
las "eeis" que es el més significativo puede sefialarse lo siguien
te.

La "Liberacién del Comercio” adoptada por medio de los trata
dos y disposiciones normativas posteriores, vigilada por Institu-
ciones especiales de caricter supranacional, ha sido en el casc -
de 1a C,%,E, y la C.E.C.A, uno de los capitulos principales de la

In%egracidén.

En el caso de "nuestra zona" las tres deben significar:

a).- El aprovechamiento dptimo de los recursos regionales esca=---
sos; ello envuelve desplazamiento de tales recursos hacia fi
nes escogidos por vias més directas y coumpulsivas que 1a me-

ra liberalizacién.
b) .~ La blagueda de localizaciones equilibradas.

¢).~ La proteccidn de produccidn nueva tel vez en mérgenes mayo--
res que los niveles de los ya existentes de carfcter indus--

trial.

é).— El establecimiento de un sistema regional de pages, en mone-

da del drea.



En otras palabras, el proceso &e Integracién deber{a considg

rar en América Latina un Instrumentsl Juridico y Técnico marcaeda—

mente diversos de aquellos empleados en los Pafses Turopeos,

PORMAS DR INTEGHACION.

Se he dicho gque la Integracidn tiene caminos diversos gue --=

mée propismente representan grados varisbles de Integracién, Como

es
de
en

as

de suponer serfn tambien diferentes las exigencias. Reanisitos
orden Jurfdico y especialmente sustitucional, segin se trate -
cada zona o espacio econémico de emplear une w otrs de las vi-

integracionistas. A continuacién sefialaré los rasgos mas sali-

entes gue ceracterizan estos diferentes grados o formas de Inte-~

gracidn,

a).~ La expresién més simple o limitada es el "Arez preferencisal®

{a 12 manera del Commonwalth Briténico).

Sus propias caracteristicas unidas a les normas respectivas-
del Gatt, han determinado que no se considere forma satisfac

toria de Integracién.

b).- La Zona del Libre Comercie supone basicamente la reduccidn o

eliminacién de terifas arencelarias y otras restiricciones --
que entorpezcan el intercambio entre los paises miembros, --
menteniendo a8l mismo tiempo, cada asociamdo su tarifa nacio-—
nal con terceros paises y pudiendo negociar con ella separa-
demente. Por Ultimo dentro de los elementos mis caracteristi
cos de las zonas del Libre Comercio que deben ser materia de

reglamentscidn juridice y de vigilancia motivada por la inde



e).-

pendencia que mantienen les estades miembros para negociar -
su prepia tarifa externa en el comercio con terceros paises,
es la reglamentacién sobre cuales bienes deben considerarse-
originarios o producidos en el territorio que constituye el-
frea liberada.

La "Unién Aduanera"™ por su parte, esté caracterizada por dos
elementos que la singularizan. El primero es la supresidn to
tel de la tarifa adusnera entre los pafses miembros, que pue
de ser automética o gradusimente aplicada en rebsjass parcis-
les através de periédos predeterminados. Tal pacto de libera
0ién arancelaria y de anulacidn de reglamentaciones restric-
tivas puede o debe no s6lo lo esencial del comercio entre --
los estados miembros sino, en lo posible la totalided de los
intercambios.

En el segundo, es la adopcién de un "ARANCEL COMUN" frente a

los terceros paises. En este caso, como es fdcil aprecimrlo la re

glasmentacidn sobre el origen de las producciones intercambirdas -

dejan de tener la significacidn del caso anterior del frea del Ii

bre Comercio.

LA COMUNILAD ECONOKICA.

Llemada también por algunos Unidn Bcondmica constituye una -

forma més perfecta de integracién. Hay en ellas un paso avanzado-

hacia la funcién gradual de economfia de los pafses miembros, una-
organizacién nueva y adecuada a un "ESPACIO RCONOMICO™ la dimen——
8ién mayor que la tradicional aentes determinado por las fronteras

nacionales.
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La comunidad econdmica incluye por cierto dentro de sus ca--
racter{sticas las correspondientes a la Unién Aduanera; vale de -
oir supresién, impresidén de tarifa dentro del territorio que ella
comprende y la adopciém de un arancel comin frente & los paises -
extrazonales. Sin embargo ademds tiene otras que la singulsrizan-

¥ que en sintesis son tres:

La primera es que en la comunided econdmica no sélo hay li--
bre circulecidn de bienes, sino tambien de servicios capitales y-

de las personas que habitan dentro del territorio.

La pegunda es que actuan comunidad frente a terceros en capi
tulos de su politica econdémice y social que gradualmente buscen -

informar.

La tercers caracteristica diferenciasdora de les comunidsdes-
econdmicee estén en 1la creacidn dentro de ellas y como elemento -
fundemental de "INSTYTUCIONES COMUNES O COMUNITARIAS" que tiene -

carécter "Supranacionasl”.
EL EFRCATO COMUN.

Constituye una forma de integracidn pero es de naturaleze a3

ferente los tratedos.

Bl "Nercado Comin" es en realidad un concepto de cerdcter --
econémico y entre tanto, las formulas de le integracidn entes ana
lizadas corresponden a un cusdro Juridico de Derecho Internacio--
nal. Sin embargo, conviene detenerse para sefialar sus resgos esen

ciales, por cuento hay uso generalizedo de la expresidn,
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BEn sintesis el Mercedo Comin segin sea la forma en que se ha
ya estructurade, puede presentar las carescteristicas de una unién
adusners ampliada en ciertos rasgos de la comunided econdmica o -
puede lleger a ester organizada en forme ten emplia Que se encuen
tren en é1 todos los elementos que definen e este Ultime férmula-
perfeccionada de integracidén, Vale decir que en este Wltimo caso-
la comunided econdémice significadors por cierto la existencis de-
un mercado comin; pero la naturaleze de tel comunidad especiulmen
te pu elemento institucional reflejado en lss funciones ejecuti--
vas, normetivas y jurisdiccionales atribufdos a los mercados comu
nitarios superun las caracteristicas de un Mercado Comin. La don-
formscidén de ello la encontramos en el hecho de que puede'exiatir
¥ercado Comin més restringido que sea menos que una comunidad eco

némica y més que una mera unidn aduanera.

La enumeracién de les formas o modelos de politica integre--
cioniste no podris ser complete 8i no se incluyere la "Integraci-
én politicae®, que por cierto represents su expresién mds avanzads
ella represente sin duda la culminacidén Ge un proceso de Integra-
cibén. Significe en su esencis, un sisteme comin de direccidn poli

tice que envuelve tambien lo econdmico,

Conviene sin embergo destacer que, dentro de la visidn moder
ne y especialmente dentro de la experiencia Furopea.de los efios -
recientee, el concepto de Integracidn Politics no tiene el senti-
do dnico que podim atribuirlo la ortodoxis tredicional,

Segin se he encargado de esclarecerlo la investigacidn Juri-

dica, el cambio sustancial operadoc en los paiszes de la comunidad-
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Europea y en lo perticular la crescidn de les “Instituciones Su—
pranacionales” que se desea perfeccionar para ampliarlas al con--
cepto de las decisiones politicas fundamentales, no ha envuelto -
esas neaciones ninguno de tales riesgos. A pesar de traterse de --
una gona que como dice P. Drouin por siglos no vivié sino frente-
a caminos de inveasién a la sombrs de las beanderas nacionales ofen
dides o victoriosms flameando por los cielos de Europa, otros nue
vos hechos la hicieron cambiar de espiritu y de formulas de orga-

nizacién socisal.

Por cuanto al dmbito econdmico y socisl hen wsriado de mane-
ra sustancial, alli se ha hecho necesario que determinadas deci--
siones sean adoptadas a un nivel diferente o sea el de la Zona 4-
' Naeién Continente; all{ también para tales decisiones no podrd se
guir siendo dogma le norma errede de 1o que Myrdsl llama el "fal-

80 principio de igualdad" entre los desiguales.

Pars terminar la Integracidén Politiea, como forma o etapa fi
nal del proceso de Integracidn, ni esté representada por una for-
mula tGnice que haria desaparecer las patrias nacionales ni coneti

tuye una utopia en el cuasdro econémico.

Dentro de la variedad de formas o niveles a que puede esta--
blecerse una nueve ordenscidn de 1s estructurs politice es perfeg
tamente posible concebir como lo estén eleborande los Furopeos, -
un esquema diferente del gue rige hoy en América Latine en que de
terminadas decisiones se adoptancolectivamente por los Apices de-
1a gona, con requisitos y mayorfas calificadas. Ellos podrian 1lle
gar a ser la expresién renovada en el tiempo, de las normes visin

narias de la Certa de Jemeica,
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NORMAS B INSTITUCTIONES PARA LA INTFGRACTION

NECESIDAD DE LA NORMA JURIDICA.

El enuncisdo precedente constituye, para decirlo de maners -
breve, une verdad cientifica generalmente aceptads, ain en comuni

dades de escasoc desarrcllo.

Bl punto que aquf nos interesa destacar es que tal necesidad
de la forms Jurfdica alcanza por igual al concepto nacional como-
al supran&cional. Bn este dltimo, hoy existe segin vimos antes un
proceso de intercsmbios de personas, bienes servicios y capitales
acrecentados tanto en volimen como en velocidad y en el émbito fi

sico o donde llegan.

La nueve Inter-Relacidn en el campo internmscionsl guedaria -
en el cuadro juridico tradicional, regids por las diferentes Ju-~
risdicciones Nacionsles. Como estas no se presten adecumdes a la-
naturaleza de proceso que se ha hecho necessria entonces una nor—

ma juridica que se ha adoptado a la nueva gituacidn.

"SISTEXA INSTITUCIONAL Y STSTBMA LEGAL"

Pars Hauricu las Instituciones son "Los Elementcs da la So--
ciedad cuya durecién o permanencis no depende de la voluntad sub-
Jjetive de individuos determinados. Al referirse s "La Sociedad" -
en genersl se entiende que ello es aplicable tanto a régimen de -
la vida intemma de las comunidades nacionales como al sistema que
pueden organizarce los estados pars sus releciones con el cuerpo-

supraenacional,
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Resumiendo el alcance de concepto de las Instituciones baste
mos recordar aqui que, en 108 grupos organizados, que pueden na-~
ciones sisladas o0 conjuntos de estados, hay como dice Hauricu, --
una "Idea de Obra o Bmpresa que se realiza y dura jur{dicemente -

en el medio Social”.

En la sociedad moderna encontrezmos entonces variedad de "Ing
4ituciones" dotadas cada u.na- de su norm& propia, régimen juridico
para realizar las Instituciones, como elemento de la estructura -
social, son por su naturaleza eminentemente variables, son suscepn
tibles de crearse o modificarse permanentemente, con el fin de ~-
acondicionarlos 8 los requerimientos del interés generel o hien =

comin .

El concepto de ellos comprende lo ogue se denomina el Sistema
Institucional; este a su vez configura el medio social. Por su ca
récter de permsnencia o estabilided, el sistema institucionsl se-
diferencia por ejemplo de otra forma de relacidn social, con el -

régimen contractual, gue por naturaleza eg precario y perscedero.

En contraste con el concepto de "Institucidn® la expresidn —
régimen o sistema "Legal o Jur{dico” gue la reservada & las nor--
mas y a diversa especie de apiicacién general, con coaceién y le-
gitimidad aparente, que regulan la vida de los individuos, 1las ®m
presas y el Bstado.
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"EL SISTEMA INSTITUCLONAL COMO ELPMENTO
BSTRUCTURA"

Volviendo ahors espec{ficamente a las necesidades de la inte
grecién, debemos indicar que estd en sus formas més eficéces nece
site de un sistema inotitucional, coso estructura bdsica. El fun-
damento de tal afirmacidn se aprecia fhdcilmente 8i se considera -
algunos puntos de fdcil apreciacién. Bl primero es que siendo la-
integracién un proceso social deliberadamente buscando, que no se
da esponténeamente ni puede dejarse a la voluntad de los individu
o8, requiere de Instituciones que organicen supuesta marcha o ace
leracidén y posteriommente intervengsn, de manera permanente para-

promoverlo y resolver las dificultades que se presonten.

Lo anterior en el sentido de gque se desee llegar a una forma
o modelo de integracidn que satisfaga las urgencias de las nacio-
nes que participan y sirva a ella de factor eficaz para el desg--
rrolle nacional y regional, Por el contraric, si en el caso espe~
cifico de América Latina se estima que un incremento reducido de-
intercambio intraregional obtenide através de timidos rebajos ta-
rifarioa constituyen solucién suficiente, ya que es @ificil o ri-
e8goso cambiar el cuadro vigente de insatisfaccién COLRCTIVA, pu-
diera creerse que en tal caso, no son necesarias creaciones imsti

tucionales de nuevo tipo.

La experiencia tenida en el caso de la Integracién Europea -
C.E.C.y C+E.C.A. ¥ C.E.E.A. en conparacién con los resultados evi
dentemente limitados en zonas, demuestran sin embarge lo contra-—

rio.
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NUEVAS CREACIONES JURLDICAS EN
LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Un nuevo tipo de tratado el "Traité-Cadre”. La novedad de 1la
oreacidn me acredita facilmente si se compara en sus resgos més —
salientes, las caracteristicas de la contratecién Internacional -
en el cuadro Jur{dico clésico con 1la empleada en 1o‘s tretados de-

Roma, que dieron nacimiento a la C.F.E.A. y a la C.7.%,

En el Bistema tradicional, segin se sabe, los pactos entre -
naciones se caracterizan por tener textos en cierto modo definit}
vos, aélo variables por la via de la remegociacién por parte de -
los gobiernos. Las estipulaciones deben ser reglementarias y com-
pletas y buscar por similitud con el régimen contractual, la s01lu
cién anticipada de los problemas que suscite la smpliacién del —-
tratado.

El nuevo cuadro jurfdico, ajustado a las necesidades del mo-

mento, tiene caracteristicas muy diferentes.

8).~ El primer lugar, permite dar expresién a soluciones o firmu-
las "globales” que consideran de menera simultdnea los reque
rimientos econémicos-sociales y el cuadro politico, que adop
ta las decisiones de obligatoriedad general aunque la aplica

cién de ellos Bea gradual.

b).- La férmule jurfdica acepts la posibilidad o no 3se extraiia de
que para situaciones complejas no estén esclarecidas todas -
las materies y sean dificil que los tratados tengan reglemen
tacibén compleja desde su texto original. Ademés no se conci-
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be que las dispomiciones que figuren sean inamovibles o estd

ticas cuando varian las circunstancias.

c)‘-- Tode disposicidén o norma de un tratado de esta clase sea la-
originaria o la posteriormente dictada, es susceptible en ge
neral de ser completaia, revisada o variada., Bllo se hard a-
peticién de los interesados por el o los organismos opropios-
gue el tratado creé, Batas son las Instituciones de caracter
"Supranscional”, representativos del interés colectivo, que-
con exigencias diversas segin la materia de que se trate y -
quorom diferentes recibe de los Estedos contratantes el po--

der normativo y ejecutivo.

Las ceracterfsticas sefialadas en este nuevo tipo de tratado-
son diferentes del cusdro clésico que han permitido como lo sefia-
lan P.0O. Lepié y P. Doouin, singularizar a esta nueve forma juri-
dica con el nombre de "Praité-Cadre" en comparacién con el "Trai-
te-Lai" que definirf{a al tipo tredicional.

INSTITUCIONES SUPRANACIONALFS.

La creacién de Institucionee de esta naturaleza constituyven~
una ceracteristica fundementsl de los tratados que dieron nacimi-

ento 8 las tree comunidades Buropeas.

Fl cardcter "Supranacional” corresponde @& une cYreacién nueva
en el cuadro Juridico Institucionsl en rezén de gue diferenciér’xd:
se tanto de los principios del individualismo Internacionsl con -
soberasnia intengible como de aquellos del federalismo, se he dado
forma de un tipo de organismos fui generis en relacidén a los con-~

ceptos tradicionales.
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Como lo sefiele muy bién N. Catalano, una caracteristica fun-
damental de los tratados tanto de la C.®.C.A., como de 1s C, 7,2, -
y del Furatom es el que se entrega la ejecucién y aplicscidn de -
lae disposiciones convenidas entre los Estacos contratantes a ér-
ganos Lnstituciones comunes, independientes de los gobiernos y de
toda otra autoridsd de los Estados miembros, confiarles le compe-

tencia de las Inetitucionee comunitearias.

Se stribuye a estos 6rganos no solemente un poder de ejecuci
én sino un verdadero poder normstivo, un poder de Jurlisédiccidn de

iniciativa y de poder de iniciativa y del control politieo.

OTRAS GENTRACIONES INSTITUCIONAL®S

Para cozpletar el cuadro, mencionaré smunque de meneras somers
otras Instituciones de lss comunidedes Puropeas 2.E.%., C.B.C.A.—
¥ C.E.A.A. que constituyen una novedad en el campo Juridico y han
sido un factor positivo para el éxito de 1la Integracidn de esa Z0

ne.

EMPRESAS MULTTNACIONALES.

El tratado de la C.E.E.A., establecid un estatuto especisl -
para esta clase de Bmpresss cuys especisl naturasleza tiene estre-
cho nexo con las necesidedes de crear nuevas unidades productivas
que supongen alta inversidn e interés conjunto de dos 0 més nacig
nes vecinas. Loe Artfculos 46 y 47 de ece pacto, y las normss co-
nexas establecen que es necesaris la aprohecién de la "Comiaidn®-

o Autoridad Comunitarie.
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Bsth al autorizerla fijs el lugar de establecimiento, las —-
normss principales del estatuto, el volimen y ritmo del financia-
miento la participaciin de estadoe ajenos e la comunidad o de una
Organizacidn Internacional, sea en el finenciaamiento o en 1la ges-
tidn.

En sus opersciones la Bmpresa multinacional sin perjuiclio de
conservar su cerdcter "piblico"”, goza de méxims capacidad por el-
gélo hecho de su organizacidén, en todos los pafases de la comuni--
dad y puede contra\tar en condiciones semejantes s las sociedades-

Industriales o Comerciales.
MERCATO INSTITUCIONALIZADO.

Varios anslistac de les comunidaces Puropess han dado este -
nombre de conjunto de normwas destinadas & regular de meners orgl-

nica el Wercado.

En términos simples la Institucionalizacién se hece derivar-
del hecho gue 4rgancs 0 entidades supranecionalep dictan de mane-
ra permenente normes determinedas pars que el Mercado funcione de

maners recionsl.

Como dice P.0Q, Lapié, por medio de tal sistema Jur{dico Ins-
titucionsl se ha cresdo un “Fspacio Beondmico" en que 105 indivi-
duos y las Empresas sin eeptar regimentadas por una imposicién o -
Diktet de la autoridad, se regulan en emplia medida por el meca--
nismo de los precios. 5in emvargo tsl mercado no funciona sino -

con el "Automatismo" ciego del cuadre liberal ortodoxo si no es -
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orgenieade y defendide por las normas y decisiones del organismo-
supranacional que puede fevorecer determinadas tendencias y anu--

lar otras perjudiciales,

Entre ecte tijo de medidas esten por ejemplo; los destinados
al control de los monopolios de Estado autorizados en el Art{culo
37 del Tratado de la C,E.FE. y la prevencidn y accién contra las -
précticas de duanping contempledos en el Articulo 891 de ese mismo

pacto.

El cardcter del Mercado "Institucisnclizado® es més evidente
el caso de Eurctom. Cumo el tratado estéd destinado a favorecer 1la
creacidn de una Industria enteramente nueva, para hacer frente a-
las necesidades enérgicaa de la Comunided Buropes, se cred una -~
agencia de aprovisionamiento, que tiene derecio de "Opcién Prefe-

rente* gobre los materiales nucleares.,
NUEVO TIPC DE PROPLEDAD.

Nos referimos concretemente al Artfculo 86 del tratado deter
mina que las materias figivbles denominadas “Bspeciales™ soa de -~
propiedad de la comunidad tal régimen de propiedad exclusivs atri
buido a la comunidad; como 1o gefiala N, Catelano conatituye sin ~
embarge més bien una ficcidn Jurfdica, por cuanto el no excluys -
un amplio derecho de "utilizameién® y alin de "consumo” por parte -
de quienes reciban los materiales fisibles referidos de maners rg

glamentaria,
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EL IMPUESTO BUROPEO,

Para cerrar lo anteriormente expuesto no podrizs dejar de men
cionarse por lo menos la creacidn del llamado "Impuesto Furopeo”-
o Prélevement, contenido en el tratado de la C.E.C.A.

La Comunidad tiene Autonomfa financiera y sin perjuicio de -
las sporteciones directas que puedan hacer los Estados Miembros,-
reciba el ingreso proveniente del prélevement; este puede llegar-
al 1% del walor medio de los productos de las Empresas comprendi-
das en la comunidad. Bl Artfculo 49 del tratado establece gue le-
"Alta Autoridad" esta facultada para procurar los fondos necesari
os al cumplimiento de su misién. Esto puede haéerlo fijando impu-
estos sobre la produccién de carbdn y acero, emitiendo emprésti--

tos y recibiendo donaciones.

UNA LEGISLACION ARMONIZADA
EN DETERNMINADAS MATERIAS

El proceso de Integracidn, que como ya dijimos significa un-
acrecentamiento de los intercembios y genera otros efectos econd-
micos y sociales, requiere de una legislacién nacional gque est§ -
adecusda a 1a nueva situacién. De no ser as{ o sea si ss mantiene
pin veriacién el sistema Jurf{dico tradicional las relaciones, ser
vicios y el movimiento de personas y capitales quedarfie regido en
muchos ¢8308 por jurisdicciones, no sdélo diferentes sino dispares
¥y provocando obetdculos de diverso orden que podrfan smenazsr el-

voldinen y el valor de 1las relaciones sgefialadas,



LEGISLACION QUE DEBE SER REVISADA

La legislacidén que debe ser analizada y srmonizada como ele-

mentos necesarios sl proceso integracionista se ubica en ciertos-

campos especfficos. Ellos son de manera general:

a).—

b) -

e).=

a).-
e)u=

£).-

Legielacién de cardeter Industrial y Comercial, dentro de --
ella en particular la relacionada con monopolios y competen-

cie.
El Transporte lejano.

Algunos actose y contratos de personss y Empresas ligadas al-

intercambio externo.
Ciertas normas de la Legislacién sobre Sociedades,
Las normas sobre propiedad Industrial.

Determinedos capitulos de la legislacidn del Trabajo y Segu~-
ridad Social.

Bl Tratado de la C.R.E. establece de maners general (Art 3 -

Letra H) que en el campo de la armonizacién legal alcanza a todo-

aquello que sea necesario para el funcionamiento del Mercado Co--

min.

Como 10 especifica A, Grisoli, tal mandato se explica en dos

espectos distintos.

En Primer Iuger se hallan las dieposicliones del Tratado que-

se refieren a las siguientes materias:

1).-

2).-

Terifes y Adusnss (Artfculos 27).

Normas para el libre movimiento de personas, servicios y ca-

pitales (Artfculss 54, 57, 58 y 66).
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3).- Trensporte (Articulo 75).

4).~ Competencia (Artfculo 85 y 86).

5).~ Ciertos problemes fiscales (Articulo 99).

6).~ Exportaciones extrazonsles {Artfculo 112),

7).~ Traebajo y Seguridad Sociasl {Articulo 117 y 186).

8).~ Reconocimiento de Bmpresas doble tributacidn, reconocimiento
y ejecucidn de fallos (Artfculo 200).

Bl segundo campo de tratado en el que se deriva de las dispo
siciones generales de los Artfculos 1C0 al 102 sobre armonigacién
de la lLegislacién,

ARMONI ZACION ¥ NO UNIFORMACLION DE LA LEY

Como lo sefiela Grisoli las dificultades que significarie con
seguir la promulgacidn de las Leyes uniformes entre los TEstados -
niembros de la Comunidad Econdmica y con mayor rawmén otras formes
menos avanzadas de Integrscidn; son por demds conocidas. De alli-
que los tratados de las comunidades Buropeas emplesn reiteradamen
te les expresiones "Armonizacidn" "Coordinacién™ através de nego-

ciacién y otras.

LA NPCESIDAD DE UN INSTRUMENTAL
JURIDICO INSTITUCIONAL ADECUADO

Para poner en marcha con vigor suficiente y consolidad més -
tarde le Integracidn de América latina, es menester recurrir o --

disponer de un instrumental que sea efices para el exito de tal =~
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tarea, tanto en el sentido del poder contar con determinadas Ins-
tituciones como de armonizar la Ley de aquellos capitulos que ——-—

afectan 0 regulen la sustancia del proceco,

Bl avance obtenido en el caso de experiencis de 1las cosunida
des Buropeas no he derivado solo de las condiciones favorables de
tipo econdmico, que igualmente existen en diverso grado en Zonas-
o0 Nacionee vecinas. Ha Bido tamdbién un factor definido del éxito-
. en que dichas comunidades, para nacer o crecer, aprovecharon for-
sulas jurfdicas de nueve concepcidn adecuada al tiempo 0 a la ta-
rea por reamlizar. Con ello se hizo més fécil esguivar escayos ecg
némicos de momento iniciel y provocar una decisién politica, Si -
bien estd al comienzo significé en muchos aspectos sdlo el acuer-
d0 1o que hebfa el propdsito de hacer y la remlizacidén Se higo —-
gradual y diferida en el tiempo, tal decisidn permitid y obligo -
estendo ya escogico el fin y los medios a tomar medidas en lo que
no esteba investigado y a elaborar la accidn futura en los capitu

108 en que no habfan atin soluciones suficientemente claras.
NECESIDAD DE INVESTIGACION Y ELABORACION

Lag férmulas jurfdicas e institucionales eficases ni ge im—-
provisan ni puede aprovecharse de¢ manera simplista la exXperienciea
de otra Zona, si "El Modelo" se dié conglomeradoe humanos diferen

tes y de etapa mis avanzada de desarrollc.

Aln sunuesta una situacién favorable en América Latina para-
provocar una Cecisidén politica, que permitiera adoptar un determi

nedo esquems institucional favorable para la integracién af este-
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no ha sido discutido com rigor cientifico habré serio riesgo de -
proceso, Baste considerar desde luego, lae caracteristicas esne--
cizsles y limitantes que tiene la regién y las particuleridsdes ——
del proceso mismo de integracidn presente en lzs Zonas de insufi-
ciente desarrolio. Son nume}osos los Institutos o Centros cuy= ta
rea especificz ha sido el andlisis de los problemas derivados del

¥ercado Comin y de le Integracién.

Cabe recorder ademds, sobre esta necesidad o preocupacién —-
permenente de anflisis y elaboracién frente & un proceso eminente
mente dindmico como es ¢ cebiere ser la Integracién, gue los oro-
pios érganos de las comunidades ecstén reelizando labor parmanente
en iguel sentido, con objetivos conducentes o arménicos., De otro-
modo se dificultsria el ejercicio de las fecultzsdes normativas ——

ejecutives y judiciales que comviten a ecas entidsdes.
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IXI.~ RECIENTE INTERFS POR LA INTEGRACION ECONOMICA,.

En el siglo XX, ringund unién aduaneraz de considerscidén que-
do constituids hasta el finel de la Segunda Guerrs Kundisl, no --
obstante que hebf{sn hecho verios intentos de integrer las economi
as de diversos paises Puropeos. Sin hacer un andlisis detallaco,-
puede deciree que los obstéculos de orcen politico fueron les ——

principales causas del proceso de esas tentatives.

Se logré cierto grado de integracidn durante la Segunds Gue-
rre Mundiel siguiendo una metes diferente, cuando como uns parte -
de la politica Alemana del Groseraum los Hitleristas se emvefiaron
en integrar econémicamente a los pefses satélites y & los territo
rios ccupados por Alemania. Bn este ceso la Integracidn aparecié-

como una forna de expaneidn Imperislista,

En el periédo posterior a la Segunda Guerra Mundial se incre
mento sobre maners el interés relstivo a los problemas de Integra

cién Econémica.

En Furopa el establecimiento de Unidn Aduaner:s y més terde -
la econowmfn de los pafses gue forman el Benelux, la comunidad Wu-
ropea del Carbén y del Acero, la comunidad econémice Buropea (Mer
cado Comtin) y la Asocimcidn Buropea del Libre Comercio constitiu-—

yen otres tantes manifestacionee de ese movimiento.

Parglelamente el drea Europeas, Latinoamericana muestra el ma
yor avence en el proceso de la Integracién econémica, la Comisidn
Econdmice psra América Latina de las Naciones Unidas {C.E.P.4a.I.)

preparé planes para le crescidén de uns Zona de Libre Comercio oue
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concluyese todes lme economfas Latinoamericanas, esta propuests -
no fué aceptads, pero los Pafsee Latinosmericencs hen logredo sen
dos scuerdos entre dos grupos de esos pafses. En 1960, geis nacio
nes Sudamericanas "conjuntemente con Eéxico" co.ncluyeron a un a--
cuerdo (El Tratado de XNontevideo) por medio del cual quedé insti-
tuida la A.L.A.L.C., entre tanto cuetro paises Centroamericsnos -
formsben un tratado por el que se establecia el Mercado Comdn Cen

troamericano.

Ios planes de integracién econdémica se crean en parte para -
contrarestar la disrinucién inherente al incremento alcanzado por

la intervencidn estatal.

Volviendo a los palses subdesarrcllados, el desarrollo econd
nico aparece como la comisidn mAs importante; los pefses que gi—-
guen el consejo dado por los protagonistas de la doctrina del de-
sarrollo equilibrado pueden esforzarse por alcanzar la integraci-
6n econdémica, con objeto de esegurar un mercado de magnitud para-

el desarrollo paralelo de nuevas industrias.

Finalmente, el creciente interés por el proceso de integreci
én de los Pafses subdesarrollaedos pueden ser atribuidos en psrtes
a un deseo de imitar el ejemplo Buropeo con el deliberado propdési
to de contrarestar los posibles efectos de la diversificacién del
Mercedo Comin Furopeo. Resumiendo La Integracidn Econfmica Buro--
pea tiende a evitar la descriminacién ceusads por les restriccio~
nes 8l Comercio y 8 los pagos por el incremento de la intervenci-
én eststal., La Integracidén se plantea parea mitigar las fluctuacig

nes siclices e incrementar el crecimiento ¢el ingreso nacional. =
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Bn Pafses Subdesarrollados consideraciones sobre el desarrollo --
econémico son de importancis bésica asi como los esfuerzos encemi
nados a proteger esas economfas de los posibles efectos adversos-

de 1la integrscién econéamica Puropea.



III .~ LA INTEGRACION Y LOS PACTORES POLITICOS.
1]

Fxaminando el reciente interés en le integracién econdmica -
es también obligado consicerar el papel de loe factores politicos
Es indudable ecpecialmente en el caso de Europs los objetivos po-
1f{ticos son de gran trescendencia. La posibilidad de evitar futu-
ras guerras entre ¥Prancia y Alemania, la creacidén de una tercera-
fuerza en la polftica mundial y el establecimiento de la Furopa -
Occidental como un poder mundiel consecuentemente mencionados co-
mo metas polfticas que podfsn alcanzarce mediente le integreeidén-

econdémica.

Los motivos politicos pueden impulsar la etaps de la integra
cidn econdmice, pero también esté relacionada en la esfera politi
ca; si los motivos esenciales son econdmicos, 1la neceaidad de una

uniuad polftica puede plantesrse en una etapa ulterior.

Desde el punto de vista econdémico, la cuestién bésica no es-
si fueron econdémicas o politicas, las motivaciones que dieron el-
primer impetu al movimiento de integracidn sino cuales serén los-
efectos econdmicos de la integracidén. En algunos circulos polfti-
cos los aspectos econdmicos son deliberedemente minimisados, y el
plan de integracidn econémico se considera simplemente como un pe

én en el juego de laa fuerzas politicas.

BL IDEAL LIBFRALISTA Y EL IDEAL
DIRECCIONA DE LA INTEGRACICON ECA

El reciente interés por la Integracidn econémica he genersdo

diversas propuestas a seguir; observamos gque hay dos puntos de —~-



30

vista extremos, una golucidén liberalista y otre direccional pués-
estas se contraponen, evidentemente, Entre los proponentes de la-
solucién liberaliste podemos encontrar a Allais, Ropke y Helperin.
Fstos sutores consideran 2 la Integracién Econdmice como equiva--
lente a la liberacién del comercio (y de los pagos). Allais decla
ra que "en la préctica la Unica regla mutualmente aceptsble pare-
una cooperacidn econémica estrecha entire sociedades democraticas-
es la regla del Eercado libre", Ropke opina que la integracién —--
econémica Buropea intent$ remediar la desintegracidn del peridédo-
anterior a 1914, en la que se destruyd la entigus integracidn de-
las economias nacionsles. Por su parte Heilperin, acepta la res--
ponsabilided estatal de 1la inversién en ciertes éreas de activi--
dad. Fmpero para la mayorfia de los observadores, el idesl liberas-
lista de integracidén es una reliquia del pasedo, y sus splicacio-

nes a la vida econémica actual son reelmente snecrénicas.

Como ha cefialado Jean Welller, "constituirfa un serio error-
suponer que 1la decigiédn de crear una unién regionasl restableceris
las condiciones del liberslismo econdmico, estirpando de golpe to

das lar llamadas politicas dirigidas.
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IV.~ INTBGRACION ECONOMICA Y BIEBNBSTAR.

Puede afirmarse que el objetivo final de la activided econé-
mica es un incremento en el bienestar. En consecuencia pars que -
podeamos apreciar el anhelo de integracidén es menester considerar
su contribucién a los requerinientos de bienester. En el caso de-

la integracidén el bienestar econdmico quedard afectado :

8).- Por un cambio en el carécter cuantitativo de articulos produ

cidos.

b).- Por uan cambio en el grado de descriminacién entre bienes na-

cionales y extranjeros.

¢).- For una redistribucién de ingresos entre nacionales de dife-

rentes paises,

d).~ Por una redistribucidén dentro de los pafses individuales.

La nueva ciencia econdmica del bienestar, sin embargo no ad-

mite la posibilidad de hacer interpretacionec interpersonales.

Como una nosible solucidn, se ha sugerido que los cambios en
bienestar pudieran ser determinados en términos de bienestar po--
tencial, esto significa que la posibilidad de beneficiar = todo -
el mundo (o por 1o menos no perjudicar a nadie) podrfa ser consi-
derada como equivalente a un increment> en el bienestar econémi--

co.



CAPITUOLO S3EGUNDO

"TEORI A Y PRACTICA DE LA INTECGRACION®

La Asociacidn Latinoamericana del Libre Comercio A.L.A,L.C.-

fué cresda por el Tratedo de Montevideo (II-60) resulta de una ~--

combinacién de motivos reales y argumentos doctrinarios, en parte

explicativos y en parte justificativos, que se restmen del modo -

siguiente:

a).—

b) .-

e).—-

) s

e).=

In lss dltimasdécadas se han producido cambios, en las deter-
minantes y condicionantes del modelo tradiciongsl de crecimi-

ento dependiente haciam afuera y en superficie.

Cafida de la demanda de precios de las exgortaciones primari-

as.
Deterioro en los términos del intercambio.

Cambios de orientacidn y debilitemiento del flujo internacig

nal de capitales privados.

Endeudemientd creciente, %0do ello implics la necesidad de -
replantar la estrstegia del desarrollo y del cambio sociopo-

1{tico en América Litina,

De modo c¢onexo nace la necesidad de mecaniemos que permitan-

superar las dificultades de las balanzas de pagos (escasez, con-=

trol, convertibilidad de divisas) compensando saldos monetarios -

bilaterales, ultinacionalizando su uso, incrementando el comercir

intrazonal.
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V.- LA INTEGRACION REGIONAL.

Ustz comienza a ser concebida como base y como marco generel .
que hace posibles; mercados adicionales pare la produceién prime-
ris y psra la industriel suficientemente genersles, amplios y per
menentes como permitir une gran escela operative e inversiones —-
cuantiosas & largo plazo y de rentebilided mediste, superscidn de
paralelismo, eprovechamiento de capzcided inetaladz ociosa y de -
complementeridzdes, organizecién de actividades, ramas y empresas
que ceda pals aislado no puede intentar, empleo 6ptimo de los fac
tores, economfas de escala, localizacidn de inversiones resnecto—
de los insumos, impulso cient{fico y tecnoldgico, movilirzeeisn ce
cusaros y especinlizacidén avanzada de tareas, mayor racionalizaci
én de trebajos sin baja de ocupacidn; continuided interrumpida de
la sustitucidn de importeciones, elevacién de la inversién de la-

procuctividad y del comuniswmo.

La Integracidn no es presentada como opcidn excluyente del -
desarrollo nacional, ni de una mayor integracidn en el Xercado —
Kundjial sino como requisito previo para la séicidn de posidilide-
des puede permitir las ventajas del mercado necionel, de los mer-
cados de los pefses que coparticipan en el proceso, 8l mismo tiem
PO que crear coadlciones para un maeyor acceso a los mercados de -

los pafses avanzados.

La Integracidén es necesarie y viable pars pafses que tienen-
conmunidad Ge origen y de historia, de prorvimidsd geogrifica de -~
composicifn técnice, de estructures socioecondmices, polftices y-
culturales de obstéculos externos del progreso., La Integracidn im

plioa la posibilidaé Ge creacidn de un blogue unificado que forts
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lezca le posicién internacional, 1ls cepacidaé y autonomfa resl Se

1o8 pafses latinoamericanos.

Las condiciones y premisas taabién son genereles v reforze--
das por otras circunstancias y tendencias de tipo internacional,-

h

como las cue se indican & continuacidn:

Desde hace varias décadss, el siestems internmacional parece -
mercher hecia le organizaci’n de grandes esnecios econdmicos Tete
dos Unidos, La Unién Sovietica, el Mercado Comin Eurooeoc, La Aso-
ciacidn Europea del Libre Comercio, Tl C.a.F.L.%. China, overa pe
ra América latine comoc ejemplo y ¢esafio. Se hen revelado le vi--
gencia creciente de las grendes corunicades y espacios de dimensi
4én continentsl y subcontinentel como forma ectuel y para todo un-
futuro de duracidén imorevisible, Ge orgenizacidn econdmica y poli
tica supranacional. Se han revelado también por contreste cue ca-
da ectsdo Latinoamericano es incapdz por si sdlo de ofrecar los -
recursos y el cuadro sociopolftico e institucionel cue re reguie-
Te pBra promover y preservar un grado adecuado de desz2rrollo; y -
que se impone la creacién y consolidacidn de una macrosociedad la

tinoamericans y de wun suprenacionslismo ie dimensidén regional,

Un papel decisivo en el rurgimiento y aplicacidn del mocels-
vigente de integracién tiene el temor e lzs repercusiones ¢isruc-
tivas gue el atraso y el estencamiento econdmico puede praiuecir -
en condiciones de explosién demogréfica, impacto del “afzcto - de
mostracién” y de multiplicacién creciente de espectativas v deman
des, as{ como sus secuelas tensiones y conflictos sociales, ideo-

lézicos y voliticos, planteamiento de revoluciones.
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Lam grandee Bmpresas privadas internacioneles, comienzen a —
desplegar un creciente interés hacia la integracidén. A una prime—
ra etapa de desconfianza y hostilidad hacia la A.L.A.L.C. ha suce
dido otra de adaptacidn y sprovechamiento. El modelo propuesto de
desarrollo e integracién ofrece incalculebles posidilidades para-
las inversiones de las corporaciones internacionales. La supresi-
én de barreras intraregionsles y la posible tarifa comin contra -
terceros implica 1le facilided para operar sobre un mercado unifi-
cado de varios centenares de millones de habitantes, adecuado y -
tentador para macrounidades empresariales que cooperan y vueden -~
llegar a cresr empresas de dimensidén éptime, los més capitaliza--
dos y dinémicos.

Tales Bapresas podrén disfrutar de posibllidedes considerables, -
en términos de mercados amplimdos y estables, economfae externas-
y de escala, reduccidén de costos. Estarian en mejores condiciones
para eliminar o para subordinar e su contestacidn & 1os competido

res locales 0 de pafses exteriores a 1la regién,

Podrfan organizarce y funcionar con base 8 un nimero esquema
de divisién y especinlizacidn del trabajo, por rames y por regio-

nes en escals continental.

La integracién estimular{a el sumento de la dimeneidn de los
pafses y de sus esteblecimientos y favorecer{a la concentracién -
ecelerada, multiplicendo monopolios y mlegopolios en los sectores
eclaves, Contribuirfs a e¢rear, multiplicar o fortalecer centros de
poder internscional, exteriores & le regidén que podrian tomar més
decisiones bAsicas para la estructura y la dinemice de cede pefs-
Latinosmericano y de la regién de su conjunto. Estes decisiones -

se referirén en efecto, a inversiones, locelizacién, tecnologia,-
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produccién, ocupacién, ingresos, comercioc exterior, grado de inte
graci6n‘intema, tipos de especislizacidn, esquemas de equilibrio
o desequilibrios entre pafses, 4rees, sectores econdmicos y gru~—
pos socisles.

La estructura y la mctivided del proceso de integracidn tel-
como fué establecido y se desarrolla & partir del tratado de Mon-
tevideo y de 1la A,L.2.L.C., el balance de su aplicecidn hasts el-
‘presente, 108 resultados, los obstéculos hallados y por superar -

los dilémas pendieptes logs examinaremos a continuacién
LAS RTALY LACIONES

El tratedo de Montevideo fué firmado el 18 de febrero de 19-
60, inicialmente por Argentina, Brasil, Chile, México, Parsguay,-
Pert y Uruguay retificando por los mismos paises en 1961, A ellos
se agregan posteriormente Colombia (1561) Bcuador (1961) Venezue-
la (1966) y Bolivie (1967) ya antes de 1s incorporacién de Vene—-
zuela y Bolivis; el trstedo inclufa a pafses que reunian mis del-
8§0% de la poblacibén de la regidn y de su produceidn de bienes y -

servicios,

El tratado crea una zopa de libre comercio como primers y mo
deste etapa del proceso integracionists, ya que los pafses signe-
tarios se comprometen & creer progresivamente un mercado comin la
tinoamericeno y & unir sus esfuerzos de modo que tengen una Com--
plementarided y una integrecibén creciente de sus economfas. ¥l eg
calonamiento y la prudencisa que caracteriza la férmula sdoptads y
le estructurs inicial del tratado y el hecho de gue este no heya-
reunido desde el principio hasts la totalidad de los pafses lati-

noamericanos se explican bésicamente por:
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Palte de experienciss previas.

Complejidad de un proceso de esta naturaleza,
Peso de las estructuras tradicionales.
Inexistencia o debilidad de los lazos comerciales.
Pinancieros y de infraestructura.

Diverrided y desigurldsd de lar economias de su grado de de-
sarrollo

Temores y desconfianzas que derivan de todo lo indicado,
Insuficiencia de los instrumentos tedricos y téenicos.

Recesidad en que ciertos paises se encuentran de no entrsr -
en conflicto cop las normes del GATT dificultsd de explicar-
y de hacer acepter férmulas mds audaces y restrictivas por -

la opinién piblica.

Las administraciones y cuerpos legislaetivos de los paises —-

respectivos,

Con siguiente necesidad de soluciones de compromisos, ss es-

inicialmente que la férmula minima de integracidén, represen-

tada por la zona del Libre Comercio, permitiria cresr gradualmen-

te, con el menor nimero de dificultades, condiciones pera el paso

hecia etspes més avanzadas.

La zona de Libre Comercio, tal como he sido concebido en la-

A.L.A.L.C. funciona por medio de las siguientes instituciones bé-

sicas;
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Un programa general y normal de liberaocién (Listas Neciona-—-
les, lista Comin).

Un régimen especial pars los pafses de menor desarrollo rels

tive y luego pars los paises de mercado insuficiente.

Un procedimiento especiel y excepcional de complementacién -

industrial mediante acusrdos.
Cléugulas de sslvaguarda y escape,
Regimenes excepcionsl para la sgricultura,

Medidas tendientes a la smmonizacidn y coordinacidén de polf-

tica de los Estados miembros.
Organos institucionales.
Conferencia de partes contratantes.
Comité ejecutivo permenente.

Secretaria, entes de funcionamiento intermitente, como los -

equipos de trabajo y grupos sectoriales.

Desde ¢l momento mismo de su firma el tratado y en seguida ~

la A.L.A.L.C. han provocado numerosas objeciones, diversas por su

cardcter y su grado de fundemento, sin embargo pese a que las 1i-

mitaciones y fallas que se han ido revelando, han tenido sspectos

y resultados poeitivos para América Latina. Han constituidb la ==

primera tentetiva de establecer unae bacse institucional para la --

cooperacidn econdmica, un primer paso, una experiencia totalmente

nueva y riesgésa. tendiente a integrer paises disimiles en la evo

lucién de su estructura en condiciones mundiseles y regionsles,

A las consideraciones antes anotadas, es pertinente agregar-
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una referencia sumaria sobre las realizacliones positivaes de la —-
A.L.4,L1.C, ante todo la A.L.A,L.C. ha proporcionado sl cuadro y -
el mecanismo institucional para la reduccidn gradual de restric-—
cionee en el comercio reciproco emtre los pafses de la regidén. ILa
primera conferencia de partes contratantes tiene lugar a mediados
de 1961 y sus resultados entran en vigor el 10 de IEnerc de 1962,-
fecha a partir de la cufl puede decirse que la gona comienza real
mente a funcioner. Dado el pleazo relativamente breve, transcurri-
do desde el comienzo de)l programa de liberacién, las conelusiones
sobre el alcance de las conseciones comerciales, deben ser consi-

deradas de manera prudente y aproximativa.
INSUPICLENCYAS Y OBSTACULOS

Estableciendo en linees generales los aspectos positivos de-
la integracidn, corresponde para complementar el cuadro y posibili
tar el balance, sefialar obstdculos e insuficienci&s que se ponen-
al balence del proceso; este andlisis debe considerar necesaria--
mente las realidades, instrumentos y alcance a partir de las cua-
les A.L.A.L.C. & nacido y funcionado hasta la fecha.

A diferencia del Mexcado Comin Buropec, la tentetiva integra
cionista de América Latina, parte de un traso secular que tiende-
egravarse en el momento mismo de su inicio, pare intentar precisa
mente la suneracién de ese atraso. El atraso histdrico y el conei
guiente subdesarrollo de América Latina, proporcions a la vez las

motivaciones y los obstaculos para la Integracidn.

Esto se menifiesta ante to60 en una contradiceidn bdAsieca en-

tre la regién por integrar, y las naciones gue la componen, estas
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despliegan ung considerable heterogeneidad que los divide por lo-
~E

menos en tres categorfae:

a).- los més desarrollados (México, Brasil y Argentina).

b).~ Un grupo intermedio (Chile, Colombie, Peri, Venezuela y Uru-
guay).

c).~ Pafses de menor dessrrollo relativo (Ecuador, Paragusy y Bo-

livia).

Tienen enormes diferenciss y desniveles entre Bf, en cuento-
a besss geogréficas, trayectorias histérices, etapas de édesarro—
llo, estructuras socioeconémicae, grado de industrializacidn, ni-
veles de remuneracién y de vida, situaciones de mercado politico-
concreto e instrumento disponible (de adusnero, monetario, cambia
‘rio y crediticio). Todo esto crea durante el periddo integrador,-
graves divergenciss de espiraciones ¥ demandas de trato privile-—

giado por ¢ada pals participante.

Las fuerzae opucstas a la integracién, y las favorables & --
ella, operan tanto en pleno interno de cade pais y de la zona, co
mo en el nivel Intemacional y pueden ser discriminadas esquemati

camente del modo siguiente:

Los sectores y grupos opuestos pasiva o ectivamente parecen-
ser en general, los vinculados a la estructurs tradicional o a ra
mas eatdticas o vegetativas; poco productivas o deficitaries y --

més particularmente en 3

Productores agropecuarios, exportadores e¢ importadores, in-—
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termedinrios fuertemente orientados hacim los mercados de loe paf

ses industrimles.

Viejas y nuevas empresas industriasles de gran temefio, media-
no o pequefio; adormecidos en el proteccionismo inicial que perdie
ra hasta la fecha y estrechamente referidas a un mercado pursmen-

te nacional.

La burocracia piblics y privada del viejo tipo, inquieta por
todo desaffo implicado en cualquier proyecto de cambio. Las fuer-
zas armadas, que ¥ven en la integracidn un peligro posible para la
soberania nacionsl, en sentido tradicional y para su situmcién de

grupo dentro del esquema de poder vigente en cada pafs.

Los partidos pol{ticos que responden a logs grupos indicados-
y/0 se hayan inspirados por varientes particulares del "desarro-——
1lismo” y las fuerzas de izquierda tradicionsl, que consideran po
sible y temible un aprovechamiento de la integracién por grupos -

internacionales.

Las empresas extranjaras con inversiones en las actividades—
primario exportadores y las participantes en la industrializacién
preexistente, ajustadas a las politicas nacionales desinteresadas
de posibilidasdes exportedoras fueras del pafs latinoamericano en -

gue se insertsan.

Los pafses més pequefios de menor desarrollo relative o de —--
mercsao insuficiente, gque temen la poaible falta de reciprocidad-
en 1a integracién y el peligro de posibles desigualdades o de ab-
sorcidén y adoptean una actitud marginal y expetante 0 de permanen-

e e

I SO
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te descontento con el proceeo integracionista tal y como se ha da
do a la fecha as{ mismo los pafses de menor desarrosllo relativo -
que consideran la integracidn como incompatible o inecesaria, res
pecto & lo que consideran posibilidades propies de desarrollo na-

cional separado.

Loa sectores y grupos promotores de la integracién o no to--

talmente opucstos a ella, son los siguientes:

a).- Intelectuales.
b).~ Universitarios Téenicos.

c).~ Puncionerios Nacionales e Intermacionales.

Algunas organizaciones técnices y financieras internaciona--
les (Comisién Econdmica para América Latina C.E.P.A.L.) Banco In-
ternacional de Desarrollo (B.I.D.).

Partidos Politicos y Gobiernos dotados de dirigentes y fun--—
cionarioas de mayor refinamiento tedrico e ideolégico e inspirados

por concepciones desarrollistas.

Sectores vinculados a ramas y organizaciones més modernas y-
dindmicas de produccién de bienes y servicios para el Mercado In-
terno y para la exportacién no $redicional (Siderurgias, Maquina--
ria, Consumo duradero).

ﬁecientemente algunos pafses avenzados y grendes consorcios—
de ese origen con envergedura de acciédn internacional, interesa--
dos en determinedos tipos de crecimiento e industrializacién nare
América Latina.
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En el balance de fuerzas de signo e intensidad diferentes, -
las opuestas a la integracién parecen prevalecer sobre les que po

drian superarce favorables potencial o actualmente & la misma,

Particularmente resulta notable la actitud de ignorancia in-
diferencia o posibilidad que, salvo en raras excepciones exhiben-
en Américe Latfna la mayoria del empresariado industrisl de las -

clases medias y del movimiento obrero sindicalmente orgenizado.

La existencia o la debilidad de las fuerzas sociales active-
mente favorables para la integracidn, se reflejan en la actuacidn
de los partidos politicos y del estado en el clima colectivo que-
envuelve el proyecto ¥y en les caracteristicas del modelo propues—
to.

Cesi ninguno de los partidos politicos exhibe una preocupaci
én efectiva y operante pare la integracidn, ni constituye en este
en una de sus principales motivaciones intelectu-les y emouviona—-
1les, en algunas de las mejores hipbtesis, el apoyo de algunos par

tidos e la integracién suele tener un carécter tedrico.

El déficit de los grupos sociales y de los partidos politi--
cos frente a le integracién, implica en parte que esta carezca de
calor popular y de consenso piblico favorable e incide sobre 1la -

actitud y la conducta de los Bstados Latinommericanos al respecto.

La capacidad del Estado en los pafses Latinoamericenos para-
operar como agente eficéz del desarrollo y la integracién; resul-

ta considerablemente limitada,
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FEl estado tiende a uns sutoaplicecién de sus poderes e ing—-
trumentos y no proporciona una ideologfa y orientaciones valorati
ves, opciones definitivas ante miltiples alternativas, planes y -
programas que hagan posible la existencie y 1a viabilidad de una-

estrategia para el desarrollo y la integrecién,

Las exigencias y metividades relacionsdes con la integracidn,
estén determinandas esencialmente por circunstencias domésticas, —

no por el cuadro y la perspectiva de unas politica regional.

Son contradictorios y ciscontinuos y suelen nuedar reserva--—
dos por afiadidura a funcionarios de segunda categoria, con poca ¢
mala caprcidad de decisidn, separados de los técnicos gue traba—-—
jan sobre problemas nacionales y frecuentemente en conflictos con

estos.

Las integraciones concebidas como condicién neceseria y sufi
ciente de desarrollo o bien como parte de una visidén muy peculier

del mismo,

Como consecuencia de 1o anterior, cace pafs ha tendido a con
siderar su desarrollo econdmico como una Empresa exclusivamente -
nacional, & proteger indiscriminadamente las remas y empresss de-
Bu propio Ambito, especialmente las industriss antiguss y las in-
cipientes sin preocupacidn de eficacia ni de posibilidades futu--

Ias.

Algunos paises no creen que su espacio econdézmico sea, insufi
ciente, otros temen que la cooperecidn econdmica regional, funcio

nado exclusivemente con base en el veredicto de rentabilidzd in-~n
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esto por el simple juego del mercado, destruir{a sus propias in--
dustrias sin provecho de los pafses mayorss de la zona o las man-

tendrin en el mctual status de paises no industrializados.

La integracidén regional ha sido aceptade solamente por impo-
gicidn de las circunstancias, con toda clase de reservas mentales
y précticss, con un enfoque limitativo y un procedimiento de insu

ficiencia y lentitud cade vez més perceptibles.

Desde hace ya varios afios, la casi totalidad de los paises -
de la A.L.A.L.C. sufren une situacién de franco estancamiento eco
némico. Ello da més rigidez a sus estructures y reduce su cspaci-
dad para ajustarse dinémicsmente al proceso de cambio. En consecu
encia se tiende més ailn a considerar la A.L.A.L.C. como lugar de-
colocaeidn 6e sobrantes de las producciones nacionsles, derivadas
del estencamiento o del menor ritmo de crecimiento, Una vez més -
nos revela como si bien la integracién es un medic de desarrollo,
la falte de un desarrollo y efectivo paraliza o difteulta las ta-

reas integradoras.

Bl mecanismo de integracidn ha crecide haste ahora de estrug
turss institucioneles adecuadas. Otros obstéculos que operan con-

tra la viabilided y rapidéz de la integracidn reciden en :
a).- Heterogenidad y disvaridad de régimenes adueneros monetarios,
crediticion y demds instrumentos de politica econdmica.

b).~ las diferencias en los grados de productividad, tasas de sa-

lerios y sistemas de previaidnm.

¢).- La inflacién endémica.
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4).- Ia falta de instrumentos de compensacién de intercambics exe

dentes y déficit financieros.

e).- Las ayudes insuficiencias en le tesa de formacidn del sharro
piblico ¥y privado y en la asignacién ds recursos suficientes

para sctividades productivas y proyectos de integracién.

El impacto de 1ls integrscidén sobre el intercambio de produc—
tos manufacturados y sobre el crecimiento industriel, tempoco ha-
estado & la eltura de sus necesidades del proceso de integracién-
que se ha caracterizado por 1la lentitud y la multiplicacién de d4i
ficultadea.

La preocupacidén de las insuficiencias, obstéculos y el lento
ritmo de la integrecién, ha ido suscitsndo una serie de reaccio--
nes plblicas, nacioneles e internscionales de envergadura y pro--
yeccién variables.
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VI.- PERSPRCTIVAS DE LA INTEGRACTON: OBJETYIVOS, INSTRUMENTOS Y REB
QUISITOS.

El tratado de Montevideo, representa un punto de partide mi-
nimo y posible pars iniciar la experiencia integradora con la par

ticipacidn de los principales paises de la regién.

Ningin grupo importente de América Lat{na gubernsmental o --
privado ha impugnado la validez del programa de integracién en s{

mismo ni se han propuesto pliblicamente soluciones alternas.

Las limiteciones sin embargo no han permitido ir mes alla de
los marcos de una simple gona de Libre Comercio, no resolver el —
problema de estancamiento y desequilibrio que han resurgido desde
la primers etups de la negociscién. De estas no han recultedo si-
no obligeciones restringides del tipo puremente comercial, que se
resimen en un simple juego de competencia de un mercado més basto,

con un minimo de intencién planificedora subsidiarisa.

Se ha admitido que 1la integracién latinoemericans, en una ne
cesidad histérica, resulte forzoso ir més alla ée la forma y de -
1la etaps actuml e ir sbarcando les normas y los elementos de le -
unidn adusners, del Mercado Comdn y de la comunided econdmice pro

piemente dicha.

Si el tratedo y la A.L.A.L.C., no son perfectoa, seria irra--
cionel deducir de sus insuficienciss, la necesidad de sbandoner -
en bloque el uno y la otra ssi como sus resligaciones. Las medi--
das de transicién gue se han propuesto para el proceso de integra

cidn son los que & continuacidn se indican:



48
METI DAS DE TRANSI CION
POLITICA COMBRCI AL,

Reduccién progresiva de restricciones de comercioc entre los-
paiges miembros, blisqueda gradusl de procedimientos automdticos =
de reduccidén de carges y restricciones por categorfas, aque lle~-=

guen a extendérse a todos los productos de la Tarifs Adumnera.

Armonizacidén de los instrumentos de pol{tica aduenera, unifi
cacidn de la nomenclatura de los instrumentos, creacidn de una —-—
preferencia general para los pafses de la zona frente al resto --
del mundo, elaboracién de una terifa externa comin frente = terce

roe paises.

Adopcidn de mecenismos que posibiliten lz recivrocidsd real-
¥y oue suprimen las distorciones y desequilibrios existentes o gue
pudieran surgir en funcién de las diferencias de estructuras y ni
veles de desarrello, por impacto de cade compromiso general o par
ticular.

Adopoién de lineas comines para el Comercio Bxterior, cresci
én de un bloque Unico y de grandes empresas, coordinadas con res-
p;msa‘bilidad ejecutiva en la comercialigzacién dentro y fuers de =
la zona, para grupos de productos y para el intercembio regional-

en gu conjunto.
POLITICA DE INVERSIONES

Establecimiento de un orden estricto de prioridades en favor
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de rsmes y actividedes que ee estiman estratégicas, industrias ai
némices, infraestructura, produccién de alimentos y materima pri-
mas, investigacién cientifice y tecnolégice, zonas fronterizas, -

dessrrollo de cuences fluviales para fines miltiples.

Establecimiento de mecanismos e instrumentos cue permitan e~
laborar los planes, progremas y proyectos, locslizarlos, atribuir
los recursos crear otras condiciones adecuedas para su desenvolvi

miento.

Pijacién de una politica comercial, financierse y monetsria -
mediante organizaciones con responsabilidad ejecutiva para facili
tar amplias transacciones en las ramas integradass y que incluso =

procuren mercedos comunes regionales por sectores.
POLITICA FINANCIERA

Coordingeién de la polftics financiera, fiscel, monetaria y-

cambiaria de los pafses miembros.

Sistema de compensacidn en régimen multileterszl de los sal-—
dos de cada pais en el interior de la regién de esta con terceros
paises.

Bxtensién de créditos compenzatorios sutométicos hasta cier-
tos limites. Liquidacidén periddica de saldos en monedas converti-

bles, coordinacidén de los Bancos Centrules de la regidn.

Creacidn de una moneda regional de cuenta y de crédito, de —
valor constante, liquido y convertible. Sistems de financiaemiento
de las exportaciones dentro y fuera de la regidn.
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Medides tendientes a la movilizacién del shorro piblico y --
privado de la regidn, y & la repatriacidén de los fondos evadidos-
hacia el exterior, asf{ como a le orientacidn coordinsda de todos-
estos capitales hacia las inversiones regionales més productivas-
y dindmicas.

Elaborucién de una polftice comin respecto & las inversiones
extranjeras, privadas y piblicas. Regionalizacidén de los seguros-
Yy reaseguros més directamente ligados a las actividedes de inte--
rée prioritario para 1la integracién. WMedidas especiales para loe-

peises de menor desaryollo relativo y de mercado insuficiente.

Pasticipacién activa de estos pafses en una politica comin -

de inversiones, concretada en los gectores estratégicos,

Ayuda de Argentine, Brasil y México, ecordada en condiciones
particulammente favoresbles {provisidn de bienes de capital, asis-—

tencie técnica y finenciera, establecimiento de emprecsas).

Incorporacién de los restantes pafses latinoamericenos inclu
g0 los del Mercado Comin Centroamericeno, a un proceso integracio
nista dnico.

POLITICA CULTURAL INTEGRHADA
Bliminacién del analfabetismo, elevscién del nivel y difusi-

én generslizada de la ensefisnza, en todos los grados y aspectos y

en todos los pectores socisles y geogrficos de ls regién.
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Creacién de une asmplia movilided regionel de los cuadros téc
nicos y profesionales, en funcién de las demandas globales lating

ameriosnas.

Concentracidn y difusién sistemdticas de los medios téenices
cientificos y de informacidn.

Creacidn de condiciones pars sumentar la gradual unificacién
de los sistemes jurfdicos, tanto de tipo interno como internsecio-
nal, en todoa los aspectos relativos a la integracién y de acuer-

do con las neceslidades de esta.

PLANBACION, DECISION POLITICA
Y ORGAROS COMUNITARIOS

La 8olucidén de loe problemae y el logro de los objetivoe que
se ha esbozado no pueden llegar a concretarse si 1la tarea queda -
reservada a las decisiones aisladas de los paises miembros v a —
los acuerdos parcisles y accidentales entre equellos, por el con-
traric es necesario que los paises de la A.,L.A.L.C. asuman las -
imciativas ¥ el perfeccionamiento de accionea conjuntas en todos
los aspectos y niveles, que tiendan & une planeacidn y a unae poli

tica comin.

BEllo implica, entre otras cosas, una vasts game de decisio—
nes sobre coordinacién y complementarieded de los planes naciona-
les, ajustes de la estructura de cade plan macional, en relascién-
con los planes regiocnales, lazo entre loe mecanismos nacionales y

regionales de decisibén, ejecucidén y control, definicién de 1ss re
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laciones entre los intereses de la regidn y de los pafses avanza-
dos y otros bloques regionales.

A su vez, todo ello presupone y exige a plazo més o menos —-
corto, una s6lida y concreta decisidn polftica de alto nivel y de

tipo global por parte de los gobiernos miembros.

La decisidn politica es indispensable, sobre todo para que -
puedan fijerse y ejecutarse c¢on precisidn y energia suficiente ——
los objetivos y las etapas de la integrecién y las transformacio-
nee inetitucionales y jurfdicas que unos y otras requieran, Beta-
decisién es ademdés indispensable como base politica y juridice --

del desarrollo.

Para vencer los obstdculos creados por la felta de la misma-
o la insuficiencia de aquel por la inc¢idencia de las fuerzas cen—-A
trifugas y de los participante nacional y sectorial, para fijer e
imponer los costos, beneficios y sacrificios para suplir las insu
ficiencias de los argumentos puramente econdmicos y para crear ——
los prerequisitos minimos para la puestz en operacidén de les posi
bilidades y fuerzas de fodo tipo gue reouiers la marcha de un pro

ceso integrador.

Las decisiones polfiticas de nivel general deberén referirse-
inevitablemente @ loa aspectos econdémicos especf{ficos, pero tembi
én a la firma de un tratado genersl, complementario del wigente y
que lo modifique, que fije los derechos y obligaciones de loe Ba-
tados miembros, los érganos comunitarios, sugeridos por diversas-

entidades y autores, podrian ser los siguientes:
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Un coneejo de Jefes o Ministros de Estado con autoridad eje-

cutiva suprema.

Una junta o comisidn ejecutive cuyos miembros, asunque elegi-
dos por los gobiernos serisn representantes de la comunidad en in
tegracidén y no de los pafses miembros, con independencia de deci-

sidn y de accién.

Un parlamento latinoamericano compuesto de representantes de
los cuerpos legislaetivos nacionales, con funciones deliberativas-
¥ que expresen las corrientes de opinién suscitadas por los pro--

blemas de la integracién.

Una corte de justicia para resolver lea conflictos nacidos -

por el comienzo de la integracidn.

Un procedimiento para solucionar las dificultades de inter--
pretacidén y los conflictos de intereses, excepto gque esta funcidén

sea directamente atribuida & la Corte de Justicia,

Organos operativos especializados para el estudio y la realj
zacién de ciertas politices espec{ficas o pars las tareas ¢e pla-

neacién.

CORPORACIONES PUBLICAS MULTT NACIONALES
PARA AMEREICA LATINA

La agudizacién de los problemas de la dependencia externa --
del atrasso econdmico, del desequilibrio social y politico, de la-
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crisis cultural y de la vulcaniracidn en América Iati{na, han ido-
creando una creciente preocupacién por la blsqueda de estrategias
operativas para el desarrollo y la integracién., Las dos experien-
cies integracionietes, la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio y del Mercado Comin Centroamericanc hen sido conecebidos y-
hen tenido comienzo de ejecucién como procesce destinados a refor-
zar los eambios estructurzles que gse considersn indispensables pa
ra un rédpido y efectivo desarrollo de ls regidn y de sus pafses -

componentes,

La A.L.A.L.C, ¥ el Xercedo Comin Centro=mericsno han repre--
sentado un punto de partida minimo y posible pera iniciar una ten
tative de integracidn regionel. Por la funcidn experimental y ca-
talitica que desempefiaron, por todo squello que realizaron e in--
cluso por los obstéculos y las insuficiencias que han relevado —-

los aspectos positivos de ambog procesos resultsn indiscutibles.

Results forzoso ir més alla de la etapa y de la forma actu—-—
al, ello supone y exige no abandonar en bloque 108 elementos del-
esquema correapondiente m la primera etapa, sino flexibilizarlo y
complementarlo, comenzando por medidas de transicidén a corto y me
diano plazo pero sobre todo insertando les reelizaciones anterio-
res y las nuevas a cumplir en una nueve estrategia mfs amplia y -

profunda de desarrollo e integreaciédn.

Las estrategias y las tActices parcimles deben consistir ba~-
sicamente en proyectos y érganos multinacionales concretoe tendi-
entes a crear y mantener operantes centros y polos de accién inte

gracionista, que la susclten la difundan y la multivliquen en to-
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dos niveles y dimensiones posibles através de los espacios, siste
mas y grupos circundantes, dependientes o influidos, més especffi
camente las principeles funciones de estos proyectos y agentes sg

rian:

Provocar efectos y movimientos de solidaridad real, de fuer-
te efecto multiplicador y con el més alto grado posible de parti-
cipacidén de miltiples ecpacios, sistemas grupos e individuos gue-
generan nuevas tentstivas integredoras, Se incorporen a la dindmi

ca general del proceso, la refuercen y prolonguen.

Proporcionar un instrumento conceptual, analitico y operati-
vo, dar una vigencia més concreta y real & la necesidad y viabili
dad de la integracidén para los paises, regiones y grupos en ella-

implicados.

Afianzar los acuerdos sectoriales, cre:r economfas de escala
¥y economias externas. Permitir un mejor uso de los recursos mate-

rialee, financieros y humanos.

Contribuir a la reduccién de las diferencias en el grado de-
desarrollo entre losa participentes de 1la A.L.,A.L.C., y del M.C.C.A
y por lo tanto un mayor grado relativo de equilibrio entre los --

mismos.

Es necesario establecer que tipos de relaciones poseen poten
cial o efectivamente aptitud sub-integradora, como estructurarlos
en sistemas genéricos y proyectos especificos de gran efecto mul-
tiplicador, cuales con eus condiciones concretas {econdémicas, so0-

ciales, institucionales, polfticas, culturales) de factibilided.
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Entre las muchas posibilidades al respecto, y como mera ejem
plificacién puede sefialarse los siguientes tipos de polos sub-in-

tegradores; agrupaciones subregionales; grupo andind, como sur.

Integraciones sectoriales: industrias bésicas o dindmicas, -
siderurgia, automotriz, infraestructura, navegacién maritima y aé

rea, ferrocarrilee, energis hidro-eléctrica,

Integraciones fronterizas; colombo-venezuela, colombo-ecuato
riana, golfo de fonseca (EL Salvador, Honduras y Wicaragua) argen
tino-paraguay.

Desarrollo de cuencas fluviales, rio de la plaze (Argentina,
Urugusy, Brasil, Paraguay, Bolivia) Amezonas (Brasil, Pert, Boli-
via, Colombie, Bcusdor, Veneguela, Guayana) Orinoco (Venezuela, -
Colombia) Esiquibo (Gusyana Briténica, Venezuela) Kerowijne {Gue-
yanas Holendesa y Prancesa) Courantyne (Guayanas Briténicas y Ho-

landesa).

Estas posibilidades requieren agentes, nicleos y ejes de or-
ganizacidén y funcionamiento, en lo que sigue se discute pars tal-
fin la posibilidad de las corporaciones publices internacionales,

su estructura y su problemética.
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VIX .~ CORPORACIONE®S MULTIPLES PARA EL DTSARROLIO Y LA INTSGRACION
DE AMERICA LATINA.

LA INTEGRACION LE SECTORES PUBIICOS.

El estado, el sector piblico de la economfa y sus empresas,-
pueden y deben cumplir un papel decisivo en el proceso dé desarrp

1lo y de integracidn de América Letina,

La reslided e importancia de esta poasibilidad surgen sobre -
todo del sostenido avence gue en los paises de le regidn hen exhi
bido intervencionismo de 1z activided empresarial del Estado.

A partir de las primeras décadas del siglo XX, sobre todo ——
desde 1930 en adelante este proceso se perfila y amcentde cada vez
més en funcién de uns serie de factores entre los cualec cabe deg

tacar.

El debilitemiento de los factores tradicionales de creciwien

to por estimulos externos y por accién puremente privada.

los cambios sustanciasles en las relnciones de fuerzas vigen-
tes en 1a economfa y en lm politicas mundial, con implicaciones in

ternas directas de América Latina.

La nueva fase de urbznizacidn y de industrializeciin sustitu

tive y de importsciones.

La emergencia de nuevos grupos sociales con impulso mscencio

nal (capas mediass, proletariado industrial),
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Bl replanteo del esquema de obtencifn y ejercicio del poder-

politico.

La afirmecién Ge un clima colectivo de tivo naciomalista, --
que va enfatizedo les importsncia de los factores internos y la ne
ceaidad de instrumentos y mecanismos adecuados para promover la -
organizacién nacional y 1la erpansién de una. economfia integrsda y-

auténoma.

La reeistencis 8l cembio de las estructuras y grupos tradi--

cionales.

La desorgenizecidn, la debilidad y la falta de direccién de-
los sectores tedéricamente interessdos en las modificaciones es—--
tructurales y en la modernizec¢ién (empresariado industrisl, inte-

lectusles y téenicos, sindicslismo obrero).

Estoe factores y circunstancias contribuyen a determinar la-
expaensidn del intervencionismoc estatel y del sector piblico como-
elementoe capaces de compensar o de suplir, el todo o en parte, -

el debilitemiento de los factores tradicionales de crecimiento.

De este modo, en los principales pafses de América latina ha
contribuido as{ decisivemente & la emergencis de un tipo de econg
mia mixta, caracterizado por la extensidn creciente del control -
piblico y la pluralided de los centros de decisidn, las menifests

ciones seflaledas de este tendencim son:

&a).= Bl incremento del nimero y de la envergsdura de accién de —-

las corporsciones ptiblicas de desarrollo y de financiamiento.
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De los departamentos de la administracidén centrsl.
De las sociededes comercisles de Fstado.

De les Empresas publicas proniamente diches y de los entes -

mixtos.

El gredo considerable de participacidn cel sector piblico --

ens

Gastos ¢ inversiones totales.

Generacidn y distribucién del producto bruto intermo y del -

ingreso.

Pormacién del capital nacional,

Desarrollo de la infraestructura y de las industriss de bese.
Transacciones de bienes y. servicios.

Absorcidén cel crecimiento y de la fuerza de trabejo.

Subsidios a consumidores y productores individuales a través

de precios y tarifess de nivel reducico.

Sostén de la capacidad adquisitive del mercedo y regulacidén-

de su estructura y funcionasmiento. EBn general en el desarrollo de

les economias nacionales g partir de estimulos y mecanismos inter-

Nnog.

El Betado tiene uns aptitud natural pars imponerse sobre es-

trechos particularismos regionales y sectorisles. Todo poder mul-

tinacional debe partir y pesar a través de los Estsdos lecionsles

existentes, més akn los sectores plblicos de los Fstados Latinos-
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mericanos pueden y deben desempefiar un papel decisivo en la unifi
cacidn ¢e la polftica econdmica, elemento esenciel en el progreso

de la integrscién regional.

Contribuir por sf mismo, a través de su participacidn a menu
do exclusive en sectores y ramas importantes, trensporte, comunica

ciones, electricided, petréleo, industrias bdsicss.

Ejercer una funcidn de contrespeso o de poder compensedor de-
los acuerdos privedos que tienden a buscar y a obtener una posici
6n de monopolio y competir con las empresas particuleres en el te

jido de sflidos e irreversibles lazos socicecondmicos,

Cooperar en la integracién de infreestructuras, la ecreacién-
y consolidaeidn de industrias claves, el orogreso de la ciencis y
de la tecnologis, le planeacidn regional (fronteras, cuencas flu-

viagles).

Contribuir & la amonizacién de lss politicas de coyuntura -
(monetaria, crediticia, bancarie) social (empleo y ¢us condicio--
nes eststuto comin pars trabajedores del Estado, que podrfa se-—-
guir siendo adoptado como modelo por el sector privado) y al acer

camiento general de legislaciones.

El probleme generel que inmediatamente se plantea es el de -
la constitucién de unidades capaces de afrontar tareas de dessrro
1llo o integracién regionales conformedss como empreras comfines, -
multinacionales o internacionales gue dentro de los limites prein
dicedos gocen de un cierto grado de autonomiam orgénice y funcio--

nal.
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Tales unidades pueden basarse en una participacién y en un -
aporte de tipo pursmente privado o puramente publico o en une com
binacién de ambos, son soeibles por consiguiente distintas solu--

ciones.
BMPRESAS PURAMENTE PRIVALAS

Empresas privsdas, pero ligadas contractuslmente con adminisg

traciones piblicas.

Empresas mixtas, en parte piblices y en parte privades, ligs

dss o no por contratos con administraciones piblicas.

Empresas intergubernsmentales, formedss sdlo por Eetados La-
tinozmericanos, o también con participacidn de estados extraregio

nales,

Este trebajo se limitard sl estudio de la empress multinacio
nal formeda por Estados Latinoamericanos, como una ée las formas-
mhe aconsejables para la cooperacién integradora en Amdrice Lati-

na.

LAS POSIBILIDADES

Pare la constitucién de Empresas piblicas multinacionsles o-

internacionales se plantea une amplia game de posibilidedes

Puede ocurrir que en la experiencis de cooperacién los gobi-

ernos perticipantes se propongan no multiplicar entes independien
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tes y evitar cerges y complicaciones finencierss, juridicas y ad.-
ministrativas. En este caso une organizacidn internzcional pre-——
existente puede asumir la nueva terea, aportar las facilidedes mg
terigles requeridaz, administrar le activided o ls empress como -

progrsma o acuerdo especial.

Puede ocurrir tembién que sin crear una nuevs persoma juridi
ca, los Estados particijuntes instituyan a une sdministraciédn na-
cional como encargeda de le ejecucidn del proyecto en comin, actu
ando la misme como sgente colectivo de egquellos y por cuenta de -

loe mismos, {contreto de agenciza).

Es posible también gue £e busque crear una persona juridica-
para dar & la cooperacién de los Estados un cuedro permenente y —
auténomo. En este case la tarea o proyecto determine en gran medi

da el tipo y la estructura de la orgenizaecién.

Si la ectividad encarada se traduce finalmente sdlo en tex—
tos {estudios, informes, resoluciones, provosiciones) el ente no-
requiere mAs que un epersto similar al de cualguier administraci-
én nacionsl (secretariado permanente, consejo de represententes -

de 1los estados nacioneles).

Se requeriré unz orgenizacién operative de mayor deserrollo-
y complejidad si se trets de lia gestidn de empreses o de instela-
ciones importantes, gue implican y requieren unz amplia gema de ~
actividad, un voluimen considerable de gastoe o ingresos, una mul-
tiplicidad de relasciones con particulares, empresas privadar y cg
lectividades piblicas, todo en el émbito de aplicacidén de las le-

yes nacionsles de verios Estados.
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Bsta forme se ha ido multiplicendo, en nimero y envergedura—
durante los \ltimos afios, aparece bajo denominaciones divereas, -
empresas plblicas multinecionales, compafifas internacionales, em<
presas comiines, corporaciones internacioneles, establecimientos -

piblicos internacionales,

Se trata de estructuras predominantes econémicas, mas oue vo
1{ticas que pueden operar en campos y activicades tan diversas co
mo las correspondientes a la creacidén, la construccién, la gesti-
én y operacidn de infraestructuras, instalaciones productivas y -

servicios pliblicos, més especificamente:

a).~ Trensporte aéreo (British Commonwealth Pacific Airlines Limi
ted).

b).- Tasman Empire Airways Limited.

c).~ Air Afrique Scandinavien.

d).~ Airlines System S.A.S.

e) .- Basel Hulhouse Airport.

£).- Compafiia Centrosmericane de Servicios de Navegacidn Aérem --
COCESNA.

g) .- Burocontrol.

Caminos ¢acuerdo Frenco-Italiano para la construccién y ope-
racién del tinel del Mont Blanc).

Navegacién mar{tima y fluvial (Compafifa Intemacional del --
Xoselle).
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Transporte ferroviario (Compafifa Perroviaria de Chengohun —-
Compari{a Perroviaria de Luxemburgo (JTuxembourg), Compaiifa Zurovea
para el finenciamiento de Equipo Perroviario-EBUROPINA}.

Comunicaciones (proyecto de Corporacidén Centroamericana de -

Telecomunicacionea).

Otros servicios ptiblicos, obras hidréulicas, energia y com--
bustibles (Ganube power plant Jocheastein %orporestion, Central --
Africa Power Corporation, Societé d'Energie Nucléaire Pranco-Bel~

ge des Ardennes).

a).- Industrias, acero, petroquimica, maquinaria pesada.
b) .- EBducacidn, investigacién y tecnologia.

¢).~ Sanidad,

Aumento y diversgificacidén de la produccién agropecuaria y mi

nera para abastecer el mercado regional.
REPORIEA AGRARIA Y COLONIZACION

Como surge de esta enumeracién puramente ejemplificetiva se-
trata de actividades y taress gue exigen cuentiosos recursos huma
nos, y mercados considerables, para planes, progremas y provectos
a largo plazo y de naturaleza piblica y gue requieren ser asumi-—-
dos por una orgenizacidn plurigubernamental pemmenente, creeda —-
por varios estados con posibilidades operativas y poderes y medi-

os de accién directa.
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Bllo demanda agencias de competencia territorial coextensa -
con las Areas y actividades implicadas, en funcién de progremas y
proyectos multinacionales. Tales entes deben estar dotados de au-
tonomia orgdinica y funcional y combinar el goce de fecultades gu-
bernamentales con un alto grado de liberxtad, flexibilidad, inicia
tiva, posibilidades de riesgos y de innovacidn.

Se vuelve asi incouvenienfe todo 1o que implica rigidéz, la-
cautela y la rutina t{picas de las administraciones piblices tra-
dicionales, las empresas piblicas multinacionales deben estar ase
guradas contra la influencia de consideraciones y presiones pura-

mente nacionales, politicas y de grupos privados.

A ello se agrege la posibilidad de atraer y conservar una -—
¢lite gerencial y un personal que se caractericen por la competen
cia y el espiritu emprendedor y la identificacidén con los objeti-

vos y exigencias del desarrollo y de le integracidn regionales.

Le autonomf{a es requerida asi mismo para lograr la participa
cidn ce varios Estados que permita balancear sus intereses y fi--
nes e impida le consecucidn de ventajas especiales para unc de ——
ellos solamente, en detrimento de los demds, Empresas de este ti—
po facilitarian la obtencidn de asistencia finesnciera proveniente
de agencias y organismos internacionales, ya que permiten combi-—
nar el aporte de garant{as por los Estados participantes son lae-
ventajes de una gestién coherente de una direccidén unificada y de
une gimplificecidén en la administracidn y supervisién del préata-

mo y del programa o proyecto en cuestién.
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SITUACIONES Y ESTRUCTURAS
INSTITUCIONALES Y JURLDICAS

Las Bmpresas multinacionales surgen por acuerdso a 4os o més-
Bstados, socios en las mismas. Puede admitir la hipétesis de que~
se acepte también la participacidén de entes ptiblicos auténomos de
los respectivos pafees. Bn este trebajo se deja de lado el andli-~
sis de las Empresas mixtas internacionales o multinacionales (aso

ciacidén de intereses gubernamentales y privades).

El scuerdo cristaliza en un tratado, convencidn o acuerdo --
otorgado de conformidad con los procedimientos bdsicos de cada Eé
tado (v.gr., con o sin autorizacién o ratificacién legislativa) y
que se vuelve asf el instrumento constituyente de la Bmpresa pi--

blica multinacional o intermacionsal,

La solucidn a que B8 llegue 2n cada caso debe tomar necesa--
riamente en cuenta una serie de circunstancias coneretas, tales -
como despliegue de las principales actividades y tareas de la Em-
presa piiblica multinacional en un sélo Estedo o en varios, mavor-
o menor peligro ce que uno de los estados influya o controle exce

sivamente el ente y sus operaciones.

BEn primera aproximacién, puede apreciarse que la férmuls elg
gida comienza por definirse en funcidn del instrumento constitu-—
yente, la ley & regir, la personalidad y cepacidad juridica y la-
nacionalidad de la Empresa péblica multinacionsal o internacional.
Una serie de variantes purss y combinadas son posibles sl respec-

to.
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Bl tratado compromete a los Eetados participantes solamente-
para la creacién de una Bmpresa comiin, fija su objetivo, su marco
de operaciones, las obligaciones y cerechos de los gotiernos, la-
creacidn mieme de la Ropresa, la fijacidén de su estructuras y fun-
cionamiento y de la ley que la rige, el otorgamiento de personali
dad y capacidad juridicas y de nacionalidad, pueden estar conteni
das como estatutos detallados en un protocolo adicional &l treta-

do o en convenciones posteriores.

Bl tratado crea directamente la Bmpress y establece pars ---
ella la ley aplicable, la personalided y lz capecided juridiess,-
la nacionalidad, la estructura y las modalidedes, de funcionemien
to, A partir de esta variante y en relacidén a dichos aspectos, se

abren otras posibilidades, sobre todo las siguientes:

Bl tipo o categoria de Bmpresa que se eliga proviene del sig
tema jurf{dico de uno de los Bstados participeantes, aquella es es-
tablecida como Rupresa nacional de ese Estado que le otorge cede,
personeria juridica reconocida plenamente por los otros Bstedos -
socios, y 1la rige por su ley nacional aplicable a otras Empresas-
piblicas, industriales o comerciales, en lo referente al status y

a sus ssuntor intermnos.

La Empresa recibe la nacionslidad de cada unc de los RBatedos
signatarios, esta solucidén puede crear dificultades, especialmen-
te si la sociedad debe tener relaciones con terceros paises o per

sonas a los gue le multinacionalidaed puede perturbar.

El instrumento constituyente mismo crea la Empresa y la some

te a un régimen internacional, fija el tipo o categoria de soue--
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lla, es 1a ley aplicable con exclueién de o prioridad sobre toda-
otra ley nacional, le otorgs personalidad o capacidad juridica in
ternecionales dentro de los territorios de los Estados signateri-

8.

En todos y cada uno de los aspectos mencionados pueden darse
goluciones y variantes combinadas, elgunas de las szoluciones a --
los problemas mencionados pueden estar contenidas en un instrusen

to sepearedo, protocolo o anexo del tratado.

Bl instrumento constituyente puede establecer que ciertas mo
dificaciones sean introducides en el futuro sin necesidad de reti

ficacibén de los parlamentos nacionesles,

La personalidad y la capacidad jurfdica del ente pueden te-—
ner carécter internacional, no por el instrumento conatituyente,-
8i no de mamera objetiva (v.gr. por necesidad funcional pare el -
cumplimiento de los fines propuestos o por elevado nimero de los—

Estados miembros).

Le personslidad juridica puecde ser otorgsda, no nor el trete
do o por uno de los Estados participantes sino por cada uno de esg
tos ¢ bien es dada por uno o varios Estados y la Fmpresa piblica-
nultinecional resulta gobernada por una ley nacional con ciertes-

restricciones derivadas del tratado.

Le ley vigente puede ser la de un Estado con algin grado de~
restriccidn o modificacidén proveniente del tratasdo, o el revés el
instrumento constituyente fija su propia relacién y la aplicaci-

én subsidiaria de una ley nacional.
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Las Pmpresas piiblicas multinacionales suelen presentar mu-—
chos rasgos de las empresas piblicas y privadas nacioneles, sin -
embargo &l hecho de ser creadas Jor un tratedo o como consecuen—-
cia de este, can 12 consiguiente combinacidn de elementos s le —-
vez estatales e internacionales, modifica en ciertos casos y as-~
pectos los resultesdos oue tales ras-os producir{an bajo una ley y

dentro de un édmbito puramente nacionsles,

Particularmente la funcidn asignada determina la esfers de -
la jurisdicecidn y la amnlitué de los poderes reoueridos para su -

efectivo cumplimiento.

CARACTTRES Y PROBLEWAS

%1 tratado constitutivo debe crear 1lu corporzcidén piblice —-
multinecisnal S5PK, fijar su tipo y su objetivo, la ley aue le go-
bierne la personalidad y la capacidad juridicas, 1ls nacionalidad,
Debe esteblecer ademés, al menoss en grandes lineas, su estructu--
ra, sus funciones y modalidaoes onerativas, sug derechos y obliga
ciones y los de los Estados perticipantes, su patrimonio y sus --
privilegios, las relaciones con loe gobiermos y con otres Emnre—-

sas publicas y privades.

La reglamentacién detallada de los aspectos vinculados diree
tanente con la estructura y funcionamiento, pueden efectuarse a -
través de protocolos y anexos del tretado originel, convenciones-

posteriores, estatutos.

El tratado debe determinar quienes y de que menera pueden —-

dicter normas reglementariss y complementarims, incluso sin nece-
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sidad de acuerdos diplomAticos de igual categorfa que el constity
yente debe apreciar también el modo de solucidén de los poeibles -
conflictos entre el instrumente constituyente y les leyes naciong

les de mplicacién subsidieris.

Las dimsposiciones sobre loa aspectos indicados se refleren -
sobre todo a le personslidad y capecided jur{dicas de 1as CPM den-
tro de los territorios de los Eetados signetarios. Puera de ellog
ls personalidad y capsciéad juridica estdn determinadas ror el sl
cence gque se reconozca a su cardcter de sujeto internacionel, y -

por las facultades que surgen de su status original,

Su peresonplided internscionel puede 0 no ser reconodide por-
terceros paises, Estados, entes pliblicos y Empresas privedas pue-
den mceptar el establecimiento de l2s relaciones juridices con el
SPM (compras-vente, asignacionee de servicios y de obras, présta--

moe).

A ello se sgregen los problemas derivacos de la responeabili
46 de los Estecos participantes por la actuscidn de la COPM fuere
de sus territorios y &el derecho de aguells a una posible protec-
cidn diplomética. La situscién se complice por el hecha de que ni
los instrumentos constituyentes ni el Derecho Internacionsl Pibli
co en su desarrollo actusl estén en condiciones ée prever todas -
las situaciones eventuales y contingentes que pueden emerger de ~
1s sctividad de una CPM ni existen tempoco tribunales internacio-

nales de jurisdiccién obligatoria a teles efectos.

Pera las relsciones entre la CPM y los tercerce paigses, sus-

Estadoa particulares, debe aplicarse necesariamente los principi-
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o8 y reglas sobre conflictos ée leyes del Derecho Internacional -
Privado.

La CPM tiene un fin plblico, es el instrumento coméin de los-
Estados nacionsales y participantes, y se inserta en el sector oti-
blico de la economis de acuellos, por consiguiente la CPM reune y
funciona actividades, tareas y entes que ya pertenecen & los sec-
tores piblicos de los pafses participantes, o ous son incorpore--
dse 5 estos especialmente para la experiencia integreadora por in-

tar.

Le incorporacién puede producirse por diversos mecenismos ex
propiacidén, nescionalizecidén con o sin estatizacién, confiscecién-
(por eplicscidn de norma penal o por acto revolucionario) y socia

lizaeidn.

Las decisiones sobre la incorporeaciin y sobre la concurren—-
cis a la crescién de la CPM se efectidan de acuerdo & las normas y
procedimientos correspondientes a cada uno €e loe Pstados partici

pentes.

La creacidén de la CPM no implica necesariamente una smplia -
transferencia de soberanfa, sino la estructurscidn de una sutori-
dad y de una pol{tica conjuntas para un sector, progresma o proyec

to.

La CPM debe constituir un ente independiente, con personali-
ded y campacidad, sutonomfa sdministrative, responsebilidad propis,

derecho o comparecer en julcio como ector o demandado.
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Debe estar asi miemo dotada de emplios poderes de decinidn -
en materis de gestidén econdémice y financiera, contabilidaad, patri
monio, adquisicidn y disposicidn de dienes y servicios, manejo de

personal, contrataciones en genersl.

Las finalidedes buscadaes y las funciones g cumplir contribu-
yen & la fijacidn de los poderes requeridos pares su logro, y del-

dmbito en que ceberdn ser ejercidos.

Bsta fijacidn de poderes puede estar expresado en el instru-
mento constituyente y sus complementos y reglamentaciones o sur--
gir por inferencis de ellos y de las finalidedes y funciones atri

buidas al ente.

los estados signatarios pueden sdemés comprometeree a la ——-
sdopcidn de aquellas medidas (legales, financieras, fiscelea, ——-
aduaneras, patrimoniales) que faciliten lag operaciones normales-—

de la corporacién,

La CPK por una parte se healla aparentemente separada de log-
Estados que la crean y tiene personalidad propis e independencia-
relative, por otra parte, 8in embargo sigue orgénicamente ligada-
a loe Estados que concurren a creirla y utilizarla, sometida & su

control y con responsabilidad frente a ellos.

La ligezdn con loa Estados participantes y el control de es-
tos se originsn y ejercen a trevés del hecho mismo de la creacidn
de la CPM por equellos, de 1la elgboracidn y modificacidn de los -
instrumentos constituyentes y de sus complementos, de la vartici-
pacidén en el cepital accionerio y del voto en las Asembleas Gene-

rales de Accionistas, del nombramiento y remocidn de directores.
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En general es obvia la necesidad de reglementar de modo pre-
ciso y adecusdo los Srganos y procedimientos de supervisidn y con

trol., Le CPl debe contar logieemente con sus propios drganos de —

direccidn y gestidn, estos pueden ser:

a).~ Una asambles que reina & los accionistas (estados, entes pi-
blicos auténomos) o sus equivslentes, la misma expresa el ca
récter intergubernamentsl del ente y se reune a intervalos -

peridédicos.
b).~ Una junts supervisora externa, como la mencionada més arriba.

¢).- Un Presidente, que puede representar & uno de los Fetsdos o-
bien ser independiente 0 un funcionario internacional, debe-

establecerse el mecanismo de rotacién periddice en el cergow

d).~ Una junte de Directores o consejo de amdministracién, aue fun
clone de modo permanente y resida en la ciudad-sede de la --

CcPK.

e).— Un Gerente general o Director administrativo.

El presidente, los miembros de la Junte o Consejo deben szer-
nombrados por acuerdo de los gobiernos y parz un nimero determinag
do de afios, el gerente general o director administrativo nuede «-
ser nombrado en las mismas condiciones, o bien por la Asamblea de
Accionistas o por la Junta o Consejo. Ios restantes funcionarios-
de la corporacidn deben ser nombredos por estas, sin otra injeren-

cia.

Ys imprescindible determinar el sistema de votacidn que se -
aplicard en los cuerpos superiores de la CPM igualdad o desigusl-

dad de los Bstedos partieipantes y de sus votos, y en caso de —--
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aplicarse la regla de igualdad, si se elige el principio de unani
midad de mayoria (calificade o no) asi{ como la existencia o ine--

xigtencia de poderes de voto y los efectoe de la abstencién.

En todo caso es indispensable que los drganos directivos y -
de gestién gocen de independencia, de proteccidn frente a las vi-
cisitudes polfticas y a las presiones de grupos privados y que -—-
tenga una smovilidad limitada en casoe especiales taxativamente -

enumerados con geraentias del Derscho de Defensa,

La CPM debe tener un amplio mdrgen de liberted para fijar el
estatuto de su personal, diferente del que rija pere loe funciona
rios y empleados piblicos de los respectivos pefses, los miembroe

de su personal no son agentes piiblicos en el sentido tradicional.

Ello es asi, qgue tanto para el Presidente, el Congsejo Direc-
tivo y los altos funcionarios, como para los cusdros medios, em--
pleados y obreros, no debe existir en principio contralor ni deci
sién prioritaria de los gobiernvs en la fijacién de las condicio-
nes de reclutamiento y trabajo, la CPM debe gozar de entera liver

tad al respecto.

Fl tipo de personal y el estilo de su gestibn puede constitu
ir uno de los factores que mds efectivamente coedyuven al surgimi
ento y fortalecimiento del proceso de desarrollo e integracidn ade

América Latina.

La seleccidn de Directores y de los funcionarios y cuadros -
intermedios debe tender a la captacidén de elementos calificados -
con el mls alto grado posible de devocidén a loz fines piblicoz, -

trensformadores y unificadores de la CPK.
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Es convenliente someter a los directivos y al personal a un -
estetuto especifico que determine clarsmente la naturaleza, modos
de reclutemiento, obligaciones y derechos de loa funcionarios, de

acuerdo a los principios y lineamientoe siguientes:

Fl funcionario de lu CPM despliega una actividad profesional
consagrada a un fin multinecionsl, no es representante ni servi--
dor de uno o de varioe Estedos en ua organismo pdblico formado —-
por naciones diferentes, ni ée lo0s intereses particulares de es-—-
tas ni forma tampoco parte de sus administraciones, pertenece a -
una organizacidn multinacional que depende del conjunto de los Es
tados miembros y actua para cumplir los fines de aguella y sélo -
frente a la misma es responssble, ello es amef{ aunque les tareas -
confiadas a un funcionario se localicen en el territorio dé un Eg
tado.

Los cargos directivos deben ser cubiertos por designacidn —-
édel conjunto de los Estmdos, los demés funclonarios y el resto —-

del personal por los érganos de la CPK.

Fl ectatuto debe fijar las condiciones de reclutamiento a --
partir de criterios tales como las altas cuaslidades de competen-—

c¢ia y cepacided de trebajo, integrided y lealted a la CPM,

El personal debe ser reclutado primordialmente entre las na-
cionales de los Estados miembros, guardendo cierto equilibrio en-
la distribucibén por origen, pero sin hacer de este criterio una -
norma rigida y excluyente, entre las obligaciones del funcionario

se cuentan:
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a) .~ Cumplimiento de las funciones inherentes sl cargo, en condi-

ciones de dedicacidén exclusiva.
. b).- Secreto profesionsl.

¢).~ Incompatibilided del cargoe con la tendencia o adquisicidén de
'interéaes en sectores y actividades que ce relacionen con el
émbito de 1la CPN o estén bajo su jurisdiccidén, especislmente

con el ejercicio profesional o la explicacidén comercial de -

posibilidades abiextas por la funcidn.

d) .~ Abstencién de todo acto incompatible con la funcidn y la ac-
tuacidén en la CPM sobre todo prohibicidn de solicitar o de -
sceptar instrucciones de un gobierno o mutorided externa a -

la corporacidn,

Ios derechos del funcionerio se refieren sobre todo a lo si-
guiente:
a) .~ Remuneracién, jubilacidn, pensién.
b) .~ Derecho de asociacidén profesional.

¢).~ Privilegios e inmunidades que se requieran para el ejercicio
independiente de la funeidn,
d).~ Pribunal administrativo independiente para litigios con 1la -

CPM con capacidad de resolucidn obligatoria.

@) .- Indemnizacién por despido injustificado.

Bl instrumento constitutivo y sus complementos deben determi
nar las l{neas generesles de cuncionamiento de la CPM estd por ——-
otra parte debe gozar una amplia independencia en cuanto a la ges

tidén econdémice, patrimonial y financiera,
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Bllo plantea una serie de complejos problemas, de solucién -
nsda simple, el instrumento de creacidén debe definir desde el ——-
principio al menos en sus términos bésicos, un cierto ndmerc de -

condicioness

a).~ Modo de establece'r planes, programas y proyectos.
b).- Pinanciamiento.

¢).~ Digtribucién de las esportaciones, de los mercados y de los -

beneficios.,

d).~ Hodelidades de inversién.

Una dificultad ineludible y decisive surge del hecho que le-
CP¥ Buele estar formada por paises de nivel de desarrollo y poten
cial econémico desiguales, la actividad de la Bmpresa comdn absor
ve recursos de todos los paises participantes, pero puede favore-

cer a una nacidn, a una regién o a una rama més oque a otras.

Se trata de lograr modos Operativos cgue permitan asegurar —-
une cierta proporcionalided y equilibrio de sacrificios y benefi-
cios entre los pafses participantes, pero puede favorecer a una -
nacidn, a una regidn o a una rama mds que a otras, se trata de lo
grar modos operstivos que permiten asegurar una cierte proporcio-
nalidad y equilibrioc de sacrificios y beneficios entre los ovmises
concurrentes 8 le Empresa comiin, las aportaeciones de los partici-

pantes pueden consistir en:

a}.—- Recursos naturules y materiales.
b).~ Tierras y edificios.

¢).~ Infraestructura.



a).-

e).—

£)e-

).~

h).-

a).~

b).-

e).-

cidn
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Meno de obra.
Financiemiento.
Ciencia y tecnologia,
Informacién.

Mercados.

El financiemiento en particular puede prevenir de:

Puentes comerciales oropias de le CPM misma (precios y tari-

fae de los bienes que produce y de los servicios gue prests).

Fuentes externas a la CPf {aportes y préstamos gubernamenta-
les).

I}
Reserva del -roductoc de ciertos impuestos en favor de la Fm-

press comin.

Impogicidén de cargas tributaries por la Bmpress, y su percen

directa de los sibditos de los Estados miembros, segin capa-

cided reconocida en el instrumento constitutivo o en otros poste-

riores.

a).-
b).-
¢)e-

a).-

e).-

Préstamos y créditos de otres corporaciones pGblicas.
Emisidn de valores para el plblico.
Recurso al mercado financiers y al crédito bancario.

Autorizacidn y 1la CPM para contraer deudas por sobregiro u -

otras causas

Avortes de las instituciones internacionales o de gobjernos-

extranjeros.
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f}.- La distribucién de los frutos de la Empresa es ' p
requiere un doble enfoque,

Por una parte la CPM puede estar obligada e ceder totelmente
los beneficios que obtenga a los Estados participantes, o bien -~
une vez pegedes sus obligaciones, incluso adelantos de los gobier
nos y otros entes, impuestos, créditos de perticulares, puede dig
poner libremente de loe beneficios de escuerdo a les fecultedes —-
que le son propies (reinversidn, sumento de sueldos y vego de pri

mas al personal).

Por otrs parte, loe gobiernos participantes pueden acorder -
diversos modos de distribucidn de los frutos, participacién en ——
los beneficios, en los bienes producidog y cervicios prestados, -

en los mercadog, 0 en una combinacidn de los tres.

La CFM debe tener un patrimonio propio, pero su contenido y-
esu alcence pueden eer varisbdles, en una concepcldn rectrictive, -
el conjunto Gel patrimonio de oue disvone la CPM no pertenece a -
esta como persona juridice distinte, sino 2 los Tetedos partici--
pantes en proporcidén a sus sportaciones, resultendo aquellos los-
verdederos titulares, la GPK s86lo tiene en este caso el usd y el-
usufructo del patrimonio y de la actividad y el derecho a su ex—-
plotacién.

Poseé fondos de circulecidn y operacidn pars enfrentar tare-
as y compromisos, Ios estedos sutorizen la disposicidén de bienes-
fijan condiciones y limites &l empleo del petrimonio, pueden in--
cluso privarla totsl o parcislmente, en cuﬁlmuier momento, del pg

trimonio 0 incrementsrlo todo sin influencia real de la CPM sobre
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estos cambioe, esta concepcidn restrictiva es inconveniente dadas
las finalidades y las modalidades de 1a CPM es preferidle gue =--
ella disponga de un pstrimonio en el més amplio y libre sentido -

de la pslabre, dentro del marco genersl gue fije su régimen.

La bese patrimonial y las finanzac de 1le CPM deben ser auté-
nomae, separadas de los presupuestos nacionales ordinarios a los-

cusles en principio no deben ingresar los beneficios.

Por Bu fin piblico si bien ecte tipo de ente es creado pars-
actuar como industriel, comerciente, vrestacor de servicios, con-
tendencia a la sutosuficiencia financiere, no puede ni debe ope--
rar solamente por el incentivo del simple logro de beneficios, co
mo una Empresa priveéa cualouiers, sino como pujeto y custodio de
los intereses generslee de los paises participantes y de la regi-~
én.

Debe tender a la obtencidén de ingresos igusles o suveriores-
e los egresos, en caso de existir excedente, dectinarlos e rein--
versiones, reservas, rebajas de preclos, mejores de la eficiencia

y de las condiciones de remunerecidn y de trabejo.

ILa administrecién de los fondos de reserva debe corresponder
a la C.P.M. 8in perjuicio de las directivas generzles gue los go-
biernos o el Srgano comin de supervisidn y control, dicten al —--

efecto.

La norma debe ser en cuslouier forma el sutofinenciamiento -
de la Empresa pGblice multinacional, mediante la cobertura de 1lor

gastos corrientes y de inversién con los propios ingresos.
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Puede g8l mismo como se dijo, recurrir s créditoe y subsidi-
os de los gobiermos, a empréstitos publicos y a la ayuds de los -
organismos internacionalea, si lanza titulos al mercado general -
de capitales, sus tenedores no deben tener ni vos ni voto en los-

asuntos del ente.

En genersl, la bésqueda 8e un balance entre los fines soecio-
economicos y politicos de la CPM y los fines de rentsbilidad y an
tosuficiencis financiers, las opiniones a efectusr las alternati-
vas de gestién deficitaria, equilibrada o beneficiaria, conetitu-
yen une de las cuestiones centrales de la estructuracidn y de la-

dinAmica de este tipo de ente,

Pinalmente, s=e plentean varics problemas especiales que de—
ben ser mencionados, sunque su anélisis escape al dmbito de este-
trabajo.

Ls G.P.M. puede y debe recibir privilegios e inmunidsdes gue
se relacionardn con los objetivoes, las necesidedes operativas y -
el gresdo de independencia acordadas, es{ como con el equilibrio en
tre los Estados participantes y entre los intereses nacionsles en
Juego, los privilegios e inmunidadee pueden referirse a estatuto-

tributario (exencidén total o parcial de impuestos).

Liberacién de derechos adusneros y de otras restricciones en
cugnto al tréfico entre pafses participentes de meteries primas,-
bienea de capital, equipos, pera las instaleciones y les operacic
nes de la C.P.M. y en cuanto & los bienes y servicios que ella —-

rraduce, trefica y prests,
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Supresién de trebes sobre la compra, la tenencia y el uso de

divieas, y sobre la transferencia de fondos.

Proteccidn a le prbpieﬁad de la Empress, escecimlmente garan

t{ias contra requisas, expropiaciones y confiscaclones.

Responsabilidad hacia los Estados y hecia otros entes pibli-
cos y particulsres, dentro del Ambite territorisl propio y fuera-
de él.

Sometiriento o excencidn respecto a lss normas reguladorms -

de la libre comuvetencia o repreeives del monopolio.

El tratado o los estatutos deben capécitat a la C.P.M, para-
erear los 6rganos subsidiarios gque eean necesarios para sus funci
ones y tareas, la creacidn debe realizarse por resolucién de loe-
érganos directivos de la C.P.M. a la que puede ggregarse un acuer
do interestatal complementario que dote al Srgano subsidiario de-

ciertos poderes o recursos.

Lag funciones de los érgenos se inscriben en el cuadro de 1a
activided de la C.P.M. como Delegacidn de su competencia general-
y pueden ser muy variadas, estudio, informacién, solucién pec{fi-

ca de diferente gestién (egencias operacionales).

Organos y procedimientos jurisdicc-onales de interpretacidn-
y 46 solucién de controversias entre los Tstados participentes en
tre estos y le C,P.M. entre esta y Empresas voiblicas y privades y
con respecto a gobiernos perticulares de terceros paises, en 1o =

que 8l drgano respecta, pueden tratarse de:
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a2).~ Un tridbunal de conciliacién previa.
b).~ Un tribunal independiente ya existente o creedo al efecto.
¢).~ Un ente arbitral especial.

d).- Un experto de emergencia dotado de poderes decisorios,

Le C.P.%. puede tener diferentes Ambitos y alcances de actug
cién as{, por una parte, puede ser concebida y puesta en funcione
miento como corporacién generrl de desarrollo, en tal ceso, las -

funciones més importantes serfan:

Estudiar los aspectos de las economfas nacionales de los vaf
ses que la forman o de l& regién comin a que se destina su activi

dad, coordinar y dar coherencia & los esfuergos de desarrollo.

Lograr y movilizar capitales para financisr planes, progra--
mas y proyectos, y reelizarlos directamente o mediante creacidén -~
de Empresss piblicas secundarias, participaciones en sociedades -~
mixtes, promocién de Empresas privadas, en t2308 103 €as0s COnR ==
distintos tipos de aportes (cepitsl, crédito, ayuda técnica y ad-
ministrativa) couprar y vender materiales y equipos de produccién

y de servicios,

Puede tratarse en otros casos de corporaciones de promocidn-
Y financiamiento para ciertas ramas industriales, agropecuarias y
de servicios o de sdministraciones que asumen y ejecutan progra--

mas de desarrollo integral de cuences fluviales.

Desde otro punto de vists, puede tratarse de corporasciones -~

piblicas multinacionales destinedss a operar en todo el &mbito de
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"los paises participantes en una experiencia de integracidn o bien

solemente para ciertas ramas o regiones.

El Vnico ente rerl que hasta el momento se aproxime en perte
el tipo analizado es la Corporacién Andina de Pomento (CORPO ANDT
NA) creudo en febrero de 196& por convenio entre los gobiemos de

Beuador, Bolivia, Colombia, Chile, Peril y Venezuela.

En caso de concretarse de modo efectivo y permanente la COR-
PO ANDINA serd la primera Ipstitucidn Pinanciera Multinacional de

largo plazo, %totalmente Latinoamericana.

Con sede en Carmcas, ha sido cresda p‘ara la integracién como
Centro dindmico para un desarrollo comin fomentado por inversio——
nes, especialmente proyectos multinacionales, como ampliaa funcig
nes y facultades financieras, la CORPO podrd establecer industri-
as claves que requieran gran escala de produccidn, prepsrar pro--
yectos multinacionales de negociaciones comercisles y financieras
con otraes naciones como inversores extranjeros y con organismos -
internacionales, desarrollar la infreestructurs oue apoye lz inte-

gracién y las zonas fronterizas y otras tereas similares,

Se trata de una corporacién mixta, que recibiréd aportaciones
de los %atados o de Inatituciones que estos designen y de perso—-
nae naturales o juridicas de Derecho Privado, tante pertenencien—

tes 8 la regién como externss & ells.

No es ocioso advertir finalmente que le teoria pura y la le-

gislacibén formal requeridas am este tipo de entes, pueden resultsr
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desvirtuadas en la préctica, y en dos direcciones opuestas, la su
per centrglizacidn burcerftica mediente le injerencis excesiva Ge
los gobiernos participentes, o las rivalidaces y conflictos entre
ellos por el control de le corporzcién o la sutsnomia excesive de
eate, generadora de dispersidn de irresponsabilided y de amnarquia.

Una vasta experiencia internacional demuestra que es difieil
dar contenido real y coperativided dursdera a la intencidn y a la-
letra de la legislacidn, asi como seguir un camino diagonal equi-
distante entre sutonomia y control, entre iniciativa y uniformi~-
dad,
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CAPITULO TERCERO

"LA_INTEGRACIOR Y LOS_PAISES DE MENOR DESARROLLO RELATIVO®

Ioe pafsee de la América Central y las Antillas, Bolivia, el
Beuador y el Paraguay han alcanzado hasta shora un nivel de desa-

rrollo relativamente menor al de los paises de Américe Latine.

Una causa fundamental de este hecho radica en la dimencidn -
reducida de estos Estsdos y la consecuente limitacidn de los re--
curgos y de los marcados internos, se han visto as{ trabados 1a -
industrislizacidn y la diversificacién de ls produccién que en —-—
los otros pafses @e 1la regién en mayor o menor medida han sido el

principal impuleoc dinamico de desarrollo.

El desarrollo futuro de esos psfeces dentro de sus propiss —-
fronteras seguird limitado por la dimeneidn de sus economfas na-—
cionales y pars ellos, la integracidn regionzl representa ls ini-
ca via efectiva para la asimilacidn de la tecnologia modernm, y -
el desarrollc diversificado y complejo, basses 8 la vez de la ele-

vacién sostenida de las condiciones de vids.

Si la integracidén de teles pafses en le economia regionsl se
efectumrd lisa y llenamente en el marco de un mercado comin, es -
obvio que ellos se convertirian en la periferia de los grandes ——
centros industriales de la regidén, repitiendo 2n el mismo planoc -
latinoamericano, la experiencis de la regidn en conjunto frente e

1la economia mundial a partir de la segunde mitad del siglo XIX.

Bn le divisidn regional del trebajo que as{ se formaria los-
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pafees de menor desarrollo relstivo actusl se especislizerfan en-
1la produccidn de productos primarios para los paises industriales
del #rea y satisfarfsn su demenda interns de manufacturas con im—

porteciones del resto de la regidn.

Esto implicaria someter deserrollo de tales pafses a uns si-
tuacién de dependencia y de estancamiento, inadmisible en el cam—
po de lg integracién solidariamente beneficiosa, pera todos loe —

paises latinoamericanos.

La incorporacién al mwercado regional de los pafses de menor—
desarrollo relativo, implican la necesidad de acoptar una sgerie -
de medides especisles que establescan un Ambito wés amplio de de—
sarrollo para tales pafses, tanto en crecimientos de sus niveles-
de ingreeos como en el tipo de actividadés que puedan desarrollar

ge en los mismos,
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VIXY.- LAS AITERNATIVAS DEL DESARROLIO ¥ LA COOPERACION TNTERNA -
CIONAL.

EL INMEDI ATISMO EN <L MARCO INTERNACIONAL.

los tiempos gue correm, no pareCen muy propicios, a esa poii
tica de cooperacidn, internmacional, el inmediatismo desec muy con
prensible desde el punto de vista politico, de lograr resultados-
prontamente perceptibles, suele prevalecer en los pafses letinoa-
mericanos sobre una politica de lergo aliento, y ha dominado tem-
bién en le actitud de los pafses deserrollados hacia la cooperaci

én internacional.

Hay en esto algo més que la gravitacidén circunstancial de in
tereses, sean ellos econémicos o politicos, es cada vez mée noto-
rio que pafses gque han logrado estupendss rdelantos en su tecnolg
gia no han sabido prevenir las graves molestias que estd trayendo
consigo, se afirma cada vez més un concepto de previeibén aue an--
tes no se tenia o se teniz muy debilmente, empero ese concepto se
extiende hacia las relaciones con los paises en desarrollo no se-
estd cristalizando en una politice de genuina cooperacidn interna

cionel.

No fué un clero sentido  de previsibn 1o que motive cierta sc
tividad favorable a los pafses en desarrollo durante la fese alagi
Ga de la guerra fria. Tratabase en gran parte de expedientes tran
sitorios que rura vez Se inspiraban en una gran estrategia politi
cs en que el desarrollo econdmico y social fuersz elemento funda——

mental y persistente.
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Es indudeble que ha habido manifestaciones de esa guerra —--
fria en 1ls América Latine, pero sgeria greve error stribuirles el-
nenel oue han venido decempefiando 10s mismos acontecimientos y el
que seguiré teniendo de mées en més i continde el ritmo de dese--

rrollo del pasado.
DESARROLIO Y DESARROLLISKO

Estos son asuntos que no podrian eludirse en estos momentos,
porque la Américe Iatina tiene gue encontreor nuevos caminos sin -

1le cares del pmsado, sin orecentos ideoldgicos.

La insuficiencis dindmica no es un fendmeno episédico, eino-
1z expresibén de la crisis profunds de 1la fase de desmrrollo que -

comienze en ls grun depresidén mundisl de los efios treinte.

Este face ha cumplido desde hace tiempo su papel y estd pro-
vocando otrs crisis notoris sobre todo en hombres de nuevas gene—
rasciones que se asoman por primera vez a 17 econonmfa y a les cien

cies socisles.,

En la crisis del desarrollo como to0das estas expresiones oue
traten en la conformecidn ideolégice es confuso el significedo --
del concepto, acaso se refiere & la actitud de cuienes no creen -
gue sesn necesarias grendes trsnsformaciones, scelerar el curso -
presente del desarrollo y confien en que las digpsridadec socie--
lee se irign desveneciendo por le propis dindmica del desarrello,
1o esencizl es dessrrollarse, se verd después lo que se hece, es-
tas actitudes hieren la conciencia de esos hombres jévenes y de -

otros gue hace tiempo han dejado de serlo.
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Todo esto y més que esto sin nerar el valor de le tecnologia
en la liberacidn del hombre de la carga de pesados trsbajos, .oreo

cupales en extremo le subordinacidn humena a la tecnologia,

En una crisis saludable, que lleva g replantar el oroblema,-
es examinar nuevamente sus términos a discutir hecis a donde ven-

lag socledades lgtinosmericanas y donde se guisiera que fuesen.

Es indispenseble hecerlo a fin de sctuur en forme consciente
y deliverzda sobre las fuerzas de une reglidad multiforme, no es+
terea-féceil, no se concibe ya facilidad del privilegio y la impro
visacidn ; Acaso buscaen las nuevas generaciones la facilidad de -
la ixﬁprovisacidn paragfrontar problemes cada vez mas intrincades?
; reconocen plenamente el imperio del céleulo y la racionalidad -

frente 8 los incesentes adelentos de la ciencie y la tecnoloefa?.

Explotar esos adelazntos para mejorar le Suerte del hombre -
latinoemericsno y tembién psra lograr designios que ven més alla-
de lo econdmico; los impulsos emotivos se sobreponen con frecuen-

eis Bl cédleulo.

Le emocidn ha celebrado grendes movimientos colectivos y ile
vado 2 los hombres a cumnlir hazafins memorsubles, pero sin reciona
1liéad tampoco se hebris llegado lejos. La racionalidad se imoone-
en todo ya se quiera transformar el programe o el sistema pera --
derle vualidez dinémica 0 se wnretende sostenerlo psr otro, se nece

sita de todes modos en ests gran sventura del desarrollo.



91

IX.~- SITUGACION ESPECIAL DE I10S PAISES DE MEROR DESARROLIO RELATI-
vo.

En el replanteamientc de les modalidades de la integracién -
regional que se esté realigando en los Wltimos tiempoe, en parti-
cular en el marco de le A.L.A.L.C. y del Mercado Comin Centroame-
ricano de los paises denominados de menor dessrrello relativo cu-
alquiera que sean las decisiones que se adopten en el future pare
reencsusar el proceso de integrecién, le compatibilidad de los in
tereses de cada uno de los paises de menor desarrollo relativo en
los proyectos ée integracién deberé merecer consideracidn primori

tarie.

Las provisiones incorporadas al acuerdo de Cartsgens y ulti-
memente el tratado de Chaguaremas que establecié la comunided del
Caribe, muestran claramente que esa preocupacidén ha sido tomads -
en cuenta la experiencia y ha mostrado que aleunos medios o0 ins--

trumentos con més especialidad.

Las relaciones con 1l libereacién del comercio fueron insufi-
cientes en el pasedo, para satisfacer las expectativas de los paf
see de menor desarrollo relativo y fortalecer su adhesién e los -

esquemas de integracibén & que pertenecen.

Kas recientemente se ha comenzado &8 percibir une légica in--
quietud en cuento 2 que las medidas que se han introducido en un-
esquema sobreregional en favor de los paises menores, pudieren re
sultar insuficientes para lograr los resultados definitives que -

de ellos se espera.
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Otros elementos deberdn ser incorporados si esos temores 1lle
gan & scentuarse en el futuro y se desea intentar que el agrupami

ento correspondiente se debilite.

los pafses latinoemericanos llevan ya acumulada une basta ex
periencia al respecto, la cue sin duda hsbré de ser capitalizada-

en los aifos futuros.

Parecerfa que la perentoriedasd del desarrollo econdmico y 89
cial de los pafses de la regidn en particulsr de algunos de ellos
no ofrece demesiadae alternativas para enseyar soluciones a1 médr-

gen de lae fuerzas de la integracidn.

Batos esfuergos se verdn favorecidos por la experiencie sefig
lade y deberd reforzarse sin dude con una més firme decisidn polf
tica, sustentada en evoluciones mds acusaciones y permanentes de-
los reault.ados del proyecte conjunto de desarrollo que vayan em--

pleando.

El exito de la integracidn exige que todos los paises tengsn
efectivamente igunal oportunidad de beneficiarse con el estableci-
miento del Mercado Comin, por ello los paises de menor deserrollo
relativo requiere atencién preferente a todo especisl particular-

mente en tres sspectos fundamentsales:

&).~ Polftica Comercial,
b).- Asistencia Técnica y Financiera.

¢).~ Politica de Inversiones Rezionales.
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En todo lo que se refiere a la aplicacién de 1le polftica co-
mercial, los pafses menos desarrolledos deberian tener plazos més
largos pera alcanzar las metas cualitativas de rebajas y elimina-

ciones intraregionales.

Bste régimen en su aplicacidén deberis relacionarse con la ex
pansidn de las expoi’tacionea que eetos pi{ses logren hacer sl Ker
cedo Comiin en el entendido de que los paf{ses menos desarrollados-
continuarén cumpliendo las obligaciones. Contrafdos s6lo en la me

dida en gque vayan logrando ventajas concretas en el Mercado Comin.

Es indudsble que le incorporacién de los paises menoe desa-—-—
rrollados al proceso de integracidén regionel, exiglrd un esfuerzo
especial de asistencia técnica, los organismos internacionales, -
los pa{ses industrializados y los pafses mds desarrollados de la-
misma regién, deben coordinar sus esfuerzos en programsas con obje
tivos bien definidos que permiten preparar oportunamente los wro-

yectoe respectivos.

Ademés para el financismiento de las inversionee necesarias-
debe considerarse una ayuda finsneiera externa de condiciones —--

flexibles y en términos favorables.

Los programas de inversiones deben prestar tambien atencién-
preferenfe s los pafses menos desarrollsdos, particularmente en -
lo que conciernme al abastecimiento de energia y a la interconexi-
6n de estos paisee‘ con el resto de 1z regidén, tanto en cuento s -

medios de transporte como a sistemas de comunicacidn.

Apimismo deben impulsserse con especial vigor los programas -
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de integracidén de las economias de los paises menos desarrollados
como serfa el caso de los pafses centroamericanos y los programag
fronterizos entre dichos paises o entre elloe y pafszes de mayor -

desarrollo relativo.

Pinalmente debe darse une atencidn especial a la solucién de
los problemas que se suciten en los paises menos desarrollados a-

medida que se acentde la competencia regional.

En este mspecto Bobre especial importancia la accién que de—
ba realizarse para mejorar o readaptar industrias establecidas -~

que no tengan suficiente eficiencia.
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X.- POLITICA PARA EL DESARRCLIO ACELERAIDO.

El otorgamiento de desgravaciones y liberaciones especiales-

- a exportaciones de los paises de menor desarrollo reletivo para -

el resto de la regidén es insuficiente para asegurar 108 objetivos
apuntados.

los paises de menor desarrollo relativo carecen por definici
én, los recursos técanicos y financiercs y de capacidad empressri-
al suficiente para aprovechar las desgravaciones especiales y pro

mover efectivamente el asumento de sus exportaciones a la regidn.

Tanto como pars el progreso global de la integracién, el ~--
principal instrumento para acelerar el desarrollo de los paises ~
de menor desarrollo relativo en su participacién activa en uns PO
1ftice comin de inversiones., Esta deberia concreterse en custro ~

cempos especialea s saber:

a).- Inversionea en industrias dinémicas.

b).- Inversiones en agricultura y en la produccidén de alimentos.
¢).- Inversiones de Infraestructura.

d).~ Inversiones en regiones que abarcan zonas fronterizas,

Debe tenerse principelmente en cuenta las necesidades de im~
pulsar el desarrollo de los pafses de menor desarrollo relativo -
al formularse y ejecutarse la politica de inversiones reglonsles*

en estos campos.

En este contexto no existe limitacién alguns pars cualquier-
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de estos pafees se convierte en un gran centro de produccidén in-~

dustrial, orientada hascia el resto de la remién.

Tomadds en cuents todos los factores condiciomantes e la lo-
calizacién de los planetas industriales y la necesidad de acele—w
rar el desarrollo de aguellos pafges, la formacidn del mercado re
gional implica la desaparioién de lee limitaciones del mercado re
gional que historicemente han frenado la industrializacién y la -
similigacidn de la tecnologia en los pafses de menor desarrollo -

relativo.

Les inversiones regionales en el campo agrfcola y le produc-
cién de alimentos deber{sn tener especialmente en cusnta 1a nece=-
sidad de aprovechar los recursos naturales en los cusles todog -—
loe pafses de menor desarrvllo relativo estén especialmente dots-

dos.

Ea necesario asegurar asi medidas de apoyo directo a la tec-
nificacién y capitalizacidn que los paises reciben para 1la reali-
zacién de lag reformes, institucionales (principalmente la reforma
agraria) que son en casi todos ellos requisitos indispensables de

la modernizacidén y expansién de la egricultura.

La politica de inversiones en zonas fronterizss deben mere--
cer especial atencidén por su doble finalidad, la de crear nuevos-
nucleos de integracién y la de contribuir a integrer regiones ge-

neralmente marginales con respecto sl resto del pais.

Existen oportunidades de llevarla a cabo en América Latfna -

en varios grupos de paises limitrofes, formados ya sea por dos o-
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mfs pafses de desarrollo similar o por neciones de mayor desarro—

lio con otroa de menor.

Este es un aspecto muy importante del esfuerzo de integraci-
én pués tiende a disminuir la disvarided de niveles, el programa-
de inversiones froaterizas a de proponerse varios objetivos como-
el de restituir su unidad y dinmmismo a una regién natursel por --
fronteras polfticas o el aprovechar al méximo las posibilidades —
de complementacidn sefialades por las existencias de un tréfico —-
ilegal, ep decir en ambos casos tratar de crear unidades econbmi-

cas de mayor dimensidn y capacidad productiva.

Adends de las inversiones seflaladas los orgenismos responsa-
bles de la formulacién y ejecucidn de las politicas de desarrollo
reglional deberien de considerar la necesidad de promover la ejecu
cién de proyectos que aprovechando las desgravaciones especigles,
se destinan a producir todo o en parte el mercado regional.

Fn realidad esta es una condicién indispensable para gue las
disposiciones pertinentes del tratado de Nontevideo, tengam signi-

ficacidén operativa y que ya esté recibiendo cierto cumplimiento.

Independientemente de la atencidén que debe presentarse en 1lea
formulacidn y ejecucidn de politicas de inversiones, el ceso cue-
nos ocupa 8s concebible la adopcibén por la regidén en conjunto, de
otraes medidas tendientes a ecelerar el fessrrollo de loe veises -
de menor desarrollo relutivo en este cempo la resolucibn de 1le A.
I A.L.C. proporcions varias vias de accidén de alto interés, es ne

cesario considerar una formulacidn previa antes de enumerarlas.
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Los pefses de menor desarrollo relativo ofrecen una serie de
caracteristices que facilitan la cooperacién de los paises més de
sarrollados de ls regidén, salvo en el caso en que se radique en -
aquellos paises o0 industrias dindmicas de alta tecnologfa dentro-
del marco de 1la polftica regional de inverajones, el nivel tecno-
16gico y el tipo de bienes de capital que tales pafses necesita -
para su creclmiento inmediato eatén ya sufiecientemente desarro--

1lados en los pafses m&s adelantados de le regidn.

Las industries de bienes de capital existen en Argentina, —-
Brasil, México, P. ej. seguramente producen ya s niveles acepta—--
bles de eficiencia, la mayor parte de las maguinarias y equipos -
que necesitan los pafses de menor desarrollo relativo, lo mismo ~
ocurre oon la tecnologia y la capacidad administrativa existentes

en el distintos campos de actividades vGblicas y privadas,

Por otro lado, el voiﬁmen de recursos externos necesarios pa
ra complementar el funcionamiento internc de los programas de dew
msarrollo econémico y social de ese pafs propuso una activa polfti
ce de cooperacién de la regién en conjunto, tiene una fundsmental

importancia para los pafses de menor desarrollo relativo,

La experiencias de los paises latinoamericanos mds desarrolla
dos es adaptable a la problemética de los de menor desarrollo en-
mayor medida gque 1la apariencia de los grandes centros industria--
les y la cooperacidn que los pafses de mayor desarrollo deberfan-
prestar a los de meﬁor desarrollo no impondria una carga tolera--

ble para los primeros.



99

Dentro de este tipo de razonemiento ee conciben varios tivos
de cooperecidn explicitamente indentificedos en le resolucidn, en
tre ellos la prectacién de asistencis tdenics para proyectos y —-
progremss espec{ficos, el fomento de las radicaciones de empreses
privades latinoamericanas en los paises de menor desarrollo rela-

tivo y el otorgamiento de finenciamientos eepeciales.

Sobre este Gltimo punto, el informe mencionado del comité —-
AD,HOC, del Ecusdor propuso la adopcidn por los peises més dess—-
rrollados del dree de un régimen de financiamiento de exportacio-
nes de bienee de cepital a los palses de menor desarrollo relsti-

vo, 8 largo plazo y a tasas especiales de interés.
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XI.- LA PCLITICA PARA LA INTEBGRACION,

El tratedo de Montevideo constituyé un importente paso hacisa
el establecimiente del Mercedo Comin Letinosmericano y los gobier
nos mismos han declerado la intencidn ée empefiar sue méximos esfu
erzos en el sentido de crear condiciones favorables pars elcanzar

diche propdsito,

Pero los objetivos inmediatos y los compromisos gue se han -
contref{do hen sido principselmente los requeridos paras cresr el —-
instrumento preferencisl 2 cue antes se hizo referencis, en el --
marco juridico de una zona de libre comercio, mediante negociacig

nee selectives & base de producto por producto.

Tal procedimiento engorrosc de micronegociaciones estd dexos
trendo ser incapaz de conducir & une liberscidén sustenciel del co
mercio y a un aumento importaente del intercembio. Agotade 1ls eta-
pa de las conexionee fdciles, se ha hecho cads vez mds dificil in

cluso ir nuevoc productos en listas.

Adends en cade negotiacifén loc gobiernos se van sometidos a-
las presiones de los intereses creadoe para evitar gque ce inclu—
yan productos que pudieran verse expuestoe a la competencis del-

resto del érem de manera genersl.

El procedimiento selectivo limita la desgrevecidén a determi-
nado nimero de mercanci{as y hace précticemente imposible llegsr a

une liberacidn genernl oel comercio reciproco.
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Esto es alin més importante si se toma en consideracidn el ~-
elevedo nimero de aranceles y restricciones que entreba del comer

cio de la gzona.

Bse muro de aranceles es en buena medids consecuencia de le-
improvisacién con nuestros pafses se han visto forgzados, frecuen-
temente & tomar medidas de polftice comercial bajo la presidn crf

tica de circunstancias exteriores.

Se estima que el promedi> de aranceles de los paises miem—-
bros de la A.L.A.L.C. es superior a cien por ciento y son frecuen

tes derechos de doscientos o trescientos por ciento.

Tal vez no hebria sido posible escoger otrs férmula en loe -
mismos tiempos iniciales del trastado que esa negociacidén de pro--

ducto por procucto.

Sin embargo era previsible en vista de la experiencis del -~
¥ercedo Comiin Europeo, que el procedimiento se vierz entorpecido-
por el temor a loe treastornos que pudieran sobrevenir al abrirse-
graduelmente a la luz de dicha experiencia pero gue no obstente -~
ha venido aportando las posibilidades de evenzar en les rebairs y

eliminaciones cancelarias.

Hoy se reconoce generslmente cue tal sistema de negociacio--
nes tendréd que ser reemplazado por otro en que aquelles rebejas -
se reslicen autométicamente, BEn el sefio mismo de le A.L.A.L.C. la
Secretarfe ha estado estudiando férmules para cumplir ese propéaj,
to.
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Bs indispenseble intensificar el proceso de integrecidn de -
terminar clsra v distintamente a donde se cuiere llegzer en un oe-
riédo determinaedo de tiempo, en ese sentido se considers necesa--
rio oue los paises letinoemericsAnes asuman cuatre comoromisos es-

trechamente ligados entre si, que deberdn cumplirse en diez afios:

1).- Esteblecer metas cusntitatives del nivel miximo de derechos-
de sduans que se defea alcanzar, incluyendo los grévames de-
efecto equivalente y adootar un mecanismo gradual y sutomédti

¢o para la aplicacidn Ge dicho sistema.

2}.~ Eliminer gradualmente la =plicacidn de restricciones guanti-
tativas y otras de orden no arencelario en el comercio intra

regionel,
3).- Satablecer una tarifa comin haciz el resto del mundo,

4).- Pijsr un sistema de nreferenciss reciproces cue deberén go--
zer los pafses miembroe en eus relaciones de intercambios, -
mientras no se lleguen a establecer las preferencias defini-

tivas de la tarifa comin.

En cuanto sl primer compromiso, se supone sue el final del -
periédo mencionadeo, los paises perticipantes no pueden anlicar a-
su intercambio recfproco ningin derecho adusnero suverior al vein
te por ciento del valor CIF de cada producto, aceptada esta idea,
los técnicos deberian vresentar las férmulas edecuadas pars lle=-

var a la préctica este meta cuantitativa en el plazo fijado.

La alicacién de este procesc gradual y automético permitirie

que el finel de ls primera mitrd del periddo referido, esto es al
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cabo de cinco afios, todos los derechos de aduens cue eventualmen-
te no exceden de cien por ciento, se vieran reducidos en niveles-
iguales o inferiores a cincuente por ciento, 1o oue se considera-
une meta minima razonable para el término de lz= primera mitzd cel
periddo sefialado.

~ Bs diferente el caso de los derechos de aduana gue shora son
superiores a cien por ciento, y por ello convendrie ecentuar su -
reduccidn en tal forma gue al cabo de la primera mitad del nerid-

do ninguno de ellos excede del cincuenta por ciento.

Bn esta forma, las diferencims de derechos de aduana nue hoy
existen entre pafses y alin dentro del mismo pafs para diversos --
productos se irén eliminando graduslmente hasta alcanzar la metas,

lo cual es indispenaable si se llega a un mercado comin,

Debe tenerse en cuenta que el sistema propuesto no incluye -
la conveniencia de continuar les negoeciaciones por productos aue-

contribuyen a acelerar el progresoc de desgravacidn.

Por lo demés el establecimiento del mercado comin supone la-
eliminacidn total de derechos de mduana y no s6lo una meta cuenti
tativa de rebajas, sin embargo no seris aconsejable pretender ha-

cerlo en seguida.

Esta deberd ser la face final cuyes decisiones deberén tomar
se después de la experiencia de esa etaps inicial no se lograrfa-

una rebaja considerable de zranceles.
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Es clarc que serim necesario prever las necesidades gue pue-
dan resultar del cumplimiento de estos compromisos, para ello el-
sistema tembién contaria con cléusulas adecuadas que permitan de-
maners eficaz superar dichas situaciones o eventualmente corregir

los desequilibrios comerciales que se produzcan.

Ademds los pafses podrisn c¢rear impuesgtos internos que afec-
ten por igual a la producciédn necional y a las importaciones con-
el proyecto de restringir el consumo de ciertos artfculos, especi

almente los de caracter suntuario.

En cuanto al segundo compromisc, deberias también eliminarse-
gradusimente y en forma automftica las restricciones cuantitati
vas y de otro orden no arancelario aplicables al comercio intrare
gional excepto las de salvaguardia en el mismo plazo, de acuerdo-

con férmulas que los téenicos propongan.

Bn estes férmulss deberia admitirse la transformacidén de ai-
chas restricciones en derechos de aduana que guedarian eajetos a-

los otros compromisos.

En cuanto el tercer compromisc, deberia irse configurando --

una tarifa externa comin, elemento esenciel para le formacién del

Hercado Comin.

No obstante, debe hacerse el mayor esfuerzo por tratar de --
lleéar tan pronto como sea posible, aranceles uniformes con res--
peoto a les materiass primas y productos intermedios a fin de no -
dislocar la competencia entre los paises del sistema, y asimismo-
de complementacidn o integracién industrial para lofrar un razong

ble grado de proteccién frente a la competencia exterior,
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En cuanto al cusrtc compromiso, hesta que se llegue a la ta-
rifa externs comin, se deber{a establecer un sistema de oreferen-’
cia pera los productos de los pafses miembros cuands les cue re—-
sulten del proceso de desgravacidn sean insuficientes para cun—--

plir con un principio de reciprocided.
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XII.- POLITICA REGIONAL DE INVERSIONES.

seria erroneo suponer que el manejo eficdz de los inatrumen-
tos de politica comerciel para llevar a la pricties la politica -

para la integracién que aqui se sugiere.

El juego de las fuerzes de la economia adelantade por las re
bajas srancelasrias, no conduciria por Bi s6lo a ese resultado, se
ria indispensable obrar deliberadsmente sbbre otras fuerzaes para-
gonseguir los objetivos de aquella politica.

Mo es B6lo cuestién de reducir o eliminar derechos y restrigc
ckones de crear preferencias, de establecer previsora, ente medi-
das de salvaguardis para prevenir o conjurar transtomos o de dig

poner arbitros correctivos.

Es mucho més gue esto la integracién requiere ademds, inicia
tiva de carédcter positivo, les medidas de politica comercial no -
podrfan sustitufrseles, su funcién consiste en establecer el mar-

co adecuado en el cuel aquélla ha de cumplirse,

Esta accién positiva deberfa traducirse principalmente, en -
una estimulante polftica de inversiones en el Ambito del mercado-

comin.
Dentro del amplio campo de desarrollo, esta politica tiene -
que abarcar especialmente una serie de actividedes relstives a la

integracidén.

les grandes industrias sustitutives de importaciones gue ade
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més de su significecidén en el desarrollo, deberd contribuir a su-
perar aquel fenSmeno de desequilibrio exterior que caracteriza --—
los paises més avanzados industrialmente de América Latina, y que
no tardsrd en presentarse en los otros si continiian las actusles-

condicionea de comercio exterior.

Como s sabido el proceso de sustitucién de importaciones eg
t4 entrando en una nueva etapa, agotadas las sustituciones féci--~
les en loe paises méds avenzados de América Latina, se estd sbor—-
dando industrias técnicamente complejas, que requieren grendes in

versiones y un mercado considerable.

Ninguno de nuestros paises por extensos o pujante que sea po
drd emprender o proseguir aisladamente esta etapa de industriali-

zacién, en condiciones de ecomicidad.

Se necesita opueg planificer el desarrollo de estas industri-
as en escala regional, esta planificacién concierne principalmen-
te a la industria sidenirgica, la metalurgia de algunos metales -
no ferrosos, algunos rubros de la quimica pesada y de la vpetroqui
mica, ineluida la produccidn de fertilizantes y la fabricacidn de

automotores, de barcos y de equipos indusitriales pesados.

Se tratas de un nimero limitedo de industrias gue aparte de -
ser sustitutivas de importaciones, ebarcan campos de fundamental-
importencia para el fortalecimiento de la estructura econémica y-

la aceleracidén del ritmo de desenvolvimiento de nuestros pafses,

Bn elles precisamente en donde se logravén en forma més nota

ble las economf{as de escala y las ventajas de una adecuada locali
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zacién y el aprovechamient‘o de la capacidad de produccién, asi co

mo una mejor eficiencia operativa.

Une de las situaciones paradéjicas durante la vigencia del —
Tretado de Montevideo es el que se haya emprendido varias de es—-
tag industries en distintos paises prescindiendo de los objetivos

de una polftica de integracidn.

Ser{a conveniente que los gobiernos tomen deede ehora la de-
cisidn de lleger a estos acuerdos sectorieles en tales industri--
as, & fin de que se comienzen sin tardanza los estudios necesari-

o8 para llever a cabo las negociaciones respectivas.

La polftice de inversiones en todas las industries podris —-—
traducirse en los préximos aﬁt;s en una serie de mcuerdom sectoria
les estos acuerdos estdn previstos en el tratado de Xontevideo, -
pero hasta ahora se han éoncertado miy pocos, es0S pocoOs no se re

fieren s tndustrias de importancia bésica.

A caeo haya contribuido a esa situacidn la circunstancia de-
haberse concebido originariamente estos acuerdoe ajustados a la -
cldusula de la nacidn més favorecida, esto aceba de conseguirse -
mediante. una disposicidn de la A.L.A.L.C. segin la cual las reba-
las arancelaries negociadas dentro de un acuerdo, no se expende—
rén autométicamente a los paises gue no participen en €1, sin las

compensaciones previstes.

En general los acuerdos de complementacién tendrian que te--
ner como punto de partida, una rebaja de derechos més répida e ip
tensa que la correspondiese. a la desgravacidén gredual y automdti-

ca,
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En la meyor parte de los casos, podria llegarse B la elimina
cién completa de aranceles sin antes de haber conclufdo el perfo-
do inicisl de diez sfios, esto no incluye por cierto la posibili--
dad establecer cuotas de importecidn, por periodos limitados, & -
fin de assegurar & las industrime de algunos paises el mantenimien
to de cierto volimen de produccidn mientras logren condiciones —--

competitivas dentro del mercado comin.

A fin de prevenir combinaciones limitatives de la competen--
cia en la ejecucién de los mcuerdos, serfa recomendsble prevenir-
una reduccién gradusl y razonable de los aranceles con respecto -
al resto del mundo una vez que las industrias latinosmericangs ce
hayan fortalecido.

Estos acuerdos sectoriales deberfan tener como base planes -
de desarrollo para las industrias respectivas, convendris que co-
da plan estebleciers las metas de produccién que habrien de cum—-
plirse a fin de satisfacer la demanda y sustituir en todo o en --

parte las importazciones correspondientes.

También deberia esteblecerse el financiamiento que fuese ne-
cesario y les liness principales de la politice que debe sdoptar—
se, especialmente en previsién de transtornos que pudiera ocasio-

nar le competencia.

Desde otro punto de vista teles acuerdos no deberien ser ex-
cluyentes o cerrar el acceso & otras iniciativas gque guisieran ~—

opersr en el miemo cenmpd a que equellos se refieren.
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Loe acuerdos debieran limitarse en este sentido, a ofrecer -
una serie de incentivos, sobre todo de cericter fiscal, téenico y
financiero, pare orientar la corriente de inversiones en forme —-
gue responda a las finslidades de cada plen pero sin impedir que-

afloren nuevas iniciativaes que no gozan de tales incentivos,

Ademfs de los acuerdos sectorimles, 1la polftica regional de-
inveraiones tendria que ejerciterse con prioridad en los paises —
de menos desarrcllo relativo y en cualquier pafs en que surjan —-

transtornos a raiz del proceso de integracidn.

Por otra perte, debe reconocerse que tambien en otres ramas-
de la industria, sean esta de bienes de capital o de consumo, la-
progresiva integracidén de los mercados puede requerir medidas es—
peciales de promocién, reorganizacién y asistencia técnica y fi-—
nanciere en grados distintos y segin modalidades adaptadas & cada

caso, como complemento de la accidn de desgravacidn arancelsria.

La agriculture ofrece un caso muy especiel en general, la —-
produccidn ha crecido con lentitud frente a2l aumento de la pobla=-
cién y sus necesidades, América Latine en conjunto sigue importan
do muy grandes cantidades de productos agricolas del resto del ——

mundo, mientras sus exportaciones se desenvuelvan a paueado ritmo.
Las importeciones llegan & unos 60C millones de ddlares in--
cluidos 20C millones que representan los excedentes agricolas de-

los Estados Unidos.

Hay pues tres objetivos & cumplir:
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8).~ Aumentar la produccién pars mejorar la diets alimenticis de-

la poblacidén y abastecer la materia prima a la industrie.

b) .- Disminuir le participacién de aquellae importaciones en el —

abastecimiento del consumo.

c).~ Alentar las exportaciones agricolass para contribuir a 1la eli

minacidn del extrangulamients exterior.

B8 obvio que 1ls solucién de este problema no puede de jarse -
entregada solamente 2 la accidn rectificadors de uns polftice de-

liberacidén comercial,

El problema es complejo y todavia no he sido abordado en to-
da su extensidén y profundidad ,;Que posibilidades tiene Américe ILa
tina de cumplir estos objetivos ei emprende una accién enérgice -
para aumentar la productividad? ;Como podria configurarse el ba--
lance del intercembio agricola de cada pais con el resto del Mer-
cado Comin? ;Hesta que punto seria posible corregir los desequili

brios que pudiersn surglr del intercambio meramente agricola?

B8 necessrio confesar que la cerencie de estudios sistemdti-
cos en esta matéria no permite dar respuesta satisfactoria a eg--—

tas preguntas.

S61lo cabe hacer ciertas afirmaciones de principio y muy geng
rales que siguen & los técnicos, hay en este sentido una conside-
racién primordisl, que las tierras de cada pais y 1los factores --
productivos con ellas relscionsdos tienen que emplearse con la ma
yor ecox_lomicidad que fuera posible conseguir, y que serian inadmi

sibles fendmenos de desempleo crdnico de esos factores que no pu-
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dieran corregirse mediante su absorcién en otras ocupaciones de —
suficiente productividad.

Todo esto requiere un progrema de desarrolle de la producci-
én y del intercambio agricola de la América Latina en el cusl tie
ne que preetarse especial atencidn a la. politica de precios., RBste
programs habria de abarcar las inversiones necesarias para poner-
lo en prictica,

En lo que concierne & les inversiones de infraestructura del
mercado comin merecen eespecial mencién las relatives sl transvor-
te y a la8 comunicaciones y en algunos casos a le generacién y —
abastecimiento de energie.

No se trata de sbarcar en un sélo programa todas las inver-—
siones que los paises del sistema hicieran en estos cempos sino —
asegurar su interconexién y desenvolver especislmente sguellas —-

iniciatives que requieren accidén comdn.

Es materia de navegacidn amerea, es evidente que la dispersi-
én y la falte de cordinacidén entre numerosas empresas latinoameri
cangs, comprometen su eficiencia y su capacidad competitive con -

las 1ineas de los paises mAs avangados.

Bsto serd mucho més eerio aln cusndo se incorporen en un fu-

turo préximo las naves supersénicas.

Tambien hay que emprender una accién comin en materias de —=-
trensporte maritimos donde existen numerosos y complejos prodble--

mes que van desde la participacién de las flotas latinoamericenas
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en el tréfico de la zona y fuers de ella, haste la posible organi
zacidn de empresas navieras rultinacionales y establecimiento de-

un adecuade régimen portuario.

En materia de comunicaciones, los servicios son en general -
precarios e ineficaces y es evidente la necesided de mejorar, ex-

pandir e interconectar los sistemas.

%a revoluecién tecnolSgica de las comunicaciones, medisnte el
uso de los satélites, impone con més intensided la necesidad de -
combatir esfuerzos nacionales gue de otro modo continusrian sien-

do débiles y precarios.

Asimismo, la polftica de inversiones debieras tambien dirigir
8e a alentar el esfuerzo de integracién fronteriza a fin de elimj
nar gredualmente las consecuencias de una divisisn artificisl en-

regiones cuyo desarrollo exige un tretamiento comtn,

Rl Banco Interemericano deberias encausar parte importante de
los recursos hacia estos programas de inversién, sin perjuicio de
la intencidn que sige prestande al financiamiento del desarrollo-

nacional,

Perc a medide que tome impulso la politicae de integracidn sg
ré4 necesario contar con recursos de meyor envergadura, ya sean re
portes sdicionales gque con el mencionado propbsito se hegan sl —-
Banco o con findos de otras fuentes., El C.I.A.P. esté destinado a
desempefiar un papel de sienificativa importencia en la coordinaci

én de estos financiamientos.
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XIYX,- POLITICA HONEBTARIA Y FINANCIBRA.

Hay cue reconocer que la inflacién que prevalece en algunos-
paises de América Latfna constituye un serio obstdculo a la inte-
gracién, ademds de traer consigo transtornos en su desarrollo eco

némico y social,

La lucha contra la inflacidn es larsga y diffcil y la politi-
ca que en este sentido se estd llevando a cgbo debe llevarse con-
tode decisidén y tenacidad. No podria esperarse a que ella 1legue-
‘a conseguir le estabilidad monetaria para poner en marcha la polf

tica de integracidn.

Para hacer frente a las disparidades camblarias que lz infla
cidén suele ocasionar, seria muy conveniente que los bancos centra
les latincamericanos coordinen sus esfuerzoes para censiderer los-
problemas de la polftice monetaria en el contexto de la.integraci
8n y en particular para examinar los problemas de desequilibrio -
transitorio o permanente en los pagos intraregionales, as{ como -

las relaciones comerciales con el resto del mundo.

Teles esfuerzoa conjuntos de los bancos centrales serian im-
portantes como expresién del sentido de responsabilidad colectiva

inhersnte & la polftica de integraciéa.

Esta misma actitud deblera guiar la discusién de aquellas me
didas internas de un pafs que pudieran afectar a los otros y tem-
bién ooneolidar el respeldo comin & las gestiones que los nafses-
latinoamericanos realicen ante las organizaciones internacioneales

competentes para resolver sus problemss de balanzas de pago.
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Batas iniciativas de unidad reglonal serdn de indudeble tras
cendencia en los plantesmientos gue América Latine debiera hacer-
en la revisidén del sietema monetario mundial que se ha emprendido

en los dltimos tiempos.

Nuestra ausencis asf{ como la de otros pafses de desarrollo -
del estudio de los problemas de liquidéz internacional que esté -
realizando el grupo de diez pafses altamente industrialiszados, —-
comprueba una vez més, la urgencia de fortalecer nuestra cepaci—

dad de negociamcién internacional.

Por otro lado, ya no se discute que la falte de un régimen -
adecuado de pegos y créditos reciprocos y multilaterales constitu
yen un considerable obstéculo en la ﬁolitica de reduccidn de aran
celes y eliminacifén de restricciones comerciales entre los vaises

latincamericanos.

Bete empefio y en general toda ls politica de integracidn se-
verfan en gran parte frustrados si no se cuenta con una unién de-
pagos esto es, con un pistema que permita compensar las operacio--
nes de cada pais con los deméds pafses miembros, y otorgar crédi--
toa rec{procos para cubrir los saldos gque resulten del intercam--
bio regionel.

Habra que preveer desde luego la liguidacién perfodica de mo
nedas convertibles de los saldos que excedan los l{mitee de los -
créditos establecidos y le adopcidn e medidas sustentivas desti-
nedas 8 eleminar las casusas de los desequilibrios de cardcter per

manente.
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A este respecto 1ls idea de que ha vuelto a discutir reciente
mente de formar un fondo comin de reservas entre los ba.ncoe'cen-—
trales debieran ser alentada por diversas razones, entre otras, -
para facilitar la movilizacién de recursos externos necesarios pa

re el buen funcionamiento de la unidn de pagos,

Un mecanismo genersl de compensacidn, tendiente a simplifi—-
car los pagos y lograr importantes economfas de divisas y costos-
de operscidn, no se opone al eetablecimiento de cémaras de compen
pacidn mfés limitedss entre grupos de paises que tienen estrechas-

relaciones comerciales.

En cuanto 8 la necesidad de establacer mecanismos de finmm--
ciemiento de mediano plexo para la exportecidn de ciertos tipos -
de bienes, el Banco Interamericen¢ de Desarrollo ha dedo ya un pa
80 muy importente al organizar un sistema regional para financiar
la exportacidn intraregional de bienes de capital, es menester —-
dar mavor flexibilidad a este sistema complementado con un meca--

nismo regional de seguros y reasegures.
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XIV.= OTRAS RICOMENDACIONES PARA IL REGIMEN DE INTEGRACTON.

EL PRINCIPIO LE RECIPROGILAD.

Lz recivrocidéad de ventajas dentro del mercado conin constitu
ye un principio escenciasl para su buen funcionsmiento, ningin pa-
{s podrd deriver persistentes ventajas mayorss que las que otor--

gan a los otros.

lio es posible establecer reglas precisag para determiner es—
te tipo de equilibfio, los datos de intercambio adicional oue lo-
gre cede peis & raiz de las rebajas y le eliminecidn de aranceles
y Testricciones de los scuerdos especificos de integracidn, serédn
sin dude elzunza elemento importaente pare evaluar aauellas venta--

Jes.

Cada ceso concreto tendri gue exeminarse cuidadosemente pués
no siempre el descequilibrio en contra de un oais se deberd = que-

los otros peises no le heyan =acordado ventejas en grado suficlien-

te.

Fodria originerse tembién nor 12 progia conductz del pais en
cuestidn, P. ej. nor su régimen camblerioc, o nor 1z susencia de =

une sdecusds promocidn ce exportaciones o por otras rezones.

Pero 9i tal no fuere el ceso, sers responsabilidad de todos-
que ce obterga l& debida reciprocided, le polftica de inveriones-
es de vitzl imolortrnecia en el cumnlimiento de esta responsabili--~
dad colectiva, vitzl para el buen funcicnamiento del Ferecado Co-—
min, pero pern asegurar la reciprocidad serén tambien necesarios-

ajustes de arznceles.
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En este sentido los pafses gue deriben persistentemente del-
mercado comun, ventajes superiores ~ue las qus ce el reciben los-
otros, debieran acelerar 21 ritmo de rebajas de derechos adusne--
ros y de eliminacidn de restricclones en cuanto el ceseguilibrio-
no se deba & la sctitud o & la propie nolftica de los peises en -

desventaje.
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XV,~- POLITICA CRELTTICIZ DE LAS ORGANIZACIONES PUBLYCAS TRTERNA--
CIONALES.

Todas lae organizaciones piblicas internscioneles tiene cier
tas normes crediticiams en relacidén con el témmino y funcionamien-—
to del proyecto para el cual se concede el préstamo v en virtud -
del respectivo contrsto de préstamo, el prestatario contrae di-——
chos compromisos encemingdos & esegurar la observancis de ciertas

normas.

Cabe @sperar gque si una organizacidn internacionel piiblica -
concediese un préstcmo a une Empresa espersria gue esta sl igual-
gue cualguier otro prestatario, firmara un contrato en que ece es-

tableciere esas obligecicnes.

Por consiguiente, al crearse une empreca deberéd prestarse —-
atencidn & 1z necesidad de gue 1la misma estuviers facultede vara-—

celebrar contratos de esa i{ndole.

Todae las orgenizaciones internacionsles piblices desesn cer

ciorarse de que:

a).- El finenciemiento y la construccidn del proyecto seen adecua

dos.

b).- Llegado el término, el proyecto se explote en forms satisfac
toria y produzca ingresos nue justifiquen su ejecucidn desde

un punto de vista econémico.

Ademds segin lss caracteristicas del proyecto se necesitari-

en otras seguridades de esta f{ndole, se precisa la nromulgscidn -
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de legislacidn especial en el pais prestaterioc, la aprobacidn de-
ese legislacién especisl puede plantear bastantesz problemes cuen-
do se trata de nroyectos ocue son exclusivamente ce carecter nacio
nal y es posible que esos problemas sean mayores si diche lerisls
¢idn ha de beneficier a una empresa cuyas actividades necesaria--

mente afecten & més de un oafs.

Por ejemplo, los contratos de préstamos del Banco Nundiel ge
nerslmente contienen disposicidn encamineds a permitir al oresta-
tario, si se trata de uns empresa reditusble (por ejemplo, una em
presa ferroviarie) obtener un rendimiento rszonable sobre su in--

versidn.

Antes de conceder un préstamo de ese tips, el Banco Mundial-
eatudis le lesislacién terifaria del pais, con el fin de cercio-—
rarse de que lea entidad prestateria podrs aumenter sus tarifas a-

niveles que vermiten lograr ese objetivo.

Cuando se trata de un préstamo de ese tipo a una entidad de-
servicios piblicos que realiza operaciones en un sélo pais, la le
gislecidn tarifaria suele ser adecuads para los efectos del Banco

Fundial,

Afends aungue no existe ninguna diferenciz fundamental entre
el pais y el Banco es importante resolver importentes cuestiones-
de detalle, por ejemplo el método y el nivel de la depreciamcién -
la importencis que a de concederse a le inflecidén y a factores se

me jantes.

Por muy difieil que estos problemes puedan ser cuendo se tre
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ta de un sdlo pafs, pueden resultzr cads dim més complicados gi -
el proceso de fijacidn de terifes nfecte a diversos paises como -

en el caso de una Bmpresa.

Desde el punto de vists setisfactorio de la propia Empress,-
seria sconsejable esos problemas se estudizrén y solucionardn al-
tiempo de su crescidn, bien sea etravée de disposiciones de ins--
trumento por el que se establece la Empresz o de la legisleciédn -

de otra indole.

Si es2 cuestidn se aborde en forme adecusda 2 tiem»o, 1s Bu-
press polrd esegurar a la orgenizaeidn internscional wliblica rue-
sus tarifss podrédn fijarse sobre una base que resulte satisfacto-

riz pere esta.

Las orgenizaciones intermacionales pdblicas nueden desear ~-
también que se incluyen seguricades legeles en el resvectivo con-
trato de préstamo sobre otros aspectos del funcionemiento de 1s -
Bmprese teles como su edministrecidn, su autoridsd pare obltener -
préstamos, sus normes en msteriz de adauisiciones (inecluide 1s cu
estidén de les preferencias locales) 1z contretacién de deudas adi

clonaeles y la conceeidn de garantias a otros acreedores.
OTRAS GARANTIAS

Las organizasciones internacionales piblicas tienen por norms
en elgunos caso solicitar ciertes gersntias pare 10s orestamos ~-
que conceden (ademés de cualruier garantia gubernementel que se -

progoreione).
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El que se recuiers una gerantf{a adicional parz prestemo con-
cebido a une Emoress, dependeria ée la naturglez: de la misma, y-
en le eterminecidn por la orzsaizacidn internacionel npiblica de-~
oue dicha garentim serie necesaria en un ceso especifico nars sal
vaguarder el reembolso de su vréstamo, en 10s.casos en aque exis——
tiera gerantia adicional, sus estatutos debieran facultar a 1le En

press para proporcionsrla en uns forma aceptable.

En los casos en que los recursds de la Ympress Gependen de -
asignaciones prec-unuscsteriass periddicas de los peises miembros y-
no tuviera ringunz otre fuente de ingresos, serf{e difficil nara la
organizacidn internacivnal piblica aceptar la probabilided del a-
poyo presupuestario continuando como garantia de su oréstamo y --
tendrfa que obtener algiin otrs tins de seguridad, vosiblemente 1a

parantia de los propios gobiernos o de algln otro tipo.

Resulte dificil determinar con precisién que tipo de garan--~
tie de ser necesaria algune, serias satisfactoria para le orgeniza

cidén internecional piblica.

No obstante seria 1til examiner brevemente 108 princijsales -
" tipoe de gerantf{as nue se han utilizedo en el pasado en relacidn-
con préstemos y orgsnizaciones intermmacionales piblicas, que no -

sean garantiss gubernamentales o bancarias directas.

a).- En puchos cesos la garentis ha consistido en una hipoteca 80
bre los activos materiales o en una nrende flotante, o en -~
una combinacidén de ambas operaciones, ahora bien es posible-
que esta modalided de garantia no resulte adecuada en los cg

80s en que los acreedores deseen tener la seguridad de que -
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e).-
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estarén disgonibles las divisas necesariss para el reembolso
de’su préstamo, ya que la ejecucién de le hipoteca o de la -

prenda flotante por regla general no produciria divisas.

La gerantia puede proporcionarse en forme de garantia direc-
ta otorgaca por loe accionistes de prestatario gl scredor, -
en virtud de arreglos de esta {ndole concertados en relacién
con préstamos del Banco Wundial, tocos un mimero considera--
ble de los accionistaes han convenido, cada uno en forma pro-
porcional a sus tenencias, en garantizar el reembolso del ~-
préstamo y proporcionar sl prestatario capital de explotaci-
én inicial y los fondos necesarios para la terminacién deil -
proyecto, como por ejewplo, el préstemo #242 PR (Sepeg) el -
préstamo #378 AL (Camel) y el préstamo # 480 COB (Potacio —-
del Congo).

La garsntfa también nuede consistir en la cesibn por el nrég
tamo al acreedor de contratos o convenios celebrados entre -
aquel y tercercos, adquiriendo a2l acreedor el derecho directo
de recaudar (ye ses desde el orincipio o previa notificacién
en ceso de incumplimiento por el prestetario) de terceros --
que tengen obligaciones con el prestaterio. por ejemnlo el -
Banco Wundial he tenido garantias en forme de cesidén de dere
chos (Irek, Préstamoc # 26) la cesién del producto de la ven-
ta de madera en virtud de acuerdos entre el prestatario y --
los gobiernos compradores (Yugoslavia, ovréstemo 20) 18 cesi-
én del producto de contratos de energia eléctrica elaborados
entre el prestatario y compredores extranjeros de electrici-
dad {Austria, préstamos # 102, 11€} y la cesidn del oroducto
de un contrato de venta entre prestatarios y un compredor ex
tranjero de gas producido por agquél (Camel, préstamo # 378 -
AL).
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d).~ La garant{a puede consistir en ls concertacidn de arreglo en
tre el prestetario y terceros, por ejemplo con importaciones
eccionistas o consumidores, en virtud de los cuales estos ge
compremeten a propoercionar & g-uel los fondos necesarios pa-
ra la terminacién del proyecto, laz atencidn del servicio de-
1la deuds, y el mantenimiento del capitsl de explotecidn en -
un nivel satisfactorio como 20r ejemnlo el nréstemo ¥ 230 PR
(Comilog) en el oréstemo # 466 IC (Burfell).

¥stos arreglos se conocen como acuerdos de "tOom&r 0 pagAr ==
por ejemplo un compromiso por un tercero de comprer una cantided-
euficiente de un producto determinado para producir un ingreso mi
nimo conveniente pare el prestatario o de lo contrario, pagar una
cierta cantidad de dinero encaminada & proporcionar al prestata--
rio fondos suficientes para esa misma finalidad, en algunos de eg
tos cesos, los pagos se efectian directamente 8 un fiducierio ex
trenjero en beneficio entre otros del aereedor.

La modalided de garentia que ser{e setisfsctorias para un ——-
préstamo en una empresa dependeria de una naturnleza de la misma-
y de su fuente de ingresos, si la empresa espera tener finsnciami
ento de empresas internacionsles publicas, deberim tener presente
al redactar sus estatutos y le necesidad de proporcionar garanti-

ag de los tipos mencionados o de otros.

Como ejemplo puede citarse la obtencidén de préstamos por le-
comunidad eurcpem del carbbn y del acero, eztablecids el 15 de —-
gbril de 1951 en virtud del Tratado celebrado entre Bélgica, Fran
cia, La Republica Federzl de Alemania, Itelia, Luxemburge y los -

Pafses Bajos. La Comunidad es una persona juridica que goza de fa
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cultades soberanas en los territorios suropeos de sus paises wiem
bros, inclufda la facultad de establecer impuestos sobre la pro-—

duccién de carbdn y acero de estos.

Hasta 1960 los bonos de la Comunided se emitian en virtud y-
estaban garantizados por el llamado Contrato Prendario entre la -
Alta Autoridad (Bl Organo Ejecutivo de la Comunidad) y el Banco -

de Pagos intermacionales.

Dicho contrato era un instrumento abierto que peraitia la --
emisidén de bonos, la utilizacidén de productos de estos pars otor-
gar préstemos a empresas carboneras y siderirgices de la Comuni--
dad y la pignoracidn con un depositario, con garantia de esos bo-

nos, de las amortizaciones de dichae empresas a la Comunidad.

Con anterioridad del Contrato vrenderio el 27 de Julio de 19
60, la Comunidad tenia que realizar todas sus operaciones de ob—-
tencién de préastemo en virtud del mismo, perc shora la Comunidad-
puede obtener fondos en préstamo sobre la base de su propio crédi
to, ¥ nc Se propone realizar mds operaciones en virtud de dicho -

Contratoe Prendario.

La fuente principal de recursos de la Comunidad, se basa su-
credito y ahora le permite tener préstamos, es el gravamen sobre-
1la produceidn cel carbén y acero en la misme, las Empresas cerbo-
neras y siderurgicas de la comunidad le abonan dicho gravamen en-

forma directa.

Le Comunidad he tenido muchos préstamos en loe mercados de -

los Estados Unidos y Buropa y el historial de esas operaciones --
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constituye un ejgmplo inherente de la firma en que una empresa -—
puede resultar cada vez més stractiva a los presuntos prestatari—

08.

Pero en vista de su singular naturslezs especialmente debido
a su carécter supranacional y su capeacidad para esteblecer impues
tos, resulta diffcil tomar a la Comunidad come guie vara otres Bm

presas.
INMUNIDADES Y ARREGIO DE DIPERERCIAS.

Una parte que deseatra celebrar un contrato con una Empress -
estaria interesada desde luego en las inmunidsdes de que esa goce

¥ el método para el arreglo de diferencies.

Feto reviste especial importancia en virtud de algunas Ewmopre
sas tienen inmunidaedes que pueden afectar los derechos de 1log ——
acreedores y también debido a que la situacidn jurf{dica especial-
de une Bmoresa puede hacer que existan dudas respecto 8l derecho-
de los acreedores e demandarxrlas, & menos que sea cuegtidn osté ——

claramente estableclda en sus estudios,.

En consecuencia, una Empress que espere tener préstamos y ce
lebrar contratos de otra indole, debe cerciorarse de que las dis-

posiciones de sus estatutos no duden a este respecto.
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XVI.~ EL CASO DB AMBRICA CENTRAL.

Aungue limitado en especio, el caso centroamericenoc ofrece -
en el cempo de la integracién de América Detina un interés rue se
debe destacar pues constituye una alentsdora experiencia sobre to
do en cusnto a los avences institucionales que ya se ban logrado-
através de su conjunto de Tratedos de la Integrscidn y de equipa-
cidn ordinaria.

Si no se les analiza aqui es wnicamente porque se trata de -
un movimiento ye en marche, que no requiere de muchas de las medi
das de mayor y mAs profundo alcance que este informe proporcions—

r& para el resto de la Apérica lLatina.

La integracidén de la América Latina tiene un impulso propio-
derivado de la comin experiencia histérics de loa diversos pafses
¥ de la eimilitud de sus problemes y que su iniciacién de la eco-

nomfa Continental y ¥undial.

Constituye un instrumento eficdz psra superar la exiremada -
estrechéz de 1los mercados y del horizonte econémico-sociel de ce-

de uno de los paises de la subregién.

Pero es obvio que una vez consumada la integracidn Centro -~
Americana en 1ls cual ya se han logrado progresos fundementsles, -
Anérica Centrsl seguiré siendo un espacio econémico-social reduci
do que tropeeeré pare su ulterior desarrollo con los mismos obstd

culos con que se enfrentan los otros paises latinosmericenos.

De hecho la subregién Centroesmericana deber{a recibir el mig
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no tretemiento preferencial dentro de la integreacién Taetinoameri-

cang que los paises de menor desarrollo relativo.

Podriese decir que el Mercado Comiin Centrosmericano esté deg
tinado a cumplir un papel similer gl que desempefio el Beneluz en~
la formscidn del Kercsdo Comin Buropeo, es decir el de un nfdcleo-
iniciel de integracién que agrupe economfss del mismo grado de de
sarrollo y con una corriente relativemente importante de comercio

rac{proco.
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CAPITULO CUARTO

EVALUACION Y PROBLENMAS DE LA INTEGRACION

XVII.-~ LA INTEGRACION CO¥O PAUTA DE CRECIMIBNTG, PARA LA COMISION
BCONOMICA PARA AMERTICA LATTHA.

Al comienzo de la Segunda Guerrs Mundisl, las economias de -
los pafses centrosmericenos esteban en franco estencamiento.desde

hace ya casi una década,

los paf{ses de los principales rubros de exportacién habfan -
bajedo sustencialmente, los paises afrontaban ademés un serio pro
blema de deeocupacién e insuficiencia de las inversiones, no podg_
an sbsorver el crecimiento demogrifico en forma econémica y oro--
ductiva y se encentrabsen imposibilitados para mejorar el consumo-

por habitante y niveles de via de poblacidn.

Ademés de 1las respectives fluctuaciones de la economfa mundi
Bl y de los mercados de exportacidn, el ritmo de crecimiento de -
la bproduccidn centroemericens de ¢afé y & largo plazo habls empe-
zado a descender desde el principio del presente siglo, la metivi
dad ganadera habfa empezedo & sufrir 1lms consecuenciass de lac pla
gas y del agotamlénto de los suelos & partir de 1915 y la extrac-
cién de minerales habfa perdido casi todo su dinamismo desde me--
diedos de los seflos veinte, as{ 1s pauta tradici onsl de desarrollo
de modo exclusivoe en la aegricultura de exportacidén, habia venido-
gestandose desdo'hacia mucho tiempo, y 1legd & manifesterse en ca
gl todas las proporciones al producirse la gran crisis econémica-

. mundial en los primeros sfios de la década de los treinta.



PRIMEROS INTENTOS DE LA FCONOMIA WUNDIAL

Al terminar le guerra, se inicio en Centrommérice un periddo
noteble de prosperided, el primero en 20 afios gue hebris de pro--
longarse durante todo el decenio.

Por su lado, las reserves de divisas extranjeras scumulades-
durante el conflicto, permitieron sstisfacer lg demenda diferids-

en Centroamérica con un aceleredo incremento de las importaciones

La primers década de la posguerra no puede considerarse sim-
plemente como un periodo de recuperacidn, imvortuntesdesarrollos-
legales e institucionsles en el campo de la polftica econdmice ——
permitieron aprovechar ese lapso para der un nuevo impulso al cre

cimiento de dichos vafges,

Estas medidas dotarole sl Estado de un instrumento eficlz pa-
ra el desempefio de sus responsabilidedes de promocidn econdmica -
frente & los problemas derivados de la quiebra del mutualismo en—
la economia internacional, y a lses aspiraciones de mejoramiento -
en las condiciones de la poblacidn que se habian venido sedimen--—

tando desde aflos atras.

En esta forme durante los efios 50 se consolidé la Bance Jen-
tral de los cinco paf{ses, se fortalecieron y establecieron las —-
instituciones y programas de obras piblicas, se promovid el dese-
frollo agropecuario industriel y se entrd de lleno en el campo de
la politice socisl a travée de la legislacién obrera.
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los programss de vivienda y los serviciloe de salud y seguri-
dad socisl, as{ fu§ como se logré un conjunto de reapizasciones y-
un répido y sostenido aumento de inversiones y produccidén menufag

furera.

_Se intenté el proceso de urbenizacidén y al nommalizarse la -
situacidn en Burops se restablecid en gren medida la pauts del --

mercado exterior gue prevalecia antes de la guerre.

CONTINUADA TNSUPICYISNCYA DE LA
PAUTA TRADICIONAL LE LESARROLLO

los logros alcenzados por los paises centroasmericanos en la-
primera década de la posguerra permitieron un equilibrio dinémico
en el sector externo, utilizer en mayor proporcién los recursos -
disponibles y ampliar lz base nacionel de capacidaé productiva en
cada pafs, incrementando el ingreso y mejorsmiento de las condi-~
ciones de vida de determinadas capas de poblacidn, principalmente

entre los Jrupee urbanos.
EL KOVIKIENTO HACIA LA INTETGRACTION RCONOMICA

Estas insuficiencias no pasaron inadvertidas en los paiges ~
Centrosmericanos, incluso durente los sflos de auge y prosperidad-

relativos que giguieron a la terminecidén de la guerra.

Se observaron sobre todo, lss limitaciones que imprimfa el -
desarrollo del sector manufacturere, el reducido tamafio del merca
do de cads pais, esi como le imposibilided de alcanzar la plens ~
ocupacidn de la fuerza de trebejo a base de mcciones puramente np

cionales.
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EVOLUCION DEL PROGRAMA

En un principio, los trabejsdores para fomentar los winculos
econdmicos entre los paises Centroamericants evanzaron medisnte -

tratados bilatersles, de libre comercio.

burante este merco su intercambio empezd a crecer con rapi--
dez, apoyandose en un minimo de comunicsciones que ya se hsbia eg
tablecido con la comunicacidn, se dice construccién de la carrete
ra penamericanz y alimentandose de peauefios excedentes de produc-

cidn sgricola e industrial,

Basado en la experiencia adquirida en los convenios bilatera
les, en una activa participacidn de los gobiermos a distintos ni-
veles, y en los resultados de la sistemdtica labor de estudios --
técnico.s y econdmicos, ecte programe entro en la base decisiva de
realizaciones en 1958 con lm suescripcidn de los primeros tratedos
multilaterales y culmino en 1960 con la crescidn del mercado co--

min dentro del tratado genersl.

De ectz manera 1la integracidn econdmica ha llegedo 2 contar-
no sélo con instrumentos legales e institucionales que establecen
y regulen el libre comercioc generslizado de las mercancias origi-
neriae del territorio centroemericano, asi como la equipscién —~—
arancelsria sobre los productos provinentes del resto del mundo,-
sino tambien con un conjunto de convenios e instituciones que ac-
tuan regionalmente en el cempo del transporte, el financiamiento,

la industriaelizacidn, le inversién y le industrializacién piblice.
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BPECTOS ECONOMICOS GENERALFS DB LA
INTEGRACTON EN CENTROAMERICA

Bn el corto plazo de 15 efios, Centrozmérica ha pasado de una
situacidn en que coexistf{an francamente cinco sistemas econémi-—
cos aislados entre si{, a establecer primero un elemento de inte--
gracidn econdmica junto a la pauta tradicional de desarrollo y --
después, relacionar dicho elemento con 1as aportaciones del siste

m& productivo en conjunto.

El cambio cualitativo de una economis sin integraeidén s una-
econom{e con integracién permitiendo aprovechar mejor log estimu-
los provenientes del sector exportador para fortelecer aidn mis el
proceso nacional de crecimiento, ampliando las posibilidades de -~
inversién e incrementando laz capacided de absorcidén de capital --

del exterior en estos pafses.

Cabe seilalar también que los problemas del desarrollo Centrg
americeno no cambian con la integracidn, sino que esta constituye
s6lo el medio para atacarlos y proporcionar la base para ampliar-
y transformar 1a estructura de un grupo de sistemas productivos -
que tendrén que seguirse desenvolviendo dentro de une pauta de de
sarrollo hacia afuera, dado su tamafio reductivo incluso en el con

junto.

Es asi como se cierra el circule de una politica econémica -
que habiendo pertido de una economia agricole de exportacién ca-—
rente de suficiencia para llenar las necesidades y aspiraeidn de-
una poblacién creciente, se dGefine primero en términos de la uni-

ficacién de cinco sistemas nacionales.
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Como vinculo para establecer esa suficiencis sodbre una bese-~
productiva distinta de mayor tamsfio y de diferente composicidn y-
se perrecciona después en funcidn de doble requisito de mantener-
las exportaciones tradicionales e los niveles més elevados posi-—-
bles y de incorporar el nuevo egistema ya consolidado de 1la econo-

mia internacional, pare servir mercedos exteriores mds grandes.

Con esto gque la integracidn econdmica constituye un elemento
neceserio pero queé hay otra comdicién iguslmente determinante de-
1la forma en gue habren de seguir creciendo estas economims 2 lar-
£0 plezo, 1l& cusl radica en la evolucidn que sigs la econsmia mun

Gial en el futuro.
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LIMITACTONES Y POSIBILIDADES BN LA TRADICION
HACIA UNA PAUTA DE DFSARROLIO INTEGRADO

Pormular y adopter una politice con el doble objetive de ——-
atender les necesidades del pctual gistema productivo y transfor-
ma en su estructura dentro de una pauta de integracidn es tarea -

comple.;]a y diffcil de realizar.

fsto es asi en verte poroue el primer objetivo establece une
restriceidn fundamental en cuanto al tipo de medidas que cabria -

tomar para alcanzar el segundo.
FL DESARROLLO EQUILIBRADO ENTRE PAIS¥S

El problema del desarrollo equilibrado no se debe a una ca-~-
rencia de instrumentos adecuasdos para atacerlo, sino a su felta -
de aplicacién en algunos casos, a la forma en que Se utilizan en~
otros y en general a la gueencia de un concepto, claro sobre la -
naturaleze de la situacidn Centroamericana en esta materia y la -
condicidn todavia no satisfecha de una eccidén decidida para resol
verla, por ejemplo entre los instrumentos vromotores del eouili--
brio la tarifa uniforme a la imvortacién es casi el Unico cue ha-

empezado & producir sus efectos.

Log incentivoes fiscales uniformes no han entrado en vigencia
hasta la fecha y el desarrollo de sus idustrias Centrovmericenas-
de integracién he sido més bién lento, en tento que le accidn de-~
fomento del Banco Centroumericens todavies no surte sus efectos -=

que de ella se esperan.
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CONCEPTO DE DESARROLIO BQUILIBRADO

El elemento caracteristico de la situecidn centroamericana -
en esta primere etapa de su integracién centrozmericana y por —--
ello le idea de que un pafs deba marginarse de éste movimiento en
razo de su menor desarrolle relativo, a fin de reincorporerse a -
41 posteriormente en condiciones inteynas mds propias, sdemde de-
ser incorrecta, es claramente contraditoria a los intereses de --
los miembros mAs ressgados del mercado comin. El desarrollo egui-

libredo de una estructura econdmica de interracidn.

BL crecimiento equilibrado requiere de, gue la expansidén de-
la cepacidad de la produccién a que d& lugar 1la integracién se -
propague en proporciones rezonables a todos los pafses miembros,-

y no sé6lo a unos cuantos.

Fllo habr{a de orientarze en términos del establecimiento de
une ancha base de relaciones complementaries, gue facilite el ——
aprovechemiento de los distintos recursos naturales con gque cuen-
ta cada pais, y pernita articular diversas actitudes en el nivel-

regionsal.

De esa manera, la estructura econdmica resultante antes de —
basarse & los lazos e una dependencia unilateral, se fundamente-
rfa en relaciones cada vez mds firmes de una genuina y orglnice -
interdependencia entre cada pais, y por swecaracteristicas: servi
ria de base paras gue todos ellos, apoyen sobre ella nuevos adicio

nales y crecimientos de desarrollos.

As{ pues, discirnirse con facilidad como el probilem~ del de-
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sarrollo eguilibrado entre paises, a medida que sbanza el vroceso
de desarrollo, que tiende a adquirir un sentido creciente de equi

1ibrio, entre sectores econdmicos,

Bn efecto, concebida la industrializacién como un elemento —
geogréfico, o funcionalmente integrsl el punto critico del eouili
brio; vendria acentarse poco a poco en los términos del intercam-
bio entre diferentes actividades productivas, en todas les venta-
jas que ello habrie de pmporéionaz‘, al superarse la ceracterfsti
ca rigidéz de los conflictos que se establecen entre paises, por-
su doble caracter de entidades polfticas y econdmicamente distin-

tas.

NECESIDAD DE UNA POLITTICA ACTIVA DE
DESARROLLO EIUILIBRADO

5i bien se observa el desarrollo equilibrado entre pafses di
ficilmente podria ser el resultado de un proceso esponténeo, por-
lo contrario las fuerzas ya esteblecidas en el Kercado Comiin pro-
bablemente tendrian como consecuencia natural a que los ndcleos -
productivos més avanzados consolidaran y fortelecieren la posici-

én de relastiva ventajs de que ya& disfrutan en 1la actualidad,

Cabe destacar que el logro de un eguilibrioc més razonable re
guiere como condicién indispensable, un intenso esfuerzo de los -
paises que hoy dia disponen de menores ventajas, pero al mismo ti
empo debe recomendarse que en parte por haberse abierto su econo-
mfa a la competencia de los demés, estoe paises no podrisn quize-
superar tsles obstéculos en la forma y con la oportunidad sue ne-
cesita 1z integracidn, si para ello tuvieron gue depender exclusi

vamente de sus propios y limitados esfuerzos.
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Se concreta asf en toda su importanciaz la necesidad de lle-~
var a la préctica como esfuerzo de elcence Centroamericano una de
cidida y vigoroze politice aue una perte conduzca al establecimi-
ento de las obras bésicas de infraestructure econdmica en nafses-
y zones de menor crecimiento relstivo y por otra parte el desarre
1lo de sus territorios de actividades directamente vroductivas ——
agropecuarias, industriales y de servicic, a fin de impulsar la -
explotacién de sus me jores recursos natursles y el aprovechamien-—
to de sﬁs recursos neturales y las oportunidades mediatas e inme~
diatas de mercado con que cuenten dentro de la unidad econdmica -
regional, tanto para abastecer ls demanda de esta Qltima como pe-
ra apoyar sobre ellas nueves y distintss actividades de exportesci

6n al resto del mundo.

Bsto deberfa realizerse tomando en cuenta que si blen se tra
ta de una polftica que requiere de tiempo para lograr plenamente-
sus resultades, parte de sus actividades hebria de orientarse a -
corto plazo hacia el deserrollo de distintas producciones de tec-
nologfas poco compleja y pequefios montos de inversidén, a fin de ——
proporcionar la continus y voluntaria participacidn de estos paf-

ses en la integracién econdmica.

Aunque quiza sean insuficientes 1los instrumentos de que ya -
ge dispone en el Kercado Comin, sobre todo en el Banco Central y-
de Régimen de Industria de Integracidn, podrien servir eficazmen-
te en esta tares o s6lo haris folte utilizarlos con un sentido de
promocidén y en forma coordinada al fin de aprovechar al méximo ——

sus posibilidades.

Asimismo serfe necesario complementarlos con medidas tendien



139
tes a llegar las medidas técnicas faltantes vera la preparacién y
ejecucidén de proyectos de inversidn piblice y & proporcionar el -
capital, el personal especializado y los recursos empressriales -
que se requieran en el caso de 1los proyectos agropecuarios e in--

dustrieles.

Pinalmente hay aue sefialar que con toda la importencia cue -
tiene la Politica Centrosmericanz de desarrollo ecuilibrado entre
pafses s6lo constituye un elemento parcial en el esfuerzo conjun-
to de desarrollo de la integracidn econdmics, el ceso genersl que
da cubierto por las polfticas econdmicas especffices industriales,

egropecuaria, comerciul y social,

En este mentido, no se trata de una politica de equilibrio -
que habrf{a de sbsorver la mayor parte d¢e los recursos técnicos v-
financieros, disponibles para el Mercado Comiin, en funcidén de dre

as de menor desarrolle relativo.

Por el contrarib, se trata de logrsr una porporcidn de tales
recursos cu;va totelidad tendr{a a utilizarse de otro manere en -~
distintas condiciones, se dedigue a atender especicles problemas-
de dichas 4reas, con el objeto de atender las diferencias y de em
plizr dentro de los plazos razonables el mlcance geogrdfico del -

desarrollo generado por la integracién econdmica.

Debe atenderse ademée que la ubicacidn de las dreas de menor
desarrollo ectivo habria de cambiar con el tiempo, desplazéndose-
de unos pafses a otros, como resultado de les cambiantes necesida

des y el dinémismo inherente & propio proceso de deearrollo.
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OTRAS CONSIDERACIONES

Hesta 1960 loe resultados de los gobiernos estuvieron orinei
pelmente centracos en el esteblecimiento de la nolftica comercisl
que hebria de regular las relaciones de los pafses Centrosmerica-
nos y entre estos el resto del mundo sl logrer ese objetivo, se -
incrementa en formz sibita las actividades & que habian de abocar
se conjuntemente los ¢inco gobiernos y de inmediato surgid tode -
gema de problemas nuevos, lo miemo en lo aue se refiere al funcio
namiento del propio Mercado Comin, gue 21 deserrollo agropecuario
e industriel, al establecimiento de obras y servicios regionales-
de infraestructurs, los scpectos fiscales y las relasciones econé—

micas con terceros peafaes.

Los avances en cuanto al procedimiento de los tratados y la-
creacién y fortalecimiento de loe drganos de la integracidn han -

permitido atender nicleos de sue nuevos problemas.

Con todo ello ha sido insuficiente psre superar la ampliaci-
6n de les actividades resultsntes del creciente nimero de megni--—
tud de las oportunidedes y necesidades que tse han creedo con la =
integracidén, log cuales rebasan el tamefic y cepacidad de los medi

os disponibles para aprovecharlos y satisfacerlos.

Resolver esa dispsrided es en gren medide la finslided de la
politica de integracidn, econdmice y por ello results indispensa-
ble orienter le accidn Centroemericana conjunta conforme a una es
trategia cuidadosamente disefirda,
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Bn primer luger, es indiepencsable un criterio sltamente ee--
lectivo, el diferir las actividedes gue habrén de impulsarse en -

el futuro inmediszto.

No todos los campos revisten la misma importancia, e incluso
muchas de las propuestas gue se formulan a diario dentro de los -
centros directivoe del ¥ercado Comin, sélo se relacionen remota--

mente con los principales problemas planteados.

Fn segundo lugar, el niémerc de Instituciones y de funcionari
os nacionales y regionales que tienen a su carge las tareas de le
integracién debe de ampliarse en proporcidnes congruentes con el-
incremento que ha experimentado el radio de accidn de ese movimi-

ento.

Asimismo serfe de lé méds alta conveniencia que los pafses --
Centroemericenos continuaran utilizando en el perfeccionamiento -
de la integracidn, los métodos y procedimientos que le permitie~—
ron progresar en este campo durante etapas iniciales del progrems
tales métodos y procedimientos presentan cuatro elementos esencig

les a saber;

2).- Enfoque pragmético y no dogmético ni doctrinario de los asun
tos de la integrscidn, permanente y estrechemente referidos-
a los problemas y necesidades que presente ese proceso en —-

Centroemérica.,

b).~ Obtencidén de experienciss previas en camnos o actividades es
pecificae antes de generelizar o multilateralizar cuando ---
ello sea posible, la aplicecidén de nuevaes medidss, como ocu-

rrié en el caso de algunos de los tratados vigentes.
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Estrecha y constante participecién y orientacidn de los gobi

ernos en todes les tareas.

Cooperacidn técnice externs pera la realizacién de estudios-

bésicos ¥ la investigecidén de problemas concretos.

Este faltz de maduréz institucional puede epreciarse mejor e

la luz de tres casos concretos:

a).-

B).-

c)e-

La aplicacién y la modificacién de muchoe acuerdos se dejo -~
en menos de cada pais eln pequefios cembios en el arencel ex—
terno comin, por ejemplo requirian aprobacidén legislativa en
los cimco pafses, 1z aplicacidén del convenio de incentivos —
fiscales se dejé a las oficinas nacionales correspondientes.
Ios Tratados y convenios del Mercado Comin Centroamericano,—
contrariamente a loe de la Comunidad Econdémice Furopea, no ~
previeron un cambis institucional gradual conforme avanzara-
el programe. No se crearon instituciones para ls solucidn de
conflictos que inevitablemente surgen en el programa de inte

gracidn.

Orgeanismos intergubernamentales, tales como el consejoc ejecu
+ivo fueron los que asumieron las funciones de resalver este
tipo de problemas, solucién insatisfactoria ya que las re-~—
glas de votaeidn de formacidn de Quorum otorgaban 2 cada uno
de los pafses paras efectos précticos, un derecho a voto. As{
muchos problemas alin pequefics guedaban sin solucién oportu~--
na, con lo cusl se multiplicaben, dando origen a crisis de -

variada natureleza,

Tampoco se logro creur ninguna institucidn de cardcter supra

nacional en el marco de NMercado Comin Centroemericano, se cg
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metid as{ el error de pretender administrar nacionalmente el
proceso de naturaleza esencialmente regonal (Metacional). De-
este menera fué fécil que los intersses nacionales de corto-
plazo prevalecieran casi siempre frente a los intereses de -
més largoe plazo., No hubo tampoco posibilidad de eleborar una
posicidn regional sobre determinados problemas nacionales —-
que afecteban el proceso como un todo, como fué 41l casos del
problems demogrédfico de Bl Salvador, el desarrollo balancea-

do de Honduras y los problemas monetarios de Costa Fica,

COORDINACION DE POLITICAS
NACIOKALES Y REGIONALES

I estrecha relacidén con el punto enterior debe apunterse 18
falte casi absoluta de coordinscién entre la politica nacional y-
la regional como factor coadyuvante al estancamiento del proceso-~

de integracidn.

Bl Mercado Comin Centrosmericenc, no ha adoptado vrocedimien
tos para armonizar las diversas polf{ticas nacionales o para limi-
tar las posibilidades de amccidn ce los palses, es mds se ha reque
rido bastente tiempo para que los paises llegaran a comprender co
mo medidas econdmicas Intimas inician en el programa de integreci
6n.

Ios dog ejemplos en gue quizd se obeerva con més evidencis 8
este comportemiento son el otorgamiento de incentivos fiscales y-
el tratamiento concedido a la inversidn extranjera directs, en am
bos casce los pafses seguirdn una politice decenfrenada pars atra-
er a su territorio el mayor nimero de nuevos proyectos, en especi

al industriales.
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Pocos afios después ce hicieron sentir los efectos negativoss
de estes politicas nacionales, ahora bien gran perte de estos fac
tores hubieren podido evitarse si se hubiera sdoptedo en smbae eg
feres de accidn y una politica centrosmericana administrada por -
los organiemos regionales y no por los pafses. Otras medides que-
adontaron elgunos paises perjudicaron el desenvolvimiento normel-

del progreme de integracidn.
POSIBILIDADES POLITICAS

La estrategia propuests resolveria la mayor{a de los proble-
mas de la integracién, pero cabe preguntarse ;Cual es la postura-
de que los paises miembros scepten y se adhieren a el? dada la ==
realidad social y politica prevaleciente en Centroemerica la déca
¢r de los afios 1970 no pareciera que las circunstancias y perspeg

tivas seen propicias,

Wuchaes sugerencias del informe requieren transferir poderes-
edministrativos y cecisivos a los organismos de la comunidad, asf
por ejemplo una politica comin de incentivos fiscales o frente a-
la inversidn extrenjera directa requiere una edministrecién con--
junta y sanciones cembiatorias, de otra manera cada pais trataré-
como lo ha hecho en el pasado, de expandir su produccidén a expen-

sas de los demAs pafses miembros.

Las proporciones para estimular ls industrializacidn "hacia-
atras" promover las exportaclones no tredicionales y reducir las-
dispartdades econémicas dependen todas en gran medida de la apli-
cacién de una politica industrial comin, valga decir en la trans-

ferencia de poder a instituciones comunitarias,
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La falta de pluralismo polftico en Centroamérica es un obstg
culo muy serio para trensferir poder de las instituciones comuni-
taries, el poder politico tiende 8 concentrarse en caca pais en -
un zequefio grugo de personas oue gobiernsn més su nronio interés-

que el de un emdlio electorado.

BEstos grupos denominantes son renuentes 2 ceder el control -
que ejercen sobre la politica econémica y socizl, el proceso de ~
integracién reguiere que los paises miembros cedan perte de su so
berania y estas es precisamente una de las principales razones --

por las cuales se dificults tanto el proceso de integrecidn.

La estructura oleghrgica de poder vrevaleciente en Centrosmé
rice en un serio obstdculo pare poder llevar a algunes de les mfés

importentes sugerencias del informe.

Tal es el caso de la redistribucidn del inrreso y Qe estable
cer un sistema pluralistz de tome de decisiones, no debe perderse
de vista oue muchos de los grupos gue contrstan el voder econfémi-
¢0 y politico, aspectos del Kercedo Comin Centroamericsno, como -
une vdlvula Ge escape para goportar la asdoncidn de reformas econd

micas y politicas internas.

Le liberalizacidn del comercio intermsacional vor ejemplo ner
nitid a los paises ampliar el mercado horizontelmente, evitando -
e8! tener que smpliarlo verticalmente mediente la redistribucién-

del ingresc nacionsal.

Por ello es deble esperar gue los gruposs dominantes se opon—
drian a cuslouier estreteglia de integracién econdmice aue reouie-

re reformes econdmicas y socizles.
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XVIII.- LA INTEGRACION ECONOMICA DE CENTROAMERICA Y EL TNPORME —~-
ROSENTHAL.

Como er:z &e esperer el conflicto bélico de 1969 entre Fondu-
ras y el Selvador, el progrema O¢ integracién Centroasmericano, ha
cafdo en una crisis vrofunda, sin embargo el K.C.C.A. ya estebe -

frente » una situacidn muy delicedn, meses sntes de la guerrsa.

Le crisis gque se ha generads, sungue agude no ha sido total-
en el libre comercio contenida entre los cinco vaises, y varias -

ée lacs principales instituciones regionales funcionan normalmente,

Y para el efecto de resolver ecte crisis se ha hecho varios—
esfuerzos, uno de ellos consistid en llevar & cabo un estudio de-
%tellado de la evolucién y perspectivas del programa de integraci-
én, Centrommericana {S.I1.%.C.A.) hecho con le colaborsciin de los
orgenismos regionales y de las organizaciones internacioneles, co
mo la U,N.C.T.A.D. representa el mayor esfuerzo que se hays reeli

zado en este cempo.

Este informe de la oportunidad de reflexionar sobre los pro-
blemae y law posibilidades nue le integracidn ofrece como medio -
para promover el crecimiento econémico en general y el de los paf

ses Centroemericencos en particular.

El informe Rosenthal cubre una amplia gema de temes, sin em=-

bargo son los que tienen especikl imnortencisag

a) .~ (En que medida ha contribuido la Tntegracién Beondmica sl de
sarrollo econémico de Centroamérice y de cada uno de los ng
i{ses?
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b).~ zPor qué el proceso perdié el impulsd iniciel y porgue se prg
dujo la serie de crisis recurreﬂtes cue no han llevado 8l eg

tancrmiento en cue yace en la pctunlided?

c).= :Bs posible restructurar el progrimea para ecelersr =) creci-
miento econdémico de las pequefies economias Centrocmericanes?

4 continuscidn se enelizan los temas antes enotedos.
A.~ UNA DECALA DE DESARROLIO E IRTEGRACION TCONONICA.

'Una tesie del Informe Rosenthel dice "los términoe de inte—-
gracién y deserrollo se han convertido en conceptos insepsrables®
ya que le integracidén contribuy$ positivemente en forma significa
tive al crecimiento de las economias de los pafses miembros del -
Mercado Comin Centroamericsno, esta afirmacidn muy delicads regui

ere ser snalizade con cuidado.

La rdpida expansibén que experimenté en Comercio en lm décadg&
de los aflos 1960 se ha debido principalmente al sumento en el in-
tercambio de productos industriales, se puede asumir por consigui
ente que la eliminacidn de los obstdculos sl Comercio Interegio—-
nal y el establecimiento del arencel externo comin ha tenido una-

influencia determinsnte en crecimiento de produccién ipdustrial.
CRECIMI ENTO ECONOKICO

Bl informe Rosenthal estima que la integracién tuvo un efec-—
to positivoe en el crecimiento econdémicd de cade uno de los paiges
miembros y gue cerca de un 25% del crecimiento econémico de Cen--
troemérices en el periodo 1962-1968, se debid am la Integracién.
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1l punto de purtide del enélisie del Informe Rosenthesl es el
hecho de gue en todos los psises Centrowwmericinos Z.P,I.B. crecid
més rérido en el periodo de la intesracidn que en los &los ante~—

rioree 8 este.

1 informe Rosenthel también incluye opredicciones sobre 17 -
tasza del crecimiento éel P.I.B. para los zihos 1972-£C en 2l caso~

en que la }.0.C.A. continuaré.

Ixiste bestcnte evidencia de gue la intezr-cidn escondmicr he
tenido un efecto posgitivo, en la tzecse global del crecimiento de -
Centroemerica ¥y ademés hiy pocos elementos de juicio de cue heve-

teniao efectos especirlmente adversos en algunos de los peises.

La magnitud de los efeectos sobre el P.I.=. depenie zntes cue
nada de lac premisaes gue se hsgan, vero la contribucidn del Dro~—
grema de integracidn cel crecimiento econdmico he sido bsstante -

inferior 2 la gue se menciona en el Informe Rosenthzl.
B.~ ESTANCANIZNTO DEL PROCESO IE INTEGRACTON ECONORICA.

Atin cuando ¢l 2.C.C.A. hubiera tenido efectos positivos en -
el deserrollo econdémico ée Aress Centrosmericena y de ¢2dz uno de
los ¢inco paises, cebe oreguntar si 1z maner? en gue se produjo -

el progrzma no engendrd su »ropio estancemiento.

Despuées del impulso iniciel que cerzcterizé el c¢omienzo de -
2 integracidn, el orogrzmz perdi sulztincmente dinamismo, son
la integ én, el oroz perdid paulet te & ,
varios los sectores aue insibieron en esta evolucidn de las cun——

les las de moyor trascendencis son les disperidesdes entre los nai
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ses miembros y la felte de oreenizaciones regionsles, la carencie
de politicas regionsles y necionales debidzmente coordinadas, les
Gificultades Ge la politice de sustitucidn ‘e importeciones, lg -

Gependencie econérice y la carencie de apoyo politico.
THTEGRACION Y L5 SPARIT ADES NACTONALFRS

Cuando <1 progremz ce intesrscidn empezd, se destscaron més-—
las semejanzes entre 15s paises y se Puso reletivamente menos =--
atencidén & sus diferenciss, sian embergo el arincipio de la reci--
procidad de teneficio fué acertzda cozo aspects fundementsl del -

programe de integrscidn,

Se trataba de gerentizar ls participecién ce ceds psis miem-
bros en los beneficios de la integracidn, gracias a la progremsci
én industriel, es decir meéiante le distribucisa geogréficz eoui-

tativa de actividzdes industriales.

Tanto el Libre Comercio Regionsl como el erencel eomin exter
no no se aplicaerian en todos los productos, sino sélo en =auellos
en los cuales se llegare previzmente & un fcue~rdo zcerce de la 19

calizacidn ée le vproduccidn.

De esta meners sze eviterfe las tendenci:s a la paralizscién-

y cad: pefs particierfa en el deserrollo industrial ée 1z residn.

Con la firme del Tratado general de integracidn (Fenzgue 15~
60) Centroemérice sbandond este enfosue y 6ié priorided e 1= con-
secuencia del Libre Comercioc y al establecimiento del arancel co-
min externo, de manera oue los bienes producidos en le reeid+ pu-

dieran ejirculsr libremente.
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Este cembis Se politice 6ejd ein control las fuerzes tendien
tes & la pzralizacidn de les actividcdes econdmices fuere del re~
sultc®y n> de le prosremzcidn incustrial, sino de les Zusrzes del

mercado.

Les disperidedes iniciales se agrevaron ye oue "no czbe dude
de cue les actividedes estimuleces oor ls creacidn éel "srcedo Co
min Jentroamericeno" especialmente sn el sector menufacturero ten
dieron z concentrarse més en los vafses oue contaban coan un mercg
do necionsl con cimensiones relativasmente méds amplias, donde l& ~
infreestructura fisice y humana v le capecidué productive existen

te £e encontrzbe relativemente més ces-rrolledea.

Ios autoree Gel informe Rosenthzl no scentsn cue el progrema
de 1z integracidn hays scentusdo lec diferencims, en viste de que
la tese de crecimiento del 2.I1.B, pare cade pefe fué suverior s -

la integrscidn ocue sin ella.

Sin exdergo febe tenerse en cuentz nue un pails generalmente~
no varticips en un progrema de integrecidn tan £l 2¢rs m=amenter
su tese de crecimiento al particiner en el Nerceds Zorin Dentroa-
mericano, graciss a 18 crescidn del comercio y a 1t dis20nibili-~
dad de factores para la produccién tredicionsl de exportecidn, en
tonces este pais bien podriz logrer lo mismo, simplemente con una
dieminucidn unilatersl de sus arenceles aduaneros sin necesicad ~
de hacer concesiones especirles & las imaortagiones procedentes -

de pafges vecinos.

Ios psfses no hen sido cepaces de persuxdires mutuzmente de-

aue el proceso de integracidén les brindebs a cedd uno de ellos, ~
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més beneficios que loe. costos y que por lo tanto coinecida con sus

intereses necionales.

Algunos pafees consider:ron cue los costos ersn excesivos y-
los benaficios insguficientes y recurrieron z lz adopcién de medi-

dae unilatersles cuundo sus peticiones no fuercn atendidas.

Estas decisiones y les reascciones de los demés paises miem--
bros cresron una serie sucesiva de crisis que nusieron en neligro

el proceso e integrecién.
DBSARROLIO THSTYTUCYONAL

Un segundo problema que he aquejado seriamente 21 funcionami
ento del programa de integracidn he side un déeserrollo institucie
nal insuficiente, ha sico desconocida desde hace bestante tiemno,
Castillo por ejemplo indica "Strong Americen Institutions zre as-
sential for the Continent success of the program for economic in-

tegretion.

Pero la evolucién institucional de la ¥.V.V.A. ha dejado bag
tante que desear, tanto es ‘esi que el informe Hosenthal incluye -
que lo8 mecanismos regionales resultaron cada vez més inapropig--
dos durente le décade de 1960 para resolucidn répida y efectiva -
de los principales problemas gue se planteaban sl proceso de desz
rrollo integral, ello contribuyé e entorpecer la concepcidn de ny

evos evances en meteris de integracidn
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DEPTNDENCY A ECONOMICA

Se su~onfe oue ls integrecién reducirie le dependencia de -

Centroamérice pero en rezlidad el resultado he sido més bien oue-

la he aumentado, al menos desdée tres puntos de vista:

1).-

2) e

3).-

ceso

Ios inversionistes extranjeros aprovecharon muchas de 1rs --
nuevas onortunidades que eurgieron de le creacidn ce un Mer—

cadd regional amplizdo y arotegido.

Importantes instituciones regionales han sido financiades -—
por doneciones de gobiernos extranjeros, especirlmente los -
Estedoe Unicoes de lNorteamérice porque les contribuciones de-

los paises miembros no hen sido adecusdas,

Debido a fue la sustitucibdn de importaciones tiende a fevore
cer ls produccidn de bienes de consumo, Centroamérics denen—
de en forma creciente ée 1z importscidn e loc bienes inter—
medios 0 ce les materias primas cue de bienes finsles, ya --
que lo orimero efecta el volimen de produccidn de empleo y -

¢e consumo.

- APOYO SOCIAL

Posiblemente el obstéculo més serio cue he presentedo el pro

de integrecidén es le falta de grunos sociales, dentro de es-—

tructura de poder los vafses Centroamericanos gue apoyan el procg

80 de integracidn,

Como indica el Tnforme Rosenthal “no surgieron importentes -

grupos de preeién, durente la déeeda, que defendiersn la confirmg
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cifn de une unidad econdmica Centroumericana” pero no menciond el
hecho de que le intesracidn tuvo en su éooca un epoyo fuerte pero

que no fué perdiendo poco 3 noco en el transcurso del tiemno.
D.~ HACI A EL DESARROLIO INTEGRAL LE CENTROAEDRICA.

log sutores del Informe Rogenthel considerzn que "“desarrollo
e integrecién don conceptos insepsrzbles mie vartenecen a un Ambi
%o para el futurc, se sugierc cue le integracidn constituye la —-
respuesta més adecuada pera resolver o para atenuar los primcive-
les problemas el de deserrollo econdmico y social de centroaméri-
ca” pero para que la integrecidn sea factible "no basta volver a-
1s situacién gue exista antes del conflicto {entre ¥l Salvador y-
Honduras 1969) ye que se requiere modificsciones sustantivas del-
esquema bajo el que se operaba en aguel entonces entre los cinco—

paises.
PORMACION DE UNA COMUNTLAD SCONOHICA

Buena parte de las propuestas del Informe Rosenthal sobre or
ganizacién institucional tiene por objeto cfeer instituciones con
suficiente autonomf{a para conformer y respeter los interesee comu

nitarios ante los intereses nacionsles.

Se daria asf vida z 1l comunidad econdmica Centrosmericana -
con personalidad jurfdica propia con drganos comunitarios y no S0
lamente intergubernamentales. Se contempla por ejemplo la creaci-
én de un tribunal independiente, integrado por personas de nombrag

miento de le Suprema Corte de Justicia de cada pais miembro.
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De cumplirce este aspecto de 1la estrategia, se podria evitar
muches de las crisis éel Mercado Comfn lentroemericano, ys que se

facilitaria:

a).~ Coordinar las politicas nacioneles con las regioneles,

b) .~ Proveer o &l menos anticioar muchos de los problemas naciong
les a l2 luz del programs de integracidn con lo cuel se 1lo==
graria armonizar los intereses nacionales eon 1os comunitaeri

08,

¢) .~ Deducir precigamente los conflictos que se llegaran a presen

tar.

Distribucién equitativa de los costos y de ios beneficios de
la integracién.

DISTRIBUCTON

El informe Rosenthal reconoce que "el eguilibrio entre paf--
ges constituye una existencia primaries de la estrategis" asi como
une digtribucidn de costos y beneficios en forme razonablemente —
equitativa™ ya cue se trate de un aspecto indispensable pare men-
tener la unidad de participacién de todas les partes en el proce~

850,

Les principales sugerencias concretas osara ayuder s los pai-
ses de menor desarrollo relativo, asignacidén de ciertes activide-
des P_ro_@uctivas a2 los pafises, financiamiento oreferenciel B.C.I.E.
prioridd en la‘ distribucidn de la eyuda finenciere, técnica ex—-~
tema‘yAmayores concesiones impositivas para los invereionistes -

que instalen sus plantes en dichos paises.
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la solucién al menos parcisl de este problema de les dispari

dades econdmicas ayudaré a resolver uno de los principales obsta-

culos de la integracién Centroamericane.

PARTICYPACION DE 105 GRUPOS SOCIALES

El informe reconoce la necesidad de una mayor participacidén-

de los grupos socieles en el proceso de integracién y sugiere que

1a falta de amplia participacidén de le poblecién en el proceso de

le integracidn no ee més que un reflejo de gue ocurre & nivel de-

cada pafs.

Por consiguiente la participacidn deveria estimularse en dos

Smbitos:

1).-

2) -

a) .-

b) .-

)=

Bn el nacional principalmente sl elsborarse los planes nacig
nales de desarrollo,

Fn el regionel, garentizando a los grupos interesados en la-
posibilided de expresar sus puntos de vista al tomarse las -
decisiones, Esta mayor participacién tendrfe varios efectos-

positivos:

El procesc de ls toma de ddcisiones se haria més sbierto y -

pluralista,

Se formarfa y fortelecer{sn grupos sociales que dsrén apoyo-

y sosten & la integracidn.

Los aspectos contrevertibles sfirmerisn entes de que se trens

formen en problema de dificil solucidn.
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AUMENTAR LA DEMANDA DE IOS PRODUCTOS CENTROAMSRICANOS

Parz ampliar el Mercado interno de cadsm pafs, el informe Ro-
senthal propone adoptar une politica de redistribucidn del ingre-
80 nacional, ya que "la forma de logrer shors un aumento dinémico

de la demanda".

Seria a través del ensenchamiento vertical del Mercado medi-
ante un aumento significativo del nivel del ingresc de egquellos -
estratos de la poblacidén que sctualmente viven al mérgen de le --

economia del mercado.
COORDINACION DE LA POLTTICA ECONOMICA EXTERNA

Para obtener msyores beneficios de les relaciones econémicas
de terceros paises, el informe reconoce que los cinco pafses coor
dinen su politica en relacién con:

a).~ lss inversiones extranjerss directes.

b).~ La posicidén ente los psises industrialiesdos en relscidén con

las exportaciones tradicionales y las no trzdicionales.
c).~ El funcionamiento extemo.
d) .- Ia tranferencia de ciencias y tecnologia.

e) .~ Ia contencién de importeciones cuando fuera el cago, en asta
coordinacién de le polfitica econdmica externa permitiria a -
Centroemérica aumenter su autonomie y disminuir su dependen~

cia.

En restmen el proceso de integracidén depende principalmente-
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del cambio sociel y politico de ceda pafs, no es posible esperer-
reformas eustencieles en el programa de integrocidn como les cue-
se propone en el informe Rosenthal, si ello & le vez depende fe -
cembios en la estructurs politice de cada pafs que son poco proba

bles que se den.,
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CONCLUSIONES

Da les definiciones de Integracidn que se citzn en el -
Primer cspftulo, se desprende en primer luger oue, ge -
trzta de un proceso deliberado y concientemente buscedo
por las naciones comd> forme Ge obtener mejoramiento eco

nomico,y como es ldgico, existen normas oue la regulan.

La Integracifn puede realizarse en grados viasbles y con
férmulas diferentes, se trata ademds de un procesoc gue-
en sus formes més perfeccionadas puede y debe gemerar -

une dindmice vropia y perfeccionerse de masnera sucesiva.

El proceso Ge Integracién representa en nuestra zona no
86lo un factor necesario para el desarrollo, en su do--
ble sentido de crecimiento econémico y sociel, sino tem
bién la ovosibilidaé de c¢reer y fortslecer poder de negp
ciacién frente 8 les neciones continentes cue hoy exis-
ten en el ambiente mundizl, en consecuencia pera aque po
damos spreciar el anhelo de integracibn, es menester ~-
consicderar su contribucidén & los recuerimientos de bie-

nestar.

También podemos considerar cue la Integrecidn no es pre
sentads como opcidén excluyente de desarrollo necionsl,-
8i como reguisito previo para la adicidén de poeibilida-
des, puede permitir las ventajes del lercedo Necionsal,-
de los Mercados de los peises aque ¢operticipan en el —-
proceso, al mismo tiempo que crear condiciones para un-

mayor acceso 2 los mercedos de los mvenzedos.
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Por otra parte la Integrscibn estimularfe al sumento de
1a dimensién de los paises y de sus establecimientos y-
fevoreceria le concentracidn ascelerads multiplicando mo
nopolios y amlegovolios en los sectores claves, contri—
buirfa a cresr multiplicer a fortalecer centros de po--
der internacional,exteriores a 1le regién oue podria to-
mar decisiones bésices para la estructura y le dindmica
de cada peis Latinoszmericano y de la regibén de su con--

junto.

Bl déficit de los grunos socieles y de los partidos po—
1iticos frente a la Integracién implice en parte que es
ta carezca de calor popular y de conscenso favorable o -
incide sobre la actitud y le conducta de los Bstados In

tinoaemericanos al respecto.

La cepacided el Zstado en los pafses Latinoamericanos-
para operar como egente eficéz del desarrollo y de la —

integracidn resulte considerablemente limitada.

Ios peises de Américe Centrasl, las Antillas, Bolivie, -
El Ecuedor, El Paraguey han slcanzado hasta la fecha, -
un desarrollo rezlmente menor al de los paises de Améri
ca Latina. La causa fundemental radica en la dimensién-
reducida’ de estos Estsdos y 1la consecuente limitacién -

de los recursos y de los mercados internos.

El desarrollo futuro de esos paises dentro de sus provi
as fronteras seguird limitado por 1a dimensidn de sus -
economies nacionales, y para ellos la integracién regio

nel represente la tnica via efectiva para la asimileci-
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én de la tecnologfa moderne y el desarrullo diversifica
do y complejo, bases a la vez de la elevacién sostenide

de las condiciones de vida,

La Integracién de le Américe Latina tiene un impulso -~
propio derivedo de la comin experiencia histérice de —-
los diversos pafses y de la similitud de sus problemas-
¥ que su iniciecién es 1la economia continental y mundi-
al.

Constituye un instrumento eficdz para superar le extre-~
mada estreches de loe mercados y del horizonte econémi-

co sociel de cada uno de los pafses de la subregién.

De esta forme la Integrscién %conémica ha llegado & con
tar no 86lo con instrumentos lemz=les e institucionalee-
que establecen y regulan el libre comercio generalizado
de las mercencias, origineriass del territorio Centroame
ricano, asi{ como la equiparmcién zrancelarias sodre los
productos provenientes del resto del mundo, siendo un -
conjunto de convenios e instituciones que &ctuan regio-
nalmente en el campo del trensporte, el financiamiento,

la industrializacién piblica.

Por otra parte observamos que el crecimiento equilibra-
do de que le expancién de le cepacided y la produccidn-
a que da lugar le integracién se propasgue en produccio-
nes razonables a todos 1los paises miembros y no solo e~

unos cusntos.

Ello habrim de orienterse en términos del estsblecimien
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t0 de una anche base de relaciones complementaries que-
facilite el aprovechamiento de los distintos recursos -
naturales con que cuents cads pais y permita articular-

diverses actitudes en el nivel regional,

En relecidén con las comunicaciones regionales, ante to-
do en lo que concierne a las telecomunicaciones, se de-
be indicer gque actuslmente se reconoce de modo reneral-
la necesgidad impericsa de mejorserlas a fin de favorecer

la integracién regional.

Puede presentarse miltiples argumentos en apoyo de este
principio, como son razones de orden piblico, razones -
de orden social, razones de orden econdmico, ein embar-
g0 el més importante es el \iltimo de estos aspectos y -
nos basta indicar que 1a instalacién de una infraestruc
tura regional de telecomunicaciones puede contridbuir de
modo eficée 8 la organizacién multinacionel de 1la acti-
vidad econémica.

Haciendo abstraccién de las carencias o ée les fallas -~
de las comunicaciones en el interior de cada vafs, las-
comunicaciones intraregionales directas précticamente -

no existen,
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