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l, ANTECEDENTES DEL FEOEIALlSllO 

La ewo1uctln de 111 condtc1onea de wldl del h11t1•re e PA•! 
do por diferentes et1p11 ht1tlrlc11 d1ter11tn1d11 por 111 re11· 
clones entre 1os •11801 ho••res y por los distintos •odo1 de • 

1prehenctln d•1 •undo circundante. Ot tst1 •1ndtr1 se fut PI•• 
s1ndo dtldt 11 ••••rt•nl11cl4n de la horda a fornas c1d1 wol • 
••• c .. pleJas dt or91nt11ctln 1oct11, 101Gn 111 1xt91ncta1 do• 
11 wtd1 C01H1ntt1rt1 1 111 n1ctento1 rel1ctone1 •p1cfftc110 ~ 
con otros Pll•••••· 

S•pe•er, al• .... ,..,, ••• ••••• 111 tt .. pea 1ntl1u11 se • 
pude h1•l1r de E1&1d1 &11 c ... '°' ae le cenct•1, 11rt1 .. ••• 
errer. Ewtdo•t ... •tt, 111 er11•l11cte•11 aoct1le1, t••tere• •! 
ferente1 formas dt c111C1pcll• h11t1 111t1r 1 11r c1•1tder1dl1• 
c .. o poder or91nl11d1 r ctntr1ll1ta •••re•• pue•I• d1te19f ... 
do 1 dentro •• 101 lt•ttea do •• territorio. 

Por 1o ta•t•• rtcordar .. 01 1 1l1•no1 autores polt&lcea •• 
qut con 1u1 o•ra1 l•pu111ron 11 1p1rlct4n do1 E1t1d1 ,, aoo el 
anttctdtnto de1 1t1ttet ftdtral, 1a que estas ldtaa futre• re• 
cogidas poattrtonatnte por 1os autores dt la Constttuctln que• 
rige 1 los Estados Unidos dt Mort•a•lrfca; la••• antt9u1 1 •• 
uno de los pocos docu•tntos po1fttcos que 1dn Infunden respete 
1 conservan su eflcact1 y wlt11tdad¡ 1d .. a1 dt str el prl•er -
docunento en 11 que se pla111I el Stst .. a Federal. 

John Locke (1632-1704) en quttn 1a alianza d• no•l•a r -· 
burgueses, 1estores de la rewotuct4n Inglesa de 1681, encontr! 
ron su tdtllo90. 

Para fl, el estado natural es el reino dt la igualdad y -

11 libertad y no un estado de guerr1 p1r11anente. En este sen­
tido John Locte, afirma que el estado de libertad no es de •o­
do alguno, un Estado de llcencta y no fnpllca, cono ta•poco el 
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Est•do dt t9u1ld1d 11 guerra dt todos contra todos, •porque --
11 raien natur11 ensena a todos lo ho•brts st quieren consul-­
tarla, que siendo todos tgualts t lndtptndlt•tts, nadltn dtbt­
ptrJudlcar a otro tn su vtda, en su salud, •• su libertad, en­
au bien•!/, Ea decir, la 1fbtrt1d de cada uno ter11lna donde -
.. pieza la dt 101 otros, 1 11 propiedad figura ta•blfn dentro• 
dt 111 dtrtc-01 natur1l11. Loctt 11 tl tterlco dtl estado In· 
dt,tdu1tt1t1 1 llb1ral bur9ul1, 11 que trt u• ftr,111t1 dtftn-
11r di 11 11blrt1d di 101 hoebrts frt•te 1 111 r1111, pire, -· 
11 ., .. , tt .. ,o, 1r1 u• 11pfrttu 11tld ... crltlc1 11 qut .. 11-
lnt1rt11 .. 11 pltbt, stnt lntc .. 11t1 111 t1 .... r11 dt 11 rtqu!. 

••• 
.,._,,, 11pltc1 .. , 11 trlnstte ••1 ••"'- •• 11ttr11111-

1 11 11cltd1d ci~t1 P•••• lntc .. 1nt1 r111t11r11 par •• 1cu1rd1 
•nl•I•• •1 '''•nt1d11 1 qu1 su f In 11 1111tr1r, •1ft1nt1 11 ºt 
91nl11c1en •• un 9obt1rno, 101 d1r1cho1 n1ttr1l11 dt 101 ..... 
br11, 1ntr1 t11oa, piro tn for111 prlnctp11, la propl1d1d. 

Loctt, inctao 1t teorta dt h separacfb •• los poderes: -
lo prt•tro que f1lt1 ta una lt1 autort11d1 por ct111Gn consentt-
1f1nto, que strv1 para decidir 11s controversias, p1n11•l1nto­
que ti la cau11 dtl podtr ltghllttvo. El segundo poder es 11-
Judtcatura, porque en tl estado dt natur1leza •faltaba un Juez 
conocido• l•parctal, con autoridad p1r1 dtttr11lnar 111 dtft-­
rtncl1s segGn la 111 1stabltcld1". Por G1tl•o, ntnctona al po­
der tJtcuttvo, pues •en ti esttdo de n1tur11111 falta 1 ••nudo 
el poder que sostenga y aplique la sentencia, si tila fuere -· 
recta•. 

El enciclopedista francls Montesquleu (1619-1751) resuel­
tamente se m1ntflest1 ta•blfn por afirmar los derechos 1 la .• 

CIT. POS, llllrlo de la Cueva. •La ldu del Estado'' Universidad llaclo­
nal Autc!- de lllxlco, "'-leo, 1975. p. 76. 
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t9u1ld1d 111 11•1rt1d, 11 destino 11 r111rv6 un puesto de ho· 
nor por au fd11 de 11 n1c111rl1 11p1r1cl6n di los poderes, co­
•o 11 c1•tno Gnlco p1r1 poner fin 11 1b1olutls•o 1 despotismo· 
1 p1r1 111gur1r 11 propt1d1d 1 11 llb1rt1d di loa ho•br1s1 pi~ 
tta d1 un1 ftlosoft1 propl1 d1 11 llb1rt1d, producto d1 un1 r! 
z6n que 11tl 1n 11 ort11n di tod1s 111 cos1s, que lt p1rmltl6· 
un1 Ju1tlflc1ctan 91n1r1I d1 au p1n11•l1nto, no 1n b1n1flcfo • 
d1 101 po111dor11 d1 11 tl1rr1 1 di 11 rlquez1, sino d1 todos· 
101 ho•br11, con 11 •11•1 unlver11lld1d que tuvo 11 doctrfn1 • 
del derecho n1tur1I di 11 llu1tr1ct6n. 

Por otr1 p1rt1, los 11crltor11 lngles11 no consfd1r1ron • 
11 1ep1r1clan 1 tnd1ptndtncl1 dtl poder Judfcl1l frente 1 101-
pod1rt1 Ltgl1l1tlvo1 y Ejecutivo; Nontt1quf1u hizo dtl Judf ••• 
cl1I un poder distinto, 11 t1rc1ro, lndfc1 que, "No h1y lfbtr• 
t1d si 11 poder de Juzg1r no 11tl bt1n d11llnd1do dtl poder 1! 
gl1l1tfvo y del poder 1j1cutfvo. SI no 11tl s1p1r1do del poder 
l1glsl1tlvo, 11 podrf1 disponer 1rbttr1rl1~1nt1 d1 11 llb1rt1d 
1 11 vid• d1 loa cfud1d1no1; co•o que el Juez 11rf1 l19l1l1dor. 
SI no tstl 11p1r1do del poder tJ1cut1Yo, 11 Jun podrh tener· 
11 fu1rz1 d1 un opr11or,• it En tinto Lock1 p1r1ct no ver 1n • 
11 sino un1 r1•1 dtl 1J1cutfvo. 

D1 lo •~puesto 1nt1rfol'll1nt1, deduzco que 11 doctrln1 di• 
Nont11qul1u fua 11 que •• 1l1va 1n 11 A11•bl11 N1clon1l ConstJ. 
tuy1nt1 d1 1789 1 11 c1t1gorf1 d1 uno d1 101 d1r1cho1 fund1••! 
t1l11 del ho•br• 1 del ctud1d1no, 119an 11 d11pr1nd1 del 1rtf• 
culo dt1cf 11t1 de 11 D1cl1r1cl6n: "L1 1ocf1d1d en 11 cu1I no • 
11t1 1s19ur1d1 11 91r1ntf1 d• los derechos ni d1t1r•ln1d1 11 • 
11p1r1ct6n di 101 pod1r11, no tl1n1 constltucl6n•. 

Ju1n J1cobo Rousse1u (1712-1778) Concibe 11 E1t1do con un 

Z/ "º"tHquleu, "El hprrltu de IH LeyH" Htudlo PrellmlNr de Denlel • 
- llDreno, Edltorlel PorrOa, S.A. i.-.rco, 1985 p. IOli. 
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desp11egut h•c'• el futuro y es tan 1ctu1l que todavfa resolv! 
mos la problemltica del porvenir con base en su pensamiento. 

Esttm1 no s41o necesario 1b1ttr el despotismo sino esta-· 
blecer un ststema pol,ttco donde el hombre 1 pesar de vivir-· 
en sociedad y de subordinarse al Estado, continúe siendo libre. 
Ademls como todos somos Iguales, sólo un poder democr,tico do! 
de todos y cada uno participen en la elaboraci6n de la legisl! 
c14n, es legftimo y contrtbuirl re1l•1nte al bien com4n. 

Estas Ideas expuestas, se desenvolvieron dentro del marco 
de la ftlosoffa de la ilustración, pero a ellas se agregaron• 
dos grandes acontecimientos: L1 Independencia de las Colonias· 
ln~lesas y la Revolución Francesa. El primero con una signtfl· 
caci6n local, que fue creciendo en el siglo XIX y en los aftos· 
primeros del XX, hasta hacer de los Estados Unidos de Nortea-· 
m'rica, la potencia econOmica y militar mis fuerte que ha con~ 

cido la historia¡ y el segundo, expresión magnifica del amor • 
a la libertad que flu!a de la idea del derecho natural y del • 
torrente revolucionario que represent6 Juan Jacobo Rousseau. 

La trascendencia de los acontecimientos y el tema pollt! 
coy Jurfdico que propusieron los pensadores expuestos, no era 
otro sino la libertad de los pueblos y de los hombres, ideas • 
que fueron recogidas en la declaración de independencia de los 
Estados Unidos de fforteamtrica, precedida de un prelmbulo a -· 
modo de expesiciór.filosaflca de los derechos del hombre y de • 
los principios universales que son la base de toda constitu··· 
ci4n democritica; proclamaba en particular que todos lo hom-·· 
bres han nacido iguales y libres, y que ningún gobierno exis-· 
te sino gracias al consentimiento del pueblo. 

Es as! como, Hamilton, Madison y Jay, Autores de la Cons­
titucion Norteam6ricana, en sus artlculos que publicaron expu· 
sieron estas brillantes ideas, influyendo en los delegados a • 
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la Conyenct8n de Ft1ade1f11, dt 1a1 ventajas de un Sistema Fe· 
deral • 

La Constttuc15n de 101 Estados Unidos de Nortea~lrtca fue 
aprobada el 17 de septt .. bre de 1787, despleglndose en ella la 
•Is elocuente expos1c15n de la teorfa del gobierno representa· 
ttvo, el funda•ento en el equilibrio y separact5n de poderes • 
de todo rlgt~en democrlttco y de la necesaria operactdn de los 
Frenos y Contrapesos en 111 relaciones de las tnstttuctones •• 
funda•entales. 



-. -
1,1 ORllEN DEL FEDERALISMO 

El pueblo norte1•frtc1no tdeo un stst .. 1 p1cull1r d1 go-­
bl1rno que con 11 tle.po tnstttuclon1ltza v1rt1s cre1cton1s: -
11 pr1sldencl1lts•o, 11 fed1r1lls•o y 11 represent1cl6n bit••! 
r1l. 

"Es 1 p1rtir de 11 independencia de este pafs cuando se -
co•tenz1 h1bl1r -con b1s1 en su prictlca y en la de 11 Revolu­
ctan Francesa de reunir lis nor•IS Jurfdtc1s blslcas del Est1-
do en un texto lla•1do Constitución- del Derecho Constitucio-­
n1l". !/ 

Los gll'lllllls de p1rtlclp1ci6n polftlc1 e tdtoslncr1sl1 de -
los est1dounldenses, los lleva 1 11 l•pl1nt1ci6n de un1 confe­
der1c1an pri•ero y de un1 feder1cl6n despuls. 

El Slst1111 Feder1 l es un1 for111 Jurfdlc1 de la estructura 
1sp1ci1l del Est1do, que pode.os describir co•o un grado p1r-­
chl de d.escentr1llZ1ci6n tanto estltlc1 co•o dlnl11lca, compa­
tible con un1 co11unld1d jurfdica n1clonal. Es necesario acla­
r1r que el problema de la descentralizacldn territorial en seE 
tido estltlco, se refiere al &mbito espacial de validez de las 
normas Jurfdlcas, y en sentido dinlmlco a los mftodos de crea­
ctan de dichas nor••s Jurfdlc1s, asf como al estudio de los 6t 
g1nos que las crean. 

En el est1do federal extsten tres clases de 6rdenes jurr­
dtcos. la feder1ci6n que es un orden jurfdlco parcial, el cual 
co•prende la totalidad de la poblacf6n del Estado y se extien­
de a todo el territorio. Los 6rdenes Jurfdlcos locales de los 

)/ tt.urlce Duverger, "Instituciones PolftlcH y Derecho Con1tltuclon1I" 11 
- bl lotece de ClenclH Jurfdlc:H. Edltorl1l Arlel Barcelone Es"""'· 1979-

,,59, 
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t1t1do1 •1e•bros que co•prtnd• 1 diverso• conjuntos de perso-­
n11 1 qut tltntn vt11dez en zon1s p1rcl11ts dt1 territorio del 
Est1do, Por Gltl•o t1 orden tot1l o Estado Fldtr1l, qut estl • 
consagrado tn 1a Con1tttuct6n 11ntr11, dt 11 cu1l derlv1n su -
v111dez 101 6rdene1 perclale1 1ntes sefta11dos. C1da uno de Is· 
tos 6rdene1 tienen sus propios 6rgenos cre1dores de normas y -
sus propl1s funciones, 

•En t1 Est1do Federal coexisten nor111s jurfdlc1s vllld1s­
p1r1 todo e1 territorio, 1 nor•1s con va11dtz p1r1 zonas p1r-­
cl1les de1 •ls•o. Estas zonas son generalmente est1dos mlambros 
que se fundan en su propia con1tltucl6n, la cual tiene cierto­
grado de 1utono•fa tn re1acl6n con la constltucl6n del Estado, 
aunque 11U 1ubord1n1d1 a hta•,!/ 

E1 Estado Federa1 tlent un grado de descentra11nc16n Interme­
dio entre el Estado Unitario y 1a Conferacl6n de Estados, y la 
form1 de reconocer 11 existencia del sistema federal es aten-­
dlendo al contenido de una constltucl8n positiva concreta, asf 
como de verificar 11 eficacia de las normas jurfdlcas que est! 
&lecen este tipo de descentrallzacl8n parcial • 

La descentrallzacl8n en el Estado Federal comprende tanto 
el nivel dt la 1egls11cl6n co•o el de 11 1J1cucl6n. La norma -
suprema dt1 Estado es 1a Constltucl6n Federal, la cua1 tiene· 
1as directrices sobre 11 for•a de organlz1cl6n y 11 forma de -
gobierno de los estados miembros y con fr1cuencl1 les s1nal1 -
principios en muchos aspectos. 

Es necesario distinguir entre la forma de organlzacl6n •• 
del territorio del estado 1 1a forma ci.e gobierno 1utocritlca • 
o de•ocrltlc1. E1 slste•1 feder11, es un1 fOr•1 de 11 estruc· 

~/ Hin Kehen, 11Teorh General del Dartch!J y del Eatdo'', Treducch'" dt •• 
- Eduardo S.rclt Mtyt191, Hbtco, 19'9, PP• )J) t )JS, 
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tur1 de1 territorio d•1 Est1do que 11 putdt co•bln1r con di··· 
v1r111 form1s de gobierno. S1n ••b1r90, dtsdt un punto de v1s· 
ti po11tlco, suelt vlncul1r1e 1 11 e~tr••• c1ntraliz1ci6n con· 
11 1utocr1c11, 1 a 11 d11centra11z1cl6n p1rc1a1 c1r1cter1st1ca 
del tst1do f1d1r11 con la d1•ocracl1. 

Actual•entt en el Estado Ftd1r11 existe 11 tendencia de • 
a•pllar 101 l•bltos de co•p1t1ncl1 del orden central, en p1rtl 
cultr en 101 paf111 qut han 1dopt1do tl c1pltalismo de estado­
u otr1s for••• de Intervencionismo. 

En cuanto 11 Oerecho Positivo Mexicano i/ •1 1rt1cu1o 40· 
de le Constltucl5n Federal esttblece la formt de gobierno y 11 
for•a de organizacl8n dtl territorio del estado. Este precepto 
determina que Mlxlco 11 une r1pGbllc1 rtpr111nt1tlva, d .. ocrl· 
tlca, federal. Ad .. ls, tl 1rt1clo 41 Constitucional •tnclona • 
el orden total, y a los 8rdenes parctalts: central y loctl con 
su respectivos lmbltos de competencia; consagra también la au· 
tonom11 constitucional de los estados, el 1rt1culo 49 del or-· 
d1n1mt1nto supremo, establece para el orden central el princi­
pio dt 11 divl115n de poderes, que en nuestro sistema jur1dtco 
11 de 11p1racl8n dt functonu. El segundo plrrafo de htt art! 
culo establece que no podrln reunirse dos o mis de dichos 6rg! 
nos de poder en un1 sola persona o corporaci6n, y depositarse­
el hglslatlvo en un individuo, salvo los cuos de excepct6n. 

Otro precepto de gran importancia para el sistema federal, 
es el 1rt1cu1o 115 Constitucional, el cual establece los lin•! 
mientos g1n1r1les en cuanto a las formas de gobierno y de org! 
nlzaclGn terrltori11 de los estados. 

Por lo que r1sp1ct1 1 11 distribucl6n de competencias en-

~/ T•NI l\Mfrtz, F•llpt, "Derecho .Conttltuclonel Mexlc.ono" novena edtcl.Sn. 

Editorial Porrde, S.A. ""''co 1968, pp. 118 • 1~3. 
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tre el centro y lis entld1d1s fedtr1tlv1s, el slst1m1 es com·· 
pleJo, pero el 1rtfculo 124 dt 11 Con1tftucf6n con11gr1 la re· 
gl1 91ner1l 11 pr11crfbfr qut 111 f1cult1d11 qut no st tncuen· 
tren expre11•tnt1 conctdfd11 por 11 Constltucf6n 1 los funcfo· 
narlos federales st entltndtn r1servad1s 1 los estados. A pe• 
sir de esta dlspo1fcf8n, 11 Feder1cf6n goza de lmbftos de com· 
petencl1 •ucho mis 1mplfos que 101 est1dos. 
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1,2 EL FEDERALISMO EN MEXlCO 

Remontlndonos 1 los orfgenes h!st6r!cos de nuestra nacio· 
nalidad, a lo qut puede servir de base y objeto para este est~ 
dio, encontramos que despuls de la conquista y organ;zada poi! 
ticamente la colonia, o sea el virreinato de la Nueva Espafta,· 
fsta altima constitufa en todos sus aspectos una unidad, con • 
tendencias marcadas siempre hacfa la unificaci6n de religi6n,­
de idioma, de legislaci6n; no aparece en ella, rasgos o esbo-­
zos de organizaciones pollticas con tendencias regionales a la 
autonomla o personificaci6n estatal de las mismas. Se trata de 
una naci6n con sabditos, autoridades y leyes comunes que depe~ 
dfan en su conjunto de la autoridad soberana del Rey de España. 
Al consumarse la independencia en 1821, no eran varios Estados 
los que surgfan a la vida independiente, sino un Estado unita­
rio, que correspondfa al antiguo virreinato Español. 

Fu~ el Acta Constitutiva el documento que consignó la prl 
mera decisi6n realmente constituyente del pueblo mexicano, y -
en ella aparecieron por primera vez, de hecho y de derecho, •• 
los Estados. Con anterioridad no existlan de derecho, según -
hemos visto. Tampoco existfan de hecho, por los amagos de se-­
cesi6n por parte de algunas provincias (principalmente Oaxaca, 
Jalisco y Zacatecas), precedentes inmediatos da la adopci6n •• 
del sistema, no puede interpretarse como integraci6n de hecho­
de Estados independientes, que nunca llegaron a constitufrse,­
s1no como medio de apremio y forma de rebeldfa, que despues se 
ha repetido en nuestra historia siempre que las autoridades de 
un Estado declaran que fste "reasumen su soberanla•, 

En lugar que los Estados hubieran dado el Acta, el Acta -
engendr6 a los Estados. Pero de allf en adelante, cuantas ve­
ces se ha restablecido la forma federal, son los Estados naci­
dos en el Acta Constitutiva los que la han adoptado. 
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El federalismo, que habla sido actitud política en su or,i 
gen, sigui6 siéndolo al convertirse en bandera de partido cua~ 
do los liberales lo defendieron como forma indeclinable de li­
bertad, Hasta e1 triunfo definitivo de la república, fue den­
tro del programa liberal la tésis mas combatida por los conser 
vadores. Su importancia polémica, esencialmente politica,ocul 
tó durante los años de lucha su conveniencia real para la vida 
del país. S6lo voces aisladas señalaron por entonces la neces,i 
dad de descentralizar el mecanismo gubernamental; pues la dif.i 
cultad de gobernar el extenso territorio mediante un sistema -
central, teniendo en cuenta las diferencias de productos, de -
climas, de costumbre, necesidades, fue el argumento que se ex­
puso en 24 y 57 para la adopci4n del sistema federal, 

"Se ha dicho por parte de los enemigos de esa forma de E! 
tado, por lo partidarios del c~ntralismo, que el federalismo -
en H~xico fue una imitación extra lógica del sistema feHeral -
norteamericano; que nuestros constituyentes de 1823 a 1824 co­
piaron servilmente el sistema constitucional ••• Es verdad que -
el federolismo no surgi4 como un fenómeno natural y esponta--­
neo .••• ; pero si hay factores de caracter jurídico, de carác-­
ter geográfico ... "§../, para su adopci6n, 

Recordemos cuales fueron los elementos que dieron origen -
al r~gimen o sistema federal, independientemente de que varios 
principios del sistema federal de norteamérica los hayamos 
adoptado en nuestra Constit~ción de octubre de 1824. 

El federalismo encuentra su ortgen, su elemento de gesta­
ci8n en la Constituc18n Espaftola de 1812, al establecer las D,i 
put•ciones Provinciales. 

~/ lgna cfo Burgoa O, "Las Experiencias del Proceso Polftlco Constitucio­
nal en lll!xlco y Espoil•", -· llExlco, 1979, pp 269, 
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SegOn el Articulo 11 de la Constitución Espanola, 'La Ali! 
rica septentrional estaba distribuida en seis regiones o divi­
siones ~Nueva Espoña, Nueva Galicia, Yucatán, Las Provincias­
Internas de Oriente, Las Provincias Internas de Occidente y 
Guate01ala,· se les concedfa por lo tanto, seis diputaciones -­
Provinciales.• LI 

La primera diputaci6n provincial establecida dentro de -­
los limites actuales de H~xico fué la de Mérida, en Yucatán, -
cuya jurisdicci6n inclula el territorio que hoy forman Yucatán, 
Campeche y Tabasco. 

Tambi~n se establecia en 1813 la diputación provincial de 
Nueva Gal icia. La primera diputación provincial establecid• -­
dentro de M~xico fu@ la provincia interna de oriente, con c•P! 
tal en Monterrey. 

La ~ltima diputaci6n provincial establecida en México en­
el perfodo comprendido entre 1813 y 1814, fu~ la de la Ciudad­
de México o de la Nueva España. así, para "agosto de 1814, se­
hablan instalado cuatro de las seis diputaciones provinciales­
autorizadas dentro de la región mexicana; las de Yucatán, Nue­
va Galicia, Provincias Internas de Oriente y Nueva España. Los 
miembros de otra, la de San Luis Potosi, habían sido elegidos, 
pero por los indicios conocidos pueden dudarse de que fuera -­
instalada. En cuanto a la sexta, la de las Provincias Internas 
de Occidente, ninguna mención de este cuerpo se ha hallado aún" 

!!/. 

Las facultades que la Constitucian Española de 1812 les -
concedia a las diputaciones provinciales, se regulaban en su -

?_! Nettie Lee Benson. "Las Diputaciones Provinciales y el Fed! 
ralismo Mexicano", El Colegio de H~xico, M~xico 1980 p. 16. 

!!/ Nettie Lee Benson, "op. Cit" p. 41. 
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Articulo 335, encontrándose en este ordenamiento el prin 
cipio de autonomla provinciana. 

Las diputaciones provinciales creadas en la Constitución 
Española, se arraigaron en tal forma que una vez consumada la­
independencia de H~xico, durante el Imperio de lturbide, fun-­
cionaron diez y ocho de las mismas. 

De ahf el porqu4 estemos de acuerdo con Mario de la Cue­
va en el sentido de que: "Cuando el Congreso Constituyente re! 
taurado pronunci6 el voto por la forma Federal de República, -
de 12 de junio de 1823, el federalismo era una realidad que e! 
taba viviendo Mhico" '!/. 

Es m&s, la diputaci6n provincial de Guadalajara se con-­
virti6 en el centro defensor del federalismo asumiento el su-­
premo gobierno de esa provincia, dando a conocer, segOn Mario­
de la Cueva, el 16 de junio de 1823 las "Bases para la organi­
zaci&n del Estado Libre de Jalisco, independiente y soberano -
dentro de si mismo, que no renocerS relación con los otros Es­
tados, distinta de la hermandad y c

0

onfederación", siguiéndole­
poco después Yucat!n, Oaxaca, (que se llega a considerar esta­
do soberano y libre del centro), Chiapas y las demás provin--­
cias, de ah! por qu4 se haya dicho que en 1824 los diputados -
constituyentes se limitaron a llevar a la asamblea la voluntad 
de los electores de sus provincias y que si no se hubiera adoR 
tado el sistema federal, se hubieran disgregado las provincias 
constituyendo nuevos estados. 

Por otra parte, la diversidad geográfica, el imática y cultural, de­
las diversas regiones de la Nueva España, hacia necesaria la adopción 
del sistema federal. 

9/ Cueva, Mario de la: "La Constituci6n de 1857, en el Constitucional isrno 
- a mediados del siglo XIX" UllM, México, 1957, TOll!O 11, p. 1239. 
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En razón de que no podemos negar que los conquistadores · 
se encontraron en el siglo XVI con un territorio poblado por • 
un conjunto de comunidades que, no obstante su relativa canee~ 
tración en al altiplano, ten!an entre si notables y a veces ·· 
profundas diferencias y or!genes culturales que determinaban· 
distintos estadios civilizatorios y organizaciones pollticas. 

Sin embargo, desde aquªl entonces habfa puntos de identi· 
ficaci6n, como tambi~n de distinci6n, que dieron lugar a nues­
tro meztizaje diferenciado a lo largo y ancho de lo que hoy es 
el territorio mexicano. 

Esta realidad es tan profunda, que aGn hoy casi quinien-­
tos anos despu~s de un esfuerzo unificatorio, son evidentes •• 
las diferencias regionales entre las diversas provincias, y •· 
que tienen expresiones idiom!ticas, tecno16gicas, econ6micas,­
cu1inar1as, de vestido y aan de comportamiento familiar. 

Asf, el meztizaje en México no es uno, ni tampoco id~nti­

ca la evolución y desarrollo económico de cada una de las pro­
vincias mexicanas, que adquirieron pronto su especialización· 
económica alrededor de la minerla, la agricultura, la silvicul 
tura 1 la pesca, la industria o el comercio. 

De esta diversidad es que surge, justamente, la necesidad 
histórica del federalismo mexicano, que a principios del siglo 
XIX encontró una forma jurldica de expresarse en las diputaci~ 
nes provinciales, como forma de gobierno local que contrarres­
tara el centralismo colonial y atendiera la realidad expuesta. 
de la diversidad mexicana. 

El binomio liberalismo-federalismo construy6 la repOblica 
en el siglo XIX. 

La Constitución de 1824 y especialmente la de 1857 son •• 
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sus ed1flclos jurfdicos mh acabados, En el proceso de cons-­
trutr hubo que apoyarse, por momentos, en soportes del 'anti­
guo r@g1men', mientras fraguaban los cimientos de la nueva s~ 

cledad. 

En 1824, ya no existe duda sobre la forma republicana de 
gobierno y las reglones, que se constitulrlan en Estados de -
la naci6n, exigieron al centro el federalismo. 

Por esto, precisamente, el significado del federalismo es 
'la vinculaci6n de unidades pollticas distintas en un sistema 
poHtlco global, que permita que cada una mantega su integri­
dad polftlca fundamental, de manera que se conserven sus pro­
pias caracterlst1cas, pero con convergencias que surgen como­
lazo de nacionalidad."!~/ 

Y esto es claro en las luchas por la constitución de la rep-º. 
blica federal que se manifestaron desde 1824 hasta 1857, cua~ 
do fue promulgada definitivamente la federación como forma de 
gobierno y como sistema polltico. 

De esta manera, en 1823 las provincias que hablan exper,!. 
mentado los beneficios de las diputaciones provinciales se r! 
helaron en contra del centralismo y un poder único. Guadalaj! 
ra lo hizo el 9 de mayo, suspendiendo la ejecución del decre­
to de reconocimiento del gobierno central; el 29 del mismo -­
mes, Yucatln se constituya en RepGblica Federal; dos dlas del 
púls oaxaca se declara independiente y libre absolutamente; -
el 5 de Junio, en el Acta de Saltillo, se establece que sólo­
se reconocerl al Gobierno bajo la forma de una república fed! 
r1d1¡ el 11 de junio Querltaro se postula por la federación.­
poco despuls de que Santa Anna proclama el Plan de San Luis -
el mismo sentido. 
10/ Sales Gutflrrez Carlos "Federalismo y Fortalecimiento Municipal' Se­
- cretarla de Hacienda y Crldito Pdbllco. México, 1987, p. 3, 
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A todas estas presiones y rebeldías obedeció el voto por 
la federación del 12 de junio de 1823, que desde entonces de-­
terminar& que en la Constituci6n de 1824 se estableciera la f! 
deracl6n. Asf, la federaci6n surgl6 en K§x1co como una necesi­
dad histórica de unir lo que se estaba disgregando, con motivo 
de la independencia, en medio de la todavta incipiente unidad­
naciona 1. 
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1,3 LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

Las ent1dades federativas $On partes integrantes de la f~ 
derac1ón, de acuerd~ con los arttcu1os 42, fracc16n I, que di­
ce: 'El Territorio Nacional comprende: 

I.El de las partes integrantes de la federaci6n; .•• • 

Por otra parte el Artfculo 43, nos senala que "Las partes 
Integrantes de la Federación son los Estados de Aguascalientes, 
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Coli 
1111, Chiapas, ChihU1hua, Durango, Guana.juato, Guerrero, Hidalgo, 
Jalisco, Mlxico, Michoacln, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Dax! 
ca, Puebla, Querftar~, Quintana Roo, San Luis Potos•, Sinaloa, 
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yeracruz, Yucatln, Zac! 
tecas y Distrito Federal~ 

Asimismo, los Estados tienen territorio, población, orden 
jurfdico y órganos de gobierno, que son los poderes, de acuer­
do con la Constltuci~n Federal y las Constituciones Locales; -
asimismo tienen personalidad Jurfdica propia como entes de D~ 
recho POblico y formalmente en la Constitución Federal y las -
Constituciones locales, se indica que son libres y soberanos, 
sin embargo, y de acuerdo con la doctrina constitucional más -
actualizada, se considera que no son estrictamente soberanos -
en el sentido de la palabra, ya que tiene una serie de limita­
ciones establecida en el pacto federal, precisamente para con1 
tituir una persona jurfdica-polftica de mayor envergadura que­
es el Estado Federal. 

Por otra parte, la doctrina constitucional, considera que 
el concepto que debe apltcarse te4rlcuente par1 explicar la af_ 
ci4n de las autoridades locales en su territorio, es más bien­
e1 de autonomta y no el de soberanfa, sin embargo, co•o ya se­
eapresa nuestros ·c4d1gos polfticos, Federales y Locales, hablan 
de 11 soberanfa. · 
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Z, ESTRUCTVRA JUR!D!CD·POLITICA DE LAS ENTIDADES DE LA FEDERA· 
CIO!I KEXICAHA 

Uno de los elementos fndfspensables para la existencfa del 
Estado Federal es que las Entidades Federativas sean aut4nomas, 
es decir, que se autoderminen en su rlgimen interior, que ellas 
mismas se otorguen su propia Constitucidn, la que establecerá­
sus reglas de gobierno sin contravenir la Constituci4n general, 
y que la~ autoridades locales no dependan del centro, sino que 
sean electas y nombradas de acuerdo con las normas de la ley -
fundamental de carlcter local. 

Hay que seftalar que las Constituciones de las treinta y -

un entidades se componen en forma s .. ejante a la federal, de· 
una parte dogmlt1ca, que generalmente incluye un capftulo de -
garantfas 1ndfv1duales, innecesario a mi parecer; y una parte· 
orglnica que normalmente establece las atribuciones, obligaci~ 
nes y organizaciones de los tres poderes, as1 como las modali­
dades para la elecci8n de sus titulares. Aftaden, como veremos 
m!s adelante un capitulo sobre los municipios. Asimismo todas 
contienen un capitulo de facultades y obligaciones de los Con­
gresos. 
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2,1 OR6ANIZACION DE LAS ENTIDADES 

L11 entid1de1 fedtr1tiv11 po111n personalidad Jurfdic1 -­
que 111 ttribuyt o reconoce el Otrtcho fund1•tnt1l o Constttu­
ci4n F1dtr1l, Por consiguiente lis entidades no implican••·­
r1s fricciones territoriales ni sl•ples divisiones administr1-
tlv1s del Est1do Fed1r.1l, sino person1s morales de derecho po­
lftico que 1nteceden la cre1ciGn federativa conservando su --­
identid1d Jurfdica que surgen de la adopci6n del régimen fede­
r1l co•o fonna estatal en el derecho bhico. o Constituci6n que 
lo implanta. El atributo de la personal !dad jurfdica es una -
de las notas que distinguen a los Estados como miembros del E! 
tado Federal. 

los Estados, como entidade~ federativas, es decir, co•o -
personas norales de derecho polftico que componen el Estado F! 
deral, tienen todos los elementos estatales, aunque con pecu-­
liaridades propias, tales como la poblacian, el territorio, el 
orden jurfdico y el poder pablico. 

2.1.1 LA POBLACl6N 

Este elemento es la colectividad humana que permanenteme~ 
te se asienta en el territorio del Estado miembro, formando -­
parte del pueblo o naci8n del Estado Federal o de la poblaci6n 
total de ~ste. Aunque desde el punto de vista socfolOgico, -­
etnico, cultural o econG•ico pueda haber diferencias entre las 
pobl1ciones de 11s entidades federativas provenientes de fact~ 
res •esolGgicos diversos, Jurfdicamente estdn colocadas en una 
situ1cian de iguald1d dentro del elemento humano del estado f! 
der1l. Por lo que se refiere a la ciudadanfa como c1lid1d po­
lfttct dtl nacional, los individuos integrantes dt la pobl1--­
ci8n de los E1t1dos miembros que tengan esta última condicidn, 
son.dobl .. ente ciudadanos en cuanto que simultlneamtnt1 tienen 
e1te carlcter co•o sujetos que forman parte del cuerpo polfti-



- 22 -

co del E1t1do F1d1r1l y del di 11 enttd1d f1d1r1ttv1 d1 que s1 
trate. Este du1lld1d obedece 1 11 s1tlsfacc1an conc1111it1nt1 -
d1 los requisitos que p1r1 ser clud1d1no respectlv .. 1nt1 esta­
blezcan 11 Constituci6n F1d1ral y 11 del Estado •l .. bro corre! 
pondlente, en cuy1 virtud la persona que reune las condiciones 
tiene 11 •is•o tiempo los derechos, oblig1ciones y prerrog1ti­
v1s inherentes 1 ••bas especies de ciudadanta. 

2.1.2 EL TElllllTOR!O 

Cada Estado miembro tiene evidentemente •su• territorio,­
pues sin este elemento su existencia no podrta concebirse. La 
extensl6n territorial de las entidades federativas y sus limi­
tes generalmente no se senalan en la Constitución Federal, ya­
que tales funciones atenen a la geo-polftica histórica cuyas -
indicaciones se consignan en las Constituciones particulares -
de cada Estado federado. La Ley fundamental del Estado mex ica­
no simplemente prescribe en su articulo 45 que "Los Estados de 
la federación conservan la extensión y ltmite que hasta hoy -­
han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a ~stos.­
"Ldgicamente, esa extensi6n y esos l!mites son los que cada E! 
tado tenfa en el momento de entrar en vigor la Constitución de 
Quer~taro, o sea el cinco de febrero de 1917; y en caso de pr! 
existencia a esta fecha de conflictos entre dos o más entida"­
des federativas o de que surgieren posteriormente, incu•be al­
Congreso de la Unión su decisión por la vla no contenciosa o a 
11 Supre•• Corte en el supuesto contrario, según lo disponen -
respectivamente los Art,culos 73, fracción IV, y 105 Constitu­
cionales, en relación con el 46 de 11 misma Ley fundamental. -
Por otra parte, para formar nuevos Estados dentro de los lfmi­
tes de los existentes, por resolución de Congreso Federal, es­
necesario la satisfacci3n de los requisitos a que se refiere -
la fracción 111 del Artfculo 73 de la Constitu.ción Federal. 
Ademls, el territorio di un Estado •iembro no es sólo 11 base­
f,sica sobre la que se sustenta su pobl1clón, sino que tiene -
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1•portantes t•pltcactones jurfdtcas, ya que ea el espacio den· 
tro del que la propia entidad ejerce su autono•fa y tiene su • 
do•tnto. La autono•fa se traduce en el poder público, el cual, 
a su vez,se •anifiesta en •Gltiples actos de autoridad de ca-· 
rlcter jurisdiccional, ad•lntstrativo y legislativo. Estos ac­
tos se realizan por los Organos de la entidad federativa den-· 
tro de un cuadro competencial que demarcan su Constltucl6n y -

leyes particulares. 

La autonomh de cada Estado miembro, se desempefta a través 
de las tres cllslcas funciones públicas, siendo su &mbito de -
inc1denc1a y eficacia el espacio territorial respectivo. Por • 
lo que concierne al dominio de las entidades federativas, este 
elemento se compone de todos los bienes inmuebles y muebles •• 
que se hayen dentro de su territorio y que no sean de propie-­
dad nacional, ni de propiedad no estatal, es. decir, que no per 
tenezcan a sujetos f1slcos, morales, sociales o colectivos di! 
tintos del estado federal. 

El principio de que los actos de autonom1a de un Estado -
miembro s61o tienen eficacia jurfdlca dentro de su territorio, 
Gnicamente es operante tratlndose de las Leyes según lo ordena 
el Articulo 121 Constitucional en su FracciOn J, al disponer -
que •tas ·leyes de un Estado sOlo tendr&n efecto en su propio -
territorio y, por consiguiente, no podrln ser obligatorias fu! 
ra de Al." En ca•blo por lo que atafte a los actos admlnistrat1 
vos, judiciales y del estado civil de las personas rige el ••• 
principio de extraterritorialidad en el sentido de que 'En ca­
da· Estado de la FederaciOn se dar! entera fe y crfdlto de los­
actos pOblicos, registros y procedl•lentos jurld1a11s de todos 
los otros• y de que "Los actos d1l estado ctvtl ajustados a •• 
111 leyes.de •n Estado tendrln ve11dez en los otros•·(Artfculo 
121 primer plrrafo y fracciGn IV). El mls•o principio, por lo 
que concierne a las sentencias dictadas por los tribunales de· 
una entidad federativa, estin cond1c1onado a que, cuando se •• 
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trttt de "derechos retles o bien 1,.ueblts ublc1dos en otro E! 
t1do", tales stntenclts"sllto tendrln futrzt tjtcutorfa en lste 
cuando as! lo dispongan sus propias leyes•, segan lo dater•ina 
la fraccilln 111, primer plrr1fo, del Art!culo 121, en rel1ci6n 
con la fracci6n 11 del mismo precepto. En cuanto a los fallos­
que versen sobre derechos personales, su eficacia extraterrit~ 
ria! est4 sujeta a la circunstancia de que "la persona conden! 
da se haya sometido expresamente, o por raz6n de domicilio, a­
la Justicia que las pronunci6 y siempre que haya sido citada -
personalmente para ocurrir al juicio" (Fracción 111 p3rrafo se 
gundo del mismo precepto), prevenci6n que repite la garantfa -
de audiencia consagrada en el art!culo 14 de la Ley funda•en•­
Ul. 

Una importante disposici6n que reafirma el principio de -
extraterritorialidad en materia administrativa es la que ser!_ 
ffere a los tTtulos profesionales, ·en el sentido de que éstos­
deben ser respetados en todas la entidades federativas, siem-­
pre que se hayan expedido •por las autoridades de un Estado con 
sujeci6n a sus leyes• (artfculo 121 fracción Y). No obstante -
la claridad de esta disposici6n, deben formularse en torno a -
tila algunas consideracfone.s para precisar su alcance normati­

.\vo. /\nte todo hay que. 'toHr en cuenta que la expresi6n. •autor.! 
:d.•d .de un Estado" debe interpretarse como instituciones un1Ye!. 
1lt1ri1s o tecnolllgic1s de cualquier entidad federativa creada 
o reconocida por su legislación interior, pues en ta actuati-­
dld ya no son los llrganos estatales propiamente dichos los que 
expiden los tftulos profesionales sino las referidas institu--

. clones que por exigenciu del desarrollo de la cultura supe--­
rior, la ciencia y la .te.cnologh se han implantado en nuestro­
p1h, Por otr1 parte, 11· condicllln de que ta expedlcilln de di· 
chos .t!tulos se htyan 1justtdo 1 las leyes de un Esttdo p1r1 -
que estos docu•entos setn respetados en los demls, elimln1 l1-
v1lldez de los que cualquier autorid1d estatal otorgue sin ba­
se leg1! :alguftl o contrtrflndo dichas leyes, Asi•is•o, debe --
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enfatizarse que el espfritu que alienta en la disposici6n con~ 
tltucional que comentamos estriba en que no s61o los t1tulos -
profesionales propiamente dichos merecen el iludido respeto e! 
traterrltorial, sino tambi~n los grados acadétlfcos y honorlfi­
cos de cualquier instftucian universitaria o tecnolagfca de al 
gún estado legalmente establecida o reconocida confiera, pues­
serfa incongruente, que ese respeto fuese parcial. 

Por últl•o, dlrfa que mediante este articulo se patentiza 
el principio de la autonomía que guardan los estados integran­
tes del pacto federal; de esta manera, la presente disposician 
fija las bases generales de la competencia y jurisdiccl6n de -
los poderes de una entidad federativa con respeto a las dem4s. 
Esta autonom,a trae consigo un doble efecto. 

lo. Que las leyes de una entidad federativa sólo tengan efec­
to dentro de sus propios lfmites territoriales. 

2o. Que los actos públicos, registros y procedimientos judl-­
ciales, realizados en cada uno de esos estados sean reco­
nocidos y tengan validez en todo el territorio nacional.­
lo anterior es aplicable en razón de que de no ser así, • 
se causarlan graves y complejos problemas que perjudica-­
r,an al orden general y a los intereses personales de los 
gobernadores, ademis de que se pondrí1n en serio lpeligro­
la seguridad que otorga el orden juridico nacional. 

2.l.l EL ORDEN JURIDICO 

La estructura normativa interna del Estado miembro es su­
orden jurldico, el cual se Integra con tres tipos de normas de 
derecho general, impersonales y abstractas que son: las const~ 
tucionales, las locales y las reglamentarias. 

Al igual que el Estado Federal, tales especies de normas-
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se articulan en una gradaci~n jer&rquica, en cuya base y cúspi 
de se encuentran simult&neamente las primeras que implican la­
Constituci~n particular de la entidad federativa, ordenamiento 
que tiene hegemon!a sobre las leyes locales y estas, a su vez, 
prevalecía sobre los reglamentos heter6nomos y autónomos res·· 
pectivos, 

La producc16n del orden Jur!dico de un Estado miembro de~ 
cansa sobre la base de su autonom!a dentro del r~gimen federal, 
en el sentido de que puede darse sus propias normas sin rebasar 
el marco de limitaciones, prohibiciones y obligaciones que a· 
toda entidad federativa impone la ConstituciBn nacional, cuyas 
decisiones pol!t1cas, sociales y econ6micas fundamentales de-­
ben ser acatadas, adem3s, por el derecho interno correspondie!!. 
te. Por tanto, y reafirmando lo que he aseverado, los Estados­
mfembros, como personas morales de derecho polftico, no son S! 
beranos, ni libres, ni independientes, sino simplemente autón! 
mos, en cuanto que su orden jurfdico no es condicionante de su 
r@gi•en interior sino condicionado. 

Estas ideas se corroboran plenamente por el articulo 133-
de la Constitución Federal que consagra el principio de supre­
macfa del propio cndigo fundamental, de las leyes federales Y· 
de los tratados internacionales frente a las constituciones -· 
y al derecho interno en general de las entidades federativas. 

La oposicfOn entre el derecho de la federacinn y el dere­
cho del Estado Federado debe siempre decidirse en favor del -­
primero, o sea, que en las situaciones conflictivas entre am-­
bos, el orden Jur!dico interno carece de eficacia y apl icativ2. 
dad normativas, las cuales snlo conservan fuera de tales situ!_ 
clones y en aquellas en que la Constitución Federal permite la 
concurrencia entre el legislador nacional y el local, hipóte-­
sis que primordialmente se registra en materia tributaria (ar­
t!culo 73 fraccinr. l'!I y XXIX), y en el caso de las leyes ten-
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dientes 1 c1111b1ttr el 1lcoholfs•o (1rtfculo 177 fracción JX S! 
gundo plrnfo). 

Aduls, 11 supedlt1clln del derecho fund1•ent1l de c1d1 • 
est1do •l .. bro 11 derecho fund1•ent1l del Estado Feder1I se r! 
pite por el 1rtfculo 41 de 11 ConstltuclOn en et sentido de •• 
que fst1 nunc1 debe contr1venlrse por lis Constituciones loc1-
l11. 'Lu conslder1ctones que se 1c1hn de for11ullr duuestr1n­
que, dentro del territorio de cad1 Est1do •1 .. bro tiene l•pe-­
rlo no1"111tlvo, conforme 1 sus respectivos aabltos o •aterlas,­
el orden jurfdlco feder1l y el orden jurfdlco Interno corres-· 
pondtente, y nos lndlc1n, 1de•ls, que esta concurr1ncl1 se ex­
cluye en favor del prl•ero en cu1tquler supuesto conflictivo • 
entre Hbos. Por consiguiente, 11 pfrl•lde no,..atlu que opera 
de arrlb1 par1 1bajo dentro de toda entidad feder1tlv1 estl •• 
lntegr1da por los siguientes orden1•lentos: l. La Constltuclln 
Federal¡ 2, Lis Leyes Feder1les y los trat1dos fntern1clon1les 
que no se opong1n a fst1¡ 3. Los Reglamentos Federales heter6-
no•os en 11 •edfda en que se ajusten a la ley regla~tntad1¡ 4. 

Las Constituciones partlcuhres¡ 5. Las leyes locales, y 6. -· 
Los Regla•entos locales. 

En conclusión, 11 v1lldez for•al del orden jurfdlco lnter 
no del Estado •le•bro •ana de su confo1"11fd1d con el derecho • 
federal y, destacad1•1nte, con la Constitución de la República. 

2 .1 .t EL PODU PUILICO 

Los Estados •l••bros son, 1vldente•ente, centros de l•Pu· 
taclln de una actlvlf1d que de11rrottan dentro de su terrtto-­
rlo. Esta actividad no es sino et poder de l•per1o que se tra­
duce en actos de autoridad leglsl1tlvo1, •d•lnlstratfvos y Ju­
risdiccionales cuyo conjunto Integran tas funciones pGbllcas • 
respectivas. Estas funciones se dese•peft1n por diversos Irga-­
nos que dentro de un slst .. a nore1tfvo fo ... an el gobierno de -
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11 entld1d feder1tiv1 correspondiente, o 111, sus autoridades. 
Est1s, conforme al rfgimen feder1l, \ienen un• co•petencia re­
s1rv1d1 en lo que 1 dich1s funciones conci1rn1, en 11 sentido· 
d1 que 1stln f1cult1d1s p1r1 reallz1r los 1ctos 1eglslatlvos,-
1d•intstr1tivos y Jurisdiccionales en que s1 •1nlfl1st1n, so-­
bre •ateri1s, hechos, sltu1clones o supuestos que expres1•ente 
11 Constitucl6n Fed1r1l no atrtbuy1 1 los 6rganos de 11 feder! 
ct6n, segGn lo Indica su art1cu1o 124, y siempre que, ad .. ls,­
su ejercicio no trasgr1d1 nlngun1 prohlblcl6n o ll•lt1cl6n --­
constttuclon1l. Por otr1 p1rte, es lnconcurso que todos los lf 
tos de 1utorid1d en que el deseepefto del poder público se tr1-
ducen deben observ1r el principio de 1eg1lid1d y el de constl· 
tucionalld1d que se conjug1n en 11 garantf1 instltu1d1 en su -
1rt1culo 16 de 11 ley fund .. ent1l .del p11s. 

2.2 INTEGRACION DEL GOBIERNO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

Las Entid1des Federativas, son partes integrantes de la -
feder1ci6n de 1cuerdo con los art1culos 42, fraccl4n 1, 43 y -
44 de la Constituci6n Federal y los respectivos de las Consti­
tuciones Loc1les, co•o indiquf anteriormente, 11s entidades f~ 
der1ttv1s cuentan con eleMentos que le d1n su configuración -­
propi1 y son: poblaci4n, territorio, orden jurfdico y poder p~ 
blico. El poder pGblico, se desarrolla por ••dio de un1 activ! 
d1d en un terrltorio.Est1 actividad es el poder de i•perio que 
se tr1duce en actos de autorld1d, confor111ndo lis funciones -­
pObltcas respectivas. Estas funciones se dts1•peftan por diver­
sos 6rg1nos qui dentro d1 un sistema nor•ativo forman el go--­
bterno de la entidad federativa correspondiente o sea, sus au­
toridades. 

La Constituci&n Federal en su artfculo 116 seftal1 el --­
principio de divisi6n de poderes que deben d1 prevalecer en -
todos y cad1 uno de los Estados integrantes del pacto federal. 

Las entidades que integran este pacto deben organizarse -
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• se•eJ1nz1 de 11 federacl4n, siguiendo el mismo esquema de g~ 
bierno, con la fln111d1d de que exista armonfa y eficacia; por 
tanto, debe entenderse que las entidades contar&n necesariame! 
te, con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial a nivel· 
local. 

2.2.1 EL PODER EJECUTIVO 

Este poder, que i•pllca la funcl4n administrativa, se de­
posita en un ciudadano que se denomina Gobernado Constltucto-­
na l del Estado, (artfculo 116 fracci6n 1 \ncfso b, segundo pS­
rr1fo). Aunque la Constltucl6n federal no menciona esta radie~ 

cl6n unipersonal, en puntal congruencia 14glca, Jurfdfca y po­
lftlca con el unipersonal ismo presidencial, debe necesariamen­
te entederse como atributo 4rganlco,de dicho poder.,. 

Los lineamientos estructurales b!sl~os ~el 4rgano ejecut! 
vo o administrativo de la fcderacl4n debe considerarse extens! 
vo a los 4rganos ejecutivos o administrativos de los Estados • 
miembros, ya que serfa 114glco, que en sus principios jurfdlco 
polftfco fundamentales ambos tipos de 4rganos estuviesen conf! 
gurados de diferente manera. En esta virtud, la Constitución • 
federal establece en su articulo \16 fraccl6n 1 segundo párra­
fo que la elección de los gobernadores de. las entidades feder!_. 
tivas es 'directa y en los tArminos que dispongan.las leyes •. , 
electorales respectivas.• T111bH!n'.en lo que ahfta a los: gober­
nadores la Ley Suprema del pafs consigna el prlnclpl~ de 11 no 
reelecci6n, el cual opere por modo absoluto cuando la nomina··. 
cl6n respectiva haya sido •11 ele~ci6n popular, ordinaria o e1 · 
traordlnaria, en ningdn cuo y po_r nlngtJn motivo podrl~ volver 
a ocupar ese cargo, ni 1Gn con el. c1rlcter de interinos, prov,! 
slonales, sustitutos o encargados del despicho". (artfculo 116 
fraccf6n I tercer plrrafo). 

Los requisitos que debe satisfacer para tener el derecho-
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polfttco subjetivo de ser postulado y, en caso, electo gobern! 
dor de algOn estado, se establecen en 11 Constituci6n particu­
lar correspondiente. La Ley Fundamental del Pafs sólo consigna 
dos de tales requtsttos y consisten en que •s61o podr6 ser go­
bernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por 
nacimiento y nativo de ~1. o con residencia efectiva no menor­
de ctnco anos inmediat1mente anteriores al dfa de la elecci6n" 
(artfculo 116 fracci6n 1 inciso B segundo plrrafo). 

Por otro lado, debe advertirse que el Gobernador no sólo­
desempena la función administrativa como 1utoridad ejecutiva -
mixima del Est1do miembro, sino que tambifn facultad legislati 
va en lo que concierne a la expedición de reglamentos de car(~ 
ter local, sin perjuicio de fungir como colaborador en el pro­
ceso de formación legislativa mediante la facultad de iniciar­
leyes ante la legislatura local y la de veto, incumbi~ndole -­
obviamente adem&s, la obligación de promulgar los ordenamien-­
tos que elabore y apruebe dicho órgano legislativo. 

Tratdndose de la competencia de los gobernadores rige el­
principio que consagra el art!culo 124 de la Constitución fed!_ 
ral, en el sentido de que dichos funcionarios pueden ser lega.!_ 
mente investidos por los congresos locales con todas las facu.!_ 
tades administrativas en materia que no correspondan a la 6rbi 
ta del Presidente de la RepQblica o de cualquier otra autori-­
dad administrativa federal. Asimismo, en la esfera competen--­
cial de los gobernadores no debe incluise ningGn caso respecto 
del cual exfsta prohibici6n expresa en la Constitución Federal. 
En efecto, este ordenamiento fundamental decreta prohibiciones 
absolutas para los Estados en su artfculo 117 que no sólo afe~ 
tan a la funci6n legislativa sino a la adainistrativa cuando -
los actos vedados sean de este car•cter. 

Por otra parte, el artfculo 118 de nuestra Carta Magna -­
consigna prohibiciones relativas para las Entidades federatt--
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vas que l9u1l•ente 1barc1n 1ab11 funciones, las cuales no pue­
den desple91rse sin consentlalento del Congreso de la Unt6n. 

Una Importante oblt91cl6n a cargo de los gob1rn1dores de­
los Est1dos estriba en publicar y hacer cu•pltr las leyes fed! 
les (1rtfeulo 120 dt 11 Constltuci6n Federal). Esta obltg1ct6n 
reitera el prtnctpto dt la supr .. acfe que dentro de cualquier -
Estado •ltabro tienen los ordena•tentos federales sobre lás 1! 
yes locales e Incluso frent1 1 su afs•• Constttucidn:p1rttcu·­
lar, principio que proclaH el 1rttculo 133 de nuestra: ley fu!!. 
da•ental, 

2.2.2 EL PODER LEGISLATIVO 

Dentro dt un rfgi••n federal, ti podtr ltgislatfvo, co•o­
funetdn pQbl tea del Estado, se desempeft1 normalmente por dos -
tipos de 6rganos, a saber, el federal o nacional (Congreso de­
la Unidn) y los locales (Congreso o Legislaturas de los Esta-­
dos miembros). Entre ambos no s6lo existe diferencia de car!c­
ter 6rganico (diversa compositi3n de uno y de otro), sino de -
fndole funcional, en cuanto que las leyes que expiden tienen -
df st1nto lmbito espacial o territorial de vigencia. Como es o~ 
vio, las leyes feder11es, es decir, las dictldu: por el Convr! 
so de la Uni4n, rigen en todo el territorio n1c·ion1l, o sea, -
en todo el territorio nacional de los Estados respecto de la -
m1teri1 que integran la co•petencfa constitucional de dicho 6~ 
gano, En ca•blo, las leye1 locales qut expiden l•s legislatu-· 
ras dt las dffertntts entidades ftdtratlva's s610· se aplican -­
dentro del Estado de que se trett, sin ttner ·efectos normati­
vos extr1ttrrltort1l11 (artfculo 121 fraccl6n 1 dt la Constlt!!, 
ctdn Ftderal). Ahora bien, para d .. arcar 11 coap1tenc11 ltgts­

. httva 111tre tl Congruo de 11 Unlfn 1 111 1tgfs1Uuru dt los 
Est1dos opere el principio que st contfent tn el ·lrtfeulo 124-
de la Constttuct6n Federal y que establee• que ºlas facultades 
que no utln expre11111entt co11cedtdu por uta Con'stttucl6n a • 
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los functonarlos federales, se entienden reservadas a los Est~ 
dos, "Confonne a fl, el mencionado Congreso anicamtntt puede· 
expedir leyes tn eJtrciclo dt una facultad expresa que en su -
favor constgnt la ConstitucicSn, pudiendo las legislaturas loe! 
les desempeftlr la funcl6n legislativa, por exclusl6n, en ause!!. 
cla o a falta de tal flculUd", pero siempre, ademis, que para 
ello no exista ninguna prohtbicicSn constitucional. Por tanto,· 
la competencia de las legislaturas de los Estados es de car,c­
ttr reservado y no prohibido concurrentemente, pues para que • 
se de no basta que el Congreso de 1 a Untan no ttng1 facultad • 
expresa sino que ta•blln se requiere que no exista ninguna pr~ 

hlbtct5n de la Constltucl6n federal Imponga a las Entidades F! 
dtrativu. 

El principio dt qut trata•os se explica por la gtstaci6n­
de todo Estado federal, segGn aconttcl4 al formarse la uni6n • 
Norteamericana, verbigracia. Antes de que lsta se creara y pr! 
viamente a la etapa confedera! que la precedicS, cada Estado •• 
era una entidad jurfdlco-polftlca independiente y soberana. Su 
6rgano de autoridad ejerctan la soberanfa en cada una de las • 
tres funciones estatales¡ pero cuando decidieron unirse, o sea, 
federarse para formar un nuevo estado, es decir, un ente polf­
ttco tot1l que los abarcara, se desprendieron de las faculta-­
des Indispensables para que fste pudiese vivir y actuar, depo­
stUndohs en las autoridades federales, cuy1 c·ompetencll, por 
ende, qued6 acotada o circunscrita a esas facultades. 

Este principio no se proclama al expedirse la Constitu··· 
cl6n Federal nortea•lricana, se Introdujo a ella en 1791 como­
en•tenda dlcl•a, concebida en los siguientes tlr•inos: "Los p~ 
deres que la Constttucl4n no delega a los Estados Unidos ni •• 
prohibe a los Estados, quedan reservados r1spectlva•1nt1 a los 
Estados o al pueblo". !!/ 

.!..!/ Con1tltucldn de 101 htH111 Unidos de ,...rle11. 
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l'llr otl'I parte, •1 Poder Ltfhl1ttvo Loc1J, se 111cuntr1 -
dtposf ttdo fnv1rt1bl .. 111t1 111 u111 1011 11 .. bl11, 111•1d1 L1gi! 
l1tur1 o Con9r110. HI 1quf u111 dlftr111ct1 taport111t1 con 11 --
1t1t .. 1 11ort1 .. lrtc111e, donde 111 ltf fl11tur11 di los Est1do1-
s1 c .. pon111 af .. pro dt dos cl•1r11, 11 ••• p1qu1ft1 111•1d1 11-
111do 1 11 •Is nu•1ro11 11 .. 1111 ordl111rt .. 111t1 ca.1r1 do l1pr1-
11at111t11, l1Jo 11 vt9111cl1 do 11 Con1tttuctl11 do 57 lle 11 dtl 
c110 1l9u110 do •tc1•1rt .. o loc1I, 11u11qu1 11in1l11 t1•to lo pr! 
at•• 1•pr11 .. 111t1 111 11 1ctu1lfd1d, cuo11111for tond111ct1 1 on-­
torpoctr 1 111 111ttd1d11 con u111 ca.1r1 •••• p1r1c1rf1 1 tod11 
luces 11tr1w111nt1. 

Los porfodos dt 111 111io1111 su1l111 sor, 1nu1l•1•t1, uno­
º dos. L1 cutsfln p1r•1n .. nto 1xht1 en todas In Co11stitucfo­
nes. !1/ 

2.2.3 EL PODER JUOICIAL 

Tr1tlndose de los 4rganos en que esta funciOn pública se­
deposita, los Estados miembros gozan de una amplia autonoml1,­
pues la ConstituciOn federal no contiene ninguna prescripciOn­
en lo que concferne a sus bases estructurales. En consec~encia, · 
las entidades feder1tivas pueden establecer y organizar a sus­
propios tribun1l1s fij4ndoles su competencia por aplicación -­
del principio involucrado en el articulo 124 constitucional, -
en el sentido d• integr1r su Orbf ti de atribuciones con tod1s-
1qu1l l1s cu11tton11 do c1rlct1r Jur1sd1ccion1l que 1xpres1aen­
te no estfn conf1rid1s 1 los Org1nos Judiciales de 11 federa-­
cfOn. 

"En 11 .. ,or parte de Ju constituciones los Hgistr.ados­
lntegrantes del tr1bun1l son designados libr1aente por la 11--

,!! Fel lpe Tona llafrez, 110.recho Constltuclor>al "exlcano", Dfclmonovona -
EdlcUln Editorial Porra1, S.A. ""'leo 1983 p. 138. 
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11.t1l1tur1 y 1n 1l9un1s a propuesta del eJtcuttvo.Como excep­
clan, tn 11 dt Coahufl1 son no•brados por 11 l19lsl1tur1 1 pr~ 
pu11t1 1xtern1 dt 101 11unt1•ltntos (artfculo 64). Adt9ll dt • 
1u1 propt11 di Jutct1 dt Gltfml lnstancl1, 101 ••1lstr1dos co­
nocen 91ner1l•1ntt de 111 acusaciones contra los funclon1rlos­
con tn.unfdad, previo 11 dtsafutro dt 11 ltglsl1tura•.!!I 

los Estados tltntn facultad, • travfs dt sus r11p1ctlv1s­
ltglsl1tur1s, par1 de•arcar la co•Ptttncf1 dt sus propios tri· 
bun11u en lo que 1 la referida •lttrl1 atllt, con t•et11clln -
di 11 l1boral, 11f co•o para organizarlos según los tstl•t ca! 
venftntt 1 fin dt que 11 Justicia s1 •d•lnlstrt 1dtcu1d .. tntt. 

Es evidente que 11 actuaclOn de los tribunales de todas y 

cada una de las entidades federativas deben primeramente ajus­
tarse a las disposiciones de la Constitución federal, respeta~ 
do y observando con primordialidad las garant!as del gobernado 
en materia judicial. 

Dentro de estas garantías se encuentra la que estriba en­
que ntngiln juicio criminal debe t~ner más de tres instancias -
segGn lo ordena el articulo 23 de la Ley Suprema del país. Es­
ta prohlblc16n significa que ningiln Estado miembro puede orga­
nizar el conjunto de sus tribunales de tal modo que los proce­
sos penales que ante ellos se ventilen puedan desenvolverse en 
cuatro o mis grados. 

Stn embargo, par lo que toca a jucios no penales, que pu~ 

den ser civiles o administrativo sobre cuestiones contenciosas 
no ftdtrales, las legislaturas locales gozan de facultades re­
servadas para t•plantar y estructurar a sus 6rganos Judiciales 
con la amplia 1utonomTa a que hemos •ludido. 

!l./ Fel lpe Tena Rmnfrez, 11Derecho Constitucional Mexicano", Dicfmonovena· 

Edlcl6n Edltorlal PorrOa, S.A. Hblco 1~3 p. 1)8. 
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Tr1tlndos1 de jutctos 11bor1les, los Est1dos carecen de -
atrtbuctones para establecer los tribunales que de ellos deban 
conocer, pues los 8rganos jurisdiccionales respectivos se pre­
vln en la fraccl8n XX del apartado "A' del art•culo 123 Const,i 
tucton1l y en la Ley Federal del Trabajo. No obstante, por !o­
que se refiere a los conflictos laborales burocrlticos que se­
susctten entre los 8r9anos de gobierno de un Estado y sus ser­
vidores, las 1egtsl1tur1s correspondientes s• tienen f1cultad­
para establecer y organizar los tribunales que lo diriman. 

Por otra parte, la Constituci6n de 11 RepGblica, a travfs 
de su art•culo 133, Impone 1 los jueces locales la obllgaci6n­
de ajustar sus fallos 1 lo dispuesto en ella a pesar de que en 
las constituciones y en las leyes de los Estados ml .. bros exi! 
tan prevenci1111s en contrario. 

Tambifn la Ley fundamental del pa!s impone a los jueces -
locales la obligacion 'de entregar, sin demora, los criminales 
de otro Estado o del extranjero a las autoridades que los re-­
clamen' (articulo 119 primer plrrafo), en cuyo caso 'el auto -
del juez que mande a cumplir 11 requisitoria de extradlci6n S! 
rl bastante para aotivar la detenciOn por un mes, si se trata­
de extr1dici6n entre los Estados, y por dos meses cuando fuere 
intern1clon11•, (idf•, p¡rr1fo segundo). 
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2,3 AUTONOMIA DEL MUNICIPIO 

Son •uch1s las opiniones que se han expresado 1cerc1 del­
origen del •unicipio¡ sin embargo, de entre ellas pode .. os se­
ft1l1r que hay dos tendencias do•in1ntes sobre el particular. -
L1 teori1 soclol6gic1 o Jusn1tur1list1, que explica 11 existe! 
ci1 del •unlciplo co•o una instltucl5n de Derecho Natural, im­
puesta por necesidades urgentes de 11 vid• hum1n1 de 11 socie­
dad, 1sent1d1 en un1 localidad, Se dice que es el reconocer de 
un principio de solidaridad hum1n1 p1r1 11 s19urid1d y el bie­
ne1t1r del grupo¡ por lo tinto, los vTnculos que unen a los -­
el .. entos de una co•unld1d deriva fund1•1nt1lm1nte de 11 veci! 
dad, de 11 h1bit1ci5n contfnu1, de 11 ubic1cl5n de un nOcleo -
prt•1rio de individuos que viven en un pueblo o en un1 ciudad­
Y que tienen necesidades econ6mlcas, sociales, Jurfdic1s de n~ 
tur1lez1 si•il1r. El •unlciplo, pues, nace expont,ne1mente¡ no 
lo crea el Estado, sino que es s61amente reconocido en su exi! 
tenct1. Esta teorf1 se 1preci1 en Alexis de Tocqueville (La D! 
•ocr1ct1 en Alifrtc1) y Adolfo Pos1d1 (El Rlgimen Municipal de-
11 Ciudad Moderna). 

Por el contrario, 11 Escuela Legalista afirma que el mun! 
ctplo es una entidad territorial creada por la Ley. 

En mf optni6n, el municipio es una realidad soci11 regul~ 

d1 por el Derecho 1 p1rtir de sus mh remotos orfgenes, dhdo· 
le ••yor o •enor ••plltud, según veremos en 11 evoluci6n de e! 
ti lnst ttuc i4n. 

Los orfgenes del Munictpto, segGn 1lgunos autores, se en­
cuentra en todo el •undo, •sT se sigue 11 idea de Garcf1 Ovte­
do¡ existi6 esta org1nlz1cl6n en Grecia, en el UJI del J1p6n,­
en 11 stppe GerHnica, y el Calpulll Azteca". !!/ 

J.!!.I C.rlo1 larcf1 Ovledo, ''Derecho Adltlnhtratlvo11 , Ita. EdlclcSn EISA, ,... 
drld 1977, t,_ 1, p. 553. 
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A partir de la conquista y hasta la constitución de 1917, 
el prlatr aunlctplo que se rundS en Ml1tco, f•1 tl dt la Villa 
lica. dt Vtracrul, en 1519, por Hernln Cortts, st funda despuls 
el dt co101ctn en la Ciudad de Tenochtltlln (Ml1ico). 

la Constttuclln Espaftola de Cldtl, Jurad• en Nutv~ Espafta 
el 30 de septlta•r• de 1812, este•lectl los ayvnta•ttntos lnt1 
grados por: un alcalde, regidores y un sfll41co, pero Introdujo 
en Mf1lco el stst .. a de los Jefes polfttcos, QUI dura todo 11· 
siglo 111 y la prl•tra dfcada del siglo 11, pr1ctdltndo el 90· 
blerno del •unlclplo y sujetando a su voluntad 1 los propios • 
ayuntantentos. Dichos jefes polftlcos ll1v1rf1n taablfn el "º!. 
bre de prefectos polfticos. 

Consumada la Independencia, el Plan de Iguala reconoci6 • 
la e~lstencia de los ayuntamientos, pero dejó subsistentes nor 
nas provenientes de la Constltuci6n de Cldiz. La Constitución· 
de 18Z4 tampoco especificaba cosa alguna en materia municipal. 

La Ley C1ntralt•t1 del 20 dt •arzo dt 1837 suprinl4 los -
1yunt1at1nto1, re .. plaz&ndolos por los Jueces de paz, subordi­
nados 1 los prefectos y supr1f1cto1. 

L• Revoluctln de Ayutl1 r•st1ur6 los 1yunt1•t1ntos y, du· 
ra•te la Refo!'lla y ti gobierno de Do~ ltntto Juirez, ti slst•· 
•• au•lcfpel se estabtltzl. 

Afto1 •Is tarde, 11 dictadura del Gtner1l Porfirio Dfaz, • 
convtrttl • los auntctptos en el 1n1r1naJe de ¡u sfst••• dtct~ 
torta1. La centreltzactln a~o10 la vida •unlctp11, los preftt• 
tos, que desde aftos 1trls control1ban la wlda local, se convlt 
tteren en Jtfts pol,tlcos de los 1111nta•te•to1 1 1c1baron con-
11 ltbtrtad euntctpal. Dtchos Jefes pol,ttcos eran superiores-
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Jer&rqu1cos de 1os ayunta•ltntos 1 representaban una autoridad 
tnter111dta entre fstos 1 el gobierno del Estado. 

Pare enfrentar11 al centrattuo de tos prefectos, que eran 
agentes de ta tirante 1 presidentes natos dt los 17unt1•lentos, 
ta Revoluclln llealcena, pri•1r1 en ti Hlldo en el siglo U, SO!. 
tuvo dtsdt sus •ovt•ltntos precursores, entre tilos en el pro­
gra•• dtl partido Liberal lleKlca110 de 1906, el postulado de ta 
libertad ou11tctp1l, que trataban de establecer ta d .. ocrlcfa -
en lllxlco desde su base. 

"La levotucl6n se Inicia el 20 de novt .. bre de 1910 1 1n­
elta participan nu•erosos presidentes ounlctpales, co•o Manuel 
11. Dllguez, de Cananea¡ Antceto Caopos, de Frontera, y el So­
nortnse Alvaro Obregan, as1 co•o el cootsarfo de Agua Prfeta,­
Plutarco Etfas Canes, entre otros•.!!/ 

En 1910, en la plataforma electoral del partido Nacional -
Democrltlco y antfreeleccionista se plante6 abolir tas prefec­
turas polftlcas y ensanchar el poder municipal. En el Plan de­
San luis se seftala que 11 libertad de los a1unta•lentos no --­
tKfste 1 que estln supeditados al Ejecutivo. 

Sfn e•bargo, el oovt•l•nto constltucfonallst1, en partlc~ 
lar, el prtoer Jefe Venusttano Carranza fue qut•n elabora un -
anlllsls •Is ••tenso sobre 11 municipio 1 fue quiln defendle -
a esta unfdtd potttlca, a tal grado, que serta cont .. plada du­
rante et Congreso Constltu1ent1 dt 1916-1917. 

En •tosto dt 1911, al ser postulado cooo candidato a la -
9ob1rnatur1 de Coahulta en un oanlf1esto, Carranza considera -
co•o una necesidad l•perlosa suprl•lr ta creación de Jefaturas 
polftlcas en los Distritos, 1 conceder 1 los ounlclptos toda -

15/ ........ 1 de ~lnlstrac16n l!unlclptl, Presidencia de la Rejl4111 lca, Coo,t 
- dl11K161 •-ral da l1tudlo1 Adltl11htratlvos, p. 11. 
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11 Independencia 1 libre funcll• que 111 h1bt1 sido arrebatada 
por •1 EJecutlwo qulln habta absorbido su poder 1 sus faculta· 
des, El •ovl•lento Con1tltuclonalt1ta c0111nzl 1 1at1nd1r 11 •• 
Idea de e11bor1r un nuevo Cldlgo Co•1tltuclo•11. ºEn dtct .. bre 
de ltl• en les adiciones 11 Plan de Gu1d11upe 11 11ft1la que se 
e1t1b1ecerl 11 libertad •untctpal como tn1tttuclln constttuct! 

•••• 
El 15 •• dlct .. bre de ltl•, por ••die de un decreto, el • 

Prt••r Jefe referml el 1rtfculo lOt de 11 Constttuctln para •• 
abolir 111 Jefaturas Polftlc11, el objetlwo de C1rr1n11 ara •• 
d11c1ntr11111r 11 9obterno¡ •or1ll11r a 11 Admlnlstraclln PG·· 
bllc1¡ do11rro11ar 11 1n11lan1a prl•arla¡ ast co•o 109rar el • 
pro9r110 •aterlal de las •unlctpalldad11, porque en 11 concep· 
ctln de Carranza el •u•lclplo 11 11 '-•• •• la libertad po1ft! 
ca de 101 pueblos, sin su fortalecl•lento no era posible 11 •• 
d11centralt11ctan. !!/ 

En su tnforM al Congreso Constttu1ente del prlHro de di· 
cl .. bre de 1916, Carranza •• reftrlo a 11 dtvtst6n de poderes, 
al federa1tl9o 1 11 •unlctplo, seft1la1do que el principio di· 
la dlvl116n del ejercicio del poder pGbllco no se habfa cu•Pl! 
do 1 de Igual •odo que 11 precepto que co••agraba la f1der•··· 
clln de 101 Estados, h11t1 1•tonc11, habta sido una pr0111sa •• 
pu11 111 11t1do1 no eran libres 1 soberanos. 

l1specto al •u•lclplo, C1rr1•11 aladll •• la pr111nt1clln 
de 11 pro1ecto d• Coutttuclh .. formadl: •11 •unlclplo lnd•·· 
pendiente, que es sin dlsp•t• una de las grandes conqul1t11 de 
11 l1wo1•clln, CDllO q•e es 11 base del gobierno libre, conqul! 
ta .. , no silo darl libertad polftlca 1 11 wlda •unlclpa1, 11· 
no q•• ta•blln 11 darl tnd1pend1ncla eco ... lca, supuesto que • 

16/ Cunderno de -ocl6n llKl-1. Prl•r Thulo, "llenovacldn ""'lhlca", 
- Editor, Secreurla de Gobernacl ... •1co, 1'81. p. 67. 



• 40 • 

tendri fondos 1 rtcur101 propio• p1r1 la 1toncfl1 do todas 1u1 
nec1sfd1d11, 111b1traylndo11 a1f a 11 voracfd1d ln11cfab1• que­
de ordfn1rfo •an d .. 01tr1., 111 Gob1rn1doro1,,,• 

En ol proyecto do Co11tftucfl1 loforw•d• dt Carranza, tn· 
ol tftulo V, artfculo 1U, 11 oatfp11ll quo la dhf1fln polftt· 
ca f111d .. 11t11 del paf1 01 ti •unlclpfo libro 1 quo •• nfn1an­
c110 111 119l111tur11 1oca111 t11drf1n ••nos do q11fnc1 dlput1· 
441• proplotarfoa. 

LI· 111•'1H 411• QHrltaro tratl por tercera nz en 111 111tJ. 
•• 101fln, o1 , .. , 411•1 9411fcfpto lt•ro. 

E• 01&1 11111to, c ..... otros t11to1, 101 dtpwt1do1 con•· 
tft11ytnto1 dt Qllorlttro conct•ltron al •u•lctpfo ll•r• cooo •• 
prf•tro 01cu1l1 dt d .. ocr1ct1, Tuvloron conctoncta, co•o sost!!. 
vo anto la 111•blt1 ti Ltctnctado Ftrnan411o Ltzardf, dt qut "tl 
•unlcfpfo os 11 11prt1tln polftlc1 dt la libertad lndlvldu1t y 

11 b110 411• nuo1tr11 fn1tft11clon11 soct1lo1.!!I 

El dtput1do Htrlbtrto Jira en ot Con1ro10 Con1tttu1ont1 • 
do 1117, 0J .. plfffc1 la onol'llt l•portancl1 que tuvo ti debate· 
1corc1 dt 11 cuoatlln •unlclpal: "lo 11 concibo 11 llbtrt•d P!!. 
tftfca cuando 11 llb1rt1d 1conl•fc1 no 11t1 11ot11r1d1, tinto • 
l•dfvfd111I COllO col1ctfv .. ont1, tinto roffrflndost 1 p1r1on11, 
c .. o rtffrllndoso 1 Plltblos, co•o rtflorfln411011 1 1ntfd1dts tn 
lo 1•ntr1t. N1st1 ••ora 101 •unlclptos •••sido trtbut1rlo1 do 
101 E1t1dos, 111 contrlbucfon1s hin 1fdo l•p1101t1s por tos Es· 
t1dos¡ 11 s1ncfln dt los presupuestos ha sido hecha por tos E! 

·t14llo1, por 1os 9obf1rno1 do los r11poctfvo1 Est1dos. E.• ~P! 
. l1br1: 11 •untcfpto so lo ha dtJ1do ••• lfb1rt1d que no·1111"9-
tonor cooo t1l, porque silo se•• concr1t1do 11 cufd1do do t1-
polftfc1, y podt•os dtclr que no h1 h1btdo un libre funcfon•·· 
•tonto dt un1 enttd1d 1n pequtfto que estl constttufd1 por sus­
!1./ Cuederno1 de •-aclcfn llKlonel, ''Op.' Cit." pp. 67 y 68. 
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, ............... "!11 

E1 con1tttuclon11t1•0 f1der1111t1 •••tcano, que 11gufa el 
•odo1o cllslco, venta l9norando a1 •unlclplo 1 conferfa a 101• 
Estados dt la fodoraclln 11 facultad dt nornar 1u1 rtapoctlvos 
ra1t•eno1 •untctp1lo1. Poro t1 con1tltuclon1lls•o federalista• 
•••lcano •odtrno consldorl 1111• dtbfa consagr1r11 conatltuclO·· 
na1••nto t1 prlnctplo de •untclplo libre, cono conquista fund! 
•••tal dt la lovo1uclln. 

Aal, la Conatltuctln de 1117 11 convlrtll en 11 prl•era • 
de tipo f1der11 que con1a9rl, en 1u artfculo 115, la libertad· 
•unlclpal. 

La conquista d11 ••nlclplo libre qu1d1b1 con111r1d1 con•· 
tttuctonal•tnto por la lovo1uclln Mexicana.y, ton base en•••· 
principio, cad~ uno dt 101 Estados dt la fodtraclln han exptdj. 
do sus resp1ctlvas 11111 orglntc11 •unlclpalts qu1, a su vez,. 
confirman en lo general el ragl•tn dt 11b~rtad municipal; no -
obstante, existen .algunos preceptos que 1; entorpecen en cler· 
tos casos. 

Derivada do la Conatltuclln Federal 1 dt las Conatltuclo· 
n11 do 101 Estados, •• ha d•••rro11ado una corriente do apoyo· 
a1 federalls•o que debe entenderse cono 11 fortaltcl•l•nto 1 • 
101 •1tado1 1 •1nlclplo1. 

·La ••Jor flrnu1a pare fortalecer tl Pacto Federal, os··· 
acro1entando 101 roc11r101 do los Estados 1 de 101 •11nlclplo1,• 
1• ... r1111lt1 una .. ,. fingida •• no ttono rec11r101 surtcl•n· 
t••· Fort11ecor o1 ft1co estatal, para ... 1 11 vez•• fort1·-
le1c1 1 101 •••lctplos, •• 11 ••Jor fo ... 1 do lograr 11 unidad-

J!I Los llllrec ... tltl Pueblo.._,_, '•leo 1 ''"'' H su1 Coll1tltu·• 
el-•"• T- 1, lllalco, lt71, "-' '9rrGe, p. Jl6. 
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Z,J.2. MARCO ~URIDICO DEl MUNICIPIO 

L• Coftatltuctln Po1fttc1 de 101 Estados Unidos Ne-tc1no1. 
en su 1rtfcu1o 11s. e1t1bl1c1 que el •untctpto ea 11 b111 de • 
11 dtwtatan t1rrttort11 1 de 11 or11nt11ctln polfttca 1 adml·· 
nt1tr1ttv1 da tos Est1do1 •l .. bro1 de 11 f1d1r1ctfn. 

La propia Constltuclfft 111 11R1l1 • 101 •untclplo• 1l9u·· 
n11 c1r1ct1rf1tlc1s 1 les 11lgn1 f1cult1d11 y 1trlbucfon1s 1s­
pecfftc11 1nc .. tn1d11 1 11 1t1ncl4n de 101 s1rwtcto1 pGblfcos· 
1 al d11 .. p180 di 111 t1r111 de 11 1dmtnt1tr1ctan pGbttc1 1n11 
l•btto d• su c .. pet1nct1. 

L•s Constttucton11 11t1t1l11 dedican un c1pftulo 11p1cff.!. 
co al •untctpto. En 1qut1 11 recoge 11 11pfrttu del 1rtfcu1o • 
115 de 11 Const1tucldn Polftfca de los Estados Unidos Mexlc•·· 
nos, que es 11 que lo 1n•1rc1 jurfd1camente¡ y alude en for1111-
gen1r1I ·• su co11petencia terr1tor1a1, a su actuacfcSn legal 1 a 
111 facultades 1d•lntstr1tfvas. 

En este capftu1o. 111 Con1tltucton11 po1fttcas de c1d1 •· 
uno di los Estados const1n1n 11 nG••ro, d1n .. ln1clfn y lfmttes 
d• 1u1 •untclplosi 11 c1t11orf1 de sus poblados¡ 111 condtcio· 
"'' p1r1 11 cr11ciln o 1upr11tl11 de un •unlcfplo; •1 p1trl110·· 
1110 1 11 ~1ct1n•1 p4•1tc1 •untctp11¡ ta tntttr1cfl11, elecctfn, 
tn1ta11ctl11 1 dur1ctln di los 11unt1•i1nto1 y, en •l1uno1 e•·· 
101, 111 flcultldH y o•l11•cfo1111 tanto de los ayunt1•f111tu· 
c .. o de 111 dtp111•11ct11 •u11tctp1l11. 

El t•port111t1 111111• que 111 dt1postcfo11t1 ct11t1nld11 •• 
111 Co111tftucfo11ts 11t1t1111, ion de c1r•cter 11ner1t 1 co11t1!_ 
p11n 11 111c11fd1• de le 1at1t1nct1 •• una 111 11p1cfftc1 que • 
trate en ••10r detalle todo lo referente 11 Hiitctp'te. 
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Las Leyes Organ1cas munic1pales, tambl~n llamadas en alg!!_ 
nos casos Cód1gos municipales, tienen su base en las Constitu­
ciones locales y son expedidas por los Congresos estatales; e1 
tas normas Jurfdlcas contienen las disposiciones que regulan -
la vida municipal y se refieren prlnclpal~1nte a: el funciona­
miento, facultades y obl lgaclones de los ayuntamientos; las fA_ 

cultades y obl lgaciones de los presidentes municipales, sfndi­
cos y regidores; la lntegracldn de comisiones y ramos de la a~ 
m1nfstraci6n municipal, cuya vigilancia estar! a cargo de los­
intearantes del ayuntamiento; la suplencia o inhabil1dad de -­
sus miembros; las divis1ones del territorio municipal y sus P! 
piados (delegaciones, tenencias)¡ los drganos auxiliares o de­
colaboracl6n del municipio (consejos); las principales depen-­
dencias de la admlnlstracldn municipal (Secretada del Ayunta­
miento, Tesorerfa Municipal); los servicios públicos municipa­
les (panteones, rastros, mercados, etc.); las condiciones para 
contratar, realizar empr~stitos; adquirir o enajenar bienes. 

Tomlirnn ~stabl ece 1 a Ley Org!nlca lo referente a 1 a expe­
dicldn ·e reglamentos y bandos especfflcos, las sanciones, me­
didas de seguridad y recursos administrativos y las condicto-­
nes y falcultades para celebrar convenios de coordlnacldn con­
otros municipios, con el Estado y la f'ederaci6n. 

Los Reglamentos; el orden jurfdlco municipal se establece 
a travh de tres niveles de ordenamiento-. El primero es el ni­
vel constitucional, contenido en las disposiciones relativas -
de las leyes fundamentales tanto de la Repabl tea como del Est!_ 
do. El segundo es el nivel orgánico, contenido en las leyes º!: 
g&nlcas municipales de cada entidad federativa. El tercero es­
el nivel reglamentarlo, que emana de los acuerdos de los ayun­
tamientos co~o ~rganos colegiados y deliberantes y que rigen -
la vida municipal con apego a las disposiciones tanto constlt!!_ 
cionales como ~rg"nicas. 

Surge asf, P'"íl los ayuntamientos, la facultad reglament.!_ 
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ria apoyada en las respectivas constituciones de los Estados -
y en las leyes org!nicas municipales. 

Gracias a esta facultad, los municipios ejercen su auton~ 

mfa en la cxpedici~n de un sinnOmero de reglamentos que orde-­
nan las funciones del ayuntamiento y la vida comunitaria. 

2.3.3 MOOIF!CAC!OHES AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

Con la finalidad de fortalecer al municipio, el gobierno­
federal a llevado a cabo una serie de reformas al artículo 115 
de la Constitucian Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, 

El artículo 115, plasmado en nuestra Carta Magna de 1917-
ha sido reformado y adicionado en su texto original nueve ve-· 
ces. 

Dichas reformas, han alentado el desarrollo de la descen­
tralizaci6n, en la esfera administrativa a través de organis--. 
mos a los que se les otorgan funciones específicas, y en lo p~ 
lítico al otorgar funciones de gobierno a los municipios. 

Sin embargo, el contenido de estas reformas que se hicie­
ron al ordenamiento tienen dos aspectos radicalmente diferen-­
tes u opuestos, ya que pcr una parte son de beneficio a la au­
tonomla municipal y por la otr~ son limitativas de la misma. 

as!, tenemos que las reforrr.>s y adiciones que se han h! 
cho al articulo 115 Constitucional, se pueden resumir como si­
gue: 

La Primera Refor•a, (Diario Oficial del 20 de Agosto de 1928)· 
se hizo para modificor el nGmero de representantes en las le-­
gtslaturas locales que, de acuerdo al texto original debla ser 
proporcional al de los habitantes de cada Estado pero que en · 
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todo caso, no deber'• ser menor de 25 diputados. La reforma es 
tableci6 que 11 representacidn en estas legislaturas serfa pr~ 
porclonal a los habitantes de cada Estado, pero que serfa de -
cuando menos siete diputados en los Estados cuya poblaci6n no­
fuese de 400,000 habitantes¡ de nueve en aquéilos cuya pobla-­
ci6n ••cediera de este na•ero y no llegase a 800,000 habitan-­
tes, y de once en los Estados cuya poblacl6n superar& a esta -
última cifra. 

La Segunda Reforma, (Dl1rio Oficial del 29 de abril de 1933) -
establece el principio de no reelecclen absoluta a los gobern! 
dores de los Estados, en nlngOn caso y por ningQn motivo, po-­
drán volver a ocupar ese cargo ni aún con el carácter de inte­
rinos, provtclonales, substitutos o encargados del despacho. -
Respecto de los diputados locales e Integrantes de los ayunta­
mientos, la no reeleccl6n relativa, esto es, podrán ocupar el­
cargo siempre que no fuese el perfodo inmediato siguiente, 

La Tercera Reforma, (Diario Oficial del 8 de enero de 2943) m.Q_ 
dificd la •racci6n tercera d!l texto original, que indicaba 
que los gobernadores de los Estados no podían durar en su car­
go m!s de cuatro aftas, estableciéndose que la duración del ca~ 
go de estos funcionarios no podfa ser mayor de seis aftas, como 
a la fecha se encuentra estipulado en este precepto. 

La Cuarta Refor••, (Diario Oficial del lZ de febrero de 1947)­
••rca un ca•blo importante: se otorga derechos a la mujer para 
votar y ser votada en las elecciones •unlclpales. De tal forma 
por primera vez en el texto constitucional otorgaba a la mujer 
derechos de partfclpac!On ciudadana. 

La Qulnt1 Reform1,(Diario Oficial del 17 de octubre de 1953) -
se excluye de 11 fracciGn 1, el texto que otorgaba a la mujer­
el derecho de part!cipaclGn ciudadana a nivel municipal, ya -­
que los 1rtfculos 34 y 35 constitucionales otorgaron 11 call--
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dad de ciudadanos a la mujer, teniendo por consiguiente, todas 
las prerrogativas del mismo. 

La Secta Reforma, (Diario Oficial del 6 de febrero de 1976) se 
adicionan las fracciones IV y V, regulindose una adecuación en 
tre el articulo 27 Constitucional y el 115 sobre asentamientos 
humanos y desarrollo urbano. 

La s•ptima Refor•a,(Dlario Oficial del 6 de diciembre de 1977) 
introduce, para los municipios con poblaci4n de 300 mil o más­
habitantes, el sistema de diputados de minor!a en la elecci6n­
de legisladores locales; y el principio de representaci6n pro­
porcional cuando se trate de elecciones de tos ayuntamientos. 

La Octava Reforma, (Diario Oficial del 3 de febrero de 1983) -
de ~sta, et articulo 115 se divide en diez fracciones: siete -
relacionadas con la estructura municipal¡ dos comunes a tos E~ 

tados y municipios, y tas restantes, referentes exclusivamente 
a ta regtamentaci6n Estatal. Con esto et contenido experiment! 
ba un cambio, que posteriormente analizare. 

La Novena Reforma,(Diario Oficial del 17 de marzo de 1987).La­
fracciGn Vlll se refonn4, para que las reglas contenidas en ta 
misma pasaran a constituir tas nuevas fracciones 1 y 11 del a~ 

tlculo 116, y s6lo se conserva el principio de la representa-­
ci6n proporcional en ta configuración de tos miembros directi­
vos de los ayuntamientos, que pueden ser consejales o regido-­
res¡ el p&rrafo final de la fracción que se comenta indica que 
las relaciones laborales entre los •unicipios y sus trabajado­
res se regir&n por las leyes que expida ta legislatura de los­
Estados, con base en lo dispuesto en el articulo 123 Constitu­
cional. Se derogan las fracciones IX y X del 115 para quedar -
como se encuentra actualmente. 
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2,3,4 ALCANCES CON LA REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1983 

Esta refor111 llama 11 atención por su extensión, casi 
tres veces •ayor que el de 11 vieja vers16n. 

El texto derogado declaraba el c1rlct1r republicano, re-­
presentativo y popular de nuestro rlgimen polftico y estable-­
cfa co•o base de 11 org1niz1c16n territorial, polftica y admi­
nistrativa al •unicipio. Asi•is•o, en fl se dtfinfan las for-­
mas de deslgnac15n de los integrantes del 1yunt1•iento¡ y dic­
taminaba la no reelecci6n de gobernadores, diputados y presl-­
dentes·munlcipales. La nueva redacc16n precisa •ucho de los -­
puntos tratados y 1ft1de nuevos. Las modificaciones pretenden -
el fortalecl•iento del municipio en for•a integral, sin ••bar­
go, las reform1s que nuestro gobierno propuso co•o princlpios­
blslcos del proyecto polftico que 11 11am6 •11 desc1ntr1liz1-­
ci6n de la vida y el fortalecimiento municipal" dejan mucho -­
que desear, como veremos a continuación. 

Mediante las presentes disposiciones la Constltucl6n ord! 
na en su artfculo 115 cull debe ser el rfgimen polftlco de los 
Estados de 11 federac16n. Ademls, Instituye al •unlcipio libre 
co•o la base de la divis18n territorial, org1niz1cl6n polftic1 
y 1dainistr1tiv1 de las entidades federativas. Cabe destacar -
que en los tlr•inos del artfculo 40 Constitucional, 11 AepGbl.!. 
ca Mexicana estl Integrada por Estados libres y soberanos, los 
que 1 su vez estln constitufdos por municipios libres y 1ut6n~ 
mos, atentos 1 lo dispuesto por el articulo en co•entario. 

De acuerdo con el pr1cepto que nos ocupa, los Estados que· 
for•an 11 fed1r1ci6n mexicana tienen facultades para otorgarse 
libre•ente su propia constitución polftica y sus ley1s regl1-­
ment1rl1s, sin mis limit1ci6n que las materias y facultades -­
que en forma expresa la Constitucl8n federal reserva 1 los ór­
ganos y funcionarios de 11 Federación. 
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En relacl5n con los municipios, debemos s1ftalar que no •• 
obstante que el artfculo llS en comentario establece que admi­
nistrarln libremente su hacienda, tal libertad es relativa, ya 
que su patri•onlo estl formado por las contribuciones que le -
seftalan las legislaturas de sus respectivos Estados. Sin emba~ 
90, los 11unlciptos gozan de personalidad Jurldica propia, lo -
cual significa que son sujetos de der"hos y obligaciones, !o­
que lo convierte en apto par1 contraer compro11lsos econ611icos· 
1 tener facultades para ad11inlstrarse. 

El contenido d1 las reformas que reciente•ente se hiele-­
ron a este ord1na11i1nto es 111blv1lent1, co110 ya se dijo, pues­
por una parte son de beneficio a la autonom,a municipal, y por 
la otra son ll11itativ1s de la 11ls11a. En cuanto a las pri111r1s, 
se especifican •reas de 1pllcacf6n de contribuciones que se r1 
serven a los •unfcfpfos, co110 son las relativas a la propled1d 
lnaobiliaria y al cobro de servfcfos pablicos prestados por el 
mismo municipio, Se le reconoce al municipio facultades regla-
111ntarias en 111t1rfa de pol1c11 y buen gobierno. Asimis110 se -
desglosan otras facultades coao tas relativas a la aprobacidn­
de sus presupuestos de egresos, con base en sus Ingresos disp~ 
nfbles¡ for11utacidn, aprobac16n y ad11infstracl6n de sus planes 
de desarrollo urbano¡ otorga11lento de licencias para construc­
ct6n, regulerizaciOn de la tenencia de ta tierra urbana, crea­
ct6n de zonas de reservas ecot6glcas. Por último, dentro del -
aspecto positivo, se encuentran los servicios pQbllcos cuya 
prestaclOn por regla general corresponde a los 11unlciplos. 

En cuanto a restricciones respecto de la autono•fa munic! 
pal, contenidas en la reforma, deben citarse la concesl6n de -
atribuciones a favor de tos congresos de los Estados par• sus­
pender o desconocer ayunta•ientos sin 111yor requisito que el -
voto de las dos terceras partes del con¡reso, por alguna de -­
las causas graves que la ley local prevenga. 

Debe observarse taabiln que si bien hay avance en el rec2 
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noc1mjento de determinadas fuentes tributarias a favor del mu­
nicipio, subsiste todavh una indefinicf6n· legal a nfrel cons­
titucional en cuanto al derecho de los municipios en.las parti 
cipaciones federales o estatales, quedando e~ consecuencia su­
peditados a las autorizaciones o asig~aciones de las legislat~ 
ras locales, y lstas a su vez a los acuerdos celebrados en el­
Ejecutivo Federal. De lsta forma siguen siendo los congresos -
locales quienes tiene~ las facultades municipales en ~atería -
de ingresos. 

Conviene volver a advertir que en este mismo· texto se rel 
tera que el mando de la fuerza pabl ica en la sede de los pode­
res del estado (la capital), queda .. a cargo del gobernador, y -

no se prohibe expresamente~ esta autoridad~Jercer el mando -
en el res.to de los municipios del Estado, lo que las leyes lo­
cales con frecuencia permiten en demérito· de ia· autonomfa munl 
c i pa 1. 
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3, DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE fEDERACION Y ESTADOS 

Por virtud del sistema federal coexisten y tienen juris-­
dlcciOn sobre las mismas personas y sobre el mismo territorio, 
dos fuentes de autoridades: una, la Central, a la que tradici~ 
nalmente se le ha llamado como los poderes federales; y la --­
otra, las locales, que son las entidades federativas, y que la 
Constitución General denominan Estados libres y soberanos. 

Para delimitar el campo de acción de la federación y de -
las entidades federativas, la Constitución federal de los Est! 
dos Unidos Mexicanos, señala qué competencia posee cada una, • 
es decir hasta donde pueden actuar válidamente. 

El artfculo 124 del citado precepto, indica que 'Las fa-­
cultades que no estan expresamente concedidas por esta Consti­
tución a los funcionarios federales, se entienden reservadas a 
los Estados•. Ese punto de vista es el que es preciso tomar en 
cuenta, no obstante que la fórmula utilizada est~ muy lejos de 
ser cierta en su totalidad y de que existen excepciones tanto­
para la federación como para los Estados. La fórmula contiene­
la delimitación inicial del campo de acción de las autoridades 
estatales. 

En la federación los Estados miembros pierden totalmente­
su soberanfa exterior y ciertas facultades interiores en favor 
del gobierno central, pero conservan para su gobierno las fa-­
cul tades no otorgadas al gobierno central. Desde este punto de 
vista aparece la distribución de facultades como una de las c~ 
racterfsticas del sistema que estudiamos, el cual consagra pr! 
domlnantemente una división de poderes entre las autoridades -
federales y locales, cada una de las cuales, en su respectiva­
esfera, ejercen las facultades asignadas. 

Para poder hacer la distribución de facultades que corre! 
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ponden 1 una 1 otra, es prec1so indic1r que tl 1rt!culo 49 de­
nuestra Constituc18n establece que ºEl Supretao Poder de la Fe­
derac1~n se d1vide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecuti­
vo 1 Judicial,.." Este articulo consagra tl principio de la d.!_ 
visi8n de poderes, que constituye uno de los fundamentos y ca­
r1cterfsticas de todo rfg1men democrltico y liberal; este pri~ 
ctpio busca la defensa de las libertades humanas a través del­
correcto reparto de las funciones del Estado. De esta manera.­
al Supremo poder dt la Federación se le consignan las siguien­
tes atribuciones: la facultad de dlcatar leyes, la facultad de 
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos par­
ticulares. 

Sin embargo, segOn nuestra organlzaci6n constitucional, la 
primera y fundamental distribu._cl6n de competencias se opera e!!. 
tre los Estados y el Supremo Poder ·de la Federaci6n. No obsta~ 
te, el constituyente mexicano con sus_.excesivas prev~clones -
relativas a la estructura; funcionamiento, 1 imitaciones y pro­
hibiciones a los Estados, ha Impedido e impide que el pa!s go­
ce de las ventajas que un verdadero sistema autónoma pudiera -
traer. Un an!llsls no exhaustivo de nuestra Constltuci6n vige~ 
te, nos demuestra que existen aproximadamente trescientas dis­
posiciones (veáse apfndice), por virtud de las cuales se cir-­
cunscrlben el campo de acci6n de los gobiernos locales. 

Existen diversos sistemas para distribuir las competen--­
clas entre el gobierno federal y las entidades federativas. En 
nuestro pafs se sigue el principio norteamericano, en el aspeE_ 
to de •todo aquello que no estl expresamente .atribuido a las -
autoridades federales es competencia de las entidades federat.!_ 
vas•. La Constltucl8n numera lo que los Poderes de 11 Unión -­
pueden hacer y todo lo detals es competencia de las entidades -
miembros. 

Nuestra Constltucl6n establece una serie de principios --
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respecto al problem& de la distribucl6n de co•petenclas, que -
se pueden enunciar en la siguiente forma: 

J. Materi1s exclusives 
a) Facultades atribuldas exclusivamente 1 la federa­

cl6n 
b) Facultades atribufdas 1 los estados 

11. Materias prohibidas 

a) Actos prohibidos a la federación 

b) Actos prohibidos a los estados 

111. Materias concurrentes o simultineas 

Analicemos con algan detalle las reglas asentadas. 

1.- Materias exclusivas: a) las facultades atribuldas a -
la federación, lo que pueda realizar se encuentran enunciadas­
de dos diversas maneras: primera, en forma expresa, que· se con 
signan en el arttculo 73, y segunda, las prohibiciones que --­
tienen las entidades federativas; artículos 117 y 118 de la -­
Constituci6n. 

Las primeras 29 fracciones del articulo 73 son facultades 
expresas; es decir, que se delinean y se esclarecen en el pro­
pio artfculo. 

la ~ltim1 fracci5n del precepto establece las facultades­
impHcltas que son aquellas •que el pode(.'legiSlativo puede -­
concederse 1sfmismo o cualquiera de los otros poderes federa-­
les como medio necesario para ejercitar alguna de las faculta­
des explfeitas. 

b) La segunda regla: facultades atribufdas a las entida--
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des federativas. De acuerdo con el art•culo 124 todo lo que no 
corresponde a la federaci8n es facultad de las entidades fede­
rativas salvo las prohibiciones que la Constituci6n establece­
para los Estados miembros. 

Sin embargo, la Constitucien le atribuye a los estados fa 
cultades, que tienen mis la naturaleza de obligaciones, en do~ 
formas, 1) expresa. se señala que los estados deben expedir al 
guna ley o realizar algan acto; por ejemplo. el art1culo 5, P! 
rrafo segundo, que dice, "La ley determinará en cada estado, -
cuáles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercl 
cio, las condiciones que deben ll~narse para ~btenerlo y las -
autoridades que han de expedirlo", y el articulo 27, fracci6n­
XVll, inciso G, que dice: ·•Las leyes Locales organizar&. el. P! 
trimonio de familia, determinando los bienes que deben de con~ 
titu1rlo, sobre la base de qué será inalienable u no estará s~ 
jeto a embargo ni gravámen ninguno", y, 11) aunque no se les -

• d~ la facultad expresamente, ésta se presupone en la propia --
Constituci6n; por ejemplo: darse su Constituci6n (articulo 41). 

11.- Materias Prohibidas: 

a) La primera regla: facultades prohibidas a la federa--­
cien. Se puede pensar que resulta superfluo que la Constitu--­
cien le niegue expresamente una facultad a la federacien, s1 -
con el s61o hecho de no, otorglrsela, se la está negando; sin -
embargo, se consigna esta nor•a en beneficio de la claridad y­
porque se considera tal prohibici6n de singular importa~cia. -
As,, el segundo plrrafo del artlculo 130 dice: "El Congreso no 
puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo cualquier reli­
gi8n". 

b) La segunda regla. Facultades prohibidas a las entida-­
des, Estas prohibiciones pueden ser de dos clases. absolutas y 
relativas. 
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Prohlbtclones absolutas son los actos que jamis pueden -­
real Izar las entidades federativas. 

Prohibiciones relat1vas son los actos que en un principio 
est3n prohibidos a los estados miembros, pero con la autoriza­
c16n del Congreso federal s1 los pueden realizar. 

El arttculo 117 establece las prohibiciones absolutas. Su 
encabezado dice: ''Los estados no pueden en ningQn caso .•• n. 

El artkulo 118 establece las prohibiciones relativas. Su 
encabezado dice: "Los estados tampoco pueden, sin consentimie!!. 
to del Congreso de la UniOn ... ". 

111.- Materias Concurrentes o Simult&neas. 

Las facultades concurrentes son aquellas que no están ex­
clusivamente atribuidas a la federación, ni prohibida alos es­
tados y cuando la primera no actúa, las entidades federativas­
pueden realizarlas; pero si la federación legisla sobre esas -
materias, deroga la legislaci6n local al respecto. 

El argumento para justificar la existencia de las facult!_ 
des concurrentes estriba en que las entidades federativas no -
pueden estar esperando que la federación intervenga para sati! 
facer las necesidades. 

El maestro Mario de la Cueva, afirma que en Hfxico no --­
existen las facultades concurrentes y basa su aseveración apo­
yado en los artfculos 16, 40, 41 y 103 de la Constitución. 

El artfculo 16, dice que nadie puede ser molestado en su­
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,sino en vir­
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que fu!!. 
de y mot1ve la causa legal del procedi•iento. 
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Ast•ls1110, seftala que los particulares tenemos el derecho­
de conocer que autoridades pueden regir nuestro comportamiento 
y estas autortdade~ s41o pueden ser las que estln autorizadas­
por la ley fundamental para tal efecto. 

El artfculo 40, como ya hemos citado, Indica que la ac--­
cl4n de las entidades federativas estl limitada a su r¡gimen -
Interior y no en la esfera nacional. 

El arHculo 41, al que tantfln nos hemos referido, autori­
za a los funcionarios locales a realizar determinados actos de 
acuerdo con la Constitucl4n, la que tienen que concordar con -
la General de la RepGblica, las materias no consignadas en los 
c&dtgos supremos locales, son asuntos sobre los cuales las au­
toridades locales son incompetentes. 

El artfculo 103 senala la procedencia del juicio de ampa­
ro cuando la autoridad local o la federal actúan en exceso de­
su competenc 11. !!/ 

3.1 FACULTADES TRIBUTARIAS DE LA FEDERACION 

Me referirl con especial cuidado a la divisi6n de las fa­
cultades tributarias entre la federaci&n y las entidades fede­
rativas porque ellas encierran el problema de tndole econ&mica 
del estado federal, que es la columna vertebra del mismo. 

En primer tfrmino, es preciso dejar claro lo que es el P~ 

der o soberanfa financiera y poder o soberanta tributaria; al­
respecto, el maestro Slinz de Bujanda, indica •que el poder o­
soberanta financiera es la expresi&n de la soberanfa polftica, 
concebida como atributo del estado y que tiene dos facetas: la 

.!..2/ Cit. pos. Jorge Carplzo. "Estudios Constltuclon1les" Unlversld1d Na• 

clon1l Aut4..,..1 de Hlxlco, "blco, 1983. p. 103. 
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que se refiere 1 los ingresos y la que se refiere a los gastos. 
El poder financiero se refiere al conjunto de la actividad fi· 
nanciera del Estado; ingresos y egresos. En cambio, el poder • 
o soberanta tributarla se refiere a la facultad propia del es­
tado para crear tributos", ~/ 

El Poder Tributario tiene un carácter consubstancial al • 
Estado pues por su naturaleza misma el Estado tienen encomend! 
das tareas que debe realizar para que la sociedad civil pueda· 
encontrar organlzaci6n y vida. El estado debe impartir la jus­
ticia, resolviendo las controversias que de otra manera ten··· 
drtan que ser resueltas por los particulares mediante el uso • 
de 11 fuerza. El estado tiene que realizar una serie de funci2. 
nes y prestar una cantidad de servicios públicos que los part! 
culares, por sf mismos, no podrfan realizar ni prestar. 

Asf pues, en todos los Estados, y en todas las fpocas de· 
la historia de la humanidad, el Estado ha ejercitado su poder· 
tributario, es decir, ha exigido a los particulares que les •• 
trasladen una parte de su riqueza. Tales aportaciones ha recl· 
bido el nombre de tributos, de contribuciones, de impuestos .• 
Tributos e impuestos son palabras que denotan por sf mismas •• 
esa sltuaci6n de superioridad o soberanh del Estado, muchas • 
veces ejercida, en lpocas pasadas, en forma desp6tica y arbi·· 
trar1a. En cambio, la palabra contribuci6n tiene una denota··· 
cl6n mis democrltlca, que está m!s a tono con la Apoca moderna, 
en que el Estado procura, guiado por criterios de justicia, h! 
cer que los particulares hagan esas aportaciones de acuerdo •· 
con su capacidad contributiva, dando el sentido de que los Pª! 
ticulares verdaderamente contribuyen para que el Estado pueda· 
realizar sus atribuciones. 

l,!!I Fern•ndo s¡1nz de Buj1nd1~ "Notas de Derecho Flnanclero11 • 

TDlllO 1, Volúmen 2, Madrid 1975. pp. 1 y). 
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En los Estados que rfgen sus vld1s por sus constituciones, 
y conforme el sistema dt dlvisl6n dt los poderes, et Poder trl 
but1rfo es atrlbufdo excluslv1mtntt 11 Podtr Legislativo, el • 
cu1l lo ejerce en el momento en que expiden 11s leyes que de·· 
terminan que hechos o situaciones son los que al producirse en 
la realidad 91n1r1n p1r1 los partlcul1res la obllg1cl6n del P! 
go de contribuciones. En tl caso concreto dt nuestro p1fs, el­
ffscal se ejerce por el Poder Legislativo, cuando expide las • 
leyes regl1mentarias dt cada contrlbucl6n y cu1ndo cada 1fto s~ 

ft1l1 en virtud de la .lty de ingresos, cu1les de 1s1s contribu­
ciones van a estar en vigor en cad1 afto fiscal. 

Los sistemas de dfstribucl6n del poder tributarlo en los­
Est1dos feder1les, consf.ste en que los gobiernos centrales y· 
estatllts s11n fndtpend.f'entu uno de otro, dentro de su esfera, 
y no 11Un subordinado.s. 11 otro, 1unqu1 1ttúen coordlntdos en­
tre sf o es el mltodo dt d1stribucl6n de poderu, según el cual 
los gobiernos integrantes, dentro de sus respectlv1s esferas,· 
funcfon1n coordlntdos 1 indtptndltntes. 

En un estado feder1l coexisten poderes trlbut1rlo1 del 9! 
blerno centr1l (o fed1r1l) y de los gobiernos dt 11s entidades 
(est1dos o provincils). A su vez, esos podirts pueden ser Igual 
mente supremos, sin limitaciones o con limitaciones par1 los • 
estldos miembros (como en el caso de Mhlco) o bien los pode·· 
res loc.les pueden estar subordin1dos 11 poder central. 

En Mfxlco, si aplicamos nuestro artfculo 124 Constitucio­
nal al presente problema, tendremos que concluir que las enti· 
dades federativas tienen competencia p1r1 Imponer y cobrar to­
da clise de contribuciones, salvo 1qu1ll11 que estln expresa-­
mente atribufdas a la ftdtracf6n en el artfculo 73 y aquellas· 
que les estln prohibidas en los artfculos 117 y 118 constltu·· 
cfonales. Sin embargo, la Jurlsprudencfa y la teorfa mexicana• 
son contrarias 1 dicho postulado, 
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Sergio fr1nclsco de 11 G1rz1, opln1 que tl poder fiscal -
federal se ejerclt1 de acuerdo con 11s norm1s siguientes: 

1) F1cultades ilimit1d1s concurrent1s; es decir, el Con­
greso Federal pu1d1 imponer tributos sobre cu11quier­
mater11, y sin nlngun1 1imitlci6n, Este flcu1t1d •••• 

·1flrmt· problene de la fracci6n VII del 1rtfculo 73 -
que expresa que el Congreso de 11 Uni6n tiene compe-­
tenci1 p1r1 Imponer lis contribuciones neces1rias pi· 
ra cubrir el presupuesto. 

b) F1cult1des uclushu otorg1d1S en form1 poslth1; •• 
11s qui se 1ncuentr1n en 11 fr1ccl6n XXIX del artfcu­
lo 73 Constltuc1on1l. El objeto d1 1st1 fr1cci6n no -
es 1imit1r 1 11 f1der1ci6n, sino 1 los est1dos mi1m-­
bros, y1 qu1 ellos no pued1n Imponer contribuciones -
sobre esas materias. 

e) f1cult1des exclusivas por r1z6n de prohibiciones a •• 
los est1dos: que son las establecidas en el artfculo-
117, fricciones 111, V, VI y VII. 

d) La fraccl6n X del artfculo 73 constitucional no otor· 
ga f1cultad1s de 1egislacl6n tribut1ria; o se1, esta· 
fr1cci6n tiene como finalidad otorgar f1cultad legis­
lltiu en su upecto sustantivo 11 Congreso Federal,· 
pero en el c111po fiscal; por tanto, las entidades fe· 
derat1Yu tienen abierto este aspecto trlbutlrlo. Ba­
sa su 1flrm1cl6n este autor en hechos hlst6rlcos y en 
que 11 exclusividad fed1ral s61o se encuentra en la -
fr1ccl6n XXIX del artfculo 73. 

e) Deleg1cl6n por la federacl6n de sus facultades exclu· 
slvas: opina que si es posible. 

f) lnconstttucion1ltdad de 1imit1ciones trlbut1rias im--
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puestas a los.estados por el legislador federal ordi­
nario. 

Y el poder fiscal de las entidades federativas -según 
de la Garza- responde a las siguientes Ideas: 

a) Principio general. tiene facultad tributarla ilimita­
da. 

b) Limitaciones de car3cter negativo: las establecidas -
en la fracción XXIX del articulo 73 constitucional. 

c) Limitaciones de carácter positivo: que son las prohi­
ciones contenidas en el articulo 117 fracción 111, IV, 
V, VI y VII. 

d) Subordinación de los Estados al Poder Legislativo Fe­
deral ordinario: de acuerdo con la fracción 1 del ar­
ticulo 118 la que -en su opinidn- debe ser derogada-­
Q/. 

El tratadista Flores Zavala, después de su interesante estudio 11! 
ga al respecto a las siguientes conclusiones: 

1) El principio constitucional es que son concurrentes.­
las facultades de la federación y de los Estados, pa­
ra establecer. Impuestos para cubrir sus respectivos -
presupuestos, con las únicas excepciones que la pro-­
pia Constitucidn ha establecido. 

11} Hay impuestos que pertenecen exclusivamente a la fed! 
racian. 

3]_1 Garza Sergio F. de la, 11 Derecho Financiero Mexicano". Edltorfal Po-· 

rrúa, S.A. Hlxlco, 1968, pp. 270-284, 
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La ConstituciOn determina cuáles son los impuestos que c2 
rresponde establecer en forma exclusiva al gobierno fede­
ral en tres formas: 

lo. Expresamente, enumerando los impuestos respectivos. -
(articulo 73, fracciOn XXIX). 

2o. Concediendo facultades exclusivas para legislar sobre 
determinada materia, dentro de la que va incluida la­
facultad de imponer porque ~sta s61o puede realizarse 
a travh de la funci6n legislativa. (articulo 73, fraf 
ción X). 

3o. Prohibiendo a los Estados ciertas formas de procurar­
se arbitrios. (articulo 117, fracciOn 111). 

111) Hay impuestos reservados por la Constitución a los -
Estados. (articulo 117, fracción IX). 

IV) Hay impuestos que los Estados pueden establecer s61o­
con autorización del Congreso de la UniOn. (artfculo-
118, fracciOn 1). 

V) La federación no puede prohibir a los Estados el est! 
bleci~iento de aquellos impuestos que corresponden•­
materias sobre las que la Constitución no ha estable­
cido limitaciOn alguna. 

VI) La federación no puede facultad a los Estados para e1 
tablecer impuestos sobre materias que la Constitución 
ha reservado exclusivamente a la propia federaci6n.~/ 

gl Flores Zava1a, Ernesto. 11E1ementos de Finanzas Púb11cas Hexlcanas" 

Editorial Porrúa, S.A. Hhcico, 1965, pp. 330 y 331. 
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De lo anterior, contemplamos que tanto el maestro de la -
Garza como Flores Zavala est!n de acuerdo en que la facultad -
tributaria de la federaci6n y de las entidades federativas es­
concurrente, es decir, que las legislaturas federales y loca-­
les tienen competencia tributaria ilimitada, con excepci6n de­
las locales que no pueden incursionar en el campo expresamente 
concedido a la federaci6n ni en las prohibiciones que la ley -
funda~en1lll 1 es Impone. 

Sin embargo, anal icemos las facultades que el constituye!!. 
te reserva a la federacl6n; ya que por ser 1 as de mayor impor­
tancia en el lmbito nacional, convierten al gobierno federal -
en un poderoso Estado federal. 

3.1.1 FACULTADES ILIMITADAS DE LA FEDERACION 

Hemos visto que el art1culo 73 fracci6n Vil de la Cons­
tltuci6n federal,confiere al Congreso de la Unión el poder pa­
ra establecer las contribuciones necesarias para cubrir el pr!. 
supuesto federal. 

Si observamos con detenimiento este dispositivo legal, se 
advertirl que el constituyente no limit6 en realidad a la fed!. 
raci6n en sus atribuciones fiscales, ya que el haber autoriza­
do al Congreso para establecer las contribuciones necesarias -
para cubrir el presupuesto, de hecho lo esta facultando para -
imponer tributos a su arbitrio. Basta de acuerdo con este pre­
cepto, con que el Congreso determine cual va a ser el presu--­
puesto que se erogara en el ailo fiscal siguiente, para que por 
ese s61o hecho nazca de inmediato su propia facultad para fi-­
jar cualquier contr1buci6n necesaria para cubrir aquel, 

3.1.2. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION 

Como se ha expresado, el artfculo 73 fracci6n XXIX de nue!_ 
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tra constitucian confiere a favor del Congreso de la Unión po­
deres exclusivos de tributación en algunas materias, entre las 
que figuran las siguientes: 

lo. En materia de comercio exterior, esto es de importa­
ción y exportaciones. Este rubro ha sido una fuente­
exclusiva de ingresos para la federación desde la -­
Constitución de 18Z4. 

Zo. Sobre el aprovechamiento y explotación de los recur­
sos naturales comprendidos en los párrafos 4o. y So. 
del articulo Z7 constitucionales, relativos, en tér­
minos generales, a mlnerfa y petróleo. Una razón es­
que estos recursos son propiedad de la nación y no -
de los Estados, de modo que sólo el Gobierno Federal, 
en su calidad de representante de la nación, puede -
proteger adecuadamente el interés general a través -
de leyes que obligan a una mesurada y prudente expl~ 
tación de tales recursos. 

Jo. Otro campo exclusivo de tributación para el gobierno 
federal es el representado por las sociedades nacio­
nales de crédito y las compañías de fianzas y segu-­
ros. Los bancos, en sus diversas especialidades son­
gravados por el impuesto sobre la renta y el impues­
to sobre adquisiciones de bienes inmuebles. 

Asimismo, las compañfas de seguros y de fianzas son­
gravadas por el citado impuesto sobre la renta y con 
el ·impuesto sobre las primas que cobran, adem!s de -
que conjuntamente con los bancos contribuyen al sos­
tenimiento de la Comisión Nacional Bancaria y de Se­
guros. 

4o. Sólo el Congreso de la Unión tiene facultades para -
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gravar 1os servicios pOblicos concesionados o direc­
tamente ada11nistrados por el gobierno federal. Por -
lo coman se trata de concesiones para el uso de vías 
generales de comunicaci8n, radio y televisión. 

So. Existe un grupo de impuestos especiales que son est! 
blecidos exclusivamente por el poder tributario fed!_ 
ral: 

a) En erg h el lctrica 
b) Producci8n y Consumo de tabacos 1 abrados 
e) Gasolina y productos derivados del petróleo 
d) Cerillos y f6sforos 
e) Aguamiel y productos de su fermentaci8n 
f) Explotaci8n forestal 
g l Producci6n y consumo de cerveza 

Para todos estos rubros impositi~os, así como para algunos 
otros, existfan leyes especiales de tributación que se encon-­
traban vigentes hasta el lo. de enero de 1980, fecha en que e~ 
tró en vigor la Ley de Impuestos al Valor Agregado, la cual vl 
no a abrogarlas. 

60. Asimismo, existen facultades exclusivas para la fed! 
raci6n en raz6n de estar prohibida a los Estados. Es 
decir, la federación tiene poder fiscal exclusivo S!!, 

bre aquellas materias o fuentes de tributación que -
la Constituci6n Federal, en sus fracciones 111 a VII 
del artfculo 117, prohibe a los Estados, y que puede 
resumirse en: El acuñamiento y emisión de moneda, -­
timbres o estampillas, y los tributos o procedimien­
tos alcabalatorios entre otros. 

3, 1.3 FACULTADES IMPL!CITAS DE LA FEDERACION 
La Constituci6n Federal, define como ya se vi8 en el 
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tema anterior, el c••Po de acci6n de la federacian. No obsta~ 
te la doctrina constitucional ha reconocido la existencia de­
facultades impllcltas. 

La fracci6n XXX del articulo 73, consagra las facultades 
impllcitas, al disponer que "El Congreso tiene facultades pa­
ra expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de -
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras -
concedidas por esta Constltuci6n a los Poderes de la Unión". 

Mientras que las facultades expresas son las conferidas­
por la Constltuci6n a cualquiera de los poderes federales co~ 
creta y determinantemente en alguna materia, las facultades -
lmpllcitas son las que el Poder Legislativo puede concederse­
asfm1smo o a cualquiera de los otros poderes federales como -
medio necesarios para ejercer algunas de las facultades expr! 
sas. 

3.1.4 FACULTADES LEGISLATIVAS DE LA FEDERACION 

La fracci6n X del articulo 73, concede facultad al Congr! 
so de la Unl6n. "Para legislar en toda la repQblica sobre hi-­
drocarburos, m1nerfa, industria cinematogr!f1ca, comercio, ju~ 
gos con apuestas y sorteos, servicios de banca y cr!dito, ene~ 

gla eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisión -
Unlco en los t!rminos del articulo 28 y para expedir las leyes 
del trabajo reglamentario del articulo 123 de la propia Constl 
tuci6n. El maestro Flores Zavala, ha sostenido que de la frac­
cl6n X del articulo 73 se derivan poderes tributarios exclusi­
vos a la federaci6n, porque los impuestos sólo pueden estable­
cerse por medio de leyes y s1 sólo la federación puede legis-­
lar sobre esas materias, sólo la federación puede expedir le-­
yes de Impuestos que a ellas se refieran; si los estados pre-­
tendieran gravar esas fuentes tendr!an que legislar sobre esas 
materias y violarlan el precepto constitucional.~/ 

23/ Cltatum pos. Garza, Sergio F. de la 11 Derecho Financiero Mexicano" Edi­
- torlal Porraa, S.A., Hlxlco, 1985. p. 226. 
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3.2 FACULTADES TRIBUTARIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

En principio, los Estados que conforman la RepQblica Hex.!_ 
c1n1 concurren con la federact6n en su poder tributarlo fede·­
r1l. Se trata de un principio tradicional plasmado en todas -­
las Constituciones federales y que ha sido confirmado por la -
Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

La oplnl6n extendida y sostenida por la Corte y los trat~ 
distas es que el fundamento de dicho principio, o sea el fund~ 

mento constitucional del poder tributario de los Estados resi­
de en el artfculo 124 de la Constitución Federal, el cual dis­
pone que "Las facultades que no estén.expresamente concedidas­
por esta Constltuci4n a los funcionarios federales, se entien­
de reservadas a los Estados'. 

En materia de tributaci6n no existe un poder tributario -
reservado a los Estados, aGn cuando la Constitución confiera • 
algunos exclusivos a la federación. Es doctrina no discutida -
que la Constitución establece un sistema de concurrencia entre 
la federación y los Estados en materia de tributación, con -·­
excepción de algunas materias reservadas a aquellas y varias • 
otras prohibiciones a los Estados, como ya se vfó en los capí­
tulos precedentes. 

Creemos que el poder tributarlo de los Estados se encuen­
tra fundado en diversos preceptos constitucionales, en partic~ 

lar de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 40 de nuestra -
Carta Fundamental, la cual sena la que •es voluntad del pueblo­
mexicano constltufrse en una RepQblica representativa, democr! 
tica, federal compuesta de Estados libres y soberanos en todo­
lo concerniente a su rfgimen interior; pero unidos en una fed! 
ración establecida segGn los principios de esta ley fundamen-­
tal", Es una autonomf~ y soberanfa de los Estados donde radica 
el fundamento del poder tributario de los mis•os, puesto que -
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es universalmente reconocido que la soberanfa implica el poder 
de tributación y que la falta de éste equivale a ausencia de -
soberanfa. 

Ademas, de acuerdo con las prohibiciones establecidas en­
el artfculo 117 constitucional, fracciones 111 a VIII, signifi 
ca que los Estados tienen un poder inherente y original de tri 
butaci6n, que la Constitución Polftica ha debido restringir en 
algunas materias. 

Otro fundamento constitucional para el poder tributario -
de los Estados se encuentra en el articulo 31 fracci6n IY de -
nuestra Carta Magna, que obliga a contribuir a los gastos pü-­
bllcos, no s61o de la federaci6n sino de los tst1dos y munici­
pios en que residen los contribuyentes. 

La fracción l del articulo 118 constitucional dispone que 
los Estados, sin el consentimiento del Congreso de la Uni6n, -
tampoco pueden establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno 
de puertos, ni 1mponer contribuciones o derechos sobre import1 
clones o exportaciones. 

A mi juicio, este precepto se encuentra en abierta contr1 
dlcci6n con la fracci6n XXIX, apartado primero del artículo 73 
constitucional, que concede facultades exclusivas el Congreso­
de la Uni6n para establecer contribuciones sobre el comercio -
exterior, as! como con el primer párrafo del articulo 131 de -
dicha ley fundamental, que dispone que es facultad privativa -
de 1• federaci6n, gravar las mercanclas que se importen o ex-­
porten, o que pasen de transito por el territorjo nacional". 

En consecuencia, si es facultad privativa de la federa~-­
ci6n el establecimiento y aplicaciGn de tal grav•men¡ según el 
artfculo 131, ni aan con el consentimiento del Congreso de la· 
Uni6n, los Estados pueden establecer contribuciones o derechos 
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sobre Importaciones o exportaciones. Por ello estimo que la -­
fraccl6n 1 del artfculo 118 citado es un residuo de la ConstH!!_ 
ci6n de 1957, que por error se copio al redactarse la de 1917, 
y que en las sucesivas reformas se ha olvidado derogar o bien­
corregir. 
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3.3 EL POOER TRIBUTARIO MUNICIPAL 

La autonomla polltica que debe tener el municipio como un 
verdadero ente político, ha de corresponder una autonomía fi-­
nanciera. Ello no quiere decir que sea ésta una autonomía abs~ 
luta y que las finanzas municipales no deban coordinarse con -
las del Estado al que pertenecen. 

Entre los municipios y su Estado, y entre ellos y la na-­
ci6n existen vlnculos de solidaridad. Las finanzas públicas de 
las entidades deben desarrollarse de forma arm6nica y con rec..f. 
proco respeto dentro de sus propios ámbitos de competencia. -­
Además, ha de existir el apoyo y la cooperación de los tres ór 
denes de gobierno, sobre todo de parte de los m!s fuertes en -
beneficio del m!s débil: el municipio. 

En materia de finanzas pOblicas estatales, en virtud de -
la facultad legislativa que les corresponde, son los Congresos 
de los Estados los que tienen el ejercicio del poder tributa-­
ria, con las limitaciones que se han establecido en la Carta -
Magna, pero dentro de un régimen de autonomía estatal. 

En su articulo 115, fracción IV, la Constitución Polltica 
de la República dispone que "los municipios administra~án li-­
bremente su hacienda, la cual se formari de los rendimientos -

de los bienes que le perteoccen, ''' como de las contribucto-­
nes y otros ingresos que las legisl"turas establezcan a su fa­
vor11. 

Evidentemente, entre dichas contribuciones figuran, en l!!_ 
gar principal los impuestos, que son las contribuciones que d! 
ben pagarse sin que a ese pago corresponda ninguna actividad -
específica estatal a favor del contribuyente. 

La situaci6n actual que establece el articulo 115 consti-
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tucional, reformado y adicionado por decreto publicado en el -
Diario Oficial de la Federaci6n del 3 de febrero de 1983, por­
iniciat1va presentada por el Ejecutivo Federal al Congreso --­
Constituyente permanente, ya no deja en manos de las legislat!!_ 
ras de los Estados la identificaci6n y senalamiento general de 
las contribuciones que debe recabar el municipio. Esto implica 
para El una menor dependencia respecto de la legislatura esta­
tal, que a nuestro juicio no debe existir porque atenta contra 
la verdadera expres16n y sentido de la libertad municipal. 
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4. FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL VIA LA DESCENTRALIZACION 

La descentralizaci6n como medio para fortalecer el siste­
ma federal, tiene un doble significado; desde el punto de vis­
ta normativo es una de las aspiraciones que genera mayor acep­
taci6n se le asocia con una redistribución del ingreso hacia -
el campo y hacia los estados, municipios y la comunidad. Desde 
el punto organizaci6n, la descentralizaci6n se refiere a una -
toma de decisiones mis eficiente en las empresas públicas y -­
privadas, a modalidades de gesti6n pública que eviten la sobr! 
carga de conflictos y responsabilidades, facilitando el desa-­
llo de pautas institucionales que estimulen la participación -
de nuevos y diferentes grupos sociales y, en su aspecto econó­
mico la generación de nuevas pautas de desarrollo, mis equili­
bradas. 

La descentralizacian se debe concebir, por tanto, como un 
mecanismo de modernizaci6n polltica y econ6mica, así como una­
forma de distribuci6n del poder polltlco; pero en ningún mome~ 
to le debe considerar como un medio para debilitar a las insti 
tuciones nacionales. Incluso, el alcance de la moderna descen­
tralización no pretende defenderse del gobierno central, sino­
que pretende que intervengan los entes descentralizados en la­
elaboraci6n, reglamentación, programaci6n, toma de decisiones, 
ejecución y gesti6n en las políticas generales del pals. La -­
descentralizaci6n pretende, fortalecer la autonomía de las en­
entidades federativas, impulsando mayores facultades a los go­
biernos locales, asegur4ndose la participación de las corrien­
tes pollticas que tienen un peso decisivo en las regiones de -
los Estados, y evita la concentración de excesivas presiones -
sobre los gobiernos centrales. 

Desde otro !ngulo, la descentralización en el aspecto ec~ 
n6m1co, se concibe como una f6rmula necesaria para hacer efi-­
ciente la admin1straci6n pOblica y la actividad financiera en-
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general, concentrlndose la atenci6n en las necesidades territ~ 

rlales y sectoriales de desarrollo local, además, permitirla.­
la transferencia de atribuciones y facultades a los gobiernos­
municipales, para realizar actividades de su competencia. 

Los esfuerzos de reordenación política y econ6mica, no s~ 

rlan explicables sin recordar que una vez lograda la emancipa­
cl6n e implantado el federalismo, las entidades federativas y­
sus fronteras no son deliniadas bajo criterios preestablecidos 
de equilibrio y ordenamiento; son las demarcaciones heredadas­
de la colonia las que determinan los limites estatales. '!:il 

En aquella ~poca, aunque concientes de lo improcedente de 
la configuraci6n, ya hablan aparecido intereses locales opues­
tos a la separacl6n territorial; existla ya el sentimiento de­
pertenencia. Es aqul donde empieza la d1visi6n entre zona eco­
n6mica y divisi6n polltica, y quiza, haya sido la causa origi­
nal para la definici6n de acciones unitarias. 

Our~~te mucho tiempo, México aparece sumergido en las --­
grandes contradicciones, presiones e intereses de diversos gr! 
pos. Cada regi6n aparecla regida por sus propias leyes y gru-­
pos. La unidad estaba lejos de alcanzarse bajo un orizonte pl~ 
gado de luchas intestinas y donde 1 a gran esperanza la consti-
tul a la construcci6n de un verdadero y poderoso Estado nacio--
nal que le diera coherencia y cauce a todo ese gran desorden -
que por entonces era el pa is. 

Las condiciones estaban dadas para llevar a cabo la erec­
ción de un gobierno central y la conducci6n de las activi_dades 
econ6micas del pals. Una vez que volvi6 la calma del movimien­
to armado, la gran tarea era la institucionalización polltica, 

"!:!!,_! Gaceta 11ex1cana de Admlnlstracl6n Púb11ca Estatal y Municipal, Insti­

tuto Nacional de Administrac16n Pública, M~xlco, 1978, p. 34. 
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donde la federaci6n atrae todas las condiciones necesarias pa­
ra centralizar la econom1a y las pollticas nacionales. El pro­
yecto se resume en una sola palabra: lndustrializaci6n. Ese es 
el gran objetivo al que le estarlan subordinados todos los de­
más. La agricultura, el comercio, aparte de las finanzas, tie­
ne como punto de definici6n la producción fabril. De todo este 
colosal movimiento, por supuesto, no están fuera las diversas­
regiones. La posibilidad de soluci6n de la miseria se localizó 
en el crecimiento economico, sin el cual no podía responderse­
ª las demandas sociales. Al unisono, la administración pablica 
central se fortalece, y cobra vida un importante aparato gubet 
namental. 

Lamentablemente, no todo fue armonla en el proyecto de d! 
sarrollo nacional, muestra de ello es lo acontecido en plan r! 
g1onal; a este respecto, durante muchos años privó en México -
un criterio primordialmente productivista, donde las zonas ge~ 
gráficas cobraron importancia por la cal id ad y cantidad de sus 
recursos naturales, más que por las demandas de desarrollo lo­
cal equilibrado. 

La industrializaci6n sup~so 1a acumulación, por los más -
variados medios de plusproducto generado sectorial y regional­
mente que significó, como actividad de punto, el aparente ava.!)_ 
ce de la economla en su conjunto.'1 Incuestionablemente, el pals 
ascendió en sus niveles de vida; pero dicho ascenso distó de -
ser proporcional y homog~neo. Considérose, por ejemplo, que en 
la actualidad el 80% de la industria está concentrada en la z~ 
na central que corre de Aguascalientes a Puebla donde, además, 
se ubica el 60% de la población. '!2_/ En estas circunstancias -
es imposible hablar propiamente de un desarrollo que tiene co­
mo supuesto bSsico la idea de equilibrio. Aunado a lo anterior 

Plan Nacional de Desarro11o Urbano 11Versión Abreviada), Editado por -
la Secretarra de Programación y Presupuesto. México, 1988, p. 20. 
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tiene que contempllne que los modelos de desarrollo regional 
se plantean centralmente, sin tomar en cuenta debidamente el­
papel di las administraciones locales en su elaboracidn y ej! 
cuci6n. Cual puede ser, bajo esta actividad, el papel de los­
estados y municipios si no el de pasivos observadores de una­
intensa actividad central ajena a sus posibilidades y requerf 
mientos. El desequilibrio econ6mico indudablemente trae consf 
go el desequilibrio polftico, crelndose condiciones de extre­
ma desigual que afectan al conjunto de las estructuras y lmbi 
tos de gobiernos. 

Los mecanismos de desarrollo natural del sistema produ-­
cen, a 11 postre, graves obstlculos que amenazan paulatiname~ 
te las relaciones polfticas y econ6micas. Es exactamente estas 
circunstancias que propician 11 necesidad de darle, en sus 
propios marcos, coherencia a toda la gama de actividades 1 •• 
través de la planificaci6n y la organizaci6n de mecanismos g~ 
bernamentales útiles para solucionar la problemltica plantea­
da. 

Existe de hecho un importante avance al conciliar, por·· 
primera vez, el criterio de desarrollo regional con el respec­
to a la autonomla polftica de los estados. El primero de di··· 
ciembre de 1976, al tomar posesi6n como titular del Ejecutivo­
Federal, el Licenciado Josl López Portillo sena16, como uno de 
los aspectos fundamentales de su plan de gobierno, el Programa 
de Reforma Administrativa, al cual se le asignaron cinco obje­
tivos blsicos. El cuarto de estos objetivos esti orientado pr! 
chamente al fortalecimiento del federalismo, en los Urminos­
siguientes: Objetivo IV: "Contribuir al fortalecimiento de··· 
nuestra organizaci6n polftica federal a travfs de instrumentos 
y mecanismos que, respetando la autonomfa de cada uno de los -
poderes y niveles de gobierno, propicien, por una parte, el r~ 

bustecimiento de sus respectivas funciones y por la otra, una. 
mejor coordinaci6n y una mayor p1rticip1ci6n dt 11 ftdtraci6n, 
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los estados y los munlclpfos en los procesos de desarrollo ec~ 
n8mico y social dt1 pah". ill 

Antes se hablaba de la Incompatibilidad de autoridades al 
entrar en confrontaci8n los responsables centrales de las -··· 
obras y servicios regionales y las cabezas de las entidades. A~ 
tualmente, las relaciones Federaci6n-Estados queda reglamenta­
da a travfs de los Convenios Unicos de Coordinaci8n. 

La sociedad mexicana, ya es afines de los ochentas, cada­
vez mis urbana y moderna, caracterizada por una gran variedad­
soclal y regional. 

Las diferentes clases sociales han crecido y se están ar· 
ganizando en un sin namero de grupos y asociaciones con mayo-­
res intereses y demandas polfticas; se han desarrollado movi·­
mientos regionales que buscan nuevos espacios para influir en­
las decisiones que les ataffe y han aparecido, junto a las re·· 
presentaciones sectoriales, nuevos grupos y liderazgos con-·­
gran variedad de aspiraciones. 

Ante la creciente complejidad polftica, económica y so-·­
cial; aunado a las distintas necesidades de cada entidad fede· 
rativa presenta, el Gobierno Federal no puede seguir asumiendo 
la responsabilidad de resolver, por si mismo, o de manera cen­
tralizada, los problemas del pals. Ante estos nuevos retos de­
nuestro desarrollo, la descentral izaci6n es un mecanismo de m~ 
dern1zaci6n polTtica y econ6mica, al incidir en las relaciones 
entre los poderes, entre el centro y la provincia, entre la a~ 
ministraci6n pDblica y la sociedad. Por tal motivo, en México· 
la descentralizacidn es un requisito de la modernización del • 
estado. 

26/ Cltatum Pos, Gaceta tlexle1n1 de Admlnlstracl6n Públ le. Estatal y Hunl 
- clpal. 11Ci.Jco 1!181, p, 11, 
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4.1 DESCENTRALlZACION ADMINISTRATIVA 

Una de las demandas frecuentes que se hicieron al Licen-­
ciado Miguel de la Madrid, fue la necesidad de descentra! izar re­
cursos y decisiones, para que los Estados y Municipios partici 
paran de manera rn3s equilibrada en el ejercicio de las funcio­
nes públicas y en los beneficios del desarrollo. Para cumplir­
ese compromiso, se estableció en la Constitución un sistema de 
planeación democrática, se promulgó la Ley de Planeaci6n y ••­
o1prnbó el plan mencionado, El Convenio Unico de Desarrollo se­
convir.ti6 en instrumento básico para de~ccntralizar la vida "! 
cional; por una parte, el convenio continúa el camino que tra­

zó el Presidente López Portillo para fortalecer el federalismo; 
por otra, adecaa la estructura de la adrninistraci6n pablica a­
las nuevas necesidades de planeaci6n para lograr el desarrollo 
de la sociedad. 

Analizaremos, los medios propuestos en el Programa Nacio­
nal de DescentralizaciGn Administrativa, para evaluar la con-­
gruenciv e;~1e deb~a existir entre· la opción esencial de todo -­

sistema polftico -mantener el ·poder en el centro o dispersarlo­

y la actuación de la administración pOblica, que se define en­
el sistema político del primero. 

Hay fqrmalmente una relación directa entre federalismo y­
descentralización polltica, de la que puede o no derivarse la­
des¿entralización administrativa. 

La descentralización polftica, existe cuando en una uni-­
dad estatal las colectividades que la forman tienen su propia­
organización, y regulan su existencia tanto en la esfera de la 
comunidad particular como en la formación de la voluntad del -
Estado que las agrupa. La descentralización política concilia­
poder y libertad, fortalece las relaciones entre el pueblo y -

el gobierno, y el ciudadano puede seguir de cerca la actuación 
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de ambos. El federalismo realiza la descentralizacian polltica 

mediante el reparto de competencias entre autoridades centra-­

les y locales, en una división de esferas que se li11itan reci­

procamente. En H~xico, la dfstribuci6n de co11petenci•s es fun­

damental para la estructura y funcionamiento del sistema fede­

ral que establece la Constituci6n y expresa la voluntad de unj_ 

dad general. Este arreglo da origen a dos tipos de adftlinistra­

ci6n: la federal y la de cada una de las entidades federativas. 

Sin embargo, en la pr~ctica, nuestro federalismo ilustra el -­

sentido coot;~ario de es tes i•iP.as. 

El federalHmo, por su descentralización pol!tica, debe -

llevar a tabo la mis completa descentraltzaci6n administrativa 

que, desde la perspectiva estrictamente t~cnica, es exigencia­
de las organizaciones que crecen y tienen mayor nOmero de ta-­

reas que atender. La mayor parte de las funciones públicas re­

quieren ~na gestión local, por la necesidad de adaptarse al m! 
dio y en virtud de 1a importancia que tiene el contacto persoft 
nal con los beneficiarios. La administración local contiene el 

aspecto ejecutivo, y de SUii1a importancia, el legislativo. 

Los Estarjos recurren o la descentralizati3n para cumplir­

sus funciones. sobre todo !H")r la transformación (cuantitativa­
y cualitativa) que sufre al participar en los diversos campos­

de la sociedad, donde la administración pOblica se ha convertj_ 

do en instrumento fundamental para ejecutar ampl los proyectos­

de desarrollo. El orden federal y local deben adaptarse a las­

exigencias de organizaci~n de los programas de desarrollo na-­

cional, y participan en ellos con todos sus recursos. En Méxi­

co, la estructura federal del Estado corresponde a la natural~ 

za polTtica de la sociedad; expresa una realidad social en la­

que conviven la vocaci~n de unidad nacional y sentimientos re­

gionales profundamente arraigados. No obstante, el federalismo 

ha tenido que enfrentar serios problemas para conservar su vi­

gencia y la fuerza necesaria para que los beneficios econ6mi--
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cos, polfticos y sociales de un desarrollo armónico alcancen -
a toda h sociedad. La heterogeneidad cultural, la falta de C!J. 
municaciones y, sobre todo, la debilidad de las instituciones­
locales, favorecieron las inercias y las resistencias al cam-­
bio al fortalecer al poder central con la esperanza de que su­
pere los problemas mencionados, lo cual propicia la actividad­
pasiva de los Estados y el aniquilamiento de su vida política. 

Cabrfa preguntarse s, este arreglo no ha sido funcional -
para el control polHico que el Estado requiere, y por eso no­
parece muy dispuesto a que los Estados tengan un desarrollo .r_!l 
lativamente aut6nomo, ni vida pol ltica propia. Sólo sí la res­
puesta fuera negativa, el sistema federal cobraría la vigencia 
de la que carece hasta ahora. 

La respuesta a estos problemas no puede ser una descentr! 
lización únicamente administrativa, que siempre crea y mantie­
ne el poder central, sino la voluntad pal ítica de contar con -
instancias locales fuertes para desterrar desde ahí las tenden 
cias centralizadoras. Con esto se logra también una descentra­
llzaci6n administrativa que procede de la política e implica -
independencia respecto al poder federal no derivada sino autó­
noma. 

4.2.- MARCO JURIO!CO DE LA OESCENTRALIZACION 

El orden jur!dico que enmarca la descentralización admi-­
nistrativa en el gobierno del Licenciado Miguel de la Madrid,­
es el Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orgánica de la­
Adm1n1straci6n Püblica Federal. 

Sobre el tema dijo el Presidente, "En cumplimiento del -­
mandato que me ha sido conferido por la nación, y en respuesta 
a las demandas recogidas en el marco de consulta popular que -
se sintetizan en la necesidad de reafirmar nuestro nacionalis-
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mo, considero indispensable planear de manera democrltica to-­
dos los aspectos de la vfda nacional, con especial énfasis en­
su descentralizaci6n que nos permita alcanzar un desarrollo i~ 

tegral y lograr una sociedad igualHarfa y moralmente renovada, 
exigencia inaplazable del pueblo de México".'[!.../ La interven-­
ci6n de favorecer la descentralizaci6n en todos los aspectos -
de 1a vida nacional fue, aparentemente, clara; sin embargo, en 
las modificaciones a la Ley destacaron dos decisiones importa~ 

tes: la creaci6n de la SecretarTa de la Contralor!a General de 
la Federacf6n y el establecimiento de bases para el servicio -
público de carrera. 

Este primer decreto contiene además modificaciones y adi­
ciones a la estructura y funciones de las dependencias centra­
les y a la estructura sectorial. Se hicieron modificaciones en 
la competencia de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Públi­
co y Programación y Presupuesto; la primera serla responsable­
de establecer los criterios, precios y tarifas para los bienes 
y servicios de la administración pública federal. En otra en-­
mienda la Secretarla de Programación y Presupuesto, como órga­
no rector en planeaci6n nacional debería supervisar los planes 
locales y regionales, y orientar la acci6n de los ejecutivos -
locales de manera que sea congruente con la del ejecutivo fede­
ral. 

La Secretarla de Programaci6n y Presupuesto quedó encarg! 
da de reglamentar el gasto público¡ por ende, sus atribuciones 
inclu.yen. la planeaci6n, :programación .. , .. presupuesto y ejecución­
de las adquisiciones del gobierno de obras públicas. La fisca­
lización y el control de decisiones tan importantes corres~on­
den a la SecretarTa de la Contraloria. 

'!:]_! El Presidente Hlguel de la Madrid lo presentó al Congreso de la Unión 

en Dlcl.,,,bre de 1982 y entró en vigor el 29 del mlsno mes, 
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En 11 expos1ci~n de motivos de un segundo decreto de re-­
formas y adiciones a la ley Orgánica ~1 se expresa ton clari-­
dad la necesidad de fortalecer y complementar los mecanismos -· 
para la mejor organizacian y resolucf~n de los asuntos que co! 
peten a las Secretarfas de Estados y Departamentos Administra­
tivos, as! como precisar el significado de algunas disposicio­
nes de la ley Orglnfca; esto se lograrla permitiendo a los ti­
tulares de los arganos centrales delegar en algunos funciona-­
rfos subalternos cualquiera de sus facultades, excepto las que 
por dispositidn de la Ley o del Reglamento Interno respectivo­
debfan ejercer exclusivamente los titulares. A esa facultad se 
añadia la que permite a funcionarios de primer nivel adscribir 
las unidades administrativas que establecer el reglamento in-­
terno a las Subsecretarias y Oficialías Mayores o unidades --­
equivalentes. Con este procedimiento, se puede esclarecer la -
dependencia Jer~rquica y la responsabilidad administrativa de­
las unidades, lo que permite precisar los recursos administra­
tivos requeridos y resolver f4cilmente los asuntos que les han 
encomendado, pero no ayuda a ningún propósito descentralizador. 
El segundo elemento normativo fue la Ley de P1aneación, en do~ 
de aparece el mandato expreso de que las dependencias de la a~ 
ministración pOblica centralizada y paraestatal planeen y con­
duzcan sus actividades sujetas a los objetivos y prioridades -
de la planeaci6n del desarrollo nacional. 

El Plan Nacional de Desarrollo que elaboró la Secretaría­
de Programacidn y Presupuesto 1qued6 estipulado que se tomar!an 
en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la 
administracian p~bl ica federal, de los gobiernos de los Estados 
y de los diversos grupos sociales. Se estableció igual~ente -­
que 1 a Secretarla de Programacldn y Presupuesto elaborarfa los 
programas anuales globales para la e.Jecución del plan, los pr!!_ 

W El Presidente lllguel de la lladrld lo presentó al Congreso de la Unión 

en Novl..,,bre de 1983, y entrll en vigor el 31 de diciembre de ese a~o. 
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gramas regionales) especiales. Para ello, se incorporarí>n -­
las propuestas ~e las dependencias coordinadoras de sector y -

la de los gobiernos estatales. Tambi~n sería responsabiliaac -
de la Secretarfa de Programación y Presupuesto verificar las -
relaciones entre los programas y los presupuestos de las depe~ 
dencias y entidades pablicas, as! como la correspondencia en-­
tre los objetivos y los resultados del plan y de los programas 
regionales y especiales. 

La Ley de Planeaci6n establece claramente los principios me--­
diante los cuales las dependencias y entidades de la adminis-­
traci6n pública federal deben coordinarse con las instancias -
locales de gobierno, a fin de alentar la planeaci6n del desa-­
rrol lo integral en los Estados y municipios, para conse9uir la 
congruencia necesaria con la planeación nacional y promover la 
participación de todos los sistemas sociales en la planeación­
(Artfculo 33 y 43). ~/ 

Hay que advertir, sin embargo, que la Ley de Planeaci6n -
establece su obligatoriedad federal; en Jo que se refiere a i~ 
puestos, por ejemplo, los Estados recaudan, el valor agregado­
y el impuesto sobre la renta, que se env!an a la federación; -
este les devuelve recursos en la medida que sus necesidades lo 
exigen, todo esto dentro de las normas del sistema nacional de 
coordinaci6n fiscal. Para avanzar seriamente en la descentrali 
zaci6n habrla que pensar en modificar las reglas hasta hoy vi­
gentes y que los impuestos recaudados por los Estados se apli­
quen en programas locales en proporción a los montos recauda-­
dos y no sólo en func!6n de sus necesidades. 

El tercer elemento que sustenta jurfdicamente la deseen--

Fortalecer el 11untcipfo ocupd 1a atenc16n en una de las más Importan• 
tes Reformas Constitucionales que real Izó en 1982 e1 Presfdente 11¡ ....... 
gue) de h Madrid, anal Izada en otro capítulo del presente trabajo. 
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trallract8n 11 11 decreto pr11td1nct1I que ordena a d1p1dtn··· 
cla1 1 1nttdad11 1la~or1r un pro9r .. a di d11c1ntr1tt11cl8n ad· 
•tnt1tratt,1. !2,/EI 41cr1to corr11pond1 a la orl1ntact8n del • 
Pla• -1ct111t di D111rro11o •• 1o que se refiere a la deseen•• 
trattractl• d1 11 •Ida n1cton1l, cuyo objetivo 11 Invertir las 
tend1~~tu a 1a conctntraclln da 1a actividad 1co·nl•tca y 101· 
11rvtclo1. Coa 11t1 propl1lto, 11 pro•ov•r• ta •odernl1ac16n • 
dt la funct81 pl•ttc1 para fortal1c1r la coordlnaclln entre •• 
101 9o•t1r111 f1derat, estatal, 1 procurar que 111 d1cl1ton11 
11 toa•• 11 et lugar donde 11 ptda• 101 11rvtcto1, 1·1att1fa·· 
c1r coa 1a at .. a calidad 11n 11 •t .. o grado todas la r19ton11 
d•t pah. 

Las d•J1••••cfa1 ' 11tt••••• d1b1rln d1terwtnar 111 fun·· 
cton11 que 11 d11conc111traran, 1 et personal 1 101 r1cur101 •• 
pr11upu11tal11 n1c11arto11 qut ttpo d1 coordlnactln 11 r1quf1° 
r• para llevar a cabo acciones d1 fnt1rl1 co•Gn para 11 1J1cu· 
tlvo f1d1r1l, 101 9obt1rno1 di 101 Estados 1 loi Munlctpto1, • 
119Gn 11 Convenio Untco de D111rrollo¡ cull11 1nttd1d11 par••! 
t1t1l11 pueden reublcar111 qui facultades podrf1n d1l191r11 tn 
111 representaciones 11t1tale1 eal1tente1, o 11 hay n1c11fd1d· 
d• creer oftctn11. L11 oblf91cton11 que contt1n1n 11 decreto • 
1t1ften 1 111 1nttd1d11 p1ra11tat1l11, que for•1lf11r¡n 1u1 •e· 
clones d11c1ntr1lt11dor11 ante 11 Secr1tarf1 r11pon11bl1 d1 C!. 
da 11ctor. 01 acuerdo con e1t1 concepto 9ub1rn .. 1nt11 1obr1 11 
1t1t .. 1 d1 pl1n11ctln, al que 11 11 19r198 11 1dJ1ttvó d .. ocrl 
ttco, 11 U110 di p1an11clln que 11 debla i•pulur 11 Hnffllt!. 
b• en 101 tr11 nlv1l11 de 9obf1no: F1dlr11, Estatal y Munfc1·· 
pal 1 partir 4•1 prop61tto d1 d11c1ntr1lt11ctOn d1 la vfd1 n1-
clon11, 1 no p1r1 r1for11r 11qu .. 11 c1ntr1lt11do1. "En e1t1 •• 
sentido, la pl1ne1ct&n pro1u1v1 y fort1l1c1 11 d11c1ntr1ltz1·· 
cl6n 41 ta vida n1cton1t,l1 capacidad da r11pu11ta d1 101 90·· 
bl1rno1 11t1t1l11 1 •unlclpa111•. En un Intento r11t•1nt1 411• 

W El Dlcrlto nb't 111 vigor et ll·dl Ju11fo di 1914. 
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centr1ltz1dor 11 d1bf1 pro•ovtr 11brt todo 11 c1p1cld1d dt tn! 
ct1ttv1. Stn ••b1r90, en ti •t1•0 docu•tnto •• 11ft1l1 que "PI• 
r1 llevar 1 c1•0 1cttvtdtde1 de pl1neacta1, •• t•pr11candt•l•· 
conter con u11 tnfraa1tructura dt t1fore1ctan, d• tnv11tt11··· 
ctdn, d• cap1ctt1ctdn 1 tener la cap1ctd1d de operar 1 contro· 
lar pro11cto1 de tnv1r1tdn, 1vtt11do dupltcacton11 1 tntftctt! 
cf11, coao un1 dt la1 fort111 p1r1 lltv1r a cabo 101 contentdo1 
del plan". !J.I . · 

St tita condtctln 11 t•pr11ctndt•l1, p1r1c1.dtffcfl que. 
101 1o•terno1 11t1t1le1 1 •unfctp1l11 puedan IMicerlt frente¡ • 
1erl, en el ••Jor dt 101 ca101, el 1o•t1r10 federal 11 que 1111! 
d• o•t•n•r la tnfor•actln nec111rt1 1 oportun1, 1 el qve cut•• 
te con tuncton1rto1 c1pactt1do1 11 tareas dt pl111acttn. 

Por otr• parte, en 11 oper1ctln del 1t1t .. 1 11 cl1r1 11 • 
rtftrtnctl 1 qul'lr91no tllbor1rl 11 Plen (SPP) 1 to111rl en •• 
cu1nt1 propue1t11 d1 loa otros l•btto1 dt 9obt1rno 1 1ector11-
dt 11 1oct1d1d, p1r1 tl1bor1r progr11111 1nuel11, 1 1J1cut1r ti 
plan 1 101 progre••• r19ton1ltS·tlptcf1l11. Pero no 11 clero. 
cl•o 11 fort1ltctrln 101 E1t1do1 1 Muntctpto1 par• de1ctntr1l! 
zar rtcur101 1 dect1ton11, 1 ••nos 1Gn qui p110 t1ndrln 111 •• 
propu11t11 d1 E1t1do1, Muntcfptos 1 S1ctor11 1n 11 dt1c1ntr1li 
11ctdn dt 11 vtd1 n1cton1l. 

Dt hecho, 11t1•0• 1ntt un ttpo de pl1n11ct6n que r11pondt 
••• 11 concepto dt c1ntr1lt1•0 de•ocrlttco que 1 11 1utlnttc1-
d11c1ntr1lt11ctOn 1d•tnt1tr1ttv1. 

llJ loa Ttxtol cttldos erovt- del Stst.a lllctonal d1 P11M1ctdn Dllocrl 
ttc1, Prtnctptoa 1 0111nt11ctdn. Mllltco, 1982 Stcrttart1 dt Progr-00:' 

ctln 1 ,,...,,...,to, p. 10. · 
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4.3 ACCIONES CONCRETAS SQ6RE LA DESCE~TRAL!ZACION 

En una reuni6n celebrada el 21 de enero de 1985, el Pres.!_ 
dente de la Madrid hizo pOblico el Programa de Descentraliza-­
ci6n de la Ad•inistración Pablica Federal, en cuya presenta--­
ci6n se destac6 nuevamente la necesidad impostergable de modi­
ficar las tendencias a la centralización que padece el pa!s. 

La decisi6n que tomó el Gobierno de la Madrid para desee~ 
tralizar las acciones pOblicas en varios ámbitos, parte de im­
portantes reformas a los Art!culos de la Constitucidn 115, 25, 
26, 27 y 28, para satisfacer los requerimientos del sistema n! 
cional de planeación, establecer convenios con los estados y -
concertar acciones con los particulares. 

No resulta fkil imaginar -cuando los recursos son muy l.!. 
mitades y las decisiones sobre prioridades se toman en el cen­
tro- c6mo podría elaborarse un diseño innovador, con novedosas 
formas de operación descentralizadas. La estrategia del progr! 
ma de descentra] izacidn de la administración pública parte de­
un reajuste de las dependencias centrales y descentralizadas.­
lo que implica una serie de medidas importantes. A estos se -­
añaden desconcentracian d.e._funciones, reubicación física y am­

pliaci6n de los espacios de participación social. Esta estrat! 
gia incorpora todas estas modalidades¡ cabria, sin embargo, d! 
ferenciar el efecto que produce. Se delegan responsabilidad es­
e instancias administrativas creadas para este efecto, lo que­
significa dotarlas de recursos -algo dificil en un momento de­
austeridad en el gasto pablico- o trasferirles recursos. Las -
reubicaciones ffsicas implican costos; aquí 1 las resistencias­
al cambio constituyen los obstáculos m~s serios. Por último, -
cabrfa preguntar s! la ampliaci6n de los espacios de particip! 
ción social se reduce a la búsqueda de un equlibrio más racio­
nal de recursos entre la federacidn, los estados y los munici­
pios, o si realmente se vigorizan los medios de participación-
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con la eleccilln democrhica de candidatos para los puestos de 

eleccidn popular, y con respecto por las dl!lllandas de los sec-­

tores sociales. 

El programa de descentralizacidn administrativa considera 

tambi~n transferir la administraci6n de entidades paraestata-­

les a los gobiernos de los estados, •con el propllsito de que -

tales entidades se conviertan en instrumentos de apoyo para el 

desarrollo integral de los estados'. Esta medida si puede for­

talecer -en alguna forma- 'la accilln polltica de los gobiernos 

estatales, porque al entrar empresas importantes en la órbita­

de influencia del estado, sale de la del centro•.1...2/ Se preven 

medidas de coordinacilln para ejecutar programas de desarrollo, 

y son los estados los que tendrán la responsabilidad sobre --­

ellos por medio del Convenio Unico de Desarrollo. Se busca con 

ello fortalecer progresivamente la capacidad técnica y adminil 

trativa de los gobiernos locales. 

Sin embargo, por la austeridad en el gasto pOblico, el -­

programa no cuenta con presupuesto, lo que ~ignifica una limi­
tación importante. Integra, por lo tanto, lo que se identifica 

como 'decisiones fundamentales 11
1 Jo dividimos en cuatro apart! 

dos: 

1) Decisiones para apoyar el desarrollo de las actividades -

que promueven las Secretarlas de Agricultura y Recursos -

Hidráulicos, la de Reforma Agraria y la de Pesca. Se pre­

vén acciones que incluyen desconcentraci6n de funciones,­
descentralizacilln de programas o de organismos y empresas 

para que los gobiernos de los estados sean los responsa-­

bles de la operación, reubicaciones de oficinas e instal~ 

~ Antes del Programa de Descentral izacian, en el Estado de Yucat!n la -
Empresa CORDEMEX era una Organizacidn Poderosa y Autdnoina en el Esta­
do. El Presidente de la RepObl ica Nombraba al Director de la Empresa. 
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clones, promoci6n de la participaciOn de productores en-­
los consejos de administraci~n de algunas empresas, ejec~ 
ci6n de obras que complementen aquellas que realicen las­
mencionadas, transferencias o enagenación de activos fi-­
jos o filiales y transferencias a los gobiernos de los e~ 
tados para obras de infraestructura. 

2) Decisiones para el desarrollo social que se refieren a -­
los programas de la Secretarla de Educaci6n Pública en m! 
teria de descentralización de los servicios de educación­
b&sica y normal, y a los de la Secretaria de Salud en re­
lación a la primera etapa de la descentralización de los­
servicios de salud. 

3) Decisiones para la consolidación y ampliaci6n de la infr! 
estructura regional que adoptan la Secretaria de Energía­
Minas e Industria Paraestatal, la Secretaria de Desarro-­
llo Urbano y Ecologh, y la Secretaria de Turismo para 12_ 
yrar mayor coordinaci6n entre los Estados. Con esto se -­
logra un aprovechamiento racional de los recursos locales 
y promover el desarrollo regional. Al igual que en los r~ 
bros anteriores, se encomiendan m&s funciones a las dele­
gaciones o entidades similares, se tranfieren empresas a­
los gobiernos estatales, se reubican oficianas, se desee~ 
tralizan programas, organismos y empresas. En este apart! 
do, se destaca el establecimiento de comisiones de desa-­
rro11o para los estados de Tabasco, Chiapas y Tamaulipas; 
las juntas locales de caminos se transforman en organis-­
mos estatales a los que se les asigna mayores recursos P! 
ra la conservacian de carreteras y para la construcci6n -
de ca•inos y aeropuertos. En la república quedan instala­
das siete coordinaciones regionales de turismo. 

4) Decisiones para fomentar la actividad econ6mica y ampliar 
el accese a los servicios gubernamentales, que suscriben-
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la Secretarla de Gobernacidn, la Secretarla de Relaciones 
Exteriores, la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico,­
la Secretarla de Programacidn y Presupuesto, la Secreta-­
ria de la Contralorla General de la Federal, la Secreta-­
ria de Comercio y Fomento Industrial, la Secretarla del -
Trabajo y Previsian Social y la Procuraduría General de -
la Repablica. Por la naturaleza y !mbito de accidn de es­
te grupo de Secretarías, el programa recoge básicamente -
funciones que se desconcentran en delegaciones. En el ca­
so de la Secretaria de Gobernación, se destaca la deci--­
sión de darle dimensian estatal y regional al Consejo Na­
cional de Poblacian y Fomento la Reforma Municipal a tra­
vés del Centro Nacional de Estudios Municipales. Por lo -
que respecta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Públi­
co se subraya el establecimiento de comités regionales de 
asuntos financieros, con jurisdicci6n en algunos estados­
Y que quedan integrados por autoridades estatales, cen--­
tros bancarios. cJmaras y reuniones representativas de -­
las actividades productivas locales. Se ha instalado una­
comisión de cr@dito que servirá para financiar los gobie! 
nos estatales y municipales, y coordinará la omisión de -
valores y el crédito público bancario. En las delegacio-­
nes de la Secretaria de Programación se desconcentran nu~ 
vas funciones; sin embargo, en tanto que dependencias gl~ 
balizadoras en materia de presupuesto y gasto público, -­
sus atribuciones son de orden normativo para orientar ac­
ciones de planeacidn integral por medio del Convenio Uni­
co de Coordinación y de los COPLAOES. En cuanto a la Con­
tralorla General, tiene desde su origen una organización­
descentralizada; sin embargo, el control y la evaluación­
global que lleva a cabo, la definen como una instancia -­
central, de la que diffcilmente podrían desprenderse ac-­
ciones o programas descentralizados. Por lo que hace a la 
Secretarla de Comercio y Fomento Industrial y a la del -­
Trabajo y Previsi6n Social, se fortalecen sus delegacio--
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nes con mayor nCmero de funciones. La Procuradurfa Gene-­
ral de la RepOblica y su Reglamento de lg84, mediante l•­
creaci6n de delegaciones de circuito que a partir de sep­
tiembre de 1984 contaron con una subdelegacidn administr! 
tiva y con coordinación regionales a principios de 1983,­
Astas iniciaron una campaña contra el narcotráfico. Se -­

reubicaron los &gentes del Ministerio Público y se conti­
nüa el proceso de desconcentraci6n de las comandancias de 
la policfa judicial federal en la ciudad de México y en -
los Estados de la Repüblica. 

Estas decisiones' fundamentales que se desprenden del man­
dato del ejecutivo muestra con claridad que el decreto -­
presidencial del 18 de julio de 1984 no se precisa la di­
ferencia entre descentralización y desconcentración admi­
nistrativa, ni la diferencia entre estos conceptos y el -
de delegaciones de facultades y reubicación f!sica de las 
instituciones. 

José Chanes Nieto, señala que el decreto considera el tér­
mino descentralización en su m!s amplia expresión ya que jurí­
dicamente, polft1ca y administrativamente no hay descentraliZ! 
ci6n en la desconcentración, ni en la coordinación de acciones 
federales con los Estados, ni en la reubicación territorial o­
en la delegaci6n de facultades. Jurídicamente, la descentrali­
zaci6n administrativa es una forma de org•nización por la cual 
la administraci6n central atribuye determinadas funciones a -­
una persona moral pCblica distinta, con autonomfa orgánica y -
patrimonio propio, sujeta a un control no jer!rquico. 

El decreto no dice lo que debe entenderse por descentrali 
zac16n de operaciones y funciones (parece referirse a la coor­
dinaci6n de acciones). Quizi deberfa señalar en qui consiste -
11 colatoraci6n, ya que los estados y municipios no están su-­
bordinados, por lo menos constitucionalmente, a las autorida--
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des federales. Se refieren también a materias concurrentes o • 

de inter!s coma" -conceptos controvertidos en la teorfa que d~ 
bertan haberse definido convencionalmente para fines pr4ctlcos­
y "otras modalidades• que deben seguir fortaleciendo el princ! 
pio rector de la descentral lzación de la vida nacional, lo que 
significa, en esencia, fortalecer el federalismo. 

Las acciones que se derivaron de estas de.cisiones no lo·· 
graron rebasar sus lfmltes al referirse a delegación, descon·­
centraci6n, coordinaci6n de acciones, etc. Por este camino no­
se avanzará en la descentralización de la vida nacional, por-­
que no se fomentar~ la vida polTtica en los gobiernos locales. 

Al definirse desde el centro cómo, cuándo, qué y cuánto -
descentralizar, primero se repite el diseño del centro y, se-­
gundo, se establecen patrones y f~rrnulas homogéneas, cuanto la 
descentralización administrativa debe atender los requerimien­
tos que cualitativa o cuantitativamente exigen los diversos Ci 
sos que abarca. Tendr3 que haber grados de descentralización -
en funcian de las caracterlsticas propias de estados y munici­
pios. No se puede sujetar la evaluación de la capacidad local­
en la determinación del grado d~ descentralización necesario,­
al juicio sujetivo de los técnicos de la administración cen--­
tral. Una mayor responsabilidad de las autoridades locales de­
ber3 tener como contrapartida mayor exigencia y rigor para CU'!!_ 

plir con ella. Habrfa tamb1~n que vigorizar las legislaturas • 
locales para que el rendimiento de cuentas se hiciera sobre t.!1_ 
do en el orden local. 
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e o " e L u s 1 o " E s 

PRIMERA.- La historia de nuestra organ1zacl5n polftfc1 se 
encuentra enrafz1d1 en los •Is puros principios fedtraltstas.• 
Cuando la nact5n rect•n Independizada buscaba constltufrse, -· 
trlunf5 el rfgt•en federal ante las corrientes centralistas.· 
Asl pues, el ftdtralts•o •exlcano surge co•o resultado de la -
voluntad del pueblo, es decir, el federalls•o fue adoptado co­
•o consecuencia 1 no como l•ltacl8n te5rlca, aunque para su•! 
clnfc1 tuvo Innegable Influencia el •odelo preestablecido en -
nortepfrica. 

SEGUNDO.- Nuestro rfgf.en federal, no fue producto dtl -­
convenio celebrado entre Estados libres y soberanos los Este-­
dos surgen en 11 constftuc15n de 1824 pero a partir de enton-­
ces, se les reconoci6 personalidad jurldfc1 para obligarse y -
tener derechos polltfcos¡ de esta manera, el f·ederal tsmo me.f­
cano estructuralmente !S legitimo, auténtico y completo. 

TERCERO.- La caracterlstfca prlmordf1l en todo rfglmen f! 
der1l, debe ser por escencla descentralfzaci6n polftfca, econ! 
•fea y 1dmintstrativ1, sin embargo en el caso de nuestro p1ls­
dur1nte •uch1s dlcadas se ha realizado un proceso de centr1li­
z1ci6n, en •engua de 11 autono•fa de las entidades f1der1tiv1s 
esto por la necesfd>d de t.levar a cabo un proyecto polft1co n1 
clonel, que por le diversidad y leJ1nfa de regiones fue neces! 
rio constituir su poder central fuerte, en el que radlcarl la­
urgencia de salvaguardar la sobtranfa dtl pafs y tambifn 11 -­
oportunidad de un desarrollo ar•6nlco dt todas las entidades -
fed1r1ttv11, para lo cual era necesario, t .. poral•tnte, la cen 
tr1ltzact6n polfttca y econ6•ica. 

CUARTA.- Nuestro pueblo.•exlcano, por su creci•lento de•! 
grlftco presenta necesidades ·l•ptrlosas co•o son de educacl5n, 
e•pleo, salud, etc, que por 11 dtverstdad y 11J1nf1 de cada en 
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tid1d, nuestro gobierno feder11 es lnc1p1z de seguir conduele! 
do estos 1sp1ctos y otros desde el centro, por t1l motivo, s1-
h1ce neces1rlo fort1lecer nuestro feder1llsao en sus 1spectos­
d1sc1ntr1ltz1ntes. 

QUINTA.· El gobierno f1d1r11, conclent1 de 1st1s n1c1sid! 
d1s, lnlcl6 un progr1•1 dt d1sc1ntr1llz1cldn de 11 vida n1clo­
n1l, el cu1l 1 tenido laport1nt1s 1v1nc11, sin 1•b1rgo es nec1 
11rlo se el1bor1n progr1a1s de c1p1cit1cl6n en 11 •1ter11, 111 
como proporcion1r lnfora1ci6n 1 los s1rvtdor1s públicos 1st1t! 
111 y municlp1l1s, con 11 fln1ltd1d de que su p1rticlp1cl6n y­
exposlc16n de n1c1std1d1s fort1lezc1n 11 d1clsldn d1 descentr! 
llz1ci6n y desconc1ntr1cl6n del gobl1rno f1der11. 

SEXTA.• Los progr1•1s 1n 11 s1ntldo 1nt1rior, requieren • 
ser Iniciados por los 1st1dos y municipios, 1 qullnes at1ft1n • 
11 respons1bllld1d d1 su reforma admlnlstr1tlv1, ya que en c1· 
so de ser gener1dos por la 1dmlnistraci6n federal, se fomenta· 
rfan las activld1d1s c1ntr1list1s y no ayud1rf1n 1 los prop6si 
tos de descentr1llz1cl6n polft1ca, es decir, el lncrem1nto d1· 
11s f1cult1des de los gobiernos est1t1l1s y, 1 su v1z, en el • 
lmbito de los est1dos las d1 los municipios. Por lo tanto, d1· 
b1mos rech1z1r lis 1cclones qu1 f1vor1zc1n lis c1ntr1liz1cl6n. 

SEPTIMA.· Fln1lm1nt1, dirl que 11 d1sc1ntr1llz1cl6n se I! 
l1z1 con 11 democr1cl1, y si se re1sign1n f1cult1dts y recursos 
SI r1distribuy1 el pod1r, p1rf1ccionlndos1 11 d1mocr1c!1 que -
ti1n1 un punto comGn, donde sus 1l1m1ntos llb1rt1d, lgu1ld1d y 
Ju1tlcl1, 1ncontr1rf1n su dlt1m1 1xpr1s16n, 11 pueblo ~•xlc1no. 



- 91 -

APENO ICE 

SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO RELATIVO A LOS 
ESTADOS 

ESTRUCTURA JURIDICA GENERAL: 

Deberán tener una Constituci6n (art. 76, frac. V, 108, p. 4 y 
133); 
Las Constituciones locales no podrán contravenir la general del 
pais (art. 133); 
Deberán adoptar para su régimen interior de gobierno la forma 
republicana, representativa, popular y deben tener como base de 
su divisi6n territorial el municipio libre (art. 115, p. 1); 
Por conducto de los poderes estatales el pueblo ejerce su sobe­
rania (art. 41, p. 1); 
Son partes integrantes de la fcdcració11 (arts. 42, frac. 1 y 
4 3) ; 
Los estados conscrVardn la cxtcnsi6n territorial que tuvieron 
hasta 1917 (art, 45); 
Están obHgados a arreglar sus problemas de limites con otros 
estados de conformirlnd con la Constitución (arts. 46, 73, frac. 
IV y 105); 
Conservan Ja jurisdicci6n que han tenido hasta 1917 sobre las 
islas (art. 48); 
Deberán haber en cada estado una legislatura, un gobernador, un 
tribunal superior y ayuntamientos municipales (arts. SS, frac. 
V, p. 2 y 3; 71, frac. Ill; 73, frac. III; 82, frac. VI; 76, 
frac. V; 115 , 116, 120, 122); 
Los estados tendrán plena capacidad para adquirir y poseer bie 
nes ratees que sean necesarios para los servicios públicos quC 
presten (art. 27, frac. VI, p. 1) ; 
Los estados en sus Constituciones deberán precisar quienes son 
servidores públicos (art. 108 p. 4); 
Los estados son libres y soberanos en lo concerniente a su regi­
men interior (art. 40); 
Están obligados a establecer juntas locales de conciliaci6n y ar 
bitraje (art. 107, frac. V, inc, d; 123-A, frac. XXXI), • -

INTERVENCION DE LOS ESTADOS EN LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL PAIS 

Las legislaturas locales intervienen en el procedimiento de re­
forma a la Constituci6n general (art. 135); 
Las legislaturas intervienen en el procedimiento de fonnaci6n 
de nuevos estados dentro de los llaites de los existentes (art. 
73: .. frac. 111); 
Los estados no podr&n tener aenos de dos senadores y dos diputa­
dos federales (art. 53, p. I, y 56); 

INTERVENCION Dli LOS PODERES FEDERALES EN LOS ESTADOS 



- 92 • 

Los poderes federales deben proveer a los estados de 
res para el caso de que hayan desaparecido todos los 
un estado y no exista a nivel local un sistema para 
acefalta (art, 76, frac, V); 

gobernado­
poderes de 
suplir la 

Los poderes federales est4n facultados para solucionar los con­
flictos jur!dicos que se presentan entre los poderes de un esta 
do (art, 76, frac. VI); -
La suprema corte de justicia es la competente para resolver los 
conflictos juridicos que se den entre los poderes de un estado 
(art, lOZ, p,J; 104, frac, IV, 103); 
Los poderes federales tienen el deber de proteger a los estados 
contra toda invaci6n o violencia exterior y asimismo deben au -
xiliarlos cuando exista conflicto interno a petición de la le -
gislatura o de su gobernador (art, 122); 
Mediante el juicio pol!tico los poderes federales pueden resta 
blecer la forma republicana de gobierno o enmendar cualquier 
yiolaci6n grave a la Constituci6n (arts. 108, p. 3; 110, p. 2; 
115. p. 1); 
Mediante el juicio de amparo el poder judicial federal puede 
modifica1· los actos de las a.utoridaJcs locales (art. 103, p. 
y 107); 
El poder judicial federal está facultado para resolver las con­
troversias que se susciten entre un estado y vecinos de otro 
(art. 104, frac. V); 
El poder judicial federal es el competente para resolver los 
conflictos que se susciten entre la federaci6n y los estados 
(art. 1 04, frac, IV, y 105); 
El congreso interviene en la aprobación de convenios de límites 
entre los estados (art. 46 y 73,.frac. IV); 
El congreso de la unión tiene facultad para reglamentar el art~ 
culo 121. 
El presidente de la repOblicG tendr~ el mando de la fuerza p6 
blica de los lugares en donde resida transitoriamente (art. llo 
frac. VII); 
Los estados pueden ser afectados por virtud del decreto que emi 
ta el congreso de la uni6n por \•irtud del cual se cambie la re:­
sidencia de los poderes federales (art. 73, frac. V); 

PODER LEGISLATIVO LOCAL 

ESTRUCTURA JURIDICA 

Cuando menos existirl una clmara (art. 116, frac. II): 
La elecci6n de los diputados locales debe ser directa (art. 116 
Frac. I p. 2); 
El nliaero de diputados debe ser proporcional al de habitantes, 
pero no ser& aenor de siete en los estados con menos de cuatro 
cientos ail habitantes, de nueve en los dea&s de cuatrocientos 
ail habitantes pero no llegue a ochocientos mil y de once en 
aquellos en que la poblaci8n sea mayor a ochocientos ail habi -
tantes (art. 116, frac. II); 
Los diputados no podrln ser reelectos para el periddo inmediato 
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(art. 116, frac. 11, p. 2); 
En la composición de los congresos locales se introducir4 el -­
sistema de diputados de minoría (art. 116, frac. JI, p. 3); 
Los diputados no podr4n ser reelectos para el periódo inmediato 
(art. 116, 110, 113 y 114): 

FACULTADES 

Tiene facultades en materia educativa de acuerdo con los crite 
rios que el congreso de la uni6n d~ y en coordinación con la f!: 
deración (art. 3, frac. IX) ; 
PodrSn establecer universidades y demSs centro de educación S!!. 
perior (art. 3, frac. VIII); 
En materia sanitaria en concurrencia con la federación (art. 
p. 3); 
Dictar leyes en materia de vivienda (art. 4, p. 4); 
Dictar leyes de protección a los menores (art. 4, p. 5); 
Expedir leyes sobre profesionales y trabajos licites (art. S,p. 
1 y 2); . 
Expedir leyes que establezcan la obligatoriedad de los serví -­
cios de las araas, de jurados, concejiles y de elección popular 
(art. S, p. S); 
Expedir leyes sobre servicio social (art. S, p. 4); 
Expedir leyes en las que se determinen cuando la manifestación 
de las ideas ataquen a la moral, los derechos de terceros, pro­
voque algGn delito o perturbe el orden pGblico (art. 6); 
Dar leyes por virtud de las cuales el gobernador solicite al 
presidente de la repGblica la inclusión de los reos extranaeros 
que hubiere dentro de su jurisdicci&n para que sean trasladados 
a su pals de ori1en para que cumplan su sentencia (art.· ia,.p.5); 
Expedir leyes por virtud de las cuales, por causa de utilidad 
pública proceda la ocupaci6n de la propiedad privada (art. 27, 
frac. VI, p. 2); 
Expedir leyes en la que se fije la extención m&xima de la pro· 
piedad rural y para llevar a cabo el fraccionamiento de los ex­
cedentes (art. 27, frac. 18, p. 1); 
Expedir leyes de instrucción pública (art. 31, frac. I); 
Expedir leyes de ingresos (art. 31, frac. IV); 
Expedir leyes electorales (art. 36, frac. 111, IV y V); y por 
virtud de las cuales se d~ inaerencia a los partidos poltticos 
nacionales en las elecciones estatales y municipales (art. 40 
p. 6); 
Hacer la declaración de senador electo y expedir la constancia 
respectiva (art. 56, p. Z) ; 
Tienen derecho de iniciativa ante el congreso de la unión (art. 
71, frac. 3); 
Tienen derecho a ser oidas cuando se pretenda formar un nuevo 
estado dentro de los ltaites de su entidad, quedando obligadas 
a dar su informe dentro de seis meses (art. 73, frac. 3, p. 3); 
Son parte integrante del órgano encaraado para crear nuevos es· 
tados dentro de los ltmites de los ya existentes (art. 73, frac. 
3, p. 6); 

Contando con el acuerdo de las dos terceras partes de los diput! 
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dos locales podrán suspender ayuntamientos, declarar que han de­
saparecido, suspender o revocar el nombramiento de algunos muni­
cipios (art. 115, frac. 1, p. 3); 
En los municipios que c•rezcan de ayuntamiento, por virtud de lo 
anterior, designar, de entre los vecinos a los consejos aunicipa 
les (art. 115, frac. 1, p. 4); -
Expedir la ley que contenga las bases segOn las cuales los ayun­
tamientos expidu bandos de policla y buen gobierno (art. 115 
frac. IIJ; 
Dar leyes por virtud de las cuales los estados, cuando asl fue­
ra necesario, concurran en la prestaci6n de determinados servi · 
cios pOblicos (art. 115, frac, 111); 
Dar leyes por virtud de las cuales los municipios puedan coordi­
narse y asociarse (art. 115, frac. 111 Oltiao pArrafo); 
Determinar anualmente las bases, los montos, los plazos de las 
participaciones federales que deben ser entregadas a los munici­
pios (art. 115, frac. IV b); 
Establecer impuestos sobre lo relacionado con bienes inmuebles 
y prestaci6n de servicios pGblicos sin interferencia del congre­
so de la uni6n (art. 115, frac. 4 a, by c); 
Aprobar leyes de ingreso de los ayuntamientos y revisar sus cuen 
tas (art. 115, frac. IV, c, p. 3); -
Dar leyes por virtud de las cuales los municipios dispongan la 
utilizaci6n del suelo de su jurisdicci6n (art. 115, frac. V); 
Regular lo relativo a la coordinaci6n entre dos entidades para 
planear el desarrollo de centros geogr4ficos comunes (art.115, 
frac. 6); 
Dar una ley electoral (art. 115, frac. VIII); 
Dar leyes que regulen lo relativo a los inmuebles ubicados de~ 
tro de su territorio (art. 121, frac. 11); 
Dar una ley local sobre profesiones (art. 121, frac. V); 
En caso de violencia interna solicitar la protecci6n de los po­
deres federales (art. 1 22) ; 
Crear juntas locales de conciliaci6n (art. 123, frac. XXXI); 
Dictar leyes sobre el estado civil de las personas (art. 130, 
p. 3); 
Determinar el nO.ero de ministros religiosos que puedan oficiar 
dentro de su territorio (art. 130, p. 7); 
Dar su consentimiento para que inmuebles ubicados dentro de su 
territorio queden sujetos a la jurisdicción federal (art. 132); 
Intervenir en el proceso de reformas a la constituci6n aediante 
la aprobaci6n o no de los proyectos respectivos (art. 135); 
Intervenir en los juicios de responsabilidad se¡uidos contra -­
servidores pOblicos locales cuando manejen indevidaaente fondos 
y recursos federales (art. 11 O, p. s ·); 
Intervenir en los juicios de responsabilidad seguidos contra 
servidores pOblicos locales cuando coaetan delitos federales 
(art. 111 11.sl 
Autorizar, en cada caso, la for11aci6n de asociaciones de traba­
jadores o productores y por sl o a propuesta del gobernador pue 
den dero¡ar las autorizaciones concedidas (art. 28, p. 7); -
Preferir a los aexlcanos, en igualdad de condiciones para toda 
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clase de oan11••·ioae• en los que no sean necesaria la calidad de 
ciudadano (art. 32, p. 1) ¡ 

PROHllllCIONES 

l'lllral.tir dentro de su territorio el estableciaiento de ordenes ao 
nlsticas (art. 5, p. S)¡ -
No podrln expedir leyes que establezcan la previa censura, exi -
air fianza a los autores o iapresores o cuarten la libertad de 
i•prenta (art. 7)¡ 
No podrln coartar, aediante leyes, el derecho de asociaci6n o -­
reuni6n cuando sea pactficaaente' ·y objeto licito (art. 9. p. 1); 
No podrln dar leyes por virtud de las cuales se concedan titu -
los nobiliarios, privileaios y honores hereditarios, o dar afec­
to a los concedidos por otros paises (art. 12)¡ 
Expedir leyes privativas o crear tribunales especiales (art.13)¡ 
Establecer fueros o eaoluaentos que no sean coapensaci6n por 
servicios (art. 13); . 
Dar leyes retroactivas en perjuicio de persona alauna (art. 14, 
p. 1) ¡ 
Establecer coao sanci6n a delitos penas de las abolidas por el . 
articulo 22; · 
Establecer en los juicios cri•inales als de tres instancias 
(art. 23, p. 1) ¡ 
No podrln dictar leyes que iapliquen restricciones al coaercio 
interestatal (art, 73, frac, ll)¡ 
No podrln conceder excepciones o subsidios respecto de las ma­
terias que se indican (art. 115, frac. IV a y c). 

INHI 11 IC IONES 

Extender el derecho de petici6n a personas que no sean ciudada­
nas (art. a, p. 1); 
Dar leyes por virtud de las cuales se peralta a quienes no son 
ciudadanos asociarse o reunirse con fines poltticos (art. 9, p. 
1)¡ 
Dar leyes por virtud de las cuales se peralta a reuniones araa­
das deliberar (art. 9, p. 2)¡ 
Dictar leyes por virtud de las cuales" se. autoricen a los ciuda­
danos a portar araas (art. 10)¡ 
Dictar leyes por virtud d.e las cuales para poder circular den -
tro de su territorio se requiera carta de seauridad, pasaporte, 
salvoconducto o requisito seaejante (art. 11)¡ · 
No podrln establecer contribuciones sobre bienes de doainio pu­
blico de la federaci6n, estados o aunicipios (art. 115, frac. 
IV c) ¡ 
No podrln dictar leyes por virtud da las cuales los funciona -
rios locales o federales puedan desaapeftar siaultlneaaente dos 
funciones de elecci6n popular (art. 125)¡ 
No podrln reconocer personalidad jurtdica a las i¡lesias (art. 
130, p. 5)¡ ; 
Mo podrln dar leyes por virtud de las cuales se reconozca vali-
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de: a los estudios realizados en estableciaientos destinados a 
la ensenanta profesional de los ministros de los cultos (art. 
130. p. 12); 
-. l!Cdrlri dar.iev. por virtud de las cuales un 111inistro de al¡¡Gn 
culto herede de otro o de una persona que no sea su pariente 
dentro del cuarto 1rado (art. 130, p. 15)¡ 
No podrfn gravar el coaercio internacional (art. 131); 

OllLIGACIOHES 

Deberfn 1arantlzar el derecho a la inforaac10n (art. 6)¡ 
Respetar el derecho de peticidn y contestar por escrito (art. 1 
y 35, frac:. V)¡ 
Establecer instituciones especiales para el trataaiento de aeno 
res infractoru (art. 11, p. 4)¡ -
Dictar leyes que eviten abusos en las prisiones (art. 19, p. 3); 
Crear una deuda ªfraria (art. 27, frac:. XVII, inc. e); 
Dictar leyes tendentes a oraanizar el patriaonio faailiar (art. 
27, frac. XVII inc. 1y123, XVIII)¡ 
Disponer las aedidas para la expedita y honesta iaparticidn de 
justicia aararia (art. 27, frac:. KIX)¡ 
Dar participacidn a los partidos pollticos nacionales en las 
elecciones estatales (art. 41, p. 6); 
A fijar el porcentaje que debe corresponder a los aunicipios en 
los impuestos sobre energta el~ctrica (art. 73, frac. XXIX); 
Estan obligadas a respetar tas sentencias de aaparo (art. 103 
frac:. 1, 107, Vil)¡ 
Estln oblifados a expedir leyes de responsabilidad de los servi 
dores pQbl c:os de conforaidad c:on las bases del articulo 109¡ -
A establecer contribuciones a favor de loa 1111nicipios (art. 115, 
frac:. IV)¡ 
Dar leyes por virtud de las cuales los aobernadores puedan cele 
brar convenios con los aunlcipios a fin que el estado se haca -
carao de •launas de las funciones relacionadas con las contribu 
clones que se indican (art, 11 S, IV a, p. Z) ; -
Dar leyes por virtud de las cuales en la intearaci6n de las le· 
aislaturas locales se introduican el sisteaa de diputados de ai 
noria y el principio de representac:idn proporcional en las elec 
clones de tos ayuntaaientos (art. 115, frac. VIII, p. 10); -
Expedir leyes.que fijen las relaciones de trabajos entre los e! 
tados y sus trabajadores toaando en cuenta el art. 123 en la 
que se c:oaprenda a los eapleados aunicipales (art. 116, frac. 
VI Il); 
Dar entera fe y crfdito a los actos pGblicos, reaistros y proce 
diaientos judiciales de otro estado (art. 121, p. 1); -
Dar valile& a los actos del reaistro civil realiaadoa en otros 
estados (art. ZI frac. IV)¡ 
Dar validez a los titulo& profesionales expedidos por otros es· 
tados (art. 121 • frac. V)¡ 
Protestarln auardar y hacer auardar la constituciOn (art. 128) •. 

CONCUll.IU!NCIA 
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La federaci&n r la legislatura de los estados pueden ejercer fa 
cultades concurrentes en aateria de salubridad (art. 4, p. 3) -
asenta•le11tos huaanos {art. 74, frac. un, e); ' 

PODEl EJECUTIVO LOCAL 

ESTllUCTVIA JUlllDICA 

De~ ser uaiporsoaal (art. 116, frac. t); 
No po4rta durar en su e11ear10 tila• de 1el1 aao1 (art. 116, frac. 
1, p. t); 
Su el41ecl&• ea directa •• Prl•r ara4o (art. 116, frac. t.p.2); 
Wo peolr&a .. , reelecto• a..-11os 1obernadora1 cu10 orla•• 1aa 
ta eltccld• popular (art. 116, frac. 1, p. SJ; 
No po4r&n 1er reelecto• para al perifclo l ... dlato al aobeniador 
1ubltltuto, interino o provlcional o el ciudadano que du..,.ae 
el cario los dos •ttl .. e aloa (art. tlt, frtc. r a y b); 
5610 po4ra 1er 1obeniador u11 clu4••- Malcuo por naclaleato 
y nativo de su astado o co11 realdeac:la ofec:tiva "° .. nor •• eta 
co all01 l-'lat-•t• nta .. lor al dla .. la alec:clta (art ••• -
116, frac. r, p. I); 
5oa sujetos .. Juldo potlttco por r .. pouüilldd oficial (art. 
"º· •· 2); 
FACULTADES 

Establecer escuelas de acue ... o coa 101 crltarioa qua di al coa· 

'

raso •• la 1111lh 'f ea coordinacHa coa la fe4oraclfa (al't. S, 
rae. IJI y 1S, frac. llV); 

Aplicar leyes qua la• 1e1t1latura1 localo1 .. ttaa ea u10 de fa· 
cultade1 concurrentes ea aaterla 1anltal'la (art. 4, p. S); 
Aplicar leyes loeala• ea .. tarta de vlvle ... (art. 4, p. 4); 
Aplicar layes locales en ••terla de pr,otecci6n de aeaores (art. 
4, p. S); 
Aplicar lere• loeales sobre profaatoaes , .trabajo llclto (art. 
s, p. ' , 2); . 
Aplicar leyes locales por virtud de .las cual•• se obligue a loa 
particulares a prestar el servicio de la• armas, jura4o, con1e· 
jite• y de aleccl6n popular (art. 5, p. 4); 
Aplicar leyes sobre servicio 1ocial obllgatol'io (art. s, p. 4); 
Cuando en al1un lu1ar no exista autoridad judicial, tratandoae 
de delitos que se per1l1an de oficio, la autoridad adaialstrat! 
va podrA decretar la detonci6n del acusado (art. t6, p. 1); 
Podfa ordenar la prlctlca da visitas doaiclltartas en nateria 
sanitaria, de policla y fl1cal (art. 16, p. Z); 
Los gobe111adore1 podrln solicitar al ejecutivo federal, con •P! 
¡o a las leyes, la lnclusi611 de los reos extra111ero1 del or4en­
coa0n que existen dentro de su territorio, en los tratados in • 
ternacionales para.los efectos de que c1mPlan.su sentencia en 
su lu1ar da orl1en (srt. IS, p. S); 
Por conducto del nlnisterio pGbllco perse1uir los delitos (art. 
21, p. I); 



.... 
Aplicar 1a1e1 ... 1· por lalraccl ... 1.a 101 ,.,1 .... 101 ... ,,. .. 
101 ll•lta• c .. 1tltucl .. •I•• (art. z1. •· 1 , J)¡ 
Par c•u•a ,. utlllda• p .. llc•. ca11 f• ...... t• .. la 'ª'• 8841•• 
h l ..... llaclSa. ,..,, • ....,,., ...... • ,.rtk•l•n• (art. -
"¡ •· I)¡ fl ar la •at•acl .... ..,._. ... • M lle .......... ,,. fara .... a .. MCI ..... • c•erc&aa.• ,..._ •'8' cer1. n. &ac. 
~)¡ . 
Coa •l•ta • le lar ._,.,_ le NllfM ... • le ,,.. ..... ,rln· 
.............. u ....... lea Iª"· "· ....... r· aJ: 
lllMnr r.,.. ......... • lu - •'--.... •• H (•rt. ar. frac. 11. ch · 
lacl.ar lu Ml&cl ....... Natl•Hll a ......... liorna 
.. rarle• can. ar,_,,... 111 1 •· IJ& 
ce.c•r la ,. .. , .. • tlon .. • _. • le..._, ..... l•l 
,.. ,.r&IMato, oa IN "'°' ..... la• -h•-• a1a111 • , .... ._•&ca- fª"º ar. firac.111. •· •h 
lollcltar •le ... •l••• •1!'9P& IH -.11aca ... 1 caacMI • 
.. , ~ la fo.-c&la " aaec&acao..a • ,,..,...,.. • ,..._ • 
..... can ••• •· •h ...... ~ .......... , .. .-u ................. a. .. . 
(art. 11. fl8C. IJ¡ 
ArNtlar IN '""-• ,. Ualtea ... ,. M .. , ... , otro _. ... 
ta c-.&o C•rt•. •I, .. , 11. frac. IYh -
Dolllllür a atn ••• ... ••• la ..,, ... carta ,. J••Ucla •• 11 .. ca .. "ra alª'"'ªº c•t .. claH .... , ,,.., ... , • ll•ltH 
, ...... 1N, frac. ' , IH)' . 
•• ,. lu&l'UI' r ....... r ..... r•&a ................. ••rr! 
tarlo (art1, r , frac. IV, 71, frac. IV,-,,. frac. Wll)¡ 
,..,. aollcl&ar • la ... , ... carta .. J .. 11caa ~ .. , ... la -· 
........... , .......... r ... f ............. lleCU ....... . 
lo••.- pft811a ... , .. , .... (an. "•· 1)1 
Pl-ar , , ... ,., .. -r• cot1J•ta y coor• .... e• otro• •• • 
, ... , •I ... .,,. ..... ceatn1 ........ - (art. 111. fnc. 
VI)¡ 
, ... , •l ._.. .. la Mru .-uca • '" ._ .... oa ......... 
..... ......... ........... , ...... , ..... 111, frac. VII)¡ 
.cal .. rar c-•l•• ,. .... 1,. .. " la• _, .. I•• ...... , 11-
•I aJorc&clo • f•cl••• f•ra&H (art. na. frac. VI)¡ 
Cu..._ la 101&1latur• lac•l .. ••to , ... ,.. Hllcltar la protes, 
el .... l•• ,...,,, fo .. r1lo1 •• I•• c•H• ,. vlolaacl• lato • 
rior (art. llJ)¡ 
......... , ..... , ......... .,,., .. ~ .. , .......... ,,., 1111!. 
"º' lecalat al culta ,..lle• (art. IJI, p. 11)¡ 
ApUcer 10,.1 lac1la1 ...... Hfttulfttol ._..., ll'l9 •u l•til· 
latMr• ., (art1. 11. p. J , 7S, frac. 11~1 e)¡ 

l'IOHlllCIO•I 

Por.lttr al ••t .. loct.toata ......... , •• .. •tic•• (art. S,p.S)¡ 
L• .. atfa1tactaa ... las, ... ,• ...... 1or °'Jato do inquiti • 
cita ... lal1tratlv• (art. 6): 
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Establecer la previa censura, exiair fianzas a los autores o i• 
presores, cuartar la libertad de i•prenta, secuestrar la i•preñ 
ta co•o instrumento del delito (art. 7); -
No poclrln coartar el derecho da asociarse o reunirse pacifica • 
.. nte coa objeto llclto (art. 9, p. 1l¡ 
Conceder titulos de nobleza prerro1at vas y honores heredita •• 
rios o dar efecto a los otoraados en otros pal••• (art. 12)¡ 
Reconocer fueros y otor1ar emol1111entos que no sean c1111pensaci6a 
a servicios p6bllcos y esten fijados en la ley local (art. IS)¡ 
Aplicar leyes retroactivas en perjuicio de persona alauaa {art. 
lt, p. I)¡ 
Privar a alfuien de la vida, la libertad, prople4ades o a.re •• 
cl1os (art. 4, p. Z); 
Molestar a al,ulen en su persona sla ordaa escrita fundada y 11!, 
tlv .. a (art. 6, p. 1) ¡ 
Violar la correspondencia qua circula por las estafetas (art, 
16, p. S); 
Aprisionar a a11uien por deudas civiles (art. 17)¡ 
Detener a alsulea por als de tres dla• sin exlstlr auto •• for· 
aal prisiea (art. 19, p; 1)¡ 
Maltratar o cobrar sabelas a los pra101 •• las prl1io .. 1 (art. 
"· •· J) ¡ No pOdrln autorizar fracclonaaiento1 1la .. bar quedado aatiafe· 
chas las necesidades a1rarlas de 101 poblados i-i•t4a <.c. 
27, frac. XVII f); · 
No podrln 1ravar ol patrl•onio faailiar (art. Z7, frac. XVII 11: 
No podrln establecer re1triccloaa1 al COllerclo interestatal •• 
(art. 73, frac. IX); 
Las prohibiciones expresa11ente conteaida1 COllC! absolutas y r•l!. 
tlvas en los artlculos 117 y 111)¡ 

INHIBICIOMES 

Extender el derecho de peticien en •ateria polltica a personas 
que no sean ciudadana• (art, 1, p. 1)¡ 
Pe ... itir a quienes no son ciudadanos asociarse o reuairse con 
fines pollticos (art. 9); 
Pe ... itir que reuniones armadas deliberan (art, 9, p. ZJ: 
Autorizar la portaci6n de armas (art. 10); 
No podrln dar valide& a las enajenaciones de tierras, a1uas, 
•ontes hechos por jefes pollticos o 1obernadore1 con contraven· 
ci6n a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1156 y a las 
diliaencias de apeo y deslinde, transacciones y enajenaciones 
(art, 27, frac. VIII a y c)¡ 
Los extranjeros en tiempo.de paz no podrln servir en la fuerza 
de policia o seauridad p6blica (art. 12, p. 1) ¡ 
No podrln permitir a los extranjeros lnalscuirse en asuntos po­
llticos (art. 33)¡ 
No podrln conceder el derecho de voto a personas sujetas a pro­
ceso o durante la extinci&n de la pena (art. SI, frac. Il y •• 
111) ¡ 
No poddn ser diputados o senadores federales durante el desea·· 
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pello de su careo (art. SS, frac:. V, p. 2 '/ 58); 
No podr4n in•iscuirse con las opiniones que eaitan los diputados 
y senadores federales (art. 61) ¡ ,. 
No podrati peraitlr que un sena4or ·o diputado dese•pefte carao al• 
auno por el que se disfnate sueldo (art. 62); 
Los terrenos b•ldios dentro de los}estados pertenecen a la n• • 
d4n (art, 73, fnc. XIX); · 
No podrán ser presidentes de la repGblica a 11enos que se •eparen 
seis meses antes de la elecciOn (art. IZ, frac. Vl); 
Ho podrtn dese•peftar dos careos de elecci6n popular (art. 125); 
No podrln hacer paso alauno que no.estf co1111rendldo en el presu· 
puesto (art. IZ6); 

OILIGACJOHES 

Respetar el derecho de petlciOn y contestar por escrito (art. 1, 

e~ :..ra!lin con las personas sujetas • proceso y los reos conde· 
nedoa establecer sitios diferentes •• re1auerdo (art. 11, p. 
1); 
Oraeni&ar su 1iste .. penal sobre la ba .. del trabajo, la caplCl· 
taclOn para el •isllO y la educaclOa COllO ... lo de readaptacl6a 
aoclal del delincuente (art. 11, p. Z)¡ 
Establecer 1itios diferentes para que llollbrea y 1111jeres co11p11r· 
auen sus sentencias (art. 11, p. Z); 
Establecer instituciones especiales para el trataaiento de aeno· 
res infractores (art.11, p. 4); 
Repri•ir a funcionarios que cOlletan abllaoa •• las prisiones 
(art, 19, 9. S); 
Recibir y traaitar las solicitudes de reatltucUh1 y dotacilln de·. 
tierras y aeuas (art. 27, frac. XIX)¡ 
Preferir, en iaualdad de circunstancias, a los aexlcanos en rela 
cilln con 101 extranjeros para toda clase de concesiones o ••·· -
pleos en que no se• indispensable le.calidad de ciudadanos (art. 
31, p. 1) ¡ 
Publicar y bacer cuaplir las leyes federales (art. 120)¡ 
Dar entera fe a los actos pGblicos, reaístros y procediaientos 
judiciales de otro estado (art. 121, p. I); 
Dar validez a los actos del re1istro éiYil realizados en otro 
estado (art. 121, frac. IV); 
Respetar los títulos profesionales expedidos por otros estados 
(art. 121, frac. V)¡ . 
Respetar las sente~cias de aaparo y suspender el acto reclaaado 
(art. 103, frac. 1 107, frac. IV y VII); 
Deber& protestar y hacer auardar la con1tituci6n (art. 128); 
Obrar coao auxiliares de los poderes federales en •atería de cul 
to reliaíoso (art. 130, p.1); -
Aplicar leyes sobre asenta•lentos huaanos que la legislatura d6 
con vista a las eaitidas por el conareso _de la unidn (art. 73, 
frac. XXIX c y 27, p. 3); 

CONVENIOS 

., 
i 
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Podrln cel~brar convenlo1 con la federaci~n para que 101 reo• 
condenados por dellto1 del orden coaOn extlnfan 1u1 condenas en 
estableciaientos dependlente1 del ejecutivo ederal (art. 11, 
p. J) ¡ 
Celebrar conventos de coordinaciOn con el 1oblerao federal para 
la planeaclOn (art. ZS, p, S)¡ 
Podrln celebrar convenio• con 101 auniclpio1 para hacer•• cario 
de •l1unas funcione• relacionadas con la adalni1traciOn de coa· 
trlbuclones e1pec!Eica1 Cart. 116, frac. Vl a, p. 2); 

RESPONSAIJL·JDAD 

Los 1obernadore1 incurrtran en re1pon1abilldad por violaciones 
a la constitucl6n cuando afecten a la pequefta propiedad (art. 
27, frac. XV). 
Son respon1ables por violaciones graves a la con1tituci6n y las 
leyes federales (art. 110, p. 2); 

PODER JUDlClAL LOCAL 

ESTRUCTURA JURlDICA· 

Habr4 un tribunal superior de justicia (arts. 107, ·frac. Xll, 
108, p. 2 110. p. 2); 
Habr4 jueces inferiores (altS, SS, frac. V, p. 3; 104, frac. I; 
107 frac. XII, 119 y 133)¡ 
Poddn establecer jurados (arts. s, p.4. 36 V, 20 frac, Vl,130, 
p. 17); 
No podr4n haber m!s de tres instancias en los juicios crimina -
les (art, 23); 
No podr4n haber tribunales especiales (art, 13)' 

FACULTADES 

Los jueces locales pueden impedir a una persona el dedicarse al 
ejercicio de una prof,e,si6n cuando se ataquen los derechos de . 
terceros (art, S, p, :o; 
Los jueces pueden privar a al1uien del producto de su trabajo 
(art. S, p. 1): ' -
Pueden obligar a los particulares a prestar trabejo1 personales 
sin justa retribuci&n, y sin contar con su consentiaiento (arts. 
s p. 3 y 123, frac. 1· y 11); 
Podrln decretar el arrai¡o de cualquier persona en los casos de 
respon9abilidad crialnal o civil (art. 11); 
5610 la autoridad judicial podr& librar Ordenes de aprehen1i6n 
con las foraatllidades de ley {art, 16, p. 1); 
Con la9 foraalldades de ley podr&n dictar ordene• de cateo 
(art. 16, p. 1)i' 
Los jueces 90n 01 uniC01 coapetentes para iaponer penas (art. 
21, p. 1): 
Suspender los derechos de ciudadanla a los particul1re1 (art. 
31, frac, VI); 
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Aplicar leyes federales cuaa4o 1410 se afecten intere,es de P•t 
ticularoa, cuando 1ean preferida• por lo' actore• (art. 104, 
frac. 1) ¡ 
Conocer 4• la svspea11en ea aaterla dt ••paro directo {art. 107, 
frac. Xl): 
El tribunal superior coaocerl de dt•anda• de .. paro por viole • 
clones al arttculo 16 en •ateria penal 19 y 20 (art. t07, frac, 
XII)¡ 
Los juece• locale• eatln facultados para ad•ltir d .. aade• de .. 
paro y conceder la su1peacten provicional {art. t07, trac,.XJl­
p. Z); 
Podr•n decretar la detenclen de una persona por uno o dos .. 1e1 
en lo• caso• de extradlcllln nacional o lnternaclonal respectiva· 
•ente (art. '19)¡ -
Tienen jurisdicciOn sobre los i1111uebles ubicados dentro del te· 
rritorio de 'u estado (art. 121, frac. V)¡ con la excepci6n es· 
tablecida en et articulo 132¡; 
Tendr•n jurisdicci6n sobre personas domiciliadas en otros esta· 
dos cuando estas se hayan soaetido expresaaente o por razGn de 
su doaicilio y hayan sido citadas personalaente (art. IZ1,frao •. 
111, p. 2); 

PROHIBICIONES 

La manifestación de las ideas no ser4n objeto de ninguna inquisi 
si6n judicial sino en caso de que ataque a la moral, los dere .­
chos de terceros, provoque algOn delito o perturbe el orden p6· 
blico {art. 6); · · · 
No podrln secuestrar las iaprentas como instrumento de delito 
(art. 6); · 
Juz¡ar a •l1uien con base en leyes privativas (art. 13); 
Privar a alsuien de la vida la libertad, de sus propiedades o de 
rechos sin juicio y sin las foraalidades esenciales del procedl~ 
miento (art. 14, p. Z); 
En juicio del orden cri•inal est& prohibido i•poner penas por 
analo1t1 o aayorla de razdn que no esta decretada por una ley 
exactamente aplicable (art. 14, p. 3)¡ 
Aprecionar a al1uien por deudaa civiles (art. 17)¡ 
Quedan prohibidas las costas judiciales (art. 17); 
Reducir a presldn preventiva a al1uien que no aerezca pena cor· 
poral (art. 18, p. 1); 
Se1uir un proceso por delito no incluido en el auto de fot'llal 
prisi6n (art. 19, p. l) ¡ 
No pueden aplicar coao penas la autilacidn, la infa•ia las •ar· 
cas, los azotes, los palos, el tol'lllento y cualesquiera otras inu 
citadas y transcendental•• (art. ZZ, p. I)¡ -
No pueden aplicar la pena de auerte por delitos pollticos (art. 
ZZ,p,S)¡ 
Juz1ar a alsuien dos veces por el •i••o delito (art. Z3); 
Absolver de la instancia (art. 23) y 
No podran decretar eabar101 sobre bienes que inte1~•n el patri· 
monio faatliar (art. Z7, frac, XVIll, 1)¡ 
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IXHIRlC!OSES 

'.\o son \·:ll idas las diligencias de apeo y des linde )' demls opera­
ciones practicadas entre 1856 y 1917 por los jueces de los esta­
dos por virtud de las cuales se hayan invadido )' ocupado ilegal­
mente tierra. aguas, montes de los ejidos, terrenos de coman re~ 
partimiento y otros (art. Z7, frac. Vil e); 
Los magistrados r jueces locales no podrAn ser diputados o sena­
dores federales a menos que se separen noventa dias antes de la 
elecci6n (art. 56, frac. V, p. 3, y 58); 
So podrán conocer de procesos que se inicien por opiniones emiti 
das por diputados y senadores {art. 61); -
So podrán per111itir que un diputado o senador en funciones desem­
peñe cargo alguno como juet o magistrado local (art. 62); 
Las sentencias de los jueces s6lo tienen obligatoriedad dentro 
del territorio de su estado (art. 21, frac. 111); 
So podrin permitir que un ministro de algOn culto herede a otro 
o a persona que no sea su pariente dentro del cuarto grado (art. 
130, p. 15); 
Los jurados locales no podrán conocer de infracciones al articu­
lo 130 (art. 130, p. 17); 

OBLlGACIO~ES 

En los juicios civiles los jueces locales están obligados a die 
tar sus sentencias conforme a la letra, a la interpretaci6n ju7 
ridica o a los principios generales de derecho (art. 1~, p.~); 
Los tribunales deberán estar expedidos para administrar justi­
cias en términos de ley en forma gratuita (art. 17); 
Deberán dictar Jos autos de formal prisi6n de conformidad con 
él (art. 19, p. 1); 
Deberán observar las garant1as del proceso (art. 20); 
Respetar las sentencias de amparo (arts. 103, frac. 1, lOi); 
fracs. !, 11, V, c), y suspender el acto reclamado (art. 107, 
frac. X), y pueden ser suspendidos para el caso de insistir en 
la repetición del acto reclamado (art. 107, frac. X\'!); 
Los jueces locales están obligados a conceder las extradiciones 
nacionales e internacionales conforme al derecho (art. 119); 
Dar entera fe y crédito a los actos pOblicos, registros y proc! 
dimientos judiciales de otros estados (art. 1Z1, p. 1); 
Dar valide: a los actos del registro civil realizados en otros 
estados (art. 121, frac. IV); 
Dar valide: a los titules profesionales expedidos en otros esta 
dos (art. 121, frac. V); -
Deberán protestar guardar y hacer guardar la constituci6n y le­
res federales (art, 1 Z3); y 
Están obligados a respetar la con·stituci6n y leyes federales 
(art. 133). 

RESPO~SABI LIDAD 

Los magistrados a los tribunales superiores son responsables por 



- 104 -

violaciones a la constituci6n y leyes federales (arts. 108, p. 
3 y 110, p. 2). 

LOS !olU.\llCIPIOS 

ESTRUCTURA JURID!CA 

Gozan de capacidad jur1dica para adquirir y poseer los bienes 
ratees necesarios para los servicios pablicos que presten (art. 
Z7, frac. VI); 
Serán administrados por ayuntamientos de elecci6n popular direc 
ta (art. SO, 36 frac. V y 115, frac. 1); -
La Constituci6n local determinará, para los efectos de la res -
ponsabilidad oficial, quienes son servidores pablicos en los mu 
nicipios (art. 108, párrafo 4); -
~o hab~á ninguna autoridad intermedia entre los a~-untamientos y 
el gobierno del estado (art. 115, pirrafo 1); 
Los municipios están investidos de personalidad )uridica y mane 
jarán su patrimonio conforme a la ley (art. 115, frac. IIJ; -
La hacienda de los municipios se formará de los rendimientos de 
los bienes que le pertenezcan, las contribuciones y otros ingre 
sos que las legislaturas establezcan, en todo caso percibirán -
las contribuciones que establezcan los estados sobre la propie· 
dad inmobiliaria, las participaciones federales, los ingresos 
derivados de la prestaci6n de servicios públicos a su cargo 
(art. 115, frac. IV) 

FACULTADES 

Establecer escuelas en coordinaci6n con la fcderaci6n y el Est! 
do (art. 36, frac. IX y 73, frac. XXV); 
Llevar un catastro municipal (art. 36, frac. I); 
Tiene derecho a percibir un porcentaje de las contribuciones es 
peciales que les corresponde a los estados y que fije la legis-:" 
!atura local (art. 73, frac. XXIX); 
Son competentes para aplicar legislaci6n sobre asentamientos 
humanos (art. 27, párrafo tercero y 73, frac. XXIX c); 
Los ayuntamientos, de acuerdo con la ley, podrán expedir bandos 
de policía y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dis­
posiciones administrativas de observancia general (art. 115, 
frac. 11, párrafo Z); 
Tendrán a su cargo. con el concurso de los estados, cuando la 
ley lo determine, los servicios de agua potable, alcantarilla, 
do, alumbrado público, limpia, mercados, central de abastos, 
panteones, rastros, calles, paTques, jardines, seguridad p6bli­
ca, tránsito y las demás que las legislaturas determinen y su 
capacidad se lo permita (art. 115, frac. 111); 
De acuerdo con la ley podrán coordinarse r asociarse con otros 
municipios para la más eficaz prestaci6n de los servicios públi 
cos (art. 115, frac. III último párrafo); -
Administrarán libremente su hacienda (art. 11 5, frac. IV); 
Podrán cele~rar convenios con el estado para que éste se haga 
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violaciones a la constituci6n y leyes federales (arts. 108, p. 
3 y 110, p. 2). 

LOS !o!USICIPIOS 

ESTRUCTURA JURJDICA 

Gozan de capacidad jur1dica para adquirir y poseer los bienes 
raices necesarios para los servicios públicos que presten (art. 
27, frac. VI); 
Serdn administrados por ayuntamientos de elecci6n popular direc 
ta (art. SO, 36 frac, V y 115, frac.!); -
La Constituci6n local determinar4, para los efectos de la res -
ponsabilidad oficial, quienes son servidores públicos en los mu 
nicipios (art. 108, pArrafo 4); -
So habr4 ninguna autoridad intermedia entre los ·~-untamientos y 
el gobierno del estado (art. 115, párrafo !) ; 
Los municipios están investidos de personalidad jur1dica y man~ 
jar4n su patrimonio conforme a la ley (art. 115, frac. JI); 
La hacienda de los municipios se formará de los rendimientos de 
los bienes que le pertenezcan, las contribuciones y otros ingre 
sos que las legislaturas establezcan, en todo caso percibirAn -
las contribuciones que establezcan los estados sobre la propie­
dad inmobiliaria, las participaciones federales, los ingresos 
derivados de la prestaci6n de servicios públicos a su cargo 
(art. 115, frac. IV} 

FACULTADES 

Establecer escuelas en coordinaci6n con la federaci6n y el Esta 
do (art. 36, frac. IX y 73, frac. XXV); -
Llevar un catastro municipal (art. 36, frac. I); 
Tiene derecho a percibir un porcentaje de las contribuciones es 
peciales que les corresponde a los estados y que fije la legis7 
!atura local (art. 73, frac. XXIX); 
Son competentes para aplicar legislaci6n sobre asentamientos 
humanos (art. 27, párrafo tercero y 73, frac. XXIX c); 
Los ayuntamientos, de acuerdo con la ley, podrán expedir bandos 
de policía y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dis­
posiciones administrativas de observancia general (art. 115, 
frac. I I, párrafo Z); 
Tendrán a su cargo, con el concurso de los estados, cuando la 
ley lo determine, los servicios de agua potable, alcantarilla, 
do, alumbrado público, limpia, mercados, central de abastos, 
panteones, rastros, calles, parques, jardines, seguridad públi­
ca, trAnsito y las demás que las legislaturas determinen y su 
capacidad se lo permita (art. 115, frac. 111); 
De acuerdo con la ley podrán coordinarse y asociarse con otros 
municipios para la más eficaz prestaci6n de los servicios públi 
cos (art. 115, frac, III último pArrafo); -
AdministrarAn libremente su hacienda (art. 11 S, frac. IV); 
PodrAn cele-rar convenios con el estado para que ~ste se haga 
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cargo de algunas funciones relacionadas con la administraci6n de 
contribuciones (art. 115, frac. IV, a párrafo 2); 
Los ayuntamientos estln facultados para aprobar su presupuesto 
de egresos (art. 115, frac, IV, Gltimo párrafo); 
Los municipios, en los tEr111inos de las leyes, federales y esta­
tales, estar4n facultados para formular, aprobar y ad11inistrar 
las zonificaciones y planes de desarrollo urbano municipal; par 
ticipar en la creaci6n y administraci6n de sus reservas territO 
riales;· controlar y vigilar la utilizaci6n del suelo en sus ju7 
risdiccioncs territoriales; intervenir en la regularizaci6n de 
la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos 
para construcci6n y participar en la creaci6n y administraci6n 
de zonas de reserva ecol6gica y en relaci6n con ello expedir re 
glamentos y disposiciones administrativas que fueren necesario­
(art. 115, frac. V); 
Planear y regular de aanera conjunta y coordinada con otros mu­
nicipios el desarrollo del centro urbano (art. 115, frac. Vt; 
Para celebrar convenios con el estado a efecto de que los muni­
cipios asuman Ja prestaci6n de los servicios o la atenci6n de 
diferentes funciones (art. 115, frac. X, p. 2). 

INHIBICIONES 

No puede extender el derecho de petici6n en materia politica a 
personas que no son ciudadanos (art. 8), 

OBLIGACIONES 

Impartir instrucci6n cívica militar a los mexicanos (art. 31, 
frac. JI); 
Respetar la sentencia de amparo cuando sean seftalados como auto 
ridades responsables (art. 107, frac. IV); -
Dar entera fe y crédito a los actos p6blicos, registros y proce­
dimientos de otros Estados (art. 121, frac. 1); 
Dar validez a los actos del registro civil realizados en otros 
Estados (art. 121, frac. IV); 
Dar validez a los titulas profesionales expedidos en diversos 
estados (art. 121, frac. V); 
Los funcionarios municipales están obligados a protestar guar 
dar la Constituci6n y las leyes secundarias (art. 128); 
Llevar el registro de los ministros de los cultos (art. 130, p. 
JI). 

INTERVENCION SOBRE LOS MUNICIPIOS 

La legislatura local puede suspender ayuntamientos, declarar -­
que han desaparecido y suspender o revocar el mandato de alguno 
de sus miembros (art. 115, frac. I, p. 3); 
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