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INTRODUCCION

Lo detintciln 4ol preyacte de pafe &) cual los mexicanes-
sspiranes se encuantrs on nuestre Constitucidn Pelftice, quo -
sefatar *Cs votuntad dut puedle asntcans censtituirse an ynp -
repdblfce veprasentetive, deneceltica, fedaral, conpuests de -
fotaden 1{oves y sobaranes o8 tode e concarnionty & oy rigiec
aoh (nterter, pire Unides on uns Tederatida estedlecida segda-
fon priscipion de ests Loy fundamental®, (Articule 48), y *fi.
Suprend Peder do to Foderacidn se dinide, pars tv ajercicie, -
ou Logistative, Llecutive y Judiciel®. (Artlcole 49).

farecs evidonte quo las reforuis que es precins hacer do-
0% aster dirtpidas & pronseer on sistens afis representetive p
s fortalacer 4t fedaraliome 5 to Giviside do podores cons fl0-
avles sancionadas por 13 velunted ¢o) pusble, o0re ws Sogiges
dad ais demetritica, “considerande & 10 éamitricia ae selemen.
te ¢one vag estructurs Jurtdica y v rlginee pelfttice, osloe ¢p
00 oh sidtend S0 olds Tundads an el constanta asjorenionts oty
ofatce, secisl y cvlityratl dot pustia®. (Artiewle 3).

B cabe duda, que entre 1as auchas . cosas que 88 precises
corregiv oo auastra sucteded y vetensr al gomine trazade per -
e Constitucifn, astd o} smcosfon contralisae pelttice, scond.
afce p dnintsteative, cuye prictice han cresde rartes dister.
slones en o) Cuaclonsniente general dol pats y han fndidide ol
dotarrelle generalizade de 12 vida nacional en tode o territy
vio. Incluse se hadla de niveles du goblerns 4 referirse ¢ 1
fedarscibn, You Cstades y Nuntciploss 10 va con claridnd e -
1a aeciln centralista de nfvales, &8 contradictoria con of con
copte do Estades libres y seberanes que talaly nuestrs Comstie
tuctén. €n oste astudie, 3o plantes Yo necestdad de corregir -
las tendencias y pricticas centratizadoras en los aspectes po-
11tice, econlmice y sdminfatrative; con la finalidad de promo-
ver el potencial de caeda entidad federative, 3 través de un --



uso afs intenso ¢e necanismes de coordinaciln entre ol Gobier-
a0 fedova) y Tos £3tades y o ejercicio ststanitice del dille-
§9 y 1a consulta 4o las cemvaidades locales.

tstas idaas, constituyes ol estudie jurldice, reslizads -
con ¢\ {nstrumental del Bereche Constitucionaly cen ol anhele-
de tenar un ststems als demecritice y juste, dende ne enisten-
varies Rixice con graves desiguatidadas econdaicas, secisles y-
culturates entre sus hoabitantes, sine va séle Nlzice, on ot o
cus! tedes los menicanes podanes 1levar uns vids digaa.



1, ANVECEDERTES DEL FEOERALISWO

La evolucidn de las condiciones de vida del hombre a pasa
do por diferentes etapas histdricas deterainadas por las rela-
ciones entre lo0s mismos hombres y por los distintos modos de -
aprehenciSn del mundo circundante. De esta mandera sa fud pa--
sando desde s desorganizacidn de la horda a formas cada vez -
nis complejas de organizaciln soctal, segdn las exigencias de-
1a vida comunitaria y Yas nacientes relaclenes -pacificase ap-
con otros puables.

Supener, sin endarge, que desde log tismpes antigues se -
pude hadlar de Estade tal como hoy se 1o cencibe, serts we «-o
error. tvidentenente, las ergantzactonss seciales, tuvieres 41
ferentes formas de concepciln hasts Ylegar & ser considaradas-
como poder organizado y centralista sobtre un pueble determing-
do y dentro de los )1imites de un territorto.

Por 1o tante, recordaremos & algunos auteres pelitices --
que con sus obras fapylisaron 1a aparicidn del Lstade y, ses el
antecedente del sistems federal, ya que estas ideas fueroms re-
cogidas posteriormente por los autores de la Constitucila que-
rige a los Estados Unidos de Norteamdrica; la mfs antigua y --
uno de los pocos documentos polfticos que adn infunden respete
y conservan sy eficacta y vitalidad; adeands de ser o! primer -
documento en el que se¢ plasmd ¢l Sistema Federal.

John Locke (1632-1704) en quién la alianza de nodles y -~
burgueses, gestores de la revolucidn inglesa de 1688, encontra
ron su tdedlogo.

Para €1, el estado natura) es el reino de Ya fgualdad y -
Ja lidertad y no un estado de guerra permanente. £n este sen-
tido John Locke, afirma que e) estado de libertad no es de mo-
do alguno, un Estado de Vicencia y no implica, como tampoco el



Estado de fgualdad 1a guerra de todos contra todos, "porque --
1a raz8n natura) ensefia a todos lo hombres sf quieren consul--
tarla, que siendo todos fguales & independientes, nadien debe-
perjudicar a otro en sy vida, en svu salud, en sv libertad, en-
su bien® 1/. Es decir, la lidertad de cada uno termina donde -
empieza ta de los otros, y 1a propiedad figura tambdién dentro-
de los derechos naturales., Locke es ¢l tedrico del estado in-
dividualista y 1iberal burguls, ya que ers un fervieate defea-
sor do 12 Yibertad de 1os honbres frents & les reyes, pers, --
sl nisme tiempo, ers um espfritu antidemecritice al que mo le-
fnteresaba 12 pledbe, stne Onicomente los tensderes de 12 rique
z8. .

Meals, explica que ¢! tr@nsite del estade de maturalezs-

s a2 secfedad civil puede Onfcamente reslizarse por wn acverdo

unlal-o de voluntades y que su fia es asegurar, mediante 12 or

ganizaciln de un gobierno, 1os derechos aaturales de los hoa--
bres, entre ellos, pero en forma principal, la propledad.

Locke, preciso la teoria de 1a separactém de los poderes: -
To primero que falta es una ley autorizada por comin consenti-
afento, que sirva para decidir Yas controversias, pensamiento-
que es 1a causa de) poder legislativo, E} segundo poder es la-
Judicatura, porque en o) estado de naturalezas *faltaba un juez
conocido e fmparcial, con autoridad para determinar las dife--
rencias segin 1a Tey establecida®. Por ditimo, menciona a) po-
der ejecutivo, pues "en e¢) estado de naturalezs falta 3 manudo
el poder que sostenga y apltique la sentencia, si ¢lla fuere --
recta®.

E1 enciclopedista francés Montesquieu (1689-1751) resyel-
tamente se manifiesta tambfén por afirmar los derechos a la --

1/ CiT. POS, Marlo de la Cueva, “La Idea del Estado™ Universidad Nacio-
nal AutSnmoma de Mexico, Mixico, 1975. p. 76.
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fgualdad y 1a 11bertad, ¢! destino 1e reservé un puesto de ho-
nor por su {dea de )a necesaris separacién de los poderes, co-
no ¢! camnino Gnico para poner fin al adsolutismo y despotismo-
y para asegurar 1a propfedad y 1a Vibertad de los hombresg par
t14 de una filosoffa propia de la libertad, producto de una ra
zén que estl en o) origen de todas las cosas, que le permitié-
uns Justificacidn general de su pensamiento, no en beneficio -
de los poseadores de la tierra y de 1a riqueza, sino de todos-
tos hombres, con 12 misma universalidad que tuvo la doctrina -
del derecho natural de la {lustracién,

Por otra parte, los escritores ingleses no consideraron -
Ta separacidn ¢ Independencia de! poder jJudicia) frente a los-
poderes Legislativos y Ejecutivo; Montesquieu hfizo del judi---
cia) un poder distinto, @) tercerc, indica que, "No hay liber-
tad si o) poder de juzgar no esté bien deslindado de! poder le
gislativo y del poder ejecutivo. Sf no estd separado del poder
legislativo, se podrfa disponer arbitrarismente de la libertad
y la vida de los ciudadanos; como que s1 juez serfa legislador.
Si no estd separado de) poder ejecutivo, ¢1 juer podria tener-
1a fuerzs de un opresor.” & En tanto Locke parece no ver en -
€1 sino una rama del ejecutivo.

De 1o expuesto snteriorments, deduzco gque la doctrina de-
Montesquieu fud 1a que se elevd en 1a Asamblea Nacional Const]
tuyente de 1789 & la categorfa de uno de los derechos fundamen
tales de) hombre y del ciudadano, segdn se desprende del artf-
culo disciseis de la Declaracidn: “La sociedad en 1a cual no -
esta asegurada la garantfs de los derechos ni determinada la -
saparacidn de los poderes, no tiene constitucifn®,

Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) Concibe al Estado con un

17 Nontonqulcu. VEL Esplfricu de las Liycl" ol:udlo Prcl!mlnar de Danlel -
Moreno, Editortat Porrla, S.A. Méxlco, 1985 p, 104.



despliegue hacta el futuro y es tan actua) que todavia resolve
mos 1a problemftica del porvenir con base en su pensamiento,

Estima no s8lo necesarfo abattir el despotismo sino esta--
blecer un ststems polftice donde el hombre a pesar de vivir --
en sociedad y de subordinarse 2l Estado, continie siendo libre.
Ademds como todos somos fguales, s&lo un poder democrético don
de todos y cada uno participen en la elaboracifn de la legisla
cibn, es legitimo y contribuird realmente al bien comdn,

Estes fdeas expuestas, se desenvolvieran dentro del marco
de la filosoffa de la ilustracidn, pero a ellas se agregaron -
dos grandes acontecimientos: La Independencia de las Colonias-
Inytesas y la Revolucidn Francesa. E! primero con una signifi-
cacidn Jocal, que fue creciendo en el siglo XI1X y en los afos-
primeros del XX, hasta hacer de los Estados Unidos de Nortea--
mérica, Ja potencia econdmica y militar més fuerte que ha cong
cido la historia; y e} segundo, expresion magnifica del amor -
a la libertad que flufa de 1a idea del derecho natural y de) -
torrente revolucionario que representd Juan Jacobo Rousseau.

La trascendencia de los acontecimientos y el tems politi
co y juridico que propusieron los pensadores expuestos, no era
otro stno la libertad de los pueblaos y de los hombres, ideas -
que fueron recogidas en la declaracién de independencia de los
Estados Unidos de Norteamérica, precedida de un predmbulo a --
medo de expesicifr filosdfica de 1os derechos del hombre y de -
los principios universales que son 1a base de toda constity---
ci8n democrdtica; proclamaba en particular que todos 1o hom--~
bres han nacido iguales y libres, y que ningdn goblerno exis--
te sino gracias al consentimiento del pueblo,

Es ast comoe, Hamilton, Madison y Jay, Autores de la Cons-
titucibn Norteam&ricana, en sus articulos que publicaron expu-
sieron estas brillantes ideas, influyendo en los delegados a -



e

1a Conyenctdn de Filadelfia, de Yas ventajas de un Sistema Fe.
deral,

La Constitucisn de los Estados Unidos de Norteamérica fue
aprobada el 17 de septiembre de 1787, desplegéndose en ella Na
nis elocuente exposicisn de 13 teorfa del gobierno representa-
tivo, el fundamento en & equiliprio y separacidn de poderes -
de todo régimen democritico y de la necesaria operacifn de los
frenos y Contrapesos en las relaciones de Yas instituciones --
fundamentales,



1.1 ORIGEN DEL FEDERALISMO

E) pueblo norteaméricano idec un stistema peculiar de go--
blerno que con el tiempo instituctonalizd vartas creacfones: -
¢! presidencialismo, el federalismo y la representacidn dicama
ral.

"Es a partir de la independencia de este pafs cuando se -
comienza hablar -con base en su prictica y en la de la Revolu-
c¢18n Francesa de reunir las normas jurfdicas bisicas del Esta-
do en 37 texto 1lamado Constitucidn- del Derecho Constitucio--
nal*, =

Los gérmenes de participacidn polftica ¢ idiosincrasia de -
los estadounidenses, tos 1levd a la implantacién de una confe-
deracidn primero y de una federacién despuls.

E) Sistema Federal es una forma jurYdica de la estructura
espacial del Estado, que podemos describir como un grado par--
cial de descentralfzacidn tanto estdtica como dinfmica, compa-
tible con una comunidad juridica nacfonal. Es necesario acla-
rar que el problema de la descentralizacidn territorial en sen
tido estitico, se refiere al Imbito espacial de validez de las
normes juridicas, y en sentido dindmico a los métodos de crea-
¢idn de dichas normas jurfdicas, asf como al estudio de los dr
ganos que las crean.

En el estado federal existen tres clases de §rdenes jurf-
dfcos. la federaciln que es un orden Jurfdico parcial, el cual
comprende 1a totalidad de 1a poblacidn del Estado y se extien-
de a todo el territorio. Los drdenes jurfdicos locales de los

3/ Maurice Duverger. "lInstituciones Polfticas y Derecho Constitucional’ Bi
blioteca de Clenclas Jurfdicas. Editorial Arlel Barcelona Espafa, 1979
p.59.



estados miambros que comprende & diversos conjuntos de perso--
nes y que tienen validez en zonas parciales del territorio del
Estado, Por Oitimo o) orden tota) o Estado Federsl, que estl -
consagrado en 13 Constituctén general, de la cusl derivan su -
validez Yos &rdenes parciales antes sefalados, Cade uno de &s-
tos Srdenes tienen sus propios Srganos cresdores de normas y -
sus propias funciones,

"En ¢1 Estado Federal coexisten normas jurfdicas vilidas-
pars todo el territorio, y normas con validez para z0nas par--
ciales de) mismo. Estas zonas son generalmente estados miembros
que se fundan en su propis constitucién, 1a cual tiene clerto-
grado de autonomfa en relacidn con 1a constitucién del Estado,
aunque estf subordinada a st M

EY Estadc Federa) tiene un grado de descentralizacién interme-
dio entre @) Estado Unitario y la Conferacidn de Estados, y 13
forma de reconocer la exfistencis del sistema federal es aten--
diendo al contenido de una constituci®n positiva concreta, asf
como de verificar 1a eficacia de las normas jurfdicas que esta
blecen este tipo de descentralizacién parcial.

La descentralizacién en el Estado Federal comprends tanto
el nivel de la legislacién como ¢l de 1a ejecucidn, La norma -
suprems del Estado es 1a Constitucidn Federal, la cual tiene -
las directrices sobre 1a forma de organizacién y 1a forma de -
gobierno de os estados miembros y con fracuencis les sefials -
principios en muchos aspectos. '

Es necesario distinguir entre la forma de organtzacilén --
det territorio del estado y la forma de gobierno autocritics -
o democrftica. E] sistema federal, es unma forma de 13 estruc-

ﬁ/ Man Kelsen, "Teorls Ganeral del Darecho y del Estado™, Traduccidn de --
Eduardo Sarcla Maynes, Miéxico, 1949, pp. 333 a 335.
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tura del territorio del Estado que se puede combdinar con di..-
versas formas de gobierno. Sin embargo, desde un punto de vis-
ta politico, suele vincularse a la extrems centralizacién con-
1a autocracis, y & 1 descentral fzacién parcial caracterfstica
del estado federa) con Va damocracis.

Actualmente en el Estado Federa) existe 1a tendencia de -
ampliar los fmbitos de competencia del orden central, en parti
cular en los pafses que han adoptado ¢} capitalismo de estado-
u otras formas de intervencionismo.

En cuanto al Derecho Positivo Mexicano 8/ el articulo 40-
de 18 Constitucidn Federal establece la forma de gobierro y la
forma de organizacifn del territorio del estado. Este precepto
determina que México es una replblica representativa, democrf-
tica, federal, Ademis, el articlo 41 Constitucional mencions -
el orden total, y a los drdenes parciales: central y local con
su respectivos dmbitos de competencia; consagra también la au-
tonomia constitucional de los estados, el artfculo 49 del or--
denamiento supremo, establece para el orden central &1 princi-
plo de 1a divisi8n de poderes, que en nuestro sistema jurfdico
es de separacifn de funciones. El segundo plrrafo de &ste arti
culo establece que no podrén reunirse dos o mis de dichos &rga
nos de poder en una sola persona o corporaciln, y depositarse-
el legistativo en un individuo, salvo los casos de excepcién.

Otro precepto de gran importancia para el sistema federal,
es el artfculo 115 Constitucional, el cual establece ios linea
mientos generales en cuanto a las formas de gobierno y de orga
nizaciln territorial de los estados.

Por 10 que respecta & la distribucién de competenctas en-

5/ Tena Ramfrez, Fellpe, "Derecho Constitucional Mexicano'' novena edicién.
Editortat Porrda, S.A, Mxico 1968, pp. 118 a 143,
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tre el centro y las entidades federativas, el sistema es com--
plejo, pero el artfculo 124 de la Constitucién consagra la re-
¢gla general al prescridir que las facultades que no se encuen-
tren expresamente concedidas por 13 Constitucién a los funcfo-
narios federales se entienden reservadas a los estados. A pe-
sar de esta disposicidn, la Federacifn goza de Smbitos de com-
petencia mucho mis amplios que los estados.
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1.2 EL FEDERALISMQ EN MEXICO

Remontfndonos a los orfgenes histdricos de nuestra nacio-
nalidad, a lo que puede servir de base y objeto para este esty
dio, encontramos que después de la conquista y organizada polf
ticamente ta colonia, o sea el virreinato de Va Nueva Espafa,-
dsta d1tima constttufa en todos sus aspectos una unidad, con -
tendencias marcadas siempre hacfa la unificacidn de religién,-
de idioma, de legislecidn; no aparece en ella, rasgos o esbo--
zos de organizaciones politicas con tendencias regionales a la
autonomia o personificacidn estatal de las mismas. Se trata de
una nacién con sdbditos, autoridades y leyes comunes que depen
dfan en su conjunto de la autoeridad soberana del Rey de Espafia,
Al consumarse 1a independencia en 1821, no eran varios Estados
los que surgfan a la vida independiente, sino un Estado unita-
rio, que correspondfa al antiguo virreinato Espafiol,

Fud el Acta Constitutiva el documento que consigné la pri
mera decisidn realmente constituyente del pueblo mexicano, y -
en ella aparecieron por primera vez, de hecho y de derecho, -~
fos Estados, Con anterioridad no existian de derecho, segin -
hemos visto., Tampoco existfan de hecho, por los 2magos de se--
cesién por parte de algunas provincias (principsimente Oaxaca,
Jalisco y Zacatecas), precedentes inmediatos de la adopcién --
del sistema, no puede 1nterbretarse como integracidn de hecho-
de Estados independientes, que nunca llegaron a constitufrse,-
sino como medio de apremio y forma de rebeldla, que después se
ha repetido en nuestra historia siempre que las autoridades de
un Estado declaran que 8ste "reasumen su soberanfa®,

En lugar que los Estados hubieran dado el Acta, el Acta -
engendrd a los Estados, Pero de allf en adelante, cuantas ve-
ces se ha restablecido 1a forma fedaral, son los Estados paci-
dos en el Acta Constitutiva Tos que )a han adoptade.
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E] federalismo, que habfa sido actitud politica en su orj
gen, siguid siéndolo al convertirse en bandera de partice cuan
do los liberales 1o defepdieron como forma indecl{nable de 1li-
bhertad, Hasta el triunfo definitivo de Yz repliblica, fue den-
tro del programa liberal la tésis mds combatida por 1o0s conser
vadores. Su importancia polémica, esencizimente politica,ocu]
t6 durante los afios de lucha su conveniencia real para la vida
del pafs. S81o voces aisladas sefialaron por entonces la necesi
dad de descentralizar el mecanismo gubernamental; pues la difi
cultad de gobernar el extenso territorio mediante un sistema -
central, teniendo en cuenta las diferencias de productos, de -
climas, de costumbre, necesidades, fue el argumentoc que se ex-
puso en 24 y 57 para la adopcidn del sistema federal,

"Se ha dicho por parte de Tos enemigos de esa forma de ES
tade, por lo partidarios del centralismo, que el federalismo -
en M&xico fue una imitacidn extra 16gica del sistema federal -
norteamericano; que nuestros constituyentes de 1823 a 1824 co-
piaron servilmente el sistema constitucional...Es verdad que -
el federalismo no surgif como un fendmeno natural y espontd---
neo....; pero s hay factores de cardcter juridico, de cardc--
ter gecgrifico..." 9/. para su adopciédn,

Recordemos cufles fueron los elementos que dieron origen -
al régimen o sistema federal, independientemente de que varios
principios del sistema federal de norteamérica los hayamos ---
adoptado en nuestra Constitucidn de octubre de 1824,

E1 federalismo encuentra su orlgen, su elemento de gesta-
ci8n en la Constitucidn Espafiola de 1812, al establecer las Di
putaciones Provinciales,

6/ igna clo Burgoa 0, "Las Experiencias del Proceso Polftico Constitucio-
nal en Mixico y Espaita’, UNAM, México, 1979, pp 269,
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Segdn el Artfculo II de la Constitucidn Espafola, "La Amé
rica septentrional estaba distribufda en seis regiones o divi-
siones —MNueva Espzfa, Nueva Galicia, Yucatén, Las Provincias-
Internas de Oricente, Las Provincias Internas de Oc¢cidente y -~
Guatemals, ' se les concedla por 1o tante, seis diputaciones --
Provinciales.” L

La primera diputacibn proevincial establecida dentro de --
los 1imites actuales de Héxico fué la de M&rida, en Yucatdn, -
cuya jurisdiceidn inclufa el territorio que hoy forman Yucatdn,
Campeche y Tabasco.

También se establecid en 1813 la diputacién provincial de
Nueva Galicia, La primera diputacion provincial establecida --
dentro de México fud la provincia interna de oriente, con capi
tal en Monterrey.

La d1tima diputacidn provincial establecida en México en-
el perfodo comprendido entre 1813 y 1814, fud la de la Ciudad-
de México o de la Kueva Espaiia. asi, para “"agosto de 1814, se-
habfan instalado cuatro de las seis diputaciones provinciales-
autorizadas dentro de la regién mexicana; las de Yucatén, Nue-
va Galicia, Provincias Internas de Oriente y Nueva Espafa. Los
miembros de otra, Ta de San Luis Potosi, habian sido elegidos,
pero por los indicios conocidos pueden dudarse de que fyera --
jnstalada. En cuanto a la sexta, la de las Provincias Internas
de Occidente, ninguna mencién de este cuerpo se ha hallado ain"
8/.

Las facultades que la Constitucifn Espafiola de 1812 les -
concedia a las diputaciones provinciales, se regulaban en su -

7/ Nettie Lee Benson. "Las Diputaciones Provinciales y el Fede
ralismo Mexicano™, E1 Colegio de México, M&xico 1980 p. 16.
8/ Nettie Lee Benson, "op. Cit" p. 41,
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Artfculo 335, encontrdndose en este ordenamiento el prin
cipio de autonomia provinciana.

Las diputaciones provinciales creadas en 1a Constitucidn
Espafiola, se arraigaron en tal forma que una vez consumada la-
independencia de México, durante el Imperio de Iturbide, fun--
cionaron diez y ocho de las mismas.

De ahf el porqud estemos de acuerdo con Mario de la Cue-
va en el sentido de que: "Cuando el Congreso Constituyente res
taurado pronunci8 el voto por la forma Federal de Repiiblica, -
de 12 de junio de 1823, el federalismo era una realidad que eg
taba viviendo México" 2/_

Es m8s, la diputaciln provincial de Guadalajara se con--
virtié en el centro defensor del federalismo asumiento el su--
premo gobierno de esa provincia, dando a conocer, segdn Mario-
de la Cueva, el 16 de junio de 1823 las "Bases para la organi-
zacifn del Estado Libre de Jalisco, independiente y soberano -
dentro de si mismo, que no renocerf relacidn con los otros Es-
tados, distinta de la hermandad y chhfederaci&n", siguiéndole-
poco después Yucatdn, OGaxaca, {que se 1lega a considerar esta-
do soberano y libre del centro), Chiapas y las demds provin---
cias, de ah! por qud se haya dicho que en 1824 los diputados -
constituyentes se limitaron a 1levar a Ta asamblea la voluntad
de los electores de sus provincias y que si no se hubiera adop
tado el sistema federal, se hubieran disgregado las provincias
constituyendo nuevos estados.

Por otra parte, 1a diversidad geografica, climitica y cultural, de-
las diversas regiones de la Nueva Espaia, hacfa necesaria 1a adopcidn
del sistema federal,

3/ Cueva, Mario de la: "La Constitucién de 1857, en el Constitucionalismo
a mediados del siglo XIX" UMMM, néxiqo, }957, Tomo 11, p. 1239,
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En razén de que no podemos negar que los conguistadores -
se encontraron en el sigle XY)] con un territorio poblade por -
un conjunto de comunidades que, no obstante su relativa concen
tracifn en el altiplano, tenfan entre si notables y a veces --
profundas diferencias y orfgenes culturales que determinaban -
distintos estadios civilizatorios y organizaciones polfticas.

Sin embargo, desde aqud) entonces habfa puntos de identi-
ficacidn, como tambi&n de distincibn, que dieron lugar a nues-
tro meztizaje diferenciado a 1o ltargo y ancho de 1o que hoy es
el territorio mexicano.

Esta realidad es tan profunda, que aln hoy casi quinien--
tos afios despu&s de un esfuerzo unificatorio, son evidentes ~-
las diferencias regionales entre las diversas provincias, y =~-
que ttenen expresiones idiom8ticas, tecnolfgicas, econdmicas,-
cylinartas, de vestido y adn de comportamiento familiar,

Asf, el meztizaje en México no es uno, ni tampoco idénti-
ca la evolucidn y desarrolio econdmico de cada una de las pro-
vincias mexicanas, que adquirieron pronte su especializacidén -
econfmica alrededor de la minerfa, la agricultura, la silvicul
tura, la pesca, la industria o el comercio.

De esta diversidad es que surge, justamente, la necesidad
histérica del federalismo mexicano, que a principios del sigio
XIX encontré una forma jurfdica de expresarse en las diputacio
nes provinciales, como forma de gobierno local que contrarres-
tara el centralismo colonial y atendiera la realidad expuesta-
de la diversidad mexicana.

E1 binomio 1iberajismo-federalismo construyd la repliblica
en el siglo XIX.

La Constitucidn de 1824 y especialmente la de 1857 son ~--
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sus edificios jurfdicos mds acabados, En el proceso de cons--
trutr hubo que apoyarse, por momentos, en soportes del "anti-
guo régimen", mientras fraguaban los cimientes de 1a nueva so
ciedad.

En 1824, ya no existe duda sobre la forma republicana de
gobiernc y las regiones, que se constituirian en Estados de -
1a nacidn, exigteron al centro el federalismo.

Por esto, precisamente, el significado del federalismo es
*1a vinculacidn de unidades politicas distintas en un sistema
politico global, que permita que cada una mantega su integri-
dad polftica fundamental, de manera que se conserven sus pro-
plas caracterfsticas, pero con convergencias que surgen como-
lazo de nacionalidad." ==

Y esto es claro en 1as luchas por Ta constitucién de la repid
blica federal que se manifestaron desde 1824 hasta 1857, cuan
do fue promulgada definitivamente la federacidn como forma de
gebierno y como sistema polf¥tico.

Be esta manera, en 1823 las provincias que habTan experi
mentado tos beneficios de las diputaciones provinciales se re
belaron en contra del centralismo y un poder dnico. Guadalaja
ra 1o hizo el 9 de mayo, suspendiendo la ejecucién del decre-
toe de reconocimiento del gobferno central; el 29 del mismo -~
mes, Yucatdn se constituy en Repiblica Federal; dos dfas des
pi#s Oaxaca se declard independiente y libre absolutamente; ~
el 5 de junio, en el Acta de Saltillo, se establece que sélo-
se reconocer§ al Gobierno bajo la forma de una repiblica fede
rada; el 11 de junio Querftaro se postula por la federacidm,-
poco después de que Santa Arna proclama el Plan de San Luis -
el mismo sentido.,

10/ sales Gutidrrez Carlos "Federalismo y Fortalecimiento Hunlcipal' Se-
cretarfa de Hacienda y Cridito Pdblico. México, 1987, p. 3
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A todas estas presfones y rebeldias obedecis el voto por
ta federacifn de)l 12 de junio de 1823, que desde entonces de--
terminard que en la Constitucidn de 1824 se estableciera la fe
deractdn, AsY, la federacifn surgié en M8xico como una necesi-
dad histérica de unir lo que se estaba disgregando, con motivo
de la independencia, en medip de la todavla incipiente unidad-
nactonal.
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1,3 LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Las entidades federativas son partes {ntegrantes de la fe
deracidn, de acuerde con los artTculos 42, Fraccién I, que di-
ce: "El Territorio Nacional comprende:

1.E1 de las partes integrantes de la federacidn;..."

Por otra parte el Artfculo 43, nos sefiala que "Las partes
integrantes de 12 Federacifn son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja Califormnia Sur, Campeche, Coahuila, Coli
ma, Chiapas, Chihuahua, Durango, Gulnajuato. Gyerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michcacin, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Daxa
ca, Puedla, ouer!tarp. Quintana Roo, San Luis Potosf, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén, Zaca
tecas y Distrito Federal?

Asimismo, los Estados tienen territorio, poblacidn, orden
Juridico y 8rganos de gobierno, que son los poderes, de acuer-
do con la Constitucifn Federal y las Constituciones Locales; -
agimismo tienen personalidad jurfdica propia como entes de De
recho Pdblico y formalmente en la ConstituciSn Federal y las -
Constituciones locales, se indica que son libres y soberanos,
sin 2mbargo, y de acuerdo con la doctrina constitucional mis -
actualizada, se cons{dera que no son estrictamente soberamos -
en ¢1 sentido de la palabra, ya que tiene una serie de limita-
ciones establecida en el pacto federal, precisamente para cons
tituir una persona jurfdica-politica de mayor envergadura que-
es el Estado Federal.

Por otra parte, la doctrina constitucional, considera que
el concepto que debe aplicarse teSricamente para explicar la ag
cién de las autoridades locales en su territorio, es mis bien-
el de autonomta y no el de soberanfa, sin emdbargo, como ya se-
expresé nuestfos-cddigos polfticos, Federales y Locales, hadlan
de 1a soberanfa,
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2, ESTRUCTYRA JURIDICO-POLITICA DE LAS ENTIDADES DE LA FEDERA-
CION MEXICANA

Uno de los elementos tndispensables para la existencia dél
Estado Federal es que Vas Entidades Federativas sean autédnomas,
es decir, que se aytoderminen en su rdgimen interior, gque ellas
mismas se otorguen su propia Comstitucidn, la que establecers-
sus reglas de gobierno sin contravenir la Constitucién general,
y que las autoridades locales no dependan del centro, sino que
sean electas y nombradas de acuerdo con las normas de la ley -
fundamental de carfcter local.

Hay que sefialar que las Constituciones de las treinta y -
un entidades se componen en forma semejante a la federal, de -
una parte dogm8tica, que generalmente incluye un capftulo de -
garantfas individuales, innecesarioc a mi parecer; y una parte-
orgdnica que normalmente establece las atribuctones, obligacio
nes y organizaciones de los tres poderes, as? como las modali-
dades para 1a elecciln de sus titulares. Afaden, como veremos
mis adelante un capftulo sobre los municipios. Asimismo todas
contienen un capitulo de facuitades y obligaciones de los Con-
gresos,
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2.1 ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES

Las entidades federativas poseen personalidad jurfdica --
que les atribuye o reconoce el Dsrecho fundamental o Constitu-
cifn Federal. Por consiguiente las entidades no implican me--
ras fracctones territoriales ni simples divisiones administra-
- tivas del Estado Federal, sino personas morales de derecho po-
1ftico que anteceden 12 creacidn federativa conservando su --=
tdentidad Jurfdica que surgen de ia adopcién del régimen fede-
ral como forma estatal en el derecho b&sico.o Constitucin que
1o tmplanta, E] atributo de 12 personalidad juridica es una -
de las notas que distinguen a los Estados como miembros del Es
tado Federal.

Los Estados, como entidades federativas, es decir, como -~
personas norales de derecho polf¥tico que componen el Estado Fe
deral, tienen todos los elementos estatales, aunque con pecu--
1iaridades propias, tales comoc la poblacidn, el territorio, el
orden jurfdico y el poder piblico.

2.1.1 LA POBLACION

Este elemento es 1a colectividad humana que permanentemen
te se asjent2 en el territorio del Estado miembro, formando -~
parte del pueblo o naci8n del Estado Federal o de la poblacién
total de éste, Aunque desde el punto de vista socioldgico, -~
etnfco, cultural o econdmico pueda haber diferencias entre las
poblaciones de las entidades federativas provenientes de facto
res mesoldgicos diversos, jurfdicamente estdn colocadas en una
situacidn de igualdad dentro del elemento humano del estado fe
deral. Por Yo que se refiere a la ciudadanfa como calidad po-
1ftfca del nacional, los individuos integrantes de la pobla---
ci8n de 1os Estados miembros que tengan esta Gltima condicidn,
son doblemente ciudadanos en cuanto que simultdneamente tienen
este carfcter como sujetos que forman parte del cuerpo polfti-



co del Estado Federal y del de la entidad federativa de que se
trate. Esta dualidad obedece a 1a satisfaccidn concomitante -
de los requisitos que para ser ciudadano respectivamente esta-
blezcan la Constitucisn Federal y 12 del Estado miembro corres
pondiente, en cuya virtud la persona que reuna las condiciones
tiene a1 mismo tiempo los derechos, obligaciones y prerrogati-
vas inherentes a ambas especies de ciudadanta.

2,1.2 EL TERRITORIO

Cada Estado miembro tiene evidentemente "su“ territorio,-
pues sin este elemento su existencia no podrfa concebirse. La
extensifn territorial de las entidades federativas y sus limi-
tes generalmente no se sefalan en la qustituciﬁn Federal, ya-
que tales funciones ateiien a la geo-polftica histdrica cuyas -
indicaciones se consignan en las Constituciones particulares -
de cada Estado federado. La Ley fundamental del Estado mexica~
no simplemente prescribe en su articulo 45 que “Los Estados de
la federacién conservan la extensidn y 1imite que hasta hoy --
han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a é&stos,-
“Ldgicamente, esa extensidn y esos limites son los que cada Es
tado tenfa en el momento de entrar en vigor la Constitucidn de
Querdtaro, o sea el cinco de febrero de 1917; y en caso de pre
existencia a esta fecha de conflictos entre dos o mis entida--
des federativas o de que surgieren posteriofnente. incumbe al-
Congreso de a Unifn su decisién por 1a via no contenciosa o a
1a Suprema Corte sn el supuesto contrario, segin lo disponen -
respectivamente los Articulos 73, fraccidn IV, y 105 Constitu-
cionales, en relacifn con el 46 de 1a misma Ley fundamental, -
Por otra parte, para formar nuevos Estados dentro de los 1imi-
tes de los existentes, por resolucidn de Congreso Federal, es-
necesario la satisfaccién de los requisitos a que se refiere -
1a fraccidn II1 del Artfculo 73 de la Constitucién Federal. -
Ademis, el territorio de un Estado miembro no es sélo la base-
fisica sobre la que se sustenta su poblacidn, sino que tiene -



tmportantes implicaciones jurfdicas, ya que es el espacio den-
tro de) que la propia entidad ejerce su autonomfa y tiene su -
dominio, La sutonomfa se traduce en el poder plblico, el cual,
8 su vez,se manifiesta en mdltiples actos de autoridad de ca--
ricter jurisdiccional, administrativo y legistativo. Estos ac-
tos se realizan por los Organos de la entidad federativa den--
tro de un cuadro competencial que demarcan su Constitucidn y -
leyes particulares,

La autonomfa de cada Estado miembro, se desempefia 2 través
de las tres cl8sicas funciones piblicas, siendo su Smbito de -
incidencia y eficacia el espacio territorial respectivo, Por =
1o que concierne al dominfo de las entidades federativas, este
elemento se compone de todos los bienes inmueblies y muebles --
que se hayen dentro de su territorio y que no sean de propie--
dad nacional, ni de propiedad no estatal, es decir, que no per
tenezcan a sujetos fisicos, morales, sociales o colectivos dis
tintos del estado federal.

El principio de que los actos de autonom¥a de un Estado -
miembro sdlo tienen eficacia Jurfdica dentro de su territorio,
dnicamente es operante tratfndose de las Leyes segdin lo ordena
el Artfculo 121 Constituctonal en su Fraccidn I, al disponer -
que "las ‘leyes de un Estado s81o tendrin efecto en su propio -
territorio y, por consiguiente, no podrin ser obligatorias fue
ra de &1." En cambio por lo que atafie 2 los actos administrati
vos, judicialas y del estado civil de las personas rige el ---
principio de extraterritorialidad en el sentido de que °*En ca-
da Estado de la Federacifn se darf entera fe y crédito de los-
actos pdblicos, registros y procedimientos juridiales de todos
Tos otros™ y de que "Los actos del estado civil ajustados a v~
1as Yeyes. de wn Estado tendrdn validez en los otros™ (Artfculo
121 primer plrrafo y fracciln IV). €1 mismo principio, por lo
que concierne a las sentencias dictadas por los tribunales de-
uns entidad federativa, estén condicionado a que, cuando se --
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trate de “derechos reales o bien inmuebles ubicados en otro Es
tado", tales sentencias®sdlo tendrin fuerza ejecutoria en é&ste
cuando ast lo dispongan sus propias leyes”, segdn lo determina
ta fraccién 111, primer pfrrafo, del Artfcylo 121, en relacidn
con la fraccién 11 de! mismo precepto. En cuanto a los fallos-
que versen sobre derechos personales, su eficacia extraterrito
rial esté sujeta a la circunstancia de que "la persona condens
da se haya sometido expresamente, o por razbn de domicilio, a-
1a justicia que las pronuncid y siempre que haya sido citada -
personaimente para ocurrir al juicio® (Fraccién II! pdrrafo se
gundo de! mismo precepto), prevencidn que repite la garantfa -
de audiencia consagrada en el artfculo 14 de la Ley fundamens-
tal.

Una fimportante disposiciln que reafirma el principio de -
extraterritorialidad en materia administrativa es la gue se re
fiere a los tTtulos profesionales, en el sentido de que éstos-
deben ser respetados em todas la entidades federativas, siem--
pre que se hayan expedido “por las autoridades de un Estado con
sujecifn a sus leyes® (artfculo 121 fraccidon V). No obstante -
la claridad de esta disposicifn, deben formularse en torno a -
¢1l2 algunas consideracfones para precisar su alcance normati-
@o. Ante todo hay qug,fonar en cuenta que 1a expresién "autori
;dpd‘de un Estado” debe finterpretarse como fnstituciones univer
‘sitarias o tecnolfgicas de cualquier entidad federativa creada
o reconocida por su legislacidn interior, pues en la actuaji--
dad ya no son los 8rganos estatales propiamente dichos 1os que
expiden los titulos profesionales sino las referidas institu--

- clones que por exigencias del desarrollo de la cultura supe~-~-
rior, la ciencia y la tecnologta se han implantado en nuestro-
pa¥s, Por otra parte, la condicifn de que la expedicifn de di-
chos tftulos se hayan ajustado a las leyes de un Estado para -
que estos documentos sean respetados en los demdis, elimina Ta-
validez de los que cualguier autoridad estatal otorgue sin ba-
se legal .alguna o contrarfande dichas leyes. Asimismo, debe --
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enfatizarse que el espiritu que alientas en la disposicidn cons
titucional que comentamos estriba en que no $8%0 Yos tltulos -
profesionales propiamente dichos merecen el aludido respeto ex
traterritorial, sino tambidn los grados académicos y honorifi-
cos de cualquier instituci8n universitaria o tecnoldgica de al
gdn estado legaimente establecida o reconocida confiera, pues-
serfa incongruente, que ese respeto fuese parcial.

Por Il1timo, dirfa que mediante este articulo se patentiza
el principio de la autonomia gque guardan los estados integran-
tes del pacto federal; de esta manera, la presente disposicidn
fija Yas bases generales de la competencia y jurisdiccidn de -
los poderes de una entidad federativa con respeto a las demds.
Esta autonomYa trae consigo un doblie efecto,

1o, Que las leyes de una entidad federativa sélo tengan efec-
to dentro de sus propios 1imites territoriales.

20, Que los actos pdblicos, registros y procedimientos judi--
ciales, realtzados en cada uno de esos estados sean reco-
nocidos y tengan validez en todo el territorio nacional.-
Lo anterior es apliicable en razdn de que de no ser asiy, =
se causarfan graves y compiejos problepas que perjudica--
rfan a) orden general y a los intereses personales de los
gobernadores, ademds de que se pondrian en serio Ipeligro-
la seguridad que otorga el orden juridico nacional.

2.1.1 EL ORDEN JURIDICO

La estructura normativa interna del Estado miembro es su-
orden jurfdico, el cual se integra con tres tipos de normas de
derecho general, impersonales y abstractas que son: las consti

tucionales, las locales y las reglamentarias.

Al igual gque el Estado Federal, tales especies de normas~
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se articulan en una gradacidn jerdrquica, en cuya base y cispi
de se encuentran simult8neamente las primeras que implfcan la-
Constitucidn particular de 1a entidad federativa, ordenamiento
que tiene hegemonta sobre las leyes locales y estas, a su vez,
prevalecia sobre los reglamentos heterSnomos y auténomos res--
pectivos,

La produccifn del orden juridico de un Estado miembro des
cansa sobre 1a base de su autonomTa dentro del régimen federal,
en el sentido de que puede darse sus propias normas sin rebasar
el marco de limitaciones, prohibiciones y obligaciones que a -
toda entidad federativa impone la Constitucidn nacional, cuyas
decisiones polTticas, sociales y econémicas fundamentales de=--
ben ser acatadas, ademds, por el derecho interno correspondien
te. Por tanto, y reafirmando lo que he aseverado, los Estados-
miembros, como personas morales de derecho polftico, no son sg
beranos, ni libres, ni independientes, sinoc simplemente autdno
mos, en cuanto que su orden juridico no es condicionante de su
régimen interior sino condicionado.

Estas ideas se corroboran plenamente por el articule 133-
de a3 Constitucién Federal que consagra el principio de supre-
macfa del propio c8digo fundamentzl, de las leyes federales y-
de los tratados internacionales frente a las constituciones --
y al derecho interno en general de las entidades federativas.

La oposici8n entre e)] derecho de la federacifn y e] dere-
cho del Estado Federado debe siempre decidirse en favor del --
primero, o sea, que en Tas situaciones conflictivas entre am--
bos, e! orden jurfdico interno carece de éficacia y aplicativi,
dad normativas, las cuales s8lo conservan fuera de tales situa
clones y en aquellas en que la Constitucidn Federal permite la
concurrencia entre el legislador nacional y e! local, hipite--
sis que primordialmente se registra en materia tributaria (ar-
tfculo 73 fraccidr. VII y XXIX), y en el caso de las leyes ten-



- 27 -

dientes a combatfr e) alcoholismo (artfculo 177 fraccidén JX se
gundo plrrafo)}.

Ademfs, 1a supeditacildn del derecho fundamental de cada -
estado miembro al derecho fundamental del Estado Federal se re
pite por ) artfculo 41 de 1a Constitucifn en e) sentido de --
que &sta nunca dedbe contravenirse por las Constituciones loca-
les. Las consideraciones que se acaban de formular demuestran-
que, dentro del territorio de cada Estedo miembro tiene impe-=
rio normativo, conforme a sus respectivos $mbitos o materias,-
e) orden jurfdico federal y ¢! orden jurfdico interno corres.-
pondiente, y nos indfcan, ademfs, que esta concurrencia se ex-
cluye en favor del primero en cualquier supuesto conflictivo -
entre ambos. Por consiguiente, la pirfmide normativa que opera
de arriba para abajo dentro de toda entidad federativa estf --
integrada por los siguientes ordenamientos: 1. La Constitucidn
Federal; 2, Las Leyes Federales y los tratados internacionales
que no se opongan a fsta; 3. Los Reglamentos Federales heteré-
nomos en la medida en que se ajusten a la ley reglamentada; 4.
Las Constituciones particulares; 5, Las leyes locales, y 6. --
Los Reglamentos locales.

En conclusién, la validez formal del orden jurfdico inter
no de) Estado miembro emana de su conformidad con el derecho -
federal y, destacadamente, con la Constitucién de la Repiblica.

2.1.4 £L PODER PUBLICO

Los Estados miembros son, evidentemente, centros de impu-
tacidn de una actividad que desarrollan dentro de su territo--
rio., Esta actividad no es sino e] poder de imperio que se tra-
duce en actos de autoridad legislativos, administrativos y ju-
risdiccionales cuyo conjunto integran las funciones pfblicas -
respectivas. Estas funcfones se desempefan por ‘diversos drga--
nos que dentro de un sistema normativo forman el gobierno de -
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Ya entidad federativa correspondiente, o sea, sus autoridades,
Estas, conforme a) régimen federal, Sienen uns competencia re-
servada en 1o que a dichas funciones concisrne, en el sentido-
de que estdn facultadas para realizar los actos legislativos,-
administrativos y jurisdiccionales en que se manifiestan, so--
bre materias, hechos, situaciones 0 sSupuestos que expresamente
1a Constitucisn Federal no atribuys a los 8rganos de 1a federa
cifn, segldn Yo iIndica su articulo 124, y sienpre que, ademis,-
su ejercicio no trasgreda ninguna prohibicibn o limitacin ---
constitucional. Por otra parte, es tnconcurso que todos los ac
tos de autoridad en que el desempefio del podar piblico se tra-
ducen deben observar el principio de legalidad y el de consti-
tucionalidad que se conjugan en la garantfa institulda en su -
articulo 16 de 1a ley fundamental.del pafs.

2.2 INTEGRACION DEL GOBIERNO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Las Entidades Federativas, son partes integrantes de la -
federacifn de acuerdo con los artfculos 42, fraccidén 1, 43 y -
44 de la Constitucién Federal y los respectivos de las Consti-
tuciones Locales, como indiqué anteriormente, las entidades fe
derativas cuentan con elementos que le dan su configuracién --
propis y son: poblacién, territorio, orden juridico y poder pd
blico, EV poder pdblico, se desarrolla por medio de una activi
dad en yn territorio.fsta actividad eas el poder de imperio que
se traduce en actos de autoridad, conformando las funciones --
pObiicas respectivas. Estas funciones se dessmpefan por diver-
sos Srganos que dentro de un sistema normativo forman el go---
bierno de 13 entidad federativa correspondiente 0 Sea, sus su-
toridades.

La Constitucidn Federal en su artfculo 116 sefala e} ---
principio de divisi8n de poderes que deben de prevalecer en -
todos y cada uno de los Estados integrantes del pacto federal.

Las entidades que integran este pacto deben organizarse -
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a semejanza de la federacidn, siguiendo e) mismo esquema de go
bierno, con la finalidad de que exista armonfa y eficacia; por
tanto, debe entenderse que las entidades contar&n necesariamen
te, con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial a nivel-
local.

2,2,1 EL PODER EJECUTIVO

Este poder, que implica la funcidn administrativa, se de-
posita en un ciudadano que se denomina Gobernado Constitucio--
nal del Estado, {artfculo 116 fraccifn I inciso b, segundo péd-
rrafo). Aunque la Constitucidn federal no menciona esta radica
cién unipersonal, en puntal congruencia 18gica, jurfdica y po-
11tica con el unipersonalismo presidencial, debe necesariamen-
te entederse como atributo drganiconde dicho poder. ..

. Los 1ineamientos estructurales bdsicos del &rgano ejecutl
vo o administrativo de la federacifn debe considerarse extensi
vo a los drganos ejecutivos o administrativos de los Estados -
miembros, ya que serfa i1dgico, que en sus principios jurfdico
pol ftico fundamentales ambos tipos de &rganos estuviesen confi
gurados de diferente manera, En esta virtud, la Constitucién -
federal establece en su artfculo 116 fraccidn I segundo pérra-
fo que la eleccién de los gobernadores de las entidades federa
tivas es "directa y en los términos que dispongan las leyes .--.
electorates respectivas.” Tanbiénfen To que atafie:a los:gober-
nadores la Ley Suprema del pafs consigna el principia de la no
reeleccién, el cual opera por modo absoluto cuando Ta nomina--

cién respectiva haya sido *1a eleccidn popular, ordinaria o ex -
traordinaria, en ningdn caso y por ningdn motivo podrén volver :-
a ocupar ese cargo, ni aln con el cardcter de interinos, provi "

sionales, sustitutos o encargados de) despacho®. (artfculo 116
fraccién I tercer pdrrafo).

Los requisitos que debe satisfacer para tener el derecho-
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polftico subjetivo de ser postulado y, en caso, electo goberna
dor de algdn estado, se estabiecen en la Constitucidn particu-
lar correspondiente. La Ley Fundamental del Pafs sélo consigna
dos de tales requisitos y consisten en que °*sélo podrf ser go-
bernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de &1, o con residencia efectiva no menor-
de cinco aflos inmediatamente anteriores al dfa de la eleccidn”
(artfculo 116 fraccidn 1 inciso & segundo pirrafo).

Por otro lado, debe advertirse que el Gobernador no s8lo-
desempefia 1a funcifn administrativa como autoridad ejecutiva -
méxima del Estado miembro, sino que también facultad legislati
va en 10 que concierne a la expedicién de reglamentos de caréc
ter local, sin perjuicio de fungir como colaborador en el pro-
ceso de formaci8n legislativa mediante la facultad de iniciar-
leyes ante la legfslatura local y la de veto, incumbiéndole --
obviamente adems, l1a obligaci8n de promulgar los ordenamien--
tos que elabore y apruebe dicho drgano legislativo.

Tratdndose de la competencia de los gobernadores rige el-
principio que consagra el artfculo 124 de la Constitucidn fede
ral, en el sentido de que dichos funcionarios pueden ser legal
mente investidos por los congresos locales con todas las facul
tades administrativas en materia que no correspondan a la 6rbi
ta del Presidente de la Repdblica o de cualquier otra autori--
dad administrativa federal, Asimismo, en la esfera competen---
cial de los gobernadores no debe incluise ningdn caso respecto
del cual exfsta prohibicifn expresa en la Constitucién Federal.
En efecto, este ordenamiento fundamental decreta prohibiciones
absolutas para los Estados en su artfculo 117 que no s6lo afec
tan a la funcifn legislativa sino a 1a adminfistrativa cuando -
los actos vedados sean de este carécter.

Por otra parte, el articulo 118 de nuestra Carta Magna --
consigna prohibiciones relativas para las Entidades federati--



«3] -

vas que fgualmente abarcan swdas funciones, las cuales no pue-
den desplegarse sin consentimiento del Congreso de la Unidn,

Uns fmportante obligacidn s cargo de los gobernadores de-
los Estados estriba en pudlicar y hacer cumplir las leyes fede
les (artfculc 120 de la Constitucién Federal). Esta obligacisn
reitera &1 principfo de la supremacYa que deatro de cuslquier -
Estado miembro tienen Jos ordemamientos federales sobre las le
yes locales & fncluso frente & su misma Constitucidn: particyu--
lar, principic que proclams el articulo 133 de nuestra ley fun
damental,

2.2,2 EL PODER LEGISLATIVO

Dentro de un régimen fedaral, ¢! poder legislativo, como-
funcifn pdbtica del Estado, se desempefiz normalmente por dos -
tipos de Brganos, a saber, el federal o nacional (Congreso de-
12 Unidn} y los locales {Congreso o Legislaturas de los Esta--
dos miembros}. Entre ambos no s6lo existe diferencia de carfc-
ter drganico (diversa composiciln de uno y de otro}, sino de -
fndole funcional, en cusnto que las Teyes que expiden tfenen -
distinto &mbito espacial o territorial de vigencia. Como es ob
vio, Tas leyes federales, es decir, las dictadas por el Congre
so de 1a Unidn, rigen en todo el territorio nacional, o sea, -
en todo el territorio nacicnal de los Estados respecto de 1a -
materia que integran la competencis constitucional de dicho Or
gano., En cambio, las leyes Jocales que expiden las legislatu--
ras de las diferantes entidades federativas s8%0 se aplican -
dentro del Estado de que se trate, sin tener efectos normati-
vos extraterritoriales (artlculo 121 fraccisn 1 de 1a Constity
ci8n Federal). Ahora bien, para demarcar 1a competencia legis-
.lativa entre o1 Congreso de 1a Unidn y Tas legislaturas de los
Estados opara o) principio que se conttene en el articulo 124-
de e Constituciln Federal y que estadlece que “las facultades
que no estln expresamente concedidas por esta Constitucién a -

s
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10s functonarios federales, se entienden reservadas a los Esta
dos, "Conforme a8 &1, ) mencionado Congreso Unicamente puede -
expedir leyes en ejarcicio de una facultad expresa que en su -
favor consigne 1a Constitucidn, pudiendo las legislaturas tocy
les desempefar 1a funcién legislativa, por exclusidn, en ausen
cla o a falta de tal facultad", pero siempre, ademés, que para
el10 no exists ninguna prohidici8n constitucional. Por tanto,-
1a competencia de las legislaturas de los Estados es de caréc-
ter resarvado y no prohibido concurrentements, pues para que -
se de no basta que el Congreso de la Unidn no tenga facultad -
express sino que tambiln se requiere que no exista ninguna pro
hibicidn de 1a Constitucibn Federal imponga a las Entidades Fe
derativas.

€1 principio de que tratamos se explica por la gestacidn-
de todo Estado Federal, segin acontecid al formarse la unidn -
Norteamericana, verbigracia. Antes de que §sta se creara y pre
viamente a la etapa confederal que 1a precedid, cada Estado --
era una entidad jurfdico-polftica independiente y soberana. Su
&rganc de autoridad ejerctan la soberanfa en cada una de las -
tres funciones estatales; pero cuando decidieron unirse, o sea,
federarse para formar un nuevo estado, es decir, un ente poif-
tico total que los abarcara, se desprendieron de las faculta--
des indispensables para que é&ste pudiese vivir y actuar, depo-
siténdolas en las autoridades federales, cuya competencia, por
ende, quedd acotada o circunscrita a esas facultades.

Este principio no se proclamd al expedirse la Constitu---
ci6n Federal norteamdricana, se introdujo a2 ella en 1791 como-
enmienda ddcima, concebida en los siguientes términos: "Los po
deres que 1a Constitucidn no delega a los Estados Unidos ni --
prohibe a los Estados, quedan ressrvados respectivamente a los
Estados o al pueblo”. 1

11/ Constitucién de los Estados Unidos de Améirica,
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Por otra parte, e Poder LegisTativo Local, se encuentra -
depositado invariablemente en uma sola asamblea, llamada Legig
latura o Congreso. Ne aqut una diferencia importante con el --
sistems norteaalricane, donde las legislaturas de los Estados-
se componen siempre de dos cémaras, Ta mis pequefia 1lamada se-
" nado y 's mis numeress )lamada ordimarismente cimara de Repre-
seatantes. Bajo la vigencia de 1a Constitucidn de 57 ne se ¢ié
caso algune de bicamarismo local, y aunque ningdn texto lo pro
Mbe expresamente ¢n la actuslidad, cualoufer tendencia a en--
torpecer & Jas entidades con uma clmars mis, parecerta a todas
Tuces extravagante,

Lot perfodos de las sesfones suelen ser, anualuente, who-
0 dos. La comisién permanente existe en todas las Constitucio-
nes, ==

2,2.3 EL PODER JUDICIAL

Tratindose de los 8rganos en que esta funcidn piblica se-
deposita, los Estddos miembros gozan de una amplia autonomfa,-
pues 1a Constituciln federal no contiene ninguna prescripcidn-
en 10 que concierne a sus bases estructurales. En consecuencia, -
las entidades federativas pueden establecer y organizar a sus-
propios tribunales fijdndoles su competencia por aplicacidn -=-
del principio involucrado en el articulo 124 constitucional, -
en el sentido de integrar su érbita de atribuciones con todas-
aquellas cuestiones de carlcter jurisdiccional que expresamen-
te no estén conferidas a los Organos judiciales de 1a federa--
cida. :

“En Ta mayor parte de las constituciones los magistrados-
integrantes del tridbunal son designados libremente por la le--

12 Felipe Tena Ramfrez, "Derecho Constitucional Mexicano', Décimonovema -
Edicl8n Edltorlsl Porrds, S.A. Wéxico 1983 p, 136.
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Tegislatura y en algunas a propuesta del ejecutivo.Como excep-
cidn, en 1a de Coahufla son nombrados por la legislatura a pro
puesta externa de los ayuntamientos (artfcule 64). Adends de -
sus propias de jueces de J1tima instancis, 1905 magistrados co-
nocen generslmente de las acusaciones contra los funcieonarios-
con immunidad, previo el desafuero de 12 lcglslltura'.!!l

Los Estados tienen facultad, a través de sus respactivas-
Tegtislaturas, para demarcar 1a competencta de sus propios tri-
bunales en 10 que a 1a referida materis atahe, con excepcién -
de 1a laboral, as? como para organizarios segin los estime con
veniente & fin de que Ta justicia se administre adecuadamente.

£s evidente que 1a actuacildn de los tribunales de todas y
cada una de las entidades federativas deben primeramente ajus-
tarse a las disposiciones de 1a Constitucidn federal, respetan
do y observando con primordialidad las garantfas del gobernade
en materia fudicial.

Dentro de estas garantias se encuentra la gque estriba en-
que ningdn juicio criminal debe tener mds de tres instancias -
segln 1o ordena el articulo 23 de la Ley Suprema del pais, Es-
ta prohibicidn significa que ningdn Estado miembro puede orga-
nizar el conjunto de sus tribunales de tal modo que los proce-
sos penales que ante ellos se ventilen puedan desenvolverse en
cuatro o nfs grados.

Stn embargo. por lo que toca a jucios no penales, que pue
den ser civiles o administrativo sobre cuestiones contenciosas
no federales, las legislaturas locales gozan de facultades re.
servadas para implantar y estructurar a sus drganos -judiciales
con 1a amplia autonomfa a que hemos aludide.

E/ Fel ipe Tena Ramfrez, "Derecho Constitucional Mexicano'', Décimonovena=
Edicién tdttorlal Porrda, 5.A, MExico 1983 p. 138,
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Tratdndose de Juicfos Yaborales, los Estados carecen de -
atridbuciones para estadlecer los tribunales que de ellos deban
conocer, pues los Organos jurisdiccionales respectivos se pre-
vén en 1a fraccidn XX del apartado *A" del artfculo 123 Constj
tucional y en la Ley Federal de’ Tradajo. No obstante, por lo-
que se reffere a los conflictos laborales burccr8ticos que se-
susciten entre los Srganos de godbiernc de un Estado y sus ser-
vidores, Yas legislaturas correspondientes s tienen facultad-
para establecer y organizar los tribunales gue o diriman,

Por otra parte, 1a Constitucién de la Rep(iblica, a través
de su artlculo 133, impone a los jueces locales la obligacién-
de ajustar sus fallos a lo dispuesto en ella a pesar de que en
las constituciones y en las leyes de los Estados miembros exis
tan prevencienes en contrario.

También la Ley fundamental del pafs impone a los jueces -
Tocales 1a obligacidn “de entregar, sin demora, los criminales
de otro Estado o del extranjero a las autoridades que Jos re--
ciamen” {articulo 119 primer pdrrafo), en cuyc caso ®el auto -
del juez que mande a cumplir la requisitoria de extradicifn se
r& bastante para motivar la detencidn por un mes, s se trata-

‘de extradicién entre los Estados, y por dos meses cuando fuere
internacional®, (idém, pirrafo segundo).
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2.3 AUTONONIA DEL MUNICIPIO

Son muchas las opinicnes que se han expresado acerca del-
origen del! municipio; sin embargo, de entre allas podermos se-
Ralar que hay dos tendencias dominantes sobre el particular. -
La teoria sociolégica o jusnaturalista, que explica la existen
cia de) municipio como una institucidn de Derecho Natural, im-
puesta por necesidades urgentes de la vida humana de la socie-
dad, asentada en una localidad, Se dice que es el reconocer de
un principio de solidaridad humana para la seguridad y el bie-
nestar del grupo; por 1o tanto, los vInculos que unen a los --
elementos de una comunidad deriva fundamentalmente de la vecin
dad, de Ta habitacién continua, de 1a ubicacidn de un nicleo -
primario de individuos que viven en un pueblo o en una ciudad-
y que tienen necesidades econdmicas, sociales, jurtdicas de na
turaleza similar. €1 municipio, pues, nace exponténeamente; no
lo crea e) Estado, sfno que es s8lamente reconocido en su exis
tencia. Esta teorfa se aprecia en Alexis de Tocqueville (La De
mocracia en América) y Adolfo Posada (E1 RéEgimen Municipal de-
1a Cludad Moderna).

Por el contrario, la Escuela Legalista afirme que el muni
cipio es una entidad territorial creada por la Ley.

En mY opinifn, el municipio es una realidad social regula
da por el Derechc a partir de sus més remotos orfgenes, déndo-
le mayor o menor amplitud, segin veremos en la evolucién de es
ta Institucidn,

Los orfgenes del Nynicipio, segdn algunos autores, se en-
cuentra en todo el mundo, "sf se sigue la idea de Garcla Ovie-
do; existid esta organizaciln an Grecia, en el Uji del Japén,-
en 1a sippe Germanica, y el Calpulli Azteca”. 14,

ﬂl_/ Carlos SarcTa Oviedo, 'Derecho Administrativo®, &a, Edicidn EiSA, M-
drid 1977, tomo 1, p. 553.
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2,3.1  AWNTECEDENTES DEL MUNICIPIO

A partir de Ja conquists y hasts la constitucidn de 1917,
el primer municipio que se fundS en Rixico, fue @ de Jp Ville
Rica. de Veracruz, en 1519, por Hernfn Cortls, $¢ fynda despuls
el de coyoschn en la Ciydad de Tenochetitldn (México).

Ls Constitucifn Espafola de Cldiz, jurads en Nueva Espafia
el 30 de septiemdre de 1812, establecid los syuatimientos inte
- grados por: un sicalde, regidores y un sindico, paro introdujo
en México el sistema de los jefes polfticos, que durd todo el-
siglo X1X y Ya primera dlcada de’ siglo XX, precidiendo e} go-
biernc de! munfcipio y sujatando a su voluntad ¢ los proplos -
ayuntamientos. Dichos jefes poifticos Vlevarfan también el nom
bre de prefectos polYticos.

Consumada 12 Independencia, el Plan de Iguala reconocid -
Ta existencis de los ayuntamientos, pero dejé subsistentes nor
mas provenientes de 1a Constitucidn de Cidiz, La Constitucidn~
de 1824 tampoco especificaba cosa alguna en materia municipal.

La Ley Contraltsta del 20 de marzo de 1837 suprini8 los -
ayuntamientos, reemplazindolos por los juaces de paz, subordi-
nados a los prefectos y suprefectos.

La Revolucisn de Ayutia restaurd Tos ayuntamientos y, du~
raate 1a Reforma y ¢! godbierno de Don Bentto Julrez, el siste~
ss sunicipal se estabiltz8.

Aftas mfs tarde, Ya dictadura de!l Genarsl Porfirio 0faz, -
convirti8 s los municipios en ) sngramaje de su sistems dicta
torfal. La centralizacidn ahogo Va vids muaicipal, Los prefec-
tos, que desde afos atris controlaban la vida local, se comvip
tieron en jefes polfticos de los ayuntamientos y acabarom con-
ta Yibertad munictpal. Dichos jefes potfticos eran superiores~
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Jerfrqutcos de Yos ayuntamientos y representaban una autoridad
tntermedia entre &stos y el godierno de) Estado.

Pars enfrentarse al centralismo de los prefectos, que eran
agentes de 1a tiranfa y presidentes natos de los ayuntamientos,
1a Revolucidn Mexicans, primera en el mundo en o) siglo XK, sos
tuvo desde sus movimisntos precursores, entre ellos en e¢) pro-
grama de) partido Lidberal Wexfcamo de 1906, ) postulado de la
Yibertad municipal, que trataban de estadlecer la democricia -
en México desde su base.

"La Revolucidn se inicia el 20 de noviembre de 1910 y en-
ella participan numerosos presidentes municipales, como Manue}
M, Otlguez, de Cananea; Aniceto Campos,. de Frontera, y el So-
norense Alvaro Obregdn, ast como e} comisario de Agua Prieta,-
Plutarco Elfas Calles, entre otros®. 15/

En 1910, en la plataforma electoral del partido Nacional -
Democrftico y antireeleccionista se planted abolir las prefec-
turas polfticas y ensanchar el poder municipal. En el Planm de-
San Luis se sefiala que 1a libertad de los ayuntamientos no ---
existe y que estdn supeditados al Ejecutivo.

Sin embargo, ¢} movimiento constitucionalista, en particu
tar, @) primer jefe Venustiano Cerranza fue quién elabord un -
anflists mis extenso sobre el municipio y fue quiln defendtd -
& esta unidad polftica, a tal grado, que serfa contemplada du-
rante ¢! Congreso Constituyente de 1916-1917.

En agosto de 1911, al ser postulado como candidato a la -
gobernatura de Coshuila en un manifiesto, Carranza considerd -
comp una necesidad jmperiosa suprimir 1a creacidn de jefaturas
polfticas en los Distritos, y conceder 2 los municipios toda -

15/ Manus) de Administracl8n Municipal, Presidencia de la Replblica, Coop
dinacidn Ceneral de Estudios A&nlnlstnﬂm. p. 11
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1a tndependencia y lidbre funcifa que les hadfa sido arredbatada
por ¢1 Ejecutivo quidn habfa absorbido su poder y sus faculta-
des. E1 movimtento Constitucionalists comenzd a extender 13 --
1dea de elaborar un nuevo Cldigo Comstituciomal. *En diciembdre
de 1914 en Va3 adiciones al Plan de Guadalupe se sefiala que se
estadlecerf la 1ibertad myuntcipal como fnstitucidn constitucio
aal.

€1 25 de diciomdre de 1914, por medie de¢ un dacreto, el -
Primer Jefe reforanl ¢) artfculo 109 de 1a Constétuciln para -«
asbolir 1as Jefaturas Polfiticas, el obdjetivo de Carranze ara --
descentralizar al gobierno; moralizar a 14 Administracidn Pd--
bltce; desarroliar la ensefanza primaria; ast como lograr el -
progreso material de las municipalidades, porque en la concep-
ciln de Carranza el sunicipio es Va base de la Vibertad polfti
cs de los pueblos, sin su fortalecimiento no era posidle la --
descentralfzacifn, 1s,

En su informe al Congreso Constituyente del primero de di-
cienbre de 1916, Carranza se refirio a la divisién de poderes,
al federalismo y a) municipio, sefialando que ¢l principio de -
Ta divisién del ejercicio del poder piblice no se habla cumply
do y de igual modo que eV precepto que consagraba \a federa---
ciln de los Estados, hasta entonces, hadia sido una promesa --
puas 1ot estados no eran lidres y soderanos,

Respecto 2l aunicipio, Carranza afiadid ea 12 presentacidn
de su proyecto de Constitucia Reformada: “el) sunicipio inde--
pendiente, que o3 sin disputs una de las grandes conquistss de
12 Revoluciéa, como que es 1a base del goblerno 1ibre, conquis
te que no sélo dard 11bertad polftica a la vida municipal, si-
no que tambidn Ve dard independencias econdmica, supuesto que -

1§/ Cuaderno de Ranovacisn Naclional. Primer Tftulo, ‘'Renovacién Polftica",
Editor, Secretarla de GCobernacila. Mixico, 1988, p. 67.
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tendrf fondos y recyrsos propios para 1a atencién de todas sus
necesidades, substrayfndose ast a l1a veracidad insactadl2 que-
de ordingrie ham dwmostrado los Godernadores..."

En ol proyecto de ConstituciSa Reformada de Carranza, en-
el titulo Vv, artfcule 115, se estipuld que la divisidn polfti-
ca fundenantal ded pafs es ¢l municipio lidre y que en ningdn-
caso las Yegislaturas locales tendrfan menos de quince diputa-
dos prepietarios.

La- asamdlea de Querdtaro traté por tercera vez en su dit]
as sesidn, o) tema dot municipio libre.

En este asunte, coms en otros tantos, los diputados cons-
tituyentes de Querltare concibieron al munictpio ltibre como --
primera escuels de democracia. Tuvieron conciencia, como sosty
vo ante 12 asambles ¢) Licenciado Fernando LiZardi, de que "¢l
munictpfo es 1a expresidn polftica de Ta 1ibertad individual y
Ta base de nuestras iastituciones soc!clos.l—

€1 diputado Heriberto Jara en ¢l Congreso Constituyente -

de 1917, efemplifica la enorne importancia que tuvg @) debate-

acercs de 1a cuestiln municipal: "No se concide la Tibertad po

17tica cuando la libertad econdmica no est: asegurada, tanto -

fndtvidual como colectivamente, tanto refiridndose a persones,

como refiridndose a pvedlos, como refierfdndose & entidades en

lo general. Nasts ahera los aunicipios ham sido tridutarios de

los Estados, las contribuciones han sido impuestas por los €s-

tados; 1s sancidn de los presupvestos ha sido hecha por los Es

"tados, por los gobiernes ¢e los respectivos Estados. En !::bpn
labra: al -unielpio se la ha dejado wea libertad que no-puede-
tener como tal, porque sélo se ha concretado al cuidado de la-

polftica, y podemos decir que no ha habido un libre funciona--

- miento de una entidad en pequefio que estd constitulde por sus-

17/ Cuadernos de Renovacién Nacional, "p. cit." pp. 67 y 68,




tres podeores,,. * _!I

E1 constitucionalismo federalista mexicano, que segufa el
nodelo cldsico, venfa ignorando al munficipfo y conferfa o los-
Estados de la federacidn Va facultad de normar sus respectivos
réginenes municipales. Pero el constitucionalismo federalista~
mexicanc moderno considerd que debYa consagrarse constitucio--
nalmente ¢l principlio de municipio Vibre, como conquista funda
aental de 1a Revoluciln,

Asi, 1a Constituciln de 1917 se convirtil en ta primera -
de tipo federal que comsagrd, en su artfculo 115, 1a Vfbertad-
municipal,

La conquista del municipio 1ibre quedaba consagrada cons-
tituctonalmente por 1a RevoluciSn Mexicana .y, ton base en ese-
principio, cada uno de los Estados de la federacidn han expedi
do sus respectivas Jeyes orgdnicas municipales qus, 2 su vez,-
confirman en lo general el régimen de 1ibertad municipal; no -
obstante, existen_nlgunos preceptos que 1- entorpecen en cfer-
tos casos.

Derivada de 1a Constitucién Federal y de Tas Constitucio-
nes de los Estados, se ha desarrollado una corriente de apoyo-
al federalismo que debe entenderse comp e fortalecimiento a -
los estados y municiplos.

“La mejor f8raula para fortalecer @) Pacto Federal, es ---
scresentando Vos recursos de los Estados y de Yos municiplos,-
ya que resulta uns Dase fingida ¥ no tiene recursos suficien-
tes. Fortalecer el fisce estatal, pare que 8 su vaz s¢ forta--
tezce & los municipios, ¢s 1a mejor forma de lograr 1a unidad-

18/ Los Derechos ded Puebio Nemicano, ‘Winico o Travis de sus Constitu=-
clonas”, Tomo 8, Mixico, 1978, Nanue! PorrGa, p. 316.
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total de todes los mextcanos.
2.3.2. MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO

Le Coastituctln Polftica de los Estados Unidos Mextcanos,
en 3y srtfculo 115, establecs que @) municipto et s base de -
Ta divisiln territorial y de Ya orgenizacidn polftica y adui--
nistrative de tos £stados miembros de Ya federacidn.

Ly propia CongtituciSn les sefsla a 1o0s municiplos algu--
nas carsctarfsticas y les asigna facultades y ateibuciones es.
pecificas encaminadas & ta atenctdn de los servictos plblicos-
y a1 desampefic de las taress de la administractdn padlics enetl
dnbito de 3v competencia.

Las Constituciones estatales dedican um capftulo espectfi
¢o al mynicipio. En aquil se recoge ol asplritu del artfculo -
115 de Ya Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, que es &l que lo enmarca jurYdicamente; y alude en forma-
general -3 su competencia territorial, a su actuacidn legal y a
las facultades administrativas,

En aste capftulo, las Constituciones polfticas de cada --
unt de Yos Estados consignan ¢! nimsrc, denasinacidn y 1imites
de sus municipios: 1a categorfa de sus poblados;: las condicio-
nes pars s creactln o supresidn de un municipfo; el patriss--
nto y s hactenda pddlVica municipal; la tntegracibn, eleccién,
tnstalacidn y duracidn de 103 syuntamientos y, an algunos ca--
303, tas facultades y odligaciones tanto de los ayuntamientos-
como de Yas dependenciss mynicipales,

€5 1mportanta sefalar qus Yas disposiciones contenides en
Tas Constituciones estatasles, son de caricter genersl y contam
plan 1a necesidad de 1s extistencia de una ley ou.cclficc que -
trate an mayor detalle todo 1o referents al -uu!cipio.
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Las Léyés Orgdnicas municipales, tamb{d&n 1lamadas en algy
nos casos C6digos municipales, tienen su base en las Constitu-
clones Jocales y son expadidas por los Coagresos estatales; es
tas normas jurfdicas contienacn las disposiciones que regulan -
12 vida municipal y se refieren principaluente a: el funciona-
miento, facultades y obligactiones de Jos ayuntamientos; las fa
cultades y obligaciones de los presidentes municipales, sfndi-
cos y regidores; la integracifn de comisiones y ramos de la ad
ministracidn municipal, cuya vigilancia cstard a carge de los-
integrantes del ayuntamiento; la suplencia o inhabilidad de ~-
sus miembros; las divisiones del territorio municipal y sus po
plados (delegaciones, tenencias); los &rganos auxiliares o de-
colaboracifn del municipio (consejos}; las principales depen~--
dencias de Ta administracidn municipal (Sccretarfa del Ayunta-
miento, Tesorerfa Municipal}; los servicios pdblices municipa-
les (panteones, rastfos, mercados, etc.): las condiciones para
contratar, realizar emprdstitos; adquirir o enajenar bilenes,

Tombidn wstablece la Ley Orgdnica lo referente a la expe-
dicidr ‘e reglamentos y bandos especificos, las sanciones, me-
didas de seguridad y recursos administrativos y las condicio--
nes y falcultades para celebrar convenios de coordinacidn con-
otros municipios, con el Estado y la Federacidn,

Los Reglamentos; el orden jurfdico municipal se establece
a travds de tres niveles de ordenamiento. E1 primero es el ni-
vel constitucional, contenido en las disposiciones relativas -
de las leyes fundamentales tanto de la Repdblica como del Esta
do, E! segundo es el nivel orgdnico, contenido en las leyes or
gdnicas municipales de cada entidad federativa. E1 tercero es-
el nivel reglamentario, que em2na de los acuerdos de los ayun-
tamientos como Srganos colegiados y delidberantes y que rigen -
Ta vida municipal c¢on apego a las disposiciones tanto constity
cionales como Grgunicas,

Surge asf, pira los ayuntamfentos, la facultad reglamenta
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ria apoyada en las respectivas constituciones de los Estades -
y en las leyes orgénicas municipales.

Gracias a esta facultad, los municipios ejercen su auteng
mia en Ya expedicifn de un sinnlmero de reglamentos que orde--
nan las funciones del ayuntamiento y ta vida comunitaria,.

2.3.3 MODIFICACIONES AL ARTICULO 115 COKSTITUCIONAL

ton la finalidad de fortalecer al municipio, el gobierno-
federa) a llevado a cabo una serie de reformas al articulo 1i5
de Ya Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

£1 articulo 115, plasmado en nuestra Carta Magna de 1917-
ha side reformado y adicionado en su texto original nueve ve--
ces.

Dichas reformas, han alentado el desarrolio de la descen-
tralizacibn, en la esfera administrativa a través de organis--
mos a los que se les otorgan funciones especificas, y en lo po
1itico al otorgar funcione:z de gobierno a los municipios.

$in embargo, el contenido de estas reformas que se hicie-
ron al ordenamiento tienen dos aspectos radicalmente diferen--
tes u opuestos, ya que por una parte son de beneficio a la au-
tonomfa municipal y por Va otrz son limitativas de la misma.

Y ast, tenemos que las reformas y adiciones que se han he
cho al artfculo 115 Constitucionail, se pueden resumir como si-
que:

La Primera Reforma, (Diario Oficial del 20 de Agosto de 1928)-
se hizo para modificar el ndmero de representantes en las le--
gtslaturas locales que, de acuerdo a) texto original debfa ser
proporctonal al de VYos habitantes de cada Estado pero que en -
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todo caso, no deberfa ser menor de 15 diputados. La reforma es
tablecid que la representacifn en estas legislaturas serfa pro
porcional a Yos habitantes de cada Estado, pero gue serfa de -
cuando menos siete diputados en los Estados cuya poblacién no-
fuese de 400,000 haditantes; de nueve en aquéilos cuya pobla--
cidn excediera de este ndmero y no 1legase a 800,000 habitan--
tes, y de once en los Estados cuya poblacifn superard a esta -
Gl1tima cifra.

La Segunda Reforma, (Diario Oficial del 29 de abri) de 1933} -
establece el principio de no reeleccifn absoluta a los goberna
dores de los Estados, en nfngln caso y por ningdn motive, po--
drén volver a ocupar ese cargo ni adn con el cardcter de inte-
rinos, provicionales, substitutos o encargados del despacho. -
Respecto de ios diputados locales e integrantes de Tos ayunta-
mientos, la no reeleccién relativa, esto es, podrén ocupar el-
cargo siempre que no fuese e} perfodo inmediato siguiente.

ta Tercera Reforma, (Diario Oficia) del 8 de enero de 1943) mo
dificé la “raccidn tercera del texto original, que indicaba --

que los gobernadores de los Estados no podian durar en su car-
go mis de cuatro afios, estableciéndose que la duracidn del car
go de estos funcionarios no podfa ser mayor de seis afios, como
a la fecha se encuentra estipulado en este precepto.

La Cuarts Reforma, (Dfario Oficial de} 12 de febrero de 1947)-
marca un cambio importante: se otorga derechos a 1a mujer para
votar y ser votads en las elecciones municipales, De tal forma
por primera vez en el texto comstitucional otorgaba a la myjer
derechos de participactén ciudadana.

La Quinta Reforma,(Oiario Qficial de) 17 de octudbre de 1953) -
se excluye de 1a fraccifn I, e! texto gue otorgaba a 1a mujer-
el derecho de participacidn ciudadana a nivel municipal, ya --
que los artfculos 34 y 35 constitucionales otorgaron la cali--
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dad de ciudadanos a la mujer, teniendo por consiguiente, todas
las prerrogativas del mismo.

La Secta Reforma, (Diario Oficial del 6 de febrero de 1976) se
adicionan las fracciones IV y ¥V, requléndose una adecuacidon en
tre el artfculo 27 Constitucional y el 115 sobre asentamientos
humanos y desarrollo urbano.

La Séptima Reforma,(biario Oficial del 6 de diciembre de 1977)
introduce, para los municipfos con poblacidn de 300 mil o més-
habitantes, el sistems de diputados de minorfa en la eleccidn-
de legisladores locales; y el principio de representacifn pro-
porcional cuando se trate de elecciones de 1os ayuntamientos.

La Octava Reforma, (Diario Oficial del 3 de febrero de 1983) -
de &sta, el artfculo 115 se divide en diez fracciones: siete -
relacionadas con 1a estructura municipal; dos comunes a los ES
tados y municipios, y las restantes, referentes exclusivamente
a 1a reglamentacifn Estatal. Con esto el contenido experimenta
ba un cambioc, que posteriormente analizare.

La Novena Reforma,{Diario Oficial del 17 de marzo de 1987).La-
fraccidn VIII se reform8, para que las reglas contenidas en 1a
misma pasaran a constituir las nuevas fracciones I y 11 del ar
ticulo 116, y s6lo se conserva el principio de la representa--
cidn proporcional en la configuracién de los miembros directi-
vos de los ayuntamientos, que pueden ser consejales o regido--
res; el plrrafo final de la fraccidn que se comenta indica que
las relaciones laborales entre los municipios y sus trabajado-
res se regirdn por las leyes que expida la legislatura de los-
Estados, con base en 10 dispuesto en el artfculo 123 Constitue
cional. Se derogan las fraccicnes IX y X del 115 para quedar -
como se encuentra actuaimente.
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2,3.4 ALCANCES CON LA REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1983

Esta reforma 1lama 12 atencién por su extensibn, casi ---
tres veces mayor que el de la vieja versidn.

E1 texto derogado declarabs e) cardcter republicano, re--
presentativo y popular de nuestro régimen polftico y estadle--
cfa como base de 13 organizacidn territorial, polftica y admi-
nistrativa al municipio. Asimismo, en &1 se definfan las for--
mas de designacidn de los integrantes del ayuntamiento; y dic-
taminaba la no reeleccifn de gobernadores, diputados y presi--
dentes municipales. La nueva redaccidn precisa mucho de los ==
puntos tratados y afade nuevos. Las modificaciones pretenden -
el fortalecimiento de) municipic en forma integral, sin embar-
9o, las reformas que nuestro gobierno propuso como principios-
bEsicos del proyecto polftico que €1 1lamd “1a descentradiza--
cién de 1a vida y el fortalecimiento municipal” dejan mucho --
que desear, como veremos a continuacién.

Mediante las presentes disposiciones 1a Constitucién orde
na en su artfculo 115 cull debe ser el r&gimen poiftico de los
Estados de 1a federacidn. Ademiis, instituye al municipio libre
como la base de la divisidn territorial, organizacidn pelftica
y administrativa de las entidades federativas. Cabe destacar -
que en los términos del artfculo 40 tonstitucional, 1a Replbli
ca Mexicana estd integrada por Estados libres y soberanos, los
que a su vez estln constituldos por municipios libres y auténo
mos, atentos & 1o dispuesto por e) artfculo en comentario.

De acuerdo con el precepto que nos ocupa, los Estados quc=¥
forman la federacidn mexicana tienen facultades para otorgarse
1ibremente su propia constitucifn polftica y sus leyes regla--
mentarias, sin mis Jimitaciln que las materias y facultades --
que en forma expresa 1a Constitucidn Federal reserva s los &r-
ganos y funcionarios de 1a Federacidn,
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En relacidn con Jos municipios, debemos sefialar que no =«
obstante que e} articulo 115 en comentario establace que admi-
nistrardn libremente su hacienda, tal libertad es relativa, ya
que su patrimonio estd formado por las contribuciones que le -
sehalan las legislaturas de sus respectivos Estados. Sin embar
g0, los municipios gozan de personalidad juridica propia, lo -
cual significa que son sujetos de derechos y obligaciones, lo-
que 10 convierte en apto para contraer compromisos econdmicos-
¥ tener facultades para administrarse,

El contenido des las reformas que recientemente se hicie--
ron a este ordenamiento es ambivalente, como ya se dijo, pues-
por una parte son de beneficio a 'a autonomfa munictpal, y por
Ta otrs son limitatives de 1a misma. En cuanto a 1as primeras,
se especifican fress de aplicacidn de contribuciones que se re
servan & los municipios, como son las relativas a la proptedad
inmobiliaris y al cobro de servicios piblicos prestados por el
mismo municipio. Se le reconoce al municipio facultades regla-
mentarias en materis de policia y buen gobiernc. Asimismo se -
desglosan otras facultades como Yas relativas a 1a aprobacidn-
de sus presupuestos de egresos, con base en sus ingresos dispo
nibles; formulacidn, aprobacidn y administracién de sus planes
de desarrollo urbano; otorgamiento de licencias para construc-
ctdn, regularizacidn de la tenencia de la tierra yrbana, crea-
ctén de z0nas de reservas scolégicas. Por Gltimo, dentro del -
aspecto positivo, se encuentran los servicios pdblicos cuya --
prestacién por regla general corresponde 3 los municipios.

En cuanto a restricciones respecto de la autonemfa munici
pal, contenidas en 1a reforma, deben citarse 1a concesidn de -
atribuciones a favor de Tos congresos de los Estados para sus-
pender 0 desconocer ayuntamientos sin mayor requisito que el -
voto de las dos terceras partes del congreso, por alguna de --
1as causas graves que Ja ley local prevenga,

Dede observarse tambidn que st bien hay avance en e¢) rece
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nocimiento de determinadas fuentes tributarias a-favdﬁ del mu-
nicipio, subsiste todavia una indefinicidn legal a nivel cons=-
titucional en cuanto al derecho de los municipios en las parti
cipaciones federales o estatales, quedando en consecuencia su-
peditados a las autorizactones o asigfaciones de las legislaty
ras locales, y #stas a su vez a los acuerdos celebrados en el-
Ejecutivo Federal. De &sta forma siguen siendo los congresos -
locales quienes tienen las facultades municipales en materia -
de ingresos.

Conviene volver a advertir que en este mismo texto se rei
tera que el mando de la fuerza plblica en la sede de los pode-
res del estado (1a capital), queda 2 cargo del gobernador, y -
no se prohibe expresamente a estz autoridad’ejercer ¢1 mando -
en ¢l resto de Tos municipios del Estado, lo que ‘1as Teyes lo-
cales con frecuencia permiten en demérito de la autonomfia muni
cipal,
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3, DJSTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE FEDERACION Y ESTADOS

Por virtud del sistema federal coexisten y tienen juris--
diccidn sobre las mismas personas y sobre el mismo territorio,
dos fuentes de autoridades: una, 1a Central, a la que tradicio
nalmente se le ha llamado como los poderes federales; y 1a --«
otra, las locales, que son las entidades federativas, y que la
Constitucién General denominan Estados libres y soberanos.

Para delimitar el campo de accibén de la federacidn y de -
las entidades federativas, la Constitucidn federal de los Esta
dos Unidos Mexicanos, sefiala qué competencia posee cada una, -
es decir hasta donde pueden actuar vilidamente.

E1 artfculo 124 del citado precepto, indica que "Las fa--
cultades que no estdn expresamente concedidas por esta Consti-
tucidén a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados", Ese punto de vista es el que es preciso tomar en
cuenta, no obstante que la fdrmula utilizada estd muy lejos de
ser cierta en su totalidad y de que existen excepciones tanto-
para la federacifn como para los Estados. La férmula contiene~
la delimitacién inicial del campo de accidn de las autoridades
estatales.

En 1a federacién los Estados miembros pierden totalmente-
su soberanta exterior y ciertas facultades interjores en favor
del gobierno central, pero conservan para su gobierno ltas fa--
cultades no otorgadas al gobierno central., Desde este punto de
vista aparece la distribucidn de facultades como una de las ca
racterfsticas del sistema que estudiamos, el cual consagra pre
dominantemente una divisidn de poderes entre las autoridades -
federales y locales, cada una de las cuales, en su respectiva-
esfera, ejercen las facultades asignadas,

Para poder hacer la distribucién de facultades que corres
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ponden a una y otra, es preciso indicar que el articulo 49 de-
nuestra Constituctfn establece que “£1 Supremo Poder de la Fe-
deracidn se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial,,.” Este artfculo consagrs ) principio de la di
visidn de poderes, que constituye unc de los fundamentos y ca-
racterfsticas de todo régimen democritico y liberal; este prin
cipio busca la defensa de las libertades humanas a través del-
correcto reparto de 1as funcfones del Estado, De esta manera,-
4] Supremo poder de 12 Federacidn se le consignan las siguien-
tes atribuciones: la facultad de dicatar leyes, 13 facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos par-
ticulares,

Sin embargo, segln nuestra organizacién constitucionai,la
primera y fundamental distribucién de competencias se opera en
tre los Estados y el Supremo Poder de la Federacifn. No obstan
te, el constituyente mexicanc con sus.excesivas prevemciones =
relativas a la estructura, funcionamiento, limitaciones y pro-
hibiciones a los Estados, ha impedido e impide que el pals go-
ce de las ventajas que un verdadero sistema autdnoma pudiera -
traer. Un an8lisis no exhaustivo de nuestra Constitucidn vigen
te, nos demuestra que existen aproximadamente trescientas dis-
posiciones (vedse aplndice), por virtud de las cuales se cir--
cunscriben el campo de accidn de los gobiernos locales,

Existen diversos sistemas para distribuir las competen---
cias entre el gobterno federal y las entidades federativas. En
nuestro pafs se sique el principio norteamericano, en el aspec
to de *todo aquello gque no estd expresamente atribuido a las -
autoridades federales es competencia de las entidades federati
vas". La Constituci8n numera 1o que los Poderes de la Unidn --
pueden hacer y todo lo demis es competencia de las entidades -
miembros.

Nuestra Constitucifn establece una serie de principios -~
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respecto 3l problema de 1a distribucifén de competencias, que -
se pueden enunciar en la siguiente forma:

1. Materias exclusivas
a) Facultades atribuldas exclusivamente a 1a federa-
cidn
b} Facyltades atribufdas a les estados

15. Haterias prohibidas

a} Actos prohibidos a la federacidn

b} Actos prahididos 2 Yos estados
111, Materias concurrentes o simulténeas
Analicemos con algln detalle las regliss asentadas.

1.~ Materias exclusivas: a) las facultades atribufdas a -
1a federacidn, 1o que pueda realizar se encuentran enunciadas~
de dos diversas maneras: primera, en forma expresa, que se cog
signan en el artfculo 73, y segunda, las prohibiciones que =~-=
tienen las entidades federativas; articulos 117 y 118 de ta -~
Constitucifn,

Las primeras 29 fracciones del articulo 73 son facultades
expresas; es decir, que se delinean y se esclarecen en el pro-
pio artfeulo,

La di1tima fraccidn del precepto establece las facultadas-
impitcitas que son aguellas "que el poder‘legisiative puede --
concederse asimismo o cualquiera de los otros poderes federa--
les como medio necesario para ejercitar alguna de Yas faculta-
des explfcitas, (hi

b) La segunds regla; facultades atribufdas a las entida--
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des federativas, De acuerdo con &1 artfculo 124 todo 1o que no
corresponde a la federacifn es facultad de las entidades fede-
rativas salvo las prohidiciones que la Constitucidn establece-
para los Estados miembdros.

Sin embargo, la Constitucidn le atribuye a los estados fa
cultades, que tienen mis 1a naturaleza de obl%gaciones. en dos
formas, 1) expresa. se sefiala que los estados deben expedir al
guna ley o realizar algin acto; por ejemplo. el artfculo 5, pd
rrafo segundo, que dice, “La ley determinard en cada estado, -
cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejerci
cio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo y las -
avtoridades que han de expedirlo", y el artfculo 27, fraccidn-
XVIl, inciso G, que dice: "Las leyes Locales organizardn el pa
trimonio de familia, determinando los bienes que deben de cons
titulrlo, sobre la base de qué serd inalienable u no estard su
jeto a embargo ni gravimen ninguno”, y, II) aunque no se les -
d3 la facultad expresamente, &sta se presupone %n la propia -~
Constitucidn; por ejemplo: darse su Constitucidn (articulo 41).

11.- Materias Prohibidas:

a) La primera regla: facultades prohibidas a la federa«--
cin, Se puede pensar que resulta superfluo que 1a Constitu---
cidn le niegue expresamente una facultad a la federacifn, st -
con el s8lo hecho de no, otorgdrsela, se la estd negando; sin -
embargo, se consigna esta norma en beneficio de 1a claridad y-
porque se considera tal prohibicién de singular importafcia, -
As!, el segundo pdrrafo del articulo 130 dice: "El Congreso no
puede dictar leyes estableciende o prohibiendo cualquier reli-
gién*.

b) La segunda regla, Facultades prohibidas a las entida--
des, Estas prohidiciones pueden ser de dos clases, absolutas y
relativas.
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Prohibiciones absolutas son los actos que jamis pueden -~-
realizar las entidades federativas,

Prohibiciones relattvas son los actos que en un principio
estdn prohibidos a los estados miembros, pero con la autoriza-
cidn del Congreso federal s! los pueden realizar,

El artfculo 117 establece las prohibiciones absolutas. Su
encabezado dice; "Los estados no pueden en ningdn caso...".

El artfculo 118 establece las prohibiciones relativas. Su
encabezado dice: “Los estados tampoco pueden, sin consentimien
to del Congreso de la Unidn...".

I1].~ Materias Concurrentes o Simultdneas.

lLas facultades concurrentes son aquellas que no estdn ex-
clusivamente atribufdas a la federacidn, ni prohibida alos es-
tados y cuando la primera no actdia, las entidades federativas-
pueden realizarlas; perc si la federacidn legisia sobre esas -
materias, deroga la legisiacidn local al respecto,

E1 argumento para justificar la existencia de las faculta
des concurrentes estriba en que 1as entidades federativas no -
pueden estar esperando que la federacidn intervenga para satis
facer las necesidades.

El maestro Mario de la Cueva, afirma que en México no ---
existen las facultades concurrentes y basa su aseveracidn apo-
yado en los artfculos 16, 40, 41 y 103 de la Constitucidn.

E1 artfcylo 16, dice que nadie puede ser molestado en su-
persona, famtlia, domicilio, papeles o posesiones,sino en vir-
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que fup
de y motive la causa legal del procedimiento,
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Asimismo, seMala que V1os particulares tenemos el derecho-
de conocer que autortdades pueden regtr nuestro comportamiento
y estas autortdades sdlc pueden ser las que estdn autorizadas-
por 1a ley fundamental para tal efecto.

E1 artfculo 40, como ya hemos citado, indica que la ac~--
ci8n de las entfdades federativas estd Vimitada a su régimen -
interior y no en la esfera nacional.

EY artfculo 41, 21 que tambida nos hemos referido, autori-
23 a los funcionarios locales a realizar determinados actos de
acuerdo con 13 Constftucidn, 1a que tienen que concordar con -
1a General de 'a Replblica, las materias no consignadas en los
c8digos supremos locales, son asuntos sobre los cuales las au-
toridades locales son incompetentes.

E1 artfculo 103 sefala la procedencia del juicio de ampa-
ro cuando la autoridad local o la federal actian en exceso de-
su competencia. 13

3.1 FACULTADES TRIBUTARIAS DE LA FEDERACION

Me referird con especial cuidado a la divisifn de las fa-
cultades tributarias entre la federacidn y las entidades fede-
rativas porque ellas encierran ¢] problema de Indole econdmica
del estado federal, que es la columna vertebra del mismo.

En primer t&rmino, es preciso dejar claro 1o que es el Po
der o soberanfa financiera y poder o soberanfa tributaria; al-
respecto, el maestro Sdinz de Bujanda, indica “que el poder o-
soberanfa financiera es Ta expresidn de la soberanfa polftica,
concebida como atributo del estado y que tiene dos facetas: la

19/ Cit, pos, Jorge Carpizo. "Estudlos Constitucionales'" Universidad Na-
clonal Autnoma de Héxico, México, 1983. p. 103.
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que se refiere a los ingresos y la que se refiere a los gastos,
E1 poder financiero se refiere al conjunto de ta actividad fi-
nanciera del Estado; ingresos y egresos. En cambio, el poder -
o soberanfa tridbutaria se refiere a 1a facultad propia del es-
tado para crear tributos"”, B

El Poder Tributario tiene un caricter consubstancial al -
Estado pues por su naturaleza misma el Estado tienen encomenda
das tareas que debe realizar para que la sociedad civil pueda-
encontrar organizacidn y vida. El estado debe impartir la jus-
ticia, resolviendo las controversias que de otra manera ten---
drian que ser resueltas por los particulares mediante el uso -
de la fuerza. El estado tiene que realizar uma serie de funcig
nes y prestar una cantidad de servicios pdblicos que los parti
culares, por s{ mismos, no podrfan realizar ni prestar.

Ast pues, en todos los Estados, y en todas las &pocas de-
la historia de la humanidad, el Estado ha ejercitado su poder-
tributario, es decir, ha exigido & los particulares que les --
trasladen una parte de su riqueza, Tales aportaciones ha reci-
bido el nombre de tributos, de contribuciones, de impuestos., -
Tributos e impuestos son palabras que denotan por sT mismas --
esa situacibn de superjoridad o soberanfa del Estado, muchas -
veces ejercida, en &pocas pasadas, en forma despStica y arbi--
trarfa. En cambio, la palabra contribucién tiene una denota---
c18n m8s democrftica, que estd mds a tono con la &poca moderna,
en que el Estado procura, guiado por criterios de justicia, ha
cer que los particulares hagan esas aportaciones de acuerdo --
con su capacidad contributiva, dando el sentido de que los par
ticulares verdaderamente contribuyen para que el Estado pueda-
realizar sus atribuciones.

20/ Fernando Skinz de Bujanda, '"Motas de Derecho Financlero,
Tomo |, Volimen 2, Madrid 1975, pp. 1 y 3,
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En Tos Estados que rigen sus vidas por sus constituciones,
y conforme &) sistema de divisién de los poderes, el Poder tri
butario e atribufdo exclusivamente a1 Poder Legislativo, el -
cusl Yo ajerce en el momento en que expiden Jas leyes que de--
terminan que hechos o situaciones son Yos que al producirse en
13 realidad generan pars los particulares la obligacién del pa
go de contribuciones. En el caso concreto de nuestro pafs, el-
fiscal se ejerce por el Poder Legislativo, cuando expide Vas -
leyes reglamentarias de cada contribucibn y cuando cada aho sg
fiala en virtud de 1a.ley de ingresos, cuales de esas contribu-
cfones van a estar en vigor en cada afo fiscal.

Los sistemas de distribucifn del poder tributario en los-
Estados federales, consiste en que los gobiernos centrales y -
estatales sean 1nd¢pcnd}intos uno de otro, dentro de su esferas,
y no estdn subordinados al otro, sunque actien cocordinados en-
tre st o es el método de distribucidn de poderes, segin e) cual
los gobiernos integrantes, dentro de sus respectivas esferas,-
funcionan coordinados ¢ independientes.

En un estado federal coexisten poderes tributarios del go
bierno central {o federal) y de los gobiernos de las entidades
{estados o provincfas). A su ver, esos poderes pueden ser igual
mente supremos, sin Timitaciones o con limitaciones para los -
estados miembros (como en el caso de México) o bdien los pode--
res locales pueden estar sudbordinados al poder central,

En México, si aplicamos nuestro artlculo 124 Constitucio-
nal al presente problema, tendremos que concluir que las enti-
dades federativas tienen competencia para imponer y cobrar to-
da clase de contrituctiones, salvo aquellas que estén expresa--
mente atribufdas a Ja federacidén en el artfculo 73 y agquellas-
que les estén prohibidas en Tos artfculos 117 y 118 constitu--
cionales. Sin embarga, la Jurisﬁrudenc‘a y 1a teorfa mexicana~-
son contrarias & dicho postulado,
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sergio Francisco de la Garza, opira que el poder fiscal -
federal se ejercita de acuerdo con las normas siguientes:

a) Facultades ilimitadas concurrentes; es decir, el Con-
greso Federal puede imponer tributos sodre cualquier-
materia, y sin ninguna limitacidn, Esta facultad ~e--

-afirma- probiene de 1a fraccidn VII del artfculo 73 -
que expres2 que el Congreso de la Unidn tiene compe--
tencis para imponer las contribuciones necesarias pa-
ra cubrir el presupuesto.

b) Facultades exclusivas otorgsdas en forma positiva; --
Tas que se sncuentran en la fracci8n XXIX del artfcu-
1o 73 Constitucional, El objeto de esta fraccién no -
es limitar a 1a federscifn, sino a los estados miem--
bros, ya que ellos no pueden imponer contribuciones -
sobre esas materias.

c) Facultades exclusivas por razén de prohibiciones a --
los estados: que son las establecidas en el artfculo-
117, fracciones III, V, VI y VII,

d) La fraccifn X del artfculo 73 constitucional no otor-
ga facultades de legislacifn tributaria; o sea, esta-
fraccidn tiene como finalidad otorgar facultad legis-
Tativa en su aspecto sustantivo al Congreso Federal,-
pero en el campo fiscal; por tanto, las entidades fe-
derativas tienen abierto este aspecto tributario., Ba-
sa su afirmacidn este autor en hechos histdricos y en
que 1a exclusividad federal s6io se encuentra en la -
fraccidn XXIX del artfculo 73.

e) Delegacidn por 1a federacifn de sus facultades exclu-
sivas: opina que si es posible.
f) 1Inconstitucionalidad de limitaciones tridbutardas im--
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puestas a los estados por el legislador federal ordi-
nario.

Y e) poder fiscal de las entidades federativas -segin
de la Garza- responde a las siguientes ideas:

a) Principio genéral, tiene facultad tributarfa ilimita-
da.

b} Limitaciones de cardcter negative: las establecidas -
en la fraccién XXI1X del artfculo 73 constitucional,

c) Limitaciones’de cardcter positivo: que son las prohi-
ciones contenidas en el artfculo 117 fraccidn 111, IV
V., VI y VII.-

d)} Subordinacidn de los Estados al Poder lLegislativo Fe-
deral ordinario; de acuerdo con la fraccidn I del ar-
tfculo 118 1a que -en su opinidn- debe ser derogada--
21/,

El tratadista Flores 2avala, después de su interesante estudio 1le
ga al respecto a las siguientes conclusiones:

I) El principio constituctonal es que son concurrentes,-
las facultades de la federaci6n y de los Estados, pa-
ra establecer. impuestos para cubrir sus respectivos -
presupuestos, con las (nicas excepciones que la pro--
pia Constitucidn ha establecido.

11} Hay impuestos que pertenecen exclusivamente a la fede
racién,

21/ Garza Serglo F. de la, "Derecho Financiero Mexicano". Editorial Po--
rrda, S.A. M&8lco, 1968, pp. 270-284,
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La Constitucidn determina cudles son los impuestos que co
rresponde establecer en forma exclusiva al gobierno fede-

ral

lo.

2o.

3o,

en tres formas:

Expresamente, enumerando los impuestos respectivos. -
(artfculo 73, fraccidn XXI1X),

Concediendo facultades exclusivas para legislar sobre
determinada materia, dentrc de Ya que va incluida la-
facultad de imponer porque &sta s&lo puede realizarse
a través de la funcidn legislativa. (articulo 73, frac
cifn X},

Prohibiendo a los Estados ciertas formas de procurar-
se arbitrios. (artfculo 117, fraccidn II1).

111} Hay impuestos reservados por l1a Constitucién a los -

1v)

V)

Y1)

Estados. (artfculo 117, fraccién IX).

Hay impuestos que los Estados pueden establecer s8lo-
con autorizacidn del Congreso de la Unidn, (articulc-
118, fraccidn 1}.

La federacidén no puede prohibir a los Estados el esta
blecimiento de aquellos impuestos que corresponden a-
materias sobre Yas que 1a Constitucidn no ha estable-
cide Yimitacidn alguna.

La federacidn no puede facultad a Yos Estados para es
tabiecer impuestos sobre materias que la Constitucidn
ha reservado exclusivamente a Ta propia federaciGn.gg/

Flores Zavala, Ernesto. ''Elementos de Finanzas Pdiblicas Mexicanas" --
Editorial Porria, S.A. México, 1965, pp. 330 y 331,
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De Yo antertior, contemplamos que tanto el maestro de la -
Garza como Flores Zavala estdn de acuerdo en que la facultad -
tribytaria de la federacidn y de las entidades federativas es-
concurrente, es decir, que 1as legislaturas federales y loca--
les tienen competencta tributaria ilimitada, con excepcién de-
T1as locales que no pueden incursionar en el campo expresamente
concedido a la federact8n ni en 1as prohibiciones que la ley -
fundamenta) les impone.

Sin embargo, analicemos las facultades que el constituyen
te reservé a 1a federacién; ya que por ser las de mayor impor-
tancia en el &mbito nacional, convierten al gobierno federal -
en un poderoso Estado federal.

3.1.1 FACULTADES ILIMITADAS DE LA FEDERACION

Hemos visto que el artfculo 73 fraccién VII de la Cons-
titucidn federai,confiere al Congreso de la Unidn el poder pa-
ra establecer las contribuciones necesarias para cubrir el pre
supuesto federal,

Si observamos con detenimiento este dispositivo legal, se
advertird que el constituyente no 1imitd en realidad a la fede
racidn en sus atribuciones fiscales, ya que el haber autoriza-
do al Congreso para establecer las contribuciones necesarias -
para cubrir el presupuesto, de hecho 1o estd facultando para -
imponer tributos a su arbitrio. Basta de acuerdo con este pre-
cepto, con que el Congreso determine cual va a ser el presu---
puesto que se erogard en el afio fiscal siguiente, para que por
ese sdlto hecho nazca de inmediato su propia facultad para fi--
jar cualquier contribucién necesaria para cubrir aquel.

3.1.2. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION

Como se ha expresado, el artfculo 73 fraccidn XXIX de nues
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tra constituciln confiere a favor del Congreso de la Unién po-
deres exclusivos de tributacién en algunas materias, entre las
que figuran las siguientes:

lo.

20.

3o0.

4o,

En materia de comercio exterior, esto es de importa-
ciéon y exportaciones, Este rubro ha sido una fuente-
exclusiva de ingresos para la federacidn desde la --
Constitucidn de 1824, :

Sobre el aprovechamiento y expliotacién de los recur-
sos naturales comprendidos en los pirrafos 4o0. y 50.
del artfculo 27 constitucionales, relativos, en tér-
minos generales, a minerfa y petrdleo. Una razdn es-
que estos recursos son propiedad de la nacidn y no -
de los Estados, de modo gue sdlo el Gobierno Federal,
en su calidad de representante de l1a nacién, puede -
proteger adecuadamente e) interés general a través -
de leyes que obligan a una mesurada y prudente explo
tacién de tales recursos.

Otro campo exclusivo de tributacién para el gobierno
federal es el representado por las sociedades nacio-
nales de crédito y las compafifas de fianzas y segu--
ros. Los bancos, en sus diversas especialidades son-
gravados por el impuesto sobre la renta y el impues-
to sobre adquisiciones de bienes inmuebles,

Asimismo, las compafifas de seguros y de fianzas son-
gravadas por el citado impuesto sobre 1a renta y con
el -impuesto sobre las primas que cobran, ademds de -
que conjuntamente con los bancos contribuyen al sos-
tenimiento de 1a Comisién Nacional Bancaria y de Se-
guros.,

S810 el Congreso de la Unidn tiene facultades para -
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a)
b)
c)
d)
e)
1)
9)
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gravar los servicios pdblicos concesjonados o direc-
tamente admintstrados por el gobierno federal, Por -
lo comdn se trata de concesiones para el uso de vias
generales de comunicacidn, radio y teleyisign,

Existe un grupo de impuestos especiales que son esta
blecidos exclusivamente por el poder tributario fede
ral:

Energfa eléctrica

Produccidn y Consumo de tabacos labrados
Gasolina y productos derivados del petrdleo
Cerillos y fdsforos

Aguamiel y productos de su fermentacifn
Explotacifn forestal

Producciln y consumo de cerveza

Para todos estos rubros impesitives, asi como para algunos
otros, existtan leyes especiales de tributacidn que se encon--
traban vigentes hasta el lo. de enero de 1980, fecha en que en
tré en vigor la Ley de Impuestos al Valor Agregade, 1a cual vi
no a abrogarlas.

6o,

3.1.3

Asimismo, existen facultades exclusivas para la fede
racidn en razdn de estar prohibida a los Estados. Es
decir, la federacidn tiene poder fiscal exclusivo sg
bre aquellas materias o fuentes de tributacién que -
la Constitucidn Federal, en sus fracciones 11l a VII
del artfculo 117, prohibe a los Estados, y que puede
resumirse en: E1 acufamiento y emisidn de moneda, -~
timbres o estampilias, y los tributos o procedimien-
tos alcabalatorios entre otros.

FACULTADES IMPLICITAS DE LA FEDERACION
La Constituci@n Federal, define como ya se viq en el
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tema anterior, el campo de accién de l1a federacidn. No obstap
te la doctrina constizucional ha reconocido la existencia de-
facultades implfcitas.

La fracci8n XXX del articulo 73, consagra las facultades
implicitas, al disponer que “El Congreso tiene facultades pa-
ra expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de -
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras -
concedidas por esta Constituciln a los Poderes de la Unién".

Mientras que las facultades expresas son las conferidas-
por la Constitucidn a cualquiera de los poderes federales con
creta y determinantemente en alguna materia, las facultades -
implfcitas son las gue el Poder Legislative puede concederse-
astmismo o a cualquiera de los otros poderes federales como -
medio necesarios para ejercer algunas de las facultades expre
sas.

3.1.4 FACULTADES LEGISLATIVAS DE LA FEDERACION

La fraccifn X del artfculo 73, concede facultad al Congre
so de 1a Unidn. “Para legislar en toda la replblica sobre hi--
drocarbyros, minerfa, industria cinematogréfica, comercic, jue
gos con apuestas y sorteos, servicios de banca y crldito, ener
gla eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisidn -
Unico en los t&rminos del articulo 28 y para expedir las leyes
del trabajo reglamentario del artfculo 123 de l1a propia Consti
tuci8n, E1 maestro Flores Zavala, ha sostenido que de la frac-
cifn X del articulo 73 se derivan poderes tributarios exclusi-
vos a 1a federaciln, porque los impuestos s&lo pueden estable-
cerse por medio de leyes y s1 sdlo la federacidn puede legis--
lar sobre esas materias, sGlo l1a federacidn puede expedir le--
yes de impuestos que a ellas se refieran; si los estados pre--
tendieran gravar esas fuentes tendrfan que legislar sobre esas
materias y viclartan el precepto constitucional. ==

23/ Cltatum pos, Garza, Sergio F. de 13 'Derecho Financiero Mexicano'' £di-
torial Porrda, S.A., México, 1985. p. 226,
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3.2 FACULTADES TRIBUTARIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En principio, los Estados que conforman 13 Repdblica Mexi
cana concurren con la federacidn en su poder tributario fede--
ral. Se trata de un principio tradicional plasmado en todas -~
Yas Constituciones federales y que ha sido confirmado por la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La opinidn extendida y sostenida por la Corte y los trata
distas es que el fundamento de dicho principio, o sea el funda
mento constitucional del poder tributario de los Estados resi-
de en el artfculo 124 de 1a Constitucién Federal, el cual dis-
pone que “Las facultades que no estén expresamente concedidas-
por esta Constitucidn a los funcionaries federales, se entien-
de reservadas a los Estados",

En materia de tributacibn no existe un poder tributario -
reservado a los Estados, adn cuando Ta Constituci8n confiera -
algunos exclusivos a la federacidn. Es doctrina no discutida -
que la Constituci8n establece un sistema de concurrencia entre
1a federacidn y los Estados en materia de tributacidn, con ---
excepcidn de algunas materias reservadas a aquellas y varias =
otras prohibiciones a los Estados, como ya se vid en los capi-
tulos precedentes.

Creemos que el poder tributario de los Estados se encuen-
tra fundado en diversos preceptos constitucionales, en particu
Yar de acuerdo coh lo dispuesto en el artfculo 40 de nuestra -
Carta Fundamental, la cual sefala que "es voluntad del pueblo-
mexicano constitufrse en una Replblica Trepresentativa, democr§
tica, federal compuesta de Estados )ibres y soberanos en todo-
1o concerniente a su régimen interior; perc unidos en una fede
racifn establecida segdn Yos principios de esta ley fundamen--
taj¥, Es uma lutonom(a'y soberanfa de los Estados donde radica
e} fyndamento del poder tributario de los mismos, puesto que -
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es universalmente reconocido que 1a scberanfa implica el poder
de tributacidn y que Ya falta de éste equivale a ausencia de -
soberanfa.

Adem$s, de acuerdo con las prohibiciones establecidas en-
el artfculo 117 constitucional, fracciones 111 a Vviil, signifi
ca que los Estados tienen un poder inherente y original de tri
butaciln, que la Constitucifn Polftica ha debido restringir en
algunas materias,

Otro fundamento constituciomnal para el poder tributario -
de los Estados se encuentra en el artfculo 31 fraccidn IV de -
nuestra Carta Magna, que obliga 8 comtribuir a los gastos pl~-
blicos, no s8lo de la federacidn sinc de los Estados y munici~
plos en que residen los contribuyentes,

ta fraccidn I del articulo 118 constitucional dispone gque
los Estados, sin el consentimiento del Congreso de 13 Unidn, -
tampoco pueden establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno
de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importa
ciones o exportationes,

A mi juicio, este precepto se encuentra en abierta contra
diccibn con 1a fraceiln XXIX, spartado primerc del articule 73
constitucional, que concede facultades exclusivas al Congreso-
de 1a Unidn para establecer contribucianes sobre el comercio -
exterior, asY como con el primer pérrafo del articulo 131 de -
dicha ley fundamental, que dispone que es facultad privativa -
de la federacidn, gravar las mercancias que se importen o ex--
porten, 0 que pasen de trinsito por el territoric nacionaly,

En consecuencia, si es facultad privativa de Ya federaw.-.
cifn el establecimiento y aplicacifn de tal gravieen; segin el
artfculo 131, ni adn con el consentimiento del Congreso de la-
Unidn, Yos Estados pueden establecer contribuciones o derechos
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sodre importaciones o exportaciones, Por elio estimo que la --
fraccifn 1 de) artfculo 118 citado es up residuade 1a Constity
cién de 1957, que por errar se copio al redactarse 1a de 1917,
y que en Tas sucesivas reformas se ha olvidado derogar o bien-
corregir,




- 68 -

3.3 EL PODER TRIBUTARIO MUNICIPAL

La autonomfa polftica que debe tener el municipio como un
verdadero ente politico, ha de corresponder una autonomia fi--
nanciera. EVlo no quiere decir que sea &sta una autonomfa abso
luta y que las finanzas municipales no deban coordinarse con -
las del Estado al que pertenecen,

Entre los municipios y su Estado, y entre ellos y la na--
cifn existen vinculos de solidaridad, tas finanzas piblicas de
las entidades deben desarrollarse de forma arménica y con reci
proco respeto dentro de sus propios dmbitos de competencia., --
Ademis, ha de existir el apoyo y la cooperacién de los tres ér
denes de gobierno, sobre todo de parte de los mds fuertes en -
bepeficio del mis débil: el municipio.

En materia de finanzas pdblicas estatales, en virtud de -
Ya facultad legislativa que les corresponde, son los Congresos
de los Estados los que tienen el ejercicio del poder tributa--
rio, con las limitaciones que se han establecido en Ya Carta -
Magna, pero dentro de un régimen de autonomia estatal.

En su artfculo 115, fraccidén 1v¥, la Constitucidn Polftica
de la Repliblica dispone que "los municipios administrarin 1i--
bremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos -
de los bienes que le pertenccen, 2¢7 como de las contribucio--
nes y otros ingresos que las Tegislaturas establezcan a su fa-
vor",

Evidentemente, entre dichas contribuciones figuran, en lu
gar principal los impuestos, que son 1as contribuciones que de
ben pagarse sin que a ese pago corresponda ninguna actiyidad -
especifica estatal a favor del contribuyente.

La situacifn actual que establece el articulo 115 consti-



- 69 -

~

tucional, ;eformado y adicionado por decreto publicade ep el -
Diario Oficial de 1a fFederacibn del 3 de febrero de 1983, por-
iniciativa presentada por el Ejecytivo federal al Congreso ---
Constituyente permanente, ya no deja en manos de las legislatu -
ras de los Estados 1a identificaciln y sefialamiento general de
1as contribuciones que debe recabar el municipio. Esto implica
para &1 una menor dependencia respecto de 1a legislatura esta-
tal, que a nuestro juicfo no debe existir porque atenta contra
la verdadera expresi8n y sentido de %2 libertad municipal.




-70 -

4. FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL VIA LA DESCENTRALIZACION

ta descentralizacibn como medio para fortalecer el siste-
ma federal, tiene un doble significado; desde el punto de vis-
ta normativo es una de las aspiraciones que genera mayor acep-
tacidn se le asocia con una redistribucidn del ingreso hacia -
el campo y hacta los estados, municipios y la comunidad. Desde
el punto organizacifn, la descentralizacidn se refiere a una -
toma de decisiones mds eficiente en las empresas piblicas y --
privadas, a modalidades de gestidn plblica que eviten la sobre
carga de conflictos y responsabilidades, facilitando el desa--
110 de pautas institucionales que estimulen la participacidn -
de nuevos y diferentes grupos socialtes y, en su aspecto econd-
mico la generacidn de nuevas pautas de desarrollo, m3s equili-
bradas,

La descentralizacién se debe concebir, por tanto, como un
mecanismo de modernizacibn politica y econfmica, asi como una-
forma de distribucién del poder politico; pero en ningdin momen
to le debe considerar como un medio para debilitar a las instji
tuciones nacionales., Incluso, el alcance de la moderna descen-
tralizacidn no pretende defenderse del gobiernc central, sino-
que pretende que intervengan los entes descentralizados en la-
elaboracién, reglamentacidn, programacidn, toma de decisiones,
ejecucidn y gestidn en las politicas generales del pals, La --
descentralizacidn pretende, fortalecer la autonomia de las en-
‘entidades federativas, impulsando mayores facultades a los go-
biernos locales, asegurdndose la participacién de las corrien-
tes polfiticas que tienen un peso decisivo en las regiones de -
los Estados, y evita la concentracion de excesivas presiones -
sobre los gobiernos centrales.

Desde otro &ngulo, 12 descentralizacidn en el aspecto ece
ndmico, se concibe como una f8rmula necesaria para hacer efi--
ciente la administracifn pdblica y la actividad financiera en-
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general, concentrindose 1a atenciln en las necesidades territo
riales y sectoriales de desarrollo local, ademds, permitirfa,-
Ta transferencia de atribuciones y facultades a los gobiernos-
municipales, para realizar actividades de su competencia,

Los esfuerzos de reordenacidn politica y econdmica, no se
rian explicables sin recordar que una vez lpograda 1a emancipa-
cifn e implantado el federalismo, las entidades federativas y-
sus fronteras no son delinfadas bajo criterios preestablecidos
de equilibrio y ordenamiento; son las demarcaciones heredadas-
de Ya colonia las que determinan los 1fmites estatales. iy

En aquella &poca, aungue concientes de o improcedente de
la configuracidn, ya habfan aparecido intereses locales opues~
tos a 1a separacidn territorial; existfa ya el sentimiento de-
pertenencia. Es aqul donde empieza la divisifn entre zona eco-
némica y divisidén polftica, y quiza, haya sido la causa origi-
ral para la definicidn de acciones unitarias,

Dursrte mucho tiempo, M&xico aparece sumergido en las ---
grandes contradicciones, presiones ¢ intereses de diversos gru
pos. Cada regidn aparecfa regida por sus propias leyes y gru--
pos, La unidad estaba Tejos de alcanzarse bajo un orizonte plg
gado de luchas {intestinas y donde la gran esperanza la consti-
tufa 1a construccién de un verdadero y poderoso Estado nacio--
nal que le diera coherencia y cauce a todo ese gran desprden -
que por entonces era el pafs.

Las condiciones estaban dadas para llevar a cabo la erec-
cidn de un gobierno central y la conduccidn de las actividades
econdmicas del pafs, Una vez que volvif la calma del movimiens
to armado, la gran tarea era la institucionalizacién pelftica,

24/ Gaceta Mexicana de Administraci6n Pdblica Estatal y Municipal. insti-
tuto Nacional de AdministraciGn Plblica, México, 1978, p. 3h.
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donde la federaciln atrae todas las condiciones necesarias pa-
ra centralizar la economfa y las polfiticas nacionales. E1 pro-
yecto se resume en una sola palabra: Industrializacidn. Ese es
el gran objetivo 2l que le estarian subordinados todos los de-
mis. La agricultura, el comercio, aparte de las finanzas, tie~
ne como punto de definici8n la produccifn fabril. De todo este
colosal movimiento, por supuesto, no estdn fuera las diversas-
regiones. ta posibilidad de solucifn de la miseria se localizé
en el crecimiento econdmico, sin el cual no podia responderse-
a Yas demandas sociales. Al unisono, la administracidn pdblica
central se fortalece, y cobra vida un importante aparato guber
namental.

Lamentablemente, no todo fue armonfa en el proyecto de de
sarrollo nacional, muestra de ello es lo acontecido en plan re
gional; a este respecto, durante muchos afos privé en México -
un criterio primordialmente productivista, donde Jas zonas geo
grificas cobraron importancia por la calidad y cantidad de sus
recursos naturales, mds qua por 13s demandas de desarrollo To-
cal equilibrado.

La industrializacibn supuso la acumulacidn, por los mis -
variados medios de plusproducto generado sectorial y regional-
mente que significé, como actividad de punto, el aparente avan
ce de 1a economia en su conjunto."lIncuestionablemente, el pais
ascendid en sus niveles de vida; pero dicho ascenso distd de -
ser proporcional y homog@neo. Considérose, por ejemple, que en
la actualidad el 80% de la industria estd concentrada en la zo
na central que corre de Aguascalientes a Puebla donde, ademis,
se ubica el 60% de la poblacibn. 25/ En estas circunstancias -
es imposible hablar propiamente de un desarroilo que tiene co-
mo supuesto bisico la idea de equilibrio. Aunado a lo anterior

25/ Plan Nacional de Desarrollo Urbano 'Versién Abreviada}, Editado por -
la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto. México, 1988, p, 20.
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tiene que contemplarse qhe tos modelos de desarrollo regiconal
se plantean centraslmente, sin tomar en cuenta debidamente el-
papel de las administraciones locales en su elaboracidn y eje
cuctdn, Cual puede ser, bajo esta actividad, ¢! papel de los-
estados y municipios si no el de pasivos observadores de una-
intensa actividad centra) ajens a sus postbilidades y requeri
mientos, £ desequilibrio econdmico indudablemente trae consi
go el desequilibrio polftico, crelndose condictones de extre-
ma desfgual que afectan al conjunto de las estructuras y &mbi
tos de gobiernos.

Los mecanismos de desarrollo natural del sistems produ~-
cen, a la postre, graves obsticulos que amenazan paulatinamen
te 1as relaciones polfticas y econdmicas, £s exactamente estas
circunstancias que propician la necesidad de darle, en sus --
propios marcos, coherencia a toda la gama de actividades a --
través de la planificacién y la organizacidn de mecanismos gu
bernamentales dtiles para solucionar la problemftica plantea~
da,

Existe de hecho un importante svance al conciliar, por --
primera vez, el criterio de desarrollo regional con el respec-
to a Ja autonomfa polftica de los estados, E) primerc de di---
ciembre de 1976, al tomar posesién como titular del £jecutivo-
Federal, el Licenciado Jos& Lépez Portillo sefald, como uno de
los aspectos fundamentales de su plan de gobjerno, el Programa
de Reforma Administrativa, al cual se e asignaron cinco obje-
tivos bisicos. EI cuarto de estos objetivos estd orientado pre
cisamente al fortalecimiento del federalismo, en los té&rminos-
sigufentes: Objetivo [V: “Contribuir al fortalecimiento de ---
nuestra organizacifn polftica federal a través de instrumentos
y mecanismos que, respetando la autonomfa de cada uno de los -
poderes y niveles de gobierno, propicien, por una parte, ¢l ro
bustecimiento de sus respectivas funciones y por la otra, una-
mejor coordinaciln y una mayor participacidn de la federacién,
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fos estados y Yos municipfos en Yos procesos de desarrollo eco
ndmico y social del pals®, 28/

Antes se hablaba de Va incompstibilidad de autoridades al
entrar en confrontacidn los responsables centrales de las ----
obras y servicios regionales y las cabezss de las entidades, Ac
tusimente, las relaciones FederaciSn-Estados queda reglamenta-
da 2 través de los Convenios Unicos de Coordinacifn,

La socledad mexicana, ya es afines de los ochentas, cada-
vez mds uyrbana y moderna, caracterizads por una gran variedad-
soclal y regional.

Las diferentes clases sociales han crecido y se estén or-
ganizando en un sin ndmero de grupos y asociaciones con mayo--
res intereses y demandas polfticas; se han desarrollade movi--
mientos regionzlies que buscan nuevos espacios para influir en-
tas decisiones que les atafle y han aparecido, junto a las re--
presentaciones sectoriales, nuevos grupos y liderazgos con ---
gran. variedad de aspiraciones.

Ante la creciente complejidad polftica, econdmica y $0---
cial; aunado a las distintas necesidades de cada entidad fede.
rativa presenta, el Gabierno Federal no puede seguir asumiendo
1a responsabilidad de resolver, por s? mismo, o de manera cen-
tralizada, los problemas del pais. Ante estos nuevos retos de-
nuestro desarrollo, la descentralizacidn es un mecanismo de mo
dernfzacifn polftica y econfmica, al incidir en }as relactones
entre los poderes, entre el centro y 12 provincia, entre 13 ag
ministracidn pdblfca y 12 sociedad. Por tal motivo, en México-
1a descentralizacildn es un requisito de la modernizacidn del -
estado,

gg/ Cltatum Pos, Gaceta Mexicana de Adminlstracifn Pabllica Eszatal y Mun
clpat. Wixico 1981, p. 11,
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4.1 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Una de las demandas frecuentes que se hicieron al Licen--
ciado Miguel de 12 Madrid. fuelanecesidad de descentralizar re-
cursos y decisiones, para que los Estados y Municipios partici
paran de manera mds equilibrada en el ejercicio de las funcio-
nes pdblicas y en los beneficios del desarrolilo, Para cumplir-
ese compromiso, se establecid en la Constitucidn un sistema de
planeacidén democritica, se promuigé la Ley de Plancacifun y se-
apirob8 ¢l plan mencionado, E1 Convenio Unico de Desarrollo se-
convirti6é en instrumento bdsico para deceentralizar la vida na
cional; por una parte, el convenio continda el camino que tra-
26 el Presidente L8pezr Portillo para fortalecer el federalismo;
por otra, adecda la estructura de la administracidn piblica a-
1as nuevas necesidades de planeacifn para lograr el desarrolle
de la sociedad.

Analizaremos, 1os medios propuestos en el Programa Nacio-
nal de Descentralizacidn Administrativa, para evaluar la con--
gruencia cue debfa existir entre la opcibn esencial de todo --
ststema politico -mantener e}l boder en el centro o dispersarlo-
y la actuacién de la administracifn pdblica, que se define en-
el sistema politico del primero.

Hay formalmente una relacidn directa entre federalismo y-
descentralizacion polftica, de la que puede ¢ no derivarse la-
descentralizacidn administrativa,

La descentralizaci8n polftica, existe cuando en una upi--
dad estatal las colectividades que 1a forman tienen su propia-
organizacidn, y regulan su existencia tanto en la esfera de la
comunidad particular como en la formacidn de la voluntad del -
Estado que las agrupa. La descentralijzacidn politica concilia-
poder y libertad, fortalece las relaciones entre el pueblo y -
el gobierno, y el ciudadano puede seguir de cerca la actuacién
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de ambos., E1 federalismo realiza la descentralizacidn polftica
mediante el reparto de competencias entre autoridades centra--
les y Tocales, en una divisidn de esferas que se timitan recfi-
procamente. £n M&xico, la distribucidn de campetencias es fun-
damental para la estructura y funcionamiento del sistema fede-
ral que establece 1a Constitucibn y expresa la voluntad de uni
dad general. Este arreglo di origen a dos tipos de administra-~
cidn: la federal y la de cada una de las entidades federativas,
Sin embargo, en la prictica, nuestro federalismo ilustra el -~
sentido centrario de estes idess.

El federalismo, por su descentralizacifn politica, debe -~
1levar a cabo ta mds completa descentralizacidn administrativa
que, desde Yz perspectiva estrictamente t€cnica, es exigencia~
de Yas organizaciones que crecen y tienen mayor nlmero de ta--
reas que atender. La mayor parte de las funciones pablicas re-
gquieren una gestifn local, por la necesidad de adaptarse 21l me
dio y en virtud de la importancia que tiene el contacte perso-
nal con los beneficfarios. La administracidn Jocal contiene el
aspecto ejecutivo, y de suma importancia, el legislativo.

tos Estsdos recurren s ia descentralizacidn para cumplir-
sus funciones, sobre tode nor la transformacién {cuantitativa-
y cualitativa) que sufre 2l participar en los diversos campos-
de la sociedad, donde la administracidn pfblica se ha converti
do en instrumento fundamental para ejecutar amplios proyectos-
de desarrolle. E1 orden federal y local deben adaptarse a las-
exigencias de organizacidn de los programas de desarrollc na--
cional, y participan en eilos con todos sus recursos, £n Méxi-
co, la estructura federal del Estado corresponde a la naturale
za polTtica de 1a sociedad; expresa una realidad social en la-
que conviven la vocacidn de unidad nacional y sentimientos re-
gionales profundamente arraigados. No obstante, el federalismo
ha tenido que enfrentar serios problemas para conservar sy vi-
gencia y la fuerza necesaria para que los beneficios econfmi--
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cos, polfticos y sociales de un desarrollo armdnico alcancen -
a toda la sociedad. ta heterogeneidad cultural, la falta de co
municaciones y, sobre todo, la debilidad de las instituciones-
locales, favorecieron las inercias y las resistencias al cam--
bio al fortalecer al poder central con la esperanza de que Su-
pere los problemas mencionados, 1o cual propicia la actividad-
pasiva de los Estados y el aniquilamiento de su vida politica.

Cabrfa preguntarse s1 este arreglo no ha sido funcional -
para el control politico que el Estado requiere, y por eso no-
parece muy dispuesto a que los Estados tengan un desarrollo.rg
lativamente auténomo, ni vida polftica propia. $6lo si la res-
puesta fuera negativa, el sistema federal cobraria la vigencia
de la que carece hasta ahora,

ta respuesta a estos problemas no puede ser una descentra
lizacidn lnicamente administrativa, que siempre crea y mantie-
ne el poder central, sinos la voluntad politica de contar con -
instancias Jocales fuertes para desterrar desde ahi las tenden
cias centralizadoras. Con esto se logra también una descentra-
1izacidn administrativa que procede de 1a politica e implica -
independencia respecto al poder federal no derivada sino autd-
noma.

4,2.- MARCO JURIDICO DE LA DESCENTRALIZACION

E1 orden jurtdico que enmarca 1a descentralizacidn admi--
nistrativa en el gobierno del Licenciado Miguel de Ya Madrid,-
es el Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la-
AdministraciSn Publica Federal,

Sobre el tema dijo el Presidente, "En cumplimiento del --
mandato que me ha sido conferido por 1a nacién, & en respuesta
a las demandas recogidas en el marco de consuita popular que -
se sintetizan en la necesidad de reafirmar nyestro nacionalis-
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mo, considero indispensable planear de manera democritica to--
dos los aspectos de l1a vida nacional, con especial énfasis en-
su descentralizacidn que nos permita alcanzar un desarrollo in
tegral y lograr un: sociedad fgualitaria y moraimente renovada
. exigencia inaplazable del pueblo de México". = La interven--
cifn de favorecer la descentralizacién en todoes los aspectos -
de la vida nacional fue, aparentemente, clara; sin embargo, en
las modificaciones a la Ley destacaron dos decisiones importan
tes: la creacidn de Ya Secretarfa de 1a Contralorfa General de
la Federacifn y el establecimiento de bases para el servicio -
piblico de carrera,

Este primer decreto contiene ademds modificaciones y adi-
ciones a la estructura y funciones de las dependencias centra-
Tes y a la estructura sectorial, Se hicieron modificaciones en
la competencia de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdbli-
co y Programacién y Presupuesto; la primera serfa responsable-
de establecer los criterios, precios y tarifas para los bienes
y servicios de la administracién pdblica federal, En otra en--
mienda la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, como Grga-
no rector en planeacifn nacional deberia supervisar los planes
locales y regionales, y orientar la accidn de los ejecutivos -
locales de manera que sea congruente con la del ejecutivo fede-
ral.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto quedé encarga
da de reglamentar el gasto pitblico; por ende, sus atribuciones
incluyen_la planeacifn, programacién, presupuesto y ejecucidgn-
de las adquisiciones del gobierno de obras pdbticas., La fisca-
Tizacidn y el control de decisiones tan importantes correspon-
den a la Secretarfa de Ta Contraloria.

3;1/ E] Presidente Miguel de la Madrid lo presentd al Congreso de 1a Unidn
en Diclembre de 1982 y entré en vigor el 29 del mismo mes,
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En 1a exposfciln de motivos de un segundo decreto de re--
formas y adictones a la Ley Orgdnica zﬁ,se expresa con clari--
dad la necesidad de fortalecer y complementar los mecanismos -
para la mejor organizacidn y resolucifn de los asuntos que com
peten a las Secretarfas de Estados y Departamentos Administra-
tivos, as! como precisar el significado de alqunas disposicio-
nes de la Ley Orgdnica; esto se lograrta permitiende s los ti-
tulares de los drganos centrales delegar en algunos funciona--
rios subalternos cualquiera de sus facultades, excepto las que
por disposicidn de la Ley o del Reglamento Interno respectivo-
debfan ejercer exclusivamente Jos titulares, A esa facultad se
afiadid la que permite a funcionarios de primer nivel adscribir
Yas unidades adminfstrativas que establecer el reglameato in--
terno a las Subsecretarfas y Oficialias Mayores o unidades ---
equivalentes. Con este procedimiento, se puede esclarecer la -
dependencia jerdrquica y la responsabilidad administrativa de-
las ynidades, lo que permite pracisar los recursos administra-
tivos requerides y resolver ficilmente Yos asuntos gque Yes han
encomendado, pero no ayuda a ningin propdsito descentralizador.
El segundo elemento normativo fue 1a Ley de Planeacidn, en don
de aparece el mandate expreso de que las dependencias de la ad
ministracidn pdblica centralizada y paraestatal planeen y con-
duzcan sus actividades sujetas a los objetivas y prioridades -
de 1a planeacifin del desarrollo nacional,

EY Plan Nacional de Desarrollo que elabord la Secretaria-
de Programacifn y PreSupuestn,quedb estipulado que se tomarfan
en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la
administracidn pdblica federal, de los gobiernos de los Estados
y de los diversos grupos sociales, Se establecid igualmente --
que la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto elaborarfa los
programas anuales globales para 12 ejecucidn del plan, los pro

28/ E1 Presidente Miguel de la Madrid o presentS al Congreso de la Unién
an Noviembre de 1583, y entrd en vigor e) 3] de dlclembra de ese afio.
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gramas regionales y especiales. Para ello, se incorporarizn --
las propuestas de las dependencias coordinadoras de sector y -
1a de los gobiernos estatales. Tambifn seria responsasbilidac -
de la Secretarfa de Programacién y Presupueste verificar las -
relaciones entre los programas y los presupuestos de las depen
dencias y entidades pliblicas, asi como la correspondencia en--
tre los objetivos y los resultados del plan y de los programas
regionales y especiales,

La Ley de Planeacidn establece claramente Jos principios me---
diante los cuales las dependencias y entidades de 12 adminis--
tracifn piddlica federal deben coordinarse con las instancias -
Tocales de gobierno, a fin de atentar 1a planeacidn del desa--
rrollo integral en los £stados y municipios, para coasegquir la
congruencia necesaria con la planeacidn nacional y promover la
participacidn de todos los sistemas sociales en l1a planeacidn-
(Artfcula 33 y 43), 23/

Hay que advertir, sin embargo, que la Ley de Planeacidn -
establece su obligatoriedad federal; en lo que se refiere 2 im
puestes, por ejemplo, los Estados recaudan, el valor agregado-
y el impuesto sobre la renta, que se envian a Va federacidn; -
este les devuelve recursos en la medida que sus necesidades lo
exigen, todo esto dentro de }as normas del sistema nacional de
coordinacidn fiscal. Para avanzar seriamente en Ja descentrali
zacidn habria que pensar en modificar las reglas hasta hoy vi-
gentes y gque los impuestos recaudados por lps Estados se apti-
quen en programas locales en proporcidn a los montos recauda=«
dos y no sGlo en funcién de sus necesidades.

£1 tercer elemento que sustenta jurfdicamente la descen--

29/ Fortalecer e} Municipio ocupd la atencidn en una de Jas mds importan-
tes Reformas Constituclonaies que realizé en 1382 ¢! Presidente Mi~--
guel de ia Madrid, anallzada en otro capftule del presente trabajo.
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tratizactidn en ¢! decreto presidencial que ordena a depeden---
clas y entidades elatorar un programa de descentralizacifn ad-
mintstrativa. 32’6! decreto corresponde 3 s orientacidn del -
Plan Mactonal de Desarrollo en Yo que se refiere & Y2 descen--
tralizacidn de 1o vida nacfonsl, cuyo objetivo as invertir las
tendencias & 13 concentracildn de Vs actividad econdmica y los-
servicios. Con este proplsito, se promoverd 1s modernizacién -
de Va funci8n pidtice para fortalecer la coordinacién entre --
1os gobiernes federal y estats), y procurar que las decisiones
se tomen en el ltugar donde se pidan los servictos, y‘satll'a--
cer con 1a misas calfidad y en @) mismo grado todas la regiones
de) pafls.

Las dependencias y entidades dederin determinar las fun--
ciones que se desconcentrarén, y el personal y los recursos -«
presupuestales necesarios; qull tipo de coordinacibn 3¢ requie-
re para Tlevar 3 cabo acciones de interlds condn.pnin el ejecu-
tivo federal, los gobiarnos de los Estados y los Municipfos, -
segdn ol Conventfo Unico de Desarrollo; cullles entidades parses
tatales pueden reubicarse; que facultades podrfan delagarse en
Tas representactiones estatiles existentes, o s! hay necesidad-
de crear offcinas. Las obligaciones que contienen el decreto -
atafien & las entidades paraestatales, que formalizarfn sus ace
ciones descentralizadoras ante s Secretarfa responsable de ca
da sector. Oe acuerdo con este concepto gubernamental sabre el
sistems de planeacién, al que se le agregd o) sdjetivo desocrd
tico, ol tipo de planeacidn que se detfa mpulsar se manifesta
ba en los tres niveles de gobfeno: federal, Estatal y Munici--
pal & partir del propSsito de descentralizacidn de la vida na-
cional, y no para reforzar esquemas centralizados. “En este ~-
. sentido, la planeacin promueve y fortalece 1a descentraliza--
cién de la vida nacional,la capacidad de respuesta da los go--
biernos estatales y municipales®. En un intento reslmente des-

30/ EY Decreto entr en vigor el 13-de Junio de 1984,



centralizador se debta promover sobre todo la capacidad de inj
ciativa, Sin embargo, en el mismo documento se sefala que “pa-
ra llevar a cabo actividades de plansaciSn, es imprescendible-
contar con una infrasstructurs de inforsacidn, de iavestiga---
cién, de capacitacidn y tener Ya capacidad de operar y contro-
lar proyectos de inversiln, evitando duplicaciones e tneficien
clas, como una de las formas para llevar a cabo los contentdos
del plane, 3/

S{ asta condiciln es fmprescindible, parece diffcil! qus -
Tos gobiernos estatales y municipales puedan hacerle frente; -
serf, en ol mejor de Tos casos, el gobierno federa! el que pus
de obtener 1a informacidn necesaria y oportuna, y ¢l que cuen-
te con funcionarios capacitados en taress de planeacifn,

Por otra parte, en la operaciln del sistema es clara 12 -
referencia a qué drgano elaborard el Plan (SPP) y tomart en .-
cuents propuestas de los otros fmbitos de godierno y sectores-
de la sociedad, para elaborar programas anvales, y sjecutar el
plan y los programas regfonales especiales. Perc no es claro -
cémo se fortalecerdn los Estados y Municipios para descentrali
Zar recursos y decisiones, y menos aidn qué peso tendrén las --
propuestas de Estados, Municipios y Sectores en la descentrali
zacidn de la vida nacional,

De ﬁocho. estamos ante un tipo de planeacién que responde
mis a) concepto de centralismo democrdtico que a la autdntica-
descentralizacidn administrativa.

31/ Los Textos citados provienen del Sistama Nacional de Planeacidn Demacrd
tica, Principlos y Organizacidn, Kexico, 1982 Secretarfs de Programa--<
ciin y Presupuaste, p. 10.
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4.3 ACCIONES CONCRETAS SOBRE LA DESCENTRALIZACION

En una reunidn celebrada el 21 de enero de 1985, el Presi
dente de la Madrid hizo pdblico el Programa de Descentraliza--
cién de 1a Administracién Pdblica Federal, en cuya presenta---
cidn se destacd nuevamente la necesidad impostergable de modi-
ficar las tendencias a la centralfzacidén que padece el pafs.

La decisifn que tomd el Gobierno de la Madrid para descen
tralizar las acciones plblicas en varios dmbitos, parte de im-
portantes reformas a 'os Articulos de la Constitucidn 115, 25,
26, 27 y 28, para satisfacer los requerimientos del sistema na
cional de planeacidn, establecer convenios con los estades y -
concertar acciones con los particulares.

No resulta fdcil imaginar -cuando los recursos son muy 1i
mitados y las decisiones sobre prioridades se toman en el cen-
tro- cdmo pedria elaborarse un disefio innovador, con novedosas
formas de operacidn descentralizadas. La estrategia del progra
ma de descentralizacidn de la administracidn pdblica parte de-
un reajuste de las dependencias centrales y descentralizadas,-
lo que implica una serie de medidas importantes. A estos se =--
afiaden desconcentracidn de _funciones, reubicacidén fisica y am-
pliacidn de los espacios de participacidn social, Esta estrate
gia incorpora todas estas modalidades; cabria, sin embargo, di
ferenciar el efecto que produce. Se delegan responsabilidades-
e instancias administrativas creadas para este efecto, lo que-
significa dotarlas de recursos -algo dificil en un momento de-
austeridad en el gasto pdblico- o trasferirles recursos, Las -
reubicaciones flsicas implican costos; aqui, las resistencias-
al cambio constituyen los obsticulos mis serios, Por fitimo, -
cabrfa preguntar s! la ampliacidn de los espacios de participa
cién social se reduce a la bdsqueda de un equlibrio mis racio-
nal de recursos entre ta federacidn, los estados y los munici-
pfos, o si realmente se vigorizan los medios de participacidn~
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con la eleccidn democrdtica de candidatos para los puestos de
eleccidn popular, y con respecto por las demandas de los sec--
tores sociales.

El programa de descentralizacidn administrativa considera
también transferir la administraci6n de entidades paraestata--
les a los gobiernos de los estados, "con el prop8sito de que -
tales entidades se conviertan en instrumentos de apoyo para el
desarrollo integral de los estados', Esta medida si puede for-
talecer -en alguna forma- *"ta accidn politica de los gobiernos
estatales, porque al entrar empresas importantes en la drbita-
de influencia del estado, sale de Ta del centro®. 2 Se preven
medidas de coordinacidn para ejecutar programas de desarroilo,
y son los estados los que tendridn la responsabilidad sobre ---
ellos por medio del Convenio Unico de Desarrollo. Se busca con
ello fortalecer progresivamente la capacidad técnica y adminis
trativa de los gobiernos locales.

Sin embargo, por la austeridad en el gasto pdblico, el --
programa no cuenta con presupuesto, To que significa una limi-
tacidn importante, Integra, por lo tanto, lo que se identifica
como *decisiones fundamentales", lo dividimos en cuatro aparta
dos:

1) Decisiones para apoyar el desarrollo de las actividades -
que promueven las Secretarias de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos, Ta de Reforma Agraria y la de Pesca. Se pre-
vén acciones que incluyen desconcentracifn de funciones,-
descentralizacidn de programas o de organismos y empresas
para que los gobiernos de los estados sean los responsa--
bles de la operacion, reubicaciones de oficinas e instala

32/ Antes del Programa de Descentralizacidn, en el Estado de Yucatdn la -
Empresa CORDEMEX era una Organizacifn Poderosa y Autdnoma en el Esta-
do. E1 Presidente de 1a Repdblica Nombraba al Director de a Empresa,
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ciones, promocidn de 12 participacidn de productores en--
los consejos de administracidn de algunas empresas, ejecu
cibén de obras que complementen aquellas que realicen las-
mencionadas, transferencias o enagenacidn de activos fi--
jos o fildales y transferencias a los gobiernos de los es
tados para obras de infraestructura,

Decisiones para el desarroilo social que se refieren a --
los programas de la Secretarfa de Educacidn Pdblica en ma
teria de descentralizacién de lTos servicios de educacién-
bdsica y normal, y & los de la Secretaria de Salud en re-
lacién a 1a primera etapa de la descentralizacidn de los-
servicios de salud.

Decisiones para 1a consolidacién y ampiiacidn de la infra
estructura regional que adoptan la Secretaria de Energfa-
Minas e Industria Paraestatal, la Secretaria de Desarro--
110 Urbano y Ecologfa, y la Secretaria de Turismo para lo
grar mayor coordinacifn entre los Estados. Con esto se --
Togra un aprovechamiento racional de los recursos locales
y promover el desarrollo regional. Al igual que en los ru
bros anteriores, se encomiendan mds funciones a las dele-
gaciones o entidades similares, se tranfieren empresas a-
los gobiernos estatales, se reubican oficianas, se descen
tralizan programas, organismos y empresas. En este aparta
do, se destaca el establecimiento de comisiones de desa--
rrello para los estados de Tabasco, Chiapas y Tamaulipas;
Tas juntas locales de caminos se transforman en organis--
mos estatales a los que se les asigna mayores recursos pa
ra la conservacién de carreteras y para la construccidn -
de caminos y aeropuertos. En la repiblica quedan instala-
das siete coordinaciones regionales de turismo.

Decisiones para fomentar Ya actividad econdmica y ampliar
el accese a los servicios gubernamentales, que suscriben-
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la Secretarfa de Gobernacidn, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbliceo,-
1a Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, la Secreta--
rfa de la Contralorta General de ia Federal, la Secreta--
rfa de Comercio y Fomento Industrial, la Secretarfa del -
Trabajo y Previsidn Social y la Procuraduria General de -
1a Repdblica. Por la naturaleza y &mbito de accidn de es-
te grupo de Secretarias, el programa recoge bdsicamente -
funciones que se desconcentran en delegaciones, En el ca-
so de la Secretaria de Gobernacidn, se destaca la deci---
sidn de darle dimensifn estatal y regional al Consejo Na-
cional de Poblacifn y Fomento la Reforma Municipal a tra-
vés del Centro Nacional de Estudios Municipales. Por lo -
que respecta a la Secretaria de Hacienda y Cré8dito Publi-
co se subraya el establecimiento de comités regionales de
asuntos financieros, con jurisdiccién en algunos estados-
y que quedan integrades por autoridades estatales, cen---
tros bancarios, cdmaras y reuniones representativas de --
las actividades productivas locales. Se ha instalado una-
comisidn de crédito que servird para financiar los gobier
nos estatales y municipales, y coordinard la omisidén de -
valores y el cré&dito pdblico bancarie. En las delegacio--
nes de la Secretaria de Programacidon se desconcentran nue
vas funciones; sin embargo, en tanto que dependencias glo
balizadoras en materia de presupuesto y gasto pdblico, --
sus atribuciones son de orden normativo para orientar ac-
ciones de planeacidn integral por medio del Convenio Uni-
co de Coordinacidn y de los COPLADES. En cuvanto a la Con-
tralorfa General, tiene desde su origen una organizacidn-
descentralizada; sin embargo, el control y la evaluacién-
global que 1leva a cabo, la definen como una instancia -
central, de la que diffcilmente podrian desprenderse ac--
ciones o programas descentralizados. Por lo que hace a la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y a la del --
Tradbajo y Previsidn Social, se fortalecen sus delegacio--
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nes con mayor ndmero de funciones. La Procuradurfa Gene--
ral de l1a Repidblica y su Reglamento de 1984, mediante la-
creacidn de delegaciones de circuito que a partir de sep-
tiembre de 1984 contaron con una subdelegacién administra
tiva y con coordinacidn regionales a principios de 1983,-
8stas iniciaron una campana contra el narcotrdfico. Se --
reubicaron los agentes del Ministerio Piblico y se conti-
nla el proceso de desconcentracidn de las comandancias de
ta policfa judicial federal en la ciudad de México y en -
los Estados de 12 Repdblica.

Estas decisiones'fundamentales que se desprenden del man-
dato del ejecutivo muestra con claridad que el decreto --
presidencial de) 18 de julio de 1984 no se precisa la di-
ferencia entre descentralizacidn y desconcentracidn admi-
nistrativa, ni la diferencia entre estos conceptos y el -
de delegaciones de facultades y reubicacidn fisica de las
instituciones.

José Chanes Nieto, sefiala que el decreto considera el tér-
mino descentralizacifn en su m&s amplia expresidn ya que juri-
dicamente, polftica y administrativamente no hay descentraiiza
cién en 1a desconcentracidn, ni en la coordinacidn de acciones
federales con los Estados, ni en la reubicacidn territorial o-
en 1a delegacidn de facultades. Juridicamente, l1a descentrali-
zaci8n administrativa es una forma de organizacién por la cual
l1a administracifn central atribuye determinadas funciones a --
una persona moral pdblica distinta, con autonomfa orgdnica y -
patrimonio propio, sujeta a un control no jerdrquico.

El decreto no dice 1o que debe entenderse por descentrali
zactdn de operaciones y funciones {parece referirse a la coor-
dinacifn de acciones). Quizé deberfa sefalar en qué consiste -
1a colaboracidn, ya que los estados y municipios no estin su--
bordinados, pér 1o menos constitucionalmente, a las autorida--
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des federales. Se refieren tambi&n a materias concurrentes o -
de inter®s comfn -conceptos controvertidos en la teorfa que de
berlan haberse definido convencionalimente para fines pricticos-
y "otras modalidades” que deben seguir fortaleciendo el princi
pio rector de la descentralizacidn de Ya vida nacional, 1o que
significa, en esencia, fortalecer el federalismo.

Las acciones que se derivaron de estas decisiones no Jo--
graron rebasar sus 1tmites al referirse a delegacidn, descon~-
centracidn, coordinacidn de acciones, etc, Por este camino no-~
se avanzard en la descentralizacidn de la vida nacional, por--
que no se fomentard la vida polftica en los gobierncs lecales.

Al definirse desde el centro cbmo, cuidnda, qué y cudnte -
descentralizar, primero se repite el disefio del centro y, se--~
gundo, se establecen patrones y f8rmulas homogéneas, cuanto la
descentratizacidn administrativa debe atender los requerimien~
tos que cualitativa o cuantitativamente exigen los diversos ca
s0s que abarca. Tendr$ que haber grados de descentralizacign -
en funcidn de las caracteristicas propias de estados y munici-
pios. No se puede sujetar la evaluacidn de 1a capacidad Tocal-
en la determinacidn de) grado de descentralizicibn necesaric,-
al juicio sujetivo de Jos técnicos de la administracién cen~--
tra). Una mayor responsabilidad de las autoridades locales de-
ber§ tener como contrapartida mayor exigencia y rigor para cum
plir con ella, Habrfa tambiln que vigorizar las legislaturas -
locales para que el rendimiento de cuentas se hiciera sobre to
do en el orden local.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- La historia de nuestrs organizacidn polftica se
encuentra enrafzadas en los mis puros preincipios federalistas.-
Cusndo 1a nactén rectdn independizada buscads constitufrse, -«
triunf8 el régimen federal ante las corrientes centralistss. -
As! pues, el federalismo mexicano surge como resultado de la -
voluntad del puedlo, es decir, e) federalismo fue adoptado co-
mo consecuencia y no como imitacidn tedrica, aunque para su me
cfnica tuvo innegable influencia ¢) modelo preestablecido en -
norteamérica.

SEGUNDO.- Nuestro régimen federal, no fue producto del --
convenio celebrado entre Estados 1ibres y soberanos los Esta--
dos surgen en la constitucifn de 1824 pero a partir de enton--
ces, se les reconocif personalidad jurtdica para obligarse y -
tener derechos polfticos; de esta manera, el federalismo mexi-
cano estructuralmente e2s legftimo, auténtico y completo.

TERCERO,- La caracterfstica primordial en todo régimen fe
deral, debe ser por escencia descentralizacidn polftica, econd
nice y administrativa, sin embargo en el caso de nuestro pafs-
durante muchas dcadas se ha realizado un proceso de centrali-
2actén, en mengus de la autonomia de las entidades federativas
esto por 1a necesidad de Llevar a cabo un proyecto polftico na
clonal, que por la diversidad y lejanfa de regiones fue necesa
rio constituir su poder central fuerte, en ¢} que radicarf la-
urgencia de salvaguardar la soberanfa del patls y también la --
oportunidad de un desarrollo armdnico de todas las entidades -
federativas, para 1o cual era necessrio, temporalmente, la cen
tralizactén politica y econdmica.

CUARTA.- Nuestro pueblo.mexicano, por su crecimiento demp
grifico presenta necesidades {mperiosas como son de educacidn,
empleo, salud, etc. que por Ta diversidad y lejanfa de cada en
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tidad, nuestro godterno federal es incapaz de seguir conducien
do estos aspectos y otros desde el centro, por tal motivo, se-
hace necesarioc fortalecer nuestro federalismo en sus aspectoss
descentral tzantes.

QUINTA.- E} goblerno federal, conciente de estas necesida
des, inicié un programs de descentralizacidn de Ya vida nacio-
nal, el cual a tenido importantes avances, sin embargo es necg
sarfo se elaboren programas de capascitaciln en la materia, ast
como proporcionar informaciSn a los servidores pdblicos estata
les y municipales, con 1a finalidad de que su participacidn y-
exposicién de necesidades fortalezcan la decisidn de descentra
lizacidn y desconcentraciln del gobiernc federal,

SEXTA,~- Los programas en 1 sentido anterior, requieren -
ser iniciados por los estados y municipios, a quilnes atafen -
Ta responsabi) idad de su reforma administrativa, ya que en ca-
so de ser generados por 12 administracidn federal, se fomenta-
rfan las actividades centralistas y no ayudarfan a los proplsi
tos de descentralizacién polftica, es decir, al increments de-
las facultades de los gobiernos estatsles y, a su vez, en el -
dmbito de los estados las de los municipios. Por lo tanto, de-
bemos rechazar las acciones que favorezcan las centralizacidna,

SEPTIMA.- Finalmente, dird que 1a descentralizacibén se en
laza con s democracia, y si se reasignan facultades y recursos
se redistribuye ¢) poder, perfeccionindose la democracia que -
tiene un punto comin, donde sus eismentos libertad, fgualdad y
justicia, encontrartan su d1tima expresidn, el puedblo mexicana.
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APENDICE

SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO RELATIVO A LOS
ESTADOS

ESTRUCTURA JURIDICA GENERAL:

?el;e):r&n tener una Constitucibn (art. 76, frac. V, 108, p. 4 vy
3

Las Constituciones locales no podrin contravenir la general del
pafs (art. 133);

Deber&n adoptar para su r&gimen interior de gobierno la forma
republicana, representativa, popular y deben tener como base de
su divisi6n territorial el municipio libre (art. 115, p, 1);
Por conducto de los poderes estatales el pueblo ejerce su sobe-
rania (art. 41, p. 1);

Son partes mtegmntes de la federacilén (arts. 42, frac. 1y -
43} ;

Los estados conservarfin 1a cxtensién territorial que tuvieron
hasta 1917 (art, 45);

Estdn obligados a arreglar sus problemas de limites con otros
estados de conformxdad con 1a Constitucibén (arts. 46, 73, frac.
IV y 1085);

Conservan la jurisdiccidén que han tenido hasta 1917 sobre las
islas (art. 48);

Deberdin haber en cada estado una legislatura, un gobernador un
tribunal superior y ayuntamicntos municipales (arts. 55, (rnc.
vV, p. 2y 3; T, frac, I11; 73, frac. III; 82, frac. VI; 76,
frac. Vv; 115 , 116, 120, 122);

Los estados tendrfn plena capacidad para adquirit y poscer bie
nes rafces que sean necesarios para los servicios pfiblicos que
presten (art, 27, frac. VI, p.1); :
Los estados en sus Constituciones deberin precisar quienes son
servidores pGblicos (art. 108 p, 4});

Los estados son libres y soberanos en lo concerniente a su regi-
men interior (art, 40);

Estin obligados a establecer juntas locales de conCiliacmn y ar
' bitraje (art, 107, frac. V, inc, d; 123-A, frac. XXX1),

INTERVENCION DE LOS ESTADOS EN LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL PAIS

Las legislaturas locales intervienen en el procedimiento de re-
forma a la Constitucifn general (art. 135);

Las legislaturas intervienen en el procedimiento de formacifén
de nuevos estados dentro de los 1imites de los existentes (art.
73.. frac, I111);

Los estados no podrin tener menos de dos senadores y dos diputa-
dos federales (art. 53, p. I, y 56);

INTERVENCION DE LOS PODERES FEDERALES EN LOS ESTADOS
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Los poderes federales deben proveer a los estados de gobernado-
res para el caso de que hayan desaparecido todos les poderes de
un estado ¥y no exista a nivel local un sistema para suplir la
acefalfa (art, 76, frac, V);

Los poderes federales estin facultados para solucionar los con-
flictos jurldicos que se presentan entre los poderes de un esta
do (art. 76, frac. VI); - -
La suprema corte de justicia es la competente para resolver los
conflictos juridicos que se den entre los poderes de un estado
(art, 102, p.3; 104, frac, IV, 103);

Los poderes federales tienen el deber de proteger a los estados
contra toda invacibén o violencia exterior y asimismo deben au -
xiliarlos cuando exista conflicto interno a peticién de la le -
gislatura o de su gobernador (art. 122);

Mediante el juicio polftico los poderes federales pueden resta
blecer l1a forma republicana de gobierno o enmendar cualquier ~
violaciénvgrave a la Constitucién (arts. 108, p. 3; 110, p. 2;
115, p. 1),

Mediante ¢l juicio de amparo ¢l poder judicial federal puede
modificar los aclus de las autoridades locales (art., 103, p. 1
y 107);

El poder judicial federal estf facultado para resolver las con-
troversias que Se susciten entre un estado y vecinos de otro
(art, 104, frac, V);

El poder judicial federal es el competente para resolver 1los
conflictos que se susciten entre la federacifn y los estados
(art. 104, frac, IV, y 108);

El congreso interviene en la aprobacién de convenios de lLimites
entre los estados (art. 46 y 73,.frac. IV);

El congreso de la uni6n tiecne facultad para reglamentar el artfi
culo 121, :

El presidente de la repiblicz tendri el mando de la fuerza pg
blica de los lugares en donde resida transitoriamente (art. 115
frac. VII);

Los estados pueden ser afectados por virtud del decreto que emi
ta el congreso de 1a uni6n por virtud del cual se cambie la re-
sidencia de los poderes federales (art. 73, frac. V);

PODER LEGISLATIVO LOCAL
ESTRUCTURA JURIDICA

Cuando menos existird una cqmara (art. 116, frac., II1):

La eleccién de los diputados locales debe ser directa (art. 176
Frac. I p. 2);

El nGmero de diputados debe ser proporcional al de habitantes,
pero no ser§ menor de siete en los estados con menos de cuatro
cientos mil habitantes, de nueve en los demfs de cuatrocientos
mil habitantes pero no llegue & ochocientos mil y de once en
aquellos en que la poblaciSn sea mayor a ochocientos mil habi -
tantes (art, 116, frac. II);

Los diputados no podrin ser reelectos para el periSdo inmediato
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(art. 116, frac. 11, p. 2);

En la composicifn de los congresos locales se introduciri el --
sistema de diputados de minoria (art. 116, frac, II1, p. 3)

Los diputados no podrin ser reelectos para el periédo inmediato
(art. 116, 110, 113 y 114):

FACULTADES

Tiene facultades en materia educativa de acuerdo con los crite
rios que el congreso de la unién dé& y en coordinacibn con la fe
deracién (art. 3, frac. IX);

Podrdn establecer universidades y demis centro de educacibn su
perior (art. 3, frac, VIII);

En g?teria sanitaria en concurrencia con 1a federacibn (art. 4
P H

Dictar leyes en materia de vivienda (art, 4, p. 4);

Dictar leyes de proteccifin a los menores (art, 4, p. 5);

Expeg;r leyes sobre profesionales y trabajos licitos (art. 5,p.
1y ’

Expedxr leyes que establezcan la obligatoriedad de los servi --
cios de las armas, de jurados, concejiles y de eleccifn popular
(are. S, p. §);

Expedir leyes sobre servicio social (art. 5, p. 4);

Expedir leyes en las que se determinen cuando la nanifestacxbn
de las ideas ataquen a la moral, los derechos de terceros, pro-
voque algln delito o perturbe el orden pfiblico (art. 6);

Dar leyes por virtud de las cuales el gobernador solicite al
presidente de 1a repGblica la inclusién de los reos extrangeros
que hubiere dentro de su jurisdiccidn para que sean trasladados
a su pafs dec origen para que cumplam su sentencia (art. 18,.p.5);
Expedir leyes por virtud de las cuales, por causa de utilidad
gubllca procegg la ocupacién de la propiedad privada (art. 27,

rac. p. H

Expedir leyes en la que se fije la extencién mixima de la pro-
piedad rural y para llevar a cabo el fraccionamiento de los ex-
cedentes (art. 27, frac. 18, p. 1);

Expedir leyes de instruccién pﬂbllca (art. 31, frac. I);
Expedir leyes de ingresos (art. 31, frac. IV)-

Expedir leyes electorales (art. 56, frac, III, IV .y V); y por
virtud de las cuales se dé ingerencia a los partidos politxcus
naci?nales en las elecciones estatales y municipales (art. 40

. 6);

aacer la declaracidn de senador electo y expedir la constancia
respectiva (art. 56, p. 2);

Taen:n deregho de iniciativa ante el congreso de la unifin (art.
71 rac. 3);

Tienen derecho a ser oidas cuando se pretenda formar un nueve
estado dentro de los lfimites de su entidad, quedando obligadas
a dar su informe dentro de seis meses (arc. 78, frac., 3, p. 3);
Son parte integrante del érgano encargado para crear nuevos es-
tados dentro de los limites de los ya existentes (art. 73, frac.
Sl )
Cont:ndo con el acuerdo de las dos terceras partes de los diputa
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dos locales podrin suspender ayuntamientos, declarar que han de-
saparecido, suspender o revocar el nombramiento de algunos muni-
cipios (art, 115, frac., 1, p. 3);

En los munxcxpios que carezcan de ayuntamiento, por virtud de lo
anterior, designar, de entre los vecinos a los consejos municipa
les (art, 115, frac. 1, p. 4);

Expedir la ley que contenga las bases seglin las cuales los ayun-
tamientos expidan bandos de policfa y buen gobierno (art, 11§
frac. II);

Dar leyes por virtud de las cuales los estados, cuando asf fue-
ra necesario, concurran en la prestacién de determinados servi -
cios pfiblicos (art. 115, frac, III);

Dar leyes por virtud de las cuales los municipios puedan coordi-
narse y asociarse (art. 115, frac. III dltimo piArrafo);
Determinar anualmente las bases, los montos, los plazos de las
participaciones federales que deben ser entregadas a los munici-
pios (art. 115, frac. IV b);

Establecer 1mpuestos sobre 1o relacionado con bienes inmuebles

y prestaciﬁn de servicios pGblicos sin interferencia del congre-
so de la unién (art. 115, frac. 4 a, b y ¢);

Aprobar leyes de ingreso de los ayuntnm1entos y Tevisar sus cuen
tas (art. 115, frac. IV, c, p

Dar leyes por virtud de 1las cuales 10s municipios dispongan la

utilizacién del suelo de su jurisdiccién (art. 115, frac. V);

Regular lo relativo a la coordinaci6n entre dos entxdades para

glanear)el desarrollo de centros geogrdficos comunes (art.115,
rac, 6);

Dar una ley electoral (art. 115, frac. VIII);

Dar leyes que regulen lo relativo a los inmuebles ubicados den
tro de su territorio (art. 121, frac. II};

Dar una ley local sobre profesiones (art. 121, frac. V);

En caso de violencia interna solicitar la proteccibn de los po-

deres federales (art. 122);

Crear juntas locales de conciliaciﬁn (art. 123, frac. XXXI);

Dictar leyes sobre el estado civil de las personas (art. 130,

p. 3);

Determinar el nGmero de ministros religiosos que puedan oficiar

dentro de su territorio (art. 130, p. 7);

Dar su consentimiento para que inmuebles ubicados dentro de su
territorio queden sujetos a la jurisdicci6n federal (art. 132);
Intervenir en el proceso de reformas a la constitucibn mediante
1a aprobacién o no de los proyectos respectivos (art. 135);
Intervenir en los juicios de responsabilidad seguidos contra --
servidores pfiblicos locales cuando manejen indevidamente fondos

y recursos federales (art. V10, p.g");

Intervenir en los juicios de responsabxlldad seguidos contra
servidores pGblicos locales cuando cometan delitos federales
(art. 111 n.5)

Autorizar, en cada caso, la formacién de asociaciones de traba-
jadores o productores y por sf o a propuesta del gobernador pue

den derogar las autorizaciones concedidas (art. 28, p. 7);
Preferir a los mexicanos, en igualdad de condiciones para toda
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clase de concesiones en los que no sean necesaria la calidad de
ciudadano (art. 32, p. 1);

PROHIBICIONES

PFemmitir dentro de su territorio el establecimiento de ordenes mo
nisticas (art. S, p. 5); =
No podr&n expedir leyes que establezcan 1la previa censura, exi -
gir fianzs a los autores o impresores o cuarten la libertad de
imprenta (art. 7); .

No podrin cosrtar, mediante leyes, el derecho de asociacifn o --
reunidn cuando sea pacificamente y objeto licito (art. 9. p. 1);
No podrén dar 1syes por virtud de las cuales se concedan titu -
los nobiliarios, privilegios y honores hereditarios, o dar afec-
to a los concedidos ¥or otros pafses (art. 12);

Expedir leyes privativas o crear tribunales especiales (art.13);
Establecer fueros o emolumentos que no sean compensacibén por
servicios (art. 13); .

Dar leyes retroactivas en perjuicio de persona alguna (art. 14,

B. H

Establecer como sancién a delitos penas de las abolidas por el
articulo 22; .

Establecer en los juicios criminales mis de tres instancias --
(art. 23, p. 1);

No podré&n dictar leyes que impliquen restricciones al comercio
interestatal (art, 73, frac, IX);

No podrén conceder excepciones o subsidios respecto de 1las ma-
teriss que se indican (art. 115, frac. IV a y c).

INHIBICIONES

Extender el derecho de peticifn a personas que no sean ciudada-

nas (art. 8, p. 1);

Dar leyes por virtud de las cusles se permita a quienes no son

:;udadanos ssociarse o reunirse con fines polfticos (art. 9, p.
’

Dar leyes por virtud de las cuales se permita a reuniones arma-

das deliberar (art. 9, p. 2); ’

Dictar leyes por virtud de las cuales se autoricen a los ciuda-

danos a portar armas {art. 10);

Dictar leyes por virtud de las cuales para poder circular den -

tro de su territorio se requiera carta de seguridad, pasaporte,

salvoconducto o requisito semejante (art. 11); .

No podrén establecer contribuciones sobre bienes de dominio pu-

blico de 1a federacifn, estados o municipios (art. 115, frac.

v c);

No poérln dictar leyes por virtud de las cusles los funciona -

rios locales o federales puedan desempefiar simultfneamente dos

funciones do eleccifn popular (art. 125);

?g podrln)reconocor personalidad jurfdica s las iglesias (art.
0, p. 5); ;

No ﬁoSrln éar leyes por virtwd de las cuales se reconozca vali-
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dez a los estudios realizados en establecimientos destinados a
%;ocnsen?rzx)za profesional de los ministros de los cultos (art.

» P- B
Ne podrén dar.leyes por virtud de las cuales un ministro de algGn
culto herede de otro o de una persons que no ses sSu pariente --
dentro del cuarto grade (art. 130, p. 15);
No podrfn gravar el comercio internacional (are, 131);

OBLIGACIONES

Deberén garantizar el derecho a 1a informacidn (art. 6);
Respetar el derecho de peticibn y contestar por escrito (arr. 8
y 35, frac. V);
l’.sublecer instituciones especiales para el trataniento de meno
res infractores (art. ' P 4);
Dictar leyes que eviten abusos en las prisiones (art, 19, p. 3);
Crear una deuda n{ntiu (art. 27, frac. XVII, inc. e);
Dictar leyes tendientes a orpniut el patrhonio familisr (art.
27, frac. XVI1 inc. g y 1283, XVII1);
thnner 1as medidas pars la expedin y honesta imparticidn de
justicia agraria (art. 27, frac. XIX);
Dar participacidn & los partidos polfticos nacionales en las --
eleccioncs estatales (art. 41, p. 6);

fijar el porcentaje que debe corresponder a los municipios en
los impuestos sobre energia eléctrica (srt. 73, frac, XXiX);
%stln ?blggadu 2 respetar las sentencias de upnro (are. 103
rac, I,
Estdn obligados s expedir leyes de responssbilidad de los servi
dores pﬂbdcas de conforaidad con 1as bases del articulo 109; ~
.: esu%;cer contribuciones a favor de 108 municipios (arc. ns,
rac. :
Dar leyes por virtud de las cuales los gobernadares puedan cele
brar convenios con los municipios s fin que el estado se haga ~
cargo de algunas de lss funciones relscionadss con las contribu
ciones que se indican (art. 11§, IV a, p. 2);
Dar leyes por virtud de las cuales en’la integraci6n de las le-
gislaturas locales se introduzcan el sistema de diputados de mi
noria y el principio de representacisn proporcional en las elec
ciones de los ayuntsmientos {(art. 115, frac. VIII, p. 10);
Expedir leyes que fijen las relaciones de trllnjos entre los es
tados y sus trabajadores tomando en cuenta el art. 123 en Ia
qu?'sa comprenda a los empleados municipales (art. 116, frac.
Dar entera fe y crédito a 1los actos pﬂblicos, ra;istros y proce
dimientos judicisles de otro estado (srt, 121,
Dar valilez a los actos del registro civil rnliudos en otros
estados (art. 21 frac. 1V);
Dar validez a los titulos profesionnles expedidos por otros es-
tados (art. 121, frac. V);
Protestarfn guardar y lncer guardar ls constitucidn (art. 128),

CONCURRENCIA
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Ls federacifn y la legislaturs de los estados pueden ejercer fa
cultades concurrentes en materis de salubridad (art. 4, p. 3)
ssentamientos humanos (art., 74, frac. XXIX, ¢); .

PODER EJECUTIVO LOCAL :
ESTRUCTURA JURIDICA

Debe ser unipersonst (art, 135, frac. 1);

?o M:gu durar en su encargo mfs de seis sfos (arc. 116, frsc.
s P 3 )

Su eleccifn es directs en primer grado {art. 11§, frac. I,p.3);

No podria ser resiectos squellos gobernadores cuyo origea ses
1a elecciOn populsy (sre. 116, frac. I, p. 3);

No podrin ser reesloctos pars el peri@do immedisto ¢l gobernsdor
substituto, interino o provicionsl o ¢l ciudasdano que desempefie
el cargo los dos Qltimos sKos (art, V16, frac. I a y b);

S810 podrd ser gobermador un ciudadsne mexicano por nscimiento
y nativo de su estado o con vesidencis sfectivas no menor de cin

co sfias inmedistamente snterior sl dfs de 1a eleccién (are. --
116, frac. £, p. 8);

f:; sujc;c)n de juicio politico por vesponsabilidad oficisl (art.

v P e

FACULTADES

Establacer escusias de acuerdo com los criterios que dé el con-
reso de 1z unifn y en coordinscida con ls federacién (art. S,
vaec, IX y 78, frac, XXV);

Aplicar leyes que iss legislaturas locates emitan en uso de fa-

cultades concurrentes en materia sanitaria (are. &, p. 3);

Aplicar leyes locales on msteris de vivienda (art, &, p. 4);

Aplicar leyes locsles en materis de proteccidn de menoves (art,

4, p. 5); .
J;pncn: xcgl locales sobre profesiones y trabajo licite {(art.
s P Y &3
Aplicar leyes locales por virtud do las cuales se obligue a los
particulares s prestar el servicio de las srmas, jurado, conse-
jiles y de esleccidn popular (are, S, : )
Aplicar leyes sobre servicio social obligstorio {sre. S, p. &);
Cusndo en slgun lugar no exista autoridad judicisl, tratandose
de delitos que se persigan de oficic, la sutoridad adminiserati
vs godrl decretar 1a detencidn del acusado (art. 16, p. 1);
Podfs ordenar Is prictica de visitas domiciliarias en materis
sanitaria, de policis y fiscal (art. 16, p. 2);
Los gobernsdores podrin solicitar al ejecutivo federal, con ape
go & las leyes, la inclusidn de los reos extrangeros del orden
comfin que existen dentro de su territorio, en los tratados in -
ternscionales para.los efectos de que cumplan.su sentencis en
su lugar de origen (art. 18, p. H
gt‘:r com'lgcto del ministerio pfiblico perseguir los delitos (art.
L4 p‘ H )
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Aplicar sanciones por infrsccionss a los reglansatos dentro d¢

j1os limites coastitucionales (avt. 20, p. 1 ¥y 2);

m causs o uttlidad ‘ﬂllel. con fundanonte on 1s loy, Bedisa
m«-mem. podrd expropinr bicass & particulares (art.”

. 3):
n 1a extencifa do tovrees Que {1} setesart
’ las ..2.33‘.‘» c—onlouu pulu cg.gu ?o:c “;T:C!‘“

)i
Con viste s la loy declavar la scupicife ledad .
‘.'.é: u-:o [ ] :t'uun: ..uu {-n. !7 "1 f""
mu as (are.

1] oa las canis
37, frac. 1, €¢);
fecibir tas nluudu do n-umu. [ ] buuh do tieorras
quvul (ln. 17, tepe. lll. [ L
nllla do tiervas o lpu oa ls oxtoacifn que ju3
n e, o8 los cases do que las e-ulcan .uu- )
l-lu dictamsn (ave. 27, !ue.lll. p. 0
Selicitar o Lo legisiaturs anpo les .uuluclnn concedi -
:nm"ulnune#hmuluub sebajodores o preduc-
.::u ar m'd‘ ln'nu“- piblica que asits su Segisietuss
L[] [ ] [
rreglar los preb .u de linites sntre 3w estade y otre medien
te convenio (ares. 85, 66 y 73, frec. 1V);

t 2.0tre estado sate 1a suprens corte de justicia de la
ssciba pars el lm.lo contenciese de sus preblemss de limites
(asts. 104, frac. V y 105);

Para lastreir ‘lh’mr h rdis nscionsl dentre ds su lurl
torie (avts, ? o fosc. W y l'. feac. VII);

Pedrs selicitar's 1s -quu corte do Justicis sveri ts con-
ducts d¢ slgun jues ¢ istrade f(edovsl ¢ alpua e vie-

"~ 1o slgens gateatis individusl (art. 97 p. 2)

Planear y regular d¢ manera conjuats y muluu con Otros es-
tades ol desarrelle do ceatres uThelos comumst (art. 1S, frac.

toan ol asade de Lo fuerss plblics oa Llos 4008 on donde Te-
siden habitual o transiteriamente (avt. 115, frac. VII);

.Celobrar convenies por virtud de los mln 108 estades ssumaa

ol ejevcicio de Cunciones faderaler (avt. 116, frac. VI);

Cu 1s legislatura lecal me este rewnids selicitar la protec
c:h ?':u ru fedarales on los casos de vioclemcia inte -
rior (art.

Intervenir, -mmo su opinidn cesnde se trate do dedicar aue
vos lecales sl culte p@blice (ave. 130, p. 18);

Aplicar leyes lecales sebre aseatanientes I-nn que su legis-
1sturs 48 (avts. 27, p, 3 ¥ 73, frac. nu €); .

PRONIBICIONES
Pernitir el establecimniento de ordemes monfsticas (art. 5,p.5);

La manifestacién de las ideas me podrd ser objeto de inquul .
cifn sdmninistrativa (are, §);



Establecer la previa censurs, exigir fianzas a los autores o im
presores, cuartar 1a libertad de imprenta, secuestrar la impren
ta como instrumento del delito {art. 7);
No podrén coartar el derecho de asociarse o reunirse pacifics -
aente con objeto licito (art. 9, p. 1{;
Conceder titulos de nobleza prerrogativas y honores heredits --
rios o dar efecto a los otorgados en otros pafses (art. 12);
Reconocer fueros y otorgar emolumentos que no Sean compensacibn
3 servicios pGblicos y esten fijados en 1a ley local (art. 13);
ﬂllcu';eyes rvetroactivas en perjuicio de persons alguns (art,
y P 1)
Privar 2 slguien de 1a vida, 1a libertad, propiedsdes o dere --
chos (are. 14, p. 2);
Nolestar 3 ll’“l‘ﬂ en su persons sim orden escrita fundada y mo
tivads (are. 36, p. 1);
¥:ollr ;; correspondencia que circule por las estafetas (art.
» P 3)4
Aprisionar a alguien por deudss civiles (are. 17);
Detener 3 alguien por mfs de tres dias sim existir auto de for-
aal prisidn (art, 19, p. 1);
?;lt!l!;; 0 cobrar gabelas a los presos en las prisiomes (art.
[ - ¢
No pgdrln sutorizar fraccionamientos sim haber quedado satisfe-
chas 1las necesidades agrarias de los podlados inmdistos (art.
17, frac. XVI1 £); :
No podrin gravar el patrimonio familiar (art. 27, frac. XVII g);
No podrin establecer restricciones al comercio interestatal --
(art. 73, frac. IX);
Las prohibiciones expresamente contenidas comg absolutas y rels
tivas en los articuleos 117 y 118);

INKIBICIONES

Extender el derecho de peticifn on materis polftica a personas
aue no sean ciudadanas (art, 8, p. 1); )

ermitir a quienes no son ciudadanos ssocisrse o reunirse con
fines politicos (art. 9); :

Permitir que reuniones armadas deliberen (art. 9, p. 2);
Autorizar 1a portacifn de armas (art. 10);

No podrin dar validez a 1ss ensjenaciones de tierras, aguas,
montes hechos por jefes politicos o gobernadores con contraven-
cién a 1o dispuesto en 1a ley de 25 de junio de 18356 ¥ a las
diligencias de apeo y deslinde, transacciones y enajenaciones
(art, 27, frac, VIII a y ¢);

Los extranjeros en tiempo,de paz no podrin servir en la fuerza
de policia o seguridad pGblics (art, 12, p. 1);

No podrin permitir a los extranjeros immiscuirse en asuntos po-
1fticos (art. 33);

No podrin conceder el derecho de voto a3 personas Sujetas a pro-
cgsg o durante la extincién de 1a pens (art. 38, frac. Il y --
I11);

No podrin ser diputados o senadores federales dursnte el desem-
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pefio de su cargo (art. 55, frac. V, p. 2 y 58);

No podr4n inmiscuirse con las opiniones que emitan los diputados
y senadores federales (art. 6t); °

Ko podrén gerlitlr ue un sensdor o diputado desempefie cargo al-
guno por el que se disfrute sueldo (ave. 62);

Los terrenos baldios dentro de los  estados pertenecen a la ns -
cidn (are. 73, frac, XIX): :

No podrén ser presidentes de la repGblica a menos que se separen
seis meses antes de la eleccidn (avre. 82, frac. VI);

No podrfn desempefiar dos cargos de eleccibn popular (art. 128);
No podrén hacer pago slguno que no .estd comprendido en el presu-
puesto (art. 116);

OBLIGACIONES
Respetar el derecho de peticin y éon!estlr por escrito (art. 8,

.1y 2);
gn relacibn con 1as persenas sujetas a procesc y los reos conde-
?;dal establecer sitios diferentes de resguardo {art. 8, p.

.
Organizar su sistems penal sobre ls base del trabsjo, 1a capsci-
taciSn para el mismo y 1a educacifa como wedio de resdaptacitn
social del delincuente (art, 18, p. 2);
Establecer sitios diferentes para que hombres y mujeres compur-
guen sus sentenciss (art. 18, g. 2);
Establecer instituciones especisles pars el tratamiento de meno-
res infractores (art.18, p. 4);
%ep:i-}; ogfuggionarlos que cometan abusos en 1as prisiones .
art, e 9. :
Recibir y tramitar las solicitudes de restitucitn y dotacidn de-.
tierras y aguas (srt. 27, frac. XIX};
Preferir, en igusided de circunstsncias, a los mexicanos en rels
cidn con los extranjeros para tods clase de concesiones o em--
§§°°s e?)que no sea indispensable 1s .calidad de ciudadanos (art.
R i
Publicar y hacer cumplir las leyes federales (art. 120);
Dar entera fe a8 los actos pGblicos, registros y procedimientos
judicisles de otro estado (art. 121, p. t);
Dar validez a los actos del registro civil realizados en otro
estado (art. 121, frac. IV);
Respetar los titulos profesionales expedidos por atros estados
(art. 121, frac. V}; .
Respetar las sentencias de smparc y suspender el acto reclamado
(art. 103, frac. I 107, frac. IV y VII);
Deberd protestar y hacer guardar la constituci6n (arc. 128);
Obrar como auxiliares de los poderes federales en materia de cul
to religioso (art. 130, p.1); -
Aplicar leyes sobre asentamlentos humanos que 1a legislatura dé
con vists & las emitidas por el congreso de 1a unidn (art. 73,
frac. XXIX ¢ y 27, p. 3);

CONVEN10S
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Podrin celebrar convenlos con 1a federacién pars que los rcos
condenados por delitos del orden comdn extingan sus condenas en
est;bleciniento- dependientes del ejecutivo federal (art. 18,
.4 :

Celoltar convenios de coordinacidn con e} gobierno federal psrs
1a planeacién (art. 25, p. 3):

Podrin celebrar convenios con los sunicipios pars hacerse cargo
de slgunas funciones relacionadas con 1a sdministracisn de com-
tribtuciones especlficas (aje. 116, frac. VI s, p. 2);

RESPONSABILIDAD
Los gobernadores incurririn en responssbilidad por violaciones
;7llfconst§:?ci6n cuando afecten s 1a pequefis propiedsd (art,
Tac, .
Son responsables por violaciones graves a la constituciln y las
leyes fedevrales (art. 110, p. 2);
. PODER JUDICIAL LOCAL

ESTRUCTURA JURIDICA:-

°

Habrd un tribunal superior de justicia (arts. 107, frac. XII,

108, p. 2 110, p. 2);

Habrd jueces inferiores (arts. 55, frac. V, p. 3; 104, frac. I;

107 frac. XII, 119 y 133);

Podrin establecer jurados (arts.sg, p.4. 36 V, 20 frac, VI,130,
. 17);

go podran haber mds de tres instancias en los juicios crimina -

les (art, 23};

No podr4n haber tribunales especiales (art., 13}

FACULTADES

Los jueces locales pueden impedir a una persona el dedicarse al
ejercicio de una profesién cuando se ataquen los derechos de
terceros (art, 5, p. 1);
%os ju;ces pu;den privar s alguien del producto de su trabajo
art. 5, p. 1); e
Pueden obligar a los particulares a prestar trasbajos personales
sin justa retribucidn y sin contar con su consentimiento (arts.
Sp. 3y 123, frac, I'y II};
Podrén decretar ol arraigo de cuslquier persona en 10s casos de
responsabilidad criminal o civil (srt. 11);
S61c 1a autoridad judicisl podrf librasr @rdenes de aprehensidn
con las formatilidades de ley (are, 16, p. 1)
?on ln?sforna}idndes de loy podrdn dictar ordenes de cstec
art, . P H }
%g! jueggs sfon ios unicos competentes pars imponer penas (art.
» P- H
Suspender los derechos de ciudadania a los particulares (art.
38, frac, VI); )
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Aplicar leyes federales cuando s8lo se afecten intereses de pay
}Ycula;?!. cuando sean preferidas por los actores (art, 104,
Tac,

Conocer éo 1a suspeasifn en materia de smparo directo (arr. 107,
frac. X1):

El er!bu%il superior conocerf de demandas de smpare por viols -
ciones al srticulo 16 en materia penal 19 y 20 (art. 307, frac.

XI1);

L05)5ucccl locales estin facultados para sdmitir demandss de sm

paro y der la penci8n provicional (art. 107, frac..XI%

. 2)
godr}ﬁ decretar 1a detenciln de una persona por uno o dos meses
en 10s casos de extradicifm nacional ¢ internacionsl respectiva.
mente (art. 119);
Tienen jurisdiccién sobre los inmuebles ubicados dentro del te-
rritorio de su estado (art. 121, frac. V); con 1a excepcibn es-
tablecida en el articulo 132;:
Tendrfn jurisdiccifn sobre personas domiciliadas en otros esta-
dos cuando &stas se haysan sometido expresamente o por razfn de
su domicilio y hayan sido citadas personsimente (art. 12%,frac..
11, p. 2);

PROHIBICIONES

La manifestacifn de las ideas no serin objeto de ninguna inquisi
si6n judicial sino en caso de 3ue ataque 8 la moral, los dere -~
chos de terceres, provoque algdn delito o perturbe el orden pd-
blico (art. 6); °

?o podzgn secuestrar las imprentas como instrumento de delito

art. H H
Juzgar a alguien con base en leyes privativas (art. 13);

Privar a algulen de la vida 1a libertad, de sus propiedades o de
rechos sin juicio y sin las formslidades esenciales del procedi~
miento (art., 14, p. 2);

En juicio del orden criminal estf prohibido imponer penas por
analogia o mayorfa de rai6n que no esta decretada por una ley
exaceamente splicable (art, 14, p. 3);

Aprecionar s tlguien por deudas civiles (art. 17);

Quedan prohibidas las costas judiciales (art, 17);

Reducir & presifn preventiva a alguien que no merezca pena cor-
gorll (art. 18, p. 1);

eguir un procesc por delito no incluido en el auto de formal
ﬁri:ibn (art. 19, p. 1);

o pueden aplicar como penss la mutilacidn, la infamis 1las mar-
cas, los azotes, los palos, &1 tormento y cuslesquiers otras inu
citadas y transcendentailes {art. 22, p. 1);
gg puad;y aplicar lsz pena de muerte por delitos politicos (srt.

lp‘ H N
Juzgar a alguien dos veces por el mismo delito (art. 23);
Absolver de 1a lnstancia (art. 23) y
No podrin decretar embargos sobre bienes que integran el patri-
monio familisr (art. 27, frac. XVIIL, g);
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INHIBICJONES

Nc son v8lidas las diligencias de speo y deslinde v demfs opera-
ciones practicadas entre 1856 y 1917 por los jueces de 10s esta-
dos por virtud de las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal-
mente tierra, aguas, montes de¢ los ejidos, terrenos de comin re-
partimiento y otres (art, 27, frac, VII ¢);

Los magistrados v jueces locales no podrdn ser diputados o sena-
dores federales a menos que se separen noventa dfas antes de 1a
elecci6bn (art. 56, frac. V, p. 3, y 58);

No podr4n conocer "de procesos ue se inicien por opiniones emiti
das por diputados y senadores (art. 61);

No_podrin permitir que un diputado o senador en funciones desem-
pefie cargo alguno como juez o maglstrado local (art. 62);

Las sentencias de 10s jueces s810 tienen obligatoriedad dentro
del territorio de su estado (art. 21, frac, 111);

No podrin permitir que un ministro de algdn culto herede a otro
o a persona que no sea su pariente dentro del cuarto grado (art.
130, p. 15);

Los jurados locales no podrin conocer de infracciones al articu-
lo 130 (art. 130, p. 17);

OBLIGACIONES

En los juicios civiles los jueces locales estén obligados a dic
tar sus sentencias conforme a la letra, a la interpretacién ju-
ridica o a los principios generales de derecho (art. 14, p.4);
Los tribunales deberfn estar expedidos para administrar justi-
cias en términos de ley en forma gratuita (art, 17);

Deberin dictar los autos de formal prisién de conformidad con
é1 (art, 19, . 1);

Deberin observar las garantfas del proceso (art. 20);

Respetar las sentencias de amparo (arts. 103, frac. 1, 107);
fracs. I, 11, V, c), y suspender el acto reclamado (art. 107,
frac., X), ¥ pueden ser suspendidos para el caso de insistir en
1a repeticibn del acto reclamado (art. 107, frac. XVI);

Los jueces locales estfn obligados a conceder las extradiciones
nacionales e internacionales conforme al derecho (art. 119);
Dar entera fe y crédito a los actos pfiblicos, registros y proce
dimientos judiciales de otros estados (art. 121, p. 1)

Dar validez a los actos del registro civil realizados en otros
estados (art. 121, frac. IV);

Dar valide:z a los titulos profesxonales expedidos en otros esta
dos (art. 121, frac. V);

Deberin protestar guardar y hacer guardar la constitucién y 1le-
yes federales (art, 123); y

Estdn obligados a respetar la constitucién y leyes federales
(art, 133).

RESPONSABILIDAD

Los magistrados a 1los tribunales superiores son responsables por
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violaciones a la comstitucifn y leyves fcderales (arts. 108, p.
3 y 110, p. 2).

LOS MUNICIPIOS

ESTRUCTURA_ JURIDICA

Gozan de capacidad juridica para adquirir y poscer los biemnes
raices necesarios para los servicios pliblicos que presten (art.
27, frac. V1)

Scrﬂn administrados por ayuatamientos de eleccifn popular direc
ta (art. 50, 36 frac. V y 115, frac. I1);

La C0n5t1t0516n local determlnarﬂ para los efectos de la res -
ponsabilidad oficial, quienes son servidores pGblicos en los mu
nicipios (art. 108, p&rrafo 4);

No habr4 ninguna autoridad intermedia entre los ayuntamientos y
el gobiernn del estado (art, 115, pirrafo 1),

Los munxcxplos estdn investidos de personalidad jurfdica y mane
jardn su patrimonio conforme a la ley (art. 115, frac. Il};

La hacienda de los municipios se formard de los rendimientos de
los bienes que le pertenezcar, las contribuciones y otros ingre
sos que las legislaturas establezcan, en todo caso percxb1r5n
las contribuciones que establezcan los estados sobre la propie-
dad inmobiliaria, las partxcxpacxoncs federales, los ingresos
derivados de la prestacifn de servxc;os pliblicos a2 su cargo --
(art. 115, frac.iv)

FACULTADES

Establecer escuelas en coordinacién con la federacifn y el Esta
do (art. 36, frac. IX y 73, frac. XXV},

Llevar un catastro munlcxpal (art. 36, frac. 1);

Tiene derecho a percibir un porcenta;e de las contr1buc1ones es
peciales que les corresponde a los estados ¥ que fije 1a legis~
latura local (art. 73, frac. XXIX);

Son competentes para apl1car legislacién sobre asentamientos
humanos (art. 27, pirrafo tercero y 73, frac. XXIX ¢);

Los ayuntamientos, de acuerdo con la lev, podrin expedir bandos
de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dis-
posiciones administrativas de observancia general (art. 115,
frac. 11, parrafo 2);

Tendrin a su cargo, con el concurso de los estados, cuando la
ley 1o determine, los servicios de agua potable, alcanterilla,
do, alumbrado pfiblico, limpia, mercados, central de abastos,
panteones, rastros, calles, parques, jardines, seguridad pfibli-
ca, tronsito y las demfs que las legislaturas determinen y su
capacidad se lo permita (art. 115, frac. II1);

De acuerdo con la ley podrin coordinarse y asociarse con otros
municipios para la mis eficaz prestacién de los servicies plibli
cos (art. 115, frac, III filtimo pirrafo);

Administrarfn libremente su hacienda (art. 115, frac. IV);
Podrin celebrar convenios con el estado para que éste se haga
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violaciones a la constitucibén y leves federales (arts. 108, p.
3 vy 110, p. 2).

LOS MUNICIPIOS
ESTRUCTURA JURIDICA

Gozan dec capacidad jurfdica para adquirir y poseer los bienes
raices neccesarios para los servicios pfiblicos que presten {art.
27, frac, V1),

Serin administrados por ayuntamientos de eleccisn popular dirvec
ta (art. 50, 36 frac., Vy 115, frac. 1);

La Constitucibn local determmara para los efectos de la res -
ponsabilidad oficial, quienes son servidores pfiblicos en los mu
nicipios (art. 108, pérrafo 4);

No habri ninguna autoridad intermedia entre los avuntamientos y
el gobierno del estado (art. 115, parrafo 1);

Los municipios estin investidos de personalidad juridica y mane
jarin su patrimonio conforme a la ley (art. 115, frac. 1I);

La hacienda de los municipios se formarid de los rendimientos de
los bienes que le pertenezcan, las contribuciones y otros ingre
sos que las legislaturas establezcan, en todo caso percibirin
las contribuciones que establezcan los estados sobre la propie-
dad inmobiliaria, las part1c1pac10ncs federales, los ingresos
derivados de la prestacifn de serv1c1os pﬁbllcos a su cargo ~--
(art. 115, frac.iv)

FACULTADES

Establecer escuelas en coordinacién con la federacibn y el Esta
do (art. 36, frac., IX y 73, frac., XXV);

Llevar un catastro munxchal {art. 36, frac. I);
Tiene derecho a percibir un porcentaje de las contribuciones es
pcciales que les corresponde a los estados v que fije la legis-
latura local {art. 73, frac. XXIX);

Son competentes para aplicar legislacién sobre asentamientos
humanos (art, 27, p&rrafo tercero y 73, frac, XXIX c¢};

Los ayuntamientos, de acuerdo con la ley, podrin expedir bandos
de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dis-
posiciones administrativas de observancia general (art. 115,
frac. II, parrafo 2);
Tendrfn a su cargo, con el concurso de los estados, cuando la
ley lo determine, los servicios de agua potable, alcantarilla,
do, alumbrado pGblico, limpia, mercados, central de abastos,
panteones, rastros, calles, parques, jardines, seguridad p(bli-
ca, trinsito y las demis que las legislaturas determinen y su
capacidad se lo permita (art. 115, frac. III);

De acuerdo con la ley podrin coordinarse v ascciarse con otros
municipios para la mis eficaz prestacién de los servicios pfbli
cos (art. 115, frac. III Gitimo parrafo);
Administrarin libremente su hacienda (art. 115, frac. IV);
Podrin celebrar convenios con el estado para que éste se haga
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cargo de algunas funciones relacionadas con la administracifn de
contribuciones (art. 115, frac. 1V, a pidrrafo 2);

Los ayuntamientos estin facultados para aprobar su presupuesto
de egresos (art. 115, frac, IV, dltimo pirrafo);

Los municipios, en los t&rminos de las leyes, federales y esta-
tales, estarfn facultados para formular, aprobar y administrar
las zonificaciones y planes de desarrollo urbano municipal; par.
ticipar en la creacién y administracibn de sus reservas territo
riales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus ju-
rxsdiccxones territoriales; intervenir en la regularizacibn de
la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construccién y participar en la creacifn y administracién
de zonas de reserva ecolégica y en relacibn con elle expedir re
glamentos y dispesiciones administrativas que fueren necesario”
{art. 115, frac. V);

Planear y regular de manera conjunta y coordinada con otros mu-
nicipios el desarrollo del centro urbano (art. 115, frac. Vi;
Para celebrar convenios con el estado a efecto de que los muni-
cipios asuman la prestaci6n de los servicios o la atencién de
diferentes funciones (art. 115, frac. X, p. 2).

INHIBICIONES

No puede extender el derecho de peticién en materia polfitica a
personas que no son ciudadanos (art., 8).

OBLIGACIONES

Impartir instruccién civica militar a los mexicanos (art, 31,

frac., II);

Respetar la sentencia de amparo cuando sean seflalados como auto

ridades responsables (art. 107, frac. 1IV);

Dar entera fe y crédito a los actos ptiblicos, registros y proce-

dimientos de otros Estados (art., 12%, frac, I);

Dar validez a los actos del registro civil realizados en otros

Estados {(art., 121, frac, IV);

Dar validez a los tftulos profesionales expedidos en diversos

estados {art. i21, frac. V);

Los funcionarios municipales estfn obligados a protestar guar -

dar la Constitucién y las leyes secundarias (art. 128);

%ievar el registro de los ministros de los cultes (art. 130, p.
).

INTERVENCION SOBRE LOS MUNICIPIOS

La legislatura local puede suspender ayuntamientos, declarar --
que han desaparecido y suspender o revocar el mandato de alguno
de sus miembros (art. 115, frac. I, p. 3);
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