
UNIVERSIDH NACIONAL AUTONOMA 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 
' ' . 

"PLANTEL ARAGON" 

¿ • 

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DE LA JUNTA 

NAVAL DE LA ARMADA DE MEXICO 

T E s l s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA 

ARMANDO RAFAEL CUEVAS ESPINOSA 

ASESOR DE TESIS, 
LIC. ANTONIO REYES CORTES 

Fii.LA DF. OF.1GRN . 
1 9 9 o 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INTROOLCCil'.lll 

CAPITUl.O I 

AllAUSIS DE LAS RESOU.CI!J'IES DE LA .:l.NTA 

NAl/AL DE LA MMDA DE IEXll:lO 

ANTECEDEllTES HISTCIUCOS 

1.1. LA MRINA DE GIERRA O ARl1ADA DURANTE LA EPCEA .. 
COUllIAL. lt 

1o2o LA MRDIA DE GUERAA O MMOA DllWITE EL PERIODO 
IllOEPEJIOIEJITE HASTA FINES DEL SIGLD XIX. 9 

1.J. LA ARMADA DE llElUCO EN LA EPOCA ACTUAL DESDE: 
FDIES DEL SIGLO PASAOO HASTA LA f"ECHA 12 

CN'ITUl.D II 
EL IWtCO CIJISTITU:IlllAL DE LA ARl'lAOA DE llEXICO 

2o'1o' EIONIWllENTO DE LA AANIDA DE MEXICO DENTRO 
DEL CCllTEXl'O ClllSTITlCilllAL. 18 

2o2o' SIJIERQ WLISU DE LOS PllECfJIFOS CCllST!Tta:ItWA 
LES QIE KllCEJI tlEFEREICIA A LAS FLERZAS ~ 
MEICICMMI. 21 

2.J. DIFEREITES OEllOllDIACilllP OEJITRO DEL TEXTO 
CQWSTITU::IlllAL DE LA AllllADA DE l'ElUCO. 31 

CAPITUUI III 
LA ARMADA DE llEUCO liO 
3o 1o 111 lll&MUM:IIJI Dlltllllll. ~ 
30'20 DlVDilll EJI CIEJlllll Y 8ERV!Cllli. t.7 
J.J.- 9llERO MIALillS DEL F1ERO DE CIERRA. 51 
3.lt. lllGMUACilll DE LOS TRil!llfAl.ES HILITARES. 56 



CAPITULO IV 

LAS RESOUEilllES DE LA JlllTA NAVAL CDMO TRIBLWAL 
ADHINISTRATillO. 69 

lto 1o LO CONTENCIOSO ADIUNISTRATIVD EN LA ARMADA 
DE "°1Cllo 72 

lto2o LA UTA NAVAL COMO TRIStnAL ADltDIISTRATIVD. 76 
lto3a 18..IGATllUEDAD DE LAS RESOLIEillWES DE ESTA 

.:utTA NAVAL. 81 
ltolto PRllPIESTA DE AEGLAMENTACilll DE ESTA .lllTA NAVAL. 83 

ClllCLUSICllE& 92 

BIBLIOORAF'IA 



- 1 -

I.BTRODUCCIOB 

La defeJJSa nacional ea el co.njunto de accio.nee coord.i 
.nadas te.ndie.ntee e fortalecer la seguridad .nacional del estada. 
Estas accio.nee se p11ede.n dividir e.n dos gra.ndes áreas: 

Defensa i.ndireote, que so.n las accio.nes políticas,
eco.n6mioae y sociales q11e protege.n al estado. 

- De defe.DSa directa, q11e so.n lee accio.nee de las 
f11erzas de seguridad pública y las :f11erzae amadas 
para mante.ner la i.ntegridad del territorio y ge1'11!: 
tisar su seguridad. 

De.ntro de las accio.nes de la de:f e.nsa directa se e.n- -
cue.ntra encuadrado el papel de la Annada de M~ico, media.nte -
la realizaci6n de operaciones .navales e.n el área de su reepon
•abilldad. 

La Adminiat~oi6n l'l1blica Pederal tiene la reeponaabi 
lidad de organizar la seguridad 1111cioll8l q11e el estado requi.!!_ 
re pera gare.ntizar 111111 capacidad de reep11esta tle%ible 7·'611; 
o sea, que la primera inte.nci6.n del estado 1DSJCica.no es dotar e 
la administración p~blica federal de 111111 organizaci6.n q11e se -
encargue de prever, organizar y controlar todas las medidas y 
acciones del estado que la seguridad nacional requiera. 
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La Annada de ~éxico ea el organismo político adminia
t rativo de la administración p~blica federal creado por razo-
nes de seguridad nacional y destinado a administrar el poder -
naval de la federación; con la responsabilidad de afrontar la 
defensa directa del estado en el área de su jurisdicción, que 
comprende: la faja costera, el mar territorial y la zona ecón~ 
mica exclusiva, o donde ordene el l\!ando Supremo. 

La Annada de México participa en la tarea de compar-
tir la responsabilidad de la integración y de la actualización 
de loa programas que, junto con el Ejército y la l'u.erz;a Aérea-
1iexicanos, permitan mantener, bajo cualquier circunstancia, la 
soberanía nacional y la capacidad de autodetenninación políti
ca, econ6mica y social del país. 

En este proceso, la Armada de Wéxico mantiene la pre
sencia del estado en el mar, vigilando las aguas nacionales p~ 
ra preservar la soberanía y loe recursos, mantener la integri
dad del territorio y apoyar a las autoridades federales, est~ 

tales y municipales. 

Mantiene también la soberanía del estado en islas y 

coopera con las depe.Ddencias y entidades de la administración 
pdblica fedezel en el establecimiento de la infraeetiuctura n~ 
ceearia que las haga productivas y las mantenga en comunica- -
ción con el continente. 

Loa planes y programas de participación de esta depeE 
dencia en el desarrollo nacional se encuentran pennanentemente 
actualizados y comprenden desde la preseI"Vación de la eobel'! 
nía nacional y la integridad del territorio nacional, hasta -
las labores de auxilio a la población en casos de desastre. 
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Asimismo apoya a ls autoridad civil en campañas que tiendan a 
mejorar las condiciones de vida de la poblaci6n, además de re~ 
lizar setos cívicos y culturales. 

Bajo esta idea, la misi6n de la Armada, asignada por 
el pueblo y expresada en la Const1tuc16n es : Defender a la Fe 
deraci6n del exterior y mantener el orden integró del Estado -
~exicsno; misi6n que establece el artículo 89 en su frscci6n -
VI, de la Constituci6n y que confil1Dll y precisa el artículo ~ 
1o. de ls Ley Orgállics de la Annada de ~~xico. 
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LA MARINA DB GUERRA O AfUIA.DA DURANTE LA EPOCA COLONIAL 

ORDBHANZAS GENERALBSs Es en el siglo XVIII, cuando ha

cen BU aparici6n las Ordenanzas Generales, tanto de la Armada c~ 

mo del Bj~rcito, primeras en lee que ee fijan loe principios g~ 

neralee y fundamentales tanto de la disciplina, como del honor -

militar miemos que con pequeffoe cambios ad.n perduran hasta nuee

troá díae. 

La primera ordenanza moderna general, ea la de la Arm,! 

da fechada en I748, siendo su compilador el Capit6.n de Kavío Don 

Joaquín de Aguirre y Oguendo, mie11a que 1'ue conceptuada en Eepa

fta como la primera legielaci6n llilitar, segdn docta opinión del 

jurista espaftol padre Jer6niao •ontes, quien así lo especifica -

en eu libro sobre Derecho Penal (1), siendo eu principal mArito, 

el sistema de penas que establecía, puesto que por primera oca-

ei6n !ij6 para la •ilicia otraa penas que no tuera la capital o 

o de auerta. Respecto al procedilliento, implantó la defensa obl.! 

gatoria para el aav.aado y la disposición para que la instrucción 

o sumario la verificase el Auditor, a quien además le correspon

día la grave responsabilidad de examinar el fallo del Conaejo de 

Ollerra, a efecto de resolver si el mismo se babia ajustado a d,! 

recho CUlll>liendo· las fol'll&lidadee procesales y sólo eu opinión -

ara v'lida para la ejecución del fallo, el cu.al ee soaetía a la 

consideraci6n del Comandante General para su resolución; cuando 

(1).- DB QOEROL Y DURAN, Pernando. Principios de Dere
cho Militar, lditores Madrid, 2da. edición, Ma- -
drid 1899. 
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la opini6n era contraria al fallo del Coneejo de <Ju.erra, el caao 

ee turnaba al Consejo Supremo de Gtierra, quien reeolvía en defi

nitiva. 

RJ.. Bj6rcito .Bepaflol tazbi6n buec6 la compilaci6n de lae 

ordenanzas particularee y, bajo la direcci6n del Teniente Gene

ral Don .Antoni.o Olivar, publia6 en I768, eue ordenanzas • .Batas -

disposioionae que fundaaentalmenta se inspiraron en lae Ordenan

zas de la Armada de 1748, agruparon dos tipos da norsae, las de 

tipo administrativo, tales como loa medios para el arte de la 

guerra, rllgimen interior y buen gobierno y otrae similares, y 

las de tipo disciplinario, deberes ~tarea, juriadicoi6n foral, 

aancionae diaciplinariaa y delitos; aobre tales ordenanzas, en -

la expoaici6n da motivos del C6digo Penal llilitar Bapaffol de 

1890, el Marqu6a de Rodil expreeaba1 •Loe principios de lae Ord,! 

nanzaa, aon inconmovibles porque preciaaaente lo que oonatituye

la parte eeencial de eata perfecto mODU11ento del saber y la eIJ>.! 

riencia, aon loa atemos principio• de orden y disciplina•. 

Jh Cllallto a penaa, procedimi.ento 1 organizaci6n juris

diccional, las ordenanzas del ej6roito siguieron loe mismos li

neami.entoa de laa que lea sirYieron de modelo¡ sin embargo esta

blecieron doe inno'9'1aciones, una la existencia de delitos milita

"ª no preriatoa m laa ordenansaa, llll7º conocimiento 1 reao1u...;; 

ci6n coapetia al C&pitú General y otra, la de que los Conaejoa

d• (Ju.erra de Oficiales, solamente oonooerian de loa delitos eirp_! 

cificamente oaatr11111ea, o sean loa oontenidoa en las propias OI, 

denanzaa. Sato significaba que loe d•litoe collUJlea c011etidoa por 

el personal mUi tar, ae aomedan al oonociaiento del Capi tiln G!, 

neral, para que eate reeolviera, 
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La Araada en 1793, publicó nuevas ordenanzas principal

mente para aodificar la parte orgánica y la t6cnica con objeto

de adecuarla a loe avances de la tecnología de entonces; sin e~ 

bargo la parte relacionada con la justicia castrence permaneció 

sin re:toraa alguna, aituaci6n que guardó hasta el siglo XIX, en 

que se volTieron a aodificar (2). 

l& Codi:ticaci6n del Derecho Penal. Militar en Bspaf!a y -

laa Ordenanzas del siglo XIX. Por la influencia ejercida naci6-

en el 4abito legislativo, el prurito codificador, dicha influen

cia se inició primero con laa nonnas de derecho connin, de donde-

16gicaaente ee trasladó al militar. Bajo esta influencia se pr2 

llllgaran laa siguientes leyea caatrensee1 Ley de Organización y 

Atribuciones de loa Tribunal.es llilitares de I884; Código Penal -

del Bj6rcito del miaao a!lo y la Ley del 11111.juiciaaiento llilitar -

de 1886, inspirados en el •oode de delite et des peine pour lea 

troupes de la Republique• que databa de 1796. Bata codificaci6n

aegú.n la opinión de llanaini, contenía loa principios de la Revo

luci6n hanceaa, aia- que ae apartaba 16gicuente de loa prinoi 

pioa clisicoa del Derecho •ilitar, principalaente al eepaf!ol. 

De eetaa trea 119Tea se partí6 para lograr el priaer C~ 

digo de Justicia llilitar para el ejircito de tierra, el cual. 

qrv.p6 en un e6lo ordeuatento legal. nor11&e 4t dtveraa natural.e

sa, tal•• como laa referentes a la organisaci6n judicial, penas 

y procedilliento en el 06digo lapallol (Ooidn); sin embargo auper6 

a ·Bll ao4elo al iaplantar la averiguaci6n previa o procediaiento

prevto c09o lo denoain6 dicho ordenaaiento y que tan -d.til ha r,! 

2.- CAB.ANKLL.t.S fOllll.IS, (Ji¡11lermo. Diccionario 11111 tar y 
•aY&J., Jlld1c16n Argentina, Unica edición autorizada
por au autor, Tomo 1, Bu.anos Airea I96I. p 651. 
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sultado en la prtctica, el cual poeteriol'lllente fu6 copiado por -

la Legislaci6n Positiva, tanto colllÚJl oomo militar, 

La Armada, por su parte tubHn pugnaba por tener la C,2 

dificaci6n y reforwa de sus nol'llllla penales, por lo que adoptaron 

en la parte gensral (doctrinal) la postura del proyecto del C6d! 

go de Silvela, logrando la publicaci6n de la Ley de Organizaci6n 

y Atribuciones de los Tribunales de llarina y la Ley del Rnjuici.! 

miento 1111i tar de llarina, las aual.ea aparecieron en 1894 y tuvi_! 

ron vigencia basta el afio de 1945, en que se public6 el C6digo -

de Justicia 111litar que rige en dicho paia y que ea comó.n para -

todas las tuerzas armadas. 

Bl citado proyecto del Código de 511vela ha sido elogi.! 

do por los tratadistas, entra otras razones, por habar introduc,! 

do la dafinici6n de delito, por la inclua16n de la sordomudez C,2 

ao atenuante y por el avanoe en orden a la apreoiaci6n de las 

condiciones antropol&gioaa del delincuente, etc6tera¡ dichos 

aTanoea taab1'n ea plaauron en el C64igo de la .. rina de Q,ierra, 

que al llagar a noaotroe ae denoain6 Ley Pena1 para la marina de 

<Ju.erra, y cuyo an'1isia Terifioareaoa con posterioridad, 

~esta de 11anera aillteti..,_, la eToluci6n del Dere~ 

cho 11111 tar procede el an'liaia directamente de la Araada de 11! 
xioo, la que naoi6 en loa alborea de la lucha de Independencia 7 

sus Teleros, en acciones aisladas unas Teces 1 en grupos otraa,

hioieron presencia en acuaa nacionales completando el significa

do de una naci6n independiente 7 soberana, ya que la condici6n -

indispensable para ajeroar la soberanía es dominar el territorio 

loa litoral.ea y el mar territorial, OllJll historia Bl1n eat' por -

escribirse. 
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Pero al mismo tiempo que nacía la Armada, ·surgían las

normas que regulaban la conducta del marino militar, y que dot.1 

ban de jurisdioci6n y competencia a los tribunales especiales, -

consagrados a velar por.la oonservaoi6n de la disciplina y el º!: 

den dentro de la .institución, castigando taltae y delitos, asi -

la prilllera legislación militar aplicable a la Armada, absorbió -

las doctrinas de las Ordenanzas Bspal'!olas, las que tuvieron pl.! 

na vigencia durante esta 6poca. 

De entre las disposiciones jurídicas que sirvieron de -

precedente a la actual legislación naval, tiene importancia el -

decreto virreinal del 18 de diciembre de 1778, quien adTierte -

ligados por nexos muy sutiles, el delito de la deserci6n y el be 

neticio de la licencia, instituciones que posteriormente se in-

corporaron a la Legielaci6n Militar. 

Con motivo del primer Congreso Pan&11ericano en 1862, ee 

tij6 un progra11a naval en el que K6xico tom6 participaci6n; la~ 

mentablemente loe idearios no se llevaron a cabo por la falta de 

ooordinaci6n, ya que ac•rdaron ulti•ar detalles en un segundo 

congreso en !acubaya con la asistencia del Libertador Si•6n Bol,1 

var, para llevar las hostilidades contra Bllpafla hasta sus mismas 

aguas, pero no llego a realizarse. (3) 

3.- OAB.itlLLAS 'rORRBS, CJu.illermo. 
Obra citada P• 15 
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LA MARINA DE GUERRA O ARllADA DURANTE EL PERIODO 

INDEPENDIENTE HASTA FINES DEL SIGLO XIX 

Trataremos de reaumir en este párrafo mencionado algunos 

hechos más sobreaalientss: 

En IBII una vez derrotado Hidalgo en el Puente Calderon, 

sabedor Venegas de sue intenciones, prop6neee cortarla la retir,! 

da hacia lae provincias internas, por ello dispone que, de Vera

cruz parta por mar una expedición con instrucciones de desembar

car en la Bahía de San Bernardo o Puerto de Matagordo, ignoran-

tes de aquellas costas, califican de arriesgada la empresa y el 

Virrey varia la orden y manda que se penetre por la Colonia de -

Nuevo Santander, sobre la barra de Tampioo, la tarde del I3 de -

aayo de eee afto, zarpa la expedición comandada por el Coronel ~ 

Joaquín de- Arredondo compuesta por 200 infantes de su regimiento 

fijo, dos cafionee y un muy abundante parque en el bergantín de -

guerra espal!.ol Regencia, a lae órdenes del Alferee de Naún GonZ,! 

lo de Ulloa y de las golatae mercantes San Pablo y San Cayetano

la navegaci6n ea buena, de suerte que el I9 fondea en Tampico y 

el 20 deeeabaroa la gente alejAndoee a Puerto Viejo. 

in I8I) Nicolás Bravo busca apoderarse del Puerto de Al 
varado desde Tlaliscoya, dispone ealir con 400 infantes y 200 C,! 

ballos y marcha el 28 de abril, pero el 29 tras avanzar con in

trepidez y forzar la trinchera del enemigo, desiste la empresa -

al ser detenido, decide entonces retirarse. 
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Un episodio raro es el que se protagoniza durante los 

afloe de I8I8 a I8I9, la Pragata Argentina y la Corbeta Santa R.Q. 

ea, de 34 y I8 cailonee respectivamente, sobre las costas del P,! 

cifioo al mando del Capit4n Hipolito Bouchard, recibe órdenes de 

su gobierno de hostilizar el tráfico espafiol, trae de su recorr.!. 

do iniciado en la &!senada el 9 de julio de I8I7 al 22 de novie!!! 

bre de I8I8. (4) 

Finalmente sobre el afio de I82I vale el comentario de -

algunos hechos. Los Puertos van cayendo en manos insurgentes; 

así, la marinería y loe empleádos de San Blas capitulan ante el 

Capitán Eduardo Larie, de las tropas comandadas por el Brigadier 

Pedro Celestino Negrete, el 25 de julio, y San Diego en Acapulco 

se entrega a las tropas del Comandante de Divisi6n Isidro Montee 

de Oca, cuya representación obra en poder de Don Juán Alvarez; -

en loe baluartes de Santiago y Concepción de Veracruz, el pabe-

llón ea enarbolado el Io. de noviembre por Antonio López de San

ta Anna. 1!l Último Virrey de la Nueva Bepaiia, Juan O'Donojú, 

arriba a Veracruz en el Navío de guerra Asia (no debe confundir

se con el que se incorporará aHos deepu6e en el Pacífico a la A;!: 

mada Nacional.) con II buques mAe, el 30 de julio serA 61 quien -

firme el Acta de Independencia. l!h el mes de octubre, sobre la -

lejana proVincia de Tejas, aparece una expedición armada en la -

Bahía del Bepiritu Santo, al mando del americano John Long; lgn_! 

cio Perez lo ataca, lo bate y lo obliga a rendirse; nadie mues-

tra atenci6n al incidente al parecer exiguo, antecedente por d.!!, 

mAe remoto en la colon1zac16n de aquel rincón y eu futura ane- -

xi6n a loe llltadoe Unidos. 

4.- CAILLBT-BOIS, Teodoro. Historia Naval Argentina, Edi 
torial Buenos Airee Argentina, I~44, T. IV p. I63. 
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Si durante la ReJl1lblica loe vaivenes políticos impiden la 

consolidación de una Marina mexicana, la invaci6n Yanqui primero-

1 la intervención francesa proee¡¡uida por el imperio más tarde, -

nulifican las posibilidades de adquisioi6n, por compra, de unida

des navales, las condiciones son tan precarias, que en la etapa -

que analizamos e6lo existe un momento de defensa marítimas Ant6n

Lizardo, mediante el flete de loe buques Wave e Indianola. Antes 

y deepu6s la escasez hace que las aduanas se vean confiscadas t.Q_ 

talmente, o sea que laa costas expuestas y abandonadas, quedan al 

arbitrio del invasor. Pequenos botes, lanchas, pailebotas, son 

loe que practican el comercio de cabotaje y eso es muy relativo.

la 1849, ... riano Arieta trae precisar la reducci6n a que ha sido

aujeta nuestra costa por la me:nna de la A1ta California y Texas, 

aediante el 1'ratado de Guadalupe anota que "loa buques de guerra

que existían fueron desarmados y echados a pique, para evitar que 

fueran segura presa de los americanos, y como casi todos nuestros 

puertos fueron ocupados por las tuerzas de los Estados Unidos, no 

qued6 a la ftaci6n buque de ninguna especie, de ahí que el gobier

no, en decreto de 10 de agosto de 1848, senale las pocas plazas -

que quedan en servicio y determine dar licencia ilimitada al re.!!. 

to de la oficialidad•. (5) 

5.- Libro de la Secretaria de la Defensa Nacional, Memo
ria de guerra y marina del 8 de •.enero de 1849, tirm.! 
do por llariano Arieta. p. 90. 
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LA ARMADA DE: ME:XICO EN LA EPOCA ACTUAL DESDE LOS 

FINE:S Dt;L _;IGLO PASADO HA;,T" U·. F'ECHA 

Ahora empezaremos hacer un breve comentario de lo más
sobresaliente Je esta época. 

Como la intervenci6n y el imperio dejan sin marinü a -
Uéxico, el ministerio llama la atención en 1869, sobre la urge.12 
te necesidad de que se compren 2 buques de vapor, uno para cada 
departamento, porque no es conveniente en manera alguna dejar -

por más tiempo descuidadas las extensas costas que forman el l.!, 
toral de la República, una vez adquiridos cuyo porte no puede -
ser menos de 500 toneladas, estando armados como corresponde, -
además de emplearseles en la vigilancia de nuestros mares se 
les puede hacer servir como guardacostas, como correo y como -
transporte, según las exigencias del servicio. Trátandose de -
las matriculas del mar, para tener una fuerza disponible en el

caso de una guerra extranjera y de las tripulaciones de la Mar_! 
na Mercante Nacional 1 que tienen que formarse con ciudadanos -
útiles, conforme al tratado de amistad y comércio celebrado con 

los i::stados Unidos, añádase que la citada Marina Mercante, sin-. 
embargo ue ser tan escasa se encuentra tan desorganizada que p~ 
sa inadvertido porque con muy contadas excepciones se ocupa ún_! 
camente del· cabotaje. 
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Hacia 1873 el adelanto ha sido poco, porque los esfue!_ 
zos del ejecutivo no son bastantes por si solos para darle el 
impulso que necesita, y que por consiguiente en tal fecha, el -
ramo consiste en las oficinas indispensables para mantener la -
organizaci6n de la marina mercante nacional y en el personal de 
las rnatriculas para tripulaci6n de loa buques, asi como para ~ 
las embarcaciones del_ tr6f ico de loa puertos y dem6s trabajos -
de niar, estableci6ndose comandancias de Marina, una en veracruz 
y otra en Mazatl6n, asi como las capitanias de puerto en ambos
litorales e 6 ) , desempelladas por oficiales del ejército y algu
nos pilotos habilitados de 2 tenientes, el general Juan E. Fos
ter acude al extranjero a hacer la c0111pra o disponer la cons--
trucci6n de 4 buques de vapor, armados convenientemente, con el 
objeto de destinar dos de ellos al inar Pacifico y dos al seno -
mexicano. (7 ) 

Curioso el dato de que en noviembre de 1882, la aflue!!_ 
cia de buques·es tal en Veracruz, que el gobierno tiene necesi
dad de autorisar al capit6n de puerto para sujetar a turno de 
entrada y fondear entre tanto en sacrificios a los buques que -
no caben en bahia, caso ~ue no tiene precedente. Agr~ganse en -
relaci6n a l'as ya l!xistentes, las capitanías de Ant6n Lizardo -
en el Golfo y de Libertad, cabo San Lucas, todos Santos e Isla
Guadalupe en el .Pacirico. La 1118'jor adquisi~i6n realizada en es-

6 .- LIBRO DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. ME 
MORIA DE GUERRA Y MARINA DEL 30 DE JUNIO DE 1873"; 
FIRMADO POR IGNACIO MEJIA. P• 130. 

7 .- LIBRO DE I.A SECRETARIA, DE LA DEFENSA NACIOlJAL. ~ 
MORIA DE GUERRA Y MARINA DEL 31 DE DICIEMBRE DE -
1831, FIRMADO POR EL GENERAL DE DIVISION JEROlln;o 
TREVIRO. P• 18 
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te periodo resulta ser la de los arsenales, obra una de las m~s 
útiles en la KepCJblica, puesto que conserva el material de gue
rra¡ mientras uno se esta 1110ntando en Lerma, campeche, el otro
se establece en las playas de Zcacos, dentro de la hermosa ba
h1a de AC:apulco, el pri.-ro cuenta con un dique flotante, el s~ 
gundo con un varadero de capacidad suficiente. Adqui,rense dos
nuevos vapores resguardados de condiciones superiores a .los -
existentes, destinados al servicio en veracruz y Tabasco "l -
Cuauht~moc y el Xiconténcatl. Final111ente se publica el Reglame~ 
to para la administrac16n y contabilidad del material de la na
r ina en los arsenales ( 8 ) • 

El 15 de julio de 1904 arriba en veracruz los cailone
ros transportes Vdracruz, y Tampico, =onstru1dos en Elizabeth,
comenzando a prestar servicios entre Veracruz, Progreso y Quin
tana Roo. El 16 de febrero de 1905 llegan con todo ~xito, al -
mando del General Brigadier Flaviano Paliza, los caftoneros -
transportes 3 y ·4 bautizados CQGIO Bravo y Morelos, desde Géno~, 
tras viaje con escalas en las _Palmas, Gran Canaria y Sanint Th,2 

mas. g¡ Tampico, designado para pasar al Pacifico, Jtarpa de Ve
racruz el 12 de diciembre de 1905 y el 30 de abril de 1906 fon
dea sin novedad en Acapulco, habiendo ca.aprobado en navegaci6n
en !Ms de 12 1 000 millas su gran cualidad marinera. El Transpor
te de guerra Progreso, de 1600 toneladas, construido en Sestri
Ponente, entregado aúna contis16n de marinos mexicanos, llega.a 
Veracruz y determina con su presencia el retiro de servicio del 
Fulton, transpor~e fletado por el gobierno con motivo de la oc_!! 

paci6n militar del territorio de Qunitana Roo. considerando el
nuevo materia~ adquirido, as! como la exclusl6n de los caftone--

8.- LIBRO D& LA S&CRE:TARIA DE: LA DE:FE:N:;A NACIONAL. ME
MORIA og GUERRA 'l MARINA ogL 30 º" JUNIO 1.883 t FI.!!_ 
MADO POR FRANCISCO NARANJO. p •. 20 • 



- I5 -

Libertad e Independencia, la Marina de_ Guerra cuenta con 2 cor
beta escuelas, Zaragoza y Yucatán de vapor y vela respectivame!!. 
te, 5 caftoneros Bravo y Morelos, Tampico, veracruz, Dem6crata,-
2 transporte de guerra, Progreso y oaxaca y pequeftas embarcaci.2_ 
nes que forman las flotillas de la Asenci6n y del sur, en el T~ 
rritorio de Quintana Roo •. La Armada Nacional cuenta para enton
ces con 32 jefes, 173 oficiales, 987 hombres de tropa ( 9). 

Durante la etapa efervescente de la Revoluci6n no exi.=_ 
ten estadisticas que permitan valorar las modificaciones palpa
bles en la Marina Nacional. Es a partir de 1925 cuando se afir
ma que se ha elaborado un programa naval que comprende la cons
trucci6n de buques para el transporte de tropa, para la vigila.!). 
cia de las costas y para el aprovisionamiento de combustibles;
un buque-escuela, un 1ique flotante para el Golfo y un varadero 
para el Pacifico, asi como estaciones de abastecimiento en di-
versos puertos, el desarrollo de tal programa supone un gasto -
de catorce millones y estA calculado para 3 años. Para entonces 
·existe en el Golfo una flotilla de buques de guerra, cuyo jefe
es el comandante del acorazado Anáhuac, los sectores navales ~ 
por razones t~cnicas y econ6micas son disueltos, el material a
flote comprende el citado Anábuac, los cai\oneros Bravo y Agua -
Prieta, los guardacostas Tampico, Covarrubias, Guaymas, Acapul
co, Mazatlán, Mayo y el Transporte Progreso. Hacia 1927 el per
sonal de la Armada se compone de 15 oficiales generales, 44 je
fes, 117 oficiales, 140 cade~es, 45 profesores y 750 clases y -

marine~ta, pertenecientes a los cuerpos de guerra de máquinas,
ingenieros navales, infanterla de marina, radiotelegrafistas, -

9.- LIBRO DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. ME
MORIA DE: GUE:RRA Y l'JIRINA DE:L 30 i:>E JUNIO DE: 1906,
F'IRMADO POR EL G:::NEAAL DI:; DIVISION ~<ANUEL GONZAt.:::z 
COSIO. P• 23. 



- I6 -

guarda-almacenes, clases y marinerla y servidumbre(IO). 

Oándose cuenta de las irregularidades y los abusos que 
se cometen en nuestras costas y aguas territoriales, la jefatu
ra del Departamento de Marina trata de reprimirlos, pretendien
do al menos ejercer una reducida vigilancia militar, el plan i_!! 
cluye un programa naval mlnimo en 1932 1 con el cual se piensa -
suprimir las actividades illcitas para que el erario reciba be
neficios muy superiores a las cantidades erogadas en el mate--
rial y servicio. Plantéase la iniciativa de establecimiento de-
4 jefaturas de operaciones navales, dos en el litoral del Paci
fico y dos en el Golfo, cada una integrada por un jefe del cuer_ 
po general de la Armada, 2 jefes u oficiales, 2 radiotelegrafi!!. 
tas, 5 de tripulaci6n y el material flotante. 

A6n cuando no es prop6sito fundamental de la Secreta-
ria reforzar la Armada en forma inadecuada, recuérdese el papel 
pacifista de nuestro pais, ha de considerarse que en esfuerzo -
continuado, eleva su capacidad y cumple a satisfacci6n plena ~ 
con los objetivos enunciados desde 1917, en la construcci6n, -
tratando de acoplar su pulso a la vibraci6n del esplritu revol~ 
cionario y al ritmo del progreso nacional. En cuanto al equipo
nuevos tipos de buques han aparecido en el activo los antiguos
se han moderni~ado. El personal vive en condiciones mejores al
estar beneficiado mediante la expedici6n de la. Ley del Institu
to de Seguridad Social para las ruerzas Armadas Mexicanas. To-
dos y cada uno de los cuerpos que la constituyen afirman· sus C!, 
racterlstices y delimitan sus funciones, los mandos de releva~ 
cia son ejercidos por elementos profesionales que, cultivados -
dentro del cuerpo a que pertenecen han hecho de la Armada, su -

IO.- LIBiW DE LA SECRETARIA DE DE:F'EN::iA NACIOHAL. MEMORIA 
DE GUERRj\ 't MARINA DEL 1'1 DE AGOSTO DE. 1927, FIRMA-
DO POR JOAQUIN AMARO. P• 130. . 
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forma y razón de vida. 

rara cubrir la seguridad interior, la Armada efectúa -

la custodia de los litorales mediante operaciones denominadas -
de vigilancia, encaminadas sobre todo a evitar la pesca por na

ves extran)eras en zona exclusiva de pesca y mar territorial de 
12 millas y además a velar por la observancia maritima y aéreo
de material y personal perteneciente a la propia .'lrc.ada, de tal 
suerte que comunic3 puestos avanzados do vigilancia tales corne

en isla Gu~dalupe, i3la Socorro y otras; servicios de índole s_! 

milar a otras de~endencias oficiales, cuando ella as! lo solic.!, 
ta, en ocasiones es la vía o el medio de colonización a través

de los infantes de m~rina, que deposita en sitios por demls --

apartados de las rutas civilizadas. ~n puertos y zonas mariti-
mas terrestres los efectivos de la Armada llevan a cabo las fu,!! 
clones de enlace y col~boraci6n con l~s aut~ridades civiles, un 

todo ~n cuunto se refiere al servicio público. Independicnteme!.2 

te los buques, los aviones y las fuerzas de la Armada constitu
yen parte integrante de las brigadas de auxilio, en c2so de de
sastre y efectúan mediante planes especiales for"1ul:1dos por or

den expresa del Primer ¡~gistrado, operaciones de auxilio. 
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CAPI!ULO SEGUNDO 

KL llARCO COlfSTITuCIONAL DE LA ARllADA DE llEXICO 

l!NCUADRAll.IEllTO DE LA AR.llADA DE MEXICO DENTRO DEL CONTEXTO 

CONSTITUCIONAL 

La Armada de M'xico, creada de acuerdo con lo establ,! 

oido en el articulo 73 Constituciona1, !racci6n XIV, cuyo liando 

Supremo corresponde al Presidente de la República, en loe t':nni 

nos que aeffe.l.a el artículo 89 !racci6n VI de la propia Conatity_ 

oi6n Pederal, es ante todo y solidariamente con las demás Puer

zae Armadas del Retado llexicano, garantía de la unidad e inde

pendencia de la Patria, de la integridad de eu territorio, de -

la seguridad nacional y de la conservación, mantenimiento y de

!ensa del orden institucional. 

Tiane coao aiei6n especifica alcanzar loe objetivos -

11aríti111oe del Bstado •exicano en tiempo de paz y en tiempo de -

guerra, haciendo uso ·de la fuersa cuando sea preciso. 

Sull objetivos aarítimoe sintetizados son loe de la P.! 

lítica de mando o de la estrategia, que exigen para BU logro de 

una acci6n militar o del ejercicio de la autoridad en el ámbito 

urítiao. 
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Consecuentemente con este enunciado corresponde a la -

.lrllada de México en tiempos de paz o de guerra, como objetivos o 

mieiones1 

a).• llalltener la integridad de M6xico en tiempos de ~ 

paz o guerra, la integridad territorial y la soberanía nacional

en cooperaci6n con el Ej6roito y Plierza A6rea Mexicana, 6 bien -

solo cuando sea autosuficiente. 

b).- Cooperar en el llll!ltenilliento del orden oonstitu-

oional del pa!e: 

o).- Ejercer juriadicci6n en nombre de la Pederaci6n,

en los mares territoriales nacionales, costas y playas de los l.! 

torales, islas, cayos, arrecifes, z6caloa, plataforma continen-

tal y zona económica exclusiva, incluyendo los espacios a~reos -

correspondientes, as! como mares interiores, víae fluviales y l!. 

custres; y cooperar en el auxilio de la poblaci6n civil cuando -

en dicha jurisdicci6n se presenten meteoros u otros trastornos 

físicos. 

Expuesto lo anterior, podemos precisar que la Armada -

de M'xioo es una Instituci6n •ilitar Nacional de carácter perma

nente, cuyas mieiones fundamentales es emplear el poder naval de 

la Pederaoi6n para la seguridad interior y la defensa exterior -

del Pa!s, acorde a lo previsto por la Constituci6n Política de 

loe listados Unidos •exicanos. 

Dicho objetivo tiene cinco manifestaciones, que con el 

nombre de funciones se contemplan las fracciones del articulo 2-

de la Ley citada¡ mismas que pueden eer re11UD1idas de la siguien

te forma, ejercer• 
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a),- Juriedicci6n llilitar. 

b).- Punci6n Politica Adminietrativa. 

e),- De Policia, 

d) .- Protecc.16n 1 SerYicio Social. 

•).- Cu1tural••· 
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SOllERO ANALISIS DE LOS PRSJBPfOS CO!fSTI'l'UOIOl'IALES 

'1JE HAOBN RURRBNOIA A LAS l'UR!!ZAS AR.llADAS llRlICAlUS 

La a!i1'118o16n de que subsiste el tuero de guerra para

las faltas y delitos contra la disciplina ailitar, de ninguna •.! 

nera entrllfla que el .poder de quienes ejercen el llande pueda ser

arbi trario, que no respeten las garantías constitucionales de c_! 

da militar oomo individuo. 

Sin embargo las instituciones militares, desgraciada-

mente, adolecen en el lllUildo entero de una incorrecta orgánica l~ 

gislativa y penal en las que el eleaento letrado tenga la rele-

vancia que debe tener, y así parece ser que las "Direcciones de

Juaticia Militar• sean excluaivaaente ordenamentales, tal 1 como 

ae desprende del an'liaia de los tribunal.ea •!litares adllliniatr,! 

tivoa, en los que predomina el criterio del Mando, realiza •Jus

ticia de landa• 7 que incluso llega a limitar los recursos ordi

narios que conceden las leyes tal como podemoe advertir del anA

lisis al artículo 7I7 del 064igo de Justicia llilitar que habla -

de que •l'li la sentencia condenatoria ni la absolutoria qua se -

pronuncie por loa aonaejoa de gQerra extraordinarios son apela-

bles•. Consecuentemente da origen al ;juicio de garantías esta -

an6aala sttuaci6n; recargando laa baeea ;juridicaa. 

la necesario, en consecuencia analizar a laa Inatitu-

ciones Arlllaclaa dentro de las garantías individuales y sociales -
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que ampara la Conetituci6n Política, porque Ej6rcito, .Armada y -

Puerza A6rea no son Dependencias aut6nomas que puedan estar por

encima de la Constituci6n, ni siquiera en los casos de euspen--

si6n de garantías, como en su oportunidad lo exa.minaremos. 

Expuesto lo anterior consideramos que es tiempo de ha

cer un breve estudio de los preceptos constitucionales, que con

t911plan las fuerzas armadas. 

Bl Constituyente de 1917 en la Constituci6n que se en

cuentra vigente y que fuera publicada ese mismo afio, incluye loe 

diferentes artículos que la forman, normas que tienden a regular 

tanto el tuncionaaiento de las Puerzae Armadas, como la adminis

traci6n de la justicia militar. 

Los artículos constitucionales que contienen las nor-

mae que hacen referencia a las fuerzas armadas, aún cuando util1 

zan una terminología que varía 7 que aparentemente resulta con-

tradictoria, al referirse indistintamente al Ej6rcito, Marina de 

<lo.erra, Puerza A6rea, llilitaree, Karinos y lliembros de las Pu.er

zas de Seguridad l'11blica, en foraa concreta se están refiriendc

tanto a loa integrantes de las Puerzaa Arllladas Mexicanas, como a 

6ataa en ei y que por dieposici6n Constitucional, son tres1 Las

Puerzas Terrestree 6 lj6roito, stricto-eensu, las Puerzas Nava-

les o Marítimas (Armada de K~xico) 7 la Puerza Airea Mexicana. 

Los artículos constitucionales que hacen menci6n a las 

Puerzas Armadas son fundamentalmente loe eiguientea1 al 5, 10, -

22, 26, 29, 31, 32, 35, 36, 37, 55, 58, 72 inciso h), 73, 76, 79, 

82, 8~, 1031 115 fracci6n llI, 117 1 lIB, 122, 123, !28, 129 y --
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I)2 de los cv.ales se hat'A un breve comentario. 

Kl. artículo 5.- Previendo la Constituci6n que una obli 

gaci6n el deeempefto del servicio de las armas, nuestro legisla~ 

dor ha formulado la Ley del Servicio Militar Nacional que rige -

el sisteaa de conecripci6n.1 cu,ya finalidad es capacitar a la P.2 

blaci6n civil para la defensa del territorio en un caso de inve

si6n o de agresi6n armada. 

ID. artículo IO.- Preve' que eiendo igualmente un dere

cho de la ciudadania poeeer araas, requiere también de una regl!! 

mentaci6n respecto a aquel armamento que se considera exclusivo

de lae Puersae Armadas tal 1 como eon1 la pistola calibre 45, fE; 

sil 7.62 1 todo el al'11&111ento liviano como lo son1 la metralleta

de rafaga, la Pal, etc. 

Por otra parte y habi6ndosa dejado subsistente el Pu.e

ro de Guerra que contempla el articulo I) Constitucional, es me

nester verificar aunque sea de 11BDera eoaera, un análisis jurídi 

oo hietorico de la evoluci6n de dicho precepto, partiendo desde

la Constituci6n de I857. 

l!n efecto, el Constituyente de IB56 1 para redactar el

artícul.o 13, toa6 coao base la L97 que organizaba la Adainietra

ci6n de justicia dll 22 de nOTieabre de 1655 1 a la cual se le -

denoain6 LBJ' Juárez, en viriv.d de que el Lioenciado Benito Juá-

res habia sido 1111 autor; Ley que en llU8 artículos 42 y 43 dej6 -

plasmado loe principios revolucionarios da que desaparecían los

tribunales especiales y las leyes privativas supriaiendo con 

esto los tuero• de que tan triste historia y funestas consecuen-
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ciae fueron para e1 paie durante e1 sig1o paeado, dejando subsi.!!. 

tente e1 tuero caetrense, pero conceptu6ndo1o como e1 ámbito de

coapetencia y 1a organizaci6n juriediooiona1, encargada de cono

cer de 100 de1itoe o fa1tae contra 1a diecip11na mi1itar, pero -

sin coneideriree1es a 1os miembros de 1ae f'u.erzae armadae, nin-

gán priv11egio de 1oe anteriol'llente obtenidos en materia judi-

cia1. 

El artiou1o 42 de 1a L~ sujeta a comentario estatuía-

con respecto a 1oa aiembroa de 1ae Puerzas Armadas• Loa Tribuna-

1ee C811arM tambi~n de conocer 1os negocios civi1ea 1 conooer6n-

tan a61o de 1oe de11toe puramente ai1itares de 1os individuoe e~ 

jetos a1 tuero de guerra y por 1o que se refiere a1 articu1o 43, 

prevenía: "Se suprimen 1ae audi toriaa de guerra de 1as Comandan

cias <i.nera1es. Loe Jueces de Distrito 1 en su defacto 1atradoe

de 1as reepeoUvas 1oca1idades aeeeorar'n a 1oe tribuna1ee mi1i

tarea, coao 1o previene la Ley de1 30 de abr11 de 1849. lfn e1 -

Distrito Pedera1 se turnarin por sellllllas para su efecto 1os Jue

cee de Primera Instancia 1 loa de Distrito. Bl. tumo 11111pezar'- -

por e1 Juez de Distrito siguiendo 1os de 1o Civil 1 despu&s loe

de lo crimina1, por orden de nuaeraoi6n. :n turno eeri para las

causas que comiencen en las aeaanaa, pues aque11as en que hubie

re con11111tado un ~uez, seguirat baci6ndo1o el lliemo hasta su oon·· 

c1usi6n. 

Loa principios antes mencionados de 1a Ley Ju'-rez que

daron pla ... doa dentro de la Conatitllci6n de 1857 en el artíaulo 

13, con la siguiente y textua1 redacoi6n1 •im. la República Mexi

cana nadie puede ser juzgado por 1eyea privativas, ni por tribu

nalee especiales. Ninguna persona ni corporac16n puede tener fu~ 



- 26 -

~ea, prohibe en forma terminante que en cualquier época prosten
sue servicios loe c..~tranjeroe ya que para servir en ellos ea re
quiere eer mexicanos por nacimiento. 

El art:f.cu1o 35.- Establece como prerrogativa. del ciuda 
dano mexicano el tomar ·laa armas en el E~ército y la Guardia Na: 
cional para la defensa de la República o aus Instituciones. 

El articu1o 36.- Establece como obligaci6n del ciudad!!, 
no su alistamiento en la Guardia Nacional, en los términos que -
haya. dispuesto la Ley Orgánica de dicha Inatituci6n la que a la
fecha no existe. 

El articu1o 37.- Por eu parte en su apartado b), proh.!_ 
be el aceptar condecoraciones extranjeras o prestar servicios a
un gobierno extranjero en forma voluntaria ya que estos actos 8:!: 
ponen el perder la Nacional.idad Mexicana. 

El artícu1o 55.- Al establecer loe requisitos para ser 
Diputado previene como impedimento para ello, el ser miembro en
servicio activo de las Pu.er'zae Armadas, :para elJ.o deberá obtener 
una licencia de 90 días antes, cuando menos de la fecha de la -

elecci6n. 

El articu1o 58.- Al establecer los requisitos para ser 
Senador de la República, también nos habla de la prohibición con 

respecto a loe militares. 

El articu1o 73.- Al referirse a las facultades del Co!! 

greso de la Uni6n, establece que el Poder Legislativo esté. facu! 
te.do para hacer la deolaratol'ia de g11erra. con base en los datos

que le proporciona el Ejecutivo Federal o dicho en otros térmi-
noe, para promügar la Ley de declaración de guerra. Esté. facu1-
tado también para dictar las leyes concernientes a las presas de 
mar, así como expedir todo lo que se refiere a las leyes maríti

mas de paz o guerra. 

Al Congreso de la Unión le corresponde también, en loa 
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t&rminoe de1 precepto lega1 que comentamos, el dictar las leyee
relativae a 1ae instituciones armadas nacionales, que son la.a -
trae que hemos mencionado con anterioridad. Aai mismo eetá fe.cu! 
te.do para dictar las leyes reg1amentariae pare. la organizaci6n,
armamento y diaoip1ina de la Guardia Ne.cional; reservándole a -
1oa miembros que integran la facu1tad de nombrar a sue Jefes y -
Oficia1ea y a loe Estados Pedera1ee la facultad de instruirla, -
conforme a la disciplina estab1ecida en las dispoeioionee regla
mentarias. 

Así miBlllD, el Coil&I'eBo de la Uni6n, tiene facultad pa
ra legislar sobre las oaracteríeticas y uso de la bandera, el e.!!. 
cudo y el himno nacionales. 

El articu1o 76.- Por eu parte otorga a1 Senado de man.!!. 
re. exc1uaiva, las faculte.des de ratificar 1oa nombramientos de -
loe.Coroneles y demás Jefes u Oficie.lee superiores de las Fuer
zas Armadas, que he.ya efectuado e1 Ejecutivo 11edera1 en los tér
minos que disponga 1a Ley reepeotha. 

Tambi&n corresponde al Senado autorizar o negar la sa
lida de 1ae tropa.a mexicanas :i'uera del territorio nacional, asi
oomo el paso de tropas extranjeras por e1 territorio de país y -
autorizar o negar el permiso pare. la estancia de escuadras ex-
tranjeraa cuando su estadía en puertos nacionales exceda de más
de un mea. Este mismo articu1o otorga a1 Senado la facultad de -
-0torear o negar e1 consentimiento para que el Presidente de la -

~epública pueda disponer de l3e fuerzas integrantes de la Guar-
dia Naciona1, cuando ésta deba prestar sus servicios fUera de -
sus ~atados. Así mismo corresponde e.l Senado, determinar el nÚC.!!. 
ro de elementos que con .. tituirá la fuerza de la Guardia Nacional, 
que habrá :ie prestar servicio fuera de su este.do. 

Por su :parte e1 artículo 79, .que la Comisión Permanen
te tenb'IÍ como facultades en materia militar, el otorgar permiso 
par~ el uso ~e la Guardia Nacional. y ratificar loe nombramientos 
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do y que se 1es. haya dictado sentencia condenatoria. 

El. artícu1o 103.- Se refiera en t&rminoa genera1ee a.l. 

Juicio de Amparo, establece en su fracción V, que la.Suprema -
Corte de Justicia de la Nación ea el organielllO competente para
conocer del juicio de amparo en contra de le.e eentenciae dafin! 
tivas dicta.das por 1oa tribuna1es mi1itares, desapareciendo -
aquel equívoco del siglo pasado que estatuyó que el máximo tri
b=l de Justicia Nacione.1, no podia revisar las fallas de los
tribunalea c~etrensea. 

Aai mislllO y en materia que se relacionan con las Pu.e!, 
zas Armadas el artícu1o 112 del Pncto Federa1 establece la ob1! 
gación por parte de loa poderes federales, de otorgar proteo -
ci6n a los Estados miembros de la Uni6n contra la invasión o -
violencia e%terior, tratándose de sublevaciones y otros caeos -
sim11ares, pero siempre a requerimiento del Congreso Local del
Ejecutivo del Estado, si el poder Legislativo Estatal no se en
contrase reunido. 

!ne articu1os 117 y 118.- Se refieren en forma gene
ral a que loa Estados de la Pederación tienen las siguientes -
prohibiciones: te. celebración de alianza, tratados, coaliciones 
entre loe estados miembros del pacto federal. o con estados o P:2. 
tencias extranjeras. 

As! mismo se prohibe a loe Estados l'ederal.ea que, sin 
el consentimiento del l'oder Legislativo Federal, puedan tener -
tropas permanentes o buques de guerra o hacer la guerra a pai
ses extranjeros; exceptuándoee el caso de invasión, con peli
gro tan inminente que no admita. demora alguna. En este caso d_! 
berán dar cuenta inmediatamente de la situación a1 :Preaidente
de la República, a efecto de que &ate tome las medidas perti
nentes para hacer frente a la situación. 

Bl articulo 123.- Se refiere a1 trabajo, contempla -
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de los Coroneles 1 demás Jefes u Ofioiales Superiores de las ~ 
Pu.erzaa Armadas, cuando el Senado esté en receso. 

El articu1o 82.- Se refiere a loe requisitos para ser 
Presidente de la República, establece oon respecto a loe milit.!!_ 
res, que ellos no deberán encontrarse en servicio activo, de-
biendoee separarse awmdo menos seis meses antes del día de la

elecci6n. 

E1 artfou1o 89 Conetituoiona1, mismo que otorga al t_i 
tul.ar del Ejecutivo Pederal el carácter de Jefe o Comandante S}! 
premo de las Fu.erzae Armadas llexioanae, establece como faculte.
des del mismo las siguientes: El nombramiento de loe Coroneles
Y demás Oficiales Superiores de las mismas, así como el nombra
miento de l.os denáe Oficiales de las misma.a fuerzas, con arre
glo a las Le1ee respectivas. 

Se le otorga también la facultad de disponer de la tl!. 
talidad de la Fu.erza Ara.mada permanente para mantener la segur! 
dad interior y defensa exterior de la P'ederaci6n, pudiendo dis
poner de la Guardia Nacional fuera de loa Estados, previo Portn! 
so del Senai:lo. 

Así mismo le corresponde declarar la guerra en nombre 
del Estado Mexicano, previa Ley que sobre el particuJ.ar promul

gue el 00?18l'eeo. 

A este mismo Alto Punoionario se le otorga en materia 

llarítillla la facu1ta4 de habilitar toda claee de Puertos, lo cual 
significa que se le ha :f'aau1tado para determinar los lugares en 
donde pueden establecerse instalaciones navales o sean Puertos
Mili tares, para la de:f'en11a 7 seguridad nacional. 

Por úl.timo y en relación con la fracción XIV, está :f'~ 

cult1do para conceder el indulto a los reos sentenciados del ºE 
den Pede:ral, incluyendo en esta. facultad el conceder dicho ben.!!. 
:ficio a loe miembros de las Fuerzas Armadas que hayan delinqui-
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en su articul.a4o no1'1!1!!.s de aplicaci6n para los miembros de lae
Fu.erzas Armadas, i'undrucentalmente en BU apartado '!3), el cual en 
BU fracci6n llII preceptúa que los miembros de las Ptlerzae ~ 
das "Militares L!arinoe 7 miB!llbroe de :W.s ·:Fuerzas de Seguridad -
Pliblica" se regirán por. sue propios ordeznmientoe, sin embargo
tendrán derecho a las siguientes prestaciones laborales en ~
igualdad que todos loe trabajad.oree: 

neepecto a la Seguridad Social, establece que disfru
tarán :W.e misma.a prestaciones que loe obreros y trabajadores al 
servicio del Estado¡ de un día de descanso a la semana, de V'SC!!!; 

ciones de 20 días anuales. 
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DIPBRENTES DENOMINACIONES DENTRO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL DB 

LA A.Rl!ADA DE rmaco. 

Si bien durante mucho tiempo existi6 la Secretaría de -
Guerra y V3rina que agrupaba en una sola Dependencia del Ejecut! 
TO la detena.:. .'l..;l territorio nacional en su atmósfera, lit6etera. 
a hidr6etera, mediante sus e;J6rcitoe del aire, tierra y mar, con 
la llegada al poder del General Iázaro Cárdenas del Río se creó
el Departamento Autónomo de Marina, para dedicarse a. loe proble
mas del mar, qua origimlmente requería el resguardo de nuestre
inoipienk ~ta petrolera, precisa.mente a raíz de la expropia-
ci6n del vital energ6tico, de su dietribuci6n mediante transpor
tación marít:IJIB del seguro y reaguardo de buques 7 materia de 
traneportaoi6n y sobre todo de la lllBl'i.Da de guerra. 

Bl General de División lllaml.el Avil.a Cemaoho, siendo -
Preaidente de la República, ele't'Ó dicho Departamento a la categ!!, 
ria de Secretaria de Elltado, creándose la Secretaria de Karina,
que comprendía en ai dos armaa denominadaa1 Marina Mercante, en
la que se inCluian aotividadee portuariall de dragado, nota, pe
trolera y de trsnsportaci6n marítima '3' Armada de Mhico, que era 
el B~frcito del Mar o h !larina de Guerra. 
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El. desdoblamiento que 91lf'ri6 la Pu.erza Armada Nacional 
al quedar los ejércitos del aire y de tierra como 'secretaria de 
la Defensa N9.ciona1 Y' el ejército del mar como Secretaria de M,!! 
r:tna, sin embargo no pudo entonces, ni puede ahora prestarse a
conf'lleiones, siendo e~ más reciente el que se refiere a la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas :Mex_! 
canas, en eu capitulo de denominaciones a1 hablar de ":Militares" 
comprende en tales lo mismo al miembro del aire, que al marino, 
que a1 soldado de tierra. En estas condiciones el trabajo de 8:!: 
mas ob?-igatorio que impone el articulo 5º Constitucional se pu_! 
de cumplir en el Ejército, en la Armada 6 en la Fuerz~ Aérea. 

Cuando el articulo 10 Conatituciona1 contempla las ar
mas reservadas a1 Ejército y la Arma.da, as! como a la Guard:ia -
N?.cional, no excluye a la Ptlerza Aérea, sino que impl!citaments 
la considera formando parte de la Secretaria de la Defensa Na-
cional. Y el articulo 13 al. hablar de la subsistencia del fuero 
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina lllili-
tar, al dar vida a los Consejoe de Guerra y a loe Consejoe de -
Honor como tribunales militares, les dá una amplia jurisdicci6n 
sobre loe militares de tierra, 1118%' o del aire. Y a la psnalidsli 
iapu.eeta por tales tribw1Rle11 11i lleeare a ser de muen•, no P!!, 
drian eeoapar, porque el artioulo 22 Constitucional. no ee refi~ 
re a militarse de tierra exolusiV!lllllnte sino a de1itoe gra't'lls -
del orden IDil.itar general. 

Igualmente la prohibici6n que hace el artículo 26 de -
loe militaree, no podr!a referiree exclusivamente a loe solda-
dos de tierra, 11ino a loe integrantes también del E~6rcito de -
Mar o del Ejército del Aire, a fin de cuentas la palabra "Bjér
oito proviene del latin "Elteroitus" que significa •ejercicio" y 
que tiene relación con 1aa artes marciales, o sea con las artes 
de guerra, ya que marcial equivale a "Propio de Marte" y ese -
era el nombre del Dios de la Guerra entre loe romanos y entre -
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loe griegos. 

Pero ei al.guna duda pudiera alberga.rae, éate ae diaipa 
ría de inmediato al. eatudiar loa tél'lllinoe en que eetán redacta.: 
doe loa artícu1oe 76 y 79 que hablan de Ejército, Armada y Puer 
za Aérea, pero que después agrupa bajo el rubro de Guardia Na_: 
cional., lae trea armas que ae integran con el Ej6rcito Terrea
tre, la Marina de Guerra y la :Fuerza Aérea, 

QUE OBJRTIVO PERSIGUE LA. ARMADA DE ?iraXICO 

Lo que sucede en un'paía afecta a todoa loe demás y -
condiciona las soluciones que to.man lae partee, prevear y plan,! 
ficar en t&rminoe locales, ea ignorar el carácter de lae rela
ciones internaoionalee, el Eetado Mexicano consciente de eata -
ai tuaoi6n, ha real.izado un enfoque integral que le permite ir -
obteniendo eus objetivos. 

ColllD parte de la colectividad internacional, actúa y -
adecúa aue leyes, de tal. modo que BU autonomía le permite coop! 
rar con otros países en base al interee común y beneficio mutuo, 
ein interferir con la autonomía de loe demás miembros de la co
lectividad y como JDBtado soberano, encausa loe acontecimientoe
que ee producen dentro de eue fronteras mediante regulaciones -
adecuadaa y oportunas de eua elementos de control para propor-

. cionar la Sesuridad Nacional, que no ea me que la Ley y el or
den necesario para alcanzar un patr6n de vida agradable y razo
nable, razón por la que se somete a constantes redefinicionee,
a medida que loe objetiwe actuales ee van superando. 
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El Estado Mexicano para proporcionar esta .Seguridad --
cuenta con loe mecaniemoe que generan y aplican la Ley y un die
poei tivo que actuando dentro de la Ley; proporciona el orden pa
ra regular loe asuntos del Estado. 

Beta actitud requiere de mecanismos y dispositivos de -
seguridad actualizados permanentemente y que en el proceso de la 
coneecuci6n de loe objetivos, 6ate puede ser perturbado desde f!1; 
terior, exterior o por ambos lados a la vez, razón por la oua1,
el Betado necesita de capacidad para afrontar este posible pro~ 
blema. 

En el logro de este estudio, las f'Uerzas arma.das contr,! 
buyen como participantes, más no como parte central para garant_! 
zar y proporcionar la seguridad, ya que ésta ea labor que requi.!!, 
re de otras ayudas, apoyos y colaboraciones que lae fuerzas ~ 
das no están en condiciones de aportar. 

Las fUerzee armadas constituyen el elemento del disposi 
tivo de Seguridad Nacional, para prevenir o contener una amenaza 
de ataque físico contra la eoberania, evitar que el orden inter
no de subnrtido o ejecutar ambas acciones a la vez, además de -
colaborar en todas lae actividades que tengan como finalidad el
progreso econ6111ioo y/o eocial de la población. 

La Seguridad Nacional no es el elemento de agresión o
interferencia que el Betado Mexicano emplea en el &rea o la re-
gión sino el apo;yo en que asienta el esfuerzo nacional, para PI'!!. 
porcionar bienestar al pueblo mexicano, obteniendo cada vez mej~ 
rae patrones de Ti.da y mantener inmejorables y cordiales relaci~ 
nea con loe vecinos. 

Beta Seguridad es la conjugación de lae acciones poli
ticas, económicas, sociales, militares, etec., que al integraree 
constituyen el escudo protector de la naoi6n, que la mantiene c:g. 
bierto de las perturbaciones e interf erenciae que tienden a des-
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viarla del logro de sus prop6aitoa. 

U DBPIKSA NACIONAL. 

in aantenimiento y mejoramiento de la Seguridad Naci.!l. 

nal, ea un proceso continúo de reacciones que coneti'tuyen la D~ 

fen11a Nacional, la cual. es una tarea colectiva y peraanente de

la naci6n, para contrarrestar todo 1o que amenace a1 Bstado y -

tiene por objeto afianzar ·~ todo tiempo, y en todas las circun.!!. 

tancias y contra todas las fol'llas de agreai6n y la integridad, 

la seguridad del territorio, la vida de la pob1aoi6n y la penna

nencia de 1a11 Instituciones. 

Debido a la diversidad de ~aligroe que amenazan a un B;!!. 

tado sus tuer1:ae armadas no son ~ioientes para garantizar una 

defensa integral. 

Para llevar a cabo la Defenea Nacional, el Bstado re-

quiere des 

I.- La creaci6n y aoo16n de 6rganos de direcci6n y de 

aando para preveer, planear y conducir el conjunto de acciones 

defena1ne. 

2.- Bl. apoyo de la poblaci6n, debidamente info:nnada S.!l, 

bre loa peligros que uenua el país, alli cOllo tener la voluntad 

y preparaci6n para llllP•rarl.oe, 

3.- Una eetructura nacional adecuada al desarrollo arm~ 

nico de la capacidad de resistencia del pais. 
4.- Un 11i11teaa infol'llativo para dar a conocer a la po--

blaoi6n de la exietenoia, naturale1:a y aagnitud de la amenaza y 
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difundir a1 mino tieapo lae aedidae preventivas. 

La Defta9& Kaoionai para eer efectiva debe 11er1 

a).- Pe:niianente. 

A fin de aaegw.oar 1a defensa en todo tieapo 1 en toda11-

oircun11tancia11, ee requiere de una or81Ulizaci6n actualizada y -

apo;yada por medio• capaoee de contrarrestar la vulnerabi1idad -

de1 paíe. 

El paie debe estar organizado en '1-eaa capacea de aeu-

air de inmediato los prob1eaas de 1a defensa exterior e interior, 

así ooao 1as de 1a eubversi6n e infiltraoi6n. 

ID. art!cu1o 29 de 1a Constituci6n Política de 1os Bata

dos Unidos •exicanoa, regula e1 aecanisao de la Defensa Nacional, 

en 1os oasoe graves de invasi6n, perturbac16n grave de 1a paz Pi 
b1ica, o de cualquiera otra que ponp a la eociedad en grave pe

ligro o conf1icto 1 tll e1 articulo 122 ee estab1ece e1 deber 4•1 

Supreao Poder de 1a Pederaci6n contra 1a 1Dvaai6n o vio1encia e.! 

terior. 

Para 1os efectos del artlcv.10 29 Constituciona1, 1a Ley 

Or&'nica de la .ldainistraci6n Pdb1ica Pederal. en •1 artlaulo 6 -

eatab1ece que el Ccaae~o de .aiatroa ae intecrar' oon 1011 Seer.! 

tarios de •ta4o1 loa Jefea de Departamentos Adainistrativoa. 

Bn el caapo intel'll&cional, ea aieabro activo de la OlfU-

1 O&l 1 coao tal firmante de TIAR, documento eete últiao que pa

ra 116xico no representa úa que 1a poaibi114ad de que cada Bata-
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do 1e aea reconocido el derecho de defender 1112 patriaonio de paz 

e independencia, en dClllde la cooperaoi6n aili tar intemacional -

para 11a11tener la pu, no tiene efecto au.toútico, sino ea el re

lllll.tado de la libre 1 soberana determillaoi6n de loa Bllltadoe fir

aantea el cooperar o no en cada caso partiov.lar. 

La Direcoi6n de la Defensa 11111 tar está. a cargo del l'r,!! 

Bidente de la Repliblica (art!eulo 89 Ooneti tucional, tracc16n VI) 

deapu,e·de la declarac16n de Ouerra correspondiente (artículoE?, 

:t'raoci6n VIII) autorizado por el Congrel!lo de la Uni6n (art!oulo-

73 Constitucional, f'racci6n XIII). 

La Defensa llilitar, está a cargo de lal!l Plierzas Armadas 

y Guardia Nacional, la Reglamentaci6n y Organización de lae 'Pu•!'. 

zae est'n previstas en el artículo 73 Constitucional, fracciones 

XIV 1 XV, la regul.aoi6n duran'tie d:l.cho 1111tado de guerra, esta pr,!! 

v:l.eto en el art!cu1o 73 ConaUtucional fracci6n XIII. 

In la Adllin1strac:l.6n Pó.blica del Betado 11.exicano, exis

te el Sector denoainado de !dminiatraoi6n de la Defensa, el cual 

coaprende1 

gue1 

Secretaria de Gobel'llaci6n. 

Secretaria de la Defensa Nacional.. 

Secretarla de Marina. 

Proav.raduria General de la !lepública. 

Departaaento del DilltrUo Pederal. 

late sector puede BUbdiYi41rae en 3 llllbeectores coao ej. 

11 foraado por 1aa Secretarías de Relaciones l!Zterioree 
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1 .. ri!la, con l• tarea coi.In de ~ti1ar la atl!lridad interior 

1 efec~ la Defen .. llilitar del :letado Kexicano, 11 6nfaeie da 

la tarea lo d' el 'rea de reeponeabilidad asignada por la Conet! 

tuci6n 1 las leyes coao sigue• 

1A Secretaria de Ooba.rnaci6n coao reaponsable de la ej!. 

cuci6n da la Politica Interior, con la :t:unci6n entre otras de ~ 

mantener la integridad del territorio, ae coordina con la Secre

taria de la Defensa, para la defensa militar del Betado, inter -

fronteras. 

la Secretaria de Relaciones Rl:terioree, ejecutora de la 

política exterior del Poder Bjecutivo, ae coordina con la Secre

taría de llarina qui.en tiene como juriedioci6n la franja aaritimo 

ooetera, lae ielae, cayos, arrecifes, mar territorial y zona ec,2 

n6aica exolueiva, al ge.r&11tizar la seg11ridad interior y efectuar 

la defensa exterior del llltado, 

Las 'reas de responeabilidad de cada eubeector, eon 

aproxiaad1111ente i!!Ualea debido a que en el '1-ea de acci6n de la

Seoretaría de Gobernaci6n, la politioa interior sea la predoai~ 

nante, hace que la Secretaria de la Defensa Racional tenga ooao

tunci6n ~sic• el garantisar la Seguridad 1 Def enaa Interior del 

llltado, en el irea di responsabilidad de la Secretaría de Rela~ 

ciont• ll:teriore•, prtdoaina la política exterior que se aplica

en laa relaciones internacionalea, hace que la Secretaria d• .._ 

rina tenca coao tunc16n bisica la defensa exterior del Jetado, -

garantisar la seguridad interior en la franja aaritiao-coatera y 

colaborar en la defenaa del paíe, con 11 resto de las ~erzas a~ 

madaa. 
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lb OOIDOlllai6a, la Defenaa •U:Uar 4el Bllltdo, H llJ1Cll41!l 

tra diT14i4& en 4oa gran4•• 4reaa, la Detenaa .. ríti .. que etec

tlla la Armada de K6zico y la Defensa Continental que ejecuta el

Bjerci to y Puersa A6rea ••zicana sin perjuicio de la coordin•--

ci6n y apoyo mutuo que ee preeten las tuerzas armadas, de acuer

do con el 'rea en donde ae deaarrollan loa acontecimientos. 

Bl. tercer subaector ee de apoyo legal y est4 constitui

do por la Procuraduría General de la Repliblica y el Departamento 

del Distrito Pederal. 

De lo anterior ae concl~e que la Defensa Nacional de -

la Repliblioa es Permanente, Unioa, PreTenUva, Deacentral.izada,

con tendencia a lograr el que sea integral. 
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CAPITULO Tl!llCIRO 

LA .&llJW>A DE ldIIOO 

Bata Institución ailitar, recibe taabien 1oe noabree de 

llarina de O!lerra, llarina Kilitar y .lrmada lfacional., con loe CU,! 

lee aparee• designada indistintamente, dentro de la Conatituoi6n 

Política de loe ~tados Unidos Kexicanos. 

La Ley que rige la organizaci6n de la insti tuci6n naval, 

coao acontece con todas las leyes del pa!s, tuvo eu origen o n,! 

oiaiento, en al Poder Legislativos órgano político que dieouti6-

1 aprobó •• arti<llll.oe. Beta acto lo verit1o6, en rtrtud d• la 

facultad que le ha sido concedida al. Congreso de la Uni6n o Gen,! 

ral, en el articulo 73 fraooi6n XIV de 1a Conatituci6n 1 que e4 

tablaoe1 •Art, 73·- 11 Concreeo tiene facultad• XIV.- Para le~ 

tar 7 eoatanar a las inatitucionea ~aa da la Uni6n, a aaber1 

lj6rcito, Marina de (Ju.erra (Armada de K6xioo) 7 Pu.ari:a A6rea lf,! 

ciocalea, 1 para regl1111ent&r su organizaci6a y ae~ioio. 

Desde el punto de vista politice castrense, la Armada -

si~• a loa planea eatrat6giooa 1 ttctiooa del estado a la qua -

pe~eneoe, tanto en loa 11araa propios, como en loa de navegaci6n 

libre e incluso en laa aguas enemigas. De aqui que aurjan entoa 

cea liaitacionea para actuar 1 pel'll&Zlacer an las aguas jurisdic

cionalee de pa:Ceee neutral.as, aai mismo la Armada en lo interno

tiene coao :tuncionee de policia en las agu.aa juriediccionalea, -
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de vigilancia de peeca en zonas afectadas por tratados internaci.2. 

nales, misiones de cortesia internacional, a trav6e de la visita

de puertos extranjeros amigos y otras de índole científico o te~ 

nioa, como la instni.cci6n y aprendizaje de la futura oficialidad

Y de la .. rinería en servicio activo, 

Dentro del contexto general de las fuerzas armadas de un 

país, la marina de guerra o armada posee la categoría de ser un -

ej6rcito altamente especializado con loa medios marítimos, no Ob.!!, 

tante que las modernas armadas disponen de Puerza Aérea propia y 

fuerzas de infantería consistente en alguna unidad que esté a bo_!'. 

do, 

Bajo esta idea, la misión de la Armada, asignada por el 

pueblo y expresada en la Consti tuci6n es 1 DBPRNDRR A LA P.!DBRA- -

CION DBL KX'rBRIOR Y llANTJINBR EL ORDBH INfBGRO DEL BSTADO llKXICANO; 

misión que establece el articulo 89 en su fracción VI, de la Con.!! 

tituc16n y que confirma y precisa, el artículo Io. de la Ley Org! 

nica de la .lraada de 116xiao. 
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su oaGA!fIZACION INTERIOR 

J:n este capitulado nos toca hablar de como se encuentra 

integrada la Armada de M6xic•> y nos enoontraaoe que conforme a

eu Ley Orgánica eet4 formada con recursos humanos y materiales, 

o sea el equipo con que cuenta la inetituci6n; estos 11ltimoe -

son; loe buques, las aeronaves, loe vehiculoo, loe pertrechos y 

el armamento estricta.mente naval; así como diverso mobiliario e 

instalaciones, que sirven para que se realicen las funciones a_a 

ministrativas tendientes a lograr un apoyo logistico integral. 

La or~izaci6n de la Armada consiste, en ubicar corres. 

tB11ente a los diferentes órganos que conforman a la inetituci6n 

naval. Con base en loe anteriores conceptos, y s6lo desde el 

punto de vista jurídico, la ors-nizaci6n naval consistir' sn 

precisar la esfera de coapetenoia de cada uno de los órganos 

que oonstiTIQ<en la Armada de K6xioo. 

lb. articulo IO de la Ley Or8'nica eatablece que el -

liando Kaval es el sigu.ien.te1 

I.- Mando SUpreao; 

II.- Alto llandOJ 

III.- liando superior en Jefe; 

IV.- Mando Superior; y 

v.- Mando Subordinado. 
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llando Supremo asiB11ado al Presidente de la República, 

lae facultades conferidas al Bjecutivo da la Unión, están eeft.! 

ladas en el artículo I7 de la Ley OrPo.ica de la Anlada de 1116-

xico, precisando a las normas constitucionales, y 'etas eon1 

Ia. Ordenar la movilización de la Armada, con el obj.! 

to de defender al paie, o bien conservar el orden conetitucio

nal. Art. 89 fracc. VI Const. y 1.7 Pracc. I de la L.O.A.M. 

2a. Ascender, con aprobación del Senado, a loa Capit.! 

nea de Pragata, que deben oetentar la jerar<au!a de Capitán de

Navío; de 'atoe, loe que debon ostentar la de Contralmirante;

Y así sucesivamente hasta Almirante. Art. 89 Pracc.IV Const.,-

17 Pracc. I y 106 L.O.A.111. 

Ja, Ascender, al personal de oficiales y capitanea, 

hasta de Pragata, sujet6ndoae a la Ley. Beta Última ea la de A~ 

censos de la Armada de lll'xico. Art. 89 Precc. V Const. y 17 -

trace. I L.o.A.~. 

4a. Deaisnar, aqui s1n na11brar, a quien habri de de-

eeapeftar loe cargos de Alto liando; liando Superior en Jefe, y a 

loa que va1an a deaeapeflar funciones de llandoe Superiores. Art. 

I7 fracci6a II L.O.A.111. 

5a. Otras facul.tadea otorgadas al Presidente, por la

Ley Orgl.nica 7 deaáe diapoeictonea jurídicas. Aquí cabe sefta-

lar qua tiene la facultad de conceder el indulto, a los miem-

broe de la Armada que b&7an sido sentenciados (con sentencia -

condenatoria) por lvs Tribunales lllilitares. Art. 8~ Const. y -

20I del Código de Justicia lli.litar. 
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El A1to l:ando de la .lr9ada, lo ejercita el Secretario -

de l!ariJla, quien de confo:naidad con lo establecido en la L.O.A • 

••• 1111 SUB artículos !8, 24. 25 ' II), !14, 116, II7, 124, 132-

7 141, cuya flulcilm especifica ser6 la de organizar, adiestrar

y equipar a las fuerzas armadas, para que eata institución en -

su carácter de !uerza armada, cumpla con la misión que consti~ 

cionalllente ae le ha asignado, y que es la defensa de la sobe%'.! 

nia y la conservación del orden interno cuando así lo disponga

el Presidente de la Rep~blica • 

.!O. Mando superior en Jefe, corresponde al Jefe de OpeI'.!. 

ciones Navales, siendo el órgano por medio del c:ual, el Alto -

Mando cumple y hace cumplir las funciones de la Armada de K~xi

co, las disposicionea del liando supremo y las Leyes y Reglamen

tos correspondientea; conaecuentesente tiene las aiguientes fa

cultades o atribuciones, no delegabless 

Ia. Es elcrgano por medio del cual, el Al.to liando comu

nica las 6rdenea necesarias para que la Armada de -

México, a travfa de sus efectivos cu.aplan con la 111! 
si6n y funciones asignadas por la Constitución y d~ 

5'.s leyes. 

2a. Concede Licencias aayores de quince días al perso -

nal naval. 

Ja. Concede baja por aala conducta, al peraonal de Cla

see y llarineria, cuando esta sanción aea recomenda

d~por Organismo Disciplinario (Conaejo de Honor). 
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4a. Concede menciones honoríficas para el personal ª! 

val de Clases y Marinería. 

Las facultades aaignadaa anteriormente aparecen contem 

pladas en loe artículos 26 1 II6 tracc16n III y !24 tracci6n II, 

inciso C de la Ley Orgánida de la Armada, así como ~n los artí

los 4 y I3 de la Ley d- Ascensos; y 63 de la Ley de Recompensas. 

Los Mandos Territoriales (Mando Superior), lo ejercen

los Comandantes de Regiones y Zonas Navales, quienes en un área 

geográfica especifica, tiene las funciones que les asigna la ~

Ley Orgánica de la Armada, y loa reglamentos correspondientea;

tal y como ea el caso, del de Zonas Navales y Estaciones de Apr:i 

visionameniento. 

Sus funciones más generales, y que aparecen consigna-

das en loa artículos 36, 37 y 3e 4e la Ley Orgánica de la Arnia

da, son: 

Ia. Actusn como el conducto por medio del cual el Jefe 

de Operaciones Navales, ejerce el mando operativo

Y administrativo sobre el ~arsonsl y laa unidades

de la Armada de •6xtoo. 

2a. Coordinan y conducen las operaciones navales, in -

cluyendo las conjuntas y combinadas cuando asi se

disponga. 

3a. Ejercen el control del trilfioo naval, 1111.sndo así -

se disponga. 
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4a. Cooperan con las autoridades civiles, en las dive~ 

eas actividades sociales. 

5a. Conceden bajas, al personal que lo solicite, tra-

tindoee de Clases y llarineria. 

Las Zonas Navales, para realizar mejor sus actividades 

tienen bajo sus ordenes a los Sectoree Navales; que a BU vez ...,. 

son diviaiones de la Zona Naval en una área geografica más red~· 

cida; y son establecidos, con el objeto de e~ercer un mejor co~ 

trol sobre el mar territorial, la zona marítimo terrestre, etc. 

En una misma Zona Naval, pueden existir el número de -

Sectores Navales que las necesidades del servioio requieren, y

lo determine el Presidente de la República. 
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DIVISIOK EN CUERPOS Y SBllVICIOS 

Los recursos bwaanos, o sean lae personas que laboran 

o prestan sus servicios en la Armada de M6xico; esto es quie-

nea estan en el SERVICIO ACTIVO, se clasifican en dos grandes

gl'llpos; el primero está constituido por el personal naval pro

fesional; cut• principal actividad son las funciones inheren-

tes a la marina militar y se denomina personal de la "llilicia

Permanente•; el otro gran grupo, el segundo, eet' integrado -

fund1111entalmente por personal que presta sus servicios en for

ma transitoria, o bien que ae encuentra en período de asimila

ci6n al medio naval, con el objeto de ser un profesional de la 

actividad naval •!litar, y al cual se le denomina personal de

la "Milicia Auxiliar". 

Bl personal peraanente, cuya principal característica 

ea su eatabilidad en el servicio naval, y que profesionalmente 

eat' dedicado en su totalidad a lae actividades relacionadas -

con la marina de guerra, aún cuando no sea marino profesional, 

en los t6ninos que preViene la Ley Or~ica de la Armada, en

el artículo 64, es el siguientes 

a,- El personal que egTese de las escuelas de forma-

ci6n para oficiales; así son considerados como --
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miembros de la milicia permanente, los oficiales -

técnicos egresados de la H. Becuela Naval Militar, 

quienes cuentan adem,s, con una profesi6n paralela 

tal y como es la de Ingeniero, en sue diversas es

pecializaciones. Tambien son miembros de esta mil! 

cia, loe oficiales egresados del Centro de Capaoi

taci 6n, en sus diversas especialidades y ramas; -

quienes por ascensos sucesivos desde marinero has

ta primer maestre, haya efectuado los dif erentee -

curaos de inetrucoi6n, adiestramiento y formaci6n, 

que el Plan General de Educación Naval seftala; 

ejemplo: Condestable, Contramaestre, mec'nicos en

sus dH'erentee espeoialidadlla, .. etc. 

b.- Finalmente, son miembros de la Milicia Permanente, 

el personal que ingrese a loe diferentes servicios 

y que por su asimilación e identificación al medio 

naval, despu6s de loe aftos de servicios que marca

la ley, demuestre plena y absoluta identificaci6n

con el medio castrense. 1!11 esta situaci6n esta~,

el personal de profesionistas oiviles, que desee -

prestar sus servicios profesionales en beneficio -

del personal naval, tal y como sería el caso de -

loe profesores, loe médicos, loe ingenieros, y --

otros similares. 

Frente al personal permanente, se encuentra el llamado 

"Auxiliar", cuyo nombre correcto seria el de asimilado, que se-
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diferencia del primero, funda.mentallllente, por su transitoriedad 

o temporalidad en la inatituoi6n; ya que puede causar alta para 

satisfacer algunos requerimientos específicos de la Armada, y -

satisfechos estos, causar baja. Dicho personal, ingresa al ser

vicio activo de la Armada mediante la firma de un contrato de 

prestaci6n de servicios, y se obliga por un lapso determinado a 

a•rvir a la institución. Rete personal en las jerarquías de Ofi 

ciales y Capitanes, sólo puede y deba ingresar a loe servicios, 

o sean loe antiguos cuerpos, no eminentemente de guerra, tal y

como sons Cultura Pisioa y Deportes; Docente; Kl.ectr6nica; In~ 

nieros; Justicia;' ~'11sicos; Sanidad, etc. 

&i cuanto a su actividad dentro de la Armada de M6xico 

el personal se divide en Cuerpos y Servicios; los primeros tie

nen como principal actividad sl adiestramiento permanente para

una contingencia b6lica; sato es, se preoaran para la guerra, -

ya sea 6ata de def•nsa o de ataque. Bn tanto que el personal de 

los servicios, tiene como función prioritaria, desarrollar las

actividades logísticas necesarias para que los ouerpoe de gue-

rra cumplan con su actividad. 

lb los tieapos actuales y bajo la ll11111ada guerra total 

casi todos loa aiembros de las tuerzas armadas, en un momento -

detersinado resultan combatientes; exceci6n hecha, del personal 

de Sanidad, qu.ien por disposici6n de las Conveciones Internaci~ 

nalss de Ginebra, no participa en la lucha armada, en forma de

combatients, esto es con armamento individual. 
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Los Cuerpos de la Armada son tres, en tanto que los -

Servicios son diez; y fueron agrupados, atendiendo a las activ.!. 

dadea que verifica la Armada en relaci6n a loa medios b'licoa -

que posee, asi tenemos que los cuerpos que operan o manejan ba_r 

coa, aviones, armas ligeras y semiligeras. Loa Servicios fueron 

agrupados tendiendo a satisfacer los requerimientos logisticos

de la inatituci6n; y así tenemos que lo referente a loe pertre

chos, alimentaci6n y armamento marinero, corresponde al servi-

cio de Intendencia naval; lo referente a los enlaces, se le --

asignó al de'Comunicacionee; el de bienestar físico y de mante

nimiento de la salud, corresponde a los de CUltura Pisica y De

portes y Sanidad Naval; loa e•inentemente tAcnicoa a Electr6ni

ca e Ingenieros; las demás actividades de la 1netituci6n tal y

como son las de indole disciplinario, se le asigna en principio 

al de Justicia Naval. 
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SOMERO ANALISIS DE:L FUERO DE GUERRA 

La naturaleza del ej~rcito requiere de ordenamientos esp~ 
c1f icos que aseguren, por parte de sus miembros, el cumplimiento -
eficaz de los deberes que le son propios. Ello explica la sobre·1i
vencia del excepcional "fuero de guerra", integrado por los tribu
nales más simple~ en su proceder y leyes con sanciones agravadas. 

Actualmente nadie discute la necesidad de jurisdicciones
especiales como la militar, la laboral o la fiscal, pero el camino 
no fue corto ni facil. 

La Constituci6n de 1857 -art1culo 2Q- establecía que el
llamado fuero de guerra subsistir1a "solamente para los delitos y

faltas que tengan exacta conexi6n con la disciplina militar", agr~ 
gando a continuaci6n que: "La ley fijará con toda claridad los ca

sos de esta excepci6n 11 • Con el añadido se otorgaba al legislador -
ordinario la facultad de destruir la garant1a expresada en el pri
mer párrafo, abriendo as1 la posibilidad de que a los cbiles les

fuese aplicada la ley militar. El Constituyente de 1916 fue, en ~ 
cambio, categ6rico: " ••• los tribunales militares en ningún caso 
y por ningún motivo podrán extender su jurisdicci6n sobre personas 
que no pertenezcan al Ejército"; pero, deseando acentuar todavía -

más lo que era claro, sembr6 la confusi6n con nue•to añadido: "Cua.!l 
do en ~n delito o falta del orden militar estuviese complicado un
civil ~"paisano", se dijo en la redacci6n definitiva) 1 conocerá -
del caso la autoridad civil que corresponda". 
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Por la redecci6n desafortunada de este Último párrafo, 
lleg6 el legislador al absurdo de afirmar -negando la garantia 
- que un tribunal civil puede y debe ap1icar la ley militar a
quien no lo es. As1 lo establec1a, antes de la reforma del 27-

de julio de 1970, el articulo 125-I, segundo párrafo, del C6d.!, 
go Penal Federal: "• •• si la invitaci6n (para cometer el del.!, 
to de traición)se hiciere a tropa armada mexicana o al servi-
cio de M6xico, se juzgará al delincuente con arreglo a las le
yes militares, sin perjuicio de lo dispuesto en la parte final 
del articulo 13 de la Constitución Pol1tica. 

La interpretaci6n correcta de los párrafos contradic
torios radica, en tres conceptos: 

1.- Disciplina Militar; 
2.- Delitos Militares; y 
3.- Jurisdicción Militar. 

Materialmente consiste en el cumplimiento eficaz de -
los deberes propios de los mienbros del ejército. Formalmente, 
es el conjunto de disposiciones que 2seguran ese cumplimiento
(Código de Justicia Militar, y, en general, leyes, reglamentos 
decretos y acuerdos militares). 

Las Fuerzas Armadas, en efecto, por la necesidad de -
las cosas, se encuentra sujeto al mismo tiempo a las dos natu
ralezas de reglas que gobiernan a las sociedades, el militar -
ofrece un doble carácter: es ciudadano; he aqu1 el móvil de su 
1mpetu, de su valor. A titulo de ciudadano queda bajo el impe
rio de las normas comunes que se relacionan con la moral uni-
versal y con los deberes generales¡ pero la patria !e ha dado-

una misi6n particular, es soldado, y de ah1 nacen para 61 de
beres especiales que se rigen y protegen por una ley excepcio

nal. 
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La existencia de una justicia militar con sus tribun!_ 

les militares, su procedimiento especial, y su penalidad más -
severa, es pues, necesaria, y por esto mismo legitima. 

La naturaleza de la instituci6n militar, que obliga a 
castigar con penas sever!simas d~litos de escasa o nula signi
f icaci6n en la vida ciudadana, como son las lesiones al supe-
rior, o a calificar de delitos actos que no se castigan entre
elemnto civil, como los actos deshonestos homosexuales, o la -
cobard!a. Respondiendo a esta necesidad, en todas las Naciones 
del mundo civilizado actúan tribunales militares, pero en cua!! 
to a su jurisdicci6n se distinguen diversos sistemas. 

En algunos paises es tan amplia que comprende a mili
tar.es y civiles, a delitos propiamente militares y comunes co
metidos por militares¡ este es el caso de la República Españo
la de acuerdo con su c6dico de Justicia ¡.¡ilitar de 1390. 

En otros, la jur1sdicc16n se restringe en tiempo de -
paz y se extiende fuertemente ~n tiempos de guerra, como en la 
República f'rancesa, de conformidad con su ley ie reformas a la 
Justicia Militar de 9 de marzo de 1928. 

En otros m~s la jurisdicci6n se suprime subsistiendo
únicamente para 6pocas de campaña o a bordo de buques de Gue-
rra, como en la República Alemana, según el articulo 106 de su 
constituci6n de 11 de agosto de 1919 y la Ley Especial de 17 -

de agosto de 1920. (En nuestro Congreso Constituyente de 1917, 

el uiputado y General francisco J. Mújica propuso esta misma -
restricci6n para el Fuero, formulando un voto particular sobre 
el punto por ser miembro de la Comisi6n Revisora. (IIl 

II.- Tor::o II, Diario de los Deba tes. p. 16-'. y 206 
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Por último, en otros pa!se, como en el nuestro, la j.!!_ 
risdicci6n comprende s6lo a militares y a delitos contra·1a 
disciplina militar; a~tes de 1917 la jurisdicci6n del Fuero de 
Guerra comprendía a militares y civiles en todos los delitos -
que tuvieran exacta conexi6n con la disciplina militar, fijada 
as! la jurisdicci6n, resultaba de una amplitud innecesaria y -

perjudicial. 

Esta circunstancia de no ser el fuero un privilegio -
sino una excepci6n a la Ley común, fundada en necesidades in-
discutibles de mayor celeridad en el procedimiento y severidad 
en la represi6n, daba margen para que se juzgara a los paisa-
nos como a los militares profesionales en virtud de la ampl1s.!, 
ma connotaci6n señalada a la palabra militar por los articules 
110 de la Ley Penal del Ramo, 13 y 15 d~ la Orden~nza General
del Ejército y 28 de la t.r1.1ada. 

Adem~s no se trataba solamente de juzgar los delitos
que fueran contra la disciplina militar, sino que éentro de la 
jurisdicci6n quedaban comprendidos aquellos que, ~in violarla
en forma directa, tuvieran enlace con ella. 

Para restrigir el campo de esta jui:-isdicci6n, el 2.t'ti_ 
culo 13 de nuestra Ley Fundamental fue modificado por el Con-
greso Constituyente de 1917, estableciendo que en ningún ca~o
podr1a extenderse sobre personas que no pertene~can al Ejérci
to y que el fuero subsiste s6ló para los delitos y faltas con
tra la disciplina militar. 

El principio de la igualdad, base de la democracia, -
es incompatible con la existencia de leyes privativas y tribu
nales especiales, que implican privilegios de clases; condena
éstos el artículo 13 del proyecto de Constituci6n en los mis-
mos en que lo h~ce le de 1857, dejando subsistente nada mAs el 
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Fuero de Guerra; pero en el proyecto se circunscribe m~s aún -
la jurisdicci6n de los tribunales militares, retir~ndoles a--
·quélla de un modo absoluto respecto de.los civiles complicados 
en delitos del orden militar. De esta suerte, el fuero militar 
responde exactamente a la necesidad social que hace for~osa su 
subsi~tencia; viene a constituir una garantía para la misma s~ 
ciedad, en lugar de un privilegio otorgado a la clase militar, 
coma lo fue en otro tiem~o. 

S6la puede faltar a un deber quien la tiene a su car
ga; y si el deber es especifico, calidad especifica deberá te
ner también el sujeto 3 él. Lo cual significa :¡ue si el bien -
jurídico tutelodo por el Fuero de Guerra es la disciplina mil.!. 
tar, deber de obediencia jerárquica, únicamente quien tenga la 
c~lidad de militar podrá lesionar o poner en peligro ese bien. 
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ORGAl'fIZACION DB LG1 TRIBUJfALBS MILITARES 

In su ooncepto 9's sencillo, juriedioci6n es la facu1 

tad y actividad del Estado para decidir coactivamente una con

trOTereia. 

Los eu~etoe de la juriedioci6n son de dos categorías& 

loe 6rgsnos en quien el latado ha delegado el ejercicio de la -

facultad (jueces y tribunales), y las partee eobre cuyas prete~ 

ciones opuestas habr'11 de resolver a aqu6llos, Sus objetos 111&t! 

rialee son el derecho y loe hechos. 

La ~urisdicci6n •ilitar se divide en 6rganos penales y 

6r«11nos disciplinarios; tal afitWSci6n la h1aos hecho derivar -

directaamite del texto del artiOlll.o 13 Constitucional, aieaa -

que dispone que, los 6rganos del Pu.ero de Cu.erra. conocerin de -

loa delitos y de laa faltas que 111contra de la disciplina IRili

tar ss coaetan; ad~s taabien nos apoyamos en el texto del ar

tiDlllo 104 del C6digo de Justicia llilitar, que preceptuas •Las

infraooiones que aolsmente constituyan faltas, ee1'n oaetigadas 

de acuerdo con lo que· prevenga la Ordenanza o leyes que la sub.! 

tituyan. 

La existencia de doe tipos de 6rganos jurisdiccional.es 

castrenses, la dedujimos de los t6rminos de la doctrina expues

ta por Vejar Vazquez, quien expres6 lo siguientes •im al an'li-
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que antecede, nos hemos esforzado por ofrecer un concepto del -

Derecho Militar, del Ej,rcito 1 de la jurisdicción marcial, pe

ro ea indispensable advertir que el sistema legal castrense se

oanaliza por dos cauces diferentes! EL DKRIOOHO PENAL Y EL DERE

CHO DISCIPLIBARIO. Bn efecto, de acuerdo con la gravedad de la

leei6n que pueda causarse a los bienes jurídicos cuya proteo~ 

oi6n se propone, el legislador en el orden mi1itar orea el DEL.! 

TO 1 la PALTA•. Nosotros por nuestra parte agregamos que, exis

tiendo delitos militares y faltas sn contra de la disciplina m.!, 

litar, el legislador ha creado tambien dos jurisdicciones cae~ 

trenses1 Loe Tribunales llilitaree, cura competencia ee la de C.!!. 

nooer de loe delitos que en contra de la disciplina militar se

ooaetan; y los 6rganos disciplinarios, mejor conocidos como loa 

Consejos de Honor, oon ooapetenoia para conocer e6lo de las fa± 

tas graves que no oonstitu¡en delito, afrentan taabien la disc.!, 

plina de las Puerzaa Armadas. 

Los 6rganos !116s conocidos para la impartioi6n de la -

justicia militar, son loe llamados Tribunales llilitares; entid~ 

des jurisdiccionales que aparecen enunciadas en el articulo pr.!, 

mero del C6digo de Jueticia .Militar y que ea1;6á constituidas -

por1 

ARTICULO I~. La Juetioia Jlilitar se adainietra1 

I.- Por el Supreao Tribunal Militar¡ 

II.- Por loa Consejos de Clu.erra Ordinario; 

III.- Por loe Consejos de Guerra Extraordinarios; y 

IV.- Por los Jueces. 



- 58 -

Los cuales tienen co•petencia para conocer, de los del! 

tos que en contra de la disciplina •ilitar, cometan los lliembroe 

de las fuerzas armadas mexicanas. Dioba co•petencia, aparece pr~ 

Yista en los art!oul.os del 67 al 77 del 06dlgo de Justicia Mili

tar. 

P&8eaoe ahora a anali~ar el articulo primero del 06digo 

de Justicia llilitar 1 empezareaoe por la fracción I del citado -

precepto. 

Su.pre•o Tribunal llU.itar.- Bate 6rgano de la Justicia -

Jlilitar en cuanto a valor personal tiene dos miembroe1 el Mili-

tar de Gu.erra 1 el Letrado en Derecho, de lo que el articul.o te_!: 

oero del G64igo de Juetlcia Kilitar noa habla del Supreso Tribu

nal llilitar, lliu•o que ae coapon• de un Presidente General de 

Brigada, llilitar de !luerra y auatro llagistrados, Generales de 

Brigada de Servicio o AUldliar. 

Bate ordenaaiento determina claramente la composic16n -

del 6rgano SV.pr•o llilitar, aisso que tieue encosenda4as las ei-

81lientee tareaac la Adainiatrativa 1 la Ju.risdiccional, 1111 tarea 

adlliniatrativa "ª mcaainada a la bu.na aaroba en el plan de es

ta actividad, aei llia•o en el plan diaoiplillario entre loa a1e111-

broe que la ooaponen, 1 la jurídica, que tiene por objeto esta-

blecer una juriedicoi6n que deteraina la e:sietenoia de una segll!!_ 

da instancia, en donde se reau•l•e la oonfiraaci6n, reToaaoi6n o 

aodificaci6n de un 6rgsn.o jurisdiccional inferior que previamen

te a dictado una resoluci6n. 

Kl. .articulo cuarto eatableoe1 



Para eer Magistrado se requieres 

I.- Ser Mexicano por nacimiento en ejercicio de sus d,! 

rechosJ 

II.- Ser mayor de 30 afloa; 

III.- Ser abogado con Título legal, expedido por autori

dad legitimamente facultado para ello; 

IV.- Acreditar cuando menos 5 afloa de practica proteai,2 

nal en los tribunales militares! y 

V.- Ser de notoria moralidad. 

Bl artículo noveno del Código Foral, se refiere a las

tunciones del Supremo Tribunal llilitar, aai como de loa requia.! 

toa para llU conatituci6n, de lo que se desprende que éate órga

no jurisdiccional única y exclusivaaente puede funcionar en pl.! 

no y para que pueda constituirse éste, ee requiere la presencia 

de tres de eus lliembroa a efecto de qua pueda funcionar, sin e!! 

bargo prevee que en caao de que accidental.aente falten •áe de -

doa lfagiatradoa uno de loa doa juecea militares ser' llamado P.! 

ra suplir la falta del llagiatrado, eacogiéndoae de loa Jueces -

en orden numérico de 1111Cd .. ignaci6n, para integrar 11 pleno del 

Supr11110 Tribunal llilitar. 

Bl. Supre•o Tribunal en au denoainaci6n, implica que ~ 

ningWi otro Tribunal del Pilero de <luerra, ea de igual jerarquía 

euperior a 6ate, aiendo la m(xi .. jerarquía jurisdiccional en -

el Derecho Militar, no 6olo en el orden orgl.nico sino también,

en el orden procesal, 7a que llUB dsciaiones dentro del tuero, -

no aon atacables por otro Tribunal del •ismo tuero. 
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Su car6cter euperior procede de la estructura federal 

de loe poderes nacionalee 1 por aer nuestra jurisdicci6n mar-

cial, un derivado de la Conetituci6a, ee aut6nou e indepni -

diente al Poder Federal Judicial., reeul.tando que eue actos y -

resoluciones del Supremo Tribunal Kilitar, en época de paz pu~ 

den eer atacablee por la via de Amparo ante la Suprema Corte 

de Justicia de la Jfaci6n, 1• que como 6rgano superior pueden -

eer atacablee en eua deciaionee negando o concediendo el Ampa

ro y la protecci6n de la Justicia Pederal a loe quejosos afec

ta4oe por actos y resoluciones del Sllpremo Tribunal Kilitar, -

cuando estos consti~an las violaciones a que se refiere la -

Ley de .&.aparo y aei au~do la ;jurisdicci6n de gue=a parece º.!: 

ganizada como poder estatal, de manera aut6noma o unida, en su 

111&Difestaci6n al 6rgano euperior o eea al ame alto Tribunal de 

la lfaci6n, ee claro que ooatra las resoluciones del Supremo 

Tribunal. llilitar, no exista judicialaeate hablando recurso al

guno, salvo por laa violacionea procesales o de fondo cometi-

daa por el órgano juriediccional militar (que se está eetudill!! 

do) 1 atacables ea vía de aaparo. 

raree& 

Paaando a las facultades del Tribunal, pueden coasid~ 

I,- Lae de competencia de juriadicci6n que se auaci

t81l entre loa jueces 1 las de coatiandaa sobre -

&OU11Ulaci6n de prooeaoa 1 laa de recursos de su -

competencia. 

2.- Las de las excusas que aua miembros presente para 
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conocer de detel'llinados asuntos, asi co•o las exc:g, 

sae de jueces en las causas que ee inst?Uf~. 

3. Lile relati?as a la libertad preparatoria de reoe y 

retenoi6n de 'atoe; asi como la de eolicitud del 

indulto necesario y cortmlltaci6n de lae penas. 

Las funciones judiciales de segunda instancia o eea 

las del Supremo Tribu!lal llilitar, comprenden el conocimiento de 

los recursos interpuestos contra resoluciones judiciales de loe 

Tribunales de Primera Instancia, tanto si se integra exclusiva

mente por resoluoi6n de los Juzgados llilita.res, como por 6stos

y los Consejos de Giierra, en este 6rden el Supreao Tribunal lli

li tar está pleno de jurisdicci6n aeistiendole facultades para -

la apreciación del contenido de las actuaoionee y dictar IN fa

llo segWi eu·prudente arbitrio, asi oomo la observación de la -

pureza de un buen procedildento. 

Las facultades inspectoras del Supremo Tribunal. llili~ 

tar, relacionadas estrechamente oon su car4cter superior de loe 

demás 6rganos ~udiciales del tuero, deteraina el aspecto -'• s,! 

!1aladamente jerárquico en relaci6n a los demás 6rganos y por 

tanto, determina lae funciones de orientaci6n y dirección a loe 

6rganoe militaree inferiores, como la deeignaci6n del magistra

do que realiza las visitas carcelarias y las visitas a loe juz

gados militares, donde •ste en representaci6n del Supremo 'l'ribJ! 
nal lfilitar, da las instrucciones 8's convenientes a los 6rga-

nos con motivo de la inapecci6n (articulo 67 fracci6n X), asi -

mismo, por medio de circulares da instrucciones a los :tunciona-
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rios que integran la justicia llilitar para el mejor deseapefto -

de su cargo (articulo 68 tracci6n IV) tambi6n efectúe les con~ 

súltas que loa jueces interponen ante ese alto Tribunal sobre -

dudas a la interpretación de la Ley (articulo 67 tracción IX). 

Por lo que toca a les facultades disciplinarias, el -

Supreao Tribunal llilitar, reeuelTe las quejas suscitadas en la

administraci6n de la justicia cuando constituyan falta grave (

articulo 69 tracci6n VIII), impone las correcciones disciplina

rias producidas por elementos del tuero en faltas cometidas en

el deseapefto de eu cargo y en eu caso, propone a le Secretaria

de la Defensa Nacional, el cambio de adscripci6n de loe Jueces

(ertículc 92) y corrige disciplinariamente e los militares y ~

paiaenos por faltas de respeto al Tribunal o en la comisi6n d&

ectos delictivos en el desempefto de la Justicia llilitar, ponie~ 

do el hecho en conocimiento del Ministerio Público (articulo 

93). 

Bltiste otro tipo de facultades del Supremo Tribunal Mi 
litar ll8118daa de gobie:ni.o, referentes a la facultad de proveer 

lo necesario para el mejor desenvolvimiento econ6mioo dentro 

del sarTicio da Justicia Militar y del Tribunal mismo, telea c~ 

ao el da conceder licencias a loa llagiatradoa, Jueces, Secreta

rios y demf.e amplaadoa aubalternoa del Tribunal hasta por ocho

diaa, dando aTiso a la Secretaria da la Defensa Racional (arti

culo 68) así taabi'n propone a la misma, loa caabioa de reside~ 

cia y jurisdicción de funcionarios y empleados de la justicia -

militar, según sea requerido por laa neceeidadea del servicio -

(artículo 66 tracci6n VI), tambi6n compete a •ate, el iniciar -
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las reforaaa que se aetime conveniente en la Legislaci6n Mili -

tar, aei como el formular el Reglamento por el que se regiri el 

Supreao Tribunal llilitar, sometiendolo a la aprobaci6n de la -

miema Secretaria de la Defenaa Nacional y además est' en sus f~ 

cultades el suministrar loe datos necesarios al Procurador de -

Justicia Militar, para que este pueda formar la estadística or! 

ninal Militar. 

Consejo de Guerra Ordinario.- En el Código de Justicia 

Militar, ordenamiento objeto de nuestro análisis, en sus fra -

ccionea II y III del articulo primero , se establecen loe tipos 

de Consejos de Ouerra, los Consejos de Clu.erra Ordinarios y loe

Consejos de Ouerra Extraordinarios. 

EJ. estudio de loa Consejos de Guerra, determinan el ~ 

análisis del Organo Judicial, genuinamente representativo del -

Pu.ero de Ouerra. Aai Calder6n dice •Loe Consejos de Ouerra son

baee de la Justicia Militar y lo que aáe se distingue y eingul,! 

riza una idea eoaera de la justicia castrense va eiampre aaoci.! 

da a la existencia y funcionamiento del Consejo de Ouerra" (I2'· 

La justicia Militar ea realista y ea adecn1a a la eitu.! 

ci6n positiva con que se ha producido el delito marcial y a la

conveniencia de castigar al reo según la gravedad del hecho de-

I2.- DERECHO PROCESAL MILITAR TllllA XVIII. LIC. RICARDO -
CALDBRO!f SERRANO, BDICIONBS LBX. MEXICO D.F. !947.
p, 23. 
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liotivo, to11&11do en cuenta el dai1o causado o el que se pueda -

cauaar de inlllediato, a la disciplina militar. 

Bl·n'lblero de mieabroa que integran el Consejo de Gue

rra, garantizan la amplitud y variedad de los elementos de in

formaci6n con loa que ha de contar el militar. Pera ejercer -

conveuienteaente la misión que se le encomienda, y de ello im

plica una garantía a la funci6n misma del Consejo de Guerra. 

Loe Consejos de Guerra, 6rganos jurisdiccionales cas

trenses por exelencia, han actuado ürbit et Orbi en todas las

épocas, en la pasada y en la presente¡ funcionando en tJdos -

los ejércitos del mundo dada su actuaci6n esencial en la vida

castrense, impartiendo de esta manera sus decisiones en biene~ 

tar de los Ejércitos del Mundo. 

In algwios paises se ha clamado contra la existencia

y actuación de los Consejos de Gu.erra pretendiendo excluirlos, 

pero en algunos paisea ae lea llame Tribunales Militares, Cor

tes llarcialee o Jurados de Ou.erra, pero todo ello es acciden-

tal, pues lo fundamental es que existen con el signi~icado de

Coneejo de (Ju.erra que ee el término adoptado por la generali-

dad. 

De los Consejos de Guerra, como 6rganos jurisdiccion~ 

lea dapende la restitución a la disciplina militar violada por 

el infractor militar y asi miaao, muchas veces también depende 

derivado de lo anterior los intereses de s~ Sjército y de loe

intereees de la Patria. 
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Como antes ae expres6, nuestro 06digo de Justicia Mi

litar habla de 1 

I,- Consejo de Guerra Ordinario; y 

2.- Consejo de Guerra extraordinario. 

Por ser los Consejos de Guerra colaboradores del Man

do en el mantenimiento y defensa de la disciplina en laa filas 

armadas, el 06digo vigente hace una dualidad sobre loa Conse~ 

joa de Guerra, tomando en cuenta las situaciones que se pueden 

presentar en la vida de un pais, y así en épocas de paz, se i~ 

tegra el Consejo de Guerra Ordinario para ejercer jurisdicci6n 

en las infracciones a la Ley Militar, cometidas por los delin

cuentes militares. Y subsiste el Consejo de Guerra Extraordin_! 

rio, mismo que se integra cuando existan operaciones de campa

fla; entendiendo por este último término, la existencia de un -

estado de guerra declarado, tratandoae de un conflicto intern~ 

cional; o la acci6n encaminada a combatir un grupo rebelde, -

tratándose de operaciones de guerra intentas. 

Ka prudente tener en cuenta que el Consejo de Guerra

en cuanto a su composic16n, deben tener sus miembros una cate

goría igual o superior a la del militar acusado, debido a la -

obediencia y subordinación de los gradoa y jerarquías que exi~ 

ten en el Ejército. 

Se expresan tambi~n motivos de incapacidad para ser -

miembro de un Consejo de Guerra, en el sentido de que el mili

tar acusado sea juzgRdo por un miembro ~ue pertenezca a su mi~ 
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mo eeouadr6n, batall6n, compaf!ía, bateria, etc. Be motivo de i!!. 

capacidad puesto que si el aieabro del Consejo de <Ju.erra y el -

acusado, eon coaplll1eros de una aiema unidad en el Bj6rcito, ca

be la presunción de que ambos tienen relaciones de amistad y de 

ello ee desprendería un mal funcionamiento del Consejo de <lile~ 

rra que violaría BU característica irrefuta,.ble, que es la 6tica 

militar al dictar fallo incongruente por dichas causales. 

Del Consejo de Guerra como 6rgano de justicia militar

depende la oonservaci6n y defensa de la disciplina en nuestro -

Instituto Arllado y como IN. nombre lo indica, el Consejo de Oue
rra Ordinario ee el Organo judicial de dedicación y actividad -

ordinaria al que nol'll&lmente corresponde el conocimiento de loe 

procesos de guerra, aotivo por el cual tiene un carácter perma

nente. Bl articulo d6cimo primero del Código Poral, determina -

que loe Coneejoe de Guerra Ordinarios tendr'il eu residencia en

lae plazas donde existan JuzB&doe llilitarea Permanentes, teni"!! 

do la misma juriedicci6n de 6etoe, el artículo d6cimo eegundo,

eatablece que loa Consejos de Gllerra Ordinario• funcionarin por 

eemeetrea, ein que puedan actuar períodos coneecutivoe en la -

misma juriadiooi6n salvo que la Secretaría de la Def enea Nacio

nal prolongue su período de estancia; adeaás este precepto eet~ 

blece que en la Capital de la Rep~blica deberin funcionar dos -

Consejos de Gu.erra y en laa dell!Ae plazas donde existan Juzgados 

lillitaree, deberá funcionar un Consejo por cada una de ellas. -

Eetoe artíouloa determinan la permanencia y continuidad relati

va de loe Consejos de Guerra Ordinarios, :pudiendo apreciar que-
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dichos artículos se refieren a la al'lllon!a del Consejo de Guerra 

y el Juzgado Instructor que deben acoplar su actividad, motivo

por el cual Blllbos deben tener un fin, que es el de ejercer ju....:. 

risdicoi6n en cuanto su competencia, para sancionar los delitos 

contra la disciplina militar. 

Consejo de Gu.erra Extraordinario.- De igual modo que -

el Consejo de Guerra Ordinario, este a eu vez ea un Tribunal C~ 

legiado, que actúa para ejercer jurisdicción y dictar fallos en 

contra o a favor de loe delinOU.entee militares, dada su denomi

naoi6n de extraordinario, d4ndonoe a entender que ea aquella r~ 

unión de personas que ee constituyen en forma eventual mAs no -

de manera permanente. 

Xl. Jefe Militar, facultado para convocar a Consejos de 

Guerra El:traordinarios en un estado de emergencia, podrá intei-

grar uno o m'e Consejos, según las necesidades de la plaza a su 

cargo, nombrando por sorteo a los miembros del Consejo, sitio o 

bloqueo a una plaza detert11inada donde funcione un Consejo de ~ 

Guerra Extraordinario, sin m4s tr4mite oeear4 6ete y loe proce

sos pendientes se reaitir6.n a la Autoridad competente por con-

dueto del Jefe de la Plaza que haya convocado a Consejo de Gue

rra lxtraordinario. 

Al hablar de loe acusados que pertenezcan a un Rj6rci

to enemigo y que sean prisioneros de guerra, se les juzgará to

mando en cuenta en igualdad de grado al del Ej6rcito M~xicano,

pero si este no es identificado, se le juzgará como si fuese un 
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elemento de tropa. 

Pinal.mente loe Juzgadoe Militares, tienen competencia 

para conocer y eentenciar, e6lo de loe delitos penados con pr! 

ei6n; la cua1 no deber4 de exceder de un afio, como t~r11ino me

dio; con suspensi6n o deetituci6n. Los citadoe 6rganoe jurie-

diccionales, adem6a de su !unoi6n o atribuoi6n de sentenciar a 

loe reeponeab1ee de delitos en contra de la dieciplina, cuya -

pena sea la de prisión y que no exceda de un aflo; !unción dee

de luego muy limitada; tiene tambien la atribución u obliga~ 

c16n de inet:ruir 1oe procesos, para que 1oe Coneejoe de Cluerra 

Ordinarios, dicten la oentencia correepondiente. 
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. CAPITULO CUARTO 

LAS RE:::>OLUCIONE:S DE: LA JUNTA NAVAL 

COMO TRISU:;AL ADMINISTRATIVO 

E:ste organismo, conforme a la legislaci6n naval es -
una entidad auxiliar del Secretario de Marina, creada con el -
objeto de proporcionar al personal de la Armada de ~;éxico, el

medio id6neo, atendiendo a la competencia y capacidad de sus -
integrantes, para ejercitar sus derechos escalafonarios, cuan
do éstos sean afectados. 

;,sf., en los términos del articulo 13º de la Ley :Jrgá
nica de la Armada de l·iéxico ¡ la Junta llaval resulta ser un 6r
gano permanente de administraci6n de justicia, para el perso-
nal de lu t\rm~da, que tiene como fur.ci6n, conocer y resolver-
respecto de algunas controversias administrativas que surjan.

E:st~ inte~rado por un Presidente y dos vocales, de la catego-
ria de Almirantes, de los diferentes Cuerpos y servicios¡ de-

signados directamente por el secretario del Ramo, a ~ropuesta
del Jefe de O;;eraci:ines ;;avales, con re~idencia en la :iulad -
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de ¡.,éxico, Distrito f'eder~l, cuenta con la asesorJ.a técnica- -
j urUica de un miembro del ..;ervicio de Justicia ¡;aval ( Licen-
ciado en Derecho), de la categoría de Capitán, quien funge co

mo instructor del procedimiento, as1 como de Secretario de ~-
cuerdos. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 137-

del ordenamiento org~nico naval, la Junta Naval es competente, 

para conocer y resolver, en primera y unica instancia, las ca.!! 
troversias de L1Jole administrativa que tengan relaci6n con -
las inconformidades que no hayan sido resueltas satisfactoria
mente al personal naval, respecto a: 

¡. Situaci6n escalafonaria¡ 
II. Antiguedad en el grado¡ 

III. Exclusi6n en el concurso de selecci6n para 
el ascenso; y 

IV. Postergaci6n. 

Tomando en consideraci6n que dentro de la Instituci6n 
naval, existe entre el personal técnico, una profunda contro-
veL·sia respecto a si el 6rgano sujeto a análisi es un Tribunal 
o no lo es, y con la finalidad de poder despejar esta interro
gante, como un primer paso, trataremos de establecer qué es lo 
que se entiende por Tribunal. 

Para efectos estrictar.1ente militares caba llenas lo d~ 
fine como: "al conjunto de Jueces o Masistrados que adminis 

tran colegiadamente justicia en un proceso o instancia.- Sala
º Edificio donde los Jueces desempeñan sus funciones.- Todo -
Juez o ¡.;ayistrado que conoce en asuntos de justicia y díct=. -

sentencia por propia autoridad.- La pclabra Tribunal procede -
de una voz idéntica latina, derivada de Tribunus, el rri~~no,-
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el l·iagistrado que defendia al pueblo ante el Senado". 

A mayor abundamiento, el mismo autor define como T~_!. 

bunal Militar a : "Todo órgano jurisdiccional del ;·uero cas-
trense, encargado de la administración de la justicia en cau
sas atribuidas a la institución, conocimiento y fallo de mie.!!)_ 
bros de las Fuerzas ~rmadas''• 

La acepción anterior, nos conduce a una definición -
aún m.Ss común o general de Tribunal y ésta nos indica que: "
es el lugar destinado para administrar justicia y dictar sen
tencia". i3ajo esta Última idea, la Junta !<aval, posee la ca-
racteristica de ser una entidad que administra justicia¡ des
de luego, si hemos de aceptar que tal acto; administrar just_!. 
cia es en forma simple y llanamente consiste en resolver un -

conflicto de intereses, una controversia, y que la sentencia, 

no es otra cosa que, determinar en una pugna o conflicto, a -
quien le asiste la razón. 
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LO CONTE:NCIOSO ADMINISTRATIVO DE:llTRO DE: 

LA ARMADA DE: NE:XICO 

La administraci6n pCiblica tiene como principal fin.!!_ 
lidad, la de proteger los intereses del E:stado, deber que se 
encuentra por encima de los pricipios legales que conticnen
los derechos de los particulares o gobernados; en tal virtud 
la administraci6n p6l>lica se siente capacitada para violar -
dichos derechos, aduciendo como excluyente de r0.sponsa!Jil~.-

dad el deber de proteger el supuesto del interes estatal en
detrimento de las normas jur1dicas de los ~articulares. 

Lo anterior no es m~s que un vicio, pues en reali-
dad, la Administraci6n P6blica no debe violar los derechos -
de los gobernados y cuando ésto sucede surge la controversia 
entre las partes en pugna que son: la Administraci6n ?6blica 
y los gobernados, sin que la primera esté facultada para de
cidir, si no que dicha decisi6n corresponde a un organismo -
jurisdiccional, ya sea es~ecializado, como lo es un Tribunal 
Administrativo o bien por los tribunales comunes • 

. En s1ntesis, lo contencioso administrativo es aque
lla controversia que surge entre un administraJo o gobernado 
y un 6rgano de la Administraci6n Pública originada por una -
resoluci6n gubernativa emitida por dicho 6rgano y que viola
º lesiona un derecho subjetivo o interés jur1dico legitimo -
del gobernado. cuando esto acontece la resoluci6n es dada -
por una persona moral o f1sica ajena a las partes en pugna,
misma que es parte de la jurisdicci6n que puede ser ejercit~ 
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da por los 6rganos dependientes del Poder Judicial a través
de los tribunales ordinarios o comunes o del Poder ejecutivo 
como son los Tribunales especiales en la materia (Tribunales 
Administrativos). 

Es prudente asentar aunque sea s6lo por v1a de da-
tos, que en México existen ambos sistemas, pues existen los
tribunales administrativos eS¡Jccializados dependientes del -
Poder Ejecutivo y existen asi mismo tribunales ordinarios, -
que conocen de las controversias que se suscitan entre la a.:!_ 
ministrac~6n y los g?bernados, 'en el pl:'imer caso el ejemplo-
nos lo proporciona la rederac16n con el ~r~bunal fi&cal y en 
el segundo, los tribunales de los estados de Nuevo Le6n y J}!, 

lisco, mismos que se denominan Juzgndos civiles y de ¡¡;;cicn
da; ya que en ambos tribunales tienen como finalidad resol-
ver las controversias de lo contencioso ad1ninist::ativo que -
se susciten en materia fiscal. 

Ahoru bien, en la ilrmada, la Junta !laval tiene ca ..; 
rácter de un tribunal administrativo, ya que re6ne los requJ:. 
sitos establecidos en el articulo 104 de la Constituci6n, -
sin embargo, G6lo tiene el carácter pues en realidad es un -
tribunal incompleto, ya que le faltan elementos básicos como 
es el ?rocedimiento escrito, requisito esencial para la pl:'o
secuci6n de cualquier instancia jurisdiccional. 

La Junta Naval con su actual organizaci6n, reúne -
los requisitos que seftala la Constituci6n General para los -
Tribunales Administrativos, pues fu~ creada por una Ley Fed~ 
ral, en el caso de la Ley Orgánica de la Armada de México; -
está dotado de plena autonomía para emitir sus fallos, se -
sún lo dispone la Ley que comentamos, la cual ~revee que la
Junta Naval será autonoma e independiente de las autoridades 

navales. 
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lm principio, es un tribunal administrativo, siendo 

llU dnico detecto la taita de una ley o reglamento que seftale 

las nor11as esenciales a que se sujetar• •l prooedimiento ·de -

las controversias de que conozca y emita su tallo, lo cual es

anticonstitucional por ser violatorio al articulo I4 de la mi.!! 

ma Constituci6n que prevee que en todos los ju.icios del orden

civil, tolll8.!ldc eata acepci6n como toda controversia ajena al -

orden crill.inal, quedando encuadrada por lo tanto, las acepcio

nes de maercantil, administrativo, etc. las sentencias defini

tivas deberán aer dictadas conforme a la letra o a la interpr!_ 

taci6n jurídica de la ley y a talta de 6sta, se fundará en loa 

principios generales de derecho. 

Asiento que ea un tribunal administrativo inco111pleto, 

porque '~-ene o redne loa requisitos del precepto constitucio-

nal que loa prevee faltando el procedimiento debidamente regl~ 

mentado; pero ea menester saber de que controversias conoce, 

pues como anotamos en capítulo precedente, existe un sin fin -

de controversias que se presentan entre la Adntinistraoi6n Na-

val Militar y los miembros de la Armada, las máa de las veces, 

en forma de dete1'1linaciones del Alto lfando, que eigo.iendo la -

viciosa costuabre de que debe protegerse el interés estatal, -

vulnera los derechos de los gobernados, en este caso, loa mie.! 

broa de la Arllada, 

Cuando se presentan estas controversias, en las cua-

les el Bstado representado por lae Autoridades Navales lllili ta

rea, aduciendo el bien comdn o inter6s estatal, ,violan los de-
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rechos de los gobernados, 6stos deb911 ocurrir a la Junta Naval 

a efecto de que se resuelva sobre el derecho controvertido, -

ea! tiendo una resoluoi6n final que coloque a las partee en pu¡; 
na en IJl1 debido lugar, es decir confirmar la resoluoi6n dada -

por las Autoridades Navales Militares, o en su defecto revoca.!: 

la. 

Los problemas que ee presentan en la Armada y en los

cuales se vulneran loe derechos de los gobernados, miembros de 

la misma, son1 

Por el lugar escalafonario que se gaarde en el Cuerpo 

o Servicio a que pertenezca, pues ~eta situaci6n engendra un -

sin fin de proble11as sobre todo en el aspecto de ascensos, loe 

cuales se confieren por antiguedad y por razón natural los mis 

antiguos ocupan los primeros lugares del escalafón, por poste.!: 

ga, es decir cuando uno mis novel asciende al grado inmediato

euperior, antes que el mis antíguo¡ por el cómputo de eerYicioe 

pues la contabilidad exacta del mismo determina el lugar esca

lafonario; por las deducciones en el tiempo de servicios afec

tando en la foraa ya erpuesta; por la negativa a conceder pre

mios o recoapensae a loa cuales se hagan acreedores loe aiem-

bros de la •illll& 1 los cuales pueden ir desde la negativa a coa 

cederla hasta la do utilizar una ya concedida, o algún distin

tivo o insignia especial que Jllleda usarse conforme a otras in_!! 

tituciones y sus reglamentos y que no est~n reglamentadas en -

la Ley de la aateria de la Armada. 

Sentado lo anterior, a conti~uaci6n se hace un breve-

estudio de la Junta Naval. 
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LA JUNTA NAVAL COMO TRIBUNAL AllMINISTRATIVO 

Bl antecedente remoto de la actual Junta Naval es el 

Jurado de General.es prevista en la Ley de Ascensos y Recompe~ 

sas para el Ejército y Armada Nacionales de 1926, en el arti

culo 35, mismo que realizaba las funciones que actualmente d,! 

aempefta la Junta Haval. En ninguna otra dieposici6n legal se

es tablece o prevee su funoionamiento y facultades. 

Bste or¡¡anismo por disposici6n legal, tiene el car'.2. 

ter de tribunal, aun cuando no en forma expresa pero si táci

ta, pues segú.n lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley Org! 
nica tiene como mia16n dar recomendaciones de los siguientes 

hechos1 

Las inconformidades que manifieste el personal de la 

Arlllllda con relaci6n a loe escalafones, antiguedad en las je-

rarquiaa, ascensos y/o postergas que no hllzl sido resueltos en 

concepto de los interesados, de las inconformidades con loa -

pases a dep6sito o en disponibilidad cuando éstos no hayan a! 

do dados en acuerdo con la ley, 
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La mencionada Junta como ya dijimos en párrafo S11te -

rior tiene el car4cter de tribunal pues eetA facultada para 

dictar resoluciones que se le informarf. al C. Secretario de ~ 

rina. 

Loa llliembroa de la Junta Naval son recusables ouando

alg11110 de •llcs tenga parentesco, amistad o enemistad manifie~ 

ta con el interesado en el tallo, debiendo excusarse contarme-

a las leyes vigentes. 

lD. interesado puede defenderse por si mismo o por un

miembro de la Armada que sea de eu confi811za que se &ncuentre

en la Ciudad de M'xico el dia que la Junta señale para conocer 

de su caao. Loa puntos de vista del liando serán defendidos por 

quien deaigne el Jefe del !atado Mayor Naval. 

Beta Junta Naval Militar estar' integrada por un Pre

sidente de la categoría de Almirante, y dos Vocales de la mis

ma categoría y un Asesor Jurídico del Servicio de Justicia Na

val; por dos Suplentes que cu.ando menos tengan la jerarquía de 

Capitanes de Navío y el dem's personal de Servicios que sean -

neceaarioil. 

Hareaos un breve estudio de como se presenta en caeo

de posterga ante la Junta Naval. 

OD.ando un militar comete una serie de faltas en con

tra de la disciplina naval militar, se hace merecedor a una ª! 

rie de correotivoa que corresponde sancionar de acuerdo a lo -

establecido por el articulo 52 en • !raccionee de la II a la -
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• .. 
VII de la Ley de Disciplina de la Armada de M~xico, que a la -

letra .dicen• 

•n.- Arresto; 

III.- Arresto hasta por quinoe días en prisi6n1 

IV.-Cambio de Adacripci6n en observación de IJU conduc

ta, a una comisión suba1tema; 

V.- Suspenai6n de los derechos escalafonarios para f.!, 

nes de promoci6n hasta por dos afl.os; 

VI.- Paso a depósito; y 

VII.- Baja del Servicio Activo.• 

&l caso de que el referido lllili tar 8UlllB m4s de 40 día 

de arresto ee le formara Consejo 4e Honor, donde ee le nombra

rii un defensor en caso de que el no lo nombre para llevar la -

voz de au defensa, una vez determinada su mala conducta, el -

mismo Cons~jo de Honor lo sancionara con la Posterga en BU. ca

so ó en su defecto elllitir4 la opinión para que las autoridades 

oompetentee reeuel't'all si debe considerireele en situación de -

posterga, en oaso de que se trate de Allllirantee serii la Junta

da Almirantes la encargada de juzgar a ese personal., 

Bl. tiepo 1111.ximo que puede durar la posterga ea de doe 

afioe, haciendo la aclaración que ha este personal no ee le da

r{ mando y en muchos caeos no ea promovido al grado in.mediato

superior mientras que dure tal situación. 

Si llegase el militar a estar en posterga y que CU?D

pliera au castigo y tiene derecho a aeoender y en caso de que-
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no sea promovido se tiene en la Armada de KAxico el recurso de 

inoonforiaaree ante la Junta Naval Militar para que •ea este <>.!: 

ganilllllo el que deorete si debe o no ser promovido, el procedi

miento que se lleva ante la Junta Naval es el siguiente: 

El militar que se encuentra que no es promovido al -

grado inmediato superior, solicita ante el Estado Mayor de la

Araada que es el organismo que emite loe escalafones para que

el personal se entere como está su aituaci6n si aecendio o se

le debe considerar postergado, al mostráreele el eecalaf6n el

lllilitar firiaará de conformidad; en el caso· de que este incon

forme dentro de los 30 días siguientes elevará su inconformi

dad al Betado Mayor, para que sea este quien le informe el po~ 

que no tu' ascendido, en oaso de que no est~ de acuerdo podrá

proceder conforme al. articulo 50 de la Ley de Ascensos de la -

Armada de K'xioo que dices •CQando un miembro de la Armada coa 

sidere que sin motivo fue excluido o postergado, podrá repre-

sentar ante el Mando dentro de loa quince días siguientes a la 

fecha de reoepci6n del documento en el que se le comunique la

exolusión o la postergaci6n. El A1to .Mando ordenará a la Junta 

Naval, la revisión de las razones en que se apoya la inconfor

midad para que se emita el dictamen de procedencia o improce

dencia. 

AJ. actuar oi.rá a laa partee intereaadas, recibirá las 

pruebas que a su derecho convinieran en un tArmino de 30 dias

y formula~ dentro de los IO días ~iguientes las recomendacio

nes al Secretario de Marina, quien de inmediato dictar4 la de

cisi6n que proceda, misma que el Presidente de la Junta por -
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acuerdo del Secretario del Ramo comunicará al Mando Superior -

en Jete para su debido cumplimiento y notificaci6n al inconfo! 

me y los posibiea terceros perjudicados. 

El Presidente de la Junta Naval, bajo su extriota re~ 

ponsabilidad vigilará el at111plimiento de las resoluciones del

Seoretario e informará a este el resultado. 

Cuando hubiera dos o mis individuos en las mismas co~ 

diciones de antiguedad y a quienes el jurado haya declarado ~ 

con derecho al ascenso se les otorgará un número de orden para 

que conforme a el vayan siendo propuestos en cada caso. El ex

presado ntiinero de orden será concedido de acuerdo con las no~ 

tas que sobre valor, actitudes y buena conducta aparezcan re~ 

gistradas en eu correspondiente hoja de servicios. 
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OBLIGA.!ORI.KDAD DE LAS RBSOLUCIONE3 DB 

g)TA JUNTA NAVAL. 

La Junta Naval Mi~itar tu6 creada, oon caricter de 

Tribunal y como ta1 debió se!l.alarse el procedimiento que la r,! 

giera, o bien si eso no era posible, dentro de la Ley, seBalar 

por reenTio a un Reglamento y es el caso que no precisa ni lo

uno ni lo otro. 

Beencial.lllente la lllisi6n de la Junta Naval consiste en 

"conooer y resolver", por una parte de las inconformidades del 

persona1 con relación a escalafones, antiguedad, aa'censos o -

postergas que no han sido resueltas satisfactoriam~nte en con

cepto de loa interesados, por la otra de las inconformidades -

con pase a deposito o en disponibilidad cuando éstos no se ha

yan dado de acuerdo con la Ley de Ascensos. 

&l la actual Ley Orgánica, la Junta Naval actua como

un Tribunal independiente cuyos fal1os son determinantes. Aqui 

el Secretario de Marina tiene que supeditarse a la resoluci6n

dada por la Junta. 

Be conveniente analizar dos aspectos esenciales: 
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a).- Cuando la Junta Naval emite un fallo favorable -

al quejoso. ai este caso se remite el asunto al Secretario de

Jlarina para su ejscuci6n, quien debe proveer lo necesario para 

tal efecto. Los terceros perjudicados tienen como 11nico recur

so, acudir en demanda de amparo ante loe Tribunales Pederales. 

El .liando (Bstado llayor) queda en completo estado de indefen~

ei6n, puesto que carece de personalidad para promover el Jui-

cio de Garantías; por efectos de la Ley, el Secretario de llar,i 

na debe actuar contra loa propios intereses del Mando. Permit2 

me aclarar que nos encontra11os oolocados dentro de una postura 

meramente legalista contemplada desde el punto de vista proce

sal. 

b).- Ouando se niega la procedencia de la queja por -

la Junta Naval. El quejoso puede acudir en demanda de a11paro,

ya que ea el 11nico camino legal del que dispone. Sobre el par

ticular cabe aclarar que el Juez de Distrito que conozoa del -

Juicio de Garantías puede ordenar la euspenei6n del acto recl.! 

mado, mandando se mantengan las cosas en el estado que gu.arda, 

eeto es, que el fallo quede sin ejecutar hasta en tanto se re

suelva el fondo del asunto. 

En esta clase de amparos aparecmi como autoridades -

responsables las siguientes& la Junta Naval, por haber emitido 

el fallo; el Secretario de liarina por ser la autoridad que de

de ejecutarlo y posiblemente el Estado Mayor Naval por ser nl

organismo que materialmente realice la ejecuci6n. 
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PROPUBSTA DE REGLAll:BMTACION DE BSTA 

JUNTA !U.VAL 

Para poder fo:nmiJ.ar un reglamento, ea necesario hacer 

algunas ooneideracionee de ca~oter general que nos enoaminen

al mejor logro de los fines propueetoe. 

Keenoia1mente, la primera interrogante que se nos 

plantea ea definir el objeto del trabajo, eeto es, ¿Que ea un 

regluento? 

De acuerdo con la enciclopedia •sopena• (Diccionario

de la Lengua IBpaflola), Reglamento (de reglar, medir o comp.2 

ner las acoionee conforme a lae reglas). Caballena nos dice -

que •Reglaaento• en general ea1 instruooi6n escrita para el r! 

gimen 1 gobierno de una Instituci6n, dieposici6n complementa -

ria o eupletoria de una Le7, dictada aquella por el Bjeoutivo, 

sin intervenoi6n del Legislativo. En el Bj6rcito, las inetru.c

oiones o nol'll&e t6cnioa11 para distintas armae (Infantería, ª.! 

tilleria, tanquee eto.) 1 para describir 1 emplear el armame_!! 

to. 

Loe IÚI!! connotados tratadiat&I!! est'11 de acuerdo en 

que el Reglamento es un conjunto de noX'!llae jurídicas de carás_ 

ter general que eJCpide el Poder Bjeoutivo en uso de una faou! 

tad propia 1 ael'talan coao su objetivo y iaisi6n hacer más facil 

y expedita la observancia de lae leyes que expide el poder L,! 
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gislstivo. 

De lo anterior podemos seftalar que las normas jur1-
dicas entendiendo como tales, a lAs reglas de conducta apli
cadas espec!ficamente al &mbito del dere.cho, con sus car4ct!, 

risticas de obligatoriedad, exterioridad y coercibilidad, -
que llevan a formar un reglamento, serin de caricter general 
para la colectivilidad a la que van a ser aplicadas, no de-
biendo existir en ninguna de 6llas excepciones que personalJ:. 
can o tiendan a personalizar determinado principio¡ deben -
ser abstractas para su aplicaci6n se extienda al mayor núme
ro posible de casos, por no exagerar la nota y decir que a -
la totalidad, asto as, que su obligatoriedad no se concrete
ª la soluci6n de un determinado y especifico problema. 

El Reglamento debe ser expedido por el Poder Ejecu-· 
tivo haciendo uso.de una facultad propia que le señala la -
Constituci6n. Debemos entender que el Poder gjecutivo recae
exclusivamente en el Presidente de la RepCiblica, en virtud -
de que lo estipulado por el articulo 80 Constitucional, que
tectualmente dice: "Se deposita el ejercicio del Supremo Po
der Eje~uttvo de la Naci6n, en un solo individuo, que se de
nomina Presidente de los Estados unidos hexicanos". 

Y.e permito citar este articulo, en virtud de que -
existe una tendencia socorrida de considerar que el Poder 
Ejecutivo est& formado por el Presidente y sus Secretarios -
de Estado. Son 6stos los mis inniediatos colaboradores del -
primero, aunque en multitud de casos, par una funci6n déleg.!!. 
da legalmente se realicen actos propios del ?residente de la 

Rep6blica, siendo considerado en estricta esencia jur1dica -
como actos propios del Primer ¡.¡and3tario. 

En nuestro medio castrense existen multitud de eje,!!! 
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plos, b~stemos citar uno para explicar el concepto del arti

culo G9 de nuestra Constituci6n Política en la fracci6n vr,
como una facult<;d del Fresidente Je la rtepública, la de "di.=_ 
poner de la totalidad de la Puerza 1~rmada permanente, o sea
el Ejército Terrestre, de la Marina de Guerra y de la puerza 
Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de la -
r'ederaci6n." Esta facultad convierte ;,1 Presidente de la Re
pública en el Jefe na to o supremo de las ¡.•uerzas Armadas 1la

cionales. Sin embargo, y ante la imposibilidad material de -
ejercer ese mando, lo delega en los secretarios de la Defen
sa Nacional y de Mürina, quienes reulmente lo ejercen, pero

el responsable legal del ;:;jérci to lo es el Primer i·:anda taria. 

Tod~ actividad administrativa se manifiesta necesa

riamente, pvr decirlo asi, mediante 6rdenes, acuerdos, decr~ 

tos, reglamentos y/o leyes¡ y si los secretarios de Estado -

únicamente tienen facultad de formular proyectos de los mis
mos, se confirma lo ya expuesto: que el Pod~r Ejecutivo re-
ca~ en un solo individuo y de que lo~ secretarios de Estado
son colaboradores del Sjécutivo. 

La facultad del Presidente de la República para ex
pedir 1leglamentos a que nos referimos, también esta consagr,!! 
da en la ::arta Magna 1 en el articulo 39 frucci6n I, que bajo 

el rubro de: "Las facultades y obligaciones del PresiJente -
de la República ••• fracci6n I.- Promulgar y ejecutur las

leyes que expida el Congreso de la Uni6n, proveyendo en la -
esfera .3dministrativa a su exacta o=>servancia. 11 

Por otra parte, y como mero requisito formal encon
tramos que los reglamentos, decretos y ordenes que expida el 
Pr¿sidente da l~ Re,6blica daber5n estar firmados por el ~e

cretario del Despacho, encargado del ramo a que el a:rnnto se 

requiera y que sin este requisito no serán obcdeciJos, tal Y 
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como lo establece el ~rt1culo 92 Constitucional. 

Por últi~o, el objeto de los reglü~cntos es hacer -
m~s facil y expedita la observancia de las Leyes que obvia

mente debe expedir el P0 der Legislativo; dentro de la técni

ca jurídica, una ley debe contener di~posiciones de carécter 

general, de observ3.ncia obligatoria, y con la fucultad del -
Estado de hacerlas cumplir, a6n en contra Je la vol~ntau de
los particulQres, haciendo uso inclusive de la Fuer~a Públi

ca, amén de su pretención de peri.1anencia, :>ilra lo cual deben 
preeerse no solo las necezidad~s presentes sino futuras. 

~l Rcglomento presupone si~m~rc le axi~tc~cia d·. 

una Ley que señal2. las bases 'l principios '~Ue ..;.ebe seguir, -

es corao una base je ~ustentaci6n sobra l~ que se colocar~n -

otros elementos indispensables para for~a~ la ~crfecta es -

tructura jur1dica; ?urtiendo de este princi~lo, un Reglcmen

to no podrá cxcederne de los limites, de lns ~uses, de los -

fundamentos que le señala la Ley a la cual va a ~crvirle de

co~ple;nento. 

Tomando en consideración que en nuestro paLs s~ han 
establecido los tres poderc5 clánicos J que cuda uno de ellos 

tiene un ~mbito especifico de actividudes, es necesario una
scmera cita de cada uno de el.los p3ra concluir en l.1 ex.pedi

ci6n de un H..:!glar.leilto, y si con t.;.l acto no 5e inv,:;,den fun-

ciones ajenas, determinando, en fin cual es su naturaleza j~ 
ridica 1 y cual será el c:ntenido de ese reglamento. 

I..a sep.·,ra::ión de poderes im¡:ilica la seµaraci6n de -

las esferas de competencia del ~stado en tres grupos diver-
sos e independientes uno del otro, y a su vez constituidos -
cada uno pe ellos en tal forma que los diversos elementos 
que los componen guarden entre si la unidad que les da el C!!, 

rácter de poder. Muestra carta f·;ugna ha señalado para el 
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ejeroioio de la eoberania nacional loa Poderes Ejecutivo, Leg:lll 

lativo 1 Judicial. 

Bi obeervaaoe eetaa funciones desde el punto de vietB 

formal enoontraaoe que la Legialativa es la que realiza el Co~ 

greso de la Union, la Adllinietrativa la que realiza el Poder -

Ejecutivo, ya eea el Presidente de la República directamente o 

por conducto de sua Secretarios de Estado, y la Jurisdiccional 

el Poder del mismo nombre, a través do los diversos Tribunalea 

que ee encuentran inati tuidoe, 

Pero ei obaerv&111os laa :t'unciones de cada uno de eatoe 

Poderes, en cuanto a lo que materialmente realizan, enoontra

mos que el Legislativo debe formular Leyes; el Judicial. diotar 

eentenciae de acuerdo oon loe procediaientos eetablecidos, y -

el Ejecutivo, realiza la funoi6n administrativa, propia.mente • 

dicha 1 que consiste en la e]ecuoi6n de actos materialee, o di 

actoe que determinen situaciones juridicae para caaos indivi

duáies. 

Normalmente las funciones ooinoiden si a• analizan -

desde loe mguloe formal. y material, pero no existen aultitucl 

de casca en que eea ooilloidenoia no aparece, oitareaos algunol 

ej11aploe1 Bl Poder Legislativo tiene por funoionee diotar le

yee; cuando el Congreso de la Uni6n aprueba una Ley est4 cum

pliendo plenaaente oon sus funcionee tanto desde el punto de -

vista formal como material. Pormal porque el Congreso de la -

Uni6n ea el 6rgano indicado para tal efecto y material por que 

ea la L!IJ' un conjunto de normas de carácter abstracto, impere~ 

nal y obligatorio, adsm'e de que su pretenci6n ea de permanen

cia. 
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48! pu.e•, el Reglaaento lo dicta o eaite el Presidente 

de la Rep-dblica, este acto es una función fcraalaente adllinis

trativa 7 .. terial•ente leg:lelativa por11.ue lo expide el Poder

BjeCRtivo de aouer4o con las. faaultades expresas que le conce

de la Constitución (art. 89 fracc. I), 7 tiene por objeto pre

veer a la exacta obserYancia de la Le7¡ es materialmente Legi~ 

lativa porque contiene normas de caricter ab11tracto_ e imperso

nal, e11 decir la materia del Reglamento es la mieaa que la de

una Ley, tanto que, algunos autores citan como ll.Dioa diferen

cia entre la Ley y el Regllllllento que la primera emana del Po

der Legislativo y el segundo del Ejecutivo. 

De los conceptos seaalados anteriormente, ya nos en

contramos en aptitud para determinar si es posible o no la fc_i:: 

aulaci6n de un Regla.mento para la Junta Naval.. 

Volviendo a loa preceptos constitucionales que es de

donde deben fll.Ddaree todas las disposiciones legalee vigentee

enco.ntramos como una facultad exclusiva del Congreso de la 

Uni6a, J.a de levantar '! sos1;ener a las lnstituoionee Armadae -

de la Uni6n, a 11aber1 Ej6rcito, .llarina de Guerra 1 Puerza A6-

rea Bacionalee y para regl .. entar su organizaci6n y servicio -

(art. 73 fraco. XIV). 

La parte medular de eete precepto, encamina a nuestro 

objetivo, la encontr1111os en su final, regllllllentar la organiza

ci6n y funcionamiento de la Jfarina de Gnerra (Armada de llbic~ 

Por la naturaleza org~ica de la Ley de 1985, que ee

a&la la foraa oomo la Instituci6n Naval se confor11&, 4iremoS-
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que la organi~c16n de la Armada consist16, en ubicar correcta 

•ente a loa diferentes 6rganos que conforman a la instituci6n

naval.¡ pero para tener llJla idea JUls correcta r auxiliúidonos -

de los precisos conceptee del Alalrante Uribe, podríaaos aelia

lar lo siguienta1 La organizaci6n (referida a las Puerzas Arl!l! 
das) ser4 el conjunto de medios agru.pados, ordenados e intere

lacionados, para lograr la consecuci6n do uno o varios objeti

vos establecidoa de ant .. ano. 

Con base en los anteriores conceptos, y s6lo desde el 

punto de vista jurídico, la organizaci6n naval oonsistirlt, en

agrupar los diferentes órganos, que la constituyen, seftalándo

les sus actividades. o funciones, y proporciollndoles los ele••.!! 

tos necesarios para que cumplan oon llU misi6n. fodoe estos DO,!! 

ceptos o ideas quedaron plasmados en 1111a d1sposici6n jurídica, 

a la cual. se le denolllin6 Ley Org'nica. 

Por lo que respecta a la Junta Kaval, esta fue oreada 

por la Ley Orgtnica de la Armada da K6xico de !952, la cual le 

asign6 la responsabilidad da conocer y resolver las illoonfo~ 

dadas manifestadas por el personal de la Armada de K6x1co, re

lacionadas con los eacala!ones, 1111.tiglledad en la jerarquía, -

ascensos o postergas y pasea a dep6sitoe o en disponibilidad. 

Bajo eotoe principios tuncion6 hasta el día 13 de fe

brero de !965, fecha en que entr6 en vigor la actual Ley Orgt

nica do la .4rmada de K6xico ensarc4zi.doae a la Junta Navv.l como 

un Organo .Auxiliar del c. Secretario de Marina, debiendo cono

cer de inoonf oI'lllidadee por1 
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I.- Situacione11 e11calafonaria11; 

II.- .&ntigl[edad en el grado; 

III.- bclu1116n en el coneur110 de Hlecci6n 

para a11cen110; :r 
IV.- Po11tergaci6n. 

r.. Le;r Orgmica de la .lraada de llbioc de 1972 le dio 

el oarioter a la Junta Naval. de Orgaao Auxiliar del c. Secret.! 

rio de llarina, ratific6ndo11e la eituaoi6n anterior en la Le;r -

0rsmi1oa del 14 de enero de 1985 que ae encuentra actualmente-r 

en vigor, 

lfn virtud de que la Le;r Orgúioa unicuente di. linea

aiento11 general1111 de Con11tituoi6n, no erletiendo ninguna aen

ci6n a la forma en que debe actuar la Junta l'faval, e11 imperat,! 

vo rllgQl.arizar su :tuncionaaiimto 11ediante un regllllllento que -

no11 d6 en fo1'98 ú11 co=ecta 1011 lineaai-to11 que deben eegui_! 

11e mi cada juicio; toda vez que mi la actualidad, el 6rgano es. 
jeto a e11tudio regula 11U funoionaaimito ;r ba11icaaente el proa,! 

110, con ba11e en un manual expedido por el titular de la Secre

taría de .. rina; documento admini11trativo que en principio ca

rece totai.ente de un soporte legal.; toda vez que, coao de to-

4011 e11 11abido loe unuale11 d11 indole adainilltrativo, tienen C,2 

ao 'llnico objeto preoi11ar :r aclarar la11 noraae regluentaria11,

pero nunaca 11Ub11ti tuirlae; pu1111to que,üa funci6n de precisar -

la Le;r coapete 11xolu11ivaaente al reglaaento, el cual debe eer

expedido por el Titular del Bjecutivo Pederal, en loe t6nainoe 
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que prniene la fracción I del articulo 89 Constitucional. 

Como se puede apreciar de la lectura de loe p'rraf os 

anterior .. , ezista aotual•ente serias defioiénciae an la or

fl1Ulizaci6n de la Junta ~aval; entre otras razones porque su -

correcto tuncionasiento jurisdiccional tiene grandes lagunas

que por el •o•ento no se pueden llenar; ello en virtu.d de que 

no eziete un Reglamento respectivo, que norme el adecuado pr.2 

cedimiento de la misma. 
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OONCLUSIOlflS 

I.- Kl Pu.ero de Guerra tiene antecedentes remontiei

moe en K6xico, deede la 6pcca precclcnial haata nueetros días. 

2.- La Armada de ll6xioo ee una Instituoión militar, -

Pederal y permanente encargada de la defensa y protección de

la eoberania de la Pederaci6n en el mar, coetae e ielaa naci,2 

nales. 

),- Para e:f'ectoe de control 7 orientaoi6n se encuen

tra encuadrada en la Secretaria de llarina y para efectos de -

coordinación 7 preeu)lllestales, se encuentra ubicada •n el ae.2 

tor adminiatraci6n 7 de:f'enea de la Achlinistraci6n Pdblica Ped,!. 

ral. 

4,- &!. actuación se encuentra enunciada en la Const!. 

tución Política, ad como la regulao16n e intervenci6n de sus 

tuncionee; sobre todo en ti .. poa de guerra. 

5,- Su.e objetivoa aon 1011 del latado Mexicano 7 eu e.!! 

trategia la dicta la política nacional, su lliai6n peraanente -

ea ejercer el dolllinio de loe marea 11exicanoa, en la actuaJ.idad 

de acuerdo con las reaponeabilidadea que se le han aeignado, -

en concordancia con loa intereses nacionales 7 la ai tuaci6n -



- 93 -

geogr4tica, ea el efectuar la detenaa de ~ea en loa litoral.ea 

y marea mexicanos. 

6.- Bl desarrollo de este poder naTal, no representa 

una ammaaa en la·regt6n; ea de interes mexicano excluaiT&11en

te la aisi6n de proteger loa intereses nacionales en el mar y 

ejercer la defensa marítima del Betado. 

7.- Para ser capaz de CU11plir con estas responsabili

dades, el poder naval de la Pederaci6n necesita desarrollarse

haeta el nivel que le d6 capacidad y habilidad para controlar

y proteger el trá.tico marítimo en las agnae nacionales o donde 

ordene el Mando Supremo, ein descuidar eue otras misiones. 

8.- JU Pu.ero de Guerra, ee un :tuero real, material y 

objetivo traducido en la estera de competencia de loe Tribun,! 

les Militares. 

9.- llJ. Puero de Guerra e6lo extiende eu competencia -

para loe delitos y f&ltaa contra la disciplina militar, C011et.!, 

dos por militares en eel"T1.cio, o con motivo de actos del mi!!. 

ªº• 
10.- ai. loe d•litoa del orden militar en que eetuvi6-

een iapliaadoe •ilitaree 7 ciTilea, loe primeros de'b911 eer ju,! 

gadoe por'loe Tribunales •ilitares, con base en el articulo 13 

Constitucional y '7 del Código de Justicia Militar; y 1011 ca

ao11 ciTilee deben aer eoaetidoa a la jurfedicci6n de la justi

cia federal, e local eegdn el caeo. 

11.- Loa Tribunales Militares son loa órganos que eje_!; 

cen jurie4icci6n en el Pu.ero de Ouerra y eonf :n Supremo TribJ! 
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nal llilitar, los Consejos de Ollerra Ordinarios, loe Consejos -

de IJu.erra htraordinarioe y los .Tu11gadoe llilitaree. 

12.- Kl. C6digo de Justicia 111.litar, elaborado por la 

Collia16n del •j6roito y Armada en 1962 esta acorde oon el art.! 

oulo I3 Constitucional a1 sancionar loe delitos contra la dis

ciplina militar, 

I).- La Junta Kaval tiene COllO principal actividad, -

resolver las controversias que ee susciten entre la adainistl",!. 

ci6n pública federal, Secretaria de ll'arina y un miembro de la

inaU tuc16n na't'&l., gobernado¡ fundamentalmente sobre los pro

blemas de indole escalafonario, 

I4.- La impartici6n de justicia para el personal de -

las Pu.erzas .&r.adas lle:rlcanae es :t'Unda.111.entalmente de tres ti

poe 1 Penal, Disciplinaria y Ad.ainietrativa. Las dos primeras -

tienen su apoyo en el articulo I3 Coneti tucional, al estable

oer que 1011 tribwiales oastren11e11 o de tuero de guerra conocen 

de loa delitos y taltae en contra de la disciplina militar; en 

tanto que l&.'11l.ttaa, la adainiatrativa, se contiene en.el se

gundo p~o del articulo I04 del aiaao ordenamiento legal, -

al establecer loa tribunales de lo Contencioso Adminietrativo. 

I5.- La Junta Naval ea un !ribunal incompleto ya que 

presenta loa aiguientes defectoss 

a).- !fo exi11te un prooedilliento eeorito que haga pos!, 

ble la prosecuoi6n de un juicio ante tal órgano, sobre bases -

legale111 pue11to que la redaooi6n de loe art!culoe de la Ley O!: 

ganica de la Armada de ll6xico, no satisfacen loe requieitoe •!. 
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niaos del artialll.o 14 Oonetitucional, en BU p'rriafo final, el 

cual. eetablece que en lo• juicios del orden civil, las senten

cias definitivas dBber'-n ser confol'lle a la letra o a la inter

pretaci6n jurídica de la le7 7 a tal.ta de Asta con loa princi

pio• generales del derecho; de conformidad con dicho preoepto

conetitucionál., concluimos que forzosamente debe existir un r~ 

glamento que no:r11e el procedillliento y establezca la naturaleza 

de las eentenoiae o tallos 7 en el caao que nos ocupa, no exi~ 

te. 

b).- otro de lee defectos de la Junta Naval, ee el -

de que loe fallos que emite, tienen el carácter de simples r~ 

comendacionee que se hacen al Secretario de !larina, quien en -

11.ltiaa instancia tomará la deoisi6n definitiva, en aceptarlas

º rechazarlas, careciendo de fuerza coercitiva para hacer va

ler eue decisiones. 

e).- Un defeoto más que encontramos con este 6rgano,

ee que; BU procedimiento actual lo regula un Jla.nual de Organi

zaoi6n y Puncionamiento, emitido por el titular de la Secreta

ria de llarina. 

I6.- t. Junta Naval Militar es un tribunal adminis

trativo porque reune loe requisitoa del artialll.o 104 de la -

Constituci6n Política de loe Estados Unidos Mexicanos, ejer- -

ciendo una doble :tunci6n jurisdiccional, una de tipo judioial

estrioto-aen11n y otra de tipo administrativo; para eu eficaz -

funcionamiento requiere la existencia de un Reglamento que r! 

ja eu organizaci6n y eu procedimiento dandole autonomía en t,g_ 

dos loe asuntos que son sometidos a su conocimiento y reeolu
ci6n. 
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