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INTRODUCCION



Antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial se comenzé
a gostar 1a idea de reactiver las economfse destrozadas por 1a mig
ma en virtud del papel geoestratégico que juyaban 1as micmas en la
economf{a internacional, asimiama, sra indispeneable retornarlas 2
la produceién ya qus se penpabi’ que podria ocurrir uns nueva erigia
global como la sucedida en 1929-1933 debide a quo otras scononfas
on lugar de habar sido devastadog 22 encontruban con usa grin pro-
duceidn lo cual podria generar muchos problemas ccondulcos a nivsl
global que ya habfen ocurrido en sl passde tales cewo sobrapreduc
¢ién, desempleo, inflacidn ate,

Animismo s¢ prenentaba una parxspectiva difsrante ya qus la
mencionada Guerra al tener sleances mayores 2 la anterior dilupi-
daba una crials econémice de meyores proporcienen, ez por elle
que ge pensd an 1z creacidn de una Orgnnizacidn qus sustentada en
programés de reeatructura o invernionen ftacars dicho problanma
antes de¢ presentarse sn virtud de loo alcances que podfa %tener,

Ante este porspactiva ge crefron 2 Organiszmos Finonclorowm
Internaclonales que &poyad & por gran parie de los peimes caplta~
listas, buscoben la reactivacién de la economfa capitalists en gen
ral y la Buropea en particular. Es sef cono ge c¢rad sl Pondo Hong-
tario Internacional y ol Banco Mundial lom cunles zon instituclonss
financieras con polftices y procedimientos paralsles que tonian
como objstivo reestaurar y unificer loo linscmisntos do las polfti-
cag econdmicas de sus miembros.

Sin embargo esta funcidn ne durd mucho ya qus on virtud del
poco capital con el que contaban no podfmn apoyar en gran forma ya
pug prestamos no podian ger del plazo més id6neo en virtud de le

gran demanda de los mismos y 1& necesidad de recirenlscidn dol dinmro.



Bs bajo este esquena gqus enira en funcidn el Plan Mershall
0l cusl estaba dirigideo & apoysr & las sconomfaa destruidss por 1a
Guerra; dicho Plan contsba con cuatro o cinco veces nds de capital
de apoyo que setas nuevas Ingtituciones Pinancieras por lo qus comen
%8 a tomer la funcién primaria de las mismaz, KEsto influyé en lom
objetiver tanto del Fondo Monetaric Internacional como del lencoe Mun
dizl por lo que comenzaren & varlar sus polfticss enfocandose cuda
vez mds on der epoyo a los palses de menor desurrollo relativo,

Rete tipo ds polfilca tenin como objetfvo primordiel ayudsr
6 estos palsen & deasrrollar tante su industris cemo su eatructura
ccondmica en gensaral psrs que en base sl Lilre cambioc ¥ & lss poli-
ticap de puertss ablertes ton smpliamente apoyada por dichos Organig
moa para desarrollar una estructura econduica competitiva que per-—
mitiore o egtos cutadon aleanzar el depnrrollo econduice an bane

& la compatencis,

but: tipe do polftics no fue lo smuficisntenmsnie adecusdas ya
que 21 buscar ol dosarrollo de los gectores mds coupetitivos de

cada pafs paraz quz com la obtencidn de recursos dichos seciores fue
ran spoyando nl desarrollo gradusl ds diverwsos asectorss scondmicos

¥ por tunto ol desarrolle global del pafs en su conjunto. Bn virtud
de quo 4dichos paises &) contar con polftices nocionalimtns que tru-
taban ds evitac le penstrociln exiranjera que ¢liminor{s gu incipien
%o induwsirie, as{ como lom morcados internacionales no oo encontram
bon tetalmente adbiertosn para la peneiracidn de sus productos, gens-
$ uns meyor dependencit y dessstabllisncién ecconémice debido que

nl tratar de dssarrollar clertos sactorss se duwcyidaban otros no
omos importunies 103 zmales as huclse cada ven ndy Qepondientss del
extorior,



Debido & la no reciprocidad en el comercio internacional
entre los palses capitalistas, provecé una crisis de cambios, défi
cit en 1a Balanza de Pagos as{ como una creclents deuda externa per
lo que los pafsep mds débiles y menosg competitivos fuaron haclendeo
se nds dependientes del exterior, por lo que tenfan que aceptar pra
gramag instaurados por o]l F.H.I. 2l D.M, en bame al riesgo paia
que representabs un prestame a paisos cada vez mds endeududes,

Héxico cemo un pafp déntro de log llamadop dal Tercer Hunde
no sschps o asles tipo de determinantem, ya que dentroe de sus poli-
ticas internas ademds de eontar con ung asries de problemas estructu
rales en sectores de gran importancis come ol agrfcole y el induse-
trial, proteccilonista do su industiria y con una creciente inflecién
Bl verse en 18 necosldad de soliciter crfditos tenils quu edsouar
sus politicasm a los criterien de dichos Orgnnismos,

purante el periodo annlizado 1982-1986, use efectusron planesn
talesz como el Programa Inmedieto de Reordenacién Econfmica y el
Yrograma de Aliento y Crecimionto; lor cualer contegbso con fllomo-
tiap acorde con las politicas de lop multicitades Ingtituciones
Pinancleras Internacionalesm deblido & gue #h mayor o asuor aedida
dichoa Organismos participaron em la slaboraseidn de dichos programas
por lo que al proporcionar un financlamiento para la aplioscidn de
los mismeos y en virtud del alto sndoudamiento del pafs presionan

para tener injersencia en laps polfiticaus pcondmicas & aplicar,

56 traterd de demosiraT ¢fmo apartir del swgimiento del
Pondo Monetario Internacionul y del Danco Kundial, dichos Orgenlemos

han participado en la aplicacidn de clertos progranas nacionales



sn general; y sun particular cémo su participacién con Kéxico se
ha hecho patente en vi tud de que dichag Instituclones Pinancieras
al otorgar un prestamo, aceptar una reestructure o una Carta de
Intencién, debe de sor con la caracterfatica de que el pals bene-
ficiario deha de trabajar bajo clertos linsamientos o limitantes
agtablecidag ys sea por el Fondo Monstario Internacional o por ol
Banco Mundial, Es por elle que los programas econfmicos instaura-
dos por el goblerno mexicano contiban sn msyor o menor nedida con
ingerencia por parte de italen Orgunismos,

So presentardn las politicas y filosoffas tanto dal ¥ondo
Uonetario Internacionn) como del Banco Mundial an el Sector ener—
gético, indusirial y agricela en virtud de que dichos sectores mon
parte eascencial de 1o economfa de un pafe y engloba en cierta forma
Lo problemdtica por la que atraviesa ol miamo; posteriormente ss
presentardn lee polfticas y Tilosoffas dol goblerno mexicuano en ol
periodo 1962-1986 en los nieomos sectores, con sl objsto de determi-
aar haeta qus grade dichsau Inatltuclones Pinancleras pucden partici
par en las polfticas nacionulass de un pafs,

S8 onalizard el poriodo 1982-1936 debido o quo eute periodo
reviste une caracteristics importénte en virtud de aue México atra-
Vepaba una importonte crisis econdmica lo que generd que 1o rolfse-
cidn entre el pafs y o1 Pondo Honeturio Internaciocnsl y el Bunco
HMundial fwera muy sptrachu ¥4 que s generhlon custro Corias de
Intencién por parte del gobisrno mexicano hacis dichos Organismos,

ap{ como una serie de planes econfmicon pars poder pupsrnr lu fuexr

te crimin por s que atravesaba Méxice.



CAPITULO 1

SUBGIMIBNTO Y PARTICIPACION DR LOS ORGANISMOS FPINANCIEROS
INTERNACIONALRS BF 10S PAISES DE MENOR DESARROLLO REBLATIVO



1,1 ANTECEDENTES ECONOKICOS

antes de Ffinalizar la Segunda Guerra Kundial, eato es, on
efo de 1944, se firmarén lesg acuerdos de Bra*tion Woods, los cuzles
ten{an como finulidad el establecimiento de un Sistema Nonetiario -
Internacional e} cual favoraciera el proceso de recongtruccidn ol
término de 1o Guerra, as{ come svitnr polfticas naclonalistus im~——
perantas an el pefiodo sntre guerras, lo cual trajo coimo consecuen-
cia la famosa crisip de 1929-1933, en donde la incomvertibdilidad --
le 1las monedus, lag dificult~des en los intercambios comerciales,
28! como las devaluazciones como arma competitiva, trajeron consigo
un relajnniento en el intercambio internscional, auf como tumbién
‘un aun uto en la intervoncidn estatal en los asu-tos ocondmicosn.

Por otra parte, la reconastruccidén a su ves representaba un
grave problema, ya que se necesitaba activar el apareoto productivo
suropeo el cual habia siio destruido en el transcurso de la Guerra;
asimisme, ora tambidén inmportante reactivar 1a industria alisenticia
y de Katerius Primas. Es por ello que &l nuevo Sistema Honetario —
Internacional bugcaba evitor los déficits de las economias devasta-
das debido a la necssidad ds importacionen & nivel masivo, 8s por -
ello que se buscd q e 6l Sistems Monetario Internacional financiara
satos déficita, as{ como alent-ra la libertad de intercaasbio, libre
convertibilided monetaris y avit-ndo devaluacioney coapetitivaa,

lentro do los scuerdos de Bretton VWoods se enfrontaron dos
teois: La eotadounidense y la Britdnica, La tesip inglesz proponis
ls creacidén de una taustitucidn monetsria internaciuvnal, la cual -
pudiera crsar ung moneda eapsci{fica de intercambio internzcional,

easts tesis fue defendidan por Keynes.



Por otra parte, la tesis ostadounidense se contraponis total-
mente, propiniendo el mantenimiento del pat: dn oro, en donde al man
tenerse éste se establecia el dominio del ddlar dentro del caapn ca
pitaliata. '

Ea as{ como nacen lag dos Organi~tciones Financileras Interns
cionsles més importantes de 1la epock actual: Bl Pondo Monaterio In-
ternacional y ¢l Benco Mundial, los cusles desde un principlo pres-
taron principalmente a loo pajises europsos dovast .doa por la Querra
per  estos prestamos estabbn destinddos sflo 8 las actividades pro—
ductivas de cadn eatado, debido a gue t-nfan que pagarse en un lap-
go coxrto de tiempo, esto con el propdsito de no ogotar lu liqguidez
internacional, ya que los pagos al P,M.I. y &) B.K., o3 incorporaban
de nusvo al ciclo raeponiendo log recursos prestados.

Batos des Orgonismos dusceban eludir la deprssidén de 13 —
post—guerra causada por los gustos gubernamentales, y trater de —-
evitar al mdximo el desempleo; ss por tal motive quo se buged ln
pol{tice de puertas sbilertas para poder obtener divisas, croar -
emplzos dentro de log paises rolpeados por la guerra, Esta politica
dié como remultado 1z inverglén extranjsra directa basada on sl eo~
tablecimiento de empresas extranjeras en territorio nacional, lo =
cual agegurabn la preductividad, as{ como con el mismo ebjetfve la
copropisdad naclonal-extranjera.

"fra necssaria una polftica de puertas shisrtam, ag por ello
que estos Organigmos proporcionsron ayuda o los paises deteriorados
para que se adhirieran al libroe comercio, esto es, dar por tormina~
dag las tarifas protectoras, cuotas, develuacibn competitiva, con

lo ¢ al se buscabo un coambio para llegar & las paridades fijas,® (1)



Yne vez visto desde una perspectiva muy general cualen fusron
los elem'ntos gue airvieron para la creacidn tanto del Pondo Honefs
rio Internagional comoe del Nanco Mundial, se anulizard cualea fus—
ron los panoramas y mstas bajo &l que surgen cada und dae estas dos

Ingtitucionasn,

‘#1 Pondo Konetarie Internacional sc cored en la Conferencia
de DBratton Wooda en 1944, canviriiendnse en Organismo'aSpecializadc
de laas Haciones Unidas em 1947, Con la creacién de dstc se volvié
al patrén deo c-ubios oro, el cual estaba regulado por nornss eape-—
cificas de paridad de monedas, Eeglss respecto a su modificacidn,
as{ como hadbian eapecificaciones relutfvas a las restriccilones comer
gielen y controlen monaeterios. Asl mismo, cuda pefs niembro debhis ~
obligarse o Jeclardr sl valor de s mensdd on grasoes de oro puro,
auf{ como la reluacifin que guardabs la misma con respescto al délar, ~
sl cusl £1jé una paridad de 3% d48larss por onza,

Bl cambio de psridad por devaluzeidn o revaluacidn dedbia de
llevaras a cabo bajo previa ¢ nsulta con el Fondo Honetario Inter
nacional, previendo ura modificaclén hasta por un 10#, en sl caso
de qua 80 superara dicho porcentije se le tenfa gue conunicar al -
P.ULI., asl como demostrar oue lag dificuliades eran en realidad -
mucho mds graves que zimples Gesequilibriocs menores. Bl Fondo con-
taba con loep medios para que log palses defendisse eu paridad, a

Lo cusl se les llamaba prestumos de fondo,



El Pondo Monetario Imternacional también establece en uno
de pus artfculos que todo miembrg debs de garontizar el comercio in
ternacional libre y ain restricciones, as{ como la libre converti-
bilidad de sus monedas, sato es, estar a favor del multilaterslismo.

Por otra parte, las cuotas que ca a pafs debe mporter al F.M.I.
estan en funcidn de su ingreso nacional, las reagsrvas de divisos
quo posee, as{ como la cantilad de sus exportaciones e importacio-
nes, agimismo, al mom nto de ontrar queda fijada la cuote de cada -
socio, Cada pufp debe depositar su cuota (254 en oro y el 755# res—
tante en su moneda nacional), en alguno de los cuatro bancoes depo-
sitantes del Pondo: ",,.Danco de la Reserva Pedsral de Nueva York,
Banco de Inglaterra, Bunco de Francia y el Banco de la India, Rl —
r.sbo se depositaba en im cuenta nimero i de cada pafs miembre, en
donde se registraban todas laa overaciones con el F.M.I.” {(2)

Las cuotas 1ijadas servian como poder de voto dentre del Or—
ganivmo, esto esg, czda socio contaba con 250 votos, mde obtenin un
voto por cn~da 100,000 délsres que sum-n+ars su cuota; asimismo las
cuot~s también servian para determinar el mdximo de recursos que un
pais miembro podfe disponer. Cualquier pafs socio podfa obtensr re—
cursos hastn por un 1258 del monto de u cuots, pero ol pafs en —-
cuestidén t~nfa que comprometerse a recomprar el monto de su monoda
naclonal en un plazo prsconvenido, esto eg, dodbido & gque ente ea -
el mec~nismo de prestamo del P,K,I. en donde cade pals quo desss un
prestamo debe de dar ose nmonto en su zonedd nAcional ai Pondo, con
el objeto de obbtener oro o alguna divisa y posteriorments recoamprar

nuevamente su moneda con oro o alguna divisy,



Bs importante sefidlar que sl bien exipt{an verios razonomien
t03 diferentes dentro del Fondo, el razonamiento eacencial erun que
para obtener una establlidad wonetaria internaclonal suficiente poe-
ra las necesidades del sistema, es el contar con reservas internacip
nales suficientes, y para lograr osto es necesurio un alto grado &
ogtabilidod monetaria, lo cual sélo podrfas lograrse mediante 1la coo
peracién internacional, Asimismo no pod{a prohibirse de modo abso-
luto la devaluacién, debido a quo una rigides excesiva de paridades
as{ como le flotacién de camblios no era nada recomendable. Otro pun—
to importunte erm que en la medida en que los Bancos Centrales pu—
diesen reducir al mi{nimo su riesgo de cambio, as{ como impedir el
dupping ten caracterfstico en la ddcadn de los treintas, se intere-
sarfan en ol apoyo mutuo de suz monedes, Asi pues, se permitia de
acuerdo con los principios del Pondo ajustes cumbiarios, pero en -
le medida on quc se restnblocia el equilibrio o largo plase. Avimlg
mo, por encimum del 10% de devaluncién permitido por el nrt, IV, las
peridades de casbios pedfnn negocinrse muitiluteralmente. Se permi-—
t16 un mergen de un 1% por cada lade (+ & -Y, en 1a paridod como =
un medio de amortiguar las fluctnaciones normales en los movimiens
tos monetarioy,

"Al aceptar lon miembros del Pondo estobiliszer sus moaedas
ajustandoss al oro come denominedor comin o ajustandose al ddlar
norteamericano... a 35 délares por onzam, Pese & lo arbitrurio que
pudo ser ol sistenmn do fijncidn de este procio en 1944, se convor~
tfa as{ en 12 enscencis dol sistema estable de paridad del F.M.I." (3)

%1 preposito inicial del Fondo eru fortazlecer 1z cotabilidad
de lag balanzas de pagos on velores monetariod, dejundo o sug mism—
brog mantener sus controles de capital, hasta que sus posiciones =

generalea de balsnza de pagos pudieran sostener su retiraeda.



Como se ha seflulado, la estructura del P.¥.I. es muy siample,
y8 que oi bien existen dog clamses de miembros los cuslep gon los -
Asociados Pundadores, y los que entran con posterioridad, en donde
1a distincidn carece de efectos prdecticos en cuanto A marcar dere-
c¢hos u oblipaciones.

Por otra parte, los Srganos administrati{vos con los que -
cuenta ol Fondo son lop siguient-

Junta de Gobarnaloren
Directores Rjecut{von
Director Gerente

Siendo su funcidén bdnica dar apoyo a los paises niembros
sobre algdn desequilibrio en su balanza de pagos, dirigir las ope=~
raciones do 1o Organizecidn ycuentan con el derecho de voto para —
el otorgamiento de algin prestamo.

Este fue bdsicumente el contexto econdmico qus permitid el
surgimiento del Fondo Honstoario Intermscional como un Organiaso de
caracter netaments econdmice el cual btuscarfe avituar lus probleme-
ticas que gse vivieron en ¢} mundo durante el periodo 1929-1933 ¥
el cual descncaden$ une de 1les peores crisis econbaicas que se han

deparrollado en la higtoria del capitalismo mundial,
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Rl Banco Mundial se cred en la misama conferencia Jde¢ Bretton
Vicods con el propdslto de ayudar u la reconstruccidn y fomento de
lag economfas de sus miembros, facilitando la inversidn de cupiltal,
B1 Banco hundizl nacid con un capital autorizade de 12,300 milloe
ned de ddlares, el cual fue sumentando panlatinamente hastu llegar
a 70,500 uillunes de ddlares, asi como contar con la adhesidn de -~
139 peises.

La inversién que cada miembro tenfa que realizar dentro de
eate Organismo era de un 27 en oro o d8lares americuncs, y el res-
to {hasta un 20%)er moneda del propio pafs, el otro 307 quedaba =
como fondo de garant{n para reaponder por los bonoes enitidos por -~
el Banco en los mercados de capltal. Bn 1959 se realisd una amplia-
cién de capital en ol Banco Mundial, en Jonde se posd do 10,000 mi-
llones de 18lares & 21,000 millones de délares, asimismo los ante =
riores porcentajes se redujeron o la mitad,

La sede del Banco Mundial se encuentra on Weshington, en don
de es dirigido (andlogumente wl P.M.I.), por una junta de Gobernado
res, un Consejo de Directores Ejecutivos y un Presidente, aAsimiswmo,
cada pals mieabro poamee 250 voton, mis uno por cada 100,000 dSlares
oxtras de aportocidn,

Es apartir do 1945 cuando el Banco Liundial centra puyormente
s stencidn en los pasloes de menor desarrollo relativo, ya que entra
en accidn el Plan daruyhull el cual fue constituido para revitalizar
les ecenomfos dostTuldas de Eureps, RL Bunce Mundial s6lo otorga-
be prestamos en base o proyoctes copecificas quo por ous especialen
caracteriatican, monton elevados, bajus tosas de interéds, as{ como

inrgos vencimlenton, nu se podfan obtener por otras partes,

11



Lop créiitos del Banco Mundi 1 generalmsnte son a largo plazo
{20 afos), anf como los proyccios financiables pueden sar de cualquier
tipo, Poro en un principio, debido a sus estatutos el Banco Hundial
realizaba prestanos odlo phra activ dades productivaz que generaran
un excedentce financiero capaz de amortizar el prestamo y pagar los
interesen en un periodo de tiempo definible.

Jebido & obstaculos institucionales, asf como & su filosoffz
abocada a la tecnologfa, su politica de preatamos ha sido incapaz
de regolver los problemas de retrajo sstruetural, ya que en 108 -
paises de menor deoarrollo relati{vo apenas crsn relevantes las mo-
dernas y complicadas tecnologfas, Asimisme, debide a que los pres-
tamos del Banco Mundial se limitaban a la importacidn de une tecno~
logf{z inaplicable pars sus necesidades de Jdesarrollo, esto contrim
buyd a agravar la estruetura econbmica de estos palscs,

El Banco Mundial permitf{a los prestumns iinicamente an proyec
tos que pudiersn amortizarse a s{ mismos, es decir, on proysctos -
que produjesen una corriente directa de bepeficiows, bien por un in-
cremento en las exportaciones o bien por un desplazamiento de las
importaciones en cuantf{a suficientes como para amortizar el prostu-
mo del Banco KMundial, as{ como para el pago de los interéses gene-
radog por el proyecto.

Azimismo, cuando los préstamos eran reciclodos # gu vencimien
to, sus tasus de interés aumentaban al mismo tiewpo que estoa paises
vefan incrementarse los costos por el servicio de su deudn, vefan -
también deteriorarse sus resultados netos en su balmanza de pagos,

“Cuanto mds dinero recibfan en prestamcs para industrializar
mdg empeoraba su balanza comercial, y menor era pu capacidad para -

obtener posteriores oréditos extranjeros." (4)
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Es agf{ como log pagow de interdses y del principal de lug
deudra anteriores habfan de cubrirse a costa del deterioro de las
dbalanzas de sug cuentas comerciales y de servicios, Para refinsn~-
ciar este enorme endeudamiento se vefan oblizgados o alterar 1la di-
reccidn de su crecimisnto econdmico, limitande la expunsidn de su
agricultur’ y de pu industria de blenes de consumo, concentrandose
adn nés en el sector exportador. Bato constitula unz forma de aho-
rro obligado en funcidn de las exigencias del pago de la deuda axte
sior, y no en funcién de 1as necesidaden internas y las apviraciones

le sus ciudadanos.
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1.2 ANTBCEDENTES POLITICOS

Una ve:s dados de manerf general lop glementas sconfmicos
mds importantes para el surgimientc de los Organismos ¥inancleros
Intarnacionales mds importantes de la actusdidad, e pasard a gefia-
lar cunles fuevon los factores politicop de mayor tracendencia pars
que se diera el nacimiento del Fondo Monetsrio Internacional y del
Banco Nundial,

Como se peiiald on la primera parte dol trabajo, el Fondo Mo~
netario Internacional fue credde pars garantizar el libre comercila
maléilateral, la libre concertibilided de las monedasy el evitar =~
practicas dewlenles, pars el mejoramiento de las relociones oconé—
micas internacionales,

Con la cresoiln del Pondo Honetario Internacionnl ae protens
dfa llegar & obtener una paz que fuera permanente q.e hiclera posi-
ble una era de cooperucidn secondmica mundial la cunl se proporciona
r{s apartir de 1a obtencidén de un status finsnciero que sxiptiera -
en momentos de paz, Asimiswo, debido a gue las monedas de las na-
ciones europeas pregsentaban poca confiabilided y en algunos cuzoa -
malo, el P.L.I. no podfa entrar en funcionsnmiento da mode universal
¥y automdtico al Tinal de 1u guerra; debfa de trangeurrir un perilodo
de tiempo hiasia que pudiera llegarse » una definicidn de los tosos
de cambio factibles entre lra nuevag noncdoa de lag nocicnes euro-
peus,

Bl F.H.I, babia de operar de modo universal y sno consideraba
el orientar ou polftico en comira de aquellos paises que estuvieran
invotluerados en los conflictos bdlicos. isbfa de ser de hecho, el
prineipsl instrumento para asegurar un orden econdmico mundial pa.

e{fico y estabnle que ineluyese A vencedores y a veancldos,
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Bl Pondo Xometarioe Internacional si bien se origind en la —
Conferencis de Pretton Woods y opera como un organismo colatersl -
del Banco Mundial, ya que ¢35 neceasrio el pertenecer A& uno paErw Po=-
der oor miembro del oire aal cowo lu renuncia & pertenofsr & unoe
impliea 1la r~uuncia inmediatx al segundo; asimismo, en la medida de
que sus paliticas resultan complementariass, opto con el objetfvo de
dar mayor estabilidad al Sistemu Monsturio Intermacional. Jas fines
gon coniribuir a 2rear un aistema monetaric internacional agtable
wediante la winimizwroidbn deAlon problemos de bulanza de pagos.

Ea importante deatacur que en clertosn casns de crisis monets
risz, el Fondo hn otorgado una ripida ayuds que ers dif{cil de obte—
ner por otros medios. Tambldn en diversus ccaslones ha prestado -
apistencia técnica pors la vealizacifn y planificacidn de las refor
was monetarias,

31 bien ac han scilalado los factores bajo el cuml surgid ol
Fo:do Monetario Internucional, aaf como los hensficion que otorgd
en su crescidn a4 los paimes mlembros {principalmete & los europoo s)
no pe han gefizlado los problemas que desde un principio trajo con -
reap eto 4 log palgen de menor desirrollo relative, los cuales nara
poder obtener alglin prestamo para determinado gector debian de se~
g-ir lus polfticas del Fondo, asf como a1l encontrarse bajo algdn -
problema de caructer sstructural se tenfan gue seguir los "poquetes
estabilizadores”™, en donde la escencis de los mlamos ¢3 1la sigulento:

® 1) Polfticas domésticas antiinflecionariug, incluysnds 1a reduc-
cidn de los gastos del gobierno y la contraccidn de 1os créditon
bancarios, Esto imnlica la reduccidn de los pastos piblicos deati~
nados al bienestar gocial y de las inversiones el gobioerno desti-
nadas al desarrollo; resceciones econémicasz; quiebrz do nuchas oz

presns domésticas y su vents forzads a gopsculadorss extiraajeros:
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y un enorme problema de desempleo derivado tanto de la reduceidn
de los gastos del gobierno como de la reacecién econbmica,

2) Devaluacién de la moneda en téroinos lel ddlar norteamericuno
¥ la eliminacién de controles directos cobre los gastos en divisas
extranjeras, " (5)

Lo negatfvo en la aplicacidn de este tipo de paquetes reco-
me dados por el P.U,I, eo casi siempre desastrozo ya que tras con-
algo regcssifn sin astabilidad pero con mayor dependencia,

Pero os imporitsantes prepguntarnos porqud los puises de menor
desarrolle relatave niguen aceptando tanto los prostamos como las
recomendaciones del Pondo Monetario Internacional, es que porque si
no lo lwcen no pueden obteaer ninguna clape de créditos en otra pare-
te, o en el camoo de que los pudieran conseg ir serfa adlo con Bancos
Comercinles que concientes de la posicidn del pafs solicitante impon
drfan eondicliones leoninas el mencionado pafs, lo cual le perjudica-

r{a en maver medida,



1.3 SITUACION ECONOMICA ACTUAL

RE1 Bance Hundial por su parte se cred con la finanlldad de
dar epoyo & lma sconomfas Jevastadas on la Guerra en europa, asi
como ayudar al fomento de los p~isea do menor desarrollo ralativo;
perc 8l entrar ol Plan Mershall, se dedicd p incipalmente el 20, de
pus objot{vea, Asimismo, las operaciones deptinades a financiar ex
portacliones o gran cscala de bienee de capital y servielos, peroe
dsjobs o un lado o squellos sectoras de asyer actividad en los pai-
ses do oonoy desar:ollo_rnlatlvo. Fa por elle ¥y bajo uns estrategin
aspecifica que el Panco'Hundial buacd dar mayor apoyo a la industria
1izacidn de los citodos palges, dejando a un lado sectores como el
agrf{eola estoe paipes contaban con excedentos en la produceidn agri
cols, Por otra porte, y debldo o que el Bonep HMundial ha pugnado
por dor apoyo o la infrasstyuctura uebans, con lo cual sus progri~
nas Je presteco hao estioulado un exddo rural inconirolable, Ggro~
vando loc déficite alimenticios do osbos psisss, asd como al sgota-
mien*c de lan roassrves ds divisas destinadss o pagar el incremento
de las importoaciones de slimento,

Un grave problemn gque sa sucité ¢n ¢ perioedo 1929-1933 y
quo el Danco Rundisl desde gn ersncidn intentd supsrar, fue el que
1a ayuda bilateral {econémica), habfa sido acompaileds muy emenudo
de proesionas polftscaen, ze decolr, 1o ayudu ao habis concedido conma
prrie do un acusrdo scondmico, polfiidco o niliter; y pors eviter
tal situscidn, sn les ari. constitutdivos dol PBanco Hurdisl IV, V¥, y
VI se prohibian usar 5 los prostomos como arnn de presidn polftica,
Pero debido » las polfticas conservsdorss del Bonco Mundial se ea-
tablec{s como rondicidn previm s 1a recepeidn do ayuds, ol cstable-
~injento do los sludidon programas estadbilizadorvs, los cusleu como
#e ha vinto provovan descontonto social, deaempleo, ote,, on otras

palabrag, la estad’lidad Pfinanciera significabs rigidez econduica y
gocial,
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Bn le década de los sesentns, gse lleva a cabo un oambic de
gran importancia dentro de las polfticas del Banco Mundisl, en —-
donde se rompe con todos los principios establecidos haanta ese
momento; ya que ss deroga el art, IV de su Carta Comstitutiva el
cual prohibfa el ejercicio de presiones polfticas sobre los palses
mienbros para alterar sua instituclones soctales, con lo cual se
vuelve nuevamente al sistema del periodo entre guarrau;

Como se hta vonida spfinlande en la presente inveatigacién,
en muchos sspectos log g}éutamou del Panco Mundial se opon{ m al
degarrollo de los peises prestatarios on lugar de favorecorlos,

Los prestomos del Banco estaban destinadcs generolmante & impulsar
actividades industriales en les naclones on deparrcllo, incluyendo
1a smpliecidn da industrias mineras y de otras materian primas inw
dugtrinles, esto sdlo con ¢l fin especifice Je incrementar lsa ex~
portnciones de estos palacs, Bl objetfvo gencral le los prestumon
del Banco Mundial se concentraba as{ en loo sectores exportadores
de los paises de menor desurrollo relativo, aceptando en muy baja
escala a los sectores loméaticoo.

"se sostenfa lu teorfs de cue lu expunsidén de la espacidad
exportadora tendrfe un doble efecto cobre la economfa doméaticu;
permitirfa 1o importacibn de articules de consuao agricola ¢ indus-
trialeas & coptin del crocimiento de lag exportéclones; al generar
ingresos deniro de los paisea prestatarios darfa un apoyo o la agri
cultura locsl y a la industria productora de bisnes de conpumn. Anf
loo prestamos dsl 3anco Mundisl estabilizar{an la econonfa de consu
mo doméstica de las naciones clientes y slmultdneumentu favorecer{a
ou desarrollo industrial com lo oxpansidn de su potencial exporta-
dor.” (6)
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Pero une le los efectos de la sbita industrislizacibn que
el Banco Mundial no tomd en cuente era que la poblasién del campo
enigraba a la ciudad en buscr de empleo industrial, y este creci-—
ni nto podlacional no podfa ser observado por las ciuduades, llegan-
do a crear problemas sociasles muy importantes por las carguy que —
egto provocubs en los gobierncs, transformandose en obstdculoy para
el desarrollo en el aspecto productive. Adswds que la produccidn
alimenticis quo antes que antes se producia en el campo dejaba de
aportarse con su degercién sl cempo egricols,

Como se seflalé anteriormenie, al ejercer funciones bdsicamﬂg
te par~ el desarrollo, el Banco Mundizl fus degarrollando una polf-
tica ¥y sstilos proplos, 1la cugl se pusde e»racterizar con la prefe-
rencia por el finencismiento de proyectos espec{ficos., Pero para -
que el Bonco pueda a-robar dicko fipnanciamisnto, primero debe de
aprobar sl programa general de desarrollo del pols en cuestifn, ol
cual tione que estur do acnerdo coa 1o filosnt{a del Bunco, o de
lo contrarie no se podia obtener el financiamiento. "Do este modo
el Banco ejerce una considerable presidn aobre los gobiernos y ~-
sobre lag clapes dirigentes de loa puaisges subdesarrollados, para
que sstas adopten un patrdn de desarrollo 81 unfsono del bloquo ca~

pitalista en su canjunto.® (7}
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Como se ha visto & lo largoe del presente trabajo, tanto el
Pondo Monetario Internacional como el Banco Mundial fueron crea-
doa para ayudar 8 la reconatruccién de Buropa, as{ como para evitar
una crisia monetaris a nivel global como 1la sucedida en 1329-33;
pero con ¢l pago del tiempo su funcidn fue cumbisndo paulatinamen-
te, dirigiondo sus funciones especialmente hacia los paises do ~

menor desarrollo relat{vo, gomo lo realizs hoy en dfa,

Re 01 1967 cuando as 1lleva a cabo un cambio importante den-
tro de los citados Organiomos, ya que ea cutndo comicnza la era de
los Merechos %apocieles de Giro {D8G's), los cuales son pariidas —
contables de una aportacidn especiml remliuvada por el Fondo Moneto-
rio Intermacional on donde a cads pafls afilisdo pe le esigna un mon-
to en proporcidn a su cuota dentro del ¥P.M,I. X5 importonte sefite
lar que loleEG‘u son registrodos onm Ja Balanza de Fajes 4o 108 ~
paises, psro no pusden sor utilicados en la compra por particulares
ni en la compra de bienea y serviclos, ey por ello que su beneficio
radica en que los vpaises con pocn liquidez pueden consoguir divisas
transfiriendo los DEG's & los peisesn mieabros del Pondo; ewto es,
que s8éle pueden utilizarsc por miembros del Fondo dongtario Interna
cional, asf como an pituscionss de dfficit de Delancza Comercial, -
pero previa neotificacidn al Foudo con o) objoic que esie designe al
pafa excodontario para poder cambisr los perschos Bepeciales de Giro
por divisas en favor del pafa deficiterio.

1a ventaja que se onconird en cate nuevo sistema de JRG's,
es que 3e crea una nuoevs 1fnea de llquidez internacional diferente
al oro y do las monodag de reserva, y& que esté basado en el exces
dente do diviges do los polges misabros que sin perder su volumen
contable de reservas, las ceden para sliviar el déficit de los pale
ces doficitariosn,
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Es durante ssta segunda etapa de los Organiemos Pinancleros
Internacionales, cuando surgen los llanados créditos Stand-by, los
cunles rompieron con el patrén de cambiom oro, debido & que anterior-
mente no podfan obtenerse por parte del Fondo Wonetario Internaclo-
nal méo del 125% de la cuota asignada, y s8lo on casos de dificul-
tades de Balanza de Pagos, EBs por ello que los oréditoa Stand-by 4
d4an un nuevo giro en crédited intermacionales, yo qua funclonan en
bage a un acuerdo en donde se eapecificaba la cantidad del crédito,
los intereses, aef{ como sl plazo de recompra da 18 propia moneda,
el cual pod{n llegar haosta los cinco afles. Ba importants destacar
que eante mecanismo era utilizado para problemas de plazo medio como
minimo,

Existe una dltiua clase de créditon ufilizuda por al Fondo -~
Monetario Internmcional, qus gon los llsmadoz crdlitos SWAP, los
cudles congisten en tdrminos genarales en las operaciones entre Ban
cos gentrales con divisas al contedo contra operaclones a plazo fijo.

Existon cuairo slementos impirtantes para los paines que ob-
tienen créditos comprando conm su propis moneds la de otros paises
niembros {o DEG's) :

1) Condicionalidad

2) Volumen de finenclameinto

3) Costo del prestamo o facllidad financiera

4) Periodo dc vencimiento; que es cudndo el pafs deberd de recomprar
gu moneda, (Ver Ramén Tomamea Cap. RII)
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Asimismo, thmbién extaten tres tipos de modalidades bajo -
1es cuales el PFondo Monetario puede realizar sus prestsmos, estns
son: ‘

1) Tramos de reserve y crédito:

a) Bs la diferencia entre la cuota de un pafs y 1s tendencia &
1la moneda de ese pals on poder del F,K,I,, que equivale al 25% do ~
la cuots. Las comprus efectuadas en el trama de reserva no estdn ~
sujetas »ningin tipo de condicionalidad cargo u odbligacidn sspe--
cial,

b) El trumo de crédito exige que se espscifigue el porgue se -
recurrié al P.M,I., 83! como un prograps de osygulmiento por un cile
giguiente & 1a aolicitud de cowpra, Bn este tramo, ol critaerie por
parte del F.M.I. para la utilizacidn de los recursos ea nuy flexi~
ble; yo que el volumen del financlamiento og hasta del 25£ de 1 =~
cuota, asf como @) plazo le vencimlento o recompra oscile entre —

los 3 a 5 aflos,

¢} Tremos Superiores de Crédito. Aqui se exijs una justifica-
cién substancisl, efectuandose en baze 2 acuerdos de derechos do -
gire (Stand-dy), en donde el monto del financiumiento ss f{racciona
en sumas determinadhg cuyas congeciones se realizin on tres tramos,
pero analizandoge el comportamiento Ce variables instrumsntalen,
{Crdéaito interno, deuda gxioerior y finanelamicnto moneturio del sec-—
tor piblice); e¢s por ello que pe tiene que ilever o cabo un progro-
ma de polftica econdmica reslizado entrs ol ¥.4.I. y ol gobicrno que
solicita el urestamo, en donde sc conteaple un plzio de 1 2 3 sdog,
bajo el mismo sistemn Stand-by. Asimismo, in cantidad dioponible
por utilizar on egte traap, temando en cuenta los tramoes anteriores
alcanza el monto del 1254 del total de 1la cuotn, en donde ol igand
que en log tremos anteriores, el plazo de pogo o roecomprs gn do ——
3 a5 afios,



2) Servicios Bspec{ficos

a) El finenciemisnto Compensatorio de las Bxportaciones; conais
te en prestnr el apoyo financiero a los paises con dificultad en su
Balanza de Pagos causada por desviaclones sensibles en relacién con
la tendencie & plaze medio de sus ingresos por exportacidn; pero —
para poder obtener estc benoficio, es necesario contar con lo8 si—
guiontes requisniton:

1) Que im causn de la caida de las exportaciones sen de caracter
temporal, y no por couses internas del psis solicitante,

2) Bl pa{s debe de domostrar una firme sctitud en relacidn a la so=-
lucién de ou problema ds Balanza de Pagos, asf{ como contar con la -

colaboracidn del ?.M.Y, on la olaboracién del programa a seguir,

Utilisando este preograma ol finsnclemiento puede gser de hasta un —
1004 del total de 1a cuota del pafs solicitante, en donde el pago -

4 recompra se llevard u caobo &n un periodo de 3 a 5 afios,

b) E1 Zervicio Amplisdo es ol recurge en doade la situseidn del
problema aconzeja un periocdo de ajuste mayor, aa{ couwo mayor monto
en el volumen de finnncianlentn. Fn vzile {rane 1 paf{s dobe da —
presentar un programt on donde g8 describa & detalle todoa los ob-
Jetf{vos o cubrir durcate el periode de vigencia del acuerdo & reali
sar, on esie acugrdo deben 18 especificarse lag medidas o variables
que se obzservardn en conda poriodo {do un ailo), psrs slcanziT 1og =
objetfvos dol prograns o mediamno plazo, Bl tlempo de duracidn de —
este tipo de programes cs generalmente de 3 afios; aal como las medi
das incluyen recomendaciones o polfticas dirigzidus al ahorro interw
no, asf{ como conporvacién de enorgia,{Ver Romdén Tamanes Cap III)
in egte acuerdo, ol wmfxlmo de financlacidén que pucde llegar 2 obte-

nerse os de un 140% del totzl de 1la cuota asignada a dicho pa{s.



3) Servicéio de Financiacién Suplementaria

a) Le finalidad de esgte servicio es suministrar financlamiento
adicional con 1a obtenida con el recurso de los tramos superiores
de crédito o el ssrvicio amplimdo, debido a que este tipr de mer~
vicio 86lo puede utilizurse en combinacién con los eréditos Stand-by
o con el Servicio Ampliado, El esquema temporal do cononaién de ro-
~curzos serdn los nque aquella de laa dos facilidades cuyo financiaw
miento va a suplementar; el resquisito para poder recurrir al finan-
ciamiento adicional de este servicio, es que las necesldandes de -
financiomiento del pafs solicitante sean superiores & las que pue=

de obtener en base & su cuosta,

b) La cantidad adicional que un pafs puede obtener de finmancia-
miento de acuerdo con esta fucilidad es aproximadamente igual medlan
te el recurso de tramos gsuperiores de crédituv o servicio ampliado,
Pero es importante destucar que esta facilidad otorgs al pais soli-
citante un mayor cargo de interds que el que hablitualments cargn ~
el Fondo Monetario Internacional; asimismo, 8l plazo para efectuar
1a recompra o pago es de 3 a T afios.

Por dltimo, 28 importante destamcoar que sf un pafs miembro —
utiliza todag las opciones antes mencionades puede obtener unm fimm
nanciamiento hasta por el 350% del total de su cuota, pero adlo —
bajo oondiciones muy especiales.
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Poero ademds del cofinanciamiento, e) Banco Mundial vende al’

pals deudor sus obligacicnes en 2 categorf{sa:

1) Coloca bonos y pegares directamente a sus miembros

2) Ofrece emisiones a log inversionistas y a los mercados piblicos,

81 Servicio de Pinancilamiento Compensatorio establecido en el
P.E.X,, con el apoyo del Bunco Mundial, se cred pora permitir a los
miembros de tales Orgunismos Intérnacionalea pedir prestamos & susg
miembros cuando sus ingresos por exportaciones scan altos y bajas
sus reservag financieras, asf como les permiten pagarlos cuando .-
estag ge eleven, con lo cual las fluctuaciones en sus ingresos por
exportaciones causadas por factores exbternos no afectardn su cupi-
cidad de importar.

El Servicio de Plnanciamiento Compensatorio se convirtid en
uno de los instrumentos mds importuntes del F.il.I. en los setentas
¥ vrincipios de los ochentas para que nrestara ayuda a las naciones
en desarrollo para efectuar sus pagos; pero fueron pocos log orf--
1itos golicitados bajo este servicio debido prinecipalmente & laus
trabas de los limites impuestos a los retiros méximos de acuerdc -

con las cuntas de cada pafs,



1.4 SITUACION POLITICA ACTUAL

Los factores pnlftices que han determinado en gran parte la
coyuntura bajo la que trabsjan tsntc el Fondo Monetario Internacio~
nal como el Banco Y¥undizl no se pueden dejar de analizar; ya que es
tos han contridbuido en gron medide al cambio que se ha originade
dentro de estos dos Organliomos Flnoncieros Internacionaled; eas por
81lo que en 1la presente {uvestigacifn se presentoréd de wanera gene-
ral el contexte polftico que se dié e nivel global y el cunl sirvid
como catalizador para reallizar louy cambioca antea menclonados.

Hacia 1969, y debido al aumento de 1la paridud del délar con
el oro (de 35 a A0 USD), es cuundo us coamenzd 4 observar el sabuso
que se habfa realizado con respecto s los acuerdos de draetton Woods;
es por tal circupstancie que se hizo que varios paises buscaran la
manera de protegerse medlunte acuerdos para montener la eotabilid&;
ponetaria; eato es, vender el oro en grandes conbtidades con el obje~—
to de aboratar los costos. Bs os{ como en 1968 sc abre un doble mer-
cado en donde por un lado se montenfa un preclo oficiel de 35 U3D
la onza (s8lo entre Bancos Centrales), y por el otro el mercado 1i-
bre, el cual a largo »lazo trajo como consecuencia el abtaadons (en
prictica), del patrén oro, pasando inmedietasente al patrén ddlar;
eato propicid aue el vreclo del oro en ¢l morcado libre se dispurara
sin control algunn,

Para 1970, se 34 un nuevo golpe dentro dsl Sistena Moneturio
Internacional debido a 1a no convertibilided del dblar, ya que -
durante ese afio existfan unos 62,000 millones ds dflares fuera de
los Estados Unidna, y estos 5flo contabsn con unos 10,000 millones;
dcbido a cse contexto use fLjn uns nuevi paridad del déiar con sl —
oro o 38 USD, asiaisno, ests wedidu fue apoyada por las monsdas wds

importantes a nivel internucional.
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Estas medidas no fueron lo suficientemente buenas, ya gue
en 1973 ol dflar volvid a devaluarse cayendo hasts los 42 USD por
onza de oro; esto trajo como consecuencia el rompimiento de uno de
los principios bdsicos del Fondo Monetario Iaternicional que es la
Eoatabilidad de Cambios; es por ello que se acord$ pasar estas flote-
cidn del 1% al 2,25%, con lo cual pe buscaba le menor posibilidad
de intervencisdn hacla davalusciones o revalunciones.

Es en este mismo aflo cuwndo debido 2l gran aumento del org & nivel
intermacional (en el mercade libre), as{ como su dipparidnd con el
cantrolado, que se decide eliminzr ¢l control del mismo, permitien-
do a los Bancos fentraeles ligquidar oum reservas al precio libre
(134 USYY, con lo cual se rompe en lefiniti{ve con el patrdn oro,

ILs reunidn de Jamaica en 1976 significd un gran avence para
el deterioro del sigtema moneturio interntcional, ya que ahf se lo-
gré realizar la legalizacidn y reajuste de lus reservas de ore dal
Pondo Monetario Internacional, 21 nargen de flotaeidn ds las mone-
das, la autonomia que tenf{a cada pafs parz decidir ou régimen caabin
rio, as{ como establecer la mayorfa necesaria para poder sentar re-
gimenes canbiarios generales (854). Todos estos cambiocs fueron ori
ginados por el cambio de desmonetarizacidn del oro, haciendose neces~

sario el hacer efect vas 1a totalidad de lag cuotsos (Ver Remén Temomen)

Eg apartir de la devaluacidn del ddlar en 1973 cuando se pasd
a un régimen de cambios flotante en el que ya no existen paridades
fijas entre lac diversus womedas que tratan de defender los Bancos

Centrales,



Ee por ello nue debido & las intervenciones facultatfvea de
los Bancos Centrales dentro del mercade d-terminaron las tesas de -
cambio. Bl sistema de combios flotante no impuso cargss, ausi como—
permitid evitar que se agotaran las reserves de los Bancos (entra-
las en el sostenimiento de las puridades fijas, cvitando las sape~
culaciones, Es importante destacar que si bien el sistema de cambios
flotunte evitd que se agotaran 1lms reservas, tamblén dificult.y en~
parte el comercio internacional, ya que 1los compromisos comereif—-
lea a largo plazo conllevaban rissgos de cenblo., Oiro inconveniente
que 38 encontrd en las tasas de cambio flotantes zs que los paises
que cuentan con monsdas de reserva internncional podfen incurrir on
importantes déficits sin verse sancionados por ioa mercudos de conw
bios, asto es, que ya no existen moneday privilegiadas de Jure, lo
cual liberaba al 48lar a hacer frente o sus Jdeberes, pero con ig —
ventaja de segulr disfrutando de¢ las ventajas de ser moneda de re—
serva, Un inconveniente mds consiste en la falta de uwn numorario -—
internacional estable, eon donde los financiamientos y transacciones
internacionales se vefan afectados, Debido & los movimientos del -
dflar, la inflacién de los Bsiandos Unidos, y el BOOW petroloro,=-
gque se vid 12 necesidad de buscar un nuevo numeraris internacional
surgiendo 1a disoute entre los DBE%'s ¥ <1 oro; era impoartonte ——
buscar el mencionado numerario internscional purs poder sstabilizar
las fluctuacionen del wmeorcado, debido a la necesided de¢ lon Buro~-
poos y Japonesen de obtener preastumos para equilibvrar svs pagos on
un régimen de erecimiento normal, 23f como con mayor importencin,
eae numerario deberfa de desempeiinr el papel de medio de pago, aal
como moneda de rederve gin que su enigidn este controlada por algdn
vafs, ya que on cogo conirurio el erecimiento intaerior y exterior -
del mismo ¢rtarfa limitado por 1n obligacién de equilibrar eu Balag

za de Pagos.
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El Banco Nundfal por su parte tumbién se ha visto envuelto
o0 la serie de cambios que se han llevado a4 cebo a la largo de su
perticipacidn en el financiamiento internuscional; es por ello que
aparte de los cambios ocurridos dentro del Fondo lonetario Interna-
cional, el 3Janco Kunlial tambidn ha realizado cambios en sus pro—
gramas de financiamiento, .
_Hacia 1493, .el 3anco iundial efectud ademds de lus ya geflala-

das 3 nuevaa técnicus de cofinanciamiento:

1) Participncidn finsnciera del Banco Mundial en los ({ltimos ven--
cimientos de un prestemo comercial. Bl Bance Wundial participa en
el préstano le un Baico Comercial con un porcentaje determinado
{del 15 al 20%), con =l objeto de que los vencimientos tengan mo-
yor duracidn, as{ como también las amortiszaciones se realicen on ~—

primer término ul 3anco CGomercial y por ltimo a el 3anco Muadial,

2) Participacién coutingente del Hanco Nundial en los vencimientos
§ltimos de un prestamo comorcial, El servicio de deuda que adqui—
ere un pafs con la Banca Comorcial es de una cantidad fija para el
prestatario, siempre y cusndo el interds no cambie; por lo tanto

g1 8l interés aumenta {lo cuel va en detrimento Jdel pafs prestato-~
rio), el Bonco Kundial financfa el saldo del principal; es por tan-
to que adenéis de alargar los vencinientos, este procediniento per-

mite una mejor planificacién.

3) Garantias de los voncinlentos dltlmes du un prestamo privado del
Banco Mundial en lugar de financiamiento directo. Bl Banco Mundial
no perticisa epn low prostamos Jde Bancos Comerciales, pero dd apoyo
al pafs deudor garantizando al Bance Comercial el reembolso de la

f1tima porcidn del prestamo.
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Los DEG's, que hasta 1971 desempefiaban un papel auxiliar en
el sistema Monetario Internecional, as{ como su valor se definfa en
oro, Pero la inconvertibilida del délar en oro planteaba gl proble-
ma de definicién de los Derechoa Especiales de Giro, y mds profun=-
damente el relatf{vo a 1la base monetaria de los DEG'u. Eas as{ como
en 1974 se define el valor de log DEG'S como el de un conjunto de -
16 moncdas nacionales {USD, Marco ilemén, Libra, Franco, Yen, dS5lar
canadiense, Liras, Florfn, Franco belga, Corona danesa, délar sup-
traliano, Corona noruegs, Pesetn, 3chilling austrizco y Land sudafri
cano), Definidos de esta forma, los DEG's pueden desesmpeffsT el pa=—
pel de un patrdn mds estable ya que pu velor estd ligado a8 16 mone-
dezs fuertes y no sdlo a una, quedando do este modo protegido frente
8 una eventual devaluacidn de mlguna de las monedas; asimismo, 1la -
desicién de los paises de la OPED de definir el precis del petrdle
en D3G's ilustre en cierta forma tal pesibilidad,

Log DBG's pueden verge condueldies a desempefiar a1l papol de-—
medio de pago y de moneda de reserva para las transacciones sntre ~
los Bancos Centrales, sustituyendo al ddlar en 1 medida que estas
oe desembaracen de éste., Poro eu importante destactr que los DEG's
no pueden desempeiiar el papel de medio de psgo o de moneda de reser
va para los ugentes wrivadoes, debide @ que tilenen que estar respal-
dados por los goblernos; es por, ello que pars evitar seguir
slendo afeutados por lus devaluaciones del délar, hay que acelerar
la ceeacidn de los DEG'as, lo cunl traerd consige ia catabilizncidn

del Simtema Monetario Internacional,
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BEn en el 80 de 19 cunnds el pego de la deudn sxterns en

loa pafses de menor deserrolleo relativo comenzd a ser ugobiante ——
para loa micmos, asf come con el paso del tiempo se ha ido convir-~
tiendo en une de Los srincipales problemas a nivel econfmico mun.—
diel, Los gobiernos y los buncos privados han adoptado numercsas -
medidas, junto con el P,M,I,, han adoptado numerosas medidas pare '
renegociar las deudas y proplclar ajustes en sus economiss; pero el
objetfvo principul de:tales ajustes ho 3ido que los deudores sigen
pagando el servicioe de sus deudas, 2of como log progremas propuestos
tienen alcences inmediztos, dejando los problemas estructurales
fuera de consideracidn,

Es por ello, que apartir de 1982 se comienvsn & elaborar -
programas por parte de loz gobiernog endeudados con el apoyo del
FL.I., con el objeto de aliviar la apgobiante deudn cxterns, para
que estos progranas dinamicen le propia economfs, lo cual troerfe

como resultado el vago de 1a deuda as{ comg ol desarrollo dsl pafs
en cuzstidén, Bs por ello, que uno de los programas mis difundidos
por el PFondn lounetario Internacional hacia los paises de m-nor .-
desarrollo relatfvo fus la liberalizacidn de sus economiay, esto ea,
una polftica de puertas abiertis, as{ como de transnacionalizacidn
de las fuentes de crédito, lo cual tuvs efectns ca la buse mponaise
rit, y& gue ¢std se cxpandid como consecucncia del cawmbio de divie
sas por moneda locnl, 51 bien en 1a primera fase de os¥y procese
aumentaron lag reservis internacionales, mfa adelante 1s aaplia dig
ponibilidad de divisas debilité les polfticos de njuste, sstimuisns

do lag importaciones y otros gustos en el exterior,

la transnacionalizacidn del crddite financid el défivai o Lo .

cuenta corriente y de lu fuga de capltales,



Ls8 abundsncia de divisas indujo 2 lu revaluacién de monedas
noecionales, sosteniendeme que la revaluscldn contribufa a aliviar
lag presiones alecistan, reducir los precions de los bienes importa-
dos y poner un tope a los precios de produccidn nacional. Eato fue
provoecanio un deterioro progresivo en la balanza comercial, pues
catimulé las {mportaclones, csgiligando las sxportaciones, Las acti-
vidades sujetan & competencia internacional resultaron discrimina—
Vdna en favor de loa vorvicios y de otras actividades que no compiten
con el exterior; por lo gque se indujo & una mala asignacido de rTe—
curaos dsede ol punto de vista del desarrnllo ccondmico y de la w—
competitividad imternacionsl de large plazo, Es por ello que les
satrategias monetaristag utilisadas por los palsse de aenor desarro
1lo relative, la reveluacidn se utilizé como un instrumento explici
to de captacibén de crédito externo, 16 gque persitfn que este fusre
més barate que el interno. "lLa revaluacidn se conatlituyd, asl en
un instrupento principal de la polftica de endeudamisnto externo." (B}
Bs por uvllin que en todos los casos la deuds se convirtid en un pro-
blema autoasustentado, Loz deudores no lograron psgar la totalidad
de los interdses vencidos, lo cusl fue el principio del problems
de la deuda externa,

Es impartante dJdestacer gue con las revaluaciones y con el —
modelo de transnacionnlizacidén del siastema financiero se siguif =
trabajando normelmente, con la ayudn del crédito internacional, -
esto es, mlentras los interdses de 1la deuda més el déficit de ins
otras partideg de g cuonta corriente de la Balanzu de Pagos oe fi-

nancierasn con nuevos crgditos del exterior,
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Pero egsta normslldad en la economia, ve mantenle mediante -
1la sabordinacién de la polftica fiscal y mopetaria & las reglas del
modelo del Ppndo Monetario Internacional y el danco yundial, a fin
de mantener las corrientes de créilito externo necennrias para finan
2iar el Aéficit de los pagos internacionales, la tusw de interés y
la oferts monetaris, Es por ello que cualguier tentativa de expandir
1a oferta del dinero més que la demandlu d2 actlivos trafa conuigo —
1la caida de 1ai tasas do interés, wszlida de capitales para buscar -
rnfis rentabilidad en el oxtorlor, contraccidn e lap reservas inter—
--nacionales, ete.
‘Bste modele scumuld desequilibriss como el aumento de 1a deu

“aa y el servicio de la mlsu&, polfiicus proteccilonistas e los pai-

383 industrializados, restricciones al acceso de exportacjones, en

otrag nalabras un debilitamiento del comercio mundial a nivel glo--

bal. Bs per 2lle que ahore las comdiciones han cembialo, yu que con
el modelo ie transnacionalizacidn si bien habfa que ucepter politie
cas imnuestas para el pals deudor, los servicios de la deuda s¢ -—
financiaban con nueves eréditos, con lo que los paises retenfan pa-
ra gu propic consumo e inversidn internvs la totelidad de sus produc

tos e ingrenos realzs; pero ahora, se han contraido en gran medida

tales créditon, as{ como se ranli

an und sran tfanéferencia de recur
sog proplos 8l resto del munde, con lo cual los palses de menor de-
sarrollo redatfvo so ban convertido de importadores a exportudores
de capital, "Bn 1983 andrica Latina pagd 35,000 millones de inte-
réses y utilidades y recibid nenos de 3,000 millones de capitales
rghos, Es deair, efectud una transieroncia de 30,003 miliones de «

ST

uroes propics, oquivalentes ol 50% del 2horvs noto de 1a regidn

s # mds dol 37 de law caportaciones.” (9)
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Loe ejemplos son cluros, por lo que los criterios de condicig
nalidad del F,¥.I, deben cambiar, ya que tales criteriocs fueron con
cebidos como compromisos de corte plezo para dificultades trunsito-
rias de pagos internacionules, pero dades las condiciones vigentes
zn.1a econom{a mundial, as{ como la reducida dimensidén de los dese-
quilibrios, los programits generalmente alcanzaban ¢l ajuste externo
en plazos cortos, con 1o que apartir de ah{, los deudores recuperaw
ban 1la libertad de maniobra pora ejecutar sus propims polfticas eco
némicas, ye fusran en beneficic o porjuicio de elles mismos, pero -
asimiswo, no existfun cenpromisos que afectaran o lergo plazo el -

derecho de autodeterminacidn de 1z politica econdmica,

Pere, encontramos gue 12 situacidn actual es rTaticalmente -
digtinta, ya gque 1a deuds es un problema de muy largo plaso, asf{ —
como los compromisos que hoy ase discuten afactardn nececariamente
la conduccidn de todm la polftica econdmice o largo plazo; lo cual
implica uns subordinacidén indefinida de la scberan{a interna a los
criterios ¢e logs acrecdores, as{ como del Fondo Monetario Internacio

nal comoc del Banco Hundial,
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CAPITUIO 11

FORMAS DE PARTICIPACION



La agricultura constituye « la fecha una parte importante
en la econonfia de grun parte de 1os paises Jde menor desarrollo re-
lativo. Asimismo, conatituye la mayor fuente de trzdbajo en eston
paises ys que llega @ ulcanzar grados hasta de un 60x, as{ como
las exportaciones agricelas constituyen la fucnte principal Jde
Ingreuon en 1ivisas, Jebido a estos y otros factores, el pector
agricola s escencial pura el deszrrollo econfuico debido & tres
caructeristicas principalas:

a) Absorbe sl incrsmento de 1s fuerza de trubajo

B}  Proporcions un warcade para los biencs preducidoes por 1la indusg
tria, fomentando el crecimiento de industrier secunderias.

¢} Suministra alimentos pars los trabsjadores y materias primas

pora el proceso industrial.

Pero As{ coms existen ventajas importentes, tamblén gnconira
mos ventnjsc interessntes, debido & que en los paises de menor desa
rrollo relativo la poblacidn rural cstd desatendida, eato es, cars-
cen de acceso n nayores comunidades y o mercadlos lmportantes por
falta de infracsiructura adecusda, Asinismo, Los serviciog de elec-
tricidad, abastecinmiento de agua, instalaciones de salud, educacién
y demds servicios llegan en pequefias cantidades.

Tradicionalnents ne he considerado a la sericultura como @
una fuwvnte fundamenial pars el desarrollo de un pafs, Por tal moti-
ve loa gobiernos hen mmpliadeo su participacién a low excelentes por

medio de imouestos, groavemenes ¥ cargog.
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Uha vez que la agricultura de subsistencia se comercisliza
se contenza a sestar el canbio a nivel tecnolfgico que genera una
mayor oroductividad, y es en bmse a este cuambio cuando debe de co~
menzar & construirse infraestructura bdsica con el objeto de dar
mayor upoyo o1 procens de andernizacidng aunade « ello, gse lchen .
desarrollar sectorea tales como el de Tinanciamlento rural, irans-
porte, almacanuiiento, comercinlizacién, investigaeldn y extensién,

La mayorfa de los goblernos suscriben 5 grandes objetivos
nara el desarrollo de el sector sgricola:

.a) Capacidad de sostenimiento -
b) Crecimfento
¢} Batabilidad
4} Bquidad
¢) Bficiencia

" m) Lo capacidad de sostenimiento, esto es, el poder mantener
niveles de produccién adecuados a las propias necesidadeg, s fin
de preservar iz basge de proluccibn con 21 obeto le conserver los
recurasos TenoVables y administrar los no renobadles.

b) Bl creciniento pere muchos pzises es el objet{ve principal
del lesarrollo agrfcols, debido o la necesidad de produccifn adield
onal con el objeto de satisfamcer las demandac interpnas en expansifn
as{ como pura In crescidn de fuentes de trabajo.

¢} 1a estabilidad por su parte tiene un particular sigaificude
dentro de 1la agriculiure; ya que 1a base de ello son 1as politicas
aplieadas @l sector las cuales deben de buscar mejorsr los pariodos
de auge y disninuir las recesiones d21 ciclo conereivl, asl comn
tonar en cuent® la incstabilidad de eosts sector debido » condicio-

nes meteoroldgicas.,
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d) Za squidad en la distribucién es uno de los principales ab-
jetivos de muchou le lows paises dc menor desarrello relntfvo; pero
gon laas condiciones del merecade las que leterminan como se Ilstribuy
yen los bveneficios.

e) La eiiciencia por su parie es un elezwunto primovdial que da
bs de tomarae non(méchn ponsideracidn ya que todn :lesperdicio de ro-
curaocg como resuliado dé atilizar mds inswaos e los necesarios es
una péraida real para la econonmia,

Loa precion juegan un papel ilmportante en cunnto a determiner
1a direccidn y el progrese del scctor agrfcola, Las fluctuacionss
de lag precios en los productos bdsicos dentro de los mercados mun-—
‘diales juegz en ocasiones un papel desestebllizador que repercute
en nayores intorvenciones gubsrnementales luos cunles neutralizan les
preclos otorgades, y dister~¢-nan?n lon vrecios relat{vos,

Lag politicas gubernamentales gue afectun & log precins reln-
t{vos le insumos tales cowo mane de obra y mequinaria agricela, ejer
con una influencia importante en la seleccidn de tecnologfa para los
agricultores, Por otru parte, los subsldiios otorgados & 1ua impor-
taciones através del tipo de cambio alientun 18 utilizacidn de wéto-
Gos que emplean capital en sscala intensiva, asf{ como concesionan
incentivos pura la inlustria jntern2, por 10 que puede determinar
uns tendencla hacia la utilizucidn excégiva por parte del agricultor.

La imnlementaoidn de nuevas politicas de precios como parde
del progrema hacia el sector agrfcola, han estudo mfiw propensas a
dar mayor peso sl consumidos urhane de tener precics bajos, que a

1a necexided a1 productor para obtener incentlvos alocunlng,
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Bl suministro de unz adecuada infragstructura e¢s fundemen-
tal para el desarrollo de la agricultura, E1 propercionar caminog
debe de ser uno de los primeroa pasgos, dabideo a que el &acceso &
los mercados debe de acompufiar el canbio de la agricultura de sub-
gistencia a la comercial; asimismo, debs do preveerse un tipo de
mantenimiento qué pgrmita el acceso de comerciantes, servicios de
salud y educaciin entre otros.

Por otra parte, la comcrcializcibn juegs por s{ misma un
papel determinante debido o que representa una fuents importante
de trabajo, alemds de fijar el grado de distribucidn que se realia

_za dentro de un pafs, Asimismo, la segurided de la tencncia influ-
ye en graon medida en la forma en que el agricultor utiliza & la tie
rra, ya que a8l existir inpegurided del agricultor cn la alsma, sus
proyectos se convierfen a cortos plazos, lo cuzl repercute en el
tratar de obtener utilidades mézimus de produceidn através de rota-
clones de cultivo, degradando las cuzlldades fisicus y biolégicus
de la tierra,

La alministracidn apropiada del agua de riego ea escencial
para poder obtcener un ¢reciente benelicio zgricola, por lo gue A
operacién y nantenimiento de lu infrozelructura de riego ea d¢
gran Importanciz pora poder evitar el ioterioro de las inversionecu
¥ por consigulente el ubaastecimiento de wgua,

Ia administracién agrflcola es de ausa importancia y& que 8de-
hés de haber damostrado que repregents una inversién rentable, cone
tribuye &l desarrollo agricola de los pajses de menor desarrullo,
relat{vo, idebdido n que investige problemas especificoy de loe mimuon
as{ como u hazcer cenor 1a dependencie Je la investigacién del axtran

Jera,



1 servicio de extonuidn también juesa wn p-opel ilmportante dentro
del sector agrfcols, ya que es el que se encoerga de la difusidén
hecia tos nericultores de lag mejorsy que se vienen desurrollando

v que se podrin poner en prdctica; pero exisien algunas deficienw
cing dentro del sist?ma que impiden que este moetddo se lleve a ca~
bo- con al optiniswol/gque se tiene an 81

1)  Existe un bajo nivel cultural en la poblacidn en general

h) " Existe un minimo gradoe de conflanza entre zobierno y ugriculter
¢} Bxiste poca aficacizm por parte del sistenms de comunicacidn, asf
com? uns que suministre regularuente los lusumon necesurios.

Ia egrieuliurs represent: por of nisma un graxdo eosnosiderable
de riesgo, de ahl la renuencla del agriculior hacia 1+ econcertacidn
de prégtamos debido a le incertidwnbre en el suminisiro de insumos,
precios altosn, ollma cambiante, eic, Lo cual puede enfatizarse en
lea zonas zés atrasadas, debido al poeo alecance de los servicios.

Jebide ul riesgd que implica la agricultura, asf como al con
trol suberncuental entve otros, impiden gue instituciones croditie
cias se neerquen al clapo, por 10 aque el gobierno de uun manera de-
fibienté ha tratudo de tomar este papel, pero este ha traido consi~
go poca rentabilidad as{ como un bujo servieclo.

" %3 por ello que e nacesario elevar lo suiliciente lay tasas
de interds a fin de nus lau instituclones finuncieras pucdan recu=-
perar laz costog de operur en lap Zonas rarialea, Esto parece aven-
turado desde ¢l punto de vista polftico... pero en lu prédctica, los
agriciltorea sin acceso al crédito piblico eotédn nagando tusas de
interds nds altay a log prestamistasg de 108 que oe necesitin para

hacer que las instituciones de erfdito se sosteagemn a s{ missas, *
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Aparsir de 1932 se presentd unk coyuntura Jdifercnte en el &
survollo de i.f¥lco yu que 1s nueva wiminilstracidn iaicif con unu Bap
ca recienteaente nwcioonclizeda, agf couo la deuds pico untes se ~
hasia renegoeiado &2 acuerdo o la Cartu e intencifn cnvieda por el
govisenn maxicuns 2l D,1I.I, suri solicitor un réutemo por 4591 de

au cuota . n dicho organise Jicha carta pace uns perie de plantes

niant28 gue &0 noterin asrierla seinlan que fe reducirdn los subsi-

dins, asf como los precios de los vroductos de ese rams se elevardn,

B Para 1933 se 1levd a cabo une nuevia carta de intencidn elabo~
rala 95r el goblerns waxicano hacia el F.M.I,, en Jonde gse plantee~
ba - aumentar los subsidios de 1as productos uzgricolas y uantener log
‘pre¢ios de aciserds ¢on las leyes del cerecado,

Las cértas de intencidn enviadas jor «l gobiernn mexicuno a
1as oricanismos financieros internucionales marciban una pol{tica de
racionzlizacidn v estubilizacisn wcordalo con los misnos que goinci-
114 con el nro:rama de reordenacidn econbmica { FIRZ ). Es upar-
tir de esta momentn cusndo e ¢ohaenguron uw recibir préstimos por par~
te de los Orsunizmos finuncierns internzcionslies, dirigidos haci.
el sector agsrfcnla,

Pars 193} se recibierou préstumos por parie de 3cnco Nundial

diricidos hacia #1 Sectoar agrfeolo por  § 253.4 MM USD, dirigidos

orinciraliete 2 la wodernizieidn de lu plunte distribuidera de ali-
mentos con el objeto de mejorar los serviclios de comereiulizacién,
‘ag{ como para mwnentur 1a projuctividad je log cultivos,

Por su parte, 1934 fue &l izual que el wnterior uflo wuy fruc-
ti’ero en cuanto al otorgsniento de nrestacos por nurte de 3unco
Mundial, ya que se enroberon crdditon Lusty por § 30) wi UID po-
ra el nejoruaiento del sector u,rfeols gn cuanto a unw NuyYsr pro¢uc-
tividad, auf como v 1o prowsocisSn de 12a =xportacioses de 2pton pro-

ductos con 21 objets de alcenzar la tutosulficiencin wliqentaria y



un sunerdvit para la ex»ortucidn.

‘ Bn 1935 ge aproburnn créiltos por sarte de "em oo Dwidizl par
97 MM 03D divigidos 7 dincorporsr nuevan tlerrus.al cultive e incro-
men.ar,la aroduceidn aisronecuaric en la: tierras usades generando
amnleos e incresog rurales.

Para 1936 3ancs Rundial destino aproximadamente 609 1 U3D
anomateris Je erélito dirisidos al cactor sgricoly mexicano, los
cuales tenfaun el objetivo de aumentar 1a produccidén dirigidu hucia
ia exportaciédn agricols, asi como reestructurar le regibn tropicul
para‘poier nbtener puevas tierras de cultfvo con el objeto de resda
ver 81 nroblena del eambusto general,

Por su parte 1937 ge recibieron 400 MM USD nar: continuar i-
nunciando erédito agropecuario con el oujetn de mejorar la produccién
del sector y respaldar las reduccidnes de subsidios A las tuses de
interés ntorpudas a los asricultores,

Por l%imo, en 1988 so amprobaron srestamos que llegaron a un
total de 320 M¥ USD para peder apoyar y continuar el progreamc de re-
forna del godbierno polier obtener lag mejoras planteadas por el go-
bierno en la fijacidn de precios nara el productor; asfmismo para
continuar con 1z politica de privatizecibn de empresas paraestuti~
les, liberalirucisn del comercio asrfcola y wgroindustrial, racio-
nalizacidn de las inversiones piblicus y reduccidn de subvenciones
en los insumos.

Ratos préstumas generuron un repunte en la agricultura con
respecton afios anteriores dandose asimiomo un wmayor controal del fo-
bierno con respento al subsidio y o log créditos. Algunos nroduc-—
tos agrfcolas de exportacion diseinuyeron debtido o 12 crisis que se
womencsaba a geatar a nivel internteclonal, pero algunos otros produc-

tos tradiclonalnente no cxnortable registraron aumentos coasiderables.
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‘Tste fue uno de los foctoresn que did orijgen a un cambio en
1la’ eatratécin que se venfa siguiendo en eute sector ya que se pro-
puso dar muayor apoyo al acctor exportador con el objeto de lograr
un:caabio estructural, ¢ bused 1u racisnulisacidn del consume in-
terno de productos exportables y de importacidén, tomando en cuenta
su preclo interanscional. Bsta polftict genero la inclusién de nue=

vog Jrograiis los cuales tuvieron como fuente de financiamiento los

recursi. liderados por lu zaacelacidn de sencranag o custmasvos

o por 1la eliuninucidn de gastés np frioritﬂrion. * En 1535 serd nee
cegurio pave regcuperar 2l proceso e recuperuzeibn continuer reducimn
do.:g) costo del fincnclumiento conforme disminuye el ritwmo de la
Anflacibn y se eleva 1u eficiencia del sistema bancurio. " (M)

La polftica toaudn por kézicr apartir o 19382, sutuve dirigi
dz al ahorro pdblico, privalo y socinl pira logrur el fortalecimien-
tn de 123 exportuciones y 12 reactivacidn deld mercado interns pare
gemerar un c¢unhio eatructural,

* La pol7tic2 le deserrollo rural inte_ral buscard el nejo-
rumiento de 1as alvelan Jdz bienestar le 1u poblacisn caapesina, apar
tir de increwmentos en la produceidn y nooductividal! wiropecuuria,

el fomeato a la organizzcidn de productores y la utiljsaci’n mis

eficlionte de los recursos. Lus princigiles acciones estardn dirigi-
lag A aporar 1is cultﬁvas bisicos fundamentuloeate en tas sonas de
temnorul con objeto de fortalecer la soberanfa alimentaria en mufz,
frijol, trigo y arroz, Paralelazmente, se avanzard en la dntucidn de
@ ryicios sociales a lus comunidades rurulest
“8n apoyo a 1la produceisn, :se ampliardn los servicios de asia
tencia tdenicz. La polftiea le nrecins de garantfa, aue se srienta
a inducdir una amejorfa en los términos de intercamblo en favor 4zl
campo, constituird un eustimulo a 1os wroductores y cosdyuvard o pro

picisr el cambio tecnoldgice mediante 1n utilizacidn mis intensiva
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de ‘ingimos bdsicos. L)

Jurante el oeriolo analicado se profundizd el nrocsso de
anertura Al comercio exterior con el objetfvs de estimular ul soce
tor exportwior en forwma permunente ¥ no inflacisnuria; este permi-

tid que las empresas agropecuarics dirigidas hacia el exterior
teagan ua erecionte aceep) o lnsanoce de precio y calidad internia-
cionales, Esto determina la competitividad de las empresas nacio-
nalesa, sin contur los factores de coasatos,
Por nsiru parte, en auterin de financiamiento pors 21 wector
s, rfcola, estos se nzactuvieron Jde los 1fmites estavlecidos & otros
zmctores con ol objeto de cubrir los reaglones de inversibn obli-
gatoria correspondientes a préstamos a ejidatarios o & empresag

agroindustriales para que pudierun finenciar sus adquisiciones,



2.2 PROGRAMAS CREDITICIOS KN EL SRCTOR ENBRGRTICO

Recientemente ue hun reconocido la receszidad de abordar
los problemay concernientes a lu energla, esto es en grap medidu
a los acontecimlentos ocurridos en los wuilos 70's, ya que dieron
1a voz de alarma por ol Adoseontrol efectuado, debido a 1a crisis
par la nue se atrevesabu, Bsto tambifn sivvid pur. degtacur que
en los paises de menor desarrnllo relat{ve lau forma de encarar los
problsuns de lo energi{s ss muy diferente, " La gran mayorfu de
la gente de los paises en desarrollo no utiliza petréleo, electri
cidad u otras formas de energfi comercial.,. sino nue utiliza com-
bustibles tradicionules no comurciales.,.” (1%)

La erisils energéiica por 1= que ciraves$ el mundo en la
década de los setentas destucd la influencia del sector energéti-
co en las economfas de los paises, en lu situscidn financiers in-
ternacionsl y en les peraspect{vas de crecimiento. Esto debido a
que la energfa es un elemento indispensable en capi tode actividad
productfva, por 1o que sus vinculos con el resto de la econonmfa
son muy estrechoa, 2n cusi todos los palses , Lz gstratégin in -
dustrial estd vinculuda estrechamente con 1a deamanda de energia,
asf como log costos de esta ejercen una scentuada influencla en 1lun
estructura industrial,

Las polfticas y precios relativos a 1a energfa afectan direc
tamente las caracterfsticus de 1la urbanizacién, zolos de transporte
y desarrollo agrfcolu,

21 aumento en cl consunmo de energie es parte inlisoluble en
el proceso de moderniczacifn, industrializaciéan y urbanizacidn por
&l gue atraviegu toda ~afs hacia el desarrallo, asizlewmo, debido
a qua la enercfs lesespefiu una tuncidn meartante en 2l procesn &
desarrnllo, asf cono un factar iwportsnte de lz vi-oilidad externs
le casi todoc log paises de menor leserrollo relative, en el futu-

vo estos paises seguirdn dependiendo en gren medids, arl romn s
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pergpectivu, de desarrollo. seguirédn dependiendo del gredo de consu
mo el petréleo.

Jzbido a que el sector energético ha venido jugando papeles
nds imporitantes dentro de 1a econoaia de un nafls, la inversidén en
ese sector se ha amplirdo cobsiderzblemente. Zstas inversiones
tienen importantes consecnencias dentro de la belanza de pugos de
loo puises de menor desarrollo relativo, Jebido al slevado costo
de divisas del gausto de capital en ese sector, asi como gran per-
te del endeudamiento de nmuchos paises es por la ampliecidn do Lnwx
siones en ese sector. Asimismo, parece poco probable que se satig
fagan las crecientes nscesidades de Lnversidn sin una expansién —
significati{va d= las corrientes externus de capital,

En la ¢ran mayorf{a de los paises de meunor desurrollo relat£
vo, o6l gsector energético se encuentra en manos del seector piblico;
es por ello que sl se desea un nmejoramlento global en dicho sector
ge necesitard cue las finanzas del sector piblico mejoren tumbién
de manera global; es por ello que es importante destzcar que grun
narte Ge las empresas de energfa cstdn limitadas al fincociamiento
d=bido & qgue cuentun con ingresos iInsuficientes, exceso de perso-
nal y costos excesivos,

s importunte destneusr que ol blen los servicios pdblicos
de energfa y compua’d s petroleras nucionasles figuran entre los
elementas mis modernos y avanzados, no han dejado de padecor la
usual serie de oroblemas estabules: 1) 3ulurlos bajoc. Zutn 3ifi-
culta atraer y conservar personal calilicado, wsi como pernonal
tfenico y directive con exweriencia; estos ooan algunots de los pro-
blemas que prdecen muchos de loa sectores estatales, entre sllos el

energética,
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Ba debildo & los problemss enumersdos anteriormente, que ol
Banco ¥undial tiene dentrs de sus principales objetfvos para con
los palses de menor desuirrollo ralat{vo, es que deﬁen de tenier unt
transicidn hacia una era de costos més elevada Jle energfis comercial
relativemente rdpide, as{ como asegurar las necesidades de energfa
de las zonam rurales tanto para fimes productfvss como pard log
domésticos, asimismo, lesarrsllar lou Tecursos internos del sector
energético tmnto los couvencinnales como 1los no convencionales,
siempre que este desarrollo ses econbmicamente viable,

Jebido 4 que pavlatinamente los paises de menor desarrollo
relative continuardn incrementando su conzume de energzfa, la cual
sstard determirnada en gran wmedidu por la efeciencia con la cual
48 utilice, lop paises deberdn asignar alta prioridad para apoyar
proyectos de ccecimiento y cambio estructural, debido a que los
programas que buscen ninimigar la cantidad utilizada de energfc
nuaden rendir elevados rendimientos en dase a la reduccibn de los
costos Jdel combustible evitando inverslones para poder aumentar el
suninisiro de energfa tanto en la industria de transformacidén, como
en el transporte y la industria eléctrica.

El elevado precio de los energéticos ha producide un cambio
para que se nongan los ojos en otras fuentes de energfa andlozas,
Algunos paises han desarrollado grandes progresos en el cumbio ha-
cie combustibles mds baratos. La transPormaciédn de lus plantas in-
dustriales & carbén o gas reduce loa costos del combustible, as{
como el cambio de fuentes de energfa que generan electricidad con
el objetfvo de mianimizar los costos del combustinle., La energfa
nuclear por su parte puede resultar econfmicamente viable en pemises
e no cuentan con enargéticos naturales, In otras palabrag se
coalenza o gestar un cambio o nivel munilzl ea el gqne ue trala de
erraiicer 1la dependencia que se tiens el petrdleo comn energético
¢luve pari el 1asurralls internaciontl,
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Las fuentes de energls internas frecuentements son lus ads
veratas, =sf como su aprovecuunitnto ¢s parte inportante de los

asfuerzos da enla pals que tiene el ovjetfvo de relueir los conlog

de suministro != energfa nura larrar ual inle anclan energética.
Esto nudo vislumbrarse clavanente en la dduilde le las Td's, ya que
ahi ae @osird hasta aque punts pueds ser vulnerable un pzfg en dbase
a 1la dependencin del petrdleo, convirtiendoese con el paso de loy
aos en un punto en cusatidn de sepuridad necienud,

Jebido 2 que las estimaciones del potencial productive del
gecior petrnlero en 10os pulses Jde menor descrrollo relaifvoe son
muy varlables, por 1o general se Eénvinnu de gue exlsten granles
oportunidades para lo produccisn interna Jde energia. Uno de ollos
son los yucimlentos de gas natural que hun permunecido 3in oxplotsr
8¢; 00T =1 parts el carbdn constituye otro energétice que fradunl-
ments bha hido quedandoss en &l olvido; auaque muchos naigen cuenten
con generosag reservas, 1os problemas de orgunizucifn <ntre otros
han i.pelldo que se conviertn en un energético viable de nuestra
évoca,

Por otra parte, lu energla geotéralen representa una relutf
vamente nueva fuente de energfa, es por ello que pocos paises han
invertide on su investigucidn, 1o cusl hu reprdsevntado la pocu dis
rosicidn hacia ells, deblde a lin poca famllierizacidn con la explg
racidn geoldgica,

Ia enerzia renovuble por su parte ge encuentra unte una gran
disyuntiva, debido a que existen nroyectos para realizar unu re -
forestacisn anivel aunliul y de escale intensiva, pero existen au-
chas dificultades ya que son pocos los palses que cuentan con la
infraestructura ¥y 1a ca:acided institucional pars dur el apoyo 2

1 misma,
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Asimismo, 1u elaboraclsn de técnicas apropladas para una zons es-
pec{fica lleva consigo ademds de tiempn, grendes actividades de
ensayo con el objeto de identificer las procedencias id8neas para
plantar y fertilizar.

aunqgue ha aumentado el conocimisnto de recursos renovables

¥ aunque muchas tecnologfus ya esten listas para su desarrolleo, son
pocos los palses que las han utilisade de moners significativa, Rato
€3 octslonada por varias razones:
1) Bstas tecnologfas han resultado mds diffeiles y costosss de lo
previsto; asimismo, la falta de desarrollo de la energfa renovable
ha contado con poco apoyo por partag de lag instituclones, Es por
ello gue muchos palses necesitan formular nuevas estratégias para
evaluar el potencinl de las tecnologfus y =u isportucin en proble-
mas particulares,

Bianco kundial considerz gque existen ) tipos de medidas gu-
bernanentales de gran importancia pars lograr desarrollar este BeC
tor.

1) Aumentar el financiamiento tanto interno como externo parz hacer
frente a luy necesidades del nector.

2) Reestructurar los precios de la energfa con el objgtivo de me-
jorur las finuazas del seclor.

3) Dar aayor upoyo a la conservacidn, cambio y deszrrollo de come
bustible através de incent{vos financieros, medidas reguladores y

programas de promocidn,



La reduccidn entre las necesidades de inversién del sector
energético, as{ como los iinitedos recurses financieros deben de
ser unos de los principales interésec 2 nivel nacional, BEs por
8llo que uno de los objetfves principales & este mismo nivel, es
asegurar la movilizacidn de financlamientoe dlrigidas haciua este
gsector de otras fuentes internas pura cubrir el costo loczl de las
inversiones, us{ como para realzar el stractivo del pector paras
los prestamistos externos. La polftica de precios es uno de los
principales instirumentos para generar re¢ursos en el sector,

Pero los sumentos de preciocs son sélc parte de 13 aclucién
L movilizacidn del financiammiento externo es un arma que pueden
utilizar medlante “.,. lo aplicacién de pollticas de endeudamicn-
to que busquen explotar todas las fuentes disnonidbles de fianncia-
miento tinto ~iblicas cowo privadas, bilaterales como multilaterse
les que presten atuncidn especial a aquellas partes del sector gwe
tienen anyores dificultades con el financizmiento externo, que
iraten Jde heraanar lag diversas necesldades exiotentes dentryo del
sector enerzia." (4)

Con el objet{vo de obtener una mayor aficiencia en 12 utili
zacidn de 1 anergf{a as necestrio ademds, que se fijen precios a
niveles quoe roflejen cabulmente los costos econdaiens no sile parn
novilizar recursos f{ipancieros, sino pura seleccionar fuontss de
suninistre a un costo menor, asf{ como para estimulur el Jesirrollo
de los recursos internos, La fijocién de precics es un instrusmen-
to nara le gesiidn de la ilemanda Je energ{n, dabidn a aue con lag
precing artificialaente bajos nn ve tendrin iuvcentfvos finuncieros

pard utilizar la energ{u de uni manera eficiente.
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1982 sigaificd un cembic en sl coaino & peguir de Héxico,
y& que 8l iniciar una nueva administracién, el cambio de la polfti-
ca a segulr cambio de igual forma aunado & una gerie de factores
que venian diezmando 1a economf{a del pafs,(la cual como se seilald
en la Carta de intencién enviada por el gobierno mexicano al F.¥,I1,)
entre los cuales encontramos la cafda de las materias primas que
%éxico vende al exterior, particularmente el precio del petréleo
lo cual repercutid considerablemente en los ingresos del pnfs por
concepto de exportacibén, as{ como en e} progremn o soguir por pere
te del gobierno, el cusl estuvo dirigido o oumentnr loe precios y
tarifas del petréSleo y 1o elecﬁricidud entre olros, los cunles euw
tuvieron sustentados bajo la perépeétiva de eliminar subsidies’ in-
justificados ¢n téraminos de cquidad, eal como evitar sumento del
endeudamiento por costos de uperancidn.

¥Exico conciente de 18 gran dependencia que tiene con respec
to al petrélea, usi ceno tonando en cuentz la crisis intersacional
que atraviesa dicho enerpgdtico aolicitd la aywlu de los Qrgonismos
Ripancieros Interaacionales con el ohjate de nroteger & la ceononin
nacional de posibles fluctusciones que resulterian neligrosdas para

la scononfz del pafsy el programn estublece un tope tanto ainimo

cono afximo que con el Tinancisnlenio le diches orrcanicucionss pro-
tegerfan al oafs de vosibles desequilidbrios,

Para 1983 1o ainerfa lisminuy$ lirerumente debido o la baja
en 14 extraccidn el petrdleo crudo y gas matural; pero por su parte
le electricidad awacentS ligeramente aunque en menor proporcidn al

crecimnlento ohservado el «lo unterior.
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Jebido u la disminucidn en la nroluccifn Je energéticos fue
necesario reducir los ilapuestos que nagudban los productores de log
mismos, debido en gran parte por 1la inmobililad de los mercedos in-
ternecionales, asf{ comn por los efectos contables en el tipo de
cainbio al convertir dichos ingresos a pesos.

La c¢risiu petrdlern que atraviesa el mundo y que afecta direc
tamente a Méxlco no es una criuvis rsciente, es un ctabio que ".., 86
inicid desde 1974 y se acelerd después de 1979. Entre este Yltimo
ado y 1983 el consumo mundial de petrbleo ze redujo en casi 7 nillo-
nes :le barriles diarios (b/3); en lon palses desarrolladoes ello re-
pregenté unu tnas de decreacnto nnuai del eonoumo del netrdleo de
55, (9

Pero el proceso ds disminucién en la utilizacidn del petrdleo
no es todo, yua que en los dltimos afos han entrado al mercudo inter-—
nacional del pstrdleo nuevosn paises exportndores, as{ como alpunos
peiges importadores han rumentado su produccién interna haciendose
nenos dependiente. Asimismo, «lgunos palses han incrementado su pro
duccidn exportable lo cual ha generado una notoria sobreoferta de
petrdélec a nivel internacioenzl,

En bage a 1z polftica seguida por el goblorno mexicono aunu-
da 2 log nréstamos obtenidos por diversos organimsos interpaciona~
les y Bancoag extranjeros, ac eaperaba consolidar algunos avances
alcanzadoy en materia de bBelante de Pagos y finanzas miblicas, pero
debido o 1 frailidad del mereado petrelero debido a las coastantes

aidas en el yrecio del petrdieo. " Bl precio promedio del crudo
mexicano el 1636 tue ds 11,8 Jddluren var burril, 45,675 del nivel
rroaedio que tvvo an 1935, Como consecuencia de ¢llo, usf como de
1 cafda en ol volumen de lss exportaciones de crude y productog

netroliferoq, el valor d¢ dichas exportacioncs se redujo 8,500 miw-

51



1lones de dblares en relecién con 1985 cuasndo fue de 14,700 mille-
nes de dflares. " () 2s8ta caide en los ingresos por energéticos
tuvo graves repsrcusiones pura el pafs, ya que en lugar de aliviar
¥ consolidar los aveaces que ge habfan logrado en materia de balan-
za de pagos y fincnzas piblicas, se did una contraccidn Jel ingresp
¥y de la demonda generuda por el mismo, asf{ como una disminucién con-
sidertble en los ingresos piblicos, la cuul afortunadomente se vif
compensada por la reduccién de las tasus de interds internacionales,

Adn antes de lz caida de }oa precios del petrdleo en 1986,
1e magnitud del servicio de la deuda pdblicae hzbfa eliminado de
hecho 1a capacidad de ahorro del sector pdblico, En 1986 el servi-
cio de dicha deudn representaba el 12,5% dei PIB, mientrap quo la
recaudacién [iscal no petrolera ge estimabs en 9,5% , y los ingre-
asos fiscalss provenientes del -etrbleso serfan aproximadamente entire
el 6-74 del PIB.

Ante la problematica que sufrfa el nafus Jdebido a la caida &l
petréleo, se plantedé 1la necesidad de modificar el programa econémico
a seguir, ya que se pegté la posibilidad de que el ajuste de la
econonfa nacional tendrfa gue fundarse en la zc¢cidn Iinterna deblde
a la crisis generalizade que se desarrollaba a nivel internacional,

" pare enfrencer le noeve coyuntura ce dceldicron acciones
en materia de Tinanzus adblican y le »2iftica crediticia, cambiasria
7 comercial., ©n cuanto ul _asto, se tomaron medl-ing de zjuste presu-
pnestel y se wnuncib que continuurfsa la vent: o ligquivuzcidn de em—
mresnas eobtatales, 3n Jo que toca m 1los ingresos piblicos se reufirmd
la necesilal de Tovtalecer 1x asbructurz frivutaria y eontiouer wpli

‘ando una polftica reulista e precios y tarifas -lel sector pdblico.



2n 1n . que respecta a politica mo.eturis, se anuncid que seguirfan
vizeates les disposiciones de restriccidn crediticia y que we con-
tinuarfa procurindo un manejo flexible y realista tunto de las tass:s
" de interés eomo del tipo Jde cnblo, en vista de nque unte lag nuoves
circunstanciag revestf{a espucial importancia retener y sumentar el
ahorro naucionnl, 2n cuantn = la -»nlftics cowmerciul se seguiria aven
aundo en 1z reduccibn de los controles cuantiset{vos a la importaw
cidn y se procurarfa el ingremo del pafs 2l GATT.™ ¢7)

Como respuesta adicional b'lg baja el precio del petréleo,
el podbierno tomé nedilas adicionsles, fa que "Se buscS aminorur
tanto los efectos inflacionarios de 1a eleveeidén del tipo de cuwbio,
como las ovresiones gobre las tasas de interds provoewdas por la no-
cesidad de financiar con recurses iaternos la pérdida jpetrolera,
Pura tal efecto, se continuo ampliando la apertura comercial, se rg
dujo en términos reales el gasto piblico programable ¥ se enprans
dieron diverses acciones tendientes a incrcementar los ingresos no
petroleros del sector piblico." (9}

Como se sefiuld wnteriormente, el Jobierno mexicane obtuve
apoyo tanto del P,UL.I., como lel Banco NMundial con el cual 5o pro~
tegerfa de 12 baja en dicho emergético y en cign de que el preclo
del petrdleo se ubicara por sbajn de los 9 ddlares por barril, el
organismo otorgarfa crédites adicionales, Para respulilur la recupe-
racibén econdmica se obtuve ia garantfa parcial del 3Janco Hundial
para un crélito continzente de la Bancs Conerciul susceptible de
hacerse cfective de wmanera inmediota si 1a activided econdmica no

mistraba lu recuperazcifn deseada,
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Por oirs lado, y ante lz situncidn que se presentabs, la pla-
neacién del sector ensrgéticn afronté un doble reto inmedisto; yu
que ten{r que responder ante les demandus de desarrolle del pafs,

y sjustarse a un escenario nundial complejo y cenbiante, sin menos-
cabo de 1z soberanfa e independencia nacionalen. Ante esta proble-
mdtica se buscs un prograns que tuviers como objet{vo fundamental,
mantener la usutosuficiencia energética presente y futura del pafs,
2l menor costo poasible, Es por ello que aunqgue se continuan los
progranas de shorro y Jiversificacidn, estos llevan un ritmo mucho
menor al previstc por lo gque el inicio de la mayor parte de los pro
gramas ha debido mapliarze,

Otros objetivos de alta prioridad fue la disminucidn del dé-
fieit pidblico y 12 latasn Ae inflacidn, En el cuso de esta dltima
se ha conagjderado que una de lau causas fundamentales del alza de
los precios en el pasado fue el exceso de la demanda ocagionado por
la gran expanuién del sgasto del sector piblico y su forma de finon—
cianiento. RBs por ello gque con el objeto de reducir la proporeidn
Gdel déficit pdblico con regpecto del producto se ingirumentd uu
estricto prosraza de austeridad que entraiid un sacrificio en los
programus de inversidn y en log gastos corrientes.

La coubinacidn de lus medidas somertwmente -lescritas perwitif
reducir el déficit del scctor pidlico a 8.73% del producto eu 1933,
_prdcticamnente 1lu meta coteblecida por lag sutoridodes en el PIRE v

recogida tambidn en la Carta de Intencidn dirigids al Pondo.
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2,3 FROGRAMAS CHEDI?ICIOS BN BL SECTOR INDUSTRIAL

Rl proceso de desarrollo lleva consigo ls trunsformncin
de sociedades rurales, agricolas y urbanag; es por ello que la pro
porcién de la produccidn Industriul en la econownfa constituye un
indfecador importante de la etepa de un pafs en su tronsfornecidn
estructural.

Lot increwsntas en el in_reso percdpits se han asociuzio con
un suments en 1a proporcidn sportada por 1a industrie a la produ-
ccidn total, asf{ como una baju en la produceidn de le agriculturs
Es por ello aue & nedida de gue ge acumula el capital se Increaen-
ta la nroductivided y el iagreso péredpitu modificuadose lu compo-
sicién sectorial de Yo produccién.

"La industria manufacturera ha sideo el sector de crecimiento
mds vigoroso en los naises an desarrollo ye que su tasa de creci-
miento superd substancialmente las de la agricultura y los servi-
cios,,, 38to mueatrn de manera concluyente que los palses en desu-
rroilo no se ven liwitasdos a 1la exportzcidn de productos primurios
sino que puelden competir fnternacionslmente en l& exportucidn de
bienes manufacturados.® (%)

Aungue la manufactura representa por sf{ sola la mayor fuen-
te de empleo urbano, el ¢recimience de 12 fueraa laboral en los
paises de menor desurrolle relatfvo ha estado wuy por encimn de
la capacidad de la industria para absorber 1u mueno de obra, Es pa
ello nue laa esperanzos que ae tenian de que la industrializacién
podria resoclver por i sola los problemus de desempleo han demos-
trado estar fuers de 14 realidad.

s muy probavle que en un futurc sen mds diffcil la creacidén
ie suflcienten oportunildades de empleo; es por ello que esti pers-
pectiva hace que revista un caracter mds urgente, asf{ como la tarea
que encaren los paises de menor deuzrrollo relutivo de encontrar

un camino para sl lcosrrolle que desonda mane de obra se vuelve in

fruectuosa,
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En la mayorfa de los puises de memor desnrrollo relatfvo,
una gran parte de la i:Justria se encuentra en menos del sector
privade; pero en muchoss otrog palses a falte de capital privado,
los gnbiernns son los que tienen que encargerae del [inanciamiento
1le las operaciones industriales. Pero ante ante este problema, ge-
neralmente 3e presanta otro paralelamente, este es la feltu de un.
sistema financiero que funcione en forma apropiada, esto es, juega
un papel muy importante, y2 que serd ol que estimulard el desi—
rrollo industrial, convirtiendose en el catalizador de 18s peques
das y medianas industrias paris que funclonen de nmuneras eficiente,

En muchos puises de ménor desérrollo relativo, los mercados
formales de crédito aon distorcionados, as{ como eu crecimiento ne
“encuentra limitado ante polfticas piblices que muntienen las tasas
de interés srtificialmente bajas, as{ como imponiendo rigideces
bancariag con el objeto de proteger 2 los deposituntes y & los
prestatarios; esto repercute directamonte 4 los grandes consoreins,
y2 que son beneficiados con créditos bancarios subaidiadoa, con 1o
nue las pequedds compaifas pusden quedar aisladas flnancierdmente
sin anrcesn @l financiamiento a plezo ni al capital wccionaris. Bs
ante este tipo de problemas que el gobicrno debe de reconocer la
necesidad de que las tasas de interés dnben de mer fijuadas por el
mercade, de modn nue exista un reflejo Terl de 1u faltw de capital
en 1a economia, ya que de otra forma se reprime el crecimiento y
desarrollo del sistemna finenciero nacional, iupidicnd>y se satiasfa-

gan las necesidades cambiantes de la economia,
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Los paimes 48 menar desarrollo relatfivo cuentan sntre sus
principales »nroblemds con la falte de desurrollo de empleo produc—
t{vo, asf como ls fulta de gensrecién de mayores l.gresos; es por
ello gque anteriormente la inlustria manufacturera partlcularmente
14 que tenfa incorporada tecnologfa moderna ofrecfa perspectivas
de un répido ineremento en lz productividad xs{ como acumulacidn
de capital, esto es, un crecimiento acelerudo en lu econawfa, Por
todus eatds razones la iandustrializccidn 1legd a considaersrae cowo
un sinéaimo de iesarrollo.

Bs importante tomur on qienta que los orogranns de industrig
lizacidn en los patises de menor Jdesarrollo relutfvo refleja consi-
deraciones de Indole no econdmica tales como independencia naciocpal
modernizocidn y defensa de rbs intereges nacionules, ya que busocan
con 8llo eacapar de la dependeéncia neocolonial. Bs por eollo que los
goblernos en su afdn de proteger 1a industria nacional han desa -~
rrollado una alta proteccidn arancelaria, lo cual a repercutido a
la vez negatfvamente, ya que ha limitado la competencia en grado
indebido, las restricciones a las importsclones, tasas de interés
subsidiadas, excenciones tributzrias, as{ como ocasicaalmente infra
egtructura y gervicios piblicos subsidiados han echo ineficiecte
a la industria nacional y poco competitiva a nivel intecrnacional;
y& que se ha creado un sector industrial lnefieciente con beja utl
lizacidn de la capacidad instalada, costos elevadoas de produccidén,
poca generacidn Jde empleos y escass economfa de divisas,

"Durante los Wltimogs veinticinco ailos log paises quo han tg
nido sl mejor historial de crecimiento y de resistencis o las con-
maciones externas han sido 1os que han adoptads estratoging orien~

tadas hacia el exterior." ¥



De dos décudas o la fechu, se¢ ha venldo ge:tundo un caabio
¥8 que en lugar de resmplazar las importaciones o expandir las ex-
portaciones, se han buscado proporcionar incentfvos a los producto
res para que exporten o impnrten, siempre y cuando y 1o hagan jus—
tificada y planificada econdmicamente, peneralmente esta prdctica
he contribulde a2l mejor nivel de empleo e ingresos, naf comn se
han podido proporcionur inuvvaciones tecnolégicas; en otras pulabras,
los paises gquabuscan realisar un cambio estructural, as{ como lo~
grar el c¢recimiento de sus economfas y la utilizacién del comercio
para exploiar los recursos de una mejor manera han dirigide sus
csfuerzng hacia la sutosuficivncia, es por slle que lau estraté-
gias a nivel general que han tenido mds exito son:

1) Tipos de cambio ajustados-a la realidad

2) Jdeceso fdcll y excento de derechos para las importaciones
3) Polfticas salarisles y loborales competitivas

4) Alentar 1a inversién extranjera

5) Intervencién gubernamental en el procese de desarrollo

Las estratégias orientaduas hacla el exterior no s8lo elevan
1la produceidn y cl ingreso, sind que adends generan fuentes de em-~
pleo. Iias exportaclones han contribuido he incrementar los puestos
de tradbajs ya que gsereralmente se utiliza nano de obra & ecgcule in
tensive; pero aungue 1l gapufacture ha generado uns gran cantidad
de emples no ha logrado resclver ¢l problema de desempleo generado
por la grun expansidn de¢ 1l poblscidn,. Bs pro ello que purz resol-
ver este y otros problemas, una de las metas o largo plazo Jebe de
counsistir en lu creacién de un sistema finzncisra activo aue ternym
la premicla de novilizar el shorro asignoandolo z usou mds produc—
:1von; es por ello que los gobiernos deben de limitar su funcidn
onte instituciones finuncieras y qu e se Jdesarrollen bzjo 1luy fuer

zas del marcado sobre una bnge conpetitiva,



Bl desarrollo industrial exige no gélo financiamiento
plazo sino =demfs capital de tradajo y finsnciamiento pary su ine
versién, por 1o que hay que dar mayores facilidades a los bancos
comerciales para satisfagen 1o nececidades de 1a industric on mo~
yor medida. Hsto sa reflejms en el mszjor funcionamiento de toda
apsress ¢w.nly la funcibn del godbierno dentro de ella ha sido mf-
nima; ea por cllo gue mushos cobLiernos concientes de esta dindni-
ca ss han concentrado en la& creacidn de un ambiente exierno Hprow
piedo, waf como contur con la motivacién suficiente para poder pro
Aucir de menora eficiente. ¥a que cuants més autonomf{a tiene una
ingtitucidn, mayor es su copacided de mantener polfticus de opera~
c¢idn bian fundomentudas evitando con e¢llo In influencia externa,

Actualmente muchos de los paises de menor desarrollo relatf-
vo se dedican nl leapliegue intensivo de eafuerzos pars adécuar sus
econom{as o los crecientes preclios de la enercsfa asf{ como al redu-
cido erecimiento de los mercndos de los paises industrializados,

B8 por ello yue las medidas que tienen el objet{vo de recstructurer
la indusiric son importantes sobremenera debldo a los caamblos que
sa vienen gestendo interpccionslmente; ya que esta reestructure -
cidn se refiere & los empresas de wna industris espec{fica en lugar
de empresss por separado. "Asimisne, estos vrogrames pueien llevar
al cierrs de empresas, fusiones, reorgenivacidn de compaiifas indi-
viduasles, incluida, en los casos spropledos 1a integracidn srogre-
siva o ragresiva, asf{ como una meyor especiunlizacidn.® (V)

Por fltimo es importante considerar que mn un proyccto de
reestructurecidn todrs y cada una de las posibilidaldes son impoy-
tantes ireluyendo 12 importiacida sn lugar de producirlo en ¢1 pafls,
~egto con la mira de z2uegurar que los recurscs de €ste se invierten
en 8ctividades con las que cuente con una ventaja comparativa con
el [in de agegurar el éxito de 1z inversibu.
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Al {y iciar 1a administracién Jle ¥iguel de 1a Madeid, la si-
tuacién por 1z que atravesaba el pafs eru prave debido a la baja
en los preclos del petrdleo, lu crisis que se vivia a nivel inter-
nucional se habfa gereralizado, .sf como ¢l déficit que sufrfa Né-
xico era cula ve  mds gruade; ea por ello que Héxico se vefa en la
necesidad de recurrir & financiamiento externo adicionul, =af como
era ur;ente hocer una resstructurucidn de la louda externa, es por
ello que el gobierno nexiceno reulizo una zerie de Qartas de Inten-
cién airigidas al PX.I. con ol objeto de obtener més créditos, asy
comd ¢omo para Tenegsciar la deuda externa. In dichas Cartas se
plantea un programa de usjugte que le permit: alcanzar un crecimien-
to autvogostenide de produceidn y empleo, as{ ¢omo alcanzar la supe—
racidn Jel dezequilibrio interne, abatir los fudices e inflacidn
y fortalecer las finanzes piblicas, Se aantendrd una polfticn libe~
rulizadu hacia el exterior cou 21 objete de 2btener una mayor eficien
cin en el proceso productivo fomeniando las exportaciones de bienes
¥ servicios. " Las autoridades eotdn concientes de los efecton ad-
versos que el uso excesivo de controles a la imnortacibn tiene sobre
la inflacidén y la recuperacidén de la sctividad econdmicu. Por tanto
el sezundo sencstre del afle pasado se incremen.t de manerz impor-
tante el valor mensual de los permisos de importacidn.” ()

" Bn 1935 re agelevard el urocenss dg eugtilucidn de permigos
por aranceles para cubrir enire 35 y 45 por eolento de las importacip
nes de mercancfas antes de que termine el afio, 3ste procesc de 1ibe-

ralizacidn comercial continuard durante los préxicos ados,” {§3)
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"Bn breve me introducird up nuevo instrumento que permitird
redﬁcir el susgo antiexportader; vajo e¢ste esquemd los exporiadorss
yodrdn importar, 1ibre de permiso, un valor equivalente 4 4075 de
sus lbgresos por exportuncibn.” (39

El objet{vo del sobierno mexicann al instuurar una polftica
Ge liberalizacidn es buscar la liberslizacidn de lus exportaciones
ello con el nbjeto de reducir la dependencia de Néxico de los pro-
ductos petlroleros; es por e€llo que se heén eliminado las licencias
en gran porte de los projuctos exportubles y simplificado los pro-
cedimientos adminigfjrativos, ‘Asimismo, so ha promovido la inversién
axtranjera dirigides especialmente &l drea de trangformacidn,

1a instauracién de esta y una serie de polfticas adicionales
acorde con la filosoffa de los Organismos Financieros Internzciong-
les trajeron como resultodo que se generaran ung serie de prestia~
mog dirigldes a desarrcliar el sector industrial,
Pra 1983, %anco Mundial aprobd proyectos por $ 175 M U3D cén el
objeto de apoyar a lsa pequefia y mediann industria mediante créditos
dirigidos n ampliar los niveles de produccién y empleo; zsimismo se
otorgaron créditos por § 3H0 MM USD con lo idea de crear y ampliar
las exportaciones de productos diferentes al petrbleo dondo crédito
para capltal fijo, asistencia téenica y apoyes »ara acjorar la castra-
tégle gubernamental de fo nto a lz exportecién., Por su parie, 1936
gemard una gerie de crédites aprobados por Dunco Muadial hasta por
£ 150 ¥ USD destinados @ desarrollar le plenta industrial del pafs.
Un segundo proyecto srrojé un nuevo erdédito por § 49 MY USD el cual
ssteba dirigido & desarrpellar ¢l sector industrial de lus municipa-

lidades del p& , osf como 1s infraestructura urbana,
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Para 1997 se obtuvieron créditos por 84 MM USD para Tinanciaor
el desarrollo tecnoldgico e industrial de México mejorvando al pro-—
grama de financiamiento egpecislizado pura el fondo industriael.

Por su parte 1988 al igual que afios anteriore: arrojé créditos hastm
por 3 400 MM USD dirigidos al mejoramiento y desarrollo del sector
acerero,

Los wrestamos obtenidos por el gobirnc mexicano pare la reac-
tivacién de la economfa y para reducir ¢l Qéficit creclente nyudi~
ron indiscutiblemente ai pafs, pero no fuersn suficientses para sacg
rio de 1a ecrisis, ya que debido a ias miltiplaes restricciones a que
1la ¢conomfa se vid'sgmatiﬁa afectaron un gran nimero de rumag de lu
actividad oroductiva. Tese-las vamas orientadas al mercule interno
sufrieron severas contracciones, dada 1. wguda bzju de 7 en el con
sumo y 25% en la inversidn.™ (&)

Pero indegendicentecznte de la erisis gue se vivia, hubleron ulguncs
sectores inlustrialsa que generaron un cierto repunte como el de

iz actividad maquilalora de exportacién Lu <ual »btuvo un dinamizmo
superior a 11 nelia del pafs, especialmento la iadustria wutomovilis
tica en donde se generd la recuperucifn del sector,

Por su parte los bdlenes de cousumo duradero wostraron una con
siderable cafdn, as{ como la inversidén pdblica dentro del sector din
mivuydconsiicrudlemente al lgaal que deatra el sector orivedo, 3s
nor €1lo que las exportaciores que registraron un crecimiento nds
dinfmico fueron de articulos cuys .fabricacidn fue ache drude un prip
ciplo para el mercado externo, as{ como de proluctos de excedentes
exportablea de industrias que fueron creadas pura sustituir importa

ciones,

62



" Con excepclin. de 1lu generzcifn de enerpis electrics, que org
cif 8 w.a tasa anual de 4.85, y de les actividades relacionadas con
las exportaciones no petroleras y la sustitucién de importacionmes,

1a eafds de 14 produccidén se extendid a todos los sectores,” (Lb)

Ante el desfuvorable warco en gque pe encontrabe el pafs, se
traté§ de elaborar una polftica ecomdmica dirigidn e promover el cre
cimiento de 1o produccién reorientazndo los patrones de usroduccidn
¥ consumo para ampliar el producto por nebitante, estio en base a Lla
generacidn de ahorro interno teniendo una vinculacién nés estrecha
con el exterior,

Apimisno, se buscd inctourar upa pelitieca de preciocs y tari-
faes de los bienes y serf&cios gue proveen lag empresap cﬁn el obje~
to de prOpiciaf\una mégbr apirnacidén de recurses en la uconomisn, su-
mentar el ahorro de las empresas, as{ come racionalizar los subsidios
y darles una mayor equidad, As{ pura los bienes y servicios no
comerciables en el extranjero el pstrén de modificucidén serd su
costo gocial de produceién, ingirumentando programas de productividad.

" Lag polf{ticus de coumercio exterior eaturdn dirigidas a reorien
tar el aparato productivo y comercial hacia lao crencidn Jde une baw
permanente de exporteciones no petroleras, que permits oprovechar
nuestrog abundantes recursos naturales y humenos y establecer una
vinculacidn mfs estable y eficiente con el exterior. Al mismo tiempo
se buscard avanzar en ls integracién del aparsto productfve, median

te uns sustitucidn eficliente deo importaciones.® ()
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CAPITULO 111

POSICION ADCPTADA I'OCR BL GOBIKRNO HEXTCANO BR SU BBLACION
CON LOS ORGAHISMOS PINANCIEROS INTERNACIONALES



3 1 FROGRAMAS DE RERSTRUCTURACION DR LA DRUDA FRIVAOA
{ PICORCA)

Apartir de 1932 se ¢ wmaenzd a _eskur un canbis en 1a csLructy
ra de la deuda externa de Féxico, nriascipalmente en lu del uector
nrivade, ya que Jlende 1971 a 1332 rumentd cagl 13 veces
as{ o0 cu rriicisucifdo en la lueln dotal iel wafs fue i=1 30%
aproximadanenie, Esho uve Jooero por varios foetsres, yo que para
aedinlos le les afios TI's ol wersdls Tiaancicro internacional wiri-
vesaba por un periodo de griu ligquilez, 1o cual el uoctor privado
osxicano era interecante debido al gran wuge de la industria petroa-
lera naecional, as{ como law comiusiones cran siayores que luo del seg
tor piblico y los vencimientos fde menor pnlazn, Pern en ¢ alo de
1932, snte el wumento de las tesas de iuterés internacionales y la
baja en ol precio del petidleo, se genero una crisis financiera de
crandas provorciones nura México; aunnda a 1a sobrevaluacidn del délar
debido al déficit de los 2.U.A. ¥y 12 reduceisn de las exnortaciones
nor polftican nroteccionistas,

Zats cenerd que la deuds del sector privalde mexicano crecicw
ra coasiderableaente, asf cono de grundea centilades para 1as em re-
8as8, ya que onara 1933 la deuda del sector privado 7,,.se euncontrae

ba repartlda entre 3873 empresas. 3in enbargo la distribucisn eran

muy desiguzl, pues sflo 203 de ellaz, cgrupaba en 30 grupos icdustria
les concentrabun 525 del tobal, tueve de esos Srupos represenlie
bun nds de un tercio del total. Por 1o que se reflere a los acree

dores, también sce observa una alta concentrscién, Unicamente 87 ing
tituciones de las 638 con las que el sector piblico contraté su den
la externa conceniraban 6%% del iotal," QO8) asimicmo, 2y imoartin-
te destacar que el 93% .ic la leuda se contrat$ en dSlares o eurodd=
lares, por 1o que 1a sobrevaluacifn del @&8lar reypresenté una alte

carga para las empresas deuderzy.
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siicionndnente o lo seXalodo, es laportante destacar que du-
runte los wlos 70°s ze lievd a cobo 14 {nternacionulizacién del ulg
tema bencario, son lo sual debilo & la estrecis relacidn que lleva-
ban lus empresas privadas con lag instituciones financieras naciona-
les, estas fueron las mds beneficindas & 2a hora de consegulr los
erélitos. Lo cual tuvo una resrientzcidn wrartir e la nacionalisa«
cifn de la Banee con respecto 4los erdditos recibidosn, Pero debido
& que una gran purte de las empresas privadas mis endeudadas ocupa-
tan un papel importante dentro de la economfa sexicana tanto por el
ndnero de emnleos que generaba como por €l nivel de ;roduccidn, el
gobierno se vid en lu necesiuad de ofrecer apoyo para de alguna for
ma btratar de evibar un colepso financiero. aAnte tal situacién cl
Fondo #lonetario Internacional, el Banco Fundial y z=lgunoca gobiernos
acraedores junto con ¢l gobiserno mexicuno reznegociaron 1a deuda del
pafs reestructurando los vencimientos, aail como otorgando créditos
enntingentes nora aliviear 1o crisis. 2Zero al margen de lo exnuesto,
muchas empresas privadas tratando de amantener clerto grudo de inde-
pendencia con regpecto a2l gobierno hicleron sus propios arrcglouy con
los acreedores para renegociary su deuda; estas fueron principalmen—
te aguellas eapresas que contaban con ranlcs niveles de capital
fijo ¥ suliciente ahorro en ddélares.

Ante 1o imposibilidad del gobierno de absérber le deuda del
restante sector privado y ante las presionas que generadbar 1w enfine
bilidad cambiaria y las tirantes relaciones con el extertor, se cred
un prograsa que permitirfa a las empresus continuar pagande gus ser

viciog de deuda, iandependientemente de sue el peso velivis

luarse, zste orogrens se 1iamd #icorea { ¥ileiconiso psrn o Cobaiee

ture 4e Niespos Cambiarios ).
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Bl Picorca se establecld el 11 de amdrzo de 1933 bajs 1o ad-
mintatracidn del Banco de Wéxico. Jicho fileiconizo administravin
los programas de cobertura de rieo o cuabiario disedados nor el
Banco central con el objeto de desarrollar la reestructufﬂcién de
1a deuda de las empreses con instituciones extrunjerus, Es por ello
nug de acuerdo con los requisitos ya sstablocides, lue euprasic cue
ge suscribiesen a1 Ficorcaz debian de tener reestructuridos sus pa-
‘gos ¢on sug acreedores. 31 Ficoerss cuenta con 4 sistemay através le
loa cuales los deuwdnres padefan adquirir d8lares parz entrega futu-
ra 8 un tipo de cumblo nreentiadblecids pura nque cunpllevaa sus obli-
gaciones zon el sxteriwor,

£1 jistema 1 cubre el riegyo cambiario del srincinxl del
adeuds reestracturade, " Loas conpradores wdnguleren del Fcoren, a
un precio nreestoblecido, divigas hasta por lu cantidad necesacia
wara nagar ¢l erincisel del adeudo . osw cargs. Log precios de las

operaciones ge fijan nensualmente en fuacidén del nlazo para el

del adeudo que el deudsr tenga convenido con el tereeder, Previo

pun . en nesos mexicanos w1 FTicorcus, fste entrega ¢ 1os acreedores

del deudor en el exterisr las divisas abjeto de la operucidn. Lus

entresun ge hacen triestralaente, wourtir le la fech? en oue ¢on-
¢luye el neriodo die pructa,® (A%

Por gu parte ol Sisbems 2 tawbifn enars sdlo ¢l srincinal,

nero 1ls operacifn incluye el otorgamienta de un erdédite por el non-
i

to de %n ecomorn 1o d8laves. ™ T1 Sictemt 2 tiene 1a0 nicmasn curacte

Tatiewn nuw el an parg ¢oncrende el otoriamisnto ol coujra-

dor de wa erddite en aoneda nacional por purte del Flearca com el

Lijeto

arnrean, a4l orédito

66



roses lgualen =l promedio aritmético de lzg tumas mdxints autorizie-
. das pars l1a contratacidn le nersonas morales de Jdenfsitos bzncurios
en moneds nacional a tres y scis meses, correspoadientes al nriuver
dia hdbil en que se causen los interdseg., Lus liquidaciones de di-
chos créditos se efectden mensualmente, deniro de un plazo lgual al

pactado para el papo del adeudo."” (36)

Los sistemas } y 4 cubren al igual que los anteriores los
riesgos cumbiarios del principal y hasta cierto limite, tambidn de
los interéses. Bn el Sistema 3 el pago de las divisas se hace al
contado, en canbie el Sistems 4 incluye el otorgamisnto de un crédli
to en moneda nacional, " E; el Sisteua 3 el comprador adguiere del
Ficorea divisas al tipo de cembio controludo.., ELl nmonto de divisas
que se le vende deberd ser menor o igual a 1a cantidad necesaria
'parn pagar ol nrincipal del adeudo. Con dichues divisas, ol comprae-
dor otorgn al Picorea un préstamo a largo plazo en délures, pagdde—
ro en 8l exterior, hasia por un importa iruzl al de 1o moneda extran

Jere adquirida del Ficoreca,™ (3y)

" B1 Sistenma 4 tlene las mismas caracterfgticas que el ante-
rior pero comprende el oteorgasiento s los compradores de créditos
en monede naclieonal por purée del Picorca para facilitor su acceno
al programa, Dichos crdditna generan interdses y tienen las mismas

caracterfatican auc ol Gistema 2. (32

Lo prigoro toaren del Ploovea fue dar o conocer el progruna
para 1a cobartura de riesgos comblarios @ los posibles usuaries, a
la banca nactonal v = los aerecdores extranjeros, le cual generd
varios problemas por la dindmica jurfdica y financiera, e los 4

sistemss de los gue consta el Ficorca, el 4 fue el nds concurrido
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ya gue -absorbid mds del 9205 de las operaciones sfoctuadas, asi
como e} 40% de la deuda ya wvstaba renegociada a plazos interumedios.
Asimisno, es igmportante destacar que "casl 300 diferentes iostitu-
ciones financieras del exterior queduron recilutradas en este moconig
mo & las que se sumaron 200 proveedores ertranjeros,” &2
Al lograr que los acreedores exiranjeros legraran reestructursr la
deuda externs del scctor privede através del Picorca; permitid ree-
structurar la mayor parte de dicha deuds uin gue ol sector pdblico
agunlera el riesgo comercial. Ante tal situacidn se logré un impor-
tante avance en 1n reentru}tﬁracidn y en la reduceidn de los atra-
803 en los pogos. La mayor parte de los atrason se regularizaron en
1983 as{ como se buscaba eliminar los reirasoa para 1984; pero bajo
1a perspectfva de que el ssctor pdblico no asumirfa el riesgo co =
mercial en dichas operacloncs,

3i bien el gobiernoe no asumirfa la reoponsabilidad directa
del riesgo comercial, la polftica financiera estuvo orientada & con
solidar el ahorro interno com ¢l fin de propercionar un fiaanciémieg
to nrand del d8f{cit pdblico buscands el sansemiento Je las ampresss
privadas; esto geaer$ 2l creclmienin sostenlidlo de 1a cantaeldn, asf
comn logrur muyor eficiencia en el otorgamlento y wsignacidn del

er&lits A eapresay y particulares.

Por otro lado, apartir de que las Jeudas se comenzaron a pe-
goeiar en los mercados finencieras internacicnzles, el gobiernc me-
xicano ofrecié a las empresas privadas comprarles la dends piclicn
del nals que elln: adjutrieran, pero bajo 1a condieidn e que los
recursos obtenidos nor esta viz deberdn ser utilizados para nuevae

inveraionen,

Cen
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La problematica de estz polftica es gque el recwrrir a la
emialdn de dinero circulante para finmanciar la recompra ds 1a deu-
da externa generarfa faflacién; es por ello nue dichos efectos in~
filaclonarios pueden diaminuirse si dichog reeursos obtenidas por
la ventu de la deuda externa se utilizan pura #) prepego lel contrz

to con el Ficorea.

Para 1937 ue claboraron una serle de convenioz de pago de
Pieorea hacls los Bances extranjeros; pero eon dichos convenlos se
establecia que los pagesn del Ficorca a los Bancos acreedores por
concepto d2 erdiito tendf{an_gue ser regresados a México en forma
de auevhy crdditos de mansra que log recursos recpectivos ge mantu-
vieran en e¢ate pafs durante un plazo ipual nl convenido @n relacidn
con 12 deuda midblica,

Ante la nerspectfva de conservar los recurson coaprometidos
de créditoa el sector privado, los bancos extranjeroa decidieron
ofrecer atractives dencuentosg w cambleo del propago innediato de los
saldos vigeates, Bote generd que numeresos deudores compraran moneda
extranjorn pars reslizer los propagos rvespectivos; asimismo se 1o
did un tratamienio Fiscal wvapecial, y2 que tales opariclicones oran
benelican para el pafls ya que permitirfan reducir la deuds privada
con stractivos deseucnios sin imponer una presidn sobre 1a balansa

de pogon,

Pare Tinales del mismo afic el gobleroe swuncid el somlbenzo
e un nuevo mecanismo pura aprovechar los descuenios con que 1a
deuds go cotimada el loo mercados Internaclonflesn. Ba ver ¢llo que
¢l gobiernc mexicane anuncid la posibilidad de canjear parte de sus

tenenciag de dewds a camblo de nuevos bonoa.



Bsto se¢ llevarfa a cebo medlante las posturss que permitierdn
abiener clerto descusnto, emitiéndose bonos por un monto igual al
de 1la deude cancelada menos el descuento. Asimismo y con el objeto
de garantizar el pago del principal de los puevos bonos, el gobler~
oo mexicano adquirirfa "bonos cupdn cero" de 1a Tesorerfa de Entudos
Unidos; esto _enerar{a mayores atract{vos para lo banca internaclo-

nal as{ comno se obtendrfan mayores descuentos sobre la deudsa oxterns,

® lsaa gestiones para allvier el peso de lu deuds externe pri
vade ge habfan iniéiado %n'1983, con 8} eatablecimiento del Plcorea
¥ con 1n primers recsiructuracidén de los pasivoesn 4od sector privia-
do con loa banecos comercinles del exterior, Desde endonces loa co-
fuerzos de reestruciuracidén de esta deuda se han dusarrollads en
buena medide en forma paralela a las negociaciones de la deuda pé-
blica.* &)

Apartir de que ge comenzaron a dar luportantes nrepugod le
deuda por parte de 1las enmpresas vrivadas; se comensd a gestar une
serie de cuncelagionass de contretns del Ficoreca, Iin cual no indics
que l2 deuda externd gc haya cublerto por anticipuado; debide & que
1a cancelacidn puede obedecer o que d=termi.ada empresu caete impo=

sibilitade de continuar con sus oblizaciones de pugo del Picorca,
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3.2 TROGRAMAS DR RERSTRUGTURACION DE LA DBUDA FUBLICA

Apartir de 1992 se couenu & Qir un nuevo jiro en ln reestruc
turacidn de la leuda externa el sector piblico nmexicane, dicho
mecianismo senerd la neticlédn de amplinr los vanciaientos de intecds
y capital de la leuds, asimiomo Ndxico solicitd un wjuste de 1w B
sas de interds, yn que dichis ajustes penerarfan en base 3l progra-
ma de ajuste lo zejorfa econdmicu de los venciniountes.

Esta polftica de sjuste ha tenido déxito al reducir lac tasus
da erecimiento, log inecrewmentos de precios y las expectatfvas de in
flaeidn, Por otra narte, 1la politica canbiaria ha jugado un nupel
imnortante en la éorreccidn de los desequilibrios de la balanza de

ugos, lo cual generS que las reserves internceiosnales tuvieran un
significat{vo aunento, Yo cual permitird a léxico hacer un pago une
ticinado en sus compromisos Je deuda externa.

* Bl nivel y lue estructure Jde la lpuda externs se conside-
ran fui=agntales en ¢l descunnio sresente y futuro e 1a econonim

mexicunz. Un prondsito bésico del nrograma de reordenacin coond -

mica y de la estratézia del finznciemiento del desurrollo en 21 me-
diano plazo e¢s la reduccin del nivel real de la deuda externu, asf
cono el mejoramiento de las condiciones de pago aplicables o la al-
wna,. " (3

Z1 Cobierno mexlcono congpidera que 1a nromocidn de ln inver-
sidn extranjerna s unse de las polfticas para incrementar ¢l flujo
de capitul hacia #éxico, por lo cual ha tonmado una posicidn ablerta
de la iaversidn extranjera en 1z cconomfa mexicuana, la cual tiene

como objetfvo alentar la inversidn extranjerz en activos eeffi-

coa nara que lus compefifus extranjeran puedsn contribuir & log ob—
jetfvos de desarrollo de la eeonomfa sin desplazur w lu inversidn

mexicana.
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Asimiomo, 1los buncos comercisles y de desarrollo de México
participardn e¢n los programas de promocién do inversiones propor-
cionando financiamiento local y estinulando la participacidén de los
inversionistas; este programa esta proycctedo a ser operativo total
ment® a corte plazo.

Por otra parte, 1n polfticn de comercio exterior de México
apoya la mocesidad de ajustar lus medidus de proteccidén pars reestruc
turar la industric nacional. Es por ello que el gobierno ha elabors
do. un programs para 1ibeq§£‘los permisos de importacién y ajuastar
los aranceles de acuerdo con dichos objetfvos. R8s por ello qus el
goblerno eexicano continuard el proceso de liberalizacién con rese
pecto a las importaciones, aafmismo se han reformado lus tarifas
arancelarias con el propfsite de reducir el nivel nominul de las
mismasg,

Bn otro punto, el gobierno estd llevando & cuboe un nrocese
de ventz de variaz compafifas que son de su sropiedad _ue no se con
sideran estratégicas pera logrer los objetfvos que se han propuesto
eliminando 1la conmnetencia entre sector piblico y privado en Areas
no estratégicas.

Bl programa inmedisto de Reordenacidn Beondnicz ( PIRE ), eptd
orientado al fortalecimiento de las [inznzas piblicus y el ahorro
interno & fin de corregir les desequilibrios externos y baatir la
inflacién, eg por ¢llo que en base & este programa se ha inpirumen-~
tado todas las medidas anteriormente descritas. FEs por ello que se
suprinid el control de camblos gencralizado y se opté por uno dual

aue cuenta con un mercado controlado y otro libre, lo cual generd



una fuerte depreciacidn del peso en ambos mercados que peraitid
festaurar 18 competitividad de la economls sexicant,

Por otra parte, se han Jdado pasos nara aumsentar los iagresos
fiscales en base w wmedilas tales como:
a)y Sliminar alcunay oucecinnes fisealeo gue hun fuverseido o 1h eva-
sién.
b} mejorar cl eontrol le cuusantesn, ¥y
¢) ampliar el ingreso gravable
Ademds le polftice le precios y tarifas implicard avnmentaes graduge

les que comnengen 1a influcidn y reduscun o ¢lininen nérdidas; asi-

msismo, los wrecics de los bieneu suscentibles o comerciarse lnter-
nucionalments continmardn ujustundose en relacidn a los precios del
exterior con el objeto de asjorar el consumo interno,

Como se seflald anteviormente, y ante 1os graves descquilibrios
financieros la administraeidn Jde de la Madrid centrd sus eafuerzos
en 10o proulemas moneturios y financieros relacionados principalmen
te con la eceage: de dlvisas; esio esn, el reovdenamiento del merca-
do cambiurio, la renezociuciin de la iecuda y 1o ianflacidng es nor -
ello que se logr$ disminuir el -1éficit pdiblico, pero a costa com -
primir 1w inversidn, taambidn ge obtuvo un sunerdvit en 1: bulznza
de pugos neasionalo por la coansrzeeifn en las lmpurtecinnes,

Otron objetf{vos de alte nrioridad de la polftica econdnicz
fue lardLsminucién del déficit piblico y 1la tasa de inflacidn, Es
por ello que se instrunentd un férreo programa de austeridad ;ene-

rando sacrificios congiderubles en los programas de inversidn,



In base @ la polftiea de zhorro interno, que se instrumentd
por el cobierns mexicano pe logrd una cierta recupereci’n de 1a aco
nomfa, y& gque se Llogré una contraccidn del financismiento de origen
externo, Asinismo, asn sw.entzeda 12 c:jtocidn de ingresos para come
penser la diseinucidn de los ingresos externos; esto se llsverd a
¢Abo nnr los ingresos tributerios mediante la mejoris le la admi-
nistarcidn Fioeal.

Bl gobiernn mexicuny conslders gque ¢l aumento del tipgo de
cemblo real es fundamental pare el ajunte de le oconomia en términos
de intercambio, yo que incentf{va los recurses product{ves hacia los
gectores de exportacidn y de suslitucidn cutosostenible de las im-
portaciones.,

Bn amterin de gastc pdblico, 1la reestructuracidn permitird
ademda de eunentar su productividad, acomodar un cruecimiento real
positivo de 1a inversidn en proyectos prioritarios, reduciendo el
déficit ndblico, Bajo el mismo contexto, la reestructuracldn de la
deuda externa redujo la presidn de las amortizaciones sobre el seg
tor externs, evitando la scumilacidn de los vancimientos y por con-
siguiente, 1o necesidad de divisas en detcrminades periodos; es por
ello que se ha dado ggnecial atencidn e las medidas de reestructum
cidn nue abran esnacio al crecimiento real de la inversildn rdblica
pernitiends orientar laa adquisiciones del
mercado interne, Por otra parte, para 1986 el recrudecimiento de
la inflacidn ocasiond gque 1a tasa de interéds prgada sobrec 1a desuda
pﬁblica en mo ed2 nacional sge elevera; mientras 12 tasa nominal

gobre la deuda en moneda extranjera disminuyd.
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" La politica canbiaria, combinada con lac politicas crediti
clag y fiscal, permitid que 1986 haye sido probvablemente el primer
aflo de 1la ddcada de los ochenta en el cual no hubo fugas netas de
capital, sino repatrincidn de loo recursos privados, que compensa-
ron parcinlmete la perdida de ingreso petrolero. Como consecuencisz,
al términc d~1 afio el diferencinl entre el tipo de cammbio libre y
el controilado desaparecié, situacién notable en un aifo ten adverso
¥ sin precedente desde 1la introduccién de los controles de combios,” (O

Bata politica ceambiuria al conensor a intaurarse tuve muchas
criticas, ya qu; 2¢ coméntaron sus posibles efcetos inflaclionarios,
y8 que se sensaba que dicho desliz cambiario acelerarfa la inflacién
debido al ineremento de los costos @ gue habrian de anfrentarse las
empresns por cousa de los mayores precios pagados por insumos impor-
tados y por el servieio de la deuda externa; pero no ac contoba en
dichasg opinicnes que los pagos corrientes al exterior, ls gran na-
yor{z se realizaban através del mercwedo controlado. Bentro del
mismo contexto, la combinacidn e lzs politicas cambiarius y de to-
sag de interds consijuid reducir la especalacidn en el asercado cum-
biario y proporcionar incent{ves a los ahorrudores, los cuale: ge
fortaleeieron :1 reducirse 12 inflaclén y ls. expectativas para ine
versidn futura,

Para 1937, en lo correspondivcnte & lus rinenzag pdblicas, e
observaron avances conaiderables en el deterioro experimentado en
afios anteriores; ya que se efectud una reduccidn del vulor rexl del
gasto programable, as{ como un incremento en el precio promedio del
pebréleo erudo le sxporticidn. Por su narte la cuenta le capital
también arrois wi saldo positivo ya qus uumentaron los ingresos por

concento de divisas,



Dicho stlde en la cuenta de capital fue el resultade de un
endeudamianto menor al esperado, nor aumentos <n lu inversidn extr.n
Jera directa, us{ como un auacato en los activos en el exterior.

3n el mismo nifo, el rituo de deslizamlento del tipo de cum—
bio controlado disninuyd gradualmente, 1n cual fue originueds gracias
& la inportante mejorfa que se observd en lus cusntus con el exterior
asf como w1 echo de que lus tasn. de i.flacién seculan uasstrnlo una
tendencia creciente, Ea conbinacién con el aumento del supérévit
pdblico, el repinte de la intermeddiucidn financiera permitié que

‘las tngas de interds disminuyeran continuamente sin prejuicio de 1&3
regervas internacionales, Cundo a los factores antes mencionados
se ailadi$ la incertidumbre por la caida lde 1la polsu de Valores, 1la
demanda Je ddlares se incrementd drdsticamente; por 1o que se generd
que subieran las tasas pagadas a lou princiniles isstruacatos de
ahorro.

Por otrs parte, haoia 1985 ¢l incremento do low pagos nomi-
neles por interds udlv cenpsnab los aumsntom de la inflacidn, las
transferencian resles del gobierno 2 sus acreedores internos no
.aumentaron. Por ello sunqgue los intercses nominnles pe hayen incre~
mentado en gran medids, el volow de la deudr interns on moneda
nacional gs ho reducide considsrablenente,

~teron Jos esfuersoes Ao rensgoclacidn de

Durante 1987 opros
la dewda exbernu; y er ege miomo afo se firmoaren ucuerdog Je restruc
turacidn de la deuda pdhlica; eato generd§ que se obtuviera um plazo

mayor de la deuda con 1a banca comercial. asimismo, se continuaron

realizando onerzciones de intercambio de dends pdblica oxterna nor
capital (swnps), Ea to e, que un 3anco extranjero vende a descuen—

%0 en loa nercmdos internacionales de capital docuneatog de deula
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piblice a cargo de un goblerno. Con 1o que dichos documentos son
compralos por empresas que & su vez log revendea al gobierno con
un descuento amenor. " Guranie 1986 las conversiones de deuda por
capital ya ejecutadzas sumaron 363.2 millones de d¢flures, y el 1337
totzlizaron 1,482.9 millones e délares.™ (@33

" rera evitar (posibles) cfectas influecinnarios, serfa nece-
sario fimancizr la recom-ra de decuda externa nedlante la colocacidn
de deuda interna en el mercedo naclonel, Ello, sin embargo, presio-
narfa el alza de las tases de interds y demplazarfa a los usuarios
privados de capitul., Estas dificultales llevaron a lu necesidad de
dosificar las oneraciones, Pero esto a implacado un probleme adi-
cionnl » tolav{a mayor: nque muchnas de 185 rosibles inversiones que
no son favorecidas con Swaps, simplemente no se efectiun, pues los
interesados contindan abrigundo la saperonza de obtener el apoyo
de que se trata, As{, el esqueme ha venido actuando en la préctica

comn inhibidor de inversionas,” (9
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REn las postrimerfas de 1a Segunda Guerra ¥indial, los
palsea capitalistas mds poderosoe comenzaron a idear la crsacién
de algdn Orgsnismo qua permitiers a 1as naciones méde dafladss por
12 misma Guerrs y que parmitiera s las nacioasas nds dafladag por
1s miagma reactivear sus e.omomfes; asimismo, se intentaba svitar
una probtable crisgis similar a 1s de 1929-1933 en donde la lnconveIl
%1bilidad de lap monedas, las deaveluaciones a2sf{ come las dificul-
tades on loa intercamblos comercisles goneraron un grave proble-
ma econdmico a nivel mundiaml; ep por ello que ae desarrollo la idea
ds former una QOrganizaciln gqus propugnara por ol sistema de otorgar
wne mayor libgsrind por il 1ibre cambio y libvertad comercisl bhuscan-
do sviter al miximo 12 intervencidn de¢ log gobiernes,

Es bajo este princlpio quo se crean el Fondo MHonetario Intexr
nacional P.M.I, ¥ o) Banco ¥undial B,¥.; loa cuzles gon Orgenismos
qus #a formaron con el objeto de llegar & obtener una eastabilidad
monetarie internacionsl bnsada on el libre cambio, buascando con
esto gue los pazises capitalistse contoran con reservas interapacio-
nalee guficientes para lograr una estabilided monetarin,

La forms de operacifn de egtos Orgonigmos op através de pres
temon especificos gque por tratarsye de sumas eleviadan resulioba hone
roso 8l obtenerlec mediante lineny comsreclules otorgandess con
tagas bajas de intards asf{ cowe vencimienton a largo plaze.

Uno de loa principales problemam a2 que se hen safreatado
sutag insvituciones os debide & que sus polfticas propugnon por el
desarrollo de sus palses mienbrog, »ero coi&y gensrsan una Contra-
diceibn, ya que tales Organismos al proponer un 1ibré éambio in-
teraascionnal limitando sus prostomeos & loe sectores punts de la

veuncuia de loe mismoz pnimes aiembres y aplicendo tecnolegfas no



édecnadns para el desarrollo rslativo de los mismom paimes, se iba
generando un agravamiento sn las estructuras econdmicas ds loz
nigmon.

Bate ¢y la forma en que opsraban tanto el P,M.I. como el B.M.
¥& que en un principio propugnaron por una reactivacidn de la econo
nie mundial buscsndo evitar log problemar en laz estructuras acong’
nicas que se generaron durante la crimis de 1929-1933, promoviende
con esto la polftica del libre camblo y de puertas ablertas, pare
este tipo do polfticus ha derivado como consecuencia para los paluess
de menor desarrollo relatfvo en crisis estructurales en cus sista=
wap econfmicon &3to ¢g, loa preptemos estabon destinndos o lwpul-
sar actividades industrisles, industris minera, materiaws priuas, elc,
¥8 que ne sostonfa la teorfs de que 8l generar uns expangidén en 1s
capacidad exportadora, ce gemerarien ingresos pers dar apoyo al
soctor intorno del pafs, pero esta teoria se revirtid ys que lom
paises el tratar de generar exportacliones e vefan nacasiyndos do
credites con lo cukl pe manifestaba un doble efecto ya que @0 lncrs
mentaban los niveles de deuda con el exterior as{ como oe descuids
ba la produccién interna de materias priman con lo cusl se genorsf-
ba un segundo nivel de dependencis ademds del crediticic, Rete
fenémeno gener$ una serie de problemas tanto econdnicos como

gocialen.

1
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Un ejemplo de ello su que al generar una sibita industrinli-
zacién dentro de uns eatructura sconbmica incipiente se preasenten
canbios socieles importantes ya que al generar una mayor produccidn
se requieres més cantidad de moano de obre por lo que la gente del
campo emigra a la cliudad eo busca de empleo industrial le cual
genera una sobrepoblocidn en ciertss ciudades y menor atencién a
los problemas del campo en la generacidn de alimentos,

Densde una perspsctive diferente pero dentro del mismo punto
de viata sl unificar los préptamos Airigidos haclsa lows puizes sn
vies de deserrolle y a 1ms polfticas orientadas al libre cambio ime
ternscional, agimismo se puede detectar un deterioro en la Balunza
Comercial y& que como 8o aefinlé anteriormente 2l conmenszar &
actividad de exportacidn dichos pauipes se encuenirun dependientes
tanto de crdditos para continusr exportondo comoe de importaciones
para cubrir los renglones que se han deszcuidado por el apoyo
genarado o 1o exportacidn lo que resulia que lea pugos de la deudsn
contraifda con anterieridad tiemen gue cubrirse 8 costn del deteriow
ro de su Balanza Comercial; ssimimme, para refinanciosr szta enorme
endeudamiento existe la obligacidn de alterar la direccidn de au
crecimionto econdmico limitando lu expanzidn de sactores no menos
importanten como 8l agricola y concenirsndone &dn nds en el woector
sxportador por lo gue dicho sector llegd a constliuly wuna forma de
ahorro obligado en funcidén de lua exigenvims del pajge de a dsuda
contrafda con ¢l exterior y lo més importanic, no en funcidn Jde
sus propias necesidadss y objativos de deparroile por 1o qus =6 ro-
virtié en una polftice ecomdémica nacional direcctamenis presionada
por su deuda exterior vor le que lo caracterfstico do zste tipo de

presiones es por lo gensrsal una profund recesibn sin estebilided
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pere eon mayor denendencia ya nue se continda con dicha polftica
de p&ertas #biertus con 1n que el pufs no ¢u coaz de llegar & yer

zutosuficiente ¥y su U@ ne ve aumentedsz eonstantemsnte; en otruas

B

wilabras la dewda se convirtid en un nroblema wutosustentado ya qus

loa .dentores no la raban sagur lu totalided del cepitel 6 {aterasnsg
venceidos, lo que gonerd un circulo vicioso que ha puesto sa jaque.
varias veces al sistema capitalista en su conjunto.

Aunque los =oloes necegituaos al verse 11iitadoso de liquides
tenfan que adecuar gu polfticu nucional 2 los linsanlentos de ai-
chag institucicnes & fin d¢ nmuntener lng ecorrientes de crédito
externs nescesariwe para {iaunciar su Jalanza de Pagop; parn este
tipo de politicas de "intervencidn™ Jz dichus institucliones tenflin
uwap rezén de ser ya que inveriir en un puls co. creciente déficit

en su Jalonza de Pagos, creciente influcidn, ete, representebu un
rieigo que afrontaben ya nue ante t:les rresiones y zin la obten-
cidn de muficientes flujos de créiito el nafa en su curacter de
‘paci‘n nodfa declarar una maratoria es 108 pagos da su deudz 1a
cuzl afectarfa directamente no séleo o estos Organisnos sins o ouna
buena parte Jdel sistema capittlista on su conjinte, por lo que
Yanto en 70,1, como el UM, se encuentran en posiciédn de preusio-
nar debido & 1z cuntided de inversidn que tienen dentro de almin
p:fs nero dicha presién -lebe le estar bLasada en 12: necesidades
~del mismo gin llegur a presionar tanto gus lu situacidn se torne

contraria a lo que se ha propugunsdo,



annado « este problema, es impriante destucur que aunque 18
Mpolftien e puertas abiertes" anr la que han pagnudo tanto el
¥,1,I. como el B.M. y los paises del llunudo primer munde
han logrado generar disposicién por perte de los yulsea ds aenor
desnrrollo relutivo; la coniraparte no he sido recfproca con
“dichas politicas ya que los paises desasrrollados se han encontira-
do ceda vez mis presionados con respecto o le competencla entr
productos con lo que ellos zon los que¢ "han cerrade la puerta" o
varios productos que c¥norian los paises nde débiles ecandmicu~
nente por 1o que esto representu un obstdculo mdu de cstos paise
esto ea, un debilitamlicnto del comerclo mundial a nivel global,

Asinismo al ir cawbisndo dicha realidad eeonfmica y al dax

se un proceso de contraccién ccondoica debido al riesgo-pals wui
como al 14ficit que viven algunas de las potencius acondémiczs, 6l
proceso de ilmportncidn de copitales hacia el Tercer Findo se ha
revertido ya que el volumen de piros de dichas naciones supera
con mucho ¢l volumen do erdditos que reciben anualimente,

Aunque lojs Orgunisnmos Pinancieros Intercacionsles han ilegs

dn & leterminar pran purie e las polfticas & seguir de varios pet
ses; tanbién debe reconocerse la participacidn ccondwic: de los
1ismos dentru de .dichas nacianes ya gue hun syudado 6 obtener
para dichos paises aque los préstomog se obtengan por ly Jancs §o-
mercial fengan vencimlentos wnds Inrgos contando con la garantin
de estas instituciones, woimismo en cusy de fluctusciones de in-
terés én orestamos a largo plaszo dlchos Organismos geaneran un
finunciamiento por 1o que no .ifects en gran parte a la vconoafn
nacional, naf comn permite una mejor plonificacidn ¥ sutructura-

cidn de 1a polftica macional,



Aunque tanto el ®,1U,I. como el B,I'. {coms se ha sefinlado
en repetidas ocasiones) han faflutdc en el cumine en el cuaino a

segute de nf> le un padls por 1o que ep lupociante sefiulur que lidhos

Or;unisnos hien muntenido unw polftica uniforme buscendo el desi -

Trollo «n bzge al 1ibre cambio puinuado por una mfnima purtieipt-

¢ifn estatel, nero sa uan dalo unu uerie de factores interusciona-'
les que nun scho que tulewv polfticas no se lleguen u reulizur de
acuerdo con el andlisis propuests por ellos, cabos son beja ea el
precio del petréleo, déficit e los U.5.A. «lios niveles de prb—
duceidn de ciertos productos que han gensrado ¢l abaratumiento de

L

los niumos y por consifuibnta una aenor entrada de divipas purs
loc pulses, etc,

) Héxico particularmente he vivilo tedss ¥y cuda uno de los
fzctores que se hen sefialado (como se hi trutado de mostrar © lo
larga de 1w orecente iuvestigneidn), vz que ha adecuudo sup polfi-
tices en cievya medidu o los lineamientos de dichas instituciones
Y2 que planes nuicionuies como el Prosrumyd Insodicto de .leordenucién
Econémica (PIB), ol Programa de uliento y Crecimiento {PAC) y el
Pucto de Jolileri.ded Heonmbmica (P.u.B.) e han dzdo en conjunto
con el 20,1, y bujo la supevvisidn ie éste ya que finzlmente sin
el apoyn de dichos Organismos no se hublieran podido obtener f{inan-

cizaientios A plzmas preverzpcialer ni en loz wontos gue ge hig con

seguido. ssimismo, tales Ysugerencias' hen traido conuigo crecinten
to pava el pafs, han limitado el sumento de 1z inflacifn y desa~
rrollo de 12 industria entre otras cosig, as{ como ideas nuevas
parz un cambio ewtructural de las polfticas tratando de bhuseuar un
denarrollo de 1u industria, a ricultura y todos loa dendes soctoren
en base al libre cambio limitande le participacidn estatzl y bugo.

eanlo mayor comnetitividad o pivel internacional y asinigno absor-
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wor el incramento de la fuerza de trzbaju,

suninistrando nuterins

primas para el procese industrial, capacided de sosteniaiento,
eficiencia, auwsento del nivel cultursl de lo poblacidn entre otros

proycctos,
10

el sect

A5 por ello que L€:iico a medisdos del se
28 a gestur un cacblo ya que varias empresas

scid 1o

Tusron vendiduam, se fortu zgtructura

tributeris 1o

pasudo couens

or npiblice

cual @

nerd un zunmento en el erario pdblico al no tener la carga de om~——

nresas estratégicus que competfan cén la empresa privada, asf{ como

un mayor coatrol en materia de impuestos; se ha Jdado
tor manufacturero lo cual auem&s de generar iagresos
impuestos ha lo_radé™absorver una parte de lu fuerzu

¥a que el crecimiento de 1a fuerza laboral ho estado

upoyo 2l sec—
en materia de
de trubaje

ouy por enci-

na de la capacidad de la industria para sbsorver le mano de obra;
36

de

ha trutzdo de darle una mejor utilizacidn sl jistems Finenciero

los recursos obtenidos con el shorro interno asf{ como se ha au-

entado el proceso de sustitucidn de permisos de importacidn de
mercancias,

Finalmente, no se han tratade de prescoter a4 los Organlsmos

Financieros Internacionales como instituciones qu desean un perjui

glo pua Yixico en particular y pure los paises de Lienor desarrollo

relatfvo en general, sino nue las polfficus que hau wmantenilo tra-

dicionalmente tules instituclones han estodo abocadas al desarro-
1lo del comercio internacionzl buscandoe con ellas el deparrollo e
inter—

débiles

los paises miembros; nero dedido n la estruchurn acondmica

pacionul esfon pulses en base a que =condmicoaente son nds

sue sus comvetldores no se han visto favorecidos con tales ¢stra~

~fgias nunado a que lap poifticas internan de sobersnia han inpedido



=1 desarrollo total ie tales procedimientos por lo gue al generorse
una alta proteccidn arancel=ri-, ha rv arcutido limit:nds 1lu coug
teacia en grado indebids, asf como lus Lusuy e interéuy y servicios
subailiados uzn rfenerade ineficiencia usf como poon coapetitiviiad
a nivel internacional y e:r2ta econoufz de Aivisss.

Es por ello que es impocrtante un cuabio =n lu wconocfu .-
cdonil wbocuda u 14 compatencia interansionwl pero conciente le las
reatricciones que tenewos como pafs, esto es, abrirnos ein miedo
a 1la competetcia internacional sin descuidar otros sectores le
igual importancla yo que 581c Jde est formu podremos canbiar sutrug
turalmente tunto polftica como econfmica y svoclalmente,

Es por ello que lua intencidn de este trabajo no es presentar
tanto &l Pondo Monetaris Internacional y al Banco tundial come ing
tituciones buenas o malas pura los paises de menor desarrollo re-
lat{vo, sino como participentes dentro de un punde cada ve:n més in
terrelzcionado 21 cual tieme polfticas y objetfvos determinudos
lng cusles en ciertos momentes Ae 12 higtoria no han favorqcido u
los vaises ads pobros debilo a la conpleja relecidén econdmica ine

ternacional.
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DEFICIT FINAHCIERO DEL SECTOR PUBLICO

{ como ¥ del PIB )

13982
1983
1984
1985
1986
1987

Sxeretaria de Hocigndo y Credite Publico

17.6
5.0
8.7

10.0

16.3

17.4

Arturo Ort{z W, Bl Pracaso Heoliberal e¢n México

Capitulo 5

...B6



Indicadores de Deuda~Intereses

1383 1884 1384 138k 1887

1588

Deuda Externa
del Sector Publico 93 433 856 1083 100N

Intereses pagados 0l 111 w1 83 81

Exportacion 453 4B4 468 520 349

4.0

1085

5H4

Arturo Ortiz W. £l Fracaso Neoliberal en Kéxico
Capitulo 6
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1983 1984 13985

Deficit o Superovit Tatal — 5 320 288 34HY HY3 821
Finaneiamientn del Defiei’ 5 230 -289 344y -443 g2t
Rumsnia neta de Dauda 115 024 35 394 -248 154
Intxrna 261 683 82 376 2 25

Externa = 146 658 ~178 370 -248 897

Dirzeeion Genzral de Politice Presupuxriol, SRR IWEGI

Arturo Ortiz W. Bl Fracaso Neoliberasl sn Méxioo
capitule 5



133

1984

1962 1383 1985
ERBTO PUBLICO/PIR Y28%  4B1%  4231%  4L5%  YLEX
DEFICIT FISCRL/PIR 60X 124X B.3% TH% 14%
CRPTRCICH BRHCARIA

ZPIB WAX IREX IN 30D 26.9%
URARIACION RESERURS

INTERNMARCIOHRLES

(HILLES DE MILLONES

DE DOLRRES) 1.1 -15 2.0 2.1 ~-2.3

Varioas Autoreas.
pdg 165

17 Angulos de un sexenio
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REDUCCION EN EL GRADO DE EXPOSICION DE LOS
CREDITOS HORTERMERICAMOS A MEXICO

MILES BE PORCEWTRJE  miLes D PORCEHTAJE
MILLOMES  DE CRPITRL  pryuLnoMeg  DF CAPITAL
PRIMARID PRIMARIN

CITICORP 3.4 52 2.8 25
BAKK OF RAMERICAR 2.5 51 2.7 37
MARUFACTURERS

HAHNOUER 1.7 52 1.8 s
CHARSE MAHHATTAN 1.4 3¢ 1.7 28
CHEMICRL 1.5 G2 .5 36
BAMKMERS TRUST 8.8 o 1] 1.3 39
MORGAH GUARRANTY 1.1 33 1.1 i |
FIRST CHICAGO .5 =i 0.9 3e
FIRET IMTERSTATE 0.7 33 0.7 24

Varien Autoree. 17 Angulos de un asexonio
plg 167
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MEXICO: Condiciones de reprogramacion de la
deuda externa con la banca privada

3a. Ronda 19841985 “a. Ronda 18861387

tarqen Plazo Corei—

sabre 1o Lanos SIMes

Libor 7
115 14,0

Maroern Flozo Cormi—

sobre In Carnoss 5iGres

Libor 7
081 190

Fuente: Eloborado con datos de CEPAL, op cit,

varioes hutores. 17 Angulos de un ssxenio

pdg 166
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o4

g0

16

1g

EMISIONES DE PROGRAMACION
SECTOR PUBLICO. (% DEL PIB.)

1380 1583 1881

Secrotar{a de Hacienda y Crédito Miblico

Carta de Intencién Febrero 1989




Balance Primario

Sector Publice no-Financiero

{Poreentae del PIB.)

2.5

5 H.B iy, 7
.2 3.4

1.6

-3

-4
-54‘3

] -8

1380 1861

~1.3

pRut: 1983 1984 1985 1886 1881 1388

Secretar{a de Haclenda y Crédito Piblico

Carts de Inteoncidn

Febrerc 1989
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150
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