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Il'fTllODUpOION 



Antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial mo comons6 

a gestar la idea de reactivar laa economías dootrozlildaa por ln mi_! 

ma en virtud del papel geoestrat6¡¡ico que jugaban laa mimoaa en la 

economía internacional, aairuimua, ;ira indi9p<meable rotornarlna a 

la producci6n ya qua ne ponoaba ~ue podría ocurrir una nuova crioi~ 

global como la aucodidn en 1929-1933 debido n que otra" oconoto!a" 

on lugar de haber nido devaotuduJ'l ~3 "ncontrubun cou UJ:Ul grcm pro­

ducción lo cual podría generar umchou problt>mas "con6filicou a niv11l 

global quo yu hnbían ocurrido ~n ~l pao€.do ta.J.ew e&'"º !lobr<'.lpr<Xluc­

ci6n, denempleo, inflnc16n ~te. 

Aaimiaao 1>e prenentabfl una p~rupoctíva. diforonto ya qu~ la 

mencionada Gu~·~rra al tont~r nlcUJ1c&-a mayoroG o. l.!!. anterior diluni­

daba una crtsio econ6mica do mayores proporcion~n, eu por ello 

que ue pen86 •;n la creaci6n rlo una Or¡¡rmiznc i6n quo ouutontadn en 

progrnmaa de raeatructu.rn o invcrnionó1J atac::!:ra dicho probleran 

antes dtJ: presenta.rSJe en virtud de loo alcancen que podía tener. 

Anta eata. porspoct.Lva. ae creo.ron 2 Or¡~aniamoo }•ina.nc1orol1.I 

Internacionnlea quo apoyad v por gran pr.xte de loa paia6a capita­

liotao, buaco.ban la renctivaci6n de la economía capitnliutlJ. en gcx1 

ral y la Europea en po.rticular. R• uaf ºº"º ~e crdó <Jl Pondo llono­

tar!o Intsrnacional y lll !Janco Mundial lon cunle" ~on inntitucionoa 

financieran con políticat<J y proce<limienton paralslolJ que ton!an 

como objetívo reeatnurar y unificar loo linouuie.nto~ dG las pollU­

can económicaa de aua miembros. 

Sin embargo eotn func.1ón no dur6 mtcho ya que en virtud del 

poco capital con el qu0 contaban no podían apoyar en gran for!?!a .ya. 

sus prestamon no podían oer del plazo zu<io idénco on virtud da lr· 

gro.n demanda de los mi:.::rnon y le. nec4'aidad do r~circulu.c..ión dtJl dirrro .. 
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Be bajo eut• , .. quema que entra en funci6n el Plan L\ar¡¡ho.11 

ol cual estaba dirigido .. apoynr a laa economías daetruidau por lll 

Guerra; dicho Plan contaba con cuatro o cinco vocea m&a de capital 

dtt apoyo que estaa nuevas Instituciones Financiorae por lo que como,!!_ 

z6 a tomar la función primaria de lns mismas. Esto influy6 en loe 

objetívcv tanto del Fondo Monetario Intsrnncional como del naneo MU;!! 

dial por lo que comenzaron & vnr!~~ uuc políticau enfocandoae cuda 

vez máa en dar apoyo n lou paisou de menor dosurrollo rolatívo, 

Bato tipo da política t~nía como obj~tívo primordi~l ayudar 

a eato11 paiae11 á dosl!rrolhu- tnnto !JU industria como ou eatructuru 

económica en genoral pnrn que en bnirn <'1 l·illrc cwabio y ;;. lun polí­

t icne do puerta0 abiort~'" tan amplin:n~nto o.poyada por dicho a OrganiE. 

moa para do1;1nrrollar una. estructura. ccon6micn co;apetit1vn que pcr­

tnitioru u cotos eotfüloo alcanz.ar el dono.rrollo econ1Smico •n bune 

a la comp~tenci&. 

s~t: tipo do política no fue lo ouficientn~entc adecuada ya 

quo a1 buscar ol domrrrollo de lou oectoron mt1.s compotitivoa de 

cada pnfo pnra q\tG con la obtenci6n de recur;ooo dichoo 1Jectoroo fU2_ 

1·nn u.poyaudo nl deot1rr•,llo 11-rndunl de tllverooo aectoron ocon6micos 

y por tanto <ll desarrollo globml dol país en uu conjunto. ¡¡o virtud 

.le quo ::licllon p•J.ig~~ 1<l contar con políticas nncionnliotua que tra­

taban d~ evttar lo. p~n~trn.ci6n extrn.njeru qua eliminurío. m1 incipi~~ 

te ind\H1trlo., ao:( col'.lo lor, morcudou intornncionnles no ne encontra­

bo.n tot!llm~nte Elbir;rtoa p!lrn ln penetrnci6n de nuv productotJ, gene­

ró una mayDr depcndenci~. y deooatabiliz!lci6n econ6mica debi1Jo que 

al tratar Uo {l~!-.~ürrollnr cio1"toa ooctorou ne doucuidaban otroa no 

-i~noa importnr.tc• lo:> •éualor.; ne lmcísn cado. ver< ,,áu dcp~ndiontoa del 

exterior. 
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:Jebido a lr, no reciprocidad an el comercio internacional 

•ntre loo paises cnpitaliatae, provocó una criais de cambios, d~f.!. 

cit en la Balanza de pagoo aoí como Ulla creciente deuda extorna por 

lo que los pa!oea más d6bilea y menoa competitívoe fu0ron haciendE_ 

me aáa dependientes d&l oxterior, por lo que tenían quo aceptar pr~ 

gramao inotaurado~ por al F.M.I. el. D.M. 6n bane al rieogo pido 

que representaba. un promto.rno ~t pai:Jon cadu. v"z múu endcududos • 

.lléxico couo un pa!o dentro de lo" lls.l'tadoa del 'l'<'ircnr !:itmdo 

no eoonpu u ilBto tipa de doterminanteo, yu que dentro de <mo pol:!­

ticaa internrw !u.lem1fo de contar con una a~rio de probl<0mns eutruct)¿ 

rulen en nectore" do ¡:;ran i"'portancia como ol u.gl':ÍColn y d in<lus­

trial, protoccioui01tu do ~u :ln<lustrl.n y con una crocl.ent" infl11.ci6n 

1"1 vnrco on la ucco~idu<l do colicitt'.t' cr6di ton tenía qu~ t'dacua.r 

sus pol:lt1can n loa criteriou d& dichoB Orc,nnimuon. 

Durnnto el periodo analizado 1982-1986, oo efectuiu·on planen 

taleD como el Pro¡,Tama Inmediato do noordcnnci6n Econ6mica y ol 

Programa de ,uionto y Crecimiento; loo cualen contaban con fi10110-

t!110 acorde con lna políttcrrn de lan multicitadn11 Innti tucionea 

Financierna Intcrnaciano.J oo de bid o a que ~n mayor o ooucr modidu. 

dichos Organi11noa Jl!ll'ticipii.ron an la elaboracirln de dicltoo pl'ogrh.tmo 

por lo que al proporcionar un financiamiento para la aplicación de 

los miumoll y en virtud del alto ondoudantiento dol pufo prenionan 

para tener injerencia on lnn políticuu ricon6raicao u apll.cn..-. 

Se tr;-¡tu.rá de dem.outrar c6mo apart ir do 1 mtrgim.iento del 

Pondo Monotario Internacionúl y del u.aneo ~Wldial, dicho~ OrgNli~mos 

han participado en la aplicnci6n de ciertou progronu" nHcion<tl<:>c 



en general; y en particular c6mo 1u pnrticipaci6n con ll~xico se 

ha hecho patente on vi tud de que dichaa Instituciones Pinancierna 

al otorgar un prestamo, aceptar una reestructura o una Carta de 

Intenci6n, debe de ser con la característica de que el paía bene­

ficiario deb~ de trabajar bajo ciertom linoamientos o limitantea 

eatablecidaa ya aca por el Fondo Monetario Internacional o por el 

Banco llund1.ul. Be por ello que loa progi·amaa econ6micoo inataura­

d.ou por ol gobierno me:dcano contuban "º muyor o menor 11edidn con 

ingor~ncia por parte de talun Organismos. 

Se preeentnr!Úl lao políticas y filouofíau tanto dol Fondo 

!Jonetnr:!.o Internac1.onn1 como del Banco Mundial en el Soctor ener­

g6tico, induutrio.l y agrícola en virtud de que dichoa Bectorow son 

parte encencial de lo. economía do un pafo y eneloba on ciHtu forma 

lo. problemática por llt qua a.t1'"uviefSa ol raiamo; pouttfflonnente ati 

pres~nt"r~.n lt1~ pol.1'.tic•rn y filoeo:f:fora dol r,o',..Lerno moxicano en ol 

periodo 1982-19(JG en lo¡¡ mimnoo aoctor•a, con "l objeto de d-,termi-

nar hasta flU'!I grado dich&u lniJti tucloae~ Pin~u1cicran riucUen particl 

par on lag políticaa rwcionnl~a do un pufo, 

So o.nalizo.r•I. ol poriodo 1982-1986 debido u que ente periodo 

reviote unr-. carncttlrfnticn importante on virtud de <\lle !léxico ntra­

Veaaba un.a importm1t'~ criein econÓr:licu lo quo generó que la roln-­

ci6n "nt'Y"fl 1'!11 rrn.i'n y l."l} Pomio tloncti.i.l'ÍO Intcrnucional :l ol D<.U.1.UO 

11und1nl n:.ure. mu.y eutr5c.hu ya que ue een1.n'üruu cuutro C~rt=i.n do 

Intención por purte dol ¡;obi<>rno mexicano hucin <lictw" Or¡;;onirnnoo, 

así como una aerie de µ1anes econ6r.licoo para pod'Jr superar lu fUOE, 

·~_, crird.u por :tF~ fJU~ atravesaba México. 



CAPITULO i 

SURGDIIKNTO Y PARTICIPAC!ON OB LOS ORGANISKOS PDIANCIBROS 

INTBRNACIONA.LBS BN LOS PAISES DB MENOR DESARROLLO RBLA.TIVO 



1,1 ANTECEDENTES ECONOIHCOS 

Antes de finalizar la :Jeguntia Guerra !J¡undial, asto es, 0n 

año Je 1944, so firmar6n los acuercloe ele Bre'"ton '.Voods, los cuulen 

tenían como finalidad el ostablecimionto lle un Sistemt< !l.onotario -

Internacional el cual favoreciera el proceso do reconstrucci6n c'1 

término de la Guerra, na{ como GVi ;n.r políticas nacionalistas im--

per~ntfJs on el periodo antre cuer.r<..1.0 1 lo cw.ü trajo L:oi:io c0naecue.n· .. 

e.la. la famosa crJ.sio de 1929-19)3, on donde la inconvertibilidad -· 

:lo laa monedus, lua dificult..,den en los intcreambion comerciales, 

as! corao la3 J.ovaluacionen como urma competitiva, trajeron con;.ügo 

un relajamiento en el intercambio internuciornü, 110! como también 

uu au1u nt.o en la intervonci6n estatal en los am1 .. ton ocon6micon. 

Por otra parte, la reconstrucción a su ve~ repruoentaba un 

grave problemn, ya que se nAcoaitabn activar al apar 0 to productivo 

011Xopeo el cual había silo destruido en ol trnnscurso de la Guerru¡ 

a.oiminmo, ora tnmbién importante reactivar la imlustrin alimenticiu 

y de ll:ateri~n Pri:naü. Es por ello quo el nuevo Sistem'' l.!ouetario -

Internacional buocuba evitar los d6ficits de lns econocias dnvasta­

dao debido a la nocesida<l de importaciones "' nivel rnu::iivo, ou por -

ello que se buac6 q e el Sistema Monotnrio Internacional financiara 

o atoo d6ficito, aoí como alent•ra la libortud de intcrco.,nbio, libre 

convortibilidflil monctnriv. ,. ovH•·ndo doval.,acionou co;opetitívuu. 

llontro do los o.cucrdon de Brotton 'r'lood;:; oo cnfr:n1taron doo 

toaio: La eatadounidonso y la Británica. La tosia ingloaa proponía 

la creac16n de una in<rtituoi6n moueturia internaci~nal, lo cual ·-­

pudiera crear una moneda específica da intercambio internacional, 

esta tasio fue defend i•Ja por Kcynca. 
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Por otra parto, la tcsi s ostadounidenee so contrapon!u total­

mente, propiniendo el mantenimiento Jel pat·6o oro, en dando nl Jll9.:!! 

tonarse 6oto "" eetabloc1a ol dominio del d6lar dentro dol Clll!lP" C!:!,, 

pitnliata, 

Re así oomo nacen las dos O:rgaoi-i;.cioneo l!'i"lancieras Intern!!: 

cionaloe más importantes do la epoca actual! Bl Fondo Monoterio In­

ternacional y el B<"nco !Jundiul, loa cuales desde un principio pres­

taron principalmente a loo pai.•es ouropooa dovaot dos por la Guerra 

por· estoo prestamos cotaban dostinadoa n6lo a lna actividadoe pro­

duct!vao do cada entado, Llebido a que t 0 nían que pagarse en un lap­

oo corto de tlempo, esto con el propósito de no ngotar la líquidoz 

internacional, ya quP. los pagos al F.1!.I. y al B.l.i. a~ incorporiiban 

do nuevo nl ciclo reponiendo loo recursos prestados. 

Estos dos Organinmon buscaban eludir la depr1'ai6n do la -

post-guerra causada por loa guatas ¡;ubornnmentale", y tratar de -

evitar nl máximo el deaomploo; ª" por tnl motivo que "'' bunc6 lu 

política, de puertan nbiertno para poder obtener diviaaa, croar -

emplaos •lentro de loo paises uolpewlos por la guerra. E3ta políticn 

di6 como resultado la invorai6n extranjera directa basada en el oa­

tablecimiento de empresas ext~anjoraa en territorio nacional, lo -

cual asogurabr• la productiviJ.ad, ad ºº'"º con el mü1mo obJet!vc la 

copropiedad nacional-extranjera. 

"Era ncceuarla Wlll políUca do puertas abiertaa 1 c1::; por ello 

que oatos Orgru1is:noa proporcionaron ayuda u los pHiaoa deteriorados 

para que ae adhirieran al libro comercio, esto es, dar por tomina­

das lua tarifas ;irotoctorau, cuotas, dcv 0 lunci6n competit1vn, con 

lo e al se busca bu. un cambio po.ra llo¡;ar a las paridad en fijan," (1) 
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Una vez. vieto desde una perspectiva muy general cualau fU<iron 

los elem 'ntoa qua sirvieron para la creación tanto del Poncla Mene~ 

rio Internacional como del Dnnco l!llnd1 al, De analbru-á cu,.üea fue­

ron loe pa.nora.maa y metne bajo el que "ur¡;on c·du una de estas dos 

InntitucionP.!l. 

El Fon.Jo M.onotar.i.o Internaci.o.iHtl se croó on la C<n1faroncia 

<le Brotton '"oods en 1944, convirtienrtone on Organismo eopecializado 

11c las ¡¡acionen Untdaa en 1947. (Jan la creaci6n de <late se volvi6 

al patr6n do c~U!bioa oro, el cual <Jstubu rec;ul0<do por normr.s cspe­

cíficus i?. p'<rida<l de monedas, regles renpecto a su modificaai6n, 

ns! como hubínn etlpociíicacioncs rel;;t!vas a las restriccionao comer. 

atales y controloa monetarios. Asi miomo, cada pn!s miembro dob1n­

obl15aroo a loclarm- el valor de su U!onoua en ¡;rrunoa do oro puro, 

ad como la rolaci6n que 5"1.lo..rdaba ll< mi ama con reBpocto ul dólar, -

ol ou"l fIJ6 :mn paridad de 35 d61areu por onzu. 

El ca.nbio do pari<lad por devaluación o revaluaci6n dobia ele 

llevArse a cabo bajo previa e nsul ta con el Fundo Monetario Inter­

nacional, previendo una modificaci6n haatu por un 10,;b, en el caso 

de que ao nupernra diciio porcentaje se lo tenía que coiuunicar al -

P" .?J.I., aui como <l.erooutz-ar f1Ue las dificultades. eran en realiUad -

mucho mó:a graves q11e oimples dosequilibrioa menores. El Fondo con­

taba con loa modios pfJJ.·n que loa paises dcfendiose uu paridad, a 

lo cual so lea llllll!abs preotamoe do fondo, 
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El Fondo !.!onot"rio Internacional también establece on uno 

de aua artículos que todo miembro debo de ¡:ar~ntizar el comorcio 1!!. 

ternncional libre y sin restricciones, a3{ como la libre converti­

bilidad de auo mone<laa, esto es, oatar a fnvor del multilateraliamo. 

Por otra parte, lao cuotas que ca a país ele be aportu.r al F .ll.I. 

estnn en :l'unci6n de su inc;rooo nacional, la3 renorvao de di'lioua 

quo posee, aaí corno lH c;anti Jn.d de mis exportaciones e i.mportuoio­

nea, asimismo, al mom oto do ontrar queda fijada la cuota de catla -

socio, Cada país debe depositc.r uu cuota (25; en oro y el 75'/. roa­

tnnte en su monedu nucional), "n alguno de los cuatro bancos depo­

sitantes del Fondo: " •• ,Danco <lo la Reserva Potleral de Nueva York, 

!lanco de In¡:lutorra, Banco de Francia y el B!l!1co de la India. Bl -

r ato so depositaba on la cuenta mí.mero 1 de cada país miembro, on 

donde se re¡;iotraban todas las oncracioues con el .F.M.I." (2) 

Las cuotas fijadas uervian como poder <lo voto dentro del Or­

ganiBmo, esto os, (~ada soclo contaba con 250 votos, nu'i.u obten:íu un 

voto por c"dn 100,000 dólares que am1 n+ara su cuota; asimi!!mo L•o 

cuot"s también servín.n pura doton!Jinnr el máximo ele reet.Lrsos <1ue un 

pa!s miembro podía di'3poncr. Cualquier pa!s socio podía obtener re­

cursos hasta por un 125~ del monto (te :..:n caotn, paro el p&ls en -

cuentl6n t"nín que comprometerse a rocomprar el monto do eu moneda 

nacion~l en \lll plazo preconvenido, ento ee, debido n que ente en -

el mec"niamo de prestamo <!el F.M.I. en dando cada paíe que deoea un 

prootamo dobe do da.r ose monto on su ;::;.one.J.u nacionn.J. al Fondo, con. 

el objeto do obtener oro o nlt,'Una tliviaa y po3tAriormont<1 :"acompre.r 

nuevamente su moneda con oro o alguna •livisa. 
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lla importante señalar que si bien existían varios razonnmieE, 

to~ diferentes dentro del Fondo, el razonamiento e::icencial ert1 que 

para obtener una eatabllidad monetaria internacional suficiente pa­

ra las necesidades del sistema, es el contar con reservas internaci2_ 

nales suficientes, y para loi:;rar osto es nccosurio un alto grado <D 

eatabilided monetaria, lo cual s6lo podría lo¡jI'nrso mediunte la co2 

peraci6n internacional, Asimismo no podía prohibirse de modo abso­

luto la devnluaci6n, debido n quo ·una rigidez excesiva de paridades 

así como la flotación do cambioa no era nada recomendable. Otro pun­

to importante era que on la meclida en que los JJuncoo Centrales pu­

diesen reducir al mínimo au riesgo do cambio, así como impedir el 

dwnping tan curncteríotico en lu dócndo. do los treintas, se intero­

snr!nn en el apoyo mutuo de sun monedas, Aoí pueo, se permitía do 

acuerdo con los principio:i üel Fondo ajuatea ciunbiarJog, poro en -

la medida on que oo restfl.blocía. el cqull i brio a lar e; o pL:1:¿0. Auimi.E_ 

mo, por ~ncima. dol lO'fa. do clevaluaci6n parmiti•lo por el il.rt. I1f, las 

paridades de cambion pod!tu\ nogocin.rne mu1ti 1~1tcralrncnto. So pcrmi­

ti6 un mi~rc;cn do un l./~ por cada lado (+ 6 -) , en la paritlnd como -­

un medio do <~mortigutLT lan fluetuacionen normalcn en lo:.:i rnovimion ... 

toa monotnrio:.i, 

"Al '\Ceptar loA miembroa del Pondo eutubilizur uuo rnoz1cdun 

njuatandono nl oro como dnnom1nado r común o .:1ju3tanUo:Jc 31 d(5lnr 

norteamericano ... a 35 d6lnroa por on::a, Pose a lo arbitrario que 

pudo ser ol Bintcmu de fij11ci6n do oote procio en 1944, se convor-

t fo as! en lu eoconcia dol oistemn e atable do paridad Llel p .tl, I." (3) 

lll proposito inicial clol l'on<lo <Jra forto.lcccr l°' c8tabilidad 

do las balanzas de pngos en valoren monetnrion, dejando a uuo miem­

bros mantener suo controles do capital, basta que "u" posicionou -

generales do balanza de pagos pudieran sostenor 'm retirHda, 
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Como se ha señalado, la estructura del P.6!.I. ea muy ::iimple, 

ya que si bien existen dos clases de miembros loe cualea eon loo -

Aeociadoe Pundadoreo, y loa que ontr"'1 con poeterioridad, en donde 

la di<1tinci6n carece <le efectos prd.cticoa en cuanto " au>.rcar dere­

chos u oblieaciones. 

Por otra parto, lou 6rganos adcinioti·atívoo con loa que -

cuenta el Pondo son loa Diguien•·· 

Junta de Gobornulorea 

Directores Ejecutívoo 

Director Geronto 

Siendo su func16n báa1.c11 dar apoyo a loo pnieoa miembros 

oobrc alg6.n dooequilibrio en eu balanza de pago11, dirigir lao ope­

raciones do lu Orgunizr.ci6n 'J cuontan con el de rocho do voto para -

el otorgamiento de algún preatru:no. 

Eote fue b8sicumente el contexto ocon6mico que permitió el 

surgimiento del Fondo Hono tu.rio Intornuoional como un Organimco de 

caractor notamonto ocon6mico el cual huncarfo. avlt:u- laLJ problema­

ticas que so vivieron 011 el 1~m1do durante el periodo 1929-1933 y 

el cu<ll doncncaden6 una do las peores crinia econ6mic¡w quo no han 

desarrollado en la hi otoria del capituliomo mundial. 
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El Banco )l;undial se cre6 en la misioa conferencia Je Bretton 

Vlooda con el prop6eito de ayudar a la reconotrucci6n y fomento do 

l11s econmn!aa de aue miembros, f:i.cilitando la imerai6n ele c:•pital. 

El Sanco 1.:undi•ü naci6 con un capital autorizado .Je lJ, )00 millo­

ned de d6larea, el cual fue aumentanclo paulatinamente hastu llei>ar 

a 70, 500 mill:m~o de dólares, as! como contar con la adhesión de -

139 ptl.isoa, 

La inversi6n r¡uo cada miembro tenía que realizar dentro Je 

e ate Organismo era de un 2;~ en or0 o d61areu umeric~no!j, y el !"en­

to (hasta un 20~)en moneda Jel propio país, ol otr0 BJf, quedaba -­

como fondo .:\o garantía para respon:ler por los bonos emitidos por -

el Banco en lon mercado~ da cnpitD.1. En 1959 :Je realizó uno. o.mplio.­

ci6n de capital en ol llaneo 1Jun1lit'1, en Jon:lo "º !'ª"6 do 10,000 mi­

llones do .l6lareo n 21,000 millones de dólares, asímbmo loo ante -

riores porcentaje:i :ie redujeron u la mitad, 

Ln nede del Dan<'rn !Jund.iul se oncuentra on Wa!:ihington, en do_!l 

de es dirigido (análr;t3r.1..111onte u.l F.ll.I.), por tuia junta de Gobernado 

res, un Consejo de ~ircctore3 F.jccutívo!J y un Prcnidente • .1..niminmo, 

cnda país miembro posee 250 voton, m<1s uno por cada 100,QQ,) d.Slaren 

oxtrao Jo nportaci6n~ 

Ea apartir do 194h cu<.Lndo el Bhnco Litrn·li~ll centr::.1. iuuyorm.c11ttJ 

au atención en lo:.! pulnen du IJenor dúDD.rrollo relatívo, ya que entra 

en acci6n fil Plan Haruhr.:.11 el cual fuo constituido para rovita.li~ar 

lua econoni!aa doDt1""uidn~ (!.e ~"u1-op'"'· Rl W'rn~o C'Jndial n6lo otorga­

ba prcutamon !:Jn batw '-' p1·oyoctu~1 L~.'Jpecificrio quo par .3U:J 0!:1pecialna 

cfu•a.cterísticu:.1, rri_ontou 0lcvado3, buja::i tu~m;J de Lntcré s, así como 

1tLTgoa von0imiontoo 11 n'J 3ü po<l.ían obtener por otra3 po.rten. 
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Loa crélttos del Banco Mundi 1 generalmente son a largo plazo 

( 20 año a), aní como los proyectos financia bles puoJen ser de cualquier 

tipo. Poro en un principio, debido o eul3 est'1tutoa el Banco Llundial 

realizaba presta:eos o6lo para activ dudes productívno <¡ue generaran 

un excedente financiero capaz lle amortizar el preutA.m.o y pa.ea.r loa 

intereaen en un periodo de tiempo definible, 

Jebido a obstaculos inotitucionales, aaí como e ou filoso!!• 

abocada a la tecnología, su política de prentamos ha si<lo incnpuz 

·:le resolver los problemas de retri;.so estructural, ya que en loo -

paises de menor desarrollo relativo apenas eran relevantes las mo­

dernas y complicadas tecnologías • .\si:nirnno, deb.ido a que loa pres­

tamos dol BAnco Mundial oc limitaban a la importación de une. tecno­

logía i~aplicable para sua necesidades de Jeaurrollo, esto contri­

buy6 a agravar la estructu:rn económica de estos paises, 

El Banco Mundial permitía los proot;~moa únicamente on proye~ 

tos que pudieran amortizarse u sí .clisMos, es decir, on proyoctoa -

que produjesen una corriento directa de beneficio"• bien por un in­

cremento en las e:i:portacioncn o bien por un desplazamiento de lall 

importaciones en cuantía suficientes como pura umortizar el proatu­

mo del Banco Mundial, así cono para el pago de los interáaeo gene­

rad o a por el proyecto. 

Asimismo, cuando lo!:i próstOJ:noa eran reciclndos H au vencir.de!! 

to, sua tasas de interén aumentaban al miBlllo tietnpo quo esto a paiaes 

veían incrementarse lon costos por el norvicio do su deudu., veían -

también deterioraroe ouo renul ta,1oo neto a en ou balanza de pagos, 
11 Cuanto má~, dinero rocibian en preatn.moa para industrializar 

más empeoraba nu b:l.lunzfi comorcial, y menor eru ou capacidad ¡Jara -

obtener posteriores créJitoe extranjeros." (4) 
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Eo no! como loo pagos de interéoes y del principal de l!•s 

deudo.a anteriores hnb!nn de cubrirao a costa del deterioro de la3 

balanza a de oua cuentas comerciales y de aervicios, P-uru refinan--

o lar este nnormo ondcudrunicnto se veían obli¡;adoa u alterar la di­

recci6n do au crecimianto econ6mico, lirni tn.udo la expansi6n de su 

agricultura y de cu indu3tria Je bienes de consumo, concentrnndoao 

ailn más en el sector exportador. J>sto conotituía uu:i forma ae aho­

rro obligado cu :!'unci6n de lo.a exigencias del pago de la deuda ext!_ 

.-ior, y no en funci6n de las necesidadoa internas y lns aapirricionea 

la aua ciuundnnoa, 
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l.2 ANTECEDENTES ro11·m::os 

Una ve~ dadoi< do oanern general loo elementos ocon6w.icoa 

más importanten para el surgimiento de los Organirunoo Yinanoieros 

Int•rnacionaleo mdn importantoo de la actualidaJ, ae paaará a ooBa­

lar cUA.les fueron loa factora,; politicoo de mayor tracendencia par.a 

que ae dlora el nacimiento del Fondo Monetario Internacional. y del 

Banco Uundinl. 

Como oe aefial6 on ln primor a parte tlol trabajo, el Fondo Mo­

netario Internacional fue creado p;,ra gfirantiza.r el libro comercio 

multilateral, lu libre con-·ortibilidad •le lua monedaay el &vitar -

prncticaa de:Jlealon, para el mcjornmiento de las relaciones econ6-

micaa internncionalea, 

Con la creaoi6n del Fondo !.JDnotario Internacional aa preten.. 

d:fa llegar a obtener una pn.z que fuera permanente q. e hiciera posi­

ble una era ele cooperaci6n eoon6nüca mundial la cual no proporcio~ 

ría ape.rtir de la obtenci6n de un statuu financiero que exintiera -

en momentos de paz, Asimismo, debido a quo las monedan do lao na­

ciones europorrn prenentaban poca coni'inbilidad y en nl¡:unoo caaoo -

nulo, el P.L:.I. no podía entrar en iuncioner.iiento da modc univenml 

y automático al final de 11< >;uerra; debÍ'l de trunocnrr.ir un pariodo 

de tiempo h:iut•• que pudiera llegarue " una definición de laa tnsns 

'1e crunbto factibles entre lau nuevun monodoo do las nn.cionou euru-· 

peua, 

El F.M.I. trnbía de operar de modo univcruul y no conai<1oraba 

el orientnr cu pol Hiel> en contra de "''luolloa pL<ises que estuvieran 

involuoraJos eu loo cotiflictos bélica:J. ilabía do oer do hecho, el 

principal it1atrur.ieat0 para aoc{.;urlll' un arden econ6mico mundial pn.­

cífico y c~1t1ü11e que~ inel11yese :\ vencedoreo y a vonc1.don,. 
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in Fondo !Jonctqr lo Internacionlll si bio., ne origin& en la 

Conf oroncia de Bretton Wooda y opora como un organismo colateral -

del Banco Mundial, yo. qu6 e:.i necesario el pertenecer a uno para po­

der oer miembro del otro aoí como l~ rentL.Jcia a pertenecer 11. uno 

implica la r"'nunci.a inmoJiata a.1 SC[!,l.indo; uoimiumo, en la 1nedida de 

que sua políticaa roaultan complementnriaa, cato con el objetivo de 
do.r mayor estabilidad nl 3istemu Mouetlirio Intornacionnl. Jua fúren 

son contribuir a 'ore;:cr un oiatoma monetru·ia internacional oetable 

mediante la min1mizaoi6n de loo problemas do balanza de pagou, 

Ra importante deate.cur que en ctertoo caooa de crisin mono~ 

ria, eJ. Fondo ha otorgado una rápiJa a.yuda quo era dif:ícll de obto­

ner por otros medion. Tambión on divcroi.s ocasion~u ha proutado -

aeiotoncia t.Scnica para la roal.iznct6n y planifiouci6n d<1 la" rofo!. 

man mane tariao. 

Si bien se han ~01lnlado lo¡¡ factores bajo el cual aur¡;i6 ol 

l'ac·do !.loneto.rio lntern;;cional, uaí como los beneficio u que otorg6 

en su crenci611 a loa paises miembro a (principalmet~ a los europeo a) 

no no han señalado loa problemas que desdo un principio trajo con -

resp 'oto a loo paioen do menor des~rrollo r1llativo, lo::i cuales nura 

poder obtener al¡;ún prentr..<no para determinado nector debían de se-

g ·ir lus polí ticaa del Fondo, ns! cor., u al encontrurso bajo algún -

problema de curu.cter e1:3tructural [le tenían que necuir luB ''pi1quete3 

entabilizadorea", en donde la eacencia de los mirunoe ''º la :iiguiente 1 

" 1) Políticas domé,,ticns antiinflucionariua, incluyenii., la rcduc­

ci6n de los ¡;aatoo del ¡;obierno y la cantri1cci6n de los créditon 

ba.ucarios. Esto i10•Jlica la reiucci6n de loo i:aotoa p:iblico>J desti­

nados al bioneatar social y <le la3 inversione:J ,Jol ¡;<;Cinrno denti­

nadas al desarrollo; rescocionen econ6micu~ ¡ quicbro.i. de: rJu<.:h.u.r" e~··· 

presa.o, tlorné.stico.a y su venta forzadu a cupecu.la.do1·es extr.:.l.:-ijeroBt 



y un enornie problema de desempleo derivaclo tanto de la reaucci6n 

de los gastos tlol gobierno corno de la roticeci6n ecor.6mica, 

2) ::ievaluac16n do la 1ooneda "n túruincw lel il6l11r nortea:neric1.,i10 

y la elirninaci6n de controlen directos cobre loo gantoa en divisos 

cxtrs.nj e rus, " ( 5) 

J,o negatívo en la uplicación Je Hste tipo do paquetea reco­

me cl11dos por el F.l~.r. ea casi siempre JeHast1·07.o ya que trae con­

aigo resc~ai6n sin estabilidad pero con mayor dopondoncia. 

Pero os importante preguntarnos porquá loa paises de menor 

desarrollo relativo nir;uen acept,.ncla tanto los presto.moa como las 

reoamonlncionoa del Pondo Monetario Internncional, ea r¡uo porque ei 

no lo hacen no pueden obtener ninguna claoe de cr&ditoa en otra par­

te, o en el caso d& que loo pudieran. consog ir sería a6lo con Bancos 

fJomerciolM que co.,cicnteo do la poaici6n del paia oolicitante impo.!l 

drían condlciouca leoninas al. mencionado paía, lo cual lo porjudica­

r!a en mayor medid:l.. 
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1.3 SI'?UACION KCONOllICA ACTUAL 

Bl Banco Yuodial por uu parte se cre6 con la tinalida(\ de 

dar apoyo a laa oconomíaa devastadas on ln Guerra en ouropa, aoí 

como ayudar al tomento de loe p~iaou do menor desarrollo rolat!vo; 

pero al entrar ol Plllll wu·ahall, se doJicd p ·1ncipnlmonte al 2o. do 

sus objetívoA, Aailairnao, las operncionoD dootinadas a !inancilll' 'l;!, 

portaoiones a gran oocnla de bienea de capital y ncrvioioa, pero 

dejaba n un lado a aquellos occtoroa de mayor actividad en los pai­

ses do monor deslll'rollo rnlnt~vo. Rn por ello y bajo una estrntogia 

oepecítica qu<1 ol Bnnoo' Uundi!Ll buacd dar mayor apoyo n la induotri! 

li:aaci6n do loa cito.dos paiaoa, dojnndo a mi l!>tlo uectores corno el 

agrícola eston ¡>ainon contaban con oxcadonton en la producci6n ugri 

cola. Por otra ll"'rte, y do'bido •• quo ol Banco Mundial hn pugnado 

por do.r apoyo a. la infruostructura \U~.banu., con lo cual oua proern­

mas ~o prustamo han oot1mttlndo un ax6do :n.1rr11 incontrolub.l9, ngrn­

Vl\ndo loo dófici t9 nli.m<lnticioo do ontoo painón, no:! corno el agotn­

mien"o do lnB I"ilHisrvnu tle cl1"'tiaan dnctinH.da.o u pnenr el 1nore01ento 

do lun importncioncs de u:timonto. 

Un grnvc problem1 1¡uo se oucit6 un .,- pario,lo 1929-1933 y 

quo ol Danoo Muml:l."1 d<!>ado vu croaci6n intent6 sup~rnr, fue ol que 

la ayuda. bilateral { ooon6mlca) , hnb!n sido tlcompnilnda muy OJn<tnudo 

de pron1onas pol!tic:an, ea doolr, ln ayuda uo hnbíu concn<lido como 

p•rte do un acuerdo oconlY"1ico, riolít•co o ¡;ilitur; y para ovito.r 

tnl oituncidu, en loa r!.l't. conatitutívoo dol Jl<"l.nco Mundial IV, V, y 

VI so prohibían uonr " loa ¡1ronta.l!1oa COIOO arma do prcai6n política. 

Pero Jebido n li.s políticllo conoorvndorms del Banco Hundio.l ao é!l­

tablec!a como t:'on11ción p1·evin a la rccopci6n da nymla, ul eotable­

: \~i~nto do lo~ ~ludidon pro¡;raoa.c oatnbilizndoroo, loo cunlou como 

ao ha vioto provocan doocontonto social, dosempleo, otc,, on otras 

palabras, la. eatab'lidad tin:inciero. !lignificaba rl¡;idcz ccon6mica. y 

:ioaial. 
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En la d6cada de loa eeaentao, se lleva a cabo un owubio de 

gran importancia dentro de la2 políticas del Banco Mundtal, en 

donde ae rompe con todos loo principios eetablecidoa hasta ese. 

momento; ya quo so deroga el art. IV de au C11.rta Conatitut!vb el 

cual prohibía el ejorclcio de proaiones P.olíticus sobro loa paiaeo 

miembros para ,.iterar aun inotitucionee ooc<alca, con lo oual ao 

vuelve nuovrunonto al niatema del periodo entre guerrao. 

Como so ha venid~ ooñnlnndo en la present" 1nvestieaci6n, 

en muchoo anpccton lon ¡;Í~otu!loo del Dnnco MundiaJ. ae opon:{ n al 

desarrollo do los paiooa proatatarioa on lu¡_¡ar do i'avorecorloa, 

Loa prostumoo dol Bunco estaban Jostinadc11 goncr•lm,.nte a impulsar 

actividudeo induotrialeu ~n lao n<1c:loneu en denarrollo, incluyendo 

la ru:ipliaoi6n Je induotriua minoraa y de otra" r:u1terin~ priman in­

duotrinles, oato u6lo con el fin oopecífico Je incromontar los cx­

portncionos do entoa painoo. El objut:!vo ¿;enOl'.J.1 Je lun ) ... O~t<..:.:;:,,oa 

del Bu.neo l.lundit•l 3n concontruba aní en lon ncctorea e:r.portndore" 

de loo paiaco do menor clea!irrollo relativo, aceptando en muy baja 

eocala a los aecto1•c3 1omdsticoa. 

":;e souten!!i 111 toaría úe <:uo la expan1.ü6n de la C:ipncidad 

exportadora tendría 1rn doble efecto oobre la economía rloméaticn; 

permitiría la importnoi6n do nrticuloo do consumo a¡_¡r!cola e indus­

triales a cootn del crecimiento de las exportaciones; «l generar 

ingreaoe dentro do los puiooa pront<.1tarioo daría un apoyo n la U[,'!".Í:. 

cultura local y u la imluutria productora de bioncn 1!c conoumo. Ao! 

los prostamoo dol 5nnco Uundinl cotabilizar!nn la econom!n do cono.!! 

mo doméstica U.o lan nMcionou cllenteo y ui1.uul táJ..1.ewae11tu tavorocorín 

su desarrollo industrial con la oxprurni6n de nu potencü'1 exporta­

dor." (6) 
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Pero WlO le los efectoa de la s~bita industrinlizaci6n que 

el :ianco J4w1dial no tom6 en cuenta era quo l.n poblnci6n del campo 

emigraba n la ciudad en busca de empleo induatrial, y este croci~ 

::ii nto poblacional no podía nor observado por lau ciudades, lle¡;an­

do a ere= problemas sooial~s muy itaportantes por l<rn cargt1'J que -

eato provocfaba en los r;obicrnos, t~illluformandone en obstáculo::; para 

el desarrollo en el a~pecto productívo. .\deruib que la proJ.ucci6n 

alimentioi.a quo antes que antes "" producía en el cru:ipo dejaba de 

aporta.rae con su deoerci6n al crunpo a¡;¡rícola. 

Como He señaló 1mtoriormente, al ejercor funciones bdoicwne_!! 

te pnr~ él deanrollo, el Banco J.lwidiül J'uo deuarrollanclo tma polí­

tica y est1 loa propioo, la cual oe puede CAracterizur con la prefe­

rencia por el fin11noiami,,nto de proyoctou copecíficrrn. Pero para 

~ue el IJnnco pueda u robar dicho financinminnto, primero debo de 

aprobar el pror;rfl.!lla general de deuarrollo del pa!n en cuestión, ul 

cual ti.,•1.: que oott1r dn acuerdo 00;1 la f'loo.ofío. del Banco, o de 

lo contro.rio no oe podía obtener el financiamie11to. n¡¡o cote modo 

el Banco ejorco ttnn conaidernblo presión aobro lon gobiernos y -­

sobre lao clases dirigentes de loa ptdsen subdeoarrolllldon, para 

que eetae adopten W1 patrón do denarrollo !'1 unísono del bloque ca­

pitalista en nu conjunto." (7) 
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Como so ha visto a lo lar¡;o del presente trabajo, tanto el 

Fondo Monetario Internacional como el Banco Mundial fueron crea­

dos para ayudar a la reconstrucción do Europa, así como para evitar 

una criaia monetaria a nivel ¡;lobal como la sucedida en 1929-JJ; 

pero con el paoo del tiempo au fw1ci6n fuo cwnbiando paulatinamen­

te, dirigiondo aua funcionoo ospecialmento hacia loa paiaea do -

menor desarrollo relativo, como lo realizu hoy en día, 

Bo el 1967 cuando ui; lleva a cabo un enrubio importnnto don·­

tro de los ci tadou Organiomoo, ya que on cunndo comionza la ora do 

los ')orochoc; 5sp.::oitüo" do Giro (Dl>G' o), loo cualeu son pfirtidas -

oontabloa tlo una aportac16n ospeciul re"lizada por ol Fondo Moneta­

rio Intornncioni"!l on donde a cndll país afilie.do oo le aaigua un mon­

to en proporción u au cuott> llontro dol P.M.I. !lo importante seña­

lar que los DEG•u uon rogiutrudo3 on la Bn.lanz~-1 de pal;oo do loo -

paiaeo, pero no puedon oar utilizados en l.fi compra por particulnroo 

ni en la compra de bionon y anrvicion, eo por ello que ou bcnt1finio 

radica en que loo painoo con poca liquidez puodon conso&uir divioaa 

transfiriendo loa JEG' a a loo pe.inon r.dombros 'lel Fondo; euto es, 

que oólo pueden utilizaroo por miembros del Fondo Monetario Intern~ 

cional, así como en oituficionea de d6ficit do Il><lanza Comercial, 

poro previa notificación ul Foutlo con ol objoto que osto dosicno al 

pu!s oxcodontnrio pnrn poder cambiar los norochos Eapocinleu do Giro 

por diviaas en favor del paío deficitario. 

La ventaja quo oe ancontró on ooto nuevo sistema do 0EG's, 

es que oc eren. una nuGvn J.!ncu do liquidoz in·ternucional di íerentu 

nl oro y do luo monodas de roaorvu, ya que ontá basado on el exco­

dento de di vimrn do loo pulses miembroo que sin perder su ·.rolumon 

contable de reaorvna, las ceden para aliviar el déficit de los pai­

cos ·1 ot'icitnrioo, 
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Es durante eota segunda etapa do loa Or6BniBlllOB P1nancioros 

Internacionales, cuando surgen loa llnmadoa créditos Stand-by, loo 

cuales rompieron con el patr6n do cambiou oro, debido a quo anterior­

mente no podían obtenerse por ~arte del Fondo Monetario Intornaoio­

nnl más del 125% do ln cuota asignada, y s61o on caaoa de dificul­

tades do Balanza de Pagos. En por ello que l.oo ord<litoa Stand-by 

dan un nuovo giro en créditoó~ internncionalos, yn que funcionan en 

base a un acuerdo on donde ae oapecificaba l.n cantidad del crédito, 

loa 1ntereaea, naí como el plazo da rocompra de ln propia moneda, 

el cual podía llegar hnata loa cinco aíl.oo. Ea importante deotncm· 

quo eete moc11nimuo ar" utilizado para problemaa do plazo medio como 

mínimo. 

Exiate una última claoe do cr6ditoa utilizuda por ol Fondo -

Monetario Internacional, quo non lon llamados crdJ.itoB SWAP, loa 

cunlea conaioten en tJrminos genaruleo en lau operncionea entre Bu!! 

coa oentralou con <liviana al contndo contra ope1·uciones u plazo !ijo. 

Existen cuatro olomentoa iopirtantoo para loo puiaeu que ob­

tienen cr6diton comvrnndo con 3U propia moneda ln de otrou paioea 

miembro a (o DEI}' a) : 

1) Condicionnlidud 

2) Volumen de finnnciamointo 

3) Costo dol prestamo o facilidad financie1·u 

4) Periodo de voncimiento; quo ea cuando el paía deberá de reco~plliU' 

au monada. (V•r nam6n Twnamem Cap. lll) 
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Aaimiamo, tambi6n existen trea tipos de modalidades bajo ~ 

laa cuales el Fondo Monetario puede realizar oua presto.moa, eataa 

son: 

1) 'l'ra.moa de reserva y cr6dito: 

a) Es la diferencia entre la cuota de un pafo y la tendencia ro 

la mono da de ese pa!a en poder del F .Li. I., que equivale al 25¡; do -

la cuota. Lae compras efectuadas en el tramo de reserva no están -

sujetas .n ningÚn tipo do cond icionalidad cargo u oblignci6n espe-­

cial. 

b) El tramo de crédito exige que ao oapocif!que ol porquo ae -

recur»i6 al F.M.I., así como un programa do oeguimiento por un :!il.o 

siguiente a la solicitud de cornpra, En eBto tra:n<>, el criterio por 

parte del F.M.I. parn la utllizaci6n da lo<! recursos ea nmy flexi­

ble; ya que el volumen del financiamiento os lwnto. del 25;' de la -

cuota, aeí como el pl.ar.o le vcncirüento o recornpra o~cila ~ntre -

loe 3 a 5 ni\os, 

e) Traman Superioren do Crédito, A~uí "" exijo una jnCJtificu­

c16n subntanciul, efectunnuo:rn en baso u acaerdoo de liorochao do -

eiro (Stand-by). en tlontlo el monto del fl.nanciumiento GO .fr"ccionu 

en aumaa determina.daa cuya:J conueciot1on ao rouliz:m on t.roa tro .. mon, 

pero analizando.so el compr)rtamlento 1.~~· vnriabJ..c~ instrumnntalcof 

(C'ródito interno, deudn oxtorior y finuncirrmicnto tilOnt~tu .. rio dol uoc­

tor pública) ; eo por olla que oo tiono que llov¡u· a cabo un progra­

ma da política económica roulizado entro ol l! ,;J.I. y ol gobierno quo 

oolioi ta ol ,,resto.mo, en donde so contcraplo Ull pluzo do l a 3 año a, 

bajo el mismo aiBtemo. StanJ.-by. Asimiamo, ln. cu.nti<lo.d dioponiblu 

por utilizar on ente tramo, tomando en cu!lnta. loo traru1'!l u.ntc1_...l ores 

alc<1t1za el manto del 125% del total de la cuota, en donde o.l igul\l 

que en los tramos nnteriorea, ol pluzo de pago o rocompra º'' do -

3 n 5 ail.oa. 
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2) Servicioe Bspecíficoe 

a) El financiamiento Compensatorio do lna Exportaciones¡ conai~ 

te en prestar el apoyo financiero a loa paises con dificultad on su 

Balanza de Pagos cauanda por desviaciones senaibles en relnci6n con 

ln tendencia a plazo medio de aua ingrenos por oxportnci6n; pero -

pnrn poder obtancr oate bonoficio, ea noceaario contar con loa si­

guiente a requisitos: 

l) Quo la cnuaa do la caida de lns oxportnciones sen de caracter 

temporal, y 110 por caitsan internn3 del paf ii uolicitante, 

2) Bl pnfo debo de domostrar una firmo actitud en relación a la so­

lución de nu problornn de Balanza do Pagos, así como contar con la -

colabornci6n dol ?.M.l. on la alaboraci6n del programa n seguir, 

Util!gunJo coto prag-:-arc:a ol fin~1nciú.11iento pumlo oer tle hasta un 

100% del total de la cuota dol paio oolicitnnto, Qll donde el pago -

6 recompra se ll.,v!!ri1 u cubo en un periodo do 3 a 5 afias, 

b) El Ser-vicio Ampli&d<l ec nl recuroo en dondo la si tuaci6n del 

probleua aconaeju un fl6riodo e.le ajuate mayor, nní como mayor monto 

on ol volumen de finn.r.cin_":liento,. i:n ente trun10 el pu{s dobe do -

presentar un proararnn on clondo so dcocribu u detallo todon loo ob-

J et!voa a cubrir duran to el pcrio<lo de vi¡;oncl.a del acuordo u rcnl1 

zar, en esto ecuordo dobon de "opccificarDo lun medidas o variables 

que so obnorvnrñn on cf\dc poriodo (do un uflo), pü.ru. u.lcanzur lou 

objotívon dol progre.na n mediano plu'!.o, JU tiempo Jo c\uraci6n do 

e ate tipo de progra:no.s Qn gono:ralmento tlo 3 aiíon; ª"! cor.io lna ocdl_ 

uus incluyen rocomondacíone~ '' ~:>lftican diri;:idlHJ ''1 ahorro i11tcr­

no, as! como conaorrnc.t6n de cnorg:!a. (Vor llam6n Tamm10n Cap III) 

l>n ente acuerdo, ol m&ximo de financlaci6n t¡ue puedo llo¡;ar n obte­

ueroo oo do un 140~ del totul de ln cuota asienad~ a dicho pafs. 



3) servicio de Financiaci6n suplementaria 

a) La finalidad de este servicio es sur.:iiniatrar !inanciumiento 

adicional con la obtenida con el recurso de loa tramos auperioree 

de crádi to o el ee rvicio ampliado, debido a quo esto ti¡:o de ser­

vicio e6lo puede utilizarse on combinaci6n con loa créditos stand-~y 

o con ol Servicio Ampliado, El os.Q.uemCL temporal do conoeai6n de re­

cur: os serán los ~ue aquella de lÉta do" f,;cilidfldea cuyo finnncia­

miento va a suplementar; el requisito para poder recurrir al finan­

ciamiento adicional de ea-Lo servicio, ea que lau necaeidndea de -

financiamiento del país solicitante eean superiores a las que pue­

de obtener en buoe a au cuota. 

b) La cantid¡¡.j adicional que un pafo puede obtener do financia­

miento de acuerdo con esta fuoilidad es aproximadumente igual media~ 

te el recurso de tramos superiores de crédito o servicio ampliado. 

Pero es importante <lestucar que esta facilidad otorga al país soli­

citante un mayor carGo de interés que el qua habitualmente carga -

el Fondo Monetario Internacional; asimismo, ol plnzo parn efectuar 

ln recompra o pngo es de 3 n 7 años. 

Por último, es im]lortante destacn.r que sí un país miembro -

utiliza todas las opciones nntes mencionadas puede obtener un fi~ 

nnnciamiento hastn por el 350~ del total de su cuota, poro a6lo ~ 

bajo oondicioncs muy especiales. 



Pero además del cofinanciamionto, el Banco Mundial vende al 

pa!s deudor sus obligaciones en 2 categor!aa: 

l) Coloca bonos y p!l{!;nrea dil'ectamente a sus miembros 

2) Ofrece emioionoa a los inversionistas y a loa merclidos pl1blicou. 

lll servicio rlc Pin(lnr:ia•oianto Compensatorio .establecido en el 

F.M.I., con ol npoyo del Banco Mun;tial, so cre6 pura permitir a los 

miembros de tales Oreunium<ln Internacionaloo pedir prestamos u sus 

miembroo cuando aun inrrronos por oxportacionen ncrin nitos y bajas 

ous reservas finnnoicra~, us! como leo permiten pae;orlos cuando -

estas ~e eleven, con lo cual lus fluctuacioneo en sus ineresos por 

exporta.cionet1 ca.usadas por factores externon no afect:J.rún au Cüpa­

cidud de importar. 

El Servicio de Financiamiento Compensatorio se convirtió en 

uno ,Je los instrumentoo más importantes del F.i.!,l, en lod setentas 

y principios do loa ochentan para que '.)rentara ayuda a lLis nu.ciones 

en desarrollo pura efectuar sus pagos; pero fueron pocos los cr6-­

litos solicitados bajo este servicio debiJo principalmente a lac 

trabas de loa límites irn,meutoo a 103 rotiros máximos de acuerdo 

con las cuotac de cada país. 



1.4 SITUACION l'OLITICA ACTUAL 

Los factores pol{ticoa quo han determinado en gran parte la 

coyuntura bajo la que trabajan tanto el Fondo Monetario Internacio­

nal como el Banco ~undi~l no se pueden deje.r de analizar¡ ya que º! 

toa han contribuido en 1;ran medida al cambio que se ha originado 

dentro de estos dos Organiomos Finuncierou lntornacionalca; ea pllT'. 

ello que en la. presente \nvestigaci6n se presentará de manera gene­

ral el contexto político que se rli6 a ni·Jel global y el culü sirvi6 

como catalizador pura realizar lo~ cumbioo nntco menciona<los. 

Hacia 196'.l, y debido al aumento de la paridad del dólar con 

el oro {de 35 a 40 US'1) 1 es cuarnlo ui~ comúnZ6 n obscrvnr el a.buso 

que ae llab{a realizado con rcspooto n los acuerdos de aretton Woods; 

es por tal circunutancia que se hizo r¡ue varioo paiseu buscaran la 

ro'1!lera de protegerae mediante acuerdos pnra mantener la eotabilidl>.d 

monetaria; ento ºº" vender el oro en grandcn cnntidndet1 con el obje­

to de abaratar loo cocotos. Bs u3f como en 1968 se abre un doble mer­

cado en donde por un lado iie mantenía un precio oficial de 35 C:JJ 

la onza (s6lo entre IJ.<tncos Centrfües) 1 y por el otro el raercrndo li­

bre, el cual n lar.so pluzn trajo como con::Jccuf:\nciu. el uta.-ri.dono (en 

práctica), •iel patrón oro, pC1sando inmediatamen:e al patrón •lólar; 

esto r.ropict6 nue el \'recio del oro en el r.iorcudo libro se diapurara 

sin control alt"lln0. 

Para 1'170, Ge J.á un nuevo golpe dentro del Sisteraa Monetario 

Internacional debLlo a la no converttMlidad dol <i6lar, ya. quo 

durante ose n.ílo exiotían unos 62 ,000 millones de dólares fuera de 

los r;nt<:irl.on Lnidos, y Dnto;; ::;Slo co!1t11b•:.n <:on unos 10,000 millones; 

debido a cae contexto !..le fijo. Ull.'..I. nueva narirJ.n,d del d61:_ir con el -

oro n. 38 UStJ, ani:::ii:J::io, e~ta i<iüdidu fuP apoyada por las monedas 111ti.s 

importantes a nivel internacional. 
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Estas medidas no fueron lo ouficientemente bunnaa, ya que 

en 1973 ol u61ar volvió a devaluarse cayendo liaata los 42 USD por 

onza do oro; esto trajo como consecuoncia el rorapimiento do uno de 

loo principian b:foicos del Fondo M"netari" Internacional que en la 

Estabilidad de Cnmbioo; ao por •llo ~uo so acorJ6 paaar esta flota­

ción del l;: al 2 ,25;(, con lo cual uo buscaba la menor poaibil.idad 

de intervención hacia dova1uucioneo o rovaluaciones. 

Ea en e!Jte minmo añ.o cu¿_,,_nJo Jebido al eran aumento del oro a nivel 

interuaciutHil (en el mercado libre), aa.í eomo nu dioparidnd con el 

controlI--Hlo, riue ue deciJa elimin:·~:-- el C~)nti.~01 del m.iamoJ permitien­

do n los BP...r..cou Centre.len liquidar nun re~ervrw u:t flrccio libre 

(134 U~!l) t c0n lo cual se rompe ·~n ~cfinití·:a con el ptitr6n oro, 

La reunión do Jamaica en 1976 significó un ¡r,rM avr•nco p'1.Tn 

el deterioro L!el siotema monet,..rio 1.nten1r•cionaJ., ya quo ahí ne lo­

gr6 realizar la leguli z.aci6n y re~\j:..:.ate de l~Hi :.conervns de oro del 

Fondo !.fonetario Internacional, el mure;en do flotación da la¡¡ monc,­

dan, la autonomía que tenía cadn país P"r" decidir ou régimen C!k11bi.!!_ 

rio, ns! como establecer la mayoría necesaria para poder oentar re­

gímenes caiubiarior, generales (85::'). Todos estos combioll fuoron or,! 

ginndos por el cambio de desruonetarizhción del 01·0, hfü_}iondoue nece­

sario el hacer efect vas la totalidad d•• lao cuotau (.Ver Ramón Tamll.'l!Oll) 

Es a partir de la devaluación del J6lar en 197 J cuando ae pa!la 

a un régimen de cnmbioa flotante en el que ya no oxiaton paridad&B 

fijas entro las diversas monodna quo tratan de defender loa Bancoa 

Centrales, 
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Ea por ello que debido a las intervenciones facultat{vas de 

loa Bancos Centrales d~ntro del merca.do de termina.ron laa t11aaa do -

cambio, Bl sistema de crunbioa flotante no impuso cnrgas, a~! como­

permiti6 evitar que se agotaran las rooervns do los Bancos Centra­

les en el sostenimiento de las p~ridadea fijas, evitando las ~apc­

culacionea, Ea importante doatacar que si bion el niatoma do cwnbióa 

flotante evit6 que se agotaran las reservas, trunb16n dificultJ on­

parto al comercio internaciomü, ya que los compromisos comercia­

les a largo plazo conllovaba.~ rieogoe do cambio, Otro inconvenienlo 

que se encontró en lo.s tasus ~le cr .... rnbio flotanteo es que loa paiaoa 

que cuenta.n con monodas de rcaorva internn.cional po1iÍa.."\ incurrir Qn 

1mpor·tante n défici ta nin ver1.Ja sancionados por lo;:! I:l1ercu.don do crun­

bios, esto ea, 'lUO ya no exL1ten moncdau privilo,:;iada" de Juro, lo 

cual liberaba al ·l6lar a hacer frente n oun deberos, pero con la -

ventaja clo set>Uir ni.ofratando de las ventajas de ser moneda de re­

serva. un inconveniente mJ.s con~Jiste en lu falt11 de u..n r.umorario -

internacional estublo, en doncle los financiamientos y trannacctones 

internaciontlles se veían afectados. Debido a loe m ovimiontoa del -

d6lar, la inflaci6n de los Estr<dos Unidos, y el BOOM pctroloro,­

que se vi6 la neceaidud de buociJ.r un nuevo numer;..-->.rio internacional 

surgiendo la di.s:uta entre los DE~}'9 y él oro: era importe..nto -

buscar el mencione.do numerario intr.n'1i<.1cional .P·'..i.!'íi poJS";,_· ·?3tabiliznr 

las fluctuucionco del r;wrcuU.o, tlobido o. la neccsidf.!.tl do lon l.{uro-­

poos y Jnpone~1en de obtener prestamos p"J.ra. equilibrar :.mo ~):tgon on 

un réglmon d0 creciml1~nto normal, r.i.n!. como con mayor ir.:iportanc1H, 

onc numex•n.rio :lcUcrín ·1e rienemp0í1:.~r Pl papel de mcJio de ;>.:.tf30 1 ua! 

como mone11a de rc:wrva. oin qun .su er.1ir:i6n t~:Jt•! controlada por nlt;ún 

pnía, ya ciu& en caso contr~.i.1•io l~l crccimi,~nto i.ntorio:r. ;¡ exterior ... 

del mismo '"· turfo limitado por };,. oblicnci6:> do e'luil UJr<\r "" B•ll"~ 

za de Fagos. 
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El Banco r.:undial por su parte tambi6n se h01 vilito envuelto 

en la serie de cambios que se hun llevado a cabo a la largo de su 

participación en el finunciruniento internucional; es por ello que 

aparte de los cu,11bios ocurridos 'ientro del ?onda 1.:onetnrio Inti;rna­

cional, el 'Janco lilufllinl también h~· J'e:lliznuo cambios en sus pro­

gramas do rinanciamiento, 

. Hacia l'.J~), .ol Jo.neo :.'.unlial efectu6 ademáfl Je l:.is ya seflalu­

dos 3 nuevas tdcnicun de cofinanciamiento: 

1) Participaci6n financiera del llaneo Mundial en los ,Htimos ven-­

cimientos de un µrvotti.110 comercial. El Banco Mundial participa en 

el préot:mo le un Bw1co ·:;Jruerciul con un parcentajo determinado 

{del 15 nl 20,{), con ~l objeto de que los vencimientos tengan ma­

yor duraci6n, asf COmO también la3 !tmOrtiznciones ue realicen Oll -

prim"r término rü Junco Co!'lercial y por últi!'lo a el 3anco füuadirll. 

2) partic1paci6n contingente del 5anco Kundiul en los vencimientos 

últimos do '.Ul nreatamo comorcial. íll servicio de deuda que adqui­

ero un pa{9 con la iJunca Co:norcial eu de una cm1tidnd fija para el 

prestatario, siempre :¡ cuando el inter6n no cambie; por Io tanto 

si el interés aumonta (lo cual va en dotri'1onto ,Jcl país prcis-tata­

rio), el Banco Vilmd ial financía el mlldo del principal; en por tan­

to que adr.m6.s de n.lnrc:nr lon venciralenton, este procedir1iento per­

mite una mejor plnnif1caci6n, 

3) GA.rru1t:t'nn de l•Jn 'lüncir.iiento.s Últlmoo du un preuta.llio privado del 

sanco Mundial en lugar de financiamiento directo. i\l aanco 1.!undiBJ. 

no pe.rtiCi)a vn lo~ prostamos de Bancos Cot:wrcialen, pero dii o.poyo 

al paía deudor cr1.rnnttzundo nl naneo Comercial el reolilbolso do la 

le tima porc16n del proata.'llo. 
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Los :JE:G•s, que he.ata 1971 denempeñabe.n un papel auxiliar en 

el ~iatema Monetario Internacional, as! como au valor no definía en 

oro. Pero la inconvertibitida del d6lar en oro planteaba ol proble­

ma de definición de los ilcrechoa Especie.lea de Giro, y más profun­

damente el rolaUvo a la base monot=ia de loa DEG'o, Eo así cora'l 

en 1974 ae define el valor do loa llEG 'D como ol de un conjunto cte -

16 raonc·lao na~lon3.les (!;Sil, Jéarco ,\lorJ1iin, Libra, !'rMco, Yen, d1lur 

canadiense, Liras, Florín, Franco bel¡:;a, Corona dn.ncsa, d6lar aus­

traliano, Coronu norwJgn, resetn, Schilline: auntritLCO y Lnnd audafr.! 

cano), Definidos de esta forma, los DEG 's pueden dcsernpeilar ol pa­

pel de un patr6n más entable ya qw1 ou v::üor está ligado !l 16 mone·­

das fuertes y no sólo a una, quedando de oste modo protegido frente 

a una eventual devaluaci6n de alcuna do Ins monedas; asimismo, ln -

deaici6n de los paises º" la OPEP do definir ol precio Jel petrólro 

en DEG' s illwtra en cierta for1m tal posibilidad. 

Los 'JllG 's pueden verse conducidos a desempeílar el papel de­

medio de paeo y de moneda do reserva paru las transnccionoo antro -

los naneas Centralea, ousti tuyendo nl dólltr en la "'edida quo ontau 

oe desembaracen do éste. Poro eu importante der:;taco.r que loa JEG'o 

no pueden desem.poíla.r el papel de medio de pap;o o de norn.Hla de reno;: 

vn para lo::: uecnteu !n.'i.V:J.dos, debido <.i q:.ie ti•3rHrn quo est~t.r renpal-

dados por los gobiernos; es por, ello que evitar se¡;ulr 

aiondo afeatadou por las devaluaciones del d6lar, lrny quo acelerar 

la creación <le los JEG'o, lo cual traer1t consi¡;;o la estabil tzo.cJ.6n 

dol Sintemu tlonctario Internncionnl, 
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E" en el 0.:10 de i9.-:2 1 cu;rnuo el peso de lu deuctn extarnn en 

lou paísef; de menor desarrollo ~·clatívo comenz6 H ser ueobianto 

para Ion miGmos, as! como con el pauo ~el tiempo se ha ido convir­

tier1do en uno de lOB nrincipal~s problemas a nivel econ6mico mun-­

dial. Lon er)biern0!J y lon b~tnC()S privados han adoptado nwnero.nas -

medidas, junto con ól ?.!.l.J ., han a•ioptndo nuroeroao.s meHdua para 

ro negociar las deudas y propiciar aj u ato n en auo econom!o.a; p.,ro el 

objetívo principal de •tales ajuntes hu sido que los doudores sigan 

pagando e], servicio de ous deucl>'"• e.ni como los programas propuesto;, 

tienen alcnncen inmediatos, <le jan do loa problemas estruoturaleu 

fuera de cousidnraci6n. 

Es por ello, 11ut:~ apnrtir de 1982 ~e comiun:-.nn u elaborar -

progrumns por parte de loe. ~obiernos endoududus con el apoyo del 

P.f.'..I., con el objoto de aliviln: la ugobiant:e douda. e:xternurt para 

que estoB proDra:nao din<l!!iicen ln propia economía, lo cual traería 

como re~1al tado el pn.go de la deud;J agí con1v i.:1 dom:irrollo Uo l. paí:; 

en cuesti6n. Es por 0110 1 que uno üc loo programas más difundi·.\O:J 

por el L·'ond«) Konet:ario Internacionul hacia. lar; pnisec Je 1::i-nr1r. ;~­

desrirrollo .relatívo ftto la li bornlizaci6n de uus oconom.ÍaH, esto en, 

una política de p11ertun abiert'<s 1 ad ''º"'º de transn1'cionaHzaci6n 

Je las ftlen~e~ Je ci·~~ito, lo runl tuvJ efe~toa DLl }¡~ buae miJceta­

riu, ya que esta se cx~inndL~ oomo cr>11scc11f·~cio d~l c=l;j)i•l ae ~ivi-

sas por moneda local. Ji bien en la primer¿\ fc.1.nr~ de úEJ"tf· procono 

aumentnron las rcserv:i.a internacionales, 1!16.~) ade:L;1ntn lr.. anp].;i.a diE, 

ponibilidad de diviuao deLllit6 leu pol!tican de ajust~, e!1Ltw1~l~n­

do lua importaciones y otro~ e113to~ en el exteri.or, y flnalm<1n~f1~ 

la tr1msnucionnliz,ución tlel <:ród ito financió el JóL.'. , •: ,¡,, 1.:· 

cuenta corriente y de l•.i futs:.i de cu.µital!~n. 
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ta abundancia do divisas indujo a la rovuluaci6n de monedas 

nacionales, aosteniendoeo que la revalulici6n contribuía a aliviar 

las presiones alcistas, reducir los precios de los bienes importa­

dos y poner un tope a loo precios do producci6n nacional, Esto fue 

provocan.io un deter101·0 progresivo en la balanza comerci::tl, plles 

estimul6 las 11nportacionea, caat\gando lo.s oxportaciones. Lae acti­

vidades sujot11n o. competenc la internacional reoultaron dificrimina­

daa en favor de loa uorvicioe y <le otras e.ctividadeo que no compitan 

con el exterior; por lo que ::ie inrlujo 11 unu mala asign«ci6o de re­

cu.raon deade ol pu.nto de viirta del desarrollo ccon6roíco ;¡ de la -

competltiv.idad internacionul de largo plaz.o, Ea por ello que las 

o.1trntegia~ moneto..riotua ut111~7.adas por 103 puiuos de menor denarr1 

llo relati.vo, la revnluacitfo ao utilizó oomo un inotrumento explicJ:. 

to do captaci6n do crédito o:xterno, lo que permitía quo este fueru 

má" barato que el interno. "La revnluaci6n ae conatituy6, a::if en 

un !natru.n:'r.to principal de la político. de endeudnmionto externo." ('O) 

Es por ollo qu& en todos los casos la doudn ae convirti6 en un pr<>­

blema autoaustantado. Lon deudores no lograron pagar la totalidad 

de los interóseo venc1don 1 lo cual fue el principio del problema 

de la deuda externa. 

E::; importante destacar que con laa revaluacioneu y con al -

modelo de trananaciooulizaci6n del siutema financiero se siguió 

trabajando normalmente, con la ayuda del cr6dito internacional, 

eato ea, mientras loo interéoos de la deuda más el déficit de las 

otran partitlau de Ja cuontu corrtonto de la Balanza de Pagos oo fi­

nn.ncieran con mH~voa cróditoa del exterior. 
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11ero esta normalidad en la economía, .ue mantcn!u mediunte -

l!l subordinación de ln político. fiucal y monetarifl u l<m re;::la:J dnl 

modelo del Fpndo Monetario Intornacional y el Ja.neo b~ '~tndial, él f'in 

Ue mant1~ner 1as corriente!; ·le cré·.1i to ext.erno noceG~~1.riaG pzn·a finu.!!. 

-~i~r el ~~flcit de loa pagos internacionaleu, la tus~ de inter~a y 

la oferte monettlrin. EG por ello que cualquie1· tent~tívu do ex~andir 

1a ofertR del d inoro m6.a que 111 Je1ao.n.1a d~ 'J.Ctlv:J!J tr~da C'ln:.Ji¿,.) -

la caida de lu:1 tn.sas d-o interés, 1..rn.li1la de capitaleu 9ara buscar -

r.-.tls rentabilida,! en el oxtorlor, contri1ccl6n le lau reservns J.nter-

naoionnles, etc. 

Este nodnlo ncumu16 des.:iquil.i b;·i0¡_; corno el auraento de la ele_!! 

da y el servicio de la misma, políticos ri·oteccionistan .fe loa ,ui­

seu industrializados, i·eatricciorle~ al acceso (Je expoz·tacionen, on 

otrus µalnbran un debilitamiento Jel c,1a1erc.:io r.iundial a nivel glo-· 

bal. E.s :)rrr ello que ahora lu~J comllcior1c:~, L1é.U.1 eambL.ilo, ;¡a que r.::on 

ol uiodelo ''" trunsnucionolizaci6n si bi<m lrnbíu que uceptar pol.íti­

c.3.s im:i110.st.1lJ par::i. el pu:!s deudor, los nervie '!.os de la deu.-1a oc 

financiaho.n con nuevos créditou, con lo que lon pa.ineu retenían pa­

ra ~u propio consumo e inveroi6n intcl'nos la tott:.lidud lle sus prodU.!2, 

toa e inr;rP-:i')3 ri;~!.l-Js; pero n.horo. 1 .8<.: i1au contraído en e:r¿n medida 

talefJ cr1~'i i to1~ 1 HffÍ como ,llf~ real i ·:·.::.n un:-t :.::;ro.n tranofer~ncia Jt; recur 

aou propios •11 rento el, l mundo, con lo cual loo paises do menor de­

sarrollo .í't.·1!1tlv0 s._• han convertido de importador"os a exportudores 

~e ca pitrü, "En 1983 Am6ricl\ ¡,at l.na pag6 35, 000 millones de in te-

r~sun y utllirtades y recibió msnos de S,000 millones de c~pitales 

(i;tos" füJ d~; 1!ir, 0f<~eti..:.6 una t1·LmsicnJnc.i11 de 30,00) millones de -

~:'~C'...\!''J 1)!~ 1n~,"i~tli::~1, or¡uivalonten u~ 5,Jfa Uel r!horr'J n 1;to ~le lu reci6n 

~' • más doJ. 3J;: •le las .,xportncionc"·" ( C)) 
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Loe ejemplos son claros, por lo que los criterios de condiciE_ 

nulidad del F.~l.I. deben cwabiar, ya que tales critcrioo fueron ªº!! 
cebidoa como compromisos de corto plazo para dificultades trrmsito­

rias de pa¡:os internacion::iles, pero <ladas las condiciones vieenteo 

en la economía mundial, a~í como la reducida dimenGi6n de loo dese­

quilibrios, los pr"eramas generalmente a.lcimzaban ol ajuste externo 

en plazos cortos, con lo que u.partir de ahíf los deudores recupera­

ban la libertad de maniobra para ejecutar sus propias políticas ec2 

n6micae<, ya fueran en beneficio o por juicio do ellos miomas, pero -

ü:J.i.lilimno, nv oxl.s"t!.nn coc:prorn:tao~i que afectaran a largo plazo el -

d~recho <le .:lutodotorminaci6n U.e la política ccon6micn. 

Pt;ro, encont:rnoos que la ni tuaci6n uctua.l es ra'.iica.lmento -

C.istinta, yn qu'! ln ue·~de. ea un problema de muy lnr¡;o pla~o, así 

como loa conproniisos qua hoy no discuten a..fsctardn neceoa.rin.mtmte 

la conducción U.e toda le. política econ6mica a largo pl!lZO; lo cual 

implica unu subordlnaoí6n indefinida de la oobernnía interna a loa 

crl terios ''.e los ncreedorea, as! como del Fondo Monetario Intvrnaci~ 

nal como del Sanco f.!undinl. 
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CAPITULO l.l 

t<l!U!AS DE PARTIOIPACION 



La ugricul tura constituye a la focha unu p<irte i:opurtante 

en la e"onor.da de gran parte de l·:>s paises Je menor desarrollo re­

lativo, Asimismo, con3tituye la mnyor fuente de tr~bujo en estoo 

pa.iaes ya que llega a alcanzar gru.dos hasta do un 60?, <"~sí como 

las exportaciones acrícolus constituyen la fucntu principal Je 

in¿ru~oa en •livi~as. Jebido a cotos y otros factores, el auctor 

agrícola r.s escencial pw:·a .el .des<crrollo ccon6mico debido a tres 

C'-4'uctcríi.1ticau principala111 

a) Aboorbe el ineramento de ln. fuerza de trubnjo 

b) Proporcionu un Morcado para lo~ bioneD producidos por l>' ind~ 

tria, foaentrmdo el crecimiento de industricc secundarias. 

c} Suministra alimentos para los trabajadores y materias primas 

para el procoao industrial. 

Pe:?:'o ns! comci existen ventajas importantes, también oncontr!!_ 

mos vent:aj ~-~ interco.untes, Jebido u que en loa paisen Je menor Jos~ 

rrollo relat {vo la pobl,•ci6n rural cst;l desatendida, esto es, carJ­

cen de acceso n mayores comunidaclou y u mcrc'1·lou import:intos por 

falta de infraostructurn adecuada • .t\nltJL;mo, los servicios U.e elec­

tricid:id, ab:isteci.niento de a~tw., lrrntnlacionon dt~ nalud., educaci6n 

y dem6.a servicioo llcg<..u1 en pequP.f13u c~1ntidaüec. 

'l'rad icionalmente ne hu eon~-;iderHdo H.. la. H~:,ricul tura como a 

una fuunte fundamentul pura el <leoarrollo de un pufo. Por tal moti­

vo los gobiernos hun urnplla<lo su p:irticipaci6n a 108 exce,Jen·ces por 
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Una vez que la agricul tur'1 de subsistencia se comercializa 

se cooienzc. a :;eotur el canbio a nivel tecnol6,;1.co que genera una 

mayor 9roduc~:ivídar\, y es en bo.ne o. e ate ctt.mbio cuanno debe de co­

menzar a construirse infraestructura Msica con el objeto de dar 

mayor apoyo ~,1 ¡Jroci~:10 :ie ;,\')rJerni:r.aci6n; a.unallo.;;. ello, se .!cben 

desarrollar sectores tal.es como el de financiamiento rural, trc<ns­

r>Orte, al:tH.1.c.c:ntúniP.nto, co~ercial1.;<..i.ci6n, inve.d,igac!6n y extensi6n, 

La mayoría de los Gobiernos suscriben 5 cranJes otjet!vos 

]!ara el desarrollo tle el sector agrícola: 

a) Capacidad de sostenimiento 

b) Creciad.e nto 

e) Eotabilidad 

d) Equidad 

e) Eficiencia 

a) La capacldad ele sostenimiento, esto es, el poder m'.!Jltenor 

nivelea de producción adecuados a las progias neceoidndes, u fin 

de preoervar lu bane de pro1ucci6n con el abeto Jo con:;ervur loa 

recursos renoVubles y adminiutrur los no renobables. 

b) Sl creci•.ü en to paru muchos prcü;e::i es el objet{vo principul 

del •leaurrollo a¡:.r:ÍCola, debido a la necesidau de producci6n adirJ:. 

onri.l con el objeto do satisfacer las ~1cmandua ü1tornao en e:x:_p'lnoi6n 

as:! como p::tra li;t crui.\c1.6n de fuentes de trab(_ijo. 

o) Ln. estabilidad por ou p11rtc tíone un 9:.irticu1ar Higoiiicudo 

dentro t1c lr• ac:ricultura; y¡¡ ·¡ue la base de ello son l!<s polhicl\s 

aplicadas ul oector las cualen deben do buscar mejorar loü pariodos 

de auee ",;' Jin·Linuir l:\D reccsion~G d~l cicli1 co~:ierciu.1, nsi como 

tor.1nr en cuenta ¡¡, incsto.bilidad de ente sector debido a condicio­

nes meteo1.'0l6Gic3s. 



d) La equidad en la distribución es uno do los p' incipalaa ob­

jetívoa de mucho;; le J.oa paises de menolJ de>iarrollo rel 0 tívo; poro 

oon lna condiciones J.el mercaU.o las que leterminan como se d.istrib~ 

yen los beneficios. 

e) La eiiciencin por su p~:rt•:: etJ un ele .. a.mto prinordi,ü que d2_ 

be de tomo.r•e conjm~cho. ¡¡onaidarr.ci6n ya r¡ue toe!? ,lcsperdicio de m­

cursoa como resultu.rlo de lttillzar mán i:10ur.1.1B 1l•J los uer::esnrio::J es 

una p6rd1da renl pnra la economía. 

Loa precio3 juegan un pi..pol importante en cuanto a clutormirmr 

la ¡Urec:ción y el proereao del sector af;rícola, Las fluctuocionos 

<lo los precios en loF.J productos lntsioos dentro de los mercados mun­

diales juega en ocasiones un papel de,rnsto.bilizaclor que repercute 

en rn~yoros intorvencionoa llUbornamontnles lao cu::lleo neutraliznn los 

precio!;; otorca.dos, y d ist0r'"'~ ""'nan•1" 10:-1 ~'"'."'t:Cion relatívon. 

Ln3 políticas gubernamentales ri11a ~1.fec t:.1.n n loe preci0a reJ.a­

t{v0s 110 ir.numo3 talas como cia.no Ue obra y muqninaria aer.tcola, eje!_ 

con una influoncia importante en la "elecciSn dP tecnolocía para los 

nericultoren. Por otru parte, los uu.bniüios otor¿adoB a lun impor­

taciones atrav6s del tipo de cambio alientiill h< utiliz1>ci6n de méto­

don que P.mploa.n capital on oscala intcru1iva, BfJ.Í como conceni.ond.n 

incentívo3 riu.ra. la inlu:::;triu j,nterr.::i., por lo qu_e 111wde liotE.rnin·_\r 

una teuJencin hacia la utilizuci6n e:rneoivu por parte del ::1:,ricultor. 

Lu lm:ilernontaoi6u de nuevaB polHic:"o 1.ie precios como parte 

del progr1~.!'l~a hacia el Hector ngrícola., hnn entudo m.~~~ propenoas rt 

dar mayor pooo nl conrmmidoa urhnno c111 tP.oer lH'oci,_rn llajoo, c¡ue n. 

ln nece:;ide.j l~l l1roductor para olitl':ner i:1cant!vos nloc11'.."'.·~·1n. 
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El swninistro do una adecuada infraoatructura eo fundBJ11en­

tal para el desarrollo de Ja ngrlcultura, El proporcionar caminos 

debe de ser uno de loa primoreo pasou, dobido a que el aoceoo u 

los mercados debe de acompailur el caubio de 111 Sé,Tiaultura de cub­

siatencia a la coroerci::-1.l; naimismo 1 d.f:be do preveeree un tipo dl3 

mantenimiento que permita el uccoso de comerciantes, ser-~ioioa de 

salud y educuci1n entre otros, 

Por otra parte, la comerciali7.aci6n juega ;:ior a! misma un 

papel determinante debido a que representa u.na fuente importante 

de trabajo, aiemáo de fijar el crn<lo de dilltribuci6n que se reali­

za dentro de un país, Aaimini.10, li• neguridnd de la tenencia influ­

ye en gran me•litla en la forma en que el agricultor utiliza a la tiE_ 

rra, ya que al exiutir inoegurida<i del a¡;r!cul tor on la ,uiema, ouo 

proyectoo oo convierten a corto" nlazau, lo cual repercute en el 

tratar de obtener utilidadeu rnf.:<imcca do producci.6n atravéa do rota­

cionen d& cultfvo, do¡;r:idando las rm:cliJ,1dcn físic«a y biol6gicns 

de la tierra, 

La a.lminiotra.ci6n 'l_propiadu del as'lrn .. de ¡ofc¿;o ea eDcenctal 

para podt=:r oht(nar nn creciente beneficio :~erícola, por lo que 1a 

operaci6n y mantenimiento ue lu inf1·c.0d1·;icturn de rio,;o en de 

gran inportanc: i:i pS!.ra poder t..•vi tnr el i <.:ter ioro de -:.an invol'sionc:.i 

y por consicuiente el abastacim:iento dr: -~,.;ua .. 

L!l administraci6n agrfcola es de '"''"' i.c.portfinci..t y a <¡u~ ade­

más de haber dJmostrH·lo que reprcuentt• ·,mei inver8 i6n rent"bl~, con­

tribuye al desarrollo u¿rfcola. de 1 OD pafoos de cienor dcsarr,Jllo, 

relatívo, ;lebi<io n qur, investi.;e: problema3 específico~ d" loe milltlOB 

así como !t h~!cer .:-:•~!'!.J'!' l:i. UcpenUei10i,"' J ... ~ lú invest1euc16n dol a:rtra.11 

jero, 



El servicio de eicten"1_6n también jueip un p- pel im;iortante dentro 

del aector aer{colu, ya que es el 'lllO ae encarga de la difuni6n 

hu.cía 103 aericultO!'O!i de laa r:lCjO).'CHJ que ne Vienen des:.irrollan·iO 

y 'lUú se !Jodr1n poner en prfictica; pero existen nlt;,-unJ.s ·1eficien-

cias dentro del sistyma que impiden que 

bo con al opt:1,,.r1inumfque ;Jü tiene 1)n él-: 

mót6do se lleve a ca-

!1) Existe nn bajG nivel ctütural en la poblaci6n en ¡;eneral 

h) Exlate un minimo ¡;;rudo Je confianza entra :;obierno y <1¡;ricultor 

e} 3:XlQte poca af!c . .tcir~ p')r pa1·to i.lel sistema de comunicuci6n, así 

corn-, u.niJ 11ue ourrd.nlstre regularuentc loa iusumoYJ n~..!CCG~lrios;a 

ta ef;,.-rl<.!ultura reprenent:.l por :;.í nisma. un 5r~Hlo connhit.•rable 

rJ.e riengo, ñe nh! 18. renuencia del ugi:-!cultor h'J.ciu. l .. • concert:1ción 

de pré.stamon d~bido a ln incertidu:nb!"o en el uumir:.ístro de inGumos, 

praclos ::iltoa, clima crunbiunte, etc, Lo cual puede enfatizni•ae en 

laa zona.a ::-ás (.t.trasarlas, d~bido u1 poco alcance de loo servicios. 

Jehido ul ricsco que implica la a¿ricultura, u.ní como al CO,!! 

tr~l ~uberna1.rnntnl 'Jntrc otron, l~pitlcn c;,uú inLJtituciones crL1iti­

cius se H.c:erquen al cn.:npo, por lo que el ~obi~l'nü tlo uua munora de­

ficiente ha tratüdo de tornar este pupel, pero eato ha traido consi­

e;-> ;ioca r~ntuLiltdad an! co:n<> un b'-lJO servido; 

" Es por ello r¡ue en necou.irio elevar lo suficiente 18.LJ tú.sa.u 

de interés a fin de r¡ue la;_¡ lnntitucionoa fin;,.ncierar; pucu:m recu­

pe1"'ar l.J.3 coatos de ope.:.-ar -en lao zonaa. ruralcJ. Esto parece aven­

turado dcstle ill punto de vinta ¡iol{tico ••• pero en l" práctica, los 

agricUltore!l nin accvao ul Ct'ádito pl~blico •:ot&n ~ae~indo tusas de 

·\nter~s máa altat1 a los preotamintas do loo que oe neceGi t;:.n paru 

h~.~&r que las instituciones de cr~dito se sostertGG.a n sí r.'\isman. " M 



.'\.par~ir ·1t? 1T12 se !ff.;se:·.td una c·1yunturu JlftJrente en el t!:, 
s:ar"!'l')llo de 1.~): lcJ ~·:...t. 'ltlcl l -t nueva 11. ir:ii:i ist1·;-;.c i6n inict6 con un~ .. Bu.!! 

ca reciunte .. iente ·1aeionLlizuda, o.~í co:r,IJ la úf..:utla pJCO o.nttis se 

lu Cr,rtt> :e intenci·5n "ºviada p.or el 

nu cuota r:n ü icho or0<.J.ni:3!:\o. Ji ch~~ carta hace una oerie '1e plante..'.:, 

niúntJs quf~ t~n ::iutcrla ..:1:~rícf)l:1 r;e~alan que !.((· !'eJucir!tn los ~uhsi­

Ui0~'f, así como lOB ~:i:r.·ecios .}e lon 9roJ.uctos ie e:-¡e !'lle.) Eie cllevurán. 

P&.l''-\ 191} fJP. llcv6 u. c.:i.i,Jo una nueva c·:1.rtc1 Je i11tel1ci6n elabo­

r.:i·ia fl'1T el r:obierno ·".:'7'Xicano hacin el F.J.;.1., t~n ·1·:rn·ie se plantee­

ba auaentar los fHthsiJ.los de 1·1.s productos .J.grícolhs y .:;aut-=1.or loa 

precios J.fi ac,rnrd0 c.:m 1a"-· leyes dL'l c.ercaJ.o .. 

Las cl..!rtns ele intenci.)n unv irdas '01· 1.l C'Jbitn·n 1J mexicano H 

1.1~ orc:inisrnos financierot1 inteo·nucional8n m·ffc·;V1n una política Je 

racion~lizaci6n y est~~ilizaci·Sn .. GJr·i·~Jo ~on l1Js 01is11os 'iue coir1ci-

·li~ con el ,,ro: r""'" ·le reordenaci·Sn ~con6"1iCH ( FLt.;i ) , Es upar-

tir de (~ate momento euanJo .-:e e J:.:1i::11~~LH'oü <.t rcci.bir prt~;.;t·lr.ion por par­

te G.e lo:;; Or...;'-.oigml)8 finuncierr,3 ir.1tern:.~r:io:i.:..1es 1 dirie;iJ.)s'h...1.ci .. 

el sect~r agrícola. 

Pnru. 1933 sa l'ecibior·-'11 !Jr•'.Ht·~c1os ~ar pctrte de ;Je.neo t.tundilll 

diri .. :irl,)S '.-:~.~eiu ~·l ;t?ct. ir ;\['.TÍColn por $ 253.4 m~ US.J, Jirigijou 

~riñci:'.al:nete ~ la. L10lierniz.u.ci::5n Je la i:11~nt.:~ tliJtribui,_Lyni. de t.i.li­

mentos can el objeto de mejJrer los uervicioe de c~m~rciulizaei6n, 

así coc10 para a\:..,nontur la productividn.ñ .ic lou cultívon. 

Por su 9c»rte, 1'):34 fue a.1 icnal ,1ue el ü.nterior "ºº ;iuy fruc­

tí ~ero en cunnto al otort,;' .. ll!liento Uc _1!.re::tai..:10~ por :)L>rt1; ün .1 .. mco 

Mundinl, ya que ne 8.)rob~ffon ('..!"Ódit.''rt :· . .:.~t!.1. µ0r 3 })) ~·.'11 U3J ¡Ja-

ra el fiejoru.miento del Gector ~lz...rícol'.-"· t.n cuo.nto a l.l:1il ;11tiyrJr pr0duc­

tivi.la1l, auÍ C.JlilO :~ la pl'OJlOCi•)n ,le l:_l;.. "-':·:!lOrti-lCiQ,."¡C!.i ,Je •)l'~OfJ lJ!'(.l...­

flucton con :::.-1 objet~J U(• alcc.nzar la (:utosuiicicn•!ia :tJ.:Lientnria :r 
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un su,crávit p.ira lrr ex;Jort,,ci,ln. 

En 1935 ce aprobar0n crélli t•Js ¡J'Jr _::iarte de -:rui ':·J ::n-iúl<::.l p,..,r 

91 l'!L u:n dir:'..:;ldon '' inc::>r?or,,r nuevurJ tierr'rn nl cul tivn e incr.o­

mcntur lP. protlucc16n ü~¡r J :1ee.;.ari;:!. en la·· t ierr.:i.n u.:.;'..lJ.1}.D t:,en1Jr~::.ndo 

e1:i}.1eos e in:..,ret.,.H1 rurUlL-:-; .. 

Pura J.9SG 3anco hlu~dial clestino aproximvlur.iente 60') ¡,;_¡.; UJJ 

:1n m~teriu Je cr~.lito ·liri:id~B &l. ~~ctor ~~ricol~ mexicano, los 

Gua.los tenían el objet!vo de aumentar la proúucci6n diri¡¡idu hacia 

la oxportaci6n a¡;ríco1',, ací como reaatructurur l:o regi6n tropical 

para i101er obtener nuev:i;, tierras .Je cultívo con el objeto ele rcr.ql 

ver el ;'Jroble,'Ja del iesaba::;to general. 

PfJr su :1:trtc 1937 :::JP rocibieron 4JO t/Jrl US9 ~>fira continuar fi­

lld:t.:iando crtJdito ªt'."ropecunrio con el 00jei:'! 1Jo mej0.rar la producción 

del sector y resoaldar las reducci6nes de subsidiaa n l~s tusua do 

interés ntor¡;adas a los '"'~ricultorea, 

Po:· lil timo, en 1988 so aprobaron .•restamos que llec;aron a un 

tolml de J'.J::) r.!ll u::;:> para poder apoyar y continuar el pro¡;rama ele re­

fo:r:;ia del LObierno poler obtener lan mejoras planton<lan por el ¡;o­

bierno en lr. fijo.c16n de precios !lara el productor; a.sfmir:i:mo p.:.1.ra 

continua!" con ln política de privatizuci6n de emprc::::.n _;J:i..rae.stti.t:i.­

leo, liburali•uci5n del comercio ncrícolu y ~crolndustrial, racio­

nal i~aci1n cJe las inverei.,Jnen pÚblic!.ls y reducción cie subvenciones 

en loa insumos. 

Eotoo p1·Jst·-t1110s t;eneruron un repunte en la ut.ricnltu.ra c.:Jn 

r~spectoa aíios anterioreo dundoso asim.i[;mo un mayJr control del co-
bierno con rettpe~to ul uubHidio ~ a li)G cré~itos. 

tou agrícola~• do exportacion Jismi.nuyeron deL!do a l'.1 crisi:..; que se 

,_ )r.wn:¿abu a gest3r a ni.vcl intern:'-cionul, pero alauno:.:1 otros produc­

toa trn.dlcionalr:icnte no r:-!:nortable rec:istrn.con au¡nentos co~1siderables. 
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Este fue un0 ·le los f"ctoren que di6 ori,:¡en a un cacbio en 

la cntratécia que se venía sieuiendo eri eHtf! sector ya que se pro­

puso dar m:.;yor ap0yo al :occtor cx¡Jortr.dor con el objeto de lograr 

un ca'.1bio nstructural, :;o busc6 l" raci0n.,l i "'ic16n del consumo in­

terno ele rrod\Jctos exportublea y je importación, tomando en cuenta 

su precio inter!ILcional, Esta política genero la 1nclusi6n de nue:. 

voo :iroera·:n.!:l loi; cu.nle;.; tu.vieron como :t11entt:1 do fin~ncia..rniento loa 

recurs>_, lit,r-raJo·:. ~1~,::· 1:.i :-:uncr:lLl:i0ri ds :·~·:)crri.:tJ::ts ~' ··t:·Jt:!.n:~f·w-;JJ 

o por lu oli•linución dP basto::; no !'.riorítnrio:i, " C:n 1985 cerá ne­

ceaarj o par;:~ recur.ierur .~1 ;¡1roc~Go le rt:L"1per<...i.ci6n continu.or reduc:ife~ 

do ol costo ii(~l fine.ncihf.liento conforme .Jiuw.iwJy 1~ f;!l rlt~no <lt~ ln 

inf1'«:i6n y se eleva l..t eficienciR del sist,,¡;¡a banc•J.rio. " (11) 

L:i ~1olí";iea t<J1..n:.td.·t ~or j,ifxic1 apartlr :u 1932, eutuV1l dirit;.!, 

rir:. al nho!·ro público, priva-lo y nociu.l ::''J.ra loGrJ.r el fortalecimien­

to de las exporthci011eu y Ln 1·eactivhci1Sn deJ mercado intern0 part:. 

cener~!r un c·.~nbio i:atructurul. 

" La pnl 'tic':!. .le J~mu·rollo rurel inte....:ral buscar1 Hl :iejo­

~"-:mi1Jn to 1ie 1·18 11i;.:-}:";!f' .1'~ hiet;est;.u- ·le 1:..:. pobl"tCi·~n campeH.ina, ~lPªE. 

tir d'.) incre1de:1tos (:n la pr(:vlli.CCi·~n ;¡ p_·oduct.i.vidd.l u¿r-opr,cuuria, 

el fome.1to a la O!'Gnnizecl6n ele productores y lu r..ttili.;uci Sn m<'!n 

eficicnt'!J de los recursos. Las princi:·'.:JeJ i!Ccionea t:Ht2'~rJ.n dirldi-

tem~"ral con objeto .Je fortalecer la soberanía alimentaria en mu!z, 

frijol, triGo y .::.rroz. Pr.:.ralel~mentc, Sf! avn.n~~a:.~á en la (i,.>tu.ci6n Je 

f,· rvicios ;.;Jcinlen a lan corauniüaden rurales~' 
11

;~n 'lpoyo H ln pro·1ucci·1n, :.:e ampliardn los 2crvício:; de ,:iSiE, 

te:1cia t6cnicr:.. La polfticn 1e _:-irf~Ci')S ::e [;2.rant{'i, rr1e !JP. ::rrienta 

a inducir una ciejoría en los términos de intercumblo en favor d';l 

campo, cono ti tuirá un eLJtimulo a 10s '.1ro.Juctores y coa.lyuvG.r~ n. ¿r2. 

?iciar el caribio tecnol6eico mediante la utilización 'már< inteaniV<• 
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Jurante el 'lCrio:lo .1nalf.,aJo ~e 9rofundiz6 el :'roct;tuo do 

~nertura lll coraercio exterior cor. el 0bjetfv,; de i.:sti!'lular t~l Bec­

tor expo1·t~rlor nn forma permanente ~,no iriflucion~rin¡ eoto ¡Jerm1-

ti6 que lns empresa" acropecuari'·~ diri¡¡idas hacia el exterior 

cionales. Esto determina la competitividad de laa em9resaa nacio­

nales, ain contt>r loe factores de costos. 

Por '.')t!"a ¡inrtc, en mu.terin .je finnncialllicnto po.rr! ·~1 cector 

ilt_r!cola, estos so netnt1lVier0n de lo~ límitcD estableciJos a otros 

n~ctort:J con ~l objeta df' cubrir loo !'ú!1ClrJUea de inveroi6n 0bli­

gatoria correspondientes a préote.moa a ejidatarios o a empresa:¡ 

n¡;::-oindustri.ales paru que puJiel·u.n financiar sus adquisiciones. 



2.2 PltOGltAl!AS CREJIITICIOS lfü EL S!!CTOR ENERGBTICO 

Recientemente De h~n reconociuo la '.ece:.;idad de abordar 

los p~oblemaa conccrnienten a la energía, esto es en eran medidb 

a loa acontecimientos ocurridos en loo «ilos ?·'.!•a, ya que dieron 

la voz de alarma por ol •leccont~·ol efe•;tuado, uebido a la crisis 

por la r¡un se ~itr~vesabti. E..;to túrubiJn f:;irvi~ p:1r ..... dcutncur que 

en lon paiao3 ue menor ·Josiirrollo relatívo la forma <le encarar lo<J 

problet'lUS de lr! enerc;J:-¡ es muy (lifcrcnte, " La gran mayoría de 

la eente de los pniHes en uc,,arrollo no utilicn petr6leo, electr,!_ 

cida.d u otras forman de enerf;ía comercial ••• LJino flUf' utiliza com­

bustible o tradlcionuleG no comvrciale:J.,," (1~) 

La cri::.;13 ()ntrgGticD. por l:! que 2.trüve.: .. d el m·.1.:Jdo en lu 

,Jécnda de los setentan ,\"8t<>c6 la influencia del sector energéti­

co en las economías de lou paises, on lu oituaci6n firn:-i.ncier~ in­

ternacion~l y en las perspectívnn ie crecimiento. luto debido a 

que la energía eo w1 eleruento indb¡,cnsnl1lo cu caui to<ia actividad 

productívn, por lo quo sus vínculos con el reoto de la economía 

son muy estrechan. En c:.. ... si toG.on los paises , la eatratégia. in 

duatrial est:1 vincuL"la eotrechnmentc con la de:nunda do enercía, 

a.oí como los costos ·le esta ejerc~n u.na acentuada influencia en la 

estructura industrial. 

La:i pol!ticas y precios reladvos a la ei:iercía afectan direE, 

tnmente la.•. caracteríaticaa de ln urbani~aci6n, ~o :Gn tle tran~port~~ 

y desarrollo a;;rfoolu, 

31 aumento en el consWJo de ener¡;!a es pa.rt1.J in . .lboluble en 

el proceso Je :n.Juerniz3ci6n, induntrializ;;.ci6n y ur\Janizaci6n por 

C'!l f!'..le :\tr:tviP~1·t : . .-·u:n. :~:ds h:;.cfn el de.::Hrr.Jllo., ~~:Jit~ii:::.:n.:>, d~lliJo 

a qu:? lv. •:1itfft...:Í.:t 1esc~.~peñu una función i1a.por1,,J.nte en el ;tJrucoe? {i:) 

den:J.rr0llo, e:..;>f co'10 un f:wt.Jr i1:1:iort~·:1t1.: de lé'- vi -~ili~i1:1d externa. 

,'le casi t0doc l:Jf.1 puiseu de 1:ieno:r ie[H!.rrollo rel:i.tÍv..;, r>n t: .l. futu­

ro estos ,!)3iHc;; ;:wguirán dependiendo c:n gr~n medida, dl~ ( ''!f'i':'i 1 .<> 



perspect!vuo) Ut: r1esarrollo seouirrtn de?e:1dien1o del gr&.do de cona.l! 

mo Jel petr6leo. 

"JabiJ0 a que el sector enereético Ji¡; venido jugando papel.os 

rn.l:s imp:irtantes dentro de la economía Je un ~a!a, la inverei6n en 

ese ncctor ::Je ha ar.1pli?.do considerablemente. Estao inversiones 

tienen im;:io,·tante3 consec11enOihB dentro de la bal.anzn de pagos de 

lnn p~'ises de menor dcc:irrollo rel«tívo, ,Jebido nl elevado costo 

do divinas del ¡;asto ,fo capital en ose sector, t1aí como gr'.m par­

te del endeu·l::uniento de rnuchon paiaea es por la ampliaci6n do ln\CT 

8ionea en ese sect0r. Aaimi~no, parece poco probable que se ~atiR 

fagan las crecienten necesi·.1adea Je 1nversi6n Din una expanal6n -

si¡;nificatíva <le lo.s corrientes externhs de c3pital. 

En la eran mayoría de los paises de menor dcüu.t-roll0 r'elr;t.f. 

va, el sector enereético se encuentra en mnnos del occtor ¡n\blico¡ 

es 9ar ello qu(; sl oe desea un mejora::liento elobal en r.U cho sector 

se neceGi tc:ril r,ue las finanzan del sector público 1l(>Joren bmhién 

de manero. B:lobal; es por ello ·1ue es importante üest:..•.cc.r que grti.n 

parte üc lat> er.11ffes~>..s de energía f:nt2n lim1..tr1da!.1 ;ll fin<!nchi.mitJLto 

<l.-:.biflo a que cuentun con i.n[;resos in:;uficiente~J, l.'xccso do fH~ruo­

nal y costoo excesivoLl, 

"8s iJlportant1: clc:utuc·J.r que ni bien los Bervicio:1 públicos 

'1e ~rnerc!a y c1: 111p;:_i1í .t :rmtroler::ir; n;_~cionE-tles fic;ur<Jn entro lon 

eler.ient•)n r.16::; raoilerrrns y avg,n~nclos, n.) hc.\11 d.ejaJo d.n padecor la 

usual sorir 1.!e problemas i.:stu.Lúlt::.J: l) 3n.l~~.l'lor.• bajo:..~. ~::;t,0 1ifi­

culta atraer y conservar personal cr1li~icuJo, u11! como peroonul 

técnl~o y r}irt:ctívo con ex·:1:;riencia; e':to0 :· 1)n a1ew1'J!:.. de los pro­

blemas qu~ yu(lcccn nucho~ d~ l~u s2ctores 0Dtatnlea, entre ollos el 

enere6tico. 



Ra debi·lo h los problornan Pnumerwlo8 untcriorf'.lent~, que ol 

!!aneo Mundial tiene der1tro de sus principales objet!vo<J para cnn 

loa paioes de menor deuarrollo ralnt.!vo, es que deben de tener unn 

transicijn hacia una erR ~ie costJ8 m~G eleva1la J~ cnergíu co~erci&l 

relnt..t.var:iente rápida, ;:w{ co:n.J a:;ocu:rar lnu necesidades de ener(.Ía 

·.le las zon._1n rurales tb.ntv para fines r:rroJuctív:n:; como para loa 

<lom.ónticot1, nuimi;-;:nr.>, ·?¡J~arrollar lo.:.: recurnos i:1tcrnos del sector 

energ~tico tanto lon convencionales como los no conveneionalon, 

siempre que este desarrollo aeu econ6micrunento v.i:,ble. 

")ebido a que ,,avl:itinam€ntc los paises de mcnnr desarrollo 

relativo continuarán incremontunclo su r:on.:-mmo de oner¡zía, la cuu.l 

entará ii.etc-rrninadu en _c;r1n rncdirl~ por lü efeciencia con lu cual 

iie utilice, loo paises deberán asignar altn prioritlad para u poyar 

proyectos de ccecimiento y cambio estructural, debido a que loa 

proeramaa que buncnn r:iinimizar 13 crultidnd utilizada de energÍD. 

put~dcn rt.wdir elo11ado.s rendimientos en base a la reducc16n de los 

castos del combustible ~vitando inversiones para poder awnent'-'r el 

awninis':.ro de cnerc!a tanto en la industria de t1·ansformuci6n, como 

en el trancportn y la induntria eldctrica. 

El elevado precio !le lo.'l energéticos ha producido u:1 cumbia 

para que so :•on¡;cm loo ojos en otras fuentes de energía análo¡:ae. 

Algunos paises han desarrollado ·grandes progresos en el cc.¡¡1bio ha­

cia cornbusti ble::; r.i~s baratos. La trru¡sformaci6n de las plantan in­

dustriales a carb6n o gas roduce loR coston del corabu~tible, as! 

como el c~~bio de fuentes de energía 1ue generan electricidad con 

el objotívo do minimizar los costos del caobustible, La energíu 

nuclear por r.u pH:i:-te ptterle resultar econ6micurrwnte vluble en p::..ise::; 

1tw no cu0ntan con enare;:6ticos naturales. :n ot.'.!:~·'lS p[i.labrn.s ne 

cowicmzv1. a :3~?st:;.:.r un combio a n tvel riu:i <:.iul c.1 r.-1 ·11w ~.;~ trat.:.:. <le 

erradicar la 1lepend~ncia ~ue se tiene -!el p~tr511Jo c0~~ 01~cr~6tico 

clave pnr·1 el 1~s~rr~11~ intern11cio~~1, 
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L3s fuentes de enercí~ inter~~a fi'úcue11teme;1te oo~ lriD ra~s 

b;.::..rat.:ts, n.sí como ~u aprover.hv.faiento es ¡H:trte inportante ~le loe 

eafuer?-OB 'ie crd:i. f·n.Ís qU(; tienr~ el n':Jjet{V1) Je r..:-·lucir lo:.. coHlO.'J 

de suminiDtro 1•~ enerc!~l _:i:J.ra }.'):~re,¡- ui.l,·~ in1e?€?':'":1l::nci:l enert;:}ttca~ 

~Rto nu,10 11tnla:nU.rarse cl~1.t';J.111¿~ntc .:.:n 1a \.lt:~.;<..,l<~ .:.e los 7.J's, ytJ. ·!U'~ 

ahí ne oo~,triS h;i.s1·a 11un panto pue 1lf:' se1· vulnerable 1,m p::.::.!a en b:ue 

.-i la :i&_pen.Jcnci·~ <lt:l retr·5lt.!o, convirti;:rn,1o:;;l! C·)n Bl :¡uso •le lnH 

ailoa en un punto en CU4Hiñ16n de seEUl'ídBt! nC'cionw.1. 

·iebido ··' que las e'1tiraucioncs df!l potonci:ü productivo del 

aoctor petrrllero en l<J.8 p'-.l.iuo.:; Je menor desarrollo l'Ol.:.!t.Ívo non 

muy vnr1nbles, por lo t:eneral st~ convi~r.,.! de quo üXl:3ten ¿;ranJes 

oriortunidadt:!s- p::n';J. let prcJuccL1n interna J.o enel"GÍH. Unv de t11lo~: 

son loa yacimientos <le G<lH natural que han [)ermanecido .si~1 explota.:: 

se; por ~u p::ir te el c..!.r:.6n ron st i tuyc otro enercétic 1 ) que ¿radua.1-

mento ha bido quedandosc en <!l olvido; aunque Huc:ho:; pu.iu.,u cuenten 

con generos3.o reservas, loti p!'obleruas :le or5anizaci6n entre otros 

han i. .. :rit1 'lid.o 1ue DA convicrtn -an un cncrc;éti~o vt?1ble de nue:-;tr,1 

6poca. 

Por otra rarte, la energía ceotérmica ref)L'ésentu un~1 rcl-1t.f 

vwnente nueva fuente de enor¿:ía, es por ello que pocon paises han 

invertido en ~u lrtve,>ti¡;aci6n, lo •ou.,.1 ha rerireu~ntiido la poca liE. 

posici6n h;;cin ella, debido a lt. poca familiari~aci6n con la oxpl2_ 

raci6n gcol6cica. 

La oncre;!a renovable por su parte :Je encuentr::! tinte una crun 

tliayuntívn, detido a qu.e exbten :iroyectos pü.l'O. re:1li::C>r una re -

forestáci,1n anivt'l !llun,JiJ.l y Ue e~:cala inti::n.uiva. pe;.,v ex i.~ .• tun ilU­

chus tlificultndes ya que son pocon loe ¡r.üoes que cuontan con la 

J.n1'ru.eatruct'.Ara y la ca: !lcido.d itu~ti tucion.:i.l paru dur ol apoyo a 

1o 111isma. 
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Asimia:no, la elaboraci0n de técnicas apropiadas para una zona es­

pecífica lleva consi¿o '"lemi:lo de tiempo, erandes actividades lle 

ensayo con el objeto de i<lentiflcar las procedenciao id6neaa paru 

pluntar y fertilizar. 

4unque ha u.umrrnt:ulo el conocimiento de recursoo renovables 

y aunque muchl-tll tecnolog!~!J ya estcn listas parn su desarrollo, son 

pocos los paises que las han utilie\E1'10 de rnúnera el.gnlficatíva. !loto 

es ocusionada por va.rins razones: 

1) Estas tecnoloe{aa han resultado mfls ·lifÍCiles y costoaus de lo 

previsto; asimismo, ln falta de desarrollo de la enercía renovable 

ha contado con poco apoyo por parta de la¡; inGtitucionea. Es por 

ello <:Ue muchos paioes necesitan formular nuevan eutratégiaa para 

evaluar el potencil'1 de las tecnologflln y su lmportucin on proble·· 

mas particulares. 

Banco Lundial considera que existen 3 tipoD de mudido.s &ru­

bernar.rnntaleo de eran importancia pura lograr desarrollar este ae.2, 

tor. 

1) Awaentar el !inunciruuicnto tanto interno co:no externo para hacer 

frente a la'3 necesidarlcs del nector, 

2) Reestructurllr lou proci.os de la energía con el objetívo de me­

jorar l.ta fin~nzu~ del nector. 

3) :lar :nayor apoyo a la con:JervJci6n, Cú.mbio y deo:>rrollo de com­

bustible atrav•fo •le incontívos financieros, medidas re¡,.-W.adoras y 

progrrrmas de promoci6n. 



La reducci6n entre las neceoidudeu de inversi6n clol sector 

energático, as! como lou limituuos recuraon finnncieros deben ele 

ser unos de loo principales interéseo u nivel nacional. F.s por 

ello que uno ue loa objet!vou principales n este mismo nivel, ~s 

ane¿;ur'.!r la movi1iz:ici6n de financiamiento diri¡;idau lmcii. este 

sector de otra" fuentes internas pura cubrir el costo local de las 

invereionea, así como para realzar el atractivo del oector pira 

los presta.mistan 8xternos. La política de precios es uno do loa 

principales inatrumentoo para generar recurooo en el oector. 

Pero lo'; fcumentoe de procioo uon 0610 parto do la solttci6n 

Lll movillzaci6n del firiariciruniento externo ca un arma que pueden 

utilizar mediante " ••• l" aplicaci6n de polfticuu de endeudwnien­

to que bus~uen ex9lotar todas las fuentes dis:1onibles de fiftnncia­

micnto t:into '.1 l~b1 icrrn co::10 priV 1idn.n 1 bilatoralct3 cor.10 taul tiluteru­

lcs 1ue ¡ircnten atonci6n es¡iecial a aqucllau ¡ir,rtos del nector qoo 

tienen m'..lyores dificul tadeu con el financiu.nicnto externo, r¡uo 

!raten •.1c ht:r·.jan&r laa diversan neceslilades oxiotontea Ucntro 1lel 

sector onerG!a. '' ú~) 

Con el objct!vo Jo obtener una mayor ilficicncia 0n L1 util.!_ 

zaci6n d• la energía eo necesario ndemáo, que eo fijen ~recioo a 

JlÍVt:;le::; qu:.! reflejen cub·-~l:r1ente 1.ofJ COBt.u:; ecfln(i::tiJ~a~-; rtV ~.')lo p:lr.1 

movilizar recur.e0s .financtéros, r,ino I'ªr~i oeleccion.:i.r fuont1;-3 de 

.suministrv a ttn costo menor, aoí como para estimul:.~r rJl ·lerLirrollo 

de los recurnoa internoa. Ln t'ijaci6n do precian en u.n inatru;.1cn­

to ':'lara l:! geGti6n dü lól i~m;1n11a ,1~~ fHWr{:Í:\J ¡];_~bi 1 l'1 8 "!llP COn lo;, 

precios ar"ttfic:f.alm~nte b:tjrrn ~o :·o tendr:b. iucent!voc fin:incieros 

para utiliz~-f!" la onc~t\~~iu de un:1 ::1,lnera eficiente. 
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1982 aignif ic~ un cruubio en el cumino u neguir de Mdxico, 

ya que al iniciar una nueva administreci6n, el cambio de la políti­

ca a seeuir cambio de igual forma aunado a una serie de factores 

que venían diezmando le economía del pafa, ( lf.> cual como ne aeilal6 

en la Carta do intención enviada por el gobierno mei:icano nl F.ll.I,) 

entre loa cunleu encontramos la cf.>!ua Jo lan materias primas que 

;,;éxico vende al exterior, particularmente ol precio tlel petr6leo 

lo cual repercutió conuiderablemente en los ingresos del p1>fo por 

concepto de C):port.ao16n, as.! como en el procrc.unn u noe;uir por pnr­

te del gobierno, el cual estuvo dirigido a aumentar los prcciou y 

tarifar¡ del petróleo y la elcctricidnd entro otro,,, lou cuales e:.i­

tuvieron suutentadoo bajo ln pernpeétíva de eliminar oubeidioo· in­

justificados on térfilinos de equidad, no! como O'litrtr aumento del 

endeudr.unionto por· costos üe operuci6r.. 

México conciílntu le In eran 1lrp~r!de11ciu qu8 ti~1ne con I'eJpe~ 

to al petr6lc:i, <.1:-J:Í CN10 t:n.1nn:Jo en cuenV::. Ja criais inter:ncionnl 

que (J.tro.vienn dicho cnerL,f:tico :Jolici t6 la <l,:tu1lí1 lle 10:1 Org.'.:!ni:~:n::itt 

?ina-:icie!"0;3 Inter:1aci0;1'1.J.es ~:Jn el ohjeto Jo ~1rotor_:e:~ :l l.:.t 6cononía 

nacio~al de poDi1)leu fJuctu<•U.ione;J f1U8 ccsultnr{nn :-·eliLt'Oc;ao par,1 

la econor:l:Ía. Jel ?1.ín; el pro.zrr:.n:\ ent:11'lt:l~e un t1Jpe t:111+;1) r.dnirr.o 

cor10 ;.i{:.ximo f!_Ue C':rn el fint.:..'1i:i~1r:1iento ,_:'] diche.n or,:.:~ni.~:..:.cio.aeD pr·o­

tegerÍAn Hl ~uís de poniblcs deut~quiJibrioe. 

para 1983 la !:iiner!a linminu;ó li.¡;er~;nente •iebido a la baja 

en la extr·lcci.6n Jel p11t~rñlco crudlJ y ,.:-:1:J.g 11ntnr1.ü ¡ 9e1·0 J)Of su pnrte 

la elüctricida,1 ~.1u'.ac.:nt,) licer·:i.:r;cnte :_C1.unr1tir: en nonor :~ror10rci6n n1 

crecir'.1iento nh~;e.r·vuUo el ;:i~io i:!nteríor. 
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")ebido a la dlsr~inuci~n en lu ~ro1ucai6n Je eneradticos fue 

necesario reñucir los L1;niestos que ~a¿:t.i.ban los proi..luctorc::; Uc loo 

minr.ioa, <lebiJo en e1·,,n parte por l;\ inroobil i.Jad de los ;nercaJos in­

tcrnacionaleo, así como !JOr loa efectos contuhleu en el tipo de 

cambio ul convertir dich11s lnt.re:Joo a pesos. 

La crL.->i~i rrntr61era que o.trnvieoa el munJo y que afecta diJ·e-2. 

ta:::cnte a Mt1x:icJ no es u11<-l criJin !''.}<;ii:mte, e!J 1Jn cr:.:nbio riue " ••• ee 

inici6 desde 1974 y se ucoler6 •lespué" de 1979. &ntre este último 

a'1o y 1983 el consumo mundial de petr6leo se redujo en casi 7 millo­

ne" .Je bc\r!'i lea diarios (b/d); en. loo paiaes desarrollados ello re­

preee11t6 un:.! t·1~1a de decre::wnto ·anual del C")IlOUElO del ~etr6leo de 

5~. " (J5) 

Pero el proceso de disminuci6n en la utílizaci6n dol petróleo 

no es todo, ya r¡ue en los últimos años han entrado al mercado inter­

nacional del petr<Sleo nucvoo paises oxportndorcs, ULÍ cc.ino al¡;unos 

po.iaos importnclorcB han P.waentado ou producción interna baciendose 

monos dependiente. A.:>imiumo, algunos p[\ises hún incremento.do su pr2_ 

ducci6n ex port'.lble lo cual ha ¡;enerado unr1 notoria oobreoferta <le 

petr6leo a niv~l internacional. 

En baue " la política oe¡;uida por nl ¿;oblorno mexicano aum1-

do. a los ~rth--;tP-.1110~_¡ 0b:tn.i.Cos por di"l8r;:os ori.;nnímnos internaciona­

leo y Bar1cou extr~njeroR, ne e3pernba consoltdnr alcun03 flV3ncec 

o.lcanzaUr;!J f'n íauteriu it& iH!lan:-1.;t:. 1Jc ~'aeo!l y finanz~ls públ.ica:J, pero 

debido n lr- frai:,ilidnd llel m.~:rcuL\o petrolero tlebitlo a las co.i~1tantos 

caida.3 en el :}rr.:cio del petróleo. " El precio prornedio llel crudo 

mexicano el 1936 1\.ie rlr: lL.B Jólc1re~1 ;j·Tr b~::ril, ,16.G¡~ ¡lol nivel 

fit"0111edio qua tt:vo .:r. 1~!.1),. Como connecucncin. dü <:~llo, t~0í come) <le 

lu. caída en rJl volw:ien de lua exportaciones de crudo y proüucf",on 

potrolíferou, ol valor de dichas exportaciones ne redujo 8,500 mi-
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llene:; de u61areo en l'cle.ción con 198~ cuanJo fue de 14, 700 rnillo­

nen de d6lareo. " (J¡,) 3ata caida en loa in¡;rcs00 por enereáticoo 

tuvo ¡;;rave:; rep.,rcusione3 pura el país, ya riue en luear •le alivi= 

y coneol1'1ar los avaocon que se habían loGr'.tdo en materia de balan­

za de paeos y fin;.nzas públicas, se di6 :rna eontr&cci6n Jel ingreso 

y de la demanda genoruua por el mimao, as! como una disminuc16n con­

aidernble en las intresos públicos, lci. cual af'.)rtunndc.mentc oe vi6 

compensada por la reducción de las tasas de intertls intern:icionalea. 

Aún antes ele la caida. de fºº ;irecios Jel petróleo en 1986, 

la mae;ni tuJ del nervicio de la deu<!a p6blica hc.bía ellminauo •le 

hecho la capacidad de ahorro del sector público. En 1986 el ecrvi­

c1.o de •lichn rleuda representaba el 12 .5% del PIB, mientrao quo la 

recaudaci6n fiscal no pctrolBra se est1"1aba en 9.5;( , y los ingre­

sos f iscalBs prov 1.mientes del :)etr6leo t1erí.un a.proximE1da.mente en·tre 

el 6-7-f. del PIB. 

Ante la ¡1roblematica riue sufría el ;iaíu Jebi<lo a la calda dll 

petr6lco, so plante6 la necesidad de modificar el pro¡;rruna econ6mico 

a seguir, ya quo se ¡;est6 la poDibilidarl do '}UC &l ajuste de la 

econor.i:!a nacionc.1 te!11ría qu8 fundarRe en lu 1.~cci.Sn lnternn debido 

a la criois ~e~crali~nda que se desarrollaba a nivel internacional~ 

en m&toria d.tJ flnanz~~.s .1Ú'.Jlicu::; y la '::)~lítica ~reJi.ti.cia, C3Jl!biaria 

J comercial. L::n cuanto al __ as"to, :..~e tor:-1aron rrie1li·las de e.juste preau­

p1lest:!l ~r ne tinunci6 que continuar!B la. vent.~ o liqui·..:·::.ci6n J.e em­

presus eo-~o.tales. 3n lo qt\e toc·:i H l0s in~resos ;n~blicoa se rcafirm6 

In. neeei::d. !al ~lt:: fort·tlctc~~r l:• •:st1·1.1ct¡¡.r~ tri~Ji.ttariu y G'JJlti.iu..;..1· ·.\pli 

·1rnlo una política "·c·üista ·le precion y tarif"" ·!el nector público. 
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.::n ln que rez_pe(:ta a _;Jolític.J. ~:10:.etiJ.riü., oe anunci6 r¡ue 868-Uirían 

•1ic:e.1tes le.s •liti!JOGicioneu de restricci6n cruJiticia y que "ª con­

tinuaría procurc.ndo un '"anejo flcxiblo y realista tanto de las tasr..: 

de intf;'rés C')mo 1cl tipo Je e~:.. ~Uio, en visi,:t (1e 'luo ;:.nte la8 nuuVd.s 

clrc:unnt.:!nci:ia re·rent.Íh P.s1~:.1cial importancia retener ¡ :-u:uentar el 

ahorro tHJ.c.ionnl. ~r. cuant,n :c.\ 1 n :-i0l:Íticu cot:ierciul ae aeeuir!a avu!! 

zando e:1 1-~ r0Jt1cci6n de los controlo:1 cu~~titntívos n 1~ im1Jorta­

ci6n y no procurhr.ía el ingroAo del .i_ka.Ís ~tl GA.T'l'." óf) 

Como respuesta adicional ó.
1 
lfl baja ..lt:l ;>recio del !ietr6leo, 

el ¡:<lbierno tom6 r:1ei Uan adicionolea, ya que "Je \Juoc6 aminorl1r 

tanto los efectos inflncionarioa de la el,,vaci6n del tipo de ""mbio, 

como las !>resiones oobre la!.; tnsas Ue intor6s pruvocu·Ias por la no­

cesida.d de fin~mcic..r con recur.sos internan lti. .vórdida ;:r.:trolcra, 

Para tal efecto, se continuo ampliando la aportu,·u comercial, se r.!!. 

dujo en términos re'.lleu el e-a:Jto público prot-;!'amable y se era:rcen­

dieron diversas acciones tendientes a incrc1lentar los ingresos no 

petroleros uel aec tor público." ú'?>l 
Como se ~iefi:...tl6 unteriormenLe, el coUit::rno r:exicano obtuvo 

apoyo tanto del P.-:.;.r., como lel 7b.nco ?úlndial con el cun.l no pro­

tegería de l:i baja en uicho ener!Jético y en ""ª') de 'lUe el precio 

del 9et!·61 eo se ubicl!ra por abajo ele los 9 d•Slares por barril, el 

orea.ni sr.io otorGur i~ cród l tos aJicionnles. Para rospul:lar la recupe­

raci6n econclmic:> :ie obtuvo la 15arantía parcial del 3anco Mundial 

para un créJ.ito conti.rn~c~1tc de l:i un.ncu Cor:ierct~l susceptible de 

hacernc efcctívo de manera inmediata ni la acti'lidad econ6mlca no 

m 1ztraba lu reeu:,H~:ruci6n ilesoada. 
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Por otr0 lado, y ante lu Gituuci~n que s~ ~resent~bn, l~ plu­

neaci6n •lel sector ener1:1ético afront6 un u o ble reto inrnediuto; Y<> 

que ton!a. riue responJer ante la.o tlema~1Ja~ de desarrollo U.el ¿.UÍ8, 

y ajustarse a un escenario mundial co;r1plejo y cumbi~nte, t:in mano!J­

~:ibo de 1:: ~~o~ran:ía e independoncla m1ciomüeu. ante esta ¡1roble­

máticu ae bunc1 un proGrª"ª ~uc tuviert1 c0mo obJetívo fundamental, 

rnantener lu autosuficiencia ener¡;ética prea,onte y futura clol p<>Ía, 

al menor costo posible, Es por ello que aunque se continuan los 

programe.a de ahorro y ·.liveroific:ici6n, estos llevan un ritmo mucho 

menor al previsto por lo que el inicio de la mayor parto de loo pr2 

gramas ha debido rimpliarce. 

Otros objetívon de altu prioridad fue la Jisrninuci6n uel dé­

ficit IJdblico y <lú lutanu de inflaci6n. En el caso de e<1ta dltiM• 

ao ha consj derado que una de lau causau fun.Jamentale!"J del alza de 

lo.e !Jrecion en el pasado fue el exceso de la demanda ocanionado vor 

la gran o~pan!1i6n del Gaato del aector público y ~Ju !::>rmu de finun­

ciamienta. Hu por ello que con el nbjcto de re1Jucir lu prop01:ci6n 

del déficit pJblico con raapacta del producto ee lnatrumentó uu 

eatricto pro¿;r~a. do uunterldud que cntr;:úi6 un nacri.ficio cm lo~J 

procrumas de inverni6n y ~n 10~1 c:::u:.to!J corricntea. 

Ln. COi.lbinuci6n de las med.idus fiOmer~~:nente ,1e:...1critet:J rieru:iiti6 

reducir ol déficit del occtor pdblico o 3.7~ del proJucto º" 1933, 

. prácticn;nento lu weta ootablocida por lao uutoridudea on el PHl.3 y 

renoioida !;ambión en lu Carta do Intención <!iri¡;idu r.l Fondo. 
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2.3 PROGRAMAS CR&DI'l'ICIOS BN EL SECTOR INDUSTRIAL 

Rl proceso de desarrollo lleva c~nsieo lH tr«nsform11ci6n 

•le sociedades rurales, agrícolas .'! ttrbum'"; eo por ello que la pr2_ 

porción de la prouucct{,n industri·ü en la economía cor.otituye un 

indicador importnnt~ de la ct~p~ Je ~n ?~Ís ~n su t?·::n~for11~ci6!1 

estructural. 

un awnent<> en la proporci6n apartuJa por la industrii; a 11; produ­

cción total, nsí como una baju on la producción do la a¡;ricultura 

!fo por ello ~"~ a i;1odidn de que se acumula el capital oe incremen­

tn. ln nroJ.uctivitli.~il y el i11creso :;itfrcJ.pitJ mo·lificundO¡;;f; lu corupo­

uici6n tJect;o:·ial üe Iu producci6n. 

"J,a industria mnnufacturera ha sido el sector de crecifüiento 

má8 vigoroso en loa !1aises on desarrollo ya que su taoa de creci­

miento superó aubcitancialmente l"s de la a;sricultura y los servi­

cioE ••• 3atn muestra de manera concluyente que los paises en deau­

rrollo no se ven li:aittltlos a la export,,ci6n de productos primurioa 

~ino que pue'1en competir internacionn.lmcnte en la QXportaci6n de 

bienes manuf:'lcturados." (1') 

Aunque la manufactura representa por sí nola lu mayor :fuen­

te de em~leo urb,,no, el crecimioni;o de 1'1 fuerza lhboral en los 

p1iees Je menor dtHkffi.'Ollo i·clutívo ha 1;.:.....;tat.lo 1,my por encim2- ~1u 

la cap2.ci<lLhl de la ind.ustr.tn. para a.bsorbor la mu.no de obru. Es pcr 

ello que laa eaperanza2 quo no tenían de que la induotriulizaci6n 

podrín. resolver por oí oolu los problcrntt!J Je deso.mpleo hun demoo­

trado estur fuero. d.c l!.i. realidad .. 

I:n rmy probaúlo quo en un futuro uea más 1lif!cil la cr·ettci6n 

le auf.l,cientcs oportuntJudea de empleo; es por ello que est:. pers­

poctíva hace quo revista un carncter m.is urgente, así como la tarea 

que encaran loa pnioes de menor Llo'.lo.rrollo rolat!vo de encontrar 

un camino para el ·lt:o,: .. rrollo que ile:nnnda mano de ohru se vuelve i,!l 

f'ructuone.. 
55 



En la mayoría de 10s pi.iaea de menor desrtrrollo relatfvo, 

una ;;ran parte de la i .Justria so encuentra en r.ie.nos <lol ~actor 

privado; pero en muchos otroa paises a falt1.c de c'>pitul privado, 

los ¡;0hiern0s son loa que tienen que encar¡;e.rae del financiamiento 

le las operaciones industriales. Pero ante ante este problema, ge­

neralmente 3e preuenta otro paralelamente, esta es lá früLi <le un. 

sistema financiero qv.e funcione en forma apropiadu, esto ea, juee;a 

:m pupel muy importunte, 'J'~- que aerá el que eatiwulllrr! el de"''­

rrollo industrial, convirtiendooo en el cutalizudor de laa peque-

1as y me·Jianan induetrir.s po.ra que funcionen úe maneru eficiente, 

En mucho.u pu.iaes U.e menor <lesarrullo rolatívo, loa r:iercudoa 

formaleo de crtfoito 30n •liatorcionudos, aoí como mi creoimiento De 

encuentra li~ltndo ante políticao p6blicus que ~~ntionon la• taaao 

de inter6a artificialmente bajan, ao! como imponieJ1do ri&ideces 

bancurino con el objeto de prote~er a los depo3i tnntea y a. los 

pre8tntario::i; esto repercute directamontE: ti. lou t,.ri·unlPn con!::lorci:n1, 

ya que son beneficiados con créditos bancarios nubaidiadoo, con lo 

r¡ue las ?Aqueilan compañÍEis pueden quedar aialadus finuncioramento 

sin :::F~ceno Etl financiamiento n ril<.:zo ni al ca¿it..il :J,.ccion.::.irio,. Es 

a.nte ente tipo de problemas qu.e el cubic:rno debe de reconocer la 

necesidad de que las tasas Jo inter6P doben de eor fijada¡; por el 

;!IC!'~sU0, Je ;-iod'J 11ue exinta u:-i reflejo rt:n1 da lu falt:1. <le capital 

en l'.l eco:iomfo, ya que de otra f0rma Lle reprime el crecimiento y 

desarrollo del sistema fi.nanciero nacional, i:.1pic1icnd' se satisfa­

gan ln" necenidu•lea cambiantes do la economía. 



Los paises 1e rien.;r desarrollo relat!vo cuentan entre sus 

principaleo :irobleman con 11> falta de desnrrollo de e01pleo produc­

t!vo, así como la f"l t" .Je generación de m¡;yoi·cs i .• ¡;resoa; ea por 

ello que anteriormente la in•lustria manufacturera particularmente 

la que tenfo i11corporad'1 tecnología moderna ofrecía perspect!vna 

de un rápido incremento en ln :'roductividad '•SÍ como C<cumulnción 

de ca pi tal, esto ea, un crecimiento nceleru.do tln lu econ 1J1.i!L.o., Por 

todus estas razones la i:1JqotrLal1:-~~1ci6n llec;.5 a co11sirJc!rti.rse como 

un ain6~imo de iesarrollo. 

Es importante tomur en menta que loa :irograrnrw de induetri.::_ 

lizaci6n HI los paises <!e menor Jcsarrollo relativo refleja consi­

deraciones us fuJole no eoonómica tales '.lorno in:iependenr.ia nacional 

modernización y defonsn de i·os intereoe3 nacionales, ya 'lue b11aonn 

con ello escapar de la dependencia noocolonial. Ra por ollo que loa 

¡¡obisrnoa ei1 su nfctn de prote¡;er 111 industria nacional hnn deea -

rrollado una alta protecci6n arancelaria, lo cual a repercutido u 

la ve" ne¡¡atívamente, ya que ha limit11do la competencia en ¡¡rado 

indebido. Las restriccioneo a las importaciones, taaae de interés 

subsidiadas, excencionen tributariua, a.sí coao oca.sionnlmentc infr~ 

estructura y servicios ptíblicos ouboidiados han echo ineficiente 

a la industria nacional y poco competi+iva a nivel intürnacional; 

ya <¡uo se :1a crnudo un :;actor i:1'11wtr1.al ineflci~nte con baj'1 uL.!_ 

lizaci6n de la capacidad inotalada, costos elevn<loa do producc16n, 

poca generaci6n Jo e~plP.oa y escasa economía de divioas. 

"Durante los Últimos veinticinco años los piüaea quo han t2_ 

nido el mojor historial de crecimiento y de resistencia n lao con-

1:iaciones c;\tern:is hun sido 1·1fi que hun é.:doptado estratogins orien­

tadas hacia el exterior." ÍJ-Q) 
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ne dos décadas a la fecha, ne ha venido t;e,.t:.mdo ur; car.1bio 

ya que en lugo.r J.<1 reomplazar laH importt<ciones o expsihlir las ex­

portaciones, ae han buscado proporcionar incent!vo:; u los proJuct~ 

rea para quo exporten o impr)rten, siompre y cuando y lo huean ju5-

tificuJa y plunific,tda econ6miclimente, Lenernlrnente esta práctica 

ha contribuido u.l mejor nivel de empleo e ingresos, 03{ ªº"'' se 

hun podido pro_!)nrc 1 vnar inov:lcione~ tecnol6gica::;; en otras p:..tlabras, 

loa paises qu<U>uecan renlil'lar un cumbia estructural, an! como lo­

grar el crecimiento do suo econom:fos y 111 utilizaci6n JBl comercio 

para explotar los recurnos <le una mejor manera han Uirigido sus 

oofuerzoe h!lcia la au.toauficiuncia, oo por ello <J.Ue lau eotrat6-

gias a nivel general que han teni<'lo más exito son: 

1) Tipos de cambio ajuatado¡n1 la realidad 

2) .\cceao fácil y excento de derechos para las importaciones 

3) Políticas salariales y laborales compatitívus 

4) A.lentflr la tnverai6o extranjera 

5) !ntervo1wi6n gubernamental en el proceso de desarrollo 

L~s estratá¡;;ias orieutctdas hacia el exterior no s6lo clenm 

la pro•lucci6n y el inc;reoo, oinó que además ¡;onerun fuentes ele em­

pleo, r,an exportacloues han contribuido ha increme:itur 10'1 punstos 

de trabnj:J y;:i que 1:.;enera.1.mente ne utiliza mano de (1hra a encula 1!!, 

tenni va; pero aunquo la manufuctur(-i. ha f;enorudo una. gran Cí.l.nt id.ad 

de emplea no ha lo¡,-rndo resolvc:r el problema de desempleo c:encratlo 

por la eran e:r.panaiÓn de le. pobluci6n, Es pro ell•l que purll I'esol­

vel' este y otros probler:i::w, una de laa met:.w .1 lareo plazo ..lebe de 

co:iain'Lir en 1•1 creación (.!e U!l si.3ternn fin:-.nci1Jr0 activo <iue ten((\ 

l:t promic la ilo u ovil L;a.t· ~11 ahol.To a.ui¿cw11J.olo J. usor.i :n~!J ¿n'otluc-

·~ 1\·on: es por ello 'l,Uü lou gobiernos deben de liml tur ,.;u fun<.d./)n 

únte instituciones fin::.tnci.era!l y 'J.U e r;c Jí!::.arroll€i'l bL:jo l~i:; fuer 

zas <.\el :n'3rcado sobre una buse conpeti tívu. 
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Bl desarrollo industrial exi5e no sólo financiamiento ,, 

plazo sino r.:lemás capital Je trabajo y financiamiento ¡nr~ su ii>­

versi6n, por lo que hay 'l"º dar mayores f:i.cilidades a los lmr.cos 

co:!lercil!.1es par-a Hatisftte•~n lun necesidades t)t.? la inlu.stri,.:. un r;ut-· 

yor medida. i>'1to se refleja en el ¡;¡0jor funcionamiento clo toit> 

·::i:'.l)l'~S . .i. (.\~· .. nJ .) la funci6n :Jel C0biornn nentro d.e ella ha i:Jido m!­

nirna; e~ por r:llo quo rr,u.:-:'.-1:):, ::r):.·l>jrno~1 concientes de esta dinámi­

ca se han concentrado en la cree.e i6n de un ambiente externo &pro­

piadG, aa! como cont«r con la ¡notivaci6n suficiente para poder pr;?_ 

<lucir de ""nora ~ficiente. Ya que cuanta má~ autonomíi. tiene una 

insti tuci6n, may,,r · "" su c:..pacidad de mnntoner políticas de opera­

ción bi8n fundniaeutadne evitando con ello l" influencia externa. 

Actualmente rnuchoo de los 9aioes de menor desarrollo relat!­

vo se de.Ucun al .foaplie&11e intensivo de esfuerzos pfarn adecuar sus 

economías " lo& crecientes precios de la enert.;ín rrní como al re·lu­

cido crúcimiento de loe mercados do los pair,e3 indu::itrializa.los. 

Es por ello ttue lan medidno que tienen el objetívo de reestructfil'.Ilr 

la inUustrin non irnportantea sobremanera L\cbido a lon ca.nblos que 

se vienen gestando internacionalmente; ya que esta reestructura -

cidn se refiere a lan emprenas de una industr'!ti eopec{fica en lugar 

de empres~.H por sopara.do. "...\nim.is:no, eDto~.l ~irogrnrr.u.s pucien llevar 

al cierre tle empreuns, fusiones, roorcant:..~.ación de comp1::.íJía:.; indi­

v·idualea, incluida, en loo canoa apropiado:} la integr·ucilln !?rogro­

sivn o r~rrresiva, ns! como 1ma mayor •Ospeciulización." 01) 

ror 6ltimo eo importillltc conni<lerar quo rm un proyecto ele 

reestructur~c16n toda!J y chda. una de la~: p0si 1iili..ia<1e[i son impor­

t.o.nte,, l.ncluyendo 1a importación en ln¡;ar de peo<iucirlo en 01 país, 

r:ieto con la mira do ei.~~oQJrar que lon recurso~> ie ésta :Ji; inviertun 

en actividades con la.s que cuonte con 111H1 veataja comp&.r[;l.tíva con 

ol fin de aseNtU"nr el éxito de la tnversi6n. 
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Al in iciar la administraci6n Je lr'.iguel Je la L!ad.rid, la ai­

tuaci6n por l'-' 1ue nt:ravesaba el p~ÍS era ¡;rave debido a la baj« 

en los precios del petr61eo, lu crisia que se vivía a nivel inter­

nacional se había G""ªr'1li~<ulo, .. :.! como el lléficit 'l'-'º sufría r.!6-

xico era ca,.ln. ve, mds crunde; e~J por ello r1ue r:.~x.ico ne veía en in 

necesidad r]c recurrir a. flnunciamiento externo auicional, :.ts! como 

era urt.:ente hncer nna i~eentrnctur~ci6n de la Jouda. externa, ea por 

ello que el gobierno mexicuno realizo una :;erie ele Cartas de lnten­

ci6n dirigidas al F,lt.,I. con el objeto <le obtener mifo créditos, ª":! 
como co~o para renecjciar la deuda extorna. En dichas c~rtas se 

plantea un programa ele ajusta que le permit:..1 alcanzar un erúcimien­

to ti.utosostenido de pr )cl'_¡cción y erapleo, así como alcanzu .. r lo. supt;~­

raci6n Jel desequiUbrio interno, u.butir lo:; í1l'liccu .ic inflacdn 

y fort:ilecer las finanzas _::r.lblicas. 3e ,1aotendrá una pol:!tica libe­

r~llzaju ha0i~ el exteri~r cor1 01 objete de ~btener una mayor cficio~ 

cia en el proceso productívo foment:mdo lan cxportncionea de bienes 

y servicios. 11 Lb..!3 autori•ladet> eDtá:-i concienteLi de 10n efeetoa ad­

varooB que el uso excesivo Je cont~oles u la l~)ortaci6n tiene sobre 

la inflación y la recupcrucicln ele la uctiv id ad económica. Por tunto 

.el se¿undo ucr:iontre del ario pCl.sndo ae incr·erneh~~ de r.mneru impcir­

tante el valor mensual de los :rnrmisoc de importaci6n," 0J,) 

por aranceles para cubrir entre J5 y 45 por ci•:nta •lo luü iinportllCiE_ 

nes de mercancías antes ....:.e que termine C.i afio .. óntc proceo.G de libe­

ralizaci6n comercial continuará durante loo próxiL100 aílos," ó.3) 
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"En breve ae introducirá un nuevo inntr11me:ito c¡ue permitirá 

reducir el sttugo antie:xportador¡ bajo este es!1ueron los ex)ortaJorea 

podrán importar, librA de permiso, un valor ''qttivalente a 4;i¡: de 

eua ingrenos por exportaci6n." ().'\) 

.El objetívo J;;l ::_:o1Jierno 1:1exican.1 al instuurar wi<1 política 

'"ª liberalH .. •ci6n e::i buocur lu liberulízuci·5n de lun oxportucíonos 

ello con el obJeto de reducir lu Jepend~ncia <le México de loo pro­

ductos peeroleros; es por ell.o que ne hun eliminado lan licencian 

en gran parte de los pr"1 ucton exrortribles y <Jimplificndo los pro­

cedimientos adruini~~rutívos. •Animiomo, so ha promovido la invcrsi6n 

'i:<tranjern diri¡;iJau e!lpeci~mente rü área de trunoformuci6n. 

La in.ntb.uraci6n de esta y una Horie <l.l: 9olíticas adicionalon 

acorde con la filosofía de los Ore;anismos Financieron Intornuciona­

les trajeron como resulto.do que se genorar:,.;u1 una neri~ do prestu.­

mos dirit;iilos a desarrollar ol sector industrial. 

Pra 1993, 'lanco !.!undial uprob6 proyectos por $ 175 Mli\ US:J con el 

objeto c1.i ''?O:f!lr a la pequeña y medio.nfl in'1ustriu mediante créditos 

di!"i¡;idos n =rlinr loo niveles el.e ~roducci6n y empleo; asimismo se 

otore;uron crl!Jitos por 8 }:iO MM u:m con lu idea de crear y nmplinr 

las exportaciones de productos diferentes al petr6leo duna.o crédito 

para cu?itul fijoJ asistencia técnica y npay'J ~ara r'.lejorar ln estrn­

tégia gubernamental de .fo oto a lu exportaci6n. Por su purte, 1986 

g~~nDr6 una serie rle cré:iit'1.:J nproli~1dos por D~1co ?1íundial haota por 

!; 150 !l!t Uii!.l dostinudon u c.icsnrrollar la pluntu inU.ustrial del pu:ís. 

Un oee;unclo proyecto arroj6 un nuevo crédito por ~ 1'} MM USD el cual 

ostcl>a cllriciclo o. denarrollar el sector indu3trial de llls municipo.­

:lirll'ldon del r"· , u::d co'"o la infruostructuru urbana. 
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Para 19~7 ee obtuvieron créditoo por 84 MM USO para financiar 

el •lesurrollo tecnol6gico e industrial de 1I~xico mejorando el pro­

grama de financiamiento eopecializado para el tondo induatrial. 

Por su parte 1988 al icual que aílou n.nteriorec arroj6 créditos haatu 

por 3 400 Mf,i U:ilJ •1irigidnn al niejorrunle.1to y denarrollo del sector 

a cerero. 

Lon ;irestrunos obtcni•loa por el ¡;obirno mexicano para lu reac­

tivaci6n de la economía y para reducir el ddficit creciente ayuti'-'­

ron indfscutibleCTente al pa!n, pero no fueron suficientes para suc!_ 

rlo de la criDis, ya 'JUe debido a las mtHtiplos restricciones a que 

la ccono:nía ne vi6' .sor11ctlrla afectaron tul gran número de rurnaa d(! lu 
¡ 

actividad '.'>l"Oduct!va .. ':~ ....... la¡;¡ ram.J.n orientadas al rnercuio interno 

sufrieron soveras contracciones, Uado. l,1 ;.,.i:_;uJü b~ju de ?¡~ en el con. 

sumo y 25% en la inv~l'lli6n." (J5) 

rero irir.1-.; '.fE:tllJ.icntc1..8ntc d.8 la C:' iRiO que G8 VÍV'in., l:ubieron ·;.l¿;u.nCB 

SüC tores i:i1ustriale3 que ¿ener:iron un cit?rt•) .copunte c0mo el de 

la aotividur! :;m'luih1.l0ra de exportaci6n la 0ua1 ,btuvo un <lincuniGm•> 

superior a l'l ~e·lia clel puís, especialmente la i.1<lu~t~ia automovi li.o!_ 

tica en llonde se c;ener5 lu. rccuperuci6n J.el ~or.::t n·. 

Por m1 parte los tienen ·1·1 c.'J11~ur:i.o Juru<lero i:1ontraron una ºº!l 
siderable cuí<lri, !-\SÍ como lu inversi6n IJÚblicu. dentro del 01~ctor 1lin­

minuy'5co:1r.>i .\e r:...:.:.üe:n.~ntc a.l lt::ü;.ll qut: ·le.1tro .Jel noc to1· I1rivc.J.o. ·-\n 

por ello que lan exportacio>.os que registraron un crecimiento más 

dinámic0 fueron de o.rticulos .cuya .fnbricaci6n me aeha •io"de un pl'i.!l, 

cipio para el mercado externo, aní como ;Je pro'luctoo de exccuenteo 

ex9:->rtn.blou de indu.s trin.u 'J.UC fuE:ron 0ren.Jas pura uustl tuir import~ 

ciones .. 
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" Con r:;;ccepc L.:Sn 11e l~ generaci6n de enerc!a. elect·rioa., que cr.2. 

ci6 a ur,a. ta.r:iZi. nnuo.l de 4 .81~, y Je lo.;:. a.ctivi<lo.Jes rel3cionadas con 

las exportaciones no ~etroleras y la suntituci6n de importacioneo, 

la ca{Ja de lu pro·lucci6n ne eYtendi6 a t•J<los los ne et ores," (')..C.) 

Ante el desf:.1v"1rable !.'arco en que oa c:.:ncontraba ol p3.Ío, se 

trat6 de elaborar una pol!oicu econ61üca dirit:icl" t' promover el cr~ 

cimient·o de ln. prorlucci6n "!::"clorientL:JJ•lo los put::.·m.e~1 rle :1ro!lucci6n 

y consumo para ampliar el pro<lucto por aubitanto, esto en base a la 

gcneraci6n de ahorro interno teniendo una vinculaci6n máa estrecha 

con el exterior. 

Asimiwno, se busc6 i11c•taura1· una !'olític<.. de precios y tari­

fas ele los bienes y !:'ervicino que proveen la:J empre~:ias con el obje­

to de propiciar\untl mejor aai¡;nnci6n de recurson en la uconomía, uu­

mentar el ahorro d!? lr..~J emprrsa:1, usJ como r"lcion:.1lizar loa subsir\1.oe 

y darles una mayor equidad, ADÍ pura. los biene" y ,;ervicios no 

comcrcinb1ea en el extranjero el pntr6n de motlificaci6n será eu 

costo social de prouucci6n, instrumentando :•rogrrunau rle pro~uctividE\J., 

" Las polític:.:.s de comercio exterior cstr:.r~n dirieid.no a reorie!!. 

tar el aparato ;iroductívo y co'"erc ial hacia ln creuci6n Je una bam 

permanente do exporte.cioneo no petroleras, quo permito. o.provechar 

nucstroa abundanter, recur~oa naturales y humanos y establecer una 

vinculación más estable y eficiente con el exterior, Al mlamo tiempo 

se buscará av:i.nzar eu ).;:, btc¡:rnci6n del apare.to productivo, media!! 

te una sustituci6n eficiente ñe importaciones." {J.) 
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CAl>ITULO 111 

POSICIOJI ADO.P'l'AD.I. I'OR EL GOBIERNO li!lXICANO RN SU R.&L.ll.CION 

CO!I LOS ORGAHISMOS FDIA:rnrnnos IN1'1.:UNACIONALSS 



· 3.1. fROGIWIAB DI! RKKBTRUCWRACION DR LA DBUDA ffiIVAM 
(FICOl!CA) 

Ap~!.!"tir <le 1932 ~;e e j r;i;nz~ ,1 _ _:esr.u.:- un .~ar.ibio en l:i. 1:st.ruct..!;! 

ra de la deuda ext~rna de ~éxico, ~ri.1ci~almentc en l~L a~: ~ector 

:1rlvado, ya que .le::.Ue 1971 a lJ~2 ~·¡u;::ent~ C..isi l} voce!3 

ü . .sí 1:ti10 .... ·n y·:-t.ici9~ción or:i la. .lnt)·:~>. tot~ll :1.:l :i·'lÍu fue l•;l 3J.~ 

vesnba por un periodo Je ;:;r<ai liquUe::, lo cu'11 el <;octo;· iirivado 

fDSY.icano 1~ra intcrcr,ante de:Jido .'".\! i..,,'L'<in tt.Ut;C de la inJuotria rmtrJ­

lera nacional, nLiÍ como l<tu crJ~i.:..;iones e:run :H~l.forcs que la.J U&l se~ 

toi· público :; lon vonc!miantos ce menor rlnzn. Pcrn en ol n~o Je 

1932 1 ::..nte el :.U'TlelltO d~ lao tU.'33.0 Jt• i!"1t1.~1·és internacionules y la 

Uajrt en ol preelo de1. pett61eo, se eenero una criai!J finar..ciera de 

cran·.tes p.roporcioneu para ?-.~6xir:o; auna.-lil n la ~·obrevaluaci6n d.Jl <l6lar 

debiJo nl d5ficit de Ion ~.U.!. y la re¿ucci~n de J.Rs cxDortacianes 

'ºr pol!~ica2 9roteccion1nt3s. 

:?.nt:) c~ner6 f!UC lD Jeuda del H~ctor priv<:.do me:XiC3.!1Q c:recic­

rU co:1oi'1.t•r-nbl~.7lentc, ns! co:10 de ~Tuntle0 c1.:.ntiJude:J .vara las efil~~re­

o::is, yrt que ~'.tra 1933 la •leuda del oector privado " ••• se encontra­

ba rc;>artida entre 3873 em0roorw. 3in ec•bare;o lR distribuci6n er:i 

mn:r deoi¡;u:cl, pueo sHo 20'.3 de ellao, c:.:rupalJa nn 30 rrru~os i11'luntri~ 

les concentl·abun 52,~ ü"'l t"t~l. 

b«n nits •le un tercio del total. 

:;u.evo Je 0:.;00 c:rupos reyrc:Jen La­

Por lo que se refiere a los acre!_ 

dores, tamlJi~n se observa una alta concentruci6n. Unicamente 87 in.!.'. 

tituciones de la::i 6::J8 con las que el sector pt~hlico contrató su de~ 

ln externa concentrab.in frq~~ ·:1cl tota1. 1• 0.~1 .&.simi¡,r:it'J, ~s ir:1)0rt:.!n­

te dc3tac'lr '!lle el 98~ ic la éleuda se contrat6 en dólares o eurod6-

lnr9s, JVir lo que la noLrevaluaci6n del <'.ólar rer¡resont6 una alta 

car za po!"a la:1 e:npresas dBu<lor:-· . .o. 



~\ Uei ln~\1:-1erite · .. lo ~Jr~?i:ll::.(10, ew i.1~~ort11.at~ -lestaca.r que ·lu­

rc.nte 103 c:los 70·~ r;e llevó a cabo l!i internacionulizaci6n del :Ji.!:_ 

ter~tl bancario, con lo (!ttal ·1<.:hi..:.o a la estreci1J. rel3.ci6n r¡~ie llev1\­

bo.n lti.s e:npreGuu priva·.1aH con l&u institucione!J fit:w1ciero.o nacionn-: 

les, esta3 fueroz1 laLl más beneficiadas u la horn de conseeuir lon 

l:::rt1_!itot~. Lo CH!J.!. tuvo una ~·!!·)rient3.ci6n ;¡,~<:r-~,ir .]e la nacionnli:-H1-

ci6n de la Bance con respecto alos créditos recibidoo • .Pero debido 

ti que una c:ran p-.:.rte de ln:.:; empresua privadas m.it1 endeudutl,au ocupa­

ban un papel in;iortante :!entro tle la economía .nexic;.ina tanto por el 

número do em:ileos que eenerLtba como por el nivel ele ¡.roducoi6n, el 

gobierno ::;e vió on h. necesi,ta<i do ofrecer apoyo para de al{;Ulla for 

ma tratar de evitar un cul8.pso finn.nciero. Ante tr,1 aituaci6n el 

i'ondo lJonetario Internacionnl, ol Banco l'.undiol y "lcunoa gobiernos 

acreedores junto con c.:l i_:obierno nexicL-no rcrn::aoclaron la deuda d.cl 

p:lÍS rea:;tructurando los vencimientos, naí co'llo otorgando créciitoo 

cnntint:entea ~)~U ulivir:.r lu cr.isis. ?e:ro al mE.r&en tle lo ex9uento, 

muchas em¿rasas 9rivn.du~ trutanJ.o de :nantcner cierto 5r:..:.do Je inde­

pendencia con respecto al gobierno hicieron DUS :¡:Jl.'opios urroelou con 

los acreeUore.s para rcnot;ociur .uu :leude.; eDtU.H fueron principulmcn­

te aquellas e!aprenas i1ue cnnt.:i.ban con -.~ra:·. les :-"livelen ele ca:1ital 

fijo y suaciente ahorro en cJ6lore~. 

Ante l"' imponibilidad del ¡;obi10rno de cctrnorber la deuda del 

restante nector privudo y ante la.u 17.r·eaiun.u:.;; que (,5eneraban lH. i:rd;a­

bilidad cwnbiaria y Lit; tirnntt-s relacionen con el extorioi~, ne cre0 

un pr-00rama que permitirín ;i ln.;_; erapre:w.s contlnu:-lr pr1e;anúc t'.iUn ae;:.: 

vicion de deuda, indcpcndiente:nente de que el peso volvl~~L q 1cvn-. 

luar-sc. c;:;·te ~Jrocrí.!.L1U se llamó i<'lcorca ( '?i.lci cooL10 p~Y:::':1• lE Co!:->;r.,. 

tura 'ie :uescos Car.1biurion ) • 
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El Ficorca se entn.bleci6 el 11 do ¡;¡:irzo de 1933 b:"jo lo. <v1-

roinintrnci6n del Banco dr~ r .. ~Jxico. Jic:ho filciconi3o administ1 .. ::n:ía 

lo8 programas de cobertux·n. de rieo"-'o ca:Jbia.rio <liseiia1los ~or- el 

I\8.nco central con el ollj<'.::to de r1cuJ.rrollar la ·re~structuraci6n de 

la deudn de 1e.~ empro su.o cvn in:;t i tucionos cxtr:J.nj or:.:rn • .Eu por ello 

r¡ue 1le acne:rdo con loD requisito8 yu 85tablcci<l.oc, las einpreB:ic i:;.ue 

se euocr:tbiesen al Ficorca rlabian Jo te:1er reestructur..,.~d.vs :::-mu pll­

gos CJ:1 uun acreoUorf;}n. :Sl ?icorr.:-:1 cuenta con 4 sistemas através J·~ 

los cuale.CJ los dei..i.JQrJ?s pn•1r ían a.1l'lt:ir.ir l6l:ires par;.! entr12.....,a futu­

ra a un tipo de c:..vnbio ~irP-cntu.blecid1) p:::.ru r._ui~ Ct.i.c,plie1'hu ous obli­

racione.J :-:on el exterinr. 

·g¡ .)iJte":'la 1 cubre el rie!Jeo erunbiario Llel princip'.!J úel 

adeudo rBeHtructurado. n Loo CO:T1.!Jra·lore~1 ~:.rlquit:rcn r 1el ~·icorca, f\ 

un precio !Jrcestablccido, u1~1iaas. haatn por l[¡ canti·l•~d necefJé.1.cin 

p~~ra 0~ar ol ~rlrv:!t:;<.11 :tel nJt;?uU.·J :. su c:.?.re0. Lo~ .;_Jrec.:i•)S Ue lati 

O;>eraei.on.:~ so fijan :ii::-nnualrnente en f:1,1ci6n del riJ.n.zo pa.r:.i el :;~J . .z,J 

•lel a1ewlo ó!Ue ol tleu1l Tr tent,a convenido can el .:.::~ret~üor. :P1~evi.0 

clcl deuJor en el cxterinr las divisa:; objeto do la o¿erllci6n. L"s 

cluye el oeriodo .¡,, cracttc. • (;')) 

P.n .. uu plli.·te nl _,,;_-3 Leu:.... 2 tai,:bi•.ir1. c1;.Jr1; .31ilo i:·l ..:.'"J~inCi!Jal, 

riero 1':.i. •iTlcrr .. ci6n incJ:tye el otorcuniento Je un crédito poT el mon­

to de 1:L eom:1rei. l;~ dól:n·e:-1. n :n ::aster::~ 2 t.ienf: 1 .. tf":! :·,t.:;ma::., cui·uct~ 

l"istic·.~n r:Ul: úl ant·~r:or pG!"O cr;1~ .!·.;rile el ntor~:.:ir,üent•) :.._l (;,)!.t_JI'd­

Ú?r de ~;l cr6~lto c11 .~cacJn nacional por p~=to ~e] ?lc0rc~ eon el 
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rosea iguale" ril prooedio aritmético de 1:.s t:rnus m'1xira:"'' autoriza­

das para la contrataci6n le :wrsonas morales de Je:i~r;itoH b::.ne:.i..!.,ion 

en monctlu nacional a tres y nois mesen, co2·:-eDpo;1rlienten al !.)ri1:1er 

dia hábil en que se cauncn lo" interéseu. 1<•s lil]uidacionen de di­

c~~s cr~ditos se efectúan mennuulmente, dentro de un plazo igual al 

pactado para el paco del adeudo." (?P) 

Los :;iatemaa 3 y 4 cub1•en al i¡;ual IJ"º los anteriores loa 

riesgos cc.mbia.rios .101 princip:ll y hasta cierto límite, tambitln de 

loa intortlse:J. En el Sistema 3 el paeo do lau divisas ce hace al 

contndo, en c.:inbio el .::asto~u ~ incluyo el otorc;umiento de un crédJ. 

to en moneda nacional, " .&n el Sistema 3 el comprador adquiere del 

Ficorca divisas al tipó de cambio controlado •• , El r:ionto de divisas 

que se lo vende deberá ser menor o igual a l:\ cantidad necesaria 

pnrn p:-i.t;ar el 9rincipul del ndcuJo. Con <l.ic!1un divinas, ol compru­

dor otorga al !'icorca un pr6atnmo u lar1>0 p1'»;o en d6lures, pa¡;ade­

ro en el extorior, h2.sta iwr un importa icuo.J. al Ue lo. moneda extra!! 

jeru f1dqul.ri<ln del F'icorca, ~ t!ill 

11 El Sister.i::i. 4 tienn ln~ mi[ana~; caructeríoticnn que el ante­

rior pero COii\prende el otor¿;;Lniento u los compradoroa ele crédi.ton 

en mono•le nacif:ir1~l por p<.!I'te rlel L<'icorca ~)'Jra fac:i litar :Tu nccei~o 

al procrai::u .. "Qlchos cróJ!t.:on ce:1ornr1 intcrt5oe.a ;r tienen lo.s miflraus 

cnracterfsticn.H que el 3iutema 2. 11 (j;i) 

r.r. ;ritlcro. tu.rea dul Pico.rea fun Jar a conocer el proe;ruma 

para ln cobry1·tu.r:1 de :ticn~:on c:-u.il;i.ario:: <J. los ponlblen usuarios, u 

lu bB?1cu nacional y ~ lun acrcedo~es +?xtr:&njcroJ, lo cual eenerd 

v:irios problcr.ln~ por ln. •Jin:tLnica juríd~cn y fLtw .. ncicr3.. Je loo 4 

tdHtemas de .los <;!JC co~·i.:-;tu el Ficorca 1 el 4 fue el más concurrido 
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ya que absr>rbi6 más del 9::i;~ ele las operacionec &:!'octu<>daa, <rn! 

como el 4::Jt de la deuda ya uutaba renecociada a plazoa interwed1oe. 

Asimismo, es iCJportante destacar que "casi 300 diferentee institu­

ciones fina.ncicrao clel exterior qued1..ron reciutradas on eate mocn.ni,E_ 

mo a las ri.ue ne onmaron 200 proveedores ortrfllljeroa." ~ 

.U loerar que lon acrecdoren extranjeros lo¿;raran reestructurar la 

deuda externa c\c•l sector privado atr•wés del Picaren; perraiti6 ree­

structurar la mayor parte do dicha deuda uin que ol sector público 

aawniera. el ries¿:o come,rcial. Ante tal si tuaci6n se logró un impor­

tante avance en la rceotru~tnración y en la reducci6n de loa ntrn­

soa en loa pagos. La mayor parte de los !ltra<ioo ~a regularizaron en 

1983 así como se buscaba eliminar los retr::wos para 1984; pero bajo 

la perspect!va de que el sector público no UGumir!a el rios~o co -

marcial en dlohnB operacionc:o, 

3i bien el c;obiern.o no asumiría la reopons:ibilidad directa 

del riesgo comercial, la política financiera oütuvo orientada a CO!!; 

solidar el ahorro interno con el fin de proporcionar un fin4~1ciamie!! 

to ='Ll!lJ tlel '1éficit público buscundJ el ~Hlnee.aiento Ji; laa emp1•c!J2.G 

privados; esto cencr.5 el crecimiento BOHteni~!o de la 0a1tucidrtt así 

comn loer&.r mayor eficiencia en el otorcumitlnto y ;wignaci6n del 

cré·1ft') a etaf)rt::uün y -p:irticl.lln.reo. 

Por otr0 lado, apa.rtir Ue r¡ue las Jeudas ae co:rienza1·on a 11e­

eociar e11 los mP.rca,\os fin2.ncier1a :interno.cionúletl, el s:obierno me­

xicano ofreci6 a la:; emDresa.~ privadas comprarles la \leuda pu"olica 

·lel oais que ell'"-' Clu·¡uil"ieran, pero bajo la condioi6n .;e quo lou 

i."'ccursoo obtc:nül1'1.:.; ::ior entu ·1!a dober1n ser ut.il iZctclo=i p~r.:~ nuevaf' 

inve1·oioneo. 
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La problcraatica cie ""ta política es que el rectu·rir a l'' 

emiai6n da dinero circulante para financiar la recompfit de la deu­

da extl!lrna eenerar!a 1nflnci6n; e<i por ello r¡ue dicho a efectos in­

flacionarios ~ueden disminuirse si dichos recursos obtenidos por 

la venta •le la deuda er.t•!l'na se utilizan po.ra 111 prepu¡:;o .Jel contr;:. 

to con el Picorca. 

Para 1937 ue elaboraron una uerlc de conv<1nios de pac;o d~ 

Picorca hacia los nancoa extranjeros¡ pero en dichos convenios so 

eo~ablec!a que los pac;ca del Ficorca a los Bancos acreedorea por 

concepto de crédito ~end{a!J..Jl.uo ser regresa<l.os a MéAico en forma 

da nuov-o,.. créditos do "manera que los recurno::i re~poctívos oe mantu­

vieran en esta país durante un rlazo .lgm;l al co:w<oni<l.o "" re1'1Ción 

con la deuda pilblica. 

Ante la :iers¡iect:!'.va de conr:orvar J.ou rocuraon comprometi'.lao 

de créditoa «l snctor privado, loa banco o extranjoroo decidieron 

Ofrecer ntr'lctÍVOS deocuentos !i cambio del prepfl[';O inJ.lCUi'.ltO de los 

so.ldon vicentes. Boto cener6 que nu.r11erosoo deudores cow9rm·an monoda 

extranjorn parn rouliznr loo prcpaeon rc0pectívoB; ct.i:Jiminr:lo ~e lo 

c.116 un trata.miento fíacal onp~e:ln.l, Y3. que tnJ f~S opr~r;::,ciones er.:lu 

bene!!cna para ol pi.lb ya quo púrmltirfnn r~duc1r 1a dcudu urivnda 

con atruct!vos de:JCUdntoc sin ii:iponer LUlt.\ p~'cDi·1n s·)b!~e 1::1 b~llan~Hl 

de pagoa. 

Para :finales úel mismo año el go\lic-rno <»mnció el ooruten,;o 

1~ un mwv~ mecanismo para aprovechar lon deacucntos con que la 

<leuda so cotizaba ol lo!! mercados inte1·naclon11J e1J. En yor ella que 

el gobierno mexicano anunció la riooibili1\ad de c:anjcar parte Je ::;ua 

icl>enciaa do dettda a cambio de nuavoo bono u. 
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Esto se llevaría a cebo mediante las posturas que perroi tierán 

obtener cierto descuento, emitiendose bonoo por un monto igual a.l 

de le. deuda cancelada menos el descuento, Asimiamo y con el objeto 

de garantizar el pago uel principal de los nuevos bonos, el gobier­

no mexicano adquiriría ''bonos cup6n cero" do la Tesorería de r:utados 

Unidos¡ esto ~eneraría mayores atrnctívoa para la banca internacio­

nal as{ como se 1Jbtendrínn mayores descuentan :::;obre la deuda o:-:.terna.. 

» Lsa ecationea para aliviar el peso <ie lll daucla ""torne. pr.!_ 

vada so habían ini~iado ºf' 1983, con el establecirlionto del Plcorcn 

y con la primcru rccatrncturaci6n de loa rnsivoo dol Mctor privn­

do con loa bancos comercinle.o del extt~rior. Desdo ontoncoa lan C8-

fuerzan de reostruc~u:raci6n de entu deuda ~e han Lie::.arrolJ.ndo t~n 

buena medido. en forma paralela El las neeociacior.:c:J do ln deuda rn~­

blica," (yfl 
A partir lle r11it.~ ue e :i: .. enzai"on n ·lar iwportunteE ~-,re yic;os le 

dcwia por parte de lns e::1pro3ns i)rivudan, 1Je coruenz6 n ccDtar unu 

serie de C<.Lnccl noioneu <le c0ntrut0n 1.lel Ficorca, lo ~~:..:a.l nv :lndica 

que lu deuda externo. !Je haya cubierto por anticipado¡ debido .. :. CJ.lH~ 

la cancelaci6n puerlo obedecer n. 11ue d~1termi . .rida empre::M cato impo­

sibilitada de continuar con sus obli¿;e.cionea de pago c\cl Ficorca, 
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3.2 FROGJWIAS DB Ri!IBSTRUCTURACION D.& LA mmUA l'UllLICA 

Apartir de 19'32 :_;e COLien;:.6 ;:¡ .1:....r w1 r.unvo .:.;iro ·=n la ree:;tru.s_ 

turaci6n 1le la .leuda. ext·.:rna 1lr:.-l sAct0r público nexil-;ano, Jicho 

1:iecn.11ismo '3e:ier6 la ~'otic:16n 1ln nr:1 1,1iar lo~i Vi..lncinientor; ..le into.1_·6:..; 

y capital do ln .leuda 1 auicdo~o Lt~xicu so1lcit6 un u.jlJstc J.-: lUL "f!! 
Gll.3 ile inter~:1, ya que diclDB ajuutes ~onerat"!an en ba.n~ nl r1r..:>:.:)-'ª­

rna l!e nju:ite lt~ ."Jojoría econ.~mic<..:. lle los venciui•mtos. 

Esta. política do ajunte ha tcniclo 6xi to ul ret.lur,ir ltw tusaa 

de crecimiento, lon 111crelfie:1tos de ·precios y las ox.yectat:fvas de in 

flaci6n. Por otra ,arte, l~ política. cambia.ria ha jur;udo un par1el 

im .... ortanti3 en lu correcci6n -.le los ·loscquilibrioa de la bals.n~a U.o 

p~[;OS 1 lo CU::tl (~ner6 'lUC' la:~ !'CHH:I'Vtl.!J intcrnL'..Ci,·mhle;; tuV ieran Un 

niv>ificat!vo uwaento, lo cual permitirá a ¡:,6xico hacer un pa¡;o "n­

tici,~do en sus compro~inos Je deuda cxternu. 

" El nivel y lu nstrncturH Je la '1euJa externa ue con~.d<le­

ran i'u.1 ·_:. :i.enta.len en el ·.leu•::m!m.=ío fll~n!:.:ente y futuro ·le la economía 

r.iexic·.:.n~. L;n pro:)6::ii to bánico del procraou de reordcni..lci6n 01Jon6 -

mica. y ue la entrat6;::ia del fin:>nciumi<mto tlel desarrollo en ~l me­

diano plazo f:S la. reducci ~n llel nivel real de la Jeulla externa, o.ní 

como el mejoramiento de las condiciones <le paco aplica\Jlos a la mi-

c;c;u. " ('!19 

Zl Gobierno mcxice:.no con=ji:!era que lrt ~'ro;:inci15n üe .1J1 i nver­

si6n extr:injern •Js unu do lo.n políticas para incrementar el flujo 

de Ca.,:Jitul hacia Uéxico, rior lo cual ha to1.1udo una pu:Jici6n abierto. 

de la invorni6n o:.ctranjera. en la economía ::iexicann, la cual tiene 

como objetívo alont3r la invcr.si6n cxtrEtnjerc. en r..ctfv )S P.~3,~:.ccífi­

cos ,ara ri1~e lun compc.fi!as extranjcr2.!1 puedt.~n contribuir a loe ob­

jet!voo de dcnarrollo rlB lí.l cc0nomíu :>in Je:,plaza.r a la i:1vcr:=:itSn 

mexicana. 
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A:;imimno, los b«OC.)O cor.ierciales ;r ele desarrollo de L!6xico 

¡mrticipariln en lorJ programas de promoci~n do 1nver3ionoa propor­

cionanuo financiamiento local y estimulando la partioipaoi6n do los 

inversionistas; este prot;ru.110. esto. proyectado a oer o:icratívo toto.1:_ 

mente a corto pl2zo. 

Por otra parto, lCJ. política de comercio exterior do México 

apoya la noccsi.da<l •.le ajustar las meJidan do protecci6n pura reest:ruc 

turar la industria nacional, Es por ello qua el cobil1rno hu alabar_!; 

do un pro¡;rama para liber~ lo" permisoo de importacl6n y ajustar 

los aranceles de ucúerdo con dichos objetívoo. Es por ello que el 

gobierno mexicano continuará el proceso de liberalizeci6n con res­

pecto a las importaciones, nu:t'.miomo ne han reformado lUfl tarifa¡¡ 

arancelarias con el propósito de reducir el nivel nominal de lna 

mismas. 

Rn otro punto, el eobierno está llevando n ci:.bo un :iroceao 

de venta de var-iac compañínn que son de au }ropiotlnd .uo no se con 

aicleran estratégicas para lograr los objetivos que se han propueato 

eliminando la con:ietencin entre sector público y privado en áreas 

no cstrat6gican~ 

El pro¿;ramn inmediato de :1eordcnnci6n Bcon6r:iic:.i ( PIRE ) , ontcl 

orientaJo al fortalecimiento de lau flnunzas públicas y el uhorro 

interno a fin de corrccir 103 leacquilibri00 oxternoc y bnntir la 

in flaci6n, ea por ello que en base n ente proc;rruna se ha inatrumen­

tado todas lao medidas anteriormente cleucritau, Ro ::ior ello que se 

suprimi6 el control de cambios gencralio.ado y se opt6 por uno dual 

c¡uc cuenta c0n un mcrc1<do coutrolaU.o y otro ll.lire, lo cual 1:;cner6 
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una fuerte depreciación del peso en ambos mercadon que permitió 

z-estaurar la competitividad de 111 econoi:1í" .. iei:icccn'.t, 

Por otra parte, se hán ;lado r>~Gof1 !)::1ra au,nen.tar l•l.'..; in 13ro:;·1B 

fiscales 011 hnno a ~1ediJaa t:llcn coQo: 

a) Eliminar .11~unau o::ctH~i(E':.Es f.i:;c·.'1.le:.:: tlUE~ h:.ü·. fuvor•:ci,_lo .~ i-·~ eva-

si6n. 

b) mejor~i.r ol 1.>:nt:-:ol ,Jo cau~ant{~D, y 

e) ampliar el in(>Teso cruvable 

Arlemás la política 'e :'recios ;¡ tarifan implicarl at1mentos ¡;ra,:ua­

los r¡tH'i CO!'l,!)ennen la i~fl:.:.ci6n y rcdu01.:~rn o (.:li:ninen _:J~rdi.Jas; ~J.si­

rniamo, 108 ~~cr·ic·J de lo~ ~icneu suace9tibleu u comercidrue inter­

nucion.:ilf:'lcrnt•;! t:ozitinuar\.tn <tjustur ... dose en reln.ci6n ;'l loo p1:ecio:_; del 

exterior con e1 objeto de :;¡ajorar el conswno interno, 

Como !J!.-• ~e?i:il6 anteri·1r:nunte, ~r ante l•JS 5r1._~vcn <l(:ncqui.librloo 

financiero!:> ln udminL;tr&ui6n .Je do la Madrid cuntr6 ous esfuerzos 

en 100 !1ro:. lem...la fll•)!Wtariou y financieros relacionado~l princi!;alp¡e!! 

te con lu eEcnae~ Je divisan; esto ea, el reo1·<lenurniento del merca­

llo cambiar1v, la l'eno~ocin(.~i·'>n de la lr~uda y lu infle.ci6n; es r1or -

ello que se loc;r6 disminuir el ·léficit público, pero a costa cor:1 -

primir l '..:i inversi6n, tL:nbién ne obtuvo un auperávi t en i.::~ bul:;.:.nza 

·le pL:.t;us 0c:a:..~io·ia.lo !!•H' 18. cont,l'~i.ccitin en lno i:n.!illrt"cionec.. 

Otror: ob~et.!von Je nlt;c.~ !1riori<la1.1 Ue la política econ6r:lic3. 

fue 1'l di..~minuci6n del <.!Hicit público ;¡ la tasa de inflación, Ea 

por ello qne se instrument6 un férreo pro¡;rama de austedrlad ¡;ene­

rando sacrificioo conaidorubles en lon proeramus Je inversión. 
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3n b-1!~ú ;.:,, la pol.Ític:l d~ <:i.horro interno, que ao instrument6 

por el cobierno r,ie:'t'icano oe loe-r;~ uaa cierta recupernc1rin de la ec2 

nora!n, ye. r¡ue s~ lacr6 unu contrucci6n del finrmcinmiento do ori¡,en 

externo. Aaininmo, sn ::tt;.1.rnt:i~~L1 l:t G·..:..~:t..::.ci6n de i11t_:reooa para corn­

pensnr 1a dis~i~uci6n de los ingreRoa exterI1os; osto ge llevuri a 

cnbo !'"l' los increoos tributarios mediante lu mejoría •le lu admi­

nistnrci6n finr,al. 

El gobierno m.:~xi 1.::~h·J t!Onsi<lera quo el awnc11to l1ol tipo G.e 

cumbia real es funclamental para el ajuHtc de le. economía ~n términos 

ele intercambio, yo. que incentíva loa rer,urson prodt<C dvos hacia los 

sectorea de exportación y <le zuatHLtciSn r.utosostenible tle lus im­

portaciones, 

Bn !lH-:itr.1•iu ÜQ ennto-público, la reootructurnci6n pennitirá 

además de ~-Ur:lentar GU productivida<1, acomodar \Ul cr"ci.miento real 

positívo de la inverdón en proyectoa prioritarios, reduciendo el 

déficit :>6blico, Bajo el mismo c·mtexto, la re~'1truct1u·act6n de la 

deuda e:rterna redujo la presión ·Ja las amortbacioru•s sobre el se.s_ 

tor externo, evita:ido la acun»uaci,1n J., los v;rncimientos y por con­

siguiente, la necesidad de divisan en ·fotenninados periodos; ea por 

ello r¡ue se ht! duuo eDnecial atenci6n n luo m<i•lidaa tle reeetrLtctuJ!! 

ción r¡ue abran eo~acio al crecimiento real cto la Invcrzi6n pública 

permiti~ndo orientar lan adquisicion<::J del 

merca,10 interno. Por otre. parte, para 1986 el recrndecimiento de 

la inf1L>ci6n ocasionó que la tasa de interés paga.la sobre la <leuda 

p6blica en mo o,l•i nacional se elevara; mientras la taoa nominal 

sohre la deuda en mnneda extranjer'1 disminuy6, 
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" Lf< política ca:nbiaria, combinada con lar. políticaa credit! 

cias y fiscal, pormiti6 que 1986 haya Rido probablemente el primer 

ai'lo <le la década de los ochenta en el cual no hubo fugas notas de 

capital, sino repatrin.ci•Sn de lon recursoo privados, que compenaa­

ron parciulmete la pei·diclr1 tle ingreso petrolero. Como consecuencia., 

al término <J.nl a~n el diferencial entre el tipo Je cambio libre y 

el controla.U.o desapareció, nituaci6n notable en un año tun ndverao 

y sin precedente desde la introducci6r. de los controle a de c=bios." t!JJ 
Esta polític'-' cambiuria al conenzar a intauro.rae tuvo muchas 

criticns, ya r¡ue se CoL1entaron sus poaiblea efectos l.nflacionnrioEJ, 

ya que se nensaba que <!icho desliz cambiario aceleraría la inflación 

debido al incre~ento de los costos 8 qtte habrían de anfrentarse lns 

ompresns por causa de loo ~syorea precios pacadoo por in,rumos impor­

tados y por el servicio de la deuda externa¡ pero no oc cont"ba en 

ilichau O_pinionc~ !lUe los pat,;;oa r)orrientC"[; al exterior, l;... [;T:ln rna­

yorÍ.·:t se renlizabhn atravér..: del rne~·cd·io controlado. l.>ontro Llul 

mismo contexto, la combinación Je lo.o ~olíticus c::mbtnr:cin ;¡ de ta­

san ·le i:1te1·6n consit,;ui·,S reducir la esrcc·~tlar::i6u en el .norcado cu.m­

biario y proporcionu!' incentívos a loa nhorrttiloros, loe cunle!:: oe 

fortalcc~er~n :el reJucircc la inflación y le., m:pectat!vcrn r·.>ra in­

vcrsi6n fu:tur:i. 

P::ira 1937, en lo correspondiente a lus l'i~1anz~~r.; p11blic~n, .f! 

oboarv2.ron av~1ncen c0:1si1..L..:rables en el deterioro experimentaU.o en 

años anterioron; ya quo SIJ efectu6 una. reducción del vulor r~H--i.l del 

casto pro¡;ramable, no! como un incre;;¡ento ea el precio prome<lio del 

petr6loo crudo lú G::·~lO-"t.'.ci6n. Por su _'):i.rtú la cuentn J1! capital 

también arroj5 tu, saldo ponitívo ya que au1Jentaron loa in¡,rcoos por 

conco:rto de divisas. 
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':Ji cho s.::i.ldo en la cuenta Je ca2.Ji tal fue el re::iultai.lo UC' un 

endeudamiento menor al esperado, !lOr t\ur:ientos '-!!l l~l iriver~i,)n e:-: te_:!! 

jera. directa, usí como un au.iwnto on lar; ·1ct,ivou f;n el exttJrior. 

3n el mismo n.iío 1 el ritr.io U<: de:ilizwni..t~nto Ut!l tipo <le c·::.rn­

bio cor1trolatlo Uinninuy6 craduELl:1r~nte, ln cual ::.~ue oriLin,:,l 1 i:;raciu.s 

a la in90rtaute mejoría <¡ue se ohacrv6 on ltw cu~ntlls con el exterior 

así como L\l e~ho Jf: que la:_~ tas~1~. dL: i.1flnci15n fWCUÍ-'t!l r.L'Jotrn.lo una 

tendencia creciente. En C'J:.1binaci6n con el au::iento del supérávit 

público, el ropúntc do la interme,!iaci6n financiera permi ti6 que 

lao tnsas de interés tliaminuyeran continuamente nin ;,rejuicio de lns 

roservnrJ internacionales. Cundo a loLJ fue tort.:u untc3 mencionados 

se aíladiS la incertidwnbro por la c:ütla ·le la Bolea do Valores, la 

demanda ue d6lnres "e lncremont6 <lrd.aticamente; por lo que ae eener6 

que subieran lao tanas pago.das a lou princi~i..üe.:; ii.:..J~ru.:1 ... aton U.e 

ahorro. 

:Por otrn parte, huoin 1986 el incremento da lo¡¡ pagos no"'11-

1u'1na por intoró1> m&lo ct•.>psna6 loo aumentos do ln inflación, las 

trana!orcnciae r~al"o <lol gobierno s guo acr<>edoren 1ntornoa no 

.aumontnron. Por e.11.C> nunqn" lon intoroaea nominnleo Do hnyim incrc­

montado on gran mo<lid,., al valor de la deudll intornn <>n moneda 

nacional so ha reducido considorablement~. 

Durtintc 19H'/ !"T'!):Jt,.::.tleron los DfJfner:~1)::; •lr· nrne ... :ocLJ.ci0n •1e 

la deuda e:: ternn; ~- er.. e.::w ::i.iamo ~!.fio Dü f lrrnuron acue!·dos Je re::tr.1~ 

túra.cíón do la <leuda pública; cnto c;cnert~ 11.ue ue obtuviera un plazo 

mayor do la deuda con 1:i banca coaercial • .J.aimisr:10, ~.>o continU[\ron 

realizando nrinrn.cionofl de interc;.!nbio de rl~udc'. l'i.'lbli.c::.t ,.,: ... terna ~;or 

capital (nw:-Lps). f~n to en~ que un Junco Pxt1~anjcro ve!·de u Uo:JCuün­

"-~O en lon 1JEH'r.:1do.u intcrnai~ionalcn Lle c¿_tpitul tlocurnentos ele Jeu u~ 



p.Sblicn a csrt;o de un gobierno. Con lo r¡ue dichos <1ocumenton son 

compraloA por empresas que a su vez los ·1,evcnUe.1 ul cobierno ~on 

un descuento menor. " "Jur:into 1986 la.!'. converaiont:~ de de•.lflll por 

capital ya ejecutadas su.maron 363.2 millone:: de tl61ares, y el 19il'l 

tot,o.li::aron 1,482.9 millones 1e d6lures." (3:¡) 

n r~r:J evitar (posibles) r·l'e~t:)3 inflncionario::lt sería nece­

oario financi.~J.!' l<i r8COr:1~ira ·3.c tlcuU:.~ exter'n~!. :;ior1iante lr.s. colocación 

do deuda interna en el mercn•Jo nacion2.l, Ello, nin embargo, pre<Jlo­

nar{a el alza de las taeas de inter6s y deaplazarín a los usuarios 

prl.vados de capitt<l. Est'-ls •llficultales llevaron u lu neceoidatl de 

d.onificar lan o¿rracionee. Pero e.'.Jto a implacado un problema. adi­

cionf'.1 :· to·la•r{a nayor: r¡ue muchan rie ln.fl f·O~Ji blen inver3iOnCB qUH 

no son favorecida!:l con Sv1n.pa, sim9lomei: te no se efectúan, pues los 

interesat\03 continúan abrigando la eapero.nza tle obtener el apoyo 

de que ae trata, .1.s!, el osquemu. ha venido actuando en la práctica 

como inhi!1idor de inversionen." (!>~ 
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Xn las postr:llller!aa da la segunda Guerra Mindial, los 

paisea capitaliataa más poderoaoe comenzaron a idear la creación 

de algdn Organiwno quo p~rmitiera a laa nncioneo más dañadas por 

la misma Guerra y qua permitiera a las nacioneG rnán duíladas por 

la mimua reactivar sug e·-OUOúlÍUn; asimismo, ae intentaba evitar 

una probable criaia Bimilar a la do 1929-1933 en donde la inconve:: 

tibilidad de lao monedas, laa devaluacionea así como las dificul­

tades on loo intercambio~ comerciales gen~r:tron un grave proble-

ma econ6n'lioo a nivel mundial; ell po1· ello quo ue doaarrollo la idea 

de formar una Organi:.rnci6n qut propugnara por ol uiatema de otorgar 

un~ mayor libortnd por el libro combio y libertad comercial buncan­

do ovi t¡._r al mhimo la intorvencién do loe gobierno a. 

Et< bajo e1ato principio quo 110 croan ol Fondo ttouetario Inte!_ 

'1acional P.U.I, y ol Da.neo lllmdinl l3,!!.; loo cualeo @On Orgn.nimno¡; 

quo aa forlllllron con el objeto do llor;ar n obtener una entabiliclud 

monetaria intornacionnl bnenaa on el libr~ cll.'llbio, buDcando con 

esto qu& los paiooe ·:apitaliotaa contaran con reaorvao intornacio­

nalas ou!icientca para lograr una estabilidad monetaria. 

La :forma de operación do esto& Orgrutinmoll "" atro.v6~ d"' proE_ 

to.inoe espec!:ficos quo por trntnr:ie de zumns clevade\n reoultaou llon~ 

roso lll obtenerloc raediante línM•s conorclnleo oton;nndnse con 

taualll bajae do intoré:. na! como voncimientou u lar¡.:o plazo. 

Uno de 10111 principaloa probler.mo al qus ee hnn nnfrcn·tRdo 

outas in»~itucionoa oo debido a quo m1u políticas propu¡¡nnn por el 

desarrollo de sus paioea oiiombro~t poro octau genera~ una contra­

dicci6n, ya c¡u" talen Organicl!lom al proprmcr w:I 1i brc cambio in­

~ernacion!!.l limitnn<lo Gua prootu.rnoa " loe uectoreu puntu de lia 

~concmia de loe ~iumoE paill~a miumbroa y !!.plicando tocnologíac no 
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adecuadas para el desarrollo relativo de loa mismos paioee, ae iba 

generando un agravamiento en las eatruct:uraa econ6mican d• loii 

ml1m109. 

&atn •u l" forma en que operaban tanto el F,k!,I. como .. 1 B,li!, 

ya que en un principio propugnaron ¡>or unll reactivación de 1.a econo 

mía mundial buacsmlo ovitar loa problamas en laa estructuro." "ºº".f 
micas que me generaron durante :a crinis de 1929-1933, promoviendo 

con eeto la política del libre cumbio y de puertna abiertas, pero 

este tipo do pol!tic~a ha derivado como conaccuencin para lo• paiaeu 

de mnnor deaarrollo relat!vo en crisia estructuralea an uua siate­

mau econ6111icon esto ea, los preotamoo estaban deatinndoa a illlpu1-

sar actividndes indu .. trialeu, induotria minera, matorian priLJa11, eta. 

ya que ne sostenía la teoría d~ que al g6nerar una axpansi6n en la 

capacidad exportadora, co generarían ingi·caoo pura dar apoyo al 

sector interno del pa!a, pero oata teoría so r&virti6 ya quo los 

paiaea al trotar do g~uernr exportacioneo ne veían necesitados d<J 

creditoe con lo cu•!.l ne manifestaba un doble efecto ya que ~~ incr!_ 

lllentaban 100 nivelen de deuda con el ":xterior así como º" dvucuid~ 
ba la producci6n interna de runtorina priman con lo c~ol oe genora­

ba un segundo nivel de de.pendencia adomáa del crediticio, Esto 

!en6m~no generó una serie de problemao tanto ocon6~1con como 

sociales. 
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Un ejemplo de olla eu que al generar una adbita. 1ndu~tri>'li­

zaci6n dentro de una eatructura económica incipiente ae preaentan 

cru::ibioa eocialea importantea ya que al generar una mayor producción 

se requiere más cantidad <le mnno de obra por lo que la gente dctl 

cnmpo emigra a lll ciudad en bueca de empleo industrial lo cufLl 

eenera una aobrepoblaci6n en cierta.o ciudades y menor atenci6n a 

loe problemas del campo en la generuci6n do alimentos. 

Dende una perspectiva diferente pero dentro del mioma punto 

de viata al unificar loa préotamoa dir1gidou hacia loo paiaes on 

vía11 de desarrollo y a ln.ra política~ orientadao al libre cambio in. 

ternacional, asimismo ue puede detectar un deterioro on la Balunza 

Comercial ya que como ao oeílal6 anteriormonto al comenznr la 

actividad de oxportaci6n dichoa painea me encu.,ntr1m ,1,:¡.eudienteo 

tanto de cródi toe parn continuar exportando como c1,, importncionoG 

para cubrir loa ren¡;loneu que se han doE:cuidado por el epoyo 

generado u. lu exportaci6n lo que rer;,ulta que lo~ p1LgO'.J de lfa deudú 

contraída con ant@rioridad tienen que cubriroe a coutu del deterio­

ro de ¡;u Un.lanza Com{•rcic:lli f·Fiminrno, 1¡.:¡rn r.efin:_u1cihr ~1.:1ta enorme 

endeudamiento e:<ibte lo ohlicnci6n •lo ult~rar lf! <llrecci6n el" QU 

creciroie-nto ecou6mico limitnndo ltt expnnai6n de Dt)Ctorea no r:;enoa 

importantea como 1'1 ag-rícolv. y concc .. ~L1·t-i.nc.loutJ u,Ü.U ut'Í.VJ t~ll 111 wuctor 

exportador por lo r¡ue Uicho ~ectvr llegó ,,.\ cout.,ti-'~uL:· w1a forma J.c 

ahorro obli(lado en funci6n de lt<a oxir,enoi"ru <1-:;l p::tgo do ln <l~uda 

contraída con ol exterior y lo máo importante, no 0n función dG 

mlB propian noceoidnd~" y ob,jatl'.von ü.e de :mrrollo por lo que ~o re­

virti6 en una po1:Ítice. econ6r:)ica nacional d iroctruncnt~i presionndn 

por au deudn e)'.ter:i.or l·nr lo que lo carac·tor!vtico U.o tHte tipo de 

presiones CB por lo eencr!ll w:ll.\ profunc\ rec0ai6n 1lin este.lli 1ide.d 
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~oro con ~uyor ~1e~enJe~cia yu ~ue so c0r1tinJu con Jic!11' política 

·Je pucrt..is ;~bi0rt.is ,·_,)n ln •J..UF! tl y¡!.l.Ín no C:J cLw_-·az de lle¿UJ.' Et :Jcr 

hUtosttf.lcientt: y :;,u .1;ud·l :>e -.~e ,1UJ;1t:ntt:.,.lu. c1n .. 1tuJ1t1!m1.;nte; en otr .. E> 

P--lJ.br~_~3 lfa dl~uda :.:g co11virti.'~ en un :)r.Jblema. t~utJsustentudo yu r1u.·:= 

lon de·t·lores no lri:...rfli1a11 ¿ü~:ir lu tot~-i.lidud del c~¡;i tnl f: LiterasHa 

11et1cidos, lo que generó un circulo vicioso <J.UG ha puesto en jaque. 

varias vocee al siatcma capitalista en su conjwito. 
-"rnllflltO 1os ".',:1i}.:t'.S n•;CF~S; t::.•JO~· c.:.1 VP.1':.::e -:._ i ¡j t.-d :-~: lle lií].Ui·lf:a 

tenían qne adecuür su polí.ticu nucional '.3. los line<1;niantoa Jo ui­

chna insti.tuciones '' fb de n.:,ntener l"~ ')orrientes de cró1lito 

cxterri.1 !1-:cena.ri~·.s pa:·a fin'..l.nCLtr !>Ll. l~!l::rnz.a rJe Pasot:; r•?T') e~:te 

tipo de político.a de 11 intervenci6n 11 .J~ :lichu . .; inntltuciones teni;tn 

11n:.'. razón de Sf..ff ~r'J. que inv13rtir en u:_ p.J.Í0 Cü.i crel'iente d~ftci t 

en ou Jalo.azo. de .ro.g0s, creciente inflaci6n, etc. re:1I'aeentc.bu un 

rie .. ~o quo afr0ntnbun yu ~ue ante t~les rresione3 y Bin la obten­

ci6n di?- :.mficientes fluj0::i .Je cr8dito el !lfiÍS t:n Hll ct~1·u.ct1~r J1.' 

nací Sn 0od{:i Jcclerar una marntoria en l:Js f>tl-:..:o.s (ifl su rieu'l·..! 1·"1 

cu:.l Uf"31Jtnría '.lirectar.irJnte no n~lo n c~Jtos o .... g~rniSinos ain0 a 11n.u 

buena parte 1lel 9i.:;tom.::i. ca:>itc.lL ... t'.1 (;n ::nl conj-into 1 ¡nr lo que 

~unto nn ?.r:.I. como el ~.~. se ennuentran ~n pouici6n ~e preuio­

nar debido &. la c~ntidad Je inversión ~ue tienen 'lentro de nl..,ún 

pHÍS r~~ro rlichl:l. pres) 6n ·l~be le ct.~t3r bnsn.dn en ln.:..1 necesiUa-le::. 

Uc:l miamo uin llegür a pre;:>ion=:i.r tanto qas lt.t situfl.ci6n se torne 

contraria a lo que ce ha prop~glllLdo. 
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.,,nnw\o a éste ~r0blema, es imprthnte de:..ituc!lr 1ue aunr¡ue .i.o. 

"pol !ticu •le puertas abiertas" :"or la que han p.1..;ne>do tunto el 

F.lf.,I. como el B.M. y los paises ·iel lldJJJElúo primer munde 

han lo¡;rr.do generar •lisposici6n por parte <le los pl>isea de menor 

desarrollo relutívo¡ la contraparte no hu. sido recíproca con 

dichas políticas ya que los paises desarrollados se h::i.n encontra­

do cada vez máG prcsíon.J.dos con respecto n la competencia antre 

productos con lo (}\le ellos ::ion lou cp.iB "h:1n ccrrJiJo la pnertu.º a 

varios productos qus clC~ortrm los paises r.>ás débiles econ6mica­

a.ente por lo que euto repreaentu un obstliculo máu de lston pu.isw 

esto ea, un <1ebilitnmicnto del comercio munaial a nivel ¡:lobal, 

Animismo Hl ir cambiando <lichn r1..:al lclad c;crm6rnicn y ul U.a!, 

se un proceso de cont.ro.cci6n ücon61nico. debido al riesg{J-país ti:;;! 

como al •léficlt que viven algunas de lu." poocnciu.s ocon6mic'-'B, fll 

pt'ocef10 lle i:r1port1lci6n de CC'..!)i tales L<.~ci:i. el Terr.cr !:'indo :..:.e hu 

rev~rtido ya que el volunwn de 9:.:..~~o.s Ue dichas naciones .:.iUlH:r<..L 

con mucho el volumen J.,; crérii toa riuc reciben anualmente. 

r\unqu(' lo~; Or(.'.;ar:im100 Pinuncier,1n Intert:tJ.cionali;s han lle(;I_! 

do El Jetcrmlnar Gran ~:,.;.rLu .le l:;i;", .L10lítlc~.1.:.:i a neeu.lr Úf; VBrio!3 I>w~l. 

ses¡ tambi6n dnbe l,~conocerac 13 f:trticip3CiÓn 0Ul>D5~ic.- do 10n 

:ninmo:: (1entro ·'le .iicha~; n:u~iont:S ~r:\ (r,1e l-:~.!'\ u.ywlado r.;. nbtanor 

paru dich0G paiscD f1UO los préntu.rnn:J so obteuL~.i.n ~1or lu 3fJ.nou Go­

m.ercial tcnc3.n venc:imicntoD L11-is l:i.:r~~(1,'1 co:1t<.!ndo í:on le. gurantín 

de outas institucioneu, [LSimismo en ~a~a Je fluutuncion~a do in­

terés én ~re~ltW'.10!J n :in.rr,o plazo dicho.3 Orcan1rnnas gonera.u un 

fi!'u..i.nciamicnto por lo que no 1fect:i f;t1 t;:'a ... '1. porte L'< la VCl)UOl!lÍ~l 

nacional, tH1Í corJJ) ;1er::lite unn. mojor planifieuci6n y ~ut.ructura­

ci6n J~ 1~ pol{Li,:a nacional. 

B2 



Aunque tanto el P.l'J,I. como el B,L'.. (como se ha sefllüado 

en repetida:; ocasiones) han i.lfluii•; en el ct<lllino ei: el cu.oino a 

:.iecute de '.'L~·- 1e un p;;..ís {H)r lo '~:.te co im:iri•'tWtte se;¡alu.r que lli<.tsoe 

Or~~nin~n0s h~·.n rnantoni.do u.:H-~ pol{tic:..i unifon:ie bU8Ct~ouo el deuu -

rro!.l1J 1..:n b.!:!38 ~tl 1 ibrB cumbia p 1.t.::..;~1:1.11'10 rior w1a m(ni.na pr...rtlcipr..­

ci6n esta-tul, ~H:ro .se 'i1u.r, ll:.t. lo unu. :_;1'.rj e ~le .fu.ctoreo in tcru,~ciouu- · 

les que i~an ocho 1p1e tu.le:..; políticas no uc llc¡Jue11 ;j l~eúliz.:...r de 

precio del p.,tr6leo, déficit de los U.S.A. e>lton nlvelea <le pro­

ducci6n do ei.crtos productofJ 'llllJ h3.n eerierado ol e1.bu!'ata111iento de ,. 
los uiumO!.i y prlr conoi~;uiente u.im . .ieurJr i.!ntra1a tle divione .P:.Lr!! 

loe ;lt!..iue.s, cte. 

I:I6.x:i.co part . .ic'..ll!.H'mcnte hL:. v!vi. lo tod l:i y c:..:Ja uno de loa 

f::ctores 11ue se ht:.n t1eñalado (como :Jfl ha trutado tle :nostra.r t.;. lo 

lar¿:n Je 1:.... :)r•;::.:.cnte i:JVeoti¿:~Gi6n), :;:.! 11uc ln. ac.iccu<.1tlo ~uu pal!­

t;.cau tn cie>:~tia me 1lirl:.i a los lineamientos de .líc.ha:.J instituciones 

Econ6mico. (PI1E), <'1 Procr-""ª .:e .,liento y '.:rccirJiento {PAC) y el 

Pucto de ..Jolilt~ri·larJ Bcon6mic:l (?.~ .. Z.} se han ü:1do en conjunto 

con el !.i; .I. y •):~jo ln. nu¿erviui6n .ie éLJto ya '1ue fin<.!lmeute sin 

el apoy0 de tlichos órD&1imnoa no ue hubieran podido olltcner finu.n-

netuitlo •. ";.~;iminm0, tales ";;;u¿;¡.;rcnciao" h:-.... n t~ai.Jo con:Jlgo crcci!licE_ 

to p:o.c·a el p .• !s, h:t" limit:i<lo el ::umento ele 1:.. inflaci6n y ucn:.­

rrollo 'Je l:t induotria entre otras cosas, aa! como ideas nuevao 

par!! un <:'"~bio "':~t!''.lCtu:al J~ lt:.s políticas tr:itando de busc'-1.r un 

'.iC:JU!'rollo Je l-1 in.Jtwtria, a.;ricultu.r-2 y todoo los dc'1l~!:: s0cton:n 

en base al libre camhio limitando la p<!rtici!J'1Ci6n estatal y buü .. 

C::t!J lo :11::!..yor com:H.?tit ~vidad ~'- ni'!el internucion:...l y a:-iini::rno a1HJO!'.·-
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vor el inerarncnto tle la fuerz~ de trub~ju, suillini~t1·~u1Jo c~teri:~u 

prl.mas para el proceso industrial, cupaciJrd ·1e sosteni"1iento 1 

eficiencia, aw.aento Uel nivol cultur.:!l 1le l.:; ,oblaci6n entr~ ot.ros 

proyectos, 

As por ullo que l!é:·:ico a L'lCdi&<l.os del :Jf:X.Jnio p:..:.sado COí1ien­

z6 a e;estar u,. ca.cbio ya que varias empre.sa~ <lel eector público 

fu~.:::ron venJüLa, so f0rtt~leci6 ln. e::.;'",!"u.c~ura tribut~ri':t l') cu~~l f.E. 

ner6 u:i 2unento en el erario pd.blico al ntl tener la carea de em­

presas estratégicas que competían con la em:>reaa privaua, as! como 

un l!laJor control en materi~.-Jc impuestos; se ha ,JaJo upoyo ul nec­

tor manufn.cturero lo cun.l ai~emd:a de cene.L'Ur ii"ltrr,~sos e11 materia de 

in pues tor1 ho. lo .. rado' absm::ver una parte de lec fuerz"' ele trubaj o 

Y" qu~ ol crecimiento ile la fuerza 13.boral h" estauo muy por enci­

ela de ln C:.ipacidad de la inJ.uatria paro. absorvcr lu no.no de: obra; 

38 ha trcct:crlo de darle una mejor utilización úl .;ü1tema ?inunciero 

d.E: los rer\,:..rFJo3 obtenidos con el ahorro interno así collo s~.? ha au-

entado ~l pr0~cs~ ue ouotitución de permioo3 de importaci6n Je 

merc~ncí.as. 

Finnlmento, no :;e han trat..:i.:lo <le ¡jr1;:u<:ntc.r· u los OrL~ni~rnon 

Financier 1J:;:; Int.ernaciorw.luu cot.:10 institucionfrn qu .Jcuean lln pcrjtti, 

cio :J ~r:1 ~-,~;deo en pr:rt.iculur J l)<lrU los p~!ises de L~onor doc:.irrollo 

relr.ttívo en ¿:ener;:il, sino r:i.uc lau políticas •11w hall ¡;1anteni..lo tra­

dicionalmente talen inotitucioneu han estouo obocailas al Jcsarro­

llo del e 1incrcio internuciono.1 lmscn.ndo con ella:J ul dcoarrollo el.! 

los paises ~iemhroe, ~ero 1cbido n la ectrltCtt1ra econ6mica intcr-

1111e .::;un coi..1rrnti•loren no se huu visto favorecido~ con t .. \les e...;tra-

. h¿;i:.ts U'..1nado a que. lnt.7 política!1 internao Ue zoberun!a han impedido 
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el desarrollo total ,¡e talen procedimiento~ por lo que al ¡;enorarse 

una o.ltn protecci6n nrance.1.-'-.l'i· 1 ha l't;.)arclltido liinit .!1d·J li..1 C)u!! 

te<loia en graUo indobi.J;t li'.iÍ cono 10.1.1 L:.s'J.::i ,h: interéu y ~1e1··.-1,;to~; 

sub:litl.iados '.1:.~n ¿:enorndo ineficiencia :.:sf 001110 poca eo.,1poti ~ivi.!~.d 

a nivel intern:lCionul y º''"--;:.1."..',H ec )norJÍ?. de ·liV'i:J'...:.;J. 

En por ello c¡ue es impoi~t:-~.Lte un i:::1ubio ·~n lt.i. t.:cono.:.Íu JL-

restricciones que tenemos como paÍJJ 1 e:Jto es, fibrirnon uin miedo 

a la compute1cia internricional sin 'lo~cuidar ot:::os occtoroo le 

i($Ual irJportancio. yo. 11ue u.5lo ,Je osu formu poJremou cainbiar eutrt!~ 

turalmcnte tc .. nto política como ecnn6micu y ¡;ocialmcnte, 

Es por ello que la i11tenci~n JA este trabajo nu uu v1·euer1tar 

tunto t1l Pondo l!onetaríu Internacional y al Bancu Mundial como in;! 

tituciones buF.m2.s <1 mulan p:.i.ra lon puines Je menor di!surrollo re­

lhtívo, sin1J COfll:J pJ.rticipEinten ·icnt.ro de an 1Junclo cuda ve::. m6..:.~ i_!! 

teri'ol:icion:•uo al c0u,ü tiene políticas y otjet:!von cletermiw,¡los 

lmi cur·les en ciertos momentos de l:i hiotorin no hari f:wor-·:cido o. 

100 p3ioes c1s pobr~n debi·!o a la co~~leja rclaci6n econ6ruica in­

ternacion:1l. 
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DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO 
( corno /. del PIB ) 

1982 

1983 

1981.! 

1985 

1986 

1987 

5Ecrctaria dE l!aciKnda !:l Crdito Publica 

Arturo Ortiz W, El J>rncuso lleoliberul cu México 

Capitulo 5 

17.6 

9.0 
8.7 

10.0 

16.3 

17.'-! 
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Indicadores de Deuda -Intereses 

1983 l9B"i 

Deuda E~terna. 
del Sector Publico 93.3 !l3.3 

Intereses pagados ia.1 11.1 

E:-:portacion /. 45.3 '18."i 

Arturo Ortíz w. El Fracaso Neoliberal en México 

Capitulo 6 

l!lll5 19Bli 1901 

!l6.li lDD.9 101.'I 

10.l 8.3 B.1 

46.!l Si!.D 39.9 

l!IBS 

lOD.5 

9.li 

46.0 
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1983 1984 1985 

DEficit a Supcra,•it T atal 5 320 289 344 a.¡a.¡3 821 

financiamiu1ta da:l Dcfici' 5 230 -289 31..§4 -11Ll3 82'1 

Ru111~nta neta de Deuda 115 02'-I -95 39'-I -2~6 15"1 

IntErna 261 683 82 376 2 725 

Externa 1Ll6 659 -179 370 -243 897 

Din:r:cim1 G:tn:r.:il dE Politiea Pruupuutal, SPP INE:GI 

Arturo Ortfa w. Bl Fracaso !loolibernl ~n llóxioo 

capitulo 5 
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1981 1992 1983 l9B'f 1985 

GASTO PUBUCO/PIB 'lc.2}i 45.1% 'li!.1 ~~ Yl.5 ~~ 'f0.6% 

DEFICIT r!SCíll/PIB 5.íl,~ 12.'l ~~ ll.3% 1.'f }'~ 1.9" 

CAPTACION BANCARIA 
/PIB 30.ll Y. 32.2" i!B.U: 30.D 26.9 }'; 1 

UARiACIOM RESERUAS 
INTERHACIONALES 
<MILES DE MILLOHES 
DE DOLARES) íl.1 -3.S 2.D i!.l -i!.3 

Varios Autores, 17 Anguloo de un sexenio 
pág 165 
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REDUCCION EN EL GRADO DE EXPOSICION DE LOS 
CREDITOS NORTEAMERICANOS A MEXICO 

PlILES DE PDRCnHRJE PULES DE PORCENTAJE 

PlILLDHES DE CAPITAL PlILLDNES DE CAPITAL 
PP.IMRRID PRIMARIO 

CITICOHP 3.4 62 2.8 25 
BAHK Of AMERICA 2.5 51 2.7 37 
MRHUFACTURERS 
HAHOUER 1. 7 52 1.8 37 
CHASE MAHHATYAN 1.Y 37 1. 7 28 
CHEN!CAL 1.5 62 1.5 36 
BAtH<ERS TRUST 0.8 ª18 1.3 39 
MORGAN GUARRAHTV 1.1 33 1.1 21 
FIRST CHICAGO 0.8 117 0.9 32 
rmsr iHTElRSTATE 0.7 33 0.7 24 
-·----· 
Vnrioti Autoro111, 17 Anguloo do un sexenio 

p6.g 167 
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MEXICO: Condiciones de reprograMacion de la 
deuda externa con la banca pl!.'1'ivada 

3a. Ronda 1984/ 1935 4a. Ronda 1986/ 1987 

Plazo Comi- Plazo Corni ·-

sobre la (anos) siories sobre la <anos) siones 

Libor % Libor % 

L13 14.0 0.81 19.0 
¡ Fu~~n~.·~---Elab_orado con datos de CEPAL, op cit. 

V'<lrioll :.utore.,, 17 Anguloo do un oox<>nio 

piig 166 
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EMISIONES DE PROGRAMACION 
SECTOR PUBLICO. (X DEL PIB.) 

:: l 
211 J 
2a 

16 

12 

B 

y 

a 
l!lBD 19!ll l!lB2 l!l!!J 

Secrotnría lle Hacienda y Crédito .PIÍblico 

Carta de Intonci6n l'ebrero 1989 

1984 1985 19B5 1981 
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6 

~ 

~ 

n 
-2 

-'! 

-6 

. 

-3 

Balance_ Primario 
Sector Publico no-Financiero 

CParccntaJ~ del PIB.) 

11.2 ~.8 4.7 
3.=-t 

, 1.6 

1 

-e -7.3 

7.5 

19DD 19Bl 1982 1903 l!lll'! 1985 l!lB6 l!lBl 1988 

Socrotar!n de Hacienda y Cré~ito Público 

Carta de Intonción Pobrero 19d9 
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2DD 

isa 

100 

SD 

a 

. Garta t:arriEnh 

............. Inh:rcrs:r 

-T ranrf •rcncia.r 

-Garta de Capital 

l!':!Bl 1982 

_In9rcra.r che 

Emprcrar 

[antrnladar 

L JUNIO 

L4.ctt1: No indu~>_P_E_r_l_E_x ______ ·-------------------' 

Re11é Villnroal. Lo. Contrarrcwoluoi6n Mom')turi~ta 
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