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INTRODUCCION

X1 comercio internacional constituye una de las actividades mds
antiguas entre los paises. Este ha existido desde mucho antes gque los
ariegos y fenicios intercambiaran mercancias en taorno a su regidn; vy,
tiempo después, muchn antes del surgimiento de Naciones—-Estado en
Furopa, mercaderes cruzaron Asia vy el norte de Africa. Es imposible
imaginarse gque algdn pafs del munda pudiera crecer vy desarrollarse
autirquicamente, de aqul resulta la importancia de las relaciones
comerciales internacionales.

Del comercio internacional derivan importantes ganancias para
aquellos paises que participan en &l, pues cuandc una nacidn se
.especializa en la produccidn de una wmercancia segin sus ventajas
comparativas, tiende a reducir los costos de los productos, y con ello
se coloca en una posicidn mas competitiva internacionalmente.

En este sentido, los beneficios se manifiestan en menores precios
y en un surtido mds ampiio de articulos para el consumoj lo que en la
prdctica comercial producird un ingreso real mds elevado. Por otra
parte, dehido al funcionamiento ciclico del comercio internacional,
que incluye no sdlo el libre flujo de mercancias sino de servicios vy
de una inversidén extranjera, 1os beneticios del libre +flujo de
mercancias emanan inicialmente de las diferencias existentes en log
gastos comparativos de produccidn. Mds tarde, la especializacidn eleva
estos heneficins al aumentar el grado de competencia internacional,
alentando 1a difusidn internacional de nuevas tecnologfas v
promoviendo las economias de escala en la produccidn .,

Sin embargo, todas las naciones gque participan en el comercio
internacional ademds de disfrutar de sus ganancias, deberdn también
afrontar las dificultades que implican los costos del ajuste en el
funcionamiento del ciclo en el comercio internacional, que incluye una
redistribucidén en el ingreson, por concepto de la especializacidn y el
comercio.

En esta stapa de ajuste, tambidn tendrdn lugar modificaciones en
los costos relativos y una reasignacidn de recursos y tecnologias.
Dichos ajustes introducirdn con posterioridad, modificaciones en 1los
costos relativos y una reasignacién de recursos y tecnologias. A su
vez, estos ajustes repercutirdn en transformaciones posteriores en la
composicién de su comercio de exportacién e importacidén, asi{i como en
su produccién nacional.

l.os riesgos que enfretan los paises durante el ajuste es 1la
existenrcia de la desocupacidn. Incluso, cuando concluye ila transicién,
los beneficios de 1la especializacidén y el comercio no son distribuidos
uni formemente en la economia.

La resistencia de las naciones a enfrentar dichos ajustes, para
continuar beneticidndose del comercio internacional, 1los lleva a
imponer barreras a su comercio, con el fin de reducir 1la penetracién
de productos mds competitivos. Los paises que asumen esta actitud
inducen a sus economfias mayores perjuicios que ganancias, porque
ademds que no solucionan sus problemas internos, en muchas ocasiones
pravocan efectos no previstos inicialmente. Adicionalmente, las

i



medidas proteccionistas se vualven generadoras de mayores
restricciones comerciales.

Dada la estrecha interdependencia entre los paises, las medidas
de proteccidén que tomen al interior afectardn, ademds del patrén de
comercio que carda ciclo produce, los lazos que se establecen entre los
paises que integran la comunidad internacional.

A partir de la década de los setenta, la economfa internacional
experimentd una grave crisis mayor que la de épocas anteriores
proyectdndose hacia todos los campos que la componen. Se transmitidé
asimismo a todos los confines del mundo, debido a la creciente
interdependencia econédmica que existe entre uno y otro paises. Y si

las oportunidades que se tienen para obtener ganancias, sobre
cualquier aspecto y en cualquier lugar, estdn determinadas por 1la
interdependencia, 1a vulnerabilidad que se posee también serd

definitiva en aquel propdsito.

Dentro de los campos de la economfa el comercio internacional,
entre otros, es el que despuds de un prolongadao periodo de prosperidad
ha recibido los mayores impactos, engendrando considerables
modificaciones en las relaciones de intercambio.

Los desajustes en el comercio internacional sobrevinieron a rafz
de las grandes crisis petroleras que, ademds de crear problemas mds
graves que los de los patrones ciclicos tipicos, estimularon la
proliferacién e intensificacidn del uso de barreras no arancelarias.
fste fendmeno venia manifestandose desde los afios sesenta en la forma
de proteccionismo comercial. Un ejemplo de é€ste es el restrictive
Acuerdo Multifibras, mediante el cual los pafses desarrollados regulan
las importaciones de productos textiles, especialmente las de los
paises en desarrollo; en el que se institucionalizé la adopcién de una
harrera no arancelaria al comecio, es decir cuotas de importacidn por
paises.

lLa primera de las crisis petroleras tuvo lugar en 1los afios
1975-1274, en los que se iniciaron las tendencias para restringir 1la
entrada de mercancias a los mercadas nacionales, a fin de proteger el
nivel de empleo y crecimiento econdémico, aunque no para comhatir la
inflacidn} pues en esos afos, los paises desarrollados que mantuvieron
mds ahierto su comercio con el exterior recibieron el efecto favorable
de menores precios de las importaciones gue influyeron en el nivel de
precios internos. Sin embrago, a rafz de la crisis del petréleoc de
1980-1981 fue, cuando se registraron las tasas de inflacisn y de
desemplec mds elevadas y la recesién econdmica mids severa en el
periodao de posguerra, que crearon un ambiente mds - dificil para la
introduccién de ajuste de recursos inducidos por el comercioi por lo
que las presiones proteccionistas condujeron a una intensificacidén del
uso de diversas barreras no arancelarias.

Nesde entonces fue que los paises desarrallados impusieron
barreras mds estrictas al libre comercia, mediante el incremento vy
reforzamiento de sus politicas proteccionistas. Se apoyaron para ello
vya no en el proteccionismo rde antafio basado exclusivamente en el uso
de aranceles, impuestos a 1a importacién y algunas bharreras no
arancelarias, sino que se utilizaron los métodas artificiales de
valoracién arduanera, normas técnicas, subsidiaos a la exportacién vy
sobre todo acuerdos voluntarios para restringir importaciones.
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l.a aplicacién de estas medidas se ha dirigido a un grupo reducida
tanto de paises como de productos. En el primer caso, se ha afectado
las importaciones procedentes de .apén, y los paises de reciente
industrializacién -tales como Corea, Singapur, Taiwdn, Hong Kaong,
México, Brasil y Argentipa- en particular de bienes originarios de las
industrias del acero, electrénica, calzado, textiles y automéviles,
especialmente. Es por ello que a este fenémeno se le ha denominado
con 21 nombre de "nuevo proteccionismo" a "neoproteccionismo”.

Las tendencias neoproteccionistas repercuten severamente a nivel
internacional, modificando las ventajas comparativas tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Pero ha sido en
estos dltimos sobre los cuales se refleja mds claramente, dado que
afecta sus procesos de desarrnilo en una etapa cuande l1a mayoria de
ellos venia . incrementando su participacién en el comercio
internacional. Los paises en desarrollo sobre todo se han visto en 1la
necesidad de reducir sus exportaciones actuales de productos de
industrias sensibles, concomitante a que se coarta el potencial de
crecimiento de esas industrias en tales paises. Esto cantribuye a
producir alteraciones en su desarrollo industrial y capacidad de
exportacidén.

Frente a esta situacién, el comercio internacional se vuelve mis
dificil, en la medida que se ohstaculiza el crecimiento de las
exportaciones de determinados productos, y se limita la participacion
que en &l tienen los paises en desarrollo, al ser gobernados ciertos
flujos de comercio de la manera que mds conviene a los intereses de
los paises desarrollados. En términos de valumen y valor, el comercio
de los productos afectados no tiene un peso altamente significativo en
el comercic mundial. Su importancia reside en el giro de 1la politica
comercial de un comercio libre que beneficia el crecimiento econémico
de los pafses hacia un comercio restrictiva, que responde a los
intereses de cada pais y a pesar del costo mayor gue representa para
los consumidores de sus respectivos paises.

FEl comercio internacional se encuentra en gran parte normado por
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido por
sug siglas en inglés como GATY (GGeneral - Agreement on Tariffs and
Trade). Bajo el liderazgo de Estados Unidos se habhfa convertido en un
foro de gran envergadura para las negociaciones comerciales
internacionales, donde no sélo pudieron resclverse los asuntaos sobre
medidas arancelarias, sino que contribuyé, por un lado, a la expansidn
del comercio mundial el cual ha alcanzado un volumen nueve veces mayor
al de 1%947; y, por el otro lado, a la liberalizacion del mismo, ya gque
ha estimulado a sus miemhros a reducir las bharreras: arancelarias, a
través de sus siete rondas de negociaciones comerciales.

Emperd, después de un exitoso desempefio el GATT ve peligrar su
efectividad , en la medida que se ha modificado la visién y objetivos
que de él1 tienen los paises desarronllados, propiamente Estados Unidos.
Este sucest ha ocasionado que el GATT no pueda encarar el
controvertido asunto del neoproteccionismo, pese a que en la Ronda
Tokio no sélo abordé el tema de las barreras arancelarias, sina que
incluyé el tema de las barreras no arancelarias. Cred por primera vez
grupos de trabajo, cuyo propésito consistié en elaborar cédigos de
conducta sobre las barreras no arancelarias, Yy donde se adoptaron
importantes decisiones al respecto, aunque muchos puntos gquedaron sin
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resolverse. La impotencia del GAIT ha sido causada por la conjuncién
de una serie de factores dentro de los cuales puede mencionarse dos de
gran importanciac 13 las aceleradas modificaciones en e1 marco
multilateral de comercin, y 2) la pérdida de importancia del GATT para
Estados Unidos.

Ante el aumento de las medidas neoproteccionistas, gue violan las
normas que rigen el intercamhio comercial y escapan a 1la vigilancia
multilateral del GATT, los paises en desarrollo tienen poco que hacer
a causa de que no disponen de instrumentos que les otorguen poder de
negociacién ante los paises mds favorecidos por el GATT, en especial
de Fstados Unidos. Sin embargo, es en este pais donde se ha ohservado
una mayor proliferacién del uso de barreras no arancejarias, algunas
va institucionalizadas a través de la Ley de Recursos Comerciales de
1984, como son los acuerdos voluntarios para restringir importaciones,
condicionalidad mds restrictiva para el Sistema Generalizado de
Preferencias, vy acuerdos comerciales hilaterales gue serian
restrictivos para el resto de paises. Estados Unidos puede cambiar las
reglas del juego internacionales, cuando algunas de &gstas se oponen a
sus interses econémicos.

Ne esta manera, ante la proliferacidén de medidas
neoproteccionistas, el GATT ha mostrado una evidente inefectividad, vy
es precisamente sobre este aspecto que pretendo demostrar que:

a) esta inefectividad se ha debido a que el GATT no posee los
instrumentos operativos que le permitan hacer ohligatorias legalmente
las resoluciones, que emite para disolver los problemas que se crean
entra sus miembros por la adopcién de medidas neoproteccionistas, y

b) porgue para Estados Unidos ha empezado a perder importancia dado
que ya no as efectivo a sus intreses con lo que trata de resolver sus
problemas comerciales, mediante sus propions medios fuera del GATT.

De aqui que el objetivo de este trabajo sea el de investigar
sobre la problemdtica que entrenta el GATT y el comercia internacional
por el uso de medidas neoproteccionistas. Se busca seffalar las causas
gue propiciaron el surgimiento de las barreras neoproteccionistas, vy
sus repercusiones en el comercio internacional; asi como, poner de
manifiesto el trato que Estados Unidos ha tenido hacia el BGATT y la
forma como dicha actitud modifica el desempefio de este organismon.

Este estudio consiste en cinco capftulos. Al inicio, el capftulo
1 trata sobre los origenes y desarrollo del GATI hasta 1los aflos
setenta. En €l se intenta revisar sus principales instrumentos legales
y operativos que sustentan su funcionamientn. As{ tamhién, se
presentan los principales 1lngros conseguidos por el GATT en el
comercio internacional y las reducciones arancelarias.

El capfitulo 2 es, en cierta forma, el complemento del capftulo
anterior, se centra en investigar los resultados de la Ronda Tokio vy
la forma como abordé el tema de las barreras no arancelariass se
revisan los cédigos de conducta que derivaron de dichas negociaciones
y los principales articulos del GATT que tratan sobre las barreras no
arancelarias. lgualmente se incluye una parte que introduce al 1lector
a las causas ge propiciaron el surgimiento del neoproteccionismo.

En el capftuleo 3 se expone ampliamente el tema del
neoproteccionismo, en él se agregan algunos elementos, a los vya
comentados en el capitule anterior, que también fueron decisivos en
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provocar el nacimiento del neaproteccionismo. Asimismo, se seffalan tas
principales caracteristicas de este fendmeno, tales como las formas
que adppta y los praductos que afecta, as!{ como los costos para los
distintos paises de la comunidad internacianal.

tn el capftulo siguiente, 4, esta dedicado a analizar la politica
comercial de Estados Unidos, resaltando su problemdtica y principales
rasgos que la caracterizan, desde los afios setenta hasta Ipbs ochenta.
De igqual manera, incluye un examen acerca de su relacién can el GATT
en esos periodos.

tinalmente, el capitulo 5 explora brevemente las perspectivas de
la Ronda Uruguay, partiendo desde el punto de vista e intereses de los
principales paises gue participan en ella.



1. LA CREACION DEL GATT 'Y LA REDUCCION DE LAS BARRERAS ARANCELARIAS
ENTRE 1v944-1970.

1.1 Antecedentes: los aconterimientos en el perfodo entre las dos
guerras mundiales.

El interés de las naciones par agruparse en torno a una
organizacidn internacional con posterioridad a la segunda guerra
mundial, donde pudieran ventilar tas dificultades en el comercio
internacional, tiene sus rafces en los acontecimientos que sucedieron
a la primera gran conflagracidn, y que rompieron con el equilibrio
general del sistema econdmico.

La primera guerra mundial condujo & un clima de desordenes en el
dmbito ecaondmico y polftico. En el aspecto politico origind una nueva
configuracidn geagrdfica del mundo. En lo econdmico ocurre una
redistribucidn del poder: Estados Unidos desplaza a Gran Bretafia vy
aquel pals emerge no sédlo como el centro acreedor mundial, sino como
la principal fuente de nuevas corrientes de capital. Asi por ejemplo,
en 1914 mantuvo una situacidn deficitaria de % 3,700 millones de
ddlares, pero en 1919 se convirtid en un gran acreedor de $ 3,000
millones de ddlares, de éstos cerca de $ 2,500 millones de ddlares
eran por concepto de adeudos de guerra.

En ciertos aspectns, Estados Unidos jugd un papel similar al
desempeffadn por Gran Bretaffa con anterioridad: financid muchas
emisiones de honos a largo plazo. De las 1,700 emisiones de ddlares
colocadas en el exterior en los affos veinte, casi la mitad tuvo un
vencimiento de 20 afios; el 4% de 40 affos y el 1% de mds de cincuenta
afins. Estados Unidos también financid una gran cantidad de
inversiones directas a Canadd vy Amdr-ica Latina, por cerca de
$ 4 billones de ddlares.

Fueron muchos 1los intentos tendientes a restablecer las
condiciones de estabilidad prevalecientes en la preguerra. El éxito
de estos estuerzos estuvo siempre limitado por les profundos efectos
dejados sobre la economia mundial. El 4inanciamiento del conflicto,
la necesidad de reconstruir la base productiva, el peso de las
reparaciones y la relativa rigidez de los precios y 1los salarios,
constituyeron algunas de tos obstdculos que impidieron , en la década
de los afios veinte, retornar plenamente a las condiciones imperantes
con anterioridad.

tos esfuerzos por liberalizar el comercia internacional,
restablecer el patrdn oro y normalizar las corrientes de capital
fueron precariamente exitosos. Entre 1920 y 1929 en casi todos 1los
paises del mundo se did una fase de relativa prosperidad.. E1 patrodn
oro se restablecid aunque con caracteristicas muy distintas a las de
1913. La principal de ellas fue que dejo de estar centralizado en
Londres y tuvo que rivalizar con el recién formado mercado en Estados
Unidos. También en Europa el panaorama mejord, en general las finanzas
mostraban mayor estabilidad.
Jacques Neré, HISTORYIA CONTEMPORANEA, p. 521
grance Mundial, INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 1985, p. 48
IBYDXM
‘wuuam Ashworth, BREVE HISTORIA DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL
1830-19%0, p. 202



En forma acentuada, Estados Unidos atravesd por un estado de
bonanza econdmica, respaldada por una estructura monetaria estable
caracterizada por una entrada constante de divisas, producto de su
comercio internacional favorahle. Esta situacidn estimuld la formacidn
de capitales adiciaonales que pudieron emplearse, tanto para fomentar
la produccidén como para colocarlos en el extranjero en forma de
empréstitos. De esta manera, Estados Unidos estimulé el crecimiento
mediante una politica de créditos baratos gque, con intereses mas bajos
que en la guerra, posibilitd la emisidén de nuevas acciones y el
florecimiente, y la especulacidn en el mercado inmobiliario de
su pafls.

Sin embargo, esta fugaz prosperidad fracasd definitivamente al
sobrevenir la Gran Depresidn que iniciada por el crack financiera de
1929, afectd severamente a Estados Unidos. La Gran bepresidn 1levd
entre 1929 y 1932 a los paises practicamente al fracaso. En este
periodo, el ingreso de los pafses desarrollados cayds_ en 174 y el
volumen del comercio mundial por mds de un cuarto. En Estados
Unidos, la praoduccidén industrial descendid en 45%; ademds, mientras en
1929 s6lo del 3.2% de la fuerza de trabajo estaba desempleada, en 1932
era el 23.6%. Fn los paises europens, el volumen de 1la produccidn
también se contrajo drdsticamente de 1929 a 1932 en Austria de 124 a
11.3%, en Gran BRretafa de 11.2% a 10.3%, en Suecia de 12.2%4Z a 117,
y en Alemania de 10.4% a 8.9%.°

Por otra parte, el sistema monetario y +inanciera internacional
se desintegrd vy practicamente se carecid de una fuente de
abastecimiento para proporcionar liquidez. Muchas naciones fueron
orilladas a abandonar el patrén oro e imponer controles de cambio mds
estrictos, que imposibilitaron el flujo de capitales. Par su parte,
el sistema de comercio desaparecid virtualmente, siendo el
proteccionismo excesivo el rasgo caracteristico en esa época.

lLos problemas en el camercio internacional fueron la
consecuencia de la disminucidén de los ingresos nacionales, provocada a
su vez por un fuerte desemplen, una caida_acelerada del precio de 1los
productos primarios y una gran inflacidn. Los pafses con el propdsito
de combatir los desequilibrios externos y proteger sus propias
economfas, emplearon continuamente polfiticas deflacionarias y de
devalitaciones competitivas .

La mayorfa de los paises operaron muy frecuentemente una pnlitica
de devaluacidn competitiva denominada "beggar thy neighbars policy”,
potftica de "arruinar al vecino”, a fin de incrementar el empleo en
sus palses y exportar el desemplen para 1los otrosi asi como, para
promover la recuperaciedn doméstica a expensas de las importaciones

LS.
willi Paul Adams, LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, p. 278
7Bcr~.co Mundial, QP. €CIT., p. i4

Joaln Velaaco Grojalaes, “Kl raverendo cCharles £. Coughin y al
ascenso del fasciamo norieamericanc durante la década de loa
treinta~, KESTADOS UNIDOS: PEREPECTIVA LATINOAMERICANA, ndm. 14,

segundo semealre de 41088, p. 259
Ellaverth y Leith, COMERCIO INTERNACIONAL, p. 4064



extranjeras. Ksta politica consistid en subvaluar l1a mongda, mediante
ajustes cambiarios, con el propédsito de poder seguir exportando vy
mantener as{ su nivel de empleo, en detrimento de otras naciones gque
no seguran esta pnl(t1ca.°

lales pricticas al generalizarse no apaortaron los resultados
deseados. En el interior, 1la politica de arruinar al vecino no logrd
elevar el volumen de exportacidn. En el exterior repercutid haciendo
menor el ingreso y el empleo, pues si un pals reducia sus
importaciones otro no podfa dar salida a sus exportaciones. En  dltima
instancia, esta medida implicd 'Ynicamente una interrupcidn del flujo
de mercancfas, pues "al mismo tiempo que el total de la produccidn
nacional y mundial declinaba, el volumen del comercio declinaba aun
més."*® por esta razén, comenzaron a incorporarse medidas mds
estrictas como los controles de cambio, restricciones cuantitativas vy
altos aranceles. A éstas habria gue afladir el empleo de sistemas de
trueque, convenios de pago y acuerdos de clearing, estos tres sistemas
eliminaban la transferencia de divisas en las operaciones de
comercio. Los controles cambiarios parecian tener como funcidn evitar
la fuga de divisas y eliminar las <fluctuaciones de 1los tipos de
cambio. Sin embargo, éstos fueron ampliamente utilizados para proteger
las industrias nacionales y 1limitar 1la importacién total de
mercancfas. Los acuerdos de clearing funcionaron de una manera mas o
menos pargFida, al establecer las cantidades wmdximas a importar vy
exportar.

En esta etapa, también proliferd una guerra de elevacidén de
aranceles que fueron utilizados como instrumento de represalia.
Estados Unidos fue el l{der de este movimiento al promulgar en 1930 la
Ley Arancelaria Smoot-Hawley, gque implantd las tasas mds altas en la
historia de ese pais y entre las mds altas del mundo. Bajo dicha Ley
1os derechos aduanales fueron elevados casi en un 50 24 entre 1929 vy
1932. £n este contexto de represalias, Espafia implantd el arancel HWais
en respuesta a los aranceles impuestos a las uvas, las naranjas, el
corcho Yy las cebollas. Suiza boicotid las exportaciones
estadounidenses, por la elevacidn de aranceles para su produccidén de
relojes, bordados y calzado. Italia, anadd, Austria y Francia tamhién
se sumaron a esta oleada. Tal situacidn de excesivo proteccionismo no
cedid sino hasta después de la sequnda guerra mundial.

1.3.2 Las instituciones concebidas en Bretton Woods

Las graves experiencias de la primera posguerra y los efectas
producidos por el desorden econdmico de los afios treinta, estimuld a
l1os principales pafses desarrollados para tratar de reordenar el
sistema econdmico, monetaria y comercial internacionales, basados en
la cooperacidn internacional y el multilateralismo.

P eads Carvantes donzdlaz, "Reunidn de Bretion Wooda hace 40
“;xﬁo-“, BOLETIN DE ECONOMIA INTERNACIONAL, enero-marzeo 1083, p. 8
“Puul' Samuelaon, ECONOMICS, p. 7068
Ramon Tamames, ESTRUCGCTURA ECONOMICA INTERNACIONAL, p. &
Banco Mundial, INFORME SOBRE KL DESARROLLO MUNDIAL 1987, p. 159
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Ordenar el sistema monetariao, flexibilizar el sistema de pagos,
devolver la liquidez al sistema financiero, frenar el empleo de 1las
devaluaciones competitivas y conseguir en general una mayor apertura
del comercio, se convirtieron en los principales asuntos por resolver
en la posguerra.

Estados Unidos fue el primer interesada en estos
propdsitos, porque a diferencia de 1las demds naciones participantes en
la guerra wantuvo intacto su aparate productivo, situacidn que le
permitid influir decisivamente en 1la reorganizacidn de la estructura
econémica mundial, conforme a sus propios intereses.

Es asf coma, a instancias de Estados Unidos se sesfectud la
Conferecia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas y Asociadas,
que tuveo lugar en Bretton Woods, New Hampshire (Estados Unidns), del
10 al 22 de junio de 1944.

Los participantes en esta Conferencia estaban resueltos a disefiar
un sistema econtmico internacional, mediante el cual las paliticas de
"arruinar al vecino® f{fueran erradicadas. Laos elementos centrales
delineados en Bretton Woods fueron! el establecimiento de la
convertibilidad de las monedas y de tipos de camhio estables pero
ajustables, asf como la incentivacidn de los flujos internacionales de
capital con fines productivos.

tos paises desarrpliados rcon el propdsito de ayudar a la
consecucitn de sus objetivos, determinaron la creacidn de dos
instituciones gemelas: el Fondo Monetario Internacional {FMI) vy el
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) a Banco
Mundial. E1l BIRF ayudarfa a la reconstruccidn y el desarrolla para
facilitar el flujo e inversidn de capital; por su parte, el FHI
ayudarfa a la expansidn y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional, y mediante esto a la promacidn y mantenimiento de altos
niveles de empleo e ingreso.

En la Conferencia de Bretton Woods también fueron discutidos los
planes para una Organizacidén Internacional de Comercio (0GIC). En
opinidn de Estadaos Unidos, una estructura econdmica mundial no  padia
ser eficaz s6lo con disposiciones del orden financiero, éste debfa de
apayarse ademds sobre bases equivalentes én el campa de la politica
comercial. En este sentido, al formar la DIC quedaba completa 1a pieza
bdsica del trio que, estrechamente interconectadoc y complementado
entre si, servirfa de apoyn al fortalecimiento de 1a estructura
econdmica mundial.

i9Bance Mundicl, INFORME SOBRE K. DESARROLLO MNUNDIAL 1983, p. i3
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1.1.3 La Organizacidn Internacional de Comercio

Una vez creados el FMI y el BIRF surge la intensidn mds +formal
para atender las cuestiones comerciales, a traveés de una institucidn
especializada. Si bien es cierta gque diversos pafses comenzaron a
trahajar en torno a dicha idea, &ésta necesitd el apoyo de Estados
Unidos para ser +formalizada. Sobre este asunto, este pais segun
palabras de sus representantes oficiales, era la “unica nacidén capaz
de tomar la iniciativa para promover un movimiento internacional para
relajar las barreras al comercio.” ‘

Conforme a esta idea se propuso formalmente ante el Consejo
kcondmico y Social (FCOSOC) de la Organizacidn de las Naciones Unidas
(ONU), instaurar una UOrganizacidn Internacional de Comercio gque fuera
el equivalente del FMI y el RIRF; pero que en la esfera del comercio
sirviera para superar los serios problemas técnicos y comerciales
dejados por el proteccionismo.

AsT, los propésitos libre cambistas de Estados Unidos dieron
arigen al documento 1lamado “Proposiciones para la IExpansidn del
Comercio Mundial y de la Qlcupacidn®. Dicho deocumento, también conncido
por Plan Clayton, es considerado por sus propdsitos y sugerencias como
el antecedente nriginario, de ln gue con posterioridad integrd el
proyecto para l1a 0OIf.

De esta manera, estaba previsto que 1la UIC +uera aprobada vy
puesta en vigor en la conferencia de Comercio y Emplea, a celebrarse
en la Habana (Cuba) del 21 de noviemhre de 1947 al 24 de marzo de
1948, Pero antes de gque esto sucediera se decidid formar un Comité
Preparatorio, encargada de elahorar un anteproyecto constitutiva para
l1a 0IC, el cual serfia puesto a discusidn en la conferencia a
celebrarse en la Habana. El1 Comité Preparatorio sesiond en varias
oportunirdades sometiendo a discusidn varios proyectos, sin que fueran
del todo exitoses. Finalmente, se resolvid gue el Comité sesionara por
tiltima vez en Ginebra del 10 de abril al 30 de octubre de 1947, a +in
de aprnbar definitivamente el anteproyectao de la OIC.

En esta idltima reunidn preparataria, los trabajos se dividieran
en dos partes: una destinada a la reatizacidén de negociraciones sobre
la reduccidn arancelaria y demds barreras que obstaculizaban los
flujos de romercic interpacionals la otra, afinarf{a el contenido de la
Carta de Comercio y Fmpleo, conocida posteriormente como Carta de 1la
Habana, que se pretendid tuera aprobarda por los pafses miembros de la
INL.

Fn extenso, el anteproyecto de ta Organizacidn cuntenfa
propuestas sobre medidas para regular las barreras comerciales, como
las restriccinnes cuantitativas, las prdcticas restrictivas de las
empresas privadas, los convenins intergubernamentales sobre mercancias
y aspectos sobre polfticas de ocupacidni asimismo, delineaba un
proyecto de estructura para la propia Organizacidn.

14
Richard Gardner, LA DIPLOMACIA DEL DOLAR Y LA ESTERLINA, p. 442
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La Carta de la Habana quedd formada por 104 articulos agrupados
en Y capitulos que son: I. Fropdsitos y Objetivos; 1. Empleco vy
Actividad Fcondmicas [({. Desarrollo Econdmico y Reconstruccidns 1v.

Folftica Comercial; V. Pricticas Caomerciales Restrictivass$ VI.
Convenins (ntergubernamentales sobre Productos Bdsicos; VII. La
Organizacidn Internacional de Comercios VIII. Solucidn de

Controversias y 1X. Disposiciones Generales.

La finalidad de la Carta era la creacidn de condiciones de
estabilidad y bienestar, para asegurar el mantenimiento de relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones. El logro de este objetivo se
consequirfia mediante la expansidn del comercio y de la ocupacidn, el
aumento de la produccidén y el consumo, el intercambio de bienes, el
ingreso real, la demanda efectiva, el fomento al desarrollo industrial
de los pafses atrasados, el estimulo a la inversidn extranjera y 1la
reduccién de 1las barreras arancelarias y no arancelarias, en base a la
reciprocidad y las ventajas mutuas.

Durante el andlisis del documento se produjo una divisidn de
opiniones entre los asistentes, debido a que cada pafs deseaba obtener
mayores ventajas a su favor. Por otro lado, los postulados de la Carta
lejos de representar las necesidades e intereses de todos los paises,
ofrecifan una mayor preferencia para Estados Unidos y Gran Bretafa, en
contra de una marcada discriminacidn para los paises en desarrollo.

No obstante, 1la mayorfa de los patses desarrollados apoyaron
la Carta porque caomplementaba la labor iniciada por el Plan Marshall,
y evitaba la agudizacidn de las trabas y obstdculos al comercio. Al
mismo tiempa, constitufa un foro para resolver 1los problemas del
intercambio comercial, a través de consultas multilaterales; también
establecfa métodos adecuados para alentar la cooperacidn y regular el
comercio entre las naciones; y contemplaba la creacidn de un organismno
especializado en estns asuntos.

De 1los paises desarrollados Estados Unidas era el mds
insatisfecho, porgue ademds de que no logrd incluir integramente su
documento de proposiciones, la Carta contenfa disposiciones en materia
de barreras no arancelarias, que obligaban a 1la reforma de su
legislacidn interna sobre la materia.

Por su parte, los paises en desarrollo se oponfan a algunos
aspectos de la Carta, por considerar la inexistencia de medidas
concretas para fomentar su emplec y progreso. Yambién, consideraban
que no inclufa mecanismos para combatir y eliminar los carteles, asf
como tampoco para  reglamentar 1los convenios gubernamentales sobre
productos bdsicos.

13 - .
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A pesar de que la [arta de la Habana no satisfacid plenamente los
intereses de todos paises, en marzo de 1948 cerca de 83 parlses
firmaron este daocumento instaurando la IC. Sin embargo, la operacidn
de 1la NIC se vid finalmente frustada, debido a 1la fuerte oposicidn
tanto dei Congresco de kstados llnidos, como de un grupo de importantes
hombres de negocios de este pals, contrarinos a la ratificacidn de
dicha orgamzacitdn. El  fonda del problema cons:istidd en que la
estructura de 1a f1IC contenfa principios opuestos a su pniftica
comercial.

Finalmente, sin el respatdo estadounidense el resultado de 1las
delineraciones de la Conterencia de ia Habana tue la firma pero no la
ratificacidn de la arta y, en consecuenrtia, la no aceptacidn de la
0L(C que quedd udnicamente en el papel y que a 42 afos de su firma no ha
entrada en operacidn.

1.2 k1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciao

1 Presidente estadounidense lruman previendo el posible rechazo
del praoyecto de la 0IC, al interior de su sistema politico, optd por
proponer a los pafses reunidos en Ginebra adelantar los trabajos sobre
las reducriones arancelarias. FEsta materia abarcaha tan sdlo el
capftulo IV de la estructura de la 0OIC, pero era el de mayor interés
para Fstados Unidos porque sdlo mediante aranceles bajos podria
penetrar en los mercados extranjeras.

Ne esta manera, en tanto era discutido el proyecto de la flarta,
fFstados Unidos estimuld la iniciacidn de las negociaciones
arancelarias, apoyado en un acuerdo internacional que con una
estrurtura mis sencilia permitid al Presidente Truman implementario
administrativamente, salvando la aprobacidgn del Senado.

Esta circunstancia llevd a ese pais a proponer internacionalmente
el establecimiento del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros vy
Comercio, a fin de que éste diera inicio a las reducciones
arancelarias. 1 Acuerdo fue conncido en lo sucesivo por sus siglas en
inglés como GATT (General Agreement on Tarit+is and Trade).

e esta forma, el BATf inicid sus actividades a tftulo
provisional aun antes de resolverse definitivamente sobre la Carta de
la Habana, y paralelamente a las deliberaciones de la Reunidn de

Ginesra. El GATT y su Protocolo de Aplicacidn Pravisional fueron
firmados en Ginebra por 23 palises , el 30 de octubre de 1947 y entrd
en vigor el 1° de enero de 1948. Desde entonces, el GATT existe en
una especie de limbo, pues a 42 afios de su nacimiento no es reconocido
oficialmente por varios gobiernos como una organizacidn formatl,
incluyendo a KEstados Unidos.

Y catablecs que cada Eslade aplique las digposiciones del GATT en la
medida compatible con au logislacién nacional. Senado de la
Raplblica, INFORMACION BASICA SOBRE EL GATT Y EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE MEXICO, p. 26
Australia, Bélgica, Birmania, nrasit, Canadd, Ceildn, Cuba
checoslovaquia, chile, Ghina, Kalados Unidos, Francia, India, Libano
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, pakiotén, Reino

Unido, Rodasia del gur, giria y Suddfrica.
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Como la intensidn bdsica del GATT era limitada y temporal para

iniciar las negociaciones sobre reducciones arancelarias, sus
provisiones y obligaciones eran subsidiarias a las dispuestas para la
NIL, por ello dehieron incorporarse a esta organizacidn, una vez

cunplido el objetivo de su creacidn.

Entonces, si el GAT1 estaba limitado a reducir aranceles y si la
finalidad no era formar una nueva organizacidén internacional, ni
establecer un drgano complementario que actuara simultdneamente a la
010, su tdnica actividad debid ser las negociaciongs arancelarias y su
administracidn. $Sin embargo, de proyecto temporal pasd a ser
considerado de facto y no de jure como el uUnico marco scobre el cual
en el futuro, se basaron los adelantos hacia un régimen multilateral
de romercio.

Tedricamente, el BATT estd inspirado en principios neoliberales,
seqgun los cuales para lograr el crecimiento sostenido de la economfa,
el pleno empleo y el mejor aprovechamiento de los recursos mundiales
es indispensable un comercio libre de obstdculos, el libre intercambio
internacional de mercancfas y la circulacidn expedita de capitales.
Fllo conducird a una divisidn internacional del trabajo donde cada
pals se especializa en la produccidn segin sus ventajas comparativas.

Técnicamente, ®l GATT no es una agencia especializada de la (INU,
al carecer del cunvenio1pde vinculacidn tal como 1o marcan 1los
estatutos de esta dltima. llesde el punto de vista juridico es
sencillamente un acuerdo, un tratado comercial internacional, que
consigna derechos y ohligaciones en funcidn de sus obhjetivns, por ello
sus miembros tienen el cardcter de Partes Contratantes, conservando su
status provisianal.

A junio de 1989, 94 parses son miembros del GATT, ademds 28 1lo
aplican de facto y 1 1o acepta provisoriamente. Sin embargo, todavia
algunos pafses no son miemhros como la Unidn de Repudblicas Somialistas
Soviédticas, y w«ciertns integrantes de 1la ({rganizacidn de Paises
Fxportadores de Petrélen (OPEP), entre otros, restando equidad en la
toma de decisiones. En conjunto, los paises miemhros del BATYT
representan cerca del! 0% del comercio mundial.

Para garantizar un adecuado funcionamiento del GATT, las naciones
firmantes adoptaron en sus inicios una serie de oh jetivos y
principios, que si bien aun estdn vigentes é&stos han tratado de
adecuarse a las transformaciones de la economfa woundial. Las
condiciones, en 81 contexto internacional han cambiado rdpidamente
haciéndo importante intentar dar salida a las necesidades emergentes.

Al respecto es conveniente considerar varias acontecimientos. En
primer lugar, conforme los paises lograron la reconstruccidn de su
base industrial y sus ingresos nacionales crecieron, sus - autoridades
han acudido al GATT en busca de nuevas proposiciones para satisfacer
sus necesidades. En segundo lugar, hay que afladir 1la aparicidn de
nuevos actores en e! escenario internacional como Japdn y la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), que se volvieron fuertes competidores de
E;tadns Unidos.

Alberto Rioseco,"Evolucidn juridiea ° institucional dal GATT",
2ENTEORACION LATINOAMERICANA, abril de 1902, p. 88
Senado de la Repiblica, OP.GIT., p. 20
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También, el comercio internacional cambid en otros sentidos. Los
aranceles como medio de proteccidn  industrial son rempl azados
gradualmente por barreras no arancelarias a la importacidn. Por otra
parte, los palses desarrollados crearon nuevos métodos para favorecer
a sus propios exportadores. Asimismo, existe una mayor participacidn y
presidn de los pafses en desarrollo para obtener condiciones mds
favorables y una mayor intervencidn en el comercio internacional.

Es asi como dentro del GATT han sido incorporados nuevos
conceptos y reglas no establecidas inicialmente. Los cambios bdsicos
al GATT fueron en 1264 con la anexidn en la Parte IV sobre Comercio vy
Desarrnlln, dedicada integramente a ofrecer concesiones y ventajas mds
favorables a los paises en desarrollo; y en 1978, gracias a la Ronda
Tokio, es contemplado el retiro en el comercio internacional de las
barreras no arancelarias, ademds de las arancelarias. Ella se debe a
que durante 1los primeros 25 affos del GATT las concesiones
arancelarias fueron primordiales, pero con posterioridad el retiro de
las barreras no arancelarias se tornd un punto focal, porgque dentro de
laos paises desarrollados estaba proliferando su uso.

1.2.1 thjetivos

El objetivo fundamental del GATT es lograr la liberalizacidn del
comercio mundial, mediante la reduccidn arancelaria y la eliminacidn
de otras barreras al comercio. Y, de esta manera, establecer vy
expandir un sistema de comercio que, excento de 1los factores que
condujeron a su desguebrajamiento, sirva al fomento del crecimiento
econdmico e ingreso de los paises.

Fstos objetivos provinieran de los principios cldsicos de 1la
tesis keynesiana, prevaleciente durante los primeros affos de la
pnsguerra. La base de los postulados keynesianos se encuentra en 1los
criterios del 1libre comercio Y de la ventaja comparativa,
desarrollados por las doctrinas cldsicas y neocldsicas del comercio
internacional, que se sustentan en los escritos de Adam Smith (1776&) v
David Ricardo (1817). Smith criticd esencialmente las restricciones
mercantilistas al comercio y afirmd que el cambio internacional de
productos aumenta la riqueza de las naciones. Mientras que David
Ricardo probd que la especializacidn internacional heneficia a una
nacidn al aprovechar su ventaja comparativa en costos frente a otras
naciones.

1.2.1.1 Funciones

Conforme a sus objetivos las principales funciones del GATT son:®
a) sgservir de marco multitateral para las negociaciones sobre
reducciones arancelarias; bh) servir de instrumento de conducta,
orientado a la solucidn de controversias, pero sin tener caridcter de
tribunal, y ) _ser un drgano de cooperacién en materia de comercio
internacional.

24 .
Alberto Rioseco, OP. CIT., p. 99



1.2.2 Principios

Para 1 logro de sus abjetivos, él GATT fijd cuatro principios
- ‘bdsicos?

T. NO DISCRIMIMACIIN. Determina un comercio sin discriminaciones
e igualitario para todos los pafses, a través de la aplicacidn de su
principal instrumento, la cldusula de la Nacidn Mds Favorecida (NMF).
Esta cldusula establece que los bheneficios obhtenidos en las
reducciones arancelarias se apliquen automdtica e incondicionalmente a
todos los demds pafses. Ello con el propdsito de prevenir el ciclo de
represalias selectivas y de contra medidas fomentadas por el comercio
discriminatorio. Ademids, este principio dispone de: una cldusula de
tratamiento nacional, por la cual los productos importados deben tener
un trato igual en impuestos y cargas interiores a las otorgadas a
productos nacionales similares. Igualmente cuenta con un instrumenta
de recipracidad, que busca compensar entre pafses las concesiones,
beneficios v ventajas obtenidas en las negociaciones arancelarias.

Sin embargn, el SATT permite la "desviacidn" en la aplicacidn del
principio de no discriminacidn, wmediante una serie de excepciones
dirigidas especialmente hacia la cldusula de la NMF; para otros casaos,
estdn previstas las exenciones a "waivers“.

T, PRITECOCION EXCLUSIVAMENTE ARANCELARIA. Este principio sefiata
como dnica forma de proteccidn a la arancelaria, excluyendo cuclquier
otra farma de proteccidn menos transparente. Fsta con el fin de
permitir una competencia leal y conaocer el grado de proteccidn.

No aobstante, permite la utilizacidn de otras formas de proteccicn
séla cuando existan diticultades en la balanza de pagos de alguno
fe sus miembros, o bien un dafio grave contra las industrias
nacionales. Ante estas situaciones, pueden imponerse restricciones
cuantitativas y restricciones a la impaortacitdn, sin gus sean excesivas
pero si temporales. Estas deben ser suprimidas una vez superada el
problema y ajustarse a las disposiciones detl GATT soherea no
discriminacién, y no dehen estar sujetas a compensacidn o represalias
par parte de los exportadores perjudicados.

fiste principioc también condena las medidas de dumping (es decir,
las ventas etectuadas en el exterior a precios interiores que en el
interior), y tas subvenciones a la expartacidn (prima concedida
directa o indirectamente a li fabricacidn, produccidn o exportacidn
de un product.). En amhas casns, dispone de acciones para
contrarrestar el usa de estas prdcticas mediante la aplicacidn de
derechas antidumping y derechas compensatorios (que es un  impuesto a
las importaciones para contrarrestar el rfecto sobre ael precio del
bien impartado en que incide la prima o subvencidn). Tamhién este
principio contempla un sistema de consultas orientado a encontrar
soluciones cuando el interds de algdn pals este amenazada.

zza.a. Hufbauer, Erb Shelion y H.P, Star , “"Loa Gddigos del GATT vy ol
Principio Incondicional do la Nacién mda Favorecidar, INTEGRACION
LATINQAMERICANA, marzo 1982, p. 48
Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial. SISTEMA MERICANO DE

DEFENSA CONTRA PRACGTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL, p. ©
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171. INSTRUMENT( DE NEGOCIACION COMERCIAL Y FUNCIONAMIENTO. Este
principio establece los procedimientos para la realizacidn de las
negociaciones arancelarias. Por una parte, trata de las mecanismas
para incorporar los resultados de las negociaciones en un  instrumento
juridicos y, por la otra, de las moditicaciones de las listas y retiro
de las concesiones arancelarias.

Asimismo, en franca contradiccidn con su principio de no
discriminacion, contiene normas que reglamentan los sistemas de
integracion, tales como las uniones aduaneras y =2onas de libre
comercio. Igualmente, incluye disposiciones para el funcionamiento del
GATT como las enmiendas; las cuestiones de ingresa y retiro, y 1la
accidn colectiva de ios miembros para vigilar la ejecucidn de las
disposiciones.

IV. COMERCIO Y DESARRDLLO. El1 propdsita de este principio es
legrar una mayor g‘artit:ipacién de los pafses en desarrollao (PED) en
el comercio mundial®™, a través de 1la aplicacidn de aranceles mas
accesibles a sus productos de exportacidn, tratande de impedir la
imposicidn de impuestos que restrinjan su expansidn comercials y , por
la otra, negociando preferencias entre los wmismos PED sin  hacerlas
extensivas a los pafses desarrollados.

Al integrar estos cuatro principios existid la intensidn de
crear un conjunto normativeo para ser cumplido con rigor. Sin  embargo,
la gran cantidad de excepciones que caoexisten con las reglas, permiten
al GATT obrar con un gran flexibilidad y sentido practico. De aquf la
afirmacidn de el GATYT es mds un instrumento de negociacidn que de
apego a la técnicas juridicas.

Al resolver sobre una violacidn a las normas, su actuacidn se
concreta a efectuar avenencias entre 1os paises involucrados sin
condenar o imponer sanciones al infractor, pues "no hay practicamente
un sistema de sanciones, sdlo se contemplan l1os mecanismos de consulta
y la retorsidn. ®

1.2.3 Organizacidn administrativa e instrumentos

A fin de facilitar la aplicacidn de las dispasiciones contenidas
en 21 GATT se farmd una estructura administrativa muy simple en sus
origenes, pero conforme los asuntos gque trataba se multiplicaron fue
incorporado drganos y operaciones adicionales. Los drganos del  GATT
estdn integrados par: a) los supremos, gque pueden crear, anular vy
modificar las normas o cualquier disposicidn, constituyen en esencia
la autoridad suprema del GATT; b) los gue operan de un - manera
regular para los asuntos o temas ya existentes en el BATT, y c) las
temporales, creados para ocuparse de los encuentraos de los nuevos
ciclos de negociaciones, de donde devendrdan a la vez otros drganos.

24
251910, P 1t

Ramén Tamames, OPF. CIT., p. 482
vaohn H. Jackson, WORLD TRADE AND THE LAV OF THE GATT, p. 4
Alberto Riocmaeco, OP. CIT., p. B8
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ASAMBI_EA DE LAS PARTES CONTRATATES. Es el drgano decisorio maximo
y estd integrado por los paises miembros del GAIT. Se redne dos vetes
al afflo en su sede en Ginebra. Todos los miembros tienen derecho a un
voto y las resnluciones se toman por mayoria de votos. Para los casos
de excepcidn es necesario una mayorfa de dos tercios de los votos
emitidos, que comprende la mitad de los paises miembros.

CONSEJO DE REPRESENTANTES. Este ente cuenta también con poderes
resolutorios y lo integran los pafses gque deseen participar. Sesiona
cuatro veces al affo entre las reuniones de la Asamblea, para resolver
los problemas mds urgentes vy los de trdmite; supervisa el trabajo de
los Comités, Grupos de Trabajo y otros cuerpos subsidiarios de las
Partes Contratantes.

SECRETARYIA. Tiene como titular a un Director General y se ocupa
de algunos asuntos especificos y de tres grandes secciones.

COMITES. Estos [Comités se crean para afrontar cuestiones
especificas facilitando el funcionamiento del GATT. De 1los Comitds
instituidos figuran: el Comité de Negociaciones Comerciales, que es el
mis 1mportante; el Comitg de Comercio y Desarrollo, que es un drgano
de alto de nivel cuyos intormes son transmitidos directamente a 1la
Asamblea; el Comiteé de Restricciones Cuantitativas por razones de
Balanza de Pagos, estd relacionado con el artfculo XIV del FMI3 el
Comiteé de Agricultura, y el Comité de Productos Industriales, entre
los mds importantes.

Fntre los drganos temporales del GATT estdn los Grupos de Trabajo
y los Paneles o Reunidn de Expertos.

GRUPNS DE TRABAJO. Kl propdsito de édstos es el andlisis de temas
concretos. Tienen una vida limitada al estudio del caso especifico vy
quedan disueltos una vez informadas las Partes Contratantes de 1os
resultados. Entre los Grupos que han existido, destacan el de estudio
de la poiftica agrirola de la CFE, y los establecidos para. el examen
del ingreso de distintos pafses al 13ATT entre otros.

PANELES O REUNION DE EXPERTOS. Estos paneles los integran un
grupo de expertos cuyo obhjetivo es resolver las controversias
planteadas en materias especiticas por los miembros. Al amparo de este
drgano se ha efectuado las Rondas de Negociaciones Comerciales, desde
la de Rinebra hasta la Urugay.

1.2.4 E1 interés nacional de Fstados Unidos

A fin de poder estimar el significado que para Estados Unidos
tuvo al proponer e! establecimiento del GATT; asf coma el de aotros
organismos internacionales, dehe anal?zarse en el marco de la politica
econdmica exterior de este pafs despues de la segunda guerra mundial.

Al terminar dicho conflicto , Estados Unidos contaba con una gran
riqueza y con la mayor capacidad industrial del mundn. Esta situacidn
le permitid confirmar su sitio en el centro de poder econdmico,
gracias a que su sistema econdmico permanecid prdcticamente intactao:
sus industrias trabajaban a su m&xima capacidad, mantenfa un gran

Erie  Alvarez, "KLl ingrese al GATT de paises en desarrolle”, COMERCIO
EXTKRIOR, febrero de 1979, p. 177
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superdvit comercial y se transformd nuevamente en un exportador de
capitales, "acrecentando la solidez del ddlar como medio de reserva
internacional.” Estos factores le permitieron ampliar sus mercados

de mercancias y de capitales, préacticamente sin la competencia de
ningdn pafis.

Dada su posicidn clave en el contexto econdmico interpacional,
desed participar en la reconstruccidn de la economia mundial, a través
de la instauracién de un sistema gque legalizara sus ideales para el
comercio internacional, y que le facilitara mantener y adquirir nuevos
mercados para sus productos.

En este sentido, necesitd consentir en conservar hajos sus
aranceles, a fin de que los productos europeos pudieran proporcionarle
mercancias a cambio de divisas, sin las cuales los paises europeos no
podrian participar en el comercio, ni reconstruir su base industrial.
En cambio, Fstadons uUnidos con una capacidad productiva no afectada,
estaba en condiciones de aceptar el ingreso de productos extranjeros,
a su amplio y creciente mercado interno ya que su comercio_exterior
representaba una pequefia parte de su producto nacional bruto.

Este palis insistid en que la 1libre circulacidn de mercancias,
ademds de que conduciria a una mayor eficiencia econdmica y un mayor
bienestar internacional aseguraria una paz duradera. La base de esta
justificacién estaba en la interpretacién vigente en la época, acerca
de que la imposicidn de acuerdos discriminatoriaos que excluyeron a
palfses rivales de las fuentes de materias primas Y mercados
potenciales, fueron factores importantes que provocaron los conflictos
politicos que culminaron en la guerra mundial.

Por las razones anteriormente descritas, f£stados Unidos inicia un
movimiento hacia la internacionalizacidn de su economia y propone, a
nivel internacional, la adopcién de politicas neoliberales. Ello
significd estructurar el sistema de camercio internacional a
inspiracidn de estos principios, que favorecerian a largo plazo su
desempefic econdmico.

Colocando al liberalismo comercial y al multilateralismo como la
solucidn idénea, se concretizd la integracién de 1los principales
pafses bajo 1a prominencia estadounidense. 8in embargo, sobre este
aspecto es importante no menoscabar el real interés, Y las
aspiraciones de la mayoria de paises, independientemente de cualquier
interés particular, hacia la cooperacidn internacional en un intento
para propiciar la recuperacidn y desarrollo econdmico.

20pené y Rocio de villarreal, OP. CIT., p. 149
Thibaut de sait Phalle, TRADK, INFLATION AND THE DOLLAR, p. 7&
£all Trejo Reyes y Gustavo Vega Gdénovas, “Kl ingreso al GATT y eus
implicaciones para ol futuro de Maxico”, COMERCIO EXTERIOR, Junio
1087, p. 528
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1.3 Los logros del GaTT: 1948-1973

1.3.1 F1 crecimienta del comercio mundial

Durante lns 25 afios comprendidos entre 1948 y 1973, el comercio
mundial reqgistrd un crecimiento sin precedentes. En este periodo, el
volumen del comercio se incrementd a una tasa anual mayor al 7 % , muy
por arriba del § % para la produgzcién mundial, de manera que entre
1948 y 1973 se multiplicd por 6. Comparando la expansion del periodo
arriba referido con la del perfodo de 1913-1947, cuando la produccidn
mundial crecidé al 2 % anual, mientras el volumen del! comercio a un
ritmo de s6lo ©.5 % anual’, es impresionante el resul tado.
Concomi tantemente, casi todos los paises incrementaron la
participacidn de sus exportaciones dentro del producto interno bruto.
En general, el perfodo 1948-1973 estuvo caracterizado por una
tendencia creciente hacia la reduccidn de las barreras arancelarias,
particularmente de los paises desarrollados.

Las restricciones cuantitativas empleadas durante laos afios
treinta fueron eliminadas en los afos cincuenta, favorecienda un
rdpido crecimiento comercial, garantizado por los superdvit de cuenta
corriente y la atluencia de capital de Estados Unidos.

Para los afios sesenta, los flujos internacionales de capital a
largo plazo empezaron a tener repercuciones acumulativas, socbre el
ritmo de crecimiento industrial de 1os paifses desarrollados. Este
hecho, sumado a una estructura estable de Eipo de camhio fijo estimuld
todavia mds las transacciones comerciales.

En general, en el perfodo entre 1948 y 1973 existid wuna buena
relacidn entre el mayor volumen de exportaciones vy el me jor
aprovechamiento orientado al crecimiento. Como resultado, las
economias de los pafses se vincularon cada vez mds entre s 'y con el
resto de la economfa mundial, dando origen a una interdependencia
ecandmica.® Sin embargo, el inicio de la década de los setenta marco
el fin de un largo perfodo de crecimiento elevado y sostenido de 1la
produccidén y comercio mundiales.

1.3.2 La reduccidn de laos niveles arancelarios

La impresiaonante expansidn del comercio internacional en 1la
posguerra, puede atribuirse en gran parte a la reduccidn de 1los
niveles arancelarios promovidos por el GATT desde 1947, a través de
las negociaciones sobre reducciones arancelarias. Dichas negociaciones
se lanzan a instancia de los palses miembros del GATT de mayor peso,
su realizacidn no estd sujeta a periodaos de tiempo fijo, asi coma

“uois és Lejavitzer. LOS EFECTOS DEL NEOPROTECCIONISMO EN AMERICA
LATINA , p. 8 :

GATT, "ESTUDIOS SOBRRK EL COMERCIO INTERNACGIONAL™, ndm. 5, noviembre
1084, p. 48

Albert Fishlow, Jean Garriere y FSueo Sekiguchi, "El comercio como

motor del craecimiento”, PKRSPECTIVAE KCONOMICAE, nim. 88, 1982, p. 18
IRID, p. 45
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tampoco su duracidn; ambos sucesos dependen mds bien de la voluntad
pnlftica de los pafses interesados en efectuar una nueva serie de
negociaciones.

fn los vltimos afos, la sola preparacidn para el imicio de una
itonda ha implicadec un procedimiento engorroso y de muy larga
duracidn. Asf por ejemplo, la mds reciente de dstas, la Uruguay, tlevd
cuatro largos afios para ser iniciada. Sus preparativos comenzaron en
1942 con 1ns primeros ptanteamientaos y propuestas, surgidas tanto en
las mismas sesiones de las Partes Contratantes, como en diversos
organismns formales u oficioses fuera del GATT.

l.a propuesta para lanzar la Ronda Uruguay vuelve a tomar fuerza
en 1985, y es cuando ésta se incorpora formalmente dentro de laos
trabajos del GATT. La autorizacidn definitiva para iniciar los
preparativos de fondo de la nueva ronda tuvieron ltugar a finales de
1v35. Con este propdsito se encomienda la elaboracidn de
recomendaciones relativas al programa de negociaciones, las cuales
serfan adoptadas en un afic mds tarde, en la Reunidn MNMinisterial de
septiembre de 19784,

Las negociaciones arancelarias hasta ahora celebradas son las
siguientes:?

1947 Gjinebra, Suiza

1749 Annecy, Francia
1Y50-1951 Tarquay, Reino Unida
1255—-1956 Hinebra, Suiza
19460-1961 Konda Dillon, Suiza
1964-194&7 KHonda Kennedy, Suiza
1973-1978 Ronda Tokio, Japdn
1y86-1999 Ronda Uruquay, Uruguay

Acerca de ta Ronda de Tokiao es importante mencionar que ésta
abarcd, ademds de la continuacidn de la reduccidn de las barreras
arancelarias, d4reas no cubiertas antericrmente especialmente las
barreras no arancelarias, también conocidas como “zona gris®, es decir
las medidas que son o bien incompatihles con las obligaciones de los
paises en el GAT1, o de incompatibilidad incierta con el GAIT: Por’
este motivn, en el presente inciso de hard referencia exclusiva sobre
1os aspectos arancelarios negociados en la Ronda Tokia. £l andlisis de
las barreras no arancelarias al comercio serd tratado con mayor
amplitud en los capftulos subsiguientes.

Sobre las negociaciones arancelarias realizadas hasta la Ronda
fokio, es importante mencionar que como resultada de elias fueron
reduridos, paulatinamente, los niveles arancelarios sabre productos
industrialesy de un promedio de 40%Z en la preguerra a un 74 en la
Ronda Tokio. %in embargo, cabe resaltar que dichas reducciones no han
sido similares para todos los productns, dehido a la existencia de
considerables discriminaciones sobre los productos de mayor
impartancia para laos pafses en desarrollo.

ac
SKLA, LA EVOLUCION DEL SISTEMA DK COMERCIO INTERNACIONAL Y KL
CUMPLIMIENTO DK LA DECLARACION MINISTERIAL DEL GATT, p. 2
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A lo largo de las Rondas de negociaciones, la tasa arancelaria
fue bajando de la siguiente manerat: en 1950, la tasa para ocho paises
industrializados era de S0%; en 1956 pasd al 26%3; en 1961, despusgs de
la Ronda Dillon, s& situd en un 18%4; cerca del 9% en 1967, con
posterioridad a 1a Ronda Kennedy; y camao consecuencia de la Ronda
Tokio, se redujo el arancel promedio en un tercig para productos
industriales y 40% para los productos agropecuarios.

Kespecto a la mecdnica de las negociaciones, desde los inicios
del GAIT han existido diversas t&cnicas de negociacidn, las cuales han
variado en cada Ronda. l.os procedimientos de mayor uso han sido los
siquientes:

NEGOCTACION PRODUCTO POR PRODUCTO. Consistfa en que cada
palis presentaba listas de solicitud de productos sobre los gque deseaba
obtener concesiones arancelarias. Estas peticianes podian, como
cominmente ccurria, dirigirse hacia las fracciones en las que 81 pais
solicitante era proveedor principal del pafs solicitado.

fPara cada fraccidén existia la posibilidad de pedir tres tipos de
tratamiento: a) reduccidn; b) consolidar su nivel actual, es decir
consolidar un derecho bajos «¢) fijar un techo mdximo del nivel de
derechos, que significaba impedir que un derecho bajo pasara en el
futuro mds alld de un nivel aceptable.

El "staff" del GATT decidid, mediante un complicado
procedimiento, aplicarle a los paises beneficiarios de las reducciones
arancelarias y asignar el valor para cada pals beneficiario, conforme
al aumento anual del comercio. Una vez aceptada la solicitud, ademds
de que el beneticiario hahia de dar una ventaja de valor eguivalente
al pais otorgante, el derecho quedaba consolidado atado sin poder
retirarse en el futuro, a menos que se ofreciera a cambio una nueva
ventaja tambhién de valor equivalente.

Las roncesiones obtenidas eran formalizadas en listas, una para
cada palfs, que inclufan la totalidad de las concesiones hechas al
resto de los signatarios del GATT. Una vez incluidas las concesiones
en las listas, éstas sran automdticamente multilateralizadas, es decir
se aplicaban a todas las fartes Contratantes sin excepcidn. Estas
formas de negociacidn implicaban ciertas deficiencias, debido a lo
enojoso y diffcil que resultaba, y una vez agotadas las posibilidades
iniciales de productaos "menos sensihlesY era cada vez mds dificil
avanzar de manera general.

REDUCCIONES LINEALES. Una nueva técnica de negociacisn fue
adoptada durante las negociaciones de 1760~1962. FEsta implicaba 1la
reduccidn lineal general del 20%Z en los derechos arancelarins de 1as
productos industriales. 5in embargo, el ndmero de excepciones
impuestas era tal que pronto se volvid al procedimiento de negociacidn
bilateral y producto por producto.

a7,

Miguet Rodriguez, “"América Latina y la politica comercial de Estados
Unidea", ESTADOS UNIDROS: PERSPECTIVA LATINOAMERICANA, segundo
semestire 1064, p. 74
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ARMUNIZACION DFE ARANCELES 0 DE ADHESION GENERAL . A partir de las
negociaciones de 1964-1947 se produjo, como resultado de la Trade
Reciprocal Act de 19462 de Estados Unidos, otra opcidn de negociacidn
basada en un sistema de adhesidn general. Bajo este sistema cada pals
era invitado a reducir sus aranceles a una tasa que podfa llegar hasta
el J50%. Sin embargo, este método tampoco eliminaba las dificultades vy
controversias, debido a que la necesidad de proteccidn en sectores
clave imposibilitaba su inclusidn en la reduccidn de tarifas; por lo
tanto, no operaba salvo que los paises excluyeran de las negociaciones
determinados productos, a fin de que no fueran afectados por la
reduccidn general de la tasa arancelaria. En esta situacidn, la
atencidn vya no fue puesta en considerar sdlo al abastecedor
principal, y se 1llegd a la negociacidn de una "lista de excepcidn”
marginada de esa negociacidn.

El método actualmente vigente es mucho mds simple, déste se apoya
en £l principio de reciprocidad. En €1 los patfses fi jan el programa de
contesiones que desean obtener, para ello elaboran una lista de
productos sujetos a reducciones arancelarias y la respectiva magnitud
de las reducciones. En este sentido, cada pafs busca obtener las
rebajas arancelarias mds profundas de sus principales importadores, vy
en aquellos productos de mids interés, a la vez que ofrecen reducciones
arancelarias menores en sus productos sensibles a la importacidn.
Todos los patses efectuan cdlculos similares sohre su participacidn en
la "reciprocidad”.

Finalmente, y valviéndo a la Ronda Uruguay, cabe sefial ar
someramente que, en septiembre de 1986 inicid en Punta del Este,
Uruguay, la octava ronda de negociaciones comerciales multilaterales,
cilyo objetivo es discutir y resolver algunos de 1los problemas mds
arduos enfrentados por el GATT en los dltimos diez afos. También,
dentro de este foro serdn tratados con mayor amplitud algunos  de 1las
temas que quedaron por resoclver en la Ronda Tokio, tales como las
salvaguardias, agricultura, materias primas, servicios, inversiones,
propiedad intelectual, asi como cuestiones referentes a las barreras
na arancelarias.

La Ronda Uruguay reviste diferencias importantes respecto a las
efectuadas anteriormente. En primer lugar, la reduccidn de 1los
aranceles no es el enfogque principal, a pesar de que contempla las
negociaciones arancelarias. En seqgundo lugar, una de las cuestiones a
analizar se centra en el propio sistema de comercio, es decir sobre
las medidas a sequir para tratar de fortalecer al GATT, y restaurar la
credibilidad de las normas caomerciales.

1.3.3 La participacidn de los paises en desarrollo

A pesar de los resultados conseguidos por el GATT durante la
primera década posterior a su integracidn, la distribucidn de 1los
beneficios no fue equitativo para todos los paises.

Mientras las naciones desarrolladas exportaban entre si  sus
productos manufacturadas y su comercio se extendia mucho mis, gracias
a la recuperacidén econdmica de Europa. En cambia hasta inicio de los
afios sesenta la situacidn para 1los pafses en desarrollo era
sustancialmente distinta, dada 1la distribucidn desigual del poder

17



comercial y el desequilibrio en las estructuras industriales entre
palses desarrollados y en desarrollo. A 1o que hay que sumar, la poca
participacidn que 1los pafses desarrollados les conferfan en el
comercio internacional.

De esta manera, los palses en desarrolla, permanecieron al margen

de las ventajas ofrecidas en el comercin internacional. Su
participacidn estaba limitada, en una gran proporcidn, a la
exportacidn de materias primas, productos agricolas y, escasamente, a
ciertos productos manufacturados de reducida tencologfa. Par 1lo
tanto, l1as reglas liberales y formalmente equitativas del GATT

estaban ocasionando fuertes distorsiones en la distribucidn de 1los
beneficios.

A nivel formal, esta situacidn era producto, sequn se afirmaba,
de la necesidad de mantener intacto el principio de no discriminacidn,
sobre el cual se erigid la estructura del GATT. Supuestamente, también
trataban de preservar 1la cldusula de 1la NMF y el principio de
reciprocidad como medios para asegurar la efectividad del GATT, y se
decfa que la importancia de esos instrumentos era tal que hacia
imposible conceder un trato preferencia y discriminatorio, en favor de
1os pafses en desarrollo. 8

S§in embargo, paulatinamente el principio de no discriminacion
fue objeto de importantes transgresiones. Una de las desviaciones mds
connotadas resultd del fomento y aceptacidn, por parte de Estados
Unidos, de la agrupacidn de los paises de Europa Occidental en torno a
dos blogques de comercio libre de gran peso: la Comunidad Econdmica
tFuropea en 1958 y la Asociacidn Europea de Libre Camercio en 1959.
Estos sistemas permiten la disecriminacidn, mediante 1la imposicidn de
barreras comerciales hacia pafses no integrantes de esos acuerdos. La
existencia de una asociacidn de esta naturaleza, al eliminar las
barreras arancelarias dentro del bloque, coloca a los exportadores no
pertenecientes a este en una desventaja relativa.

Ademds, de los casos anteriores a partir de 1963 se celebraron
acuerdos comerciales preferenciales con Gran Bretafa y Francia. Estas
pricticas discriminatorias fueron extendidas hacia productos
espec{ficos y los de mayor competitividad de los pafises en desarrollo,
debido a las mayores ventajas comparativas que poseen para producir
esos bienes. De las principales barreras impuestas desde entonces
sobresalen los siguientes productos:

Productos agricolas. Desde la creacidn del GATT se impuso poca
disciplina al comercio de estos productos y lejos de liberalizarlos,
los paises desarrollados establecieron fuertes restricciones a 1la
importacidn y grandes subsidios a la produccidn y exportacion de
productos agropecuarios. Estos productos tueron fuertemente protegidos
a través del establecimiento de la Politica Agricola de 1la Comunidad
Fcondmica Europea, que excluyd las importaciones de 1los bhienes
primarions que competian con su produccidn. Los productos mds
afectados son el azidcar, tabaco, frutas y hortalizas, cereales, carne
de cerdo, huevos y carne de aves, semillas oleaginosas, arroz, leche y

Marcelo de Paiva Abreu ¥y Winaton Fritach, “xl conceplo de
‘graduacién’ en los paises en daesarrollo; génesia y ceritica a priort.
Evaluacién del caso  de nrasils, ESTADOS UNIDOS? PERSPECTIVA

LATINOAMERICANA, nim. 16, segundo semestre de 1084, p, 484
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29 s
productos licteos y carne de vacuno. Las restricciones a los

productos agropecuarios continda siendo, al igual que en el pasado, un
aspecto sujeto a discusién, pero sobre el cual se ha avanzado poco lo
que ha significado un fracaso importante dentro del GATT.

Productos textites. Los principales pafses desarrollados, con
excepcidn de Japdn, desde 1los primeros afios de los sesenta,
restringieron las exportaciones de los productos textiles. Tales
pridcticas (de comecializacidn regular) fueron institucionalizadas en
19462, a través del Acuerdo a Largo Piazo sobre Textiies de Algodén
(LTAY, que provind el Acuerdo voluntario entre Japdn y Estadas Unidos
de 1935. El LiA {+ue remplazado en 1974 por el Acuerdo Multifibras
(AMF), ambos documentos se negociaron bajo los auspicios del GATT, en
clara incompatibilidad con sus principios. Sin embargo, eéste es
administrado por el GATT y para vigilar su cumplimiento establecid un
6rgano de vigilancia de los textiles.

Entre 1las principales caracteristicas del aMF destacan su
amplitud respecto al LTA, ello porque ademds del algoddn, yute, vy
otras fibras naturales, incluye también a las fibras sintéticas. Por
otra parte, el ndmero de paises que abarca el AMF es mucho mayor que
su antecesor. Desde 1974 se han celebrade una serie de cuatro
Acuerdos, cada uno de los cuales es mds restrictivo, y de una
cobertura mayor que los anteriores; el dltimo de ellos fue firmado
para un periddo de cinco afios (1984-1991).

Cabe sefalar que también durante la década de 1los setenta, 1la
Comunidad Econdmica Europea negocid bilateralmente cuotas sobre
terxtiles con cerca de 30 paises en desarrollo. Estas cuotas ademds de
ser mis retrictivas que los acuerdos anteriores, fueron mds rigurosas
que los arreglos separados negociados en esa éppca bilateralmente por
Estados Unidos.

Retomando la idea sobre la situacidn de los paises en desarrollao
en los sesenta, las crecientes distorsiones influyeron en proporciones
mayores en el volumen de las exportaciones de estos paises. Ante esta
situacidn, los PED subrayaron 1la necesidad de regular el mercado
internacional de productos primarios, para poder fijar precios mds
altos y menos inestables. A1 misma tiempo, pugnaron por un trato
preferencial para sus exportaciones de mercancias manufacturadas, que
dificilmente podfan competir con las de los paises desarrollados.

Por parte de los paises desarrnllados, la idea de que 1los PED
debfan ser objeto de un trato especial y preferencial empezd a ser
admitida a finales de 1los afos cincuenta, pero fue integrada
faormalmente a la agenda de negociaciones a principios de la década de
los setenta.

El reconocimiento formal de un trato pereferencial se materializdé
en 1944, bajo la incorporacidn dentro del 6ATT de un nuevo capitulo:l
el IV sobre Comercio y Desarrollo. Dicho agregado incluye el 1lamado
principio de reciprocidad relativa, por el gue 1los paises en

ap
‘oﬂomén Tamames, OP, CIT., p. 204

D, B. Kessing, DEVELOPING COUNTRIES" EXPORTSE or TEXTILES AND
CLOTHING: PERSPECTIVES AND POLIGY CHOICE, p. 10
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desarrallo pueden bheneficiarse de las concesiaones arancelarias
negociadas por otras partes, aun sin hacer concesiones propias.

La discusidn acerca de un trato mds equitativeo de los paises en
desarrollo se extendid a otrns +orns internacinnales, fuera del GAT1.
Concretamente, esta peticidn fue llevada a la Asamblea General de 1la
ANU en 1944, aungue esta vez surgid como una demanda para un Sistema
Generalizado de Preferencias (56GP). La tinalidad del &GP es la de
permitir la entrada libre de grivamenes o conceder reducciones
arancelarias sin reciprocidad ni  discriminaciones, a 1los productos
semimanufacturados y manufacturados de los paises en desarrollo. Esta
solicitud tuvo un receonocimiento por parte de +#stados Unidos
hasta 1%47, como respuesta a la proliferacidn de acuerdos restrictivos
y preferenciales como los de la CEE o a la Caonvenvidn de Yaundé.

Por otra parte, dentrno de la lonferencia de las Naciones Unidas
saobre Comercio y NDesarrolla (UNCTAD), en su reunidn en Nueva Delhi de
19468, 1los pafses de la Organizacidn para la Looperacidn y Nesarrollo
Econémico ((ICDE), gue agrupa a las principales naciones desarrolladas
de economifa de mercado, sometieron dentro del $35AT1 sus ofrecimientos
para un SGP. En junio de 1971 fue finalmente aceptado este
Sistema,cnn la correspondiente reforma a ciertos de 1los reglamentos
del GATT, especialmente a una renuncia de la cladsula de la NFM.

Fn los afios siquientes se establecieron los diferentes esquemas
del 86P: 1971 por la CEE, Japdén vy Noruegas 1974 por Austria,
DNinamarca, Finlandia, Nueva Zelanda, Suecia, S8uiza y Gran Bretafias
Canadd en 19745 y, Estados Unidos desde 1%74, quién se reserva el
derecha de elegir discriminadamente a los paises que desea sujetar a
un SGP. El mds reciente de su SBP expird en 1988.

44 "
Paiva Abreu, Marcele de y Frilsch, Winaton, OP. CIT., p. 485
‘NAFINSA! MEXICO UNA ESTRATRGIA PARA DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE
BIENES DK CAPITAL, NAFINSA, p. 24
20



Afio

1960

1970

2/

Porcentaje de Participacidn de las Exportaciones

dentro del! Producto Interno Brutao

1950-1370

(ddlares corrientes de FEEUU)

Pafses Desarrnllados

‘Total 0OrDE FEUU JAPON
10.1 9.9 4.5 9.8
11.7 11,5 5.1 10.8

13.7 13.5 5.7 10.8

Se excluye a China en 1960

Paises Paises en

Socia- Desarrolla Mundo
listas

N.A 12.8 10. &6
5.3% 15.6 1.1
5.4 15.9 12.5

Ciertos pafses se excluyeron por no contarse con informacidn

sobre ellos.

Fuente: UNCTAD, Reporte de Comercic y Desarrolle. 1984, p.20
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MIEMBROS DEL GATT
{junio de 19HY)

PARTES NONTRATANTES (9&)

Alemania, Rep. de Chile
Antigua y Barbuda Dinamarca
Argentina Egipto
Australia Espafia
Austria EEUU
Bangladesh Filipinas
Rarbados Finlandia
Kélgica Francia
Belice Gabdn
Benin Gambia
Birmania thana
Botswana Grecia
Brasil Guyana
Burkina Faso Haity
Burundi Hong kong
Camerdn Hungria
Canadd India
Colombia Indonesia
Congn Irlanda
Corea, Rep. de Islandia
Costa de Marfil Israel
Cuba 1talia
Chad Jamaica
Checoslovarjuia Japdn

PAISES ADHERIDUS PROVISIONALMENTE (.

Angol a
Argelia
Bahamas

- Bahrein
Brunei
>abo Verde
Dominica

Fuente:

Kenia
Kuwait
l.esatho
Luxemburgo
Madagascar
Malasi
Malawi
Maldivas
Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega

Nva Zelandia
Parses Bajos
Pakistdn
Pert
Polonia
Portugal
Reino tnido

Tiénez

Rep. Centroafricana
Rep. Dominicana
Rumania

Ruanda

Senegal

Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka
Suddfrica
Suecia

Suiza

Surinam
failandia
Tanzania

Togo

Irinidad y Tobago
Turquia

Uganda

Uruguay
Yugoslavia
Zaire

Zambia

Zimbabwe

PAISES QUE LO APLICAN DE FACTO (28)

Emiratos Arabes Unidos

Fidji

Granada
Guinea—Rissau
Guinea-Ecuatorial
Islas Salomdn
fSampuchea

Galt, ACTIVIDADEE DEL

QATY

‘Kiribati
Mali
Maozambique

Papua Nva Guinea

Katar

San Cristdbal

y Nieves

San Vicente

EN 10099,

Sta. Lucfa
Sto. Tomég
y Principe
Seychelles
Swazilandia
Tonga
Tuvald
Yemen Dem.

p.ic8



2. EL GATT EN LOS ARDS SETENTA! LA RONDA TOKIN (1973-1979)

Las negociacinnes comerciales anteriores a 1la Ronda Tokio
trataron especialmente de las reducciones arancelarias, pues el
arancel era entonces ademds del principal instrumento de proteccidn,
considerado de manera predominante en la estructura normativa del
RATT. Como resultado de dichas negociaciones, los niveles arancelarios
manufactureros bajaron significativamente, inclusive en ciertas ramas
industriales disminuyd su peso como barrera de proteccidn comercial.

Sin embargo, Jlos desajustes econdmicos durante los afos setenta,
acrecentados después del derrumbe de 1los precios del petrdleoc de
1974-1975, crearon una situacidn donde los paises desarrollados
siguieron una politica dirigida a proteger sus industrias, basada en
el empieo de formas de proteccidn no arancelaria. Con ello,. la
naturaleza de tas harreras al comercio cambid, de aranceles y cuotas
relativamente transparentes a los subsidios en todas sus farmas ochvias
y sutiles, y a prdcticas y polfticas administradas menos visibles,
donde la gran mayoria de ellas ni siquiera estaban consideradas en las
normas del GATT.

Estos acontecimientos implicaron no sdlo el abandeno del arancel
como forma de proteccidn principal, sinao cada vez mayor discriminacidn
y selectividad en el comercio internacional, rompiendo las premisas
bdsicas del GATT. En un intento para hacer frente a ese problema el
GAT1 agregd en la Ronda Tokio el tema de las barreras no arancelarias
Yy su negorciacicng aunque en el fondo la incorporacidn de las formas de
protecrién no arancelarias fue la respuesta a la necesidad de Estados
Unidos, para tratar de controlartas a su benefirio.

lLejos de estas consideraciones, la Ronda Tokio comenzd como un
esfuerzo multilateral para eliminar las barreras al comercio, poco
antes que las restricciones impuestas por la OPEP (1974-1975) lanzaran
al mundo a una recesidn y generaran enormes presiones politicas vy
econdmicas, para gque Jos Gobiernos limitaran el comercio restringiendo
la competencia de las importaciones. Tan sdlo en 1974, cerca del 3&6%
del comercio de los pafses de la (ICDE estaba bajo las barreras na
arancelarias, de las cuales sdlo el 4% corespondid a las
manufacturas. No obstante, una vez iniciadas las negociaciones
adquirieron una gran importancia simbdlica contra el caos econdmico.
La Ronda Tokio que en realidad tuvo lugar en Ginebra, tomd su nombre
de la reunidn realizada en Tokino en 1973 que inicid +formalmente las
conversaciones comerciales.

?.1 Las raices del neoproteccionismo

El aumento de las presiones proteccionistas estd estrechamente
relarionado con el cambio en la fIndole de 1los transtornaos de la
economfa  internacional, que origindg diversos problemas y el inicio de
un momento critico en la economfa mundial. Estos acontecimientos
tuvieron como punto de partida el descenso en el ritmo de crecimiento
econdmico, iniciado a fines de los affos setenta. Una de las mayores
dificultades en esta etapa la constituyd el aumento de las presiaones
in{lacionarias, caracterizadas por un cambio en su comportamienta.

K,
Pance Mundial, INFORME SOBRE EL DKSARROLLO MUNDIAL 1085, p. 48

23



Asimismo, tuvieron una influencia definitiva las complicaciones en el
sistema financiero internacional y un mayor desempleo que inicialmente
retrenarnn el crecimiento real durante 19/0-1971.

1 fentdmeno intlacionario fue parfticularmente notoria en Estados
Unidos durante el ciclo econdmico de 1970-73-75 {de
depresidn-expansidn-depresidn). 1 cambio acurrido en el
compartamiento inflacionario consistid en gue la inflacidn en el
perindo de contraccidn fue mayar que la inflacidn durante el perioda
de expansidn (B.4 puntos porcentuales). lradicionalmente, el
comportamiento de la intlacidén estaba relacionado directamente con las
fluctuaciones de la demanda, es decir los aumentos de la demanda
glohal conducian a un incremento de la produccidn pero, con el tiempo,
tamhbién a un inrcremento de precios. Pero en este caso, las
distorsiones en la oferta tales como mayores precios en las materias
primas, provocaraon al mismo tiempo una baja produccidn y una alta
inflacidn. £En este escenario, intentar regular {a demanda poadia
aliviar alguna de 1as dos fendmenos, pero no ambns a la vex? 1=
necasitaha un  ajuste estructural mds rapido para restablecer el
crecimientn, pero ello ncurrfa muy ocasionalmente. ita consecuencia fue
una desaceleracion del crecimiento econdmico.®

La acumilacidén de los distintos problemas y desajustes acentuados
tras 1a revalorizacidén del petrdlen y las materias primas en 1973,
alteraron radicalmente las perspectivas de la economfa internacional.
51 hien esta alza, (coincidente con el final de un corto periodo de
recuperacion 1972-1973), afectd adversamente la situwacidn econdmica
internacional no fue en s la causa, pues muchas de estas dificultades
hahfan iniciado antes tanto en Furopa como en Estados Unidos.

En este dltimo pars, "los cuantiaosas déficit fiscales del decenio
ge 19460 crearon un auge econdmice y 1a aceleranidn de la inflacién."*
La arumulacidén de estns sicesaos combinados con las dif{icultades en
el sistema financiero vy monetario, propiciaron lta devaluacidn del
ddlar en 1971, Y en 1973, despuds de una sobre tasa a las
impartaciones y la amenaza de otras restricoiones comerciales, wnplicd
el rese del sistema de tipos de cambioco fijo y los consecuentes
decequilibrias en la batanza de pagos.

-n los paises europeos, la base de 1os prohlemas estuvo
relacionada con las disparidades entre los niveles wsalariales y 1la
praoductividad, pues los salarios reales aumentaron mds rdpidamente gue
1a productividad. Fste fendmeno volvid mds rigidaos laos mercados de
trahajo, cred fuerte presiones sobre la utilidad y desalentd 1la
inversidn.

Estos sucesas fuernn el resultada de una inapropiada respuesta
para ajustar los salarios reales lo suficiente, en mamentos de una
expansidn casi simultdnea. La cual estimuld =21 1972 &1 auge de. los
precinos de las productns primarios, pero que fue interrumpida
repentinamente por el alza abrupta de 1los precios del petrdieoc en
1973-1974.

z

XBID, p. 44
IBILEM
IBip, p. 4
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Lns desajustes salariales indujeron bajas pronunciadas en la
rentabilidad, la consecuencia fue una reduccién en la  inversidn que
coincidid con la obsolecencia del capital, producida por 1los altos
precios del petrdleo. Un fendmeno de esta naturaleza requerfia un
ajuste estructural, apoyado por mayores montos de inversidén y na
menos, como sucedid. "E1l aumento de 1la obsolecencia del capital
nacional significd que 1ns puntos débitles de una economia basada en la
oferta se proyectaran hacia el futuro a medida gque la estructura del
capital nacional confermaba cada ve: menos con las nuevos precios de
los factores.®

Dichos problemas de ajuste, palpables en la disminucidn del
crecimiento econdmico y de la formacién de capital, sumados a la mayor
interdependencia de los mercados, generd dificultades sectoriales de
adaptacidn en industrias clave. FEn este escenario, se crean . tuertes
presiones en sectores agricolas o industriales politicamente
podercsos, e incluso de algunos GLobiernaos, a favor de ohtener
protecridn. En otras ocasiones, los desens de mantener un equilibrio
comercial origina alianzas internas entre sectores empresariales vy
obreros, contra las importaciones competidoras de sus productos.

1 interds de estos sectores radica en que 1los empresarios
muieren mantener sus ganancias y Jas trabajadores conservar sus
empleos e ingresosi  por otra partey los sindicatos desean retener a
los miembros gue podrfan perder si guedaran desempleados o pasaran a
otras industrias.

En este contexto, el incremento del PIB mundial pasa de B5.&47% en
promedio anual entre 1963-1973, a 2.7% entre este dttimo y 1978, Por
su parte, la tasa anual de crecimiento del comercio baja de 8.5%, en
promedio durante 1960 y 1973, a menos de 3.7. en el perfodo
1972-1v834. ¢

A nivel de los pafses en desarrollo, la tasa de desempleo fue en
promedio del 2.8%Z, en contraste con el 4.87% de 1980-19d13 ademds, su
tasa anual de inflacidn prdcticamente se duplicd al pasar de 4.7%4 en
el periodo 19269-1973 a 9.4% de 1974 a 1978.7 €n materia de pagas
exteriores registraron serias dificultades, pues al aumentar el
proteccionismo redujo el volumen de sus exportaciones e influyd
negativamente en su relacidn de intercambio. Los caseos mds graves de
intervencidn comercial prarcticada contra 1los paises en desarrollo
estdn relacionados, casi en su totalidad, con las deudares principales
{con excepridn del AMF).

De los pafses en desarrollo, muchos de Jlos latinoamericanos
registraron cuantiosos déficit dehido a tres situaciones bdsicas:
Ja menor demanda de sus exportaciones, la mayor competencia en los
mercados de productos primarios y el incremento de 1los productos
manufacturados. La conjuncidn de estos factores inclinaron rdpidamente
la relacidn de intercambio en favor de los paises desarrollados. Las
exportaciones totales de América lLatina crecieron a una tasa de 11.3%
de 1965 a 1973 y solamente el 4.7% de (%974 a 1977 ( en ddlares
corrientes); sus exportaciones manufactureras siguieron una tendencia

s

Banco Mundial, INFORME SOBRE FL DESARROLLO MUNDIAL 4083, p. 46
ONU, YEARBOOK OF NATIONAL ACCOUNTS STATISTICS, p. 14
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similar, al crecer a un ritmo ge 23.5% anual de 1Y65 a 1973 a 9.7%
anual en el perfodo 1974-1977.

Finalmente, resta decir que una explicacidn de la renovacidn de
l1as actitudes proteccionistas, puede encontrarse en la vinculacion
entre el aumento de l1a obsolecencia del capital, el mayor desempleo vy
1os desequilibrios en la oferta global. Estos fendmenaos violentaron al
maximo 1a capacidad de 1os pafses desarrollados para adaptarse, Yy
multiplicaron sus medidas proteccionistas. Asf, cuando hubo necesidad
de que 1os paises efectuaran una restructuracidén, en medio de una
creciente inflacidn y lento crecimiento, las importaciones fueron
consideradas coma un problema adicicnal y tomadas como una excusa para
justificar los errores y fracasos de politica. Incluso eran mayormente
rechazadas si al permitir su entrada requerfian un mayor ajuste
estructural.

Fn estas circunstancias, el cerrar las mercados nacionales a los
produrtos mds competitivos fue tomado como una solucidn f4mil, para
mantener las tasas de retorno sobre el capital y la ocupacidén; aunque
el efecto que verdaderamente provocd fue disminuir su productividad
y crecimiento.

2.1.1 Competitividad y cambio de los actores en el comercio
internacional

l.as tendencias al empleo de medidas nao arancelarias estin
relacionadas no sdlo con las dificultades econdmicas, sino con los
cambins en la divisidn del trabajo y la competencia internacional,
asf como con la aparicidn de nuevos actores en este escenario. FEste
dltimo suceso emergid ante el debilitamiento de la posicidn
estadounidense vy frente a la recuperacidn de Japdn, Alemania, Francia
y otros paises eurppeas; e incluso ante un grupo de paises en
desarrollo, también conocidos como NIC?’S, entre ellos destacan
Argentina, México, Brasil Corea, Hong Kong, Taiwdn y Singapur,
principalmente.

t.a disminucidn del tiderazgo estadounidense, expresada en déficit
cada vez mayores en la cuenta corriente de su balanza de pagos, se
plasmd en 1971 con dos sucesos que rompieron con la situacidn
prevaleciente desde la posguerra. kn primer lugar, declara la
inconvertibilidad del ddlar, rompiendo €1 mismo ron el patron
ora-ddlar. CGn segundo lugar, devaliia el ddélar e impone un impuesto a
sus importaciones. A partir de entonces, la economia sstadounidense, vy
con elln la economfa mundial, ha estado sujeta ‘a vaivénes, con sus
consecuentes costos econdmiros, sociales e incluso politicos.

32 ha argumentado que el enorme déficit fiscal (estimado en 1984
en $ 180 mil midlones de ddélares), y el de la cuenta corriente (de
% 101 650 millones de ddlarses en 1984) son los elementos bdsicos que
provocaron el aumento en la tasa de interés de los hancos
estadounidenses, cuyos efectos produjeron la sobrevaluacidn del délar
respecto a ntras monedas. Conforme a estos argumentos, un ddélar

a8

ONU, MONTHLY BULLETIN OF STATISTICS, agosio 4906, p. 20

Karen N. Horn, “La cambiante eslruclura financiera de los Estados
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sobrevaluado y altas tasas de interés son las causantes del aumento de
las importaciones estadounidenses, (en contraste con un incremento de
las exprrtaciones de Japdn, de algunos parises europeas y Los NIC’S), y
de un flujo externo de capitales hacia el interior de los circuitas
financieros de kstados Unidos, que sirve para financiar su  enorme
déficit fiscal y en 1a cuventa corriente.

Por otra parte, si hien Fstadns Unidns ha contribufdo a la
generacidn de su propio déficit comerciral, éste ha sido infiuenciado
por ta arctiva polftica de comercio japonés, nue estd basada en sus
productons extremadamente competitivos y en el cierre de sus {fronteras
narionales. Fsto le ha permitido a Japdn mantener un superdvit no sdélo
con Fstados Unidos sino también con la CFE. No ohbstante, estos
factores han sido tomados como excusa por  Estados lnidos para
justiticar el incremento de medidas proteccionistas, que las aplica no
sdlo a Japdn sino a un buen ndmero de paises en el mundo.

Por su parte, 1a dindmica del comercio exterior de Japdn se
asocia a diversos factores, tales como la evolucidn de la economia
estadounidense, 18 competitividad del tipo de cambio y 1 crecimiento
e su comercin exterior.

En este proceso tuvo una sobresaliente participacidn el notable
crecimiento de las industrias de alta tecnnlogfa durante el decenio de
los sesenta. la eficiencia econdmica japonesa condujo a trascedentales
camhins en su estructura de comercio, madificando la composicign de
sus expartaciones e importaciones. Laos superdvit comerciales logrados
por Japdn exacerbaron las fricciones comerciales con sus principales
sncios, y elevd las exigencias para imponer restricciones a sus
productos, a menns que este pafs destinara una parte importante de sus

ncedentes en impor-taciones.

En contraste, en Japdn el proteccionismo se manitiesta no tanto
por medio de medidas arancelarias o no arancelarias concretas, sino
por la naturaleza de su economia, su estructura de comercio y su muy
especial composicidn social y cultwral. Fsta clase de proteccionismo
es mds 1impenetrabhle de 1o que pudiera ser cualquier madida
cuantitativa, por mds di4icil y ambigua.‘

Sin embargo, para Fstados Unidos y la CEE la politica comercial
japanesa ha sido tradicionalmente proteccionistas con el propdsito de
respaldar sus argumentos, frecuentemente aluden los grandes montos de
bienes manufacturados gque importan de ese parls, en comparacidn con los
(supuestos) menores montos exportados.

Conforme a esta aseveracidn, en 1980 la participacidn de esos
productos en las compras totales de Japdn fue del 24.5%, mientras que
para Estados Unidos, Gran Bretaia, Alemania, Francia @ Italia fueron
de 55%, 65.7%, 57.9%, A0.2% y 48.1%, respectivamente.’* En cambia, 1la
I’EE y Estados Unidos generalmente omiten mencionar las fuertes caompras
japonesas de energéticos, materias primas y alimentos, que representan

10
CEPAL, PROTECTIONISM. REGIONAL NEGOTIATION AND DEFENCE STRATEGIES,

. 27
Masahire sakamoto, “La economia de Japén v aus ‘ efectos
an las relaciones econdémicas do Katadon Unidos®, COMKRCIO EXTERIOR,

sepliembre do 1085, p. 05
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la mayor parte de sus adquisiciones a otros paises. Inclusive, 1la
participacién japonesa en el déficit comercial de Estados Unidos,
apenas y crecid de 19831 a 1985. A pesar de ello, .Japdn es mirado
cada vez con mayor recelo e insistentemente es presionado para
restringir su comercio en un gran ndmero de ramas como la maquinaria,
acera, automdviles y textiles, principalmente.

Kespectn a la UFE, los affos de 1950 a 1970 sirvieron para
concretar 1a unidn de seis paises europeos en torno al mercado coming
cuyp numsero de miemhbros se ha incrementado hasta llegar, en diciembhre
de 1948, a doce. *?

LLa CEE constituye un modelo de relaciones interestatales muy
particulares entre sus doce Kstados soberanos. El objetivo principal
de la CFE es eliminar Jas restricciones en el intercambio comdn,
desarrollar una politica comercial y agricola comin frente a terceros.
En el 4drea social e industrial, tamhién se rigen por acciones comines.
A nivel monetarin han 1logrado conformar un sistema, si bien aun
imperfecto, representativo de un nuevo ente de estabilidad monetaria.
En materia financiera es capaz de financiar sus presupuestos con
ingresos propios, superiores a los $ 20 mil millones de ddélares (segun

13
datos de 1981).

En conjunto, la CEE constituye una entidad econdmirca de
magnitudes impresionantes, en 1981 hahfa alcanzado el 21.5% del PIB
mundial y el 37% de las reservas monetarias mundiales. Por el lado del
camerrciao, el flujo de importaciones y exportaciones desde y hacia la
CEE representa, aproximadamente, el 18 y 19% del comercio mundial.

l.os cambhios econdmicos en los setenta enfrentaron a las economfas
europeas con elevaciones en el precio de las materias primas, la
penetracidn en sus exportaciones tradicionales de 1os NIPS y la
creciente competitividad de Japdn (sobre todo en el campon de la
tecnolagia avanzadal.

Tuvieron entonces, la necesidad de adaptar sus estructuras
industriales al nuevo esquema de competencia. Para enfrentar esta
situacidn, orientaron sus acciones en diversos sentidos: dirigieron
sus instrumentos del ciclo productivo hacia el logro de objetivos de
polftica comercialj por otra parte, 1los Estados miembros iniciaron
una mayor interferencia en el comercio, con acciones mds defensivas
y volcadas hacia adentro, y maediante ayudas Y regul aciones
internacionales, principaimente.

Posihlemente una de 1las principales explicaciones de la
agudizacidn del proteccionismo en la CEE, haya sido por el descenso en
lag tasas de crecimiento; las presiones sindicales sobre la seguridad
social (tomado en muchos paises como excusa para la proteger
industrias en decadencial); 1a elevacidn del desempleo, a causa del
incremento de los costos reales del empleo en relacidn con  la

‘zAanani.a Fedaeral, B élg'\ca, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda,
Italis, Luxemburgo, Paises Bajom, Kepafia, Porlugal y aran Bretafia.
xlizabelh de Ghellinck, “La politica industrial de la Comunidad
Europea’, COMERCIO EXTKRIOR, julio de 1985, p. oS
IBIDEM
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produ:tividad.” Cabe seffalar que el proteccionismo de la CEE se

caracteriza por ser ! mds diverso en el usg de instrumentos no
arancelarios vy arancelarios. Ademds, la politica proteccionista
comunitaria es menos transparente que la de Estados Unidos.

Acerca de los NIC’S, éstos inician sus procesos de desarrollo
hasta los afins sesenta vy las solidifican en los setenta. Su rdpido
crecimiento se did en un favorable ambiente internacional econdmico vy
mmetario. Bajo estas bases, su demanda de productos bdsicos aumentd,
a tiempo que, por primera vez, tuviernn capacidad para exportar
manufacturas. f1 dindmica incremento de este tipo de exportaciones,
aumentd su valor en un promedio anual de 19X entre 1%4% y 19733
ademds, para este tiltimo affjo esas exportaciones sumaron una de las dos
quintas partes del total de las ventas de los pafses en desarrollo
al exterior, excluyendo el petrdleo. ¢

En este proceso gitobal de crecimiento, participd un ndmero
reducido de naciones en desarrnllo como fueron Argentina, bBrasil,
México, Taiwan, (orea, Singapur y Hong Kong. 8in embargo, este
vigoroso desarrollo disminuyd considerablemente, al menos para el
gritpa de NIC?S latincamericanos. Estos paises empezaron a registrar
importantes desequilibrios estructurales, en 1los aflos setenta vy
ochenta, como producto de la crisis econdmica internacional, y frente
a su grave endeudamiento y los graves errores de politica econdmica
interna.

£n cambio, para los cuatro paises asidticos sus estrategias de
desarrollo, basadas en su fuerte orientacidn al exterior, indujo un
crecimiento econdmico sumamente rdpido, un proceso de
industrializacidén altamente dindmico y un gran impulso al desarrolle
tecnoldgico, sostenido en las industrias de la electrénica e
informdtica. La importancia de estas dos ramas radica en que tienen un

bajo consumo de energéticos, Yy en consecuencia disminuyen su
vulnerabitidad #frente a las fluctuaciones internacionales del
energética.

Las ramas de mayor importancia en cada palfs son: en  Corea, la
quimica fina, computadoras, circuitos integrados, miquinas-—~
herramientas automatizadas, servicios financieros
telecomunicacioness en Taiwdn, las miguinas electrdnicas, de precisidn
y automdticas, la informdticaj y en Hong Kong, la electrdénica. Los
cambios en los patrones del! comercia de estos palfses, también han
generado demandas de proteccidn contra la entrada de sus productos en
otros paises.

Asi, cerrar los mercados nacionales a los productos con mayor
ventaja comparativa fue tomada como una solucidn f4dcil para mantener
las tasas de retorno sobre el capital y 1la ocupacidn. NDe esta manera,
las medidas adoptadas por los paises desarrollados con el propdsito de
controlar el acceso a sus mercados, aun en contra del pleno desarrollo
de su ciclo productive, did origen al nuevo proteccionismo ]
neopraoteccionismo.

is
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Javier GOarcia Rize y Juan Carloa Pérex, “"La Cuenca del Pac{fico: un
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2.2 Principales articulos del GATT relaciondos con las barreras no
arancetltarias

El GATT es un acuerda bajo el cual 1las aranceles fueron
dispuestos para ser usados, en lo sucesivo, como Los principales
instrumentns de ta politica comercial. Seqgin esta perspectiva, 1la
tarea del GA1T consistfa en consequir una reduccidn progresiva de las
barreras arancelarias, sustentada por la eliminacidn de las
discriminaciones vy preferencias comerciales.

tn consecuencia, bajo las reglas del BATT la institucionalizacidn
de Yas harreras no arancelarias, fue vista como una medida extrema,
temporal y excepcional. ? En este renglén, el GAT! resultd inetectivo
para hacer obligatoria la aplicacidn estricta de las barreras no
arancelarias. Por el contrario, las llevd a una seria discriminacidn,
inicialmente al posponer precisamente la aplicacidn de 1la Parte 11[,
que introducfa medidas relacionadas con las barreras no arancelarias,
en el momento de ser firmado el Protorcolo del BATI.

Sustenta este arqumentn, el hechn de gque las Partes Contratantes
originarias del BATT, decidieron poner en prdctica provisionalmente la
Parte [f, en la medida compatible con su legisliacidn nacional. La
razén $ue que al negociar el HATY, alqunos Gobiernos estaban
facultados para convenir concesiones aranceiarias y el principio de la
nacidn mds favorecida. FKn camhio para aceptar internacionalment: 1la
introducridn de medidas sobre harreras no wrancelarias, es decir la
Parte (I, necesitaban ta autorizacidn expresa de sus Gobiernos o
Parlamentos; pues de ser aceptadas dichas disposiciones, los paises
se verfan obligados a modificar sus legislaciones internas sobre 1la
materia.

Ante la dificultad de realizar los cambios a que hubiera lugar,
se optd por la aplicacidn provisional de la Parte I1, siempre y cuando
no entrara en conflicto con sus respectivas legislaciones. Por
consiguiente, se  esperaba que paulatinamente se adecuarfan las
disposiciones internas de cada pafs, con el propdsito de hacerlas
compatihles con los términons del GAT1; y, de esta manera, eliminar su
cardcter provisional y permitir su entrada en vigor. En la prdctica,
ha guedado sin efectn 1a Parte 11, a pesar de que en 1955 fue emitida
una resolucidn que tuvo como intensidn asegurar la plena aplicacidn
del GATT; a) tratar de crear compromisos sobre un proceso gradual de
revisidn, de las normas internas de cada pafs wncompatibles con el
GATT.

Dentro de la estructura del GAI1, las medidas no arancelarias

deben ser examinadas en relacidn con 12 de sus 30 articulos,
agrupadas en nueve campos: la cldusula de la naridn  mds favorecidajs
los aspectos relacionados con  las cargas adicionales a las

importacinnes; el dumping; el aforo aduanero y la elevacidn de las
cargas arancelariass las licencras de importacidn; las subvencioness
las restricriones cuantitativas; las empresas comerciales del Estado y
las salvaguardias. Los articulos que las contienen son los siguientes:

17
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Art. [. tstablece y ra2guala la cldusula de 1a NMF, la cual rige para
los derechos de aduana sobre importaciones y exportaciones; e incluye
todos 1os reglamentos Yy formalidades respecto a esas dos
transacciones, sin perjuicio de las excepciones de los articulos XiX y
XXV,

Art. 11. 7Trata especialmente de la lista de concesiones, Y
comptiementa las disposiciones sobre trato igualitario del art. . Si
hien este articula expresa 1a igualdad de trato a 1lopos productos
nacionales y extranjeros, no prohibe imponer sobre las importaciones
una carga equivalente, aplicada a un producte nacional similar, un
derecho antidumping o© compensatorio; o derechos u otras cargas
proporcinnales al costo de los servicios prestados para la
importacidn.

Art. 1{1. Urdena un trato igualitario para las mercancias
nacionales e importadas y no autoriza poner a los productes
importados, ni directa ni indirectamente, impuestos u otras cargas
interiores superiores a las aplicadas a los bienes nacionales.

Art. VI. Reconoce el dumping y aunque nao hay una condonacidn
ahsotuta, admite que en determinadas condicinnes puede ser desleal y
dar lugar a la aplicacidn de medidas antidumping. Condena el dumping
ruando causa 0 Aamenarza causar un  perjuicio grave a una industria
existente o si iretrasa sensihlemente la creacidn de wna industria
nacional.

Art. V1Y. Se refiere al procedimiento para establecer el aforn
ardfuanero, que debe responder al valor real del producto importado,
con el propdsito de no elevar la carga arancelaria fijada.

Art. Vrfi. ¥Fn materia de licencias son pocas las estipulaciones en
el GATT, con excepcidn del presente articulo relativo a los derechos y
tormalidades de importacidn y exportacidn.

Art. Xt, XIT y XItl. Estos tres artfculos tratan sobre las
restricciones cuantitativas. Conforme a los cuales debe existir una
eliminacidn general de este tipo de restricciones. Istas son
permisibles con un cardcter estrictamente temporal, para hacer frente
a un déficit en 1a balanza de pagos o como una medida de urgencia.
tinalmente, hace referencia a la aplicacidn no discriminatoria de las
restricciones cuantitativas.

Art. XVI. Estéd relacionado con las subvenciones en general y las
subvenciones a la exportacidn. lLas prohibe afectando especialmente a
los productos industriales cuando tengan, directa o indirectamente,
por abjetivo aumentar las exportaciones de cualquier producto o
reducir las importaciones.

Art. XV11. Versa sobre las empresas comerciales del Fstado. En  este
artfculo figura una norma laxa relativa a las compras efectuadas para
ser utilizadas por esas empresas. kEsta disposicidn no se aplica a 1las
importaciones destinadas a ser empleadas, inmediata o finalmente, por
laos sectnres ptiblicns o cuando pretendan ser destinadas al comercio o
a la prnduccidn.



Art. XIX. Este artfculo gira sobre las salvaguardias o cldusulas de
escape, también conocidas como medidas de wurgencia. se refiere
especialmente a los perjuicios gque resultan de la desorganizacidn de
los mercados causadas por las importaciores. En tal caso, el pals
afectadn puede retirar temporalmente las ohligaciones adquiridas,
paira reparars el perjuicio.

En términos amplios, el contenido de las disposiciones sobre
barrer:.s no arancelarias son muy genera.es y ambiguas, pudiendo ser
obhjeto d: una amplia interpretacidn, de exenciones, de excepciones vy
contrz excepcinnes, dependiendo de que tanto se contraponen a las
legislaciones vigentes en cada pafis.

Y si bien dichas normas lograraon tener cierta efectividad, muy a
los inicios del GATr, su aplicacidn fue ob jeto de severas
distorsiones. FfFstas deformaciones derivaron de que los paises
desarrollados no cumplieron con ellas, al imponer bharreras no
arancelarias cuanda su cumplimiento obligaba a llevar a cabo polfticas
de ajuste internas, costosas o indeseables.

2.3 La Ronda Tokio

l.as reglas del GATT fueron concebidas para una &poca menas
compleja que la prevaleciente dos décadas mds tarde y cuando el
comercio era sdlo una parte de lo que serfa en los setenta y ochenta.
Después de la crisis petrolera de 1974-19725 estas circunstancias
camhiaron drdsticamente, frente a la propagacidn de polfticas
fuertemente proteccionistas de los patses desarrollados. Sin  embargo,
las normas del GA11T segufan siendo en esencia las mismas vy, por 1o
tanto, desvinculardas con el desorden que empezabta a generarse en el
comercio.

El rrecimiento de las presiones proteccionistas influyd en las
pafses desarrolladons, a fin de dar una solucidn a estos problemas
dentro del marco de las negociaciones de la Ronda Tokio del GATT.

ta Ronda Tokio inicid formaln: ite una nueva serie de
deliberaciones c ~2ciales. Conform2 a su Declaracidn  inagural, tas
negectaciones tenfan por objetivo "Yreducir o eliminar medidas no
arancelarias, o (...) reducir o eliminar sus efectos restrictivos o
distorsionantes del comercio, vy _someter dichas medidas a una
disciplina internacional mds eficaz.

Las negociaciones comenzaron como un esfuerza multilateral para
eliminar las barreras al comercio, entre ellas las no arancelarias,
poco  antes que la crisis del petrdleo agudizara 1a recesién, y
generara grandes presiones politicas y econdmicas para que los pafses
limitaran el comercio. No obstante, una vez iniciadas gstas
adquirieron una gran importancia, digamos "moral", como instrumento
para tratar de resolver los conflictos en el intercambio.

Fue en el foro de la Ronda Kennedy gque Estados Unidas propuso
vagamente por primera vez, la incorporacidn dentro de 1la agenda del
GATT del tema de las barreras no arancelarias. Sin embargo, no fue

20
GATT, INSTRUMENTOS BAS1COS, auplemento 20, 1974, p. 19-22

32



sino hasta la Reunidén Preparatoria de la Ronda Tokio que, FEstados
Unidos apoyd decididamente la incorporacidn de las negociaciones sobre
barreras no arancelarias. En esta propuesta, la influencia y presidn
politica de los sectores industriales de Estados Unidas tue decisiva.
Fstos sectores exigieron 1a proteccidn para las industrias, afectadas
por productos de mayor competitividad de otros paises.

La importancia de la Ronda lokio radica, precisamente, en haber
abordado el cada vez mds dificil asunto de las barreras no
arancelarias amplidndo con esto la temdtica tradicional de las Rondas.
1 aspercto mds importante de las negociaciones fue la incorporacidn de
los seis Cdédigos de fonducta sobre barreras no arancelarias. Estos
Cédigos adaptaron juridicamente algunos aspectos de la estructura
original del BGAFT, a fin de mantener bajo control el creciente
proteccionismo. e estas negociaciones surgieron las actuales
caracteristicas del GAIT o Nuevo GATT, denominacidn hajo la cual en 1o
sucesivo fue conocido el BGAMY. Obviamente su base juridica sigue
siendo la misma negociada en 1947, pero con las modificaciones
aplicadas.

Las tareas de las negociaciones de 1lokio se desarrollaron a
través de siete grupos de trabajo: aranceles, medidas np arancelarias,
salvaguardias, agricultura, productos tropicales, praoblemas
sectoriales y estructura internacional. Fara cada 4drea, los mecanismos
de negociacidon fueron distintos, en algunos las negociaciones fueron
por productos, otros integraron los 2édigns de Conducta, celebraron
convenios multilaterales, o btien se establecieron concesiones
bilaterales.

tas conclusiones de 1a Ronda Tokio arrojaren a nivel global
importantes resultados en tres 4dreas principales. Por una parte,
implicd proseguir con las rehajas arancelarias, cuyo promedio fue
cerrcano al 33% 2‘(en los ocho afios posteriores al inicio de 1las
negociaciones) . En segundo lugar, representd el primer intento serio
para controlar las formas de proteccidn no arancelarias, mediante 1los
C.6digos de f{onducta sobre suhsidiaos y derechos compensatorios,
valoracion aduanera, compras flel sector pdblico, obsticulos técnicos,
el antidumping y el de procedimientos para el trdmite de licencias de
importacidn. En tercer lugar, se firmd un acuerdo donde se dispuso
como caracteristica permanente del comercio internacional, un trato
especial para los paises en desarrollo - en realidad, 1los resultados
concretos en este tema han sido auy desalentadores.

Las reformas aplicadas al GATT fueron en sintesis las siguientes?
« Los cuatro acuerdos para el desarrollo del comercio internacional,
que fueron et de la cldusula de habilitacidn, medidas comerciales para
praobhlemas de balanza de pagons, salvaguardias y el de solucidn de

diferencias y consulta.

« Tres acuerdos sectoriales sobre carne de bovino, productos ldcteos y
aeronaves civiles.

21 . o bs P . .
Alan Yinters, "Negotialion the abolition of non-tariff barriera”,
OXFORD ECGONOMIC PAPERS, Seplamber 19007, p. 464
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. Seis C(Cédigos de UConducta sobre BRarreras no Arancelarias, vya
mencionadas anteriormente.

. Dos lNeclaraciones Ministeriales y daos Protocolos.

2.3.1 Los Cédigos de fonducta

Al suscribir los Cddigos de Conducta, se tuvo como intensidn
definir los principios para reducir o eliminar las barreras no
arancelarias. En términos generales, los Cdédigos reglamentan,
complementan y amplfan al GATT. También, hacen mds explicitos algunos
conceptos y establecen obligaciones un poco mds precisas. Estos
documentos pasaron a formar parte de las fuentes juridicas del GATT,
pese a tener cada Cddigo autonomia respecto a 1a membrecia de sus
socios. Ks decir, cada instrumento puede o no ser suscrito por los
miembros del ATT. Estos Cddigos son:

1. SUBSIDIOS Y DERFMHOS COMPENSATORIOS

Fn los afloe transcurrideos entre las Rondas Kennedy y Tokio
Fstados Unidos aumentd su inconformidad por los supuestos efectos
adversos sobre sus industrias de ciertas subvenciones, dirigidas tanto
a fomentar las exportaciones como a prestar asistencia a sectores
especificos o a promover regiones deprimidas. £n los paises
desarrollados estas medidas buscaron fomentar el crecimiento Y
revitalizar sectores industriales en decadencia. En tanto en los
paises en desarrollo han tenido camo fin proteger industrias
incipientes. £n kFstados Unidos estas practicas fueron respaldadas por
un amplio programa implantado por el Gobierno Federal, de subvenciones
de capital por conducto de 1la Administracidn del Desarrollo Econdmica.

A pesar del emplen creciente de subvenciones por parte de Estados
Unidos, €stas fueron severamente criticadas vy caliticadas comao
injustas y distorsionadoras de los esquemas comerciales. Incluso, su
andlisis fue llevado al seno del Pader Ejecutiva y del (ongreso, de
donde resultd un sistema de represalias, materializado a través de 1la
Ley de Derechos Compensatorios. Esta Ley despertd un gran descontento
en Furopa, fanadd y Japdn, debido a que dictaha la imposicidn de
derechns compensatorios en respuesta a todas las subvenciones,
per judicaran o no a una industria de FEstados Unidos. De este modo,
tanto en este Ultimo pafs como en el extranjeron, las subvenciones vy
los derechos compensatnrios crearon tensiones que amenazaban el
sistema de comercio internacional.

Kstas presiones rondujeron a cinco affjaes de negociaciones, en
favor de una ampliacidn de 1o establecido en 1os articulos sobre
derechos antidumping y derechos compensatorios (art. 11), suhvenciones
tart. XVI) y proteccién de las concesiones y de las ventajas (art.
XXTIT).

Precisamente, una de tas metas del Cddigo scbre Subvenciones vy
Derechos Compensatorios es ampliar los reglamentos existentes en 1la
materia. Concretamente prohibe a los pafses €l uso de subsidias a la
exportacién para productos industriales Yy productos minerales
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primarios —paira los cuales incorporaron disciplinas mds estrictas.
fambién, prohibe los subsidios a la exportacidn para productos
agricolas y otras materias primas, cuando éstos son dirigidos a un
mercado en particular y sus precios son considerablemente menores a
los de otros prnveedores del mismn mercado.

Por otra parte, exige a sus signatarios la estructuracidn de sus
programas internos sobre subsidins, a fin de evitar daRos excesivos a
las industrias de otros signatarians. Particularmente, si estaos
subsidios nulifican los beneficios de las concesiones arancelarias del
ntro pafs 0 lesionan 1ns intereses de los proveedores de un tercer
pais.

txisten ademds, en el CAdigo disponsiciones sobre el procedimiento
para la solucidén de diferencias, y un anexo que contiene uma lista
aclaratoria de las medidas consideradas como subvenciones a la
exportacidn —Lista Ilustrativa de Subsidios a la kxportacidn.

Respecto a los derechos compensatorios, reatirma su apoyo a la
imposicidn de derechos compensatorios sohre ios subsidios
perjudiciales a la industria. Detalia los procedimientos para
investigar la existencia de un daffio grave, causado por un subsidio. A
fin de evitar la aplicacidn de un derecho compensatorio, contempla la
aplicacion de compromisos voluntarios en materia de precios.

Fxenta a 1ns pafses en desarrollo de l1a prohibicidn del empleo de
subsiding a la exportacidn, pero afirma que éstos deberdn ser
retirados en cuanto su desarrollo econdmico 1o permita.

Se cred un Comité de Signatarios para 1la solucidn de
diterencias. Su tarea es emitir recomendaciones a las partes
involucradas vy, en caso necesario, la adopecidn de las contramedidas
pertinentes. fsta dltima accitn es discrecional, excluyendo las
represalias unilaterales cuando el Comité no haya autorizado 1la
aplicacién de contramedidas.

2. UIMPRAS DFL. SECTUR PUBLICU

En sf, las compras del sector pdblico constituyen un asunto de
politica econdmica interna. For 1o general, las decisiones sobre  esta
materia forman parte de las estrategias’ nacionales sobre desarrollo
industrial, cuyo objetivo es proteger a sus industrias y crear una
industria de tecnologia avanzada. Debhido al cardcter interno de las
compras del sector publico, se explica su exclusidn de las disciplinas
fundamentales que figuran en el GATT.

Por ella, ta adopcidn del Cddigo tuvo como objetivo hacer
"transparentes" las politicas <obre las compras de bienes y la
contratacidn de servicios conexos, por parte del sector puiblico. En
este acuerdo figuran normas un poco mds detalladas sobre 1a igualdad
de tratn a productos nacionales y extranjeros, y acerca de la
notificacién de licitaciones Yy propuestas. Incluye también, Las
obligacianes reciprocas que rigen los acuerdos de compra de diversas
entidades puiblicas y paraestatales.
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E1 Codigo prevé un procedimiento para la celebracidn de consultas
y la solucidn de diferencias. Finalmente, resta decir que una de las
caracteristicas mds importantes de este instrumento es su cardcter
evolutivo, ya que se negocia periddicamente.

3. OBBTACULOS TECNICOS AL COMERCTO

tste Codigo también es conocido como de Normalizacidn o de
Normas. Al igual que el Cdédigo anteriormente descrito, las actividades
de normalizacidén se incertan dentro de la polftica interna de cada
pafs. Sin emhargo, dependiendo del uso que se haga de dichas normas,
se afectard de forma directa el desempefin del intercambioc entre
pafses. ¥s decir, en la medida que las leyes internas del pafis
importador, difieran de las reglas de normalizacidn del exportador se
restringird el comercio.

l.as formas mAs usadas de obstdculos técnicos al comercio abarcan
desde la rarencia de transparencia e informacidn, asi como la falta de
acceso a los sistemas de informacidn.

Ne esta forma, el Cddigo exhorta a los paises a la adopcidn de
normas internacionales, con el propdsito de evitar 1los obstdculos
inecesarios al comercio. Declara la igualdad de trate y 1la no
discriminacidn sobre las mercancias importadas y sobre el acceso a las
sistemas nacionales de certificacidn. Los productos industriales y
agropecuarias quedaron sometidos a las disposiciones del Cddigo.

Asimismo, incluye reglas de aplicacidn sobre las autoridades
normalizadoras locales, estatales y regionales, puhlicas vy privadas.
Para la solucitn de controversias, instituyd un Comité de Signatarias,
cuyas disposiciones siguen de cerca el artifculo XXIIL del GATT.

4. NUKMAS SUBRE VALORACIUN ADUANERA

Este Cédigo amplfa 1las disposiones de los articulos [[, VII y X
del GATT. Su objetivo es proporcionar un sistema bdsico para valorar
las mercancias en aduanas. Conforme al cual, dicha tarea debe basarse
en el valor de transaccidn de 1ns bienes importados; ademds
proporciona varias normas alternativas, para cuando el valor en aduana
no pueda determinarse conforme a la norma inmediata precedente.

Un principio importante del Cddigo es la concesidn de un  trato
igualitario a los productos importados y nacionales, a fin de excluir
la utilizacidn de valores arhitrarios y dJicticios, vy estimular 1la
apertura en la uniformacidn internacional de los procedimientos.

También instituyd un Comité de Valoracidn en Aduana, (para
asegurar la adecuacicdn de las acciones de los pafses al 1iddigo), y un
fomité 1écnico de Valoracidn en Aduanas (para prestar asesoramiento en
los casos de diferencias). [gualmente, incluyd disposiciones relativas
al examen anual del cumplimiento y aplicacidn del Gddigo.

ua. c. Hufbauer, J. shelton y H. P, Star, "Loa Cédigos del GATT vy ol

principio incondicienal de la nacién mas favorecida®, INTEGRACION
LATINOAMERICANA, marzo 1982, p. 414 y 59
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S. ANTINDUMPING

Se refiere a la aplicacidn del articulo VI deif GATT. Sustituye al
(.6digo Antidumping negociado en la Ronda Kennedy y armoniza algunas de
las disposiciones del f.édigo anterior con el de Subvenciones
y Derechos Compensatorios: respecto a l1a determinacidn de existencia
de dafio; a los compromisos relativos a 1los precios entre palises
exportadores e importadores; y, al establecimiento y percepcidn de
derechos antidumping.

El ohjetivo del Nddigo es crear un procedimiento bdsico para el
examen completo de los casos de dumping y 1la fijacidn de normas,
uniformes y precisas para su aplicacidn. Contempla un sistema para la
solucidn de diferencias surgidas al aplicar el GATT.

&, PROCEDIMIENTING PARA EL. TRAMITE NF LTICENCZIAS DE IMPURIACTON

Regula los procedimientns para la presentacidn de solicitudes de
licenrias de importacidén, a fin de que sean aplicadas de manera
neutral, justa y equitativa. Fxige transparencia y sencillez en los
procedimientos administrativos, evitando cualquier prdactica que
ohstaculice o impida 81! trdmite.

Fstablecid un mecanismo consultivo con poderes resolutivos. En
caso de rechazo de sus recomendaciones, estd facultado a autorizar 1la
suspensidn de obligaciones del Cddigo o a recurrir al  arti{culo XXIII
del GATT — proteccidn de las concesiones y de las ventajas. El1 Comité
de Signatarios examinard cuando sea necesario o cuando menos una vez
cada dos aflos la aplicacidén y funcionamiento del Cddigo.

Las negociaciones de la Ronda Tokio fueron importantes por haber
intentado dar mayor "transparencia" y orden multilateral en el empleo
de barreras no arancelarias en el caomercio internacional. Y si bien su
stlo desarrollo proporciond un momento de respiro, en la prictica su
aplicacidn y etectividad han sufrido graves perjuicios.

¥n primer lugar, estos Cddigos fueron dotados de una estructura
normativa muy endehle y F4cil de +transgredir. Por elleo, dichos
instrumentos se han convertido en flexibles y pragmdticos. Su efectiva
aplicacidn depende del empleo que hagan laos Gobiernos de estas narmas
vy de su voluntad politica para cumplirlos.

Por ntra parte, resultaron ser altamente discriminatorios al
carecer de un cardcter plenamente multilateral, pues sus beneficias
stle se aplican a sus signatarios. De aqui que, de 1los seis Cddigos
creados para ajustar las barreras no arancelarias a 1las disciplinas
del (ATT, sélo quedaron seis acuerdas totalmente alejadons de sus
principios hdsicos de no discriminacidn y de la sldusula de la nacidn
mds favorecida, principalmente.

Aunque su sala existencia, implicaba seguir cierta disciplina
internacional tendiente a eliminar, o al menos intentar reducir, 1las
barreras no arancelarias en las seis dreas negociadas, 1los paises
continuaron aplicando medidas restrictivas en esas campos. Un  claro
rjemplo, es el Cdédigo sobre Subvenciones vy Derechos Compensatorios
que, ademds de ser un poco mejor que los articulos originales, no sdlo
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no frend la imposicidén de derechos compensatorios, sino que fue
inefectivo para impedir su aumento, particularmente contra los paises
en desarrollo.

Tan sdlo en el periodo 19B0-1985 Estados Unidos "denuncid® 108
casos de imposicidn de suhsidios contra los productos de los pafses en
desarrollo de estos 40 fueron comprobados; en tanto para los paises
desarrollados sumaron &3 los casos denunciados y sédlo 30 comprobados.
Fstas cifras contrastan con las del perfodo 1v75-1979, cuando 1los
paises en desarrplio estuvieron sujetos a investigacidn en 45 casos,
de ellos 18 se comprobaron; mientras que los pafses des%grnlladus
fueraon acusados en 59 oportunidades, donde se comprobaron 20.

Con estos seis Cddigos no todos los paises fueron satisfechos,
especialmente los en desarrollno cuyas demandas carecieron de una
respuesta efectiva. Los participantes en la Ronda Tokio acordaron
otorgar un trato "especial y diferenciado" a laos palses en desarrnllo.
Sin embargo, no se logrd instrumentar plenamente en 1los acuerdos
negociados, ni en la practica comercial habitualj tampoco se tradujo

en instrumentos juridicos que protegieran adecuadamente sus
interéses. lambién la Ronda Tokio dejd intacta una amplia variedad de
medidas no arancelarias: las salvaguardi as, las impartaciones

agricolas y alimenticias, textiles, prendas de vestir y calzado,
productos de acero y electrénicos de uso generalizado y barcos. De
esta circunstancia deriva que la dindmica  del GATT aun esté
estrechamente ligada a los asuntos sin resolver. De ellos tres son los
mds importantes: salvaguardias, restricciones cuantitativas Y
agricuttura.

28 :
Banco Mundial, INFORMK SOHBRE KL DESARROLLO MUNDIAL 1087, p. 406
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Frecuencia del uso de aranceles aduaneros

'y de cuotas, conforme al art. XIX del GAYVT
1949-1946
Medidas Restricciones Proporcidn de las
frer{odo Arancelarias Guantitativas 1lotal restricciones cuanti
ta tivas en el total
1949-58 13 3 146 19
1959-68 20 16 3& a4
1969-78 15 28 43 &5
1979-84 17 25 42 60

Fuente: Bance Mundial, INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 41987, p. 4085

Frecuencia de casos de imposicidn de derechos

compensatorios en los Fstados lnidos, 1970-1985
No. Casos Resultado ¥inal
Afios Exportadores Iniciados A N P
1470-74 Paises industriales q 8 1 -
Palises en desarrollo 2 2 - -
1975-79 Paises industriales 59 20 39 -
Pafses en desarrollo a5 14 27 -
19:30-85 Paises industriales 63 30 (19) 25 2]
Pajses en desarrollo 108 60 (26) 30 9
A. afirmativo; N. negativo; P. pendiente
Nota. Los datos entre paréntesis, a pesar haberse considerado
como afirmativos, no se impusieron derechos compensatorios, éstos:
fueron resueltos mediante otros arreglos entre exportadores
importadores.

Fuente: Banco Mundial, INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 4987, p. 186
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3. FL NEOPROTECCIONISMOD EN LA DECADA DF LOS OCHENTA

Ni los Uddigos institucionalizados en la Konda Tokio, ni 1la
"buena voluntad" de los paises para recuperar la estabilidad en el
comercio internacional, fueron capaces de frenar las prdcticas
comerciales restrictivas, pues sdlo tres aflos después de la conclusidn
de la Ronda TYokio, el proteccionismo se volvid profundamente
pronunciado y, tal vez, de magnitudes mayores que el de los afos
treinta y aun que el de los afflos setenta, y se incertd como una
caracteristica permanente en la década de los ochenta.

Si bien una primera oleada se produjo coen posterioridad a la
severa recesién de 1974-1975, el ciclo ampliamente recesivo de
1980—-1981 intensificd las presiones proteccionistas. En la estera del
comercio, la escalada proteccionista se manifiesta no sdla en la
alteracidn realizada a sus instrumentos legales, sino también en el
deterioro de su hase lenal de libre comercio y cooperacidn; y aun en
la erosidn gradual de sus principios subyacentes de no discriminacidn
y multilateralismn. Estos fundamentos han sido remplazados por 1la
imposicidn de requisitos de reciprocidad, condicionalidades
bilaterales y por el usa de numerosas prdcticas comerciales
restrictivas, como las restricciones voluntarias a la exportacidn, los
acuerdos de ordenacicdn de mercados y la intervencidn gubernamental,
principalmente.

Desde entonces, el comercio internacional ha estado cada vez mds
afectado por el "nuevo proteccionismo. tna de Jas caracteristicas
mds notables de este nuevo proteccionismo es la novedosa +orma vy
magnitudes que ha adquirido. las nuevas modalidades e instrumentos del
neoproteccionismo, al principio conformadas por medidas aisladas, van
convirtiéndose cada vez mds en politicas comerciales coherentes. A
pesar de que las obligaciones del] GATY estaban comprometidas hacia la
reduccidn de las tarifas, se ha pasado por alto esta regla bdsica,
sustituyéndola por las nuevas formas de proteccidn.

Nesde la década de los setenta se hahfan generado ya sucesivas
perturbacinnes y desajustes en la economia internacional -—aspecto
referido de manera mds amplia en el capitulo anterior. $Sin embargo,
los bruscos camhions de la politica econdmica de Estados Unidos -emisor
de la principal moneda de reserva— introdujeron nuevas y +uertes
presiones recesivas sobre los dos primeros afing de los ochenta vy,
desde 1982 condujo a una de las mis graves crisis de 1los iltimos
cincuenta afos. Una muestra de ello es el descenso del praducto real,
el cual alcanzd el 1.9%4 en el lapso comprendido de 1973 a 1982, en
contraste con el 5.3% de la etapa de 1950 a 1'773. Por el lada de 1la
productividad, esta crecid solamente el 2.9% anual de 1973 a 1982 en
parses como Alemania, Estados Unidos, Francia, Japdn, Paises Bajos vy
Reino Unido.” Por su parte, el volumen real del comercio mundial 1leqgd
s%1o al 1.5% en 1980, y cerca de ese porcentaje en 1981, el cual
decling para 1982.°%

El desarrollo rde las dificultades econdmicas durante los ochenta
tuvo como transfondo la transicidn hacia una nuaeva estructura

1 . . .

Augun Madison, “Naturaleza Y causa  dal astancamiento econdmica: un
examen de seis paises’, COMERCIO EXTERIOR, junio 1085, p. 504

william Cline, TRADE POL1CY IN THE 1000°S, p. {9
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econdmica mundial, basada en los cambios estructurales de 1los patses
desarrollados, donde las econamias estdn tan estrechamente vinculadas
que muchas de las polfticas nacionales repercuten en el exterior. A
medida que crece la interdependencia, los temas en el comercio
internacional se multiplican e interrelacionan entre si, confundiendo
las conceptos tradicionales sohre pricticas lerales y deslealrs.

Paraletamente al fendmeno de la interdependencia surge: una
revolucidn tecnoldégica y el predominio de las actividades terciarias
productoras de bienes vy servicios; la internacionalizacidn de 1la
produccion mediante las empresas multinacionales, gue ha llevado a una
subcontrataridn internacional. A st vez la sucesidn de estos hechos
estd produciendo una nueva divisidn internacional del trabajo, donde
el sistema de relaciones comerciales internacionales se aleja de 1las
principios y prdcticas del multilateralismo.

En una situacidn de esta naturaleza, existe wuna inclinacidn
considerable a restringir las importaciones y a prompver las
exportaciones, orientadas a proteger las fuentes de trabajo
domésticas, cuyas consecuencias a largo plazo se reflejan en el
desempefo del comercio mundial. Pareceria que, en la década de las
ochenta, los palses desarrnllados necesitan para ser competitivos
internacionalmente, tomar acciones contra tas importaciones de mayor
competitividad que sus productos y asegurar precins ventajosos para
sus exportaciones.

En el marco de las relaciones del comercio internacional de 1lns
ochenta, los supuestos cldsicos no se adecdan a los hechos, en 1la
medida que 1laos mismos pafses desarrollados que los postulan,
intervienen cada dfa mds en forma directa en el intercambia,
obstaculizandno su desarrollo conforme a las fuerzas del mercado.

3.1 FE1 empleo de instrumentos no arancelarios

Se denomina coma barrera no arancelarias (BNA) a todas anquellas
politicas comerciales que influyen en el comercio, a favor de los
productores nacionales y lo hacen sin recurrir al mecanismo de los
aranceles. S$i bien algunas de las medidas no arancelarias eran
aplicadas desde la creacidn del GAT1, (comn las restricciones
cuantitativas, subsidios a la exportacidn, principalmente), de +forma
complementaria a las medidas tradicionales de proteccidn arancelaria,
a medida que el nivel arancelario disminufa, emergia paralelamente
toda una maraffa de medidas no arancelarias, que situadas fuera de los
compromisos y competencia del GATT, han afectado a sectores como 1la
electrdénica de consumo, el calzado, los automdéviles, los metales vy
ciertos productos quimicos, entre otros.

Una de 1las principales preocupaciones a nivel internacional
acerca de la proteccitin mediante barreras no arancelarias es gue éstas
han venido tomando mayor importancia. Ademds, de por su creciente
incidencia, la naturaleza cambiante de las BNA ha creado inquietudes
por los costos emanadpos de ellas tanto en los pafses desarrollados
como en desarrollo.

a . . .
Thibaut da Saint Phalle, "Elaboracidn de laa Reglas Internacionalesa
de Comercio"y PRERSPECTIVASE KCONOMICAS, No. 88, 1082, p. ©
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A pesar de la inexistencia de una fuente de informacion
estadistica mds o menos completa, cabe seffalar que tan sdlo en 1981 vy
1962 el GA11 enlisté cerca de &00 formas diterentes de barreras no
arancelarias. For otra parte, en 1981 cerca del 25% de las
importaciones de pafses desarrollados +{fueron sujetas a medidas
aduanales gubernamentales sobre productos especificos. Para 1983, 1la
citra habfa aumentado al 27%Z.  Sin embargo, un estudio mds completo
realizado por economistas del Banco Mundial sefala que durante el
periado 1944~1986 hubo fuertes incrementos en la frecuencia del use de
las BNA en esa etapa.

Para el conjunto de paises desarrollados, aproximadamente el 17%
de todos los productos (agrupados en cuatra cifras, conforme a 1la
Standard International Trade Classification de las Naciones Unidas)
fueraon afectadas por las BNA en 19664; esta proporcidn se habifa mds que
duplicado para 1986.°

A nivel global, las barreras no arancelarias incluyen una basta
variedad de medidas y prdcticas publicas y privadas. Estas praovienen
de varias esferas de la politica y son efectivas en dreas diferentes y
sobre un grupo de paises. Estas acciones son cada vez mds frecuentes
y nuevos los llamamientos en favor proteccidn. Existen dos grupos
especificos que se han visto afectados por estas actitudes: una
representa las manufacturas tradicionales de los paises en desarrollo,
por su gran uso en mano de obra, como los textiles, vestimenta,
articulos de cuera, de viaje, etc. Kl segundo grupo estd representado
por los sectores manufactureros nuevos, con mds intensidad de capital
y mano de obra calificada, tales como el hierro y acero, construccidn
naval, bienes de ingenierfa mecdnica y eléctrica, productos
electrdnicos, papel y productos de madera y repuestos de mdquinas vy
herramientas, bdsicamente.

El aumento del proteccionismo es perturbador, debido a que existe
una alta probabilidad de reacciones en cadena hacia medidas
individuales de proteccidn, las cuales han tenido lugar en un ambiente
de bajos niveles de crecimiento y de alto grado de interdependencia
entre las economias nacionales. Adicionalmente, existe una gran
pnsibilidad de que las acciones proteccionistas se dirijan a ciertos
sectares. £n una situacidén como ésta fracasan los esfuerzos para
restablecer el respetno por las reglas de comportamiento, que intentan
mantener el sistema multilateral de comercio.

3.1.1 Aranceles y barreras no arancelarias

E1 GART1 postula wuna +Filosofia liberal para los intercambios
comerciales. Fste instrumento implica que el udnico mecanismo de 1la
potitica comercial legitimo para regular el comercio internacional es
el arancel, cuyo uso es tan antiguo como el comercio internacional.

‘n ieglried schultz, "New protectionism: forma and consaecuences in
the industrial seclor”, ECONOMIGE, February 1085, p. ©

Alan  Winters, “Negotialing the abolition of non-tariff barriers®,
deFDRD ECONOMIC PAPERSE, Soeptember 1085, p. 464

sam Laird Y Alexandar Yeals, “Rarreras no  Arancelarias de praises

Desarrollados, 1966-1986", FINANZAS Y DESARROLLO, marzo 1080, p. 42
W. CGline, OP. CIT., p. 20
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tonforme a la CtEPAL, un arancel o tarita es un impuesto ad valorem
especi{ifico o mixto, que se aglica en la ‘aduana en el momento de
registrarse una importacidn.

Se denamina como restricciones no arancelarias, a las politicas
comerciales que presentan dos caracteristicas comdnest: influyen en el
comercio a favor de los productores nacionales y lo hacen sin recurrir
al mecanismo de los aranceles. El uso de estas medidas se explica,
en cierto sentido, porque constituyen la forma mds efectiva y cdémoda
de regular las importaciones.

Fl nuevo proteccionismo descansa en las 1llamadas bharreras no
arancelarias. Se ha definido también como barrera no arancelaria al
comercio a "cualquier reglamento, prictica o medida guhernamental o
privada, a parte de los derechos aduanales ordinarios, que aobstaculiza
el curso normal del comercio y tiende a alterar el valumen,
composicion o direccién de las operaciones mercantiles. Este nuevo
proteccionismo "no constituye otra cosa que la insercidn de un esquema
proteccionista relativamente antiguo, de nuevas medidas que 1o han
venido transformando cada vez mds, en un complejo sistema coherente de
obstdculos, que constituye actualmente el principal arsenal que frena
el comercioc internacional.”

Los obstdculos arancelarios difieren de los no arancelarios en
varios aspectos importantes. En primer lugar, el objetiva del arancel
puede ser al mismo tiempo fiscalista vy protector. Ademds, puede
provocar dos efectos: uno sobre la distribucidn del ingreso y otro
sobre el consumo, ambos hardn restringir las importaciones por el
aumento de los precios producido.1

FPor otra parte, los aranceles son muy evidentes y su objetivo es
timitar Jlas importaciones. En contraste, los obstdculos no
arancelarios pueden actuar ocultamente, ser administrados
discrecionalmente y estar sélo suhsidiariamente dirigidos a limitar
lag importaciones. Por este motivo, las barreras no arancelarias
tienen mucho mayor pesa y eficiencia sobre la protecciéon de 1los
mercados, que la ejercida por los aranceles.

En muchos casos, las barreras no arancelarias se utilizan como
arma de presidn, pues la sola amenaza de imposicidn frena a los paises
importadores para colocar sus productos en el pais que ha amenazado
con la aplicacién de este tipe de medidas.

Asimisma, los aranceles son considerados como un  instrumento de
politica econdmica "exterior” y, par ello, se permite su inclusidn en
las negociaciones econdmicas internacionales. kn cuanto a los
obhstdculns no  arancelarins, cada pafis debe aceptar una limitada

BCEPAL, RASOOS GENERALES DEL NUEVO PROTEGCIONIEMO DE LOS PRINCIPALES
PAISES DESARROLLADOS, abril de 1082, p. 895
Siegfried sSchultz, OP. CIT., p., ©
“Thibuut de saint Phalle, 0P, <aIT., p.410
CEPAL, OP. CIT, p. 2
IDIDEM
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disciplina internacional respecto de medidas no _ arancelarias
consideradas instrumentas de politica econdmica interna.

l.as formas de restriccidn no arancelaria daffan 1a estructura
competitiva de un mercado, mucho mis que los aranceles. En el caso de
tas restricciones por cuota una vez cumplida ésta, los competidores
ertranjeros marginales quedan edcluidos del mercada, aumentando de
este modo el poder de monopolio de las empresas nacionales. Los
aranceles no eliminan a 1lns competidores extranjeros, sino que
sencillamente les crean una desventaja de costos.

®.1.2 Caracteristicas

t.a reitensificacidén del neoproteccionismo en los ochenta 1le ha
dado nuevas caracteristicas cualitativas, comparadas con las
var'iantes de los tiltimos diez afios. l.a mds importante de ellas es que
#stas existen bajo dos diferentes situaciones juridicas dentro del
CiAT1. ta primera involucra a todas aquellas medidas que operan al
amparo del GATT y que se pueden continuar aplicanda conforme a su
status legal, como son los derechos compensatorios, antidumping vy 1las
salvaguardias. La segunda categoria 1la conforman las llamadas, de
acuerdo a la terminologfa del GAT1, residuales o ilegales, y que por
consiguiente no estan sujetas a la supervisidn de instituciones
internacionales, ni mucho menos regqul adas por acuerdos
internacionales. Bajo esta segunda categorfia se aptican las nuevas
politicas comerciales, como los procedimientans ampliados antidumping
donde es aplicado un  precio de activacidn o precio afnimo a 1la
importacidn de hierro y acero.

Fetas barreras son puestas en vigor para satistfacer metas
econdémicas y sociales internas. §in embargo, son también a menudo el
resultado de leyes promnulgadas por razones ajenas al coamercio. Kl
nuevo proteccionismo se caracteriza también por ser discriminatorio vy
selectiva en muchos aspectos:

- A prsar (el compromiso adquirido por los paises hacia el comercio
multilateral, las pol{ticas discrercionales son dirigidas contra las
fuentes competidoras en ciertos mercados.

. La reincidencia hacia el bilateralismo tiene 1lugar en sectores
especificos o bien en productos individuales.

. Por 1o comin discriminan contra las fuentes de importacicdn de menaor

costo. lL.as exportaciaones de los paises con menor poder de negociacidn

son las que experimentan las mayores reducciones. Fste proteccionismo -
opera de manera oculta, es decir no sdlo alejado de la vista publica,

sino tamhién porgue es imposible medir y cuantiticar sus efectos sobre
el comercio internacional.

. F1 uso de estas medidas involucra cierta discrecionalidad
admini strativa.

%:) P
G. a. Mufbaver; Erb Shelton y H. P. star, "“Los cdédigos del GATT y el

principio incondicional de la nacidn més faveorecidar. INTEGRACION
LATINOAMERICANA, marzo 1982, p. 44 .
Moiséa Lejavilzer, LOS EFECTOS DEL NEOPROTECCIONISMO EN  AMERIGA

LATINA, p. ®
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. Los pafses en desarrolln se encuentran atrapados en medio de un
canflicto de politica comercial que originalmente tuvo lugar entre
las mismas pafses desarrollados, pern que se ha vuelto marcadamente
directo contra estos paises.

l.os fobiernos conceden 1la prateccidén influenciados por una
combinacidn de factores nacionales e internacionales. A nivel
nacional, encaran al grupo demandante de proteccidn, integrado por las
industrias nacionales, nue compiten con las importaciones. Fste grupo
estd muy hien organizado y su fuerza, como grupa de presidn, es 1o
suficientemente podernso que ha influfdo sobre la toma de decisiones
de los BGobiernos a favor de medidas proteccinnistas. Fn el extremo,
estd el grupo opositor al proteccionismo cantormado par los
consumidares, conetciantes minoristas, industrias multinacionales (que
utilizan esos productos como insumos) y empresas exportadoras. Dicho
grupo se encuentra ieficientemente organizado, cuyas peticiones no han
podido tener repercusiones favorables a ellos en las esteras
gubhernamentates; pues a nivel de 1a opinidn miblica, sus argumentos
parecen endebles frente a los supuestos beneficios, en térrinos de
empleos salvados.

Dentro de los factores internacionales, el temor de represalia
influye igualmente en los Gobiernous. En los paises desarrollados, coma
Fstados Unidos y la OOFF, las amenazas tienen efectos en la medida que
éstos son destinatarios reciprocos de sus exportaciones respectivas.
Fn camhio, los pafses en desarrollo quienes importan relativamente
pocas manufacturas, es dificil que apliquen una amenaza crefble contra
tas importaciones de aquéllos.

3.2 Factores que estimularon las demandas de proteccidn

Fl resurgimiento de las medidas neoprateccionistas en los pafises
desarrollados ha sido atribuido a factores de distinta fndolej y, si
bien, la generacidn de este fendmeno tiene evidentemente raices
econdmicas, éste se ha visto fuertemente influenciado por 1la accidn
derivada de 1la alianza c¢reada entre trabajadores y empresarios,
quienes acuden ante sus Gobiernos en demanda de proteccidn para  sus
industrias.

Fn el aspecto econdmicn, dicha situacién responde a cuatrn
factores principales: a) los cambios estructurales en el camercio, b}
la reducida flexibilidad, ©) efectos de la recesidn y la inestabilidad
de la economia internacional, d) tipos de cambio mal alineados, e)
intervencidn gubernamental, y f) la evolucidn de lns salarios en los
palses desarrollados.

a) fambins estructurales en &l comercio. Fste factor constituye una
de las mds importantes explicaciones del aumento del proteccionisma.
Los cambios estructurales en el comercio tienen lugar merced a la
creciente interdependencia de la economfa mundial y la mds rdpida
transmisicdn de los cambios econdmicos, a través de las fronteras
nacionales. Fl1 concepto de interdependencia econdmica implica en el
comercic que una accién restrictiva en este campo, por cualquier
nacidén importante, eleva las expectativas de acciones similares _por
otro pafs, ambos en el mismo o en distintos sectores industriales.

15 .
W.R. Cine, OP. CXT., p. B8O
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Conforme a este factor, el nuevo proteccionismo es el resultado
de la negativa o rechazo para efectuar 1lns reajustes derivados de las
continuas modificaciones en la estructura global de la oferta y 1la
demanda. Un proceso de ajuste estructural constituye una etapa lenta y
costosa en donde es indispensable reasignar los recursos, pero a la
cual se oponen tanto incdustriales como obreros al considerarlo poco
provechoso.

l.os superdvit rcomerciales logrados por Japdn le tlevd a aumentar
sus exportaciones de productos manufacturados precisamente cuando tuvo
lugar la crisis del petrdéleo, que disminuyd su tasa de crecimiento.
Paro a partir de 1978 reanudd sus superdvit comerciales y continud
recibiendo las exportaciones realizadas por los parses rde la OCDE, gque
coincidieron con la incersidn en ese mercado de las exportaciones de
los NID’S. De 1960 a 1vY80, la participacidn de los pafses en
desarrotlo en ta produccidn mundial de manufacturas pasd de &.9%Z a
10.2%; de 1949 a 1978 su participacidn en la produccidn de automdviies
varid de 11.3% a 19.0% en Japdn y de 1.0% a 1.7% en Brasil; el acero
de 1h.7% a 17.1% en Japdn y de 3.0% a 5.1% en Brasil, Corea e‘gndia en
conjuntni y =n componentes de television 0.2%4 a H.0% en Corea.

Anteriormente, 11los palfses de la (CDE no enfrentaban la
competencia de estos paises, inclusive durante 17640 y 1970 mantuvieron
un buen flujo de comercio intraindustrial. Por esta razén no
necesitaron contraer sus industrias para dar entrada a las
importaciones. Sin embargo, la mayor participacidn de los NIU’S cred
una fuerte presidn sohre los productos de la (JCDE. Los nuevos mercados
creados en los paises de reciente industrializacidn son sumamente
competitivos y entfrentan ciertas dificul tades para introducir
f3cilmente las exportaciaones de Jlos pafses de la OCDE. Estas
industrias, al rechazar el camhio estructural, piden ayuda a sus
Gobiernos para proteger sus actividades no competitivas, argumentanda
que son importaciones procedentes de regiones con bajos costas de mano
de nbra o de paises con bajos salarios.

) Redusida flexibilidad. Este fendmeno es particularmente notario
en los patses europeos, entre ellos Gran Bretaffa. Tiene su explicacidn
en la falta de movilidad de mano de ohbra entre distintos sectores vy
reginnes, la cual se ha visto limitada frente a las exportaciones de
los NIL’S. Dichas exportaciones afectan a las industrias con elevados
coeficientes de mano de obra y a aguellas regiones con altas tasas de
desenpleos; la rigidez en el mercado laboral lleva a pedir proteccidn.

c) Inestahilidad econdémica y efectas de la recesién. FEn una etapa
recesiva, la falta de actividades en expansién impide absorber la mano
de obra desempleada par tas industrias en decadencia. "Los altos
niveles medios de desempleo elaevan el costo neto de la pérdida de un
emplen, y sensibilizan mas a los Gobiernos frente al desquleo
resultante de los desplazamientos causados por las importaciones.”

d) Tipos de cambia mal alineados. Los tipos de cambio mal alineadaos
parecen ser una importante fuente adicianal de las presiones
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proteccionistas perfodicas de la ultima década. Cuando el tipo de
cambio es sobrevaluado, el producto de un pais se vuelve menos
competitivo en laos mercados internacionales. Entonces, las
importaciones crecen y las exportaciones pierden mercados en el
exterior, y se incrementan las demandas en favor de proteccién.

Sin embargo, las presiones proteccionistas también son originadas
por tipos de cambhio subvaluados. As{ por ejemplo, las industrias que
incrementan su capacidad basadas en ta exportacién, se vuelven
competitivas artificialmente por una tasa suhvaluada, cuando su tasa
de cambio retorna a un nivel mias normal se encuentran con un exceso de
capacidad. Al suceder esto, tas industrias afectadas pediran una
restriccidn de las importaciones o subsidios a la exportacidén.

e) Intervencidén gubernamental. La inclinacidn de 1los Gobiernos de
muchos paises a incrementar su intervencién en la economia es otra de
las tendencias con fuertes repercuciones en 21 comercio internacional,
(especialmente en Europa esta intervencién parece estar aumentando
cada vez mas). Los Gobiernos generalmente otorgan subsidios directaos u
otras formas de ayuda a sus industrias ya establecidas pero con
problemas; a nuevas industrias consideradas como esenciales para el
desarrollo de la capacidad tecnolégica del pais; a la agricultura; a
industrias tecnolégicamente dinamicas, en este caso la intervencién
gubernamental es mis complicada por su papel en @1 gasto de defensa,
sohre todo en el sistema de defensa de Estados Unidas.

Por 1o comin es dificil medir la extensién y predecir las
tendencias en la intervencidén gubernamental. Sin embargo, todo parece
indicar que ésta continuara y creari& mayores conflictos en el
comarcio. Incluso, incrementari la tendencira a situar la intervencién
gubernamental en algunos sectores; por ejemplao, las restricciones
votluntarias a la exportacién de automéviles y acero, las cuotas a 1la
importacién de acern en Estados Unidos, entre octras.

) tvolucién de los salarios en 1oas paises desarrollados. La
incidencia de la evolucién de los salarins en la generacién de medidas
proteccionistas es una de los factores que ya fue analizade en el
capftulo anterior. Sin embargo, cahe seffalar brevemente sus
principales rasgos.

En varios paises desarrollados han afirmado que el nivel de
desemplea y la duracién del mismo son factores impulsores del
proteccionismo. No obstante, ninguno de los dos anteriores son en si
la causa, ésta se encuentra en la evonlucién de los salarios en
relacién con el promedio, VY comparativamente entre distintas
industrias y aun ramas de una industria. fsto se dehe a Ja desigual
carrelacién entre los incrementos salariales y 1los aumentos de 1la
productividad lahoral en 1las distintas industrias y ramas. Este
desequilibrio entre productividad y salarios ha provocado presiones
intlacionarias, principalmente.

€s as!i que cuando una industria solicita proteccién contra las
importaciones, se qguita en la diterencia entre su propio nivel de
salarins y el correspondiente a la industria exportadora del exterior.
tn este sentido, la diferencia satarial y no =1 nivel de desemplen as
1a causante de las diticultades proteccionistas, ohstaculizando con
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ello los rambios estructurales necesarios para mantener un sistema
comercial de ventajas comparativas. 5in embargo, estas diferencias
salariales, por encima de las ventajas comparativas, pueden ser
superadas por laos niveles mas altos de productividad de paises con
salarios mas altos.

X.3 Justificaciones esgrimidas

Kl uso de medidas neoproteccinnistas en los pafses desarrollados,
han sido justificadas mediante varios argumentos econdmicos de uso
comun en Estados Unideas vy Europa. k1 principal argumento desde el
punta de vista de los ponliticos, es afirmar que la proteccién tiende a
elevar los ingresos de grupos especificos, con influencia politica, a
evitar los descensos en el ingreso, que de otra forma hubieran tenido
lugar. También aducen al interés nacional, sequn ésto con el
proteccionismn existen algunas ganancias nacionales ya sea que no
habri perdedores significativos de la proteccién sina sélo ganadores,
o que con el tiempo los perdedores podrian ser compensados y una
ganancia neta permanecerifa. Una de las peticiones mas generalizadas,
en la década de los ochenta, es para la imposicidn de restricciones
temporales para modificar una repentina oleada de importaciones, pues
los pafses gue se consideran afectados alegan daffos en algunas de sus
industrias nacionales. kEsta peticién, a simple vista, parece estar en
una estrecha conexién con el Cé&digo de Salvaguardias (articulo XIX del
GATr). Pero comao se verid mias adelante este tipo de proteccion se
mantiene permanentemente en lps sistemas de comercic de los paises,
afectando el intercambio mundial de mercancias.'®

Fstos son sélo algunos de leos argumentos, pero existe una gran
variedad de ellos usados para mostrar que ya sea la imparcialidad o el
interés nacional justifican tal proteccién. En realidad, en los
ultimos affos, no se han desarrollado nuevos argumentos de la
proteccién. Por el contraria, se trata de variantes de la
justificacién tradicional de la proteccién. Algunos de los argumentos
mas populares fueron desarrnllados en el Siglo XX en Estados Unidos,
especialmente el argumento del trabajo barato. Pera, segiun sea la
manera en que los paises industriales utilizan dichas justiticaciones,
en alguneos casos éstas adquieren un significado algo diferente. A
cantinuacidn se exponen algunos de los principales arqumentos
esgrimidos por los paises.

3.3.1 Argumento sobre el empleo

Esta ha sido una de las justificaciones mayormente empleadas.
Este argumento ha sido dirigido en su mayor parte hacia los paises en
desarrollo. Los proteccionistas suelen plantear la proteccién en
funcidén de la necesidad de "salvar" de 1las importaciones a ciertas
industrias. Suelen asegurar que ésta es necesaria para proteger las
empleos en determinadas industrias, al menos en e! corta plazo. Sin
embargo, aunque sean altas las estimaciones dadas, sohre los cnstos de
cada empleo salvado, se exagera la eficiencia de las medidas
proteccinnistas para el logro de objetivos en materia de emplen. Por
el contrarin, es una forma muy costosa de salvarlas, debido a que no
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ronsidera los etectos provocados en la demanda por el aumento de
preciaos, pues eleva los costos del consumidor que adquiere articulos
importadaos y eleva los costos gara los hienes que se producen en el
pais frente a los extranjeros.2

Los defensores del proteccionismo suelen estar mis interesados en
salvar el emnleo de quienes ya trabajan en ciertas industrias, que en
precervarlo dentrn de todo un sector industrial. Se piensa que
desviando la demanda en heneficin de las empresas nacionales, las
cuotas acrecentaran la rentabilidad de anuéllas e impediran el cierre
de +abricas. Sin emhargo, tas mayores perspectivas de lucro, que
atraen a ta inversién, pueden orillar a un cambio en la ubicacién de
1aos cantro fabriles o la compra de mis maquinaria automatizada, ambas
acciones repercutiran directamente sobre el empleu.‘

Asi, esta pnlitica centra su atencidén rlemasiado en la industria
en problemas, pasando por altn sus paosibles repercusiones en otras
industrias. {.a proteccién al comercio es capaz de retardar
temporalmente ta contraccién de wuna industria determinada, pero
también puede reducir Jos empleos disponihles para quienes distribuyen
1os articulos protegidos y para los fabricantes que utilizan dichos
hienes en sus propias manufacturas. Pudiendo alcanzar un numero  mayor
de empleos, nque el numero de empleos preservados transitoriamente
en la industria protegida. Por ejemplo, al elevar los precios
nacinnales del acero, la proteccidn por medio de cuotas debilita la
competitividad en la industria automovilistica y de la magquinaria, gue
utilizan gran cantidad de ese insumo.

Por notra parte, en paises donde el tipo de cambio es flexible
causarid su alza por los aumentos de la proteccién destinada a reducir
los gastos en importaciones (supnmniendo que ningan otro factor varie).
Ello reducira las utilidades generadas por las exportaciones y por los
productos que sustituyen importaciones. Fsto se traducira, a su vez,
en una disminucién del empleo en todas las industrias de productgs
comercializables, distintas de las que reciben una mayor proteccién.

Incluso, existe la posibilidad de que otros paises ante la
proteccidn impuesta eleven sus propias barreras comerciales, "la
proteccién otorgada para mantener empleos no _sélo seria
contraproducente, sino también potencialmente desastroza. "*?

Asi pues, la proteccién es extremadamente costosa, impredecible e
ineficaz para salvar emplens. En realidad, al fomentar la reubicacién
y la automatizacién, al proteqger de la competencia a las productores
nacionales y al elevar 1los costos de produccién, puede reducirse
efectivamente el numerno de emplens en algunas industrias, pero no en
todas e incluso pueden trasladar el desempleo a atras ramas
productivas.

zoBanco Mundial, INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 1087, p. ©O
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3.3.2 Salarios bajos

F1 argumento de los salarios bajos es en cierto sentido similar
al argumento sobre el empleo, por estar dirigido contra los paises en
desarrollo. Implica, para quienes lo sostienen, un aumento inexorable
de la proporcién de las importaciones provenientes de npaciones con
bajos costos de mano de obra. Basados en estao, las partidarios del
protecciontsmo apoyan su "raso", en la idea de gque las naciones con
altos salarins, como Estados Unidos, no pueden competir con las que
pagan bajos salarios. Sostienen que, si uno de sus trabajadores
recibe un salario de $ 12 délares por hora, y uno de Corea obtiene
menos de $ 2 délares, y considerando que ambos palses tienen acceso a
los mercados de capital y tecnologfa, las compafitas coreanas siempre
podrin ofrecer mejores precios que los estadounidenses.

Conforme a esta idea, 1los trabajadores con salarios altos
enfrentan _dos opciones: el desempleo © wuna paga a "nivel de
esclavos“.ZEAdemés, consideran que las importaciones deben mantenerse
bajo un control estrictn, mientras leos niveles salariales y las
potiticas industriales del exterior no sea similares a los de FEstadaos
Unidos.

Sin embarga, este argumento se desvanece ante el hecho de que en
el periodo 1981-1985, (etapa de déficit comerrmial pronunciado en
Fstados Unidos), los palses en desarrollo no pertenecientes a la OPEP,
tuvieron una ganacia muy leve en su participacidén en las
importaciones estardounidenses de manufacturas. $i los salarios bajos
del exterior hubieran sido los causantes del déficit comercial de
Estados Unidos, &1 volumen de impartaciones originarias de paises
en desarrollo hubieran aumentado considerablemente en esos affos. Por
el contrario, la proporcién de las importaciones estadounidenses de
manuf acturas de éstos paises fue en 1985 del 25.4%, casi la misma de
1981, es decir el 24.6&%.

Un examen a mis largo plazo es mis contundente para demostrar 1o
contrario del argumento de los "salarios bajos". En 1960, dos tercios
de esas importaciones provinieron de paises con mennos de la mitad de
los niveles de ingresos y salarios de Estados Unidos, mientras que en
1985 la proporcidén caydé a menos de un tercio. Si  los salarios bajos
determinaran realmente los déficit comerciales, F£stados Unidos
hubiera tenido un dé&ficit considerablemente mayor en los afNos sesenta,
pues entonces una maygr cantidad de patses tenian salarios
relativamente mas bajos.

Por ntra parte, dado que los niveles salariales tienden a
reflejar los niveles de productividad, Fstados Unidos, al igual que
otros paises de altos salarios, pueden competir con los pafises de
bajos salarins porque la superioridad de su productividad compensa las
tasas salariales mis altas.

Nesde otro punto de vista, la progresiva reduccién de las
barreras comerciales entre los paises desarrolladas no tuvo relacidén
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carn  los ascensos de los salarias comparativos en otros paises
drsarrolladns, ademis de Estados Unidas, sino con un perifodo de rapidao
crecimiento, tanto en Estados Unidos como en el exterior. AdemAs, en
ligar de mantenerse en niveles bajos los salarios europenos y los de
Japén han convergido hacia las normas estadounidenses, tasi en {orma
paralela a 1ns niveles de productividad de esos paises.

En realidad, la situacién deficitaria de la balanza camercial de
Estados Unidos ha sido el resultado de la diterencia entre el total de
su gastns y su produccién. kstadas linidos ha mantenido wuna situacidén
dr gasto neto desde 1981. Entre 1941 y 1985 el total de gastos reales
de este pals aumentd por concepto de consumo privado, inversiéon vy
servicios gubernamentales en 23%, es deciﬁ;/.4 porcentuales mAs de
prisa gue el aumento de ta produccidén. El desequilibrio entre
gasto-produccién se ha debido a que de 1980 a 1985, el sector
gubernamental incrementd su endeudamiento anual en casi % 100,000
millones de délares. Fl sector privadoe no 1logré fortalecer sus
ahorros para eqguilibrar los excesivos gastos del Gobierno, sino que
ademas la inversién y @ ahorro privado disminuyeron.

3.3.3 Proteccidn a la industria

t:‘itar la "competencia de las importaciones”" es el recurso de
mayor usao en el Ambito de los sindicatns o de laos voceros de las
industrias, para presionar a sus Gobiernos a fin de obtener el
soporte de medidas proteccionistas. fgualmente, por parte de los
Gobiernos se menciona la ‘"competencia de las importaciones" para
explicar & la npinidén pahlica los motivas de una determinada actitod
proteccionista. Sobre este argumento existen daos variantes
importantes, la primera se refiere a 1a proteccidn solicitada para las
industrias basicas o fundamentales; y la ntra esti relacionada con tas
industrias nuevas o en rejuvenecimiento.

El primero de estos argumentos sostiene gue ciertas industrias
tienen una impartancia estratégica como la agricultura, produccidén de
acero, autaméviles y confeccién de ropa. Por ejemplo, en Estados
Unidos han seffalado a la industria de confeccidn de ropa como esencial
para la defensa, debido a su produccidn de uniformes para el ejército.

En ntras ocasiones se ha considerado a una industria basica para
el funcionamiento de otras industrias (como la siderurgica). En este
caso declaran gue el Gohierno debe proteger a 1los productores de
insumos atectados por la competencia de las importaciones o conceder
subsidios a estos productores, a fin de evitar 1la vulnerabilidad de
las industrias estadounidenses sobre las alzas de precios o las
interrupciones de suministro.

Un primer aspecto contrario a este argumento estriba en la
imposibilidad de apticar indiscriminadamente a todas 1las industrias
ese tratamiento, pues é&ste serfa valido sélo para 1los productas,
efectivamente, débiles Ffrente a la competencia internacional. En
realidad, la impasicién errénea por parte del Gobierno de aranceles a
cuotas a la importacién de insumps, perjudica a los negocios, en este
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caso estadounidenses, por el alza de precios y reducirda o destruirs
cualquier ventaja comparativa que las fabricantes de hienes terminados
pudieran tener en el mercado internacional.

Par otra parte, también este argumento sobre las industrias
basicas se enfrenta a la imposibilidad de distinguir entre el
significado de bisico, o bajo qué parimetros debe considerarse a una
industria como fundamental por razones econdmicas. Al respecto es
necesario tomar en cuenta que muchas industrias producen insumos para
otras industrias, entonces, surge la interrngante acerca de por qué
uno o dos de esns sectores hablan de recibir subsidios o proteccidén de
las importaciones, y los otros no. Tampocao esti muy claro por qué un
palis necesita colacar en el exterior sus productos a menor precio, de
industrias tales como la aeronidutica o computadoras, cuando en el
mercado internacional muy pocos paises son competitivos en esas ramas.

Con respecto al argumento de las industrias nuevas o en
rejuvenecimiento ésta constituye, en un amplio sentido, una variante
de la proteccidén para industrias incipientes. Uno de sus argumentos
sostiene que un "fGobierno debe estar en libertad de solicitar la
proteccién cuando desea ’escoger un ganador’, es decir permitir que
una industria nueva crezca 1o suficiente para convertirse en un
competidor internacional saludable. ° También, a menudo, se cita la
necesidad de brindar asistencia a las industrias en su etapa de
"aprendizaje", especialmente cuando se trata de industrias con
dificultades para competir con empresas extranjeras vya establecidas.
Ambos argumentons han sido desarrolladas principalmente en Estados
Unidos.

En paises desarrnllados es poco usual escuchar el argumento de la
industria incipiente, debido a la fortaleza y bien desarrollado de sus
econom{as. Tradicionalmente, este argumento ha tenido mayor resnnancia
en pafses en desarrollo, cuyo menar porder econémico hace mas difficil
enfrentar lLa competencia internacional. Sin embargo, las
proteccionistas en paises desarrnllados han llegado a aludir este
argumento, con el propésito de dar a sus industrias perjudicadas por
Jas impoartaciones la oportunidad de recuperarse y modernizarse.

Conforme at supuesto de los proteccionistas, la industria a 1la
que se le concedera proteccidn tiene posibilidades de ser rentahle
cuando, durante el aprendizaje, obtenga suficiente capacidad o
experiencia, o hien cuandn reciba nueva equipo. DNe acuerdoc a esta
situacidn surge entonces la interrogante, sobre si una mejor opcidn no
serta acudir al mercado de capital para recibir el +inanciamiento
necesariao, a +in de sostener a la industria mientras se vuslve
lurrativa. Precisamente se ha revatido que “la industria en
aprendizaje"” no arude al mercado de capital pues existe 1a posibilidad
del fracasa. Es decir, “si una industria no puede atraer suficiente
capital para mantenerse dui-ante su peri{odo de aprendizaje,
evidentemente no puede convencer a los inversionistas sobre sus
perspectivas para ofrecer una tasa de rentabilidad cumpetitiva.“3 AsL
puss, en un mercado de capital tan bien desarrollado y, tal vez, el
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mejor del mundo como el de Estados Unidos, integrado por un buen
numero de proveedores de capital vy un refinado sistema de
intermediarios financieros, dispuestos a canalizar sus +ondos hacia
los usuarios de capital, no existe razén para que este mercado se
abstenga de reconocer y respaldar a industrias con perspectivas en el
mercado internacional.

For otra parte, también se afirma que las empresas individuales
ayudadas por el Gobierno a "madurar®, benefician a tado el sector
industrial. Un argumento de esta naturaleza tendri{a validez para 1los
paises en desarrollo, integrados por mercadns de capital poco
evolucionados. Pero en los mercadas de capital de paises desarrolladns
es poco creible encontrar esas deficiencias. “(uando una industria que
elabora un productn estandard pierde la ventaja comparativa, bhace
falta mucho mas Que el simple pasao del tiempo para que recobre su
competitividad.®

3.3.4 Ajuste estructural lento

Indudablemente, la proteccidn no arancelaria ha sido utilizada por
los Gohiernos como un recurso, generalmente poco justificable, para
solventar algunos problemas econdmicos. Sin embarga, existen ecaonomias
cuyos ritmos de ajuste son efectivamente mis lentos, en dichos casos
entrenta menos criticas la aplicacién de controles transitorios como
remedio para dar cabida a ese ajuste lento. Se trata de situaciones
donde se presentan diticultades para movilizar recursos, y cuando ha
de transcurrir algun tiempo para readiestrar la mano de obra y realizar
nuevas inversiones. Incluso, la adopcién de una medida de este tipo
es permisihle por las disposiciones de salvaguardia, instrumentadas
por el BATT y otros instrumentos como el Tratado de Roma.

Sin embargn, Ja negativa de 1llevar a cabo los ajustes, inducidos
por la constante modificacién de la estructura global de la oferta vy
la demanda, ha resultado en una imposicién de medidas proteccionistas
justificadas mediante el argumento del ajuste lento.

Ftectuar una reasignacién de recursns involucra un proceso de
ajuste estructural, lento y a menudo costoso, al cual suelen oponerse
industrias y sindicatos por no considerarlo henéfico. Entonces al
rechazar las industrias 1los ajustes bhuscan la proteccién de sus
actividades y, en defensa de éstas aluden conceptos como el de ajuste
lento. Perao, en muchas ocasiones, esta justificacién es usada para
brindar una proteccién que dista mucho en ser transitoria y cuando las
esfuerzos son limitados para retirar recursos en Areas en las cuales
se ha perdido la ventaja caomparativa.

As!{ pues, una de las fallas de laos argumentos sobre el ajuste

lento radica, precisamente, en determinar los paraimetros bajo las
cuales se otorgari ese periodo de transicién y definir ese perfodo.

B4
IBIDEM '

53



3.%.5 Apertura de wmercados

Nesde mediados de los afios setenta, ciertos paises desarrollados
han utilizado a la proteccién bajo un nuevo argumento consistente,
supuestamente, en abrir los mercados de otros paises. Visto de manera
superficial dicha estrategia parece totalmente inofensiva, y hasta
vierto punto benévola, pues implicarfa una etapa mis de 1la apertura
comercial y no de restriccidn conercial, al no cerrar los mercados
mediante la proteccidén. Sin embarga, en el fondo "se trata de un paso
mas en &l caming hacia la manipulacidén del comercio.'

Fn realidad, esta politica ha llevado al comercio a una mayor
discriminacién, ya gque e@ verdadero objetivo de la 1lamada "apertura
de mer cados" es la imposicidn de acuerdos comerciales bilaterales
entre pafises. La negoci acién de cada uno de ellus ha dado lugar a 1la
adopeidn de  nuevas medidas de polftica similares. La naturaleza
discriminatoria e estos acuerdus debhilita 1los dos pilares de la
estructura de comercio internacional concebida por el GATT: la
cldusula incondicional ite la nacién mas favorecida y el
multilateralismo.

Fn términos técnicos eslos acuerdos son convenios internos que
enrabazan un drea de libre comercio entre dos paises. Esta 4rea de
libre comercio significa que dos o mas paises eliminan, o integran un
esquemna  para abolir arancrles y obtras regulaciones restrictivas de
coumercin, con respectg_a la mayorfa de productos que intercambian en
su cumercio reciproco.

Estados Unidos es el pais que ha suscrito el mayor numero de
acuerdos de este tipo. NDurante las tres primeras décadas de la etapa
de posquerra, Fstados Unidos fue el principal precursor del
multilateralismo y la wo discriminacidén, esta situacidn evité la
propagacidn de acuerdos bilaterales con los miembrous y no miembros del
HATT -—exceptao por el de automéviles con fanadd en 19465. Sin embargo,
a mediados de los afjus setenta empezd a aumentar su orientacién hacia
los acuerdos bhilaterales. £l efectuado con Israel fue el prinero de
este tipo. Adenis de este ultimo ha suscrito acuerdos con Canadi, para
la liberalizacidén hilateral del comercio en sectores especificos. Y,
ha entablado negociaciones similares con paises del Sureste Asidtico y
México, sohre subsidios y derechos compensatorios. Taimbién su
Legislacién de 1983 garantizéd preterencias para los bienes procedentes
de la Cuenca del Caribe, las cuales no se hicieron extensivas a otros
pafises en desarrollu.

3.3%.&6 Resurgimiento de la recipracidad

A rafz de la disminucidn Jde la prominencia econémica de FEstados
Unidos, en el interior de este pafs, se ha empezado a escuchar con
mayor frecuencia el argumento mds comin ,en boga en Inglaterra_en el
Siglo XTX, sobre la recipracidad (practicas comerciales leales) , en
lugar del libre comercio. A medida que el déficit del comercio de
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mercancias aumentaba, se fue seflalanda a este déficit como la
evidencia clara del "acceso desigual a los mercados®™; y ta necesidad
de un comercia justa (fair trade) vy de la reciprocidad como una
pre condicidén para un régimen aceptable en Estados Unidos.

81 bien el GAT! declara una reciprocidad en las concesiones,
existen serias diferencias respecto al argumentao manejado por Estados
Unidos. Mientras que en las reglas del GAT1 la reciprocidad es vista
coma un medio para atorgar los intercambios y las reducciones de
manera mutua entre los patlses. Por ®1 contrario, Estados Unidos ha
buscado, durante la década de los ochenta, una reciprocidad completa,
es decir la recipracidad de accesn, la reciprocidad de restricciones
comerciales. FEsta reciprocidad de acceso debe juzgarse por su esencia
en reterencia a los balances bilaterales de comercio. Esto es, por el
nivel o tasa de prateccién bilateral, en donde si el rival distruta de
un superivit, se dice que existe una evidencia inmediata de que no se
esta otorgando una reciprocidad de acceso igual. Tambhién, esta
reciprocidad se pide para cierta gama de productas o sectores
individuales.?

Otra de las caracteristicas de esta reciprocidad es su
orientacién hacia paises especificos -—-country specific reciprocity—
los cuales mantienen superavit con Estados Unidos.

Asi pues, las partidarios de que el comercia se realice ean
igualdad de circunstancias si bien aluden a ltas practicas de comerecin
leales, por lo general atacan las diferencias en cuanto a ventajas
comparativas, que constituyen la base del comercio.

3.4 Formas

t.as formas de aplicar las restricciones proteccionistas son
muchas, pero éstas se pueden agrupar en dos sategorf{as basicas: una
compuesta par las medidas gque han sido empleadas con anteriaridads vy,
la segunda que integra a las nuevas medidas de praoteccidén. Estas
formas de aplicacidén se analizan a continuacién:?

3.4.1 Recrudecimiento de medidas ya practicadas

3.4.1.1. Restricciones cuantitativas.

tas restricciones cuantitativas son aplicadas desde tiempo atras,
generalmente meriante acuerdos bilaterales, o bien implantando cupos,
cuotas o contingentes. La variedad de cupos, cuoctas o contingentes es

muy amplia, un ejempla de ellos san los cupos unilaterales,
bilaterales, globales, discrecionales en conjunto, cuotas
bitaterales, Aarancelarias, regional, principalmente. Algunas

ilustraciones del régimen de cuotas de importacisén son el trato dado
al azudcar y carne en Estados linidos. fitro caso extremn de restriccidn
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cuantitativa fue la prohibicién de importacién de carne de pr%ggdencia
sudamericana que implantd la CEE durante el perfodo 1974-1977.

flomo se ha sefalado, un principio basico del GATT ha sido instar
a las naciones que tienen politicas praoteccionistas a que apliquen
éstas por medio de aranceles y no de restricciones cuantitativas. En
ciertas circunstancias, perfectamente definidas, se permiten las
raskricciones cuantitativas para detener una reduccisn grave en las
reservas monetariasj para resolver e} problema de la balanza de pagos
de un palis en desarrolla; o para apoyar programas agricolas
nacionales. No obstante, todos los paises tienen ciertas restricciones
cuanti tativas o de otro tipo de naturaleza arancelaria.

Estas restricciones incluyen requisitos para la concesién de
licencias, que pueden emplearse para administrar las cuotas
anunciadas, de acuerdo con los cuales se exige a los exportadores o
importadaores de ciertos productos la documentacién apropiada para gque
los funcionarios aduanales administren las cuotas, para imponer
controles a discusién sohre el comercio, es decir, cuando el nivel
permitido de comercio no se anunria puhlicamente y en consecuencia el
control se efectta por medio del requisito de obtener una licenciaj; o
para poner reglamentos en vigor, como pueden ser requisitos sanitarios
ajenos a los controles cuantitativas. Cada una de estas formas de
lirencias sirve para crear barreras al comercio, pues provocan
incertidumbre, la posibilidad de retraso en la entrega de mercancias,
dicriminacién en la tramitacién de solicitudes, y gastas por concepto
de documentacién.

Las principales categorias de cuota son:

i) cuotas ahsolutas, el Gobierno del pais importador anuncia
oficialmente la rantidad mAxima del comercio permitido en determinado
productn o mercancia.

i1) cuotas de extremo abierto, el producto se declara bajo
restriccidén cuantitativa, pero sin declarar la cantidad permitida.
Este tipo de cuota es similar a la segunda categoria de  acuerdos de
concesidn de licencias, en los que no se anuncia pdhlicamente el
mAximo nivel de comercio aceptable para cierto producto.

K1 objetivo es crear incertidumbre entre las exportadaores
extranjeros o los importadores nacionales de los productos inclufdos
en este tipo de cuotas, o arreglo de licencia, para desalentar asi la
impartacién.

iii) cuotas mundiales, especifi{ca 1la cantidad autorizada de un
determinada producto para todo el mundo, no para paises en particular.

iiii) cuotas arancelarias, permite una cantidad ilimitada de
importaciones hacia un pais, con la excepcidén de gue sélao se permite
la entrada a una tasa en determinado periadn. A las impartaciones que
exceden la cantidad especificada se les aplica un arancel mas elevado.
Este tipo de cunta, al igual gque las de extremo abierto, son las que
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causan mayores problemas pues crean incertidumbre entre quienes
piensan comerciar con el producto cubierto por la cuota.

Existe otro tipo de restricecidén cuantitativa sobre las
importaciones, se trata de un sistema de interferencia con 1los pagos
y/o con el ciclo financiero de una transaccidén comercial, inclufdos
los tipos de cambio multiples (es decir, uno para las transacciones
financieras, uno para los bienes de capital, etc.), vy asignacién de
divisas sélo a los poseedores de licencias de importacidn, vy otros
tipos de restricciones destinadas a conservar las divisas.

3.4.1.2 Subsidios a la exportacién

F1l otorgamiento de subvenciones a la industria de exportacién es
una practica aplicada, por los principales paises europens y FEstados
Unidos, practicamente desde la creacidén del GAIT. Sin embargo, a
partir de 1a recesidén de 1%74-1975 son utilizadas, también con el
nombre de “racionalizacién", con mayor frecuencia bajo una gran
variedad de modalidades agrupadas en cuatro grandes clases de
incentivos a la exportacién: a) incentivos relacionados con los
impuestos y derechos aduaneros; b) créditos preferenciales a 1la
exportaciéng c) seguros de crédito a la exportacién; y, d) asistennia
gubernamental en materia de comercializacién.

Tantn los incentivos fiscales, como los seguros de crédito a la
axportacién y la asistencia en materia de comercializacién son
dirigidos a todos los tipas de productos manufacturados. La
+inanciacién preferencial de las exportaciones se limitan, en su
mayoria, a las exportaciones de bienes de capital y a productos
cominmente vendidos, a través de créditos a mediano y largo plazos.

En la practica es diti{cil establecer si un incentiva a 1la
exportacién debe considerarse como un subsidio, a pesar de que el
artfcula XVT del #$AT! contiene dns criterios generales para determinar

un subsidio a fa exportacién. No obhstante, éstos son muy generales
ya que no definen las medidas y practicas consideradas como
subsidios a la exportacidn; aunque, en reuniones del GA1T, se han
elahorado listas indicativas de practicas de subvencién, perp éstas
son muy poco precisas.

A fin de evitar este tipo de practicas, el GATT instituyé desde
1942 una Neclaracién Ministerial por 1la que prohibfa con caracter
efectivo la concesién de subsidios a la expartacién de productas
industriales. Esta Declaracidén sélo fue firmada por algunos paises
desarrollados y no ta fue por ningidn pais en desarrollo, para quienes
sigue sin ser aplicable. A pesar de la aceptacién de este Acuerdo por
algunos paises desarrollados, siguen siendo de gran uso las practicas
de subsidios a 1la exportacién. Sus B[obiernos acceden a brindar
proteccién a las industrias, pues a cambio de esa ayuda obtienen
ventajas al ampliar su injerencia en la actividad econémica.

Los incentivos y subsidios a la exportacién concedidos por los
paises desarrollados tienen efectos desfavorables sobre 1la situacidén
competitiva de los paises en desarrollo, debido a que sus productas de
exportacién tienen que competir con productos similares de las paises
desarrollados. Por el contrario, los paises en desarrolla nao emplean
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causan mayores problemas pues crean incertidumbre entre quienes
piensan comerciar con el producto cubierto por la cuota.

Existe otro tipo de restriccisn cuantitativa sobre las
importaciones, se trata de un sistema de interferencia con 1los pagos
y/o con el ciclo financiero de una transaccién comercial, incluidos
los tipos de cambio mualtiples (es decir, uno para las transacciones
financieras, uno para los bienes de capital, etc.), vy asignacién de
divisas sélo a los pnseedores de licencias de importacidn, vy otros
tipos de restricciones destinadas a conservar las divisas.

3.4.1.2 Subsidios a la exportacién

Kl otorgamiento de suhvenciones a la industria de exportacién es
una practica aplicada, por los principales paises europens y Estados
Unidos, practicamente desde la creaci& del GAIT. Sin embarga, a
partir de 1a recesién de 1%74-1975 son utilizadas, también con el
nombre de “racionalizacién”, ron mayor frecuencia bajo una gran
variedad de modalidades agrupadas en cuatro grandes clases de
incentivos a la exportacién: a) incentivos relacionados con 1los
impuestaos y derechos aduaneross; b) créditos preferenciales a 1la
exportaciéns c) seguros de crédito a la exportaciéns y, d) asistencia
gubernamental en materia de comercializacidén.

Tantn los incentivos fiscales, como los seguros de crédito a la
exportacién y la asistencia en materia de comercializacién son
dirigidos a todos los tipos de productos manufacturados. La
tinanciacidn preferencial de las exportaciones se limitan, en su
mayoria, a las exportaciones de bienes de capital y a productos
comtnmente vendidos, a través de créditos a mediano y largo plazos.

£n la practica es diticil establecer si un incentivo a 1la
exportacién debe considerarse como un subsidio, a pesar de que e}
artfcule XVI del A1 contiene dos criterios generales para determinar
un subsidio a la exportacién. No obstante, éstos son muy generales
ya que no definen las medidas y practicas consideradas como
subsidios a la exportacién; aunque, en reuniones del GA1T, se han
elaborado listas indicativas de practicas de subvencién, pera éstas
son muy poco precisas.

A fin de evitar este tipo de practicas, el BAIT instituyé desde
1¥A2 una Neclaracidén Ministerial por la que prohibfia con caricter
efectivo la cancesién de subsidios a la exportacién de productaes
industriales. Esta NDeclaracién sélo fue fFirmada por algunos paises
desarraolladas y no lo fue por ningdn pais en desarrollo, para quienes
sigue sin ser aplicable. A& pesar de la aceptacidn de este Acuerdo por
algunos paises desarrollados, siguen siendo de gran uso las practicas
de subsidios a la exportacién. Sus Gobiernos acceden a brindar
proteccién a las industrias, pues a cambioc de esa ayuda abtienen
ventajas al ampliar su injerencia en la actividad econémica.

Los incentivos y subsidios a la exportacién concedidos por los
pafses desarrollados tienen efectos desfavorables sobre 1la situacién
competitiva de los paises en desarrollo, debido a que sus productas de
exportacidén tienen que competir con productos similares de las paises
desarrolladas. Por el contrario, los paises en desarrollo no emplean
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estos subsidios de una forma que causen eﬁFCtDS perjudiciales al
comercio o a la produccién de otro signatario.

3.4.1.% Salvaguardias

El articulo XIX del GATT contiene la dnica accién protectora
legitima. Esta cliusula de escape o salvaguardia estipula, sobre la
base de la nacién mas favarecida, una concesiédn proteccieonista cuando
una alza imprevista en las importaciones amenaza causar un dafjo serio
sobre las industrias nacionales de los paises. El pals importador debe
ofrecer, a cambio, una compensacién al exportador a través de la
liberalizacién de otros productos, o bien el pafis exportador debe
imponer en represalia una proteccidén. Sin embargo, en la practica esta
clausula ha sido empleada en muy pocas ocasiones. Estados Unidos esta
completamente alejado del articulo XIX, pues m&s bien desde 1975 ha
impuesto acuerdos de ordenacién de mercados sobre el acero, calzado vy
componentes de televisién, asi{ comn acuerdos de restriccién voluntaria
a la exportacién a los automédviles japoneses. Tampoco la CEE ni  Japén
son partidarios de la aplicacién de la cliusula de salvaguardia. La
poca aceptacidén de este articulo deriva de la deficiencia de los
procedimientos multilaterales, y por gque debe ser aplicada a todas los
proveedores sobre la base de la clausula de la nacién mias favorecida.
De esta manera, genera una gran presién en un ndmero importante de
paises para elimipnar la medida proteccionista, y tampoco conviene al
pals que la i1mpone pues estari Dbllgado a otorgar una compensacidén o
serd objeto de medidas de represal:a.

3.4.1.4 Normas técnicas

Las normas técnicas constituyen una forma de proteccién, adeptada
con fines aparentemente ajenos al comercio, pero cuyo verdadera
objetivn esta expresamente dirigido a restringir el comercio. Las
normas técnicas son tadas las leyes, reglamentos, especiticaciones u
otros requisitos nacionales relativos a las propiedades de los
productos (cuantitatives y cualitativos), asi como de 1la forma,
condiciones o circunstancias de su venta, produccidén y distribucidn.
Ks decir, las normas comanmente vigilan los aspectos relacionados con
la calidad, pureza, presentacién, contenido del producto, o bien de
sus condiciones sanitarias, de seguridad, empagque n rotulacién del
mismn, entre ntros.

Todos lJos paises poseen este tipo de normas internas para
proteger a su poblacién, flora y fauna de la. introduccidén Yy
propagacidén de enfermedades, entre otrns. Sin embargo, en el comercio
internacional éstas se emplean para restringir Jlos principales
mercados de importacién. tion el argumento de que asi se defienden los
interéses del consumidor o la poblacidén, son aprovechadas para regular
el volumen de importaciones, y éstas pueden cubrir desde el envase vy
el etiquetado hasta ordenamientos en materia de seguridad, higiene,
identificacién del producto, principalmente. Un ejemplo de estas
harreras es la reglamentacién técnica estadounidense, la cual exige el
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cambio de los faros de tipo abierto de algunos modelos de automédviles
importados, por unidades selladas, y asi permitir el ingresc del
producto a su territorio.

3.4.1.5 Métadns artificiales de valoracidén aduanera

lL.as procedimientos aduanales constituyen barreras serias al
comercio cuando son demasiado complejas o estrictas, o cuando las
autoridades de un pais tienen amplio poder de decisién, sabre la
clasificacién y evolucién aduanal con propdsitos fiscales y aduaneros.
Para los exportadores estas actividades resultan de gran
incertidumbre, 1legando practicamente a paralizar el comercio de sus
productos. Las practicas de valoracién aduanera y los requisitos de
documentacién se cuentan entre las barreras mis frecuentes.

Uno de los problemas mas comtnes en la mayorifia de los sistemas de
evaluacién es determinar un valor aduanero correcto para las
importaciones, no remitidas como transacciones a corta distancia entre
partes independientes. La mayoria de los pafses tienden a ajustar en
forma ascendente los valores facturados de tales importaciones, para
establecer el valor aduanero, al cual llaman generalmente "elevacién®
de la base de aplicacién del arancel.

Asi por ejemplo, cuando un producto con un valor efectivo de
$ 100 era aforado en $ 150, el arancel aplicado a este ultimo valor
significaba de hecho un aumento arhitrario del S0%. Incluso, en
Fstados Unidos existié el mecanismo de atoro de ‘Yprecios de venta®
(American Selling Prices), cuya +facultad era elevar la base de
aplicacién del arancel y eran, de hecho, ilegales para el GATT.

Como resultado del establecimiento del Cédigo sobre Valoracién en
Aduana, los métodos de Atoro Aduanero debieron ser abolidos, pero en
la practica su uso es grandemente elevado.

3.4.1.6 Derechos antidumping y compensatorios

El GATT en sus artfculos Vl vy XIV dispone que los palses
importadores pueden ser sujetos a medidas compensatorias cuando
afecten a las industrias locales de los exportadores, debido al empleo
de un sistema de dumping o bien cuanda sus ventas al exterior son
incrementadas por medio de subvenciones a la exportacién. Por otra
parte, también 1las normas del GATT, seflalan que las medidas
compensatorias seran transitorias y exclusivamente para neutralizar
2l margen de dumping o subvencién, y no exceder en favor del pafs
expartador en nerjuicio del importador.

Sin embargo, éstos son aplicados con mayor frecuencia desde 1973,
como instrumento efectivo o disuasorio de gran eticacia, pues la sola
solicitud de aplicacién de derechaos compensatorios inducen a 1los
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importadores a eliminar o reducir las importaciones, o bien a excluir
algunos elementos que favorecen su competitividad; ya que de hacerse
afectiva la aplicacién de una subvencidn, les produce una pérdida
financiera por el pago de derechos adicionales, ademas ‘de que deben
depositar una fianza en tantr se resuslve la solicitud.

3.4.2 Medidas de nuevo surgimiento

3.4.2.1 Restricciones voluntarias a la exportacidn

Consisten en acuerdos bilaterales, a través de los cuales un pais
exportador disminuye sus volumenes de exportacidn, hasta determinada
cantidad de un producto especifico, por debajo de sus niveles previas
y de lo que podria exportar en condiciones normales de competencia. A
la luz publica, esta medida trata de aparecer como autaimpuesta vy
valuntaria. $Sin embargo, ésta tiene lugar a peticién del pals
importador y es impuesta "a s{ mismo” por el exportador, para evitar
mAs daffo sobre las exportaciones de esos hienes vy excluir acciones
unilaterales como las salvaguardias, una restriccidn cuantitativa mas
severa o la amenaza de un derecho compensatorio.

Fara el pails importador, el ohjetive principal de esa medida es
"evitar la desorganizacion® efectiva o potencial del mercade interno.
Inicialmente, ciertas restricciones voluntarias fueron introducidas
por los paises desarrollados, para proteger algunos mercados de estaos
palses contra las importaciones de otros palses desarrollados. Pera en
la década de los achenta, estas practicas son dirigidas de manera
crerciente hacia las manutacturas de los pafises en desarrollo, quienes
se han visto obligados a suscribir dichos acuerdos.

Los acuerdos pueden sar formales o] intormales Yy los
protagonistas, en ambos lados, pueden ser compafifas individuales o
Gobiernos. Aunque normalmente no se aplica al Gobierno, sino a 1la
propia industria del pais exportador mediante negociaciones, con los
exportadores competidores de los importadores, sobre el volumen de
exportacidén y precios.

El volumen de las entregas son controladas por el pais importador
y el acuerdo es puesto en prictica por el pais exportador.
Generalmente, se establece un plazo de duracidén de la restriccidn,
pues tedricamente se consideran come medidas temporales, para permitir
ajustes conforme a los cambions estructurales de la competencia
internacional. Sin embargo, en la mayoria de las veces estas
restricciones se han vueltn permanentes, a fin de proteger industrias
ineficientes en galses desarrollados, maostrando su verdadero caracter
protecciunista.‘

Las restricciones voluntarias a la exportacidén existen bajo tres
categorfas:
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a) las que contractualmente o no se realizan a nivel gubernamental,
generalmente se negocian entre las industirias del pals exportador e
importador, pero cuya aplicacién es exclusiva del exportador. .

b) las perteccionadas a nivel de empresas, o entre empresas y el
Gobierno del pats importador.

c) aquellas negociadas mediante acuerdos gunbernamentales, con una
participacidén directa del Gobierno del pails exportador, y donde ese
Gabierno puede regular cantidades y precios de las exportaciones; o
deja que la aplicacién siga dependiendo de un acuerdo entre los
exportadores del pafs exportador.

Si bien la intervencién de un Gobierno es limitada, los BGobiernos
de los paises i1mportadores pueden instar al de los pafses exportadores
a respetar esos acuerdos. Justificiandolos coma una alternativa
satistactoria, ante la imposicién al pafs importador de restricciones
cuantitativas, medidas compensatorias o incluso aranceles mds altos.

Implica, por lo general, el ecstablecimiento de uno o varios
carteles (pueden incluir simples consensos entre empresas) en el nai%
exportador para asignar lus contingentes de importacidn y produccidn.

3.4.2.2 Acuerdos de ordenacién de mercados

tstos acuerdos también son conocidos como de comercitalizacidn
regular y son muy similares a las restricciones “voluntarias" a 1la
exportacién. Hu diterencia estriba en que en los acuerdos de
ardenacién de mercado, la participacién del Gobierno es directa vy
aoficial. Son suscritos mediante negociaciones bilaterales entre un
pais importador y otro exportador, donde el dltimo conviene en limitar
tas exportaciones a determinados niveles.

Los acuerdos de ordenacién de mercados han sido dirigidos
excluswvamente contra los sectores manufactureros, en los cuales los
paises en desarrallo han mostrado ventajas comparativas. Sus etfectos
son muy similares a los de las restricciones votuntarias, pues
aprovechan la débil posicidén de los paises en las negociaciones
bilaterales. Aunque también son suscritos con un caracter temporal,
pueden adquirir un caracter mas permanente. Los acuerdos multitibras
furron los primeros casos de acuerdos de ordenacién de mercarlos,
aunque éstos se han extendido a los productos de cuero, productos
electrénicos, ceramica, etc.

3.4.2.3% Acuerdos de organizacién del camercio mundial
En la practica este tipo de acuerdos no se ha dado. Fllos han
sido delineados como una especie de ‘“sugerencia" por parte de los

paises desarrollados. No obstante, estas implican una amenaza de
actitud proteccionista generalizada.
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For sus raracteristiras, incorpora elementos de las restricciones
voluntarias a la exportacion y de los acuerdos de ordenacién de los
mercados. Adquirirfa las caracteristicas de este UGltimo, pero aplicada
a escala global e institucionalizada como practica internacioenalmente
aceptada. Ast, las limitaciones se concertarfan multilateralmente para
prevenir las restricciones unilaterales y se impondrian nediante
acuerdos bilaterales entre los exportadores y 1los importadores. Par
otro lado, se aplicartan a sectores negociados internacionalmente,
donde funcionan las restricciones voluntarias a la exportacidén, vy la
evolucién de _su cumplimienta sstarfa sujeta a la vigilancia
multilateral.®

En este sentido, ®l comercio libre organizado consistiria en
acuerdos de distribucién de mercados a nivel sectarial, para limitar a
determinados niveles las importaciones de bienes competitivos. Kl
objetivo de la impnsicién de Los acuerdos de organizarcién del comercia
mundial seri{a proteger del desemplen a ciertos sectores y dar a sus
industrias cnrrespondieqfes, un tiempo de adaptacién a las nuevas
condiciongs econdmicas.

3.4.2.4 Comercio administrado

Fl usc de medidas en el campa del comercia administrado, consiste
en emplear efectos disuasivos para provocar molestias a los
exportadores. Fste incluye muchas barreras de praocedimientas de
licencias técnicas, procedimientos engorrosos y un tratamiento
tilatorio en el curso de los permisas en frontera, incluyendo la
transferencia de trdmites en oficinas aduanales lejanas al punto de
entrada de las mercancias. Por ejemplo, los requisitas
administrativos aduanales centralizados en 1a +rontera de Pointiers,
en Francia, para las videograhbadoras japonesas. En 1982, 1 Gobhierno
francés cansiderdé que existia una invasién japonesa de
videograbadoras, por ello determind que dichaos productos debian pasar
exclusivamente por la frontera francesa de Pointiers. Esta frantera se
encuentra loralizada en una distante fliudad interior de Francia, a
cientos de kilémetros de sus puertos septentrionales. Ademas, dispone
de personal aduanal muy reducido e insuficiente para despachar el gran
volumen de videograbadoras importadas. Estas importaciones na sélo
deberian transladarse hacia aquelia lejana Diudad, sino también fueron
sometidas a un conjunto de reglamentos aduaneros ouy largos vy
tediosos. {lhviamente esta politica cumplid con su objetivo que era
limitar drasticamente las importaciones de videograbadoras.‘

3.4.2.5 boliticas comerciales restrictivas

A partir de la década rde los ochenta, los paises desarrnllados
han dado a sus legislaciones nacionales sobre caomercia, una amplia
interpretacidn a fin de prevenir la competencia desde el exteriar.
Este sistema incluye la promulgacidén de lrgisifaciones internas sochre
practicas comerciales restrictivas. De esta manera, 1los paises

desarroi lados han introducido o estan incorporando modificaciones con.
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objeto de ampliar el alrance de dichas leyes e incluir 1o0s servicias,
un mayogr control sobre el comercin, el uso indebido del poder
erondmico, (camo estos paises lo denominan), y algunos aspectas de
proteccién al consumidor.

Tndo este conjunta de leyes y su aplicacidén coinciden por  tener
una orientacién al control o la prohibicién de las practicas
comercirales restrictivas, es decir las pnliticas comerciales que
afectan sus mercados nacionales. Par Bl contrario, cuando los efectos
son para los mercados extranjeros, dichas normas son ignoradas o es
exceptuada su aplicacién, e incluso han existido casos en dque son
+omentadas por el lbstado.

i~l etecto de estas leyes es muy desfavorable para los palses en
desarrollo, debido a gque nbhstaculizan su comercio de manufacturas vy
semimanufacturas, e indirectamente su desarrollo industrial.

3.4.2.6 Sistema antidumping ampliado

¥l sistema antidumping tradicional +fue ampliado por dos
mecanismos, 21 régimen de precios minimos y el de precios de
activacién (trigger prices), ambos dirigidos exclusivamente a las
importacinnes de hierro y acero.

F1 régimen de precios minimes ha sido introducido par la (EE.
Consiste en aplicar a Jas importaciones que tengan un precio inferior
al minimo +ijado una fianza, equivalente a la diferencia entre el
precio minimo y el de importacién mas bajo, en tanto se resuelve la
denuncia. iEl precio minimo esti basado en 1los costas de produccidén
normales minimos de los paises proveedores, en donde prevalecen
condiciones de competencia.

Los precins de activacidén o de referencia operan en Estados
Unidos. Bajo este mecanismo, las importaciones de acero que entren al
pafs a precios inferiores al precio de referencia, se les fijarida un
nuevo precio hasta la conclusién de la investigacidén del caso. E1
precio de referencia estari basado en el precio del producto mas
eficiente mundialmente, en este caso Japdn.

3.4.2.7 Formas no convencionales de comercio exterior

Las formas no convencionales de comertcio exterior también son
conocidas como trueque y aungque no puede considerarseles como un
sistema novedosno, estin adquiriendo una gran relevancia en el 4Ambito
del comercio internacional de las ochenta, impactando
considerablemente sus reglas tradicionales.

El trueque es una re varias practicas similares, las cuales no
son dirigidas por las normas internacionales de comercio coma el GATF,
pero son empleadas tanto por 1los paises desarrollados como en
desarrollo. En general, el trueque es la aceptacidén por un exportador
de ciertas bienes del importador camo pago total e parcial. El

. objetivo es realizar un balance de comercio bilateral. Existe un gran
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numero de variantes del trueque, las cuales se cambinan de varias
formas: cambio (bharter), contracompra (counterpurchase), canje (swap),
acuerdos de clearing, intercambio (switch), indeminizacién (buyback),
compensacidén (aoffset).

Para algunos pafses en desarrollo estos sistemas de trueque
representan una buena opcidn a sus diticultades de disponibilidad de
divisas. kn este caso, sus efectos en el comercio internacional son
imperceptibles, ya que tienen una menor participacidén en el volumen vy
valor en el intercambia. Por el contrario, su implementacidén entre los
paises desarrollados definitivamente irrumpen gravemente en la
transferencia mundial de divisas. l.os siguientes ejemplos demuestran
que, las practicas de trueque no se limitan de manera exclusiva a las
mercados socialistas ni a los paises en desarrolio.*” En 1982, Suecia
gand un contrato con General Electric para comprar productos suecos,
a cambio de un contrato que el Gobierno de Estocolmo le otorgé a esa
compafifa, para construir aviones de tipo caza JAS. PPor su parte,
Canadd compré a la compafiia Mc. Dannel Douglas aeronaves F-18, con un
valor de $ 2.5 billones de délares en 19825 a cambio, el Gobierno de
Estados Unidos se comprometidé a contribuir a la busqueda de clientes
para la exportacién de mercancias y servicins canadienses por un
valor de $ 2.9 billones de délares.

3.4.2.8 Targeting industrial

Bajo esta politica, los liobhiernns de los paises desarrollados
loralizan una industria especifica para favorecela. lLas 4Areas elegidas
pueden ser industrias concretas, Areas de produccién o tecnologias;
tales medidas estin estrechamente relaciaonadas tanto con los subsidios
ntorgados abiertamente, coma aquellos brindados ocultamente.

Fstas acciones estidn basadas en la idea de que, 1la propia
campetitividad internacional de un pais cuenta con posibilidades
adicionales para ser conducida al éxito, si en su desarrollo técnico
tiene influencia el Bobierno. Tal injerencia adquiere la forma de
concesionas, compras gubernamentales privilegiadas, proteccién cantra
las importaciones, y ventajas financieras para la exportacién.

e esta manera, se espera inducir una inavacién tecnolégica hajo
la guia y promocién administrativa, la cual es auxiliada por una
alianza entre el Estado, 1la industria y el sistema bancario. El
resultado final consiste en dar ventajas efectivas, en el mercado
internacional de tecnologia avanzada, a las compafias elegidas.™

3.5 Productos afectados

Fl patrén sectorial de las practicas neoproteccionistas revela su
clara tendencia a concentrarse sobre unos cuantos sectores, con
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problemas estructurales sin resolver. En 1los afios ochenta estas
restricniones son aplicadas a productos que desde los setenta, Yy aun
antes, son protegidos; a esa Areas tradicionales ha ido agregandose
nuavos sectores, sumando una muy larga lista de productos. Por este
motivo, en el presente inciso s6lo me referiré a los productos mas
afectados; por lo tanto, no es una muestra exhaustiva sino mds bien
ilustrativa.

3.95.1 Agricultura

El sector agricola enfrenta el proteccionismo mas critico vy
saevern desde hace vya varios afios. Esta rama ha permanecido
practicamente intacta, de los "beneficios" de las normnas
internacionales de comercio. FEl nivel de proteccién de la agricultura
ha sido precariamente reducido y el nueve proteccionismo sélo ha
garantizado =21 cierre de las fronteras.

El proteccionismo agricola es dirigido igualmente contra 1los
paises en desarrollo y entre los msmas palses desarrollados. En 198%,
la proporcién de importaciones afectadas por este dGltimo grupo de
paises, ascendié al 40.5%; en tanto la de los paises en desarrallo fue
del orden del 3$1.2%.°% & pesar de que parece ser menor la proporcidén
de sus importaciones afectadas, en realidad son las mas perjudicadas
porque algunos productes de esta rama tienen una real ventaja
comparativa, y son las que mas exportan. No obstante, las fuertes
restricciones a que son sometidos, aunado a sus débiles politicas
agricnlas, ha declinado su participacién en ese caomercio {con
excepcién del algoddén), mientras que la de los pafses desarrollados ha
aumentado sustantivamente.

l.as nuevas formas de proteccién en la agricultura estan
relacionadas con la mayor intervencién gubernamental, mediante el
otorgamientn de precios de apoyo, programas de compra, restricciones
sanitarias, controles cuantitativos, restriccianes voluntarias a la
exportacién decrementos de precios, medidas de vigilancia,
principalmnente.

ta formacién de oarganismos de venta igualmente afecta el
desenvolivimiento del comercie agricola. Heneralmente se concede poca
atencién a la nacionalizacién y/o centralizacién de las transacciones
de importacién y exportacién, y a la intluencia de estas actividades
en el consumo nacional y mundial. Dentro de estos organismos figuran
las juntas trigqueras vy los organismos gubernamentales que venden
azdcar, aceite de palma, algoddédn, arroz y otras mercancias; para la
compra, los organismos gubernamentales también forman legiones. Estos
organismos igualmente violan las reglas del BAT) sobre todo en materia
de no discriminacién.

\ltro aspecto cada dfa mis discutido en el comercia agricola es
por los acuerdos a large plazo sobre venta de productos agricolas.
FEstos son convenios hilaterales de compra-venta, que fueron
instituidos por organismas centralizados de venta durante 1los affos
cincuenta y sesentaj pero que alcanzaron mayor popularidad en los afias
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setenta por la inquietud de los pafses desarrolliados ante una posible
insufiriencia de granos y oleaginosas. Mediante dichos acuerdos, el im
portador se compromete a comprar cierta cantidad de un  producto, por
su parte el exportador a praoveer cuando menas ese minimo convenido. En
realidad, no existe un dato confiable para determinar las distorsiones
causadas, en el comerciu agricola por esos acuerdos bilaterales; a
pesar de ello, 1os exportadores las consideran sustanciales.

Una cuestidn conexa, que también causa acusaciones de campetencia
desleal en el comercio agricola, estd relacionada con el otorgamiento
de créditos a la exportacidn. Esta practica fue pramovida inicialmente
por Estados Unidos, mediante dos programas: Alimentos para la Paz y el
de Corporacién para Productos Basicaos, éste dltimo con sus programas
de pagos diferidos. rfal comae ha sucedido con otros programas
restrictivos, los das anteriores no sdélo se enraizaron, sino que son
muy difi{ciles de erradicar.

Los aspectos anteriormente seffalados son tan sélo algunas de las
medidas que crean desajustes en el comercio. No obstante, todos ellos
coincidieron en el periodo 198i-1984, llevando a fuertes tensiones al
comercio agricola. Desde 1984, Estados Unidos y Japdén enfrentan una
dura guerra comercial, igualmente sucede con el primero y la CEE. En
virtud de estos problemas es poco probable:gue esas palses se inclinen
a cambiar sus polfticas agricolas internas.

3.5.2 fextiles y ropa

A igual que en la agricultura, la proteccién en los textiles y
ropa esti profundamente arraigada. El sector esti restringido desde
1962, y negociado en varias oportunidades dentro del BGATT a peticién
de Estados Unidos. El origen de la idea surgié en la Administracién
Kennedy, la cual ofrecié favarecer al sector textil y lanzar una ronda
de negociaciones (Ronda Kennedy), a cambio de obtener el apoyo de ese
sector en las elecciones.

lLos primeros acuerdos a largo plazo sobre los textiles de algoddédn
(AlLTA), fueron instituidos en 1974 par los acuerdos multifibras (AMF).
LLa caracteristica mas importante de estos acuerdos es que restringen
exclusivamente las exportaciones de los paises en desarrolla, e
inicialmente Japén. FEstados Unidos y la (EFE exceptuaron a sus propios
productos de las cuotas de restriccidn, porgue consideraron que sus
productos no causaban perturbaciones en el mercado.

En el primer AMF (19/4-1%/77), FEstados Unirdos, concedid cierta
Jiberaiizacién del wmismo, en vista de que le interesaba incluir las
fibras sintéticas, vy permitid un crecimiento minimo de las
impartaciones de 67 anualy una mayor flexibilizacison an las
negociaciones hilaterales sabre las cuntas fijas para cada pais; ast
como, et intercambio de cunias entre distintas categorias de productos
y de un afio a otro.
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¥l segundo AMF (1978-1981) :Diggidio con una recesisn en la CEE y
que elevé en 217% sus rmportaciones. Fsta circunstancia, la llevd a
consentir en un acuerda mAs restrictiva, a través del cual negocid
acuerdas bilaterales con sus principales praveedores; estos acuerdas
limitaron drasticamente sus importaciones y, en algunas €asos, las
eliminaron. Ntros pafises desarroltados siguieron esta accidén, que
1ndujo al establecimiento de limites maximes a crertos tipos de
productos textiles.

tsta tendencia altamente restrictiva continud en el tercer AMF
(1wRZ2-1986), pera en el que fueron incorporados nuevas elementos: se
impusieron a las grandes expartadores limitaciones adicionales a las
existentes; a los exportadores intermedios un ‘“mecanismo contra la
irivasién"; tstados Unidos comenzé a aplicar una disposicién  sobre
"saturacién del mercade" (fALL), cuyo objetivo es intensificar las
restricciones a las importaciones no incluidas en algun acuerdo
negociado, {(que afecta a los exportadoares recién iniciados en el
negocio y que tienen grandes perspectivas); por su parte, la CEE
incluyd el mecanismo de "extractor universal", con un propdésito muy
similar al anterior, pero donde las importacianes son Llimitadas al
llegar a un cierto porcentaje del total del afio anterior.

En 198& inicid el cuarto AMF, wvigente hasta 1991. Fste nuevo
acuerdo incorpord fibras adicionales (seda, lina, ramio y vyute) vy
mantuvo vigentes las mecanismas de T"saturacidn del mercado” '
"extractor universal”, con tales elementos continuaran Llimitando 1las
exportaciungs de los paises en desarrollo, as{ como las que resulten
"porosas".

3.5.3 Acero

lLa proteccidn en el sector del acero es mucho mas reciente, a
diferencia de ta agricultura y los textiles. La génesis del problema
radicéd en el exceso de capacidad y baja demanda, producido a escala de
los paises de la (CLE, con posterioridad a 1974, fIste fendmeno estuvo
precedido por una acelerada expansiéon de la capacidad productiva,
especialmente en Japdén, y, por la mayor participacién productiva de
los paises en desarrollo.

Esta situacién afectsd primordialmente el empleo en las industrias
siderargicas, el cual se redujo de 1974 a 1979 en_16%, 13%Z y 9% en la
CEF, Japéon y Estados Unidas, respectivamente. No obstante, el
descenso en el empleo no afectd la capacidad exportadora de la CEE vy
Japdén, a diterencia de Fstados Unidas cuyas impartaciones crecieron de
5% en las affos cincuenta, respecto al cgonsumo, a 18B%Z en 197873
ademas, en los achenta los precios del acero estadounidense
pramedi aron de un cuarto a un tercin, sobre los precios de importacién
de Japén y la CEE.

La industria acerera estadounidense reacciond presionando para la
obtencién de proteccién, en lugar de pedir incentivos para el ajuste
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estructural. For este motivo, de 1968 a 1974 impusieron restricciones
voluntarias a la importacién de acero japonés y europeo. En 1978, la
Administracidn Carter concibid un mecanismo de activacidén de precias
(tigger price mechanism), cuyos objrtivos son: controlar los precins
internacionales de venta del acern, fijarlos a nivel del precio del
acero japonés y tacilitar las investigaciones sobre dumping. ¥n 1982,

aplicaron derechos compensatorios masivos e investigaciones
antidumping contra productores eurcpeos, de Brasil Yy México,
principalmente. La aplicacién de restricciones voluntarias a la

importacién de acero de la tFE condujo a un conflicto comercial entre
ellos.

Es importante mencionar que también la CEE impuso duras medidas
de proteccidn a sus importacinnes de acera. Estas acciones iniciaron
en 1Y76 al apaoyar a las empresas con dificultades +inancieras, a
través de medidas comerciales de vigilancia, salvaguardia Y
antidumping. A pesar de estas medidas no lograron mejorar la situacién
de sus industrias, y de 1977 a 1980 endurecidé progresivamente los
controies a la importacién y tomé otras acciones neoproteccionistas.

Fn el sector siderargicao, las presiones proteccionistas continuan
mani festandose, as!{ como las tensiones entre importadores Y
exportadores; y, existe aun un exceso de capacidad de cuando menos
15%.°° £n Estados Unidos, las importaciones son sujetas a restricciones
carda vez mas duras: la lLey de Comercio y Aranceles de 1984 concedidé
mAs pnder al Presidente para negociar acuerdos sobre restricciones
voluntarias a la exportacién; paor otra parte, una resolucién adoptada
por el Congreso para limitar las importaciones en un 20%, implica para
los paises con acuerdos +irmados de este tipo, reducir sus
expnrtagépnes, a menos de un tercio de sus niveles existentes
en 1984.

3.5.4 Calzado

La erisis en la industria del calzado estadounidense durante los
setenta, la condujo a una reduccién de su produccidn y nivel de
empleo, durante el periodo 1970-1974, en 25% y 17%, respectivapente.
tn tante, sus importaciones de Caorea y Taiwan aumentaron en 40%. La
reacrién de kFstados Hnidos fue negociar acuerdos de comercializacidén
regular, con sus prinripales proveedores; restricciones voluntarias a
la exportacién con Corea y Taiwan, de 1977 a 19815 e impusc derechos
compensatorios a los productos de América Latina.

Si bien durante 1983, Estados Unides no pudo comprobar
desequilibrios en las importaciones de calzado, fueron propuestas una
serie de leyes para controlar las importaciones, a tasas cercanas al
850% durante un periodo de dos aRos.
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3.5.5 Automdviles

£l sector automovilistico fue recientemente incorporado a la
lista de comercio protegida. En el surgimiento de estas medidas +{ue
decisiva el descenso de la productividad Yy competitividad
estadounidense. Su participacién en la produccidén mundial cayé de &S5%
en 1945 a 207 en 19805 mientras la partircipacién de Japén, durante
esns mismos afos, ascendié a cerca de 0 a 2743 y, de 2% a 154 en

rspafa, Brasil, México, Polonia vy Sudafrica, considerados en
conjunto.
t.as importaciones de autos «ompactos japoneses en el mercado

estadounidense ha tenido una participacién sostenida de 40% desde
1981. l.os productos de Estados linidos perdieron terreno frente a las
de Japén por varias razones: los salarios son mas elevados en Estadas
Unidos ($ 1.8 dls por hora) que en Japén (% 9 dls por hora); ademas
suponiendo que los salarios fueran idénticos, los japoneses emplean
menos hombres por hora 90 y 140 los estadounidenes; mantienen un clima
laboral muy buenn; el abastecimiento de componentes a_bajo costoj vy,
la robotizacidn que ha reducido los costos laborales.

La aparente prosperidad del sector de Estados Unidas hasta 1970,
le impidid responder apropiadamente a 1los cambios tecnoldégicos, e
iniciarse en 1la produccién de nuevos productas vy modelos de
automédviles, (principalmente los carros pequefinos). En 1781-1982 un yen
subvaluado y un délar sobrevaluado contribuyeron a incrementar la
desventaja competitiva estadounidense. Fn 1981, 1las restricciones
votuntarias a la importacién de automédviles japonrses se situd en 1.8
millones de carros por afo; también la Ford Motor Company exigid una
cuota de un millén de carros. Adicionalmente, sus productores
exigieron un Y0% de integracién nacional de 1os autos vendidas en
Fstados Unidns. El nueve proteccionismo también fue implantado para
los autos japnneses en Alemania, {talia, Francia y liran Bretafa.

3.5.6 Servicios

Fl romercio de servicio practicamente permanece +uera de las
narmas del BAll, a no ser por la existencia de una cliusula sobre
peliculas cinematogrdficas -~la cual estd restringida por cuotas. Et
comercin en este sector estid relacionado con Jlos seguros, la
contabilidad, 1las consul tas, el disefio, ita publicidad, la
transpartacién, Las comunicaciones y telecomunicaciones, las peliculas
cinematogrificas, el arte y la musica, servicios legales y de salud,
la educacidén, la aviacién, el turismo, los mnmnercados Financieros,
principalmente.

A simple vista, las propuestas para incluir un numero mayor de
actividades relacionadas con los servicios dentro del GATT, perece un
asunto sencillo pero la diticultad general radica en que: muchas de
sus acciones entraffan trasgresiones a las soberanfas nacionales; asi
camo, cuestiones sobre su establecimiento o su forma de operacién en
otros paises, tanto de los servicios a "larga distancia" como de 1los
que requieren la ‘"reubicacién temporal de 1los tactores”; las
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necesidades de licencias y certificaciones nacionales; limites sohre
el alcance del servicio; exigencias sobre la nacionalidad de 1las

empleados; limites a la imparcialidad extranjera; discriminaciones en
las contratos gubernamentales; ademis, pocos pafses estan dispuestos a
ofrecer condiciones maAs favorables a las empresas extranjeras,

prestadoras de servicios trente a las nacionales, en aspectos de
salarios y competencia, principalmente.

A nivel internacional existen antecedentes schre la regulacidén de
los servicias: los paises de la 0OCDE cuentan con un Udédigo sobre
invisibles, aunque 1lleno de excepciones; tambhién, 1la OCDE tiene
compromi sos de navegacién, telecomunicaciones, seguridad, turisma vy
finanzas; por su parte, la UNLTAD posee acuerdos en navegacién.

Estados Unidos esta muy interesado en negociar el comercia en
servicios dentro del GATT. Su principal objetivo es lograr su
liberacidn, de la misma forma como 1o estan las mercancfas.

3.6 llostos cdel neoprotecrionismo

Its dificil cuantificar con precisién los caostos de las bharreras
neoprotectcionistas, dehido a la imposihilidad de establecer una
relacion cuantitativa exacta entre el proteccionismo y el nivel de
exportacién.

Independientemente de la poca facilidad para medir el nuevo
proteccionismo, éste es castosa no en términoas de volumen y valor del
comercio efectunado, sino porque frustran las gananrcias obtenibles en
el libre comercia.

3.6.1 Consecuencias generales

Comparada con una situacidn de libre comercio, la utilizacién de
los recursos adquiere ciertas variantes: los incentivos para elevar la
productividad son menores, y son pospuestos los cambios estructurales,
necesarios para estructurar el patrén de comercio internacional; e
incluso se llega a aceptar la pérdida de eficiencia y crecimiento.

En virtud del alto grado de interdependencia industrial, el nuevo
praoteccionismo tiende al crecimiento y a propagarse en distintos
sectores y paises, donde aoriginalmente se inicié (es decir crea un
precedenta).

flualquier accién negproteccionista tendrid una reaccign en
respuesta (o contramedida) para aumentar la proteccién en atro pais.
En Estados Unidos esta tendencia tiene una gran aceptacién y es
interpretada mediante el principio de “reciprocidad”, segim la cual
las barreras al comercio deben responderse con contramedidas, en una
accién de venganza.

El neoproteccionismo no sélo lleva a la pérdida de eficacia
"estAtica", sino tamhién tiene costos dinamicos, ya que sofoca las
presiones competitivas orientadas al cambio tecnolégicos vy, por el
contrario empeora la inflacién por las fuertes elevaciones de
precios.
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l.Las harreras no arancelarias impiden los ajustes de mercado, a
pesar de ser estimuladas por los cambions econdmicas internas vy
externos. Por este mntiva, los mercados tienden a restringirse mas, a
mrdida que la demanda interna crece, a un mayor costa, Yy cambhia su
ventaja comparativa.

F1 nueva proteccinnisma proyecta sus etectos al  futuro, al
inhibir ta inversién hacia actividades orientadas a la exportacidon.
fambién, el patrén del comercio sufre wuna distorsidn? ya nque 1las
raestricciones a las 1mportaciaones de productos especificos, eleva las
importaciones de otros productos, ya sea substituyendolas directamente
o al apreciar la moneda.

e no existir el nuevo protecciaonismo, el comercio se expandiria
mas rapidamente que el producto interno brute, pero en un ambiente
caomo el de las ochenta, el crecimiento orientado a la exportacién es
inhibido.

3.6.2 Uonsecuerncias para los pafses en desarrollo

l.os palses importadores tienden a consumir menos y/o a producir
mAs de fas mercanci{as restringidas de lo que tes permite su nivel
sptimo (relaciaonado ron sus castos reales). En tanto, los exportadores
sufren la pérdida de ingresos, en 1l1a medida que son farzados a
producir hienes distintns a aquellos sobre los cuales poseen ventajas
comparativas, induciendo anticipadamente una movilidad de recursos.

ror ejemplo, en llarea para contrarrestar las medidas
neoproteccionistas y recuperar parte de lo que habrfan perdida, elevan
las precios de los producteos? induciendo un mejoramiento de la calidad
de las mercancias y aumentando las utilidades por producto exportadn,
o hien diversificando 1o0s merrados. Aparentemente, estas dos
situaciones son mAs bien benéticas que perjudicriales, pues s el nuevo
proteccinnismo vy no el cicleo productivo su centra impulsor. Ekn
realidard estas {ormas de superar las barreras al comercio son
onerosas, porque al producir mercancias con wha  mayor ventaja
camparativa, con coeficientes de capital y tecnologia mas altos,
implica desviar recursos en propaorciones mayores a las disponibles.

Las discriminaciones geograticas de las barreras no arancelarias
provacan una desviacién comercial? los productos sujetos a restriccidn
son remplazados paor proveedores na restringidos, pero que producen
mercanci{as a un mayor cnsto, a diferencia de la mercancfa restringida
de bajo costn. €En el comercio entre paises desarroliados y en
desarrolle éste es uno de sus mayores efectos, por el hecho de que
muchas pafses en desarrollo son excluidos de los mercados de la UOONE,
Yy parque san remplazadas por otros proveedores.

Tanmbién, las restricciones no arancelarias al comercio pueden
congelar la estructura de produccidn de los paises en desarrollo e
impedir el ingreso de nuevas empresas, al menns cuando las cuctas son
asignadas bajo el procedimiento de participacién histdérica.

Las Hobiernos al asignar las cuotas de exportacién, generalemente
emplean métodos facultativos, y con elle generan incertidumbre vy

71



alientan la corrupcién, esto dltimo porque los industriales estan mas
interesados en chtener ganancias que en cumplir administrativamente.

Las harreras no arancelarias estan arraigadas en sectores donde
los paises en desarrollo tienen ventajas comparativas, o estan a punto
de tenerlas. Por otra parte, si hien las medidas proteccionistas
contra productos de alta tecnologfa no afecta, directamente ni en el
corto plazo a los paises en desarrollo, a mediano plazo, si coarta su
potencial para diversificar sus exportaciones o perseguir una politica
de apertura hacia el comercio mundial en ese sector.

Es cierto que algunns NI{’S han podido contrarrestar ciertos de
los efectos del neoproteccionismo en términos de ganancia, a pesar de
ello éstas no son equiparables a las que hubieran tenido lugar, por el
crecimiento de las exportaciones frenaagas.

3.6.3 Costos para los paises desarrollados

l.a credibilidad de los paises desarrnollados en su relacién con
los paises en desarrollo estid en juego. Después de gque el primer grupo
de paises ha efectuado 1llamamientos, en favor de una apertura de las
economias al mercado mundialj y, después de que se bhan pronunciado
abiertamente para lograr su plena integracién dentro de la estructura
de comercio internacional, se niegan a renunciar a frenar sus
productos mas competitivos.

Las barreras no arancelarias no lagran preservar los empleos. En
contraste, las industrias mas protegidas entre 1973 Y 1944
disminuyeraon considerablemente su numero de empleados. For ejemplo, en
el sector siderurgico de Estados Unidos descendié el empleo en 9547 vy
en la indutria textil de la (CEE en 46%.

A menudo, cada empleac preservado transfiere sus costos a laos
consumiriorses: en primer lugar, pagan costos mas elevados que el sueldo
de un trabajador; en segqundo lugar, de las industrias mas protegidas
pagan el equivalente al salario medio industrial, de cuatra
trabajadores en otras industrias.

Ademis, las barreras neoproteccionistas no sélo no protegen a los
trahajadores en una sola industria, sino que desplazan a los empleados
de atras industrias. La causa de este fendmenoc resulta de que otros
paises toman represalias en otros sectores; o simplemente estan
imposibilitados para comprar en el exterior, en virtud de la reduccién
de sus ganancias resultantes del comercio exterior, por la
implantacién de controles a otros paises.

Por otro lado, los controles efectivos a la importacién estimulan
una apreciacién de los tipos de cambio del pais que restringe, esto
reduce su competitividad exportadora y estimula las importaciones en
sectores no controlados.

cé .
Banco Mundial, OP. CIT., p. 174



4. ESTADNS UNINAS Y SU RELACION CON EL. . GATT. EN LA DECADA  DE  L0OS
SETENTA Y OCHENTA

Al finalizar la sequnda guerra mundial, Estados Unidos emergid
como una gran potencia econdmica y financiera., A partir de entonces,
sl expansidn econdmica se sustentd, en altos niveles de produccidn y
constmn. Y, su aercada de productos crecid aun fuera de sus fronteras.

Sin embar g, a partir de la crisis econdmica de los setenla, ese
vigorasn crecimiento econvmica mastrdg signos da  agutamiento;  y, su
economia penetrd a partiv de 1973 a una severa crisis que desde
entances no ha podido ser resuelta. Con ello, la estructura de su

conercino exlterior y  sus relaciones comerciales internacionales
gricararon  serios problemas. Una de sus wmanifestaciones es el
incremento de sus barreras neoproteccionistas, que distursionan

adver samente ta estriuctura del intercamhio mundial de mercancias.

La imposicion de barreras proteccionistas en Estados Unidos Liene
uit amplio y viejo expediente, en su mayor parkte esta tendencia ha
proliferado durante situaciones de crisis, pero su implementacidn no
ha estada limitada a esos periodos. For el contrario, la imposicidn de
este tipo de barreras, y sobre tode las neoproteccionistas desde los
afios setenta, ha estado integrada comv una constante de su politica
comercial, aun durante etapas consideradas como de libertad Y
estabilidad econdmica.

Casi cada Fresidente desde Franklin . Ronsevelt (1933-1940) ha
promovido  ininterrumpidamente la liberatizacidn del comercio, al’
tiempo que ha trabajado para proteger sectores agricolas Yy
manufactureros de la comprhtencia extranjera. Fsta tendencia se ha
llegada a arrvaigar tan profundasente gue, practicamente es una
costumbre abanderar el libie comercion, a la vez que se Fflexibiliza
esta posicidn cuando existen presiones provenientes del exterior. Asy
es conp, Roosevelt con su programa del Nuevo Trato instaurd la Ley de
Jonvenios de Comercio Reciproco en 1934, que autorizd al Presidente a
negouciar convenios hilaterales de conercio con aotros pafses; en  total
celebrd 32 acuerdos de 1934 a 1945, Eisenhower lanzd un  nuevo
pragrama de restricciones voluntarias a la exportacidn de los textiles
de algoddn japoneses. Kennedy establecid controles voluntarios sobhre
las importaciones de petrdleo. Lyndon B. Johnson cred 1 camino legal
para restringiv las importaciones de carne. Richard Nixon impuso  una
serie de resltricciones a los textiles. James Carter aun despusés de la
Ronda Tokio restringie el acero; los textiles, y el calzado.

4.1 la economia y comercio de Estados Unidos durante los setenta

Durante las aKos setenta, el desempefio de la economla
estadouniidense sufris un  grave delerivuro, caracterizada por un
fendmeno de recesidn  acompafiado por una inflacidn, Yy fuertes

reducciones  tanto en la tasa de crecimiento agregada como en la de
crecimiento de la productividad, al igual que en la tasa de ganancia,
e importantes elevacioues en la tasa de desempleo.

I. M. Deatler, AMERICAN TRADE POLICY : BEYSTEM UNDER STRESS, p. 4
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Por su parte, su sistema monetario indujo a una constante
depreciacidn del ddlar. Y, desde 1971 con la declaracidn de 1la
inconvertibilidad de esa moneda, se llevd al sistema monetario
internacional a una crisis de fuertes proporciones.

Fosteriormente, empezd a incurrir en un gran déficit Ffiscal que
llevd a una sobrevaluacion del ddélar frente a otras monedas. Al
interior Jde este paifs, se empezd a afirmar que la sobrevaluacidn del
ddlar y las altas lasas de interés causaron el aumento de 1las
impor taciones.

Durante la década en estudio, la balanza comercial estadounidense
registrd déficits de 1976 a 1977 tuva un incremento de $ 9 363
millones de ddlares a % 3t 130 nmillones; en 1978 alcanzdé la cifra
mds alta % 34 144 wmillones de_ddlares, para 1979 este déficit no fue
menur a los $ 30 000 millones.”

$i bien es cierto que la situacidn anteriormente descrita tuvo
una gran  influencia en producic el desequilibrio de su  balanza
canercial, v det consecuente incremento de sus acciones
proteceionistas no  arancelarias, sus problemas econdwnicos deben
buscarse en la esfera productiva, concretamente del sectur industrial,
Es  decir, tales tendencias neoproteccianistas estdn en  estrecha
correspondencia con una pérdida de competitividad en ciertas ramas o
sectures industriales.

NDurante su fase de estabilidad econdmica (194B-1945), la tasa de‘
crecimiento de la productividad alcanzd el 3.37% anualj para el periodo
1965-1973 ésta disminuyd y se colocd en el 2.3%; 1la cual fue todavia
menor de 1973 a 1978, es decir del 1.27%5 incluso, en el primer
semestre de 1979 registrd tasas negativas de crecimienta, de 2.872 de
enerc a marzo, y de 3.87 de abril & junio.

En cambio, en paises coma Japdn, Gran BretaRa, (talia, Ffrancia,
Alemania Federal y Suiza, mantuvieron tasas positivas y de creciente
productividad. Incluso, pudieron desarrollar un sector  tecnoldgico
impor tante, vy de esta manera pepnetrar crecientemente al mercado
estadounidense. Y no s6lo eso sino que lograron alcanzar niveles de
competitividad mayores a los de Estados lnidos. En cambio, para éste
ultimo se tradujo en una pérdida progresiva de su competitividad vy
participacisn en el camercio internacional de manufacturas de alta
tecnologia, asi como de un menor dinamismo en el cambio tecnoldgico
AsT, en productos intensivos en tecnologia, el déficit comercial de
Estados Unidos con Japdan se elevd de $ 2 billones de délares en 1970
a % 13.% billones de délares a fines de los afos setenta.® Ademds, los
altos indices de inflacin inhibieron laos esperados beneficios de las
devaluaciaones de 1971 y 1973, vy aumentaron los precios de sus
exportaciones, incluyendo las de alta tecnologia.

zlané v Raocio de villarraal, “FiL comercio axtarior v ta
industriatizacidn de México o la Luz dol Nuevo oATT", COMERCIO
FXTFRTOR, febroro 1080, p. 149

Departament.o de Comercio de Entadons Unidos, BURVEY OoF CURRENT
‘RUS!NESS, sepliombre de 1080, p. 140

John  Zyaman Y Laura Tyson, AMERICAN INDUSTRY IN INTERNATYONAL

COMPETITION, p. A3
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Por este motivo, 1o es sorprendente gue esos problemas hayan
generado presiones polfticas para inducir acciones de acuerda a las
necesidades de industrias concreatas. Las dificultades de
competitividad de sectores industriales estadounidenses reflejan un
cambio en la posicidn econdmica internacional de este pails, y en
consecuencia un cambhio de lous patrones en la ventaja comparativa.

Como se sefald anteriormente, sus altos niveles de disponibilidad
de nuevas tecnologfas enpezd a ser menguada, especialmente en los
sectores de electrdnica de cousumo y mdquinas herramientas. En  estas
ramas &l liderazgo pasd paulatinamente a Europa, dJdaptn y ciertos
paises de reciente industrializacidn. A pesar de ello, logrd mantener
el 70% dg las manufacturas tecnolédgicas en e1 wundo durante los
setenta.’

Sin lugar a dudas otro punto critico en su situacidén econdmica,
1o representd la crisis energética. la elevacidn del precio de las
impar-taciones de petrdleo agravaron su déficit comercial, precipitaron
la crisis del ddlar y originaron un problema de dependencia respecto a
su suministro. FEsto porque la elevacion de los precios del petrdleo,
incrementd el  valor de las impor taciones del producto en
aproximadamente $ 43 000 millounes de ddlares en 1977.% Esta situacidn
llevd a Estados linidos a adoptar una politica contraccionista y de
desaceleravcitn economica en 1980. Como resultado de ello el manejo de
su politica econdmica interna e internacional empezd a perder ciertos
grados de libertad, auque todavia podia mantener una posicidn
comercial ofensiva a nivel internacional.

l.a persistencia del déficit comercial en la econamia
estadounidense repercutia intensificando sus presiocnes inflacionarias,
debilitando la estabilidad del ddélar y originando una inestabilidad
ecandmica mundial. Por otra parte, 1la incertidumbre econdgmica al
interior de este pais inhibid el crecimiento de la inversidn privada y
el ahorro. Ante esta crisis interna y externa la respuesta del
Gobierno fue un rechazo al ajuste esltructural, y el abrigo de una
postura fuertemente proteccionista. Este dltimo remedio, poco hizo
para sanear su déficit comercial, el cual no pudo ser Financiado en
dilares, dada la pérdida de confianza en esta moneda como medio de
reserva internacional.

4.1.1 La politica comercial

Su politica comercial consiste en un conjunto de disposiciones
legales y administrativas, mediante las gue este pails regula o realiza
su  comercin tanto de iasportacidn como de exportacidn. En la
implantacidn de estas medidas juegan un papel muy importante: a) el
Congreso, especialmente @l Comité de Medios y Arbitrios de 1la Camara
de Representantes y el Comite de Finanzas del Senados; b) 1la Rama
Fjetutiva, a través de sus diferrentes dependenci as, coma el
Departamento de Fstado, Comercio, de Agricultura, e1 Reprasentante
Comercial y los Comités Especificos, principalmente; c) los grupos de

L. .
william F. Finan, Et. Al., THE US TRADFE POSITION IN HIGH TRECHNOLOGY:
10A0-190G, p. 40

Tomas Pofialosa, "l.a Ley de Acuerdoa Comearciales de 1079", COMERCIO
EXTERIOR, lebrero de 1970, p. 24
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presidn, conformadas por laos diferentes estamentos de la sociedad con
interéses concretos en el drea comercial, generalmente lo son . los
sindicatos, industriales o los grupos de empresarios de sectores
particulares.

Fapecialmente desde la década de 1los setenta, las crecientes
demandas proteccionistas emanaron de los grupos de presida nacionales.
¥Fstas sulivitudes llegan al Fresidente ya sea directamente o a través
de cualquiera de los drganos de esa rama ejecutiva, "identiticados"
con lag rausa de esos grupos de presion.  Estas "peticiones"  también
sun 1levadas al Congresn, a fin de aprovechar que sus fulnciones vy
sensibilidad polfitica lo hacen e1 punto ideal de entrada de los grupos
nacionates, interesados en influir en la politica comercial.

A pesar de que muchas de estas peticiones son objetus de un
anilisis tecnico, ciertos mecanismus en la toma de decisiones son lo
suficientemente flexiblas para prestar atencidn a diversos

favrtores politicos. También, el Presidente posee un gran poder
discrecional que le permite tomar en consideracidén un amplio rango de
factores, incluyendo los politivos y econdmicos.

Al inicio de los setenta sus dos partidos politicos, Demdcrata vy
Repuhlicano, mantuvieron una polltica de comercio mds o menos
detinida. Lus Demdcratas conservaron su tradicional posicidn de libre
comercio y los Republijcanos la de proteccionismu. Sin  embargo, desde
1975 la filosofla de libre comercio del partido Demdcrata empezd a
crear compromisos en favar de los 1llamamientos para acciones
protecocionistas, aungue el  apoya al  litbre comercio y reduccioties
reciprocas de aranceles, eran aun prominentes en las discursos
partidarionsg a principios de 1os ochenta.

Por otro lado, debe destacarse gue la politica canmercial
estadounidense tiene una base eminentemente legal y por lo tanta las
dispusiciones gque reyulan el conercio exterior de este pals, tienen
fundamento en diversas leyes entre las gque destacan: La Ley de
Aranceles de 1930, la Ley de Nomgreio de 1934, la Ley de Comercio de
1974, 1a Ley de Acuerdos fomerciales de 1979, la Ley de Comercio

Futerior de 1984, y la Ley Global de Comercio y Competitividad de
198F,

Fstos instrumentos legales le han permilido proteger de las
importaciomes a ciertas industrias, aun cuando no son  alegadas
précticas deslweales de comercio, con el propdsito de modernizarlas vy
volverlas mas competitivas. Por el contrario, cuando un  rapido
incrementag de importaciones logra una wayor participacion en el
mercadu de Fstados Unidos, y amenaza la existencia de sus productores
nacionales. £n aste caso, una industria puede pedir proteccidn para un
alivio temporal en forma de tarifas, cuotas o negociando acuerdos de
restriccidn, entre otraos.

Fn cvada ocasidn en gque se discute una legislacién de comercio
exterior en FEstados Unidos, que son  renovadas periodicamente,
inmediatanente se hacen presentes las presiones de diversos circules
enpresariales y gubernamentales, a fin de imprimir uwna orientacidn
proteccionista a 1a legislacién en debate. En la década de los setenta
fueron discutidos dos prayecto de leyislacién comercial, la Ley de
llomercio de 1974 y la Ley de Aciierdos Comerciales de 1979, En  estas
dos instancias dichas presiones fueron dominantes y prevalecid una
urientacidn ahiertamente proteccionista.
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lLa Ley de Comercio de 1974 permitid a Estados Unidos participar
en la Ronda Tokio y surge eminentemente como un instrumento para
tratar de corregir los desequilibrics de su balanza de pagos. FKsta
legislacién did una amplia autoridad al entonces Presidente Carter,
para lugrar 1ns objetivos de su pals telativos a un nuevao sistewa de
comercio internacional. A grandes rasgos los principales aspectos
tratados por la Ley fuernnt

. Fatimular el crecimiento y plern empleo

. Fortalecer las rataciunes econdwmicas internacionales basados en la
no discriminacidn y la apertura comercial

. Asegurar en el cowmercio internacional condiciones competitivas,
"ewquivalentes™ a las gue otorga a otros palses a través de la
armonizacion, redeucidn y eliminacidn de las barreras al comercio

. Reformar al GATT y establecer condiciones equitativas en las
telaciones conerciates internacionales

. Abrir los mercadas de 1los pafses de economfa socialista a  sus
exportaciones

. Crear procedimientos adecuados para resguardar la industria, vy
emplec de la competencia injusta y lesiva

Por su parte, la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 sirvid para
incorporar los resultados de la Ronda Tokio a su legislacidn interna.
Un aspecto importante de esta Ley es la introduccidn de dos
principios: el de la reciprocidad y graduacidn. A la reciprocidad ta
considera como und regla funramental, por la cual se le deberdn
conteder a kstados Unidns condiciones equivalentes a las que concede
a 1ns demds. El concepto de graduacidn afecta directamente a los
palses en desarrolln, debido a que a wedida que avancen sus economias
we les asignardan responsabilidades iguales a las otorgadas a los
pafses desarrollados.

Fri el marco de las consideraciunes anteriures se definen los
aspartous relavantes de la Lay de 1974 y 1979, sobre politica tanto de
inportaciones como de exportaciuness

a) PILITICA NFE IMPORTACIONES. La politica de iasportaciones
estadounidense a pesar de que mediante la negociacidén internacional
bilateral o multilateral, reduzca o eliaine algunas barreras al
comercio se enfoca a pruteger su mercado mediante la aplicacion de
rastricciones a la importacidn, como se expresa enseguidal

Clausula de salvaguardia. Sus industrias pueden solicitar al
Fjecutivo la implantacidn de medidas restrictivas temporales, para
determinado producto cvonsiderado lesivo. Fl Ejecutivo, con hase en una
recomendacidén de la Comisicn de Comercio Internacional y del
Representante Comercial, puede aplicar cuotas arancelarias, dictar la
elevacidn de los aranceles, o la imposicién de ambas medidas. Puede
también no aplicar ninguna, e instruir a las autaridades
correspondientes a ptoryar otra clase de apoyo a la industrias, a los
trahajadores. Asi también, estd facultado.para entablar negociaciones

o

’
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y iletener la importacidn "voluntariamente”. FEn cualquier forma, esta
disposicidn estd diselMada para restringir el acceso a laos productos
extr anjeros.

Represalias Presidenciales. FEl Presidente tiene la facultad de
imponer aranceles u otras restricciones como represalias a paises gue
pongan en prdctica programas de subsidios o incentivos similares a las
exportaciones, que a su vez reduzcan las ventas de productos
estadounidenses en ese palis o tercerus wmercadosy Y, mantengan
restricciones, nn rarzonables, no justificables y discriminatorias al
comertio de Fstados Unidos.

Cono puede apreciarse, la faculiad antes descrita representa un
arma poderasa btanto para abrir mercados de exportacidn  a  productos,
servicios e inversion estadounidense en el extranjera, como para
protager su propio metcado.

Subsidios & inmpuestos cumpensatorios. Se penaliza con un  arancel
cumpatisaturio a las imnor-taciones de productos que reciben
subvenciones en  las palses ariginarios, y dafen a 1la industria
nacional. Se have una diferenciacidn respecta al otorgamiento de 1la
"prueba de daBo" entre los palises que son considetados "bajo el
acuerdo" y aquellos que no 1o son, negandose a estos dltimos el
beneficio del proceso sefialado; este mismo procedimiento se utilizd
para aguellos paises que han firmado o no el Nddigo sobre subvenciones
y dereches compansatarios del GATT.

Las disposiciones sobre subsidios & impuestos compensatorios lo
utilizan eminentemente como un instrumento para detenar las
impor-taciones.

Impuestos Antidumping. Se determina la aplicacidn de un  impuesto
antidumping sobre productos iaportados a FEstados Unidos que  son
vendidos en 2l nercado de ese pais a un precia inferior al que se
vende en el mercado doméstico.

funfaorme a esta Ley ta Nomisidn de Comercio Internacional (KD
serd a8l organismo encaryado de analizar las solicitudes, sdélo cuando
las importaciones estén litres de impuestos (duty—free) Yy
exclusivamente en el grado requerido por los compromni s0s
internacionales de Fstadaos Unidos.

Sistema Generalizado de Preferencias. Fsle esquema preferencial
se establecid con el ojetivo de fomentar el crecimiento econdmico de
lus palses en desarrollo, mediante la promocidn de sus exportaciones a
lus mercados de los palses desarrollados, sabre Jlos principios de
generalidad, no reciprocidad y no discriwminacidn,

Ho obstante 1o anterior, el gragrama estadounidense se ha
convertidag en un instrumento de negociacidn bilateral por parte de su
Gobiernu, 1o gue ha 1llevadn a socabar los principios de trato especial

a Jos paises en desarrollo. Contrariamente, introdujo serias
discriminarciones contra esos paises, amediante sus conceptos de
graduacion y tompetitividad. &rﬂ .
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Acuerdos Internacionales. La celebracidn de acuerdos
internacionales de cardcter bilateral o multilateral (GATT, UNCTAD,
OCDE, principalmente) representan otro elemento a considerar en la
palitica comercial de Fslados Unidos. Este utiljza ese recursa con  un
double proposito: por un lada, ateir el mercado externa  para sus
productos, y por el otrn permitir el accesu a productos especificos.

Reforma Administrativa. Ne acuerdo a la Ley de 1974 se oaotorgd

amplias fautullades al Presidentle para desarrollar las negociaciaones
cun el BATTS aplicar el SAP; concretar acuerdos bilaterales y aplicar
los resultados dentro de su legislacidn internas aumantar su

participacign en las investigaciones y en la toma de decisiones sohre
pradcticas desleales, y en las acciones correctivas que se apliquen.

La Ley de 1974 ademds cunsiderd la reorganizacitn y creacidan  de
ciertas dependencias. TITnstituyd wna Nficina de Representantes
Fspeciales para Neguciaciones Comerciales: una Junta de Comercios vy
urt nuevo Departanento de Cowmercio e Inversiones Internacionales. §Se
recrganizd e) Sevicio Aduanal y el Deparlamento del Tesore respecto a
medidas compensatorias y antidumping; al Nepartamentn de Estado sobre
pedftica de cumercio internacional; al Departamento de Nomercio scbre
la fijacidn de materias para la promocidn de exportaciones, politicas
de contrul 8 industrial; al Servivio Agricala Internacional  del
Nepartama2nto de Agricultura; 1Ins Napartamentos sohre Politica
Comercial Este-Deste; a la Comisidn de Comercio Internacional; vy, al
EXIMRANK.

b POILTTICA DE FXPURTAGTIONES. Fnt la politica de exportaciunes juegan
un papel nuy importante las negouiaciones comerciales, y los apoyos a
la exportacidn otorgados por el EXIMRANK, y la Internaltional Sales
Corpuration, independientemente a la politica de subsidios a 1la
expartacidn agricola y los incentivos a la exportacidn.

Desde lus primeros afos de la posguerra y durante la década de
lus setenta y ochenta, Estados Unidus ha manifestado su preocupacidn
por la situwacidn en el comercio internacional en dreas que considera

eslr atéggicas, y de aqui su interds de que sean tratadas dentra del
BRI1T.

Comercio de Productos Agricolas. Dada su gran capacidad de
produccidn  agricoela y a sus consecusntes excedentes reales, la
estraltegia en este sector se enfoca a apoyar las exportaciunes a estus
productaos, Yy ubhlener ur Comprami so internaciconal para gu
comercializacidn en condicianes de mercado.

Negociacion Internacional. Fvidenltemenbe, 1a negciacidon
internacional tanto bjilateral como multilateral es la instancia a
traves de Ya cual se pretende llevar a cabo 1os arreglos necesarios
para uristalizgr lus objetivos de su polltica de exportaczidn,

e ta lLey de Comercio de 1978 se obtuvieron importantes
resultadus al servir de base a Fstados Unidos al  participar en las
negociaciones comerciales de la Ronda Tokiu. Fntre esos beneficios
daeslacan: las rebajas a los aranueles japoneses, a promedins mds bajos
que 10s de Fstados Unidoss reduccidn al esquena preferente de la CEREj
disminucicn a la brecha arancelaria con Canadd.
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Fn materia de barreras no arancelarias la Ley de 1974 sirvid para
gue Fstados Unidos tawbién obtuviera amplios beneficions en materia de
compras el sector pablico vigaoarizd a aquellaos productos que produce
wan mayares ventajas comparativasy sobre valaracidn aduanera tuve como
intensidén expandir sus exportaciones, al  eliminar  algunas practicas
nue las lesionaban; an noraas téonicas impnsibilitd su definicidn y su
aplicacion discriminatoria para reducir sus exportacioness; en materia
agricola se asegurd de gue en sus mercados tradicionales noe penetraran
topurtaciones de fa LER; también en subsidios y derechos
compensatorios Lratd de heneticviar a varios de sus seclores.

Sin lugar a dudas, el resultado mas sobresaliente de la ey de
1979 tue el de aplicar a sus socios comerciales las nuevas reglas  del
GATY, la cual garantizabha acceso a nuevos mercades y wayar apertura en
los tradicionales. Asl por sjempln, evita que lus palses en desarrollo
apliquen subsidios a sus exportacianesi o también pueden towar una
accidn activa para hacerlos cumplir con los acuerdaos derivados de la
Ronda tokio.

4.1.7 La relauidn con el RATT

Desde los inicios del GAT1, Estados Unidos ha mantenido una
raelacidn muy especial con esta institucidn. Pues mientras, por una
parte, aboga internacionalmente en favar del cumpliento de sus
objetivos y principias, por la otra, sus propias acciones coatradicen
las reglas con las gue opera 2l GAIT, o bien van en contra de sus
objetivos. Taclusive, algunas de sus muchas violaciones al GATT, han
envuel to una complicidad con sus principales aljados., Un ejemplo  de
wste hecho se tiene en lus acuerdos walbifibras. tedianke estos
acuerdos se impusno a los paises en desarrollo, una serie de duras
barreras a su comercio de texbiles, mientras Estados Unidos vy la CEE
s excluyeron de dicha regulacidn, por considerar que su produccidn de
textiles no ucasionaha desequilibrios en el mercado internacional del
producto.

Fs en este contexto y can este tipo de actitudes, gue Estados
Unidos ha tratado de seguir exitasamente la hipdtesis de Kindleberger
spbre mandato hegemdnice thegemonic leadership): ™ la histaoria muestra
gue es mids f4acil estabhlecer y mantenar el comercia libre, si existe
un pais dominante con busna voluntad para aceptar la carga, asi cowo
los beneficios del liderazgn.”

A pesar de las transgresiones a las noraas del BATT por parte de
Fstadas Unidus, y de gua no ignaraba las incapacidades de éste, fue
flasta los setenta que su opinidn sobre la efeckividad del BATT
enpezaba a sufrir una merma. Aunqgue no radical pues su  economia
tanpocn alcanzaba su punto critico, tal como sucederia posteriormente.
Fn este sentido, su dominio no declinaba y mantenfa aun una politica
vfensiva, 1o suficientemente fuerte como para manejar con relativa
facilidad sus asuntos dentro del GATT.

7 . N
€. Michaal Aho y Jonat han David, TRADE TALKS, ARKERICA BETTER LISTRNY,
P ]

. Bt



Cuando FEstados Unidos apoyd el lanzamiento del GATT en 1947,
este pals contaba con la mayor capacidad industrial del wundo. Por
este motivo, apoyd el desenvolvimiento del HATT, con la intensidn de
que materializara sus objetivos de poliltica comercial, vy a través de
esta via hacerlos extensivos a todo el mundo.

En camhio, frente a las transformaciones de la estructura
economica mundial su caparidad de  respuesta, al cambio estructural se
debilito; asi también, su habilidad para sostener al GATT como un
instrumento a su servicio. De aqui que, en 1o sucesivo Estados Unidos
fue volviéndose crecientemente insatisfecho con el GATT. Es por ella
la razdn de su permanente inquietud para reformar al GATT.

Incluso, dentro de clrculaes gubernamentales ha 1legado a
reconocerse que no obstante sus limitaciones, el GATYT trabajd como un
amor tiguador que permitid a algunos paises competidores de Estados
Unidos solventar algunos problemas econdmicos. Asi  también, afirman
que las reglas y el espiritu del GATT ayudd a wmantener abiertos
ciertos wercados, especialmente para los paises desarrollados,
desalentd la imposicidn de nuevas barreras; y, prohd ser un importante
instrumento modelador de su politica de comercio exterior, durante
las tres décadas siguientes al nacimiento del GATT. “También dejd
clara entre los lideres empresariales, laborales Y circulos
gubernamentales que Estados Unidos tenfa gque tomar el papel de
liderazgo en la economia de posguerra.

Un primer indicio de la necesidad de cambiar lous reglamentos del
BATT, de manera que fueran mds favorabhles para Estados Unidos surgid®
en 1957. Esta preocupacidon resultd cuando tuve gue enfrentar con la
competencia de la CFERE. Ante este escollu, Estados Unidos propuso vy
iondu jo las negociaciones del SATT en 1940. No ohstante, considerd que
los resultados de esa Ronda fueron poceo satisfactoriaos, debido a la
incertidumbre sobre comno integrar a la CFE en el sistema de comercio
mundial. Sin embargo, contd con la suficiente influencia pata llegar a
un acuerdo satisfactorio a Estados Unidos, pero que implicd el
debilitamiento del principio de no discriminacidn.

Fl1 seguitio intento serio para modificar los reglamentas del GATT,
conforme a las propios interéses de Estados Unidos, se produjo durante
la Ronda Tokio. El propésito de las propuestas de reforma al BATT tuvo
comty finalidad praoteger a las industrias estadounidenses. Si bien en
circulos gubernamentales se reconocen los lodros de la Ronda Tokia en
reducir aranceles, también afirman que Estados Unidos fue volviéndose
crecientemente insatisfecho con el GATT, y con el sistema de comercio
internacional. Uno de sus argumentos es que las disposiciones del
GATT tenfan un "imkpacto asimétrico". Es decir, consideraban que
muchos de los paises de reciente industrializacidn, disfrutaban de
aranceles paternalistas y de proteccidén a los productores nacionaltes.
"Fsto tue tolerado mientras que Estados thidos fue el poder econdmico
dominante, pero ésto cambio cuando su posi:één comercial favorable
empezd a ser erosionada en los affos setenta."

(]

Don Bokar, AMFRICA'S TRADE CRISIS, p. 400
1IDIDRM

IATDEM

82



El descontento de Estados Unidos también provino del hecho que,
en su upinidén fue desconcertante conocer que "atros" paises
remplazaban sus aranceles, con una gran variedad de barreras no
arancelarias "Estados Unidos pudo legitimamente reclamar crédito para
presionar al GATT y enfrentar los altos aranceles y cuotas en la Ronda
Yokio y Kemnedy, perao el GATT tuvo muy poca autoridad para abatir las
nds agqudas barreras no arancelarias.”

Adicionalmente, dehe considerarse que el proceso de negociacidn
en la Randa iokio fue lento para este pais, ya cque no obtuvo de su
Gobierno la autarizacidn correspondiente para negociar con amplitud,
sinn hasta la promulgacion de la Ley de Comerciao de 1%74. Tamhién
purque coincidio en 1974-1%75 con el shock petrolero mundial, y en

1974 con la campafla electoral presidencial. Este dltimo aspecta
resultd todavia mas importante porque reguicrith la definicidn de una
nueva politica comercial, especialmente gcobre las barreras no

ar ancelarias.

Por otra parte, Estados Unidos estaba confiado en los buenos
resultados que los Uddigos de la Ronda Tokio le proporcionarfan. Se
pensaba que esa Ronda marcaba el inicio de un nuevo proceso, en el
sistema de cowmercio mundialj y que, por la tanto, el GATT _debia
volverse mas sensible a las seRales del comeriio internacional. Kin
embargn, estos Uddigos no resultaron ser lo fructifero gue Estados
Unidos deseaba, debido a la poca cobertura que alcanzaron; y, gue
impidid extender sus objelivos a un ndnero mayor de paises. Tan sdlo
basta sefialar que seis afos después de haber conclufdo 1a Ronda, sdlo
I35 palses firmaron el Cddigo de Normalizacidén, 21 paises al Cdéddigo de
Campras Bubernamentales vy al Cdligo de Subsidios 1o firmaron 19
palses.

En este sentido, puede decirse gque la creciente incompatibilidad
de rstados Unidos con 21 BATT responde a la gradual erosidn del
sistema econdmico de ese pais. Y, es por ello que inicia un cambio de
actitud hacia el BATT, pues wmientras su posicidn ecomnimica le perwmitid
tener un mayoar  poder de negociacidn, en su discurso polltico
reconocia la labor efectuada por el GATY, y su fallas na eran
exaltadas. Fs gprecisamente en la dJdécada de los setenta que en
respiesta a las Jificuliades econdmicas, empieza a manifestar otra
acti tud hacia el GATT, y pugna por lograr su reforma.

-4.7 La situacion econdmica y comercial de FEstados Unidos en 1la
década de lous ochenta

Fsaltados Unidos inicid la décacda de 1us ochenta, con una economfia
caracterizada por allas tasas inflacionarias, un déficit pablico y de
comercio de impurtantes proporciones.

Fue en eshe contextu, que en 1980 el candidato Republicano Ronald
Reagan tratarfa de asumir la Presidencia, y de esta forma devolver el
liderazgo exclusivo a su pafs. La platatorma electoral republicana
exaltd, hasicamente, las virtudes del mecanismo de mercado.

41
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Fl programa econdmico conservador contenfa cincao propositos
bdsicos:

. Fomentar una politica monelaria orientada a mantener el valor de la
monada, a fin de conkrolar la inflacidn.

. Disminuir el crecimiento del gasto piblico.

. Contraer las ingresos tributarios, con objeto de estimular la
expgansidn y consulidar la economia.

. Reformar y eliminar las regulaciones consideradas innecesarias vy
coantiraproducentes.

. Fnarbola la libertad de empresa y de libre competencia como motor
de la expansidn econdmica.

Fn realidad, la tan llamada Revolucidn Reagan o reaganomics
consistidy en un programa econdmico, compuesta por una heterogénea
merzcla de postulados, axiomas y formulaciones, que al  estimular las
raducciones mastivas e impuestos y realizar grandes gastos militaras,
1levd al défivit presupueslario a niveles inimaginados.

Fsia estrategia econdmica adoptd uwna combinacidn de duras
polifticas munetarias y holgadas politicas fiscales dirigidas a
tzantraolar la inflacidn. Esta mezcla de politicas elevd las tasas de
interés reales y nominales a niveles no alcanzados con anterioridad.
Fsla situacidn afects, naturalmente, los costos y utilidades de las:
empr esas, y desestinuld los prayectos vy planes de inversidn
existentes.

Desude el punto de vista del consumo, la mayor tasa de interés
redujo el gasto privado del consumo, de productos adquiridos
tradicionalmente a través del sistema de crédito, tales como
inmiebles y automéviles. La industria gque 1laos produce tiene 1la
caraicteristica de poseer fuertes encadenamientos, con el resto de laos
sactores productivos, por 1o que al desestimularse su  consuno  se
inicidé una recesidn aguda y pronunciada, con un alto nivel de
desempleon.

Por otra parte, FEstados Unidos se convirtid en una nacidn
deudora, los préstamps masivos del extranjero financiaron su  déficit
cometcial y presupuestario, pero volvieron a su  economia adicta al
capital extranjero. Despues de varios afos de reyistrar altos niveles
de préstamos se transformd en el principal deudor del mundo, aun a
niveles mwayares gue Argentina y Brasil. fste endeudamiento excesivo
elevd las tasas de interds e implicd que 1los préstamos extranjeros,
condujeran a una alza del valor del dilar frente a otras monedas. Esta
elevacidn sudhita del dalar atrajo las inversiones extranjeras, que
sumaron mds de $ 400 billones de ddlares.

i4 : . . . 2
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Fue hasta 1985, despuds de que la especulacidn llevd al  ddélar a
niveles intolerables, que la adwinistracidn Reagan inicio una serie de
conversaciones piithlicas y privadas, principalmente con el Grupwo de los
flinca, a fin de controalar esa situacidn. Este grupo acordd un
compromiso conjunto para estabilizar la moneda estadounidense. Sin
embarga, el descenso del ddélar fue mds evidente sdlo frente al yen.

Japdin hizo grandes esfuerzos para conservar a flote el dblar.
Contrarrestd su caida absorbiendo menoures ganancias para mantener la
participacidn de Fstados Unidos en el comercio mundial. Por  ejemplo,
el yen fue apreciado en cerca de 30% entre 19685 y 1986, y 1las
fabricantes de autos japoneses elevaron sus precios unicamente en 15%,
con esto las ganancias de la fédbrica Tayota en Estadus tnidos cayeraon
el &0% en 1984, y las de Honda en 44% taambién en 1984.°

No obstante, esta alineacidn monetaria no mejord la posicion de
conercio estadounidense, por el contrario la posterior devaluacidn del
délar, implicd un encarecimiento adicional de las exportaciones vy
cierto abaratamiento de las importaciones. Esto empeord su  posicidén
competitiva y contribuyd a fortalecer la cuenta corriente deficitaria.
Fn s6lo siete afos (1980~1987) su déficil comercial alcanzd las $ 1460
billones de ddlares; ademds de gue el ddlar alcanzd un valor casi _§0%
mayor que el de las monedas de sus principales socios comercialaes.'”

Esta situacion indujo a un desplazanmiento de los productos
estadounidenses, y en camhio se hicieron atractivas las importaciones
de mayor competitividad., De esta manera, sus exportaciaones s
concentran en pocas sectores, donde Estados Unidos aun s  competitivo
internacionalmente. Exportd en 1988 el &0% de la produccidn de aviones
boing; el 20% de la produceidn de trigo de su regidn Este; el 50%Z de
madera y ?rudurtns de madera; y el GSOZL de productos de alta
tecnalogla.

Al mismo tiempo varios de sus sectores econdimicos empezaron a
decaer notablemente, algunos como €1 de alta tecnologfia otrora la
principal arma de progreso, en las ochenta no rebasan la
competitividad de atros palfses. De 1981 a 1984, los superdvit de alta
tecnolaoglfa cayeron de $ 27 a $ 2 billones de ddélares. Pero lo que
tiene mayor significado, ©5 que Estados Unidos se estd volviéndo
dependiente de la tecnologia vy camponentes extranjeros, para
satisfacer sus propias necesidades domésticas y militares.

Por otra parte, dada su dificil situacidn ecandmica, la peolitica
comerCIal de Estados Unidos se ha vuelto defensiva y no ofensiva como
en el pasadou. Y, ha tendido a prateger encarnizadamente a sus
industr ias, por medin de duras nedidas neaoproteccionistas.

Del lado de las finanzas piblicas, un elemento de preccupacion
permanente lo constituye su déficit publico. Este fentmeno lejos de
detenerse, durante la Administracidn de Reagan se incrementd de manera
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sustancial. En IWHHa este déficit Ffue de aproximadamente $ 105
hillones de ddlares.

La acumulacidn de esta serie de prablemas indujo una dexzlinacidn
relativa de la importancia de la economia estadounidense. Esta
situacidn posee, sin embargo, un elementa paraddgico. FE1 primero es

que Fslados Unidos aun  cuenta con una gran influentcia en el resta
del mundo, a pesar del descenso de su poder econtmico, un  ejenplo
significativo es que las politicas y dificultades econamicas

estadounidenses contribuyeron a 1la recesion mundial. En segundo lugar,
el resto del mundo también tiene una yran influencia en la direccidn
que Ltome la economia estadounidense. For ellu, ahora wste pals debe
tener muy en cuenta los acontecimientos internacionales al estructu ar
sus propias estrategias econdmicas internas.

Por otra parte, en la década de 1los ochenta Fstados Unidos
enfrenta una wrisis  interna sobre una estrategia clara para el
comercio internacional. la tradicional posicidn de libre comercio de
los Demoéeratas, y la proteccionista de lous Republicanos se ha perdido.
En la actualidad ambos partidos carecen de una posicion definida. Su
tendencia mas bien es al uswt excesivo de barreras neoproteccionistas,
crecientenente restrictivas. A esta situacidn ha venido a sumarse el
proceso de definicion sobre su politica comercial, por parte de 1la
recién llegada administracidn Bush.

De todo lo anteriuvrmente afirmado queda clara que, la aclitud
neopraoteccivista en Estados Unidos es tan fuerte, al grado de dque en

medios gubernamental es declaran abiertamente que, "donde la:
compeiencia extranjera sea leal no serd necesaria la asistencia
gubernamental, pero aquella en donde es desleal actuaremos

poderasamente, ubilizando las leyes de comercio y las negociaciones
internacionales.”™ Tan solo en 1985 mas de trescientas leyes de
comercio fueron  introaducidas en la Masa Blanca muchas de ellas
protecoionistas. Fstas leyes abarcan desde los ajustes arancelarios
menor es hasta refarmas a  leyes de comerciao, para endurecer los
castigos dirigidus a prateger industrias espectficas.

La Ley de Aplicacidn de Comercio sobre Textiles y Vestimenta de
19875 es un testimonio fiel del fuerte impulso proteccionista en el
Congreso. La industria texkil an es sdlo la mds protegida, sino
también la mas poderosa pues su organizacidgn tiene una gran influencia
en el Congreso. Asimismo, en 1985 tres legislaciones demdecratas
trpusieran una pena de 257 a las impoartaciones de palses que hubieran
acumul ado un super avit comercial mediante barreras proteccianistas,
Br asil, Corea y Japdn fueron los mds afectados. En 1¥86, la proteccidn
a la industria textil continud. Esta vez se presentaron reformas a la
misma ley de comercio, pnara introducir penas a las impaortaciones de
palses con superdvit, pero esta vez wmediante una férmula de
negociacion y no amandatorio. Y, en 1937 e tratd de impaner una
reduccion de 10% a las importaciones de lLextiles.
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fitras formas de proteccién son empleadas o consideradas por  una
variedad de razones. Para escudar a las industrias; para proteger a
los trabajadores y a las comunidades del desemplean; para promover la
seguridad nacionalj como palanca para abrir atros mercados; elevar les
ingresos para disminuir el déficit; para cantrarrestar los subsidios y
priacticas de dumping; y para revertir el insuficiente crecimienta de
sus productos en el exterior.

Por otra patte, son muchas las prdcticas consideradas como
"desleales” por las " leyes estadounidenses. 8e responsabiliza al
comercio desleal del deéficit comercial, 1las cuales supuestamente
aFer.ta;‘ou el 78% de las exportaciones twutales de Estados LUnidos en
19849. Sin embargn, se ha 1llegado ha comprobar que esas medicas
participaron con mds del 10% det deficit comercial. Las prdcticas que
Fstados Unidos caonsidera como desleales cubren desde los subsidios,
patentes, precios, créditos atados hasta las marcas de fabricacidn vy
registradas.

Jncluso, la materia de comerciu se ha vuelto tan preocupante para
£stados Unidos que a nivel interno existe un creciente descontento por
la forma comb opera su Programa de Control de Exportaciones, y su
correspondiente  lLey de Admninistracidn de Exportaciones. Tamh i én
consideran ¢ue algunas de sus leyes afectan el desempefio del
comer ciu, par ser demasiado rigidas en asuntaos como proteccidn  del
mediv ambiente, seguridad en el trabajo e incluso porque el Gobierno
rechaza, dicen, ciertos contratos mediante su Foreign Corrupt
Practices Act.

As] también son varias los sectores especialmente protegidos,
ademds de los textiles, como el de la madera, cobre, productos
agricolas, acero, rcalzade y automdviles. Estas industrias son el
vreflejo fiel de la decadencia industrial estadounidense y de 1la
necesidad que tiene de ayuda para continuar en vigencia en los
mercados internacionales. S6lao la industria de servicins parece estar
excenta de restricciones, por ser una de las de mayor fuerza en
Fstados Unidos. Es por ello que mantiene un gran interéds en reforzar
su crecimientn, a través de su incarporacion dentro del marco de
comercio del GATT.

Ha sido tamhién un perlodo de siete aflos de conflictos
comerciales con lus palses, cuyo comercio es mds dinamico que el de
Fstados Unidos. Cuando la politica para mejorar las tasas de cambio
fracasd en disminuir el déficit comercial, 1la Administracidn Reagan
responsabilizd a sus principales socios comerciales e inicid una mayor
presidn sohre Japdn y Alemania, para hacerlos rebajar &1 alto déficit
comercial. Sin eambargo, estos no san los tnicos pafises afectados, las
fricciones y presiones se exbtienden sobre varios paises del mundo: con
Canadd, las negociaciones para la conclusidén del Acuerdo de Libre
Comercio, pusieron de manifiesto las dificultades comerciales entre
ambos paises; con la CEE ha realizado tensas negociaciones, para
cantrarrestar las confrontaciones sobre las politicas econdmicas vy
comerciales de ese blogue; respecto a Japdn y las NIC’S su  dindmico
crecimiento y las acusaciaones estadounidenses, referentes al empleo de
"practicas de comercio desleales”, han llevado al Congreso a aplicar
acciones en respuesta (de "venganza™); finalmente, con los paifses
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fuertemente endeudados de América Latina las rnegociaciones para
reducir los montos de la deuda han generado grandes tensiones, al
tiempo que el excesivo endeudamiento de estas naciones ha reducidao las
compras de productos estadounidenses.

CEE. La rafz de los problemas comerciales de Estadas Unidos con
la CEE se sitdan en el creciente desequilibrio comercial entre ambos.
Su comercio reciproco alcanzd en 1987 los % 132.6 billones de ddlares,
casi un quinto del camercio total de Estados Unidos. Sin eambargo, esta
cantidad arrojd un déficit para este ultimo pais de $ 26 billones de
ddlares. Por obtra parte, 1la participacion de las expDrtaggmnes
estadounidense en los mercados europeos descendid del 3I5%Z al 18%.

Una de las dreas de mayor conflicto es la agricultura. Luos
vorerns oficiales estadounidenses responsabilizan a los subsidios de
la CFE, de ser los causantes de los desequilibrios en ese sector. No
obstante, tanto la CEE como Estadus Unidos tienen un amplio y variado
histoarial de generosos subsidios a sus productores. Ademds, en los
affos ochenta la sobreoferta de aliwmentos bdsicos tiene a anbos
luchando para deshacerse de sus superavit de trigo, maiz, azdcar vy
productos lacteos.

Una segunda fuente de conflictn radica en que la CEE se ha
convertido en el segundo exportador mds  importante del munda,
desplazanda a Estados Unidos y a paises en desarrolloc en varios
sectores agricolas, (trigo, y harina, azidcar, granos, carne de res, vy
ternera, aveg de corral, lacteos y huevos); asf como en aceite de
oliva y vino.

En 19R&4, las confrontaciones con 1a CEE alcanzaron su maximo
punto, y dieraon lugar a las controversias conoucidas comao  citrus—pasta
controversy. Fl enfado de 17 afius en Estados Unidos par la polilica
preferencial europea hacia los ci{tricos del Mediterrianeo, lo llevd a
imponer en represalia un  sobrecargo a las importaciones de pasta
europea. En la CEE se impuso un gravdmen adicional a las
importaciones estadounidenses de limas y nueces. Despuéds de neses de
intensas negociaciones se 1legd a un acuerdo en 1984, que garantizaha
mejorar el acceso a Europa de los cibricos estadounidenses, a cambio
de elininar los aranceles a la pasta europea.

8in  embargo, 1los canflictos comerciales conn la CEE no  se

circunscriben a la agricultiwa, sino que sus dificultades se extienden
a mampos como la de aparatos de aviacidn, acero, mdguinas-herramientas
y equipo de telecamunicaciones. Para Estatlos Unidos la industria del
equipo aegren es de especial importancia, por ser ésta uno de los pocos
sectores sobre los cuales mantienen una posicidon comercial favorable.
En la industria adgrea Estados linidos estd en total desacuerdn con la
formacién en la CEE del AIKBUS, que es un enorme consorcio
aerogspacial apoyado por  los Gobiernos del blogue. Segun Estados
Unidos la inconformidad con dicha enpresa esta en que agquella emplea
un  complejo sistema de créditos atados (mixed credits), gyue coloca en
gran desventaja a sus productos y enpresas comu la Boeing y la Mo,
Donell-Dougl as.
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2 Pon Boker, OP. CIT., p. ©f

Doug Bereuler, “Farm Trade: A UsS Viawpoint, BEUROPE, April 19806, P.
12 v 14

83



Finalmente, resta decir que cada uwna de estas disputas representa
una amenaza a las relaciones Estadus Unidos—CEE. Tomadas a nivel mads
global, entrafan un posible problema para la alianza Occidental. 8Sin
ambarga, estas conflictos continuaran en la medida que Estados Unidos
no solucione su crisis econdmica.

CANADA. Los problemas de comercio con estos dos palises surgieron
a medida que el déficit comercial estadoumidense se elevd subitamente.
Fste déeficit alcanzd en 19846 los $ 20 billones de ddlares, tomada
desde una _base per capila dicha cantidad es mayor que el superdvit
con Japdn.”~ El comercio de Estados Unidos con Canada, totalizd en 1984
los $ 131 billones de délares, cifra mayor a los $ 116 billones de
dlares del comercia que wantuvo con Japdn. En 1984--1985, Canada
conpré el 227% de las exportaciones estadounidenses. En contraste, por
fo menos el 80% de las E§8Prtaciones canadienses son destinadas a los
mercados estadouni denses.”

l.as tensiones enlre estos dos paises permanecian latentes desde
tiempo atrds, pero se desencadenaron durante las negonciaciones sobre
el Acuerdo para la Zona de Lihre Comercio. A raiz de este suceso, las
dispulbas comerciales involucraran a una gran variedad de sectores:
productons de madera, cecdous vivos, bebidas de malta, malz, pescada,
papas y otras verduras. No obstante, en el centro del conflicto estuvo
la industria de la madera , debide a las mayores expartaciones de esse

productio desde Lanada hacia el wmercado de Estados Unidos. Fstas
exportaciones reg_n;esentarun en 1985 cerca dJdel 304 de las compras de
Estados  Unidos. Entre 1580 y 1986 se extendieron var i as

reclamaciones contra las importaciones canadienses de madera, y mas de!
60 sabre una amplia variedad de otros productos.

JAPON. Fn la décadd de 1los ochenta, las disputas sobre las
politicas monetarias y comerciales desvanecieron los cuarenta alos de
cooperacidon econdémica. Nbviamente la raiz del problema gira alrededor
Url balance de comercio bilateral. El1 superdvit de Japdn despegd de
los $ 12.1 billones de ddlares en 1980 a los $ &0 hillones de ddlares
en 1947.%% Entre los productos que contribuyeron a este déficit sa
encuentran, los automdviles y lus bienes de capital. El comercio en la
industria automolbriz, registrd en 19846 un déficit para Estados Unidos
de $ 33 billones de ddlares, y en la industria de bienes de capital el
superdvit de Japdn alcanzé los $ 4 billones de ddlares en 1981, vy
ceri:a de $ 16 billones de ddlares en 1984.

Asi tambien, los nuevos flujos de automdviles, motocicietas,
grabadoras, televismes y otros productos manufacturados generaron
intensas presiaones groteccionistas. Estas mendidas han sido auy vastas
y duras: en 1984 la Ley de Comercio concedid al Presidente la facultad
de actuar con "reciprocidad”, para limitar las importaciones japonesas
si a los expor tadores estadounidenses se les niega el acceso a 1los
mercados de Japin. Por wobro lado, en 1984 la enmienda Gephardt
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autorizd fuertes sanciones contra Jdapdn, y varios paises asidticos con
grandes superavit de comercio. Estas acciones contra Japdn no sdélo no
han cesado, sino son la base de nuevas acciones.

Otro foco de constante friccidn, en las relaciones comerciales de
estos dos palses, es por el valor comparativo entre sus monedas. Sobre
este aspecto, el Gobierno japonés ha recibido fuertes presiaones para
modificar su politica comercial y econdmica en favor de la estabilidad
monetaria estadounidense. Faralelamente a esle problema, tienen lugar

serias dispubtas en materia de semiconductores. En realidad, este
asunto eshd numentdneamente opacado por un  tema Lodavia de wmayor
disputa: la desviacidn ilegal de tecnologfa militar e alta

sensibilidad a la URES, por la empresa Toshiba.

Un aspecto mas que estid volviendo peligrosa la relacidn  con
Japdn, esta vinculada a que en 198Y Estadas Unidos se transfarmd en el
principal deudor de ese pafs. La situacion de acreedor--deudor volviéd a
las dos palses dependientes uno del otro. Esta posicion es peligrosa
para Estados Unidos, ya que Jdapdn puede utilizar dicha paosicién como
unt arma de presion, en sus relaciones econdmicas. En este sentido, las
tisputas comerciales entre los dos paises han llegado a un nivel, en
el gue las suluciones deben tomarse de manera cautelaosa, #gsto con el
propdsi to de evilar represalias en ambos bandos.

8i bien Estados Unidos y sus aliados de Qocidente no  concordaron
con sus asuntos econdmicos y monetarios, durante la mayor parte de las
achenta, a finales de 1987 estrecharon sus relaciones cuando €1 shock
bursdtil preocupd a los inversionistas y exportadores nationales y
exlranjeros por igual.

No obstante, las pramonicionss sombrias de algunos economistas,
el shock bursatil de octubre de 1987 no parece haber afectado en forma
negativa, el desempefo econdmico de Estados Unidos. Los temores
respecto a una recesidn surgidos en  las semanas posteriores han sido
vemplazaros, mas bien, por cierta preocupacidn por urt
sobrecalentamiento de su econonia . Los observadares consideran gque la
econom{a de Fstados Unidos estd creciendo demasiado rapido,
particularmente a partir de las 3 primeros aeses de 1988. Los gastos
al consumidor se elevaron, despuéds de una pausa a fines de 1987, en el
primer trimestre de 1988 en 3.8%; el PIB se incrementd en 2.3% (tasa
anual)j el desempleo descedid de 5.46% en marzo de 19HA a 5.4% en abril
de 1988, el nivel mds hajo en catorce afios. Se considera gque 1la
inyeccidn de nuevos fondos a la escanamnia, por parte de 1la Reserva
Federal evitd que el crack de 1987 tuviera un descenlace recesivo.

A partir de 1988, una politica monetaria demasiado rigida paodria
ocasionar una recesion, desde luego, pero una actitud demasiado
complaciente par parte de la Reserva Federal, puede incrementar las
presiones inflacionarias y ocasionar un debilitamiento adicianal del
dalar. La Reserva Federal espera contener la inflacidn a traveés de una
elevacidn modesta de las tasas de interés.

8in embargo, no puede descartarse la posibilidad de que un
deterioro en la balanza comercial ocasiane una nueva cafda del ddlar,
un repunte inflacionarion, una alza considerable de las {asas de



interés, y, finalmente, una recesidén. Adicionalmente, la evolucidn de
la economia estadounidense se verd grandemente influenciada por el
segunda shock bursdtil de octubre de 1989.

Hasta marzo de 1948, el déficit camercial fue de % 9.7 mnmil
millones, que significd una reduccidn de 30% comparada con febrero
del wismo afo, cuando el déficit fue de $ 13.8 wmil millones. E1
déficit mensual con Jap6n sigue siendo inamovible: $ 4.5 mil wmillones

de ddlares. Se pronostica que el deficit comet'cial seguirad
reduciendose, per o de una manera muy paulatina. l.a verdad es que la
economi a estadounidense no tiene la capacidad para elevar

sustancialmente sus expartaciones o satisfacer la demanda interna.

Muchas empresas prelenden remediar la situwacion a través de
fuertes inversiones, pero Ja mitad de las wmdquinas-herramientas
raequeridas provienen del extranjero. La importacidn de estos bienes de
capital fortalecerd la hase industrial de Estados Unidos, pero a corto
plazo puede agravar 21 déficit comercial.

Durante la década de los ochenta, Estadas Unidos promulgd dos
importantes Leyes de Comercio, a fin de intentar una recuperacidn vy
mayor desarrollo de su comercio exterior. La prinera de ella, fue
firmada por el Presidente Reagan el 30 de vctubre de 1984. Esta Ley
estd formada por una serie de distintas dispasiciones, destinadas a
prateger la industria estadounidense. Sin embargo, se dejd fuera
algunus conceptos y elementos controvertidos (recursos naturales vy el
dumping de encadenamiento descendente), que hubieran favorecidao la
aparicidn de fuertes irritaciones entre Estados Unidas Yy sUs’
contrapartes canerciales.

Entre las disposiciones mds importantes destacan, las referentes
al comercio y la inversidn internacional (titula 111); cometciao con
Israel (titulo IV), renovacidn del SBP (titulo V); acero (titulo
VIIt), y, comercio de vinas.

Asimismo, sobresale la incorporacidn, en dicha legislacidn, de
tres conceptos: el de comercio internacional de servicios, el de
inversidn, y el relacionado con las industrias de alta tecnologiaj
tamhién, contiene un criterio sobre reciprocidad.

Al igual gue sus leyes antecesoras, la de 19H4 esta dirigida a
salvaguardar a sus industrias, mediante distintos wmecanismos. FEntre
estos destacan, el titulo II1, relacionado con la mayor capacidad
atorgada al Presidente, para idenkificar y analizar las barreras vy
restricciones al comercio, v a la inversidn de Estados Unidos. Asy
cama, para adoptar las medidas correctivas pertinentes. También dicha
seccidn,  pretende lograr mayores ventajas competitivas para las
exportaciones estadounidenses, exigiendo oportunidades
"sustancialmente equivalentes” a las otargadas por ese pals.

Sobre acuerdos bilaterales, otorga autoridad al Fresidente para
realizar esa actividad, a +in de reducit o elimipar aranceles vy
barreras no arancelarias, exclusivamente con Canadd e Israel.
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cosloa de produccién.
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En su titulo V sobre el S6P, la legislacion concede autorizacidn
para renovar este sistema, unicamente hasta julio de 1993. Continuard
aplicando el concepto de graduacidn, sobre determinados productos. Y,
par primera vez, se le otorga al Presidente la facultad de suspender
completamente los limites de necesidad competitiva, en casao de
productos especificos. E1 §S6P renovada did sayor prefarencia y mayores
ventajas a lus beneficiarius que ofrezcan acceso comercial adecuado a
las exportaciones de Estados Unidos, protejan los derechos de
propiedad intelectual, eliminen las prdacticas de inversidn que
distorsionan el conercio estadounidense.

For su parle, la nueva Ley de Comercio y Competitividad de 1988
es probablemente, la reforma mas completa de la politica comercial
estadounidense. Esta ley tiene como objetivo principal permitir al
Ejecutivo actuar, en cantra de los paises que utilizan barreras
comerciales "injustificadas®, y que obstaculizan las exportaciones
estadounidenses. Antes de cualquier accidn que decida emprender el
Presidente, primero debe tomar en cuenta las recomendaciones de 1la
Comisidn de Comercio Internacional.

La Ley también obliga a la Casa Blanca a iniciar investigaciones
en contra de paises que, en su apinidn, mantienen numerosas vy
persistentes barreras comerciales. £1 Presidente ademds estd
autorizado a adoptar represalsas en contra de una amplia gama de
importaciones de lLales paises.

La Ley especifica que si el Ejecutivo determina que una o mds

barreras arancelarias o restricciones de cualquier tipo a la:
importacidn, aplicada por cualquier pais, lesionan o restringen su
comercio exterior, podra establecer negociaciones bilaterales para

adopltar un acuerdo comercial, antes del 1o de junio de 1993,

La nueva Ley establece gque la Comisidn de Comercio Internacional
y otras agencias federales, pueden hacer recomendaciones al Ejecutiva,
en materia de politica comercial y neyociacianes. Al realizar estas
apiniones, deherdn tener en cuenta: las condiciones, causas y efectos
relacionados con la competitividad, entre las industrias extranjeras y
las domésticas gue producen los bienes o servicios en disputa; las
resultados del andlisis sobre la produccidn, el comercio y 21 consumo
de cada producto o servicio involucrado, en especial 1o relativa al
ewplen, la productividad y las gananciasj y la elaboracidn de estudios
especiales de mercado en relacidn con las manufacturas, agricultur a,
mineria, pesca, servicios, propiedad intelectual, entre otros.

La Ley presenta en su seccidn 1301, una parte clave a 1lus
interéses proteccionistas del Congreso. 8Se considera gue si el
representante comercial de Estados Unidos determina gue, los derechos
estadounidenses bajo cualquier acuerdo comercial estdn siendo
obstaculizadous o negados, entonces, siguiendo las indicaciones del
Ejecutivo aplicara cualquier accién, medida o disposicidn para
asegurar los derechos o obtener la eliminacidn de las acciones
negativas, en favor del comercio exterior de Estados Unidos.

Fsta representa una politica eminentemente relatoria. Con dicha

dispusicidn, se pretende obligar a cnalquier pais a atender toda queja
que Estados lUnidpns eleve, respecto a cualgquier accién que considere
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contraria a su comercio exterior, a efucta de obtener una
compensacidn. Se estima que la seccidn 1301 es una de las gue
potencialmente podrian causar mds dafos, dado su caracter unilateral.

La ley contiene disposiciones de interpretacidn unilateral que
podrian ser utilizadas con fines discriminatorios y proleccionistas.
El comercio bilateral de E£stados Unidos con  otros palses podrd ser
afectado en dreas comn: propiedad intelectual; inversidn extranjera;
subsidios domésticous por recur sos natuwraless programas de desarrollo
sectirial; salvaguardias para productos precederous; modificaciones
reglamentarias a subsidios y dumping; y, represalias por afectacidn de
intereses comer ciales estadounidenses.

Toda la legislacion comercial es propia del Congreso de Estados
Unidos. El Ejecubivo se ha visto linmitado en muchas ocasiones para
negaciar acuerdos miltilaterales y hilaterales, con otras palses por
los plazos que se han fijado para llevar a cabo estas negociaciones.
Existe efectivamente en Estados Unidos un contraol del Congreso sobre
el Ejecukivo, en diversos campos de accidn, incluyendo la politica
comercial. El Ejecutivo puede intentar llevar a cabo una politica
propia, pero ¢ésta se ve frecuentemente condicionada por el hecho de
que el Congreso se ha reservado un papel rector, en materia de
comercio exterior, Es por ellu que las apelaciones a la buena voluntad
del Ejecutiva, no necesariamente se traducen en beneficios para el
inter esado, porgue no toman en cuenta la situacidon gue prevalece.

El paquete legislativo estd plagado, ademnds, de medidas
proteccionistas que benefician claramente a industrias y empresas
especificas. La lLey esta dirigida principalmente en contra de Japdn,

pero no queda la menor duda que el  desarraollo del comercia
inter nacional puede verse afectado por dicha medida, sin gque el
déficit comercial de Estados Unidos se reduzca de manet-a

significativa. lLas perspectivas de crecimiento de Estados Unidos
también pueden per judicarse.

Por otra parte, el representante comercial de Estados Unidos esta
autorizado para detectar practicas desleales en el conarcio
internacional e iniciar acciones en contra de los responsables. Estas
cldusulas recuerdan, en mucho a la lLey Smoot-Hawley de triste memoria.

Entre los productos que se encuentran afectados destacan el jugo
de naranja importado, la carne, el atdn enlatado, la cerdmica, los
cacahuates. Tgualmente contiene acuerdos de restriccidn voluntaria
para las importacianes de automdviles, productos siderurgicos, entre
otros. Las principales preocupaciones también estan centradas en las
barreras no arancelarias: cuotas, restricciones voluntarias a 1la
exportacidn, investigaciones de "dumping” y otras practicas deslealeas,
se2gin la opinidén de Estados Unidos.

lLos exportadores estadounidenses no desean una guerra comercial vy
se oponen a los aspectos mds proteccionistas de la nueva Ley. l.us
defensores del comercio libre conservan su influencia, y estdan en
posibilidad de presionar en contra de una aplicacion demasiado
rigurosa de la legislacidn. No obstante, los problemas crdnicas
experimentados por la balanza comercial, las exportaciones de Estados
Unidos son mds afortunadas en la actualidad. la flexibilidad mostrada
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recientemente por Japdn , con relacidn a las expor-taciones
esltadounidenses de carne de bovino y citricns a su pafs es una
indicacidn, de que todavia son posibles entendimientos que beneficien
al comercio internacional.

Asi pues, la Ley Comercial de 1988, con teodo y sus cldusulas
proteccionistas, no solucionard mediano y largo plazos los problemas
estructurales en el comercio de Estados Unidos. Por otro lado, se ha
vaticinado que una Administracidn Deadcrata puede adoptar una postura
comercial de corte mds prateccionista. Cabe sefalar gque, una actitud
de eslta naturaleza ocasionarfa mds perjuicios que beneficios.

4.72.1 Estadas Unidos y su relacidn con el GATT

Al  igual que Estados Unidos ha reforzado sus instrumentos
proteci-rionistas no  arancelarios en la wmedida que sus problemas
econdmicos se han agudizado, del mismo modo su relacidn con el GATT ha
variado considerablemente y en una forma mds pronunciada gue durante
los setenta. ¥ si bien Estados Unidos o rechaza de manera formal al
GATT, continuamente hace reclamos acerca de la forma inadecuada como
maneja los problemas de comercio, sobre la obsulecencia de sus normas,
sobre su poca cobertura, o bien solre su incapacidad para reconciliar
las diferencias entre los distintns paises.

Conforme a la visitn de Estados Unidos, la tendencia del GATT en
los achenta es mas bien hacia uwuna fragmentacidn y no a una
integracidn.”” En realidad, para este pafis se ha wvuelto mds dificil
manejar el sistema dJde comercio internacional, en la medida que
encuentra mds aobjeciones para hacer valer sus propuestas ¥
necesidades, frente a los interéses del resto de paises sobre todo los
de mayor peso miembros del GATT.

Tradicionalmente invoca al GATT y a sus negociaciones comerciales
cuando un asunto le es de importancia, y pugna par una restructuracidn
o modificacitn del sistewa de comercio en favor de sus  interéses.
Seglin  una opinién  auy generalizacda de representantes oficiales
estadounidenses, su economia ha crecido y cambiado a través del
tiempn, pero que el (GATT hace frente a los complejos problemas de
comerizio en los ochenta con una maguinaria creada hace cuarenta afos.
"Hacer +#rente a los problemas de comercio, con esa obsoleta
institucidn es como Lratar de tocar un disco compacto en un  viejo
foudgrafo de 78 rpm.“m

Fara Estados Unicdos el GATT, visto como un sistema juridico, es
s6lo un panel temporal y no una organizacidn internacional. En la
década de los ochenta han existido muchas guejas por parte de Estados
Unidos solre e1 funcionamiento del GATT. Especialmente respecto a que
otras naciones han rote sus reglas , y que éste actda sin efectividad
para hacer cumplir sus disposiciones.
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Estas violaciones se refieren a los procedimientus del GATT, pera
exislen quejas adicionales sobre su mecanismo de resolucidn de
disputas. Particularmente, alega una lentitud en la resolucidn de
disputas y respecto a que el BGATT usualumente Ffracasa en decidir
quienes tienen o no la razdn . Tamhién argumentan que no se isponen
sanciones, y que cuando se llega a una resolucidn é@stas son burladas o
ignoradas.

Cabe sefalar sobre este punton que es paraddjico escuchar una
opinidn de esta natwraleza, cuando Fstados Unidos es el pais que ha
vialado en innumer ables ocasiones las leyes del BATT, sin  importar
cuanto afeclten a los demds palses.

En  realidad, 1los palses miemhros del BGBATT interprelan los
derechos y abligaciones en una situacidn determinada, y como resultado
pueden incluso autorizar a un pals a tomar contramedidas, en el  caso
e que obtra politica del wismo pals haya negado el. valor de la
resolucién anterior. Fambién, las reglas del GATT permiten cierto tipo
de medidas wilaterales, por ejemplo cuando existe un dumping o un
subsidio, y briunda la opor tunidad de demostrar cierto grado de dafio.
"Pera el GATI par s miswmo no es un sistema juridico, no es un  cuerpa
de ejecucidn.”

Por otra parte, el GATT tampoco es una Corte. Es mds bien un
sistema de derechos y ubligaciones, por cierto nada balanceados, que
ademds conjunta una serie de acuerdos de comercio, sobre materias
generales y especificas, basados en el derecho de cada palis a negociar
o no con otros pafses. §i cualquier palfs actiia de manera contraria a:
esos acuerdns, el GATT prevé la renegociacidn de las obligaciones vy
procedimnientos anteriarmente acordados.

For otra parte, segin un argumento de Estados Unidos por varios
afins, a menndo, se Lrat al GATT con deferencia haciendo concesiones
econtimicas, o ignorando las practicas de comercio que violan las leyes
y espiritu del GHAIT. Pero, en la década de los ocheni:a, el «clima
econdmico camhid y asi tambhién la actitud y posicidn negociadora
frente al GATT. Affaden que &l clima politico dentra de su pals es cada
vez menos tolerante a las soluciones maltilaterales. Por ello, en cada
opartunidad un adwmero mayor de lideras obrerons y empresariales
denuncian al GATT, con llamamientos para "volverse mds duros" con sus
socios comerciales sobre un “"campo de juego igual”, es decir bajo el
caoncepto de reciprocidad.’

Oktra queja comin es acerca de gue los Gobiernos implementan
rastricuiones al comercio, casi siempre fuera del esquema del art. XIX
G tambien llamada clausula de salvaguardia. Pur lo tanto, se reclama
nue el GATT esta decrépita y debe ser remplarado o reparado. En
realidad, los palses verdaderamente afectados por tales restricciones,
raramente invoucan sus derechos conformne al art. XIX o XXII[, qgue
disponen de acciones conpensatorias o en venganza cuando las autoricern
los wiembros del GATT.
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Ya cdur ante las negociaciones aultilaterales de los alios setenta,
fue considerada la posibilidad de negociar un Cddigo de  Ralvaguardia,
en apariencia para disciplinar multijateralmente las disposiciones
sotire la materia. Pero, lta verdadera +inalidad ha sido intentar
relacionar esas wmedidas a las atciones nacionales y, de esta manera
praotegar a ciertos sectores en probhlemas. Asl por ejeaplo, se exigid
que las accivones de salvaguardia fueran tomadas sobre una base
selactiva. Esto, por su puesto, Jdemeritarfa su primncipio basico de no
discriminacion.

La politica estadounidense tiene hacia el GATT varias objetivus a
cortn vy largo plazas que "determinardn si el sistema avanza y  afronta
las nuevas cuesliones, creadas por el estado  actual del sistema de
comercia mundialh g si smpieza a perder validez y hemos de explorar
ateas opciones. ™

A corbto plazo, una de las tareas mas importantes para Estados
Unidos es restructurar, fortalecer y expandir el sistema del BATT, a
fin de afrontar los nuevos problemas de comercio en surgimiento al
interior de su pals y, de esta manera, darle un Ffuncionasiento
"apropiadu™ a esos intergses. Si bhien Estados Unidos se muestra
profundamente inconforme con el funcionamiento del GATT porque no da
respuesta  a sus necesidades inmedialtas, Formalmente no existe un
rompimienta definitivo con éste. HSu alternativa més viable ha sido
posponier su reforma pues, frente a su situacidn actual de menaor  poder
econdmicn y mayor poder econdmica de otras naciones, tratar de lanzar
un puevo organismo e serfa poco favorable. Por e1lo, una ha tenida
otro remedio gue tratar de seguir empleandolo como arma de presion.

Derivado de este oubjetivn central es gue resultan sus objetivas
colaterales: Unp de los temas de alta prioridad estd relacionado con
el procedimiento de disputas. Su objetiva concreto caonsiste en
refur zar el wecanisma de  ajuste de disputas a fin de  hacer mds
wbligatorio el cumplimiento de sus dictdmenes. La mayor preccupacion
de este pals es gque no se cumpla caon las recomendaciones emitidas. EI
pracedimiento de disputas consiste en que cuando un pais presenta una
querella contra otro, por la aparente violacidn a una narma del GATT,
el caso s tuwrnada a un grupo de peritus. Este grupo emitird un juicio
recomendatario para resolver el conflicta, pero ante la posicidn
negociadora debilitada de Estados Unidos teme de maner a particular que
el pais gque pierda el juicio simplenente no ejecute la recomendacidn
emitida.

tn seguido asunto gue le interesa a Fstados Unidos es fortalecer
la aplicacidn del BATT, respecto al caomercio agricola. Segun las
perspectivas estadounidenses, el fortalecimiento de la agricultura
egquivale a disefar un conjunte de reglas, para “isponer® disciplina en
esta materia. Dado que ese pals exporta un gran porcentaje de su
produccion agricola es obvio gque tiene mucho en juesgao, pues de lograr
su regulacidn le aportaria grandes henaficios.

84 : s : :
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0tro objetivo a cortn plazo es moditicar las medidas de
salvaguardia, contenidas en el art. XIX del GATT. Las medidas de
salvaguardia tienden a proteger la industria nacional de la
conpetencia en lus caso que ésta es lesiva. El proposito de Estados
Unidos es lagrar que esas medidas sean notificadas en todos las casos,
ademas abogan para que las salvaguardias sean temporales y o
parmanenlkes, "para minimizar sus efectos distorsionadores sobre 81
sislkema.”

También Estadus Unidos tiene por objetivo incrementar el
"didlego” entre Jos pafses desarrollados y en desarrnlla, para
"reglamentar” sus relaciones. Desde la Ley de Cowmercio de 1974 ha
estado  profundamente interesado, en extender su principia de
"graduacidn® a un numera mayor de palses en desarrollo, ccuya mayor
competitividad en el comercio internacional pone en peligra a cietrtos
de sus sectoures de exportacidn. También desea que los paises en
desarrnlla mds avanzados se comprometan a reducir sus niveles de
protaeccidn.

Ante sus mayores dificultades para dominar los procedimientos del
GATT y las negociaciones multilaterales husca incesantemente wantener
su libertad de accion, para tratar 1los asuntos dentro del GATT
mediante disltintos metodos. O bien ha tratado de resolverlas entre sus
propios sacios en forma privadas; o también ha resuslto sus problemas
con tercerous sin la critica de ntros.

Ntras veces ignora las decisiones del BATT cuando se cantraponen
a sus interdses y abusa de sus procedisientss al  llevar quejas:
ambiguas y pobremente sostenidas. Fsta actitud refuerza su tendencia
a utilizar al BATY de manera selectiva, y como un instrusento de su
politica nacinnal. El hecho estd en que cuando tales quejas Fallan,
entonces el Gubierno estadounidense argumenta que el GATT es el que ha
fracasado, y 1o utiliza para justificar sus acciones unilaterales
posterivres. El problema real radica en que el fracaso no es del GATT,
sino de la negociacidn deficientemente llevada, y a que na se lagran
acuer dos.

For olra parte, el hecho de que Estados Unidos y sus principales
socios comerciales resuelvan sus dificultades de manera privada y
vayait al GATY con posiciones y politicas pteviamente acordadas que
afectan a otrao paises, disminuye la confianza de #€éstos sobre la
efectividad del sisltena del GATT.

El interés de Estados Unidos para extender el “manejo" de las
actividades del BGATT, ha resul tado generalmente en Comi tés

indebidamente largos, que por esta misma razdén pierden su  habilidad
para actuar.

EFxisten todavia otros factares generadores de los cambios en la
efectividad y relevancia del GBGATT. fomo los rwelacionados con log
conflictos entre Estados Unidos y los patfses en desarralleo. Entre
estos las mds notabiles sont la decisitn de limitar la aplicacidn de
los Cddigas sobre barreras no arancelarias sdélo a los signatarios, en
contraposicidn del art. I del GATT. Tamhién por la reciente Ltendencia
a someter a un proceso de graduacidn a los palses en desarraollao,

1.3
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especialmente a lus NIC'S. Estos son algunos pobres ejemplos de  una
larga serie de acciones que, restringen la libertad de accidn de los
palses en desarrnllo para actuar en la consecucidn de sus politicas de
desarrollo regional. La actitud de Esltados Unidos para escoger vy
decidir cuando y como aplica las leyes del GATT, o cuanda optar por
soluciones alternativas fuera del (ATT; asi  como, su  tendencia a
coercionar a otras naciunes para que actuen de cierta manera, o bien
fuera de este esqguema miltilateral, crea uwn  clima de inconformidad
entre ottous paises que ven coartada su lihertad de accidn.

Tanbién, las practicas discriminatorias mediante acuerdaos
esperiales basadas en cuestiones de seguridad regional o histdrica,
tienden a reducir la efectividad del sistema del GATT. De este caso
son ejemplo, la propuesta de la Cuenca del Caribe, e1 Convenio con
Canadd, entre otras.

Las definiciones unilaterales de Estados Unidos sobre ciertas
temas, coma &! de los subsidios, y sobre cuando estos subsidios tienen

efeclos significativos sobre el comercio, producen consecuencias
desfavor ables sobre la adecuacitn de las reglas. l.os anteriares son
alguios ejemplas de los  importantes cambios politicos Y de

procedimiento que han menguado la viabilidad y efectividad del GATT.

Respecto a sus objetivos a largo plazo, la principal inguietud se
centra en la cobertura del GATT. Consideran gue ésta es limitada no
tanto en términos de palses adheridos, sino respecto a las materias
negociadas. En este aspecto, la propasicidn concreta de Estados Unidos:
es extender las disciplinas del B6ATT, hacia sus dreas de mayor
importancia como servicios, alta techolaglia, inversiones y propiedad
intelectual (la prolteccidn de patentes, derechos de autor y marcas
registr adas).

De singular importancia resulta para Fslados Unidos, cOimo
objetivo a largo plazo, depender cada vez mnenos de las grandes
negociaciones comerciales multilaterales, y tratar de compensar o
complementer éstas con diversas negaciaciones bilalerales, regionales
y "plurilaterales". Este dltimo concepto se refiersa a las

negociaciones con la intervencidn de var%ﬁs naciones, o en otra
palabras multilaterales pero fuera del GATT.

Sabre este aspecto debe entenderse que, por una parte, Estados
Unidas continuard insistiendo "lo mds posible”™ pat soluciones
mueltilaterales, pero al mismg tiempo tratard de avanzar wmds suobre una
base pluralista o bilateral. Por ejempla, ha iusistido con frecuencia
en la formacidn de una Asociacidn del Sureste Asidtico; también de una
Zona de Libre Comercio de América del Norte, entre México, Canadda vy
Estados Unidos; y, de una Cuenca del Caribe. También hay que mencionar
ltos Acuerdos bilaterales entre Israel y Canadd. "Estos esfuerzos han
lougrado la reduccidn de una serie de barreras desde hace uno o dos
affos, y tenemos la intencidn de continuar estos empefins bilaterales
donde quiera que las industrias de Estados Unhidos estén en juego. Y,
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dande contemos con los medios necesarios para persuadxr a otros paises
de que modi+fiquen sus medidas sobre importaciones.”’

As{ también, han considerado la posibilidad de instituir un nuevo
tipo de canvenia, por ellos 1llamatdos cama convenios tipo "BATT

implementado” entre pafses de la "misma mentalidad". Se define a
dichos convenios como agquellos gue dispangan de un  amayor grado de
liberacidn a disciplina internacional entre algunas palses miembros
del GATT.

For atra parte, si bien Estados Unidos no dispone de un proyecto
concreto para una organizacidn alternativa o que sustituya al  GATT,
existen ciertas referancias acerna de un  Super BATTI. En el pasado
Estados Unidos estuvo interesado en  incorparar  al  mayor ntimero  de
palses a agquella organizacidn pero en la década de los achenta esta
situacidn dificulta avanzar en la implantacién de sus proyectas,
debidu a que para este pafs es muy problemdtico conciliar les
interédses de todos lus pafses. Par este motiva, Jle es de suma
inportancia negociar de manera 4gil con un numera de paises aucha mids
pequelao a fin de conseguir, como ellos dicen, un mayor grado de
liberacidn o reglas de comercio internacional mas firomes. Eska funcion
seria desempefaria por el Super GATT de forma paralela al GATT.

A corto y largo plazo, lous puntos anteriormente descritas
constituyen sus principales cbjetivos hacia el BGATC3 sin embarga,
existe aun un gran ndmero de temas que son de su interés.

Uno de elios estd relacianado con los textiles y ropa. El  deseo!

expresa de ese pals es incluir este tema dentro de la estructura del
GATT, ademds de gque continuarfa funcionanda mediante el Acuerdo
Ml btifibras.

Otra cuestidn estd conectada con la aplicacidn de las reglas del
FATIT a los paises de economia centralmente planiticada, porgue en su
opinidn la estructura del GATT no estd bien equipada para entfrentar
con esos palises. Aungue consideran que esta tarea no podra realizarse
trasta gue el GATT pueda considerarse como una efectiva organizacidn de
comercia.

El problema concreto de Estados Unidas con @1 GATT es gue éste
"na puede hablar o actuar con la autoridad de fos lideres mundiales,
(es decir, en nombre de Estados Unidos). Las reuniones son celebradas
a rdvel Ministerial y los representantes permanentes son quienes deben
opinar sobre cada decisidn. El proceso involucra prolungadas
negociaciones, genaralmente se reguiere de un cansenso, y na exlste un
poder de aplicacidn para asegurar el cumplimiento de las normas. u®
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5. PERSPECTIVAS

El deteriorada ambiente comercial y econdmico internaczional, las
crecientes dificultades econdmicas de Estados Unidos, aslI como  su
tradicional actitud, conjuntamente con otros palises desarrolladas,
para transgredir las normas del GATT, han llevado a este dltimn a sus
42 afius de creacidn a una aguda crisis. Dicha situacidn inclusa pone
en peligro la propia existencia del GATT, y cuyas perspectivas
inmediatas no sun muy halaguefas. l.a década venidera serd decisiva
para deterainar el {futuro del GAIT, asi coma de otras organizaciones
internacionales, kales cowo el FMI y el BIRF, con quignes Estados
Unidos se muestra también crecientemente insatisfecho.

El futuro del GBATT estara determinado en gran medida por laos
resultados que se obtengan en la Ronda Uruguay. Estas negociaciones
también constituyen una oportunidad para enfrentar las tendencias
proteccionistas y tratar de ponerles remedio.

Sin embargo, estas tareas tal vez no sean muy sencillas, pues
desde el proceso de preparacidon de la Ronda Uruguay se pusc de
manifiesto las diferencias que sobre sus objetivos tienen sus diversos
participantes. Estas discrepancias se hicieron patentes no dnicamente
entre los paises desarrollados, sino tambhién en el seno de los paises
en desarrollo. Especialmente, las diferencias resultaron respecto a
las apreciaciones en torno a los temas que debian incluirse en la
agenda definitiva de negoriacidn de la Ronda Uruguay.

l.as conversaciones preparatorias a la Ronda Uruguay, e inclusd
las primeras pldticas después de su lanzamienta en 1984, han sido
duras y se ha liegado a acuerdos de dltimo wminuto, especialmente
frente a la presion de FEstados Unidos. Dicho pais con todo y su  poder
econdmico y de negociacidén debilitado, logrd imponer un gran nudmero de
sus propuestas dentro de la agenda de la Ronda Uruguay.

Esta Ronda tiene como aobjetivo "reforzar" las reglas del GATT en
sus dreas tradicionales, especialmente en la agricultura; as{ como
también, mejorar sus poderes de aplicacidn y ampliar su ambito a dreas
no tradicionales, como la de servicios, entre otras. Particular
atencidn fue dada a la modificacitn de las reglas de comercio; también
se ha planteadu reformar la participacidon Ministerial, mnejorar el
procedimiento de disputas y dar mayor independencia a la Secretaria
del GATT, especialmente en la revision y andlisis de la politica de
comercio exterior de los patses.

Sin lugar a dudas, el comercio de servicins y 1los aspectos
relaci onados con la inversidn extranjera son dos temas, que por su
recién incorporaciéon serdn los mis discutidos. Respecto a los
servicios sdlo quedaron excluidas algunas de sus Areas, suprimiéndaose
de las negociaciones rciertos servicios coma los de telecomunicaciones
y navieros.

Los paises en desarrollo han adoptado una posicién defensiva
respecto a la ampliacién de la competencia del GATT en el dmbito de
los servicios. Argumentan que esa materia recae exclusivamente en su
dmbitu interno, por estar estrechamente vinculada con sus estrategias
de desarrolla} y, que en consecuencia na es conveniente aplicar los
principios del BATT. Esta posicidn esta totalmente justificada en la
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medida que especialmente Estados Unidos es el mayor expor tador de ese
comercio, en tanto para lous paifses en desarrollo es un caomercio
crecientemente deficitario. Y, si estas actividades estin vinculadas
con sus estrategias de desarrolla, es absurdo pensar que dichas
negociaciones se llavardn a cabo sin grandes dificultades, y mas aun
que pudieran tener éxito absoluto. Ademds, es importante mencionar gue
el comercio en servicins es extremadamente amplio, y por lo mismo
existen problemas para aplicar criterios claros para interpretarlo.

El hecho de que Estados Unidus promueva el  desarrollo de las
nego:iaciones dentro del GATT, orientadas a eliminar o reducir los
abstaculos al comercio, deriva de su convencimiento de laos beneficios
que le redituard un régimen de esa naturaleza. No puede descar tarse
que la presidn de Fstados lnidos para incluir los servicios, esté
relacionado con un interds para lograr mayor penetracidn en el sector
financiera y de telecomunicaciones de 1los paifses, entre oltros.
Tgualmente, puede tratarse de un intento para coulocar sus inversiones
en los mercados de los paises miembros del GATT. De esta manera,
facilita de sobremanera a Estados Unidos lograr ese intercambhio bhajo
los auspicios de)l GATT y no mediante acuerdos bilaterales.

Fn términos generales, en su mayoria los paises en desarrollo
muestran poco interés en las negociaciones de la Ronda Uruguay.
Incluso, algunos palfses como la India y Brasil . se opusierun
inicialmente a la realizacidn de dichas negociaciones. i.os objetivos
de los principales palses en desarrollo estdn centrados, de manera
pr eponder ante, en resolver sus problemas de endeudamienta, en
negociaciones paralelas a estas conversaciones comerciales. También,'
la indiferencia de los pafses en desarrollo hacia estas conversaciones
se debe a gue sus posibilidades para obtener alguin beneficio es muy
reducido, particularmente en los sectores textil vy del acero donde
tienen ventajas comparakivas para producit-los. Por otro lado, a pesar
de que en la Ronda Uruguay conforman un grupo prominente, éste no esta
unificado, y se percibe ciertamente dificil lograr esa unificacidn,
que tanto necesitan, en la wmedida que persistan sus dispares
interdsas: Singapur de economla orientada a la exportacidn tiene poco
en com’in con 1ns problemas de endeudamiento de Brasil o la pabreza de
lLesutho, y asi sucesivamenie.

De igual manera, la desconfiainza, de los pajises en desarrallo, en
las negociaciones de la Ronda Uruguay tiene mucho que ver con la
ineficiencia del BATT, para superar sus limitaciones que le han
impedidn servir satisfactoriamente a los interéses de estos pailses.
Por el contrario son presionados para reducir sus barreras a la
importacion de mercancfas, servicios e inversidn extranjera directa, y

de no hacerloa asi son amenazados can  cerrarles los mercados
extranjeros para sus exportaciones. Estos paises tambhién han debido
aceptar el principin de gque deben pagar con concesiones, las

concesiones que reciban.

Si bien la Ronda Uruguay conjunta a un numero importante de
paises y docenas de cuestiones, las neguciaciones podrdn desarrollarse
con éxito en la medida que se obtenga e1 consenso de unos pocos
participantes clave.
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A nivel de 1la CEE, 1 tema que mds le preocupa s solucionar sus
probhlemas de empleo, cuya resolucion depende de que sus paises
miembros logren transformar sus legislaciones nacionales, que imponen
altos costos salariales y estimulan su demanda interna. Tal vez, las
politicas comerciales no le sean prioritarias para lograr las reformas
que persiguen al  interior  de SUS paises commitarios, pero
indiscutiblemente le favorecerfan. Estas negociaciones pueden abrir
tamhién nuevas e iaportantes oportunidades de exportacién para las
enpr @sas europeas. Igualmente, la CEE necesita tratar de dar solucidn
a sus fricciones cometciales con Estados Unidos, en varias areas
importantes como la del acero y la agricultuwra, donde intervienen los
asunmtns de subsidios permisibles.

Japdn goza del éxito de una politica de crecimiento, comandada por
las expourtaciones, gracias a4 la cual ha ohbhtenido considerables
superdvil cower ciales con sus mds importantes socios. Estos  superdvit
lejos de ser el producto de una oleada proteccianista, muy por el
contrario de lo que se piensa, es el raeflejo de su elevada tasa de
ahurro, su déficit fiscal wmoderado y la existencia de un  ndmero
importante de mercados en los cuales colnca sus productos. A pesar de
que Japon apoyd el llamamiento de la Cumbre de Bonn para una nueva
ronda de negaciaciones comerciales, se muestra paciente respectn al
término y resultado de ésta. Los principales ohjetivos de Japdn para
la Renda Uruguay consisten en revertir la tendencia de la erosidn de
las reglas del GAIT; atender especialmente el asunto de las
salvaquar dias; mejorar las perspectivas de cometcio de los paises en
desarrollo con problemas de endeudamientos reformar al GATT,
especialmente el procedimiento de disputas, con el propdsito de poder’
afrontar los problemas de la década de los noventaj y, dar una mayor
participacidn a los palses en desarrollio en los Cddigos de la Ronda
Tokia. Estados Unidos considera como un punto clave en la  agenda de
comercion, lograr 1la apertura del mercado japonds, reajustar su
floreciente mnercadn y reducir su supersavit. Ceder a estos propédsitos,
le redituaria a Japdn la posibhilidad de evitar una nueva oleada de
barreras no arancelarias a sus exportaciones, pern anktes gue ellao
suceda, seguramente, podr d mediante otros mecanisnus menos
conpronetedor es solventar las restricciones comerciales.

Por su parte, Estados tnidos enfrenta duros desafios en la década
de los noventa. El1 Presidente Bush debe intentar una fé6rmula atractiva
para idear un conjunto de nuevas medidas, para hacer frente a sus
dificultades a largo plazo y a las cundiciones cambiantes en el mundo.
Lus ahos noventa seran, sin lugar a dudas, una época de cambius para
este pals. Fl1 dilema fiscal y comercial debe ser resuelto y 1la
inestabilidad del délar debe cesar. Estos teguerird una poliltica
radical y decidida para resolver esos problemas ya créonicos. Los
impuestos deben aumentar , mads que los niveles de Reagan; pero, son
igualmente necesar ios mayores cortes al presupuesto militar. Las
perspectivas de uwi rompimiento de 1lus acuerdos monetarias y de
comercio mundial  constituyen una real  amgnaza que no  puede ser
ignorada, particularmente cuando Estados Unidos, en cierta medida, es
responsable de los desordenes actuales en esus terrenos. Tamhién, las
dispulas econdinicas se estdn convirtiénda en un elemento significativo
de las relaciones de Estados Unidos con Europa y Jdapdn.
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Naturalmente, en las negociaciones de la Ronda Uruguay el enfogue
estadounidense estard matizado par su entorno maceoecondmico. Asi, en
la agenda de las negaoviaciones destacan las materias sobre las que
Fstados Unidos es un fuerte exportador que son los servicios, la
propiedad intelectual, los praductos de alta tecnoloygfa Y la
agricultuta. FPor otra parte, tratard de adelantar para si la
aplicacidgn de concesiones, con los pafses con los gue mantiene déficit
comercial, principalmente. Serd de especial interés lograr gque Japdn
inicie estas concesiones, en materia de barreras no arancelarias, en
telecomunicaciones, semicaonductotes, fdrmacos, productos de madera vy
papel, fundanentalmente. Asimismo, intentarad implementar una
estrategia de equidad, &5 decir lograr wmayores disciplinas en wmateria
de suhsidios, un cadigo sobre falsificacidn comercial, normas minimas
de segutridad lahboral y concesiones reciprocas de los NIC'S, eantre
otros.

A pesar de los tan distintos interéses que deberd conciliar el
GATT, sus canversaciones pueden llegar a tener #éxito en la medida que
se lagren acuerdas en un marco de cooperacidn entre pafses. Sdélo de
esta forma serd pusible obtener un mayor crecimiento y disciplina
internacionat.

Si bien ningdn pals sacrificard sus perspectivas de crecimiento
y sus objetivos de politica de comercio exterior, a cambio de
beneficios, pocn sustanciales, de reglas de comercio mds enérgicas,
deben tener presente gue las posibilidades de crecinienta nacional e
internacional se veran per judicadas si las reglas de caomercio no son
reacondicionadas de acuerdo a las nuevas caracteristicas de la
economia wundial de los noventa.

Tanto los paises desarvollados como en desarrnllo coinciden en la
necesidad de promover una serie de reformas al GATT, para que vuelva a
desenpefiar el dindmico papel que tuvo en las décadas anteriores. Pero
esta vez las reformas deben hacerse sobre bases realmente equitativas,
especialmente para los paises en desarrnllo quienes son 1os que menos
hlan distrutado de los beneficios emanados del GATT.

De persistir los problemas econdmicos mundiales socavarian aun mids
el crecimiento de 1los pafses desarrollados y en desarrolla,
especialaente de estos ultimos. Si bien las negociaciones de la Ronda
Uruguay no constituyen la panacea de los  problemas ecandmicas
mundiales, tampoco son un placebn. Estas conversaciones necesitan
generar un interés politica para iniciar y concluir las negociaciones
con acuerdos significativos para todas las partes.

Otra de las soluciones a las tendencias neoproteccionistas de los
paises desarrollados estriba en gue los miembros clave del GATT sge
campr aetan mutuamente a reduci, sino es que a suspender, las
restticciones al comercio de wmercanclias, con el propdsitao de
desalentar nuevas barreras yue violan el espiritu del GATT. Dichos
acuerdos requiaren setr adoptados dentro del marco de las negociaciones
y beneficiar con e#llaos a todos los paises.
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CONCLUS IONES

Ante las nuevas modalitades y awplia wvariedad de wedidas
nenfpir ateccionistas, el GATT no cuenta con los mecanismos operativos
que sirvan para forzar a sus wmiembros para cumplir con sus
resoluciones en la materia, tales como aquellas que dispone para hacer
obligatorias las reducciones arancelarias.

Estu en virtud de que el GANT nunca fue oconcebido como  una
organizacion internacional, sing conn un acuerdo temporal para reducic
Ins aranceles, su  estructura  constitucional es débil, reducida vy
carece de los mecatlsmos legales suficientes para enfr entar
satistactur iamente materias distintas a las arancelarias.

A pesar de sus limitaciones, bajo el apoyo de Estados Unidos este
acuerdo temporal sobrevivid como una pequefia  institucidn con gran
influencia para actuar sobre las reducciones araucelarias. Y, aungue
el BATT se ha mantenido como wuna institucidn su  autoridad ha
di eaminulda, frente a las crecientes transgresiones a sus normas por
parte de Estados Unidos, asi como de otros importantes palses
desarrolladous. Estas violaciones iniciaron con el caso de las
textiles, desde entonces una gt an variedad de restricciones
nenproteccionistas, sobre un hbuen mimero de sectores y paises,
soslayan la efectividad y credibilidad del BATT, como instrumento de
cooperacidn de los inter cambios mundiales de mercanclas.

l.os cambios estructurales en el comercio internacional indujecon
cambios en la venltaja comparativa y competitividad de Estados Unidos.
Ante este hecho eslte pals recrudecid sus prdcticas de proteccidn, pero
esta vez con amplias acciones neoproteccionistas. Dichas prdcticas na
s6élo distorsionan la forma como +funcionan los wercados, sino que
alteran gravemente los términos de la comrpetencia internacional e
indiscutibhiemente cambian la estructura de los mercados.

Tuando Estados Unidos aun era una potencia  ahsoluta en el
comer civ internacional y necesitd menguar la competesicia exterior en
rviertos sectores, pudo legitimar tas restricciones no  arancelarias
dentro del GATY en franca violacidn a sus not'mas, tal fue el caso del
acuerda mmltifibras. En cambio, a partir gue ha disminuido su poder
econdmico, el GATT le ha resultado inefectivo para enfrentar Ja
conmpetencia internacional. A pesar que logrd introducir los Cédigos
sobre medidas no arancelarias dentro del BATT, con las que tratd de
regiular las imporlaciones de sus competidores, éstos fueron poco
exitosos para devolver a sus industrias la competitividad y recobrar
sus mercadus en el mundo. Mas recientemente, dentro de la Ronda
Uruguay ha encontr ado grandes ohstdculos para hacer prevalecer  sus
opiniones. Otro hecho gue demuestta la pérdida de efectividad del GATT
para Estados Unidaos es su  craciente tendencia al uso de acuer dos
bilater ales y negociaciones privadas fuera del BATT, ante paifses con
quiénes wmantiene un interés concreto en materia de comercio
interanacional, principalmente.
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Frente a este hecho la pérdida de efectividad del GARTT para
Estados Uhidos estd en estrecha relacidn con la gradual erosion de la
hegemorniia estadounidense ey materia de comercio, y en general en su
dmbilo econdmico. Sus acciones unilaterales son la antlitesis de la
cooperacidgn multilateral, en una economia mundial altamente
inter dependiente.

Y, si hien el GATT peraanece como el udnico instrumento de
coopet-acitn multilateral de comercio vigente, las practicas
sectoriales, los acuerdos bilaterales, asi comno las decisiones
unilaterales la han conducido a un severo deteriomo. En la actualidad
el GATT constititye un instrumento cargado de discriminaciones y de la
aplicacidn condicional de la cldusula de la nacidn mds favorecida.

A nivel global, todos los pafses de la commidad internacional se
encuentran afectados per las pollticas neoproteccionistas, las cuales
incluso afectan a los mismos paises desarrollados, que son guienes las
piractican. Sin embargo, estas acciones y la erosidn del GATT es
especialmente penosa para los palses en desarrollo, porque ademds de
haber recibido tibiamente el trato especial y diferenciado que les
corrasponde, astdn sometidos en la actualidad a un trato claramente
fuera del GATT, caracterizado por la discriminacidn, selectividad vy
gr aduaci én.

De esta manera, la nueva realidad existente presenta la
necesidad, tal vez un poco idealista, no sdle de reformar al GATT sina
elevarlo a la categoria de una verdadera organizacidn internacional,
para que aporte elementos que le permitan regular efectivamente 1las
relaciones comerciales internacionales, y para aplicar soluciones a
los problemas de cometrcio. Una condicidn basica para que esto suceda,
consiste en que Estados Unidos y sus demds socios comerciales estén en
la disposicidn de covperar para lograt ajustes exitosus al GATT.

Ante todo es importante contener el avance del neoproteccionismo,
y en vista que una reforma al GATT se antoja como una tarea de dificil
realizacidn y de larga duracidn, wuna alternpativa a corto plazo
consiste en crear compramisous a alto nivel para poner fin a este tipo
de praclicas. Y, sobre todo es importante gue los paises desarrollados
respeten las reglas del BATT, porgque si las violacianes a las normas
conktintian aceler ardn su fracaso.

Hasta que los Babiernos de los palses desarrollados pongan fin a
su buasqueda nunca satisfecha de selectividad, soluciones sectoriales y
excepciones bilaterales, considero gque l1a actual erosidn al sistema
multilateral de cometcio continuara.
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