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Con el objeto de enriquecer nuestra introduccidn, proporcionaré cn
sintesis lu resefia histdrica de cuando. llegd la Energla Elé&ctrica

a nuestro pais. En un principio era manejadé por empresas privadas
para posteriormente ser nacionalizada por nuestro goblermo, y ser
delegado del manejo de la Energfa EClé&ctrica, a una empresa descen~
tralizada del.Estado que hoy sigue siendo ia Comisién Federal de -
Electricidad, Es el afo de 1881, cuando por primera vez la cludad

de Mixico conocid la Energfa El&ctrica, que muy proanto vendria a -
désplaénr al alumbrado piiblico, que hasta entonces, fue a hase de ‘
acelite de nabo, cuando la Compaiifa Knight instald las primera 40 -

ldmparas incandecentes.

Pronto el servicio se propagé en todo el pafs, y con inversiones -
de particulares y extranjeros ansiosos de invertir en nuestra na--
ci8n para generar progreso, fueron creadas dos grandes compaiifas -
pa;ficulnres, la Compafifa Mexicana de Luz beuerza Motriz, que ge=-
neraba y distribufa el 33%; el otro 20% era manejnd6 por pequeﬁas

compafifas.

Entre 1900 y 1932, en que se dejd a los particulares trabajar ii--

breménte, las tarifas eléctricas s6lo sufrieron un . pequelio incre--

mento de 30 a 35 centavos el kilowatts hora,

Cuando en 1974, el presidente Lizaro Ciardenas del Rio, decidid ex-
propiar a les particulares, el manejo de la Energfa El&ctrica obli

g6 _a las compainfas a que redujeran las tarifas de 30 a-22. centavos-

"kilowatts hora,




Solo unos dias después, el 19 de Enero ce ese mismo afic, CArdenas-

gnitié un ‘decreto, que creaba la ﬁunisiﬁn Federal de Electricidad-
aunque no fué sino hasta el 14 de Agosto de 1937 cuando la ani -

‘sifn Federal de Elestricidad fué fundada verdaderamente.

‘Las Compahias particulares al aobservar gue las tarifas. habian sido

reducidas arbitrariamente hasta volverse casi incosteable la pro -

cuccidn de Energia, se limitaron a seguir cumpliendo on el compro

miso de generar y conducir el fluido elécirico, pero la infraes --
tructura y produccidn s610 tuvo un crecimiento del 1% de 1937 a -~
1943, ’

. E1 31 de Diciembre de 1938, Fu# expedida la “Ley de la Industria - -

Eléctrica", con la cual el gobierno se ccnvertia en el vigilante -

N y regulador absoluto de las tarifas eléctricas.

- En 1%0Q, slendo Presidente de la Repiblica el Licenciado Adolfa =
_Lbpez Mateos, el Estado nuevamente decidid tomar puSiciones y apa-

derarse por completo del manejo de la Energfa Eléctrica; en Abril-. .

de ese afio, la federacién adquirid en 99 millones de ddlares - -
(34 en adeudos y 65 en activos), los bienes de la Compaiifa de Luz
y. Fuerza en 15 Estados de la Repiblica.

" Sohre esz negociacidn, comentaba Manuel Gémez Morin, durante una - . . °
entrevista que le fue hecha por el Profesor de la Universidad denj.‘
California James W, Uilkie, al conentarse que fué necesario que ~-

Lbpez Mateos expropiara la Energfa Eléctrica, gue: "Esa no fLé una

inversifn, sing una desinversidn abiertumenta".‘iSi‘va estaban - =

aqui, si no podian llevarse su Cunpaiia de Luz a ninguna parte, si-
el goblerno tenia el contrul de las tarifas y el control .del ser - -

viciu, qué riecesidad hah{a de ivertir millunes de pe;uS,En‘cnﬁ -

prar-esas emer..d 13




s e

.Y al comentar el PI‘DfESDI“” Wilkie que "Se. dice que la Companfa no- = -

queria hucer mas inversiones aqui”, Gémez Morin revela:. "iClaro! --
con ‘las tarifas que-tenia, creukque no es gue no quisiera; no pudia

‘Vinvertlr. La mejor prueba es que todavia no-se secaba la tinta en -

el cheque que le dieron en pago a la Conpaiifa, cuando el gobierno -
va habia decretado un aumento (gue en algunas ocasiones pasaba del

. 500% ) de les tarifas, que antes decfa gue eran injustamerte altas".

El 27 de Septiembre de 190, el Estado asumid el control casi total
de ias empresas, por 650 millones, adguiriendo el 73% ce las accic-
nes preferentes y el 95% de las comunes de la Mexican Light and Po-
wer.

E1 29 de Diciembre se modificd el parréfo sexto del artfculo 27 -
- Constitucional, especificandose que "Corresponde exclusivamente a =

- la nacién generar, conducir, transfommar, distribuir y abastecer -

‘Eﬁergia Eléctrica" y se agrega que "No se otorgarsn concesiones . -

particulares", y.desde ese monento se inicies la carrera alcista de-
las tarifas eléctricas.

En 195, la Camisifn Federal de Electricidad, se convierte en elvag
“'soluto monopolio de la Energfa Eléctrica al adquirir 19 ampresas -

que seéuian siendo particulareé en provincia; {(como un dato adicig

mal, de. antecedentes histdricos de la regifn del Valle del Fuerte,-

uma de éstas empresa:s adguiridas por el Gobierno Federal, fué la. -
Compaitfa Eléctrica de Los Mochis; S.A. controlada entonces por la -
C.:United Sugar Company). Desde entonces ya nada detuvo los incremen}Q
tos, hasta llegar al actual estado de cosas que en ésta regidn Han--

hrnvucadn un levantamiento popular, de protestas, en fomma pacifi-

.ca, al grito-de "Pagamos o Comemost.




- Con el presente trauaju de tesxs ge pretende dgnustrar la nec251dad

de que el sistema anual de revisién de las tarifas elgcttxcas atri-
buida al Congreso de la Unién, que fué suprimido de la Ley del Servi
cio Phblico de Energia Eléctrica, por el decreto publicado em el™ -
Diario Oficial de la Federacidn de fecha Diciembre 31 de 1983, sea -
realizado de nueva cuenta, por el Congresa de la Unidn y con ello, -
se reconsideren los efectos ncclvos causados con motivo de la autori
zacidn dada al Secretario de Hacienda y Crédito Piblico para que 1le

ve a cabo ésta funcidn.

Lo anterior, es en virtud de que es preclso, que el sistema anual de -
revisifin de las tarifas eléctricas sea realizado por el Congreso de-
la Unidn, que es el Onico facultado por nuestra Constitucién Federal

para legisler en materia de Energfa Eléctrica; ( Artfculo 73 Fracc.-

x ), vy para establecer constribucicnes especiales sobre Energia Elec

trica; ( Artfeulo 73, Fracc. XXIX, So. a.).

Otro de los objetives primordiales del presente estudio de tesis, es
destacar el hecho de que los usuarios deben formar parte tamhién, en
1a Junta de Gobierno de la Comlsién Federal de Electricidad, para 1a

discusidn y aprobacién de los incrementos de las tarifas eléctricas.,

Lo anterior, es en razdn de que es de cardcter constitucional.y emi-
‘nentemente  jurfdico, que el usuario sea tomado en cuenta por la - -

Junta de Gobierno de la Comisién Federal ce Electricidad, respetando

‘se la garantié de audiencia que se encuentra consagrada en el Artfcg

lo. 14 Constitucianal.

También considero gue el decreto de 1983 que reformd la Ley de Ser-

vicio Péblico de Energia Eléctrica, Fué aprnhadﬁ al vapor, y no- fué-

’depldanente anallzado en su estudio, drbido @ que el aunento prugre-:'

' ﬁivu‘gn las cuotas para servicics domésticos gue comprende, as{ coma

que, por razones de cardcter social se estublecen cuctas menares pa-
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ra el pequefioc consumb y cuotas mayores para los mayares cdnsunos,
que vendrian a grabar con cantidades exorbitantes y ruinosas, par
" ticularmente, en las zonas de clima muy calido, en atencidn @ sus

altos consunmos.

Rs{ mismo, cren gue la tarifa IA, destinada para incalidadeg de -
clima muy célido, no fué reesctructurada acorde a salarios minmi -
mos y del factor climatoldgico, en otras palabras, el subsidio --
destinado a8 estas zonas resulta ser insuficiente.

" Por las razones mencionadas con anterioridad en este aparﬁado, -
_ considero que el presente trabajr de tesis puede ser de utilidad-
por referitse a la prestacifn  de un servicio pdblico necesario-

e indispensable para nuestro desarrollo.

Ce lograrse el objetivo que se husca en este trabajo, que funda -.
"~ mentalmente radicea en destacar y demostrar la inconstitucionali -
dad del cobro que realiza la Conisi6n Federal de Electricidad por
la prestacién del servicio piiblico de Energia Eléctrica y concre-
tizar con ello a las autoridades correspondientes para la correce
cién de estas irregularidades; el suscrito se sentird satisfecho-

de contribuir en algo al mejoramiento de nuestras institucicnes.




CAPITULD 1

EL'GASTO PUBLICO




D Lg-

A).- EUOLUCION DEL GASTO PUBLICO.

El drigen del Gasto Piblico se debid a la necesidad gque tu -
vieron las primeras comunidades para hacer frente a los di -
versos problemas y peligros del ambiente en gque habitaban, -
por ejemplo: El acecho de la fieras, la obtencitn de sus ali
mentos, la proteccidn de las inclemencias de la naturaleza,-
los ataques de oiros grupos humanos, etc. Por estas clrcuns-
tancias, en su mayoria adversas, los primérus hanbres se - -
unieran con esfuerzos y recurses gue tenifan en esos tiempos—
para satisfacer sus necesidades, a ésta primera etspa consi-
dero llamarle "Genesis del Gasto Pdblico".

En consecuencia si las primeras comunidades eran nGmadas.y -
dedicadas a le cacerfa, posteriommente vinieron las Tribus-
gque oe establecieron para iniciar la £ra Agricola (comunida-
des sedentarias ), y desde entonces, aunque rudimentaria, se

inicid la organizacidn en estos primeros grupos.

Al evolucionar estas agrupaciones hunanas,se empezaron a - -

constituir debide a las guerras de conguista, los grandes ~=
‘reinos e imperios, cuyos pueblos dominados tenfan gque cdntfl

buir con tributos. Mas adelante, aparecen los Estades Feuda-
- les que también recibfan productos de sus sdbditos.

. A partir del Renacimiento, gue pone fin @ la Edad Media se -
inician los descubrimientus>y exploraciones de otros Conti -
nentes, as{ como el florecimiento de la Ciencla'v Cultura. -
En la Constitucidn Federal se define con mds precisidn las .- -

“obligaciones del Estado para satisfacer intereses de cardc -
ter cblectlvo, como son los Servicies Pablicos y 1@ Conserva ‘

cibn del Biencstar y la Paz Social de sus hahi tantes.
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Al constituirse el Estado Moderno surgen las nacionalidades, cuyos
Gobiernos requieren de los tributos (que en la actualidad se les --
conoce como Impuestos o Contribuciones) de sus Gobernados, que le -
permitan surragar la necesidad de las erogaciones gue constituyen -
el Gasto Pdblico actual de cada Nacidn. Por lo tanto, el Gasto Pd-
blico en el caso de nuestro Pais ha llegado a evolucionar en tal --
forma, gue en la actualidad constituye un elemento fundamental en -

la Politica Econfmica de Méxica.

Es decir, si bhien es cierto que la estructura del Gasto Phblico -
estd condicionada por los fines de la Politica General del Estado,-
por consipuiente creo que se entiende que la estructura del Gasto -
Piblico en un Pafs en vias de desarrollo como es el caso de México,
légico es que sera distinta @ la de un Pais altamente industrializa
da como Japdn. De la misma manera que el presupuesto que se desti-
ﬁé al gasto de una econamia de guerra como es el Plan Star Wars --
(Guerra de las Galaxias ) llevado a cabo por los Estados Unidos de-
Norte America en la incesable lucha de lé carrera amnamentista, en-
rivalidad con otra patencis mundial que es la Unifn Suvieticé; na -
turalmente seri diferente a una econonia de paz como es la que puf#
el momento gozamos los mexicanos. Por ende se deduce gue la teo -
ria del Gasto Piblico.ha venido desarrolléndose de manera similta -
rea @l desenvolvimiento econdmico y social de los pueblos.

Asi mismo después de un estudio minucioso de diferentes textos, - -

pﬁedn llegar a concluir en 1o relativo a la evolucifin del Gasto Pa-
blico, que éste en la actualidad se ha ido incrementando en forma -

paralela a las funciones del Fstado, convirtiéndose asi en un - ins -

trumento vital en la Politica Econdnica de los paises del mundo.
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En una conferencia sastenida por el economista y escritor -
Licenciado Luis Pasos en la cludad de Los Mochis, Sinalea, -
subre el tema "PERSPECTIVAS ECONDMICAS EN MEXICD PARA EL AND
DE 4987%, después de criticar el Fracaso de los planes Cruza
do y Austral, llevados ® cabo por el Brasil y la Argentina -
reapectivamente, elogiaba a Bolivia por haber abatido la - -
enorme inflacldn que 1legd a ascender al 2,000% hace poco --
mis de un aflo, logranda bajarla a un U%. Explicaba Luis Pa ~
s08 gue el éxito del plan econimice seguido por el pafs men-
binnadq, se debié prineipalmente a la eplicacidn de 3 medi -
das fundamentales: {a reduccidn del Gasto Pblico hasta lie-
gar enteramente a niveles de sus necesidades, la no emisidn-
de circulante y la disminucion de los impuestos. Estas dac_i_
© ‘ciones simplistas que tom& el gobierno bolivieno lograron -
- ahatir, cnngeléndn, 1a inflacidny de esta ménera reactivar -
sy ecnhmia. Con este comentario pretendo darle. fuerza a mi
conclusién anterior.

En el goblerno de México a través de su politica de Gasto P_x_ﬁ_'
,ﬁli;u. se puede observar gue persigue diferenies métas, para
-~ lo cual no sfle actua de manera directa en sus dependencias; K
‘" gubernamentales sino que ademds lo hace indirectamente en -

sus enpresas de participacién estatsl, as{ como también por-
conducto de organismos descentralizades. £n otras palabras -
el fstado Mexicano funciona a travéz de estas enfiresas can -
la‘ investidura de una de tipo privadn. Por ejemplo, en el mg
nejo de ls energia eléctrica .ln hace par conducto de la'Cxin_i__
si6n Federal de Electricidad, empresa que se le ha dadn for-.

ma de Privada, pero actua como si-fuera una actoridad.

be lo'anterior se desprende que la Agninlstracidn Pdnlica de
nuestro peis por medio del Gasto Piblico devuelve @ lg comu-
nidad las cantidades gue recauda de la misma, en forma de -
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bienes y servicios, tales como: Alumbrado Fébllcu, Servicios -

" de Policia, Seguridad y Justicia, Salubridad, Educacionm, Comi=

8) .-

nicaciones, Obras de Riego, Sueldos y Salarios, Alimenius‘ﬂési

: cos (CONASUPD), etc.

DEFINICION DEL GASTO PUBLICO.

1 nos cuestionamos sobre cual serfa la nocidn del Gasto Pﬁbii

co, responderiamos que es el realizado por el gobierna paré la

satisfaccidn de las necesidades colectivas. Para proporcionar -
un concepte mis completo del Gasto POblico es necesario recu -

rrir al estudio del Derecho Financiero, ya que en éste se en -

cuentra precisadas las actividades que realiza el Estadan en -
sus tres etapas, que son las de; Captacidn de\Cnntribu:iones,-

Mane jo de susraienes y el de Erogaciones de Recursos para los-

Gastos Pdblicos. Este Gltimo momento de la sctividad financie-

ra del Estado serd objeto de andlisis en la presente tésis.

“Figuersa y LOpez en su obra titulada Tenfia General de las -
Finanzas Pdblicas y el Caso de México, dicen que en una econn-
m{a monetaria el Besto Piblico es la cantidad de dinero que el

 Estado utiliza para el cumplimiento de sus funciones". (1)

El concepto que nos proporcionan estos tratadislas,considero -

.quE 1o hacen en una forma simplista e insuficiente a la comple

ijidad que éste significa. En consecuencia anallzaremos otros-

textos para posteriomente formulat una definicién adecuada, -

completa y actual.

“Por otra parte, el iLicenciado Gabino Fraga, dice que Gastos -
Phlicos son los que se destinan a la satisfaccion de la fum -

cidn atribuida al Estado, quedando por tanto excluidos de su -
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“comprensifn los que'se destinen a la satisfaccidn de una'nucesi
dad colectiva individual". (2)

"Ahora biemn, el concepto de Gastos Pﬁblicosique nos proporciuhagl
tratédis:n argentino Guiuliani Fonrouge y due tome de la obra -}
Detecho Financiero Mexicano del autor Sergio F. de '1la Garza,'loh
considero bastante adecuado, ya'que dice qué Gasto Piblice es -
toda erogacidn. generalmente en dinero ya que incide sobre los --

fines: administrativos o econfmicos sociales™, (3)

Coincido con F, de la Garza en que este autor en vez de mante--
_ nerse aferrado al concepto de Gasto Piiblico, flexibiliza -los -~
principlos cldsicos pnra'incroducir una nueva distincidn o me--

jof dicho una nueva categorfa impuesta por la'evoluciﬁn;
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* E) autor Luis Martinez Lépez, dice que el Gasto Pdblico tiene
como finalidad el sostenimiento del Estado Q la satisfaccion -
de las necesidades naciunales, para asegurar el bienestar co -

v{‘ . lectivo". (&)

Aunque el concepto anteriormente enunciado, es comprensible; -
sin embargo se observa ﬁue el Gasto Piblica es definido desde-
un punto de vista-general, de manera gque lo vertido por Marti-

nez Lopez, en sentido juridico, considero que resulta ser adn-

escueto.

"Pgr otra parte el autor Emilio Margain Manautou proporicoma -
una definicidn muy acertada, al decir que el Gasto Péblico es-
toda eragacidn hecha por el Estado @ travéz de su adninistra -
cién activa, destinada arsatisfacer las funciones de sus enti

_dades en los términos previstos en_el Presupuesto”. (5)

"Esta defipicidn es muy completa, ya gque se fundamenta al ~ --
igualyque otros autores en el Presupuesto, el cual segdn Fraga,
viene a constituir la base legal de los Gastes Publicos. De -
_conformidad con el articulo 26 constitucional gue a la letra-
dice: *No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido o-
determinado por ley Posterior". Se corrobora que el presupues
to de Egresos de la Federacion, constituye la tase legal 1nd1§>

. pensable para hacer los Gastos Piblicos". (6)

En mi concepta, para pader definir el Gasto Pdblico B5.Necesa- -
rio recurrir también a la posicidn gque toma nuestra legiéla -
cifn del Gasto Piblico. Muestra Catin Magna en su artinulg -
31 Fraccidn IV es muy clara serz!ar la obligacién  que los me-
xicanos tienen de coniribuir con los Gastos Pdnlicos del Fsta-

.do, siempre y cuando sezn proporcionales y equitativos.



£).-

~14=

En'espe precepto sGlo se habla de las contrihuciohes gue has-
ten para cubrir el Gastc Piblico, por consiguiente, debo ha -
cer notar que este art{culo proviene de épocas en que las fug
ciones del £stado eran muy restringidss y su intervencifin muy
limitada en los aspectos del desarrollp econdmico de México,
por lo tanto no contiene gastos autorizados en el presubuesto
por ejemplo: Financiamientos Internos y Externos.

En mi opinidn, concluyo diciendo que: Gasto Pliblico es toda -
erogacifn en dinero, realizada por el Estado, para satisfacer
las funciones proplas de sus dependencias, de acuerdo:-con un-
presupuesto aprobadn, discutido y sancionado por el Eongreso-

de la Unidn.

'En realidad, la definicidn ha que opté finalmente, uma vez -~

gplicandola & la practica, en un pais como es el caso de Mé=
xica, el cual vive una ecbnnmia inestable; serfa impnsible -
mahtener én éste yn Gasto PUblico apegado a un presupuesto --
que no arrojara como consecuencia un deficit, por'lo tanto, -
mieqtrasbnuestrns gobiernos no se decidan hé aplicar médidas,-”
llamemposlas drésticas, para sanear esta ecaonomia continuard -
el cfrculo vicioso por tiempo indefinido y mi definicidn se -
guird siendn tedrica. ’

CUASIFICACTION DEL GASTO PUBLICO.

El Gasto Pdblico es clesificado por diversos autores en aten-

* - cibn a varios criterios, cowo es el caso de Sergio F. de la -

Garza que en su texto Derecho Finenciern Mexicano observa nue

ve criterius‘para clasificar el Gasto Pﬁb;icu.



Considerp gue entre los criterios més importantes se hallan las

siguientes:

* Criterio Administrative o Insfitpcinnal

* (Criterio Econfmico o Funcional

-* (Clasificacifn Funcional o por Actividades

* " Por la Esfera en gue se Causan

CRITERIO ADMINISTRATIVD O INSTITUCTONAL.

Dice éste autor gue este clasificacidn ha sido tradicio-

nal en nuestro pais eh los presupuestos de Egresos de 1a
Federacidn en los cuales se clasifican los gastos segdn-
las dependencias gubernamentales, ya sean por gastos des
tinados para el Poder Ejecutivn_Judicial o Legislativo y
as{ mismo para cada una de las actividades descentraliza
das,‘cuno por ejenplo: La Comision Federal de Electrici-
dad, ‘que seré objeto de estudio en la presente tésis, ==
as{ como también por conducto de empresas de participa =

cibn estatal, que estdn sujetas a un control presupuesta

rio", (7

Ahora bien, el resultado de esta clasificacidn es deter-

mihado en base a un praceso legislativo: Dicho presupues

to es elaborado por el Poder Ejecutivo, el cual segin -
recordamos al Lic. Eduardo Garcia Maynes en su libro -
Xntruducciﬁn al Estudio del Derecho, se somete una ini -
ciativa de l.ey al Congrese de la Unién, donde es discuti

du,aprbbado, sancionada, publicado.y. puesto en vigor de-

acuerdo ‘con la iniciacién de la vigencia determinado por
1a Cémara de Diputados. En consecuencia, el presupuesto
de Egresns de la Federacidn tiene una vigencia de. un pe

: rio_da de un ano, a partir del “ro. de Enerw, segin lo --

bstipula el articulo 28 de la l.ey Organica.del Presupues,
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) to de Egresos de la Federacién y su Reglamento.:Cabe -
‘agregar que la Secreterfs de Wacienda y Crédito Péblico

es la encargada de recaudar las contribuciones que vie-
nen 8 sufragar el Gasto Piblico y por ende amortizar -
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, siendo la -
Secretarfa de Programacién y Presupuesto la encargada -
de erogarlo de conformidad con lo establecido en el men
cionado Presupuesto, aprobade por el'Enngrésn de la - -
Unién y a su vez publicado en el Diario Oficial de la -
Federacién el dia dltimo de cada afo. '

CRITERIO ECONOMICO O FUNCIONAL.

De acuerdo 8 este criterio F. de la Garza los distinghe
en Gastos Corrientes o de Adninistracifn y Gastos de --
Capital o de Inversifn. Los primeros son los destina -
dos & sostener el costo directo de la Adninistracién Pé
blica; los segundns son los destinados a sumentar la ta
sa de desarrollo econfnico del pafs. En estos Gltimqs -

' se incluyen las empresas paraestatales, siendo la Coni

s;ﬁn Federal de Electricidad una de ellas, entre los ca
p{tulps mas importantes que incluye este autor en esta
clasificacitn sefiald las siguientes:

8).~ SERVICIOS PERSONALES :

b).- COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACION =
c).- SERVICIOS GENERALES

o).~ TRANSFERENCIAS, etc.

CLASIFICACION FUNCIONAL O POR ACTIVIDADES.

Sergio F. de la Garza, clasifica este criteric en razén
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de nueve grupos, de los cuales considero como més impore

tante los-siguientes:

. a).- COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
b).- EJERCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES
c).- ADMINISTRACION GENERAL
d).- DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA, ‘etc.

Iv.- POR LA ESFERA EN QUE SE CAUSAN.

En los Estados Federales y con organizacién municipal co
mo México, dice este autor que deben distinguirse lué_---
tres tipos de entes piblicos, en los que se refiere a -
gastos del Gobierno Federal, de los Estados y de lds Mu-
nicipios". (8) ) P '

D).~ TENDENCIA DEL GASTO PUBLICO.

Se ha observado-s través de los afios gue el Gasto Piiblico de =
muchos pafses, se ha incrementado progresivamente en virtud de
‘que las necesidades que los gobiernos deben satisfacer, han -- -

aumentado paralelamente a su desarrollo.

- Un pafs como el tcaso de México, necesita ampliar los seruicinsi
para satisfacer las necesidades de la poblacién en crecimiento 7
'por ejemplo: Se necesitan cada vez mas escuelas, més.vias de -
comunicacién, més electrificacién, étc, en la medida que la.pp "

blacién aumenta.

fluestTos gobiernos, desde la época del Presidente Lézaro Carde
. nas, iniclaron 1a nacionalivaridn de la Industria Petrble:a. -



Teparticifn de la tierrs, estatlzacidn de la Energla Eléctrica,
control y -disiribucién de Alimentos Basicos (CGNASUPD), naciona
lizacibn de la Banca, as{ cono el establecimiento de numerosas-
empresas parasstatales, lo gque dié lugar a que el Gasto Pabli-
co aumentara considerablemente para edninistrar estas institu -
ciones, por este razdn, la Gitima adninistracidn ha puesto a la

venta empresas que no reporten utilidades.

En la opinién de varios economistas, uno de los factores que =
han originado la desenfrenasda inflacién que estamos sufriendo -
en la actualidad, es prodicida principalmente por el deffcit -
que se deriva del enorme Gasto Pdblico del Estads, ya que nues-
tro gobiernc se ve en la nzcesidad pars :ubfirlu, de hechar ma-
no de diversos recursos como es la emisidn de mds ericulante, -
aumento de las contribuciones y costos de productos (energéti -
cos, trensporte, etg,), reservas del Banco Central, encéje le -
gel de la Banca Nacionalizada (aproximadamente 90%), Certifica-
dos de la Federacifn (CEVES),Petrobonos, etc.,. constituyendo to
do lo anteriormente mencionado, la Deuda Interna, pero ademds -
necesits recurrir a empréstitos de la Banca Internacional, al=
pérecer, para que el pai{s continlie creciendo en su economia, pe

0 @ costa de una deuda externa cada vez mds agobiante.

vyPnr lo tanto, una de las soluciones para controlar la Inflacién
en nuestro pafs, es bajar el Gasto Plblico hasta las minimas'ns
cesidsdes, poniendo-a la venta mas empresas gue mnnnpulizé el -

Estado y gque no deben continuar en su drea de influencia.

Tales medidas en mi concepto, ‘que- pienso deberén tomar nuestros ..
gobiernos para lograr estabilizar nuestra ecanomia, deherén de-
ser los siguientes: s




A).-

8).-

C).-

D).-
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YALTO TOTAL EN LA EMISION DE MAS CIRCULANTE",

Come consecuencia de ésta medida ayudard muchisimo a con-

trolar la inflacidn.

“DISMINUCiDN DE CONTRIBUCIONES®.

.Comp consecuencia de ésta medida, las empresas privadas,-:

lograrén reactivar su productividad y no habrd evasion de
impuestos,ya que al exhortarseles en esa Forma, ellas - -
tratarén de estar al corriente en el pago de sus contriby

clones.

YREAJUSTE EN EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS DEPENDEN -

CIAS GUBERNAMENTALES",

Comno cnnsécuencia de ésta medida, se entiende que habrd -
una fuerte . disminucidn en el Gesto Pdblico'y 8 su vez en

el presupueaﬁu de egresos.

"UENTA DE LAS EMPREGAS QUE EDRRES?DNDAN.A LA INICIATIVA -

PRIVADA EN UMA VERDADERA Y AUTENTICA ECDNDMIA CAPITALISTA
¥ DE LIBRE EMPRESA COMO PRETENDE SER MEXICO". ‘

Como consecuencia de ésta medida, desaparecerén en gran -

parte las 1lamadas empresas paraestatales u organismos -
descentralizados, como suele llamarseles a las activida -
des que el Estado realiza como ente privado. Tendrd me - .
nos responsabilidades el Estado y aumentardn sus ingresos
por concepto de concesiones y cuntribuciohes'recaudadas -

de las empresas delegadaé ala iniciativa privada.
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E).- FOR ULTIMD QUIZAS LA MAS IMPORTANTE £S DE "GARANTIZAR -
PLENA SEGURIDAD " JURIDICA™,

Como consecuencia de ésta medids otros pafses verdn -
la posibilidad de invertir, protegiendosele su capi -
tal y habrd mas fuentes de trabajo, donde se acomoda-
rén 108 recortados del personal adninistrativo citado
en el incisao "C", as{ como muchos mis, como es el ca-
s0 de los indocumentados devueltos de Estados Uniqns’-
- .con.-le nueva Ley de Migracién de ésa Nacidn, ("LEY' -
SIMPSON-RODIND"), ‘
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LOS SERVICIOS PUBLICOS EN GENE‘RAL'
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A).- LA CONCESION DEL SERVICID PUBLICO,

Si nos cuestionamos scbre el significado del término concesidn,
responderiamos que es la accidn de conceder, Pero si ros aden -
tramos en el estudio para definir la concesidn de Servicio P4 -
. blico diriamos que es el otorgamiento gubernativo a favor de -~
péx‘t:icﬁ.flares o de empresas, para la exgplotacion, aprovechamien-

to o disfrute de servicios publicos.

Ahora bien, un cancepto mds completo de la Concesidn de Servi =
cio Piblico la sustenta Gabino Fraga en su texto Derecho Adni -
nistrativo al decir que. 'La Concesidn de Servicic Pdblico es el ‘
acto por el cua.l se concede a un particular el manejo y explota
€16n de un Servicio Piblico o la explotacidn y aprovechamiento=~
de bienes del dominio del Estado". (9)

Desaf‘urtunadamente, las concesiones gue otorga el Gobierno Fede
ral a empresas privadas no las garantizs porque estan sujetas a
medidas.de caracter politico, que las hacen inestables y riesgo
ses. Es por esta razdn, por lo gque las inversiones de capita -
les nacionales o extranjeros no son fomentadns redondando en el
crecimienta lentc de nuestra economfa. ' v

En consecuencia, el Gobierno de México al .otorgar las diversas-
concesiones a empresarios nacionales o extranjeros deberd geran
tizar sus inversiones demostrandole una seguridad juri{dica pa-
' ra que dichas empresas tengan confianza en la proteccién de la-

Ley.

Para {lustrar con un ejemplo conparativo, consideremos que los- .
Estados Unidos con una sola Constitucidn desde hace mis de 203-
afivs de que se independizé le han hecho tan s6lo 26. enmiendas, -
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en tanto gue en muestro pais en los 177 afios de independencia,
" ge han redactado varias constituciones, a la Gltima de las cua=-
les, de 191/ se le han hecho cerce de W00 reformas que reflejarn
claramente nuestra inestabilidad polftica, econdmica y social.

En conclusién, para lograr reactivar nuestra economia debemos —.‘
primero garantizar seguridad juridica plena en la libre empresa
para gque de esta manera los capitales externos e internos deseg
s0s de lnvertir en nuestro pais sientan antes gue nada un fuer-
te respaldo y apego a derecho que pueda garantizar su inversidn.

8).~ DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO.

E1 Lic. Frags pera darnos el concepto de Servicio Pdblico en . -
forma méa preciss, se fundamenta en el articula 65 de la Ley Or
ganica del Distrito Federal del 29 de Dicliembre de 1911}:11::122
do que Servicto Piblico es “La ectividad orgenizada que se rea=
1128 conforme 8 las disposiciones legales o reglamentarias vi -
gentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en for-
ma continua, uniforme y regular, necestdades de cardcter colec-
vor, (0) '

Estas necesidades del pueblo, a las que se vé obligada el Esta-
do a satisfacer re manera conatante,. en un mismo sentido, yr -
ein interrupcidn de una necesidad de interés general, ya gue de
no cunplir con los requisitos antes mencionades, ésta funcién -
qugdarla insatisfecha. Asi mismo, debemos entender que la sa =
tisfacci6n de un Interés general se debe @ la idea de inter;és';_
piblico y ro al dominio absoluto del Estado, simple vy senct lia
- mente @ uma necesidad de tipo colectiva. Por ejemplo, la Ener-
gfa Eléctrica: Es un servicio proporcionzdo por el gobierno a ~
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través de su organismo descentralizedo y como es obuio debe -
llenar. los requisitos antes menclonados, para que se conside-

re un Servieio Pdblico.

CLASIFICACION DE SERVICIG PUBLICO.

La clasificacidn que preporciona Fraga de Servicio Pdblico -
estriba en tres tipos de criterios que se distinguen en:

‘ﬁa).- Servicios Pdblicos Nacionales, gue son aguellas gue iig

nen comc finzliced satisfacer necesidades de toda la na
cién, sin poder los particulares obtener una prestacién
" individual deellos, como ejemple, el Servicino Piblico~

de '1a Defensa Nacignal.

b).~ Servicios Pdblices Indirectos, que sdlo de manera indi-
recta procuran a los particulares, como es el caso de -
las vfas generales de comunicacidn, los puertos y faros,

etec.

£).- Servicios pliblicos Directos, estos tienen por fin satig
' facer directamente & los particulares por medio de pres
tacignes individuales. Dentro de esta categoria se in

cluyen el de correo, de ensefanza, ete.t - (11)

Después del estudio en diversos textos de los Servicios PG-
hlicos, para objeto de la presente tesis consideremos gue --
los Servicios Plnlicos en general se clasifican en dos gran<

‘des éétegor{és:
1o~ Serviclos que presta el Estado en sus funciones de de -
recho plulico. ("DERECHOS")

2.~ Servicios que presta el Fstado en sus funciones de de -
recto privado. ("PRODUCTOS")



_26_

La interrogante que se plantea en relacién al estudic de tesis -
gue estemps realizando es: 451 a cual oe las dos categorises per-
tenece el Servicio Pdblico de Energfa Eléctrica? para luegn en - |
tonces, descubrir su naturaleza juridica.

@).-L0S DERECHES.

"_lamamos derechos, 8 las contribuciones establecidas en la
Ley por los serviciocs que presta el Estado ‘en sus funciones
de Derecho Pdblico, as{ como por el uso o aprovechaniento - °
de los bienes de dominio de la Nacifn'..  (12)

En atencifin a lo dispuesto por nuestro codigo fiscal vigen
te, podemos spreciar gue los derechos son contraprestacic -
.nes gue se pagan 8l Estado, cuando ‘este act(a en forma o .-
recta o bien, cuando lo hace de manera indirecta, a través
de sus empresas paraasfatales. por lo tanto, se obtiene por
deduﬁcibn que los derechos pueden ser exigidos tanto por la
" adninistracisn activa y como por la delegada por ésta.  En-
otrag palabras, los derechos son contraprestaciones que se--
pagan independientemente que el Estado tenga el dominio o -

no del Berviciu.

Asi misma, muchos autores critican a nuestra legislecién -
- fiscal en el precepto que define a los derechas, debido ---

principalments & cue para considerarse los derechos, comp -

un precio piblice, necesita cumplir primero con ciertos re-

quisitos, mismos que el referido articuloc omite.

En primer lugar, no se aclara, que el Estado actia con mong
polic o con dominic absoluto de un Servicio Pﬁblién o de -

‘vmhmnmmmMMDWWHMUWIMMm
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i - ponscéuenciu;'estos tratadistas se plantéan éuestiondndose
sobre, (qué diferencia existe entre el precio que se pagsypor
un servicio piiblico, que puede obtenerse de los particulares
y por la misma cantidiad de dinero, de aquel que se pagé para
la obtencidn o usufructo de un bien piiblico que a su vez po--v

dria obtenerse de los-particulares y al mismo costo?

Al responder las interrogantes anteriormente expuestas clara-
mente se puede observar las lagunas que contiene nuestro cddi
go fiscal actual, en razén de que los derechos pueden aplicar
‘se; no sdlo en contraprestacidn de Servicios Piiblicos monopo;
lizados por la Nacidén, sino tambi&n tratindose de bienes, pro
pledad del Estado.

Por lo‘tanto. considero necesario hacerle una enmienda al ar- -
tfculo segundo, fraccién cuarta del C8digo Fiscal; con.el fin
de ‘aclarecer que s6lo.el Estado ejerza monopolio sobre el ser
vicio o los bienes correspondientes, de esta manera considero
que una vez reformado, entonces si se podri asegurar que el -
precio sea pGblico, en virtud de que este se determina siempre

en atencién Gnicamente del inter&s general.

Por otra parte, los derechos ademis constituyen una fuente im
portante de ingresos, por el sostenimlento del Estado, asi co
mo:lo estudiamos en el capitulo primero de lapresente tesis,

al referirnos al Gasto Piiblico.

De conformidad con el artfculo 31 constitucional SON OBLIGA=-
CIONES DE LOS MEXICANOS:

IV.~ Contribuir pnrablos gastos piblicos, asl de ‘la fedevaciSn
como del Estado y Municipio en que residen de la manera =

pfoporcinnal y equitativa que dispongan las leyes.,



Ahora bien, el artitu;u II, de nuestra legislecidn Fiscal,
determina gue las contribuciores se clasifican en impusg = |
tos, eportaciones de seguridad social, contribuciones de =

mejoras y derechos.

De lo anterior se deduce, gue los derechos son fuente im -
portante de ingresos del Estado, y gque a su vez vienen'a =
formar perte de lms contribuciones, las cuales sirven al -
' Eatado para sufragar sus erogaciores y por ende al Gasto -
Piblico; pero ademds se deprende gque les derechos deberdn
kaér proporcionales, y ewuitativos a la capacidad econimica
de sus derechos hzhientes.

Con objeto de dar fuerza & los argumentos entes sefialados-
“gonsidero hacer referencia a Margain Manautou en la compi-
" lacibn que hace de diversos autores diciendo que se pagan

derechos cuando:

“a).- Hay contraprestacién de un Servicio Pafticular,
' b) .- cuando el estado ejerce monopolio schre el serviclio-
pues cuando gcurre con los particylares;’
c).- en le prestacidn de toda clase de servicips estén o-
no moicpolizados; ’
d).- sdlo cusndo el particuler provoca la prestacidn del-
servicio, como cuando éste le es impuesto por una --
ley; ’ i
e).- cﬁandn el servicio es prestado sea por la adninistré
cién delegada del Estado; etec.". (13)

De los criterios gue hace referencia Margain Manautou, 504
'mo se puede apreciar, ya han sido en sU mayoria tebaticos-
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per la presente tesis; excepto algunos que son de considerar-

se impcrtantes por lo gue procederd a su estudios

En los inecisos del encomillado anterior, -se puede observar --
que al hablarse de precio privado, en pago por una contrapres
tacidn realizada entre particulares unicamente, se entiende -
la contraprestacion llevada entre Estado y Farticulares trae-
ré‘comn consecuencia un pago gue légicamente serd de cardc -
ter pdblicao, por ser el Estado repito, el que ejerce un’ domi-
nio absoluto sobre el servicio que habrd de contraprestarse -

a los particulares.

£l analisis anterior pretende dar m3s apoyo a mi propuesta de
la necesidad de reformar la fraceién cuerta artfculo segundn-
del :ndign fiscal vigente sefialada anteriommente en esta te -

ais.

Otro de lns'criterios que dice que les derechos se dan cuando
el particular provoca la prestacién del servicio, en mi opl -
ninn considero inaceptable debido a su pobre y confuso argu -
mento; por lo tanto debe quedar eliminado.

E1 Gltimo de los criterios y que considero mds importante es-
el gue dice gque todo serviciv plblico tiene su fundamento y -

creacién a partir de uma ley.

Emilio Margain Manautou 'sostiene su fundamento de los dere -
chos dicienda que "el Estadn justifica la imposicién del page
. de derechos expresados que constituyen el equivalente o impor
.te de los servicios prestadus pur €1 en forma particulary .-
dado que el interés punllca en la prestaciun de estos’ 5ervi-
cios no es de 1a misma Lntensidad que- traténdose de Iua sp.vi
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cius publicca generales, debe entonces el usuario snpnrtar -
£l costo del servicio”. (1)

kEste autor, se spoya en que si bién el Estada actua como par,
_ticular, pero con dinero del pueblo, que por ende resulta -
ser su actuacién de cardoter plblico Jnicamente el Estado -
qutifica el cobro que se grava al usuario por el serviclo -

otorgado.

‘Finalmente Martinez Manautou ros proporcione su definicién -
de 105 derechos diciends que "de scucrdo con las caracteria-
ticas que el servicio y el precic deben reunir conforme a -
nuestra legislaci6n , pare que el pago pueda considerarse co
mo un derecho , esta figura tributaria debe definirae'cumn>-

" le prestecifin seMfalada por la Ley y exigida por la adminis-
tracidn activa, en pago de serviclios administrativos o por -
expluciﬁn de bienes sobre los cuales el Estado ejerce un po-
der de monepolio®. (15)

Después de tado 1o analizado y expuesto, en mi crinién la de
finicldn de 1os derechos en el cdﬁlgn fiscal deberis quedar-
de le siguienfe manera: Derechos, es el pago que hacen al Es
tado los particulares (Derechos-habientes-precic piblico), -
por concepto de les contrapresiaciones realizadas entre el - -
Estado con un particular,ejerciends el primero uri dominio --
abscluto sobre el servicio o bienes propiedad del mismo®.

b).- LOS PRODLCTOS.

"Son productos, las cuﬁtrapfesta:innes por .los éerv{ -
cios que presta el Estado, en suslfuncicnés defderechuA_
privado, assi como por uso, aprcvechamiéﬁtu o en jenacidn
de bienes del dominio privédo".. (%) e
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EL concepto proporcionado. por nuestra legislasién fiscal de-
los productos. Al referirse @ ser funciones que éunpeten al
estudia y competencia del derecha privado, consecugntemente-
se desprente que la naturaleza de los usuarios de dicho ser-
vicio tiene un caracter emlinentemente civil, por derivar de-
un contrato de achesién, dicho contrate lo trataremos,. una -
vez que, nos hallamas adentradu al estudino espetificamente -
. del servicioc que deseamos tratar para luego determinar su ==
clasificacidn segdn nuestro enfoque.

Flores Zavele, dice gue, segin el articulo IV del cédige fis -
cal de 1a Federacifn anterior, "Los productos son los ingre-
sus ‘que percibe la Federacién, por actividades qde no cdrreg"
ponden al desarrollo de sus funciones de Derecho Péblico o -

por la explotacidn de sus bienes patrimonialest. (17) .

Como podemps observar, este artfculo divide en dos catégn -
rias a lps productos, som:

a).~ Los que se derivan del desarrcllo de funciones del Esta
do, pero que no son funciones de Derecho Pdblico, lo ==

que significa que son funcicnes de Derecho Privado..

b).- Los Ingresos derivados de la explotacitn de las hienes-

patrimoniales del Estada.

Estb quiere decir, gue el concepto proporcionado por Fldres-
Zavala, es ;n mismo pero a la inversa, de lo sefalada por -
" nuestro cédigo fiscal vigente. i ‘
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Anore bien, Sergio F. de la Garza, geincide con nuestra con.-

clusibn anterior, al decir gue "ei nuevc Cédigo Fiscal de la-
Feceracifn coincide con el anterior, pero senala que, Ja con-

- fusitn se propicia por el hecho de que; pare recibir el ser-

vic.o del Estado, en la mayor parte de los casos, se necesita
que el usuario del servicie, causante del derecho lo solicite
a8 la sdninistracifn®. (18)

Por clitar un ejemplo; a nadie se le proporciona un servicio -
de suninistro de Energ{a Eléctrica, sin que lo -pida y enton -
ces parece como Gue se establece un relacién contractual en -
tre usuerios y la sdninistracién (C.F.E.), como si surgiera-
un negccib Jurfdice por la conjuncién dellaa voluntades del -,
particular .y del Estado, como dije en pé}rafus anteriores, es
un contrato de adhesifin, que més adelante tratai-erﬁus.

Raf mismo y para finelizar con éste apartado Sergio F. de la-
Garza dice, gue "es adnitido generalmente que el Estado puede
actuer, no s6lo como aytoridad en un plano de superioridad al

" particular, sino que también puede actusr como persona de de-

recho privado, entrando en relacibn juridica negociales en --
;05 administrados. Tal es el caso de la Comisifn . Federal de

. Electricidad". (19)

FIJACION DEL PRECIO O COSTO OF LOS SERVICIOS PUBLICGS.

La Ley de la organizaciéin de la Adninistraci6n Piblica Fede -
rel vigente en nuestro pais, atribuye fEcuitaQes para la fija
cidn del costo de los Servicios Péblicos a las Secretaries de
Hacienda 'y Crédito Pdblico; ‘de Comunicacidn y Transporte; de
turismo,. en los articulos: 31, fracs. I y XV; art.? fracc.- "

XII'y art. 42 fracc. VI,
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a).- Art.31, "A la Secretaria de Haclenca y Crédito Pdblico co -

b).-

rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fracc. II. Cobrar les impuestos, derechos productos y apro-

vechamientos Federales en los términos de las leyes;

Frace,. XV. Establecer y revisar los precics y tarifas de --
los bienes y servicios de la adninistracidn PGblica Federal
o bien las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria-
de programacidn y presupuesto y de Comercio y Fomento Indus
trial y con la participacifn de las dependencias que corres
ponda. ' ’

Art. 3. "A l8 Secretaris de Comunicacidn y Transpurtg‘cd -

_ rresponde el despachu de los siguientes asuntos:

_Fracc, XIII Fijar Normas técnicas del funcionamiento y ope
racién de los servicios pdblices de comunicatciones y trans -
portes y las tarifas para el cobro de los mismos, as{ como -
otorgar concesicnes y permisos y fljar las tarifas y reglas
de aplicacién de todas las maniobras y servicios pertuarios,
auxiliares y conexos relacionados con los transportes o las-
qununldaciunes; y participan con la Secretar{a de Hacienda -
y Crédito Pdblico en el establecimientu de las tarifas de -- °
los serviciua que presta la Adminiatracién Piblice Federal -
de Comunicacifines y Transportes.

c).-Art. 42. "A la Secretaria de Turismo corresponde el despachu

de los siguientes asuntos:

Fracc. VI.-Autnrizar los precios y tarifas de los servicios-
turisticos previamente regisirados, rn los términos gue esti'
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‘blezcan las leyes‘ylraglamentus; Y participaf con la Secrets
rfa de Hacienda y Crédito Piblico en el establecimiento de -
loa bienes y servicios turfsticos a cargo tie la Adnistracién
Piblica Federal. ' '

“:Gabinp Fraga dice, "que las tarifas constituyen, el elemento
escencial de la econonia de la explotacifn. Su naturaleza jJu
ridica es muy discutida, se ha sostenido que la regulacién -
constituye ‘wno de los elementos contractuales de la conce Z
816n de tal manera de considerar que el concesionario tiene-
un verdadero derecho para percibir las cuotas que se fijen -
convenclonalmente y para aquella madificacién no se modifi -
que . 5ino por medio de otro control contractuél". (20?

En nuestro concepto, las tarifas no forman parte de las clég
sulas contractuales de la concesifn, de tal manera que ellas
_chﬁstituyen un elemento escencial de 1a reglamentacion pbbll .
ca concedido.

‘Resuniendo podemus decir que la facultad de fijacidn de téqi
fas, es ura fagcultac reglamentaria que puede usarse unilate=-
ralmente por la edninistracitn; pero sin que ese uso unila~
teral deba entenderse como un uso arbitrerioc y diacresiénal-
que 86lc haya de guierse por el propdsito de hacer mas bara-
to.el uso del servicio sino que tiene que considerarse con -
trolado o limitado por la necesidad de que el servicio sub -
sista, y de que 5ubsisia en las mejores cundfciunes para be-
neficio del pOblico.
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CRAPITULO 111

EL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

b)
)

d)

La Canisién Federal de Electricldad. .

Neturaleza Jurf{dica de la _Camisi&ﬁ -
Federal de Electricidad.

Auturidades caompetentes. para fijar -
el casto del Servicio Plblico de -
Energfa Eléctrica. :

Naturaleza Jur{dicas del cobro que --

realize la Conisifin Federal a los -

wauarios del Servicio de Energia - -
Eléptrica en el Estado de Simaloa.




Conforme a lés dispusiciones generales gue contiene la Ley del Servi

clo

las

1.=

Piblico de Energia Eléctrica vigente, en su capitulo I destacan-
siguientes:

£1 artf{culo primero establece que "Corresponde exclusivamente a=-
la Naclﬁn} generar, conducir, transformar, distribuir y abaste =
cer Energfa Eléctrica que tenga objeto la prestacifin de Servicio
Péblico, en los términos del Articulo 27 Constituclomal. £n esta
materia no se otargardn concesiones a los particulares y la Na -
cibn aprovechard, a través de lm Conisién Federal de Electrici -

dad, los bienes y recursos naturales que se requieren para di -

-.chos- fines.

En lo gue concierne a este articulo queda de manera explihita, -
que (nicamente corresponde a la Nacién el suministro. o manejo -~
del servicio piblico en materis de energeticos, -otorgandole ade-
mAs ® la Conisifin Federal oe Electricided, el ejercicic de todas
las actividades inherentes a este servicio.

- Para los efectos de la Ley de Servicio Pdblico de Energia £léc -

trica, la prestacién del serviclo de energfa eléctrica compren -

de:

a).- La planeacidn del sistema eléctrico nacional.

b).- La generacién, conduccifin, transformacién, distribucidn y -
venta de energia eléctrica, y ; i

©).- La realizascidn de todas las obras, instalaciones y traba jos
que requieren la planeacién, ejecucitn y mantenimiento eléc
trico nacional®. (21) R
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"La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatalfdlctaré
cdnfnrmé a la poli{tica nacional de energéticos, las disposicio -
nes relativas al servicio pdblico de energfa eléctrica, gue debe
ran ser cumplidas y observadas por la Comisién Federal de Elec -
tricidad y por todas las personas fisicas o morales que concu --

rran al proceso productive". (22)

"Para los efectos del articulo 5o. de la Ley de Servicio Péiblico -
de Energfa Eléctrica, la Secretaria de Energia, Miras e Indus --
tria Paraestatal, autorizard en su caso los programas que someta
a su consideracién la Comisifn Federal de Electricidad en rela -

cibn con los actos previstos en el articulo b4o. (L.5.P. de E.E.)

'-tndng‘lns aspectos técnicos relacionados en la generacidn, - tras-.

mision y distribucifn de la Energia Eléctrica serén respnnsabi;iv
dad esclusiva de la Comisién Federal de Electricidad®. (23)

a).-LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

b).-NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

Partiendo del articule Bo. cuntemplaﬁdo pnr‘la Ley de Serviéio—
Pdblico de Emergia £léctrica se determina 1a naturaleza juridica
de Comisién Federal de Electricidad que la letra dice:

"ta Comisién Federal de Electricidad es:

A).- Un Organismo Plblico Descentraiizadu;
8).- Con Personalidad Jurfdiba;

C).- Con Patrimonio Fropin." ‘ (24)
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1.= "Los Organismos Descentralizados, las Ernpresas de Partici=-

: pacién Estatal, las Institucicnes de Crédito, las Institu-
ciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y ?ideicmisas,-
componen la Adninistracién Plblica Paraestatal®. . (25)

' 2.~ "Quedan sujetos al Control de Vigilancie del Ejecutivo Fe-
deral en los términes de éste cap{tulo, los Organismos - -
Descentralizados y lss Empresas de Participacidn Estatal.
(26) '

3.~ "Son Organismos Descentralizados las personas morales crea

) das por la Ley del Congreso de la UNifn o Decreto del £je-
cutivo Federal cualqliiern que sea la forma o esctructura -
que adopte, siempre y cuando rednan los siguientes requisi
tos:

I .- l]he el patrimonic se constituya total o parcialmente-
con fondos o bienes federales o de otros organismos =
descentralizados asignados, subsidios, concesiones o-
derechos que le aporten u le otorguen el Gobierno Fe-
deral o con el rendimiento de un impuesto especifico,

II.- Que su objeto o fines sean la Prestacién de un Servi-
cio Poblico Social, la explutacién de bieneé o recur-
sos prnpiedad de la Nacién, la Investigacién Cient{fi
cay Tecnulnbica, o la obtencién y aplicacién de los-

_ Tecursos para fines de Asistencia o Seguridad Social®
27) -

" 4.-:"Ahora bien, a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Para-
.‘'estatal corresponde el despacho de los siguientes esuntos, gque ,-’i o

competen a nuestro estudio tales como:
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' T e- Poseer,vigilar, conservar o agninistrar los bienes de pro-

piedad originaria. los que constituyen recursos no renuua¢'~‘
bles, los.de dominio piblico, y los de uso comin, siempre-
que no estén recomendados expresamente o otra dependencia:

1I.- Regular la Industria Petrolera, Petroguimica Basfca, Mine-
ra, Eléctrice y Nuclear". (28)

*Asi mismo, el poder ejecutivo de la unidn se auxiliard, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes,. de los-
siguientes entidades de la adninistracién piblica paraestatal:

1 .- Organismos Descentralizados;

I1.- Empresas de Participacidn Fstatal, Instituciones Naciona -
les de Crédito, Organizacinnes Auxiliares Nacionales de --
Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y de Fian —-
zas®. (29)

*"La Canisitn Federal de Electricidad tiene por objeto:
1 .- Prestar el Servicio Pablico de Energia Eléctrica en los -

términos del articulo 4o. (L.5.P.E.E.), y conforme a lg =
dispuesto en el articulo So.:

I1.- Proponer a la Secretaria de Erergfa, Minas:e Induatria'Fao‘,

‘raestatal los programas a que se requiera el artfculo 6o.

II1.-Importar y exportar, en forma exclusiva, energia eléctri -

ca:

‘ ;Iv.- Formular y proponer el Ejrcutivo Federal lus‘prngrﬂhas de-
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nperaciﬁn, inversién y financiamiento que a corto, mediano
‘a largo plazo, requiera la prestacidn del servicio pdblico-

. de‘energla eléctries;

V- .- Promover 1la investigacién cientifica tecrnolégica nacional -
en materia de electricidad;

VI. .~ Promover el desarrolloy la fabricacién nacional de equipos
: y materiales utilizables en el servicio piblica de energia-

eléctrica;

vII .- Celebrar convenios o contratos con los gobiernos de las en-
. tidades federatives y de los municipios o can entidades p-
blicas y pfivudas o personas f{sicas, pera la resl;zacién
de actos relacionados con la preatacién del servitio pdbli-

co de energis eléctrica;

VII1.- Efectuar las operacicnes, realizar los actos y celebrar los
cantrataos que sean necesarios para el cumplimientoc de su --
ohjeto y ; ’

IX .- Los demés que fijen esta bey y su reglamento”. -(30)

C).-RUTURIDADES COMPETENTES PARA FIJAR EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO -
DE ENERGIA ELECTRICA

“wIntegracidn de la Junta de Gobierna.

‘La Comisifin Federal de Electricidad estard regida por una Junta de
" Goblerno 1ntegrada por los Secretarios de Hacienda vy Drédltu Pub11

co, de Comercio y Fomento Industrial, de Agricultura y Recursns -

Hidréulicos, de Programacién 'y Presupuesto y de Energla MInas e In



‘dustriales Paraestatales, guien la presidira. También annarén
parte de la Junta de Gobierna, el Direcfur Genefal de Pétréleus
Mexicanss y tres representantes de los trabajadores electricis-
tas sindicalizados de la planta, que corresponderan a las &reas

de planeacidn, operaci6n y construccion.

l.os integrantes de. la Junta.de Gobierno nonbrarén a sus respec-
tives suplentes. La Junta de Gobierno designara a un secreta -

rio de la misma.

La vigilancia del organismo estard - encomendada a un consejo in
tegrado por tres miembros con sus respectives suplentes, qué sg
rén nombrades y removidos libremente por los titulares de la '--
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién y de Ener
gia y Minas e Industria Paraestatal, as{ como por un represen =
tante designadd por la Junta de Gobierno. :

El Consejo de Vigilancia serd coordinado por el representante -
de 1a Secretarfa dge la Contraloria General de la Federacién y -
tendréd las m&s amplias facultades para examinar la documents --
cibn relativa a la ges;ién de la entidad, as{ como llevar a ca-
bo todos los los demds actos gque requieran el adecuado cumpli -
miento de sus funcianes, sin perjuicio de las atribuciones que-.
las disposiclones aplicables aélgnan a las Dependencias de la -
Agministracidn Piblica Federal en sus respectivas esferas de su
conpetencia, en materias de-control, vigilancia y evaluacitn de

" las ‘entidedes paraestatales.

£l coordinador del Dnnsejn de Vigilancia tendrd derecho. de asig.
tir con voz a las reunianes de ia Junta de Gohierno de Comisidn
Federal de Electricidad". (31) '
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" Funciones de ‘Junta de Goblerna.

Entre

1as funciones mas impurtanies que realizan la Junté_de GE

biernn, se encuentran:

I .-

11 .-

I1I.

IV .-

Aprobar, en su caso, el proyecto del plan anual de arbi -

trios y del presupuesto anual de egresocs;

Designar a propuesta del Director Benera; a.los Directo-
res, o Gerentes de las distintas areas de actividades;

Acordar las propuestas de ajuste a las tarifas, gue debe
rén Pormularse de acuerdo con el estado patrimonial y fi-
nanciero del organismo. ' : '

Aprober, en su caso, lapropuesta de reestructuracién bar£
faria; ' ‘

Veler por el cumplimiento de las disposiciones legales --
que rigen e la Comisiféin Federal de Electricidad". (32).

"El patrimonio de la Comisidn Federal de Flectricidad se inte -

gra con:

I .-

1.~

Loa derechos, bienes musbles e inmuebles de las que a la-
fecha es titular, de los qué se le incorporen y de los --
que en el futuro adquiera por cualquier t{tulo;

Les aportaciocnes, que en su caso otorge el Goblierno Fede-

ral;



III.- Laé aportaciores de los gebiernos de las entidades fede-
rativas, ayuntamientos y beneficiarios del servicio pd -
blico de energia eléctrica, para la realizacién de las -
existentes, solicitadas por aguéllos.

El presidente de la Repdblcia designard al Director Genmeral -
de la Comisiin Federal de Electricidad, quien representard al-
organismos cor las sigulentes obligaciones y facultades entre-

las mas importantes estén:

I .- Cumplir cor. los programas a que se refieren los artipu‘Q
los 4o., 5o0. y 60., de la Ley de Servicio de Energia -
Eléctrica vigente;

. II .~ Las de spoderado para los. actos de dominin, .en los térmi -

nos gque acuerde la Junta de Gobierno;
I1I1.- Ejecuter las resoluciones de la Junta de Gubiérnn;

.IU. ~ Los demas gee la-Junte de Gobierno decida utnrgarlé".
(33)

Ahora bién, en.el capitulo V de la Ley de Serviclo Pﬁbl;co de-
Energia Eléctrica que se refiere, es necesario destacar el si-

guiente enunciado:

"LA COMISION FEOERAL DE ELECTRICIDAD DEBERA SUMINISTRAR ENER ~
GIA ELECTRICA A TODO €L QUE LO SOLICITE, salvo que exista im-
pedimento técnico o razones econdmicas para hacerin,‘sin es-
“tablecer preférencia aiguna dentro de cada ciasifi;aciﬁn térir :
faria®, (34) -
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~ La Secretarfa de Hacienda y‘Crédito PGblico, escuchando ias_4-
Secretarfas de Programacidn y Presupuesto y de Comercio-y Fo;—
mento Industrial, con la participaci6n de la Secretarla de Ener
gfa Minas e Industrias Paraestatales y a la propuesta de la Co
misi8n Federal de Electricidad, fijars las tarifas, ajuste o -
reestructuracisn, de la manera que tiende a cubrir las necesi-
dades financieras y las de ampliaciéfn del Servicio Pdblico, ==
sin dejar de considerar, c¢riterios relativos a una equitativa
diltri‘uci&n social de los costos generales de produccidén y el

racional consumo de energfla,

Asl mismo, y a través del procedimiento seilalado, la Secreta--
rfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, podrs fijar tarifa a espe--~
ciales en horas de demanda méxima, demanda minima o una combi-
naci8n de ambas". (35)

Por lo tanto, s$i la venta de energfa eléctrica se rigiera por
las tarifas especiales que apruebe la Secretarla de Hacienda y
Crédito PGblico, entonces:

"Las condiciones de la prestacifn de los servicios deben consig
narse en los contratos de suministro y de los modelos de é&stos
serfn aprobados por la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus--
trial, escuchando a la de Energfa, Minas e Industria Paraesta-
tal". (36)

d) Medios de defensa del usuario frente a los cobros que réali
za la comisién de Electricidad, Cuando &sta falte al cumpli
niento de las obligaciones que le impone la Ley para presta

cibn dei servicio de energfa eléctrica.
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Consideéro que los medios de Hefvnsn que tienen loﬁ pnftfcuin-'

res cuando la COMISION FEDERAL DE ELEGTRICIDAD pretenda incre
mentar las tarifas del fluido elGctrico en forma desproporcio

nal ¢ iniquitativa son ‘los que establecen:

a).- Ley Federal de Proteccién al Consumidor, por la via ofi--

¢iosa o administrativa,
b).- El juicio de nulidad en su caso, vy,

¢).- El Juicio de Amparo como instancia definitoria, cuando -
el negocio lo requiera.
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(21) Ley de Servicio Plblico de Energia Eléctrica; 1o.'y bo.; Decre-
to del 31 de Diciembre de 19%; Presidente de la Repiblice Lic.
Luis Echeverria Alverez.

(22) Obra citada; Articulo 50,; Decreto 31 de Diciembre de 1983;Pre-
sidente de la Repdblica Lic. Miguel de la Madrid Hurtada.

(23) Obra citada; Art{culo 6o.; Decretn del 31 de Diciembre de 1983;
' Presidente de la Repiblica Lic, Miguel de la Madrid Hurtado.

" (24) Ovbra citada; Artficulo Bo., Decrato del 31 de Diciembre de’ 1976
Preaidente de la Republica Lic.bLuls Echeverria Alvarez. ‘

(25) Ley Organice de le Adninistracién Pablica Federal; Articula - -
10.; Edicién 14; Editorial Porrda, S.A.; Afio 1986. '

(26) Obra cltaﬂa Art{culo 1o.; Capitulo Il; Edicidn 1h; Editnrial -
Porria, S.A.; Afio 1985.

(27) Obra citada; Artfculo 2o.; Editorial Porrfa, S.A.; Aﬁu 1986.

(28) Obra citads; Articulo 33; Editorial Purrﬁa, S.A.; Ao 1966,

(2"3) Obre citade; Articulo 30.;Editorial Porrda,5.A.; Afo 1935;

(30) Ley de Servicio PGblico de Energia Eléctrica; Artfculo 9o.: De-
creto del 31 de Diciembre de 1983; Presidente de 'la Replblica -

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.
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I .- ANALISIS DEL CONTRATO DE ADHESION,

A).~ INTRODUCCION.

El Lic. Ernesto Gutidrrez y Gonzdlez en su Obra “Derecho~
de las Obligaciones", asegura gue el térming dase por la -
doctrima juridica de Cuntfatu de Adhesidn, ha sido designa
¢o de manera impropia, per 1o que considera mas correcta -
bautizarlo cop el nombre de “Guiones Administrativos®.

Veamos pues, Gutifrrez y Bonzalez clita g Saleilles, gue -
afirma gque "el Contrata de Adhesidn, es un pretendido con-
trato que no tiene de contrato sino el nombre 9 cuya cong-
truceidn jurfdica estd por desarrollarse; s éste tipo de -
actos, se les puede denominar Contratos de Adhesidn y en-
los cuales hay el predominic exclusivo de una sola volun-
tad, chrando como voluntad unilateral, gue dicta su lay, -
no ya a un {ndividun, sino una colectividad indeterminada-
y se obliga de antemano, unilateralmente, salvo la adhe --
gibn de los que quisiera aceptar la Ley del Contrato y -~
aprovecharse de eata ohligacién_ya ereada por si mismo®,
(28)

tn mi opinidn, tomando en consideracidn a Gutiérrez y Gon-
zalez, ‘al mencionar la existencla de una desorientacidn --
~que hay sohre la materia, plenso que Saleilles incurre en-
una contradiccidn, ya que s1.&1 mismo scepta que los con -
tratos ¢ adhesién, no tienen de contrato sino el nombre,-
consecuentemente estd8 negéndoloa, ya que hay predominic -
exclusivo de una sola voluntad; luego 4Por que los catald-

ga como contratos de adhesion?, por lo tanto, sl una sola~
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voluntad es la preferente, entonces no hay en ellos consenti-
miento quedahdu a mi juiclo viciado el contrato,

Entre los tipos de contratos de adhesidn que Gutiérrez y Gon-
zalez los denomina Gulones Administrativos, podriamos citar -

los sigulentes:

a).~ EL DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, gue serd materia-
de la preserite tésis.

b).- EL DE SERVICIO TELEFONICO.

‘©).- EL DE TRANSPORTE TERRESTRE, AERED 0 MARITIMO.

d).- LOS SERVICIOS PUELICOS DE CORRED V TELEGRAFO.

DEFINICION DE CONTRATO DE ADHESION.

Gutiérrez y Gonzalez toma del dicclonario de Derechn Privado-

‘el concepto de Contrato de Adhesidn, diciendo que "sqn‘aquei-

1llos en que ure de las partes fija sus condicicones rigidas B
inderogables (clausulas) y se las impone 8 otras que no hacen
sino aceptarles, adhiriéndose de esta manera al contrato. La-
aparicibn de los mismos responde 8 la impuaibilidad de entrar
en relacién un industrial o comerciante con cada uno de los -
miles de individuss con guienes contrata tada dfa, viéncose -
as{ obligado a redactar de antemano el contrato que les ha de
proponer. - En la adhesién hay dos voluntades: Una constituti-
va, y.la otra simplemente adhesiva; una se impone,. la otra se
acepta. Los tratadistas de Derecho Plblico niegan a esta ~-
operacidn el caricter de contractual y pretendsn ver en ella-
actos unilatereles, porgue falta la igualdad econdmica; una -

de las partes emite una voluntad reglamentaria y se impone a~
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“.la .otra que juega un papel pasiva. En la mayoria de las lg
. gislaciones, los contratos de adhesidn no estén previstos de

bido a su modernicad". (39)

L.a definicidn que nos prnpurcluha el autor antes mencionado,
hace notar due los contratos de sdhesidn no corresponden a -
épocas anteriores, sino que relativamente san nuevbs en su- -
. génera. En razon considero, de la ampliacién de la interven
cién del Estado en las funciones del desarrollo econdmico na
éiunal, desde la administracidn del Presidente Cirdenas, has
ta la adninistracidn del Presidente Ldpez Portillo, debido -
‘a la nacionalizacién de empresas que anteriormente estaban -
- concecionadas a la iniciative privada, tal es el caso de la-
Conisi6n Federal de Electricidad que anteriprmente era mane-
jada por particulares y cuyos contratos que estos celebraban
con los consumidores del servicio, sran de caracter.privado-
por 1o tanto,en la administracién del Presidente Lépez Ma -=
. teas, al estatizarse la Industria E€léctrica, surge categori-
camente el hoy mal llamado, a mi juicio contrate de adhesién
cuya raturaleza juridica analizaré posteriormente en la pre-

sente tesis.

Ahora hien, durante el rebimen del Presidente Lépez Porti-
1lo, se crea por decreto, la Procuraduria Federal de Pro - -
teccifn al Consunidor, naciendo como consecuencia dé_ésta,f
“la Ley Federal de Proteccién al Consunidor. Siendo ésta la-
_Gnica legislacién actual mexicana que cﬁntempia'el:problema-v
‘del Contrato de Adhesidn.

" De confarmidad con .1a Ley Federal de Proteccibn al Consumi-
dor en su. articulo 63, viene a definirnos el contrato de - =
adhesidn y a reglamentarlo diciendo que "La Procuraduria fe
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deral de Proteccifn al Consumidor, vigilard gue los contratos’
de adhesién no contengan clalsulas que fueron redsctadss uni-’
lateralmente por &1 proveedor y la contraparte no tuvo oporty
nidad dé discutirlas, asf{ como los demds docunentos elaborados
por les proveedores parﬁ usg en sus transacciones mercanti -
les y que rijan la prestacién del servicio o la operacitn, --
ain cuando no contengan todas las clalsulas normales de un -
contratc.

Cuando los términos de los contratos de adhesién no requieran
autorizacién o aprobacidn por parte de alguna dependencia del
Ejecutivo Feteral deberén ser aprobadas por la Procuradur{a -
Federal del Consumidor en representacifn del interés celecti-
vo de los consumidores,

Loa términes de dichas contratos deberédn ser dictaminados por
:la Procuradurie. Federal del Consynldor dentro del mes si - -
gulente al dim en que reciba la solicitud respectiva, de no -
emitirse el dictémen en dicho lapso, se considerard no aproba
do el contrato de adheaifn.

Los modelos de lué contratos, una vez aprobados deberdn ser -

inscritos en el registro pdblico de contratos de adhesidn.que

llevard la Procuradurfa Federal del Consumidor, en el que de-

berén inscribirse tembidn los contratos autorizados o aproba-
- dos por otras autoridades.

El uso de los contratos de aghesidn, no aprobadas previamente
por la Procuradurfa Federal del Consumidor, en los casos de -
su competencia, serd samcionado por la propia procuraduria, -
en ios términos del artfculo 87 de la'Ley Federal de Pratec -
cién al Consunidor vigente". (40)



Como pudimos apreciar en el citado articulo; actualmente la
Pracuragurie Federal del Comsumidor 1leva un control de di-
chos contratos sutaorizados o aprobados por autoridades del-
Gobierno federasl, deberan ser también inscritos en el Regig‘
tro Pdblico de la propie Procuradurfa. Consecuentemente, -
el contrato de adhesién de la Comisién Federal de Electrici
dad deberd ser propuesto y revisado por la Procuraduria Fe-
deral de Proteccién al Consumidor. De llevarse a cabo esto
en la practica vy con absoluto apego a Derecho gquizéds se.hu
biera prevenidu'de alguna faorma la problemdtica que existe-
hoy en el Estado de Sinaloa,. as{ coma en la demds zonas que

comprenden el Noroeste de México.

' Por otre parte, el Lic.Alberto Geribi Harper en su obra - -

"Las Obligaciones en-el CAdigo Civil de Jalisca", nos dice-
weMMmdemgﬂmmmswwuﬂhﬁms®IWMMmdg

vadhesién algunos autores sostienen gue estos contratos --

conatituyen uma categorfa juridica distinta de los demés =
contratos. - Atribuyendole & los mismos los siguientes carac

teres:

“%.a).- LA OFERTA SE HACE A UNA COLECTIVIDRD.

b).- EL CONUENIQ ES OBRA EXCLUSIVA DE UNA OE LA PARTES.
c).- LA SITUACION DEL QUE OFRECE ES PROPONDERANTE.

d).- LA OFERTA NO PUEDE SER DISCUTIDA.
e).- LA REGLAMENTACION DEL CONTRATO ES COMPLEJA,

f).~ EL CONTRATO OCULTA UN SERVICID FRIVADD DE UTILIDAD -
PUBLICA.

Sin anbargb; sigue diciendo Garibl parece que lo que verda-

3deramgnte carjcteriza esos cuntraﬂps‘es la preponderancia’ -

de la voluntad de uno de 1ds contratantes que se impone - -
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_hasta cierto punto de la otra®. (L4)

Zn wi opinién, el Lic. Garibl Harper al dzeir que los don;fg 
btqs_de adhesién forman parte de otra categorfa jur{dica, ta-
ci;amente esta aceptando que el término contrato de adhesifn
.es Empleadu incorrectamente, Ayngue le falta un andlisis -
més concreto, considero que aports bastante con las caracte-

risticas que sustentas.

Por Gltimo el Lic. Garibi hace referencia al punto de vista-
de nuestras leyes respecto del contrato de adhesifn y dice -
que "nuesatrp codigo civil y el de comercio reglamentan el -
_contrato de transporte cono contratoy la ley sobre ei coﬁ -
trato de seguro también considera a éste cono contrato. Por
otra parte,‘el autor en mencién hace la observacién de que-
en nuestro chdiga civil se reglamentan la declaracién unila-
teral de la voluntad” y en el no comprende el llamado contra
to de adhesién", (42)

Desafortunadamente sn vista de 10 anterior, debemos seguir -
tonsiderando el contrato de adhesidn como un verdadero. con -

" trate.

Aqui si rio estoy de acuerdo con Garibi Harper, en sferrarse-
8 seguir corsiderando el contrato de adhesiGn como un contra
to, incurriendo en una contradiccién por antes haberlo cansi
derado como otra categoria juridica.

Entre los artfculos del chdigo civil del Distrito Federal -
gue difieren del mal llamado contrato de adhesién se citan -
los siguientes: El 1794 que dice; para existencia del con -

‘trato se requiere:




C).-

-57-

I .- Consentimiento.

11.-'0Objeto que puede ser materia de contrato; 187 y 1811,
NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE ADHESION.

La razdn primordial por la cual la mayoria de los civilistas -
han querido sostener este tipo de acto juridico en el terreno-
de 'los contratos, estriba en que éstos, se dejan sorprender --
por la similitud que tiene el mencionado acto juridice con los
elementos escenciales de un contratn ‘“Consentimiento y Objeto"
ain embargn, el resto de los autores de Derech@ Civil, difie -
ren opinando que dicho acto juridico se trata de un. acto unila
teral y no de un contrato propiamente, segin ellos el acto = -
unilateral proviene de una autoridad de carfcter privado cuyos
efectos juridices una vez configuréndose la achesibn de un su-
Jeto, son determinados por Uriga voluntad gel oferente,

En consecuencia, considero que los dos planteamientos gue sos- .
tiene la doctrina jur{dica totalmente eguivu&adus, por lo tan-

to, me adhiero a Gutiérrez y Gonzélez, en su opinién que>hauef

del mal llamado contrato de adhesidn, al no ser un acto unila-

teral ni un contrato, sino un simple Guidn Adniniatrat;vn.

Rhora bien, tQue es un Guidn Adminiétrativu?, afirma Gutiérrez
y Gonzélez, desglosando el enunciado,"que un Guién es dictado-
en tocdos sus puntos de vista por el .Estado; y éste a su vez, -
impone. nommas y disposiciones imposibles de eludir,las cuales

‘debemos acatar y cumplir; el Gobierno di esas disppsicinnaa -

- 'con objeto de-lograr el fin determinadn, que es la satisfac --

cibn de las necesidades pdbligas, por consiguiente el Fstado-

‘pretende que  de manera rnotoria, detenida y ‘concisa, se concre-

Licen ‘una serie de clalsulas para alcanzar ese prnpﬁsito;‘es -

por es-
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to que la Adninistracién Pdblica Federal, ve adecuando la vo-
luntad de ambas pzrtes en 81 Aecto Juridico, y de ahi 1a opi -
nion de Gutiérrez y Gonzdlez de denominar a estos actos comg -
Gulonea ADministrativos®. = (43)

En mi concepto, en la practica, considero que no se ha guerido
cembiarle la terminologia de Contrato a estos actos Jur{diﬁns-
por parte del Estadn, para canservar una apariencia legal que-
de hecho no existe, con la finalidad de proteger sus intereses

ante los acherentes o usuvarios de determinado servicio.

"Arosiguiendo con el estudio del mal llsmado Contrato de Adha-
sion, Gutiérrez y Gonzdlez, hace referencia a Sallé, que no -
camparte esta tésis a1 afimmar gue no es posible encentrar en
el contrato de transporte o en el contrato de seguros, la ma-
nifestacifn conln de los contratantes; tanto le empresa trang
portista como la aseguradora ofrecen al pdiblico un contrato -
‘va‘elahdrado, cuyas cléusulas estén ya impresas y sflo falta-
.en ellas pocas cusés; un precio, uma. fecha, una fima, sbdlo-

una manifestacién de voluntad tactica.

51 viaJern que se presenta a la ventanills.de venta de bole -
tos de la empresa transportista, no puede proponer nada res--
pecto de la manera en gue se le proporcianard el servicio, y?
lo que es ﬁés, ese viajero no se tomard la molestia de leer -
las méltiples cldusulas del pretendido contrato, perc ademis-

- su adhesidn al contrato ro es libre, pues ese viajero, estd -
en la necesidad de trasladarse 'de un sitio a otro. E1 trans-
portiste tiene un monopolio v al viajero no le es dada la po-
siblidad de discufir en vista del désequilibrio‘ecﬁnémico" -
(Ll) ’




As{ mismo cansidero, que el usuario gue contrata con la Comisidn
Federal de Electricidad, el suministro del Servicio de Energia -
. Eléctrica, no puede proponer nada en lo concerniente a la farma-
en que habré de proporcipnarsele el servicio,  Ademds su adhe --
sién al contrato de tener un cardcter unilateral, es servicio -
. indispensable para su bienestar, por lo que lo solicite sin to -
rﬁar en consideracitn ni discutir las condiciones que le impone -

la empresa.

Ernesto Gutiérrez y Zavala, muy habilmente nos explica el por- -
qué ‘loa contratos de adhesion, no deben considerarse como actos-
unilaterales, ni contrates, sino como guiones administrativos, -
para exponer su fundamento este autor pretende en forma breve --
anotar las ideas sustentadas por otros civilistas, para luego. -
criticarlas y seflalar su rezonamiento y definicidn proplos de -
los ectus Juridicng que suele interpretar como guiones adninis -

- trativos, -

Bésicanente viene a resumirlos en tres apartados:

"a).- EL LLAMADO CONTRATO DE ADHESION, es un acto unileteral de_;'
voluntad. i ' : ’

b).~ EL CONTRATO DE ADHESION, si es un contrato.

c).~- EL MAL LLAMADD CONTRATO DE ADHESION, no es acto unilateral
i contrato, ®s un guién adninistrative.

a').‘- El 1lamado contrato de adhesidn, es un acto unilateral de-
voluntad.

Este autor hace referencie a Duguit, que es partidario de-
esta tesis, cuands se refiere al “pistribuidar Actomatico®
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que son esas cajas mecanicas que ae ubican en diferentes ~
partes de las ciudades por empresas vendedoras y las cua -
les a cambio de depomaitar una moneda en-la maquina en el ~
lugar sefialado, sale el producto que se expende. Asegura-
el tratadista, en mensién gue el Industrisl al establecer-
el aparato crea con ello una situacidn de hecho que, toda- -
peréona al insertar en la méquina, la moneda que se sefiala
naturalmente se hace acreedora al prc;ductn indicado o bien »
A la devolucién de su dinero; en tales casos se pretende -
que existe un contratn de los 1lamados de adhesi tn, debido .
a gue quien deposita el dinero se adhiere a un cierts esta
do de hecho, y por ende esa adhesion es 1o que constituye-
la fomme del contrato, de esta manera, sigue diciendn Dy -
guit, en esté caso no hay dos voluntades que entren en con
‘tacto, una en presencia de la otra, sino gque hay una volun
tad qﬁe en cfecto, ha propuesto un estado de hecho de or -
_den general .y permanente y otra voluntad que quiere aprove:
charse de esa Bituacion de hecho, por esta razdn, Duguit-
'_ée sostiene en le tesis de que no hay .contrato, sino se, -
presenta un acto unilateral por parte del oferente". (45)

En mi concepto, considero gue como existen cantratos de - -
édhesiﬁn, aunque sean imperfectos, también existen actos -
unilaterales, verbi gratiam, podria citar, los testsmentos,
el qepésito, el mandato, etc., semejantes al ejemplo que -
. expone Duguit anteriormente.

" Par consiguiente, no éstny de acuerdo con Duguit, si afir-
ma gque el contrato de aghesidn, sea un contrato. unilateral
perp si lo considero un elemento que puede Fommar pérte -
‘del 1lamadg contrato de adhesidn, el cual lo hace ser sing
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lagmitico o imperfecto, de conformidad con algunas autores -

que as{ lo catalogan.

"EL CONTRATO DE ADHESION, SI ES UN CONTRATO.

"Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, dice que hay algunos autores-
como Dereux, gquien asequra, gue en realidad estos actos de -
adhesidn, si son contrates, bastando para demostrarlos Gni~
camente considerar sucesivamente la forma como nacen y sus -
efectos jur{dicos.  Fundamentdndose el autor en mencidn, en-
que los actos para nacer requieren necesariamente una volun-

tad comin de dos 0 mas personas. As{ mismo, en estos contra

tos hay dos tipos de cldusulas; Las esenciales, Que son ver=
bales o manuscritas, y las accesorias gue son par lo general

impresas.

Las esenciales,son las gue el oferente y él acherente en - -

consideran de hésicas para ambos y sflo pueden engendrar - -

" efectos jur{dicos esenciales. Como ejemplo; en el cantrato-

al no reunir los reauisitos que constituyen un yerﬂadern con

de transporte, el fijar el lugar donde el viajero'y la canti

dad - de dinero debe de pagar. Y son accesorias las demés --
cléusulas que estén impresas en el contrato”. (46)

Volviendo a lo mismo, considero gue el contrato de adhesiﬁn

trato, gque son: Plend consentimiento y objeto, se viene aba-

jo la tesis anteriommente expuesta por Duguit. Por la tanto

“vuelvo a insistir una vez més en gue el contrato de adhesion

no es uyn contrato autentico por quedar viciado el consenti -

~-miento, elementu esencial de todo contrato.

L C)--._

EL LL.LAMADD CONTRATO DE ADHESIUN, NO €S ACTO. UNIIATERAL NI -

CONTRATG, ES GUION ﬂDMTNISTRATIVu.
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_As{ considera finalmente el Cﬁc. Butiérrez y Gonzalez,des -
pués de hacer un analisis minucioso y exhaustivo del contra
to de adhezion y sl considerer gue la tesis anteriomsente -
‘expussta pdr lpos mutcres citados estuvieran equiuucadas, -
concluye en su estudio que "los actos de adhesidn, ni son -
contratos, ni tampoco actos unilaterales, es simple y senci
1lamente un acte juridico con naturaleza especial -y propia,
que por incercia se ha querido incluir en los moldes de los
actos ya.conocidos. Rsi mismo reitera que se le tiene en -
calidad de contrate, 5610 porgue presenta algunas semejan -
zas ‘con esEg tipo de actos; pero se olvidan que las semejan
zas en el derecho siempre existirén, pero el derecho a pe-
sar de ellés, habré de regular las relaciones conforme a -
los principios de cada institucifn®. “(47)

- La razén por la ecual, surgieron a la vida juridica estas fi
' guraes gue cfiti;amns se debié més que nada a no haber reali
zado un previo andlisis jurfdico y cientifico, y al dejar -
de hacerlo trajo como consecuencis su tradicﬁén, evolucidn-
y contenido econdmico, llegando a incurrir en deformaciones

de los conceptos ye existentes a la creacidn de nuevos.

- Butiérrez y Gonz&lez, concluye que "su verdadera naturaleza
Juridica én’sintesis, es la de un acto juridico adninistras
‘tivo plurilateral, pues en &1 se encuentran siempre como mi
nimo tres sujetos: El Estado, La Empresa y el Particular -
Usuario®. - (48)

En el Guidn Adninistrativo que plantea Gutiérrez y Gonzélez
no deben faltar estos tres sujetos men:iunadus:_Estédn, Em-

presa y Usuario; siempre al efectuarse este Guion Adninis -

trativo para el suministro de un servicio, el E€stado 5upér- B




-6~

" visard tanto a la Empresa como al Usvario, con el fin de que

d).-

ambas partes cunplan con los requisitos establecidos.

Cuando se inicid la era del uso de Energia Eléctrica, para -
el alunbrado y otras necesidades colectivas, las empresas . -
gue suninistran este servicio, consertaban contratos de ca -
racter privado con los consunidores, pero en la época actual
considerando el caso de nuesto pals,el suministro de Eﬁérg{a
Eléctrica, se considera como Servicio Plblica, que actualmeg_'
te se rige por el mal llamado Contrato de Adhesifn., E1 PG =
blico consunidor, practicamente se abliga a aceptar las con
diciones de la empresa, ya que si prescinde de este servicio

se paralizarfan .sus actividades propias de la vida moderna.

DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO Y EL GUION ADMINISTRATIVE.

De conformidad con lo dispuesto por Gutiérrez y Gonzalez, en
cuanto a guerer sustitulr el témmino mal empleado de Contra-
to de Adhesién, por el de Guién Adninistrativo y; a la pre -
tenaifn que tiene el autor mencionado que la figura de Guién
Adninistrativn debe estudiarse en el cmapo del Derecho Rdni-
nistrativo y no como se hece en gl Derecho Civil en la actué

‘lidad por seguir siendo.catalogado el multicitado Acto Juri-

dico como un contrata de adhesidn, me aung compartiendo su -

opinién.

Por . ello, para diferenciar ambos enunclados citados al rubro
Gutiérrez y Gonzdlez anota los casos en que difieren presen-
tandonos el regimen Juridico del Euntfatn,pmr medio de cua -
tro apartados:

a).- £L CONSENTIMIENTO MO ES IGUAL EN EL. GUTON Y EN £ CON -
TRATQ. o i



b).-
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‘Este tratadists dice que “el Contratc y el Cuién Adninistrati

vo difieren en esencla y por ende en su naturaleza, debido -
principalmente a que en el Contrato el alcance de las dos vo-
luntedes desde un punto de vista civil tiene mayor seriedad -

'que. el Gui6n Adninistrativo el cual no persigue obtener hene
. ficios econfmicos, sino agiliza la celebracidn del acto some<

tiendose antes & le voluntad del Estadg y después se lleva a
cebo la formacitn del consentimiento, eclarando que esto no -
merma la libertad de las partes". (L&)

Como expone en el primer apartado Gutiérrez y Gonzélez, el -
consentimiento es diferente en ambos actos. Expliycanrdu que -
18 trascendencia de uno es més formal que la dél otro. Sien-
do més préctico y moderno & mi juicio el Guifin que el Contra-
to.

LA TEORJA DE LOS VICIOS DE LA VOLUNTAD NO TIENE IGUAL APLICA-
CION EN EL GUION v EN EL. CONTRATO.

El autor en mencién dice gque "es muy dificil gue se dé el - -
error en el Guidn, ya sea fortuito o inducido, e inclusive la
presencia del erroar en estos actos, no acarrea la nulidad‘ en-
todos 1los casos, ni se puede invocar. En cambio en el Contra-.
to, con la falta de un elemento como el consentimiento gueda-
viciado". - (49)

Es evidente, que difiera la aplicacibn de los vicios en el -~
Guibn y Contrato, tal y coma lg explica Gutiérrez y Gonzélez,
por lo que ejemplificando en el caso de un GUidn,se puede me-

ditar como no es congruente caer en error si se pide un servi
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cio de suministro de Energia Eléctrica, y decir que en verdad

- 1o que se pretendfa era suministro de gas combustible. “En es

c)e=

te caso no queda'la idea de error debido a la necesidad del -
servicia. Tampoco es admisible la idea de violencia, ya gue- -
el particular es libre de solicitarlo.

LA TEORTA DE LA INEXISTENCIA Y NILIDADES WO OPERA IGUAL EN EL

~ GUION QUE EN EL CONTRATO.

Un Guidn Adninistrativa inexistente resulta imposible de ima=-
ginar debido a gue el Estado autoriza el Guidn, lo presta de-

* termindada empresa y lo emplea. un usuario. As{ ES‘QUE por es

d).~

ta razén se configuran los requisitos de validez del acto de-

‘Guidn Adninistrativo. Por consiguiente es diffcil pensar en-

nulidad absaluta o relativa, en lo'que respecta a nulidad ab-
soluta irmediatamente,ya gue al aprnbariu el Estadb, légico -
es gue persigue un fin en contra del orden piblico, en lo con
cerniente 8 nulidad relativé también queda fueré, debido'a -
gue si el Estado estd delegahdu esa necesidad pﬁhlica; por 1o
téntu, se obliga a vigilar su entera satisfaccidn.

El. GUION NG SE INTERPRETA COMO CONTRATO.

Dice Gutiérrez y Gonzdlez con respecto a este Oltimo apartado
gue “"también resultan inaplicables al Guién, las reglas que -
para interpretar un contrato se dieron. Un Guién no puede in.
terpretarse confunne a la teorfa de. la voluntad real o inter=
na de las partes,sino que se interpreta atendiendo a lo .que -

‘exigid el Estado que se declare en el "Machate" o Forma que -

proporciona para que se documente el servicio que se entrafia-
en el Guibdn", (50)
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Son puéa, todes los apartedos que Gutiérrez vy Gonzélez sefiale pare -
dar fuerza a au tesis del llamado "Acto Gui&n Adninistrative®,

En 1o pefsunal, considero es el civilista gque mejor trata el caso - -
del Contrato de Adhesifin, estendo de acuerdo con el en la mayor par-
te de sus conceptos. Dicha Contrato de Adhesifin constituye un serio
prdblena adentrandose en su andlisis, ya que es neceéarin actualizar
el témino o ﬁién darle la verdadera autenticidad de un contrato. -
¢Chmo se pudiera hacer esto?, en el caso de la prnnlemética,actual -
con la Comisifn Federal de Electricidad en Sinaloa, propongo que se-
respete el derechoc o mejor llamado principio de audiencia consagrado
“‘en el articulo 14, constitucional y, que sl elaborar las clausulas -
de los contratos asistan representantes de los comités de usuarios -
de todo el pafs y se integren a la Asamblea presidida por la-Junta -
de Gobierno, que se estipula en el articulo M0 de la Ley de Servicio
-Pihlico de Energfs Eléctrica.
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CAPITULDO V

ANALTISIS COMPARATIVO DEL COSTO DEL. SERVICIO
DE ENERGIA ELECTRICA EN EL ESTADD DE SINA -
""LOA Y OTRAS ENTIDADES FEDERATIVA, ‘

" R).= PROBLEMATICA EN SINALOR,

B).= ANALISIS JURIDICO EN CUANTO A COMD SE-
- GENERO EL ALZA DE LAS TARIFAS DE LA - .
wiz,

€).= ANALISIS DEL. DECRETO DONDE SE ‘PUBLICO-
EL ACUERDO QUE AUTORIZABA EL. AJUSTE DE
LAS TARIFAS APLICABLES PPARA 1966.

D).= COMPARACION DE RECIBOS CE SINALOA CON-
OTRA ENTIDAD FEDERATIVA,




A).-~ PRODLEMATICA EN SINALDA.

Fl Noroeste de México se caracterize por ser una de las zopag -

mas

dos

1u-

afectadas per el clima muy calido en nuestro pais. Siendo~
los principales factores que afectan la zona!

El factor climatolégio. Temperatura media oscilacién entre-
10s 307 y 459 centigrados.

kEl verana tiene una duracidn aproximesda de seis meses.

HECHOS EN SINALGA.

‘Entre los Estados que comprenden el Noroeste de México se =

encuentran; Baja California Norte, Saja California:Sur, So-
nora y Sinaloa, siendo éste dltimo la Entidac Federativa --

- dande en razén del alto incremento en las terifas por Cami- -

s8idn Federal de Electricidac @& los usuarios surgid un Movie
miento General de Protesta.

~ E1 Movimiento General de Protesta en Sinalpa es rspreaentadé
_-por un Conité de Usuarios, el cual es apolitice y surge en-

forma natural en agusto de 1985. Este organismo recibe .la-
asesoracitn del Colegic de Abogados de Los Mochis, de la -
Camara Nacional de Comercio; la Cémara Nacional de la Indus
tria de Transfurmacién de Los Mochis; el Centro Empresarial
del Velle del Fuerte; stc...

Entre los principales puntos gue sostiene el Camité de Usua

rios de.l.os Mochis, se citan los siguientes:
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a).< Se apliguen torifas mes acordes con la canacidwd foontmica
de) usiario, tomango como base el salario miniino que]impe-:
ra-an Syinsiqa. cue al elaborar el analisis .y estuttio socio
econ’nico de la rejidn, la Secretaria de Hactende y Crédi-
to Pahlico lo hapa ©n Forma mas exhaustiva y rigurgse to -
manao en cuenta locs factores antes mencionados  Dara que ~

la fijacitn sea mas justa; proporcional y ovouitativa.

b).~ La tarifa especial gue cobra Conision Federal de Electrici
dad para zcnas con clima muy cdlido resulta ser VlnSUFiCiE_I:I_
tes, ya que ei consuwo en proporcion con 1os bimestres' de~
cualquier otra estacién fuera de verano se quintuplica ¥ -
por ende " las tarifas. En consecuencia el supsidin que se
otorga no contribuye lo suficiente, cono se muestra a con~

tinuacidn.
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"Eatos fascimeles de recibos son myestia clara del
dispa’rhdo incremento de Jas tarifas electricas co

mo ae'ubseiva, en el mes de Febrero de 1986, se -
cobraraon $7,884.00 por el consumo de bL45 kue. pa-
ra Agasto del mismo afio, se triplicﬁ a $9,75,00
por el consuno de 1,230 kus. y en el dltimo reci—
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Por cnrisiguient.e, el Comité de Usuarios pide al Gonierno Fe-
deral una reduccion del 50% en las tarifas pace Cansumo Do -
mé'sticn;‘ en ramp conercio e industria, destlnada's para la -
epoca de verano y gque aparecen publicadas en el Diario OF% -
cial de la Federacién con fecha martes 31 de Diciembre de --

196&6.

El afio pasada (1986), el Conité de Usuarios después de soste
ner negociaciones con diversos funcionarios de la Adninistra
cién-Piblica Federal, desde el superintendente de zona de -
Comisidn Federal de Electricidad hasta llegar a tener audi en
cla con el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico. Lic. Gug :
tavo Petriccioll, se observd que tuvierédn los siguiéntes lo-
gros,del Gobletho Fereral: :

1.~ Plazo en el pago de recitios no cubiertos.

2.~ Posible descuento en recibos anteriores.

3.- Reestructuracifn de tarifas mas acordes a la zona, en el
Decreto gue ya fué publicado en el Diario Oficial con fe
cha 31 de Dicienbre de 1986, aplicables para 1987,

Por él Gobierno Estatal:

1,= €1 Movimiento de Protesta coincidid L'.dn el periodo de =
. elecciones del Gobermador, durante la'campaﬁa el candida-
to Lic. Francisco labastids Ochoa (actual guhernador).;-
se comprometid a subsidiar dnicamente el Servicic Domes-
tico. Los beneficios reprc—sentdﬁ el 25% del consumo has-
ta 1000 kus. e

e e e e e e ke e



. 'B)e~ . ANALISIS JURIDICO EN CUANTO A COMO SE CENEROD EL ALZA DE LAS TARL

R Y

Z.« E1 Cunrité de Usuarios tendrd gue acepisr el subsidio fatatal
péra recibos burrespundientea al afic anterior y pruceder al-
recurso de amparo en contra del nueve Decreto, ye que persis

te la inconformidad,

3.~ E1 Cecreto publicado con fecha 31 de biciembre de 1985, que=~

" contieme tarifas aplicables a 1987, se puede impugnar por el
comité de usuaries interponiendo el recurso de amparo. Este-
agpectc 1o anslizaremos posteriomente.

d).-Han surgido otros movimientos de protesta en los estados de Baja
Cslifornia Sur, gue se aunaran el Conité de Usuarios de Los Mo -
chis, Sinaloa.

e).-La Cémara Nacional de Comercio, la Camers Nacioral de lz Indus -
' tria de Tramaformacidn y el Centro Empresarial del Valle del - -
vFuerte, en acei6n solidarias al Movimiento General de Protesta

en 5inaloa, mastrardn su conformidad con paros. en las activida

" des de Cumercio e Industria. ‘

© FAS OE LA LUZ.

El 1 de Diciembre de 1983, se sometif a la Cémara de Diputadus;
una iniciative de reforma 2 la Ley del Servicic Pdtlico de Ener-
gie Eléctrica, preparada y redactada en la Secretaria dz Energia
y Minas e Industrias Faraestatales, cuyo ohjeto principal era su N
primir de la Ley el sistema anual de revisidn de tarifes, ubté - S i

niendo la propias Cémara de Diputados.

. .De ah{ en adelante, la Comisidn Federal de Clectricidad v la Se-
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cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quécarén en complata -
Libertad para incrementar las tarifas cusndo lu estimarédn con-
veniente, sin necesitar la intervencién del Cengreso para la -

aprobacién y discusidn.

El martes 27 de Ciciemtre de 1983, sparecid publicado en gl --
Diario Dficial de 1a Federacidn un decreto en la sescién desti
mada a la Secretarfa de Energ{e y Minas e Industria - Paraesta-
tal, que reformaba la Ley de Servico Piblico de Emergie Elec -
trica y que se encuentra vigente para 1987.

Entre los articulos reformados de la Ley del Servicio Pdblico-
de Energfe Electrice que considero dieran origen al incremento
en forma desproporcional e inequitativo de las tarifas en per-
juicio del usuario destacan los siguientes: Artfculo 12 ,Frac - '
cidn VI; Artfculo 30, Articulo 31y principalmente los Articu-
los 25 y 32 de la ley del Servicio Plblico de Energia Eléctri-
ca.

I).~ COMPARIDAD ENTRE ALGUNOS ARTICULOS VIGENTES Y DEROGADDS -
DE LA LEY DE SERVICIOQ PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA CON 08
- JETO DE FUNDAMENTAR LOS ANTES MENCIONACOS. -

1.- Articule 2 (Vlgente).ﬁLa Junta de Gobierno debera:
‘Fraceidn V1. Acordar las propuestas de ajuste a las -
tarifas, gue detierdn fomularse de acuerdo con el Es-

tado Patrimonial y Financiero del Organismo".. (51)

“frtfculo 2 (Derogados)." La Junta de Gobierno: deberad
“Fraccitn II. Aprobar, en su caso el Estado Patrimp -
- 1jal y Financiero anual. ‘
' Fraccitn V1. Aprobar, en su.casn la profuesta anual -
de ajuste de las tarifes, gue debord formulsrse de -
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acuerdo con el Estado Fatrimonial y Fimancierc a que -
se refiere la Fracc. II de éste artficule®, (52

Articﬁln 3 (vigente). "Lz venta de Energia'Eléutrica-
se regira por las tarifas que apruebe la Secretar{a de
Hacienda y Crédita Plblica.

Las condiciones de la prestecidn de los servicios que-
deban consignarse en los contratos de suministro y de-

" los modelos ce éstos, serdn aprobados por la Secreta -

rla de Comercio y Fomento Industrial, escuchando a la-
Energ{e y Minas e Industria Paraestatal.

Dichas formas de Contrato se publicafén en el Diario -
Oficial ce la Federacifin®. (53)

Artfculo 30 (Derogado). "La venta de Erergfa Eléctrica
se'xegiré pcr les tarifes y contratos que apruebe la -
Secretaria de Industria y Comercio”. (5.)

Artfeuln 31 (Vigente). "La Secretaria de Hacienda y -~
Crédito Pdblico, escuchando a las Secretarias de Pro-
gremacién y Présupuestn y de Comercio y Fomento Indus-
trial, con la participacidén de la Secretaria de Ener -
gfé y Minas e Industria Paraestatal ya propueste de la
Comisién. Federal de Electricidad, fijard las tarifas -
ajuste o reestructuracién de la manera gue tienda acu-
dir las necesidades financieras y ampliacién del Servl“
cia Piblico sin oejar de -considerar criterios relativos
a.una. equitativa distritucién social de los costos ge-

. nerales de produccidn y el raciomal consuno de Energia.

(Par&arc‘1c.)". (55 ¥
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. Articulo 31 (Dercgado). "l.a Secretarfa de Industria y Comar-

4,-

cio, a propuesta de la Comisién Federal de Electricidad, fi-
jaréd las tarifas, se ajuste o réestructuraciﬁn, cohforme a -
criterios gue tiendan a una equitativa distribucién social -
-de los gastos de explotacién de las obligaciones financieras
v de los recursps necesarios para la inversidn-gue regquiera-
el desarrollo del Servicio P(blico de Energia Eléctrica (Pa-’

rrafo 10.)". (56)

Artfculo 25 (Vigente). “Le Comisidn Federal deberd suminis -
trar Energfa Cléctrica a todo el que lo sclicite, salvo que-
exista impedimento técnico o razones econdmicas para hacerlo
sin establecer preferencia alguna dentro de cada clasifica =

cion tarifaria.

- El réglamentu fijerd los requlsitus.que debe cumplir el soli

citante del servicio, y sefialard loa plazos para celebrar el -

Contreto y efectuar la conexifn de los servicias por parte -
de la Conisifn Federal de Electricidad". (57)

Artfculo 25 (Derogades). ® La Comisidn Federal de Electrici-
dad deberd suministrar Energia Eléctrica:a todo el que lo.-

solicite, sin eatablecer preferencia alguna dentro de cada -

claaificaci6n tarifaria, ura vez cumplidos los requisitos —-
que sefele el reglamento de esta Ley salvo gue exista impedi
mento técnico o rezones econdmicas para hacerlo”. (58)

Artfculo 32 (vigente), "El ajuste, modificacidn y reestrucyg
racibn de las tarifas, implicard la modificacibn automatica~

" de los contratos de suninistro que hubieren celebrada.

~En ningln caso serdn aplicables las tarifas mientras no sean . .
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puolicedas en el Diario Oficial de le Federacién y por 1o -

menos en dos perifdicos diarios de circulacién naciomal®. - - °

(59)

Articulo 32 {Derogado)."Les tarifas se fijardn por un plaz‘n‘

minimo de un afo; su modificacifin,ajuste o reestructuracidn

implicard 1a sutomatica modificacidn de los contratos de su

mimatro que se hubierdn celebrado

£l segundo parrafo de éate articule no presentd modificado-
algunma". (60)

Comg se puede aprecier en la comparidad. de Articulo Vigente

y ‘de los Derogados, que el origen del incremento despropor-

clonal se atribuye en gran parte a estas reformas.

C).-ANALISIS DEL. DECRETO DONDE SE PUBLICO EL- AQUERDD QUE AUTORIZO -
EL AJUSTE DE LAS ‘TARIFAS PARA SUMINISTRO Y VENTA-DE. ENERGIA ~—=

ELECTRICA.

1.~ Principales puntos del Decreto pOblicado el Mertes 31 de Dy
cienbre de 1985, que autorizaba incrementos en-las tarifas- -

eléctricas aplicables para el sfio de 1986.

"Que asi mismo en los repetidos estudios, se proponen cup -
tes progresivas para los servicios domesticos _de acuerdo --

con los consumos medios mensuales, estableciendose por razo

nes sociales, cuotas menores para el pequefio consuno;. apli-

. candnse en cembio cuntss mas elevadas para consumo maynr" -

RN
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"Dichas cuotas ptugrasivas se agrupan en seis distintons ble-
gues (rangos), aplicandose en el primern de ellos, ajustes -
menores sobre las cuotas actuales, por lo gue el precio de -
‘venta prepuesto en ese rasgo, es sélo el 2% d2l cos to medio
de kws. en servicios residencisles". (62)

"Como parte integral del esfuerzo de ahorro se han enunciado
una serie de decisiones sobre la politica de precio y tari - .
fas del sector piblice, que significan absndonar los esque -
mas rigidos que habfan conducido & la descapitalizacién de-
los organismos y empresas piblicas, para adoptar un enfoque-
realista gue otorgue a cada bien ¢ servicio un precic acorde

a su precic real", (63)

"El B7% del total de usu..narius del sector, ae rige por las ta
rifas doméstices, cuyo importe repreaénta el 22% del total -
en peso de las ventas y el 53% del déficit actual por tari -
fas, el precio del suninistro sigue mostrando una. evolucifin,
inferior a ls casi totalidad de los comprendidos en elvindi-
ce de precios al consumidor. La relacién precic-costo en-la
tarifa 1 (aplicable a todas las entidades federativas de - -
nuestro pais), de 0,39 en 1984, pasard a ser del orden de -
0.37 al finalizar 1985, y la tarifa 1-A (aplicable para la -
. zﬁna de clima muy calido de nuestro pafs, como; Siraloa, - -
faja California Norte, Baja CAlifornia Sur y Sonora, conser-
~va el valor de 0.38 en 1984, al mes de octuhre de -1985,por -
1o que el Gobierno Frderal otorgd subsidios por 131,000, mi-
llones al conjunto de consumidores en servicio doméstico du-

rante los primeros 10 meses de 19854, (6L)

A).~ TARIFA NO. 1 - (todos los estados del pais, flirra de ve-

rana).
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SERVICIO DOMESTICO

1.~ APLICACION.

Esta tarifa se aplicard a todos los servicios gue desvtinen

1a Energfa pars usg exclusivamente doméstico, cualquiera -

que sea la carga conectada individualmente, a cada residen

cia, apartamento, condominic o vivienda.

Eatos servicies sflo se suministrarén en baja tensifn.y no

deberé eplicarsele ningune otra tarifa.

2.= CUOQTA APLICABLE MENSUALMENTE.

Cargna por energfa consumida, $9.97, por cada uno de i08 =
primzraa 25 kuwe., $13.41, por cada uno de loe aiguientea -
25 kus., $ .69, por cada uno de los siguientes 25 kus.j=
$20.86, por cada uno de los siguientes MOkws., $22.55, -
por cada uno k\.a,. adiciomal a los anteﬂores. ’

B).= TARIFA NO, 1-A .

*Servicio doméstico para localidades con clime caélido.

Cuotas de verano Tarifa 7-A. (1o.de mayo al 31 de octubre de

1986).

CARGOS POR ENERGIA

1-50

- 197
&Lhero 10.492

Filuero 1058

1105
1144
11.84
12.26
12.68
13.13
13,59
11.06

BRLEL

51100 101250 251-GUO ADINIONAL bS B

13 41 10.69 L1887 2NER6
12.U8 17 27 1953 .59
1537 1748 20.21 2,35
1387 18.50 10.92 2331
15.39 19,35 21.65 REIN
15.43 14,62 22.41° 2.8
1€.48 0620 23.20 25 04
1306 71.23. 2401 - U654
17.06 21.98° 74,85 - 27 47
32,28 2278 w572 2843
Te62 v3.54 ol 643

s 2437 47.55 45
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€sto nos demuestra, que el costo por kilowatts hora se encare
ce en forma mensual y escalonada, hasta llagar'a los 600 kilo
watts hora que en adelante san lps mas caros y los que verda-
deramente impactan y encarecen el servicio, ya gue después de
esa cifra en el Estado de Simaloa se encuentran la mayoria de

los consunidores con un B0%.
LUGARES DONDE REGIRA LA TARIFA.

fsta tarifa regird en todas aquellas’ localidades con clima . -
muy calido, considerandose como tales aquellas zonas f.uva -
temperatura medis mensual durante dos meses consecutivos o -
més, serd de 25® centigrados o mayor de acuerdo con las obser
" vaciones termométricas registradas por la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos. ’

C).~ TARIFA O, 2

K

Servicio General hasta 25 kilouatts de demanda.

1.~ APLICACION.

Esta tarifes se aplicari a todos lps servicios que destinen la
energia en baja tensifin a cualquier uso, con demanda hasta de
25 kilowatts excepto.a los servicios para los cuales sé fija-"
eapecificamente su tarifa. ’

TARIFA PARA CONSULIO EN ESVAYLECILIENIGS COMER.
. CLALES DURANTE TOBU 2L ARO

CARGOFIlO CARGOSPOR ENFRGIA
1-50 51:100 ADICIONALEY
Eicro 248.29 18.71 2340 . 2638
Tidicro 256.48 19.36 2a22.  tlus
A ths.97 2004 2507 Y]
S ; . 275 28 L2074 25,08, 1500
P2 T T NMaye $54.92 21.47 PRSI (117
; ‘ R J :ia 264409 S opoan 27.79 U7
Jutio 52 ‘ 2300 1876 .
Egatto /315,89 S 23,80 0977
: Faticmbie 32695 - - 71,64 s
i Otubre 338.39 S28.50 3108
L - Nuwdicmbre 3%0.24 . 76.29 aam

Diciembse 26250 . 27.32 Comae
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La pretencitn de abaratamiento, de'ls tarifa comercial indica
los organismos ante el ejecutivo estatal, se debe a que todo-
incremento que acusen los costos de operacifn de los indus ==
triales y de los comerciantes, ldgica y necesariamente serén-
trasladados al precio final de los articulos gue consuman -
los mismos usuarios del Servicio de Energfa Eléctrica, por lo

que el impacto es doblemente lesivo para la economia.

TARIFAS 3, 4  hasta la M se encuentran en el Decreto publi-
cado en Diciembre de 1385. :

El Estado de Sonora,celebrd un convenio con la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piblico, la cual le otorgd un subsidio adi
cional a la tarifa 1-A de Servicic Doméstico para la tempora-
da que comprende del 1o. de mayo al 31 de octubre y que fuera
determinade en base a las temperaturas en el estado de Sonora

de la sigulente manera:

Para las poblaciones con temperatura media mensual superior a
1oa 26° centigrados durante tres meses la tarifa serd. de 200-
‘kilnmatta paré el primer rango de consumo y de 300 los si - -
guientes pera poblacién con mis de 30° se amplié la tarifa -
mensual en 400 kilowatts los primeros y 1500 los siguientes,-
como se pretende se implante en Sinaloa, ya que se tienen tem

- peraturas similares.

D) .- COMPARACION DE RECIBDS DE SINAtOA CON DTRA ENTIDADR FEDERATIVA,

Como puede apreciarse en esta comparacién, les consumos en kilo-

watts hora de Energia Eléctrica en Sinalea, por necesidad en ~--
cuanto al clima, son altos y por ende, de acuerdo a los rangos,-
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a8 mayor consuno, 1as tarifas son mas costosas, en cambio en zonas
templadas cono Guadalajara, no es necesario el alto consuno de —-
Energia de ahi ge a menor consuno, los rangos de tarifas son mas
barates, en la inteligencia de que las tarifas son iguales en to-

da la Replblica. En conclusién hay inequidad en la aplicacién de-
las tarifas.
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En 1a relacifn con la comparacién de recibos gue se ilustra entre -
1ns cluthdn de Los Mochis, Sinaloa y Guadalajsra, Jalisco rmp!cti
mente. se puede observar claramente la diferancia en el consumo =
de Energia Eléctrica entre una zone de clima muy célido y upa zona-
de clima templado.

El preclo unitario por kilowatts es el mismo aplicable para tedss - -
“ 1mm Entidades Federativas, y& que la tarifa especial que eplica la-

- Comisifn Federal de Electricidad a las zonas de clima muy c&lido re
sulta ser insuficiente,

e e o AR At e AR e

Par 1o tento donde estriba la inequidad en el cobro de Energla Eléc
trica es que en las zonas'de clima muy-t&lido cono es el caso de --
Los Mochis, Sin., el consumo de Fluldo Elértrico se qulntuplica - -
mientras que en las znnas de clima templado el cunsunn es nnmal
como - es el caso de Guadalajara. Jalisco.
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Ley de Servicio Piblico de Energfa Eléctrica, Articulo 12‘ del -
Decreto del 31 de Diciembre de 1983, piblicado en el Diario Ofi
cial de la Federacién, Presidente de la Replblica, Lic. Miguel-
de la Madrid Hurtado.

Obra citada, Articulo 12 del Decreto del 31 Qe Diciembre de = -
19%, pitblicado en el Diario Oficial de la federacidn, Presiden
te de la Repliblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez.

Obra citada, Art{cule 3Q del Decreto del 31 de Diciembre de - -
1983, piblicada en el Diario Oficial de la federacién, Presiden
te de la ‘Repﬂblica, Lic. MIguel de la Madrid Hurtado.

Obra citada, Art{culon 30 del Decreto del 31 de Diciembre de - - '
197, p(blicado en el Diaric Oficial de la Federacidn, Presiden
te de la Repdblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez.

Otra citdad, Art{culo 31 del Decreto del 31 de Dicienbre de - -
1983, plblicado en el Diario Oficlal de la Federacién, Fresideﬂ
te-de la Repiblcia, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

Obra citdad, Artficulo 31 del Decreto del 31 cle Diciembre de - =
197%, piiblicado en el Diario Oficial de la Federacifn, Presiden

te de la Repiblica, tic. Luis Echeverria Alvarez.

Obra citada, Articulo 25 del Decreto del 31 dle Dicienbre de - -

1583, piblicado en el Diario Bficial de la Federacidn, Presiden

te de la Repiblica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

Obra eitdad, Articulu 25 del Decretn del 31 de Diciembre de -~
197%, pablicado en el Piario Oficial de la Federacién, 'Presideg_

© U 'te de México, Lic. Luis Echeverria Alvarez.
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{59) Obra citada; Articulo del Décreto del 37 de Diciembre de 1983,-
Presidente de México, Lic. Migiel de la Madrid Hurtado,

: (60) Obra citéda, Articulo 32 del Decreto del 31 de Diciembre de - -
1976, Presidente de México, LIc. Luls Echaverria Alvarez.

(61) Decreto del 31 de Diciembre de 1985, Presidente de México, Lic.
) Miguel de la Madrid Hurtado.

®2) Decreto del 31 de Diciembre de 1985, Presidente de México, Lic.
Miguel de la Madrid Hurtedo. : ‘

(63) Decreto del 31 de Difiembre de 1985, Presidente de México, Lic.
Miguel de la Madrid Hurteds. :

(64) Decreto del 31 de Diciembre se 1985, Presidente de México, Lic.
Miguel de 1a Madrid Hurtado. ’
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De lo analizado y afgumentado durante el desarrollo de la pre~
senfe tesis y tomando en cueﬁta ﬁue la tinalidad que me inspi-
r8 para la elaboracifn del mismo, es la de contribuir con este
'trabajo al eﬁcuentru_de‘una solucidn justa, para resolver la -
broblepitiéa por la que atraviesa mi Estado, respecto al cobro
~que realiza la Comisidn Federal dé Electricidad a los usuarios
 de1 Setvicié Pidblico de Energfa Eléctrica en el Estada de Sina.
loa.'cqncluyo diciendo que: es inconstitucional en base a los

sigulentes criterios:

A).; La‘Unilateralidad en la fijacidn en el precic o costo del
: servicio Pdblico de Energfa Eléctrica, pues debe fijarse
la tarifa en forma bilateral.

B).~ La desigualdad en la aplicacidén de las tarifas, a 1los usua
rios del Sérvicio PGblico de Energla Eléctriéa, en. aten=~
ci8n al factor climatol8gico del Estado de Sinaloa, el ==
cual posee un clima muy cflido, en comparacién con la apld
cac18n de estas tarifas en otras entidades federativas de
clima templado. :

C).- El Gnico facultado para legislar en materia de Energia --

: ‘El&ctrica, por nuestra Constitycidn Federal, lo es el Con
gkeso de. la Uni6n, no asf, el poder ejecutivo por conduc~
to de una Secretarfa como es 1a de Haclenda y Crédito P&-
blico. :

IVA).- Sobre 1a unilateralidad en la fijacién en el precio del =
" Servicie Piblico de Energfa Eléctrica estriba en que la re

laci6n de naturaleza contractual existente entre los usuarios del Se:
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vicio Piblico de Energia Eléctrica y la Camisidon Federal -
de Electricidad, deriva de un contrato de adhesion; siendo -

tal relacidn juridice de naturaleza eminentemente civil, par
emanar del mencionado contrato del celebrarlo amhas partes,
es decir, &sta relacidn se dd en el ambito del derecha priva
do como as{-lo confirma lo dispuesto por el Gltimo parrafu -
del Artfculc 3o. del vigente Codigo Fiscal de la Federacién,
que establece; “Son Productos, las contraprestaciones por --
los servicios que presta el Estado en sus funciones de Dére-
cho Privado, asi como que, por el uso,aprovechamiento o ena=-
‘jéndciﬁn de bienes del dominic privado”. Por lo tanto debe -
de fijarse el precio de dicho fluido electrico en Fnrmé bilg
.teral.

_Ahora bien, para la fijacion del precio, costo o valor del -
objeto del Contrato de Adhesidn mencionado, que.es la’prestg
eién del Servicio de Energla Eléctrica, es indispensable la-
intervencifin de los contretantes y la aceptacién de los mis-
moa, respecto de la fijacidn del precic del objeto de ese -
contrato, pero es el caso de que en especie, el Secretario -
de Hacienda y Crédito Pdblico, al expedir el acuerda gue au-

.toriza el ajuste y reestructuracién de las tarifas para‘el -

- afio de 1987, para nada tomaen cuenta la opinién de los usua
rios, ni se le pemite intervenir, por conducto de sus re -
presentantes, por ho formar parte integrante de la Junta de-
Gobierno de la Comisidn Federal de Electricidad, por lukque-

es indudable que al omitir el articulo @ de la Ley de Servi.
cio Piblico de Energfa Eléctrica, considerar como integran=

‘tes de la citada Junta de Gnhiernd, a los representantes de-
los usuarios del Servicio Piblica de Energia Eléctrica,.se -

viola la Garantfa de Audiencia, que.en favor de los mismos = -

consagra el artfculo % Cunstituciuna],_ya que, se insiste,-
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dichc dispositiva legalvnu establere el procedimiento necesario

B).-

para Que ge escuche a 1os usuarios del Serviclie Pdblico de Ener

-gfa Eléctrica, por 1o que se deberd fijar dentro de la Ley del~

Servicio PGblico de Energfa El8ctrica, la cbligada participa --
cién de los usuarics del Servicio de Energfa, cuando se trate -
de autorizar el ajuste y reestructuracidn de tarifas eledtrl -

Cag.

Después de un andlisis comparativo realizado entre el Estado de
Sinaloa con otras Entidades Feder;tlvaa, pudimos determinar gque
las terifas destinadas a las zunas con clima muy célido,como es
el caso del Estado de Sinaloa, .son despfupurclunalea, injustas-
e inequitativas, en comparacifn con otras Entidades Federativas .
gue gozan de un clima templado, por lo tanto, €8 necesario que-~
se efectus un estudio a mayor conciencia en las mencionades zo- '

~nes, para que de este manera, adecuar tarifas més justas propor

i » P

cionales y equitatives, para los mm;tus del Servicia Plblico-
de Energfa Eléctrica en el Estado de Sinaloa.

Otro de 1los puntos que es necesario subrayar es de gue el efeg=
tuar el ajuste en la reestructuracifn de las tarifas, lo hagan-
acorde a salariocs minimos.

Segun 1o estipula nuestra Constitucifn Federal,es el Congreso -
de la Unién de conformidad con el artfeula 73, fraccién X, el -
(nico facultade para legislar en esta materia, por lo tanto, -
el Decreto publicado en el Diaria Oficial de la Féderaciﬁn esta
contraviniendo a nuestra Carta Magna. Y se solicita a través de

-egte trabajo, se_mndifique' el decreto y no la Constitueidn Poll

tica de los Estades Unidos Mexicanos. Por {ltimo los motivos -~
que hacen  Inconstitucional el cobro que realiza la Comisién _—,‘ ‘
Federal ce Electricidad a los usuarics del Servicio P{blico de=
Energfa Eléctrica del Estado de Simaloa : )
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resunen en tres, son los siguientes:

I .-

I .-

111.-

Los recibos que extiende la Conisién Féderalvde Electrici
dad & 1os usuarios del Servicio Piblico de Energfa Eléc =
trica son completsmente infundados e irmotivados, debido-
a gue en ellos no se cita ningln precepto juridico que --
funde legalmente su emisiGn, ni tampoco se citan los mqtl
Vo8 © razanes Que se tamaron en cuenta para expedirlos a-
cargo de los usuarios, lo gue es suficiente para concluir
que los mismos son violatorios del articulo %6, de la -
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

La omisifn en que incurrié el ligislador en el articulo -
10 de la Ley del Servigin Piblica de Energia Eléctrica -+
respecto @ la intregracién de un representante de los - -
wsuarios an la Junta de Gobierno de la Conisién Federal -
de Electricidad pare la discusifn y aprobacidn de la - -- )

reestructuracién de las tarifas eléctricas, es suficiente

para conclulr que dicho articulo y decreto viola el artf- :
culo 14, de la Gonstitucidn Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

El facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
mediante Decreto del 27 de Diciembre de 1983, para- legis-

" ler en materis de Energia Eléctrica, sobre todo, en o ==

concerniente a la libre modificacidn en la fijaci6n del -
ajuste v reestructuracién.de tarifas, quitando todavia el
plazo mf{nimo. de un afio que se sometia al Congresg, su. = =

-aprobacién anteriomente; y prevista hoy en el artfculo -

32 de la Ley Vigente del Serviclo Piblico de Erergia Eléé
trica y ademads los articulos 12, fraceidn VI, 33,31y 33«

“1de la mencinnada‘Ley, es violatorio. del articule 73, - -=
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fraccién X y 73, fraceifn XXIX Sto. a. de la Cumstitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos. :

Par 1o que se reflere a la incorrecta integracién de la j'unta de.
Gobierno de la Comisidn Federal de Electricidad debe decirse que
esto es igualmente inconatitucioral en virtud de que la Junta -
Gobierno de ls Comisidn Federal de Electricidad, due aplicaba -~
las tarifms eléctricas, actuando con apoyo en lo dispuesto por -
1os artfcules © y 2, fraccién VI, de la Ley en mencién, refor-
mados en Decreto de 1983, el primerc de los cuales establece la-
forma en que se integre dicha Junta de Gobierno, y el citado en-
segundo término le otorga la faculted de acordar las propuestas
de ajuste a law tarifas; estd violentanda, en perjuicio de lu_s -
usuarios, le Garantim de Audiencia que, en favor de los.-mismos -
consagra el art{culo 1 Conetitucional, ye gue no se dié inter -
vencidn alguns a los representantes de los usuarios del Servicio
en memlﬁn, para que interviniera en el asndlisis, discusidn y --
aprobacifn de lss bases,criterios y propuestos de adecuacitn de-
terifes en cuestifn porque el articulo 1 de 1a Ley en‘mencifm, :
y acordado por decreto en 1983, no considert a los usuarios del-
Servicio en mencifn, cama integrantes de la Junta de Gobierno, -
dé la Canisién Federal de €lectricidad, sino que dicho diépnsitl
vo legal sélo considera comp tales a los secretarios que sefiale-
con antérinridad, incluyendo ademds (nicamente a tres represen -
tantes de los trabajadares electricistas de playn't.a, que corres -
pondersn.a las éreas de planeaci6n, operacién y construccifén, de
biendo por ello concluirse que al haber omitido el referido ar -
tfeulo M 'y 2 fraceifin VI de la ley del Servicic Piblico de - =
Energfa Eléctrica, pugnan con el " aludide articulo 1 constitd -
cional. Sobre el particular es exactamentie aplicable la Tesis -
de Jurispridencia No.9, visible en las paginas 29y 30 del apén-“ :

dice al semanario judicial de. la federacién, primera parf.e, s
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plena gue a la letra dice; "Audiencia, Garantia de Obligaciones
de poder Legislativo frente a los Particulares". La Garantia de-
Rudiencia debe constituir un derecho de los particulares, no sd-
lo frente a las autoridades adninistrativas y Judiciales sino --

~también frente a la autoridad legislativa, gue gqueda cbligada a-
consignar en sus leyes los procedimientos netesarios para que se
oiga a los interesadus yse les dé la oportunidad de defenmsa en -
aguellos casos en gque resulten afectadss sus derechos, tal obli-
gacidn se circunscribe a sefialar el procedimientc aludido, perc-
no debe cumplirse el criterio hasta el extremo de que los orge -
nos legislativos esten obligadas & oir a los posibles afectados-
por una Ley antes de gue esta se expida ya que resulta imposiﬁla
ééber de antemano cuales son todas aquellas pefsnnas que en con-

" creto serdn afectadas por la Ley y por ntfa parte, el proceso de
formacitn de las Leyes corresponde exclusivamente a Urganns PG -
blicns.

SEXTA EPOCA: . PRIMERA PARTE:

Vo, CXXXII, PAgina 24 A.R. 1501/53, Leonardo Barrera Ruman y --
Coags. Unanimidad de 20 votos.

SEPTIMA EPOCA, PRIMERA PARTE:

va. 97/%12, Pagina 42, A.R. 3706/75 José Maria Escnbar Olivas,
‘ Uninamidad de % votos.
Vo..97-M2, Pagina &2, A.R. 67%63/75, Juan Ramos Rusell y Otros,
Unanimidad de 16 vatos.
Vo 703-118, Pagina 75, A.R. 5847/7% , Eduardo Roberto Cazarez -
... Canteos y Otros, Unanimidad de 18 vatos.
) Vol. 157- %67, Pagina 237 A. R 6&05/75 Marfa Fortes de Lamas y-
Dtro Unlnamidad de 16 vatos.
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Par 1o gue respecta a la expedicidn del acuerdo gue autoriza el ajus
te y reestructuracion de las tarifas para suministro y venta de Ener
ofa Eléctrica pera el afio de 1587; Expedidn por el £. Secretaric de-
Haclends y Crédito POblico, y que por primera vez estd aplicahdu a -
los usuarios al cobrarseles la Energia Eléctrica con lea aplicaclién -
de dichas tarifas, debe hacerse notar gue dicho acto es, en primer -
téming violatorio del artf{culo % Comstituiconal para emitirio. En-
efecto, si bien es clerto que los artfculos 3@, 31 y 32 del ODecreto-
de 1983, y que facultan a la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pihli-
co para aprobar las tarifas gue reglran la vehta de Energié Eléctri-
c», también es verdad gue el articula 73, fraccion X y XXIX Sto.as, -
de 1o Cometitucién Politica de loes Estados Unidos Mexicanos, reser-
vs exclusivamente, al Congreso de la Unién, 1a facultad de legislar.
en toda la Replblica sobre Energis Eléctrica, as{ como tembién legis
lar aobre contribucianes especiales por concepto de Energfa Eléctri-
cs, de donde se desprende gue la autorizacifin que el Congreso de la-
Unién otorgd de ls Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblica, a ‘tra -
véz de los articulee 30,31 y 22 del Decreto de 1986, para que apro-
bara las tarifas de 1987, es contraria a los mandatos consituciomm -
“les gefalados con anterioridad y Que-son violatorics.

Para finalizar estsa conclusiones diré gue el acuerdo que autoriza -
el ajuste y reestructuracifin de las tarifas para suministiro y venta-
de Energfa Eléctrica para el afio de 1987, Fue expedido por un funcio
marlio que cérece de competencis lepal para hacerlo, por lo gque el -
mismo es violetorio de lo 'dispueste por la primei‘a parte del articu~
0% constitucional, que exige que todo acto de molestia emane de -
_autorided competente, igualmente debe también sefalarse gue el arti-
culo 32 delmulticitado Decreta de 1983, resulta también violatorio -
del art{culo M de la Constitucion Federal, ya que dichg dispusiti;
vo legal establece gue el ajuste, modificacion y rseétructuraciﬁn -
de-las tarifas, jmplicard la modificacitn automatjca de los contra - .
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" 'tos de suministro que hubiesen celebrado después del anilisis del -
texto mismo, que a través de su mandato se pretenden modificar los-
contratos de suministro celebrados entre los usuarios y la Comisidn
Federal de Electricidad- Con anterioridad a la entrada del aludido
Decreto, esto es el mencionado articule 32, pugna con el articulo -
% de nuestra Carta magna, porque estd aplicando en fomma retroacti
va en perjuicio de los usuarios, ya que el mismo pretende regir si~
tuaciones realizadas con anterioridad a su vigencia, al referir el-

- art{culo 14 constituciomal, que dispone que a ninguna Ley se le da-
r4 efecto retroactivo en perjuicio de persana alguna.

Como O1tima  conclusién, refiriéndame al Decreto del 27 de Diciem ~
bre de 1983, que reformd la Ley del Servicio Pdblice de Energia - -
Eléctrica, me permito proponer en esta Tesls, su modificacidn, en -
la cual se dé personalidad jurf{dica a un representante de los usua-
_rios en la Junta de Gobierno de la Comisién Federal de Electricidad
para le discusion y aprobacion de reestructuracidn de tarifss, sien
do éstaadtambién discutidas y sprobades par el Ebngresu de la Unifn
- seglin 1o estipula los artfculos %, 73 fraccién X, de la Constitu -
cibn Politica de los Estedos Unidos Mexicanos. '
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