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INTRODUCCION.
En el avance ‘tucnolégico que ha experimentado
Héxico, en los Oltimos anos on materia de comunicaclones,
resulta imposible que ol Estado logre cubriyr todas les noco-~
sidados que implica osto crocimionte,
Viendose suparada la administracidn del Eertado,
por este ovance tecnoldgice y no teniende este misgmo, los
recursot nocgsasios parea atender lao carencdns ocncionadarn

por ol ‘axcosive crecimiento demografico, el Estado, da la
posibiliduad que el particular contribuya auxdliendolo, en
las ddversas formas y on las diversao ramas de la administra-
cién péblica y eon el caso, do las concesiones otorgadasm por
‘ml 2atade an volaclén o lac vian genorales de comunicacién,
el gue en concroto trataremos a lo large de esto eatudio.
Rcfiriendoﬂos a la Ley de vlqa Generales de Comuni-

cacion, encontramos que los gervicios publicos relazcionados

con los medios ds comunicacidn, puedan ser prestados por

un particular a través de uny concesidn, excepeidn hecha
‘de 1as consideradas como Araas estrategicar por la misma
constitucién Mexicana, la cual es otorgads por el Ejscutivo
Federal y facultando para tal efecto a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, Biempre y cuando el gsolicitante

reuna los requisitos que eatablece la Loy o, estudio.
Para .asia estudic tomd en cuenta ia opinidn de

-algunogs todricos del Derecho Administrative para conocer



, . .
lo que es un servicilo pGblico, la relacién que existe entre
una concesién y un organismo descontralizado, lo que es una
concesiébn los sujetos, objetos y requisitos que se deben
de tomar en cuenta para el otorgamicnto de dicha concesidn,
ya que esta' constituye una de las parte mecdulares de este
eatudio.

También, a manera de referencia se estudie el com~
p’ortamicnto de otras leyes, gque rigen en nuestro Dorecho
Positivoe ©n lo referente a la concesiéon, gquien es la autori-
‘dad administrativa de vigilar y controlar la conc':enibn, quien
puede solicitar una concesibdn, la manera en que este deﬁc
de golicitarla, la durecidn y en £in todos aquellos aspectos
que importan en la concesién.

£n el estudio de algunas leyes especlalizadas
vigantes en México, noa pe'rcatﬂmos que el término juridico
de concesién es muy diverso, sin dejar de serlo en. au
aeocencia, y es agl, que la Ley Federal prfra el Fomento de
la Peuca., esta sl contempla la figira de la concesidn, pero
para la Ley General de Sglud, 1» denomina Autorizacién, la
Legislacioén lAauanuxu la llame Patente, ya que &@s el Agente
Aduanal quién pres'tara el gervicio publico que debe de reali-
zar la Secretaria de Hacilenda y Crédito Fablico.

Y3, cun mAs en el tema, se estudie & los sujetos,
otjeto, requisitos y causeles de coducidad de la concesidn,

en la Ley de Vias Genecales de Comunicacion, y es de esta



parte de donde se desprende la escencia de este trabajo,
ya que en el andlisis que se le hace a este punto, no encon-
‘tramos un medio por el cual el concesionario gua se vea afec-
tado en sus intereses se pueda defender ante la misma autori-
dad que emitid el acto, antes de tener gue acudir a wun
érganc de control constitucional.

Fn materia administrativa, referente a Vias Genera-
les de Comunicacida, todos los conflictos legales gue puedan
surgir en esta relacié[\ contractual, deberan ser resueltos
en el Ambito de la jurisdiccidn federal a través del Juicio
de. Amparo, toda vez que no existe medio de defensa o recurso
legal p.caible, para recurrir el acto adminstrativo. que le
causa aéravio al concegionario y comé ‘e mencionéd solo es
por medic del Juicio de Garantias.

Es esta la razén, lo que' me llevéd a realizar esta
tesis que be titulade " FROPUESTA PARA INCLUIR UN RECURSO
ORDINARIO EN LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, CO_NTR!\
LAS CADUCIDAD DE CONCESIONES ", y me avoco a proponer de
que existe la imperiosa necesidad de que se le‘gisle acerca
de Ui FecUdso ordinasio ol yue €l Guncesiondrio  pusda  Le-
currir, e¢n el momenlo gque la Autoridad Administrativa, Secre-
taria de Comunicaciones y Transpertes, emita el oficio
correspondiente en el cual se declara que la relacién con-
tractual existente entre el Estado y particular, referente

a la concesitn del servicio plblico en cualguicra de gus



vias generales deo comnunicacién, queda extinguida y concre-

tamente, caducada dicha relaciédn. .



. CAPITULO I.
NATUR}\LE?I\ JURIDICA DE LAS CONCESIORNES.
. La mayoria de log tratadistas del Derecho
Administrative convergen en que el servicio publico es la
actividad cuya €inalidad es dar satisfacciones de interes
general.
Ahora bién, es el Estado duien debe de prestar

21 servicio publico, pero, si este no cuenta con la capacidad
econémica y la infraestructura para prestar completamente
el servicio piblico, el Estado s8e ve en la neéesidud de
delegar en nlguien mae esta prestacién, y esta recae en un
particular, que 8i pueda tener mayor facilitar para prestar
alguno de los servicios piblicos. Para que un -particular
pueda llegar a prsstar un servicio publico, este debera de
tener una Concesibn, siempre y cuande este servicio pdblico
ne constituya una de las éreas estrategicas, las cuales
analizaremos con posterioridad.

Segin Gabino Fraga (1)}, el gervicio piblico se
puede dividir en la forme en que se satisfacen las necesi-
dadcos generater v desde tres puntcs de vistas .

" a). Bervicios Piblicos Nacionales; destinados a satbisfa-
cer necesidades de toda la Macién sin que log particulares ob

tengan individualmente uné prestocidn de ellos, tales como

{11 FRAGA, GABIND.
PERECHO ADMINISTRAYLIVO. FAG. 242
VIGES IMATERCERA FDICION.

EDITORIAL PORRUA, S.A.

MEXICO, 1984.



los servicios de lo Defenca Nacional.

b). Servicios Piblicoz, quo solo de manora indirecta pro-
curan a los particularas ventajas personalss, talea como
los sorviclos de vias genevales do comunicacién, los servi-
ciocs sanitarics, los de puerstos y faros, yi

c). Los Servicics Pdblices que tilenen por fin saticfacer
directamenté o los particulares por maedic de prestaciones
fndividualizndaa, dentro de esta categoria se encuentran
1lns servicios de ensefanza, de correo, de telégrafos, radio

* comunicacién, transportes, navales entre otro%, ademés de
los servicios pliblicos sociales como son los de anintancia
publica, los de previsidn, los serviclos =sociales, los de
vivienda barata, estcetera."

Es en este 0ltimo inciso donde se aprecia que los
servicios pablicos son suceptiﬁle, de concesion;ree Yy paia
efectos de esta tesis, los medioms de comuricacién qué 80
reglamentan en la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
podréan pfestarae por particulares,

para HMiguel Accsta Romero,- sl servizio puiblico
es lo siguiénte (2):-

*Es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesi-

dades colectivas bésicas o fundamentales, mediante prestacio-

ACOSTA ROMERO, MIGUEL, (2)

TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
PRIMER CURSO, .

SEXTA EDICION, ACTUALIZADA.

EDITORIAL PORRUA, S.A.

MEXICO, 1984,
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nes individual'izadas, oujetas a un régimen de Doreche
piblico, que detormina loa principiecs de reguleridad, unifor-
midad, adocuacién e igualded. Eats actividad puede ger pree-
tada por el Estado o por loa pariiculares (mediante
concegidn).”
Bl micmo autor (3) monclona que log caractérea
mis importantes del servicio piblico son los sigulentes:
* 1, Una actividad técnica, encaminada a una finalidad;

2. Esa finalided es la satisfaccién de necopldades de

intéreg general gque regula el Dersche Publico, pazo

que, eé opinion de algunos tratadistas, no hay inconvow

nlente en que gea de Derecho Privado,

3., La actividad puede ser realizada por el Bstado o

por los particuleres (mediante concesién).

4, El régimen juridico que garantice la sotisfaccién

congtante y adecuada de las necesidades de intéres gena-

‘ral; régimen juridico quo es de Derecho Pablico,®

£ptas son las ideas que pporta ol Licenciado HMiguel

Acosta homero, en relacién con el concepto de servicio
publico y los puntos que €1 considera mas’ importantes en

rolacidn cop eats roncapto.

ACCSTA ROMERO, MIGUEL. (3)

TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. PAG. 506
PRIMER CURSO,

SEXTA EDICION, ACTUALIZADA,

EDITORIAL PORRUA, B.A.

MEXICO, 1384,



Estas son las ideas de los teoricos del Dofecho
Administrativo, cc¢n respscto al servicio piblico.

Ahora entraremos al estudio tadrico, de la figura
juridica de la concesnién,

Para 'el maestro Acopta Romero (4}, la concesidn
la define de la sigulente manera:

" El término de concesidn‘ puede nignificur varioe

contenidos:

a) Es el acte administrativo discrecional por medlo del
cual la ' autoridad administrativa faculta & un
particulars

: 1. Para utilizar bienes del Estado, déntro de los
limites y condiciones que schale la Ley: ¥
2, Para establecer y explotar ’un servicio pablico,
también dentro de los limites y condicionss que
sefiale la ley.

b) El procedimiento a través del cuasl se otorga la conce-
sién, o a cravés del gue se regula.la ut%lizacién de
la misma, atn frente a los usuarios.

¢} Puede entenderse también por concesidén, el documento
formal, (ue contiene el acto adminlalsrative en el

que ce cdtorga la concdesidn.”

(4) RCOSTA RCHMERD, MIGUEL.
TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.  PAG. 469,
PRIMER CURSO.

SEXTA EDICICN, MCTUALIZADA.

EDITORIAL BORRUA, S.A.

MEXICO, 1984.



) Para Gabino Fraga (5), la concesgién es un acto
compuesto con tres elementos y lo define de la siguiente
manera: '

" La concesién es un acto mixto, compuesto de tres elemen-
tos un acto reglamentario, un acto condicién y un contrat:c.

El acto reglbamentario fija las normas que ha do sujetarse
la organizacién y funcionamiento del servicio.

El segundo elemento, el acto condieidén, es el que somo
8u nombz"e lo indica, condiciona la atribucidén del concesiona-
ric de las facultades que la ley establece para expropiar,
pava gozar de frangquisiss fiscales, la de tomar posésién
de terrcnos nacionales, etcotera:

’ Y, finalmente como tercer =z2lemento estd el contrate, cuya
finalidad es proteger los interédses juridicos del concesiona-
rio, creandose una situacdén juridica individual que no puede
ser modificada por la &ndministracién, cste es un dexecho
de los de mayor importancia juridica, puesto que represcnta
para ¢l, la verdadera proteccidén a sus interdéses y una de
las garantlas mis firmes al hacer sus inversiones,®

pDasde el punto de vista doctrinal podemos apreciar

que en toda concesién, las partes gue dintervienen son el

{5) FRAGA, GABINQ.

DERECHO ADMINISTRATIVO. PAG. 245 X
VIGESIMATERCERA EDICION. f
EDITORIAL PORRUA, S.A.

MEXICO, 1984.
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Estado y un particular, que bién puede ser una sola persona
o una gocledad legalmante constituida, seqdn las leyes megi-
canas, én cuanto sl Estado io representa €1 Ejecutivo Federal
(Presidente de la Repiblica), guien va a otorgar la concesién
a través de la Secretaria del ramo correspondiente, a la
materia de 1a concesién,

Ahora bién, analizando la Constitucién Politiéa
de los Estados Unidos Mexicanus, oncontramos en el asrticulo
26 péarrafo noveno que a la letra dice:

«»» El Estado, sujctandose a 1las leyes; podréd en canos
de -interas general, concesionar la presteién de sgervicics
piblicos o la explotacidén, uso y aprovechamiento da bienes
de dominio de la Federacion.

Bs asi como sz establece la constitucionalidad,
en la que se permite al Estade, trasladar su obligacién de
servidor pﬂﬁlico a8 otra persona, que biéu puede ser fisica
o moral, de acuerdo a las leyes reglamentarias de la
Constitucién. .

Para este capitulo gque se refiere a sujetos,
objetos y requisitos de las councesloncc, encontramos  como
ya se menciond anteriormente’ los sujetos gue intervienen,
son: primero, un particular gque bién puede ser una persona
o una sociedad, que debe estar legalmente constituida de
acuerdo a las leyes wmexicanzs, es por esta razén gue se

requiere la opinién de la Secretaria de Gobernacidn.
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En segundo, est4 el Estado, que exteriorirza su
voluntad a través del Ejecutivo Federal, y dependiendo de la
materia segin se refiera la concesibn intervendré 1ls

Secractaria de Estado, correspondiente a la materia de la
cual soe solicita la concesidn.

EL obﬂeto de la concesibén, e85 que el particular va
ha prestar un servicio piblice de interés general por lo que
&éote, se convierte en colaborador del Estado.

' Ya que menclioné colaborador me permitiré hacer una
breve relacién de hechos para ver que diferencia o similitud
guarda la concesidén con los organismos descentralizados,

) Para Gabino Fraga {6), existen tres clasws ds orga-
nlﬂmos degcentralizados y asi lo establece ...

* Organismos descentralizados, son las instituclones crea-
das por disposicién del Tongreso de la Unibn o en su caso por
el Ejecutivo rederal, con personalidad juridice y patrimonios
propios, cualquiera que sea la forma o estructura gque
adopten.*”

Y las tres clases de organismos descentralizados

son:

(6) FRAGA, GABINO.

DERECHQ ADMINISTRATIVO, PAG. 201, 202 y 203
VIGESIMA TERCERA EDICION,

EDITORIAL PORRUA, S.A.

MEXI1CO, 1984.
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" Dpescentralizscidn por aervicio debemos de antendar
como: Establecimiento de una organdzacién administrativa
destinada a8 prestar un servicio de orden téenico, Verbi
gracia: CONALEP, CONACYT, ectcetera,

Degcertralizacidén por colaboracidn: se da cuando 1la
Adminiztracidén Pablica oautoriza a gimples particulares e
que realizen actividades de orden pablico. Tenemos como ejem-~
élo, de este tipo de descentralizacidn lo que anteriormente
era la Compafila de Luz y Fuerza dal Centro,

Y por tltimo debomos de entender por dencgntralizacibn
por regién, el establecimiento de una organizacitn adminié—
trativa destinada a maneijar interéses‘ colectivos de una
detrminada circunscripeidn territorial, Como eiemple claro
de este tipo tenemos al Municipio.”

En otras palabras, con organismos creados por
el Congreso de la Unidn o per el Ejecutivo Federal con perso-
nalidad y petrimonios propios y o guardan una rolacién
qde jeraéquia con 1a Administracién cantral.

‘ Luego entonces, tenemos que los organismos descenw
tralizadosg éiempre tendrén que prestar un gervicic de
caricter pﬁblico,i mientras que en la concesidén no gimpro

no siempis ¢l servicio gue se presta es phblice.
Ahora analizavemos 81 parecer de otro auicr 42)
Derecho Adminidstrativo, en realacién con sste iipo de

organismos.
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El Butor Andres Serra Rojess (7)), define a los
orgdnismos doscentralizedos de la siguiente manera.y oara €1
solo existen dos tipos de organismos descentralizados terri-
toriel o regional y por servicio.

" pescentralizacién administrativa territorisl o regional,
es la forma de organizacién administrativa, se apoya en
una base geogrdfica, como delimitacién de los serviclos
‘que lae corresponden, ‘como lo es ol Municipio.

Descentralizacion por servicio, es upa oxganizacién
administrativa mediante la cual se crea el régimen juridice
de una persona de Dureche Pdblico, con wna competencis limi-
tada a sue fines especificor y especializada para atendex .
determinadas actividades de interés general.”

Para Andres Serra Rojas esto es lo qua se debe
de sentender como organismos descentralizados, difiriende
de los éue ectahlece Gabino Fraga,

Dasde el punto de vista constitucicnal, la forma
para obtener una concesién, se debe de tomar en cuenta 1lo
gue se estableca en el artfculd 134 de 1la Constitucién

Federal ,..:

{7) SERRA ROJAS, ANDRES.

DERECHQ ADMINISTRATIVO. PAG. 655 y 656.
DECIMOTERCERA EDICION. .
EDITORIAL DORRUA, S.a.

MELICO, 1985,
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Segdindo parrafo; Las adquisiciones, arrendamient&e y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestaci6n de servicios
de cualquier naturaleza y lao contratacidn de obra que reali-
cen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licita-
ciones pﬁblicés para que libremente se presenten proposi-
ciones solventes &n zobre cerradoe, que serd ablerto piblica-
mente, a fin de asegurar 8l Eetade las= majgres condiciones
disponiblee en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Es asi, como sge establece la forma en que los
interesados en obtener ‘una concesibn, deberan dirigirse
‘con los reguisistcs que se establecen en este articulo citado

anteriormente.
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CRPITULC IIX
LAS CONCESIONES EN ALGUNAS
LEYES ESPECIALIZADAS.

El tema & desarrollar en el presente capltulo es
el comportamiento de otras leyes con respecto a lae
concesiones.

Para algunas leyes ¢l término concesidédn podrd ser
muy diverso, por la razén de quo, en las loyes quo rigen
en nues{ro Derecho Positivo ni se establece  lu palabra
concesién, pero para otras leyes la asimilan con ctros térmi-
o8 como lo gson: autorizaciones, licencias o permises,

La primera ley para el estudio de éste capitulo
serd la

Ley para el Fomento de la Pecca.

Antes de entrar en el an&lisgis referente a las
concesilones en ¢ésta ley, debo de aclarar que, inexplicable-
mente en este ordenamiento juridico se sigue contemplando
la intervencién de la Secretarfia de Industria y Comercio
'y no a la Secretaria de Pesca, gue deberia de ser la idénea
en la aplicacién de ésta ley. .

Para esta primera parte, en erst‘a ley 8l se contem-
pla al término concesion.

En el articulo 23- de la ley en comento establece
a la concesién de la siguiente maneras: .

- Requiéren de concesién o permisb la pesca comercial
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y deportive, asi come o) cultivo de especles cuyo nedio
normal de vida ses el agua,

Se otorgrd conceaidn cuando, de acuerdo con el estudio
técnico peaquero, ccondmico y socisl.que pregente el solici~
tante y apruebe la Secretaria de Industrie y Comercic, la
naturaleza de las actividades por realizar y la cuantia de
las loversiones requiersn un término no menor de dos afos
pars la estabilidad y seguridad .en =38 dechrrollo de la
empress. En los demfias casos se otorgarén permisos.

Siempré se requerird concesién:

I. Cuando se trate del cultivo y desarrcllo de especies
cuyo medio normal de vida sea el agua. Las especies reserva-
das a las sociedades cooperativag de produccidn pesquera,
solo deberadn ser cultivadas por éstas; §

II. ‘Tratandose de asociaciones © clubes de pesca depor-
tiva.

La resolucién sobre el otorgamiento de concesiones deberé
dicéarse dentro de ur plazo no mayor de ciernto veinte dias.”

» Tenomozs  come bace mue las  actividades pesqueras
son guceptibles de otorgarse por medio de dos tipos, una
atravez de permiso y la otra por medio de una concesibn, en
la primera ténemos que si para consolidarse la ampresa no
:equiere.de un plazo mayor de dos anos bastara con un permiso,
mientras que en lo concesién, si 1la ‘consolidaciOn de la
empresa tarda mas de dos afos ésto tendrd gue solicitar éste

figGra juridica.
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A ceontinuacién, entraremos al ostudio de quienas
pueden solicitar un permiso o una concesién; para sstcoblecer
4ste concepto mo remitire al articule 27 de la Ley de Pescat

" Articulo 27. Las conceslones o permisos podrén otorgarse
as
I. Mexicanos por nacimiento o naturalizacidn;
Ir.Socicdades coopertativas de produccién pesquerz y  de
‘produccién pesqueras ejidal;
III, Organismos descentralizadeg o ompresas dg partici-
pacibén esiatal; y
Iv. 50cledadcs mercantiles gque rednan loa siguientes
requisistos:
a) Que estén constituidas vconforme & las leyes del pals
y tengan en ¢l su domicilio legal;
b} Que los titulos representativos del capital social
sean nominativos;
c) Que el 51% como minimo, del capital social con derecho
a voto, esté suscrito por mexicano; 0 sociedades mexicanas
cuya escritura social contengan cldusula de exclusién de
extranjeros; v
d) Que la escritura social establezca gua la mayoria de
los administradores gera designada por los socios mexicanos
y que la designacién deberd recaer en personas dae naclona-
iidad menlcana.”
Encontramog cn este articulo gua sdio los mexicanos
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y lan sociedades maxicanas, Serd8n a quienes se les podeé
otorgar una concealdn,

tas concesiones pesqueras tendran comno duracidn
un término no menor de cinco aflos y no mayor de veinte, la
cual a au vencimiento podré sor prorrogable.

En el artlculo 31 de énta ley se remarcs la situa-
cién de los extranjeros con respecto a las concesicnes, esta-
bleciendo gue los goblernos exiranjaeros no péd:én gey zoclion
ni que se les constituya ningdn dereche a su favor,

Come  tordes 1las leves reglomentariaz gue reqdlan
algin servicio suceptible de concesionarse, en osta tembién
.cc eatablecen los requisitos que ge deben de cantemplar para
obtener una concesibén; y se establece en el articulo 32,
que a la letra dice ... ’

Articulo 32, Pora obtener concesiones seréd necesario:

1. Estar inscritos los psolicitantes en el Registro Nacio-
nal de Pesca y, en su caso, los bienes necesarios para cum-
plir el objeto de la concesiébn. Las embarcaciones deberén

acreditar su registro ante la Secretaria de Marina;

I1I. La aprobacion por parie de la 3&Tic
y Comercio, del estudio técnico pesquero y econdmico corres-
pondientes, que comprenderd el plan de aprovechamlento
integrai de los productos y subprod?ctcs de las especies;
IiI. Cuandc sg trate de 1la extraccidédn y captura de espe-

cies suceptibles de cultivo, obligarse a rcalizar date, coed-
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yuvando con {au autoridades correspondientes. Para tal fin
deber4 preeentar ol egtudio respectivoy '
) IV, Comprometerse .a -aemplear- parsonas inscritas -en -6l
Registro Nacional de Pesca:

V. Constitulr garantiss quo dotermine lo Sccretaria de
Industria y Comercio, en los términos de asta ley;

VI. Tratandose de cooperativas de produccién pesquera,
.en las ‘que éote ectablecido on sun bases constitutivas, que
¢l presidente, secretario y tesorerc del consejo da adminie-
tracién no pusden ser electos por mae de dos peri&dos conge-
cutivos an ‘cualquiers de lo corgos del conscjo da adminia-
tracién o del consejo de vigilancia, ni pueden ser designados
por el mismo iapuo on comisionas egpeciales; aulmismo éue
el nimero de soclos gque intégren la cooperativa ne sca menow
de treita;

VII. Pagar los derechos gue establezca la tarifa respec-
tiva; y

VIII. Cumplir los dem&s requisitos establecidos an ésta
ley y disposiciones aplicables.”, »

£g ned como as aatablace la nh]igﬁcibn del Roli-
citante de reunir todos estos requisitos para lograr que
se le gea otorgada la concesidn.

Ahora bién ﬁeremos las formés de perder el derecho
que ge tiene sobre esta figira de la concesién en esta ley.

Para comenzer, en esta ley se insertaron dog formas
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por 1las cuales el concesionario pusde porder ou derecho,
una es, ya sea que caiga en las caupales de caducidad o bién
por la otra, que eg la revocacidn.

Primeramente es necesaric establocer la diforencia
que existe entre una y otra; caducidaé y revocacién,

Por caducidad podemos definir como la perdidn de
un derecho por falta de intéres juridico en el transcurso
de ‘un determinado plazo o términc.

Revocacidén podemos entender como el acte por el
cdal una oautoridad superior, unilatezalmcnts ao - rotracta
de sus okbligacioneg por un incumplimiento de la contraparte.

Una vez ya establecidas las diferencias a8 groso
.modo entre uno y otro concepto entroremos 8l eastudio de las
causas que se contemplan causas que s3¢ contemplan on esta
ley para uno y otro caso ¢n que puerde incurrir el concegio-
nario.

Esta ley en comento, en su srticulo 44 establece
las causas Qe caducidad para una concesi6n de la siguiente
manera ... " Son causas de caducidad de las concesionsast

I. No diniciar la explotacidn en el pilesc ccoizblecidos
I1. No inicier las iaversiones, la construccién de obras
e instalaciones o 1la adquisicién de cqguipo, en los términos
estipulados; y
111. No concluir las obrag en iss CSdchaz gefinladas.”
Como se puede apreciar en la transcripcién de cate

articulec nos percatamos que siempre 8e sefiala un  plazo
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estipulado o establecido, 'y ante el incumplimiento de las
obligaqionca, al vencerse el plazo seflalado procade la cadu~
cidad, en este ceso de la concegidn.

psta misma ley establece como causales do prozeden-
cic de la ravocacidn lae siguientes: ,,." hrticulo 45;

I, No cumplir con el plan de inveraziones ectablecido;

II. Suspsnder, sln causa Juctificadz, la coxplotacidn por
mis de treinta dias conascutivos;

117, »Deptinar parcial o totalmente le produecidn a finas
distintos a los establecidos en 1a conceanion, lo leay y dig~
posiciones aplicables;

IV. Reincidir en falsedad al rendir informacidén gobre
pésca;

V. Causar baja en Registro Nacional de Pesce, an los
términos del acticulo 24 des esta ley:

VI. No acatar, sin causa justifiﬁada, las condiciones
generales de orden técnico que senale la Secretaria de
industria y Comercio, dentro del plazo establecido para ello;

VIl. iz gonconidn, =2n rcontraveancion con lo
cispuesto en csta ley: y

VIII, No cumplir con ¢l plan de apro;echamiento integral
que senala el articulo 32 en su fracciéon II.®

Estas son las causas por las que el concesilonario
ga le podré revocar la concesidn y como se ,establecié en

la detfinicién es por que la contrapartd, concesionario, deié
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de cumplir i:on alguns de cus cbligaciones por lo que la auto-
rided deja de cumplir con la suye, revocandole la concegidn.

Ahora bilén, una vez ya analizodos 1los conceptos
iJor los cuales una concesién pusde ser revocada o declar&da
como caduca, analizaremos el medio de impugnacién del cual
puede allegarse el concesionario para combetir este acto
en el cual.la outoridad considera ur;a u otra caussl, y lo
denomina como Recurszo Administrativo.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, esta-
blece e&n el articulo 96, la procedencia de é¢ste recurso da
la siguiente manera: ... * Articulo 66. Las.resolucionée
dictadas con fundamento en esta ley, podrédn ser recurrridas
dentro del término de quince diss habilles wsiguientes a su
notificacidn,

El recurso dirigido al Secretario de Industria y Comercio
deberad presentarse por escrito ante la Secretario de Indus~
tria y Comercio o ante las delegaciones federales u oficinas
de pesca fordneas de lag jue emane la resolucién impugnada,.®

Como se pusde apreciar en este articulo el recurso
procede contra los actos que se fundementen y motiven en
base & ésta ley, y tencmos como tzles los casos de revocacién
y de caducidad de una concesién.

Dentro del procedimiento que se etablece para la
substanciacidon de este recurso también pe contempla la

posibilidad de interponer prusbas que tengan relacién con
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el hecho controvertido y se reguls enp el articulo 28.

El. erticulo 100 establoce que la interposicién
de este recursc suspenderd ia cjecucién de la resolucidn,
y a la letra dice ..." Articulo 100. La interposicidén del
recurso suspenderéd la ejecucién de la resolucién impugnada,
por cuanto al pago de multas o decomiso de productos pesque-
ros perecederos, silempre gue se garantice su importe ante
‘la oiiéina exactorg correspondiente, en los términos del
Codligo Fiscal de la rederacién.”

Analizendo este erticulo nosz percatamés que la
interposicién y garantizando el importe, cundo se trate de
multas o decom%sos suspenderéd la ejecucidn de la resolucidn.

Para log demas casos el articulo 101, cstablece
que cuando no se trate de multas ni do deocomisos tamnlén
procederd la suspencidn,siempre y cuando se xeunan los requi-~
sitos necesarios para que ello praceda, y son loz sigulentes:

I. Que lo solicite el interesado;

II. Que no se siga perjuicio al vintéros social, ni se
contravengan disporciciones de orden pUblice =n los términos
de la Ley de Amparc, Reglamentaria de los articulos 103 Yy
107 de ‘la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canas; y )

III. Que sean de diffcil reparacién los daftos y perjuicioca
que se causen al solicitante con la ejecucidn del acto,*

Para concluir con el estudio pobre ests ley, encon-
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tramos que todos los actos que emanen de asta ley y se funda-
menten y motiven pera la aplicacién de eastos actos, podrén
ser combatidos atrvez del recurso administrativo que la misma
ley contcmple..

Es asi como podemos apreciar en el estudio de esta
ley, que los concesicnarios, comoe todos aquellos que tengan
relacién con este precepto juridice, que .poseen un medio
de impugnacién contra los actos de lz eauteridad antes de
poder hacer valer sug derechos, snte un tribunal jurisdiccio-
nal, o bién en un juicio de amparo.

Ahora gstudiatcﬁ\os a1 comportamliento de las conce-
"siones en otra ley y sl en ests se contempla un medio de
impugnacion contra log actos que cmita’la autoridad encargada
de aplicar la ley. L& sigulente ley & estudio es la

LEY GENERAL DE SALUD.

Para esta ley cl término de concesidén lo aszimila
al .de autorizacién, y lo denomina coacretemente autorizacion
Saniiarlia,

Este compendio juridico define como autorizacidn
sanitaria, el acto administrativo mediante el cual la
autoridad sanitaria competente pexmite a una persona publica
¢ privada, la realizacidén de actividades xrelacionadas con
la salud humana, en los casos y con los requisitos y modali-
dades que determine ecta ley y demés disposiciones generales

aplicables, Asi 1o cstablece en el articulo 368,
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En el articule 369 se ecatablece quiaenes son las
que &6 cconsidersn, autoridades eonitarias, y a la letra
dice ..." Articulo 369. Las autorizaciones sanitarias .serén
otorgadas por la Secretaria de Salubridad y Asistencla o
por los goblernos do las entidades federativas, en el ambito
de pus repgpectivas competencias, en los términos dc eota
ley y demés disposiciones aplicables.®

Luege entonces, encontramos gque la realizacion
de actiwvidades relacionadas con la salud humena podrin ser
Vsucsptibles de autorizarse en favor de personas pablicas
o privadar atrsvez dde una autorizacidn sanitaria la | cual
serd otorgada por la Secretaria de Salubridad y Asistencia
o por los goblernoe de los estados en lo referente a su
respectiva competencia.

Ahora bién ya qgue tenemos determinado que es una
asutorirzaci6tn sanitaris y quienes 1a‘otorgan, egtudiaremos
las causalas por las que sstas autoridades sanitarlas podrén
ravocar las autorizaciones sanitarias.

Lag causales de procedencia de la revocacibébn se
establecen en el grticulo 380 y & la letra dice ..." Articulo
360. La wutuwsddad sanitcoris ::mp':tentn. nodr& revocar las
autorizaciones qus haya atorgado, en los sigulentes casos:

I. Cuande, por causas supervenientes, se compruebe que
los pruductos o. el ejercicio de las actividades, que se hubie-

ren outérizade, constituvan riesgo o dailo para la  salud
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I1. Cuando el ejercicio de la actividad que pe hubiebe
autorizado, exceda los limites fijadon en la autorizocibn
respectiva;

III, Por que se de un uso distinto a la autorizaciéng

IV. PpPor incumplimicnto grave a las disposiciones de esta
ley, sus reglamentos y demés disposiciones generales aplica-
bles; ‘

' V. Por reiterada renuencia & acatar lay Oxdenes gue dicte

en los términos de esta ley y demas

la autoridsd sanitar
.dispesiciones generales aplicables;

VI. Por gue el producto objeto de la Butori;acién no se
ajuste o deje de reunir las especificaciones o regquisitos
que fijen en esta ley, las normas técnicas y dembs disposi-
cionea generales aplicables;

VII. Cuando resulten falgos los datos o documentos propor-
cionados por el interesado, que hubieren aervido de base
a la autorizaclén sanitaria, para otorgar la autorizaclién;

VIIX. Cuando los productos ya no posean los atributos

o garacteristicas coniviwe & lco on autorizados

o pierdan sus proupiedades praventivas, terapéuticas o rahebi-
litatorias; )

IX.. Cuando el interesade no se ajuste a los términos,.
condlciones y requisitos en que se le haya otorgado la auto-

rizacién o haga uso indebido de éate;

X. Cuando las personas, transportes, objetos o productos,



: 23

dejen de reuinir las condiciones o requisitos baojo los cuales
se hayan otorgado las autorizaciones;

XI. Cuando lo solicite el interesado; y .

XI1I. En los demés casos que determine la autoridad sanli—-
taria, usujetendose a lo que cstablece el articulo 428 de
esta ley.*® .

Estas son las causales por 1la ¢gue una parsona

piblica o privada, se les podra revocar la autorizaciom
sanitaria.
‘ Ahora bidn, una vez que se emita la resclucién
revocatoria, se atendrz 2 lo digpuesto o establecide en
el artfculo 387, que a la letra dice ... " La resolucidn
da rxevocacitn surtiréd efectos, en su caso, de clausura defi-
nitiva, prohibicidén de venta, prohibicidn de uso, o de ejer-
cicio de las actividades a que se refiere la autorizacidn
revocada, "

Una vez ya analizados los conceptos referidos de
autorizacidén sanitaria, quienes son las autoridades que las
pueden -otorgar, las causales de revocaci6én y cuando surte
efectos esta, estudiaremos la mangra en que el autorizadoe
podrd combatir esa resolucidna  rzveestoria, atravez del
recurso de incomformidad.

Este recurso se establece en el articulo 438 y
lo establece de la siguiente manera ... % Contza actes y

resoluciones de las autoridadea sanitarias que con motivo
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de la aplicécibn de esta ley' den fin o una instancia o
reauelvan un expediente, los intersssdos podrdn interponor
el recurse de incomformidad.®

Una vez ya analizado lo referente al recurzo Aa
inconformidad, podemos apreciar qua si una autorizacidn sani-
taria es revocada, =1 autorizado perjudicado con la resolu~
cién revocatoria, podrda interponer e;te recurso de inconfor-
mided para atacar la resolucidn que le causa agravio.

La Ley General de Szalud, sstabloce que gl afectado
deberd interponer el recurso dentro de un plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia Bigu;ente al th
se notifique la resoluciédn que se decea impugnar,

El recurso se deberd interpuner ante la miama auto-
ridad que emitio la resolucidén o el acto gque se egta comba-
tiendo, y por lo analizado anteriormente serd ante la Secre-
taria de Salubridad y Asistencia, hoy Secretaris de Salud,
o bién, ante la dependencia encargada de la salud humana
en cada una de las entidades federativas.

Tembién se esiablecs Que podran ser oireclioas toda
clage de medlos probatorios, con excepcidn de la prascba
confesional.

En el articulo 449 refiere & la suspencidn de la
sijecucisdn de los actos y lo establece de la siguiznte manara:s
" La dinterposlcién del recuso suspenderd la ejecucldon da

las sanciones pecuniarias, 8i el infractor garantiza el-
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interés fiscal,

Traténdose de otro tipo Zo actos o r;aoluciones,
la interposicién del recurso suspenderéd su ejecucién, siempre
y cuando se satisfagan los siguientes raquisitos:

I. Que lo solicite el recurrente;

II. Que no se siga perjuicio al interée social, ni so
contravengan disposiciones de orden publico:r y
\ III.° Qua fueren QQ dificil reparacién los dahos y perjui-
cios gue se causen al recurrrente, con la ejecucidS4n del acto

o resplucidn combatida,

.

En conclusidn a lo referido o csta loy, encontramos
que las actividades relacilonadas con la smludvhumanu, puaden -
ser otorgadas 5 pereonas publicas o privadas, mediante una
autorizacidn sanitaria, que se obtiene de la Secretaris de
Salubbridad y Asistencia, o bién por la dependencia encargada
en cada una de las entidades federativas.

Dicha autorizacién podrd ser revocada, y a ou ves

esta ger recurrida mediante un recurge, el denaminado recurso

de inconformidad. .
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LEGISLACION ADUANERA.

Para esta ley,.el término de concesidn no . se
contempla, sino que es el de “ patente Y , ¥y Concretamente
1o denomina Patente de Agente Aduanal.

Lo relacionado con la obtencién para una patente
aduanal se establece en el articulo 143 de la ley en comento
y a la letra dice ... “ Agente aduanal es la persona fisica
autorizada’ por la Secrectaria de Haclenda y Crédito Poblico,
mediante una patenie, pare promover por cuenta ajena el
despacho de las mercanclas, en los diferentes regimenes adua-
neros previstos on esta ley.

Para obtener la patente de ggente aduanal se
requiexe:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
ejercici0~dg sus derechos;

1I. No haber sido condehado por sentencla ejecutoriada
por delite. intencionsl o rasponsabllizade en resolucldn firme
por alguns de las infracciones previstas en los articulo
127 y 130 de esta ley;

TII. Gozar de buena reputacidén psrsonal;

. ﬁo ser funclonario c‘ empleado publico, militar en
servicio active, ni socio, representante, compleado o agente
de alguna empresa :de transpovie;

V. Mo tener parentesco por conssanguinidad o afinidad con

el jefe o subjefe de la aduana de adscripeidn de la patentes
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VI. Tener titulo profesional de instituciones del Estado
o descentelizadas ¢ de instituciones particulares que tengan
.reconocimiento de validez oficial de estudios, an las
siguientes raomas:

. Licenciado en derecho.

Licenciado en economia.

Licenciado en administracién de empresas.

Céntador publico.

vista aduanal. .

otras ramas profesionales que asegquren el eficaz
ejercicio de la patente y que seflale ¢l reglamento.

ViI. Tener experiencia en materia aduauera, mayor de tres
ados, y :

VIII. Aprobar el examen de conocimientos sobre la materia
aduanal, en la forma y términos gue seflale el reglamento;

X. Que a juicio de la Secrefaria de Hacienda y Crédito
Piblico sea necesario proveer a la designacién de agente
aduanal y que, también a satisfaccién de dicha autoridad,
se TrelUnan los requisitos seflalados en laé fracciones
anteriores;

La propia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
paéré autorizar, con cardcter de apoderado aduanal, a la
persona gque, reuniendo los reguisitos establecidos en las
fracciones anteriores, haya sido designado por otra persona

fisica o moral para que en su nombre y representacién se
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sncargue del despacho de mercancilas. La autorizacién se Yimi-
tard a la representacidn exclusiva de dicha persona, ante
una sole; aduana y durante ur; afio de calendaxrio.”.

Lo oue se establece en éste articulo, es la forma
en gue una persona fisica puede obtener una patente de agente
aduanal, los requisitos que se deben de reunir, guienes la
puveden solicitar y la facultad discrecional por parte (-Xc
la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico para otorgarla,

También se establece el objete de 1a potente
aduanal, que es el despacho de mercancias a cuenta de otra
persona.

Ahora bién, la forma de perder una patente aduanal
podré ser de dos formas, la primers es pof extincion de la
patente que sé da cuando el agente aduanal faliece, la
segunda es la cancelacidén que la estud;aremos mé&s adslante
y la susper;sién que no es una forma de perder la patente
sino como su nombre lo indica es un suspensién y como tal
es temporal.

Primeramente estudiaremos 1las causales por 1lad
cuales se le puede suspender de la patente al agente.

TLas causales de uuépensién a2 establecen en el.
articulo 147 de la siguiente maners ,.. " El agente aduanal
ser8 suspendido en el ejercicio de sus Iunciones hasta por
noventa dias, por las siguientes causa: .

I. Negarse a sustentar examen de eficiencia;
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I1I. No resfdir o no mantener la oficina principel en el
lugar de ubicacién de la Aduana de su asdscripeiong

IlI. Permitir gque se extinga o disminuya la gérantia anual
otorgada para su actuacién;

IV. Dejar de cumplir con el encargoque se le hubiere
conferido, asi como transferir o endosar documentcs a gu
consignacidn, sin autorizacién escrita de su mandante;

' V. No cumplir conm lo dispuesto por las fracciones VIII,
IX y X1 del articulo 145;

VI. Llevar el registro de sus despachos con un atraso
mayor de cinco dias, asi como negarse a mostrar a. sus
mandantes los documentos relativos a los asuntos que les
hubieren conferidoj;

VII. Prestar sus servicios mediante cuotas distinteas e las
que flje la tarifa de honorarios respectiva, © por incurrir
en cualguier acto que desvirtiGe la aplicacitn de la misma;

VIII, Conducirse irregularmente en los servicios extra-
ordinarios generados por el tradmite y despacho de mercancias;

IX. Intervenir en algun despacho aduanero .sin autorizacién
de quien legitimamente pueda otorgarlo;

X. ©Bstar sujeto a un procedimiento de cancelacién., La
suspencién durard hasta gque se dicte resolucidn; y

XI. Asumir los cargos © tener el parentesco a que se
refiere el articulo 143 fracciones IV y V. La suspengidn

serd por ¢l tiempo que subsista la causa gque 1o motivé.
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En todo caso de suspencién, ol afectado no podré
iniciar nuevas operaciones, sino solamenta concluir las que
tuviera ya diniciadas a 1la fecha en que le sca notificado

el acuerdo respectivo ".

Este articulo es muy clare en lo gue e reflere a la
ouspencién, ya quo se establece una osuspenclén hagta por
noventa dias ol agente aduanal .que incurraen cualquiera de
las fracclonsa cxpresadas anteriormente.

‘A continuacién estudiaremos las caussles. pora 1la
cancelacién ds la patente y ase establecen en el artiiculo
148, de la siguiento mcmelrn ... " BSers cancelads la patente
‘de agenty aduanal por l;:s siguisntes causas: '

I. Constituir sociedades distintss, & les scfialadas por
el articulo 146, fraccién II1I, para log fines a que el mismo
se reflere;

II. Declarar con inexactitud 1los datos exigidos por el
articulo 145 fraccién VI, si en el cnso, resulta lesionado
el intéres fiscal, independientementede las sanciones que
procedan por las infracciones cometidas;

I1i. No <uwplic

1na nbliaaciones que le impone el
articulo 145 {raccidn VII o hacerlo con datos o documentoszs
falson; -

IV. No aprobar el examen de eficiendia;

V. Sor condenado a2n sentencia definitive por haber parti-

cipado en la comisidn de delitos fiscales o de otros delitos
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intencionales que smeriten pena corporal;
VI, Permitiyr que un tercero, cualquier que Tea su
car&cter, actile al amparo de su patente; y
VII, No gubsanar la causa de la suspensién entes  del
dal vencimiento de ésta, asi como ser suspendido en dos
ocasiones por el mismo motivo © en tres por Causas
diferentes, dentro del lapoo de tres eios,
A portir de la fecha eon qué se notifique & los
clientes de asuntos inconclusos la cancelacion de la patente,
se ‘interrumpiran por treinta dias los plazous legales que

agtubleran corriendc ".

Es también este articulo muy glaro en lo referente
a las causales de cancelacidén, por la que un agente aduanal,
la patents aduanal puede perder esta.

Como se establecid c0§"nnterioridad otra causal
de que se pierda una patente es por causa de fallecimiento
del agente adyanal y se le denomina extincién,

En lo referente al recurso, este se contempla en

&3

A

arifcule 142, ¥y 1o catablace do la sdgulenle manera
Articule 142. En contre de las vesoluciones definitivas
que dicten las autoridades aduaneras procederédn los recursos
egtablecidos en el Cbédigo Fiscal de la Federacién,excepcidn
hecha de las resoluciones gquza decidan el vrocedimiento admi~
nistrativo de investigacién y audiencia.

Entoaces tenemos que, las resolucionss que sa
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ae dicten con caracter de -definitivo estas se tendradn que
impugnar a travez de los recursos administrativos que =ee
establecen en el bédigo Flascal de 1a Federacidén, luego
entonces tenemos que, 51 un agente aduanal se le suspende
o bién se le cancela su patente aduanal, éste podré impugnar
dicho acto atravez de el recurso que se cstablesca on al
mencionado Cédigsn, por lo que lo analizaremos.a continuacidn.
En el Cb6digo Fiscal de la Federacidn, se establecen
dos recursodg, segun se establece en el articuto Ll6, y sons
I. El1 de revocacién: y
IX. El de oposicién al procedimiento administrativo de
éjecuccibn. ' ’
En el articulo 117 se establece lo siguiente ...
Ariculo 117. El recurso de revocacidn proceders contra las
resoluciones definitivas que:
I. Determinen contribucciones o accesorios.
IXI. Nieguen la devolucién de cantidades,K que procedan con-
forme a la Ley.
III. Siendo diversas de las anteriores, dicten las autori-

dades aduaneras.

Lucge entoncea  tenemog  gue, si la  Legialacién
aduvanera’ nos remite al Cédigo Fiscal de la Federacién v
tomamos en cuenta la fracclén III dei articulo 117, de lo
referente al recurso de revocacidn, tenemos que si a agente

adusnal, se le suspende o bién, se le cancela, este, el
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agente aduanal, podrd interponer el recurso de revocaclén
péra impugnar el hecho que se le imputa con este msdio de
defenga, fundamentandose en la fraccién III, del aréiculo
117, en la gque se estable, que procederd este recurso contra
las resoluciones que dicten las autoridades aduaneras.

La ihtérposicién del recursc debersd ser dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que
haya surtido efectos la notificacién del acte que se pretende
‘impugnaf. Deberd presentarse ante la misma autoridad que
emitio el acto, la proplis Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, concretamente a la Direccidén General de Aduanas.

Es asi como en este capitulo estudiamos a tres
leyes que rigen en nuestro derecho positivo mexicano lo rafe-
rente a las concesiones en su miés amplio concepto, y nos
percatamos que en estas leyes como en otras que vigentes
estan ahora, tienen incorporado a ellas un recurso por medio
del cual el afectado puede recurrir las resolucionee que
les causen agravios & sus derechoo.

‘En capitulo siguiente estudiaremos el comportamiento de las

concesiones en la Ley de Vias Geﬂerales' de Comunicac
como se regulan las concesiones en esta ley, y la inexisten-
cia de un recurso en esta ley para atacar las recoluciones
en las que la autoridad administrativa declare la caducidad

‘ de las concesliones.
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CAPITULO IXX.
LAS CONCESIONES EN LA LEY DE VIAS

GENZRALES DE CGMUNICACION. e

Ley de Vias Genersles de Comunicacién, ontrd en
vigor dia 19 de febrero de 1940 y en ella se establece las
facultades y obligaciones de la Secreteria de Comunicaclones
y Transportes. ‘

La ley en comento, eclasifice a las wias generales
de comunicacién en cinco clases, gue son;

= COMUNICACIONES TERRESTRES‘;

- COMUNICACIONES POR AGUA;

- CQMUNICACIONES AERONAUTICAS:
- COMUNICACIONES ELECTI{ICAé; Yy

- COMUNICACIONES POSTALES.

En el articulo 82 del precepto legal mencionado,
se establece la facultad de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para fijar las politicas en materia de contra~
tos, concesiones y permisos, que & la letra dice ... " Para
construir, establecer y explotar vias generales de comunica-
cién o cualquier clase de servicios conexos a éstas serd

B
necesario el tener concesidén o permiso del Ejecutivo Federal
por conducto de la Secrateria de Comunicaciones y con stje-
cién a los preceptos de ¢sta ley y sus reglamentos.®

Analizando el articulo anterior, se desprende que

son concesionables las vias generales de ccmupnicacién la
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cual la otorgard el Ejecutivoe Federal por conducto de 1a
BSecrataria da Comunicaciones. ‘

La Congstitucién PSlitics de lo Estados’ Unidos Mexi-
canos en su articulo 28, parrafo cuarto, establece que al
sex consideradas como areas estrategicas no sersn considera~
das como meonopolio, las siguientes funciones:

-~ No conatituirdn monopolios las funclones que e} Estado -
ejerza ;:le manera exclusiva en las &reas egtrategicas a las
que se refiere este precepto: acuflacién de moneda; corzreos,
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacidn via gatélite;
emisién de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado ;lel Gobierno Federal; petréleo y los den)as
hidrocasrburos: petroquimica basica; minerales radioactivos
Y generacidén de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles
y las actividades que seﬁalén las leyes gue expida el
Congreso de la Uniodn.

En lo gue se refiere a esia tesis, de este pf.-;rru-.
fo constitucionat se deosprende v ge relaciona con el articulo
82 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, que las comu~
nicaciones =won concesionables, las que establecen en este
precepto constitucional no son suceptibles de tal £igura
juridica pour ciér consideradas como ércqs estrategicas.

Coma ojemplo de estas excedciones tenenos o o8
correos, telégrafos, radiotelegrafia, ferrocervriles y la

comunicacidn via satélite, excepto el procesamiento remoto
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do dato‘a, como @se otablecié an el primer capltulo de este
eatudior aunque, en la practica le refesrente a los gatélites
la prohibicién solo e refiere al poner en orbita- a ecuton.

Como oe establecié con anterioridad, las comunica=
clones qua se .rcgulan on la Ley de Vias Genersles de Comuni-
cacién, las anallzaremos cada una de ellas y observar cuales
si son sucepiibles de concesidn y las que no lo oen en conse~
cuencia de la prohiblcién constitucional,

comunicacionen Tervesctres; podrén ser concesiona-
bles el servicio piblico de autotransportes y o lo podré
ser el servicio de ferrocarril,

. comunicaciones por Agua; todas podrin otorgarse
tenemos en este tipo a los barcos y' navios, etoetera; no
existe reglamentacién constitucional que lo prohiba,

Comunicaciones Aeronduticas; también es otorgable
la concesibén; el caso es, las lineas aéreas comerciales y
no existe precepto en contra.

Comunicaciones Electricas; se prohibe en lo refe-
rente al serviclo piblico de tclégrafcs 7 rodictelcografin,
ademas de la puesta en orbita de satélites, excepte la tranas-
micién remota de datos, podrén ser concesiounables la difusdn
atravez de televisién, radio y radiocaficionados.’

Comunicaciones Postales: En aste tipo de comunica-
cién el gervicio solamente lo podra prectar el Estade, como

lo son el servicio de Correos, aun cuando se puede delegar
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en ciertos casos a un particular; cjemplo: en zonas rurales,
donde la circulacién de correspondencia se  envia con el
_autobis que va transitoriamente a dicha pcblacidn. .

Para ¢l estudio de esta tesis tan solo nos ocuparé-
mos de las comunicaciones dque son concesionables, que 26n
las terrestres, por agua, aeronduticas, electricas en 1lo
conce'sionabl‘e y quedara fuera de éste estudio las comunica-
cion;zs postales.

En el articulo 14 de la multicitada ley, se esta-
blece la forma en que 10:, pﬁrticulares < las sociedades me-
.xicanas podrén solicitar les sea otorgada una determina
concesibn:

" Articulo 1l4. Los interesados en obtener 1la

concesidén o permiso para construir, estable-

cer o explotar vias generales de comunicacién
eleverdn solicitud a la'Secretaria de Comuni-
caciones, de conformidad con los preceptos

de esta ley y sus reglamentos."”

En el articulo tercero de la Ley mencionada esta-
blece lo siguientes

" Articulo 39, E) Ejecutivo Federal ejercitaré

sus facultades por conducto de la Secretaria

de Comunicaciones y Obras Piblicas.®

Como acleracién la Secretaria de Comunicaciones

y Obras Publicas, es la que hoy conocemos como la Secretaria
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da Comunicaciones y Trangportes, ya qua esta ley se promulgd
y entrd en vigor en febrero de 1940.

Al principio de este capitulo menciond al articuio
82 de ecnta Ley en el que se entablece que las conceslones
las otorga el Ejecutivo Federal por conducto de la Secreta-
ria de Comunicaciones, <l artizule 22 reafirma lo anterior-
mente manifestado en el erticulo 82, y el articulo 14 eata;
blece quz loe interesados en obteéner la concesidn o el per-
miso deberadr elevar la solicitud a la Secretaria de Comuni-
caciones.

En restmen, psra que un particular preste un gers
vicie ﬁﬁblico da vias generales de comunicacidén debers teney
concesibén o permiso del Ejecutive Federal, guien serd el
qﬁe la ctorgue y se debera presentar la solicitud ante la
secretaria de Comunicaciones y Transportcg.

Ahora bien analizaremes si el barticular que goli-
cite la concesién exclusivamente debera ser mexicano o ésta
ley acepta'a‘lub eXiLanjeclos pors gquo 2cton puedan praastar
el sexvicio atravez de un medioc de comunicacién,

En articulo 28 de c¢sta ley establece imperati-
vemente que de forma direct® o indirecta y bajo ninguna

circunctancia se podra hacer cualquier tipo de figira juri-

dica por la cual algin gobierno o Estado extranjero sean
admitidos como socios dentro de una empress o tengan dere-

cho alguno, ya sea por medio de ceusidn, hipoteca, gravamenes
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Por lo tanto queda claro que de ninguna manera
los aitranjeros tener interferencia en los medios generales
de comunicacién,

También se vislumbra la aceptaciéon tanto de una
persona fisica como de una persona moral, como solicitantes
a que les sea otorgada una concesidn.

Los requisitos gque la Ley de Vias Generales de
Comunicacion exige pars los solicitantes sc estebleces en
el articulo 15 ...:

" Recibida una solicitud de .concesién, la Secretaria
de Comunicaciones sefialara al solicitante el monte de un
depbésito en efectivo que deberd constituir d&ste en el Banco
de México, como garantia de que continuaran los tramites
necesarios para obtener la concesién. Diche depésito sera
calculado en vista de la importancia de la via proyectada.
Se devolveré tan pronto como se otorgue la fianza o se cons-
tituya el depdsito que garantice el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en la concesidn, y 5S¢ perdera si
el interesado abandona la tramitacién de la misma, dentzo
del término que previamente le fije 1la éecretarla de Comu-
nicaciones para garantizar su otorgamiento,

Constituido el dgpésiLu, se proccdersd o ofzctucr
los estudios técnicos gue correspondan, de acherdo con las
bases generales seflaladas en el articule 82, y si 8l resule

tado de estos fuera favorable, la solicitud, con las modifi-
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caciones que acuerde la Secretaria, se publicard a costa
del interesado, por dos veces, de diez en diez diss, en
el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los periodi-
cos de mayor clrculacién, con el fin de que, durante e'l
plazo de un mes contado & partir ;le 1a Gltima publiicacién,
lay personas que pudiersn resultar efectedas opresenten sua
observaclones., '

' 54 tvenocurrido el plaze # que ge reflers el

pArrafo anterior no presentan objecciones, o s8i las que se
presenten no fueren de tomarge en cuenta, otorgréd le conces
sién con las modificaciones de cardcter técnico o juridicc
que se estimen pertinentes.

Si se otorga la concesidn la Seuetarié\ de Comuni-
ceciones ordenard que a costa del interesado ge publique
aquélla en el Dilario Oficidl de la Federacién y en uno de
los periodicos de mayor circulacién, con la exposiclén ‘de
los . fundamentos gue hayan tenido para otorgarla y el pro-
grams & que nabrd de sujctorse 1z conatruccién o explotaci-
6n de Lla vie conceslonaria, de ocuerdo con las bases (ue
establece el articulo 6o."

De esta manera tenemos los requisitos y la forma
Bn gque Bé llove £l preocedimiento tanto para el solicitante
como para la autoridad, gue deberén de sujetarse para el
otorgamicnto de una concesidn en una via general de comuni-
cacidén,

El objeto de una concesién en iu reforente a las
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vias generales de comunicacién, sl igual que en que cual-
quier otro tipo de concesién, el concesionario debe de prea-
tar el servicio de manera igual que si fuera el proplo Esta-
do quién 1lo estuviera prestando:; va gue, alngque parezca
un poco ‘dificil, parece ser que en este tipo de figura
juridica el Estado asume su papel, de Estado Policia, como
en la teoria este decbe de ser.

Ahora entraremcs al estudio de la caducidad en

[
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Lones en materia de vias generales de comunica-

Cémo se establecid en ol Cecpitulo II, nos percata-~
mos de 1la &ifgrencia que existe entre caducidad y revoca-
cién, para esta ley sold se establece el términé juridico
de la caducidad en las concasiones.

La caducidad en materia de comunicaciones la cn-
contramos en el articulo 29, y a la letra dice ...:

" Las concesiones caducardn por cualquiera de las sigui-.
entes casusas:

I. Por gue nS ¢ presenten los planos' de reconocimiento
y localizacién de las vias, puertos aéreos, campos do cmef—
jencia, estaciones, talleres, y demés obras o instalaciones,
dentro del término sedalado en las concesiones;

IX. Por no construir o no establecef, dentro de los pla-
zos sefialados en lac concesiones, la parte o la totalidad

de la via u obras cqnvenidas;
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1TI. Por qua se interrumpa el servicio pfiblico prestado
todo o en parte importente, sin causa justificada, a juicio
de la Secretaria de Comunicaciones, o sin previa autoriza-
cién de la misma;s

IV. Por que se enajenen la cpncesilén o algdno de los
derechos en ella contenida o lo blenes afectados al servicio
de gue e trate, sin la previa autorizaclion de la Secretaria
de Comunicaciones; . '

V. Por que se ceda, hipoteque, enajene, o de cualquier
manera se dgrave la consesién, o pslgunos de los derechos
en ella establecidos, o en los bienes afectos al servicio
pablico de que eé trate, a algin gobiernc o Estado extran-
jeros, o por que se les admita como socios en la empresa
concesilonaria; ’

VvI. Por que se proporcione al enemigo, en cogo de guerra
internacional, cualquiera de los elementos de gue disponga
el concesionario con motive de su concesibn:

] VII. Por que el concesionario cambie  su nacionalidad
mexicana;

VIII. Por que modifiquen o alteren substanclalmente la
naturaleza o condiclones en gue se opere el servicio, el
trazo o la rutea de la via, o los circuitos de las instala-
ciones, 40 su ubicacién sin la previa autorizacién de 1la
Secretaria de Comunicaciones;

IX. Por que los concesionarios no paguen la partilcipacién



47

que corresponda al gobierno federal, en los casos en que
asl se haya estipulado en las concesiones, o por dque se
'defraude dolosamente al Erario, en la participacién, sin
perjuicio de 1a responsabilidad penal a que haya lugar;

X. Por que el concesionario se rehuse a cumplir en su
caso, con lo dispuesto por los articulos 102 y 103 de esta
ley; .

%I. por que los concesionarios no cumplan con la obliga-
cibn de conducir las diversas clases de correspondencia; 7

X1I. Por no otorgar. la fianza © constituir el dopdsito
8 que se refiere el articule 17; y

XIII: Por los motivos de caducidad estipulados en las
concesiones respectivas; .

XIV. Pox incumplir lo dispussto en el articulo 127 de
esta ley."

Estas son las causas de ‘caducidad que sa estable-
cen en laA Ley de Vias Generales de Comunicacién y por las
cuales un concesionario puede perder la concesiédn.

Analizando las causales unas de ellas si pueden
congiderarse como caducidad, por el hecho de incumplir el
concegionario sus obligaciones en un plazo determinmado con
an'terioridad, pero on otras fracclones no encaja la caduci-
dad por que no s esta contemplandoe un plazo, el cual es
un elemento escenclal de esa figura juridica.

Ahora bien esta ley en estudie, Ley de Vias Geoneo-



48

ralens da Comunicncioén, analizamos que es lo suceptible de
concesionarna, los roquisitos para otorgarse, quiense podrén
solicitarla y les cousales de caducidag ds la,concesim;,
pero en ninguno do los libros y capitulos en que estd divi-
dids esta ley se contompla un focurso o medio de impugna-
cién, por el cual ol concenionario pueds combatir la resolue
eién en i qua Yo autoridad le declars la cadueldad, o Gife~
rencio de lan layen analigadan an ol Capitulo I en las
cuales ai ne contompla un rogursn, con 8l eoncasionario
o autorizado, segon ol cause, puede combatir o alacsr 1o
resolucidn que le causa un agravio o parvjulelo a2 sus interéd-
ses. '

B8, lo qua m2 lleva & hacar este estudio, qua
en‘ la Ley de vizas Generasles de Cemunlcacién tambibn oo debo-~
ria de incorporar un wocurso ordinaiio a cnta lay, vor medio
del cusl el concecslonerio pueds defonder mejor nun interdaan
antes de acudir a una autoridad jJurisdiceional a traves
del Juicio de Amparo.

La necesidad deo incorporar un gacursoc & la multi-
citada ley lo analizaremos con &l Copltule sigoiante.

’



CAPITULC IV.
"PROPQESTA PARA INCLUIR UN RECURSO ORDINARIO EN LA LEY DE
VIAS GENERALES DE CCMUNICACION, CONTRA LA CADUCIDAD: DE
CONCES IONES. .

Una vez ya analizado el contenido de los anteriores
capitulos dedicaré éste, nl estudio medular de esta tesis
la cual cual he titulado " Propuesta de un Recurso Ordinario
en la Ley de vias Generales de Comunicacién, contra 1la
caducidad de Cocesiones.” ‘

En el capitulo anterior se establecierén los con-
conceptos tales como: rujetos, objetos, requisistos y las
causales de caducidad, en lo referente a las vias generales
‘de comunicacién. Tambidn cstudiamos que estas concesiones
se pueden otorgar en favor de una pergona fisica o moral,
as decir, una sociedad, ademds de la prohibicién para los
extranjeroé, gobiernos o Estados, péra que estos puedan
prestar un servicio piblico concesionado.

Ahora bién, para dar base a mi argumento, en el
.cual me fundamento para realizar este estudio, mencionaré
el articulo 34 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
£l cual e~ eafablece la forma vy el procedimiento en gque
ze deberd desarrollar para dar peor caducada una concesidn,
y a la letra dice ..." Articulo 34. La caducidad serd decla-
rada administrativamente por la Secretaria‘dc Comuniceciones

conforme 'al procedimiento siguiente:
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I, La Secretaria haré saber al conceaionario los motivos
de la caducidad que ocurran, y le concederfé un plazo de
15 dias para que presente sus pruebas y defensns;

II. Presentadas las pruebe y defensas o tranascurrido
el plazo scnplado en la fracelén anterior, sin que se hubie-~
ren presentado, la Secretaria dictaréd su resolucidn declaran-
do la caducidad, si a su Jjuicilo no. quedo justificado el
incumplimiento de la concesidn por caso fortulto o fuerza
mayor; y

la existencla de caaoc fortuito o

III. 31 se compry
de la fuerza mayor, se prorrogard el plazo de ia c?ncesién
por el tiempo que hublere durado el incumplimienta,®

En este articulo se puede apreciar laldiscresiona—
lidad con la gque puede actuar la autoridad administrativa
estableciedo que serd, a juicio de la Secretaria sl quedd
justificado el incumplimiento o no lo fué, y aunque se le
da la oportunidad al concesionarie de defenderse aportando
sus prucbas y defensas, no limita a la Secretaria para dejar
de actuar a su  propio arbitrio.

El tnico medio de defensa existente a la fecha
para recurrir una resolucidén en la que se declare la cadu-~
gldad eo el Juicio de Garantias, es por esta razén por la
ques me avoco & seflalar que existe la necesidad de gque se
laglele on da wmullicitade Ley de Vias, ¥ se Ineorpore  un

racurao o ou contenldo por medio del cual el concesionario



3T

pueda ‘atacar la resolucién en la cual se declara la caduci-
dad y asi evitar que el concesionaric afectado solamente
tenga como medic para impugnar este acto de ‘autorided a
travez del amparo.

En el segundo Capitulo, en el cual estudiamos
a otras leyes, nos pudimos percatar que en el  contenido
de ellas s8i se contempla un recurso administrativo, por
medio del cual el cpncesionario o autorizado, en su caso,
podré& combatir la resolucién por medio de la cual la autori-
dad, revoca o declara ceduce la concesién o bién ia autori-
zacidn.

En esta ley, gue también pucde otorgar poxr medio
de una conceﬁibﬁ el servicio pGblico que regula, asnnecesario
que se incorpore en ella, un recurso por el cual el concesio-
nario logre hacer que la autoridad se retracte de su resolu~
cidén, sin necesidad de que el concesionario debp de recurrir
forzosamente al Juicio de Ampare.

A continuacién haré un desglose minucioso de mi
propuesta, sefialare las ventajas que se tendrian si existiera
este recurso, las desventajas y perjuiclos gue se ocasionan

al no estar incorporado un medio de defensa mas, en favor

del concesionario, por gue como ya 10 mMencioné oolo
como Gnica defensa, a estos actos, es la de solicitar el

amparo de la Justicia Federal.
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Primeramente quiero ostablecer, que oe deben da
diferenciar las causas que pueden ser de caducidad de las
de revocacioén.

Como ya 8e analizé anterlormsnte la Ley de Vias

Generales de éomunicacibn sélo establece la caducidad, y
como ge &zittals U ¢l Capiuuie 1Y, por caducidad debemos
de entender como la pérdida de un derecho por falta de
intéres juridico en el trancurso de un dotorminado o plocod
y por revocacién, actoe por el cual une autoridad superior,
unilateralmente ae retracta de sus obligaclones por \.m incum-
plimiento de la contraparte.

. Entonceé queda clare que para poder -hablar de uno
u otro concepto la diferencia, en términos generales, estriba
en el plazo o térmiro, y a lo que me 'refiero a que en esta
ley se debe de diferenciar la caducidad de la revocacién
es por esa misma razdén, ya que en este ordenamiento juridico
no se hace ningGna distincidén entre una y otra figira.

A mi particular punto de vista 'lus fraccidnes de
caducicdad guc se establecen en esta ley, deben de quedar
como ceducidad les wsiyuienies; I ¥y II, por gue &n zils sl
se¢ establece un plazo para gue el concesionario cumpla sus
obligaci_ones.

La fraccién III, &8e podré‘ tomar como caducidad
ol se contempla como plazo el tiempo que deoje de prestar

el servicio piblico el concesionario, sl no lo observamos
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de tal manera debs de ser una causal de revocacidén.

Con excepuién dé la fraccién III por la razén que
expreso anterlormente, las fracciones 1V, Vv, VI, VII, VIII,
Ik, X, XI, XII, XIlI, X1V, deben de ser admitidas como causa-
les de revocacién por el incumplimiento en que e¢llas ge re-
flare no se requiere un plazo o término.

Por lo expucsto se deben de separar los conceptos
de caducidad de el de revocacién y no tomarse como sindnimos
va gue ¢ada uno tiene sus caracteristicas propias.

» Como ventajas tenemos que la tramitacién  del
deberd de llevarse a cabo ante la mioma autoridad que emitid
el acto, sin necesidad de acudir a otra autoridad que desco-
nozca el negocio a tratar.

La tramitacidén del recurso tiene mayor rapidez
procesal con respecto al Juicio de Amapara.

ﬁablando (¢ economia, resultds mwhs econbémico al
concesionario tratar de hacer sus derechoa atravez de un
recurso que si fuera un amparo.

Txiste la posibilidad, salvo que se legisle al
contrario, de intexrponer y obtenet.rcsolqcién ante ung dele-
gacién de la misma Secretaria de Comunicacionesy Transportes
sea cual fuére su division, regional o estatal.

Con respecto a la . discrecionalidad con la gue actua
1a'autoridad se veria mas restringida ya Quu ‘con ¢l trans-

curso del tiempo se pueden ix creendo criterios y no el libre
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albedrio a '10 facultad disctuéional con la gue actua la auto-
ridad adminietrativa.

Lxistiendo un equipo especislizado pars estos canos
se pueden valorar més las pruebas aportadas por el concesio-
narle y no,la valorizecidén que les den & su propio juicio
o en un posible momento ventajas personales,

La existencia da c¢stc recurso se apegaria mds al
principio de deflnitividad que se establece parz la proce-
dencla del amparo, ya@ gue este principio establece que deben
de gser agotados todos los recursos anteriores para que el
recurrente pueda acudir a solicitar el Amparo d;z la Justicia
Federal; por el momento el Juicio de Garantlas procede auto-
maticamente ya gue no existe recurso o medic de defensa
anterior & este.

Con 1lu incorporaéicn del recurgso a 1la mencionada
ley, las bruebas que se aporten para demostrar el ‘caao
fortuito o la cause mayor, en el procedimiento se podrian
valorsr mejor.

Resulta mas oneross acudir al  Juicio de Amparo
que sl el asunto se resuelve de manera oficiosa, ya gue para
la tramitacién del pmparo en materia edministrativa se
requiere la intervencién de un Licenciado en Derecho.

EL expcdicnte que se forme y la sentencia gque de
por términada la tramitacibén del recurso, en.caso de violarse

una garantfa del concesionario, tiene una prueba més, ai
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este, ol ccncéaionario, se ve en la nocesidad de' acudir al
Juicio de Garantias:

Como desventajas podemos apreciar las siguientos:
Primeramente, que en la actualidad existe una falta de cri-
torios y la apreciacifén es subjetiva para apceciar el caso
fortuito, la fuerza mayor ni en la valorizacidn de cuelquier
tipe de prucba, en virtud de gue a8 la fecha la autoridad
'administrativn, Secretarfa de Comunicacioncg y Transportes,

no ha fijado ni emitido resoluciones proplas al efecto.

Al no existir esia rocursoe on esta ley, tan solo
queda el Amparo, por lo que si tan solo existe un medioc da
defensa, los derechos del concesionario se ven moyormanta
restringidos, obligando a actuar ante el organc de contyol
constitucional, distrayendo a este en asuntos gque podrian
facilmente ser rasusltos por la propia autoridad adminis-
trativa, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de 1la
cual emana el acto.

El mayor perjuicio gue observo ante esta inexdis-
tencia de un recurso en la Ley d‘e vias Generales de Comunica-
cién, es lo oneroso en gue se convieric rosolver un asunto
de esta magnitud, por la razon de gue, no cxiste otro mwedio
de defensa para combatir este tipo ‘'de resoluciones sino
mediante el Juicio de Amparo, gue implicaelpage de honorarios

a un Licenciado en Dereciio, poritajes, certificaciébn de to

do tipo de actuaciones y en general tocdos los gastos que
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implican la tramitacién de un Juicio de Amparc, clarc sin
contar todos aquelles problemas que se suclten en la trém.t-
tacién de un juicio, como lo son los términcs pare la Intor~
posicién de las actuaciones, los infogmes justificados,
etcetera. '

El concesionario de una via general de comunicacidn
no se encuentra en igualdad de clrecunstanciss que cualquier
otro tipo de concesionarie, al no tener un medio de defenga
como se. establecen en otras leyes y que zse astudiaron on
el Segundo Capitulo.

Mas que perjuicio, se podria obgervar come una ventaja ol
hecho, con el tiempo ‘la propia .autoridad administrativa,
Secretaria de Comunicaciones y Transpori:es, llegarian a tener
un mayor conocimiento de la materia que el Juez de Distrito,

actuando como organo de control constitucional.
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CONCLUSGSIORNDES.

UNICA,.Proponge se& modificada la Ley de Viase
Generales de Comunicacién y se incluya en ella un recurso
ordinario, por medio del cual el concesionario que se vea
afectado en. sus garantias e interéses, pueda combatir dicha
regolucion en la que se le declara caducada la concesion,
y asi eviter que el concesionario ténga como tUnico medio
de defensa el ‘Juicio .de Amparo. Evitando de esta menera
que la imparticién de justicla sea més expedita y ecnémica
'para quienes realemente les asiste el Derecho.

De 1lo anterior, tamk.An propongo se incluya a
la Ley de Vias Generales de Comunic;cién un capitule de
nominade DE LOS RECURSOS, y que deberd redactarse &1 1los
siguientes términos: .

-articulo 593. En cont;a de las resoluciones que
emita la Secretarila de Comunicaciones, con fundamento en
esta ley, eﬂ la que se declare la caducidad a una concesitn,
el particulardeberd de acudir dentro de un plazo de diea
dias sigulentes a aquel en que haya surtido efectos la ndti-
ficacién correspondiente. por escrito, inconformandose de
la resolucidén respectiva, expresando los agravios gque se
le causen, ofreciendo en el mismo acto las prucbas que
justifiquen su incomformidad, debiendo la autoridad citar
a una audiencia, qua en ningin caso excederd de cinco dias
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hiabiles despues de interpuesto el recurso, en la cual previa
las alggaciones pertinentes, dictard resoclucidén dentro .de
un plazo que no excederd de treita dias, conforme ‘s derecha.

Dicha resolucién no admitird recurso o medio de
impugnacidn alguno.

Hasta en tanto el plazo de dicz dilas ro huya
transcurrido, el concesionario eeguird explotande la via
de comunlcacisdin.

Si el concesionarlo opta por interponer el racurao
seguird explotando la via general de comﬁnicacién, de no
hacerlo, transcurrido el plazo a que se refiere el péArrafo

anterior se declarard caducada la concesidn de pleno derecho,
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