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lntroducc16n 
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lPara qué enganarnos a nosotros mismos 
haciéndonos creer que el pafs es dichoso? 
Eso es contraproducente; porque una llaga 
no se cura ocultandola, sino exhibiéndola 
y apltcandole la medicina que convenga. 

Dr. Belisarto Domfnguez. 

El presente estudio es un diagnóstico de la situación de 

salud del municipio de Tuxtla Gutiérrez con particular énfasis en 

su ciudad. Fue realizado para aportar elementos de caracter anal! 

t1co que permitan abordar su realidad social, sus condiciones gen~ 

rales de vida y salud. 

El municipio de Tuxtla Gutiérrez se encuentra al sureste del 

pafs, en el estado de Chiapas. Su nombre deriva de la palabra azt~ 

ca Tuchtlan, vocablo que designó la ciudad zaque cuando fue conqui~ 

tada por este pueblo. Posteriormente. en tiempos de la conquista. 

los españoles le llamar1an Tuxtla; el apelativo Guttérrez se le - -

agrego en el año de 1848. en honor a Joaqutn Miguel Gutiérrez que 

ofrendO su vida por defender sus ideales federalistas. 

En México se hacen numerosas estrategias de trabajo con fines 

sociales todos los años, sOlo pocas tienen un verdadero sustento. Por 

consiguiente, resulta de gran importancia que los programas institu

cionales cdmunitarios se originen del conocimiento de la realidad 

objetiva. 
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En las comunidades humanas las circunstancias econ6m1cas y s2 

ctoculturales determinan el nivel de bienestar. Por eso es impor

tante la funct6n que cumple la tnvesttgac16n soctomédica al estu

diar los componentes del ambiente f1stco y social que condtctonan 

una situact6n de salud colectiva. 

Por otra parte, las condtctones generales de vida de una pobl! 

ctOn se estudian especificando el grado de satisfacctOn o influen

cia de ciertos componentes de la realidad social, por ejemplo: vi

vienda, educaciOn, alimentact6n, servicios pOblicos, acceso a ser

vtctos médicos y a espacios recreativos, entre otros. Cuando es-

tas necesidades b!stcas son cubiertas en forma reducida, general-

mente se presentan las enfermedades de la pobreza. 

En México existe un patrOn epidemiológico claramente estable

cido, es el mismo que tienen las naciones subdesarrolladas, carac

terizado por enfennedades 1nfectocontagiosas prevenibles. 

Desde esta perspectiva, el analisis de la situaciOn de salud 

del Municipio de Tuxtla Gutiérrez partió de describir y analizar 

las condiciones generales de vida, los daños y los recursos para 

la salud. En el desarrollo del estudio se jerarquizan los princi

pales daños detectados con base a su magnitud y vulnerabilidad. 

Lo anterior permite la posibilidad de elaborar programas comunita

rios que den un mejor uso a los recursos humanos y materiales, to-
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mando en cuenta las necesidades reales de la comunidad. 

As1 mismo, este estudio pretende contr1bu'r a confonnar una pe

quena monograf1a, por lo cual contiene informac16n basica y general 

sobre la comunidad, sobresale en este sentido el anexo h1st6rico. 

Con relacilin al origen del Municipio de Tuxtla Guti~rrez 

se sabe que: "En épocas muy antiguas 1 legaron al Val le de Mactumatz~ 

los indios zaques, que crearon los primeros asentamientos a la ori-

lla del r1o de los Sabinos. "El Sabinal", a cuya poblacilin le pusie

ron el nombre de "Coyatoc", que significa tierra de conejos. 

A rafz de las invasiones de los aztecas. Hacia 1464 y 

1484, la poblac16n fue parcialmente destrufda y estos le cambiaron 

el nombre por el de Tuchtlan, nombre que castellanizado es Tuxtla". 

(1) 

En 1832 la ciudad de Tuxtla fue designada por primera vez, ca

pital del estado. Luego en 1848 los poderes gubernamentales se tra!_ 

ladaron a San Cristóbal de las Casas. Cuando definitivamente la ca

pital del estado de Chiapas quedó asentada en el municipio de Tuxtla 

Gutiérrez fue en 1892, 

(1) Ver anexo histórico. 
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En 1617 la organizac16n ecles1Ast1ca real1z6 un censo que re

gtstr6 900 habitantes, en 1762 extst1an 2,403 y en 1778 2,841 po-

bladores. Ya en el presente siglo, se registro en 1960 45,000; en 

1970 70,999; en 1980 166,467 y en 1988 332,248 habitantes. En las 

Qlttmas tres décadas el crecimiento poblactonal ha sido influencia

do por importan tes mov tmt en tos de 1 nmi gract On, consecuencia di recta 

del desarrollo econOmtco local. 

Entre los a~os 1920-39 el municipio de Tuxtla Gutiérrez, junto 

con todo el estado, se caractertzO por un comercio raqu1ttco, una 

precaria infraestructura urbana, un bajo nivel educativo y deficten 

tes v1as de comuntcacton. 

En contraparte, en la década de los 40 se construye la carret~ 

ra panamericana que atraviesa el estado de Chiapas y en particular 

a su capital. La ciudad de Tuxtla Gutiérrez recibe un gran impulso 

en el comercio y en el aparato administrativo. Se instala un mayor 

númerode organismos financieros, crecen los servicios públicos y -

las instituciones educativas. 

En 1950, continúa urbanisandose la ciudad capital del estado 

de Chiapas, se construyen nuevos edificios públicos, se introduce 

el drenaje y pavimento, se amplia la red de agua potable. 
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Ya en 1960 la mayor cantidad de trabajadores se dedican a los 

Servicios, al comercio, educacfOn y agricultura. En ese tiempo se 

orfgfnan grandes asentamientos humanos en forma de fraccfonamfentos 

privados y unidades habftacfonales¡ las obras de infraestructura -

aumentan. 

El municipio de Tuxtla Gutiérrez en 1970 recibe un nuevo 1mpu! 

so con la obra hidroeléctrica de Chtcoasén, llegan a su ciudad gran

des corrientes de trabajadores migratorios. 

En los aftas 80 el comercio, los servicios y las ramas hotele

ras son las actividades mas favorecidas¡ existen mas de 2,000 neg.Q.. 

cios particulares. El número de industrias continúa siendo reducl 

do. En la periféria de la ciudad se forman grandes asentamientos 

suburbanos, con importantes carencias de servicios b3sicos. 

En años recientes como resultado de la problem~tica social de 

la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, instancias oficiales realizan estu

dios encaminados a mostrar la realidad social de sus habitantes. 

Al respecto, sobresalen dos investigaciones: a) El Plan de Oesa-

rrollo Urbano del Centro de Población de Tuxtla Gutiérrez; b) Tuxtla 

Gutiérrez, Diagnóstico Municipal. Sin embargo, ambos trabajos care

cen de un an!lisis profundo de las condiciones generales de vida¡ 

importantes determinantes sociales son subvaloradas, por ejemplo: 

el aspecto económico, el educativo, la vivienda. Y otros no son to-
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mados en cuenta, como es el caso de los daños y los recursos para la 

salud. Por ello, se considera que ambos estudios no aportan verda-

deros elementos de an!lisis para lograr estructurar programas comunl 

tarios de trabajo. 

Por otro lado, las caracterfsticas de la ciudad de Tuxtla Guti! 

rrez evidencian que pese a su urbanismo, aún subsisten importantes 

deficiencias en servicios públicos, una gran proporc16n de viviendas 

no tienen agua intradocim1c11iar1a ni drenaje, y muchas calles de la 

ciudad no cuentan con alcantarillado y pav1mentac10n. 

Con relaciOn a los daños, en 1984 en el municipio de Tuxtla Gu

tiérrez hubo tres principales causas de mortalidad general: 1) Acci-

. dentes, envenenamientos y violencia, con una tasa de 82.21 por cien 

mil habitantes; 2) Gastroenteritis, con una tasa de 66.20 por cien 

mil habitantes; y 3) Enfermedades respiratorias agudas. con una tasa 

de 62.30 por cien mil habitantes. As1 mismó, en lgSJ en el estado 

de Chiapas las tres principales causas de mortalidad general fueron: 

1) Infección intestinal mal definida. con una tasa de 59.66 por cien 

mil habitantes; 2) Neumontas. con una tasa de 17.47 por cien mil - -

habitantes; 3) Homicidios y lesiones inflingidas intensionalmente 

por otras persCJ\Cl.s, con una tasa de 14.14 por cien mil habitantes. 

A su vez en México en 1981 las dos principales causas de mortalidad 

general fueron: l} Enfermedades infecciosas intestinales. con una t~ 

sa de 50.75 por cien mil habitantes; 2) Neumonta, con una tasa de 
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45.15 por cien mil habitantes. 

De lo anterior. se desprende que existe un perfil ep1demiol0-

gtco semejante entre el municipio de Tuxtla Gutiérrez. el estado de 

Chiapas y todo el pa1s. 

El sector salud invierte muchos de sus recursos econOmicos, -

materiales y humanos en tratar de prevenir las enfermedades infect.Q. 

contagiosas. No obstante, es el ambiente econOmico y social el que 

determina que este tipo de danos se mantengan. 

Finalmente, esta investigaciOn intenta contr1bu1r al conoci- -

miento de la problematica social y de salud de la comunidad estudf! 

da, para derivar elementos de juicio que permitan estructurar pro-~ 

gramas institucionales que tiendan a mejorar las condiciones gener! 

les de vida de la población. 
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Objetivo General: 

Describir las caracterfsttcas principales del nivel de salud 

del muntctpio de Tuxtla Gutiérrez en 1988. 

Objetivos Especfftcos: 

1) Descrtbtr los factores condicionantes de tipo geograftco, demo

gr!fico, econOmtco, polfttco, educativo, de vivienda, servicios p~ 

bltcos y altmentaciOn 

2) Identificar los recursos para la salud de la localidad. 

3) Describir los principales da~os a la salud. 

4) Establecer la asoc1ac16n de los factores condicionantes, los 

danos y los recursos para la salud. 

5) Jerarquizar los principales danos de salud detectados. 

Objetivos Mediatos: 

1) Proporcionar elementos de juicio para fundamentar estrategias y 

acciones, tendientes a mejorar las condiciones generales de vi

da del municipio. 

2) Establecer una gufa de referencia para investigaciones sociom~

dicas posteriores. 

3) Integrar información que facilite la elaborac10n de una monogra

f1a histórica de la comunidad. 

4) Realizar un audiovisual basado en el diagnóstico de salud. 
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Control Semant1co. 

Condiciones Generales de vida: 

Caracterfsticas o partes del medio ambiente, ffsico y social 

que de acuerdo a su nivel de satisfacción determinan el nivel de -

bienestar de la poblaci6n. Los componentes de las condiciones ge

nerales de vida son: nutrición, salud, vivienda, empleo, educactOn, 

etc. Estos aspectos o variables son medibles a trav~s de indica

res. 

DiagnOstico de Salud (SituaciOn de Salud): 

Estado de salud o enfermedad en que se encuentra una poblaciOn 

con base a sus factores condicionantes, a los daños y a los recur--· 

sos para la salud de que dispone. 

Enfermedades de la pobreza: 

Conjunto de padecimientos que se asocian o son consecuencia de 

un bajo nivel econOmico y sociocultural, como son la desnutr1c10n, 

las enfermedades infectocontagiosas, las enteritis y parasitosis, 

el alcoholismo, etc. 

Invest1gac10n socio~~dica: 

Es la ciencia que estudia la frecuencia y distr1buci0n de la 

salud en las comunidades; busca incrementar situaciones favorables. 

Adem!s, indaga en un plano teorice o aplicado la interacciOn entre 

el fenOmeno salud-enfermedad y los sucesos sociales, ast como sus 
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repercusiones. 

Magnitud del dafto: 

Cantidad de poblaciOn afectada por un padecimiento espec1fico, 

o sea. el tamaño del problema. 

Programa Comunitario: 

Es la elaborac10n e implementaciOn de estrategias de trabajo 

que permitan mejorar los niveles de bienestar de la poblaciOn. 

Poblac10n EconOmica Activa {P.E.A.): 

Habitantes mayores de 12 años que trabajan o desempeñan alguna 

labor para el sostenimiento de la familia. 

Persona Clave: 

lndtvtduo que es considerado importante en una Arca de trabajo 

o actividad social. 

Trascendencia del daño: 

Es la importancia o ponderaciOn que la comunidad le da al pro

blema. 

Recursos para la Salud: 

Todos los implementos y servicios de salud para asistir a la 

poblaciOn. 
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Sector Salud: 

Instituciones médicas que tienen como objetivo mejorar el ni· 

vel de salud de la poblaciOn. 

Vulnerabilidad del Oano: 

La postbtltdad de evitar o minimizar un problema de salud. 
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Metodolog1a: 

la presente 1nvest1gac10n es de caracter descriptivo, retrospef. 

tivo y de corte transversal.(1) Su finalidad principal fue realizar 

un dfagn0st1co de la S1tuac10n de Salud del municipio de Tuxtla Gu-

t1Arrez, con Anfasis en su ciudad. 

El proceso de la 1nvest1gac10n c1ent1f1ca llega a describir, -

explicar y predecir la realidad social (2), con base a utilizar los 

métodos de anAlisis, sfntesis 1 1nducc10n y deducciOn; ellos permiten 

estudiar las variables sociales en sus conexiones internas y exter-

nas, en su interrelaciOn y dependencia mutua. (3) 

la infonnaciOn se obtuvo de investigaciOn docUmental y directa, 

as1 como de fuentes primarias y secundarias. 

En el desarrollo del trabajo, se investigan tres componentes -

especfficos del nivel de salud de una población: a) los factores CO!!. 

d1cionantes; b) Los daños; y e) los recursos para la salud. Se de~

cribe y analiza la forma que adopta el proceso salud-enfermedad en 

unas condiciones generales de vida espec1ficas 1 en una realidad so

cioeccnómica concreta. Asimismo, se identifican prot..lcmas de releva!! 

c1a social. se asocian variables sociales y se jerarquizan daños de 

acuerdo a los criterios de magnitud y vulnerabilidad. 

(1) 

(2) 

(3) 

Departamento de Medicina Familiar. Gula para la ElaboraciOn de 
un Protocolo de InvestigaciOn. p.42-44. 
Haúl Rojas Soriano. Gufa para realizar investigaciones socia
les. p.23. 
Raúl Rojas Soriano, El proceso de la investigaciOn cientf fica. 
p. 79-84. 
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Por otro lad-~-,~-5~-¿omPcira .la .. mor_ta11dcld.de la localidad, la ent.! 

dad estatal y _la _de? -i~d~· ét'_:~p'~Js, dé-,~~c·u .. erdo ·:a· la tendencia ep1de-

ni1o16g1ca. 

En .el· p~an 'de an!11s1s se utilizan tablas, tasas y porcentajes. 

Deffnfc10n del Universo: 

- lugar: municipio de Tuxtla Gutf~rrez. 

Ubfcac10n: Al sureste de la República Mexicana. en el Estado de 

Chiapas. 

- L1m1tes geogr!ffcos: Al norte con los municipios de San Fer

nando y Osumacinta, al este con Chiapa de Corzo, al sur con 

Suchiapa y al oeste con Ocozocoautla y Berriozabal. 

Las variables estudiadas son de dos tipos: a) lndependfen--

tes (Oemografta, economta, vivienda, servicios püblicos, etc.)¡ - -

b) Dependientes (morbimorta11dad}. Ver cuadro siguiente: 

Vari ab 1 es 
Factores condicionantes: 

Geografta 
Demografta 
Economta 
Situación Polttica 

Recursos para la salud 
Danos a la salud (Morbi-Mortalidad) 
Antecedentes históricos 

Educación 
Vivienda 
Alimentación 
Servicios Públicos 
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SeleccfOn de métodos y procedfmfentos para captacf6n 1 elabora--

c16n y analfsfs de datos: 

Varf able 
(Los fndfcadores se en
cuentran entre parénte
sis). 

1) Geograffa (ltmites. 
extensfOn territorfal. 
orograffa,clfma,hfdro
togf a, flora, fauna). 

Z) Demograffa(pobla-
cfOn total, tasa pobla 
cfonal ,tasa de crecf-: 
miento, número de habf 
tantes de acuerdo a _: 
edad y sexo,natalfdad, 
mortalfdad,estado cf-
vtl,grupos étnfcos,re-
1 fgfOn y número de ha
bitantes por localidad 
en el municipio). 

J} Economta (población 
econOmicamentc activa, 
fndice de desempleo, -
sectores econOmfcos,ra 
mas de actividad,margT 
nación económica ,nUme: 
ro de patrones, tenen
cia de la tferra,comer 
cfos,produccfOn agrfc~ 
la y ganadera.económi
ca munfclpal,número de 
bancos. i nfraes true tura 
hotelera). 

4) Situación polftfca 
(partidos polftfcos, 
elecciones munfcfpa-
les ,movtmfentos socia 
Jes,partfcipacf ón ciü 
dddana.estructurd mu~ 
nfcfpal). 

Método 

Sfntests Bfblf~ 
graffca. 

Registro cen
sal y de esta 
d1sticas vft! 
les. 

Sfntesf s bibl io 
gr<i f i ca, reg1 s-:: 
tro censal ,sfn
tes f s de obser
vacf ón. 

Mues treo sel ec 
tivo de infor
mañtes clave, 
sistematiza- -
cfón hemerogr.1 
fica y bfbl fo": 
gr<ifica. 

Técnf ca Instrumentos 

Sfstematt Ficha de tr! 
zación. - bajo. 

Concentra Cuadro de con 
tracfón de centracfón, -
fnformacfón 
censal y de 
estad1st1--
cas vitales. 

Sfstematf
zación bf
b1 f ogr.1fi
fi ca ,con-
centracf On 
de informa 
cf 6n cen-:
sal, obser
vacf ón or
dinaria. 

Entrevista 
estructura 
da y di rf": 
gfda.Siste 
matfzacióñ 
hemerogr.1-
fica y bf
blf ogr~fica. 

Ficha de tra 
bajo bibl fo~ 
grc1ffco,cua
d ro de caneen 
tracf6n,gufa
de observa-
et On. 

Gufa de en-
trevfsta,ff
cha de traba 
jo hemerogr:[ 
ff ca. 
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Variable M!todo T~cnica Instrumentos 

5)Educaci0n(n0mero de S1ntesfs bf- Sistematiza Ffcha de tra 
escuelas,de aulas y - bliogrt!ffca, ciOn bibliii bajo,cuadro-
alumnos segOn nivel - regf stro ce!! grAffca,coñ de concentr_! 
escolar,nOmero de bf- sal. centracfón- do, 
blfotecas,número de - de f nforma-
analfabetas mayores - ciOn censal. 
de 10 anos) 

6} Vf vienda{número de Sfntesis bf- Sistematiza Ficha de tra 
habitantes por vfvien bl fogrAfica, ción bibliO bajo biblio:-
da,calfdad de la vi-~ regf stro Ce,!! gr& fi ca ,coñ gra'ffca cua-
vfenda,materfal del - sal. ccntracfón- dro de con--
piso, techo y paredes; de informa- centrado. 
servicios intradomfci ción censal. 
1 iari os: agua, 1 uz ,dre:' 
naje. Tipo de propfe-
dad). 

7)Servicios públicos Muestreo se- Entrevista Gufa de en--
·(Alcantarillado,pavi lectivo de - dirigida. trevista,fi-
mentacfOn,alumbrado~ informantes sistematiza- cha de traba 
agua potable,servicio clave,sfnte- zacfOn bf- - jo bibliogr! 
de l1mpia,comerc1os, sis bibl lo-- bliogrtifica. fico,gufa de 
rastros,transporte - grc\fica. observación. 
público terrestre y {Camara foto 
aéreo;panteones, vi- grc\fica,dia::' 
gilancia pública,es- ria de campo). 
pacios recreativos 
y culturales;medios 
de comunicación}. 

8) Al fmentación Muestreo se- Entrevista Gufa de en--
(Consumo de alimen-- lectivo de - dirigida. entrevista. 
tos y frecuencia). informantes 

clave. 

9) Daños a la salud Muestreo se- Entrevista Gufa de en--
(morbilidad y marta- lectivo de - dirigida sis entrevista. 
lid ad). informantes tematizacióñ ficha de tra 

clave,sfnte- bibl iogrc\fi- bajo biblia:-
sfs bibl io-- ca, fuentes - grtifica,cua-
gr.1fica est! primarias dro de con--
dfsticas vi- (Certifica-- centrado. 
tales. dos de Oefun 

ción,hoja de 
informe di a-
rfo del méd!. 
co). 
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Variable Mt!todo Técnica Instrumentos 

10) Recursos para la s~ Muestreo s~ Entrevista Gu1a de entr,g 
lud(número de unidades lectivo de estructura- vista,cuadro 
médicas públicas por -- informantes da,concentra de concentra-
1nst1tuc1ón,número de - clave.esta- ciOn de in--=- do.ficha de -
~dices por sector,núm~ d1sticas vi formación -- trabajo bi- -
ro de camas censables; tales,s,nt:g: censal ,siste bliogrc\fica. 
sanatorios y consulto-- sis biblia- matización -
rios prtvados;cobertura grAficas. blb11ográfi-
institucional). ca. 

11} Antecedentes histO Stntesis Sistematiza- Ficha de tra-
ricos.(Etapas hi5tóri: bibliogrdfi ción biblia- bajo biblia--
cas sobresalientes, -· ca. grHica. grAfica. 
causas del desarrollo 
econOmico local, migr! 
ctOn campo-ciudad). 
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lnformaciOn Previa: 

Se tuvo importantes dificultades para captar la 1nformac10n que 

pennit1era cumplir 1ntegramente con los objetivos d
1
e la tnvesttg! 

ctOn. Muchos de los datos recabados y analizados datan de anos - -

atras. as1 sucedi6 con el X Censo General de PoblactOn y Vtvtenda -

de 1980¡ sin embargo, a nueve anos de distancia lo obtenido de -

~sta fuente es insustituible. 

Ademas, por dificultades en la concertaciOn de entrevistas y li

mitados recursos humanos y tiempo, no fue posible dialogar con algu

nas personas clave de la comunidad (directivos del lMSS, SSA, SEP 1!! 

cal, etc}. Lo anterior, hubiera dado mayor contenido a la tnvestig! 

c16n, 

As1 mismo, en las oficinas municipales no siempre se encontr6 -

la informaci6n requerida, por ejemplo: datos sobre la situaci6n ac-

tual de los servicios públicos, número de expendios de bebidas alco

h611cas, etc. 

No obstante, uno de los principales problemas fue registrar 1n

formaci6n sobre danos en la localidad. Por lo menos tres instancias 

relacionadas con el sector salud no ten1an estad1sticas procesadas -

ni analizadas, as1 ocurri6 en Servicios Coordinados del Estado, en -

la Secretar,a de Salud y en el Instituto de Seguridad y Servicios -

Sociales de los Trabajadores del Estado. Por ello fue necesario bu! 

car la informaci6n en fuentes primarias. 
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Se debe mencionar con relaciOn a la morbimorta11dad que el IMSS 

negO cualquier tipo de informaciOn con motivo de ser po11tica propia 

el manejar las estad1sticas internamente. 

Otra fuente importante sobre daftos en la localidad resulto ser 

la oficina del Registro Civil que se encuentra en el palacio de go

bierno. allt se obtuvo datos de mortalidad de 1984. Ademas se ac~ 

dtO a dos panteones en el Municipio, los certificados de defunciOn 

fueron negados. 

Por otra parte, con respecto a los recursos para la salud de la 

localidad s61o se obtuvo informaciOn de la Clfnica Hospital Dr. Beli 

sarta Oomfnguez del ISSSTE y de una fuente b1b11ograftca, motivo por 

el cual se presentan datos parciales. 

Finalmente, en la ciudad de México instancias relacionadas 

al sector salud, incluyendo la Dirección General de Epidemiologfa 

de la SSA, carecen de estadtsticas procesadas sobre daños relativos 

al Municipio úbjeto de estudio. 
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Geograf1a: 
. -, --

El municipio de Tuxtla Gutir!rrez, se encuerltra al su.reste de 

la RepQblica Mexicana, en el Estado de Chiapas-•. se· localiza en faS 

coordenadas geogrc1.ficas 16°45' latitud norte y 93°07.1 10ngjtud - -

oeste. 

La ciudad de Tuxtla Guti~rrez es la capital del- estado de Chi! 

pas, forma parte de la región 1 Centro. 

Ademc1.s, es cabecera municipal regional y sede de los tres pode

res del estado desde 1982. 

L1mites: 

Limita al norte con los municipios de San Fernando y Osumacin

ta, al este con el de Chiapas de Corzo, al sur con Suchiapa y al --

oeste con los de Ocozocoautla y Berriozabal. 

Extensión Territorial: 

Tiene 412.400 Km2, significa el 0.55 por ciento de la superfi-

cie estatal. La cabecera del municipio tiene siete agencias municl 

pales: Copoya. Cerro Hueco, Ter~n. El Jobo, ~lan de Ayala 1 Francis

co l. Madero y Emiliano Zapata. Los terrenos ejidales comunales -

abarcan 103.256 Km2, representan el 25 por ciento de la superficie 

total del municipio. 
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Orograffa: 

El núcleo del municipio lo constituye una depresión, la cual 

forma el valle de Tuxtla. en su porcf6n centro se asienta la capi

tal del estado. La mayor parte de la zona urbana se localiza a una 

altitud de 530 metros sobre el nivel del mar. Hacia el norte, el -

terreno se va elevando hasta los 1,400 metros, allf forma parte del 

Altiplano Central y se encuentra separado por el Canon del Sumide

ro. Al sur, el valle de Tuxtla esta limitado por la meseta de Co

poya, la cual esta formada por terrenos mas o menos accidentados -

que forman el borde poniente (conocido como el cerro de Hactumatza). 

Clima: 

El munfcipfo de Tuxtla Gutférrez tiene un clima cal ido sub

hOmedo, durante el mes de mayo la temperatura alcanza los los 27ºC. 

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez la temperatura media anual regis

trada es de 24.5ºC. El régimen de lluvias es durante los meses de 

mayo y octubre, el 99.22 por ciento de la precipitación pluvial se 

recibe en este lapso, y al aílo se captan alrededor de goo rrrn de 

lluvia. los vientos proceden en su mayor pa~te del noroeste a una 

velocidad de 2.4 kms. por hora, con mayor intensidad en los dos o 

tres últimos meses del aílo. 

Hidrografta 

Los rfos más caudalosos son el Grande de Chiapa (Grijalva} y 

su afluente Suchiapa, pero ambos guardan una posición marginal res-
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pecto al territorio del municipio. Es el r1o Sabinal el verdadero 

centro de la htdrolog1a muntctpal 1 ya que representa el principal -

recurso de agua del valle de Tuxtla, atraviesa la zona urbana y re

cibe varios arroyos de caudal temporal, entre estos estan El Pot1 y 

El San Roque, ambos estan en parte embovedados. El sabtnal y sus 

afluentes se encuentran muy contaminados por descargas de la 

zona urbana. También existen algunos pozos para extracct6n de agua. 

Flora: 

En Tuxtla Gutiérrez se halla vegetaci6n t1pica del bosque -

tropical caductfolio, en donde poi' lo general la mitad de los li.rbo

les o un poco mli.s pierden las hojas en la temporada seca, pero mu

chos se deshojan como una función de la duración e intensidad de la 

sequ'a cada afio; existe un bosque de gran riqueza arbbrea que sin 

embargo. se encuentra en franca extincibn a consecuencia del creci

miento desordenado de la ciudad en su periferia y por la tala inmo

derada de sus árboles. 

Como ejemplo de la gran diversidad vegetal, estan las flores 

de ornato como:el laurel, rosas, primavera. tulipanes, crisantemos 

y gardeni.is. Entre los árboles frutales existen: mangos. papaya, -

capul,n. coco. limón. guayaba. tamarindos, almendras y naranja. -

Además hay .\rboles del tipo de los sabinos {ahuehuetes), caobas, -

cupapé y otros. 
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Tu!!!!!.:. 
El estado de Ch1apas en general posee una gran variedad de fay 

na, el mun1c1p1o de Tuxtla Gutiérrez no es una excepci6n. No obsta~ 

te, muchas especies se han ido extinguiendo. 

En la periferfa de la ciudad es posible encontrar sobre todo -

reptiles del tipo de las serpientes como la de cascabel, la ratone

ra y la falso coral, entre otras. Asf mismo, existen iguanas. Del 

grupo de las aves sobresalen las palomas, tornos, zanates, tortoli

tos, correcaminos, gavilantes, cola blanca, zopilotes. También hay 

mamtferos con uso ganadero como bobinas, los porcinos, caprinos, --

ovinos y equinos. Otros animales son los domésticos, gene-

ralmente: perros, gatos, loros, gallinas y patos. 

La fauna nociva está representada sobre todo por: moscas, mos

quitos, cucarachas, chlnches, piojos, alacranes y ratas. 

Un buen ejemplo de la flora y fauna del estado se puede cono-

cer y admirar en el zoológico Manuel Alvarez del Toro. 



RELAC!ON GEOPOLITICA OE LA C!UDAn OE 
TUXTLA GUTIERREI, CHIAPAS. 

N 

o 



- 24 -

Demograffa: 

El municipio de Tuxtla Gutférrez en 1988 tfene una población -

de 332,348 habitantes. de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta

dfstica, Geograffa e Inform3tica. (INEGI). 

El crecimiento decenal del municipio durante los a/los de 1970 a 

1980 fue de 95,477 habitantes, lo que sfgniffcó un promedio de 91 547 

por ailo. Con base a lo anterior, hubo una tasa media anual de cree.! 

miento, durante el decenio pasado, de 9.5% por mil habitantes, Con 

el método de Proyección Estadf stf ca Demogr~fica para el ailo de 1988 

se estimó una población total de 332,248 habitantes, con una tasa m~ 

dia de crecimiento anual de 20.8% hasta ese mismo ailo. la población 

total del municipio en promedio aumento 20,809 habitantes por cada 

a~o. durante el periodo de 1980-1988, Ver tabla sigui~nte: 

Mo 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 

Crecimiento Poblacional 1980-86 

Nümero de Habitantes 

166,476 
176,023 
192 ,745 
211.055 
231,105 
253,059 
277,099 
303,423 
332 .248 

Incremento absoluto de 
Poblac1ón. 

16,722 
18,310 
20,050 
21,954 
24,040 
26,324 
28,825 
31,563 
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En 1980 el X Censo de Poblac10n y Vivienda, registro en el muni

cipio de Tuxtla Gut1érrez 166 1 476 habitantes, 81,397 hombres y 85,079 

mujeres. En 1910 hubo 70,999 habitantes, segOn el censo de ese ano. 

Por otro lado, se espera en 1989 y 1990, de acuerdo con el INEGI, 

363,811 y 398,373 habitantes, respectivamente. Ver tabla siguiente, 

NOmero de habitantes por grupos de edad y sexo,mun1c1pio de Tuxtla 

Gutiérrez, Chiapas, 1980 

Gpos. de Edad Hombres % Mujeres % Total % 

o - 4 Años 10,084 12.3 10,079 11,8 20,163 12.l 
5 - 9 10,487 12.8 10,392 12.2 20,879 12.5 

10 -14 9,544 11.7 9,770 11.4 19,314 11.6 
15-19 9,594 11. 7 10,858 12.4 20,452 12.2 
20-24 8,153 !O.O 8,928 10.4 17,081 10.2 
25-29 6,603 8.1 6,977 8.2 13,580 8.1 
30-34 5,157 6.3 5,042 5.9 10,199 6.1 
30-39 4,310 5.2 4,404 5.1 8,714 5.2 
40-44 3,230 3.9 3,488 4.0 6,718 4.0 
45-49 2,597 3.1 2,789 3.2 5,386 3.2 
50-54 2,092 2.5 2.113 2.4 4,205 2.5 
55-59 1,593 1.9 1,515 1.7 3,108 1.8 
50-64 l, 186 1.4 1,262 1.4 2,448 1.4 
65 y mas 2,345 2.8 2,640 3.1 4,985 2.9 
No especificado 4,422 5.4 4,822 5.6 9.244 5.5 

Totales 81,397 100.0 85,079 100.0 166.476 100.0 

Fuente: X Censo General de Población y Vivienda. 1980 

Interpretación: En 1980 en el municipio la poblaciOn era eminente

mente joven, el 66,7 por ciento ten1a menos de 30 a~os de edad. 

El nOmero de hombres y mujeres era simllar 1 el 48.8 y 51.l por 

ciento, respectivamente, 
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GrAftca: Ptr!mtde Poblactonal. por grupos de edad y sexo. 
Munfclpto·de Tuxtla Gut1érrez, 1980 
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Con relac16n a la nata11dad 1 en 1987 el INEGI de la localidad, 

registro informacfOn relativa a 7,249 nacidos vivos. En ese ano se 

estimO.en todo el mun1c1p1o una poblacfOn de 303.423 habitantes, lo 

que s1gnfffc0 una tasa de natalidad de 23.87 por cada 1,000 habitan. 

tes. 

En cuanto a los danos.en ,1984 hubo una tasa de mottalidad gene

ral de 5.15 por cada 1,000 habitantes (515.35 por cada 100,000 hab.:!. 

· tantes). No se dispuso de fnformac10n mas actual. 

En lo relativo al estado civil de los habitantes del municipio, 

en 1980 de la población de 12 ai'los y mas, 108,798 el 38.70 por 

ciento eran solteros, en matrimonio estaban el 46.07 por ciento, sg 

parados el 1.26 por ciento, viudos el 3.50 por ciento y divorciados 

el 1.00 por c1ento. Se registraron casos insuficientemente especi

ficados. 

Con respecto a la religión, en 1980 el 86.67 por ciento de los 

habitantes eran católicos, protestantes o evangelistas el 8.87 por 

ciento, practicaban el judaismo el 0.08 por ciento y otras religiQ 

nes el 1.74 por ciento. Del total de habitantes, 166,476, el 4.61 

por ciento no tenfan religión. 

Por otro lado, en 1g80 hab1a 21,896 habitantes que hablaban por 

lo menos una lengua ind1gena. De estos sólo 11,325 sab1an el espa-

~ol (el 51.72 por ciento). 

Finalmente, en relación al lugar de orfgen en 1980 el B.70 por 

ciento, 14,492, no habfan nacido en el municipio. 



CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ CHIAPAS. 
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Economta 

La ciudad de Tuxtla Guttérrez se ha convertido en el centro ad

ministrativo, financiero y comercial m!s grande del Estado de Chia-

pas¡ eminentemente es urbana. tiene un crecimiento acelerado, y con

centra la mayor infraestructura educativa y turfsttca de la entidad¡ 

en su periferia se han desarrollado en poco m.1s de un decenio trece 

asentamientos suburbanos. La capital del Estado gradualmente ha ido 

absorvtendo las comunidades rurales que la rodean. 

La rama econi5mica mas importante en 1980 era la terciaria, el 

32.6 por ciento de la PoblaciOn EconOmicamente Activa (P.E.A.) se -

dedicaba a trabajos relacionados con la prestación de servicios en 

comercios, dependencias gubernamentales e instituciones financieras. 

El Censo General de Población y Vivienda de 1980, reportó que 

el 36.3 por ciento de la P.E.A. desempeñaba actividaats insuficien

temente especificadas. Se creé que la población subempleada y los 

vendedores ambulantes formaban parte de este último grupo. St se 

incluyera dentro de las activ1dades terciaras a este rubro, estas 

aumentarlan al doble. 

Por otro lado, la ciudad de Tuxtla Gutiérrez se caracteriza -

por sus altos costos de vida y la sobresaturación del comercio en 

pequer,o. Hastd Pl año de 1984 existtan más de 2,000 negocios part! 

culares. En ese año los giros más sobresalientes eran los siguien

tes: abarrotes, restaurantes, depósitos de cerveza y licor, comer-

cios de ropa, calzado, material deconstrucción, ferreterfas, t1apa

lerfds; talleres de reparación de autos, de venta de accesorios y 
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refacc f ones. 

Las actf vfdades turfstfcas y financieras por su trascendencia 

econOmfca tienen una importancia especial. En cuanto a la primera 

existe una amplia infraestructura hotelera, 43 hoteles con m.1s de 

21000 cuartos. En relacf6n a la segunda. se dispone de 16 bancos 

con 26 offcinas, entre matrices y sucursales. 

De las actividades econOmicas de tipo primario en 1980, el 

18.8 por ciento de la P. E. A. las desempeftaba, es decir 11,135 

habitantes y de estos sOTo 10,526 eran agricultores. 

En 1984 de acuerdo con la Secretarfa de Reforma Agraria los -

·terrenos ejidales y comunales representaban el 25 por cfento de la 

superficie total del municipio, habiendo 891 beneficiarios en los 

ejidos de: Copoya, Francisco l. Madero, Emil1ano Zapata, Ter.1n y 

Col. Juan Crispfn (antes Plan de Ayala). De las tierras agrarias 

la mayorfa de los 103 kmZ son de temporal, y btisicamente se dedican 

al cultivo del mafz y del frfjol. 

En 1 os a 1 rededores del munf cf pio se pract f ca la g.1naderf a, 1 a 

avicultura y en menor medida la apicultura. 

la asociacf6n ganadera local report6 eti enero de 1985, la - -

existencia de J,081 cabezas de ganado bovino en 5,907 ha. 

En cuanto a las actividades de tipo secundario, se acepta que 

el desarrollo industrial del municipio de Tuxtla Gutférrez es muy 

precario. En 1980 Tos obreros representaban el 11.7 por ciento de 
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la P.E.A.; las ramas manufactureras mas importantes eran las de - -

Transfonnacfón, la ConstruccfOn y la Extractf va. 

Por otra parte, ta 1nm1gracf6n a la ciudad de Tuxtla Gutf~- -

rrez, del fnterfor del estado y de todo el pafs ha trafdo consigo 

una gran repercusión social. La infraestructura de servfcfos pObl! 

cos en los Oltfmos ai'los ha resultado fnsuffcfente. Sfn embargo, -

los movimientos de fnmfgracfón encuentran su explfcacfOn en el anh~ 

lo de grandes núcleos de habitantes de un mayor bienestar. 

Otros datos importantes que se desprenden del Censo de 1980, -

son los sfgu1'entes: 1) El 4.9 por ciento de la P.E.A. era empresa-

ria o patrón¡ 2) De una P.E.A. de 59,072 personas, considerando so
lo a los habitantes mayores de 12 anos, el 68.4 por ciento eran hom 

bres y el 31.5 por ciento mujeres; 3) De la P.E.A. mayor de 12 ai\os, 

el 37.1 por ciento tenfa de 12 a 24 ai\os. el 43.3 por ciento de 25 

a 44 anos y el 19.4 por ciento era de 45 anos o mas. 

Con relación a la economfa municipal de Tuxtla Gutlérrez, en -

1975 la participaci6n federal fue de 6 millones de pesos. En 1984 

era de 577 millones, 96 veces m:is que nueve ai\os antes. Ver la si

guiente tabla: 
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Ingresos y egresos efectivos ord1nar1os del municipio de - -

Tuxtla Guti~rrez. Chiapas. 1975-1984 (En Millones de Pesos) 

Concepto 1975 1977 1979 1981 1982 1983 1984 

Ingresos 12 58 55 90 155 302 771 

Impuestos 6 12 16 23 38 74 40 

Partictoac1ones 3 22 32 61 118 577 

Derechos 2 5 8 16 18 

Productos 2 

Aprovechamientos 3 

Egresos 12 

Gastos Admnf st. 9 

Obras Públicas 

y Fomento. 

Transferencias 

3 

39 

2 

59 

12 

47 

13 

3 

58 

43 

15 

16 

14 

97 

72 

24 

25 

23 

157 

116 

39 

2 

50 

44 

302 

195 

104 

3 

Fuente: Finanzas Públicas Estatales y Municipales de M~xico, 

1975·84. INEGI. 

70 

66 

605 

427 

207 

16 

Interpretac10n: Las participaciones federales han aumentado signi

ficativamente en los últimos anos. En 1984 los gastos administrat.l 

vos representaron mas del doble de lo canalizado para Obras Públicas 

Y Fomento, lo que contrasta para una ciudad que requiere a la par w 

una mayor infraestructura urbana. 
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En 1987 en relaci6n a] ejercicio del presupuesto federal el 

presidente municipal de Tuxtla Gutf~rrez, Ingeniero Jos~ Marfa -

L6pez S!nchez affnna que uno de .los grandes aciertos de la admfnfs 

tracf6n del presidente Miguel de la Madrid fue la Refonna al artf

culo 115 Constftucfonal: "Antes de esto. el munfcfpfo era subsidf! 

do, ahora vamos rumbo a la autosuficiencia econOmtca ••. Hemos rec! 

bfdo el sistema de agua potable y alcantarillado lo que claro. nos 

da buena presencia polftica, nos han entregado parques y jardfnes 

e inmuebles como el del estacionamiento del parque que nosotros 

administramos. Ahora mismo este\ en estudio recibir el catastro de 

la ciudad, todo ello mejora nuestra capacidad polftfca y de negocf! 

cfOn. Antes las funciones se limitaban a administrar mercados. a 

recoger basura y a coordinar un modesto cuerpo policiaco •.. Afort!!_ 

nadamente contamos con la participación ciudadana. gracias a ello 

pudimos hacer 110 acciones de obra en el primer semestre de 1987 

con sOlo 220 millones de pesos. Por ejemplo, si vamos a poner -

agua potable ellos hacen la zanja y nosotros entubamos; sf se tra

ta de pintar una escuela. damos la pintura y ellos la pfntan"(l) 

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez en 19~6 1 segOn el Centro Es

tatal de Estudios Municipales, se ejerció una participación fede-

ral de 1,413 millones de oesos. 

En una entrevista realizada al Dr. Jesús Cansino Casahonda se 

menciona que en el ai\o de 1987 el munfcipfo recfb16 una participa

ción de aproximadamente 3,000 millones de pesos. (2) 

(1) Chiapas y la Reforma Municipal, de Cuauth~moc Anda Gutierrez 
p!g.206 

(2) lb1dem. p!g. 204. 
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Finalmente, en algunas poblaciones se acostumbra realizar un 

informe pOblico mensual del uso que se les d~ a las participaciones 

federales y en general a los recursos econOmicos muntctpales. Ello 

a permitido una uti11zaci0n m~s adecuada de los mismos e incluso a 

puesto en desuso la perniciosa pr~cttca de dejar obras inconclusas, 

a veces aunada al desv1o de recursos econOmicos para el haber fami

liar de quienes ocupan cargos de representaciOn popular en las ins

tituciones del Estado. 
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Estructura y SituaciOn Polttica: 

El cabildo municipal actual esta organizado de acuerdo con los 

siguientes cargos: un Presidente Municipal, un Stndico, seis Regidg 

res Propietarios y tres Regidores Suplentes. 

El Presidente Municipal es un funcionara pOblico, electo por -

voto popular que ejecuta las disposiciones y acuerdos del ayuntamterr 

to. Representa al municipio en los asuntos legales y en las gestio-

nes ante organismos pOblicos, empresas paraestatales y privadas. 

El Stndico es una autoridad municipal electa por votaciOn pop~ 

lar, a su cargo se encuentra la procuraciOn de los intereses munici-

pales. Su responsabilidad principal es atender los asuntos jurtdicos 

del municipio, ast como controlar los asuntos hacendatar1os. 

Los Regidores son electos por votaci6n popular; cada municipio 

de acuerdo a sus propias leyes determina el número de los mismos. -

Sus funciones b!sicas estan relacionadas con el bienestar de la po

blaci6n. Dentro de los cargos que ocupan esta el de Secretario y -

1esorero. Otros estan relacionados con obras y servicios públicos, 

educaciOn, cultura y salud pública. 

El H. Ayuntamiento del municipio de 1u1.tla Gutiérrez esta orga-

nizado de acuerdo con el siguiente esquema: 

H. Ayuntamiento 

1 
Presidente Municipal 

1 DlF Municipal-------------------- --------------------Secretar1a del 
Ayuntamiento 

1esore
r1a. 

Serv cios 
Adminis
trativos 

Obras y 
Servi-
cios Pú 
blicos-

Salud Públi 
ca e lnge--= 
nier1a Sani 
ta ria. -

EducaciOn 
y cultura. 

ProtJcciOn 
ciudadana. 



- 36 -

En la vida c1v11 del mun1c1p1o de Tuxtla Guti~rrez estan repr! 

sentados seis partidos po11ticos que participan a nivel nacional: -

a) Partido Revolucionario Institucional (P.R.1.); b) Partido Acc10n 

Nacional (P.A.N.); c) Partido Popular Socialista (P.P.S.); d) Parti 

do Revolucionario de los Trabajadores (P.R.T.); e) Partido Mexicano 

Socialista (P.H.S.); y f} Partido del Frente Cardenista de Recons-

truccifln Nacional (P.F.C.R.N.). 

La corriente polft1ca ·representada por el P.R. l. ha ocupado 

la presidencia municipal desde los anos 30, con excepciOn del perf

odo 1977-79, en que un militante del P.A.N. el Dr. Valdemar Rojas, 

logro por medio de elecciones ganar la dtrtgenc.ia del cabildo muni

cipal. 

El P.R.I, y el P.A.N., son los partidos que tienen m;js militan 

tes en sus filas. sobre todo el primero. 

Por otro lado algunos habitantes de la ciudad de Tuxtla Gutié

rrez han mencionado que la vida pol,tica del municioio hasta hace -

poco mas de un decenio hab,a sido elitista. quienes decid,an que -

persona iba a ser seleccionada para ocupar un cargo de elecc16n po

pular eran pequeños gru¡;os de poder econ0m1co-pol,t1co, ligados a 

representantes de organizaciones sociales populares como la Confed_g 

ración Nacional Campesina. la Confederación de Trabajadores de Méxl 

co. la Confederación Nacional de Organizaciones Populares y a altos 

funcionarios gubernamentales. 
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En los últimos aros la sttuact(ln econOmtca local ha conllevado a 

una mayor senstbtltdad social y polfttca de nOcleos de pobladores; -

los grupos de poder han tenido que modernizarse, buscando entre sus 

filas a candidatos con solvencia moral y arraigo popular. 

Varios movimientos sociales se han realizado desde los anos 70 

por estudiantes, maestros, campesinos y mas recientemente por traba

jadores del gusano barrenador. Sin embargo no han trascendido ni a! 

terado la vida social de los habitantes de la ciudad de Tuxtla Guti! 

rrez. 

Por otra parte, la opinión públ fea y la participac10n ciudadana 

han estado casi ausentes; durante mucho tiempo ha existido una gran 

apatfa, Para los entrevistados esto es consecuencia o producto 

de tres circunstancias: a) un bajo nivel cultural y educativo; b) la 

encarnaciOn de una rebeldfa pasiva; c) la consecuencia de promesas -

nunca cumplidas. 

No debe pasarse por alto, la influencia definitiva que han teni

do los medios de comunicaciOn por lo menos en las últimas dos déca-

das. en las costumbres de los habitantes del municipio. 

Asf mismo, la mayor concentraciOn de re~ursos econOmicos y adm! 

nistrativos en la capital del Estado, aunado a una constante inmigr! 

ciün de desempleados, ha trafdo como consecuencia una importante re

percusión social en los niveles de bienestar y la formaciOn de gran

des núcleos humanos marginados, como los que existen en la periferia 

de la ciudad¡ lo cual ha agravado aún m.1s la precaria infraestructu

ra de servicios públicos existente. 
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Por último, en las elecciones municipales del 6 de julio de 

1988, de un padron electoral de 138,590 ciudadanos, solo ejercieron 

su derecho al voto el 16.43 por ciento {22,780}. De lo anterior, se 

infiere que en esta comunidad, aun falta mucho trabajo por hacer pa

ra que sus pobladores comprendan la importancia de ejercer sus res-

ponsabflfdades cfvf les. 
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Educac10n: 

En 1980 existfan 115,990 habitantes mayores de 10 anos de edad, 

de los cuales el 19.94 por ciento no sabf an leer ni escribir. de - -

acuerdo con infonnaciOn del X Censo General de Poblac16n y Vivienda. 

En ese mismo per1odo, de los habitantes alfabetas mayores de 10 anos 

el 11.42 por ciento cursaba o ten1a algOn grado de educactOn secund! 

ria y el 4.05 por ciento algún nivel de ensenanza preparatoria. Asf 

mismo, de los mayores de 15 al\os, s61o el 7 por ciento ten1a algún -

grado de educación subprofesionat y el 6.38 por ciento algún grado 

de ensenanza superior. 

La trascendencia del nivel educativo de la poblac10n se deriva 

de 1 a post bi 1 i dad de tener una act 1 vi dad o cargo de mayor responsab! 

lidad que implique una mejor remuneración ccon6mtca, por ejemplo: en 

la industrta se requiere de personal alfabeta y/o con capacitación -

t~cnica, por lo que quienes no saben leer ni escribtr en la prActica 

es tan excluidos. En la actualidad se acepta que es en la educación 

media y superior, cuando los individuos tienen una mejor opción para 

integrarse a la sociedad productivamente. (1) 

Las condiciones económicas y culturales de las familias determl 

nan muchas veces la posibilidad del escolar para continuar estudian

do, particulanncnte en los niveles de bachillerato y superior. Por 

lo general, sólo los hijos de familias con estabilidad económica, -

logran concluir la ensenanza superior. 

En 1004 se estimaba una población de 231,105 habitantes, en ese 

(1) Ley Federal de Educación,Centro de Estudios Educativos, 1983;p~g. 
17, 61 y 62. 
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ano habfa una comunidad escolar de 82,765 estudiantes, es dec1r el 

35.81 por ciento de la poblacf6n total. (Ver la siguiente tabla). 

Número de escuelas, de aulas y alumnos de la zona urbana del munic! 
cfpfo de Tuxtla Gutférrez, Chfapas.1964 

NIVEL ESCOLAR No. de No. de No. de s 
Escuelas Aulas Alumnos 

Jardfn de Nfi'los 65 254 8,563 10.34 
Primaria 102 993 40,250 48.63 
Secundaria 21 185 9,321 11.26 
Secundaria Técnica lnd. 3 40 2,031 2.45 
Secundaria p/trabajadores 1 18 937 1.13 
Telesecundarfa 3 21 204 0.24 
Preparatoria 12 158 6,905 8.34 
Escuela Normal Primaria 10 87 4,240 5.12 
Escuela Normal Preescolar 5 31 1,711 2.06 
Escuela Técnicas (Contabf 
lfdad,enfermerfa,etc.). - 23 72 2,891 3,49 
Escuela de Música 1 3 103 0.12 
Escuelas Especiales 2 16 370 0.44 
Nivel Superior 9 107 3 ,924 4.74 
Nivel Sup.Sist.Abierto 1 4 1,315 l. 58 
To ta 1: 260 1,969 82 ,765 100.00 

(*) Incluye federales, estatales y particulares. 
Fuente: Diagnostico Municipal. Tuxtla Gutiérrez ( FORTAl1) 1984. 

Interpretación: En 1984 de la poblaciOn escolar que se encontraba en 

las zonas urbanas del municipio. de cada dos estudiantes uno estaba 

en la primaria;con relación a la escuela secundaria de cada seis es

colares uno estaba en este nivel; mientras que de cada cien estudian 

tes sólo seis se encontraban en alguna escuela de educación superior. 

Por COllSigui ente 1 a educación med1 a y superior de 1 a loca 1 i dad. se pu! 

de caracterizar como elitista, probablemente como resultado de la - -

inaccesibilidad económica de los estudiantes y sus familias. 
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Vivienda: 

En 1980 habfa 30.753 vfvfendas, consfderando el número de ha

bitantes del Hunfcfpfo de Tuxtla Gutf~rrez para ese ano, el promedio 

de ocupantes por vivienda fue de 5.4; la tenencia de la vivienda en 

su mayorfa era privada. Del total de viviendas el 53.08 por ciento 

tenfa 3 y m.1s donnftorios. En relacf6n al material de la vivienda 

vease el siguente cuadro: 

Material de techos y paredes, en las viviendas del municipio de - -

Tuxtla Gutf~rrez, Chiapas. 1980 

TECHOS PAREDES 

Teja .................... 41.08 Tabique, Tabfc6n o Block •• , 43.10 

Concreto o material 

similar ••••••••.•••••••• 29.88 Adobe. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 18. 89 

L!mfna de cartOn........ a.sz L!mfna de cartOn, embarro, 

L.1mlna de asbesto O madera o carrizo ••••••••••• 30.99 

met!Jfca...... .•... .••.. 9.22 

Palma, Tejeri 1 o madera 5.93 

Fuente: X Censo General de Población y Vivienda 1980. 

Interpretación: En las viviendas de la localidad con relación al ma

terial de los techos en 1980, de cada diez solo tres eran de concre

to o material similar; con relación a las paredes sólo cuatro de ca

da diez las tenfan de tabique, tabicón o block. Con base a lo ante

rior, se deduce que de cada dos vi vi en das, una era de 1 nfer1 or ca 11-

dad en cuanto a su materia 1 . 
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En 1983 se calculo un total de 41,377 vtvtendas. con un prome

dio de 5.lZ habitantes/vivienda, segOn estudio de zonas homog~neas. 

( 1 ) 

En 1980 un importante nOmero de viviendas carec1an de servicios 

pOblicos, como se demuestra en el siguiente cuadroi 

Servicios pObltcos en la vivienda, municipio de Tuxtla Gutt~rrez, 

Cht a as, 1980 

Servtcto PObltco: 

Agua entubada 

Energta eléctrica 

Drenaje pOblico 

i 
Dispon1an 

68.71 

73.31 

60.45 

i 
Ho Di spontan 

29.52 

22.09 

39.55(+) 
(+) Eliminan las excretas por medio de fosa séptica. letrina desagUe 

o a ras de suelo. 

lnterpretac10n: En 1980 exist1a una carencia importante de servicios 

públicos;de cada 10 \IÍViendas tres carec1an de agua entubada, dos de 

energ,a eléctrica y cuatro de drenaje. 

En 1987 una encuesta practicada por enfermeras en servicio so· 

cial de la cltnica hospital del lSSSTE report6 que el 80 por cieu 

to de las viviendas de la colonia Patria Nueva ten1an piso de tierra, 

un 30 por ciento estaban construtdas con paredes de ladrillo o block, 

y techo de cemento; asimismo, un 90 por ciento de las viviendas con

taban con servicio de energta eléctrica. En cuanto al número de cuar 

tos, de cada dos viviendas una tenta s6lo uno. E.l promedio de habi

tantes por vivienda era de 5 elementos. 

{ 1) Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaci6n de Tuxtla 
Gutiérrez, Chiapas. Gobierno del Estado. 1984. 
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Serv1ctos PQblicos: 

Agu11 

Las instalaciones del sistema de dtstrtbuct6n se hicieron en --

19571 la lfnea de conducción mtde 58.3 Km. de longitud. Oe acuerdo 

con el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblact6n de Tuxtla -

Guttérrrez en 1984 s61o cubrfa la demanda en un 70 u 80 por ciento y 

la dtstr1buct6n era deficiente. 

Las fuentes de abastecimiento son: el rto Sto. Dom1ngo, la ChatQ. 

na, el Manantial de Rancho Viejo y el Manantial de San Agusttn 1 don

de existen tomas directas y galertas filtrantes. 

En relación al tratamiento de agua, se cuenta con dos plantas -

potabtltzadoras y dos casetas de cloract6n directa, sin embargo, el 

agua en algunas zonas se recibe con gran cantidad de sedimentos, so

bre todo en tiempo de lluvias. En la mayor parte de la ciudad se -

tiene el servicio por tanteo, incluyendo instituciones de importan-

cia 1 como las escuelas u hospitales, en donde se llegan a abastecer 

del vital 1,quido por medio de pipas. 

De acuerdo con el sistema de agua potable y alcantarillado, en 

lo relativo a tomas de agua en 1985 hab,a 25,869 de uso dom~stico. 

2,230 en comercios 1 253 de uso industrial 1 61 en escuelas y 54 en -

otras dependencias. 
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Drenaie y alcantarillado 

En 1955 se cons truyO la red de drenaje y a 1cantart1 lado de 1 a -

ciudad de Tuxtla Gutiérrez, desde entonces poc~s modificaciones se 

le han realizado. La mayor parte de los colectores están en ambas 

margenes del r1o Sabinal. As1 mismo. se cuenta con un total de 

232,803 mts. de atarjeas aproximadamente, con un diámetro de 20 cms 1 

34,500 mts. de colectores y subcolectores, cubriendo la demanda en 

un 80 por ciento, falta este servicio en la mayorf a de los asenta-

mientos irregulares que se encuentran en la periferia de la ciudad. 

(1) 

El drenaje en el área centro está siendo sobreutilizado como -

resultado de la constante construcc16n de edificaciones, lo anterior 

es más manifiesto en las temporadas de lluvia. 

En la parte rxiroeste de la ciudad se encuentra una planta de tr! 

tamiento de aguas negras, la Cual resulta insuficiente segün opi-

n16n de los habitantes. 

Pavfmentac16n 

S6lo el 64 por ciento de las v1as de comunicacfOn tienen concre

to asfaltico o h1drc1ul1co, incluyendo la red interurbana de vialidad, 

ver tabla siguiente: 

{l) Plan de Desarrollo Urbano del centro de población de Tuxtla 
Gutférrez, 1984, 
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Pavfmentacf6n en el Hunfcipfo de Tuxtla Gutférrez, Chis. 1984. 

Material ExtensiOn % 

Concreto Asf41tfco 160.88 34.65 

Concreto Hfdr:iul i co 135.12 29.10 

ferracerta 102.88 22.15 

Tfl!rra compactada 51.78 11.16 

Empedrado 9.88 2.12 

Adoquinado 3.77 0.82 

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Población de Tuxtla 

Gutférrez, 1984. 

la carretera Panamericana "Crfstobal ColOn" es el eje prfncfpal 

del sistema vfarfo del centro de Chiapas y es la pr1ncfpal vfa de 

comunfcacf6n del munfcfpfo de Tuxtla Gutiérrez. al cual atraviesa de 

oriente a poniente, comunfc.1ndole en primera instancia con Berrioza

bal, Chiapas de Corzo y Ocozocoautla¡ a ella confluyen las carrete-

ras que comunican a lxtapa, SoyolO y Al cala. 

Energfa Eléctrica 

Tres grandes hidroeléctricas proveen de energfa al Municipio de 

Tuxtla Gutiérrez: 1} Manuel Moreno Torres (Chlcoasén); 2) Dr. Bel1s! 

rfo Domfnguez (Angostura) y 3} Netzahualcoy6tl (Malpaso). Existen -

dos subestaciones receptoras. 
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De acuerdo con el X Censo General de PoblaciOn y Vivienda, en 

1980 el 73.3 por ciento de viviendas dfspontan de energta eléctri

ca, el 22 por ciento no tenfan el servicio y un 4.5 por ciento de -

los encuestados no especfffcaron su sf tuacf On. En el ano de 1984 -

habfa 39.975 usuarios en la Cd. de Tuxtla Gutférrez. 

La ciudad en su mayor parte cuenta con alumbrado público, pero 

en forma deficiente, ya que no hay un adecuado mantenimiento ni rep.Q. 

sfcf6n de l~mparas. En las colonias marginadas el servicio de ener

gfa eléctrica es m~s f nsuffcf ente. 

RecolecciOn de basura 

La ciudad produce 200 toneladas de desechos diariamente. En el 

primer cuadro y sus calles aledanas el servicio de recoleccf6n es -

diario¡ sin embargo la mayorfa de colonias lo tiene cada tercer dfa. 

motfvo por el cual gran parte de los habitantes tiran desperdicios 

en la vfa pQblica. 

De acuerdo con la Dirección General de Obras y Servicios Públi

cos Municipales. en el mes de julio de lg88 habfa a su cargo el si-

guiente personal: 30 choferes para camiones recolectores, go ayudan

tes de recolección, 20 campaneros y 80 barrenderos. Asf mismo, a -

principios de ese a~o. este organismo tenfa 25 camiones recolecto- -

res; en la actualidad sólo posee 20. ya que algunos de sus vehfculos 

estan descompuestos. 
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En el Municipio, al sur poniente de la ciudad hay u·n relleno 

sanitario, en el cual la basura es enterrada por medio de un trac-

tor. Es de mencionar que significa la fuente de trabajo de muchos 

pepenadores que laboran y viven en ~1. No existe planta industrial 

alguna para recuperar desperdicios. 

Comercios 

En la ciudad de Tuxtla Gutf~rrez funcionan 12 mercados popula

res, 7 de estancia deffnftfva y 5 en forma provisional, estos Oltf

mos carecen de infraestructura indispensable. En tal sftuacfOn es

t3n los mercados Patria Nueva, Albanfa. Santa Cruz, 24 de Julio y -

Plan de Ayala. Igualmente. existen tianguis en las calles aledanas 

a los mercados. en realidad se pueden considerar extensiones de los 

mismos, ya que se encuentran allf pennanentemente. 

Otros centros comerciales con los que cuenta la ciudad son: 11 

tiendas conasuper B, l centro comercial ISSSTECH, 3 grandes centros 

de autoservicio de la iniciativa privada. 3 almacenes de granos, e 

infinidad de pequeiios establecimientos en "los que se venden artfcu

los de primera necesidad. 

En las localidades de Emilfano Zapata, Copoya y Jobo se cuenta 

con tiendas Conasupo. El municipio tiene una amplia cobertura comer. 

clal, sobresalen los giros de: abarrotes, vinos y licores, prepara

cfOn de alimentos, farmacias, ropa, calzado, refacciones y acceso-

rfos para automOvil; muebles para el hogar, material de construccfOn, 

ferreterfas, tldpalertas, papelerfas, etc. Con relaci6n a los ser-

vicios pOblicos y particulares, por su importancia son de mencionar 
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los organismos bancarios que cuentan con 26 of1ctnas entre sucursa

les y matrices. y la rama hotelera que tiene m!s de 2,000 cuartos. 

En 1984 existtan en la ciudad de Tuxtla Gutt~rrez m!s de dos -

mil negocios particulares. 

Rastros 

Se cuenta con uno "tolerado" y otro municipal 1 de acuerdo con 

la Dtrecc16n de Salud y AdmtnistractOn de Servicios del municipio. 

En el rastro municipal se sacrifican entre 10 y 140 reses. con un -

promedio de 90 diarias. El control es llevado por un médico veter! 

narto que depende de la Secretarta de Salud, y por tres inspectores 

-que tr.1bajan para el ayuntamiento; su func16n es vigilar al ganado 

vacuno con relac16n a su peso y su estado de, salud. as1 como de cu! 

dar que salga de los canales en buenas condiciones para ser consum! 

do. Sin embargo, hay quienes opinan que cuando se sacrifican m~s -

de 100 reses por d1a. este Personal es insuficiente. El rastro mu

nicipal no lleva control sobre el sacrificio del ganado porcino, ni 

aan en su comercio. 

Por otro lado, existe un frigorffico en el oriente de la ctu- -

dad, s~rvisado por la S.S.A y el municipio.' 

La localidad se abastece de carne de Villaflores. Ocozocuautla, 

Berriozabal, San Cristóbal de los Altos, etc. 

Seguridad Pública 

En 1988 el municipio de Tuxtla Gutiérrez contaba con 231 elemen 

tos para el mantenimiento del orden y la vigilancia, según infonna--
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ciOn proporcionada por el Departamento de Seguridad PQblica Munic1-

pa1. La organ1zaci0n actual comprende una direcc10n general con dos 

coordinaciones, una para vialidad y la otra para protecciOn, con un 

cuadro de oficiales clase y de tropa. Tienen 18 vehfculos patrulla. 

Asimismo, existe un reclusorio mixto y un consejo tutelar para 

menores. Los delitos mas frecuentes son los comprendidos en los ru

bros de 1est6n y robo. Ademas hay una central de bomberos. 

Cementerios 

Existen cuatro, el PanteOn Municipal que ya esta saturado, el 

PanteOn Teran, el PanteOn Jardfn recién adquirido y el PanteOn de 

la comunidad de Capoya. 

Transportes 

El transporte urbano funciona con autobuses y cambies, en rela

ciOn a los autobuses hay tres cooperativas las cuales en conjunto 

tienen 72 unidades con capacidad promedio para 40 pasajeros. Con r! 

1aci6n a las cambies, hay 17 lfneas cooperativas que cubren 12 rutas, 

existen 87 unidades con una capacidad para diez pasajeros cada una. 

El servicio de transporte urbano se considera deficiente e in-

completo, actualmente s6lo abarca el 70 por ciento de la ciudad car! 

ciendo de rutas para algunas zonas alejadas del centro. 

La ciudad de Tuxtla Gutiérrez cuenta con 22 sitios de taxis - -

concesionados y uno sin concesión, teniendo un total de 313 unidades, 

dentro de la zona urbana se cobra por viaje $1,300.00 pesos. 
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Transporte de Carga 

Se cuenta con 15 representaciones de las principales 11neas de 

auto-transporte de carga que operan en el sureste del pa1s. 

l1nea Aerea 

En el Municipio de Ocozocoautla, a 30 l<ms. de Tuxtla Gutiérrez 

est! el aeropuerto "Llano de San Juan", es de tipo internacional y 

en él se reciben vuelos de Mexicana de AviaciOn. que parten de la -

ciudad de M~xico con escalas variables. 

En Ter!n hay un antiguo aeropuerto que funciona como base mili-

tar. 

Medios de Comun1caci0n 

La rad1o en el municipio de Tuxtla Gutiérrez cuenta con 8 radig 

difusoras, 6 A.M. y 2 F.M •• con potencia de l,000 a 10,000 watts. 

La televisión capta las ·Sei'lales de los canales Z,13 y TRM, de 

la ciudad de M~xico, cuyas repetidoras son los canales 8 1 4 y 2 de 

Tuxtla. También existe un canal de transmisión local, filial de T! 

levfsa, canal 5 de Chiapas. 

En e1_ municipio circulan m:is de 200 pu~llcaciones entre revis

tas y periódicos, tanto locales como nacionales. 

Se estima que circulan un total de 12 diarios ~statales y 8 n! 

cionales. 

La ciudad cuenta con tres oficinas de correos y tres oficinas .. 

de telégrafos (una sucursal y dos administraciones) estas últimas -

transmiten con tres canales automatices, tres canales morse y un ca-
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nal 1nal!mbrfco. 

También existe una central Autom!tica de Teléfono, con una cap_! 

cfdad de 12,500 lfneas. La red de distrfbucf6n esta confonnada por -

110 distritos y es alimentada por dos centrales. Asf mismo, existen 

pocos teléfonos públicos. Adem!s, se cuentaccru.n télex, un canal de 

teletipo y una estactOn de microondas. 

Por otra parte, en la ciudad existen 8 cines can m!s de ocho -

mil butacas, en donde se presentan pelfculas de sexo, vfolencfa, - -

ciencia ffcc16n, terror, cOmicas e infantiles. 

Espacios Recreativos: 

Dentro de la zona urbana se cuenta con 230,567 m2 de espacios 

abiertos, divididos en: 5 plazas cfvfcas, 7 parques infantiles, 13 

jardfnes vecinales, B parques barrios y 7 parques urbanos. Entre -

los parques recreatlvos destacan el centro de Conv1vencia Infantil, 

el Instituto de Historia Natural y el Jardfn Botanico. A su vez, -

por fuera del .irea urbana est.1 el Parque Naclonal "Canon del Sumi-

dero", que ocupa una superficie de 21,789 Ha., correspondiendo sOlo 

la tercera parte i!l municipio de Tuxtla Gut1érrez. Adem.is, existe 

el Zoológico Miguel Atvarez de Toro, habilitado en un bosque tropi-

cal natural, que abarca un area de ¡3g Ha., y se ubica en Cerro Hue

co, allt estan la mayorta de las especies animales del Estado de - -

Chiapas. 

Asf mismo, con relación a los espacios recreativos esta la cd. 

Deportiva que ocupa 17 Ha., habilitada con estadio, gimnasio, alber-
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ca y 31 canchas para diversos deportes. Existen otras instala-

ciones deportivas, como el Parque Recreativo Plan de chiapas, las 

instalaciones del CREA. el estadio Flor de Sospo, el Campo Revolu-

cf6n, el auditorio municipal que se ocupa como gimnasio, etc. Tam

bién se debe mencionar los clubes deportivos de propiedad estatal 

como tos del JSSSTECH O ISSSTE. as1 como los de propiedad privada. 

Espacios Culturales 

Esta el Museo Regional de Chiapas con dos salas de exposf ciOn 

permanentes, una de exposfcfOn temporal y un auditorio. El Teatro 

"Emilio Rabasa" tiene una capa'cidad para 11 200 espectadores. A lo 

antefor se suman 14 bibliotecas, d1stribu1das en varias institucio

nes siendo las principales la Universitaria, La Pública del Estado y 

la del Congreso, ast como la Hemeroteca "Fernando Castai'!On Gamboa". 
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A11mentaci0n: 

Las familias del municipio de Tu~tla Gutiérrez tienen una ali

mentaciOn variada en calidad, dependiendo de su nivel de ingresos -

econ6micos. 

De acuerdo con los entrevistados, las familias de los estratos 

econOmicos altos y medios, consumen carne de res, pollo y/o pescado 

de 4 a 6 veces por semana; 1 a carne de cerdo se ingiere en menor -

cantidad porque no tiene un control sanitario. (1) 

Asimismo, en este grupo econOmico de familias e~iste una buena 

aceptactOn por la leche y sus derivados, al igual que por las verdu

ras, estos nutrimentos son consumidos de 5 a 7 veces por semana; el 

pan y las tortillas se consumen con la misma regularidad. 

Las familias de nivel socioeconOmico bajo, consumen carne de 

a 3 veces por semana, o ninguna vez; por lo general sólo los ni 

nos pequenos ingieren leche d1ar1o. En este grupo la alimentación 

es fundamentalmente a base de sopa, huevo, frijol, tortilla, picante 

y café negro. 

En el municipio los alimentos t1picos son ricos en carbohidra-

tos, tal es el caso de la gran variedad de tamales: jucuacané, -

cuchunOc, picte de elote o toro ptnto. Otros alimentos que se cons~ 

men con gran frecuencia y que son ricos en azúcares son los stguien 

tes: nacapttú, cupape, caballito, melcocha, atol agrio, etc. 

(l} Ver en los anexos la encuesta sobre al1mentación. 
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Por las caractertsticas cltmatolOgicas del muntcipto existe -

aceptactOn a variedad de bebidas: tascalate, pozal gris, blanco o 

de cacao. Igualmente se consumen bebidas embotelladas, refrescos y 

cerveza. 

Finalmente. un gran número de pobladores consumen con alta fr! 

cuencta alimentos tndustrtaltzados con bajo valor nutritfVo. 
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Recursos para la salud: 

En 1935 se llevo a cabo el convenio para la fonnact6n de Serv.:!. 

c1os Coordinados del Estado de Chiapas. entre el gobierno de la en

tidad y la federac10n. Posterfonnente. en 1947 se agrego al conve

nio la fonnacfOn de la oficina central de coordfnac16n y de la uni

dad de Salubridad y Asistencia. asf como la construcc10n del Hospi

tal '"Domingo Chanona" junto con una maternidad. una casa hogar para 

la infancia y una guarderfa. 

En 1962 tnfcfan los servicios médicos que en 1975 dan orfgen a 

la prfmera unidad de medicina famflfar del Instituto Mexicano del -

Seguro Social (IMSS). A su vez, el Instituto de Seguridad y Servf

cfos Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), tiene su orl 

gen en el muntctp1o en 1959 al entrar en funciOn el Centro Médico -

Asistencial del Hagtsterio e Higiene Escolar "Dr. Belisario Oom1n-

guez" • en ese mt smo ano se 1 e cambia e 1 nombre por el de Cl f ni ca -

de 1 ISSSTE Dr. Belisarto Dom1nguez. A esta última se le reinagura 

el 14 de septiembre de 1974 como Clfntca Hospital. 

Con relactlln a los recursos para la salud que existen en la act~ 

ltdad en las instituciones del sector salud de la localidad,sOlo se 

obtuvo informactlln del JSSSTE y una fuente primaria. En cuanto a -

la segunda. ver el siguiente cuadro: 



- 56 -

Servicios Médicos Institucionales en la ciudad de Tuxtla Guttérrez, 
Chiapas, 1984 

S.S.A. IMSS ISSSIE ISSSIECH 

- l Centro de Salud A 

1 Hospital Gral. 11 811 

con su adjunto pe
df 4trf co. 

- 4 Centros de Salud 11 C11 

Colonia Albania. 
Bienestar Social 
Juan Crtsptn. 
Patria Nueva. 

- Hospft11l Gral. 
de la Zona con 
H.F. 

- Cl1nfca Hos- - Cltn1ca 
pftal. de e.E. 

Ademas, existe un Centro de Rehabiltta
c10n del OIF. una Cltnica de la Cruz 

Roja y 17 sanatorios particulares. 

Fuente: Tuxtla Gtz, D1agn0st1co Muntc1pal. Gobierno Federal Estatal 
Hunfcfpal (FORTAH). 1984. 

lnterpretactOn: De este cuadro se desprende que existen importantes. 

servicios médicos a los cuales tienen acceso la población estudiada¡ 

sin embargo esta infonnacf On es insuficiente para valorar la cobert~ 

ra de 1 sector sa 1 ud en 1 a 1oca11 dad, pues no se toma en cuenta el --

nOmero de habitantes que acuden a cada una de las instituciones médl 

cas. 

Por otra parte, la clfnica hospital Dr. Belisario Oomtnguez del 

ISSSTE tenfa 79 camas censables en 1988 seg~n informaciOn proporcio

nada por la subdirecciOn médica; al considerar a la poblac10n dere-

chohabiente que el servicio de vigencia de derechos reporto en 1987 

(64,446), se obtiene una tasa de 1.2 por 1,000. 

Ast mismo, es importante mencionar que esta 1nst1tuc10n en - -

1988 contaba con 19 puestos periféricos para atender a la poblac10n 

que ro vivta en la ciudad de Tuxtla Gutférrez. 
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Con relacfOn a la capacfdad f1stca instalada en la consulta e! 

terna de la c11n1ca Hospital Dr. Belfsarto Dom1nguez, en 1988 hab1a 

10 consultorios de medicina general. tres de especfalfdad y dos de 

odontologta, lo cual sfgnfftca un promedio 6,444 derechohabtentes 

por consultorio de medicina general, si bien se debe tomar con re-

serva este Olttmo dato ya que una cosa es la poblactOn adscrita y -

otra la usuaria. No obstante, se debe mencionar que el Manual de -

OperactOn de AtenctOn Familiar, difundido por la subdtreccfOn gene-

ral m~dtca en mayo de 1987 recomienda un número de 400 nOcleos 

familiares por consultorio y por turno¡ al contemplar un promedio 

de cinco elementos por familia cada m~dtco deber1a tener una pobla

ción de 2,000 usuarios. 

Para darse una idea de los recursos humanos de la Clfnica Hos-

pital Dr. Belisario Dom1nguez del ISSSTE, ver el siguiente cuadro: 

Recursos Médicos y Técnicos de acw?rdo a su situaciOn laboral en la 
Clfnica Hospital "Dr. Belisario Oomfnguez", ISSSTE. 1987. 

Base Honorarios 
Médicos Especialistas 35 4 
Médicos Familiares l o 
Médicos Generales 17 2 
Enfermeras Generales 58 6 

Enfermeras Auxiliares 75 14 
Radiólogos l o 
Laboratori s tas 7 2 

Fuente: Clfnica Hospital Dr. Beltsario Oomfnguez, ISSSTE. Subdirec
ctOn médica, municipio de Tuxtla Gutiérrez. 1987. 

Ver interpretactOn en hoja siguiente: 
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lnterpretac16n: en 1987 existta el doble de médicos especialistas 

de base y honorarios con respecto a los médicos generales, de lo 

cual se deduce que habfa un importante apoyo a la atención médica 

de segundo nivel. En medicina familiar s61o hab1a un médico espe

cialista en el primer nivel de atenc16n. 

Finalmente, se debe se~alar que la clfnica Hospital del ISSSTE 

de Tuxtla Gutiérrez a mediados de 1988 aumentó su personal médico, 

ya que se incorporaron varios especialistas entre ellos dos médicos 

familiares. Ademas, empezó la construcc16n de un mayor namero de -

consultorios. 



- 59 -

Descripc16n y An:ilisis de.los Danos de Salud: 

En relac16n a la morb1-morta11dad existente en el municipio de 

Tuxtla Gutiérrez obtuvimos datos de tres fuentes; s1 bien con limit! 

cienes parciales. su an:ilisis nos permite entrever lo que esta ocu- -

rriendo en este aspecto. 

Los da~os en los grupos humanos estan representados por 1nd1C! 

dores negativos, la morbilidad y la mortalidadt ambos plasman un ni

vel de salud y enfermedad. 

las condiciones generales de vida determinan los riesgos a que 

esta expuesta una población o los grupos que la conforman¡ lo cual 

se manifiesta en tendencias epidemiológicas o patrones de enfermedad. 

Al concentrar la información tomamos en cuenta, en lo posible, 

la clasificación de enfermedades del Departamento de Medicina General 

Familiar y Comunitaria, que a su vez está correlacionado con la Clasl 

ficaciOn Internacional de Enfermedades.(l) 

Con relación a la mortalidad general en el municipio de Tuxtla 

Guttérrez, ver la siguiente tabla. 

(1) LOpez Cervantes, Malaquias. et al. Dos Sistemas de ClastftcaciOn 
de los Problemas de Salud para los Servicios Médicos de Contacto 
Primario. p.21·28 
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Morta 11 dad Genera i, según sus dfez principales causas en el 
municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en 1984. 

Total Tasa l 

1) Accidentes, Envenenamientos y 190 82.21 15.95 
violencias. 

2) Gastroenteri t f s 153 66.20 12.84 

J) Enfermedades Respiratorias Agudas 144 62.JO 12.09 

4) Otras enfermedades del Aparato Cardfovai 
cular y del Sistema Circulatorio. 141 61.01 l!.85 

5) Desnutrición 80 34.61 6.71 

6) Cirrosis Hep4tica 66 28.55 5.54 

7) Diabetes Mellitus 48 20. 76 4.03 

B) Enfermedades Jsquémicas del Corazón 39 16.87 3.27 

9) Tuberculosis en cualquier localizac10n 34 14.71 2.85 

10) Enfermedades Cerebrovasculares 27 11.68 2.26 

11) Todos los demás 269 116. 39 22.SB 
TI1il 515.35 100.00 

Tasa por 100,000 habitantes. 

Fuente: Libreta de registro de certificados de defunción. Oficinas de 
Registro Civil, Palacio de Q;¡bietTO 001 EstaOO. Tuxtla Gtz, Chis. 
Interpretación: La primer causa de mortali4ad general la ocupó el rubro 
de Accidentes, Envenenamientos y Violencias, lo que sugiere pr~ctfcas -
hostiles en la re1aci6n socta1t las Gastroenteritis y las Enfermedades 
Respiratorias Agudas ocuparon el segundo y tercer lugar, respectivamente, 
lo que es indicativo de deficiente higiene personal y ambiental~ Las tres 

causas se asocian generalmente a un medio socioeconómfco y cultural po-

bre. 
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Mortalidad General, por grupos de edad en el municipio de Tuxtla 

Guti~rrez. Chiapas, 1984 

Grupos de edad Número lasa ' 
Menores de 1 año 250 108. 7 20.9 

Oe 1 a 4 aflos 54 23.36 4.5 

Oe 15 • 14 anos 42 10.11· 3.5 

Oe 15 a 29 arios 142 61;44. . 11.9 

Oe 30 • 44 anos 121 52.35 10.1 

De 45 • 64 anos 175 75.72 14.6 

Oe 65 y mls anos _J.QL 176.11 34.1 

Total 1191 515.35 100.00 

Tasa por 100,000 habitantes. En 1984 hab1a Z3l,105 habitantes. 

Fuente: Libreta de registro de certificados de defunciOn, Oficinas de 

Registro Civil, Palacio de Gobierno del Estado, Tuxtla Gutiérrez, Chis. 

lnterpretaciOn: En 1984 la tasa de mortalidad general fue de 515.35 por 

100,000 habitantes. Los dos grupos que sobresalen son el de mayores de 

65 años y menores de 1 ano. con una tasa 176.ll y 108.17 por 100 1 000 h! 

bitantes, respectivamente• ambos son los grupos e~tremos de la vida, lo 

que sugiere una mayor vulnerabilidad con re 1 ac il>n a la integridad bi o 12, 

gica y una menor respuesta a factores agresores del ambiente. 
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Mortalidad en menores de 1 ano. municipio de Tuxtla Gut1érrez, Chiapas. 

1984. 
Causa Número s 

1) Gastroenteritis 101 40.4 

2) Enfermedades respt ratori as Agudas 46 18.4 

3) Septicemias 21 8.4 

4) Desnutr1c10n 20 B.O 

5) Mortalidad Perinatal 17 6.8 

6) Anomalias Congénitas 11 4.4 

7) Complicaciones durante el Parto. 9 3.6 

8) Enfermedades del Aparato Cardtovascular 9 3.6 

9) Meningitis 6 2.4 

10) Tetanos 2 o.a 
11) Todas las demas a 3.2 

Total 250 100.0 

Fuente: Libreta de registro de certificados de defunción. Oficinas 

de Registro Civil, Palacio de Gobierno del Estado. Tuxtla Gtz.Chts. 

Interpretación: Las tres primeras causas de mortalidad fueron padecimientos 

infecciosos, los cuales son generalmente condicionados por deficientes 

hábitos higiénicos e insalubridad ambiental y un medio socioeconOmico 

deficiente. 
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Mortalidad en mayores de 65 anos. munfcfpfo de Tuxtla Gutférrez, 
Chfa as .1984. 

Número i 

1) Insuficiencia Cardiaca y Otras 
Enfermedades CardfovascuJares 94 23.0 

2) Enfermedades Res pi ratorf as Agudas 59 14.4 

3) Gast roenterf tf s 46 11.3 

4) Diabetes Mellitus 33 8.1 

5) Enfermedades Isquémf cas del Corazon 28 6.8 

6) Enfermedades Cerebrovasculares 19 4.6 

7) Accidentes. envenenamientos y Vfolencfas 18 4.4 

8) Cf rrosf s Hepatfca 17 4.1 

9) Tumores del Aparato Dfgestivo 12 2.9 

10) Jnsuffcfencfij Renal 11 2. 7 

Todas las demas _2Q_ .lLl 
407 !DO.O 

Fuente: l f breta de registro de certi ff ca dos de defunc f ón. Off e i nas de 

Registro Civil, Palacio de Gobierno del Estado. Tuxtla Gutferrez, Chfs. 

lnterpretaci6n: Dos de las cuatro principales causas de mortalidad en 

mayores de 65 anos son enfermedades crOnfco degenerativas, lo que quizá 

signifique una mayor esperanza de vida en medios urbanos;. las otras dos 

µrincfpales causas de defunción corresponden al grupo de las enfermed~ 

des fnfectocontagfosas, asociadas generalmente con un bajo nivel econ~ 

mfco y deficientes condiciones de higiene. 
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Mortalidad Hospftalarfa, según sus diez principales causas en la·- -

Clfnfca .Hospfta_l _.uor~ Beff$arfo Domtnguez" I_SSSTE. ciudad de Tuxtla 

Gutf~rrez, Chiapas. de· julfo a diciembre de 1987 

Causas Número l 

1) Septicemia 8 14.2 

2) Tumores Malignos 8 14.2 

3) Hipertensión Arterial 6 10.7 

4) Enfermedades Cerebrovasculares 4 7.1 

5) Ciertas causas de Morbilidad y 
Mortalidad Perfnatal 4 7.1 

6) Desequflfbrfo Hfdroelectrolftfco 3 5.3 

7) Tuberculosis de cualquier localización 3 5.3 

8) Accidentes Craneoencefalfcos 2 3.5 

9) Anomalfas Congénitas 2 3.5 

10) lnsuficfencf a Renal 1 l. 7 

Todas las dem.1s -1L 26.7 
56 100.0 

Fuente: Certificados de defunción. 

Interpretación: Las dos principales causas de mortalidad tienen una pro

bable disminución de la inmunidad. si bien esto no es definitivo. La ter 

cera y cuarta causa de letalidad estan mas relacionadas con Enfermedades 

CrOnf co De gene rat f vas. L 1 ama 1aatene1ón como una causa importante 1 a 

Tuberculosis muy frecuentemente relacionada con un nivel socfoeconómfco 

bajo. 
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Morbilidad Hospitalaria; segOn sus diez principales motivos de ingreso 

en la Cltnfca Hospital "Dr. Belisario Domtnguez" JSSSTE. Tuxtla -Gutfé-

rrez,Chfapas, mayo-diciembre 1987. 

DfagnOstfco de Ingreso NQmero % 

!) Embarazo de Término (+) 676 39.32 

2) Colecistitis y Colelftiasfs 50 2.90 

3) Aborto y Amenaza de Aborto 41 2.38 

4) Gastroenteritis y otras Enfermedades 
Ofarréfcas. 36 2.09 

5) Cistocele y Rectocele 35 2.03 

6) Diabetes Mellitus 31 1.08 

7) Apendicitis 28 1.62 

8) Bronquitis, Bronqu1o11tfs y Larfng.Q. 
traquettfs. 26 1.51 

9) Insuficiencia Cardtaca 25 1.45 

10) Hernias 747 43.45 

fil.ill 
Total 1719 100.00 

Fuente: Hoja de Ingreso Hospitalario. 

InterpretacfOn: El motivo principal de ingreso hospitalario son los 

padecimientos gineco-obstétrfcos, el 30.62% de los casos fue por aten 

ciOn de parto. Como segundo motivo tenemos la Colecistitis y Coleli-

tiasis, enfermedades caractcr1sticas de la poblaci6n adulta, en espe

cial de mujeres obesas. El tercer motivo de hospitalizaci6n fue el 

Aborto y Amenaza de Aborto. 

~Durante el perfodo de mayo a diciembre de 1987, se practicaron 207 

Cesc\reas, es decir el 30.62l de los embarazos de término ingresados. 



66 

Morbilidad general, veinte principales causas de la consulta externa 

de dos consultorios, de medicina general.n.irante un mes (abril}. Cll 

ntca Hospital "Dr. Be11sario Domfnguez 11
, de Tuxtla Gutt~rrez, Chiapas. 

1988. 
Causa Número \1 

1) Parasttosis 128 15.90 
2) Control Prenatal 85 10.55 
3) Enfermedades infecciosas agudas de 

Yfas Respiratorias Superiores 68 8.44 

¡¡ Anemias 43 5.38 
HipertenstOn Arterial 41 5.38 
Trastornos Funciona 1 es de 1 os Intestinos 39 4.84 
Artritis y Reumatismo 37 4.59 

8) Enfermedades Infecciosas del Aparato 
Genital Femenino 35 4.34 

9) Diabetes Mellitus 26 3.22 
10¡ Infecciones del Aparato Urinario 23 2.85 
11 Enfermedades Infecciosas de la Piel 22 2.73 
12¡ Dotación lc1.ctea 20 2.48 
13 Control del Nino Sano 16 1.98 
14) Trastornos de la Menstruación 14 l. 73 
15) Enfermedades Cr6nicas de las Vfas 

Aéreas Superiores. 12 1.49 
16! Gastritis y Duodenitis 11 1.36 
17 Conjuntivitisy otras Enfermedades infl! 

materias del ojo. 11 1.36 
18) Gastroenteritis y otras EnfermedadeS 

Diarréicas. 10 1.24 
19l Micosis Superficiales 10 l. 24 
20 Cefalea Tensional y/o Vascular 9 1.11 

Todas las demAs 145 18.01 
Total 805 100.00 

Fuente: Hojas de registro de consultas. 

Interpretación: Ocho de los veinte motivos de consulta son reducibles 

ya que están relacionados con deficientes h~bitns higénicos personales 

y ambiental es, 
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Morbilidad general, veinte principales causas de consulta en el ser

vicio de urgencias, durante un mes (mayo). C11nfca Hospital ~or. Be

lisarfo Domfnguez", Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 1988 

Causas 

1) Enfermedades Infecciosas Agudas de 
Vfas Respiratorias Superiores 

2) Gastroenteritis y otras Enfermedades 
Dfarréfcas. 

4
3

5

l Accidentes (Traumatismos) 
Hf pertensf On Arterial 
Amibiasis Intestinal 

6
7

) Fracturas, Luxaciones y Esguinces 
) Laceraciones y Her.idas 

8) Conjuntivitisy otras Enfermedades 
Inflamatorias del ojo. 

9) Infecciones del Aparato Urinario 
10¡ Gastritis y Duodenitis 
11 Trastornos Funcionales de los intestinos 
12 Abscesos 
13) Parasitosis 
14) Sfndromes Dolorosos referidos a la 

ColUJna Vertebra 1 
15) Otitis Externa y Media. 
16) Neurosis 
17) Micosis Superficiales 
18) Sfndromes Reaccionales (+) 
19) Diabetes Mellitus 
20) Salmonelosis 

Todas las dem&s 
Total 

Fuente: Hojas de registro de consultas. 

NOmero 

667 

239 
202 
90 
89 
86 
76 

68 
65 
63 
61 
47 
47 

41 
39 
39 
38 
37 
35 
33 

913 
2975 

22.42 

8.03 
6.03 
3.02 
2.99 
2.89 
2.55 

2.28 
2.18 
2.11 
2.05 
1.57 
1.57 

1.37 
1.31 
1.31 
1.27 
1.24 
1.17 
1.10 

30.68 
IDO.DO 

lnterpretaciOn: Las enfennedades Agudas de las Vlas Respiratorias 

Superiores, y las Gastroenteritis y otras Enfermedades Diarréicas 

son los dos principales motivos (30.45%). Se consideran dentro de 

los daflos reducibles y :;e correlacionan con las estadfsticas nacio

nales. Ambos padecimientos se asocian frecuentemente con un medio 

socioeconOmico pobre y deficientes h~bitos higiénicos. 



68 -

Morbflfdad general, según las diez principales causas de Enfermedades 

Transmisibles. Centro de Salud 11A11 S.S.A.,Tuxtla Gutférrez, Chiapas. 

De enero a Junio de 1987 
Causa 

1) Enfermedades Infecciosas Agudas de 
las V1as Respiratorias Superiores. 

2) Gastroenteritis y otras Enfermedades 
Dfarr~fcas. 

3! Parasf tosf s Intestinal 
4 Amfbfasfs 
5 Escabfasfs 
6) Enfermedades Infecciosas del Aparato 

Genital Femenino 
7¡ Varicela 
8 Tuberculosis Pulmonar 
9 Amigdalitis EstreptocOcfca 

10 Salmonelosis 
Todas las demas 
Total 

Número 

2496 

1839 
1201 
537 
238 

109 
48 
61 
52 
40 

322 
6943 

Fuente: Registro de Enfermedades Transmisibles. 

35.94 

26.48 
17.29 
7.73 
3.42 

1.56 
0.69 
0.87 
0.72 
0.57 
4.63 

100.00 

Interpretación: Las tres principales causas de Enfermedades Transmisibles 

reportadas fueron las Enfermedades Infecciosas Agudas de las Vfas Respi

ratorias Superiores; las Gastroenteritis y otras Enfermedades Diarréicas¡ 

y las Parasitosis Intestinales. En conjunto sumirl el 79.71% de los ca-

sos. Se consideran como padecimientos reducibles todas las Enfermedades 

Transmisibles. 

Este grupo de diez enfermedades son condicionadas por deficientes --

hábitos higiénicos. Y están estrechamente ligadas con un medfo econOmi

co bajo, 
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En el estado de Chiapas. de acuerdo con el Instituto Mexicano 

del Seguro Soc1a1 durante los anos 1983-86 los cuatro prtmeros mot! 

vos de consulta en medicina Familiar fueron: Las Infecciones Respir,! 

tortas Agudas, Helm1nt1asts, Infecciones Intestinales y las Anemias~ 

En esos cuatro anos, el principal motivo lo ocuparon las Infecciones 

Resptratorias Agudas, con relaci6n a los demas padecimientos el or-· 

den \/ario. (2:) 

Por otra parte, con relación a los Casos Huevos de Enfermedades 

en el estado de Chiapas. durante 1986 los cinco primeros padecimien

tos fueron en orden decreciente: Paludismo. Infecciones respirato- -

rtas Agudas, Enterttis y otras Enfermedades Oiarréicas; Otras Para-

sitosis Intest1na1es y Amibiasts. (3) 

Todos los danos enumerados se les considera reducibles con me~ 

didas htg1~nicas, educativas y elevando el nivel de lti~resa econflmi

co de la poblac10n, lo que tmplica mejorar las condictones generales 

de vida. 

En 1983 en México las dos principales causas de Enfermedades 

Transm1s1bles reportadas por el l.M.S.S. y la S.S.A. fueron: Las In 
fecciones Respiratortas Agudaso y Enteritis y Otras Enfermedades 

Otarréicas.(4) Adem~s en cuanto a Morbilidad Hospitalaria, estas -

dos instituciones reportaron en ese mismo ano, las infecciones lnte_;,_ 

tinales como uno de los tres primeros diagn6sticos de egreso. 

(2} Departamento de Medicina Preventiva I.M.S.S. 

{3} Dirección General de EpidemioJog,a, S.S.A. 1986 
(4} lnformiJclón Estad,stica Sector Salud y Seguridad Social. I«EGl, 

cuadro N.4; 1985 p.!ig. 11. 
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En relacf6n a la mortalidad general en el estado de Chiapas en 

1983, las·cuatro principales causas de defunc16n fueron las siguien

tes: .1) lnfeccf6n intestinal mal definida con una tasa de 59,66; - -

2) Neumon1a con una tasa de 17.49; 3) Homicidios y lesiones infligi

das intensfonalmente por otra persona con una tasa 14.14¡ 4) Tuberc~ 

losfs pulmonar con una tasa de 12.92 (todas estas tasas fueron por -

100,000 habitantes), (5) En ese ano, las cuatro principales causas 

de mortalidad general se asociaban con un bajo nivel económico, in

salubridad ambiental y deficientes habitas higiénicos. 

En 1981 en México las dos principales causas de mortalidad gg 

neral fueron: 1) Las Enfermedades infecciosas intestinales con una 

tasa de 50.75 por 100,000 habitantes; 2) La Neumon~a con una tasa de 

45.15 por 100,000 habitantes. Sobresale el hecho de que los dos gru-· 

pos de edad a nivel nacional más afectados en ese año fueron los me

nores de 1 años, y los de 65 años y más, con una tasa de 34.52 y --

53.22 por 100,000 habitantes respectivamente. 

Finalmente, de acuerdo con el IMSS de 1983 a 1985 dentro de -

las tres principales causas de mortalidad general en el estado de -

Chiapas estuvieron las infecciones intestinales y respiratorias. De 

lo cual se concluye que el perfil epidemioló'gico del municipio de -

Tuxtla gutiérrez, del estado de Chiapas y a nivel nacional es seme

jante, y se caracteriza por enfermedades de la pobreza. 

(5) Anuario Estad1stico, Secretarta de Salud. 1986. 
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Asoc1ac10n de los factores condicionantes, los danos y los re

cursos para la salud: 

En el municipio de Tuxtla Guti~rrez los danos estan cond1c1ona

dos por un medio soctoeconOmico y ambiental espectftco. La mortali

dad y la morbtltdad de esta comunidad son consecuencia de cierto gr! 

do de organ1zac10n social y de una particular d1str1buct6n de la ri

queza colectiva. 

En la capital del estado de Chiapas las altas tasas de natali-

dad y la inmigración de las areas rurales han producido un crecimten 

to urbano acelerado. En 1980 en el municipio, el 66.7 por ciento de 

sus habitantes ten1an menos de 30 a~os de edad lo que implica un - -

elevado número de población económicamente dependiente y una mayor 

necesidad de escuelas, viviendas, servicios públicos y de salud. A 

la par significa, la potencial existencia de mano de obra excedente. 

El hecho cierto es que el factor demogr~fico es fundamental para co~ 

prender la problem~tica social de la localidad. 

La ciudad de Tuxtla Gutierrez en la entidad cuenta con el mayor 

número de dependencias administrativas y financieras, y tiene una -

amplia infraestructura hotelera y comercial. Con relaciOn a lapo-

blaciOn economicamente activa (P.E.A.) en 1980, el 4.9 por ciento -

era patrOn o empresario, un 17.8 por ciento se ocupaba en la agricu! 

tura, un 11.6 por ciento trabajaba en la industria, sobresaltan las 

ramas de la transformaciOn y construcción; y un 33.6 por ciento labQ 

raba en actividades relacionadas con los servicios, comercios y de-

pendencias gubernamentales. la amplia mayorta de P.E.A. se dedicaba 
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a un sector no productivo, para el desarrollo econ0m1co-socta1 de 

Tuxtla Guttérrez con visibles repercusiones, las cuales en la ac

tualidad se concretizan en la existencia de grandes grupos traba

jadores subempleados, en la tnsuftctencta de servicios pObltcos y 

en la apar1c16n de varias colonias suburbanas de caracter marginal 

en la periferia de la ciudad. 

En 1980 el promedio de ocupantes por vivienda era 5.4¡ de ca

da diez viviendas tres ten1an techo de concreto; cuatro tenf an pa

redes de tabique, tabtcOn o block; tres carecf an de agua entubada¡ 

dos no tenfan luz eléctrica y cuatro no dtsponfan de drenaje. En 

ese ano las deficiencias de las viviendas eran ostensibles detennl 

nando un mayor nümero de padecimientos para sus moradores. 

Por otra parte, la cobertura de servicios públicos es insufi

ciente. en la década de los 80 la infraestructura urbana existente 

en Tuxtla Gutiérrez data de los años 60; el servicio de luz eléctrl 

ca se satisface en un 70 por ciento, el drenaje público en un 80 

por ciento y el sistema de agua potable en un 70 por ciento. En 

las calles de la ciudad prevalece una gran insalubridad ambiental, 

lo que aunado al clima c311do y a la conta~1naci6n del agua con se

dimentos determina una importante incidencia de enfermedades infec

tocontagiosas. 

Un elemento de trascendencia para el progreso social de una -

comunidad lo constituye el factor educativo. En 1980 de los habi-

tantes mayores de 10 años, el 20 por ciento no sablan leer ni eser! 

ntr¡ asimismo de ese grupo de edad, sOlo uno de cada ocho tenfa al-
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gun grado de preparac16n a nfvel secundaria. Anos después, en 1984 

del total de estudfantes el 63.7 por ciento se encontraba en un Jar 

dtn de ninos o escuela primaria, menos de la octava parte estaba en 

la secundaria y s6lo uno de cada veinte escolares estudiaba en una 

escuela de ensenanza superior. De lo anterior se desprende que Ja 

cobertura educativa es menor confonne aumenta el nivel de estudfos; 

lo cual es bciisfco para cualquier grupo social, ya que el grado de -

educacf6n la mayorfa de veces es proporcional a la remuneración ecQ 

nOmf ca que se puede obtener en una i ns ti tuci On, i ndus t rf a e i ne luso 

en los grandes comercios. Adem.1s, se acepta que los deficientes h! 

bttos higiénicos dfet~tfcos muchas veces estan estrechamente rela-

cionados a un bajo nivel educativo. 

En relacfOn a los da~os en 1984 la primer causa de mortalidad 

general estuvo dada por los Accidentes, Envenenamientos y Vfolen-

cfas; las Gastroenteritis y las Enfermedades Respiratorias Agudas 

ocuparon el segundo y tercer lugar respectivamente. El cuarto lu-

gar fue ocupado por patologfas del Aparato Cardfovascular y del Sii 

tema Circulatorio. La quinta causa de defuncilin general estuvo dada 

por la desnutricflin. Un 25 por ciento de Ja mortalidad general fue 

resultado de enfermedades infecciosas. No obstante, casi la mitad 

de las defunciones, el 47.5 estan relacionadas con condiciones gen~ 

rales de vida inadecuadas (Por ejemplo: insuficientes servicios pú

blicos, mala calidad de la vivienda, bajo nivel educativo, pobres -

recursos econOmicos, etc.); es probable que tal situaciOn no haya 

cambiado en afias mas recientes, pues en 1988 en servicios de contac-
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to primario de Tuxtla Gutiérrez se encontrO que los motivos mas fr!_ 

cuentes de consulta eran los padecimientos de Vfas Respiratorias S~ 

per1ores, las Gastroenteritis y la Parasitosis. 

Finalmente, resulta claro que el nivel de vida y salud de la -

comunidad investigada no depende exclusivamente de las tnstf tucfo-

nes de salud de la localidad,, las cuales son insuficientes, sino que 

estan involucrados factores socfoeccrDntlcos y ambientales. Para Pf!. 

venir los da~os detectados es necesario mejorar las condiciones ge-· 

nerales de vida integralmente: el empleo, nutrici6n, vivienda, edu-. 

caciOn, sanidad ambiental, entre otras. 
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Jerarqu1zac16n de los principales danos detectados: 

Para establecer la jerarqu1zac16n de la mortalidad general de 

1984 se ut111z6 el criterio de magnitud y vulnerabilidad. Con rel! 

c10n al primero de ellos, se considero la tasa general de morta11-

dad y en el segundo se tomo en cuenta la prioridad en cuanto fndice 

de vulnerabilidad propuesto por la OrganizaciOn Panamericana de la 

Salud (O.P.S.) (1) Ver la siguiente tabla. 

Mortalidad general, segun sus cinco principales causas en el muni-

Cil!io de Tuxtla Gutiérrez, Chia(!as. 1984 

Número Tasa % 

l. Accidentes, Envenenamientos 
y Violencias 190 82.21 15.95 

2. Gas troentert t 1 s 153 66.20 12.84 

3. Enfermedades Respiratorias 
Agudas 144 62.30 12.09 

4. Otras Enfermedades del Apara 
to Cardiovascular y Circula:-
torio. 141 61.20 11.85 

s. Desnutrición 80 34.61 6.71 

6. Todas las dem~s 483 116.39 40.53 

Fuente: Libreta de registro de certificados de defunción, Oficinas 

de Registro Civil¡ Palacio de Gobierno del Estado. Tuxtla Gutiérrez, 

Chis. 

Tasa por 100,000 habitantes 

(1) Jorge Phuliada, et. al. Problemas Conceptuales y Metodológicos 
de la programación de Salud, Publicación Cientffica No. 111, 
pag. 25-26. 
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lnterpretaci6n: En el cap1tulo sobre danos a la salud se mencion6 

que los tres primeros motivos de mortalidad general se asocian a -

deficientes h3.bitos hig\f!nicos yall'lbajo nivel econOmico. Estas Ca!!, 

sas principales de mortalidad son consecuencia de condiciones gene

rales de vida inadecuadas. 

Por otra parte.con relaci6n al criterio de vulnerabilidad la -

O.P.s. establece una ponderaci6n en cuanto a posibilidades reales -

de ataque, considerando los recursos dispon\bles y la importancia S.Q. 

cial que se le da al dai'lo. En este sentido se propone la siguiente 

escala de calificac16n: 

Prioridad en cuanto a vulnerabilidad: 

1) Enfermedades Respiratorias Agudas Evitable (0.66) 

2) Gastroenteitis " (0.66) 

3) Desnutrici6n Reducible (0.33) 

4) Accidentes, Envenenamientos y 
V1olenc1as " (0.33) 

5) Enfennedades del Coraz6n Controlable (O.lQ) 
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Con base a lo anterior la Jerarqutzac10n de los danos queda de 

la siguiente forma: 

Jerarquf a por causa 

1) Accidentes, envena
m1ento y violencias 

2) Gastroenteritis 

3) Enfennedades Respira 
tor1 as Agudas -

4) Enfermedades del Apa 
rato Cardiovascular-y 
Circulatorio. 

5) DesnutriciOn 

Magnitud Vulnerabili Total 
(Tasa) dad -

88.21 0.33 27.12 

66.20 

62.30 

61.20 

34.61 

0.66 

0.66 

0.10 

0.33 

43.09 

41.11 

6.10 

11.42 

Indice de 
Prioridad 

3 

2 

5 

4 

Finalmente, por tndice de prioridad los dos principales daños a 

la salud detectados son: l) Las Gastroenteritis• 2) las Enfermedades 

Respiratorias Agudas. Estas dos causas de letalidad son prevenibles 

- evitables .. mejorando las condiciones generales de vida de la po--

blaciOn. por ejemplo: la vivienda, servicios públicos, educación, -

alimentación, nivel d? ingreso, etc. En un estricto sentido de acuer 

do con el fndice de prioridad, lo mismo se debe se~alar pare las ca~ 

sas 3 y 4; m~s aún, al considerar que estos cuatro grupos de padeci

mientos estan caracterizados desde un punto de vista soctomédico, -

como enfermedades de la pobreza. 
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Conclusiones: 

La p1ram1de poblacional de T
0

uxi1a _Gut1érrez es de_ b~se an_cha y 

vértice angosto, 10· que indica un nOmero mayor de habitantes econOm! 

camente dei>endtentes._ 

.·, . ' -, .. .· . 

·En -,~ capttal· deí. eStado el cre~tmient-o Poblactonal -~n lOs Olt! . ''- '- ·. __ . . 

mos dos· decenios ·ha std~:1nflue~Ctado_ pr.trlC:1Pa1_riiente por. e~. desarro-

llo econOmi co y 1 os mo_v_triiie~~os_. d_e-1n_ín1 ~J.~ci On.:: · 

. ' . . : · ' - . .'' . - ' ., : -.- _.- ---~-~ -: - ' -. ·_-~: ': '. . . .· . . . . ' . 

En el municipio de Tuxtla Gutt~-r_rez eXisten _9rilndes ñoc1eOs hu

manos que tienen condiciones generales de vida Y s"áltid deficientes. 

en particular en la periferia de la ciudad. 

En general los servicios públicos existentes resultan insuficie~ 

tes para las necesidades actuales de la poblaciOn. 

En el municipio existen estractos sociales bien diferenciados. 

En 1980 el 5 por ciento de la población económicamente activa era 

empresario o patrón. 

La mayor parte de habitantes desempenan actividades relaciona

das con los servicios. en detrimento de las ocupaciones de tipo pr! 

maria y secundario (agricultura. industria. etc.}. 
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Por 1n~1ce de prióridad lós dos princ1pales danos a la salud 

en 1984 fueron las Gastroenteritis y·1as Enfermedades Respiratorias 

Agudas. Ambas son evitables, mejorando las condiciones generales 

de vida (vivienda, educac16n, altmentactOn, servicios pQblicos,etc). 

El perfil eptdemio16gico de la localidad se correlaciona con 

el estatal y el nacional. Predominan las enfermedades tnfectocon

tagtosas prevenibles, caracterizadas como enfermedades de la pobrg 

za. 

La tnformac Hin sobre morta 1 i dad y morbi 1 idad no est~ actual i

zada y algunas veces no es proporcionada, lo que dificulta estimar 

tendencias epidemiológicas. 

Por lo menos, Serv1c1os Coordinados del Estado, el ISSSTE y la 

s.s.A. no llevan un control sistem~tico sobre las dai\os en el munt· 

cipio. Los departamentos de estad1stica y eptdemio109ta funcionan 

con grandes carencias. 

ESTA TESIS 
SAUR DE lA 

NO DIB.E 
BIBLIOTECA 
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Recomendactones: 

Que las instituciones del sector salud elaboren sistemattcamen 

te diagnOsticos de salud para p~ogr~niar. en forma efecttVa: acciones 

que limiten: danos. 
. . - .· : ... ,- ·._ .. :-_ 

Mejo~ar las. ~-ondt~ion~s 9-~~~riiles-·de ·V_i.d~-j-'~~~~d·. 1riti-OduCten 

do servtCios pllblicos en forma suficiente-y :6p~~-~uria:-~ . .-

Insistir en· los programas de educaciOn para la salud, concient! 
• 1 • • 

zar a la pob}aciOn sobre la importancia de los aspectos preventivos 

de la enfermedad. 

Impulsar la descentraltzact6n de las dependencias gubernamenta

les y el desarrollo econOm1co local, para evitar los movimientos de 

mtgractOn y la fonnact6n de gr:andes urbes no planificadas. 

Considerar a principios de cada década el Censo General de Po

blación y Vivienda para la elaboración de diagnósticos de Salud. 

Solicitar que la fnformación de mortalidad captada por las ofi

cinas de Registro Civil sea enviada a servicios Coordinados de los 

Estados o a los departamentos de epidemiolog1a locales para su pro

ceso y an~lisis. 
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Anexo 1 

Monografta Hist6rfca del Municipio de 

Tuxtla Gutiérrez. 

"En fipocas muy antiguas llegaron al Valle de Mactumatz4 

los Indios Zaques, que crearon los primeros asentamientos a la ori-

1 la del rfo de los Sabinos. "el Sabinalº, a cuya poblaciOn le pusie

ron el nombre de "Coyatoc", que significa tierra de conejos. 

A ratz de las invasiones de los Aztecas. Hacia 1464 y 

1484, la poblac10n fue parcialmente destrulda y éstos le cambiaron 

el nombre por el de Tuchtlan. nombre que castellanizado es Tuxtla" • 

. ( 1) 

Cuando los conquistadores españoles llegaron a tierras de - -

Chiapas, la encontraron dividida en cinco provincias, siendo una de 

ellas la de los Zaques, con el tiempo esta última fu~ otorgada al -

capitan Luis Marln en premio de sus muchas correr,as. 

En 1524 la nación Zaque a través de su cacique principal. pre~ 

ta ayuda al capit~n Marfn para conquistar la población mds importan

te de 1 os Chi apanecos, denomt nada Chiapa Manda 1 um, sin 1 agra r su ob

jetivo. Se suceden los meses, y al regreso de Cortés de las Hibue-

ras éste se entera que los indias de Chiapas han tenido nuevos levan 

tamientos, y no acatan sus órdenes de vasallaje y tributo. Motivo 

{l) Plan de Desarrollo Urbana del Centro de Población de Tuxtla Gtz. 
Gobierno del Estado, 1984. P~g. 4g 
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por et cual ordena en 1527 una nueva expedición dirigida por Diego 

de Haza riegos. El capftan espal'lol venciendo penal fdades. llega a un 

pequel'lo caserfo llamado Tuchtla y desde esta tierra auxiliado por 

el cacique principal de Quechula, de la nacf6n Zoque conmina a los 

Chiapa a su rendfcfOn. Los Chiapa deciden combatir, pero son venci

dos en la región del Sumidero¡ después su ciudad principal es sfti! 

da y tomada. 

''Los Zaques recuperan las tierras de la rancherfa denomi

nada Tulan, como premio a su servicio, la que mas tarde junto con el 

pueblo de Acapala paso a fonnar parte de la ciudad Tuchtla". (2) 

En sus inicios Tuchtla fue solamente una estación de descanso, 

para llegar a Chiapas de los Indios {hoy Chiapa de Corzo). 

los indios de la nación zaque recogfan Jos capullos de seda -

montés y Jos nuzires. Jos devanaban, torcfan y tejfan, con ellos re~ 

1 fzaban hermosas prend.is que Jos comerciantes 1 levaban a tierras le

janas. Cultivaron gran variedad de plantas, como el mafz, frijol, -

chicle, algodón. t.ilcao y otros muchos productos (frutas, tabaco y --

maguey). 

(2) S.1nchez, Jesüs a. Elementos de la Historia de Chiapas, México, 
Editorial J. Ballescd y Cía. Año de 1915. p~g. 95. 
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11 En los primeros tiempos de la conquista. en 1516 fue 

creada la lnstftuciOn Ben~ffca del Protectorado de Indios. Los - -

pueblos conquistados por los espanoles fueron repartidos en encomien 

das, fnstituciOn que en breve tiempo esclavfz6 a tos Chfapanecos y -

Zaques. 

"Casi acabo con ellos, por medio del cruel trato humano 

y trabajo forzado, pese a las prohibiciones y órdenes del Consejo 

de Indias y de los Reyes de Espana que en 1524, y en anos posterio

res, consigu16 Fray Bartolomé de las Casas en favor de los Indios. 

En 1549 De las Casas, logró que la audiencia de Guatem! 

la mandase un Juez Real con amplias facultades a Chiapas¡ Después 

de enterarse de la situación que guardaban los indios, dispuso que 

se les diera libertad y tas6 de nuevo los tributos. El 25· de ago~ 

to de ese mismo a~o. los pueblos se reunieron para festejar dichas 

disposiciones~.(3) 

En 1586 Fray Alonso Ponce, de la orden franciscana, escri-

bi6: 

"Llegó cuando el sol se oponfa a un bonito pueblo llama

do Tuchtlan, del mismo obispado, visita de domln,cos, de unos indios 

llamados Zaques. Aquel pueblo de Tuchtlan es el último que tiene a 

su cargo Frailes de Santo Domingo en aquella provincia de Guatemala 

(3) S&nchez, Jesús B. lbfdem. Pág. 120. 
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y Chiapa_que es toda una, y-en él y en todas las demas tienen pues

to, muy.buen orden, concierto y policla, entre los indios, los cua

les·estAn muy bien doctrinados y ensenados en las cosas de la fe, -

en la ·cual trabajan mucho, con gran re11gi0n y ejemplo, que cierto 

son muy observadores y pobres, tienen muy bien edificada toda aque

lla tierra•. (4) 

"En 1695 se da una amot1nac16n del pueblo indfgena. matan 

al alcalde mayor espaí'\ol', don Manuel Maesterra y a su gobernador in-

dfgena. Ambos tiranizaban y maltrataban a la población y no habla -

manera de contentarlos "ni con la mas ciega obediencia". (5) 

En 1717 la organización eclesiAstica real izó un censo en Tu~-

tla, la pequeí'\a comlllidad estaba conformada por 900 hab1tantes. En 

1762 la alcald1a mayor de Chiapas ordena otro censo en el cual San 

Marcos Tuxtla aparece con 1,117 tributarios y 1,286 no tributarios. 

"los Frailes Jesuitas fueron los que impulsaron el crecj_ 

miento del pueblo de Tuxtla y construyeron el templo mayor ... Post! 

riormente los Frailes Oomfnicos construyeron los templosde Santo Do-

mingo. San Jacinto y San Roque". (6) 

(4) Breve relato de Fray Alonso Ponce, Tomo II. PAg. 482. 
(5) Sdnchez. Jesús B. Ibidem. Pclg. 163 
(6) Sclnchez. Jesús B. Elementos. Ibidem. PAg. 123. 
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En 177~ el obisPo de la d16ces1s. Francisco Palanca H. y Bu! 

tillos, hizo en sú basta provincia un padr6n para informar el nOme

ro de pobladores. En San Marcos Tuxtla habfa 2,841 habitantes de 

los cuales 500 .eran blancos, 177 mestizos, 11 negros y el resto --

1ndfgenas. 

"De 1527 a 1764 Chiapas tuvo el nombre de provincia y 

estaba gobernada por una alcaldfa mayor con residencia en Ciudad 

Real (+) y jurisdicción en toda la provincia, con excepción de So-

conusco, del cual se formó un gobierno aparte con su capital en - -

Escuintla ••• 

Durante el per1odo de dominación espa~ola, Chiapas est~ 

vo subdividido en tres partidos. Fue el segundo partido al que 

perteneció Tuxtla, el cual fue cabecera, con 33 pueblos, con 13 e~ 

ratos, siendo Tuxtla, Chiapa y Tecpatán las poblaciones principa~· 

les". (7) 

En respuesta a una petición hecha en 1813 por el canónigo 

Robles y Dom1nguez ante las Cortes Espanolas, Fernando VII otorga 

a Tuxtla la categorta de Villa. 

(+) 

(7) 

Hoy San Cristobal de las Casas, el 27 de julio de 1829 se le 
dió este nombre en memoria del segundo Obispo de la Catedral. 
Sánchez, Jesús B. Elementos. ibidem. Pág. 127 
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los primeros esclav~s negros fueron importados a .Chiapas de la 

isla de Santo Domingo al .Vall~ de la FT-~ile.sca, _estableciéndolos en 

la finca- de San. Lucas~ 

11 Ya en los albores del Siglo XIX, cuando se acercaba la 

libertad, los frailes previsores e inteligentes financieros, resol

vieron enviar a la Habana una regular cantidad de negros en ambos -

sexos que embarcaron en Quechula, trasbordándolos en Tabasco, los -

enviaron a su final destino. La manum1s16n de esclavos 11eg6 a ve

rificarse en Chiapas de manera definitiva hasta el aílo de 1827".(B) 

A fines del Siglo XVIII espaíloles, ladinos y ca~tas represen-

tan solo 10~. de la población de Chiapas, mientras que el restante 

90:. estaba conformado por indtgenas que vivfan en comunidad. 

"Espa"'oles y criollos controlan la administración y el 

clero, en su r.iayor parte son propletdrios, comerciantes, usureros y 

encomenderos. l.os c"1npes i nos pobres sin ti erra, son e 1 pri nci pa 1 

contingente de trabajadon~s de las fincas ganaderas como también mul,! 

tos y castas. Los ladinos y castas debtan pagar su tributo en dine

ro. Los indios en comunidad viven principalmente de la agricultura 

de dutoconsumo o de ld caza y la venta de artesanfas. Su único lazo 

(8) Sdnchez, Jesús B. ibidem. Pdg. 130. 
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. . 

con el mund~ espanol- ~.· ,liidÍno.'.erci .-el' cumPl f~i~nto ._de. las. obl.fg~c1Ó
nes que 'fmpo"n1a-'_.1a ·_;'ec_onom1it', .. mercant11-'_Co1 Ónf ál :·_ ( 10S';'di~zinos). Los 

.;· ,- •·:.i.c'~·"·. e-, '·e , .. , 

trf bu tos. en. trabajo :_o eR':d.f ne·r~·'.·o_bl 19itii-~a-: :u~4::'.1 ·nm·é-iisá·:·cOmeréf al 1 za-

cf 6n interna-del' ca~ao. el,.iln_fi?-;1a-:C0Ch1_i11l_1á_y.'10S -t-extiles".(9) 

En 1821 D. Manuel Mier y Teran dec1a: "Su vencfndarfo de cinco 

mil habitantes contiene un nOmero considerable de personas cultas, y 

en general muy obsequiosas ••• la villa es de temperamento caliente 

situada en una caftada .1rida por la que corre un pequeno rfo, tiene 

habitaciones cOmodas. y su situac16n alguna regularidad. Abundan 

en comestibles, particularmente carne de res ..• " 

El movimiento de Independencia encabezado por el cura Miguel 

Hidalgo y Costilla llega a San Marcos Tuxtla hasta 1823, aílo en que 

Iturbide habla abdicado. El movimiento libertario crea un ambiente 

polftico que culmina con el nombramiento de Joaqu1n Miguel Gutiérrez 

como representante de Tuxtla, en Ciudad Real el 5 de junio de 1823. 

A partir de la posesión de su cargo, Gutiórrez pugna por to

dos los medios para que Chiapas pase a formar parte de la nación -

'!lexicana. acordándose un plesbicito general. que se efectüa el 14 

de septiembre de 1824. mediante el cual Gutiérrez logra su objeti-

vo. 

(g) Museo Regional de Chiapas, Sala de exposición permanente,lg88. 
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En 1832 siendo gobernador del Estado de Chiapas Don Joaqutn 

Miguel Gutférrez, se decide trasladar los poderes de la Ciudad de 

San Crfst6ba1 de las Casas a San Marcos Tuxtla ya que la primera se 

encontraba en revuelta. Quedando instalados los poderes el 9 de fg 

brero de 1834. En esta ciudad se aplican algunas leyes reformistas 

y se da fnfcto al correo, el cual parte de la Ciudad de Tuxtla a -

Palenque. Ocostngo y Pfchucalco. 

En 1836 la República Mexicana estaba supeditada a las ideas 

centralistas de Antonio LOpez de Santanna. A la ciudad de Tuxtla es 

enviado en calidad de gobernador y comandante militar José Marta San 

doval, el cual ordena al coronel Barberena que ataque las fuerzas 1.i 

berales y federalistas de Joaqutn Miguel Gutf~rrez. quien sucumbe ju,!! 

to con gran número de seguidores el 8 de junio de 1BJ6. 

El 7 de enero de 1847, el agrimensor Secundfno Orantes presen

ta una propuesta para del imitar la extensicSn legal que le correspon

d,a a la ciudad de Tuxtla quedando aceptada por las autoridades y el 

gobernador el 16 de agosto de 1848. Desde ese momento la ciudad de 

Tuxtla quedO con los siguientes lfmites: Al norte parte del Rfo Sabj_ 

nal y parte de los terrenos de los sei\ores Francisco Vila y Martfn 

Farrera, al sur el predio "El .Retiro", al este el Arroyo Pog pon y 

al oeste "La Lomita". 
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El 31 de rn'ayo de 1848, siendo gobernador del Estado de Chia

pas, Don Nicol4s Rufz-Haldonado, se decreta que nuevamente la capi

tal del Estado ser4 la ciudad de San Crfst6ba1 de las Casas. Y que 

la poblacf6n de Tuxtla tomara el apelativo de Gutférrez en honor 

al gobernador que perdiera su vida por defender ideales federal is-

tas. 

Durante el siglo XIX las leyes de Reforma reducen el poder ecg 

n6mico del clero, y afectan la propiedad comunal. 

Muchas comunidades fnd1genas pierden sus tierras. luego estas 

mismas tierras les eran arrendadas por caciques y autoridades loca

les. 

En el Porffrfato gran número de tierras ejidales fueron pues

tas en venta con la polfttca de fraccionamiento de tierras baldfas, 

resultando beneficiados un sector reducido de finqueros y propieta

rios. 

En 1892 el gobernador de Chiapas Lic. Emilio Rabasa - orde

na que la capital del estado se ubique en la ciudad de Tuxtla Gut1~ 

rrez. Desde un punto de vista regional esta población era mAs céntr! 

ca, lo que favorecerfa el comercio y la comunicación a todo el esta

do. Al igual que las actividades polltico administrativas. 
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A princtptos del siglo XX, con el movimiento anttrreleccto

nista de Madero se logra la renuncia del general Porfirio D1az. A 

su vez en el estado de Chiapas el lic.Rinc6n Rabasa abdica a la ga .. 

bernatura, siendo sust1tu1do por Manuel Revelo Ar9Uello. 

Con la revoluctOn de 1910 en Chiapas da 1com1enzo la lucha por 

el poder regional entre San Crtstflbal de las Casas y Tuxtla Gutt~-

rrez. La primer ciudad estaba representada por los Lascasenses que 

formaron el batallOn "Juc1.rez 11 en apoyo al finquero Manuel Pineda; -

la segunda, fonnO el batallOn ºhijos de Tuxtla 11
, dirigido por el 9Q. 

bernador Manuel Revelo. La supremac1a de este último grupo obligo 

a los insubordinados a pactar la paz en octubre de 1911. 

En realidad de 1912-14 quienes tuvieron el predominio polfti

co eran los Rabasistas, con el apoyo de los finqueros; las fuerzas 

conservadoras mantenfan el poder econOmico. la situaci6n general -

del estado era de pobreza. 

En 1913 el Dr. Belisario Domtnguez den~ncia ante la camara de 

senadores el asesinato de Feo. l. Madero y Jos~ Ma. Pino Sul\rez por 

ordenes del general Victoriano Huerta. 

El ejército constitucionalista llega a Chiapas en septiembre 

de 1914; entre 1915 y 1919 los grupos de poder regional, represent~ 

dos por finqueros, comerciantes y poltticos luchan contra las fuer-
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zas militares del Carranzfsmo. 
11 En 1920 Alvaro ObregOn ordena el retfro de las tropas -

constftucfonalfstas del territorio de Chiapas, sellando la paz con 

los finqueros, respetando la gran propiedad. Estos, en respuesta a 

la recuperacfOn de su poder absoluto, licencian sus tropas y retor

nan a su tradfcfonal modo de vida. Los jefes mfl ftares terratenfe!! 

tes que partfcfparon en la lucha se convirtieron en el nuevo grupo 

gobernante". {10) 

Hasta 1940 la ciudad de Tuxtla Gutférrez tuvo un desarrollo 

lento, las vfas de comunfcacfón eran fsuffcfentes y exfstfa una PQ 

bre infraestructura urbana. 

En la década de los 40 con la construcc10n de la carretera 

panamericana se facilita la comunfcacfOn a la capital de Chiapas; 

aumenta la comercflizaciOn interna y a todo el pats. La ciudad de 

Tuxtla Guti~rrez recibe un fuerte impulso,.el aparato administrati

vo, los servicios y las actividades financieras. 

En los a~os posteriores a 1950. se introduce el drenaje y 

el pavimento; se construyen edificios públicos y escuelas.(11) 

Ya en 1960 el municipio de Tuxtla Gutiérrez cuenta con casi 

45 mil habitantes, la población se dedica a actividades administr! 

t1vas. educativas, al comercio y la agricultura. En la capital del 

(10) Museo Regional de Chiapas, ibfdem 
(11) Plan de Desarrollo Urbano. ibidem. Pág. 50. 
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estado se realizan obras de infraestructura vial, la amp11ac10n de 

la avenida Central, el boulevard Belisario Domtnguez que es el acc~ 

so poniente de la ciudad, y la construcciOn de un periférico¡ apar! 

cen fraccionamientos privados y zonas hab1tac1males de interés so-

c1al. 

"En esos anos, los capitales regionales se concentran en 

el comercio, debido a la construcción de la presa Halpaso y la Ango! 

tura¡ la incipiente industria que aparece es de capitales foraneos 

en su mayorta''. (12) 

A partir de 1970, Tuxtla Gut1érrez crece en forma acelerada, 

con la obra hidroeléctrica de Chicoasén llegan grandes corrientes 

de trabajadores migratorios que se establecen en la ciudad y sus 

alrededores. 

En la década de los 80, en \a capital del estado de Chiapas 

existe un importante desarrollo de la rama hotelera y de las acti

vidades comerciales. Sus habitantes se ocupan en trabajos relacio

nddos con los servicios principalmente. En cuanto a la calidad de 

la vida, sobresale la carencia de servicios públicos, en particular 

en los asentamientos suburbanos que se encuentran en la periferia -

de la ciudad. 

( 12) Plan de Desarrol \o Urbano. ibidem. Pi!ig. 50. 
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Anexo 11 

Marco te6r1co y conceptual: 

"Ninguno de los problemas que se plantean al médico y al 

administrador sanitario es mas importante que la mediciOn de nivel 

de salud de la poblaciOn11
• (1) 

Desde el punto de vista de la investigación socio médica, el 

diagn6st1co de salud de una comunidad "es la determtnac10n de los 

componentes del ambiente f1sico y social que condiciona una situa

c10n colectiva de saludº. (2) 

Se considera que "hace investigactOn sociom{!dica el que est_!! 

dia la frecuencia y distribuc16n de la salud en ias comunidades h,!!. 

manas, el que estudia las razones por las cuales existe esa frecue~ 

eta y distribución de la salud y la hace también el que busca los 

medios y los procedimientos para mantener e incrementar esas si tu_! 

ciones favorables ( ••. ) Hace por último investigación sociomédica 

el que averigua ya sea en un plano teOrico o aplicando la interac-

ciOn y las consecuencias entre el fenOmeno salud-enfermedad y los 

sucesos sociales, el que estudia como la enfermedad y la salud de

sencadenan respuestas sociales y como los acontecimientos sociales 

repercuten en la salud". 

(1) 
(2) 

(3) 

Hernán San Mart1n, Salud y Enfermedad. P. 105 
Secretarla de Internado y Servicio Social. Manual para el 
M~dico en Servicio Social. p. 175 
Eleuter1o González Carbajal. La investigación Sociom~dica. 
p. 2-3. 



97 

Desde el punto de vista m~dico asistencial el d1agn6st1co 

de la salud de una comunidad es parte de un amplio proceso median. 

te el cual se busca. por la v1a institucional. el mejoramiento de 

las condiciones de salud. 

En dicho proceso, el diagnOstico es base fundamental en tan. 

to describe y analiza los danos a la salud y los recursos existen 

tes para enfrentarlos. Al establecer los problemas y sus causas. 

da pauta para apoyar po11t1cas. programas y acciones encaminadas 

a mejorar el nivel de salud. 

"Por otra parte, el diagn6st1co también suele ser util! 

zado con fines de evaluaci6n de los objetivos planteados por las 

instituciones del sector". {4) 

Desde el punto de vista de la tnvest1gac10n en Salud Públi

ca un dfagnOstico de salud. "tiene como objetivo o propósito eva

luar el proceso Salud-Enfermedad en una colectividad y proponer -

alternativas viables y factibles para la solución de los problemas 

detectados" (5) 

"La epidemiolog1a enser.a que una situación de salud est.:i 

afectada por cuatro facto res pri ne i pa 1 es: a) Las caractert sti cas; 

b) los agentes causales de los darios; c) el medio flsico. y d) el 

ambiente sociocultural y económico. 

(4l Secretar1a de Internado y Servicio Social. Op. Cit. p.176 
(5 Escuela de Salud Pública,OiagnOstico de Salud. p.2. 
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La programacton de salud agrega un quinto factor: la pollti

ca de salud y concentra sobre ella una gran parte de su atenctOn. 

11 La epidemtolog1a ,no ha llegado a cuantificar la impor

tancia de cada uno de los factores condicionantes ni el grado de 

influencia que ejercen sobre el estado de salud, no obstante que 

serta de gran utilidad para dtsenar poltticas de salud mas efecti 

vas". (6) 

La Organizact6n de las Nacionales Unidas (O.N.U) a través -

de un comit~ especial, propuso una serte de indicadores para de-

terminar los niveles de vida de un pa1s. 

El concepto de nivel de vida para ser humanamente stgn1fic! 

tivo, internacionalmente utilizable y de utilidad practica, debe 

relaciona1·se con la satisfacción de necesidatrsy el logro de aspi

raciones muy diversas. Abarcan estas desde las puramente rnateri! 

les {de bienestar f1s1co, posibilidad de consumir, etcétera). a -

las de car~cter inmaterial (corno las culturales y educativas, o -

las que se refieren al ejercicio de los derechos polfticos). 

( ••• ) El comité llegó a la conclusión de que la forma mas 

satisfactoria de medir los niveles de vida era tomar aspectos o 

partes claramente delimitados de las condiciones generales de v1-

da, capaces de expresar objetivos internacionales y suceptibles 

de medición y representación cuantitativa. 

(6) Jorge Ahumada, et. al.Problemas conceptuales y métodos lógicos 
de la programación de salud. p. 42. 
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"Esos aspectos· o parte~ bien·, del '1m1t~do$ ·de. las ·candfcf.Q. 

nes genera les de vida (nutr1-éfon·, Sá1Ud~ :_. v-f V't_éfld~-,:--_-~m¡Ú eo, ensenan 
' .. · _-·_. ·-- ',' ·-·---. 

za, etc.) reciben el ~ombf.e_._dé-:cDnlPo-n.enteS·:de nivel de vida. 

tos 

Para cada uno- de···e·l~o~---~~~'-,-~~~~~de;an ciertos factores concr~ 
(calortas consuin:tti~~-,--!--Q~á~~''.d~:---~l~abetfzacfOn, etc.) que se 

utilizan en la medfc16n estadtstfca, y a Tos que se conoce como 

1ndfcadoresM (7) 

·"Las condfcfones generales de vida estAn determinadas -

por el nfvel de satfsfaccf6n de: 

Al fmentacfOn 

Vivienda 

Salud 

Educacton 

Recreac16n 

Servicios Colectivos (agua potable, electricidad, recolec· 

cfOn de desperdicios, canalización y tratamiento de aguas negras. 

vfas y medios de transporte)" (8) 

En 1829 Vfllermé escribió: "mientras mas próspero es un pafs, 

mientras mas equitativamente esté distribufda su riqueza, mejores 

seran sus condiciones de vida1 mejor la vivienda, el vestuario y la 

alimentac16n del pueblo, y menores seran los riesgos y las priva

ciones experimentadas en la infancia y en la juv~tud: entonces tQ 

das las condiciones de vida seran favorables ..• "(9) 

(7) 

(8) 

(9) 

Osear Uribe Villegas. Los elementos d~ la estadfstica social. 
p. 26-28 
Orlandi Henriete, D. Rfos. Condiciones y Medio Ambiente de 
Trabajo. p.5 
Hern.!in San Martfn. Op. Cit. p. 713. 
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Anexo 111 

Gu1a de entrevista: S1tuac16n Polttica-Soctal del municipio de 
Tuxtla Gut1érrez, Chiapa~. 

Instruccf On: Se expone al entrevistado el objetivo de la 
1nvestfgact6n y los métodos para captar tnfor 
mact6n9 acto seguido se le solicita su colab~ 
rac16n. Si esta de acuerdo se pide que res-
panda a las siguientes preguntas: 

l. lQu! partidos po11ttcos existen en el municipio? 

2. lCu!les son los m!s importantes y por qui?? 

3. l.Qu! par ti dos pal f ti cos han ocupado 1 a PresiderCia mun t et pa 1? 

4. l.En la vida polftica del municipio participa la población 
en general? Si __ No ___ Por qué _________ _ 

5. l.Existe algOn acontecimiento de la vida social de la comuni
dad que en los Oltimos anos haya motivado una mayor particl 
paci6n po11t1ca de los pobladores? 

6. lla opinión pública tiene alguna influencia en los programas 
de trabajo del municipio? 

7. lQué situaciones han motivado en los habitantes del municipio 
un mayor interés en la vida social y po11tica? 

8. lQué papel han jugado los medios de comunicación en la vida 
social y polftica del municipio? 

9. lConoce usted, cuAl fué el resultado electoral en el municipio 
en las pasadas elecciones de16 de julio-88? 

10. lCuAles son los problemas sociales y de salud mAs sentidos por 
la población de Tuxtla Gut1érrez7. 



- 101 -

Guta de entrevista sobre altmentaciOn, munfcfpio de Tuxtla Gutfé

rrez1 Chiapas 1988. 

1.- La variedad de alimentos que consumen los habitantes del munf

cipto depende principalmente de: 

a) Dtsponfbilfdad de alimentos 

b) CapacfdadeconOmfca de las familias 

e) Costumbres alimenticias. 

2.- En su opiniOn, lCu.Sl es el tipo de altmentacfOn que tienen 

1os diferentes grupos o estratos econOmtcos de su comunidad? 

Estrato econOmtco al to: 

medio: 

bajo: 

3.- lCu!les son los alimentos tfpfcos de su comunidad? 

4.- lQué bebidas se acostumbran en su comunidad? 

5.- lCon qué regularidad se comen alimentos industrtaltzados? 

Poca Regular Alta. ___ _ 
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