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¢{Para qud engafiarnos a nosotros mismos
haciéndonos creer que el pais es dichoso?
Eso es contraproducente; porque una 1laga
no se cura ocultdndola, sino exhibiéndola
y aplicandole la medicina que convenga.
Dr. Belisario Dominguez.
Introduccidn

E1 presente estudio es un diagnéstico de la situacidn de -
salud del municipio de Tuxtia Guti&rrez con particular énfasis en
su ciudad, Fue realizado para aportar elementos de cardcter anall
tico que permitan abordar su realidad social, sus condiciones gene
rales de vida y salud.

El municipio de Tuxtla Gutiérrez se encuentra al sureste del
pais, en el estado de Chiapas. Su nombre deriva de la palabra azte
c¢a Tuchtlan, vocablo que designd la ciudad zogque cuandp fue conquis
tada por este pueblo. Posteriormente, en tiempos de la conquista,
los espafioles le 1lamarian Tuxtla; el apelative Gutiérrez se le - -
agregd en el ano de 1848, en honor a Joaquin Miguel Gutiérrez que -
ofrendd su vida por defender sus ideales federalistas.

En México se hacen numerosas estrategias de trabajo con fines
sociales todos los afios, sblo pocas tienen un verdadero sustento. Por
consiguiente, resulta de gran importancia que los programas institu-
cignales comunitarios se originen del conocimiento de la realidad

gbjetiva.



En las comunidades humanas las circunstancias econdmicas y s0
cioculturales determinan el nivel de bienestar. Por es0 es impor-
tante la funcién que cumple la investigacién sociomBdica al estu-
diar los componentes del ambiente fisico y social que condicionan

una situacién de salud colectiva.

Por otra parte, las condiciones generales de vida de una pobla
citin se estudian especificande el grado de satisfaccidn o {nfluen-
cia de ciertos componentes de 1a realidad social, por ejemplo: vi-
vienda, educacidn, alimentacidn, servicios pGblicos, acceso a ser-
vicios médices y a espacios recreativos, entre otros. Cuando es--
tas necesidades bdsicas son cubiertas en forma reducida, general--

mente se presentan las enfermedades de la pobreza.

En Méxfco existe un patron epidemiclogico claramente estable-
cido, es el mismo que tienen las naciones subdesarrolladas, carace

terizado por enfermedades infectocontagiosas prevenibles.

Desde esta perspectiva, el anilisis de 1a situacidn de salud
del Municipio de Tuxtla Gutiérrez partid de describir y analizar
las condiciones generales de vida, los daflos y 105 recursos para
la salud. En el desarrollo del estudio se jerarquizan los princi-
pales dafos detectados con base a su magnitud y Qu)nerab111dad.

Lo anterior permite la posibilidad de elaborar programas comunita-

rios que den un mejor uso a los recursos humanos y materiales, to-



mando en cuenta las necesidades reales de la comunidad.

AsY mismo, este estudio pretende contribuir a conformar una pe-
quefa monografia, por lo cual contiene informacibn bdsica y general

sobre la comunidad, sobresale en este sentido el anexo histbrico.

Con relacidn al origen del Municipio de Tuxtla Gutidrrez
se sabe que: "En épocas muy antiguas 1legaron al ¥alle de Mactumatzi
los indios zoques, que crearon los primeros asentamientos a la ori--
11a del rio de los Sabinos, "El Sabinal", a cuya poblacifn le pusie-

ron el nombre de "Coyatoc", que significa tierra de conejos.

A rafz de las invasiones de los aztecas. Hacia 1464 y
1884, 1a poblacidn fue parcialmente destruida y éslos le cambiaren
el nombre por el de Tuchtldn, nombre que castellanizado es Tuxtla'.

(1}

En 1832 la ciudad de Tuxtla fue designada por primera vez, ca-
pital del estado, Luego en 1848 los poderes gubernamentales se tras
ladaron & San Cristbbal de las Casas. Cuando definitivamente la ca-
pital del estado de Chiapas guedd asentada en el municipic de Tuxtla

Gutiérrez fue en 1892,

(1) ver anexo histérico.



En 1617 la organizacitn eclesidstica realizd un censc que re-
gistrd 900 habitantes, en 1762 existian 2,403 y en 1778 2,841 po--
bladores. Ya en el presente siglo, se registrd en 1960 45,000; en
1970 70,999; en 1980 166,467 y en 1988 332,248 habitantes. En las
filtimas tres décadas el crecimiento poblacional ha sido influencia-
do por importantes mavimientos de inmigracién, consecuencia directa

del desarrollo econfmico local.

Entre los afos 1920-39 el municipio de Tuxtla Gutiérrez, junto
con todo el estado, se caracterizf por un comercio raquitico, una

precaria infraestructura urbana, un bajo nivel educativo y deficien

tes vias de comunicacibn.

En contraparte, en la década de los 40 se construye la carrete
ra panamericana que atraviesa el estado de Chiapas y en particular
a su capital. La ciudad de Tuxtla Gutiérrez recibe un gran impulso
en el comercic y en el aparato administrativo. Se instala un mayor
nimerode arganismos financieros, c¢recen los servicios piblicos y --

las instituciones educativas.

En 1950, continda urbanisindose 1a ciudad capital de} estado
de Chiapas, se construyen nuevos edificios pdblicos, se introduce

¢l drenaje y pavimento, se amplia la red de agua potable.



‘Ya en 1960 la mayor cantidad de trabajudores'se dedican a los
Servicios. 51 comercio, educacidn y agricultura. En ese tiempo se
of1g1nan grandes asentamientos humanos en forma de fraccionamientos
privados y unidades habitacionales; Jas obras de infraestructura --

aumentan.

El municipio de Tuxtla Gutiérrez en 1970 recibe un nueve impul
so con la obra hidroelé&ctrica de Chicoasén, 1legan a su ciudad gran-

des corrientes de trabajadores migratorios.

En los afios 80 el comercio, los servicios y las ramas hotele-
ras son las actividades mis favorecidas; existen mds de 2,000 nego
cios particulares. El nimero de industrias continia siendo reduci
do. En la periféria de la ciudad se forman grandes asentamientos

suburbanos, con importantes carencias de servicios bdsicos.

En afios recientes como resultado de la problemitica social de
la ciudad de Tuxtla Guti&rrez, instancias oficiales realizan estu-
dios encaminados a mostrar la realidad soc!al de sus habitantes.

Al respecto, sobresalen dos investigaciones: a) E1 Plan de Desa~-

rrollio Urbano del Centro de Poblacitn de Tuxtia Gutiérrez; b) Tuxtla
Gutiérrez, Diagnéstico Municipal. 5in embargo, ambos trabajos care-
cen de un andlisis profundo de las condiciones generales de vida; --
importantes determinantes sociales son subvaloradas, por ejemplo; --

el aspecto econbmico, el educative, la vivienda. Y otros no son to-



mados en cuenta, como es el caso de los dafos y 1os recursos para la
salud. Por ello, se considera que ambos estudios no aportan verda--

deros elementos de andlisis para lograr estructurar programas comuni
tarios de trabajo. -

Por otro lado, las caracteristicas de la ciudad de Tuxtla Gutié
rrez evidencian que pese a2 su urbanismo, aln subsisten importantes
deficiencias en servicios pliblicos, una gran proporcifn de viviendas
no tienen agua intradocimiciliaria ni drenaje, y muchas calles de la

ciudad no cuentan con alcantarillado y pavimentacién.

Con relacién a los dados, en 1984 en el municipio de Tuxtla Gu-
tiérrez hubo tres principales causas de mortalidad general: 1) Acci-
- dentes, envenenamientos y violencia, con una tasa de B2.21 por cien
mi1 habitantes; 2) Gastroenteritis, con una tasa de 66.20 por cien
mil habitantes; y 3) Enfermedades respiratorias agudas, con una tasa
de 62.30 por cien mil habitantes, Ast mismd, en 1983 en el estado
de Chiapas las tres principales causas de mortalidad general fueron:
1) Infeccidn intestinal mal definida, con una tasa de 53.66 por cien
mil habitantes; 2) Neumonfas, con una tasa de 17.47 por cien mil - -
habitantes; 3) Homicidios ¥y lesiones inflingidas intensionalmente --
por otras personas, con una tasa de 14.14 por cien mil habitantes. --
A su vez en México en 1981 las dos principales causas de mortalidad
general fueron: 1} Enfermedades infecciosas intestinales, con una ta

sa de 50.75 por cien mil habitantes; 2} Neumonia, con una tasa de --



45.15 por cien mi1 habitantes.

De 1o anterior, se desprende que existe un perfil epidemiold-
gico semejante entre el ﬁunicipio de Tuxtla Gutiérrez, el estado de
Chiapas y todo el pafs.

E1 sector salud invierte muchos de sus recursos econdmicos, -
materiales y humanos en tratar de prevenir las enfermedades infecto
contagiosas. No obstante, es el ambiente econdmico ¥ social el que
determina que este tipo de danos se mantengan.

Finalmente, esta investigacibn intenta contribuir al conoci- -
miento de la problemitica social y de salud de la comunidad estudia
da, para derivar elementos de juicio que permitan estructurar pro--
gramas institucionales que tiendan a mejorar las condiciones genera

les de vida de la poblacién.



Objetivo General;
Describir las caracteristicas principales del nivel de salud

del municipio de Tuxtla Gutiérrez en 1988.

Objetives Especificos:

1) Describir Tos factores condicionantes de tipo geogrifico, demo-
grifico, econdmico, politico, educativo, de vivienda, servicios pl
blicos y alimentacifn

2) ldentificar los recursos para la salud de la localidad.

3) Describir los principales dafos a la salud.

4) Establecer la asociacién de los factores condiclionantes, los
dafos y los recursos para la salud.

5) Jerarquizar los principales dados de salud detectados.

Objetivos Mediatos:

1) Proporcionar elementos de juicio para fundamentar estrategias y
acciones, tendientes a mejorar las condiciones generales de vi-
da del municipio.

Z)IEstablecer una gquia de referencia para investigaciones sociomé-
dicas posteriores.

3

—

Integrar {nformacifn que facilite la elaboracidn de una monogra-
fla histdrica de la comunidad.

4

—

Realjzar un audiovisual basado en el diagndstico de salud.



Control Semintico.
Condiciones Generales de vida:
Caracteristicas o partes del medio ambiente, fisico y social
- que de acuerde a su nivel de satisfaccibn determinan el nivel de -
bfenestar de 1a poblacibn. Los componentes de las condiciones ge-
nerales de vida son: nutricidn, salud, vivienda, empleo, educacién,

etc. Estos aspectos o variables son medibles a través de indica-

res.

Diagndstico de Salud {Situacién de Salud):
Estado de salud o enfermedad en que se encuentra una poblacifin
con base a sus factores condicionantes, a los dafios ¥y a 105 recur--.

sos para la salud de que dispone.

Enfermedades de la pobreza:
Conjunto de padecimientos que se asocian o son consecuencia de
un bajo nivel econémico y sociocultural, como son la desnutricidnm,

las enfermedades infectocontagiosas, las enteritis y parasitosis,

el alcoholismo, etc.

Investigacidn soclomédica: ‘

Es 1a ciencia que estudia la frecuencia y distribucidn de la
salud en las comunidades; busca incrementar situaciones favorables.
Ademis, indaga en un plano te6rice o aplicado la interaccitén entre

el fenbmeno salud-enfermedad y los sucesos sociales, asY como sus
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repercusiones.

Magnitud del dafo:
Cantidad de poblacibn afectada por un padecimiento especifico,

o sea, el tamado del problema.

Programa Comunitario:
Es 1a elaboracibn e implementacidn de estrategias de trabajo

que permitan mejorar los niveles de bienestar de la poblacidn.

Poblacibn Econdmica Activa (P.E.A.):
Habitantes mayores de 12 afios que trabajan o desempedan alguna

labor para el sostenimiento de la familia.

Persona Clave:
Individuo que es considerado importante en una drea de trabajo

o actividad social.

Trascendencia del dafo:
Es la importancia o ponderacién que la comunidad le da al pro-

blema.

Recursos para la Salud;
Todos los impliementos y servicios de salud para asistir a la

poblacidn,
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Sector Salud:
Instituciones médicas que tienen como objetivo mejorar el ni-

vel de salud de 1a poblacibn.

Vulnerabilidad del Daio:

La posibilidad de evitar o minimizar un problema de salud.



Metodologfa:

La preéente investigacién es de caricter descriptivo, fetrusbeg
tivo y dé corte transversal.{l1) Su finalidad princfpal fue reélfzar
un diagnstica de la Situacién de Salud del municipio de Tuxtlaz Gu--
tiérréz. con &nfasis en su ciudad. |

EV proceso de la investigacidn cientffica 1lega a describir, «-
explicar y predecir la realidad social {2), con base a utilizar los

m&todos de andlisis, sintesis, induccidn y deduccidni ellos permiten
. estudiar las variables sociales en sus conexiones internas y exter--
nas, en su interrelacion y dependencia mutua, (3)

La informacifn se obtuve de investigaci6n documental y directa,
asi como de fuentes primarias y secundarias.

En el desarrollo del trabajo, se investigan tres componentes --
especificos del nivel de salud de una poblacifn: a) Los factores con
dicionantes; b) Los dafos; y c) Los recursos para la salud. Se des-
cribe y analiza la forma que adopta el proceso salud-enfermedad en
unas condiciones generales de vida especificas, en una realidad so-
cioecmomica concreta. Asimismo, se identifican problemas de relevan
cia social, se aspocian variables sociales y se Jerarquizan danos de

acezerdo a los criterios de magnitud y vulnerabilidad.

{1) Departamento de Medicina Familiar. Guia para la Elaboracidn de
un Protocolo de Investigacidn. p.42-44,

{2} Radl Rojas Soriano. Gufa para realizar investigaciones socia-
les. p.23.

{3) RaG) Rojas Sorfanc, E1 proceso de la investigacidn cientifica.
p. 79-84.
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Por otro lado. e compara la morta1idad de la localidad, la enti

dad estatal y lapde todn ellpais de acuerdo a la tendencia epide--

minlogica. :?_

i

En e1 plan de analisis se ut1lizan tablas tasas ¥y porcentajes. .

Def1nic!6n del Unfverso.‘.. s
- Lugar' mun1c1pio de Tuxtla Gutiérrez.
~ {bicacidn: Al sureste de la RepGblica Mexicana, en el Estado
: Cﬁiapas.
- Limites geogrificos: Al norte con los municipios de San Fer-
nando y Osumacinta, al este con Chiapa de Corzo, al sur con

Suchiapa y al oeste con Ocozocoautla y Berriozabal.

Las variables estudiadas son de dos tipos: a) Independien--
tes (Demograffa, economia, vivienda, servicios poblicos, etc.); -~ -

b) Dependientes (morbimortalidad)}. Ver cuadro siguiente:

Variables
- Factores condicionantes:
Geografia Educacibn
Demografia Vivienda
Economfa Alimentacin
Situacidn Polftica Servicios Piublicos

Recursos para la salud
- Danos a 13 salud (Morbi-Mortalidad)
Antecedentes histéricos

de




Seleccidn de métodos y procedimientos para captacign, elabora--

cién y andlisis de datos:

Variable

{Los indicadores se en-
cuentran entre parénte-
sis).

1) Geograffa (1imites,
extensién territorial,
arografia,clima,hidro-
logfa,flara,fauna}.

2) Demografia{pobia-~-
cidén total, tasa pobla
cional,tasa de creci--
miento, niimerc de habi
tantes de acuerdo a --
edad y sexo,natalidad,
mortalidad,estado ci--
vil,grupos étnicos,re-
1{gtdén y niémero de ha-
bftantes por localidad
en el municipio}.

3) Economia (poblacifn
econdmicamente activa,
fndice de desempleo, -
sectores econfmicos,ra
mas de actividad,margl
nacidn ecendmica,nlime-
ro de patrones, tenen-
cia de ta tierra,comer
cios,produccidn agrico
la y ganadera,econdmi-
ca municipal, nimero de
bancos,infraestructura
hotelera).

4) Situacidn politica
{partidos poifticos,
elecciones municipa~--
les,movimientos socta
les,participacion ciy
dadana,estructura mu-
nicipal).

Método

Sintesis BibTlio
grifica,

Registro cen-
sal y de esta
disticas vita
les.

Sintesis biblig
grdfica,regis--
tro censal,sfn-
tesis de obser-
vacidn.

Muestreo selec
tivo de infor-
mantes clave,
sistematiza- -
c¢idén hemerogrd
fica y biblio-
grafica.

Técnica Instrumentos
Sistemati  Ficha de tra
zacibn. baja.
Concentra  Cuadro de con
tracidén de centracidn.
infarmacin

censal y de

estadfsti--

cas vitales.

Sistemati- Ficha de tra
zacién bi- bajo biblio-
bliogrdfi- grifico,cua-
fica,con-- dro de concen
centracifn tracidn,gula
de informa de cbserva--
cibn cen-- cibn.

sal, obser-

vacidn or-

dinaria.

Entrevista Guia de en--
estructura trevista,fi-
da y diri- cha de traba
gida.5iste Jjo hemerogri
matizacidn fica.
hemerogra-

fica y bi-

bliogrifica.



Yariable

§)Educacién(nimero de
escuelas,de aulas y -
alumnos seglin nivel -
escolar,nmero de bi-
biiotecas,nlimero de -
ana]fabetas mayores -
de 10 afos)

6) Vivienda{nimero de
habitantes por vivien
da,calidad de la vi--
vienda material del -
piso,techo y paredes;
servicios intrademici
liarjos:aqua,luz,dre-
naje. Tipo de propie-
dad).

7)Servicios plblicos
"(Alcantarillado,pavi
mentacibn,alumbrado,
agua patable servicio
de Timpia,comercios,
rastros,transporte -
piblico terrestre y
aéreojpanteones, vi-
gilancia piblica,es-
pacios recreativos

y culturaies;medios
de comunicacidn).

8) Alimentacidn
{Consumo de alimen--
tos y frecuencia).

9) Dafios a la salud
(morbilidad y morta-
Tidad).
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M&todo

S$¥ntesis bi-
bliogréfica,

registro cen

sal.

Sintesis bi-
bliografica,
registre cen
saj.

Muestreo se-
lectivo de -
fnformantes
clave,sinte-
sis biblig--
grafica.

Muestreo se-
lective de -
informantes
clave.

Muestreo se-
Tfectivo de -
informantes
clave,sinte-
sis biblio--
grdfica esta
disticas vi-
tales,

Técnica

Sistematiza
cién biblia
grafica,con
centraciﬁn

de informa=~
cién censal.

Sistematiza
cién bibtip
grafica,con
ccntracibn

de informa-
cidn censal.

Entrevista
dirigida,
sistematiza-
zacion bhi- -
bliografica.

Entrevista
dirigida.

Entrevista

dirigida sis
tematizacién
bibliogrdfi-
ca,fuentes -
primarias

(Certifica--
dos de Defun
cidn,hoja de
informe dia-

rio del médji

co}.

Instrumentaos

Ficha de tra
bajo,cuadro”
de concentra
do,

Ficha de tra
bajo biblio-
grafica cua-
dro de con--
centrado.

Gufa de en--
trevista.fi-
cha de traba
Jjo bibliogrd
fico,quia de
observacidn,
{Camara fota
grifica,dia-
rio de campo).

Gufa de en--
entrevista,

Guia de en--
entrevista,
ficha de tra
bajo biblio-
grafica,cua-
dro de con--
centrado,



Variable

10} Recursos para la sa
tud(nGmero de unidades
médicas piiblicas por --
institucibn.nimero de -
médicos por sector,nime
ro de camas censables;
sanatorios y consulto--
rios privados;cobertura
institucional).

11} Antecedentes histd
ricos.(Etapas histéri-
cas sobresalientes, -~
causas del desarrollo
econfmico local, migra
cion campo-ciudad).

- 16 &

Método

Muestreo sg
lectivo de
informantes
clave,esta-
disticas vi
tales,sinte
sis biblio-
gréficas.

Sintesis
bibtiografi
ca.

Técnica

Entrevista
estructura-
da,concentra
¢idn de in--
formacidn --
censal,siste
matizacidn
bibliogréfi-
ca.

Sistematiza-
cién biblio-
grafica,

Instrumentos

Guia de entre
vista,cuadro
de concentra-
do,ficha de -
trabajo bi- -
bliografica.

Ficha de tra-
bajo biblio--
grafica.
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Informacién Previa:

Se tuvo importantes dificultades para captar la informacitn que
permitiera cumplir fntegramente con los objetivos de 1a investiga
cibn., Muchos de los datos recabados y analizados datan de afies - -
atrds, asf sucedib con el X Censo General de Poblacibn y Vivienda -
de 1980; sin embargo, a nueve afos de distancia 1o obtenido de --
&sta fuente es insustituible.

Ademis, por dificultades en la concertacion de entrevistas y 1i-
mitados recursos humanos y tiempo, no fue posible dialogar con algu-
nas personas clave de la comunidad (directives del IMSS, $SA, SEP 1o
cal, etc). Lo anterior, hubiera dade mayor contenido a2 la investiga
cibn,

Asi mismo, en las oficinas municipales no siempre se encontrd -
T1a informacidn requerida, por ejemplo: datos sobre la sjtuacidn ac--
tual de los servicios pliblicos, nimero de expendios de bebidas alco-
holicas, etc.

Ho obstante, uno de los principales problemas fue registrar in-
formacién sobre dafios en la localidad. Por 10 menos tres instancias
relacionadas con el sector salud no tenian estadisticas procesadas -
ni analizadas, as1 ocurrib en Servicios Coordinados del Estado, en -
la Secretarfa de Salud y en el Instituto de Sequridad y Servicios --
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por elle fue necesario bus
car la informacistn en fuentes primarias.



Se debe mencionar con relacidén a la morbimortalidad que el IMSS
negh cualquier tipc de informacidn con motivo de ser politica propia
el manejar las estadisticas internamente.

Otra fuente importante sobre dafos en la localidad resultd ser
Ta oficina del Registro Civil que se encuentra en el palacio de go-
bierno, allf se obtuvo datos de mortalidad de 1984. Ademds se acu
di6 a dos panteones en el Municipio, Jos certificades de defuncitn
fueron negados.

Por otra parte, con respecto a los recursos para la salud de la
localidad s6lo se obtuvo informacién de 1a Clinica Hospital Dr. Beli
sario Dominguez del ]SSSTE y de una fuente bibliogrifica, mﬁtivo por
al cual se presentan datos parciales.

Finalmente, en la ciudad de México instancias relacionadas
al sector salud, incluyendo la Direccitn General de Epidemiologia
de la S5A, carecen de estadisticas procesadas sobre dafios relativos

al Municipio ubjeto de estudioc.



Geografia: Lo _
.. - E1 municipio de Tuxtla Gutiérféz; se eﬁtuéﬁtré,%lf%ﬂ%egte dé _
1a Repablica Mexicana, en e} Estado de'Chiéﬁas}f_5gf1§£$1i;afen:li§ 1;,_
caordenadas geograficas 16°45' latitud norte y 93fq7f‘jéﬁ§ijh'f;-
ceste. ;”.,?x.ﬂ_il? -;L .
La ciudad de Tuxtla Gutiérrez es la capital Qelfestéﬂorﬁé hhfg a
pas, forma parte de 1a regidn I Centro. o :
Ademis, es cabecera municipal regional y sede de los tres pode-

res del estado desde 1982.

Limites:

Limita al norte con los municipios de San Fernando y Osumacin-
ta, al este con el de Chiapas de Corzo, al sur con Suchiapa y al --

oeste con los de Ocozocoautla y Berriozabal.

Extensién Territorial:

Tiene 412,400 KmZ, significa el 0,55 por ciento de la superfi-
cie estatal. La cabecera del municipio tiene siete agencias munici
pales: Copoya, Cerro Hueco, Terdn, E1 Jobo, Plan de Ayala, Francise
co 1. Madero y Emiliano Zapata. Los terrenos ejidales comunales --
abarcan 103.256 KmZ, representan el 25 por ciento de la superficie

total del municipio.
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Oragrafia;

.—El nicleo del mﬁﬁicipfa.lo constituye una depresign, la cual
-forma e]_f;llé de Tuxtla, en su porcidn centro se asienta la capi-
Ital;déf estado, La mayor parte de la zona urbana se localiza a una
é]tifud de 530 metros sobre el nivel del mar. Hacia el norte, el -
terreno se va elevando hasta Jos 1,800 metros, all} forma parte del
Altiplano Central y se encuentra separado por el Cafidn del Sumide-
ro. Al sur, el valie de Tuxtla estd limitado por 1a meseta de Co-
poya, ta cual estd formada por terrenos mds o menos accidentados -

que forman e] borde poniente {conocido como el cerro de Mactumatza).

flima:

El municipio de Tuxtla Gutiérrez tiene un clima c&lido sub-
hiimedo, durante el mes de mayo Ja temperatura alcanza los los 27°C.
En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez la temperatura media anual regis-
trada es de 24.5°C. E1 régimen de 1luvias es durante los meses de
mayo y octubre, el 99.22 por ciento de la precipitacidn pluvial se
recibe en este lapso, y al afo se captan alrededor de 900 mm de
Muvia. Los vientoS proceden en Sit mayor parte del noroeste a una
velocidad de 2.4 kms, por hora, con mayor intensidad en Tos dos o

tres G1timos meses del afo.

Hidrografia

Los rfos mis caudalosos son e Grande de Chiapa (Grijalva} y

su afluente Suchiapa, pero ambos guardan una posicidn marginal res-
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pecto al territoric del municipio. €s el rfo Sabinal el vafdadero
centro de 1a hidro\dgia municipal, ya que representa el principa1 -
recurso de agua del valle de Tuxtla, atraviesa la zona urbana y re-
cibe varios arroyos de caudal temporal, entre estos estén E1 Pott y
£1 San Rogue, ambos estan  en parte embovedados. E1 sabinal y sus
afluentes se encuentran muy contaminados por descargas de la =---

zona urbana. También existen algunos pozos para extraccibn de agua.

En Tuxtla Gutiérrez se halla - vegetacidn tipica del bosque -
tropical caducifolio, en donde por 1o general 1a mitad de los &rbo-
les o un poco mis pierden las hojas en la temporada seca, pero mu-
chos se deshojan como una funcibn de la duracion e intensidad de la
sequia cada afp; existe un bosque de gran riqueza arbdrea que sin -
embargo, se encuentra en franca extincidn a consecuencia del creci-
miento desordenado de la ciudad en su periferia y por la tala inmo-
derada de sus drboles.

Como ejemplo de la gran diversidad vegetal, estan las flores
de ornato como;el laurel, rosas, primavera, tulipanes, crisantemos
y gardenias. Entre l0s drboles frutales existen: mangos, papaya, -
capulin, cocp, limén, guayaba, tamarindos, almendras y naranja. - -
Ademis hay drboles del tipo de los sabinos (ahuehuetes}, caobas, --

cupapé y otros.
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FI esfado dé.Chiaphs en general posee una gran variedad dé fau -
na, el municipib-de Tuxtla Gutiérrez no es uma excepcibn. HNo obstan
te,‘muchas éspecies se han ido extinguiende.

En 1a periferfa de 1a ciudad es posible encontrar sobre todo -
reptiles del tipo de las serpientes como la de cascabel, la ratone-
ra y la falso coral, entre otras. Asf mismo, existen iguanas. Del
grupo de las aves sobresalen las palomas, tornos, zanates, tortoli-
tos, correcaminos, gavilantes, cola blanca, zopilotes. También hay
mamiferos ¢on uso ganadero como bobinos, los porcinos, caprinos, --
ovinos y equinos. Otros animales son los domésticos, gene-
raimente: perros, gatos, loros, gallinas y patos.

La fauna nociva estd representada sobre todo por: moscas, mos-
quitos, cucarachas, chinches, piojos, alacranes y ratas.

Un buen ejemplo de la flora y fauna del estado se puede cono--

cer y admirar en el zool6gico Manuel Alvarez del Toro.
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RELACIO
TUXTLA

N GEGPOLLT
GUTIERREZ,

ICA DE LA C1UDAD DE
CHIAPAS.




Demografia:

El municipio de Tuxtla Butiérrez en 1988 tiene una poblacidn -
de 332,348 habitantes, de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-

distica, Geggrafia e Informitica. (INEGI).

El crecimiento decenal de) municipio durante tos afos de 1970 a
1980 fue de 95,477 habitantes, 1o que significd un promedio de 9,547
por afe. Con base a lo anterior, hubo una tasa media anual de creci
miento, durante el decenio pasado, de 9.5% por mil habitantes. Ceon
el método de Proyeccion Estadistica Demogr&fica para el afo de 1988
se estimd una poblacién total de 332,248 habitantes, con una tasa me
dia de crecimiento anual de 20.8% hasta ese mismo afo. La poblacidn
total dei-municipio en promedio aumentd 20,809 habitantes por cada

ano, durante el perfodo de 1980-1988. Ver tabla siguiente:

Crecimiento Poblacional 1980-86

Ano Nimero de Habitantes Incremento absoluto de
Poblacidn.

1980 166,476

1981 176,023 16,722

1982 192,745 18,310

1983 211,055 20,050

1984 231,105 21,954

1985 253,059 24,040

1986 277,099 26,324

1987 303,423 28,825

1988 332,248 31,563




-25 -

En 1980 el X Censo dePoblacibn y Vivienda, registrd en el munj-
cipio de Tuxtla Gutidrrez 166,476 habitantes, 81,397 hombres y 85,079
mujeres. En 1970 hubo 70,999 habitantes, segiin el censo de ese ado.
Por otro lado, se espera en 1989 y 1990, de acuerdo con el INEGI,

363,811 y 398,373 habitantes, respectivamente, Ver tabla siguiente,

Nimerc de habitantes por grupos de edad y sexo,municipio de Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, 1980

Gpos.de Edad Hombres % Mujeres % Total %
0 - 4 Anos 10,084 12.3 10,079 11,8 20,163 12.1
5-9 * 10,487 12.8 10,392 12.2 20,879 12.5
10 -14 * 9,544 11.7 9,770 11.4 19,314 11.6

15-19 " 9,594 11.7 10,858 12.4 20,452 12.2

-20-24 " 8,153 10.0 8,928 10.4 17,081 10,2

25-29 " 6,601 8.1 6,977 8.2 13,580 . 8.1

30-34 u 5,157 6.3 5,042 5.9 10,199 6.1

30-39 " 4,310 5.2 4,404 5.1 8,714 5.2

40-44 " 3,230 3.9 3,488 4.0 6,718 4.0

45-49 " 2,597 3.1 2,789 3.2 5,386 3.2

50-54 " 2,092 2.5 2.113 2.4 4,205 2.5

55-59 " 1,593 1.9 1,515 1.7 3,108 1.8

50-64 " 1,186 1.4 1,262 1.4 2,448 1.4

65 y mis " 2,345 2.8 2,640 3.1 4,985 2.9

No especificado 4,422 5.4 4,822 5.6 9,244 5.5

Totales 81,397 100.0 85,079 100.0 166.476 100.0

Fuente: X Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1980
Interpretaci6n: En 1980 en el municipio 1a poblacifn era eminente-
mente joven, el 66.7 por ciento tenfa menos de 30 apos de edad,

El nGmerg de hombres y mujeres era similar, el 48.8 y 51.1 por

ciento, respectivamente,
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Grlflcn; Pirimide Pablacional, por grupos de edad y sexc.
Municipio de Tuxtla Gutiérrez, 1380

65 y +
60 -~ 60

56 - 59

80 -54

"-:[?. T 45 - 49

Hombres| "o a0 -4

~ [Mujeres

35 -3

0 - 34

25 -2

20 - 24

[ ) ool 18 =19

10 - 14

L....l . .l,___l._ T 1 1 I " o - .4 1 X 1 1

i0 8 6 4 2 0 0
Miles

Fuente: X Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1980.




Con relacibn a la patalidad, en 1987 el INEG] de la loccalidad,
fegistrﬁ informacidn relativa a 7,249 nacidos vives. En ese afo se
estimd en todo el municipio una poblacién de 303,423 habitantes, lo
que significé una tasa de natalidad de 23.87 por cada 1,000 habitan
tes.

. En cuanto a los daftos,en:1984 hubo una tasa de mortalidad gene-
ral de 5.15 por cada 1,000 habitantes (515.35 por cada 100,000 habi
- tantes). No se dispuso de informacibn mis actual.

En 1o relativo al estado civil de los habitantes del municipio,
en 1980 de la poblacidn de 12 ados y mis, 108,798 el 38.70 por --
ciento eran solteros, en matrimonio estaban el 46.07 por ciento, se
ﬁarados el 1.26 por ciento, viudos el 3.50 por ciento y divorciados
el 1.00 por ciento. Se registraron casos insuficientemente especi-
ficados.

Con respecto a la religidn, en 1980 el 86.67 por ciento de los
habjtantes eran catdlicos, protestantes o evangelistas el 8.87 por
ciento, practicaban el judaismo el 0.08 por ciente y otras religic
nes el 1.74 por ciento. Del total de habitantes, 166,476, el 4.61
por ciento no tenfan religibn. .

Por otro lado, en 1980 habfa 21,896 habitantes que hablaban por
lo menos una lengua indigena. De estos sélo 11,325 sabfan el espa--
fol {el 51.72 por ciento}.

finalmente, en relacién al lugar de orfgen en 1980 el 8.70 por

ciento, 14,492, no habYfan nacido en el municipio.



- 728 -

CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ

CHIAPAS.

g e,
- Lea senTwm cany
PRI T




- 20 .

Economia

La cludad de Tuxtla Gutiérrez se ha convertido en el centro ad-
ministrativo, financiero y comercial mis grande del Estado de Chia--
pas; eminentemente es urbana, tiene un crecimiento acelerado, y con-
centra la mayor infraestructura educativa y turfstica de la entidad;
en su periferia se han desarrollado en poco més de un decenio trece
asentamientos suburbanos. La capital del Estado gradualmente ha {do
absorviendo las comunidades vurales que la rodean.

La rama econdmica mis importante en 1980 era la terciaria, el
32.6 por ciento de 1a Poblacién Econdmicamente Activa (P.E.A.) se --
dedicaba a trabajos relacionados con la prestacitn de servicios en
comercios, dependencias gubernamentales e instituciones financieras.

£1 Censo General de Poblacidn y Vivienda de 1980, reportd gue
el 36.) por ciento de la P.E.A. desempedaba actividaaes insuficien-
temente especificadas. 5Se creé que la poblacidn subempleada y los
vendedores ambulantes formaban parte de este Gltimo grupo. S1 se
incluyera dentro de las actividades terciaras a este rubro, estas
aumentarian al doble.

Por otro lado, la ciudad de Tuxtla Guti&rrez se caracteriza --
por sus altos costos de vida y la sobresaturacibn del comercio en
pequeto. Hasta el ado de 1984 existian mds de 2,000 negocios parti
culares. En ese ano los giros mis socbresalientes eran los siguien-
tes: abarrotes, restaurantes, depGsitos de cerveza y licor, comer--
cios de ropa, calzado, material deconstruceién, ferreterias, tiapa-

lerfas; talleres de reparacidn de autos, de venta de accesarios y
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.refaccionés.'.:.

Las act1v1daﬁes_ turysticas y financieras por sy trascendencia
econdmica tienen una importancia especial. En cuanto a )a primera
existe una amplia Infraestructura hotelera, 43 hoteles con mis de
2,000 cuartos. En relacidn a la segunda, se dispone de 16 bancos
con 26 oficinas, entre matrices y sucursales.

De las actividades econbmicas de tipo primario en 1980, el --
18.8 por ciento de la P. E. A, las desempenaba, es decir 11,135 --
habitantes y de estos sbTo 10,526 eran agricultores.

En 1984 de acuerdo con la Secretarfa de Reforma Agraria los -

" terrenos ejidales y comunales representaban el 25 por ciento de la
superficie total del municipio, habiendo B9l beneficiarios en los
ejidos de; Copoya, Francisco i. Madero, Emiliano Zapata, Terdn y
Col. Juan Crispin {antes Plan de Ayala). De las tierras agrarias
1a mayoria de los 103 kmZ son de temporal, y bAsicamente se dedican
al cultivo del mafz y del frijol.

En los alrededores del nunicipio se practica la ganaderfa, la
avicultura y en menor medida la apicultura.

La asgcjacidn ganadera local reportd eh energ de 1985, la - -
exijstencia de 3,081 cabezas de ganado bovino en 5,907 ha.

En cuanto a las actividades de tipo secundarfo, se acepta que
el desarrollo industrial del municipio de Tuxtla Guti&rrez es muy

precario. Ep 1980 Tos obreros representaban el 11.7 por ciento de
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la P.E.,A.3 las ramas manufactureras mis importantes eran las de - -
Transformacién, 1a Construccidn y la Extractiva.

Por otra parte, Ta inmigracidn a la ciudad de Tuxtla Gutié- =
rrez, del interior del estado y de todo el pals ha traido consigo
una gran repercusidn social. La infraestructura de servicios pGbli
cos en los (ltimos afos ha resultado insuficiente., Sin embargo, --
los movimientos de inmigracidn encuentran su explicacién en el anhe
1o de grandes niicleos de habitantes de un mayor bienestar.

Otros datos importantes que se desprenden del Censo de 1980, -
son los sigulentes: 1} E1 4.9 por ciento de 1a P.E.A. era empresa--
rio o patrén; 2) De una P.E.A. de 59,072 personas, considerando sf-
Te a los habitantes mayores de 12 anos, el 68.4 por ciento eran hom
bres y el 31.5 por ciento mujeres; 3) De la P.E.A. mayor de 12 afos,
el 37.1 por ctiento tenfa de 12 a 24 afos, el 43.3 por ciento de 25
a 44 anos y el 19.4 por ciento era de 45 afos o m&s.

Con relacidn a la economia municipal de Tuxtla Gutiérrez, en -
1575 la participacidén federal fue de 6 millones de pesos. En 1984
era de 577 millones, 96 veces mis que nueve afos antes. Ver la si-

guiente tabla:
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Ingresos y egresos efectivos ordinarios del municipio de - -

Tuxtla Guti&rrez, Chiapas. 1975-1984 {En Millones de Pesos)

Concepto 1975 1977 1979 1981 1982 1983 1984
Ingresos 12 58 55 90 155 302 771
Impuestos & 12 16 23 k[:] 74 40
Participaciones - 3 a2 32 61 118 577
Derechos 1 2 1 5 8 16 18
Productos 2 39 13 16 25 50 70
Aprovechamientos 3 2 3 14 23 44 66
Egresos 12 59 58 97 157 302 605

Gastos Admnist. 9 12 43 72 116 195 427

Obras Piblicas '

y Fomento. 3 47 15 24 39 104 207

Transferencias - - - 1 2 3 16
Fuente: Finanzas Piblicas Estatales y Municipales de México,
1975-84. INEGI.
Interpretacidon: Las participaciones federales han aumentado signi-
ficativamente en los Gltimos ahes. En 1984 .'Ios gastos administrati
vos representaron mis del doble de lo canalizado para Obras Pithlicas
y Fomento, 1o que contrasta para una cjudad que requiere a 1a par -

una mayor infraestructura urbana.
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En 1987 en relacidn al ejercicio del presupuesto federal el
presidente munfcipal de Tuxtla Gutiérrez, Ingeniero José Marfa - -
Lﬁpe; Sdnchez afirma que uno de los grandes aciertos de la adminig
~ tracidn del presidente Miguel de la Madrid fue 1a Reforma al artf-
culo 115 Constitucional: "Antes de esto, el municipic era subsidia
do, ahora vamos rumbo a la autosuffcifencia econdmica... Hemos reci
bido o) sistema de agua potable y alcantariliado 1o que clarp, nos
da buena presencia politica, nos han entregado parques y jardines
e inmuebles como el del estacicnamiento del parque que nosotros -=
administramos. Ahora mismo esté en estudio recibir el catastro de

la ciudad, todo ello mejora nuestra capacidad politica y de negocia
' cibn. Antes las funciones se limitaban a administrar mercados, a
recoger basura y a coordinar un medesto cuerpe policiaco... Aforty
nadamente contamos con la participacifn ciudadana, gracfas a ello
pudimos hacer 110 acciones de obra en el primer semestre de 1587
con s6lo 220 millones de pesos. Por ejemplo, si vamos & poner - -
agua potable ellos hacen la zanja y nosotros entubamos; si se tra-
ta de pintar una escuela, damos la pintura y ellos la pintan®{1)

En 1a ciudad de Tuxtla Gutiérrez en 1986, segln el Centro Es-
tatal de Estudios Municipales, se ejercib una participacién fede--
ral de 1,413 millones de pesos.

En una entrevista realfzéda al Dr. Jesas Cansino Casahonda se
menciona que en el aflo de 1987 el rmunicipio recibib una participa-
cign de aproximadamente 3,000 millones de pesos. (2)

(1) Chiapas y la Reforma Municipal, de Cuauth&moc Anda Gutiérrez

pdg.206
(2) Ibidem. pig. 204.
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Finaimente, en algunas poblaciones se acostumbra realizar un
informe piblico mensual del uso que se les d& a las participaciones
federales y en general a los recursos econdmicos municipales, Ello
a permitide una utilizacidn més adecuada de 1os mismos e incluso a
puesto en desuso la perniciosa prdctica de dejar obras inconclusas,
2 veces aunada al desvio de recursos econdmicos para el haber fami-
l{ar de quienes ocupan cargos de representacidn popular en las ins-

tituciones del Estado.
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Estructura y Situacidn Polfitica:

EY cabildo municipal actual estd organizado de acuerdo con los
siguientes carges: un Presidente Municipal, un Sindico, seis Regidp
res Propietarios y tres Regidores Suplientes.

£l Presidente Municipal es un funcionaro pliblico, electo por -
voto popular que ejecuta las disposiciones y acuerdos del ayuntamien
to. Representa al municipio en Yos asuntos legales y en las gestio--
nes ante organismos pOblicos, empresas paraestatales y privadas.

El Sindico es una autoridad municipal electa por votacidn popu
lar, a su cargo se encuentra 1a procuracidn de los intereses munici-
pales. Su responsabilidad principal es atender los asuntos juridices

" del municipio, ast como controlar 1os asuntos hacendatarios.

Los Regidores son electos por votacidn popular; cada municipio.
de acuerdo a sus propias leyes determina el nimero de los mismos, -
Sus funciones bisicas estan relacionadas con el bienestar de la po-
blacidn. Dentro de los cargos gque ocupan esta el de Secretario y -
Tesorero. Otros estin relacionados con obras y servicios plblicos,
educacibn, cultura y salud piiblica.

E1 H. Ayuntamiento del municipio de Tuxtla Gutiérrez esti orga-
nizado de acuerdo con el siguiente esquema;'

H. Ayuntamiento

Presidente Municipal

O1F Municipal-r=-remccmremmmcesere e ra v racc e —man Secretaria del
] Ayuntamiento
i , T T |
Tesore- Servicios QObras y  Salud Pibli Educacidn  Proteccibn
ria. Adminis- Servi-- ca e Inge-- y cultura, ciudadana.

tratives cips PG nierfa Sani
blicos taria.
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En la'vidﬁ civil del ﬁunicipio de Tuxtla GutiZrrez estan repre
sentados seis partidos politicos que participan a nivel naéiona1: -
a) Partido Revolucionario Institucional (P.R.1.); b) Partido Accisn
Nacional {P.A.N.)}; c) Partido Popular Socialista (P.P.S5.); d) Parti
do Revolucicnario de los frabajadores {P.R.T.}: e) Partido Mexicano
Socialista (P.M.5.); vy f) Partido del Frente Cardenista de Recons--
truccitn Nacional (P.F.C.R.N.).

La carriente politica "representada por el P.R.I. ha ocupado
1a presidencia municipal desde los ahos 30, con excepcidn del pert-
ado 1977-79, en que un militante del P.A.N. el Dr. Valdemar Rojas,
Togrd por medio de elecciones ganar la dirigencia del cabildo muni-
cipal,

El P.R.1. y €1 P.A.N., son los partidos que tienen mis militan
tes en sus filas, sobre todo el primero.

Por otro lade algunos habitantes de la ciudad de Tuxtla Gutia-
rrez han mencionado que la vida politica del municioio hasta hace -
poco mis de un decenio habfa sido elitista, quienes decidian que --
persona iba a ser seleccionada para ocupar un cargo de eleccidn po-
pular eran pequefios grupos de poder econdmico-polfitico, ligados a - -
representantes de organizaciones sociales populares como la Confede
racién Nacional Campesina, la Confederacitn de Trabajadores de Méxi
€0, la Confederacibn Nacional de Organizaciones Populares y a altos

funcionarios gubernamentales.
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En los G1timos afos 1a situacifn econémica Tocal ha conllevado a
una mayor sensibilidad social y polfitica de niicleos de pobladores; -
los grupos de poder han tenido que modernizarse, buscando entre sus
filas a candidatos con solvencia moral y arraigo popular.

Varios movimientos sociales se han realizado desde los afios 70
por estudiantes, maestros, campesinos y mids recientemente por traba-
Jadores del gusano barrenador. Sin embargo no han trascendido ni al
terado la vida social de los habitantes de Ta cledad de Tuxtla Gutig
rrez.

Por otra parte, la opinidn piblica y la participacifin ciudadana
han estado casi ausentes; durante mucho tiempo ha éx1stido una gran
Qpat‘a. Para los entrevistados esto es consecuencia o producto - -
de tres circunstancias: a) un bajo nivel cultural y educativo; b) la
encarnacidn de una rebeldfa pasiva; c) la consecuencia de promesas -
nunca cumplidas,

No debe pasarse por alte, lainfluencia definitiva que han teni-
do los medios de comunicacidn por 1o menos en ias Gltimas dos déca--
das, en las costumbres de los habitantes del municipio.

Asi mismo, la mayor concentracidn de recursos econdmicos y admi
nistratives en 1a capital del Estado, aunado a una constante inmigra
citn de desempleados, ha tratdo como consecuencia una importante re-
percusion social en los niveles de bienestar y la formacion de gran-
des nlicleos humanos marginados, como los que existen en la periferia

de 1a ciudad; 1o cual ha agravado aGin mis la precaria infraestructu-

ra de servicios piiblicos existente.
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Por GYtimo, en las elecciones municipales del 6 de julio de --
1988, de un padrén electoral de 138,590 ciudadancs, sélo ejercieron
su derecho al voto el 16.43 por ciento {22,780}, De 1o anterior, se
infiere que en esta comunidad, aun falta muche trabajo por hacer pa-
ra que sus pobladores comprendan la importancia de ejercer sus res--

ponsabilidades civiles.
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Educacidn:

En 1980 existfan 115,990 habitantes mayores de 10 afos de edad,
de los cuales el 159.94 por clento no sabfan leer ni escribir, de - -
acuerdo con informacibdn del X Censo General de Poblacifn y Vivienda,
En ese mismo perfodo, de los habitantes alfabetas mayores de 10 ahos
el 11.42 por ciento cursaba o ken1a alglin grado de educacidn secunda
ria y el 4.05 por ciento algin nivel de ensefanza preparatoria. Ast
mismo, de los mayores de 15 afos, sdlo el 7 por ciento tenta algiin -
grado de educacidn subprofesional y el 6.38 por ciento algln grado -
de ensehanza superior.

La trascendencia del nivel educativo de la poblacidn se deriva
de la posibilidad de tener una actividad o cargo de mayor responsabj
1idad que implique una mejor remuneracién econdmica, por ejemplio: en
Ya industria salrequiere de personal alfabeta y/o con capacitacibn -
técnica, por lo que quienes no saben leer ni escribir en la préctica
estan excluidos, En la actualidad se acepta que es en la educacidn
media y supericr, cuando los individuos tienen una mejor opcibn para
integrarse a la sociedad productivamente. {1}

Las condiciones econdmicas y culturales de las familias determi
nan muchas veces 1a posibilidad del escolar para continuar estudian-
do, particularmente en los niveles de bachillerato y superior. Por
lo general, s6lo 10s hijos de familias con estabilidad econdmica, -~
Togran concluir la ensefanza superior.

En 1934 se estimaba una poblacisn de 231,105 habitantes, en ese

(1) Ley Federal de Educacitn,Centro de Estudios Educativos, 1983;pig.
17, 61 y 62,



-40..

afg habfa una comunidad escolar de 82,765 estudiantes, es decir el

35.81 por ciento de 1a poblacidn total. (Ver 1a siguiente tabla).

’

Nimero de escuelas. de aulas y alumnos de la 2ona urbana del municj
cipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.1984

NIVEL ESCOLAR No. de No, de No. de z
Escuelas Aulas Alumnos
Jardin de Nidos 65 254 I 8,563 10.34
Primaria 102 993 40,250 48,62
Secundaria 21 185 5,321 11.26
Secundaria Técnica Ind. 3 40 2,031 2.45
Secundaria p/trabajadores 1 18 937 1.13
Telesecundaria k] 21 204 0.24
Preparatoria 12 158 6,905 8.34
Escuela Normal Primaria 10 87 4,240 5.12
Escuela Normal Preescolar 5 al 1,711 2.06
Escuela Técnicas (Comtabi ‘
1idad,enfermeria,etc.). =~ 23 72 2,891 3,49
Escuela de Misica 1 3 103 0.12
Escuelas Especiales 2 16 | kFi] 0.44
Nivel SumSist.a f 0 s 1k
vel Sup.Sist.Abierto 4 .
Total: 260 1,989 . 82,765 100.00

{*) IncTuye federales, estatales y particulares.
Fuente: Diagnéstico Municipal, Tuxtla Gutiérrez (FORTAM) 1984.

Interpretacifn: En 1984 de la poblacidn escolar que se encontraba en
las zonas urbanas del municipio, de cada dos estudiantes uno estaba
en la primaria;con relagitn a la escuela secundaria de cada seis es-
colares unc estaba en este nivel; mientras que de cada c¢ien estudian
tes s8lo seis se encontraban en alguna escuela de educacibn superior.
Por comsiguiente 1a educacidn media y superior de la localidad, se pue
de caracterizar como elitista, probablemente como resultado de la - -

inaccesibilidad econdmica de los estudiantes y sus familias.
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vaiendg:

En 1980 habta 30,753 viviendas, considerando el nimero de ha=-
bftantes del Municipio de Tuxtla Gutiérrez para ese aho, el promedio
de ocupantes por vivienda fue de 5.4; la tenencia de la vivienda en
su mayoria era privada. Del total de viviendas e) 53.08 por ciento
tenfa 3 y mds dormitorios. En relacién al material de la vivienda
vease el siguente cuadro:

Material de techos y paredes, en las viviendas del municipio de - -
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 1980
TECHOS z PAREDES X

TeJad.eienrconeassnnnare.e 41.08 Tabique, Tabictn o Block... 43.10

Concreto o material
stmilar....cviivvnveres.s 29.88 Adobe.....ciiveneiinianaaas 18,89

Ldmina de cartén........ 8.52 L&mina de cartdn, embarro,
L3mina de asbesto & madera 0 carrizoeiersesss.. 30.99
metdlica........cocivunn 9,22

Palma, Tejeril! o madera 5.93

Fuente: X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980.

Interpretacién: En las viviendas de la localidad con relacidn al ma-
terial de los techos en 1980, de cada diez sGio tres eran de concre-
to o material similar; con relacidn a las paredes s6lo cuatro de ca-
da diez las tenfan de tabique, tabicén ¢ block. Con base a lo ante-
rior, se deduce que de cada dos viviendas, una era de inferior cali-

dad en cuanto a su material.
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En 1983 se calculd un total de 41,377 viviendas, con un prome-
dio de 5.12 habitantes/vivienda, seglin estudio de zonas homogéneas.
(1)

En 1980 un importante ntmero de viviendas carecYan de servicios
piblicos, como se demuestra en el siguiente cuadro:

Servicios pliblicos en la vivienda, municipic de Tuxtta Guti&rrez,
Chiapas, 1980

Servicio Plblico: Dispﬁnian No Dispgn1an
Agua entubada 68.71 29.52
Energfa eléctrica 73.31 22,09
Drenaje pblico 60,45 39.55(+)

(+) Eliminan las excretas por medio de fosa séptica, letrina desaglie
o a ras de suelo.

Interpretacidn: En 1980 existia uma carencia importante de serviclos

pliblicos;de cada 10 viviendas tres carectlan de aguaentubada, dos de

energia eléctrica y cuatro de drenaje.

En 1987 una encuesta practicada por enfermeras en servicio so-
cial de 1a clinica hospital del 15SSTE reportd que el B0 por cien
to de las viviendas de la colonia Patria Nueva tenfan piso de tierra,
un 30 por cliento estaban construidas con paredes de ladrille o block,
¥ techo de cemento; asimismo, un 90 por ciento de las viviendas con-
taban con servicio de energfa eléctrica. En cuanto al nimero de cuar
tos, de cada dos viviendas una tenia s56lc uno. E1 promedio de habi-
tantes por vivienda era de 5 elementos.

(1) Plan de Desarrollo Urbano de! Centro de Poblacidn de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, Gobierno del Estado. 1984,



Servicios Pablicos:
Agua

Las instalacfones del sistema de distribucitn se hicieron en --
1957, 1a 1%nea de conduccidn mide 58.3 Km. de longitud. De acuerdo
con el Plan de Desarrolilo Urbano del Centro de Poblacifn de Tuxtla -
Guti#rrrez en 1984 splo cubria l1a demanda en un 70 u 80 por ciento y
1a distribucibn era deficiente.

Las fuentes de abastecimiento son: el rio Sto. Domingo. Ta Chaco
na, el Manantial de Rancho Viejo y el Manantial de San Agustin, don-
de existen tomas directas y galerfas filtrantes.

En relacibn al tratamiento de agua, se cuenta con dos plantas -
potabilizadoras y dos casetas de cloracidn directa, sin embarge, el
agua en algunas zonas se recibe con gran cantidad de sedimentos, so-
bre todo en tiempo de lluvias. En la mayor parte de la cludad se --
tiene el servicio por tanteo, incluyendo instituciones de importan--
cia, como las escuelas u hospitales, en donde se 1legan a abastecer
del vital 1iquide por medio de pipas.

De acuerdo con el sistema de agua potable y alcantarillado, en
1o relativo a tomas de agua en 1985 habfa 25,889 de uso doméstico,
2,230 en comercios, 253 de uso industrial, 61 en escuelas y 54 en --

otras dependencias.
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Drenaje y alcantarillado

En 1955 se construyd la red de drenaje y alcantarillado de la -
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, desde entonces poces modificaciones se
le han realizado. La mayor parte de los colectores estin en ambas
mirgenes del rio Sabinmal. Ast mismo, se cuenta con un total de - -
232,803 mts. de atarjeas aproximadamente, con un didmetro de 20 cms
34,500 mts. de colectores y subcolectores, cubriendo la demanda en
un 80 por ciento, falta este servicio en la mayorfa de los asenta--
mientos irregulares que se encuentran en la periferia de la ciudad.
(1) _

El drenaje en el &rea centro estd siendo sobreutilizado como --
resultado de la constante construccidn de edificaciones, lo anterior
es mis manifiesto en las temporadas de lluvia.

En l1a parte noroeste de la ciudad se encuentra una planta de tra
tamiento de aguas negras, la ¢tual resulta insuficiente segin opi--

nidn de 1os habitantes.

Pavimentacibn

5810 el 64 por ciento de las vias de comunicacidn tienen concre-
to asfaitico o hidrdulico, incluyendo la red'interurbana de viajidad,

ver tabla siguiente:

{1} Plan de Desarrollo Urbano del centro de poblacién de Tuxtla
Gutiérrez, 1584,
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Payimentacibn en el Municipio de Tuxtla Gutf&rrez, Chis, 1984.

Haterial ExtensiGn ]

Concreto Asfdltico 160.88 34.65
Concreto Hidriulico 135.12 29.10
Terraceria 102.88 22.15
Tierra compactada 51.78 11.16
Empedrado 9.88 2.12
Adoquinado .77 0.82

fuente: Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Tuxtla

Gutidrrez, 1984,

La carretera Papnamericana "Cristobal Colén" es el eje principail
del sistema viario del centro de Chiapas ¥ es la principal via de --
comunicacibn del mynicipio de Tuxtla Gutiérrez, al cual atraviesa de
orjente a poniente, comunicdndole en primera instancia con Berrioza-
bal, Chiapas de Corzo y Ocozocoautla; a ella confluyen las carrete--

ras que comunican a Ixtapa, Soyold y Alcals.

Energfa Fléctrica

Tres grandes hidroeléctricas proveen de energfa al Municipio de
Tuxtla Gutiérrez: 1) Manuel Moreno Torres (Chicoasén); 2) Dr. Belisa
ric Dom¥nguez (Angostura) y 3} Netzahvalcay6ti (Malpaso}. Existen --

dos subestaciones receptoras.
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De acuerdo con el X Censo General de Poblacidn y vivienda, en
1980 el 73.3 por ciento de viviendas disponfan de energla el&ctri-
ca, el 22 por ciento no tenfan el servicico y un 4.5 por ciento de -
los encuestados no especificaron su s1thac16n. En el afo de 1984 -
habfa 39.975 usuaries en la Cd. de Tuxtla Gutirrez.

La ciudad en su mayor parte cuenta con alumbrado péblico, pero
en forma deficiente, ya que no hay un adecuado mantenimiento ni repo
sicién de lamparas. En Jas colonias marginadas el servicio de ener-

gfa eléctrica es mds insuficiente,

Recoleccidn de basura

La ciudad produce 200 toneladas de desechos diariamente. En el
primer cuadro y sus calles aledadas el servicio de recoleccitn es -
diario; sin embarge la mayorfa de colonias 1o tiene cada tercer dfa,
motive por el cual gran parte de 1os habitantes tiran desperdicios
en la via piblica.

De acuerdo con la Direccidn General de Obras y Servicios Phabli-
cos Municipales, en el mes de julio de 1988 habja a su carge el sj=--
guiente personal; 30 choferes para camiones recolectores, 90 ayudan-
tes de recoleccidn, 20 campaneros y 80 barrenderos. Asfi mismo, a -~
principios de ese afo, este organismo tenia 25 camiones recolecto- -
res; en la actualidad s&lo posee 20, ya que algunos de sus vehiculos

estan descompuestos.
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En el Municipio, al sur pqniente de la ciudad hay un relleno
sanitario, en el cual la basura es enterrada por medio de un trac--
tor. Es de mencionar que significa la fuente de trabajo de muchos
pepenadores que laboran y viven en &1. HNo existe planta industrial

alguna para recuperar desperdicios.

Comercios

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez funcionan 12 mercados popula-
res, 7 de estancia definitiva y 5 en forma provisional, estos Gltt-
mos carecen de infraestructura indispensable. En tal situacibn es-
tdn los mercados Patria Nueva, Albania, Santa Cruz, 24 de Julio y -~
Plan de Ayala. Igualmente, existen tianguis en las calles aledadas
a los mercados, en realidad se pueden considerar extensiones de los
mismos, ya que se encuentran alll permanentemente.

Otros centros comerciales con los que cuenta la ciudad son:! 11
tiendas conasuper B, 1 centro comercial ISSSTECH, 3 grandes centros
de autoservicio de la iniciativa privada, 3 almacenes de granos, e
infinidad de pequefios establecimientos en "Jos que Se venden artfcu-
los de primera necesidad.

En las localidades de Emiliano Zapata, Copoya y Jobo se cuenta
con tiendas Conasupo. E! municipio tiene una amplia cobertura comer
cial, sobresalen Tos giros de: abarrotes, vinos y licores, prepara-
cidn de alimentos, farmacias, ropa, calzado, refacciones y acceso--
rios para autombvil; muebies para el hogar, material de censtruccién,
ferreterfas, tlapalerias, papelertas, etc. Con relacidn a los ser--

vicios plGblicos y particulares, por su importancia son de mencionar
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los organismos bancarios que cuentan con 26 oficinas entre sucursa-

les y matrices, y la rama hotelera que tiene mis de 2,000 cuartes.

En 1984 existfan en la cjudad de Tuxtla Gutidrrez mis de dos -

mi} negocios particulares.

Rastros

Se cuenta con uno “tolerado" y otro municipal, de acuerdo con
la Direccidn de Salud y Administracibn de Servicios del mumicipio.
En el rastro m&nicipal se sacrifican entre 10 y 140 reses, con un -
promedio de 90 diarias. El control es 1levado por un médico veteri
nario que depende de la Secretarfa de Salud, y por tres inspectores
-gque trabajan para el ayuntamientp; su funcién es vigilar al ganado
vacuno con relacifin a su peso y sy estado de salud. ast como de cui
dar que salga de los canales en buenas condiciones para ser consumi
do. Sin embargo, hay quienes opinan que cuando se sacrifican mis -
de 100 reses por dfa. este personal es insuficiente. E1 rastro mu-
nicipal no 1leva contrel sobre el sacrificio del ganado porcing, ni
atin en su comercio.

Por otro lado, existe un frigorifico en el griente de 1a ciu- -
dad, supervisado por 1a 5.5.A y el municipio.

La localidad se abastece de carne de Villaflores, Ocozocuautla,

Barriozabal, San Cristdébal de los Altos, etc.

Sequridad PGblica

En 1988 el municipic de Tuxtla Gutiérrez contaba con 231 elemen

tos para el mantenimiento del orden y la vigilancia, segin informa--
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cifn proporcionada por el Departamento de Seguridad Plblica Munic{--
pal. La organizacidn actual comprende una direccidn general con dos
coordinacignes, una para vialidad y la otra para proteccifn, con un
cuadro de oficiales clase y de tropa. Tienen 1B vehfculos patrulla.

Asimismo, existe un reclusorio mixto ¥ un consejo tutelar para
menores. Los delitos mis frecuentes son los comprendidos en los ru-

bros de lesiédn y robo., Ademds hay una central de bomberos.

Cementerios
Existen cuatro, e] Pantedn Municipal que ya estd saturado, el
pPantedn Terdn, el Pantedn Jardin recién adquirido y el Pantedn de

la comunidad de Capoya.

Transportes

El transporte urbano funciopa con autobuses y combies, en rela-
cidn a los autobuses hay tres cooperativas las cuales en conjunto --
tienen 72 unidades con capacidad promedio para 40 pasajeros. Con re
lacidn a las combies, hay 17 1Tneas cooperativas que cubren 12 rutas,
existen 87 unidades con una capacidad para diez pasajeros cada una.

E1 servicio de transporte urbano se considera deficiente e in--
completo, actualmente s&lo abarca el 70 por ciento de la ciudad care
ciendo de rutas para aigunas zonas alejadas del centro.

La ciudad de Tuxtla Gutiérrez cuenta con 22 sitios de taxis - -
concesionados y uno sin concesidn, teniendo un total de 313 unidades,

dentrp de la zona urbana se cobra por viaje $1,300.00 pesos.
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Transporte de Carga

Se cuenta con 15 representacianes de las principates lineas de

auvto-transporte de carga que operan ea £) sureste del pats.

Linea Aerea

En £) Municipio de Ocozocpautla, a 30 Kms. de Tuxtla Gutiérrez
asts el aeropuerta "Llane de $San Juan”, es de tipo internacional y
en &1 se reciben vuetlas de Meaicana de Aviacibn, que parten de la --

ciudad de México con escalas variables,

En Terdn hay un antiguo aeropuerto que funciona como base mili-
tar.

Medios de Comunicacifn

La radip en el municipio de Tuxtla Gutiérrez cuenta con 8 radip
difusaras, 6 A.M. y 2 F.M., con potencia de 1,000 a 10,000 watts.

La televisifn capta las sehales de los canales 2,13 y TRM, de
1a ciudad de MExico, cuyas repetidoras son los canales 8, 4 y 2 de
Tuxtla. También existe un canal de transmisidn local, filial de Te
levisa, canal 5 de Chiapas.

En e} municipia circulan mis de 206 publicaciones entre revis-
tas y perifdicos, tanto locales como nacicnales.

Se estima que circulan un total de 12 diarios estatales y 8 na
cionales. .

La ciudad cuenta con tres oficinas de correos y tres oficinas -
de telégrafos {una sucursal y dos administraciones) estas Hltimas --

transmiten con tres canales automiticos, tres canales morse y un ca-
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nal fnaldmbrico.

Tambi&n existe una central Automitica de Teléfpno, con una capa
cidad de 12,500 1neas. La red de distribucién estd conformada por -
110 distritos y es alimentada por dos centrales. Asi mismo, existen
pocas tel&fonos pGblfcos. Ademds, se cuentaconun tdlex, un canal de
teletipo y una estacidn de microondas.

Por otra parte, en la ciudad existen 8 cines con mids de ocho --
mi1 butacas, en donde se presentan pelfculas de sexo, violencia, - -

clencia ficeibn, terror, coémicas e infantiles.

Espacios Recreativos:

Dentro de la zona urbana se cuenta con 230,567 m2 de espacios
abiertos, divididos en: 5 plazas civicas, 7 parques infantiles, 13
jardines vecinales, 8 parques barrios ¥y 7 parques urbanos. Entre --
los pargues recreativos destacan el centro de Convivencia Infantil,
el Instituto de Historia Natural y el Jardin Botdnico. A su vez, -
por fuera del &rea urbana estd el Parque Nacional "Cafdn del Sumi--
dero", que ocupa una superficie de 21,789 Ha., correspondiendo sdlo
la tercera parte al municipio de Tuxtla Gutiérrez. Ademds, existe
el Zoolbgico Miguel Alvdrez de Tore, habilitado en un bosque tropi--
cal natural, que abarca un drea de 139 Ha., y se ubica en Cerro Hue-
€0, alli estdn la mayorfa de las especies animales del Estado de - -
Chiapas.,

As{ mismo, con relacién a los espacios recreativos estd la cd.

Deportiva que ocupa 17 Ha,, habilitada con estadio, gimmasio, alber-
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ca y 31 canchas para diversos deportes, Existen otras instala-
ciones deportivas, como el Parque Recreativo Plan de chiapas, las
instalacionas del CREA, el estadio Flor de Sespo, el Campo Revolu--
cién, el auditorio municipal que se ocupa comg gimmasic, etc, Tam-
bién se debe mencionar los clubes deportivos de propiedad estatal

como Tos del ISSSTECH & ISSSTE, as? como los de propiedad privada.

Espacios Culturales

Fstd el Museo Regional de Chiapas con dos salas de exposicibn
permanentes, una de exposicidn temporal y un auditorio. E1 Teatro
"Emtlio Rabasa" tiene una capacidad para 1,200 espectadores. A lo
- anteior se suman 14 bibliotecas, distribufdas en varias institucio-
nes siendo las principales la Universitaria, La PGblica del Estado y

la del Congreso, asY como la Hemeroteca “Fernando Castaddn Gamboa".



Alimentacibn: _

Las familias del municipio de Tuxtla Gutiérrez tienen una ali-
mentacitn variada en calidad, dependiendo de su nivel de ingresos --
econ&micos.

De acuerdo con Yos entrevistados, las familias de los estratos
econdmicos altos y medios, consumen carne de res, pollo y/o pescado
de 4 a 6 veces por semana; 12 carne de cerdo se ingiere en menor --
cantidad porque no tiene un control sanitario, (1)

Asimismo, en este grupo econfmico de familias existe una buena
aceptacibn por la leche y sus derivados, al igual que por las verdu-
ras, estos nutrimentos son consumidos de S5 a 7 veces por semana; el
pan y las tortillas se consumen con la misma regularidad.

Las familias de nivel socigecondmico bajo, consumen carne de

1 a 3 veces por semana, © ninguna vez; por 1o general séle los ni
fos pequefos ingieren leche diario. En este grupo la alimentacibn
es fundamentalmente a base de sopa, huevo, frijol, tortilla, picante
y café negro.

En el municipio los alimentos tipicos son ricos en carbohidra--
tos, tal es el caso de la gran variedad de tamales: jucuacané, - -
cuchunic, picte de elote o toro pinto. Otros alimentos que se consu
men con gran frecuencha y que son ricos en azlcares son 1os siguien

tes: nacapitd, cupape, caballito, melcocha, atol agrio, etc.

(1) Ver en los anexos la encuesta sobre alimentacién.



Por las caracterfisticas climatolégicas del municipio existe -
aceptacitn a variedad de bebidas: tascalate, pozol gris, blanco o
de cacao. Igualmente se consumen bebidas embotelladas, refrescos y
cerveza.

Finalmente, un gran nimero de pobladores consumen con alta fre

cuencia alimentes industrializados con bajo valor nutritivo.
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Recursos para la salud:

En 1935 se 1levd a cabo el convenio para la formacidn de Servi
¢los Coordinados dei Estado de Chiapas, entre el gobierno de la en-
tidad y 1a federacidn. Posteriormente, en 1947 se agregd al conve-
nio 1a formacibn de la oficina central de coordinacidn y de la uni-
dad de Salubridad y Asistencia, asf como la construccifn del Hospi-
tal “Domingo Chanona" junto con una maternidad, una casa hogar para
la §nfancia y una guarderfa.

En 1962 inician los servicios médicos que en 1975 dan orfgen a
la primera unidad de medicina familiar del Instituto Mexicano del -
Seguro Social {IMSS). A su vez, el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de les Trabajadores del Estado {1SSSTE), tiene su ori
gen en el municipio en 1959 al entrar en funcidn el Centro Médico -
Asistencial del Magisterio e Higiene Escolar "Dr. Belisario Domin--
guez"; en ese mismo afo se le cambia el nombre por el de Cifnica --
del ISSS5TE Dr. Belisaric Dominguez. A esta Gl1tima se le reinagura
el 14 de septiembre de 1974 como Clfinica Hospital.

Con relacidn a los recursos para 1a salud que existen en la actua
1idad en las instituciones del sector salud de 1a localidad,sdlo se
obtuvo informacifn del ISSSTE y una fuente primaria. En cuanto a -

la sequnda, ver el siqguiente cuadro;
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Servicios MEdicos Institucionales en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, 1984

D.3.R, IMSS TSSSTE 1555TECH
= 1 Centro de SaTud A - Hospital Gral. - Clinica Hos- - Clinica
de la Zona con pital. de C.E.

.F.

- 1 Hospital Gral."B"
con su adjunto pe-
di&trico.

- 4 Centros de Salud "C* Ademds, existe un Centro de Rehabilita-

Colonia Albania. ci6n del DIF, una Clinica de la Cruz --
Bienestar Social

. Juan Crispin. Roja y 17 sanatorios particulares.
. Patria Nueva.

Fuente: Tuxtla Gtz, Diagnbstico MuntcipaTl. Guﬁierno Federal Estatal
Municipal (FORTAM). 1984.

Interpretacitn: De este cuadro se desprende que existen importantes
servicios médicos a 1os cuales tienen acceso Ta poblacidn estudiada;
sin embargo esta informacidn es insuficiente para valorar la coberty
ra del sector salud en la localidad, pues no se toma en cuenta el --
némero de habitantes que acuden a cada una de las instituciones médi
cas.

Por otra parte,la clinica hospital Dr. Belisario Dominguez del
ISSSTE tenYa 79 camas censables en 1988 segln informacién proparcio~
nada por la subdireccidn médica; al considerar a la poblacidn dere--
chohabiente que el servicio de vigencia de derechos reportd en 1987
(64,446}, se obtiene una tasa de 1.2 por 1,000.

Asf mismo, es importante mencionar que esta institucibn en - -
1988 contaba con 19 puestos periféricos para atender ala poblacidn

que o vivia en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.



- g7 -

Con relacibn a la capacidad fisica instalada en 1a consulta ex
terpa de la clinica Hospital Dr. Belisario Dominguez, en 1988 habla
10 consultorios de medicina general, tres de especialidad y dos de
odontologfa, la cual significa un promedio 5,444 derechohabientes
por consultorio de medicina general, si bien se debe tomar con re--
serva este (1timo dato ya que una cosa es la poblacibn adscrita y -
otra 1a usuaria. No aobstante, se debe mencionar que el Manual de -
Operacidn de Atencidn Familiar, difundido por 1a subdireccién gene-
ral médica en mayo de 1987 recomienda un nimero de 400 nficlegs
familiares por consultorio y por turno: al contemplar un promedio
de cinco elementos por familia cada médico debertla tener una pobla-
cidn de 2,000 usuarios.

Para darse una idea de los recursos humanos de Ta Clinica Hos-

pital Or. Belisario Dominguez del ISSSTE, ver el siguiente cuadro:

Recursos M8dicos y Técnicos de acuerdo a su situacidn laboral en la
Clinica Hospital "Dr, Belisario Dominguez", ISSSTE. 1987.

Base Honorarios
Médicos Especialistas 35 4
Médicos Familiares 1 0
Médicos Generales 17 2
Enfermeras Generales 58 6
Enfermeras Auxiliares 75 14
Radi&logos 1 0
Laboratoristas 7 2

Fuente: Cifnica Hospital Dr. Belisario Dominguez, ISSSTE. Subdirec-
cidn médica, municipio de Tuxtla Guti&rrez. 1987.

Ver interpretaci®n en hoja siguiente:
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Interpretacidn: en 1987 existfa el doble de médicos especialistas
de base y honorarios con respecto a los médicos generales, de lo
cual se deduce que habfa un importante apoyo a la atencidn médica
de segundo nivel. En medicina familiar 5610 habfa un médico espe-
clalista en el primer nivel de atencion.

Finalmente, se debe sefalar que la clinica Hospital del ISSSTE
de Tuxtla Gutidrrez a mediados de 1988 aument$ su personal médico,
¥a que se incorporaron varios especialistas entre ellos dos m&dicos
familiares. Ademis, empe2d la construccién de un mayor nimero de -

consultorios.
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Descripci6n y Andlisis de 1os Dafos de Salud:

En relacisn a 1a morbi-mortalidad existente en el municipioc de
Tuxtla Gutiérrez obtuvimos datos de tres fuentes; si bien con limita
ciones parciales, su anilisis nos permite entrever 10 que esta ocu-~ -
rriendo en este aspecto,

Los dafos en 1os grupos humanos estan representados por indica
dores nagativos, la morbilidad y 1a mortalidad; ambos plasman un ni-
vel de salud y enfermedad.

Las condiciones generales de vida determinan los riesgos a que
esta expuesta una poblacidn o los grupos que la conforman; lo cual
se manifiesta en tendencias epidemiolbgicas o patrones de enfermedad.

Al concentrar la informacién tomamos en cuenta, en 1o posibie,
la clasificacion de enfermedades del Departamento de Medicina General
Familiar y Comunitaria, que a su vez estd correlacionado con la Clasi
ficacidn Internacional de Enfermedades.(1)}

Con relacidn a la mortzlidad general en el municipio de Tuxtla

Gutiérrez, ver la siguiente tabla,

{1) Lopez Cervantes, Malaquias. et al. Dos Sistemas de Clasificacidn
de 1os Problemas de Salud para los Servicios M&dicos de Contacto
Primario, p.21-28
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Mortatidad General, segin sus diez principales causas en el
munictpio de Tuxtla Gutifrrez, Chiapas, en 1984.

Total Tasa %

1) Accidentes, Envenenamientos y 190 B2.21 15.95
violencias.
2) Gastroenteritis 153 66.20 12.84
3) Enfermedades Respiratorias Agudas 144 652.30 12.09
4} Otras enfermedades del Aparato Cardiovas
cular y del Sistema Circulatorio. 141 61.01 11.85
5} Desnutricidn 80 34.61  6.71
€} Cirrosis Hepdtica 66 28.65 5.5
7) Diabetes Mellitus AS 20.76 4.03
B) Enfermedades Isquémicas de} Corazdn 39 16.87 3.27
9) Tuberculosis en cualquier localizacidn 34 14.71  2.85
10) Enfermedades Cerebrovasculares 27 11.68 2.26
11) Todos lpos demds : 269 116.39 22.58

1191 515.3% 100.0¢

Tasa por 100,000 habitantes.

Fuente: Libreta de registro de certificados de defuncién. Oficinas de
Registro Civil, Palacio de Gobierno del Estade, Tuxtla Gtz, Chis.
Interpretacién: La primer causa de mortalidad general la ocupd el rubro
de Accidentes, Envenecnamientos y Vieolencias, lo que sugiere pricticas --
hostiles en Va refacidn socialy las iastroenteritis y VYas Enfermedades
Respiratorias Agudas ocuparon el segundo y tercer lugar, respectivamente,
lo que es indicativo de deficiente higiene personal y ambiental. Las tres

causas se asocian generalmente a un medio sociocecondmico y cultural po-~

bre,
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Mortalidad General, por grupos de edad en el municipio de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, 1984 '

Grupos de edad Nimero Tasa = . %
Menores de 1 afio 250 108.7 - ©.20.9
De 1 a4 afos 54 23.36 . 4.5,
De 15 a 14 afos 4z 13.\1'1':"'{_'i : Cas
De 15 a 29 afos 142 BTN THRREEt Y

De 30 a 44 afos 121 52.35 "_'10_.1

De 45 a b4 afos 175 75.72 - 14.6

De 65 y mis anos o7 176.11 4.1
Total 1191 515.35 100.00

Tasa por 100,000 habitantes. En 1984 habia 231,105 habitantes.

Fuente: Libreta de registro de certificados de defuncitn, Oficinas de
Registro Civil, Palacio de Gobierno del Estado, Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Interpretacifn: En 1984 1a tasa de mortalidad general fue de 515,35 por
100,000 habitantes. Los dos grupos Que sobresalen son el de mayores de
65 aflos y menores de 1 afo, con una tasa 176.11 y 108.17 por 100,000 ha
bitantes, respectivamente; ambos son 10s grupos extremos de la vida, lo
que sugiere una mayor vulnerabilidad con relacifn a la integridad biold

gica y una menor respuesta a factores agresores del ambiente.



Mortaiidad en mendres de 1 afo, municipio de Tuxf1a Gutiérrez, Chiapas.
1984,

Causa Nimero %

1) Gastroenteritis 101 40.4
2} Enfermedades respiratorias Agudas 46 18.3
3) Septicemias 21 8.4
4) Desnutricidn 20 8.0
5} Mortalidad Perinatal 17 6.8
6) Anomalias Congénitas 11 4.4
7) Complicaciones durante el Parto. 9 3.6
8) Enfermedades del Aparato Cardiovascular 9 3.6
é) Meningitis 6 2.4
10) Tetanos 2 0.8
11) Todas las demis 8 3.2
Total 250 100.0

Fuente: Libreta de registro de certificados de defuncidn. Oficinas

de Registro Civil, Palacio de Gobierno del Estado. Tuxtla Gtz.Chis.

Interpretacion: Las tres primeras causas de mortalidad fueron padecimientos
infecciosos, 10s cuales son generalmente condicionados por deficientes

hibitos higiénicos e insalubridad ambiental y un medio socicecondmico

deficiente.
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Martalidad en mzyores de 65 afes, municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.1984.

Nﬁmero H
1) Insuficiencia Cardiaca y Otras

Enfermedades Cardicvasculares 94 23,0

2) Enfermedades Respiratorias Agudas 59 14.4
3) Gastroenteritis 46 11,3
4) Diabetes Mellitus 33 8.1
5) Enfermedades [squémicas del Corazdn 28 6.8
6} Enfermedades Cerebrovasculares 19 4.6
7} Accidentes, envenenamientos y Violencias 18 4.4
8) Cirrosts Hepitica 17 4.1
9) Tumores del Aparato Digestivo 12 2.9
10) Insuficiencia Renal 11 2.7
Tedas las demds 70 _17.1
407 100.0

Fuente: Ljbreta de registro de certificados de defuncion. Oficinas de
Registro Fivil. Palacio de Gobierno del Estado. Tuxtla Gutierrez, Chis.
{nterpretacidn: Dos de Tas cuatro principales causas de mortalidad en
mayores de 65 anos son enfermedades crbnico degenerativas, 1o que quizd
signifique una mayor esperanza de vida en medios urbanos; las etras dos
principales causas de defunciin corresponden al grupo de ias enfermeda
des infectocontagiosas, asocfadas generalmente con un bajo nivel econd

mico y deficientes condiciones de higiene.
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Hcrta11dad Huspitalaria. segﬁn sus diez principales causas en la.~ =
Clinica Hosp'ltaT "Dr. Balisario Dominguez" ISSSTE, ciudad de Tuxtla
Gutiérrez. Chiapas. de Ju]fo a diciembre de 1987

Causas Nimero ‘ ':%"
1) Septicemia 8 14.2l
2) Tumores Malignos B 14.2
3) Hipertensién Arterial 6 10.7
4) Enfermedades Cerebrovasculares 4 7.1
5) Ciertas causas de Morbilidad y
Martalidad Perinatal 4 7.1
6) Desequilibrip Hidroelectrolitico 3 5.3
'7)} Tuberculosis de cualquier localizacign 3 5.3
8) Accidentes Cranecencefdlicos 2 3.5
9) Anomalfas Congénitas 2 3.5
10) Insuficiencia Repal 1 1.7
Todas las demds _15_ 26.7
56 i0c.0

Fuente: Certificados de defuncifn.

Interpretacibn: Las dos principales causas de mortalidad tienen una pro-
bable disminucidn de la inmunidad, si bien eSto no es definitivo. La ter
cera y cuarta causa de letalidad estdn mds relacionadas con Enfermedades
Crénico Degenerativas. Ltama laatencién como una causa importante la
Tuberculosis muy frecuentemente relacionada con un nivel socioecondmico

bajo.
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Morbilidad Hospitalaria, segln sus diez pr{nc1pa1es mot1vns de ingreso
en la Cl¥nica Hospitat "Dr. Belisario Dominguez“ ISSSTG. Tuxtla Gutié-
rrez,Chiapas, mayo-diciembre 1987.

Diagnéstico de Ingreso Nomero %

1} Embarazo de Término (+)} 676 39.32

2) Colecistitis y Colelitiasis 50 2.90

3) Aborto y Amenaza de Aborta 41 2.28

4) Gastroenteritis y otras Enfermedades

Diarréicas, 36 2.09

5) Cistocele y Rectocele 35 2.03

6) Diabetes Mellitus 31 1.08

7) Apendicitis 28 1.62

8) Bronguitis, Bronquialitis y Laringe

traqueitis. 26 1.51

9} Insuficiencia Cardfaca 25 1.45

10) Herntas 747 43.45
Otras

Tatal 1719 100,00

Fuente: Hoja de Ingreso Hospitalario.

Interpretacidn: E1 motivo principal de ingreso haspitalario son los
padecimientos gineco-obstétricos, el 30.62% de lps casos fue por aten
cion de parto. Como sequndo motivo tenemos la Colecistitis y Coleli-
tiasis, enfermedades caracteristicas de la poblacién adulta, en espe-
cial de mujeres obesas. E1 tercer motivo de hospitalizacitn fue el
Aborto y Amenaza de Aborto.

+ Durante el periodo de mayo a diciembre de 1987, se practicaron 207

Cesdreas, es decir el 30.62% de los embarazos de término ingresados.



Morbilidad:géneral. veinte principales causas de 1a consulta externa
de dos consultorios, de medicina general,Durante un mes (abril}. C1%

nica Hospital "Dr. Belisario Dominguez", de Tuxtla Guti&rrez, Chiapas.
1988,

Causa

Numera %
1) Parasitosis 128 15.90
2) Control Prenatal 85 10,55
3} Enfermedades infecciosas aqudas de
Vias Respiratorias Superiores 68 B.44
4) Anemias 43 5.38
5) Hipertensidn Arterial 41 5.38
6) Trastornos Funcipnales de los Intestinos 39 4.84
7) Artritis y Reumatismo 37 4.59
8) Enfermedades Infecciosas del Aparato
Genital Femenino 35 4.34
9} Diabetes Mellitus 26 3.22
10) Infecciones del Aparato Urinario 23 2.85
11) Enfermedades Infecciosas de la Plel 22 2.73
12; Dotacién Lictea 20 2.48
13} Control del Kifo Sano 16 1.98
14) Trastornos de la Menstruacién 14 1.73
15) Enfermedades Cronicas de las Vias
Adéreas Superiores. 12 1.49
16) Gastritis y Duodenitis 11 1.36
17) Conjuntivitisy otras Enfermedades infla
matorias del ojo. ‘ 11 1,36
18) Gastroenteritis y otras Enfermedades
Diarréicas. 10 1.24
19} Micosis Superficiales 10 1.24
20) Cefalea Tensicnal y/o Vascular 9 1.11
Todas las demds 145 18.01
Total 805 1G0.00

Fuente: Hojas de registro de consulitas.
Interpretacidn: Oche de los veinte motives de consulta son reducibles

ya que estén relacionados con deficientes hibitos higénicos personales

y ambientales.



Morbilidad general, veinte principales causas de consulta en el ser-
vicio de urgencias, derante un mes {mayo). Clfnica Hospital “Dr. Be-

lisario Dominguez", Tuxtla Guti&rrez, Chiapas. 1988

Causas Kimero ) 3
1) Enfermedades Infecciosas Agudas de
Vias Respiratorias Superiores 667 22.42
2) Gastroenteritis y otras Enfermedades
Diarréicas. 239 8.03
3) Accidentes (Traumatismos) 202 6.03
4) Hipertensibn Arterial 90 3.02
5) Amibiasis Intestinal B89 2.99
6) Fracturas, Luxaciones y Esguinces 86 2.89
7) Laceraciones y Heridas 76 2.55
8) Conjuntivitisy otras Enfermedades
Inflamatorias del ojo. 68 2.28
9) Infecciones del Aparato Urinario 65 2.18
102 Gastritis y Duodenitis 63 2.11
11} Trastornos Funcionales de los intestinos 61 2.05
12) Abscesos 47 1.57
13) Parasitosis a7 1.57
14) Stndromes Dolorosos referidos a la
Coluwmna Vertebral 41 1,37
15} Otitis Externa y Media. 39 1.31
16} Heurosis : 39 1.31
17) Micosis Superficiales 38 1.27
18) Sindromes Reaccionales {+) 37 1.24
19) Diabetes Mellitus 35 1.17
20) Salmonelosis ke 1.10
Todas las demés 913 30.68
Total 2975 100.00

Fuente: Hojas de registro de consultas.

Interpretacifn: Las enfermedades Agudas de las Vias Respiratorias

Superfores, y las Gastropenteritis y otras Enfermedades Diarréicas

son los dos principales motivos (30.45%). Se consideran dentro de
los dafos reducibles y se correlacionan con las estadisticas nacio-
nales. Ambos padecimientos se asocian frecuentemente con un medio

socioeconbmico pobre y deficientes habitos higiénicos.



Morbilidad general, seglin las diez principales causas de Enfermedades
Transmisibles. Centro de Salud “A“ S.5.A.,Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

De enerpc a_junio de 1987

Causa Kimero 4

1) Enfermedades Infecciosas Agudas de

las ¥ias Respiratorias Superiores. 2486 : 35,94
2) Gastroenteritis y otras Enfermedades

Diarréicas. 1839 26.48
3) Parasitosis Intestinal 1201 17.29
4) Amibiasis 537 7.73
5) Escablasis 238 3.42
6) Enfermedades Infecciosas del Aparato

Genital Femenina 109 1.56
7) Varicela 418 0.69
8) Tuberculosis Pulmonar 61 0.87
9) Amigdalitis Estreptochcica 52 0.72
0) Salmonelosis 40 0.57

Todas las demis 322 4.63

Total 6943 100.00

Fuente: Registro de Enfermedades Transmisibles.
Interpretacidn: Las tres principales causas de Enfermedades Transmisibles
reportadas fueron las Enfermedades Infecciosas Agudas de las Vias Respi-
ratorias Superiores; las Gastroenteritis y otras Enfermedades Diarréicas;
y las Parasitosis Intestinales. En conjunto suman el 79.71% de los ca--
$05. Se consideran como padecimientos reducibles todas las Enfermedades
Transmisibles,

Este grupo de diez enfermedades soncondicionadas por deficientes --
hibitos higiénicos. Y estdn estrechamente ligadas con un medio econdmi-

co bajo,
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£n el estado de Chiapss, de'acuerdq cﬁn éi_lné;ituto Héx{canb
del Segurs Social durante los aftos 1983-86 Yos cuatro primeros moti
vos de consulta en medicina Femiliar fueron: Las Infecciones Respira
torjas Agudas, Helmintiasis, Infecciones Intestipales y las Anemias.
Er esos cuvatro ados, el principal motive Jo ccuparon las Infecciones
Respiratortas Agudas, con relacidn a los demis padecimientes el or--

den vario. (2}

Por otra parte, con relacidn a Jos Lases Ruevos de Enfermedades
en el estado de Chiapas, durante 1886 los ctnco primercs padecimien-
tas fueron en orden decreciente: Paludismo, Infecciones respirato- -
rias Agudas, Enteritis y otras Enfermedades Diarréicas; Otras Para--
sitosis intestinales y Amibiasis. (3)

Todos los dafps enumerados se les considera reducibles con me-
didas higiénicas, educativas y eleyvando et nive} de ingreso cconbmi-
co de ls poblacitn, Yo que tmplica mejorar 1as condiciones generales
de vida,

En 1981 en México 1as dos principales causas de Enfermedades
Transmisibies reportadas por el 1.M.5,5. y la 5.5.A. fusron: Las In
fecciones Respiratorias Agudasi y Enteritis y Dtras Enfermedades --
Oiarrficas.{4) Ademds en cuanto a Morbilidad Hespitalaria, estas -
dos instituctones veporiaron en ese mismo afo, las infecctanes lIntes

tinales como uno de los tres primeros diagndsticos de egreso.

{2} Departamento de Medicina Preventiva 1.M.S.5.
(3} Direccién General de Epidemiologia, S.S5.A. 1986

{#} Informaci&n Estadistica Sector Salud y Seguridad Soctal. IHEGE,
cuadro R.4; 1985 pég. 11.
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Eﬁ Eelaéiﬁn a'1é.mnrt;i1dad general en el estado de Chiapas en -
1983.'las:cuaffp'principaleﬁ causas de defuncidn fueron las siguien-
_ tés:;;).iﬁfecciﬁn'intestinal mal definida con una tasa de 59.66; - -
2) Neumonia con t#na tasa de 17.49; 3) Homicidios y lesiones infligi-
das intensionalmente por otra persona con una tasa 14.14; 4) Tubercu
losis pulmonar con una tasa de 12,92 (todas estas tasas fueron por -
100,000 habitantes). (5} En ese afo, las cuatro principales causas
de mortalidad general se asociaban con un bajo nivel econbmico, in-
salubridad ambiental y deficientes habitos higiénicos.

En 1981 en México las dos principales causas de mortalidad ge
neral fueron: 1) Las Enfermedades infecciosas intestinales con una
‘tasa de 50.75 por 100,000 habitantes; 2) La Neumonfa con una tasa de
45,15 por 100,000 habitantes. Sobresale el hecho da que los dos gru
pos de edad a nivel pnacional mis afectados en ese aino fueron los me-
nores de 1 afos, y los de 65 afos y mis, con una tasa de 34.52 y --
53.22 por 100,000 habitantes respectivamente,

Finalmente, de acuerdo con el IMSS de 1983 a 1985 dentro de -
las tres principales causas de mortalidad general en el estado de -
Chiapas estuvieron las infecciones intestinales y respiratorias. De
1o cual se concluye que el perfi] epidemiolégico del swunicipio de -
Tuxtla gutiérrez, del estado de Chiapas y a nivel nacional es seme-

jante, y se caracteriza por enfermedades de la pobreza.

{5} Anuario Estadistico, Secretarfa de Salud. 1986.



Asoctacion de 1g0s factores condicionantes, los.danos y los re-
cursos para la salud:

En el municipio de Tuxtla Gutiérrez los dafos estan condiciona-
dos por un medic socioecondmico y amblental especiftco. La mortali-
dad y la morbilidad de esta comunidad son consecuencia de cierto gra
do de organizacifn social y de una particular distribucidn de la ri-
queza colectiva.

En 1a capital del estado de Chiapas las altas tasas de natali--
dad y la inmigracién de las areas rurales han producido un crecimien
to urbano acelerado. En 1980 en el wunicipio, el 66.7 por ciento de
sus habjtantes tenYan menos de 30 afos de edad lo que implica up - -
elevado nGmerp de poblacidn econbmicamente dependiente y una mayor -
necesidad de escuelas, viviendas, servicios pGblicos y de salud, A
la par significa, la potencial existencia de mano de chra excedente.
E1 hecho cierto es que el factor demogrifico es fundamental para com
prender 1a problemitica social de la localidad.

La ciudad de Tuxtla Gutierrez en la entidad cuenta con el mayor
nimero de dependencias administrativas y financieras, y tiene una --
amplia infraestructura hotelera y comercial. Con relacién a la po--
blacién economicamente activa (P.E.A.) en 1980, el 4.9 por ciento --
era patron o empresario, un 17.8 por ciento se ocupaba en la agricul
tura, un 11.6 por ciento trabajaba en la industria, sobresalian las
ramas de la transformacidn y construccidn; y un 33.6 por ciento labo
raba en actividades relacionadas con los servicios, comercios y de--

pendencias gubernamentales. La amplia mayorfa de P.E.A. se dedicaba



a un sector no productivo, para el desarrollo econbmico-social de
Tuxtla Gutiérrez con visibles repercusiones, las cua1e5 en la ac-
tualidad se concretizan en la existencia de grandes grupos traba-
jadores subempleados, en 1a insuficiencia de servicios pfiblicos ¥
en la aparicibn de varias colonias suburbanas de caracter marginal
en la periferia de 1a ciudad.

€n 1980 el promedic de ocupantes por vivienda era 5.4; de ca-
da diez viviendas tres tenian techo de concreto; cuatro tenfan pa-
redes de tabique, tabichn o block; tres carecian de agua entubada;
dos no tenfan luz eléctrica y cuatro no disponian de drenaje. En
ese afio 1as deficiencias de las viviendas eran ostensibles determi
nando un mayor nimero de padecimientos para sus moradores.

Por otra parte, la cobertura de servicios piblicos es insufi-
ciente, en la década de los 80 la infraestructura urbana existente
en Tuxtla Gutiérrez data de los afos 60; el servicio de Tuz eléctri
ca s¢ satisface en un 7¢ por ciento, el drenaje pOblico en un 80 --
par ciento y el sistema de agua potable en un 70 por ciento. En --
las calles de la ciudad prevalece una gran insalubridad ambiental,
1o que aunado al clima c&lido y a la contaminacidn del agua con se-
dimentos determina una importante incidencia de enfermedades infec-
tocontagiosas.

Un elemento de trascendencia para el progreso social de una -~
comunidad lo constituye el factor educativo., En 1980 de los habi--
tantes mayores de 10 afios, el 20 por ciento no sabian leer ni escri

nir; asimismo de ese grupo de edad, sflo uno de cada ocho tenia al-



gun grado de preparacién a nivel secundaria. Afos despubs, en 1984
del total de estudiantes e] 63.7 por ciento se encantraba en un jar
din de nifios o escuela primaria, menos de la octava parte estaba en
la secundarfa y s8lo uno de cada veinte escolares estudiaba en una
escuela de ensefanza superior. De lo anterfor se desprende que la
cobertura educative es menor conforme aumenta el nivel de estudios;
To cual es bisico para cualquier grupo social, ya que el grado de -
educacitn la mayorfa de veces es proporcional a la remuneracibn eco
némica que se puede obtener en ung institucidn, industria e incluso
en los grandes comercios. Ademds, se acepta que ‘os deficientes ha
bites higiénicos dietéticos muchas veces estan estrechamente rela--
cionados a un bajo nivel educativo,

En relacién a los dafos en 1984 la primer causa de mortalidad
general estuve dada por los Accidentes, Envenenamientos y Violen--
cias; las Gastroenteritis y las Enfermedades Respiratorias Agudas
ocuparon el segundo y tercer jugar respectivamente. El cuarto lu--
gar fue ocupado por patologias del Aparato Cardiovascular y del Sis
tema Circulatorio. La quinta causa de defuncidn general estuvo dada
por la desnutricidn. Un 25 por ciento de la mortalidad general fue
resultado de enfermedades infecciosas. No obstante, casi la mitad
de las defunciones, el 47.5 estan relacionadas con condiciones gene
rales de vida inadecuadas (Por ejemplo: insuficientes servicios pi-~
blicos, mala calidad de la vivienda, bajo nivel educativo, pobres -
recursos econdmicos, etc.}; es probabie que tal situacitn no haya -

cambiade en aftos mds recientes, pues en 1988 en servicios de contac-



to primario de Tuxtla Gutiérrez se encontrd que los motivos mis fre
cuentes de consulta eran los padecimientos de V¥ias Respiratorias Su
perjores, las Bastroenteritis y la Parasitosis.

Finalmente, resulta claro que el nivel de vida y salvd de la -
comunidad investigada no depende exclusivamente de las institucio--
nes de salud de la localidod, 1as cuales son insuficientes, sino que
estan involucrados factores sociceconbmicos y ambientales. Para pre
venir los dafos detectados es necesario mejorar las condiciones ge—--’
nerales de vida integralmente: el empleo, nutricibn, vivienda, edu- .

cacidn, sanidad ambiental, entre otros.
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Jerarquizaci&n de los principales dafos detectados:

Para establecer la jerarquizacifn de l1a mortalidad general de
1984 se utilizd el criterio de magnitud y vu1nerabi11dad.i Con rela
cidn al primero de ellos, se cansidero 1a tasa general de mortali--
dad ¥y en el segundo se tomo en cuenta la pricridad en cuanto Tndice
de vulnerabilidad propuesto por la Organizacibn Panamericana de la

Salud (0.P.S5.) (1) Ver 1a siguiente tabla.

Mortalidad general, segun sus cinco principales causas en el muni-

cipto de Tuxtla Guti&rrez, Chiapas. 1984

Nimero Tasa %

1. Accidentes, Envenenamientos

y ¥iolencias 190 82.21 15.95
2. Gastroenteritis 153 66.20 12.84
3. Enfermedades Respiratorias

Agudas 144 62.30 12.09
4. Otras Enfermedades del Apara

to {ardiovascular y Circula-

torio. 141 61.20 11.85
5. Desnutricidn 80 34.61 6.71
6. Todas las demis 483 116,39  40.53

Fuente: Libreta de registro de certificades de defuncién, Oficinas
de Registro Civil; Palacio de Gobierno del Estade. Tuxtla Gutiérrez,
Chis.

Tasa por 100,000 habitantes

(1)} Jorge Ahumada, et. al. Problemas Conceptuales y Metodolégicos
de la programacién de Salud, Publicacibn Cientifica No. 111,
pag. 25-26.
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Interpretacifn: En el capitulo sobre dafios a 12 salud se menciond
que los tres primeros motivos de martalidad general se asocian é -
deficientes hibitos higiénicos y awnbajo nivel econtmice. Estas 'cag
sas principales de mortalidad son consecuencia de condiciones geﬁe-
rales de vida inadecuadas.

Por otra parte,con relacidn al criterio de vulmerabilidad l1a -
0.P.5. establece una ponderacifn en cuanto a posibilidades reales -
de ataque, considerando los recursos dispunibles y la importancia sp

cial que se le da al dafe. En este sentido se propone la siguiente
escala de calificacibn:

Pripridad en cuanto & vulnerabilidad:

1) Enfermedades Respiratorias Agudas Evitable {0.66)
2} Gastroenteitis " {0.66)
3) DPesnutricitn Reducible (0.33)
4) Accidentes, Envenenamientos y :

Violencias " {0.33)

5) Enfermedades del Corazbn Controlable (0.10)
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Con base a 1o anterior 1a Jerarquizacibn de los dafos queda de

la siguiente forma:

Jerarquta por causa Magnitud Vulnerabili Total Indice de
{Tasa) dad Prioridad
1) Accidentes, envena-
miente y violencias 88.21 0.33 27.12 3
2) Gastroenteritis 66.20 0.66 43.09 1

3) Enfermedades Respira
torias Agudas 62.30 0.66 41.11 2

4) Enfermedades del Apa
rato Cardiovascular y
Circulatorio. 61.20 0.10 6.10 5

5) Desnutricitn J4.61 0.33 11.42 4

Finalmente, por indice de prioridad los dos principales dafos a
1a salud detectados son: 1} Las Gastroenteritis; 2) Las Enfermedades
Respiratorias Agudas. Estas dos causas de letalidad son prevenibles
- evitables - mejorando las condiciones generales de vida de la po--
blacidén, por ejemplo: la vivienda, servicios pGblicos, educacibn, --
alimentacidn, nivel de ingreso, etc., En un estricto sentido de acuer
do con el indice de prioridad, 1o mismo se debe sefalar parz las cau
sas 3 y 4; mis adn, a) considerar que estos cuatro grupos de padeci-
mientos estan caracterizados desde un punto de vista sociomédico, --

como enfermedades de la pobreza.
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'Cnnc1usiones.-. ' el _ .
- La piramtde pcb]acinnal de Tuxt1a Gutiérrez es de base ancha y

vértice angosto. 10 que indica un. nomero mayor de habitantes econbmi

. camente dependientes. -

En la capital del. estadn e1 crecimiento poblacional en los ﬁIti

-~ mos dos’ decen1os ha sido inf1uenc1ado principa1mente por. el desarro-i

11o econamico y 1os movimientos de 1nmigrac1ﬁn.

-~ Enel municipio de Tuxtla Gutiérrez existen‘grandes nﬂcleos hu- '
manos que tienen condic1ones genera1es de vida y salud deficientes.

en particular en 1a periferia de 1a ciudad

= En general los servicios plblicos existentes resultan insuficien

tes para las necesidades actuales de la poblacifn.

- En el municipic existen estractos sociales bien diferenciados.

En 1980 el 5 por ciento de la poblacidn econdmicamente activa era

empresario o patrén.

-~ La mayor parte de habitantes desempedan actividades relaciona-
das con los servicios, en detrimento de las ocupaciones de tipo pri

mario y secundario (agricultura, {industria, etc.)}.
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~ Por iniicg:de pridriﬁ&q los dos principaIés daftas & 1a salud
en 1984 fuefon:1as-Gastrognteripfs ¥y las Eﬁfermedades Respiratorias
Agudas, - Ambas son‘evitaules.'mejnrando las condiciones generales

de vida {vivienda, aduéaciﬁn.'alimentaciﬁn, servicios pliblicos,etc).

- EY perfiil epidemiplfgice de la Jocalidad se correlactona con
¢} estatal y &) nacional. Predominan las enfermedades infectocon-
tagtesas prevenibles, caracterizadas coma enfermedades de la pobre

Za.

- L& informacifn sobre mortalidad y morbilidad no est8 actuali-
zada y algunas veces no es propercionada, 1o gue dificulta estimar

tendencias epidemioldgicas.

- Por 1o menws, Servicios Coordinados del Estade, el ISSSTE y la
5.5.A. no tlevan un control sistemdtico sobre Jos daftlos en el muni-
cipio. Los departamentos de estadistica y epidemiologfa funcionan

con grandes carencias.

ESTA TESIS N8 DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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: Recomendaciones'

= Que’ las 1nst1tuciones del sector salud e1ahoren ststematicamen
te diagnbsticos de 5a1ud para programar en forma efectiva acciones
que limiten: danos._-_

Mejorar las cnndicinnes genera1es de vida y.salud. intraducien

do serv1c1os pnblicus en forma suficiente Y opur"'

- lnsistir en los programas de eduq?ﬁibn‘ﬁ@rqlla.ﬁajud!védncienti
zar a 1a poblacién sobre la importancia de los aspectos preventivos

de la enfermedad.

- Impulsar la descentralizacitn de las dependencias gubernamenta-
les y el desarrollo econbmico local, para evitar los movimientos de

migracién y la formacibn de grandes urbes no planificadas.

- Considerar a principios de cada décadael Censo General de Po-

blacién y Vivienda para la elaboracitn de diagnbdsticos de Salud.

- Solicitar que 1a informacicn de martalidad captada por las ofi-
cinas de Registro Civil sea enviada a servicios Coordinados de los
Estados o a los departamentos de epidemiologia locales para su pro-

cesp y andlisis,
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Anexo | _
Monografia Histdrica del Municipio de
Tuxtla Gutiérrez.

“En &pocas muy antiguas llegaron al Valle de Mactumatzi
los Indios Zoques, que crearon 10§ primeros asentamientos a la ori-
11a del *fo de los Sabinos, "el Sabinal", a cuya poblacibn le pusie-
ron e] nombre de "Coyatoc", que significa tierra de conejos.

A raiz de las fnvasiones de los Aztecas. Hacia 1464 y
1484, la poblacién fue parcialmente destrulda y &stos le cambiaron
el nombre por el de Tuchtl@n, nombre que castellanizado es Tuxtla".

"(1)

Cuando los conquistadores espafioles llegaron a tierras de - -
Chiapas, la encontraron dividida en ¢inco provincias, siendo una de
ellas la de los Zoques, con el tiempo esta Oltima fue otorgada al -

capitdn Luis Marin en premio de sus muchas correrias.

En 1524 la nacidn Zoque a través de s& cacique principal, preg
ta ayuda al capit&n Marin para canquistar la poblacidn mds importan-
te de los Chiapanecos, denominada Chiapa Mandalum, sin lograr su ob-
jetive. Se suceden los meses, y al regreso de Cortés de las Hibue--
ras éste se entera que los indios de Chiapas han tenido nuevos levan
tamientos, y no acatan sus érdenes de vasaliaje y tributo., Motivo

{i) Plan de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacién de Tuxtla Gtz.
Gobierno del Estado, 1984. Pag. 49



por el cual ordena en 1527 una nueva expedicién dirigida por Diego
de Mazariegos. E1 capitin espanol venciendo penalidades, 1lega a un
pequefio caserio llamado Tuchtla y desde esta tierra auxiliado por
el cacigue principal de Quechula, de la nacidn Zoque commina a los
Chiapa a su rendicifn. Los Chiapa deciden combatir, pero son venci-
dos en 12 regi6n del Sumidero; después su ciudad principal es sitia

da y tomada.

“Los Zoques recuperan las tierras de la rancherfa denomi-
nada Tul@n, como premic a su servicio, la que mis tarde junto con el

pueblo de Acapala pasd a formar parte de la ciudad TuchtTa®™. (2)

En sus inicifos Tuchtla fue solamente una estacidn de descanso,

para 1legar a Chiapas de los Indios (hoy Chiapa de Corzo}.

Los indios de Ta nacidn zogque recogian los capulles de seda -
montés y los nuzires, los devamaban, torcfan y tejian, con ellos rea
lizaban hermosas prendas que los comerciantes llevaban a tierras Je-
janas. Cultivaron gran variedad de plantas, como el mafz, frijol, -
chicle, algodbn, cacao y otros muchos productos (frutas, tabaco y =~-

maguey).

{2} Sanchez, Jesis B. Elementos de la Historia de Chiapas, México,
Editorial J. Ballesca y Cfa. Afo de 1915, psg. 95.
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"Eﬁ los primeros tiempos de la conguista, en 1516 fue
creada la Instituci6n Ben&fica del Protectorado de Indios. Los - -
pueblos conquistados por los espafioles fueron repartidos en encomien
das, fnstitucibn gque en breve tiempo esclavizé a los Chiapanecos y -
Zogques.,

“Casi acabd con ellos, por medio del cruel trato humano
y trabajo forzado, pese a las prohibiciones y drdenes del Consejo
de Indias y de 1os Reyes de Espafia que en 1524, y en afos posterio-
res, consiguid Fray Bartolomé de las Casas en favor de los Indigs.

En 1549 De las Casas, logrd que ta audiencia de Guatema
1a mandase un Juez Real con amplias facultades a Chiapas; Después
de enterarse de la situacifn que guardaban los indios. dispuso que
se les diera libertad y tasé de nuevo los tributos. E1 25 de agog
to de ese mismg aito, los pueblos se reunieron para festejar dichas

disposiciones”.(3)

En 1586 Fray Alonso Ponce, de la orden franciscana, escri- -

bif;

"Llegh cuando €] 5ol se oponfa a un bonito pueble 1lama-
do Tuchtlan, del mismo obispada, visita de dominicos, de unos indios
11amados Zoques. Aquel pueblo de Tuchtlan es el Gltimo que tiene a

su cargo Frailes de Santo Dominge en aquella provincia de Guatemala

(3) Sdnchez, Jestis B. ibidem., P&g. 120.



L

¥ Chfapa_qué-eé toda‘dné,“}-én &1 j en todas las demis tienen pues-
to, mhy bﬁeﬁ'drdEn; concierto y policfa, entre lTos indies, los cua-
'Iesréétah muy bién doctrinados y ensefiados en las cosas de la fe, -
. eﬁ 1ithai tréﬁajan muche, con gran religibn y ejemplo, gue cierto
son muy‘ubgervadores y pobres, tienen muy bien edificada toda aque-
1a tierra". (4)

YEn 1695 se dd una amotinaci6n del pueblo indigena, matan
al alcalde mayor espafiol, don Manue) Maesterra y a su gobernador in-
dfgena. Ambos tiranizaban y maltrataban a 1a peblacién y no habfa -

manera de contentarles “ni con la més ciega obediencia". (5)

En 1717 la organizacifn eclesidstica realizbd un censo en Tux-
tia, la pequeda comnidad estaba conformada por 900 habitantes. En
1762 la alcaldia mayor de Chiapas ordena otro censo en el cual San

Marcos Tuxtla aparece con 1,117 tributarios ¥ 1,286 no tributarios.

"Los Frailes Jesuitas fueron los que impulsaron el creci
miento del pueblo de Tuxtia y construyeron el templio mayor... Poste
riormente los Frailes Domfnicos construyeron los templosde Santo Do-
mingo, San Jacinto y San Rogue", (6)

(4} Breve relato de Fray Alonso Ponce, Tomo 11, P&g. 482.

{5) Sdnchez, Jesis B, Ibidem. Pag. 163
(6] Sdnchez, Jesis B. Elementos. Ibidem. Pig. 123.



En 1778‘é1105ispo de la dibcesis, Francisco Palanco H. y Bus
tillos, hi;o en,sﬁ;basta pravincia un padrdn para informar el niime-
ro de pob1$dore§}_ En San Marcos Tuxtla habfa 2,841 habitantes de
los cuéigs Sbb,éfaﬁ blancos, 177 mestizos, 11 negros y el resto --

fndigenas.

"De 1527 & 1764 Chiapas tuvo el nombre de provincia y
estaba gobernada por una alcaldia mayor con residencia en Ciudad -
Real (+) y jurisdiccitn en toda la provincia, con excepcidn de So-
conusco, del cual se formbd un gobierne aparte con su capital en - -
Escuintla..,

Durante el perfodo de dominacidn espaiola, Chiapas estu
vo subdividido en tres partidos. Fue el segundo partido al que ==
pertenecif Tuxtla, el cual fue cabecera, con 33 pueblos, con 13 cu
ratos, siendo Tuxtla, Chiapa y Tecpatén las poblaciones principa--
les“. (7)

En respuesta a una peticidn hecha en 1813 por el canbnigo

Robles y Dominguez ante las Cortes Fspapolas, Fernando VII otorga

a Tuxtla ta categoria de Villa.

(+) Hoy San Cristobal de las Casas, el 27 de julio de 1829 se le
di6 este nombre en memoria del sequndo Obispo de la Catedral.
(7) Sanchez, Jesis B. Elementos. ibidem. P&g. 127
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Los primeros esc]avos negrns fueron impurtados a Chiapas de la
~isla de Santo Domingn al Valle de la Frai]esca, ‘estableciéndolos en

1a finca de San Lucas.';'_f?

‘”fé eﬁ lé;.alboreé del Siglo X1X, cuando se acercaba la
!ibertad; IOS'frﬁiles-previsores e 1nteligentes financieros, resol-
vieron enviar a la Habana una regular cantidad de negros en ambos -
sexos que embarcaron en Quechula, trasbordindelos en Tabasco, los -
enviaron a su final destino. La manumisidn de esclavos llegbd a ve-

rificarse en Chiapas de manera definitiva hasta el afo de 1827".(B)

A fines del Siglo XVIII1 espafioles, ladinos y castas represen-
tan sdlo 107 de la poblacidn de Chiapas, mientras que el restante

90 estaba confarmado por indigenas gque vivian en comunidad.

"Espafoles y criollos controlan ia administracion y el -
clero, en su nayor parte son propietarios, comerciantes, usureros y
encomenderos. Los campesinos pobres sin tierra, son el principal -
contingente de trabajadorus de las fincas ganaderas como tambign mula
tos y castas. Los ladinos y castas debfan pagar su tributo en dine-
ro. Los indios en comunidad viven principaimente de la agricultura
de dutoconsumg o de la caze y la venta de artesanfas. 3Su Gnice lazo

{8} Sinchez, Jesds 8. ibidem. Pag. 130.
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con el mundo espaﬁo] y 1adin era e ‘cumplimiento'de 'as obligacio-
nes que 1mpon1a Iat" ) T Llos
tr1butos en trabaj"o en din una 1nmensa comercla]iza-

lus fextiles", (3)

c16n interna de] cacao.:e]'anil a ochin111a

En 1821 D. Manuel Mier y Terdn decfa: "Su vencindario de cinco
mil habitantes contiene un nimero considerable de personas cuitas, ¥
en general muy obsequiosas... la vilia es de temperamento caliente
situada en una cafada &rida por la que corre un pequefic rfo, tiene
habitaciones clmodas, y su situacidn alguma regularidad. Abundan

en comestibles, particuiarmente carne de res..."

E1 movimiento de Independencta encabezado por el cura Miguel
Hidalgo ¥ Costilla 1lega a San Marcos Tuxtla hasta 1B23, aflo en que
[turbide habfa abdicado. E1 movimiento libertario crea up ambiente
polftico gque culmina con el nombramiento de Joagquin Miguel GutiBrrez

como representante de Tuxtla, en Ciudad Real €1 5 de junio de 1823.

A partir de la posesidn de su cargo, Cutiérrez pugna por to-
dos los medios para que Chiapas pase a formar parte de la nacion -
mexicana, acordindose un plesbicito general, que se efectla el 14

de septiembre de 1824, mediante el cual Gutiérrez logra su objeti-

vo.

(9} Museo Regional de Chiapas, 5ala de exposicifn permanente,1988.
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En 1332 siendo gobernador del Estado de Chiapas Don Joaquin
Higuel Gutiérrez. se decide trasladar los poderes de la Ciudad de
San Cristdbal de las Casas a San Marcos Tuxtla ya que la primera se
encontraba en rbvﬁe]ta. Quedando instalades Tos poderes el 9 de fe
brero de 1834. Eﬁ esta ciudad se aplican algunas Teyes reformistas
y se da infcio al correo, el cual parte de la Ciudad de Tuxtla a --

Palenque, Ocosingo y Pichucalco.

En 1836 la RepGblica Mexicana estaba supeditada a las ideas =--
centralistas de Antonio L&épez de Santanna. A la cfudad de Tuxtla es
enviade en calidad de gobernador y comandante militar José Marfa San
doval, el cual ordena al coronel Barberena que atague las fuerzas 1i
berales y federalistas de Joaquin Miguel Gutiérrez, quien sucumbe jun

to con gran namero de seguidores el B de junio de 1836.

ET 7 de enero de 1B47, el agrimensor Secundino Orantes presen-
ta una propuesta para delimitar la extensibn legal que le correspon-
dia a la ciudad de Tuxtla quedando aceptada por las autoridades y el
gobernador el 16 de agesto de 1848, Desde ese momento 1a ciudad de
Tuxtla quedd con los siguientes 1fmites: Al norte parte del Rfo Sabi
nal y parte de los terrenos de los sefores Francisco Vila y Martin
Farrera, al sur ¢! predio "E1 Retiro”, al este el Arroyo Pog pon y

al oeste "La Lomita".



E1 31 de mhyo de 1848, siende goberpador del Estado de Chia-
" pas, Don Nicolas Rufz Maldonado, se decreta que nuevamente 1a capi-
tal de] Estado serd la 61udad de San Cristtbal de las Lasas., Y que
la poblacibn de Tuxtla tomard el apelativo de Gutiérrez en honor
al gbbernadnr que perdiera su vida por defender ideales faderalis--

tas.

Durante e} siglo XIX las leyes de Reforma reducen el poder eco

némico del clero, y afectan la propiedad comunal.

Muchas comunidades indfgenas pierden sus tierras, luego estas
mismas tierras les eran arrendadas por caciques y autoridades loca-

les,

En ¢l Porfiriato gran ndmero de tierras ejidates fueron pues-
tas en venta con la politica de fraccionamiento de tierras baldias,

resultando beneficiados un sector reducido de finqueros y propieta-

rios.

En 1892 el gobernador de Chiapas - Lic. Emilio Rabasa « orde-
na que la capital del estado se ubique en la ciudad de Tuxtla Gutié
rrez, Desde un punto de vista regional esta poblacibén era mids céntri
ca, lo que favorecerfa el comercio y 1a comunicacidn a todo el esta-

do. Al igual que las actividades polftico administrativas.
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A principios del siglo XX, con el movimiento antirrelecclo-
nista de Madero se Jogra la renuncia del general Porfirio Diaz. A
su vez en el estado de Chiapas el Lic.Rinchn Rabasa abdica a 1a go-

bernatura, siendo sustituido por Manuel Rovelo Arglello.

Con Va revolucidn de 1910 en Chiapas da’comienzu la lucha por
el poder regional entre San Cristfba) de las Casas y Tuxtla Gutié--
rrez, La primer ciudad estaba representada por les Lascasenses que
formarcon el batallén "Judrez" en apoyo al finguero Manuel Pineda; -
1a segunda, formd el batallon "hijos de Tuxtla", dirigido por el go
bernador Manuel Rovelo. La supremacia de este G1timo grupo obligé

a los insubordinados a pactar la paz en octubre de 1911.

En realidad de 1912-14 quienes tuvieron el predominio politi-
co eran Tos Rabasistas, con el apoyo de Yos finqueros; las fuerzas
conservadoras mantenfan el poeder econbmico, 1a situacién general --

del estado era de pobreza.

En 1913 el Dr. Belisario Dominguez denuncia ante la cdmara de
senadores el asesinato de Fco. . Madero y José Ma, Pino Sudrez por

ordenes del general Victoriano Huerta.

El ejérecito constitucionalista 1lega a Chiapas en septiembre
de 1914; entre 1915 y 1919 los grupos de poder regional, representa

dos por fingueros, comerciantes y politicos luchan contra las fuer-



zas militares del Carr&nzismqﬂ

"En 1920 Alvare Obregdn ordena el retiro de las tropas -
constitucionalistas del territorio de Chiapas, sellando la paz con
los finqueros, respetando la gran propiedad, Estos, en respuesta a
Ja recuperacibn de su poder absoluto, licencian sus tropas y retor-
nan a su tradicfonal modo de vida. Los jefes militares terratenien
tes que participaron en la lucha se convirtieron en el nuevo gfupo
gobernante”. {10)

Hasta 1940 la ciudad de Tuxtla Gutiérrez tuvo un desarrollo
lento, tas vias de comunicaci6n eran jsuficientes y existia una po
bre infraestructura urbana.

En la década de los 40 con la construccién de la carretera
panamericana se facilita la comunicacién a la capital de Chiapas;
aumenta la comercilizacién interna y a todo el pais. La ciudad de
Tuxtla Gutiérrez recibe un fuerte impulso,el aparato administrati-
vo, Jos servicios y las actividades financieras.

En los anos posteriaores a 1950, se introduce el drenaje y
el pavimento; se construyen edificios piblicos y escuelas.(11)

Ya en 1960 el municipio de Tuxtla Gutiérrez cuenta con casi
45 mil habitantes, la poblacién se dedica a actividades administra

tivas, educativas, al comercio y la agricultura., En la capital del

{10) Museo Regional de Chiapas, ibidem
{11) Plan de Desarrollo Urbano. ibidem. P&g. 50.



estado se realizan obras de infraestructura vial, l1a ampliacibn de

la avenida antra1. el boulevard Belisario Dominguez que es el acce
50 poniente de la ciudad, y 'a construccidn de un perjférico; apare
cen.fraccionamientns privados y zonas habitaciomales de interés so--

cial.

"En esos afos, los capitales regionales Se concentran en
el comercio, debido a la construccién de la presa Malpaso ¥ la Angos
tura; la incipiente industria que aparece es de capitales fordneos

en su mayorya". (12)

A partir de 1970, Tuxtla Gutiérrez crece en forma acelerada,
con la obra hidroeléctrica de Chicoasén 1legan grandes corrientes
de trabajadores migratorios que se establecen en la ¢iudad y sus

alrededores.

En 1a década de los 80, en la capital del estado de Chiapas
existe un importante desarrollc de la rama hotelera y de las acti-
vidades comerciales. Sus habitantes se ocupan en trabajos relacio-
nados con o5 servicios principalmente. En cuanto a la calidad de
la vida, sobresale la carencia de servicios pabiicos, en particular
en los asentamientos suburbanos que se encuentran en la periferia -

de 1a ¢iudad.

{12) Plan de Desarrollo Urbane. ibidem. Pég. 50.
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Anexo I1

Marco tefirico y conceptual:

"Ninguno de los problemas que se plantean al médico y al
administrador sanitario es mds importante que la medicidn de nivel
de salud de Ya poblacidn". (1)

fesde el punto de vista de 1a investigacidn socio médica, el
diagndstico de salud de una comunidad "es la determinacidn de los
componentes del ambiente fisico y social que condiciona una situa-
clén colectiva de salud". (2}

Se considera que "hace investigacifn sociomédica el que estu
dia la frecuencia y distribucitn de la saiud en 1as comunidades hu
manas, el que estudia las razones por las cuales existe esa frecuen
cia y distribucidn de 1a salud ¥ 1a hace tambi&n el gque busca los
medios y los procedimientos para mantener e incrementar esas situa
ciones favorables (...) Hace por d1timo investigacidn sociomédica
el que averigua ya sea en un plano tebrico o aplicando la interac-
cién y las consecuencias entre el fenbmeno salud-enfermedad y los
sucesos sociales, el que estudia como la enfermedad y la salud de-

sencadenan respuestas sociales y como los acontecimientos sociales

repercuten en la salud".

(1) Hern&n San Martin, Salud y Enfermedad. P. 105
(2) Secretarta de Internado y Servicio Social. Manual para el
Médico en Servicio Social, p., 175

(3) Eleuterio Gonzdlez Carbajal. La investigacidn Sociomédica,
p. 2-3,



Desde el punto dé vista médico;asistehciéi el diégnbstico
de 1a salud de una comunidad es parte de ﬁn amp1in proceso median
te el cual.se busca, por li via institucioﬁal. el mejoramiento de
las condiciones de salud. .

En dicho proceso, el diagnbstico es base fundamental en tan
to describe y analiza los dafios a la salud y 108 recursos existen
tes para enfrentarlos. Al estaﬁlecer los probiemas y sus causas,
da pauta para apoyar politicas, programas y acciones encaminadas
a mejorar el nivel de salud.

"Por otra parte, el diagnbéstico también suele ser utili
zado con fines de evaluacidn de 1os objetivos planteados por las
instituciones del sector". (4)

Desde e) punto de vista de la investigacidn en Salud Pibli-
ca un diagndstico de salud, "tiene como objetivo o propésito eva-
luar el proceso Salud-Enfermedad en una colectividad y proponer -
alternativas viables y factibles para la solucidén de los problemas
detectados" (5)

"La epidemiologlia ensefia que una situacién de salud estd
afectada por cuatro factores principales: a) Las caracteristicas;
b) Los agentes causales de los darios; ¢) el medio fisicoe, y d) el

ambiente sociocultural y econdmico.

(4; Secretaria de Internado y Servicio Social, Op. Cit. p.l176
(8) Escuels de Salud Piblica,Diagndstico de Salud, p.2.



La programaci&n de salud agrega un quinto factor: la polfti-
ca de“salud'j concentra-snbre ella una gran parte de su atencibn.
o "La épfdemiologia,nu ha 1legado a cuantificar la impor-
“tancia de cada uné'de los factores condicionantes ni el grado de
1nf1ueﬁ;1a que ejercen sobre el estado de salud, no obstante gue
seffa de_Qran utilidad para disefar politicas de salud mds efecti
Cvas". (6) _
. La Organizacitn de las Nacionales Unidas {D.N.U) a través -
de un coﬁité especial, propuso una serie de indicadores para de-~
terminar los niveles de vida de un pais.

E1 concepto de nivel de vida para ser humanamente significa
tivo, internacionalmente utilizable y de utilidad prictica, debe
relacionarse con la satisfaccibn de necesidadesy el logro de aspi-
raciones muy diversas. Abarcan estas desde las puramente materia
les {de bienestar fisico, posibilidad de consumir, etcétera), a -
las de caricter inmaterial {como las culturales y educativas, o -
las que se refieren al ejercicio de los derechos polfiticos).

{...) E1 comité 1legd a la conclusitn de que la forma mis
satisfactoria de medir los niveles de vida era tomar aspectos o
partes claramente delimitados de las condiéiones generalies de vi-
da, capaces de expresar gbjetivos intermacionales y suceptibles
de medicifn y representacién cuantitativa.

(6) Jorge Ahumada, et. al.Problemas conceptuales y métodos 18gicos
de la programacidn de salud. p. 42.
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“Esas aspectos o partés bieﬁ?dé]imiiadﬁshﬂé las'cundicin

nes generales de vida (nutr1'ibn,"

salud_ v vienda. emp]eo. ensefan

za, etc.) reciben el nomhre cumpunentes de nive1 de vida.

Para cada una de ellos se onsideran ciertns factores concre

tos (calorias cnnsumidas gradu, e'alfabetizaciﬁn. etc.) que se -~

utilizan en la mediciﬁn estadistica. ya os que se conoce como ==
1ndicadores" (7}

“.iYLas cond1c1ones generales de vida esté&n determinadas -
por el-nivel de- satisfaccibn de:

Alimentacidn

Vivienda.

Salud

Educacisn

Recreacitn

Servicios Colectivos (agua potable, electricidad, recolec-
¢i6n de desperdicios, canalizacidn y tratamiento de aguas negras.
vias y medios de transporte)" (8)

En 1829 Villermé escribid: "mientras mds prispero es un pats,
mientras mds equitativamente esté distribufda su riqueza, mejores
seran sus condiciones de vida,mejor la vivienda, e} vestuario y la
alimentacidn del pueble, y menores serdn los riesgos y las priva-
ciones experimentadas en la infancia y en la juvetud: entonces to

das las condiciones de vida serdn favorables..."{9)

{7) Oscgg ggibe Villegas, Los elementos de Ta estadistica social,
p. -

{8) Orlandi Henriete, D. Rios. Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo. p.5
{9} Herndn San Martin. Op. Cit. p. 713.
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Anexo llI

.Gu1a de entrevista' Situacidn Politica-Secial del municipic de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Instrucciﬁn{ Se expone al entrevistado el objetivo de la
. investigacitn y los mEtodos para captar infor

macifn; acto sequido se le solicfta su colabg
racidén. 51 estd de acuerdo se pide que res--
ponda a las siguientes preguntas:

1. iQué partidos politicos existen en el municipio?

2. iCulles son los mds importantes y por qui?

3. LQué partidos politicos han ocupado la Presidenciamunicipal?

4. &En la vida polftica del municipio participa la poblacitn
en general? Si Ro Por qud

6, (&Existe algln acontecimiento de la vida sociél de 1la comuni-
dad que en los GG1timos afios haya motivado una mayor partici
pacibn politica de los pobladores?

6. £&La opinidn plblica tiene alguna influencia en los programas
de trabajo del municipio?

7. &Qué situaciones han motivado en los habitantes del municipio
un mayor interés en la vida social y politica?

8. &Qué papel han jugado los medios de comunicacidn en la vida
social y polftica del municipio?

9. ¢EConoce usted, cull fué el resultado electoral en el municipio
en las pasadas elecciones del§ de julio-88?

10, iCudles son 16s problemas sociales y de salud mis sentidos por
1a poblacitn de Tuxtla Gutiérrez?.
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Guta de entrevista sobre alimentacibn, municipio de Tuxtla Gutié-

rrez, Chiapas 1988.

l.-

3.-
4.-
L.

La varisdad de alimentos que consumen los habitantes del muni-
cipio depende principalmente de:
a} Disponibilidad de alimentos
b) Capacidad econdmica de las familias
c) Costumbres alimenticias.
En su opinidn, ¢Cudl es el tipo de alimentacibn que tienen
los diferentes grupos o estratos econdmicos de su comunidad?
Estrato econdmico alto:
medio:
bajo:
iCulles son los alimentos tipicos de su comunidad?
4Qué bebidas se acostumbran en su comunidad?
iCon qué regularidad se comen alimentos industrializados?

Poca Regular Alta
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