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INTRODUCCION,

A lo largo de la historia de la humanidad, los hechos de
violencia, los abusos, los atentados a la vida y a la integri--
dad corporal han ocupado la mayor parte del tiempo, ten es asf_
que log curgos de historia estédn compuestos por estudios de - -
guerras, conquistas, etc. Muchos han sido los esfuerzos por ali
viar el dolor de los hombres, entre eljos encontramos la Carta_
Magna suscrita por Juan Sin Tierra en 1215, la Declaracidén de -
los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de =~ =
1787 y, por dltimo, la Declaracién Universal de los Derechos ==
Humanos proclamada el 10 de diciembre de 1948, todos estos docy
mentos son muy conocidos y han tenido una gran difusién mundial,
sin embarge, existen un conjunto de normas de cardcter interna-
cional que no han tenido la misma difusién, gjendo estas lag --
que componen al Derecho Internacional Humanitario, mismo que es
una nueva rama del Derecho Internacional Piblico que tiene como
fin lograr la paz mundial, o al menos aliviar en gran forma el
dolor de los hombresocasionado por las constantes guerras.

En México, un conflicto armado traerfa como consecuen==
cia la 3uspensién de Garantfas Individuales. (A quién podemos
acudir con el f{n de que nos sean respetados nuestros derechos
més elementalea?-

El presente trabajo trata de contestar la anterior pre-
gunta pero no sélo através de los Derechos Humanos sino del ==
Derecho Internacional Humanitario, rama del Derecho Internacio

nal Fiblico gue lucha por ocupar un lugar importante dentro --



de la Sociedad Internacional,



I. EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITAKIO.

A. ANTECEDENTES.

1. LA ANTIGUEDAD.

El proteger al ger hunmio contra los males causados por -
los conflictos armados es una préctica iniciada desde la anti--
guedad, la guerra es ian antigua como la vida en la tierra, y -
las leyes que la rigen son tan antiguas como ella misma, por la
prehigtoria hemos sprendido que se asistid 2 los heridos de 1la
época neolftica, en numerosos esugletos aparecen reducciones -
de fracturas e inclueo trepanaciones.

" tn los métodos de guerra de los pueblos
primitivos se puede encontrar ilustracidn
de los diversos géneros de leyes interna-
cionales de la guerra aciualmente conoci-
das; leyes que distinguen diferentes cate
gor{as de enemigos; reglas que determinan
las circunstancias, las formalidades y el
derecho a comenzar y a terminar una gue-=
rra; reglas que prescriben limites en - -
cuanto a las personas, a las eslaciones =
del afio, a2 los lugares y a la conduccidn-
de la guerra; e incluso reglas que ponen_
8 la guerra fuera de la ley." ( 1)

Podemos hablar adends de la inmunided ofrecida a los huég
pedes extranjeros, incluso a enemigos y a gquienes se encontra--
ran refugiados en templos; as{ como también de la igualdad de -
oportunidades dadas a los protagonistas de un combate.

¥s hasta el afio 2000 A.C. cuando el crecimiento de lasg ==
ciudades, de la organizacidn de las naciones y el deearrollo de

las relaciones entre los pueblos dieron lugar al nacimiento de_



las primeras reglas de lo que con posterioridad se llamar{a De-
recho Internacional. Para los sumerios, la guerra era ya una --
ingtitucién organizada; en Babilonia, Hatmurabi promulgd un - -
cddigo en el que se inicia diciendo que se prescriben tales le-
yee para impedir que el fuerte oprima al débil; los egipcios en
sus " Siete Obras de la Verdedera Misericordia ", prescriben en
tre otras cosas, liberar a los prisioneros, asistir a los enfe;
mop, enterrar a los muertos, también se dice que el huésped - -
aunque adverserio es intangible; los hititas conocfan la decla=
racidn de la guerra y los tratados de paz; en 1269 A.C., choca-
ron egipcioa con hititas y para reglamantar la contienda cele—
braron un tratado para suavizar las hostilidades; en algunos -~
pasajes bfblicos pe reconienda a los hebreos no matar al enemi-
go que se rinda y dar pruebas de misericordia con los heridos,_
las mujeres, los nifios y los ancianos.

En la Grecia antigua el enemigo vencido o capturado per--
tenec{a al vencedor, quién podfa hacer de ¢l lo que guisiera, -
matarlo o esclavizarlo; no as{ Alejandro Magno quién traté hump
nitariamente a los vencidos, perdoné la vida a los familiares -
de ﬁar{o y ordené respetar a sus mujeres; Platén rehusaba & los
esclavos la dignidad de hombre as{ como a los bdrbaros, Aristé-
teles decfa que la esclavitud era deseada por la naturaleza; =-
sin embargo Alcidamas, en el siglo IV proclam§ que la divinie--
dad habfa hecho a los hombrea libres y que la naturaleza a na--
die habfa hecho un esclavo,

Alejandro de Isisos dijo que cuando ha terminado la causa



de un conflicto, es de locos dejar que la guerra continte; Ale-
jandro Magno ensanché el horizonte griego, lo gue permitié la -
aparicién de la filosoffa, la doctrinm estoica, misma que per--
nitié la nocién de humanidad. Através de la escuela estoica - -
fundada por Zenédn poco después del afio 310, queda abolida la =
desigualdad entre extranjeros y barbaros.

Por lo gue concierne a Roma, ésta fundamenté su poderfo en
la guerra, el derecho que prevalecfa en ella, se detenfa en su
frontera, el "ius naturale" sélo se concebfa en favor de los --
ciudadanos; el "ius gentium" 86lo a los extranjeros residentes;
los pueblos enemigos quedaban fuera de la ley y los vencidos -~
quedaban a marced del vencedor. Al término de la conquista del_
munde, con la rax Romana, la doctrina estoica hizo adeptos ta-—-
les como Séneca y Cicerdn, quienes afirmaron que la guerra no -
rompe los vinculos del derecho; asimismo, buscaban néds la segu-
ridad en el respeto de las leyes y en la tolerancia.

Tawbién tocé e los romanos y a la escuela estoica dar el_
primer concepto de la guerra justa, los filosofos estatuyeron -

que no se har{a la guerra sin justa causa.

2, LA EDAD MEDIa,
a, EL CRISTIANISKO,

Todos 1os hombres son hijos de un mismo padre, es una pro
clamacidn de la religidén judeo-cristiana, asf los hombres se --
trangforman en hermanos, matarlos o esclavizarlos es un crimen,
Cristo predicé el amor al projimo, incluso al enemigo sin imnor

tar la correspondencia, sin embargo Cristo no se pronuncié res-



pecto de la puerra, existen controversize respecto de si log —-
mandamientos "no matards® y "emards & tu projimo” se a-lican -~
tanbién a la guerra o sdélo @ la vida privada de los individuoc.

San Agustin, secundado por Santo Ton#és de Aauino y otros,
revivié 1la doctrina romanae de la guerra justa para justificar -
la participacién de los cristiznog en la guerra, diciendo que -
loe actos gque de ella emanan no constituyen necado; Dios quiere
esa cuerra, el adversario es enemige de Dios, por lo que es per
mitible hacerle dafo. Bl mito de la guerra justa frené gurante_
siglos los progresos humanos, se decia gue los actos cometidos_
no eran erimenes sino un castigo que aplicaban 2 los culpables;
guerras justas por excelencia fueron las cruzadas. San Agustin_

decfa:
" Cuando una guerra justa estd en curso, -
es una batalla enire el pecado y la justi-
cia, y toda victoria, incluso obtenida por
pecadores, es una humillecidn para loe ven
cidos, que a juicio de Dios, vadecen sus -
nalas acciones. “ { 2 )

b. LA CABALLERIA,

De origen germdnico, reunia en un grupo a ouienes tenfan -
derecho 2 llevar las armas y a combatir a caballo: Los nobles,_
Los méviles de la caballerfa eran el honor, la 74 en Dios y el
amor. Entre los preceptoe de la caballerfa se encoentraban la -
declaracidén de la guerra y el uco de ciertas armas, lo que cong
tituye un antecedente del Uerecho Humanitario; sin embargo es—-
tas reglas s¥o eran vélidas entre los cristianocs y el mundo de

los nobles, £6lo el caubivo noble galvaba La vide y podfa com—-

prar su libertad.



c. &L ISLAN,

Antes que el cristianismo, fué el islam quién restituyd -
la personalidad humana a los bArbaros, exiranjeros y esclavos.

g1 " vigayet ", escrito en 1280, es un cédigo de leyes de
guerra, prohibe matar mujeres, nifios, ancianos, dementes, invé-
lidos y parlamantarios; asimismo, prohibe mutilar vencidos, en-
venenar {lechas y fuentes. Los musulmanes consideraban inviola-
bles los tratados celebrados con los fieles y los infieles & -~
sug ereenecias, no asf{ los ecristiancs que decfan poder rescin--
dir unilateralmente loe convenios celebrados con aquellos aje—-
nos a gus creencias religiosas.

En general, podemos decir que a pesar de los intentos por

humanizar la guerra, ésta, en la Edad iledia fué sengrienta.

3. LOS TIEMPOS MUULERNOS,

En el siglo ZVI la formacién de los estados modernos, - -
trajo un nuevo concepto del Derecho de Centes. Los filéesofos de
la época tuvieron una influencia benéfica sobre las leyes de la
guerra; Francisco de Vitoria admitid la guerra justa por ambas_
partes, condenabta los sufrimientos imfitiles y la matanza de ing
centes, negé que la guerra justa justificase la motendad de in-
diog en América, sin embargo admitfia que se matara a los prisio
neros serracenos y cue las mujeres y log nifios fueran sometidos
a la esclavitud, Grocio admitié la suerra justa pero Jecia que_
la " czusa justa " -ue permitfa a un Estado a recurrir a la -
guerra, na exime a los participantes de observar las leyes de -

la gucrra, =in embargo, la préctica no segufa a la teorfa, en -



1521 cuando Cortés se apoderd de Tenochtitldn, la ciudad fué -
destruida casa por casa, incluidos 400 templos, por citar un -
ejemplo.

Hacia el siglo XVIII la guerra se convirtid en una lucha
entre ejércitos profesionales, los civiles ya no participaban_
en ella y ya se prohibfa el pillaje, la guerra adquirid reglas
.y se prohibieron los métodos pérfidos y crueles.

En 1785, Federico el Grande y Senjamin Franklin firmaron -
un tratado de amistad y paz bajo el que se eatablecid que en ==
cago de conflicto se renuncia al bloqueo y las personas civiles
enemigas pueden salir del pais; los prisioneros de guerra se-<-
rian alimentados y alojades, un hombre de confianza puede visi-
tarlos y entregarles socorros; fué asi como se cred un derecho_
consuetudinario gue puede resumirse de la siguiente manera: Se_
inrunizaban hospitales; no se consideraba a los heridos y enfer
mos prisioneros de guerra; los médicos y ayudantes as{ como sus
capellanes estaban exentos de toda cautividad y eran devueltos_
a sus linens; se perdonaba la vida a los prisioneros de puerra_
y se canjeaban sin rescate; la poblacién civil no podfa ser mal
tratada por los militares;‘estas dispogiciones fueron un gran -
precedente sin futuro.

La Revolucidén Francesa de 1789, trae consigo una constitu-
cién gue proclama los derechos naturales, inalienables Yy sagra-
dos del hombre; la legislacidn prescribe un trato justo para
los soldados enemiszng y una sren protencién para loa prision

ros de guerra y los ciudadanos.



Sin embargo, la situacién no mejord; en 1859 ge desenca-
dend una guerra entre austriacos y franco-italianos, teniendo_
como escenario el poblado de Solferino, situado en la provine-
cia de Mantua, Italias, lugar en que quedaon tendidas mds de --
40 il personas entre muertos y heridos, permaneciendo muchos_
de elos sin aiencidén médice ni alimenbos por més de 3 dias; --
Henry Dunant, originario de Suiza, presencid el especticulo de
innunerables heridoe abandonados en el campo de batalla y des-
de entonces dedicé parte de su vida a la Wisgueda de solucio--
nes précticas y jurfdicas para mejorar la suerte corrida por -
las victimas de lea guerra, Influenciado por el Coxzité Inerna--
cional de Socorros, conocido como el Comité de los Cinco, fun-
dado en Ginebra con el General Dufour como Presidente y Dunant
como Secretario, el gobierno suizo decidid convocar, también en
Ginebra, unz conferencia diplomética gue concluyd el 22 de Agos
to de 1864, con le firma del Convenio para mejorar la suerte --
que corren los militares en campafia y que son heridos,

Se considera el afio de 1864 como la fecha del nacimiento_
del Derecho Internacional Humanitario, es evidente que las dis-
posiciones ya existfan a nivel consuetudinario: como se dijo --
con anterioridad, antes de Cristo ya exist{an normas para con--—
ducir las hostilidades y para la proteccién de ciertas victi---
mas.

" E1 Convenio de 1864, es, desde el punto
de vista del Derecho Internacional, el o-
torgemiento de la proteccidn de éste a to

da una categcrfia de victimas, como tal, ~
rerresenta ademds, la limitacién de la --
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goberanfa del Estado en la conduccién de_
las hostilidades con resszscto a los indi-
viduos que estfn imnlicndos en las mia- -
mas, Se trata en ambos casos de medidas -
de proteccidn, de los cuales la privera -
es el deber que tienen los Estados en -~ -

guerre de tomar disposiciones activas pa-.

ra con las victimas del conflicto srmado,
nientras que la cegunda es una limitacién
del Derecho Internzcional Pdblico a la -=
goberan{a abgoluta ratione personae, es =

decir, con respecto al individuo," { 3 )

B, PRINCIPIOS.

1. PRINCIP10S SUNUAHENTALES,

El Derecho Internacional Humanitario tiene principios fun

damentales de los cuales ee derivan otras nociones. Estoe prine

cipios son comunes al Derecho Humeno, es
cho de los Conflictos Armados como a los
les principios son los signientes:
a. PRINCIPIO DEL DEHECHO HUMANO,

Este principio conesiste en que las
el mantenimiento del 4rden piblico serdn

con el respeto a la persona homana; cato

decir, tanto al Dere--

Derechos Humanos. Ta--

exigencias militares y
siemnre compatibles --

suiere decir que el -~

hecho de que se lleve a cabo cualquier conflicto interno cue --

traiga consigo le alteracidn del 4rden piblico, no justifica --

que se puedan violar los derechos mf{nimos de los ciudadanos; lo

mismo sucede en caso de confliclo armade, va cea nacionel o in-

ternacional,

b, FRINCIPIO DEL DERECKO HUMANITAKLO,

Consiste en que las partes en ~onflizto no ~ausardn a sus
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advergarios tiales desproporcionados con respecto 2l objetivo de
1a guerra, que @8 desgfruir o debilitar el potencial militar del
enemigo; este princirio trata de frenar las ansias de destru- -
ccidn gue pudieran tener quienes puedan causar dafios mayores =a
los necesarios para hacer cesar la resistencia del adversario,
¢, FRINCI¥IO Del DERECHO DE GINEBRA,

Este oprincipio consiste en que las personas puestas fuera
de combate y las que no f;articipan directamente de las hostili-
dades, serdn respetadas, protegidas y tratadas con humanidad. -
Tal principic es acorde con la idea de que aguél miembro del --
ejército que ha sido herido ya no es un enemigo, sino un ser =~
que sufre, motivo por el cual merece un trato humano igual que_
quienes no combaten,

d, ¢RINCIFIO DEL DSRECHO D& LA GUERRA,

Consiate en cue el derecho de las partes en conflicto a -
elegir los métodos o medios de guerra no es ilimitado, Frinci-=-
pio de gran importancia, ya que, los grandes avances de la tec-
nolog{a en materia de armemantos han permitido construir armas_
tales que no sélo daflan a anuellos que no gon atacados directe-

mente sino a reneraciones posteriores a sllos.

2. vrRINCIPIOS COWUGLS,
a, FRINCIPIO D2 INVIOLABILIDAD,

Consiate en que el individuo tiene derecho al respeto de_
su vida, de gu interridad fisica y moral y de los atributos in-

separables de la personalidad. Zste princinio a su vez, se apli
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ca mediante log siguientes principios espec{ficos:

El hombre 7ue cae en combate es inviolable; el enemigo -
que se rinde salvard la vida; nadie serd sometido a tortura fi=
sica o mental, ni castigos corporales o tratos crueles o degra=
dantes; ae reconoceré a todos su personalidad jurfdica; todos -
tienen derecho al respeto de su honor, de sus derechos familia-

.res, de sus convicciones y sus costumbres; toda persona gque su-
fre seré recogida y recibird la asistencia que requiera su ege=
tado; todos tienen derechs a conocer la euerte nue corren los -~
miembros de su familia y a reeibir envios de socorro.

b. PRINCIYIO DE KO DISCRIMINACION,

Este principio consiste en gue las personas serédn trata--
dae sin distincidn z2lguna fundada en la raza, el sexo, la nacio
nalidad, el idioma, la clase social, la fortuna, las opiniones_
polfticas, filoséficas o religiosas, o en otro criterio andlo--
g0,

En cuanto al Derecho Humanitario, éste principio no es --
ebsoluto, ya que hay casos en que no es posible tratar de iguel
manera a diferentes personas, tal es el caso de tratar con mis
miramientos a 1las mujeres en razén de sexo, mor su debilidad -
natural,

Jean Pictet completa el principio con lo siguiente:

" 8in embargo, habr# difererncias de trato
en beneficio de los individues, a2 fin de_
remediar las desigualdades resultantes de

sus situacién personel, de sus necesida--
des o de su desamparo. " { 4 )
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¢. PRINCI:IO DE SEGURIDAD,

Al respecto se dice que el individuo tendrd derecho a la_
seguridad de su persona; se aplica en los siguientes principios
especificos:

Nadie ser4 considerada responsable de un acto que no haya_
cometido; se prohiben las replesalias, la toma de rehenes y las
deportaciones, ademds de que todos se beneficiarén de las garap
tias judicialesg usuales y nadie puede renunciar a los derechos_

que en los convenios humanitarios se le reconocen.

3, PRINCIPIOS ESPECIALIZADOS,
a. PRINCIPIO DE KEUTRALIDAD,

for cuanto hace a este principio se dice que la sisten--
cia humanitaria nunca es una injerencia en el conflicto., Este -
principio es itil a la Cruz Roja y e cualquier institucién que_
desee prestar auxilio sin ningdn interés mde que evitar la pena
¥ el dolor,
b. rRINCIPIO DE PROTEGGIUN,

Congiste en que el Estado debe asumir la proteccidn nacio-
nal e internacional de las personas que tengan en su poder. Pa-
ra su aplicacién se basa en las siguientes normas del Derecho -
Humanitarios
' El prisionero no eatd en poder de las tropas que lo captu
raron, sino de la potencia a las que estas pertenezcan; asimis-
mo, el Estado enemigo es responsable de la suerte que corren --
los prisioneros que guarda, as{ como de su manutencién y, en —-

pais ocupado, del mantenimiento de la vida y el orden publico,=-
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por Ultimo, lag v{ctimas serdn previstas de un protector natu--
ral, que es el Estado del que son nacicnales, y de un protector

internacional que ea una potencie protectors.

4, rRIKCIPIOS BSPuCIPICOS,
a. rHINJIPIO D& LimiTallun saillune roiounas,

Consiste este principio en que la poblacidén y las perso--—
nas civiles gozardn de proteccidn general contra los peligros -
procedentes de cperaciones militares. tste principio se basa en
que los no combatiantes no son objeto de la guerra, por lo que_
no deben ser implicados en las hostilidades.

Este principio trae consigo otros més que son los siguien
tes, y que se encuentran dentro del Derecho Humanitario,

1) Las partes en conflicto har4n en todo tiempo, la distincién_
entre la poblecidn civil y los combatientes, de manera que se -
salven la poblacién y los bienes civiles.

2) No serdn objeto de ataques la poblaciédn civil como tal, ni -
siquiera como represelia.

3) Quedan prohibides los actos o amenazas de violencia cuya fi-
nalidad principal sea aterrar a la poblacidn civil.

4) Las partes en conflicto tomardn todas las precauciones a fin
de salvar a la poblacién civil y, por lo menos para rrducir al_
nfnimo las pérdidas y los dafios que se podrfan causar inciden--
talmente.

5) Unicamente los miembros de las fuerzas armadas tienen dere--

cho de atacar a2l enemigo y a resistirle,
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b, PRINCIPIO DE LIMITACION KATIOHE LOCI,

Este principio consiste en gue los ataques deben limitar-
se estirictamente a los objetivos militares; posee seis princi--
pios de aplicacidn,

1) Se prohibe atacar localidades que no estén protegidas.

2) No se dirigiré ningn acto de hostilidad contra los edifie<=
cios dedicados a las ciencias y a le beneficiencia, los monumen
tos histéricos, las obras de arte o los lugares de cullio que —-
son el petrimonio cultural o espiritual de los pueblos.

3) Se prohibe atacar las obras e instalaciones que puedan libe-
rar fuerzas peligrosas para la poblacién,

4) La poblacién nunca ser4 utilizada para proteger objetivos ~—
militares contra los atanues.

5) Los bienes civiles no deben ser objeto de ataques ni de re-—
presalias, Se prohibe destruir o sustraer los bienes indispen-=
sables para la supervivencia de la poblacién.

6) Se prohibe el pillaje.

c. PRINCIPIO DE LIMITACION RATIONE CONDITIONIS,

Este prohibe el uso de aquellas armas o métodos que pue—
dan causar pérdidas indtiles o gufrimientos excesivos. Por este
principio.se trata de evitar a los combatientes, males indtiles
o sufrimientos excesivos. Sus principios de aplicacidn son loa_
siguientes:

1) Se prohiben los ataques indiscriminados.
2) Se prohiben las armas y los métodos que causen a las perso--

nag civiles y a sus bienes, dafios excesivos,
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%) Se velard por reepetar el medio ambiente natural.

4) Se prohibe utilizar contra las personas civiles el hambre ==
como método de guerra.

5) Se prohiben los actoe de guerra basados en la traicién y en_

la perfidia.

C. INSTRUMENTOS JURIDICOS,

1. NOTAS INTHODUGTOKIAS,

Actualmente el " Ius ad Bellum " ha desspareqido préctica
mente, de manera que 1o que queda en el Derecho de la Guerra se
encuentra en dos cuerpos de normas: El Derecho de Ginebra y el
Derecho de la faya; ambos conatituyen el " Ius in Bello ", es =
decir, ¢l derecho aplicable en la guerra..

El Derecho Internacional Humanitario est& compuesto por -
las normas del Derecho de la Guerra que adn permanecen em vigor
¥ que son las tendientes a convertir el conflicto ‘amado, ahora
ilfcito, en mée humano.,

Al decir de Christophe Swinaraki, el Derecho Internacio--
nal Humanitario es

" el cuerpo de normas internacionales de =
origen convencional o consuetudinario, es-
pecificamente destinado a ser aplicado a -
conflictos armados internacionales o no in
ternacionales, y que limita, por razonea —
humanitarias, el derecho de las partes en
conflicto a elegir libremente los métodos_
¥ los medios utilizados en la guerra, o -=
que protege a las personas y a los bienes_
afectados o que puedan estar afectados por
el conflicto. " ( 5 )
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El Comité Internacional de la “ruz Roja ha sido defermi--
nante para la promocidn del Derecho de Ginebra que ea parte in-
tegrante del Derecho Internacional Humanitario, fundado en el -
afio de 1863, con el impulso de las ideaa de Henry Dunant, el --
CICR, que junto con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, formaron el Movimiento Internacional de_
la Cruz Roja, ha tenido un papel importante en el desarrollo de
enta parte importante del Derecho Humanitario, ésta institucién
ha sido la inspiracién para todos los instrumentos del Derecho
de Ginebra.

El Convenio de Ginebra de 1864 no es sino el primer paso_
de un proceso histérico formedo ya por varias etapas, siendo -
las rpincipales las siguientes:

1906. Nuevo Convenio de Ginebra para aliviar la suerte ==
corrida por los heridoa y los enfermos de las fuerzas armadas =
en canpafia.

1907, Comvenio de la Haya para la adaptacidn a la guerra_
maritima de los principios del Convenio de Ginebra.

1929, Dos Convenios de Ginebra, uno que trata el mismo --
tema que los Conveniog de 1864 y 1906 y otro relacionado con el
trato de los prisioneros de guerra.

1949. Cuatro Convenios de Ginebra de los cuales los tres_
primeros revisan convenios celebradoe con anterioridad, el pri-
meroc y el tercero son versiones revigadas de los convenios de -
1929, y el segundo es una revisidn del X Convenio de 1la Haya de

1907, el cuarto convenio cobre un dmbito nueve y protege a las_
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personas civiles en tiempes de guerra.

1977, Doa protocolos adicionales a los uonvenios de Gine-
bra de 1949, el primero se refiere a la proteccidn de las v{cti
mas de los conflictos armados internacionales y el gegundo se ~
refiere a los conflictos no internacionales,

Labe aclarar que los cuatro tonvenios de Ginebra de 1949_
reemplazan a loa anteriores, y los protocolos adicionales de --
1977 aclaran y cumplimentan pero mo reemplazan o substituyen a

los reveridos convenios.

2, NORMAS FUNDAMANTALES,

a. DISPOSICIONES COMUNES A LOS CUATRO CONVENIOS DE GINEBRA DE -
1949 Y AL PROTOCOLO ADICIUNAL I.

1) Los convenios y protocolos se aplican en caso de guerra de--~
clarada o en cualquier otro conflicto armado entre dos o més --
altas partes contratantes. Se puede tomar como conflicto armado
el que los pueblos luchen contra la dominacién colonial y la -
ocupacidn extranjera y contra los regimenes racistas.

2) La aplicacién ceeard al término de las operaciones militares
excepto cuando haya que liberar personas poasteriormente.

3) En casos no previstes por los convenios, protocolos y otros_
convenios internacionales, las personas civiles y combatientes_
quedan bajo la proteccidn y el imperio de los principios del ==
Derecho de Gentes.

4) S6lo se admiten las represalias durante las hostilidadea.

5) Las personas protegidas no pueden renunciar a log derechosg =
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que les otorgan los convenios y protocolos.

6) La presencia de potencias protectoras ni de algin otro orga-
nismo humanitario serd obstéculo para las actividades del CICR,
7) Los gobiernos tomarén las medidas necesarias a fin de que se
castigue a quienes cometan infracciones graves.

8) Son infracciones graves: El homicidio intencional, la tortu-
ra y los tratos inhumanos, la deportacidén o traslados ilegales,
la detencidn arbitraria, el obligar a servir a fuerzas armadas_
enemigags, el privar del derecho a ser juzgado imparcialmente, =
la toma de rehenes, la destruccidn y la apropiacién no justifi-
cada de bienes.

b, PROTECCION DE LOS HERIDOS, LOS ENFERMOS Y LOS NAUFRACOS, CON
VENIOS I Y II, PROTOCOLO I, TITULO II,

El segundo Convenio de Ginebra de 1949, es copia del pri=
mero, la diferencia consiste en que el segundo concierne a los_
heridos, a los enfermos y a los ndufragos de las fuerzas arma-
das en el mar, de manera que los principios que rigen ambos con
venios son idénticos, claro estd, tomando er cuenta las diferen
tee condiciones en tierra y en mar.

En el Protocolo adicional de 1977 se suprimié la diferen-
cia entre los militares que necesitan atencién médica y las per
gonas civiles, d¢e modo que la proteccidn que se estipula en el_
primer Convenio de Ginebra y que ge refiere a los militares en_
campafia, se ha extendido a las personas civiles.

En relacién con los convenios y el protocolo antes mencig

nado, las principales reglas comunes a seguir son las siguien—e
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tess
1) Todos los heridos, los enfermos y los niufragos, serén res~
petados y protegidos.
2) Los familiares de los combatientes tienen derecho a conocer
lg guerte de los mismos.
3) La autoridad deberd registrar todos los elementos necesa———
rios para identificar a los heridos, a los enfermos y a 108 =w
muertos cafdos en su poder,
4) La poblacién civil respetard a los heridos, a los enfermos_
y & los néufragos, aunque pertenezcan a la parte adversa, y --
no ejercerd ningun acto de violencia contra ellos.
5) Deberdn ser protegidas todas las autoridades sanitarias, mi
litares o civiles, es decir, los buques, instalaciones fijas o
unidades méviles, ya sean terrestres o adreas.
6) 8e respetar{ y protegerd al personal sanitario y religioso,
nilitar o civil de las partes en conflicto.
7) No se castigard a nadie por haber ejercido una actividad =
médica conforme a la deontologia,
8) asf las unidades sanitarias y el personal sanitario podrén-
usar el signo distintivo del convenic y el protocolo con el ==
conocimiento de 1 autoridad competente,
Por cuanto hace a la anlicacidn del segundo Convenio de_

Ginebra, Christophe Swinarski nos dice 1o siguiente:

" El segundo Convenio de Ginebra se aplicd

por primera vez en el conflicto del Atanti

co Sur, ya gue desde la elaboracidn del —-

nigmo se trataba de un conflicto armado in
ternacional de guerra marftima. Los cuatro
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buques hospitales britanicos y los dos ar
gentinos ( 8.5. Uganda, HMS Herald, HMS -
Hecla, HMS Hidra, ARA Bahia Paraise y ARA
Almirante Irfzar )} tuvieron que aplicar -
disposiciones del segundo Convenio de Gi-
nebra en materia de seflalamientos, comuni
caciones e identificacién que condieiona~
ben la proteccidn a que tenfan derecho; -

también, de acuerdo con el artfculo 30 ==

del segundo convenio se designd una zoma_

neutral en alta mar para los buques sani-

tarios, " { 6 )
c, ¥ROTECCION DE LOS PRISIONEROS DE GUERRA, ILI CONVENIO DE GI-
WEBRA Y PROTOCOLO ADICIONAL I, TITULO III,

AL respecto, hay un principio general que dice lo siguien
te: Los miembros de las fuerzas armadas de una parte eﬁ conflig
to son combatientes, todo combatiente que caiga en poder de una
parte adversa seri prisionero de guerra.

Para ger reconocido como combatiente sen necesarias tres_
condiciones:

1) Las fuerzas armadas de una parte en conflicto deben estar =
organizades, bajo un mando responsable de la conducta de 108 ==
subordinados ante esa parte, sin importar que la misma esté re-
presentada por un gobierno o por una asutoridad que no haya recg
nocido la parte adversa. Los combatientes estén obligados a dig
tinguirse de la poblacidén civil, salvo excepcidén ( tercera - -
condicién )}, cuando participen en un atague o una operacién mi-
li tar,

2) El trato debido a los prisioneros de guerra se oxtiende tam-

bién a los no combatientes; tienen derecho al estatuto de pri--

gioneros de guerra:
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a) Los participantes de un levantamiento en masa eiempre que --
lleven las armas a la vista y respeten las leyes y las costum——
bres de la guerra.

b) Las personas autorizadas a seguir las fuerzas armadas que ne
formen parte de las miswmas.,

c) Los equipos de la Marina Mercante y de la Aviacidn Civil,

d) Las personas detenidas en territorio ocupado.

e) Los internados militares en pais neutral .,

f) Los miembros del personal médico o religiorn no combatientes
que formen parte de las fuerzas armadas.

3) Cuando la fndole de las hostilidades lo requiera pueac uero-
garse la obligacién que tiene un combatiente de distinguirse de
la poblacién civil, llevando, en operaciones militares, el uni-
forme o un signo fijo y reconocible a distancia., Sin embargo, -
estos combatientes deben distinguirse por llevar las armas a la
vigta dqurante el combate y mientras estén expuestos a la viata_
del adversario cuando toman parte en un despliegue militar que_
precede a la iniciacidn de un ataque en el que deben partici-ee
par.

Los ¢spias y mercenarioz no tienen el derecho al estatuto
de prisioneros de guerra.

Algunos de los derechos que tienen los prisioneros de - -
guerra s=on los siguientes: Se les proporcionar4 alojamiento, ==
alimento, ropa, higiene y agistencia nédica, se les dejar4 prac
ticar su relizidn, ectividades intelectuales y deportivas y un_

trabajo, r2 ler autoriza a enviar y recibir certas sin franqueo,



23

d, rROTECCIUN DE LA POBLACION C1VIL EN TIEMPO DE GUEARA, IV —
CONVENIU DE GINEBRA, ;‘ROTOCOLO I, TITULO IV,

Las victimas civiles, asf como los sufrimientos que pade-
cieron esta categorfa de personas durante la Segunda Guerra Mup
dial, trajo como consecuencia en 1949 este convenio, mismo que_
fué ampliado por el krotocolo adicional I de 1977.

Lae principales normas que emanan de este convenio y del_
protocolo mencionado son las siguientes:

Se exige a las partes en conflicto garantizar el respeto_
y la proteccién de la poblacién y blenes civiles, entendiendose
por persong civil cualquiera que no pertenezca a las fuerzas --
armadas; teniendose por bienes civiles todos agquellos que no --
son objetivos militares; la prohibicién de atacar a las perso--
nas civiles incluye los ataques indiscriminados y la de todos -
los actos de violencia ofensivos y defensivos; asimismo, se pro
hibe hacer padecer hambre a la poblacién civil. En cuants a los
bienes, éstos serédn ocbjeto de una proteccién especial, los monu
mentos histéricos, obrag de arte o lugares de culto que constiw-
tuyan el patrimonio cultural o espiritual no eerén objetivos mi
litares. Antes y después de que hayan comenzado las hostilida--
des deben designarse zonas y localidades de seguridad, con el =
objeto de proteger contra los objetos de la guerra, a los heri-
dos, a los enfermos, a los invdlidos, 2 los ancianos, a los ni-
fios menores de 15 aflos, a las mujereé en cinta y a las madres -
con hijos menores de 7 aiflos, las zonas neutralizadas se desig—-

narén dentrc de la regidn de los combates.
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El Protocolo I en su artfcule 75 sefiala gque cuando una si
tuacién de conflicto armado afecta o las personas que estén en_
poder de una parte y que no disfruten de un trato mds favorable
en virtud de los convenios y del protocolo, serdn tratadas en -
toda circunstancia con humanidad y se beneficiarén de las garan
tf{ap fundamanteles, respetando su persona, honor, convicciones,
y précticas religiosas; asimismo, se prohiben los atentados ---
contra la vida, la salud y la integridad fisica, es decir, se -
prohiben el homicidio, la tortura, los cas igos corporales, las
mutilaciones, los atentados contra la dignidad personal, la to-
ma de rehenes, los castigos colectivos y las amenazas de reali-
zar los actos mencionados. Si se infraccionan eatas normas, in-
cumbird la responsabilidad al Estado y, eventualmente a sus resg
pectivos agentes,

e, YROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LOS COWFLICTOS ARMADOS NO IN--
IERNACIONALES,

A manera de iniroduccidn, sefinlaremos los que Jean Pictet
manifiesta al respecto:

" ¢ Como podrfa caracterizarse mejor la --
mentalidad que preside las luchas inteati-
nas, que con las horrendas palabras que se
gin Suetonio, pronuncié el emperador Vite-
1lio en ¢l campo de Bedriac ?., Cuando sus -
compafleros le dijeron que los cuerpos de -
sus adversarios polf{ticos, largo tiempo —-
sin sepultura, no olfan bien, respondid: -
El cadaver de un enemigo huele siempre —--
bien, y huele todavia mejor cuando es el -
de un compatriota, " ( 7}

Estas palabras ejemplifican las situaciones que se viven_

en las guerras intestinas, ya que quienes combaten tienen resen
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nds sangrientas que las guerras internacionales,

AL igual que en losz conflictos internacionales, siempre -
han existido insurrecciones, levantamientos, revoluciones, las_
que a menudo se producen con justa razdn en virtud de los malos
gobiernos que traen consigo la inconformidad del pueblo.

No es motivo del presente estudio analizar la legitimidad
de tales levantamientos, el motivo principal es analizar las --
normas internaciomalee que en tal situacién pueden llegar a so-
corrernos, ya gque como lo establece nuestra congtitucidn en su_
artfculo 29,

" En log cagos de imvasidn, perturbacidn -
grave de la paz pdblica, o de cualguier --
otro que ponga 2 la sociedad en grave pelj
gro o conflicto . . . . ( se podrén ) sus=
pender en todo el pafs o en lugar determi-
nado las garantfas que fueren obstéculo --
para hacer frente rédpida y f4cilmente a la
situacién.."

El hecho de gque pueda ocurrir un levantamiento traerfa =
como consecuencia la suspensién de alguna o todas las garantias
individuales, y al Derecho Internacional Humanitario no le intg
resa conocer si es legal tal levantamiento, sdlo le interesa
proteger a aquellos seres humanos que sufren las consecuencias_
de tales acontecimientos, tratando de evitar entre otras cosas,
los abusos que pueda traer consigo la suspensidn de garantfas -
individuales y mitigar el dolor de guién sufre por la guerra in

testina.

e importante definir lo que es un conflicto armado no —-
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internacional, al respecto, el artfculo 1° del rrotocole II mos

dice lo siguiente:
v Ep un conflicto que tiene lugar en el te
rritorio de un alta parte contratante en--
tre sus fuerzas armadas y fuerzes armadas_
disidentes o grupos arnados organizados --
que bajo la direccidn de un bando responsa
ble, ejerzan sobre una parte de dicho te—-
rritorio un control tal que les permita --
realizar operaciones militares sostenidas_
y concertadas, y aplicar el presente protg
colo., ®

La proteccién de las victimas de los conflictos armados -
no internacionales la tenemos en el artfculo 3 comin a los cua=
tro Convenios, de los que México forma parte, y el Protocolo ==
adicional II que México no ha ratificado.

f, ARTICULO 3 COMUN A LOS CUATRO CONVENIOS,

Se dice que el artfculo 3 es por si mismo ur mini conve--
nio dentiro de los grandes Convenios de Ginebra, ya que se apli-
ca en todos los cesos de conflicto que no sean de f{ndele inter-
nacional y que surjan en el territorio de una de las partes en_
el convenio, Tiene como finalidad otorgar a las victimas un mi{-
nino de trato humano. Este minimo de trato humano se garantiza_
a todos aquellos que no participan de las hoetilidades incluso_
a quienes hayan depuesto las armas sin importar el bando a que_
pertenezcan, adenis de a las personas gue hayan quedado fuera -
de combate, sin discriminacién alguna.

£l minimo de trato humano a que se refiere el articulo -«

3 de que hablamos, consiste en las sipuientes prohibiciones:

1) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, espe-
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cialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, -
los tratos crueles, las torturas y los suplicios.

2) la toma de rehenes.

3) Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin pre--
vio juicio, no emitidas por un tribunal legitimamante constitui
do, con garantfas judiciales reconocidas como indispensables ~-
por los pueblos civilizados.

El segundo pArrafo del mismo artfculo confirma el derecho
que tiene el CICR de ofrecer sus servicios, en la inteligencia_
de que el ejercicio de este derecho de iniciativa no podri ser_
considerado por las partes en conflicto como incompatible con =
el principio de la no injerencia en los asuntos internos del --
Estado, al respecto, Jean Pictet nog dice lo siguiente;

" Ningin gobierno puede sentirse molesto -
por tener que respetar, por lo que atafie a
sus adversarios, sea cual fuere la denomi-
nacién del conflicto que a ellos los opone
éste nfnimo de reglas que, de hechos, res-

peta cotidianamente en virtud de sus lew=-
yes. " ( 8)

D. LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO,

1, ROTAS INTRUDUCTOKIAS,
Dentro del Derecho Humanitario existen diversos sujetos -
que poseen derechos y obligaciones en casc de conflicto armado.
Durante mucho tiempo se sostuvo la idea de que sgélo los ~
Estados eran los dnicos sujetos del Derecho Internacional, sin_

embargo, a partir de los afios 208 se comenzé a abrir paso a la_
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teais que seflala la existencia de otros sujetos de cardcter in-
ternacional, inciuyendo 2 los individuos.

De acuerdo con César Sepilveda ( 9 ), existen tres elemen
tos bdsicos para considerar a una persona juridica como sujeto_
del Derecho Internacional, estos elementos son los siguientes:
a. Que 2l sujeto se le pueda exigir responsasbilidad por su com-
portamiento que se aparte a lo exigido por las normas jur{di-—--
cag.

b, Que el sujeto tenga la facultad de reclamar el beneficio de_
derecho frente a los demés y,

c. Que el sujeto tenga la capacidad para concertar relaciones -
jurfdicas contractuales de cualquier otra fndole,

Cabe aclarar que los requisitos antes seflalados son los_
genéricos, pero pueden existir excepciones.

Ahora bien, la teorfa moderna considera que los sujetos =
del Derecho Internacional son los siguientes:

a, El Estado,

b. Las Organizaciones Internacionales.
c. El individuo

d. Otros sujetos.

El Estado es el principal sujeto del Derecho Internanio--

nal, Seara Vdzouez nos dice que es una
" institucién juridico polfticz compuesta
de una poblacidén establecida sotre un te-
rritorio y provista de un noder llamado -

soberanfa, " ( 10 )

Atendiendo la definicién anterior podemos decir que los -
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elementos del Estado son: Poblacién, territorioc y soberanfa. --
La p;blacidn est& constituida por el conjunto de individuos que
se encuentran sometidos a la autoridad de un Estado; el territg
rio es aquel lugar eobre el cual se encuentra establecido un Eg
tado, y sin €1 no se puede concebir; la soberanfa consiste en ~
el poder que no acepta otro poder, implica la independencia, -
que es la capacidad que tiene un Estado para actuar sin injeren
¢ia de otros y la igualdad de todos los Estados.

Como ejemplo de Organizaciones Internacionales tenemos la
Sociedad de Naciones, que después de la 2% Guerra Mundial paaé_
a ser la Organizacidn de las Naciones Unidas en 1941; en Améri-
ca tenemos la Organizacién de Estados Americanos de 1948, la Co
munidad Econémica del Caribe de 1973, etc. ete. La funecidn prin
cipal de estos orgaenismos es prevenir conflictos entre Estados_
¥ promover la mutua cooperacidén de los mismos.

Por cuanto hace al individuo, ya se dijo en renglones an-
teriores que tiende a ger tomado comoc sujeto del Derecho Inter-
nacional. Las opiniones se encuentran divididas y existen dos_-
extremas y una eclética; los juristas que apoyan la teorfa eclé
tica nos dicen que los Estados son plenos sujetos del Derecho -
Internacional ya que son quienes crean las normas, y son ademés
aquellos a quienes van dirigidas; sin embargo, cuando l1as nore-
mas van dirigidas a logs individuos, estos toman la calidad de -
aujetos del Derecho Internacional, entre estas normas tenenos -

las contenidas en el Derecho Internacional Humanitario.



w
(=]

Exigten otroe sujetos, mismos de los que sélo se hard men
cidn, ya que carecen de importancia para el presente estudio, -
¥ que gon los siguientes:

a,. ?INVaticano.
b. Loe Mandatos.
e, Territorios en régimen de administracién fiduciaria, es des--

cir, tutela.

2, EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y SUS SUJEIUS,

El Derecho Internacional Humanitario posee sujetos que se
adaptan a la clasificacidn dada por el Derecho Internacional,
a. LOS ESTAUOS,

Es definitivo que el Derecho Humanitario posee en su es--
tructura al Estado como sujeto de derecho, ya que éstos son los
que con su firma y aceptacidén le dan vida, .a guerra que era --
considerada como una necesidad, no debfa ocasionar mis sufri---
mientos ni destrucciones que las necesarias para su fin; es as{
como la comunidad internacional que estd constituida por Lgta--~
dos, declard ilfcitas diversas conductas deede el punto de vig=
ta del Derecho Internacional, Quienes acuerdan los diversos tra
tados son los Estados y se obligan entre si, siendo beneficia--
rios los individuos,

b, L0S ORGANISHMOS INTERNACIONALES,

Dentro de los Organismos Internacionales tenemos ademds -
de los antes referidoa, al CICR, sujeio que con su actividad --
beneficia a los sujetos principales que son los Zgtados e indi-

viduos, agimismo, sirve como agente active para modificar cier=



31

tee normes de cardcter internacional para aplicarlas come orga-—
nismo humanitario.

El CICR puede enmprender oportunamente acclones que ten--
gan como Tinalidad el que cesen las violaciones contra el Dere-
cho Humanitario o para que no se cozetan las mismas, Tiene como
antecedente el Comité Internacional de Socorros para los Milita
reg Heridos, mismo que se formd por Jean Henry bunant, Guillau-
me Henry Dufour, Gustave Moynier, Luis Appia y Theoddore Mauno-
ir, el 17 de febrero de 1863,

El CICR es una institucidn independiente de carécter pri-
vado, neutral en el aspecto ideolégico y religioso; organo fun-
dador de la Cruz Roja con sede en Ginebra Suiza.

1) COMETIDO DEL CICR,

2) Es una institucién neutral, en caso de conflictos armados en
tre paiges, de guerra civil o de disturbios internos, actda en-
tre los adversarios en calidad de institucién neutral y procura
que las victimas civiles y militares reciban proteccidn y asis-
tencia.

b) Posee una derecho de iniciativa humanitaria de conformidad -
con un cometido de institucidn especificamente neutral e inde--
pendiente.

¢}. Bs guardfan de los principios fundamentales pertenecientes -
a la Cruz Roja y a la Media Luna Roja.

d} Promueve el desnrrollo del Derecho Internacional Humanitario
¥y la comprensién y difusién de los Convenios de Ginebra, vela -

por la aplicacién de los mismos.
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¢. EL IMDIVIDUOQ,

Como se dijo en renglones anteriores, cuando las formas =
jur{dicas de cardcter internacional van dirigidas a los indivi-
duos, eatos pasan a ser sujetos del Derecho Internacional.

Individuoe a loas que estén dirigidas las normas del Dere-
cho Humanitario, zon los siguientes:

1) HERIDOS, £4FERAOS T HAUFRAGOS,

Tanto los heridos como los enfermos y los ndufragos para_
digfruter de la proteccidn que se estipula en los Convenios de_
1949, deban ser, wicmbrogs de las fuerzas armadas de una parte -
contendiente o miembros de las milicias y de los cuerpos de vo-
luntarios que formen parte de esas fuerzaa armadas.

2) CUOrpoATIZKTES, pRISIUNERUS DE GUERRA,

Los combatientes son aquellos que participan en el comba-
te, es decir, no sélo los soldados de los ejércitos regulares,_
sino también, los miembros de las milicias y de los cuerpos de_
voluntarios que reunan las siguientes condiciones:

a) Tener un jefe responsatle de sug subordinados,
b} llevar un signo fijo y reconocible a distancia,
c) llevar armas a la vigta y,

d) respetar las leyes y costuntres de la guerra,

Los prisioneros de guerra son aquellos combatientes que -
caen en manos de las fuerzas armadas enemigas.

3) PERSOWAS CIVILES,
La poblacidn civil est{ integrada por todas las personas_

civiles, estas estén protepidas al igual ocue los combatientes,
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4) PERSONAL SANITARIO Y RELIGIOSO,

" Este personal es el encargado de atender a log heridos, en
fermos, ndufragos y a otras personas protegidas por los conve--
nios y los protocolos adicionales. Esté compuesto por el perso=-
nal de hospitales y ambulancias, este personal en caso de caer_
en manos de las fuerzas armadas enemigas serdn considerados co-
mo prisionercs de guerra.

El personal sanitarioc puede ser civil o militar, entre el
personal sanitario civil tenemos a los miembros de la Cruz Roja
y a las demds organizaciones de socorro voluntario debidamente_
registradas.

5) OTROS SUJETOS,

a) Enemigos fuera de combate.

b) Personas que se salven con un paracaidas de una aeronave en_
peligro.

c) Personas que se ocupan del transporte y de la distribucidn -
de los envios de socorros.

d) Periodistas en misidn profesional.

e) Desaparecidos y muertos.

E. UBICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO DENTRO DEL -
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,

El Derecho Internacional Pdblico es un conjunto de normas
jur{dicas de cardcter internacional, destinado a reglamantar --
las relaciones entre sujetos internacionales.

Al respecto, cabe mencionar que hasta hace algin tiempo,_
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sélo los Estadoe tenfan la caracterf{stica de sujetos internacio
nales, lo que actualmente no sucede, ve que las organizaciones_
internacionales han entrado a2 formar parte de ellos, los mismo_
que los individuos, lo que ya se analizd en el punto anterior.

El Derecho Internacional Piblico, al decir de algunos tra
tadistas, se subdivide en Derecho de la Paz y Derecho de la Gug
rra; el Derecho de la Paz lo constituye el conjunto de normas -
jurfdicas de carfcter internacional destinadas a reglamanter -
las relaciones entre sujetos intermacionales en tiempos de paz;
por el centrario, el Derecho de la Guerra, est4 constituido por
el conjunto de normaa jurfdicas de carécter internacional desti
nadas a reglamantar los conflictos armados internacionales.

El Derecho de la Guerra, a su vez se subdivide en Iug ——
ad Bellun o Derecho a la Guerra y adem4s, Ius in Bello o Dere.—
cho en la Guerra; el primero de ellos ya desaparecido, ya que -
contenfa las normas jurfdicas de cardcter internacional que

" definen las circunstancias en que se pue
de recurrir a la guerra, " ( 11 )

Lo anterior no est4 permitido, a menos que se actde en lg
gitima defensa. { 12 )

El Tus in Bello es la parte del Derecho de la Guerra que_
ain subsiste, ya que es una nacesidad, pues a pesar de la prohi
bicidén de la guerra, eata es una actividad que a diario se prac
tica y se seguiré practicando a pesar de la prohibicidn de la -
nisma.

El Ius in Bello es, de acuerdo con Stanislaw NahilK 10 -—
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siguiente:
" Conjunto de reglas a las que estén somel
tidos los beligerantes durante una guerra.”
(13)

A su vez, el Ius in Bello, estd formado por el Derecno de
1a gaya, mismo que limita a las partes combatientes respecco
del ugo de armas; y por el Derecho de Ginebra que protege a las
victimas de los conflictos armados.

El Derecho Internacional Humanitario en sentido amplio ae
forma por el Derecho de la Haya y el Derecho de Ginebra; en sen
tido estricto por el Derecho de Ginebra sélamente.

Al decir de Jean Pictet, el Derecho Internacional Humani-
tario es lo siguiente:

" BEs esa considerable porcién del Derecho_
Internacional Piblico que se inspira en el
sentimiento de humanidad y que se centra -
en la protecciédn de la persona en caso de
guerra. " ( 14

Algunos tratadistas como César Sepilveda consideran que -
el Derecho Internacional Humanitario es una rama de los Derg—~
chos Humanos, pero que se maneja de maneras independiente debido
a que se vincula estrechamente con los conflictos armados.

Sin importar el punto de vista de que se vea, estd claro_
que el Derecho Internacional Humanitario se encuentra dentro —
del Derecho Internacional Pdblico, y constituye la parte moral_

y humana de éste {ltimo, parte fundamantal para el desarrollo =

de las relaciones internacionales.
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II, LAS GARANTLAS INDIVIDUALES Y SU RELACION CON LOS DERECHOS -
HUMANOS,

A. ANTECEDENTES,

1. TIEMPOS PREHISTORICOS,

No existen antecedentes de que en los ragimenes antiguos_
hubieran gobiernos que protegieran los derechos del hombre, lo_
que se sabe es que la dignidad personal carecfa de importancia,
los gobiernocs eran autocrédticos y despdticos, en esa época ni -
siquiera se podfa hablar de potestades o facultades de hecho -~
que pudiers gozar el individuo en 1la comunidad; en los tiempos_
primitivos podemos hablar tembién del matriarcado y del patriar
cado, en donde, ya fuera la madre o el padre posefan derecho ==
gobre 1a vida y la muerte, también en esa época podemos hablar_
de la esclavitud, misme que era una institucién, la que niega -

por completo los dereches del hombre,

2. LOS ESTADO OHRIENTALES.

En entos Estados, los derechos del hombre eran menospre--—
ciados, reinande el despotismo., Los gobernados sélo podfan ver,
oir y callar, atendiendo los mandatos de los gobernantes, mig=
mos que lo eran por designios de Dios; una gran mayor{a de esos
pueblos posefan regfmenes teocrdticos como lo eran los egipcios
¥y loe hebreos, al respecto, Raymond Cetiel nos dice lo siguien-
te:

" La forma general del Estado en el mundo -
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oriental fue de la forma autocritica o mo-
narqufa despética, teniendo como sancién -
de sus autoridades la religién o la con——-
quista. Los monarcas eran venerados como -
dioses, tal es el caso de Egipto, o consi-
derados como agentes de los dioses, sesun_
Persia y Asiria. " (1)

En el decdlogo y el lev{tico, se encuentran contenidas -
las leyes mosaicas, mismas que hablan de un principio de igual-
dad religiosa, ya que, segin ioisés, todoe los hombres son igua
les ante Jehovd, por lo que tales disposiciones debfan de ser -
inviolables, pero tales restricciones quedaban al arbitrio de -
los gobernantes, sin embargo, pese a esas ideas, ss convirtie--
ron en una monarquia.

La India no estaba dotada de un gobierno teocrético, los
sacerdotes no interven{an en la polftica, por lo que el pensa--
miento hindd fué muy liberal.

En China fué proclamada la igualdad de los hombres por --
Confucio, Mencio y Lao Tsé entre otros, la democracia fué su —-

forma de gobierno y ya ten{an una nocién de lo que son los de--

rechos humanoa.

3, GRECIA,

En Egparta exist{a una gran desigualdad, para afirmar por
completo que exigt{an los derechos del hombre, baste decir que_
la poblacién se dividfa en iliotas o sierves, que se dedicaban_
a las labores del campo; periecos o clase media, quieneg dedica
su tiempo a la industria y el comercio y; los espartanos o cla-

se privilegiada. En este lugar los gobernados no tenfan dere---



39

chos frente al poder péblico.

En Atenas, 2l contraric que en Esparta, mo exist{an capas
socizles, exist{a desigualdad pero no tan marcada, los atenien-
ses tenfan ciertos derechos para hacerlos valer ante sus gober-
nantes, quienes ro tenfan la obligacidén de respetarlos. 50lén -
fué quién expidid nuevas leyes, mismas que entre otras cosas --
prohibfan la prisién por deudas, repartié algunas tierras entre
campesinos y limité la cantidad de tierra que cada ciudadano --
podfa poseer; asimismo, las leyes podfan ser expedidas por la -
Asamblea Popular compuesta por todos los ciudadanos.

También en Atenas y bajo Pericles, se establecid una ga-—
rantfa de legalidad, misma que consistfa en que todo acto pibli
co y toda norma legal debfa estar apoyada y de acuerdo con la -

cogtumbre jur{dica,

4. ROHMA,

La libertad en el régimen romano estaba reservada para el
pater-familias, quién tenfa un gran poder sobre su familia y es
clavog, sin embargo, tambiém los ciudadanos romanos tenfan ga--
rantizada su libertad como individuos aunque para el derecho ==
pdblico no era conocida.

Al decir de Ignacio Burgoa,

" la libertad del hombre como tal, concep-
tuada como un derecho pdblico individual,-
inherente a la persona humana, oponible al
egtado en sus diversas manifestaciones no
existfa en Roma, pues se disfrutaba como -
un hecho, sin consagracidén jur{dica algu-—

na, respetable y respetada sélo en las re-
laciones de derecho privado y como facule-
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tad de indole polftica. " ( 2 )

En toda su historia, los romanos hicieron una gran distip
cidn entre ciudadanoe y hombres libres sin esa calidad, es de—-
cir, peregrinos enemigos y barbaros, quienes no gozaban de la -
libertad de hecho que tenfan los ciudadanos, es decir, no goza=-
ban ni de libertad civil ni de libertad polf{tica., Los peregri--
nog eran extranjeros, quienes para dirimir sus controversias --
tenfan un funcionario especial, el praetor peregrinus; los ene-
migos u hostes eran quienes afn mo se sometfan a la dominacién_
romana, y los barbaroe eran todos aguellos que se encontraban -
fuera del ésbito de la dominacidn romana.

En las tres atapas de la historia romana que fueron: la -—
monarqufa, la repiblica y el imperio, existieron tres clases —-
diferentes, los patricios, los plebeyos y los esclavos, lo que_
nos habla de la desigualdad humana existente; sin ambargo, exig
tieron pensadores tales como Cicerdn, quién proclamd la iguale-
dad de los hombres, asf{, de manera tdcita, Cicerdn reconocid un
conjunto de normas superiores a las leyes positivas, mismas que

regfan la vida del hombre en sociedad.

5. LAS HORDAS,

Estas eran bandas de bdrbaros némadas, de los que ss sabe
que los integrantes de las mismas no conocfan ni los mfnimos de
rechos humanos, Comstituidos en un reine, el monarca podfa ele-
gir libremente a sus favoritos, mismos que dominaban ciertas co

marcas, como es el caso de los principes ( parientes ), duques_
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( funcionarios de la corte ), condes ( terratenientes en regio-
nes’ conquistadas ) o marqueses ( en regiones fronterizas ); el

dominio incluie también el derecho de diaponer de las personas

que ocupaban el territorio dominado. E1 Rey era el monarca absg

lute y ni el ni sus #oldados conocfan los derechos humanos.

6. LA EDAD MEDIA ( 476 a 1453 ).

A prineipios de 1a Edad Media y a fines del Imperio Roma-~
no surgid el cristianisemo, doctrina que se empefié en predicar -
la igualdad de los hombres al menos ante Dios, proclamé una ley
universal basada en los principios del amor, la caridad y la «==
piedad. Esta doctrina solo vino a suavizar la situacidn, ya que
cuando los cristianos eran perseguidos, abogaban por los ante~-—
riores principios, sin ambargo, posteriormente las cosas cambia
ron; al respecto Gettel nos dice lo siguiente:

" cuando se ve favorecido { el cristianis=-
mo )} posteriormente con la proteccidén del_
Estado, abandona este punto de vista ( sus
principios )., Las divisiones religiosas ==
constituyen un peligro para la unidad del
Eatado, en el aspecto polftico; por otra -
parte solo se logra la salvacién de las --
almas por medio de la iglesia; con estas -
creencias comienza la actuscidén de une po-
l{tica coactiva y dominante y se entroniza
firmemente la actividad del dogmatismo e =
intolerancia que caracteriza el periodo --
medieval, Durante mil aflos ge esclaviza —-
la razén y se detiene el progreso cientifi
co, y se persigue con dureza a cuantog --——
digcienten de las creencias religiosas or-
todoxas, " { 3 )

La época feudal se caracteriza por el dominic del posee—-

dor de la tierra, los hombres se clasificaban en gefior feudal,_
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caballeros, sierves y villanos, misma clasificacidn que nos ha-
bla de la desigualdad humana existente, ya que el sefior feudal_
tenfa disposicién casi ilimitada de la persona de sus siervos y
de los villanos y no encontraba otra oposicién a sus hechos que

su propia conciencia.

7. ESPARA,

Uno de los primeros ordenamientos jurfdicos que se tuvie-
ron en Espafia fueron las " Leyes de Eurico ", mismas que eran -
compilaciones de h4bitos y usos, sdlo regfan a los godos de - -
occidente, es decir, visigodos; estas leyes fueron perfecciona-
das y amplizadas por el " Brevario de Aniano ", mismo que conte-
nfa algunos principios del Derecho Romano. Durante la época vi=-
sigética fué creado el " Fuero Juzgo " o " Libro de los Jueces"
mismo que entre otros principios manifestaba que el hey sdlo lo
serfa si hiciese derecho y de no hacerlo, no serfa Rey,

En el siglo XII fué expedido el " Pacto Polftico Civil "
en el Reino de Ledn, entre otras cosas consignaba la inviolabi-
lidad de domicilio y la garantfa de audiencia; en el siglo AIV_
se expidié un cuerpo de leyes denominado " Privilegio Ceneral °
en el que se concedfa a los particulares el derecho para oponer
se a la arbitraria restriccidn de la libertad personal,

Las 7 Partidas exvedidas por alfonso £, el Sezbio, en el_
t{tulo XVIII, ley XXXI, consagran los derechos del hombre, equi
parandose a nuestras garantfas individuales coutra los mandatos

arbi{rarios de los gobernantes, y a la letra dice:



" Contra derecho natural non debe valer =
privilejo, nin carta de emperador, Rey —-
nin otro sefior, e si la diere non debe —-
valer, "

A inicios del siglo XIX se formaron las Cortes de Vadiz,_
mismas que aprobaren la Conatitucién de 1812, la que entre o---
tras cosas establecfa la inviolabilidad del domicilio, la pro--
teccién de la propiedad privada, la libertad de pensamiento con
excepcién de la religiosa. En 1876 se restablecid la monarquia_
después de la iepdblica de 1873, y por primera vez 8e consagré_
la liebrtad de religién. En 1931 triunfa nuevamente la nepdbli-
ca, por lo que se expidid una constitucidn que establecfa un --
" Tribunal de Garanifas Constitucionales ", mismo que conocfa -
del recurso de amparo; en 1936 por un golpe de £stado no entré_
en vigor tal constitucidn, estableciendose en 1945 el Fuero de_
los Espafioles que contenia derechos muy restringidos, este fué

sustituido por la " Ley Orgédnica del Estado Espafiol " del 10 -

de Enero de 1967,

8. INGLATERRA,

En Inglaterra la Constitucién no es un conjunto de precep
tos escritos o concretos, sino una coleccién de principios bAsi
cos tradicionales cue son consecuencia de actos legislativos --
aisledos, y més que nada, de la costumbre adoptada por el Parla
mento y por los Tribunales, lo anterior es lo que ge conoce co-
mo el Lommon Law { Derechoe vomin ).

En 1215 fué firmada la varta Magna de vuan Sin Tierra, en

la cue se limitaba el poder real y se garantizaba a los nobles_



y a los hombres libres numerosos derechos; contiene en sus 79 -
capftulos numerosas gararntfac nue adn subgisten en la actuali--
dad;

4 la Carta .agna consagra la libertad de -

la iglesia, la libertad personal, el dere=-

cho de propiedad y algunas garantias proce

gales y ciertos resguardos que regulan y -

limitan el establecimiento de los cargos -

tributarios ... contempla adenis mecanis--

mos concretos para asegurar gu observancia

en la préctica, que llegan hasta el esba--

blecimiento de una comisidn fiscelizadora,

con amplios poderes .. ™ 4

La " Petition of kights " redactada por oir Edward Coke =
en 1628, rué inpuesta por el rarlamento a carlos I, y entre o--
tras cosas es reconocido el derecho de peticién, el de portar -
armas, el de libertad de expresidn en el Parlamento y otras.
El " Bill of Rights " de 1639 fué impuesto por el Parla--

mento inglés a Guillermo de Orange, y en eate se establecf{a que
el Hey no pod{a suspender las leyes ni su ejecucidn sin autori

zacidén del Parlamento; pugnaba por la prohibicién de multas - -~

excesivas o penas crueles o desusadas,.

9, FRANCIA,

Primero poblada por tribus Celtas, sin leyes de ninguna -
clage, mucho zenos garantfas individuales; enscguida, congquista
da por Julioc César ( Siglo I A.C. ); posteriormente habitads ==
por godos, véndales, hunos, sajones etc.; los francos fueron --

an e dieron el nombre de Francia a ese territorio, enseguida
urgreron las dinastias de los reyes merolingios y carolingios;

fines dol nrimer milenio el pais se iransformé en ducados, --



principadoas, es ‘ecir, en una organizecién feudal en la que no_
exigtfan garentias individusles,

El régimen absoluto se desesvolvid 2 lo largo de las si--
guientes dinastias, como lo fueron los Capetos del siglo X, la_
de los Valois del siglo XIV, y la de los Borbones del Siglo - -
KVI; en el sgiglo AVIII, Luis XIV dijo que " el Estado soy yo “,
¥y su sucesor Luis XV decfa: ™ Despuds de mi, el diluvio *.

Bajo el reinado de Luta XVI, fué establecida la Asamblea
Nacional, con representantes del pueblo, misma que prescindié -
del clero y la nobleza, iniciandose asf la Revolucidn Francesa_
en 1789, dpoca en la que surgieron grandes pensadores como Vol-
taire, quién proclamaba la libertad de toaus los hombres; Dide-
rot y D'Alambert, quienes propugnaban por la consagracién y la_
aplicacién de los " Derecho Naturales del Hombre "; Montesquieu
pugso de moda la divisidén de los tres poderes: Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial; Rousseau, mismo gue escribid el " Contrato -
Social ", en el que se establece el pacto en el que se les da -
el poder a los gobernantes, mientras que el pueblo conserva Ja
facultad de removerlos si as{ conviene a sus intereses.

A raiz de la Revolucidén Francesa, curge el documento que_
cristalizd las ideas del movimiento armado: " La Declaracidn de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano ",

La declaracién instituyd la democracia como sistema de -
gobierno, asimismo decreté la igualdad de todos los hombrees an-
te la ley =in otra distincién que su virtud o su telento, asi--

mismo, consideraba al individuo como otjeto esencisl Unico de =
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l; proteccidn del EZstado y de sus instituciones juridicas; es—-
tablece como derechos del hombre, la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resitencia a la opresidn.

La declaracién no es un ordenamiento constitucional pero_

fué un modelo a meguir para la creacién de diferentes céddigos.

10. MEXICO,

En los pueblos prehispdnicos de lo que ahora constituye_
la #epdblica Mexicana la autoridad suprema era el ey o Empera-
dor, y no se conoce ninguna institucidn consuetudinaria o de ~-
derecho escrito que sea considerada como un antecedente de lo -
que ahora conocemos como garantias individuales.

En la época colonial el derecho de la Nueva Espafia se —-
integré con el derecho espafiol y algunas costumiires indigenas;_
en el régimen juridico espafiol, 1la autoridad suprema descansa-
ba en un Rey, por lo que no es posible hablar de prerrogativas_
inherentes a los gobernados espafioles y como consecuencia a los
indigenas mexicanos; el uUnico freno lo conatitufa la religidn,-
ya que debido a los principios morales y religiosos, los monar-
cag espafioles se inspiraron en méviles humanitarios y piadosos_
para desempeflar su funcién legislativa,

El 22 de octubre de 1814 es expedida la Constitucién de_
Apatzingdn, enta tiene como antecedentes los " Elementos Cons—-~
titucionales " de Rayén, y los ¥ Sentimientos de la Nacién " de
lorelos:; en embos se proclama la prohibicidn de la esclavitud -

¥y la.zbolicién de torturas entre otros puntos; la referida Cong
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titucién contiene un capftulo dedicada a las garantias indivi--
duales, en su artfculo 24 contiene una relacidén de todos los dg
rechos del hombre, mismo que consideraba romo elementos insupe-
rables por el poder piiblico que siempre debfa respetarlos.

El 4 de octubre de 1824 ea creada la Constitucién Fede--
ral, la que comprende las diferentes garantfas de seguridad ju-
r{dica del gobernado, entre ellas, la prohibicién de las penas_
tragcendentalens, la confiscacidn de bienes, la aplicacién retro
activa de las leyes, la abolicién de los tormentos, la garantia
de legalidad para los actos de detencién y de registro de casas
papeles y otros efectos de los habitantes de la Repiblica Mexi-
cana { Arta. 145 a 156 ).

En 1836 fueron expedidas las 7 leyes Constitucionales, =
la primera de ellas contiene en sus preceptos diversas garan-—-
tias de seguridad juridica, tanto en relacidén con 1la libertad -
personal como con la propiedad; consagra ademds la libertad de_
emipidn de pensamiento, prohibiendose la previa censura para —-
loe medioms escritos de expresidén.

El 13 de junio de 1873, Antonio Lépez de Santa Anna eX--
pidié las " Bases Organicas de Organizacién Polftica de la Re--
pdblica Mexicana ", mismas que superaron a la Constituciones de
1824 y 1836, al contener un capftulo explf{cito y de manera méa_
completa que en estos dos \ltimos ordenamientos, un cuadro geng
ral de derechos de log habitantes de la Repiblica,

En 1847 fué creada el Acta de Reformas, en la que se --

establecid que una ley secundaria fijarfa las garantf{as de li--
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bertad, seguridad, proviedad e igualdad; también ge establecid_
el Juicio de Amparo para proteger a cualquier habitante de la -
Repdblica contra todo ataque de los poderes Ejecutivo y Legla—
lativo,

El 1° de marzo de 1854 es succrito el Plan de Ayutla, ==
mismo que tenfa como bame el respeto a las garantfas individua-
les; entre otras cosas propugné por el establecimiento de un --
orden constitucional bajo la forma de Repdiblica, Representativa
y Popular, y sobre la base del respeto inviolable de lae garan-
tiaa constitucionales.

La Constitucién de 1857 implanta el liberalismo y el in-
dividuplismo, derivando ambas posturas del arbiculado de la De-
claracién de los Derechos del Hombre de 1789, mismo que dices

* El pueblo mexicano reconoce que los dere
chos del hombre son la base y el objeto de
todas las inatituciones sociales, en conase
cuencia, declara que todas las leyes y toe
das las autoridades del pais deberdn respe
tar y sostener las garant{as que otorga la
presente conatitucién. *

La Constitucién de 1857 no solo adopta un cardcter indi-
vidualista, sino también liberalista, ya que se reputé al Esta-~
do como a un vigilante de las relaciones entre particulares, -=
cuya injerencia surge cuando el desenfrenado desarrollo de la -
libertad individual acarrea disturbios en la convivencia so=—me
cial,

Lae Constitucién de 57 proclama los micros derechos indi-

viduales publicos gque la de 1917, en donde sobresalen los art{-

culos 14 y 16.
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B, LA CONSTITUCION DE 1917.

1, GEWERALIDADES,

La Constitucidn vigente en nuestro pais, al contrario —-
que la de 1857, se aparta de la doctrina individualista, ya que
congidera los derechos del hombre como un conjunto de garantfas
individuales que el Estado concede u otorga a los gobernados y_
no como bage y objeto de las ingtituciones sociales,

En la gonstitucién de 1857 se decf{a que los derechos del
hombre eran supraestatales, es decir, que se encontraban por ==
encima de todo orden creado por el Estads, por lo que éste siem
pre deberia respetarlos y co vertirlos en el objeto y base de -
sugs ingtituciones, En nuestra Constituciron vigente, se ha con~
siderado que las garantfas constitucionales son creadas por el_
orden jur{dico constitucional.

A diferencia de la constitucién de 57, la que ahora —-
rige nuestra nacién, consigna no sélo las garantfas inaividua-
les sino también las garantfas sociales, es decir, un conjunto
de derechos otorgados a determinadas clases sociales, preceptos
contenidos en los artfculos 27 y 123, mismo de los que no se --
hablard por no ser motivo del presente trabajo.

Las garantfas individuales han sido divididas a saber en:
garantfas de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad

juridica,
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2. GRANTIAS DE IGUALDAD,

Al decir de Ignacio Burgoa, la igualdad
" tiene como centro de imputacidén el ser -
humano en cuanto a tal, es dec¢ir, en su ip
plicacién de persona, prescindiendo de la_
diferente condicién social, econdmica o —
cultural en que se encuentre o pueda encon
trarse dentro de la vida comunitaria. "

(5)
a., ARTICULO PHIMERO,
2ste artfculo consagra una garantia de igualdad ya que -
considera a todos los hombres sin excepcidn como capaces de ser
titulares de los derechos y obligaciones establecidos en nuea—-
tra constitucidn,

Acorde con este articulo, todo individuo, ein tomar en —-
cuenta su sexo, raza, Ieligién, estado civil, edad o cualquier
otra caracteristica personal, estari protegido por las mismag =
garantf{as que la constitucién establece.

Por cuanto a la extensidn espacial, podemos decir que el_
goce y ejercicio de las garantfas individuales prevalecerd den-
tro del territorio mexicano.

kPor 10 que respecta a la restriceidn y suspensidn de las_
garant{as individuales; en cuanto & la restricciédn podemos de—-
¢ir que la reglamentacién de una garantfa individual eerd in--—-
constitucional, y por lo tanto, sin validéz jurfdica; por lo —-
que hace a la suspensidn, ésta sélo puede darse acorde con el =~
artfculo 29 constitucional. Tomando en consideracidn lo antge-—-

rior, estd claro que las garanifas individuales no pueden dero-
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garsa o abrogarse, Unicamente pueden reformarse, es .ecir, ha-
cerles una modificacidn parcial, lo anterior con base en el --
artfculo 135 constitucional.

b, AnIICULO SEGUNDO,

Este articulo prohibe la esclavitud en el territorio -=

mexicano, entendiendose por esclavitud
" gl estado o condicién de un individuo ~=
sobre el cual se ejercen los atributos del
degegho de propiedad o alguno de elloa. "

El precepto que ahora nos ocupa estd relacionado directa
mente con el artfculo 15 constitucional, mismo que prohibe celg
brar tratados internacionales que tengan por objeto la extradi-
cién de delincuentes del orden comin que tuvieren la calidad de
eaclavos en el pais en que ce co:etid el delito.
¢, ARTICULO CUARTO,

Este articulo establece la igualdad jurfdica entre el ==
hombre y la mujer; al respecto, Ignacio Burgoa nos dice lo si--
guiente:

" Hunca puede existir ninguna igualdad ju-
r{dica absoluta e inexepcional entre ambos
pexos por su diversidad natural sico-somd-
tica. " ( 7
Lo anterior nquiere decir que la igualdad entre el hombre_
Y la mujer nunca podri darse, ya que existen diferencias de =we
cardcter natural que hacen imposible esa igualdad.
d, ARTICULQ DECIKOSEGUNDO,
Por mandato constitucional, en México, no existen Jerar—

quias gociales, no se es noble ni plebeyo, todos los hombres —
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estin colocados en iguesldad ante la ley. Asimigmo, ningin ex—--
tranjero que poses t{tulo alguno de cardcter nobiliario, reci--
bird trato especial por ese hecho.

El artfculo 37 constitucional castiga con la pérdida de -
la nacionalidad & cuelquier mexicano que acepte o haga uso de =
t{tulos nobiliarios que impliguen sumisién e un Estado exiran—-
jero, o con la pérdida de la ciudadanfa a todo aquel que aceptie
o hage uso de tftulos nobiliarios que impliquen sumisién adn -
que no impliguen sumisién, o de condecoraciones extranjeras sin
autorizacidn del Congreso Federal o de la Comieién Permanente -
en su caso.

e. ARTICULO DECINO TERCEKO,

Este articulo contiene varias garant{as de igualdad, mis-
mas que son las siguientes:

1} Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribuna-
les especiales.

Al respecto podemos decir que una ley privativa es aques-
11a exclusiva o de tribunal singular, que opera en favor o en =
contra de alguien en particular, rompiendose as{ el principio -
de igualdad de todos los hombres ante la ley y ante los tribuna
les, { 8 )

Ignacio Burgoa nos dice que Tribunales Especiales son = =
aguellos

" no creados por la ley que establece los
organos jurisdiccionales ordinarios o ge-
nerales, sino institufdos comunmente por_

un acto sui-generis,.., en el cual se con-
signan sus finalidadea especificas de co-
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nocimientos o injerencia. " ( 9 )
2) Hinguna persona o corporacién puede tener fuero.

Esto se refiere a que en nuestro sistema, ninguna perso--
na puede ser intocable, o bien, que tenga especial jurisdiccidn
para ella o sus intereses, por lo que de esta manera Be ratifi-
ca la igualdad ante la ley. Sin embargo, la misma constitucidn_
instituye varios fueros que son excepcionales al principio sefia
lado:

a) El fuero de guerra, mismo gque es necesario por razones
de disciplina indispensable para la eficiente actuacidn de las_
fuerzas armadas.

b) El fuerc de los altos funcionarios o fuero polftico, =
establecido por el artfculo 108; Luis Bazdresch opina al respeg
to lo siguiente:

" aon estrictamente personales, y se justi
fican por la celidad oficial de que estén_
reventidas las personas de dichos fueros,-~
ademds, el polftico esencialmente protege_
la estabilidad de los altos funcionarios a
quién se aplica, al ponerlos & salvo de im
putaciones fiitiles o tendenciosas o subver
sivas. " { 10 )

¢} fuero laboral, mismo que abarca las relaciones obrero_
patronales, referente a la preatacién de servicios que los pri-
meros hacen a los segundos y las circunstancias o situaciones -
conexag a la misma situacién,

d) Fuero contencioso administrativo, mismo que tiene su_

fundamento en el segundo pérrafo, fraccién primera del artfculg

. 1o 104 constitucional, aunque sdlamente para la administracién_
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federal y para el Distrito Federal, lo aue impide que las Cons-~
tituciones particulares establezcan la jurisdiccién contencioso
adminietrativa de sus entidades.

o} Fuero agrario, que asigna a las autoridades agrarias -
el conocimiento y la desicién de ciertos conflictoa resultantes
de la aplicacidén de laes leyes agrarias.

3) Ninguna persona o corporacién puede tener més émolumentoa -
que los que sean compensacién de servicios pblicos y estén fi-
jados por 1a ley.

Esta garantfa impide que el cstado, atravée de sus autori-
dades, pueda acordar una retriducidn econdmice en beneficio de_
una persona f{sica o moral sin que haya una contraprestacién o

cuando no esté fijada legalmente.

3. GABAuSIAS DE LISERTAD,
a., ONCEPTO,

En relacién con la libertad como garantfa, Ignecio Burgea
noe dice 1o siguiente:

" La libterted socisl u objetiva del hombre
se revela como la potestad consistente en_
realizar trascendentalmente los fines que_
el mismo se forja por conducto de los me--
dios idéneos que su arbitrio le sugiere, =
que es lo que estriba su actuacidn externa
la cual sflo debe tener las restricciones_
que epiablezca la ley en aras de un inte—-
rés social o estztal o de un interés legi-
timo privado ajeno, " ( 11 )

b, GAnAwTIA Do LIBEnTAD DE THABAJO { Art. So. )
Este erticulo instituye y garantiza la completa libertad_

de trabajo sin distinguir por la clase de actividades que se —-
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realizen, exigiendo dnicacente que el trabajo sea 1fcito, y por
lo que reapecta al profesional, el ejercicio del mismo requiere
de un tftulo, mismo que debe satisfacer los requisitos de la '~
ley local. Asimismo, esta norma establece que no deberd obligar
ge a persona alguna a realizar trabajoa sin la justa retribu-—-
cién; asimismo, la referida norma estatlece la prohibicidén de -
la celebracidédn de contratos de cualquier naturaleea por medio -
de los cuales el individuo pierda su libertad, ya sea derivada_
del trabajo, educacidn o votos religiosos.

c. GARANTIA Di LIBERTAD DE EXPRauulVll ( Art. 6o. )

Este artfculo consagra lo que en términos generales mse co
noce como liberted de expresidn, garantizando a todo individuo_
que se encuentre en el interior del pais, la libertad de expre-
sar libremente su pensamiento. Se considera una de las liberta-
des bdsicas del ser humano.

En relacién con la presente garantfa, Luis Bazdresch nos_
dice lo siguiente:

" Todo hombre debe poder expresar verbalmen
te y por eacrito su pensamiento con entera_
libertad, porque, de lo contrario, su persp
nalidad y su actividad resultan refrenadas_
injustamente. ." { 12 )

La manifestacién de las ideas, tiene como limitaciones =~
las siguiente: Cuando ataque los derechos de terceros,cuando —-
provoque algin delito, cuando se ataque la moral y, cuando se -
perturbe el érden pdblico.

d. GARANTIA DE LIBERTAD DE IMPRENTA ( Art. To. )

Este artfculo manifiesta 1a libertad de imprenta, misma -
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que es una de lae caracteristicas de todo régimen democrédtico,-
ya que propicia el pluralismo ideoldgico y politico, asimismo,-
puede controlar la actividad gubernamental seflalande pus erro--
res.

Al igual que el artfculo 60 consatitucional, el que ahora_
nos ocupa, establece como limitaciones la moral, la paz pibli--
ca y el respeto a los terceros, términocs que no han sido defini
dos con exactitud ni por la legislacién secundaria ni por la --
jurisprudencia, por lo que adolecen de una execiva vaguedad e -
impresicién, lo que ha provocado una aplicacién caprichosa,

e. EL DERECHO DE PETICION,( Art. Bo. )

El derecho de peticién consiste en que el gobernado puede
dirigirse a las autoridades con la certeza de que recibird una_
respuesta a la peticién que formule, el régimen de la venganza_

+-privada fué dando paso al derecho de peticién desde el momento_
en que el ofendido acudié a las autoridades a fin de exigir so-
lucidn al conflicto que dio lugar al problema,

La peticién debe ser escrita, pacifica y respetuosa; lo -
primero para poder expresar los términes, 1o segundo por la re-
gla de convivencia soclial y lo tercero para atender la dignidad
propia de las autoridades que han de atender la citada peticién.

El acuerdo que ha de recaer debe ser dictado por la auto-
ridad a quién se dirigid la peticidn, y debe hacerse en forma ~
eacrita y congruente con la peticidn. Acorde con la Ley de Fun-
cionariog y empleados de la Federacién, se fija un mes de plazo

para dar contestacién a la peticidn, ya sea que se acceda o no_
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que es una de las caracter{sticas de todo régimen democrdtico,-
ya que propicia el pluralismo ideolégico y politico, asimismo,-
puede controler la actividad gubernamental seflalando sus erro—
res.

Al igual que el artifculo 60 constitucional, el que ahora_
nos ocupa, establece como limitaciones la moral, la paz pébli--
ca y el respeto a los terceros, términos que no han side defini
dos con exactitud ni por la legislacidén secundaria ni por la --
jurisprudencia, por lo que adolecen de una execiva vaguedad e =
impresicién, lo que ha provocado una aplicacién caprichosa.

e. EL DERECHO DE PETICION.{ Art. 8o. )

El derecho de peticién consiste en que el gobernado puede
dirigirse a las autoridades con la certeza de qus recibiré una_
respuesta a la peticién que formule, el régimen de la venganza_
privada fué dande paso al derecho de peticidn desde el momento_
en que el ofendido acudié a las autoridades a fin de exigir so-
lucién al conflicto que dio lugar al problema.

La peticién debe ser escrita, pacffica y respetuosa; lo -
primero para poder expresar los términos, lo segundo por la re-
gla de convivencia social y lo tercero para atender la dignidad
propia de las autoridades que han de atender la citada peticidn.

El acuerdo que ha de recaer debe ser dictado por la auto-
ridad a quién se dirigié la peticidn, y debe hacerse en forma -
escrita y congruente con la peticién. Acorde con la Ley de Fun-
cionarios y empleados de la Federacidn, se fija un mes de plazo

para dar contestacién a la peticidn, ya sea que se acceda o no_
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a la misma; la contestacidén deberd estar fundada y motivada —-=
acorde con el artfculo 16 constitucional.
f. CARANTIA DE LIBERTAD DZ REUNION Y ASOCIACIOR { Art. 9o0. )

Al decir de Jesds Orozco Enriquez, la libertad de asocia-
cidn es lo siguiente:

" El derecho de toda persona a asociarge =
libremente con otras para la consecucidn -
de ciertos fines, 12 realizacidn de deter-
winadas actividades o la proteccidn de sus
intereses comunes; por su parte, la liber—:
*ad de reunidén alude al derecho o facultad
el individuo para reunirse o congregarse_
zon sus senmejentes con cualquier objeto —-
1fcito y de manera pac{fica. " ( 13 )

La diferencia entre la libertad de asociacidn y la de re-
unién estriba en que através de la primera se crea un ente ju--
rfdico con personalidad propia e independiente de quienes la --
forman, mientras que la segunda es transitoria y estd destinads
a un fin concreto, mismo ;ue al lograrse da por terminada la -~
reunidn.

For lo que respecta a las lisitaciones conatitucionales a
la libertad de asociacidm, se mencioma que sdlamente los ciuda-
danos de la Repdblica podrén ejercerla para tomar parte en los_
asuntos polf{ticos del pa{s, limitacién que estd plenanente jus=
tificada ya que asf se evita que individuos no mexicanos se in-
niscuyan en asuntos que s86lo a los nacioneles incumben, caracte
ristica de que depende la vida independiente de nuestro nafs; -
otra limitante consiste en que ninguna persona armada tiene de-

recho de deliberar, lo que tiene como fin evitar la violencia =

en las reuniones, é&sta disposicién incluye al ejérecito y a la -
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policfa; una limitacién mds consiste en que los ministros de -=
cultos no podrén reunirse a fin de bacer critica de¢ las leyes -
fundamentales del pafs ni de las autoridadea, y en general, no
pueden asocierse con fines polfticos; también eatd prohibida «e
toda asociacién polftica cuyo tftulo tenga alguna palsbra rela-
cionada con religidn alguna, est4 prohibido hacer reuniones con
cardcter polftico en los templos.

g LIBERTAD DE PORTACION DE ARMAS ( Art. 10o. )

Eate artfculo estd reglazentado por la Ley General de Ar-
was de Fuego v Explosivos, publicada en 1972, y si bien, el tex
to constitucional no sujeta a ningdn requisito la posesidn de ~
armas en el domicilio, la citada ley reglamenta la adquisicidn_
y posesién en el domicilio, y previene su manfestacién y regis-
tro en la Secrs arfa de la Defensa Macional; para portar un ar-
na se requiere de un permiso especial.

h. ..IBEKTAD DE TRANSITO ( Art. llo, )

Este artfculo reconoce 1la libertad de trénsitoe, siendo —=
ésta la facultad que tiene el individuo para entrar, salir del_
pafs, desplazarse libremente por su territorio, as{ como paras -
fijar o mudar su lugar de residencia dentro del mismo sin nece=
sidad de pasaporte, salvoconducto u otros reouisitos. Sin embar
go, este derecho puede restringirse acorde con los casos y cir-
cunstancias gue la propia ley constitucional determine,

Egtas restricciones son las siguientes: Las sutoridades ~-
judiciales eatdn antorizades para prohibir que una persona sal-

g8a de cierto lugar o para imponer una pena privativa de liber--
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tad dentro de cierto sitio; las autoridades administrativas pue
den ‘impedir a una persona penetrar al territorio nacional y ra-
dique en é1 cuando no llene los requisitos de la Ley General de
Poblacién, as{ como para expulsar extranjeros perniciosos; asi_
también por razones de seguridad puede prhibirse a determinadas
pergonas que salgan de algin lugar por existir peligro de con--
tagio o para la higieme pdblica.

i. LIBERTAD RELIGIOSA { Art., 240 )

La libertad de religidn o de creencia ha sido reconocida_
por las principales leyes del pafs, ancontrsndose consignada en
el precepto que ghora nos ocupa; al decir de Jeefls Rodriguez y
Rodriguez, la llibertad de culto es

" 1a manifestacién y expresién externa de
una religidn o creencia. " { 14 )

Las limitaciones para el culto estdn establecidas en el -
miemo precepto, la primera de ellas consiste en que los actos -
de culto deben llevarge a cabo en el interior de templos o luga
res destinados a tal objetivo, adem4s de que dichae ceremonias_
no deben constituir faltas cestigadas por la ley; las limitan--
tes antes soflaladas no afectan la libertad de religién,

j. LIBERTAD DE CIRCULACION DE CORHESPONDENCIA ( Art, 160 )

El artfculo 16 congtitucional en su tercer pérrafo a la -
letra nos dice:

" La correspondencia que bajo cubierta cir
cule por las estafetas, estard libre de to
do registro, y su violacidn ser4 penada —-
por la ley. "

Se requiere que la correspondencia circule por las estafe
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tas, es decir, por el correo ordinario, para que esté libre de_
todo registro o censura por parte de las autoridades; se entien
de por correspondencia lo siguiente:

" lag cartas o comunicacionea manuscritas
o mecanografiadas por cualquier medio, en
cualquier idioma y adn en clave que una -
pergona envia a otra dentro de la misma -
poblacién o a otra distinta, dentro o fue
ra de la Republica, sea cual gea el asun=
to de que trate; por lo tanto, no incluye
anénimos, ni los boletines, los perifdi--
cos, las revistas, los libros y demds —---
publicaciones que no tienen un destinata~
rio personal, sino, estén destinadas al -
?onoc§miento del pdblico en general. "
15

4. GARANTIAS DE SEGURIDAD JUKIDICA,
Para Ignacio Burgoa, las garantfag de seguridad jurfdica_
implican lo siguiente:
" El conjunto general de condiciones, re--
quisitos o elementos o circunstancias pre=-
vias a que debe sujetarse una cierta acti-
vidad estatal autoritaria para genmerar una
afectacién vdlida de diferente {ndole en -~
la esfera del gobernado, integrada por el
summum de sus derechos subjetivos. " ( 16 )
a. ARTICULO 14.

Eate artfculo contiene cuatro garantfas individuales, ==
mismas que son las siguientes: La prohibicidn de irretroactivi-
dad; la garantfa de audiencia; la garantfa de legalidad en mate
ria penal y, la garantfa de legalidad en materia civil y judi--
cial administrativa,

1) La prohibicién de irretroactividad,

gata garant{a estd contenida en el pArrafo primero del -
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artfculo 14 constitucional; en relacidn con la retroactividagd,-
Héctor rfix-Zamudio, nos dice lo siguiente:
" 3e puede afirmar que un ordenamiento o =
su aplicacidn, tienen cardcter o efectos - .
retroactivos cuando afectan situaciones -
o derechos que han surgido con apoyo en --
disposiciones legales anteriores, o cuando
lesionan efectos posteriores de tales si-=-
tuaciones o derechoe que estdn eatrechamen
te vinculados con su fuente y no pueden --
apreciarse de manera independiente, "
(17)

Toda disposicidn legal, desde que se crea, lo que deter-
mina la constitucién de la misma, hasta que se deroga o abroga_
ya sea expresa o t4dcitamente por unra norma nueva, tiene como --
fin regular todos los hechos, eatados, situeciones, etc., que -
tienen lugar desde el momento en que se crearon hasta que fue--
ron abrogadas o derogadas. [oda ley rige para el futuro, y tiew
ne validéz para todos los hechos, actos, etc., que tengan lugar
con pogterioridad al momento de su vigencia, y no para los que_
hayan tenido verificativo antes de la creacién de la referida -
ley. Toda ley rige para el fuluro y no para el pasado.

Interpretando a contrario asensu el primer pdrrafo del ==
artfculo 14 constitucional, la aplicacién de una ley en forma -
retroactiva puede hacerse en caso de que no produzea ningin a--
gravio en persona alguna, ya que incluso la Suprema Corte de ——
Justicia as{ lo ha considerado, ésto rucde llegar a suceder con
nés frecuencia tratandose de leyes procesales o de cardcter pe-

nal por medio de lo cual puede hacerse mée benéfica ia condi-w=

cién de los indiciados o reos de algin delito.



2) La garant{a de sudiencia.

Esta garant{a se encuentra consagrada en el segundo - -
pérrafo del artfculo gue ahora noz ocupa, y se refiere tanto a_
los derechos tutelados como a los diversos elementos que inte--
gran 1a citada zarantfa ( garantfas especificas ).

Por lo que se refiere a los derechos protegidos, el pre-
cepto habla de la vida, la libertad, propiedades, posesiones ¥
derechcs: por lo gue hace a los elementos del derecho constitu-
cional de audiencia o garantfas espec{ficas, tenemos las 8i----
guientes: un juicio previo al acto de privacién; que tal juicio
se realize por un tribunal previamente establecido; que el men-
cionado juicio se hega de acuerdo con las formalidades esencia-
les del procedimiento y, por dltimo, que la desicidn de los tri
bunales sea acorde con las leyes vigentesa.

Por lo que respecta & los derechos protegidos o bienes =
jurfdicos tutelados por la garantfa de audiencia, en primer lu-
gar hablaremos de la vida, misma que traduce en un estmdo esen—
cipl del sujeto, la garantfa de andiencia protege al mismo ser_
hunano como individuo.

La garantfa que ahora nos ocupa también protege al hom--
bre contra cualquier acto de autoridad que atente contra su li-
bertad fisica, rersonal o ambulatoria.

La propiedad también estf protegida por la misma garan--
t{a en los tres derechos subjetivos que derivan de ella: El - —
ugo, siendo éste la facultad que tiene el propietario de ocupar

lo para satisfacer sus necesidades; el disfrute, traduciendose_
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en que el dueflo puede hacer suyos los frutos que su propiedad_
produzca; y por ¥ltimo, la disposicién, la que consiste en que_
el duefio puede ejercer sobre su propiedad actos de dominio co--
mo son la venta, la donacién etc. Por lo que respecta al hecho
de que la propiedad puede ser autentica, falsa, legftima o ile-
gitima, cabe aclarar, que &sta garant{a protege cualquier tipo_
de propiedad,

Este articulo protege tanto la posesidén ordinaria como ~
la derivada.

Con respecto al juicio previo, la jurisprudencia nos di-
ce que el juicio es mis amplio gque el proceso judicial, puesto_
que abarca también el proceso administrativo; para la privacién
de alguno de los derechos protegidos, es necesario que haya « =
como precedente un juicio, sin embargo hay dos materias en las_
que no se exige juicio previo; por una parte, la expropiacidén -
por causa de utilidad pdblica acorde con el artfculo 27 consti-
tucional, y por otra parte, la fijacién de tasas impositivas y
el ejercicio de la actividad econémica coactiva, en estas mate~
rias se puede acudir posteriormente a la impugnacién administra
tiva y judieial, incluyendo el juicio de amparo.

Yor lo que respecta a los tribunales previamente estable-
cidos, esta disposicién comprende no s8lo a los érganos del Po=
der Judicial, sino a todos aquellos que puedan decidir contro-=-
versias de manera imparcial.

En relacidn con el hecho de que el juicio debe hacerse -

acorde con las formalidades del procedimiento, debemos entender
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se trata de todo procedimiento tanto judicial como administra~—
tivo,

El que la desicién de los tridbunales debe ser acorde con
las leyes vigentes, corrobora el primer pérrafo del art{culo -~
que ahora nos ocupa, es decir, el de la irretroactividad de la_
ley.

3) Carantfa de legalidad en materias penal.

Esta garant{a est4 contenida en el pArrafo tercero del —
artfculo 14 constitucional, consiste en que no es posible impo-
ner una pena que no esté establecida por la ley estrictamente -
aplicable al delito de que se trate, dicha garant{a se resume -
en los aforismos que dicen: " nullum crimen, nulla poena sine -
lege " y " nulla poena sine indictium ",

Para que el acto u omisidn constituya un delito es meneg
ter que exista una sancién establecida por la ley contra quién_
lo cometid.

También es conveniente sefialar que para la aplicacién de
una sancién es indispensable que exista una sancién especi{fica_
para el delito cometido.

Este pédrrafo prohibe tanbién la aplicacién de penas por_
analogfa, misma que tiene lugar cuando a una ley se atribuyen =
efectos normativos que no estdn previstos en ella pero que guar
dan con la hipétesis expresamente reguladas una sinilitud rela-
tiva.

4) La garantfa de legalidad en materia civil y judicial adeinig

trativa.
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La garantfa que ahora nos ocupa estd establecida exprasa
mente en el pdrrafo cuarto del artfcule 14 conatitucional, mis+
mo en gue que se dice que la sentencia deberd ser pronunciada -
de acuerdo a la letra ¢ interpretacidn de la ley, y a falta de_
esta, debe fundarse en los principios generales del derecho.

b, ARTICULO 15,

Este artfculo manifiesta que compete al Ejecutivo Fede--
ral con aprobacidn del Senado, celebrar tratados con los Eata-~
doa extranjeros, pero dichos tratados no pueden tener por obje-
to lo siguiente{

1) La extradicién de reos politicos, entendiendose por es
toa acuellos que cometieron un delito de cardcter polftico den-—
tro del territorio de ese estado extranjero.

2) La extradicién de delincuentes comunes, cuando en el -~
extranjero hayan tenido la condicién de esclavos,

3) Pactos através de los cuales ge conviniere la reatri--
ceidn o violacidn de las garantfas individuales.

c. ARTICULO 16,

1) Primera parte.
"Nadie puede ser molestado en su persona,_
familia, domicilio, papeles o posesiones,-
gine en virtud de mandamiento escrito de -
la autorided competente gque funde y motive
la causa legal del procedimiento. "

Por lo que respecta a la titularidad de las garartima —-=
consagradas en éate pdrrafo, podemos decir gue todo gobernado -
es titular de las nismas.

ror cuanto a los actos de autoridad oue deben supeditare
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se a las exigencias que ectablecen las garantf{as seflaladas en -
este pdrrafo, nodemos decir que estos actos son todos los posi-~
blemente imaginables.

En cuanto o log bienes juridicos preservados, estos son:
la persona, siendo ésta todo sujeto capdz de adquirir derechos_
y contraer obligaciones; la familia, entendiendo en este caso,_
todo aquello que afecta el egtado civil as{ como su situacién -
de padre, abuelo, hijo etc.; domicilio, entendiendose en este ~
caso el lugar en que la persons tenga su casa habitacidn; pape=
les, siendo estos todos los documentos o escritos en gue conste
algdn hecho o acto jurfdico. V

Por lo que atafle a la competencia, podemos decir, cue es
aquella facultad que otorga la ley suprema a determinados orga-
nos del Estado, para que puedan conocer de asuntos claramente -
determinados.

La fundamentacién a que hace referencia esta fraccién, -
congiste en que loe actos que originen la molestia deben basar-
se en una disposicién normativa general. La motivacidn implica_
la adecuacidn que debe hacer la autoridad entre la norma gene-=-
ral que funda el acto de molestia y el caso especffico en que -
va a surtir sus efectos.

2} Segunda parte.

Es la autoridad judicial la ¥nica que puede girar una --
orden de aprehenasidn o detencidn, autoridad judicial es aquella
cue forma parte del Poder Judicial, ya sea local o federal; - -

existen dos excepciones a la regla anterior, la primera de -
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ellas consiste en que cualquier persona gue sorprenda e un indi
viduo en flagrante delito, puede aprehenderlo junto con sus com
plices, pero debe ponerloa de inmediato & disposicién de la au-
toridad judicial competente, la segunda consiste en que la au=~
toridad administrativa puede ordenar la aprehensién cuando no -
haya en el lugar ninguna autoridad judicial, pero debiendo po--
ner a los detenidos inmediatamente a disposicidn de la autori--
dad judicial,

Fara que la autoridad judicial pueda girar la orden de -
aprehensidn, es necesario que exista como precedente una denun~
cin, acusaciédn o querells, la autoridad judicial no puede ac=w-
tuar de oficio; también es indispensable que los hechos consti-
tuyan algdn delito y estén sancionados por la ley.

3) Tercera parte.

" En toda orden de cateo, que sflo la autg
ridad judicial podr4 expedir, y que serd -
eacrita, se expresard el lugar que ha de -
inspeccionarse, la pergona o personas que_
hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que dnicamente debe limitarse
la diligencia, levantandose al concluirla_
un acta circunstanciada en presencia de --
dos testigos propuestos por el ocupante ==
del lugar cateado, o en su ausencia, o ne=
gativa, por la autoridad que practique la
diligencia. "

La fraccién que ahora nos ocupa, no presenta mayor proe=
blema, por lo que unicamente diremos que regula lo relacionado_
con el cateo, dicha orden debe ser emitida por un organo juris-

diccional, en forma escrita, detallando en forma explicita el -

motivo de la inspeccién { cosa, persona, etc. ), levantandose =
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al final un acta circunstanciada.
4) Cuarta parte.

En su cuarta parte, el presente artfculo seflala que las_
autoridades adminietrativas pueden efectuar visitas domiciliae=
rias que tengan como fin cerciorarse si se han cumplido los re-
glamentos de policfa y sanitarios, exigir la exhibicidn de 1i--
bros o documentos relacionados con el estado fiscal de una per-
sona tanto f{sica como moral, dichas visitas deberédn culminar -
con un acta circunetanciada en la que tendrdn que firmar dos --
testigos, nombrados por quién ocupe el lugar a ingpecrionarse -
o en su defecto, por quién realize la visita.

5) Quinta parte.

12 presente parte manifiesta el que ningin riembro del -
ejército puede alojarse en casa particular ni imponer presta-~-
cién alguna, en tiempos de paz, 1o que no ocurrirf en tiempos -
de guerra.

d. ARTICULO 17,

Este artfculo contiene la garantfa de ceguridad jurfdica
que consiste en que nadie puede ser apresado por deudas de ca--
rdcter puramente civil, y que se deriva del principio nullum -
delictum nulle poena sine lege, segin el cual, sélo los hechos

seffalados por la ley como delitos son suceptibles de sancionare

ge penalmente, actualmente, nuestra legislacién penal no com---
prende delitos por deudas de cardcter puramente civil.
La segunda parte del mismo artfculo sefiala el derecho de

justicia, mismo que consiste en la facultad que tiene toda per-
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gona de acudir ante los tribunales en demanda de justicia y de-
fenea de sus derechos.
e. ARTICULO 18,

=sate artfculo Unicavente en su primer pdrrafo contiene -
garant{as individueles, y el mismo a la letra dice:

" 3610 por delito que merezca pena corporal
habré lugar a prisién preventiva. El sitio_
de esta ser4 distinto del que se destinare_
para la extincién de penas y estardn comple
tamente separados. "

Al respecto la Suprema Corte de Justicia a establecido -
que 8i el hecho que se imputa al acusado no merece pena COIpo=-
ral, la orden de aprehensién que se libere en su contraes una -
violacién al artfculo 16 constitucional, cuando la ley le aBig-
ne al hecho delictivo una pena alternativa, es decir, sin que =-
la corporal se prevea conjuntamente con otra sancidn de diversa
{ndole, no tiene lugar la prisién preventiva, por lo que no hay
lugar a girar la orden de aprehensidn en los términos del arti-
culo 16 constitucional, ya que faltarfa el requisito estable-
cido por el artfcule 18 del mismo ordenamiento.

f. ARTICULO 19,

Tanto el presente art{culo como el 20 constitucional com
prenden garant{zs individuales relacionadaa con el procedimien-
to penal; estas garant{ss se imputan al procesado ¢ imponen a -
la autoridad que conoce del juicio correspondiente, diversas --
obligaciones y prohibiciones mismas que son requisitos constitu
cionales que debe llenar todo procedimiento; por lo que respec-

ta a estos dos artfculos Unicamente uWnicamente nos remitiremos_
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a su texto original que puede consultarse en nuesira Carta Mag-
na. v
g. ARTICULO 21,

En el artfculo que ahora nos ocupa encontramos las si~--
guientes carantfas de seguridad jurfdicas

La primera de ellas consiste en el hecho de que las penas
sélo pueden ser impuestas por la autoridad judicial; a contrario
sensu, podemos decir que ninguna autoridad del Estado que sea —
ajeno al Poder Judicial puede imponer al individuo penas estable
cidas en los diverasos ordenamientoa.

La segunda garantfa de seguridad jurfdica consiste en el_
hecho de que la autoridad administrativa es la tnica que puede =
establecer sanciones por infracciones al reglamento de policia o
reglamentos gubernativos, pudiendo imponer multa o arresto haata
por 36 horas, la multa no sera mayor de un dia de jornal o traba
jo cuando el infractor sea jornalero o trabajador.

Lla tercera consiste en la persecucidn de los delitos, mig
ma que incumbe al Ministerio Piblico y a la Policfa Judieial, la
que estard bajo el mando inmediato de aguel; atrevés de ésta ga-
rantfa se elimina el proceder oficioso del juez, mismo que sélo_
puede actuar previa acusacién que le haga el Ninisterio Publico_
de hechos constitutivos de delitos.

h. ARTICULO 22,
Eate precepto contempla dos pgarantias de seguridad jur{--

dicas

La primera consiste en que quedan prohibidas las siguien-
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tes penas: la mutilacidn, que consiate en cercenar algin miem--
bro del cuerpo humano; la infemia, misma que es el deshonor o -
desprestigio piblico; la marca, que consiste en dejar huella --
viasible en el ser humano, la que lo hace distinguirse de log --
deméds; los azotes y los palos, que consiste en propinar golpes;
el tormeno de cualquier especie, préctica muy usual para obte--
ner informacidn; las multas excesivas, miemas que son cantida--=
des imposibles de cubrir por el inculpado; la confiscacién de -
bienes, que coneiste en laz adjudicacién que hace el Estado a su
favor de bienes propiedad del inculpedo y cualesquiera otras pg
nas inusitadas y trascendentales,

La segunda de las migmas, consiste en la prohibicidn ab--
soluta de la pena de muerte, salvo en los casos en que la misma
congtitucién lo establece, siendo estos, traicién a la patria -
en guerra extranjera, parricidio, homicidio con premeditacidn,-
alevosfa y ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador_
de caminos, al pirata y a los reos de delilos graves del orden_
militar,

i, ARTICULO 23,

Este artfculo contiene tres garant{as de seguridad juri-
dica a saber:

La primera congiste en que ninz¥n juicioc criminal deberd
tener mids de tres instancias, entendiendose la instancia como -
un conjunto de actos procesales que sge inicia al ejercitar la -~
acecidn penal y termina al emitir una resolucién el §rrano jurig

diccional.
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La aegunda consiste en que nadie puede ser juzgzado dos -
veces por el migsmo delito, ya sea gque en juicio sea absuelto o
se le condene, al respecto la Suprema Corte ha establecide que_
juzgado es aquel individuo que ha sido condenado o atsuelto por
sentencia irrevocable,

La tercera garantfa consiste en que queda prohibida la -
préctica de absolver de la ingtancia, es decir, que la autori--
dad que conozca de un proceso, debe decidir, ya sea que condene
o absuelva, pero en ningdn momento debe dejar pendiente su resg

lucién en espera de nuevos elementos.

C. LOS DERECHOS HUMAROS,

1. GEWERALIDADES,

Hablar de derechos humanos eg hablar de garantfas indivi-
duales, ya que éstas ¥ltimas son las que protegen los derechos -
del hombre, al respecto, Luis Bazdresh nos dice lo siguiente:

" lag garant{as son realmente urna creacién
de la constitucién, en tanto que los dere~
chog protegidos por esas garantiaas son lon
derechos del hombre, que no provienen de -~
ley alguna, sino directamente de la cali-~
dad y de los atributos naturaleg del ser -
humano." ( 18 )

Alejandro Etienne Llano nos dice -que:

" la evolucidén del reconocimiento de los

derechng fundamentales del hombre se ha -=-
presentado con dos modalidades: por una ~-
parte, se fué ampliando el mimero y conte=
nido de los derechos reconocidos. Agf, del
émbito de proteccidn de los derechos civi-
lea y politicos se pasd el reconpocimiento_
de los derechos de {ndole social, sulturai
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y econémica; corresponde a Xéxico ser el -
primer pais que hizo dicho reconocimiento_
a nivel internacional.” ( 19 )
Dicho lo anterior, podemos concluir, gue hablar de ante—
cedentes de garantf{as individuales, es hablar de antecedentes =
de derechos humanos los que ya fueron iratades en comin al prip

cipio del presente capitulo.

2, LA DECLARACIOR UNIVERSAL Do LO3 DERECHOS HUMANOS,

La Carta de San Francisco dio lugar al nacimiento de la -
Organizacién de las laciones Unidas; en el predmbulo de la Carta
antes mencionada, se estableci{a que dicha orgamizacidn tendfa --
entre otros fines, 1a proteccidén de loe derechos fundamentales -
del hombre, la dignidad y la persona humana, promover la igual--
dad de los derechos del hombre y la mujer.

8in embargo, para cumplir con el objetivo de la ONU, en_
lo que ee refiere a los derechos del hombre, y ante la falta de
un catflogo o proteccidn concreta de los mismos, se formé ung —-
comisidn eapecial, la Comisidén de los Derechos Humanos, la cual_
preparé el proyecto de declaracién y que, presentando a la cone=
pideracién de la Asamblea General did como fruto que ésta procla
mara el 10 de Diciembre de 1948 la Declaracién Universal de los_
Derechos del Hombre,

Cabe aclarar que la declaracién ahora conentada no es - -
obligatoria, ya que la Apamblea Gereral de la ONU no tiene com--
petencia legislativa, dnicamente puede hacer recomendaciones; —-—

Jorge Castafieda, al reepecto, opina lo siguiente:
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" La Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos ocupa un sitio intermedio en la --
escala de la obligatoriedad, en la medida_
en que algunas de sus disposiciones consa-
gran derechos reconocidos universelmente o
casi universalmente, como derechos umanos,
mientrag que otros expresan tan sélo un -
ideal comin. " ( 20 )

A continuacién se mencionan los artfculos de la declara-
cién que tienen estrecha relacién con las sarantfas individua~e
les.

a., ARTICULO 1,

Este artfculo sefiala que desde su nacimiento, todo hom-——
bre y toda mujer poseen la libertad como atributo; asimismo, —-
todos los individuos son iguales entre si, en dignidad y dere--
chos.

b, ARTICULO 2,

Este artfculo asegura todos los derechos y libertades —-
proclamados en la declaracién, sin diatincién de sexo, raza, --
religién o idioma; asimismo, garantfza que se aplicard por =~ -
igual a todos los hombres sin importar su ideologfa, origen na=-
cional u origen familiar; también menciona que no se hard dig--
tincién alguna relacionada con el hecho de que un individuo sea
de una nacién independiente, bajo tutela o no auténoma.

Exigten otros instrumentos de proteccién relacionados --
con el contenido del presente artfculo, ssf pues, tenemos la —-=
Convencién Internacionsl para la eliminacién de todas las for--

mag de Discriminacidn, aprobada el 7 de Marzo de 1966, entrando

en vigor para México el 20 de Marzo de 1975; através de 4sta --
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convencidn los estados parte se comprometen a prohibir y elimi-
par la discriminacién racial en todas sus formas, y a paranti--
zar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, gin -
distincién de raza, coloT y origen nacional o étnico. E1 18 de
Jutio de 1976, entré en vigencia la Convencién Internacional —-
sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid; el = =
Apharteid ha sido definido como,

" una gerie de actos inhumanos cometidos -

con el propésito de establecer y mantener_

el dominio por un grupo racial de personas

sobre cualquier otro grupo raciasl de per--

sonas, " { 21 )

México se adhirid a éste convenio el 4 de marzo de 1980.
c. ARTICULO 3,

Este precepto protege la vida, libertad y seguridad persg
nal del individuo desde su nacimiento, no condena el aborto ni -
la pena de muerte,

En relacién con el presente articulo, tenemos la Convenee
cidn para la Prevencién y Sancién del delito de Genocidio, apro-
bada por México, habiendo entrado en vigor el 22 de octubre de -
1952; ésta convencidn define al genocidio como cualguier acto —
tendiente a destruir total o parcialmente a un grupo nacional, -
étnico, racial o religioso; asimismo, el destruir total o paree-
cialmente a un grupo, consistiendo egto en matar, causar lesio-
nes, imponer medidas destinadas a impedir nacimientos o trasla--
dar por la fuerza a nifios de un grupo a otro,

d. ARTICULO 4,

Este artfculo prohibe la trata de mujeres y nifios, la ser
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vidumbre impuesta as{ como los trabajos forzados y toda forma -
de esclavitud o de sometimiento, entendiendose por esclavitud -
aquella condicién de una persona sobre la cual se ejercen uno o
todos 1los poderes vinculados al derecho de propiedad, y enten--
diendose por trata de esclavos aguellos actos involuarados en -
la captura, adquisicidn o disposicién de una persona con el pro
pésito de someterla a la esclavitud, y en general todo acto de
comercio con escalvos.

e. ARTICULO 5,

Acorde con éaste artfculo, ninguna persona, incluso sien-
do culpable de un crimen, puede ser sometida a la tortura o a -
cualquier otra préctica que le cause dolor o lo degrade como --
ser humano; en 1977 la Asamblea Yeneral de la ONU aprobd la = =
Declaracién sobre la Proteccién a todas las personas para no --
ser sujetas a torturas u otros tratos o penas crules, inhumanas
o degradantes; la declaracién referida entiende la tortura como
cualguier acto que cause dolor inmenso o sufrimiento fisico o -
mental, que sea infringido intencionalmente por un funcionario_
piblico o a peticién de 61, con el fin de obtener una confesidn
o dar un castigo por un acto cometido. La misma declaracién es-
tablece que un estado de guerra, amenaza de guerra o inestabi--
1idad polftica no justifican los tratos crueles.

f. ARTICULO 6.

Este artfculo manifiesta la igualdad de todo individuo =

ante 1la ley, siendo ésta respecto de todos sus derechos y liber

tades mencionadas en la presente declaracién.
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8. ARTICULO 7,
, Este artfcule manifiesta que todo ser humano, no persona

moral, tiene derecho a gozar de los atributos de la personali—

dad jur{dica, es decir, adquirir derechos, contraer obligaciom=

nes etc., 1o que sélo podrd ser limitado por la edad, condicién

mental o como consecuencia de una condena de cardicter penal.

h, ARTICULO 8,

Este artfculo habla de lo que conocemos como Juicio de —
Amparo, y estd inspirado en la institucién juridica mexicana, =
Al decir de Alejandro Ettiene Llano, éste artfculo puede ser en
tendido como sigue:

" Toda pergona nacional o extranjera, tiene
derecho a un recurso, seguido de efectos -~
jurfdicos ante cualquier tribunal cuya exig
tencia pueda ser invocada en el pais en que
se violen los derechos fundamentales que -=-
son los reconocidos por la constitucién o -
por las leyes ordinarias del propio paias. "
(22)
i. ARTICULOC 9,

Nadie puede ser arrestado, detenido o exiliado, si no.es_
por causa que se funde en derecho, es lo que nos dice el presen-
te artfculo; para ello, el Estado se inapirari en les primcipios
generales, que conciernen e la dignidad al valor y a la igualdad
de todos los seres humanos, no es posible privar a persona algu=
na de su libertad por incumplimiente de sus obligaciones civiles
o laborales.

4. ARTICULO 10.

Lo que nos dice el presente artfculo es que todo ser huw=
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mano tiene derechso, ya sea que demande o sea acusado, a que su_
causa sea escuchada por un tribunal competente, y en términos -
de igualdad con todos sus semejantes; éste tribunal competente -
debe ser completamente imparcial y toda accidn penal que pudiera
ejercitar, debe estar completamente fundada; asimismo, todo indi
viduo puede hacerse representar por un abogado a fin de que apo-
ye su caupa, a menos que la ley exija que la comparecencia sea -
de manera peraonal.

k. ARTICULO 11,

Este nos manifiesta las siguientes garantfas como funda--
mentales en un proceso penal.

1) Todo individuo es inocente en tanto no se p}uebe lo contrario.
2} Tal prueba debe verificarse mediante un proceso pdblico.

3) Se prohibe la retroactividad de las leyes en perjuicio de per=
sona alguna, 8alvo en los casos de los criminales de guerra,

1. ARTICULO 12,

No estdn permitidas las visitas domiciliarias, aprehensio-
nes, etc., sin que éstas sean acordes con la ley o los principios
Jjuridicos ya establecidos.

m. ARTICULO 13,

Este artfculo manifiesta que toda persona ya sea nacional_
o extranjera que tenga acreditada su estancia en determinado pais
tiene derecho a circular con libertad en el mismo, as{ como a ele
gir su lugar de residencia.

n. ARTICULO 15,
Toda persona tiene derecho a una nacionalidad, es lo que -

nos dice el presente articulo, por lo que a nadie se le privard -
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arbitrarianente de la2 misgma, ni del derecho a cambiarla,

Todo individuo para ser sujeto de derechos y obligacio—
nes debe tener una necionalidad, lo anterior debido a que el or
den internacional se baesa fundamentalmente en la soberania na--
cional; sin embargo, un Estado puede privar eventualmente de su
nacionalidad a algin sujeto en virtud de una ley establacida ~=
con vistas a defender la moral, el orden piblico, el bien comin
o la soberanfa nacional.

#, ARTICULO 18,

Este artfculo menifiesta la libertad de pensamiento en_
todas sus formas, filoséfica, moral y polftica, motivo por el -
cual a nadie se podré-obligar a cambiar su creencia religiosa o
su conviceién polftica o fileséfica. La libertad de religidn --
incluye también la libertad de cambiarla, manifestandc en forma
individual o colectiva la misma,

0. ARTICULO g,

La libertad de pensamiento y de expresién es lo que pro-

tege el presente artfculo, lo que implica el hecho de no ser mo
lestado en ningdn caso en virtud de sus convicciones. Este dere

cho tiene limitantes como podfa ser el hecho de que tratando. de

hacer uso del mismo, se incitara a 1la rebelidn, siende esta in-

justificada, o tratando de violar las convenciones de Ginebra,-

y en concreto, contra toda idea contrarie a la paz.

p. sRTICULO 20,

El precepto ahora manifestado contiene las garantfas de

libertad de reuniédn y de asociacidn, siempre y cuando las mis-

ESTA TESIS M@ OEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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mas ee realizen en forma pacifica y con un mdvil acorde con la_
declaracién ahora seflalada; asimismo, a nadie se le pedrd obli-
gar a perienecer a una sociedad o asociacién centra su volun—--

tad,

3, OTROS PACTO3 INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMAN.OS.

Adende de la Declaraciéﬁ Univéraal de loa Derechos Huma=-
nos, que fué proclamada el 10 de diciembre de 1948, existen un_
gran nimero de convencionee que ae han realizado a fin de hacer
mfe claros los derechos que en ella se seflalan; a continuacidn_
se mencionardn tan sélo algunas de las convenciones més impor--
tantea, incluso algunas proclamadas antes de la declaracién ya
seflalada.

a. 12 de noviembre de 1947. Enmienda de la Convencién para la -
Represién del trdfico con Mujeres Adul tas del 11 de octubre de_
1933.

b. 12 de noviembre de 1947. Enmienda de la Convencidén para la -
Represién del trdfico con mujeres y nifios del 30 de septiembre_
de 1921.

c, 9 de diciembre de 1948. Convencién Internacional para la - =
Prevencién y la Bancidn del Crimen de Genocidia.

ch. 4 de mayo de 1949, Convencidn Internacional para la Repre--
sién del Tréfico con Esclavas Blancas.

d. 1950, Convencidn para la Represién del Trédfico con rersonas_
¥ 1la explotacidn de otros.

e. 1950, Convencién Europea de proteccién de los Derechos Huma-
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nos y salvaguarda de las libertades fundamentales.

£, 1953, Convencidén sobre log derechos polfticos de la mujer.
g+ 1956, Convencién supletoria sobre ls abolicidn de la escla—-
vitud y la trata de esclavas y las instituciones y précticas —-
andlogas a la esclavitud.

h. 1957. Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada.
i, 1957. Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la preven
cién del delito y tratamiento del delincuente,

J. 20 de noviembre de 1959, Declaracién de los derechos del - -
niﬁo.A

k. 20 de noviembre de 1963, Declaracién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién racial.

1. 7 de noviembre de 1967, Declaracién sobre la eliminacién de_
la discriminacién de las mujeres y los nifios,

11, 22 de noviembre de 1969, Pacto de San Joasé, Costa Rica.

=, 30 de noviembre de 1973, Convencidn Internacional sobre la -
represién y el crimen del apartheid,

n. 3 de enero de 1973. Pacto Internacional sobre derechos Eco—
nénicos, Sociales y Culturales.

f. 23 de marzo de 1976. Pacto Internacional sobre Derechos Civi
len y Polfticoas.

De las convenciones antes seflaladas, una de las mfs 8O-="
breaalientes es la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
celebrada en San José, Costa Rica; en su primera parte estable-
ce la obligacién de los Eatados Parte de respetar los derechos_

y libertades en ella reconocidos, as{ como a tomar las medidas_
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legiglativas necesarias para hacer efectivos tales derechos y --
ilibertades. En su capftulo dos, manifiesta el derecho al recomo-
cimiento de la personalidad jurfdica, el derecho a la vida, el -
derecho & la integridad personal, la prohibicién de la esclavi--
tud y servidumbre, el derecho a la libertad, el principio de le-
galidad as{ como el principio de irretroactividad de la ley pe--
nal, la libertad de conciencia y religién, la libertad de pensa-
miento y religién, la libertad de reunién y asociacidn, o1 dere=
cho a la propiedad privada, el derecho al libre trénsito y 1a ==
igualdad de todos ante la ley, entre otras cosas. En su cap{tulo
IV hace referencia a la suspensién de garantfas individuales, —-
por lo que establece que en casc de guerra, de peligro pdblico o
de urgencia, se podrén suspender en la medida y el tiempo eg—---
trictamente necesario para lag exigencias de la situacién, sin -
que se puedan suspender las siguientes garantfas: la libertad --
personal, la vida, la personalidad jurfdica, la prohibicién de -
la esclavitud, el principio de legalidad y de irretroactividad =
de la ley penal, la libertad de conciencia y religién, los dere-
chos polfticos y las garantfas judiciales. La segunda parte de -
la misma convencién sefiala los instrumentos através de los cua—-
les se protegerdn vigilardn los derechos reconocidos, estos son:
La Comigidén Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Inter-
anericana de Derechos Humanos; la Comisién tiene como f{n promo-
ver la obgervancia de los Derechos Humanos y servir como drgano_
consultivo de la organizacidn en esa materia; la Corte tiene - -

como fin tomar desiciones respecto de particulares siempre que -
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sean sometidos a su consideracidn ciertos hechos presuritlemen—
te violatorios de derechos humanos, sélo log Estedos parte y el
Comité podrén someter a su consideracidn tales hechos, cuyo fae-
1llo serd inapelable y definitivo, comprometiendose los Estados -
parte a cumplir tal desicién.

México se adhirid a ésta convencién el 24 de marzo de - -
1981, con la salvedad de que no reconoce plenamente la coopeten-
cia de la Corte, ya que en nuestro pais existen las institucio--
nes jur{dicas necesarias para hacer valer log derechos humanos;-
también nace reserva regpecto de los ministros del culto religio
80, ya que estos en nuestiro pafs no pueden participar en la vida
politica; ademds pe manifiesta que el culto religioso deberd - -
realizarse dentro de los lugares destinados para ello; por cuane
to a la proteccidn a la vida, nuestro pafs, através de sus repre
sentantes, manifesté que ésta no serfa desde el momento de la —-
concepcidn, ya que ésta desicidn debe ser tomada en cada cago ——
particular.

También es importante sefialar el Pacto Internacional de -
Derechos Civiles y Polfticos, el cuzl en su contenido presenta -
entre otras cosas, la proteccidn de los derechos humanos ya ea-
tablecidos en la Declaracidén Univermal de 1948; Néxico se adhi--
rié al mismo el 23 4e marzo de 1981, con las siguientes interpre
tativas y reservas:

a. Declaracione interpretativas.
Por cuanto al artfculo 9 pérrafo 5, de acuerdo con la ==

Constitucién 10lftica de los Estados Unidos “exicancs y sus le=-~
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yes reglamentarias, todo individuo goze de las garantfas que en_
materia penal se consagran, y en consecuencia, ninguna persona -
podrd ser ilegalmente detenida o presa. 3in embargo, por la fal-
sedad en la denuncia o querella, cualquier individuo sufre un —=
menoscabo en &ste derecho esencial, y tiene la facultad de obte-
ner una reparacidn justa y efectiva.

En cuanto al artfculo 18, acorde con nuestras leyes, todo -
hombre es libre de profesar la creencia religiosa gue més le - -
agrade y para practicar las ceremonias del culto reapectivo, - -
gsiempre que estos se realizen en los lugares destinados para - -n
ello, asimismo, no se reconoce validéz oficial a los estudies - -
hechos en establecimientos destinados a la enseflanza profesional_
de los ministros de cultos.

b. Reservas.

En cuanto a las reservas, Unicamente se reserva el derecho
de expulsar extranjeros perniciosos y de suspender el derecho de_
asociarse con fines polfticos a los minigtros religiosos.

En relacidn con los Derechos Humanos y las Garantfas estoa
son los pactos més importantes para México, por 1o que se omite =

el andlisis de algén otro.

D. RELACION ENTRE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LOS DERECHOS HUMA-
NOS.

Las Garant{as Individuales al igual que los Derechos Huma-
nos han tenido através de los tiempos un desarrollo paralele, sin

embargo, hablar de derechos humanos es hablar de derechos propios
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del hombre, los que no provienen de ley alguna, sino tan solo de
la dalidad y los atributos naturales del ser humano; mientras --
que hablar de garantfas individuales es hablar de derechos huma=-
nos que han gido plasmados en una constitucién, y que debido a -
eato, €1 Estado estd obligado a hacerlos valer en virtud de un =
mandato jurfdico y no de una ley natural; a este respecto, Luis_
Bazdresch nos dice lo siguiente:

" Hay que distinguir entre derechos humanos

que en términos generales son facultades de

actuar o disfrutar, y garantias que son los

compromiscs del Estado de respetar la exis-

tencia y el ejercicio de esos derechos. "

(23)

En tiempos remotos se decfa que los derechos del hombre —
eran obligatorios y debfas ser respetados por el sélo hecho de =
emanar del derecho natural; la evolucién del derecho nos ha ense
flado que las normas a respetar son aquellas que se encuentran ~-—
plasmadas en la ley; es asf como a finales del siglo XVIII los -
ordenamientos fundamentales estatales comienzan a integrar en su
contenido los referidos derechos humanoa.

Es la Carta Magna de 1215 la que la que marca el inicio -
del reconocimiento positivo de algunos de los derechos fundamen-
tales, lo que culmina con un importante documento de nuestros -=
tiempos que contiene el espf{ritu de proteccidén de los derechos -
humanos: La Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10
de diciembre de 1948,

En México, los derechos humanog han sido rebasados, ya =

que nuestra constitvcidn establece no sélo los derechos fundamen
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tales del hombre, eino que han ido m&s all4,sefialando en su con_
tenide derechos no adlo de contenido civil o nolftico, sino tam-
bién de f{ndole sociel, cultural y econémico.

Hasta antes de la Declaracidn Universal de los Derechos =
del Hombre, en nuestro pafs, los derechos del hombre emanaban de
la constitucién, no asf a2hora, ya que aprobada tal declaracidnm,-
nuestros gobernantes tiemen la obligacién de respetar tales de--
rechos no sélo por la orden constitucional sino por la obligaee-
cién internacional.

Dicho lo anterior, tenemos que existen dos sistemas de --
defensa, #in tomar en cuenta en este momento el Derecho Interna-
cional Humanitario, que protegen nuesiros derechos fundamentales;
las garantfas individuales plasmadas en la congtitucidn y los --
derechos humanos { que en esencia son lo mgsmo ), que se encuen-
tran en diversos Tratados Internacionales firmados por México, =
con la diferencia fundamental de que las garant{as individuales_
pueden ser suspendidas en su totalidad, lo que se contrapone con
log derechos humanos que subsisten en cualquier situacién que --
vive un pais firmante. El que exista una contradiceién de lo an-
terior no impide que en caso de sugpensién de garantfas indivi--
duales en México podamos acudir ante le Corte Internacional de =
Justicia a fin de que nos asean respetados los derechos minimos o

garantias inherentes al ser humano,
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TII. LA SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN MEXICO,

A, ANTECEDENTES,

La Constitucién y la legislacidn secundaria sefialan a los
gobernantes una serie de normas que deben ser cumplidas, para —
asf hacer vdlida en la esfera juridica la actividad del Estado,
eastas normas que contienen requisitos o prohibicicnes son lo -
que conocemos como garantias individuales; sin embargo, cuando_
existe una situapifn:enormasl, que pone en peligro la actividad_
del EBstado, debe actuarse de manera eficiente y expedita, a fin
de que pronto se pueda mejorar la situacién que ha dado motivo_
a tal acontecimiento o acontecimientos que ham traido consigo -
trastornos pdblicos, Si el gobierno tuviera que hacer frente a
esos acontecimientos dentro de los cauces normatives ordinarios,
se restar{a rapidez y efectividad para enfrentar el mal, por lo
que se hace necesario que las normas juridicas que impiden la
rapidez de las acciones, sean eliminadas eventualmente, por lo_
que se hace necesaria la suspensidn de garantias individuales;
al decir de Luis Bazdresh,

" la suspensién de las garantfas constitucig
nales se justifica por la necesidad polftica
de que los &rganos gubernativos tengan liber
tad de accidn para proceder con rapidez y -
energf{a a mantener el Srden pdblico mediante
la eliminacién radicel de situaciones y cir-
cunstancias de hecho que agreden los intere-
ses sociales... " { 1

Juventino V. Castro al respecto nos dice gue

" de ninguna manera debe entenderse que la -
suspensién de garantfas significa un régimen
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de arbitrariedad, el planteamiento para _
el poder pfblico ~ en &ituaciones graves
en que se alteren la paz y el orden, ge
pone en peligro, o requieren de una actua
cifn flexible y sin cortapisas ~ no es la
implantacidén de un gobierno absolutista ~
sin fremo que atropella los derechos fun-
damentales de los geres humenos dentro de
st jurisdiccidn, y actda sin orden jurf~~
dico " { 2 ).

Sin embargo exisiieron opiniones contrarias a las antes -
expuestas, tsl es el caso de Pinheiro Ferrira nue decia:

® Ea absurdo gue bajo una forma misteriosa
queden suspendidas las garantfas indivi--
duales y se entregue lg vida y la honra =
de los ciudadanos a loa canrichos de los
hombres del poder, precisamente en el =
instante en que esas garantfas son nds ~
necesarias, por gue al deeir que ollas =~
5610 pueden tener lugar en tiempos de 8O~
siego, es tan absurdo como si se dijese -
que los digues 86lo deben servir an tiem-
po de verano " { 3 ).

La Conatitucién Espafiola de C4ddiz de 1812, ya contenfa en_
forma somera lo que ahora conocemos como suspensién de garanbi-
ay individuales o estado de sitio, pero lo hacfa con timidéz y
dnicamnente para el arresto de delincuentes, pero sin la delega-
cién de funciones, en su artfculo 308 manifestaba que

" 8i en circunstancias especiales la segu
ridad del estado exigiese, eon toda la -~
monarcufa o en parte de ella, 1a suspensién
de algunas de lag formalidades prescritas
en este capitulo { azdministracidn de Jjuse
ticia penal }, para el arresto d¢ los de-
lincuentes, podrdn las cortes decretarla_
por un tiempo determinado. ™

En la Constitucidn de 1824, a pesar de 1la propuesta de -
Miguel Ramos Arizpe, no se previd la suspensidn de garant{as, ~

incluso, existfa una divisién de poderes tan tajante oue hacfa_
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imposible tal suspensién, misma que necesita que la funcién le
gisiativa sea depositada en el Ejecutivo.

En 1936, la Constitucién centralista prohibié en forma ex
presa la delegacién de funcionea, incluso disponfa que el Con-
greso General no pod{a suspender a los mexicanos los derechos -
que les conferfa la Constitucidn,

Las Bages Orgénicas de 1843, consagran por primera vez la
suspengidn de garantfas individuales, habiendo autorizedo al -
Congreso para hacerlo en caso de circunatancias especiales, en_
bien de la seguridad de la nacién o para la aprehensién de de--
lincuentes.

La Constitucidn de 1857 aceptd en forma definitiva la sus-
pensién de gerant{as individuales, pero con la salvedad de cue_
no pernmitfa la suspensién de las garantfas que protegen la vida
del hombre; el 21 de Noviembre de 1856 se discutid el artfculo_
29, Don Ponciano Arriaga apoyd esta salvedad diciendo que

" la democracia es la caridad, es el amor
a la humanidad, es el evangelio, es la ley
de Dios que dijos Ho mataras, sin hacer -
excepcidnes, y as{, cualguiera que mata o
o contribuye a la matanza fslta al precep-
to divino®. ( 5 ).

El artfculo 29 de la Constituciédn de 1857 y el 29 de la —-
Constitucidn vigente, presentan una gran diferencia, misma que_
radica en el hecho de que en la de 1857 no permitf{a la suspen—
gidn de las garantfas que aseguran la vida del hombre, y la vie
gente zutoriza lz suspensidén de todas las garant{as; Jorge Ma--

drazo, manifiesta que el Constituyente de Querétaro considerd -
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que habfa casos en que
" 8i la suspensién de garant{as comprende
también las que protegen la vida, no pro-
ducirfa aquella medida otro resul tado que
poner al descubierto la izpotencia del ~-
poder pdblico para garantf{zar la seguri--
ded nacional® ( 6 ).

Nuestra Constitucidn vigente manifiesta en su artfculo 49
1a dnica excepcidn al principio de la divisién de poderes, sien
do estas las facultades legislativas delegadas en el Ejecutivo_
dnicamente en caso de suspensién de garanifas en los términos _
del articulo 29, esta nora fue establecida en forma novedosa -
en nuestra Carta Magna para evitar la préctica viciosa iniciada
por el Presidente Judrez y los sucesivos titulares del Poder ——
Ejecutivo ain en tiempos de paz.

Es asf cono ha evolucionado en !éxico lo relativo 2 la - =
suspensién de garantfms individuales, de manera que actualmente
estén intimamente vinculados los artfculos 29 y 49 de la Yons-
titucidn, el primero seflalando las gituaciones en que puede dar

se tal suspensidn, y el segundo estableciendo al principio de -

la divieidn de poderes y su excepcidne

B. ANALISIS DEL ARTICULO 29 CONSTITuCIUNAL.

La suppensidn de garant{as individuales es un fendmeno —-
jurfdico que en nueatro pais tiene como fundamento el artfcule
29 constitucional, mismo que a la letra dice:

" En los casos de invasién, perturbacién_

grave de la paz pidblica, o de cualquier -
otro que ponga a la sociedad en grave pe-
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1igro o conflicto, sélamente el Fresi---

dente de loa Estados Unidos Mexicanos, -

de acuerdo con los-titulares de lag - -

Secretar{as de Estado, los Departamentos

Administrativos y la Procuradurfa General
de la stepiblica y con aprobacidn del Con-
greso de la Unidn, y, en los recesos de -
este, de la Comisién Permanente, podré --
suspender en todo el pais o en lugar de--
terminado, las garantias que fuesen obg~--
tdculos para hacer frente répida-y:-is -
fdeilpente a la situacidn; pero debrd - -
hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la --
sugpensidn se contraiga a determinado in-
dividuo. 8i la suspensidn tuviese lugar -
hallandose el Congreso reunido, éste con-
cederd laB autoizaciones que estime nece~
sarias para que el Ejecutivo haga frente

a’ ld.situacién, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocard sin demora
al Congreso' para que las acuerde®,

La finalided de la suspensién de las gerantfas individua--
les es superar una siguacidn andmala,  un sstado de necesided
provocado por diversas causas como son: La perturtacién grave =
de 1a paz piblica, invasién o cualquier otro hecho que pudiera_
poner enm peligro la integrided de la nacién.

La suspensidén de garantfas implica la cesacidn de la = «-
vigenciz de las normas que protegen al individuo, ¢ sea la re--
lacidn individuo gobiernmo., Es as{ como todos los derechos suge
pendidos dejardn de tener vigencia, observacién, aplicabilidad=
lo que hace imposible al particular exigir a las autoridades el
cumplimiento de las normas suspendidas, ya gue aquellas no es=-—
tdn obligadas a observarlae.

Por cuanto a los organos que intervienen para la suspen-—e-

cién de garantfap podemos geflalar los siguientea:
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1. E1 Presidente de la Repdblica,

2. Sus coolaboradores mas allegados,

3. E1 Congreso de la Unién.

Juventino CTastro en relacién con la participacién de —-
los coolaboradores del Presidente de la Repiblica y el Congre-
po de 1a Unidn manifiesta que

" De ninguna manera podriamos interpretar
que lae resoluciones que tome dicho cuerpo
de auxiliares del Ejecutivo pudieran tradu
cirse en si en una determinacidn dentro de
la cual quién la preside - o sea, el Pre
sidente de 1a Repdbica -~ 1llegue a votar_
y ser derrotado en su peticién de suspen—-
pién de garantias constitucionales, sino =
simplemente, en nuestra opiniém, que el --
propio cuerpo expondrd su criterio al Pre-
gidente, el cual deber4d tomar em cuenta en
el procedimiento que fija el artfculo 29 -
en los pasos ahi seflalados " ( 7 ).

Lo anterior expresa que los coolaboradores del Presidente_
pueden dnicamente opinar, =in que su oposicidn signifique que -
el primer mandatario tenga que acatar su desién, idea que es —-
contraria al texto de nuestra Carta Magna .

Una vez autorizada la suspensién, se procederi a tomar las
medidas que a continvacidn se enlistans

1. La puspensién deber4 decretarse en el lugar en que sea_
necesario para hacer frente al fendmeno que ocasiona peligro a_
la estabilidad del pals, incluso en la totalidad del territorio
de ser as! necesario.

2. Por lo que hace al tiempo, este no debe exceder del ne=-
cesario para normalizar la situacién, existe la posibilidad de

~ue el tiempo seflalado por periodos de sesiones del Congreso .+
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con opcidn a prorrogar el plazo fijado; Montiel y Duarte en su
Estudio sobre Garant{es Individuales nos dice que
" . . el maxipum natural es el del receso
del poder legislativo inmediato a la con-
cesifn sin negar por eso gue puede haber
cagos en que tal suspensién tenga que ser
indefinida™( 8 ),

3. En cuanto a las prevenciones generales cabe sefialar que
bajo ninguna circunstancia podrd la suspensién sugtraerse a una
persona 0 a un grupo de personas; ure ley que pase por alto lo
antes geflalado ser4 inconstitucional ye que violarfa nuestros
artfculos 13 y 29 constitucionales { 9 ).

Nuestra constituciénm autoriza a suspender incluso las ga--—
rantfas que protegen la vida, ye oue se considerd que tal - -
disposicién contenida en la constitucidn de 1857 era un obstécu
lo para la actuacién de 1las autoridades que tuvieran que parti-
cipar para hacer frente a la emergencia local o nacional, - -~
Montiel y Duarte, contrario a ésta idea decfa que

* esta suspensién no se extenderd jamés a rom
lag garantfae relativas 2 la vida del ~-

hombre, y hay garantfas individuales cuya

suspensién no quedarfa justificada por la

invasidn extranjera, y ni adn por la per-

turbacién mas grave intestina ™ { 10 ).

Une vez que surge la Ley de Prevenciones Generales que con
tiene 1la Buspensién de garant{as, el Poder Bjecutivo, acorde ==
con el articulo 49 constitucional, ge allega facultades extra-
ordinarias pertenecientes al Poder “egislativo, para que pueda

decretar las medidas adecuadas y necesarias para prevenir o ~

dar fin a los hechos que como consecuencia directa trastornan -
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1a paz pdblica.

Es as{ como el Ejecutivo de la Unidm puede decretar leyes
de emergencia, mismas que deben ser acordes a la directrices -
sefialadas por el artf{culo 29 constitucional, de ahl que el ~-
Ejecutivo no podrd legislar a su arbitrio, sino que las leyes_
que cree, deberdn ser para un luger determinade o para todo el
pais, y no deberdn dirigirse a una persona o grupo de peracnas
ni mucho menos tendrén como duracién mds del tiempo estricta--

mente necesario para su cometido,

G. CONSECUENCIAS SOCIALES EN CAS0 DE SUSPENSIOR DE GARANTIAS ~
INDIVIDUALES EN mZ£ICO.

Las consecuencias y repercusionesg gue traiga consigo para
la sociedad lea suspensidn de garanifas individuales, van & -
determinarse por la cause directa que origina la suspensidn, -
S8i se tratase de una sugpensidén por ceusss naturales, es decir
de catédstrofes o epidemias, necesariamente gue las garantfas -
que pudieran suspenderse serfan nicamente para beneficio de
1a comunidad, de rhi que serfan recibidas por la sociedad con
beneplécito.

Importante es para el presente trabajo sefialar las conse-
cuencias sociales que btraerfa consige 1a suspensién de garane~
tias individuales ocasionada por disturbios, tensiones o cone=
flictos internos o conflictos internacionales, ya que estag -

gituaciones traen como resultado la suspensién de garantias w-
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como son lag de libertad, las de seguridad jurfdica e incluso _
las que protegen la vida y lz intesridad corporal.

La zugpencidn de &staSgarantias se hace recesaria pars - -
hacer frente a la situacién, pero ¢ nue ea lo aue sucede en la
realidad después de la suspensidén ?

Esta trae acompafiada acciones como las gue a continuacidn
se mencionan:

1, Arrestos masivos,

2. glevado ndnero de personas detenidas por razones de seguri-
dad,

3. Atentados a la vida, a la integridad figsica y mental de los
detenidos,

4. Hentenimiento de detenidos incomunicados durante largos perig
dos,

5., Medidas de represién para con los miembros de la familia o -

los sllegados de las personas privadas de libertad,

6. Instauracién de medidas restrictivas de libertad tales como_
la relegacién, el exilio, la asignacidén de prisiones domicilia=
rias etc.
7. Desaparicién de personas y,
8. Multiplicecién de actos de violencia gue ponen en peligro -
a personas indefensas ( secuestro y tome de rehenes )o propagan
el terror en la poblacidn civil ( 11 ),

Todas las gituaciones antec sefialadas serfsn necesariazen-
te las gue ocurrirfan en nuesiro r2is en caso de nue viviera -

una situecidn de conflicto armado con repercusiores en el inte-
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rior del mismo, lo que se piede afirmar en virtud de que es la
comunidad internacional la que no ensefia lo anterior, y nues--
tro pais no serfa la excepcidn a la regla, ya que en narte, -
estae situaciones se hacen neceaax;iae pera hacer frente al -~
conflicto, pero generalmente los gobernantes se exceden afec--
tando incluso a personas que nada tienen que ver con el mismo.
La sociedad ante lo antes seflalado, debe buscar los ins-=
trumentos jurfdicos que puede invocar y entre estos tenemos a =

loa Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

Ds LOS DERECHOS HUMANOS Y LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUA-
LES EN MEXICO,

La suspensién de garantfae individueles en séxico debe o--
bedecer a las exigencias ya expresadas en capftulos anteriores;
objetivo primordial de la suspensién es el garantizar la segu=-
ridad de 1la poblacidn.

linestra constitucidn prevé gue todas las garantfas pueden
aer suapendidas, sin embargo esta disposicién es encontrada con
los Derechos Humanos, lo que se explica en virtud de que estos
han evolucionado con gran fuerza con posterioridad a la elabo=-
racién de nuestra Carta Hagna.

A pesar de que nuestro m&ximo ordenamiento lo autoriza, =
acorde con el Yerecho Internacional, en virtud de los tratados
firmados por México, nuestros gobernantes no estdn facultados

para afectar un determinado nimero de derechos bdsicos de lag -
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personas; este nucleo de derechos inderogables consiste en el -
no Qer privado de la vida en forma arbitraria, no sufrir aten--
tados contra la inegridad fisica y mental, no ser sometido a -=
eaclavitud, mantener al individuo con la calidad de persona - -
sujeta de derechos y obligaciones, estando prohibida ademés la
aplicacidn retroactive de la ley penal.

La seguridad del Estado no debe oponerse a la vigencia —--
plene de los derechos humanos, ya que si tal vigencia es parte
integrante de la seguridad nacional no existirfa oposicién - --
entre la sus-ensién de garantiag individuales y los derechos -
humanos; es una contrariedad sefialar que la segiridad de un pais
pueda obtenerse cesando la v gencia de los derechos humanos,

México al igual que todos los estados que constituyen la -
comunidad internacional esté compuesto por un territorio, un =
gobierno y su poblacifn, tres elementos que deben ser protegiee
dos si en verdad se tiene interés en el bienestar nacional, ==
Al respecto Merndn Monealegre nos manifiesta los siguiente:

" Para el territorio su seguridad consiste
en su integridad; para el gobierno, su es=
tabilidad; para la poblacién, en la in- --
violabilidad de sus derechos humanos funes
damentales. Un estado ee pues, seguro, —- =
cuando €8 capfz de dar proteccién eficz =
a la integridad de su territorio, ala es-
tobilidad de eu gobierno y a 1a inviolawe=
bilidad de los derechos humanos de sy - ~-
poblacién " { 12 ),

Lo anterior no significa que los derechos humanos estén en

contra de la suspensidn de las garantfas individuales, eino .ut

estédn dispuestos a ser flexibles, es decir, a adecuar o limitar
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el ejercicio de estos derechos cuando una nacién se encuentra -
amenazada por un peligro excepcional. la legislacién mexicana -
es nuy estricta al no limitar la facultad de suspender garan—--
tias, por lo que es recomendable hacer reformas tendientes & —
una flexibilidad en la sugpensién al igual que lo hacen los de=
rechos humanos,

La suspensidn de garantfas en nuestro pafs 2l igual que en
otros puede ser de ayuda para lograr el bienestar social, y e
solo asf se justifica, ya que Bi trae qonsigo lo contrario a la
paz, es decir, privaciones ilegales de la vida y de la libertad
entre otras garantias, no puede actuar en beneficio de la socig
dad.

El Papa Juan Pablo IT expresd al respecto lo siguiente:

" En definitiva, la paz se reduce al rese
peto de los derechos inviolables del hom=
dre. La guerra nace con la violacién de -
estos derechos y lleva consigo afn mfs -~
graves violaciones de los mismos ... loa

derechos del poder no pueden ser enten——-
didos de otro modo méds que sobre la base

del respeto de los derechos objetivos ¢ -
inviolables del hombre. El bien comin al

que la autoridad sirve en el estado se -~
realiza plenamente sdélo cuando todos los

ciudadanos estdn seguros de sus derechos,
sin eato se llega a la destruccién de 1la
sociedad, a la oposicidn de los ciudada--
nos a la autoridad, o a una situacién de_
opreaidn " (13 ).

La finalidad de los derechos humanos através de la histo--
ria ha sido la de ayudar a guienes ge ven privados de sus dere-
chos elementales en tiempo de paz, y en Eéxico, 1la obgervacidn

de estos derechos fundamentales avn en esta época, dista mucho_
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de ser aatisfactoria, por lo que ademéds de plasmarse en nuestra
constitucién la elasticidad de la suspensién de garantfas a que
se hace mencién con anteriorided, falte ain mucho tiempo para -
que nuestras instituciones morales evoluciones hasta el grado =
de respetar los derechos inherentes al hozbre: lLos Derechop =

Humanos,
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IV. <L DERECHO INTERNACLONAL HUMANITARIO VIGENTE -N MEXICO Y
LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES,

A, JORMA EN QUE LOS TRATADOS SE HACEN LEY EN MEXICO,

1, GENBRALIDADES,

Antes de dar una definicién precisa de lo que son lo8 = =
Tratados Internacionales, diremos rue estos conatituyen, junto_
con la costumbre internacional, los principios generales del --
derecho, la jurisprudencia y la doctrina, las fuentes del Dere-
cho Internacional. El1 Estatuto de la Corte Internacional de - -
Jugticia en su artfculo 38,1 b, nos dice que la costumbre = e
internacional ea

" una prédctica generalmente aceptada como
siendo de derecho ".

Por 1o que respecta s loe principios generales del Derecho
Internacional, podemos decir que son aquelloe que tienen su -~
origen en el Derecho Internacional; para Alfred Verdross, los =
principios generales del Derecho Internacional eon

" reglas aceptadas directamente en la - -
préctica internacional como siendo de - =
derecho ® (1 ).

La Jurisprudencia Internacional estf constituida por las -
desiciones judicialees de caricter internacional, sin embargo, =
no estd considerada como fuente en sentido propio, ya que sélo_
constituye un medio auxiliar para determinar las reglas de de~

recho, La doctrina al igual que ia jurisprudencia no es una --

fuente en sentido propio, ya que constituye dnicamente un auxi-
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liar para hacer mds #gil la bisqueda de la norma jurfdica,

Visto lo anterior, podemos definir lo que son los Tratados
o Convenciones Internacionales, Carlos Arsllano Ygrcfa nos da =
la siguiente definicidns

* El Tratado Internacional es el acto - -
juridico regido por el Derecho Interna~--
cional que entraffa el acuerdo de voluntae:
des entre dos o més sujetos de la comuni-
dad internacional, principalmente Estados,
con la intencidén 1fcita de crear, transmi-
tir, modificar, extinguir, conservar, « «
aclarar, certificar, detallar, etcétera,-
derechos y obligaciones® ( 2 ).

De lo anterior inferimos que un tratado consiste &n el ~-
acuerdo a que han llegado dos o nés sujetos internacionsles -~
através del cual se crean derechos y obligaciones,

Hey varias clasificaciones de Tratados, sin embargo los «a
nds importantes son los Tratados Contrato y los Tratados “ey. -
Los Trtadaos Contrato tiemen como ffn crear una obligacidn ju--
ridica que se extingue al cumplimiento del Tratado, Los Trata--
dos Ley estdn destinados a crear una reglamentacién juridice --
persanentemente obligatoria,

Existen diversos principios generales fundamentales gue ==
rigen el derecho de los tratados y entre ellos tenemos logs -~ -
siguientes:

- " Pacta sunt servanda ", mismo que manifiesta la obliga-
toriedad de los tratados reapecto de las partes de los mismos,
y manifiesta ademds la necesidad de su cumplimiento aco'de con

la buena fe,

- " Res inter alios acta ", consiste en el hecho de que un
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tratado no puede obligar a quién no es parte del mismo, esto ==
debido a que no pfoporciond su concentimiento,

- " Ex consensu advenit vinculum ", consiste en que dadas_
las caracteristicas de la estructura de la sociedad internacio-
nal, todos los sujetos son iguales, por lo que no se puede obli
gar a un sujeto sin su concentimiento pleno.

- El1 respeto a las normas del " Jus Cogens ", prinmcipio -
que consiste en que todo tratado debe ser acorde con las normas

del Derecho Internacional.

2. MEXICO Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

a., LA CONSTITUCION POLLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEAICANOS,
Nuestra constitucidn polftica en su artfculo 76 manifiesta

lo giguiente:

" Son facultades exclusivap del Senado:

I, Analizar la pol{tica exterior desa==—-
rrollada por el Ejecutivo Federal con ba-
8e on los informes anuales que el Pregi-«
dente de la Repdblica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan al Congre
80; ademés sprobar los tratados interna--
cionales y convenciones diplomédticas que_
celebre el Ejecutivo de la Uniém ...".

De lo anterior inferimos que es el Presidente de la Repd-—-
blica quién con autorizacién del Senado, puede celebrar trata-—
dos internacionales; el Senado tiene las facultades para, dep——
pués de un analisis exhaustivo, aprobar o rechazar un tratado -
celebrado por el Presidente de la pepdblica.

La fraccidn X del artfculo 89 de nuestra constitucidm, - -

nos dice que compete al Presidente de la Repdblica lo siguiente:
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®* Dirigir lae negociaciones diplomdticas =
celebradas con potencias extranjeras, so--
metiendoles a la ratificacién del Congreso
Federal ".

El artfculo 133 de nuestra constitucidn nos dice lo si—--
guiente:

" Epta Constitucién, las leyes del longre-
g0 de la Unién que emanen de ella y todos_
los tratadoe que estén de acuerdo con la -
misma, celebrados_y que se celebren por el
fresidente de la gepdblica con aprobacién_
del Sgnado, serdn la ley suprema de toda -
la Unién. Los jueces de cada kstado se .=
arreglardn a dicha constitucién, leyee y -
tratados a pesar de las disposiciones en =
contrario que pueda haber en las consetitu-
ciones o leyes de loa Estados ".

Por lo anterior podemos decir que la constitucién junto -=
con los tratados y las leyes que emanem del Congreso ocupan el_
rango més elevado dentro de nuestras leyea; asimismo todos los_
tratados deben ger acordes con la constitucién,

Lag anterioreas normas jurf{dicas son las mds importantes de

la conatitucién por cuanto hace al presente punto.

b, CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,

Bn relacién con el presente ordenamiento podemos decir que
los tratados internmacionales que contengan disposiciones de - -
observacién general deben ser publicadas en el diaric oficiel -
de la federacidn, ya que sin la publicacién no pueden iniciar -
su vigencia en el dmbito intermo de nuestro pafs; la simnle pu-
blicdcidn es suficiente para su obligatoriedad,

ror lo que respecta al momento en que inicia su vigencia, el

artfculo 30. del mencionado ordenamiento nos dice lo siguiente:
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" Las leyes, reglamentos, circulares, ¢ -~
cualquiera otras disposiciones de observa-
cidn general, obligan y surten sus efectos
tres dias después de su publicacién en el
periddico oficial. Er los lugares digtin-—
tos del en que se publique el periddico o-
ficiel, para que las leyes, reglementos, -
etc. se reputen publicados y sean obligame
torios, se necesita que ademfs del plazo -
que fija el pArrafo anterior transcurra un
dia por cada 40 kilémetros de distancia o
fraccién que exceda de la mitad ".

E1l artfculo 40, del citado ordenamiento nos dice lo gl-w=
guiente:
" 3i{ 1a ley, reglamento, circular o dispo=
sicidn de obgervancia general fija el dia_
en gue debe comenzar a regir, obliga desde

ese dia, con tal de que su publicaéién -:-
haya sido anterior ".

c. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
Acorde con esta ley ( art, 28 }, misme que estd supeditada
a la constitucidn, corresponde a la Secretaria de “elaciones =
Exteriores lo siguiente:
% I. Manejar las relaciones internaciona--
les y, por tanto, intervenir en la celebra
cidn de toda claee de tratados, acuerdos y
convenciones en gue el pals sea parte ".

Lo anterior no se contrapons a la constitucién ya que en -

su artfculo 90 autoriza la creacidn de Secretarfas de retado.

d. LEY ORGANICA DEL SERVICIO EATERIOR MEXICANO.

Esta ley en su artfculo 13 nos dice que les funcionarios -
del “ervicio Exterior deben proteger los intereses ue 6Xico ==
ante las autoridades con las gue estén acreditadaes, asimismo, -

deben vigilar el cumplimiento de las obligaciones de cardcter -
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internacional, e informar a la becrearfa de Relaciones Exterig

res lag violaciones a que haya lugar.

B. EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO VIGENTE EN MEXICO,

Los 4 Convenios de Ginmebra de 1949 fueron ratificades por -
1Héxico el 29 de octubre de 1952, y el rrotocolo adicional 1 a -
los referidos Convenios el 10 de marzo de 1983, tuve la adhe—w—
pién de México, por 1o que nuectro pafs esté obligado al cumpli

miento de las normas que ellos contienen.
vomo e@e dijo en el Capftulo primero, los Convenios de Cing

bra de 1949 son los siguientes:

I. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren -
los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia.

1I. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren_
loe heridos, los enfermoe y los nfufragos de las fuerzas erma--
das en el mar,

111. Convenio de Ginebra relativo al trato debido a 108 ==
prisioneros de guerra.

I¥. Convenio de Ginsbra relativo a la proteccidn debida —~
a lasg personas civiles en tiempo de guerra,

Importante eas destacar la relevancia que tiene »1 artfculo
3 comdn a lom cuatro convenios , ya que este es el que hace ==
pogible la vigencia del Usrecho Internacional Humanitario en —
nuestro pafs en caso de que un conflicto interno que pudiera --
traer como consecuencia la suapensidn de garantfas individuales

en el mismo,
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El artfculo 3 comin 2 los cuatro convenioe a la letra nos_

dice}

" En caso de conflicto armado sin cardctier
internacional y que surja en el territorio
de una de las altas partes contratantes, -
cada una de las partes contendientes tene-
dré la obligacién de aplicar al menos las_
disposiciones siguientes:

1) Las personas que no participen directa-
mente en las hostilidades, incluso los mi-
embros de las fuerzas armadas que haysn --
depuesto las armas y las personas que ha--
yarn quedado fuera de combate, por enferme-
dades, heridas, detencidn o por cualguier_
otra cauea, serfin en todas circunstanciae_
tratadas con humanidad, sin ningén distin-
go de cradcter desfavérable basado en la -

raza, el color, la religidn o las creen--~-:

cias, el gexo, el nacimiento o la fortuna,
o cualquier otro criterio anélogo.

A tal efecto, eatdn y quedan prohibidas en
todo tiempo y lugar respecto a las perso--—
nas arriba aludidas:

a) Los atentados a la vida y la integridad
corporal especialmente el homicidio en to-
das sus formas, las mutilaciones, los tra-
tos crueles, torturas y suplicios;

b) 1a toma de rehenes;

¢) los atentados a la dignidad personal, -
en especial los tratos humillantes y degra
dantes;

d) las sentencias dictadas y las ejecucio-
nes efectuadas sin previo enjuiciamiento,-
por un tribunal regularmente constituido y
dotado de garantfas judiciales reconocidas
como indispensablea por los pueblos civili
zadoB. . . e . "

EB claro que el artfculo antes referido constituye un resy

men del contenido de los 4 convenios, s6lo que de una manera

muy genérica, por lo que su 4mbito de aplicacién es muy estre--

cho, ya que carece de la presicidn necesaria para su perfecta =

aplicacidn.

Por 1o que hace al ‘rotocolo adicional I relativo a la w=
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proteccidén a las victimas de los conflictos internacionales, -
su articulo 75 contiene el espiritu de los cuatro Convenios de_
Ginebra en relacién con las garantfas fundamentales, éste art{-
culo a la letra nos dice lo siguiente:

% 1. Cuando se encuentrm en una de las si-
tuaciones a que hace referencia el artfcu-
lo 1 del presente protocolo, las personas_
que estén en poder de una parte en confligc
to y que no disfruten de un trato més fa--
vorable en virtud de los Convenios o del -
presente protocolo serén tratadas en toda_
circunstancia con humanidad y se beneficia
rdh, como minimo, de la proteccién previss.
ta en el presente articulo, sin distincién
alguna de cardcter desfavorable basado en_
la raza, el color, el sexo, el idioma, la_
religidn o las creenciaas, las opiniones -
polfticans o de otro género, el origen na--
cional o social, la fortuna, el nacimiento
u otra condicién o cuslesquiera otros cri-
terios anélogos. Cada parte respetard la -
persona, el honor, las conviccioneg y lase
pricticas religiosas de todas esas perso--
nas.

2. Eptdn y quedarin prohibidos en todo -~
tiempo y lugar los actos siguientes, ya -~
aean realizados por agentes civiles o mili
tarea:

a) los atentados contra la vida, la salud_
¥y la integridad f{sica o mental de lam - -
personas,en particular;

i) el homicidio;

ii) 1a tortura de cualguier clase, tanto =
fisica como mentalj;

iii) las penas corporeles; y

iv) las mutileciones;

b) los atentados contra la dignidad perso-
nal, en especial, los tratos humillantes y
degradantes, la prostitucién forzada y - -
cualquier forma de atentado el pudor;

c) la toma de rehenes;

d) 1as penas colectivas: y

e) las amenazar de realizar los actos men=
cionadoa.

3. Toda persona detenida, presa o interna-
da por actos relacionados con el conflicto
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gerd informada sin demora, en un idioma -
que comprenda, de las razones que han mo=
tivado esas medidas. Salvo en los casos -
de detencién o prisidén por una infacecidn_
penal, esa persona serd liberada lo antes
posible ¥ en todo caso en cuando desapa--
rezcan las circunstancias que hayan justi
ficado la detencidn, la prisién o el in--
ternamiento.,

4, No ne impondréd condena ni se ejecutard
pena alguna respecto de una persona decla
rada culpable de una infraccién penal re-
lacionada con el conflicto armado, sino =
en virtud de sentencia de un tribunal im-
parcial, constituido con arreglo a la ley
¥y que respete los principios generalmente
reconocidos para el procedimiento judicie.
al ordinario, y en particular los siguien
tes:

a2) el procedimiento dispondré que el acu-
sado sea informado sin demora de los deta
1les de la infraccidn que se le atribuya_
y ganatizerd a1l acusado, en las actuacio-
nes que precedan al juicio y en el curso_
de éste, todos los derechos y medios de -
defensa necesarios;

b) nadie podré ser condenado por una in-
fraccién si no es sobre la base de su reg
poneabilidad penal individual;

c) nadie serd acusado o condenado por ac-
tos u omisiones que no fueran delictivos_
segin el derecho nacional o internacional
que le fuera aplicable en el momento de -
cometerse, lampoco se impondr4 pena més -
grave que la aplicable en el momento de -
cometerse la infraccién. S8i, com posterig
ridad = esa infraccién, 1a ley dispusiera
1a aplicacién de una pena més leve, el —-
ingrnctor se beneficiard de esa disposi--
cién;

d) toda persona acusada de una infraccién
se presumiri inocente mientras no se prus
be su culpabilidaed conforme a la ley;

e) toda persona acusada de una infraccidn
tendrd derecho a hallarse presente al ser
Juzgada;

f) nadie podr4 ser obligado a declarar ==
contra si miemo ni a declararse culpable;
g) toda persona acusada de una infraccién
tendr4 derecho a interrogar a los testi--
gos de cargo, 2 obtener la comparecencia_



12

de los testigos de descarge y a que éatos
sean interrogados em las mismas condicio_
nea que los testigos de cargo;

h) nadie podrd ser juzgado ni condenado -
por la misma parte, de conformidad con la
misma legislacién y con el migmo procedi-
miento judicial, por un delito respecto -
al cual se haya dictado ya una sentencia_
firme, condenatoria o absolutoria;

1) toda persona Juzgada por una infrace=-
cidn tendri’derecho a que la sentencia --
sea dictada piblicamente; y

j) toda persona condenada serd informada_
en el momento de su condena, de sus dere-
chos a interponer recurso judicial y de -
todo tipo, as{ como los plazoe para ejer-
cer esos derechos,

5. L.8 mujeres privadas de libertad por -
razones relacionadas con el conflicto’ ar-
mado serédn custodiadae en locales separa-
dos de los ocupados por los hombres. Su -
vigilancia inmediata estard a cergo de mu
jerss. No obstante, 1las familias deteniwe
das 0 alojadas, siempre que sea posible,-
en un nismo lugar, como unidad familiar.
6. Las personas detenidas, presas o inter
nadae por razonee relacionadas con el con
flicto armado disfrutardn de la protec- —
cién otorgada por el presente artfculo, -
incluso después de la terminacidn del con
flicto armado, hasta ¢l momento de su li-
beracién definitiva, repatriacién o rea~-
sentamiento.

7. A fin de evitar toda duda en cuanto al
procesamiento y juicio de personas acusa-
das por crimenes de guerra o crimenes con
tra l1a humanidad, se anlicardn los sigui-
entes principios:

a) las personas acusadas de tales crime—-
nes gserdn gometidas a procedimiento y Juz
gadas de conformidad con las normas apli-
cables del derecho internacional: y

b) cualquiera de esas personas que no dig
frute de un trato mfs favorable en virtud
de los Lonvenios o del presente rrotocolo,
recibird el trato previato en el presente
artfculo, independientemente de que los =
crimenes de que se le acuse constituyen o
no infracciones graves de los Convenios o
del presente Frotocolo.
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8. Ninguna de las disposiciones del pre- -
gente artfculo podrd interpretarse de mang
ra que pueda limitar o infringir cualquier
otra disposicién mds favorable y que ofrez
ca a las personas comprendidas en el pﬁrra
fo 1 una mayor proteccidén en virtud de = =
otras normas aplicablee del derecho inter-
nacional. *

Este artfculo es mucho més amplio y preciso que el 3 eo-=
min a los 4 Convenios, 86lo que su aplicacién se reserva para -
el caso de conflictos de cardcter internacional.

rn los artfculos antes sefialados se resume el espfritu del
contenido del Derecho internacional Humanitario en relacién con
las garantfae mi{nimas, y que México se ha comprometido a respe-

tar mediante su firma.

2. oL PROTOCOLO ADICIONAL NUMERO II,

Este rrotocolo de 1977 tiene como ffn proteger a las victi
mas de loa conflictos armados no internacionasles, y sus normase_
generales conciernen en los dos casos siguientes:

" a) toda situacién en la que, dentro de_
log 1{mites del territorio de un kstado,~
ge registren hostilidades caracterizadas_
en 1as que se enfrenten fuerzas armadas -
con grupog armados organizados, ., . .

b) toda situacién en la que haya fuerzas_
disidentes organizadas bajo la direccidn_
de un mando responsable y que 8jerzan go=-
bre una parte del territorio, un control_
tal que les permita realizar operaciones_
militares sostenidas y concettadas { con-
flicto de gran intensidad ). ( 3 )

Lo anterior quiere decir que éste protocolo debe aplicar=
se debe aplicarse para los paises que son parte del mismo, en -

caso de conflicto muy intenso y si no hay reconociviento de be~
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ligerancia a la rue se aplican los instrumentos de la guerra, -
debiendose observar las disposiciones del artfculo 3 comin & —
los cuatro convenioa. Contiene normas precisas aplicables en --
cago de un conflicto de tal fndole, las que podemos resumir de_
la siguiente manera:

a) Por lo que hace a los heridoa, enfermos y niufragos, el
artfculado del protocolo sefiala que se debe proporcionar pro---
teccién y asistencia gin distincidn alguna que no se base en ~
criterios médicos, seflala incluso dar un deatino decoroso a los
restos de los cafdos \ arts. 7 y 8 }); seflala ademds la prote=--
ccién y respeto al personal sanitario que tenga como funcién la
atencién de los heridos y enfermos.

b) Por cuanto a la poblacién civil, en sus artfculos 13 y
14 nos dice que " no serén objeto de ataqﬁe la poblacién civil_
ni las personas civiles*,

c) También establece la proteccidn de los bienes indispen-
sablas para la supervivencia de la poblacidén civil, asf como --
bienes culturales y lugares de culto.

d) También prohidbe los atentados contra la vida, la salud_
y la integridad ffsica o mental, en particular, el homicidio, -
la tortura, las penas corporales y las mutilaciones, loe aten--~
tados contra la dignidad personal, la toma de rehenes, los - -
castigos colectivos, la imposiéidn de condenas por un tribunal_
imparcial y que no ofrezca todas las garantfas.

México, al igual que Luba, no ha ratificado el protocolo =~

11, por lo que en caso de conflicto armado Unicamente serfan --
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aplicables en relacidn con el Derecho Internacional Humanitario
los cuatro Lonvenios de Ginebra de 1949 y su rrotocolo adicio--

nal 1.

C. AUXILIO DEL DEKECHO INTERNACIONAL hUMANITARIO EN . CASO DE - -
SUSPENSION DE GARAWTIAS INDIVIDUALES Eii NUESIRO PAIS,

1. GENEKALIDADES.

El Derecho Internacional Humanitario se encuentra en los ~
cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus dos protocolos adicig
nales de 1977, derecho que se aplica cuando un Estado enfrenta_
un conflicto armado, nacional o internacional; méxico ha firma-
do los cuatrp Lonvenios y el protocolo adicional 1,

El Derecho que ahora nos ocupa es el encargado de equili--
brar las contradicciones que emanan entre un conflicto armado y
los imperativos humanitarios, su objetivo principal es conge~ =
guir us mfnimo de bienestar para gquienes sufren las consecuen=
cias del referido conflicto.

La suspensién de garantfas individuales es una institucién
jurfdica mexicana, suceptible de proponerse en caso de perturba
cidn grave de la pez pdblica ocasionada por causes naturales --
como gon epidemias, desastres, etc. o por conflictos armadog --
resultado de invasién o guerraj cuando la suspensién es ocasio-
nada por invasidn o guerra, por sus caracterfsticas particule-
res puede traer consigo arbitrariedades que pondrfan en peligro

2 la comunidad, el Derecho Humanitario puede hacerse valer - -
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giempre y cuando tal suspensién no obedezca acausas naturales.

Un conflicto armado, nacional o internacional, trae consi-
go generalmente la suspensidn de garantian individuales, el - -
Yerecho Humanitario tiene como finalidad hacer efectivos los --
derechos humanoe elementales, ya que es importante que tanto -«
los derechos humanos como las garantfas jurfdicas mds esencig--
lea, sigan vigentes afn en las situaciones més calticas; el -~
derecho Humanitario protege a la persona humana ante atentados_
injustificados a su vida, a su integridad ffsica y moral y & —-
sus derechos judiciales elementales, cuando esto es consecuen--
cia de un conflicto armado.

Nuestro artfculo 29 constitucional manifiesta que pueden -
sugspenderse todas las garantfas que fuesen obstéculo para ha-
cer frente rdpida y f4cilmente = la situacidn, contrario a nueg
tra constitucién vigente, la de 1857 decfa que podfan suspender
se todae las garantfas con excepcién de aguellas que aseguran =
la vida del hombre.

La esencia de la suspensién de garantfan individuales - —-
puede verse afectada cuando se actda mds all4 del espiritu de -
éata, la realidad mundial al respecto nos dice los siguiente:

" Los arrestos ocurren de noche o al alba,
son efectuados por personas sin uniforme y
8in orden de arresto, que circulan en ve--
hiculos ain matrfcula, En algunos casos, -
las personas as{ detenidas son en realidad
secuestradas ya que permanecen detenidas =
en lugares secretos sin asistencia médica_
¥ sin posiblidad de avisar a sus familia--
res., En otros casos, se utilizan las cére-

celes militares como lugar de detencidn, -
Loa diferentes cuerpos del ejército no - -
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siempre se comunican con las fuerzas de po
iicfa ¥y no se trensmite la informacidén so~
bre las personas deteridas. No hay un con-
trol judiciel ". ( 4 )

Por lo anterior, acorde con nuestra constitucién y parape-
tandose en ella, puede llegarse al caso de que, al amparo de la
suspensidn de garentfan individuales, se prive a una persona de
gu libertad por razones de seguridad y a¥n por simples indi-" -
cios; la prictice y la experiancia nos ensefian que tal situgm -
cidén puede llegar a prolongarse hasta hacerse institucional, —--
olvidandose por completo del control judiciel, por lo que las -
detenciones arbitrarias llegan a tener ums duracidn indetermi--
nada. Hay casos en que no se enjuicia previamente o es un tri--
bunal militar el que juzga con base en meras sospechas; puede -
asf{ tembién darse el caso de que una persona pueda ser senten--
ciada nuevamente olvidandose del principio " non bis in idem ",

Lo anterior no significa que exigta una pugne entre el -—=
Derecho Internacional Huranitario, los Derechos Humanos y las -
normas de emergencia que pernmiten a las autoridades hacer fren-
te a un estado de uregencia, adn en caso de suspensién de garan
t{ac individuales, es necesario que no se suspende el esiado de
derecho, de manera que las normas slementales sigan vigentes ——
ain en gu minima expresién, Deben existir instituciones que dis
tingan una detencién arbitraria de una medide dictada para ree-
solver en narte la emergencia, teniendo siempre en cuenta el in
terés de la comunidad; por lo que se hace necesario un control_

que gerantize la independencia del poder judicial y un control_
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internacional.

2. CAUSAS DE SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.
a, . ¥OR PERTURBACION GRAVE Dk LA PAZ PUBLICA,

La perturbacién grave de la paz piblica puede ser por un «
lado, a cgusa de hechos causados por la naturaleza como 8on -=~
desaatres o epidemias; y vor otro lado, a causa de disturbios -
interiores o circunstancias sociales que ponen en peligro la -~
gituacidn interna del -afg, ¢l Derecho Internacional Humanita——
rio no tiene campo de accidn en estas situaciones por no tratar
se de couflictos armados, sin embargo, se hace a continuacidn -
una breve resefia de los mismos.

1) CAUSAS NATURALES.

Se han hecho hasta la fecha diversos intentos para organi-
zar y coordinar socorros en caso de desasires o epidemias, pero
€3 a la legislaciépn nacional a quién incumbe la situacién de -
los individuos y su deagracia. En 1977, en Bucarest, la Cruz -
noja recibid diversas iniciativas relacionadas con la reglamen-
tacién a nivel internacional de situaciones de desastre, ésta -
conferencia manifestd que la idea de obligar e los Estados a --
tomar ciertas medidas no es reslista, sin embargo la uruz Roja_
ranifestd que podfan elaborarse ciertos principios bésicos.

¥ cozpete sl Derecho internacional Humanitario 1o relacio
nado a lae catdstrofes naturales, ya que 4ste tiene como &mbito
de aplicacién, el de los conflictos armades, y en casos como --

e¢ate gon suceptidles de aplicerse las normas relativas sefiala--
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das en la veclaracién Universal de los verechos Humanos y sus -
pactos relativos, as{ como los principios que rigen las accio--
nes asistenciales aprobadas por las XXI y XXII Conferencias In-
ternacionales de la Qruz Roja.

Por lo anterior es claro que el Derecho Humanitario nada --
tiene que hacer en caso de suspensién de garant{as individuales
por causas naturales,

2) DISTUREIOS INTERIVRES Y TENSIONES INTERNAS,

El Derecho Internacional Humanitario dnicamente puede cer_
aplicado en caso de conflictos armedos gue cumplen con 1l0S ree=
quisitos seflalados por el mismo, por lo que, de estricto dere--
cho, dnicamente es aplicable cusnde hay un conflicto armado -~
interno o internacional.

sin embargo existen situaciones de las que instituciones -
como el Comité Internacional de la “ruz Roja ven la necesidad -
de proteger a las vf{ctimas; estas eituaciones son las gque ahora
nos ocupan, su fundamento directo no lo tenemos en el Yerecho -
Internacional Humanitario, sino que el derecho humano se ha --
ge ha caracterizado nor su constante evolucién, adaptandose & -
la medida de las nuevas necesidades; y generalmente la préctica
ha forjado las normas y procedinmientos que con posterioridad —-
han de han de establecerse en los instrumentos internacionales,

wuién ha impulsado la creacidn del Derecho lnternacional -
Humani tario es el CICR, y es quién através de su accién humani-
taria ha propiciado la creacidén de la rama del Deercho Humani--

tario.
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ks el CICR el que ha distinguido las dos situaciones que _
ahora nos ocupan, y es quién interviene tomando en considera- -
cidn su principio de iniciativa humenitaria y los principios --
del Derecho Humanitario para tratar de aliviar la suerte de - -
quienes sufren a causa de tales acontecimientos.

Se entiende que existen disturbios interiores cuando

" ain que haya conflicto armado no inter-
nacional pripiamente dicho, hay dentro de
un kstado, un enfrentamiento que presente
cierta gravedad o duracidn e implique ac-
tos de violencia. rstos actos pueden ser_
de formas variables, desde actos esponte-
neos de recelién hasta la lucha entre si_
de grupos mis o menos organizados, o con-
tra las autoridadea que estdn en su po~ <
der, kn tales situaciones que no degene--
ren en una lucha ablerta en la que se en-
frentan dos partes bien identificadas - -
{ conflicto armado no internacional ), --
lag autoridades en -el poder recurren a —-—
cuantiogag fuerzas voliciacae incluso a =~
las fuerzas armadas para restablecer el -
orden ocagionando con ello muchas vi{ctie-
mas y haciendo necesario la aplicacién de
un zfnimo de reglas humanitarias. " ( 5 )

Asimismo, las tensiones internas consisten en
" toda situacién de grave tensién eh un -
Estado, de origen polf{tico, religioso, =--
racial, social, econémico, atec.; las se--
cuelas de un conflicto armado o de distur
bios interiores que afectan al territorio
de un Estado, "
Ahora bien, toda actividad que realize el CICR para favore
cer a quines sufren las consecuencias de los disturbios y las -
tensiones internas, y que pueden traer como consecuencia inmedi

ata la suspensidn de garantfas individuales, tiene como funda--

mento el derecho de iniciativa humanitaria del Comité, el Dere-



121

cho humanitario no es aplicable en estas situaciones debido a -
que,’ como se dijo con anterioridad, no constituyen conflictos -
armados.

b, POk CONFLICTOS INTERNOS E INTERWACIUNALES,

1) CONFLICTOS INTERNOS,

Los conflictos internos o conflictos armados no internaciona
les son aquellos que tienen lugar en el interior de un determi-
nado Estado, la definicidn de &éstos la encontramos en el artf--
culo 1° del Protocolo II, y nos dice que se trata de un conflig
to que tiene lugar

" en el territorio de una alta parte con--

tratante entre sus fuerzas armadas y fuer-

zas armadag disidentes o grupos armados of

ganizados que, bajo 1a direccidén de un man

do responsable, ejerzan sobre una parte de

dicho territorio un control tal que les —-~

pernite realizar operaciones militares sog

tenidas y concertadas y aplicar el presen-

te protocolo ",

De 1la anterior definicién surgen cuatro elementos a saber:

El conflicto tiene lugar en el territorio de un Estado; se opo-
nen las fuerzas armadas de este Estado a fuerzas armades o gru-
pos armados que no reconocen su aubtoridad; estas fuerzas y eg=
tos grupos armados deben estar bajo el mando de una autoridad -
responsable y; deben ejercer un dominio sobre una parte del te-
rritorio de dicho Estado que les permita realizar operaciones -
militares sostenidas y concertadas, y aplicar las instituciones
del Derecho Internacional Humanitario,

Por cuanto hace al primer elemento, no tiene mayor proble-

ndtica, baste deeir que es un conflicto que no rebasa las fron-
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teras de un Estado,

En cuanto al segundo elemento diremos que deben existir —-
dos partes al menoa, plenamente identificadas, que se enfren -
tan, cuando existe oposicién por parte de la poblacién sin que_
exista organizacién, no podemos hablar de conflicto no interna-
cional, Cuando el enfrentamiento con las autoridades ea por par
te de un reducido grupo de poblacién, hablamos de disturbios —
interiores y nue no son considerados como conflictos internos,

k1 mando responsable es un elemento indispensable, ya que_
este manifiesta la organizacién de las partes que se enfrentan.

Kl que se requiera que una de las partes tenga en su poder
parte del territorio indica rue se trata em realidad de un con-
flicto y no de un enfrentamiento pasajero,

2) CONFLICTOS INTERNACIONALES,

A pesar de la prohibicién de la guerra por parte del Dere-
cho lnternacional, siguen siendo una realidad mundial, y las —
mismas, que actualmente se les llama “ conflictos armados ", —
son aquellos actos que congtituyen hostilidad armada de un Esta
do contra otro, por lo que estd sujeta a las normas que emanan
de los Convenios de Ginebra de 1949. &l artfculo 2 de los Cone=-
venios antes sefialados, y que es comin a los cuatro, manifiesta
que los Convenios

% pe aplicardn en caso de guerra declarada
o de cualquier otro conflicto armado que -
surja entre dos o m&s altas partes contra-
tanteg aunque una de ellas no haya recono=
cido el estado de guerra . . . 86 aplica--

ran { loc -anvenior ; tanbién en todos los
cagos de ocupacién total o parcial del te-
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rritorio de una zlta parte contratante -~
aunque tal ocupacién no encuentre resig--
tencia militar. . o~
Normalmente las partes en mnflicto no quieren por divere
sas razones, cslificar a este como tal, ya que atrevés de ello_
evitan las consecuencias y obligaciones que el Lerecho interna-
cional les marca., ueneralmente las guerras han sido considera--
das como conflictos armados a fIn de disfrazarlas para evitar -
la intervencién del “erecho internacionsl; debido a lo anterior
se ha tomado al vocablo " conflicto armado " para tener un cuer
po mfs amplio de aplicacién; de manera que cuando un cstado em-
prende en forma deliberada operaciones militares contra otro —
ain aduciendo legf{tima defensa, este conflicto entra dentro del

émbito de aplicacién del Derecho lnternacional rnumenitario.

D. ANALISIS GENERAL DEL PHESENTE CAPITULO.

Através de la historia de la hursridad el hombre ha trata
do de proteger su integridad personal, por lo cual ha ido crean
do diversas normas \tiles para su sobrevivencia, mismas que es-
tén sujetas a la aplicacién que el Estado haga de las mismas; -
las lLeyes Mosaicas, las ideas de Sécrates:; el cristianismo, las
7 Partidas, las Carta Magna de Juan Sin Tierra, la Constituecidn
de Virginia, la Declaracién Universel de los Derechos del hom--
bre y del Ciudadano, los Sentimientos de la Nacidn de Morelos -
¥ 1la Constitucién de Apatzingédn, son sdlo algunos ejemplos de -
como el hoobre ha tratado de suprimir la tiranfa, estableciendo

normas que protegen al individuo en particular, creando asf{ lo_
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que conocemoa como garantfas individuales.

El ideal de proteger al individuo & nivel internacional -
ge ha visto cristalizado en el Derecho Internacional Humanjta--
rio, mismo que entre otras preocupaciones tiene especial inte--
rés en 1a vigencia de lam garantfas que protegen la vida, la --
integridad corporal y la seguridad jurfdica.

En nuestra constitucidn encontramos una parte dedicada en
forms exclusiva para enunciar las garantfas individuales, entre
1las que encoentramos las de igualdad, libertad y de seguridad -
jurfdica, todas ellas importantes en el presente estudio.

Sin embargo, en nuestra Varta Magna, encontramos en su ar-
tfculo 29 que todas las garantfas son suceptibles de suspensién
lo que puede ser ocasionado por causas naturales, conflictos in
ternos o internacionales incluyendo la invasién.

En fecha 29 de Octubre de 1952 México ratificé los Conve—
nios de Ginebra, mismos que pugnan por la proteccién de las vig’
timas de los conflictos armados internacionales y no internacip
nales; entre sus normas se encuentran prohibiciones de suspen--
der determinadas garantfas, ain en tiempo de guerra o conflicto
armado. En fecha 1° de Marzo de 1983, México se adhirié sl Pro-
tocolo adicional I a los Convenios de Ginebra, cuya aplicacidn_
es para los conflictos internacionales, en cuyo art{culo 75 sge
encuentra la esencia de los Convenios de CGinebra vor cuanto ha-
ce a lag garant{as fundamentales. Yor cuanto hace a los conflic

tos internos, el artfculo 3 comin a los 4 Convenios de Cinebra_
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contiene en pocos renglones normas tales gue son importantisi-
mas’ en relacién con 2l presente trabajo, yz cue establece di--
versas obligaciones y restricciones a los Estados parte en re-
lacidén con las garantfas individuales.

Nuestro articulo 29 constitucional seRala nue pueden ser
suspendidas las garantfas que se hagan necesarias psra hacer -
frente entre otros problemas, a un conflicto, ya sea internc o
internacional. El artfculo no seflala restriccién alguna peara -
guepender " x " garantia, por lo gque se entiende que todas las
garantfag son suceptibles de suspensién sin importar el gque —
sean de igualdad, libertad o seguridad jurfdica,

Sin embargo, en contraposicién con lo antes sefialado, Mé-
xico ha firmedo los Corvenios de Ginebra, nue por cuanto hace
a los conflictos interncsa, poseé un articule 3 coslin, nismo al
que se hizo referencia en puntos anteriores. Por cuanto hace a
loa conflictos internacionales, la esencia del Derecho Humani-
tario en relacidén con las garantfas individuales se encuentra_
en el artfculo 75 del Protocolo adicional I a los Convenios de
Ginebra, artfculo 2l que también ya se hizo mencién en renglo-
nes anteriores; éste artfculo 2l igual que el 3 comin, sefiala_
diversas prohibiciones y obligaciones de los Estados parte, --
entre lag que encontramos las ya seflaladas en el artfculo 3 --
comin, eg decir, el respeto a la vide, la integridad corporal,
la prohibicién de la tortura, la aplicecién de condenas no dicg
tadas por autoridad competente, asimismo, aumenta en relacién_

con el artfculo antes referido diversas disposiciones relacio-
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nadas con las garantfas de seguridad juridica, =al tocar‘més de~
tenidamente eatas garantfas en relacidn con el procedimiento pg
nal.

Algunas de las semejanzasg que presenta nuestra constitu—
cién, el artfculo 3 comin a loa 4 Convenios de Ginebra y el ar-
ticulo 75 del Protocolo adicional I a los Convenios de Ginebra,
por cuanto hace a la suspensién de garantfas individuales, a ==

continuacidn se expresan:

CONCEPTO. COuSTITUCIGN. KRT. 3 ART, 75
Igualdad de los seres Art. 1 1. ler. 1
humanoe. p4rrafo

Igualdad entre el hom Art. 2 " "

bre y la mujer.

Prohivicién de ser -- Art. 13 1, d) 4. ¢
juzgado por leyes pri

vativas,

Prohibicidn de la i-- Art. 14 4. ¢
rretroactividad de la

ley penal.

Garantfa de sudien--- " 1, 4} 4., a
cia.

Las penas deben aser - Art. 20 " 4. h
impuestas por Juez --

competente.

Prohibicién de penas_ Art, 22 1. 2) 2. a. LI,
de mutilacién, infa-- III y LV,
mia, azotes o multas_

excesivas,

Prohibicién de la pe- art, 22 1. a; 2. 8, L.
na de muerte. { Salvo trai-

cién r la Pa-
tria. )
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El Derecho Internacional Humanitario, como ee puede ver,
apoya el trato hurwano para los detenidos, préctica gque =m la =
actualidad deja mucho que deacar en virtud de que el aparato -
estatal tiende a proteger la geguridad del Lstado y no la del_
individuo, de manera que los detenidos quedan deeprotegidos, -
kl Derecho humanitario, através de los Conveniocs de Ginebra y
su frotocolo adicional I tiene un especial interés en que al -
detenido se le trate bien y que le sean respetadas todas las -
garantfes que le corresponden por cuanto hace al proceso.

Ahora bien, en caso de suspensidn de garantfas individua
les en México, ; que alcance prdctico pueden tener los Conve--
nios de Ginebra y su érotoco I

La realided histérica nos ensefia que el hecho de que - -
existan una o varias normag jurfdicas no implican su total - -
aplicacidn, lo que significa que la existencia de log Convee-=
nios de Ginebra y su Protocolo adicional I firmados por México
no son plenamente aplicados en el mundo por todos acuellos pai
ses que los han firmado,

La aplicacidén de los convenios se ha dejado, acorde con =
el articulado de los mismos, & los Estados que los han firma--
do, 1o que se encuentra en el artfculo 1° comin = los 4 Conve-
nios, mismo que a la letra dice:

" Las altas partes contratantes se compro-
meten & respetar y a hacer respetar el pre
gente convenio en todas sus circunstan- --

cias, *

Sabido es que cuando un gobierno encuentra en peligro su
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estabilidad, lo cue hace es realizar aquellos actos tendientes_
a mantenerse en el poder, por lo que generalmente como reaccién
inmediata a2 este tipo de problemas crea un estado de emergencia
de sitio, de excepcidén o suspensidn de garantfas individuales._
Es aquf donde se encuentra la contradiccidn ya que si el godier
no suspende las garantfas individueles imposible es que cumpla_
con lo que se obligd en relaciénm con el contenido del art{culo_
1% comin a los 4 Convenlos de Cinebra.

El Comité Internacional de la Cruz Roja mediante su prim
civio de iniciativa humanitaria se encarga de aplicar en forma_
muy somera los Convenios de Ginebra, y esto lo puede hacer - -=
siempre y cuando loa paises en conflicto admitan sus servicios,
mismos que consisten en visitas a los detenidos através de las
cuales les proporciona alimentos, ropa y recibe su correspon~e
dencia para sus familiares; de ah{ que el espiritu de los Cone
veniod de Ginebra por cuantc hace a las garantfas individuales
hagta la fecha no tiene a nivel mundial una aplicacidén précti-
ca.

En los conflictos armados de carlcter internacional estd
prevista la actuacidn de una potencia protectora o de un subs~—
tituto; esta potencia protectora es la encargada de vigilar la_
aplicabilidad del Derecho Humanitario, sin embargo hasta la fe-
cha no ha funcionedo regularmente tal institucidén.

Por lo anterior, estd claro que las normas jurf{dicas exis-
ten, pero no es posible que su aplicacién ge deje a los Ectados

que los han firmado, ya que como dijimos con anterioridad, pre-
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fieren la seguridad del gobierno a la de los individuos, y por
lo oue hace a la Cruz Roja, esta no puede aplicar las normas -
del Derecho Humanitaric ya que dejarfa de ser un organismo neu
tral para convertirse en auxiliar de una parte especifica. Jug
da la alternativa de que se de un mayor auge a las potencias -
protectoras a ffn de que - sin que se considere intervencién -
puedan acudir a determinado pais a fin de hacer efectivas el -
grupo de normas a gue ge obligd dicho Estado con su firma.

El Derecho Internacional Humanitario tiene como fin pro-
teger los derechos inalienables de la persona humana, derechos
que el Estado debe consagrar si tiene interdes en su seguridad;
de ahf{ que la constitucidén debe hacerse més flexible para per-
mitir la conservacién de las garantfas que ge encuentran consz
gradas en ella y que el Derecho Humanitario pugna por que no =

. sean guspendidas de plano.

Al hablar de flexibilidad hablamos de que debe hacerse -
acorde a los tratados firmados por México, de manera que ge —-
llegue incluso al espiritu de la Constitucidn de 1857 y adn --
ir més alla’ de la proteccidn a la vida, llegando a la prohibi
cidn de la suspensidn de las garantfas que protegen la integri
dad corporal y la seguridad jurfidica.

Ahora bien, ademis del Derecho Internacional Humanitario
existen los Derechos Humanos que son expresiones bdsicas de la
dignidad de toda persona en sus aspectos civiles, polfticos, -
sociales y culturales, y tienen efecto amplio para la organiza

cidén de la sociedad en su conjunto y en las diversas situacio-
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nes que atraviese; su importancia radica en que todo individuo_
e encuentra protegido interna e internacionalmeate en relacidn
a ellos frente a abusos de las autoridades de las que depende.~
Se percibe que tanto el Derecho Internacional Humanitario como_
loa Derecho Humanos tienen un punto de convergencia ya que am-=-
bos tienden a la proteccidn de la persona humana; por lo ante--
rior, Be ve un acuerdo entre ambos sistemas de derecho, ya que
los dos pugnan por el reconocimiento de un grupo de garantias -
minimas que protegen al hombre cuslquiera que sea la circunatan
cia en que se encuentre.

La convergencia de las perspectivas b&sicas de ambos sis-
temas de derecho refuerza el principio de que tanto la seguri--
dad del rstado como la seguridad militar, correctamente entendi
dos, incluso en los momentos de mayor agudizacién, deben ser -
compatibles con aguellos respectos del propio orden pdblico de
upa sociedad que por acuerdo conatituciorel e internacional son
inderogables.

La vigencia de las garantfas individuales, Derechos numa=-
nos o «erecho Internacional Humanitario es parte integrante de
1la seguridad nacional y no 1la habria sin la defensa de las ga--
rentfas ninimas; los instrumentos para la defensa de las refe-—
ridas garantfas estdn ahf, firmados por México, sélo felta un -
inatrumento internacional que los haga hacer veler con plenitud
claro egtd, sin que eate imstrumento pudiera ser detenido por -
la constitucién, misma que dijimos, dedbe hacerse m&s flexidle -~

para salvaguardar la integridad de la poblacidn, parte fundeneg
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tal de nuestro puis que es8 México.
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CONCLUSIOUOWES.

La violencia bélica indiscriminada motivé el gue apare-
cieran costunbres humanitarias, estas costumbres manifiegtan -
un razgo de evolucidn y una necesided de las comunidades que -
se veian afectadas por las constantes guerras. El avence de —-
loe métodos de guerra propicié la creacién de normas crigtali-
zadas en instrumentos jur{fdicos, de manera gue los paises gue_
integran la comunidad interrmacional se obligaron a respetar --
sus disposiciones. Entre estos instrumentos juridicos tenenos_
el Derecho Internacional Humanitario o Derecho de Ginebra, mig
mo que entre otras cosas tiende a la proteccidn de la persona_
humana en caso de conflicto armado nacional o internacional, -
interesandose particularmente en que no sean suspendidas las -
garantf{as que protegen la vida, la integridad corporal y la sg

guridad jurfdica.

liuestra constitucién contempla la suspensidén de garan--
tfas individuales en caso de necesidad ocasionada por causas -
naturales, invasién, guerra extranjera o conflictos armados in
ternoz. Tal suspensidén no tiene un lfmite, ya que la constitu-
cidn establece que pueden suspenderse todas las garantfas que_
se hagan necesarias para hacer frente al conflicto que se pre-
eénte, por lo que apoyandose en la constitucién misma, puede -
llegarse incluso a la privacién de la vida, lo que nos harfa -

regresar a una era de barbarie,
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Los Derechos Humanos y el Derecho Internacional lumani.
tario tienden a la proteccidn de la persona humana y conatitu-
yen dos medios utilizables para frenar la violencia que pudie-
ra ocasionar la suspensién de garantfas individuwales, ambas ra
mae del derecho se complementan y auxilian, ya que la primera_
es m4s suceptible de ser usada en tiempos de paz y la segunda_
en tiempos de guerra. E1l Derecho Internacional Humanitario es_
una rama del Derecho Internacional Pdblico que tiene un 4mbito
de aplicacidn muy limitado por falta de un organismo interna--
cional que haga efectivas sus normas, por lo que debe ser crea
do tal organismo a fin de que pueda actuar en un Estado parte_
de los Convenios de Ginebra, asin que esto sea considerado una_
intervencién en los asuntos privados del Estado en nue se ac--

tda,

Uno de los organismos que Be ha distinguido por su in--
tervencién tendiente a la aplicacidn del Derecho Internacional
Humanitario es el Comité Internacional de la Cruz Roja, pero -
su actuacién estd limitada en virtud de que puede ser tomada ~
como parcial, lo gue traerfa como consecuencia la pérdida de ~
su cardcter de inatitucidn neutral, sin embargo, su actividad_
puede servir de ejemplo para la creacién del organismo necesa-

tio para la aplicacién préctica del Derecho Internacional Huma

nitario,

Nuestra constitueidn debe tomar como una mejor alterna-
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tiva las normas del Derecho Internacional Humanitario en rela-
cidh con la suspensidén de garantfas individuales, de manera ==
que debe regresarse al espiritu de 1la constitucién de 1857, en
la cual se prohibfa la suspensién de garantfas individuales --
gue protegen la vida, e incluso ir més alla, prohibiendo tem--
bién la suspensién de las garantfas de seguridad jurfdica y -—-

las que protegen la integridad corporal.
Por todo lo anterior es de proponerse lo siguiente:

PRIMERO: Una reforma a los artfculos 29 y 133 constituciona--—

les, debiendo quedar cada uno de ellos como sigue:

Artfculo 29. En los casos de invasién, perturbacién grave de -
la paz piblica, o de cualgquier otro gue ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Esta
dog Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Se

cretarfae de Egtado, los Departamentos Administrativos y la --
Procuradurfa General de la Repdblica y con aprobacién del Con-
greso de la Unién y, en los recesos de éste, de la Comisidn -~
Pormanente, podréd suspender en todo el pafs o en lugar deter-
minado las garsntfas aue fuesen obstéculos para hacer frente -
répida y fécilmente a la situacidn, " siempre y cuando no se -
afecte la vida, la integridad corporal y la seguridad jurfdica
de los particulares," pero deberi hacerlo por un tiempo limita
do, por medio de prevenciones gensrales y sin gue la suspen=--

8ién se contraiga a determinado individuo. Si la suspensién --
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tuviese lugar hallédndose el Congreso reunido, &ate conceders -
las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocard sin demora al Congreso para oue lag acuer

de.

Artfculo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la_
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de - -
acuerdo con la misma, " y adn, que no lo estén, siempre y cuan
do tiendan a la proteccién de la vida, la integridad corporal_
¥y la seguridad jur{dica de las personas "; celebrades y gue se
celebren por el Presidente de la Repdblica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de =
cada Estado se arreglardn a dicha Conatitucidn, leyes y trata-
dos, a pesar de las disposicionea en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leyes de los Estados.

El motivo que me hace proponer dichas reformas consiste
en que el Estado tiene como fin primordial buscar el biénestar
y la seguridad de la poblacién que lo integra y esto sélo pue-
de lograrse protegiendo los derechos mda elementales, siendo -
estos los aue tutelan la vida, la integridad corperal y la se-

guridad jurfdica.

SEGUNDO: Debe ser creado un orgenismo internacional que cuide_
de la aplicacidn de las normas gue integran el Derecho Interna

cional Humanitario, dicho organismo debe ser neutral, y su = =
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actividad no deberé ser tomada como una violacidn a la sobera
nfa nacional, en virtud de cue los Estados parie apoyarfan --
mediante su voto - que es emitido libremente - y su firma, la
creacidn de dicho organismo, entendiendose ademés que la pare
ticipacién del organiame creado, debe ser unica y exclusiva--
mente para garant{zar los derechos minimes de los integrantes
de la poblacién de los Estados parte, sin gue en ningén momen

to pueds intervenir en asuntos polfticos,

Como se dijo con anterioridad, el Derecho Internacio--
nal Humanitario es un conjunto de normas jur{dices que care~=
cen de una amplia difusidn mundial y, por lo mismo, de una ==
total aplicacién préctica, misma que se hace difiecil de realj
zar, lo que ocurre con todas las normas del Derecho Interna--
cional. Sin embargo las normes existen, y mediante el interés
¥y 1a buena voluntad de nuestro gobierno, pueden hacerse valer
en caso de necesidad, por lo cuaml, como Se hizo la observa~-—-
cifn en renglones anteriores, debe promoverse la creacién de_
un organismo internacional encargado de hacer valer el conte-
nido del Derecho Internacional Humanitario, y al mismo tiem--
po, hacer mds flexible nuestra constitucién a fin de no olvi-
dar que el cuidar de la aplicacidn de las garantfas mfnimas -
es cuidar de la poblacién que forma una parte medular de nueg

tro Estade.
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