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INTRUDUCCIUK

La cdescentralizacidn de la Administracidn
Piblica Federal llevada a cabo por el gobierno del Presi-
dente Miguel de la Madrid, impactd de manera importante
en el funcionamiento, accidén y estructura de la misma; -
por lo gue un estudio sobre este proceso no se puede ago
tar en los recientes andlisis que se han hecho, ademas -
de que el proceso sigue su marcha y las condiciones socig

politicas la van determinando.

La descentralizacion, en suexpresién admi-
nistrativa, responde al hecho de que la centralizacién ha
agotado sus beneficios obstruyendo el buen funcionamiento
de la funcién piblica. §i bien es cierto que la centrali
zacidn fue una necesidad histdrica en nuestro pails, no ca
be la menor duda que en la actualidad sus beneficios sc¢ -
han agotado, en este sentido el Gobierno Federal se ha -~
visto obligado a impulsar un proceso descentralizador que
mejore los servicios y bienes que ofrece el Estado a la -

sociedad.

Porgue la Administracidn Piblica entendida
como la actividad organizadcra del Estado y a la vez -
como el conjunto de principios y normas que determinan la
relacidén entre gobernantes y gobernados, nos sugiere gque
la descentralizacion es un principio y una norma fundamen

tal,



En la realizacidn de este estudio partimos de

cuatro hipdtes:s bdsicas fundamentales:

1. El Gobierno Federal estd partiendo de una
idea falsa de la descentralizacidn por lo que sus resulta

dos pueden ser eguivocados.

En el contexto de una idea inicial del térmi-
no, tal como se presenta en nuestro pais, existe una con-
fusidn en el concepto mismo de descentralizacidn. Por lo
que es necesario enmarcar su contenido para precisar su -

definicidn y conceptualizacion dentro de la Administra---

cién Piblica.

2. Existe un divorcio entre la descentraliza
cidén como un proceso histdérico y la descentralizacidn co-

mo técnica.

Como técnica administrativa obedece a una nor
matividad concreta, para cambiar la relacidn entre gober-
nantes y gobernados. Y como proceso histdrico, estd in--
mersa a las condiciones materiales de la produccidn, dis-
tribucidén y consumo que se van determinando en un régimen
politico, asi como en la extructura social y cultural de

un pais.



3. No existe cencordancia entre las estrategias
y politicas de la descentralizacidn del oobierno federal y -

su instrumentacidén en el seno de una unidad administrativa.

La descentralizacidon administrativa, tal como se
ha llevado en México, expresa un procesco de desconcentracidn
de funciones, en donde existen problemas de operatividad en
esta transferencia de atribuciones entre el érgano central y

el drgano estatal.

4. La descentralizacion obedece mds a un volun
tarismo de los agentes administrativos, que de una clara y

real concientizacién de la problemdtica.

La descentralizacidén debe entenderse como un --
proceso que abarca la totalidad de la sociedad y el Estado
en nuestro pais, por lo que solo la voluntad politica de -~
llevarla a cabo no basta,sino se sustenta en una transforma

cién que hicieron posible la centralizacion.



En vista de la complejidad del proceso de -~
descentralizacidn y la falta de precisidén del mismo, el
método de aproximaciones sucesivas, a partir «del estudio
de un caso concreto como €l que aqui proponemos, nos sir
ve como ejemplo para la demostracidn de nuestros supues-
tos bdsicos. Es entonces que, no se trata de un estudio
de la descentralizacidn en la Direccidn General de Admi-
nistracién de Personal de la Secretaria de Salud, sino -~
que es un punto de referencia en el estudio de la descen
tralizacidn de la Administracidén Piblica Federal 1982-
1986, pues solamente podrian ser demostradas nuestras --
hipdtesis a través de los estudios de casos que han sido

aceptados por las corrientes administrativas.

En el primer capitulo se plantea una posi--
ble conceptualizacién de la descentralizacién o por lo me
nos en sus supuestos bdsicos a la luz de la historia y de
las ciencias sociales como herramienta tedrica-metodoldgi
ca. Finalmente se hace un esfuerzo de conceptualizacidn
del fendmeno con el propdsito de entender sus caracteris-

ticas fundamentales en nuestro pais.



En el segqgundo capitulo, se estudia la Poli-
tica de Descentralizacidn de la Vida Nacional, emprendida
por el gobierno de Miguel de la Madrid a partir de su mar

co juridico.

En el tercer capitulo se estudian sus poli-
ticas, estrategias e instrumentos que han sido implanta--

dos.

Por Gltimo, en el cuarto capitulo, se ana-
liza el caso concreto v especifico del procesc de descen-
tralizacidn de funciones de la Direccidén General de Admi-
nistracién de Personal de la Secretaria de Salud, pues =~
la descentralizacién por su impacto en la redistribucidn
de las funciones de la Administracidén Piblica Federal, en

|

las entidades federativas y municipios resulta un hecho -

valido de estudio.

Cabe sefialar que el fendmeno de la descen--
tralizacién no se puede agotar en tan sélo un sexenio por-
que asi como la centralizacién es y fue un proceso his-

tdrico, de la misma manera concibo a la descentralizacién.



Por lo tanto, ésta obedece a una razdén concreta, pretende
lograr el desarrollo integral medianate el fortalecimiento
del federalismo, pues la descentralizacidn en una de sus -
acepciones es el medio para aprovechar mejor los recursos
de cada regidn y se constituye como el vinculo de unidad

nacional y de un desarrollo mds equilibrado.

La principal limitacion para comprender la
descentralizacién de la Administracidn Pdblica Federal, -
radica en su contemporaneidad, puesto que en la relacidn
sujeto-objeto se determina por la informacién periddica
que sobre el tema se produce, por io que es necesario ha-
cer un corte en la historia del proceso, asi solamente se

estudia el periodo que abarca 1982-1986.

En este sentido, el objeto del presente -
trabajo es investigar los planteamientos tedricos de la -
descentralizacidn, para ver su significado en concordancia
con los lineamientos establecidos por el gobierno de - --
Miguel de la Madrid, a través del andlisis global de la -
politica de descentralizacidén de la vida nacional. Asi-
mismo, analizar la instrumentacién de la descentraliza-
cién federal en un caso concreto y especifico, indispersa
ble para ver el resultado e impacto de ésta en la estruc-

tura estatal.
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I, HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DE LA DESCENTRALIZACION,

1. DESCENTRALIZACION Y CENTRALIZACION EN LA HISTORIA,
¥

LA DESCENTRALIZACION COMO TODA ACTIVIDAD HUMANA ES,
EN PRIMERA INSTANCIA, PRODUCTO DE LA HISTORIA Y DE LA FORMA--
C16N DEL PODER POLITICO, EL CONOCIMIENTO QUE SE TIENE DE --
LAS DIFERENTES ETAPAS POR LAS QUE HA TRANSCURRIDO EL DESARRO-
L0 DE LA SOCIEDAD, NOS PERMITE AFIRMAR QUE LA DESCENTRAL1ZA-
CION SURGE COMO NEGACION DE 1.0S PROCESOS DE CENTRALIZACION Y
A LA VEZ ESTA ES LA ANTITESIS DE LA PRIMERA.  PARA ILUSTRAR
ESTA ASEVERACION, UN POCO FORZANDO LOS TERMINOS, PODR{AMOS --
SOSTENER QUE LA PRIMERA ETAPA DE LA EVOLUCION HISTORICA ESTA
DETERMINADA POR LA DESCENTRALIZACION EN LA CONVIVENCIA Y EN
LA FORMACION DEL PODER POLITICO CUYA CARACTERISTICA PRINCIPAL
ERA LA RELACION COMUNITARIA DE SUS MIEMBROS: QUE SE DA EN LA
SOCIEDAD TRIBAL Y DE CLANES, SU NEGACIGN SER{A LA GRAN CENTRA
L1ZACIGN DEL PODER POLITICO Y ECONGMICA DE LOS GRANDES [MPE--
RI0S ASTATICOS, SEGUNDA FASE DEL DESARROLLO SOCIAL, SIENDO SU

MAXIMA EXPRESION “TODOS LOS CAMINOS CONDUCEN A Roma”,

St BIEN ES CIERTO QUE ESTE ESFUERZO DE GLOBAL1ZACIGN
Y GENERAUIZACIGN DEL DESARROLLO DIALECTICO ENTRE LA CENTRALI-
ZACIGN Y LA DESCENTRALIZACIGN OLVIDA tAS PARTICULARIDADES, ES
TE METODO NOS PERMITE SACAR ALGUNAS LEYES DE SU DESENVOLVI---

MIENTO,
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As{ LA HISTORIA SIGUE SU MARCHA Y DE LA ETAPA CEN-
TRALIZADORA DE LOS [MPERIOS ESCLAVISTAS SE PASA, SIGUIENDO A --
HEGEL EN SU LI1BRO "FiLosoria DE LA HISTORIA" A LA SOCIEDAD DES-
CENTRALTZADA DEL MUNDO FEUDAL, AQU{ SE OBSERVA LA DISPERSION -
DEL PODER POLfTICO ESTATAL A TRAVES DEL ESTABLECIMIENTO DE FEU-
DOS, LOS CUALES GOZABAN, MEDIANTE UNA ECONOM[A CERRADA Y FUNDA-
MENTALMENTE AGRCOLA, DE INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA RESPECTO
pEL Rev,

LA MONARGUIA ABSOLUTA ES EL PRIMER PASO A LA CENTRA
LI1ZACION DE TODAS LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN GENERAL, Y DEL
PODER POLITICO EN PARTICULAR, SIENDO POR TANTO., LA NEGACION DE -~
LA DESCENTRALIZACIGN FEUDAL, LA FUERZA CRECIENTE QUE SURGE PA
RA REDUCIR LA DISPERSIGN DEL PODER POLITICO DE L0S FEUDOS Y FOR
MAR L0S EsTADOS NACIONALES. DESCANSA EN UN FACTOR CLAVE: LA CEN
TRALIZACION, ESTA CREA LAS BASES DE UNA PODEROSA ORGANIZACION
DEL ESTADO ABSOLUTO QUE DESINTEGRA LAS ESTRUCTURAS Y FUNCIONES
DESCENTRAL1ZADORAS, PROVOCANDO UN CAMBIO RADICAL EN LA VIDA DE
LA SOCIEDAD., ESTE PROCESO CENTRALIZADOR RESULTA UN CAMPO PRO-
PICIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ESTRUCTURA CENTRALIZADA -
DEL PODER., DE TAL MANERA QUE LOS ANTIGUOS PRIVILEGIOS DE LA SO-
CIEDAD FEUDAL COMIENZAN A SER ELIMINADOS DE LA ESCENA POLITICA,
PUES YA NO CORRESPONDEN AL NUEVO TIPO DE SOCIEDAD CIVIL EN
FORMACIGN, SINO QUE AL CONTRARIO. REPRESENTAN UN FRENO PARA EL
AVANCE DE LAS NUEVAS FUERZAS PRODUCTIVAS DEL CAPITALISMO.



b

EL TRIUNFO DEL ESTADO ABSOLUTISTA TUVO COMO VENTAJA
LA INDEFINICIGON DE LOS PODERES Y DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA
DE LA VIDA FEUDAL, QUE DABA COMO RESULTADOS., LA AUSENCIA DE -~
UNA POLITICA UNIFICADA, DE ESTE MODO LA CENTRALIZACIGN EN LA
TOMA DE DECISIONES PERMITIO EL DOMINIQ SOBRE LA SOCIEDAD CIVIL,
CONSTITUYENDG LA INSTANCIA REGULADORA Y ORDENADORA DE LOS CON
FLICTOS SOCIALES., EL TITULAR DE LA ADMIKISTRACION PUBLICA, -
ERA EL MonaRCA. QUIEN EJERCTA EL CONTROL POL{TICO SOBRE TODOS
LOS CUERPOS ADMINISTRATIVOS A TRAVES DEL MANDO UNITARIO., EN -
SUMA. LA CONCENTRACION DEL PODER FUE LA RESPUESTA NECESARIA AN
TE LA DISPERSION FEUDAL Y LA CARACTER{STICA FUNDAMENTAL EN LA
FORMACION Y CONSOL IDACION DEL ESTADO ABSOLUTISTA.

TOCQUEVILLE AL RESPECTO, HA DESCRITO CON CLARIDAD

"

LA ESENCIA CENTRALIZADORA DEL ANTIGUO REGIMEN: “., EXISTE UM -
CUERPO UNICO, SITUADO EN EL CENTRO DEL REINO., GUE REGLAMENTA -
LA ADMINISTRACIGN PUBLICA DE TODO EL PAfS: EL MINISTRO DIRIGE

POR SI MISMO CAS! TODOS LOS ASUNTOS INTERIORES! EN CADA PROVIN
CIA, HAY UN AGENTE UNICO GUE SE ENCARGA DE LOS PORMENGRES, NO

EXISTEN CUERPOS ADMINISTRATIVOS SECUNDARIOS NI GRGANOS QUE PUE
DAN ACTUAR SIN QUE PREVIAMENTE SE LES AUTORICE A MOVERSE: TR}1
BUNALES EXCEPCIONALES JUZGAN LOS ASUNTOS EN QUE ESTA INTERESA-
DA LA ADMINISTRACIGN Y AMPARAN A TODOS SUS AGENTES, ¢QUE ~---
OTRA COSA ES ESTO SINO LA CENTRALIZACION QUE NOSOTROS CONOCE--
M0S? SUS FORMAS ESTAN MENGS DEFINIDAS QUE HOY. SUS PROCEDI---
MIENTOS ESTAN MENOS REGLAMENTADOS: SU EXISTENCIA ES MAS PRECA-

RIA, PERO EL SER ES EL MISMO. DESDE ENTONCES NO SE LE HA ==
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ANADIDO NI SUPIRMIDO NADA ESENCIAL: HA BASTADO CON ABATIR TODO
L0 QUE SE ELEVA A SU ALREDEDOR, PARA QUE APARECIESE TAL COMO -

HoYy LA vemos”, (1)

EN OTRO LADD DE SU OBRA NOS DICE: “ESTOY DE ACUER
DO EN OUE LA CENTRALIZACIGN SEA UNA HERMOSA CONQUISTA Y ADMITO
QUE EUROPA NOS ENVIDIiE, PERO SOSTENGO QUE NO ES UNA CONQUISTA
DE LA Revorucidn, Es, POR EL CONTRARIO. UN PRODUCTO DEL ANTI
GUO REGIMEN., Y AUN DIRE QUE ES LA UNICA PARTE DE LA ORGANIZA--
CION POLITICA DEL ANTIGUO REGIMEN QUE HA SOBREVIVIDO A LA Revp
LUCION, POR SER LA UNICA QUE PODIA ACOMODARSE AL NUEVO ESTADO

SOCIAL CREADO POR ELLA", (2)

SE PUEDE DECIR QUE LA CENTRALIZACION FUE UNA EX1--
GENCIA REQUERIDA EN UN DETERMINADO MOMENTO, COMO UNA MEDIDA IN
SUSTITUIBLE PARA PROPICIAR EL CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS POLle
CAS Y SOCTALES, SU ORIGEN SE ESTABLECE COMO GARANT{A DE LA -
LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS Y LA IGUALDAD DE TODOS ELLOS ANTE -
EL ESTADO: PUES ESTE Y LA NACION SE DETERMINAN POR UN CONJUNTO
DE PERSONAS QUE VIVEN BAJO UN REGIMEN LEGAL EN COMUN, REVESTI-

DOS DE CIERTOS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

(1) Tocaqueviiie, Atexis DE, EL AnTicuo REGIMEN Y LA Revoru--

cioN, Ep. Acianza Epttoriac, S.A, Maprip. 1982, p, 95,

(2) lIsip »p. 77,
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DenTRO DE LOS TEGRICOS ADMINISTRATIVISTAS DECIMONG
NICOS, SE SOSTIENE TAL COMO L0 _HACE OLIVAN, QUE "LA RAZONABLE
CENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA ES EL INSTITUTO DE LA NACIONALI-
DAD: ES EN LAS MASAS EL PROFURDO SENTIMIENTO DE LA NECESIDAD -
DEL ORDEN, Y EN LOS INDIVIDUGS LA CONCIENCIA DE LA DEBILIDAD -
DE CADA UNO Y DE LA FUERZA DE TODOS. EN ELLA ESTA LA INDEPEN-
DENCIA DEL TERRITORIO, LA AUTORIDAD DEL GOBIERNO Y LA LIBERTAD

DE LOS pueBLos”. (3)

Para POoSADA DE HERRERA LA GRAN VENTAJA DE LA CEN--
TRALIZACION ESTA EN EL HECHO "DE QUE LAS LEYES SE EJECUTEN CON
REGULARIDAD, DE QUE NO HAYA DILAPIDACIONES, DE QUE HAYA UNIDAD
EN EL PODER. DE QUE SEA MAS FUERTE EL GOBIERNO. Y QUE TENGA --
MAS ENERGIA DE ACCION PARA RESISTIR A LOS ENEMIGOS INTERIORES

Y EXTERIORES”. (4)

A ta vez COLMEIRO, NOS DICE QUE “LA CENTRALIZACIGN
£S LA UNIDAD EN LA NACION Y EN EL PODER, O LA UNIDAD EN EL TE-
RRITOR10, EN LA LEGISLACION Y EN EL GOBIERNO. CENTRALIZAR, ES
SOMETER TODAS LAS PERSONAS Y TODOS LOS INTERESES A LA LEY DE -
LA IGUALDAD, Y DISTRIBUIR EQUITATIVAMENTE LOS BENEFICIOS Y LAS

CARGAS AJENAS A UA CUALIDAD DEL ClubapanNo”. (5)

(3) OuivAN, ALEJANDRO. “IDEA GENERAL DE LA ADMINTSTRACION” EN
Revista pe ApMminisTRACIGN Pgsiica # Especiat, ConmemoRA-~-
CION A GABINO FrAGA, INsTITuTO DE ADMINISTRACION PUBLICA”
Mexico, 1982, p, 115,

{4) Posapa pe HerrerA, Josg, "LECCIONES DE ADMINISTRACIGN”
RAP # Especiac. Conmemoracion A GaBino Fraga INAP, México,
1982, p, 155,

(5) Coumerro., Manuer. “De ta CieEncia ApmINisTRATIVA” RAP # Es
pEciAL, CONMEMORACION A GABINO Frasa, INAP, Meéxico, 1982,
p, 185,




CoMo VEMOS, LA ETAPA DE TRANSICIGN AL CAPITALISMO
CARACTERIZADA POR UNA INCIPIENTE ECONOMIA MERCANTIL Y UN ESTA
DO ABSOLUTISTA, TUVO LA NECESIDAD HISTGRICA DE SOMETER A LA -
SOCIEDAD CIVIL A UN PROCESO DE CENTRAULIZACION QUE PERMITIERA
QUEBRANTAR EL DESORDEN Y LA INDEFINICI{ON QUE PREVALECfA EN EL

SISTEMA FEUDAL,

UnNA INSTITUCION ALTAMENTE CENTRALTZADA COMO EL ES
TADO ABSOLUTISTA, ORIGINA LA UNIDAD SOCIAL A TRAVES DE UNA PO
LITICA TITULAR DIRIGIDA A LAS CAPAS DE POBLACION QUE VIVIAN -
EN CONDICIONES DEPLORABLES, CON EL PROPGSITO DE CREAR EL CAM-
PO PROPICIO PARA EL CRECIMIENTO Y LA EXPANSIGN DE LA ECONOM{A
MERCANTIL, LA UNIDAD CIVIL DE LA NACION, AS{ ESTABLECIDA --
CONTRIBUYG A LA IGUALDAD DE LOS HOMBRES ANTE LAS LEYES, CONSI-

DERANDOLOS COMO CIUDADANOS, Y MANTENIENDO EL ORDEN SOCIAL,

EN LA FASE SIGUIENTE Y COMO PRODUCTO DE ESTA ETA-
PA DE TRANSICIGN NOS ENCONTRAMOS, EN EL PASO DEL sieLo XVIII
AL XIX, CON UNA PROFUNDA TRANSFORMACIGN DE TODA LA ESTRUCTURA
SOCIAL, EL ABSOLUTISMO DESPGTICO CEDIG SU LUGAR AL ESTADO
BurGués DE DERECHO., ESTE ES EL MOMENTO EN QUE NACE LA MODER-
NIZACION Y SE INICIA LA CONFIGURACION DE LA SOCIEDAD CONTEMPQ
RANEA! PERQ ESTE HECHO, Y EN PARTICULAR DE FORMACION DE LOS -
ESTADOS NACIONALES, NO SE REALIZA ESPONTANEAMENTE, SINO QUE
POR EL CONTRARIO, FUE CONSECUENCIA DE UN PROCESO HISTORICO --
LENTO Y GRADUAL QUE TUVO SUS ANTECEDENTES INMEDIATOS EN EL -~

FEUDALISMO Y EN LA MONARQUIA ABSOLUTA,
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Es 1NDUDABLE QUE LA CENTRALIZACION INICIADA POR E
ABSOLUTISMO, JUGG UN PAPEL PROTAGONICO EN LA CONSOLIDACION DE -
LA SOCIEDAD MODERNA, YA QUE E. ESTADO BURGUES DE DERECHO SE --
VALIS DE ELLA PARA PROPICIAR L0S CAMBIDS NECESARIOS QUE PERMI--
TIERAN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS CAPITALISTAS,

OmaR GUERRERO CONFIRMA NUESTRAS ANTERIORES ASEVERA
CIONES AL MARIFESTAR QUE “LA ERA INMEDIATA AL ABSOLUTISMO FUE ~
LA SOCIEDAD FEUDAL., Y LA HERENCIA DE ESTA FUE LA DESCENTRALIZA-
CIGN MEDIEVAL, ASIMISMO LA ETAPA INMEDIATA AL EsTapo Moperno ES
EL ABSOLUTISMO CON SU LEGADO DE CENTRALIZACIGN Y UNA VEZ CONSTI
TUIDA COMO NACION., UNA SOCIEDAD ESTA ESTRUCTURADA EN UNIDAD -=~-
COMQ UN TODO, £L GOBIERNO DEL TODO ES NATURALMENTE CENTRALIZA

po”, (6)

EN ESTE SENTIDO, PODEMOS DECIR QUE LA CENTRALIZA--
CION, TENIENDO SU ORIGEN EN EL ABSOLUTISMO, SE HA ASENTADO FIR-
MEMENTE EN EL ESTADO CAPITALISTA, Y COMO FORMA DE GOBIERNO KA -
CRéADO LAS BASES PARA LA ORGANIZACION DE .0S ESTADOS NACIONALES,

AHORA BIEN, EL DESARROLLO DEL SISTEMA CAPITALISTA
CARACTERIZADO POR UNA CONSTANTE REVOLUCION TECNOLOGICA PARA LA
PRODUCCION Y DISTRIBUCION MASIVA DE MERCANCTAS: POR EL CREC1---
MIENTO DESBORDADO DE LA POBLACION CONSUMIDORA! ¥ POR UNA ENORME

(6) Guerrerg, OMAR. “DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION --
PuBLica Feperat: Causas Procesos v Consecuencias”. RAP., -
#63/64,, Meéxico, 1985, p, 28,
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COMPLEJIDAD EN LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS EsTapos -
NACIONALES A EVIDENCIADG., HOY EN DA, QUE EL MODELO CENTRALIZA-
DOR YA NO CORRESPONDE A LA REALIDAD., POR TAL MOTIVO, SE HA --
INICIADO UNA ETAPA DE DESCENTRAL[ZACIGN QUE PAULATINAMENTE VA -
GANANDO TERRENO EN LAS DIFERENTES DOCTRINAS, POR LO QUE EN LA -
ACTUALIDAD SE HAN ESTABLECIDO UNA SERIE DE MEDIDAS POLITICAS,--
EN E. MARCO DE L0S ESTADOS NACIONALES, TENDIENTES A FOMENTAR -

Y FORTALECER ESTE PROCESO.

TAL COMO .0 HEMOS DESCRITO, TANTO LA CENTRALIZA--
CION COMO LA DESCENTRALIZACION HAN 1DO ADQUIRIENDO, EN LA =---
MEDIDA QUE AVANZA EL DESARROLLGC HISTORICO DE LA HUMANIDAD, UNA
CONNOTACION DIFERENTE Y A LA VEZ MAS COMPLEJA. EN EFECTO, LA
DESCENTRALIZACIGN EN SU CONTENIDO ACTUAL SE MAMIFIESTA DE  ---
ACUERDO AL NUEVO REACOMODO DE LAS FUERZAS MATERIALES DE PRODUC-
CIGN EN EL MARCO DEL SISTEMA CAPITALISTA, ADEMAS €S CONVENIEN-
TE DISTINGUIR QUE EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION SE REALIZA DE
DIFERENTE MANERA EN UN PA{S ALTAMENTE IDUSTRIALIZADO QUE EN UN
PAlS SUBDESARROLLADO:! ES DECIR, QUE PARA EL ANALISIS QUE SE --
PRETENDE REALIZAR ES NECESARIO TOMAR MUY EN CUENTA EL GRADO DE
DESARROLLO QUE HA ALCANZADO MEXICO EN RELACION CON LOS DEMAS --
PA{SES DEL BLOQUE CAPITALISTA, PUES DE ESTA MANERA TENDREMOS UN
PUNTO DE REFERENCIA MAS OBJETIVO GQUE NOS PERMITA COMPRENDER --
MEJOR EL PROCESO DESCENTRALIZADOR,
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2, LA DESCENTRALIZACION Y LAS CIENCIAS SOCIALES.

LA DESCENTRALIZACION, COMO TODO PROGRESO SOCIAL, NECESARIAMENTE
SE TIENE QUE EXPRESAR EN LOS NIVELES POL{TICO, ECONGMICG Y ADMINISTRATIVO,--
PRINCIPALMENTE, DE AHI LA IMPORTANCIA BUE TIENE EN NUESTRO ESTUDIG ANALIZAR,
EN EL CONTEXTO DE LAS CIENCIAS SOCIALES., LA FORMA EN QUE CADA UNA DE ELLAS
CONCEPTUALIZA A LA DESCENTRALIZACION,

2.1 DerecHO ADMINISTRATIVO,

FL HECHO DE QUE INICIEMOS ESTE CAP{TULO CON LA FORMA EN GUE EL

DERECHO ADMINISTRATIVO CONCIBE A LA DESCENTRALIZACION, NO IMPLICA QUE ESTA -
RAMA DEL CONOCIMIENTO TENGA MAS IMPORTANCIA QUE LAS OTRAS EN EL TRATAMIENTO

DE NUESTRO TEMA. A PARTIR DE ESTA PEQUENA ACLARACION, VAMOS A VER QUE DE --
ACUERDO A LO QUE ESTABLECE EL. [ERECHO ADMINISTRATIVD, VARIOS TRATADISTAS -~
EXTRANJEROS Y NACIONALES, COINCIDEN EN QUE LA DESCENTRALIZACION ES UNA FORMA
DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE ADOPTA EL ESTADO PARA ADMINISTRAR SUS --
ASUNTOS ¥ FINES ESPECIFICOS SIN DESLIGARSE DEL MISMD. SUPONE LA EXISTENCIA

DE GRGANOS DOTADOS DE PERSONAL IDAD JURIDICA PROPIA, AUTONOMIA ORGANICA Y ---
FINANCIERA; OTORGANDOLE RECURSOS PARA SUS FINES ESPECIFICOS POR LO QUE FUE -
CREADD, SIN DESPRENDERSE TOTALMENTE DE LOS VINCULOS QUE EXISTEN EN LAS ----
RELACIONES DE LA AUTORIDAD CENTRAL.

Para SerraA ROJAS LA DESCENTRAL 1ZACION ADMINISTRATIVA "ES UN -
MODO DE ORGANIZACION MEDIANTE EL CUAL SE INTEGRA LEGALMENTE UNA PERSONA JU-
RfDICA DE DERECHO PUBLICO PARA ADMINISTRAR SUS NEGOCIOS Y REALIZAR FINES ES
PECIF1COS DEL ESTADO. SIN DESLIGARSE DE LA ORIENTACION GUBERNAMENTAL, NI DE
LA UNIDAD FINANCIERA DEL MISMO. EL ESTADO EN SUS RELACIONES CON EL ORGANIS
MO DESCENTRALIZADO PROCURA ASEGURARLES SU AUTONOMIA ORGANICA  ==----
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Y FINANCIERA, DANDOLES LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU DESEN
VOLVIMIENTO Y LOS CONTROLES PARA MANTENER LA UNIDAD Y EFICA--
ClA DE SU DESARROLLO, SOBRE LA BASE DE LA CONSTITUCIGN DE UN

PATRIMONIO CON BIENES DE LA FEDERACION, PARA PRESTACION DE UN
SERVICIO PUBLICO O LA REALIZACION DE OTROS FINES DE INTERES -

GEnERAL", (7)

FRAGA SOSTIENE QUE “LA DESCENTRALIZACIGN ES UNA FOR
MA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, QUE CONSISTE EN SACAR DEL
CENTRO ALGO, ES DECIR, CONSISTE EN CONFIAR LA REALIZACION DE
ALGUNAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS A GRGANOS QUE GUARDAN CON
LA ADMINISTRACIGON CENTRAL UNA RELACIGN DIVERSA DE LA JERAR---
quia”, EL REGIMEN DE DESCENTRALIZACION VIENE A CARACTERI--
ZARSE POR EL RELAJAMIENTD DE VINCULOS QUE EXISTEM EN LAS RELA
CIONES DE LA AUTORIDAD CENTRAL Y DEL ORGANISMO DESCENTRAL1ZA-
DO, PERO NO DEJAN DE EXISTIR FACULTADES DE PARTE DE LAS AUTO~
RIDADES CENTRALES, PUES ESTAS SON INDISPENSABLES PARA CONSER-

VAR LA UNIDAD DEL PODER", (8)

VEDEL, NOS DICE QUE “UA DESCENTRALIZACION CONSISTE
EN DELEGAR PODERES DE DECISION EN GRGANOS DISTINTOS DE LOS --
SIMPLES AGENTES DEL PODER CENTRAL, NO SOMETIDOS AL DEBER DE -
DBEDIENCIA JERARQUICA Y QUE FRECUENTEMENTE SON ELEGIDOS POR -
LOS CIUDADANOS INTERESADOS", (9)
(7)  Serra Rouas. Anpres, Derecno ApminisTRATIVO, ED, PORRUA,
Tomo I, México, 1974. e, U432,

(8) Fraca, Gasino, DerecHo ApminisTrative., Ep. PorrGa, ME-
xico, 1877, p. 198.

(9)  Veper, Georoes. Derecno ADMinistRATIVO, ED. Asuiar Es-
pafia, 1980, p. 312,
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HAURTOU AFIRMA "LA DESCENTRALIZACIGN VIENE A ----
CONSTITUIR UN CONTRAPESO A LA CENTRALIZACION, AGREGA QUE LA --
DESCENTRAL IZACIGN CONSI1STE EN CREAR CENTROS DE ADMINISTRACION -
PUBLICA AUTONOMOS, EN .OS CUALES EL NOMBRAMIENTO DE LOS AGENTES
. PROVIENE DEL CUERPO ELECTORAL DE LA CIRCUNSCRIPCIGN, Y EN DONDE
ESOS AGENTES FORMAN AGENCIAS COLECTIVAS O ASAMBLEAS QUE PARTICI
PAN EN EL PODER EJECUTIVO", (10)

BERTHELEMY, EXPONE QUE "LA DESCENTRALiZACION ES --
UNA CUESTIGN DE COMPETENCIA Y FUNDAMENTALMENTE CONSISTE EN DIS-
MINUIR LOS PODERES DE DECISION DE LOS GRGANDS CENTRALES EN DETER
MINADAS MATERIAS Y TRASLADARLAS A OTROS GRGANOS ADMINISTRATIVOS

DISTINTOS DE +0S ORGANOS ADMINISTRATIVOS CENTRALES", (11)

POR LAS DEFINICIONES ANTERIGRES PODEMOS DEDUCIR --
QUE A DESCENTRALIZACIGN, VISTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL --
DERECHO ADMINISTRATIVO ES UN MODO DE GRGANIZACIGN DE LA ADMINIS
TRACIGN PUBLICA, OQUE CONSISTE EN LA DELEGACION DEL PODER DENTRO
DE UN MARCO GEOGRAFICO, REFERIDA A LA TRANSFERENCIA DE FUNCIO--

NES DEL GOBIERNO CENTRAL., SIEMPRE EN UN MARCO LEGAL.

£S DECIR, EN LA DESCENTRALIZACION, LA DIViSION DEL
TRABAJO ADMINISTRATIVO RECAE SOBRE LA PLURALIDAD DE LOS CENTROS
0 CIRCUNSCRIPCIONES DE DECISION AUTONOMOS Y POR CONSIGUIENTE --
SOBRE LA MUTIPLICIDAD DE 1.0S ORGANISMOS DOTADOS DE PERSONALIDAD

JURIDICA, SE MANTIENE LA COHERENCIA GLOBAL DE LA COLECTIVIDAD

(10) Civtapo PorR SeErrRA Rousas. Anprgs, Op. (i, p. 599,
(11) Citapo por Veper Georees. Op. Civ, p. 424,
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NACIONAL, PERO LA AUTONOMIA DE L0S ORGANOS DESCENTRALIZADOS --
ESTAN A LA VEZ LIMITADOS Y CONTROLADOS POR E. PODER CENTRAL,
Nos PARECE QUE LA AFIRMACION DE VEDEL v HAURIOU SON LAS MAS ---
COHERENTES Y SIGNIFICATIVAS EN LA CORRIENTE DEL DERECHO ADMINIS
TRATIVO,

LO ANTERIOR SE TRADUCE QUE, DESCENTRALIZAR NO ES -
ROMPER CON LA UNIDAD NACIONAL, NI DISGREGAR AL ESTADO, SU OBJE-
TIVO ES REUNIR LAS COMPETENCIAS Y LAS DECISIONES TAN CERCA COMO
SEA POSIBLE DE LOS HOMBRES A QUIENES CONCIERNEN: SIENDO AS{, --
SEGUN LOS CASOS., EN EL MARCO NACIONAL., REGIONAL O MUNICIPAL,

VEMOS QUE, EL PROCEDIMIENTO QUE TRAE CONSIGO LA --
DESCENTRAL1ZACION, CONSISTE EN DISTRIBUIR DETERMINADAS COMPETEN
CIAS A PERSONAS ADMINISTRATIVAS DIFERENTES DEL GOBIERNO CENTRAL.,
DELEGA PODERES DE DECISIGN EN ORGANOS DISTINTOS DEL MISMO, POR -
L0 QUE REPRESENTA UN CONTRAPESO A LA CENTRALIZAC!ON,

PARA EFECTOS DE ENTENDER EL. PROCEDIMIENTO DESCEN--
TRALIZADOR, ES NECESARIO PARTIR DE LA CENTRALIZACIGN ADMINISTRA
TIVA, CONCIBIENDOLA COMO UN SISTEMA EN DONDE LAS DECISIONES EN
MATERIA DE POLICIA . DE JUSTICIA., DE DEFENSA, DIPLOMACIA, AS[ -
COMO LAS DECISIONES ECONOMICAS, POL{TICAS, SOCIALES Y CULTURA--
LES DESCANSAN EN EL GOBIERNO CENTRAL, POR 0 QUE LOS ORGANOS DE
ADMINISTRACION ESTAN SUPEDITADOS AL PODER DEL CUAL DEPENDEN, =--
CONSERVANDG LA UNIDAD NECESARIA MEDIANTE UN VINCULO JERARQUICO:

SIENDO AST LA CENTRALIZACION, ES UN ORDENAMIENTO JERARQUIZADO
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Y ES EL MEDIO QUE EL ESTADO UTILIZA PARA PROMOVER, ESTIMULAR Y -
GARANTIZAR LA EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD, AS[, LA NACION SE EN--
CUENTRA CIVILMENTE UNIDA.

LOGICAMENTE LA DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA, -
PRESUPONE LA EXISTENCIA DE LA CENTRALIZACIGN, SIENDO UN PROCEDI
MIENTO QUE SE APLICA A LO ANTERIORMENTE CENTRALIZADO, LO QUE -
SIGNIFICA SEPARAR DEL CENTRO LA FACULTAD DE DECISION Y AS{ ATRL
BUIRLA A OTROS ORGANOS ADMINISTRATIVOS, ENTONCES LA DESCENTRA-
LIZACION CONSTITUYE UN PROCESO DE ORGANIZACIGN CON EL OBJETIVO
FUNDAMENTAL DE DISMINUIR LOS EFECTOS NOCIVOS DE LA EXCESIVA CEN

TRAL1ZACION,

Por 0TRO ADO L0S TRATADISTAS DEL DerecHO Apninis-
TRATIVO, CLASIFICAN A LA DESCENTRALI1ZACIGON EN DOS MODALiDADES -
(DESCENTRALI1ZACION REGIONAL Y DESCENTRAL1ZACION FUNCIONAL) ~---
TALES COMO SERRA Rouas. Georges Vepet, OTROS DIFIEREN EN AGRE=-
GAR OTRA MODALIDAD, (DESCENTRALIZACIGN POR COLABORACIGN) COMO

GABINO FRAGA,

- LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA REGIONAL 0 --
TERRITORIAL, CONSISTE EN UNA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE SE
APOYA EN UNA BASE GEOGRAFICA O EN UNA DETERMINADA CIRCUNSCRIP-
CIGN TERRITORIAL, DESTINADA AL MANEJO DE L0S INTERESES COLECT]
VOS CORRESPONDIENTES A LA POBLACIGON DE ESE LUGAR, Con ESTA --
FORMA DE DESCENTRALIZACION, 1.A TOMA DE DECISIONES DEL GOBIERNO
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SE ACERCA A L.0S LUGARES DONDE SE GENERA LA DEMANDA POLITICA; --
POR TAL RAZON EL ESTADO HA CREADO ESFERAS DE GOBIERNO DENOMINA-
DOS: FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, CUYO OBJETIVO ES DEMOCRATI--
ZAR LA VIDA POLITICA DEL PAlS, PARA LA ADMINISTRACION DE INTERE
SES LOCALES, SEGUN A ESTA CORRIENTE DEL PENSAMIENTO ADMINISTRA-

TIVO,

- LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR SERVICIO -
0 FUNCIONAL., SURGE DE LA NECESIDAD DE SATISFACER O ATENDER ---
DEMANDAS DE LA POBLACION DE ORDEN ECONGMICO O SOCIAL, QUE RE---
QUIEREN UN ALTO NIVEL TECNICO, DEL CUAL CARECEN LOS GRGANOS ~--
CENTRALES. PARA EL MANEJO DE UNA ACTIVIDAD DETERMINADA, COMO LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL, LA EXPLOTACIGN DE -
BIENES O RECURSOS QUE SON PROPIEDAD DE LA NACIGN, PARA LA INVES
TIGACIGN CIENTIFICA Y TECNOLGGICA ETC, ESTE MODO DE ORGANIZA--
C1G6N ADMINISTRATIVA DESCANSA EN UNA CONSIDERACIGN TECNICA Y EN
LA NECESIDAD DEt ESTADO., PARA CUMPLIR CON SU OBJETIVO SOCIAL, -
CONDUCIENDOLO A LA CREACION DE ESTABLECIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE SE SITUAN PARALELAMENTE A LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA, Y
QUE SE CONOCEN COMD ORGANISMOS PUBL1COS DESCENTRALIZADOS ADQUI-
RIENDO LA FORMA DE FIDEICOMISOS, COMISIONES ETC., TENIENDO ---
PERSONAL IDAD JURIDICA PROPIA, PATRIMONIO PROPIO Y AUTONOM{A ---
ORGANICA Y TECNICA; SE LE DELEGAN COMPETENCIAS PARA QUE LLEVE A
CABO SUS OBJETIVOS PARA LOS CUALES FUERON CREADOS.,

- LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR COLABORA--

CIGN, DE ACUERDO A LA DOCTRINA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EJER-
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CE UNA FUNCION ADMINISTRATIVA TENIENDO CARACTERES ESPECIFICOS,
SE DISTINGUE DE LAS DOS MODALIDADES ANTERIORES, PORQUE ESTA -
CONSISTE EN EL SURGIMIENTO DE UNA FUNCIGN IMPORTANTE DETERMI-
NADA, QUE EL GOBIERNC REQUIERE DEL ESTABLECIMIENTO DE VINCU--
LOS CON CIERTOS SECTORES ECONGMICOS DEL PA[S, COMO SON LOS CQ
MERCIANTES, INDUSTRIALES. CAMPESINOS, GANADEROS, POR LO QUE
£L ESTADO, OBLIGADO POR LA LEY, INTEGRA ESTOS SECTORES ECONG-
MICOS EN CAMARAS NACIONALES. ESTA ACCION POR PARTE DEL GOBIER
NO COADYUVA A LLEVAR LA POL{TICA ECONGMICA NACIONAL EN UN NI-
VEL GLOBAL, EN DONDE ESTOS GRUPOS SON INDUCIDOS A COLABORAR -
CON EL, NEGOCIANDO SUS INTERESES PARTICULARES CON 1.OS INTERE-
SES GENERALES, [S DECIR, A MEDIDA QUE EL ESTADO va ADQuUI---
RIENDO MAYOR PARTICIPACION CON LA VIDA PRIVADA, Y COMO CONSE-
CUENCIA, SE LE PRESENTAN PROBLEMAS CUYA RESOLUCION REQUIERE -
LA PREPARACION TECNICA DE QUE CARECEN LOS FUNCIONARIOS POLITL
COS AS[ COMO LOS EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS DE CARRERA. Y AN-
TE LA IMPOSIBILIDAD DEL ESTADO DE SATISFACER EN TODOS LOS CA-
SOS NECESARIOS LA CREACIGN DE ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS ES-
PECIALIZADOS, SE IMPONE O AUTORIZA A ORGANIZACIONES PRIVADAS
SU COLABORACION PARA QUE PARTICIPEN EN EL EJERCICIO DE LA DE-
TERMINADA FUNCION ADMINISTRATIVA,

EN LAS DISTINTAS CLASES DE DESCENTRALIZACION, DES
CRITAS ANTERIORMENTE, SE PARTE DE LA CLASIFICACION DE LAS PER
SONAS JURTDICAS DE DERECHO PUBLICO, RESALTANDO PRINCIPALMENTE

DOS CATEGORIAS: LA PRIMERA, DESCENTRALIZACION TERRITORIAL 0



\]9'

REGIONAL, EN DONDE LA TRANSFERENCIA DE PODERES ESTATALES SON
A FAVOR DE UNA PERSONA JUR{DICA TERRITORIAL, LA CUAL PUEDE -
SER REGIONAL., PROVINCIAL O MUNICIPAL, SEGUN CORRESPONDA EL CA
SO DEL TRASPASO DE COMPETENCIAS. LA SEGUNDA, LA DESCENTRALL
ZACION FUNCIONAL, DA LUGAR A LA CREACION DE MAS ORGANISMOS --
AUTONOMOS POR PARTE DEL ESTANO, CON EL PROPGSITO DE ALIVIAR -
LA AGLOMERACION DE DECISIONES DEL PODER CENTRAL.  Aqui, SE -
REALIZA LA TRANSFERENCIA EN FAVOR DE UNA PERSONA JUR{DICA DE

TIPO INSTITUCIONAL,

EN EL OTRO TIPO QUE ADOPTA LA DESCENTRALIZACIGN,
LLAMADA POR COLABORACIGN, SU IMPORTANCIA RADICA EN EL HECHO -
DE QUE EL GOBIERNO TIENE LA POSIBILIDAD DE INDUCIR AL SECTOR
PRIVADO Y A LOS CIUDADANOS, A QUE COLABOREN EN CLERTAS FUNCIQ
NES Y SERVICIOS A TRAVES DE VARIOS INSTRUMENTOS COMO, CONCE--
SIONES, CONVENIOS., ETC.

EN SUMA. LA CONCEPCION DE LA DESCENTRALIZACION --
POR EL DERECHO ADMINISTRATIVO SE PRIVILEGIA LA SITUACIGON JURS
DICA, SIN EMBARGO, PODEMOS SOSTENER QUE LA CONSIDFRAC!GN JURS
DICA NO BASTA POR ST MISMA PARA ENTENDER PLENAMENTE EL CONCEP
10, DE AQUI QUE ES MENESTER UBICAR EL FENGMENO DE LA DESCEN

TRALIZACION EN OTRAS RAMAS DEL SABER SOCIAL,

PARA EFECTOS DE ESTE TRABAJO, LA DESCENTRALIZA---
CIO6N TERRITORIAL ES LA QUE NOS PUEDE SER MAS DE UTILIDAD PARA

LOS FINES DE ESTE ESTUDIO.
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2.2 Ciencia PoLfTiCA,

LA DESCENTRALIZACION, DESDE LA PERSPECTIVA DE --
UNA CORRIENTE DE LA CIENCIA POLITICA ES EN PRIMERA INSTANCIA
LA DISTRIBUCION DEL PODER ENTRE VARIAS ENTIDADES QUE SE EN---
CUENTRAN UNIDAS DENTRO DE UN SISTEMA POL{TICO, SE RECONOCE
LA PERSONALIDAD JURIDICA YV POLITICA DE LAS LOCALIDADES 0 CIR-
CUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, TAL ES EL CASO DE LOS Estapos -
FEDERALES, QUE NO ROMPEN CON LA UNIDAD DEL ESTADO DEL CUAL --
FORMAN PARTE, REVISTEN UNA FORMA IGUAL DE ORGANTZACION A LA -

pEL ESTADO EN UNA ESCALA MAS PEQUENA POR AS{ DECIRLO,

LA DESCENTRAL1ZACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE -
ILA CIENCIA POLTTICA, ES POR ENDE, UNA FORMA DE ORGANIZACION -
POLITICA QUE SE TRADUCE UNICA Y EXCLUSTVAMENTE EN LA ConsTiTU
C16N ORGANICA DEL ESTADO, SE LE CONSIDERA COMO UN VALOR FUN-
DAMENTAL DE LA VIDA DEMOCRATICA DE UNA NACIGN PORQUE FAVORECE
LA RESPONSABILIDAD DE PERSONAS DIRECTAMENTE INTERESADAS EN --
UNA CIRCUNSCRIPCION, AS{, ENTENDIDA LA DESCENTRALIZACION PO
LITICA, HACE REFERENCIA A LA ESTRUCTURA DEL ESTADO, EN CUANTO
AFECTA A LA ORGANIZACIGN DE SUS PODERES 0 A LA INTEGRACION DE

LA SOBERANTA,

Lo ANTERIOR SE ASIENTA EN EL FEDERALISMO TOMANDO
COMO BASE EL PROCESO GENETICO SEGUIDO POR EL SISTEMA NORTEAME
RICANO, EL CUAL CONSIDERG AL FEDERAL!ISMO UNA FORMA POL{TICA,

DE UN ESTADO COMPUESTO,
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A CORRIENTE DOCTRINARIA, PARTE DE LA TESIS DE --
QUE TANTO EL ESTADO CENTRAL COMO LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, -
TIENEN LA CATEGORIA DE ESTADOS: TAL ES LA BASE DE LA TEOR{A -
DE LA COSOBERAN[A, LA CUAL EXPONE QUE LOS ESTADOS PARTICULA--
RES, AL CONCERTAR EL PACTO FEDERAL, CEDEN PARTE DE SU SOBERA-
NTA AL ESTADO CENTRAL Y CONSERVAN PARA S{., AQUELLA OTRA QUE -
NO HA CEDIDO EXPRESAMENTE,

Es NECESARIO ACLARAR, QUE LO QUE SE REPARTE NO ES
EL CONTENIDO DE LA SOBERAN{A SINO SU EXTENSIGN, POR CONSI----
GUIENTE, LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA NACIGN SIGUEN SIENDQ SOBE
RANOS DENTRO DE SUS RESPECTIVAS ESFERAS, LO QUE PERMITE QUE -
ENTRE €. ESTADO NACIONAL Y LOS ESTADOS MIEMBROS EXISTA IGUAL-
DAD, PUES LA SOBERANTA NO SE ENCUENTRA RESTRINGIDA SINO COM--
PARTIDA, YA QUE EL CONCEPTO FEDERALISMO SIGNIFICA “ALIANZA
Y SU SENTIDO ESENCIAL ALUDE A UN MOVIMIENTO POLITICO EN EL -
QUE EL PRINCIPIO DEL PACTO ES LA BASE Y EL FUNDAMENTO DEL OR-
DENAMIENTO POLITICO ESTATAL. LA PALABRA FEDERALISMO SE EMPLEA
PREFERENTEMENTE CUANDO SE QUIERE HACER REFERENCIA A LA INSTI-
TuCion DEL EsTapo Feperac”, (12)

Asf, EN LOS REGIMENES POLITICOS, LA CONSTITUCIGN
0 LA LEY GARANTIZA LA DESCENTRALIZACION, EN RECONOCIMIENTO DE
LA EXISTENCIA DE CIERTOS [NTERESES DE LAS POBLACIONES,

(12) Fava Viesca. JacinTo, ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL,

Ep, Porrua. México 1979, p., b5,
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No OBSTANTE SE SOSTIENE QUE LA DESCENTRALIZACION
ES IMPERFECTA EN €L ESTADO FEDERAL PUES LA EXISTENCIA DE LA -
NORMA CENTRAL 0 CONSTITUCIGN FEDERAL, CONTIENE UNA SERIE DE -
DISPOSICIONES QUE SON OBL IGATORIAS PARA TODOS LOS ESTADOS --
MIEMBROS, UN EJEMPLO QUE ILUSTRA ESTE PLANTEAMIENTO €S LA DE-
TERMINACION DE LAS CONSTITUCIONES PARA QUE SE ADOPTE LA FORMA
REPUBL ICANA DE GOPIERNO POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Y UNA
DESCENTRALIZACION SE DICE QUE ES PERFECTA, CUANDO NO HAY LA -
POSIBILIDAD DE QUE LA NORMA LOCAL PUEDA SER DEROGADA O SUSTI

TUDA POR LA NORMA CENTRAL,

LA DESCENTRAL1ZACION FEDERAL SE DISTINGUE CUANTI-
TATIVAMENTE DE OTROS TIPQS DE DESCENTRALIZACIGN POR LA AUTONQ
M{A CONSTITUCIONAL, Y LA PARTICIPACION DE LOS ESTADOS MIEM=-
BROS EN LA FORMACIGN DE LA VOLUNTAD GENERAL. E£S DECIR, ESTA
AUTONOM{A CONSTITUCIONAL, EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACIOGN
EN Et EsTapo FEDERAL, SE REFIERE NO SOLO A LA LEGISLACION Y A
LA EJECUCION DISTRIBUIDAS ENTRE UNA AUTORIDAD CENTRAL Y LAS -
DIVERSAS AUTORIDADES LOCALES, SINO QUE LOS GRGANOS LEGISLATI-
VOS COCALES ESTAN FACULTADOS TAMBIEN PARA CREAR O REFORMAR LA
CONSTITUCION DE SU TERRITORIO, ESTE PODER PUEDE SER OTORGADO
PARCIAL O TOTALMENTE, YA QUE ESTA GARANTIZADO DENTRO DE LA ES
TRUCTURA NORMATIVA DE LA CONSTITUCTON CENTRAL A FAVOR DE LAS

CONSTITUCIONES LOCALES.,
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POR OTRO LADO, LOS ESTADOS-MIEMBROS, PARTICIPAN =
EN EL PROCESO CENTRAL LEGISLATIVO Y AUN EN EL PROCESO EJECUTL
VO, ESTAS FUNCIONES SE REALIZAN CONSTITUYENDO UN GRGANO DE LE
GISLACION CENTRAL EN DOS CAMARAS, UNA ES ELEGIDA POR LA NA---
CIG6N TOTAL Y €S DENOMINADA “CAMARA NACIONAL” 0 "CAmARA DE Di-
PUTADOS"; LA OTRA ESTA COMPUESTA DE MIEMBROS ELEGIDOS O NOM--
BRADOS POR LOS PARLAMENTOS O GOBIERNOS LOCALES. SE LE DENOMI-
NA "CAMARA DE EsTADOS” 0 “SenADO”.  Asi A cADA ESTADO-MIEM--
BRO A TRAVES DE LA “CAMARA DE ESTADOS”. SE LE CONCEDE NORMAL-
MENTE LA MISMA INFLUENCIA EN LA FORMACION DE LA VOLUNTAD CEN-
TRAL DEL ESTADO. DE TAL MODO QUE A CADA ESTADO-MIEMBRO, NO IM
PORTANDO SU TAMARNO, SE LE OTORGA EL MISMO NUMERO DE VvOTOS O -
REPRESENTANTES EN ESTA CAMARA,

AHORA BIEN, TENEMOS QUE LA DESCENTRALIZACIGN POR
AUTONOMIA LOCAL CONSTITUYE OTRO TIPO DE ORGANIZACIGN ESTATAL.
EN LA AUTONOMIA LOCAL LA DESCENTRALIZACION ESTA DIRECTAMENTE
CONECTADA CON LA IDEA DE LA DEMOCRACIA, EL PRINCIPIO DE LIBER
TAD PLASMADO EN LA FORMULACION DEL PRINCIPIO DE AUTODETERMI--
NACION,

“LA REALIZACION DE LA DEMOCRACIA REQUIERE LA MAXI-
MA CONFORMIDAD ENTRE LA VOLUNTAD GENERAL TAL COMO ESTA ENCUEN
TRA EXPRESION EN EL ORDEN JURIDICO Y LA VOLUNTAD DE LOS INDI-
VIDUOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD: DE AQU{ QUE EL ORDEN JUR{DI-
CO SEA CREADO POR LOS MISMOS INDIVIDUQOS SOMETIDOS A DICHO OR-

DEN’, (13)

(13) MarTiIN-ReTORTILLO, SEBASTIAN, DESCENTRALIZACION ADMINIS-
TRATIVA Y ORGANIZACION Poritica”, REVISTA DE ADMINISTRA-
C16n PusLica 63/64, INAP., México, 1985, P, 65,
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EL ORDEN LEGAL QUE RESULTA DEL AUTOGOBIERNO LOCAL.,
ES EL MUNICIPIO, COMO EJEMPLO TIPicO. Aquf LA ESFERA DE AC--
CI1ON DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL SE LIMITA A LAS NORMAS INDIVI-
DUALES (JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS), AUNQUE EXISTE LA POSI-
BILIDAD QUE TAMBIEN TENGA COMPETENCIA PARA EXPEDIR NORMAS GE-
NERALES, LLAMADOS ESTATUTOS AUTGNGHOS PERC TIEMEN GQUE PERMANE
CER DENTRO DEL MARCO DE LAS LEYES CENTRALES,

SE PUEDE DECIR QUE LA AUTONOMIA LOCAL ES UNA LU--
CHA POR LA DEMOCRACIA, POR TANTO LA DESCENTRALIZACIGN ES UN -

POSTULADO DE E€STA,

SIENDO AST, EL FEDERALISMO ES UNA FORMA  COMPLE-
JA DE DESCENTRALIZACIGN, PUES UNA DE LAS PRINCIPALES DIFICUL
TADES QUE ENFRENTA ES EL REPARTO DE COMPETENCIAS ENTRE LA EN-
TIDAD CENTRAL Y LAS ENTIDADES LOCALES, AS[ COMO LA RELATIVA -
AUTONOMIA DE ESTAS FRENTE AQUELLAS EN SU REGIMEN INTERNO.

POR GLTIMO, SE MENCIONA LA DIFERENCIA DEL Estapo
FEDERAL Y LA CONFEDERACION DE ESTADOS: ESTA ULTIMA AL IGUAL -
QUE EL EsTADO FEDERAL PRESENTA UNA DISTRIBUCION DEL PODER LE-

GISLATIVO Y EJECUTIVO ENTRE AUTORIDADES CENTRALES Y LOCALES,

En Ev EsTADO FEDERAL L0OS PODERES MAS IMPORTANTES
SON CONFERIDOS AL PODER CENTRAL, O AL MENOS EXISTE UN CIERTO

EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES DE LAS AUTORIDADES CENTRAL Y --
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LOCALES, Y LOS ASUNTOS DEL EXTERIOR SON EXCLUSIVOS DEL ORDEN ~--
CENTRAL, Y EN uA CONFEDERACION DE ESTADOS, EL SOMETIMIENTO A LA
JURTSDICCION DEL ORDEN CENTRAL ES EXCEPCIONAL TANTO EN EXTENSION
COMO EN IMPORTANCIA, DE TAL MODO GUE LOS ESTADOS MIEMBROS DEMAN
DAN JURISDICCIGON, AUNQUE CIERTAS MATERIAS PUEDEN SER ASIGNADAS -
A LA CONFEDERACION, PERO TAMBIEN PUEDEN RETENER CIERTO PODER --
CONCURRENTE SOBRE ASUNTOS EXTRANJEROS. ADEMAS., SE CONFIA LA -~
LEGISUACION CENTRAL A UN ORGANG, EL CUAL NO SE ESTABLECE DIRECTA
MENTE EN LA ELECCION POPULAR, SIND QUE SE FORMA POR DELEGADOS -=
NOMBRADOS POR LOS ESTATUTOS CONFEDERADOS: LAS NORMAS CREADAS POR
ESTE GRGANO CENTRAL TIENEN VALIDEZ INDIRECTA PARA CIERTAS MATE--
RIAS, PORQUE L0S ESTATUTOS DE LA CONFEDERACION DEBEN SER PROMUL -
GADOS POR LOS ESTADOS INDIVIDUALES ANTES DE LLEGAR A SER OBLIGA-

TORIOS PARA LOS INDIVIDUOS CUYA CONDUCTA HAN DE REGULAR.

CoN LO ANTERIOR, SE RESALTA QUE €L PROCESO LEGISLA
TIVO ESTA SOLO PARCIALMENTE CENTRALIZADO Y LA ORGANIZACION DEL
PODER EJECUTIVO ESTA POCO DESARROLLADA EN LA CONFEDERACION DE -
EsTaDOS,

EN ESTA COMPARACION ENCONTRAMOS, EL GRADO MAYOR -
DE DESCENTRAL1ZACION QUE REPRESENTA .A CONFEDERACION DE EsTapos

A DIFERENCIA DEL Estapo Feperat,

As{ PUES, LA DISTRIBUCION Y EL EJERCICIO DEL ~=--

PODER DEL ESTADO ES EL MARCO FUNDAMENTAL EN QUE LA ClENCIA ---

PoLiTICA TRATA EL TEMA DE LA DESCENTRALIZACION, DE TAL MODO --
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QUE LA DESCENTRALIZACIGN Y LA CENTRALIZACION NO SON MAS QUE MODOS

Y FORMAS DE EJERCICIO DEL PODER POL{TICO,

2.3 Ciencia pE va Economia,

LA CIENCIA DE LA ECONOM{A, EN UNA DE SUS PARTES, SE
ENFOCA AL PROCESO DEL SISTEMA ECONGMICO, INICIA EL ESTUDIO DE LA
DESCENTRALIZACIGN A PARTIR DE LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA CENTRA

LIZACION QUE HAN REPERCUTIDO EN LA CR{SIS CAPITALISTA MUNDIAL.

LA CENTRALIZACION EN EL AMBITO INTERNACIONAL RADICA
EN LA DISTRIBUCION DESIGUAL DE LA TECNOLOGIA Y DE LAS CONDICIONES
PARA ELEVAR LA PRODUCCION: ESTA SITUACIGN SE REPITE EN EL INTE--
RIOR DE LAS NACIONES, DE TAL FORMA ‘QUE LAS REGIONES SE DIVIDEN -
ENTRE ZONAS DE MENOR PRODUCTIVIDAD Y ZONAS DE MAYOR PRODUCTIVI--
DAD, DE MANERA QUE EL DESARROLLO DESIGUAL, DETERMINA LA REPRODUC
CION DE LAS DISPARIDADES MUNDIALES ENTRE EL CENTRO Y LA PERIFE-~
RIA, GENERANDO EL FLUJO MIGRATORIO DE RECURSOS HUMANOS, MATERIA-
LES Y FINANCIEROS QUE VA DE LAS ZONAS DE MENOR PRODUCTIVIDAD A -

LAS ZONAS DE MAYOR PRODUCTIVIDAD.

Asf, LA CENTRALIZACIGN DERIVADA DE LA DESIGUALDAD
EN LAS CONDICIONES TECNOLOGICAS Y PRODUCTIVAS ENTRE LOS PATSES
Y ENTRE LAS REGIONES DE LOS PAISES, CADA VEZ SE VA INTENSIFICAN
DO, ACENTUANDO SUS NOCIVOS EFECTOS QUE CONDUCEN A REDUCIR EL --
INGRESO DE LA POBLACION Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA PERIFE--

RIA, DE TAL FORMA QUE EL ESTADO DEBE GASTAR MAS PARA  -------
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CONTRARRESTAR ESA REDUCCION POR L0 QUE DEBE ABSORBER MAS RECURSOS
DE LA SOCIEDAD., PERO ENTRE MAS RECURSOS ABSORBE CENTRAL1ZA MAS --
ESOS RECURSOS Y ESTOS MAS REDUCEN, DE ESTE MODO LA ACTIVIDAD Y --
LOS RECURSOS DE LA PERIFERIA DISMINUYEN, AS[ EL PODER ECONGMICO -
Y POL{TICO SE CENTRALIZA ORIGINANDO UN DESARROLLO DESIGUAL. LO -
ANTERIOR HA HECHO QUE LOS ESTADOS DE LOS PA{SES MENOS DESARROLLA-
DOS DEBAN SUBSIDIAR TANTO LA PRODUCCIGN COMO EL CONSUMO PARA ---

HACER MAS ACCESIBLE EL PODER DE COMPRA DE LA POBLACION,

St BIEN ES CIERTO QUE EN UNA PRIMERA FASE HISTORICA,
LA CENTRALIZACION IMPULSO EL DESARROLLO ECONGMICO, MULTIPLICO LA
RIQUEZA ACELERANDO EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO SOCIAL Y POL{TL
€0, HOY, LA CENTRALIZACION HA LLEGADO A SU FIN PUES CREA DESIGUAL
DADES QUE OBSTACULIZAN EL PROCESO, CONCENTRA LA ACTIVIDAD ECONOML
CA, LOS RECURSOS HUMANOS., MATERIALES Y FINANCIEROS EN ZONAS Y ---
GRUPOS RESTRINGIDOS Y PARALELAMENTE CREA REGIONES GRANDES Y ----
GRUPOS SOCIALES PERIFERICOS QUE PADECEN DESEMPLEOQ, PARALIZACION Y

LA MIGRACIGN DE RECURSOS,

AL respecTo Radu OuMepo Dice: “Ya PASG Er PerfoDO -
EN QUE EL SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL EXPANDIA SUS EFECTOS BENEFI-
COS HAC1A LOS CUATRO PUNTOS CARDINALES, AHORA SE ENCUENTRA EN -
UNA FASE DE ESTANCAMIENTO Y DETERIORO QUE GENERAL DESEMPLEO, ---
EMPOBRECIMIENTO MASIVO, INFLACION, PROFUNDA DEPRESIGN Y ABANDO-
NO DE LAS ZONAS RURALES, HAMBRE Y DESNUTRICION., MACROCEFALIA =---
URBANA, DEPREDACION DEL MEDIO AMBIENTE, TANTO FISICO COMO MENTAL

Y PsicoLGGICO, EZQUIZOFRENIA INDIVIDUAL Y SOCIAL, ENSANCHAMIENTO
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REPENTINO DE LA BRECHA ENTRE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO, QUIEBRA
FINANCIERA DE GOBIERNOS, EPIDEMIA ESPECULATIVA", (14)

MAs ADELANTE AFIRMA QUE, "ESTOS EFECTOS NEGATIVOS DE
LA CENTRALIZACION SE DAN TANTO EN EL ORDEN INTERNACIONAL COMO ---
NACIONAL, EN TODAS LAS RAMAS DE PRODUCCION Y EN TODOS LGOS ASPEC--
TGS DE LA VIDA SOCTAL, INCLUSO EN LAS FORMAS DEL PENSAMIENTO Y DE
LA CULTURA", (15)

SE PUEDE DECIR QUE LO GQUE OBSTACULIZA A LA ECONOMIA,
ES EL ALTO GRADO DE ACUMULACION, CONCENTRACION Y CENTRALIZACIGN -
DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, DE LOS RECURSOS MATERIALES, HUMANDS Y

FINANCIEROS LO QUE IMPLICA UNA GRAVE ACENTUACIGN DE LA CRISIS,

ES IMPORTANTE SERALAR QUE POR CENTRALIZACION ECONG-
MICA, "ENTENDEMOS LA REUNJON EN UN PUNTO GEOGRAFICO DE LOS AGEN--
TES POL{TICOS Y ECONGMICOS ENCARGADOS DE LA TOMA DE DECISIONES”,
(16)

Y POR CONCENTRACIGN ECONOMICA COMO "LA AGLOMERACION
GEGGRAFICA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE OCURRE AL CONJURD DE --
LAS FUERZAS DEL MERCADO, CON OBJETO DE APROVECHAR LAS ECONOMIAS
EXTERNAS", (17)

(14) Oumepo, Ralu. Imicracion a va EconoMmiA DE MExico, Ep, ----
Grisatvo. México, 1983, p. 11,

(15) Isip p. 13,

(16) MarTinez pE NavarreTe, lrigenia, La DESCENTRULIZACIGON ECONG
MICA EN MExico”., EN DESCONCENTRAC!GN ADMINISTRATIVA, ----

SecreTAria DE LA PREsiDENCIA, MExico, 1974, p, 260,
(17) Imip, e, 260,
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SE HACE NOTAR QUE LAS POLITICAS ECONOMICAS QUE SE --
HAN PROPUESTO SOLUCIONAR LA CRISIS IMPULSANDO EL CONSUMO (DEMANDA)
.0 IMPULSANDO LA PRODUCCIGN (OFERTA) HAN FRACASADO., POR LO QUE HA
COMENZADO UNA EPOCA EN QUE L0S ESFUERZOS VAN ENCAMINADOS A IMPUL-
SAR LA DESCENTRALIZACION, ENTENDIDA COMO UNA POLITICA ECONGMICA -
DE DISTRIBUCIGN, PUES SE HA VISTO, QUE EN TODAS LAS CRISIS ECONG
MICAS, EL PROBLEMA NO RADICA EN EL CONSUMO NI EN LA PRODUCCIGN, -
SINO EN LA DISTRIBUCION., Y PARA VOLVER AL DESARROLLO, ESTA ---
CORRIENTE ECONOMICA, SOSTENIENE QUE SE REQUIERE DESENVOLVER UN --
PROCESO DE DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACIGN Y DESACUMULACION -
DE LAS CONDICIONES TECNOLGGICAS Y PRODUCTIVAS DE LA ECONOMIA, ---

IMPLICANDO AS{., UNA DISTRIBUCION EFICAZ Y EFICIENTE,

ACTUALMENTE LA CENTRALIZACIGN DE LOS RECURSOS HUMA-
NOS, TECNOLGGICOS, FINANCIEROS, ENERGETICOS DE TODO EL SISTEMA -
INDUSTRIAL EN SU CONJUNTC  IMPLICA QUE SE EXTIENDAN A REGIO--
NES NO PRODUCTIVAS COMO EL SECTOR RURAL ATRASADO. EL CUAL NO ES
RENTABLE PUES ES INCAPAZ DE OFRECER BENEFICIOS AL CAPITAL PRIVA-

DO!

LA RENTABILIDAD ES UNA RELACION SOCIAL DE DISTRIBY
CIGN DE LOS RECURSOS, ES UNA MANERA DE REPRODUCIR UNA RELACION
SOCIAL DE DISTRIBUCION, ES DECIR LA GANANCIA QUE DETERMINA EL
MODO COMO SE REPARTE O DISTRIBUYE LA RIQUEZA ENTRE LOS DIFEREN-
TES SECTORES QUE LA PRODUCEN. DE TAL FORMA QUE LA CENTRALIZA---
CIO6N Y DESCENTRALIZACION SE ESTABLECEN AS] COMO FORMAS DE DISTRI

BUCION DE LOS RECURSOS DE LA SOCIEDAD,
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UNA ADMINISTRACIGN PUBLICA QUE GUIERA IMPULSAR LA -~
DESCENTRALIZACIGN DEBERA ADMINISTRAR LOS RECURSOS Y CAPACIDADES -
DE LA SOCIEDAD. DE TAL FORMA QUE SE DISTRIBUYAN Y DESCENTRALICEN,
AL MARGEN DE NUEVAS CORRELACIONES DE FUERZAS., AS{, UNA ADMINIS-~
TRACION PUBLICA DESCENTRALIZADORA TIENE EL PROPGSITO DE LOGRAR -~
QUE LAS NUEVAS FORMAS DE DISTRIBUCIGN ADOUIERAN LA CONSISTENCIA =~
DE LA RENTABILIDAD, CON LA FINALIDAD DE GUE REPRODUZCA LA NUEVA ~
RELACIGN SOCIAL., ENTONCES LA RENTABILIDAD SOCIAL DESCENTRALIZADQ
RA. JUEGA UN PAPEL IMPORTANTE YA QUE ES EL DISPOSITIVO PARA REPRO

DUCIR Y AFIRMAR LA NUEVA RELACIOGN SOCIAL DE DISTRIBUCION,

LA RENTABIL IDAD CENTRALIZADORA PONE EN PELIGRO AL $is
TEMA ECONGMICO, EL CUAL SE VE OBLIGADO A DESCENTRAL1ZARSE A CAUSA
DE LA RELACIGN SOCIAL CADA VEZ MAS DESIGUAL QUE SE PRESENTA ENTRE
L0S SECTORES MARGINADOS Y LOS SECTORES PRIVILEGIADOS Y NO POR EL
GRADO DE ACUMULACION DE RIQUEZA GENERADA, De MANERA QUE APARECE
LA NECESIDAD DE UN PROCESO DE DESCENTRALIZACIGN DE LAS NUEVAS --
FORMAS DE DISTRIBUCION DE LAS CAPACIDADES Y RECURSOS PRODUCTIVOS,

As{ LA DESCENTRALIZACION ECONGMICA APUNTA A UN FEDE
RAL'ISMO ECONOMICO, QUE IMPLICA LA REDISTRIBUCION GEOGRAFICA DE -
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS., LA -~
REORDENACIGN DE LAS FUENTES DE EMPLEDS, REVISAR SUBSIDIOS, INVER
SIONES, CONSUMOS Y APLICAR EL GASTO PUBLICO COMO PROMOTOR DEL ~-
DESARROLLO REGIONAL, PARA LA CREACIGN DE UNA INFRAESTRUCTURA ECQ
NGMICA CON POLOS DE DESARROLLO QUE DESAHOGUEN LA ALTA CONCENTRA-
C1GN URBANA, SIN DESCUIDAR EL DESARROLLO SOCIAL EN LAS ZONAS Y -

REGIONES DEPAUPERADAS,
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EL GASTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO PROPICIADOR DEL ---
FOMENTO ECONGMICO, PUEDE SER UTILIZADO PARA DESCENTRALIZAR LAS -

"ACTIVIDADES ECONOMICAS,

DESCENTRAL1ZAR ECONGMICAMENTE NO SIGNIFICA PULVERIZAR,
NI DISPERSAR LOS RECURSOS, SINO QUE REQUIERE UN APROVECHAMIENTO -
PROGRAMADO Y EFICIENTE DE ESTOS. POR LG TANTO LA DESCENTRALIZA--
CLGN "IMPLICA UNA TRANSFORMACION MUY PROFUNDA DEL ESTADO, ACASO -
TAN PROFUNDA COMO LA GQUE SUFRIG EL ESTADO FEUDAL AL TRANSFORMARSE
EN ESTADO CAPITALISTA, O LA QUE ESTE ULTIMO TUVO DURANTE Y DES---

PUES DE LA GRAN CRISIS DE LOS ARos TREINTA". (18)

LA DESCENTRALIZACION PARA LA CIENCIA DE LA ECONOMIA,
ES POR ENDE, UNA FORMA DE LA DlSTRiBUCIGN. ES DECIR, UNA RELACION
CONCRETA ENTRE LA PRODUCCIGN Y €L CONSUMO. PERO ESTA RELACIGN NO
PUEDE EXISTIR COMO UN PROCESO NATURAL SING COMO UN PROCESO INDUCT
DO Y COORDINADD POR EL E£STADG NACIONAL.

2.4 ApMinisTracIOon PusLica.,

EN LA CIENCIA ADMINISTRATIVA, EXISTE EL PROBLEMA DE
DEFINIR CONCEPTOS PRECISOS QUE PUEDAN SER UTILIZADOS CIENTIFICA-
MENTE Y PUEDAN SER OPERATIVOS., ES DECIR, QUE SUS SIGNIFICADOS -~
TENGAN QUE CORRESPONDER A HECHOS EMPIRICOS O A SITUACIONES 0B--
SERVABLES, DE TAL FORMA QUE EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION ---
PUBLICA CONTEMPORANEA, SE CONCIBE ACTUALMENTE EN FORMA MAS AM---

PLIA, YA QUE TIENE EL CRITERIO INTERDISCIPLINARIO, SE PUEDE ----

(18) Qumepo, Raur., Op. Crv, p. 74,
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DECIR QUE ES UNA APLICACION DE LAS CIENCIAS: ADMINISTRATIVA, =--
JURTDICA, POLITICA, SOCIOLOGICA, ANTROPOLGGICA, ETC.,, DE MANERA
QUE QUE REGUIERE CONOCIMIENTOS Y ESFUERZOS MUY VARIADOS PARA QUE

SIRVA EFECTIVAMENTE EN EL PROCESO DEL DESARROLLO INTEGRAL.

No 0BSTANTE. LA ADMINISTRACION PUBLICA TIENE PRINCI-
PIDS ABSOLUTAMENTE PROPIOS E INMUTABLES. AUNQUE SU CUERPO DOCTRI
NAL ESTE SUJETO A NUEVAS CONCEPCIONES QUE ESTAN INFLUIDAS POR --

DIVERSOS FACTORES.,

As{, EN EL CASO DE CONCEPTUALIZAR A LA DESCENTRALIZA
CION A TRAVES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, VEMOS QUE LOS CRITE-
R10S INTERDISCIPLINARIOS PRINCIPALMENTE CON EL DERECHO Y LA ---
C1enciA POLTTICA SON MUY EVIDENTES, YA QUE NO ES POSIBLE ELABO-
RAR DOCTRINAS ADMINISTRATIVAS SIN QUE SEAN APLICABLES EN UN ----
MARCO POLIT1CO-JURTDICO., POR LO TANTO LOS ADMINISTRADORES PUBLI
£OS CONCIBEN LA DESCENTRALIZACIGN COMO EL PRODUCTO DE LA ORGANI-
ZACIGN DE CIERTAS ACTIVIDADES DEL ORGANO EJECUTIVO, PERD RECONO-
CEN QUE ESTE CONCEPTO TIENE OTRAS FACETAS QUE NO SE CONSIDERAN -
EN LA CIENCIA ADMINISTRATIVA, PUES SE REQUIERE ESTABLECER CONJUN
TAMENTE EL CRITERIO POLITICO CON EL ADMINISTRATIVO, EN EL SENTI-
DO DE QUE LA DESCENTRALIZACIGN SE BASA EN EL EJERCICIO DEL ----
PODER DE DELEGAR QUE TIENE EL ORGANO EJECUTIVO PARA ORGANIZAR -
ALGUNAS DE SUS ACTIVIDADES, NO A TRAVES DE MINISTERIO O SECRETA-
RiAS DE ESTADO, 0 DE SUS DEPENDENCIAS, SINO POR MEDIO DE LA =--
CREACION DE ORGANISMOS ESPECIALES, LOS CUALES SE LES CONFIERE -~-

INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.) PERO DEBEN DE ACTUAR
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CON LOS MISMOS LINEAMIENTOS POLITICOS QUE LAS OTRAS PARTES DEL
ORGANO, SUJETOS A LA VARIACION DEL GRADO DE DEPENDENCIA O DE -
INDEPENDENCIA, SEGUN LOS OBJETIVOS O LAS CIRCUNSTANCIAS ADMI--
NISTRATIVAS, JURTDICAS Y FINANCIERAS EN QUE LO HAGAN, ES DE--
CIR, QUE ESTOS ORGANISMOS GOZAN DE AUTONOMTA, POR LO TANTO ES

NECESARIO ESTABLECER UN EFECTIVO Y VERDADERO ESQUEMA DE RESPON
SABILIDAD, PARA PERMITIR UN CUMPLIMIENTO DE POL{TICA, PERO ES-
TA RESPONSABILIDAD DEBE DE CONTEMPLARSE EN UN ESQUEMA DE NATU-
RALEZA JURIDICA, POR LO QUE HACE INDISPENSABLE QUE SE EJERZA -
DETERMINADO GRADO DE AUTORIDAD, AUNQUE ELLA SOLO SEA DE CON---
TROL Y DE COORDINACION, AQU{ SE RESALTA EL CRITERIO JURISTA PA
RA LA DEFINICION DE LA DESCENTRALIZACION, PUES EN ELLA SE ES--
TABLECE UN PROCESO EN DONDE SE REALIZA LA TRANSFERENCIA DE AU-

TORIDAD, DE FUNCIONES, DE DEBERES Y DE RESPONSABILIDADES,

DE 1.0 ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA DESCENTRALIZA--
CION PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA "ES UNA FORMA DE ORGANIZAR
LAS FUNCIONES DEL OrGANO EJECUTIVO DEL ESTADO, SIENDO UNA EX-~-
PRESION DE LA DIVISION DEL TRABAJO BAJO TECNICAS ADMINISTRATL
VAS ESPECIFICAS, EN DONDE EXISTE UN VINCULO ENTRE EL EJECUTIVO
Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE TAL FORMA QUE HAYA SIEM--
PRE UNA COMPATIBILIDAD Y COORDINACION DE PROPOSITOS, POLITICAS
Y ACCIONES PARA MANTENER LA UNIDAD DEL ESTADO, PARA EL DESARRQ

LLO NACtoNaL”,  (19)

(19) Jiménez CASTRO, WILBURG, ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL
DesarroLt0 [nTEGRAL, ED, Fonpo DE CuLtura Ecowndmica,

México, 1975, p, 363,
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EXISTEN VARIAS DENOMINACIONES PARA IDENTIF{CAR A -
ESTOS ORGANISMOS, LOS CUALES VAR{AN SEGUN EL GRADO DE INDEPEN-
DENC1A QUE TIENEN DEL ORGANO CENTRAL, LOS USOS Y COSTUMBRES --
QUE TIENEN CADA PA{S: ORGANISMOS O ENTES AUTONOMOS., AUTARQUI--
C0S, ENTES PUBLICOS, SERVICIOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. ESTA
BLECIMIENTOS PUBLICOS, EMPRESAS PUBLICAS, COMPARIAS PUBLICAS,

AGENCIAS O CORPORACIONES PUBLICAS, ETC,

EMPERD, EL TERMING MAS ADECUADO Y EL QUE MAS SE --
AJUSTA PARA EL CRITERIO DE ESTAS INSTITUCIONES SON "ORGANISMOS
0 ENTES DESCENTRALIZADOS FUNCIONALMENTE": PUES NO ES COMNVENIEN
TE LLAMARLOS INSTITUCIONES Y ORGANISMOS AUTONOMOS. YA QUE ~---
“AUTONOMTA" SIGNIFICA UN GRADO EXTREMO DE INDEPENDENCIA ADMI-
NISTRATIVA Y JUR{DICA, Y NO SIEMPRE SE PRESENTA EN ELLOS. LA
AUTONOM{A ES COMPLETAMENTE DIFERENTE A LA DESCENTRALIZACION, -
AUNGUE EN ALGUNOS CASOS SE HA USADO COMO ADJETIVO DE LAS INSTL

TUCIONES Y ORGANISMOS PUBLICOS.

“LA AUTONOM{A iMPLICA LA POSIBILIDAD DE DARSE NOR-
MAS PROPIAS DISTINTAS DE LAS QUE RIGEN LA ORGANIZACION GENE---
RAL, LA DIFERENCIA ENTRE AUTONOM{A POLITICA Y ADMINISTRATIVA
SE REFIERE PRECISAMENTE AL TIPO DE NORMAS., C(UANDO SE TRATA DE
UNA AUTONOMIA POLTTICA, LAS ORGANIZACIONES MENORES PUEDEN DAR-
SE LEYES A SI MISMAS, A DIFERENCIA DE LA AUTONOMIA ADMINISTRA-
TIVA EN QUE SGLO PUEDEN APROBARSE REGLAMENTOS POR LAS MENCIONA
DAS ORGANIZACIONES.., EN ESTE CASO LOS REGLAMENTOS NO PUEDEN -

CONTRAVENIR LAS LEYES DE LA ORGANIZACION GENERAL, MIENTRAS GUE
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SUCEDE LO CONTRARIO EN EL CASO DE LA AUTONOMfA POLITICA, ADE-
MAS DE LA AUTOREGULACION DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA, LA AUTO
NOM{A DEBE IMPLICAR LA POSIBILIDAD DE CONFIGURAR UNA ORGANIZA-
CIGN PROPIA Y TAMBIEN, AUNQUE SEA DE MODO RESTRINGIDO. LA DE -

LLEVAR A CABO UNA GESTIGN FINANCIERA DISTINTA DE LA ESTATAL", (20)

SIN EMBARGO LA AUTONOMIA NO SUPONE UNA DESVINCULA-
CION COMPLETA DE LA ORGANIZACIGN GENERAL: PUES EL ORGANISMO AU
TGNOMO SIGUE SIENDO UNA PARTE DE £SA TOTALIDAD ORGANICA EN QUE
CONSISTE EL ESTADO, DE NO SER AS{ SE ESTAR[A ANTE uN EsTADO DI
FERENTE,

AHORA BIEN, £SA RELACION POL{TICA QUE EXISTE CON -
EL ORGANO EJECUTIVO AS[ COMO S5US DERIVACIONES E IMPLICACIONES
CONSTITUYE UNO DE -0S TEMAS MAS CONTROVERTIDOS Y POLEMICOS EN-
TRE DOS GRUPOS ANTAGONICOS: POR UN LADO LOS QUE DEFIENDEN ElL -
PUNTO DE VISTA, QUE SIN SEPARACION NO HAY DESCENTRALIZACIGN NI
AUTONOM{A: Y POR EL OTRO LADO SE ESTABLECE LA POSTURA DE QUIE-
NES CONSIDERAN QUE ESE PROCESO ADMIN{STRATIVO NO SIGNIFICA ROM
PIMIENTO DE VINCULOS, SINO UNA FORMA APLICATIVA DE ORGANIZAR -

LA ACTIVIDAD ESTATAL,

Es ENTONCES EL NIVEL DE DELEGACION: EL GRADO POSI-

BLE Y CONVENIENTE: A AUTORIDAD Y DEPENDENCIA DE QUE DEBEN ---

(20) Baena pe AccAzar, Mari1ano, “Curso DE CIENCIA DE LA ADMI-
NISTRACION", €N RevisTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 63/64,

InsTiTUTO NACIONAL DE ADMINISTRACIGN PUBLIcA, MEXIco,
1985, ¢, 137,
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POSEER: LA IMPORTANCIA INSTITUCIONAL QUE SE LES OTORGA: LAS --
RELACIONES JERARQUICAS QUE HAN DE MANTENERSE: AS{ COMO LOS --
CONTROLES INFORMATIVOS QUE DEBEN CUMPLIRSE, De AQui SE DES---
PRENDE LA VIABIL IDAD DE DESCONCENTRAR Y/0 DESCENTRALIZAR, -~--
AMBOS OBEDECEN A UN PROCESQO ADMINISTRATIVO, QUE CONSISTE EN -
CONTRARRESTAR LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DEL PODER £JECU-
TIVO, PERO SU SIGNIFICACION PRACTICA ¥ POLITICA SON MUY DISTIN

TAS,

LA PRINCIPAL DIFERENCIA QUE SE ESTABLECE EN e
AMBOS CONCEPTOS, €S QUE £L GRGANO DESCONCENTRADO ESTA SUJETO -

AL VINCULO JERARQUICO DE LA ORGANIZACION CENTRALIZADA,

“EL FENGMENO QUE SE OBSERVA EN LA DESCONCENTRA---
CION SE HACE CONSISTIR EN UNA SIMPLE DELEGACION DE PODER POR -
PARTE DEL PODER CENTRAL, MIENTRAS QUE EN LA DESCENTRALIZACIGN,
LOS PODERES SON PROPIOS Y YA NO DELEGADOS, COMO EN AGQUELLA, ES
DECIR, EL PODER CENTRAL DELEGA EN UNA O VARIAS PERSONAS PARTE
DE SU PODER CON EL OBJETO DE QUE ESTA O ESTAS PERSONAS LQ -~~~

EJECUTEN EN DETERMINADO MOWENTO”, ( 21 )

“LA DESCONCENTRACION ES SOL0 UNA TECNICA DE MAN
DO, SIN VALOR DEMOCRATICO EN S{ MISMA, PUESTO QUE DEJA A TODA
LA ADMINISTRACIGN EN MANOS DEL PODER CENTRAL O DE SUS AGENTES, LA --

(21) HernAnDEZ SepTiEn, Joree, Er DescenTRAL1SMO MEX1ICANO,
UNAM, Tesis. Mexico., 1956, p. 59
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DESCENTRAL [ZACION, TIENE VALOR DEMOCRATICO, YA QUE SE REDUCE A
QUE LOS PROPIDS INTERESADOS, YA SEA POR ELLOS MISMOS O POR --
MEDIO DE SUS REPRESENTANTES DECIDAN SOBRE EL MAXIMO DE SUS ~--
asuntos”, (22)

“LA DESCONCENTRACIGN, CONSISTE SIMPLEMENTE EN --
ENTREGAR FACULTADES A ORGANOS DENTRO DE LA ADMINISTRACIGN CEN-
TRAL PARA LLEVAR A CABO DECISIONES QUE CORRESPONDEN O HAN ---
CORRESPONDIDO A LOS ORGANISMOS O AUTORIDADES SUPERIORES DE LA
PROPIA ORGANIZACIGN: LA DESCENTRALIZACIGN TAMBIEN DESCARGA A
LA ADMINISTRACION DE FACULTADES, PERO LA DESCARGA EN FORMA DE -
OTORGAR A LGOS ORGANISMOS QUE SE CREAN UNA AUTONOMIA ORGANICA,--
QUE SIGNIFICA QUE NO SGLO SE DESPRENDE DE LA AUTORIDAD CENTRAL
EN EL SENTIDO DE QUE NO ESTAN SUJETOS A LA JERARQUIA DE LAS ---
AUTORIDADES CENTRALES, SINO QUE PUEDEN TOMAR SUS PROPIAS RESO-
LUCTONES Y DICTAR DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL", (23)

De ACUERDO CON ESTAS DEFINICIONES, LAS CARACTERIS
TICAS QUE DISTINGUEN LA DESCONCENTRACIGN DE LA DESCENTRALIZA--
CION, £S QUE LOS GRGANOS DESCONCENTRADOS NO TIENEN PERSONALI--
DAD JUR(DICA N1 PATRIMONIO PROPIC, COMO SUCE EN EL CASO DE --
LOS GRGANOS DESCENTRAL 1ZADOS. POR OTRO LADO SE OBSERVA ---
QUE LA DELEGACION ES UN FENGMENO COMUN EN LOS DOS CONCEPTOS, -
CONSISTE EN EL TRASPASO DE PODERES O FACULTADES OQUE TIENE LA

(22) Vepev, Georees, QOp, CiT, p. 401,

(23) Fraca, Gamino, "Er SisTema Pouftico FEpERAL Y LA DEscen-
TRALIZACION ADMiniSTRATIVA”, EN DESCONCENTRACION-ADMINIS
TRATIVA. SECRETAR{A DE LA PReSIDENCIA: FRANCIA-MExico,
Mexsco, 1974, », 293,
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ADMINISTRACIGN DEL ESTADO, SUJETANDOSE EN UN MARCO LEGAL: DE MO

DO QUE LA DELEGACION DE FACULTADES A ORGANISMOS SE ENTREGAN PA-

w

RA QUE ESTOS DESARROLLEN ACTIViDADES ESPEC{FiCAS, O BIEN SE EN-

TREGAN A CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES,

ENTONCES, “LA DELEGACIGN CONSISTE, FUNDAMENTALMEN-
TE, EN UN PROCEDIMIENTO MEDIANTE EL CUAL UN ORGANO CONFIERE A -
OTRO SUPUESTA NATURALMENTE LA PERMISION DEL ORDENAMIENTO JURIDI
CO LA FACULTAD DE EJERCER PARTE DE SUS FUNCIONES: CON LO QUE EL
GRGANO DELEGADO REALIZA UNAS FUNCIONES CUYA TITULARIDAD NO PO-~-
SEE, LA TITULARIDAD PERMANECE EN EL DELEGANTE, EL EJERCICIO,
EN CAMBIO, SE TRASPASA AL DELEGADO", (24)

AS{, LA DELEGACION SE DISTINGUE DE LA DESCONCENTRA
CIGN EN EL SENTIDO DE QUE EN ESTA ULTIMA NOS ENCONTRAMOS CON UN FE
NOMENO DE ATRIBUCION DE COMPETENCIA POR EL ORDENAMIENTO JURIDI-
CO: MIENTRAS QUE EN LA DELEGACION EL. ORDENAMIENTO JURIDICO SE -
LIMITA A PERMITIR LA ATRIBUCION., PERO ESTA SE VERIFICA PRECISA-
MENTE POR LA VOLUNTAD DEL GRGANO DELEGANTE,

De MANERA TAL., SE DISTINGUE LA DESCENTRALIZACION -
DE LA DELEGACIGN Y LA DESCONCENTRACION, PORQUE LOS SUJETOS ENTRE
QUIENES SE OPERA EL TRASPASO NO SON PERSONAS FISICAS NI ORGANOS
COMO SUCEDE EN AMBAS, SINO QUE EL TRASPASO SE OPERA A ORGANIZA-
CIONES ADMINISTRATIVAS: PUES LA DELEGACIGN NO PUEDE CONSIDERARSE
(24) Garripo Faiia, Fernanpo, “LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRA

TIVA”, EN RevisTa DE ApMinISTRACION PuBLica 63/764. INAP,
México, 1985, p. 164,
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UN CONCEPTO RELATIVO A LA RELACION PERMANENTE ENTRE ORGANIZA--
CIONES, SINO QUE SU APLICACION PLENA SE DA ENTRE TITULARES DE

GRGANOS DE LA MISMA ORGANIZACION, AUNQUE LA DESCENTRALIZA--
CION IMPLICA DESVINCULACIGN CON RESPECTO DEL GRGANO CENTRAL, -
LOS ORGANISMQS DESCENTRALIZADOS NO PUEDEN ESTAR SEPARADGS TO--
TALMENTE DE ESA ADMINISTRACION CENTRAL, Y CONSTITUIR UN PODER

TECNGCRATA SEPARADO, TAMPOCO PUEDE AISLARSE DE LAS FUNCIONES -
POLITICAS, SOCIALES Y ECONGMICAS QUE REALIZA TAL ADMINISTRA---
CION, YA QUE ES IMPORTANTE QUE EXISTAN CLAROS Y DEF INIDOS PRIN

CIPI0S ESTATALES APLICABLES A TODO EL SECTOR PUBLICO.

EN SUMA., PARA LDS ADMINISTRATIVISTAS AQUT CITADOS,
LA DESCENTRALIZACION ES UNA TRANSFERENCIA DE UN GRGANO, DE UNA
FUNCION O DE UNA ATRIBUCION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL HACIA
LA ADMINISTRACION ESTATAL, LOCAL O HACIA UN ORGANISMO DIFEREN-
TE Y CON PODER AUTONOMO, PERDIENDO LA ADMINTSTRACION CENTRAL -
TODA VINCULACIGN DE TIPO ADMINISTRATIVO MAS NO DE TIPO DE INTE
RES NACIONAL 0 ESTATAL QUE ESTEN SUJETOS A NORMAS CONSTITUCIO-

NALES.,

3. APORTES PARA UNA CONCEPTUALIZACION DE LA DESCENTRALIZACIGN,

Después DE HABER ABORDADO A LA DESCENTRALIZACION A
TRAVES DE LA HISTORIA Y DE LAS CIENCIAS SOCIALES, HAREMOS UN -

ESFUERZO DE CONCEPTUAL1ZACIGN,
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EL TERMINO DESCENTRALIZACION, TIENE UN CARACTER ~-
POLEMICO, ES UN TEMA TRATADO Y DISCUTIDO DESDE EL S16LO XI[X ----
HASTA NUESTRC TIEMPO,  TIENE DIFERENTES MATICES Y MODAL1DADES,~
COMO SE HA ESTABLECIDO SE DEBE DE TENER EN CUENTA LO QUE NOS ---
DICE LA HISTORIA, LA CENTRALIZACION, QUE ES LA CONTRAPARTE, HA
SIDO INHERENTE AL ESTADO MODERNO, PUES ESTE ESTA BASADO EN ELLA,
PERO NINGUN GRAN MOVIMIENTO PROGRESA PERPETUAMENTE EN LA MISMA ~
DIRECCION, AS NACIONES CAMBIAN Y SE ADAPTAN O MUEREN ' ENTAMEN-
TE,

ACTUALMENTE ES EVIDENTE QUE ESTE MOVIMIENTO PENDULAR
QUE CONSTITUYE LA HISTORIA DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL -
ESTADO MODERNO, APUNTA CLARAMENTE HACIA LA DESCENTRALIZACION COMO
UNA FORMA DE ANTIDOTO EFECTIVO PARA COMBATIR EL EXCESO DE LA ---
CENTRALIZACION O HIPERCENTRALIZACION,  AHORA, SE PUEDE AFIRMAR -
QUE LA CENTRALIZACION ES UNA TRABA PARA EL. DESARRO.LO ECONGMICO,-
SOCIAL Y POL{TICO DE L.AS NACIONES,

ESTAMOS DE ACUERDO QUE LA DESCENTRALIZACIGN NO ES -
ROMPER CON LA UNIDAD Y SOU{DARIDAD NACIONAL, N1 DISGREGAR AL -~
ESTADO, SINO QUE ESTA SE DEBE ENMARCAR EN UN TERRITORIO CUYAS -
DIMENSIONES Y CARACTERISTICAS PERMITAN A LA PAR UNA EFICAZ ---~-
ADMINISTRACION Y PARTICIPACION REAL DE LOS CIUDADANOS,

LA DESCENTRALIZACION NO SUPONE UN DESMEMBRAMIENTO
DEL ESTADO Y LOS PODERES CENTRALES, SING PRECISAMENTE LA REVITA-
L1ZACION DE LA VIDA PUBLICA Y DE LA DEMOCRACIA A TODOS LOS ----
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NIVELES, EN UN MARCO GENERAL DE COHERENCIA Y ORDEN., ES POR L0 QuE
SE DEBE ADVERTIR Et  SENTIDO EN QUE INFLUYE E. PODER Y L0S ----
RECURSOS DE L 0OS ESTADOS Y *AS COMUNIDADES LOCALES HACIA EL GOBIER-
NO CENTRAL Y QUE ESTE DEVUELVA A LOS ESTADOS Y A LAS COMUNIDADES -
LOCALES, L0 GUE LES CORRESPONDE., ES DECIR, SE TRATA DE UNA NUEVA

ASOCIACIGN ENTRE GOBIERNO FEDERAL, ESTADOS Y MUNICIP10S, CONFIANDO
A L0OS ESTADOS Y COMUNIDADES LOCALES PARTE DE RESPONSABILIDADES DE

LA NACION Y EN DONDE SE COMPARTA INGRESOS., PARA HACER FRENTE A ---
ESAS RESPONSABILIDADES., DESTINAR EL DINERO A .05 LUGARES DONDE --

EXISTEN NECESIDADES,

£s ENTONCES QUE LA DESCENTRALIZACIGN, PARA SU VIABIL]
DAD, NECESITA ALGO MAS QUE UNA LEY O DECRETO., SIENDO AS[, LA ---
DESCENTRALIZACIGN IMPLICA PLANTEAR SOBRE NUEVAS BASES LA RELACION
DE LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES. [STA RELACIGN SE DEBE FINCAR -
EN UNA ADECUADA ARTICULACION DE COMPETENCIAS QUE HAGA POSIBLE UNA
MAYOR LIBERTAD DE 'AS INSTANCIAS LOCALES PARA DESARROLLAR LAS ---
POLITICAS GENERALES CONCEBIDAS DESDE EL CENTRO, EXISTIENDO LA ----
POSIBILIDAD DEL PACTO O ACUERDO PARA LA CONSECUCIGN DE L0S OBJETI-
VOS QUE REBASEN LA CAPACIDAD DE LA REGIGN, FOMENTANDO UN SENTIDO -~
MAS ACTIVO DE LA SOCIEDAD REGIONAL Y FACILITANDO LA TRANSFERENCIA
DE LA ACCIGN PUBLICA, EVITANDO AST LA ARBITRARIEDAD,

AHORA BIEN, NO SIEMPRE SE REALIZARA A TRAVES DE --
ESTAS VIAS DE ACUERDOS O CONVENIQS AISLADOS QUE PUEDEN CONDUCIR -

A RESULTADOS DIAMETRALMENTE OPUESTOS., EN CUANTO QUE CONSTITUYEN -

EL CAUSE A TRAVES DEL CUAL LOS MAS PODEROSOS Y ORGANIZADOS -----
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CONSIGAN VER FAVORECIDOS SUS [NTERESES EN DETRIMENTO DE LOS OTROS
SECTORES NO TAN PREVALENTES SOCIALMENTE., PERO CON INTERESES QuUizA
MAS ATENDIBLES, DEBE PUES EVITARSE QUE DESEMBOQUE UN PLURALISMO
ANARQUICO E INJUSTO, EN OUE EL BIEN COMUN SE VOLATICE ENTRE PAR--
CIALES CONVENIOS O MUTUOS ACUERDOS. £ CONGRESO TENDRA SIEMPRE -
EL PAPEL RELEVANTE CORRESPONDIENTE EN CUANTO A TUTELADCR DE LOS -
INTERESES GENERALES DE tA NACIGN, QUE DEBEN PREVALECER SOBRE LOS
INTERESES PARTICULARES.

PUES NO SE TRATA TAMPOCO DE CREAR GRGANOS DETENTADQ
RES DE PODER AUTONOMOS, SIND CONSTRUIR A PARTIR DE LAS INSTANCIAS
GUBERNAMENTALES UN ENSAMBLAMIENTO ARMONICO DE LAS ACTIVIDADES -

DESEMPENADAS, TANTO PARTICULARES COMO NACIONALES,

No ES DESCENTRAL1ZACION ABRIR OFICINAS REGIONALES O
RAMAS EN CADA ESTADO, SI LAS DECISIONES VAN A SER TOMADAS DESDE

EL GOBIERNO CENTRAL.

NI ES DESCENTRALIZACIGN CUANDO LAS OF ICINAS O DEPAR-
TAMENTOS SON TRASLADADGOS FUERA DEL AMONTONAMIENTO DE LAS CIUDADES
CONGLOMERADAS., S1 LAS DECISIONES VIENEN DEL CENTRO, PUEDE SER ~--
NECESARIO Y ENTERAMENTE SENSATO PERC NO ES DESCENTRALIZACION,

POR LO QUE ES IMPORTANTE LA DISTINCION ENTRE LA ~---
AUTORIDAD ¥ SU ADMINISTRACIGN, EL PROBLEMA ES DIVORCIAR ESTAS -
DOS IDEAS, DE AUTORIDAD Y DE ADMINISTRACIGN YA QUE LOS PLANES DE

ADMINISTRACION, NO SOLO SERAN ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO =---
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CENTRAL, SINO POR '.0S GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPAL, AS{ SE ESTARA
ARMONIZANDG LOS INTERESES REGIONALES Y NACIONALES., PUES HABRA DIFE-
RENTES TIPOS Y OTRQS METODOS DE ADMINISTRACION CONVENIENTES PARA --
LOS PROBLEMAS DE LAS DIFERENTES ZONAS, PUES LA DIVERSIDAD SERA --~

STEMPRE EL MARCO DE LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA,

LA DESCENTRALIZACION A TRAVES DE SUS DIFERENTES MATI-
CES Y EN SUS DIVERSQOS 'AMBITOS, TANTO POL{TICO, ECONGMICO Y ADMINIS
TRATIVO, SIEMPRE SE ORIENTA A UN CONTENIDO GEOGRAFICO: EN SUS ~----
SIGNIFICADOS Y EFECTOS DE TRANSFERIR, DEVOLVER., DISTRIBUIR Y ===~
OTORGAR FUNCIONES, RECURSOS, FACULTADES ETC.., SIEMPRE IMPLICA UNA
PENETRACION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA DE SUSTANCIA DEMOCRATICA -

PARA QUE SEA MAS EFECTIVA,

E's NATURAL QUE ACTUALMENTE LA DESCENTRALIZACION SEA
CONVENIENTE, OPORTUNA Y POSIBLE. AUNQUE SU IMPLANTACION NO HA --
SIDD TAREA FACIL., SU CURSO NUNCA SERA SENCILLO, SIN RETROCESOS Y
CONTRARIEDADES., SIN EMBARGO EL PROBLEMA DEBE ENFRENTARSE, CONSER-

VANDO Y DESARROLLANDO +0S CANALES ADECUADOS Y QPORTUNOS,

LA DESCENTRAL1ZACION ES PUES UN PROCESO HISTORICO
EN CONTRA DEL PROCESO CONTRARIG: LA CENTRAUIZACION., As{, PARA -
QUE LA DESCENTRALIZACION SEA EFICAZ ES MENESTER QUE LA CENTRALI-
ZACION HAYA AGOTADO SUS BONDADES, PORQUE LA FUERZA CENTRAL1ZADO-
RA ABARCA LA TOTALIDAD CONCRETA Y CUALQUIER REMANENTE ES UN ---~-
IMAN QUE ATRAE DE MANERA IRRESISTIBLE: POR ELLO, LA OPORTUNIDAD
HISTGRICA ES UNA CONDICION DE LA DESCENTRALIZACION, Si A ESTA -
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"

"DIALECTICA SITUACIONAL” LE AUNAMOS LA VOLUNTAD POLITICA, LOS =---
ORDENAMIENTOS JURIDICOS, LA PERSUACION, LA VOLUNTAD GENERAL (EL --
CURCENSO DEMOCRATICO), £OS RECURSOS NECESARIOS, LOS METODOS ADECUA
DOS, LAS TECNICAS MAS EFICIENTES Y UNA REAL PLANEACION DEL PROCESO,
SE PUEDE LOGRAR LA DESCENTRAL [ZACION QUE DESEAMOS: UNA VIDA NACIO-
NAL DESARRD.LADA, EQUILIBRADA, CONGRUENTE Y EN DONDE EL INDIVIDUO,
LA FAMILIA, LAS CLASES. L0S GRUPOS POL(TICOS, LOS ORGANOS DE ----
PODER Y LAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS, SATISFAGAN PLENAMENTE EL -

OBJETIVQ DE UN BUEN GOBIERNO: LA FELICIDAD DEL HOMBRE.

LA DESCENTRALIZACIGN PUES. ES UN PROCESO INTEGRAL OUE
TRAfA DE ARMONIZAR LA VIDA DEL HOMBRE CON LA NATURALEZA, CON LA --
PRODUCCIGN Y £L CONSUMO., CON LA VIDA PUBLICA Y CON LA AUTORIDAD --
GENERAL DEL ESTADO Y ta NACIGN. SE PUEDE LLEGAR A DECIR QUE LA --
DESCENTRALIZACION ES UNA ACTITUD DIFERENTE DEL HOMBRE, AS[, PUEDE
HABER UNA ACTITUD CENTRALIZADORA Y UNA ACTITUD DESCENTRALIZADORA,

LA REALIDAD MATERIAL DETERMINA A LA IDEA, DIRTA MaRX,
AS{ PODEMOS DECIR QUE LA DESCENTRALIZACION COMO IDEA NO PODRA ----
CONCRETARSE SINO SE CONSTRUYE SU BASE MATERIAL: LA PRODUCCION, EL
CONSUMO Y LA DISTRIBUCION SOCIAL., SOBRE ESTA BASE VENDRA LA ~-=-~

POLTTICA, LA LEY Y LOS METODOS ADMINISTRATIVOS,

LA DESCENTRALIZACIGN DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA --
SERA UNA LUCHA EN CONTRA DE LOS MOLINOS DEL VIENTO., ES DECIR, UN
QUIJOTE, SI NO INICIAMOS EL PROCESO DE LA DESCENTRALIZACIGN =---~

ECONGMICA,
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11, LA DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(1982-1986)

1, BrevEs ANTECEDENTES DE vA DESCEMTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA
EN México

LA DESCENTRALIZACIGN EN CUANTO PROCESO HISTARICO
TIENE SU CARACTER Y LEYES DE DESENVOLVIMIENTO A PARTIR DE LA -

EXISTENCIA DE SU CONTRARIO: LA CENTRALIZACIGN,

LA CENTRALIZACION TIENE SU EXPRESIGN, EN CUANTO -
ANTECEDENTE EN NUESTRO PAIS, EN LA MONARQU{A ABSOLUTA. Y SE RE
FLEJA EN LA FORMA PARTICULAR DE LA ADMINISTRACION TERRITORIAL
DE LOS ESPANOLES: AS[ EL VIRREINATO NO ES MAS QUE UNA MANERA -
DE EJERCER EL PODER CENTRAL, PUES VIRREY SIGNIFICABA EN NOM--
BRE DE O GOBERNAR EN NOMBRE DE. EMPERO, LA LARGA DISTANCIA
ENTRE LA MONARQUIA Y SU TERRITORIO, AS{ COMO DE LOS PROBLEMAS
L.6GICOS DE COMUNICACION, PERMITIG EL DESARROLLO DE UNA FORMA -
PARTICULAR DE EJERCER EL PODER POL{TICO ADMINISTRATIVO DE LA -
CoLonta,  Asi, EN UNA PRIMERA ETAPA EN EL AMBITO DE. TERRITO-
R10 DEL VIRREINATO DE tA Nueva ESPARA SE CREA UNA ORGANIZA---
CIGN DESCENTRALIZADA DEL PODER POLITICO Y ADMINISTRATIVO EN CU
YA CABEZA SE ENCONTRABAN LOS ALLCALDES MAYORES Y LOS CORREGIDO-
RES, Y EN VIRTUD DE LA FALTA DE CONTROL Y DE SUPERVISION DE --

LAS AUTORIDADES CENTRALES, AS[ COMO DE LA FALTA DE V{AS DE -
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COMUNICACION PERMITIO UN ALTO GRADO DE INDEPENDENCIA DE LAS AU
TORIDADES LOCALES ANTES MENCIONADAS, LO QUE A LA POSTRE DEGENE

RG PRODUCIENDOD UN ALTO GRADO DE CORRUPCION,

ANTE ESTA PROBLEMATICA, EL GOBIERNO CENTRAL ESPA-
NoL, ESTABLECIG LA REFORMA POLITICA Y ADMINISTRATIVA A TRAVES
DE LAS INTENDENCIAS A PARTIR DEL ARO DE 1776 A cArRGO DE Don -
Jost pE GALVES. ESTE PROYECTO TENTA LA FINALIDAD DE ESTABLE--
CER SISTEMAS MAS ADECUADOS DE CONTROL Y SUPERVISIGN DE LOS GO-
BIERNOS LOCALES Y QUE LOS INTENDENTES REPORTACEN DIRECTAMENTE
AL REY DE EsPARA SOBRE LA ADMINISTRACIGN DE LAS INTENDENCIAS,
MAS TARDE ESTE PROYECTO CENTRALIZADOR SE CONVIERTE EN UNA FOR-
MA PARTICULAR DE LA DESCENTRALIZACIGN PORGUE AL ASIGNARLE PODE
RES GUBERNATIVOS AUTONOMOS A LOS INTENDENTES PERMITIG LA CON--
FORMACION DE PODERES PROVINCIALES QUE A LA LARGA SE EXPRESARON
EN FORMA AUTONOMA A RAfZ DE LA REVOLUCION DE [NDEPENDENCIA, --
DANDO ORIGEN A LOS ESTADOS.,

LA DIVISION TERRITORIAL DE LA Nueva EspafA, cuan-
DO SE ESTABLECIERON LAS INTENDENCIAS EN 1786, SE ENCONTRABA DE

LA SIGUIENTE MANERA:
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" l.
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México

PuEBLA

buanaJuATO

VALLADOLID

GUADALAJARA

IACATECAS

Oaxaca

MEriDA

VERACRUZ

San Lurs Porosi

CapiTaAL

C1upap

Crupap

C1upAD
Ciupap

Ciupap

{rupap

Ciupap

Ciupap

pe MExico

pe PueBLA

DE GUANAJUATO
DE MoRELIA

DE GUADALAJARA

DE ZACATECAS

pe Oaxaca

pE MERIDA

LA ACTUAL CIUDAD DE
VERACRUZ

LA ACTUAL CIUDAD DE
San Luts Potosf

47,
Terr1TORIO ACTUAL

DISTRITO FEDERAL. LOS
EsTADOS DE MExico, --
QuereéTaro, HiDALGO, -
MORELOS Y GUERRERO,

ESTADOS DE PUEBLA Y
TLaxcata,

Estapo DE GUANAJUATO.,
Estapo pE MiIcCHOACAN,

EsTADOS DE AGUASCALIEN
Tes, CoLiMAa Y cAst TO-
DO JAL1SCO,

ESTADO DE ZACATECAS,

Estapo pe Oaxaca Y PAR
TE DE CHIAPAS,

EsTapoS DE YUCATAN,
Quintana Roo v Campe--
CHE,

Estapo DE VERACRUZ Y
TaBASCO,

Estapos pE San Luis Po--
Tosi, Tamautipas, Nuevo -
LeoN, CoAHUILA, Y EL ACTUAL
ESTADG NORTEAMERICANO DE
Texas,
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11, Duranco LA ACTUAL CIUDAD DE Estanos pe Durango v
DuranGo CHIHUAHUA,
12, Sonora La ciupab pE ARizPE ESTADO DE SoNORA Y
SINALOA,

Ex1sTIAN TRES PROVINCIAS: tA DE Nuevo LEGN, LA ViE-

JA CALIFORNIA v LA Nueva Catirornia”, (1)

LA TRANSFORMACIGN DEL GOBIERNO DE LA METROPOLI Y LA
INSTAURACION DE LAS CoRTES De CADIZ Y EL CAMBIO DE ESTATUTO DE --
LAS PROVINCIAS, EN CUANTO PARTES INTEGRANTES DEL REINO EsPafoL v
NO COMO ENTES COLONIALES PERMITIO LAS REPRESENTACIONES A TRAVES -

DE LOS DIPUTADOS PROVINCIALES,

De MODO OQUE CADA PRIVINCIA ERA GOBERNADA POR UN JE-
FE POL{TICO, UN INTENDENTE Y LA DIPUTACIGN PROVINCIAL, SUBORDI--
NADOS DIRECTAMENTE AL GOBIERNO MONARQUICO CENTRAL.

LA CONFORMACIGN BE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES --

Y SUS RESPECTIVOS MIEMBROS DURANTE 1812 A 1814 ERA LA SIGUIENTE:

(1) MarTinez Casafias, GusTavo, LA ApMminISTRACIGN EstataL v Munici-
pat_DE MExico, Ep. InstiTuto NaciowaL pe ApMINISTRACIGN PUBL)
ca. México, 1985, p. 22
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DiPuTACION PROVINCIAL PROVINCIAS DE SU JURISDICCION DiputADOS
PropIETARIOS SUPLENTES
1. YucatAn (MEripa, InsTaLADA 1. YucaTAN 5 3
€L 23 pe aBriL pE 1813 2. CAMPECHE 1 0
3, TaBasco 1 0
2. GuatemaLa (GUATEMALA) 1. Chinpas 1 0
INSTALADA EL 2 DE SEPTIEM- 2. GUATEMALA Y OTROS 6 3
BRE DE 1813
3, Nueva GaLicia (GuaDALAJARA) 4 2
InsTacADA EL 20 DE SepTIEM- 3 1
BRE DE 1813
Y4, ProvINCIAS INTERNAS DE 1. Nuevo Ledn 2 1
OR1ENTE (MONTERREY). 2. CoaHurLa 2 1
InstaLaDa EL 21 DE MaRzO 3. Nuevo SANTANDER 2 1
pe 1814 4, Texas B 0
5, Nueva Espafia (México) 1, Meéxico 1 1
InsTaLapa €L 13 DE Jwio 2. MicHoacAN 1 0
pE 1814 3, Oaxaca 1 1
4, VERACRUZ 1 0
5. PuesLa 1 1
6, TuaxcaLa 1 0 .
7. QUERETARO 1 0
6. San Lurs Potosf 1. San Luis Poros{ 3
(sin Datos) 2, GUANAJUATO 1l 2
7. Provincias 1. Duranco
2. CHIHUAHUA
3, SINALOA
4, SonorA (SIN DATOS)

5, Nuevo Mexico. (2)

(2) Isip. P, 43,
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Et ESTABLECIMIENTD DE LAS INTENDENCIAS Y LAS DIPY
TACIONES PROVINCIALES SON LA EXPRESION MAS ACABADA DE LA DES--

CENTRALIZACIGN POLITICA-ADMINISTRATIVA DE tA CoLonia,

A PARTIR DE LA [NDEPENDENCIA NACIONAL, £S EVIDEN-
TE QUE EXISTIA UN ALTO GRADO DE DESCENTRALIZACION POLITICA-AD-
MINISTRATIVA, PUES LAS MUNICIPALIDADES, PARTIDOS, CANTONES Y -
LOS ESTADOS GOZABAN DE PLENOS PODERES, POR ENDE EXIST{A UN PO-
DER CENTRAL DEMASIADO DEBIL Y CASI NULA INFLUENCIA SOBRE LA PO
LITICA Y ADMINISTRACION DE TERRITORIOS. BASTA RECORDAR OUE
ERAN LAS LEGISLATURAS LOCALES LAS QUE EL1G{AN AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Y LOS REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS COMPONTAN EL
CONGRESO MEXICANO QUE EN UNA PRIMERA ETAPA SUBORDING AL PODER
EJECUTIVO GOBERNANDO “LA FUERZA DE LAS FRASES”, LA FALTA DE
DEFINICIGN DE UNA ESTRUCTURA CENTRALIZADA O POR LO MENOS UNA -
CENTRALIZACION JUSTA TAL COMO LO PROPONIA FRAY SerRvanpo TERESA
DE MIER EN SUS PROFES{AS, ORIGING EN GRAN PARTE LA [NESTABILI--
DAD Y LA PERDIDA DE GRAN PARTE DE NUESTRO TERRITORIO NACIONAL

EN EL TRANSCURSO DEL siGLo XIX,

“Yo SIEMPRE HE ESTADD POR LA FEDERACION, PERO UNA
FEDERACIGON RAZONABLE Y MODERADA, UNA FEDERACIGN CONVENIENTE A
NUESTRA POCA ILUSTRACIGN Y A LAS CIRCUNSTANCIAS DE UNA GUERRA
INMINENTE, GUE DEBE HALLARNOS MUY UNIDOS... UN MEDIO ENTRE LA
FEDERACION LAXA DE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA CONCENTRACION PELI-

GROSA DE CoLomBIA v DEL PERU: UN MEDIO EN QUE DEJANDO A LAS -
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PROVINCIAS LAS FACULTADES MUY PRECISAS PARA PROVEER SU PROSPE-

RIDAD, NO SE DESTRUYA A LA UNIDAD, AHORA MAS QUE NUNCA INDIS--

PENSABLE, PARA HACERNOS RESPETABLES Y TEMIBLES A LA SANTA ALIAN
ZA, N1 SE ENERVE LA ACCION DEL GOBIERNO, QUE AHORA MAS QUE NUN

CA DEBE SER ENERGICA, PARA HCER OBRAR SIMULTANEA Y PRONTAMENTE

TODAS LAS FUERZAS Y RECURSOS DE LA NACION", (3)

"QUERER DESDE €L PRIMER ENSAYO DE LA L1BERTAD RE--
MONTAR HASTA LA CIMA DE LA PERFECCION SOCIAL, ES LA LOCURA DE
UN NIRO QUE INTENTASE HACERSE HOMBRE PERFECTO EN UN DfA, Nos
AGOTAREMOS EN EL ESFUERZO, SUCUMBIREMOS BAJO UNA CARGA DESI---

GUAL A NUESTRAS FUERZAS”, (4}

SIN EMBARGO NO HAY QUE CONFUNDIR LA NECESIDAD DE -
LA CENTRALIZACION CON €L REMEDO DEL GOBIERNO CENTRALISTA DE ~--
LOS CONSERVADORES PUES ESTOS PROPONTAN NO UNA CENTRALIZACION -
JUSTA SINO UN PODER DICTATORIAL Y DE FACTO QUE LIMITABA LA CEN

TRALIZACION INTEGRADORA,

POR OTRO LADO. EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION -
FEDERAL EXIST{AN ORGANISMOS QUE FORMAN LOS ANTECEDENTES DE LOS
ACTUALES ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADGS, PUES NO DEPENDIAN ~---

(3) Teresa pE Mier, FRAY SERVANDO., "PROFESIAS SOBRE LA FEDERA
CI6N" eN Matute, Auvaro, MExico en Ev SicLo XI1X, AnTOLO--
GIA DE FUENTES E INTERPRETACIONES HisTdrIcAS. LECTURAS --
UniversiTARIAS, ED, UNAM, MExico, 1984, p, 249,

(4) IBip., p. 245
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DIRECTAMENTE DE LAS SECRETAR{AS DE ESTADO., TALES como: LA Di--
RECCIGN GenerAL DE CORREOS, LA ADMINISTRACION DE PeaJes v CAML
NOS. LA ADMINISTRACIGN DE vos MonTEs Plos., LA ESCUELA DE ARTES
vy OFIC10S PARA MUJERES ETC. ToDos ESTOS FACTORES DIF{CULTA
BAN EL DESARROLLO DE UN PODER CENTRAL POL{TICO-ADMINISTRATIVO

QUE PUDIESE LOGRAR LA INTEGRACION NACIONAL,

LA DESCENTRALIZACIGN POL{TICA-ADMINISTRATIVA DEL =
s16L0 XIX NECESARIAMENTE TENIA QUE ORIGINAR SU ANTITESIS, LA -
DICTADURA Y LA CENTRALIZACION SOBRE TODO POR EL GOBIERNO PORFI
RISTA, ESTE PROYECTO CENTRALIZADOR BAJO LA OPTICA DE LA RACIO-
NALIDAD POSITIVISTA Y A LA VERTICALIDAD DEL REGIMEN Y AS[ COMO
LA NECESIDAD DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO, ES DECIR, LA CON-
CENTRACION Y ACUMULACIGH DEL CAPITAL, SE ROMPE POR EL HILO MAS
DELGADO, QUE FUE LA SUCESION DEL DICTADOR, ESTALLANDOSE LA RE-
voLUCIGN Mexicana,  ESTA REVOLUCIGN TAL COMO LA SOSTuvo ALg--
x1s DE TOCQUEVILLE Y MARX, EN LUGAR DE DESTRUIR EL APARATO --
PORFIRIANO LO QUE HACE ES PERFECCIONARLO POR LA Y[A DE UNA MA-
YOR PLURALIDAD POLTTICA, FORMACION DE LA CLASE BURGUESA, EXPAN
S1GN DEL APARATO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO Y LA CONFORMACION -
DEL PODER PRESIDENCIAL,

“La REVOLUCION QUE SE APROXIMA Y EMPIEZA A AGITAR
EL ESPIRITU DE TODOS LOS FRANCESES, LES SUGIERE MIL IDEAS NUE-

VAS QUE SGLO EL PUEDE REALIZAR, Y ANTES DE DERRIBARLO, LO ~---

ENGRANDECE, EL MISMO SE PERFECCIONA COMO TODO LO DEMAS..: (s
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LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA, QUE TANTAS INSTITUCIONES DEL ANT!--
GUO REGIMEN DESTRUYG, IBA PUES, A CONSOLIDAR AGUELLA. Y LA --
CENTRAU1ZACIGN SE AMOLDABA TAN NATURALMENTE A LA SOCIEDAD FOR-
MADA POR ESTA REVOLUCION GQUE FACILMENTE SE LE HA CONSIDERADO -

COMO UNA DE SUS 0BRAS", (5)

La RevoLucion Mexicana AL INTEGRAR EL ESTADO NACIQ
NAL Y BAJO LAS BASES DE SU PROPIA IDEOLOGIA TALES COMO LA ECO-
NOMIA MIXTA. RECTOR{A DEL ESTADO., ETC, Y LA INSTITUCIONALIZA--
CI6N DEL PODER Y LA FORMACION DEL PARTIDO Nacionar Revoruciona
R10 (PNR) PERMITIO EL PROCESO CENTRALIZADOR ACENTUADO POR LA -
poLiTICcA SociaL DE LAZARG CARDENAS Y LA POLITICA DE INDUSTRIA-

L1ZACION FORZOSA DE  MiGUEL ALEMAN,

SE OBSERVA QUE DESDE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE --
CARDENAS, EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA SE HA-
CE PRESENTE, PUES APOYADO EN EL PLAN SEXENAL LOGRA LA INTER--
VENCI1GN DEL ESTADO EN LA VIDA SOCIAL Y ECONGMICA, ORIENTANDO

EL DESARROLLO NACIONAL.

ESTA TENDENCIA CENTRALIZADORA DE LA VIDA SOCIAL -~
PROMOVIDA POR LAS INSTITUCIONES, ACOMPANADA DE LA ESTABILIDAD

POLITICA, HACEN QUE LAS CONDICIONES FUERAN PROPICIAS PARA ---
LLEVAR A CABO EL DESARROLLO ECONGMICO DE MEXICO, QUE INEVITABLE

MENTE IMPLICABAN Et. CRECIMIENTO VERTIGINOSO DE LA ADMINISTRA-~

CI10N PUBLICA MEXICANA,

(5) Toceueviite Acexis pe, Er AnTicuo REGIMEN ¥ LA REvoLUCION,
Ep. Auianza EpitoriaL. Maprip, 1982, e, 127,
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POR L0 QUE LA LEY pE SECRETARTAS Y DEPARTAMENTOS
pE Es7apo DE 1935 TRATA DE ADECUAR LA ESTRUCTURA DE LA ADMI--
NISTRACIGN PUBLICA A LAS NECESIDADES DE LAS POLITICAS ESTABLE
CIDAS EN EL PuaN SEXENAL, SURGIENDO ALGUNOS DEPARTAMENTOS: -
DeparTAMENTO AGRARIO., DeparTAMENTO DE Epucacidn Ffsica, Depar
TAMENTO DE AsunTos INDIGENAS, DEPARTAMENTO FOREsTAL DE (AZA ¥

Pesca., DEPARTAMENTO DE TRABAJO,

ASIMISMO, ESTA ACTIVIDAD DEL ESTADO COMO PRINCI--
PAL PROMOTOR INDUSTRIAL PROPICIG LA EXPANSION DEL SECTOR PA--
RAESTATAL: FERROCARRILES, Petréieos pe Mexico. Banco Nacto--
naL DE Crépito Eurpat, Banco Nactonau pe Comercio ExTERIOR, -
Banco NacronaL DpE Fomento InpustriaL, Autos Hornos pe Mexico.
S\A.. CompaRtia Funpipora DE Ficrro v Acero pe MonTerrey, S.A,
Avotia TexTie, InsTituto MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, ETC.

De TAL FORMA QUE PARA LOS PRIMEROS ANOS DEL GO---
BIERNO DE MiGUEL ALEMAN, EXISTTAN MAS DE 75 ORGANISMOS PUBLI-
CO5 Y EMPRESAS ESTATALES.,  AUNADO A ELLO, LA EPGCA DE LA POS
GUERRA FAVORECIO A LA ACCION ESTATAL EN MATERIA ECONGMICA, --
ORIENTADA A APROVECHAR LAS POTENCIALIDADES DE CRECIMIENTO QUE
LE BRINDABAN LAS CIRCUNSTANCIAS INTERNACIONALES, INCREMENTAN-
DO LA INVERSIGN PUBLICA DESTINADA A CONSTRUIR EL CAPITAL SO--
CIAL BASICO QUE EL PROCESO DE INDUSTRIAL{ZACIGN REQUERIA., -
Asf €L IMPULSD OUE EL ESTADO DABA AL PROCESO DE DESARROLLO -~
DETERMING UN CAMBIO IMPORTANTE EN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DEL SECTOR PUBLICO, PUES LAS CRECIENTES INVERSIONES DE ESTE
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A TRAVES DE UN GRAN NUMERC DE ORGANISMOS Y EMPRESAS PUBLICAS,
IMPLICO QUE LA ACCION GUBERNAMENTAL EN LA ECONOM{A ESTUVIERA
REGLAMENTADA POR LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS ---
DesceENTRAL1ZADOS ¥ EMPRESAS DE PARTICIPACIGON EsTaTaL pe 1947.

LA FINALIDAD DE ESTA LEY ERA SUJETAR EL SECTOR --
PARAESTATAL A LOS LINEAMIENTOS MARCADOS POR LA POLITICA DEL -

EJECUTIVO RESPECTO AL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION,

Poco antes sE cRES LA LEv DE Secretarfas v DEpaR-
TAMENTOS DE ESTADO EN 194G, cON EL OBJETO DE ADAPTAR EL APARA
TO BUROCRATICO A LAS NECESIDADES DEL PA(S, PUES EL CRECIMIEN-
TO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL NECESITABA REORGANI--
ZARSE PARA QUE FUESE MAS EFICIENTE,  SURGIENDO DOS NUEVAS SE
CRETARTAS: LA DE Recursos HiDRAuLicoS Y LA DE Bienes Naciona

LES E INSPECCION ADMINISTRATIVA,

As{ LA ADMINISTRACION PUBLICA SE PRESENTA COMO ME
DIO PARA DESARROLLAR EL CAPITALISMO EN MEXICO, FAVORECIENDO -
LA ACTIVIDAD ECONGMICA, PROMOVIENDD EL DESARROLLO INDUSTRIAL
A TRAVES DE UNA GRAN DIVERSIDAD DE ORGANISMOS PARA ADMINIS---

TRAR LAS NECESIDADES Y DEMANDAS DE LA POBLACION,

No OBSTANTE LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE ES--
TAS TAREAS SOCIALES Y ECONGMICAS QUE REQUERTA EL PATS, ACOMPA
NADO DEL INCREMENTO DEMOGRAFICO, EXIG{AN A LA ADMINISTRACLON
PUBLICA LA SOLUCION DE PROBLEMAS CADA VEZ MAS COMPLEJOS., POR
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L0 QUE EL ESFUERZO POR CONTROLAR EL APARATO BUROCRATICO DE --
NUEVO SE HACE PRESENTE CON LA CREACIGN DE OTRA LEY DE SECRETA
R{AS Y DepaRTAMENTOS DE EstaDo €n 1958,  ENTRE SuS MODIFICA-
CIONES SE DESTACAN LA CREACIGN DE LA SECRETAR{A DEL PATRIMO--
N10 NACIONAL SUPLIENDO A LA SECRETARTA DE BIenes NACIONALES E
INSPECCIGN ADMINISTRATIVA, LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, -

LA SECRETARTA DE OBrAS PdBLicas v ev DePARTAMENTO DE TURISMO,

ESTA LEY SE PUEDE DECIR QUE ES EL ANTECEDENTE DEL
INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DE GOBIERNO QUE ES LA PROGRAMACION Y
LA PLANEACION, YA QUE SE ESTABLECE LA PLANEACION COMO BASE
INDISPENSABLE PARA EL ZJERCICIO DE LAS RESPONSABILIDADES PU-
BLICAS., Pues EL PROPGSITO ERA QUE LAS DEPENDENCIAS DEL EJE-
CUTIVO, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPA--
CION ESTATAL, FUERAN MAS EFICACES EN EL DESARROLLO NACIONAL,
PERO AHORA EN DISTINTOS ASPECTOS, TALES COMO EN SU ORGANIZA--
CION, FUNCIONAMIENTO, COORDINACION Y PROGRAMACION,

SIN EMBARGO ESTE ESFUERZO REFORMADOR ADOPTG UNA -
CONNOTACIGN CENTRALIZADORA, REFORZANDO AL PODER EJECUTIVO.

POSTERIORMENTE, EL CONTROL A QUE SE SOMETIG EL --
SECTOR PARAESTATAL FUE LIMITADO, PUES NO SE VERIFICABA EL CUM
PLIMIENTO ADECUADO DE SUS FUNCIONES, N1 SE ANALIZABA EL GRADO
DE CONVENIENCIA Y APORTE AL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA NA-
CiONAL, POR L0 QUE SURGE LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL
GoB1ERNO FEDERAL DE L0S ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS Y EMPRE--
SAS DE PARTICIPACION EsTATAL EN 1966 DEROGANDO A LA LEY PUBLY
CADA EN 1947,
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Asi EL ESTADOANTE LA CENTRALIZACIGN Y CRECIMIENTO
DEL APARATO BUROCRATICO FORMULA UN ProGRAMA DE REFORMA ADMI--
NISTRATIVA, A TRAVES DE LA (ComiSiON DE ADMINISTRACIGN PUBLica
(CAP) EN 1965, EN DIcHO PROGRAMA SE MANIFESTABA LA IDEA DE -
SER MAS EFICIENTE EL APARATO CENTRAL!ZADO YA SEA EN SU ASPEC-
TO FUNCIONAL Y TERRITORIAL, SIN EMBARGO, LA LOGICA DE LA RE--
FORMA ADMINISTRATIVA TRASPASABA EL MANDATO DEL GOBIERNO CEN--
TRAL Y SE PLANTEA LA NECESIDAD DE INICIAR UN PROCESO DESCEN--
TRALIZADOR, BUSCANDO MECANISMOS DE DESCENTRALIZACION PARA EL
DESARROLLO REGIONAL Y ESTATAL A PARTIR DEL IMPULSO AL FEDERA-
LISMO CUYAS BASES LO ESTABLECE EL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA
ALVAREZ. LA NOTORIA CONCENTRACIGN DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
EN EL CENTRO DEL PAIS v EN LOS Estapos pE Nuevo Ledn v JaLis-
€O, IMPLICABA EL INICIO DE UNA POLITICA DE APOYO A ZONAS Y --
SECTORES DESCUIDADOS.,  ASi SE CREARON MECANISMOS ADMINISTRA-
TIVOS DIRIGIDOS A COORDINAR LA ACCION DE DIFERENTES ORGANIS--
MOS DE GOBIERNO TALES COMO LA COMISION NACIONAL DE ZONAS ARI-
DAS, LA Comisidn CoorninaDORA DE PuerTos, ta CoMmisidn Nacio--
NAL DE LA INDUSTRIA AzucaRera v et Conseuo NacionaL pe Cren--
c1A ¥ TecnoLoGfA,  DE TAL FORMA QUE ESTE SEXENIO SE CARACTE-
R1ZG POR LA CREACIGN DE UN GRAN NUMERO DE ORGANISMOS DESCEN--
TRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL., AS{ COMO LA --

INSTALACIGN DE NUMEROSOS FONDOS, COMISIONES Y FIDEICOMISOS,

Por MEDIO DE Los ComiTES PROMOTORES DEL DESARRO--
Lo Econdmico (COPRODES)., SE TRATA DE RACIONALIZAR LOS RECUR-
S0S DE LOS ESTADOS. LOGRAR LA EFICACIA Y CONGRUENCIA DE LA -
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ADMINISTRACTON PUBLICA FEDERAL EN AQUELLOS ESTADOS DE MENOR -
GRADO DE DESARROLLO EN RELACION A LA MEDIA NACIONAL, EL --
COPRODE  sE ESTABLECE COMO UN ORGANISMO DE COORDINACION ENTRE
LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES PARA LA RESOLUCION DE LOS PRIN
CIPALES PROBLEMAS ECONGMICOS DE LOS ESTADOS, SU OBJETIVO ERA

PROMOVER LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO ESTATAL CON EL FEDERAL
AS[ COMO EL DE LA POBLACION EN LAS TAREAS DEL DESARROLLO, --
Asf LA INTEGRACION v OPERACIGN DE Los COPRODES sieNiFI1CO un -
PROCESO EVOLUTIVO EN EL FORTALECIMIENTOD ESTATAL, FORMALIZANDO
SE LA PARTICIPACION DIRECTA DE LOS GOBERNADORES Y DEPENDEN---
CiAS LOCALES EN EL COMITE,

En 1971 eu primer COPRODE st estaBLEcE EN YucA---
TAN, EN 1972 en Oaxaca., en 1973 en CHIAPAS Y A PARTIR DE 1975
SE CONSOLIDAN T0DOS t0S COMITES EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLI-
CA. DONDE SE ASIGNA LA PRESIDENCIA DE LOS MISMOS A LOS GOBER-
NADORES, ESTABLECIENDOSE LA FIGURA DEL SECRETARIO TECNICO A -
CARGO DE LA FEDERACIGN,  ESTOS ORGANISMOS APOYARON LOS PRO--
GRAMAS DE DESARROLLO ESTATAL, AS{ COMO EL FORTALECIMIENTO A -
LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS.

0TRO ORGANISMO IMPORTANTE ES LA CoMmiSION NACIONAL
peEL DesAarRrOLLO ReGlonAL CREADO EN 1973, PARA ELABORAR UN PLAN
QUE 1.OGRARA EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAls,  ESTE OrRGANO
PROPUSO LA PARTE NORMATIVA DE LA PROGRAMACION DE INVERSIONES
PARA EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL A NIVEL REGIONAL., Di-

cHA COMISION SE AMPL1G TRANSFORMANDOSE EN LA ComMISIGN NacionaL
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DE DesARROLLO URBANO PARA APOYAR LA CREACIGON DEL PLAN NACTONAL

DE DESARROLLO URBANO ENFATIZANDOEL PROCESO DE DESARROLLO INTE-
GRAL DEL PA{S. EN ESTE MISMO ARO SURGIG EL PROGRAMA DE INVER
SIONES PuBLicAS PARA €L Desarrouro Rurat (PIDER), PRIMER INS-
TRUMENTO FINANCIERO MULTISECTORIAL., CON EL OBJETO DE CANALI--
ZAR MAYORES RECURSOS A LAS AREAS RURALES MAS ATRASADAS DEL =
PAlS INCORPORADA A COPRODE, Y PARA COORDINAR EL TRABAJO DE
tos COPRODES s& cred A Direccion Generat DE DesarroLLO REGIOQ

NAL DENTRO DE tA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA,

A LO ANTERIOR SE AGREGA LA DESCONCENTRACIGN ADMI-
NISTRATIVA, LA CUAL BUSCABA E'_IMINAR EL CENTRALISMO, QUITANDO -
LA RIGIDEZ A A ADMINISTRACION PUBLICA AGILIZANDOLA, DE MANERA
QUE FACILITARA LA PROPORCION DE LOS SERVICIOS CON MAYOR CER-
CANTA, RAPIDEZ, JUSTICIA, OPORTUNIDAD Y CALIDAD A TODOS LOS -

HABITANTES,

Con LA CREACION DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION
v PResuPuEsTO EN 1976, €L poDER QUE ADQUIERE EN Los COPRODES,
ATENTA A NIVEL POLITICO £L PODER DE LOS GOBERNADORES Y EN -~
1981 s& mopiFican por ComITEs ESTATALES DE PLANEACION PARA EL
Desarrotio (COPLADES). EN DONDE SE INCREMENTAN SUSTANCIALMEN-
TE LA PARTICIPACION ESTATAL, ESTABLECIENDO MEJORAS Y MAS EF1-
CACES MEDIOS DE COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL, COMO CONSE--
CUENCIA DE LA POLITICA DE FORTALECIMIENTO AL FEDERAL1SMO PRO
PUESTA POR LdPez PorTILLO,  ESTOS ORGANISMOS QUEDAN BAJO LA
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RESPONSABILIDAD POLITICA Y JUR{DICA DE LOS GOBIERNOS ESTATA--
LES, OTORGANDOLE A LOS GOBERNADORES LA FACULTAD DE DEFINIR E

INTEGRAR LOS PROP10OS COMITES, A DICHOS COMITES LES CORRES--
PONDE AYUDAR EN LA INSTRUMENTAGCION A NIVEL LOCAL, LOS PROGRA-

MAS DE DESARROLLO ESTATAL,

A TRAVES DE ESTOS SE BUSCABA LA INTEGRACION DE AC
CIONES Y RECURSOS DE LOS SECTORES PUBLICO. SOCIAL Y PRIVADO,
DE PROYECTOS PRIORITARIOS PARA EL DESARROLLC ESTATAL. CON EL
_OBJETO DE IMPULSAR REGIONES Y SECTORES QUE LOS ESTADOS CONSI-
DEREN ESTRATEGICOS. DE TAL ForMA QUE Los COPLADES asumieron
LAS FUNCIONES DE PROMOCION, FORMULACION, INSTRUMENTACIGN, CON
TROL Y EVALUACION,

AsimMIsMO, SE INCORPORARON EN L0s COPLADES proGRA-
MAS Y ACCIONES DE ESTRATEG[A SOCIAL, COMO El SISTEMA AIMENTA-
RIO MEXICANO (SAM):; EL ProcrAMa DE Probuctos BAsicos: ua Coor
DINACIGN DEL Puan Naciowal pe Zowas Deprimipas v Grupos Marel
Napos (COPLAMAR): e. ProGrAMA INTEGRAL PARA €L DESARROLLO Ru-
RaL (PIDER) v Ev ProcramA NAciONAL DE DESARROLLO DE LAS FRAN-

JAS FRONTER1ZAS v [ONAS LIBRES,

Esta TransForMACIGN Det COPRODE av COPLADE, signi-
FI1C6 FUNDAMENTALMENTE QUE LOS PRIMEROS LES FALTO INTEGRACION
COMO MECANISMOS DE COORDINACION DE LA INVERSIGN PUBLICA FEDE-

RAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
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B surGimiENTO peE LS Cowvenios Untcos pe Coorpl-
NACIGN EN 1976 CONSTITUYEN EL INSTRUMENTO UTILIZADO PARA ESTA-
BLECER LAS BASES DE UNA COORDINACIGN ADMINISTRATIVA PARA EL -
DESARROLLO, FACILITANDO LA COORDINACIGN INTERGUBERNAMENTAL DE
MANERA COHERENTE Y GLOBAL, YA QUE ESTAS RELACIONES SE DABAN -
PRACTICAMENTE DE MANERA INFORMAL Y AISLADA EN LA RESPUESTA DE
PROBEMAS CONCRETOS., PROVOCANDG QUE LOS ACUERDOS Y ACCIONES --
QUE SE ESTABLECTAN NO TUVIERAN COHERENCIA ENTRE sf,  As{, -
CON DICHO INSTRUMENTO SE PROMUEVE UN DESARROLLO REGIONAL EQUJ
LIBRADO SIRVIENDO COMO MEDIO EFICAZ PARA EL LOGRO DE LA JUS--

TICIA SOCIAL,

La operacidn per Convento Unico pe CoORDINACION -
(CUC) s& INICIA EN 1977 CON LA DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS
FEDERALES DE INVERSIGN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y -
ECONGMICA DE ALCANCE LocAL. En 1978 SE INTEGRA LA PARTICIPA
CION DE LOS ESTADOS EN LA FORMULACIGN DE LAS ACCIONES DE LA -
CoorRDINACIGN GeneraL DEL Pran Nacionar pe Zonas DepriMiDas v
Gruros Marginapos (COPLAMAR) INCORPORANDOSE ESQUEMAS DE COOR-
DINACIGN CON LOS SECTORES AGROPECUARIO Y PESQUERO, CON LA FOR

MA DE COMPROMISOS PROGRAMATICOS Y DE OPERACIGN,

Para 1979, s& AJUSTO LAS ESTRUCTURAS F{NANCIERAS
DE LOS ProGRamMAS ESTaTALES DE InversiOn (PEL). as{ sE convi--
NIERON MAYORES RECURSOS PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION, CONCER
TANDOSE LA ELABORACIGN DE LOS PLANES EsTATALES DE DESARROLLO
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(PLADES),  En 1980 er CUC REFLEUA EL ESQUEMA DE SECTORIZA---
C16N  ADOPTADG POR LA ADMINISTRACION PUBL1CA FEDERAL, ESTABLE
CIENDOSE DOS NUEVOS TIPOS DE PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIOECQ
NGMICO: LOS CONCERTADOS Y LOS DE DESARROLLO ESTATAL, CON LO -
QUE SE AMPLIA LA COBERTURA DE LAS ACCIONES CON ENTIDADES NO -

AGRUPADAS SECTORIALMENTE,

POR OTRO LADO. SE INCORPORA EL PROGRAMA INTEGRAL
paRA EL DesarroLLo Rurat (PIDER) v TAMBIEN SE LIBERA SU CARAC

TER ANUAL, ESTABLECIENDO SU VIGENCIA PERMANENTE,

Asi eL CUC S1ENTA LAS BASES PARA IR HACIA UN PRO-~
CESO DE DESCENTRALIZADOR CONSOLIDADO., EL CUAL €S INICIADO POR
EL GOBIERNO DE MiGueL DE LA MADRID LLAMADO DESCENTRALIZACION

DE La Vipa Nactona. v ForTaLecimiento peL Municieio,

Ev CUC Que SE UBICABA EN EL NIVEL DE COORDINACION
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA NACIONAL, SE TRANSFORMA EN UN --
INSTRUMENTO DE DESARROLLO, AST SE CONVIERTE EN ConvEnio Unico
DE DesarroLLo., ESTE AVANCE ES SINTOMATICO EN LA CONCEPCION -
MISMA DEL PROCESO DE FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO QUE BAJO
EL PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL INICIA

su GoBIERNO MigueL pE ta Maprip,

EN SuMA, ESTA BREVE VISION HISTGRICA DE LA DESCEN
TRALIZACIGN EN NUESTRO PAIS, NOS DEMUESTRA GUE ESTE FENGMENO

NO SE ACOMPANA SIEMPRE DE UNA HISTORIA DE LA CENTRAL!ZACION,
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AST ESTA (LTIMA TUVO UNA RAZGN HISTORICA:T LA FORMACION DEL
Estapo NacionaL, AHORA BIEN. PARA CONSERVAR ESTE #1sMO Esta-
DO NACIONAL SE HACE MENESTER LA DESCENTRALIZACION COMO CONDI-
CI0N DE REVERTIR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA CENTRALIZACION,

LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACID
NAL PROPUESTA POR MiGUEL DE LA MADRID APARECE COMO UNA RES---
PUESTA NECESARIA Y NO COMO UNA SIMPLE MODA SEXENAL,
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2, LA DeSCENTRAL1ZACION DE LA VIDA NACIONAL COMO INSTRUMENTO
PoL{TiCO

LA DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA NACIONAL SE ESTA--
BLECE COMO UNA DE LAS TESIS FUNDAMENTALES PARA EL DESARRGLLO
DEL PA{S, EXPRESADA A LO LARGO DE LA CAMPANA PARA LA PRESIDEN
C1a DE LA RepUBLIcA DE MiGuUEL oE LA MADRID HURTADO, Y POSTE--

RIORMENTE PLASMADA €N EL PLAN DE GOBIERNO.

‘ JENTRO DE SU PENSAMIENTO POL{TICO, RECONOCE LA EX
CESIVA CENTRALIZACION QUE EXISTE EN LA NACION Y QUE ACTUALMEN
TE ES UND DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTA NUESTRO -
Pafs.  PUES COMO HEMDS VISTO LA CENTRALIZACION JUGS UN PA--
PEL IMPORTANTE COMO INSTRUMENTO PARA ACELERAR LA INTEGRACION
NACIONAL Y PARA CONSOLIDAR EL PODER POL{TICO PERMITIENDO SEN-
TAR LAS BASES PARA EL DESARROLLO CAPITALISTA MEXICANO, AUN --
CUANDO FORMALMENTE SE HABIA ESTABLECIDO EL SISTEMA FEDERAL CO
MO FORMA DE GOBIERNO, NUESTRA PRACTICA POL{TICA ORIGING UNA -

DINAMICA CENTRALIZADA,

MiGuEL DE LA MADRID EXPRESA QUE ESTA TENDENCIA --
CENTRALIZADORA SE HA CONVERTIDO EN UNA GRAVE LIMITANTE PARA -
LA REAL1ZACION DEL PROYECTO NACIONAL, ESTABLECIENDGSE COMO --
ELEMENTO DE FRENO E INEFICACIA QUE OBSTACULIZA LA DEMOCRACIA,
PROFUNDIZA LA DESIGUALDAD SOCIAL E IMPOSIBILITA EL DESARROLLO

DE DIFERENTES REGIONES DEL PATS,
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Asf, SU PENSAMIENTO DESCENTRALIZADOR, REPRESENTA
LA ELECCION DE UNA NUEVA FORMA DE ORGANIZACION MAS EQUILIBRA-
DA, RACIONAL Y EFICIENTE Y SOBRE TODO MAS DEMOCRATICA Y HUMA-
NA,

LA AMPLITUD DE LA DESCENTRALIZACION IMPLICA MODI
FICACIONES PROFUNDAS EN EL MARCO JURIDICO Y EN EL APARATO INS
TITUCIONAL QUE LA SUSTENTAN, DE MODO QUE NO SGLO SE TRATA DE
REVERTIR LA TENDENCIA CENTRALIZADORA O DE LIMITARSE SGLO A --
CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LA CENTRALIZACIGN, SINO QUE SE -

DEBE ACTUAR DIRECTAMENTE SOBRE LAS CAUSAS QUE LAS PRODUJERON.

Es AS{T COMO EL PROYECTO DESCENTRALIZADOR ES MAN]L
FESTADO EN TRES LINEAS PRINCIPALES DE ACCIGN: FORTALECIMIEN-
TO DEL FEDERALISMO, REVIVIR LA VIDA MUNICIPAL Y DESARROLLAR -
LAS REGIONES DEL PA{S DE UNA MANERA CONGRUENTE ENTRE S,

ENTONCES SE PUEDE DECIR QUE LA TESIS DE LA DES--
CENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL, ENGLOBA LOS SIGUIENTES AS
PECTOS: “LA DESCENTRALIZACION POL{TICA COMO FEDERALISMO. LA
DESCENTRAL1ZACION ECONGMICA COMO DESARROLLO REGIONAL Y LA DES
CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA COMO EFICACIA EN LOS SERVIDORES
PUBL1COS, PUES PARA QUE SEA EFICAZ LA DESCENTRALIZACIGN DEBE
SER ECONGMICA, POLITICA, ADMINISTRATIVA Y CULTURAL”, (B)

(6) “Pensamiento Por{Tico pe MigueL DE LA MADRID” EN GACETA
MexicaNA DE ADMINISTRACIGN PUBLica, ESTATAL ¥ MUNTCIPAL, #5-b

{NSEITUTO N?glONAL DE ADMINISTRACIGN PUBLICA, MEXICO,
. Py .
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DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE LO SIGUIENTE: LA -
DESCENTRALIZACION EN PRIMER TERMINO EQUIVALE A FORTALECER EL
CARACTER FEDERAL ENTRE LAS TRES INSTANCIAS DE GOBIERNO: FEDE-
RAL, ESTATAL Y MURICIPAL, LO QUE SIGNIFICA FUNDAMENTALMENTE -
UNA REDISTRIBUCION INSTITUCIONAL DEL PODER, DESCENTRALIZAR -
SUPONE PUES EN EL PLANO JUR{DICO UNA REVISION DE FACULTADES,
COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES Y EN EL AMBITO PRACTICO UNA REA--

SIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS,

Lo que pLanTeEA MIGUEL DE LA MADRID ACERCA DE ---
NUESTRO SISTEMA FEDERAL. RADICA EN DARLE UN NUEVO ESTILO. CO-
MO UNA FORMA DE GOBIERNQ QUE PROTEJA LA LIBERTAD Y FORTALEZCA
LA DEMOCRACIA: Y COMO ESQUEMA DE DESARROLLO EVITE Et EXCESO -
DEL CENTRALISMO Y ASIMISMO FORTALEZCA LA PARTICIPACIGN DE LAS

COMUNIDADES LOCALES,

FORTALECER A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, IMPLI
CA ACERCAR EL PODER DECISORIO A LAS COMUNIDADES LOCALES, PARA
EVITAR QUE LAS DECISIONES IMPORTANTES PARA EL DESARROLLO DE -
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE S1GAN TOMANDO EN LA CAPITAL DE -
LA REPUBLICA., INDUDABLEMENTE ES INDISPENSABLE UNA MAYOR PAR-
TICIPACION DE LA SOCIEDAD TANTO EN LAS DECISIONES, COMO EN LA
EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO. EN ESTE SENTIDO LA
DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL DEBE SER AMPLIACION DE

LA DEMOCRACIA,



Davip LILTENTHAL NOS HABLA AL RESPECTO: "ENCUEN
TRO IMPOSIBLE AL COMPRENDER COMO LA DEMOCRACIA PUEDE SER UNA
REALIDAD VIVIENTE. S1 LAS GENTES ESTAN ALEJADAS DE SU GOBIER-
NO Y EN SU VIDA COTIDIANA NO FORMAN PARTE DE ESTE O Si EL CON
TROL Y DIRECCION PARA GANARSE LA VIDA, INDUSTRIA, AGRICULTURA,
LA DISTRIBUCIGN DE LOS ARTICULOS, ES MODIFICADO DESDE LEJOS,

FUERA DE LA VIDA.Y DE LA COMUNIDAD tocaL”., (7)

LA DESCENTRAL1ZACION EN LO ECONGMICO, MiGuUEL DE
LA MADRID EXPRESA SU PREOCUPACIGN POR REGULAR, ENCAUZAR Y ---
EQUILIBRAR LOS FENGMENOS DE CONCENTRACION CON TENDENCIAS DES-
CONCENTRADORAS EN LA PRODUCCION Y DISTRIBUCIGN DE BIENES Y --
SERVICIOS.  ENFATIZA EN EL DESARROLLO NACIONAL. EN CONCORDAN

CIA CON LA RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS,

Es ENTONCES EN ESTE AMBITO QUE, PARA LOGRAR LA -
DESCENTRAL 1ZACION, DEBEN EXISTIR LAS CONDICIONES PROPICIAS QUE
MULTIPLIQUEN LA INVERSION Y EL EMPLEQ EN TODOS LOS PUNTOS DE
NUESTRO TERRITORIO NACIONAL ., SE FRENE LA EMIGRACIGN DEL --
CAMPO A LA CIUDAD O DE LAS CIUDADES PEQUENAS Y MEDIANAS A LAS

GRANDES.

(7)  LictentHat. Davip. La Democracia En MarcHa, Ep, EsTy
Lo, Meéxico, 1946, e, 247,
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RalL OLNEDO. MANIFIESTA EN ESTE ASPECTO LO SI---
GUIENTE:

“S6LO EN LA MEDIDA EN QUE LOGREMOS DESENCADENAR
LA ACTIVIDAD ECONGMICA, CREAR EMPLEO, ELEVAR LAS CONDICIONES
DE LA VIDA EN CADA COMUNIDAD Y POBLADO., EN CADA MUNICIPIO, EN
CADA ESTADO., EN CADA REGION, PODEMOS CONTENER LA EMIGRACION -
DE PERSONAS Y RECURSOS HACIA LOS CENTROS URBANOS E INDUSTRIA-
LES, Y MAS TARDE REVERTIR, EL PROCESO CENTRALIZADOR.  HaGA-

MOS AGRADABLE Y DESEABLE DONDE QUEREMOS QUE FLOREZCA LA VIDA",
(8)

Por 0TRO vapo, MiGUEL DE LA MADRID NOS PLANTEA -~
QUE ES IMPORTANTE LA DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACIGON -
PUBLICA PARA QUE SEA EFICAZ Y EFICIENTE, POR LO QUE ES IN--
DISPENSABLE QUE SE PROSIGA CON LA REFORMA ADMINISTRATIVA A NI
VEL DE LOS GOBIERNOS LOCALES, SE DEBE SEGUIR CON EL SISTEMA
DELEGACIONAL DEL GOBIERNO FEDERAL OTORGANDO MAS AUTORIDAD A -
LLAS DELEGACIONES. EL PROCESO DE DESCONCENTRACIGN EN LA ADMI
NISTRACION TERRITORIAL, TIENE QUE SER GRADUAL PARA NO IMPONER
COSTOS EXCESIVOS O CONGESTIONAMIENTOS_NO-PREVH-STOS A LAS ENTEL
DADES QUE SE CONCENTRAN,

(8) Oumepo., Rauu. Inicracion a ra Economia peE MExico. Eb,
Gr1uaLBo, MeExico, 1983, p, 18,
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DeBE ENTENDERSE QUE LA DESCENTRALIZACION EN ESTE
ASPECTO, NO ES SOLO UN CAMBIO TERRITORIAL DE LA INSTITUCION,
NI AMPLIACIGN DE LAS OFICINAS, NI DEL PERSONAL EN LAS DELEGA-
CIONES FEDERALES DE LOS ESTADOS, SINO QUE SIGNIFICA CAPACIDAD
DE HACER DESCENDER EL NUCLEO DECISORIO. DELEGAR MAYORES FACUL
TADES COMO RECURSOS A LOS NIVELES OPERATIVOS DE LOS ESTADOS Y

MUNICIPIOS,

POR ULTIMO, EN LO QUE-RESPECTA EN LA EDUCACION Y
LA CULTURA, RECONOCE DE LA MADRID QUE ESTOS ELEMENTOS ESTAN -
CONCENTRADOS EN TRES AREAS PRINCIPALES DE LA RepUBLicA (Dis--
TRITO FEDERAL, GUADALAJARA, MONTERREY), EN DONDE SE ENCUEN---
TRAN LOS CENTROS MAS IMPORTANTES DE EDUCACION SUPERIOR., INVES
TIGACIGN, PRINCIPALES MANIFESTACIONES DE ARTE Y DE LA CULTURA,
LOS GRANDES MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION, PRENSA Y TELEVI--
SIGN, POR LO QUE LA DESCENTRALIZACION DEBE ORIENTARSE A FOR
TALECER LAS UNIVERSIDADES Y TECNOLGGICOS DE LA PROVINCIA, -
CoN UNA PLANEACIGN DESCENTRALIZADA DE LAS ACTIVIDADES UNIVER-
SITARTAS, COMO TECNICA A NUESTRO AUCANCE PARA CONCILIAR LAS -
NECESIDADES DE UNA EDUCACION MASIVA Y POPULAR, CON PRESTIGIO
ACADEMICO PARA QUE EXISTA LA UNIDAD POL[TICA EDUCATIVA, PUES

NO SE TRATA DE DESINTEGRAR UN SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION.

Lo EXPUESTO SOBRE EL PENSAMIENTO POL{TICO DE Mi-
GUEL DE LA MADRID, ACERCA DE LA DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA
NACIONAL COMO POLI{TICA DE GOBIERNO, ES CONSIDERADA COMO UNA
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TESIS DEMANDABLE DE LA SOCIEDAD, ES UNA ASPIRACIGN PARA EL DE
SARROLLO DE México. QUE SERA SUSTENTADA EN LA MEDIDA DE QUE
EXISTA LA VOLUNTAD POL{TICA DE AVANZAR EN LA DEMOCRATIZACION

DE NUESTRO SISTEMA FEDERAL.

DURANTE SU CAMPARA PRESIDENCIAL Y AL PRINCIPIO -
DE SU GOBIERNO, OBTUVO UN AMPLIO ACUERDO, EN DONDE SE ESTABLE
C10 COMO UNA TAREA IMPOSTERGABLE PARA LA MODERNIZACION DEL -~
PATS, SIN EMBARGO, AL MISMO TIEMPO POR LOS PROBLEMAS ESTRUCTU
RALES QUE IMPLICA ESTE PROCESO, PROVOCO DEBATES SOBRE LAS PO-
“SIBILIDADES Y RUTAS DE LA DEMOCRACIA, AST COMO EN LA DEFINI--
CI16N Y REPERCUSIONES DE LAS L{NEAS DE ACCION A SEGUIR,

LAS INICIATIVAS DE GOBIERNO PARA IMPULSAR ESTE -
PROCESO DEBE INVOLUCRAR EN SUS FUNCIONES, EFECTOS DIRECTOS SQ
BRE EL SISTEMA POLITICO, Y EN LAS DECISIONES SOBRE DESCONCEN=
TRACIGN ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA, QUE TEGRICA Y PRACTICAMEN
TE HABR{A QUE TOMAR PARA REVERTIR LA CONCENTRACION DE LA Clu-
pAD DE MEX1CO Y PROMOVER EL EQUILIBRIO QUE REQUIERE EL PA[S,

DE MODO QUE, EL PROCESO DESCENTRALIZADOR EN NUES-
TRO PA{S, PLANTEA OBSTACULOS Y LIMITACIONES EN SU REALIZACION,

AST COMO EL INCUESTIONABLE CAMINO A SEGUIR.

EN EL CENTRO DEL PENSAMIENTO DESCENTRAL1ZADOR DE
M1GUEL DE LA MADRID COMO CANDIDATO Y COMO PRESIDENTE, SE UBI-

CA EN TRES AMBITOS FUNDAMENTALES: FORTALECER AL FEDERALISMO,
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IMPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL Y LA DESCENTRALIZACION ADMI--
NISTRATIVA,

LA DESCENTRALIZACIGON DE LA VIDA NACIONAL SERNALA-
pA EN EL Puan Naciona. pe Desarroiio 1982-1988, su 0BJETIVO
ES REVERTIR LAS TENDENCIAS A LA CONCENTRACIGN DE LAS ACTIVI--
DADES ECONGMICAS Y DE LOS SERVICIOS EN LA CAPITAL DEL PAfS,

As{, LO IMPORTANTE PARA ESTA INVESTIGACION, SERA
DESCUBRIR S1 LOS METODOS, TECNICAS, POLITICAS £ INSTRUMENTOS
DE LA DESCENTRALIZACION REPRODUCEN ESTOS GRANDES OBJETIVOS 0
S{ SE HAN DESVIADO Y FORMAN PARTE DE ESFUERZOS AISLADOS SIN -

CONEXION ALGUNA,

3, INSTRUMENTACION DE A Pou{TiCA DE DESCENTRALIZACION,

3,1 Bases LEGALES DE LA DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA,

A)  NormATIVIDAD CONSTITUCIONAL.

LA POL{TICA DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NA--
CIONAL, TIENE UNA IMPORTANTE BASE JUR{DICA QUE LA SUSTENTA, -
PRINCIPALMENTE EN LAS ADICIONES Y REFORMAS HECHAS A LOS ARTI-

o °

cuLos 4®, 25, 26°%, 27%, 28% v 115° DE LA CONSTITUCIGN,
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EN EL CASO PARTICULAR DEL ARTICULO 4% , ESTABLECE
LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN
MATER!A DE SALUBRIDAD GENERAL, PARA EL ACCESO A LA PROTECCION -
DE LA SALUD, SERVICIO QUE TIENE DERECHO TODA PERSONA, EsTA ---
MEDIDA REPRESENTA GRAN IMPORTANCIA EN EL PROCESO DE DESCENTRALI
ZACION, PUES FORTALECE LAS RELACIONES ENTRE LAS INSTANCIAS DE -
GOBIERNO,

VEMos QUE EN EL ARTICULO 25%, SE SENALA LA PARTL
CIPACION DEL SECTOR PUBLICO. SOCIAL Y PRIVADO EN EL DESARROLLO
ECONGMICO CON RESPONSABILIDAD SOCIAL, SE OBSERVA LA PRESENCIA
JURIDICA DE LOS TRES SECTORES MENCIONADOS PARA CONTRIBUIR EN -
EL DESARROLLO DE LA NACION, SIENDO UN ELEMENTO IMPORTANTE QUE
FAVORECE A LA DESCENTRALIZACION,

Ev arTicuLo 26°, ESTABLECE LA PLANEACION DEMO--
CRATICA PARA SATISFACER LOS ASPECTOS DEL DESARROLLO NACIONAL,
POR L0 QUE A TRAVES DE LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS SECTQ
RES SOCIALES SE RECOGERAN LAS DEMANDAS Y ASPIRACIONES PARA --
INCORPORARLAS AL PLAN Y A LDS PROGRAMAS DE DESARROLLO, ESTE
PRECEPTO JUR{DICO CORRESPONDE A LA DESCENTRALIZACIGN ENTENDI-
DA COMO AMPLIACION DE LA DEMOCRACIA, PUES SE CONSTITUYE ----
LEGALMENTE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN EL DESARROLLO
NACLONAL ,
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0TRO ASPECTO IMPORTANTE QUE JUR{DICAMENTE SE ES-
TABLECE PARA LOGRAR LA DESCENTRALIZACION. ES EL QUE SE ENCUEN
TRA EN EL ARTICULO 27%, FRACCION XX, EN DONDE SE MENCIONA QUE
€L ESTADO TIENE LA OBLIGACIGN DE PROMOVER LAS CONDICIONES DE
DESARROLLO RURAL INTEGRAL., CON EL PROPGSITO DE GENERAR EMPLEQ
Y GARANTIZAR A LA POBLACTGN CAMPESINA EL BIENESTAR, ASI COMO

SU PARTICIPACION E INCORPORACION EN EL DESARROLLO NACIONAL,

EN €L ARTTCuLO 28° ESTABLECE EN MATERIA DE DES--
CENTRALIZACION, QUE EL ESTADO CONTARA CON LOS ORGANISMOS Y EM
PRESAS PARAESTATALES QUE REQUIERA NO SGLO PARA EL MANEJO DE -
LAS AREAS ESTRATEGICAS A SU CARGO, SINO EN LAS QUE SE CALIFI-

QUEN COMD PRIORITARIAS,

LAS MODIFICACIONES ¥ ADICIONES AL ART{cuLo 1152
CONSTITUCIONAL CORRESPONDEN A LA BASE JURIDICA DE LA DESCENTRA
LIZACION DE LA VIDA NACIONAL, PARA ALCANZAR UNA MAS JUSTA DIS
TRIBUCIGN DEL PODER PUBLICO COMO CONTRAPESO DEL CENTRALISMO -
POLITICO, AS{ COMO VIGORIZAR LA AUTONOM{A Y FORTALECER LA HA-

CIENDA PUBLICA MUNICIPAL,

ESTAS MEDIDAS RADICAN PRINCIPALMENTE EN LAS FRAC
crones I1, 111, IV, VIIT v X,

En LA FRACCION [1, ENVISTE A LOS MUNICIPIOS DE -

PERSONAL 1DAD JURIDICA PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, A LOS -



7ql

AYUNTAMIENTOS SE LES FACULTA PARA EXPEDIR BANDOS DE POLICIA ¥
BUEN GOBIERNO, REGLAMENTGS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD DE LAS LEGISLATURAS DE L0S EsTA--
DOS, Asf COMO LA PRESTACIGN DE SERVICIOS PUBLICOS, ESTA--
BLECIDA EN LA FRACCION 111 QUE SE RARA CON EL CONCURSO DE LOS
ESTADOS CUANDO SEA NECESARIO Y LO DETERMINEN LAS LEYES, EN --
DONDE SE CONTEMPLARA LA COORDINACION Y ASOCIACION DE AMBAS --
INSTANCIAS GUBERNAMENTALES PARA UNA EFICAZ PRESTACION DE L0S

SERVICIOS.

CON RESPECTO A LA HACIENDA MUNICIPAL, LA FRAC---
c16y IV, ESTABLECE SU ADMINISTRACION LIBRE: ESPECIFICA LAS --
CONTRIBUCIONES GUE LE CORRESPONDEN SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL,
L0S INGRESOS OBTENIDOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS Y LO RE

FERENTE A LA PARTICIPACION FEDERAL.

No OBSTANTE SU PATRIMONIC ESTARA FORMADO POR LAS
CONTRIBUCIONES QUE LE INDIQUEN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTA--
DOS., CONSIDERANDO LOS ELEMENTOS ANTES MENCIONADQS. SIN pupa
L0 ANTERIOR CONSTITUYE QUE LA POSIBILIDAD DE ALLEGARSE DE IN-
GRESGS EL MUNICIP10., DEPENDE DE LA LEGISLACIGN DE LAS ENTIDA-

DES FEDERATIVAS,

POR OTRO LADO, SE ESTABLECE LA CELEBRACION DE --
CONVENIOS CON LOS ESTADOS, SOLICITANDO SU APOYO CUANDO NO ---
CUENTEN CON LOS RECURSOS FINANCIEROS TECNICOS Y ADMINISTRATI-

VOSA
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INDICA QUE LAS LEYES FEDERALES NO LIMITARAN A --
LOS ESTADOS PARA DETERMINAR CONTRIBUCIONES A LA PROPIEDAD IN-
MUEBLE NI A LO REFERENTE A LA OBTENCION DE INGRESOS DE LOS My
NICIPIOS POR LA PRESTACION DE SERVICI0S PUBLICOS, Por su --
PARTE LAS LEYES LOCALES NO DETERMINARAN EXENCIONES O SUBSI---
DIOS RESPECTO A LAS CONTRIBUCIONES SENALADAS. EN FAVOR DE PER

SONAS F{SICAS O MORALES.

ASIMISMO, FIJA LAS ACCIONES QUE PROPORCIONAN LAS
BASES GENERALES EN MATERIA DE INGRESOS Y EGRESOS, QUE CONTRI-
BUYEN A QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES PUEDAN EJERCER LA FACUL-
TAD DE FISCALIZACION, CONSIGNADA EN SUS RESPECTIVAS LEYES OR-

GANICAS DE L0S PODERES LEGISLATIVOS LOCALES.

LA FRACCION VI, SE REUACIONA A LA HACIENDA MUNI-
CIPAL, CON MOTIVO DE LOS INGRESOS QUE SE GENERAN EN EL COBRO
DE DERECHOS POR CONSTRUCCIONES (PERMISOS Y LICENCIAS), FRAC--
CIONAMIENTOS, REGULARIZACIONES EN TERMINOS DE LAS LEYES FEDE-
RALES EN ESTA MATERIA, LOS MUNICIP10S ESTARAN FACULTADOS PA
RA FORMULAR, APROBAR O ADMINISTRAR LA ZONIFICACIGN Y PLANES -
DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL, PARTICIPAR EN LA CREACION Y -
ADMINISTRACTON DE SUS RESERVAS TERRITORIALES, INTERVENIR EN -

LA REGULARIZACIGN DE LA TENENCIA URBANA, ENTRE OTRAS,
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UN FACTOR DE GRAN MERITO QUE RESULTA BENEFICI0SO
PARA DEMOCRATIZAR EL PODER PUBLICO, ESTA CONTEMPLADG EN LA --
FRACCIGN VII, INC1s0 B, TERCER PARRAFO, EN DONDE SE ESTABLECE
LA INTRODUCCIGN DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL
EN LA ELECCIGN DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS, YA QUE
ANTERIORMENTE SE CONDICIONABA ESTE PRINCIPIO A LOS MUNICIPIOS
DE UN MINIMO DE 300,000 HABITANTES,

POR ULTIMO. SE RESALTA EN LA FRACCION X, LA BASE

JURTDICA DE LA CELEBRACION DE CONVENIOS ENTRE LA FEDERACIGN Y

'LOS ESTADOS AS{ COMO EN +OS MUNICIP1OS CONFORME A LA LEY PARA

LA EJECUCION Y OPERACION DE OBRAS Y EN LA PRESTACIGN DE SERVI

C10S PUBLICOS, CUANDO EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL L0 HA-
GA NECESARIO,

Lo ANTERIOR EXPUESTO, REPRESENTA GRAN IMPORTAN-
CIA YA QUE FAVORECE LA INSTRUMENTACION DE LA DESCENTRALIZA--=
CION.

B) NoORMATIVIDAD ADMINISTRATIVA.

- Ley OrRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL .

(Diar1o Oficiac peL 29 DE DICIEMBRE DE 1982)
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LAS MODIFICACIONES HECHAS A ESTA LEY TIENEN LA -
INTENCION DE FAVORECER A LA DESCENTRALIZACION, MEDIANTE LA MO

DERNIZACION DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA,

EN EL ARTfcuLo 16%, SE DETERMINA QUE LOS TITULA-
RES DE LOS ORGANOS CENTRALES TIENEN LA FACULTAD DE DELEGAR -
FUNCTONES A FUNCIONARIOS SUBALTERNOS, MENOS AQUELLAS QUE POR
DISPOSICION DE LEY 0O REGLAMENTO INTERIOR SGLO EJERCERAN LOS
TITULARES,  TAMBIEN INDICA QUE LOS FUNCIONARIOS DE PRIMER NJ
VEL ES DECIR LOS QUE OCUPEN SUBSECRETAR{AS Y OFICIALTAS MAYO-
RES O UNIDADES ADMINISTRATIVAS EQUIVALENTES, PODRAN ADSCRIBIR
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO.

LA DESCONCENTRACION, MEDIDA QUE FAVORECE AL PRO-
CESO DE DESCENTRALIZACION, ESTABLECIDA EN EL ART{cuLo 17%, -
DONDE SE LE FACULTA A LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO DE
CONTAR CON ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS, PARA LA -
MAS EFICAZ ATENCION Y EFICIENTE DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU

COMPETENCIA,

LA PARTICIPACIGN DE LAS INSTANCIAS DE GOBIERNO -
EN LA POL{TICA NACIONAL, REPRESENTA FORTALECER AL FEDERALISMO,
AS{ JURTDICAMENTE EN EL ARTICULO 227, SE ESTABLECE LA CELEBRA
CION DE CONVENIOS DE COORDINACIGN DE ACCIONES ENTRE LA FEDERA
CIGN Y LDS GOBIERNOS ESTATALES, CON LA PARTICIPACION EN LOS -
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CASOS NECESARIOS DE LOS MUNICIPIOS. DE MODO QUE EL GOBIERNO
FEDERAL, EN NINGUN CASO, PODRA ESTABLECER ACUERDOS DIRECTAMEN

TE CON LOS GOBIERNOS MUNICIPALES,

ESTA LEY TAMBIEN CONTEMPLA MODIFICACIONES Y ADI-
CIONES A LA ESTRUCTURA SECTORIAL.,  PRINCIPALMENTE EN LA COM-
PETENCIA DE LAS SECReTAR[AS DE Hacienpa v CREDITO PisLico, -
PROGRAMACTON Y PRESUPUESTO Y A CONTRALORIA GENERAL DE LA FE-

DERACION,

EN EL ARTTCULO 31°, ESTABLECE LAS FUNCIONES QUE
LE COMPETEN A LA SECRETAR{A DE Haciewnpa v CREpiTO PUBLICO, -
DE LAS CUALES SE DESTACA LA COORDINACIGN FISCAL CON LOS ESTA-

DOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS PARAESTATALES.

REFERENTE A LA COMPETENCIA DE LA SECRETARTA DE -
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SE FI1JA EN EL ARTICULO 32°, DONDE
INDICA QUE ESTA ES EL ORGANO RECTOR EN PLANEACIGN NACIONAL,
POR LO QUE DEBERA SUPERVISAR LOS PLANES LOCALES Y REGIONALES:
ORIENTAR LAS ACCIONES DE LOS EJECUTIVOS LOCALES CONGRUENTES -
CON EL EJECUTIVO FEDERAL,

Es 1MPORTANTE DESTACAR LA CREACIGN DE LA SECRETA
RfA DE LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA FEDERACION., ESTABLECIDA
EN EL ARTICULO 32°® BIS, LA CUAL INTEGRA UN SISTEMA DE CONTROL
PREVENTIVO, FISCALIZADOR Y SANCIONADOR, EN EL EJERCICIO DEL -
GASTO PUBLICO FEDERAL.
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CON RESPECTO AL SECTOR PARAESTATAL. ASPECTO QUE --
CONTEMPLA LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, SE LE ADICIONA
EL ARTIcuLo 50°, EN DONDE INDICA QUE tAS SECRETARIAS DE EsTapo
Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS ORGANICEN A LAS ENTIDADES QUE
LES CORRESPONDEN EN SUBSECTORES, DE ACUERDO A LA NATURALEZA DE

SUS ACTIVIDADES,

Por GLTIMO, SE INTRODUCE UN NUEVO ELEMENTO DE RES-
PONSABILIDAD EN EL ART{CULO 55%, PARA SUPERVISAR LA BUENA MAR-

CHA DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES,
- Ley FeperaL DE EDUCACION,
(Diarto OficraL peL 29 pe NoviemsRe peE 1973).
ESTA LEY FACULTA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A -

LOS MUNICIPIDS, LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS DENTRO -

DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,

SERALA LA CELEBRACIGN DE CONVENIOS ENTRE LA FEDE-
RACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS PARA COORDINAR O UNIFICAR LOS SER

VICIOS EDUCATIVOS,

ESTA TESES WO DEBE
SAUR BE LA BiBLIGTECA
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FACULTA A LOS ESTADOS. DENTRO DE SUS JURISDICCION,
PARA QUE LOS PARTICULARES IMPARTAN EDUCACIGN PRIMARIA, SECUNDA
RIA Y NORMAL, Y DE CUALQUIER TIPO O GRADO, DESTINADA A OBREROS
0 A CAMPESINOS, ASiMISMO EL OTORGAR, REVOCAR O NEGAR EL RECO
NOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LOS ESTUDIOS MENCIONADOS IM--
PART{DOS POR PARTICULARES, CUANDO CONTRAVENGAN A LO DISPUESTO

DEL ARTICULO 3% CONSTITUCIONAL .
- Ley GENERAL DE SALUD.
(Diar1o OFtcraL DEL 7 DE FEBRERO DE 1984),

“LA NUEVA PRESCRIPCION CONSTITUCIONAL, QUE CONSAGRO
TAMBIEN EL DERECHO A LA PROTECCIGN DE LA SALUD COMO GARANT{A -
SOCIAL, DIO PIE A LA EXPEDICION DE LA LEy GENERAL DE SALUD, -
QUE sUSTITUYE AL (GDIGO SANITARIO, £O QUE SIGNIFICA UN AVANCE
EN EL ESFUERZO DE MODERNIZAR EL MARCO JURIDICO DE LA SALUD, -~
ESTE ORDENAMIENTO DISTRIBUYE LA COMPETENCIA ENTRE LA FEDERA---
CION Y L0S ESTADOS YA QUE SE TRANSFIEREN AMPLIAS COMPETENCIAS
EN MATERIA DE SALUD PUBL ICA, ASISTENCIA SOCIAL Y ATENCION MED]
cA A Los ESTADOS. DE SUERTE QUE SE IDENTIFICAN TRES ESFERAS DE
COMPETENCIA SANITARIA! MATERIAS DE SALUBRIDAD GENERAL QUE RE-
TIENE LA FEDERACION, MATERIAS DE SALUBRIDAD GENERAL QUE SE -~-
TRASPASAN A 10S ESTADOS Y QUE QUEDAN SUJETAS A NORMAS TECNICAS

FEDERALES Y MATERIAS DE SALUD LOCAL,



81'

LA LEy GENERAL DE SALUD, POR OTRA PARTE, CONF{A A
LA SECRETAR{A DE SALUD LA RESPONSABILIDAD DE PROMOVER LA DES
CONCENTRACION ¥ DESCENTRALIZACIGN DE +0S SERVICIOS DE SALUD
Y PREVIENE LA FORMACION DE ORGANISMOS "ESTRUCTURAS ADMINIS--
TRATIVAS”, QUE BAJO LA GESTION LOCAL, PRESTARAN LOS SERVI~--
C10S DE SALUD Y EJERCERAN, ADEMAS., LAS ATRIBUCIONES QUE POR

ViA DE DELEGACION SENALE LA SECRETARIA,

ESTABLECE QUE LA COORDINACION DEL Ststema Nacio--
NAL DE SALUD ESTARA A CARGO DE LA SECRETAR{A DE SALUD, LA --
CUAL LE CORRESPONDE AL COORDINADOR LOS PROGRAMAS DE SERVI---
C10S DE SALUD DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS-
TRACIGN PUBLICA FEDERAL. AST COMO EL AGRUPAMIENTO POR FUNCIO
NES Y PROGRAMAS AFINES QUE SE DETERMINEN, LOS GOBIERNOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CONTRIBUIRAN EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y EN LOS TERMINOS DE LOS ACUERDOS -
DE COORDINACION QUE CELEBREN CON LA SECRETAR{A DE SALUD ---
(SSA),

Los GOBIERNOS DE LA3 ENTIDADES FEDERATIVAS PLANEA
RAN, ORGANIZARAN Y DESARROLLARAN EN SUS RESPECTIVAS CIRCUNS-
CRIPCIONES TERRITORIALES., SISTEMAS ESTATALES DE SALUD, PROCU
RANDO SU PARTICIPACIGN PROGRAMATICA EN EL SISTEMA NACIONAL -
pe SAaLuD, De TAL FORMA QUE LA SSA AUXILIARA CUANDO LO SOL]
CITEN LOS ESTADOS. EN LAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACION A --

LOS MUNICIPIOS QUE AQUELLOS LLEVEN A CABO,
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- Ley DE PLANEACIGN,

(Drario Oricrau peL 5 DE eNERO DE. 1983),

La LEY DE PLANEACION SIENTA LAS BASES LEGALES PARA
SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DEL StsTeMa NACIONAL DE PLANEA-
c16N DEMOCRATICA, ELEMENTO QUE ENGLOGBA A LAS TRES [NSTANCIAS
DE GOBIERND PARA REALIZAR LOS PROPGSITOS DEL DESARROLLO NACIOQ

NAL ,

ESTABLECE EL FORTALECIMIENTO DE'. PACTO FEDERAL Y -
DEL MUNICIPIO LIBRE PARA EL LOGRO DE UN DESARROLLO EQUILIBRA-
DO DEL PA{S, DE MANERA QUE SE PROMUEVA LA DESCENTRALIZACIGN -

DE LA VIDA NACIONAL.

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPHESTO ES LA
ENCARGADA DE COORDINAR LAS ACTIA-RADES DE LA PLANEACIGN NACIO.
NAL DEL DESARROLLO, ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,
TOMANDO EN CUENTA LAS PROPUESTAS DE LAS ENTIDADES Y DEPENDEN-
ClAs DE LA ApMINISTRACION PUBL1CA FEDERAL, LOS GOBIERNOS DE -
L0S ESTADOS Y LOS PLANTEAMIENTOS DE LOS GRUPOS SOCIALES,

LAs DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA FEDE
RAL ELABORARAN PROGRAMAS SECTORIALES, A TRAVES DE LAS PROPUES
TAS QUE PRESENTEN LAS ENTIDADES DEL SECTOR Y LOS GOBIERNOS DE
L.0S ESTADOS, AS{ COMO QOPINIONES DE L0S GRUPDS SOCIALES INTERE
SADOS.
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PoR su PARTE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, CONSIDE-~
RARAN EN EL AMBITO DE SUS ACCIONES, PROPUESTAS DE LOS GOBIER-
NOS DE L0S ESTADOS. A TRAVES DE LA DEPENDENCIA COORDINADORA -
DE SECTOR.

SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL EJECU-
TIVO FEDERAL ., PUEDAN CONVENIR Y COORDINARSE CON LOS GOBIERNOS
ESTATALES, PARA QUE PARTICIPEN EN LA PLANEACION NACIONAL DE -
DESARROLLO. |

- Ley FeperaL DE VIVIENDA,

(Di1ar1o OF1ciAL DEL 7 DE FEBRERO DE 1984),

InpicA LA CREACION DE CoMiTES ESTATALES DE NORMAS
vy PROMOCIGN DE VIVIENDA, CON EL OBJETO DE APOYAR A LA CONS---
TRUCCIGN Y MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA, EN DICHOS COMITES SE
DETERMINA LA PARTICIPACION DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
KDMINISTRACTION PUBLICA FEDERAL Y LAS DE LOS ESTADOS Y MUNICI-
P10S, AS{ COMO LAS ORGANIZACIONES DE LOS SECTORES SOCIAL Y --
PRIVADO QUE SE INTERESEN EN EL DESARROLLO HABITACIONAL,

- Ley GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
(Diarto OF1CciAL DEL 7 DE FEBRERO DE 1984),

EnN LOS TERMINOS DE ORDENACIGN Y REGULACIGN DE LOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS, SE HARA EN BASE A PROGRAMAS ESTATALES
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DE DESARROLLO URBANQ CON EL OBJETO DE DEFINIR LAS L{NEAS GE-
NERALES DE ESTE EN ULAS ENTIDADES FEDERATIVAS, As{ coMo LOS
PROGRAMAS DE ORDENAC!GN DE ZONAS CONURBADAS QUE SE PREVEEN EN

LA FRACCION VI DEL ArTfcuro 115 CONSTITUCIONAL,

POR OTRO LADO. SE INDICA QUE LES CORRESPONDE A LOS
MUNICIP10S LA ADMINISTRACION DE LA ZONIFICACION DE LOS CEN---
TROS DE POBLACIGN EN SU TERRITORIO,

A A SecreTaria DE DEsarrotio UrBano v Ecoiocia LE
" CORRESPONDE PROMOVER LA TRANSFERENCIA DE TERRENOS DE PROPIE--
DAD FEDERAL A FAVOR DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES,
As{ COMO LA EXPROPIACION DE TIERRAS EJIDALES O COMUNALES PARA
LA CONSERVACIGN, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS -
DE POBLACIGN EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA  --

AGRARIA Y DE LA LEY GENERAL DE Bienes NACIONALES,

LO ANTERIOR CORRESPONDE AL PROCESO DE DESCENTRALI-
ZACION DE LA POBLACION CITADINA,

- Ley DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL SErvI--
€10 DE L0S TRABAJADORES DEL Estapo (ISSSTE),

EN ESTA LEY SE DESTACA EN L0S TERMINOS DE LA DES--
CENTRALIZACION, QUE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS
PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL INSTITUTO, PARA QUE SUS TRA-
BAJADORES SE BENEFICIEN DEL FONDO DE VIVIENDA.
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TAMBIEN INDICA LA CELEBRACION DE CONVENIOS ENTRE
EL INSTITUTO Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AST Co-
MO CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS, CON
EL FIN DE QUE SUS TRABAJADORES Y FAMILIARES DERECHOHABIENTES
TENGAN PRESTACIONES Y SERVICIOS DE ESE INSTITUTO,

- DecreTo Por EL QuE EL EJECUTIVO FEDERAL POR ---
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, PROPONDRA A
LOS GOBIERNOS ESTATALES LA CELEBRACION DE AcUErpos pe CoORDI-
NACIGN EN EL MARCO DE Los Convenlos Unicos pE DEsARrROLLO ---
(CUD), parA EsTABLECER UN ComiTé CONSULTIVO PARA LA DESCENTRA
Lizacidn Epucativa,  (Diario OFtcta peL 8 DE AGOSTO DE 1983)

ESTE DECRETO REPRESENTA UNA PRIMERA ETAPA DE LA -
DESCENTRALIZACION EDUCATIVA, EN DONDE SE PROPONE LA CREACIGN
DE UN ComiITE CONSULTIVO EN CADA UNO DE LOS ESTADOS MEDIANTE -
Los Acuerpos DE COORDINACIOGN EN EL MARGEN DE LOS CUD para Es-
TUDIAR LA TRANSFERENCIA A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDE
RATIVAS DE LOS SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LA EDUCACIGN BASI

CA Y NORMAL.,

EL CoMITE ESTARA PRESIDIDO POR EL GOBERNADOR Y --
TENDRIA UN SECRETARIO TECNICO EN REPRESENTACION DE LA SECRETA
RfA DE tpucacién PdBLica (SEP), comMo VOCALES UN REPRESENTANTE
DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION v PresupuesTo (SPP), OTRO --

peL [SSSTE, ENCARGADO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE CADA -
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ENTIDAD Y UN REPRESENTANTE POR CADA UNA DE LAS SECCIONES DEL
SiNDicaTo NacionA. DE TRABAJADORES DE LA Epucacidn (SNTE), -

ACREDITADAS EN EL ESTADO,

SE 1LE 0TORGA A LOS COMITES LA FUNCIGN DE ESTU---
DIAR LA SITUACION DE EDUCACION BASICA Y NORMAL EN CADA ENTI-
DAD, AS{ COMO PROPONER SOLUCIONES PARA LOS PROBLEMAS QUE ---
PLANTEA SU TRANSFERENCIA A LOS GOBIERNOS ESTATALES EN LO AD-

MINISTRATIVO, FINANCIERO, PEDAGOGICO Y LABORAL,

POR OTRA PARTE. LAS DELEGACIONES ESTATALES DE LA
SEP, se converTIRAN EN UNIDADES DE SeErvicios EpucaTivos a --
DESCENTRALIZAR., EN ESTE MISMO DECRETO SE DISPUSO ADMINIS--
TRATIVAMENTE LA CREACIGN DE UNA COORDINACION GENERAL PARA LA

DESCENTRAL 1 ZACION EDUCATIVA EN LA SEP,

- DECRETO QUE ESTABLECE LAS BASES DEL PROGRAMA -
DE DESCENTRALIZACION DE 1L0S SERVICIOS DE SALUD DE LA SECRETA
RfAa DE SALUBRIDAD v Asistencia, (Diari1o Oriciac 30 pE Acos-
10 pE 1983),

INDICA QUE STENDO LA DESCENTRALIZACION DE LA VI-
DA NACIONAL UNA DE LAS ESTRATEGIAS RECTORAS DEL PLan Nacio--
NaL DE  DesarroLto 1983-1988, v peEL PROGRAMA SECTORIAL DE -
SALUD, ENCAMINADA A HACER MAS DEMOCRATICO Y EFICIENTE EL ~--

SISTEMA SOCIAL Y DAR MAYOR PARTICIPACION A LAS ENTIDADES -
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FEDERATIVAS EN EL DESARROLLO NACIONAL, AST COMO LA PRIORIDAD DE LA DESCENTRALIZA
CION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, LA DESCENTRALIZACION SE CONCIBE COMO UN PROCESO
FORMADO POR ETAPAS SUCESIVAS Y GRADUALES PARA ASEGURAR SU EFICACIA, As{, LA ~--
VERTIENTE DE COORDINACION ASEGURA EL CARACTER NACIONAL Y PARTICIPATIVO DE LA PLA
NEACION, YA QUE PERMITE REALIZAR ACCIONES CONJUNTAS ENTRE LA FEDERACION ¥ LOS --

ESTADOS DE LA REPUBLICA.

CoN LA DESCENTRAL IZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD SE IMPULSARA
LA FORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS ESTATALES, DE ACUERDO CON LA NOR-
MATIVIDAD NACIONAL , DE MANERA QUE SE LLEVE AL USO MAS EFICIENTE DE LGS RECURSOS.

PARA SER EFECTIVO EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA PROTECCION DE {.A SALUD,

Por LA MOTIVO, LA DESCENTRALIZACION DE DICHOS SERVICIOS DEBE ~-
SUJETARSE A UN PROGRAMA INTEGRAL. CUYD INICIO SE BASE EN LOS AVANCES OBTENIDOS
POR L0S Servictos Coorpinanos ne Sacub Purica v por tos Acuerpos ot COORDINA--

CI0N CCLEBRADOS CON LOS ESTADOS EN ESA MATERIA,

CONFORME A LO ANTERIOR, ESTE DECRETO DETERMINA LAS BASES PARA ~-
£t PrOGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LA SECRETAR{A DE

SALUBRIDAD ¥ ASISTENCIA, AHORA SECRETAR{A DE Sacup (SSA),

EN PRIMER LUGAR, EL PROGRAMA SE REGIRA POR LOS LINEAMIENTOS --
ESTABLECIDOS POR £L EJECUTIVO FEDERAL Y LAS NORMAS QUE DICTE LA SPP EN MATERIA
DE DESARROLLO REGIONAL, ASI COMG A TRAVES DE LOS ACUERDOS DE COORDINACION EN -
EL MARCO DE t0S CUD QUE SE CELEBREN CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS POR CONDUCTO
DE LA SSA,

As{, EL PROGRAMA DE REFERENCIA SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES ---

BASES: IDENTIFICACION DE FACULTADES A DESCENTRALIZAR Y A DESCONCENTRAR A 1.0S
Servicios CoorpINADGS DE SALUD PUBLICA; EL SUMINISTRO DE RECURSOS PARA LA -~
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ADECUADA ATENCION DE LAS FACULTADES TRANSFERIDAS A '.A SECRETARIA; LA FIJACION
DE ACCIONES PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO EFICIENTES DE LOS SISTEMAS -
ESTATALES DE SALUD EN COORDINACION CON B SISTEMA NACTONAL DE SALUD: LA CON--

" FIRMACIGN DEL TITULAR DE A SSA PARA QUE DICTE LOS ACUERDOS DE DESCONCENTRA=-
CION DE FACULTADES QUE PROCEDAN Y ESTABL.EZCAN L.OS MANUALES DE ORGANIZACIGN,--
DE PROCEDIMIENTOS Y DE SERVICIOS PUBLICOS QUE ASEGUREN LA EFICACIA DEL PROCE-
SO DE DESCENTRAL IZACION: *A DEFINICION DE LAS DIRECTRICES DE LA DESCENTRALI-
ZACION DE LOS GOBIERNOS DE 1.OS ESTADOS A LOS MUNICIPIOS Y LAS DE DESCONCENTRA
CION DE 1.0S SErRVICIOS COORDINADOS A LAS JURISDICCIONES SANITARIAS, Y POR -—-
O.TIMO LA DETERMINACION DE LOS PLAZOS EN QUE SE CUMPLIRAN LOS COMPROMISOS A -
QUE SE DEN LUGAR 1.0S ACUERDOS,

INDICA quE, LoS SERvICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA SON ---
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS SUJETOS A LA NORMATIVIDAD CENTRAL, -
CON AUTONOMIA TECNICA Y CON LA COMPETENCIA QUE LES CONFIERAN LOS ACUERDOS DE
COORDINACION DE DESCONCENTRACION. POR OTRO 1.ADO, LA ESTRUCTURA DE LAS UNIDA
DES ADMINISTRATIVAS DE LA SSA, SE DEFINE CONFORME A +.OS SIGUIENTES CRITERIOS:
LAS UNIDADES CENTRALES EJERCERAN FACULTADES NORMATIVAS Y DE CONTROL; LA ---
UNIDAD DE COORDINACIGN REGIONAL EJERCERA FACULTADES DE ENLACE Y APOYO A LA -
OPERACION REGJONAL Y A LAS ESTRATEGIAS DE DESCENTRALIZACION: Y QUE LOS ----
Servicios CoorDINADOS DE SALUD PUBLICA EN LOS ESTADOS. EJERCERAN FACULTADES

DE CARACTER OPERATIVO,

SE DISPONE. LA PARTICIPACION EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZA--
CIGN A LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES QUE TIENEN A SU CARGO LOS SERVI--

C10S DE SALUD,
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- DecrReETo QUE ORDENA LA DESCENTRAL!ZACIGN DE --
L0S SERVICIOS DE LA SECRETARTA DE SALuBRIDAD Y Asistencia (SSA)
Yy LOS penominapos "IHSS-COPLAMAR", v su INTEGRACIGN ORGANICA A

uN St1sTemA Estatat, (Drario OfictaL 8 DE mAaRZO pE 1984),

ESTE DECRETO SE ESTABLECE., CON BASE A LO INDICA-
po €N EL Pran Nacional pE Desarrorto (PND) SOBRE LA DESCENTRA-
L1ZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, AS{ coMo POR EL "DECRETO -
POR EL QUE EL EJEcuTivo FEDERAL ESTABLECE LAS BASES PARA EL --
PROGRAMA DE DESCENTRAL1ZACIGN DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LA
SSA", YA QUE ESTE SE DEBE DE COMPLEMENTAR CON LA DESCENTRAL--
ZACIGN GRADUAL DE LOS SERVICI0S DE SALUD QUE PRESTA LA SSA, --
DENTRO DE UN PROGRAMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR PARTICIPACION
COMUNITARTA DENOMINADO “IMSS-COPLAMAR”, que presTA EL InsTiTu-
T0 MEXI1CANO DEL SEGURO SOCIAL., EN LOS TERMINOS DEL CONVENIO CE
LEBRADO EL 25 DE mAvo DE 1979,  De MODO QUE, LA DESCENTRALIZA
CIGN DE AMBOS SISTEMAS DEBE CONDUCIR A SU INTEGRACION FUNCIO--
NAL EN UNA PRIMERA ETAPA. Y ORGANICA EN UNA SEGUNDA., ESTO CON
LA FINALIDAD DE QUE CON LOS SERVICIDS LOCALES SE FORMEN SISTE-
MAS ESTATALES DE SALUD.,  SE ENTIENDE POR INTEGRACIGN FUNCIO--
NAL LA COORDINACIGN PROGRAMATICA DE LAS DIFERENTES INSTITUCIO-
NES Y POR INTEGRACION ORGANICA LA FUSIGN EN UNA SOLA ORGANIZA-~
CION,  Asi LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y -
SU INTEGRACION EN SISTEMAS ESTATALES, PERMITIRA LA EXTENSION -
DE LA COBERTURA Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE ESTOS.
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INDICA QUE LA DESCENTRALIZACIGN SE SUJETARA AL

PROGRAMA AL QUE SE REFIERE ESTE DECRETO Y A LOS ACUERDOS DE -
COORDINACION, CELEBRADOS EN EL MARCO DEL CUD,

EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVI-
C10S PARA LA POBLACIGN ABIERTA SE ELABORARA CONJUNTAMENTE CON
LA SECRETARTA DE PROGRAMACIAN Y PRESUPUESTO (SPP), LA Secreta-
RIA DE Satup (SSA), v eL InsTiTuTo MEXicano DE. Securo SoctaL
(IMSS). consiperanpo que EL CUD 1984, CONTEMPLA LA PROPUESTA-
DE LOS ELEMENTOS BASICOS DE LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVI
CI0S DE SALUD PARA LA POBLACIGN ABIERTA, CONVENIENDO CON LOS-
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DONDE RECAE LA COORDINACIGN PROGRAMA
TICA DE DICHOS SERvICIOS, As{ en 1985 se INDICA EL INICIO GRA
DUAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD A LOS PRIUMERQS ESTADOS Y EN --
1986 sE CONCLUYE TAL DESCENTRALIZACION EN EL RESTO DE LOS WIS
MOS. SE DEFINE QUE EN CADA UNA DE LAS FASES DEL PROCESO DE DES
CENTRALIZACION SERA PRIORITARIO CUIDAR DE QUE NO SE GENERE DE-
TERIORO EN LA OPERACION DE LOS SERVICIOS, AMPLIANDO LA COBER-
-TURA Y LA CALIDAD, EVITANDO LA DUPLICIDAD Y OMISIONES EN EL AM
BITO DE ACCIGN DE LAS UNIDADES APLICATIVAS, POR MEDIO DE UN -

SISTEMA DE ATENCION COORDINADA Y EFICIENTE.

SE LES FACULTA A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS-
PARA QUE PUEDAN ASUMIR LA COORDINACION PROGRAMATICA DE LOS --

SERVICIOS DE SALUD, CONFORME A LO ESTIPULADO EN EL CUD. Asf.,ros
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GOBIERNOS DE LOS ESTADOS PRESIDIRAN LOS ConSEJos INTERNOS DE-
LOS SERVICIOS DE COORDINACION DE SALUD PUBLICA,

Y PARA FACILITAR LA ELABORACION, EJECUCIGN, CON-
TROL Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION, SE SERA-
LA EL ESTABLECIMIENTO DE uN ComiT€ DE OPERACIGN DEL PROGRAMA
IMSS-COPLAMAR, GRGANO DE APOYO INTEGRADO POR UN REPRESENTAN-
TE DE LA SPP,SECOGEF,SRA v peL IMSS quien LO PRESIDIRA.

ASIMISMO, SENALA LA PRESIDENCIA DE LOS GOBIERNOS
DE LOS ESTADOS EN LOS CONSEJOS ESTATALES DE VIGILANCIA [MSS--
COPLAMAR EN DONDE TAMBIEN PARTICIPARAN DELEGADOS DE LA SECRE
TARTAS ANTES MENCIONADAS, £ST0 CONFORME AL CUD,

SE ESTABLECE LA CELEBRACIGN DE ACUERDOS DE COORDI
NACION PARA LA DESCENTRALIZACION ENTRE EL EJEcUTIvo FEDERAL Y
LOS GOBIERNOS ESTATALES, POR GLTIMO , SE SENALAN LAS ATRIBU
CIONES QUES LES CORRESPONDEN A LAS SECRETAR[AS v AL IMSS que

EN ESTE PROCESO PARTICIPAN EN LA DESCENTRALIZACION DE LOS SER

VICIOS DE SALUD.
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- DECRETO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETARAN
LAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS FEDERA-
LES DE EDUCACION BASICA v NorMAL. (Dirarto Orticiac, 20 pe -
MARZO DE 1984),

PorR LA EXPERIENCIA EN LA INSTALACIGN Y FUNCIONA-
MIENTO DE LOS ComMiTES CONSULTIVOS EN LOS ESTADOS, Y CON EL OB-
JETO DE AVANZAR EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIGN DE LOS SER-
VICIOS FEDERALES DE EDUCACION BASICA Y NORMAL, SE PUBLICA ESTE
DECRETO EL CUAL REPRESENTA UNA 2% ETAPA EN DICHO PROCESO DE LA
DESCENTRAL1ZACION, DONDE SE DETERMINA LOS LINEAMIENTOS A QUE -
SE SUJETARAN LAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACIOGN DE LOS SERVICI-
0S FEDERALES DE EDUCACION BASICA ¥ NORMAL, St PREVEEN ACUERDOS
DE COORDINACIGN ENTRE EL GOBIERNQ FEDERAL Y LOS ESTATALES, EN
EL MARCO DE L0S CUD, SERALANDO LAS MODALIDADES Y MECANISMOS EN
FORMA COORDINADA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVIC10S FEDERALES

Y ESTATALES DE EDUCACION BASICA Y NORMAL,

SE INDICAN LAS BASES PARA LA DESCENTRALIZACION, -
GARANTIZANDO LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 3 CONS-
TITUCIONAL PARA LA EDUCACION, LA SecreTar{a DE Epucactidn PusLy
ca ( SEP ) CONTINUARA EJERCIENDO SUS FACULTADES NORMATIVAS, ES
DECIR LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS PARA TODA LA REPUBLL
CA, AS[ COMO EL CONTROL, SUPERVISION Y EVALUACION DEL SISTEMA-
EDUCATIVO EN SU CONJUNTO: LOS SERVICI10S EDUCATIVOS FEDERALES Y
ESTATALES MANTENDRAN SU PRESENTE REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRA
TIVO; ASIMISMO, SE SOSTENDRA LA RELACION LABORAL DE LOS TRABA-
JADORES DE EDUCACION BASICA CON LA SEP Y CON LOS GOBIERNOS ES-

TATALES.
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ConForME A LOS AcUERDOS DE COORDINACION, SE ESTA
BLECE LA CREACIGN DEL (oNseJo EsTataL DE Epucacidn PBLICA EN
CADA ESTADO, PRESIDIDO POR EL GOBERNADOR E INTEGRADO CON REPRE
SENTANTES DE LA SECRETAR{A DE Epucacion PUBLICA, LA SECRETARIA
DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, LAS AREAS EDUCATIVAS DE LA ENT]
DAD Y LAS DEPENDENCIAS ESTATALES FINANCIERAS Y DE PRESUPUESTA-
CI6N, ADEMAS CON LA PARTICIPACIGN DE REPRESENTANTES DE LOS TRA
BAJADORES DE LA EDUCACION, SU FUNCIGN DE ESTOS CONSEJOS SE-
RA PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y MECANIS
MOS PARA LA DESCENTRALIZACION Y PARA EL DESARROLLO DE LOS SER-

VICICS EDUCATIVOS,

TAMBIEN EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA SERA CREADA -
uNA DIReccion GENERAL DE Servicios CooRDINADOS DE Epucacidn Py
BLICA, ENCARGADA DE ADMINISTRAR EN FORMA CONJUNTA, LOS SERVI--
C10S FEDERALES Y ESTATALES DE EDUCACION, SUJETANDOSE A LOS PLA
NES Y PROGRAMAS QUE INDIQUE LA SECRETARTA DE EDUCACIGN PUBL1--

CA.

Por ULTIMO, ES IMPORTANTE SENALAR, QUE EN LOS AR
T{CULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO, SE DETERMINA QUE CONFORME SE
ESTABLEZCAN EN LOS ESTADOS LOS CONSEJOS Y LAS DIRECCIONES DE -
SERVIC10S COORDINADOS, DESAPARECERAN LOS COMITES CONSULTIVOS Y
LAS UNIDADES DE SER’VICIOS A DESCENTRALIZAR CREADOS POR EL DE--
CRETO DE 1983, '
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- DECRETO POR EL QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PROCEDERAN A ELABORAR UN PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION -----
ADMINISTRATIVA QUE ASEGURE EL AVANCE DE DICHO PROCESO., (Dia-

r10 OFiciaL, 14 pe yunio pe 1984),

RESALTA LA NECESIDAD DE PROMOVER LA DESCENTRALI-
ZACION DE LA ADMINISTRACION PuBLicA FEDERAL., BAJO CRITERIOS -
DE MODERNIZACION DE LA FUNCION PUBLICA QUE TIENDAN A FORTALE-
CER LOS MECANISMOS DE COORDINACIGN ENTRE LOS GOBIERNOS FEDERA
LES Y ESTATALES., PROCURANDO QUE LAS DECISIONES SE TOMEN EN EL
LUGAR DONDE SE PIDAN LOS SERVICIOS, SATISFACIENDO EN LA ----

MISMA CALIDAD EN TODAS LAS REGIONES DEL PAfS.

ESTE DECRETO SENALA QUE LA DESCENTRALIZACION INI--
CIADA EN LOS SECTORES DE EDUCACION Y SALUD, DEMOSTRO LA NECESI
DAD DE REESTRUCTURAR INTERNAMENTE LAS DEPENDENCIAS, AS{ coMO -
VIGORIZAR LA COORDINACION CON 1.0S GOBIERNOS ESTATALES., POR LO
QUE LA DESCENTRALIZACION DEBE APOYARSE EN LOS RECURSOS, FINAN-
CIEROS Y EN LA RACIONALIZACIGN ADMINISTRATIVA, SUSTENTADA EN -
UNA REORGANIZACION QUE EVITE LA-DUPLICIDAD DE FUNCIONES, POR -
LO QUE SE ADOPTARAN LAS MEDIDAS CONDUCENTES A EFECTO DE QUE --
OPORTUNAMENTE SE LLEVEN A CABO LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTA-

LES QUE REQUIERAN LAS ACCIONES DE DICHO PROCESO,
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POR OTRO LADO SE RESPETARAN LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN SU RELA--
CIGN LABORAL., PARA LD CUAL SE GARANTIZA LA PARTICIPACIONDE LAS
ORGANIZACIONES GUE LOS REPRESENTAN,

ESTABLECE QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PRO--
CEDERAN A ELABORAR UN PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRA
TIVA, CON LA PREVISION DE REVISAR SUS ATRIBUCIONES, FUNCIONES
Y PROGRAMAS,

As(, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN DETER-
MINAR LAS FUNCIONES QUE SE DESCONCENTRARAN, AS[ COMO EL PERSO-
NAL Y LOS RECURSOS PRESUPUESTALES NECESARIO0S: EL TIPO DE COOR-
DINACION QUE SE REQUIERE PARA LLEVAR A CABO LAS ACCIONES DE IN
TERES COMUN, sEcUN EL Convento Untco pe DesarroLto (CUD) v cua
LES ENTIDADES PARAESTATALES PUEDEN REUBICARSE: QUE FACULTADES
PODR{AN DELEGARSE EN LAS REPRESENTACIONES ESTATALES., PARA SU -
FORTALECIMIENTO Y CONFORMACION,

LAS ENTIDADES PARAESTATALES FORMALIZARAN SUS AC-
CIONES DESCENTRAL!IZADORAS ANTE LA SECRETAR{A RESPONSABLE DE CA
DA SECTOR. Es DECIR QUE LAS PROPUESTAS DE €STAS SE INTEGRA-
RAN EN LOS PROGRAMAS DE DESCENTRALIZACION SECTORIAL CORRESPON-
DIENTE, SIN PERJUICIO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES,
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LAS ORGANIZACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA Ap-
MINTSTRACION PUBLICA FEDERAL, TENDRAN LA PARTICIPACION QUE LES
CORRESPONDA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,
PARA QUE DICHOS TRABAJADORES NO RESULTEN AFECTADOS EN SUS DERE
CHOS LABORALES Y PARA APOYAR LA EJECUCION DE LAS ACCIONES PRE-
VISTAS EN LOS PROGRAMAS,

~ ACUERDOS PRESIDENCIALES Y SECRETARIALES.

- Acuerpo Que Licuipa A COPLAMAR, (Diario OF1cIAL,
20 pe Asrit pe 1983),

£STE ACUERDO PRESIDENCIAL LIQUIDA A LA COORDINA-
C16N GeneRAL DEL Puan NacionaL De ZonAs DepRiMiDAS v GRUPOS --
MARGINADOS, AS{ LAS FUNCIONES QUE VEN[A DESARROLLANDO, EN LO -
SUCESIVO SERAN REALIZADAS A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE PROGRA-
MACION Y PRESUPUESTO CON LA INTERVENCIGN QUE LE CORRESPONDE A
LA SECRETAR{A DE SALUD, PROMOVIENDO AL ConseJo TEcNico DeL INs
TITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL A EFECTO DE LA NORMATIVIDAD
TECNICA DE LA SECRETAR{A DE SALUD Y DEL PROGRAMA DE DESCENTRA-
LIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, PARA QUE DICHO GRGANO DES-
CENTRALIZADO SE HAGA CARGO DEL “PROGRAMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL
porR CooPERACION COMUNITARIA", EN LOS TERMINOS DEL CONVENIO RES

PECTIVO,
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- Acuerpo SeCRETAR1AL DE SaLup No. 33 pe Descowncen
TRACION DE Facuutabes, (Diartc OrictaL, 31 pe Acosto pe 1983),

DETERMINA LA DESCONCENTRACION DE FACULTADES A --
LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES FE
DERATIVAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO DE COMPETEN-

C1A COORDINADA, CON LA FINALIDAD DE DARLES AUTONOM{A OPERATIVA,

St SENALA LA DESCONCENTRACIGN DE LOS SERVICIOS -
COORDINADOS DE SALUD PUBLICA, EN LOS ESTADDS DE Baua CALIFOR--
N1A Sur. Guerrero, HKipaLeo. Jatisco, Nueve Ledn, Oaxaca. Sowno-
RA Y TLAXCALA, EN DONDE SE HAN CELEBRADO ACUERDOS DE COORDINA-
CI10N CON EL EJECUTIVO FEDERAL, CON EL OBJETO DE ESTABLECER LAS
BASES PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL ProGrAMA DE DESCEN--
TRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD., TENIENDO COMO FACULTA--
DES, LA INVESTIGACION Y DESARROLLO EN MATERIA DE: EDUCACION PA
RA LA SALUD, ENSENANZA EN SALUD, INVESTIGACION DE LOS EFECTOS
DEL AMBIENTE EN LA SALUD, LA PLANEACIGN, PROGRAMACIGN, EVA--
LUACIGN Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, EN MATERIA DE: COOR
DINACIGN SECTORIAL., ESTADISTICA € INFORMATICA, EVALUACIGN, MO-
DERNIZACION ADMINISTRATIVA, PLANEACION Y PRESUPUESTO. LA RE-
GULACION SANITARIA,  EN MATERIA DE:  CONTROL DE INSUMOS PARA
LA SALUD, CONTROL DE LA SALUD AMBIENTAL Y OCUPACIONAL. CONTROL
SANITARIO DE BIENES Y SERVICIO0S, INSPECCION Y LICENCIAS SANITA
R1AS,  LOS SERVICIOS DE SALUD EN MATERIA DE: EPIDEMIOLOGIA,
MEDICINA PREVENTIVA, PLANIFICACION FAMILIAR, ATENCION MEDICA Y
ASISTENCIA SOCTAL, LA ADMINISTRACION EN MATERIA DE: ABASTE
CIMIENTO, ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES, ADMINISTRACION
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DE PERSONAL, CONTABILIDAD, EL CONTROL, EN MATERIA DE SUPERVI
SION Y AUDITORIA, CONTROL, QUEJAS Y DENUNCIAS EN MATERIA JU--

riD1cCA,

~ Acuerpo bt COORDINACIGN QUE GELEBRAN EL EuEcu-
TIvo FEDERAL, A TRAVES DE LAS SECRETARTAS DE PROGRAMACIGN Y --
PresupuesTo ¥ DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION, Y EL
Eyecutivo peL Estapo LiBRE v SOBERANO DE 0AXACA, PARA LA REALL
ZACION DEL PROGRAMA SECTORIAL CONCERTADO DENOMINADO PROMOCION
Y GESTION PARA EL EsTABLECIMIENTO DEL Sistema Estarac pe Con--
yroL. (Drario Oriciac, 21 pe FEBRERO pE  1984),

EL Eugcutivo FEDERAL SUSCRiBIG 31 ACUERDOS DE --

COORDINACION, UNO POR CADA ESTADO EN EL Aflo pe 1984,

SE ESTABLECE LA INTEGRACIGN Y COORDINACIGN DE AC
CIONES DE tA SECReTAR{A DE LA ConTRALOR(A GENERAL DE LA FEDERA
c16n (SCGF). PARA LA REALIZACIGN DEL PROGRAMA SECTORIAL DENOML
NADO “PROMOCIGN Y GESTIGN PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA
Estatar pe ControL”,

Inprca oue LA SECRETARIA DE LA (ONTRALOR{A DEL -
GOBIERNG DEL ESTADO., TIENE COMO FUNCION EL VIGILAR EL USO CO--
RRECTO DE SUS RECURSOS PATRIMONIALES Y LOS QUE LA FEDERACION -
LES TRANSFIERA, AS{ COMO LOS QUE EL GOBIERNO ESTATAL LES TRANS
FIERA A LOS MUNICIPIOS EN PROGRAMAS ACORDADOS EN EL MARCO DEL
Cub,
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SE PROPONE LA CREACION DE UNA UNIDAD DE CONTROL -
Y EVALUACIGN EN EL SeEno DEL COPLADE pARA ESTABLECER Y OPERAR
EL SisTema EsTATAL DE CONTROL. FUNCIONANDO COMO GRGANO DEPEN-
DIENTE DIRECTAMENTE DEL PRESIDENTE Y/0 COORDINADOR DE ESE ---
ORGANISMO, PARTICIPANDD EN LA INTEGRACION LA SECRETAR[A DE LA
(ONTRALORTA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, LA DELEGACION DE LA ---
SPP v 1a SCGF.

EN EL CASO DE QUE EL GOBIERNO FEDERAL TRANSFIERA
RECURSOS AL ESTADO PARA APOYAR LA OPERACION DEL SISTEMA, SE -
SUJETARAN A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICA
BLES A LA TRANSFERENCIA DE FONDOS QUE CONCEDA LA FEDERACION,-

DE ACUERDO A L0S LINEAMIENTOS DE LA SPP v pec CUD,

RESPECTO AL GASTO FEDERAL TRANSFERIDD A ESTADOS -
Y MUNICIPIOS, EN EL MARCO DEL CUD, EL ORGANO ESTATAL DE CON--

TROL Y EL ENLACE OPERATIVO ENTRE EL ESTADD Y LA SCGF.

- Acuerpo e COORDINACION PARA ESTABLECER LAS ---
Bases paRA LA ELABORACIGN v EJEcucidn pel Prosrama DE Descen-
TRALIZACIGN DE t0s SErvicIios DE Satup, (ESTADO DE GUERRERO)

Ev EJecuTivo FeDERAL SUSCRIBIG 31 ACUERDOS DE ---
COORDINACIGN, UNO POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA, (DiARiO -----
OriciaL, 31 pe guLio pe 1984),
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TIENE COMO FINALIDAD ESTABLECER EL TIPO Y CARACTER1S
TICAS OPERATIVAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD QUE CONSTITUYEN EL ~--
" OBJETO DE LA COORDINACIGN: DETERMINAR LAS FUNCIONES QUE CORRES--
PONDE DESARROLLAR A LAS PARTES:; DESCRIBIR LOS BIENES Y RECURSOS
QUE APORTAN LAS PARTES, CON LA ESPECIFICACION DEL REGIMEN A QUE
QUEDARAN SUJETOS: ESTABLECER LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS ---
PARA LOS SERVICIOS DE SALUD EN LA ENTIDAD, CON LA DETERMINACION
DE MODAL IDADES ORGANICAS Y FUNCIONALES: DESARROLLAR EL PROCEDI--
MIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE PROGRAMAS Y PRESY
PUESTOS ANUALES Y DETERMINAR LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDAD A DESA--
RROLLAR, DEFINIR LAS DIRECTRICES PARA LA DESCENTRALIZACION DE --
L0OS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADG DE GUERRERO, A LOS MUNICI---

P10S CORRESPONDIENTES DE LA ENTIDAD,

EN CONGRUENCIA CON EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION
DE LOS SERVICIOS DE SALUD, LA SSA TENDRA FUNCIONES EN LAS UNIDA
DES CENTRALES DE REGULACION Y CONTROL DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
TAMBIEN LA SSA PRONUNCIARA 1.0S ACUERDOS DE LA DESCONCENTRACION
DE FACULTADES QUE PROCEDAN, FORMULARA GUIAS Y LINEAMIENTOS PARA
LA INTEGRACION DE LOS MANUALES DE ORGANIZACIGN, DE PROCEDIMIEN-
TOS Y DE SERVICIOS DE SALUD, PARA QUE APOYEN AL DESARROLLO DEL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION, ASIMISMO, DEFINIRA LOS RECURSOS
FINANCIEROS, HUMANOS, MATERIALES Y TECNOLGGICOS QUE SE TRANS---

FIERAN,
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RESPECTO AL GOBIERNO DEL ESTADO, LE COMPETE PRO-
MOVER LAS ACCIONES PARA EXPEDIR E INSTRUMENTAR LA LEY ESTATAL
DE SALUD EN LA ENTIDAD, ASI COMO LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIEN
TO ADECUADO DE COMITES DE SALUD, EN LAS PRINCIPALES UNIDADES -
DE ATENCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD,

Por 0TRA PARTE., INDICA LA DESCENTRALIZACION DE -
LOS SERVICIOS DE SALUD AL GOBIERNO DEL ESTADO QUE PRESTA LA --
SSA EN ESTOS Y QUE EL PROGRAMA ESTATAL DE DESCENTRALIZACIGN -
CONTEMPLARA EN UNA PRIMERA ETAPA, LA COORDINACION DE LAS ACCIOQ
NES DE LOS EuecuTivos FEDERAL v ESTATAL.

LA FORMULACION DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIGN
DE LOS SERViCIOS DE SALUD EN LA ENTIDAD LO HARA LA SSA, £L Go-
BIERNO DEL ESTADO, CON LA PARTICIPACIGN DEL IMSS, EN LOS TERML
NOos DEL Decreto PRESIDENCIAL DEL 8 DE MARZzO DE 1984,

DEFINE LAS DIRECTRICES DE LA DESCENTRALIZACION -
AL GOBIERNO DEL ESTADO Y A SUS MUNICIPIOS, Y LAS DE DESCONCEN-
TRACIGN DE LOS SERVICIOS COORDINADOS A LAS JURISDICCIONES SANL
TARIAS, ADEMAS EXPRESA EL COMPROMISO DE LAS PARTES A CONTRIL
BUIR AL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL,

Los SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN CA
DA ESTADO SE INTEGRAN COMO UN ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCEN-
TRADO POR TERRITORIO, CON COMPETENCIA CONCURRENTE. CON FUNCIO-
NES QUE LE ATRIBUYA LA LEGISLACIGN APLICABLE TENIENDO AUTONO--
MIA TECNICA.
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SE INDICA QUE EN PROCESO DE DESCENTRALIZACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD AL GOBIERNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA ¥
EN LA INTEGRACIGN DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD DE LA MISMA, SE
CONTARA CON LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LOS TRA-

BAJADORES RELACIONADGS CON LA OPERACION DE DICHOS SERVICLOS.

SIGUIENDO EL PROPGSITO DE CONSOLIDAR Y DESARRO--
LLAR EL SISTEMA ESTATAL DE SALUD, LAS PARTES FORMALIZARAN INME
DIATAMENTE EL ACUERDO PARA TRANSFERIR LA REALIZACIGN DE OBRAS
PUBLICAS EN UNIDADES HMEDICAS DE LA ENTIDAD, CON PRESUPUESTO DE

LA SSA ¥ cOonN EL APOYO DE LA PROPIA ENTIDAD,

A ESTE ACUERDO SE LE INTEGRA UN ANEXO TECNICO --
CONTENIENDO! EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVI---
Cl10S DE SALUD: LAS BASES DE COORDINACION PROGRAMATICA DE LOS
SERVIC10S DE SALUD EN EL ESTADO: LA PROGRAMACIGN PILOTO DE DES

CENTRAL 1ZACION,

- AcUERDO QUE ESTABLECE €L ComiTE DE DESCENTRALL
ZACI16N como ORGANO DE CONSULTA v PARTICIPACION. PARA AUXILIAR
a LA Comisian Naciona pe Reconstruccidn, (Diario OfFiciac, 10

DE 0CTUBRE DE 1985),

EN ESTE ACUERDO SE ESTABLECE EL COMITE DE DESCEN
TRAL1ZACION COMO ORGANO DE CONSULTA Y PARTICIPACION, CON EL --
PROPGSITO DE PROPICIAR QUE LAS ACCIONES DE LOS SECTORES PUBLI-
€O, SOCIAL Y PRIVADO SE REALICEN EM EL MARCO DE LAS TAREAS DE
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RECONSTRUCCION, ORIENTADAS A FOMENTAR LA DESCENTRALIZACION EN

LOS DIVERSOS ASPECTOS DE LA VIDA NACIONAL.

DicHo CoMITE TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES: EL

ANALISIS Y DISCUSIGN DEL IMPACTO DEL PROCESO DE DESCENTRALI-
ZACION DE LA ADMINISTRACIGN PuBL1cA FEDERAL EN LA ACTIVIDAD -
ECONGMICA Y SOCIAL: EL PROPONER OPINIONES QUE ESTIMULEN LOS -
PROCESOS DE DESCENTRALIZACIGN DE LA EDUCACIGN Y DE LOS SERVI-
C10S DE SALUD EN MARCHA, ASI COMO POLITICAS DE DESCENTRALIZA-
CIGN DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN GENERAL Y DE LOS SERVICIOS:

" ANALIZAR MEDIDAS PARA LA DESCENTRALIZACIGN DE LA EDUCACION sy
PERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGTA: APORTAR ELEMENTOS PARA LA
SELECCIGN DE CIUDADES RECEPTORAS DE LA DESCENTRALIZAGCION; PRE
VEER POSIBLES RELACIONES ENTRE LA DESCENTRALIZACIGN, LA PRO--
DUCCIGN AGROPECUARIA Y EL DESARROLLO REG!ONAL.

Asl, PARA LA ADECUADA ATENCION, ANALISIS Y DISCU-
SION DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS QUE [NCIDEN A LA DESCENTRALL
ZACION, CONTARA CON COORDINACIONES., TALES COMO: LA QUE SE EN-
CARGUE DE LA VINCULACIGN DE LAS DECISIONES DE DESCENTRALIZA--
CIGN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL., CON LA ACTIVIDAD -
ECONOMICA Y SOCIAL DE CADA REGION; LA DE EDUCACIGN Y SALUD:
DE LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACIGN SUPERIOR. CIENCIA Y
TECNOLOGIA; DE LA INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DE LAS CIUDADES
RECEPTORAS, DE LA DESCENTRALIZACION DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL

Y DEL ABASTO, DE LA RECONVERSION DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL:
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DE LA DESCENTRALIZACIGN Y PRODUCCIGN AGROPECUARIA Y PESQUERA:
DE LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICI0S, DEL DESARROLLO RE--
GIONAL Y DEMAS QUE CONSIDEREN NECESARIAS PARA CUMPLIR CON SUS
FUNCIONES,

- Acuerpo pe COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTI
vo FEDERAL., POR CONDUCTO DE LAS SECRETAR{AS DE PROGRAMACIGN Y
PRESUPUESTO, DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION Y DE
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, Y EL EUECUTIVO DEL ESTADO DE GUERRE-
RO, PARA TRANSFERIR LA REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS EN UNIDA

DES Mepicas pe ua EntiDAD, (Diario OFICIAL;3 DE JULIO DE ~--
1984),

ESTE ACUERDO INDICA QUE LAS SECRETAR{AS DE PROGRA
MACIGN Y PRESUPUESTO Y LA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, AHORA -~
SECRETARIA DE SALUD, AS[ coMo EL ESTADO. ACUERDAN COORDINAR -
SUS ACCIONES Y APLICAR RECURSOS PARA TRANSFERIR AL GOBIERNO -
DEL' ESTADO LA REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS., QUE SE ENCUEN---
TRAN CONTENIDAS EN EL PROGRAMA-PRESUPUESTO DE LA SECRETAR[A -
DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

De Mopo QUE. EL PRESENTE ACUERDO TIENE COMO FINA
LIDAD EL TRANSFERIR AL ESTADO LA REALIZACION DE OBRAS PUBLI--
CAS EN UNIDADES MEDICAS Y RECURSOS PRESUPUESTALES DE LA SSA,

Expresa que eN EL ComiTE EsTATAL DE PLANEACION PA
RA €U DESARROLLO DE LA ENTIDAD, SE LLEVARA A CABO LA COORDINA
CION DE LAS ACCIONES DE LAS INSTANCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y
ESTATAL,
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- AcuerDo DE COORDINACION PARA LA [NTEGRACION
OrGANICA v LA DeEsCENTRALIZACION OPERATIVA DE LOS SERVICIOS DE
SaLup N EL EsTapo pe Guerrero. (Diarto OFiciaL, 18 DE oCTUBRE
pE 1985).

EL Euecutivo FEDERAL SUSCRIBIO 8 ACUERDOS DE  --
COORDINACION CON LOS SIGUIENTES EsTapos: Baua CALIFORNIA SuRr.
GUERRERD. HIpALS0. JaLisco, Nuevo Leén, Oaxaca. Sonora v TLax-

CALA,

LA FINALIDAD DEL PRESENTE ACUERDO ES LA INTEGRA-
CION ORGANICA Y DESCENTRALIZACIGN OPERATIVA DE LOS SERVICIOS -
DE SALUD A POBLACION ABIERTA: EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES,
COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES. PARA LA DESCEN-
TRALIZACION DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE REGULACION SANL
TARIA QUE CORRESPONDEN A LA SECRETAR{A DE SALUD, PARA LA INTE-
GRACIGN DE UN SISTEMA ESTATAL DE REGULACION Y FOMENTO SANITA--
RIO EN EL QUE PARTICIPEN LAS TRES INSTANCIAS DE GOBIERNO; AST
COMO EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES PARA LA PRESTACION DE SER
VICI0S ESTATALES DE SALUD.

SIENDO AS[ EL GOBIERNO DEL ESTADO, POR CONDUCTO
DE LA SECRETAR{A DE SALUD PUBLICA DE LA PROPIA ENTIDAD, TENDRA
A SU CARGO: EL COORDINAR EL SISTEMA ESTATAL DE SALUD A TRAVES
DE LAS INSTANCIAS Y MEDIANTE LOS MECANISMOS QUE AL EFECTO SE -
ESTABLEZCAN, CONSIDERANDG LA PARTICIPACIGN QUE LE CORRESPONDA
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AL CoMiTE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO ESTATAL: EL PARTI-
CIPAR EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE REGULACIGN SANITA-
RIA: EL DIRIGIR LA OPERACION Y CONTROLAR LOS SERVICIOS ESTATA
LES DE SALUD. Y FINALMENTE PRESTAR LOS SERVICIOS QUE LE COMPE
TEN EN MATERIA DE SALUBRIDAD LOCAL. EN LOS TERMINOS DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD Y DE LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICA-

BLES.,

POR OTRA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO OPERARA LOS
SERVICIOS QUE CORRESPONDEN A LAS SIGUIENTES MATERIAS DE SALU-
BRIDAD GENERAL: LA ATENCION MEDICA, LA ATENCION MATERNO-INFAN

TIL. Y LA PLANIFICACION FAMILULAR,

DE MANERA QUE EN EL EJERCICIO COORDINADO DE LOS -
SERVICIOS QUE SE DESCENTRALIZAN, UA SSA FUNGIRA COMO INSTAN--
CIA DE PROGRAMAC!ON-PRESUPUESTACIGN WACIONAL, DE FINANCIAMIENTO,
DE NORMATIVIDAD TECNICA Y DE EVALUACION; EL GOBIERNO DEL ESTADO
SE LE FACULTA DE LA DIRECCIGN, COORDINACION Y CONDUCCION OPE-
RATIVA DE LOS SERVICIOS Y tA SSA v et IMSS PRESENTARAN LOS --
APOYDS LOGISTICOS QUE SOLICITE EL GOBIERNO DEL ESTADO AL GO--

BIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SSA,
»r

POR GLTIMO INDICA, QUE CON MOTIVO DE LA DESCENTRA
L1ZACION, LOS TRABAJADORES DE LA SSA PASEN A LABORAR A LOS --
SERVICIOS CONFORME LO ESTABLECE ESTE ACUERDO, DEPENDERAN FUN-
CTONALMENTE Y OPERATIVAMENTE DEL SECRETARICG DE SALub PdBLica
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, SIN PERJUDICAR SU RELACIGN LABORAL -
cON LA SSA Y DE SU AFILIACIGN AL SINDICATO DE DICHA SECRETARIA,
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- Acuerpo DE COORDINACION PARA LA DESCENTRALIZA-
C16N DE LA Epucacion BAsica v NORMAL QUE CELEBRAN EL (OBIERNO
FeperaL v €L GoBlerno DEL EsTaDo D QUERETARO, (Diario Ofrciat
20 pe Enero DE 1986),

EL Egecutivo FEDERAL SUSCRIBIG 15 ACUERDOS DE --
COORDINACIGN CON LOS SIGUIENTES ESTADOS: AGUASCALIENTES., Baua
CaLirornIa Sur, CampecHe. JaLisco, MicHoacAn, MoreLos. NAYARIT,
Querétaro, QuInNTANA Roo, Sonora. TaBAscO, TAMAULIPAS. TLAXCALA,

YUCATAN Y ZACATECAS,

EL PRESENTE ACUERDO ESTABLECE LOS CRITERIOS, NOR
MAS, MODALIDADES Y MECANISMOS PARA LA PRESTACION EN FORMA COOR
DINADA DE LOS SERVICIOS FEDERALES Y ESTATALES DE EDUCACIGN BA-
SICA Y NORMAL., EN EL ESTADO DE QUERETARO,

SE DETERMINA LA CREACION DE UN ConseJo EsTaTAL -
DE EbucaciGN PUBLICA, TENIENDO COMO FUNCIONES EL VIGILAR QUE -
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS SE RIGAN POR LOS PRINCIPIOS DEL ART{=-
cuto 3° ConsTiTucionaL., LA LEy FeperalL DE EDucacion Y LAS DIs-
POSICIONES RELATIVAS: EL VIGILAR Y PROMOVER EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE SE HAN ESTABLECIDO PARA LOS SERVI--
C10S EDUCATIVOS, CONSIDERANDO LOS ASPECTOS NACIONALES Y REGIO-
NALES: EL PROPONER LOS PROCEDIMIENTOS ENCAMINADOS PARA LA REA-
LIZACION DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA, AS] COMO PARA EL -
DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA Y NORMAL: Y EL
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CONTINUAR LOS ESTUDIOS INHERENTES A LOS DISTINTOS ASPECTOS -~

QUE SE RELACIONAN CON LA DESCENTRALIZACIGN EDUCATIVA.

TAMBIEN INDICA, LA ACEPTACIGN DE LOS PLANES Y PRO
GRAMAS DE ESTUD!IG DESTINADOS A LA EDUCACIGN BASICA Y NORMAL -
TENIENDO EL CARACTER NACIONAL, AL IGUAL QUE LA ACEPTACION DE
LA 0PINIGN DEL CoNsEJo ESTATAL Y LOS Servicios COORDINADOS, -
PARA FORMAR PARTE DE LA EDUCACION EN LA ENTIDAD FEDERATIVA,
ASiMISMO, SE PROCEDERA CON RESPECTO A LAS PROPUESTAS ACERCA -
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ENSENANZA Y DE MATERIAL DIDACTICO.

- Convenso Unico pe. Desarrorio 1984,

Ev carfruto 111 pe este CONVENIO, CORRESPONDE A =
LA DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA NACIONAL, INDICA QUE LOS ~--
EJECUTIVOS FEDERAL Y ESTATAL CONFIRMAN SUS COMPROMISOS DE PRO
MOVER LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL Y FORTALECER -
LAS BASES DEL REGIMEN FEDERAL PARA QUE, DE ACUERDO A LOS PRIN
CIP10S DE DEMOCRACIA, IGUALDAD Y LIBERTAD, SE VIGORICEN LAS -
INSTANCIAS DE GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPAL, SE ALCANCE UNA --
DISTRIBUCIGON ORDENADA DE SUS ATRIBUCIONES Y RECURSOS, SE ASE
GURE UNA ESTRECHA COORDINACIGN Y CORRESPONSABILIDAD ENTRE LAS
TRES INSTANC!AS DE GOBIERNO., CONSOLIDANDO UN DESARROLLO REGIQ

NAL Y NACIONAL MAS EQUILIBRADO,
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SIENDO AS{ LOS EJECUTIVOS FEDERAL Y ESTATALES EJE
CUTARAN 0 CELEBRARAN UN Acueapo DE COORDINACIGN POR EL QUE SE
ESTABLECERA EL CoM1TE ConsurTivo ESTATAL PARA 1A DESCENTRALI-
ZACION EDUCATIVA, PARA QUE SE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES PRE-
VISTAS EN EL DECRETO PRESIDENCIAL, QUE SE PUBLICO EL 8 pE ---
AGOSTo DE 1983,

De 1euat manera LOS EuecuTivos FEDERAL Y ESTATALES
REALIZARAN ACCIONES NECESARIAS PARA REALIZAR LA INTEGRACION -
PROGRAMATICA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADD Y EN UNA
" SEGUNDA ETAPA, LA INTEGRACIGN ORGANICA DE LOS SERVICIOS DE --
SALUD A POBLACION ABIERTA A CARGO DE LA SECRETAR{A DE SaLuD,
pEL ProgramA IMSS-COPLAMAR ¥ DE LA PROPIA ENTIDAD. CONFORME
A LAS MODALIDADES ESPEC{FICAS QUE SE CONVENGAN, AS{ COMO PARA
REFORZAR LA COORDINACION EN LA CONCURRENCIA DE ATRIBUCIONES -
EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL, CON EL PROPGSITO DE ORGANI-
ZAR Y DESARROLLAR UN SISTEMA NACIONAL DE SALUD, EN CONGRUEN-=
CIA CON LAS BASES LEGALES, PARA LLEVAR A CABO LA INTEGRA---
CIGN PROGRAMATICA DE LOS SERVICIOS DE SALUD A POBLACION ABIER
TA, EL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO PRESIDIRA, TANTO EL -
Consego Técnico pE +0s Servicios COORDINADOS DE SAvub PysLica
EN LA ENTIDAD, como en Et ConseJo ESTATAL DE VIGILANCIA DE LOS
servicios [MSS-COPLAMAR,

EN EL MARCC DEL PRESENTE CONVENIO Y COMO CONDI---
CION PARA AVANZAR EN LA DESCENTRAL1ZACION, LOS EJECUTIVOS FE-

DERAL Y ESTATALES DECIDIRAN CONJUNTAMENTE EU GRADO DE LAS ACCIONES --
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QUE REALICEN., AST COMO EL ORDEN EN QUE SEA INSTRUMENTADO SU AL
CANCE., EL NIVEL DE PARTICIPACION QUE TENDRAN EN SU DESARROLLO,
Y LA INTERVENCION QUE LOS MUNICIPIOS Y LOS SECTORES SOCIAL Y -
PRIVADO DEBAN TENER.

Inpica Que eL EJecuTivo FEDERAL. POR CONDUCTO --
DE LA SECRETAR[A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO., A PETICIGN DEL
GOBIERNO ESTATAL, CONSIDERANDO LA OPINIGN DE LA DEPENDENCIA --
COORDINADORA DEL SECTOR CORRESPONDIENTE. INTENSIFICARA LOS ES-
TUDIOS NECESARIOS PARA TRANSFERRIR AL GOBIERNG ESTATAL. Y CON
LA INTERVENCION DE ESTE AL MUNICIPIOQ, QUE LO SOLICITEN, FUNCIO
NES QUE ESTARAN A CARGO DE ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION Py--
BLICA PARAESTATAL, AS{ COMO SU PARTICIPACION DE ESTAS., CUANDO
SEA DE INTERES EXCLUSIVAMENTE LOCAL, ESTANDO VINCULADAS A LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DE LA ENTIDAD 0 DE
LOS MUNICIPIOS,

SefiaLa que gL EJecutivo FEDERAL. A PETICION DEL
EJecutivo ESTATAL., DISPONDRA DE UN PROGRAMA QUE INCORPORE AL -
REGIMEN ESTATAL LOS RECURSOS HUMANOS. MATERIALES Y FINANCIEROS
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLIcA -
FEDERAL: CON LA FINALIDAD DE CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD ESTATAL PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y LA PRESTA-
CION DE SERVICIOS PUBLICOS., [ESTE REQUERIMIENTO, SE HARA A --
TRAVES DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO., CON ---

PREVIA CONSULTA DE LAS PARTES., TAMBIEN POR CONDUCTO DE ESTA,



111,

€L EJECUTIVO FEDERAL, PONDRA A DISPOSICION DEL Euecutivo Esta-
TAL LOS ESTUDIOS DE LA DESCENTRALIZACIGN Y MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA., PRESTANDO ASESOR{A QUE AL EFECTO SOLI-
CITEN TANTO EL GOBIERNO ESTATAL COMO EL MUNICIPAL. ASIMISMO.
PROMOVERA ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-
C16N PUBLICA FEDERAL UN PROGRAMA DE DESCONCENTRACIGN ADMINIS--
TRATIVA Y DELEGACION ORGANICA DE FACULTADES.,  IGUALMENTE, ES-
TABLECERA UN PROGRAMA PERMANENTE DE PROMOCIGN, ASESOR[A Y APO-
YO TECNICO AL GOBIERNO DEL ESTADO Y A LOS MUNICIPIOS,

Por ULTIMO, DETERMINA QUE EL EJEcuTivo FEDERAL -
ESTABLECERA LAS BASES, LINEAMIENTOS Y MECANISMOS DE COORDINA--
CI16N PROCEDENTES, A EFECTO DE QUE SEAN TRANSFERIDAS CONFORME A
LA LEY Y CON LA INTERVENCION CORRESPONDIENTE A LAS DEPENDEN---
CIAS. AL GOBIERNO DEL ESTADO Y CON LA PARTICIPACIGN DE ESTE, A
LOS MUNICIPIOS, LAS FUNCIONES RELATIVAS A LA REGULACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA URBANA, AS{ COMO PARA QUE PARTICIPEN EN

LA CREACION Y ADMINISTRACION DE SUS RESERVAS TERRITORIALES.

Y EL EJECUTIVO ESTATAL IMPULSARA A TRAVES DEL --
COPLADE, EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA NACIONAL -
DE LA ENTIDAD FEDERATIVA, A EFECTO DE PRECISAR SUS MODALIDA---
DES,
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- ConveNntos Unicos DE DESARROLLO.

En EL MES DE ABRIL DE 1985 SE CELEBRARON ESTOS -
CONVENIOS CON LOS 31 £STADOS DE LA REPUBLICA, TENIENDO COMO FI
NALIDAD DE CONTINUAR CON LA POLITICA DE DESCENTRALIZACIGN DE -
LA VIDA NACIONAL QUE ESTABLECE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1983-1988, pe vaL Mopo et Euecutivo FEDERAL. POR CONDUCTO DE -
SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES LLEVARA A CABO EN EL PER[ODD ---
1985-1988 LAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACION CONTEMPLADAS EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACIGN -

PiBL1cA FEDERAL,

RESPECTO A LA DESCENTRALIZACIGN DE LA ADMINISTRA
c16N PUBLicA FeperaL, EL EJecuTivo FEDERAL PROMOVERA ENTRE SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINIS
TRATIVA, PARA LO CUAL SE ESTABLECERAN PROCEDIMIENTOS AGILES Y
EXPEDITOS DE MANERA QUE CONTRIBUYAN PARA UNA MEJOR PRESTACION

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL ESTADO Y SUS MUNICIPI0S,

EN LO REFERENTE A LA DESCENTRALIZACION DE LA Ap-
MINISTRACION PuBLicA ESTATAL, EL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD FEDE-
RATIVA, EN CONGRUENCIA CON LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NA-

CIONAL INICIADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL, TAMBIEN DEBERA CONTI

‘;NGAR CON EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES, RECUR-
S0S Y SERVICIOS FAVORECIENDO A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, DE =~
MODO QUE PERMITA AUMENTAR SU CAPACIDAD EJECUTIVA Y MEJORAR SUS

SISTEMAS ADMINISTRATIVOS INTERNOS, Inprca Que eL EvecuTivo -



113,

FEDERAL PROPORCIONARA AL EJECUTIVO ESTATAL LA ASESORfA v EL -
APOYO TECNICO QUE SOLICITE, CON LA FINALIDAD DE REALIZAR LOS

PROGRAMAS DE DESCENTRALIZACION ESTADO Y MUNICIPIO.

ADEMAS DE LOS ORDENAMIENTOS ANTES SENALADOS EX1S-
TEN OTROS MUY ESPECIFICOS QUE SERIA CARGO ENUMERAR, CREEMOS -
QUE L0S YA CITADOS DAN UNA [DEA CLARA DE LA NORMATIVIDAD ---

SOBRE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

COMD HEMOS OBSERVADD LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIO-
“NAL Y ADMINISTRATIVA SIENTA LAS BASES JUR{DICAS Y ADMINISTRA-
TIVAS PARA LOGRAR LA DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA FEDERAL Y EN PARTICULAR DE LA SALUD, MOTIVD DE ESTE -
TRABAJO, [S DE OBSERVARSE QUE SE LE ENTIENDE COMO UN PROCESO
GRADUAL Y DE CARACTER PILOTO MAS DE LAS VECES., DE ACUERDO A
LAS CONDICIONES DE CADA ESTADO, LOS ACUERDOS Y CONVENIOS SE
HAN ELABORADO CONFORME A LAS PARTICULARIDADES ESTATALES, DE -
AQUl QUE OBSERVAMOS CIERTAS POLITICAS QUE A VECES SE CONTRAPQ
NEN CON LOS QUE SE REALIZAN EN OTROS ESTADOS Y SU INSTRUMENTA
CiON, DE AQUY QUE ES IMPORTANTE SERALAR LAS ESTRATEGIAS, ~---
POLITICAS £ INSTRUMENTOS GLOBALES Y DE ESTUDIAR EN PARTICULAR
EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DE LA SALUD PUBLICA Y EN ~---
FORMA ESPECIFICA DE UNO DE SUS ORGANOS.



114,

IT1,  POLITICAS, ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE LA DESCENTRA-
LIZACION EN LA VIDA NACIONAL,

1, INTRODUCC1GN,

Ev Puan Nacronau pe Desarmouio 1883-1988, contem-
PLA A LA DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA NACIONAL COMD UNA DE --
LAS DEMANDAS FRIQRITARIAS DE LA SOCIEDAD MEXJCANA,  ESTABLE-
CE COMO PARTE DE SU ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL, UNA PO-
L {TICA DE DESCENTRALIZACION QUE FORTALEZCA EU PACTO FEDERAL Y
EL MUNICIPIO LIBRE, A TRAVES DE! DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL,
CON LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL DESARROLLD REGIONAL,
COMO ALTERNATIVA PARA LOGRAR UNA PROGRESIVA REORDENACION DE -
LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN E. TERRITORIO NACIONAL Y UN DESARRQ
LLO EQUILIBRADO ENTRE LAS REGIONES, ES DECIR., PLANTEA PROMQ
VER UNA MEJOR INTEGRACION DE LAS DIVERSAS REGIONES DEL PAfS -
AL DESARROLLO NACIONAL, AS{ COMO REVERTIR LA TENDENCIA CONCEN

TRADDRA DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MExico,

“LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL SINTETL
ZA TANTO LAS ASPIRACIONES DE MEXICO, COMO LA FIRME VOLUNTAD
POLITICA DE AVANZAR CONFORME A NUESTRA SOLIDA TRADICION FEDE-

RALISTA,

LA POLITICA DE DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA NACIO
NAL Y DE DESARRO.LO REGIONAL. SE MATERIALIZAN EN LAS SIGUIEN-

TES ACCIONES FUNDAMENTALES:
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- Desarro.L0 ESTATAL INTEGRAL,

- FORTALECIMIENTO MuniCIPAL,

- LA REORDENACION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN EL
TeErrtTORIO Nactiowa., ( 1)

“LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL NO SIGNI
FICA LA FRACTURA DE LOS NIVELES DE GOBIERNO, NI LA RENUNCIA A
LA ARTICULACIGON ESTATAL O NACIONAL. CONSTITUYE UNA EXIGENCIA -
DE FORTALECIMIENTO NACIONAL" (2)

Es IMPORTANTE RESALTAR QUE EL ESQUEMA DE PLANEACIGN
ADOPTADO POR EL GOBIERNO MEDIANTE EL S1STEMA NACIONAL DE PLa--
NEACIGN DEMOCRATICA, QUE TIENE COMO FINALIDAD Ev ESTRUCTURAR,
COORDINAR, VINCULAR LAS ACCIONES POL[TICAS ENTRE A FEDERACIGN,
ESTADOS Y MUNICIPIOS, A TRAVES DE SU PARTICIPACION EN LA PLA--
NEACION NACIONAL,

S1ENDO AST, SE SIENTAN LAS BASES PARA LLEVAR A --
CABO EL PROCESO DE A DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL --
QUE IMPLICA FORTALECER EL SISTEMA FEDERAL, LOGRAR LA INTEGRA--
CIGN REGIONAL Y AMPLIAR LA DEMOCRACIA, PUES EL GOBIERND SE --
ACERCA A .0S CIUDADANOS Y HACE QUE AUMENTE SU PARTICIPACION EN
LAS ACCIONES Y DECISIONES GUBERNAMENTALES,

Ev Puan Naciona. pe DESARROLLO, ES ENTONCES EL INS
TRUMENTO PROGRAMATICO, DONDE SUS OBJETIVOS VAN ENCAMINADOS A
LOGRAR CAMBIOS CUALITATIVOS QUE Ev PATS REQUIERE EN SUS ESTRUC
TURAS ECONGMICAS, POLTTICAS Y SOCIALES.

(1) Puan Naciona pE Desarroro 1983-1988, SecrevARfa pE  ---
ProOGRAMACIGN ¥ PresupuesTo, México, 1983, p, 377,

(2) Imip, p., 43,
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£ PROYECTO DE DESCENTRALIZACION PUESTO EN MARCHA
POR EL GOBIERNO, ABARCA UN CONJUNTO DE INSTRUMENTOS, POL{TI--
CAS, ESTRATEGIAS Y MECANISMOS QUE SE ORIENTAN PRINCIPALMENTE
A CUATRO IMPORTANTES L{NEAS DE ACCION:

- FORTALECTMIENTO AL FEDERAL{SMO.,
- Desarrovio Regionan,

- DESCENTRALIZACIGON DE A ADMINISTRACION.PUBLICA
FeperaL,

DesarroLLo UrBANO.

2.- FoRTALECIMIENTO AL FEDERAL 15MO,

EN E. ORDEN POL{TICO, EL CONCEPTO DE DESCENTRALIZA
CION TIENE ESENCIALMENTE UN CARACTER FEDERALISTA Y DEMOCRATIZA
DOR., LA LUCHA POR LA DEMOCRAC!A‘SUPONE EN UNA DE SU PARTES --
FORTALECER EL. PACTO FEDERAL, A TRAVES DE A REVISION DE LAS --
FACULTADES DE LA FEDERACION, 1.0S ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, ---
PARA LA CONSOLIDACIGN DE UN FEDERALISMO MAS ACORDE CON NUESTRO

AVANCE ECONOMICO Y SOCIAL,

ENTONCES, LA DESCENTRALIZACION, SIGNIFICA, LA BUS-
QUEDA DE UNA DISTRIBUCIGN RACIONAL DE LOS ASPECTOS POLITICOS Y
SOCIALES DE LA REPUBLICA A TODO L.O LARGO Y LO ANCHO DE NUESTRO
TERRITORIO, SIGNIFICA, VITALIZAR LA POLITICA LOCAL REDEFINIEN
DO LAS RELACIONES ENTRE LA FEDERACION, L.0S ESTADOS Y LOS MUNI-
CIPI0S, AMPLIANDO SUS FACU.TADES EN 'AS TAREAS DE DESARROLLO -

NACIONAL .
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As{, EL FEDERALISMO EXPRESA LA VOLUNTAD POLITICA
DE DESCENTRALIZAR LA VIDA NACIONAL, PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS ESTADOS Y EU MUNICIP1O, DE MODO QUE ESTE SE CONSTITUYA EN
EL ESPACIO ESENCIAL DE LA VIDA POL{TICA, ECONGMICA Y SOCIAL --
DEL PA[S DENTRO DE UN MEJOR EQUILIBRIO TERRITORIAL. YA QUE --
EL MUNICIPIO., ES LA BASE DE LA ORGANIZACION POL{TICA Y ADMINIS
TRATIVA DE LA NACION,

POR L0 QUE LA DESCENTRALIZACION DE CA VIDA NACIO--
NAL, IMPLICA EL FORTALECIMIENTO DE LA NACIGN, PARA DAR MAYOR -
VIGENCIA AL PACTO FEDERAL, O QUE SIGNIFICA LA DIGNIFICACION -
bE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DEL. MUNICIPIO,

DE AHM{. LA DECISION DE FORTALECER AL FEDERALISMO -
MEDIANTE LA REFORMA DEL GOBIERNO DE L0S ESTADOS Y DEL MUNICI--
P10, INICIADA POR EL GOBIERNO, A TRAVES DE LAS MODIFICACIONES
AL ARTfcuto 115 ConsTiTucionAL., EN DONDE EN EL MARCO DE LAS -
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, LOS ESTADOS REGULEN MEDIANTE -
LA LEGISLACION LOCAL, 'AS RELACIONES ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS
Y LOS PODERES DEL ESTADO Y E. EJERCICIO DE AQUELLOS DE LA ~---
FACULTAD REGLAMENTARIA, COMO EXPEDIR BANDO DE POLICIA Y BUEN -
GOBIERNO, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATI
VAS DE OBSERVANCIA GENERAL: ASEGURAR A TRAVES DE LOS MUNICI-~-
P10S LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS: AGUA POTABLE Y ALCAN
TARILLADO, ALUMBRADO PUBLICO. LIMPIA, MERCADOS Y CENTRALES DE
ABASTO, PANTEONES, RASTRO, CALLES, PARQUES Y JARDINES, Y =----
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SEGURIDAD PUBLICA, EN su cASO SE ANADEN OTROS, QUE LAS LEGIS
LATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN LAS CONDICIONES TERRITORIALES,
SOCIOECONGMICAS Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS,
Asi COMO EL ASIGNARLE RECURSOS ECONOM1COS PROPIOS Y PARTICIPA-
CIONES LEGALMENTE F1JADAS,

TAMBIEN ESTABLECE MECANISMOS FLEXIBLES QUE PERMI
TEN LA INSTAURACION DE RELACIONES DE LOS MUNICIPIOS ENTRE S{ -
DE UN MISMO ESTADO. PARA PRESTAR EFIZCAMENTE ALGUN SERVICIO.
SE LES FACULTA A LOS AYUNTAMIENTOS PARA PARTICIPAR EN EL DESA-
RROLLO URBANO, PLANEADO, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS LE--
YES FEDERALES Y ESTATALES,

SE INTRODUCE EL PRINCIP10 DE REPRESENTACION PRO-
PORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE TODOS LOS Mu-
NICIPIOS. Y NO $6LO AqueLLos con MAs DE 300 000 HABITANTES co-
MO ANTES ERA, AS{, LOS PARTIDOS DE OPOSICION TENDRAN ACCESO A
LOS AYUNTAMIENTOS AUNQUE NO OBTENGMN MAYOR[A EN LAS ELECCIONES MU

NICIPALES,

POR OTRO LADO. LA REFORMA ESTABLECE A RANGO CONS
TiTUctoNAL EL Convento UNico DE DESARROLLO. QUE A TRAVES DE ES
TE SE TRANSFIEREN RECURSOS FINANCIEROS A LOS ESTADOS Y AHORA
A LOS MUNICIPIOS,
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FINALMENTE, INDICA QUE ©0S CONGRESOS LOCALES REGU-
LEN LAS RELACIONES .ABORALES ENTRE E.. ESTADO O LOS MUNICIPIOS,
CON BASE EN LA FRACCION B DEL ARTiCULO 123 CONSTITUCIONAL,
EL. CUA. TRATA DE .0S EMP_EADOS PUBLICOS,

£ ArTIcuro 115 CONSTITUCTIONAL ESTABLECE L0S PRIN-
CIPIOS Y ATRIBUCIONES QUE FUNDAMENTAN LAS ACCIONES DE LOS MUNI
CIP10S: DE TAL FORMA QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATAL ----
EMPRENDERAN ACCIONES PARA FORTALECER SU CAPACIDAD DE EJECUCION
SE OBSERVA QUE SE LE INVISTE AL MUNICIPIO DE PERSONALIDAD JUR[
DICA, SE LE RECONOCE COMO GRGANO TITUL.AR Df POTESTADES PUBLI--
CAS.

3.- DesarroLLo ReGiowaL,

LA FUERTE PRESIGN QUE HA EJERCIDO EL CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO E INDUSTRIAL, REBASO LA CAPACIDAD DEL CAMPO PARA
GENERAR EMPLEOS, PROVOCANDO FUERTES CORRIENTES MIGRATORIAS --
HACIA ULAS CIUDADES, PARTICULARMENTE A L.AS DE MExico, MonTE---
RREY Y GUADALAJARA, LA FALTA DE UN PLANTEAMIENTO INTEGRADO --
DEL USO DEL SUELO Y SUS RECURSOS HAN S1DO LAS CAUSAS PRINCIPA-
LES DE UN DESARROLLO DESEQUI'LIBRADO,

PoR Lo ANTERIOR, EL EJECUTIVO FEDERAL DEFINE EN -~
g PLan Naciona. pE DESARROLLO, UNA POLITICA DE DESARROL.O RE-
GIONAL QUE ORIENTADA POR EL PRINCIPIO DE A DESCENTRALIZACION
PERSIGUE UN MEJOR EQUILIBRIO ENTRE REGIONES Y SECTORES,
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EL PULAN, DEFINE LAS CARACTERISTICAS Y BASES GENE-
RALES DE LA POL{TICA DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL

Y DE DESARROLLO REGIONAL.

ASIMISMO INDICA QUE EN LA POLITICA REGIONAL ES --
NECESARIO FRENAR LA TENDENCIA CENTRALIZADORA Y CREAR POLOS DE
ATRACCION MED:ANTE UN DESARROLLO REGIONAL MAS EQUILIBRADO, €L
CUAL EQUIVALE AL APROVECHAMIENTO EQUITATIVO Y RACIONAL DE LO0S
RECURSOS, Y DEL TRABAJO DEL HOMBRE EN SU ESPACID TERRITORIAL,
Asf COMO UNA RELACION MAS EQUITATIVA ENTRE EL CAMPO Y LA -=---
CIUDAD Y CREAR EMPLEOS QUE RETENGAN A LA POBLACION RURAL,

SE PROPONE EN L0 ECONGMICO, +A REUBICACION GEOGRAFICA DE

LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DIRIGIR LA ACTIVIDAD ECONGMICA A

CIUDADES MEDIAS, INTEGRAR UN SISTEMA DE COMUNICACIONES Y TRANS
PORTES DE ACOP10, ALMACENAMIENTO Y COMERCIALIZACIGN, PARA LA -
INTEGRACION DE MERCADOS REGIONALES, REVIRTIENDO LOS PROCESOS DE
DESARROLLO REGIONAL DESEGUILIBRADO, FPARA EL LOGRO DE LO ANTE-
RIOR., LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL SE ENCAMINA A IMPUL--
SAR EL DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL, FORTALECIENDO LA PARTICIPA

CI1GN DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOQS, DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRI

VADO EN EL PROCESO DE DESARROLLO REGIONAL A TRAVES DE LA ACCION
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CONJUNTA Y COORDINADA EN LA PLANEACION, OPERACIGN Y EVALUACION
DE PLANES Y PROGRAMAS QUE PROMUEVAN EL DESARROLLO DE LAS COMU-

NIDADES,

“LLA POLITICA DEL DESARROLLO REGIONAL TIENE COMO
AMBITO GEOGRAFICO FUNDAMENTAL A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE
INTEGREN LA Nacidn, EL PrOPGSITO BASICO DE ESTA POL{TICA ES
LOGRAR, TANTO EN LO ECONGMICO COMO EN LO SOCIAL. DAR PLENA VI-
GENCIA AL FEDERALISMO, IMPULSANDO EL DESARROLLO DE LAS REGIO--

NES EN FORMA EQUILIBRADA.

PARA ALCANZAR ESTE PROPOSTIO, SE ASPIRA A LA OB-
TENCION DE UN DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL QUE INCLUYA A LA TO-
TALIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SOBRE TODO A LAS MENGS DE
SARROLLADAS, CO& LA INTENCION DE QUE CUENTEN CON LA CAPACIDAD
ECONGMICA Y ADMINISTRATIVA QUE LES PERMITA ALCANZAR MAYORES Ni

VELES DE BIENESTAR Y PROGRESO". (3)

PARA EL LOGRO DE LO ANTERIOR SE HAN EMPRENDIDO -

LAS SIGUIENTES ACCIONES:

- MAYOR VINCULACIGN DE LAS ECONOMIAS RURAL Y ~-

URBANA,

SE ASPIRA A DAR COHERENCIA E INTEGRIDAD EN LA ~-
RELACIGN CAMPO CIUDAD, IMPULSANDO LOS VINCULOS QUE IMPLIQUEN -
LA REALIZACION DE UN MEJOR INTERCAMBIO DE SUS PRODUCTOS Y SER-

vIC10S,
(3 Ipip. p. 379,
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- SisTEMA EsSTATAL DE PLaNEACTON DEMOCRATICA.

EL PLAN INDICA EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE
PLANEAC1GN DEMOCRATICA EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, CONGRUENTE
con EL SisTEMA NactonaL De PLANEACION DEMOCRATICA. ACORDE CON
LA PLANEACION GLOBAL Y SECTORIAL DE LA ADMINISTRACION PdBLicA
FepERAL .

ESTOS SISTEMAS ESTATALES DE PLANEACIGN, TIENEN -
EL PROPGSITO, DE QUE LOS ESTADOS PROMUEVAN Y ADMINISTREN SU -~
PROCESO DE DESARROLLO, PARA LD CUAL ES REQUISITO INDISPENSA
BLE CONVENIR LAS ACCIONES CON LA FEDERACION, DE ACUERDO A LAS
PRIORIDADES DE CADA ENTIDAD QUE IMPLIQUEN LA DESCENTRALIZACION
DE ACTIVIDADES ECONGMICAS Y SOCIALES. SOBRE UN ESTUDIO INTE---

GRAL Y CONGRUENTE,

ASIMISMO, LE CORRESPONDE ELABORAR EL PLAN EsTA--
TAL DE DESARROLLO Y LOS PLANES MUNICIPALES Y SUBREGIONALES., -
EsTo SE HACE MEDIANTE LOS CoMiTEs DE PLANEACION PARA EL DEsA--
RROLLO Estatar (COPLADE), LOS CUALES CONSTITUYEN ORGANISMOS CO
LEGIADOS ESTATALES. PARA PROMOVER Y COADYUVAR EN LA FORMULA---
CION, ACTUALIZACION, INSTRUMENTACION Y EVALUACIGN DE LOS PLA--
NES ESTATALES DE DESARROLLO, ESTAN INTEGRADOS POR REPRESENTAN-
TES DE LAS TRES INSTANCIAS DE GOBIERNO Y DE LOS SECTORES SO---
CIAL Y PRIVADO, £L GOBERNADOR DE LA ENTIDAD PRESIDE EL Co-

MITE.
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AsimismMo, se esTaBLecen EN EL COPLADE roros DE -
CONSULTA PERMANENTE PARA LA PLANEACIGN Y A LA VEZ ES 6RGANO DE DE
C1S16N,  PARTICIPAN EN EL PROCESO DE PLANEACIGN. PROGRAMACIGN,
EVALUACION E INFORMACION, Y EN LA EJECUCION DE OBRAS, PRESTA--
CIGN DE SERVICIOS PUBLICOS, PUES AH[ SE ESTABLECEN LOS CRITE--
RIOS PARA ORIENTAR Y UBICAR EL GASTO PUBLICO., EN CONGRUENCIA -
CON LAS POLITICAS SECTORIALES. REFLEJADAS EN LAS PROPUESTAS DE

INVERSION FEDERAL., REALIZADAS ANUALMENTE.

EN ESTE SENTIDO, ESTOS ORGANISMOS REPRESENTAN EL
MECANISMOS DE COORDINACIGN MAS IMPORTANTE Y PRINCIPAL ENTRE --
LOS TRES AMBITOS DE GOBIERNO, PUES CONCIERTA Y COORDINA LA PLA
NEACION SECTORIAL., MULTISECTORIAL Y REGIONAL,

- Convenio Unico pe DesarroLio,

EL Convenio Untco pe DesarroLro (CUD) es EL INs-
TRUMENTO JUR{DICO, ADMINISTRATIVO, PROGRAMATICO Y FINANCIERO -
DE LA COORDINACIGN INTERGUBERNAMENTAL, POR EL QUE EL GOBIERNO
FEDERAL SE PROPONE DAR RESPUESTA A LAS NECESIDADES PRIORITA---
RIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. SU OBJETIVO ES FORTALE--
CER A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LOS MUNICIPIOS, MEDIANTE -
UNA MAYOR ASIGNACIGN DE RECURSOS AL ESPACIO REGIONAL, A TRA
VES DE LA CONCERTACIGN DE COMPROMISOS SOBRE DIFERENTES ACCIO--
NES DE COMPETENCIA CONCURRENTE Y DE INTERES COMUN ENTRE LAS -

TRES INSTANCIAS DE GOBIERNO, LO QUE PERMITE LA COORDINACION DE
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L0S PLANES DE DESARROLLO GUBERINAMENTALES, EN 1.0S ASPECTOS RE-
GIONALES Y SECTORIALES, PUES CON EL EJERCICIO DEL GASTO PU--
BLICO SE BUSCA LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES EN SU EJECU-
CION, ES ENTONCES, EL INSTRUMENTO QUE ESTABLECE LOS MECANIS--
MOS PARA TRANSFERIR RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y MATERIA--
LES NECESARIOS PARA LOGRAR LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA --
NACIONAL,

Ev CUD £s et INSTRUMENTO GQUE SUSTITUYE A PARTIR
pe 1983 a. Convento Unico te Coorpinacion (CUC),

A Través DeEL CUD, ev PLAN SE APOYA EN LOS SIGUIEN
TES PROGRAMAS, PARA LA OPERACION REGIONAL:

ProcraMAS EsTaTaLEs De Inversidon (PEI),

ProcraMA INTEGRAL DE Desarmorto Rurar (PIDER),

ProcraMA DE ATENCIGN A ZONAS MARGINADAS,
ProcraMAs SectoriaLes Concertapos (PROSEC).,

ProcraMAS pC DesarroiLo Estatat (PRODES).

Apovos Financieros A Estapos Y Municipios,

INTEGRACIGN REGIONAL,

SE OBSERVA QUE L0S ESTADOS DE ALGUNAS REGIONES -
ENFRENTAN PROBLEMAS COMUNES, DISTINGUIENDOSE ESPACIOS TERRITQ
RIALES QUE ES NECESARIO ESTIMULAR EL DESARROLLO E INTEGRACION
REGIONAL, PARA SU FORTALECIMIENTO Y EL PROCESO DE DESCONCEN--

TRACIGN Y DESCENTRAL1ZACION,
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TALES ESPACIOS SENALADOS EN £t PLAN NAacioNAL DE -

DeEsarroLLO SON:

Reci6n Norte, CONSIDERA QUE LAS REGIONES DEL NORTE
SE APOYAN EN POL{TICAS COMUNES DE DESARROLLO FRONTER1ZO, EL ---
APROVECHAMIENTO ADECUADO DE AGUA, DIVERSIFICAR LA ECONOMIA Y --
FORTALECER SU INTEGRACION CON LOS MERCADOS REGIONALES DEL PATS,

REPRESENTA UNA PRIORIDAD NACIONAL,

REGION SURESTE, ESTA REGIGN CONTEMPLA GRANDES ~---
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES, TENIENDO UNA ENORME IMPORTANCIA
PARA EL DESARROLLO DEL PAlS, EL DESARROLLD QUE HA SEGUIDO ESTA
ZONA HA RESTRINGIDO LAS POSIBILIDADES DE APROVECHAMIENTO ADE--
CUADO DE L0S RECURSOS NATURALES POR LO QUE SE PROPONE UNA OPTI-
MIZACION RACIONAL DE LOS MISMOS Y UN DESARROLLO DE TECNOLOGAS
ADECUADAS, ENTONCES LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL SURESTE, -
TIENE UNA ORIENTACION ECOLGGICA CLARA Y BIEN DEFINIDA CONFORME

A (0S5 PROBLEMAS QUE CORRESPONDEN A ESTA AREA,

Recion CentraL DE ta Costa pev Pacfrico. EN ESTA
ZONA LOS ESTADOS SE COORDINARAN A TRAVES DE TRES PROYECTOS COMU

NES DE DESARROLLO DE INTEGRACIOGN REGIONAL.

Ev PRIMERO TIENE COMO OBJETIVO. FOMENTAR LA CRECIEN
TE INTEGRACION ENTRE LAS DISTINTAS SUBREGIONES DE LA FRANJA COS
TERA DESDE NAYARIT HASTA (AXACA, CONTENIENDO LA PROMOCIGN DE ~--
INTEGRACIGN DE CIRCUITOS TuR{TISTICOS ENTRE LOS CENTROS DE LA COSTA;
INTENSIFICACION DE LA EXPLOTACION DE RECURSOS MINEROS; CONSOLI-
DACIGN DE FUNCIONES COMERCIALES Y DE SERVICIOS,
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EL SEGUNDO, SE CONDUCE A LA RACIONALIZACION E IN
TENSIFICACION DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN LAS CUENCAS DEL
TepaLCATEPEC Y DEL MED1O BALSAS, ORIENTADO AL MERCADO INTERNO
Y AL DE EXPORTACION., AST COMO AL FOMENTAR LA INTEGRACIGN DE ES
TAS AREAS CON GUADALAJARA Y PUEBLA, A TRAVES DE LA INFRAESTRUC
TURA DE TRANSPORTE Y ABASTO.

EL TERCER PROYECTO SE ORIENTA AL ESTABLECIMIENTO
DE UNA ESTRATEGIA COMUN DE APOYO A LAS COMUNIDADES CAMPESINAS
DE LAS SIERRAS DE GUERRERO Y DE OAXACA, CON LA TENDENCIA DE RA
CIONALIZAR LA EXPLOTACIGN DE LOS RECURSOS NATURALES Y MEJORAR
LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACIGN DE ESTA ZONA,

Recion Costa DEL GOLFO., A ESTA ZONA SE LE CON-
SIDERA DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL, COMO AL
TERNATIVA VIABLE PARA LA DESCENTRALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECO
NOMICA DE LA ZONA METROPOLITANA. LA REGION (OLFO TIENE CARAC
TER{STICAS Y RECURSOS DE GRAN IMPORTANCIA, PUES SU INFRAESTRUC
TURA FISICA ES CONSIDERABLE, VINCULADA AL DESARROLLO INDUS----
TRIAL DEL PAfS.  TAMBIEN SE PREVEE LA CONSOLIDACIGN DE LOS --
PUERTOS INDUSTRIALES DE TAMPICO-ALTAMIRA Y COATZACOALCOS, PARA
IMPULSAR EL COMERCIO EXTERIOR, AS{ COMO EL INTERES PARTICULAR
EN EL EQUILIBRIO ECOLGGICO DE ESTAS REGIONES Y LA PROVISION --
ADECUADA DE SATISFACTORES BASICOS DE LA COMUNIDAD,

EL GoB1ERNO FEDERAL EN 1983, CONCERTG CON LOS ES
TADOS QUE INTEGRAN UNA REGIGN, CUATRO PROGRAMAS REGIONALES, ==
CONSIDERADOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO REGIONAL.
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1. Reci16n Mar pe CorTES., ESTE PROGRAMA FUE ---
PUESTO EN MARCHA POR EL L1c. MicueL DE LA MaDrRiD, EL 15 DE --
acosTo DE 1983,  CoMpRreENDE LOS EsTADOS DE BaJa CALIFORNIA, Ba

Ja CALirFornIA Sur, Sonora. StinaLoa v NavariT,

2, Reci6N DEL SUReSTE,  PUESTO EN MARCHA EL 12
DE OCTUBRE DE 1983, ESTE PROGRAMA INCLUYE A LOS ESTADOS DE CaAM
pecHE, CHiapAs, QuinNTANA Roo, TaBasco, YUCATAN, PARTES DE VERA

cruz Y Oaxaca,

3, Zona MeTropoL1TaNA DE LA Ciupap pe MEéxico v -
Recion CENTRO.  ESTE PROGRAMA SE PRESENTG AL JEFE DEL EJECUTL
vo, EL 28 pe ocTusre DE 1983, St PROPONE DISMINUIR LA CONCEN
TRACIGN DE ACTIVIDADES ECONGMICAS Y DE SERVICIOS EN LA ZONA M
TROPOLITANA DE LA C1upAD DE MExico (ZMCM), Y ASEGURAR EL DESA-
RROLLO INTEGRAL DE LOS ESTADOS DE MAYOR [NTERRELACIGN CON ELLA.
ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA EN LA ZONA, CON LA ATENCION DE LAS -
NECESIDADES PRIORITARIAS MEJORANDO LA ADMINISTRACIGN DE LOS -~
SERVICI0S PUBLICOS. INDUCIENDO A LA INVERSIGN PRIVADA Y FOMEN-
TANDO LA PARTICIPACIGN SOCIAL,

4, Zonas ARIDAS., LOS GOBIERNOS DE AGUASCALIEN--
Tes. CoAHUILA, CHiHuaHuA, Duranco, Nuevo Ledn, San Luts PoTosf
Y ZACATECAS, CONTRIBUYERON A LA FORMULACION DE ESTE PROGRAMA Y
SU PRESENTACION AL EJECUTIVO FEDERAL, FUE EL 17 DE NOVIEMBRE -
pe 1983,  SE EXPRESA. COMO UN ELEMENTO PRINCIPAL LA ESCASES -
DE AGUA, LA INSUFICIENCIA DE FUENTES ACU[FERAS, LA EVAPORA---
CION POTENCIAL. LAS CONDICIONES SOCIOECONGMICAS DEL AREA.
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EsT0S PROGRAMAS. SE DISENARON Y SE EABORARON ACOR
DE A LAS CARACTER{STICAS, PROBLEMAS Y NECESIDADES DE CADA RE--
GION Y DE CADA SUB-REGION EN QUE AGQUELLAS SE DIVIDEN, DE ES
TA FORMA LA PLANEACION REGIONAL NO RESPONDE A UNA ADMINISTRA-~
CIGN DIFERENTE O AUTONOMA DE LAS ADMINISTRACIONES DE LOS ESTA-
DOS, SINO QUE SIGNIFICA UNA COORDINACION ENTRE ESTOS, PUES CA-
DA ESTADO TIENE QUE LLEVAR A CABO EL PROGRAMA DE SU JURISDIC-
CIGN, CON LA ADICION E INTEGRIDAD DE SUS PLANES DE DESARROLLO,

EXISTEN OTROS PROGRAMAS DENOMINADOS ESPECIALES DE

DESARROLLO REGIONAL COMO SON:

ReorpENACIGN HENEQUERA Y DESARROLLO INTEGRAL DE =~
YUCATAN, TENIENDO COMO PROPOSITO, ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE
LA PORLACION, A TRAVES DE LA SOLUCIGN DEL PROBLEMA SOCIOECONG-
MICO DE LA AGROINDUSTRIA Y LA DIVERSIFICACION DE LA BASE PRO--
DUCTIVA DEL ESTADO, DENTRO DE UN PROCESO QUE PERMITA ESTABLE--
CER LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO,

DesarroLto RuraL INTEGRAL DE LAS MixTecas Oaxaque-
fAS, PUESTO EN MARCHA EN MaY0 DE 1984, CoMo PROPGSITOS TIENE
ELEVAR LAS CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJD DE LOS HABITANTES
pE L0S MIXTECAS ALTA ¥ BaJa DE OAXACA, BUSCA UNA MAYOR INTEGRA
CIGN SOCIAL., ECONGMICA Y GEOGRAFICA DE LA REGIGN, ENTRE OTROS,
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Cuenca DE COATZACOALCOS.  PARA DESARROLLAR DE MA-
NERA INTEGRAL ESTA ZONA DE DENSIDAD POBLACIONAL Y DE RIQUEZA -
FORESTAL,

- Desarrorto Rurat INTEGRAL,

LA CRISIS ECONGMICA POR LA QUE ATRAVIEZA MExico,
HA AFECTADO LOS NIVELES DE BIENESTAR DE LA POBLACIGN RURAL, --
PUES, HA HABIDO UN REZAGO EN LA PRODUCCIGN AGRICOLA COMO EN EL
DESARROLLO SOCIAL DEL CAMPO,

Es POR LO QUE, EL GOBIERNO DE MIGUEL DL LA MADRID,
INTENTABA DAR UNA CONCEPCION INTEGRAL A SU POLITICA AGRARIA, -
CUYO OBJETIVO CENTRAL ERA ALCANZAR UN EQUILIBRIC EN EL DESARRO
LLO DE LOS SECTORES RURAL Y URBANO LO QUE IMPLICABA CONTENER -
LA GRAN DESIGUALDAD EN LAS CONDICIONES DE VIDA DEL CAMPO Y LA
CIUDAD Y PARALELAMENTE CONTENER LA MIGRACION DE CAMPESINOS A
LAS CIUDADES Y A ros Estapos Unipos,

Asi, EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y LA REFORMA ---
AGRARIA INTEGRAL QUEDAN ESTABLECIDAS EN EL Puan NacionaL pe DE
sARROLLO (PND), cOMO ESTRATEGIAS PARA CONTRIBUIR AL PROCESO DE
DESCENTRALIZACIGN,

"EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA ESTRATEGIA DE DESA-
RROLLO RURAL INTEGRAL ES EL MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE BIE
NESTAR DE LA POBLACION RURAL Y UNA PARTICIPACION MAS ACTIVA -
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Y ORGANIZADA EN LA DEFINICION Y ORIENTACIGN DE SU DESARROLLOD Y
EN LA DEFENSA DE SUS PROP1OS INTERESES., REOUIERE DE LA TRANS-
FORMACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA AGROPECUARIA, FORESTAL Y
PESQUERA Y DEL FORTALECIMIENTO DE SU INTEGRACIGN CON LA INDUS-
TRIA Y EL COMERCIC, SOBRE BASES DE MAYOR EQUIDAD Y EF[CIENCIA,
AS{ COMD DE LA MODERNIZACIGN DE L.0S VINCULOS ENTRE LA PRODUC~-
CION, EL MARCO Jugfuxco Y LA ORGANIZACION SOCIAL EN EL CAMPQ Y

DE LA POBLACION RURAL CON EL RESTO DE ta Nacidn”, (W)

POR OTRO LADD, EL CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA IN--
TEGRAL , COMPRENDE DESDE LA REGULAR{ZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA HASTA LA COMERCIALIZACIOR Y TRANSFORMACION DE LOS PRO--
DUCTOS, DE MANERA QUE LA POLITICA AGRARIA SE ORIENTA A LA JUS-
TICIA AGRARIA; A LA ORGANIZACION DE L0OS CAMPESINOS PARA SU SY
PERACION SOCIO-ECONGMICA, AUMENTANDO SU CAPACIDAD DE GESTION -
€ INCORPORACION AL DESARROLLO DEL PAIS: LA AMPLIACION DE LA IN
FRAESTRUCTURA AGRICOLA: LA CAPITALIZACIGN DEL CAMPO Y EL AUMEN
TO DE LA COBERTURA Y DE LA CALIDAD DE SERVICIOS SOCIALES QUE

EL ESTADO PRESTA A LA POBLACIGN RURAL,

"EN ESTE SENTIDO, LOS PROPGSITOS DE LA REFORMA --
AGRARIA INTEGRAL SON: REPARTIR TODA LA TIERRA LEGALMENTE AFEC-
TABLE, OTORGAR SEGURIDAD JURIDICA A LAS DIVERSAS FORMAS DE TE-
NENCIA DE LA TIERRA EN AREAS RURALES, Y REGULARIZAR LOS ASENTA
MIENTOS HUMANDS EN EJIDOS Y COMUNIDADES, CONSOLIDAR LA ESTRUC-
TURA INTERNA DE LOS GRUPOS CAMPESINGS, SUPERANDO MEDIANTE LA

(4) 1Isip. e, 265,
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ORGANIZACION AGRARIA, EL PROBLEMA DEC MINIFUNDIO Y PROMOVIENDO
EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES. GENERAR
AUMENTOS EN EL EMPLEO PRODUCTIVO, EN LOS SALARIOS DE LOS OBRE-
ROS DEL CAMPO Y EN EL INGRESO DE LOS NUCLEOS AGRARIOS: ALENTAR
LA RENOVACIOH MORAL DE LAS RELACIONES QUE SE ESTABLECEN ENTRE

t0S SECTORES RESPONSABLES DE INSTRUMENTAR LAS ACCIONES DE LA -
REFORMA AGRARIA INTEGRAL, A FIN DE TERMINAR CON LA CORRUPCION:
AS] COMO LOGRAR UNA AUTENTICA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN LA -
TOMA DE DECISIONES, EN SU EJECUCION Y EN SU EVALUACION ¥ CONT1
NUAR CON LA PROGRAMACION DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL EN EL

'MARCO DE LA PLANEACIGN DEMOCRATICA, BASADA EN LA CONSULTA POPU

car”,  (5)

LA NORMATIVIDAD DE ESTA POLITICA AGRARIA, SE EN---
CUENTRA EN LAS REFORMAS HECHAS EN 1982 AL arTfcuLo 27 ConsTiTy
CIONAL , DONDE SE ESTABLECE LA OBLIGACION DEL ESTADO DE PROMO--
VER LAS CONDICIONES PARA UN DESARROLLO RURAL INTEGRAL. AS[ coO-
MO LOS CAMBIOS HECHOS A LA LEY FeDERAL DE REFORMA AGRARIA, EN
NOVIEMBRE DE 1983, PERMITIENDO ACELERAR LOS TRAMITES AGRARIOS,

£r. 6 pE mavo pE 1985, FUE PRESENTADO EL PROGRAMA -
NactonaL pe Desarrovto RuraL Inveerac 1985-1988 (PRONADRI), et
CUAL TIENE COMO OBJETIVO PRINCIPAL LOGRAR EL MEJORAMIENTO DEL
SECTOR RURAL, AS{ COMO EL INCREMENTO DE LOS NIVELES DE PRODUC-
C16N, EMPLED, INGRESO Y LA PARTICIPACIGN DE LA PQBLACIGN,

(5> lImip, p. 259-260,
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"ESTE DOCUMENTO ESTA DIVIDIDO EN NUEVE CAP{TULOS.

Los DOS PRIMEROS SE REFIEREN AL MARCO CONCEPTUAL Y A LA PROBLE
MATICA DEL DESARROLLO RURAL, LOS TRES SIGUIENTES ESTABLECEN -
L0S OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS, LAS ESTRATEGIAS Y LAS -
METAS,  Ev SEXTO IMPLICA LA INSTRUMENTACION DE LAS ACCIONES, -
ES DECIR, PRECISA AQUELLAS OUE CORRESPONDA REAUIZAR A LAS ENTL
DADES DE LA ADM(N;STRACION PUBL 1CA FEDERAL QUE ACTUAN EN EL -
SECTOR RURAL, LAS ACCIONES QUE SE LLEVARA A CABO DE MANERA -~
COORDINADA CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL MAR
co pet Convenice Unico pe DESARROLLO Y 1L0S CONVENIOS O CONTRA--
TOS CON GRUPOS SOCIALES ORGANIZADOS Y PARTICULARES INTERESADOS,
PARA 0 QUE SE CONSTITUIRTA EL ComiTE pE ConsuLTa v CONCERTA--
CI6N PARA A PLANEACION DEL DesarroLto RURAL INTEGRAL, A CARGO
DE LA SecRETARTA DE AgricuLTURA Y Recursos HiprAu.icos (SARH),

Ev CAPITULO SEPTIMO DESCRIBE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS. Y LOS

DOS ULTIMOS CAPITULOS ESPECIFICAN LA FORMA DE ESTABLECER CONVE
NIGS INTERSECTORIALES PARA EFECTUAR LA MODERNIZACION DE LAS SE
CRETARIAS DE AGRICULTURA Y Recursos HiprAuricos v DE LA ReFor-

Ma Agraria”, (B)

Por ULTIMO, EN JULIO DEL MISMO ARO SE DA A CONOCER
EL Programa NacTOnAL BE LA REFORMA AGRARIA [NTEGRAL, CUMPLIEN-
DO CON LOS PROPGSITOS SENALADOS DE DICHA POL{TICA EXPUESTA EN
gL PND,
(6) Las RazonEs ¥ vAs OBRAs., CrROnIcA DEL SEXENIO DE MIGUEL DE

LA MapriD, Unipap pe va CrRdnica PRESIDENCIAL, FONDO DE --
CuLtura Econdmica, Mexico 1686, T. 3 », 319-320,




133,

4, DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
FEDERAL,

LOS PRIMEROS ESFUERZOS POR DESCENTRALIZAR LA ADMI-
NISTRACION PUBLica FEDERAL. SE CENTRAN EN LA EDUCACIGN Y SALUD
PUBLICAS,

MiGueL DE LA MADRID EXPRESG AL INICIO DE SU GOBIER
NO, EL PROPGSITO POR TRANSFERIR A LOS ESTADOS LOS SERVICIOS DE
EDUCACION BASICA NORMAL Y DE SALUD, QUEDANDO éSTABLEClDAS co-
‘MO LINEAS DE ACCIGN FUNDAMENTALES EN EL PND. PARA MEJORAR LA -
EFICIENCIA Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION PUBLICA Y LA SALUD,

LAS ACCIONES EMPRENDIDAS DE DESCENTRALIZACION DE -
DICHOS SERVICIOS, TUVO AVANCES IMPORTANTES DURANTE 1983 v 1984,

- DESCENTRALIZACION DE LA EDuCACION,

UN PRIMER INTENTO ES EL ACUERDO CON LA SECRETAR[A
pE Epucacidn PusLica (SEP) v PROFESORES DE TODO EL PA[S, AGRU-
PADOS EN EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EpDUCACIGN
(SNTE), PuES TEMIAN QUE LA DESCENTRALIZACION ROMPIERA SU ORGA-
NIZACION, PERJUDICANDO SUS DERECHOS LABORALES,  (OMO RESULTA-
DO DE ESTE ACUERDO, EL 16 DE FEBRERO DE 1983 FUE INSTALADA LA
Comision Mixta SEP-SNTE pe esTupios Para tA DESCENTRALIZACION
EpucaTiva,
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EL SIGUIENTE PASO FUE LA DESCONCENTRACIGN DE LOS -
CURSOS INTENSIVOS DE VERANO EN ESE MISMO ARO, QUE SE IMPARTIAN
cADA ANOEN LA Escueta Normar Superior DE México (ENSM), Temten
DO SERIAS FALLAS ACADEMICAS, DANDO LUGAR A UN CONFLICTO CON -
LAS AUTORIDADES DE DICHA ESCUELA, MAS ADELANTE SE CLAUSURA -
LA ENSM v en Marzo pe 1984 1a SEP EXPIDE UN ACUERDO PbR EL QUE
SE ELEVO A GRADO DE LICENCIATURA LA EDUCACION NORMAL,

FORMALMENTE LA DESCENTRALIZACIGN EDUCATIVA, SE INI
CIA EL 8 DE AGOSTO DE 1983, CON LA EXPEDICION DE UN DECRETO -
PRESIDENCIAL EN QUE SE PROPUSO LA FORMACIGN DE UN CoMITE Con--
SuLTIvo PARA DESCENTRALIZACION EN CADA ESTADO.  EsTE CoMITE -
ESTARIA PRESIDIDO POR EL GOBERNADOR Y tA PARTICIPACIGN DE LOS
REPRESENTANTES DE LA SEP QUE FUNGIRfA DE SECRETARIO TECNICO:
DE ta SPP, [SSSTE, SNTE v EL RESPONSABLE DE LOS SERVICIOS EDU-

CATIVOS DE CADA ENTIDAD, FUNGIENDO COMO VOCALES.

LA FunciGN DE DICHOS COMITES ERA ESTUDIAR LA SITUA
CION DE LA EDUCACIGN BASICA Y NORMAL EN CADA ENTIDAD FEDERATI-
VA, AS[ COMO EL PROPONER SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE SE SUS
CITAN EN LA TRANSFERENCIA DE ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, FINAN--
C1EROS, PEDAGOGICO Y LABORAL A LOS GOBIERNOS ESTATALES,

EL DECRETO TAMBIEN CREG LA COORDINACIGN GENERAL PA
RA LA DescenTrALIzACIGN EpucaTiva EN LA SEP,  PARALELAMENTE,
LAS DELEGACIONES ESTATALES DE LA SEP SE TRANSFORMARON EN UNIDA

DES DE Servicios EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR,
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SOBRE LA EXPERIENCIA EN LA INSTALACIGN DE Los CoMl
TES CONSULTIVOS EN LOS ESTADOS, EN MARZO DE 1984 Se puBLICS UN

NUEVO “DECRETO QUE ESTABLECE 1.0S LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETA-
RAN LAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS FEDERA-
LES DE EDUCACIGN BASICA Y NORMAL”, EN EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA DESCENTRALIZACIGN,  Se crea uN CoNnseJo
EstaTaL DE Epucacidn PGBLica EN LuGAR DEL ComiTE ConsulTivo, -
AS[ COMO EL ESTABLECIMIENTO DE UNA DIRECCION GENERAL DE SERVI-
c10s CoorRDINADOS DE Epucacicn PUBLICA. PARA LA ADMINISTRACION
CONJUNTA DE LOS SERVICIOS FEDERALES Y ESTATALES, A TRAVES DEL
ESTABLECIMIENTO DE Acuerpos DE COORDINACIGN ENTRE EL GOBIERNO
FEDERAL Y ESTATAL. EN E. MARCO DE Convenios Untcos DE Desarro-
LLO,

~ DESCENTRAL1ZACION DE 1.0S SeExvicios BAsicos pe --
SALuD,

EN EL MARCO CONSTITUCIONAL, TIENE VITAL IMPORTAN--
CIA LAS ADICIONES AL ARTICULO U4° HECHAS EN 1982, DONDE SE ESTA
BLECE EL DERECHO A LA PROTECCIGN DE LA SALUD: CONFORME A LO -
DISPUESTO EN 1984 s PROMULGO LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA -
QUE ESA GARANTIA SOCIAL SE PUEDA LLEVAR A CABO,

EN acosTo pe 1983 st puBL1cG UN DECRETO PRESIDEN--
CIAL EN EL QUE SE ESTABLECIERON LAS BASES PARA LA DESCENTRALI-
ZACIGN DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LA SECRETARfA DE SALUBRI--
DAD Y ASISTENCIA,
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EN Marzo DE 1984 SE PROMULGA OTRO DECRETO DONDE -
SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO GRADUAL PARA DESCENTRALIZAR A --
LOS ESTADOS LOS SERVICIOS DE SALUD A POBLACIGN ABIERTA QUE --
PRESTA LA SSA v L0s ouUE proporcionaL EL IMSS-COPLAMAR, A TrA--
VES DE LO0S SERviC10S COORDINADOS DE SALUD PUBLICA, INSTANCIA -
ESTATAL PRESIDIDA POR LOS GOBERNADORES. PARA EFECTUAR LO ANTE
RI0R, SE FIRMARON DURANTE £L ARO LOS ACUERDOS DE COORDINACIGN
ENTRE LA SSA v TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, INCLUYENDO EL

DistriTOo FEDERAL.

En septiemBre DE 1984, ENTRG EN VIGOR UN ACUERDO -
DEL TITULAR DE LA SSA, PARA DESCONCENTRAR FACULTADES OPERAT{--
VAS Y ADMINISTRATIVAS A L0S Servicios Coorpinapos,  EsTe pocy
MENTO ESTABLECE LAS FACULTADES DESCONCENTRADAS Y NOMBRA LOS --
OCHO ESTALUS QUE DECIDIERON INICIAR ESE PROCESO: Baua CALIFOR-
N1A Sur, Sonora. Nuevo Ledn, Jauisco. HipaLeo, Tuaxcata, Gue--

RRERO Y 0AXACA,

EL OBJETIVO ES LA INTEGRACIGN DE 3] SISTEMAS ESTA-

TALES Y DEL DisTRITO FEDERAL DE .0S SERVICiOS DE LA SSA & IMSS
COPLAMAR v Los pev SisTeMa DE DesarroLLo INTEGRAL DE LA Fami--
cia (DIF), INSTITUCIGN QUE TIENE UN SISTEMA NACIONAL ADECUADO

PARA INTEGRARSE AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION,

CON LO QUE RESPECTA A LAS INSTITUCIONES DE SEGURI-
DAD SOCiAL, coMo EL IMSS v gL [SSSTE. st ENCAMINARTAN A LA DES

CONCENTRACION ADMINISTRATIVA PARA SU INTEGRACIGN FUNCIONAL, Y
NO INTEGRACIGN ORGANICA A LOS SISTEMAS ESTATALES DE SaLuD.
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EN Junto DE 1985 se LE AbicionAa At ARTfcuto 12° -
pet Decreto pev 8 pe MARzO bE 1984, LA EXTINCION DE LOS SERVI-
CI10S COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN FORMA GRADUAL Y PROGRESI-
VA, CONFORME SE CONSOLIDE LA DESCENTRALIZACIGN OPERATIVA Y LA
INTEGRACLIGN ORGANICA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN CADA ENTIDAD

FEDERATIVA,

EL PROCESO DE REESTRUCTURACION ORGANICA Y FUNCIO--
NAL QUE LLEVG A CABO LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,
SE ORIENTA A LOGRAR LA EDUCACION INSTITUCIONAL A LAS NECESIDA-

DES ACTUALES EN MATERIA DE SALUD,

CONFORME AL ESTABLECIMIENTO DE LAS CARACTER[STICAS
OPERATIVAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD INHERENTES A LAS CARACTE-
RISTICAS DE SALUD DE CADA ESTADO, FUERON SOMETIDAS A LA NORMA-
TIVIDAD TECNICA DE 1A SSA, Lo cuaL CULMING EL 24 DE ENERO DE
1985 coN EL CAMBIO DE NOMBRE DE LA SECRETAR[A DE SALUBRIDAD Y

ASTSTENCIA A SECRETAR{A DE SALUD,

LO ANTERIOR IMPLICA LA MODERNIZACION DE LA SECRETA
RIA ¥ LA DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS FORMANDO UN MODELO
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, EL CUAL CONTEMPLA DOS ASPECTOS.
EL NORMATIVO A CARGO DE LA SECRETARFA DE SALUD Y EL OPERATIVO
A CARGO DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE SALUD Y DE LAS OTRAS ~-~-
INSTITUCIONES FEDERALES QUE PRESTAN ESTOS SERVICIOS,
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"EN PERSPECTIVA, SE PROCURA GARANTIZAR POR UNA PAR
TE, LA ADECUADA COORDINACION E INTEGRACION DEL SISTEMA NACIO--
NAL DE SALUD Y LA APULICACIGN EFECTIVA DE LAS POLITICAS SANITA-
RIAS NACIONALES, Y POR OTRA, GARANTIZAR LA ADMIN[STRACIGN Y =-
OPERACION EFICAZ Y EFICIENTE DE SISTEMAS ESTATALES DE SALUD".
(7)

La DE§CENTRALIZAC)0N PUESTA EN MARCHA EN LOS SECTOQ
RES DE EDUCACION Y SALUD, DIG LUGAR A LA NECESIDAD DE REESTRUC
TURAR LAS DEMAS DEPENDENCIAS TANTO INTERNAMENTE COMQ EXTERNA--
MENTE, FORTALECIENDO LA COORDINACION CON LOS GOBIERNOS ESTATA-
LES, EN ESTE SENTIDO, LA DESCENTRALIZACIGN ADMIN{STRATIVA DE-
BE CONTEMPLAR LA NATURALEZA DE CADA DEPENDENCIA Y DE CADA ENTIL
DAD PARAESTATAL, MEDIANTE SU ESTRUCTURA, Y DEMAS CARACTER[STI-

CAS QUE LAS DETERMINAN,

En Junto DE 1984 SE PuBLICO EL DECRETO POR E. QUE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ECABORARIAN UN PROGRAMA DE DES--~-
CENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA, QUE ASEGURE EL AVANCE DE ESE --

PROCESO.

EL 21 be enero DE 1985 Ev PRESIDENTE DE LA RepUBLY
CA DI A CONOCER EL PROGRAMA DE DESCENTRAULIZACION DE tA Abmi--
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN SU INTERVENCIGN NUEVAMENTE RE--
SULTG LA NECESIDAD IMPOSTERGABLE DE LA MODIFICACION DE LAS TEN
DENCIAS CONCENTRADORAS QUE OPERAM EN EL PATS,
(7) JeawneTTi, ELENA, "DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE
Satup” En DEsCENTRALIZACION v Democracia en Mexico, Compy

LADORA Buanca Torres, ED, Coiecio pe México, México. 1986,
P, 184,
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ESTE PROGRAMA REUNE LOS PROGRAMAS PARTICULARES DE
CADA DEPENDENCIA Y ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PuBLica Fepe--
RAL DE ACUERDO AL DECRETO EXPEDIDO EN 1984, POR EL QUE ORDENA
LA ELABORACION DE DICHOS PROGRAMAS.  SE COMPONE DE DOS APARTA-
DOS GENERALES: EN EL PRIMERO SE DETERMINA LA ESTRATEGIA PARA -
DESCENTRALIZAR Y EN EL SEGUNDO SE ESPECIFICAN CUATRO DECISIO-
NES FUNDAMENTALES QUE GU{AN LAS ACCIONES CONCRETAS DE LAS DIFE
RENTES ENTIDADES Y DEPENDENCIAS SECTORIALES,

LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA BUSCA QUE LAS ACCIONES
-CENTRALTZADAS SE TRANSFORMEN EN CORRESPONSABILIDAD DE OTRAS EN
TIDADES, DE TAL FORMA QUE LA DESCENTRALIZACION NO SOLO SEA EL
MOVIMIENTO DE EMPRESAS, OFICINAS O PERSONAS DE LA CAPITAL HA--

CIA LOS ESTADOS.

"LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIGN -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARTE DE UN REAJUSTE DE LAS DEPEN
DENCIAS CENTRALES Y DESCENTRAL1ZADAS, LO QUE IMPLICA UNA SERIE
DE MEDIDAS IMPORTANTES, A ESTO SE ANADEN DESCONCENTRACIGN DE
FUNCIONES, REUBICACIONES FSICAS Y AMPLIACION DE LOS ESPACIOS

DE PARTICIPACIGN soctaL”, (8)

LAS ACCIONES QUE SE PREVEEN EN EL PROGRAMA SON DE
TRES TIPOS: DE TRANSFERENCIA DE ENTIDADES PARAESTATALES ADMI--
NISTRADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL A LOS GOBIERNOS ESTATALES PA
RA QUE SEAN INSTRUMENTOS DE APOYO AL DESARROLLO DE LOS ESTADOS:

(8) Parpo. MarRTA DEL CARMEN, "“DESCENTRALIZACIGON ADMINISTRATI-
vA” EN Buanca Torres Op. Ci7, P, 128,
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DE COORDINACION PARA LA EJECUCION: OPERACIGN DE PROGRAMAS DE -
DESARROLLO, CON RESPONSABILIDAD DE .0S GOBIERNOS DE LOS ESTA--
pos. MEDIANTE EL CUD.  CoN ESTO SE PROPONE FORTALECER LA CAPA
CIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS LOCALES: Y LA
DESCONCENTRACION DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, TAL DESCONCEN-
TRACION DEPENDERA DE LAS CARACTER[STICAS DE CADA SECTOR, Y SE
HARA TAMBIEN A TRAVES DEL CUD, EN CUYA FORMULACIGN PARTICIPAN
LAS TRES INSTANCIAS DE GOBIERNO Y LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVA-
DO DE CADA ESTADO DE LA REPUBLICA,

Et PROGRAMA PARTE DE CUATRO DECISIONES QUE SON: -
APOYAR EL DESARROLLO DE 'AS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE ALCANCE
REGIONAL: IMPULSAR EL DESARROLLO SOCIAL, CONSOLIDAR Y AUMENTAR
LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL: FOMENTAR LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y
AMPLIAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES, EN CADA -
APARTADO DE DICHAS DECISIONES, SE ESPECIFICAN LAS TAREAS A DE-
SARROLLAR DE CADA DEPENDENCIA, EN MATERIA DE DESCONCENTRACION

Y DESCENTRALIZACION, EN SUS ACTIVIDADES COMPETENTES,

EN LAS DECISIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVI
DADES PRODUCTIVAS DE ALCANCE REGIONAL, PARTICIPAN LA SECRETA--
afA DE AGRICULTURA Y ReCURsOS HipRAut1cos, SECRETAR{A DE LA RE
FORMA AGRARIA, SECRETAR{A DE PEscA. LA SecrReTArR{A DE Recur--
505 HIDRAUL1COS ESTABLECE UN PROCESO DE REESTRUCTURACION ADMI-
NISTRATIVA MEDIANTE LA DESCONCENTRACION DE FUNCIONES DE LA SE-
CRETAR{A Y SUS DELEGACIONES, AS[ COMO A LOS DISTRITOS PRODUC--
TIVOS Y A LA DESCENTRALIZACIGN DE PROGRAMAS A ORGANISMOS Y EM-
PRESAS PARAESTATALES COORDINADAS SECTORIALMENTE., EL PROCESO
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DE DESCENTRALIZACIGN DE DICHA SECRETAR{A, SE DESARROLLARA A --
TRAVES DE Conventos UNi1cos pe DEsARRoLLO,

Por su PARTE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA,
CONSOLIDA EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION, QUE SE INICIG CON -
LAS MODIFICACIONES A LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA EN -
picieMBRE DE 1983,  CoNTINUA INSTRUMENTANDO EL PROGRAMA DE CA
TASTRO RURAL Y REGULARIZACIGN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. RE
FERENTE A LA SECRETAR{A DE PESCA, INICIA LA REESTRUCTURACION -
ORGANICA Y FINANCIERA DE PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS PARA --
DESCENTRALIZAR SU OPERACION MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE LOS -

ACTIVOS F1JOS DE LA EMPRESA A SUS FILIALES Y A OTRAS ENTIDADES.

EN LAS DECISIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL, SE
CONTEMPLAN PROGRAMAS INHERENTES A LA SECRETARTA DE Ebucacidn -
PUBLICA Y A LA SECRETAR{A DE SALUD QUE HEMOS DESCRITO CON AM--
PLITUD,

EN LAS DECISIONES PARA LA CONSOLIDACIGN Y AMPLIA
CIGN DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL ., PARTICIPAN LA SECRETARIA
pe EnereTa, Minas € INDUSTRIA PARAESTATAL. LA SeCRETAR[A DE Co
MUNICACIONES Y TRANSPORTES, LA SECRETAR{A DE DEsArRROLLO UrBANO
v EcoLoGfa, v LA SECRETAR{A DE TURISMO, PARA UNA MAYOR COORDI-
NACIGN CON LOS ESTADOS Y LOGRAR UN APROVECHAMIENTO RACIONAL DE
LOS RECURSOS LOCALES. PROMOVIENDO EL DESARROLLO REGIONAL.
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SE INDICA LA TRANSFERENCIA DE FUNCIONES A LAS DE
LEGACIONES O ENTIDADES, REUBICACIGN DE OFICINAS, DESCENTRALIZA

CIGN DE PROGRAMAS, ORGANISMOS ETC,

SE RESALTA. RESPECTO A LA INDUSTRIA PARAESTATAL,
LA PREPARACION DE UNA REFORMA LEGAL PARA QUE PAGUEN IMPUESTO -
PREDIAL AL MUNICIPIO, ASIMISMO, SE DESTACA LA CREACION DE CO
MISIONES DE DESARROLLO PETROLERO PARA TABASCO, CHiAPAS, TAMAU-
LIPAS Y VERACRUZ, AS{ COMO LA TRANSFORMACION DE LAS JUNTAS LO-
CALES DE CAMINOS DE LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR
TES, EN ORGANISMOS ESTATALES A LOS QUE SE ASIGNAN MAYORES RE--
CURSOS PARA LA CONSERVACION DE CARRETERAS.

EN LAS DECISIONES PARA FOMENTAR LA ACTIVIDAD ECO
NGMICA Y AMPLIAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES, -
PARTICIPAN LA SECRETARIA DE GOBERNACIGN, SECRETARTA DE RELACIQ
NES EXTERIORES. SECRETAR{A DE Hacienpa v Crépito PisLico., SE--
CRETARIA DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO, SECRETARIA DE LA CON-
TRALORA GENERAL DE LA FEDERACIGON, SecreTAR{A DE CoMERCIO Y Fo
MENTO [NDUSTRIAL, SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION SociaL v
‘LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLICA, BASICAMENTE SE CON--
TEMPLAN FUNCIONES QUE SE DESCONCENTRAN EN DELEGACIONES,

LA SECRETARIA DE GOBERNACION DESCONCENTRA LOS -+
SERVICIOS MIGRATORIOS,  ASIMisMO, SE CONFORMAN CoNnsEJos EsTa-
TALES Y MuNiciPALES DE POBLACIGN QUE AYUDEN A RESOLVER LOS PRQ
BLEMAS DEMOGRAF1COS, INTEGRADOS con EL CONSEJO NACIONAL DE ---
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PosLacidn. Se FoMENTA LA Reroama MunicipaL A Través per CeEN--

TRO NacronaL DE EsTupios MuNICIPALES,

EN La SecreTaria DE Hactenpa v CrREpiTo PUBtica,
SE DESTACA EL ESTABLECIMIENTO DE (OMITES REGIONALES DE ASUNTOS
FINANCIEROS, QUEDANDO INTEGRADOS POR AUTORIDADES ESTATALES, --
CENTROS BANCARIOS., CAMARAS Y UNIONES REPRESENTATIVAS DE LA AC-
TIVIDAD PRODUCTIVA LOCAL., Y LA INSTALACION DE UNA COMISION DE
CREDITO QUE SERVIRA PARA FINANCIAR LOS GOBIERNOS ESTATALES Y -
MUNICIPALES, COORDINANDD LA EMISION DE VALORES. CREDITO PUBLI-

‘CO Y BANCARIO.

RESPECTO A LA SECRETAR{A DE PROGRAMACIGN Y PRESU
PUESTO DA APOYDS PRESUPUESTALES A LAS TAREAS DE DESCENTRALIZA-
CIGN DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. TAMBIEN SE ESTABLECE LA
CONTINUACIGN DEL PROCESC DE REFORMA ESTRUCTURAL DEL PRESUPUES-
TO PARA QUE EXISTA UNA MAYOR PARTICIPACIGN DE LOS GOBIERNOS LO
CALES.  SE REGIONALIZA LA CAPTACION Y ACCESO A LA INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, SE DESCONCENTRAN FACULTADES EN LAS -

DELEGACIONES REGIONALES DE LA SECRETARIA,

EN cuanto A LA SECRETARTA DE ComErCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, SE FACULTA A LAS DELEGACIONES Y AL INSTITUTO Mexi-
cane DE COMERCIO EXTERIOR, PARA TRAMITAR Y RESOLVER LO RELATI-
VO A SOLICITUDES DE EMPRESAS QUE ESTEN INTERESADAS EN ACOGERSE
AL REGIMEN DE MAQUILAS DE EXPORTACIGN, PERMISOS DE IMPORTACION
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DE PRODUCTOS INCLUTDOS EN CUOTAS GLOBALES, AS{ COMO CERTIFICA-
DOS DE ORIGEN DE PROMOCION FISCAL, DE PRIORIDAD INDUSTRIAL, Y

EST{MULOS DE LAS EXPORTACIONES,

POR LO QUE RESPECTA A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y -
PREVISION SOCIAL, SE FORTALECEN SUS DELEGACIONES AL OTORGARLES
MAYORES FUNCIONES, COMO EMITIR CRITERIOS Y OPINIONES, QUE VAN
DESDE INFORMACION Y ASESOR{A, PROMOVIENDO LA ACTIVIDAD DE LAS
COOPERATIVAS, HASTA DICTAMINAR SANCIONES,

Por su PARTE. LA ProcuRaDURIA GENERAL DE LA Reru--
BLICA, MEDIANTE LA DESCONCENTRACIGN DE FUNCIONES DEL MINISTE--
R10 PusL1co FEDERAL, QUE CONTEMPLA LA NUEVA LEY ORGANICA DE LA
ProcurRADURTA GENERAL DE A RepuBLICA DE 1983 v EN SU REGLAMEN-
To pE 1984, SE FORTALECE A tAS 13 DELEGACIONES DE CIRCUITO YA
QUE SE DETERMINAN COMO FIGURAS JURIDICO ADMINISTRATIVA, TENIEN
DO FACULTADES PARA SUPERVISAR LA INTERVENCIGN DE LOS AGENTES -
DL HINISTERIO PUBL1co FEDERAL EN LOS JUICIOS Y EN TODA CONSE-

CUENCTA DEL PROCEDIMIENTO PENAL,

5. DesarroLLo UrBAND.,

LA GRAN CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONGBMICA ¥
SOCIAL, GENERADA DESDE t0S Afos De 1940 v 1950 EN LA CAPITAL -
DEL PAIS Y EN CIUDADES COMO GUADALAJARA Y MONTERREY. A TRAVES
DE. PATRON DE CRECIMIENTO TERRITORIAL QUE SE HA SEGUIDO, HA --



145,

OCASIONADG DISPERSIDAD Y CONCENTRACION EN LAS ZONAS GEOGRAFI--

CAS,

LA POBLACIGN QUE EN GRAN PARTE ES DE LAS ZONAS -
RURALES EMIGRA HACIA LAS CIUDADES, ATRA{DAS POR LAS EXPECTATI~
VAS DE MEJORIA, POSIBILIDADES DE EMPLEO ANTE LAS LIMITADAS PO~
SIBILIDADES DE EXPANSIGN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL

CAMPO.

ESTE RITMO ACELERADO COM QUE HA CRECIDO LA POBLA
CION HA PROVOCADO DISTORCIONES Y DESEGUILIBRIOS EN EL DESARRQ

LLO NACIONAL,

Env €L DraGNgsTICO DEL PND, EXPONE QUE UN TERCIO
DE LA POBLACION DEL PA(S VIVE EN MAs DE 95 000 tocaLipapes con
MENOS DE 2 500 HABITANTES, Y MAS DE UNA CUARTA PARTE DE LA PO-
BLACIGN HABITA EN TRES ZONAS URBANAS, LAS CIUDADES DE MExico,
GUADALAJARA Y MONTERREY, PERO SOBRE ToDO EN EL DisTRivo FEpE--
RAL., POR LO QUE LA HACEN FIGURAR ENTRE LAS CIUDADES DE MAYOR -
DENSIDAD DEMOGRAFICA DEL MUNDO, PUES EN TAN SOLO UNO POR ---
CIENTO DEL TERRITORIO NACIONAL SE CONCENTRA EL 20 POR CIENTO -

DE LA POBLACION TOTAL DE MExico,

ESTE MODELO DE CRECIMIENTO URBANG, D16 POR RESUL-
TADO UNA DISTRIBUCION DESIGUAL DEL INGRESO Y UNA ESPECULACIGN
INMOBILIARIA EXCESIVA, POR LC GUE EN EL Puan NacionaL pe Desa--
RROLLO (PND) Se PROPUSG., EL DESARROLLO URBANO, COMO INSTRUMENTO

TRANSFORMADOR DE LOS SISTEMAS ECONGMICO, SOCIAL Y NATURAL, GUE
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IMPULSE CAMBIOS ESTRUCTURALES. CONTRIBUYENDO A LA REORDENACION
ECONGMICA REQUERIDA DEL PROCESO DEL DESARROLLO NACIONAL., LA

POLITICA DE DESARROLLO URBANO PLANTEA UNA MEJOR UTILIZACION DE
LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE, IMPULSAR EL DESARROLLD DE ZONAS -
ALTERNATIVAS A LAS YA CONGESTIONADAS Y DISTRIBUIR TERRITOR!AL--
MENTE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION ACORDE CON UN DESARROLLO
URBANG MAS EQUITATIVO.  AS{ COMO CONTROLAR EL USO DEL SUELO Y
ORIENTAR EL CRECIMIENTO, MEDIANTE LA FORMACION DE RESERVAS TE--

RRITORIALES.,

PARA LLEVAR A CABO ESTA POL{TICA URBANA SE TRANS-
FORMG LA SECRETAR[A DE ASENTAMIENTOS HumanDS v OBRAS PUBLICAS -
EN LA SECRETARTA DE DesarroLLO URBANO v ECOLOGIA EN LA QUE SE -
INCLUYG EL RAMO DE VIVIENDA, ESTABLECIDA COMO DERECHO SOCIAL ==

CONSTITUCIONAL EN DICIEMBRE DE 1982,

MAs ADELANTE EN AGOSTO DE 1984, SE PRESENTS EL -
Procrama Nacionar pe DesarroLro UrBano v Vivienna, EsTE pro--
GRAMA ESTABLECE ACERCA DEL DESARROLLO URBANO DOS OBJETIVOS FUN-
DAMENTALES, POR UNA PARTE, TRANSFORMAR EL PATRGN DE CRECIMIENTO
DE LA POBLACION DEL PAIS Y ORDENAR EL CRECIMIENTO DENTRQO DE LOS
CENTROS DE POBLACION,  ENFATIZA LA NECESIDAD DE CAMBIAR LA EX-
CESIVA CONCENTRACION DEMOGRAFICA Y ECONGMICA DE LA CIUDAD DE Mg
X1CO, PUES HA LLEGADO HASTA EL GRADO DE DISTORSIONAR EL DESARRQ
LLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAfS; AS{ COMO LA GRAN DISPERSION RU

RAL QUE OBSTACULIZA LA PROPORSION DE SERVICIOS QUE REQUIEREN,
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SIENDO AST, EL PATRON DE CRECIMIENTO HA GENERADO
FUERTES DESIGUALDADES REGIONALES EN LA DISTRIBUCION DE LA RIQUE
ZA Y EN LA SATISFACCIGN DE SERVIC!OS PUBLICOS BASICOS., QUE SE -
HACE PRESENTE EN LAS ZONAS RURALES Y EN ZONAS MARGINADAS DE LAS
CIUDADES,

Por OTRA PARTE ., EL SEGUNDO OBJETIVO., LE CONCIERNE
A LOS PROBLEMAS URBANOS, QUE SE EXPRESAN EN LAS CARENCIAS DE SA
TISFACTORES ESENCIALES, COMO SUELO., INFRAESTRUCTURA., EQUIPAMIEN
TO., VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS: DETERIORC DEL MEDIC FISICO Y
EL DESAJUSTE EN LAS ACTIVIDADES DE LOS HABITANTES DE LAS CIUDA-
DES.

PARA LOGRAR ESTOS OBJUETIVOS DENTRO DE LAS ESTRATE
GIAS SE PLANTEA LA FORMULACION DEL SiSTEMA Nactona. DE DESARRO-
LLO URBAND, EL CUAL SE COMPONE DE 168 CENTROS DE POBLACIGN, A -
TRAVES DE LA CLASIFICACION DE CIUDADES GRANDES, MEDIAS Y CEN---
TROS DE APOYO, LAS CIUDADES GRANDES SON LAS QUE SOBREPASAN DE
UN MILLON DE HABITANTES: LAS CIUDADES MEDIAS, SON AQUELLAS QUE
TIENEN DE 100 000 A uN MILLON DE HABITANTES, ESTAS REPRESEN--
TAN CONDICIONES MAS FAVORABLES PARA EL FUTURO CRECIMIENTO DEMO-
GRAF1CO Y ECONGMICO DE LA NACIGN: LOS CENTROS DE APOYO NO TIE--
NEN MAS DE 100 000 HABITANTES, REPRESENTAN LA AYUDA A OTROS CEN
TROS MAYORES CON ESPECIALIDAD AGROPECUARIA, TURISTICA., DE SER--
VICIO E INTEGRACIGN RURAL.
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AsimismMo, EL PROGRAMA DETERMINA LA FORMULACION DE
LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS 168 tOCALIDADES SELECCIONLDAS,

EN LO QUE RESPECTA A A CONSTITUCION DE RESERVAS
TERRITORIALES, SE CREO Ev SisTeMA NAaCtoNAt DE SUELOS, €. CUAL
COORDINARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DE LAS ==
TRES INSTANCIAS DE GOBIERNO, PARA CREAR UNA OFERTA AMPLIA, --
OPORTUNA Y AUTOF INANCIADA DE SUELO URBANO.

AHORA BIEN, PARA QUE SE EFECTUE ESTA POLITICA ~--
URBANA, ES NECESARIO TENER PLANES O PROGRAMAS ESPECIALES PARA
LA CIUDAD DE MEXICO Y SU ALREDEDOR, DENTRO DE L0S CUALES SE
DESTACA EL PROGRAMA DE LA ZoNA METROPOLITANA DE ©A CIUDAD DE
México v Reetén CENTRO. ESTE PROGRAMA DEFINE .0S L {MITES DE
LA ZonNa MeTRopPoL1TANA DE vA Ciupap DE MExico v Recrdon CENTRO,
LA INTEGRAN LAS 16 DELEGACIONES DEL DisTRiTO FEDERAL, 53 -----
MUNICIP10S DE. EsTapo DE MEXico v uno DE HIDALGO: Y LA REGION
CENTRO INCLUYE A L0S EsTapos pe México, Hipaueo, Moreros, ~-
TeaxcaLa, PuesLa v QUERETARO., “EN DONDE SE CONCENTRA ALREDE-
DOR DE. 35% DE LA POBLACIGN NACIONAL Y PRODUCE APROXIMADAMEN-
TE EL 42% pe. Propucto InTerno Bruto (PIB) v ev 55% pev ----
VALOR GENERADO POR LAS EMPRESAS, C(ONCENTRA €L 487 DEL GASTO
PUBL1CO ¥ EL 30% DE LA INVERSIGN FEDERAL, ESTO MUESTRA LA

ENORME INTERDEPENDENCIA QUE GUARDA CON LA CluDAD DE MExico.
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ESTA EXCESIVA CONCENTRACION DE LAS ACTIVIDADES -
ECONOMICAS Y SOCIALES EN LA ZMCM 1MPULSA EL CRECIMIENTO DE LA
POBLACION, LA CUAL CRECIG TRES VECES Y MEDIA EN LAS ULTIMAS --
CUATRO DECADAS. CONCENTRANDOSE EN ESA ZONA EL 217 DEL TOTAL DE
LA POBLACIGN DEL PA{S, LO QUE REPRESENTA APROXIMADAMENTE 17 M1
LLONES DE HABITANTES”, (9)

EN LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA, SE PROPONE DISMI-
NJIR LA CONCENTRACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA ZMCM, AsE
GURANDO EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS ESTADOS CON MAYOR INTE--
RRELACIGN CON ELLA: ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE ESTA AREA, -
ATENDIENDO LAS NECESIDADES PRIORITARIAS CON ACCIONES UNIFICA-~
DAS DE CORTO Y MEDIANG PLAZO, MEJORANDO LA ADMINISTRACIGN DE -
LOS SERVICIOS PUBLICOS, CON LA INDUCIGN A LA INVERSION PRIVADA
Y ESTIMULANDO LA PARTICIPACION SOCIAL. POR UN LADO DEFINE LO
QUE LE CORRESPONDE A LA ZMCM QUE ES EL CONTROL Y ORDENAMIENTO
DEL AREA, LA COORDINACIGN DE ACCIONES DE TODAS LAS ENTIDADES -
Y DEPENDENCIAS QUE INCIDEN EN ESA ZONA, POR LO QUE RESPECTA
A LA REGION CENTRO, ENFATIZA EN EL PROCESO DE DESCONCENTRACIGN
A TRAVES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, LA UBICACION SELECTIVA
DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES, LA CONCENTRACION DE ESFUERZOS EN
EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL, PARA OFRECER ALTERNATIVAS PERMA-
NENTES DE TRABAJO REMUNERADO,

( 9) ProcrAMA DE DesaRrROLLO DE tA ZONA METROPOLITANA DE LA Cru-
pAD DE México v Recidn CenTrRo, México, SecReTARfA DE Pro--
GRAMACION Y PrResupuesTo., 1983, ep, 14-17
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LAS LINEAS DE ACCIGN SON: DESCENTRALIZACIGN ADMI-
NISTRATIVA Y DESCONCENTRACION INDUSTRIAL: ABASTECIMIENTO Y USO
RACIONAL DEL AGUA; CONTROL EN EL USO DEL SUELO. ORDENAMIENTO DE
LA VIABILIDAD Y EL TRANSPORTE., CONTROL AMBIENTAL Y PROTECCION -
ECOLGGICA: FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO., INFORMACIGON PARA LA -
PLANEACION Y LA ADMINISTRACION DEL CRECIMIENTO URBANO Y SEGURI-

DAD PUBLICA.

07TR0 PROGRAMA ESPECIFiCO PARA EL DisTRITO FEDERAL,
£s €L DE REORDENACIGN UrBANA v ProTeccidn EcoLdaicA,  ESTABLE-
CE UN SISTEMA INTEGRADO PARA EL DESARROLLO DE LA CIUDAD, MEDIAN
TE OCHO SECTORES QUE REUNEN LAS MEJORES CONDICIONES HISTORICAS,
ECONOMICAS Y URBAN[STICAS: AzcapoTzatce, LA VitrA, TacuBa, ZaRA
60zA. lzTaPauara, TacuBava, San AnceL v Coapa.,  DENTRO DE LOS
CUALES SE FORMARAN CENTROS Y CORREDORES URBANOS PARA LA DISTRI-
BUCION DE LAS ACTIVIDADES CIVICAS, ADMINISTRATIVAS., COMERCIALES

E INDUSTRIALES NO CONTAMINANTES.

Es IMPORTANTE SEFNALAR QUE LOS GRAVES TRASTORNOS Y
CONSECUENCIAS DE LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 1985, REAFIRMARON
LA GRAVEDAD DEL FENGMENO DE LA CONCENTRACION URBANA, DE LA IN--
DUSTRIA, DE LOS SERVICIOS MODERNOS, LA CULTURA Y DEL PODER poL{

TICO EN UNA M{NIMA PARTE DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA.

ASi, ANTE EL ALTO COSTO SOCIAL, ECONGMICO Y POLI-
TICO ALCANZADO, EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA REAFIRMO LA IMPOR--
TANCIA DE SUSTENTAR E IMPULSAR MAS PROFUNDAMENTE LA DESCENTRALJI
ZACION QUE ESTARTA COORDINADA POR LA SECRETAR{A DE PROGRAMACIGN

Yy PRESuPUESTO,
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LoS LINEAMIENTGS QUE RIGEN +OS TRABAJOS DE £STE Comi-

TE SON 0S SIGUIENTES:

- PREC1SAR E. IMPACTO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZA--=
C16N DE LA ApMIniSTRet10N PUBLicA FEDERAL EN LA ACTIVIDAD EcONGML
CA Y SOCIAL, EN ESTA ORGANIZACION SE MANTENDRAN LAS SEDES DE LAS
SECRETAR{AS DE ESTADO EN A CAPITAL, PERO SE DESCENTRALIZAR{AN -

RECURSOS., OFICINAS Y FACULTADES,

- PROPONER OPC1ONES PARA ESTIMULAR LOS PROCESOS DE DES-
CENTRAL1ZACION DE LA EDUCACIGN Y DE ©OS SERVICIOS DE SALUD EN ==
MARCHA

- PROPONER POLTTICAS DE DESCENTRALIZACION DE LA ACTI
VIDAD ECONOMICA EN GENERAL, AS{ COMO DE ©0$ SERVICIOS,

- PROPONER POLITICAS PARA ESTIMULAR LOS PROCESOS DE
DESCENTRALIZACIGON DE LA EDUCACIGN Y DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN
MARCHA.,

- ANAL1ZAR MEDIDAS PARA LA DESCENTRALIZACIGN DE LA -
EDUCACIGN SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGTA,

- APORTAR ELEMENTCS PARA LA SELECCIGN DE CIUDADES --
RECEPTORAS DE DESCENTRALI1ZACIGN,

- CONSIDERAR LO NECESARIO EN LA RELACION ENTRE LA -
DESCENTRALIZACIGN, LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA Y EL DESARROL.O --

REGIONAL ,
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PARA LA REALIZACION DE ESOS TRABAJOS EL COMITE -
DE DESCENTRALIZACION SE DIVIDIO EN SEIS COORDINACIONES!

- DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y SU IMPACTO £N LOS EsTaDOS.

- DescentraLizacidn InpustriaL., CoMercio Y ABAS-~
TOI

- DESCENTRALIZACIGN ¥ RECONVERSIGN [NDUSTRIAL EN
gL Sector PusLico,

- DescentraLizacion v DesarroLLo REGIONAL,
- Tenencia v OrGanizacion CAMPESINA,
- Crupapes RECEPTORAS.,

Dentro pe £sTE COMITE PARTICIPARIAN LOS SECTORES
PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADG.  TAMBIEN TENDRA FACULTADES PARA ---
CREAR OTRAS COORDINACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PARA EL CUMPLYI
MIENTO DE SUS FUNCIONES,

De AcuerDo CON NUESTRA EXPOSICION, EXISTE UNA LGGICA
EN LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE LA DESCENTRALIZACION, LOS CUA
LES ABARCAN CAS! LA TOTALIDAD DE LOS FENOMENOS QUE INCleN 50-~

BRE ELLA, SIN EMBARGO, A LA FECHA LA INSTRUMENTACION SE HA -
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COORDlNACION Yy SOBRE TODO.

ToR PUBL1CO QUE HA -~
s EsTADOS, En-
G0 PLAZO

OR FALLAS: FALTA DE

ViSTO LIMITADA P
LOS RECURSOS DEL SEC

POR LA CONTRACCION DE
0 LA REALIZACION DE L
LA DESCENTRALlZAClGN
s DEL ACTUAL REGIMEN
ENTRAL1ZADORA Y POR @
NTIDO DE OPORTUNISMO

0s CONVEN10S CON LO
ES UN pROCESO DE LAR
SON EN CIERTO SENTID

DETENID
TENDEMOS QUE

Y QUE LOS ESFUERZO 0 1M
TES POR LA {NERCIA C

QUE TIENEN UN ALTO SE

UERER ALCANZAR -~

POTEN
poL{vico -~

OBJETIVOS
MAS QUE PROGRAMATLCO.
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IV, ANALISIS GEL PROCESO Dt DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES
DE LA DIRECCION DE PERSONAL Dt LA SECRETARIA DE SALUD

1, FUNDAMENTO NORMATIVO.

1.1  Marco Jurfpico,

ArTfcuLo 4% ConsTiTucIONAL .- DETERMINA LA PARTL
CIPACION DE A TEDERACIGN Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATE

RIA DE SALUBRIDAD GENERAL, DERECHO QUE TIENE TODA PERSONA,

Lev GeweraL DE SALup,-  EsTE ORDEN JURIDICO DIsS-
TRIBUYE *A COMPETENCIA EN SALUBRIDAD GENERAL DE MANERA COORDI
NADA ENTRE LA FEDERACION Y 1.OS ESTADOS. ABARCANDO LA ESFERA -
MUNICIPAL, SIENDO *A SECRETARIA DE SALUD LA RESPONSABLE DE ~--
PROMOVER LA DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVI
C10S DE SALUD Y LA COORDINACION DEt StsTEMA NACIONAL DE SALUD,

JECRETO QUE ESTABLECE LAS BASES DEL PROGRAMA DE -
DESCENTRALI1ZACION DE 1L0S SERVICIOS DE SALUD DE A SECRETAR[A
DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.- DETERMINA LAS BASES DE LA DES--
CENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS DE SALUD, PARA IMPULSAR LA --
FORMACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE 1OS SISTEMAS ESTATALES DE SA
LUD, CONFORME A A NORMATIVIDAD NACIONAL, SUJETO A UN PROGRA-

MA INTEGRAL,
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DecreTo oUE ORDENA LA DESCENTRALIZACION DE LOS -
SERVICIOS DE tA SECRETAR{A DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y LOS -
DENOMINADOS "IMSS-COPLAMAR” v su INTEGRACIGN ORGANICA EN UN -
StsTEMA ESTATAL, INDICA QUE EL DECRETO ANTES MENCIONADO DEBE
COMPLEMENTARSE CON LA DESCENTRALIZACIGN GRADUAL DE (LGS SERVL
C10S DE SALUD, MEDIANTE EL PROGRAMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR
PARTICIPACION COMUNITARIA DENOMINADO “IMSS-COPLAMAR”, que --
PRESTA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON BASE AL --
CONVENIO EFECTUADD EN MAYO DE 1979, Por Lo TANTO, LA DESCEN
TRALIZACION DE AMBOS SISTEMAS DEBEN DE LLEGAR A SU INTEGRA---
"CIGN FUNCIONAL EN UNA PRIMERA ETAPA, Y ORGANICA EN UNA SEGUN-
DA, CON EL OBJETO DE QUE SE FORMEN SISTEMAS ESTATALES DE SA--

LtuD.

Acuerpo oue viouipa a COPLAMAR.-  Inprca ca Li--
QUIDACIGN DE LA CoorDINACION GEnerAL DEL Puan NacionaL pE Zo-
nas DepriMiDAS v GRUPOS MARGINADOS. DE MODO QUE LAS FUNCIONES
QUE VENTA REAL1ZANDO, PASAN A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
Presupuesto (SPP), PROMOVIENDO LO CONDUCENTE ANTE EL CONSEJO
T€cnico DEL [usTiTuTo MEXICANO DEL SEGURCG SOCIAL, BAJG LA NOR
MATIVIDAD TECNICA DE LA SECRETAR[A DE SaLup (SSA) v CONFORME
AL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, -
AST DICHO GRGANG DESCONCENTRADO TENDRA A CARGO EL “ProGRAMA -
DE Sov1parRiDPAD SociaL por Cooperacion CoMuNiTARIAY,
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Acuerpo SecReTARTAL No, 33 De DESCONCENTRACION -
DE FACULTADES,-  ESTABLECE LA DESCONCENTRACIGN DE FACULTADES
A LOS SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA UBICADOS EN LOS
ESTADOS, A ORGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO DE COMPETEN

CIA COORDINADA, CON EL FIN DE OTORGARLES AUTONOM[A OPERATIVA,

Acusgno DE COORDINACION PARA ESTABLECER LAS BASES
PARA LA ELABORACIGN v Euecucion DeL ProGRAMA DE DESCENTRALI1ZA
CION DE LOS SErvICI0S DE SALUD.,-  DETERMINA LAS BASES PARA -
LA ELABORACION v EJECUCIGN DEL ProGramMA EsTATAL DE DESCENTRA~
L1ZACION DE SERVICIOS DE SALUD EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
TAMBIEN DEFINE LAS DIRECTRICES DE LA DESCENTRALIZACION AL GO-
BIERNO DE. ESTADO Y A SUS MUNICIPIOS, Y LAS DE DESCONCENTRA--
CION DE LOS SERVICIOS COORDINADOS A LAS JURISDICCIONES SANI--
TARIAS, Asf, LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES SANITARIAS
EN LA PLANEACION, REGULACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO -
DEL SI1STEMA ESTATAL DE SALUD, SE VINCULARA CON EL SISTEMA Na-
CIONAL DE SALUD, REGIDO POR LOS TERMINOS DE tA LEY GENERAL DE
SaLup,

CON RESPECTO A LAS FUNCIONES COMPETENTES DE DES--
CENTRALIZACION, LA SECRETARIA DE SALUD CUENTA CON LAS SIGUIEN
TES UNIDADES ADMINISTRATIVAS: DE ACUERDO AL REGLAMENTO INTER-
NO DE LA SECRETARIA:
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A) Direccidn GeneraL pe DescenTraL1zZACION v Mo--

DERNIZACION ADMINISTRATIVA,

B) CoMiTE DE DeSCENTRALIZACIGN Y DESCONCENTRA---

CION,
LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE DESCENTRAUIZACION

NO DELEGABLES DEL SECRETARID SON:

- ProPONER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA DES--
CONCENTRACION DE FACULTADES DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS CEN--
_TRALES A GRGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS POR TERRITO-

R10,

- DEFINIR, CONDUCIR Y CONTROLAR €. PROCESO DE DES
CENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE LA SECRETARTA.

- CELEBRAR LOS ACUERDOS DE COORDINACIGN CON LOS -
GOBIERNGS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CONFORME LO DISPONE -

LA LEY GENERAL DE SALUD.

EN MaTERIA DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA POR
TERRITORIO v LA DESCENTRALIZACION DE LA SECRETAR{A, EL CAP{TU

Lo IX pet REGLAMENTO SEfNALA:

- CELEBRAR LOS ACUERDOS DE COORDINACIGN CON LOS -
GOBIERNOS DE .0S ESTADOS PARA ESTABLECER L0S SERVICIO0S COORDL
NADOS DE SaLuD PUBLICA EN CADA UNO DE ELLOS, Y EN SU ORGANIZA
CION, FACULTADES Y FUNCIONAMIENTO, SEGUN EL ACUERDO CORRESPON

DIENTE, AS{ COMO POR L0OS ACUERDOS DE DELEGACION Y DESCONCEN--
TRACION DE FACULTADES GQUE DICTE EL. SECRETARIO,
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Los Servicios CooRDINADOS DE SALUD PUBLICA CONTA-
RAN CON UN CONSEJo INTERNO, PRESIDIDO POR EL EJECUTIVO LOCAU
QUE CORRESPONDA O EL REPRESENTANTE QUE ESTE SENALE. RECAYENDO
LA PRIMERA VOCAL{A, EN CADA CASO, EN EL JEFE DE DICHOS SERVI-
CI10S, EN LA ENTIDAD DE QUE SE TRATE.

Le CQRRESPONDE A CADA UNO DE LOS SERVICIOS COORDL
NADOS DE SALUD PUBLICA, EN SU CIRCUNSCRIPCIGN TERRITORIAL:

- EJERCER LAS FACULTADES ENCOMENDADAS POR LA SE--
CRETARIA Y EL GOBIERNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIEN
TE.

- PRESTAR LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICA QUE LA -
SECRETAR{A DESCONCENTRE, AS[ COMO LOS SERVICIOS DE CARACTER -
LOCAL QUE LE CONF[E EL EJECUTIVO ESTATAL CORRESPONDIENTE., DE
ACUERDO CON LOS PLANES Y PROGRAMAS FEDERALES, ESTATALES Y MU~

NICIPALES Y AL ACUERDO DE COORDINACION DE QUE SE TRATE,

- LLEVAR A CABO LOS PROGRAMAS SENALADOS POR LAS -
UNtDADES CENTRALES DE LA SECRETAR[A Y DEL GOBIERNO ESTATAL CQO

RRESPONDIENTE, EN MATERIA DE SALUD,

~ APOYAR LA INTEGRACIGN Y COORDINACION DE LOS SIS
TEMAS ESTATALES DE SALUD.
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RENDIR A LAS DIRECCIONES GENERALES Y UNIDADES AD-
MINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA v DEL GOBIERNO ESTATAL, LOS IN
FORMES PERIODICOS QUE REQUIERAN PARA FINES DE EVALUACIGN Y --
CONTROL DE LOS SERVICIOS DE SALUD DESCONCENTRADOS TERRITORIAL

MENTE EN L0S SERvicios CoorDInNaDOS DE SaLup PUBLIcCA,

- LLEVAR A CABO PROGRAMAS DE DESCONCENTRACIGN TE-

RRITORIAL EN LA ENTIDAD FEDERATIVA DE SU CIRCUNSCRIPCION,

- PARTICIPAR EN LA PLANEACION ESTATAL EN MATERIA

' DE SALUD Y EN EL SUBCOMITE DE SALUD Y SEGuR1DAD SociaL DEL Co
MiTE ESTATAL DE PLANEACIGN PARA EL DESARROLLO CORRESPONDIENTE,
AJUSTANDOSE AL PROGRAMA SECTORIAL DE SALUD, Y A 1.0S LINEAMIEN
TOS DE LAS UNIDADES CENTRALES DE CONFORMIDAD CON LA SUBSECRE-

TARTA DE PLANEACION,
- ApoYaRr tA DESCENTRALIZACION DE LA SECRETARI[A.

- COORDINAR LAS ACCIONES EN LA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS QUE LA SECRETARIA Y EL GOBIERNO ESTATAL., DESTINEN PA
RA L0OS PROGRAMAS DE SALUD, COMO ADMINISTRAR LOS RECURSOS FI--

NANCIEROS Y MATERIALES OQUE LE SEAN DESTINADOS.

- EJERCER LAS FUNCIONES EN MATERIA DE EJERCICIO
PRESUPUESTAL Y DE APOYO ADMINISTRATIVO QUE LE CORRESPONDE O -
LAS QUE LE DELEGUE E. SECRETARIO, AS{ COMO LA ELABORACIGN DEL
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ANTEPROYECTO DE PROGRAMA-PRESUPUESTO. AJUSTANDOSE A LAS NOR--
MAS ESTABLECIDAS AL RESPECTO,

- ADMINISTRAR L.OS RECURSOS HUMANOS CON SUJECION A
LAS LEYES APLICABLES, AL ACUERDO DE COORDINACION ¥ A LOS LI--
NEAMIENTOS Y NORMAS DE LA OFICIALIA MAYOR DE LA SECRETAR{A Y
DEL GOBIERNO DEL ESTADO CORRESPONDIENTE,

- EJERCER LAS FUNCIONES DE AUTORIDAD SANITARIA QUE
LE CORRESPONDAN O LE SEAN DELEGABLES COMO LA FACULTAD DE LA -
VIGILANCIA SANITARIA.

- RECIBIR LAS SOLICITUDES DE AUTORIZACION SANITA--
RIAS, PRACTICAR, EN SU CASO, LAS VISITAS DE INSPECCIONES O RE
CONOCIMIENTOS MEDICOS PREVIOS, REMITIENDO EL EXPEDIENTE RELA-
TIVO A LAS UNIDADES CENTRALES COMPETENTES DE LA SECRETAR[A --
CON SU OPINION SOBRE LA AUTORIZACIGN SOLICITADA, PARA SU DIC-

TAMINACION DEFINITIVA,

SE ESTABUECEN LAS FUNCIONES QUE LE COMPETEN A CADA
JEFE DE SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA, LE CORRESPON-
DE LA REPRESENTACION DE LA SECRETARIA Y DEL GOBIERNO ESTATAL.
ANTE LAS DEMAS AUTORIDADES FEDERALES! ESTATALES Y MUNICIPA---
LES, AS[ COMO LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS: EL APOYO A -
LA COORDINACIGN DEL SECTOR SALUD, CON LA APLICACION Y CONDUC-
CIONES DE LAS ACCIONES TENDIENTES A LA INTEGRACION DEL  =--
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SISTEMA ESTATAL DE SALUD: EL PROGRAMAR, COORDINAR, CONTROLAR
Y EVALUAR LAS ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS A SU CARGO. CON BA
SE EN UA LEGISLACION APLICABLE Y EL ACUERDO DE COORDINACION:
MANTENER INFORMADAS A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SE-
CRETAR{A Y DEL GOBIERNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA; CUIDAR LA
EJECUCION DE LAS NORMAS Y PROGRAMAS DE LAS UNIDADES CENTRA--
LES Y FACILITAR EL. CONTROL QUE EJERZAN ESTAS., PROPORCIONAR,
DE ACUERDO CON LAS POLITICAS ESTABLECIDAS, '.0S DICTAMENES, -
OPINIONES, INFORMES, DATOS O LA COOPERACION DE ASISTENCIA --
_ TECNICA QUE SERA REQUERIDA POR OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA--
DES DEL EJECuTIvo FEDERAL O POR LAS DEMAS UNIDADES ADMINIS--
TRATIVAS DE LA SECRETARIA O POR LAS AUTORIDADES ESTATALES -
COMPETENTES: VIGILAR QUE LOS SERVICIOS A SU CARGO OPEREN CON
FORME A LA PLANEACION: APOYAR LA DESCENTRALIZACIGN DE LA Se-
CRETARIA,

Los Servicros pe Satup PUBLICA EN EL isTRiTO FE
DERAL, DEBEN PROPONER LA DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS A
SU CARGO EN SUS REGIONES, EJERCER LAS FUNCIONES EN MATERIA

DE EJERCICIO PRESUPUESTAL Y DE APOYO ADMINISTRATIVO QUE LE

1

CORRESPOGNDA Y APOYAR LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS =
DE SALUD DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA: PROPORCIONAR EL SERVICIO
DE SANIDAD INTERNACIONAL EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE =
LA CtupAp DE México.
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1.2 HMarco ProGrAMATICO.

Ev ProGrAMA DE DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS
DE SALuD, (24 pe ABRIL DE 19847. PLANTEA QUE LA DESCENTRALIZA
CION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEBE ADOPTAR LAS MODALIDADES --
QUE IMPONGAN LOS DISTINTOS REGIMENES LEGALES: ATENCIGN A PO--
BLACION ABIERTA FINANCIADA CON RECURSOS FISCALES E INSTITUCIQ
NALES DENTRO DEL ESQUEMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL: Y SERVICIOS =
DE SALUD A DERECHOHABIENTES,

PorR 0TRO L.ADO, DETERMINA LAS MODAUIDADES DE A --
DESCENTRALIZACIGN, A TRAVES DE UNA PRECISIGN DE +0S CONCEPTOS,
TALES COMO:

- DELEGACION ReGIONAL: TRANSFERENCIA DE FACULTA--
DES, PROGRAMAS Y RECURSOS DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRA-
LES A UNIDADES ADMINISTRATIVAS INFERIORES, ESTABLECIDAS EN FUN
CI6N DE CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, QUEDANDO ESTAS BAJO -
EL PODER JERARQUICO DE AQUELLAS. LAS UNIDADES CENTRALES CON--
SERVAN POTESTAD PARA EJERCER DISCRECIONAL Y DIRECTAMENTE LAS -
FACULTADES DELEGADAS.

- OrRGANO DESCONCENTRADO POR TERRITORIOG: TRANSFE--
RENCIA DE FACULTADES, PROGRAMAS Y RECURSOS DE UNIDADES ADMINIS
TRATIVAS CENTRALES A UNIDADES ADMINISTRATIVAS INFERIORES, ESTA
BLECIDAS EN FUNCIGN DE CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, QUEDAN

DO ESTAS BAJO EL PODER JERARQUICO DE AQUELLAS, LAS UNIDADES -
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CENTRALES NO PODRAN EJERCER DIRECTAMENTE LAS FACULTADES TRANSFE
RIDAS, SOLO PODRAN ANULAR, MODIFICAR O SUSTITUIR EL USO QUE HA-
GAN L0S GRGANOS DESCONCENTRADOS,

- DESCENTRALIZACION: TRANSFERENCIA DE FACULTADES,
PROGRAMAS Y RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PuUBLIcA FEDERAL A LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SEA CENTRALIZADA O PARAESTATAL.

EL PODER DE TUTELA SUSTITUYE AL PODER JERARQUICO,

INDICA QUE ESTAS TRES MODALIDADES PUEDEN YUXTAPO-
NERSE PARA AS[ DAR LUGAR A OTRAS MODALIDADES, POR EJEMPLO, EL -
CREAR GRGANOS DESCONCENTRADOS REGIONALES Y AL M1SMO TIEMPO DES-

CENTRALIZAR FACULTADES AL GOBIERNO ESTATAL.

EsTE PROGRAMA DE DESCENTRAL1ZACION, HACE UN DIAG-
NOSTICO DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE SALUD: LA -
HOY SECRETAR{A DE SALuD. £L InsTiTuTo MEX1cANO DEL SEGURO So---
CIAL, EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS -
TraBAJADORES DEL ESTADO, EL Sistema NACionaL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA, €L PROGRAMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL POR -
ParTicIPACIGN ComMunitariA (IMSS-COPLAMAR).  DicHo DiaeNndsTico
MUESTRA LOS AVANCES DESIGUALES QUE SE HAN TENIDO EN MATERIA DE
DESCENTRAL!ZACION, AST COMO LOS OBSTACULOS A LOS QUE SE HAN EN-
FRENTADO, QUE SON TECNICOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS, Por
L0S OBSTACULOS QUE SE DETECTARON, SE HACE NECESARIO QUE LA DES—
CENTRALIZACION SE AJUSTE A LOS SIGUIENTES CRITERIOS!
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- DEBE SER UN PROCESO GRADUAL.

- DEBE AVANZAR CASUISTICAMENTE EN LAS ENTIDADES -
DONDE SE REUNAN CONDICIONES PROPICIAS,

- DEBEN EVITARSE DETERIOROS EN LA PRESTACIGN DE
SERVICIOS.,

- DEBEN RESPETARSE L0S DERECHOS DE LOS TRABAJADO-
RES., !

- DEBE DE ENFOCARSE COMO UN PROCESO JURIDICO, ADMI-

NISTRATIVO, TECNICO Y POL[TiCO,

De €sTe MobO., EL PROGRAMA DE REFERENCIA EXPONE OB
JETIVOS, POLYTICAS, Y ESTRATEGIAS, A FIN DE LLEVARLO A BUEN --

TERMINO,

EL 0BUETIVO GENERAL €S “CONTRIBUIR A LA AMPLIA---
CION DE LA COBERTURA Y A MEJORAR LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE
SALUD A TRAVES DE REVERTIR EL PROCESO CONCENTRADOR MEDIANTE LA
ADECUADA DISTRIBUCIGN DE COMPETENCIAS ENTRE LAS TRES INSTANCIAS
DE GOBIERNO, LA COORDINACIGN PROGRAMATICA EN SISTEMAS ESTATALES
DE SALUD, AS{ COMO LA PROGRESIVA INTEGRACION ORGANICA DE LOS --
SERVICIOS DE ATENCION A POBLACION ABIERTA BAJO LA GESTIGN OPERA
TIVA DE LAS AUTORIDADES LOCALES Y CON UN ESQUEMA RACIONAL DE --

UsSo DE RECURs0s”, (1)

(1) Cuapernos pe DescentraLizacion, No. 1. Documentos BAsicos.
SUBSECRETAR{A DE PLANEACIOGN DE LA SECRETAR{A DE SALUD,
México, 1984, p. 164,
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DETERMINA LOS OBJETIVOS ESPEC{F1COS, DENTRO DE --
LOS CUALES SE DESTACAN: FORTALECER AL FEDERALISMO: AYUDAR A LA
CONSOLIDACIGN DE UN StiSTEMA NACIONAL DE SALUD, GARANTIZAR LA --
FORMACION Y OPERACION DE SISTEMAS LOCALES DE SALUD EN LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS; CONTRIBUIR A LA PLENA COBERTURA DE LOS SERVI
C10S DE SALUD Y AL MEJORAMIENTD DE SU CALIDAD; DEFINIR POL{TI--
CAS Y PROGRAMAS SECTORIALES EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA; DESARRQ
LLAR LOS PROGRAMAS ESTATALES DE DESCONCENTRACIGN Y DESCENTRALI-
ZACION HACIA LOS MUNICIPIOS Y DELEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL
DisTRITO FEDERAL; Y FORTALECER LA COORDINACION ENTRE LOS DIFEREN-

TES SECTORES.,

ASTMISMO, SE DEFINEN POL{TICAS QUE ORIENTARAN LAS
LINEAS DE ACCION, ENTRE ESTAS SE ENCUENTRAN: LA DESCENTRALIZA-
CIGN ES UN PROCESO, EL CUAL DEBE DE AJUSTARSE A LAS CARACTER(S-
TICAS JUR{DICAS, ADMINISTRATIVAS Y LABORALES DE CADA DEPENDEN--
CIA Y ENTIDAD A FIN DE QUE ASEGURE SU EFICACIA, RESPETANDO DERE
CHOS ADQUIRIDOS DE LOS TRABAJADORES Y EVITANDO DETERIOROS EN LA
PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS, LA DESCENTRALIZACIGN DEBERA CON-
DUCIR A LA COORDINACIGON PROGRAMATICA DE LOS SISTEMAS FEDERALES
DE SEGURIDAD SOCIAL, A SISTEMAS LOCALES DE SALUD Y A LA PROGRE-
SIVA INTEGRACION ORGANICA DE LA ATENCION A POBLACION ABIERTA: -
ASIMISMO, DEBERA TENER UN SOPORTE LEGAL Y RESPONDER A UN SANO -
CRITERIO CONVENCIONAL CONFORME AL CUAL LA FEDERACION Y LOS ESTA
DOS CONVENGAN LIBREMENTE LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES;
LA DESCENTRALIZACIGN A LAS ENTIDADES DEBERA ABARCAR PROGRESIVA-
MENTE A LOS MUNICIPIOS CON LAS MODALIDADES QUE CONVENGAN,
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DENTRO DE LAS ESTRATEGIAS SE DESTACAN LAS SIGUIEN
TES:

LA DESCENTRALIZACION TENDERA A LA FORMACION DE --
SISTEMAS LOCALES DE SALUD PARA EL LOGRO DE LA CONSOLIDACION DEL
S1sTEMA NACIONAL DE SALUD, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL DERECHO
DE PROTECCION DE LA SALUD, A TRAVES DE LA COBERTURA DE LOS SER-
VICIOS Y LA ELEVACION DE SU CALIDAD,

ESTOS SISTEMAS LOCALES SE FORMARAN POR DOS VER---
TIENTES COMPLEMENTARIAS: LA PROGRESIVA INTEGRACIGN ORGANICA Y
LA COORDINACION PROGRAMATICA,

LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD SE
LLEVARA A CABO POR DOS VIAS: LA PRIMERA, A TRAVES DE REFORMAS
LEGALES QUE DISTRIBUYAN LAS COMPETENCIAS EN MATERIA SANITARIA -
ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS., Y LA SEGUNDA,
POR AcuerDos Dt COORDINACIGN DENTRO DEL MARCO DE LOS CONVENIOS
Unicos pe DEsARROLLO,

POR OTRO LADG SE INDICA QUE LA APLICACION DEL PRO
GRAMA SERA GRADUAL, INTEGRAL Y ORDENADA A FIN DE VENCER LAS RES
TRICCIONES OPERATIVAS, FINANCIERAS, JUR[DICAS Y LABORALES, ---
ASIMISMO DEBERA SER FLEXIBLE., PREVIENDO AJUSTES PERMANENTES, -
CONSIDERANDO LOS DIVERSOS GRADOS DE DESARROLLO DE REGIGN A RE--
GIGN Y LAS PARTICULARIDADES DE CADA ENTIDAD, DE MANERA QUE SE

ARTICULEN LAS ESTRATEGIAS QUE ESTABLECE ESTE PROGRAMA. SE INDICA
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QUE SE LLEVARAN A CABO PROGRAMAS PILOTO EN ESTADOS SELECCIONA--
DOS, ADEMAS DE OBTENER EXPERIENCIA EN CUANTO A SU APLICACION, -
AL EFECTO EN LOS TERMINOS DEL DECRETO PRESIDENCIAL DEL 8 DE MAR
z0 DE 1984,

EL Procrama NactowaL DE SaLup (9 DE AGOSTO DE ~--
1984), REFERENTE A LA DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS DE SA-
LUD, DESCRIBE LA DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA NACIONAL COMO ES-
TRATEGIA POLITICO-ECONGMICA TENDIENTE A DEMOCRATIZAR LA VIDA SO
CIAL., AGILIZAR LOS PROCESOS ECONGMICOS Y LOGRAR UNA MAYOR EFI--
CIENCIA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICI0S PUBL1COS, TENIENDO -
AMBITOS DISTINTOS: TERRITORIAL, ECONGMICO, ADMINISTRATIVO Y -
FINANCIERO. ADEMAS DISTINGUE L0S DIFERENTES GRADOS DE DESCONCEN
TRACION Y LA DESCENTRALIZACIGN PROPIAMENTE DICHA,

As{, TALES MODALIDADES EN MATERIA DE SALUD, DEBEN
ENCUADRARSE EN UN PROCESO CONTINUO DE ACCIONES QUE PERMITAN -~
AVANZAR GRADUALMENTE DESDE UN SISTEMA CENTRALIZADO HASTA OTRO -
DESCENTRALIZADO., MEDIANTE ETAPAS INTERMEDIAS DE DELEGACIGN DE -
FACULTADES Y DE DESCONCENTRACION,

ESTE PROGRAMA DEFINE TALES MODALIDADES PARA QUE ~
NO EXISTAN CONFUSIONES EN LA APLICACION DE LA DESCENTRALIZACION
EN EL SECTOR SALUD.
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LA DESCONCENTRACIGN SERA UN PROCESO QUE LLEVEN A
CABO TODAS LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE PRESTAN SERVICIOS DE
SALUD, PARTICULARMENTE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SGCIAL. A
TRAVES DE PROGRAMAS ESPECIFI1COS, POR LO QUE RESPECTA A LA DES
CENTRALIZACION, SE CENTRARA EN LOS SISTEMAS DE SERVICIOS DE SA-
LUD A POBLACION ABIERTA, A CARGO DE LA AHORA SECRETAR{A DE SA--
Lub v DEL ProcraMa IMSS-COPLAMAR, as{ coMO EN LA COORDINACIGN -
PROGRAMATICA DE LOS SERVICIOS DE SALUD A CARGO DE LOS GOBIER--

NOS DE LOS ESTADOS.

LA ESTRATEGIA, TIENE POR OBJETIVO GENERAL. REVER-
TIR EL PROCESO DE CENTRALIZACION EN MATERIA SANITARIA MEDIANTE
UNA ADECUADA REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LAS TRES INS-
TANCIAS DE GOBIERNO, LA INTEGRACION PROGRAMATICA DE SISTEMAS ES
TATALES DE SALUD, AS{ COMO SU INTEGRACIGN ORGANICA, BAJO LA GES
TIGN DE LOS GOBIERNOS LOCALES, CONFORME A LA ASIGNACION Y APRO-

VECHAMIENTO RACIONAL DE RECURSOS,

As{., ESTE OBJETIVO SE ESTABLECE EN DOS CAMPOS: EL
NORMATIVO A NIVEL CENTRAL Y EL OPERATIVG EN CADA UNA DE LAS EN-

TIDADES FEDERATIVAS,

e ESTA FORMA LA DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVI--
C10S A POBLACIGN ABIERTA SE DESARROLLARAN EN DOS ETAPAS: LA IN-
TEGRACION PROGRAMATICA DE LOS TRES TIPOS DE SERVICIOS ANTES MEN
CIONADOS, ESTABLECIENDO MECANISMQS DE PARTICIPACION Y DIRECCIGN
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POR PARTE DE LOS GOBERNADORES DE CADA ESTADO, EN L0S ORGANOS --
DESCONCENTRADOS DE LA SECRETARIA DE SALuD v pev [MSS-COPLAMAR,

Y LA INTEGRACION ORGANICA DE TODOS LOS SERVICIOS A POBLACION --
ABIERTA, PARA CONSTITUIR SISTEMAS ESTATALES DE SALUD Y A LA VEZ
QUE LOS SERVIC10S Y PROGRAMAS SE DESCENTRALICEN A LOS MUNICI---

PI0S Y SE DESCONCENTREN A LAS JURISDICCIONES SANITARIAS.

LAs LINEAS DE ACCION QUE ESTABLECE ESTE PROGRAMA --
SON PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS, POR UN -
LADO, GARANTIZAR LA ADECUADA COORDINACIGN DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD, PARA SU CONSOLIDACION Y LA EFECTIVA CONDUCCIGN Y APLY
CACION DE LA POLITICA NACIONAL EN ESTA MATERIA: POR OTRO 'ADO.
PARA GARANTIZAR A ADMINISTRACIGN Y OPERACIGN INTEGRAL DE SI§-
TEMAS ESTATALES DE SALUD,

2. Avances DE A DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS DE
Sacup,

LA DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS DE SALUD EM--
PRENDIDA POR LA ADMINISTRACION DELAMADRIANA A TRAVES DE LAS PO-
LITICAS NACIONALES DE DESARROLLO, CON EL PROPGSITO DE CONSTITUIR
UN SisTEMA NACIONAL DE SALUD, HA SIGNIFICADO PARA EL PROYECTO
DE DESCENTRALIZACION PASAR A FORMAR UN ELEMENTO SOBRESALIENTE -
EN LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL, TANTO DE ORDEN POL{TICO

Y ADMINISTRATIVG COMO DE SALUD, (VER GRAFICA 1),
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TOMADAS DICHAS DETERMINACIONES DE ORDEN POL{TICO
Y DE PROGRAMACION GLOBAL, SE PASG A UNA ETAPA DE CONTENIDO JU--
. R{DICO CUYOS RESULTADOS MAS SOBRESALIENTES HAN SIDO POR UN LADO,
LA DEFINICIGN POR PARTE DEL PODER LEGISLATIVO DE DETERMINAR EL
CARACTER CONCURRENTE DE LA SALUBRIDAD GENERAL, LA EXPEDICIGN DE
LA LEY GENERAL DE SALUD QUE DISTRIBUYE COMPETENCIAS ENTRE GO~~~
BIERNOS FEDERAL Y ESTATAL EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL Y LA
ATRIBUCIGN DE LAS LEGISLATURAS LOCALES DE EXPEDICION DE LEYES -

ESTATALES DE SALUD QUE REGLAMENTAN LA SALUBRIDAD LOCAL.

LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD A
POBLACION ABIERTA HA SIDO UN PROCESO EMINENTEMENTE CREATIVO QUE
HA DESCANSADO NO SOLAMENTE EN BASES PROGRAMATICAS, SINO DE 0POR
TUNIDAD EN EL APROVECHAMIENTQ DE INSTRUMENTOS DE DIVERSA [NDOLE
PARA SUPERAR LA ETAPA DE LOS PROPGSITOS, APOYADA EN DISPOSICIO~
NES JURfDICAS EXPRESAS QUE HAN PEMITIDO LLEVAR A LA RALIDAD ES-

TA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA NACTONAL DE SALUD.

A ESTE RESPECTO CONVIENE DESTACAR LA EXPEDICIGN -
pe Los Decrevos PresipenciaLes, Convenio Unico pe DesaRroLLo v --
Acuerpos DE COORDINACION ANTES MENCIONADOS. (VER GRAFICAS 2. 3,
4,

SE HAN ESTABLECIDO DOS ETAPAS DEL PROCESO DE DES-
CENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, LA ETAPA DE COORDINA-
CION PROGRAMATICA Y LA ETAPA DE INTEGRACION ORGANICA, EN ESTA -~
EXISTEN POLITICAS Y ESTRATEGIAS, TALES COMO: LA INTEGRACIGON DE
LOS SERVICIOS DE LA SECRETAR{A DE SaLup (SSA) ¢ IMSS-COPLAMAR -
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EN UNA DEPENDENCIA ESTATAL; CONFIGURACION DE UN UNICO SISTEMA -
ESTATAL DE SALUD; EVITAR DETERIOROS EN LA CALIDAD DE LOS SERV]
C10S; CONSOLIDAR A LA SECRETAR{A DE SALUD COMO COORDINADORA --
DEL SiSTEMA NACIONAL DE SALUD: OPERACICN DE LOS SERVICIOS BA-
JO UN SOLO MODELO DE ATENCION: RESPETO TOTAL A LOS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES, APROVECHAR LA CAPACIDAD TECNICA DEL IMSS: RE
FORZAMIENTO DEL NIVEL NORMATIVO DE LA SSA: BRINDAR APOYO LOG(S
T1CO POR PARTE DE LA SSA v EL [MSS: RESPONSABILIDAD DE LOS ES-
TADOS EN LA OPERACION DE LOS SERVICI0S: CELEBRACION DE ACUER--

DOS Y CONVENIOS ESPEC(FiCcOS. (VER GRAFICA 5)

ASIMISMO, SE HAN DETERMINADO TRES ALTERNATIVAS -
DE ORGANTZACION DE 1L0S SERVICIOS ESTATALES DE SaLup (SESAY. ea
RA QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ADOPTEN LA QUE MAS SE AJUSTE
A SUS CIRCUNSTANCIAS., LA INTEGRACIGN DE Lo0s SESA, EN LOS ES
TADOS DE LA REPUBLICA, PERMITE UNA MAYOR VINCULACION Y COORDI-
NACION EN LAS POLTTICAS EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION EN SA-
LUD PUBLICA, CON EL APOYO DE VAR10S ORGANOS IMPORTANTES TALES
como: EL ComiTE DE DESCENTRALIZACIGN DE LOS SERVICIOS DE SA--
tup., et ConseJo NacronaL De SaLup v eL ComiTE pe Comisar1os .
(ver GrRAFica 8, 9, 10, 11, 12)

APAREJADA A LO ANTERIOR SE PRESENTA UN INTENSO -
TRABAJO DE CONCERTACION SOBRE LAS CARACTERISTICAS DE LA DESCEN
TRALIZACION Y DE LA CONSECUENTE INTEGRACIGN DE SERVICIOS PARA
POBLACIGN ABIERTA EN LA ESFERA SECTORIAL (SSA-IMSS), EN -----
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RELACION A LAS DEPENDENCIAS GLOBAL IZADORAS DEL GOBIERNO FEDE--
RAL (SSA-SPP-SECOGEF-SEDUE), cON LAS ORGANIZACIONES DE TRABA--
JADORES DE LA PROPIA DEPENDENCIA (SSA-SNTSA) v con Los GoBIER-
NOS DE LOS ESTADOS RECEPTORES DE COMPETENCIAS, RECURSOS Y RES-

PONSABILIDADES EN MATERIA DE SALUD,

Lo ANTERIOR PERMITIG EN CADA UNO DE SUS AMBITOS,
LA OBTENCION DE DEFINICIONES PRECISAS ACERCA DEL ALCANCE Y CON
TENIDO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION, A ESTE RESPECTO CON
VIENE DESTACAR LO SIGUIENTE:

EN RELACION A LA ESFERA SECTORIAL, EL CoMITE DE
DESCENTRAL1ZACIGN DE LOS SERVICIOS DE SALUD A POBLACION ABIER-
TA SE ESTABLECIERON OCHO GRUPOS DE TRABAJO QUE PERMITIERON LA
UNIFICACION  DE CRITERIOS PARA LA INTEGRACION ORGANICA Y DES
CENTRALIZACION DEL ProGrAmMa IMSS-COPLAMAR, EN suUS ASPECTOS LA-
BORALES, PATRIMONIALES, FINANCIEROS, DE RECURSOS HUMANOS EN --
FORMACIGON, ADEMAS DE ANALIZARSE LO RELATIVO A SISTEMAS DE CON-
SERVACIGN Y MANTENTMIENTO, ABASTECIMIENTOS, INFORMACION Y EL -
MODELO DE ATENCION A LA SALUD PARA POBLACIGN ABIERTA,

EN RELACION A LAS INSTANCIAS GLOBAL [ ZADORAS SE -
ANALTZARON LAS POLITICAS Y CRITERIOS PROPUESTOS PARA HACER ---
EFECTIVA LA DESCENTRALIZACION, DESTACANDO LOS SIGUIENTES ASPEC

T0S:
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~ DEFINICIGN DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DES

CENTRALIZADA POR LA V{A DEL SUBSIDIO.

- TRANSFERENCIA PATRIMONIAL EN USO GRATUITO.

CON RESPECTO A LA COORDINACION ENTRE LA SECRETA-
R{A DE SALUD Y LOS ESTADOS, POR LA VIA DEL DIALOGO Y DE LA SUS
cRiPcION DEL Convenio Unico pe DESARROLLO SE ESTABLECIERON LAS
BASES PARA QUE EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA QUEDARA ESTABLECIDO
EL PROPGSITO DE LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD
COMD UNA POLTTICA CONJUNTA, EN UN CAPITULO ESPECIAL DE DICHOS

CONVEN10S,

AUNADO A LO ANTERIOR QUEDARON DEFINIDOS LOS ELE-
MENTOS DEL MODELO DE DESCENTRALIZACIGON, Y EN PARTICULAR SU CA-
SUISMO, GRADUALISMO Y LOS ELEMENTOS COMPETENCIALES, ADMINISTRA
TIVOS, PATRIMONIALES, LABORALES. FINANCIEROS Y LOG[STICOS DEL

PROYECTO., (VER GRAFICA 13).

LA INSTRUMENTACION CONSTITUYE OTRA ETAPA DEL PRO
CESO DE DESCENTRALIZACION, CONSISTE EN LA PUESTA EN PRACTI-
CA DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL PROYECTO. CONFORME A LOS
ELEMENTOS DEL MODELO DEFINIDOS. CONVIENE DESTACAR EL ELEMEN
TO GRADUAL Y DE PREVISION EN LOS PREPARATIVOS PARA ACCEDER A
LA EJECUCION DEL PROCESO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SERA--
LANDO DE MANERA DESTACADA LOS SIGUIENTES RENGLONES DE PREPARA~
CIGN PARA LA INTEGRACIGN ORGANICA Y DESCENTRALIZACIGN OPERATI~

VA:
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- DescoNcENTRACION FORMAL DE LOS Servicios Coor-
DINADOS DE SALUD PUBLICA., DELEGACIGN DE FACULTADES Y ESTRUCTU-
RACION ORGANICA BASICA Y HOMOGENEA DE LOS MISMOS,

- COORDINACIGN PROGRAMATICA DE LOS SERVICIOS ~--
CoorninNADOS DE SaLup PisLica IMSS-COPLAMAR, EN LA QUE DESTACA
LA FORMULACION DEL PROGRAMA ESTATAL DE SALUD Y LA INSTALACIGN
DE GRGANOS DE GOBIERNO PARA CADA UNA DE ESTAS ENTIDADES EN LOS
31 esTADOS,

- Suscrirci6n peL Convenio UNico pe DESARROLLO Y
DE ACUERDOS DE COORDINACIGN PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL PROGRA
MA EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, INDICANDOSE CON PRECISION LAS -
FACULTADES DE L0S EJECUTIVOS ESTATALES., RESPECTO DE LOS SERVI-

Cl10S DE SALUD,

- DESCENTRALIZACION DE LA EJECUCION DE OBRAS PU-
BLICAS EN UNIDADES DE SERVICIOS DE SALUD DE RECURSOS PRESUPUES
TALES DE LA SECRETAR{A DE SALUD,

- IMPULSO A LA DISPOSICION DE LEGISLACIGN LOCAL
EN MATERIA DE SALUD, EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

De conrForMiDAD coN EL Decreto PRESIDENCIAL DEL 8
DE MARZO DE 1984, EL OBJETIVO DE INSTRUMENTACIOGN PROPUESTO SE-
RALABA LA CONCLUSION DEL PROCESO EN LAS 31 ENTIDADES FEDERATI-

VAS, AL TERMINO DE 1986, LA CRISIS ECONGMICA HA GENERADO RES
TRICCIONES FINANCIERAS TANTO EN EL GOBIERNO FEDERAL COMO EN --
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LOS GOBIERNOS ESTATALES, LO GQUE HA HECHO NECESARIO QUE LA SE--
CRETAR{A REVISARA LOS RITMOS Y TIEMPOS DE INSTRUMENTACION, DE

TAL MANERA QUE EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION SE LLEVE A CABO
CUMPLIENDO EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, LOS PROPGSITOS Y COMPRQ
MI150S QUE CONLLEVA, EN UN ESFUERZO DE MEJORAMIENTO Y POR TANTO.
NO SOLAMENTE DE EVITAR DETERIOROS DE LA INFRAESTRUCTURA DE --

SERVICIO Y EN LAS CONDICIONES DE SALUD,

De €51+ MANERA, DURANTE 1985 sE LLEVG A CABO LA -
INTEGRACION ORGANICA Y DESCENTRALIZACION OPERATIVA EN § ESTADOS
(Tuaxcaua, Nuevo LEon, Guerrero, BaJga CauiroRnta Sur, Morevos,-
Tanasco, Jarisco, Querétaro., SoNora) v en 1986 en 0TROS 3 ESTA-
pos (Guanasuato, MExico, CouLiMA): LO ANTERIOR SIGNIFICA LOS --

SIGUIENTES RESULTADOS,

- Los poce esTApos cuBRen eL 40% bev TOTAL DE LA --

POBLACION ABIERTA EN LAS 31 ENTIDADES FEDERATIVAS,

- Dev presupuEsTo 1986 SE LES HA ASteNaDO 65,000 --
MILLONES DE PESOS EQUIVALENTE AL 487 DEL PRESUPUESTO DISPONI---

BLE PARA EL INTERIOR DE LA REPUBLICA,

- RepresenTan 4,650 UNIDADES DE PRIMER NIVEL QUE --
CORRESPONDEN At 34% DE L2 !AFRAESTRUCTURA DISPONIBLE DE ESTE --

TiPO,

- CUENTAN coON 2,928 cAMAS DE SEGUNDO NIVEL EQUIVA--

LENTE AL 40%.
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~ 2,140 CAMAS DE TERCER NIVEL CORRESPONDIENTE AL ~--
857 DE LOS RECURSOS EXISTENTES Y .

- 39,639 TRABAJADORES QUE SIGNIFICAN EL 45% DE LA --
FUERZA LABORAL EN L0S ESTADOS. HABIENDOSE INCORPORADO VOLUNTARIA
MENTE €U 947 DE LOS TRABAJADORES pEL Prosrama [MSS-COPLAMAR,
(ver GRAF1CA 14 v 15),

POR TRATARSE DE UNA ESTRATEGIA INSTRUMENTAL PARA LA
CONSTITUCION DEL STSTEMA NACIONAL DE SALUD, CONVIENE REFERIR AL -
MENDS L0S SIGUIENTES ELEMENTOS O FACTORES QUE INCIDEN EN SU CONSO

LIDACION:

- SE HAN SENTADO LAS BASES PARA QUE EN t0S 12 ESTADOS
ANTES CITADOS, SE INICIE LA CONSTITUCION Y CONSOLIDACION DE 10§ -
S1sTEMAS ESTATALES DE SALUD, COMO PARTE DEL SisTeMa NACIONAL.

- SE HA PROPICIADO UNA REDUCCIGN EN LA RESPONSABILI-~
DAD OPERATIVA DIRECTA DE SERVICIOS POR PARTE DE LA SECRETARIA, --
QUE ES FACTOR ESENCIAL DE TRANSFORMACIGN DEL EJE CONDUCTOR DEL -~

Sistema Nacionad,

- SE HA DETERMINADO E INDUCIDO UNA REVISION EXHAUST]
VA DEL CONJUNTO DE PROCESOS QUE OPERAN EN LA SECRETAR{A., PROPI--
CIANDO NUEVAS FORMULAS DE ADMINISTRACIGN, ESTRUCTURACION ¥ OPERA

CI10N DE ©.0S SERVICIOS,
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- SE HA PUESTO DE MANIFIESTO QUE LA DEPENDENCIA
TIENE LA CAPACIDAD DE DEFINICIGN Y EJECUCION DE POLITICAS QUE
EN ESENCIA CONSTITUYEN LA ORIENTACION DE COORDINACION GLOBAL -
DEL SISTEMA EN SU CONJUNTO,

DuranTE 1986 Y CON BASE EN LA REESTRUCTURACIGN -
DE LA SECRETAR{A QUE SE LLEVO A CABO EN EL MES DE AGOSTO DE --
1985, St HAN OBTENIDO AVANCES EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION
DESTACANDOSE LO SIGUIENTE:

- DESCONCENTRACIGN DE LOS SERVICIOS DE Satup Po-
BLICA EN EL DisTriTo FEDERAL.

- CONCERTACION DE LA DESCENTRALIZACION EN MATE-~
RIA DE CONTROL SANITARIO CON LOS 12 GOBIERNOS ESTATALES EN LOS
QUE SE HA LLEVADO A CABO LA ENTREGA DE SERVICI0S PARA POBLA--
CI10N ABIERTA,

- DEFINICION DE LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA Nacio-
NAL DE Reguracidn, ConTrROL v FOMENTO SANITARIOS.

- DETERMINACION DE LAS BASES PARA CONTINUAR LA -
DESCENTRALIZACIGN EN LA MATERIA, FUNDAMENTALMENTE A TRAVES DE
PROGRAMAS LOCALES DE CONTROL SANITARIO Y DE LA CONCERTACION DE
PROGRAMAS DE APOYOS MUTUOS PARA CONTAR CON RECURSOS MINIMOS EN
ESTE RENGLON, EN CADA UNO DE L0S 12 ESTADOS DESCENTRALIZADOS,



178,

LA REALIZACIGN DE LA INTEGRACION ORGANICA Y LA DES
CENTRALTZACION OPERATIVA HA PERMITIDO PROPICIAR EN CADA UNC DE
LOS ESTADOS, UNA INTERRELACIGN Y BUSQUEDA DE LA APLICACION DES
CENTRAL1ZADA DEL CONJUNTG DE ESTRATEGIAS INSTRUMENTALES GQUE ES
TABLECEN EL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD.

3. AmMBITO DE va DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRA--

C16N DE PERSONAL,

3.1 DerinictoN v NATURALEZA DE LA FUNCIGN DE

ADMINTSTRACION DE Personat,

“LA ADMINISTRACIGN DE PERSONAL ES EL PROCESO ADMI-
NISTRATIVO QUE A TRAVES DE UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, SE -
ENCAUZA HACIA LA OBTENCIGN DEL MAXIMO RENDIMIENTO Y APROVECHA-
MIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS QUE PRESTAN SUS SERVICIOS PERSQ
NALES EN UNA INSTITUCIGON O DEPENDENCIA., CON LA FINALIDAD DE -
CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS FIJADOS PARA LA MIsMA”, (2)

“CoMO FUNCION, DOTA A LA DEPENDENCIA DE LOS RECUR-
S0S HUMANOS NECESARIOS CON LA ACTITUD Y APTITUD SUFICIENTES, -
PARA POSTERIORMENTE CONTRATARLOS, INDUCIRLOS AL PUESTO, RETRI-
BUIRLOS, MOTIVARLOS, GUIARLOS Y DESARROLLAR PERMANENTEMENTE SUS
APTITUDES Y ACTITUDES PARA LA EFICIENTE REALIZACION DE SUS AC-
TIVIDADES LABORALES HASTA EL MOMENTO DE SU SEPARACION LABORAL

DE LA DEPENDENCIA”, (3)

(2) DudaLt Krauss. MiGue., ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL
Sector PusLico, Ep, INAP, MExico, 1970. p, 18,

(5} Imip, e, 14,
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EN EL CASO DE LA SECRETARIA DE SALUD, LA ESTRUC-
TURA ADMINISTRATIVA ESTA REPRESENTADA POR LA DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACIGN DE PERSONAL ASI COMO POR LAS AREAS DE RECUR-
SOS HUMANOS DE LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRA--
LES, ORGANDS DESCONCENTRADOS Y UNIDADES DESCENTRAL1ZADAS DE LA
DEPENDENCIA,  LOS RECURSOS HUMANOS QUE INTEGRAN A LA SECRETA-
RTA TIENEN EL PROPGSITO DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y METAS =
ESTABLECIDAS EN EL ProoraMA NacioNAL DE SaLup 1984-1988,

AL RESPECTO, CABE DESTACAR LA IMPORTANCIA Y EL -
CARACTER DE APOYO QUE TIENE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MEN--
CIONADA, AL CONSIDERAR QUE EL DESARROLLO DE LA FUNCION DE AD--
MINISTRACIGON DE PERSONAL NO S6LO COMPETE A ESTA, SINO QUE TAM-
BIEN ES RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS TRABAJADORES O JEFES QUE
TIENEN ASIGNADO PERSONAL PARA CUMPLIR CON LAS ACTIVIDADES INHE
RENTES A SU PUESTO, DEBIDO A QUE EL CARACTER DE APOYO DE LA --
FUNCIGN PROVIENE TE LA AYUDA QUE LA ESTRUCTURA PROPORCIONA A -
TALES JEFES.

3,2 EvoLuction EsTrucTuraL ¥ FuncionaL pe LA Di-
Direccidn GENERAL DE ADMINISTRACIGN DE PERSONAL.

LA DIRECCION GENERAL HA EVOLUCIONADO TANTO EN SU
ESTRUCTURA COMO EN SU FUNCIONAMIENTO DE 1982 A LA FECHA, A LA
PAR DEL DINAMISMO Y EXIGENCIAS PROPIAS DE LA ADMINISTRACIGON DE
PERSONAL EN EL AMBITO DE LA SECRETAR({A DE SALUD,
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CoMD CONSECUENCIA DE ESTA EVOLUCION, SU PLANTA DE
PERSONAL HA SUFRIDO MODIF ICACIONES IMPORTANTES, DADO QUE DESDE
1982, afio con ARD. SE HA REDUCIDO EL NUMERQ TOTAL DE PLAZAS --
ASIGNADAS A SU PRESUPUESTO, LA REDUCCION DE REFERENCIA AL -
ARo pe 1986, sioNiFica Er U417 £n RELACIGN A 1982, NO OBSTAN-
TE A ELLO, LA PRODUCTIVIDAD DE vA DIRECCION NO HA DISHINUIDD:
SINO QUE POR EL CONTRARIO, HA ALCANZADD MAYORES NIVELES, MEJD-
RANDO LA CALIDAD DE PERSONAL., EN CUANTO A NIVEL DE PREPARACIGN
ACADEMICA Y EXPERIENCIA LABORAL QUE APOYA EN FORMA DIRECTA AL
DESARROLLO DE LAS FUNCIONES QUE SE TIENEN PROGRAMADAS EN CADA
UNA DE LAS AREAS DUE LA CONFORMAN: AUNADO A ELLO, PGDEMOS DE--
CIR QUE LA DiRECCIGN GENERAL ESTA INTEGRADA POR GENTE JOVEN, -
yA QUE DE Los 1087 exIsTENTES. 724 SE ENCUENTRAN DENTRG DEL --
RANGO DE EDAD DE 26 A 35 AR0s. (VER GRAFica 16 v 17)

PoR L0 QUE SE REFIERE A NIVELES SALARIALES: EL ~

FERSONAL SE ENCONTRABA EN 1985 UBICADO DE LA SIGUIENTE FORMA:

DENTRO DE LOS NIVELES DEt 01 au 10, 852 TRABAJADD
RES REPRESENTABAN EL /7% Y EN LOS NIVELES DEL 11 EN ADELANTE,
256 QUE SIGNIFICABAN EL 23% RESTANTE,

Para 1986 LA UBICACIGN ES LA SIGUIENTE:

Dentro pE 1os wiveres pev 01 av 10, 445G TrRaBAJA--
DORES QUE REPRESENTABAN EL U5% v EN LOS NIVELES pEL 11 EN ADE-
LANTE, 552 QUE EQUIVALEN AL 55% RESTANTE,
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POR LD QUE RESPECTA A LAS FUNCIONES DE LA DiRrec-
C10N GENERAL, SE ENCUENTRA ORGANTZADA ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL-
MENTE PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES PROPIAS DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE PERSONAL, AGRUPANDOLAS EN TRES ETAPAS!

1) ANTES QUE SE INICIE LA RELACIGN LABORAL, EN -
PROCESOS DE PLANEACIGN DE RECURSOS HUMANOS, ANALISIS Y VALUA-
CI6N DE PUESTOS, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, RECLUTAMIENTO
Y SELECCION, CONTRATACION Y FORMALIZACIGON £ INDUCCION,

2) DURANTE LA PRESTACION DEL SERVICI1O, EN LOS -
PROCESOS DE PAGO DE REMUNERACIONES, ASCENSOS. TRASLADOS Y MOV
MIENTOS Y PRESTACIONES ECONGMICAS Y SOCIALES.

3) AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL EN LOS PRO-

CESOS DE BAJAS, LIQUIDACIONES, JUBILACIONES Y PENSIONES.

CONFCRME A ESTO LA ESTRUCTURA ACTUAL ES LA SI1---
GUIENTE:

- DIRECCIGN GENERAL,

- Direcci6n DE PoLfTica SatariaL v ConTroL PRESY
PUESTAL,

- DirecctéN peE OPERACIGN Y PAGOS,

- Direcci6n pE ReELACIONES LABORALES.

- Direccidn DE SErvicios AL PERSONAL,

- DirecciéN DE NORMATIVIDAD,

- Direccion pe CdmpuTo,
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TAMBIEN CUENTA CON 19 SuBDIRECCIONES Y 58 DEpARTA
MENTOS,

REFERENTE A LAS RELACIONES QUE SE HAN ESTABLECIDO,
LA DirecciOn con OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FEDERAL, SE PUEDE DECIR QUE SON LAS SIGUIENTES:

- CoN LA SECReTAR{A DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUES--
TO, PROPORCIONA LA INFORMACION NECESARIA RESPECTO A NOMINA A -

EFECTO DE QUE REALICEN SUS FUNCIONES GLOBALIZADORAS.

- CoN LA TesORER{A DE LA FEDERACIGN, EN CUANTO AL
SUMINISTRO DE FORMAS DE CHEQUES Y A LA CONCILIACIGN QUE SE DEBE

EFECTUAR CON LOS MISMOS,

- Lon €L CenTRO DE CoMPENSACIGN BANCARIA  -----
(CECOBAN), POR LO QUE REFIERE A CHEQUES PAGADOS POR LAS INSTITU-

CIONES BANCARIAS A NIVEL NACIONAL,

- CoN LA SeECRETARIA DE Epucacidn PUBLICA Y LA DE-
Pesca. cOMO APOYO PRIORITARIO PARA LA IMPRESION DE CHEQUES DE -
NOMINA ORDINARIA EN CASO DE QUE EL EQUIPO DE LA SECRETAR{A LLE-

GASE A SUFRIR ALGUN DESPERFECTO.
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- Con EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA--
LES DE 10S TRABAJADORES DEv Estapo (ISSSTE) v ev Fonpo pe Vi
VIENDA DEL INsTiTyTo (FOVISSSTE). A EFECTO DE REALIZAR LOS TRA
MITES CORRESPONDIENTES PARA PROPORCIONAR A LOS SERVIDORES PU--
BLICOS DE ESTA SECRETAR[A LAS PRESTACIONES A QUE TIENEN DERE--
CHO, AST COMO APOYAR A ESTAS INSTITUCIONES CON LA APLICACIGN -
DE LOS DESCUENTOS QUE POR CONCEPTO DE PRESTACIONES SE DEBAN --

REALIZAR A LOS TRABAJADORES,

4. Maenitup pe vos Recursos HuMANOS DE LA SECRETA

R{A DE SALUD,

4,1 La SECRETARTA DE SALUD EN EL CONTEXTO DE
tA ADMINISTRACION PdBL1ca CenTRAL,

EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION PuUBuica CENTRAL,
LA SECRETARTA DE SALUD OCUPA Et 4° LUGAR ENTRE LAS DEPENDEN---
CIAS GUBERNAMENTALES QUE MAYOR NUMERO DE PLAZAS TIENEN AUTORI-
ZADAS, DESPUES DEf LA SecReTAR{A DE Epucacidon PuBLicA, DEPARTA-

MENTO DEL DisTRiITo FeEDErRAL Y SECRETARIA DE LA DeFensa Nacionac,

EN UN ANAL1SIS COMPARATIVO, A LA SSA LE CORRESPON-
DE EL MANEJO DE LAS MISMAS PLAZAS QUE EN CONJUNTO SE LE HAN -
ASIGNADG A 14 DIFERENTES DEPENDENCIAS, DE ACUERDC A LO SIGUIEN

TE:



DEPENDENCIA

PROGRAMACIGN ¥ PRESUPUESTO,

ProcyrRADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

Paper JupicClAL,
Pesca

EnERGTA, MiNAS £ INDUSTRIA PARAESTATAL.

TraBaJo ¥ PREVISION Social,
Pober LEGISLATIVO

ReForRMA AGRARIA

RELACTONES EXTERIORES
PRESIDENCIA DE LA REpUBLICA
DesarroLLo Urano v Ecorogfa,
GOBERNACION,

Comercio v FoMENTO INDUSTRIAL
CoNTRALOR{A DE LA FEDERACIGN,

TotTalL

(ver erAFICAS 18 v 19)

No. pE Prazas

13,800
5,220
7.523
5,836
3,881
6.602
2,526

13.702
3,834
2,236

14,450

11.666

11,922
1,946

105,144 *

184,

* Fuente: InForme pE TraBaJdo 1982-1986, SSA, OriciaLfa Mavor
Direccidn GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL.
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4,2 EvoLucidn DE LAS PLAZAS EN EL AMBITO DEL GOBIERNO
FEDERAL Y DE LA SECRETAR[A DE SALUD.

DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACIGN, EL CRECIMIEN-
TO DE PLAZAS EN LAS DEPENDENCIAS CENTRALES DURANTE EL PRIMER --
BIENIO (1983-1984), TUVIERON UN INCREMENTO EN TERMINCS RELATI--
vos DEL 6 v 8% RESPECTIVAMENTE, MIENTRAS QUE EN LA SECRETAR(A -
DE SALUD, DURANTE EL MISMO PER{ODO, LAS PLAZAS SE REDUJERON EN
UN 4 v 2% POR LAS TRANSFERENCIAS AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DE
SARROLLO INTEGRAL DE LA Famtcia (DIF), Secrevarfa DE DESARROLLO
UrBANG v EcoLoGfa (SEDUE), INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS -
SociaLEs DE  LoS TrRaBaJADORES DEL Estapo (ISSSTE) v va SECRETA
Rfa DE Epucacidn PdsLica (SEP),

Es A parTIR DE 1985 CUANDO SE INICIA UN DECREMEN-
70 EN EL NUMERO DE PLAZAS AUTORIZADAS PARA LAS Depenpencias Cen
TRALES, A TRAVES DE MEDIDAS DE REDUCCION DE ESTRUCTURAS Y ELIMI
NACION DE PUESTOS CON FUNCIONES DE ASESOR[A, PRINCIPALMENTE: -
Asi en 1985 sE RepuJo PARA EL SecTor CENTRAL., 2% EL NUMERO DE -
PLAZAS RESPECTO DEL ANO pe 1985, SIN EMBARGO, MEDIANTE LA PQ
L{TICA DEFINIDA POR EL EJECUTIVG FEDERAL, DE DAR PRIORIDAD A LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE EDUCACIGN, SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL,
LA SSA NO SE HA VISTO AFECTADA CON LAS DISPOSICIONES DE AUSTE--
RIDAD PRESUPUESTAL Y EL CRECIMIENTO DE LAS PLAZAS HA EVOLUCIO--
NADO EN FORMA INVERSA AL DEL CONTEXTO QUE SE OBSERVA EN LAS DE-
PENDENCIAS CENTRALES, POR LO qut EN 1985 SE LE AUTORIZARON IN--

CREMENTOS EN PLAZAS DEL 5% v EN 1986 per 8%, (ver GRrAFIcA 20)
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£STOS INCREMENTOS SE HAN ORIENTADO A LAS PLAZAS -
SUSTANTIVAS DE LA SECRETAR{A, AS{ OBSERVAMOS QUE LOS PUESTOS --
QUE MAYOR AUMENTO HAN TENIDO SON LOS MEDICOS, YA QUE DE 4,935 -
PLAZAS QUE SE TENTAN REGISTRADAS EN 1982, €N 1986 st REGISTRA--
RoN 15,581 Lo QUE meS ARROJA UN INCREMENTO DEL 21.6% POR LO QUE
SE REFIERE A LOS PARAMEDICOS, LOS PUESTOS SE INCREMENTARON DE -
30,596 en 1982 A 38,7838 0 sea EL 27% DEL INCREMENTO. EN CUAN-
TO A LOS PUESTOS AFINES, ESTOS TAMBIEN SE INCREMENTARON DE -~
2,961 en 1982 A 4,408 en 1986 que NOS REPRESENTA EL 49% DE pLA-
ZAS ADICIONALES.

EvoLucidn pe Puazas en LA SSA POR GRUPO DE FUNCION

%ﬁos ADMINISTRATIVO MEépico ParamEDico AF INES ToTAL

1982 60,204 4,935 30,5% 2.%1 98,6%
1983 53,065 4,738 33,165 3,79 94,758
1984 51,923 5,563 31,54 3,709 92,719
1985 49,136 10,572 33,668 | 4,107 97,483
1986 16,913 15,581 38,788 4,408 105,690
INCREMENTO - 22 + 216 + 27 + 49 +7 "

* FuenTe: INFORME DE TaaBaJo 1982-1986, SSA, Oriciacfa
Mayor. DIRecCION GENERAU DE ADMINISTRACIGN DE PERSONAL,
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Lo ANTERIOR OBEDECE FUNDAMENTALMENTE AL IMPACTO --
DEL PROGRAMA DE HOMOLOGACIGN SALARIAL EN LA REGULARIZACION DE
CAMBIOS DE CGDIGO FUNCIONAL OPERADOS, YA QUE TANTO LOS PUESTOS
VACANTES COMO LAS PLAZAS ADICIONALES CONSEGUIDAS SE HAN CONTRA
TADO EN PUESTOS DE ESTA RAMA, DE MANERA QUE SE ADVIERTE EL DE-
CREMENTO NATURAL DE LOS PUESTOS ADMINISTRATIVOS AL PASAR DE --
50,204 pLazas N 1987 A 46,913 en 1536, L0 QUE REPRESENTA UNA

DISMINUCIGN DEL 22% EN PLAZAS DE ESTA NATURALEZA,

As{ LA DISTRIBUCION DE PUAZAS SE INVIERTE, MIEN---
TRAS QUE EN 1982 exisTiA EL BI% DE PLAZAS ADMINISTRATIVAS EN -
1986 se Repuce A s6L0 EL 43% Y LOS PUESTOS DE LA RAMA MEDICA,
PARAMEDICA Y AFINES PASAN DE REPRESENTAR EL 397 en 1982 aL 57%
eN 1986, (ver GrAFica 21)

CaBe DESTACAR QUE DE 1As 105,690 pLazAs Que AcTuaL
MENTE TIENE ASIGNADAS LA SECRETARIA. EL 33,77 (35,644 pLazAS)
SE ENCUENTRAN EN EL Distrito FEDERAL v EL 66,3% (70,046 prA---
ZAS) SE ENCUENTRAN DISTRIBUIDAS EN LAS 31 ENTIDADES FEDERATI--

VAS RESTANTES DE LA REPUBLICA,

5, SiSTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL,
5.1 Niveres pe OPERACION,

A EFECTO DE APOYAR LA IMPLANTACIGN DE LAS MEJORAS
Y CORRECCIONES REQUERIDAS PARA LA ADECUADA HOMOGENEIDAD Y UNI-

FORMIDAD ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DE LA DEPENDENCIA, SE DISERG
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A PARTIR DE 1984 eL S1STEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL  ---
(SAPER), CONCEBIDO COMO UN CONJUNTO DE SUBSISTEMAS QUE BAJO EL
PRINCIPIO DE JERARQUIAS DE SISTEMAS, SE CONSIDERAN DE IGUAL MA-
NERA COMO SISTEMAS INTEGRADOS POR VARIOS ELEMENTOS O SUBSISTE--
MAS, TENIENDO COMO OBJETIVO EL APROVECHAMIENTO DE LOS SERVIDQ
RES PUBLICOS DE LA SECRETARIA., SATISFACLENDO SUS INTERESES Y AS
PIRACIONES LABORALES LEGITIMAS, A FIN DE ENCAUZARLOS HACIA EL
CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA NAC1ONAL DE SALUD
1984-1988,

LAS ESTRATEGIAS Y/0 LINEAS GENERALES DE ACCION --
DEL SAPER SON DE APOYAR LA DESCENTRALIZACION Y MODERNIZACION AD
MINISTRATIVA, INSTAURADAS EN EL AMBITO DE LA SECRETAR{A DE SA--

LUD.

A TRAVES DE LA DESCENTRAL1ZACION SE TRANSFIEREN -
GRADUALMENTE LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONA LA DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL A LOS ESTADOS PRIORITARIOS, COMO
SE HA REALIZADO HASTA EL MOMENTO CON VARIOS DE ELLOS Y PARALELA
MENTE, SE REFUERZA EL CARACTER NORMATIVO, DE CONTROL Y DE EVA--
LUACIGN DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA A TRAVES DE LA IMPLANTA--
CIGN DE SISTEMAS DE PROGRAMACIGN, PRESUPUESTACION. EVALUACION,
CONTROL E INFORMACION,  ASIMiSMO, SE HOMOGENIZA EL DESARROLLO
DE LA FUNCIGN DE ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL AMBITO CEN---
TRAL Y EN LOS ESTADOS, A TRAVES DE LA IMPLANTACION DEL SISTEMA,
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POR SU PARTE. CON LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
SE RACIONALIZA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION -
GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL CON LA FINALIDAD DE REALL
ZAR CON MAYOR EFICIENCIA LAS FUNCIONES GQUE LE HAN SIDD ENCOMEN-
DADAS, BUSCANDO UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD Y RACIONALIZACION DE --
LOS RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETAR{A, PARA LOGRAR ESTO. SE DE-
TERMINARON Y ACTUALIZARON POLJTICAS, ESTRATEGIAS, SIMPLIFICA--~
CI6N DE SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL DESARROLLO UNIFICADD
Y HOMOGENEO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DE PERSONAL EN LOS DI-
VERSOS AMBITOS DE LA DEPENDENCIA,  REFORZANDO EL CARACTER NOR-
MATIVO EN EL NIVEL CENTRAL, AS[ COMO EL APLICATIVO Y DE OPERA--
CION EN EL NIVEL DESCONCENTRADO Y DESCENTRALIZADO,

Los SuBsisTemas pet. SAPER son:

A) PLaNeAacidn DE RECuRSOS,

B) EMPLEOD,

¢) Pacos,

p) EvaLuacidn v CAPACITACION,
£) RELACIONES LABORALES.

F) PRESTACIONES Y SERVICIOS,

A TRAVES DE LA EJECUCIGN DE LAS ESTRATEGIAS Y PO-
LITICAS Y DE LA INTERRELACION DE LOS SUBSISTEMAS SE ESPERA LO--
GRAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA DESCENTRALIZACIGN Y MODERN]L
ZACION DE LA ADMINISTRACION DE PERSONAL Y DE LOS SERVICIOS DE -

SALUD.
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L0S NIVELES DE OPERACICN SON:
A) Niver pe CenTrav,

LA OPERACIGON DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
EN LA SECRETARIA, SE DESARROLLA A TRAVES DE LAS INSTANCIAS CEN--
TRAL, ESTATAL, GRGANOS DESCONCENTRADOS POR FUNCIOGN Y UNIDADES -~
ADMINISTRATIVAS CENTRALES. EN CADA UNA EXISTEN AREAS DE RECUR--
SOS HUMANOS QUE PARTICIPAN HOMOGENEAMENTE SEGUN SU NIVEL, EN EL -
FUNCIONAMIENTO INTEGRAL DEL SISTEMA,

LA INSTANCIA CENTRAL SE ENCUENTRA REPRESENTADA POR -
LA Direccidn GENERAL DE ADMINISTRACIGN DE PERSONAL DE LA SECRETA
RIA. LA CUAL TIENE FUNCIONES DE NORMATIVIDAD, PLANEACION, PROGRA
MACIGN COORDINACION Y EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO INTEGRAL DEL
SISTEMA, POR LO QUE HA ESTABLECIDO RELACIONES DE COORDINACION --
CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES COMPETENTES EN LA MATERIA,

CoN RELACIGN A LOS ORGANDS DESCONCENTRADOS, "La ---
DIRECCIGN GENERAL MENCIONADA PODRA APOYAR EN LA REVISION, REFOR-
MA, MODIFICACIGN Y REVOCACION DE RESOLUCIONES DICTADAS ESTOS EN
LO RELATIVO A LA MATERIA, SIEMPRE CUANDO LO DISPONGA EL SECRETA-
R10 DE SaLup”. (4)

(4) RecuAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SaLupn, 1985,
ArT, 28,
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EN EL CASO ESPECIFICO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN LOS ESTA-
DOS ESTA INSTANCIA CENTRAL "PODRA SENALAR LOS PROGRAMAS ESPECIF|
COS DE LA MATERIA QUE DEBAN DESARROLLAR, ASI COMO SOLICITAR LOS
INFORMES PERIGDICOS, DICTAMENES, OPINIONES, DATOS Y LA COOPERA--
CION TECNICA NECESARIA PARA FINES DE EVALUACION Y CONTROL, Y ---
EMITIR LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS DE A MATERIA QUE BAJO LA APRO-
Bacion peL (., OFitcia Mavor, DEBAN OBSERVARSE EN TALES SERVICIOS

pE Saup”, (5)

B) NIVEL ESTATAL,

EN ESTE NIVEL SE CUENTA CON DODS MODALIDADES, TALES
como: Seavicios (ooxpinaDOS DE SALuUD PUBLICA EN LOS ESTADOS, Y -

Segvicios ESTATALES DE SaLup,

EN LO RELATIVO AL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ADMI-
NISTRACION DE PERSONAL, ESTOS GRGANDS DESCONCENTRADOS POR TERRITO
RIO, ES DECIR L0S SErvicios COORDINADOS TIENEN UN CONJUNTO DE --
FACULTADES QUE SOBRE LA MATERIA LES HAN SIDO ASIGNADAS A TRAVES -
DEL ACUERDO SECRETARIAL NUMERO 33, puBLicADO EN £L Diario Or1---

ciAL EL 31 pE acosTo DE 1984,

PARA EL EJERCICIO DE ESTAS FACULTADES Y POR ENDE DEL
SISTEMA ALUDIDO, ESTOS SE’VICIOS COORDINADOS CUENTAN CON AREAS DE
RECURSOS HUMANOS EN SU NIVEL CENTRAL: EN CADA JURISDICCION SANITA
RIA Y CADA CENTRO DE RESPONSABILIDAD ADSCRITO A SU CIRCUNSCRIP~---

C16N,

(5) Imip. AzT. 36.
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EL AREA DE RECURSOS HUMANOS DEL NIVEL CENTRAL SE -=
OCUPA DE PROGRAMAR, COORDINAR, CONTROLAR Y EVALUAR EL FUNCIONA---
MIENTO DEL SISTEMA EN EL AMBITO ESTATAL DE ACUERDO A LA NORMATIV]
"DAD ESTABLECIDA, ASIMISMO DE TRAMITAR LOS ASUNTOS CONDUCENTES CON
LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACIGN PERSONAL AL IGUAL QUE -
DE PROPORCIONAR LOS INFORMES, REPORTES, DICTAMENES DATOS Y APOYOS
FUNCIONALES QUE ESTA LE REQUIERA,

POR SU PARTE, LAS AREAS DE PERSONAL DE LAS JURISDIC-
CIONES SANITARIAS SE ENCARGAN DE SUPERVISAR, COORDINAR, CONTROLAR
Y EVALUAR EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES GUE SOBRE LA MATERIA ---
TENGAN DEFINIDAS LOS CENTROS DE RESPONSABILIDAD ADSCRITOS A SU -=
AMBITO DE COMPETENCIA, Y DE IGUAL MANERA. LA INFORMACIGN QUE LE
SOLICITE EL AREA CENTRAL DE LOS SERVICIOS. AL IGUAL QUE LOS TRAﬂl
TES A QUE HAYA LUGAR PARA Et ADECUADO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
EN SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL,

Las PEQUENAS AREAS DE RECURSOS HUMANOS DE 1.0S CENTROS
DE RESPONSABILIDAD SON EL NIVEL MAS OPERATIVO DEL SISTEMA, EN -
DONDE SE REALIZA EL TRAMITE DE LOS ASUNTOS DEL SISTEMA ANTE LA -
JURISDICCION SANITARIA Y SE PROPORCIONA LA INFORMACION QUE ESTA

SOLICITA,

En Los Servicios ESTATALES DE SALUD SU FUNCIONAMIENTO
EN EU AMBITO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACIGN DE PERSONAL, SON UNI-

DADES DESCENTRALIZADAS., TIENEN FACULTADES, FUNCIONES Y PROGRAMAS -
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DE LA MATERIA QUE SE HAN TRANSFERIDO A TRAVES DE L0S ACUERDOS DE
CooRDINACION PARA LA INTEGRACION ORGANICA Y DESCENTRALU1ZACION --
OPERATIVA DE LOS SERVICIO0S DE SALUD 0 POBLACIGN ABIERTA, AL ~---
1GUAL QUE EL ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTIcuro 19§ pe ---
LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARTA Y EN LAS -
DEMAS DISPOSICIONES QUE REGULAN EL PARTICULAR,

PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES TRANSFERIDAS, --
ESTAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS CUENTAN CON AREAS DE RECURSOS --
HUMANOS EN SUS OFICINAS CENTRALES, EN CADA JURISDICCION SANITA--
RIA Y CENTRO DE RESPONSABILIDAD ADSCRITO A SU COMPETENCIA,

A TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS JUR{DICOS REFERIDOS, -
LAS FACULTADES. FUNCIONES., PROGRAMAS Y RECURSOS TRANSFERIDOS, -
DOTAN DE AUTONOMIA TECNICA A LAS AREAS ALUDIDAS. DESINTEGRANDO-
SE LA L{NEA JERARQUICA ENTRE LA SECRETAR[A., REPRESENTADA EN ES-
TE CASO POR LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL,
Y L0S SERVICIOS ESTATALES DE SALUD. REPRESENTADOS DE IGUAL FOR

MA, POR LAS AREAS DE RECURSOS HUMANOS DE LOS MISMOS,

EL AREA DE RECURSDS HUMANOS DEL AMBITO CENTRAL ---
DE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, SE ENCARGA DE PLANEAR PRO--
GRAMAS, DIRIGIR, CONTROLAR Y EVALUAR EL FUNCIONAMIENTO DEL SIS
TEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL AMBITO DE LOS SERVI--
c10S ESTATALES DE SALUD, DE CONFORMIDAD A LA NORMATIVIDAD =—=-
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ESTABLECIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSQ
NALCON LA APROBACION DE LA OFiCIAL{A MAYOR, ASIMISMO, DE PROPOR
CIONAR LOS INFORMES. REPORTES., DICTAMENES, DATOS Y APOYOS TECNL

COS QUE LE REQUIERA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA MENCIONADA,

LAS AREAS DE RECURSOS HUMANOS DE LAS JURISDICCIO-
NES SANITARIAS LLEVARAN A CABO LA COORDINACIGN, SUPERVISIGN., --
CONTROL Y EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA EN EL AMBI-
TO DE SU CIRCUNSCRIPCIGN TERRITORIAL, DE CONFORMIDAD A LAS FUN-
CIONES QUE LE DESCONCENTRE EL AREA CENTRAL DE RECURS0S HUMANOS
DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO.,  ASIMISMO. EFECTUAN --
LOS TRAMITES CONDUCENTES ANTE ESTA AREA Y PROPORCIONAN LA IN---

FORMACION Y LOS APOYOS QUE ESTA MISMA LES SOLICITE,

EL AREA DE RECURSOS HUMANOS DE LOS CENTROS DE RES
PONSABILIDAD ES LA UNIDAD APLICATIVA DEL SISTEMA QUE REALIZA --
LOS TRAMITES DE LOS ASUNTOS CONCERNIENTES A LA MATERIA Y ADEMAS,
PROPORCIONA LA INFORMACIGN QUE LE SOLICITE LA JURISDICCIGN SANL
TARIA O EL NIVEL CENTRAL DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE SALUD,

¢) OrcaNos DescoNCENTRADOS POR FUNCIGN,

EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION -
DE PERSONAL EN ESTOS GRGANOS, SE LLEVA A CABO A TRAVES DE UN -
AREA DE RECURSOS HUMANOS QUE SE OCUPA DE PROGRAMAR. COORDINAR,

CONTROLAR Y EVALUAR LAS ACCIONES DE LA MATERIA EN EL AMBITO DE
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COMPETENCIA DEL ORGANO DESCONCENTRADO, DE ACUERDO A LA NORMATI-
VIDAD ESTABLECIDA EN LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE

PErsONAL.  De [GUAL FORMA TRAMITA ASUNTOS CONDUCENTES ANTE ES-
TA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y LE PROPORCIONA LOS INFORMES., REPOR--

TES. DICTAMENES, DATOS Y APOYOS TECNICOS QUE LE SOLICITE.
D) UNIDADES ADMINISTRATIVAS,

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES DE LA SE--
CRETARTA CUENTAN CON UNA AREA DE RECURSOS HUMANOS QUE SE ENCAR-
GA DE PROGRAMAR, COORDINAR, CONTROLAR Y EVALUAR EL FUNCIONAMIEN
TO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL AMBITO DE --
COMPETENCIA DE LA UNIDAD DE SU ADSCRIPCIGN, Y EN LA GRAN TOTA
LIDAD DE LOS TRAMITES DE LA MATERIA, SOSTIENE UNA RELACION FUN-
CIONAL ESTRECHA Y DEPENDIENTE CON LA DIRecciGN GENErAL DE AbpMi-
NISTRACION DE PERSONAL. Y AL IGUAL QUE LAS AREAS ANTES TRATADAS,
PROPORCIONA LA INFORMACIGN QUE LES REQUIERE DICHA UNIDAD ADMI--
NISTRATIVA,

6. DESCENTRALIZACIGN DE ADMINISTRACIGN DE PERSONAL.

6.1 PRINCIPALES FUNCIONES,

EL MARCO DE REFERENCIA DE TODAS LAS ACCIONES DE ~
DESCENTRALIZACIGN QUE HA DESARROLLADO LA DIRECCIGN GENERAL DE -
ADMINISTRACIGN DE PERSONAL, ESTA EN LOS DECRETOS Y EN LOS ACUER
pos DE COORDINACIGN PARA LA INTEGRACION ORGANICA Y DESCENTRALI-
ZACION OPERATIVA DE.LOS SERVICIOS DE SALUD A POBLACIGN ABIERTA
CELEBRADOS ENTRE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATALES, As{ comO
EN £L ProGRAMA NacTonAL DE SALUD v DE DESCENTRALIZACIGN.
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De £STA FORMA. SE ELABORG un PROGRAMA DE DESCEN-~
TRALIZACION DE ADMINISTRACION DE PERSONAL QUE CONTEMPLA LA CA~
PACIDAD DE GESTION ¥ LA INFRAESTRUCTURA TECNICA Y OPERATIVA CON
QUE CUENTAN LOS ESTADOS PRIORITARIOS., A EFECTO DE BRINDARLES --
APOYO EN LOS PROCESOS TRANSFERIDOS EN TANTO NO LOS PUDIEREN REA

LIZAR POR S1 MISMOS,

LAS ACCIONES DESARROLLADAS SOBRE EL PARTICULAR --
SE ENFOCAN HACIA LA INTEGRACION DEL PERSONAL DE LOS SERVICIOS -
CoorpinaDOS DE SaLuD PUBLICA Y DEL EXTINTO ProGrAMA IMSS-COPLA-
MAR En LOs SErvicios ESTATALES DE SALUD: HACIA EL OTORGAMIENTO
DE LOS APOYDS LOGISTICOS DE LA MATERIA, A LA ELABORACIGN E IM--
PLANTACIGN DE LA NORMATIVIDAD EN LOS DOCE ESTADOS PRIORITARIOS
Y HACIA LA REALIZACION DE LA HOMOLOGACIGN SALARIAL Y LA SUPERV
SIGN DE LA MATERJA EN ESTE AMBITO DESCENTRAL1ZADO, (VER LAMINA

22)

BAJG ESTE MARCO Y TOMANDO EN CONSIDERACION EL RES
PETO A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES FEDERALES AL
SERVICIO DE LGS DOCE ESTADOS PRIORITARIOS, AS{ COMO LAS DIFEREN
CIAS ADMINISTRATIVAS Y LABORALES TAN MARCADAS ENTRE LOS SERVIDQ
RES PUBL1COS REGULADOS POR EL APARTADO “B" DEL ARTfcuLo 123 --
CoNSTITUCIONAL Y LOS TRABAJADGRES DEL ProGRAMA [MSS-COPLAMAR Rre
GIDOS POR EL APARTADO “A” DEL MIsMO ARTICULO CONSTITUCIONAL, LA
Direccidn GeneraL eFecTud DuranTE 1985 v 1986 EN COORDINACION -
CON LAS AUTORIDADES DEL PROGRAMA ALUDIDO, EL ANALISIS COMPARATL

VO Y LA INTEGRACIGN BAJQ LA DEPENDENCIA FUNCIONAL Y OPERATIVA -
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DE LOS Servicios EstaTaLes DE SaLup. De 43,567 DE ESTOS DOS Ti-
POS DE TRABAJADORES, 37,711 DE ELLOS ADSCRITOS A LOS EXTINTOS -
Servicios CoorDINADOS Y 5.856 AL exTinTO Procrama [MSS-COPLAMAR,

EN EL DESARROLLO DE ESTA INTEGRACION SE LOGRG. SA
TISFACTORIAMENTE, LA CONSULTA Y CONTRATACION DE un 92.8%7 pEL TOQ
TAL DE TRABAJADORES ADSCRITOS AL EXTINTO IMSS-COPLAMAR En LOS -
ESTADOS PRIORITARIOS, ES DECIR, SE LOGRO LA INTEGRACION DE ~---
4,577 TRABAJADORES DE L0OS 4,935 CONSULTADOS. OPTANDO POR LA LI-
QUIDACION DE s6Lo 141 DE ELLOS Y POR LA REUBICACIGN soLQ 217 --
MAS, LO CUAL REPRESENTA EN SUMA EL 7.2%, HECHO QUE ES DE CONSI-
DERABLE ACEPTACIGN S1 SE TOMA EN CUENTA QUE 1,685 DE ESTOS TRA-
BAJADORES, 0 SEA EL 34% DEL PERSONAL CONSULTADO, TEN{A DERECHO

A LA REUBICACION Y LA GRAN MAYOR{A A LA LIQUIDACION,

EN LO QUE SE REFIERE A LOS APOYOS LOG{STICOS PRO-
PORCIONADOS EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS LOS DOCE ESTADOS DES
CENTRALIZADOS POR PARTE DE LA SECRETAR[A, SE HA REAL1ZADO EL RE
FORZAMIENTO DEL PRIMERO Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION CON LA AUTQ
R1ZACION DE 3,020 PLAZAS ADICIONALES., DE LAS CUALES SE HAN UBI-
CADO 2,777 CONTRATACIONES HASTA EL MOMENTO, ESTO EQUIVALE A UN
8% MAS PARA LOS SERVICIOS ESTATALES DE SALUD: SE INCREMENTO EL
PERSONAL DE MANDOS MEDIOS DE 190 A 441; SE HA CAMBIADO LA ADS--
CRIPCION DEL AREA CENTRAL DE LA SECRETAR{A A LOS ESTADOS DESCEN
TRAL1ZADOS A 1,555 TRABAUADORES QUE LO SOLICITARON CON MOTIVO -
DE LOS SISMOS OCURRIDOS EN 1985, AumenTAnNDOSE AS{ EN UN 4,17 LA
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FUERZA DE TRABAJO DE LOS ESTADGS PRIORITARIOS: DE MANERA QUE SE
HA FORMALIZADO LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS OPERATIVOS QUE SO~
BRE LA MATERIA EXISTEN,  ASIMISMO SE HA BASIFICADO 324 CONTRA-
TACIONES EVENTUALES PARA LA PLANIFICACION FAMILIAR: POR ULTIMO,
SE HA TRAMITADO EL RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD ANTE EL ---
ISSSTE, pe 2,036 TRABAJADORES DEL EXTINTO PRoGRrAMA IMSS-COPLA-

MAR, o Lo oue ES 34,87 DE LOS TRABAJADORES RECONTRATADOS.

SE PUEDE DECIR QUE CON ESTAS ACCIONES SE PROPI---
CI6 EL INCREMENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO DEL AMBITO DESCENTRA-
LIZADO EN UN 277 EN RELACIGN AL EXISTENTE ANTES DE LA DESCENTRA
LIZACIGN, CON LO QUE EL PERSONAL INTEGRADO EN EL AMBITO DE LOS
DOCE ESTADOS PRIORITARIOS HA LLEGADO AL NUMERO 48,201 0 Lo aue
£S. CASI LA MITAD DE LOS TRADAJADORES DE BASE Y CONFIANZA ADS--
CRITOS A LA SECReTARfA., (VER LAMINA 23, 24)

LA INTEGRACIGN DE PERSONAL A LOS SERVICIOS ESTATA
LES DE SaLup (SESA). EN LOS DOCE ESTADOS PRIORITARIOS, REPRESEN
TA UN FACTOR IMPORTANTE PARA LA DESCENTRALIZACIGN DE ADMINISTRA

CI6N DE PERSONAL,

EL PROCESO DE INCORPORACION DE RECURSOS HUMANOS,
SE HA HECHO DENTRO DEL MARCO JURIDICO ESTABLECIDO, PARA NO PER-
JUDICAR LAS RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES,  SIN EM-
BARGO, SE OBSERVA, QUE PARA SU EFECTO HA TENIDO PROBLEMAS DE --
OPERACION ADMINISTRATIVA., EN CUANTO A LA REGULACIGN DE TRAMITES
DEL PERSONAL, EN LO REFERENTE A LAS PLAZAS, TRASLADOS, ADSCRIP-
CIONES ETC,
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DE Aouf QUE LA AGILIZACIGN DE DICHOS TRAMITES, SE
DEBE HACER, EN ACORDE CON LAS FUNCIONES TRANSFERIDAS A LOS ESTA
DOS, ES DECIR, QUE EXISTA UNA PLENA COORDINACION ENTRE EL ORGA-
NO CENTRAL, QUE ES EL QUE TRANSFIERE Y EL ORGANO DESCENTRALIZA-
DO QUE EL QUE RECIBE,

LA DESCENTRALIZACIGN DE LAS FUNCIONES DE LA Digec-
CI6N GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
SALUD, A L0S DOCE ESTADOS PRIORITARIOS, SE HA ESTABLECIDO DE --
FORMA GRADUAL Y CONTINUA, EN LA MEDIDA EN QUE SE HAN IDO INTE--
GRANDO LOS SERVICIOS ESTATALES DE Satup (SESA).

EL OTORGAMIENTO DE FUNCIONES A 105 SESA, TIENE EL
CARACTER NORMATIVO, DE CONTROL Y DE EVALUACION: CON EL OBJETO -
DE QUE SE LLEVE A CABO CORRECTAMENTE LAS FUNCIONES TRANSFERIDAS
Y AS{ ESTABLECER., SISTEMAS DE PROGRAMACIGN, PRESUPUESTACIGN, --

EVALUACION, CONTROL E INFORMACION,

LA PENETRACIGN DE LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA EN ~---
LOS RECURSOS HUMANOS, IMPLICA UN MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LAS AC
CIONES Y ACTIVIDADES A DESARRGLLAR, TAN10O DENTRO DE LA INSTITU-

CI6N, COMO FUERA EN LA PRESTACIGN DEL SERVICIO.

LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA LA DIRecCIGN GENERAL
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL, SON NUMEROSAS. VAN DESDE QUE EL
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INDIVIDUO INICIA LA RELACIGN LABORAL, DURANTE LA PRESTACION DEL
SERVICIO0, HASTA EL TERMINO DE LA RELACIGN LABORAL, SIN EMBARGO
PARA ESTE ESTUDIO., NO SE ABORDARAN TODAS LAS FUNCIONES, SINO =~
SOLAMENTE LLAS MAS IMPORTANTES COMO: POLITICA SALARIAL, EMPLEOQ -
Y OPERACIGN DE PAGOS,

A) PoulTica SALARIAL,

AL INICIO DEL PRESENTE REGIMEN Y ANTE LA NECESIDAD
DE AMPLIAR LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL PA[S,-
AS{ COMO DE MEJORAR LA CALIDAD DE LOS MISMOS, SE DETECTG COMO
UN GRAVE PROBLEMA, LA EXISTENCIA DE GRANDES DIFERENCIAS SALARIA
LES ENTRE LOS TRABAJADORES DE LA SALUD DE LAS DISTINTAS INSTITU

CIONES QUE CONFORMAN EL SECTOR,

En 1983 Los SALARIOS MAS ALTOS SE OTORGABAN EN EL -
IMSS, en secunpo TEaMINO EN EL ISSSTE, en TeErcero ev DIF, EN --
TANTO QUE LOS SUELDOS MAS BAJOS ERAN APLICADOS EN EL DDF v EN LA

ENTONCES LLAMADA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR. LA HOY SECRETARTA
DE SALUD LOGRG IMPORTARTES BENEFICIOS SALARIALES MISMOS QUE --
FUERON APLICADOS A 9 PUESTOS DENOMINADOS CRITICOS EN ABRIL DE -
1984, coN UN PROMEDIO DE INCREMENTO DEL 23%, AS[ COMO EL OTORGA
DO A LOS 23 PUESTOS DENOMINADOS COMO PRIORITARIOS EN AGOSTO DEL
MISMO ANO, CUYO PROMEDIO DE AUMENTO FUE DEL 39,57 LOS TRABAJADO

RES BENEFICIADOS FUERON 41,464,
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ESTOS INCREMENTOS FUERON DADOS A CONOCER A LAS EN
TIDADES DEL SECTOR SALUD PARA 1985 EN UN AFAN DE PROPICIAR TABU
LADORES HOMOGENEOS EN LO REFERENTE A LA RAMA MEDICA, PARAMEDICA
Y AFINES, SIN EMBARGO DADAS LAS PARTICULARIDADES DE CADA INSTI-
TUCION, LO ANTERIOR NO SE LLEVO A CABO EN TODAS ELLAS. NO FUE -
HASTA LA SUSCRIPCION DEL "CONVENIO DE HOMOLOGACIGN SALARIAL Y -
FuncionaL pPArRA LA Rama MEpicA. PARAMEDICA, v GRUPOS AFINES DEL

SecTor Satup”, €L 28 pe Junio pe 1985,

Para 1986 se suscriB16 €L Z4 DE ABRIL EL DOCUMEN-
70 DENOMINADO "Bases v CRITERIOS PARA LA HOMOLOGACION SALARIAL
vy FuNcionAL DEL SECTOR SALUD", EL CUAL DEFINE LAS SIGUIENTES --

ETAPAS:

- Enero pe 1986, ApLicacion N UN 50% DE LAS DIFE
RENCIAS SALARIALES EQUIVALENTES CON LAS PERCEPCIONES DEL IMSS.

~ Mavo pe 1986, apricacion en un 307 DEL DIFEREN-

CIAL CITADO,

- Qctusre pe 1986, apLicacion per 20% DEL DIFE---
RENCIAL PARA EL LOGRO DE LA HOMOLOGACION TOTAL, {(VER GRAFICA --
25 v 26)

LA HomoLocacion se apLicd en uN 1007 En una sGLA
ETAPA EN L0OS DOCE EsTADOS DECENTRALIZADOS. As{ LA HOMGLOGACION
SALARIAL SE INCREMENTG €N un 60% proMepio EL SueLpo pE 19,136 -
SERVIDORES PUBLICOS DE LA RAMA MEDICA Y PARAMEDICA Y GRUPOS ---
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AFINES. ADSCRITOS CON ANTERIORIDAD A LOS SErvici0s COORDINADOS

DE LOS DOCE ESTADOS PRIORITARIOS Y, EN EL CASO DEL PERSONAL DEL
EXTINTO Programa INSS-COPLAMAR. SE HOMOLOGG A AQUELLGS TRABAJA-
DORES QUE DE LOS 3,969 PERTENECIENTES A LAS RAMAS REFERIDAS, SE
ENCONTRABAN CON SUELDOS INFERIORES AL TABULADOR DEL REGIMEN OR-
DINARIO DEL [MSS, ASIMISMO SE ELEVG AL MAXIMO DE LA CURVA SA
LARIAL DEL GOBIERNO FEDERAL A QUELLOS TRABAJADORES QUE DE LOS -
12,554 ADMINISTRATIVOS DE LOS Servicios Coorpinapos v 1.181 peL
exTINTG IMSS-COPLAMAR,

SIN EMBARGO, AUNQUE SE HA ESTABLECIDO UN CONT{---
NUO EN LA CURVA SALARIAL DE LOS PUESTOS DE LA RAMA ADMINISTRAT]
VA, SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES Y MANDOS MEDIOS. SE OBSERVA
QUE TANTO ESTOS, COMO LOS PUESTOS SUJETOS AL PROCESO DE HOMOLO-
GACION, HA SIDG AFECTADOS POR UN IMPORTANTE NUMERO DE MOVIMIEN-
TOS SALARIALES POR CONCEPTO DE LA MAS VARIABLE [NDOLE, TALES CD
M0: INCREMENTOS AL SALARIO MINIMO, RETABULACIONES POR NIVEL, IN
CREMENTOS PRESIDENCIALES, CODIFICACIGN DE LAS ZONAS ECONGMICAS,
ETC. ESTOS MOVIMIENTOS SE RELACIONAN CON LOS [NDICES DE PRE-~
C10S REPORTADOS POR EL BANCO DE MEX1CO, CON OBJETO DE TENER UN
PANORAMA REALISTA DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS RESPEC-

TO A LOS NIVELES DE INFLACION IMPERANTES,

CoMO PRIMER PASO PARA LA REALIZACION DE LOS TRABA
JOS TENDIENTES PARA LOGRAR LA HOMOLOGACIGN SALARIAL Y FUNCIONAL,
SE TOMO LA DECISION DE CREAR UN GRUPO DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL,
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A FIN DE CONSOLIDAR EL CATALOGO DE PUESTOS QUE RESULTASE APLICA
BLE A TODAS LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR,  DICHD CATALOGO DEBE
R{A CONTENER POR CADA PUESTO LOS SIGUIENTES DATOS: FUNCIONES ES
PECTFICAS INHERENTES AL PUESTO, REQUISITOS DE INGRESO Y OCUPA--
CION, FUNCIONES GENERICAS, REQUISITOS DE EXPERIENCIA, REQUISI--
TOS ACADEMICOS, AMBITO DE RESPONSABILIDAD, TRAMO DE CONTROL, NI
VEL INMEDIATO SUPERIOR, NIiVEL INMEDIATO INFERIOR, TIPIFICACION
LABORAL DEL PUESTO (BASE O CONFIANZA)., (VER GRAFICA 27)

S1 BIEN LA DEFINICIGN DE CATALOGO DE PUESTOS RE--
SULTA UN PROBLEMA TORAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL PROCESO DE
HOMOLOGACION, AL MISMO TIEMPO GENERA SITUACIONES QUE A LA LUZ -
DEL MISMO CATALOGO IMPIDE SU APLICACION INMEDIATA, POR TANTO, -
LAS INSTITUCIONES DEBERAN [DENTIFICAR EN PRIMERA INSTANCIA DEN-
TRO DE SUS PLANTILLAS., QUE. PUESTOS FUNCIONALMENTE QUEDAN INCLU{
DOS DENTRO DEL CATALOGO SEGUIDAMENTE AL PROCESO DE ASIGNACION -
DE LOS NUEVOS CODIGOS Y SU INMINENTE REPERCUCION PRESUPUESTAL,

PoR OTRA PARTE, LOS ESQUEMAS DE APLICACIGN PARA -
L.0S TABULADORES QUE SE HAN GENERADO EN EL PER{opDO DE 1984-1986,
INDICAN QUE LOS CRITERIOS UTILIZADOS HAN BUSCADO DAR CONGRUEN--
CIA A LOS PUESTOS SEGUN EL NIVEL DE RESPONSABILIDAD Y AMBITO DE

OPERACIGN EN DONDE SE DESEMPERAN.

EN MATERIA DE PRODUCTIVIDAD, SE HAN EFECTUADO AC-
CIONES CONCRETAS PARA PROPICIAR SU INCREMENTO EN UNIDADES DE SE
GUNDG NIVEL AL REESTRUCTURARSE ORGANI_CA Y FUNCIONALMENTE EN UNA
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PRIMERA FASE, 81 UNIDADES EN EL AMBITO DE DOCE ESTADGS DESCEN--
TRAL1ZADOS v 9 EN EL DisTRiTO FEDERAL, DICHA REESTRUCTURACIGN -
PREVEE EL REFORZAMIENTO DE AREAS, ROTACION DE PERSONAL., RECUR--
505 PARA EL PAGO DE SUPLENCIAS Y HORAS EXTRAS, NIVELACIGN SALA-
RIAL A LGS TITULARES £ INCREMENTO O REGULARIZACION DE LAS JORNA
DAS LABORALES, ESTE PROCESO SE VINCULA FUERTEMENTE A LA HOMO-
LOGACIGN SALARIAL Y FUNCIONAL CONSIDERANDOSE DE RELEVANCIA EN -

EL PROCESQO DE DESCéNTRALIZACldN.

B) EmpLEo,

EL MODERNIZAR Y ACTUALIZAR LA ADMINISTRACIGN DE -
PERSONAL ES UN ASPECTO IMPORTANTE DE LA DIRECCION INCLUYENDO EL
PROCESQ DESDE EL RECLUTAMIENTO, SELECCION, CONTRATACION, PAGOS
Y PRESTACIONES AL PERSONAL.

Lo QUE SE ESTABLECE PARA ESTE PUNTG ES CONTAR CON
TECNICAS ADECUADAS EN RECLUTAMIENTG Y SELECCION DE PeRsoNaL, --
QUE PERMITAN LOGRAR LA CONTRATACIGN DE PERSONAL MEJOR CAPACITA-
DO Y CON HABILIDAD PARA EL DESEMPERO DE LAS TAREAS ESPECIFICAS
REQUERIDAS POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y AS{., MEJORAR SUS-
TANCIALMENTE LA CALIDAD DEL EQUIPO DE LA SECRETAR{A, A NIVEL --

CENTRAL COMQO ESTATAL,

Por ESTO SE HAN DESARROLLADO TECNICAS COMO:
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PRESELECCION MEDIANTE TECNICAS DE TIPO PSICOSO---
CIAL: AMPLIACION DE PRUEBAS EN EL AREA DE CONOCIMIENTOS: INVES-
TIGACION DEL ESTADO DE SALUD DEL ASPIRANTE: EXPLORACION PSIcOLG
GICA DEL NLVEL INTELECTUAL Y PERSONALIDAD,

La evorucién pe 1982 Ao 1986 EN ESTE PROCESO SE -
HA VISTO REFLEJADA MAS QUE EN NUMERO, EN LAS TECNICAS Y POR EN-

DE EN LA CALIDAD DE LA SELECCIGN DE PERSONAL.
¢) Operacidn pe Paco,

CoN LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
pE PERsONAL (SAPER) LAS ACCIONES EN LO QUE RESPECTA AL PROCESO
DE PAGO, HAN ARROJADO RESULTADOS POSITIVOS YA QUE EN EL PER{ODO
82-8l4 EL TIEMPO PROMEDIO QUE EL PERSONAL DE NUEVO INGRESO TARDA
BA EN PERCIBIR EL PRIMER PAGO SE Vvi6 DisMinu{po pe 10 A 2 auin
CENAS. (VER GRAFICA 23)

EL SAPER. como HEMOS VISTO, ENTRE SUS FINALIDADES
TENEMOS, EL MEJORAR LOS PROCESOS DE CONTRATACIGN Y PAGO DE PER-
SONAL, ASI COMO DE OTRAS ACTIVIDADES DERIVADAS DEL MISMO COMO -
ES, LA CONTABILIDAD, PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES, CONCILIA
CIONES BANCARIAS., CONTROL DE NGMINA, CHEQUES CANCELADOS, ETC, -
ASIMISMO, UNA DE LAS ETAPAS PRIMORDIALES DE ESTE SISTEMA LO ~--

CONSTITUYE EL CONTROL PRESUPUESTAL,
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OTRA DE LAS SITUACIONES QUE SE HAN MEJORADO SON -
LAS INCONSISTENCIAS Y RETRASOS DE PAGO TANTO INDIVIDUALES COMO
GLOBALES, AUN CUANDO SE TIENEN ALGUNOS PROBLEMAS COMO SON LA IM
PUNTUALIDAD EN LA COMPROBACION DE CHEQUES CANCELADOS Y EN COM--
PROBACION DE NOMINAS, DOCUMENTACIGN SOPORTE INCOMPLETA, EXTEMPO
RANEIDAD EN LA PRESENTACION DE LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL, _--
ERRORES EN EL LLENADO DE LA DOCUMENTACION, ETC, (VER GRAFICA -
29) '

LA OPORTUNIDAD EN EL PAGO DE LOS MOVIMIENTOS SALA
RIALES QUE SE OTORGAN AL PERSONAL, ES FACTOR IMPORTANTE EN EL -
PROCESO DE PAGO, SITUACION QUE SE HA VISTO BENEFICIADA CON EL
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL Y PARALELAMENTE CON LA --

IMPLANTACIGN DEL CALENDAR1O DE OPERACIONES Y MOVIMIENTOS.

EN ESTE RUBRO SE HACEN NOTAR DOS APARTADOS!:

MovIMIENTOS INDIVIDUALES,

MOVIMIENTOS GENERALES,

MoVIMIENTOS INDIVIDUALES,

EN LA SECRETARTA DE SALUD LAS GESTIONES PARA MO--
VIMIENTOS INDIVIDUALES DEL PERSONAL, REPERCUTEN EN LA ELABORA--
CI6N DE LA NGMINA ORDINARIA DENTRO DE UN PLAZO QUE VA DE 15 A
30 DfAS REGULARMENTE; PERO EN OCASIONES SE RETRASA HASTA U5 --
DIAS. ESTO DEBIDO A LA INOPORTUNIDAD CON QUE LAS UNIDADES ApMi-

NISTRATIVAS ENVIAN LA DOCUMENTACION,
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AUNADO A ESTE PUNTO ES DE CONSIDERARSE QUE LA -~--
GRAN MAYOR{A DE ESTOS MOVIMIENTOS DEBEN SER SOMETIDOS A UN PRO-
CESO DE AUTORIZACIGN DEL RECURSO PRESUPUESTAL, MOTIVO POR EL --
CUAL SON INTEGRADOS A LA NOMINA CON FECHA POSTERIOR A LA OQUE --
MARCA LA VIGENCIA DEL MISMO MOVIMIENTO, OCASIONANDO CON ESTO --
QUE SE GENEREN PAGOS RETROACTIVOS EN INCONSISTENCIAS EN EL PA--

GO,

EL. VOLUMEN DE MODIFICACIONES QUE SE PRESENTAN IM-
PLICAN MOVIMIENTOS A LA NOMINA QUE EN 1985 REPRESENTO ALTERACIQ
' NES EQUIVALENTES AL 1.5 VECES POR CADA TRABAJADOR REGISTRADO Y
EN 1986 LAS MODIFICACIONES SiGNIFICARON 1,02 VECES POR CADA TRA

BAJADOR,
MovinMiENTOS GENERALES.

DENTRO DE ESTE PUNTO SE CONSIDERAN TRES ASPECTOS

IMPORTANTES QUE AFECTAN LA NOMINA,

- INCREMENTO AL SALARIO POR DECRETO DEL EugcuTivo

FeperAL,
- INCREMENTO A TABULADORES AUTORIZADOS POR LA SPP,

- INCREMENTO A SALARIOS V{A NEGOCIACIGN DEL SEC--

TOR SALUD CON LA SPP, (ESPEC{FICAMENTE POR AREAS SUSTANTIVAS),
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LoS MOVIMIENTOS GENERALES DE LA NOMINA, IMPLICAN
UN PROCESO DE MODIFICACIGN A L.0S REGISTROS DEL SISTEMA, CU---
BRIENDOSE EL PAGO EN UN LAPSO APROXIMADO DE 15 A 30 DfAS Pos-
TERIORES A LA FECHA EN QUE SE CONOCE LA NORMATIVIDAD DE APLI-
CACIGN, GENERANDOSE POR TAL MOTIVO PAGOS RETROACTIVOS QUE DU-

PUICAN EL PROCESO DE TRABAJO,

DuRANTE LOS PRIMEROS MESES DE 1987, SE ADECUARON
LOS PROGRAMAS DEL SAPER, A FIN DE QUE SE IMPLEMENTE UN ARCHI-
VO HISTGRICO DE INFORMACION RELATIVA A PAGOS, CON EL PROPGSI-
TO DE LOGRAR QUE LOS PAGOS RETROACTIVOS SE PRODUZCAN SIMULTA-
NEAMENTE CON LOS PAGOS DE NOMINA ORDINARIA, DE TAL FORMA QUE
CONDUZCA A LA CONSOLIDACIGN DE LA DESCENTRALIZACIGN DEL PAGO,

EN L0S 12 esTADOS PRIORITARIOS, {(VER GRAFIcA 30)

6,2 NORMATIVIDAD DE LAS Funciones DESCENTRALIZA-
DAS A 10S Servicios EstataLes pE Sacup,

EN LO REFERENTE A LA NORMATIVIDAD DE LAS FUNCIO--
NES DESCENTRALIZADAS., SE HA PROPORCIONADO AL PERSONAL DE L0S
Servicios ESTATALES DE SALup 27 Fascfcutos peE Normas OPERA---
CIGN Y 3 OFICIOS CIRCULARES QUE CORRESPONDEN A LA PRIMERA =~
ETAPA DE TRES A DESARROLLAR PARA LA DESCENTRALIZACION DEL PA-
GO Y DE LAS RELACIONES LABORALES, DE LA MISMA FORMA SE HA DO-
TADO DE b6 DOCUMENTOS NORMAT!VOS PARA LA ELABORACION, EJERCI--
C10 Y CONTROL DEL PRESUPUESTO DEL CAP{TULO 1000 DE SERVICOS -

PERSONALES.
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PO’ SU PARTE EN MATERIA DE SERVICIOS AL PERsoNAL Y RELACIONES
LABORALES, ACTUALMENTE SE TIENEN ELABORADOS 38 FASc{cuLOS MAS

pe Normas De OPERACION, (veER LISTAS 1, 2 v 3)

6.3 CAPACITACION,

Con EL PROPGSITO DE EFECTUAR LA IMPLANTACION DE -
L0S FASCICULOS MENCIONADOS, EN MARZO Y ABRIL DE 1986, se LLE-
VARON A CABO DOS CURSOS DE CAPACITACIGN A 58 MANDOS MEDIOS IN
VOLUCRADOS EN EL MANEJO DE LA MATERIA EN LOS SERvicios ESTATA
-LES DE SALUD, CON UNA DURACION DE SIETE D{AS HABILES., Asi--
MISMO, EN OCTUBRE DEL M1SMO ANO, SE HIZO EXTENSIVO ESTE TIPO
DE CAPACITACION AL PERSONAL OPERATIVO QUE DESEMPENA EN MATE--
RIA EN EL AMBITO DE LA SECRETARTA DE SAaLup EN COLIMA, UN CUR-
S0 QUE DURG CINCO DfAS HABILES., DE IGUAL FORMA SE CAPACITG
EN LOS ULTIMOS MESES DE 1985 AL PERSONAL DE 1.0S ESTADOS PRIO-
RITARIOS EN LA FORMULACIGN Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL CA
pfTuLo 1000 pe Servicios PERSONALES,

POR SU PARTE., EN AGOSTO Y SEPTIEMBRE DEL PRESENTE
ARo  SE VISITG A LAS AREAS DE RECURSGs HumANnOS DE LOS SERVI--
c10s ESTATALES DE SALUD CON EL FIN DE SUPERVISAR SU FUNCIONA-
MIENTO, AST COMO ANALIZAR LOS LOGROS ALCANZADOS Y LAS DEF!---
CIENCIAS EXISTENTES CON EL IMPACTO DE LA DESCENTRALIZACIGN, -
L0S RESULTADOS OBTENIDOS REFLEJARON QUE 5610 Baua CALIFORNIA
SUR SE DESEMPENA COMO SOBRESALIENTE, EN LO RELATIVO A ESTAS -
FUNCIONES DESCENTRALIZADAS SOBRE LA MATERIA. LOS ESTADOS DE



210,

CoLima, GuanAJUATO, QUERETARD Y SONORA FUERON LOS MAS BAJOS Y
LOS DEMAS SE MANTUVIERON EN TERMINOS ACEPTABLES,

A PESAR DE ESTOS CURSOS DE CAPACITACION IMPARTI--
DOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A TRAVES DE L0S SESAS, no -
ES EFICIENTE ANTE LOS REQUERIMIENTOS EXISTENTES, PUES LA CAPA
CITACION ES IMPORTANTE PARA SU EFICAZ FUNCIONAMIENTO DE LAS -
FUNCIONES DESCENTRALIZADAS., POR OTRD LADO, SE NOTA LA FALTA
DE CONTINUIDAD EN EL SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DE Di-

CHAS FUNCIONES.

(oMo ES DE OBSERVARSE. LA DESCENTRALIZACIGN DEL -
PERSONAL PUBLICO HA IMPLICADO DIVERSOS PROBLEMAS QUE SE CONS
TITUYEN COMO EL PRINCIPAL RETO DE LA DESCENTRALIZACION DE LA
VIDA NACIONAL, ES DECIR, ES EN LA EJECUCION DE LOS PROCESOS -
DE DESCENTRALIZACIGN DONDE SE PONE DE MANIFIESTO LAS GRANDES
DIFICULTADES PARA LOGRAR EL GRAN OBJETIVO, ESTE BREVE ESTU-
DIO, NOS DEMUESTRA, QUE S! BIEN ES CIERTO, LAS ESTRATEGIAS, -
POLITICAS Y NORMAS PUEDEN SER IMPECABLES, PUEDEN FALLAR EN LA
EJECUCION.
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CONCLUSIONES

EL OBJETIVO DE M1 TESIS ES DESCUBRIR LA COHEREN--
CIA ENTRE LOS PLANTEAMIENTOS TEGRICOS-METODOLOGICOS DE LA DES
CENTRALIZACION PLANTEADA POR EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA Ma--
DRID Y SU EJECUCIGN OPERATIVA EN EL NIVEL DE LA ADMINISTRA~--
c16n PUBLicA FEDERAL,

SABEMOS BIEN GUE A PARTIR DE UN ESTUDIO DE CASO -

NO PODEMOS GENERALIZAR, SIN EMBARGO, NOS PUEDE ILUSTRAR DE -

" UNA MANERA ESPEC{FICA LAS CONTRADICCIONES. COHERENCIAS O DES-
VIACIONES DEL PLANTEAMIENTO POL{TICO,

‘A PARTIR DE LAS OBSERVACIONES HECHAS A TRAVES DE
ESTE ESTUDIO, LLEGUE A LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:

1. No EXISTE UNA CONCEPTUALIZACIGN ACABADA DE LA
DESCENTRAULIZACIGN, SINO CONCEPTOS OPERATIVOS QUE SON UTILIZA-
DOS DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUEN,

2. LA DESCENTRALIZACION DEBE SER ENTENDIDA COMO
UN PROCESO HISTORICO Y COMO NEGACIGN DEL PROCESO DE NEGACION

A LA CENTRALIZACION.,

3, (oMo PROCESO HISTORICO SIGNIFICA QUE ESTA IN-
MERSA A LAS DETERMINACIONES DE LAS CONDICIONES MATERIALES DE
LA PRODUCCIGN., DISTRIBUCION Y CONSUMO, DEL REGIMEN POLITICO,
DE LA ESTRUCTURA SOCIAL Y CULTURAL DE UN PAfS,
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4, PARA QUE LA DESCENTRALIZACION SEA EFECTIVA ES
MENESTER QUE SEA INTEGRAL, ES DECIR, NO SE PUEDE LOGRAR UNA -
SIMPLE ADMINISTRACION ADMINISTRATIVA SI ESTA NO IMPLICA LA --
DESCENTRALIZACION ECONGMICA, POLITICA Y CULTURAL,

5., EN CASO DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATI-
VA EN MEXICO TIENE SUS ANTECEDENTES COMO UN PROCESO DE DESCON
CENTRACION EN PRIMERA INSTANCIA, PASANDO A SER UN PROCESO DE
DELEGACION DE FUNCIONES POR LO QUE NO SE HA LLEGADO A LA DES-
CENTRALIZACIGN PROPIAMENTE DICHA QUE SIGNIFICA LOGRAR EL PLE-

NO FEDERALISMO Y UN GOBIERNO MUNICIPAL LIBRE Y AUTGNOMO.

6. EN EL NIVEL DE LA CESCONCENTRACIGN Y DELEGA--
CIGN DE FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EXIS-
TEN RESISTENCIAS AS{ COMO PROBLEMAS DE OPERACION, FINANCIE--
ROS Y ACTITUDES QUE DIFICULTAN LOGRAR PLENAMENTE LA DESCENTRA
LIZACION DESEADA.

7. LA DESCENTRALIZACION TAL COMO SE ESTA LLEVAN-
DO EN NUESTRO PA{S, SE UBICA EN EL NIVEL DE UNA REASIGNACIGN
DE FUNCIONES A LOS ESTADOS Y MUNICIP10S MAS QUE UNA DESCENTRA
LIZACIGN PROPIAMENTE DICHA POR LO QUE YO PROPONGO COMO ESTRA-
TEGIA FUNDAMENTAL DE LA DESCENTRALIZACION LOGRAR, EN EL ULTI-
MO DE LOS CASOS, LA SOCIEDAD DE SOCIEDADES,
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ENFRENTG A OBSTACULOS Y DIFICULTADES EN SU INSTRUMENTACIGN, HA ---
TENIDO ANTE S{ REAL1DADES CONCRETAS. YA QUE CADA ENTIDAD FEDERATIVA
€5 DIFERENTE, TIENE SUS PROPIAS CARACTERISTICAS, MATICES, PROBLEMAS,
ETC., A ESTA DIVERSIDAD DEL PLURALISMO DE NUESTRO SISTEMA FEDEIAL -
TIENE QUE ATENDER E'. PROCESO DE A DESCENTRALIZACION,

LS CIERTO QUE NO VASTA CON LA VOLUNTAD POL{TICA EXPRESA-
DA EN DISCURSOS Y PROGRAMAS GUBERNAMENTALES PARA INSTRUMENTAR DICHO
PROCESO, SINO QUE SE NECESITA CONTAR CON RECURSOS Y PRESUPUESTOS,
Y Aln ALGO FUNDAMENTAL, QUE €' GOBIERNO FEDERAL CEDA DECISIONES --~-
PO {TICAS REALES A 1.0S GOBIERNOS ESTATALES., DEJAR DE CUMPLIR ATRIBY
CIONES QUE AHORA TI1ENE QUE IMPOSIBILITAN E. PROCESO DESCENTRALIZA--
DOR.,

€L OBJETIVO DE CONSTITUIR L0S SERVIC10S ESTATALES DE --
SaLup (ScSA) eN vos 31 esTapos DE A REPUBLICA. NO SE LLEVG A CABO
EN SU TOTALIDAD, PUES SGLO EN 12 ENTIDADES FEDERATIVAS SE ESTABLE--
CIERON, GCL FUNCIONAMIENTO DE ESTOS ORGANISMOS HA PRESENTADO FALLAS
PARA SU CONSOLIDACION COMO ENTES AUTONOMOS, SIENDO AS{, NO SE HA -
REA.1ZADO EL SISTEMA NACIONAL.DE SALUD COMO SE PRETENDIA,

LAS DISPOSICIONES JUR{DICAS HECHAS EN MATERIA DE DESCEN-
TRALIZACIGN RECLAMAN UNA VOLUNTAD POL{TICA PERMANENTE, LAS ACTIVIDA
DES EN ESTE PROCESO DEBEN SER CONGRUENTES Y EFICACES, EVITANDO DES-
VIACIONES EN £.0S PROGRAMAS ORIGINALES. As{, LA EXTENSION DE LOS =-
SERVICICS DE SALUD A NIVEL ESTATAL Y LOCAL, DEBE SER UN OBUETIVO -~

CONTINUO, PERMANENTE. EN EL MARCO NORMATIVO Y EN EL OPERATIVO,



214,

A MI ENTENDER, LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS -
DE SALUD SE ESTABLECE COMD COORDINACIGON JURIDICA, PROGRAMATICA Y
ADMINISTRATIVA ENTRE LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES: FEDERAL, C§-
TATAL v MuNiciPAL, RESPONDE A CRITERIOS E€STABLECIDOS A TRAVES DE
CONVENIOS DE LA FEDERACION EN LA TRANSFERENCIA DE ATRIBUCIONES.

9, &N vA DrrecciOn GENERAL DE ADMINISTRACION DE PER-
SONAL DE LA SECRETARfA DE SALUD, DENTRO DEL PROCESO DE DESCENTRA-
L1ZACION DE FUNCIONES A 10S SERVICIOS ESTATALES DE SALUD EN LOS -
12 £sTADOS DE LA REPUBLICA, HA PRESENTADO PROBLEMAS EN SU REALIZA
CION, EN PRIMER LUGAR, EN LA TRANSFERENCIA DE ATRIBUCIONES, NO -
HA HABIDO UN SEGUIMIENTO QUE PERMITA QUE SE LLEVEN A CABO EFICIEN
TEMENTE. LA FALTA DE COORDINACION A NIVEL CENTRAL Y ESTATAL IMPQ
SIBILITA UNA EVALUACION REAL. LA CAPACITACION A. PERSONAL DE ---
DICHOS ORGANISMOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ES UN ELEMENTO -
FUNDAMENTAL PARA SU MEJOR EJECUCION DE LAS FUNCIONES DADAS Y NO HA
SIDO SUFICIENTE POR PARTE DEL GRGANO CENTRAL,

Por oTRo LADO EN LA PoLfTica SALARIAL Y EN OPERACION DE PAGOS
PRESENTAN MAYORES PROBLEMAS PARA SU INSTRUMENTACION, LA PRIMERA
ESTA SUJETA A DISPOSICIONES CENTRALES, POR LO OUE SU TRANFERENCIA
SE DIFICULTA PARA SU OPERACIGN: LA SEGUNDA REPRESENTA DIFICULTA--
DES POR EL EXCESD DE TRAMITES Y LA FALTA DE RECURSOS MATERIALES Y

FINANCIEROS,
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MANDOS MEDIOS

1982 1983 1084 1085

1986
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RANGOS DE EDAD DEL PERSONAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

1882 1888

No. de Personas EDAD No, de Personas

[ 97.44%

30.64 7,

EDAD  PROMEDIO
1082 1988

CMafs  30ARos
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800,000
700,000
000,00

500,000

140,0004
130,000+
120,000
110,000-4+
100,0004.
80,0004
80,000-+
70,0001
60,000
50,0001
40,000
30,000
20,000+
10,000

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRAL CON MAYOR NUMERO DE TRABAJ ADORES

741,078

105,690

13,800

5,220

1523

5,936

SEP

3.881

6,602

2,926

13,202

3.834

2,236

14,450

11,666

11,922

= 1,948

DEPENDENCIA
PROGRAMACION Y PRESUFUESTO
PROCURADURIA GRAL. DE LA REP,
PODER JUDICIAL

PESCA

ENERGIA MINAS IND: PARAESTATAL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
PODER LEGISLATIVO

REFORMA AGRARIA

RELACIONES EXTERIORES
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO
GOBERNACION

COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
CONTRALORIA DE LA FEDERACION

1 SRR 2 3 4

Fuente: Elemantos Bisicas y Avances del Proce:o de Descentrulizacion de los Servicios de Salud a Poblacion Ablerta, (Sintesis Grifica)

fade P i6n, Di 14n Genersl de O izacion y Modernizacidn Administrativa.

TOTAL
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800,000
700,000

600,000
500,000

140,000 1.
130,000 ~
120,000 ~+
110,000 ~+
100,000 ~f-
90,000 ~+
80,000 1
70,000 ~f-

T

60,000 ~1-
$0,000 ~
40,000 ~-
30,000 ~4-
20,000 -~
10,000 ~-

741,078

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRAL CON MAYOR NUMERO DE TRABAJADORES

SEP
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EVOLUCION DE PLAZAS DEL SECTOR PUBLICO
CENTRAL Y DE LA SSA

1982 1986
1°458,007
"wo'om y ' T R
N Y] 420786 s 7
. 2]
1'400,000 f - e S T 1353,010 L

e ST e
274,68 [

+1'300,000 —' "

1200,000 =~

SECTOR
CENTRAL

"8SA
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EVOLUCION DE PLAZAS EN LA SS A POR FUNCION

RAMA

E ADMINISTRATIVA
MEDICA
PARAMEDICA
Y AFINES

> ' GRAFICA No, 21
1985 : 1986 -



DESCENTRALIZACION DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

MARCO
JURIDICO INTEGRACION DEL PERSONAL DE LOS SESA
) 43567 TRABAJADORES INTEGRADOS

DECRETOS 92,8 /. PERSONAL IMSS -COPLAMAR CONTRATADO

ACUERDOS APQOYOS LOGISTICOS

DE COORDINACION
PLAZAS AUTORIZADAS 3020 1108 =
CRECIMIENTODE MANDOS MEDIOS
HONORARIOS A PLZA n [FSTATALES

MARCO AECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD IMSS CHE SALUD
PROGRAMATICO COPLAMAR ANTE 1S5S TE 2,008 o DES
———————— REUBICACIONES  ~ 1,565 :
PROGRAMA ' PROBLEMATICA RESUELTA Y/O FORMA-
NACIONAL DE | LIZADA 5U SOLUCION
SALUD
PROGRAMA DE -
DESCENTRALI- CRECIMIENTO ALCANZADO
_______________ -
ZACION DE LOS : F DE PERSONAL ADICIONAL
SERVICIOS DE
SALUD.

NOBMATIVIDAD

27 FASCICULOS IMPLANTADOS
3 FASCICULOS CIRCULARES EMITIDOS
45 FASCICULOS POH IMPLANTAR

HOMOULOGACION SALARIAL (SESA)

19,136 TRABAJADORES HOMOLOGADOS

GRAFICA No, 22



PERSONAL EXISTENTE ANTES Y DESPUES DE LA DESCENTRALIZACION

BlllComurv\mSu r n21 Cuclmnsmo 905 7.
85
conm.i f / 1249 Crecimlemo 8313 % ‘
- 7 /a _/ 3888 Crecimionto 2327 %
[/ wm Z_/ L/ ;
Gue:

° 4881 Crecimiento 41,72 %,
3444 1739

Jallsco 5 +
Z/ 6721 U a%s U 488 . 7 .

/ 7084 Croclmlnmo 23.@2 %

/ 15380 Crecimiento 22.43 %

Mixico /o /e /A
b 12 562 U 940 U 1878

Moralon /= /a 1571 Crecimiento 3690 %
11866 U?Sl 184

Hutvo Lebn /o /e /n / 4573 (rocimianto 1831 %
3966 z / a2 4 / 195
Querdure /g / s 1783 Crecimionto 68.08 %
1061 L/ 514 148

Sonore 5 . A 2922 Crecimiento 23.00 %
2187 393 3% Z;E:] ANTES 37 M

Tabm -/ 7 IMSS-COPLAMAR 856
! E /" /. /2346 Crecimiento 39.73 % IMS5-COPL. 5 86
1679

L/ sws [_/ %2 f: ADICIONAL 4634
' TOTAL 48 201

Tiexcs!
wncals /~ T A 1403 crecimiento 4878 ¥,
AT 262 208.

16 - -
12
CRECIMIENTO 28



CRECIMIENTO DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES @
A\

ANTES Y DESPUES DE LA DESCENTRALIZACION . & o«f’" Qg,‘\
&
DIRECTOR ©

> GENERAL 12 12

o] DIRECTOR 12 ki 28

B SUBDIRECTOR 36 75 39

- JEFE DE
DEPARTAMENTO 142 328 188

ANIA 5.

8414 caieg,

GRAFICA No. 24
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NIVELES SALARIALES DEL PERSONAL
1982 1986

1982 1986

44 %

nivel 08-13

484

2%
nivel 16-20

§58 % %

T
o

nivel 0105

611

Total de Personal 1,108 Total de Personal 1,001

NOTA:
NO SE INCLUYE EL PERSONAL
DE MANDOS MEDIOS
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GRAFICA DE INCREMENTOS SALARIALES EN RELACION A LA INFLACION
PERIODO 1983-1986

PORCENTAJE
300

270

240 .

210

180

150

120

90

60

304

| 1 T
1983 1984 1985 1986
808 % 59.27% 63.7% 99.9%

* INFLACION MANDOS MEDIOS = — = = RAMA MEDICA —.imiie  RAMA ADMVA, scmmmm

Fuente: BANCO DE MEXICO . GRAFICA No, 26



500
450
40C 4
350
300

250

200, /!

150

1004

CRECIMIENTO DEL CATALOGO DE PUESTOS DE LASS A PERIODO 198386

GRAFICA No. 27

1983 1984 : 1985 ' ‘ 1986
MEDICOS 52 ' 52 59 w7
ADIMVOS 195 298 308 L7

TOTAL 247 351 385 404



TIEMPO DE RESPUESTA EN EL PAGO 19821986

10 A 12
QUINCENAS

BAT10
QUINCENAS

8 A 10
__QUINCENAS
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TIPOS DE INCONSISTENCIA POR NIVEL DE AVANCE EN SU GESTION

 REEXPEDICION
1768 Cmon

RETROACTIVOS
1929 Casos

AGUINALDO
1154 Cnion

. PENSION
CALIMENTARIA
13 Cmn

DIFERENCIAS
688 Cuon

L MOVIMIENTOS
POR INCONSISTENCIA
EN 1986

6980 CASOS

7 OMISIONES
568 Catos

DESCUENTOS
INDEBIDOS
57 Casox

QTROS
245 Cosns

QUINQUENIOS
BO Casos

% TRAMITADOS

OFICIOS DE
RESPONSABILIDAD,
238 Catos
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CONSOLIDACION DE LA DESCENTRALIZACION DEL PAGO 1987

NUEVOLEON

* GUANAJUATO

QUERETARO

g
e vsi
P 7 D \\

, r'fr‘ S0l

ﬂéqﬁ]ﬂ BBG %

TABASCO

JALISCO

TLAXCALA

COLIMA

MORELOS

EDO. DE MEXICO i
GUERRERO ) o GRAFICA No. 30



16,

17,

13,

OF1ciaLfa Mavor

DirecciGN GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Direcc16n DE NORMATIVIDAD Y APOYO A LA DESCENTRALIZACION

NormaTivipap EMiTipa EN MaTER1A DE OpeRracion v Pacos

PRESENTACION,

NormMas
NormAs

NoRMAS

"NoRMAS

Noamas
NorMaAS
Normas
NorRMAS
NoRmMAS
Normas
Normas
NorMAS

DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE

OpPERACIGN
Operacion
OperACTON
OpERACION
OperactOn
OperaCION
OpERACION
OpErACION
OrERACION
OrernciOn
OperACI10N
OperRACION

paRA BaJas.,

PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS,
PARA EL TRAMITE DE REANUDACIONES,
PARA EL TRAMITE DE INGRESOS.
PARA EL TRAMITE DE PROMOCIONES,
PARA CAMB10S DE ADSCRIPCION.
PARA PriMAS QUINCENALES,

PARA- SANCIONES ADMINISTRATIVAS,
paRA Movimientos DIVERSOS,

pARA REGISTROS Y CONTROLES.

PARA LA DISTRIBUCION DE CHEQUES.

PARA EL REGISTRO PE MANEJADORES DE VALORES,

Normas DE OpErAcION PARA LA CANCELACIGN DE CHEques v CoMPROBACIGN DEL Paco.

Normas DE Operacidn PARA LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

poR CoBros EN Demasia,

Normas DE OPERACIGN PARA REINTEGROS A LA TESORER[A DE LA

FEDERACIGN,

Nozmas pDeE OperACION PARA LA REPOSICION DE CHEQUES,

Normas DE OPERACION PARA LA REEXPEDICION DE CHEQUES.



19.
20,

21,

22,

23,

24,

25,

26.
27,

NorMAs DE OPERACION PARA LA Rep DE DisTrRiBUCION DE CHEQUES.
Normas DE OPERACIGN PARA LA EMiISION DE CONSTANCIAS DE
PERCEPCIONES Y REDUCCIONES.

Normas De Opeaacion parA Pacos Diversos VIA NOMINA EXTRAORDI-
NARIA,

NormAas pE OperaciGn PARA Operacion DE Mecanismos peE CoNTROL
pE Paco,

NorMAas DE OPERACION PARA LA DETERMINACION Y ManEJo DE CiFRAS
CoNTROL DE LA NOMINA.

NorMAs DE Operacidn PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE LAS REMUNE-

RACIONES EN LAS TARJETAS KARDEX.

Normas DE OPERACION PARA LA ADMINISTRACIGN DE PERSONAL EVEN--
TUAL SusTiTuTO,

FormaTO UNico DE Movimientos DE Personat  (FUMP) Tomo I

FormATo Unico pE Movimientos DE PemsonaL  (FUMP) Tomo Il

Lista 1,



Revacidn be FascicuLos peE NorMas DE OPERACION EN MATERIA
DE SERVICIOS AL PERSONAL

28, PrESENTACION,

29, BoLsa pe TrABAJO,

30, RECLUTAMIENTO,

31 SELECCION DE PERSONAL.

32, Gufa BAsica pe SeLeccion DE PersonaL Tomo |

33, Gufa BAsica peE SeLeccion pe PersonaL Towmo |1

34, InDucc1On DE PERSONAL,

35, REUBICACION DE PERSONAL.

36, FiLiacién pe PersonaL FEDERAL,

37, ToMa DE PrOTESTA ConsTiTucloNAL Y FORMALIZACION,

38, INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DE PERSONAL,

39, Expepicidn DE CREDENCIAL DE IDENTIFICACION 0 AFILIACION AL
ISSSTE,

40, Expepicion DE CREDENCIAL DE IDENTIFICACIGN DE SERVIDOR
PiBsLico.

41, Expepicion peE CREDENCIAL DE IDENTIFICACIGN DE FUNCIONAR10.

42, AutorizAciON DE CoMPATIBILIDAD DE EMPLEOS,

43, CerTiFicacion DE CarTA PODER,

4y, ExPEDICION DE Houa v/0 CONSTANCIA DE SERVICIOS,

45, OtorGaMIENTO DE Prestamo A CorTo v MeDiANO PLAZO ¥

CERTIFICACION DE SOLICITUD,



46,
47,

OTorGAMIENTO DE PRESTAMO H1POGTECARIO,
OtorGAaMIENTO DE PENSION POR JuBILACIGN., EDAD Y TIEMPO DE
Servicios ¥ CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

OTORGAMIENTO DE PENSION POR INVALIDEZ,

OrorcamieNTO DE PenSION por Causa DE MUERTE DEL SERVIDOR
PusLico.

Paco pE MARCHA,
Paco pE Securo DE Vipa,
Retiro DE Fonpos peL FOV]SSSTE.

Lista 2



53,
54,

55,

56,
57,

58.

59,
60.
b1,

ReLacioN pe FascfcuLos pe NorMAS DE OPERACIGN EN MATERIA
DE RELACIONES LABORALES

PRESENTACIGN.
Autor1zaciON DE JornaDA EspeciaL por MoTivos ESCOLARES

(ESTUD10S),

AUTORIZACION DE TOLERANCIA EN EL HORARIO POR TENER HIJOS EN
EDAD DE GUARDER{A O EN PER{ODO DE LACTANCIA,

OTORGAMIENTO DE LICENCIAS.

OTORGAMIENTO DE VACACIONES,

CaMB10S DE ADSCRIPCIGN,

LEVANTAMIENTO DE ACTAS ADMINISTRATIVAS,

OtorGAMIENTO DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS,

OrorcamIENTO DE CoMiSION PorR DisMINUCIGN DE FACULTADES.

Lista 3



62,
b3,
b4,
65.

Rerac16n pe Fascfcuros pe Normas De OPERACION
EN MaTEr1A DE OPERACION v PaAGDS

PreseNTACION,
ACREDITACIGN DEL INTERNADO DE PREGRADO.

PRESTACION DEL SERVICIO Sociat DeL ARea MEDICA.

Mepicos RESIDENTES,
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