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I'NTRODUCCTION

La prevencién de conductas antisociales debe ser la norma
primordial que todo régimen de Derecho debe tener, ys que de esta mane
ra se evita la comision de actos delictivos que rompan con la armonfa de
dicho régimen, alterando de esta manera la paz soclal que debe ser el Im
perativo en la sociedad moderna.

Especial atencién merece la prevencién de conductas anti-
sociales en menores de edad ya que, evitando la comisién de estas conduc
tas, la sociedad tendrd la certeza de que en un futuro la comisién de de-
litos se vera reducida en gran medida.

Es por esta razén que surgié la inquietud y preocupacién -
par estudiar, Investigar y recopilar lo que sobre el caso existiera para --
tratar de aportar con el presente trabajo aiguna base o idea que pueda -
ayudar a realizar obras gue ayuden a que la prevencién de conductas anti-
sociales en los menores sea una accién permanente y efectiva en nuestra
socledad.

Para la elaboracitn del presente trabajo se procuro seguir
un orden légico y congruente al cual trataremos de Introducir en las si- -
gulentes lineas.

En el Capitulo | se ha procurada poner especial atencién a
los tlpos de prevencién, tomando como base lo que sobre el particular con
ceptian diferentes autores, especialistas de la materia.

En el Capitulo If se hace una relatoria de los anteceden--
tes histéricos de la prevencién del delito, tomando como punto de partida
Grecla y Roma como las primeras civilizaclones que le dieron un tratamlen
to especifico a este tema.

Posteriormente se analiza el tratamiento que se le dlo a -
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la prevencién del delito en la Edad Medlz, tomando como referencia a ita
ila, Holanda, Grecia y Espafia. Se hace un estudio de las Instituciones -
correccionales en la época moderna hasta llegar al tratamiento que ha te-
nido este tema en México, contemplando la situacién que prevalecia en la
época Prehispanica entre los Aztecas y los Mayas, por ser estas las clvili
zaciones mds representativas de su tlempo y de las cuales se tiene mayor
conocimienta.

Se analiza la legislacién que prevaleclié en la Nueva Espa-
fia durante la Colonia, en donde rigieron bdsicamente las Leyes de Indlas,
hasta llegar al México Independiente, periodo en el cual prevalecid una --
multitud de leyes alsladas, casuistas, contradictorias y poco adaptables al
medio.

En el Capitulo Il se hace un estudio acerca de la legisla-
clon sobre menores infractores en México y el concepto de prevencién que
se tuvo en el pasado. Este capitulo se divide en cuatro apartados: La -
Epoca Colonlal, el Siglo XIX, el Porfiriato y la época Post Revaluciona—
ria.

Lo anterior en razén de que es en estos periodos donde --
hay mayor representatividad, en virtud de que hay cambios sustanclales en
1a legislacitn entre una y otra época coma se apreciard en los sigulentes -
ejemplos: La Santa Inquisicién en la Colonia; en el Siglo XIX la promul
gacién de la Constitucién de 1857 en la cual ya se consagraban las garan-
tias individuales, y la promulgaclén en 1871 del primer Cédigo Penal.

La época del Porfiriato en la que se le comlenza a dar -
immportancia a la asistencia y educacién de los menores Infractores, decre-
tandose en 1889 la primera Ley de Beneflcencia privada. En esa época -
como se apreciard, exIste preocupacién por reglamentar la legislacién para
los delitos cometidos por menores.

Por Ultimo, en la época Post-Revoluclonaria se crean los
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Tflbuna{es y Patmﬁaytdsfde‘qlqcados' a la atenclén de los menaores.

; Asi vemos como dichos Tribunales se van perfecclonando -
hasta 1a creacién del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, Institucidn que procura cumplir con la idea de readaptacién de --
los menores infractores.

En el Capitulo IV se hace un andlisis de la organizacién
del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, en don-
de se apoya con datos estadisticos y actualizados las principales causas de
ingreso registradas en dicho Consejo Tutelar, asf como en los Consejos Tu
telares Auxiliares.

En el Capltulo V y Gltimo se hace uwn estudio de la situa-
cién actual del Sistema Penitenciario y Correccional en México, tocande -
en dicho estudio la situacion que prevalece para los menores infractores.

Para la realizaclén de este trabajo fue muy Importante las
pléticas y consejos de mi asesor Licenciado Martin welnsteln Stern. A -
qulen le expreso mi mds sincero agradecimiento por su paciencia e Interés
otorgados. Las carenclas contenidas en el presente trabajo las asumo ba-
jo mi mas estricta responsabilidad.



: CAPITULO 1. PREVENCION CEL DELITO

U 'CONCEPTO DE PREVENCION

For prevenir debe entenderse prever, conocer de antemano
" un dafio” o'perjuiclo

B " En materia criminol6gica, prevenir es el conocer con anti-
cipaci6n: la probabilidad de una oonducta criminal, disponiende los medios
paraievitarla.

Se entlende por Prevencién el conjunto de acclones dirigi-
o das a evitar la concurrencla de conductas Infractoras y su relncidencia.

Existen diversos tratadistas que nos hablan acerca de la -
prevencién. A continuacién veremcs las opinjones que han manifestado -
acerca de este tema.

Manuel Lépez Rey y Arrojo, en su tratado de Criminolo--
gla nos dice: "Prevenir es la preparacion y disposicién que antlcipada‘--
mente se hace para evitar que algo acontezca, pero dicha preparacion y
disposicion nada tiene que ver con curar, entre otras razones porque la-
criminologla no es una disciplina curativa. La preparacién y la dlsposi--
cién presuponen un conocimiento lo més claro posible de lo que se guie-
re prevenir, de los elemrentos que intervienen, del cuindo y dénde el a--
contecimiento tendré probablemente lugar y de la existencia de medios -
para llevar a cabo las referidas preparacion y disposicién. * (1)

Prevencién, nos dice el Profesor Ceccaldi, es la "polltica

1 LOPEZ REY Y ARROJO, Manuel. Criminologia. Editorial Aguilar. Ma
drid, Espafia, 1975, p. 321.



‘de_conjunto que tiende a suprimir o al menos a reducir los factores de de
lincuencla ‘o inadaptacién social*. (2)

Sdnchez Galindo dice que “debemos prevenir antes que cas
tigar: las sociedades del futuro deberdn establecer métodos de prevencién
y- tablas de prediccién de tal suerte eficaces y vallosas que, splicadas a -
tiempo Hagan las prisiones -por humanas y cientificas que sean- objetos -
del pasado”. (3)

Asi atendiendo a tales conceptos se debe dar un cambio,
una innovacion que conlleve a una transformacién y deba entenderse que -
reprimir no significa en ningdn momento prevenir.

1.2. FINES

Entre los fines de la prevencidn estd el rechazar el Dere-
cho Penal represivo, ya que debe ser reemplazado precisamente, por siste
mas preventivas y por intervenciones educativas y reeducativas, Implantar
un sistema de medidas de prevencin especial en atenclén a la perscnali--
dad del delincuente un sistema curativo y asistencial.

Se deben reallzax: programas y campafias para prevenir la
delincuencia juvenil, abrir escuelas, innovar la polftica criminal, divulgar
métodos modernos, informar y educar a la poblaci6n al respecto, moderni
zar la legislacién, dejar encauzar grupos de voluntariados de jSvenes.

"Existe un buen nimerc de legisladores que plensan que -
prevenir es manifestarse en intimidacién a los jévenes, sln embargo la —
fuerza intimidatoria de las sanciones severas no alcanza tanta eficacla co-
mo un buen programa, prudentemente elaborado y puesto en préctica por

2 CECCALDI, Pierre F. Prevencidn. Revista Internacional de Politica
Criminal. ONU, 1963, p. 21.

3 SANCHEZ GALINDO, ANTONIO. EV Perfil del Delincuente en el estado de
México. Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacidn Social No. 17
Mexico, 1975, p. 108



los técnicos, prog:urerﬁos, pues, el bien comin, no fuera, sino a través -
del bien lndl\}ldual; no prescindlendo, sino atendiendo, no deshaciendo, -
sino rehaciendo al delincuente.  Atn la pena mds severa debe procurar el
blen del sanclonado®. * (4)

Para Nelson Pizzotti, los fines de la prevencidn son:

a) Las investigaciones encaminadas para la obtencién de
un diagndstico sobre las actitudes personales y los hechos sociales concu--
rrentes a la génesis del delito, asi como otros tipos de comportamiento o
componentes de situacion pre delictiva

b) La evaluacién de las investigaclones criminolégicas pa-
ra establecer un plano de profilaxis social.con el fin de disminuir la inci—
dencia delictiva.

¢) La formacion de personal adecuado para aplicar las e
medidas inherentes a la prevencién, y para la aplicacién de medldas de —

profilasis eriminal.

d) La centralizacién, confecclén y publicaclén de esta
disticas y tablas de prognosis criminal.

€) La realizacién de campafias de orientacién de la co
lectividad para obterer su colaboracién en la prevencidn del delito.

f) La elaboracién de proyectos de ley, de reglamentos,
normas y procedimientos relaclonados con la politica antidelictiva.

[¢)] €] estudio y la coordinacién de todo lo que se refle

4 BERISTAIN, Antonio. Cuestiones penales y criminologicas. Edito-
rial Reus, S.A. Madrid, Espafa, 1979, p. 248.



re'a aslstencla oﬂcial a eventos nacionales e lnternaclonales relac!onados
con la etiologia ¥.1a-prevencién. del dellto. e

R L.a aplicaclén de medidas de profllasis soclai®, (5)
1.3, ESPECIES
1.3.1. PREVENCION GENERAL

La prevencién general es conocer con antlcipaclén fa pro-
babilidad de una conducta criminal, disponiendo de los medios necesarios -
para evitarlos.

’ Eugenio Cuello Calén nos define de Ja sigulente manera -
© las especles de Prevencién General y Especial y nos dice:

: "Prevencién General es el conjunto de acciones dirigidas a
evitar la concurrencia de conductas infractoras y su relncidencia.

Obra sobre {a colectividad. A los hombres observadores -

de. la Ley les muestra las consecuencias de la rebeldla contra ella, y de -

- este modo vigoriza su respeto a la misma y la inclinacién a su observan—

cla; " en los sujetos de temple moral débll m&s o menos propensos a delin

quir, crea motives de inhlbicién que les alejen del delito en el porvenir y
ies mantenga obedientes a las normas legales.

Es preciso suspender sobre la masa de los candidatos al -
delito una amenaza que estimen seria y fortifique en ellos los motivos que
puedan mantenerlos dentro de la vida honrada. Cuando la pena aspira a
estos fines, realiza una funclon de prevencitn general”. (6)

5 PIZZOTTI MENDES, Nelson. Prevencac do delito e proposicoes sobre a
politica de defesa social no plano de desenvolvimiento do Brasil. -
Arquivos da Policia Civil de Sao Paulo. Vol. XXVI. Brasil, 1975 p.
21

6 CUEi.Ln CALON, Eugenio. La moderna penologia. Bosch Casa Editorial,
S.A. Barcelona, Espafa, 1958, p.20.



1.3.2. PREVENCION ESPECIAL

"Desde los tiempas mas remotos hasta nuestros dlas todas
las -sociedades han poseido un sisterna de penas. De cardcter privado o -
pablico, animadas por un sentide de venganza o establecidas para la pro--
teccién de la ordenada vida comunitaria, o para la reforma y rehabilita---
cion de los culpables, con perfodos de inhumana dureza o con etapas de -
cardcter humanitario. La pena, con finalidades diferentes, feroz o mode
rada, ha existido siempre, en todos los pueblos y en todos los tiempos.
La pena es un hecho universal. Una organizacion soclal sin penas que la
protejan no es concebible.

L.a pena es la privacion o restriccién de blenes juridicos -
irmpuesta conforme a la ley, por los drganos jurisdiccionales competentes,
al culpable de una infraccion penal. La pena es la retribuclon del delito.

Mas la pena no limita su funcidn a la reallzaclén del fin
primordial de la realizacion de la justicia mediante la retribucidn del matl
delito, aspira también a la obtencién de un relevante fln prictico, cua! -
es la prevencidn de la delincuencia, ain cuando éste quede también, y en
gran parte, encomendado a las medidas de seguridad. Cumple semefante
finalidad preventiva actuando sobre el delincuente y tamblén sobre la co--
lectividad.

Crea en el delincuente motlvos que, por temor a la pena,
le aparten de la perpetracién de nuevos delitos (Intimidacidn) y sl es nece
sarlo (cuando se aplica a sujetos degradados) y posible (en casos de sule-
tos reformables) tiende a su reforma y relncorporacién a la vida soclal -
(correccion).  Pero si el culpable es Insensible a la Intimidaclién y no es -
susceptible de reforma, la pena, por razén del peligro que representa, de
berd aspirar separarlo de la comunidad social (elimlnacién). En todos es--
tos casos la pena actita directarmente sobre el delincuente y reallza wna —
funcidn de prevencién especial. (7)

7 CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit., p. 19.



“El Pfof'esu'riﬂod:iguez N
cién Especial. R o

: y"‘Prevenciéh Especial’
enparticular, para. evitar'que teincida

7 ’ L'ns‘,pur_\t@s‘sobvrés'_allen,
los siguientes: g L

Mejorar e} sistema de libertad vigilada y-servicios afines.

Procurar la mds ‘amplia aplicaci6n de medidas sustitutivas
del internado a menos que sea Indispensable por necesitarse de un trata- -
miento especial.

Debe eliminarse hasta donde sea posible, el internado pre
ventivo con objeto de observacion.

Los internados deben estar ubicados en las zonas de proce
dencla de los menores, procurando sustitulr los grandes centros de reclu--
stén por pequefios centros de tratamiento.

L.os centros de tratamiento deben ser lo mas parecido a -
un hogar, dentro de un régimen de confianza, y hasta donde sea posible,
un sistema abierto.

Los menores delincuentes deben estar separados de los me
nores no delincuentes, adn por jurisgiccién.

Aumentar los patronatos e Institutos para el tratamiento
post-institucional”. (8)

8 RODR}GUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de menores. Editorial -
Porriia, S.A. Mexico, 1987, pags. 477/478.



La prevencién especial es una humana y deseable aspira---
cién respecto de los delincuentes necesitados de reforma y reformables, -
pera no es posible prescindir de la prevencidon general que protege & l8 co
munidad contra los hechos delictivos mediante la amenaza de 1a pena y su
influencia sobre la voluntad.

1.3.3. PREVENCION PRIMARIA

Para Canivell existen tres formas de prevencidén, y son --
las que tormamos para nuestro estudio, estas son: Prevencidn Primarla, -
Prevencién Secundaria y Prevencién Terclarla.

"Prevencién Primaria es toda actividad de cardcter gene—
ral que tiene un fin de saneamiento soclal que se espera evite o reduzca
1a Incidencia de fenfmenos delictivos y de los que producen riesgos a la -
comunidad". (9)

1.3.4. PREVENCION SECUNDARIA

"Es la que se ejerce sobre personas de las que se pueds -
afirmar la posibilidad de cometer deiltos o de adoptar un género de vida
que las pueda hacer especialmente peligrosas®. (10)

1.3.5. PREVENCION TERCIARIA

"Es la que se propone evitar que personas que ya han de-
linquido o incurrido en actividades especlalmente pellgrosas, persistan en -
su conducta social nociva". (11)

9 CANIVELL, Joaquin Martin. Prevencidn y prevision del delito en -
peligrosidad sccial y medidas de seguridad. Universidad de Valen
cia, Espafia, 1974, p. 271.

10 CANIVELL, Joaquin Martin. Op. cit., p. 271.
11 CANIVELL, Joaquin Martin. 0p. cit., p. 271.



1.4,  RESULTADOS

Debe existir una prevedclén general, en ella debe existir
- personal técnlco con. facll-acceso a-los menores Infractores.

La falta de evaluacién es lo que ha hecho fracasar los me :
Jores planes ‘de prevencion :

L.a escuela toma un lugar prepondgfante en ia prevencidn,
debe transformarse en centro de servicio social, debe aéercarée al hogar -y
trabajar en estrecha cooperacién.

“Se realizé por un Instituto de Naclones Unidas, una inves
tigacién amplia sobre los factores preponderantes del desajuste social juve-
nil.

La conclusién general de esta investigacion es que en los
palses en via de desarrollo la familia y en menor medida la escuela, son -
conslderados como los principales mecanismos que tienen un impacto sobre
el desajuste sociai juvenil.

Los sistemas formales de contro! soclal como la policia, -
los juzgados de menores e instituciones especializadas son percibidas como
poco eficaces"., (12)

Es necesario incrementar las itamadas clinicas de conduc-
ta, centros a los cuales pueden acudir los menocres o ser llevados por sus
padres en busca de orientacién; cuentan con clinicas de conducta la Secre
taria de Educacion Publica y el Consejo Tutelar. Dependencias como la -
Secretarfa de Gobernacién, el Departamento del Distrito Federal, el Siste-
ma Nacional para e] Desarrollo Integral de la Familla, la Secretarfa de -
Salud y !a ya mencionada Secretaria de Educacién Publica, tienen servicios
asistenciales.

12 RODRIGUEZ MANZAKERA, Luis Op. cit., p¥gs. 483/484.
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La posiélén preventiva es que se. debe brindar apoyo y --
orientacién a menores que-presentan’ problema de' conducta y otorgar trata
miento a los Infanto-juvenil que lo requieran.

"Oebe crearse un organo coordinador y organizado a nivel
" federal. Este drgano debe estar compuesto por comisiones intersecretaria
les y con participacién de todos aguellos grupos o instituciones que en  --
cualquier forma tengan que ver con menores de edad. Debe formar las -
relaciones para la participacion de la comunidad en los planes y programas
de prevencion. Seria el drgano adecuada para revisar la legislacién, propg
ner reformas y adiciones, lograr la unificacién y hacer que 1a ley no que-
dara tan solo en un simple buen deseo”. (13)

En nuestro pals, la prevencién ha obtenido ya algunos re-
sultados al enfocarse a la orientacién familiar, al existir estadisticas en -
los consejos tutelares auxiliares en las cuales se muestra un estudio real -
de las conductas antisociales en sus respectivas jurisdicciones, ademds un
resultade Interesante es el inicio de un procedimiento en el Consejo Tute-
lar, como lo sefiala el articulo 15 de la Ley de Consejos Tutelares, el -
cual sefiala:

Articulo 15: Corresponde a los Promotores:

1. Intervenir en todo procedimiento que se siga ante -
el Consejo, en los supuestos del articulo 2 de la presente Ley, desde que
el menor quede a disposicién de aqué! Grgano, vigilando la flel observan--
cia del procedimiento, concurriendo de plano cuando el menor comparezca
ante los Consejeros, la Sala o el Pleno, proponiendo l1a préctica de prue--
bas y asistiendo a su desahogo, formulando alegatos, Interponiendo recur--
s0s e instando ante el Presidente de! Consejo la excitativa a que se refle-
re el articulo 42; y ante el de la Sala la revisién anticipada, en su caso,
de las resoluciones de ésta.

13 RODRIGUEZ MANZAHERA, Luis. Op. cit., p. 483/484,
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g €l .articulc 2 de la citada Ley se refiere a los menores --
qué Infrinfan las leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobler-
no, o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir fundadamen-
te, una inclinacién a causar dafios, a si mismo, a su familia 0 a la socie
dad, y ameriten, por lo tanto, la actuacién preventiva del Consejo.

Los resultados son Sptimos en la medida en que se rela--
clone ta participacién de la comunidad en los planes y programas de preven
cién y de tratamiento.



_ CAPITULO. Il. . ANTECEDENTES HISTORICOS DE-LA PREVEN—:
CION . DEL DELITO EN MENORES DE EDAD.

2.1. PRIMERAS CORRECCIONALES EN GRECIA 'Y RQ
MA.

Uno de los problemas mas graves es la existencia de me-
nores’ en establecimientos carcelarios. Como ssbemos, la tarea del Esta
do para combatir la delincuencla debe comenzar con los menores. Casl -
todos los delincuentes profesionales han hecho sus primeras Incursiones en
el campo de! delito desde rmuy temprana edad.

Sin embarga, esta irregular situacion no fue contemplada
en las legislaciones de Grecla y Roma.

“La prisién ateniense llamada Demosteric, Casa de las Ca
denas, tomd su significacion primitiva del encadenamlentc. La palabra -
griega Selu, atar, encadenar, era la expresién usual y hasta oficlal para
meter en prisién”. (13)

“En Grecla, conforme a las ideas de Platén, cada Tribu-
nal debla tener su cérce! propla, donde qulenes cometfan delitos deblan -
ser encerrados para siempre. [ded tres tipos o clases de cérceles: wuna
en la plaza del mercado, como mera custodia, otra para correcclén, y -
una tercera como supllcie, en una regidn sombria y desierta.

Se aplicaban jas cadenas, ademds de la Indemnizacién. -
Al igual que otras clvilizacicnes, aplicaron también la pena por falta de
pago de los impuestes. Deblan quedar en la cdrcel, hasta pagar las deu
das, quienes perjudicaban & un comerclante y a un propletario de buque.

13 HENTING, Hans von. L2 Pena. Tomo I]. Editorial Espasa-Calpe --
S.A. Madrid, Espafia, 1968, p. 194.
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En e} Tercer Libro de las Leyes, Flaton hace la divisidn
entre los- delitos o crimenes extrordinarios que debian merecerla muerte -
civil y los-otros que solo mereclan sanciones de correccién." (14)

"La prisién como verdadera pena fue casi desconocida en
el antiguo derecho. En Roma se empled principalmente como medio de
mantener sequros a los procesados durante la instruccidn del proceso, se
utilizé ademds como medio coercitivo impuesto por causa de descbedien—
cia y existié también la prision por deudas. Con sentido de pena se co-
noci6 el ergastulum que era el arresto o reclusién de los esclavos en un
local o cércel destinado a este fin en la casa del duefio." (15)

"En Roma, cuyos juristas fueron gigantes en el derecho
civil y pigmeos en el penal, no establecieron la pena de cércel, y era —
solo un medio de mantener seguros a los acusados.

En el Diccionario Omeba se dice que durante el antiguo
derecho las penas se cumplian en las cdrceles, y una de ellas estaba ubl
cada en et Foro y fue ampliada por medio de un subterrdnec de mds de
cuatro metros de longitud. tuego aparecen las cdrceles privadas, y en
la época de los emperadores se imponen penas privativas de la libertad,
la esclavitud por vida, el trabajo en ellas y la obligacién de luchar con
fieras en los circos o "arenas". Un sistema de cdrceles fue hecho cons-
truir por el emperador Constantino. Los emperadores Teodosio y Valenti
niano mandaron hacer una clasificacion de los condenados, conforme al -
delito, la edad y otros elementos. Ulpiano, en el Digesto, sefialé que:
ta cércel debe servir no para el castigo de Jos hombres sino para su —
guarda.

En el Imperio Romano, el jurista Ulpiano sostuvo que -

14 MARCO DEL PONT, Luis. Penalogia y Sistemas Carcelarios. Tomo .
Ediciones Depalma. Buenos Aires, Argentina, 1974, p. 37.

15 CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit., p. 300.
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las prisiones erén para la detenci6n y no’para el castigo.

: En la Repudblica Romana los hombres libres no podian ser
sehterﬁdlados a trabajos’ forzados, pero comenzd a usarse durante el Bajo
imperio.:

Carl Ludwig Von Bar dice que “"desde entonces fue costum
bre penar a los esclavos con el trabajo forzado, y puesto que las clases
mas bajas de los hombres libres, en realldad fueron respetadas poco mds
que los esclavos por los omnipotentes funcionarios imperlales, facilmente
surgié la Idea de hacer uso del trabajo de las personas condenadas en
las grandes obras emprendidas por el Estado. Esta ldea fue tal vez fo--
mentada por el conocimiento de las costumbres de los Estados anexados a
Roma. Asi también, Plineo el Joven habla de! empleo de los condenados
en los trabajos piblicos (opus publicum), tales como la limpleza de las al
cantarillas, el arreglode las carreteras y las labores en los bafios pablicos.
E] tipo méas riguroso de esta clase de pena fue la condena ad metalla --
-trabajo en las minas-. Los condenados llevaban cadenas, y como servi
poenae, perdian su libertad. Por esa razén, la pena era siempre perpe-—
tua. Esta fue considerada como condena a una muerte lenta y dolorosa.
La sentencia ad metalla fue interpretada de manera general para Incluir
e| trabajo forzado, en cadenas, en las canteras, como la de mérmol de
Carrara, o en las minas de azufre. Si luego de diez afios el esclavo pe
nal estaba todavia con vida pero arruinado para trabajar, podfa ser en--
tregado a sus parientes para su culdado." (16)

2.2. LAS CORRECCIONALES DE MENORES EN LA -
EDAD MEDIA.

2.2.1. EN ITALIA

16 MARCO DEL PONT. Op. cit., pags. 38/39.
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"El sacerdote Fllippo Franci qulien en la segunda mitad -
del slglo Xvii, cred en Florencla wna institucién destinada a la correc- -
clén de nifios vagabundos, aunque tamblén recibid en ella, muchachos ---
descarriados, hijos de familias acomodadas, en la que aplicd normas que
un siglo y medio mds tarde formaron parte integrante del sisterma peniten
ciario. Su régimen tenia por base un riguroso confinamiento individual
en celdas y tal empefio se puso en conseguirlo y en mantener secreta la
persona del recluso que se les obligaba, con tal fin, a llevar la cabeza
cublerta con un capuchon, prenda cuyo uso obligatorio fue mds tarde una
caracteristica peculiar del sistema de aislamiento celular.

En el siglo XVIII la idea reformadora adquiere mayor vi~
gor y surgen establecimientos que han alcanzado alto renombre. Uno de
ellos fue el Hospicio de San Miguel, fundado en Roma en 1704 por el -
Papa Clemente XI. Era una casa de correcclén de delincuentes javenes
y asllo de huérfanos y ancianos invdlidos. Aquéllos estaban sometidos a
un vercadero régimen penitenciario, encaminado a su reforma moral. Du
rante el dia trabajaban en comn bajo la regla del silencio. Los recluses
aprendian un oficio y recibfan Instrucclén elemental y rellglosa. Para el
mantenimiento del orden existia un régimen disciplinario consistente en
ayuno a pan y agua, trabajo en celda, calabozo y azotes.

Otra célebre prisién del Siglo XVIil fue la de Gante erigl
da por Juan Vilain XIV en 1775, Era un vasto establecimiento octagonal
de tipo celular. El trabajo se efectuaba en comXm, durante la noche ca-
da recluso quedaba aislado en su celda. Estos reciblan instrucclén y edy
cacién profesional, un médico atendia y curaba a los enfermas, un cape-
Han culdaba de la asistencia religlosa. El trabajo era mwy variado: car
dar, hilar, tejer, zapaterla, sastreria, etc., existia quizd por vez prime
ra, un princlplo de clasificacién, los culpables de delitos muy graves es-
taban separados de los delincuentes de menor gravedad y de los vagabun-
dos, habla un cuartel especial para mujeres y otro para muchachos. -
Aquf se encuentran ya reunidas mochas de las bases fundamentales de —
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“los modernos s(gterﬁéé::pg:niienciério:';. an
2.2.2. EN HOLANDA

“En 1600 se cred la prisién de hombres, una seccidn espe
cial para muchachos discolos enviades por sus padres. La expresién “"co—
rreccidn®  (Besserung) que se aplica al "Rasphuis" (nombre proveniente de
la principal ocupacidn de los reclusos consistente en raspar madera de es-
pecies arbdreas empleadas como colorante}, aqui debe de considerarse o -
entenderse como Bandigung, coma doma. Los liberados de esta casa mds
que corregidos sallan domados. No obstante, los fundadores de estos es-
tablecimientos no aspiraron al castigo sino a la reforma de los reclusos.™
{18).

2.2.3. EN FRANCIA

*El monje benedictino francés Juan Mabilidn de la Abadia
de Saint Germain de Parfs, uno de los hombres mas cultos del reinade de
tufs XIV, escribe: Reflexiones sobre las prisiones monasticas, publicado
en 1724, en el cual proponfa en sus pdginas la reclusién de los penitentes
en celdas semejantes a las de los cartujos, cada celda con su pequeiio -
jardin donde en las horas de descanso pudleran pasear y cultivar el suelo.
Cuando asistieran a ceremonias del culto piblicas, debian estar colocados
en sitiales aislados. Su alimentacion debfa ser muy sencilla y los ayunos
frecuentes. No reclbirian visitas del exterior, solamente las del superior
o de otras personas por éste autorizadas.” {(19)

2.2.4. EN ESPARIA

"Durante un largo periodo de tiempo, la pena de privacidn

17 CUELLD CALON, Eugenio. Op. cit., p. 304/306.
18 CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit., pags. 303/304.
19 CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit., p. 305.
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de libertad no se aplicd en Espafia con sentido de verdadera pena, como
castigo de hechos delictivos, sino que, por regla general, se empled como
medio de tener seguros a los delincuentes hasta el momento del juicio.
Con este cardcter aparece en el Fuero Juzgo en sus vagas referencias a
la cércel y siglos mas tarde en las Leyes de Estilo, pero es sobre todo -
en las Partidas, codigo de marcado sentldo romanista, donde se expresa -
claramente su naturaleza de custodia preventiva. £l mismo cardcter de
retencién preventiva predomina en Catalufia en otro cuerpo legal de in- -
fluencia romana, en el Libro de las Costumbres de Tortosa, que no la -
aplica como pena -"no es de hombres estar encerrados como bestlas," de
clara- sino con el mismo sentido de aseguramiento de individuos que han
de ser juzgados.

No obstante la especial naturaleza que reviste la prisidn
en antiquas leyes, en no pocos casos, aunque por excepclén y para Infrac
ciones no graves, se utilizé también como castigo y escarmiento, con ca-
ricter de verdadera pena. Fue aplicada a los deudores, se impuso tam—
bién, subsidiariamente, en caso de falta de pago de la pena pecuniaria Im
puesta o en el no ejecucion de otras penas, y asimisma, como pena princi-
pal. Algunas veces se sefiala su duracién, siempre corta. Los encarcela
dos eran puestos en cadenas, o eran metidos en cepos o cormas. Como
prisiones se emplearon calabezos y mazmorras de castlllos, torres, el pa-
lacio del rey, las cédrceles episcopales, la misma casa del ofendido, en -
algun caso se establece para los hombres ricos o de buena fama la suje—-
cién con hierros, sin encarcelamiento." (20)

"€n las VIl Partidas de Alfonso X (E! Sablo), establecen -~
un sistema de irresponsabilidad penal total a los menores de diez affos y -
medio (infantes) y una especie de saniimputabllidad a los mayores de dlez
afios y medio, pero menores de diecislete {(LIb. VI, Tit,31, tey 81). A

20 CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit., pags. 355/357.
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esta regla general ;foriespondén wna-serie de excepciones segn cada deli-

. to.

. En ningdn caso podia aplicarse la pena de muerte al menor
de- diecisiete afios.

‘La inimputabilidad se conserva en diez affos y medio para
la mmayoria de los delitos (calumnia, injurla, hurto, lesiones, homicidios) -
porque el sujeto "no sabe ni entiende el error que hace”.

La inimputabllidad total se ampiia a catorce afios en deli-
tos sexuales, como lujuria, sodomia e incesto (en este dltimo la mujer es
responsable a los doce afios).

Entre los diez y medio y los catorce aflos hay una semilm
putabijlidad en los delitos de lesiones, homicidios v hurto, pero solo se --
pueden aplicar penas leves." (21)

2.3. INSTITUCIONES CORRECCIONALES EN LA ERA —
MODERNA.,

Al respecto, Eugenio Cuello Calon realiza un estudio que
por su Importancia se estima conveniente transcriblr:

"A las prisiones se les concede gran importancia sus con--
diciones de seguridad. Desde este punto de vista suelen distinguirse tres
clases de prisiones, la de sequridad mdxima, la de seguridad media, y de

seguridad minima.

Las prisiones de seguridad mixima, en cuya construccién

21 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit., pags. 12/13.
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predoming 13 Idea de prevenir la evaslén de los reclusos, son edificios de
fuerte y maciza construccién, Muros y celdas son de sélidos materiales

a prueba de escalo, con puertas y rejas de acero, en algunas de ellas se
utilizan aparatos especiales para descubrir contrabando del exterior, coma
armas, estupefacientes, etc., estos establecimientos se hallan rodeados de
un alto mwro Infranqueable. En algunos palses existen en ellas torres con
guardianes armados, prontos a disparar en casc de fugas o de motin; tam
bién estdn dotados de reflectores para evitar o descubrir evasiones durante
la noche, existe un muro exterior que rodea el establecimiento. Estas -
prisiones se destinan a los criminales mds peligrosos e incorregibles dota--
dos de una comin capacidad para la evasion. En ellas la vigilancia alcan
23 su més alto grado, rondas, listas, registro de los presos y de sus cel-
das, etc. Su régimen es muy severo, y su disciplina muy rigurosa, sin -
ser creel. &n ellas la vida del personal penitenciario es en general dura,
vive en constante tensidn. No han sido creadas con la sola finalidad de
prevenir fugas, sino también con la de eliminar de otros establecimlentos
sujetos que por sus condiciones de peligrosidad y agresividad y por sus -
arraigados vicios, puedan perturbar la funcidn reeducadora que en elias se
desarrolla. Semejante réglmen es de cdracter excepcional, salamente lo
exlge una pequefa proparcién de los reclusos, y solo para estos, para los
casos en que es absolutamente necesario, debe ser aplicade y Unicamente
por el tiempo que sea preciso.

En las prisiones de seguridad media no existen los medlos
de seguricad que caracterizan las prisiones de seguridad méxima, en ellas
no hay celdas de acero, las celdas son exterlores, en muchas existen dor
mitorios comunes, las puertas y rejas son de menor solidez. No tienen -
muro exterior, pero algunas poseen una valla de alambre, lo que se com-
pensa con mayores seguridades internas, sin embargo, su libertad de mavi
miento es mayor que en las prisiones de seguridad méxima. €n general -
st destinan estas prisiones a los delincuentes crdinarics.

Prisiones de seguridad minima. Prisiones ablertas.

Este régimen suprime los tradicionales medios ffslcos de -
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retencidn (puertas de gran solidez, cerrojos, fuertes rejas en las ventanas,
elevado mwuro de cintura, etc.)}, y z:lsplra crear en el penado la voluntad -
de permanecer en la prisin. Fundamento bdsico de este régimen es des-
pertar en el penado, por la confianza que en éi se deposita, el sentido de
autodisciplina y el sentido de la propia responsabliidad como medio podero
s0 de conseguir su reincorporacién soclal. En Ja prisidn ablerta al recluso
se le coloca en un ambiente muy préximo al de la vida exterior, trabaja,
come, se relaciona con su familia y con el exterior, etc., de modo muy
semejante a como lo hace en libertad.

L.os pendloges reconocen a este régimen considerables ven
tajas que han sido detalladas en el acuerdo adoptado por el Xl Congreso
Internacional Penal y Penitenciario de La Haya de 1950. Son éstas: a)
mejorar la salud fislca y moral de las presos. b) Sus condiciones se apro
xIman més a la vida normal que las de los establecimientos cerrados. ¢}
AtenGa las tenslones de la vida penitenciaria normal, es mds facil mante-
ner en ellas la discipling y rara vez es necesario tener que recurrir a pe-
nas discipiinarias. d) La ausencia de un aparato material de represlén y
reclusién, las relaciones de confianza entre los presos y el personal son -
adecuadas para Influlr en las concepciones antisoclales de ios reclusos y -
suscitar condiclones propicias a un deseo sincero de readaptacion. e) Los
establecimientos ablertas son econdmicos tanto desde el punto de vista de
su construccién como el de su personal.

E] régimen abierto, presenta también algunos inconvenien-
tes, algunos de gravedad, que merecen ser tomados muy en cuenta.

La posibllidad de evasion es uno de sus peligras, sin em—
bargo existen estadisticas en pafses como Estados Unidos, Inglaterra y Sue
cia en que las cifras de evasiones son inslgnificantes.

Los fugitivos en su mayorfa son sujetos anormales. Los -
que escapan, son generalmente anormales mentales (psicépatas), personas
con reacclones espontdneas, son Individuos demaslado débiles para resistir
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" la tentacién de la fuga. Los jévenes, por su menor estabilidad son los --
mds inclinados a 1a fuga, un mayor pellgro presenta la posibilidad de que
el evadido en el curso de su fuga cometa nuevas Infracciones, pues su si
tuaclén de fualtivo es un fuerte estimulo al delito.

Se objeta también contra este régimen que a causa de la
libertad que concede al preso debilita considerablemente la funcidn de --
prevencién general de la pena, sin embargo estos temares no han sido con
firmados por los hechos. El nimero de presos, slempre en disminuclén du
rante los Gltimos afios, como en el caso de Suecla, no permite creer que
los factores de intimidacion se hayan debilitado.

Los jovenes y los psicdpatas, se hallan muy necesitados -
de este tratamiento, pero el problema es complicado pues ambos grupos -
cormprenden a mwchas personas que carecen de la flrmeza necesaria para
resistir las grandes tentaciones de un tratamiento de gran libertad, con --
ciertas modificaciones se estima adecuado para los delincuentes primarios
y los reincidentes.

La prision abjerta ha de reservarse para los penados que
necesiten un tratamiente reformador y sean susceptibles a su influjo, pero
cuando Ja prisién haya de ser aplicada con un sentido punitivo o con fines
de prevencién general o de seguridad, el régimen adecuado es €l establec]
miento cerrado. En todo caso la colocacién en prisién abierta debe ser -
precedida de un estudio minucioso de la persona del culpable y de una cul
dadosa seleccién que elimine los penados no adecuados para ser sometidos
a este régimen.

Para el buen funcionamliento y éxito de las Instituclones -
ablertas se seftalan cierto nimera de condiclones que han sido reunidas en
la resolucidn adoptada por el Congreso de la Haya referentes a estos esta
blecimientos que son: a) Sltuacién en el campo, en lugar sano, no le-
jos de un centro urbang para las necesidades del personal y las soclales y
educativas para la reeducacidn de los presos. b) Trabajo de tipo agrico-



21

13, pero sin descuidar uwna formacién industrial y profesional en talleres.
c) . Educacién sobre una base de conflanza que dependerd del Influjo indlvi
dual del personal por Jo que éste debe ser especialmente escogido. d) Ng
mero poco elevado de reclusos. e) Es conveniente que los habitantes de
las cercanfas del establecimiento conozcan sus fines y sus métodos. f)} -
Los presos enviados a un establecimlento abiertc deben ser cuidadosamente
escogldos; debe de existir la posibilldad de trasladar a establecimientos -
de otro génerc a los Inadaptables al régimen de confianza caracteristico de
estas Instituciones, y a aquellos cuya conducta afecte de modo perjudicial
al control de !a prisién o a la conducta de los otros presos.

El régimen abierto se aplica en la actualidad a crecido nd
mero de delincuentes, pero no obstante la extenslén de este régimen a --
consliderable nimero de penados, y aun cuando sus resultados sean satlsfac
torios, la prisién cerrada, de seguridad media y maxima, debe contlnuar -
subsistiendo para un gran nimero de los condenados a privacién de liber--
tad." (22)

2.4, LA PREVENCION DEL MENOR EN MEXICO
2.4.1. EN LA EPOCA PREHISPANICA
MAYAS
“Los primeros grupos mayas se establecieron alrededor del
afio 2600 a.C. El periodo precisico va de 1500 a.C. &l 292 de nuestra
Era; e} perlodo cldsico, vio su extraordinario esplendor del afic 292 al --

500; el postclésico se considera del 900 al 1250, a partir del cual princ
pla la decadencia y el abandono de las grandes ciudades.

22 CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit., pags. 343/354.
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La educacidén ocupaba un jugar preponderante en la estruc
tura social, y era piedra de toque para ia establlidad y el orden sociales. ‘

En su primera infancia, tenfan gran libertad, y su prime-
ra educacion estaba encomendada a los padres; a los doce afios, los va—
rones salian del hogar para ser entregados a las escuelas, divididas en dos;
una para nobles, con estudios cientificos y teoldgicos, y otra para los ple
beyos, con educacion militar y laboral.

La reacclién social estaba claramente diferenciada en reac
cién penal, a cargo del Estado (Batabs), y reaccion comunitaria, con for-
mas primitivas o primarias de sancion privada.

E} Derecho Penal Maya, al igual gque los demds derechos
precolombinos, era bastante servero: muy comungs las penas corporales
y la pema de muerte; con un sistema parecido al talidn, y con diferen—-
cias entre el dolo y la culpa.

La minoria de edad era considerada como atenuante de --
responsabllidad. En caso de homlcidlo el menor pasaba a ser propiedad -
(como esclavo "pentak") de la familia de la victima, para compensar labo
raimente el dafia causado.

El robo era un delito grave, mo se tomaban precauciones
en su contra (cerraduras, puertas), los padres del infractor debian reparar
el dafio a las victimas, y de no ser posible, el menor pasaba a ser escla-
vo hasta pagar la deuda.

En las clases nobles, siendo deshonroso el pasar a ser es-
clavo se reparaba el dafio pero, ademds, se hacian cortes en la cara del
ofensor.

AZTECAS

El derecha Azteca es consetudinario y oral, de aqui la di
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ficultad de su estudlo, sin embargo, sus principales normas son blen cono
cidas.

La organizacién de la Naclén Azteca se basa en la familia,
y ésta es de criterio patriarcal predominante. Los padres tienen patria-po
testad sobre sus hijos, pero no tienen derecho de vida o muerte sobre ellos.
Pueden venderlos como esclavos cuando sean Incorregibles, o cuando la mi
seria de la familia sea muy grave, a juiclo de la autoridad judicial. Tie-
nen, ademas, el derecho de correccidn.

A primera vista podria parecer una sumisidn absoluta del
menor, al grado de pasar a la categoria de cosa, pera en el pueblo azte-
ca el respeto a la persona humana es extraordinario (no asf a su vida), y
principalmente en lo referente a la proteccién de los menores. Veamos -
algunas normas:

todos los hombres nacen libres, aun siendo hijos de escla-
vos. Todos Jos hijos de cualquier matrimonio, sea principal o secundario
(ya que la poligamla era permitida), serdn considerados legftimos. Vender
un nific ajeno es un dellto grave, y reptar a un niflo se pena con la muer
te por estrangulacion.

La minoria de diez afios es excluyente de responsabilidsd
penal.

La menor edad es un atenuante de la penalidad, conside--
rando como limite los guince afios de edad, en que los jdvenes abandonan
el hogar para ir al colegio a recibir educacion religlosa, militar y civil —
(dichos colegios eran el Calmécac para nobles, el Telpuchcalll para los --
plebeyos, y otros especiales para mujeres).

Los aztecas tenfan establecidos tribunates para menores,
cuya residencia eran las escuelas.

Estaban divididas en dos, segin el tipo de escuels: en el
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Calmécac, con un juez supremo, el Huitzinahuatl, y en el Telpuchcalll, -
donde los telpuchtatias tenian funciones de juez menores.

t.a buena conducta de los menores es legisiativamente muy
cuidada; asi encontramos normas como las siguientes:

Los jévenes de ambos sexos que se embriaguen serdn castl
gados con la pena de muerte por garrote. La mentira en la mujer y el -
nifio, cuando éste se encuentre en educacidn, se castigard con pequefias -
cortadas y rasgufios en los labios del mentiroso, siempre que la mentira -
hubiese tenido graves consecuencias.

£} que injurie, amenace o golpee a la madre o al padre,
serd castigado con la pena de muerte, y serd considerado indigno de here
dar, por lo que sus descendientes no podran suceder a los abuelos en los
bienes de estos. Cuando los hijos jovenes de ambos sexos sean viciosos y
desobedientes serdn castigados con penas infamantes, como cortarles el ca
bello y pintaries las orejas, brazos y muslos. Estas penas serdn aplicadas
por los padres.

A las hijas de los sefiores y miembros de la nobleza que
se conduzcan con maldad se les aplicard la pena de muerte, los hijos que
vendan los bienes o las tierras de sus padres, sin el consentimiento de es
tos, serdn castigados con la esclavitud si son plebeyos y con la muerte --
{"secretamente ahogados") si son nobles.

En el pueblo azteca, las leyes son obligatorias para todos,
nobles y plebeyos, y en materia penal se conocen y manejan con habilidad
los conceptos de culpabilidad, dolo, punibilidad, excluyentes, agravantes,
etc.

Es notable 13 severidad de las penas; la muerte es la pe
na mds comin, denotando un pecullar desdén por la vida, desdén que, es
un rasgo peculfar del mexicano.
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: . La sociedad azteca cuida de sus nifios, en su organizacion
social en los colegios publicos a donde todo nifio debe ir. . En una socie--
dad" asl-es dificil encontrar delincuencia infantil y juvenil. Al salir de -
los_colegios los jovenes pueden desahogar todos sus impulsos y sus energias
en los deportes y las guerras, la juventud azteca no es una juventud ocio
sa, y como tal no puede ser delincuente. Los nifios tendrdn un estricto
control de vigllancia familiar, por lo que su campo de accién estd bastan
te limitado, lo que le dificulta llegar a la comisién de conductas antiso—
ciales." (23)

2.4.2. EN LA COLONIA

"Durante la Colonia rigieron las Leyes de Indlas, recopila
cién necesaria de un desordenado cdmulo de ordenamilentos, cédulas, man
datos, etc., no hay muchas referencias a los menores, por lo que se apli
caba supletorlamente el derecho espafiol.

Veamos a continuacién algunas de las disposiclones conteni
das en la mencionada recopilacién.

La edad de responsabilidad plena era de dieciocho afios -~
cumplidos (Lib. i, Tit. 1, Ley 2).

Inférmense (virreyes y presidentes) que hijos, o hijas de
espafioles difuntos y de mestizos también difuntos hay en sus distritos que
anden pérdidos, y los hagan recoger y dar tutores que miren por sus persg
nas y bienes: a los varones que tuvieran edad suficiente pongan a oficios
o con amos, 0 a cultivar la tierra, y si no lo hicieren échenlos de la pro
vincia, y los corregidores y alcaldes mayores lo hagsn y cumplan en sus -
distritos ; y si algunos no fueren de edad competente para los empleos -

23 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit., pags. 5/11.
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referidos, los encarguen a encomendercs de indios, repartiendo a cada ung
el suyo hasta que la tengan para cumplir 1o que por esta Jey ordenamos:

y provean que las mujeres sean puestas en casas virtuosas, donde sirvan y
aprendan buenas costumbres: y si estos medios u otros que dictare fa pru
dencia no fueren bastantes al remedio y ampara de estos huérfanos y de--
samparados, sean puestos en colegios los varones, y las hembras en casas
recogidas, donde cada una se sustente de su hacienda, y sl no la tuvieren
les procuren limosnas, que entendido por Nos el fruto y buen efecto que
resultare y su pobreza, les mandaremos hacer las que hublere lugar. Y -
porque asi conviene, ordenamas que si algunos de los dichos mestizas o --
mestizas se quisiete venir a estos reinos se le ¢é licencia (Lib. vii, Tit.4,
Ley IV),

Los principios generales del Oerecho indiano son:

A} Transitaba entre una etapa religlosa y de venganza --
publica por lo que lo religioso y io juridico se mezclan y confunden.

B8) Confunde la norma juridica con recomendaciones para
prevenir el delito.

C) Es esencialmente retributive, inspirado en la {dea de
castigo como venganza a las penas realizadas por el sujeto.

D) Es en derecho clasista, da un trato diferente segin -
se trate de espafioles (menos severo), Indios {paternalista) u otros (negros,
gltanos, moros, mulatos, etc.,), en cuye caso es draconianc.

E) Da un poder absoluto al gobernador y capitén general.

F) La Audiencia era la Corte Superlor ea ef Virrelnato.

G) Habfa limites a las autoridades y los excesos eran -
castlgadas.
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Hy: El Derecho’ Castellana era’supletorio. .

I SEN'las ¢
_trio_para. aplicar ciertas’ pen

' K). Puede haber perdén’de parte de autoridad, e indulto

: L) "Existia e} asilo sagrado.” (26)
2 2.4.3. EN EL. MEXICO INDEPENDIENTE

Después de que México soportd tresclentos afios de domi--
nacién espafiola, llega el levantamiento en el cual tres grupos diferentes
se 'unen para Juchar por una causa comdn, “por primera vez luchan, aun
que con motivaciones diferentes, pues mientras los criollos se levantaron
contra Espafia, los mestizos se levantan contra los espafioles. Los indige
nas se levantan solamente porque los principales dirigentes del movimien--
to son sacerdotes, los unicos que los han tratado como seres humanos, —
educado y protegido, y porque la bandera insurgente representa la Virgen
de Guadalupe, patrona y protectora de los indlos.

Asl en un movimiento violento, se logra la Independencia
de México.

En todo este caos de formacién de una nueva ‘}lda, se -
presenta el fenémeno de recurrir a lo extrafo, imiténdolo sin asimiiario.
Se buscan soluciones en el extranjero, los ojos se dirigen hacla Europa y

24 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op., cit., pags. 22/23.
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Norte:américa,'sg adopta un régimen federal simllar al de los Estados uni
das de Norteam'é‘ric‘a, se-copla 1a legislacién francesa." (25)

) Para impaner el orden y termlnar con el caos de la prime
ra época- independiente, al final def siglo XIX (1B84) se impone una dicta-
"“dura que durars treinta afos; toda legislaclén sobre infanto-juvenil duran-
te esta etapa es oscura y nulos son los estudios sobre e} tema que hemos

estado tratando en el presente trabajo.

25 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op., cit., pi 26.



CAPITULO lil.-~ ANALISIS DE LA LEGISLACION  SOBRE MENORES
. INFRACTORES EN MEXICO Y EL CONCEPTO QUE SE TUVO SOBRE --
PREVENCXON

'3.; o EN;LA EPOCA coLoNTAL

B Espaﬁa, Naci6én conquistadora de nuestro primitivo territo
. "‘nu sus d!sposlclones legales, tenfan que reflejarse en la colonia; por --
‘ rpés ‘que-‘ese reflejo no representa wna fuente efectlva de nuestra legisla--
“cién penal,

El estudio de la penalidad en la colonia no resulta un an-
tecedente de la legislacidn penal contempordnea de México, ya que nues--
<.tras instituciones carecen de antecedentes histéricos y a nuestras leyes -
_les falta ese nexo de continuidad en el tiempo que hace que las leyes se
sucedan a otras al variar las condiciones politico-soclales a que obedecie--

ron en su nacimiento.

"Mé&s que conquista fue una aventura la de Espafia en Mé
xico; porque la religidn, el arte, el lenguaje, las costumbres, en gene--
ral, los vinculos efectivos de solidaridad social, no fueron fijados por Es-
pafia en el nuevo campo de ensanche de su nacionalidad.

En cuanto a la religidn, hasta la fecha es una mezcla de
catolicismo e idiolatria, entre los indios; y por ese tenor, en estudio --
mds cuidadoso, podrdn llegarse a la conclusién de que en México no se -
realizd una efectiva conguista. No obstante Espafia dio cuanto tenla y -
mucho, sobre todo en arte, que enorgullece a nuestra tierra.

Desde luego la reparticién de “encomlendas" puso en call
dad de esclavos a los vencidos; se les domeid por la fuerza y fueron -
postergados desde el principio, teniendo contadas veces algin apoyo tan -
efectivo y humanitario como el de Don Antonio de Mendoza, que en el
"pliego de mortaja", recomendaba a su sucesor en el gobierno de Nueva
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Espafia, que atendiera a los indiocs “"aunque huelan mal".

L6gico era que en Nueva Espada rigieran las disposiciones
legislativas de la Peninsula; por lo que debe menclonarse el Fuero Juzgo
en él, el fin prictico de la pena es la Prevencién General {intimidacién)
y establece los principios de Proporclonalidad y Personalldad de las penas;
el Fuero Real en que es de manifiesto la continua dureza de las penas y
existe una gran desigualdad en ellas, hay en &l ademds, composicién, mu
tifacién y “duelos judiciarios"; el Fuero Viejo de Castilla, leyes que ri-
gleron en Espafia desde el siglo XII, en las cuales se basan en defensa del
Estado contra el delito y en la pena retributiva, llevando las sanciones a
la mas extrema crueldad. Mas que igualdad, hay en ellas sentimiento de
venganza, como reaccion a un acto delictuoso y las Siete Partidas entre
otras, este cuerpo legal redactado por el Rey Alfonso el Sablo, este codi
go medioval, se insplrd principalmente en el derecho natural o de gentes
en el Candnico y en el romano, con especialidad en lo que se referia a -
las disposiciones de Justiniano. Obedecid a la diversidad de los cuerpos -
legales y a la multitud de Fueros, que en Espafia producian un malestar -
general.

En diversas partes del cuerpo legal, hay disposiclones geng
rales sobre la penalidad, tales coma e} principle de “"proporclonalidad en—
tre el delito y la pena”, consigndndolo en el proemio del Tltulo 31. ta
pena en general, tlene en las Partidas los sigulentes fines: Escarmiento,
ejermplaridad e Intimidacion. Ademas y esto prestigla a las Leyes, se -
exige PRUEBA para condenar. Pero de un modo concreto, las disposiclio-
nes penales se encuentran asentadas en la Partida Vi,

La pena debe ser individual, se dice en las Partidas; vy
los delitos definidos y penados son: Traicion, Injurla, falsedad y falsifi-
cacién, parricldio, fuerza y rapto, robo, hurto, estafa, brujerfa y sortile
gio, apostasfa, suicidio y blasfernla, (tratdndose de moros y judios).

Las penas eran, Mayores, {muerte, mutilacién, trabajos -
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forzados relegacién o deportacién, confiscacién de blenes y prisidn), y Me
nores, (destierro, Infamia, Inhabilltacién para cargos, azotes, empluma- -
miento .y penas pecuniatias).

Puede decirse, de un modo especial, que en e] Fuero Juz
go existian severas disposiciones penales, cuya finalidad era la explacién
El robo se castigaba con azotes, muita y esclavitud; el homicidio con -
descuartizamiento, el aborto y el infanticidio, arrancando los ojos a los -
responsables, etc., en cuanto a las Siete Partidas, se estd tratado el --
Cuerpo, en lo relativo a Espaia, pudiéndose agregar, que aunque la inten
cion de su autor, el Rey Alfonso el Sabio, era la de hacer menos crueles
las penas, éstas eran en extrema rigurosas tratandose de gentes de casta
inferior. Por ejemplo, Las partidas prohibian la tortura y los tormentos
a los menores de catorce afios; pero esa pena podria aplicarse a cual---
quler Individuo, en la edad que tuviese, si era siervo o un plebeyo. Ade
mds se creia dulcificar la pena de muerte, cortando la cabeza al culpa—
ble, en vez de, con hoz de segar, con una espada o cuchilio.

Mas al lado de los cuerpos legales citados, la Corona de

Espafia fue dictando paulativamente, de acuerdo, mds bien con las necesi
dades que se presentaban, que con un plan preconcebldo, leyes, decretos
y reales cédulas, para sus colonias. E! nimero de disposiciones fue enor-
me; y habia frecuentes contradicciones, pues algunas no se llegaban a --
publicar, debido a lo cual se empezaron a formar recopilacicnes siendo la
mas antigua de ellas, en México, el "Cedulario de Puga" (1543); se hi--
cieron otras recopilaciones, pero incompletas y defectuosas. Siendo hasta
1680, en el reinado de Carlos 11, en que se promuiga la recopilacién de -
Leyes de los Reinos de indias.

Empero estas leyes, hacen més infeliz la vida de los ex--
torsionados indigenas, los que ademds de las disposiciones a que los suje-
taban ta autoridad civil, tenian el frecuente castigo de los eclesiasticos -
por no comportarse debidamente en los asuntos religlosos. Por otra par-
te, la Inquisicidn agravé aquellas crueldades, pues extendiéndose a todas
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las clases de Ja sociedad, sembrd el continuo terror dados los Inhumanas
procedimientos de que usaba para lograr confesiones. El cuerpo en el gque
astaban contenidos Jos procedimientos de la Inquisicién, se denomind: "Ing
trucclones de Torquemada®, prormulgadas en el aflo de 1484 y aumentadas
después por e} Consejo de la Inquisicidn.

La inquisicidn se establecid formalmente en Nueva Espaiia
el 4 de noviembre de 1571, slendo Don Pedro Moya de Cantreras el pri--
mer inquisidor. La Institucion se hizo odiosa desde el principio, pues fa-
varecia el espionaje, la delacién, la calumnia y era medio de saciar ven-
ganzas.

Después de Jos muitiples tormentos a que se sujetaba al -
reo, generalmente la pena era la muerte en la hoguera; y si el reo se -
arrepentia y alcanzaba el perdén de sus jueces, se le sentenciaba a usar
perpetuamente "sambenite”, a prisién perpetda o temporal, a galeras o -
azotes, etc. No obstante, podian dictarse sentencias de “absolucién del
cargo" que daban la lbertad.

Huba ademas Cuerpos Legales propios de la Nueva Espafia
como las "Ordenanzas de Minerfa”, lgs “Autos acordados de la Real Au~
diencia de la Nueva Espafia“, etc.; pero sobre todo son dignas de men--
ci6n, las llamadas “Leyes de indias", de orientaclén humanitaria, y que -
tendieron en su mayor parte a duleificar la situacién dolorosa de los in---
dios. Pero estas disposiciones casl nunca se cumplieron; fueron letra --
muerta para los vencidos, pues las autoridaces solo procuraban lucrar, -
siendo muy pocas las admiristracliones que se preocuparon par humanizar
los sistemas imperantes. La diversidad de Tribunales y Jueces era muy -
grande y habia desigualdad en la aplicacién de la ley. €En los procesos --
criminales, era usado el tormento para lograr confesiones, tanto det acu-
sado coma de las testigos, existiendo penas muy severas, tales como la -
picota, marca con hierro candente, horca, mutllacién e incluse muerte.

Otra Tribunal especlal de Nueva Espafia fue el de la "Sap
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ta Hermandad", creado pars persequir a los bandoteros de los caminas.
Los sorprendidos eran ejecutados ahi mismo, y contra cualquier resolucién
de la Sants Hermandad, no cabia la apelaclén. Mubo ademés una legisia-
cién especial sobre los negros, a las cuales se prohibia salir de noche y -
portar armas de cualquier clase, asi como usar trajes con oto, seda o per
las. Hasta 1784 eran marcados con hierro.  As{ también los indios, fue-
ron considerados seres racionales, hasta una Bula det Pontifice Paulo it} -
Farnesio que los declard gentes de razon, lanzando excomunién a guien -
opinare en contracio.

Pero las ideas de los enciclopedistas franceses, comenzaron
a llegar a8 Nueva Espafia, pese a la estricta vigifancia de las autoridades;
en toneles de vino, de doble fondo, se introducian gbras subersivas a Méxi
to, y sobre todo, por el desprecio con que las criollos eran vistos en Ja
colonia, por las diferencias econdmicas tan profundas y por la autoridad -
teocrdtica del goblerno espafiol, las ideas de la revolucion empezaron a -
gestarse en esos elementos criollos;  sienda el Real y Pontificic Semina--
rio de México, la Expedicion y el Jardin Botdnicos, la Escuela de Mineria,
la escuela de las Tres Nobies Artes de San Carios, el Colegio de San llide
fonso, el Colegio de San Francisco de Sales, de San Miguet el Grande, -
etc., centros de insurreccion.

Y al prepararse as! la revoluclén intelectual, tuve un dia
el auxilio de las masas, acaudiliadas por Hidalgo.

De tal modo, lenta, pero seguramente, la penalidad tenia
que humanizarse, cristalizando en mucho el ideal, en la Constitucién de -
Espafia de 1812". {26)

3.2. EN EL SIGLO XIX

En 1802 en la ciudad de Guadalajara, el Doctor Jusn -~
Cruz Rufz de Cabafias y Crespo funda el hospicio para menores. Mien—
tras tanto, "consumada la Independencia en 1821, sobre bases tan falsas
como el Plan de Iguala; la nacién agitada por continuas guerras civiles -

26 ANAYA MONROY, Fernando. fleadaptacion del delincuente y preveacion
social. s.e. Mexico, 1935, pags. 66/69.
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siguig rigiéndose por las leyes de la época colonial. En febrero de 1822,
‘la- Junta’ Provislona} Gubernativa expidid un decreto ordenando que se- for-
,marén comislones para la redaccién de los Cddigos Civil, Criminal, Mari-
timo, ete., pero no Hegd esto a realfzarse.  Después de la intervencidn
americana, se pafalizd casi la vida de nuestro pals.

Entre 1841-1842, se instala la casa de correccidn para i6
venes con objeto de separarlos de Jos aduitos y en las que se ofrecia for-
macidn basica y talleres.

. Por decreto de fecha 7 de octubre de 1848, el Presidente
de-la.Repdblica José Joaquin Herrera, ordend la construccidn de estableci
mientos de detencién y prision preventiva, de correccidn para jévenes y -
de asilo para liberados.

A pattir de 1857, nuestro derecho penal estaba constltuide
por muititud de leyes aisladas, casuistas, contradictorias y poco adapta--
bles al medio, los julcios eran tardados, caracterizdndose por la faita de
garantias; la criminalidad y la reincidencla aumentaban cada dla y fa --
justicia era arbitraria en todos los ramos. Las penas eran crueles, inde-
bidas, y la gente vivia en continuo sobresalto.

feto con Ja Constitucién de 1857, se pretendid, fijar las
bases del derecho penal mexicano, consignando garantias, derivadas del de
recho ndividual, (Articulos 13 al 26 de la Constitucién). En vista de es
tas ideas, por decreto de 6 de octubre de 1862, se ordend la formacion -
de una comision para redactar un Cédiga Penal. Los trabajos se Interrum
pieron por Ja intervencién francesa, y al restablecimiento de la Republica,
que sufrié la arbitrariedad de tantas disposiciones imperiales, Don Benito
Judrez en 1868, designd una comisidn para la redacclién del Cddigo Penal.

El Cédigo estuvo inspirado en la Escuela Clésica del Dere
cho Penal, tomédndose la mayorfa del Cédigo Penal Espafiol de 1870, orde
namiento este Gltimo, que desde la Constitucién de 1812, y después de -
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varios. antecedentes, era un exponente .de la época del derecho codificado
de Espafia. Y nuestro pais,. tal vez en mucho por la influencia y la auto
ridad que en &l tuvieron las disposiciones espafiolas, casl repitié el men--
cionado cuerpo de la Ley espafiola de 1870 y promulgd nuestro cédigo pe-
nal en el mes de diclembre de 1871.

Colocdndose el Cddigo en una posicidn libre-albedrista de-
dicense de él los siguientes principios: El individuo serd responsabie pe--
nalmente, siempre y cuando sea responsable moralmente; el delito no es
sino el resultado del libre albedrio, por consiguiente se considera al infrac
tor como un individuo, que pudiendo optar por el bien, opta por el mal;
siendo 1a pena la legitima consecuencia expiatoria del auto-determinismo -
del responsable. La pena persigue esencialmente, mds que la defensa so
cial, el sufrimiento, castigo o expiacion del delincuente, teniendo también
como finalidad accesoria, la ejemplaridad, y subsidiariamente, la protec--
cién del Estado. (Por eso el Cddigo incluyd entre las penas a la muerte).

Como dispasiciones reglamentarlas de las del Cédigo de -~
1871, sobre la ejecuctdn de la pena de prision, los reos pasaban general--
mente por los periodos de la Incomunicacién nocturna, con trabajo, y por
altimo si su conducta y antecedentes en la prisién, se distingulan, se les
podia otorgar, propiamente la libertad condicional.

Esto era lo relativo, salvo otras disposiclones de menor -
importancia, a la "Organizacién penitenciaria".

El Cddigo de 1871, definié al delito en el articulo 4 del
capitulo 1 diclendo: "Delito es, la infraccién voluntaria de una ley penal
haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda"; vy esta--
blecié que todo acto que careclera de libertad, conocimiento o intencién
no era delito, de donde, consignd tablas de excluyentes de responsabliidad,
de atenuantes y agravantes. (Por ejermplo la locura es una excluyente de
falta de conocimiento); ermpero e! cédigo adolecla de defectos, tales co-
mo la minuciosidad con que consideraba a las diversas figuras delictivas y
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el casuismo de las modalidades de los delitos, ya que sefialaba una pena -
para cada caso particular.

Pero no es posible quitarle sus aclertos; cumplis el Codi
go'la misién que para el tiempo en que fue redactado le correspondia; -
fue modelo de claridad, de orden y sencillez, y llend muchos vacios de la
penalidad mexicana, que hasta antes de su promulgacién, seguia teniendo
como normales viejas disposiciones espafiolas, inaplicables, a nuestro me--
dio, a la sociedad posterior al 57, mas amiga de la libertad, ya que las
cuestiones civiles y criminales no tenian otro derrotero que el Fuero Juz-
go y las Slete Partidas, con ligeras variantes.

Por eso la historia del derecho penal mexicano, debe em-
pezar propiamente, por la legislacion de 1871, considerdndose como un se
gundo periodo, los Codigos de 1929 y 1931". (27)

3.3. EN EL PORFIRIATO

"&n la administracién del General Porfirio Diaz, estando
vigente el cédigo penal de 1871, se empezS a tomar en considerscién la
edad y el discernimiento como bases para definir la Inimputabilidad de los
menores. Se declard exento de responsabilldad al menor hasta los nueve
afios; de nueve a catorce estaba sujeto a dictamen pericial y de quince
a dieclocho se le consideraba con plena responsabilidad. Se cred una ins-
titucién para albergar menores llamada Escuela Correccional que estaba -
integrada por dos secciones, una en la gque permanecian 72 horas, tiempo
en el que el Juez, que pertenecia al Organo Judicial, resolvia su situa- -
cién juridica y otra para aguellos que ya hablan sido sentenciados.

Las penas impuestas eran de acuerdo a la gravedad de la
falta y se equiparaban a las penas para adultos y que podrian consistir en

27 ANAYA MONROY, Fernando. Op. cit., pags. 69/71.
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trabajos forzados, mcluyendo la remisxén a jas Islus Manas' esta medida

fue suspendnda en el'dlitimo afio del pcrnriatu.

Para 1887 Dofia Carmen Rometo Rubio de Diaz fundd la.
primera Casa Amiga de la Obrera para dar asistencla y educacién a los ~
menores de ‘edad escolar, hijos de mujeres trabajadoras; slete de las cua

les ain funclonan con el nombre de Escuelas Aslstenciales.

En 1889 el presidente Porficio Dfaz decreta ls primera -
tey de Beneficiencia Privada, independiente de las asociaciones celiglosas

..y vigilada por e] poder piblico.

En el afio de 1908, el Secretario de Gobernacidn Ramdn
: Cnrral rombré una comision para elaborar una legislacién que contempla-
‘ ra el nombramiento de jueces que conocleran exclusivamente de los deli--

4tns,cometldos por menores y aue se establecleran Tribunales especializados.

€n 1912, la Comisidn rindlé un dictamen en el que se -
aprueba y se aconseja se deje fuera del Coédigo Penal a los menores de ca
torce afios. Se recomienda también se investigue mis a fondo la persona
y amblente del menor, su escuela y su familla para apoyar con mds ele—

mentos las resoluciones que se emitieran®, (28)

28 Datos obtenidos de los antecedentes tutelares de Ya Direccion de
Prevencion del Consejo Tutelar para Menores.
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g Cédigo de 1871, consecuente con los postulados de la
escueia clésica que lo Inspir6, establecid como bases para definir la respon
sabliidad de los ﬁenores la edad, y el discernimiento, declarando al menor
de rﬁeve afios con presuncion inatacable, exento de responsabilidad; al -
compréndido entre los nueve y los catorce en situacién dudosa que aclara-
‘ria el dictamen pericial, y al de catorce a dlecloého con dlscernln’liento -

ante 1a ley con presuncidn plena.

Este criterio, abandonado por estéril por la ciencia penal
actual, a la que no Interesa el grado de inteligencia del menor que delin-
que, sino precisar cudl sea el tratamiento adecuado para rehabilitarla mo-
ralmente, - se completé con un régimen penitenciario progresive, correccio

nal, en establecimiento adecuado.

£l Codigo de Martinez de Castro, por la época en que -

fue creado. Ignor6 el sistema de Tribunales para menores.

En 1908, el gobierno del Distrito Federal, planted la re—
forma de la legislacién relativa a los menares, Invocando el ejemplo de -
los Estados Unidos de América, y en particular el del Estado de Nueva --

‘ Yotk que cred el "Juez Paternal", con la trascendental misién de dedicar
se de modo especial al estudio de la Infancia y de la juventud de delin- -
cuentes: apreciar cada caso en sus detalles y circunstancias pecullares;
remontarse 3 los antecedentes, a fin de conocer la causa generadora del
delito y proceder aplicando a cada uno lo Q\J:e en justicla le corresponda,

pero siempre sobre la base de que es preclso evitar con el mayor empefio
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y con la més resuelta decisién, la entrada a la céfcel, pues el nifo gque
una vez Ingres6 a ella-es seguro que habrd de volver y que sufrird nume-
rosas. recaidas, desde el momento gue.al plsar sus umbrales ha perdido o

cree perder ‘1a estimacién de los. demds.

(Trabajos de revisién del Cédigo pénal. Tomo 11, pag. -

419, °1912),

: éyn‘ la promocidén que se cita, se pinta en detalle la situa-
Elén c_lev'la Escuela Correccional, muy lejos de llenar la mision de estable-
c!mleﬁ@o correccional, siendo, dice el informe, tan solo una carcel con -
todos los defectos que vienen adoleclendo los establecimientos de esa espe

cie, desde que la Nueva Espafia se Independizd de la Metropoli.

Como la creacidn del Juez Paternal no encajaba dentro -
de las reglas o cénaones del Cédigo de Procedimientos Penales entonces en
vigor, se proponfa la modificacién substancial de las jurisdicclones estable
cidas asi como su funcionamiento. Tocd a los sefiores licenciados Miguel
S. Macedo y Pimentel, determinar sobre la iniciativa del Goblerno del -
Distrito Federal, y calurosamente recomendaron la nueva Institucién, aun
que con la salvedad de que como fruto de una alta cuitura, exigla para -
ser implantada con esperanza de éxito, que se dispusiera de un personal
ilustrado, y sobre todo, de gran abnegacién en el desempefio de sus labo-

res.

El punto de vista fundamental del dictamen, fue el de se
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fialar la conveniencia de sustraer a los menores de ‘ja represién.penal, .y -
someterlos en cambio a la tutela moral de la sociedad, snguléndolos muy
cerca y sin abandonarlos un momento para dlrlglr Su marr:ha por los bue—-

nos senderos.  (Trabajos de Revisidn ya'cltadqs. Tomo y!l. pég. ‘b}O).

A pesar de! amblente favorable a-la creacidn de juzgados
paternales, estos no llegaron a crearse, quedanda las ideas que Inspiraron
‘el proyecta, como el primer. antecedente serio de la creacion de Tribuna-

les para Menores en México.

El proyecto de 1912 conservd la estructura del Cédigo de
1871, en e] problema de menores; no llegé sino a proponer medidas me-
) jorando las del viejo ordenamiento, pero sin romper con el criterio del —

discernimiento de la edad, en cuantoc a la responsabilidad de los jvenes.

Respecto de la responsabilidad se incluyéd la fraccién vI -
del articulo 34, en los siguientes términos:

Excluye de responsabilidad: "Ser mayor de nueve afios y
menor de catorce al cometer el dellto, si el acusador no probare que el

acusado obré con el discernimiento necesario para conocer la fiicitud de -
L
la infraccidn.

En cuanto al tratamiento asimila a los menores a los sor
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domudos debiendo fluctuar la pena entre Ja mitad y los dos terclos de la
correspondiente a los adultos. Cumplida la mayor edad de! menor sin ha-
ber compurgado la condena, pasa a la prisién comdn.

No aventajé la Comisién de 1912 en esta materia, ya que,
como queda indicado, siguid el sistema del discernimienta como bésico y,
ante la ciencia penal actual, es impreciso, porque el discernimiento es un
verdadero problema psicolégico dificll de determinarse.

£En el hombre el discernimlento no se presenta claramente
en la edad Infantil, ni adn en el grado infimo del instinto, aungue nunca
falta del todo: su primer desarrollo se llama "Llegar al uso de la razén",
no se sabe si desde el primer momento en que hay verdadero discernimien
to, por necesidad sea el nifio plenamente responsable de sus actos en ef -
sentido moral de la palabra pero en su desarrollo normal el discernimiento
es lo que funda en primer lugar lo bueno y lo malo de las acclones huma
nas. Adn en la edad viri! el discernimiento admite muchos matices en -
un mismo Indiviauo, sin que se puedan precisar sus grados de perfeccién;
tiene lugar a veces por un juicio cabal y consciente y otras por una espe
cle de intuicién, sin darse plena cuenta el que asl discietne si emite o -
no un juicio cabal, en cuanto faltan, al menos en su mente, las palabras
con que se expresaria con claridad toda la amplitud de su pensamiento.

Por eso se objeta en contra de la teorfa del discernimien
to que la presuncion establecida por ias leyes de que no existe nunca mds
alld de un limite inferfor de edad y de que existe slempre mas alld de un
Hmite supericr es absurda, desmintiéndola la realidad y la experiencia en
muchos casos." (29)

"Prins, en su llbro "Ciencia Penal y Derecho Positiva", -

29 CENICEROS, Jost Angel. La Ley Penal Mexicana. Ediciones Botas.
Maxico, D.F., 1934, pags. 192/194,
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‘al abordar la cuestion del discernimiento distingue en éste dos modalidades
diferentes: "e] juridico", gue atribuye a la rmayor parte de los nifios que
existe en estos casi sin excepcién, desde los primeros afios (para aprobarlo,
dice, que casl todos saben lo que es un ladrén o gue a los ladrones los --
persigue la policia), y el discernimiento que llama "social", y que escapa
a todos aquellos menores cuyos centros de resistencia, consicerablemente
deblilitados por el ambiente social en que viven, no les permite distinguir
exactamente entre lo que "socialmente se entiende por el bien y el mal.
Y concluye diciendo que cualquiera clasificacién de los nifios en delincuen-
tes o no delincuentes es ficticia, supuesto que todas ellas parten de la ng
ci6n fragil del discernimiento; todos ellos caben dentro de una denomina-
cién (nica: “La infancla abandonada y desvallda". (30}

) El Cédigo de 1871, es wn documento-como ya dijimos- de
orientacidn clésica, influide levemente por un espiritu positivo, con Ja ad
misién:

a) De medidas preventivas y correccionales, y

b) De la libertad preparatoria y retencién (instituciones -
que son rasgos de individualizacién administrativa).

El proyecto de 1912, para proponer reformas al Cédiga de
1871, se termind de elaborar sin que se pusiera en vigor por las clrcuns—
tancias en que se encontraba la nacién mexicana.

3.4. EN LA EPQCA POST-REVOLUCIONARIA

"En 1920, la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Co
min del Distrito Federal propuso la creaclén de un Tribunal de Proteccidn

30 CENICEROS, José Angel. Op. cit., p. 195.
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a la Infancla y al Hogar, con el que se da cumplimiento al esplritu de la
Ley de Relaciones Familiares promulgada por Don venustiano Carranza. -
En‘estos tribunales existia el auto de formal prisién y un proceso.

En 1921 se llevd a cabo el primer Congreso del Nifio que
aprobd la creacién de un Tribunal para Menores y un Patronato de Protec
cidn a la infancia. El primero en la Repdblica Mexicana se establecid en
e} estado de San Luls Potosi en el afic de 1923,

Tres afios mds tarde el Presidente Plutarco Elias Calies,
hablé de la necesidad de dar una amplla proteccién a la infancla delincuen
te moral y legalmente abandonada. Como resultado, en 1926 se cred un
Tribunal Administrativo para Menores en el Distrito Federal que fue insta
lado en 1as calles de vallarta ndmero 117. Sus fundadores, la Profesora

y Psicdloga Guadalupe Zdfiga Lima y el Doctor Roberte Solfs Quiroga, -
hablan side visitadores penitenciarios que estaban consclentes de ia degra-
dante situacion del menor Infractor detenido en las cérceles y hablan lu--~
chado incansablemente por el establecimiento de una institucién especial
para él.

En el mismo afio, el Secretario General de Goblerno del
Oistrito Federal, Licenciado Primo Villa Michel, convirtid el antiguo Re-
formatoric para Mujeres en casa Orlentacidn para Mujeres. Dos afios -
més tarde, el 15 de noviembre de 1928, se expidid el Reglamento del -
Tribunal para Menores del Distrito Federal. En un periddico de la época
se dijo: "este Tribunal es algo mas que una institucién de caridad, es -
coma una gran familia cuyos jefes tuvieran todos los conocimientos que -
se requieren para conducir bien a los hijos y todas las fuerzas sociales pa
ra llevarlo a cabo."

En el afio de 1929 se expidié un Importante decreto en -
el que se declara de carécter docente el cargo de Juez del Tribunal para
Menores. En ese mismo aflo se promulgé el Cédigo Penal para el Distri
to Federal y Territorios, que significd un retroceso en materia de meno-
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res, ya que se les hacia responsables de los delitos cometidos y sujetdndo
los @ un tratamiento educativo a catgo del Tribunal para Menores, Se es
tablecieron como medidas: La reclusion escolar, en hogar honrado, en -
patronato o Institucion similar; en establecimiento médico; en establec
mientos de educacion correccional, Se establecié que a los menores de -
dieciseis &fios, se les aplicaran sanciones de igual duracion que a los adul
tos, en las instituciones mencionadas.

En el afio de 1931, se promulgd un nuevo Codigo Penal -
para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comdn, y para toda la Re-
publica en Materia del Fuero Federal. Se establecié como edad minima
la de los dieciocho afos para la aplicacién de las medidas tutelares a --
aquellos menores que infriengieran las leyes penales; se suprime la aplica
cién de sanciones y las medidas tienen como objeto orientar y educar.

En el afio de 1932 los Tribunales para Menores pasan a -
formar parte de la Secretaria de Gobernacion a lo que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 27, Fraccién XXVI, de la Ley Organica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal le corresponde: "Organizar la defensa y pre
vencién sacial contra la delincuencia: €n ese mismo afio se llevé a cabo
el Segundo Congreso del Nifio, en el que se enfatizd la atencidn educati--
va y protectora.

El Cdédigo Penal de Procedimientos Penales que entré en
vigor en el afio de 1934, contemplaba los delitos de ese fuero cometidos
por menores, estableciendo que se constituirfa-a un Tribunal Colegiado en
cada Estado, para resolver tutelarmente estos casos. Habfa sin embargo
una excepcion: cuando existiera en la entidad un Tribunal para Menores,
éste seria competente. En ese mismo afio se expide un Reglamento de -
los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares, que regulaba -
la actividad de los internados, es derogado por un nueve reglamento que
entrd en vigor en 1939.

€n el afo de 1936 se fundd una Comisién Instaladora de
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los Tribunsles para Menores, Integrada por el Doctor Héctor Salis Quiroga
que la presidia, el Licenciado Fernando Ortega y la Profesora Bertha Na-
varro y que tuvo ingerencla en toda la Republica Mexicana para la crea--
cién en los estados de Instituciones similares a las del Distrito Federal pa
ra atender los problemas de los menores en conducta irregular.

Para alcanzar este objetivo se envld a cada entidad fede-
rativa una serfe de estudios relativos a la Construccién de Albergues, Ca-
pacitacion al Personal, Reglas de Seleccidn, Actividades de Campafias An
tidelictivas, y se prohibe la publicacién en forma escandalosa de los dell-
tos cometidos por menores.

El 22 de abril de 1941 se expidid la Ley Orgédnica y Nor-
mas de Procedimientos de los Tribunales para Menores y sus Instituciones
Auxitlares en el Distrito y Territorios Federales que abroga diversas dispo
siciones del Cddign Federal de Procedimientos Penales en Materia de Me-
nores, asi como diversas disposiciones de la Ley Orgénica de los Tribuna-
les del Fuero Comin.

La Ley promulgada retrocedia en los logros alcanzados has
ta ese entonces, ya que facultaba a los Jueces para la imposicidén de pe-
nas previstas en el Cddigo Penal para los menores infractores, contravi---
niendo con ello lo establecido en el artfculo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece que solo pueden Imponer -
penas las autoridades judiciales y el Tribunal para Menores es una autori-
dad administrativa. El procedimiento que regla establecia que cuando fue
ra consignado un menor al tribunal, el Juez Instructor resolveria su situa-
cién en un breve término. A aquellos menores que quedaban internados -
en los Centros de Observacién se les practicaban los estudios de personall
dad consistentes en: estudio social, médico, psicoldgico y pedagégico, -
que se elaboraban en el término de diez dias. El Juez contaba con un -
plazo de velnte dias para resolver en definitiva la situacién juridica del -
menor., Cuando no era necesarlo su Internamiento era entregado a sus pa
dres, tutores o responsables de su custodia; sl el menor se encontraba -
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abarndonzdo © en peligro, era enviado a un establecimiento de’ educacién o7
se entregaba @ una familia organizada.

Debido a las imperfecciones de la Ley de 1941, en 1971,
13 Secretarfa de Gobernacidn se avocd a la transformacién del Tribunal pa
ra. Menores en Consejo Tutelar.

Estodio como resultado la aprobacion y promulgacién de
{a Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dis--
trito Federal, publicada en el Diario Oficlal de la Federacidn el dia 2 de
agosto de 1974, entrando en vigor el 2 de septiembre del mismo afia, y
reformada en diciembre del afio citado, debido a la desaparicién en Méxi-
co de los Territorios Federales, suprimiéndose de esta Ley el término -
“Territorios Federales".

Lo anterior propicié un camblo trascedental en el trata-—
miento de menores, el cual contempla como edad limite la de dieclocho -
afios, Surgen dos figuras importantes para el tratamiento del menor, el
Consejero que suprime la figura del Juez, y el Promotor Tutelar represen
tante del menor, cambiando la pena por tratamiento y perdiendo la reso-
luctén su cardcter punitivo." (31)

31 Datos obtenidos de antecedentes histdricos de 1a Direccion de Pre
vencion de los Consejos Tutelares.



~ CCAPITULO IV, - ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL. CONSE
-J0 TUTELAR PARA'MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.
PREVENCION ¥ TRATAMIENTO DE.CONDUCTAS ANTISOCIALES.

‘4.1, ORGANIZACION

£1 capitulo Il de 1a Ley de los Consejos Tutelares habla -
precisamente de la Organizacién, Asi el articulo 3 seflala: Habrd un -
Consejo Tutelar en el Distrito Federal, E! Pleno se formard por el Presi-
dente que serd ticenciado en Derecho y los Consejeros integrantes de las
Salas. El Consejo contard con el ndimero de Salas que determine el presy
puesto respectivo. Cada Sala se integrard con tres consejeros numeratios,
hombres y mujeres, que serdn un Licenclado en Derecho que la presidira,
un médico y un profesor especialista en infractores.

Los mismos requisitos se observardn en el case de los -
consejeros supernumerarios.

Articulo 4.- El personal del Consejo Tutelar y de sus: or-
ganismos auxiliares se integrard con:

1. Un Presidente;

-1, Tres Consejeros numerarios por cada una de las Salas
que lo integren;

{ll. Tres conseleros supernumerarios;

V. Un secretario de acuerdos del Pleno;

V. Un secretario de acuerdos por cada Sala;

Vi. El jefe de promotores y los miembros de este Cuerpo;
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".VIL.= Los consejeros auxiliares de las Delegaciones Politi--
cas del Distrito Federal;
: VIII.- El persona! técnlco y administrativo que determine
el ‘presupuesto.

! g Se.conslderaré de conflanza al petsonal a que se refieren
“las.fracciones'1 a VI, :

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Tute--—
lar. podrd solicitar el auxilio de la Direcclén General de Servicios Coordina
dos de Prevenclén y Readaptacién Soclal, asf como de otras Dependencias
del Ejecutivo Federal en las medidas de las atribuciones de éstas.

Ademids dichas dependencias del Ejecutivo Federal auxilia-
rdn al Consejo Tutelar para la realizacién de sus planes y programas de --
cardcter general.

Articule 5.- El Presidente del Consejo y los demds Conse-
jeros durardn en su encargo seis afios, y serdn designados y remcvidos por
el Presidente de la Reptblica, a propuesta del Secretarlo de Gobernaci6n.
Este (itimo designard y removerd a los demds funcionarios y empleados —-
del Consejo y de sus Instituciones auxiliares.

Artfculo 6.- Los Consejeros deberdn reunir y acreditar ---
los siguientes requisitos :

1.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de --
sus derechos civiles y polfticos;

Il.- No tener mengs de treinta afos nl mds de sesenta y
cinco el dia de la designacién; en la inteligencia de que cesardn en sus —
funciones al cumplir setenta afos de edad;



11 B No habe sido condena» por: delita néeﬁcional' yis
gozar de-buena : :

hijos; : ;

articilo 32

Vvl.- Haberse especializado en el estudio, la prevencién y
; el tratamlento-de la conducta irregular de los menores.

Los promotores, los Secretarios de Acuerdos y los funcio-
narios directivos de los Centros de Observacién satisfaran los mismos re---
quisitos, pero los Promotares y los Secretarios serdn en todo caso Licen--
ciados en Derecho, de preferencia con preparacién pedagégica.

4.2 CENTROS DE PREVENCION PARA MENORES

Las grandes concentraclones urbanas y la crisis econémi--
ca de los dltimos afios han agravado las condiciones de vida ocasionando -
trastornos en la estructura familiar, particularmente en los sectores de la
poblacién con menos recursos.

Como resultado, los nifios y jOvenes que viven en este ---
contexto tienden a encontrarse en una situacidn de desproteccién o abando
no de diversos matices, que se traduce en alteraciones en su desarrollo -
fisico, psiquico y afectivo, que a su vez propician la comisidn de conduc-
tas para y antisociales.

El Distrito Federal tiene una poblacién que representa el
20 % del total del pafs, con 6847 habitantes por Km2, y con un ritmo -
de crecimiento acelerado y cadtico, producto en gran medida de la migra
cién rural-urbana, que ha dado lugar a asentamlentos irregulares que no -
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cuentan con los servicios’ piblicos. bésicos.

La atencidn a estos ndcleos de poblacidn y de manera pat
ticular a Jos jovenes, ha sido insuficiente. Por una parte, los programas -
de las Instituciones existentes no han mantenido et ritmo de adecuacidn --
que la realidad demandan, ni ha habido la necesaria coordinacién entre ---
instituciones afines que permita aprovechar estratégica y eficazmente los
recursos con gue cuentan y el potencial de participacidn social y privada.
Por otra parte, la delincuencia juvenil preserta cambios cualitativos al --—-
observarse que junto a las infracclones tradicionales cometidas como son:
robo, faitas administrativas y lesiones, han cobrado Importancia algunas -
expresiones de violencia como las violaciones, homicidios y también el —-
consumo dz estupefacientes con el respectivo detrimento en Ja calidad de
vida y sano desarrollo del individuo y de la sociedad.

En cuanto a la prevencién de conductas infractoras, ef --
sistema de justicla para menores tiene las sigulentes caracterfsticas:

De acuerdo con {a normatividad vigente, Los Consejos ~
Tutelares Auxiliares, organismos de apoyo del Consejo Tutelar Central, —
son junto con éste, la Unica instancia cormpetente para conocer de las in-
fracciones penales y administrativas que cometen los menores de 18 afios,
asf como para actuar preventivamente a fin de evitar la comisién de con-
ductas infractoras.

En {a actualidad hay tres Consejos Auxiliares, en las De-
legaciones de Alvaro Obregén, Venustlano Carranza y Cuauhtémoc respec-
tivamente, que atendieron en 1988 a una poblacién mayor en 29 % respec
to de la canalizada al Concejo Central, lo que revela la importancia de -
su funcionamiento jurisdiccional y preventivo y el vacio que se da en las
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délééé&lunés 7eﬁ donde :no hay Consejo Auxiliar.
EI“Consejo Central reclbié en ese mismo afic el 14 % de

| menores_por faltas administrativas que pudieron ser atendidas a nivel local
- de_haber existido un mayor nimero de Consefos Auxiliares.

o2 ; La poblacién de los Consejos Auxiliares en Alvaro Obregdn
y. Venustlano Carranza fue basicamente primoinfractora, no asi la de «—--
Cﬁémtémoc que en su mayorfa fué reiterante; sin embargo, su reingreso
se deblo a faltas a los reglammentos de policia y buen gobierna, resultado
en su mayorfa, de la desproteccién y abandono en gque se encuentran los -
menores involucrados.

Segin Investigaciones realizadas, las caracteristicas de las
conductas para y antisociales varian de acuerdo con la realidad econdémica
politica, social y cultural de las diversas comtnidades.

Los Agentes del Ministerio Publice y Jueces Calificadores
en las Delegaciones Politicas donde no hay Consejos Auxiliares, se limitan
a enviar al Consejo Central casos que na lo ameritan o simplemente libe--
ran a los menores sin realizar ninguna acclén posterior que prevenga la --
reiterancia.

En suma, aln cuando los Consejos Auxiliares establecidos
han realizado valiosas acciones con escasos recursos, existe un vacio en la
prevencion y administracidn de justicia para menores por el ndmero tan --
reducido de ellos y por falta de coordinacion de sus programas y acclones.

La Secretarfa de Gobernacién, entidad responsable de pro
mover ja prevencion de la conducta Infractora del menor y su readapta-—-
cién consciente de que el sistema correctivo de internamiento debe redu—-
cirse al minimo y de que es necesario reforzar al méximc las acciones ---
preventivas y de readaptacion en su entorno socio-famillar, asi coms la --
orientacidn juridica y defensa de garantfas individuales y corstituclonales,
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haryly'eestru{:turado el sistema de justicla y atencidn a) menor.

Como parte de esta reestructuracién, se crea en e} Conse
jo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, la Direccidn de
Prevencién que tlene comc objetivo ser el centro que fije {a normatividad
para {a formulacién e implementacion de programas y acciones de preven—
cidn, de orientacion y proteccién juridica; que promueva la investigacion
de la antisocialidad y proporcione la orlentacién y capacitacion necesaria
a los Consejos Tutelares Auxiliares que actuardn a sy ver como una red -
operativa.

Esta Direccidn incluye dentro de su estructura a Clinicas
de conducta, al Departamento de Libertad vigilada y a la Coordinacién de
Consejos Tutelares Auxillares.

Por lo que se refiere a Clinica de Conducta, ésta coordi-
nard, a través de una red de clinicas ubicadas en los diferentes Consejos
Auxillares, los programas y acclones de prevencidn, con el apoyo del De—
partamento de Libertad Vigilada a fin de evitar la reiterancla de conduc-
tas antisociales, y definird fas pruebas psicoldgicas que se apliquen a los -
menores en los Consejos Tutelares Auxiliares.

t.a Coordinacién de Consefos Tutelares Auxillares serd res-
ponsable de vigilar el buen funclonarriento de dichos organismos, Impulsan
do su imagen comro instancia de apoyo y atenci6n al menor. Los Consejos
Awxiliares ademds de implementar programas y acciones de prevencion, vi-
gilardn que cuando se dé la Irrequiaridad de conducta, se trate al menor
con respeto a su dignidad y a sus garantias Indlviduales, canalizendo los
casos a las instituciones competentes para su atenclén y llevando un segui
miento de su evolucidn hasta su relncorporacién soclal.

Para ampliar ia cobertura hasta ahora alcanzada por los -
mencionados Consejos Auxiliares, se hace necesarlo descentralizar el siste
ma de justicla y atencidn al menor medlante e} establecimiento de nuevos
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“ Consejos en coordinacién con lés diferentes Delegaciones Politicas y e} for
- talecimiento de las ya existentes.

Asimlsmo, la Direccidn de Prevencién promoverd el esta--
“blecimiento de un sistema de coordinacion entre las instituclones pablicas,
‘privadas 'y sociales con responsabllidades afines, con el propdsito de Impul
sar -y homogeneizar programas y multiplicar acclones en benelicio de los -
menores.

Para evitar duplicidad de esfuerzos y llenar vacios en la -
atencidn y prevendén de conductas infractoras, se abarcan, a través de --
esta coordinacién interinstitucional, niveles de prevencién general, gereral
dirigida y especifica:

General, para atender a la pablacién ablerta de nifios y —
jovenes entre los 9 y 18 afios de edad y a sus grupas de Influencia. (Po---
blaclén Ablerta).

General dirigida, para grupos de jévenes que viven o atra-
viesan .por situacién de abandono, extorsién o clrcunstancias de presién so-
clal extrema y que requleren programas de spoyo especial. (Jévenes en -
rlesgo).

Especifica, con programas dirigldos a aquellos menores ---
que ya han tenido contacto con el sistema de justicla. (Jévenes en alto --
riesgo).

La prevenclén general, general dirigida y especifica serd
en los niveles individual, familiar y comunitario, sin desculdar la etapa de
reincorporacién social del menor una vez concluido el tratamiento corres--
pondiente y en los dmtitos juridicos, educativo, de salud, laboral, recrea-
tivo, cultural y deportivo.

De lo anterior, cabe afirmar que los programas de preven
clén son parte de la respuesta a la necesidad de inclidir en la justicla so—



clal’ que garantice el desarrollo sano e Integral del joven y prorueva la se
guridad. pdblica que la sociedad requiere y demanda.

MARCO JURIDICO

El Sistema Integral de Justicla del Menar Infractor con<:—
templa la prevencién de la conducta antisocial, la procuracion y adminis--
tracién de justicia, el diagndstico y tratamiento y la relncorporacién ----
social.

Para currplir estos propésitos y de acuerdo con los ordena
mientos juridicos vigentes, se cuenta en el Distrito Federal con el Conse-
Jo Tutelar Central, las Unidades de Tratamiento, dependlentes de &I y los
Consejos Tutelares Auxiliares como organismas de apoyo por su ubicacion
estratégica dentro de las comunidades en las Delegaclones Politicas a las
que estan adscritos.

Estos Consejos Tutelares Auxiliares tienen dos funclones ~-
fundamentales bajo la normatividad del Consejo Tutelar Central :

La Jurisdicclonal y
La Preventiva de conductas infractoras.

La funclén jurisdiccional, relativa al conocimiento de las-
infracciones leves a las leyes penales y de las faltas a los reglamentos de
palicia y buen goblerno, garantizado a través de Promotorfa, el respeto a
fos derechos del menor desde su primer contacto con el sistema de justi--
cia y durante el procedimiento sumarlo que se sigue. Comprende tamblén
la orlentacién juridica al menor y a su familia y la canalizacién al Conse-
jo Tutelar Central de los casos de infracclones graves a las leyes penales
o de reiterantes. (Aquellos que ya han side sorretldos a internamiento en
las Unidades de Tratamiento del Sistema).
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La funclén preventiva, que consiste en la formulacién, ---
promcelén.y_ participacién, en coordinaclén con la Delegacién Politica a la
que estdn adscritos y con instituciones poblicas, privadas y' soclales afines
en progi’ama's y dcciones especificos acordes a la problemdtica de su cir---
cunscripeidn.

La funcién preventiva incluye también la canalizacidn de -
casos asistenclales a las instituciones competentes asi comeo el seguimiento
del caso en su etapa post-institucional y la libertad vigilada.

Se sefialan a continuacién los ordenamientos juridicos ----
vigentes que se relaclonan con los menores en el &mbito de prevencidn, -
procuracion y administracion de justicia y relncorporacién social y se trang
criben aquellos articulos que directamente se refieren al trato y tratamien
to de los menores en los Consejos Tutelares Auxiliares.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materla Comin y
para toda la Repdblica en Materia Federal.

Cédigo de Procedimientos Clviles para el Distrito Federal.

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fue--
ro Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal.

Cddigo de ProcedimEntos Penales.

t.ey que crea los Consejos Tutelares para Menores Infrac—
tares del Distrito Federal.

tey del Seguro Social.

Ley Federal del Trabajo
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- t.ey General. de Salud.i:

Ley src;bre':evi‘ S!jétg»ma‘»r‘v;sc‘igdal de 'A‘sls‘!erﬁ‘:ia :;oclal
Le‘y_d;e, saiud para ol :byist\"‘lt:o n:'»'edervai_x.“ |

: LE)’ FEdEral de"‘Ra‘trﬁic y Televisién f

: “Lvey ;‘(‘Jrgéniyca dél P;:der Ju?ﬂclal Federal

., Le; ‘Ox"génlca'de la Procuraduria General de la Repdblica.

" Ley Orgsnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co--
mln del Distrito Federal.

Ley sobre Justicla en Materia de fajtas de Pallcla y Buen
Goblerno det Distrito Federal.

Ley de Imprenta.
Reglamento de los Conselos Tutelares Auxiliares.

Oecreto por el que se crea el Consejo Nacfonal contra la
Farmacodependencia.

Acuerdo que sefiala las dependenclas y su participacion en
los asuntos que pueden originar para algin menor v otro incapacitado, st -~
tuaclbn de conflicto, de dafic o peligro.

Norma Técnica para la Prestacién de Serviclos de Asisten-
cia Social en Guarderfas para Menores.

Narma Téenica para la Prestacidn de Servicios de Asisten-
cia Sacial en Escuela Asistencia para Menores.



57
Narma Técnica para la Prestaclor\ e Servlclo de Asfsten:
en Casa Hcgar para Menores. ; ;

. cia ;Socla_’l

: + Norma Técnlca nérero 62 para; Ia prest
de Aslstencla Sorjal en Hogares Substitutos:

: Norma Téenica nomero 64 para la Prestac!én e Se vicios
“de Rehabiitacién 2 Invalidos. T

Norma Técnica ndmero 198 para la Prestacnbn de Servi-—«
clos de Atencién Médica a Farmacaodependientes. :

Declaracion de Glaebra
Declaracitn de los Derechos del Nifio (O.N.U).

Regla minimas para fa Adminlstracién de Justicia de meng
res (Reglas de Beijing).

Oeclaracidn de Caracas sobre la Salud del Nifio (IX Con---
gresc Panamericanc del nifia).

Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos.
Asticulo 4.~ Gitimo parrafo:

“Es deber de los padres preservar el derecho de los meno-
res a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud, ffsica y mental. LB
Ley determinaréd los apoyos a la prateccién de los menores, a cargo de --
Ias Instituciones piblicas”.
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Articulo, 18, fpé[ra:fp ‘cuarto; :

2 “L‘é ngé’rac'ié‘hiy‘qu, gol_:'lei(io's,déf:lbs Estado;"esiable--;;.
ceran lnsthtuclbnesﬂ éspet{:lales‘,’péraﬁél tra’tamlénto de menores Infractores.

& Ley que; Crea los Consejos Tutelares para Menores Infrac-
tofes de\ Dlsmtn Federal ;

: Artlculo Constitucional estd ratificado por el articulo 67 -
de esta Ley: uue a la letra dice :

: "Queda prohibida la detencién de menores de edad en luga
res destinados a la reclusi6n ce mayores .

Articulo 2 :

“El Consejo Tutelar intervendrd, en términos de la presen
te Ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los reglamentos -
de policla y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que --—--
haga presumir, fundadamente  una Inclinacién a causar dafios a si mis
mo, a su familia o a la sociedad, y ameriten por lo tanto la actuacién --
preventiva del Consejo".

Articulo &4 :

"€l personal del Consejo Tutelar y sus organismos auxilia-
res se integrard con :

VIl.- Los consejeros auxiliates de las Delegaciones Politi—
cas del Distrito Federal.

... Se considerard de confianza al personal a que se refie
ren las fracciones 1 a Vil.
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Articulo 5:

“E} Presldente del Consejo y los demds consejeros durardn
“en'sy encargo sels afios, y serdn designados y removidos por el Presidente
de la Repudblica, a propuesta del Secretario de Gobernacion.  Este ditimo
‘deslgnaré y renovard a los demds funcionarios 'y empleados del Consejo.y
de sus instituciones auxiliares".

Articulo  7:

Corresponde -al Ple‘n‘o:

| Conselos f‘Agxlllvéres‘}:'."‘ =
“ Articulo 16:

"El Pleno del Consejo podra disponer el establecimiento =
de Consejos Tutelares Auxiliares en las Delegaciones Pollticas del Distrito
Federal. En estos casos, el Consejo Auxjliar dependerd del Consela Tute
lar que lo Instalé..." :

Articulo 48:
"Los Consejos Auxillares conocerdn exclusivamente de la

Infraccién a los reglamentos de policia y buen gobierno y de conductas ~
constitutivas de golpes, amenazas, Injurias, lesiones, que no pongan en -



&0

peligro fa vida y tarden en sanar menos de quince dias, y daflo en propie
dad ajena culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos.

Cuando el caso de que se trate revista especial complejidad
o amerite estudio de personalldad e Imposicién de medidas diversas de la -
amonestacidn, o cuando se trata de reincidentes, el Consejo Auxliiar lo re
mitird al tutelar del que dependa, a efecto de que se tome conocimiento
de &} conforme al procedimlento ordinario".

Articulo 49:

"Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la autorldad an
te la que sea presentado el menor, rendird la Informacion que redna, 50--
bre los hechbs a} Presidente de aquel érgano, mediante simple oficio infor
mativo, 'y pondrd en libertad al menor, entregdndolo a quienes ejerzan so-
bre &1 la patria potestad o la tutela, o a falta de ellos, a quienes lo ten-
gan o deban tener bajo su culdado, y advirtiéndoles. sobre la necesidad de
comparecer ante el consejo cuando se les clte para tal fin,

Para la cita y prestacién del menor se procederd, en su ca
sa, en los términos de! articulo 38".

Articulo 50:

“E] Consejo Auxillar se reunird dos veces por semana, --
cuando menos, para resolver sobre i0s casos sometidos a su conocimiento.

€l Consejo hard las citas que procedan y resolverd de pla-
" no lo que corresponda, escuchando en una sola audiencia al menor, 2 qule-
nes jo tengan bajo su culdado y a las demds personas que deban declarar.
En la misma audiencia se desahogarédn las restantes pruebas presentadas por
la autoridad que turna el caso o por cualqulera de los Interesados.”
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Articula 5i:

. “Las resoluciones de los Consejeros Auxiliares na son. im-—
pugnables -y -en. eljas solo puede fmponerse amonestacién. En la misma au
dier‘cla de conocimlento y resolucion, los Conseferas orientardn al menor y
a-qulenes lo tengan bajo su guarda, acerca de la conducta y readaptacién
del infractor".

Artieulo 52:

Los Consejos Auxiliares rendirdn Informe de sus-activida—
des al Consejo Tutelar, en los términos que éste determine. :

Reglamento Interjor de la Secretaria de Gobernacldn.
Articulo 1:

. "La Secretaria de Gobernacién es la Dependencia del Poder
Ejecutivo Federal a la que corresponde ...organizar la defensa y la preven
cién social contra la delincuencia.. "

Los Consejos Tutelares Auxiliares deben ser concebldos co
ma organismos de procuracién y administracién de justicia del menor que
garanticen e} pleno ejercicio de sus derechos y garentlas constitucionales;
de orientacidn, apoyo y proteccidn al misma, asi como de prevencién de
conductas infractoras y no como instancias de represién o sancidn.

L.a amonestacidn contermplada en la jey de la materia co-
mo medida a ejercer par los Consejos Tutelares Auxiliares debe ser enten-
dida en su sentido m&s amplio, como e] conjunto de acclones que se rea-
licen con objeto de proporcionar ai menor los elementos necesarjos para -
la superacidn de las presiones del entorno socio-econémico y familiar a —
fin de prevenir su posible reiterancia.

Los Consejos Tutelares Auxiliares deben ser tamblén ins--
tancia de apoyo a la comunldad en lo relacionado a la problemética juve-
nl) para ello, se mantendrén en coordinacln con Instituciones afines, diri
glendo sus acclones en los niveles individual, famlliar y comunitario en -
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los &mbitos juridico, educativo, de salud, laboral, recreativo, cultural y
deportivo. )

Los Consejos tutelares Auxiliares deben funcionar como -
una red operativa en coordinacién estrecha con la Delegaci6n Politica co--
rrespondiente y con las instituciones piblicas, privadas y soclales afines -
para la integracién de programas y acclones con el propdsito de prevenir
conductas antisociales en menores de edad.

El funcionamiento de los Consejos Tutelares Auxiliares de
be llevarse a cabo bajo la normatividad del Consejo Tutelar Central y en
estrecha y permanente coordinacién con éste, garantizando la discrecional]
dad que el tratamiento de casos a nivel individual exige. )

Los objetivos de los Consejos Tutelares Auxiliares son:

Garantizar que el menor infractor sea objeto de un trato
justo y humano desde su primer contacto con el sistema de justicla, en el
que se asegure el pleno ejerclcio de sus derechas y garantias constituclona

les.

Participar en la atencién Integral de todo menor que en-
tre ‘en contacto con el sistema de justicia.

. Llevar a cabo programas y acciones que coadyuven en fa
prevencién de conductas infractoras en menores de edad, asi como de su

reiterancia.

Actuar en el proceso de relncorporacién social del menor
con acciones cercanas a su entorno soclo-famiiiar.

Las funciones generales son:

Atendet a los menores que les sean turnados por el Juez
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Calificador o ‘Agente del Ministerio PUbilco par haber cometido infracelo-=

nes leves -a las’leyes penales; a'los reglamentos de policia y ‘buen gobler- -
L hos” y de amellos grupos de Jévenes que estén en una sltuaclun de abando

. no, extorslén o clrcunstancias de presidn soclai extrema.

' Proparcionar orientacién juridica al menor y a su famllla
sobre sus derechos y obligaciones, en lo general y en especial, en cuanto
al procedimiento tutelar que se siga en su caso.

Determinar los casos que por su gravedad o reiterancia -
requleran ser canalizados al Consejo Tutelar Central.

g Llevar a cabo al resoiver el Consejo Tutelar Auxiliar la
:llbe'rtad Incondlcional con amonestacidn, el sequimiento de caso hasta su -
*“{otal reincorporacién o hasta que el menar cumpla la mayorfa de edad, se
“gin_lo que suceda primeto,

Apoyar la implementacidn de la resolucién de Libertad
Vlgilada dictada por el Consejo Central, a los menores que tengan su domi
cllio dentro de la clrcunscripeién del Consejo Auxiliar.

Vigilar que el procedimiento relativo al menor se reallce
en todos sus pasos dentro de la legalidad y con respeta a su dignidad y a
las garantias constitucionales.

Impedir que el menor de sy competencla sea objeto de -
maltrato moral, verbal o flsico, asi como de cualguier tipo de Incomunica
ci6n en agravio del mismo.

Hacer al menor, y a sus padres o responsables de é1, -
la amonestacién que prevé la ley, proporcionando los elementos necesaric

para su reincorporacién social.

Implementar programas y acclones de prevencién general
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y especifica; en coordinacion con la Delegacién Polltica carrespondiente y
con las- Instituciones piblicas, privadas y afines, en los niveles individual,
familiar y- comunitario y en los dmbites jurldico, educativa de salud, labg -
ral, re’ckeativo, cultural y deportivo.

Contar con Informacidn estadlstica y documental de!egadg ;
nal para Integrar un diagndstico psico-social de la problemdtica de! menor
y de su entorne soclo-familiar,

fmplementar en todos los Consejos Tutelares Auxillares --
‘programas y acclones prioritarios que de acuerdo con la Informacién esta-
distica y documental se requieren para atender la problemdtica jocal.

: integrar un Organisma Consuitor con representantes de la
Comunidad, de organismos pablicos, privados y soclales afines, presidido
por el Delegado Pollitico, para el desarrollo de programas y acciones pre-
ventivos que den inmediata y adecuada solucidn a los preblemas de los me
nores y de su entorno soclo-familiar.

Los Consejos Tutelares Auxillares mantendrdn una relacidn
permanente y estrecha con el Consejo Tutelar Central como lo dispone la
Ley, para la atenclén de los casos de su competencla.

En el dmbito operativo de la prevencion deberdn actuar -
en coordinacién estrecha con el C. Delegado y en Interacciln con las Ing
tituciones pablicas privadas y sociales aflnes.
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Se realizaran acclones permanentes de orientacién juridi-
ca y en e} dmbito de {a prevencién, que permitan darie a los Consejos Tu
telares auxiliares Ja Imagen que se busca transmitir de Centros de Orlenta
cidn, consejo y apoyo.

Se contard con un sistema de seleccidn, capacitacién'y -
actualizacion del personal sobre la base de trabajo en equipo e interdisci--
plinario, coordinade por el Consejo Tutelar Central.

Se dard acceso a Jos serviclos que se brindan en el Con-
sejo Tutelar Auxiliar a3 todos los jGvenes y padres de familla que lleguen -
“'por Snlclativa propia.

B Tode menor infractor que sea canalizado a los Consejos
Tulelares Auxiliares serd considerado y atendido como parte integral y di-

“_“némica de su contexto familiar y social llevando a cabo en consecuencia -

acclones Integrales, secuenclales e interdisciplinarias.

Los programas y acciones que se instrumenten, deberdn

"garantizar que todo menor seré recibido y camalizado o externado, segdn

' resolucién, con el debido seguimiento postinstitucional hasta su total rein-
carporacién.

El Consejo Tutelar Auxillar serd responsable de la segurl
dad de] menor durante su estancia en el mismo.

E} Consejo Tutelar Auxiliar deberd estar ubicado cerca -
del Juzgado Calificador o de la Agencla del Ministerio Piblico correspon--
diente.

El Consejo Tutelar Auxillar permanecerd en serviclo du—
rante las veinticuatro horas del dia para lo cual contard con el personal -
necesario que le permita cubrir este horario.

El Consejo Tutelar Auxiliar contard con una linea telefé-
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nica abierta las velnticuatro horas del dIa para que “los ‘menotes’ detenldos
puedan mformar de'esta’ situaclén, y el Co 'e]o Tutelar Auxiliar aglllce -
su- traslado.

ASESORIA JURIDICA

. S Br]nda orientaclén sobre’ aspectos legales del procedimien
to'tutelar ¥ b fdica: a los menores que ingresen y a sus famjlia-
res;

7 ACCIONES

) Propurclonar informacion al menor canalizado al Consejo-
Tutelar Auxlllar y ‘a su familla sobre sus derechos en el procedimiento tu
telar:

Garantizar al menor el respeto a sus derechos y garan- -
tias Constitucionales y que no sea objeto de maltrato verbal, fisico o de
Incomunicacidn.

Informar a la comunidad sobre la naturaleza y funcién -
del Consejo Tutelar Auxiliar como organismo de apoyo y atencién al me-
nor y no como instancia de represién.

METAS
Informar al 100% de los menores que Ingresen al Consejo
Tutelar Auxiliar y a sus familiares o personas responsables sobre el proce

dimiento lutelar.

Establecer convenlos Interinstitucionales con la Secretarfa
de Educacién Pdblica, Desarrollo Integral de ia Familla, Departamento -
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del Distrito Federal, Procuradurla General de la Repiblica y Ta Procura-
durla-General de Justicia. del Distrito Federal, para dar-.a conocer el --
programa’ y llevar a:cabo-accicnes en forma coordinada. : .

" *AMBITO EDUCATIVO |

INCORPORACION Y REINCORPORACION EDUCATIVA, .

OBJETIVO:

Propiclar la incorporacién o relncorporaélén vdel :r_r]e'mr"»al
sistema educativo como medida preventiva de relterancia.

Oisminuir {a desercién escolar en zonas crimlnég’enasb de-~
tectadas.

ACCIONES:

Utilizar los convenlos con la Secretarfa de Educacién -
Piblica para la incorporacién de los menores a los programas educativos
id6neos, de acuerde a sus caracteristicas.

Canalizar en forma &gil y oportuna a todo menor gue no
esté Incorporado al sistema educativo.

Organizar talleres de orientacion educativa, regulariza—
cién, hdbitos de estudio y orientacién vocacional.

METAS:

Implementar talleres, por lo menos dos veces al afio, de
orientacién educatlva.

Brindar apoyo permanente a los menores que asi lo solicl



ten, para regularizacion académica.

Organizar cursos trlmestrales sobre orlentaclén vocaclonal,
y hébltos de estudlo. . g TA :

- e LA IMPORTANCIA DEL MAESTRO EN LA FORMACION
DEL MENOR.

OBJETIVO:

. Conclentizar y sensibilizar a los profesares de ensefianza
prlmarla y secundaria del papel que tlenen en la formacién del alumno y
su funclén como agentes de camblo ante la presencla de conductas para
y antisociales.

ACCIONES:

Utllizar los convenios con las Direcclones de Educacién -
Primaria y Educacién Media de la Secretaria de Educaclén Publica para -
coordinar la instrumentacién del programa con profesores adscritos a es—
tas dreas.

Promover la coordinacidn con la Secretarfa de Educacién
Publica para organizar grupos de profesores que reproduzcan el programa

en su radio de accién.

Impartir cursos a Profesores de QOrientacién Vocacional -
en escuelas secundarlas durante el perfodo vacacional de verano.

METAS:

LJevar a cabo jornadas de Informacidn en las escuelas -
primarias y secundarias en las zonas criminégenas detectadas.

Atender al 100% de las solicltudes hechas al Consejo Tu-
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telar Auxiliar ‘°°5Paftefde. la thuhlqad o’ escuelas primarias y‘secunda»
rlas, oL e R ; STy

e 'se realicen en‘la:, "

20ma escolar’d

LA EDUCACION DE'LOS HIJOS . . -
OBJETIVO: ¢
Sensibilizar y conclentizar a los padres de familla. o res-

ponsables del menor sobre el desarrollo y formacién del menor y su im--
portancia como elemento preventivo de conductas para y antisoclales.

ACCIONES:

Organizar cursos, pléticas y conferenclas sobre las eta--
pas del desarrollo humano, abordando temas como: lactancia, Infancia,
adolescencia, el papel que juega la escuela en la formacién del menor, -
orfgenes y causas de la delincuencia Juvenil. B

Elaborar, distribuir y dar a conocer a través de folletos
informativos, los temas principales.

METAS:
Impartir cursos sobre la educacion de los hijos en forma
periédica de tal forma que se logre cubrir al 100% de los padres de fami

lia de menores infractores canalizados a los Consejos Tutelares Auxiliares.

Llevar a cabo el programa en escuelas primarias y cecun
darias de las zonas crimindgenas detectadas.

Implementar el programa en coordinacién con Junta de -
Vecinos u otras organizaciones y grupos soclales.
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-~ INTEGRACION: FAMILIAR:.:.

OBJETIVOS:

Sensibilizar y conclentizar a los padres de familla sobre -
la Jmportancla de conformar un grupo familiar sélido y arménico que. evite
la_manifestacién o aparicién de conductas antisociales entre sus miembros.

ACCIONES:

Impartir’ cursos sobre dindmica y .comunicacin familiar.

) Eléborar; Imprimir y dl;trlb@lr,materlal (cariele;b ’fﬂlle-
tos) informativo. .. e - Giwihoa

METAS:

Oirlgir al 100% de menores que Ingresen a los Consejos -
Tutelares Auxillares y a sus familiares los cursos sobre dinimica y comu-
nicacién familiar.

Instrumentar en coordinacién con la Direccidén de Educa-
clén Preescolar de la Secretaria de Educacién Publica, pliticas y confe—
rencias a personal docente y padres de familia, sobre la Importancia de
la integracién familiar.

Atender las solicitudes de maestros y padres de familia
que reguieran de informacién y orlentacidn al respecto.

AMBITO DE SALUD
1.- CONTRA LAS ADICCIONES

OBJETIVO:

Coadyuvar a la prevenci6n de la farmacodependencia y -
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,modlficar en lns merores’ y su familia el comportamiento hacla’ el consumo
de sustancias téxlcas tendiendo a su’ erradicacién.

ACCIONES:

. . Orientar sobre los efectos de la farmacodependencia a me
:nores infrar:tcres. padres y familiares, asl como poblaciGn sblerta que lo
requlera.

) Prevenlr la farmacodependencia a través de campafas In-
formativas en los medics masivos de comunicacion.

Canalizar a las Instituclones especlalizadas de la Secreta-
rfa de Salud y la Procuraduria General de ia Repuiblica los casos que lo -
requleran para tratamiento y rehabilitacién.

METAS:

Organizar pldticas sobre el tema en los Conselos Tutela—
res Auxiliares, escuelas, bibliotecas y otros foros,

Llevar a cabo campafas de prevencidn de la farmacode—
pendencla en coardinacion con Jas Instituciones especiallzadas.

Impartir cursos periddicos en las escuelas primarias y se-
cundarias en las zonas crimindgenas detectadas y a los padres y maestros
que lo saliclten.

AMBITO LABORAL

1.~ INCORPORACION LABORAL

OBJETIVO:

Procurar colocar al menor en actividades remuneradas -
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“.arnrdes a.si edad v canacidad. concillandn. sis intereses.v exnectativas -

con 1as annrhinidades lahorales. (?ananlf.ar qara el't.ramh. :
ACCIONFS: B
Snﬁr?ita‘r ann‘vn’ a hnlsas de Tréhajn nara sy vhinacian.,
Ce‘lebrar convenios con empresas para ublcarlo.

. Aﬁbyar al menor para el trémite de la documentacién ne
cesaria para desempefiar un trabajo.

; ‘ QOrientar al menor sobre sus derechos y obligaciones al -
-desempediar un trabajo.

e Celebrar convenios con escuelas técnicas para asignacion
T de becas,
Orlentar sobre la forma de prevencién de accidentes.

. Canalizar menores y famillares al Instituto Mexicano del
"~ Seguro Social para que sean capacitados como monitores comunitarios.

Elaborar un directorio de instituciones de capacitacion.
METAS:

Proporcionar al 100% de los Menores la Informacién labo

ral con que se cuente.

Canallzar a los menares que cuenten con los requisitos -
necesarlos para Incorporarse al sistema productivo.

Aprovechar al 100% las oportunidades de capacitacion que



existen en’diversas Instituciones

ECREATIVO,  CULTURAL Y DEPORTIVO

DIFUSION CULTURAL -

% Fomentat entre los menores.y sus.familias la’participa--
cién. en actividades:recreativas, deportivas y cultqralés.

. ACCIONES:
Motivar ‘los menores que participen en talleres de artes y

artesanfas; .‘en cursos de pintura, danza, teatro, poesfa y coros.

Organizar eventos entre las diferentes Delegaciones, co-
mo encuentros musicales con debates, tardeadas, exposiciones de pintura
y artesanias, concursos de coro, danza, teatro y eventos deportivos.

Promover la asistencia de las familias amuseos campos
deportivos, teatros al aire libre, exposiciones pictéricas, etc.

Utilizar los convenios existentes con Instituciones como -
SOCICLLTUR E ISSSTECULTUR para realizar recorridos por zonas arqueo
légicas o recreativas.

Proporcionar informacion a los menores y a sus familias
sobre los lugares recreativos, deportivos y culturales existentes en el -
Distrito Federal y sus airededores.

METAS:

Incorporar al 100% de las famillas de los menores capta--
dos los Consejos Tutelares Auxiliares a este programa.



T
4.3, RESULTADOS OBYENIDOS EN EL ULTIMO ARG

De acuerdo a la informaclén estadistica y documental del
smbito tutelar en-el Distrito Federal durante 1988; --tenemos los siqulep-
tes datos:

a) La naturaleza de las principales causas de ingreso re
gistradas en el Consejo Tutelar Central y los Consejos Tutelares Auxilia—
res fueron: En lo que respecta al Consejo Tutelar Central: Robo ‘40%,
Faltas 14%, Lesiones 7%; y en los Consejos Tutelares Auxillares: = Faltas
3%, Vagancia 29%, Intoxicaclon 11%.

b) Existe un desfasamiento edad-escolaridad en aproxima
damente el 67% de la poblacién atendida en el Consejo Tutelar Central -
y-del .40% en los Consejos Tutelares Auxillares.

c) En cuanto a la ocupacién de los menores, las cifras
sefialan que del total de Ingresos al Consejo Tutelar Central, el 62% se -
-dedicaba a ocupaciones remuneradas, en su mayorfa de tipo informal, es
decir, trabajaban por su cuenta; que la establiidad laboral y las expecta
tivas para el futuro constituyen una de ios principales elementos para po-
sibilitar el pleno desarrollo y la Incorporacion a la sociedad, y que un -
gran numero de menores contribuyen a la economia famillar.

d) Segin el censo aplicado en el Consejo Tutelar Centrat
y en la Unidad de Tratamiento para varones, el 46% de los menores come
tié la infraccion bajo los efectos de alguna droga y el 76% manifestd an-
tecedentes de toxicomania.

e) De acuerdo con un estudio realizado en las institucio
nes tutelares sobre las bandas y la imagen que tiene el menor sobre las -
figuras de autoridad, aproximadamenle el 70% de los menores aceptaron
ser miermbros de alguna banda, caracterizdndose por pertenecer a faml- -
lias desintegradas, disfuncionales o carentes de spoyo famillar.
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Como consecuencia, resalta la necesidad de disefar e Im
plementar programas preventivos prioritarios en los ambitos juridico, edu-
cativo, de salud, laboral, recreativo, cultural y deportivo que represen--
ten alternativas viables de solucidn a la problemética que las clfras ante-
riores sefialan, mismo que deberan realizarse a nivel individual, familiar
y comunitario en coordinacion con las instituclones afines y bajo la rorma
tividad de la Direccién de Prevencion. .

A continuacién veremos las estadisticas obtenidas por in--
- .gresos durante el Oltimo afio de los Consejos Tutelares para Menores In-~-
fractores del Distrito Federal. ‘



CONSEJO
AUXILIAR
INFRACCIONES

ROBO.
LESIONES

DARO EN PRO
PIEDAD AJENA

INTOXICACION
HOMICIDIO
VIOLACION
FALTAS

INCONVENIENTES
EN VIA PUBLICA

TENTATIVA DE
ROB0O

VAGANCIA
VARIOS
TOTAL

76

ESTADISTICAS 1988

INGRESOS POR INFRACCION : |

A.OBREGON | CUAUHTEMOC-

396

27 sl g
27 .. ...72030
311 . 183
1085 5109

V.CARRANZA "TOTAL

feoon < A3

4 . 2097
8 502
1052 7246

Las infracciones de mayor Incidencia cometidas por -

los menores que ingresaron en 1988 a los Consejos Tutelares Auxiliares -
son: Faltas 34.2%, Vagancia 28.9%, Intoxicaci6n 10.7%, e Inconvenlen—
tes en Via Piblica 10.5%.
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INGRESOS POR EDAD

* CONSEJO

AUXILIAR ,

EDAD A.OBREGON. . CUAUHTEMOC V. CARRANZA TOTAL

6 Afas I ) -3
7w R R T , 8 16

B . m R TSV IR S B 12

g " w ' LS 4 56
0. 280 o 14 300

L3660 v 1 394
Gl 705.
1093
893
. 893
130
1670
33

SIN DATO= 5 0 39 - 18 8

T TOTAL - 1085 5109 1052 7246

Del total de la poblacion que ingresé en 1988 a los Consejos Tute-
lares Auxiliares, el 88.6% tlenen de 12 a 18 afos.
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INGRESOS POR ESCOLARIDAD. :

' CONSEJO

AUXILIAR
“ESCOLARIDAD  A. OBREGON “CUAUHTEMOC V. CARRANZA TOTAL
PRIMARIA )
ler. Afio 282

423 i

592 L
659
©..683

1185 -

1728
519
-560
. 649
269
L3700 22 95

Sz w0 2 2 &
30 m 11 65 35 111
~ QTROS ESTUDIOS ~ 8 14 8 30
ANALFABETAS 19 1011 14 1044
. SIN DATO 57 88 a6 391
TOTAL 1085 5109 1052 7246

El nivel de instruccién escolar de los menores que Ingresa
ron en-1988 a los Consejos Tutelares Auxillares es: 52.2% primaria, 23.9%
secundaria, 3.7% preparatoria y 20.2% otros estudios y snalfabetas.



INGRESO POR MES Y. SEXO

- “A.OBREGON "

79

’

CUAUHTEMOC T V.CARRANZA

- CONSEJO* T T. TOTAL

AUXILIAR . .VARO MUJE . O VARD MUJX-.: 0 VARD MUJE-- O VA, MUJ. T

UL NEST. RES T °NES  RES . T NES RES T 0

e P W A S A T

L L L A

- > ~ . L

ENERO | 40 5 2797 ea7 49 €96

FEBRERO -~ 48 16+ .63 522 64 586

MARZO 52 ‘98 492 65 557

ABRIL 65 92 549 75 624

MAYO 89 521 73 594

JUNIO. il0 806 97 S03

ler.’ SEM; 5453537 423 3960

o 115 710 68 778

12 92 557 47 &m4

16 96 4ui 48 492

8 ; 137 28 ! 6 42 449 45 494

" NOVIEMBRE 100 - 47 108.183 55 2% 79 2 81 362 &1 423

DICIEMBRE , 160 3.°163 232 - 19 2517 68 13 Bl 460 35 495

20. SEM. 636 62 . 678 1912 . 189 2101 434 73 507 2982 304 3286
TOTAL

QLOBAL = 965 120 1085 4719 350 5109 835 217 1052 6519 727 7246

ESTA  TESIS Mo pegp
SAUR DE LA BBLIOTECH



CONSEJO TUTELAR CENTRAL
INGRESOS SEGUN PROCEDENCIA

DELEGACIONES

ALVARO OBREGON
AZCAPOTZALCO
BENITO JUAREZ
COYOACAN
CUAJIMALPA
CUAUHTEMOC
GUSTAVO A. MADERO
IZTACALCO
1ZTAPALAPA
MAGDALENA C,
MIGUEL HIDALGO
MILPA ALTA
TLAHUAC
TLALPAN
VENUSTIANO C.
XOCHIMILCO

OTROS

TOTAL

VARONES

231
208
608
258
42
900
412
478
437
76
386 .
11

37 N

260
420
164

33

4941

MUJERES

37
11
84,
50

4
84
48
35
46
10
a7
“3
ERDVE
16

N 79 ;

J22

577

TOTAL -

258
219
692
308

46
984
460
513
483

86
432

14

48
276
499
166

34

5518
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CONSEJD TUTELAR CENTRAL
INGRESOS Y REINGRESOS POR MES Y SEXO

MES ler. INGRESQ  REINGRESOS TOTAL - TOTAL
VARON MUJER VARON MUJER ler. INGRESO REINGRESOS

ENERO 268 50
FEBRERO 353

MARZO 346
ABRIL 275
MAYO 308 ; :
Junio 320

ler, SEM.,-..1869:

Jwio 1362
AGOSTO 468
SEPTIEMBRE 337
OCTUBRE 426
NOVIEMBRE 325

DICIEMBRE 444
20. SEM. 2362 260 429 1700 2e; il U aes

TOTAL - s S
GLOBAL:. 4231 560 07100 290 a7y - 747
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CONSEJO TUTELAR. CENTRAL - .
INGRESOS SEGUN INFRACCION -

INFRACCIONES | VARONES . MURI “ToTAL

ROBO

ROBO Y O.P.A.

ROBO Y LESIONES

ROBG, LESIONES Y D.P.A.

ROBO Y PORTACION DE
ARMA

ROBO Y ALL. DE MORADA
O.P.A.

LESIONES

LESIONES Y D.P.A.

LESIONES Y PORT. DE ARMA
LESIONES ¥ ALL. DE MORADA
HOMICIDIO

VIOLACION

IRREQR. DE CONDUCTA
INTOXICACION

FALTAS

HOMICIOIO ¥ ROB0
PORTACION DE ARMA
HOMICIDIO ¥ PORT. DE ARMA
TENTATIVA DE ROBO
DENUNCIA DE HECHOS
INCONVENIENTES VIA PUBLICA
AMENAZAS E INJURIAS
VARIOS

TOTAL
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CONSEID TUTELAR CENTRAL

INGRESOS SEGUN 'EDAD

o

EDAD .. VARONES  MUJRES < TOTAL .

16 v " 1295
SV . 1916

SINDATQ T T T 3 40
T0TAL 4941 ismoc sns



CONSEJD TUTELAR CENTRAL

INGRESQOS SEGUN ESCOLARIDAD

ESCOLARIDAD
PRIMARIA
ler. Afo

2. "

3o0. "

40. "

SO. n

goo
SECUNDARIA
ler. Ao

2o0. "

3o0. "
PREPARATORIA
ler. Afo

20. "

30. "

OTROS ESTUDIOS
ANALFABETAS
SIN DATO

TOTAL

VARONES ' MUJERES - -

1672

"2265"

e
815

446
225
153

125

285
4941

42
14
10

18

sl
577

TOTAL | -

2470

789
773

512
267
167

78

143

336
5518



4.8, FUTURG DE LA PREVENCION DEL MENOR EN' "
MEXICO. o

El futuro de iz prevencién dej menar en Méxlcoy, se refle
jaen verdad muy pramisorio, con ia existencia de los Consejos Tutelares
Auxiliares ya existentes y con la contemplacitn de la creacién de otros -
mas que ayuden y otorguen tratamiento y prevencién en los dmbitas de -

su competencia.

L.a atencibn a los menares reviste una gran importancia -~
para el pleno y sano desarrollo de la juventud, la prevencidn de la delin-
cuencls, la relncorporacién a la familia y a la sociedad y como consecuen
cla, para la estabitidad soclal.

A fin de incldlr en lo anterlor, la Secretarfa de Goberna
cién se ha dado a la tares de restructurar el Sistema integral de Justi--
cia del Menar, consclente de que el Internamiento para tratamiento debe
reducirte al minimo y de que es necesario por tanto, reforzar Ias acclo-
nes preventivas y de atencién al menor, asi como ef tratamiento en ex~
ternacién, pars la relncorporacién soclal.

Coma parte de esta restructuracién se crea en el Conse-
jo Tutelar Central fa Dlrecclén de Prevencidn, que tlene como obietivo -
ser el centro que fije la normatividad para la formulacitn de programas ~
de prevencién, de arientacidn y proteccién juridics del menor, que pro--
mueva la Investigacion de la antisoclalidad y proporcione la orientacién y
capacitacién necesarlas en materla de prevencidén a los Consejos Tutela—
res Auxiliares, que actuardn a su vez como una red operativa. Asimismg,
la Direccltn de Prevenclén promoverd e} establecimiento de un sistema -
de coordinacin con Instituciones afines, con el préposito de lmpulsar y -
homogenelzar programas y multiplicar sceiones en teneficio del menor.

£s necesario que los objetivos y las funcianes se redefi-—
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nan, amplien y precisen hacia la prevencién de conductas antisociales y -
su reiterancia, procurando que los jdvenes se transformen en agentes de
cambio de su entorno familiar y social, contar con maycr adoyo de pasan
tes especializados en 10s &mbitos y niveles que se cubren, que deseen rea
lizar su servicio social, asistencia del personal técnico a cursos de capaci
tacién, motivacion y sensibilizacidn scbre la problemética de los menores
infractores y atencién a la juventud en general homogeneizar y robustecer
la estructura organizativa del trabajo, y establecer coordinacién normativa
y operativa con los Consejcs Tutelares Auxiliares, el DIF y otras institu-
ciones pOblicas, privadas y sociales para integrar el sistema preventivo de
conductas antisociales y su reiterancia.

Se debe establecer la normatividad para el disefio, promo
cign, implementacidn y evaluacion de programas de prevencidon que Inci—
dan en la disminucion de los indices de comisién de conductas infractoras
y de su reiterancia mediante una cocrdinacion interna e interinstitucional,
coma parte del Sistema Integral de Justicia del Menor.

Se debe car una reincorporacidn familiar y social del me-
nor, esto.es reincorporerlo a su ndcleo familiar, logrando que cada miem
bro astma el rol que le corresponde con una patticipacidn activa que tien
da al cambio paulatino de hébitos y costumbres asi coma proporcionar ele
mentos formativos al menor que le permitan integrarse a su entorno socio
econdmico, bajo la base de wna adecuada socializacidn y donde tenga una
participacion activa que modifique paulatinamente los hébitos y costurn—
bres de su medio social.

Para su logro se implementardn Jos programas correspon«’
dientes a los &mbites juridicos, educativos, de salud, laboral, recreativo,
cultural y departivo que integran las acciones de la red de clinicas de con
ducta y consejos tutelares auxiliares.

Lograr que el menor se incarpore a los sistemas educati-
vos y/0 productive que requiera cada caso, partlendo de las capacidades
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e lrtliﬁaclohés que cadaunc de ellos tenga; asf como de las alternativas
existentes. =

si blen es clerto que la buena disposicién de qulenes estdn
“al frente de los Consejos Tutelares Auxiliares ha sido la base de su buen
'funclonémlenfo, es importante sefalar que también se trata de un Srea -
coﬁnleja que Incluye aspectos fundamentales como la prevencidn, la admi
nistracién de justicia y la reincorporacién social, mismas que requieren
una normatividad adecuada y una estricta vigilancia del Consejo Central.

Lo anterior permitird que estos organismos auxiliares ac-
tien como una verdadera red para cubrir las necesidades de apoyo al me-
nor y por otra parte, mantener la calidad de los servicios y ampliar su ~
efectividad, en la medida que se cuente con los recursos humanos, técni-
cos y materiales, que permitan instrumentar medidas estratégicas de aten
cién a la juventud en el Distrito Federal.

Con base en lo anterior y en el disgnéstico realizado es
importante sefialar los aspectos para los cuales es necesario adoptar medi
das a corto y mediano plazo y que a continuacién seiialan:

De las 16 Delegaciones Politicas que integran el Distrito
Federal, (nicamente tres cuentan con Consejo Tutelar Auxiliar.

tas funciones de dichos consejos no son homogéneas debl
do a que su estructura administrativa y organizacién Interna es diferente
en cada caso.

No existe nivel homogéneo de coordinacién normativa en
la Secretaria de Gobernacion y operativa en las Delegaciones Pollticas, -
por lo cual se hace necesario establecer y precisar esta linea de relacién.

Actualmente, la cobertura y efectividad de sus acciones
no son fdéneas porque se carece de recursos humanos y materiales sufi--



cientes.

. La eficacla en cuanto a la procuracién y administracién -
de justicia se ve obstaculizada por el ndmero insuficiente de estos nrga——‘
nismos de apoyo, situacion que propicia que las autoridades judiciales ca-
nalicen al Consejo Central los casos que son de competencia local.

El seguimiento postinstitucional es minimo ya que no exis
ten iineas de accién homogéneas ni coordinacion con las dreas de Liber--
tad Vigilada y Clinica de Conducta para su adecuada accidn.

Se carece de una instancia que coordine, proponga y di-
funda Investigaciones y estudios que proporcionen elementos veraces y ob-
jetivos para la adopcién de lineas y estrategias de accidn.

Con base en los datos presentados se pone de relieve la
existencia de un vaclo en la prevencitn y administracion de justicla para
los menores.

Habré de considerarse que existe un gran nimero de meng
res presentados en las instituciones que viven en una situacién critica de
pobreza y que esta razdn los sitda frente al sistema de justicia en calidad
de infractores sin serlo en realidad, como es el caso de los menores de -
“Garibaldi" que ingresan par vagancia o los vendedores del metro y los --
"diableros" de la merced, cuya falta es carecer de los recursos minimos
indispensables para sobrevivir viénduse en la necesidad de ocuparse o sub-
erplearse en actividades no permitidas que determinan a futuro y en for-
ma Injusta su vida delincuencial.

En una situacién econdmica, buena o pésima, corresponde
a la autoridad, poner todos los medios a su alcance, para realizar la jus-
ticia, o cuando menos para responder a lo de que ella tengan las disposi-
ciones legales en vigor.

En las Instituciones Tutelares del Distrito Federal se ha -
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promovido de tal manera la coordinacién entre Consejo Tutelar y las Uni-
dades de tratamiento que se ha avanzado en la unificacién de criterios —-
tanto en lo conceptual como en lo operativo; se definié el perfil de los
menores que reciben atencién en la Escuela para Menores Infractores con
Problemas de Aprendizaje (EMIPA) y se propici6 la participacién activa -
del personal técnico en cursos de especializacidn y la capacitacién del --
personal de custodia y de los manejadores de alimentos.

EMIPA cuenta ya con programas especializados para aten
der una poblacién con carencias biopsicolégicas severas y orientados a --
"educar para la vida produciendo una positiva aptitud social y propiciando
su realizacién humana", sin descuidar la atencién médica que requiere.

Se establecieron en esta institucién cinco mddulos habita-
cionales con objeto de lograr una convivencla organizada y armdnica en--
tee los menores y sus tutores, que se asemeje lo més posible a la estruc
tura y dindmica familiares. Se dio iniclo adem&s, a un programa de es-
timulacién neurolbgica para deficientes mentales prafundos a fin de estimy
lar y madurar diversas funciones cerebrales. Se puso en marcha un pro-
yecto experimental de musicoterapia para provocar la expresion de diver-
sos estados emocionales y conductuales en los menores internos.

En las otras dos unidades de tratamiento, la de Varones
y la de Mujeres, han sido implementados programas especificos con objeti
vos concretos, que estén dirigidos no solo a los menores internos, sino -
también a sus familiares; ejemplo de esto es el programa "Escuela para
Padres de Familia”. Especial atencién se da en las dos Unidades a los -
menores, padres y madres a fin de sensibilizarlos en su ro! como tales, -
mediante los programas "Escuela para Menores Padres" y "Espacio de --
Guarderfa", respectivamente; este ultimo enfocado a la vez, a la aten-
cién de los pequefios hijos de las menores internas.

A fin de capacitar a los menores en actividades que sean
rentables en su vida en llbertad y favorezcan su reinsercién soclal y tam-
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bién con el propdsite de lograr que los talleces organizados para tal efec-
to tengan una productividad que les permita ser sutosuficientes y apayar

la atencién de los menores en cuanto se refiere a urgencias médicas, be-
cas, crédito y actividades emergentes que la estructura administrativa de
las Unjdades no puede cubrir, se cred una asociacién civil denominada Ta
lleres Juveniles, A.C.

Los talleres que funcionan en la Unidad varones son: --
carpinterfa, imprenta, herreria, panaderia, serigrafia y artesanfas. Exls-
ten ademds talleres de capacitacién que brindan un importante apoyo en
los servicios de la institucion como cocina, favanderia, zapaterfa, sastre-
rfa, aibafiilerla y electricidad.

En la Unidad Mujeres hay cinco talleres: corte y confec
cidn, tejido de punto, economia doméstica, hortalizas y manualidades. -
En EMIPA, funcionan los talleres de labores manuales y artes plasticas.

La cobertura alcanzada en el renglon educativo abarca ~
jos niveles de alfabetizacion, primaria, secundaria y preparatorfa.

Cabe sefialar tarmbién Ja implementacién del programa de
tutorfas acadérnicas en la Unidad Varones, con objeto de aprovechar los
recursos humanos de la propla Institucién, para que colaboren como aseso
res académicos de los menores que tienen dificuitad para aprender.

En EMIPA se inici6 1a etapa operativa de un proyecto -
que abarca las &reas de desarrollo cognoscitivo y desarrolio soclal.

fmportancia significativa revisten los programas encamina
dos a preservar y promover la salud de la poblacién a través de la aten-
cién médica especifica y del disefio y préctica de actividades fIsicas orga
nizadas. De la misma manera y de acuerdo con la complefidad del caso
se da atenci6n psiquidtrica, psicolégica y social en forma individual o en

grupo.
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No obstante que todas las actividades que los menares rea
fizan tienen un carcter formativo, algunas de ellas se agrupan especifica
mente como tales porque representan un medio que contribuye esenclalmen
te: a} desarrollo integral de la personalidad del menor acrecentando sus ha
bilidades, su creatividad, su sensibilidad y su pensamiento critica, como
es el caso de eventos recreativos y culturales que se llevan a cabo perid-
dicamente en las tres Unidades.

Resultados positivos ha tenido el programa de tutoria im-
plementado en EMIPA y Unidad Mujeres con la finalidad de gque el perso-
nal que interactda con los menores realice funciones de gestorfa, promo--
cién y seguimiento y que viglle continuamente la evolucidn, el aprovecha
miento y la situacién del menor en la institucion de tal manera que éste
disponga de un agente orientador y de apoyo durante su internamiento.

Ademas de revisar conjuntamente Consejo Tutelar y Uni-
dades de Tratamiento los programas de tratamiento, se definieron también
de esta manera los criterios y requisitos minimos de externacién que son:
constancia de capacitacién laboral, boletas de calificaciones, acta de na-
cimiento, precartilla para los jévenes de 17 y 18 aflos; contar con el mf
nimo de Integracién familiar y comprobantes oficiales de inscripcién esco-
lar y/o haber sido aceptado en un trabajo.

Dentro del tratamiento y para disminuir el indice de rei-
terancia y lograr que los menores egresados del Consejo Tutelar y de las
Unldades de Tratamiento se incorporen en el menor tiempo posible al sis-
tema socio-econémico del pafs, y por otra parte para generar responsabl-
lidad en el nicleo familiar, se redefinid el concepto de libertad vigilada.
Como resultado, en 1987 se logré que el 75% de 300 casos atendidos men
sualmente esté trabajando o estudiando. Se estd operando una bolsa de -
trabajo con el apoyo de las Delegaciones Politicas, del CREA y del Pa-
tronato para la Reincorporaclén Soclal dependiente de la Secretarfa de Go
bernacién.

Ademds, se cuenta con el apoyo de la Secretaria de Salud
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para dar asistencla médica a menotes externados Y se estén haclendo ges
“tiones con el Colegio Nacional ‘de Educacién Profesional para brindar una
oportunidad mds_en el aspecto educativo,

Todas las acclones realizadas en las tres Unidades de Tra
tamiento en el Distrito Federal, dirigidas a cumplir con eficacla y eficien
Teiala apli'caclén. ejecucion y evaluacidn de medidas formatlvas y terapéu
ticas para la reincorporacién social de los menores, se sustentaron en el
modelo de tratamiento secuenclal e interdisciplinario que se rige bajo el
principio de ia atencidn Individualizada.

En las tres Unidades se ubica a cada menor en el 4rea -
que mejor se adecda a sus caracteristicas de acuerde a su edad, causa -
de ingreso, grado de peligrosidad y personalidad. Para el desempefio de
sus actividades, también son considerados aspectos particulares como pre-
ferencia, aptitudes y conocimientos.

For otra parte, para lograr la operatividad y eficacia en
cada una de las instancias que participan en la reincorporacidn social det
menor y también para preporcionar un espacio gue satisfaga sus requeri--
mientos en el &mbito material y de recursos humanos, se hicleron las -
adecuaciones fisicas necesarias en las tres Unidades y se Implementaron
diversas medidas de seguridad.

En la tarea de rehzbilitacién del menor infracter ha sido
factor importante el apoyo biindado por la Secretaria de Salud, el Insti--
tuto Mexicano del Seguro Soclal, el Sistema Naclonal para el Desarrollo
integral de la Familla, el Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales para
los Trabajadores del Estado, la Procuraduria Genetal de la Replblica, -
las Delegaciones Politicas de Tlalpan y Coyoacédn, el Depattamento del -
Distrito Federal, la Secretaria de Educacién Pablica y las Embajadas de
Argentina, Canadd, Estados Unidos e ltalia.

Coma resuttado de la comunicacidn y de la labor conjun-
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lakentre el personal del Consejo Tutelar y las Unidades de Tratamiento se
han consolidada una serie de acciones y se ha eficlentade e} funcionamien
to del Sistema de Justicia y Tratamiento del Menor Infractor en el Distri
to Federal. Ello ha permitido formar una comunidad formativa mas que
terapéutica que ofrece al menor interno opciones reales de cambio. £l -
sigulente paso serd implementar el modelo de colectividad pedagdgica que
concibe 8] menor como una consecuencia del fracaso pedagdgico y na co-
mo un enfermo biopsicolégico. La experiencis compartida dentro de la co
lectividad serd una vivencia bdsica en la vida diaria del menor y la instan
cia pedagdgica serd entendida no solo como instruccidn acadérmica sino -
también como formacidn ético social, propdsito fundamental del trabajo -
rehabilitador. (32)

32 Datos obtenidos de la Direccion de Prevencian de los Consejos Tu™
telares.



CAPITULO V. REALIDAD PENITENCIARIA ¥ CORRECIONAL —
EN MEXICO:" -

f ;‘5.1; -CONCEPTO DE DERECHC PENITENCIARIO

. Existen varlos tratadistas ¥ penalistas que han pretendido
agregar. o ‘modificar las definiciones de hace afos, poco es en realidad lo-
que- se ha adelantado.

Tenemas {a deflnicién de Don Constancio Bernaldo de Qui-
ros, la cual dice :

" E] Derecho Penitenciario es aquel que, recogiendo las -
normas del Derecho Penal, del que es continuacién hasta rematarlo, desen
vuelven la teorfa de la ejecucion de las penas, tomada ésta palabra en su-
sentido més amplio, en el cual podriamos decir que entran las llamadas --
medidas de seguridad " . (33}

El maestro Radl Carrancd y Rivas, establece que el " De
recho Penitenclario, que forma parte del Derecho Penal, se encuentra su-
jeto al ritme de la evolucién jurldica; lo que quiere decir que el avance o
progreso en el Derecho es superior en lo homogéneo y simple que en lo --
heterogéneo y maitiple * . (34)

Establece adem4s, que la Idea de fondo en la definjci6n -
de Constancio Bernaldo de Quiros, es que el Derecho Penitenciaric no se-

33 QUIROS CONSTANCIO, Bernaldo. Lecciones de Derecho Penften --
ciario. IMP. UNIV. Nexico, 1953, p. 15

34 CARRANCA Y RIVAS, Raifl. Carcel y penas en México. Editorial-
Porrua México, 1981, pags. IV/V
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debe desligar de los principios fundamentales del Derecho Penal; tomando-
se también la consideracidn de que el Derecho Penal tomard en cuenta que
¢l propio Derecho Penitenciario lo va a contlnuar, evitando que la Clencla
Penal, la Dogmidtica Penal se extravien en un camino en donde no haya --
consideraciones humanas; ya que de ser asi, se desvirtuaria el sentido real
de} Derecho.

Cuando sefialamos que el Derecho Penitenciario avanza o
progresa mas en Jo homogéneo y simple que en lo heterogéneo y miltiple,
buscamos nosotros equipararlo con las penas y las mecidas de sequridad; --
esto es, la funcidn punitiva del Estado solo tiene explicacién y justificacién
si a través de lo homogéneo y simple busca rectificar las fallas morales --
que puedieran encontrarse, fallas normativas del indlvilo.

Dirlamos pues, que la pena puede ser lo heterogéneo y --
miltiple, en tanto que las medidas de seguridad y en general, todos los --
substitutos penales, representan lo homogéneo y simple.

Otra definicién de Derecho Penitenclario es la que nos pro
porciona Eugenio Cuello Calén, la cual sefala :

" g1 Derecho Penitenciario es el estudio de los diversos —
medios directos de lucha contra el delito, refiriéndose a las penas propla--

mente dichas y a las medidas de seguridad. '(35)

€] Maestro Ragl Carranca y Rivas, en un comentarid a la
definiclén de Eugenlo Caldn, sefiala :

35 CUELLO CALON, Eugenio.Op. Cit., p. XII
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" En la actualidad debemos también de referirnos a los ---
substitutivos penales. Se trata de luchar contra el delito para eliminarlo, -
ésta jdea debe permanecer aungque es una ldea que nos conduce a mdltiples
concluslones; una de ellas podria ser: luchar contra e! delito, lo que supo-
ne superar la idea de represion; porque aunque se reprime para algo, ya -
nadie admite que el castigo sea el megio mas eficaz de lograr un fin no--
ble. Ahora bien, si en la lucha contra el delito se suprime venturosamente
la represion, esto supone adoptar medidas pedagdgicas”. (36)

€l Maestro Rall Carranca y Rivas, sefala " que forjarfa -
la Politica Criminal por medio de una malla en que la educacién fuese el
tejido indivisible y visible; y no de terapla educativa en el sentido psicold
gico o psiquidtrico, sino como elemento que Impulsa al alma a la conguista
de los valores superiores, el delito es un desvalor, lo que quiere decir, --
oposicién a normas culturales que se han transformado en juridicas." (37)

Por eso es tan peligroso que el penitenciarista o el crimi--
nélogo vayan por caminos diferentes al que recorre el jurista.

El Profesor Fernando Castellanos Tena, nos sefiala que el
" Derechd Penitenciario tiene por principal objeto de conocimiento, la pe-
na de prisién en su aplicacidn, fines y consecuencia". (38)

Hemos sefialado lo anterjor, dado que e! Derecho Peniten-
clario, como su nombre nos lo indica, se refiere a la situacion, organiza--
cién de las cérceles o penitenciarias.

£s en el Cédigo Penal en donde aparece como pena la pri-
slén, y es precisamente el Derecho Penitenciario el que la estulia, tanto

36. CARRANCA Y RIVAS, Raul, Op. Cit., p. XIII

37. CARRANCA Y RIVAS, Rall. Op. Cit. X111

38. CASTELLANDS TENA, Fernando. Lmeamentos elementales del derecho -
penal. Editorial Porrua. Mexico, p. 305
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en su aplicacién estd es la conveniencla de Impenerla o por el contrarie,
si resulta contrapoducente su aplicacidn al individuo; aplicacién, desce el -
punto de vista peligrosidad del delincuente, ya que seria injusto e irfa en -
contra de la esencia del Derecho, por lo que a justicia se refiere, aplicar
ésta pena a quién no comete celito con la intencién ce querer realizarlo,
tal es el caso ce los delitos imprudenciales, existe culpa, pero no existe -
colo.

Por lo que se refiere a la culps, es la conducta imprevisi-
ble, esto es, que aun cuando no se quiere realizar esa conducta, ésta se
presenta pof negligencia en el sujeto activo; en tanto que el dolo ya es --
una conducta que lieva implicito el deseo de causar un dafio a un sujeto.

Es menester sefialar que la pena de prisién debe de tener
como finalidad, el evitar que un delincuente vuelva a delinquir, esto, es,
que éste individuo al ser privado de su libertad y conocer la causa de esa
privacién, no lo vuelva a hacer. Es creemos, ensefiar al sujeto activo ge
un delito a respetar a la sociedad y a sus miembros para qus no los ata—-
que ¢ atente contra ellos.

Por lo que se refiere a la consecuencia de la pena de pri-
sidn, ésta es, readaptar al delincuente; va aparefada con su finalidad, ya
que si la finalidad de la pena ce prisidn fracasa; entonces el delincuente -
delinque y logicamente retornard a la prision, asi hasta caer en un clrculo
vicloso en donde acemds fomentard resentlmientos contra la sociedad y sus
integrantes y sélo esperard el momento opertuno para volverla a atacar.No
tomara en cuenta que esa sociedad pretende, una vez que haya cumplido -
con sy deuda, acogerio y presentaric como un nuevo sujete, sin odio, sin
resentimiento.
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Por esto es que en Ja actualidad se ha buscado mejorar el
sistema penitenclario en nuestro paijs, para lo cual se han creado centros -
penltenciarlos para procesados, tratando de acoplarse a las necesidades de
los presos; cuentan éstos centros con métodos modernos de readaptacion, -
esto para que el delincuente no sienta que la sociedad lo repudia, sino que
al contrario, que la sociedad a través de un centro penitenciario lo aisla -
pero por su bien, ya que asl puede el sjueto valorar su libertad y no vol--
ver a delinquir.

Debe ser aplicada la pena de prisién slempre y. cuando sea -
verdaderarmente para el blen del delincuente y de la sociedad.

5.2. FUNDAMENTO DEL. SISTEMA PENITENCIARIO

La gran mayoria de los tratadistas y penalistas coinciden --
respecto de el fundamento del Sistema Penitenclario. Clerto es que existe
diversidad de criterios, pero poco es en realidad lo gue. pueden varlar res--
pecto de este punto.

Hemos de comentar en el desarrollo de este inciso, el pensa
miento de diferentes autores de varias épocas para poder apreclar una séli-
da base de el Sistema Penltenclario de nuestro pals.

Iniciaremos con Don Constancio Bernaldo de Quiros, quien --
sefiala que " la fundamentacién de nuestro Sistema Penitenciario se encuen-
tra, en primer lugar, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; que desde los origenes del Régimen Constitucional, no deja de sen
tar algunos principios fundamentales de la penalidad; en segundo término --
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tendrfames el Cddlgb Penal, que recoge estas preceptos y los amplla, orga-
nizéndolos-en ef tejido Intimo de su estructura.

En tercer lugar, estan las leyes de ejecucidn de sanclones -
que acompafan ya de ordinario a los Cédigos mismos, como apéndices re--
glamentarios de las Instituciones penitenciarias y las resoluciones de la ad-
ministracién penitenciaria en el ejercicio de sus funclones, potestades, re-
glamentarias, jurisdiccionales y disciplinarias. Afade ademds las costumbres
penitenciarias,en los Gltimos detalles de ejecucion, clvidados por los regla-
mentos, por muy minucioses y acabados que sean, siempre naturalmente,
que no estén en oposiclén con los preceptos escritos de diversa y superior
clase ". (39)

El Doctor Jaime Cuevas y la Doctora irma Garcia de Cue--
vas, sefialan:

" Son diversos los fundamentos  del Sistema Penitenclario,
podemos mencionar en primer lugar, dado la categorla que tiene, a la Cons
titucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, que en su artfculo 15 es
tablece : " que sdlo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a --
prisién preventiva .

El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la -
extincién de las penas y estardn completamente separados.

Los Goblernos de la Federacién y de los Estados organizardn
el Sistema Penal, en sus respectlvas jurisdicciones, sobre la base del traba-
Jo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la rea-
daptaci6n soclal del dellncuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lu-
gares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

39. QUIROS CONSTANCIO,Bernaldo. Op. Cit., p. 27
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t.os Gobernadores de los Estados, sujeténdose a lo que esta-
blezcan las leyes locales respectlvas, podrdn celebrar convenjos de cardc--
ter general para que los reos sentenciados por delite del orden comin ex--
tingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran -
Instituciones especiales para el tratamiento de los menores Infractores “.

Otra base o fundamentacién de nuestro sistema penitencia--
tio, lo constituyen los Cédigos de Procedimientas Penales, Federal y del -~
Fuere Comin. En el Cddigo Adjetivo para el Distrito Federal se reglamen-
ta debidamente ésta materia ". (40)

£} Cédigo Penal para el Distrito Federal en el Titulo Cuar-
to, habla de ja Ejecuclén Penal y divide ésta en los sigulentes capitulos:

Caplitulo . Ejecucién de las Sentenclas
Capltulo . Trabajo de los Presos

Capftulo {li. Libertad Preparatoria y Retencién
Capltulo 1. Condena Condiclonal

Capltulo V. Condena Condlciona!

En el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en el Ti~
tule Decimotercero, establece disposiciones generales de ejecuclén de sen--
tencias.

La fuente méas Importante de nuestra materia en cusnto a -
su contenido la constituye, sin lugar a dudas 1a * tey de Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados ".

40. CUEVAS SOSA,dJaime. Derecho Penitenciario. Estudios Juridicos. Me-
xico, 1978, pags. 18/19
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Esta ley vino 3 colmar uwna laguna en nuestra Ciencia Penal,
acallando el clamor que desde hacia muchos aitos existia entre los estudxo-
sos de ésta lmpnrtanle materia,

El Doctor Sergio Garéla Ramirez, . establece * que la base
de] Sistema Penitenciario la encontramos en el texto constitucional, que en
el caso concreto es el articulo 18 ", (41)

Del mismo precepto constitucional se desprende la legisla--
ci6n secundaria, tritese de la Ley que establece Normas Minimas sobre --
Readaptacion Social para Sentenciados, vigente en la escala Federal y en
la Cludad de México.

Tratese también de las Leyes Locales equivalentes, vienen
luego los tradicionales reglamentos carcelarios, ademds de otros Instrumen-
tos, que colnclden con la preocupacidn ejecutiva y que poseen rango subal
terno .

Por Uitimo estan las resoluciones administrativas .

Por lo demds el auge de la funclén penitenciaria y del de--
recho que la goblerna, ha sucumbido en la historia a las penas que, como
se ha escrito, mas que actuar sobre el alma del condenado, - segin lo ha
ce la reclusién -, operaban cruelmente sobre su cuerpo; y sobre todo la -
pena capital o pena de muerte, que desaparecié del Derecho Penal Comdn
Mexicano en el curso de éstos Oltimos afios .

Respecto al fundamento del Sistema Penltenciario, el Doc—
tor Jaime Cuevas, afiade "qe més alla de nuestra Constitucion estdn los

41 Garcia Ramirez, Sergio. Legislacibn Penitenciaria y Correcmnal
Cardenas Edltor, México,1978, p.6



gérant!zar 1a dignidad de la per--

S oimbre y del Cludadaro. Parfs, 1948.
Eétgblg en ede ‘ser CSUJe,Lo"a 6enas degradantes 'y tor
" turas: 75 (R A :

b) ta- Convenclén Eumpea para Salvaguarda de los Derechos :
) de] Hombre y leerlad Fersoral Roma, 1950. Consagra los anteriores prin-
cipios.

c) ta Convencion de Ginebra. 1955. Establece las reglas --
minimas para el tratamiento del detenido.

d) Pacto Internacional del Atlantico, Derechos Civiles y Po-
litlcos. O.N.U. 1966. Establece las mismas garantfas sefialadas en nuestra
Constitucion, en el articulo 18; y su articulo 10 sefala que los detenidos
no pueden ser tratados en la misma forma, clasificdndolos de acuerdo a su
edad y sexo.

Otra fuente importante del Sistema Penltenciario la constitu
ye los Reglamentos Internos de los Centros Penitenciarios, para salvaguar-
dar el orden y buen funcionamiento de los mismos, generalmente elabora--
dos por los directores de los establecimientos carcelarios.

42. CUEVAS,Jaime, Op. Cit., pags. 30/31
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5.3. DIFERENTES CENTROS PENITENCIARIOS

5.3.1. PARA PROCESADOS

Es importante fa institucién denominada RECLUSORIO, da--
do que es el centro penitenciario en donde se pretende readaptar a un de-
lincuente, o bien, custodiar a una persona que se encuentra involucrada en
la comision de un delito y en la consecuente situacién de que adm no se --
ha demostrado su inocencia, y esto es, esta sujeto a proceso penal.

€n el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, nos
define lo que es un reclusorio.

Al efecto sefiala :

" Son reclusorios las instituciones publicas destinadas a la -
internacldn de quienes se encuentran restringidos en su libertad corporal --
por una resolucién judicial o administrativa ".

El Slstema de Reclusorios del Distrito Federal se integra -
por :

I. Reclusorios Preventivos

It.  Penitenciarfas o Reclusorios de Ejecucién de Penas de
Privaclén de Libertad.

IfI. Reclusorios para el cumplimiento de Arrestos

V. Instltuciones Ablertas

V. Centro Médicoe para los Reclusorios



El Centro Penllenclari “para’ procesados s
elusorio- Preventwo: : :

Durante la prislén preventlva, como rmiedida’ restrlctlva de
la llbertad corporal, aphcable en los casos prevlstos por.la Ley-se procu--
raré

.. - Facilitar el adecuado desarrollo del Proceso Penal.

I, Preparar la individualizacién judiclial de la pena con
base en los estudios de personalidad del procesado.

(1}, Evitar, mediante el tratamientc que corresponda, la
desadaptacién sacial del interno y propiciar cuando
proceda su readaptacién.

Iv. Contribuir a prateger, en su caso, a quienes tienen
participaci6n en el procedimiento penal.

Los reclusorios para custodia preventiva estaran destinados
excluslvamente a :

A. La custodia de indiciados

8. La prisién preventiva de procesados en el Distrito Fede
ral.

C. La custodia provisional en el trdmite de extradicion .

Al ingresar a los reclusorios preventivos, los indiciados se-
radn jnmediatamente examinados por médicos del establecimiento, a fin de
conocer con precisién su estado fisico y mental.
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Cuando por Informacién recibida, el estudio y la- explora-
cién’ realizados en el interno el médico; encuentre signos o sintomas de.--
golpes o malos tratos, lo pondrd inmediatamente en conccimiento del Juez
de la causa y del Ministerio Pdblico a los que remitiré certificaciones del
caso y asentard los datos relativos en el expediente que corresponda el ---
cual quedard a disposicién de los defensores del Interno, quienes podrén ob
tener certificacién de las constancias que figuren en el expediente.

Cuande a juicio del médico fuera conveniente un tratamien
to especializado, el director del reclusorio dictard las medidas necesarias
para que el interno sea trasladado al Centro Médico de los Reclusorics.

Desde su ingreso a los reclusorios preventivos, se abrird a
cada interno un expediente personal que se iniciard con la copia de las re-
soluciones relativas a su detencién, consignacidn y trasiado al reclusoric ;
de otras diligencias penales procesales que correspondan y en su caso, de

los documentos referentes a los estudios que se hubleran practicado.

En el caso de ser trasladados a otra institucion deberd --
ser remitida a ésta, copla de! expediente de aquél.

L.os internos deberdn ser alojados en la estancia de obser--
vacién y clasificaclén por el tiempo indispensable para efeclos de estudio y
diagnostico, ast como para determinar con base en los resultados de éstos,
el tratamiento conducente a evitar la desadsptacién social gque serd dispues
to por el director del establecimiento con apoyo, en la opinitén dei Consejo
1écnico Interdisciplinario.

Las observaciones y resultados de los estudios de personali-
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.dad’y del tratamiento de cada interno, serdn enviados a la brevedad posi-’
ble’por,‘el'dlféctcr.de ‘la-Institucion al Juez de la causa,pero en.cualquier
“caso, antes de ‘que: se declare cerrada la instruccién.

: : Los directores de los reclusorios preventivos cuidardn bajo

su més estricta responsabilidad que, por ningun motivo sea internada en --

. los reclusorios antes mencionados, persona alguna sin la correspondiente do

cumentacién expedida por autoridad competente, en la que conste la con--

SIgnaclén o causa de la internacién, en el caso de los supuestos a los que
se refiere e] articulo 13 del presente reglamento .

Cuando sea remitida alguna perscna sin tales documentos,
el funcionario, o en su caso, el encargado del establecimiento en ese mo-
mento, tomard los datos de agquella persona e informard de inmediato a la
autoridad superior la negativa de recibir a dicha persona.

Supuestos del articulo 13.-

. La internacidn de algunas personas a cualquiera de los re-
clusorios ‘del Distrito Federal, se hard Unicamente :

1. Por resolucion judicial

}. Por seflalamiento hecho, con base en la resolucion ju-
dicial por la Direcclén General de Servirios Coordina-
dos de Prevencién y Readaptacién Social, dependiente
de la Secretaria de Gobernacidn.

I, En ejecucién de los Tratados y Convenios a que se re
flere el articulo 18 Constitucional.

Iv. Para el caso de arrestos, por determinacidn de autori
dad competente.



107

En jos casos de flagrancia, bastard )a soliclud de interna-
miento. del Minlsterlo Plblico, enviada al Director ! Recluserio Preventl-
vo correspondlente, acompafiada de la orgen ge consignacién del detenico.

En ningdn casc, se prolongard Ja reclusidn de un interno -
por tiempe mayor del que sefala la resolucién judiclal o administrativa co-
rrespondiente, o del que se determine por la autoridad competente al con-
ceder la libertad preparatoria o la remisidn parclal de la pena salvo en el
caso de gue se aplique la retencién conforme a las normas penales aplica-
bles, o que e] Interno debe quedar a disposicién de alguna otra autoridad.

A su Ingreso se entregard a todo interno un ejemplar del
Reglamento de Reclusorlos, y de un instructivo en el que consten, detalla
damente, sus derechos y obllgaciones, as! como el réglmen general de vida
del establecimiento.

Las autoridades de los establecimlentos facilitardn a través
de otros medlos disponibles que los internos se enteren del contenido del -
mencionado instructivo y de este Reglamento, en especial, aquellos inter--
nos que por Incapacidad fisica, por ser analfabetas, por desconocimiento -
del Idloma o por cualquler otra causa, no estuviesen en condiciones de co-
nocer el contenido de dichos textos.

Para la clasificacién de los internos, con el objeto de ubl-
carlos en el medlo jdéneo de convivencia para su tratamiento, la Direccidn
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, adoptardn los --
criterlos Técnicos que estime convenlentes de acuerdo con las modalldades
y el tipo de reclusorios.
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El Oepartamento del Oistrito Federal cuidard que Jos Cen-
tros de Readaptacibn Social y Reclusorios, dispongan de los elementos ma-
teriales de buena -calidad, distribuida en tres comidas al dia, utensitios --
adecuados para consumiria, ademds de ropa de cama y uniformes apropia~-
dos al clima. E} uniforme que usardn los internos, no setd de modo slgu-
no, denlgrante ni humitlante.

5.3.2 PARA SENTENCIADOS

El Departaments del Distrito Federal, administrard confor
me a las disposiciones legales sobre readaptacién social de sentenciados, -
las Instituciones de reclusion destinadas a la ejecucién de sanciones privat]
vas de libertad cotporal, impuestas por sentencias ejecutoriagas.

La penitenclaria del Distrito Federal fue creada con crite-
rio humanista,para que los reciusos de 1a carcel de Lecumberri estuvieran
en mejores condiciones y pasaran a la nueva institucién al ser sentenciados
y poder dar asl cumplimiento & lo que establece e! articulo 18 Constitucip
nal que en términos generales dice que el slitio gue se destina a la prisién
preventiva, sea distinta del que se emplea para Ja extincion de jas penas,
debiendo estar ambas separados.

Con Ja promulgacin de la Ley que establece las Normas -
ninimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, Santa Martha Acatitla,
ha entrado al perfodo clentifico de la ejecucitn penal; aplicandose actual--
mente el tratamlento preliberaclonal en todas las fases que encierra el ---
articulo 8 de la Ley de Readaptacién, asl como la remisién parcial ge la
pena, establecida en el articulo 16 de la citada ley; por lo que la peniten
claria se ha reestructurado en su construccién, organizacion y en su funclp
namiento, quedando asf en desuso el reglamento de la penitenciaria de Mé
xico, que fué promuigado por el Genetal Perfirio Diaz, siendo Presidente.
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Por lo que se refiere al Ingreso del sentenciado, el Regla-
mento de Reclusorios establece que desde e) ingreso de los internos a los -
centros de reclusién para la ejecucidn de penas privativas de libertad carpo
ral, las autoridades administrativas de éstos reclusorios integraran el expe-
diente personal de cada recluso, con el documento del sefialamiento hecho
por la Direcclén General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readap
tacién Social de la Secretaria de Gobernacién, las constancias de la senten
cia, y la copia del que se hubirera integrado durante la reclusién preventi-
va.

Desde el momento en gue un Interno Ingresa al reclusorio
para la efecucidn de wna pena, es sometldo a un examen médico, motivan
do las diferencias entre los internos, esto es, que no habrd més diferen--
cias entre los internos, que las que sean necesarlas debido a, que las razo
nes médicas, psicoldgicas o psiquidtricas asf lo determinen.

Competerd a la Direccién General de Reclusarios y Cen--
tros de Readaptacién Social, propiciar el funclonamiento de instituciones -
culturales, educativas, sociales y asistenciales de carédcter voluntarlo exis-
tentes o que se establezcan en el futuro, que coadyuven a las tareas de -
readaptacién de los internos.

Con base en el propic reglamento de Reclusorios, el trata
miento que se da a los Internos esta sistemnatlizado de la sigulente manera:

En la Seccién Primera, podemos encontrar las Generallda--
des; que se reflere a que en el reclusorio se aplicara el régimen peniten--
ciarlo progresivo y técnlco, el cual constard de perfodos de estudios de la
personalidad, de diagnésticos y de tratamlento de los internos.
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En la Seccién Segunda, lleva como Titulo Del Trabajo; es
tablece que el Departamento del Distrito Federal tomard las medidas nece
sarlas para que todo Interno que no esté incapacitado para poder reallzar
un trabajo que sea remunerativo, social y personalmente Gtil y adecuado -
sobre todo a sus aptitudes, personalidad y preparaclén, lo realice.

Este trabajo serd considerado para el efecto de la remi--
siGn de la pena y para el otorgamlento de los Incentivos y estimulos a gque
se refiere el Reglamento de Reclusorlos.

La Seccidn Tercera se encuentra denominada De la Educa-
cion. La educacién es obligatoria en los centros de reclusién, y se Imparti
rd conforme a los planes y programas que autorice la Secretarfa de Educa
cién pPiblica para este tipo de establecimlentos.

La Direccldén General de Reclusorios y Centros de Readap-
cibén Social, podré convenir con la propia Secretarfa de Educacién, o con
otras instituciones educativas publicas, los arreglos que procedan para que
los Interngs puedan realizar o continuar diversos estudios en el perfodo de
reclusién.

Es Importante conocer que la educacidn que se Imparta en
los reclusorios, se ajustard a las normas de pedagogia aplicables a los adul
tos privados de libertad, en cualguler caso, la de carécter oficial estard -
a carga del personal docente autorizade . Se Impartird educacidn primarla
a los internos que no la hayan conclufdo.

La documentacién de cualquier tipo, que expidan los cen--
tros escolares de los reclusorios, no contendrd referencia alguna o alusidn
a gue la educacion fue Impartida en un reclusorio.
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En la Seccién Cuarta, nos encontramos que lleva por deno
mlnaclon de las Relaciones con el Exterior, quizd es la seccién de mayor
importancia, dade que el interno tiene todo derecho a conservar sus rela--
clones famillares, de amistad y compaferismo.

Las autoridades,de cada establecimiento, con sujeccién a
las normas y disposiciones dictadas por la Direccidén General de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social, forrwulardn y difundirdn entre los inter-
nas y sus visitantes, instructivos que contengan los requisitos, calendarios
y horarios de visita.

En la Seccién Quinta de los Servicios Médicos, se tratan
aspectos feportantes. Los servicios médicos de los reclusorios velardn por
la salud fisica y mental de la poblacidn carceiaria y por la higiene general
dentro del reclusorio.

Los reclusorios del Distrito Federal, contardn permanente-
mente con servicios médico-quirdrgicos generales y los especiales de psi---
quiatria y cdontologia, para proporcionar con oportunidad y eficacia la =
atencidén tiue los internas requieran.

Cuando el personal médico lo determine, el interno podrd
ser trasladado al Centro Médico para los Reclusorios.

Los intemos gue estén enfermos mentalmente serdn trasla-
dados al Centro Médico para que se les aplique el tratamiento adecuado.

Los responsables de los servicios médicos, ademds de las -
actividades Inherentes a su funclon, coadyuvardn en la elaboracin y ejecu
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cién de Jos programas nutricionales, de prevencién de enfermedades en -—-
“los -Internos y, vigilaran que sean adecuadas a las condiclones sanitarias de
. los reclusorios.

En los reclusorios para mujeres, se proporcionard atencion
médica a las Internas durante e} embarazo y servitios ginecoldgicos y obs-
tétricos de emergencia.

El Sistema penitenciario Mexicano, intenta educar al inter
no como miembro de la socledad, le instruye y prepara para ser util con
su trabajo y conducta, en la socledad a la que regresars.

5.3.3 PARA MENORES INFRACTORES

Centro Penitenciarjo para Menores Infractores, en nuestro
pafs es el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal; -
es #sta Ja nueva denominacién, ya que anterformente se llamaba Ttibunal
pata Menores.

€n 1931 la situacién del menor Infractor quedd fuera del -
carmpo del Derecho Penal, auin cuando en el Cddigo de ia materla, se esta
blecen algunas prevenciones para ellos.

El nuevo Derecho Tutelar de Jos Menares Infractores o De
recho Correccional, exige cuerpos legales autondmos del modo que reclama
jurisdicciones, procedimientos y medidas stnguldres.

Durante muchos afios, rigié 13 Ley Orgdnica de los Tribuna
les de Menores y sus Instituclones auxiliares.
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" La norma Constitucional, fue’ sensible ‘también
cias del Derecho Correcclona) de fos mencres,” exponiendo.asi el interds’
politico criminal, que para el Estado Mexicano tiene este tema., ™ -

El pase de esta materla para la Constitucidn fué' el artlcy -
lo. 1B y gracias a la reforma de 1964 - 1965 .

Cabe sefialar que no aparecld la situacién de los menores
en Ja injciativa presidencial, sina que surgieron en el voto particular pre--
sentado por varios diputadas durante el procesa legisiativo en la Cémara -
corcespondiente, y que, precisamente de éste voto fue que resultd el tex-
to gue hoy contiene a) respecto el articulo 18; el cual sefala :

" {a Federaciémmy jos Goblernos de los Estados establece-
ran Instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores,”

La intervencién constitucional, hizo luz en varios dmbitos
ante todo, apunté que 1a accidén en este orden no pasee jamés naturaleza
punitiva, sino sentido de tratarnlento.

Desde otro punto de vista, la reforma del articulo 18 “---
Constitucional puso término a un largo debate sobre fa inconstituclonalidad
de los Tribunales para menores, que, clertamente no se han sujetado ni --
se sufetan a la estructura y al procedimiento reservado para los Tribunales
que juzgan la delincuencia de adultos.

ta Hamada Delincuencla Juvenit no existe. “ Delincuencia,
implica la comisién de un delite; y el delito no se tipifica cuand? no exis
te en el individuo que lo comete, responsabilidad, imputabilidad; y el C6-
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digo Penal, en uno de sus articulos dice: Los menores de dieclocho aﬁos -
son inimputables, quiere gecir, que no son responsebles, no cometen dellto
porque no llenan las condiciones pata tipificar el delito; podrd ser una fal-
ta, cualquier otra situacién, pero nunca un delito.

Por o que se refiere a la palabra juvenil, sf abarca una'-
etapa mayor, el de la adolecencia, pero no se refiere a delitos de adoles-
cencia, sino de los menores de edad, y éstos no existen; por lo que trata
remos los actos antisoclales, los errores de conducta, las Infracclones que
los menores cometen en la vida social *. (a3)

Los nifios que cometen un acto delictuoso, " no tienen que
permanecer entre los adultos, como se sucedfa antes, sino que son tratados
en la actualldad, al margen de la represién penal, mediante un tratamiento
adecuado y que se lleva a cabo después de un minucioso estudio integral -
del sujeto que cometld el hecho objetivamente delictusso.' (44)

En el tratamiento directo con los menores, * los maestros,
quienes estdn vinculados, tanto en el desermpefio pedagdgico de nliios sin -
problema como con el tratamiento especlalizado de Infractores, sea cual -
fuere el sentido; pero teniendo la responsabilidad de orlentar a un mucha-
cho; ese personal, slempre debe ser previamente capacitado por tanto, --
consideramas que la Psicologia como Ciercia del estudio de! nifo, debe --—- .
ser conocimiento fundamental para el trabajador y para la persona gue hace
su vida diaria con el trato de los menores y obvliamente, en niveles donde
se desprende el contacto con el rmenor, habrd menos necesldad de tener --
esos conoclmientos. Urge detentar un conocimiento bdsico, una ensefianza
para gestionar lo relacionado con la tarea tan dificil de orientar a los me-
nores y en esa medida se pueden prévenir muchas situaciones”. (45)

43. LOS MENORES INFRACTORES.REVISTA CRIMANALIA. Volumen I, Nimero 21,
Afio 1976, pags. 54/56.

44. MADRIGAL,Carmen, Los Menores Infractores, Doctrina y Realidad.Edito
rial Botas Mexico, 1938, p. 12 .

45. ROMD MEDINA, Higuel CrimaHa y Derecho. UNAM 1a Edicion. Mexico,
1979, p. 77
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) : "En esta labor, es convenlente marcar un aspecte  Impor.-
iante; ia erradicaclén de la ldea y 1a preclividad hacla el castige. Es ne--
cesario, aln en el caso concreto del menor Infractor, eliminar la inclna--
citn a castigar o sancionar; asi como tamblén ese afadn absurdo y separar
al menor con concuctas lrregulares, pues el menor infractor amonestado --
procrea un sentimiento de venganza y rencor.

Ese muchacho depositario de castigos, en esa temparana -
edad y con esa mente tan retentiva, serd fdcil de penetrar y generar ne-—
gatividad; ya que como sabemos nosotros, en el caso de la delincuencia --
adulta, el mal trato, el castigo y la radical segregacién, provocan el --
odic y e} resentimiento hacia los demds seres.

Debemos a toda costa ellminar la repulsién de Ja sociedad
hacja el infractor, la marca y el sefialamlento, para facilitarle su reinte--
gracidn sin encontrar agversidad; ya que de no ser acogldo, estaremos con
ello promoviendo su reincidencla; lo mismo para con el menor en toda su
esfera y alcances, no deberla germinar la tendencla de la familla o maes-
tros para castigar innecesariamente o inadecuadamente; esto.qulere declr,
que el castigo es importante en la medlda correctiva, pero el castigo ins-
titucionalizado, el castigo como recurso permanente ante cualquier situva-—
cidn, es nocivo y eso puede acarrear serias consecuenclas en la vida futura
del menor.

" Cabe hacer referencla a las Irregularidades ce conducta
juvenil que ha surgido en el seno de los grandes conjuntos habitaclonales -
que constituyen uno ce los fendmenas caracteristicos de las metropolls.”
(46)

46. LOS MENORES INFRACTORES. Revista Criminalia. Votumen 11, Nimero 21,
Afio 1976, pags. 56/57
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En estas Unidades donde se agrupan millares de menores -
de edad que comparten largas horas de oclo y que carecen con frecuencia
de orientacién sobre el uso del tiempo libre. Con factores como éstos es -
explicable que caigan los menores en una conducta irregular, casi siempre
traducida en delitos contra el patrimonio, promisculdad sexual y uso y abu
so de estupefacientes.

Por lo que concierne a los factores sociales, frecuentemen
te se habia de la influencia que en la conducta del menor, elerce el me--
dio familiar. Suele haber una gran relacién entre el comportamiento anti--
soclal y la fractura doméstica. Es muy frecuente que los menores infractg
res procedan de hogares deshechos o desorganizados.

€n la actualidad, son los menores, objeto de especial aten
cién por parte del Derecho. La legislacién se encuentra inspirada por preg
cupaciones de orden social; y es preclsamente en este contexto en donde
aparece el Derecho Tutelar de los menores, que se despliega hacla diferen
tes dmbitos; el prenatal, el postnatal, escolar, laboral, etc. De este cw
dro lo que nos interesa ahora es 1a reglamentaclién scbre menores infracto-
res en la que también se capta de manera mds Intensa y acertada, el Inte
rés por tutelar, proteger, curar, reincorporar socialmente a los menores -
de edad que han delinquido.

Si el delito o Infraccion, es un producto del medio social,
la rehabllitacion debe ser, por su parte, resultado de la coordinacién en -
la labor que se desempefie por parte de la socledad.

La historia penitenclaria de nuestro pafs es triste " como
la de todos los paises de} mundo, Inhumana como la gran mayoria de los -
sistemas de cualquier época y en algunos lugares de nuestra patria, lamen-
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tablemente aln exlsten vestigios de la viejs sstructura carcelaria, ésta --
historia penitenciaira 8 1a que nos referimos, adgqulrié una responsabllidad

al haber permitide que los nifos infractores convivleran o convivan todavia
de una manera directa con los adultos en los centros de reclusidn acarrean
do serias consecuencias, tales como la contaminacién interior, esto es, --
que se llenen de Iceas proplas de los adultos.

El nifto que es titular de una conducta infractora, Ingresa

a la prisién, guizé por una falta leve; sln embargo llega a tener contacto
con gente de experiencia en el arte de la fabricacldn delictiva y asl, el -
Joven. se Inscribe en la escuela de la vida del aduito, tan negativa para él.
Este muchacho saldrd de ése lugar enseflado y capacitado con nuevas técni
cas para delinquir; por ello es saludable menclonar que el articulo 18 Cons
titucional establece que el menor Infractor deberd estar internado en insti-
tuciones especlallzadas y diferentes a las de los adultos." (a7)

" Comdnmente en rnwestro medlo se afirma que los meno--
res de dleciocho son infiptebles, y, por lo misma, cuando realizan compor
tamientos tiplcos del Derecho Penal no se configuran los delitos respectl--
vos. (48)

" Los menores Ingresan al Consejo remitidos por la Procu-
radurfa General de Justicla del Distrito Federal, Delegaciones de Policla,
presentados por los padres o bien, funcionarics de la Dlreccién Genetal de
Prevencién y Readaptacldn Soclal, y también son remitidos por los recluso
rios, cuando indebidamente son levados a éstos. (49)

47, ROMO MEDINA, Miguel. Op. Cit,, p. 78

48, CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit 229

49, MENORES INFRACTORES. REVISTA DE CRIMlNALIA Volumen 11, Nimero 21
Afio 1976, pags. 51/52 .
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Cuando los menores infractores llegan al Consejo son aten-
dides por él Centro de Recepcidn, en donde permanecen durante 24 a 48
horas ‘mientras el Consejero en turno habla con ehlos y con sus famiillares,
si-los hay; en éste término valorardn la situacin el Consejero y e} Promo-
tor para determinar:

a) Si se le otorga su libertad absoluta.
b) Si queda sujeto a estudios en la institucion,
c) Sl queda sujeto a estudio a disposicién de sus rémillafé& S
Los estudios son realizados por las Secclones Técnﬁ:a_s sl— ‘
guientes : e
A.  Seccion Médica
Seccidn Pslcologica
C. ‘Seccidn Pedagdgica
D. Seccién Social

Los pardmetros que sirven para valorar la situacién de los
menores son 3

1. El tipo de famiiia, si estdn integradas y si es responsa-
ble conslderando el aspecto Intra y extra familiar.
2. La escolaridad del menor y su situacién personal.

3. El tipo de falta o Infraccién que el menor haya cometi-
do.
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Una vez que hayan obtenido los resultados de los estudios,
los que se efectdan en un perfodo de guince dias si asi lo amerita el caso,
e} Qyeejero que conocid del problema presenta un proyecto de resolucién al
Pleno de la Sala, el cual lo acepta o modifica. Una vez tomada la resolu-
cion correspondiente, se notifica a los familiares del menor las medidas que
se llevardn a cabo. 5i los familiares no estdn de acuerdo, tienen el derecho
de acudir al Promotor correspondiente, soliciténdole que impugne la resolu--
cién dada por el Pleno de la Sala. La gestidén del Promotor debe realizarse
en un plazo de cinco dias durante los cuales presentard pruebas o testigos
tendientes a demostrar que el menor no cometid la falta que se le imputa;
que dicho menor no es peligroso ya que la familia puede controlarlo, con el
objeto de que no reincida en éstas faltas.

La clave para la resolucién de un caso es la valoracién de
la propensidn de! menor a causar dafio a si mismo, a sus familiares, a la -
sociedad.

Las medidas gue se Nevan a cabo son :

A) Internamiento del menor en alguna escuela de tratamlen
to, sin fijar un plazo determinado, pues su externacién
se realizara cuando se considere que el menor ha sido
rehabilitada. Durante el tiempo que los menores perma-
necen internados, la Sala correspondiente debe revisar
el caso de oficio cada tres meses o a peticién de parte.

B

internamiento de! menor en instituciones semiablertas, -
como hogares colectivos, en los cuales salen los fines
de semana o en vacaciones, con sus familiares.
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C) Internacion del menor en una lnstitucion propuesta por

. 'lawfvamma. Esto si 1a Sala lo considera pertinente, --
sleﬁdtj éstos casos controlados par el Consejo, los trata
mientos que se determinen realizar. (Unicamente en las
-tasos en que la infraccibn es grave ). '

©) El internamiente del menor en una Institucin adecuada,
de acuerds con la salud tanto fisica como mental y mg
ral de} menor.

E) Ser dado en libertad vigilada,

Disposiciones Generales sobre el Procedimiento para Meno-
res Infractores.

£] pleno se reunird dos veces por semana en sesitn ordina-
ria y el nimero de veces que sea convocads por el Presidente del mismo, -
segun las necesidades del Despacho, en seslénextraordiraria, Poded funclo~-
nar  con asistencls de la mmayorfa absoluta de sus Integrantes, entre los que
se deberdn encontrar el Presidente o la persona que lo supla, en caso de --
sus ausencias ternporales. Sus resaluciones se tomaién por mayoria de votos
del total de sus miembros.

£l Presidente tendrd voto de calidad.

Los integrantes de la Sala se reunirdn en seildn ordinarla
dos veces por sernana, y en sesion extraordinaria el ndmero de veces que -~
sean convocados por el Presidente de la Sala, segin las necesidades del Des
pacha. L8 sala podrd funcionat con la asistencia del Presidente y de otro ~
Consejera. Tomarad sus resoluciones por mayorfa de votos de sus miembros.
En caso de empate, el Consejero Tituldr ausente serd supildo por un supermu
merario.
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Los Conseferos estaran de turno diariamente’ de forma su-
cesiva e fnstruirén. para concomimiento y resolucién de la Sala de.su gds--
cripcion, . los procedimientos que ante ellos se Inicien durante el turno. Para
los efectos anteriores, el turno comprende - las veinticuatro horas del dia,. in
cluyendo los dias festivos.

En Jos mismos términos se establecerd el turno entre los
miembros del Cuerpo de Promotores.

No se permite el acceso del puiblico a las diligenclas que
se celebren ante el instructor, la Sala o el Pleno del Consejo. Concurrirdn
el menar, los encargados de éste, y las demds personas que deban ser exa-
minadas o deban auxiliar al Consejo a menas gque éste resuelva la Inconve--
niencia fundada para que asistan al menor o sus encargados. El Promotor -
deberd estar presente e intervendrd en el cumplimiento de sus funciones en
todas las diligencias relativas a los procedimientos en que tenga participa—
clon.

En las resoluciones en que se aplique alguna medida al me
nor, las Salas o el Pleno asentardn la causa del procedimiento, los resulta-
dos de las pruebas practicadas, valordndolas conforme a las reglas de la sa
na critica, y las observaciones que se hubiesen formulade sobre la persona-
lidad de aquél, estableciendo su diagndstico, los fundamentos legales y téc:
nicos de la determinacién y la medida acordadad.

Para el despacho de los asuntos sometidos a su conocimien:
to, el instructor, la Sala o el pleno practicarén notificaciones, expedirén -
citas y 6rdenes de presentacion y aplicardn medidas de apremio y correcclo
nes disciplinarias a los adultos gue ante aquellos intervengan. A este efec-
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to se estardn a lo dlspuesto en el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrlto Federal : :

; . Los objetos e lnstrumenlos de ls conducta Irregular de los
menores se aplicardn en:la forma que determine la legislacién penal, para
“ el taso de comislén de delitos.

Los Consejeros, los Secretarios de Acuerdo y los Promoto

res, quedan suletos en lo aplicable, a los impedimentos que establece e} --

" Ctdigo de Procedimientos Penales en vigor, en éstos casos deberdn excusar-
se.

€1 Pleno o la Sala, segun corresponda, resolveran de plano
sobre 13 excusa y determinardn la sustitcién del impedimento.

El Pleno, la Sala o el Insttuctor resolverdn, en su caso la
reforma de proceder cuando no exista expresa disposicién sobre el particular,
ajustdndose siempre a la naturaleza de las funciones del Consejo y a los fi--
nes que éste persigue. Se procurard prescindir, siempre que sea posible,par-
ticularmente cuando el menor se halle presente, de las formalidades propias
del procedimiento para adultos acentUandose en la forma de las actuaciones
Ja naturaleza tutelar del Organo exento de represion.

€] espititu de la Ley de Consejos Tutelares del Distrito Fe
deral " estd enfocado en el sentido de fortalecer el afén constitucional de
tener a los menores en Instituciones creadas exprofeso para ellos y da ori--
gen a una figura dgenominada Promotor, quien tiene la facultad y ia obliga--
cién de visitar los Jugares destinados a la reclusién de adultos y denunclar -
a la autoridad competente la detencién de menores en instituciones para --
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otros,-asi pues, hace visistas peridcicas a todos esos- lugates: ‘prlsiooes,:rg‘; e
clusorios, separos de policia y todo lugar donde 'se presuma-la:existencla de
un-menor ‘detenida . {50} ST o Fe)

5.3.4 PARA QUIENES COMETEN FALTAS ADMINISTRATIVAS -

En el Reglamento de ReclusorioS del Distrito Federal, se
contempla t:amblén‘la situacién de Reclusorios para el cumplimiento de -—
arrestos.

' Al respecto sefala :

. Son reclusorios para el cumplimiento de arrestos, las esta-
blecimientos dedicados a ejecutar las sanclones Impuestas por una autoridad
competente en cuanto a la privacién de la libertad hasta por quince dias,
dictados en una resolucion.

El Director o encargado de estos Centros, no permitird —
bajo su mds estricta responsabilidad, el internamiento de personas que sean
remitidas sin la resolucién correspondiente dictada por la autoridad compe--
tente.

La agministracién y funcionamiento de los Centras de Re-
clusién procurard la atencion Individualizada del Interno. Para este efecto,
el Departamento de! Distrito Federal, culdard que estos centros dispongan -
cel personal idéneo, e instalaclones adecuadas para que los Internos cumplan
sus arreétos.

50. ROMO MEDINA, Miguel. Op. Cit,, p. 77
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Los reclusorios destinados al cumplimiento de arrestos ten--
dran Instalaclones para la Direcclén, Administracidn,Servicio Médico y de En
fermeria, Servicios Generales, vigilancia y Registro de Internos.

. Para los internos se contaran con dormitorios, comedares,
servicios 'de bafio y sanitarios, estanclas para actividades culturales, lahora-
les y de -recreacién.

.3 Dlreccién General de Reclusorios y Centros de Readapta
- cién Social, coordinaré sus actividades con otras autorldades competentes --
 para. proporcionar asistencla a 'os arrestados.

Cuidard asimismo, de proporcionar ayuda u otientacidén, en
casos de abandono e indigencia de adultos y falta de higlene y de trahajo,
a las personas que ingresen en tales centros de reclusidn. ’

£l arresto sélo significard una separacién temporal de 1a co
munidad y en nlingin caso Implicard Incomunicacidn del arrestado .con su-me
dio famillar y social

Para ello el Departamento del Distrito Federal, organizard
los sistemas y modalidades de reclusién para el cumplimiento de arrestos --
con vista a proporcionar a los Internos una atenclén adecuada.

La prestacidn de los servicios asistenciales a gue se refiere
el pérrafo anterior, estard organizado en atencién al estudio médico y soclo
econdmico de los internos y a la naturaleza de las Infracciones cometidas -
por estos.
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- L& Direccidn de Reclusarios y Centras de Readaptacidn So-
cial, al establecer los criterios para la clasificacion de los internos, tomard
en consideracidn las causas de los arrestos y las caracteristicas individuales
de los Internos.

En cada recluosrio destinado a cumplimlento de arrestos fun
cionard un Consejo Técnico, el cual estard Integrade por :

A) Un Director

B) " Subdirector

C) Jefe de Seguridad y Custodia
D) Médico

E). Personal de Servicio Social

€1 Director serd gulen presidird el Consejo.

Serd este personal el gue establecerd las medidas de alcance
general para la buena marcha de la Institucidn y las que sean necesarias pa-
ra coordinar ia prestacién de los serviclos de asistencia que puedan propor--
cionar. las entidades puablicas.

5.4 BREVE CRITICA A NUESTRA REALIDAD PENITENCIARIA

£] olvido en que se ha tenldo frecuentemente a fos que pur-
gan penas privativas de libertad, obedece en buena parte a que se a2ga que
el gelincuente es un ser despreciable y que no merece considgeraciones socia-
les. Debe este problema apreciarse con un criterio humanista y tomar en --
cuenta que cualquiera puede ser el sujete activo de un oelito y por ello mis
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ma, no debe ser entregado 2 la lusticla para que sea olvidado y se le hags
vivir en un ambiente de corrupeién moral como es el que priva en nuestras
prisiones, :

: El adelanto de un pais debe abarcar todos los aspectos y no
debe existir ninguna institucion del Estado en donde no impere e} orden, |
moral y el detecho.

£l ambiente de buena parte de nuestras establecimientos de
reclusxt‘.n es verdaderamente negativo.

Aquél que por alguna causa debe estar recluido, no debe —
abrigar alguna esperanza de redencion, pues saldrd con un Indice mayor de
aptitud delictiva .

€s en gran parte, culpa del Estado el que se presente este
problema, dado gue arroja al seno social después de cumplir sus condenas -
a individuos que no estdn corregidos o resdaptados, sind que, por el contra
rio, éstos ingividuos representan un maycr peligro para ls colectividad, —
pues 1o ha hecho vivir en un ambiente que les ha pervertido més.

La situacién que guardan muchos de nuestros establecimien-
tos penales deja mucho que desear; en algunos existe hasta el trafico de --
drogas y de alconol.

La escaser de vigilancia en ellos, ha originado la adopcién
de un sistema deshautiado por la ciencla Penitenciaria; o también la situa-
cién del preso comisionado, que es aguel que es designado por el personal
para desempefiar alguna comisién. Esto provoca gue la igualdad que debe
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existir entre todos ios presos se rompa; -la realidad de la vida penitenciaria
en México es pobre, adjetivc gque se le ca por las situaciones que a conti--
ruacién referimos

México no tieme reclusorios que correspondan a las necesida
des sociales de su tiempo. Las cdrceles, penitenciarias y correccionales por
o general son lugares carentes de higlene, de luz, de ventilacién y de los
implementos més indispensables para la vida .

Los empleados son escasos y no estdn entrenades para el
trabajo penal, no poseen las técnicas indispensables para ejercer ésos cargos
ocasionando que no se cumpla con la funcién que se pensd originariamente.

a) Para Procesados

El Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal establece
que:

Los Reclusorios para procesados e indiciados serdn distintos
de los destinados a sentenciados, y de aguellos en que deban cumplirse ---
arrestos.

Las mujeres serdn internadas en establecimientos diferentes
de los destinados a los hombres.

Cuenta México en la actualidad con edificios nuevos, destina
dos para Reclusorios, cuentan con todo tipo de instalaciones y podriames --
llegar a decir que resultan aparentemente de gran beneficlo colectivo para --
los presos. Sefialamos aparentemente, porque no existe una verdadera clasif}
cacién de presos, tanto de sentenciados como de procesados.
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Aparte de eso, la actividad de los Juzgados Penales es muy
lenta, y existen personas recluidas en los reclusorios y cuyo proceso lleva -
ya muchos afios; esto es frecuente méas que nada, entre personas que MO =
tienen recursos econdmicos, y cuya defensa ha sido turnada a un obogado -
de Ja Defensoria de Oficlo quien lieva tantos juicios que es casi impaosible
que puedan atenderlos, y por ello mismo se retrasa el trdmite. Cabe sefa-
ar en éste punto, que &un cuando el abogado tenga interés en sacar adelan
te el Juicio, en muchas ocasiones no pueden hacerlo, pero no pot falta de
empeno o falta de experiencia, sino porque se les encomienda méas trabajo
del que pueden fisicamente desempefar.

Una medida que seria muy oportuna, es que se les recono-
ciera la csalidad intelectual que tienen los miembros de la Defensoria de --
Oficlo y se les dieran estimulos para que dia a dla se esfuercen por ser me
jores, aungue claro estd, por el simple hecho de que pertenezcan a ésta --
institucién social de defensa para personas que no pueden pagar un abogado
particular, habla de su alta calidad humanitaria.

Otra cuestibn que debe respetarse, es precisamente el reco-

nocimiento humano hacla el procesado, porque ain no ha sido declarado cul
pable: y ya se le designa como tal y asi se le trata.

b) Para Sentenciados

Es aqui donde el problema penitenciario de nuestro pals es
més agudo.

Una vez que el Proceso Penal ha concluido y gue el sujeto
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“ha sido oeclarado culpable del delito, se torna una situacién més tensa para
el propio sujeto.

Con base en la Constitucion y en Ja Ley de Normas Mini--
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, y el propic Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal, el sentencisdo serd trasladado a la cércel
o al reclusorio destinado para Ja ejecucidn de las penas privativas de liber-
tad; en México, la carcel para tal efecto es la de Santa Martha Acatitla.

Tomando el pensamiento de Don José Angel Ceniceros, he-
mos de decir que " hay gque abandonar e] sistemna de prision celular, por —
resultar costoso, abasurdo e improductivo; necesario es, construir estableci-
mientos penitenciarios en los que se atienda a la higlene del cuerpo y del -
espiritu, teniendo como ideal hacer de las cérceles , grandes hospitales de
Clinica Psicolégica. ". (51)

Poner al frente de los establecimientos penales a personas
especializadas en las Dsclplinas Pengles, pues la direccién de una prisién no
debe ser sblo obra administrativa, sino también soclal, y evitando que se -
transforme en una méguina burocratica.

Concepto claro por parte de los Directores de su misién no
sélo en el aspecto técnico, sino amor y fe por 1s obra de readaptacion de
los delincuentes.

Personal penitenciario apto y moral que pueda realizar obra
congruente Oe cooperacién con los Directores de los Reclusorios para Senten
clados.

51, CENICEROS,Jose Angel. Criminalia. Problemas Penitenciarios. Afo
1942, nimero 10, p. 586.
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“.No se trata de que al sentenciado se le de un trato.de —
persona. libre, .ni que su sﬁuacibn sea mejor que induzca 8 fos demrés a -
dellnqun' pem si que se les:de trato de seres humanos: : :

B c) f?ara Merores lnfractores
Par-lo que se refiere al Codsejo Tutelar para Menares, es
poco {0 .que habria de afadir, ya que con la Ley que crea los Consejos -
: Tutélares,paré Menores [nfractores, se ha dado un paso positivo para és-
tos.

Hasta clerto punto, porque no es en la realidad como se-
ha dicho en la teorla, existen rruches beneficios para los menores Infrac
tores que han cometido alguna falta, pero para los reincidentes, para —
los que ya no tienen derecho a la vigilancia paterna, de otra forma di--
cho, para los que no pueden tener el privileglo de la libertad vigilada,-
es en donde se aprecia 1a falta de humanidad hacia ellos coma internos.

Se entiende que no debe asedrseles como si fueran nifios-
pequefios, perc debe haber una disciplina Interior y presionarios de buena
manera para que estén aseados y con su ropa en buenas condiciones.

d) Para Quienes Cometen Faltas Administrativas

Por lo que se refiere a este Inciso, no es posible determi
nar una critica a fondo, dado que, quienes Ingresan a este Centro Penj--
tenciario, lo hacen s6lo por un tiempo determinado que no rebasa los - -
quince dias; en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos - —
Mexicanos, en su articulo 21 establece :

v La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la-
autoridad judicial. La persecucion de los delitos Incurrte al Ministerio -
PUblico y a la Policla Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inrediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo a
las infracciones del reglamento gubernativo y del reglamento de policha,-
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el cual Gnicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta 'y sels

horas; pero si el infractor no pagare la miita que ‘se le hubiere impues-
to se permitard ésta por el arresto correspondiente, que no. excederd en

ningln caso de quince dias ".

Por lo que desprendemos del propio articulo de la Consti-
tucibn nunca puede estar indefinidamente un individuo en un estableci -
miento para el cumplimiento de arrestos, asi que no podemaos generali--
zar en cuanto a las fallas que éste pudiera tener.



CUOUNTCELUTS T 0N E s

. 1.° La prevenclén es el cohjunto de acciones. dirigidas a -
evitar-la concurrencia- de conduﬁtas infractoras y su reincidencia. - Preve-
nir- no ‘significa reprimir y es este el primer paso que se debe dar pars -
evitar las conductas antisociales.

2. La prevencién de conductas antisociales en menores -
de edad fue desconocida en las primeras civilizaciones como Grecla y Ro-
ma. Existia la prision y en Grecla, los gue cometian delites, debian es--
tar encerrados para siempre. En Roma era solo un medio de mantener se
guros a los acusados.

En la Edad Media, durante la segunda mitad del Siglo -
Xvii, empleza a adquirirse una idea reformadora acerca de los estableci--
mientos en los cuales se compurgaban las penas, y de esta manera, se -
crean por vez primera instituciones especiales para la correccién de meno-
res, sobre todo en pafses como ltalia y Francla, en donde encontramos -
las bases fundamentales de los medernos sistemas penitenciarios.

En nuet‘ro pals en la época Prehispénica no existen antece
dentes acerca de la prevencién de conductas antisociales en menares de -
edad, sin embargo, en las clvilizaciones Maya y Azteca, la mlnorfa de -
edad era considerada como atenuante o como excluyente de responsabiiidad
penal.

3. Durante la Colonia rigleron las disposiclones legisiati--
vas de Espafia; mencionaremos el Fuero Juzgo, el Fuero Viejo de Casti—
llas, las Siete Partidas e Infinidad de leyes y decretos dictados para las -
Colonias que Incurrian en contradicciones y muchas de las cuales n! siquie-
ra se publicaban., Un intento de recopliacién fueron las leyes de Indlas dy
rante el reinado de Carlos 11, sin embargo no encontramos referenciz a los
menores. No obstante, la edad de responsabilidad plena se seffala a los -
dieciocho affos cumplidos. Dichas leyes confunden la norma juridica con -
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recomendaciones ‘para prevenir -el delito,

4. En el Siglo XIX en la década de los aflos cuarentas se
ordena en nuestro pafs 1a construccién de establecimientos de detenclén y
prisién preventiva, de correccidn para jévenes y asilo para liberados. -
También se instala {a casa de correccion para jovenes con objeto de sepa-
rarlos de los adultos en las que se cfrecia formacién basica y talleres. -
vital importancia reviste para nuestro Oerecho Penal la promulgacién de la
Constitucién de 1857 y el Cddigo Penal de 1871, sin embargo debido a la
situacién general que prevalecia, el cacs politico y ia intervencign France
sa, poco se legisid en materia de prevencidn en menores de edad.

S. Durante el régimen del General Porfirio Diaz se ve -
con mds claridad Ja importancia de Incluir en el Sistema Penal Ja preven-
clén para menores de edad. De tal forma se toma Ja edad y el discerni-
miento como bases para definir 1a inimputabilidad. Ademds se cred una
comisién para hacer reformas al Cédigo Penal de 1871 con el fin de elabo
rar una legislacidn que contemplara el nombramiento de jueces gue cono--
cleran exclusivamente de los delitos cometidos por menores y se estable--
cleran tribunales especializados. La comisién rindi6 su dictamen, pero -
el proyecto solo quedd como antecedente para ia creacién de Tribunales -
para Menores en nuestro pals.

6. Como resultada de un largo proceso, la idea de crear
una institucion especializada para menores infractores se vi6 cristalizada -
con la creacidn en 1926 del Tribunal Administrativo para Menores en el -
Distrito Federal con el fin de evitar Ja degradante situacién del menor de
tenido en las cdrceles.

£l Codigo Penal de 1931 establecié como edad minima la
de los dieclocho afios para ia aplicacién de las medidas tutelares a aque—
Hos menores que infringleran las leyes penales, Dichas medidas tienen co
mo objeto orientar y educar.

7. A partir de 1935 se promuigan diversas leyes sobre la
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protection: de menores hasta llegar a Ia creacitn de la Ley que crea los -
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal en el afio
de 1974, institucién gue da origen a dos figuras lmportantes: E) consefe-
ro que suprime la figura del Juez y el Promotor Tutelar representante del
menor, creando centros de tratamiento para menores y Consejos Tutelares
Auxiljares.

8. En cuanto al Sistema Penitenciario en nuestro pals es
necesarle implementar medidas que correspondan a las necesidades de nues
tro tiempo, cambiar le imagen de que e! delincuente es un ser desprecia-
ble y no tiene derecho a la reincorporacion soclal. Instrumentar mecanis-
mos que lleven a la readaptacidén, dar educacidén y medios necesarios para
que puedan llevar una vida mds digna en nuestra sociedad.

9. Es necesarlo sensibilizar y conclentizar a los padres de
familia o responsables del menor sobre su desarrollo y formacién y fa im--
portancia que tienen coma elemento preventiva de conductas para y antiso
ciales, crear el hdbito de formar un grupo famillar sélids y armdnico que
evite 13 manifestacldon de dichas conductas.

10. En la ensefianza primaria y secundaria se debe llevar
un sisterna que haga posible prevenis conductas antlsoclales en menores po
tencialmente transgresares de la ey o que se presuma que pueden lleger
a cometer actos delictives. De esta manera se evitaré que el indice de
la delincuencia infanto-juvenil vaya en aumento y por el contraric se reali
ce Ja prevencion con toda anticipacidn que el caso requiera. Es necesa--
rio conclentizar y sensibllizar a los profesores del papel que tienen en ja
formacion del alumno y su funcién como agentes de camblo.

11. Es conveniente propoicionsr elementos formatlvas al -
menor que le permitan integrarse a su entorno socio-econdmico, bajo la -
base de una avecuada socializacién y donde tenga una participacidn activa
que modifique paulatinamente los hibitas y costumbres de su medio soclal.
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12, Se debe Implementar un seguimiento eficaz en el Con
sejn Tutelar Central y en los Consejos Tutelares Auxlliares para verificar
con toda exaclitud, el grado que slcanza la readaptecién en menores que
han transgredido la Ley Penal.

13, También es necesario que se establezca una adecuada
coordinacién normativa y operativa entre el Consejo Tutelar Central, los -
Consejos Tutelares Auxiliares, el Sistema Naclonal para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia y otras instituciones publicas, privadas y sociales para
integrar el sistema preventivo de conducias antisociales y su reiterancia.
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