Y

UNIVERSIDAD ANAHUAC

ESCUELA DE DERECHO
Con eteins copuats 3 I Unvtad kel otromn e Msico

LA STUMCION  DEL  EXTRANJERD SEGON EL ARTICULO
33 CONSTITUCIONAL Y PRINCIPALES  LEYES ~ RELATIVAS

T E N | N
QUE PARA OBTENER EL T1TULO DE:
Licenciodo en Derecho
[ A )
LILIANA ARENAS MUROZL

X0, 0. . 150

o

(&



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



oice

asREvIATURRS
INTRODUCCION
caprno 1.
DESARROLLO WISTORICO DEL CONCEPTO DE EXTRANJERO

a.

ANTECEDENTES £N LOS PUEBLDS ANTIGUDS.

»

B

o

o

@ Revolueion Frances

M sigio xix

) Dectaracion do Deruchos Humanos

ANTECEDENTES MISTORICOS EN EL DEREOCHO PEXICANO.

@ Elenentos Conststucionales do Tgnacto Loper
Rayen.

) constitucion do 1013,

€ Tratados de Cordon,

@ Bases Constitucionsles de 1a  Repobiica

Mexicana suscrita en 1835,




@ Provects  de Reforsas a las  Leyes
Constitucionales de 1836, fechado el S0 de
Junto de 1840,
£ Bases Orgdnicas de la Repoblica Mexicana
sancionadas e) 12 de Junio de 184,
@ Estatuto  Organico Provisionsl de s
Reptblica Mexicana do 1056,
M Comtitucion Polltica de 1a Reptblica
Hexicana de 1657
0 constitueion polttsca de 1a  Repoblica
Mexicana de 1917,
caprmo 11,

TRANJERD EN LAS PRINCIPALES LEVES NEXICANAS

LEY GENERAL DE FOBLACIOH.
2 Calidag migratoria e no inmirante.
) Calidad sioratoria e inmiorante.

€ tnaiorasos.
LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION.
) Adquisicion do 1a nacionalidad mexicans.

) perdica de 1a nacionalidad mexicana.

Derechos v obligaciones de 10w extraneros.

LEY PARA PROMOVER L INVERSION MEXICANA ¥ REGULAR

LA INVERSTON EXTRANOERA.



caprTULO 111,
ANALISIS DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS A

L0s ExTRARERDS.

GARANTIAS DE 1GUALDAD. o
@ artieulo o, constitucional . o
b Articulo 0. conststucional. o
€ articulo 1%, constitucional. ™
5. GARANTIAS DE LIBERTRD. 9
@ acticulo So. constitucional. g
) frticulo 6o, conststucional. 102
€ frticulo 7o constitucional. 104
@ rticuio Bo. constituciona. 107
@ Articulo 9o, constituciona 108
£ Articulo 1o, constitucional. i
€. GARANTIAS DE PROMIEDAD. na
Articulo 27 consti tuctonal . ns
D.  GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA. nr
@ Articulo 14 constitucional. e
b Articulo 13 conststuctonal . 120
©  Articulo 16 consts tucional . 127
@ Artteulo 17 constitueional . e



IR 1v.

EL EXTRAMIERD EN LA DOCTRING, EN EL ARTICWO I3

CONSTITUCIONAL ¥ EN LAS CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

DacTRINA.

@ adolfo Hiase de 1a Muela

B lgnacio Burgon.

€ Carios Arellan Garcta

@ Lucio n. Horeno Guintana y Alvaro Herrsn
Hadsna.

@ Definicien  prosia el concepto  de

extranjero.

ANALISIS DEL ARTICLO 33 DE LA CONSTITUCION

rexicana.

EL EXTRANJERD EN LAS CONSTITUCIONES DE OTAGS
ratses.
»  cotomni

b costa Rica.
o cuba

& Honduras.
@ Veneruela.

£ Eopana.

concLusiones

BrBLIcoRAF 1A

i3

137

138



c

PEUN

onrr

AEREVIATURRS
Constitucion Politica de 1os Estados Unidos
Ley do Nacionaitdad y Natoralizacien.

Ley General de Poblacion.

Ley Organtea de 1a administracien poblica

Foderai.

Fegianento de 1a Ley Genoral de Poblacion.



INTRODUCCTON,

Entre 1os pueblos nds antiguos y sobre todo de mayor

cultura Suridica, el extransers era el barbaro o el enemig
que por provenir de otro pusslo o ciudad, se encontraba
wxpresasente excluido de 1a proteccion y de los derechos aue

1as Jeyes determinaban para sus nacicraies.

Este sentimiento de aversion proventa d

nacionalisno aue distinguis a las naciones antiguas v al

origen religiose del Derecho.

La evolucion histerica experinentada en el tratamiento
Que recibieron 1os extranjeros desde 1a mas rescta antigedad
conienza a advertirse en el transcurso de la Edad Media, n
1o cusl se gemeralizaron algunas normas tendientes &
instituir un reginen de proteccisn juridica internacional que

hasta fines del siglo XIX.

tards on completars:

En el prissr copttulo de este trabajo haremos un
breve racorrido historico comenzando on las civilizaciones
antiguas mas importantes hasta llegar  nuestros dlasj
e esta misaa  forma  mnalizaremos 1a  legialacién
sexicana que ha ido marcando la pauta m el trato a los

extrangoros.



E1 sequndo capltulo tiene cono finalidad estudiar la Ley
General de Poblacien, 1a Ley de Nacionalidad v Naturalizacien

Y 18 Ley para Promover 1a Inversien Hexicana v R

Inversion Extranjera, las cusles dan una vision de la

situscion actust del extranjero en nusstro pats.

Siendo s Constitueion 1a ley suprena en fibxico, su
ndlisis ameritads un copftulo aparte dedicado en este caso

a1 estusio de )

aranttas individuales consagrat

o e1la
ue de una u otra forms tienen relacien con los extraneros.
De esta manera podrencs percatarnos de low derechos v

o8l igaciones que otorga 1a Constitucion a Jos extranjeros.

Intencionalnente la  definicien del  concento

extranjero se encuentra en e} Gltino canitulo de esta  tes

on el obleto de que aquellos que lean este trabajo va havan
elanorado su propia opinion de Bstos y ast poderia comparar

con 1o que 1a doctrina ha opinado.

adelante, en este miseo capitulo, analizaresce o)

Articulo 33 constitucional, en el cusl se encuentra

restriccion aas severa impuesta a los extraneros.

Por Gitino citare algunos preceptos contenidos en )

Constitusiones de otros pai

aue guardan cierta  senejanza



con el sencionado Articulo 33 de nuestra Constitucisn, para
ast poder cosparar el trato que reciben bstos con otras

1egistaciones.

Unicasente espero que al lesr este trabajo la idea de
Que 1 extranjero es un eneeigo o un invasor haya canbiado
Que en 1o futuro antes de juzgar, pensemos que cualauiera de

nosotros es un extraniera en otro pals.

v



fauel aue deci

‘ounde. consi-

Stneca



chpiTLo 1
DESARROLLO ISTORICO DEL CONCEPTO DE EXTRANJERD
a ANTECEDENTES EN LOS PUESLOS ANTIGUOS.~

Para poder entender mejor el concepto de  extransero,
hard una breve resea de 1a evolucisn historica experinentada
en o1 tratasiento que recibieron desde la mas resota

antiogesas.

burante todo sl transcurso de la antigOedad  se
Generalizo 1a ides de que sl ejercicio de los derechos
Civiles v politicon, dependia ds 1a participacion en el culto
e 1a ciwded.  Sin embarao, conforme transcurrieren los
ans, los pusblos mas civilizados hicieron na distincion
entre 1a proteccien jurldica v el trato en sf con ol

extransero.

o ndia

Lo India es un pueblo teocratico en donde la relioitn
donina 1a vida panlicay privada.  La relipion era un
Privilesio de los nactonales v va que los extranieros no
podtan participar e los ritos relioioses v no tentan 1a

proteccien  de  los  @ioses,  oran  sencsprecisdos,



considerandoios Inferiores (1).

€1 extranjero no solasente no gozaba de derechos, sino
que era colocado en 1a clase servil si procedta de ciertas
razas constderadas, v en 1a de 1o pariss, todavis inferior a

1a servil, &1 eran de otro origen.

Este concepto e extramo a la religiea v por

consiouiente a 1a ciudadania se encuentra contirmado por
varios textos que 1o exclulan de Jos actos sagrados de la

2 en cass 13 totaligs de los

busbios antiauos con los extranos o extransercs (2).

»  Eoipto.-

dostinado por 12

1 pueslo egipeio suponta que esta
Givinidad para dosinar el mundo, creencia que se manifestana

en todos sus actos.

an a pediries hospi talidad

A 1os extranseros que 11en

o serecho _intecoacicnal
5. A, Mexico, T98%, p. 36

Cir.  cam0s ARELLAND
Erivager 7a. ed., Porras

LS
2 oo "STeenn per FraEl s P

Tl utiar. acr 13, Evpa,




108 volvian esclavos, los cuales trabajaban en obras pablicas

¥ s encorqaban de emoellecer 1a cludd.

Estas circunstancias de desprecio o 1os extranjeros
canbiaron con el tiempo v cono ejemplo tenosos el tratado de

Ranses con 10w sirios, en virtud del cual 1os eoipeios podtan

permanncer en Siria v los sirios en Eaipto (3.

€ Puebio Hebreo.-

En oste pusblo existian algunos principios v normas de

beneveloncia con los extranjeros. 51 un extranjero se
naturslizavs, declarando que querta convertirse o 1a
religion Judaica v trasladiba s residencia, se le
Jes diamaba proselitos de 1a

consideraba cono natural v

susties

Mabla otros extranjercs a los que 1lasaban proselitos

concedta 1a resigencia sin estar

o1 domicitio y solo
tar 1an normas de 1a

Paturalizados, ostaban obifgados a re

1oy natural.

e extranseros eran 1os 1anados transeonten,

otra €1

Chr. C. ARELLAND GARCIAI op. Cit., p.p. 326 y 327,




ue peraanectan temporaisente en 1ac ciudades hebress (4).

@ oresia-

© dorecno e extranjorta se encontraba aeplissente

desenwelto en s mundo de Estados helénico y regulade por

numerosos tratados.

A1 extransero rosidente en Atenas, 1)amado “metoiket, no
56 16 podta conceder ol derecho de ciudadanta politica, pero
st se le otorgaba participacion en el trafico juridico
privaso, por atribucion estatal expresa.  Tal concesion

€aba  subordinads 2 que el extranjero tuviera un

batrons, que tenta que ser un native con plena ciudadanta.

A pesar del spoyo do un patrono, o) metrco estaba sometido &

ciertas restricciones juridicas. Mo tenta derecho &
contraer matrimonio con alavien de 1a ciudad v s8lo podta

jes dentro de doterminados lmiter.  Los

motocos estaban obligados al servicio militer e 1a

Mibo ocasiones en que  metecos

prentiafonon efercieron funciones poslicas, como embajadores

o arsitros 1.

o wie.

5 Cir. G. STAOTMULLER: op. cit., p.p. 29 v 0.




Otra institucion importsnte fue 1a de la proxenie’,
5t ora un ciudadano destacado a1 que otro Estado otores su
proteccitn y 1o contiere funciones diplomiticas, aque ejerce
dentro de su propio Estado. E) proxenc ha sido comparado a

enudo con el consul moderno ().

Un  sequndo arupo de extranjeros eran los "isolstest que
eran admitidos en territorio steniense por tratados de
isopolitia o asistad, cozaban de determinados derechos ©

inteoranente del derecho de 1a ciugad.

Un tercer orupo ora e de os birbaros o esciavos

que eran  individuos carent

de todo derecho, sblo
podtan  emmnciparse st hublesen prestado  sminentes

servicios (7).
Los  extranjeros podian adquirir 1a ciudadants por
naturalizacion, sin esbargo, sta sblo se le concedta a

emtorantes politicanente deseavis.

Por medio de tratados, dos ciudades podian conceder

cir RN Wwatoan, Wiatorla do) perecho lnternacionsl
(trad. del inaies por Francisco Javi Cx
Eoftor s a1 Revista do Derecho Frivado, natrid, p.

7 Cir. C. ARELLANO GARCIA: op. cit., p. 329,



rectprocasente a sus rospectivos ciudadanoe el plenc derecho

de ciugadanta (@),

o Roma.-

Bl desenvolvimtento romno transcurris  dp  sodo
complstasente alstinto que el oriego. Uns conciencis de sus
bropositos v una perseverancia asombrosss smperan en &1 derds

sus mas antiouos consenzon.

La evolucion historica do ia condicitn juridics el

oxtraniero en Rosa pueds dividirse en tros stapass
1. Antes de das XIT Tablas.-
En estos origenes el extraniero encontraba una favorasle
acogida a condicion de que ve romnizars, st no era muy

Gif1e61, va aue los primeros poblatores de Roms no pentan

muchae tranas para

o0ir nuevos csudadanos.

2. Ds las XIT Tablas & 1a Constitucion de Caracall

Una ver aue las XIT Tablas entraren en viser, al
extrangoro e 1o considerd cono enemios, inclusive un fanoso

toxto do oatas dectas "adversus hostem seterna suctoritas

8 Cir. A NUSSEAU: op. Clt., p.p. B v 9



estor, que significar sobre el extranjero imperaba bsoluts
18 sutoridad de Roma.  Se deduce que 105 ciudadanos rosanos
Eentan  frente 2 los extranseros direche de  vida v

nusrta ).

Gracias a 1a institucion de 1a nospitalidad se mejord 1a
Situscion snérahunana en que vivian lon extranseros.  Esta

Snstitucien consistia n convenios partsculares

ave svan
mejorando 1a condicion juridica de 1os extranjercs, v asi se

fue reauciento 1a severidad de 1as XII Tablas.

Superada 1a etaps inicial de excesive ricer, las
personas litres se ciasséicaron en sl Derecho Komano en

Ciudadanon v no csudadanon (nacionsles v extranjeros) (103

Los ciugadanos tentan orivileoios de caracter privado,
Com e) Gerecho de casarse en justas nupcias, el de realizar

negocios Jurfdicos inter vivos v mortis causa, el de servirse

el procedintento quiritario, asimsso goraban de privilegios
e natursles peblica, como el derecho de votar en los

comiris, el de ser wleoido para i msgistraturs v el

5 i, C. ARELLANO GARCIAY op. €it., p. 529,

10 cir. coenE PETIT:

ETIT Tratado €lemen e
(trad.” del  frances por Joss Ferrande:. Gonsiier
Editorsal Saturning Callesn, S.A., Nadrid, 1926, B




derecho de servir en leqione:

Los individuos 1ibres que habitaban en Roma, pero no
tentan 1a ciugadanta rosana, correspondian a 1a clase de los
o ciudaganos v o tentan 1os asnos derechos civiles que los

prineros.

Entre 105 no ciugasanos habla diferentos cateoorlas, de
acuerdo a su status jurtdico, st se Gistingulsn los latinos
¥ 108 peregrinos, estos a su ver se dividian ens pereorinos
proptasente dichos, dediticios, barbaros y enemiges.  Low
Iatinos tanbien se subdividfan emi latini veters, latini

colontarit v Jating Suniant (D).

Los perearinos propiamente dichos (alfcuivs civitatis)
eran 1os habitantes de los patses que habtan celebrado

tratados de alianta con Roms, o que se habta sosetido, tieso

despuss, 3 1a dominacien romana resuciéndose sl estado de

Gran nemero de extos persorinos ave

provineia.  Debido
institucion del

Meaaren a Roma fue necesario crear

“prastor peregrinus® (pretor perearino).

Estor pereorinos no disrutaban del connubius, del

Cir. GUILLERMO F. WARGADANT S.i £) Derecho Privado
o Tia. ed., Editorial Eatinge, S A MEXIES,
967, p.p. 151y 132,




ni de los derechos polfticos. Su condicion

Surtdica se rige por el Jus Gentiua v por el deracho de sus

provineias (121

w

poreorinos dediticios (pereorini dedititii) posetan
una congicien Jurfdica inferior a 1a de los peresrinos

bropianente dichos.  Pertanecian & pusblos que se hablan

renido incondicionainente a Jos rosmnos o a pusbios 4 1os
Que los rommos les habian quitado tods  autonoafa.

Eetos peresrinos podtan vivir en @iver

partes g0l

Inperio Ronano, pero no tentan derecho a vivir dentro o cerca

Roma (130,

Los barbaros 0

bari) eran los portenccientes 3 pusbios

con Jou cusies Rosa no habla hecho ningon tratado ni

sostentan relaciones de amistad.  Vivian en reolones fuera
e 1a dominacin romsna. A 1os birbaros los romanos no 1es

Feconoctan ningen deroeno (14).

Se consideraban enesioos a 1os indivicuos portenecientes

T2 Cir. C. ARELLAND GARCIAY op. cit., p. 330
53 Cir. G, . MARGADANT S.1 op. cit., p. 132

18 CEr. C. ARELLAND GARCIAI op. cit., p. 331



a pusbion con 105 cuales Roma se hallaba en guerra (I5).

Lot 1atinos eran no ciudadanos pero con mas privilegios.
Su posicion era intermedia entre los ciudadanos v 1os

percarinos.  Habta tres catecort

Lok "latini veterest eran los habitantes del antiguo
Lotiun.  Posetan el comercius, el connublum v st se
ancontraban en Roma cusndo los comicios, disfrutsban del
derecho de voto. En la época de Sica ascienden a la
cateqorta de ciudedanos.  Mas tarde se otorgd 1a ciudadanta
ronmna a todos 1os habitantes de Ttalia por 1a Ley Julta de

664 y por 13 Ley Phautia Papiria de 665 (16,

Lot *lating colonfarii* eren los habitentes de 1

colonias que fundaron 1os romanos para asegurar su  dosinio

sobre 1os puebios vencidos

Eran inotviduos latinos o
Ciudadanos rosanos aue aceptaban perder s nacionalidad.
Tentan el jus commercii y el derecho de servirse del
procediniento auiritario.  Los derechos politicos los podtan

edercer en sus ciudades pero no en Ross.  Se les dificultaba

mucho obtener 1a ciudadanta romana, 8810 se les otoro:

15 cir. thid,

1 oo, e,



cusndo habtan desempenado una sagistratura latina (17).

Los tlatini juntani® eran libertos a los que se les
habla otoraado una catesorta sesesante 3 1a de 1os latinos de
185 colonias, esto fue posible gracias a 1a Ley Junia Norbana
e principios del Imperio.  En Aoma su situscion era ass
favorable aue 13 de los “latini coloniarii®.  Postan
adauirir 13 ciudadanta ronana i se (ban 3 vivir 3 Foma v se
inscribian en el conso, v tambien 1a podtan sdauiric st
hablan desemponado una saoistratura en una comsnidad 1atina.
Edercian e} Jus commercium, pero este no les daba 1a facultad

de hacer testasento ni recibir por medio do

o qe.

De 13 Constitucin de Caracalla en adelante.-

Antonto Caracalla mediante un edicto del ano 212 0.

concedio =l derecho do ciudadants romans a todos los
habitantes el imperio.  E1 motive principal de tin

isportante edida fue de naturaleza fiscal.  Desde entonc

no hubo s peresrinos que los condenados 3  penss,
provocndose as1 1a decadencia del derecho de ciudadanta.

Con Justiniano todos los libertos eran ciudadanos, los

7 e 5 P 31

1 cr. Tbid, b 132



12

Bnicos privados del derccho de cludadanta fueren los
Condenados & ciertas penas crimnales, los esclavor v los

barbaros (191

) Edad eaia.-

La Egsd Mesia cosiensa con 1a calda del lsperio Rosano

de occidente.  £1 o

rrolio surtdico v social  seplantado
bor el Derecho Rommno fus sustituido por una  nueva
epoca 11ena de viclencia.  La condicibn de dos extranferos
tambien

Antio 61 canbio © inicio una otapa poco afortunada

para slios.

Existian un sinntmero de feudos con diversos
ordenamientos jurigicos, en los cusles encontramos varias

@

s do restricciones a los extransercs, entre el

bodenon mencionar 1a de que el extranero se volvia esclavo
del cueno de 1ax tierras an que habia ido a establecerser en

otros casos

Lo concedta a1 senor feudsl derecho de vida v
muorte sobre 1ot extranjerosy no podtan entrar 3 su

territorio s no pagaban 1o que se les exiota v tesbien

les obliama a pacar altes inpuestes que hacian difeil su

permanencia (200,

19 Chr. € PETITY op. clt, p. 2.

20 Cir. C. ARELLAND GARCIM op. cit., p. 335



i

Una de las limitaciones mis severss iapuests a low

extranjoros en 1a epoca feudal, 1a cusl acentus

o posicion
e inferioridad, fue 1a del deracho e aubana o Jus abinaani,
aus cons

Stla en Ja prerrocativa que tentan les senores
foudaies para apropiar

do 108 bienes do low extranjoros
fallocidos en sus dominion.  Posteriornente exte deracho
Pas a 1a corona, Justiffcaban @) albanagio considerando que
Ate era una facultas del scberano como una compensacion por
da proteccion aue 1o brindaban o los extransercs.  Esta
restriceion

prolonoa del siolo IX hasta 1a Revelucion
Francesa (211,

otras

o 1as limitaciones fuoron 1 naufracio, por
Virtus el cusl el principe podia hacerse cueno de Jos
Gbjetos recuperados de naves naufrage

on sus costas; ol
Chevage era a aportacion que disfrutaban os 4ndividuos de
istinto foudo por s permanencia v por 01timo el formarisoe

que era un Lapuests que

pacaba por o1 matrinonio entre
extranioro v misor foudataria (22).
@ Revolucion Francesa.-

B puebio franct

rebelo violentanente contra 1a

Chr. A NUSSBAUNY op. cit., p. 26,
22 Cfr. C. ARELLANO GARCIAY op. cit., p. IS4



1

monarquia absoluta.  Los hombres que participaron en 1a

Nacional de 1789, 1o gieron valide: universal a 1o
principios de tauaidad v

1ivertad,

€ 1a Declaracion de los Derechos el Nosbre y ded

brotendta 1a ioualdad do low francesss,

o5 108 hosbres, incluvendo a los extranjeros.

acton francesa do los
Derechos del Hosbrer Por 1a naturaiezs y ante 1a ey, todos

108 hosbres son foual

Posteriormente hubo var

eves que por 1o general
Favorectan 1 condicien  juridica del  extraniero v
prociassban, cads ver s, la lausldas entre los

hosores v los derachos que

ben tener dentro v fuera do su

pats (2.

m o siolo xix.-

En e si0lo XIX hubo orandes adelantos reterentes al

trato recibido por 1os extranieros, podenos decir qua fue una

epoca de reivindicaciones a favor de elios

2 cir. tia.




i

En Francis dessparece el albinaato con 1a ley del 14 de
Julfe de 1819, esta ley bolib definitivanente esta
Limitacten, 13 cusl habfa sido puesta en vigor nuevanente por

1 Codigo de Mapoletn por razenes de reciprocidad.

En Inglaterra el Estatuto Victoria de 1843 mesors 1a
condicion suridica de 1os extranseros, no fue un Gran avance
va que el parlamento ingles so oponta a que los extranieros

Gominaran el territorio britsnico. Fus hasts 1870 cuando

canbio esta actitud.

En ltalla o1 Cosioo Civil que ontrs en vicor en 1886
estaslecta que el extraniero podia disfrutar de todos low

derechos civiles atribuidos a1 ciudadano (20).

1 siglo XIX fus tanbion una etaps de maracioncs, uns
e 1ac mds importantos fue 1a de los eurcpeos a Anérica, que

suponasos recibieron buen trato, va que de otra for

eiplica aue entre 1620 y 1930 se establecieron en los
Eatados Unidos 267 180,000 de emforantes procedentes de Europa
¥ en america Latina 600,000, durante ese miemo lapso.
Todos ello estgraron en busca de nuevas oportunidades v

mefores condiciones de vida, apovados por los nueves

20 cor. thia



tratados internacionales que protestan su condicien de
extranseros (25).

) Deciaracien do Derechos Humanos. -

Del 25 de abri) al 26 de Junio de 1945, los delogados
o 50 Estados, reunidos en San Francisco elaboraron 1a Carta
o las Naciones Unidas quo es el docusento constitutive de
1a Oraunizacien do las Naciones Unidas.  En o) predebulo
e esto docusento se establece ol comprosiso de reafirmar
18 f0 en 1os derachos fundasentales del hombre en 1a dionidad
Vv el valor de 1a persona husana, ast coso la ioualdad de

derechos e hombres v muse

1 de 1as naciones orandes v

poquenas (26).

Con o1 propesito de cusplir con este comromiso, se cres
s Costaten de Dorecnos Humanos 13 cusl debia formular 1a
declaracien respectiva.  Ast fus como el 10 de dicienbre o
1998 se aprobd o) texto final de la Declaracis Universal de
Derechos Humanos.  En relacien a 1a condicitn jurtdies de
lov extranseros los articulos 1o. v Zo. manifiestan a la

Lotra

25 Cir. A MUSSBAUN op. cit., pup. 215, 216 v 217,

26 Cir. C. ARELLAND GCIAM op. €it., pup. 337 v IS




friteulo o Tosor 1om reras
Hores e sousies en o
oat

G “raton’
Comortarse. fraternsinente los wnes con 1w
otro

friicule Zo.- Toda persona time todos 1os

v o1 amadas oeta
sistineion ouna de raze,
. religitn, opinien polttica
o dercusiauler otra tndols, . brigen nacional o
Gocial, - posicion  sconsmica, macimients o
Coslauier otra condicion (27

La Declaracien Universal de Derechos Humanos no

norma Surtdica internacional, s una relacién de principios

con autoridas mor. o se elabors mde que como una
Declaracien v no como un tratado internacional, ausqus 1a
ilusien  mixiea de todos los pueblos serla que estos
brincipios se elevaran a 13 categorta de normas Jurldicss v

Fusran cbservadas v respetadas por todos los seres husanos.

ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL DERECHD HEXICAND. =

En relacien 3 mmico podemos afirmsr que los

ordenasientos v proyectos legisiatives que se elaboraren

27 a ociaracion bniversal do Derschos Hussnos:.
FioaT Costi: — PUbTIcacion de Ta Naciones Uniss
63." 1.15.7 citado por CARLOS ARELLAND GARCIAI Der:
Intarnacionst Privade; 7a. ed., Porras, S. Ay ReYIED:
R, 5 S8
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desde el inicio de la Independencia tentan una tendencia
Favorasle a los extranjercs, esta inclinacitn se manifesto
on e deseo de tncorporer sl extraniaro al pueblo  mexicans.
Para confirmar estas afiresciones estudiarencs  brevemente
1as diversas disposiciones que en materia de extranseria
contienen 10 docusentos surfdicos que reaistra la historia
constitucionsi  de Mexico.  En casi todos ellos se
observa esta temdencia favorable y son pocos los que
mani fiestan una aversion contra lo sspafol, conducts aue s
explica por e1 natural temor que siente un pusblo contrs

sus dominaderes.

) Elementos Constitucionales de Tonacio Lopez Ravon.

Don Ianacio Lopes Raven sucedis a Miauel Widaloo en 1o
direccion del moviniento insurgente.  Lopez Raven instalo en
tacusro, en 1811, 1a Suprems dunta Nacional Americana,
oncaroada de cobernar a 1a Nueva Espana on nosbre v en
susencia de Fernando VII. Ademds de esta dunta, Raven
elavort 1os Elenentos Constitucionales, con el fin de formar
una Constitucien.  Posteriormente en 1813, Raven le

aba do acuerdo con )

anifoste a Morelos aue vano

provecto aue o1 mismo havla elaborado, sin embaro este

provects tuve wna oran influmncia en e pensantento do
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Morelos v sirvis para estimular 1a elaboracitn do una lev

fundsmental (291

A continuscien senalo testuslmente el precepto de ostos

Elomentos relstiv a los extranjoros:

Totos 1os vecinos de fuera aue favorezcan 1a
1ibertad o independencia de 1a Nacisn, ceran
Fecibidos bajo 15 proteccion de 1as leves (29).

b Constitucion de 1814.-

Las diteronciss entre 1a dunta de 2+tdcusro y los bxitos
e Morelos, influenciaron para que este dltime tosra la

sireccion del sovimiento snsurgente.

Don Jose Haris Morelos v Favon convoce a un Congreso,
Snstalado en Chilpancings o1 14 de septienbro de 1BIS.  En

1a sesten insuaural se leveron los 23 puntos cue con el

hosbre de Sentimientor de 1a Nacien habla elaborado Morslos

para 1a Constitucion.

T Cir. FELIPE TeNA RAMIREZ: Leves Fundamentales de Mexico

To08-1787) 14 0ds Porross B FENIES: THOT b 5

29 10WACID LOPEZ RAYON en Los Derechos del Pusbio Mexicano:
2o e Eoiterial rerras 51 . 0ROV, HeTes, 1976,
en
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Los altivajos de 1a querra obligaron al Conoreso o

cambiar de residencia varias veces. Do

e varsos

neses, 13 pequena

ablea que habia tenido que modificars

Preparo 1a Constitucion que fue prosuigads en Apatzinadn el
22 g octubre de 1814 con e} titulo de Decreto Conststucional
bara 1a Libertad de 1a Asérica Mexicana.  Esta Constitucion

carecio

vigencia prictica va aue las circunstancias

impidieron su actuscion normal (30).

Los articulos r

atives s dos extranseros son los

stoutentes

Articulo 13.- S0 reputan ciwdadinor de era
Rebrica tosos 105 nacidos en ella.

frticulo 14~ Lon extranjeros ragicator o este
Suelo, aus profesaren 1a reiision catélica,
apostoiica, romana, v no se oponsan a 13
Tibertas e Tamacien: e reputaran tamsien
Clugsdanos de e1ia, en virid de carta de
Satiralers ue sa 1es atoraars. v oezarsn de 108
Benericion e 1a ey (313

Tratados de Cordoba.~

En Julio de 1821 1eab a Veracruz Juan O'benols con e

nonbrasionto de nueve virrey e da N

para

30 Cir. . TENA RAMIREZ: op. Cit., pup. 28 v 29,
31 i, pp. 33y 3
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sustitulr a1 virrey Apodsca.  El 24 de sgosto siquiente
Firnd, sin tener mandato para esto, Junto con Tturbide, 108
Dlanados Tratados de Cordoba, que estaban jurldicamente

invaligados de origen.  En ellos we  reconccl

indopendencia de 1a colonia v

anlaba el requisito de

tener que pertenceor a Ja din

&1 para poder asconder sl
poder.  Cuslquier individuo podta ocupar el trono, en

cato so trataba de Iturbi

Aunue @1 Plan de Tousla, e o) que

decrarsba 1a
Sndependencia, v los Tratados do Cordoba que 1o reformaron,
fueron principalacnte resultado de 1a asbicion de Iturbide,
narcon, sin eebarce, el culminante monento de nusstrs

enancipacion (32).

Los arttculos 15y 16

Los Tratados de Cordoba hacen

referencia a lon entransoros:

Artfculo 15.-  Toda persons aue pertenece a una
sociodas, “aiterado. ol sistens de. oebivrns: 0
ndo o1 e

rasiadarze. con
ain que have
Tihertad, "3 nenon. ue’tenaa’contratda” alguna

32 Cir. OCTAVID A. MERNANDEZ en Los Derschos der Pusbio
Fexicanoi 3a. od., Porroa, 5. A., TORO T, Réxico, 1985,
o




dewsa con 12 socies

o oo
por 10s o timon, ot
Shiecidon

onors uoar 1a

+'praando m Serechin b ave
Ramta ity nterier 39

@ Bases Constitucionales de 12 Repoblica Mexicana suscrita

en 1835

Despuss de 1a catda de Tturbide suroid una otapa muv
confusa caracterizada por 1a variedad de tendencias
polfticas, de aqui suraleron dos partidos que con el tiemss

s liamartan o1 liberal y ol conservador.

Estos partidos tuvieron michas @iferencias por  sus

ideas contrariax, La intencien era raformar 1a Constitueion

S Los Trata citasos por FeLivE TEWA

o ae cordon:
RANIRE?: Leyes Funpasentales oo Mesico 1608 = 1987; op.

cit., p. ife:
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e amro: 1o comtaion

e 1026, despur
desianada para Llevar a cabo este provecto presentd las bases

constitucionales aue fueron aprobadas el 2 de octubre de

1635, este proyecto se convirtid en 1a loy constitutiva ol 23
del mismo mes v afo, que con el nonbre de Basos para 1a nueva
Constitucion di6 in al movimiento )iberal (34).

210 tatra dic

En cusnto a Tos extransercs o) articulo 7.

Articuio 20.-

. wianan
rewiares ‘o

Cansttuctonal " dostarars
Eildadans mexicano (35).

Esta oueva ley fundamental se Gividio  en  siste

estatutos, por eso a esta Constitucion centralista se

conoce tasbién coso 1a Constitucton do 1ax Siste Loves.

La primera es 13 que mencionanos an el parrafo anterior,

antes se publicaran juntas en gicienbre de 1836,

1as sots re

b 199 & 1a 202,

3 Gir. F. TENA RAMIREZ: op. cit..
5 pases constituctanaies ge 14 mepnblca Hexicans da 1035
o Los_Darechos del Puehis Hexicano) o
O
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En relacien con i tema, encontrases en la prisera de

a5 Leyes Constitucionales suscritas en 1836 que su srticulo

12 dicer

Articulo 12.- Los extranseros
on 15 Repeblica, oo

wiis m. v sujetrse
o casos aue
e resonserien 0"

@ Projecto de Reforaas a 1as Leves Constitucionsles

1836, ech

o #1 30 dn Junio de 1840.~

La hosti14ead do lon federalistas hacia 1a Constitucibn

e 1836 se hizo sentir en suchas formss,  cesde 1

sonsestu

ara @ combio de  sistems hasts les
pronuncianientos ailitares.  Los federalistas exiofan que so

izaran reforaas s 1a Constitucion.  Despues de cast

custro anos

Iuchas v disturbion, loararon en 1840 que se

tomara en cuenta o1 provecto de reforass que ellos h

szado 570,

36 privers de tas L L.».. Conmtstucionsies de a repgnics
Hexicans suscritas on 1036 en Los Derachos der  Puebi
Hexicany op. cite: ToM

37 Cor. F. TENA RAMIREZ: op. cit., p.p. 249 a 1a 251




Este provecto on sus articulos 21 v 22 establectar

friteule 21 oe ecraneros introscicos
Tegalnente on 1a Repabiica, oorarin:

£ "he o seuiricng que 4e'

Leves, s 13 parsona v Blenes do
3T o' 1B Gerechos s se estiputen en. ioe
tritador” para ion'sougstox ae sus’ respectivis

"5 1a 1inertas e trastadr o oice pats
Supropiadad nobiiiaria, con uisitos v

Saietardn s iss roglas
Pipaciales e eate rass.

petar 1a
G s

A ticulo 22.- Sus obdigaciones som
relipion, v sujetarse a 1as Jev
Reponiica (38).

) Bases Orodnicas do 1a Repeblica Mexicana sancionadas e}

12 go junio de 1693

En 1841 Santa Anna firso 1as Bases de Tacubaya, por 1as

cumles se declaraban cesados los poderes suprosos, con

excepeson del Judicial, tambien se querta convocar a un nuevo

% no resolvian, sino que selo aplazaban

Congreso.  Estas B

para el proxino Constituvente, 1as diferencias que tenfan en

cumnto s 1a forms de coblerno los federalistas v los

55 Projecto 4 Rotormas a 1as Loves Constitucionslen o
m., Facnio ol 50 de dunl on'Soa0 e Los erechos
n yon Docuchos del




¢ que ol nuevo  Conars

unitarion.  Reconocten dicha
quedsba facultado para comstituir a la nacion, eeotn 1o

convintera.

En consocusncia do esta inclinacion, las elecciones dol
Constituvente do 1842 favorecieron a los 1iberal [
esion o apertura se colebrd 1 10 o junic do 1oz E)

26 de acosto de ese misso ano se dic lectura en ) Conoreso
a1 provecto de Constitucitn, ast como al voto particular
e 1a minoria.  Posteriorsnte, ) 3 de noviesbre, se
elabors wn nuevo provecto de Constitucien, ) cual fus
rechazado por ® qobierno slegando que era un codice de

anarqua (392

En cusnto a 1a situscien de 108 extranseros, el priser

brovecto les otoras e1 goce de los derechon indivicusies

iguales a 1os do 1o mexicancs, establece sus obliguciones v

1a forms en que podran esercer estor derechos.

Tento @1 voto de 1a minoria como el sequndo provecto,

onicanente estabiectans
./ ceneral arregiar3 1a condicion de los
ranser o .

Cir. F. TENA RAMIREZ: op. cit., pu

308 3 10 308

40 bid., p.p. 348 v IS



Poco ticepo despuss, el 23 de siciesbre do 1852, @1
prossdente de 1a Reotblica, Nicolis Brave. desiend a las
personas que intoarartian 1a Junta Nacional Legisiativa, 1os
cusios debtan elsborar Jax bases constitucionsies, sectn 1o

Instatags 1a

solo formilarian unas b

xpedirts una Conetitucien.

A5t nstas Bases fueron sancionadas por Santa Anna, guien

va habia ressumido 1a pressdencia, el 12 ge junio e 1843 y

publicadas o1 dla siouiente (41).

Eatas Bases contentan on sus articulos 10y 86 fraceitn
X1V 1o stouienter
oriinle 10.c tes entranjercs gorarin e 1os

durecher aup re concesen 1as i
ectivs trat

artscus Son obligaciones el Presidenter
SR Eupeior e 7 Repomiica a 1on extransoros
o naturalizados, perniciosos a ella (42)-

A Cir. Thid., pop. 403 v 40
s Oroandcas de 1a Reptbiica Hexicans de 1843 o Los
o

a2
Derecher o Mexicano; op. cit., TOMO V, p. 217
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@ Eststute Orodnico Provizionsl de la Repaolica Mexicana

e 1856,

Matia 1850, 1a clase sntelectual ce Mxico, atemorszaa
bor 1a perdida de parte el territoric, 1a pobrecs del pueblo

v der qobierno v si desasuste en la sdministracien poblica,

decidis ponerie fin a esta situscicn tonando 1as riendas o
Ia nacion.  Los ntelectusies formaban dos partidos: el
libera) v el conservagor. Al contrarso de setor oltison,
Jot iberales necaban la tradscitn hisohmice, irftaens v
catolsca.

Lucas Alaman, Iider de los conservasores, sostenta 1a

destorrado, tenla

Sdea de que Santa Amna, en ese entonc

fmerafa y valor para oobernar.  Ast fue coss e o, @

Mbril Ge 1853 lleas al puerto de Veracru: Santa anna, el
cusl  fue recibido en la capital con  inmumerables
nansfestaciones do stbilo.  Este y Alasan forman un

Gabinete, que estaba presifido por el miseo flanan, hasts que

en sunic bate svere (630
E1 Coronel  Janacio Comonfort dlo comtenzo a un

33 Cir. DAMIEL COSIO VILLEGRS et alii: Mistoris Minima de
Héxico: €a. reispr.. E1 Coleoio ¢o Mexico, FXTEs, T9BT,
BB 104 - 110,



movimiento que culmina cusndo en gost de J8SS Santa Anna
abandona o1 poder detinitivanente.  Era una tpoca lens de
Gisturdios, o1 pusblo v sus idess estaban dividides. £l
presidente Comonfort expidis el 15 de mayo de 185 ol
Estatuto Organico Provisional de la Fepeblica Mexicans,
anticipo e 1a Constitucion.

Eetos Extatutos provisionales establectan en cumnto a

1os entranjeros 1a capacidad que tenfan estos de disfrutar
el elorcicio de los derechos civiles, siesre ¥ cusndo,
estor derecnos se le otorguen 3 los mexicanos en las
naciones s que aquellos portenczesn.  SU residian en
territorio mexicano durante un afo %o les coneidersba
domicilindos para los efoctos leaales, ©n esto caso doblan
cumlir con sl tervicto ailiter v con e paso  do

contribuciones. Mo gozaban de los derechos politice

bropics de los nacionales (39).

B Constitucion Polltica de 1a Fepoblica Mericana de 1857,

La aparicien del Eatatuto on 185 provocd aran oposicitn

de1 bando de )

puros. £l Congreso Constituyente, que ya

dosostraba tu distanciastento con Cononfort, pidis el 4 de

Cir. 7. TNn RaIPEL

b €1ts, pope 187 & 1a 491,
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sunic e ese mismo 3no 13 desaparicisn del Estatuts, entre
otros motivos por su tendencia centralista. Es por esto que
e1 Ectatuto estuve en tebrica viosncis hasta 1a prosuloscion

de 1a Constitucion de 1657

€1 5 de febroro de 1657 fus sursgx 1a Conststucisn,
brisero por i Conareso, inteorado por mis de %0
ropresentantes v desputs por el presidente Cosonfort. E1 17
el mizeo mes 13 ssasbles constituvente concluvb sus sesiones

7 el 11 de marzo se promulas 1a Constitucion (431

Para poder entender sejor el espirity de estos
constituyentes en 1a crescisn del articulo 33 cosentars
brevessnte los devates celebrados el 27y 29 de sgosto de

1656, para 1 elavoracion del provecto de Conststueitn que

gic oricen a 1a Constitucien de 1657,
En 1a sosien del 27 do agosto se cstablecis aue el
articulo se gividia en variss partes.  Laprisera aue no

provocs aiferencias en el Conoreso decta

nseros 10s 1as cotsdates
eterminedas en 1a Section precedente. (a4

Cir. TARID DE LA CUEVA en Los Derecnos del pustio
Fexiconey op. cit., TOW 111, p.pr 494 & Ta B2

2 pevate Conareso Comatitiyonte de_teme e (ov
5. 220

H.m,. s "pucbio e cier, o0 v, .
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La ccomds parte que provocs aslias dlscuiones

estaviectar

Tienen derecho 3 1as garantias otor

cceitn “prisers del titalo fo. Se ia  presents
Conctitucion, we roculten Clara v

respectivas naciones (473

Con respecto a lar oarantiss que s le otoramn a1
extranjero, unoe cpinaban que deblan restringirse en este
aisso srtfculo, otros, con mavor rasa, dectan que lac
restriccionos sl ejercicio de lac Qsrantiac por parte de 1o

xtranjoros, va se habian ectablecido en 1ot artfcules quo

contentan ostos sarcchos.

La parte relativa s dos tratades saternseiomaies fus

suprintda des

e do una extensa itputs, alsoands aue oeta
correspondta a1 derecho internscional v no al derecho
constitucional, va que Jos tratados son ajenct A hsto v que

1a Constitucien <010 lo corresponde doterainar que sutoridad

ha do cotedrario ¢ qub requ

tos necesitan pora ser
\alidos, 1o deads 1o arreclan dos misees tratsdor. Lo ave
breccupaba 3 1on que Gefendian esta parte o3 quo o uitars

21 gobierns 1a facultas do crpulsar 3l eatraniers perniciowa.

7 e



Por 1o que tras deliversr, 1a comision decidit aue

Foforaado da 1a siguiente fornar

quedara

Tionen derecho a 1as osrantiss otorgadas en
secclon “arinera gel titulo 10! e T presente
Canstitucion, on todo caso 1a_facultad
o comierio un erpiear 81 exiraniers
bernicioso (49

La tercera parte ol articulo, la cunl fue discutida en
1a sesion de1 29 de aqosto, dectas

Conceden 2 los. mexizancs 1491

A esta parte se le soreos a poticion de un inteorante de
18 comoion

s obiseacien de contrivuir & 1

aartos
paslicos conforne 3 1as Jeyes.
La cuarta parte de este provecto de articulo estavlectar

Nonca podran intentar reclasacion contra 1a

son ronunciada conforne a 1as leyes del
pats (503,

4 i

50 i



5

Se diccutis mucho ti donia retirsre eeta parte del
articulo  aleaando que cran  cuestiones de  deracho
Snternaciona)  que no debis darse Ia facultad a1 etrandare
do poderie reciamar al gobicrno, vaque no ec materis
constitucional, ioe ifmitss de las reclamciones 1oz
eetabloce o1 dorecho do gentes chservado por lodss las
naciones civilizadhe.  Eeta fucultad para reclamar habis
wido aotivo de euchos sbuses, por eso querfin retiraria.
Paca concluir e dijo que nada do fo que afects 3 las
relaciones oxteriores puede resolverss por wedic dr la

Constitucton v fue retirada esta parte.

Finalmeste o1 articulo 35 queds contormato on 12
Constitucion de 1857 do 12 siquiente foraa:

calidauns.

tranjeros 1os que no posean |

1 de 1os Estados Unidos exscanos de
e e T e Lever
co 1808 - 1987 op. cit., p.pr STE

n-nmum Foger.
18571 aaa
vz
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) Constitucion Polftica de low Extados Unidos Mexicanos
o 1917,

B poricdo ue

rea de 1857 a 1917 cuando o

exprats
o5t nueva Comstitucién, ests caracteri

o por arand
canbios.

En 1858 enpioza otra vez 1a ouerra entre

conservadory

dospu

G vars

darrota

Gbtienen e poder v su 1ider Don Benito dudrer entra en 1a
Giudad de Maxico o) 11 do emero de 1861, Bl cobiorno
Mveral tenta fuerts

problesss financieros, 1o aue los

bligs a suspender el pago de 1a deuda exterior y sus

En reprosalia contra esta medida 1os goblernos
e Francia, Inglaterra v Espana decigieron intervenir en
Mbxico y cobrarse a la fuersa.  Finalmente el qobierno
liberal loorb aque se retiraran los ingleses v low
espaol

pero Francia

auedt resusita & fmponer una

menarqula en Mexico, apoyada por los conservadores.  Los

franceses ofrecieron 1a corons d

imporio mexicano 2
Maxinillano de Habsburgo v obligaron al goblerno  de
Jutre: a estaviecer

Clandestinanente, en Paso del Norte
cerca do 1a frentera con los Estados Unidos.  Maximiliano
11006 & Mexico el 20 do mavo do 1864, sus creencias eran

Lberales por 1o que desconcertd a low conservadores que



s

1o Wabtan traldo.  Las Leyes taperiales nunca entraron
F0Vluee v oAl Leraloar 1a auerra civil de los Estados
Ualiis,  aston  pidieron ta retirada de los francesss.

Pt 1o G resistic la fusrza de los esereitos

' W16 on Guoretaro donde fue fusiiado sl 19

e e e 1007

Gens T victorsa de 1os liberales, Juire: asume el poder
nunvasente, rodeado de un equipo de hosores auy cultes. Pero
lon problesss no hablan terminade v su achierne  se
caoracteriza por 1oz orandes svances v por 1a intolerancia
e 105 amcicancs que reclamsban poder v riquesa.  Jusre:
munre en 1872 y Sebastian Lerdo de Tejada asume 1
presigsncia hasta que en 1676 Porficio Diar e levanta
en armas loorando triunfar v hacerse del poder en el
cual se mantuo hasta 1911, exceptuando ol periodo de
presidencia del general Manuel Gonziler de 1880 hasta

108 =22,

£l gobicrno de Disz se caracterizd por poca politica v

mucha administracion, esta féraula a pesar de no ser muv

52 DANIEL COSID VILLEGAS et alils op. cit., pup. 117 = 126,
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ortodoxa 1levs i pas aua oran desarrollo economico,

Eota

favoreciendo especislaente a los da 1a clase alt
marcada diferencia social v la falts de oportunidades para

105 pobres, hizo aue el 20 de noviesbre de 1910, Francisco L.

ragero decigiora lanzares & 1a ro
despuss cala el reaimen Porfirista que habia estado en el
boder treinta v custro ancs.  Madero asuaio el poder
pera su partido se encontrava auy desavenido, 3l no loorar
Saponer orden en el pats, 1oz soxicanos vencidos por 1a
revolucion con el ejercito porfirians, asaltaron el poder v
asesinaron a Madero.

Toad 1 poder Victoriano Wierta, el cusl nunca tuvo

fuerza socisl.  Los revolucionarios, por su parte, se
rossrupsron v en 1914 hacen aue  Huerta  sbandone
detinitivanente el poder y 1o asuse el 1ider de este orupo,

Venustisno c Este se emens e comsolidar un

Gobierno poderoso, pero su poder creciente y prolongado fue
puesto en duda por varios orupos de revelucienarios. Al fin
Joare vencer a sus enesiaos, a unos por 1a fuerza v a otros

n el carpo do 1as ideas.

En 1917 e constitucionalfuno triunfs, Carranta acepts

1a derrota sufrida en ol conoreso de Querstaro, v fus, al

eleatrasie presidente, o1 prinero en gobernsr bajo el nueve



régtnen constitucional (533

Lat  sesiones de este constituvente, relativas sl

articulo 33, se colebraron 1os dias i

24y ge1 29 81 31 de

nero de 1917, En ellas se discutss 1o siauiente:

La prisora parte del artfculo 33

1 provecto de
Constitueion es esenciaimente fousl 3 1a del artfculo del

im0 nosero de Ia Constitucion de 1857 EI zeoundo pArrafo

1 projecto es ol que e ha reforssdo totalsente.  El
anterior que se referia a 1a obligacion de los extranjeros
e contribuir 3 los oastos poblicos, s respetar las
instituciones v leyes del pats v & sujetarse a los fallos de
108 tribunales, fue suprisido va que se considers aue bastab
erpresar aue Gisfrutardn de las Garantias individusies
para comprender aue quedarisn sujetos a laz obliascioner

correlativas.

Otro punto que se discutis fue el relstive a 3

1imitacien que tienen 10s extranjeros para sdauirir bienes en

@ pals.  Dospubs de una aslis disputa se lmpuso €

53 Cir. CHARLES C. COMERLAND: La Revolucion Mexicans, Los
Sres “comatrtocsonariet ur——-n-—wru, G Traies por Hieto
FouiTarCamtmy i Za. reimpresion, e curtur:

Emonicas Rorio, 1963, hipe 16 o ia 2o




@

criterio de los aue opinaban que esto era materia del
articulo 27 constitucional v que va se discutiria en su

sonento.

Lo aue provocs 1a mas ardua poleaica fue 1 suoerencia
Ge dar cabida al recurso de amparo on los casos en que el

Ejecutive de 1a Union expulse & un extrantero.  En

f

Gpiniones 8o dividioron, unos opinaban que no era
poligroso dar cabida a este recurso, va ue la tramitacien
el Juicio de amparo es sumamente ripida v ast spartartan
a1 Edocutivo de todo apasionasiento cuando haga uso de esta

scultad,  Otros  opinaban que no se debla dar &l

etranjoro  tal  facultad  va que esto limiterta 1

Prerroqativa del Ejecutive para hacerios abandonar el pats
v en muchos casos 1a Suprema Corte impediria al Edecutive

hacer wio de esta facultad.  Finalsente e {mpuso este

Gitieo criterio y el articulo 33 constitucional  aueds

redactado o 1a siguiente forma, ue es 1a que conocomos

extranoros Jos aue

xtranters cuya hernanendia Jurgoe Inconveniente.



Los ertranjercs no podran, de ninguna

manara, naiscuiras an 108 asuntos politicos det

pats (41

£l breve estudio de los pucslos antiguos, ast como de 1a
historia e nuestro pats, nos ¢a una sesdianza del trato ue
ha recibido 1 extraniero a traves de los shos.  La utilices
e este capttulo es ir introduciendo a1 lector en vl tess de
©sta tests, para que ast conforme vavasos avanzando, se vean
Sustificaas  muchas de las afirmsciones aue hare  con

posterioridad.

5 pebate
Derechos
b een

41 Congreso Constituyente de 1916 en Lo
o Mexicano; op. cit., TOMO V, p.p. 37




e 11
L EXTRANIERD EN LAS PRINCIPALES LEVES MEXICANAS

1 obloto de este capitulo es hacer un breve andlisis do

aue sen 1as tres leves mhe Smportantes en relacion con
Jos entranjoros, sdesds de la Comstitueitn, 1 cum

analizarenos en los siguientes copt tulos.

Lot ordenssientos & los que se refiero on 3 Ley
General e Povlacion, 1a Ley de Nacionnlidad v Naturalizacien
¥ 1a Lev para Prosover 1a Inversien Mexicana v Reoular 1a
Inversien Extransera con su reciente Reglasento.

A LEY GENERAL DE POBLACTON, -

Como varesos mas at

Jas garantias establecidas por 1a Constitucion Federal, con
i

excepciones que 1a misna senala;

ero, con #1 objete de
que  dicnos extranseros puedan internarse y  permanecer
lenalaente en  mexico, tienen ave cusllr  con la
Gisposiciones que a1 respecto dotermina 1a Ley General de
Postacien.

La Secrotarta e Gobernacitn, de acuerdo con o)



“
articule 27 fraceion XXV de la Ley Orodnica do la

Adninistracin Poblica Fedoral, tiene a su cargo el formular

¥ congucir 1a politica de poblacien, salvo 1o relativo a

Colonizacion, asentasientos humanos y turismo.

La ineioracion, que es wno do los sspectos de la
Politica de poblacion, s 1a que tiene relacion con el tems

o exta tor

.+ por 1o qus en adelante nos referirencs a ella.

De acuerdo a 1o anterior, el articulo 32 de la Le

General de poblacien

tabiece:

ticulo S Le secrotaria do owvernacion

Sacin"sean. sus_posti |1 dudten do-comtribuir -3l
progrese nacional

Los extranjeros podrin internsrse leqalsente en el
ats bajo las calidades de no inmigrante y de insicrante

(e, 81 L.G.P) das cusles, tiomen a su ver, vari

caractertatices, misass que estudiaresos a continuacion.

55 ft. 32 de 1a Ley General ge Pobaciemi Forro:
Foxico, 1982, B. 35.



2 Caltdsg atgratoria de no inatorante.-

Esta coligas migratoris signitica que o) ertranfero,
previo permizo e 1a Secretarta de Gobernacion, sa interna en
1 pats temporslmente sin la intencien de domiciliarse

definitivanente (56,

A suves, existen nueve subdiviciones de esta calidad

mioratoria, sewon el artfculo 42 de la LGP,

LooE trsstan

Es 1a porsons aue se intorna en @) pais con fines de

recreo o salug, para actividades artisticas, culturales o

deportivas no remuneradas ni lucrativas, con teporald

aeina do

55 mesos isprorrogabies.

Esta  caracteristica migratoris supone que  las

sctividaes rentiza

por €1 turista no seran remineradas i

Sucrativas.  Adesds, su estancia en o) pais se limita a seis

meses v 010 en el caso de enfermedad que Leplda vialar, ©

56 J0RGE A CARRILLOY fpuntes de Derecho Internacional
Privase; Universiasa  Thercanericans, —Févice, 1985,
St




s

o Gtra causa de fuerza mwvor, podrd fijarse un plazo

adiciona) para e salida.

Sajo esta caracteristica de turista se interns &) mavor
nanero de extranjercs en Merico, siendo las actividades de

recreo 1a causa principal de su visita (571

2. @ transsisrante.-

o el extransero en transito hacia otro pats y podrd

permanecer en territorio nacional hasts por treinta diss.

Este es o1 caso de aquellas personas que desean
atravesar 1 pats, o bien podria ser el de ndividuos que =
internen en territorio nacional para hacerse cargo de alatn

veniculo que tienen que entregsr en el extranjero.
En asbos casos. o roquiere que dichas porsonas posean
persiso do adeision del lugar 3 donde se dirigen o de

transsto hacia otro pats.

Cabe soregar que o) transaiorante no podrd cambiar de

57 Cir. are. 97 en pecissento de1s ey Seneras
Febiacion; porross 5. Aes Retic TR B




calidad o coracteristica mioratoria,

&1 sitante.

Este ex o o

ranjero que so interna on o1 pats para
aedicarse a1 esercicio de alguna sctividad lucrativa o no,
stomre que sea licita v honesta, con autorizacien de

parmanencia on 1a Repoblica Hexscana hasta un periodo do

neses, que poura ser prorrcoado por tna sola ver v por un

perioto siailar de ses seses.

Solamente en los casos de los extranjeros aue se
internen con esta caracteristica para dedicarse a actividades

cientisicas, deportivas o similare

o aim es sioni fiaue una

Fotribucitn, o bien, tratandose de oxtranieros que durante su

estancia on o) pats al smparo de la presente caractertstic

Vivan de sus recursos tralgos del oterior, de las

rentas que estos producan o de cualquier inoreso

provensente del exterior, 1a estancia de dichos visitantes

podra ser prorroada por dos periodos mds de seis mese:

s decir, la tesporalidad maver cono visitante no

excoder de dos anos (50).

Cir. 3. A. CARRILLOY op. €it., p. 120,



4. comsesero.~

interna en el pats para asistir

E8 o) entransoro que s
© teciones el consedo de adminintracion do una
bizar

51

o bien, para prestarle ssesorta v ro

e eus facul tade

tonpor almento funciones props

Esta  autorizacien serd  hasta  por

mareipios;

improrrogabien, con permiso de entrads
el periode

n cada ocasion, que dontro de los seis mese
mbxino do porsanencia, o interne al pats, su estancia solo

hasta o truinta dlas ieprorrogables.  Selo en

poars

nte cosprobada o por  enferedad

caso de fuorza mavor debid:

dir der pats (591,

%0 10 otoraara un plazo empecial para

fsilado politico.~

e o extraniero que para proteccion de au vida o de su
Ibertad solicita salvaguardia del Gobierno Mexicano, por
persecuciones poiiticas en su pats de orioem.  La
tomporaligad mxima de extancis on ol pals serh sutorizads

por 1a Secretarta de Gobernacon atendiendo 1a aue e

cada caso concurran.  La autorizacion de permanencia serd

Cir. art. 100 el RLGF3 p. 101,




E asilado polftico pude perder su carsctorfatics
on 108 stauients

= Por violacien a lav deves nacson

1 pats sin previo perise de 1a Secretaris
o Gonernacien.

< Permneies e el extransoro por un Iapeo mavor a)

‘0 por 1a Secrutarts o Governacitn.

S s cumle alouno e estos supuestos el

Politico perders su caractertstica  mioratoria, v 1a
Secretaria do Gobernacion le poard oterosr

uzoue conventente para continuar s eo

ats.

Lot asilados poltticos podran internaree a1 pai

acompanados e su convuge, N jos menores v padres aue vivan

baJo su dependencia sconbmica, 10% cusles tendrhn 1a sisas

80 v corsctertstica morators (60).

B Che Thia, are. 191, p. 103,



6. Estudsantes.

Son los extranjeros que ce internan al pats para
iniciar, completsr o perfeccionar estugios en planteles
oducativos o instituciones oficiales o particularcs

incorporadas o con autorizacién oficial.

La autorizacion para permanecer on

por o tiempo que duren los estusios v ol que sea
necesario  pera obtener 1a documentacien final escolar
respectiva, poro cads anualidad debers ser  prorrooada
previa solicitud que se presente dentro de los treinta
Gtas anteriores a la fecha de vencimiento de  cada

anualidad.

£1 ostudiante extranjero no podrd ausentarse mds de
Ciento veinte d@las cada ano, cosputables en forea continua o

con interattencias.

Se cancolara o peraiso de los estudiantes, si
son expulsados del plantel escolar o reprobados on sus

ostudios.

Lov estudiantes cxtranieros no podran  desempenar

actividades resuneradas o lucrativas, salve las practicas



profesionales v de servicio social que correspondan & sus

51 dos estudiantes son mavores de odad. casador v con

hijos, dichos familisres podran ser autorizados para

internarse al pats con la misea calldad v coracterfstica

miorators.
7. Visitante distinouido.
Este s @ caso de investigatores, cientificos o

husanistas de prestioio internscional, periodistas u ot
1a Secrotarta de  Governacien,

personas prominentes a quien

en casos especiales v de manera excepcional, pocrd otorasries

poraises de cortesta para internarse v residic en el pafs

= meses, pudiendo renovarse dichor peraios

nasta por

cusndo 1a propia Secretarta 1o estine pertinente.

Eeta caracteristica tiene oran similitud con 1a de
visitante, pero al parecer o leoisiador quiso darle
n trato esecisl a perconas de reconocido  prestisic

internscions (61).

61 Cir. LEONEL PEREINIETO CASTRO:
Privase,  3a. ed., Colecc
Dniversitarias, Mexico, 1984, p. 108,



Viritantes local

Son los extranjoros sutorizados para visitar puertos
maritisos o ciudades fronterisat, sin que sy permanencia

oxced do tros atas.

Esta  caractoristica reula 2 las  personas  que
Gesenbarcan en 1os puertos de 1a Reposlica Mexacana, va ses
n viajes e placer o por necesidad.  Tambien se refiere a

squellas personss que residen cerca de nuestras fronteras v

1as cruzan con frecumncsa.

9. Visitante orovisional.

Et ol extraniero al cusl la Secretaria de Gobernacion
autoriza hasta por treints afas, com excepcién, sy
deseabarco provisionsl cusnde 1leaue a puertos de mar o
aeropuertos con servicio internacional v cuya docusentacion

carece de alatn requisito secundario.

En estos casor deberd constituir cepbsito o fisnza aue
garantice el regreso s su Fals de procedencia, nacionslidsd u
oricen, en caso de no cumlir con o1 requisito dentro del

plazo concedido.

Ho parece 169ico que tanto esta caracteristica, coso la



s0

G visitante local, no ecten suse

5 2a pronbicion

ue s 1o iepuso 3 1a de transwiorante, en lo refmrente

5 la imosbiligas de camiar esta caracteristica por
atra (621,
b Calidas migratoria de inmiorante.-

Sean el Articulo 44 de 1a Ley General de Poblacion es
inmigrante o1 extransero que se interna leaalmente en sl pats
con 1 proposito de radicar en 81, en tanto adauiers 13

calidad de inmiarado.

Esta caligad s divide, a su ver, en sicte
Garacterfsticas, aue de acuerdo al articulo 98 del miemo

ordenantento, sans

s ‘el extranjero aue ha decidido venir a Mexico para

Vivir de sus recursos tratdos del extransersi de io
intereses que le produsca 1a fnversien de tu copital on
certificados, titulos v bonos del Ectado o de law

instituciones nacionales de crédito u otras que determine 13

52 cor. g b 109,



Secretarla de Gobernacisn o de cualquier inareso permanente

Gue proceda del exterior.

La Secretarta de Gobernacien, cusndo a su Juicio as
convenga al pals, podra autorizar que ot rentistas presten
Servicios coss profescres, clentificos,  investioadores

chenttficos o tecnicos.

2. Inversionista.-

Eo el oxtranioro que se interna al pats para invertir
capital en la industria, conforse s las leves nacionales de
1o materia v, siemre aue acriterio de 1a autoridad 1a
inversien contribuya al desarrollo econsmico v social del

pa

E1 nonto lnimo de 1a inversien sera doterninado por 1a

autorigad afgratoria conforme a 1os criterios vigontes on 1a

coman

focha o 1a solicitud, toda ver, ue las cantida:
por el reglasento de 13 lev, actusimente son inoperantes.
En 1a solicitud o1 intoresado debe indicar 1a industria v el

1unar do su ubicactan (63).

63 Cir. 3. A, CARRILLOY op. cit.




3. Frofesionsi.-

Bajo esta caracteristica miorateria se encuentra ol
extranjero aue incresa al pals pars ejercer wna profesion
5610 on cacos excopcionales v pravio resistro del titwlo ante

12 Secrataris ge Educacitn Pobiica.

epcicnales quesardn 2 discrecion de 1a

Secrotaria de  Gobernacibn, va e no e encuentran

Getersinados por 1a ley nipor el reglamento. For 1o

General, se expedird 1 sutorizacion do internacién cuando to
ores o investigadores

trate de extranseror que zesn prof
destacadcs en alouna rama de 1a Eiencia o de 13 tecnica, ©
bien, cumdo se trate de disciplinas insuficientesente

cubtertas por mexicancs.

4. Corgos de confianea.
E o1 extransero que se fnterna sl territorio nacionsl

carqos de direccion u otros de absoluta

bara desonpenar
e s

confianza en empresss o instituciones establectd

Fepoblica Mesicana, siespre que a juicio de 1a Secretaria do
Gobernacion no haya dupicidad de cargos v que el servicio de

aue se trate amerite 1a internacion.

Ecta sisposicion 1o otorga una amplia discrecionalidad



s

1a Secretarfa de Gobornacien, va que esta pusde nesar el
poraiso para internarse al pats st considera que la funcioh
Gue va a reslizar o1 extransero, no es uns estricta funcien

do wwroluts confianza o dirsccita.

Cabe destacar que el Articulo 36 do ecta mises lov
dispone que se le debe otoraar prioridad al arraige v

astailacien en Mexico de invosticadores, cientificos

tecnicos evtranjoros, por 1o cusl la caracteristica de
©rpioago de confiansa dobe ser otoroada por 1a Secrotaria do

Gobernacion 5610 en casos extraordinarios (64).

5. Cientifico.

Es 1 extranioro ue previa comprobacien de que posce 1a
curictente capacidsd para dirieir o realizar investiosciones
Clentidicas, o para difundir sus conociaientor clonttdicos, o
bien. para preparar investigadores o realizar trabajos
docertes, se le autorizs su internacien al pats en razen de
cu posible contribucion al dosarrollo de la clencis v

tocnoloata nacional

§ 1o anterior a juicio de 1a Secratarta
G Govermacien, 1a cusl tomard en  comideracion

informacion genoral que &l respecto 1o proporcionen las

G Cir. L. PEREINIETO CASTRON op. cit., p. 1.



instituciones que ectine conveniente concultar.

o creo aue 13 Secrotarta de Gobermacibn tex 13

institucton sie Sngicada para realizar consultss de ests

indole, mic blen deberta de ser 1a Univorsida macionsl
Autenons de Mbsico o cusiuier otra snstitusitn capscitads
pars susew o nivel de contribucion cientifica  del

extrangero.

6 Tecnico.-

Ec o1 cxtrantero que se interna 31 pats para reslizar 13
investigacion splicads a 1a produccitn, o bien, pars
dosenpenar, funciones tecnicas o especializadas que no puedan
ser desespenadas, a Juicio e 1a Secretarta de Gobernacisn.

por residentes on €1 pats.

La decisien de si existe o no quion pueda deseepshar

eas actividades en ol pats. queda nuovasente, 2 1a entera

Giscrecions)idad de 1a Secrotarta de Gobernacion.

Lo internacien  del tecnico extransoro debe ser

solicitass por una empresa mexicana v debe comrobar 1a
necestidad permanente de utilizar 1oz servicios del técnica o

especialista extranjero.  Taabien te lo tspone 1a cbligscion



ss
a1 tocnico extrantoro de instruir en su especialidad, cusndo

menos, a tres nexicanos (651,

7. Famtliares.

6 o1 extranjero que se interna al pals para vivir bajo
1a dependencia econdaica del convuge © de un pariente
consangutneo, fnnigrante, nmigrado o mexicano en linea recta

1 hasta e segundo.

sin inite e grado o transver

Los hison v heraanos de 1os sollcitantes solo podran ser
ainitidon e Mexico, dentro de esta  coracterfstica
n menores de edad, salve que tengan

stgratorta, cusndo
inpedinento  debidanente comprobado para trabalar o esten

ostudtando en forma eatable.

La intornacion del extrangero debe ser solicitada por 1a
poracna bajo cuya dependencia econbeica vaya a vivir  aquel.
EI solcitante debe acruditar 1a calldad nioratoria con que
e encuentra en Moxico, © bien, su nacionalidad mexicans,
segtn sea o caso, ast como comprobar el vinculo o lazo
#ant11ar que se requicre leoalaente.  Tambien debo scroditar

o solvencia econbmica para mantener al extransero.

119 del moPy p. 119,

cir. art,



5

1 extranters que 11sque & cbtener esta caracteristica
miaratoria no podrd desespeniar sctividados lucrativas ©

L excopto en el caso de fallecisients de la
pereona bajo cuya dependencia vivan, o por causa de
fuerza mayor o caso fortuito debidssente cosprobados, en o3

2 2a persons

mantenténdolos, 1a Secratarts de Gobernacion podrd autorizar

4 10s inmigrantes faatlisres pora que desespenen sctividades

econtaic

a fin do sostener o contribuir a sy sosteniatento

© 61 resto de 1a familia (66).

o tmtar

€ e extraniero aue adauicre derechos de residencis

derinttiva on ol pats.

Para que un extr

Soro: puséa obtener osta calidad

miaratoria, e nec

1o aue con 1a calided ée inmiarante

resida Jaaainente en e} pais durante cinco anos

v ave haya
cbservado  las  Gisposicicnes leaales ojerciendo sus

actividades an forss honests.

Para adauirir esta caligas se requiore declaracion

npr

de 1a Socrotarta de Gobernacien.

s cor. tuia., art. 120,




El inmlorado podrd dedicarss s cusluier sctividas

Mesta eon 1as Jimitacion

aue imponaa 1a propia secretarta

de acuerdo con o) reglanento de 1a lev.

1 inmigrado posra salir del pats v entrar al mizmo
librementer pero perdora su  calidad  migratoria st

pernanccicre fuera del pais por dos ahos consecutiv

fsno sucederd s en un 13pso do die: aMos oxtuviere ausente

de cinco 7).

LEY DE NACIONALIDAD Y RATURAL1ZACION. -

Esta ley fus publicada en ol Diario Oficial de 1a
Federacion ©1 20 do crero de 1951 v fue ospedida por o}
Conarozo e 1a Union, ya quo de acuerdo a1 Artlculo 73
constitucional fraccitn XVI oa quien tiene facultades para
dictar loyes sobre nacsonalidad, naturalizacibe v condicitn

Surtdica de 1oz extransoros, entre otras.

£ sntocedente innediato de peta looislacion o 13 Lev
e Extranseria y Maturalizacien de 1986, que como vesos st

mencions e su denominacien sl teraino extranierfs,

stferencia de 1a actusl Loy de Macionalidad v Naturalizacien

Cor. 9. A, CARRILLDY op. €it., p. 121



tiene o) defecto de no sencionar sste tiraino a posar de

Que cu capitulo 1V establece 1os dorechos y obligacicnes de

198 o transeres.

En © mesente anartade voresos coss e ada

oiorde 1 nacionat

453 moxscons, 1a naturalizacien y 1o

dorechos y obitaacionos n Jos oxtran jaros.

2 Adnuaicion de 1a naciona)sdag sueicana.

B sastens wridico en Haxico eateblece dos aedios do

131c3en do 1a nacionalidad mexicana, por nacimiento o por

naturatszacson.

Este mooto para adnuirir 1a nacsonalicad mexicana se
encusntra conssorado en e Articulo 30 constitucional v en ol

0 18 Totsiacion aus evtanos anslizando, aue a

= Son sexiconos por naciaiento las personas aue nazean en

territorio de 1a Repblica o a bordo de embarcaciones ©

seronaves mexiconas, sean de guerra © sercantes. A este

sedio se 1o 11asa jus soli. es decir, el Juger del naciaiento



dotermina 13 sdquistein do 1a nacionslidsd.

- Bl oiro supuesto son 1as persenas que nazcan en o
estranjero de padres nexicancs, de padre mexicano o de madre

soricans, A oste medio te le denomina jus sanouinis, es

decir, el derecho les ex tranmtido por 1a filission,

E1 miseo Articulo 0 conetitucional 10 establece v es ol

Articulo 20. de 1a Loy do Nacionalidad v Naturalizacien

que nabla de este medio de adquisicion.

Los supuestos en este c

0 son 108 siguientes:

= Sersn mewicanos por naturalizacion 1ow extranjeros qu

e acuerdo con la LN.N., obtenaan do 1a Secrotaria de

Retaciones Exteriores Carta de Naturallzacion, vi

S La mer o uaren extranjeros que  contratgn
matrimonio con varen © ton sujer mexicanos y tenaan o

S domscilto dentro del territorio nacional,

o en 1o que hags constar su
Fenuncia 3 su nacionalfdad de origen v & cuslquier titwo do

nobleza otorgado por algon Goblerna extranjero, axl coso
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protestando su sumsien v cbediencia a las loves v

sutoridades de 13 Repoblica.

La Sceretaris de Felsciones Exteriores hard, en cada
cato, 13 doclaratoria correspondionte.  E) extranforo que

st adauiera 13 nacionalldad mexicana, conservard bsta ain

Gespuss de disuelto ol vinculo matrimonial.  Este medio para
adquirir  )a racionadidad mericana se conote como  via
especiat.

Tratandore del matrisonio integrado por rtranjoros, 1a

sdquisicien de 1a nszionalidsd mexicana por sluno de 1o
conuses, posterior a1 aatrimono, concede derechos al otro

para obtener 15 misaa nacionalidad, sicepre v cusndo tenoan o

establozcan su domicilio en 13 Repoblica Nexicana (68).

Ecte medio de adquiticien no operard ipso facto, tino
Que o1 interesado deberd solicitarla s la Secretarfa de
Relaciones Exterfores, y por supuesto haciendo 1as renuncias

¥ protestas que va sencscnancs.

£ caso anterior es uno de lon supuestos de 1a

Py

20 @
Forran, 5. e, Menice Y9E, porER e Ase
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nalursiizacin privileaiads, low demss los veremos mas

sdotanta.

F prime  suwpueste ec @ medio  conocido como
natursiizacien ordinaris el cusl s encuentrs sblerto para
cuslauier extranjoro que oblenga Carta de Maturalizacion v

Que 1lene los siouicntes requisitos:

- B ectranjere devers presentar una solicitud ante la
Secretarta do Rolsciones Extoriores op 1a que pida aduirir
Ia nacionsligad moricana v renunciar A sy nacionslida:
xtranjers, acospanendo a dicha solicitud los docunentos que
oatavieca 1a dev.

= Tros anos despubs do prosentada 1a solicitud, cusndo 13

ness anterior s dichs solicitud haya sido Inferior s

cinco afos v siempre que no 1a hava interrumpide por mis de
seis meses durante los periodos de tres v un  amo
respectivanente o si es mavor, con peraiso de 1a Secretaris
e Relaciones Exteriores, podrd scustar ante ol Jusz de

Distrito dentro de cuva furizdtccien

encuentre, para
que se le conceda su Carta de Naturslizacitn.  En cato de
que haya residido en el pats por un lapso major a cinco
anos anteriores a 1a solicitud, su comarecencia ante el Juss

e Distrito podrs ser dentro dol ano siculente 3 13



bresentacion do dicha colicitud (69).

- Deberd probar anto el Juer de Distrito que ha resigido

on €1 pate cuando aenos cinco o seis ano:

win interrupcions

Gue ha cbservado buena conducta, que tiens medios para vivir,

Que habla espanol v que esth al corricnte del pago de sus

impuestos.

- Desputs de este momento se inicia wn poriodo  de
publicidsd, en @ cusl el Just de Distrito publicard 13
solicitus en los estrados del Jureado v s Secrstarfa do

cionee Exteriores 1o hard on o) Diario Oficial de 1a
Federacton.

- La siouiente otapa os 1a fase procesal on 1a cual el

solicitante poora  ofrec

bruesas v comarecersn el

Minfsterio Peblico v 1a Secretarts de Releciones  Exterior

ns ver ofdo el paracer del Ministario PAblico v despues de
Snalizar las prusbaz, el juer remitird con su opinten el

expesiente 3 1a Secretarta do Relaciones Exteriores.

= ante e miseo dues Ge Distrito, ol cxtranioro doberd

renunciar expressnente a su nacionalidad de origen, st como

8 o ibie., art. 9, p. 10
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 toda susision v obediencia a cuslquier aobierno extranjero.
fdemds renunciard a toda proteccitn extraha a las leves v

sutorigades e Mexico v a todo derecho aue concedan 1os

tratador internacionsles s Jos extransoros.  Asl tambien

Gebers protestar adhesion, cbediencia v suaision a las leves

¥ sutoridades mexiconat.

- & caro de que o) extranjoro solicitante posea alotn

titulo do nobiesa, otoroado por aladn Gobierno  extraniero,

debers renunciar exprezancnte o nste dorecho (70).

- Une ver cocibide por 1a Secretarla de Rolsciones
Sxtortores ol expediente que el Juez do Distrito 1o envio con
sus obseraciones, sauella docidir en definitiva sl otoras o
o al selicitante, 1a Cortd do Naturalszacion.

fdeade de 10% dos supusstos establecidos en el Articulo

3 coneeitucional v en ol Articulo 2. de 1a L. M. v Nl pars
1o adquicicion da 1a nacionslidad mexicana no originaris, es

Gecic € ordinario v o) especial. a 108 que va heror hocho

roferencia, dicha Loy de Macionalldad y Naturaiizacion

stablece 1a llsmsda via privileaiada para adauirir 1a

acionalidad mexicuna.

0 Str. thid., art. 18, p. 1SI.



A ests uia tienen acceso wn detersminade Lipo de

estransoros para que pucdan asquiri 1a nacion
For naturalizacien, cuspliends mencs requisitos aue los
eutablecidos para 61 cvo do 1a adauieicion crdinaria de 1a

macionatigag 171,

£ Articulo 20 do da L. W v Il establece quienes son
lae persons  awe pueden naturalizarse scdiante  eote

procesinento v son

< ten extranjoros oue estsblozesn en territorio nacional
Una i1ustris, express u naoEio, ue sea de UEi116ad para o)

Pats o leplique notorio beneficio social.

© Los oxtranjerce que tongan hijos leoltisos nacidos en

nenseo.

- tes  extranseros aue tenoan  aloon  ascendiente

nauines aexicano en linea Girects hacts o) roaundo

arado.

- Los colonos ue se establozean en o) pats, do acuerdo

2o 143 leves de calonizacion.

70 Cir. L. PEREINIETO CASTRO: cp. cit.. b 52
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= Los mexicance por naturalizacin que hubleren perdida su
nacionalidad mexicana por haber residide en tu pats de

ortoen.

= Les indolatinos v espancles de origen que establezcan su

rosidencia en 1a Repoblica.

= Lo nijos nacidos en ) extranjoro, do padro o madre

fue hubicsen perdido 1a nacionalided mexicana v que 1a

recuperen.

Los extranseros que cestionen su naturalizacien sediante
este procesimtento privileaiado, debersn hacer, snte 13
Secretarfa o Relaciones Exteriores la  respectiva

mani fostacion do sus dat

oencrales tnosbres estado civily
lugar do residenciai profesion u oficior lugar y fecha de

nacimientor nosbre v nacionaligad de sus padrer; nosbre de 1a

espora o esporo, en su caso; lugar de residencia del esposo o
esposa, ast coso su nacicnalidads nosbre, fecha y lucar de
naciniento de o8 hijos. 85 1os tuviere, ast como ol lupar do
residencia de estos), ast tamien la remncia 3 su
nacionalidad de origen v a cuslouier titulo de nobles
otorgads por algan Gobierno extranjerc.  Ademts protestard
S cumision v obediencia s las Jeves v autoridades de 1a

Repobiica.
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Cunpitdos extor requisitos, 1a Secretarta de Rolaciones

oriores determinard si ectina convoniente otorgar 1a carta

de naturatizacion.

Cabe sencionar o1 derecho de opcion encuentra

conssgrado en varios preceptos de 1a L. H. v M, el cusl no

2 un modio do adauisicion de 1a nacionalidad mexicana, va
que parte de 1a existencia previa de 1a nacionalidad en €1
r considerado coso ol dorocho

individuo, por tanto puede

nacionates, que poseen

que un Estado otorga a alounos de
a 12 vez otra nacionalidsd, para renunciar, eediante un acto

unilatorsl, 3 1a prisera v consorvar 1a sequnda o vicevorsa.

Este derocho, ceatn 13 ley, deve ser ejercitado sentro
el aho ciguiente al cunpliniento de 1a mayerta de edad dol
Sndividuo, pero so trata do una norma Jurldica feperfecta, va
Que o tiene sancion, por 1o tanto dicho individuo podr no
elorcer este derecho sin que se produzca 1a consecuencia

urldica que se pretende 72).
) Peroica de 1a nacionalidad mexicana.-
1 Articulo 7 constitucional Apartado A, ast como ol

72 o toia., pe 57
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frefculo So. de la L. M. v N. establecen los supuestos por
108 cuales puede 1legar a perderse 12 nacionalldad mexicana.

Estos supuestos son los siguientes:

L. Por aduisicien voluntaria de wna nacionalidad

astransera.

E1 obietive de oste supuesto o el re

peto a 12 voluntad
e 1a persons, sujetindose a la adauisicion de una
nacionalidad extranjera, a fin de no provocar su  apatridia,

o6 decir, su f1ta de nacionalidad alouna.

Ecte casbio de nacionalidad debe cperar da manera
voluntaria, no por virtus de 1a ley, ni por simple residencia

© neceriuad para conservar o adauirir un detersinads tr

as0.
et se muita que por razones externas a 1a persona, el caabic

e nacionalidad cpere do maners voluntaria.
2. Por aceptar o user titulos nobiltarics que impliguen
sunsion a un Estado extranjers.~

€1 siaple uso de titulos nobiliarios se sanciona con 1a

Pordida de 1a ciugadania (73), pero si ademds de su uso

tado B sracion 1 gn 12 Constisucion
Eai12%" o {0n Eacadon UhidosFenicanoer Porress
Rexico, 1988, pr W8
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implican sumizion & un Estad extranjero, provecan 13 pbrdida

de 1a nactonalidod.

Por residir, siendo sexicans por naturalizacisn, durante

cinco anoe continuos en o pats de origen.-

A parecer el legisiador trats de oviter aue
determinadss personss cbturiersn nacionalidad sexicana con
un #in posterior doterminado de poder volver 3 residir en

e pats de origen.

Sin embargo, 1a perdida de 1a nacionalidad mexicana
operara siespre y cumdo se resida on ol pate de origen, o
Gecir, aue puede residirse por mayor Liespo del establecido
stentras sea en cusiauier otro pals distinto 31 de origen

sin que por esto se pierda 1a nacionalidad (7).

Por hacorre pasar en cuslauier Snstrusento publico,
siento mexicano por naturalizacitn, coso extraniero o

- un pasaporte extransero.~

o o1 ontranfero de

A perar do 1a renuncia oxpresa que

u nacional 1dad de origen ante el Estado nexicano, 108 paf

e origen de estos los siguen considerando como sus

Cir. C. ARELLAND GARCIAS op. cit., p. 290,
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nacionatca v 1os obligin al uso de pasaporte extranjerc. Lo
reconendable soria que 1a persona renunciara ante su pals de

orioen, para ast tratar ce

Atar ostas irrepuaridades, que
fuchas veces son de buona e, Gehids 3 as circunstancias
antes mencionades, pero otras son sl intencionadas.  En
ste caso v 4 fuera posible probar la mala fe del
naluralizado, i ec Justa 1a pordids de 1a nacionalidad
atnuirida.

abn agreaar que 1a perdida de 1a nacionalidad seticans

©5 porsonaitsina, esto

aue 510 afecta « 1 persona que

14 ha pordido.

€0 Derechos v owligaciones de 1n priranieros.

B Caprtule 1V go da Ler e Naciensligsd v
Naturalitacisn conciors lon devores v derschos de 1ot
eutranjeros; asi vesos aque ) Allclo 30 reitora 1o

ertabloride en los Artl:

Wos lo. v 3% constitucionates a1
afiraar que los extransoros tienen dorecho a las oarantiss
ue otoras e ewpitulo I, titwlo I de 13 Constitucien
Politica de 1ot Estador Unidos Newicanoe, sujstandose a 13t

restriccionss que 1a aisna snpone.

‘En o1 siouiente capitulo de osta tesis analizarceos 1as
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restricciones que tienen los extranjeros respecto a lat

oarantias tnaividurles.

Por su parte e1 Articulo 31 de 1 L. M. v N. dispone que
1os entraneros ostan sxentos del servicio milstar, este se
Justifica pensando en 1a lealtad quo debe tener € astraniers

bara con su pate a

Grigen v que el Ectado de residencia

tiene 12 obiligacion do respetar este vinc,

£l frifcule 32 de esta misma loy estaploce diversas

obtigaciones a cargo de los extranjeros.

En primer lusar 1a cbligacien de los extranjerer v laz
bersonas murales extranjeras de pacar las contribuciones

ordinwiar o eitruorasnarias v A satiztacer cuslquier otra

prestacion pocunsaria, sieesre v cusndo sstas coan ordensdas
per st atorigades o alcancen 3 la oeneralidad de la

pablacion donde ress den.

Bl obietioo ae csta disposicien os constremc a los
oxtranerot a contribuir a ios sastes pablicos, sieasre que
estas  obligaciones tributariac sesn ordemsdss por lar
sutorigados, aue al no ostablecer que sutoridades son las
competantes para fisar tributos. uponemor ue zon lac

Sutorsdadne Tmotlative

o v que estas e matoria fiscal,
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respectn de los mexicanos, son las que tienen cospetencis

bara oatablecer contribuciones (75).

Par otro lado cichas contribuciones deben ser generales
& fin de eviter caroas tributerias especiales para los

extranseror.

Dtra  cbligacien ispuesta e este precepto de  1a

Lo Ny N es la do obedecer y respetar las instituciones

leves v autoridades del pats, sujetindose a los fallos v
sentencias de los iribunales, sin poder intenter otros

racursos que 108 que 1as 1o

concoden a 108 mexscanos.

8 obvia 1a necesidad de que ios extranjeros se scastan

4 dax autoridases y loves del pats, asi coss a sus

resoluciones, va que de otra forma serfa persitic que
Vivieran bajo sus propias leves y se sosetieran a sus
trivunales diploaaticor v consulares, A pesar de aue la
Gitin parte de este Articulo 32 les da la facultad de apelar
214 via diploastica en los casos de deneaacion de Justicia ©
retards voluntario v notoriasente salicioso en s

adninistracion.

75 Cir. thid., p. 360,
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£ Articulo 33 do 1a mencionada lev, por su parte
establece 1a llamada Cidusula Calvo, ) pronibirle a 1os

3 dar personas morales extranjeras v a las

sexicanss que tengan © puedan tener socios
extranjeros, 1 obtener concesicnes o celebrar contratos

Con las autoridades sin previo permiso de 13 Secretarta

Relaciones Extoriorer, el cusl se concederd siempre

que 1o interessdos coovencan on considerarse mexicanos

respecto  de dichos contratos, v en no invecar. por
cumto a  ellos se reflers, s proteccion de s

sobiernos (76).

Este precepto reitera Jo establectso por 1a fraceion 1

1 Articulo 27 constitucionsl, el cusl estudiarceos mbs

1onte.

Lo miseo sucedo con o articulo 3 de la L. M. v M
aue  dispone que lar porsonas sorales extranjeras  no
punden sdauirir el dominio de las tierras, aous

sccesionon, i obtener conceiones para explotacita de

minar, aguss o cosbustibl

ainersies en 1a Repeblics

Mexicans, o excepcion de los casos on qus expresanente 1o

L PEREINIETO CASTRO! op. cit.. p.p. 127y 136,

7 cir.



doterninen 1as loves.

For G1tiso o1 Articulo 35 de 1a L. N. v N. ostablece que
ot extranjeros, sin perder su nacionalidad, pusden
domiciliarse en 1a Repablica, para todos los efector leastes,

de acuerdo con 1as siguientes normas:

1= Cuslquier cazo referentc a1 domicilio de los extranjeros

se reairs exclusivasente por 102 disposiciones del Codigo
Civil para el Distrito Federal, en materia cosn, ¢ para toda

1a Repobiica en matoria foderal.

2. La competancia. por raen del territorio, no serd
prorrogable, en ningon caso, en los juicios de divercio o

nulidad de matrimonio de 1os extranioros.

3o 8 no se acomama

a certiricacion aue expids 1a
Secretarta de Gobernacién en cuanto 3 1a legal restdencia del
extranjero en e pals v de sus condiciones v catidad
migratoria, ninguna autoridad Judicial o adainistrativa dard
trasite i divercio o nulidsd de matrisenio e los

extrangeros.

Do este procepto concluinos que el doaicilio, por st
olo, no es factor para que so opera el casbio do
nacionalsdad.



LEY  PARA PROMOVER LA IINERSION MEXICRIA Y PESULAR

LA INVERSION EXTRANOERA. -

Podesos decir que 1a inversion extranjera os e copital
extranjoro aue te esples, gasta o coloca en un pats de
nacionalidad distinta 3 aquel, en actividades que son

pormitidan conforme & las leves de dicho pafs.

A continuscion verosos ot srticulos mis tsportantes de

ta Loy, para saber a quidn regula v porque.

En priser teraing encontrascs el cardcter fudersl de 1a
Levi v que mu Articulo fo. tenals quo es de interbs poblico

¥ de cbservancia general en 1a Repoblica.

En seaundo lugar establece que se considerara snversisn

extransera 1a ue to reslice pors

2 Personas sorales extranserasi

b Fersonas fisicas extranerasi

©  Unidades cconbaicas  extransorss  zin  persenalida
surtasen, v

@ Empresas sexicanas con capital mayeritario citranjero o

en 1as que los extrangeros tengan, por cusiauier titulo,

1a facurtad de deterainar el maneso do 1a empres:




Entendencs por persons moral extranjers savells cue no
o conctituve conforme a 1as leyes mexicanas ¥ que no tiene

su domtcilio leaal en o) pats (7).

Porsona fieica extransera os aquells que no retns 13z

calidados schaladas por &) Artlculo 30 de 1a Constitucton.

Anors bien, o lo qus respects a la  umdades
oconéwicas extranjeras sin personslidad jurldica podesos

decir que son:

fouelias sorupaciones de personss fisices ©

et
e Ta"de sus mioworos (78).
Bl wtiee punto e refiere a 1 participacion
mavoritaria extranjera en ol capital social de 1a cepresa, ©

bien, & aue low extransercs tenaan poder de decision o de

control de 1a empresa, entendindose por Ost

o1 consunto do
elesentos preponderantenents ccansaicos destinados a una
misna actividad econdaica v ue no necesariasente constituyen

una sociedad, Juridicasente havlando (79).  Esto es que no

Cir. art. 5 de 1a LNy Ny p. 146
78 emnes ZAUALA:  Elesentos de Finanzas Pobiicas
Hoxicanas, porron, . ., TOTTEeC IR, Bogn et

79 Gir. L. PEREINIETO CASTROI op. cit., p. 139.



hay aue limitarse exciusivsmnte sl concopto ridice de
Socicdad, sino que tenbien se sbarcan 1as unidades econowicas

Sin personalidas jursdica.

Mbe agulante o) Articulo So. do rate ey establece Ja
Vasada Clausula Calvo aue consiste en aue los extranieros
Quo adauscran bienes dn cumlquier naturaleza on 1a Reptblica

Hoxscar

aceptan por ose solo hecho, considerarse coso
naciousien respecto de dichos bienes y no invecar e
proteccion do su aobiorno. 5o pena de porder en benelicio de

Ja Nacion 1os bienes aue hubsoren adarsdo.

£ Articwlo fo.  estavloce au actividados  ostdn

roservadas do manera exclusiva al Extado v soni

@ Patreico y demas hisrocarburos.

B Potroquisica bAsica.

& Euplotarien e mineralos radiactivos y auieracien dc
enerata nuciear .

@ Mineria en los casos a que so cofiere 1a ley de la

o Electricioss.

0 Ferrocarrites.
@ Commicacionen toleard(icas y radiotelearaiicas, v
M Los doass ave fisen 1as Joyes epect fic

Lot wiquientes sctividades estan reservad nanera



do exciusion de extranjoros

2 Rasto v terovisien.

) Trancporte autosster urbano, interurbanc y e carreteras
foderal.

€ Transportes atreos v maritines nacionales.

@ Etotacion forestal.

o Distribucion de aas, v

£ Las uemds que fisen las loves espectficas o

isposicionos realanentarias que expide ul Ejecutivo

Creo conveniente sofalar aue 1a €l ausnia de exelusion de

xtranjeros consiste o aue las sociedades mexicanas que
tenaan 1a intencien de adauirir, poseer o adainistrar
terrenos dentro de 1a tona pronibida deben insertar esta
Clausula en 1a escritura constitutiva y su ofecto serd quo
inquna porsona extranjora, fisica o moral. podrs tener
participacion social alawna o ser propietaria de acciones do

esta sociodad,

% e art. Ley para Pronever 1a Inversion
m.g.m v "eator 1a mm.m Eniraniorar Forroer
A henleo, 1708, .

+ Este articuto fue reform wevo Realasenta e
S Loy nara promover 1. Invereron HeviSane.y Redular 1
Inverslen Trteaniel, | publ{cado wn' w1 Dlario Oficisl oo
T2 Todoracibn e 16 do aavo de) ang en o
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Tl ver el articulo ass ieportante de esta Lev en
relacion con el tema du ects tosis es o soxto, el cusl
establece aue e equipara a la inversion mexicana la aue

ofectoen 1os extranferos residentes en el pats con caligad

inniorados, a excepcien do que por razen de su sctivided,
encuentren vinculados con centros de decision econbaica del
extersor.

Ests disposicien no process s se trata de dreas
Geograficas o actividades que esten reservadas do maners

oxclusiva a wexicanos o a sociedades mexscanas con  cliurula
de eictusien de oxtranseros.
Por otro lado los ertranjoros, las  sociedades

extrangoras v 1as socicdades m

scanas que no tengan clhucula
o oxclusion do o

ranjeros, no poiran sdauirir e} dominio
Girecto sobre las tierras v acuas comprendidas en la zons

pronibida.

Las personas  fisicas extranieras podran  adauirir
@ dominio de tierras v aouss previo permiso de la
Secrotarta de Relaciones Exteriorss y cuepliendo con los
Mineanientos establecidos por la fraceion I de) Articule 27

constitucional (o1).

81 cir. Ibie., art. 7, p. 36z,
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El frtfculo 11 de esta misea ley crea la Coatsin

Nacional de Inversiones Extranjeras que estard intesrads por
104 titulares do las Secretarfas de Gobernacien, Relaciones
Exteriores, Waclenda v Crédite Rblico, Programacion v

Presupuesto, Enerata, Minas o Industria Parasstatal, Coercio

Fonento Induateial, y Trabajo v Prevision Social.

Seran suplentes de los titulares, los Subsecretarios que

cada wno de ellos destone.

La Comisitn deberd sesionar por 1o menos una vez al

Dentro de sus atribuciones a3 importantes se encuentra
1a de resolver schre el ausento o disminucion del porcentate
en aue podra participar la imersion extranjera en
lae sctividades ccondaicar del patsi ser ergane e
consults obligatoria en materia de inversones extranferss:
1a de establocer Jos criterics v requisites para la
aplicacion de la disposiciones lesales v reglamentarta
Sobre inverciones extranserss v la de resolver sobre 1a
inversion extranjera que se pretends cfectusr en Mexico,

entro otras 82).

& Gir. toia., ari. 12, p. Sen.

T TS W0 OBE
SAU D€ LA ‘BIBUOTEER



Para recolver si 1a inversion extraniers es conveniente
para ol pals, la Coatsibn tosard en cuents que bsts ce:
cosplenentsria de 13 nacional, que tenga efectos positivos

Sobre 12 balanza e pagos, su aporte tecnoltvico v que no

desplace 3 eopresas nacionsles que seten  oparando

satisfactorianente en o

La Conisitn.  su vez, serd auxiliada por un Secretario
Ejecutivo, que sera desionado por el Fresideste de 1a

Repenitca.

Tambien se crea ol Registro Nacional de Inversicnes
Extranjeras en o1 cual debersn inscribirse las persenas
fisices o morales extranjerss aue realicen inversiones
Feouladas por esta leyi las sociedades mexicanas e cuvo
cspital participe tnversibn extranjera, v los fideiconisos en
Que participen extraniercs v cuvo sbieto sea 1a realizacisn

de actos requiados por esta lev (@31
€1 eoistro dependera de 1a Secretaria de Comercio v

Fomento Industrial v cstard bajo la direccién del Secretario

Esecutivo de 1a Conision.

85 Cir. thic., art. 23, p. 369
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Creo auy inportante mencionar quo el dta 16 do mayo del
a0 an curso se publics en ol Diario Oficial de 1a Federscion
i Roglanente do 1a Lay para Pronaver 1a Inveraion Mexicans v

Reguiar 1a Tverston Extrantora.

Rocordenos que deste el nacimiento de ) Loy de

Inveratony en 1973 no habts sida evpedide s

Extran jor

reglanento v que durante 16 afos hicieron lax vecos del

wismo, 1ar Resoluciores Genorales do 1a Contaion Nacions) de

Inversiones Extranjerat v el Reglanento dol Reaistro Nacional

0 Invorsionos Extranioras, por 10 quo oste nueve reol asento

Viene @ llensr un vacto en ests msteria que, debido sl

Gosarrollo inovitable de muestro pals, va se hacta

Indispensable cu crescion.

Para darnos una idea de )a intencien de oste nueve
reglanento, basta ver 1a exposicion de sativos del aieno que
on pocas paabras establocer

4 La necesidad de remstablocer en 1a econoata mexicana i

crocintento sin snfincien.
5 € reconocietento  do la  nocesitad de  impulsar

1o dmersion,  pobiica vy privada, nacional v

extransera.
€ Ouw la soversion fordnea no deso ser indgscrininada y

debe scompanar

capacitacien tecnolsosca.



@ Oue merico tiene inicisdo su proceso de  apertura

econssica v para cospetir snternacionsleente, debe

sejorsr cualitativa v cusntitativaente su cspacidad de

exportacien.
@ Due 1a inversion extranjers es una de las formilas aue
m3 nsturalments tienden 3 disminuir la necesidad do

endeudasiento erterno.

£ Oue todo inversiomsta requiere para iniciar o
incrementar su actividad industrial o comercial, de un
regisen Juridico que brinde cortidusbro, permanencia.

transparencia v seouridad (84).

Ests es, brevencate cosentada, 1a finalidag del nuevo
reglasento, que como va ijimos, era muy necesaria su

creacion.

En este capitulo he tratado de hacer una sintesis de las
aue considero, 1as tres leyes mas isportantes en materia de
extranjeros.  En ol capltulo siouiente hard un analisis de
las carantias constitucionales que tienen relacitn con el
tema de esta tesiz v ast irnos introduciendo en e révimen
constitucional de los extranjeros.

54 Reslasento de 1a Lev para Prosover la Inversion Mexcans
 Roaular Ta Tnvarsibn Eeiranjora; O7ario Oficial ge 13
Faceracion; Fbwico, D. Fr. 16 5 mavo de 1987, p. 11



caPITILO 113

AIALISIS DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LOS
ExTRANIEROS. -

Para  poder hacer un analisis respecto a las oarantias

Que de una u otra forma atanen a1 extraniero, e necosario

Que  entendamos  primero ol concepto de  garantiss
constitucionaies, por 1o que daremos 1a siouiente dofiniciénr
Oarantas Tnstituctones v

Comst s tucton:
i

ela"” La” ncoantran

consagrados (85).

Cabe agregar que cstas oarantiss son unilaterales, por
cumnto estin exclusivanente a cargo del poder poblicor
irconuncianles, va aue no puedo renunciarse al duracho de

Gisfratarian;  permanentes, mientras exiats e derecho

proteaids, riste la parantia coso un derecho en  potenciar

3 aue protasen a tedo ser humanoi

2 wstor consagrador

Sovestidas  del principio de supremscia  constitucional,

RAFAEL DE PINA, RAFAEL D PINA VARG Diccionario de
erachor 120, e, Porrts, 5. ., nevico, 190N e ST




o

consignado en el articule 133 de 1a Comstitucien v por
Altiss son inmutables, va aque no pucden sor variadss ni

aiteradas (66

Enpezareaos esto estudio con 135 garantias de igualdad,
solo analizare las quo considero importantes y que  tienen

Hlguna tnserencia con o1 toma de osta tosi

GARANTIAS DE. 1GUALDAD. =

La tgusldas en sentido Suridico significa que varias
personas, en nemero indsterninado, quo se encuentren en una
deterninada situscion, tencan 1a capacidad de ser titwlares
e 103 misnos derechos v oblicaciones.  La foualdad Juridica
como qarantis individual e baza en la pereona humna coso
al,  sin hacer distineisn do raza, sexo, relisten,

nacionalidad, poricisn econsmica, ete. (@7).

En Mesico todos 1os hussnos somos igusles, es decirs
toneros Squal capacidad furtdics e fousles derechor respecto

e nuostra persona v nucstros bienes.

B Cir. LUIS BAIDRESOHM: Garantlas Constitucionales) Sa.
©d.. Editorial Trillas, Fexico, 1987, pop. STy 32

87 Gir. IGNACIO BURGOA: Las Garantlss Individusles; 19a.
Gd., Porras, . A., Mexics; 195, 5.5, 7% 255




La Conatitucion consiona ests aarantia en varios de sus
articulos que vereass a continuacion.
& Articulo to. constitucsonal.~
Este articulo textuslaente srtableco:
En Jos Eatasen nisos exicance tose dnoividie
e

" sucpendarse,  tino. on 10t Caos ¢ con
Conuiciones que ella michs esisbiece (683

Eete wticulo consaors uns garantia individusl  de

Houatdse, v

Que 1o da & todos los hosbres 13 posibilidad da
istrutr  de law prorremstives aue establoce 13 Loy
Fundasental.  Esta carantis e extiends a todos los sores

hunanos i importar tu condicion.

Outenos ontender que por el salo hecho de eatrar on ol

io g 1a Repobiies va se Adauiers 1a capaciiad para

Goar do todas dan carantias eetablecid

on 15 Comtitueion.
Eate articule no dietinou

por 1o aue dor ertranscror.
Srdopengientencate 0.l ticego que havan rosidido en Mexico,

a0zaran e oetus asrantt

Cabe naresar que cete prezepto
Lumion s aplica 1

personas morsies.

B0 ct. 1 de 13 Constitucibn foltuca o
Baticanons Bt eari TriTH

tos Eatados unides
. 5. 9.




s

Rospects 3 das restricciones a las  carantias
ingividusles solo pueden etablocerse por la  propia

ientos  secundarics.

Constitucten v reaismentarse por orden:
St ests  relamentacitn alterara  ceencislmente  dichas
Garantiss  seria inconstitucional v no tendria  valide:

Suridica, ol miseo caso seria si la hiciera nula (89).

< casos de suspension de oarantiss individuslos,

betas dewen resiizarse on los terasnos dol articulo 29
conetitucions) que establoce que solasente ol Esecutivo do 1a

de las secretartas e

Unign, de acuerdo con los titular
Estado, e los departamcntos adeinistratives v de  la
Procuradurta Goners) de 1a Reptblica y con sprobacien del
Conureso  Fodersi o do 1a Comimion Permanonte  podrd

suspendorlac en loc siguientos cacost

o= lovasien dol territorio nacionai.
= poviica.

2. Porturbacien grave de 1a b

Custquicr otro caso ue ponoa 3 1a sociedad e orave

pelioro o conflicto.
Dicha suspension dobe sers

Som For tiemo 1imitado.

&% Cir. 1. BURGOM: op. cit., p. %62



o

2% Por prevenciones senerales, e decir, aue no afecten 3

individups ais1ados o a alotin orupo deterainado.
3.~ Total o parcial, de todae o do algunae sarantisc.

A= En ciorts parte o en todo el patc.

encion do oarant,

tiene por ohseto facilitar
1ae labores necesarias para restablecer o mantencr ol orden

pebtico (oo

B Acttewo 0. conststucional .-

Este articulo entabloce que el hosbre v Ja mujer son

fouates ante 1a oy,

Fue hasts 1973 cuando co elovb oata lounldad a ranco
constitucional.  Dusuts g un anlisiz do variac
actividader, como cor. 1a educacion, 1a polftica o ol trabalo,
e Conpreso de 13 Rapoblica decidid incluiria en el plano

constitueional.

En 1o aue rospecta a i tienen los mizacs derochos v

ob1iguciones.

toy do acuordo con 1o que opina ol masstro

Burgoa que dice que os imposible una ioualds

Jeoar avsout;

90 Gir. L. BAZORESCH: op. €it.. p. 36



va aue en materia laboral v penal 1a mujer por las propiaz

caractorlaticss de su sexo Liene un trato diferente.

For otro lado considero, al fous) que o1, aue esta
doctaracien de tousldad e innecossria, va que el artfculo

16, que va estudisnos, dice muy clarsmente que todo individuo

Gozara de 1as garantias que otoroa 1a Comstitucien.  Esta
o5 una deciaracitn gentrica en 1a que obviamente se incluve 3

1a muser <1,

La otra parte del articulo fo. constitucional relativa a

bre

los derechos de salug, viviends v el de decizitn
namers do hijos aue auiersn tener, no lo snalize por

considerario Sntrascendente on cuanto al tems do seta b

Articulo 130, constitucional.~

Este procepto ostablece varias qarantias do ioualdad, en

brimer tormino dice que nadie pusde ser juzasde por leves

privatiuas ni por tribunales orpeciales.

Todas las leves doben ser gonerales, abstractes e

9 Cor. 1. BURGORI op. €it., p.p. 273 ¥ 274



&

impersonales crasdas por el braano lesisiative aue establece

1s Consti tucten.

La generalidad de una ley consiste en que su contenido
debe retenar conductas o situsciones ipices, deben ser

formuladas por medio de proposiciones goncrales.

La sbstracestn hace rofercncia a1 hecno de ave 13 lev

Permita w1 nbmero indefinido de apiicaciones sin que por esto

plerda su vaiide:.

En cusnto 3 1 smpereonalidad, bsta consiste en que 13

Jov na zo refiers a individuos en particular.

Cencluseon cup una loy privativa cs 1s que carerca de

Lae carsctar fsticss sntes mencionadas ¥ aue por 1o tante serd

una ley indivigust, concrota v persenal.

Se dice aue ol articulo IS constitucionsl on s parte
relativa a las deves privativas, es una carantia  de
aplicacien contra estas, pero tasbion se puede interprotar en
15 prontbicion al raanc leatsiative do expedir dicnas loves,
va ue €3 nadie pucde ser juzgado por leves privativas, o sea
ue estas leves no deben aplicarse para Juzgar 3 una persona

5 169ico qus uns lev que no debe splicarse no debe expedirla



e1 roano leaistative corry

ondiente (92,

Por 10 que ry

pocts 3 1o tribuna

ompeciaos

serdn aavellos creados exprofeso para conocor de  un
suicie  particular referonte a wia o varias  persenas

individualizad

Los tribumales deben tener wna compotencia aenoral,
sbstracta o inpersonal.

Fodencs soreaar que en oste caso Lasbien so entionde qus

los eramnos leatslativos no doben establecer tribun

oapect

.

En soqundo teraine ol articulo IS dispone que ninguna

persena o corporacion pueds tener fuero, ni gorar i

oeolusentos que 1ot que sean compensacion de servicios

pablicos ¥ esten ¢4 jados por 1a lov.
En este caso por fusro entendenos:

Todo priviieaio o prerronativa de cuslquier
eepecie’ v contenido olorode 3 Jiouna persona o
Corporacion (porsona morall (94)

34

Sistoma_de _1a
Comatithcon Hexicanss o et b e
R e Ten o e, 72y Srae

5 b

94 L. BURGOA: op. cit., p. 291
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Mingen oramnc del Estado, Judicial, lesislative o

edecutivo, puede otoroar fuercs e cualquier indole. a
personas fleicas @ morales. i 1o licaran a tener, este no

tendria valiger jurtdica.

Una excepcion a osta reola o ol fusro constitucional
el cual goran ciertos altos funcionarios, aue es ciempre
Hinitado en el tiempo v no poses cardcter aboluto, pues

niste 1a pouibilidad del cesauero.  Este fuero estd

estanlocido pars proteccion de 1a funcion estatal ¥ no en

razén de 1a persona.

Per otro lado, w1 mismo artlculo 13 establuce que
subsiste Gl fuero e auerra para loe delitos v faltas contra
1a disciplina ilitar, ontendemos por esto aue o Mexico
deben existir tribunales ailitarcs para conocer de ecos
Geritos v fa1tas v quo debon ser Gistintos de los tribunalos

Lot mstares so soacten ala Jurisdiceion do los

trisunales militares Gnicasente par 1o que respocts & delitos

v 4aitas a 1a giscipiina militar.

Eetos tribunsles por ningon motivo pueden eitender su



Surisaiceion a personss que no pertenezcan al ejército (951

Por altine, el sulticitado artfculo 13 establece que
ninguna persens o corporacion pucdo aozar mas enolumentos que

los que sean cospensacion de

ruicios pablicos v esten

#1jados por 13 ey

Ecta garantla nos ampara de que ol Estado, 3 traves de
sus  autoridaes, otoroue retribuciones cconémicas 3
Slouna  perzona  flsica o mcral sin que hava una
Contraprastacisn de cardcter pblico por parte dol
beneficiads o quo csta remunerszitn no oste fijsda por 1a
Lev.  fat so pranibe ol page por servicios pabiicos que no

ecter fisador Tonatsente (961

RTINS DE LIBERTAD. -

La lbertas es una carscteristics inherente al ser
hunsno.  Nacesos 1ibres v son las condiciones que ha Lmpuesto
@1 propio hosbre, 1ar que restringen o anulan por  comloto

esta 1ibertad.

Cér. U, SCHMILL ORODNEZ: op. eit., p.p. 375 v 376

% Cer. L. BURSOR: op. cit., pup. 301 v S0z
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La Mibertsd social es 1a facultad de actuar libresente,

como dice o1 Dr. Tgnacio Burgon

Vesttne brivige adono. 19902

o Minteres

La Aessbles Nacionsl Francesa en 1769 institwd en 1a
Deciaracien de 1os derechos del hosbre v del ciudadane, que

nacon 1ibres v tienen derocho do conservar su

£ miseo principio se consigna en 13 Declaracien
Universal de los Derechos Wisanos, do 13 Asaablea Genorsl de

2o Naciones Unidas, de 1999,

Las constituciones pollticas de Mexico, a partir de 1a
e 1813, no consignan expresssente que 1a Mibertas es un
derecho del nossre, coso lo hacen los dos documentos
anteriores, sino que dan por hecho que 1a libortad e el

estado natursl del hosbre, v establecen disporiciones




seneraies v ospectficas para proteseria.

Estas disposicicnes estin consignadas on los  sicuiontes

srtrcuos:
2 articute So. constitucional.-

Ecte articulo nos nabla sobre 1a Jibertad de  travajs,
5 cecir, aue @) nossre puede escoper librosente 12 ocupacion
e sedesscars.  Tasbisn estadlece lor limitsciones 3

surtgices awe se 1o

ests carantis v lsc securidade

A continuacibn examinare cusies son esss 1iaitaciones v

18 seaursuntes.

En briser termine @ articulo Jo. establece awe a
ninouna persona podrd ispedirse aue se dedique 3 la
brofesitn, industria, comercio o traajo que le acomode,

=tendo 11citos

La limitacitn on este cazo, or e cusnto a s obieto. vs
s dscita

aue se requisre que 1a actividad que se realice
Por 1o tanto si el trabajo es Slicito no ests protesido por

esta aarantia indivicusl.



Lot leoisiadores, on este caso, no definen 1o que se
entiende por 1)1cito, ast que nos remitiresos, como 10 hace
@ Dr. Burgoa, Al artlculo 1830 del Codigo Civil para o)
Distrito Foderal, seatn ol cusli

Articulo 1030.- Ex ilicito ol hecho aue es

contrarla 4 1n doves 5o orden peblico o8 1av
boena costubres

Por 1o tanto se considerarh aue o1 trabao es 1icito s

a 4o acuerdo a1 orden poblico v & 1as buenas costubres.

Lov medicn empleados para realizar el trabajo, asi como
au finalidad deben estar en concordancis con 1a moral v lat
Loves

18 scesennd.

En seoundo lugar o) artlcule So. establecs ave el
esercicio de  esta Mbertad solo podra  vedarse por
detersinacion  udicial, fumndo e staquen derechor de
torcero, o por rosolucion oubernativa, cuando o ofendan o8

derachos de 1 toctedad.

La deterninacion Sugicial, so refiere a una facultad

torgada Al Jues para pronibir aun indivigwo a aue se

7 e, 630
Porras

o1 Chgioe Civil 1 Distcite Foderal;
o A e TR, B Sa e teserat




(A
dediaue a una determinada sctividad, cuando esta afecte 1o

derechos do otra persons cuslauiera. Pusde escoser 13

sctividad que mas 1o convenga, incluso 1a vedada, siespre v

cusndo no se produzca dicho efecto (59).

En cuanto a 1a recolucion aubernativa, esta es splicebie
Cusndo 13 sutoridad administrativa se base en una lev que aef

10

sponga.

Eota rosolucion qubernativa sblo pusde fundamentarse on
una lev en sentido material v formal, v o en un reclasento,
a nenos que ste se haya expedido regulsndo espect ficasante
10 aispussto en una lov o

Conarosa (1000,

En oeneral, 1a autoridad adainistrativa o tieno
facultad para restringir el ejercicio de la libertas de
trabajo, 2 menos que e apove en una norms Juritdica que
autorice dicha Limitacion, en los casos pravistos por slia,
ovitando, siespre

una posible afectacisn a los derechor do
1 socsodad.

Otra de las Jimitacionos es 1a que extablece que 1a ley

Chr. 1. BURGOA op. €it., p. 315,

100 Cfr. JWENTING V. CASTRO: Garantlss v _fpare; e
sdicion, Porrda, 5. A., Mexico, 1986, 5o 8O-




doterminars culles son 1as profesiones ae necesitan titulo
para su esercicio.
Ls finslidas de este precepto

s prot sociead

el ejercicio de dsterminadac octividades sin 13 debid
capacitacion profesional, 1a cual debe estar acreditada v

reconoeida. Por esto to oxise 13 obtencien de un titulo.

Cabe aencionsr 1a inconstitucionalidas de los  srticulos

ey

v 20 de 1a Loy de Fro

fones que establocen 1
pronibicien a 10s oxtranjeros para ejercer on o1 Distrito v

Toreitorios Fudersies 1as prof

tones quo reglamenta 1a lev,
Stendo estor proceptos contrarioe v violatorios a low
dorcchos fundasentales, aue en faver de los ertranjeros,

estonlecen 1os articulos 1o, v 33 de 13 Constitucion.

B cuarto parrefo del articulo So.  constitucional

Getablece otra linitacion, sts fo rofiers a los servicios

bablicos v dice aus sstoe salo podrin ser oblicatorios, en
los terainos que ostablezcan 1as leves rospectiva ¥ con el
e 1as armas v los do jurados, o) cosempenc de los caroos
concasilen v lox do cloceion pepular, directa o indirects
L

obligatorio v aratuito.  Los servicios profecionsles

funciones electorslos v censales tendran  carcter

Indolu sociel serdn obligatorios v retribuidos eon Jos



torminos do 1a ley v con las excepciones que esta senale.

La linitacion consicte on que se obliga al individwo &

Gesempenar clertos servicios sun en contra de su  voluntad.
Eeto so Justifica sl %o piensa ue o) interés nacional o
Social debe estar por oncias de lss voluntades particulares v

que toda persona debe contribuir en la medida de sus

posibi daad

Cumquier  servicio poblico, s decir, cusiquier
Prestacion quo ol individuo desepene a favor del Estado, que
o este comprendido dentro do los que semala o) citado

PArrato del articuio So. constitucional, no serd obligatorio

¥ 1a poraona Liene 1a facultad de desempenario o no, seodn le
parerea an.

Otrar limtaciones constitucionalos & 1a Mbortad de
tranajo 1as esteblece el articulo 123 do 1a ley fundonental,

en espocial 1as relativas al trabajo de los menores.

Une vez anadizadas e Vinitaciones, procedere ai brove

estudic de las soouridades que le otoroa al individuo en

cuante » sus relactones e trabajo, e} multicitade articulo

S0, constitucional.

101 Cfr. 1. FURGOM op. €it., p.p. 322 v 323,



%

En priner tersino to encuentra 1o dispuesto en 1a parte

F1nal del priner parrafo de este articulo, la cus) establecer

Nadie puese ser privads del producto do su
Yabaje, sino por resclucion Sudicial (1021,

Entendosos por producto de su trabale, un calario, que

©5 13 retribucien que dobe pagar r1 patrén al trabajador. por

Su trabajo.  Cundo el producto de su trabao ses un
salurio, este o podrd ser privado, i siquiers por
rosolucion  udicial, va que el arttealo 123 g0 la

Constitucion establoco que o ealario  alniso  uodarh
Guceptuado de embarge, comensscitn o descuento.  Esta
isposicion s61a se rafiera al salsric ainiso, pero 1a lev v
18 Surisprudencia hen hocho extensiva ceta {nesbarasbilidad o
todo salario percibido por ol travajador, 1a tnica excepcion,
en 1a cusl si os aplicable la privacion por resslucion
Susicial, es cuando se Lrats de hacer efective un erodit
alimentario, tolo en wste caso tiene  splicacien 1a
Salvedad que establece ol articulo Se. constitucional al
principio de que nadie puede ser privado del producto de su

travajo om.

oz m. 5 do 1a Constitucien Politica de los Estados Unidos

Pexicanoar Editorssi TriiTas, Meice, 1908, b

103 Chr. 3. V. CASTRO: op. cit., pup. B2 v 8.




100

Otra de las seouridades para 1a linertad de trabaso es
13 quo establece que nadie podrd ser obliade 3 prestar
trabajos personaies £in 1a justa rotribucien v sin su plens

coneentintento.

Esta seouridag tiene varias excepciones aue som: o
trabajo inpuesto cono pena por 13 autoricad judicial. Mo se
retiero 3 una pena do trabajos foriacos, va ue esto ha
desaparccide, cino sl hecho de que el reo seleccions una

actividad, como méLodo do regeneracisn o readaptacisn soctal.

Otra excopcitn son los trabajor obligatorios, pero

ronunerados, coso son 1os cargos de eleccitn popular

Federacon o de 1oz Estados.

Por Gitisn, los trabasos ohlipatorics ¥ oratuitos, como
son 1as funciones eloctorales, concales v 1as de jurado (109).
E quinto parrofo del artfculs So. cenetitucionsl
ostablece quo el Estado no pucde paraitic que sa lleve 3
efocto ningin contrate, pacte o convenio que tenoa por ohisto

1 nonoscabo. 1a perdida o el irrevecable sacrificio da la

por causa de travajo, de

Moortsd e 13 persons, va s

ioa cir. toid, .



educacion o de voto religlose.

Este procepto constitucional protege a1 hosre en ol
sentide da quo e prohibe 1a colebracien de todo convenis,
pacte o contrato, por acdio dol cual este pierds su libertad,
bien provensa esta perdida por cousa do trabalo, de cdveacion

o ge votos religiozos.

Por constauiente ost pronibida tada rolacien do trabaso
on 12 que un individuo este 1icado permanentessnte hacia otra
porsons para Gesemchar una  Gelorminada  actividad,

Soposibilstandolo a oercitar s

bertss de escosor. Lo

Spics o 13 educacion o 3 los votos religiosos (105).

o se puste pactar e menoecabo o perdis definitiva
de la libertss o la irrevocabilidad de 13 renencia 3 su

eserescio,

1oy no pormite o1 cstablecimients ue
ordenes sonssticss, cuslauiera quo sca 13 donominacion

Gholo con que precendan erigirce.

S5 otas brdence menasticas no isponen 3 1as personas

(ue desomn inaresar a ellas 1a condicibn de 1a perd

o definitivos de u libertas ni 1 irrevecabiliad do

105 Cir. 1. BURGON: op. cit., p. 3.




o ronuscia s 1a siees. o doborfa estar prohibids
fundacien.

Por 1o que e refisre al phrrafo que estblece que no

puede adaitirse comvenio en que ol howbre pacte su
brascripeion o desticrre, o en gue renuncie tomporal o
pormanontoscnte a ojercer dotorminals profesion, industria o

conorcio, podesos conontar que todos anuellos convenios en

i 1au partes ronuncien a dosempetar dotorminada  Actividad
en forna temporal © permancnte ton inconctitucionales
carceon do validoz.

Los dos G1tinos parrafos del articuls So. conetitucional

e rofieron mde que 3 1a Jibertad de trabao, 3 unx oarantis

secial, s gecir, a 13 rolacitn jurlgica entre patren v

obrero, f1JAndore modidas de proteceion para el trabajader.

b Articulo o, conetitucional.-
Ecto procepto constitucional a 1a lotra gicer

Lo mandfostacion de 1us ddcas no serd chiate de
nimouna " inauicicion susicisi samini strative
el caro de que s 1o rora 1o

1 caso de que ataque 1
Serachon “ae’ tarcero, Zreveane sisen it o
porturbe el orden o) dorocho 3 1a

Trtorascion sers awroniissde por oi Eotodo {108)-

100 Art. & do 13 Constitucson Folltica de los Estados Unidos

Mexicanos; Editorial Trillas, Ferico, 198, B. 14
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Este articulo consagra 1o que comanmente ce ha llamado
Ibertad de exprestsn, esto significa que se garantiza a todo
individuo que se encuentre en 1a Repblica Mexicana, 1a

Postbilidad de expresar librementa su pensamiento.

Esta libertas s refiers especificamente a 1a
mantfestacion de las ideas producida de manera individual por

medto de la palabra, 1los gestos, o cuslauier otra forsa de

expresion que sea susceptible de sor captada de menera

suditiva o visual.

1 teraino inquisicitn debe sntenderse com sinnino de
investigacitn o averiguacien, realizada por autoridades
udiciales o administratives. £ propto articulo sexto
Gonata cono Mnites a esta libertad los ataques a la moral ©
a 108 derechos de tercoro, 1a provecacién de aloon delito ©
1a perturbacien del orden peblico.  En estor cosos 5
brocederta 1a tnquisicion ludicial o administrativa con

motivo de 1a manifestacien de las ideas.

Por otro 1ado, en 1977 se agregh 1a parte relativa al

derecho a 1a inforsacien, este derecho os, mas blem, una

arantia de cardcter social.  Esta adicion obedecit a una
inquistud politica por abrir al pablica en aeneral, 1a

posibilidad de tener noticta de los propesitos © planes



oficiales, respondiendo a 1 necesided de la cosunida
rectvtr Eata (1071,

©  Articulo 7o. constitucional.~

Este articulo estableco 1a lfbert

o tmprenta v
previene que es lire 1a publicacion de escritos sobre

cuslauier materia, pronide ia previa censura, limita dicha

Jibertad inponiendole respeto a 1a vida privada, a 1a soral y

a 1a paz pobiica.  Prohibe en todo caso secusstrar la

imprenta a titulo de instrusento de delito, y ispone que 1as

leyes respectivas eviten que sean encarcelados los

ticito, salvo, naturaisents

respensabi i

1 presente articulo consagra a nivel constitucional 1a

Mbertas' de pronsa o imprenta, que consiste en 1 derecho

fundasental del hosbre para publicar v

funair 1am 1

por

cuntquter medto oratice.
€1 toxto anterior sstablece 1a facultad de toda persons

107 Cir. L. BAZDRESCHI op. eit., pup. 119y 120.
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o oucrivir v publicar oscritor sobro cuslauier tepico v
blioa 31 Estodo s abstenerce do conrtar el efercicio do

icha facuttad fuera do 3

excopeiones relativas a1 respete

a8 vida privada, 5 1 moral v a 1o paz poblica, nef tambitn

6 e ubiias 8 no establecer coneira provia » iapreso slguno,

i a ilgir Garantia a 1os autoros o iapresores do cunlquier

puliizacion,  fwinisno,

oncontenda 3 Jon Jooisladeror que
viten, e casos de presuntos delitos do pronsn. ol
ae

Cncarcelaniento  de expendodoros, popelerces v d

roloados del ectabieciniento inprosor, salve uo £ Acrodite

Broviamente cu rosponeabilida.

G artfculo 7. conctitucional vicente ostableca cono
Minitaciones & 1a 1ibertad de pronsa o inprenta el ropeto o

o ide privada, alamorsl v ala b Eetor

pavic
conceptos son sy Improcisos v coso los leairindores no o
lan e eocupado por #13ar108 cen @iactitud, 5o ha proverade su
splicacion srbitraris ; sbucos por parte de las  sutoridnvios

CSusicinies v adninicliativas (108).

Zase nencionar que, en sbril de 1917, antes de que
ontrars on vigor 1a Constitucion vioente (lo. do mave de

1973, venustsano Carra

©lavort una Loy do Tepronta, que

108 Cir. 1. BURGOA: op. cit., p. 361
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e 1x que e spiica on 13 actualidas v que protende cer

reglanantaria do Jos srliculos bo. ¢ 70. constitucionalos.

Como 5o puede chrervar v arl ha sido considor.

i por suchos.

osta tev carece de valid

por ser preconststuctonal, a pesar
0 que ests establecid on la Jurieprudencis que este tipo de

Jeyes ui tionen fucrza Togal  doben ver cusplidas (109).

Otrs de 1a¢ Haitacionce ot la contenida en el artfculo

130 constitueional que dice que 1as publicaciones periolic

do cordcter ronfecional, no podrdn cosenter acuntos polfticor
nacionales, i informsr sobre actor de 1as autoridaces del

pute © do particulares vinculados directasente con 1

Snstituesonon pobdse:

sinisao, cuando los medice

critos on quo se eforcita

1a libortas de imprents citen dectinados 3 1a
Elenen como rastriccien constitucional, esteblecids en ol

articule Jo. de 13 aieaa, 1a g que mediante tu dosopeNo no

e dcesirthen, dntnaluralicen o te hacan nugatorior 1os

objotiues A que se fnclina dicha oducacion.

Por Gitino v coso souridades Juridices » 1a liborted do

brenca o fmpronta, se prohibe que en los 1lamados delitor

109 Chr. 3. v CASTRO: op. cit., pup. 119 v 130
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cono instrunonto del  delito,

imrents, bets sor secusstra
excopeitn hecha 3 1a Teoislacién pona) condn.  Ast tumbien
B irticulo 0. constitucions oblios 3 los leoisiadorer
@ictar das dizposicionc necosaria para oviter aue 0
oncarcele, sin cospraber antes fu recponsabilidad, 8 lot

pendodoror,  “papelercat,  opersrion o cnplesdos  dol

crito coneiderad

establecimiento del que hars salido el

Como dulactuoso, por coneidersr que. G principic, ellos son
sieree s da retpencobilidad adairida bor el suter

Celectunt de dicho excrito (110,

9 frtieas B el tueseny

Eate precepte constitucional establoce 1a  oaranila
fngbiigual 1lsmads darecho de poticien que consiste en que
toue acbernado pucde iriaires a 1ac sutoridades con 1a
“courtasd de que recibird una respuesta & 1a solicitus que

rormte.

Los requisitos que debe Hlenar 1a peticitn es ue
etcrita, pactfica ¢ rospotuces.
En eateria politica 1a peticion debe provenir de un

10 Cir. 1. BURGOR: o, cit., p. 7.




Ciudadano de 1a Repiblica Hexicana, va que £i no 1o o, o

tiene derceno » intorvonic en estes asunto.

L contestcion debe ser eproada sediante wi ncurds
sicrito de 13 Autoridad 3 quicn 1o hava dirigide dicha
poticien y uebe hacericls conccer en brove fermine Al

peticionaric (111

B os wilores. wi1a Suriepragencia hon pedido
Goterminar con procision ia dracion del “breve termino® v3
Que Gste varta senin 1a matoris de que se trate, sunque valg:

Goci aue se dobe dar contustacien 1o me pronto poridle, ten

ot afireativa o nogativa, ¥atn 1o que haya solicitado ol

poticionario.

@ Artiento . conititucional .

€1 arlicule %0, de 1o Constitueibn estatuve 13 }ibortad

ociacion v 1a do rewnin.  La libertad dx sesciacien

08 @1 derecho do tosa persins 3 asociiree libresente con

otean para Ia ceslizscion do cisrtor finos, 1a conescucton

e Aprerninadas sctividacer o 1a proteceisn co sus intereses

commess por otro lado, 1s livertad de reuaitn es €1

e

EAIDRESSH e, cit., p. 123,
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Gerecho del individuo pera reunirse o Asruparse con
oros persiguiendo cusiquier obieto Jicito v do manera

pactfica (112).

May qie agvertir que al ojorcer 33 libortad de rounion
no e cros wna entigas jurigica propia con esenca

personattdad diver

© independiente de 1a de casa uno de sur

miombros, cono suceds con 1a 1ibertad de asoctscion, dsads

na reunion es transitoria va e s existenct

eeta
congicionsds & 1a realizacien dl fin determinado que 13
or1ind, por 1 qus, una ver obtenido brte, 1a reunitn tesa

g0 ensetir,

1 ojorcieio do ests Libortad dono ser 1lovade A cabo
pactficasento, ox decir, win violoncia, ademds debe tener
un cbieto Micite, € sea, su finalidad no pues ostar en

contra e las bueaos costumbres y de las normas de orden

paNlico,  Mientrae se ejorsa ecta libertad balo ectar
condicionne, o) Cetado tendrd 1a ebligacisn de no coartar

este derecho.

S5 60 trata do asuntas politicos, Jos Gnicos que pusden

odarcor ssts 1ibertas sen 108 ciudadanoe de 1a Repdblica.

T12 Grr. U, SCHMILL ORDONEZ: op. cit., p. 391,
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La parte final dol priner parrafo del articulo %o,
establece como limitscion s ests livertsd aue cusndo e
trate da wna reunien armads, Sste no tenga derscho 3

daltbarar.

Respocto al sesundo phrrafo do oste articulo o
consiste en 1a Mibertad de acambles o reunise para hacer una
peticion o prosentar una protests por aladn acte 4 una
Sutoridad, o s mc que una forma do ejercer colectivasents
1 derocno de peticibn, y deve realizurse sin que se

profieran injurias contra la autoridad, ni se hava uso de

violencias o asenazas para obligarla 8 resolver an el santido

aue se dos:

va qus de no ser ast, se 1o podrd considerar

ileun o podrs ser aisusita.

£l articulo 130 constituctonsl cstablece, 3 s ver,
dos limitantes mr a3 llbertas de reunion, relstivar

a pronsbicion

3 low ministros uo los cultor e cusnto
3 oxpresar sus opiniones polfticas mn rountones de

custquier indol

. 2t ross tasbien 1a pronibicion de
celebrar rouniones o juntee de carister polftico en los

tonplos (113,

B3 che. thid., pe 392,



# Articulo Ho. constitucional.

Este procepto de 1a Constitucien establece 1a 1ibertad

de transito v aice

Tode homre tieme serocho para entrar on 12
e eils, o

T3 Chaptbrica, o soure oitraneros perniciosos
residentos on el pals (130)

Esta Mbertad do transito se traguce on 1a facultad quo
thene todo indsviduo pars ontrar y ealic del pats, para
despiazaree 1ibremente por su territorio, ast como pars audar
sas e

. lugar de residencia dentro del mizmo, sin nec:
carta do sequridad, pasaporte, salvoconducto u  otros
requisitos sesesantes.  Sin enbargo, 1inita el ejercicio de
orte dorecho a 1as facultades que las autoridades Suaiciales
o sninictrativas pueden esercer e los catos v

Circunstancias que establece 1a propia Constitucion.

13 Conststueion porttica de 1os_Estados

T ae
Mewicanes; Eoitoriai irillss, Feics; 1988,
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Coso se puede cbservar este articulo constitucional
estaviece custro iibertades: 1a libertad para entrar en 1a

Reptblica, 1a 1ibertad de salsr de ella, 1a Jbertad de

Viajsr  por su territorio y 1a livertas de muar de

ressdencs.

Para grants

r ol oforcicio de dichan 1ivertades, e}
Articula i1 Gispone que no podran Limitarse estas facultades
mediante 1 exigencia de passporte, carts de sequridad,

sa)voconducto u otron requisitos semwiantes,

Ls carta de seguridad es un docunento anacrénico, el
Cunl era exigido s low extraniercs, cusndo estos hactan

alguna peticion o trasite ante Jaw autoriades del pais.

Bl salvoconducto s un docusento expedido por autoridad

comotente para que la perséna a auien s

otorga purda
transitar 1ibremente, sin pelioro de que los funcionarios
obligados puedan descbedecer 1a orden que contiens.  Este

docurento se pusde salicitar en c

o, verbloracia, e un
suspensien de oarantias en la cusl se restringiera la

Mibertad e transito; con el salvoconducto

posrta

transstar 11bresente.

Respecto a1 pasaporte entendeacs que en aquslla Bpoca

todo inaividuo podia viajar por los istintos paises sin



ns

necesiaas  de este docusento.  ctuslsents  r

wits

indispensablo su utilizacion, va quo 1a mayoria de los patses

%0 exigen para poder internarse en ollos.

Por otro 1ado la libertas do trdawito so oncuentrs
Jinitada por lac facultades do 1a sutoridad sdicial en los

casos do responabilidad criminal o civil.  En ol pri

caso s pusde mencionsr 1 resi

neia obligatoria tesporal,
Con motive o un proceso penal: requisito de 1a dibertud bajo

caucion v de 1a 1ibertad preperatoria.

Respocto a 1ar rosponsabididades civiles se pueds citar
Ul arreige, que inpide 4 una persona abandonsr  deterainado

Mgar, & menos que dese un representante devidamente

autorizade (115,

Lo sogunda 1initacien ©s, iouninente, por el wiercicio

@ adninistrativa, esto

aplicando leves sobre oniaracion e Inaiaracien, contesplads

n 1o Ley Genersl de Poblacion.

Lo torcera Mimitacitn a la libertas de  trassito

corresponde tansitn a 1as

itord daden

intstrativas v oe on

115 Cir. 3. v, SASTRO op. €it., pe 9.
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@ cato de quo poligrars la

ud poblica que podrian
prohibir que una perscns o personse entraran, salieran o

pormanecteran en un duterainado Jugar, n el cusl se Jocalice

un peliarn Inntnente para Ta salud.

Por Gitina, 1a prohibicien de persanccor on e pats &

1on entranjoros perniciosor

@0 1s Union que se encuentra concignada en el artteule 33

conctitucional (116,

e GAPAITIAS DE PROPIEDAD.

Do acuerdo con e derocho civil, 1a propiedad es la

Facultag que Lieno una persona para o

ar v aisponor sotre

ueterninados bien

ajustindore & 1as loves v ein perduicio

do tercaro.

Sugen ol derecho ronano 1a propiadad es 1a facultad de
btener de un cbioto todo e provecho que hste pueds

proporcionar.  Ecte dorecho

e estar lisitado por el
interts poblico v por otros derochos privados que dividan 1a

propiedas (1173

§16 Ghr. 1. BURGONT e, cit., p. 400,

17 Chr. 5. F. MARGADANT 5.1 op. cit., p. 244,
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La propiedac, sodrts decirse, os un sodo de atribucion
do un bien a una persona.  De la categoria de 1a persons
Gepende 12 naturalexs de tal derecho.  Si el sujeto a quien
se isputa una cosa s o1 Estado, 1a propiedss serd povlica.
Cuando e1 sujeto sea un particular, sera propiedsd privadsi v

bor aitiss cvando el titular

1 derecho ge propiedss ses
na cosunidad aoraria o un sindicato, l1a propiedad serd

La propiedad esta regulasa en nuestra Constitucisn en el
articulo 27, o1 cusl veremos a continuacion, dedicando

Bnicasete o1 estudio a 1a parte relativa a la adquisicion de

bienes por parte de los extranjercs, siendo ssta 1a onica
soccion del srticulo que tiene injerencia en el tems de

ests tesis.

o 27 constitucional .~

Este articulo de 1a Constitucisn establece o) rhginen de
propiedad mexicano.  Conssgra 1a propiedad publica, la

bropiedad privada v 1a propiedad soctal.
En o priser pirrafo, que es 1a parte fundamental de

118 Cor. 1. BURGOAI op cit., p. 436
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este articulo, se conceptds que 1a propicdad de las tierras v
squss  comprendidas  dentro  del  territorio nacional,
corresponds originarisnente a 13 Nacién, 13 cusi ha tenida v

tiene el derecho do trasaitic el doninic de ellas a los

particulares, constituyendo 1a propiedad privada.

En cuanto » 1a propiedad privada, 1a fraccion 1 do este

articulo, establece 1a reola cenersl de que solo los

mexsconos o las coctedades nexicanas tienen o1 derscho de
r—

sdquiric e dominio do tierrar y suas y sur  acc

obtener concosiones de explotacien do minss ©  sguas.

Sin esbirge, nis adelante establece que los  extranjoros
bosran gozar del mismo derecho que Jos nacionales bajo 1a
amsds clausala Calve, por medio de 1a cusl ol extransoro
celera un comvenio ante 1a Secrstaria de  Relaciones
Eetoriores en o1 cusl se comrosete A considerarse
como nacional respecto de los bienes que adaulera v
renuncie o invocar 1a proteccion de s gobierno en relacion
con dichos bionos, bajo pens da perderios en benericio de

1 nacson.

Ls limitacien fnsuperable para que los extrangeros

Sdquisrsn €1 dominio dirscto sbre las tierras y auuss o

bica en 1a llamsda zona prohibida, ue se encuentra en

Sometros & 1o dargo de Jas fronteras v

una fasa de cien



de cincuenta en 1as plavas (1191

Por 1o tanto, a excepcitn de 13 incpacidad  abeoluta

para adauiric en 1a

ona prenibida, o extranjero tieme 1os
micnos dercchos que los mexicance para adquirir el deminio de
tierras y aguss, sicatrss so sufete a 1o dispuesto en ®)
convenie celebrado  snte la Secrstarfa de  Relaciones

Extoriores.
5. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICH, -

Fara una mejor comprensien de las siguisntes sarantiss,
deré una derinizin da seauridad Jurtdicar

Conjunto cencral de condsciones, requicitos,
Clomantos "o Circunstanciss beovias a . gue

inteorada
sujetivee (1

Entonionos aue dar yarantlas do seouridad Jurtdica

pratenen msencialnente Lo dignidad humana v el respate 9o 1

dororios  personalvs,  patrimenisles y clvicos de  los

119 Gi. 3. v, CASTRO: mp. cit., p. 25

120 1. BURGOM op. cit., p. 499,




particulares en sus relscioner con la autericad.  Dan la

sequriaad de que lor rgancs Qubernatives no procedarin
arbitrarianente, £ino que actuardn de scuerdo con 1as regias
estasleciuas en 1a ley, ciondo estar normse del esercicio do

136 facurtados de dichos broance.

For 10 Lanto, un acto de autor

0 que afecte o smbito
Juridic de un gabernado, €in cusplir con los roquicitor
provios que 153 1a lev, no serd alide de acuerda con el

Derecho.

Lar garantias do sequridad jurldica ostan contespladas

on nuestra Constitucitn on Jos siouientes articulost

@ articulo 14 constitucional.

I prisar pirrafo de oste procepto constitucions)

estaviece textuatmante:

nowns oy o dard efecto retrosctive en
Per uiia aeersons siauna 1310

La Constitucion prohibe 1a retroactividsd do 1a loy.

ewm..:m Eolttics de Estasos
R e T




osto es, quo apide 1o apiicacion de wia ley nueva 3 actos
realizadon de acuerdo con una anterior que 1oc auterizats o a
hechos producidos con anterioridad al inicie de u vigencia.

Eete priser mandato del articulo 14 conctitucionsl ha

Sido motivo de ampliss Giccusionos doctrinales, sintetizando

podenss afireur que oste derecho consiste un Gue 3 lods
“utoridad 1o eetd probibids splicar una loy retrcactivasente

on perjuicio do alguna porsena.  La Gonsti tucién viente n>

o prontbe al poder loaisiative expedir loves con cardcter

retrosctive, pero ©i le impide, 3 cusluier autorisd, 1a

Splseacion do betss o por uicio do Alouna persons (122).
Otro punto e que para que 13 splicacitn de una ley

a¢a violatoria de ecta parantia

Fotrouctivanente ces conti

Sndividual, sue efectos doben originar un porjuicto perconsl,

s decir, si 1a luy no causa perjuicio se le pusden dar
efectos retrosctivos, que por 1o general van a bonoficiar al

cowo ©s en o) cate, verbigracis, de loves

interssado

procenales e caricter ponal que favorezean 13 condicien de

102 tnescindor o reos.
) ceoundo picrafo del articulo 14 consagra 13 1isaada

122 Crr. 1. BUPGOAT op. cit., p. 16,



oarantia

o avdiencts v sicer

yadie powra ser orivade ge o vide, de ir
Mibertas o de sus propiedader, on
sine ediants” wicle] ...m“ e

e et
brocedimanto v contorne o expedidas

o Tnterorcday a1 nechs 1125

En priser lusar detersina quien es ¢l titular de 1o

rantia e audiencia v Al decir que nadin podrd ser privado

Gichos derechos se refiere a todo obernado sin distincien

o nacionalidad, soxo, edad, religien o consicion.

Ests carantia protese la vids, 1a livertss, lme
bropiedases, posesiones o derechos de los  incividuos
sujetando a las autoridades a 1o Gicho en este artieulo v

cusplimtento de entos requlsstos

tgiondoles.

En primer termino @1 uicio debe seouirse ante
tribunales previasente establocicos, que son Jos tribusales
Generaies cresdos no para juzgar un €350 © casos concretos, v
que desan de existir al cusslirse ol fin por el aue fueren

cresdos, sino que ton los tribunales judiciales en general

:mm..m»cu Jos_Estavos
S T e e iee,
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que rociben su cospetencia expresamente de 1s ley.  Esto

contirms 1o

tablecido en el articulo 13 constitucional
respecto 3 que nadie pucde ser Juzgado por tribunales

especiatos.

Tasbien doben cumplir con las formalidades vsenciales
do1 procedimionto 10 cua) asequra a 10s afoctados quo tendrin
oportunidsd para hacer valer cus derechos v ast eviter 1a
actuscitn arbitraris de los tribunales, dando como recultado

un adocuado conocimiento del caso y una fusta decinisn (124).

Por otro lado el juicio debe seouirse v recolverse
conforse 2 lau leyes expedidas con anterioridad a1 hecho,
corroborandote act 1o contenido en el primer pirrafo de este

srtteulo, o tea, 1a no retroactividas Jegal.

Eets oarantia do audiencia tiene varias orcepciones, por

esempror

La prinera es la contemplada en el articwo 33
constitucional, el cual establece que ol Ejecutive de la
nidn tendra 13 facultad eiclusiva do hacer absndonar el

Serritoria nacional. inmedistasente y sin necesidad de fucio

128 Cir. L. SAIDRESCHI op. €it., p. 163
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previo, a todo extranjero cuya perssnencia  jusous

snconventente.

£l estudio de este articulo comprendera o) capitulo 1V

de mste trabato v werd ahi donde anondard en este tema.

La sequnda excopeitn es 1a mencionada en 1a fraceion £IV
el articulo 27 constitucional, que establece que los
propsetarios  afectados con resolucionss dotatorias o
restitutoriss de ejidos © aguss dictadas en favor de los
pusbios, no tendran ningin derscho, M recurso legsl

ordinario, i podran promover i Juicio de amparo.

En rofornas postersores a1 articulo 27 constitucional se
atress un tercer pArrafo a 1o fraccitn XIV que establece quo
los duenon o poseedores de predics agricolas o ganadercs a
Los que 58 ie havan expedido cortificados de inafectabilidad,
podran prosover el juicio de amparo contra 1a privacion ©

atectacion agraria t1cqales de sus tierras o aguas.

Otra excepcion es 1a que se encuentra senalada en la
Jurisprudencia en materia de eworopiacien, enla cual no
Fige 1a urantis de audiencia porque este requisito no esth
comprendido entre los aue senala el articulo 27

constituctonal.
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Tampoco eriste aarantla de audiencia respecto A 13

fraccion I1 del artfculo Jo. constitucionsl. seoan 1a cusl

los  particulares podran impartir educacion  primert

Socundaria v normsi © 1a de cuslauier otro grado, pero cuando
esta educacien oste dostinads a obreros v campesiones ucberdn
cbtenor autorizacion provia del poder peblico, 13 cus) podr
ser neoads o rovecas. sin que contra estas resoluciones
proceda fuicio o recurso slauno (125).

Diro caco estavlecido on 1a jurisprudencis os 33 tesis

aue dice aue en 1a violacien de lor derechor polfticos ne
procede el juicio do amparo, a que no 5o trata de carsntiac

Sndivigustes.

Cabe aoreor que 1a garantls do audiencia se extiende

tarbitn a actos administrativos,

060 1o ha asentado 13
Jurisprudencia, ya que de otra forsa las sequridados
Juridicas que brinds 1a garsntia de audiencis no existirian
e contra de sutoridades sdministrativas que eierciende sus
facurtades, atn fuers de Juicios, violaran los derechos de

Tos pobernadon (1261

125 Cir. 3. v, CASTRO: op. cit., B 230,

120 cr. Toid
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Respecto a 108 pArrafos tercero v cuarto cel articulo 11

constitucionsl e pusde decir que establecen la exacts

apticacion de 1a tev.

El prinero de eilos ordena ue en los suicios del orden
criminal no se poded imponer pema alguna si no  hav

Eipificacion del delito o sehalemiento de mancitn.  Esto v,

aue geben sstar expresasente senlatos en wna lev, v o
Fecuresr a1 uso de 1a analonts o de 1a maverta do razen coms

nétodos interpretatives para isponer alauna pen:

En cusnto a 105 suicios del orden eivi) no solo

podra
estar o 1o dispuasto expresanente en 1a lev, wino qus bsta
puede ser interprotads v en casos de susencis ce ella

fundarse en 1os principios oenerales del derecho (127)

B Articulo 15 constitusionsi.

Este precento constitucional pronibe 1a celebracion de
tratados para la extragicion de reos politicos, ni para 1a de

aquellos delincuentes del orden comtn que navan tenido en el

7 o e ¥ AzouEz:  E1_Ccontrol de la
ConstitLcionstidad o6 1us Leves v o1 SUTELD 46 Ammers e
Sterias o ol e faderar e wons 6l iorien

Clltara, T0. 5. A, MexTes, 1957, p
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condicion de esclavos.

pats donde comatieron el delito, I
Tanbien prohive 1a celebracion de convenios o tratados en
Virtud de los cusies e alteren las garantias y derechos
establecidos por 1a Constitucion para el hosbre v el

ciudadano.

En mecico conforme Al articulo 89 fraccin X de la

Constitucion s el Prestidente de 1a Reptblica ol que

ebrar tratados con 1

Facuttad do
Por otro lado, el articulo 7 fraccion I, de 1a propia
Constitucion, otorca facultad exclusiva a1 Senado para

aprovar 10s tratados ue celebre el Ejecutive de 1a Unisn.

S e la celebracitn v aprobacion de un tratado
internacicnal intorvienen, respectivanente, el Prestdente
G ta Republica v el Senado, 1a prohibicien contenida en
este articuls 15 constitucional rige para ambos broanos

ontata

€1 tratads es todo acuerdo o pacto entre los Estados
soberance qus fornan 1a camunidad internacioni, para crear,
medificar o extinouir derechos v obligaciones gque surjan

entre ellos (1280

128 Crr. 1. BURGOR: op. €it., p. 579,
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En o1 caso do que se suscriba un tratado o convenio en
1 cual se persiga aleuno de 1on obJetivos que €1 articulo 15
constitucional preve, se vielard tal prohibicion y por ande

o de que 1a aplicacien do este

o tratado serd nulor en el

tratado afecte a cualquier qobernado,

© podra pronover un

a disposicion constitucional.

ampara por violacion &

E1 articulo 15 constitucional prohibe 1a celebracien de
Eratados para 1a extradicion do reos politicos o para

olincuentes del orden coman aue havan tenido en el pats

donde se cometis el delito, 1a condicion de wsclavor

Para  mesor comprension dart una  definicien de
extragicions
n 1 acto por 1 cual un
hdividuo Fefugiage n ru
al Gobierno de otro pais que
o

Ba “pena o 1o ewdids
ta 0290

Consecusntenente 1a  celebracion e tratador e
extracicien s6lo puvce contemplar delitos comnes v no

aeliton polticos.

129 EUGENID CUELLO CALOI Derecho Penali citado por (LISES
SCHNILL GRDONEZ: op. cit., p. 331
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En cusnto a los tratados

extragicien e reos comnes.
5010 sera valido constitucionsiaente, en el caso de ave 10w
Golincusntes no tenysn en @) Estado requirente 1a calidad de

esclaves.  Ast se ratifica 1o establecido por sl obecleto

articulo 20. constitucionsl que dice que por el solo hecho g
entrar sl territorio de 1a Feptblica, o) esclave adquiere su

1ibertad v 1a proteccion de 1as leves.

Por @itiso, o1 multicitado articulo 15 constitucional
pronibe 1a celebracien de tratados o convenios, sea cust
fusre su materis, on 1o cuales se alteren las qarantias ¥

derechos otorasdos a 1os wobernados por 1a Constituctén.

& Artseuo 16 constitucional.-

L3 prinera parte de cste precopto  conelitucional
contespla 1a 1lanada garantia de lesalidad que consiate en
ue nadie puede ser nolestato en su personr. femilia.
omicilic, papeles o posesiones, sino en virtud e
andaniento escrito de 1a autorsdsd copetente, que funde v

apive 1a causa Jegal del procodiaiento.

En priser lugar hay que dejar clarc que 1a palabre
“nadio" es equivalente & ninouna persona, por lo tanto

interpratando o contrario sensu, esta Garantia protese a todo
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Gobernado, a todo Individus sin ulstineisn de nacionalidad,

retigion, sexo, ste.

A1 afiraar que nadis pusde ser sclestado en su  persona,
fanilia, donicilio, papeles o posesicnes, debenos aclarar el

concepto s norestia.

Sor  molestia entendenos wna simple perturbacitn ©

afectacion v es el contenido del acto da autoridad quo

encuentra  supeditado a 1os requisitos establecidos e esta

aisposicion consti tuctonal

En cumto a los bienes juridicos tutelasos por esta
Garantta pocesos decir que al referirse a 1a pertons, 1o hace
o selo por 1o que respecta a sue facultades naturales
inherentes, sino  que abarca su personalidad - Jurtdica
propianente dicha, con 1os derachos v obl igaciones que osto
isplica (1300, For Jo tocante a 1a familia, entendenos la

perturbacion lucha a cualuiera de sus mfesbros v tasbien 1a

ealizada en persuicio de los derechos famillares el

Sndividuo.

Por 10 que rospecta al domicilio, se entiende o) Jugar

130 cir. 1. BURGOR op. cit., p. 06,
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donde 1a persona reside habitualaente, es decir, donde tenca

establecida su casa-habi tocson.

Bajo el concepto de papeles, se cosrenden todos los
docunentos de una persena, en otras pelsbras, todas las

constancias escritas e 1061 hecho o acto Jurldico.

Por Gitiss, se entiende por posesiones, Lodos los bisnes
suebles © inmusbles que se encuentren bajo 1a posesion,

originaria o derivada, de una persona.

Para que una persena pusde ser solestada en cualquiera
e 1os snteriores conceptos, se recuiere de un mand

tento
escrita de 1a autoridad competente en e} quo adesds e funde
¥ motive 13 causa legal del procediaiento.

Por fuloridad competente so entiende, aquedla autoridad
con facultades leasies suficientes pera dictar dicho
mandesento escrito.

La fundosentacion y aotivacitn deben basarse en una

isposicion 1e0al; general, sbstracts e inporsonal.

La fundsmentacion de 1a causa legal del procedimiento

consiste en que 108 actos que den lugir a 1a molestia deben
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basarse on una disposicion leaal qeneral, ec decir, que bsta
procedente

prevea 1a situacion concrota para 1a cual
realizar ®1 acto de autoridad (131) en otras palabras aue

exists una ey que 1o sutorice.

Por s parte, 1a motivacien sionifica ave las
Circunstancias v modalidades del caso particular encuadren
dentro del marco genera correspondiente establecido por 1a

1oy Gz,

Cabe agregar que para ro considerar un acto de autoridad
Viclatorio de esta garantla, debe ser en priner luasr un
msndantento escrito, s decir, e) acto de olestia tiene que
derivarse sienpre de una orden escrita en la cual deben de

concurrir necessrianente la fundanentacion v 1a  motivacion,

que como va @ijimos significa que el acto de molestia se
pove en una ley (fundanentacisn) v que 1a situacion concreta
respecto s 1a que se realice dicho acto de autoridsd, este

comprendida dentro de 1a norma qeneral invocada (mativacién).

La parte siguiente de este articuls 16 constitucional

establece las reqlss para girar ordenes de aprehension, para

51 cor. tmia., p. 507

152 cer. Imid.
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reslizor leasisente un cotes, para procticar  visitas

domiciliorias v por G1timo sehals Jas facultades que tienen
1ox militares, va sea en ticapos do ouerra o de paz, pars que

o lestonen 3 Jon particulares on s vids o on s patrimonio.

Ho me ocupars del ostutio do osta seounds parte del
articulo 16 constitucional por considerar que no tiene

fnjerencia en el tona do esta tesis.

@ freseuts 17 constitucsonal. -

E1 priner pirraio do este precopto constitueionsl
Estasiece que nadie puede hacerso Justicis por su prepts
mane, 'y por tanto todor Toe individuce deben toseter A 1a

decision e los tribunsies el alcance do sus dorochos on

contricto,

En el 20. pirrato afirea que toda persona tiene derocho
3 aue s 1 taparte susticia por dos tribunales aue estarsn
xpeditos para adainistraria en ios plazos y torainos aue
fie 1o ter.  Esto e aue los brasmos leatsiatives
foderatas v localer, al dictar 1as noress del procedistento.
deben establecer 1 sistena procesal rapido y ecensmico
bara no permitic cus los juicios se prolonauen de manera

ionocesarie.  Tamsien e les obliga a emitir su



resoluciones de maners pronta, cospleta s imparcial (IS,
For otro lado, se promibe a los tribunsles e
estableciatento de costas sudiciales, que sicepre redundan en

e Suicio de las personas con pocos «ecursos.

B torcer parrato est.

tece ue las leves federales v
tocales fijaran 1os sedios necesarios para ue se oarantice
ia sutoncats de tos tribunales, e decir, )a indeprndencis
entre ellos, ast como aseourar 1a plena ejecucion de sus

resoluciones.

Creo convemiente aoreosr gue este articulo 17
constitucionsl al referirse s tribunales, no %610 entenderos
oraancs susiciales, sino que dentro de este concepto s
tnlwe a cusiauiera de 1as sutoridades ante les ave debe
secuirse un juicio, va que ast lo ha establecido la

Surisprudencia ¥ 1a doctrina.

P alties este precepto constitucional consigns que
naie puads ser aprisionado por deudas de cardcter puramente
v,

Do scuerdo con este concepto, solamente un hecho

133 Cor. U, SCHILL DRDONET: op. cit., p. A16.
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considerado por 1a ley como delito puede ser reputsdo como

tal v, por 10 tants, ser susceptible de una sancien penal,

como es 1a privacion de libertad.

Ecta Gitina garantla contesplada en el articulo 17

constitucional, confirma 1a exacta aplicacien de 12 loy en

ateria penal, 1a cual se encuenira consignada en el articulo

14 constitucionsl, va conentado.

Cono podesos observar, 1o largo de este capitulo, en

€1 que he tratado de hacer un breve estudio de 1

oarantias

inivicusles aue, a =i Suicio, tienen relacién con o

derechos y oblicaciones del extranjers, existen en nuestrs
Constitucitn articulos que no distinguen ontre nacionales v
entranforos v olros que por lo contrario, exigen clertos
requisitos para que bstos pusdan desenvolverse en 1a sociedad

mexicana como tales y

t gozar, en 1a medida de 1o posible

108 atsnos derechos que 1os mexicancs.

Para concluir con este cepltulo, creo importante
subravar que los articulos 1o, do., S0, 0., 70., 13, 14,
15, 16y 17 no hacen ninguna distincion entre nacionales v

extranseras por 1o que se entiende que

tos gozan de las
misens arantias que los mexicncs, establecidas en estos

articuos.
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Por 1o contrario los articuls 3, Hoy oz ow

distinguen entre nacionales v extranjeros. Los dos priseros
Timitando o1 derecho de peticion, reunion v asociscson con
motivos pollticos; el siguiente sujstando, 1a entrada v
Salida el pats de los extranjeros, a 1o que ispongan 1as
Leyes sobre enigracion o inmigracien v per Gltimo ol articulo

27 constitucional que 1iaita la facultad de los extranseros

bara adquirir el dominio de las tierras v aouas nacional

En e siguiente capitulo estudiarencs a fondo el
articulo S5 constitucional y tendrd oportunidad de aplicar
mencionadas.

algunes de 1as garantias ant
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EL EXTRANJERD EX LA DOCTRINA, EN EL ARTICULO 33

COUSTITUCIONAL ¥ EN LAS CONSTITUCIONES DE OTRDS PAISES

En el caprtulo anterior analizamcs las  garantiss
establecides por nuestra Constitucion que, de una u otra

foraa, atanen al extranjerc.

1 cbjetive de este capltulo sera dar una definicion 1o
345 precisa posible del concepto de extranjers, basindose en

1a opinien de diversos tratagistas.

A8t tasbitn realizare in amalisis del Articulo 3
constitucional, el cusl comprenderescs sejor por haber

estudiade con anterioridad las  caranti

individuaies

oradas en 1a Constitucion.

Por Gitine citard low articulos relacionsdos con el

extransero establecidos en 1

Conatituciones de otros patses
o el #in de comparar su situscitn respecto a 1a que poseen

n fexico.



A oocTRING.

La cpinitn de 1a doctrina respecto a los extraniercs ha
Sido bastante uniforme, dando por 1o general,  definiciones
negativas, es decir, no definiendo al extranjoro, sino

Gefiniendo al nacicnal y por exclusién detersinar 1o que es

un extranjero.
Citare alounas de eatas definiciones y posteriormente

tratere de reaiizar una que sorupe la opinion de estos

tratasistas.

-

Para Adolfo Niaja de 1a Muela el extransoro se define de

1a sioutente manera:

metranjere m un oats ol indlvidio c 1a
persona  duridi Teyes no 1o
Eontiaren 13 cusiidas de naunnau:iﬂ. o en
otro Estado o se encuentrs en situacion de
apatrigia (1301

Esta detinicion estasiece que aguel individuo o persons
Suridica que se encuentre en un pats del cual no ex nacional,
sera extranjero.

La nacionalidad es el vinculo entre una persona v una

comnidas politica, o

cusl emanan derechos v ob1:0aciones

G »ma Hiadn DE Lh MUELA: Derscho Internacionsl privade:
. Graficas Yagdes, S.L.. rag T




surtdicas rectorocas.

Concebimos & 12 nacionais

6 cono pertenencia & 1a

poblacitn e un Estads, v 1a poblacion como uno de los

elemantos de ate.

La situscion de apatrigia, es decir, del apdtrida es que

carece de nacionalidad.  En principio, e spdtrida o

extranjoro en todos 1os paises.  Coso ol extranjero, susle
Carecer de derechos politices v esth suieto A 1a  posibilida

4o una wrpuision.

b para e or.

§o Burgon 1 concepto de extranero nos

6n una 1dea Ge exclusien frente a los nacionales, es decir,

®) concopto de extranjero es contrario al de nacionsl, v 1o
detine con 1a siouieate expresion:

Guien no s nacional de alon Estado, en
Felacion a1 misao es extranjero (135).

€0 este concepto venos nuevasente 1a sdea de  exclusien.
Burgos 1o explics diciendo que cuslauier Estado tiene la
facultad de vinculer politicasente con su poblacitn & la
conunidad nacional y de esta misaa forma tiene la potestad de
seorecar de esta commidad, va sea por causss raciales
155 Towncio mumcon:

ca.. Forraa, 5. A.

Dececho.
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historicas, sociales, religiosss, etc., a quien estiae que no
oebe pertenccer 2 ella (1360,

Tasbien cosenta 1a tendencis internacional de joualar al

nacicnal v a1 exteanjero, excluyendo, por supuesto, el habito
potitica por conss

rarse riessoso para cualquier Estado.

© Mabiendo oran ificultas en definir claranente el
concepto de extranjers hay autores como Carlos Arellano
Garcla e no se conforman con dar una Gefinicien propia,

5in0 que adesds citan a varion autores clasicos con o) obieto
e obtener una sesor comprensien del tesa,

st veson
Niboyet afiraa:

Lo dmdiviues se aivien e cos categorian:
Evteanseros (1571,

Por s parte Jose Rantn de Orus v Arreoul opinar

Se ctiende por extranier el individus que
o es nacional” (138

156 cir. thid.

17 9. k. wiBoYETs
Privaer

Frincipios de berecho Internaciona

ado; €itado por  CALOS ARECLANO GARGTAT op. €it.
PR

130 Jose RAMON DE 10 Manumde berucho
Internacions] _privado;

Citado por CARLOS ARELLANG
GRRCTRY p. £TET, . 505,
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Es clara 1a sinilitud entre sebas definiciones siendo
1as dos, a mi Suicio, muy sisplistas y sin lograr esclarecer

e concepto de extranjero.

Fealizando una mesor descripcisn del concepto Areliano

Garcta dicer

Tiene 1 caricter de extraniero la persona

F15ica "o noral que fo reone 105 requistor

sstablocidos por 'e1 sistena suridico de ur

Eecase” setarninaco oura
cional (159

Esta oxplicacion concluve que se es extraniero, va sea
uns persona flsica o moral, cusndo se carezca de los

requisitos

ablecidon por 105 ordenantentos jurtdicos de un

deterninado Eatado para ser considerado como nacional.

Una ver mis @) concepto

obtione por exciusion,

detintendo a1 extraniero cono e) no nacional.

@ Cono henos visto to

1as opinion

wadas por 1o

doctrina respecto Al concepto de e

ranjero quardan sucha
senesanza, por 1o que me Iisitars a citar dos definiciones
™

139 C. ARELLAND GARCIAI op. cit., p. 304,




Para Lucio f. Horens Guintana son extranjercs:

indivicuos pertenecientes a  gistinta
Foblacion que 1a el Eatado en cuve  territoric
S halian 30

Mo creo precisa ssta derinicion va que no
que o extraniers se encuentre en el tarritorio de un Estado
del que o es nacional para consigerarse coso tal.

No es necasaric exiir la presencia material  del
extranero en el Estado en que no es nacional, va ave e
status Juridico propio del extranjers puede oricinarse por
Fealizar actos jurldicos, per tener bienes o por cualquier

Suridicas do un

otra sftuacion relacionada con 1as nor

Estado del que no es nacional.

Por s parte Alvaro Herrdn Madina opina a1 respector

Nacionates son aquellos individuos ave las leves

Fesprctivas de
ot Gxtransoros todos los  deabs

hacionai dada por dichas levas ¢

o e . TONEND ouimny | Tratads _se _serecno -
Internacionaly la. ed., Editortal SudsnarTcans; Soencs
Airess TveS Vor 1. po e

141 om0 e reDina: Cospenats de derecho interaciona
1. ed., Editorial Tenis, Bogotd, D.E., %59,
Fon
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Este es otro caso de definicien por exclusion, va que
squellos individuos ave no retnan las  caracteristicas
erigisas por 145 leves pars considerarse maciunslos, serdn

amnite opina, a1 fgual que dereno Duntana, que 103

\nivicuos  considerados comn extranjercs habitan  ese

eterainato Estado « coss va vises en i definicion anterior,

este es un concepto erroneo va qus 70 es indispensasle 1a
bresencia materisl cel extraniero en 1 Estade para zer

constderads cose tal.

ci01 propia del concepto de extraniore.~

Coso hesos potido ver 1a doctrira coincide en definir sl

extranera coso el no nacional.

A tratar de elsborsc uma deinicitn propia.  nos
encontrasos con el prosiess de como haceria sin caer en un
concepto necativo o por exclusien. i intencien no os dar
1a mojor definicion de extranjero, pero si una diferente a

1as que ha dsdo 1a doctrina.

Por 1o tanto en o opinitn se denomina extrandero al

hacido en una nacien con respecto a los nacionales de

custauter otr.
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La persons fIsica o noral extranera carece de los
requisitos establecidos por e orden jurtdico de

doterninado Estado para

- considerada cono nacional.

En conclunibn, el concepto do pxtransoro se obtiane por
exclusien, es decir, serd extranjero aquel que no redna 1as
cusiidades exigidas por un detersinade pais pera poder

tenerio caso nacional.
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B, ANALISIS DEL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION MEXICANA.

Eeperaresos recordando el articulo lo. de nuestra
Constitucion, o1 cusl va ha ido shisto de estudic en el

capitulo anterior.

Este articulo dispone que en 12 Fepdblica Hexicana todo

Sndivicuo corara de 1as garantiss que otorga 1a Constitucion,

135 cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

cason + con 1as condiciones que ella afses establece.

Los supuestos, e en relacion a nuestro tesa

destacaresos son:

2 Toso individuo gora de 1as garant

s sndivicusies, es
decir, e todos aquellos derechos pABIicos aue e individuo
pusde cponer a1 Estada v que se encusatran consagrados e el
Trtlo 1, Captiulo 1 de 1a Constitucitn.

Eato ispiica que en €) goce de dichas garantiss o se
hara  gistincien slguna con motivo de raza, religién,

nacionalidad, sexo, etc.

) E) sequndo supuesto es e} gue Smplica que en el goce e

esas qarantlas o derechos, no debe haber interrupcicnes, es
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decir, debe ser Integro v continuo, v selo en casos de
excopeion v Bajo condiciones clarsments derinidas e la

Bropia Constitucion, podrd ser afectado su ejorcicio.

Tratandose de restriceiones, los extraneros son
atectados por ellas en e} esercicio de ciertas actividades,
105 cusles, por 10 general, tienen relacion con factores de

seguridad nacional.

Rectprocanente a sus derechos, € ctranjero tiene las
misnas oblicaciones nue los sexicancs por 1o que se refiere

1 coma a atenerse a1 orden

a1 pago @ sus contribuctones,

surtdico aexicano seodn 1o establece 1a Constitucton (142).

Por su parte el Articulo 30 constituctonal establece

quitnes son sexicanos, va sea por nacimiento o por

te tems va 10 anordasos en e} Capltulo 11

naturalizacion;
e este trabaso al estusiar la Ley e Hacionalidad v

Naturatizacton.

Cabe agregar, antes de entrar a1 estudio del Articulo 33

de 1a Constitucion Federal, que el Artfculo 32 de 1a aisna.

estabiece que para aquellcs eaplecs, cargos, comisiones v

142 Cir. L. PEREINIETO CASTRD: op. Cit., p.p. 100 v 101.
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concesiones en 108 cusles o} Gebierno no exija 1a calidad

e ciudasanc, seran preferidos los mexicanos 4 los

extrangoros.

Este articulo tambifn establece que an tienpo do par
hiaodn extranjero podrd sercic en e} Esbrcito, ni en daw

fuerzas do policta o

our i dad pabl ica.

renutore

Por otra parte, s v rexicano por nacimiento
bara poder pertenecor a 1a Marina Nacional de Guerra 0 a 1a
Fusrsa fbrea, st coso para desempeniar cuslquier cargo ©

comtsion en ellas,  Esta m

calidag sera indispensable o

capitanes, pilotos, patron

maquinistas, necanicos v para
tado el parsonal que tripule cuslquier esbarcacisn o seronave
ue se aspare con 1a bandera o insiania mercante mexicana.

Tambion se exioird

a calidag para desespenar 1on cargos de
capitan de puerto, para todos los servicios de practicate v

Comandante de aer0drono v para todas 1as funciones de agente

uanal en 1a Repobiica.

€ Una ve: aue henos recordado 1o entablecido en o)
Arttculo 1o, constitucional v aue vieos 1o dispuesto en 1o
articulos que anteceden al 33, el cusl considero, contiene 1

restriccion  ads  severa ispuesta a 1os  extranioros

procederenos a su estudio.



Dada su importancia 1o citars textualmenter

xtranjoron 1o aue no

Low entraneros
nacera, {aet SEuiree o0 103 ansmibs pol1t16os et
pats (G430

La primera parte de este articulo establece que son

extraneros 1os aue no poseen 1as calidades determinadas e

&1 Articulo S0, Goso podencs ver,

teos una detsnicion

neqativa o por

extransero, e decir, es
extransero el que no es nacional, de squl ue para saber 1o
ue es extranters tenenos que saber 1o us es nacionsl.  Sin
embergo, 1 Articwlo 0 tampoco da usa definicitn de

nacionates,

bien, hace una relacion de 1as cuslidades
Surtdicas que debe reunir wna persona para considerarse
mexicana.  Por ende, v debido a la inexactitud del citado

Articulo 30 constitucional, en Mexico tan es extranero sl

nacional de otro pats, coso el apatrida.

La seounda parte gue an:

zarenos s 1a que consiona ue

Jos extranieros tienen derecho a las garantias que otoroa el

143 Act. 33 ge 1a CoEUM p. 7.
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Capitulo 1, titulo prinero de la Constitucion.  Esto no e
nds que una reiteracion do 1o que afirma w Articule o
constitucional, va que 1o extranjeros no estan exentos de 1a
proteccion lesal que el Estado Mexicano otorsa a sus
habitantes en eneral, entendiendo por habitantes, no 8810 &
108 residentes permanentes o seaiperaanentes, sino atn a 10w
transeonts

La tercera parte e es, en ai opinien. da ms

tnportante,

ablece que e) Ejecutivo e 1a Union tendrd 1a

facultad eiclusiva de hacer abandenar el territorio naciansl,

innegiatanente v win e

idad do suicio previo, a todo

extransoro cuya pernanencia juzo

inconveni ente.

Para faciiitar o) estusio do 1a antersor atirmacion 1o

dividironos de 1a siguiente format

Lo Seqtn o) Articulo B0 constitucional se deposita el

esercicio 6ol Supreno Poder Ejecutivo de 1a Union en un solo
indivicuo, que se denominard Presidente de los Eatados Unidos
Mexicanos, por 10 tanto &1 serd el encargado de esercitar 1a
4acultad de hacer abandonar el pats a todo extranjero cuve

permwnencia juzgue inconveniente.  Facultad otorcads de

manera exclusiva al Eecativo de 1a Unibn o 10 que e doual,

a1 Prosidente do 1a Rep

La facultad do 1o que havlanos en o)

rrafo anterior o
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una facultag discrecional la cual consiste en s potestad aus

tienen 108 brom

el Estado para determiner, su actuacién o

qub imite 1o daran & s

sctuscion, v cudl serd e contenido de 1a missa (134).

Caslauier autoridad que sctbe en ejercicio de wna faculted

Giscrocional, debe de partir do una base leanl, er decir,

dese ester autorizada para ello, en una norma suridica

epiteita

€1 prrticular puede hacer todo 1 que no exts pronihidor

148 autoridades a0lo pueden hacer 10 que Tes estA noreitide.

La Supresa Corte de Justicia de 1a Nacion ha sostenido

en variss ejecutorias que el ejercicio de la facult

dincracional ests subording

A 1areqia gl Aeticulo 16

consts tucson

respecto de 1a fundasentacion v mctivacin.

Esta aclaracien 12 hago para

sor Bien claro que e

e 1a Reptblica no puede aplicar  arbitrariasente

@1 Articulo I3 de 1a Constitucion, sino que por #) contrario

deve motivar v fundasentar su decisien.

Otro aspecto relativo a este punto s el Articulo 27

193 Tir. WIGUEL ACOSTA ROMERO:  Teorta Genersi del Derecho
i ran, 5. A, FBico, 1988,

niatrativer bs. porras, 5. Ao, ABAICE, 1988,
52,
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fraccion VI de 1a Lev Oraanica de 1a Adninistracion PAvlica
Federal, a1 cusl estabiece que a 1a Secretarta de Gobernacion
le corresponds, entre otros, 1a splicacitn der Articulo 33

constitucional (143,

St nos 1imstarasos o snalizar este srticulo de da LORPF
Mlegariascs a la conclusitn de fue s inconstitucional
v que va mbs alid de 1a Constitucion al facultar & alcuien

ue o es el Presidente de 1a Repdlic:

a esercer dicho
P

Sin esbarco 1 Reglanento Interior de la Secretaria de
Gobernacten publicado en el Diarto Oficial oe 1a Federacion
@l ata 6 de sulic de 1977 establece en su Artfclo 2o, que
Bara el estudio, planescicn y despacho de sus asuntos, 1a
Secretarta de Gobernacien contard con Giversos funcionarios v
unidades administrativas, entre Jas cuales se encuentra 1a
Direccion Geaeral de Goslerno que es la encargada de atender
o1 trasite relacionado con 1a aplicacion dol Articulo 33 de
1a Constitucion (146).

195 Cir. art. 77 fraccitn VI de 1a LOAPF) Porroa, 5. Auy
Faxico, 1989, p. 14,

196 Cir. art. 10 fraccitn xVI del Reolasento Interior e 1a

ctirii e Governacitn: Diaric Oficial g8 Ta

Feeracien Fexico, B F., 6 de julio e 1977,
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Estos srtfculos despesan la incognita Al establecer
quien es el encargado de atender w1 teasite relativo al
Arttculo 33 constitucionsl dentro e la Secretarta de
Gobernacten, v ast misao aclarar que la Direccién General de
Gobierno anicanente suxiliard al Ejecutivo de 1a Unibn en 1o
relativo a los tramites que sean necesarios en 1a splicacion
e dicho articulo; esta Dirsccion no tiens facultades para
splicar directasente o) Articulo 33 cono 1o hace parecer el

Articulo 27 ds 1a LoAE.

Una ve: aclarado este punto pasarencs al siguiente que

2.~ €n este inciso analizarenas 1a excecion & 1a garantis
e audiencia contenida en el Artfculo 35 constituctonaly
o cual estavlece que la facultad del Presidente de la
Repablica para hacer sbandonar o) pats a lon extranseros
cuva permanencia  jugue inconveniente, se ejercitara
inmediatanente v sin  necesidad de  juicio  previe.
Consecuentomente 108 extranjeros no gozan de 1 carantia de
augiencia consacrada en ol sequndo parrafa del Articulo 14
constituional, instituida para todos los gobernados,
implicando este caso una de las pocas excepciones a la propia
Garantia.  Sin esbaras, a peser de que el Efecutivo o 1

Unien o tiene 1 oblioacion de escuchar en defensa al
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extranjero previanente a la mxpulsion, sf esth suseto a la
Garantia de fundamentacion v motivacion legsl establecida en
el Articulo 16 de 1a Constitucién, entendiendose por dsto que
el Fresidente ds 1a Repasiica debe basar uu opinitn sobre 1a
inconventencia de que el extraniero permaneca en ol pais, e
hechos o razones objetivss aue hagan valida esta resolucion.

For ende esta facultad presidencial no debe considorarse

arbitraria, siempre v cuando se cumpla con Ja garantia de

legalidas antes mencionada.

Es importante mencionar que frente a 1a aplicacion el

o extransers esta leoitimsdo

priteulo 33 constitucional,
para prosover el Juicio de amparo contra el acuerdo o decreto
presidencial de expulsion, invocando coso vicladas todas 1as

Garantias del gobernado a excepcion de 1a de audiencia.

Para reforzar esta afirmacion de que el multicitado
Articulo 35 constitucional no consagra una  facultad
arbitrarsa en faver del Eiecutivo de la Unien, mino que
como tal, deve

estabiece una facultad discrecional qus

adecuarse 2 1a cerantia de legalidas estabiecida en el

Articulo 16 constitucional, transcribire textusimente la
ejecutoria sustentada por 1a Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacien el dta 28 de enero

de 1938
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y Leyva.Carlos L. Angeles.Jose Revolledo. 1.
Zoto Gordos, Secratario (1471

€6 ast como se resolvid este amparo a favor del quesoso,
e e cusl 1a Supresa Corte de Justicia de 1 Nacion exice

aue se funde ¥ aotive 1a expulsitn de un extraniero.

For aitiso el Articulo 35 constitucional pronibe que 1os
extranjercs se inmiscuyan en los asuntos pollticos del pats.
Considero aque esta prohibicien es ratonsble va ave los
mexicancs deben ser 1os que decidan sobre su destino polftico
¥ o hay motivo para aue los extranjeros participen en 1

politica do mewico.

“'_—:‘:‘“‘ o scioms recico, 0. .
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EL EXTRANIERO EN LAS CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES.

En este spartado citard algunos preceptos de diversas
Constituciones con el fin de demostrar 1a similitud que
uardan muchos de ellos con 1a propia Constitucisn Hexicana.
De esta forms nos caresos uns breve idea del trato gue

Feciben Jos extransercs en otros patses.

) cotosnt

s Constitucitn de Colombia eatatuye respecto a los
extranseros o siguiente:

Brticulo 11 Los estranjeros sisfrutaran en

SimiSaciones “que satabiescen 13 Constitucton o

erechos politicos se reservaran a los
nacionales <1487:

Sin necesidad de mas comentarios es cbvia 1a semesanza

de este articulo con los elesentos que esta

e LUIS MA02: Comentarion o las constituciones_Politices
casecica  Caiciones ourigicas Merrers, Mexico,
e



Constitucton de nuestro pats.

Cabe recalcar que en Colosbia tasbitn se squiparan 1on

extranseros a los nacionales ai

Gisérutar astos de los missos
derechos civiles que 108 coloabianos v al tener las missas

aarantiss.

For otro lado y al igual que en Nexico, se les prohive
e ejercicio de derechos polfticos, los cuales estan

0% 4 103 nactonsles.

b Costa Rica.

Para no ser reiterativa

Iimitars & cosentar que 1a
Conatitucion do Costa Rica en s Articulo 19 tasbien equipara
al extranjero con el nacional, otorghndoles a sstos lon

isnos dorechon v

beres individuales y sociales que 3 1o

costarricenses, 1imitando su elercicio a 1as excepciones que

10 nisas Gonstitucion y las leyes establezcan.

s vez als se les prohibe a lon extranjeros intervenir

on 108 asuntos pol iticos del pats.

o o

bates <o cosentar la Constitucisn de

te pats s

iecesario aclarar que 108 siguientes preceptos fueron tosados



4o 1a Ley Constitucional cubana de 1952 1a cual va o estd en

Vigor por razens conocidas por todos.

Esta Ley Constitucional de 1952 establecia en  su
Brticulo 19 que los extranjeros residentes en el territorio
e 12 Reptbiica se squiparaban 3 105 cubanos en cuanto & 1a
proteccion de su persona y bienes y en e goce de los
derechos reconocidos por esta Ley, a excepcion e 1os que 5o

otorgaban exclusivasente a 108 nacionales,

Sin embargo, el Gobierno tenta 1a facultad de obligar a
salir del territorio nacional a un extranters, en los casos v

forass semalados en 1a Loy (149).

No pienso que esta Ley Constitucional amerite ningtn
camentarso, en priser lugar poraue va no esta en vigar v en
segundo porque nt 1oz nisnos cubanos gozan en su pals ds las
Garsntias  individusles prisordiales reconocidas por el

derecho internacionai.
@ Honduras.
La Constitucion hondurema, a1 Sgusl que 1as anteriores,

199 cr. 1bid., p. 630,
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tasbien reconoce el goce de los derechos civiles y o las
Garantiss otorgadas por 1a misea, a Jos extranseros, con 1as

excenciones aue 1a ey estasiezca.

Dispone que 1.

Jeyos hondurenas estableceran 1a foraa v
Casos en que puede negarse al extranjero la entrada al

terrstorio nacional u or:

narse su expulsion por considerario

porniciose.

@ venezuera.

La Constitucion venezolans establece que 1os extranjeros

tienen 108 aisaos deberes y derecnos que 108 naciona)

1as Mmitaciones o excepciones estabiecte

por 1 presta
Constitucion y 1as leyes.

Los derechos politicos sen privatives de 1o

venezolanos (150).

o Espana.

Esta Constitucion dispene que 1o extranseron gozarin

150 Cir. art. 45 de la Constitucion de la_Repoblica_oe
enezuelai paz Perez, Carecas, 1983, pr 17
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o Espana

iibertades ponlicas que garantiza
1s tey.

Los extranjeros no tienen derecho a participar en los

asuntos politicos del pats (IS,

Por otra parte el Estado es el que tiene competencia

exciusiva sobre extransorta.

B analizar los articulos correspondients

extransoros en

= Consts tucions

antersores nos dasos cuenta
de 12 gran similitud ue tienen estos con el Articulo 33 de
nuestra Conatitucsons es por esto ue considers innecesario

citar 1as Consts tucions

de mas patses.

Como se puede ver

. selimite & las Constituciones

Tatinoaserscanas y a 1a espanola por considerar que el origen
Juridico es el miseo y ast poder hacer una mejor comparacisn

el trato que 1o dan a 1os extranieros

Todan coinciden en otorgar  1os extranjeros los aiusos

derachos y deberes que a sus nacionales, claro estd, con

i1 i, are, Sonstitucien fapancla: contro de
Evtiaioa Constituctonstens g1 TN p:
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lae limitaciones © excepciones que sus respectives leyes

estavtecen.

La mxclusisn de los extranjeros del derecho a la
participacion en 1os asuntos puslicos es entendible, va ue
una cosa son 1os derechos huaanos universales que disanan o

la dignidas humana y otra los derschos civicos que

corresponden a 1os nacienal

Como nesos podide ohservar, salve 1a epinien de cada
auien, el Articulo 35 de l1a Conststucion Mexicans es §apropic
e una Constitucion progresiva coso 1a nuestra, y 1a facultad
otorgada a1 Ejecutive para acordar la  ewulsien  de
extranjercs sin que tengan recurso alouno ha dessparecido va

en casi tosas 1as legisiaciones.

€1 Articulo 33 esta en contradiccion con el principio
consagrado en el Articulo o, cusndo dice que todo individuo
Gozara en Mexico de 1as Garantlas que otorga 1a Constituctsn,
desds los cesos de suspensin legal de garanties estin

detersinados en &1 Articulo 29.

En fin, cada quien forsulard su propis opinisn al leer
este travato, de la aissa foras en aue v va he realizado 1a

ata.



Solo resta agregar que encontrandanos a finales del

sislo xx, habiendo pe

o muchos anos desde 1as epocas de
conquista, 1a sentalidad deve evolucicnar en relscin con

extranjeros, va que estos no son unos barbaros como se
Consideraba antano, ino que pueden ser, si se les da la
oportunida

una fuente de fdeas nuevas v diferantes en
Pats, que a pesar de o ser o1 swo, han escogido para
trabajar v vivir honestasente.



concLusIONES.

PRINERA.~ €1 estudio de los pueblos antiguos ast coo de

1o diferentes ordananientos mexicancs que sencionan & los

wxtranjeros, nos ha dado una vision mda clara del trato que

han recibido estos.

£ concepto ha evolucionado desde considerar  al
extranjero cono un enemige hasta reconocer s condicion
hunsna y otorgaries practicanente 108 aisnos derechos que

1o nactonates.

Con el obleto de que los extranjercs pusdan

internarse v permanecer lsgalmente en Mexico tionen que

aue sl respecto detersina la

cumpiir con las disposicion
Ley General de Poblacion.

TERCERA.~  Los darechos v obligaciones de 1os extranjercs se
encusntran consagrados en s1 Capitulo 1V de la Ley de
Nactonalidad y Naturalizacion, la cual cam en o) error o
omitir en su denominacien su relacion con el termino

extransero, a pesar do ser éste uno de los sujetos a regular.

CUMTA.=  Gracias a1 nuevo Reglanento de 1a Ley para

Prosover 1a lnversion Mexicana y Regular la  Inversien



Extranjera, publicado en el Disrio Oficial de la Federacien
©1 61a 16 de mayo dol presente ano, se ha 1lenado un vacto en
©sta materia que, debido al desarrollo natural de nuestro
Pats y a los cambios efectuados en relacien a da inversion
extranjora, necesitaba urgentesente la actuslizacion que se

ha verisicado.

UINTA.~  De acuerdo con e1 Articulo lo. constitucional, 1o
mxtranjeros que se encuentren en un nonento dado en el

torritorio nacional, estsn en plemo uso y goce de

Qarantias aue otorga 1a Constitucién, en fgualdad con
nacionales, pues 1o contrario equivaldria a negar a los
wateanjeros 1a calidad de hosbres, va que 1as garantias
indivicuales no son sino el reconccimtento de los derechos
el nosbre, derschos que sterpre han existido y por 1o tanto

o debe haber iferencia alguns entre  nacionales v

extransoros.

SExTa.- Las excepcion:

a este principio se encuentran v
Genen encontrarse en 1a misaa Constitucion, pues onicamente
preceptos constitucionales pueden hacer nugateria  la

aphicacibn o otros preceptos de dgual categorta.

SEPTImAL- Mo se viola ) Artlculo 14 constitucional con 1

aplicacion cel Articulo 33 por parte del Edecutivo, en virtud
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de que el segundo de estos preceptos, constituye un caso de
excepcitn 4 la garantis de audiencis consagrada en el

prinero.

CCTAVA. 1 Elecutivo de 1a nibn podria vislar 1a garantis
o leqalidad contentda en el Articulo 16 constitucional st al
splicar w1 Articuls 33 no sotiva su splicacitn, o cuando
dicha autoridad no expresa en sus rescluciones 1os sotivos
que tuvo para dictarias.

NOVENA.~ Para que se pusda aplicar @ Arttculo 33

constitucional sin  violar 12 garantla de legalidad
estavlecids en el Articule 18, es indispensable que el
Esecutivo se sncuentrs en posesin de datos y en conociniento
e actos perniciosos del extranjero, para ve se motive 1a

expulsitn, expresando dichos datos en sus resoluciones.

DECIMA.~  Procede o1 amparo contra la orden e expulsion
ictada por 1 Ejecutive en uso e la facultad que of
frticulo 33 Je conceds cuando dicha orden no esth debidasente
fundada v motivada.

ONCEAUA.~  Admitido e} amparo tiene obligacisn el Elecutiv

e desostrar wn i procediniento del aiswo, que ol quejoso e

pernicioss efsctivanente, pues 1a excepcion a la garentia de



sudtencia consignaca en ) Artfculo I3 constitucional, st

reftore a1 acto de expulsion y no & Sutci

posteriores cono

1 sutcio de asparo.
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