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INTRODUCCION, 

Entre los pueblos mAs antiguos y sobre todo de mayor 

cultura jurldica, el extranjero era el bArbaro o el enemigo 

que por provenir de otro pueblo o ciudad, se encontraba 

expresamente excluido de la protección y de los derechos que 

las leyes determinaban para sus nacionales. 

Este sentimiento de aversiOn provenla del cerrado 

nacionalismo Que distinguiO a las naciones antiguas y al 

origen religioso del Derecha. 

La evoluciOn histOrica experimentada en el tratamiento 

que recibieron los extranjeros desde la mAs remota antigüedad 

comienza a advertirse en el transcurso de la Edad Media, en 

la cual se generalizaron algunas normas tendientes a 

instituir un régimen de protección juridica internacional que 

tardo en completarse hasta fines del siglo XIX. 

En el primer capitulo de este trabajo haremos un 

breve recorrido histbrico comenzando con las civilizaciones 

antiguas m~s importantes hasta llegar a nuestros dlas; 

de esta misma forma analizaremos la 1 egi si aci On 

mexicana que ha ido marcando la pauta en el trato a los 

extranjeros. 
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El segundo capitulo tiene como finalidad estudiar la Ley 

General de PoblaciOn, la Ley de Nacionalidad y NaturalizaciOn 

y la Ley para Promover la InversiOn Mexicana y Regular la 

InversiOn Extranjera, las cuales dan una visión de la 

situaciOn actual del extranjero en nuestro paf s. 

Siendo la Constituc10n la ley suprema en Mt>xico, su 

anAlisis ameritaba un capitulo aparte dedicado en este caso 

al estudio de las garant!as individuales consagradas en ella 

que de una u otra forma tienen relacibn con los extranjeros. 

De esta manera podremos percatarnos de los derechos y 

obligaciones que otorga la Constitución a los extranjeros. 

Intencionalmente la definic:iOn del concepto de 

extranJero se encuentra en el ~!timo cap1tulo de esta tesis 

con el objeto de que aquellos que lean este trabajo ya hayan 

elaborado su propia opiniOn de ~stos y as! poderla comparar 

con lo que la doctrina ha opinado. 

M~s adelante, en este mismo cap!tulo, analizaremos el 

Art! c:ul o 33 consti tuci anal, en el cual se encuentra 1 a 

restric:c:ibn m~s severa impuesta a los e}:tranjeros. 

Por Oltimo citar~ algunos preceptos contenidos en las 

Constituciones de otros paises que guardan cierta semejanza 
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con el mencionado ArtJculo 33 de nuestra ConstituciOn, para 

asi poder comparar el trato que reciben ~stos con otras 

1 egi sl aci enes. 

Unicamente espero que al leer este trabajo la idea de 

que el extranjero es un enemigo o un invasor haya cambiado y 

que en lo futuro antes de juzgar, pensemos que cualQuiera de 

nosotros es un extranjero en otro pals. 
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Aquel que decide un caso 
sin escuchar la declaraciOn 
del otro, aunque la decisión 
sea Justa, no puede consi
derarse justo. 

S~neca 



CAPITULO I 

DESARROLLO HISTORICO DEL CONCEPTO DE EXTRANJERO 

A. ANTECEDENTES EN LOS PUEBLOS ANTIGUOS.-

Para poder entender mejor el concepto de extranjero, 

har~ una breve resel'fa de 1 a evol uci On hi stOri ca e>:peri mentada 

en el tratamiento que recibieron desde la m~s remota 

anti glledad. 

Durante todo el transcurso de la antigüedad se 

generalizo la idea de que el ejercicio de los derechos 

civiles y politices. dependJa de la participaciOn en el culto 

de Ja ciudad. Sin embarqo, conforme transcurrieron los 

ahos, los pueblos mAs civilizados hicieron una distinciOn 

entre la protecciOn jurldica y el trato en si con el 

extranjero. 

a> India.-

La India es un pueblo teocrAtico en donde la religibn 

domina la vida pública y privada. La relig!On era un 

privilegio de los nacionales v ya que los extranjeros no 

pod!an participar en los ritos reliQiosos y no ten!an la 

protecci On de los dioses., eran menospreciados, 
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consid.!!r.!lndolos inferiores !ll. 

El e>:tranjero no sol amente no gozaba de derecho:, sino 

que era colocado en la clase servil si procedf a de ciertas 

razas consideradas, y en la de los parias, todav1a inferior a 

Ja servil, si eran de otro origen. 

Este concepto de e>:traf"lo a la rel i gi On y por 

con~iguiente a la ciudadanla se encuentra confirmado por 

varios te>:tos que lo e>:cluJan de los actos sagrados de la 

misma manera que se practicaba en casi Ja totalidad de los 

pueblos antiguos con los extrahos o e~tranjeros C2). 

bl Egipto.-

El pueblo egipcio suponla que estaba destinado por Ja 

divinidad para dominar el mundo, creencia que se manifestaba 

en todos sus actos. 

A los extranjeros que llegaban a pedirles hospitalidad 

Cfr. CARLOS ARELLAND BARCIA: Derecho Internacional 
Privado¡ 7a. ed., Porroa, S. A., México, 1984, p. 326. 

2 Cfr. BEORB STADTMULLER: Historia del Derecho 
Internacional POblico !trad. del alemAn por Francisco F. 
Jardon Santa Eulalia>¡ la. ed., Agui lar, Madrid, Esparra, 
1961, p.p. 10 y 11. 
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los volvf an esclavos, los cuales trabajaban en obras p~bJicas 

y se encargaban de embellecer Ja ciudad. 

Estas circunstancias de desprecio a los e>:tranjeros 

cambiaron con el tiempo y como ejemplo tenemos el tratado de 

Ramst:is con los sirios, en virtud del cual los egipcios podJan 

permanecer en Siria y los sirios en Egipto (3J. 

el Pueblo Hebreo.-

En este pueblo e>tistJan algunos principios y normas de 

benevolencia con Jos extranjeros. Si un extranjero se 

naturalizaba, declarando que quer1a convertirse a la 

reliQiOn Judaica y trasladaba su residencia, se le 

consideraba como natural y se les 11 amaba prost:il i tos de la 

Justicia. 

Habla otros extranjeros a los que llamaban pros~Jitos 

del domicilio y sOlo se les concedla la residencia sin estar 

naturalizados, estaban obligad~s a respetar las normas de Ja 

ley natural. 

Otra clase de extranjeros eran los llamados transeOntes, 

3 Cfr. C. ARELLANO GARCIA: op. cit., p.p. 326 y 327. 
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que permanecJan temporalmente en las ciudades hebreas (4). 

dl 13..-ec:ia. -

El derecho de e~tranjerla se encontraba ampliamente 

desenvuelto en el mundo de Estados hel ~ni ce y regulado por 

numerosos tratados. 

Al e>:tranjero residente en Atenas, 11 amado "metoi ko", no 

se le podJa conceder el derecho de ciudadanJa polJtica, pero 

si se le oto..-9aba pa..-tic:ipac:iOn en el t..-~fic:o ju,.-idic:o 

privado, por atribución estatal expresa. Tal c:onc:esi On 

estaba subo,.-dlnada que el entranjero tuviera un 

patrono, que tenla que ser un nativo con plena ciudadanla. 

A pesar del apoyo de un patrono, el mett:'co estaba sometido a 

ciertas restricciones jurJdicas. No tenia derecho a 

contraer matrimonio con alguien de la ciudad y sólo podta 

adquirir propiedades dentro de determinados limites. Los 

metecos estaban obligados al se..-vlclo milita..- en la 

infanterla y en la marina. Hubo ocasiones en que metecos 

prestigiosos ejercieron funciones pbblicas, como embajadores 

o Al'"bi t..-os (5). 

4 Cfr. Ibid, 

5 Cf,.-, 13. STADTMULLER1 op. c:i t,, p. p. 29 y 3(1. 
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Otra instituciOn importante fue la de la 11 pro>cenie 11
, 

l!ste era un c:i L\dadano destacado al que otro Estado otorga su 

protecciOn y le confiere funciones diplom~ticas, que ejerce 

dentro de su propio Estado. El pro>: en o ha si do comparado a 

menudo con el cónsul moderno <6>. 

Un segundo grupo de e>:tranjeros eran los 11 isoletes 11 que 

eran admitidos en territorio ateniense por tratados de 

isopolitia o amistadJ QOZaban de determinados derechos o 

lntegramente del derecho de la ciudad. 

Un tercer grupo era el de 1 os b~rbaros o esclavos 

que eran individuos carentes de todo derecho, sOlo 

podl an emancipar se si hubiesen prestado eminentes 

serví ci os (7>. 

Los e>:tranjeros podlan adquirir la ciudadanl3 por 

naturalizaciOn, sin embargo, l!sta !St>lo se le concedla a 

emigrantes pollticamente deseables. 

Por medio de tratados, dos ciudades podlan conceder 

b Cfr. ARTHUR NUSSBAUM• Historia del Derecho Internacional 
<trad. del in9l1's por Francisco Javier Ossetl¡ la. ed,, 
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, p. B. 

7 Cfr. C. ARELLANO GARCIA> op. cit., p. 329. 
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reciprocamente a sus respectivos ciudadanos el pleno derecho 

de ciudadanla (8). 

el Roma.-

El desenvolvimiento romano transcurrib de modo 

completamente distinto que el griego. Una conciencia de sus 

propOsito~ y una perseverancia asombrosa= imperan en el de~de 

sus mAs antiguos comienzos~ 

L" evoluciOn histOrica de la c:ondiciOn Jurldica del 

extranjero en Roma puede dividirse en tres etapass 

1. Antes de las XII Tablas.-

En estos or!gene!:.: el e>:tranjero encontraba una favorable 

acogida a condiciOn de que se romanizara. Esto no era muy 

d!f l c:i l, ya que los primeros pobladores de Roma no pon! an 

mucha5 trabas para elegir nuevos ciudadanos. 

2. Oe las XII Tablas a la Constitución de Caracalla.-

Una vez que las XII Tablas entraron en vigor, al 

extranjero se le considero como enemigo, inclusive un famoso 

te>: to de ~stas dec:l a: "adversus hostem aeterna auctori tas 

B Cfr. A. NUSSBAUM: op. cit., p.p. By 9. 
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esto", que si~:mifica: sobre el extranjero imperaba absoluta 

la autor;dad de Roma. Se deduce que Jos ciudadanos romanos 

ten!an frente a los extranjeros derecho de vida y 

muerte C9). 

Gracias a la institución de Ja hospitalidad se mejoro la 

si tuaci On infrahumana en que vi vJ an los extranjeros. Esta 

instituciOn consist!a en convenios particulares que iban 

mejorando la condiciOn jur1dica de los extranjeros, y asJ se 

fue reduciendo la severidad de las XII Tablas. 

Superada la etapa inicial de excesivo riQor, Jas 

personas libres se r.lasificñron en el Derecho Romano en 

ciudadanos y no ciudadanos <naci anal es Y extranjeros) <JO>. 

Los ciudadanos tenlan privilegios de carActer privado, 

como el derecho de casarse en justas nupcias, el de realizar 

neQocios jurfdlcos inter vivos y mortis causa, el de servirse 

del procedimiento quiritario, asimismo gozaban de privilegios 

de naturaleza pOblica, como el derecho de votar en los 

comicios, el de ser el eQi do para una maqi stratura v el 

9 Cfr. C. ARELLANO GARCIA: op. cit., p. 329. 

10 Cfr. EUGENE PETIT: Tratado Elemental de Derecho Romano 
Ctrad. del franc~s por Jos~ Ferr~ndez GonzAlez>; 
Editorial Saturnino Calleja, S.A., Madrid, 1926, p. 81. 
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derecho de servir en legiones. 

Los individuos libre5 que habitaban en Roma, pero no 

tenJan la ciudadanla romana, correspondlan a la clase de los 

no ciudadanos y no tenlan los mismos derechos civiles que los 

primeros. 

Entre los no ciudadanos hab!a diferentes categorlas, de 

acuerdo a su status jurtdico, As! se distingulan los latinos 

y los peregrinos, ~stos a su vez se dividian en: peregrinos 

propiamente dichos, dediticios, b~rbaros y enemigos. Los 

latinos también se sub di vi d1 an en 1 l ati ni vetere, l ati ni 

coloniarJJ y latini juniani (llJ. 

Los peregrinos propiamente dichos Calicuius civitatis> 

eran los habitantes de los paises que hablan celebrado 

tratados de alianza con Roma, o que se hab1a sometido, tiempo 

despu~s. a la dominaciOn romana reduciéndose al estado de 

provincia. Debido al gran nómero de estos peregrinos que 

llegaron a Roma fue necesario crear la institución del 

"praetor peregrinus" <pretor pereorino). 

Estos peregrinos no disfrutaban del connubi um, del 

11 Cfr. GUILLERMO F. MARGADANT S.1 El Derecho Privado 
Romano; lla. ed., Editorial Esfinge, s. A., Ml>xico, 
1982, p.p. 131 y 132. 
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commercium, ni de los derechos po11ticos. Su condición 

Jur!dica se rige por el Jus Gentium y por el derecho de sus 

provincias !12), 

Los peregrinos dediticios Cperegrini dedititii> poseJan 

una condición jurtdica inferior a la de los pereQrinos 

propiamente dichos. Perteneclan a pueblos que se habJan 

rendido incondicionalmente a los romanos o a pueblos a los 

que les romanos 1 es habJ an qui ta do teda autonomf a. 

Estos peregrinos podJan vivir en diversas partes del 

Imperio Romano, pero no tenlan derecho a vivir dentro o cerca 

de Roma (13). 

Los b~rbaros Cbarbari) eran los pertener:i entes a pueblos 

con los cuales Roma no habla hecho ningón tr-atado ni 

sostenlan relaciones de amistad. Vivlan en regiones fuera 

de la dominación romana. A los b~rbaros los romanos no les 

reconoc!an ningOn derecho (14). 

Se consideraban enemigos a los individuos pertenecientes 

12 Cfr. C. ARELLAND GARCIA: op. cit., p. 33~>. 

13 Cfr. G. F. MARGADANT s.1 cp. cit., p. 132. 

14 Cfr. C. ARELLAND BARCIA: cp. cit., p. 331. 
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a pueblos con los cuales Roma se hallaba en guerra (15), 

Los latinos eran no ciudadanos pero con mAs privilegios. 

Su posiciOn era intermedia entre los ciudadanos v los 

peregrinos. Habla tres categorlas: 

Los 11 1 atini veteres" eran 1 os habitantes del anti gua 

Latium. Poselan el commercium, el connublum v si se 

encontraban en Roma cuando los comicios, disfrutaban del 

derecho de voto. En la época de Sica ascienden la 

categor!a de ciudadanos. MAs tarde se otorgo la ciudadanla 

romana a todos los habitantes de Italia por la Ley Julia de 

664 y por la Ley Plautia Papiria de 665 (16>. 

Los 11 latini coloniarii" eran les habitantes de las 

colonias que fundaron los romanos para asegurar su dominio 

sobre los pueblos vencidos. Eran individuos latinos o 

ciudadanos romanos que aceptaban perder su nacionalidad, 

Tenian el Jus commercii v el derecho de servirse del 

procedimiento quiritario. Los derechos politices los podlan 

ejercer en sus ciudades pero no en Roma. Se les dificultaba 

mucho obtener la ciudadanla romana, sOlo se les otorgaba 

15 Cfr. !bid. 

16 Cfr. lbid. 
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cuando habfan desempefrado una magistratura latina C17>. 

Los "latini juniani" eran 1 iberto~ a los que se les 

habla otorgado una categorla semejante a la de los latinos de 

las colonia~. esto fue posible gracias a la Ley Junia Norbana 

de principios del Imperio. En Rama su situaciOn era m~s 

favorable que la de los 11 latini coloniarii". Podlan 

adquirir la ciudadanla romana si se iban a vivir "'Roma v se 

inscriblan en el censo, v tambi~n la podlan adquirir si 

hablan desempenado una magistratura en una comunidad latina. 

Ejerclan el jus commercium, pero ~5te no le~ daba la facultad 

de hacer testamento ni recibir por medio de ~ste (18>. 

'3. De la ConstituciOn de Caracalla en adelante.-

Antonio Caracalla mediante un edi eta del ano 212 o. C., 

concediO el derecho de ciudadanla reman~ a todos los 

habitantes del imperio. El motivo principal de tán 

importante medida fue de naturaleza fiscal. Desde entonces. 

no hubo m~s peregrinos que los condenados a pena5, 

provoc:~ndose as:i la decadencia del derecho de ciudadanla. 

Con Justi ni ano todos. 1 os- libertas eran ciudadanos, 1 os 

17 Cfr. G. F. MARGADANT S.t op. cit., P. 131. 

18 Cfr. lbid., p. 132. 
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ónices privados del derecho de ciudadan! a fueron los 

condenados a ciertas penas criminales, los esclavos v los 

b!lrbaros (19), 

f > Edad Media. -

La Edad Media comienza con la calda del Imperio Romano 

de Occidente. El desarrollo Jur!dico v social implantado 

por el Derecho Romano fue sustituido por una nueva 

~poca llena de violencia. La condicibn de los eMtranjerO$ 

tambi~n resintib el cambio e inicio una etapa poco afortunada 

para ellos. 

Existlan un sinnOmero de feudos con diversos 

ordenamientos jurldico=, en los cuales encontramos varias 

clases de restricciones a los extranjeros, entre ellas 

podemos mencionar la de que el extranjero se volvia esclavo 

del dueno de las tierras en que habla ido a establecerse; en 

otros casos se le concedfa al senor feudal derecho de vida y 

muerte sobre los extranjeros; no podfan entrar a su 

territorio si no pagaban Jo que se les exlgia v también se 

les obligaba a pagar altos impuestos que hac!an dificil su 

permanencia <20>. 

19 Cfr. E. PETIT: op. cit., p. 82. 

20 Cfr. c. ARELLAND GARCIA• op. cit., p. 333. 
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Una de las limitaciones m&s severas impuesta a los 

extranjeros en la epoca feudal. la cual acentuaba su posiciOn 

de inferioridad, fue la del derecho de aubana o Jus abinaggi, 

que consístla en la prerrogativa que tenlan los seHores 

feudal e:s para apropiar se de los bienes de Jos e>:tr anjeros 

fallecidos en sus dominios. Posteriormente este derecho 

pasb a la corona, justificaban el albanagío considerando QUE 

t!ste era una facultad del soberano como una compensac:i On por 

la protección que le brindaban a los extranjeros. Esta 

restricc!On se prolonoa del siglo IX hasta la RevoluciOn 

Francesa (21). 

Otras de l ilS l i mi taci enes fueron el naufragio, por 

virtud del cual el pr1ncipe pod!" hacerse duerro de los 

objetos recuper3dos de naves naufragadas en sus costas; el 

chevage era la aportac:iOn que disfrutaban lo~ individuos de 

distinto feudo por su permanencia y por Oltimo el formariage 

que era un impuesto que se pagaba por el matrimonio entre 

extranjero y mujer feudataria (22>. 

g> Revolución Francesa.-

El pueblo franc~s iee rebelo violentamente contra la 

21 Cfr. ANUSSBAUM: op. cit., p. 26. 

22 Cfr. C. ARELLANOOARClA: op. cit., p. 334. 
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monarquia absoluta. Los hombres que participaron en la 

Asamblea Nacional de 1789, le dieron validez universal a los 

principios de igualdad v de libertad, 

En la DeclaraciOn de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano no sOlo se pretendla la igualdad de los franceses, 

sino la de todos los hombres, incluyendo a los eMtranjero:. 

Decia el artfculo 3o. de la Declaración francesa de los 

Derechos del HombreJ Por la naturaleza y ante la ley, todos 

1 os hombres son igual es. 

Posteriormente hubo varias leyes que por lo general 

favorecfan la condic!On jurf di ca del extranjero V 

proclamaban, cada vez m~s, la igual dad entre los 

hombres y los derechos que deben tener dentro v fuera de su 

pal s (23>. 

hl Siglo XIX.-

En el siglo XIX hubo grandes adelantos referentes al 

trato recibido por los extranjeros, podemos decir que fue una 

~poca de reivindicaciones a favor de ellos. 

23 Cfr. Ibid. 
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En Francia desaparece el albinagio con la ley del 14 de 

julio de 1819, esta ley abolib definitivamente esta 

limitación, la cu:tl habta sido puesta en vigor nuevamente por 

el Código de Napoleón por razones de reciprocidad. 

En Inglaterra el Estatuto Victoria de 1844 mejoró Ja 

condición jurtdica de los e>:tranjeros, no fue un gran avance 

ya que el parlamento ingl~s se oponla a que los entranjeros 

dominaran el territorio brit~nico. Fue hasta 1870 cuando 

cambió esta actitud. 

En Jtal i a el Códi ge Civil qu1¡> entró en vigor en 1866 

establecla que el extranjero pod1a disfrutar de todos los 

derechos civil es a tribuidos al ciudadano <24 >. 

El siglo XIX fue también una etapa de migraciones, una 

de las m~s importantes fue la de los europeos a Am~rica, que 

suponemos recibieron buen trato, va que de otra forma no se 

e~plica que entre 1820 y 1930 se establecie-ron en los 

Estados Unidos 26'180,000 de emigrantes procedentes de Europa 

y en Amt::!ri ca La ti na 6• (100, 000, durante ese mismo lapso. 

Todos ellos emigraron en busca de nuevas oportunidades y 

mejores condiciones de vida, apoyados por los nuevos 

24 Cfr. !bid. 
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tratados internacionales que protegf an su condición de 

extranjeros C25l. 

l) DeclaraciOn de Derechos Humanos.-

Del 25 de abril al 26 de junio de 1945~ los delegados 

de 50 Estados, reunidos en San Francisco elaboraron la Carta 

de las Naciones Unidas que es el documento constitutivo de 

la Organización de las Naciones Unidas, En el preAmbulo 

de este documento se establece el compromiso de reafirmar 

la fe en los derechos fundamental es del hombre en la dignidad 

v el valor de la persona humana, asf como la igualdad de 

derechos de hombres y mujeres; de las naciones grandes v 

pequel'las !2bl. 

Con el propOsi to de cumplir con este compromiso, ~e creo 

una Comi si On de Derechos Humanos la cual debla formular 1 a 

declaraciOn respectiva. As! fue como el 10 de diciembre de 

1948 se aprobb el te>:to final de la Declaracib Unive•sal de 

Derechos Humanos. En relaciOn a la condicibn jurld1ca de 

los e>:tranjeros los articules lo. y 20. mani.fiestan a la 

1 etra1 

25 Cfr. A. NUSSBAUl't: op. cit., p.p. 215, 216 v 217. 

2b Cfr. C. ARELLANO GARCIA: op. cit., p.p. 337 v 338. 



Articulo lo.- Todos los seres humanos nacen 
libres e iguales en dignidad y derechos, dotados 
como estAn de razón y conciencia, deben 
comportarse fraternalmente los unos con los 
otros. 

Articulo 2o.- Toda persona tiene todos los 
derechos y libertades proclamadas en esta 
Declaración sin distinción alguna de raza, 
color, sexo, idioma. religión, opinión polJtica 
o de cualquier otra indole, origen nacional o 
social, posiciOn económica, nacimiento a 
cualquier otra condic!On <27). 
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La DeclaraciOn Universal de Derechos Humanos no es una 

norma jurldica internacional, es una relacibn de principios 

con autoridad moral. No se elaborb m~s que como una 

OeclaraciOn y no como un tratado internacional, aunque la 

ilusibn mAxima de todos los pueblos serla que estos 

principios se elevaran a la categorla de normas jurJdicas v 

fueran observadas y respetadas por todos los seres humanos. 

B. ANTECEDENTES H!STORJCOS EN EL DERECHO MEXICANO.-

En relación a Mé>:i c:o podemos afirmar que los 

ordenamientos y proyectos legislativo= que se c.>laboraron 

27 "La Decl araci On Universal de Derechos Humanos". Un 
Ideal Com~n. PublicaciOn de la Naciones Unidas, No. 
63. J.13.; citado por CARLOS ARELLANO GARCJA: Derecho 
Internacional Privado; 7a. ed., Porróa, S. A., México, 
1984, p. 338. 
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desde el inicio de la Independencia tenfan una tendencia 

favorable a los e~tranJeros, esta inclinaciOn se manifestO 

en el deseo de incorporar al extranjero al pueblo mexicano. 

Para confirmar estas afirmaciones estudiaremos brevemente 

las diversas disposiciones que en materia de extranjeria 

contienen los documentos jurfdicos que registra la historia 

consti tuci anal de México. En casi todos ellos se 

observa esta tendencia favorable y son pocos los que 

manifiestan una aversión contra lo espafYal, conducta qLle se 

e>:plica por el natural temor que siente un pueblo contra 

sus dominadores. 

a> Elementos Constitucionales de lQnacio LOpez RayOn.-

Don Ignacio LOpez RavOn sucediO 3. Miguel Hidalgo en la 

direcciOn del movimiento insurgente. LOpez RavOn instalo en 

Zi t~cuaro, en 1811, 1 a Suprema Junta Naci anal Americana, 

enc:argada de gobernar a la Mueva Espatta en nombre y en 

ausencia de Fernando VII. AdemAs de esta Junta, RavOn 

elaboro los Elementos Constitucionales, con el fin de formar 

una Constitucibn. Po=.teri ormente en 1813, RavOn le 

maní fes to a Horel os que va no estaba de acuerdo con el 

proyecto que ~1 mi =mo habla elaborado, s.in embargo e'5te 

proyecto tuvo una gran influencia en el pensamiento de 
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Morelos y sirviO para estimular la elaboraciOn de una lev 

fundamental 1281. 

A continuacibn seNalo te::tualmente el precepto de estos 

Elementos relativo a los e~tranjeros: 

Todos los vecinos de fuera que favorezcan la 
libertad e independencia de la NaciOn, ser~n 
recibidos bajo la protecciOn de las leyes (29). 

b> ConstituciOn de 1814.-

Las dife-rencias entre la Junta de Zitb.cuaro y los trnitos 

de Morelos, influenciaron para qUe este Oltimo tomara la 

direcciOn del movimiento insurgente. 

Don Jos~ Maria Morelos y Pavon convoco a un Congreso~ 

instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. En 

la sesiOn inaugural se leveron los 23 puntos que con el 

nombre de Sentimientos de la Nacibn habla elaborado Morelos 

para la Constitución. 

28 Cfr. FELIPE TENA RAMIREZ: Leves Fundamentales de M!!Y.ico 
1808-1987¡ 14a. ed., Porroa, S. A., M!!xico, 1987, p. 23. 

29 IGNACIO LOPEZ RAVON en Los Derechos del Pueblo Me>:icano; 
2a. ed., Editorial Porrúa, s. A., TOMO V, Ml!xico, 1978. 
p. 216. 
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Los altibajos de la guerra obligaron al Congreso a 

cambiar de residencia varias veces. Después de vario~ 

meses, la peque~a asamblea que habia tenido que modificarse, 

preparo 1 a Consti tuci On que fue promulgada en Apat" • ngAn el 

22 de octubre de 1814 con el tftulo de Decreto Constitucional 

para la Libertad de la América Mexicana. Esta Constituc!On 

careció de vigencia práctica va que las circunstancias 

impidieron su actuación normal CJO>. 

Los art!culos relativos a loi.:: e>ttranjeros EOn los 

siguientes: 

Art!culo 13.- Se reputan ciudadanoE de e~ta 

Am~rica todos los nacidos en ella. 

Articulo 14.- Lo= e>;tranjeros radicados en este 
profesaren la religiOn catOlica, 

romana, y no se opongan a la 
la naciOn. se reputar~n tambi~n 

ciudadanos de ella, en virtud de carta de 
naturaleza que se les otorgar~, y gozarAn de los 
beneficios de la ley C3l). 

suelo, que 
apostOl ica, 
1 i bertad de 

el Tratados de COrdoba.-

En julio de 1821 llegb a Veracruz Juan O'Vonojt) con el 

nombramiento de nuevo virrPy de la Nueva Esparta, para 

30 Cfr. F. TENA RAMIREZ: op. cit •• p.p. 28 V 29. 

31 lbi d •• p. p. 33 y 34. 
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sus ti tu ir al vi rrev Apodac:a. El 24 de agosto siguiente 

firmo, sin tener mandato para esto, junto con Iturbide, los 

11 amados Tratados de Cbrdoba, que estaban jurl di e amente 

invalidados de origen. En ellos 5e reconoc:l a la 

independencia de la colonia y se anulaba el requisito de 

tener que pertenecer a la dinast!a para poder ~.scender al 

poder. Cualquier i ndi vi duo pod! a ocupar el trono, en este 

caso se trataba de Iturbide. 

Aunque el Plan de Iguala, en el que se declaraba Ja 

independencia, y los Tratados de Córdoba que lo reformaron, 

fueron principalmente resultado de la ambición de Iturbide, 

marcan, sin embargo, el culminante momento de nuestra 

emancipaci bn (32>. 

Los artlculos 15 y 16 de los Tratados de Cbrdoba hacen 

referencia a los e>:tranjeros: 

Articulo 15.- Toda persona Que pertenece a una 
sociedad, alterado el sistema de gobierno, o 
pasando el pa!s a poder de otro príncipe, queda 
en el estado de libertad natural para 
trasladarse con su fortuna adonde le convenga, 
sin que haya derecho para privarle de esta 
libertad, a menos que tenca contralda alguna 

32 Cfr. OCTAVIO A. HERNANDEZ en Los Derechos del Pueblo 
Mexicano; 3a. ed., Porn::ia, s. A., TOMO I, M~xico, 1985, 
p. 25. 



deuda c:on 1 a sociedad :i. que pertenecJ a, por 
delito o de otro de los modos que conocen los 
publicistas. En este caso est An lo= europeos 
avecindados en Nueva Espana y los americanos 
residentes en la PenJnsula; por consiguiente 
serlm Arbitras a permanecer.• adoptando ésta o 
aquella patria, o a pedir su pasaporte, que no 
podrA negarseles. para salir del reino en el 
tiempo que se prefije, 11 evando o trayendo 
consigo sus familias y bienes; pero 
satisfaciendo a la salida, por los OJtimos, los 
derechos de e>:portaci6n establecidos o que se 
establecieren por quien pueda hacerlo. 

ArtJculo 16.- No tendra Jugar la anterior 
alternativa respecto de los empleados póblicos o 
militares, que notoriamente son desafectos a la 
independencia me>:icana; sino que bstos 
necesariamente saldrAn de este imperio, dentro 
del término que la regencia prescriba, 11 evando 
sus intereses v pagando los derechos de que 
habla el art1 cu! o anterior C33). 
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d) Bases Constitucionales de la RepOblica Me>:icana 5t1scrita 

en 1835.-

Después de 1 a cal da de Iturbi de sur9i O una etapa muy 

confusa caracteri ~ ada por Ja variedad efe tendencias 

polfticas, de aqu:l surgieron dos partidos que con el tiempo 

se llamarJan el liberal v el conservador. 

Estos par ti do=- tuvieren muchas diferencias por sus 

ideas contrarias. La intención era reformar la Constitución 

33 Los Tratados de COrdoba; citados por FELIPE TENA 
RAMIREZ: Leyes Fundamentale• de Ml,,,ico 1808 - 1987; op. 
cit., p. 118. 
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de 1824, después de amargas discusiones 1 la comisiOn 

designada para llevar a cabo este provecto presento las bases 

consti tucl anales que fueran ;:1probadas el 2 de octubre de 

1835, este proyecto se c:onvirtib en Ja ley constitutiva el 23 

del mismo mes y arco, que con el nombre de BasC?5 para la nueva 

ConstituciOn diO fin al movimiento liberal (34>. 

En cuanto a los e>:tranjeros el articulo 20. a la letra dices 

Articulo 2o.- A todos los transeOntes, 
estantes y habitantes del Territorio mexicano, 
mientras respeten la religiOn y las leyes del 
pa!s, la naciOn les guardarA y harA guardar las 
derechos que l eglti mamen te les correspondan 1 el 
derecho de gentes y el internacional designan 
cu~les son los de los extranjeross una Jev 
constitucional declararA los particulares al 
ciudadana m"i:icano !35). 

Esta nueva ley fundamental se di vi di O en siete 

estatutos, por eso a esta ConstituciOn centralista se le 

conoce también coma la Constitución de las Siete Leyes. 

La primera es la que mencionamos en el pArrafo anterior. 

las seis restantes se publicaran Juntas en diciembre de 1836. 

34 Cfr. F. TENA RAHIREZ: op. cit., p.p. 199 a la 202. 

35 Bases Constitucionales de la RepOblica Mexicana de 1835 
en Los Derechos del Puebla Mexicano¡ op. cit., TOMO V, 
p. 217. 



24 

En relación con mi tema, encontramos en la primera de 

las Leyes Constitucionales suscritas en 1836 que su articulo 

12 dice1 

Articulo 12.- Los extranjeros~ introducidos 
legalmente en la Repóblica, gozan de todos los 
derechos natural es, y adem~s los que se 
estipulen en los tratados, para los sObditos de 
sus respectivas naciones; y estAn obligados 
a respetar la religiOn, y sujetarse a las 
leyes del pals en los casos que puedan 
corresponderles <36). 

e> Proyecto de Reformas a las Leves Constitucionales de 

1836, fechado el 30 de junio de 1840.-

La hostilidad de los federalistas hacia la Constitucibn 

de 1836 se hizo sentir en muchas formas, desde las 

solicitudes para el cambio de sistema los 

pronunciamientos militares. Los federalistas exi~fan que se 

realizaran reformas a la ConstituciOn. Despu~s de casi 

cuatro affos de luchas y disturbios, lograron en 1840 que se 

tomara en cuenta el proyecto de reform~s que ellos hablan 

realizado (37). 

36 Primera de laE Leyes Constitucionale: de la RepOblica 
Me>: i cana susc:ri tas en 1836 en Los Derechos del Pueblo 
Mexicano; op. cit., TOMO V, p. 218. 

37 Cfr. F. TENA RAMIREZ1 op, cit., p.p. 249 a la 251. 



Este proyecto en sus .artl cu! os 21 y 22 establ ec! a1 

Articulo 21.- Los extranjeros introducidos 
legalment~ en la República, gozar:tn: 
I ~ - De la segurl dad que se dispensa, segOn las 
leves, a la persona •1 bienes de los mexicanos. 
IL- De lo= derechos que =e e5t.lpulen en ]O$ 
trat3dos para los sóbdito~ de sus respectivas 
naciones. 
!JI.- De la libertad de trasladar a otro pals 
su propiedad mobiliaria, con los requisitos 'V 
pagando la cuota que determinen las leyes. 
IV.- De la libertad de adquirir en la 
RepOb!ica propiedades ralees, con tal de que 
primero se naturalicen en ella, casen con 
mexicana, y se arreglen a lo demas que prescriba 
la ley relativa a estas adquisiciones. 
La~ de colonizadores Ee sl1jetar~n a las rf?glas 
r.speciales de este ramo. 

t1rt1culo 22.- Sus obligaciones son1 respetar la 
relígiOn, y ~ujetar~e a las leyes de la 
RepOblica C38). 

f > B3ses Orq~ni cas di? la RepObl i ca Me>:i cana sancionadas el 

12 de junio de 1843. 

En 1841 Santa Anna firmo las Bases de Tacubaya, por las 

cuales se declaraban cesados los poderes supremos, con 

excepciOn del judicial, tambi~n se querfa convocar a un nuevo 

Congreso. Estas Bases no resolv!an, sino que sOlo aplazaban 

para el prOximo Constituyente, las diferencias que tenfan en 

cuanto a la forma de gobierno los federalistas y los 

38 Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 
1836, fechado el 30 de Junio de 1840 en Los Derechos del 
Pueblo Mexicano; op. cit., TOMO V, p. 21 • 
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unitarios. ReconocJan dichas Bases que el nuevo Congreso 

quedaba facultado para constituir a la naciOn, segOn le 

conviniera. 

En consecuencia de esta inclinacibn, las elecciones del 

Constituyente de 1842 favorecieron a Jos liberales. La 

5esi0n de apertura se celebro el 1(1 de junio de 1842. El 

26 de agosto de ese mismo aho se dio lectura en el Congreso 

al proyecto de Constitucibn, as! como al voto particular 

de la minarla. Posteriormente, el 3 de noviembre, se 

elaboro un nuevo proyecto de ConstituciOr., el cual fue 

rechazado por el gobierno alegando que era un cOdigo de 

anarqul a e 39) • 

En cuanto a la situaciOn de los e>:tranjeros, el primer 

proyecto les otorga el goce de 1 os derechos i ndi vi dual es 

iguales a los de Jos mexicanos, establece sus obligaciones v 

la forma en que podrAn ejercer esto: derechos. 

Tanto el •1oto de la minorta como el segundo proyecto, 

ónicamente establecf an: 

Una ley general arreglar~ la condiciOn de los 
extranjeros (401. 

39 Cfr. F. TENA RAMIREZ: op. cit., p.p. 304 a la 306. 

40 Jbid., p.p. 348 y 373. 
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Poco tiempo despu~s, el 23 de diciembre de 1842, el 

presidente de 1 a Reptlbl i ca, Ni col ~s Bravo. desi gnb a las 

personaE que integrarlan la Junta Nacional Legislativa, los 

cual es deb l an elaborar las bases constitucional es, segC1n lo 

propuesto por el ültimo movimiento triunfante. Insta! ada 1 a 

Junta el 6 de enero de 1843, se acordO por mayorla, que no 

sOlo formularian unas bases constitucionales, sino que se 

expedíri3 una Constitución. 

i'.'sl e5tas Bases fueron sancionadas por Santa Anna, qui en 

ya habla reasumido la presidencia, el 12 de junio de 1843 y 

publicadas el dla siguiente C41). 

Estas Bases contenlan en sus articulas 1(1 y 86 fracciOn 

XXIV lo siguiente: 

Articulo 10.- Los extranjeros gozar~n de los 
derechos que les conceden las leyes y sus 
respectivos tratados. 

Articulo 86.- Son obligaciones del Presidente: 
XXIV. Expeler de la Repbblica a los extranjeros 
no naturalizados~ perniciosos a ella (42). 

41 Cfr. Ibid., p.p. 403 y 404. 

42 Bases Org~1icas de la Repbblica Mexicana de 1843 en Los 
Derechos del Pueblo Mexicano; op. cit., TOMO V, p. 21ir.-
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Q) Estatuto OrgAnico Provisional de la Rept'IJJlica Me>:ic::ana 

de 1956. -

Hacía 1850, la clase 1ntelectL1aJ ~e M~xico, dtemori~ada 

por la p~rdida de parte del territorio, la pobre~a del pueblo 

y del oobierno v el desajuste en la administrac10n pUblica, 

decidió ponerle fin a esta situación tomando las riendas de 

la naciOn. Los intelectual es f armaban dos par ti dos: el 

liberal y el conservador. Al contrar10 de estos t:1lt1mos, 

los liberales neqaban la tradíciOn hisoán1co, ir.i!genci y 

catbl i ca. 

Lucas AlamAn, ltder de los conservadores, sostenla la 

idea de que Santa Anna, en ese entonces desterr~do, tenf~ 

enerQfa y valor para Qobernar. Ast fue como el lo. de 

abril de 1853 lleQa al puerta de Veracruz: Santa 1:'.tnna, el 

cual fue recibido en la Cilpi tal con innumerables 

manifestaciones de jóbilo. Este y Alam~n forma~ un 

gabinete, que estaba pre$irHdo por &l mismo PlamAn, h.:tsta que 

en junio ~ste muere (43>. 

El Cor-onel Ignacio Comonfort dio comienzo a 

43 Cfr. DANIEL COSID V!LLEGAS et alii: Historia M!nima de 
México; 6a. reimpr., El ColeQio de M~xico, Mé~ico, 1981. 
p:p:-To4 - 110. 
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mo•timiento que culmin:i cuando en 3gosto de 1855 Santa Ann3. 

abandona el poder definitivamente. Era una ~poc:~ llena de 

disturbios, el pueblo v ~us ide3s estaban di\·idido~. El 

presidente Comonfort e>:pidib el 15 de mayo de 1856 "I 

Estatuto Oro~ni co Provi si anal de la Repübl i ca ME-xi cana, 

anticipo de la Constitucibn. 

Estos Estalutoe provisionales establec:f an en cuanto a 

1 os e::tranjeros la capacidad que ten1 an éstos de disfrutar 

del ejercicio de Jos derechos civiles, siempre v cuando, 

estos derechos se le otorouen a los mexicanos en las 

naciones a que aqu~llos pertenezcan. Si re$idf an en 

territorio me>:icano dur3nte un aNo ~e les con!::ideraba 

domicili~dos para los efectos legales, en este caso debfan 

con 21 servicio militar v con el pago de 

rontribuc:iones. No QOZaban de los derechos pollticos 

propios de los nacionales (44>. 

hl Ct•nstitucibn Polltica de la Repablica Me::icana de 1857.-

La apariciOn del Estatuto en 1856 proyocO gran oposición 

del bando d~ los puros. El Conoreso Constituyente, que ya 

demo~tr3.ba su di$tanciamiento con Comonfort 1 pidiO el 4 de 

44 Cfr. F. TENA RAMIRE!: op. cit., p.p. 487 a la 491. 
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junio de ese mismo arra la desaparición del Estatuto, entre 

otros motivos por su tendencia centralista. Es por esto que 

el E:tatuto estuvo en tebrica vigencia hasta la promul9acibn 

de la Constitución de 1857. 

El 5 de febrero de 1657 fue jurada la ConstituciOn, 

primero por el Congreso, integrado por mAs de 90 

representantes v despu~s por el presidente Comonfort. El 17 

del mismo mes la asamblea constituvente concluvb sus sesiones 

y el l J de marzo se promulgo 1 a Constitución C45J. 

Para poder entender mejor el espirito de estos 

constituventes en l.::l creación del articulo 33 comentaréo 

brevemente los debates celebrados el 27 v 29 de agosto de 

1856, para 1 a el aboraciOn del provecto de Cor,sti tuci On que 

die origen a la ConstituciOn de 1857. 

En la sesibn del 27 de agosto se ~stablecio que el 

articulo se dividla en varias partes. La primera que no 

provocb diferencias en el Congreso decla: 

Son e>:tranjeroe. lots que no poseen las calidades 
determinadas en la secciOn precedente (46). 

45 Cfr. MARIO DE LA CUEVA en Los Derechos del Pueblo 
Mexicano; op. cit., TOMO Ill, p.p. 494 a la 521. 

46 Debate en el Congreso Constituyente de 1856 en Los 
Derechos del Pueblo Mexicano; op. cit., TOMO V, p.p. 221 
a la 225. 
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La "E.egund:i parte que provocó amplias di ~cu~i onei::. 

establ ec1 a: 

Tienen derecho a las garant.!as otorgadas 1:::-n la 
sección primer:i del tttulo lo. de la prei::.ente 
Con~titución, 1 a los que rc~ulten clari\ v 
evident{?mentE- de lo5 tratados C[IJebradas con 5Us 
respectivas naciones (47~. 

Con re~pecta a las g~rant!as que se le otorgan al 

extranjero, unos opinaban que deb!an re~trinqirse en e~te 

mismo ürt!culo, otros, con ma\•or ra:o:On, decf¿tn que las 

restriccione~ al ejercicio de las garant!as por parte de los 

e>:tranjero5. ya se h:lb!an establecido en Joi.=: artfculc.s que? 

contenian estos derechos. 

J.a parte relativ~ 3 Jo5 tratado5 intern~cion~lcs fue 

suprimida desputi~ de> Un:\ C?xtensa disputa, aleg:t.ndo que t·sta 

correspondfa al derecho intern3cional y no al derecho 

conEtitucional, ya que los tratados son ajeno~ a hst~ y qua a 

la Constitución ~Ole le corre~ponde determinar quO ~utoridad 

ha de celebrarlo~ quO reqUi$itos necesitan para ser 

v~l idos, lo dam~s 1 o arreglan los mismo!: tr~t3dO!;. Lo que 

preocupaba a los qlli?' defendlan f?Stñ parte t:r.J que E!: qL1it3r3 

.:il fJObic·rno la f.:u:ultad dL~ c.-~~pul~ar al o;:lranJc-ro pc•rnic1o!;;::l. 

47 Ibi á. 
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Por lo que tras deliberar, la comisión decldi6 que quedara 

reformado de la siguiente forma: 

Tienen derecho a las garantlas otorgadas en la 
sección primera del titulo lo. de la presente 
Constituc!On, salva en todo caso la facultad 
del gobierno de e>:pul sar al extranjero 
pernicioso C48). 

La tercera parte del articulo, la cual fue discutida en 

la sesi6n del 29 de agosto, dec!a: 

Tienen obligaciOn de respetar Jas instituciones, 
leyes v autoridades del pals, y sujetarse a los 
fallos v sentenci3S de los tribunales, sin poder 
intentar otros recursos que los que la~ leyes 
conceden a los mexicanos <49). 

A esta parte se le agregb a peticiOn de un integrante de 

la comisiOn~ la obligaciOn de contribuir a lo!: ga~tos 

pOblicos conforme a las leyes. 

La cuarta parte de este proyecto de articulo establec1a1 

Nunca podrAn intentar reclamaciOn contra la 
nación sino cuando el gobierno u otra autoridad 
federal les impida demandar sus derecho~ en la 
forma legal, o embarace la eJecuciOn de una 
sentencia pronunciada conforme a las leyes del 
pals (50>. 

·10 Jo; d. 

49 lbi d. 

50 lbid. 
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Se discutió mucho ~i deb! a retirarse e!::.ta p:Jrte del 

artlcul o que eran ct.1e~ti ones de derecho 

internacional y que no debla darse la facult.1d .:<l e::tr-"mjero 

de podfrr le reclamar 31 gobi crno, ya que no ec;: mater i 3 

consti tuc:i on.al. 105. limites de l:1:s reclamaciones !O!O 

e!:tabl cc:e oJ dc;.rec:ho de gente: oh!:ervado por loda5 1 a= 

naciones c.ivili~¿id~s. E~t~ fucultad para reclamar habfa 

sido motivo de mucho~ abus;os 1 por eso q1.rnrt 3n retirarla. 

P::tr.J. concluir ~e di jo que nad~ de- lo que afcct:l la~ 

relaciones cn:ter:i ores puede res.el verse por niedi o de la 

Constituc?bn y fue retirada esta parte. 

Final mente el art 1 culo 33 QLtedO conformado en 1 a 

Cons:tituc!On de 1657 de la siguiente forma: 

Son t?!'.tr "njeros los que no posean las cal i daáes 
determinüdas en el articulo 30, Tienen derecho 
a las garantfas otorgadas en la sección 1~, 

titulo lo. dE! la presente Constitución, ~ulva en 
todo ca50 la facult~d que el gobierno tiene para 
e~peler al e~:tranjero pernicioso. Tienen 
obligaciOn de contribuir par3 los ga~tos 
pOblicos, dt:\ ]3 manera que ditsponq;m Ja~ leyes, 
v de obedr?c:er y respetar las i ns ti tw::i ones, 
ieves v autorid~decz del pal s, su.iet~ndose .a los 
fallos y sentencia~ de lo~ tribunale~, ~in poder 
i ntcntar otrc5 recur!:-oS, que 1 os que 1 a: leyes 
c:onc:eden a los mc~:i c:;nos t5J). 

51 Constitución Federal de lo= E=tados Unido= Menjcanos de 
1957¡ citada por FELIPE TENA PAMJREZ1 Leve• 
Fundamentales de Mll>>dcc 1806 - 1997¡ op. cit., p.p:-ill 
\' 612. 
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i) ConstituciOn Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos 

de 1917.-

El periodo que abarca de 1857 a 1917 cuando ~e expidiO 

esta nueva Constitución, est:i caracteri:o:ado por grandes 

cambios. 

En 1858 empieza otra vez la guErra entre liberales y 

conservadores, después de varias derrotas, los libera.les 

obtienen el poder y su 11 der Don Benito Ju~rez entra en la 

ciudad de Mlmico el 11 de enero de 1861. El gobierno 

liberal tenla fuertes problemas financieros, lo que los 

obl i gb a suspender el pago de la deuda e>:teri or y sus 

intereses. En represalia contra esta medida los gobiernos 

de Francia, Inglaterra y Espana decidieren intervenir en 

Mé>:ico '/ cobrarse a la fuerza. Finalmente el gobierno 

liberal logro que se retiraran los ingleses y los 

eEpaholes, pero Francia se quedo resuelta a imponer una 

monarqula en M~xico, apoyada por los conservadores. Los 

franceses ofrecieren 1 a corona del imperio me>:i cano a 

Maximlllano de Habsburgo y obligaron al gobierno de 

Ju~rez a establecerse, clandestinamente, en Paso del Norte 

cerca de la frontera con los Estados Unidos. Maxi mili ano 

llego a M~xico el 28 de mayo de 1864, sus creencias eran 

liberales por lo que desconcertb a los conservadores que 
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ln t1f1.1Jf n11 1rrif1Jn. Las LeyE?s imperial es nunca entraron 

r-11 vi 1,1nr v rll t P.rmJ nAr 1 a ouerrét civil de los Estadas 

phlfF?ron 1a retirada de los franceses. 

M.1!1tmllt;\fltl no p11rlo rpsistir la fuerza de los ejércitos 

1•IJPr.,1 P.t:; v q~ r 1nr.IJ6 en Ouer~taro donde fue fusil acto el 19 

tJp _lllllÍ {1 ¡Jp llJf, l. 

Ct•n J ,, vi e lor i it de Jos 1 i ber al es, JuAre2 asume el poder 

nw~v,1mL•nlE..•, rodeado de un equipo de hombres muy cultos. Pero 

los pr·obl Pmas nll llabJan terminado y su oohiernCl se 

caractPri:a por los grandes avances v por la intolerancia 

de los me:d canos que reclamaban poder y riqueza. Ju.llrez 

muere ~n 1872 y SebastiAn Lerdo de Tejada asume la 

presidencia hasta que en 1876 Porfirio Dfaz se levanta 

en armas logrando triunfar y hacerse del poder en el 

cual se mantuvo hasta 1911 1 e>:ceptuando el periodo de 

presidencia del general Manuel GonzAlez de 1880 hasta 

1884 (52). 

El Qobierno de Dlaz se caracteri:b por poca polltica y 

muchA admi ni strati On, e5ta fOrmul a ñ pesar de no ser muy 

~;2 DllNIEL CDSIO VILLEGAS et alii: op. cit., p.p. 117 - 126. 
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ortodoxa 11 evo al pa1 s a un gran desarrollo económico, 

favoreciendo especialmente a los de la clase alta. Esta 

marcada diferencia social y la falta de oportunidades para 

los pobresJ hizo que el 20 de noviembre de 1910, Francisco I. 

Madero decidiera lanzarse a la rebeliOn armada y seis meses 

después cata el régimen Porfirista que habla estado en el 

poder treinta y cuatro anos. Madero asumiO el poder 

pero su partido se encontraba muy desavenido, al no lograr 

imponer orden en el pals, los me>:icanos vencidos por la 

revoluciOn con el ej~rcito porfiriano, asaltaron el poder y 

asesinaron a Madero. 

Tomo el poder Victoriano Huerta, el cual nunca tuvo 

fuerza social. Los revolucionarios, por ~u parte, se 

reagruparon y en 1914 hacen que Huerta abandone 

definitivamente el poder y lo asume el lider de este grupo, 

Venustiano Carranza. Este se empehO en consolidar un 

gobierno poderoso, pero su poder creciente y prolongado fue 

puesto en duda por varios grupos de revolucionarios. Al fin 

logro vencer a sus enemigos, a unos por la fuerza y a otros 

en el campo de las idea~. 

En 1917 el constitucionalismo triunfb, Carranza aceptb 

la derrota sufrida en el congreso de Ouerétaro, v fue, al 

elegfrsele presidente, el primero en gobernar bajo el nuevo 
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régimen constitucional <53). 

sesiones de este constituyente, relativa: al 

articulo 33, se celebraron los dlas 18, 24 v del 29 al 31 de 

enero de 1917. En ellas se discutiO lo siguiente: 

La primera parte del artlculo 33 del provecto de 

ConstituciOn es esencialmente igual a la del articulo del 

mismo número de la ConstituciOn de 1857. El segundo pArrafo 

di?! provecto es el que se ha reformado totalmente. El 

anterior que se referl a a la obl i gaci On de 1 o~ e>:tranjeros 

de contribuir ~ los gastos pOblicos, a respetar las 

instituciones v leyes del pals v a sujetarse a los fallos de 

los tribunales, fue suprimido ya que se considero que bastaba 

e>:presar que disfrutarAn de las qarantlas individuales 

para comprender que quedarian sujetos a las obligaciones 

correlativas. 

Otro punto que se discutiO fue el relativo a la 

1 imi tacibn que tienen los extranjeros para adquirir bienes en 

el pals. Despu!!s de una amplia disputa se impuso el 

53 Cfr. CHARLES C. CUMBERLAND; La Revolucibn Me>:icana, Las 
aNos const!tucional!stas <trad. del inglés por W;ctor 
Aguilar Cam!nl; 2a. reimpresiOn, Fondo de Cultura 
Econbmica, Mé>:ico, 1983, p.p. lb a la 21>. 
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criterio de los que opinaban que esto era materia del 

articulo 27 constitucional y que ya se discutirla en su 

momento .. 

Lo que provocb 1 a m~s ardua pol ~mi ca fue 1 a sui;ierenci a 

de dar c:abi da al recurso de amparo en los casC'ls en que el 

Ejecutivo de la UniOn expulse a un extranjero. En este caso 

las opiniones se dividieron, unos opinaban que no era 

peligroso dar cabida a este recurso, ya que la tramitaciOn 

del Juicio de amparo es sumamente r~pida v asf apartarlan 

al Ejecutivo de todo apasionamiento cuando haga uso de esta 

f acuitad. Otros opinaban que no se debla al 

extranjero tal f acuitad ya que esto limitarla la 

prerrogativa del Ejecutivo para hacerlos abandonar el pals 

y en muchos casos la Suprema Corte impedirla al Ejecutivo 

hacer uso de esta facultad. Fin~lmente se impuso e5te 

~!timo criterio y el articulo 33 constitucional quedo 

redactado de la siguiente forma., que es la que conocemos 

actualmente: 

Son entranjeros 1 os que no posean las 
calidades determinadas en el articulo 30. 
Tienen derecho a las garantlas que otorga el 
Capitulo J, Titulo Primero, de la presente 
Constitucibn; pero el Ejecutivo de la Unibn 
tendr~ la facultad exclusiva de hacer 
abandonar el territorio nacional, inmediatamente 
y sin necesidad de JU1c10 previo, a todo 
e>:tranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. 



Los e>:tranjeros no podrtm, de ninguna 
manera, inmiscuirse en los asuntos polJticos del 
pals C54l. 
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El bre~e estudio de los pUEblos antiguos, asl como de la 

historia de nuestro pals, nos da una semblanza del trato que 

ha recibido el extranjero a través de los a~os. La utilidad 

de este capitulo es ir introduciendo al lector en Pl tema de 

esta tesis, parn que asl conforme vayamos avanzando, se vean 

justificadas muchas de las afirmaciones que har~ con 

posterioridad. 

54 Debate en el Congreso Constituyente de 1916 en Los 
Derechos del Pueblo Mexicano; op. cit., TOMO V, p.p. 226 
a la 232. 
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CAPITULO II 

EL EXTRANJERO EN LAS PRINCIPALES LEYES MEXICANAS 

El objeto de este capitulo es hacer un breve an~lisis de 

las que son las tres leyes m~s importantes en relaciOn con 

los eHtranjeros. adem~s de la ConstituciOn, la cual 

analizaremos en los siguientes cap1tulos. 

Los ordenamientos a los que me refiero son la Ley 

General de PoblaciOn, la Ley de Nacionalidad y Naturalizac:iOn 

y la Ley para Promover la InversiOn He>:icana y Regular la 

Inversión Extranjera con su reciente Reglamento. 

A. LEY GENERAL DE POBLACION,-

Coma ver-emes ms!is adelante, el extranjero goza de todas 

las garantlas E?stablecidas por la Constitur.iOn FE?deral, con 

las excepciones que la misma se~ala; pero, con el objeto de 

que dichos extranjeros puedan internarse y permanecer 

legalmente en tienen que cumplir con las 

di sposi cienes. que al respecto determina la Ley General de 

Población. 

La Secretarla de GobernaciOn, de acuerdo con el 
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artl culo 27 fracciOn XXV de la Ley OrgAnica de la 

Administrac!On POblica Federal, tiene a su cargo el formular 

y conducir la polltica de poblaciOn, salvo lo relativo a 

colonizaciOn, asentamientos humanos y turismo. 

La inmigraciOn, que es uno de los aspectos de la 

pol l ti ca de pobl aci On, es 1 a que ti ene rel aci bn con el tema 

de esta tesis, por lo que en adelante nos referiremos a ella. 

De acuerdo a lo anterior, el articulo 32 de la Ley 

General de PoblaciOn establece• 

Articulo 32.- La Secretarla de GobernaciOn 
fijar~, previos los estudios demogr~ficos 

correspondientes, el nOmero de extranjeros cuya 
internaciOn podr~ permitirse al pals, ya sea 
por actividades o por zonas de residencia, y 
sujetarA a las modalidades, que juzgue 
pertinentes, la inmigraciOn de extranjeros, 
segOn sean sus posibilidades de contribuir al 
progreso nacional (55). 

Los extranjeros podr~n internarse legalmente en el 

pals bajo las calidades de no inmigrante y de inmigrante 

(Art. 41 L.G.P.l las cuales, tienen a su vez, varias 

caracterlsticas, mismas que estudiaremos a continuaciOn. 

55 Art. 32 de Ja Ley General de PoblaciOn; Porroa, S. A., 
M~xico, 1982, p. 33, 
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a> Calidad migratoria de no inmigrante.-

Esta calidad migratoria significa que el extranjero, 

previo permiso Lle la Secretar:ta de Gobernación, se interna en 

el pais temporalmente sin la intenciOn de domiciliarse 

definitivamente !56). 

A su vez, e>~isten nueve subdivisione!: de esta calidad 

migratoria, según el art1culo 42 de la L.G.P. 

1. El turista.-

Es 1 a persona que se interna en el pals con fines de 

recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o 

deportivas no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad 

m~o:ima de seis meses improrrogables. 

Esta caracteristica migratoria supone que las 

actividades realizadas por- el turi~ta no serAn remuneradas ni 

lucrativas. AdemAs, su estancia en el pais se limita a seis 

meses y sOlo en el caso de enfermedad que impida viajar, o 

56 JORGE A 
Privado; 
P-1T9 

CARRILLO• Apuntes de Derecho 
Uni ver si dad Iberoamericana, 

Internaci anal 
Rtá:i co, 1965, 
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por otra causa de fuerza mayor, podrA fijarse un plazo 

adicional para su salida . 

. tujo e='ta caracterlstica de turista se interna el mayor 

numero de ex tr an jeros en l"l~>:i co~ si en do 1 as actividad es de 

recreo la causa principal de su visita <57>. 

2. El transmigrante.-

Es el e><tranjero en trAnsito hacia otro pals y podrA 

permanecer en territorio nacion~l hasta por treinta dlas. 

Este es el e: aso de aquel 1 as personas que desean 

atravesar el pals, o bien podrla ser el de individuos que ~e 

internen en territorio nacional para hacerse cargo de algOn 

vehfculo que tienen que entregar en el extranjero. 

En ilmbo: ca:os. :e requiere que dicha: per5onas posean 

permiso de admi si On del lugar a donde se dirigen o de 

trAnsito hacia otro pafs. 

Cabe agregar que el trans:migrante no podr~ cambiar de 

57 Cfr. art. 97 del Reolamento de Ja Lev General de 
PoblaciOn¡ Porróa, S. A., Mé•ico, 1982, p. 99. 
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calidad o caracter15tíca migratoria. 

3. El vi$itante.-

Este ee el e>:tranjero que se interna en el pals para 

dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, 

siempre que sea licita y hc•ne:ta, con autori:zacibn de 

permanencia en la Repüblica Menicana ha:ta un periodo de E:eis 

meses, que podr:J: ser prorrogado por un3 sol a vez y por un 

periodo similar de seis meses. 

Sol amente en los casos de los e}:tranjeros que 5e 

internen con esta caracterl$tica par~ df?dicarse a actividades 

cientlficas, deportivas o similares. q1_1:- les sic;>nifique una 

retribuciOn, o bien~ trat~ndose de m:tranjeros que durante EU 

estancia en el pals al amparo de la presente caracterlstica, 

vivan de sus recursos tral dos del e>:teri or, de 1 as 

rentas que ~stos produzcan o de cualquier ingreso 

proveniente del e>:terior, la estancia de dichos visitantes 

podrA ser prorrogada por dos periodos m~s de seis meses, 

es decir, la temporalidad mayor como visitante no podrA 

exceder de dos aNos C58l. 

58 Cfr. J. A. CARRILL01 op. cit., p. 120. 
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4. Consejero.-

Es el e>ttranjero que se interna en el pa!s para asistir 

a asambleas o s:e~iones del consejo de administración de una 

empresa, o bien, para prestarle asesoria y reali~ar 

temporalmente funciones propias de sus facultades. 

Esta autori2acit>n hasta por s:ei s mese!:~ 

improrrogables, con permiso de entradas y salidas mOltiples; 

en cada ocasión. que dentro de los seis meses del periodo 

m~rn1mo de permanencia, se interne al pals, su estancia ~Ole 

podr~ ser hasta de tr~inta dlas improrrogables. SOio en 

caso de fuer:: a mavor debidamente comprobada o por enfermedad 

se le otorgarll un plazo especial para salir del pafs !59). 

5. Asilado polftico.-

Es el e>:tranjero que para protecci On de su vi da n de su 

libertad solicita salvaguardia del Gobierno Mexicano, por 

persecuciones pol 1 ti cas en su pals de origen. La 

temporalidad mAxima de estancia en el pais serA autorizada 

por la Secretaria de GobernaciOn atendiendo las causas que en 

cada caso concurran. La autorizaciOn de permanencia serA 

59 Cfr. art. 100 del RLGP; p. 101. 
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anual Y prorrogable por cada aNo. 

El asilado polftíco puede perder su caracter1stica 

migratoria en los siguientes casos1 

Por violacien ~ las leyes nacion~les. 

Se ausente del pa!s sin previo permi~o de la Secretarla 

de GobernaclOn. 

Permane::c:a en el extranjero por un l ap$o mayor al 

concedido por la Secretaria de Gobernación. 

Si se cumple alguno de estos supuestos el asilado 

polltico perder~ ~u caractar!stica miqratori a, y la 

Secretarla de Gobernación le podr~ otorgar la calidad que 

Ju~gue conveniente para continuar su legal estancia en el 

pal s. 

Los asilados politices podr~n internar:e al pa!s 

acompaNados de su conyuge, hijos menores y padre!:' i;:iue vi viin 

bajo su dependencia econOmica, los cuales t~ndrAn la mi~ma 

calidad y caracterlst!ca migratoria 160). 

60 Cfr. !bid., art. 101, p. 103. 
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6. Estudiantes.-

Son los extranjeros que Ee internan al pals para 

iniciar, completar o perfeccionar e~tudios en planteles 

educativos o in:ti tuci enes oficiales o particulares 

incorporadas o con autorización oficial. 

La autorizaciOn para permanecer en el pals ser~ 

por el tiempo que duren los estudios v el que sea 

necesario para obtener la documentación final escolar 

respectiva, pero cada anualidad deberA ser prorrogada 

previa solicitud que se presente dentro de los treinta 

dlas anteriores a la fecha de venci mi en to de cada 

anualidad. 

El estudiante extranjero no podrA ausentarse mAs de 

ciento veinte dlas cada ano, computabies en forma continua o 

con intermitencias. 

Se cancelar~ el permiso de Jos estudiantes, si 

son e>:pulsados del plantel escolar o reprobados en sus 

estudios. 

Los estudiantes e>:tranjeros no podr:.n desempeNar 

actividades remuneradas o lucrativas, salvo las pr~cticas 
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profesional es y de ser vicio sm:i al que correspondan a sus 

estudios. 

Si los e5tudi antes. son mayores de edad. casados v con 

hijos, dichos familiares podrAn ser autorizadas para 

internurse al pa1s con la misma calidad v caracterfstica 

migratoria. 

7. Visitante distinguido.-

Este es el caso de investigadores, cientlficos o 

humanistas de prestigio internacional, periodistas u otras 

personas prominentes a quienes la Secretarla de GobernaciOn, 

en casos especiales y de manera excepcional, podrA otorgarles 

permisos de cortesla para internarse y residir en el pafs 

hasta por seis meses, pudiendo renovarse dichos permi~os 

cuando la propia Secretarla lo estime pertinente. 

Esta carac:terlstica tiene gran 5imilitud con la de 

visitante, pero al parecer el l egi =l ador qui so darle 

un trato especial a personas de reconocido prestigio 

internacional (6ll. 

61 Cfr. LEDNEL PEREZNIETD CASTRO: Derecho Internacional 
Privado; 3a. ed., ColecciOn Ten tos Jur!dicos 
Universitarios~ México, 1984, p. 108. 
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8. \'i~1tante~ locales.-

Son los extranjeros autorizados para vi5itar pL1eri~s 

mar!timos o ciudades fronterizas, s1n que su permanencia 

exceda de tres dlas. 

Esta caracteri sti ca regula a las que 

desembarcan en los puertos de la RepUbl1ca Me>:icana. va sea 

en viajes de placer o por necesidad. Tambi~n se refiere a 

aquellas personas que residen cerca de nuestras fronteras v 

las cruzan con frecuencia. 

9. Visitante orovisional.-

Es el e~tranjero al cLtal la Secretarla de GobernaciO~ 

autoriza hasta por treinta d!as, como exc:epciOn, su 

desembarco provisional cuando lleque a puertos de mar o 

aeropuertos con servicio internacional y cuya documentaciOn 

carece de algón requisito secundario. 

En estos casos. deberA constituir depbsito o fianza que 

garantice el regreso a su J=<als de proc:edenc:ia~ nacionalidad u 

origen, en caso de no cumplir con el requisito dentro del 

plazo concedido. 

No parece lbgico que tanto esta caracterlstica. e.orno la 
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de vi si tan te 1 ocal, no estén sujetas t\ la prohi bici ón 

que se le impuso a la de transmigrante, en Jo ref~rente 

a la imposibilidad de cambiar esta caracterist;ca por 

otra (62). 

b) Calidad migratoria de inmigrante.-

SegOn el Articulo 44 de la Ley General de PoblaciOn es 

inmigrante el extranjero que se interna leqalmente en el paf s 

con el propósito de radicar en ~l, en tanto adquiere la 

calid3d de inmigrado. 

Esta calidad se divide, a su vez, en siete 

caracterfsticas, que de acuerdo al ~rtfculo -48 del mi5mo 

ordenamiento, son: 

l. Rentista.-

Es el e>:tranjero que ha decidido venir a M~xico para 

vivir de sus recursos trafdos del e>ttranjero; de los 

intereses que le produzca la inversión de 5U c:üpital en 

certificados, titules y bonos del Estado o de las 

instituciones nacionales de cr~dito u otras que determine la 

62 Cfr. !bid., p. 1(19, 
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Secretaria de Gobernación o de cualquier ingreso permanente 

que proceda del exterior. 

La Secretarla de GobernaciOn, cuando a su juicio a~J 

convenga al pals, podrA autorizar que Jo: rentistas presten 

ser vicios como profPsores, cientJficos. investigadores 

cientf ficos o técnicos. 

2. Inversionista.-

Es el extranjero que se interna al pal!: p.Jra invertir 

capital en la industria, conforme a las leyes nacionales de 

la materia y. siempre que a criterio de la autoridad l 3. 

inversiOn contribuya al desarrollo económico v social del 

paf s. 

El monto mJnimo de la in•1e>r5".iOn SE?r~ determinado por la 

autoridad migratoria conforme a los criterios vi gcmtes en la 

fecha de la solicitud, toda vez, que las cantidades !:efral3das 

por el reglamento del=- 1e·1, actualmente son inoperantes. 

En la solicitud el interesado debe indicar la industri~ y el 

IL•Qar de su ubicac:iOn C63). 

63 Cfr. J. A. CARRILLO: op. c:it., p. 119. 
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3. Profesional.-

Bajo esta c3ractcrlstica migr3toria se encuentra el 

extranjero que inr;iresa al pals para ejercer una profesibn 

sblo en casos eHcepcionale: y previo registro del tltttlo ante 

la Secretar l á de Educaci bn P(lbl ica. 

Lo: casos e):cepci onal es quedaran a di sc1-eci On de 1 a 

Seer et ar ja de Gobernacibn, va que no se encuentran 

determinados por la ley ni por el reglamento. Por lo 

general, se e~pedirA la autorizaciOn de internaciOn cuando se 

trate de extranjero:: que sean profesores o investigadores 

de~tacados en alguna rama de la ciencia o de la t~cnica, o 

bien, cuando se trate de di$Ciplinas insuficientem~nte 

cubierta= por m&>:icanos. 

4. Cargos de confianza.-

E: el E'~:tranjero que se interna ül territorio nacional 

para desempenar c~rgos de direcciOn u otros de absoluta 

confian.-:a en empre~as o instituciones establecidas en la 

RepOblica Me:·:lcan3, siempre que a juicio de la Secretaria de 

Goberni\ciOn no haya duplicidad de cargos y que el servicio de 
1 

que se trate amerite la internaciOn. 

Esta disposiciOn le otorQa una amplia discrecionalidad a 
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la. Secretaria de GobC?rnaciOn, •1a que ésta puede negar E-1 

permiso para intern3rse al pafs si considera que la fLtnc:iOn 

que '13. a realizar el extranjero, no es un'3. estricta función 

d~ !1bsol ut 3 conf i an=: a o di rece i t.n. 

Cabe dest.J.car qlle el Articulo 36 de eE.ta misma ley 

dispone que se le debe otorg5r prioridad al arraigo y 

a.similacibn en f"l~>:jc.o de inve!:tigadores, cientlfico= y 

t~c:nicos e>:tranjeroE, por lo cual la carac.terlstica de 

en1pJC?ado de confianza debe ser otorgada por la SecretarlR de 

GobernaciOn sOlo en casos e>:traordinarios (64). 

5. Cientifico.-

Es el m:tranjaro que preví a c:omprobac:i On de que posee 1 a 

EUficiente capacidad para dirigir o realizar investigaciones 

cientlficas. o para difundir :u= conocimientos cicnt!ficos, o 

bien. para preparar i nvesti Qadores o reñl i =ar trabajos 

docer.tes, se le ~utori2a su intern~ciOn al pals en razón de 

~u posible contribuciOn al desarrollo de la cienci3 y 

tecnologla nacionales; lo ant~rior a juicio de la Secretarla 

de Gobernaci tin, la cual tomar~ en con:i der aci On la 

informaciOn general que al re$pecto le proporcionen la~ 

64 Cfr. L. PEREZNIETO CASTRO: op. cit., p. 111. 
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instituciones que estime conveniente con5ultar. 

Mo creo que la Secretar! a de Bobernaci bn $P.a 1 n 

institución mAs indicada para realizar consultas de e~ta 

!ndole, mas bien deberla de ser la Univer:idad Macional 

Auttmcma de Mti>>:ico o cualquier otr~ institucibn capacitada 

para ju;!gar el nivel de contribuciOn cientlfic.::- del 

e>:tranjero. 

6. Tt!cnico.-

E: el e~:tranjero que se interna al pals para realizar la 

investigaciOn aplicada a la producc!On, o bien, para 

desempef'lar, funciones técnicas o especiali~adas que no puedan 

ser desempeHadas, a juicio d~ la Secretarla de GobernaciOn. 

por residentes en el pals. 

La deci si On de :i e>:i ste o no qui en pueda de5empeNar 

e:as actividade~ en el pals. queda nuevamente, a la ente·ra 

discrecionalidad de la Secretarla de GobernaciOn. 

La i nternaci On del t~cnico extranjero debe 

sol i c:i tada por una eimpresa meni e ana y debe comprobar 1 a 

necegidad perm3nente de utilizar los servicios del técnico o 

especialista entranJero. T~mbit.n .:e le impone la obligac!On 
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al técnico extranjero de instruir en su especialidad, cuando 

menos, a tres mexicanos C65>. 

7. Familiares.-

Es el extranjero que se interna al pals para vivir bajo 

la dependencia econOmica del convuge o de un pariente 

consangutnea, inmigrante, inmigrado o mexicano en llnea recta 

sin limite de grado o transversal hasta el segundo. 

Los hijos y hermanos de los solicitantes solo podr~n ser 

admitidos en México, dentro de esta caracterfstica 

migratoria, cuando sean menores de edad, 5alvo que tengan 

impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén 

estudiando en forma estable. 

La internaciOn del extranjero debe ser solicitada por la 

persona bajo cuya dependencia econbmica vaya a vivir aquel. 

El solicitante debe acreditar la calidad migratoria con que 

se encuentra en M~xico, o bie~, su nacionalidad mexicana, 

segOn sea el caso, asJ como comprobar el vinculo o lazo 

familiar que se requiere legalmente. También debe acreditar 

su solvencia econOmica para mantener al extranjero. 

65 Cfr. art. 119 del RLGP; p. 119. 
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El extranjero que lleque a obtener esta caracteristica 

miqratoria no podrA desempeNar actividades lucrativas o 

remuneradas, excepto en el caso de fallecimiento de la 

persona bajo cuya dependencia vi van, o por causa de 

fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, en los 

cuales ya no le sea posible a la persona sequir 

manteniéndolos, la Secretarla de Gobernación podrA autorizar 

a los inmigrantes familiares para que desempet"ren actividades 

económicas a fin de sostener o contribuir a su sostenimiento 

o del resto de Ja familia Cbb), 

e> Inmigrados.-

Es el extranjero que adquiere derechos de residencia 

definitiva en el pals. 

Para que un extranjero· pueda obtener esta calidad 

miqratoria, es necesario que con la calidad de inmiqrante 

residé\ leqalmente en el pals durante cinco aNos, y que haya 

observado los di sposi e i enes l eqal es ejerciendo sus 

actividades en forma honesta. 

Para adquirir esta calidad se requiere declaracibn 

expresa de la Secretaria de GobernaciOn. 

bb Cfr. !bid., art. 120, p. 121. 
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El inmigrado podrA dedicarse a cualquier actividad 

licita con las Jimitacione5 que imponga la propia s~cretar!a 

de acuerdo con el reglamento de la ley. 

El inmigrado podr8 salir del pals y entrar al mismo 

libremente; pero perder A su calidad migratoria. si 

per-manr=ci ere fuer a del pal 5 por dos af105 cone.ecut i vo: ~ lo 

mi Emo suceder~ si en un 1 apso de di e:i af1oe estuviere ausente 

mAs de cinco (67), 

B. LEY DE NACIONAL! DAD Y MATURl\l.I ZACION. -

Esta 1 ev fue publicada en el Di ar! o Oficial de 1 a 

Federacibn el 20 de enero de 193q y fue expedida por el 

Congreso de la Uni On, ya que de acut?rdo al Artlcul o 73 

constitucional fracciOn XVI es quien tiene facultades para 

dictar leyes sobre nacionalidad, naturalizacibn v condiciOn 

juridica de los e>:tranjnros, entre otras. 

El ;;¡ntecedente inmediato de P.5ta l e9i ~l aci On es 1 a Lev 

de E>;tranjeria 'i NaturalizaciOn de 1886 1 que como vemos sl 

mene.lona en su dencminaciOn el término e>:tranjerfa, a 

diferencia de la actual Ley de Ma~lonalidad v Maturalizac!On 

67 Cfr. J, A. CARRILLO: op. cit., P• 121. 
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qur: tiene el defecto de no menc1onar este t~rmino a posar de 

que !:.ll C<'+pitulo JV establece los deorechos y obligaciones de 

los r.:. t ranjeros. 

En c-l pres ente Mpar· t adci vrremos como se adqni ere y 

pierde la n~cionalirfa.d mexicc)na, la naturali:ac1t•n y Jos 

derechos y obliqaciones de Jo~ extranjeros. 

a> AdriuislciOn de la nac.oni\J1dild 1rf:'~:lcana.·-

El s.1stema Jllr-!dic:o en Mlmico establece dos medios de 

adqu1s1citin de la nar1onal1dad mexicana, por nacimiento o por 

natural1zaciOn. 

1. ~or nacim1~nto.-

Este medio para ad~uirir la nac1,nalidad mexicana se 

encuentra consaarado en el Articulo 30 constitucional y en el 

Articulo lo. deo Ja leqislación que e'itamos analizando, que a 

saber establecen: 

Son me>:iccu1C1s por nacimíento las pE'rsoné'\s que nazcan en 

territorio de la RepOblica o a bordo de embarcaciones o 

aeronaves mexicanas, 5ean de guerrB o mercantes. A este 

med10 se le llama jus soli. es decir, el lugar del nacimiento 
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determina la ~dquisicí6n de la na=ionalidad. 

El otro supuesto ~on la~ per-5-ona.~ que nazcan en 1'.?l 

e~:tranjero de padres mexicano$, de p.adr-e mexicano o de mi\dre 

me~;ic:ana. A este medio 5e le- denomina jus sanquinis~ es 

decir, el derecho les es tran:m1tido por la fili~cíOn. 

2. Por naturaJiz:aciOn.·· 

El mismo Articulo 3(1 con!::litucional lo establece'! es el 

Articulo 2o .. de la Ley de Nacionalidad v Naturali2aciOn el 

que hñbla de este medio de adquisiciOn. 

Los supuestos en este caso son los siguit-nte~s 

Ser:..n menic.anos por naturalizacibn Jos extranjE"ros que, 

de acuerdo con la L.N.N., obtengan de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores Carta de Naturali~acibn, v; 

La mujer o el V3.r0n extranjeros ':jUe contraigan 

matrimonio con varón o con rnujer me>:icanos y tengan o 

e~table:can -;u domicilio dentro del territorio nacional, 

previa solicitud del interesado en la que haga. constar su 

renuncia a su n~cionalid~d de origen y a cualquier titulo de 

noble:a otorgado por algón Gobierno extranjero, a~t como 
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protestando su sumi si 6n y obedi enc:i a a 1 as 1 c::oyes y 

autoridades de la Republica. 

La Secretar Ja de F:e-1 aci enes E>:teri ores har~~ en cada 

caso, 13 declaratoria correspondiente. El extr~njero que 

as1 ad quier a la naci anal i dad me>: i cana, conservar A ésta at"m 

después de disuelto el v1nculo matrimonial. E~te medio para 

adquirir la r.aci ona1 i dad me>:i cana se conoce como v1a 

especial. 

TratAndoEe del matrimonio integrado por e::tr-anjeros, la 

adquisición de la nEit:iol"lalidad me>:icana por alguno de 1os 

cónyuges, posteiri or al matrimonio, concede der1?chos ñl ritro 

para obtener le misma nacion3Jid3d, si~mpre y cuando tengan o 

establezcan su domicilio en la Repóblica Mexicana (68). 

E2te medio de adqui~iciOn no operar~ ipso facto, Bino 

que el interesado deber~ solicitarla a la Secretaria de 

Rel aci enes E>: teri oreB~ y por supuesto hac:i ende 1 as renuncia!: 

y protestas que •/a mencionamos. 

El caso anterior es uno de 1 os supuestos de 1 E\ 

68 Cfr. art. 20 de la Lev de Nacionalidad v Naturalización¡ 
Porrua, s. A., M~nico, 1982, p. 152. 
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natur~li~aciOn privileoiada, 

adt:ilanta. 

los demls los veremos más 

primer medio conocido como 

natura.li:ac.ión ordinaria el cual se encuentr:l abierto para 

Ctt:tlquier e>:tr.3njero que obtenga Carta de Naturali:::aciOn v 

que llenE lo!:. s:iguiC?r.tes requisitos: 

E! E'.:tr¡ ... njero deber~ pre:entar una sol i c.i tud ante 1 a 

S<?cretaria de Rel3ciones E>:teriores en la que pida adquirir 

la nacionalidad me>:icana y renunciar a su nacionalidad 

e::tr:injera, acampanando a dicha solicitud los documentas que 

estublece la lev. 

Tres ~Nos despu~s de presentada la solicitud, cuando la 

r·esidencia anterior a dicha eolicitud haya sido inferior a 

cinco artes y siempre Qlte no la hava interrumpido por mAs de 

seis meses duri>nt1> los periodos de tres y un ano 

respecti •1amente o si es mayor, con permiso de Ja Secretar! :a 

de Relaciones Exteriores, podrA acudiar ante el Juez de 

Distrito dentro de cuya jurisdicciOn se encuentre, 

que se le conceda su Ci\rta de MaturalizaciOn. En caso 

p•ra 

de 

que h:i.ya residido en el paf s por un 1 apso ma·1or a cinco 

anos anteriores a la solicitud, su comparecencia ante el Jue~ 

de Distrito podr~ ser dentro del ano siguiente a la 
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presentación de dicha solicitud (69). 

Deber~ probar ante el Juez de Dietrito que ha residido 

en el pals cuando menos cinco o eeis a~os, sin interrupciOn; 

que ha observado buena conducta, que tiene medios para vivir, 

que habla espa~ol y que estA al corri~nte del pago de sus 

impuestos. 

Después de este momento se inicia un periodo de 

publicid~d. en el cual el Jue~ de Distrito publicar~ la 

solicitud en 1 os estrados del Juzgado •r 1 a Secretar! a de 

Relaciones Exteriores lo har~ en el Diario Oficial de la 

FederaciOn. 

La siguiente etapa es la fase procesal en la cual el 

solicitante podrA ofrecer pruebas y comparecerAn el 

Ministerio P6blico y la Secretar!a de Relaciones Exteriores. 

Una vez oldo el parecer del Ministerio POblico v después de 

analiz3r las pruebas, el juez remitirA con su opiniOn el 

expediente a la Secretarfa de Rel~ciones Exteriores. 

Ante el mi ~mo Jue:z de Di st:ri to, el extranjero deber~ 

renunciar eHpresamente a su nacionalidad de origen, asf como 

69 Cfr. !bid., art. 9, p. 148. 
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a toda sumi:.iOn 'I obediencia a cualquier gobierno eHtranJero. 

(\dem~= renunc:i ar.U a toda protecci bn e>:trah.J. a 1 as l e~es v 

c.utori dad e: de M~>:i ce y a todo derecho que concedan lo: 

trat!ldo~ internacionales 3 los e>:tranjero=:. As! tambi ~n 

r1ebc::, ... ~ protestar aUhesiOn, obediencia v SLlmisiOn a las leves 

En ca~o de que el extranjero solicitante posea algDn 

titulo de nobleza, otorgado por ~lqUn 9obierno extranjero, 

deber!\ renunciar expresamente a este derecho (70>. 

UnCl ve: 1 vcibido por la Secretarla de Relac:ioneo: 

E>:leriores el expediente que el Juez de Di~trito le en'liO con 

sus observaciones, aquella decidirl en definitiv~ si otorg1 o 

no al solicitante, la C~rt~ de NaturalizaciOn. 

Adem~s de los das supue:.tos establecidos en el t-1rt1 culo 

30 con~titucional y en el Articulo 2o. de la L. ti. v ti. par3 

la :-1,df1Ltisición de la nacionalidad mexicana no originaria, es 

decir el ordi nDri o y el especial. a 1 os que v~ hemo$ hC'cho 

referencia, dicha Le'/ de: Nacional !dad ·1 Natural i~ac!On 

establece la llamada v!a priv!leqiada para adquirir la 

r1acionalidad me>:icana. 

-o Cfr. Ibid., •rt. 18, p. 151. 
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A esta ~ia tienen acce$o un determinado tipo de 

E:'>!tranjeros para que puedan adquirir la nat.ion¡ilidad mcn:icana 

por natur-J.l i ::ac i tin, c:1..1mpl i ende menos requi si toE que 1 os 

fr:t~blccidoe para el c~so de la adquisicibn crdin~rí~ de la 

n~cion¿\lidad !'71). 

El f\rtlculo 21 de la L. M. v ti. establrce quitme= son 

person3s que pueden natural izarse mi:diante 

procedimiento y so~: 

Los e>:tranjC?rD!:: oue est3blC?zcan cm territorio riacional 

una ir1dustria, ert1pre!:.a ti neqocio, q1..1e sea de utilid~d p;ra el 

p~Js o implique r1otorio beneficio social. 

LC''l e>:tranjerc•s que tengan hijos legitimes nacido!: en 

Mt>i:i co. 

Los e>:tranjeros que tengan algUn 

consangL1lneo mexicano en linea direct3 haEta el ~~i;iundo 

r;¡r.:ldo. 

Los colonos qL:e !:E' es-tablr:?:!c:an en el pals, de .. 1c:uerdo 

::nn l":.lS leyes de i:-:ilonizaciOne 

71 Cfr. L. PEF:EZNIETO CASTRO: op. cit., p, 52. 
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Los mexicanos por naturalizaciOn que hubieren perdido su 

nacionalidad me>:icana por haber residido en ~u p:l!s de 

origen .. 

Los indolatino= y espa~ole~ de origen que establezcan su 

residencia en la República. 

Los hijos nacidos en el extranjero, de padrD o madre 

que hubiesen perdido la nacionalidüd me>:icana y que la 

recuperen. 

Los e>:tranjP.ro: que gestionen su naturalización mediante 

este procedí mi en to pri vi 1 e~i ado, deber~n hacer, ante la 

Secretar! a de Relaciones Exteriores la re~pectiva 

mani festaci Ori de sus datos general es (nombre; estado ci vi 1; 

lugar di? re!::=idencia; profesiOn u oficio; lugar y fecha de 

nacimiento; nombre y nacionalidad de sus padre!;.; nombre de la 

espo~a o espo~o, en ~u caso; lug3r de residencia del esposo o 

espo~~~1 as:! como su riacionalidad; nombre, fech.;1. y lugar de 

nacimiento de lo5 hijos. si los tuviere, as! como el lugar de 

residencia de éstcs) 1 351 tambi~n la renuncia a <CU 

nacionalidad de origen y a cualquier t1tulo de nobleza 

otorgado por algOn Gobierno e><tranJero. AdemAs protestarA 

su sumi si On y obediencia a 1 as J eves y autoridad es de 1-a 

RepOblica. 
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Cumplidos e~to~ requisitos, la Secretar!a de Relaciones 

Enteriores determinarA si el!.tima conveniente otorgar la carta 

de naturalizaciOn. 

Cabe mencionar el derecho de opcibn que se encuentra 

consagrado en vario$ preceptos de la L. M. y M., el cual no 

e!! un modio de adquisicibn de Ja nacionalidad me>:icana, va 

que parte de la e:-:i stenci a preví a de la nací anal i dad en el 

individuo, por t:1nto puede ~er considerado como el derecho 

que un Estado otorga a al qunos de sus 11aci cnal e~. que poseen 

a 1 a vez otra nac:i anal i dad, para renunciar, mediante un acto 

unilaLQr.al. a la primera y conservar la segunda,_.. virc. .. 1er~a. 

Este derecho, ~egón la ley, debe ser ejercitado dentro 

del aho siguiente al cumplit~iento de la mayorJa de edad del 

individul>, pero 5e trata de una norma jurldica imperfetta, ya 

que no tiene sanción, por lo tanto dicho individuo podr~ no 

ejercer este derecho sin que se produzca la consecuencia 

jurldica que :e pretende <72). 

b> P~rdida de la nacionalidad meaicana~-

El Articulo 37 constitucional Apartado A, as! como el 

72 Cfr. Ibid., p. 57. 
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Ar U culo 3o. de 1 a L. N. v N. establecen 1 os supuestos por 

los cual es puede 11 egar a perderse la nacionalidad mexicana. 

Estos supuestos son los siguientes: 

l. Por adqui !:i ci On voluntaria de una nacionalidad 

r?:-:tranjera. -

El objetivo de este 5upue-sto es el respeto a la '1oluntad 

de 1 a per::ona, sujet~ndose a la adquisiciOn de una 

nacionalidad extranjera, a fin de no provocar su apatridi~, 

es decir, su f~lta de nacionalid~d alguna. 

Este cambio de n3cionalidad debe operar de m3nera 

voluntaria, no por virtud d~ la ley 1 ni por simple residencia 

o nece~iUad p~ra conservar o adquirir un determinado trabajo. 

Asi se P.\'ita que por razones e)tternas a Ja persona, el cambio 

de nn::i onal i dad opere de manera vol Ltnt~ri a. 

2. Por aceptar o usar titules nobiliarios que impliquen 

sumí si On a un Estado e>:tranJero. -

El simµle uso de titules nobiliarios se sanciona con la 

pérdida de la ciudadanla (731, pero si ademAs de su uso 

73 Cfr. art. 37 Apartado B, fracciOn I de la ConstituciOn 
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos¡ PorrOa, S. A., 
México, 1988, p. 48. 
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implican sumisiOn a un Estado extranjero, provocan la pérdida\ 

de la nacionalidad. 

3. Por residir, siendo me>;icano por naturalizaciOn, durante 

cinco anos continuos en su pa!s de origen.-

Al parecer el legislador trato de e·.1i tar que 

determinadas person3.:. obtuvieran nacionalidad mexicana con 

un fin posterior d(?terminado de poder volver a re!Eidir en 

su pals de o~igen. 

Sin embargo, la p~rdida de la nacion3lidad me>:icana 

operarA siempre y cuando se resida en el pais de origen, es 

decir, que puede re!:idirse por mayor tiempo del establecido 

mientras ~ea en cualquier otro pals distinto al de origen, 

sin que por esto se pierda la nacionalidad <74). 

'1. Por hi\cer!=e pasar en cualquier instrumento pObl ice, 

siendo me>:icano por natural i ~ación, como e~tranJero o 

por obtener y usar un pasaporte e>:tranJero. -

A pe::ar de la renuncia e>:presa que hace el e>:tranjero de 

su nacionalidad de orí gen ante el Estado me>: i cano, les paf ses 

de origen de é~tos los siguen considerando como sus 

74 Cfr. C. AF:ELLAND GARCIA: op. cit., p. 240. 
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nacionales y los obligan al uso de pasaporte e>:tranJero. Lo 

rEcomendable serla que la persona renunciara ante su pals de 

origen, para as! tratar de evitar estas irre9ularidades. que 

much3s veces son de buena fe, dPhido a las circunstancias 

antes: mencion;;idas, poro otras son mal intencionadas. En 

este caso y Ei fue·ra posible probar la mala fe d~l 

nat.u,.ali:?.ado, si e5 ju!::ta la pé-rdida de la nacionC'\lidad 

adquirida. 

Cabe agn?g,l.r que la pl>rdi da de 1 a nací onal i dad me::i cana 

es personallsima, c~sto es, que sOlo afecta et la persona que 

1 a ha perdido. 

el Derechos\' obligaciones de lo!: C?>~tranjero5.-

El Capitulo IV de la Le~· de Nacic>n3lldad y 

Naturali:.1cibn ron~.l.gr.:i los cleb€?rf:'~ v derechos de Jos 

e}(tranjer os; as.i vemos que el Articulo 3(1 reit.era Jo 

e!:tabler:ido en los Ar·ttculo~ lo. v 33 constitucionales .11 

afirmar que los e>:tranjeroe tienen derecho a las 9arant!?s 

que otorga el capitulo !, titulo I de Ja Con~tituclOn 

Polltica de los Estados Unidos Me>:icdnos, sujet.~ndose a J:1s 

re~triccior.~~ qu~ la misma impone. 

En el siguiente capitulo de esta tesis analizar~mo~ la~ 
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restricciones que tienen los entranJcros respecto a las 

garantlas individuale~. 

Por su parte el Articulo 31 de la L. N. y N. dispone que 

los m~tranjeros est An e>: en tos del ser vicio militar, e~to se 

justifica pensando en la lealtad que debe tener el c;:tranjero 

para con su pa1s de origen v que el Est.:i.do de residencia 

tiene la obligacibn de rc:::petar estr? vJncL1lo. 

El Artlc.ulo 32 de esta mi5ma ley establE>ce divl?r~as 

obligaciones a cargo de los e::tranjeros. 

En primer lugar la obligación de los e>:tranjeroi;: y las 

personas murales e>:tranjeras de papar las contribuciones 

ordir1~riaE o extr ~oroinaria~ y a satisfacer cualquier otra 

prE.:..taciOn pecun1:1ria 1 siecr:pre y cuando ~stas o:ean ordcmadas 

pcr J :is .l11tor· 1 dades ·1 al C::\OCE·n a la generalidad de 1 a 

p::iblac:iOn donde reslden. 

EJ obJ~tj .o de D~ta di~posiciOn es constr·eN1r a los 

e>:tranjeros a contribuir a los gastos pUblico~. slempre que 

estas obligacione~ tributaria~ se~n orden~das por 

autoridadC?s, que al ne• Dstablecer que autoridades sor- las 

competentes para fijar tributos, !Z.Ltponernos que son las 

autorid~1dr:iis legis:laliv~·s, ·;<.1 qu~ éstas en materia fiscal, 
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respecto de lo~ mexic3nos, ~en las que tienen competencia 

para establecer contribuciones (75). 

Por otro lado dichas contribuciones deben ser generales 

a fin dE evitar cargas tributarias especiales para los 

e:<tranjero5.. 

Otra obl i gaci bn impuesta en este precepto de la 

L. N. y N. es 1~ de obedecer y respetar las instituciones, 

ie'•es y autoridades del pais, suJetAndose a los fallos v 

sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros 

recursos que- los que las leyes conceden a los mexicanos. 

Es obvia la necesidad de que los e>:tranjeros se sometan 

a las autoridades y leyes del paJs, as! como a sus 

resoluciones, Yd que de otra forma ser:la permitir que 

vivieran bajo sus propias leyes y se sometieran a sus 

tribunales diplomaticos y consulares, a pesar de que la 

ultima pñrte de estf' Articulo 32 les da la facultad de apelar 

a la via diplom~tica en los casos de denegaciOn de Justicia o 

retardo voluntario y notoriamente malicioso en su 

administraciOn. 

75 Cfr. Ibi d., p. 368. 
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El Articulo 33 de la mencionada ley, por su parte 

establece la llamada Cl~usula Cal•10, al prohibirle a los 

extranjeros, a las personas morales extranjeras v a la= 

sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios 

e>:tranjeros, el obtener concesiones o celebrar contri\tos 

con las autoridades sin previo permiso de la Secretaria 

de Relaciones E}tte?riore~, el cual se conceder~ siempre 

que Jos i nteres3dos convengan en considerarse mexicanos 

respecto de dichos contratos. y en no i nvc•car, por 

cuanto a el los se refiere, l 3 protecci On de ~us 

gobiernos <76). 

Este prec~pto reitera lo ~stablecido por la fracciOn 

del Articulo 27 con~titucional, el cual estudiare?mos mAs 

ad el ante. 

Lo mi:mo sucede con el articulo 34 de la L. N. )' ~l. 

que dispone que la: personas morale= e>:tranjeras no 

pueden adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus 

acce-siones, ni obtener conce:i enes para e>:pl otaci bn de 

aguas o combustibles miner:J.les en la RepO.blica 

Me:dcana 1 a e><cepción de los r:asos en que expresamente lo 

76 Cfr. L. PEREZNIETO CASTRO: op. cit., p.p. 127 y 128. 
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determinen las leyes. 

Por 1:11 timo el Artl culo 35 de 1 a L. N. y N. e=tabl ece que 

los e>:tranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden 

domiciliarse en la Repóblica, para todos los efectos leqales, 

de acuerdo con las siguientes normas: 

J.- Cualquier C3so referento ~l domicilio de los extranjero: 

se re,gir~ e>:clu::i'lamente por l~s disposiciones del Código 

Civil para el Distrito Federal, en materi3 camón, ,· para toda 

la Repóblica en materia federal. 

2.- La competencia, por ra~bn del territorio, no ser~ 

prorrogable, en ningún caso, en los juicios de di·1orcio o 

nulidad de matrimonio de los eHtranjer·os. 

3.- Si no SE acompaNa la certiflcaclOn que expida la 

SecretarJa de Gobernación en cuanto a la legal residencia del 

extranjero en el pal: v de sus condiciones y caliOad 

migratoria, ninguna autoridad judicjal o admini!:trativa darA 

trllmi te al divorcio o nulidad de matrimonjo de los 

e>:tranjeros. 

De este precepto concluimos que el domicilio, por si 

solo, no es factor para que se opere el cambio de 

n3.cionalidad .. 
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c. LEY PARA PROMOVER LA Hl'IERSIDN MEXICANA Y REGULAR 

LA INVERSION EXTRANJERA.-

Podemos decir que la inversiOn extranjera es el capital 

e~tranjero que ~e emplea, ga~ta o coloca en un pais de 

nacionalidad distinta a aquél, en actividades que son 

permitidas conforme a las leyes de dicho pals. 

A cent i nuaci On veremos 1 os ar ti culos mls i mport:intes de 

esta Ley, para saber a quien regula y porqué. 

En primer t~rmino encontramos el carActer federal de la 

ley, va que su Articulo lo. ~eNala que es de inter~s pOblico 

y de obser'lanci a general en 1 a Repóbl i ca. 

En segundo lugar establece que se considerara inversión 

extranjera la que se realice por: 

a> Per:ona: morales e>:tranjeras; 

b) Personas flsicas m:tranJeras; 

el Unidades econbmicas e>:tranjcras sin personalidad 

juridica, y 

d> Empresas mm:i canas con capital mayoritario e~:tranjero o 

en las que los e>:tranjeros tengan, por cualquier titulo, 

la facultad de determinar el manejo de la empresa. 
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Entendemos por persona moral extranjera aquella que no 

se conEti tuve? conforme a las leyes mexicanas y que no ti ene 

su domicilio legal en el pals C77J. 

Per:ona f i :i cia e>:tranjera es aquel 1 a que no refine las: 

calidad es seNal a das por el Artl culo 30 de la Consti tuci On. 

Ahora bien, por 1 o que respecta a las unidades 

económicas extranjeras sin personalidad jurfdica podemos 

decir qLte son: 

Aquellas agrupaciones de personas flsicas o 
morales que, sin tener una personalidad juridica 
propia. constituyen una unidad econOmica diversa 
de Ja de sus miembros C78l. 

El C.Jtimo punto se refiere a 1 a participaciOn 

mayoritaria e>:tranjera en el capital social de la empre:a, o 

bien, a que los e>:tranjeros tengan poder de dec:isiOn o de 

control de 1 ~ empresa, entendiéndose por ó:.ta, el conjunto de 

elementos preponderantemente económicos destinados ~ una 

misma actividad económica y que no necesariamente constituyen 

una sociedad, jur 1 di e amente hablando <79>. E=to es que no 

77 Cfr. art. 5 de Ja L N y N; p. 146. 

78 ERNESTO FLORES ZAVALA: Elementos de Finanz•s POblicas 
Mexicanas¡ PorrOa, s. A., Mtmico, 1984, p. 68. 

79 Cfr. L. PEREZMIETO CASTRO: op. cit., p. 139. 
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hay qui:?' limitar-se exclusi•;amente al concepto h.tridic:o de 

sociedad, sino qL1e tarnbien se a.bdrcan las unidades económicas 

sin personalidad Jt1rJdica. 

M~s itdelantP. el Ar-tlr..ulo 3o. de r·F.tC\ Ley e5tablE'r.e 1a 

llamc:Hia ClAusula Calvo que consiste en ClLIE" los e~'tranjeros 

que adq11i c·r·an bienes de l ual q1ti er natural e:a en la Rt>nC.1bl i en 

Mexicana. aceptan por ese solo hecho, considerarse como 

naci 011al E?~• respecto de di cht"ls bienes y no i nvrJcar la 

protección de SLI qobir.r-no. so pend de perder en bener1c:io de 

la Nacibn los bienes que hubi~ren ~1dqt11r·idn. 

El Articulo 'lo. establece quP actividades estAn 

reservadA~ de maner·"' exclusiva al Estado y son: 

a) Petrttl ea y demAs hidrocarburos. 

b) Petroquimica bAsica. 

e:) EHplotar:ión de mineré\les radiar:tivos y QL,11c:rnciOn de· 

enerqla nuclear. 

d> Minerla en lo~ casos a que se refiere l~ ley de la 

materi rL 

e) Electricidad. 

fl Ferrocarrlles. 

Q) Comw1icac:io11es te1eQrAficas y radiolr.leqr~f1cas., \' 

h) Los demlt.s ql1e fijen las leyes especificas. 

Las siquientes ~ctividades estAn reservadas de manera 
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t?xclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clAusula 

de exclusión de extranjeros: 

a) Radio y televisión. 

b> Transporte ~ut.c:imotor ur·bano, i11terurbanr1 y e11 l:arr·eter-as 

federales. 

e) Transportes a~reos y mi\rJtimos nacionales. 

d) Explotación Forestal. 

e> Distribución de qas, y 

fl tas demAs que fijen las leyes t-specJficas o las 

disposicionC?s reqlamentarias que m:pida l.:'1 Ejecutivo 

Federal <BO>. 

Creo conveniente ~ef"fal ar riue 1 a el ~11~.111 a de e:: el t1si 011 de 

extranjeros consiste en que 1 as soc i ed~de~ mexi cAnas que 

tenqan la intención de adq1.1irir, poseer o administrar 

terrenos dentro de la zona prohibida deben insertnr esta 

cláusula en la escritura constitutiva y su efecto ser~ que 

ninquna pl:'rsona entran jera. ffsica a moral. podrf..I tener 

participación social alquna o ser propietari .. , de acciones de 

esta sociQdad. 

80 Cfr. art. 4 de la Ley para Promover la Inv~rsiOn 

Mexicana y nequl ar la Inversión Extranjera; Porr0a 1 

s. A., M~xico, 1988, p. 360. 

• Este articulo fne reformado por E'l nttevo ReoJamento de 
la Le')' para Promover 1 a Invcrsi On Met: i cana y Requl ar· la 
Inversión Extranjera, publicado en el Diario Oficial de 
la FederaciOn el 16 de mayo del atro en t:ttrso. 
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Tal vez el artJ culo mAs importante de eE;ta Lev en 

relaciOn con el tema de e~ta tesis es el sexto, el cual 

establece que 5:e equipara a la inver'EiOn me>:icana la que 

~fectOen los e>:tranjeros residentes en el paJs con calid:id de 

inmigrados, a excepción de que por razón de su actividad, se 

encuentren vinculados con centros de decisiOn económica del 

ex teri ar. 

Esta disposiciOn no procede si se trata de Areas 

geogr~fi cas o actividades que es.t~n reservadas de maner· ;i. 

e>:clusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cl~usula 

di? e:<clusiOn de extr-anj.,r-os. 

Por otro 1 ado los e>:tranjeros, 1 as sociedades 

e::tranJeras 'I las sociedades me>:icanas que no tengan cl!tu~ula 

de exclusión de e;:tranjeros, no podrAn adquirir el dominio 

directo sobre las tierras y aguas comprendidas en la zona 

prohibida. 

Las personas f 1 sic as e>:tranjeras podrlln adquirir 

el dominio de tierras y a9uas previo permiso de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores y cumpliendo con los 

lineamientos establecidos por la fr-acciOn l del Ar-tlculc> 27 

constitucional (81 l. 

81 Cfr. Ib!d., ar-t. 7, p. 362. 
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El Articulo 11 de esta misma ley crea la ComisiOn 

Nacional de Inversiones Extranjeras que e~tarA integrada por 

los titulares de las Secretarlas de Gobernación, Relaciones 

Exteriores, Hacienda Y Cr~dito Püblico, Programac!On y 

Presupuesto, Energ:fa, Minas e Industria Paraestatal, Comercio 

y Fomento lnduatrial .~ y Trabajo y PrevisiOn Sot:i3l. 

SerAn suplentes de los ti tul ares, los Subsecretarios que 

cada uno de ello• designe. 

La Comisibn deberA. sesionar por lo menos una vez al 

mes. 

Dentro de sus atribuciones m~s importante= se encuentra 

la de r1>solver sotire el aum.,,nto o disminución del porcentaje 

en que podrA participar la inversiOn eMtranJera en 

las actividades económicas del pa1s; ser órgano di! 

consulta obligatoria en materia de inversiones extranJer~sJ 

la de establecer los criterios y requi~itos para la 

aplicación de las disposiciones leg:lles y reglamentaria 

sobre inver!2:iones entra.njeras y la. de resolver sobre la 

inversibn e.,:tranjera que se pretenda efectuar en Mlu~ico, 

entre otras tB2>. 

82 Cfr, Ibid., art. 12, p. J6q. 
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Para resolver si la inversiOn extranjera es conveniente 

para el pais, la Comisión tomar~ en cuenta que ésta 5ea 

complementaria de la nacional, que tenga efectos positivos 

sobre la balanza de pagos, su aporte tecnol bgico y que no 

desplace empresas nacionales que estti>n operando 

satisfactoriamente en ese ramo. 

La ComisiOn. a su vez, ser~ auxiliada por un Secretario 

Ejecutivo, que ser~ desionado por el Presidente de la 

RepOblica. 

Tambi~n se crea el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras en el cual deberbn inscribirse las personas 

flsicas o morales eNtranjeras que realicen inversione!:-

reguladas por esta ley; las sociedades me>tic.?nas en cuyo 

capital participe inversiOn extranjera, y los fideicomisos en 

que participen e>;tranjercs v cuyo objeto sea la realizac:ibn 

de actos regulados por esta lev <83l. 

El Regi~tro depender~ de la Secretarla de Comercio v 

Fomento Industrial y ~star~ bajo la direcc1bn del Secretario 

Ejecutivo de la ComisiOn. 

83 Cfr. !bid., art. 73, p. 369. 



81 

Cr·eo muy importante mencionar qu" el dl a lb d" mayo del 

afio en curso se public6 en el Diario Oficial de la FederaciOn 

el R"glamento de la Ley para Promover la lnversion Mexicana v 

P.egul3r la InversiOn Extranjera. 

Recordemos que de~de el nacimiento de l~ Ley de 

Inversiones Extranjeras en 1973 no ha.bf3i sido e~:pedido su 

re9l-amento y que durante 16 :31'Jos hicieron las veces del 

mismo, l~~ Resoluciones Generales de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjera~ y el Reglamanto del Registro Nacional 

de ln•:ersíonc-s E>:tranjeras~ por lo que este nuevo reglamento 

viene a llenar un vacio en e~ta mnteria que, d~bido al 

desarrollo inevitable de nuestro pals, va se hacia 

indispensable ~u ~reación. 

Para darnos una idea de la intencibn de este nuevo 

reglamento, basta ver la exposición de motivos del mismo que 

en pocas palabras establece: 

a> La necesidad de reestablecer en la ecor.omia me>:icana 11r1 

crecimiento sin inflBciOn. 

b) El 

la 

reconocimiento 

j nversi bn~ 

e:<tranJera .. 

de la 

pC!blica 

necesíDad de impulsar 

y prí vada, naci anal 

e) Que la l n'1ers i bn for ~nea no deb~ ser i ndi scri mi nada y 

debe acompaharse de capacitaciOn tecnolbgica. 
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d) Que Mé>: i ca ti ene i ni ciado su proceso de apertura 

econOmica v para competir internacionalmente, debe 

mejorar cualitatíva y cuantit~tivamente su capacidad de 

e>:portaciOn. 

e) Que la inver!:iOn e>:tranjera es una de las fórmulas que 

mAs naturalmente tienden a disminuir la necesidad de 

endeudamiento e}: terno. 

f) Due todo inversion1sta requiere par~ iniciar o 

incrementar !::Ll ~ctivid3.d industri:~l o comercial, de un 

r~gimen Juridico que brinde c:c·rtidumbre, permanencia, 

tr~nsparenci a v se9uri dad (84). 

Esta es, brevemente comentada, la finalidad del nuevo 

reglamento. que como'"~ dijimos, era muv necesaria ~u 

creaciOn. 

En este capitulo he tratado de hAcer una s!ntesis de las 

que considero 1 las tres leyes m~s importantes en materia de 

extranjeros. En el capitulo siguiente hare un an~lisis de 

las Qarantlas constitucionales que tienen relñciOn con el 

tema de esta tesis v as! irnos introduciendo en el régimen 

constituc:ii.:mal de los extranjeros. 

84 RerJl amento de 1 a Lev para Promover 1 a Inversi On Me>ti cana 
y Reqular la lnversiOn Extranjera; Diario Oficial de la 
Federacibn; Mé>:ico, D. F •• 16 de mayo de 1989,, p. 11~ 
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CAPITULO II l 

ANALISIS DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LOS 

EXTRANJEROS.-

Para poder hacer un an~lisí~ respecto a las oarantfas 

que de una u otra forma ataNen al extranjero, es necesario 

que entendamos primero el concepto de garantJ as 

constitucionales, por lo que daremos la siguiente definición• 

Garantias Constitucionale~.- Instituciones v 
procedimientos mediante lo~ cuales la 
Constitución polttica de un Estado asegura a los 
ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a 
los derechos que en ella se encuentran 
consagrados (85). 

Cabe agreoar que estas Qarant1as son unilaterale:, por 

cuanto est.lon e•clusi vamente a cargo del poder pObl ico1 

irrenunciables, ya que no puede renunciarse al derecho de 

disfrutarla=; permanentes, mientras exista el derecho 

protegido, eniste Ja garantía como un derecho en potencia¡ 

son oenera.les, va que protegen a todo ser humano; supremas, 

~l estar consagradas en nuestra Ley Fundamental estAn 

in'l.,stidas del principio de supremacfa constitucional, 

85 RAFAEL DE PINA, RAFAEL DE PINA VARAt Diccionario de 
~I 12a. ed., PorrOa, S. A., l'ltn:ico, 1984, p. 281. 
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consignado en el articulo 133 de la ConstituciOn y por 

ó.ltima son inmutables, ya que no pueden ser variadas ni 

alteradas (86). 

Empezaremos esttio estudio con las garantlas de iQualdad, 

sOlo analizar~ las que considero importantes y que tienen 

alguna injerencia con el tema de esta tesis. 

A. GARANTI AS DE IGUALDAD. -

La igualdad en sentido jurtdico significa que varias 

personas, en nOmero indeterminado, que se encuentren en una 

determinada situaciOn, tenQan la capacidad de ser titulares 

de los mismos derechos y obligaciones. La igualdad jurldica 

como garantia individual se basa en la persona humana como 

tal• sin hacer distinciOn de raza, sexo, rel i gi On, 

nacionalidad, po~iciOn econOmica., etc. (87). 

En Mtmico todos los humanos somos iguales, es decir, 

tenemos igual capacidad jurtdica e iguales derechos respecto 

de nuestra persona '/ nuestros bienes .. 

86 Cfr. LUIS BAZDRESCH: Garantla$ Con$titucionales1 3a. 
ed., Editorial Trillas, Mé::ico, 1987, p.p. 31 y 32. 

87 Cfr. IGNACIO BURGOA: Las Garantlas Individuales1 19a. 
ed., Porroa, s. A., México, 1985, p.p. 254 y 255. 
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La Constitución consigna esta garantla en varios de ~us 

articulas que ·1eremos a continuación. 

a) Ar ti i:.ul o lo. consti tuci anal. -

Este articulo te>:tualmente establece: 

En los Estado5 Unidos Mexicanos todo individuo 
gozarA de las garantias que otorga 13. 
Constitución. las cuales no podrAn restringirse, 
ni su:.penderse, si no en 1 os casos / con las 
conUiciones que ella misma est.:i.blece ~88>. 

Este ar·t!culo consagra una garant!a individLlal de 

i~1ualdad, ya que le da a todos los hombres la posibilidad de 

disfrutar de 1a~ prorrogativ~~ Que estab1ece l~ Lev 

Func.fo.mental. Esta garantia se e~:tiende a todos los 1.::eres 

humanos sin importar =u condición. 

01.:bemos entender que por el sol o "lecho de entrar- en el 

torrjtoric da la R~pObl1ca \'a se adqui~re la capaci:Jad para 

go~ur de tndas l~s Qar3nt!as establecid~~ en }3 Con~titu~i6n. 

E~tG artlcLtlc no di~tin9ue, por Jo que lo~ eYtranJoro~. 

i ndcpendi entemE 1te U..:l ti L•mpo que hay3n rc:i di do l?n f't~::i cot 

go:arin de e~t~s g~r·antlas. Cabe ~oregar que c~te prc~r:pto 

t~1mt:i~n se aplica a las per~onas mor~le:. 

88 1~1-t. J de la Con!:titucibn Polit1ca de lo:: Estado:: UnidoE
t'-1!?i:ic.anos; Ec!itorial Trillas, M~>:ico, 1988, p. 9. 
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Rn~pecto las restricciones a las garantias 

i ndi '/i dual es sólo pueden e~tablccerse por Ja propia 

ConetituciOn v reglamentarse por ordenamientos secundarios. 

Si e~ta reglamentacibn alterara esenci3lmente dichas 

ga.r anti a: :erl.a inconetitucional y no tendrla valide=: 

jurldics, el mismo caso 5eria si la hiciera nula C89J. 

En lo'E casos de S!1spensibn de garantl3s individuales, 

~st.:is deben realizarse en los t~rniinos del articulo 2q 

con et i tuci anal que E-stabl e-ce que :ol amente el Ejecutivo de la 

Unión, de acuerdo con los titulares de las secretarias de 

Estado, de los departamentos administrativos y de Ja 

Prc.•curadur 1 a Ben eral de 1 a Repilbl i ca y con aprobaci On del 

Conyre!!o Federal o de 1 a Comi ~ion Permanente podr~ 

suspenderlas en los siguientos casos: 

1.- lfl''asiOn del lBrritorio nacional. 

2.- PerturbaciOn grave de lapa= pO.blic:a • 

....... - CLlal quier otro ca!:o que pong.3 a la sociedad en gr a•1e 

peligro o conflicto. 

Di ::ha suspensi On debe ser: 

!.- Por tiempo limitado. 

8Q Cfr. I. BURGOA: op. cit., p. 262. 
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2.- Por pre'lenciones generales, es decir, que no afecten a 

individups aislado!:: o a alqün i;irupo determinado. 

3.- Tot~l o parcial, de todas o de: algunus. gar:intJa5;. 

4.- En ciert: parte o en todo el paf~. 

Esta suspen~ión de g3rantias tiene por objeto fllcilitar 

las labores neces~rias para restuhlecer o mantener el orden 

p~1bl i co (9(1). 

b> Articulo 4o. constitucional.-

Es.te 3rtlculo establecr? que.- el hombre y la mttjer son 

iguales ante la ley. 

Fue ha!:t.:~ 1974 cuando se el e'IO esta iquald.'\d a rango 

con:.ti tucion.31. DE!spués de un anál i si o::: de vari a5; 

actividade~, como ~DG la educación, la polftica o el trabajo, 

el Congreso de 13 Rnpóblica decidió incluir!~ en el plano 

constitucional. 

En 1 o que re:pecta a si ti en en l O!: mi Emes derc-chos y 

oblígiiC:iones, estoy de acuerdo con lo que opina el maestro 

Burgoa que di ce que E?!:: i mposi ble una igual dad legal absoluta, 

90 Cfr. L. Bt'.\ZDRESCH: op. cit., p. 38. 
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va que en materia 1 abar al ·1 penal 1 a mujer por 1 as propi az 

caracterlsticas de su se~:o tiene un trato diferente. 

Por otro lado considero) ,'\l igual quc;i ~l, que esta 

declaraciOn de igualdad es innecesaria, ya que el art1culo 

Jo, que va estudiamos, dice muy claramente que todo individuo 

gozar~ de las garantlas que otorga la ConstituciOn. Esta 

es una declaraciOn gen~rica en la que obviamente se incluye a 

la mujer <91). 

La otra parte del articulo 4o. constitucional relativa a 

los derechos de salud, vivienda y el de decisibn sobre el 

nómero de hijos que quieran tener, no lo ü.nalizo por 

considerB.rlo intr.:i.scendente en cuanto al tema de esta tei;.is. 

e) nrtic:.ulo 130. constitucional.-

Este precepto establece varias garantlas de igualdad, en 

primer termino dice que nadie puede ser juzgado por leyes 

privati'.'35 ni por tribunales ei:peciales. 

Todas 1 as 1 e•¡es deben ser general es, abstractas e 

91 Cfr. I. BURGOA: ap. cit., p.p. 273 y 274. 
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imperson-ales creadas por el órgano le9islativo que establece 

la Constitución. 

La generalidad de una ley consis.te en que su contenido 

debe rc!:.e~3r conductas o situ~ciones tipicas, deben ser 

formuladas por medio de proposiciones generales. 

La ab:-tr acci On h3ce rt.'·ferc-nci a al hecho de que la ley 

permita Ut nOmero indefinido de 3pli-:aciones :in que por eEto 

pierda ~u valide~. 

En ct13nto ~ la impereonalidad, ~sta consiste en que la 

ley no s~ refiera a indi'liduos en p~rticular. 

C•:mcluimos que l\03 lc·y privativa t::.s la que:- carezca de 

la!:. c3r~cL?r J!:;tica: antes mencionadas ·1 qL1e por lo tanto ser~ 

una ley individu~l, concreta y personal. 

Se dice que el ar-tlculo 13 constitucional en su partr· 

rt?lati•ta a las leyes privativ3~~ es una garanti a de 

aplic~ción contr3 éstas, pero tambi~n se puede interpretar en 

la prohibiciOn al Organo le¡iislativo de ei:ped!r dichas leyeg;, 

·ya que :1 nadie puede ser juzgado por leye:= priv3tivas, o sea 

que estas leyes no deben aplicar~e para juzgar a una persona 

es lbgica que una ley que no debe aplit.:3rse no debe expedirla 
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el órgano 1 egi sl ati va correspondiente {92>. 

Por lo que respecta a Jos tribunales especial e:, 

Sl?riBn aquellos creados exprof e$O para conocer de un 

juicio par ti cul ar referente a una o varias persc:in.":ts 

individualizadas. 

Los tribunale: deben tener una competencia general, 

abstr~cta e impersonal. 

Podemos 2gregar que en este caso tambi tm se en ti ~nde que 

los Organos lQgislativos no deben establecer tribunales 

cspeci al es ~93). 

En scigundo t~rmi no el artJ culo 13 dispone que ni nQuna 

persona o cor-poraci t'Jn pued!? tener fuero, ni go;:-'lr mAs 

emolumentos que 1 O!: que- ~ean compensaci On de servicios 

público~ 'I estén fijados por la ley. 

En este- caso por fuero entendemos: 

Todo privilegio o prerrogativa de cu3lquier 
especie v contenido otorgado a alQuna persona o 
corporaciOn !persona moral' C94). 

97 Cfr. UL ISES SCHNI LL OP.DONEZ: El Sistema de 1 a 
ConstituciOn Me:iicana; la. ed •• Textos Universitarios, 
S. A., n~xico, 197J, p.p. 373 y 374. 

93 Ibld. 

94 I. BURGOA: op. cit., p. 29J. 
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Ningün órgano del Estado, Judicial, legisl3tivo o 

ejr?cuti vo, puede otorgar fueros de cualquier indol e, a 

personas ffsicas o morales. 

tendrfa validei Juridica. 

Si lo lleg3ran a tener. ~ste n~ 

Una emcepci On a esta regla es el fuero c:onsti tuci anal 

del cual gozan ciertos altos funcionarios, que es siempre 

limitado en el tiempo y no posee caracter absoluto, pues 

e>:iste la posibilidad del desafuero. Este fuero e~t~ 

establecido para protección de la funciOn estatal y no en 

ra=ón de la persona. 

Pc.rr otro lado, el mismo .Jrtlculo 13 estabjece que 

subsiste el fuero de querra para lo~ delitos y falt~s contra 

la disciplina militar. entendemos por esto que c·n M~>:ico 

deben e>:istir tribuna.le::: militares pBra conocer de eEos 

delitos ~! fallas y que deben ser distintos de los trib11naleE 

ordinario~. 

l.o5 militares se someten a la jurisdiccibn de los 

tribunaleE militares Onicamente por lo que respecta~ delitos 

y faltas a la disciplina militar. 

Estos tribunale5 por ningttn motivo pueden e>:tender su 
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jurisdicción a personas que no pertene::!can al ejército (95). 

Por 1ltimo, el multicitado articulo 13 est~blece que 

ninguna person~ o car-poraciOn puC?dc go~ar mAs emolumentos que 

los que sean compensac:iOn de scr·1icios pOblicos y est~n 

fi jades por 1 a lev. 

Es.ta garant la nos ampara de que- el Estado, a trav~s de 

SUE autoridades, otorQLte retribuciones ~c:onOmicas 

alguna persona f 1 s;i ca o moral ~in ha•¡;1 una 

contrapre~taci~n de c:a~ac:ter pOblico por parte del 

bC?neficiado o qur. esta remuner:.c:ibn no est~ f:i Jada por la 

1 e·1. Asl -:::e prohibe el pago por ser vi c:i o~ ptlbl ices que no 

cst~:r. fijados }C?galmcnte (q6). 

B. GARl\MTIAS DE LIBERT11D. -

La lib~rtad es una caracterfstica inherente al ser 

humano. Nacemos libres y son las condicione~ que ha impuesto 

el propio hombre, las que restringen o anulan por compJ etc 

esta 1 i bert gd. 

'?S Cfr. U. SCHMILL ORDDMEZ: op. cit., p.p. 375 y 376. 

96 Cfr. r. BURGOA: op. cit., p.p. 301V302. 
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La libertad social es la facultad de actuar libremente, 

como dice el Dr. Ignacio Burgoa: 

L3 libert:ad social u objeti'la del hombre se 
revela como la potestad consi~tente en realizar 
trascendentalmente los fines que ~1 mismo se 
fer ji\ por conducto de los medios idOneos que su 
arbitrio le sugiere, que es en lo que estriba su 
.:.ctuaciOn enterna, la cual sOlo debe tener las 
restricciones que estable::ca la ley en aras de 
un inter~s social o estat;il o de un interés 
legltimo pri~ado aJeno (97). 

La Asamblea Nacional Francesa en 1789 instituvo en la 

DeclaraciOn de los derechos del hombre v del ciudadano, que 

1 os hombres nacen 1 i bres v ti en en derecho de? conservar su 

libert11d. 

El mismo principio se consigna en la Dec1araci0n 

Universal de 1 os Derechos Humanos, de la Asamblea General de 

tas Naciones Unidas, de 1948~ 

Las constituciones pollticas de l"llmico, a partir de la 

de 1814, no consign3n e>:presamente que la libertad es un 

derecho del hombre. como 1 o hacen 1 os dos documentos 

anteriore: .• sino que dan por hecho que la libertad es: el 

estado natural del hombre, •1 establecen di sposi cienes 

97 !bid., p. 307. 
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generales v especificas para protegerla. 

Esta= disposiciones e:tAn consignadas en los siguientes 

art1culos: 

a> Artlculo So. constitucional.-

Este artJculo nos habla sobre la libertad de trabajo, 

es decir, que el hombre puede escoger libremente l~ ocup.:u:iOn 

a que se dedicarA. También establece 13~ limit~ciones a 

esta garantl a ·1 1 as seguridades Jurf di C.3.s; que se le 

otorgan. 

A contínuacibn e1:aminar~ cu~leE son esas limitaciones '/ 

las seguridades. 

En primer termino el articulo 5o. eEtablece que a 

ninguna persona podr~ impedirse que se dedique a la 

profesibn, industria, comercio o trabajo que Je acomode, 

siendo 1 ici to:. 

La limitacibn en este caso, os en cuanto a su objeto. va 

que se requiere que la actividad que se realices-ea l!cita. 

Por lo t3nto sí el tr~baJo es !licito no estA protegido por 

esta g~rant!a individual. 
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Los legisladaresJ en este caso, no definen lo que se 

entiende por illcito, asf que nos remjtiremos, como lo h~ce 

el Dr. Bur¡¡oa, 3! artl c:ul o 1830 dE?l COdi go Ci vi 1 p~ra el 

Distrito Federal, $eg6n el cual: 

Articulo 1831).- E= ilicito el hecho que es 
contrario a las leye~ de orden pbblico o a la~ 

buenas costumbres <98). 

Por lo tanto se considerar~ que el trabajo es lfcito si 

va de acuerdo -al orden póbl ice y a las buenas costumbres. 

Los medie:·~ empleados para real izar el trabajo, asl como 

su finalidad deben estar en concordanci3 con la moral y las 

leye~ de- la sot:iedad. 

En :egundo lugar el articulo 5o. establece QLie el 

ejerr.icio de esta libert~d sólo podr~ vedarse por 

determinación ju di c:i al, =:unndo se ataquen derechos de 

terct·ro, o por re5oluc1 bn gubernati ·1a. cuando se ofendan los 

derechos de la ~ociedad. 

La determinación judicial, :e refiere a una facultad 

otorgad3. ñl juez para prohibir a un i ndi vi duo a que se 

98 Art. 1830 del Cbdioo Civil para 11'1 Distrito Federal; 
Porroa. S. A.~ M~xico, J988, p. 330. 



96 

dedique a una determin:=tda actividad, cuando ésta afecte los 

derechos de otra persona cual qui era. Puede escoger la 

a.cti vi dad que mas le convenga, l ncl uso la vedada, si empre y 

cua11do no se produ~ca dicho efecto (99). 

En cuanto a la rasolución gubernativa, ésta es aplicable 

cuando la autoridad administrativa se base en una lev que asJ 

1 o disponga. 

Esta resolucit:m gubernativa :blo puede fund.J.ment;·r~e en 

una l ev en E en ti do material y formal, y no en un reglamento, 

a menos que ~ste se haya e>:pedi do regulando especf -f i e amonte 

lo dispuesto en una le'{ del Congreso ClOO>. 

En general J la autoridad administrativa no ti~ne 

facultad para restringir el ejercicio de la libertad de 

trabajo, a menos que se apoye en una norm.:J jurldicc:\ que 

autorice dicha limitación, en los casos previ5tos por ella, 

evitando, :i empre, una posible afectaci On a los derechos de 

la sociedad. 

Otra de las limitaciones es la que establece quf.• la ley 

99 Cfr. 1. BURGOA: op. cit., p. 315. 

100 Cfr. JU'IENT!ND V. CASTRO: Garantlas y Amparo; Sa. 
edici0n 1 PorrOa, S. A., N~xico, 1986, p. 80. 
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determinarA cuAles son las profesione~ que necesitan titulo 

para su ejercicio. 

La finalidad de e~te precepto e= proteger a la =ociedad 

del ejercicio de determi nad.'ls ~cti vi dad es sin J.;, debida 

capacitacibn profesion~l, la cual debe estar atreditadR "'!' 

reconocida. Por esto i::::e e>:ige la obt.enc:iOn de un titulo. 

Cabe mencionar la inconstitucionulidad de los articulo~ 

15, 18 y 20 de la Ley de Profesi enes que establ eccn 1 a 

prohibicitin a los e>:tranjeros para ejercer l?n el Di5trito y 

Tcrr l torios. Ft.:'der al es las prof esi enes que regl .:a.menta la ley, 

siendo estos preceptos contrarios v violatorios a los 

derechos fundamE?ntal es, que en favor de los e>rtranjero~. 

est 3hl ecen 1 os artl culos lo. 'I 33 de la ConstituciOn. 

El cuarto párrafo del articulo 5o. constitucional 

establece otra limitación, ésta se refiere a loE servicias 

pOblicos ·1 dice que éstos sólo podrAn ser obligatorios, en 

los términos que ostablezcan las leyes rospectivas 'I s.on el 

de las arma: v lo~ de jurados, el desemperio de los carQDS 

concejiles y los. do clecciOn popular, directa o indirecta. 

La: funcione~ electorales y cens3.les tendr~n carActer 

obligatorio v gratuito. Los =.ervicios profe~ionales de 

lnd¡_ilf:.> social !::erAn obligatcrioE y retribuidos en los 
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términos de la ley y con las excepciones que ésta senale. 

La limitación consiste en que se obliga al individuo a 

desempeNar ciertos servicios ?un en contra de !:LI voluntad. 

Esto se ju5tifica si se piensa que el interés nacional o 

social debe est3r por encima de las voluntades particulares v 

que toda person.1 debe contribuir en la medida de sus 

posibilidades. 

Cualquier servicio pOblico, es decir, cual qui E·r 

prestacibn quP. el individuo desempefie a fitvor del Estado, que 

no est~ comprendí do dentro de los que seNal a el citado 

p~rrafo del artlcul o 5o. ccnsti tuci anal, no ser~ obligatorio 

y l .::t persona ti e-ne la facultad de desempeh'arl o o no, segOn le 

Otras limitaciones coni::titucionales a Ja libC?rtad de 

trabajo las establece el articulo 123 de 13 ley fundamental, 

en especial l3s relativas al trabajo de los menare~. 

Una vez anali:;:adas lae limitaciones~ procederf! al bre•/Q 

estudio de las seguridades que le otorga al individuo en 

~uanto :. :u: relacione~ de trabajo, el multicitado articulo 

5o. constitucional. 

101 Cfr. l. f\URGOA: op. cit., p.p. 322 y 323. 
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En primer término <e encuentra lo dispuesto en la parte 

final del pd mer p~rrafo de este articulo, 1 a cual establece• 

Madi e puede ser pr í vado del producto d1> su 
trabajo, sino por resolución Judicial <102>. 

Entendemos por producto de su trabajo, un ~alario, que 

es la retribución que debe pagar rl patrón al trabajador. por 

s:u trabajo. Cuando el producto de su tr-abajo =ca un 

éste no podrA ser privado, ni ~iquier3 por 

resoluci b11 judi ci a.l, ya que E>l articulo de la 

Constitución est abl E?te que el sal ario mlnimo quedar A 

exceptuado de embargo, compengaci On o descuento. Esta 

disposición sOlo se refiere al salario m1nimo, pero la lev y 

1 a Jurisprudencia han hecho entensi va r::-sta i nembargabi 1 i dad a 

todo salario percibido por el trabajador, la O.ni ca e~:cepci On, 

en 1-a cual si es dplic:able la. privación por re$cluci0n 

judi i:i al, e-s cuando se trata de hacer efecti •10 un crédito 

alimentario, sólo en este caso tiene aplí caciOn la 

s;,l vedad que establ ect> ol artl culo 5o. consti tucl onal al 

principio de que nadie puede ser prlv~do del producto de su 

trabajo <103). 

102 Art. 5 de la Con•tí tuc i ón Pal iti ca de los Estados Uní dos 
Mexicanos; Editorial Trillas, Mtrnico, 19BB, p. 12. 

103 Cfr. J. 'l. CllSTRO: op. cit., p.p. 82 y 83. 
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Otra de las seguridades para la libertad de trabajo es 

la que establece que nadie podr~ :E-r obligado 3. prestar 

trabajos personales ~in la justa retribución y sin su pleno 

consentí mi en to. 

Esta seguridad tiene varias encepciones que son: el 

trabajo impuesto como pena por 1 a autoridad judicial. Mo me 

reTiero a una pen.3. de trabajos for:ados, ya que esto ha 

desaparecido, sino al hecho de que el reo seleccione una 

acti'lid3d, como mt?lodo de regenerar.ion o readaptaciOn social. 

Otra e>:cepciOn son los trabajos obligatorios, pero 

r-emuneradot:, como son los cargos de elecciOn popular de la 

Federación o de los Estados. 

Por C.1 timo, los tr~bajos ohl i gatori os v gr a tui tos, como 

~on las funciones electorales, censales y las de jurado (104>. 

El quinto pArrafo del articulo So. con~ti tuci on.:J.l 

nstdblece que el Estado no puede permitir que se lleve 3 

efecto ningU.n contrato, pacto o convenio que tenQa por objeto 

el meno9c3bo, la p~rdida o el irrevocabl~ sacrificio de la 

libert3d de la persona, va sea por causa de trabajo, d~ 

JC>4 Cfr·. !bid., p. 84. 
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educación o de voto religioso. 

EstP precepto c.on=:ti tw:i on3l protege al hombre en c-1 

sentido de que se prohibe la celebración de todo convenio, 

pacto o contrato, por medio del cual este pierda su libertad, 

bien pro•1enga esta pt>rdidu por causa do trabaio, de EdUcf\ciOn 

o de votos religioso3. 

Por c.:c•nsi gui ente> I?!::tA prohi bi d3 toda rol aci On de tr.Hhajo 

en la que un individuo est~ Jiqado perm~r1er1temente hacia otra 

persona para desempi::Nar un3 delermi na.da actividad, 

impnsibilit~ndolo a ejercitar su libertad de escoger. Lo 

mismo r;e aplica a la educaciOn o a lot: votos religiosos <J05). 

No ~e puede pactar el menoscabo o p~rdida definitiva 

de la libert:td o la irre-·1ocabilid;a.d de la renuncia a su 

ejercicio. 

En co11secuenci a, la ley no pe>rmi te c·l establ eci mi ente de 

órdenes monástic3s, cL13.lquiera que? ~c·.a la denomin3.ción u 

ahJelu con que prQtcndan erigir~e. 

Si estas flrdeni:s mon~sti c.'5 no imponen a 1 as pr,rsonas 

que de!:een ingre=ar a ellas la condicibn de la pé'rdida o 

menoscabo definitivos de ~u libertad ni la irrevocabilidad de 

JQ5 Cfr. l. BURGDll: op. cit., p. 337. 
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l :n re?nunci :a la mi~ma, no d~ber!a estar prohibida ~u 

fundación. 

Por lo qLt~ se refi~re al p~rrafo que e~t~blece que no 

puede 3dmitirse convenio en que el hombre pactr? $U 

pro!$cri pciOn o dei:ti erro, o en que renL1nci e temporal o 

permant?ntemc::mte a ejercer determina-Ja profesiOn, industria o 

comm-ci o, potkmos comentar que todos a'luel los convenios en 

qui~ 1 a: f-•3r tes rnnunc.1 en a desempehar determinada actividad 

en forma temporal o pc:rm~ncnte son inconstitucionales y 

carecen de valide::. 

Los dos tJltímos p~rr3fos df!'l arttculo 5o. constitucional 

se refieran m~s que a la libert3d de trab~Jo, a una garantta 

SC'ci3.l, es dec1r, a la rc·laciOn jurldica entre p~tron v 

obrero, fij3ndo~e medidns de protección para el trabajador. 

b) Artlculo 60. cnnstitLtcional.-

E!: te µr- ecepto ccins.ti tuc i onal a 1 a J etra di ce~ 

La manife':':.tación d~ las ideas no ser-A objeto de 
ninguna inqui&iciOn judicial o administrativa, 
si no en el caso de que .ltaque a 1 a l"lDrat , los 
derechas de tercero, provoque al qtln delito o 
perturbe el orden póblico; el rlerecha ~ la 
informaciOn ser~ garantiz~do par el Estado (106). 

10(_, Ar·t. 6 de l.1 ConstituciOn Polftica de los Estados Unidos 
Me>:icanos; Editorial Trillas, M~>~ico~ J988, p. 14. 
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Este artJculo consagra lo que comOnmente se ha llamado 

libertad de eMpre•iOn, esto significa que se gArantiza a todo 

individuo que se encuentre en la RepOblica MeKicana, la 

posibilidad de eKpresar libremente su pensamiento. 

Esta libertad se refiere especlficamente a la 

manifestaciOn de las ideas producida de manera individual por 

medio de la palabra, los gestos, o cualquier otra forma de 

eKpresiOn que sea susceptible de ser captada de manera 

auditiva o visual. 

El t~rmino inquisiciOn debe entenderse como sinOnimo de 

investigaciOn o averiguacion, 

judiciales o administrativas. 

realizada por autoridades 

El propio articulo sexto 

senala como lfmites a esta libertad los ataques a la moral o 

a Jos derechos de tercero, la provocaciOn de algOn delito o 

Ja perturbaciOn del orden pOblico. En estos casos si 

procederfa Ja inquisiciOn judicial o administrativa con 

motivo de Ja manifestaciOn de las ideas. 

Por otro lado, en 1977 se agrego la parte relativa al 

derecho a la informaciOn, este derecho es, mAs bien, una 

garantfa de carActer social. Esta adiciOn obedeclO a una 

Inquietud politica por abrir al pOblico en general, la 

posibilidad de tener noticia de los propOsitos o planes 



104 

oficiales, respondiendo a la necesidad de la comunidad de 

recibir ésta !1071. 

c) Articulo 7o. constitucional.-

Este articulo establece la libertad de imprenta y 

previene que es libre la publicaciOn de escrito5 sobre 

cualquier materia, prohibe la previa censura, limita dicha 

libertad impon!~ndole respeto a la vida privada, a la moral y 

a la paz pOblica. Prohibe en todo caso secuestrar la 

imprenta a titulo de instrumento de delito, y dispone que las 

leyes · respectivas eviten que sean encarcelados 105 

expendedores de impresos y los operarios y empleados de la 

imprenta de donde haya salido un impreso que se considere 

ilfcitoJ salvo, naturalmente, cuando est~ demostrada su 

responsabilidad. 

El presente articulo consagra a nivel constitucional la 

libertad' de prensa o imprenta, que consiste en el derecho 

fundamental del hombre para publicar y difundir las ideas por 

cualquier medio gr~fico. 

El texto anterior establece la facultad de toda persona 

107 Cfr. L. BAZDRESCH1 op. cit., p.p. 119 y 120. 
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de: oo;cribir ·t publicar cscrito5 sobre cualquier tOpico v 

obliga al Estndo a abstenerr.e de coartar el ejercicio de 

dich3 facultad fuera de las e~:cepciones relativ3s al respeto 

a la vida privad3, a la moral y a la p~z pOblica, as1 también 

~e le ubliga a no establecer ccms.1r~ previa 3 impreso alguno, 

ni a i...·;dgir g.:.-.1.ranti.l a los clUton?E o impresores de cualquier 

pu!Jl j ::i\ci tm, Asimismo, se encomienda a los legi~l ador·~F que-

eviten, en casos de presuntD: delitos de prc:>n$~~ <>I 

encarcelamiento de e>:pendedore~., ºpapeleros" y demA'2" 

emplnados del e~t:lblccimiento impre5or, s:ilvo qua se ncredite 

prc"'i .'l.mrmte r:u re=ponst.tbi 1 i dad. 

El articulo 7o. co11sti tucional vigente ust~blcce como 

11'1ni taciones a J .. , 1 i borta~J Je prensa o imprenta el rc=peto i.3 

la vida privada, a la moral y a la pa~ pablica. E:.to~ 

r:onceptos son mu¡.· imprC!ci:.o:. y como los legi:.l:1dores no l!C 

l1an p!·eocup.:.tdo por fij~rloi: et.in e1:actitud, s~ ha provot'.:.\dC SLt 

i!plic:;\c16n ~wbitrari:? l abuEos por parte de las autoridmlos 

C:ór: menciolh'r que, en abril de 1917, antes de que 

erd:.rar"°" cm •1igor la ConstituciOn vigente (lo. de mavo de 

11717', 'lenustiano Carran"a elaboro una Ley de Imprenta, que 

108 Cfr. I. BURGOA: op. cit., p. 361. 
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es 1 ~ que :e aplica c-n Ja tlr: tu ali dad 'i' que pretE"nde zer 

r&glamentaria de los arlJcul05 60. 7o. constitucionales. 

Como se puede obr-e-rvar y a~! ha !:ido r:on:ider.ada pC>r muchos. 

0s::ta l ev cnrC?ce de •!ali dc:4: por s::er prC?consti tuci anal, a pesar 

de que e~t~ est~blecido en la juri~prudenci~ que este tirio de 

leyes si tienen fuer-z.:t legal :..' deber1 :er cumplidas (J(l9). 

Dtr~ de las limitacioncE ~; la contenida en el artículo 

130 CDn~titucional que dice que las ¡J.1blicaciones periOJicaE 

de cnrttcter r:onfesional, no podrt.n comcnt~i.r- :i~untos polfticos 

n~~ionales, ni informar sobre actoE de las autoridades del 

p~Js o de particulares v1ncL1lados directamente con ln5 

insli t1tci on~s pObl icas .• 

rtisinii~mo, cuL1.ndo los medies e::critos en qut .. i;;e r:jercit.3 

la libertad de .imprenta C!llén de5tin:3dos la. educac:1 On, 

tienen como reg,tric:ción constituc:ional 1 establecida en el 

ar t I culo 3o. de l ~ mi i::ma J la de.· r¡ue medi .3nle !rll de!:omperro no 

!:e dc-c;;·:irtl'1en, dP.~natur.1liccin o~& haoan nugatorio5 los 

objetive-:: a que:.~ inr.liria djcha ~ducac:iOn. 

Por llltimo y como soguridades jurtdicas a la libertad dr,; 

prensa o imprenta, se prohibe que en los llamados delito~ de 

109 Cfr. J, 'l. CllSTRO: op. cit., p.p. 119 v 120. 
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imprcnt:3.J ésta sea secuestrad:3. como i nstrur.mnto del delito, 

encepcibn hecha a la legisl~1c:ibn penal comün. 

c:l irtlculo 7o. ci:1nstitucion~J obliga a los le9isl11dore!: a 

dictar la~ di~po~icionC'~ nPco=arias para evitar que ~e 

cnc::\rcele, ~in comprc>b::ir ante~ ~u rc-cponsabilid:1d, lo~ 

11 papeleros", oper 3ri o~ ¡J[?J 

e= labl12:cimi erito del que h1.1·..-a ~a.! l do el eser i to con si der ~rfo 

como d~l1clL1oso, µor c:on~idE-r·.-1r quP. r:r1 prir1cjpic.i, ellos son 

l:J re!::pDn!.:::::. ... Uiliú:.tL.i E\dq1irida por el ~utor 

:. nlE'l Ec tu:1l d<? di ..::ho c:;cr i to ( 11 (•>. 

ti) Artl1•.d::J8w. :nn\;.lib1c:ion1J.-

E:::lc: prr.:cc::·pto c:on::titucional establ~ce la ~ar :u'l1 Ja 

i n.:J i ., i dua.l 11 amada d;:-recho de pct i e i ón que consiste en filie 

todo qob~1nado puede dirigirse a las ~utoridades con la 

~egurid'd de que r~cibir~ una respt1esta a Ja solicitud que 

formule. 

Lo~ requisitoe que debe llenar la peticiOn e~- qur ~€.>a 

e~crita, p~cJfica y rcspetuo~a. 

En mnteria polJtica la peticibn debe provr:-nir de un 

l lO Cfr. I. BUP.GOA: op. e; t., p. 367. 
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ciudadano de la P.epública Me>:ican~, ·¡a que !::i no lo es, no 

ti ene derecho a i ntcr·nmi r en estos asuntos.. 

escrito d~ 13 ~utorídad a quien ~e hBya dirigido dicha 

pe ti ci ón y debe hf\c~r ~L·l :.1 conc.cer en brr.•ve 1 t-rmi no al 

peticion~ric.. ( 111). 

tli los :mlarE-~, 11i la jur1:prudcncia f13n pedido 

determinar con precisión la d1..:ración del "breve t~rmino" '/3. 

que t-ste ·:::.ri:a $egün 1:). m:.ileri~ de que se trt1.te. =-unque valga 

dtH.:ir que =.e debe d.:tr conL'-'~t:u:it.11 lo m~= prm1to po::ible, ~!?a 

~~ta 3firmdtiva o negativa, ~CQ~n lo quG h3y~ solicitado el 

peti cion.'\ri o. 

r?l rirtlr.ulo C?o. cur1::tituciona1.-

El ilrllculr_. 9o. :Je la Con~UluciOn estatu~:e l.:t libertad 

de l'\Sor:L:H:itln y la de reuriibn. L~ libarlad d~ ~s~cí3ci0n 

ot~as para la re~li:$cl6n do ci~rtoE finQs, la con5ecuci0n 

dE' rh'=!f:ermi nada~ ect i •:id 3cie:: o 1 é'o. protecci ~n de sus intereses 

ccimune~; µor otro lildo, le libertad de reLti"lic"Jn es El 

i!I Cfr. L. BAZDRESCH: op. cit., p. 123. 
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derecho del individuo para reunirse o agruparse con 

otros pers;guiendo cualqu;er objeto licito y de manera 

pacl fi ca ( 112). 

Hay q•.ie adv1?rtir qLI!? al 1?J¡;rcer la libertad de r¡;uni On 

no se crea un.l entidad jurfdica prcpis c:on C?sonci:a v 

personalidad diversa e independiente de la de cada uno de""" 

miembro~, como ~ucerle r.on la libert3d de asociación, ~dem~s 

una reuni On es transitoria yg q11e c;u e>:i 5tenc:i a e!OtA 

condicionada a la ro~lizaci6n del fin determinado que la 

originó, por lo que, unu •1e= obt.enido !'?~te, l.s reunión deja 

de e>:i~tir. 

El ejercicio de e=ta libu-rtad debe ser llevada a r.:3bo 

pacffíc:amentt!', eB decir, sin violencia, 3demAs debe tener 

un objeto licito, e s.ca, ~u fini1lid3d no pueM& estar en 

c:cntr.1 di:¡i la: buen.:=:: co~turnbrps y de. la: norma!; de orden 

pólil f c1:i. Mientr J.!:. se ejer.:a esta. libertad bajo e~taE:· 

ccndicjones, C?l Estado tendr} la obligac:iOn dE.· no coartar 

este derechp. 

Si 9e trata de:• asuntos: politice:, los Onic.os que pu&de-n 

ejercer esta libertad ~en los ciudadano~ de la RepOblica. 

112 Cfr. U. SCHMILL OP.DONEZ: op. cit., p. 391, 
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La parte final del primar p~rrafo del articulo 9o, 

establece como limita.ciOn ai est3 libertad que cuando ~e 

trate de una re-uniOn armada, /?:ta no tenga derecho a 

dnliberar. 

Re!:pec:to al segundo p~rrafo de uste articulo Q\.lt" 

conE:iste en la libertad de asamblea o rt'uniOn para hacer una 

petición o presentar una prote$t~ por algDn acto a una 

autoridad, r,o e~ mé.s que una forma de ejercer colectivamcmte 

el deret.ho de petic:ibn, y debe reAli::ar6e ~in que se 

profieran injurias contra la: autoridad, ni se haga uso drJ 

violencias o amena.zas para oblig~rl~ a resolver en el sentido 

que se desee, \'3 que de no ~er a'E!, ~e le podra con~iderar 

ileyal ~ podr~ ~er di$uelta. 

El artJc:ulo 130 constitut.ional establece, a n1 vez, 

deis- limitantes m~= a la libE·:--tad de reuniOn, rel.;\tivas 

a prohíbicion~s a los ministro$ úfr los cultos en t:uanto 

a n>:presar su~ opiniones poli'ticas en reuniones de 

cu~l quier :1 ndol e, ~~! r:omu tM,bit-n Ja prohlblciOn de 

celebrar reuni enes o junta~ de r:ñr.1t:ter pol J ti c:o c:in los 

t~mpl os (! 13). 

113 Cfr. !bid., p. 392. 
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f) Articulo llo. constitucional.-

E•te precepto de la ConstituciOn e•tablece la libertad 

de trAnslto y dlce1 

Todo hombre tiene derecho para entrar en Ja 
RepUblica. salir de ella 1 viajar por ~u 
territorio y mudar de residencia, 5in necesidad 
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto 
u otros requisitos :emejantes. El ejercicio de 
este derecho C?St:9r~ subordinado a las facultades 
de la autoridad judicial, en 1 os casos de 
responsabilidad criminal o civil, y a la~ de la 
autoridad administrativa, por lo que toca a las 
limitaciones que imponoan las leves 5obre 
emioracil!Jn, inmioración y s:alubridad Qeneral de 
la RQpQbJica, o sobre e>:tranjeros perniciosos 
re si dente: en el paf 5 <11 q >. 

Esta libertad de trlmsito •e traduce en la facultad que 

tiene todo individuo para ontrar )' salir del pais, para 

desplazarse libremente por su territorio, asi como para mudar 

su lugar de residencia dentro del mismo, sin necesidad de 

C3rta de seouridad, pasaporte, salvoconducto u otros 

reqLtisito!> semejantes. Sin embürgo, limita el ejercicio de 

e!;t.t? derecho a las facultades que las autoridades judicial~s 

o administrativas pueden ejercer en los ca~os y 

circunstancias que establece la propia Constitucibn. 

1 ¡q Art. 11 de la ConstituciOn Polltlca de los Estados 
Unidos Mexicanos; Editorial Trillas, Mt.xico, 1988, 
p. 16. 
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Como se puede observar este articulo constitucional 

establece cuatro libertades: la libertad para entrar en la 

Repflblica, la libertad de salir de ella, la libertad de 

vi ajar por su territorio y la libertad de mudar de 

resídenci a. 

Para oarantizar el ejercicio de dichas libertades, el 

Articulo 11 dispone que no podrAn limitarse estas facultades 

mediante la exíQencia de pasaporte, carta de seguridad, 

salvoconducto u otros requisitos semejantes. 

La carta de seguridad es un documento anacrónico, el 

cual era exigido a los extranjeros, cuando éstos hac!an 

alc;¡una peti c:i.:m o trAmi te ante 1 as autoridades del pal s. 

El salvoconducto es un documento expedida por autoridad 

competente para que la persOna a Ql:lien se otorga pueda 

transitar libremente, sin peligro de que los funcionarios 

obl i Qados puedan desobedecer 1 a orden que contiene. Este 

documento se puede solicitar en caso, verbigracia, de una 

suspensibn de garant!as en la cual se restringiera la 

libertad de trAnsito¡ con el salvoconducto se podrla 

transitar libremente. 

Respecto al pasaporte entendemos que en aquel la época 

todo individuo podla viajar por los _distintos palses sin 
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necesid3d de este documento. f\ctual mente resulta 

indi5pensabJe su utilitaciOn, ya qu~ la mayor!a de los patse5 

lo e>:igen para poder internarse en ellos. 

Por otro lado la libertad de lr~n~ito se encuentra 

limitada por las fac:ult3de~ de J3 3utoridad Judicial en los 

ca~os d~ responEabilidad crio1in3l o ci~il. En el primer 

caso se pc2de mencionar la resi denci :.' obligatoria tempora.l, 

con m:3tivo de un proce:-o penal: requisito de la libertad bajo 

cauciOn y de la libertad preparatoria. 

RespectC'\ El lA~ re:p:Jn5.abilidades t"ivile5 se puede citar 

l!l ~rr-e11go, que impide d una persona abandonar determinado 

lt1grtr, a n1enos que deje un representante debidamente 

l-~ segunda limilaLillr1 es, igtitlmente, por- el E.·jercicio 

de- las facultade.•!:- Ue la autoridad adniinistrativa, esto es-~ 

aplicando leves =obre mnigraciOn e inmigraciOn, contempladas 

en la Lev Generctl de Pnblación. 

La tercera limitacibn a la libertad de trAnsito 

corresponde tambi ~n a 1 as n·~ttori dad es ad mi ni str ati vas y P.S en 

115 Cfr. J. V. ~ASTRD: op. cit., p. 93. 
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el caso de que peligrara la salud pública que podrf an 

prohibir que una persona o persrmas entrnran, salier3n o 

permanecí eran f?n un dt?t enrd nado lugar, en el cual se localice 

un p&I!0rn inminente para la salud. 

Por Ullim:>i la prohibiciOn de permanecer en el pals. a 

l=is e1:tranjeros perniciosos, facultud otoroada al Ejecutivo 

de l? Unión que se ~ncuentra con5:ignada en el artlc11lo 33 

con~tl tuclonal C 1161. 

c. GAPAtlTJAS nE PROPIEDAD. -

De:- acuerdo con el derecho civil, la propiedad es la 

facultad quu tiene una per5=ona para go:ar y disponer !:Obre 

c.Jeterminados bienes, ajust~ndose a las 1 uves v sin per juicio 

de tercero. 

S~gOn ~! derecho romano Ja propi~dad es Ja facultad de 

obtener de un objeto todo el provecho que:· ~ste pueda 

proporcionar. EEte derecho puede estar limitado por el 

i nter~s pO.bl i co y por otro= derechos privados que di vi dan la 

propiedad 017). 

116 Cfr. I. BURGOA: op. cit., p. 40(1, 

117 Cfr. G. F. MARGADANT S.: op. cit., p. 244. 
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L~ propiedad, podria decirse, es un modo de atribución 

de un bien a una persona. De la cateooria de la persona 

depende Ja naturaleza de tal derecho. Si el sujeto a quien 

se imputa una cosa es el Estado, la propiedad ser~ pOblica. 

Cuando el sujeto sea un particular, sera propiedad privada; y 

por Oltimo cuando el titular del derecho de propiedad sea 

una comunidad a9raria o un sindicato, la propiedad serA 

social ( 118). 

La propiedad estA regulada en nuestra Consti tuci bn en el 

articulo 27, el cual veremos a continuaciOn, dedicando 

l).nicamente el estudio a la part.e relativa a la adquisiciOn de 

bienes por parte de los extranjeros, siendo ~sta la ónica 

sección del ~rtfculo que tiene injerencia en el tema de 

esta tesis. 

Articulo 27 constitucional.-

Este articulo de la ConstituciOn establece el r.t!gimen de 

propiedad mexicano. Consagra la propiedad pOblica, Ja 

propiedad privada y Ja propiedad social. 

En el primer pArrafo, que es la parte fundamental de 

llB Cfr. I. BURGDA: op cit., p. 456. 
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e$te articulo, se concept~a que la propiedad de las tierras y 

aguas comprendidas dentro del territorio nacional, 

corresponde orí gi nari a.mente a 1 a Nací On, la cual ha tenido y 

tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a lo~ 

particulares, constituyendo la propiedad privada. 

En cuanto a la propiedad privada, la fracc!On I de este 

artl culo, establece la regla general de que sOlo los 

me>: i canos o las !::oci edades mexicanas ti en en el derecho de 

adquirir el dominio de tierra: y aguas y sus accesiones u 

obtener concesiones de e>:plotaciOn de minas o aguas. 

Sin embargo, mAs adelante establece que los extranjeros 

podran gozar del miemo derecho que los nacionales bajo la 

llamada cl~usula Calvo 1 por medio de la cual E?l e}:tranjero 

celebra un convenio ante la Secretarla de Relaciones 

E>:teriore~ en el cual se compromete a con si derurse 

como nacional respecto de los bienes que ddquiera 

renLtnc:ie a invocar la protección de ~u gobierno en rel:3.ción 

con dichos bienes, bajo pena de perderlos en beneficio de 

la nación. 

La Iimitac:iOn insupr:irable para que los e>:tranjeroe 

adquieran el dominio directo sobre las tierras y aguas se 

ubica en la 11 amada zona prohibida, que se encuentra en 

una faja de c:i en ki l Ometros a lo largo de 1 as fronteras y 
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de cincuenta en las plavas 1119). 

Por lo tanto, ~ e>:cepcibn de la incnpacidad ab5oluta 

par~~ adquirir en la zona preihibida_, e>l c>:tran.iero tiene lo!:= 

mis.mes derecho:. que lo: mE'>:ic~nos par2t. 3dquirir el dominio de 

tierrc:\S y ~-tgua~, :r:ir-ntra5" so sujet~ a lo di~pue5to en el 

convenj o c.c>l Pbrado ante la S~cretarla de Relaciones 

E>:teriores. 

D. GARANTJAS DE SEGURlDAD JURJD!Cr.. -

Para una mejor comprensión de las siguientes garanttas, 

d..:-.r~· una defini::i6n de seguridad jur1dica: 

Cor.junto t;c.'neral de condiciones, requi t.i te~, 
elcm~ntos o circunstancias previas a que 
debe sujetarse una cierta acti·:idad estatal 
autoritarii\ para generar una afE-ctaci6n v~Jjda 
de diferente indole en la e~fera del gobernado, 
integrada por t:·l !:Ummum de i:::u~ derG-cho!:: 
subje:·ti·10~ Cl'2')'. 

E.n lcMh?mos que las gar a11t 1 a5 de E-C?Qur i dad Jur l di ca 

pr .:steuen asenci .al mE·nte 1 a dignidad humana v el respete óe l og 

person.J.l es, patrimoniales: y cl,·icois los 

119 Cfr. J. IJ. CASTF.O: op. cit., p. 2(•5. 

120 I. BUP.GOA: op. cit., p. q98. 
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particulare~ en EUS rel~cione~ con la autorjdad. Dan la 

::eguri dad de que· lo~ Orgilno: qubernati vo!:: no proceder hn 

arbitrar j amente, Ei no que actuar ~n de acuerdo con las r«?Ql as 

establecidas en la ley, !::icndo e~tas norma~ del ejercicio de 

la5 facultade~ de dichos OrQano~. 

Por le lantc, un acto de autor;dad que afecte el bmbito 

jur:fdico de un gobi:?rnado, :in cumplir con los rcquizitos 

prE"·vios que fija la ley, no =ar~ ·1~lido de acuerdo con el 

Dervchc. 

L.aE garantl3s de :t?guridad jurldica estll.n contempl~das 

cm nuestra t'onstitucibn en los siguientes artlculos1 

nl Articule 14 constitucional.-

El primer p~rrafo de est~ precepto constitucional 

establece te>:tualmente: 

A ninaun~ lc:i•.• ~e darb efecto retroactivo en 
perjuiéio de persona alguna <J21l. 

La ConstituciOn protlibe la r1>troactiv;dad de la ley, 

121 Art. 
Unido= 
p. 17. 

14 de Ja Con~tituc:ibn Polltica de los 
Me>:ica.nos; Editorial Trillas, Htmico, 

Estados 
1989, 
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esto es, que impide la aplicación de una le'I nueva .:\ actos 

realizados de acuerdo con una anterior que los autorizaba o a 

hechos producido~ con antc:rioridad al inicio de su vigencia. 

Est~ primer m3ndato del art!culo 14 con~titucional ha 

sido moti·;a de ~mplius Gj s:.cusione=. doctrinales, sintetizando 

podemos ~firn·::.tr que- ci=te derecho consiste Em qui:- a lod3 

:.utoridad li: e~t~ prohibido :\plicar t.ma ley retrcar:tivamente 

en perjuicio de alguna per:on.~. t_a Con5titucibn vigente n~ 

le prohibe al poder legii.=:la.ti•.10 E·:rpndir leyes con c::i.r~r.ter 

retroa.cti"c, pero si le impide, :J. cualquier autorid3d, la 

.:iplic:t~ibn dt' t?:ta= ~·n p~rjuicio de alguna persona <122>. 

Otro punto es que par a que la apl i caci On r1P. vna ley 

retroi.tC:t i vamcmte 5ea con~i d!.'r ada vi ol atori a de es la garant 1 a 

individu~l, suE efQctoE deben originar un pcrjuic!o p~rsonJl, 

e~ decir, si l~ 1&~· no cau5a p~rjL1icio se le pueden d~r 

efectos rctro;J.ctivos, que por lo general van u bcnefici ::lr al 

i nter·esadoj con10 us en el ca5o, verbi qrac i ~ 1 dr:- 1 eye~ 

prcicC?~~alE.•5 de car~cter pcm:tl que f.r/C'lrE'~can 13. condicit•n de 

105 indi~iados o reo~. 

El ~e~undo p~~rafo del articulo 14 consagr~ la llamada 

1Z2 Cfr. I. BURGOA: op. c:it., p. 514. 



garant1a de audiencia y dice: 

Nadie podr~ ser privado de l~ vida, de 1~ 

libertad o de sus propiedades, posP.si enes o 
derechos, sino r.1ediante Juicio seguido ante los 
tribunal es previ Hmente establ ec.i d=is 1 eri el que 
se cumplan las formalidades esenciales del 
procedimiento y conforme n las leves expedidas 
con anteri ori dao al hecho ·'. 123>. 

J2t) 

En primer lugar determina qu1~n es PI titular .:le le• 

garantia de audiencia y al decir que nadi~ podr~ ser privt1.:fo 

de dichos derect1os se refiere a todo qobernado sin distinción 

rie nacionalidad, sexo, edad, relig10n o condiciOn. 

Esta garantia protege la vida, la libertad, las 

propiedades, pose5iones o derechos de los individuos 

sujetando a las autoridades a lo dicho en este a~tfculo y 

exigiéndoles el cumplimiento de estos requisitos: 

En primer término el Juic10 debe seguirse ante 

tribt1nales previamente establecidos, que son Jos tribunales 

generilles creados no para juzgar un c~so o casos concretos, y 

que dejan de e-xistir al cumplirse el fin por el que fLieron 

creados, si no que son los tribunal es JL1di ci al es en general 

123 Art. 
Unidos 
p. 17. 

14 de la ConstituciOn Polltica 
He~:i canos; Edi tori iil Tri 11 as, 

de los 
M~xi c:o, 

Estados 
1988, 
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que reciben su competencia expresamente de la ley. Esto 

confirma lo establecido en el articulo 13 constitucional 

respecto a que nadie puede ser ju¡:gado por tribunales 

especial es. 

T3mbién deben c:umplir con las formalidades esenciales 

del pr-ocedimiento lo cual asegura a los afectados que tendr~n 

oportunidad para hacer valer ::u:: derechos y a:.f evitar 1 a 

actuación arbitraria de 1 os tri bun3.l et!:, dando como relE:ul ta.do 

un adecuado conocimiento del cas:o y una justa decisibn 024). 

Por otro lacio el Juicio debe seg!.lirse v re::olverse 

conforme a 1 a~ 1 eyes e~1pedi da=: con anterioridad al hecho, 

corroborttndo::e asl lo contenido en el primer pArrafo de este 

articulo, o sea, la no retroactividad legal. 

EE-t.:i. qarantla de audiencia tiene Vñria= encepcione=, por 

ejemplo: 

La primera es la contemplada en el ilrtlcul o 33 

constitucional, el cual establece que ol EJecuti ve de 1 a 

Uni On tendr~ la facultad e:-tcluEi va de hacer ab.~ndonar el 

territorio nacional. inmediatamente y sin necesidad de juicio 

124 Cfr. L. BAZDRESCH1 op. cit., p. 165. 
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previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue 

inconveniente. 

El estudio de este articulo comprender:t el c:ap!tulo IV 

de este trabajo y ser~ ahl donde ahondar~ en este tema. 

Ln segunda e>:cepci bn es 1 a mencionada en la fracci On .J'.IV 

del articulo 27 constitucional, que establece que los 

propietarios afectados con resoluciones dotatorias o 

restitutorias de ejidos o aguas dictadas en favor de los 

pueblos, no tendrAn ningOn derecho, n1 recurso 1 egcil 

ordinario, ni podr~n promover el Juicio de Mmparo. 

En reformas posteriores al art!culo 27 constitucional se 

aoregO un tercer pArrafo a la frac.ciOn XIV que establece que 

los duerTos o poseedores de predios agr1colas o Qanaderos a 

los que se ¡e hayan expedido certificados de inafectabilidad, 

podr~n promover el Juicio de amparo contra la privaciOn o 

afectaciOn agraria ilPQales de sus tierras o aguas. 

Otra excepciOn es la que se encuentra seNalada en la 

jurisprudenr:ia en materia de ennropiac:i6n, en la cual no 

rige la garantla de audiencia porque este requisito no estA 

comprendido entre los que senala el art1 culo 27 

constitucional. 
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Tampoco existe garantla de audiencia respecto ~ la 

fracciOn 11 del articulo 3o. constitucional~ segOn la cual 

lo: p~rticulares podr~n impartir educación primaria, 

secundaria v norm3l o la de cualquier otro grado, pero cuando 

esta educacibn rn::t~ destinada a obreros- y campeEioneE deberl\n 

obtener autoriz3ci0n previa del poder ptiblico, la cual podr~ 

5er" negada o rnvocada. ~in que contra estas resolucioneS' 

proceda juicio o recurso alguno <125). 

Otro Cd~O e~tabl eci do en 1 a juri sprudenci 3 es 1 a te:.i s; 

que di ce que en 1 a vi ol ac:i On de 1 os rlcrecho~ pol I ti cos ne 

procede el juicio de amparo, V3. que no ~e trata de gar~ntlas 

individuales. 

C.:\l.JI? agregar que la garantla de illldiencia :e entiende 

tambi t>n a actos admi ni =trati vos, ~egOn lo ha asentado la 

jur i sprudemci a, ya que de otra forma las seguridado!; 

jurldic:as que brinda la garantla de audiencia no ei:istirlan 

en contra de autoridades admini~trativ:a.$ que e.ierc:iendo i:;us 

facultades, aO.n fuera de Juicios, violaran los def'echos de 

1 os gobernadoi:;. ( 126). 

125 Cfr. J. V. CASTRO: op. cit., p. 230. 

12b Cfr. Jbid. 
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Respecto a los pArrafos tercero y cuarto del artículo 14 

constitucional se puede decir que establecen la exacta 

aplicaciOn de la ley. 

El primero de ellos ordena que en los juicios del orden 

criminal no se podra imponer pena alguna si no hay 

tipificaciOn del delito o seMalamiento de sanción. Esto es, 

que deben estar expresamente seMalados en una 1 ey, v nn 

recurrir al uso de la analo1;1ia o de la mayor:fa de r.:\ZÓn !:amo 

metodos interpretativos para imponer alouna pena. 

En cuanto a los juicios del orden civil no sblo se podrA 

estar o lo dispuesto expresamente en la ley, ~1no que ésta 

puede ser interpretada y en casos de ausencia de ella, 

fundarse en los principios generales del derecho <127>. 

bl Articulo 15 constitucion•l.-

Est·e precepto constitucional prohibe la celebraciOn de 

tratados para la e>:trildiciOn de reos pollticos, ni para la de 

aquellos delincuentes del orden comün que hayan tenido en el 

127 Cfr. MANUEL RANGEL Y VAZQUEZ: El Control de la 
Constitucionalidad de las Leyes y el Juicio de Amparo de 
Garantlas en el Estado Federal; la. ed., Editorial 
Cultura, T.G •• s. A., M~~ic:o, 1952, p. 411. 
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pals donde cometieron el delito, la condición de esclavos. 

También prohibe la celebraciOn de convenios o tratados en 

virtud de los cuales se alteren las garantJas y derechos 

establecidos por la Constitución para el hombre v el 

ciudadano. 

En M~xico conforme al articulo 89 iracciOn de 1 a 

ConstituciOn es el Presidente de la Rept'.lblica el que tiene la 

facultad de celebrar tratados con las potencias e>:tranjer·as. 

Por otro lado, el articulo 'l6 fracción I, de la propia 

ConstituciOn, otorga facultad e>: elusiva al Senado para 

aprobar los tratados que celebre el Ejecutivo de la UniOn. 

Si en Ja celebración 'i aprobación de un tratado 

internacional i ntervi en en, respectivamente, el Presidente 

de la RepUblica v el Senado 1 la prohibición contenida en 

este articulo 15 constitucional rige para ambos Or9anos 

estatales. 

El tratado es todo acuerdo o pacto entre los Estados 

soberanos que forman la comunidad internacionl, para crear, 

mr·dif:icar o extinQuir derechos y oblioaciones que surjan 

entre ellos C128l. 

128 Cfr. I. BURGOA: op. cit., p. 579. 
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En el caso de que se suscriba un tratado o convenio en 

el cual se persiga alouno de los objetivos que el articulo 15 

constitucional preve, se violarA tal prohibición y por ende 

el tratado sera nula¡ en el caso de que la aplicación de este 

tratado afecte a cualquier gobernado, ~ste podrA promover un 

amparo por violación a esta disposición constitucional. 

El artfculo 15 constitucional prohibe la celebración de 

tratados para la e>:tradiciOn de reos pol1ticos o para 

delincuentes del orden comOn que hayan tenido en el paf s 

donde se cometió el delito, la condición de esclavas. 

Para mejor ~omprensiOn daré una definicitin de 

ex tradi i:i On: 

La e>:tra:1ici On es el acto por el cual Ltn 
gobierno entrega un individuo refugiado en ~u 

territorio al gobierno de otro pals qLte lo 
reclama por razOn de delito para que sea 
juzgado, y si ya fue condenado, para que se 
ejecute la pena o la medida de seguridad 
impuesta (129). 

Consecuentemente la ::el ebraci On de tratado~. :1e 

e;1 trao1 ci On sOl o puede contemplar delitos comunes y no 

delito~ pollticos. 

129 EUGENlO CUELLO CALON: Derei:ho Penal¡ citado por ULISES 
SCHMILL ORDDNEZ: op. i:it., p. 431. 
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En cuanto a los trata.dos de extradic.iOn de reos comunes 

solo serA vA!ido constitucionalmente, en el caso de que Jos 

delincuentes no tengan en el Estado requirente la calidad de 

esc:lavos. As! se rati fic:a lo establec:ído por el obsoleto 

articulo 2o. con~tituc:ional que dice qu.;o por el s:.olo hecho de 

entrar •..\l territor·io de la F:epüblica, el esclava adquitire su 

libertad y Ja protecc:iOn de las leves. 

Por C:tltimo, el multícitado art!c:ulo 15 constitucional 

prohibe la c&lebraciOn de tratados o convenio5 1 =~a cual 

fuere su materia, en los cui.1les 5e alteron lcu: garant!a5 y 

derechos otorgados a los gobernados por la Constítuc:!On. 

e' Art1cu!o 16 constitucional.-

La primera parte de e:te precepto con~ti tuc:ional 

contempla la llamada 9arant!a de legalidad que consiste en 

que nadie puede sm· mol estado en su personr:. familia, 

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 

f.)andamientu escrito de la autoridad competente, que Funde y 

moti'le la causa legal del procedimientc-. 

En primer lugar hay que dejar claro que la palabra 

"nt:ldie" es equivalente a ninguna persona, por lo tanto 

interpretando a contrario sensu, esta gar~ntJa protege a todo 
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gobernado, a todo individuo sin cJistinciOn de nacionalidad, 

religiOnJ sexo, etc. 

Al afirmar que nadie puede ser molestado en su persona, 

farni l i a, domi ci 1 io, papeles o posesiones, debemos aclarar el 

concepto d? molestia. 

Pnr mol es ti a entendemos una simple perturbac i On o 

afectaciOn y es el contenido del acto de autoridad que se 

encuentra supe-ditado a los requisitos establecidos en esta 

disposiciOn constitucional. 

En cuanlr) a los bienes jurJdicos tutelados por esta 

garantfa podemos decir que al referirse a la persona, lo hace 

no sOl o por lo que rt'li:pecta a su: facultades natural e: 

i nherrmte:, sino que abarca su personalidad · jurfdica 

propiamente dicha, con los derechos y obligaciones que esto 

implica Cl3C•>. Por lo tocante n la "familia, entendemos la 

perturUac.1 ón tic~cha a cual qui era de sus miembros y también la 

:-ealizada en perjuicio de los derechos familiares del 

ir.di vi duo. 

Por Jo que respecta al domicilio, se entiende el Jugar 

130 Cfr. I. BURGDA: op. cit., p. 586. 
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donde la persona reside habitualmente, es decir, donde tenga 

establecida su casa-habitaciOn. 

Bajo el concepto de papeles, se comprenden todos los 

documentos de una persona, en otras palabras, todas las 

constdncias escritas de algUn hecho o acto jurldico. 

Por Oltimo, se entiende por posesiones, todos los bienes 

muebles e inmuebles que se encuentren bajo la posesiOn, 

originaria o derivada, de una perE:Jna. 

Para 4ue ~na persona pt.lede ser mol estada en cual qui era 

de los iinteriores conceptos, se requiere de un mandamiento 

escri b:1 de la autor·i dad competente en el que adem~= :e funde 

y motive la causa legal dal procedimiento. 

Por ~uloridad c:o111petente se entiende, aquel 1 a autoridad 

con facultades legales suficientes para dictar dicho 

mandamiento escrito. 

Lii fundamentaciOn y motivac:ibn deben basarse en una 

disposiciOn legal; general, abstrac:ta e impersonal. 

La fundamentaciOn de la causa legal del procedimiento 

consiste en que los actos QUe den lugar a la molestia deben 
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basarse en una disposiciOn legal general, e~ decir, que ~sta 

prevea la situación concreta para la cual sea procedente 

realizar· el acto de autoridad (131> en otr3s palnbras que 

e>:ista una le·¡ que lo autorice. 

Por su parte, la motivacibn significa que las 

circunstancias Y modalidades del caso particular encuadren 

dentro del marco general correspondiente establecido por la 

ley Cl32l. 

Cabe agregí\r que para ro considerar un acto de autoridad 

violatorio de esta garantla, debe ser en primer lugar un 

mandamiento escr·ito 1 es decir, el acto de molestia tiene que 

derivarse siempre de una orden escrita en la cual deben de 

concurrir necesariamente la fundamentac:iOn y la motivaci0n 1 

que como ya dijimos significa que el acto de molestia se 

apoye en una ley (fundamentacitin> y que la situacibn concreta 

respecto a la que se realice di cho acto de autoridad, este 

comprendida dentro de la norma general invocada· (motivación>. 

La parte siglli ente de este ,,rtlculo 16 constitucional 

establece las reglas para girar órdenes de aprehensiOn, para 

131 Cfr. Ibid., p. 587. 

132 Cfr. Ibid, 
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real izcir- legalmente un cateo, para practi c:nr vi si t=is 

domiciliarias y por Ultimo seNala las facultades que tienen 

los: militares,. './ªsea En tiempos de guerra o de pa:z 1 para que 

no lt'.·::ioncn a lüs particulares en su vid,; o e>n su patrimonio. 

Mn m~ ocL1pa.r~ del C?studi o de esta segunlla parte del 

articulo l6 constjtut:ional por considerar que no tie-ne 

inJerentia en el tema de e~ta teEis. 

d) Articulo 17 con~titucional.-

E"l pr-im&r p~rr~fo dC> este pr-E!CC>pto constilucicm.al 

~:tabl ece que na di e puede hacerEe justicia por su prcpi a 

mano, y por tanto lodo~ 1 o~ .i ndi •li duo..:: deben someter a 1 a 

deci5i0n de los tribu11.3les el alcance de sus derechos en 

con-f l ic:to. 

En el 2o. pArra.fo afirma que toda persona tiene derecho 

a qui? se le imparte justicia por }O$. tribunales que e!:'tarAn 

expeditos p~ra ndministrarla en los plazos y tbrmino~ que 

fije la lE!Y· E5to es. que los órqanos legislativos 

federgles y loc:i\lez-~ al dic:t3:r las normas del procedimiento .. 

deben e:tablecer un sistema procesal rllpido y ecl:'nOmico 

para no permitir que los juicios se prolonguen de manera 

innec:esnrié!.. T«mbilm SE! les obliga a emitir sus 



132 

resoluciones úe manera pronta, completa e imparcial (133). 

Por otro 1 ado, se prohibe R los tribunal es el 

establecimiento de costas judiciales, que siempre redundan en 

perjuicio de- las personas con pocos rec.ur~os. 

El tercer p~rrafo estdb!ece 4ue las leyes federales v 

locales ti jar~n los medios. necesarios para que 5-e garantice 

la autonomla de los tribunales, es decir, la indepF<ndenc:ia 

entre ellos, as! como asegurar la plena ejecuciOn de s.us 

resoluci enes. 

Creo conveniente i\gregar que este articulo 17 

constitucional al referirse a tribunales, no sólo entendemo~ 

Organos judiciales, sino que dentro de este concepto se 

incluve a cualquiera dEt las autoridAdes ante las que debe 

seguirse un juicio, ya que asi lo ha e~tablecido la 

jurisprudencia y la tJoctrina. 

Pcr t:1l timo este precepto consti tuci anal consigna que 

nadie p~tr?de ser apr i !:i opado por deudas de car acter puramente 

civil. 

De acuerdo con este concepto, solamente un hecho 

133 Cfr. U. SCHMILL ORDONEZ: op. cit., p. 416. 
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con si der·adc por 1 a ley come del i te puede ser reputado come 

tal y, por 1 o tanto, ser susceptible de una sanci On penal, 

come es la privación de libertad. 

E~ta al tima garantla cont&mplada en el articule 17 

constitucional, confirma la e>:acta aplic:acibn de la ley en 

materia penal, la cual se encuentra consignada en el artJculo 

14 constitucional, ya comentado. 

Como podemos observar, a lo larQD de este capitulo, en 

el que he tratado de hacer un breve estudie de las 11arantlas 

individuales que, a mi juicio, tienen relaciOn con los 

derechos y obligaciones del e;.:tranjero, e:dsten en nuestra 

Constitucibn articules que no distinguen entre nacionales y 

e>:tranjeros y otros que por lo contrario, e>tigen ciertos 

requisitos para que éstos pued~n desenvolverse en la sociedad 

me>:icana como tales y asl gozar, en la medida de lo posible 

los mismos derechos que los mexicanos. 

Para concluir con este capitulo, creo importante 

subrayar que los articules Jo., 4o., 5o., 60., 7o., 13, 14, 

15, 16 y 17 no hacen ninguna distinciOn entre nacionales y 

extranjeros por lo que se entiende que ~stos gozan de las 

mismas garantias que los mexicanos, establecidas en estos 

articules. 
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Por lo contrario los articulo 3, 9, 11 y 27 si 

distinguen entre nacionales y extranjeros. Los dos primeros 

limitando el derecho de peticiOn, reunión v asociaciOn con 

motivos polJticos: el siQUiente sujetando, la entrada y 

salida del pais de los extranjeros, a lo que imponQ~n las 

leyes sobre emiQrac10n e inmigraciOn v por ~ltimo el articulo 

27 constitucional que limita la facultad de los r:xtranjeros 

para adquirir el dominio de las tierras y aguas nacionales. 

En el siguiente capitulo estudiaremos a fondo el 

articulo 33 constitucional y tendré oportunidad de i\plicar 

algunas de las garantlas antes mencionadas. 
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CAPITULO IV 

EL EXTRAtJJEflO EN LA DOCTRINA, EN EL ARTICULO 33 

CONSTITUCIONAL Y EN LAS CON5TITUCIONES DE OTROS PAISES 

En el capitulo anterior analizamos las Qarantias 

establecidas por nuestra Constitución que, de una u otra 

forma, atahen al extranjero. 

El objetivo de este capitulo serA dar una definiciOn lo 

mAs precis« posible del concepto de extranjero, bas~ndome en 

la opiniOn de diversos tratadistas. 

As! tambi!m realizar~ un análisis del Ar tl culo 33 

constitucional, el cual comprenderemos mejor por haber 

estudiado con anterioridad las Qarantias individuales 

consaoradas en la Constitución. 

Por Ultimo citar~ los articules relacionados con el 

extranjero establecidos en las Constituciones de otros paises 

con el fin de comparar su situación respecta a la que poseen 

en Mexico. 
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A. DOCTRINA. 

La epi ni On de la doc:tri na respecto a 1 os e>:tranjeros ha 

sido bastante un1forme, dando por lo general, definiciones 

negativas, es decir, no definiendo al extranjero, sino 

definiendo al nacional y por e~clusiOn determinar lo que es 

un e~tranjero. 

Citar~ algunas de estas definiciones y posteriormente 

tratare de realizar una que aorupe 1 a epi ni on de estos 

tratadistas. 

a> Par·a Adolfo Miaja de la Muela el e>:tranjero se define de 

la siguiente manera: 

Es e>:tranjero en un pals el individuo e la 
persona jurldica al que sus leyes no le 
confieren la cualidad de nacionalidnd, ~~alo en 
otro Estado o se encuentre en si tuac:i On de 
apatridia Cl3~). 

Esta definic:iOn e~t.:iblece que aquel individuo o persona 

j1.1r 1 di ca que se encuentre en un pal~ del cual no es. nací onal, 

ser~ extranjero. 

La naci anal i dad es el vinculo entr·e una personi\ y una 

comunidad polltica, del cual emanan derechos v obljQaciones 

134 ADOLFO MIAJA DE LA HUELA: Derecho Internacional Privado; 
3a. ed., Gráficas Yar;itles, S.L., Madrid, 1963, p. 117. 
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jurldicas reciprocas. 

Concebimos a la nacionalidad como pertenencia a la 

poblacibn de un Estado, y la poblacibn como uno de los 

elementos de este. 

La situacibn de apatridia, es decir, del apatrida es que 

carece de nacionalidad. En principio, el apAtrida es 

extranjero en todos los paises. Como el extranjero, suele 

carecer de derechos politices vesta sujeto a la po5ibilidad 

de una e~pulsiOn. 

b> Para el Dr. Ignar:i o Burgo.:, Pl concepto de extranjero nos 

da una 1dea de e>:t:lus10n tr·ente a los nacionales, es decir, 

el concepto de extranjero es contrario al de nacional, v lo 

define con la siguiente expresibn: 

Quien no es nacional de algUn Estado, en 
relación al mismo es extranjero .<135). 

En este concepto vemos nuevamente la í dea de excl usi On. 

Burgoa lo e~{plica diciendo que cualquier Estado tiene la 

facultad de vincular polJticamente con su poblaciOn a la 

comunidad nacional y de esta misma forma ti ene la potestad de 

segregar de esta comunidad, ya sea por causas raciales, 

135 IGNACIO BURGOA: Derecho Constitucional He•icano¡ 5a. 
ed., Porróa, s. A., Ht.•ico, 1984, p. 134. 
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histOricas 1 sociales, reliQiosas, etc., a quien estimu- quP nrJ 

debe pertenecer a ella < 1 ~6). 

Tambi ~n comenta la tendencia l ntc-rnaci anal de igual ar al 

nacional v al e>:t.ran Jerr1, excluyendo, por supuesto, el Ambi to 

político por considerarse riesgoso para cualquier Estado. 

e> Habiendo gran dificultad en definir claramente el 

concepto de extranjero hay autores como Carlos Arellano 

Garc!~ que no se conforman con dar una definiciOn propia, 

sino que ademAs citan a varios autores clAsicos con el objeto 

de obtener una mejor comprensi on del tema, as! vemos que 

Niboyet afirma: 

Los individuos se dividen en dos categor!"s: 
los nacionales y los no nacionales o 
e)":tranjeros < 137>. 

Por su parte Jos~ RamOn de Orut:- v Arregui epi na: 

Se ~ntiende por extranjero el individuo que 
no es nacional < 138). 

136 Cfr. Ibid. 

137 

138 

J. P. NJBOYET: Principios de Derecho Internacional 
Privado; citado por CARLOS ARELLANO GARCIA: op. cit., 
p. 303. 

JOSE RAMON DE ORUE Y ARREGU!: 
Internacional Privado; citado 
GARCJA: op. cit., p. 303. 

Manual de Derecho 
por CARLOS ARELLANO 
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Es clara la similitud entre ambas definiciones siendo 

las dos, a mi juic:io, muy simplistas y sin lcQrar esclarecer 

el concepto de e>:tranjero. 

Reali::ando una mejor descripcibn del concepto Arellano 

Garcla dice: 

Tiene el carActer de extranjero la persona 
f 1 si ca o mor al que no reOne 1 os requisitos 
establecidos por el sistema jL\rldico de un 
Estado determinado para ser considerada como 
nacional (139>. 

Esta explic:aciOn concluye que se es extranjero, ya sea 

una persona flsic:a o moral, cuando se carezca de los 

requisitos establecidos por los ordenamientos jurldic:cs de un 

determinado Estado para ser considerado como nacional. 

Una vez m~s el concepto se obtiene pcir exclusiOn, 

definiendo al extranjero como el no nacional. 

d} Como hemos visto todas las opiniones dadas por la 

doctrina respecto al concepto de e~:tranjero guardan mucha 

semejanza, por le que me limitar~ a citar dos definiciones 

mAs. 

139 c. ARELLAND GARCIAI op. cit., p. 304. 



Para Lucio M. Moreno Quintana son extranjeros~ 

Los individuos pertenecí entes a distinta 
poblaciOn que la del Estado en cuyo territorio 
se hallan <140). 
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No creo precisa esta defínici~n ya que no es necesario 

que el e>:tranJero se encuentre en el territorio de un Estado 

del que no es nacional para considerarse como tal. 

No es necesario exigir la presencia material del 

extranjero en el Estado en que no es nacional, ya qLte el 

status jurldico propio del extranjero puede originarse por 

realizar actos jur lú1 cos, por tener bienes o por cualquier 

otra situac:iOn relacionada con las normas jurídicas de un 

Estado del que no es nacional. 

Por su parte Alvaro HerrAn Medina opina al respecto• 

Nacíonales son aquellos individuos que las leves 
respectivas de cierto Estado reconocen como 
tales. Son extranjeros todos Jos demas 
individuos que habiten el territorio de ese 
Estado, no comprendldos en la definicibn de 
nacional dada por dichas leyes (J4Jl. 

J4C> LUCIO M. ~10RENO QUINTANA: Tratado de Derecho 
Internacional; la. ed., Editorial Sudamericana, Suenos 
Aires, 1963, Vol 1, p. 254. 

141 ALVARO HERRAN MEDINA: Compendio de Derecho Internaciona~ 
Privado; la. ed., Editorial Temis, E<ogotll, O.E., 1959, 
~ 
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Este es otro caso de defini~ión por exclusi0n 1 ya que 

aquellos individuos que no reónan las c:ara.cterJ sti cas 

e}!igidas por lAS leyes pAra considerarse naci'-males, ser:.n 

extranjeros. 

;3mbi~r. opinrt, al ir;uol que :ioreno Quintanrt, que los 

ir.dividuos habl tan ese 

determinado Estado'!-' como Yil vimo:: en Ja definición anterior, 

este es un concepto er,...tmeo ya que ;io es índispensc-ble la 

pret=enr.l R materl al del ei:t,..anjero en el Estadc.:- para SP.r 

considerado come ta1. 

e) Defitiicibn propia del concep1 o de e}:tranjer·o.-

Como hemos por!ido ver la doctrjr.a :-oincide en definir al 

extranjero como el no nacional. 

Al tratar de elaborar una definición propín. nos 

encontramos con el problema de como hacerla sin caer en un 

concepto negativo o por e~clusiOn. Mi intención no es dar 

la mejor definiciOn de extranjero, peros! una diferente a 

las que ha dado la doctrina. 

Por lo tanto en r.,i opi ni br1 se denomina extranjero al 

nacido en una nacibn con respecto a los nacionales de 

cualquier otra. 
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La persona flsica o moral extranjera carece de los 

requisitos establecidos por el orden jurJdico de llll 

determinado Estado para ser considerada como nacional. 

En conclusiOn, el concepto de e>:tranjero se obtiene por 

exclusi0n 1 es decir, sera e>:tranjero aquel que no reCna las 

cualidad es e>:i gi das por un determinado pal s p~ra poder 

tenerlo como nacional. 
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B. ANALISIS DEL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCIDN MEXICANA. 

Empezaremos recordando el articulo lo. de nuestra 

Constitui::iOn, el cual ya ha sido objeto de estudio en el 

capJtulo anterior. 

Este articulo dispone que en la RepO.blica Mexicana todo 

individuo gozarA de las oarantlas que otorga l~ ConstituciOn, 

las cuales no podr~n restringirse ni suspenderse, sino en Jos 

casos v con las condiciones que ella misma establece. 

Los supuestos, que en relaciOn a nuestro tema 

destacaremos son: 

a> Todo intlividuo goza de las garantlas individuales, es 

dPc ir·, de todos aquel 1 os dere7hos pObl i cos que el i ndi vi duo 

puede oponer al Estado y que se enc:ueiltran consaorados en el 

Titulo I, Capitulo I de la ConstilttciOn. 

Esto implica que en el goce de dichas garant!as no se 

harA distinción alguna con motivo de raza, religión, 

nacionalidad, sexo, etc. 

b) El segundo supuesto es el qt1e implica que en el goce de 

esas garantfas o derechos, no debe haber interrupciones, es 
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decir, debe ser 1 nte1;1ro y continuo, y sOl o en casos de 

excepciOn y bajo condiciones claramente definidas en la 

propia Consti tuci On 1 podrA ser afectado su ejercí ci o. 

Trat,!¡ndose de restr1cciones 1 los extranjeros son 

afectados por ellas en el ejercicio de ciertas n.ctividades, 

las cuales, por lo oeneral, tienen relación con factores de 

seguridad nacional. 

Recfprocamente a sus derecho5, El e :tranJero tiene las 

mismas obligaciones 11ue lo3 me>:icanos por lo que- se refiere 

al pago d~:o sus contri buci enes, as:l como a atenerse al orden 

jurldico mexicano segün lo establece la Consti tuciOn C142l. 

Por su parte el Artir.ulo 30 constitucional establece 

qui~nes son mexicanos, ya sea por nacimiento o por 

naturalizaciOn; este tE>ma ya lo abordRmos en el Capitulo JI 

de este trabajo al estudiar 1 a Le\• de tjaci onal i dad y 

Naturalizac!On. 

Cabe agregar, antes de entrar al estudio del Arttc:ulo 33 

de la ConstituciOn Federal, que el ArUculo 32 de la misma, 

establece que para aquellos empleos, cargos, comisiones Y 

142 Cfr. L. PEREZNIETD CASTRO: op. cit., p.p. 100 v 101. 
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concesiones en los cual es el Gobierno no e>: i ja la calidad 

de ciudadano, seran pr~feridos los mexicanos a Jos 

extranjeros. 

Este articulo tambi~n estabJ~ce que en tiempo ne p~2 

ningt".111 extranjero podra servir en el Ej~rcito, ni en l~s 

fuer=as de policla o seguridad pública. 

Por otra parte, se requiere ser mex: cano por naci mi en to 

para poder pertenecer a 1 a Mari na Naci anal de Guer-ra o a 1 a 

Fuer=r:1 Al'?rea, as:I como para desempehar cualquier cargo o 

comi si bn en ellas. Esta misma calidad serA indispensable en 

capitan~s, pilotos, patrones, maquinistas, mec~nicos v para 

todo el personal que tripule cualquier embarcación o aeronave 

que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. 

Tambi~n se exigira esta calidad para desempeNar los cargos de 

capitAn de puerto, para todos los servicios de practicaje y 

comandante de aerbdromo v para todas las funciones de agente 

aduana] en la República. 

r:) Una vez que hemos recordado lo establecido en el 

Articulo lo. constitucional v que vimos lo dispuesto en los 

articules que anteceden al 33, el cual considero, contiene la 

restricciOn mlls severa impuesta a Jos e>:tranjeros, 

procederemos a su estudio. 



Dada su importancia lo citar~ textualmente: 

Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean 
las calidades determinadas en el articulo 30. 
Tienen derecho a las garanttas que otorga el 
capitulo 1, t!tulo primero, de la presente 
ConstituciOn¡ pero el Ejecutivo de la Unibn 
tendr ~ 1 a facultad e>:c l usi va de hacer abandonar 
el territorio nacional, inmediatamente v sin 
necesidad de juicio previo, a todo extranjero 
cuya permanencia juzaue i nc:onveni ente. 

Los extranjeros~ no podr~n, de ninguna 
manera, inmiscuirse en los asuntos politices del 
pa!s <143). 
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La primera parte de este articulo establece que son 

extranjeros lo5 que no poseen las calidades determinadas en 

el Art! cu! o 30. Como podemos ver, esta es una definicit>n 

negativa o por e);clusiOn del e>:tranjero, e~ decir, es 

extranjero el que no es nr2'cional, de aquJ que para saber lo 

que es extranjero tenemos que saber lo que es nacional. Sin 

embargo~ el Articu1o 30 tampoco da una definiciOn de 

nacionales, mAs bien, hace una relación de las cualidades 

jurldicas que debe reunir una persona para considerarse 

me>:i cana. Por ende, y debido a la inexactitud del citado 

Articulo 30 constitucional, en Ml!o>:ico tan es extranjero el 

nacional de otro pals, como el apAtrida. 

La segunda parte que analizaremos es la que consigna qLle 

los E->:tranJeros tienen derecho a lRs garantlas ql•P. otorga el 

143 Art. 33 de la CPEUM; p. 47. 
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capitulo I, titulo primero de la Constituc!On. Esto no es 

mAs qL1e una reiteración de lo que afirma el Articulo lo. 

constitucional 1 ya que los =11xtranjer-os no estlln enentos de la 

protección legal que el Estado Mexicano otorga a sus 

habitantes en general, entendiendo por habitantes, no sOlo a 

los residentes permanentes o semipermanentes, sino a~n a los 

transeóntes. 

La tercera parte que es, en mi opiniOn, la mAs 

importante, establece que el Ejecutivo de la UniOn tendr~ la 

facultad e>:clusiva de hacer abandonar el territorio nacional, 

i n.T1etJi at.3.mente sin necesidad de juicio previo, a lodo 

extranjero CU'fa permanencia juzgue inconveniente. 

Para facilitar· el estudio de la anterior afirmaritm la 

dividiremos de la siguiente forma: 

1.- Seg1ln el Articulo 80 constitucional se deposita el 

ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la UniOn en un solo 

individuo, que se denominarA Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, por lo tanto t!ol serA el encargado de ejercitar la 

facultad de hacer i\bandonar Pl pats a todo e).(tranjero cuya 

permanencia juzgue inconveniente. Facultad otorgada de 

manera exclusiva al Ejecutivo de la Unibn o lo que es igual, 

al Pr~sidente de la Rep1lblica. 

La facultad de la que hablamos en el pllrrafo anterior es 
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una facultad discrecional la cual consiste en l~ potestad que 

tienen los OrQanos del Estado para determinar, c;u actuaciOn o 

abstenciOn v, si deciden actt1ar, qu~ limite le darAn a su 

actu.:i.ciOn, v cu~l serA ei contenido de la mir,,ma (144}. 

Cualquier autoridad que ac:tc.ie en ejercicio de L•na facultBd 

discrecional, debe de partir de una base !egal, e~ decir, 

debe estar autorizada para ello, en una norma juridica 

ei:pllcita. 

El pert i cul ar puede hacer todo l c. que no est ~ prohi hi do; 

las autoridades sOlo pueden hacer lo que les estA ;)C?rmitido. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido 

en varias ejecutorias que el ejercicio de la facultad 

diBcrecional est~ subordinado A la regla dol Articulo 16 

constitucional respecto de la fundamentaciOn y mc<tivacit>n. 

Esta aclaraciOn la haqo para dejar bien claro que el 

Presidente de la Repi:1bl i ca no puede aplicar arbitrariamente 

el Articulo 33 de la Constitucibn, sino que por el contrario 

debe motivar v fundamentar su decisiOn. 

144 

Otro aspecto relativo a este punto es el Artlculo 27 

Cfr. MIGUEL ACOSTA ROMERO: 
Administrativo¡ 6a. ed., 
p. 552. 

Teorla General del Derecho 
Porróa, s. A., M~MiC01 1984, 
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fracción VI de la Ley Organica de la Administración Póblica 

Federal, el cual establece que a la Secretaria de GobernaciOn 

le corresponde, entre otros, la aplicación del Articulo 33 

constitucional < 145). 

Si nos limit~ramos a anali:ar este articulo de la LOAPF 

lleqarlamos a la conclusión de que es inconstitucional 

ya que va mAs all:i de la ConstituciOn i'll faculta1· a alguien 

que no es el Presidente de la RepC1bl i c:a, a ejercer di cho 

Ar t! culo 33. 

Sin embPrQO el Reglamento Interior de la Secretarla de 

Gobernación publicado en el Diario Oficial de la FederaciOn 

el d!a 6 de julio de 1977 establece en su Artículo 2o. que 

para el estudio, planeación y despacho de sus asuntos, la 

Secretarla de Gobernac:iOn cont~r~ con diversos -func:ioni\r:.ios y 

unidades administrativas, entre las cuales se encuentra Ja 

DirecciOn General de Gobierno que es la encargada de atender 

el trAmite relacionado con la aplicacil:ln del Articulo 33 de 

la Constituc:iOn C146). 

145 Cfr. art. 27 fracciOn VJ de la LOAPF¡ PorrOa, S. A., 
México, 1989, p. 14. 

146 Cfr. art. 10 fracc;bn XVI del Reolamento Interior de la 
Secretaria de Gobernacil:ln; Diario Oficial de la 
Federacion; H~xico, o. F., 6 de julio de 1977. 



150 

Estos articulas despejan la incOgn1ta al establecer 

quién es el encargado de atender el trAmite relativo al 

Articulo 33 constitucional dentro de la Secretaria de 

GobernaciOn, y asl mismo aclarar que la Dirección General de 

Gobierno ünicamente auxiliarA al Ejecutivo de la Unión en lo 

relativo a los tr~mites que sean necesarios en la aplicaciOn 

de dicho articulo¡ esta Dirección no tiene facultades para 

aplicar directamente el Articulo 33 como lo hace parecer el 

Articulo 27 de la LOAPF. 

Una vez aclarado este punto pasaremos al siguiente que 

nos concierne. 

2.- En este inciso analizaremos la excepción a la garantJa 

de audiencia contenida en el Artfculo 33 constitucional 1 

el cual establece que la facultad del Presidente de la 

Rep!1bl i ca para hacer abandonar el pal s a I os extranjeros 

cuya permanencia juzgue inconveniente. se ejercitar-A 

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo. 

Consecuentemente los extranjeros no gozan de la garant:la de 

audiencia consagrada en el segundo pArrafo del Articulo 14 

constituc1onal, i ns ti tui da para todos los Qobernados, 

implicando este caso una de las pocas excepciones a la propia 

garanti a. Sin embargo, a pesar de que el Ejecutivo de la 

Unibn no tiene la ob!lgacibn de escuchar en defensa al 
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extranjero previamente a la expulsiDn, si estA sujeto a la 

garantia de fundamentación y moti'1ac10n legal establecida en 

el Ar ti culo 16 de 1 a Constitución 1 entendi tmdose por esto que 

el Presidente de la Rept'1blica debe basar su opiniOn sobre la 

inconveniencia de que el extranjero permanezca en el pais, en 

hechos o razones objetiv~s que hagan vAlida esta resoluciOn. 

F'or ende esta facultad presidencial no debe considerarse 

arbitraria, siempre y cuando se cumpla con la garantla de 

legalidad antes mencionada. 

Es importante mencionar que frente a la aplicaciOn del 

Articulo 33 constitucional, el extranjero estA legitimado 

para promover el juicio de amparo contra el acuerdo o decreto 

presidencial de expulsiOn, invocando como violadas todas las 

garantlas del gobernado a excepciOn de la de audiencia. 

Para reforzar esta afirmaciOn dE- que el mlllticítado 

Articulo 33 constitucional no consa9ra una facultad 

arbitraria en favor del Ejecutivo de la Unibn, sino que 

establece una facultad discrecional que, como tal, debe 

adecuar-se a la gar-antJa de legalidad establecida en el 

Artl culo 16 constitucional, transcri bi rb te>:tual mente 1 a 

ejecutoria sustentada por la Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nac!On el d!a 28 de enero 

de 1948. 



AMPARO PENAL. 
REVISION DEL AUTO QUE SOBRESEYO FUERA 

DE AUDIENCIA. 
NOm. BCICICI de 1946, Sec. 2a. 

JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO, EN MATERIA 
ADHINISTRATIVA, EN EL DISTRITO FEDERAL. 

QUEJOSO: Diederlchsen Trler Walter. 
AUTORIDADES RESPONSABLES: el Presidente de la 

Repüblica, el Jefe de Agentes del Departamento 
de Investigaciones Politicas y Sociales, de la 
Secretaria de GobernaciOn, el Secretario de 
GobernaciOn y el Jefe de Inspectores de dicha 
Secretar! a. 

GARANTIAS RECLAMADAS: las de los articules lo., 
15 y 16 constitucionales. 

ACTOS RECLAMADOS: Ja orden de deportaciOn en 
contra del quejoso y los efectos y 
consecuencias de dicha orden. 

AplicaciOn de los articules: 103, fracciOn I, y 
107, fracciones 1 y IX, de la ConstituciOn, y 
lo., fracciOn I, 83, fracciOn IV, 93 y demAs 
relativos de la Ley de Amparo. 

(La Suprema Corte revoca el auto a revi si On 1 

para los efectos especificados en el 
considerando segundo>. 

SUMARIO. 
EXTRANJEROS, SU EXPULSIDN DEBE SER JUSTIFICADA.

El articulo lo., de la Constitución Federal, 
establece la protecciOn de ésta para todo 
individuo, esto es, para mexicanos y 
extranjeros, sin distinciOn de ninguna 
naturaleza. Igualmente previene que las 
garantlas que otorga, no podrAn restringirse 
ni suspenderse sino en los casos y con las 
condiciones que la misma ConstituciOn senala. 
Los articules 103, fracciOn I, y 107, que 
establecen el juicio de amparo, no hacen 
distincibn alguna sobre los individuos o 
personas a quienes alcánza esa protecciOn. 
Por tanto, si el articulo 33 de la propia 
Carta Fundamental, faculta al Ejecutivo de la 
UniOn, en forma exclusiva, para hacer 
abandonar el Territorio Naci anal 
inmediatamente y sin necesidad de previo 
juicio, a todo extranjero cuya permanencia 
juzgue inconveniente, no exime a dicho alto 
funcionario, de la obligaciOn que tiene, como 
toda autoridad en el Pals, de fundar y motivar 
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la causa legal de su procedimiento, por la 
molestia que causa con Ja deportaciOn, ya que 
esa garantfa estA establecida por el articulo 
16 de la propia Constitución., En 
consecuencia, sus actos no pueden ser 
arbitrarios, sino que deben estar sujetos a 
las normas que la misma Carta Fundamental y 
las leyes establecen. Siendo as!, procede 
el juicio de garantf as contra sus 
determinaciones, conforme al articulo 103 1 

fracción I, expresados, para lo cual debe 
seguirse el procedimiento establecido por la 
Ley Reglamentaria respectiva. 

JS3 

Como podemos observar a pesar de que el extranjero no 

goza de la garantfa de audiencia. su expulsiOn debe estar 

debidamente fundada y motivada. 

M~xico, Distrito Federal. Acuerdo de 
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
la Nación, del d1a veintiocho de enero de 
novecientos cuarenta y ocho. 

la 
de 

mil 

Visto para resolver en revisiOn el presente 
juicio de amparo; y, 

RESULTANDO, 
Primero: Que ante el ciudadano Juez Segundo 

de Distritos en Materia Penal, en el Distrito 
Federal, ocurrió Walter· Diederi~hsen Trier, por 
quien promovieron sus hijos, demandando el 
amparo de la Justicia de la Unión contra actos 
de los ciudadanos Presidente de la Republica, 
Jefe de Agentes de la Secretar1a de Gobernación, 
Jefe del Departamento de Investigaciones 
Pollticas y Sociales de la Secretarla de 
GobernaciOn, Secretario de GobernaciOn y Jefe de 
Inspección de la propia Secretarla, por 
violación de los artlculos lo., 15 y J6 
constitucionales, consistentes en la orden de 
deportación dictada por la primera de dichas 
autoridades, aplicando el articulo 33 
constitucional y en la orden de aprehensión 
dictada en su contra por tal motivo. 

Segundo: El Juez de Distrito expresado 
admitió la demanda por auto de doce de agosto de 



mil novecientos cuarenta y seis y mandO pedir 
informes; pero tan pronto obtuvo el previo que 
le fue rendido por la SecretarJa de GobernaciOn, 
dicto en la misma fecha (doce de agosto> y 
fuera de audiencia, un auto por el que se 
sobreseyó en el juicio de garantJas, ordenando 
ademas quedara sin efecto las medidas dictadas 
en el incidente de suspensian. No conforme el 
quejoso, interpuso el recurso de revisión, que 
fue admitido por auto de la Presidencia de esta 
Corte; el Mi ni steri o PObl i co Federal pi di O se 
confirme la resolución que se revisa; y, 

CONSIDERANDO, 
Primero~ Los agravios expresados en el 

escrito de revisiOn se hacen consistir: en la 
indebida aplicación de los articulas lo., 
fracciOn I, 73, fracción XVIII, y 74, fracción 
III, de la Ley de Amparo, porque la facultad que 
concede el articulo 33 constitucional, al 
ciudadano Presidente de la RepOblica, no puede 
estimarse sino que hace excepción a la garant1a 
de audiencia establecida en el artfculo 14 
constitucional, mAs no que los actos del 
Ejecutivo sean inatacables y por tanto que 
sea improcedente contra elles el juicio de 
amparo, ~mica limitación que tiene el poder 
pOblico, pues de lo contrario se le constituir1a 
teOricamente en un estado tirAnico, con 
violación del articulo 103 constitucional; en 
que la prueba de la constitucionalidad de 1 os 
actos del Ejecutivo es materia de un fallo 
cnnstitucional 1 conforme el articulo 155 de la 
Ley de Ampare y no de un auto de sobreseimiento, 
por lo que no fue acatada esta disposiciOn 
legal; en que aplicó inexactamente la fracciOn 
III del art1culo 74 de la Ley de Amparo, toda 
vez que el sobresei mi ente importa la 
constatación de una causa de improcedencia que 
no e~iste y no la constitucionalidad de Jos 
actos reclamados; en la violación del articulo 
77 de la Ley de Amparo, porque no se dio forma 
de sentencia al auto de sobreseimiento, que no 
pudo aplicarse sino en los casos de las 
fracciones I y II del artlculo 74, de la misma 
Ley, por lo que carece de fundamento legal; en 
que no se trata de un caso de improcedencia 
manifiesta; en que sobreseyO con violación de 
diversas disposiciones de la Ley de Amparo y de 
la jurisprudencia de esta Corte serralada en la 
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tesis namero 926 del Apéndice al Tomo LXXVI del 
Semanario Judicial de la FederaciOn y en que 
levanto la suspens10n provisional que le habla 
concedido, con violación de los articulas 130 
y 131 de la Ley antes invocada. 

Segundo: Son fundados los anteriores 
agravios, por 1 os siguientes conceptos: el 
articulo 1o., de la ConstituciOn Federal, 
establece la proteccion de ésta para todo 
i ndi vi duo, esto es, para mexicanos y 
extranjeros, sin di stinciOn de ninguna 
naturaleza. Igualmente previene que las 
garantlas que otorga no podrhn restringirse ni 
suspenderse sino en los casos y con las 
condiciones que la misma Constitución seNala. 
Los articulas 103, fracciOn I, y 107, que 
establecen el juicio de amparo; no hacen 
distinciOn alguna sobre los individuos o 
personas a quienes alcanza esa proteccion. 
Por tanto, sl el articulo 33 de la propia Carta 
Fundamental faculta al Ejecutivo de la Unión, en 
forma e~clusiva, para hacer abandonar el 
Territorio Nacional inmediatamente y sin 
necesidad de previo juicio, a todo extranjero 
cuya permanencia juzgue inconveniente, no inhibe 
a dicho alto funcionario de la obligación que 
tiene, como toda autoridad en el Pafs, de fundar 
y motivar 1 a causa 1 egal de su prccedi mi en to, 
por la molestia que causa con la deportacibn~ ya 
que esa garant!a está establecida por el 
artlculo 16 de la propia Constitución. En 
consecuencia, sus actos no pueden ser 
arbi tr-ari os, si no que deben estar sujetos a las 
normas que la misma Carta Fundamental y las 
leyes establecen. 
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Una cosa es la facultad otorgada al Presidente de Ja 

Repóblica por el Articulo 33 constitucional y otra que esta 

facultad se ejer-=a en forma arbitraria sin exponer los 

motivos que la provocaron. 

Siendo asl, precede el juicio de garantJas 
contra sus determinaciones, conforme el articulo 



103, fracciOn I, expresados, para lo cual debe 
seguirse el procedimiento establecido por la Ley 
Reglamentaria respectiva. En tal virtud, no 
debi o el Jue2 de Distrito, despues de haber dado 
entrada a la demanda y ordenado la suspensiOn 
del procedimiento, revocar en la misma fecha su 
auto inicial, sin ~otivo ni fundamento alguno, 
ya que a eso equivale el sobreseimiento 
contenido en el auto que se impugna, pues por 
los motivos expresados, no se estA en el caso de 
improcedencia en que fundó su resoluciOn, ni en 
otro alguno y menos para hacerlo fuera de 
audiencia. Todo el 1 o amerita revocar la 
resoluciOn que se revisa, para el efecto de que 
el Juez de Distrito expresado continüe el 
procedimiento en el juicio de garantfas y falle 
~ste, en la audiencia constitucional, cama sea 
procedente conforme a derecho. 

Por lo expuesta y con fundamento en los 
preceptos legales invocados, especialmente en 
los articulas 103, fracción I, y 107, fracciones 
I y IX, de la Constitucion General de la 
RepOblica y lo., fracciOn I, 83, fracciOn IV, 93 
y dem~s relativos de la Ley Reglamentaria del 
Amparo, se resuelve: 

Primero. Para el efecto se~alado en el 
considerando que antecede, se revoca el auto 
recurrido, dictado por el ciudadano Juez Segundo 
de Distrito, en Materia Penal, en el Distrito 
Federal, el doce de agosto de mil novecientos 
cuarenta y seis, por el que sobreseyO en el 
juicio de garant!as ·promovido por Walter 
Diederichsen Trier. 

Segundo. Notifiquese al Ministerio PClbl ico, 
y, por conducto del Juez de Distrito respectivo, 
a las demás partes que ante el intervinieron en 
el asunto, a cuyo efecto se librará despacho con 
inserciOn de lo conducente, que debidamente 
diligenciado, devolver~ a esta Suprema Corte de 
Justicia, expldase el correspondiente testimonio 
y, con los autos del amparo, remltase al 
inferior, publ!quese y en su oportunidad, 
arch!vese el toca. 

As!, por unanimidad de cinco votos, lo 
resolvib la Primera Sala de la Suprema Corte de 
Justicia de la NaciOn. Firman los ciudadanos 
Presidente y Ministros que integran la Sala, con 
el Secretario de la misma que dan fe. Luis 
Chico Goerne.Fernando de la Fuente.Tebfino Olea 
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y Leyva.Carlos L. Angeles.Jos~ 

Soto Gordoa, Secretario C147l. 
Rebolledo. I. 
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Es as! como se resolviO este amparo a ~avor del quejoso, 

en el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nación exige 

que se funde y motive la expulsión de un extranjero. 

Por illtimo el Articulo 33 constitucional prohibe que los 

e):tranjeros se inmiscuyan en los asuntos politices del pafs. 

Considero que esta prohibición es razonable ya que los 

mexicanos deben ser los que decidan sobre su destino político 

y no hay motivo para que los extranjeros participen en la 

polltica de M~xico. 

147 Semanario Judicial de Ja FederaciOn; M~xico, D. F., 28 
de enero de 1948, p.p. 720-725. 
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C. EL EXTRANJERO EN LAS CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES. 

En este apartado citare algunos preceptos de diversas 

Constituciones con el .fin de demostrar la similitud que 

guardan muchos de ellos con la propia ConstituciOn Mexicana. 

De esta forma nos daremos una breve idea del trato que 

reciben los e>:tranjeros en otros paises. 

al Colombia. 

La Const i tucitm de Colombia estatL1ye respecto a los 

extranjeros lo siguiente: 

de 

148 

Artlculo 11. Los extranjeros disfrutarAn en 
Colombia de los mismos derechos civiles que se 
concedan a los colombianos. Pero la ley podrA, 
por ra~ones de orden póblico, subordinar a 
condiciones especiales o negar el ejerc1c10 de 
determinados derechos civiles a los extranjeros. 

Gozarán as1m1smo los extranjeros en el 
territorio de Ja Rep~bJica de. las garant!as 
concedidas a los nacionales, salvo las 
limitaciones que establezcan la ConstitucJOn o 
las leyes. 

Los derechos politices se reservar~n a los 
nacionales (148), 

Sin necesidad de m~s comentarios es obvia la semejan2a 

este articulo con los elementos que establece Ja 

LUIS MUNOZ: Comentarios a J as Constituc:i enes 
de Iberoam~rica; Ediciones Juridicas Herrero, 
1954, Tomo I, p. 493. 

Politic:as 
MéxJc:o, 
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ConstituciOn de nuestro pals. 

Cabe recalcar que en Colombia tambi~n se equiparan los 

extranjeros a los nacionales al disfrutar éstos de los mismos 

derechos civiles que los colombianos y al tener las mismas 

garantl as. 

Por otro lado y al igual que en Mt?~i ce, se les prohibe 

el ejercicio de derechos pol1ticos, 

reservados a los nacionales. 

b) Costa Rica. 

los cuales estAn 

Para no ser reiterativa me limitar~ a comentar que la 

Constltuc!On de Costa Rica en su Artlculo J9 tambl~n equipara 

al extranjero con el nacional, otorgAndoles a ~stos los 

mismos derechos y deberes individuales y sociales que a los 

costarricenses 1 limitando su ejercicio a las excepciones que 

la misma Constitución y las leyes establezcan. 

Una ·"'ez in~s se les prohibe a los extranjeros intervenir 

en los asuntos politices del pals. 

c> CUba. 

Antes Ce ~or.Jentar la ConstituciOn de este pals es 

nece~ario aclarar que los siguientes preceptos fueron tomados 
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de la Ley Constitucional cubana de 1952 la cual ya no est~ en 

vigor por razones conocidas par todos. 

Esta Ley Constitucional de 1952 establecia en su 

Articulo 19 que los extranjeros residentes en el territorio 

de la Rep~bl!ca se equiparaban a los cubanos en cuanto a la 

protecciOn de su persona y bjenes y en el goce de los 

derechos reconocidos por esta Ley, a excepciOn de los que se 

otorgaban exclusivamente a los nacionales. 

Sin embargo, el Gobierno tenla la facultad efe obligar a 

salir del territorio nacional a un extranjero, en los casos y 

formas senalacfos en la Ley !149l. 

No pienso qLte esta Ley Constitucional amerite ningtm 

comentario, en primer lugar porque ya no est~ en vigor y en 

segundo porque ni los mismos cubanos gozan en su pa!s de las 

garantl as individuales primordiales reconocidas por el 

derecho internacional. 

dl Honduras. 

La Consti tuci On hondurerta, al igual que las anteriores, 

149 Cfr. !bid,, p. 630. 
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tambi~n reconoce el goce de los derechos civiles y de las 

garantias otorgadas por la misma, a los extranjeros, con las 

excepciones que Ja ley estableica~ 

Dispone que las leyes hondurel'!as establecer~n la forma y 

casos en que puede negarse al extranjero la entrada al 

territorio nacional u ordenarse su expulsiOn por considerarlo 

pernicioso. 

e> Venezuela. 

La Consti tuci On venezolana establece que 1 os extranjeros 

tienen los mismos deberes y derechos que los nacionales, con 

las limitaciones o excepciones establecidas por la propia 

Constltucibn y las leyes. 

Los derechos pol lticos son privativos de los 

venezolanos !150>. 

fl Espal'!a. 

Esta Constitucibn dispone que los extranjeros gozarAn 

150 Cfr. art. 45 de la Constitucibn de la RepQblica de 
Venezuela; Paz Pbrez, Caracas, 1983, p. 17. 
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en Esparra de las libertades pOblicas que garantiza 

la ley, 

Los extranjeros no tienen derecho a participar en los 

asuntos pol!ticos del pals !151), 

Por otra parte el Estado es el que tiene competencia 

exclusiva sobre extranjerl a. 

AJ analizar los artículos correspondientes a los 

extranjeros en las Constituciones anteriores nos darnos cuenta 

de la gran similitud que tienen ~stos con el Articulo 33 de 

nuestra Constitución; es por esto que consideré innecesario 

citar las Constituciones de mAs paises. 

Como se puede ver, me.limité a las Constituciones 

latinoamericanas y a la espa~ola por considerar que el origen 

juridico es el mismo y asi poder hacer una mejor comparaciOn 

del trato que le dan a los extranjeros. 

Todas coinciden en otorgar a los extranjeros los mismos 

derechos y deberes que a sus nacionales, claro estA, con 

151 Cfr. art. 13 de la Constitucibn EspaMola; Centro de 
Estudios Constitucionales, Madrid, 1979, P• 47, 
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las limitaciones o e><cepciones que sus respectivas leyes 

establecen. 

La exclusiOn de los extranjeros del derecho a la 

participaciOn en los asuntos pClblicos es entendible, ya que 

una rosa son los derechos humanos unlversales que dimanan de 

la dignidad humana y otra los derechos cfvicos que 

corresponden a los nacionales. 

Como hemos podido observar, salvo la opiniOn de cada 

quien, el Articulo 33 de la Constitucion Me~icana es impropio 

de una ConstituciOn progresiva como la nuestra, y la facultad 

otorgada al Ejecutivo para acordar la expulsiOn de 

extranjeros sln que tengan recurso alguno ha desaparecido ya 

en casi todas las legislaciones. 

El Articulo 33 estA en contradicciOn con el principio 

consagrado en el Articulo lo. cuando dice que todo individuo 

gozarA en México de las garantlas que otorga la ConstituciOn, 

ademAs los casos de suspension legal de garant!as estan 

determinados en el Articulo 29. 

En fin, cada quien formularA su propia opinion al leer 

este trabajo, de la misma forma en que yo ya he realizado la 

mta. 
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Sblo resta agregar que encontrAndonos a finales del 

siglo XX, habiendo pasado muchos aNos desde las ~pocas de 

conquista, la mentalidad debe evolucionar en relaciOn con los 

extranjeros, ya que ~stos no son unos bArbaros como se les 

consideraba antaNo, sino que pueden ser, si se les da la 

oportunidad, una fuente de ideas nuevas y diferentes en un 

pais, que a pesar de no ser el suyo, han escogido para 

trabajar y vivir honestamente. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El estudio de los pueblos antiguos as! como de 

los diferentes ordenamientos mexicanos que mencionan a los 

e•tranjeros, nos ha dado una visiOn m~s clara del trato que 

han recibido éstos. 

El concepto ha evolucionado desde considerar al 

extranjero como un enemigo hasta reconocer su condiciOn 

humana y otorgarles prActicamente los mismos derechos que a 

les nacionales. 

SEGUNDA.- Con el objeto de que los extranjeros puedan 

internarse y permanecer legalmente en México tienen que 

cumplir con las disposiciones qlle al respecte determina la 

Ley General de Poblacion. 

TERCERA.- Los derechos y obligaciones de los extranjeros se 

encuentran consagrados en el Capitulo IV de la Ley de 

Nacionalidad y NaturalizaciOn,. 

omitir en su denominaciOn su 

la cual cae en el error de 

relaciOn con el término 

extranjero, a pesar de ser éste uno de los sujetos a regular. 

CUARTA.- Gracias al 

Promover la In ver si On 

nuevo Reglamento de la 

Mexicana y Regular la 

Ley para 

lnven!!On 
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Extranjera, publicado en el Diario Oficial de Ja Federacibn 

el d!a 16 de mayo del presente aNo, se ha llenado un vac!o en 

esta materia que, debido al desarrollo natural de nuestro 

pais y a los cambios efectuados en relación a la inversibn 

extranjera, necesitaba urgentemente la actualizacibn que se 

ha verificado. 

DUINTA.- De acuerdo con el Articulo lo. constitucional, los 

extranjeros que se encuentren en un momento dado en el 

tt:rritorio nacional, esttm en pleno uso y goce de las 

oarnnt!as que otorga Ja Constitucibn, en igualdad con Jos 

nacionales, pues lo contrario equivaldrla a negar a los 

HxlrnnJeros Ja calidad de hombres, ya que las garantlas 

individuales no son sino el reconocimiento de los derechos 

d~l hombre, derechos que siempre han existido y por lo tanto 

no debe haber diferencia alguna entre nacionales y 

ex tr an j eros. 

SEi.TA. - Las excepciones a este principio se encuentran y 

d~ben encontrarse en la misma Constitución, pues Onicamente 

preceptos constitucionales pueden hacer nugatori a Ja 

aplicacibn de otros preceptos de igual categor!a. 

SEPTI~.- No se viola el Articulo 14 constitucional con Ja 

aplicacibn del Articulo 33 por parte del Ejecutivo, en virtud 
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de que el segundo de estos preceptos, constituye un caso de 

eKcepcibn a la garantia de audiencia consagrada en el 

primero. 

OCTAVA.- El Ejecutivo de la Union podrla violar la garantia 

de legalidad contenida en el Articulo 16 constitucional si al 

aplicar el Artlculo 33 no motiva su aplicacion, o cuando 

dicha autoridad no eKpresa en sus resoluciones los motivos 

que tuvo para dictarlas. 

NOVENA.- Para 

constitucional 

establecida en 

que 

sin 

se pueda 

violar la 

Articulo 16, 

aplicar el Articulo 33 

garantla de legalidad 

es indispensable que el 

Ejecutivo se encuentre en posesiOn de datos y en conocimiento 

de actos perniciosos del extranjero, para que se motive la 

expulsiOn, expresando dichos datos en sus resoluciones. 

DECIHA.- Procede el amparo contra la orden de eKpulsion 

dictada por el Ejecutivo en uso de la facultad que el 

Articulo 33 le concede cuando dicha orden no estA debidamente 

fundada y motivada. 

ONCEAVA.- Admitido el amparo tiene obligaciOn el Ejecutivo 

de demostrar en el procedimiento del mismo, que el quejoso es 

pernicioso efectivamente, pues la excepciOn a la garantta de 
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audiencia consignada en el Articulo 33 constitucional, se 

refiere al acto de expulsiOn y no a Juicios posteriores como 

el Juicio de amparo. 
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