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CINTRODUCCT ON

o -MEX1CO VIVE UNA DE LAS CRISIS ECONOMICAS MAS AGU-
DAS DELVPRESENTELSfGLOf QUE ESTA CONVIERTIENDOSE EN UMA PROFUNDA
CRISIS POLITICA, .

LOS ECONOMISTAS TENEMOS UN GRAN RETO: BUSCAR CON
GRAN VIGOR INTELECTUAL E IMAGINACION, SOLUCIONES ORIGINALES A LA
PROBLEMATICA ECONOMICA Y SOCIAL QUE YIVE NUESTRO PAIS.

LA CREATIVIDAD TEORICA E INSTRUMENTAL DEL PENSA--
"MIENTO. NO DEBE PERDERSE EN LOS CAMINOS TRADICIONALES DE LA Eco-
NOMiA, NI EN LA IMITACION DE MODELOS QUE NO CORRESPONDEN A NUES~-
TRA RELIDAD, N1 EMPANTANARSE EN LA COMPLEJA RED DE LOS INTERESES
CREADOS, MNUEVOS PROBLEMAS EXIGEN NUEVAS SOLUCIONES.

DEBEN SURGIR APORTACIONES NOVEDOSAS QUE TOMANDO -
COMO BASE EL PENSAMIENTO UNIVERSAL, SE ADAPTEN A LAS CARACTERIS-

TICAS HISTORICAS ¥ CULTURALES DE NUESTRO PUEBLO.

ESTE ES EL ESPIRITU QUE ANIMA AL PRESENTE TRABAJO
DE INVESTIGACION, MO NOS ATRIBUIMOS LA PATERNIDAD DE NIMGUNA DE
LAS IDEAS PLANEADAS. S1 ALGUMN MERITO EXISTE., TAL VEZ SEA EL DE



PRESENTARLAS DE UNA MANERA NOVEDOSA, DE RETOMAR PLANTEAMIENTOS DE
DTROS AUTORES Y PROPONER UNA PROPUESTA ALTERNATIVA, DERIVADA DE -
LA COMBINACION DE LAS ANTERIORES, DE S1STEMATIZARLAS EN TORNO A

UN TEMA,

LA VARIABLE CENTRAL DEL TRABAJQ ES LA PARTICIPA--
CIOMN SOCIAL EN EL PROCESO DE PLANEACION, SU EVOLUCION HISTORICA.
SU -FRONTERA TEMPORAL SE INICIA EN 18928 con LA “LEY GENERAL DE --
PLANEACION" Y ABARCA HASTA EL PERYODO ADMINISTRAT§VO 1982-1988.
EL OBUETIVO MEDULAR CONSISTE EN PROPONER ALTERNATIVAS PARA MEJO-
RAR EL SNPD v PARTICULARMENTE JUSTIFICAR EL ESTABLECIMIENTG DE
FOROS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LAS DIVERSAS ETAPAS DE LA
PLANEACION DEL DESARROLLO,

LA PREGUNTA FUNDAMENTAL QUE ORIENTA AL PRESENTE
TRABAJO CONSISTE EN: ACUAL ES LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION
SOCTAL EN £L PROCESG DE PLANEACION DFL DESARROLLO? ALRREDEDOR DE
ESTE CUSSTIONAMIENTO SURGEN OTRAS INTERROGANTES ZCUAL HA S1DO LA --
PRESENCIA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DURANTE LA EVOLUCION DE
LAS TEMATICAS PLANIFICADORAS EN EL OLTIMO MEDID $OGLO7 4QUE EXPE
RIENCIAS EXISTEN AL RESPECTO? JQUE APORTACIONES SE PUEDEN HACER?

LA INVESTIGACION PRETENDE DEMOSTRAR GQUE LA PARTICI
PACION SOCIAL AMPLIA PLURAL Y DEMOCRATICA EN LA PLANEACION DEL DE



SARROLLO ES LA MAYOR GARANTIA DE LA REALIZACION DEL PROYECTO NA-
CIONAL CONTENIDO EN LA ConsTiTuclon PoLitica pe Los Estabos Uni-

pos MexIicanos.

LA HIPOTES!S CENTRAL SOSTIENE QUE EN MEXICO ES IN
DISPENSABLE Y POSIBLE EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION 50--
CIAL EN LA PLANEACION,

L0S FOROS DE CONSULTA POPULAR., DEBERAN SER ORGANI
ZADOS POR LOS PARTIDOS, PARTICIPANDO NO SOLO EN LA FORMULACION DE
PLANES Y PROGRAMAS, SINO FUNDAMENTALMENTE EN SU CONTROL Y EVOLU--
CION, TIENE EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA CONTINVIDAD REVOLUCIO-
NARIA POR LA VIA INSTITUCIONAL, QUE SUPERE LAS TENDENCIAS SEXENA-

LES.

EVITAR LAS EVENTUALES DESVIACIONES O RETROCESOS EN
EL PROYECTO DE NACION. QUE ESTAN CONTENIDOS EN LOS DOCUMENTOS BA-
SICOS PARTIDISTAS v EN LA ConsTiTuc1Oon PoLiTica, LA oPCION ES CLA
RA. CONVERTIR AL PRI EN UN AUTENTICO PARTIDO DE VANGUARDIA, NO
DE RETAGUARDIA. EN RELACION A LA GESTION GUBERNAMENTAL,

Los COMITES SECTORIALES DE CONCENTRACION SOCIAL., -
ORGANIZADOS POR EL SECTOR PUBLICO. DEBERAN ORIENTARSE A LA CELE-
BRACION DE CONVENIOS O CONTRATOS DE DERECHO PUBLICO CON LOS SECTC



RES PHIVADU ¥ SOCIAL EN. EL APOYO AL PLAN Y A LOS PROGRAMAS,

, UNA PLANEACTON SIN EL CONSENSO Y LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA .DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES, NACE MUERTA, ESTA
DESTINADA AL FRACASO, SE CONVIERTE EN UN MONGLOGO GUBERNAMENTAL,
_ CONCURSO DE ELOGIOS O CATALOGO DE BUENAS INTENCIONES.

SE PRETENDE DEMOSTRAR QUE LA PARTICIPACION SOCIAL
EN LA PLANIFICACION NO ES UN PROBLEMA TECNICO O METODOLOGICO. ES

UN PROBLEMA DE VOLUNTAD POLITICA.

EvL Sistema NacionaL DE PLaNEACTON DEMOCRATICA, NO
ES UN FIN EN SI MISMO. ES UN MEDIO, UNA HERRAMIENTA DE GOBIERNO,

Lo VERDADERAMENTE IMPORTANTE EN EL PROCESO DE PLA
NEACION ES LA ORIENTACION DEL MISMO, Ei, PROYECTO DE NACION QUE - -
SUBYASE DETRAS DE LA TECNICA,

EL ESTABLECIMIENTO DEL MECANISMO INSTITUCIONAL -
GUE GARANTICE LA PRESENCIA DE ORGANIZACIONES DEMOCRATICAS DE LA
SOCIEDAD CIVIL EVITARA DESVIACIONES EN LOS ALTOS NIVELES GUBER--
NAMENTALES EN RELACION AL PROYECTO CONSTITUCIONAL DEL PAis,

Los PROCESOS POLITICOS-ELECTORALES CONSTITUYEN --



PRACTICAMENTE EL (NICO MECANISMO DE CONSULTA A LA CIUDADANIA EN

'RELACION ‘A'LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO,

. l LAS SELECCIONES CONSTITUYEN UN EVENTO POLiTlCO QUE

 PERMITE ELEGIRVA TRAVES DEL VOTO, A LOS GOBERNANTES, CIERTO PE-
310D0 UNICO PARA CADA GOBERNANTE. EL PRIMERO Y MAS ELEMENTAL ACTO
DEMOCRATICO,

LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL PROCESO DE PLANEA--
CION CONSTITUYE UN CONCENSO PERMANENTE AL QUEHACER GUBERMENTAL.
UNA LEGITIMACION AL PODER DEL ESTADO., LA PARTICIPACION DE LA Clu
DADANIA A TRAVES DE SUS ORGANIZACIONES EN EL DISEFNO, INSTRUMENTA
CION . CONTROL Y EVALUACIGN DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO ES LA -
MAYOR GARANTIA DE PAZ: ESTABILIDAD SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DE -
LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS DE LA REPUBLICA,

EN EL PRIMER CAPiTULO SE UBICA EL MARCO TEGRICO --
CONCEPTUAL EN LA PLANEACION A PARTIR DE DOS ENFOOUES: EL MARXISMO
0 ECONOMIA CENTRALMENTE PLANIFICADA Y EL LIBERALISMO O ECONOMIA -
DE MERCADO: EL SEGUNDO CAPITULO SE ANALIZA LA EXPERIENCIA EN DOS
PAISES DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y LA PLANEACION: EN EL TERCER
CAPTTULO SE ANALIZAN LOS ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MExIco:
EL CUARTO CAPiTULO SE REFIERE A LA PLANEACION EN EL PERioDO - -
82-88 PARTICULARMENTE EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRA-



TICO; ADEMAS, SE REFIERE A LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEA-
CI10N. SOCIAL Y FINALMENTE SE PRESENTAN CONCLUSIONES ESPECIFICAS

PARA MEJORAR EL SNPD v PARTICULARMENTE PARA FORTALECER LA PRESEN
CIA DE LA SOCIEDAD EN EL PROCESO DE PLANEACION,



cAPITULO 1

EL WARCO TEORICO

CONCEPTUAL



A) LA CONCEPCION LIBERAL.

EL LIBERALISMO ES UNA CORRIENTE !DEOLGGICA QUE -
SUSTENTA COMO TESIS FUNDAMENTAL LA LIBERTAD E IGUALDAD DEL HOM
BRE Y SE BASA EN EL RESPETO A LA PROPIEDAD PRIVADA, LOS ORIGENES
"DEL LIBERALISMO SE ENCUENTRAN EN EL ENCICLOPEDISMO FRANCES DEL -
s16L0 AVII1, CUYAS CONCECUENCIAS POLITICAS SE MANIFIESTAN EN LA
RevoLuc1ON FRANCESA Y EN LA [NDEPENDENCIA DE NorTEAMERjcA. LA EX
PRESION L1BERAL ADQUIERE SY SENT{DO MODERNO A PARTIR DEL SIGLO -
XIX cuaNDD SE FORMAN LOS GRANDES PARTIDOS PoLIT1£0S LIBERALES.

EL LiBERAL1SMO POLITICO SE SINTETIZ2A EN EL ARTICY
LO PRIMERO DE LA "DECLARAC!ION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADAND”, CONSECUENCIA DE LA REvorucidon Francesa pe  1789: --
“Los HOMBRES NACEN Y PERMANECEN LIBRES E IGUALES EN DERECHOS”.
LOS CONCEPTOS "L IBERTAD E 1GUALDAD” RESUMEN LO ESCENCIAL DE Li--
BERALISMO, EL TERCER TERMING "FRATER’NIDAD” FuE ARNADIDO &N 1848,

LA IGUALDAD SE REFIERE A QUE LOS HOMBRES NACEN --
IGUALES, ES DECIR QUE NADIE PUEDE BENEFICIARSE HEREDITARIAMENTE
DE DERECHOS O PREVILEGIOS, POR LO TANTO NINGUN FACTOR EXTERNG --
PUEDE OBLIGARLES A LA OBEDIENCIA O A LA SUMISION.

LA LIBERTAD SIGNIFICA QUE CADA HOMBRE PUEDE PEN--



SAR, EXPRESARSE 'Y ACTUAR COMO MEJOR LE CONVENGA, TENIENDO. COMO
UNICO LIMITE, LA LIBERTAD DE LOS DEMAS,

UN ELEMENTO IMPORTANTE DEL LIBERALISMO PoLiTICO
ES LA CREACION DE INSTITUCIONES POLITICAS GUE LIMITEN LA ACCION
DE LOS GOBERNANTES, PREVINIENDO CON ESTO QUE SE ATENTE CONTRA --
LAS LIBERTADES DE L0S CIUDADANOS: LIMITACION QUE CONSTITUYE UNA
PARTE ESCENCIAL DEL PENSAMIENTO LIBERAL Y QUE EN LA ACTUALIDAD
SUSTENTA LOS PRONUNCEAMIENTOS EN CONTRA DE LA INTERVENCION DEL -
ESTADO ¢n LA EconoMia, (1)

EL LIBERALISMO ECONOMICO SE RESUME EN LA CELEBRE
‘FRASE "LalsSEZ FAIRE, LA1sSEZ-PASSER” (DEJAR HACER, DEJAR PASAR)

EN OTRAS PALABRAS: LIBERTAD DE EMPRESA, LIBRE COMPETENCIA Y LI-
BRE COMERCIO0,

EL FUNDAMENTO SOBRE EL CUAL DESCANSA EL LIBERALIS
MO ECONOMICO LO CONSTITUYE LA PROPIEDAD PRIVADA, LA CUAL SE PRO-
CLAMD COMO DERECHO EN FORMA SOLEMNE EN EL ARTicULO 17 DE LA - -
DECLARACION DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO Y ES CAL1FICADA DE RESPE-

TABLE E INVIOLABLE.

LA LIBERTAD DE EMPRESA SIGNIFICA RUE TODO INDIVI-
DUD PUEDE CREAR LIBREMENTE LA EMPRESA DE SU ELECCION, EN FRANCO



'RECHAZO A LOS SISTEMAS CORPORATIVOS QUE REQUIEREN DE UNA AUTORI-
ZACION PREV!A ‘DEL ESTADO.

LA LIBRE COMPETENCIA SE REFIERE A QUE EL EMPRESA-
RID FABRICA EL PRODUCTO QUE DESEA., EN LA FORMA Y AL PRECIO QUE -
QUIERE, EL CONSUMIDOR POR LO TANTO ES LIiBRE DE ESCOGER ENTRE --
VARIOS PRODUCTOS EL QUE MAS LE AGRADA, S1 LA SOCIEDAD NG ACEPTA
UN DETERMINADO PRODUCTO O MERCANCIA. PRODUCE LA QUIEBRA DEL EM--
PRESARIO. £XISTE PUES "EL PLEBISCITO DE LOS CONSUMIDORES”

1.- LA PLANEACION

LA PLANEACION EN LOS PAISES CAPITALISTAS NO PRE--
TENDE ELIMINAR LOS MECANISMOS DEL MERCADO, SU OBJETIVQ FUNDAMEN-
TAL ES CONSERVAR EL MODO DE PRODUCCION IMPERANTE, REGULANDO EL -
SISTEMA CON MEDIDAS CORRECTIVAS, CON ESTRATEGIAS POLITICAS QUE -
AYUDAN AL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO Y ELIMINANDO ALGUNOS OBSTA-
CULOS QUE CAUSAN LA INCERTIDUMBRE DE LOS INVERSIONISTAS PRIVADOS
(2)

EL MERCADO EN EL SISTEMA CAPITALISTA JUEGA UN PA-
PEL FUNDAMENTAL COMO ORIENTADOR DE LA PRODUCCIDON, ACTUANDD BASI-
CAMENTE SOBRE LA OFERTA Y LA DEMANDA. POR LO TANTO LA PLANEACION



SE CONVIERTE EN UN FACTOR MERAMENTE PROPDSITIVO, YA QUE LAS DE-
CIS1ONES DE LAS UNIDADES ELEMENTALES DE PRODUCCION Y CONSUMG SE

TOMAN EN FORMA INDIVIDUAL,

En LA ECONOMIA DE MERCADO PREDOMINA LA CIRCUNSTAN
CIA DE OUE LOS PRODUCTORES PRIVADOS ESTAN AISLADOS ENTRE si. DE
QUE NO SE PONEN DE ACUERDO ENTRE ELLOS, DE QUE CADA QUIEN PRODU-
CE POR SU CUENTA Y RIESGD. No PUEDEN PREVER CON EXACTITUD $yS --
VENTAS Y A VECES ALGUNAS MERCANCIAS NO SOM ABSORVIDAS #OR LA DE-
MANDA DE LA SOCIEDAD., AST PUES, EL PROCESO ECONDMICO SE DA COMO
RESULTADO DE UN GRAN N{IMERO DE DECISIONES INDIVIDUALES Y AUTOND-
MAS QUE SE TOMAS [GNORANDO OTRAS DECISIONES PARALELAS Y SOBRE LA
BASE DE LA INFORMACION SUBJETIVA QUE SE TIENE DEL MERCADO,

LA NECESIDAD DE UN PLAN QRECTOR Y EL RESPETO A LAS
LEYES DEL MERCADD SON CONDICIONES INDISPENSABLES PARA ALENTAR --
LAS §NVERSIONES DE LOS EMPRESARIOS, YA QUE MIENTRAS MENOR CLIMA
DE INCERTIDUMBRE EXISTA RESPECTO AL RESULTADO DE LAS INVERSIONES
FINANCIERAS, MAYORES SERAN ESTAS! LA INCERTIDUMBRE EMPRESARIAL
SURGE DE LA INTERACCIGON DEL COMPORTAMIENTD DE LOS EMPRESARIOS -
INDIVIDUALES. EL TENER EL MENOR GRADO POSIBLE DE INCERTIDUMBRE -
ES NECESARIO. SOBRE TODO EN EL CASO DE LAS DECIS!IONES DE INVER--
S1ON QUE TIENEN EFECTOS EN EL LARGD PLAZO.
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De acuerpo con La CoMisidn EconoMica PARA AMERICA
LATINA (CEPAL) “LA PLANEACION NO SE CONSIDERA POR LO TANTO UN --
SUSTITUTO DE LA ECONOMiA DE MERCADO, SINO UN MEDIO PARA DAR MA--
YOR EFICACIA AL FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA", (3)

ASTMISMO, LA INTERVENCION ESTATAL Y LA POLiTICA
ECONOMICA NO SE CONCIBEN COMO INCOMPATIBLES CON LA OPERACION EL
MERCADO, NI COMO SUSTLITUTOS. SINC COMO MEDIOS QUE PROPORCIONAN -
EFICACIA AL DAR CAUCE ORDENADO A LAS TRANSFORMACIONES PROPIAS --
DEL DESARROLLO Y DEL PROCESO DE INDUSTREALIZACION, EN SINTESIS -
LA POSTURA DE LA CEPAL ES OPUESTA AL “DEJAR HACER, DEJAS PASAR"

2.- LA DISTRIBUCION DE LA RENTA Y LA ASIGNACION
DE_RECURSOS

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA ASIGNACION DE
LOS RECURSOS SE CONSIDERAN DOS PROBLEMAS ECONDMICOS BASICOS. YA
QUE LOS RECURSOS ECONOMICOS SON INFERIORES A LOS QUE SE REQUIE=-
RAN PARA SATISFACER CON PLENITUD LAS NECESIDADES HUMANAS,

POR LO TANTO EL PROBLEMA CONSISTE EN COMO LOGRAR
LA ASIGNACION DE ESTOS RECURSOS. ASEGURANDO TRES ELEMENTOS:

11



A) LA DISTRIBUCION DEL INGRESO PARA QUE CADA PER-
SONA OBTENGA UNA PARTE DEL PRODUCTO EXACTAMENTE IGUAL AL VALOR
DE SU CONTRIBUCIGN PERSONAL Y DE LOS ACTIVOS PRODUCTIVOS GUE PO-
SEE! B) LA OPTIMA ASIGNACION DE LOS RECURSOS PARA SATISFACER LA
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS; C) EL PLENO EMPLED DE TODOS LOS RE
CURSOS DISPONIBLES. EN LA SOLUCION DE DICHO PROBLEMA EXISTEN DOS
POSICIONES. LA DE LOS ECONOMISTAS ORTODOX0S QUE POSTULAN EL
LIBRE OPERAP DE LAS FUERZAS DEL MERCADO Y LA DE LOS PLANIFICADO-
RES QUE FROPCNEN LA PLANIFICACION COMO MEDIO PARA LA APLICACION DE
UNA POLITICA ECONOMICA INTERVENCIONISTA,

EL L1BRE OPERAR DE LAS FUERZAS DELHERCADO COMO S0
LUCION PARA EL PROBLEMA DE LA ASIGNACION DE RECURSOS PERMITE AM-
PLIA L1BERTAD PARA LOS CONSUMIDORES Y LOS PRODUCTORES, CON BASE
EN SUPUESTOS MUY CUESTIONABLES: LA COMPETENCIA PERFECTA, QUE IM-
PLICA QUE NINGUNA PERSONA PUEDE AFECTAR LOS PRECIQS, QUE TODOS -
LOS INDIVIDUOS PUEDEN INICIAR EL PROCESO ECONOMICO QUE QUIERAN
SIN TENER RESTRICCIONES Y QUE NO HAY MONOPOLIOS, NI OLIGOPOLIOS:
LOS FACTORES SON PERFECTAMENTE SUSTITUIBLES ENTRE $1. PUEDE PRO-
DUCIRSE ALGO CON CUALQUIER COMBINACION DE FACTORES Y EN LA CANTI
DAD QUE SE DESEE: LOS FACTORES TIENEN UNA PERFECTA MOVILIDAD Y
LAS ALTERNATIVAS SE COMOCEN PERFECTAMENTE, ESTO SIGNIFICA QUE --
LOS PRODUCTORES. LOS TRABAJADORES Y EL CAP!{TAL PUEDE TRASLADARSE
SIN DIFICULTADES DE UNA RAMA DE LA PRODUCCION A OTRA, PERO PARA
GUE ESTO SUCEDA, ES UNA CONDICION EL QUE EXISTA UN CONOCIMIENTO

12



PERFECTODE. DO UBICAN LOS MAS ALTOS SALARIOS Y GANANCIAS:

- L0§ EMPRESARIOS  PARA-SU CONDUCTA SOLO TYENER UN MOTIVO, EL MAXI-
"POR ULTIMO. NO HAY IMPUESTOS NO EXISTE NIN

MONETARIA, NI CAMBIARIA Y TODAS LAS UNIDADES

© ESTANREGIDAS. POR EL IMPERATIVO DE AGRANDAR SUS UTILIDADES O GA-

L LA PLANIFICACION EN CAMBIO DEPENDE EN GRAN MEDIDA
bEL'SEtToﬁ PRIVADO, YA QUE EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL DESARRO
LLO DE LA ECONOMIA ESTAN DETERMINADOS EN FORMA IMPORTANTE POR EL
COMPORTAMIENTO Y LA MOTIVACION DE LOS EMPRESARIOS. LA EFfcacia -
DE LA PLANEACION SE MIDE POR MEDID DE LA CONGRUENCIA ENTRE LD ~--
PROGRAMADG Y LG REALIZADO.

3.~ LA PLANEACION DEL DESARROLLG

, LA PLANEACION DEBE SER INTEGRAL, DEBE SER UN PRO-
CESO POLITICO DE CONCERTACION, DEBE INCLUIR TODGS LOS SECTORES -
ECONOMICOS Y A LOS TRES NIVELES DE GOBIERND: FEDERAL, ESTATAL Y
MuNICIPAL. POR LO TANTO DEBE SER UN FENOMENG GLOBAL IZADOR DE LA
ECONONiA Y DEL DESARROLLO SOCIAL, SERTA UN ERROR TENER PLANES --
PARCIAL I ZADOS SIN UNA VISION GLOBAL IZADORA O DISPONER DE UN PLAN
GLOBAL QUE NO CONTEMPLARA LA PLANEACION SECTORIAL.

13



FL GOBIERNO DE UNA NACION DEBE NEGOCIAR CON LOS
DIFERENTES SECTORES SOCIALES EL PROGRAMA DE PLANEACION, PARA ~--
ASEGURAR EL EFICAZ Y EFICIENTE CUMPLIMIENTO DE ESTE. YA GUE ES
IMPORTANTE RECORDAR QUE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS PRIVADAS SON IN
DEPENDIENTES (ESTA ES LA CONTRADICCION FUNDAMENTAL DEL PROCESO -
DE PLANEACION EN UNA ECONOMiA DE MERCADO), LA LIBEATAD DE LAS --
UNIDADES PARTICULARES ES UNA CONDICION FUNDAMENTAL DEL SISTEMA.
SON QUIENES DECIDEN AUTONOMAMENTE TODO LO RELATIVO A LA [HVER- -

SION Y LA PRODUCCION INMERSAS AL PROCESC DE CONCURRENCIA.

CoMPARANDO EL MERCADO Y EL PLAN CONCERTADO, SE AD
MITE QUE LA PLANEACION CONT2IBUYE AL MEJORAMIENTO EN LA ASIGNA--
CION DE RECURSOS PRODUCTIVOS Y REDUCE -NO ELIMINA- LA INCERTIDUM
BRE DE LOS EMPRESARIOS. LA PLANEACION PUEDE SER ENTONCES UN COM~
PLEMENTO Y UN SUSTITUTO PARCIAL DE LOS MECANISMOS DE MERCADO.

EL PLAN SE CONSTITUYE ENTONCES COMO UN DOCUMENTO
POLITICO ¥ TECNICO YA QUE CONTIENE LAS ASPIRACIONES SCCIALES, --
LAS PRIORIDADES NACIONALES Y LOS INSTRUMENTOS PARA ALCANZAR LAS
METAS PLANEADAS EN UN PERiODO DETERMINADO. ES UM MEDIO, PARA QUE
UN ESTADO SE DESARROLLE INTEGRAMENTE,

LA PLANEACION NO PUEDE SER IMPOSITIVA, YA QUE S!
LO INTENTARA, LOS PROPIETARIQS DEL CAPITAL., EN CASO DE QUE SUS -

14



INTERESES SE EFECTUARAN EN FORﬁAvNEGATIVA, PODRIAN EFECTUAR EN
GRUPO  AISLADAMENTE. ACTITUDES “DE BOICOT, SABOTAJE FUGA DE
CAPITALES, RESISTENCIA O EVACION FISCAL QUE PROVOCARTA EL ESTAN-
CAMIENTO ECONOMICO,

EL PROCESO DE PLANEACION DEBE TENER UM SIGNIFICA-
DO, PRACTICO Y BENEFICO PARA LA SOCIEDAD. EL PUNTO DE REFERENCIA
PARA LOS PLANIFICADORES DEBE DE SER LOS REQUERIMIENTOS DE LOS -~
CIUDADANOS ¥ LA SOCIEDAD., POR LO TANTO LA PLANEACION ES UN INS--
TRUMENTO PARA LOGRAR EL MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE VIDA DE
LA SOCIEDAD, EN ESE CONTEXTO LA CONCERTACION SOCIAL ES EL ELEMEN
TO FUNDAMENTAL DEL PROCESO DE PLANEACION,

B) LA CONCEPCION SOCIALISTA

1,- EL ESTADO SOCIALISTA
) ) LA CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DEL ESTADO SOCIALIS
TA LO CONSTITUYE LA PROPIEDAD SOCIAL SOBRE LOS MEDIOS DE PRODUC-
c16u.

LA PROPIEDAD SOCIALISTA ESTATAL ~SE SENALA- DESENM
PENA EL PAPEL DETERMINANTE EN LA CONSTRUCCION DEL SOCIALISMO Y
SU DESARROLLO FORTALECE LA BASE ECONOMICA SOBRE LA CUAL DESCANSA

15



LA DIRECCION DE LA SOCIEDAD POR PARTE DE LA CLASE 0BRERA, {TROS
DE LOS RASGOS ESENCIALES DE ESTE MODO DE PRODUCCION LO CONSTITU-
YE LA DICTADURA DEL PROLETARIADO, QUE SE REFIERE A LA DIRECCION
ESTATAL DE LA SOCIEDAD, EJERCIDA POR LA CLASE OBRERA.

LAS FORMAS SOCIALISTAS DE LA ECONOMiA NO PUEDEN -
DESARROLLARSE POR ST MISMAS, ESPONTANEAMENTE SURGEN Y SE DESARRO
LLAN SEGON ESTA TEORTA, GRACIAS A LA ACTIVIDAD CREADORA DE LAS. ~
MASAS TRABAJADORAS. OBREROS Y CAMPESINOS., SURGEN DEBIDO A LA AC-
TIVIDAD PLANIFICADA DEL ESTADO PROLETARIO,

2.- LAS LEYES ECONOMICAS

NA LEY ES UNA ABSTRAGCION., UNA TENDENCIA, UN --
PROMEDIO QUE SURGE A PARTIR DE LA OBSERVACION DE MULTIPLES HE--
cHoS, LAS "LEYES SON AFIRMACIONES HECHAS POR EL HOMBRE ACERCA DE
LA MANERA UNIFORME COMO ACONTECEN EN EL MUNDO DE LOS HECHOS LOS
FENOMENOS QUE HAN SI1DO SOMETIDOS A OBSERVACION, ESTE PUEDE UTILL
ZARLAS EN SU PROVECHO APRENDIENDO SU FUNCIONAMIENTO". (4)

EL PROCESO ECONOMICO ES UN CONJUNTO DE ACCIONES -
QUE CONT INUAMENTE SE REPITEN Y LO HACEN DE FORMA DEFINIDA. TIENE
CIERTA REGULARIDAD, LAS LEYES ECONOMICAS SON LOS NEXOS QUE SE RE
PITEN CONSTANTEMENTE ENTRE DICHAS ACCIONES. Asi “Las LEYES ecomd
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MiCAS :GOBIERNAN EL- PROCESO ECONOMICQ”. (5)

LA FORMA DE ACCION O ACTUACION DE LAS LEYES ECOND
MICAS PUEDE SER EXPONTANEA O INTERNACIONALMENTE INDUCIDA POR LA
SOCIEDAD ORGANIZADA, SE CONSIDERA ESPONTANEA CUANDO LOS RESULTA-
DOS DEL DESARROLLO NO ESTAM ACORDES CON LOS PROPOS1TOS DEF [NIDOS
DE LA SOCIEDAD Y PLANEADA, CUANDO LOS EFECTOS FINALES SON ACGR--
DES CON LOS OBJET!IVOS DETERMINADOS POR LA SOCIEDAD.

ESTE TEMA CONSTITUYE UNA DE LAS DIFERENCIAS ESEN-
CIALES ENTRE LAS CONCEPCIONES TEORICAS DEL MARXISMO Y EL LIBERA-
LisMo., En UNA ECONOMIA DE MERCADO L0S PROCESOS ECONOMICOS TIENEN
UNA NATURALEZA ESPONTANEA, MIENTRAS QUE EL OBJETIVO DEL SOCIALIS

MO ES INDUCIR UNA ECONOMiA CENTRALMENTE™ PLANIFICADA.

LA TEORTA SOCIALISTA DE LA PLANIFICACION DESTACA
LAS LIMITACIONES, EL CARACTER ESPONTANEO DEL DESARROLLO CAPITA--
LISTA, Y PONDERA POR OTRA PARTE LA POSIBILIDAD DE QUE EN EL $0--
CIALISMO. LAS LEYES ECONOMICAS ACTUEN CADA VEZ MAS EN CONCORDAN-
CIA CON LA VOLUNTAD DE LA SOCIEDAD. ORGAN]ZADA,

LA PLANEACION ECONOMICA, O MAS EXACTAMENTE: LA -
PLANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO, ES UN ELEMENTO ESENCIAL DEL
SOCIALISMO, CIN ELLA SE EXPRESA EL HECHO DE QUE LA ECONOMiA NO
SE DESARROLLA DE UN MODO ELEMENTAL, ESPONTANEO SINO QUE ES DIRI-
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GIDA Y ORIENTADA CONCIENTEMENTE POR LA SOCIEDAD. “LA PLANIFICA--
CION ES UN MEDIO PARA SOMETER LA ACTUACION DE LAS LEYES ECONOMI-
CAS Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA SOCIEDAD A LA VOLUNTAD HUMA-
A", (6)

A CONTINUACION, ANALICEMOS LAS MAS [MPORTANTES -

"LEYES ECONOMICAS DE LA TEORIA SOCIALISTA.
A) LA LEY ECONDMICA FUNDAMENTAL DEL SOCIALISMO.

Esta LEY SE REFIERE, EN PRIMER LUGAR, AL CAMBIO
RADICAL REAL1ZADO EN RELACION AL OBJETIVO DE LA PRODUCCION ENM LA
ECONOMIA SOCIALISTA, LA PRODUCCION SE LLEVA A CARQ CON EL PROPO-
SITO DE ELEVAR EL BIENESTAR MATERIAL Y EL NIVEL CULTURAL DE LA -
CLASE TRABAJADORA. EN SEGUNDO LUGAR., EN LA MEDIDA EN QUE LAS RE-
LACIONES SOCIALISTAS DE PRODUCCION SE FORTALECEN, SE CREAN LAS -
CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA META SENALADA. MEDIANTE -
EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA Y EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y

LA TECNOLOGIA.,
EL SOCIALISMG, SENALA LENIN, "ES LA ORGANIZACION

DE LA SOCIEDAD EN QUE LAS RIGUEZAS CREADAS POR EL TRABAJO COMUN

BENEFICIAN A TODOS LOS TRABAJADORES”, (7)
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B) LA LEY DEL DESARROLLO PLANIFICADO DE LA EcO-
NOMIA NACIONAL,

LA LEY DEL DESARROLLO PLANIFICADO, PROPORCIONAL,
DE LA ECONGMIA NACIONAL EXIGE QUE EL DESARROLLO DE TODAS LAS --
AREAS DE LA ECONOMIA ESTEN SOMETIDAS A UNA DIRECCION UNICA ¥V PLA
NIFICADA POR PARTE DEL ESTADO. PARA GUARDAR LA NECESARIA CON- -
GRUENCIA Y PROPORCIONALIDAD, ENTRE TODAS LAS RAMAS Y SECTORES DE

LA ECONOMIA NACIONAL.

EL ASEGURAMIENTO DE LA PROPORCIONALIDAD EN LA ==
ECONOMIA SOCIALISTA SUPONE: 1) SOMETER UN ELEVADO RITMO DE CRE-
CIMIENTO, CUIDANDO LA PROTECCION Y EL EQUILIBRIO ENTRE LOS DIVER
S0S SECTORES ECONOMICOS: LA INDUSTRIA, LA AGRICULTURA, EL TRANS-
PORTE. LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y DE TRANSFONMACIGN FUNDAMENTAL--
MENTE: 11) GUARDAR LAS PROPORCIONES ADECUADAS ENTRE LA PRODUC--
CION Y EL CONSUMO., ENTRE LOS RECURSOS MATERIALES Y LOS FINANCIE-
ROS Y ENTRE LA CANTIDAD DE DINEéO Y EL VOLUMEN DE LA PRODUCCION:
IIT) DISTRIBUIR RACIONALMENTE LOS PRODUCTOS DE ACUERDO A LAS CA-
RACTERTSTICAS DE LAS DIVERSAS REGIONES ECCNOMICAS, CON BASE EN
LA DIVISION DEL TRABAJO Y LA COOPERACION PRODUCTIVA ENTRE REGIO-

NES,
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¢) LA Ley DE LA ELEVACION CONSTANTE DE LA PRODUC-
TIVIDAD DEL TRABAJO,

Esta LEY SE £XPRESA EN LA DISMINUCION DE LA CAMTL
DAD DE TRABAJO NECESARIA PARA CREAR UNA UNIDAD DE PRODUCTO, O EN
OTRAS PALABRAS EN EL MAYOR NUMERO DE PRODUCTOS QUE SE CREAN IN--
VIRTIENDO LA MISMA CANTIDAD DE TRABAJO, EL SOCIALISHO SOSTIENE -
QUE LA VERDADERA ECONOMIA CONSISTE EM EL AHORRO DE TIEMFO DE --
TRABAJO. AHORRO QUE ES IDENTICO AL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVI--
DAD DE LA MANO DE OBRA, LEMIN SENALABA,- “LA PRODUCTIVIDAD DEL -
TABAJO ES. EM ULTIMA INSTANCIA. LO MAS IMPORTANTE. LO PRINCIPAL
PARA EL TRIUNFO DEL NUEVO REGIMEN soclaL”, (8)

EL CAPITALISMO HA CONSEGUIDD UNA PRODUCTIVIDAD
DEL TRABAJO SIN PRECEDENTE BAJO EL FEUDALISMO. “EL CAPITALISMO
PUEDE SER DEFINITIVAMENTE DERRCTADG, PORQUE EL SOCIALISMO LOGRA
UNA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO NUEVA, MUCKISIMO MAS ALTA", (9)

D) LA LEY ECONOMICA DE LA DISTRIBUCION CON
ARREGLO AL TRABAJO,

EsTa LEY DETERMINA “LA NECESIDAD DE DISTRIBUIR
LOS PRODUCTOS ATENDENDIENDOCE DIRECTAMENTE A LA CANTIDAD Y CALI-

DAD DEL TRABAJO DE CADA TRABAJADOR, OFRECIENDO UNA REMUNERACION
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TGUAL PARA EL TRABAJO |GUAL, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS DIFEREN-
CIAS DE SEX0, EDAD, RAZA-Y NACIONALIDAD:DE LOS CIUDADANOS DE LAS
SOCIEDADES SOCiAL1sTAs”. (10)

CUANTO MAYOR SEA LA CANTIDAD DE TRABAJO REUNIDA
POR EL TRABAJADOR,( MEJOR LA CALIDAD DEL MISMO., MAYOR CANTIDAD

DE ARTICULOS DE CONSUMD RECIBE.

Los TRABAJADORES QUE MANIFIESTAN UNA INICIATIVA
QUE ADORA EN SU TRABAJO, TIENEN DERECHO A RECIBIR MAS QUE AQUE--
LLOS TRABAJADORES QUE MUESTRAN UNA ACTITUD POCO ESCRUPULOSA ANTE
SUS DEBERES. ESTE PRINCIPIO ESTIMULA LA ELEVACION DE LA DIFEREN-
CIA ESENCIAL ENTRE EL TRABAJO FiSICO Y EL TRABAJO INTELECTUAL,

3.- LA PLINIFICACION SOCIALISTA.

EN LAS TAREAS PLANIF]CADORAS DEL ESTADO SOCIALIS-
TA, REVISTE UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL LOS OBJETIVOS Y ESTRATE~
GIAS DEL PARTIDO COMUNISTA., "AMBAS INSTITUCIONES CONJUNTAMENTE
ELABORAN PLANES Y PROGRAMAS ENCAMINADOS A ORGANIZAR Y ORIENTAR -
LA ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD EN Su COoNJunTo”., (11

LA DIRECCION CENTRALMENTE PLANIFICADA DE LA ECO-
NOMIA CONSTITUYE UN RASGO IMPORTANTISIMO DE LA FUNCION DE ORGAN]
ZACION ECONOMICA DEL ESTADO SOCIALISTA,
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EL PARTIDO COMUNISTA Y EL ESTADO ORIENTANDOSE EN
LA ACCION DE LAS LEYES ECONGMICAS SENALADAS EN LOS PARRAFOS AN--
TERIORES ESTABLECEN LOS OBJETIVOS, LAS ESTRATEGIAS Y LAS POLITI-
CAS PARA ELABORAR LOS PLANES DE LARGO., MEDIANO Y CORTO PLAZO Y,
DE ACUERDC CON LO ANTERIOR, SE DEFINE EL RITHO DE CRECIMIENTO DE
LA PRODUCCION Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA NACIO-

NAL |

LAS CARACTERISTICAS Y RASGOS PARTICULARES DE LA -
PLANEACION SOCIALISTA SE ANALIZAN MAS A DETALLE, EN EL APARTADO
RELATIVO A LAS EXPERIENCIAS DE ALGUNOS PAISES DE ECONOMIA CEN--
TRALMENTE PLANIFICADA, EN MATERIAL DE PARTICIPACION SOCIAL EM LA

PLANEACION.

LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN CADA PATS, ES UN
REFLEJO DE LAS CARACTERISTICAS HISTORICAS, POLITICAS, SOCIALES Y
CULTURALES. NO HAY FORMULAS MAGICAS. NI RECETAS COMUNES, CADA MA
CION DEBE DISENAR ¥ TRANSITAR ' SU PROPIO CAMINO. EMPERO, SE DEBE
ANAL1ZAR LAS EXPERIENCIAS DE OTROS PATSES, PARA APROVECHAR ACIER

TOS Y NO REPETIR ERRORES.
EN ESTE CAPITULO ANALIZAREMOS LOS ASPECTOS OPERA-

TIVOS MAS RELEVANTES DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEACION
EN DIVERSOS PATSES DEL MUNDO, CUATRO DE ECONOMIA DE MERCADO Y --
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TRES DE ECONOMIA CENTRALMENTE “PLANIFICADA.
EN CADA UNO ‘DE'LOS  SISTEMAS DE PLANEACION, ENCON-
TRAMOS DIFERENCIAS V. SEMEJANZAS, ENTRE LAS COINCIDENCIAS MAS --

TRASCENDENTES DESTACAN:

EN LOS PATSES CON ECONOMiA DE MERCADO., ES INDIS-
PENSABLE ESTABLECER MECANISMOS, AGILES Y OPERATIVOS. DE DIALOGO
Y COMSULTA PERMANENTE OUE ESTABLESCA LA PARTICIPACION COMPROMET1
DA DE LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES, EN LOS OBJETIVOS Y METAS DE -
LA PLANEACION; LA CONCERTACION SOCIAL CONSTITUYE EL ELEMENTQ --
CLAVE DE LA PLANEACION: LA NECESIDAD DE UN PLAN GLOBAL., QUE - -
ORIENTE, EL DESARROLLO NACIONAL: Y, FINALMENTE EL IMPERATIVQO DE
QUE EL ESTADO EJERZA, EN REGIMEN DE LIBERTADES INDIVIDUALES ¥ SO
CIALES, LA RECTORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL,

LA CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DE LA PRESENCIA SO-
CIAL EN LOS PAISES DE ECONOMIA CENTRALMENTE PLANIFICADA LO CONS-
TITUYE LA RECTORIA PARTIDISTA, LA PRESENC!A HEGEMONICA Y EL PAR-
TIDO EN LA DEFINICION DEL PROYECTO DEL PAiS EN LA MANERA DE EN--
FRENTAR Y SUPERAR POLTTICAMENTE LAS CONYUNTURAS INTERNAS Y EXTER
NAS., LOS PLANES Y PROGRAMAS CONSTITUYEN UNA MANIFESTACION DE LAS

METAS Y OBJETIVOS DEL PARTIDO.
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Es IMPORTANTE DESTACAR, QUE LOS PATSES SOCIALIS--
TAS LOS PARTIDOS POLITICOS SON DE CUADROS, NO DE MASAS., Y QUE EN
NINGUNO DE LOS CASOS ESTUDIADOS, EL NUMERO DE SUS MIEMBROS SUPE=
rA EL 10Z DE LA POBLACION TOTAL, FRECUENTEMENTE LOS MILITANTES =
DEL PARTIDO. CONSTITUYEN UNA CASTA BURGCRATICA PRIVILEGIADA, -~
ASIMISMO BAJO ESTE REGIMEN SE SUPRIMEN LIBERTADES, EN ARAS DE --

UNA SUPUESTA 1GUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL.

EN SINTESIS, LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEA
CI10N ES UN FIEL REFLEJO DEL SISTEMA POLITICO IMPERANTE,

Las INSTITUCIONES DEMOCRATICAS. EL REGIMEN DE PAR-
TIDOS, EL NUMERO Y LA FUERZA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES., DE-
TERMINAN EN GRAN MEDIDA LA PRESENCIA DE LA SOCIEDAD ORGANIZADA -
EN LA PLANEACION,
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CAPITUOULO 11

LA PARTICIPACION DEL
SECTOR SOCIAL EN LA

PLANEACTON

(Los casos pE Francis ¥ CuBa)



A) FRANCIA

, La RePBLICA FRANCESA TIENE UNA EXTENSION TERRITQ
RIAL. DE 57,026 Kn? v SEGUN LA ESTADISTICA OFICIAL DE 1983 TENTA
54 748 (10 HABITANTES. ESTA DIVIDA EN 22 REGIONES Y 96 PARAMETROS,
SEGUN SU CONSTITUCION POLITICA TIENE UN GOBIERNO REPUBLICANO QUE
EJERCE A TRAVES DE TRES PODERES, EL EJECUTIVO QUE ES ELECTO CADA
SIETE AROS POR SUFRAGIO DIRECTO: EL PODER LEGISLATIVO CONSTITU{-

DO POR LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y CENADORES: EL PODER JUDICIAL
QUE ESTA DIVIDIDO EN DOS CATEGORIAS: UN SISTEMA REGULAR Y UN SIS
TEMA DE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

LA PLANEACION FRANCESA MODERNA SE INICIA CON LA
POSGUERRA, EN 1947, Jean MONNET. CONSIDERADO EL FUNDADOR DE LA
PLANEACION FRANCESA, FUE COMISIONADO POR EL PRESIDENTE DE GAULLE
PARA ELABORAR EL PRIMER PLAN FRANCES, CON EL PROPOSITO DE CONS--
TRUIR LA ECONOMiIA. POSTBELICA, MONNET ESTABLECIO EL COMISARIADO
GENERAL DEL PLAN “CGP”., ORGANISMO COM UM ALTO GRADO DE NEUTRALI-
DAD Y AUTONOMIA FRENTE A LOS MINISTROS. QUE HASTA LA FECHA PERDY
RA COMO INSTANCIA GESTADORA. CONDUCTORA Y COORDINADORA DE LOS -
TRABAJOS ESPECIFICOS EN TORNO A LA PLANEACION, REALIZM LOS MINIS

TERI0S RESPONSABLES DE DIVEPSDS SECTORES ECONOMICOS.

EL COMISARIADO GENERAL DEL PLAN ES AL MISMO TIEM-
PO CENTRO DE ANALISIS DE INFORMACION GLOBAL. SECTORIAL Y REGIO--
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NAL Y UNA INSTANCIA DE CONCENTRACION ENTRE LOS DIVERSOS ORGANIS-
#0Ss SOCIALES, ES LA INSTITUCION RESPONSABLE DE ELABORAR EL TEXTO
FINAL DEL PLAN QUINQUENAL EN TURNO Y ANUALMENTE LA EJECUCION DEL
M1sMO, DEPENDE DIRECTAMENTE DEL PRIMER MINISTRO. Y NO ES UN GRAN
APARATO ADMINISTRATIVO. PUES LO INTEGRAN 70 PERSONAS APROX!MADA-
MENTE, ENTRE SUS FUNCIONES DESTACAN LA DE ORGANIZAR LAS COMIS10-~
NES ESPECIFICAS CUATRIPARTITAS., INTEGRADAS POR EL GOBIERNO Y ELA
BORAT PLANES: VIGILAR Y CONTROLAR SU EJECUSION: Y ASESORAR PER-
MANENTEMENTE AL GOBIERNOD EN MATERIA DE PLANEACION.

ADEMAS DEL COMISARIADO GENERAL DEL PLAN, SE CUEN-
TA CON SEIS OFICINAS QUE SE OCUPAN DE ANALlZAR LOS SIGUIENTES
ASPECTOS: ECONOMICO. FINANCIERO. ASUNTOS SOCIALES. INDUSTRIAL.
AGRICOLA, ACTIVIDADES TERCIARIAS, REGIONAL Y URBANAS, ESTAS oF1-
CINAS CONSTITUYEN CELULAS DE ESTUDIOS PARA DESARROLLAR TRABAJOS
SOBRE LA REALIDAD NACIONAL E [NTERNACIONAL EN MATERIAL ECONOMICO

Y SOCIAL,

CoN ESTA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, LA PLANEACION
FRANCESA REPRESENTA UN PROCESO SOCIAL SUMAMENTE INTERESANTE. PAR
TiCULARMENTE EL [X PLAN, YA QUE EL GOBIERNO DE FRANCOIS MITERRAND
COMBINA LA EXPERIENCIA DE ENSAYAR UNA CONCEPCION SOCIALISTA DE -
LA PLANEACION EN UNA ESTUCTURA ECONOMICA CAPITALISTA,
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LA PARTICIPACION SOCIAL ES UNO DE LOS ELEMENTOS -
TRANSCENDENTALES DE LA PLANEACION FRANCESA, CONSTITUYE UN MECA--
NISMO DE DIALOGO Y CONSULTA PERMANENTE QUE PERMITE UNA AMPLIA Y
PROFUNDA PARTICIPACION DE £0S DIVERSOS PROTAGONISTAS SOCIALES EN
LAS DIVERSAS ETAPAS DE LA PLANEACION, EL PROCESO DE PARTICIPACION
SOCIAL SE INICIA UN AND Y MEDIO ANTES DE QUE COMIENCE LA APLICA-
CION DEL PLAN,

EL COMISARIADO GENERAL DEL PLAN CONVOCA A PARTICYE
PAR A LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES SOCIALES: SINDICALES., PATRONA-
LES, ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES, FUNCIONAR1OS PUBLICOS E [NVES
TIGADORES. LA PRESENCIA DE LAS DIVERASAS ORGANIZACIONES A VAREA-
DO DE ACUERDO AL PESO ESPECTFICO DE CADA GRUPO EN UN DETERMINADO
MOMENTO,

B) CUBA
EL ARCHIPIELAGO CUBANO SE ENCUENTRA UBICADO EN EL
MAR CARIBE, SU SUPERFICIE ToTAL £s De 100,992 k2. Su POBLACION

eN 1985 SE CALCULABA EN APROXIMADAMENTE 1l MILLONES DE HABITAN--
TES.

CuBA, SEGUN SU CONSTITUCION DE FEBRERO DE 1976, -
ES UN ESTADO SOCIALISTA Y ESTABLECE QUE EL PODER SUPREMO RESIDE
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EN UNA ASAMBLEA NACIONAL DE PODER POPULAR, ELEGIDA POR ASAMBLEAS
LOCALES., LA POTESTAD LEGISLATIVA ES FACULTAD EXCLUSIVA DE L4 -
ASAMBLE NACIONAL, EN 1976 picHA ASAMBLEA NOMBRO A FIpeL Casteo
COMO PRESIDEMTE, QUIEN ADEMAS EJERCE LA JEFATURA DEL GOBIERNO,
DEL PARTIDO COMUNISTA Y DEL EJERCITO,

LA ECONOMIA SE BASA FUNDAMENTALMENTE EN LA AGRI-
CULTURA, PRINCIPALMENTE DEL AZOCAR ¥ EL TABACO. CUENTA CON GRAN=-

DES RESERVAS DE NIQUEL,

LA PLANEACION DE Cupa

DURANTE LA £POCA DE FULGENCIO BATISTA LA ECONOMiA
ESTABA MALTRECHA Y DEPENDTA EN GRAN MEDIDA DE LOS EsTapos Uninos
LOS SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMiA ESTABAN EN MANDS DE EM-
PRESAS PRIVADAS, PRINCIPALMENTE DE CONSORCIOS TRANSNACIONALES.,

EN VIRTUD DE QUE LA ECONOMiA CUBANA SE SUSTENTA-
BA FUNDAMENTALMENTE EN ACTIVIDADES AGRICOLAS, FUE PRECISAMENTE
EN ESA AREA DONDE SE INICIO Ef PROCESO DE CONSTRUCCION ECONOMICA
En 1959 se proMULGO LA LEY DE REFORMA AGRARIA Y SE CREO EL INST]
Tuto NacionAL DE LA RerormA AGrariA (INRA), Esta INSTITucC!ON TU-
VO COMO OBJETIVO LIQUIDAR LOS GRAMDES LATIFUNDIOS EXTRANJEROS Y
NACIONALES. DISTRIBUIR LA TIERRA A LOS CAMPESINOS Y CONSOLIDAR

28



EL PROCESO QUE HABRIA DE SUSTITUIR A LA PROPIEDAD PRIVADA DE LA

-TIERRA POR LA PROPIEDAD ESTATAL.

En 1960 se CREG OTRA INSTITUCION cLAVE EN LA Eco
NoMia CusaNA, LA JunTA CENTRAL DE Puaniricacicon, JUCEPLAN, res-
PONSABLE DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO.

DESDE SU CONCEPCION ORIGINAL LA PLANIFICACION EN

CUBA ESTABLECIG UN AMPL1O PROCESO DE PARTICIPACIGN SOCIAL,

La JUCEPLAN TIENE cOMO TODA LA ELABORACION DE LOS
PLANES DE CORTO Y MEDIANO PLAZO SOBRE LA BASE DE LAS DIRECTRICES
DEL PARTIDO Y DEL GOBIERNO, TOMANDD EN CONSIDERACION LAS PROPUES
TAS DE EMPRESAS, ORGANISMOS Y ORGANOS DE PODER POPULAR,

LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL PROCESO DE PLANEA-

. Cidm,

LA PRIMERA EXPERIENCIA CUBANA EN MATERIA DE PLA--
NEACION SE LLEVO A CABO EN UN PROCESO DENOMINADO "DE ABAJO HACIA
ARRIBA"., ES DECIR, MEDIANTE LA ELABORACION DE PRE-PLANES QUE IN
CLUYEN LA ACTIVIDAD PREVISTA POR CADA UNO DE LOS ORGANISMOS ESTA
TALES, ESTOS DOCUMENTOS SE CONGENTRARON.,ANALIZARON E INTEGRARON
EN LA JUCEPLAN, LA CUAL ELABORDO UN DOCUMENTO RECTOR QUE CONTEM--
PLARA EL SENTIDO INVERSO DE LOS ORGANOS DE PLANEACION Y DE LAS -

"ORGAMNIZACIONES SOCIALES, 29



LAS DOS ETAPAS QUE SINTETIZAN LA PARTICIPACION
SOCIAL EN LA PLANEACION ESTAN SUJETAS A LAS DIRECTRICES POLITI--
CO-ECONOMICAS SENALADAS POR EL GOBIERNO Y POR LA FORMULACION DEL

MopeELo GLoBAL DE DESARROLLO,

LA SEGUNDA ETAPA EN EL PROCESO DE PARTICIPACION
socIAL EN CUBA SE CARACTERIZO POR LA ELABORACION DE PROPUESTAS
ELABORADAS POR LAS UNIDADES DE PLANEACION 6LOBAL DE LA JUCEPLAN,
PRESENTADAS AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y ASUMIENDO LA FORMA DE UN
CONJUNTO DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLG QUE INCLUTAN UN DIAGNGSTL
CO DE LA ECONOMiA, SU PROBLEMATICA Y ALTERNATIVA DE SOLUCION,

LA TEMPORALIDAD DE LA PLANEACION ES ANUAL, TOMAN-
DO COMO MARCO DE REFERENCIA LA ELABORACION DE LOS PLANES QUINGQUE
NALES (en 1985 sE INICIO EL TERCER PLAN QUINQUENAL) Y ACTUALMEN-
TE EL ORGANO PLANIFICADOR TRABAJA EN UNA ESTRATEGIA DE DESARRO--

LLO HASTA EL aRo 2000.

ES IMPORTANTE DESTACAR LOS MECANISMOS DE PARTICI-
PACION SOCIAL EN LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL QUE SE ELABORA -
POR RAMAS ECONGMICAS Y POR ORGANISMOS DE PODER POPULAR. EL Docu-
MENTO SE INTEGRA POR ESTRATEGIAS ECONOMICAS: PRODUCCION, ABASTE-

CIMIENTO, TRABAJOS Y SALARIOS.
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EL pLAN DE UN ANO SE INICIA EN EL MES DE ENERO
A TRAVES DE LA CONCILIACION DE CIFRAS DEL PLAN QUINQUENAL, CON
LAS DIRECTRICES POLITICAS DEL PARTIDO. (ON ESTOS ELEMENTOS LA
JUCEPLAN ELABORA Y EMITE EN COORDINMACION CON LOS ORGANOS DEL PO-
DER POPULAR., LAS CIFRAS DE CONTROL O METAS ESTRATEGICAS QUE DEBE

RIAN ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL,

ENTRE LOS MESES DE ABRIL Y JUNIO LOS DIVERSOS OR-
GANISMOS SOCIALES EMPRESAS Y ORGANOS DE PODER POPULAR EXAMINAN
LAS CIFRAS DE CONTROL Y LAS DISCUTEN PARA ELABOPAR SUS PROPUES--
TAS DE CIFRAS LAS QUE PRESENTAN A LA JUCEPLAN A FINES DEL MES DE
JuLto. Es EN ESTA ETAPA DONDE SE DESAPROLLA CON MAYOR INTENSIDAD
Y CLARIDAD LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEACION, YA OQUE LAS
PROPUESTAS DEL PLAN Y LOS OBJETIVOS Y CIFRAS DEL DESARROLLO SE
ANALITZAN Y DISCUTEN CON LOS TRABAJADORES EN LOS ESTABLECIMIENTOS
Y EMPRESAS Y CON LOS SINDICATOS PROVINCIALES Y NACIONALES.

UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPUESTAS DE LA JUCEPLAN.
SE AMALIZAN E INTREGRAN A EFECTO DE LABORAR EL PLAN DEFINITIVO.

ESTA PROPUESTA DEBE DE SER DISCUTIDA Y APROBADA

EN TRES INSTANCIAS: EL COMITE EJECUTIVO DEL CONSEJO DE mMINISTROS

DEL COMITE CENTRAL DEL PARTIDO Y LA ASAMBLEA NACIONAL,
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LA VERSION DEFINITIVA DEL PLAN SE DA A CONOCER -~

[

DURANTE EL MES DE. DICIEMBRE,. '

LoS PRINCIP1OS CONCEPTUALES Y METOBOLOGICOS DE LA
PLANEACION CUBANA SE FUNDAMENTAN (SEGUN SUS TEOGRICOS) EN LA - -
ESCENCIA DE LA PLANEACION SOCIALISTA COMO UNA FORMA DE UTILIZAR
LAS LEYES SOCIO-ECONOMICAS PARA PROMOVER LA ELEVACION DE LOS NI-

VELES DE VIDA DE LA SOCIEDAD,
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CAPITTUL O T11

LA PLANEACION EN

HEXICO



A) ANTECEDENTES

15 pe Junio DE 1928 sienpo PRESIDENTE DE MEXico
€L GeENERAL PLuTARCO Fiaz CALLES, APARECIO EN EL "DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION", La Ly pe Consedo Macional. Ecownomio, EL --

CONSEJO SE INTEGRO POR REPRESENTANTES DEL GOBIERNO., DE LOS OBRE-
ROS, ' LOS INDUSTRIALES, LOS COMERCIANTES, LOS CAMPESINOS, LA BAN
CA, LAS SOCIEDADES CIENTIFICAS Y LOS CONSUMIDORES. PARA FUNCIO-
NAR COMO UN ORGANISMO CONSULTIVO PERMANENTE AUTONOMO Y DE INICIA
TIVA LIBRE, CON LA FUNCION PRINCIPAL DE ANALIZAR Y PROPONER SOLY
CIONES A LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL PAiS, ESTA LEY
RUBRICADA POR EL SECRETARIO DE ESTADO Y EL DESPACHO DE INDUSTRIA

. COMERC10 Y TRABAJO, Luis N, MORONES. CONSTITUYE UN VALI0SO TESTIL
MONIO DE LOS PRIMEROS ESFUERZ0S DE PLANEACION REAL1ZADOS PARA -
QUE LOS DISTINTOS GRUPOS SOCIALES PARTICIPARAN CONSCIENTEMENTE
EN LAS DESICIONES NACIONALES, '

POR DECRETO PUBLICADO EN EL "DIARIO OFICIAL", EL
12 pe suLto pE 1930, €L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. GENERAL E
-]NGENlERQ PascuaL OrTiz RuBiO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES EX
TRAORDINARIAS QUE LE HABIA OTORGADO EN CONSEJO DE LA UNION EN -
ENERO DEL MISMO ARo, ExPIDID LA LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE

LA REPUBLICA, CON LO CUAL SE INICIAN LOS ESFUERZOS PARA HACER DE
LA PLANEACION UN MEDIO PARA ORDENAR LAS TAREAS NACTONALES.
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LA LEY RUBRICADA POR EL SECRETARIO DE ESTADO Y --
DEL DESPACHO DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS., JuaN ANDREU - -
ALMAZAN, TUVO COMO OBJETIVO PRIORITARIO REALIZAR UN INVENTARIQ
REGIONALIZADO DE 0S RECURSOS NATURALES DISPONIBLES. CON EL FIN
DE SENTAR LAS BASES PARA LA CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA

Fis1CcA DEL PAis,

LA NECESIDAD DE PROCEDE® A ESTE INVENTARIO TENIA
COMD ORIGEN INICIAR EL PROCESO DE RECONSTRUCCION DEL PAiS DESPUES
DE LA LUCHA ARMADA REVOLUCIONARIA, DE FORMA TAL QUE TODAS LAS ME
DIDAS ENCAMINADAS A FOMENTAR EL DESARPOLLO DEL PATS ESTUVIERAN
SIMENTADAS EN EL ESTUDIO ORDENADO Y ARMOMICO DEL TERRITORIO.

DENTRO DEL PROGRAMA DE ACCION GUBERNAMENTAL PARA
DESARROLLARSE ENTRE EL MES DE SEPTIEMBRE DE 1932 v eL pia 30 DE
NOVIEMBRE DE 1934, SIENDO PRESIDENTE SUSTITUTO CONSTITUCIONAL
DE LA ReplBLICA AgeLARDO L. RODRIGUEZ MoMINADO POR EL CONGRESO
DE LA UNibN. EXPIDIO EN 1933 LA LEY QUE ESTABLECE EL CONSEJO NA-

CIONAL DE EcoNomia DE 10S EsTapos Unipos Mexicangs. ENTRE Los --

PRIMEROS INTENTOS PARA ESTABLECER LA PLANEACION DE DESARROLLO -

ECONOMICO Y SOCIAL DE NUESTRO PAiS, SE ENCUENTRA LA LYE RUBRICA-
DA POR EL SECRETARIO DE ESTADO v DEL DEsPAcho DE tA Economia Na-
clonaL, PaiMo VitLa MicHEL v PoR SECRETARIO DE GoBERNACION Epuar

Do VASCONCELOS QUE PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 31 DE JuLio
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pE 1933 cred en ConstJdo NactonaL DE EcoNOMiA. ORGANO DE CONSULTA
DEL EJECUTIVO FEDERAL SOBRE ACCION ECONGMICA Y CON FACULTADES PA
RA PRESENTAR ANTE EL PROPIO EJECUTIVO INICIATIVAS PARA EL MEJORA
MIENTO DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES. EN EL CONSEJO -
PARTICIPABAN REPRESENTANTES DEL GOBJERNO DE LOS OBREROS, DE LOS
CAMPESINOS Y DE LOS EMPRESARIOS, EN ESTE SE INTENTABA COORDINAR
LOS ESFUERZOS DE LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES TENDIENTES A
LOGRAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAfS,

A PRINCIPIOS DE DICIEMBRE DE 1933, SE REAL1ZD EN
LA CIuDAD DE QUERETARO LA [l CONVENCION NACIONAL ORDINARIA DEL -
ParTiDo NacionaL RevoLucionARIO. EN HISTORICA REUNION SE DECIDIS
POSTULAR AL GENERAL LAzARO CARDENAS COMO CANDIDATO A LA PRESIDEN
cla DE LA REPUBLICA ¥ APROBAR EL PROYECTO DE PraN sExsenaL 1934-
1940,

EL DICTAMEN FAVORABLE AL PROYECTO DA UNA IDEA DE
LAS RAZONES QUE LLEVARON TANTO A LOS DIRIGENTES DEL PNR A prROMO
VER EL PLAN., COMO A LOS CONVENCIONALISTAS A APROBARLO. EL PRIMER
PLAN SEXENAL FUE UN VAL10SO INSTRUMENTO POLITICO PARA LA REALI--
ZACION DE LA GRAN OBRA REVOLUCIONARIA QUE DURANTE SU GOBIERNO --
LLEVO ADELANTE EL GENERAL LAzARO CARDENAS, ADEMAS DE QUE SIGNI--
FICO EL PRIMER ESFUERZO POR CONDUCIR INTEGRALMENTE EL DESARROLLO
NACIONAL, EN DICHO DICTAMEN SOBRESALE LA TESIS EN QUE SE FUNDD
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gt PLAN pE GOBIERNO, LA QUE DE EL ESTADO MEXICANO DEBERIA ASU--
MIR Y MANTENER UNA POLITICA DE INTERVENCION REGULADORA DE ACTIV]
DADES ECONOMICAS DE LA VIDA NACIONAL.

EL Puan  sexenau 1934-1940 MaRcO EL INICIO DE UNA

NUEVA CONCEPCION EN LA PLANEACION MEXICANA, PARA ORIENTAR EL DE-
SARROLLO NACIONAL. CON EL PLAN SE MANIFESTO LA VOLUNTAD POLITICA
DE ORDENAR LAS ACCIONES DEL SECTOR P{BLICO A FIN DE CUMPLIR CON
SUS RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LA ConsTiTucion pe 1917, La
PLANEACION ERA UN INSTRUMENTO DE LA RECTORIA DEL ESTADO EN EL ~--
PROCESO DE PLANEACION,

EL PLAN "SexENAL 1934-1940 INTEGRABA DENTRO DE UN
MARCO ORDENADO Y COHERENTE, OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA CADA UNA
DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS Y SOCIALES DEL PAis. ERa
ANTE TODO UN DOCUMENTO POLiTICO QUE SINTETIZABA LOS POSTULADOS
FUNDAMENTALES DEL DESARROLLO MEXICANO DURANTE LOS ANOS TREINTA -
Y AL MISMO TIEMPO UN COMPROMISO DEL GOBIERNO CON LA SOCIEDAD CI-
vIL,

LA CONDICIONES PARTICULARES DE A SOCIEDAD MEXICA
NMA DURANTE LA PRIMERA MITAD DE LA DECADA DE 1L0S Afi0S TEINTA Y LA

NECESIDAD IMPOSTERGABLE DE MATERIALIZAR LOS "IDEALES Y PRINCIPIOS
SURGIDOS DE LA REVOLUCION., DETERMINMARON EL CONTENIDO PRINCIPAL
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DEL'PLAN DE GOBIEENO. SU OBJETIVO FUNDAMENTAL SE CENTRC EN EL
MEJORAMIENTO. DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION RURAL, MEDIANTE
LA REPARTICION DE TIERRAS Y LA MEJOR EXPLOTACION DE LAS MISMAS,
TAMBIEN MANIFESTO LA NECESIDAD DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRA
BAJO, EDUCACION Y SANIDAD DE TODA LA POBLACION, EL PLAN SEXENAL
CONTENIA ENTRE OTROS TEMAS, ASPECTOS RELACIONADOS CON LA AGRICUL
TURA, GANADER1TA, RIQUEZA FORESTAL, TRABAJO, ECONOMIA NACIONAL,
SALUBRIDAD. EDUCACION, GOBERNACION, RELACIONES CON EL EXTERIOR

vy Hacienpa v CréniTo PUBLICO.

PARA LA INSTRUMENTACION DEL PRIMER PLAN SEXENAL -
pE Gosigrno 1934-1940. EL ComerEso DE Estapos Unipos Mexicanos

DECRETO LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE EsTapo. PusLica

DE EN EL DiArio OFiciaL EL 31 DE DICIEMBRE DE 1935, DURANTE EL
REGIMEN DEL GENEmaL LAzaro CARDENAS. Esa LEY FUE RUBRICADA POR =~
EL SECRETARIO DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE GOBERMACION. SILVANO
BarBA (OMZALEZ, FUE FORMULADA EN ESTRECHA RELACIGN CON EL PRIMER
PLAN SEXENAL, Y TRATABA DE ADECUAR LA ESTRUCTURA DE LA ADMINIS--

TRACION PUBLICA A LAS NECESIDADES DE INSTRUMENTACION DEL PLAN,

Asi: POR EJEMPLO. PARA POSIBILITAR LA RESOLUCION
DEL PROBLEMA AGRARIO, LA LEY TRANFORMO A LA ComisiON NacioNaL
AGRARTA EN DEPARTAMENTO AGRARIO. CON NUEVAS Y MAS AMPLIAS ATRIBU
CIONES Y FUNCIONES. A su vez, La CoMmisiON DEL SALARIO MiINIMO DIO
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" PASO -A-LA-CREACION DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO PARA QUE REGULA-

“SE-TODO LO RELATIVO A LAS RELACIONES LABORALES.

EN GENERAL, LA LEY DE SECPETARIAS Y DEPARTAMENTOS
*105 ESTADO ERA UM INSTRUMENTO PARA FACILITAR QUE EL SECTOR PUBLI-
CbVCUMPLlERA LOS COMPROMISOS ASUMIDGS EN EL PLAN SexenaL. Ew --
ELLA SE SENALARON LOS ASUNTOS EN QUE INTERVENDRIA EL GOBIERNO. -
LAS FUNCIONES QUE HABRIA DE REALIZAR Y LA DISTRIBUCION DE LAS
MISMAS ENTRE LAS DIFERENTES SECRETARIAS 0 DEPARTAMENTOS DE EsTA-
DO, PRECISANDO CON ELLO SU AMBITO DE ACCION Y POSIBILITANDO LA -
COORDINACION PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DEL PLan, A su vez,
€L PLaAN SEXeNAL DE 1934-1940 pPROPORCIONO UNA VISION DEL CAMBIO

ESTRUCTURAL QUE DEMANDABA LA SOCIEDAD EN ESOS MOMENTOS.

EL' Segunpo Puan SexsenaL 1941-1946, EN Los PRIME-

ROS DIAS DE NOVIEMBRE DE 1939 SE REUNIO LA PRIMERA ASAMBLEA NA--
cloNaL DEL PARTIDO DE LA REvoLUCION Mexicana (PRM) oue aProBG EL
PeaN SEXENAL PARA EL PERIODO DE GoBIERND 1940-1946 v EL1GtO como
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA RePUBLIcA AL GENERAL ManueL - -
AviLa CamacHo. EL SesunDo PLAN SEXENAL REPRESENTA LA CONTINUIDAD
DE LOS ESFUERZOS QUE EN MATERIA DE PLANEACION DEL DESARROLLO SE

HABTAN REALIZADO EN EL SEXENIO 1934-1980 Y QUE SEGNIFICARON UNA

APORTACION DECISIVA A LA GRAN OBRA GUBERNAMENTAL DEL GENERAL - -
LAzaRo CARDENAS, DESAFORTUNADAMENTE, EL SEGUNDO PLAN NO PUDO SER
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LLEVADO A LA PRACTICA DEBIDO A LA SITUACION DE EMERGENCIA QUE VI
VIO EL PATS A CAUSA DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. SIN EMBARGO. -
EL SEGUNDO PLAN CONTUVO AVANCES TEORICO-CONCEPTUALES DE IMPORTAN
ClA, QUE FORMAN ANTECEDENTES VALIOSOS PARA LA PLANEACION EN MEX1
CO. COMO LOS QUE SE EYPRESAN EN EL RESUMEN REDACTADO POR LA PRO-
PIA COMISTON ENCARGADA DE LA ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLan -
SEXENAL PARA SER PRESENTADO EN LA ASAMBLEA peL PRM.

EN EL MISMO GoOBIERNG DEL GENERAL AvILA CAMACHO,
EL 9 DE JuLio DE 1942 aparecid EN EL “Diario OFICIAL” EL DECRETO

que cred LA CoMision FEperaL DE PLaNiFI1cACION EconNOMICA COMO OR-

GANISMO CONSULTIVO DE LA SECRETARIA DE LA Economia NaciowaL a --
CcARGO DEL DespacHo, Francisco JAVIER GAXIOLA. Su FUNCION PRINCI-
PAL CONSISTIG EN DAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS INTERNOS SUSCITA
Dos A Raiz DE LA SecuNDA Guerra MunpiaL.

LA crREACION DE LA COMISION SE D10 DENTRO DEL MAR-
CO DE UNA ECONOMIA MUNDIAL EN GUERRA, DONDE LAS NACIONES INDUS--
TRIAL1ZADAS DE EUROPA SE ENCONTRABAN OCUPADAS POR LAS POTENCIAS,
MEx1cO ERA EN ESE ENTONCES, UN PAIS MAYORITARIAMENTE AGRICOLA -~
CON UNA INDUSTRIA INCIPIENTE, PRODUCTORA DE BIENES DE CONSUMD ~-

LIGERD.
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EL coNFLICTO BELICO AFECTO A LA ECONOMIA EN LA ME
DIDA-EN QUE SE RESTRINGIERON LAS IMPORTACIONES DE BIENES ESTRATE
GICOS PARA LA INDUSTRIALIZACION. LA SUSPENSION DE COMPRAS AL EX-
TRANJERO ORIGINO UN ESFUERZO PARA ALCANZAR UNA MAYOR INDEPENDEN-
CIA ECONOMICA EN EL RAMO INDUSTRIAL Y UN DESARROLLO MAS ACELERA-
Do, ASIMISMO, AL DECLARAR LA GUERRA A LAS POTENCIAS DEL EJE DEBI
DO AL HUNDIMIENTO DE ALGUNOS BUQUES PETROLEROS, EL PATS ADQUIRID
EL COMPROMISO MORAL CON LOS PAISES ALIADOS PARA SUMINISTRAR MATE
RIAS PRIMAS, ALIMENTOS Y MINERALES ESTRATEGICOS A LA INDUSTRIA -

NORTEAMERICANA,

EN ESE CONTEXTO. LA CREACION DE LA CoMISION FEDE~
RAL DE PLANIFICACION TAMBIEN RUBRICADA POR EL ENTONCES SECRETA--
RI0 DE GOBERNACIGN, L1c. MIGUEL ALEMAN., RESPONDIO A LA NECESIDAD
DE HACER UN USO RACIONAL DE LOS RECURSOS. DICTANDO LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA AMINORAR LAS DIFICULTADES. DESVENTAJAS Y PELI- -
GROS QUE SE DERIVAN DEL DESAJUSTE ECONOMICO INTERNACIONAL Y, A
SU VEZ, PARA PODER CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR --

MEX1CO EN LAS DISTINTAS REUNIONES INTERAMERICANAS.

CONCRETAMENTE, DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.
MEXIco IMPULSO SU DESARROLLO INDUSTRIAL CON LAS DEMANDAS DERIVA-
DAS DE LA INDUSTRIA BELICA, ELLO IMPLICO EL CESE DEL SUMINISTRO
DE UN GRAN NUMERO DE MERCANCIAS A NUESTRO PAIS Y LA DEMANDA DE
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GRANDES Y DIVERSIFICADAS CANTIDADES DE BIENES, LO QUE ESTIMULD
LA INDUSTRIALIZACION MEXICANA. ANTE EL TRIUNFO ALIADO Y LA TERM]
NACION PROXIMO DE LAS HOSTILIDADES, SE PLANTEABAN PROBLEMAS. PoOR
UNA PARTE, LA EXPERIENCIA DE LOS ANOS POSTERIORES A LA PRIMERA
GUERRA MUNDIAL HABIA DEJADO EL RECUERDO DE LAS DIFICULTADES ORI-
GINADAS POR LA TRANSICION DE UNA ECONOMIA DE GUERRA A UNA ECONO-
MiA DE PAZ, LAS QUE SE MANIFIESTARON EN CRECIMIENTO DEL DESEM--
PLEO, TASAS DE INFLACION, DISLOCAMIENTO DEL SISTEMA MONETARIO IN
TERNACIONAL ¥ DEL COMERCI0 MUNDIAL. ENTRE OTROS. POSTERIORMENTE,
UNA VEZ FINALIZADA LA SEGUNDA GUERRA, DESAPARECERTA LA DEMANDA -
EXTERNA QUE HABIA ESTADO FAVORECIENDO LA INDUSTRIALIZACIGN DEL -

pats.

De ani Que €L 16 DE FEBRERO DE 1944 sE EXPIDID UN
DECRETO QUE APARECI0 EN EL "Diar1o OF1ciAL” DEL 10, DE MARZO DE
1944, er cuaL esTaBLECTA LA ComistON NACIONAL PARA EL ESTUDIO DE

LOS PROBLEMAS DE MEXICO EN LA POSGUERRA.

DicHA comision NACIONAL ESTUVD INTEGRADA POR LOS
SecreTAR10S DE Hacienpa v CrépiTo PuBLico, Economia NactionaL. --
AsricuLTura v FomenTo, TraBAJO Y PrRevision Sociar, CoMmunicacio--
NEs v OBras POBLicAs. Epucacion PUBLicA Y RELACIONES EXTERIORES
Asi coMo POR TRES MIEMBROS DE CADA UNA DE LAS CAmARAs DE CoNGRE-
s0 DE LA UNION, ESTE ORGANISMO TRATABA DE PREVENIR Y ADELANTARSE
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A LA SITUACION ECONOMICA QUE SE ORIGINARIA AL TERMINO DE LA GUE-
RRA. AS1 COMO ESTUDIAR LOS MEDIOS DE ENFRENTARLA Y LOS POSIBLES
ACUERDOS QUE SE TOMARTAN CON LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EN MATE-

R1A ECONOMICA Y poLiTICA,

ESTE DECRETO RUBRICADD POR EL ENTONCES SECRETARIO
DE Estapo v DEL DESPacHO DE GOBERNACION, MIGUEL ALEMAN, SE PRE--
SENTO ESTANDO VIGENTE EL SEGUNDO PLAN SEXENAL. CUYOS LINEAMIEN--
TOS, ANTE LOS ACONTECIMIENTOS BELICOS, TUVIERON QUE SER MODIFICA
DOS A FIN DE HACER FRENTE A LAS REPERCUSIONES INMEDIATAS DEL CON
FLICTO EN LA ECONOMIA NACIONAL., EN DICHO DECRETO DESTACABA QUE -
LA CoMis10oN NACTONAL DE PLANEACION PARA LA PAZ PODRIA CREAR DEN-
TRO DE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO QUE NO CONCU- -
RRIERAN A SU INTEGRACION, COMITES AUXILIARES QUE COLABORARTAN --
CON ELLA.

EN ESTE SENTIDO. LA PLANEACION A LARGO PLAZO, Tu-
VO QUE SER REVISADA ANTE LA DINAMICA DE LOS HECHOS, INCLUYENDO
MODIFICACIONES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA,

AL TEMINO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL LOS EFEC--
TOS DE LA RECONSTRUCCION ECONOMICA SE TRADUJERON EN ESTIMULOS -
SIN PRECEDENTES EN LA INDUSTRIALIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA,
MISMOS QUE SE VIERON REFORZADOS POR LA INFLUENCIA DE LAS REFOR--
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MAS CARDENISTAS EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL DEL PAfs. AN
TE ESTA OPORTUNIDAD, LA ACCION ESTATAL EM MATERIA ECONOMICA SE
ORIENTO A FACILITAR LAS CONDICIONES PARA APROVECHAR LAS POTENCIA
LIDADES DE CRECIMIENTO QUE BRINDABAN LAS CIRCUNSTANCIAS. [NCRE--
MENTANDO LA INVERSION PUBLICA DESTINADA A CONSTRUIR EL CAPITAL
SOCIAL BASICO QUE EL PROCESO DE INDUSTRIAL IZACION REQUERIA, EL
IMPULSO QUE EL ESTADO DABA AL PROCESO DE DESARROLLO DETERMINO UN
CAMBIO IMPORTANTE EN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR PU--
BL1¢O. DE AH] QUE SURGIERAN NUMEROSOS ORGANISMOS PUBLICOS Y EM--
PRESAS ESTATALES AUTONOMAS, LAS CUALES SE PROYECTARON EN DIVER--
SOS CAMPGS DE LA ECONOMiA: LA SIDERURGIA, FERTILIZANTES, ACERO.
INDUSTRIA AZUCARERA, ENTRE OTROS,

S1 BIEN DURANTE LAS ADMINISTRACIONES DE LOS GENE-
RALES LAzaro CARDENAS v ManuelL AviiLa CAMACHO, EL SECTOR PUBLICO
COMPRENDIA SOLAMENTE AL GOBIERNO FEDERAL Y UNAS CUANTAS EMPRESAS
ESTATALES GRANDES (PETROLEO, ELECTRICIDAD Y FERROCARRILES), YA
EN LOS PRIMEROS AROS DEL GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN. EXISTIAN MAS
DE 75 ORGANISMOS PUBLICOS Y EMPRESAS ESTATALES AUTONOMAS QUE DE-
PENDIAN, EN ALGUNA MEDIDA, DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL GO--
BIERNO FEDERAL. ENTRE ELLAS SE PUEDE MENCIONAR: ALToS HORNOS DE
MExico, Compafiia Mexicana DE Tupos. AvoTia TExTIL, InsTiTuto ME-
X1CANO DEL SEGURO SociaL, Banco NacionaL MonTE DE PiEDAD.
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ANTE LAS CRECIENTES INVERSIONES DEL SEcTOR P(BLI-
co FEDERAL, A TRAVES DE UN MAYOR N(MERO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
PUBLICAS, 1.OS ESFUERZOS DE PLANEACION SE DIRIGIERON A VIGILAR Y
CONTROLAR SU OPERACION, Asi COMO A AJUSTAR LOS OBJETIVOS
PARA LAS QUE HABTAN $1DO CREADAS,

UN PRIMER PASO EN ESA DIRECCION FUE LA EXPEDICION

DE LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS Y -

ErpresAs DE PARTiCIPACION ESTATAL, PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE

pe 1947, em EL "Diario OFiCIAL DE LA FEDERACION", PRIMERA DE SU

TIPO, RUBRICADA POR LOS ENTONCES SECRETARI0OS DE HACIENDA v CRED)
10 PUBL1co, RamMON BeTetas DE Bienes NACIONALES E INSPECCION Apip
NISTRATIVA, AuLronso Caso v EL C, Hector Perez HMaTinez, SECRETA--
R10 DE GOBERNACION, LA NORMA JURIDICA TENIA COMO OBJETIVO EL COM
TROL Y VIGILANCIA DE LAS OPERACIONES DE LAS ENTLDADES DEPENDIEN-
TES DEL ESTADO Y DABA FACILIDADES A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

CrED1To POBLICO PARA "CONTROLAR Y VIGILAR LAS OPERACIONES DE LOS
ORGANTSMOS DESCENTRAL IZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,
COM EL FIN DE INFORMARSE DE UNA MARCHA ADMINISTRATIVA Y PROCURAR
SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO ECONOMICO”, EsTa LEY CONSTITUYO ANTE-
CEDENTES PARA LA FORMACION, UNAS SEMANAS DESPUES. DE LA (OMISION
NacronAL DE INVERS1OMES,
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EN 1A DECADA DE LOS CUARENTA, EL MONTQ Y DIREC-
CION DEL GASTO PUBLICO EN INVERSION RESPONDIO A LA NECESIDAD DE
IMPULSAR EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION. A LA VEZ QUE LA VEZ -
CRECTA ¥ REPRESENTABA UNA PARTE CADA VEZ MAYOR RESPECTO A LA IN-
VERSION TOTAL. AL PIB v EL GASTO EN ADMINISTRACION, SE MODIFICA-
BAN {AS OPERACIONES PREVIAS., LAS QUE DABAN MAYOR PESO A LAS IN-
VERSIONES EN COMUNICACIONES E IRRIGACIGN PARA APOYAR., ENTONCES
LA PRODUCCION DE BIENES ESTRATEGICOS NECESARIOS AL CRECIMIENTO

ECONOMICO.

SE REGISTRO EN ESE PERTODO UNA ACELERADA EXPAN- -
SION DEL SECTOR PARAESTATAL QUE OBEDECIA FUNDAMENTALMENTE. A LA
POLTTICA DE PROMOCION Y APOYO AL DESARROLLO: POR ELLO LOS ORGA-
NISMOS Y EMPRESAS ESTATALES FUERON CONTROLANDO PARTES CADA VEZ
MAS IMPORTANTES DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL.

LA MAYOR COMPLEJIDAD DE LA ESTRUCTURA GUBERNAMEN-
TAL. PPRODUCTO DE ESTE PROCESO., Y LA CONCIENCIA DE QUE EL CRECI--
MIENTO Y DIVERSIFIFICACION DEL APARATO PRODUCTIVO REQUERIA DE RE
CURSOS FINANCIEROS EN GRANDES CANTIDADES, DETERMINO QUE LOS ES-~
FUERZOS DE PLANEACION SE DIRIGIERAN A ORDENAR Y RACIONALIZAR LA

INVERSI1ON PUBLICA,

Por ELLO, SE HIZO UN INTENTO INICIAL PARA SOMETER
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AL CONTROL FEDERAL " A EéTA PARTE CRECIENTE Y SEMIAUTONOMA DEL

SECTOR PUBLICO,

En 1947 SE PROMULGO COMO SEFALAMOS ARRIBA, LA LEY
PARA EL CONSEJO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL QUE, EN SU ARTiCULO 15, ORDENABA LA CREA--
CION DEL ORGANISMO ADMINISTRATIVO ENCARGADA DE APLICARLA, EN CON
SECUENCIA LA CoMision NaclonaL DE INVERSIONES FUE CREADA POR DE-

CRETO DEL 27 DE ENERO DE 1948,

ESTA COMISION TUVO COMO PRINCIPAL ACTIVIDAD RACIQ
NALIZAR LOS ESFUERZOS PARA PROGRAMAR Y ORIENTAR LA INVERSION ES-
TATAL, ADMINISTRADO, CONTROLADO Y VIGILANDO LA ACTUACIBN DE LOS -
ORGANISMOS DESCENTRAL 1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,
ADEMAS DE PREPARAR EL ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE LA CITADA --
Lev.

La Comision NacionaL DE INVERSIONES COMO ORGANIS-
MO ADMINISTRATIVO DEPENDiA DE LA SECRETARIA DE HacteEnpa ¥ Crépi-
To PUBLICO Y ESTABA COMPUESTA POR 12 MIEMBROS:; DICHA DEPENDENCIA
OCUPABA LOS PRINCIPALES PUESTOS: LA PRESIDENCIA, VICEPRESIDENCIA
Y EL VOCAL EJECUTIVO. ENTRE OTROS. AUN NO ALCANZG A CUMPLIR SA--
TISFACTORIAMENTE LOS OBJETIVOS PARA LOS QUE FUE CONSTITUIDA, SIG
NIFICO UN IMPORTANTE ANTECEDENTE PARA LA CREACION DEL COMITE DE
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INVERS 1ONES, DE LA CoMISION DE INVERSIONES Y DE LA DIRECCIGN DE
InvERs toNES PUBLICAS, HEREDERAS SUYAS QUE POSTERIORMENTE TEN- -
DRIAM UNA GRAN RELEVANCIA DE LA PLANEACION Y PROGRAMACION DE LA

INVERS 1ON PUBLICA,

. En acosTo De 1948 concLuYyd LA FORMULA DEL PROYEC-
70 DE INVERSIONES DEL GOBIERNG FEDERAL v ORGAMISMOS DESCENTRAL1-

ZADOS PARA Er PERIODO 1947-1952. EL PROGRAMA FUE UNO DE LOS PRI

MERGS ESFUERZOS DE PROGRAMACION DE LA INVERSION PUBLICA Y TENTA
COMO OBJETIVO APOYAR EL DESENVOLVIMIENTO DEL PROCESO DE INDUS--

TRIALTZACION,

EL prOYECTO SE PUBLICD cuUANDO L0S aLlADOS (Esta-
Dos UNIDOS, INGLATERRA., LA UN1ON SOVIETICA, FRANCIA Y EL RESTO
DE LOS PAISES INVOLUCRADOS) DABAN LOS PRIMEROS PASOS A CUMPLIR
LAS PROMESAS QUE £N NOMBRE DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL HICIERON

HABIAN ASUMIDO EL COMPROMISO DE ALEJAR EL PELIGRO DE NUEVAS COM-
FLAGRACIONES, DESCOLONIZAR LOS TERRITORIOS QUE AUN ERAN COLONIZA
DOS Y COMBATIR EL HAMBRE Y LA POBRESA A TRAVES DEL APOYO AL DESA
RROLLO ECONOMICO DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS., LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES QUE PROCURARTAN EL CUMPLIMIENTO DE ESTOS COMPRO-
#1505 SERIA LA ORGANIZACION DE NACIONES UN1DAS, La OrGANIZACION
pe Nac1oMEs UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y ALIMENTACION, EL BANCO
MuNDIAL Y LA CoMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA. ENTRE OVROS.
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SE PENSABA QUE EL TERMINO DE LA GUERRA OCURRIRIA
UNA DEPRESION SIMILAR A LA DEL 1929, COMO CONSECUENCIA DE LA --
TRANSFORMACION DE UNA ECONOMiA DE GUERRA ENTRE OTRA DE PAZ, MAS
ND OCURRIO Asi, POR EL CONTRARIO. SE DIO UN ACELERADO CRECIMIEN-
TO ECONOMICO EN LA MAYORTIA DE LOS PAISES DEL MUNDO Y EM VARIAS
NACIONES SUBDESARROLLADAS SE INICIARON AMBICIOSOS PROGRAMAS DE
INDUSTRIALIZACION QUE NECESITARON DE LA AYUDA FINANCIERA EXTERNA
MISMA QUE FUE CANALIZADA A TRAVES DE ORGANISMOS MULTILATERALES

coMo EL Banco Munpial.

MEx1co FUE DE LOS PAISES QUE INICIARON AMPLICS -~
PROGRAMAS DE INDUSTRIALIZACION, EN EL HABITO INTERNO ESTABAN --
CREADAS LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y POLITICAS FAVORABLES PARA
UN RAPIDO CRECIMIENTO ECONOMICO., SE HABIA NACIONALIZADO EL PE- -
TROLEO Y LOS FERROCARRILES., CREADO EL BANCO DE MExico, NAFINsA,
Banco pe FomenTto Acropecuario, La Comisidn NacionaL pe ELEcTRICY
DAD ENTRE OTROS ORGANISMOS DE APOYO., A NIVEL POLITICO EXISTiA --
CONSENSO SOBRE LOS PAPELES QUE EN EL DESARROLLO ECONDMICO ASUMI-
RIAN LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO, LOS EMPRESARIOS ESTABAN OR-
GANIZADOS EN CAMARAS, Y LOS CAMPESINGS Y OBREROS HABIAN ESTABLE-
CIDO UNA ALIANZA cON EL ESTADO ATRAVES DE $SUS ORGANIZACIONES,

Con EL OBJETO DE APROVECHAR AL MAXIMO LAS OPORTU-
NIDADES DE INDUSTRIALIZACION, EL GOBIERNO MEXICANO GESTIONG ANTE
et Banco MunDIAL uUN CREDITO GUE, SUMANDO A SUS INGRESOS NORMALES
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¥ AL CREDITO INTERNO LE PERMITIERA REALIZAR OBRAS QUE ESTIMULARA
LA'aecupﬁkgéibhlgébﬁénlCA ¢ EL DESARROLLO INDUSTRIAL. PARA FUNDA
MENTAR ESTA DEMANDA Y DAR A CONOCER EL DESTINO DE LOS CREDITOS
 fUE{?0R§ULADO'éL‘PRdYECTO. -

EN LA ELABORAC!ON DEL PROYECTO PARTICIPARON LA MA
YORiA DE LAs SecReTARiAs DE EsTADO v ORGanISMos DESCENTRAL1ZADOS
EN ESTE INCLUYO TODOS LOS RENGLONES EN DONDE EL GOBIERNO INVERT]
R1A FONDOS DURANTE EL PERTODO 1947-1952, EL PROYECTO GENERAL SE
DIVIDIO EN CINCO GRANDES APARTADOS/ EL PRIMERO ABARCABA LOS PRO-
GRAMAS REFERIDOS A AGRICULTURA., GANADERTA, SILVICULTURA, CASA Y
PESCA; EL SEGUNDO SE REFERIA A MINAS. PETROLEO Y GAS NATURAL: EL
TERCERO A INDUSTRIAS: EL CUARTO A COMUNICACIONES Y TRANSPORTES ¥

EL QUINTO A ADMINISTRACION PUBLICA,

EL MATERIAL DE PLANEACION REGIONAL EN EL PERIODO
pe 1946-1952 pei. GosiEPnO DE MiGUEL ALEMAN VALDES, SE OBTUVIERON
{MPORTANTES EXPERIENCIAS, PRINCIPALMENTE EN LOS PROGRAMAS DE --
CUENCAS HIDRAULICAS QUE ABARCABA VARIAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
TALES COMO LAS DEL R1o0 PapaLoaran, Rio GrivaLva, R1o BaLsas v EL
DE LERMA-CAHAPALA-SANTIAGO,

La CoMIS1ON DE PAPALOAPAN SE ESTABLECID €N 1947 v

SE LE ENCARGO EL DESARROLLO INTEGRADO DE DICHA CUENCA QUE ABARCA

Jils]



PARTE DE L0S Estapos pe Veracruz., PueBLa v Oaxaca. Esta comi- -
S10M FUE CREADA POR EL Lic, MiGueL ALEMAN EN LA ComlisidN DEL LER

MA- CHAPALA-SANTIAGO SE CREO EN NOVIEMBRE DE 1950 Y SE LE ENCAR-

GO LA CUENCA HIDRAUL ICA MAS GRANDE GQUE SE LOCAL1ZA DEL TODO DEN-
TRO DE LAS FRONTERAS MEXICANAS. ABARCA DE LOs ESTADOS DE MExico.
GuanaJUATO, MICHOACAN, JaL1sco, NAYARIT: ADEMAS DE LOS GINCO ES-
TADOS MECIONADOS. EN LA CUENCA SE ENCUENTRA PARTE DE Acuas Ca--
L1ENTES. DURANGO., BUERETARO Y LACATECAS., LA IMPORTANCIA DE LAS
CUENCAS HIDRAULICAS RESIDE EN QUE SE UTILIZARON COMO UN MEDIO PA
RA DESCENTRALIZAR Y MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA EN EL MEDIO
RURAL A PARTIR DEL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA.

EL Procrama NactonaL DE InveErRsiones 1953-1958, --

FORMULADO POR EL GOBIERNO DE Ruiz CorTINES MEDIANTE LA CoMISION
DE INVERSIONES, SE ENMARCO DENTRO DE ESTA ESTRATEGIA ESTABILIZA-
DORA, QUE S! BIEN CONCEBiA A LA INVERSION PUBLICA COMO EL INSTRU
MENTO CENTRAL DE ORDENACION DEL DESARROLLO ECONOMICO., DEFINIA --
CRITERTOS QUE ENCAUSARAN LOS RECURSOS DEL ESTADO EN FORMA PROGRA
MADA HACIA LAS AREAS PRIORITARIAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, Por
ELLO. EL GASTO DEL GOBIERNO SE ORIENTO PRINCIPALMENTE HAGIA - -
TRES RUBROS: INVERSION PARA EL DESARROLLO Y AMPLIACION DE LAS --
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA INDUSTRIALES Y DE COMUNICACIONES. FOMEN
TO AL SECTOR AGROPECUARIO Y AUMENTO DE LA DEMANDA INTERNA POR ME

DI0 DEL GASTO SOCIAL,
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ESTE PROGRAMA, AL DAR ORDEM A LA INVERSION PUBLI-
- CA DE ACUERDO A LAS PRIORIDADES NACIONALES, Y AL PRECISAR OBJET)
vOS FUNDAMENTADOS EN CRITERIOS CUANTITATIVOS SUCEPTIBLES DE SER

EVALUADOS Y COMTROLADOS COf MAYOR PRESICION, REPRESENTO UNA BASE
CON RESPECTO A LAS EXPERIENCIAS DE PLANEACION DESARROLLADAS HAS-
TA ESE MOMENTO EN EL PATS: AL MISMO TIEMPO QUE CONSTRUYO UN MODE
LO DE ADMINISTRACION PUBLICA QUE EN LO SUCESIVO COMPRARTA VIGEN-
CIA, Y EN FORMA CADA VEZ MAS PERFECCIONADA SIGNIFICARIA UN ESTI-.

LO DE GOBIERNO.

AL DISPONER DE MAS Y MEJORES LNSTRUMENTOS ESTADIS
TICOS Y CONCEPTUALES. EN EL PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES PU-
BLicas 1953-1958 se uTiLIzARON LAS CUENCAS NACIONALES PARA F1JAR
METAS DE CREDITG. LOS ESFUERZOS DE PLANEACION CONSIDERANDO PRI--
MORDIAL LA DEFINICION DE MARCOS GENERALES PARA FIJAR METAS DE -
CRECIMIENTO ECONOMICO Y PRECISAR LAS DIRECTRICES QUE PERMITIRIAN
A TODOS LOS GRUPOS SOCIALES CONOCER LDS OBJETIVOS PROPUESTOS,

HACTIA FINES DE LA DECADA DE LOS CINCUENTA LA --
ECONOMIA MEXICANA ENFRENTABA UNA SERIE DE OBSTACULOS EN SU CRECL
MIENTO, RETRACCION DE LA INVERSION, PERDIDA DEL DINAMISMO DEL -
SECTOR  INDUSTRIAL, REITRAIMIENTO DEL SECTOR AGRiCOLA. RAPIDA --
EXPANSION DEMOGRAFICA Y ESTRUCTURA CONCENTRADA DEL INGRESO, EN--
TRE oTRAs. (EN rLos ANos pe 19858, 1959 v 1960 s& REGISTRO UNA TA-
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SA DE CRECIMIENTO PROMEDIO DE 5,61 v EN 1961, Ao CRITICO APENAS
4.43), ‘ ' o ‘

ATENDIENDO LA PROBLEMATICA EXISTENTE, EL GOBIERNO
pe 1958-1964 pEL PresipeNTE ApoLFo LOPEz MATEOS REAL1ZD . DIVER--
SAS ACCIONES EN LOS FRENTES EXTERNO E [NTERNO, EN EL EXTERNO EL
GOBIERNO MEXICANO FORMAL!ZO, JUNTO CON LA MAYORTA DE LOS PATSES
DEL CONTINENTE. LA AL1aNZA PARA EL PEOGRESQ (ALPRO), Er sewo pE
ESTA SE ELABORO UN PROGRAMA DE AYUDA FINANCIERA, COM RECURSOS ~-
PROVENIENTES, FUNDAMENTALMENTE., DE L0S EsTaDos Unibos pe NorTEA-
MERICA, DIRIGIDO A APOYAR LA FORMACION INTERNA DE CAPITAL DE LOS
PAISES DEL AREA ASi COMO A REFORZAR SU CAPACIDAD IMPORTADORA.

EN EL AMBITO INTERNO EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
OTORGO GRAN IMPORTANCIA A LA PLANEACION INTEGRAL COMO UN MEDIO
PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES. PorR ELLO, EL 7 DE JUL1O
DE 1961 ExPIDIO EL ACUERDO DE TODAS LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMEN

T0s DE ESTADO PARA QUE ELABOREN SUS PLANES DE ACCION..,. PARA LA

PROYECCION ¥ EJECUCION DE PROGRAMAS COORDINADOS, TENDIENTES AL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PA1S., EL CUAL TENIA COMO META
GENERAL ENCAUSAR LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO HACIA LA REA
LIZACION DE OBJETIVOS. TALES COMO UN CRECIMIENTO ECONOMICO SUPE-
RIOR AL DEMOGRAFICO, DESARROLLO EQUIL1BRADO DE LOS SECTORES ECO-
NOMICOS Y REGIONALES QUE FORMAN AL PA1S., ELEVACION DE NIVEL DE
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VIDA DE LA POBLACION. ENTRE OTROS.

EL ACUERDO CONSTITUYS UN VALIOSO TESTIMONIO EN
MATERIA DE PLANEACIBN POR LOS AVANCES QUE CONTENTA. ENTRE LOS
PRINCIPALES APORTES DEL DOCUMENTO SE ENCUBNTRAN LOS SIGUIENTES:
OTROGO IMPORTANCIA PRIMORDIAL A LA PLANEACION INTEGRAL COMO --
INSTRUMENTO PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS MACIONALES. Y SE CONSIDE
RO LA PROGRAMACION DE LA INVERSION PUBLICA COMO PARTE DE LA MI1S-

MA,

PLANTED LA NECESIDAD DE UNA PLANEACION ESTRATEGI
€A EN SECTORES ECONOMICOS Y REGIONES GEOGRAFICAS CLAVES PARA EL
DESARROLLO NACLOMAL, LO ANTERIOR SENTO LAS BASES PARA LA PLANEA-

CION SECTORIAL Y REGIONAL,

CoNSIDERG NECESARIO QUE EN CADA DEPENDENCIA DEL
EuecuTivo FEDERAL PUNTUALIZARA LA POLITICA ECONGMICA Y SOCIAL
QUE DESDE SU AMBITO DE RESPONSABILIDAD CONTRIBUYE AL BIENESTAR
DE LA MAYORIA DE LA POBLACION, INCURSIONANDO DE ESTA MANERA. EN
LO QUE ES LA VERTIENTE DE INDUCCION DEL. PROCESO DE PLANEACION.

PROPUSO IMPULSAR LA COORDINACION ENTRE EL SECTOR

PUBLICO FEDERAL CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES Y CON
LA INICIATIVA PRIVADA PREVINIENDO ASi A LOS CAMPOS DE LAS
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“VERTIENTES DE COORDINACION Y CONCENTRACION DE LA PLANEACION,

PREVIO LA NECESIDAD DE AJUSTAR LA ESTRUCTURA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA A LAS NECESIDADES DEL PROCESO DE PLA-
NEACION,

ESTE CAMBIO DE ACTITUD SE CONCRETO EN PRIMER TER-
MINO, EN EL GOBIERMO DE ApoLFo Lopez MaTeos 1958-1964. con La --
CREACION DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDEMCIA (CREADA A FINES DE
1958), PosTERIORMENTE. EN AGOSTO DE 1961 FUE UTIL1ZADO POR VEZ
FRIMERA, EL CONCEPTG DE PLANEACION INTEGRAL, Y POR ACUERDO DEL
lo. pe mMarzo pE 1962 Fue consTITUIDA LA CoMisION INTERSECRETA--

RIAL PARA FORMULAR PLANES NACIONALES,

EL oBJETIVO PRINCIPAL DE LA CoMISION ERA PROCEDER
DE INMEDIATO A LA FORMULACION DE PLANES NACIONALES DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL, CUYA EJECUCION CANALIZARTA LOS ESFUERZOS PU-
BLICOS Y PRIVADOS HACIA EL LOGRO DE UN RAPIDO CRECIMIENTO ECONO-
MICO Y UNA DISTRIBUCIGN MAS EQUITATIVA DEL INGRESO.

PARA LA ELABORACION DE PLANES. LA CoMisiOn DEBiA
BASARSE EN LAS DISPOSICIONES DE LOS ACUERDOS PRESIDENCIALES DEL
28 pe yunto DE 1959 v DEL PRIMERD DE AGOSTO DE 1961 Y EN GENE--
RAL, EN LOS PRINCIP10S DE POLITICA ECONOMICA Y SOCTAL DE LA ADML
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NISTRACION EN TURNO,

‘ ‘LA COMISION ESTABA INTEGRADA POR REPRESENTANTES
DE LAS SECRETARIAS DE LA PReEsSIDENCIA v DE Hcienpa v Crépito Pi-
pe1co (SHYCP), LA PRIMERA PARTICIPABA AL ESTAR FACULTADA POR LEY
PARA "INTERVENIR EN LA PLANEACION DEL PATS Y ASIMISMO PLANEAR. -
COORDINAR Y VIGILAR LA INVERSION PUBLicA. La SHYCP, A su vez, --
PARTICIPABA POR 5US FUNCIONES DE PROYECTAR Y CALCULAR LOS INGRE-
SOS FEDERALES Y LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE TODO EL SECTOR

pUBL1CO FEDERAL.

Los RESULTADOS DE LA CoMISION INTERSECRETARIAL -
FUERON MUY IMPORTANTES PARA EL POSTERIOR DESENVOLVIMIENTO DEL --
PATS, YA QUE LOGRO FORMULAR Et PLAN DE Accidn InMeDIaTA 1962-1964

QUE ESPECIFICABA LAS NECESIDADES DE INVERSION DEL SECTOR POBLICO
Y PRIVADO, DESAGREGANDOLAS POR SECTORES Y REALIZANDO LAS PROYEC-
CIONES RESPECTIVAS PARA EL Afio pE 1970,

LA NECESIDAD DE CONTINUAR FORTALECIENDO EL PROCE-
50 DE INDUSTRIALIZACIGN, CONDUJO A LA ACCION GUBERNAMENTAL MAS
ALLA DE UNA SIMPLE REGULACION DEL SECTGR PUBLICO. POR PRIMERA
VEZ SE CONTEMPLABAN MEDIDAS QUE INCIDIRTAN EN LOS GRANDES AGRE-

GADOS MACROECONOMICOS,
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EL PLAN PERSIGUIO DETERMINAR EL MONTO Y ESTRUCTU-
RA DE LAS INVERSIONES QUE PERMITIERAN UN RAPIDO CRECIMIENTO ECO-
NOMICO, A TRAVES DE UNA MEJOR UTILIZACION Y ORIENTACION DEL AHO-
RRO, TANTO INTERNO COMO EXTERNO. LO ANTERIOR PARA ESTIMULAR LA
INVERSION PRIVADA CON EL PROPOSITO DE ALCANZAR MAYOR AFUENCIA DE
RECURSOS HACIA LOS DIFERENTES SECTORES ECONOMICOS. POR LO QUE SE
UTILIZARON POR UN LADO, INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA Y POR
OTRO, UNA COORDINACION ENTRE LAS INVERSIONES PUBLICA Y PRIVADA,
Los MONTOS DE INVERSION TOTAL DEBERIAN APORTARSE EN PARTES 1GUA-
LES, TANTO POR EL SECTOR PUBLICO, COMO POR EL PRIVADO, CON LA
INTENCION DE QUE EN EL ANO DE 1964 LA PROPORCION DE LA INVERSION
CRECIERA A UN RITMO MAS ELEVADO QUE EL DE LA INVERSION PUBLICA.

EL PLAN DE Accidn INMEDIATA CONSIDERO LOS PROGRA-
MAS PRESENTADOS POR LAS SECRETARIAS, DEpARTAMENTOS DE EsTADO. -
OreaNIsMOos DESCENTRAL1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACTON ESTATAL
CON LA INTENCION DE PROMOVER EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y AGROPE--
CUARIO, ADEMAS DE CONSOLIDAR Y AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA DE CO-
MUNICACIONES Y TRANSPORTES. UN CINCUENTA POR CIENTO DE SU FINAN-
CIAMIENTO SE LLEVO A CABO A TRAVES DE RECURSOS PROVINIENTES DE
LOS IMPUESTOS Y DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO: LA MITAD RESTANTE SE
CUBR1O FUNDAMENTALMENTE CON CREDITO EXTERNO, LA INVERSION PRIVA-
DA SE LLEVO A EFECTO EN LA INDUSTRIA Y LA CONSTRUCCION, PRINCI--
PALMENTE. LA MAYOR PARTE DE SU FINANCIAMIENTO SE REALIZO MEDIAN-
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_TE EL.AHORRO INTERNO,

EN SINTESIS., EL PLAN ABARCO UN INVENTARIO DE LAS
NECESIDADES DE INVERSION Y SU CORRESPONDIENTE ESQUEMA DE FINAN--
CI1AMIENTO, DE MODO ADICIONAL SE ESPECIFICABAN MEDIDAS DE POLiTI-

CA ECONOMICA

ComMo YA SENALAMOS ANTERIORMENTE, EL SURGIMIENTO
DE NUMEROSOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS., O-
CURRIDO A PARTIR DE LA SEGUNDA MITAD DE LA DECADA DE LOS CUAREN-
TA, IMPULSO LA EXPEDICION DE UNA LEY PARA SU CONTROL, Y LA CREA-
CION DE UN ORGANISMO ENCARGADO DE DAR CUMPLIMIENTO A SUS DISPOSI
CIONES, AL QUE LLAMO CoMISION NACIONAL DE INVERSIONES,

SIN EMBARGO, LA AUSENCIA DEL REGLAMENTO DE ESTA
LEY LIMITO SERIAMENTE LAS FUNCIONES DE LA COMISION, QUE SE CON-
CRETO AL ANALISIS Y VERIFICACION DE BALANCES CONTABLES Y ADMINIS
TRATIVOS. AS] COMO DE INFORMES DE AUDITORIAS CORRESPOMDIENTES A
LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PARAESTATALES SUJETAS A SU CONTROL .,

AL FINAL DE LA ADMiINISTRACION 1946-1952 peL Presi
DENTE MiGueL ALEMAN. LA (OMISION DESAPARECIO. CON LO CUAL LA Lev
REFERIDA QUEDO SIN EL INSTRUMENTO EJECUTOR Y. AUNQUE ADELANTE --

SURGIO UN ORGANISMO DE NOMBRE SIMILAR, SUS FUNCIONES RESPECTO A
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1.0S ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA
TAL SE LIMITARON AL CONTROL DE LAS INVERSIONES REALIZADAS POR --
EsTos, EN 1953 se cRed EL Com!TE DE INVERSIONES ENCARGADO DE FOR
MULAR EL PrograMA NacionaL DE Imversiones 1953-1958, PosTerior-
MENTE ES TRANSFORMADO EN CoMiSidN NACIONAL DE INVERSIONES. ORGA-
NiSMO QUE FINALMENTE EN 1958 Es INCORPORADO EN LA SECRETARIA DE
LA PrestDENCIA coMo DIRECCION DE INVERSIONES POBLICAS,

POSTERIORMENTE EL CONTROL A QUE SE SOMETI0 EL SEC
TOR PARAESTATAL FUE LIMITADO, MO SE VERIFICABA SI CADA UNO DE -
SUS COMPONENTES CUMPLIAN ADECUADAMENTE CON SUS FUNCIONES, N1 SE
ANALIZABA €L GRADO DE CONVENIENCIA Y APORTE AL FUNCIONAMIENTO DE
LA ECONOMIA NACIONAL,

AL INICIO DE LA ADM!NxsTnACISﬁ DEL PRESIDENTE -~
Diaz OrpAs (1964-1970) se peroed LA LEY puBLicapA EN 1847 v sE E
LABORD UNA NUEVA. LA CUAL YA CONTENTA MECANISMOS EXPLICITOS PARA
su EJECUSION, Asi, eL 4 pe encro pE 1966, por DecreTo PResiDEn-
ClAL, SURGE LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL

pe L0s OrGaN1sMOS DESCENTRAL1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION -

EsTATAL,

LA NUEVA LEY RESPONSABIL1ZO A LA SECRETARIA DE
PatriMoNIO NacionalL A carco DE ALFonso Corona DEL RoSAL, DE LA
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VIGILANCIA Y CONTROL DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS Y EM-
PRESAS PARAESTATALES, SIN MENOSCABO DEL CONTROL QUE, EN MATERIA
DE PRESUPUESTOS E INVERSIONES, EJERCIAN LAS SECRETARIAS DE Ha--
ciEnpA ¥ CRéDITO PUBLICO Y DE LA PRESIDENCIA, A CARGO DE ANTONIO
OrTiz Mena v EmMiL1o MaRTINEZ MANAUTOU RESPECTIVAMENTE, EN DicHA
LEY SE ESTABLECTAN LAS RESPONSABILIDADES DE LOS INTEGRANTES DEL
SECTOR PARAESTATAL ¥ DE LA SECRETARIA DEL PaTrimMonto NacionaL.

A ESTA OLTIMA SE LE OTORGARON FACULTADES PARA PROPONER AL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA Y EN LAS BASES DE
ORGAN1ZACION DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS, O LA DISOLUCION DE --
LOS MISMOS, CUANDO ELLO FUERA NECESARIO,

. PESE A QUE LA LEY FUE EXPEDIDA CAS1 PARALELAMENTE
A LA FORMULACION DEL PBOGRAMA DE DESARROLLO Econdmico Y SoCiat -

1966-1370, EN AMROS CASOS NO SE PREVETAN MECANISMOS PARA ASEGU--
RAR QUE EL DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE LOS ORGANISMOS DESCEN--
TRAL1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL CONTRIBUYERAN A
LA CONSECUCION DE LAS METAS ESTABLECIDAS POR EL PROGRAMA.

DE ESTA MANERA, AUNQUE LA LEY PERSEGUIA MEJORAR
LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION EN LOS TERRENGS DEL SECTOR PARAES-
TATAL., NO SE INSCRIBIA EN EL ESFUERZO QUE A NIVEL NACIONAL REPRE
SENTABA LA EJECUSION DEL ProGRAMA DE DesarroLLo EcondMico v So--

c1AL 1966-1970, No OBSTANTE QUE EN ESTE SE ESTABLECIERON LINEA--
MIENTOS PARA LA INVERSION PUBLICA Y ESTIMULOS AL SECTOR PRIVADO
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POR MEDIO DE MARCOS INDICATIVOS,

DURANTE LA ADMINISTRACION 1970-1976 DEL PRESIDEN-
Te Luls EcHEVERRIA ALVAREZ., SE ORGAN!ZARON UNIDADES DE PROGRAMA-

CION EN TODAS LAS SECRETARiIAS v DEraRTAMENTOS DE EsTapo, asi co-
MO LAS PRINCIPALES ENTIDADES PARAESTATALES, HECHO QUE PERMITIO
AVANZAR EN LA BASE ADMINISTRATIVA DE LA PLANEACION, Asi conemnzd
LA ELABORACION DE LOS PLANES, DISENADOS PARA AMBITOS SECTORIALES
0 INTERSECTORIALES ESPECIFICOS., COMO UN ESFUERZO PARA UBICAR LA
PLANEACION DENTRO DE CIERTAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS., DEL MISMO
MODO, SE AVANZO EN EL PLANTEAMIENTO DE LAS TECNICAS DE PROGRAMA-
CION Y EN LA ELABORACION DE ALGUNOS PLANES SECTORIALES,

Ev EL REGIMEN DEL PRESIDENTE JoSE LOPEZ PORTILLO
1976-1982, LA PLANEACION ADQUIRIO MUEVOS IMPULSOS, LA REFORMA AD
MINISTRATIVA EMPRENDIDA A PARTIR DE 1976, ADAPTO LAS iINSTITUCIO--
NES PUBLICAS A LAS NECESIDADES DE UNA PLANEACION ESTRUCTURADA EN
TRES AMBITOS BIEN DEFINIDOS GLOBAL, SECTORIAL v ESTATAL, SE DI--
FUNGIO ASIMISMO UNA METODOLOGIA PARA LA PLANEACION QUE LLEVO A
QUE SE GENERAL1ZARAN ESTAS ACTIVIDADES EM TODAS LAS DEPENDENCIAS
FEDERALES Y EN LA GRAN MAYORIA DE L0S EsTADOs DE LA ReplBLicA,

En ESE PERIODO FUERON ELABORADOS DIVERSOS PLANES
Y PROGRAMAS NACIONALES QUE ATENDIERON ASPECTOS DE LA VIDA NACIO-
NAL EN SECTORES TALES COMO AGRIPECUARIO. PESQUERO., INDUSTRIAL.
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_ TURISMO, EDUCACION. DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA., CIENCIA Y TEC-

NoLOGIA QUE coNFLUYERGN AL Pian Gropal pe Desarrorro 1980-1982.

SIMULTANEAMENTE EN LOS ESTADOS SE EMPPENDIERON ES
FUERZOS PARA HACER COMPATIBLES LOS PLANES ESTATALES CON ESTE CON
JUNTQ DE PLANES Y PROGRAMAS,

Con EL Puan GLoBAL DE DeEsaRroLLo 198D-1982 v vos
PLANES SECTORIALES E INTERSECTORIALES SE CONCIBIN LA PGSIBILIDAD
DE ORDENAR UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION EN UN INTENTO POR

REQRGANIZAR LOS INSTRUMENTOS AL ALCANCE DEL ESTADDO PARA EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS NACIONALES, A LA VEZ. SE LLEVARON A CABD IMPOR-
TANTES EXPERIENCIAS DE PLANEACION ESTATAL v MUNICIPAL, cON EL A~
POYD DE LAS DELEGACIOMES FEDERALES,

EN ese contexTo. EL Puan GLoBAL DE DESARROLLO -
UBICO LAS ACCIONES DE LOS DISTINTOS SECTORES ECONDMICOS Y SOCIA-
LES DENTRGQ DE UN MARCO ESTRATEGICO GENERAL, A PESAR DE QUE LA ~
APARICION PREVIA DE PLANES: SECTORIALES LIMITO SU CAMPO DE A- -
cc10n, LA INTEGRACION Y DIFUSION DE LGS DISTINTOS PLANES PERM{~-
Ti0 A LA POBLACTON INTERESADA ANALIZAR LAS ACCIONES GUBERNAMENTA
LES Y LA OPORTUNIDAD DE CONOCER LAS PROPUESTAS DE POLITICA DE DE
SARROLLO. ADEMAS DE EVALUAR SUS RESULTADOS. LA PLANEACION, PRG-
GRAMA Y PRESUPUESTACION DE DICHO PERIODO SERA ANAL[ZADA POSTERIOR
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MENTE ‘EN LOS ASPECTOS MAS SOBRESALIENTES. EN ESTA DISERTACION,

EL ANALISIS DE ESAS EXPERIENCIAS PERMITIO AL GO-
BIERND 1982-1988 peL PReSIDENTE MiGUEL DE LA MaDRID HURTADO, 1~
DENTIFICAR LAS INSUFICIENCIAS PRINCIPALES QUE HA TENIDO LA PLA-
NEACION Y QUE ES PRECISO TOMAR EN CUENTA PARA SUPERAPLAS CON UNA
NUEVA ORIENTACION.

LA REFORMA A LA_LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PuBL1ca FEperaL DE 1976, Y POSTERIORMENTE VARIOS DECRETOS PRESI-

DENCIALES. INTRODUJERON EL ESOUEMA DE PLANEACION PREVALECIENTE
EN ES®S ANOS Y QUE FUE AMPLIAMENTE DIFUNDIDO Y ACEPTADO., SE HA--
BLA DE UN CONJUNTG DE ACTIVIDADES, ENTIDADES COMO UN PROCESO, -
PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y EVALUACION. Es IMPOR
TANTE ADVERTIR QUE ESTE ESQUEMA CONCEBTA LA PLANEACION COMO UNA
ETAPA DIFERENTE DE LA PROGRAMACION., PRESUPUESTACION Y EVALUACION
Y POR ELLO LA REDUCIA A LA MERA FORMULACION DE LOS PLANES, DEJAN
DO AL MARGEN LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y
EVALUACION, DE HECHO ESTO PROVOCO GRAN AUTONOMiA Y HASTA UN CON-
FLICTO ENTRE PLANEADORES. PROGRAMADORES. PRESUPUESTADORES Y EVA-
LUADORES PROPICIANDO AS! QUE LO PROGRAMADD PUDIERA SER DISTINTD
DE LO PLANEADO Y LO PRESUPUESTADO DISTINTO DE LO PROGRAMADO, Y
DEJANDO SIN REFERENCIA CLARA A LA TAREA DE EVALUACION. SERA NE-
CESARIO INSISTIR EN QUE PROGRAMAR . PRESUPUESTAR,CONTROLAR Y
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EVALUAR “SONPARTE ESCENCIAL DE UN PROCESO MISMO, QUE ES EL DE

 PLANEACION,

EL ESQUEMA DE SECTORIZACION DE LA ADMINISTRACION
RBELICA DERE AVANZAR PROGRESIVAMENTE HACIA UNA DIVISION FUNCIO=-
NAL QUE TENGA COMO PUNTO DE PARTIDA LA VISION ESTRATEGICA DEL DE
SARROLLO PARA LOGRAR UNA ADECUADA VINCULACION ENTRE LA PLANEACION
GLOBAL, SECTORIAL Y A LA QUE LLEVAN A CABD LAS ENTIDADES COORDI~
NADAS. SUPERANDO IMPRESICIONES EN CUANTO A MECANISMOS E INSTAN--

CIAS DE ARTICULACION,

SE DEBERA PROCURAR QUE TODOS LOS INSTRUMENTOS DE
ALCANCE SECTORIAL SE APLIQUEN EFJCAZMENTE. ASEGURANDD SU COMPA-
TIBILIDAD CON LOS OBJETIVOS Y PRIORODADES NACIONALES., Y EVITANDO
QUE SE CONTRARRESTEM ENTRE ST. ASIMISMO. DEBERA TENER EL PROBA--
BLE IMPACTO DE LAS POLITICAS Y ACCIONES DISENADAS PARA EL CORTO
PLAZO DE LAS PERSPECTIVAS DE PLAZOS MEDIO Y LARGO,

Es NECESAR!O SUPERAR DEFINITIVAMENTE, A PARTIR DE
UNA DEFINICION CLARA Y JURIDICAMENTE VALIDA DE LOS MECANISMOS Y
PROCESO DE INSTRUMENTACION ANUAL DE LOS PLANES, LA BRECHA ENTRE
LAS A2EAS DE PLANEACION, PROGRAMACION Y LAS DE PRESUPUESTACION Y
EJECUCION. LA EJECUCION DE ACCIONES Y DESICIONES DEBE PARTIR DEL
CONTENMIDO DE PLan_NacionaL pe Desarrorro 1983-1988 v pe sus pro-
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GRAMAS, PARA LD CUAL DEBE CONTINUARSE MODESNEZANDD LA ORGANIZA-
CION ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LA CONSOLIDACION DE LA PLANEACION DEBERA TOMAR EN
CUENTA NO SOLO LA MAGNITUD DE LAS ACCIONES (GASTO. INVERSION, --
CRECIMIENTO), SINO TAMBIEN SU SENTIDO CUALITATIVO, SU IMPACTO SO
BRE LA SOCIEDAD Y EL MEDIO HAMBIENTE. SU ORIENTACION A PRIORIDA-
DES Y OBJETIVOS FIJADOS DE ANTEMANO., DE IGUAL MANERA CONTINUARAN
LOS ESFUERZOS TENDIENTES A INTEGRAR LAS POLITICAS DE TIPO INTER
SECTORIAL DENTRO DE LA PLANEACION NACIONAL, ESPECIALMENTE EN LAS
AREAS SIGUIENTES: DESARROLLO ReglomaL: PROTECCION DE MeDio AM--
BIENTE ¥ DEsarroLLo EcoLdGico: PoLiTica DE EMPLEO: APROVECHAMIEN
To DE REcursos EsScAsos. COMO ES EL CASO DEL AGUA: PoLiTica Cien-
TiFica ¥ TecnoLdGica: DesarroLLe Rurat INTEGRAL v Potitica pe Em

PRESAS PUBLICAS.

DEBE CONTINUAR MEJORANDOSE LA VINCULACION DE LA O
PERACION REGIONAL DEL GASTO PDBLICO FEDERAL CON LAS NECESIDADES
Y POLITICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES. AL MISMO TIEMPO, SE REALI-
ZARAN ESFUERSOS QUE EVITEN LA DUPLICACION DE TAREAS EN CIERTAS

REGIONES DEL PAis,

DE PARTICULAR IMPORTANCIA ES QUE LA FORMULACION
DE PLANES Y PROGRAMAS SE LLEVE A CABO A PARTIR DE UN CONOCIMIEN-
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TO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIARLOS, ADEMAS DE TO-

MAR EN CUENTA LOS LINEAMIENTOS GLOBALES DE LA PLANEACION. ASIMI§
MO, DEBE CONSIDERARSE, PRIORITARIAMENTE, LA VINCULACION ENTRE --
L.OS PROYECTOS DE INVERSION DE MEDIANO PLAZ0 Y LOS OBJETIVOS Y -

PRIORIDADES DE LA PLANEACION,

» LA COORDINACION ENTRE FEDERACION Y ESTADOS AVANZO
SIGNIFICATIVAMENTE, PERO CON FUERTE PREDOMINIO DE LA PRIMERA: LA
COORDINACION ENTRE ESTADOS Y MUNICIPIOS DEBE SER TODAViA FORTALE
CIDA CONSIDERABLEMENTE, ES PRECISO SEGUIR LUCHANDO PARA REDUCIR
PROGRES I VAMENTE EL PESO DEL CENTRALISMO EN LA TOMA DE DESICIONES
FAVORECIENDO Y FOMENTANDO LAS INICIATIVAS REGIONALES, Y UNA ASIG
NACION DE RECURSOS DISPONIBLES, PREVIENDOSE EL IMPACTO QUE TEN-
GA EN CADA REGION., LAS ACCIONES SECTORIALES Y LOS GRANDES PROYEC
TOS DE INVERSION,

EN GENERAL. DEBEN PRECISARSE LAS RESPONSABILIDADES
ENTRE LOS ORDENES DE GOBIERNO (FEDERAL. ESTATAL. MUNICIPAL) QUE

INTERVENGAN EN EL PROCESO DE PLANEACION,

DEBERA ADECUARSE EN FORMA PROGRESIVA LA INFORMA-
CION DE LAS NECESIDADES DEL PROCESO DE PLANEACION: REDUCIR LA DE
PENDENC1A EXESIVA DE LAS ESTADISTICAS CENSALES: CONTINUAR GENE--
RANDO INFORMACION SEGUN LOS NIVELES. TIEMPOS Y ETAPAS DE LA PLA-
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NEACION:; SOBRE TODO LA INFORMACION ANUAL Y DE COYUNTURA: MODERNI
ZAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION CONTABLE PARA QUE SEAN FUENTE ==
CONFIABLE Y OPORTUNA EN LA TOMA DE DESICIONES. EN GEMERAL. SE DE
BE PROCURAR LA SUPERACION DE LA HETEROGENIDAD METODOLOGICA Y CON
CEPTUAL., DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS Y METODOLOGIAS QUE AL
EFECTO SENALE EL InSTITuTo NactonAL DE EsTADISTICA., GEOGRAFIA E

INFORMATICA.

LA CAPACITACION DEL PERSONAL Y LA INVESTIGACION -
PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, DEBEN RES-
PONDER A LA NECESTDAD DE APOYAR LOS AVANCES DEL PROCESO DE PLA--
NEACION EN SUS DISTINTOS AMBITOS, LA CAPACITACION HA SIDO INDIS-
PENSABLE PARA APOYAR LA ELABORACION Y EJECUCION DE LA POLiTICA
GUBERNAMENTAL EN GENERAL, PERO SE NECESITA DEFINIR LOS REQUERI--
MIENTOS QUE EN LA MATERJA IMPLICA LA PLANEACION NACIONAL, ASI co
MO ESTABLECER MECANISMOS ORGANIZATIVOS Y ACADEMICOS PARA SATISFA
CER, A FIN DE QUE SE PUEDA CONSTITUIR UN SUBSISTEMA DE CAPACITA-
CION PARA LA PLANEACION ECONOGMICA Y SOCIAL ADECUADA A LAS CARAC-
TERISTICAS DEL SiSTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN DEMOCRATICA, EN -

SUS AMBITOS FUNCIONALES Y DE CCORDINACION CON OTRAS INSTITUCIO--
NES A LOS NIVELES GLOBAL., SECTORIAL Y PEGIONAL.

FINALMENTE SE DEBE REFORZAR, EN TOPOS SUS NIVELES
LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA ELABORACION DE LOS PLANES Y PROGRA
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MAS, A TRAVES DE MECANISMOS DE CARACTER PERMANENTE, PARA QUE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES PARTICIPEN EN LOS DISTINTOS NIVELES ¥ -
ETAPAS DEL SISTEMA DE PLANEACIGN,

Esos ELEMENTOS FUERON PLANTEADOS., CON LA POSIBILY
DAD DE ABORDARLOS CON ACCIONES OPERATIVAS QUE INCIDEN SOBRE LOS
_PROCESOS HABITUALES DE LA GESTION PUBLICA, A TREVES DE LA CONS--
TRUCCIGN DE UN SISTEMA DE PLANEACION COMO LO MARCA LA LEY DE PLA
NEACLON, En EL StsTeMA Nactonar pE PLANEACION DEMOCRATICA SE DES
CRIBEN LAS ACCIONES PARA CONSOLIDAR DICHO SISTEMA Y, SE ESTABLE-~
CE UNA ESTRATEGIA DE ACCION PARA TAL EFECTO. LA CUAL SERA EXPRE-~
SADA MAS ADELANTE. AST COMGO SUS PRINCIPALES INSTRUMENTOS NORMATL
VOS DE MEDIANO COMO LOS OPERATIVOS DE CORTO PLAZO,

B) EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION (SNP)
1977-1982,

A PARTIR DE 1977, CONCRETAMENTE., ES CUANDO LA PLA
NEACION REPRESENTA UNA FORMA DE CONSUCCION DE LA ACCION PUBLICA.
ORIENTADA HACIA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS NACIGNALES, CONCIBIEN-
pose £L SisTeMa NacioNaL pe PLANEACION (SNP) coMo UN ESFUERZO
BAJO EL CUAL SE PUDIESE ADOPTAR LA TOMA DE DESICIONES. SE INTE-~
GRG POR EL CONJUNTO DE RELACIONES POLITICAS, NORMATIVAS, ADMINIS
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TRATIVAS Y TECNICAS QUE SE ESTABLECIO ENTRE LAS DEPENDENCIAS.
ENTIDADES E INSTITUCIONES QUE PARTICIPABAN EN EL PROCESO DE PLﬁ

NEACLON,

LA PLANEACION APARECIO COMO UN SISTEMA AL SERVI~-
CI0 DE LOS GRANDES PROPOSITOS DE LA NACION MEXICANA PARA CONSOL 1
DAR LA INDEPENDENC!A DEL PAiS CON EL OBJETIVO DE TRANSFORMAR A
LA SOCIEDAD Y SUSTENTAR VALORACIONES FUNDAMENTALES: JUSTICIA, -
L1BERTAD, SEGURIDAD E IGUALDAD PARA TODOS LOS MEXICANOS,

EN EL MARco concePTUAL EL SisTeMa NacionaL pE Pra
NEACIGN CONSIDERABA LA INTERRELACION DE DIMENSIONES SOCIALES, -

ECONOMICA, POLITICA Y ADMINISTRATIVA,

SoCIAL: EN LA MEDIDA QUE OPERABA CON BASE EN UN
MODELO DE PAIS O PROYECTO DE LARGO PLAZO DESEABLE Y POSIBLE DE

LOGRAR,

) PoLiTICA: POR QUE CONSTITUIA uN PROCESO ORIENTA-
DOR DE LAS ACCIONES DEL PAiS Y suPponia UNA ALianza NaciowaL, -
ENTRE TODOS LOS SECTORES QUE PERMITIERAN UNIFICAR LAS VOLUNTA--
DES A FIN DE CREAR UN SOLO FRENTE COMUN CAPAZ DE LOGRAR LA CON=
SECUCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS NACIONALES, CON EFICIENCIA, -
EFICACIA Y CONGRUENCIA A TRAVES DE ADECUADAS ORIENTACIONES A LOS
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SECTORES PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS. FINALMENTE. EN LA
DIMENSION ADMINISTRATIVA, POR QUE REQUERIADE LA ORGANIZACION DE

LAS TAREAS PUBLICAS EN FUNCION DE LA PLANEACION, BUSCANDO LOGRAR
EFICACIA EN EL QUEHACER PUBLICO Y EN CONSECUENCIA EN EL PROCESO

DE PLANEACION,

DEFiNIO EL SISTEMA TAMBIEN LA TEMPORALIDAD DE A-
CCION DE LOS PLANES, TANTO DE CORTO., MEDIANO Y LARGO PLAZO. LAS
: ACCIONES COMPPENDIDAS EN EL PROCESO DE PLANEACION DEBERIAN LLE--
VARSE A CABO A TRAVES DE CUATRO VERTIENTES DE INSTRUMENTACION:
OBLIGACION, COORDINACION, INDUCCIGN Y CONCERTACION.

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION SE CARACTERIZO
PORQUE SERIA INTEGPAL, PARTICIPATIVO Y DEMOCRATICO. INTEGRAL, SE
APOYARTA EN LOS INSTRUMENTOS DE QUE DISPONTA EL SECTOR POBLICO
Y CONSIDERABA LOS ASPECTOS GENERALES DEL PAlS, ECONOMICOS, POLI-
TICOS, SOCIALES Y ADMINISTRATIVOS, ASI1 COMO LOS CUATRO VERTIEN-
TES DE INSTRUMENTACION EN SUS NIVELES GLOBAL. SECTORIAL Y REGIO-
NAL, PARTICIPATIVO. POR QUE ABARCARIA LOS TRES NIVELES DE GOBIER
NO: FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, E INVOLUCRO LOS SECTORES PRIVA
DOS Y SOCIAL QUE CONFORMA LA ECONOMiA MIXTA. DEMOCRATICO, PORQUE
EN LA FOAMA DE DEEISIONES SE INCLUIRTAN LOS INTERESES DE LAS MA-

YORIAS,

69



EL PROCESO DE CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACION DURANTE 1977-1982, St CENTRO EN TRES ELEMENTOS -
ESCENCIALES: A) UNA METODOLOGIA., B) UNA ESTRUCTURA INSTITUCIO-
NAL Y C) UN PROCESO DE PLANEACION QUE UBICO A LOS ELEMENTOS ANTE
"RIORES Y QUE TUVO CUATRO ETAPAS: FORMULACION, INSTRUMENTACION, -

CONTROL Y EVALUACION,

La METODOLOGIA DEL SNP Tuvo UN CARACTER INTEGRAL
CUIDANDO LA CONGRUENCIA ENTRE LOS NIVELES GENERALES Y ESPECIFI--
cos DE PROCESO DE PLANEAC1ON, CONGRUENCIA GLOBAL REGIONAL, SECTQ
RIAL ¥ CRITERIOS DE INSTRUMENTACION,

LA CONGRUENC!A GLOBAL CONSTITUTA EL NIVEL GENERAL
CONSISTENTE EN VINCULAR LOS ASPECTOS GLOBALES Y SECTORIALES PARA
ESTABLECER OBJETIVOS Y PRIORIDADES EN SUS MARCOS SECTORIA, INTER
SECTORIAL Y REGIONAL.

EN OTRDAS PALABRAS CONSISTIA EN LOGRAR LA CON---
GRUENCIA ENTRE LAS POL1TICAS ECONOMICAS. SOCIAL, INTERIOR Y - -
EXTERIQR, LA ESTRATEGIA DEL PLAn GLoBaL DE DESARROLLO, LOS OBJE-
TIVOS NACIONALES, SECTORTALES Y REGIONALES., Y LAS ACCIONES PRIO-
RITARTAS DE LOS SECTORES.

LA CONGRUENCIA REGIONAL FUNDABA LA VINCULACION EN
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LA COBERTURA ESPECIAL DE ACUERDC A'LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA
_REGIOMAL" CONTENIDOS EM EL PLAN. GLOBAL DE DESARROLLO, ESTE NIVEL
4[1Ni5NfABA,FonTALEceb LOS INSTRUMENTOS REGIONALES QUE ERAN LOS --

CONVENIOS UNICOS DE CoorninacIon (CUC) v Los CoMiTEs DE PLANEA-
fjcnon DE- DESW"ROLLO ECONOM!CO pE Los EsTADpos fCOPLADES),

L 'CONGRUENCIA SECTORIAL. CONSISTTA ESTE NIVEL EN

s EHE OSHBASICDS DE LA PROGRAMACION TALES COMO LOS -
: lPPOG AMASH DI CADA»SECTOP ADMINISTFAT!VO TEMPORAL Y ESPACJAL.

7" Los NIVELES ANTERIOMES (GLOBAL. REGIONAL Y SECTO-

'IIJAL):éééfaniAN INTEGRAR LOS PROGRAMAS A LOS CRITENIOS DE EFICA
CIAY EFICIENCIA Y CONGRUENCIA, LOS CUALES PEPMITIERAN IDENTIF!~-
CAZ Y EVALUAR LAS ACTIVIDADES NECESARIAS AS] COMO LA INFOPMACION

- ADICIONAL REQUE"IDA PARA RETROAL IMENTAR DESDE LOS ELEMENTOS PAR-
TICULARES HASTA LOS GENERALES EL PROCESO DE PLANEACION, EN ESTE
NIVEL SE PRETENCIA CONFRONTAR LO PLANEADO CON LO REALIZADO Y SE
ESTABLECIERON MECANISMOS DE CONTROL Y EVALUACION,

En RELACTON A LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA LA
IMPLANTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION SE LLEVARON A
CABQ DEFORMAS TANTO EN L0OS5S ASPECTOS ADMINISTRATIVOS COMO NORMATI
vo. EL PRIMER CASO. SE LLEVO A CABO UNA ADECUACION DEL MARCO JU~-
RIDICO PARA ORGANIZAR A LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DE LA ADMI-
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NISTRACION PUBLICA FEDERAL, DEJANDO EXPRESADOS EN LOS CUERPOS LE
GALES LAS ORIENTACIONES QUE GUIARAN LA PLANEACION EN EL PAfs. EM
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SE PROMOVIO UNA OR
GANIZACION SECTORIAL QUE DISTINGUID TRES NIVELES PRINCIPALES!
LA COORDINACION SECTORIAL., LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL
UBICADAS EN SECTORES ADMINISTRATIVOS Y LA FUNCION GLOBAL IZADORA
ENCOMENDADAS A LAS SECRETARIAS DE Hacienpa v Ceépito PiBLICO Y

pDE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

Con EN OBJETO DE APOYAR LA FUNCION GLOBAL 1ZADORA
SE PROMOVIO E INSTITUCIONALIZO LA CoMmisION DE GASTO-FINANCIAMIEN
TO, SE CREARON GABINETES ESPECIALIZADOS Y COMISIONES INETERSECTO
RIALES PARA MEJORAR LA COORDINACION ¥ SE ESTABLECIERON COORDINA-~
CIONES QUE DEPENDIAN DIRECTAMENTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PARA ORDENAR PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS INTERSECTORIALES. Asi COMO
ASPECTOS NORMATIVOS.

EN LAS REFORMAS DE ASPECTO NORMATIVO, COMO INFRA-
ESTRUCTURA BASICA LEGAL PARA LA PLANEACION, SE PEOMULGARON LA
Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., LA DE PRESUPUESTO, -~
ContaBILIDAD Y GASTO PiBLICO, Y LA DEupa POBLICA, ASIMISMO EN A-
griL DE 1980, se ExPIDIO EL DECRETO POR EL QUE SE APROBG £L PLAN
GoBaL pe DesarroLLo 1980-1982.
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LO ANTERIOR PERMXTIO INTRODUCIP LA PLANEACION EN

,EL QUEHACER DEL Sscvo 'Puacho MEXICANO.

RESPECTO AL PROCESO DE: PLANEACJON, ESTE CONSIDERO

. LAS - CJATPO ETAPAS FORMULAC[ON.,INSTRUMENTACION CONTROL Y EVA--
‘LUACION, VA SENALADAS EN EL MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE ESTA DI-

_SERTACION,

CoN BASE A LO DESCRITO ANTERIORMEMTE, SE PUEDE IN
FERIR QUE EL SISTEMA NactonAL DE PramgactiOn 1977-1982 representd
UN AVANCE. EN EL PROCESO DE PLANEACION EN MEXICO, EFECTUANDO LA
FORMULACION Y LA INSTRUMENTACION DE Pran GLoBAL DE DEsarroLLO -
1980-1982. DE LOS PLANES ESTATALES Y DE LOS SECTORIALES: EL PLAN
NacionaL pe DesarroLLo Ureano. eL Pran HacionaL pe DesarroLio --
InDUSTRIAL, EL PLAN NacionaL DE DESARROLLO PESQUERO: LOS PLAMES
ANUALES DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL, EL PrograMa Naciowal
pE EmpLEQ, EL Pran NacronaL DE TurisMo, €L Pran DE DesarroLro Up
Bang DeL D.F., &L Proerama NacronaL DE Ciencra v TecnoLogia. EL
PLan NaciowAL DE coMERCIO. EL PRoGRaMA NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD
EL ProGraMa HaclonaL DE CAPACITACION. EL PLAN NaclowaL DE FoMEN-
1o CooPERATIVO, EL PRoGRAMA DE EnERGETICOS, EL PROGRAMA DEL SEC-
TOR EpucaTIvo., EL Pram NacronaL DE COMUNICACIONES v TRANSPORTES
Yy EL PLAN DE AGROINDUSTRIAS,

LA FORMULACION DE LOS DISTINTGS PLANES Y PROGRA--
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MAS EN EL PERTOPO SEFIALADD PERMITIERON AMPLIAR LA CAPACIDAD DE
DIAGNOSTICO, PRONOSTICO Y DE DISEF0 DE POLITICA ECONGMICA Y SO-
CIAL DE LAS DIFERENTES AREAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AVAN-
ZAR EN LA IMPLANTACION DE LA METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION

DE PLANES Y PROGRAMAS EN LA INFRAESTRUCTURA DE INFORMACION NECE-
SARIA PARA LA PROGRAMACION Y EL CONTROL DE LAS ACTIVIDADES DEL

SECTOR PUBLICO.
1.2.3 PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982,

Ev Pran Gosat. DeE DesarroLro (PDG) se cownci-
810 COMO LA PARTE BASICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION, -
CONSTITUYENDOSE EN EL ELEMENTO RECTOR DE LAS ACCIONES DEL SECTOR
POBLICO, INDICATIVO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS SECTORES PRIVADO
Y SOCIAL Y ORIENTADO® Y COORDINADOR DE LAS FUNCIONES DE LOS EsTa
pos ¥ MUNICIPIOS, ESTABLECIENDO LA ACCION DE LOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL QUE POSIBILITARIAN EL LOGRO DE LOS -

0BJETIVOS Y METAS PLANTEADOS,

EN EL PLAN SE INCLUYD TANTO EN EL AMBITO TEMPO-
RAL (MEDIANO Y LARGO PLAZO) COMO EL ESPACIAL (TODA LA ECONOMiA
EN SU CONJUNTO)., ASIMISMO CONSIDERD LOS NIVELES GLOBAL, SECTO--
RIAL Y REGIONAL, PRECISANDO LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA CON-
SECUSION DE LAS METAS Y OBJETIVOS
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Con EL PROPOSITO DE PROGRAMAR LO REAL1ZABLE,

EL PLAN SE INTEGRO EN TRES PARTES FUNDAMENTALES: POLIiTICA, ECONO-
MicA v sociaL. LA PRIMERA SE BASO EN UN CONJUNTO DE CONCEPTOS DE
FILOSOFiA POLITICA QUE SUSTENTAN EL ProveEcTo NACIONAL SURGIDO DE
LA REvOLUCION MExicana, LA ECONOMICA PRESENTABA LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO PAPA EL CAMBIO ESTRUCTURAL, LA TERCERA INTENTABA LA

TRANSFORMACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN DESARROLLO SOCIAL.

POR MEDIO DE LA PROVISION DE MINIMOS DE BIENESTAR PARA TODOS LOS

MEXICANOS.,

En EL PLaN GLOBAL DE DESAPROLLO LA ESTRATE--
GIA SE ENFOCO A LA CONSECUSION DE LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

~ AFIRMAR Y FORTALECER LA INDEPENDENCIA DE MExIco coMo NACION
DEMOCRATICA, JUSTA Y LIBRE EN LO ECONOMICO, LO POLITICO Y LO

CULTURAL ,
- PROVEER A LA POBLACION DE EMPLEO Y MINIMOS DE BIENESTAR, ATEN
DIENDO CONPRIORIDAD LAS NECES!DADES DE AL IMENTACION, EDUCACION,

SALUD Y VIVIENDA,

- PROMOVER UN CRECIMIENTO ECONDMICO ALTO. SOSTENIDO Y EFICIEN--

TE,
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-~ MEJORAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE LAS PERSONAS, LOS -
'FACTORES DE LA PRODUCCION Y LAS REGIONES GEOGRAFICAS.

LA ESTATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL ESTABA ORIEN
- TADA- A LOGRAR UN CRECIMIENTO ECONOMICO, CUALiTATIVAMENTE DIFEREN
TE. VINCULANDO EL OBJETIVO DE EMPLEO CON EL DE DISTRIBUCION DEL

" INGRESO.

EL ASPECTO CENTRAL DE LA ESTRATEGIA QUE SE -
PROPUSO ERA PROVEER LA POBLACION DE OPOPTUMIDADES DE EMPLED, #1-
NIMOS DE BIENESTAR Y UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO. PARA --
CUMPLIR ESTO, EL CRECIMIENTO TENDRIA QUE HABER SIDO LLEVADO PEP-
MANENTE. CONCENTRANDO LOS ESFUERZOS EN LA PRODUCCION DE LOS BIE-

NES SOCIAL Y NACIONALMENTE NECESARIOS.

Las METAS DEL PLAN SE FIJARON TRIANUALMENTE
CON LA FINALIDAD DE COMPENSAR PARCIALMENTE LOS CAMBIOS BRUSCOS
QUE SE TRANSMITIERON DESDE EL EXTERIOR Y LAS SITUACIONES IMPRE-
VISIBLES DE LA ECONOMiA INTERNA, DICHAS METAS INDICABAN LA DIREC
CION Y LA INTENSIDAD DEL CONJUNTO DE ACCIONES CONTEMPLADAS EN EL
PLAR . ESTOS SE CUANTIFICARON TOMANDO EN CUENTA LA INCERTIDUMBRE
INTERNACIONAL . COMO INDICADORES QUE SE REVISARTAN EN FORMA PERIQ

DICA,
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SE EST]MARON METAS PARA LA VARIABLES MACPOE-

CONOMICAS QUE lNTEGPABAN LA OFEPTA Y DEMANDA GLOBALES Y METAS DE
 CREClMlENTO PARA CADA UNO DE Los SECTOPES ECONOMICOS .

LA ESTRATEGIA DEL PLAN ERA DE MEDIANO Y LAR-
;GQ:FLAZO:—SE PERSEGUIA UN CRECIMIENTO CUYO RITMO. NO [MPIDIERA

.~ ’SUPERMANENCIA Y ADEMAS PROMOVIERA LA EQUIDAD, BUSCABA N CRECI-

MIENTO QUE GENERARA UN EQUILIBRIO ENTRE SECTORES Y REGIONES Y Py
SIERA EN MARCHA LAS POTENCIALIDADES DEL PA1S, POR ELLO APGYABA A
LOS SECTORES PRODUCTORES DE BIENES BASICOS, SOCIAL Y NACIONALMEN
TE NECESARIOS, DANDO PRIORIDAD A LAS ACTIVIDADES CON MAYOR POTEN
CIAL PARA GENERAR EMPLEQ PERMANENTE Y PRODUCTIVO.

ASIMISMO, SE ORIENTO LA ESTRATEGIA HACIA LA

CREACION DE EMPLEOS. APARECIENDO EL PETROLEO LIGADO A LA VIARILI
DAD DE LA ESTRATEGIA. SE INTENTABA APLICAR UNA POLITICA DE DESA-
RROLLO QUE SE SIRVIERA DE LOS RECURSOS GENERADOS POR EL PETROLEO
POR ELLO, SE CONDICIONABA SU EXPLOTACION Y EXPORTACION CON LOS

PROPOSITOS DEL. DESARROLLO Y POR LA CAPACIDAD REAL DE ABSORCION

DE ESTOS RECURSOS POR LA SOCIEDAD., ADICIONALMENTE A LOS RECURSOS
DEL PETROLEO, EL ESFUERZO DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLG. BUS-
CABA UNA MAYOR GENERACION DE AHORRO INTERNO Y EL FORTALECIMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS. DE TAL MANERA QUE FUERA POSIBLE UNA TA
SA MAS ACELERADA DE FORMACION DE CAPITAL, PEPERCUTIENDO EN EL --

77



CRECIMiENTO DE LAS FUENTES DE PRODUCCION Y EMPLEQ.

LA ESTRATEGIA SE CONFIRMO CON VARIAS POLITI-
CAS ECONOMICO SOCIALES, LAS PRINCIPALES ERAN: FORTALECER AL EsTA
DO PARA SATISFACER LAS DEMANDAS DE UNA SOCIEDAD EN CRECIMIENTO:
MODERNIZAR LOS SECTORES DE LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD; CONSOLIDAR
LA RECUPERACION ECONOMICA Y GENERAR UNA OFERTA CRECIENTE DE EM--
PLEO: REORIENTAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA HACIA LA GENERACION DE
BIENES BASICOS Y A LA CREACION DE UNA INDUSTRIA NACIONAL DE BIE-
NES DE CAPITAL: PACIONALIZAR EL CONSUMO Y ESTIMULAR LA INVERSION
IMPULSAR EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANC: FOMENTAR EL GASTO PRIQ
RITARIO Y REFORZAR A LA EMPRESA PUBLICA. ELIMINANDO ALGUNOS SUB-

SIDIOS EXCESIVOS,

0BTENER UNA MEJORIA EN EL NIVEL DE VIDA DE -
LA POBLACION, MEDIANTE UN INCREMENTO SUSTANCIAL DE CONSUMO, A --
TRAVES DEL EMPLED PRODUCTIVO,

Los INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA SE EN
FOCARON HACIA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES Y ESTRA
TEGICOS. DESTACANDO LA ORIENTACION DEL GASTO PUBLICO Y LA POLITL
CA DE EMPRESAS PUBLICAS HACIA LA PRIORIDAD DE ALIMENTOS Y ENERGE

TiCos,
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HuBO AVANCES EN ESTE PERIODO, EN MATERIA DE
PLANEACION., PRUEBA DE ELLO LO CONSTITUYE LA FORMULACION DEL PLan:
GLosaL DE DesarroLLo,
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1.~ SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATI
CA (SKPD) 1983-1994,

A ParTIR DE 1983, en MExico, £L SisTEMA Na--
CIONAL DE PLANEACION DemocrATICA (SNPD) CONSTITUYE UN CONJUNTO
ARTICULADO DE MECANISMOS QUE PERSIGUEN TRANSFORMAR DE MANERA RA-~
CIONAL Y PREVISORA. LA REALIDAD ECONOMICA Y SOCIAL DEL PATIS., CON
FORME A LOS VALORES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. EN ESTE SENTL
po et SNPD SE ADAPTA AL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA. AL PERMITIR -
LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO. PRIVADO Y SOCIAL EN -=
LAS TAREAS DE IMPULSAR EL DESARROLLO SOCIO ECONOMICO DE LA NA--
CION.

ESTE SISTEMA PRETENDE GQUE EN LA PARTICIPA- -
CION SOCIAL SEA REAL1ZADA EN TODOS LOS NIVELES Y ETAPAS DE LA -=
PLANEACION, CON LO CUAL SEA POSIBLE LOGRAR EL ORDEN Y TRANSPAREN
CIA EN LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES. EN ESTE MARCO. EL PROCESO
DE PLANEAC!ON PARA LA PROGRAMACION PRESUPUESTACION ANUAL DEBE --
SER LA BASE QUE ORDENE Y NORME EL PROCESO COTIDIANO DE TOMA DE
DECISIONES Y DE ASIGNACION DE RECURSOS.

Los PRINCIPIOS Y GPGANIZACION DEL SISTEMA -
NacronaL DE PLANEACION DEMOCRATICA TIENEN SU BASE JURIDICA EN LA
Ley DE PLANEACION Y EN LAS REFORMAS A LOS ARTIcuLos 25 v 26 cong
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TITUCIONALES! EN ELLAS SE ESTABLECEN LAS NORMAS DE LA PLANEACION
ACTUAL Y DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SNPD. REAFIRMAN-
'DOSE EL PRINCIPIO DE RECTORIA QUE TIENE EL ESTADO EN EL PROCESO
DE DESARROLLO. CON LA PUESTA EN MARCHA DE SNPD SE BUSCA FORTALE-
CER LA SOBERANIA E INDEPENDENCIA NACIONALES, ASI] COMO CONSOL 1DAR
EL REGIMEN DEMOCRATICO, ES POR ELLO GUE SE CONSIGNA EXPLICITAMEN
TE AL SECTOR SODCIAL COMO INTEGRANTE FUNDAMENTAL DE LA ECONOMiA Y
SE RECONOCE LA FUNCION SOCIAL DEL SECTOR PRIVADD,

AS1MISMO ESTABLECE LDS MECANISMOS PARA LO--
GRAR LA COORDINACION DE ACTIVIDADES ENTRE LA FEDERACION Y LOs s
TADOS ASI COMO LA CONCENTRACION DE LAS ACCIONES CON LOS GRUPOS -

SOCIALES.,

EN EL conTEXTO DE LA SNPD. LA PLANEACION ES
ATENDIDA COMO UN PROCESO TECNICQO DE TOMA DE DECI$IOMES. ELECCION
DE ALTERNATIVAS Y ASIGNACION DE RECURSOS: Y UN PROCESO DE PARTI-
CIPACION SOCIAL EN EL QUE LA CONCILIACION DE INTERESES Y LA UNIDN
DE ESFUER20S PERMITEN EL LOGRO DE OBJETIVOS VALIDOS PARA LA SOCIE
DAD MEXICANA.

TAMBIEN SE PRETENDE FORTALECER LA PLANEACION
QUE LLEVAN A CABO LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO: FEDERAL., ESTATAL
Y MUNICIPAL., BUSCANDO CON ELLO IMPULSAR LA BESCENTRALIZACIGN DE
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LA VIDA NACIONAL.Y FORTALECER LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS
GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES, DANDO POSIBILIDAD DE EXPRE--
SION DE LA POBLACION NACIONAL EN SUS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE
MARCACIONES MUNICIPALES, .

AL SisTEMA DE PLANEACION NACIONAL NO SE LE -
CONCIBE COMO UN ESQUEMA ACABADO. PUES ES NECESARIC MODIFICAR HA-
BITOS DE TRABAJO. PRECISAR ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES Y.
EN GENERAL. TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LOGRAR EL APROVE--
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS Y POTENCIALIDADES DEL PATS, £S POR --
ELLO QUE SE REQUIEREN GRANDES ESFUERZOS POR PARTE DE SUS INTE-~
GRANTES A EFECTO DE QUE DICHO ESQUEMA SEA EL SUSTENTO A PARTIR
DEL CUAL SE DEFINAN LAS POLTTICAS Y ORIENTACIONES DEL DESARPOLLO
NACIONAL.

EL Funcionamiento DEL SNPD s apovA EN LA OR
GANIZACLON ENSTITUCIONAL YA EXISTENTE. Asi TODAS LAS AREAS DE -
LAs SECRETARIAS DE ESTADO QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE PLANEACION
SE. VEN INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE PLANEACION, ASUMIENDO RES--
PONSABIL IDADES EN SUS CORRESPONDIENTES NIVELES DE OPERACION,

EL SISTEMA COMPRENDE LA JERARQUIZACION DE --

LOS DOCUMENTOS DE PLANEACION DE ACUERDO CON SU COBERTURA ESPA--
Cl1AL Y TEMPORAL, DANDO LUGAR A LA DELIMITACION DE RESPONSABILI--
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DADES Y FUNCIONES DE SUS INTEGRANTES.

LA PLANEACION COMO PROCESO INVOLUCRA A TODOS
LOS ASPECTOS DEL DESARROLLO. EN ESTE SENTIDO. EL SNPD PRETENDE
~CONSTITUIR SUBSISTEMAS ESPECIFICOS PARA ATENDER ESTOS ASPECTOS.
DltHOS SUBSISTEMAS DEBEN SER CONGRUENTES COM LA PLANEACION NA--

"CI1ONAL .

EL PROCESO DE PLANEACION DEL SNPD incLUYE
LAS ETAPAS DE LA FORMULACION; LA INSTRUMENTACION CON SUS CUATRO
VERTIENTES: OBLIGACION, COORDINACION. CONCENTRACION E INDUCCION:
EL CONTROL Y LA EVALUACION, CUYO DESEMPEFD PUEDE EFECTUARSE $1--
MULTANEAMENTE, SIN PERDER SU SECUENCIA,

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL S1ETEMA ESTA
INTEGRADA POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICAs POR LOS ORGANISMOS DE COORDINACION ENTRE LA FEDERACION
Y ESTADOS Y MUNICIPIOS, Y POR LAS REPRESENTACIONES DE LOS GRUPOS
SOCIALES QUE PARTICIPAN EN LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION, DicHA
ESTRUCTURA COMPRENDE LOS TRES NIVELES: GLOBAL. SECTORIAL E INSTY

TUCIONAL,

LA INFRAESTRUCTURA DE Apovo DEL SNPD EsTA -

FORMADA POR: EL SuBS1STEMA DE CAPACITACION PARA LA PLANEACION --
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Econémica v SociaL: Los Sistemas NacionaLes DE ESTADISTICA v LA
INFORMACTON GEOGRAFICA: LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION -
POsLIca FeperaL: EL SussisTeMa Nacional pe ProvecTos. Cow EsA --
INFRAESTRUCTURA SE BUSCA PRECISAR EL PROCESO DE PLANEACION E INS
TAURAR UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE, AL MANTENER UNA BA-
SE ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUBL1CO, PERMITA A ESTE OPERAR CON
CAPACIDAD PARA EJECUTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS GENERADOS EN EL -
SNPD.

Ev vincuLo eNTRE EL SNPD ¥ LA INFRAESTRUCTU-
RA DE APOYO SE REALIZAN A TRAVES DE LA UNIDADES DE PLANEACION --
QUE FUNCIONAN EN CADA DEPENDENCIA Y LA SPP, QUE EMITE LOS PROCE-
SOS NORMATIVOS PARA LLEVAR A CABO ESA RELACION. MISMA QUE TENDRA
QUE AFIRMARSE Y FORTELECERSE PARA CADA COMPETENTE Y LA PARTICIPA
CION EN LA PLANEACION TENGA CLARAMENTE UBICADAS SUS RESPONSABILI
DADES Y EL CONTEXTO QUE SE DESENVUELVE,

EL SisTema NaclonAL DE PLANEACION DEMOCRATI-
CA ENGLOBA A LOS SISTEMAS NACIONALES ANTERIORES A LAS LEGISLACIO
NES DE 1983 v BUSCA VINCULAR A LOS QUE POSTERIORMENTE SE CONSTI-
TUYAN,

INSTRUMENTOS DE SNPD.- PARA SU FUNC IONAMIEN-
70, EL SISTEMA SE APOYA EN VARIOS INSTRUMENTOS CLASIFICADOS EN
NORMATIVOS DE MEDIANO PLAZO: OPERATIVOS DE CORTO PLAZO. DE CON--
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TROLVY EVALUACION, CUYA APLICACION EN CADA ETAPA DE PROCESO DE
PLANEACION IMPLICA SELECCIONAR., ORDENAR, ORGANIZAR GERARQUIZAR
EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO, DE ACUERDO CON LA FUCION QUE DE--
SEMPENA EN CADA UNA DE ELLAS Y CON LA RELACION QUE EXISTE ENTRE

ESTOS INSTRUMENTOS.

Los iNSTRUMENTOS DEL SNPD TIENEN SU EXPRE--
SION MATERIAL ATRAVES DE DOCUMENTOS YA SEA PLANES, PROGRAMAS, -
LEYES., INFORMES DE CONTROL O EVALUACION, LOS QUE GENERALMENTE
CONTIENEN OBJETIVOS, METAS. ESTRATEGIAS, POLTTICA, MEDIDAS OPERA
TIVAS QUE SE APLICAN PARA ATENDER LAS PRIORIDADES DE LA PLANEA-
CION NACJONAL. CONSIDERANDO EL RESULTADO DE LA PARTICIPACION DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LOS GRUPOS SOCIALIES.

LA CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DEL
SHPD SEGUN SU ORDENACION Y GERARQUIZACION TEMPORAL Y ESPACIAL ES
LA SIGUIENTE:
NORMATIVOS DE MEDIANO PLAZO. PLAN NacionaL pe DesarmroLrLo 1983-1988

(PND): ProGraMA DE MepiaNo Puazo (PMP): SECTORIALES., ESTRATEGI--
COS: REGIONALES Y ESPACIALES., E INSTITUCIONALES.

OPERATIVOS., DE CORTG PLAZO PROGRAMAS ANUALES

(POA’s); PrograMA OPERATIVO AnuaL Macro, ProgramMa OPERATIVO PRE-
LIMINAR, ProGRAMA OPERATIVO ANUAL DEFINITIVO: LEY DE INGRESOS DE
LA Feperaci16n: PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LA Feperacion (PEF):
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Cotvento Untco pe DesarroLia (CUD): CoNTRATOS Y CONVEN1OS DE
CONCENTRACION: E INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS,

DE_CONTROL INFORME TRIMESTRAL DE LA SITUA--
CION ECONOMICA Y SOCIAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS: INFORME DE LOS
GABINENETES ESPECiAL1ZADOS: INFORME DE LA (OMISION INTERSECRETA-
RiAL DEL GASTO-FINANCIAMIENTO: E INFORME DE LAS AuDITORiAS GuBER
NAMENTALES .

DevaLUACION, INFORME DE GOBIERNO: INFORME DE
Evecus1don pEL PND: CuenTa DE LA Hactenpa POBLICA FEDERAL: INFOR-
MES DE LOs Foros De CoNsuLTA PopuLAR: INFORMES SECTORIALES E INS
TRUMENTALES: [NFORME SECTORIAL: INFORME INSTITUCIONAL: INFORME
soBRE AREAS: E INFORME ANUAL DE LA GESTION GUBERNAMENTAL.

A CONTINUACION SE PRESENTA UMA DESCRIPCION
QUE LOS INSTRUMENTOS DE MAYOR RELEVANCIA DEL SNPD DESTACANDO DEN
TRO DE ESTE, EL PrLAN NaclonaL DE DESARROLLO. Los PROGRAMAS DE ME
DIANO PLAZO. LOS ProgrAMAS OPERATIVOS ANUALES Y EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

A) Puan NacionaL pe Desarrorro (PND). 1983-
1988 v 1989-1994,

EL Puan NactonaL pe DesarroLLo (PND) S DEFL

86



NE COMO EL- INSTRUMENTO RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA--
cion DEMOCRATICA QUE EXPPESA LOS OBJETIVOS, PROPOSITOS. LINEA--
"MIENTOS ESTRATEGICOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE ACCION PARA LO-
VGEAR EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PATS: DETERMINA LOS INSTRUMENTOS
RESPONSABLES DE SU EJECUSION: ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS DE PO-
LITICA DE CARACTER GLOBAL., SECTORIAL Y REGIONAL! Y RIGE LA FORMU
LACION DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES, INSTITUCIONALES. REGIONALES
ESPECIALES DE MEDIANO Y CORTO PLAZO CORRESPONDIENTES AL SISTEMA

DEL CUAL ES EL PRODUCTQO PRINCIPAL.

EL Puan NacronaL SE INSTRUMENTA A TRAVES DE

PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO Y DE CORTO PLAZO., LOS PRIMEROS PUEDEN
SER -SECTORIALES, INSTITUCIONALES O ESTRATEGICOS (REGIONALES Y ES
PECIALES) QUE DESAGREGAN EN CONTENIDO GENERAL DEL PLAN PARA ATEN
DER RESPECTIVAMENTE LOS ASPECTOS DE LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD DE
ACUERDO CON LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LAS RE--
GIONES ESTRATEGICAS Y LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTEGRAL --
DEL PAlS. LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DE CORTO PLAZO INDICAN LAS
ACCIONES ¥ MEDIDAS QUE REGIRAN DURANTE EL ANO CORRESPONDIENTE, -
INCLUYENDO LOS ASPECTOS DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL., AST coOMo
LOS REPONSABLES DE SU INSTITUCION,

EL ESQUEMA DE PLANEACION ACTUALMENTE PLANTEA
DO INCLUYE MECANISMOS OPERATIVOS Y METODOLOGICOS PARA ASEGURAR
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QUE LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN. DE LO GENERAL O PARTICULAR. $E
TRADUZCAN A LOS AMBITOS SECTORIAL, INSTITUCIONAL Y REGIONAL,

LAS ACTIVIDADES QUE SE EFECTUAN EN LA ETAPA
DE LA INSTRUMENTACION DEL PLAN SON EN TERMINOS GENERALES: DETER~
MINAR LAS POLITICAS £ INSTRUMENTOS PARA CADA ACCION PLANEADA: DE
FINI® LOS LINEAMIENTOS DE PPOGRAMACION Y VERIFICAR LA CONGRUEN-
CIA ENTRE INSTRUMENTOS Y POLITICAS DE UN PROGRAMA CON OTRO, De
ESTO RESULTA LA INTEGRACION DE PROGRAMAS OPERATIVOS: GLOBAL, SEC
TORIAL, INSTITUCIONAL. REGIONAL Y ESPECIAL. A LA VEZ, ESTOS ESTA
BLECEN EL MARCO PARA RELACIONAR LOS OBJETIVOS, LAS ESTRATEGIAS Y
LAS POLITICAS DEL PLAN CON LOS PPOGRAMAS Y LOS PROYECTOS, Los
PROGRAMAS ORIENTAN METODOLOGICAMENTE LA DEFINICION DE LOS PROGRA
MAS  PRESUPUESTOS ANUALES Y APOYAN LA INDENTIFICACION DE RELA-~
CIONES ENTRE PROGRAMAS A TRAVES DE LAS CUATRO VERTIENTES DE INS-
TRUMENTACION: OBLIGACION, COORDINACION, CONCERTACION E INDUCCION

FILOSOFTA POLITICA ¥ CONTENIDG EL PHD TRATA

DE RESPONDER A LOS INTERESES GENERALES DE AHI QUE SU COVERTURA
ESPACIAL SEA DE CARACTER NACIONAL. ES DE DESARROLLO PORQUE CONJU
GA AQUELLOS CONTENIDOS POLITICOS. £CONOMICOS. SOGIALES Y CULTURA
LE QUE PERMITAN AVANZAR EN LA REALIZACION DEL ProvecTo NacionaL.
Sy COBERTURA TEMPORAL ES DE MEDIANOG PLAZO, ES DECIR, SY VIGENCIA
CORRESPONDE AL TERMINO CONSTITUCIONAL DE LA ACTUAL ADMINISTRACION
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POR ELLO EL PERjODO.1983-1988,

EL PLAN ES EL INSTRUMENTO GUE CONSIDERA EN UNA -~
PERPECTIVA NACIONAL A TODDS LOS SECTORES Y REGIONES DEL PATS,
_INTEGRADG EN TRES PARTES: RN

1.~ Principios PoLiTrcos, Diasnostico. Propdsito, OBUETIvVOS ¥ Es
TRATEGIA; EXPRESA EL MARCO DE REFERENCIA PARA EL DISENG DE LA €5
TRATEGIA GENERAL !

I1.,- TRSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA PARA EL DESARPOLLO ECONOMI
CO Y SOCIAL: EL CUAL INCLUYE LOS LINEAMIENTOS PARA LA INSTRUMEN-
TACION DEL PLAN EN LOS DISTINTOS AMBITOS: ¥

[11.~ Par7icipacion DE LA SoclEDAD EN LA EJecucion peL Pran: con
TIENE LA FORMA EN OUE LOS DIFERENTES GRUPDS SOCIALES PUEDEN PAR-
TICIPAR EN LA EJECUCION Y EVALUACION DE £STE,
J

LAS TRES PARTES MENCIONADAS ABARCAN DIEZ CAPiTU~-
LOS, ESTOS CONTIENEN EN TERMINOS GENERALES: “EL MARCO GENERAL DE
LOS OBJETIVOS NACTONALES., LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL Pro--
YECTO NACIONAL. EL CONTEXTO NACIONAL £ INTERNACIONAL, LAS BASES
DE LAS POLITICAS INTERNA Y EXTERNA Y DE SEGURIDAD NACIGNAL, HAS~
TA LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, CON SUS L1--



NEAS BASICAS DE ACCION: LA REORDENACION ECONOMICA Y EL CAMBIO
ESTRUCTUPAL, ASIMISMO, DESCRIBE LOS ESCENARIOS MACPROECONOMICOS
POSIBLES Y EL USO DE LOS INSTRUMENTOS GLOBALES: DEL GASTO PUBLI-
cO. EN ATENCION A LAS NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO SE DEFINEN
LOS LINEAMIENTOS DE LAS POLITICAS DE INGRESOS PUBLICOS. SUBSI--
DIOS. CREDITICIA Y MONETARIA, DE DEUDA PUBLICA, DE EMPRESAS Pi-
BLICAS, SOCIAL, SECTORIAL Y REGIONAL, SENALA TAMBIEN. LINEAMIEN-
TOS PAPA LA INSTRUMENTACION DEL PLAN A TRAVES DE PROGRAMAS DE ME

DIAND PLAZO,

FINALMENTE ESTABLECE LAS ORIENTACIONES BASICAS --
RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE LOS GRUPOS SOCIALES EN LA EJECU-
CION Y EVALUACION DE LAS ACCIONES CONTENIDAS EN EL PLAN,

PorR ELLO, EL PLAN €S FUNDAMENTALMENTA CUALITATIVO
Y FIJA LAS ORIENTACIONES GENERALES., SENALANDO EL COMPROMISO QUE
EL ESTADO ASUME PARA CONDUCIPR EL DESTINO NACIONAL.

CoN BASE EN LOS PRINCIPIOS POLTTICOS PLASMADOS EN
LA ConsTiTuciON DE 1917 v €N EL MODELO POLITICO. ECONOMICO, SO--
CIAL Y CULTURAL ESTABLECIDO EN ESTA. LAS VALORACIONES FUNDAMENTA
LES F1JAN LAS TAREAS POR REALIZAR: CREAR Y TRANSFORMAR LAS CONDJ
CIONES MATERIALES. CULTURALES., SOCIALES Y POLITICAS DE TODA LA -

POBLACION, PARA QUE EL HOMBRE DESARROLLE EN PLENITUD Y ARMONTA -
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sus cApxcprpES;PoTEﬂcJALes‘RELATiVAs A'SU CORPOREIDAD., AFECTIV]

DAD Y “NENTAL TDAD.. PRIORIDAD EN'LA'TAREA DEL DESARROLLO,

-7 CoN’ FUNDANENTO EN LAS VALORACIONES CONSTITUCIONA-
LES. EL PUAN ESTABLECI® UN PROPOSITO NACIONAL: "MANTENER ¥ REFOR
ZAR LA INDEPENDENCIA DE LA MACION, PARA LA CONSTRUCCION DE UNA -
SOCIEDAD QUE BAJO L.OS PRINCIPIOS DEL ESTADO DE DERECHO, GARANTI-
CE LIBERTADES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS EN UN SISTEMA INTEGRAL -
DE DEMOCRACIA Y EN CONDICIONES DE JUSTICIA SOCIAL, PARA ELLO SE

REQUIERE DE UNA MAYOR FORTALEZA INTERNA DE LA ECONOMIA NACIONAL.
A TRAVES DE LA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO, QUE PERMI
TA GENERAR LOS EMPLEOS REOUERIDOS POR LA POBLACION. EN UN MEDIO

DE VIDA DIGHO, Y EN LA SOCIEDAD, A TRAVES DE UNA MEJOR DISTRIBU-
CION DEL INGRESO ENTRE FAMILIAS Y REGIONES, Y EL CONTINUO PERFEC

CIONAMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO",

SIN EMBARGO, UN PLAN DE DESARROLLO SOC!OECONGMICO
DEBERIA DE DETERMINAR E INTEGRAR, EN UN MARCO DE LIBERTAD INDIV]
DUAL Y DE DERECHOS SOCIALES. LOS MEDIOS QUE PERMITAN UNA REVOLU-
CION DE LA INTELIGENCIA, ASi COMO EL DERECHO A SER MAS INTELIGEN

TE. PARA CONTINUAR HACIA LA TRANSFORMACION DEL SER HUMANGC MADURO

Y ACTIVO QUE REQUIERE EL PA1S: TAMBIEN GUIAR LAS ACCIONES PARA -
ESTIMULAR, FOMENTAR Y FINANCIAR LA GENERACION. DIFUSION Y APLICA
C10N DEL CONOCIMIENTO GENERAL.
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DE ESE PROPDSITO NACIONAL SENALADO ARRIBA, SE DE-
RIVAN. RELACIONADOS ENTRE ST CUATRO OBJETIVOS PRIMORDIALES QUE
EL PLAN s& PROPONE ALCANZAR ENTRE 1982-1988: CONSERVAR Y FORTALE
CER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS: VENCER LA CRISIS: RECUPERAR
LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO: E INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS
QUE REQUIERE EL PATS EN SUS ESTRUCTURAS ECONOMICASM POLITICAS Y

SOCTALES,

DENTRO DEL ESQUEMA DE PLANEACION SE PLANTED UNA

ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA VENCER LA CRISIS Y RECUPERAR LA CA
PACIDAD DE CRECIMIENTO, Y AST LOGRAR AVANCES EFECTIVOS EN EL DE-
SARROLLO NACIONAL EN LOS AMBITOS POLITICO, ECONOMICO. SOCIAL Y -
CULTURAL, ASIMISMO SE ENFATIZO EL COMBATE A LA INFLACION Y LA ~-
PROTECCION DEL EMPLEQO CON EL INICIO DE CAMBIOS CUALITATIVOS, TAQ
BIEN SE PROPUSO RECOBRAR TASAS HISTORICAS DE CRECIMIENTO Y HACER
LAS PERMANENTES. ASOCIADAS A UNA INFLACION DECRECIENTE, Y CON --
UNA GENERACION DE EMPLEO, POR PESC INVERTIDO. MAYOR A LA HISTO--
RICA,

S1 LA PRIORIDAD ES SATISFAGER LAS NECESIDADES PRI
MORDIALES DE LA POBLACION EN GENERAL Y QUE EL HOMBRE DESARROLLE
SUS MAXIMAS POTENCIALIDADES CORPOREAS. AFECTIVAS Y MENTALES., --
ELLO EXIGE PERMANENCIA, PROFUNDIDAS Y DIRECCION, EN ESTA ORIENTA
ClON DEBERTAN DIRIGIRSE LAS ACCIONES DEL PLAN,
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LAS TAREAS DE CONSOLIDACION DE LA PLANEACION, EN
UNA PRIMERA ETAPA, RADICO EN EL ESTABLECIMIENTO DEL MARCO JURID)
€O DE LA MISMA, DANDOSE ENFASIS A LA FORMULACION DE PLANES Y PRQ
GRAMAS, A LA PRESICION DE METAS, OBJETIVGS Y PRIORIDADES: SE - -
AVANZO EN LOS ASPECTOS DE INSTRUMENTACION PARA ASEGURAR LA TRA--
DUCCION DE LOS PLANTEAMIENTOS GENERALES DEL PLAN NaciowaL pe De-
SARROLLO A LOS NIVELES CONCRETOS DE ACCIONES Y DE PROYECTOS, 0--
TROS AVANCES EN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA PLANEACION -
HAN RADICADO EN LA REORGANIZACION. DEPURACION Y SIMPLIFICACION -
DE ESTRUCTURAS DEL SECTOR PUBLICO CENTRAL Y PARAESTATAL Y EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION ENTRE LOS NIVELES FEDERAL Y -
ESTATAL, MEDIANTE LA MODERNIZACION DE INSTRUMENTOS DE TRANSFEREN
CiA DE RECURSOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL TRABAJO COORDI-

NADO.

CON RESPECTO AL OBJETIVO DE VENCER LA CRISIS EL
ESFUERZO DE PLANEACION COMENZO A FRUCTIFICAR AL LOGRARSE RESULTA
DOS QUE CONTRASTABAN CON LA SITUACION A FINALES DE 1982, ENTRE -
ELLOS: SE LOGRO UN SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS ¥ UNA RE
CUPERACION GRADUAL EN LOS SECTORES ECONOMICOS CLAVE: LA INFLA--
CION MOSTRO UNA TENDENCIA DESCENDENTE: SE FORTALECIO LAS RESER--
VAS INTERNACIONALES DEL PAIS: SE AVANZO EN LA RENEGOCIACION DE
LA DEUDA EXTERNA: SE RECUPERO LA CAPACIDAD DE CONDUCCION Y CERTI
DUMBRE EN LA EVOLUCION ECONOMICA Y CONFIANZA EN LA POLITICA ECO-
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NGHICA,

LoS AVANCES HAN SIDO IMPORTANTES, SIN EMBARGO, --
TANTO EN LA REORDENACION ECONOMICA COMD EN EL CAMBIO ESTRUCTURAL
CTIDAVIA NO HAN SI1DO SOLUCIONADGS EN SU TOTALIDAD LOS OBJETIVOS
QUE SE HAN PROPUESTO ALCANZAR LA ACTUAL ADMINISTRACION,

B) PLAN DE DESARROLLO 1989-1994.

DE ACUERDO CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL, EL PRE-
SIDENTE DE LA ReEpOBLICA (ARLOS SALINAS DE GORTAR! EN LA PRESENTA
c1dn pEL Puan NacionaL bt Desarrotto 1983-1994, ev 31 pe Mavo DE
1989, p1d A CONOCER A LA NACION DOS GRANDES LINEAS ESTRATEGICAS
QUE, EN LO GENERAL, PRETENDE DEFINIR EL RUMBO ECONOMICO, POLiTI-
CO ¥ SOCIAL DE LA NACION: £L CAMBIO ¥ LA MODERNIZACION,

CuMpL1® EN TERMING CARLOS SALINAS DE GORTARI CON
LA LEY DE PLANEACTIGN AL DAR A CONOCER EL PLAN, SU TRANSFONDO., SE
LOCAL [ZA EN ACOMODARSE AL SiSTEMA NACTONAL DE PLANEACION DEMOCRA
TICA, EL ORDEN Y LA FORMA QUE DEBE OBSERVARSE PARA LA PRESENTA--
CIGN SE ACOGE Y SUBORDINA A UNA TRADICION, LOS INDIVIDUOS INTE~
GRAN UN MOSAICO DE LAS ALIANZAS CON EL PODER. ALLT PRESENTES LOS
HOMBRES DEL DINERD, LOS LIDERES DE LOS SINDICATOS SOMETIDGS AL
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GOBIERNO, EL PARTIDO CON SUS SEGTORES. LA CEREMONIA ES IMPERIAL,
ALL] EL PODER, TAMBIEN LAS OPCIONES,

EN EFECTO, AL HACER LA PRESENTACION DEL DOCUMENTO
EL WIERCOLES 31--ANTE SU GABINETE, LOS GOBERNADORES Df LOS ESTA-
DOS, REPRESENTANTES OBREROS, EMPRESARIALES Y DE LOS MEDIOS DE -
COMUNICAC 10N EL PRESIDENTE ASEGURO QUE CON LA Guia DEL PLAN Na--
CioNAL DE DESARROLLO, LOS MEXICANOS, JUNTOS. “PODREMOS DEMOCRATL
ZAR A MEX1CO, HACER CRECER NUESTRA ECONOMIA, ENSANCHAR LOS OR[--
ZONTES DE BIENESTAR DE TODOS Y, CON ELLO, FORTALECER LA SOBERANI”,

SE REITERAN, CON LA PRESENTACION DE ESE DOCUMENTO
BASICO. PROPOSITOS Y PROPUESTAS YA £CHAS DESDE SU DISCURSO DE TQ
MA DE POSESION EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1988 Y SE AGREGAN 0--
TROS CONFORME A LOS CANONES DEL PLAN RECTOR DE LA VIDA NACIONAL,
SE RATIFICAN LOS TRES ACUERDOS NACIONALES DADOS A CONOCER ENTON-
CES: AMPL AR RUESTRA VIDA DEMOCRATICA: RECUPERAR EL CRECIMIENTO
CON ESTABILIDAD DE PRECIOS: Y ELEVAR. PRODUCTIVAMENTE, EL NIVEL
DE VIDA DE LOS MEXICANOS, SE AGREGA EL DE DEFENDER LA SOBERANIA
Y PROMOVER LOS INTERESES DE MEXiCOo EN EL MUNDO,

EL secTor PUBLICO. ASPIRA A CONTAR CON UNA ECONO-

MiA PROSPERA, CAPAZ DE GARANTIZAR LAS BASES MATERIALES PARA EL
DESARROLLO DEL ENORME POTENCIAL DE LOS MEXICANOS,
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EN ESTE SENTIDO SE PLANTEAN EN EL PLAN DOS METAS
PRIQRITARIAS: ACCEDER A UNA TASA DE CRECIMIENTO AMUAL CERCANA AL
67 v MANTENER LA ESTABILIDAD DE PRECIOS A UN NIVEL COMPARABLE --

CON LA INFLACION INTERNACIONAL.

PARA CRECER, UNA DE LAS LINEAS BASICAS TRAZADAS
SE REFIERE A LA APLICACION DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSGS PARA
LA IMVERSION PRODUCTIVA Y LA MODERNIZACION, LO QUE IMPLICA BAJAR
LA TRANSFERENCIA NETA DE LOS RECURSOS AL EXTEPIOR DE ALRREDEDOR
DEL 77 A MENOS DEL 27 EN PROMEDIO DURANTE EL PRESENTE SEXENIO., -
SOLO ESO PERMITIRA HACER FACTIBLES LAS METAS MACROECOMOMICAS DE
ELEVAR SUSTANCIALMENTE tOS NIVELES DE INVERSION Y CONSuUMo PUBLI-
€O Y PRIVADO A PARTIR DE 1990,

LA CONCERTACION SOCIAL ES UN ELEMENTO CENTRAL DE
LA ESTRATEGIA ECONOMICA, ELLA SE CONVIERTE EN FORMA DE GOBIERNO.
POR LOS RESULTADDS QUE LA MISMA HA DADO EN MATER]A DE ESTABILIZA
CION EN LOS ULTIMOS MESES, Y POR QUE. CON TODO Y SUS IMPERFECCIO
NES, HA SIDO AMBITO DE DISCUSION Y DE ACUERDO NACIONAL. AMPLIAR-
LA ES PARTE DE UNA DEMOCRACIA Y DE LA MODERNIZACION DEL EsTADO

Y EL CAMBIO DE LG POLTTICO, SOCIAL Y ECONOMICO.

LA ESTRATEGIA ECONOMICA DE MEDIAND PLA20 Y LAS ME
TAS QUE DE ELLA SE DERIVAN, DEPENDERAN DE UNA SOLUCION DE QUE LA
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HAGA COMPATIBLE CON LA DISPONIBIL1DAD DE RECURSOS. EN ELLO ESTRI
BA QUIZA LA DIFICULTAD PARA SALIR DE LA CRISIS, ACCEDER AL CREC]
MIENTO ¥ CORREGIR LA DESIGUALDAD. SIN RECURSOS SUFICIENTES 0 ES-
CASOS MENOR VIABILIDAD PUEDEN TENER LOS ACUERDOS NACIONALES PRO-
PUESTOS DESDE DICIEMBRE DE 1988 v REITERADOS EN MAYO DE 1989

C) CONTENIDO DEL PLAN 1989-1994 Y APLICACION DE
LA VIDA POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL.

EL PLAN SERALA QUE LOS MECANISMOS ESTAN AHORA EN
DISCUSION, POR SU NOVEDAD Y COMPLEJIDAD CONTABLE, REGLAMENTARIA
Y FISCAL, SIN EMBARGO, NO DEFINE LOS MECANISMOS PARA LOGRAR LO -
QUE PROPOMNE,

PLANTEA EN TERMINOS GENERALES SUS OBJETIvVos, No -
DETALLA INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS, SE VE, EN ALGUNOS CASOS, SO-
METIDOS POR LAS URGENCIAS DE LO INMEDIATO. ABUNDA EN PROPOSITOS
AMBIS 10505 QUE POCO ENCAJA EN LA SITUACION REAL DE CRISIS PRESU-
PUESTAL DE 1985-1988 (cAaipa DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO Y ELEVA
CARGA DE LA DEUDA EXTERNA), APARECE. COMO COMPENDIO DE DESEOS,
CUANDO MAS, PROPOSITOS E INTENCIONES QUE EN MUCHOS CASOS CHOCAN
CON LO QUE EN LA PRACTICA SE HACE AUN EN LA INCIPIENTE ADMINIS--
TRACION 1988-1994,
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EL PLAN DA PORHECHO OUE HABRA DE CUMPLIRSE LOS -
CUATRD GRANDES OBJETIVOS NACIONALES QUE SE PLANTEAN Y DUE SON:
1) La DEFENSA DE LA SOBERANTA Y LA PROMOCION DE LOS INTERESES DE
MEX1CO EN EL #UNDO: 2) AMPLIACIBN DE LA VIDA DEMDCRATICA: 3) Re-
CUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS Y 4) MEJORAMIEN-
TO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION,

PRENSA, RADIO Y TELEVISION DESTACAN EN COINCIDEN-
CIA LA EXELENCIA DEL PLAN, SU REALISMO. TRAEN A UNIDAD Y A SiSN
TESIS, LOS OBJETIVOS ESCENCIALES Y TRANSMITEN OPTIMISHMO, Asi FUE
gt 15 pe aBrit pe 1980. eL 30 pe MAvo pE 1983 v eL 31 pe Mavo DE
1989,

AL FINAL DE LA ADMINISTRACION 1989-1994, una vEZ
CUMPL IDOS ESTOS GRANDES OBJETIVOS. MEX1CO SERA TRANSFORMADD, SE-
GON €L PLAN: EL EsTADO DE DERECHO SE MANTENDRA INCOLUME: LOS PRD
CESOS POLITICOS SE HABRAN PERFECCIONADO: EL EJERCICIO DE LA AUTQ
RIDAD SERA MODERNG Y LA PARTICIPACION Y CONCERTACION SOCIAL SERA
LA NORMA EN LA CONVIVENCIA COTIDIANA., TODO ESTO, EN EL ASPECTO
POLITICO. EN LO ECONOMICO., LA ESTABILIZACIGN SERA CONTINUA! LA
INVERSION, SUFICIENTE ¥ LA ECONGMIA EN GENERAL, EN PLENA MODERNI
ZACIGN. EN EL ASPECTO SOCIAL. SE CUMPLIRAN LOS ANHELOS POSTERGA-
DOS: HABRA EMPLEOS PRODUCTIVOS Y BIENES REMUNERADOS: LAS DEMAN--
DAS SOCIALES PRIORITARIAS SERAN DEBIDAMENTE ATENDIDAS: EL MEDIO
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HAMBIENTE, PROTEGIDO:CON EFICACIA, Y LA POBREZA EXTREMA, COSA

DEL PASADO.

SEGON, LOS ‘QUE PERSONIFICAN EL GOBIERNO, EL PLAN
RESULTA DE UN DIALOGO:Y DE- CONSULTAS, No SE ESTA LA OPINION DE
LOS DICIDIENTES. Y -OPOSITORES. Y AS! SE LES PREGUNTASE A LOS ClU-
DADANOS COMUNES., DECLARARIAN QUE NO ES UN PLAN NI COLABORARAN EN
EL. LA REPLICA SOBREVENDRIA ADUCIENDO COMO SE TRATA DE UNA DEMO-
CRACIA REPRENTATIVA FUERON LOS REPRESENTANTES QUIENES PROPUSIE--

RON.,

SIN EMBARGO, ESA GRAN PROMESA DE TRANSFORMACION
DEL PA1S NO HAYA MUCHO SUSTENTO CON LOS CONTENIDOS DEL PLAN,

As1. POR EJEMPLO, EN EL PRIMER GRAN OBJETIVO NA--
CIONAL, DEFENDER LA SOBERANIA Y PROMOVER LOs INTERESES DE MEXico
EN EL MUNDO. PARA APGYAR EL DESARROLLO ECONOMICO. POLiTICO Y S0-
CIAL DEL PATS, SE HARA. ENTRE OTRAS COSAS, LO SIGUIENTE: NEGO--
C1AR LA DEUDA EXTERNA, EN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE AUTQ
DETERMINACION PARA FIJAR LAS POLITICAS DEL PATS, AUN ANTES DE LA
PRESENTACION DEL PLAN. EN OCASION DE LOS ACUERDOS FINANCIEROS -
con eL Fonpo MoneTarto INTERNACIONAL Y EL Banco MumbDraL, EL Go--
BIERNO, TUVO QUE ACEPTAR COMPROMISOS DE POLITICA ECONOMICA., QUE
PONEN EN ENTREDICHO LA SOBERANIA EN EL MANEJO DE LA ECONOMIA NA-
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CIONAL

EL TERCER GRAN OBJETIVO NACIONAL ES EL ECONOMICO:
RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS. PERQO ES EL

QUE MENOS DEFINICIONES CONCRETAS CONTIENE. NO PRECISA [NSTRUMEN-
TOS NI DETALLA ESTRATEGIAS, LA METAS ECONOMICAS PARA EL SEXENIQ
SON DOS: PRIMERO. ALCANZAR DE MANERA GRADUAL. HACIA FINES DEL
PERTODO DE VIGENCIA DEL PND, UN CRECIMIENTO SOSTENIDO EN LA AC-
TIVIDAD ECONOMICA CERCANG AL DI ANUAL: Y SEGUNDO, REDUCIR LA IN-
FLACION A NIVELES COMPACTIBLES CON LA ESTABILIDAD CAMBIARIA, DE
TAL SUERTE QUE SE PUEDE LOGRAR. GRADUALMENTE, UN NIVEL DE INFLA
CIGN SIMILAR AL DE LA INFLACION INTERNACIONAL, QUE ES ACTUALMEN-
TE CERCANA AL 5% anuat.

PARA LDGRAR ESAS METAS., EL PLAN ESTABLECE TRES LI
NEAS DE ESTRATEGIA PARA LA POLITICA ECONOMICA GENERAL: 1) ESTABYL
L1ZACION CONTINUA DE LA ECONOMiA: 2) AMPLIACION DE LA DISPONIBI-
LiDAD DE RECURSOS PARA LA INVERSION PRODUCTIVA Y 3) LA MODERNIZA
Cl1ON gcondMica. PERo sI EIEN EXPLICA LLA INTERDEPENDENCIA DE ESAS
TRES LINEAS, EL PLAN NO DETALLA LA FORMA Y LOS MECANISMOS QUE --

HARAN VIABLE SU CONSECUSION.

PERO, ANALICEMOS CONCRETAMENTE ESAS TRES L INEAS -
PARA LA POLITICA ECONOMICA GENERAL:
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1), LA "ESTABILIZACION CONTINUA DE LA ECONOMIA" SE LOGRARA, DI-
CE EL PLAN, CON UNA POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS QUE PERMITA EL
FiNAN;xAMIENTo EQUILIBRADO DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO
No DICE, EMPERC, CUALES SON LAS METAS CONCRETAS EN MATERIA DE PQ
LITICA TRIBUTARIA ¥ DE PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO, No

HACE UNA ESTIMACION DE LOS INGRESOS QUE POR ESAS VIAS SE OBTEN-
DRIAN. St. EN CAMBIO. SENALA QUE LA POLITICA DE INGRESOS, ADEMAS
DE RECAUDAR LOS RECURSOS SUFICIENTES. PROMOVERA UNA MEJOR DISTRE

BUC!ON DEL INGRESO Y DEL BIENESTAR,

EN RELACION A LA POLTTICA DE INGRESOS DEL SECTOR
PARAESTATAL SEFNALA QUE TIENE COMO OBJETIVO., EN EL CORTO PLAZO.
CONTRIBUIR AL ABATIMIENTO DE LA INFLACION EN EL FORTALECIMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS, Y EN EL MEDIANO PLAZO. SE BUSCARA VIN-
CULAR LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DEL
SECTOR EN LA COTIZACION QUE TENGA LOS MERCADOS INTERNACJONALES,
EHPERO NO DICE METAS, NI MECANISMDS PARA LA EJECUSION DE DICHA

POLITICA,

EL OTRO PUNTO DE APOYO PARA MANTENER ESTABLE LA
ECONOMiA ES LA POLITICA DE GASTO PUBLiICO., NO HAY TAMPOCO METAS
ESPECTFICAS. NO SE DEFINEN NIVELES DESEABLES Y POSIBLES DE GAS-
70 PUBLICO PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE DESARROLLO, No SE DE-
FINE LA DETERMINACION DE SU NIVEL NI LA ASIGNACION ENTRE LOS DI-
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PERENTES SECTORES Y PROGRAMAS. LO QUE DICE SOBRE EL GASTO POBLi-
CO FEDERAL ES OUE SERA DIRIGIDO, ADMINISTRADO CON EFICACIA Y CIR
CUNSCRITO A SUS AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS., AS{M{SMO £0--
MENTARA EL AMORRO Y APOYARA LA ESTABILIDAD DE PRECIOS.

OTROS DOS FACTORES QUE APDYARAN LA ESTABIL1ZAGION
ConTiNua DE LA ECONOMIA SON LAS POLITICAS MONETARIAS, FINANCIE~~
RA Y CREDITICIA Y LA POLTTICA CAMBIARIA, LAS PRIMERAS TIENEN CO-
MO OBJETIVO OFRECER RENDIMIENTOS ATRACTIVOS A LOS AHORRADORES Y
PROMOVER TASAS DE INTERESES REALES MODERADAS: PERO NO DICE EN
NINGUN MOMENTO COMO, EN CONCRETO. SE LOGRARAN ESOS OBJETIVOS. I
CURRE OTRA VEZ EN GENERALIDADES: CON BAJAS TASAS DE INFLACION,
FINANZAS PUBLICAS SANAS MENOS TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR ¥ UN ME
JORAMIENTO DE LOS SERVICIOS BANCARIOS.

De LA POLITICA CAMBIARIA EXTRAMA EL HECHO TODA

VEZ OUE. LA COYUNTURA ACTUAL. PACTO ECONGMICO DE POR MEDIO. ES
PUNTO CLAVE DE LA PARIDAD CAMBIAR!A., SOLO DICE QUE EL TIPO DE --
CAMBIO DEBE FORTALECER LAS EXPORTACIONES, PERMITIR UNA SUSTITU--
CION EFICIENTE DE LAS IMPORTACIONES Y EVITAR LA GENERACIGN DE --
PRESIONES INFLACIONARIAS. PERD UN DATO ESCENCIAL PARA ATENDER -
ESOS PROPOSITOS, SU LOGRO, SERIA EL REFERENTE AL RITMO DE DESLI-
NEAMIENTO, Y NO ESTA EN EL PLAN,
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2). La secunDA LINEA ESTRATEGICA PARA LA CONSECU-
SION DEL TERCER GRAN OBJETIVO NACIONAL DE Recuperacion Econbmica
CON ESTABIL1ZADOR DE PRECIOS DE LA "AMPLIACION DE LA DISPONIBILY
DAD DE RECURSOS PARA LA INVERSION PRODUCTIVA", SIN QUE HAYA CI--
FRAS, PROYECCIONES, METAS ESPECiFICAS, DE POR MED!Q. EL PND su--
GIERE QUE LA INVERSION TANTO PUBLICA COMO PRIVADA, SERA QUIEN IM
PULSE A LA ECONOMiA, SE ESTABLECE UNA META GENERAL, PARA OBTENER
UNA TASA DE CRECIMIENTO £CONOMICO DE 6% A FINES DEL SEXENIO, EL
COEFICIENTE DE INVERSION DEBERA AUMENTAR EN ALRREDEDOR DE 6 PUN-
TOS PORCENTUALES. PERO NO QUEDA CLARA EN NINGUN MOMENTO COMC SE
GARANTIZARA EL CRECIMIENTO DE LA INVERSIGON, DICE EL PLAN QUE. SE
FOMENTARA EL AHORRO INTERNO COMO V1A PARA INCREMENTAR LA [NVER--
SION, PERO NO LA FORMA EN QUE EL AHORRO GENERADO VAYA, REALIDAD
A LA INVERSION PRODUCTIVA, EN CONCRETO. NO SE VEN INSTRUMENTOS
NI MECANISMOS PRECISOS DE FOMENTAR A LA INVERSION PRODUCTIVA. To-
DO QUEDA EN GENERALIDADES: SE CREARAN LAS CONDICIONES PARA LA GE
NERACION DEL AHORRQ INTERNO Y LA INVERSION PRODUCTIVA,

TAMPOCO HAY PRESICION EN CUANTO A LOS MECANISMOS
QUE HARTAN POSIBLE DESTINAR LOS RECURSOS DEL SISTEMA FINANCIERO

AL APARATO PRODUCTIVO.

3), LA TERCERA Y ULTIMA LINEA ESTRATEGICA PARA LO
GRAR LA RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS, EN LA
"MopERN1ZACI1ON ECONOMICA”, AUNGUE LA CONCEPCION ES IMPOSIBLE, TQ
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DO ES BUENOS DESEOS, TODO SE MODERNIZARA: EL SECTOR PUBLICO PA-
RA ATENDER CON EFICIENCIA LOS REQUERIMIENTOS DE INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA Y SOCIAL DEL DESARROLLO: EL CAMPO PARA AUMENTAR SU
PRODUCCiﬁN Y PRODUCTIVIDAD: LA PESCA, PARA APOYAR LA DISPONIBi~-
LIDAD DE ALIMENTOS., LA CREACION DE EMPLEOS., LA CAPACITACION DE
DIVISAS Y EL DESARROLLO REGIONAL DEL PAls, TAMBIEN SE MODERNIZA
RAN LA INFRAESTRUCTURA Y LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE. LAS TELE-
COMUNICACIONES, LA INFRAESTRUCTURA ENERGICA, EL TURISMO Y LA EM
PRESA PUBLICA,

EL CUARTO GRAN OBJETIVO NACIONAL DEL PLAN Nacio-
NAL DE DESARROLLO 1989-1984, s eL “MeJoraMiIENTO PRODUCTIVO DEL

NIVEL DE VipAa”, Y AUNQUE SE LE CONCIBE COMG CBJETIVO SIMULTA--
NEO CON LOS DE CRECIMIENTO Y ESTABILIDAD, QUEDA RELEGADO A LOS
RESULTADOS QUE SE OBTENGAN EN LOS DTROS RUBROS. SIN EMBARGD, EN
PROPOSITOS NO SE DETIENE, EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE VIDA SE
REGIRA POR CUATRO LINEAS ESTRATEGICAS: CREACION ABUNDANTE DE EM

PLEOS BIEN REMUNERADOS. Y PROTECCION Y AUMENTO DEL PODER ADQUI-
SITIVO Y DEL BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES: ATENCION A LAS DE--
MANDAS PRIORITARIAS DEL BIENESTAR SOCIAL: PROTECCION DEL MEDIO
HAMBIENTE Y ERRADICACION DE LA POBREZA,

RESPECTO A LA LINEA ESTRATEGICA DE LA"CREACION

DE EMPLEOS PRODUCTIVOS Y PROTECCION DE VIDA DE LOS TRABAJADORES
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ESTA SUPEDITADO, A LOS LOGROS OUE SE OBTENGAN EN MATERIA DE CRE
CIMIENTO ECONOMICO Y ESTABILIDAD DE PRECIOS. SIN EMBARGO, DEN--
TRO DEL PLAN NO HAY NADA GQUE GARANTICE EL LOGRO DE UN CPECIMIEN
T0 DE 6% EN LA ECONOMIA Y ASEGURE LA ESTABILIDAD CONTINUA DE --
LOS PREC10S, LOS MONTOS SUFICIENTES DE RECURSOS PARA HACER VIA-
BLES ESOS PROPOSITOS, NO LOS GARANTIZA NI LA RENEGOCIACION DE -
LA DEUDA NI EL COMPORTAMIENTO INTERNO Y EXTERNO DE LA ECONOMiA
NACIONAL, DICE EL PLAN QUE LOS SALAR10S REALES SE INCREMENTARAN
EN LA MEDIDA QUE AUMENTE LA DEMANDA DE TRABAJO, LA PRODUCTIVI--
DAD Y SE EQUILIBREN LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, Es DECIR, NO
SE SABE NI CUANTO NI CUANDO AUMENTARAN LOS SALARIOS REALES, --
PUES SON INCOGNITAS EL COMO, EL CUANDO Y EL CUANTO DE LOS OTROS
FACTORES DE LA PRODUCCION.

EN RELACION A LAS RESTANTES LiNEAS ESTRATEGICAS,
LA ATENCION A LAS DEMANDAS DE BIENESTAR SOCIAL: PROTECCION DEL
MED1O AMBIENTE: Y ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA, SE DA EN
EL PLAN, SOLO EN UN MARCO DE RETORICA.

D) ProGramMAas DE Mepiano Prazo,

Los proGrRaMAs DE MEDiaNO PLazo (PMP) cONSTITUYEN
UN INSTRUMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEAC1ON DEMOCRATICA
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PARA DAR UNA EXPRESION CONCRETA Y DETALLADA A LOS PLANTEAMIEN-
705 DEL PLAN NacioNAL DE DESARROLLO. EN RELACION CON LOS ASPEC-
TOS ECONOMICOS., SOCIALES Y DE POLITICA ECONOMICA GENERAL QUE

EN EL SE CONSIDERAN ESTRATEGICOS, Y AS! CONTRIBUIR A LOGRAR LOS
OBJETIVOS CONTENIDOS EN EL PND ¥ EN DICHOS PROGRAMAS,

Ev PMP sE DEFINE COMO EL INSTRUMENTO PARA DAR
EXPRESIONES COHERENTES Y COMPATIBILIZADA DEL CONJUNTO DE ACCIO-
NES QUE PLANTEAN PARA UN TEMA ESTRATEGICO EN EL MEDIANG PLAZO,
Los PMP sLANTEAN OBJUETIVOS. ESTRATEGIAS, METAS DE RESULTADOS Y
ACCIONES, ASIMISMO DEFINEN LAS RESPONSABILIDADES TANTO DEL SEC-
TOR PUBLICO COMO DEL PRIVADO Y SOCIAL DETERMINADAS POR LAS ~-
ACCIONES CORRESPONDIENTES A CADA UNA DE LAS CUATRO VERTIENTES

DE IMSTRUMENTACION,

EL NIVEL EN QUE ELABORAN 1,05 PMP ES SECTORIAL:
SU COBERTURA ESPACIAL PUEDE SER NACIONAL O REGIONAL, Y LA COBER
TURA TEMPORAL ES DE MEDIANO PLAZO., EL CUAL CORRESPONDE AL PE-~
rRiopo 1983-1988.

Los INsTRUMENTOS DEL SNPD SE VINCULAN CONCEPTUAL
MENTE ENTRE S1 EN EL MARCO DE UN ESQUEMA DE PLANEACION, EN EL
QUE SE DESCIENDE DE LOS PLANTEAMIENTOS GENERALES HASTA LAS PRO-
PUESTAS CONCRETAS., EL PND ES EL PUNTO DE PARTIDA A LOS OTROS --
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INSTRUMENTOS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO, CON LOS QUE EL PLAN AD-
QUIERE VIGENCIA ESPECTCIA, ESTA ESPECIFICACION CONSISTE EN DE-
TALLAR L0 QUE EN EL PND SE DICE ACERCA DE LOS TEMAS ECONOM1COS.,
SOCIALES O REGIONALES QUE SE CONSIDERAN ESTRATEGICOS EN UN CON-
TEXTO TERRITORIAL Y TEMPORAL CONCRETO. LO CUAL SE HACE EN LOS
ProGrAMAS DE MEDIANO PLAZO QUE ESTAN REFERIDOS A CADA UNO DE D1
CHOS TEMAS., EN UN MARCO DE PLANEACION NACIONAL, Y CON UNA VIGEN
cia 1GUAL AL PND, TALES ASPECTOS ESTRATEGICOS CONTITUYEN SUSTAN
CIALMENTE LO QUE DE MODO INDUCTIVO INCORPORA AL CNPD, A PARTIR
DE LALSISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LAS DEMANDAS Y NECESIDADES
IDENTIF ICADAS DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACION,

E) PROGRAMAS OPERATIVOS DE CORTO PLAZO

Los PROGRAMAS DE CORTO PLAZO INDICAN ACCIONES
QUE REGIRAN DURANTE EL ANO CORRESPONDIENTE. INCLUYENDO LOS AS--
PECTOS DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. AST COMO LOS RESPONSA--
BLES DE LA EJECUSION. LA PROGRAMACION DE CORTO PLAZO DESCRIBE
GQUE CONVIENE HACER Y PROCURA LA REALIZACION DE ANALISIS, EL --
CUAL DETERMINA LAS FORMAS EN QUE SE ALCANZARAN LOS OBJETIVOS,

LA PROGRAMACION A CORTO PLAZO SE DIFERENCIA DE

LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DEL MEDIANO PLAZO, EN TANTO QUE ES:
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ANALISIS, PRECISION, ORGANIZACION Y DESICION, QUE CON REFEREN-=
CIA A UN PERIODO ANUAL Y SE DA EN EL SENO DE UNA ESTRUCTURA AD-
MINISTRATIVA, EN DicHO PERIODO SE DESTINA A LA ELECCION DE LOS
MEDIOS NECESARIOS PARA ALCANZAR LOS OBJUETIVOS DEFINIDOS EN EL
PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO, QUE A LA VEZ SE POSIBILITE SU INSTRU
MENTAC1ON. PERMITAN EJECUTAR SU REALIZACION DE MANERA PERMANEN-

TE.

CoNCEPTUALMENTE . EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL ES
EL INSTRUMENTO QUE PERMITE TRADUCIR LOS L INEAMIENTOS GEMERALES
DE PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL -
PA1S., EN OBJETIVOS Y METAS CONCRETAS A DESARROLLAR EN EL CORTO
PLAZO -EN EL SE DETERMINAN Y ORIENTA EN FORMA DETALLADA LAS DES|
CIONES Y EL MANEJO DE RECURSOS PARA LA REALIZACION DE ACCIONES-
DEF INIENDO RESPONSABLES. TEMPORALIDAD Y ESPECIALIDAD DE ACCIONES,
PARA LO CUAL SE ASIGNAN RECURSOS EN FUNCION DE LAS DISPONIBILI-
DADES Y NECESIDADES CONTENIDAS EN LOS BALANCES DE RECURSOS HUMA
NOS, MATERIALES Y FINANCIEROS,

EN EL MARCO DE LOS INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE --
CORTO PLAZO SE INCLUYEN LOS PROGRAMAS ANUALES, LOS CUALES SE EZ
PRESAN ANUALMENTE A TRAVES DE ACCIONES, METAS, POLiTICAS, INS--
TRUMENTOS Y ASIGNACION DE RECURSOS., LOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS,
poLiTICAS Y PRIORIDADES DEL PND v Los PrROGRAMAS DE MED1ANO Pra-
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70, SE ELABORAN EN LOS NIVELES., GLOBAL, SECTORIAL E INSTITUCIO-

NAL, §U COBERTURA ESPACIAL ES NAClONAL 0 REGIONAL,

A CONTINUACION SE MENCIONAN LOS TRES TIPOS DE: -
ProGraMAS ANUALES: EL _PROGRAMA OPERATIVO ANUAL MACRO, EL CUAL

CORRESPONDE A “CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONGMICA” CONS-
TITUYE EN MARCO GENERAL PARA LA INTEGRACION DE LOS DEMAS PROGPA
MAS ANUALES, ESTE PROGRAMA CONJUNTA EN EL CORTO PLAZO, TANTO EL
DISEfi0 GENERAL DE LA POLITICA ECONOMICA, COMO LOS LINEAMIENTOS

ESPECIF1COS DE POLITICA PARA CADA TEMA ESTRATEGICO DEL DESARRO-
LLO NACIONAL. SOBRE CUYA BASE SE ASIGNAN LOS RECURSOS PUBLICOS.
Y DE ESTA MANERA. GARANTIZA LA COMPATIBILIDAD ENTRE LOS DIVER--
S0S INSTRUMENTOS ANUALES DE PLANEACION,

As11M41SMO, GARANTIZA POR UN LADO LA CONGRUENCIA
ENTRE LOS POA PRELIMINARES Y LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE POLi
TICA ECONOMICA Y SOCIAL PARA EL ANO CORRESPONDIENTE, Y POR 0--
TRO ESTABLECE LA FUNDAMENTACION GLOBAL DEL PEF, QUE EN SU NEIVEL
SECTOREAL ES DADO POR LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES PRELIMI-

NARES .

LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES PRELIMINARES,

ESPECIFICAN Y DETALLAN LAS ACCIONES QUE SE LLEVARAN A CABO PARA
CUMPL IR CON LOS OBJET1VOS., METAS Y POLITICAS ESTABLECIDAS EN -
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CADA PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO, Y SIRVE DE BASE PARA LA ELABO-
RACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DE LOS COORDINADORES
DE SECTOR QUE ESTEN INVOLUCRADOS EN EL TEMA ESTRATEGICO QUE A-
TIENDE EL PROGRAMA, SON ADEMAS. EL VINCULO EN EL NIVEL SECTORIAL
peL PND con eL PresupuesTo DE EGRESOS DE LA FEDERACION, POR
DERIVARSE EN ELLOS LOS LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS -PRESUPUESTA-
R10S FUNDAMENTALES CON LOS QUE CADA SECTOR ADMINISTRATIVO INVO-
LUCRADO COAYUVA A SU CUMPL IMIENTO.

LoS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES DEFINITIVOS, -
SoN L0S " PROGRAMAS DE TRABAJO” DE LAS DEPENDENCIAS Y £NTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, POR SU NATURALEZA OPERATY
VA SE TRATA DE INSTRUMENTOS DE LA GESTION GUBERNAMENTAL COTIDIA
NA, SU INSERCION EN Ei S1STEMA NactoNAL DE PLaNeACiON DEMOCRA-
TICA, BAJO LA DENOMINACION DE POAS DEFINITIVOS (SECTORIALES E
INSTITUCIONALES) IMPLICA LA NECESIDAD DE QUE LOS PROCEDIMIENTOS
DE PLANEACION LLEGUEN HASTA EL NIVEL OPERATIVO DE LAS DEPENDEN-

CIAS Y ENTIDADES PUBLICAS,

EX1STEN ADEMAS OTROS INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE
CORTO PLAZO APLICADOS EN LAS ACTUALES ACTIVIDADES DE INSTRUMEN-
TACION Y QUE APOYAN LA EJECUSION DE LOS PROGRAMAS ANUALES, TA-
Les como: Ley pe INGRESOS. ConvENIOS ©N1cos pE DesarroLLo: Con-
TRATOS Y CONVENI10S DE CONCERTACION: INSTRUMENTOS ABMINISTRATIVOS
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Y EL PRESUPUESTO DE EGPESOS DE LA FEDERAC[ON, DEL ~CUAL SE HARA
UNA DESCRIPCION MAS ADELANTE¢‘~

EN LA PPOGRAMACION OPERATIVA ANUAL. EL OBJETIVO
DE TIPO OPERATIVO CONSTITUYE LA ESTRATEGIA PARA EL CORTO PLAZO.

: " EN ELLA SE INTEGRA EL CONJUNTO DE PROGRAMAS Y

" LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA QUE INSTRUMENTA ANUALMENTE EL
PLAN DE MED!ANO PLAZO QUE DEBEN INCLUIR TAMBIEN LAS ACCIONES DE
REGULARIZACION COYUNTURAL, ADEMAS, SE APOYA EN EL ANALISIS $O-
CIOECONOMICO DE CORTQ PLAZO, EL CUAL PERMITE OBTENER LOS ELE--
MENTOS NECESARIOS PARA LA INFORMACION DE ANALISIS Y COYUNTURA,
A PARTIR DE LA INTEGRACION DE UN CONJUNTQ DE INDICADORES SOBRE
LA MARCHA DE LA ECONOMIA., SE ELIGEN Y EVALUAN LAS OPCIONES ViA-
BLES QUE PERMITEN INSTRUMENTAR A TRAVES DEL ProGRAMA OPERATIVO
ANUAL, LA POLTTICA ECONOMICA QUE SE PROPONE PARA ORIENTAR EL
DESARROLLO.

A TRAVES DE LAS ACCIONES DE LA VERTIENTE DE 0--
BLIGACION SE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD QUE CADA UNA DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL TIENEN EN
EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL POA PRELIMINAR. AST COMO RECUR
SOS E INSUMOS QUE REQUIEREN, POR LO TANTO, DEBEN ESPRESAR LA
CONGRUENCIA CON LAS VARIABLES INCLUIDAS EN: A) PROYECCIONES: -~
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MACRO-ESTRATEGICAS Y METAS DE RESULTADO; B) PROYECTOS ESTRATEQL'
COS: €) RECURSOS E INSUMOS POR LINEAS PRIDRITARIAS DE ACCION Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS: [NSUMOS Y EQUIPOS ESTRATEGICOS TANTO NA
CIONALES COMO [MPORTADOS, NECESIDADES DE DIVISAS, RECURS0S HUMA
NOS. CAMB!OS TECNOLOGICOS BASICOS Y FINANCIAMIENTO REQUERIDO,
ESTO ES, LAS METAS DE RESULTADOS. PROYECTOS ESTRATEGICOS E IN-
SUMOS . ASIMISMO DEBE SENALARSE LA CONGRUENCIA ENTRE LAS LINEAS
PRIORITARIAS DE ACCIONES Y LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SON CENTROS DE ASIGNACION DE RECURSOS
REALES ¥ FINANCIEROS A LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS PARA PRODU~
CIR BIENES Y/0 SERVICIOS. DENOMINADOS METAS PRESUPUESTARIAS,
SEA QUE., CON BASE EN LAS METAS DE RESULTADO SE DEFINEN LAS ME~
TAS PRESUPUESTARIAS DE LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS,

PAULATINAMENTE SE HAN HIDO LOGRANDO AVANCES EN
LOS ASPECTOS OPERATIVOS DE LOS PROGRAMAS DE CORTO PLAZ0, PUES
et ProGraMa pE ConsoLipAc10N DE SNPD concLuYd ENTRE SuS LINEAS
PRIORITARIAS DE ACCION, LA DEFINICION Y EJECUSION DE UNa POLITL
CA DE COMUNICACION SOCIAL ESPECIFICA PARA APGYAR DICHA CONSOLI~
DACION. EL DOCUMENTG PROCESO DE PLANEACION. PARA LA PROGRAMA--
C1ON-PRESUPUESTACION, SE INSCRIBE EN LA PQLITICA DE COMUNICACION
SOCIAL Y CONSTITUYE UNA DE LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS DE LA
MiSMA, POR ESTAR DIRIGIDO A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS UNI-
DADES ADMINESTRATIVAS QUE LLEVAN A CABG TAREAS DE PLANEACION DE
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LAS px'sm\ims DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA FEDERAL. ' '
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- LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL QUE AFECTA DE DIVERSA
MANERA A CADA UNO DE LOS PATSES DEL MUNDO, HACE CADA VEZ MAS IM-
PERIOSA LA PLANEACION DEL DESARROLLO, EN MOMENTOS DE CRIS!S ES
MAS IMPERATIVO RACIONALIZAR LOS RECURSOS, COORDINAR LOS ESFUER--
Z0S ESTABLECER PRIORIDADES Y HACER CORRESPONSABLE A LOS DIVERSOS
SECTORES SOCIALES DE LA TRANSFORMACION CUALITATIVA DEL PAis,

- LA PLANEACION COMO PRACTICA GUBERNAMENTAL NO ES
PATRIMONIO EXCLUSIVO DE UN SISTEMA ECONOMICC O POLiTICO., EXISTE
UNA AMPLIA EXPERIENCIA EN LA MATERIA EN NUMERQSOS PAISES DEL MUN
D0, EN MEXIcO DESDE HACE MAS DE MEDIO SIGLO SE HA AVANZADO EN EL
DESARROLLO OPERATIVO Y CONCEPTUAL DE tA PLANEACION. TENEMOS UN -
LARGC CAMINO RECORRIDO EN LAS ACCIONES ORIENTADAS A PROMOVER DE
UNA MANERA ORDENADA Y RACIONAL A TRAVES DE SISTEMAS ORGANIZADOS
Y PARTICIPATIVOS, EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA NACION.

- ENTRE LOS AVANCES MAS NOTABLES SE ENCUENTRA EL ES
TABLECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION, YA QUE CON LAS
MODIFICACIONES A LOS ARTicuLOS 25,26.27 v 28 CONSTITUCIONALES QUE
CONSTITUYEN EL CAPITULO ECONOMICO DE NUESTRA CARTA MAGNA, LA PLA
NEACION DEL DESARROLLO ADQUIERE UN RANGO CONSTITUCIONAL,

- SE ESTABLECE INCLUSIVE LA NECESIDAD DE PROMOVER
LA PARTICIPACION SOCIAL EN L.% D.VERSAS ETAPAS DE LA PLANEACION
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- La LEY DE PLANEACION ABARCA LOS ASPECTOS NORMATI-
VOS QUE REQUIERE UN SISTEMA DEMOCRATIVO Y MODERNO DE PLANEACION,
SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA ACCION CONJUNTA AL INTERIOR DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEBERAL Y DE COORDINACION Y CONCERTA--
CION CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES Y CON LOS DIVER-
S0S SECTORES SOCIALES QUE PARTICIPAN EN LA VIDA NACIONAL.

- i EL ESTABLECIMIENTO Y CONSOLIDACION PROGRESIVA DEL
CONTEXTO METODOLOGICO-CONCEPTUEL, QUE ESTABLECE L INEAMIENTOS HO-
MOGENEOS PARA LA OPERACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE PLANEA~ -

CION,

- POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA MODERNA DE México,

SE ESTABLECIO DESDE EL PRINCIPIO DE UNA ADMINISTRACION UN PROGRA-
MA DE GOBIERNO COHERENTE AL INTEGRADOR. EL PLaAN NacionAL DE Desa-
rroLLO 1983-1988, QUE ESTABLECE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO Y --

LAS POLITICAS PARA INSTRUMENTARLAS, TODO ELLO, COMG RESULTADO DE

UN AMPLIO PROCESO DE CONSULTA POPULAR,

LA TESIS FUNDAMENTAL DEL PRESENTE TRABAJO DE IN--
VESTIGACION SOSTIENE, QUE, EN BASE A LA EXPERIENCIA HISTORICA NA-
CIONAL DE MAS DE MEDIO S1GLO DE PLANEACION Y CONSIDERANDO LAS A-
PORTACIONES INTERNACIONALES. EN MEXICO ES INDISPENSABLE Y POSI--
BLE EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPAC!ON SOCIAL EN EL PROCESO
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- DE PLANEACION,

- LOS COMITES SECTORIALES DE CONCERTACION SOCIAL,

“"ORGAM]ZADOS POR EL SECTOR PUBLICO, DEBEPAN ORIENTARSE A LA CELE-
BRACION DE CONVENIOS O CONTRATOS DE DERECHO PUBLICO CON LOS SEC-
TGRES PRIVADC Y SOCIAL EN APOYO AL PLAN Y PROGRAMAS., Y A LA CON-
SULTA PERMANENTE EN TORNO A LAS ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE LA
PLANEACION DEL DESARROLLO, EL ELEMENTO CLAVE DE LA PLANEACION.

MO ES LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS, EL ASPECTO FUNDAMEN-

TAL LO CONSTITUYE LA CONCERTACION SOCIAL,

- £s FUNDAMENTAL AMPLIAR LOS CAUCES DE PARTICIPA=-~
c1on peEL H. CoNGRESO DE LA UNION EN EL PROCESO DE PLANEACION, -
PUES HASTA AHORA. ESTA SOLUCION LO HA SIDO MARGINAL Y EXTEMPORA-
NEA, LA DIVISION DE PODERES, LOS MECANISMOS DE CONTRAPESO AL Po-
DER EUECUTIVO FEDERAL. CONSTITUYEN NO SOLO UNA NECESIDAD PARA
EVITAR LOS VICIOS DEL CENTRALISMO Y AUTORITARISMO POLITICO., SINO
UNA GARANTIA PARA EVITAR DESVIACIONES EN EL DISENO Y EJECUSION
pEL PrRovECTo NACIONAL QUE CONTIENE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA

RepliBLICA,
- EN EL ARTICULO 206 CONSTITUCIONAL PARRAFO 2°, SE

ESTABLECE LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES EN
LA PLANEACION, ASIMISMO LA LEY DE PLANEACION, capituLo IIl, ARTI
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CULO 2°, SE ESTABLECE LA PARTICIPACION Y CONSULTA DE LAS ORGANI-
ZACIONES SOCIALES., CON EL PROPOSITO DE QUE LA POBLACION EXPRESE
SUS OPINIONES PARA LA ELABORACION., ACTUALIZACION Y EJECUSION DE
PLan v ProgrAMAS. EMPERD. A LA FECHA NO SE HA PREVISTO LA ORGA-
NIZACION, FUNCIONAMIENTO, FORMALIDADES Y PERIODICIDAD A LA QUE SE
SUJETARA LA PARTICIPACION Y CONSULTA PARA LA PLANEACION DEL DESA
RROLLO. CIRCUNSTANCIA QUE HA RETRAZADO EL FORTALECIMIENTO DE ME-

" CANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL.

- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES ¥ LA LEY DE PLANEA-
CI1ON CONSTITUYEN UN GRAN AVANCE EN MATERIA JURIDICA, SIN EMBARGO
ES NECESARIO CONTINUAR LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL ORDEN JU
RIDICO VIGENTE, TANTO EN LO RELATIVO A LEYES FEDERALES coMo EsTA-
TALES. POR OTRA PARTE, AUN NO HA SIDO DESARROLLADA UNA TEORIA -
CONSTITUCIONAL DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO. ES UNA TAREA POR
REALIZAR,

- LA EXPERIENCIA MUNDIAL EN MATERIA DE PLANEACION
HA DEMOSTRADO, QUE ENTRE LOS PROBLEMAS MAS GRAVES EN EL TERRENO
PRACTICO. DE 1,05 CUALES MEXICO NO ES LA EXCEPCION., HA SIDO LA
CONGRUENCIA ENTRE LA PLANEACION SECTORIAL Y LA REGIONAL, ASI €0
MO LA PLENA CONGRUENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO Y LA
PLANEACION SECTORIAL-REGIONAL, SE SUGIERE REVISAR Y MEJORAR LA
METODOLOGIA CONCEPTUAL Y OPERATIVA EN ESTE RUBRO,
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- LA VINCULACION DEL MEDIANO Y CORTO PLAZO ANUAL ES
UNO DE LOS PROBLEMAS MAS DIFICILES QUE ENFRENTA LA PLANEACION
DEL DESARROLLO EN TODOS LOS PATSES EN QUE SE APLICA Y UNA DE LAS
CAUSAS MAS COMUNES DE SU FRACASO. EN MEXICO EXISTE UN FACTOR

QUE FACILITA LA SUPERACION DE ESTE PROBLEMA! EL MANEJO DEL PRE-=
SUPUESTO GURERNAMENTAL Y LA RESPONSABILIDAD DE LA PLANEACION SE
ENCUENTRAN INTEGRADOS EN UNA MISMA DEPENDENCIA, PESE A LO ANTE--
RIOR SE REQUIERE LOGRAR UNA MAYOR INTEGRACION Y CONGRUENCIA EN--
TRE LOS PROGRAMAS SECTORIALES DE MEDIANO PrLAZo (PMP), ¥ Los Pro-
GrAMAS OperaTivos ANuaLes (POAY, v DE EsTE OLTIMO cON EL PRESU-
PUESTO DE EcrESOS DE 1A FEDERACION.

- ANTERIORMENTE SE CONCEBIA A LA PLANEACION COMO --
UNA ETAPA DIFERENTE DE LA PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y EVALUA
C1ON, REDUCIENDOLA SOLAMENTE A LA MERA ELABORACION DE PLANES. ES
TO PROVOCO PROFUNDOS CONFLICTOS ENTRE LOS EJECUTORES DE LAS Di--
VERSAS FASES Y COMPONENTES DE LA GESTION GUBERNAMENTAL, LA PLA--
NeaciOn ExIGe UNA VINCULACION ENTRE LAS DIFERENTES AREAS ADMINIS
TRATIVAS EN LAS CUATRO GRANDES ETAPAS DE LA PLANEACION; FORMULA-
CION, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACION.

- LA AUSENC!A DE MECANISMOS DE CONTROL Y EVALUACION
QUE PONDEREN LA RELACION ENTRE LA MAGNITUD CUANTITATIVA DE LAS

ACCIONES (GASTO, INVERSION Y CRECIMIENTO ENTRE OTROS) Y SUS EFEC
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. TOS CUALITATIVOS, ES DECIR SU IMPACTO SOBRE LA SOCIEDAD ¥ EL ME-
DIO AMBIENTE,

- Los PROBLEMAS DE ADECUACION ENTRE LOS CRITERIOS

DE ASIGNACION TERRITORIAL DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y LOS REQUE=
RIMIENTOS Y POLITICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES QUE EVITEN LA DU-
PLICIDAD DE PROGRAMAS E [NVERSIONES EN CIERTAS REGIONES DEL PAIS,

- EL CENTRALISMO EN LA TOMA DE DECISIONES RELACIONA
DAS CON LA PLANEACION DEL DESARROLLO. QUE INCIDEN EN EL DESARRO=-
.LLO REGIONAL Y LA NECESIDAD DE FORTALECEP LA COORDINACION ENTRE
LA FEDERACION v LOs EsTaDOS.

- UNA DE LAS RAZONES -TAL VEZ LA DE MAYOR PESO- POR
LAS CUALES EL GoBIERNO MEX1CANO, NO HA IMPULSADO V!GOROSAMENTE
LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL PROCESO DE PLANEACION, PARTICULAR-
MENTE EN LAS ETAPAS DE CONTROL Y EVALUACION., SE DEBE A QUE LA
CRISIS ECONOMICA HA REDUCIDO SENSIBLEMENTE. EN TERMINOS REALES
LA CAPACIDAD DE RESPUESTA Y CUMPLIMIENTO A LOS PROGRAMAS EN MATE
RIA DE CREACION DE EMPLEOS., ALIMENTACION, SALUD, EDUCACION Y VI-
VIENDA, EN ESTE CONTEXTO, FOROS DE CONSULTA Y ANALISIS, EQUIVA--
LEN A FOROS DE CRITICA Y RECLAMO,

- Uv GOBIERNO DEMOCRATICO. SE FORTALECE CON EL CON-
SENSO Y LA PARTICIPACION SOCIAL, LoS JUSTOS RECLAMOS DE GRANDES
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SEVCTOHRES DE LA POBLACION POR ELEVAR SUS NIVELES DE VIDA DEBEN
ENCONTRAR CAUCE DEMOCRATICO Y ACCION ORGANIZADA Y RESPONSABLE.

- LA PLANEACION ES UN INSTRUMENTO. NO ES UN FIN EN
S1 MISMO. LO VERDADERAMENTE [MPORTANTE DE LAS MISMAS, E§ EL SEN-
TIDO, LA ORIENTACION. LOS BENEFICJARIOS DEL PROCESO, LA PLANEA--
CION ES UNA FORMA SUPERIOR DE POLITICA ECONOMICA.
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