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I.- EL EXTRANJERO EN MEXICO.

A). CONCEPTO Y DEFINICION DE EXTRANJERO.

Concepto de extranjero: "Es la persona fisica o mo-
ral que no retne los requisitos establecidos por el Sis-
tema Jurfdico de un BEstade determinado para ser conside
rado como Nacional". {Del Maestro Carlos Arellano Gar--

L
cia).

2
El Diccionario Enciclopédico UTEHA , define al ex- -

tranjero como: “El Natural de una Nacional con respecto -
a los Naturales de cﬁalquier otra". Y que proviene del
Latf{n "extraneus", que significa: “extrafio"; a través -
del francés "ttrager", adj. que "es o viene de otra so-

berania".

Nuestra actual Constitucién de 1917 vigente, en su
artfculo 33 determina que: "Son extranjeros los que no -

posean las calidades determinadas en el artfculo 30", El

1 Arellano Garcia, Carlos, "Derecho Internacional Priva-
do". Editorial PorrGa, S.A,, México, Sequnda Edicién.
1976, pag. 263.

2 Tomo IV.



artfculo 30, estaslece como se adguiere la Nacionalidad
mexicana, por lo tanto, la persona que no tenga la nacip

nalidad mexicana serd extranjera.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn gigente -~
(1934) en su artfculo 6, emula el criterio de conceptuar
por excusibén a los extranjeros al decir que: "Son extran
jeros los que no sean mexicanos conforme a las disposi-

_ciones de esta Ley".



B.- BL EXTRANJERC EN LA COLONIA Y EL MEXICO INDEPENDIEN
‘ TE.

En tiempos de la Colonia el sistema de Conducta Le-
gal con los extranjeros fue sumamente estriéto de parte
de Espaifla, a tal grado que era muy diffeil encontrar ha-
bitantes en la Nueva Espafla que fueran extranjeros. Las
Indias Occidentales que obedecfan a la Corona de Espafa,
estaban cerradas a los extranjeros que no alcanzaban es-
pecial licencia del Rey o de su Casa de Contratacibn; --
mas este privilegio debia otorgarse con parsimonia, y --
nunca a los que nos profesaban la Fé Catélica, a los que
fueran sospechos en esta materia, ni a sus descendientes

hasta la segunda generacifn.

Rarfsima vez se daba la licencia al extranjero, si
no se naturalizaba, renunciando a la obediencia de su Sg
berano y a toda liga y correspondencia con su pais natal
en asuntos politicos, guoernativos y de sujecibn civil.
Para Naturalizarse, a fin de tratar.y contratar debfa te
ner una residencia de veinte afios continuos en Espafia o
en las Indias, y durante diez de ellos, casa abi::t;, -
bienes rafces por valor de cuatro mil ducados y mujer -
legfitima nacida en dominios espafioles, atn naturalizados

vy con licencia para venir a las Colonias, debfan pagar



cierta cantidad proporcionada a sn hacienda, por via de
composicién, de que solamente se eximian los clBrigos y
las mujeres; cuya exencién alcanzaba hasta los hijos de
extranjeros nacidos en posesiones espafiolas, a pesar de

que estaban declarados vasallos naturales por las Leyes.

Los comerciantes no debian de pasar de los puertos,
ni permanecer en ellos arriba de tres afios; por el con--
trario, los que sran naturalizados para domiciliarse en
el pafs debfan ser internados por las autoridades y vigi
lados, pudiendo ser abierta su correspondencia por los -

Virreyes y Gobernadores.

Exist{a también una disposicién que afirmaba que, -
"Las autoridades debfan procurar la limpieza de la tie--
rra de Extranjeros".(Ley IX, Tit,XXVII, Libro IX, Leyes

de Indias).

A ninguno era licito rescatar oro, plata o cochini-
lla, ni girar bienes ni tener sociedad mercantil o indus
trial de otras personas que no hubiesen conseguido de la

Corte, permiso para negociar en eslos reinos.

Tratar con extranjeros sin el Real benepldcito, era de-

lito que tenfa sefialadas las penas de confiscacién y de



3
la psna capital Solamente los oficiales mecdnicos - -

Gtiles a la Reptblica Espafiocla gozaban de algtn favor, -
mag & condicién de que guardasen la integridad de la Fé

Catblica.

A los bugues extranjeros est@bales prohibido llegar
a puertos de las Indias, y no se les podfa dar licencia
para traficar en ellos ni en ellas. (Después de que Méxi

co logré la Independencia total de Espaifia, derogé todas

las Leyes Espafiolas en 1821).

En la Nueva Espafia, si bien fueron promulgadas le-
yes especiales compiladas en el cedulario de Puga, en la
Recopilaci6n de Indias y en la de Montemayor y Beleila, a
la cual no se daba un cardcter obligatorio, sin embargo,
en nuestros Tribunales se administraba la Justicia des -
pués de consumada la Independencia de Espafia conforme --—
a las Leyes del Fuero Juzgo, del Fuero Real de las Par-

tidas y las Recopilaciones Sucecsivas.

Fue hasta la Constitucidn da 138357 y las Leyes de Rg

3 Leyes de Indias, Leyes I, VII, Tit. XXVII, lero IY
"Muerte a los que ayuden a Extranjeros".



forma (de Don Benite Judrez} cuando dejaron de jmperar -
las Leyes Espafiolas en forma definitiva, que, aungue no
estaban reconocidas en el Sistema Legal de México, se -~

basaban en ellas para solucionar conflictos.

Desde que se inici6é la Independencia en México, la Condi
cién Juridica del Extranjero fue mejor, se le concedif -
los mismos derechos gue al mexicano, asf como una liber-
tad sin restricciones a diferencia de los Estados Euro--
peos, en los que exigen cl cumplimiento de requisitos a

los extranjeros.

Después de la lucha armada por la Independencia de
México, en 1810, hasta su total emancipacién politica en
1821, se elaboraron una serie de decretos, proyvectos y -
la Constitucién de Apatzingan en 1814, asi como la apro-
bacibén y vigencia de la Constitucién Politica de la Mon-
narquia Espafiola (llamada también Constitucién Espaficla

de c4diz).

En la Constitucifn Politica de la Monarqui; Espafio-
la Jurada en Bspaila el trece de Marzo de 1812 f eliﬁreig
ta ée Septiembre del mismo afio en la Nueva Espafia rigien
do en éata Gltima parcial y temporalmente hasta derogar-

la definitivamente en ei afio de 1821, otorgabi la ciuda-



dania a los extranjeros guc obtuvieran Carta Especial de
Ciudadana, en su artfculo 19, decia: "es también ciuvdada
no el extranjero que gozando de los derechos de ezpafiol

obtuviera de las cortes Carta Especial de Ciudadano". ¥
en su articulo 20, decfa las condiciones para obtener la
Carta Especial de Ciudadano: "Para que el extranjero pue
da obtener de las Cortes esta Carta, deberd estar casado
con espafiola y haber trafdo o £ijado en las Espafilas algu
na inversién o industria apreciable o adquirido bienes -
ralces por los que paguen una contribucién directa, o es
tableciéndose en el comercio con un capital propio y con
gsiderable a juicio dc las mismas Ceortes, o hechos servi-
cios sefialados en bien y defensa de la Naci6én". En su --
articule 21 otorgaba la ciudadanfa también "a los hijos

legitimos de los extranjeros domiciliados en las Espafias"
perc con la condicidn de que "no hayan salido nunca fue-
ra sin licencia del Gobierno y teniendo 21 afios cumpli--
dos, se hayan avecindado en un pueblo de los mismos domi
nios, ejerciendo &)l alguna profesifn, oficio ¢ industria

atil,"”

"Sentimientos de la Nacién" 6 "“23 Puntos". dados por
Morelos para la Constituci6n, Don José& Marfa Morelos y

Pavén convocd a un Congreso, instalado en Chilpancingo -



el 14 de Septiembre de 1813, En la sesibn inaugural se
did lectura a los 23 Puntos, que con el nomhre de "Sen--
timientos de la Nacibn", prepar6 Morelos para la Consti-
tucién, En los cuales determinaba "que los empleos los
debfan obtener s6lo los americanos" (Punto 9), as{ como
el gue no se admitieran extranjeros" si no son artesanos
capaces de instrulr, y libres de toda sospecha" (Puntoc -

10).

En el "Decreto Constitucional para la Libertad de -
la Amtrica Mexicana", sancionado en Apatzingdn el 22 de
febrero de 1814, toma como base de la representaci6n Na-
‘cional a la poblacién compuesta por los naturales del --
Pais y de los extranjeros que se reputen por ciudadanos
(artfculo 7). Les concede la ciudadania a los extranje-
ros gue obtengan carta de naturalizacién, al radicadeo en
el pais y que profesare la Religi6n Cat6lica, apostélica,
romana, Yy no se oponga a la libertad de la Nacifn, y les

concede los beneficios de la Ley (Articulo 14).

A los Transefintes les protege su pergona y propieda
des pero les prohibe participar en las instituciones de
sus Leyes, exigiéndoles que reconozcan la Soberania e In

dependencia de la Naci6n y respeten la religi6n catblica,



apost6lica, romana (articulo 14). Asi como también orde

na que "La Ley debe ser igual para todos" (Art. 19).

A lo anterior se agrega una wotivacién: ...pues su obje-
to no es otro que arreglar el modo con que los ciudada--
nos deben conducirse en las ocasiones en que la razén --
exije se guien por esta regla comtn", ¥ lo complementa

en su articulo 20: La sumisién de un ciudadanc a una Ley
que no aprueba, no es un comportamiento de su.razbn, ni -
de su libertad: es un sacrificio de la inteligencia par-

ticular a la voluntad general” (ius cogens),

Esta misma Constitucién de 1814, también llamada de
Apatzingan y que su vigencia fue muy corta, hace referen
cia al ius soli en su articulo 14, recibiendo por lo tan
to el extranjero los derechos que otorga en un capitulo
destinado a derechos fundamentales, garantiza el de ser
juzgado conforme a la Ley, la inviolabilidad del domici-

lio, la de la propiedad y la libre disposicién de élla.

Con criterio semejante establecieron los autores del - -
Plan de Iguala del 24 de Febrero de 1821, en el cual Don
Agustin de Iturbide decia al referirse a los espafioles -

europeos "vhestra Patria es la América porque en ela vi--



via: en zlla tenefs a vuestras amadas mujeres, a vuestros
amados hijos, vuestras haciendas, comercios y bienes" --
siendo la causa de motivacién ésta para redactar el pun-
to 12 de las Bases S6lidas del Plan de Iguala que decia:
“todos los habitantes de &1 (México) sin otra distincién
que su mérito y virtudes, son ciudadanos idGneos para op
tar cualquier empleo" vy, en el punto nfmero 13 les otor-
gaba la garantfa de seguridad juridica: "Sus personas y

propiedades serdn respetadas y protegidas" como derechos

del hombre.

En el Tratado de CHrdcba (24 de agosto de 1821), -~
complements del Plan de Iguala, se concedid a los extran-
jeros residentes en México y a los mexicanos residentes -
en Espafia, el derecho de optar por una u otra nacionali--
dad y para entrar o salir del pais" llevando o travendo -

consigo sus familias o bienes" (articulo 15).

El 28 de Septlembre de 1821, Don Agustin de Iturbide
y Don Juan O'Donoju, suscribieron el Acta de la Indepen--
dencia Mexicana, por la cual México pasaba a ser un Esta-

do Auténomo y Soberano en el Ambito Internacional,

Bn el Decreto del 17 de Septiembre de 1822, el Con--



greso Constituyente con el fin de que tuviera su debido
cumplimiento el articulo 12 del Plan de Iguala, "por ser
uno de los que formaba la base social del edificio de --
nuestra Independencia", manifestaba en su Art. lo. "Que
en todo Fegistro o documento pdblico o privado, al sen--
tar el nombre de los ciudadanos de este Imperio, se omi-

ta, clasificarlos por su origen".

En las Bases Constitucionales aceptadas por el Con-
greso de 1822, otorgd los Derechos Civiles para todos --
los habitantes libres del pais, por lo que declaraban
}a igualdad del extranjero con el nacional del pais en -
el que £eséécto al goce de los derechos a que estd obli-
gado a otorgar el Estado a sus nacionales para el libre
ejercicio de sus actividades civiles en el medio econd-
mico, politico y cultural por el cual manifestaba: "El
Congreso Scberano declara la igualdad de derechas civi-
les a todos loa habitantes libres del Imperip, sea cual

sea su origen".

En el "Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano", del 23 de febrero de 1823 (promulgado por Don
Agustin de Iturbide), les concedi6 el derecho al sufragio

a los extranjeros que hagan o hayan hecho servicios im-

12



portantes al Imperio; los que puedan serle ttiles por -
su talento, invenciones o industrias; y los dque formen
grandes establecimientos o adquieran propiedad territo-
rial por la que paguen contribucién al estado, podrin -
ser admitidos al Derecho de Sufragio, el Emperadnr con-
cede este derecho, informado del ayuntamiento respecti-
vo, del Ministro de Relaciones y oyendo al consejo de -

Estado”.

También le garantiza la inviolabilidad del domicilio en
su Art. 10 que decia: "La casa de todo ciudadano, es un
asilo inviolable, no podrd ser dlanada sin el consenti-
miento del duefio, o de la persona que en el momento ha~
ga veces de tal, que no podrd negar a la autoridad para
el desempefio de sus oficios". Asi como también lo obli
gaba a contribufr con los gastos del erario, en su dr--
ticulo 15 ordenaba: “"todos los habitantes del Imperio -
deben contribuir en razén de sus proporciones, a cubrir
las urgencias del Estado". Y en su artficulo 37, por la
seguridad del Imperio se le niega al extranjero el dere-
cho de ger Tutor del Emperador menor “ningln extranjero
podrd ser Tutor del Emperador menor, aunque tenga Carta

de Naturaleza",



En el Decreto del 16 de mayo de 1983, se 4i6 auto-
rizacidn al Poder Ejecutivo para expedir Carta de Natura

lizaci6n en favor de lcs extranjeros que la solicitaran,

En el Decreto del 7 de octubre de 1883, se habilita
a los extranjeros para tener parte en las minas: “El So-
berano Congreso Mexicano ha tenido a bien decratar: 1l.-
Se suspenden por ahora la ley 12, Titulo 10, libro 5, y
la Ley 5, Tftulo 18, libro &, de la Recopilacién de Cas-
tilla; La Ley 1, Titulo 10, likro 8, vy las comprendidas
en el tftulo 27, libro 9, de la recopilacién de Indias,
junto con el Art., lo. del TiLtulo 7, de las Ordenanzas de
Minerfa", las cuales exigfan a los extranjeros para po--
der adquirir y trabajar minas propias, el estar naturali
zados o tolerados con expresa licencia del Gobierno. A
dos afios de consumada la Independencia se derogan las
Leyes Espafiolas que estuvieron vigentes por afios y las -
cuales prohibian la propiedad o inclusidn de extranjeros
en los negocios sobre las minas. En su punto ndmero dos,
iguala al extranjero con el nacional en-lo que se refiere
a la inclusién como participante en negocios y en propie-
dad de minas, con sus derechos y obligaciones como tal:
"Egta suspensitn Gnicamente habilita a los extranjeros -

para pactar con los duefios de minas que necesiten habili

14



tacibn, toda clase de avios en los términos que ambas --
partes tengan por mis conveniente, hasta poder adquirir

en propiedad acciones en las negociaciones que habilitan,
advertidos de quedar sujetos en todo a nuestras ordenan-
zas para el laborfo de las minas y beneficios de los mi-
nerales, a las demds obligaciones v cargas con que la Na
cién concede la propiedad en tales fundos a todo ciudada
no", Con las consiguientes prohibiciones (incluidas en

su punto 3): - dnicamente para los extranjeros en conse-
cuencia: a.~- se les prohibe a registrar minas nuevas; b,

denunciar lag desamparadas; ¢.- ni adquirir partes en --
otras que las que habiliten, sea cual fuere el tftulo --

con que pudieran conectar su adquisicién.

En ese mismo aflo se expedieron dos decretos invitan
do a la colonizacitén: de tejas, en la orden del 11 de -~
abril de 1823 y, para el Itsmo de Tehuantepec, en el de-
creto del 14 de octubre de 1823, En estos decretos para
colonizar las partes que se encontraban deghabitadas se
concedfan exenciones de impuestos v ayuda del Gobierno -
para los colonos, sin distinci6én de origen ni nacionali-

dad.

El 31 de enero de 1824, se aprobkd el “"Acta Constitu-

tiva de la Fe



tiva de la Federacién", en la que se exige la pronta ad-
ministracién de justicia en su artfculo 13: "Todo hombre
que habite en el territorio de la Federaci6n, tiene dere
cho a que se le administre pranta, completa e imparcial--
mente justicia". En su Artfculo 19: "Ningdn hombre serd
juzgado en los Estados o Territorios de la Federacibn, -
sino por Leyes dadas y Tribunales establecidos antes del
acto por el cual se le juzgue. En consecuencia, guedan
para siempre prohibidos todo juicio por comisibén especial
y toda ley retroactiva". Siendo el primer antecedenté de
las garantfas de Seguridad Jurfdica que expresa nuestro
actual articulo 14 Constitucional. En el artfculo 30 de
las actas Constitutivas de la Federaci6n aludidas, expre
sa la obligaci6én del Estado para proteger al individuo -
que se encuentre en el Territorio Nacional: “La MNacién -
estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los -
derechos del hombre y del ciudadano”". Y hace patente en
su articulo 31, la libertad de prensa; "Todo individuc
habitante de la Federaci6n tiene libertad de escribir, -
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad'—
de licencia, revisién o aprobacién anterior a la publica
cloén, bajo las restricciones y responsabilidad de las Le

yes", Todas estas garantias son concedidas también'paré



el extranjero porque no se hace la respectiva distincidn.

Por decreto del 13 de julio de 1824, se prohibié el
comercio y trafico de esclavos en el territorio nacional
(NGm, 1), imponiendo la confiscaci®én del buque v carga-
mento, asi como la pena de prisibén por un afio a las par-
tes de la compra-venta del esclavo ¥y a los responsables
del bugue {el capitdn, maestre y el piloto), se ejecuta-
ba la sancidn ain importar la nacionalidad (nGm. 3), con
teniendo una excepcién en la aplicacién de la sancibn de
confiscacifn y prisién, que, por seis meses mds después
de la publicacidn de este Decreto, se aplicarfa a todos

los colonos del Itsmo de Tehuantepec (Nfm. 4).

Sobre colonizacidén se expidi® el Decreto del 18 de agos-
to de 1824, EL Congreso General Constituyente de los Es
tados Unidos Mexicanos de 1824, expedi6 la Ley de Colo-
nizacién: "Son objeto de esta Ley aquellos terrencs de -
la Nacibn, que no siendo propiedad particular, ni perte-
necientes a corporacién alguna o pueblo, pueden ser colg
nizados" {(Art. 2). Siendo ofrecidas en propiedad también
a loz extranjeros que desearan establecerse en ellas, - ~
otorgdndoles seguridad en sus personas y en sus propieda

des "Siempre y cuando se sujeten a las leyes del pais"

17



(Art. 1) y permanezcan domiciliados en el territorio na-
cional. (Art., 15), prohibiéndoles colonizar los territo-
rios comprendidos entre las veinte legquas limftrofes con
cualquier Naci6n extranjera, ni diez en litorales, sin -
la previa autorizacién del Poder Ejecutivo (Art, 4). A--
creditdndose el Gobierno mexicano el derecho para tomar
las medidas de precauci6n para la seguridad de la Federa
cibn con respecto a los extranjeros que vinieran a colo-

nizar (Art. 8).

Constitueidn Federal de los Estados Unidos Mexica--
nos del 4 de octubre de 1824, En su articulo 112 esta--
blece las restricciones de las facultades del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. En su fraccién II, pro
hibe al presidente privar de su libertad ni imponer pe-
na alguna a ningln individuo, excepto y Gnicamente cuan-
do lo exija el bien y la seguridad de la Federaci6n, po-
dra arrestar, poniéndolo inmediatamente a disposicién_dd
Tribunal o Juez competente. ELl dereche a la Propicdad -
Privada se patentizaba en contra de acciones del presi-Q
dente, en su fraccién III: "El presidente no podrd ocu--
par la propiedad de ning@n particular o corpotaciép ni -

turbarle en la posesién, uso o aprovéchamiento de ella;



y si en algtn caso Ffuere hecesario, para un objetoc de -
conocida utilidad general, tomar la propiedad de un par
ticular o corporacién, no lo podrd hacer sin previa au-
torizacién del Senado, y en sus recesos, del Consejo de
Gobilerno, indemnizando siempre a la parte interesada a

juicio de hombres buenos elegidos por &lla y el Gobier-

no",

El Decreto del 10 de Mayo de 1827, hace referencia exclu
sivamente a los espafioles la prohibicién para obtener -
empleo de nombramiento de los Supremos Poderes: "Ningtn
individuo que sea espafiol por nacimiento, podrd ejercer

cargo ni empleo alguno de nombramiento de los poderes -
generales en cualquier ramo de la administracién ptblica,
civil o militar, Hasta que la Espafia reconozca la Inde--
pendencia de la Nacién., Con la excepeién de los Obispos
y, de los hijos de mexicanos que "“casualmente" nacieran

en la peninsula y se hallan en la Repdblica“.

Decreto del 20 de diciembre de 1827. Ordena la ex-
pulsién de los espafioles, habiéndose derogado éste, por

Decreto del 20 de marzo de 1829,

El 21 de marzo de 1828, se expedié la Ley Sobre ?a—



saportes ¥ el modo de adquirir propiedades por los ex--
tranjeros: exige a los extranjeros obtener su pasaporte
del Gobierno Mexicano para introducirse y transitar por -
el territorio nacional, el cual debian solicitarlo ante -
la primera autoridad polftica del lugar de su residencia
hasta en un plazo no mayor de 25 dias. Esta misma ley es
tablecia que los extranjeros introducidos y establecidos
conforme a las reglas prescritas, se encontraban bajo la
proteccién de las leyes y gozaban de los derechos civiles
como los nacionales, con la excepci6én de adquirir la pro-
piedad territorial rGstica que conforme a las leyes que -
estaban vigentes no podrian obtener los no-naturalizados
(con excepcién de los terrenos pertenecientes a las "ha--
ciendas de plata" que sean necesarios para el cumplimiento
de la ley del 7 de octubre de 1823, sobre adquisicién de
acciones en las minas asi como también lo establecido en

la Ley de Colonizaci6n del 18 de agosto. de -1824),

En la Ley del 28 de Febrero de 1832, se faculta al --
Gobierno en lo relativo a la expulsi6n de extranjeros: "Eg
t4d en las facultades del Supremo Gobierno expedir pasapor
tes y hacer salir del territorio de la RepGblica a cual--

quier extranjero no-naturilizado, cuya permanencia califi-
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que perjudicial al orden pGblico, atn cuando aquel se ha
ya introducido y establecido con las reglas prescritas -
en las leyes", (Se circul6 por la Secretarfa de Relacipo
nes Exteriores en ese mismo dia y se public6 en bando --

del 27 del mismo mes y afio.).

El 2 de Octubre de 1835, se aprobd el proyecto que
se convirtid en Ley Constitutiva el 23 del mismo mes, --—
que con el nombre de "Bases para la nhueva Constitueién",

did fin al sistema federal,

En las "Bases Constitucionales" expedidas por el --
Congreso Constituyente el 15 de Diciembre de 1835, se ga
rantizan respetar sus Derechos a los extranjeros, los --
inherentes a su persona v los que designa el Derecho In-

ternacional, con la condicién de que “respeten la reli--

gién y las leyes del pais" (Art. 2).

En la Cons titucién de 1836, también llamadas "Las -
Siete Leyes", en su Ley primera, al igual que en las Ba-
ses Congtitucionales de 1835, les concede el goce de los
derechos . inherentes al hombre: "Los extranjeros introdu-
cidos legalmente en la Repdblica, gozan de todos lo de-
réchos naturales y ademas,_ los que estipulen en los tra-

tados para los sdbditos de sus respectivas Naciones; y -
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estdn obligados a respetar la religién, v sujetarse a lms
leyes del pais en los casos que puedan corresponderles"
(Art, 12). En su articulo 13, le prohibe al extranjero
adquirir bienes rafces en el territorio nacional, si no
se ha naturalirzado o casare con mexicano., “Tampoco po--
drd trasladar a otro pals su propiedad inmobiliaria, si-
no con los requisitos y pagando la cuota que establezcan
las Leyes". cConfirmando gue las adquisiciones hechas -
por la colonizacién se sujetaban a las reglas de coloni-
zacién. En su Ley tercera, articulo 44 fraccién XV, con
cede exclusivamente al Gobierno General la facultad de -
"dar reglas generales para la concesi6n de cartas de na-
turaleza", En la Ley Cuarta, el Presidente de la Repl--
blica le concede la facultad de expulsar al extranjero -
que le sea "sospechoso", asi como el de "dar o negar el
pase a los extranjeros para introducirse a la Repfiblica"
{(Art. 17, frac, X¥XIII). BEn su articulo 18 de ésta mis-
ma Ley Cuarta, impone las mismas prohibiciones del ar--
ticulo 112, frac. II de la Constituci6n de 1824,4 al -

Presidente de-la RepGblica con respecto al extranjero.
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El 6 de Octubre de 1841, concluyd la vigencia de la
Congtitucién Centralista de las Siete Leyes con la firma

del Convenio de Estanzuela,

En las Bases Orgdnicas de la Repdblica Mexicana, --
sancionada el 12 de Junio y publicada el 17 del mismo --
mes de 1843, establecfa como obligaciones de todos los -
habitantes de la Reptblica, sin establecer diferencia ~-
entre nacicnales y extranjeros (artfculo 7: "Solo habitan
tes de la RepGblica, todos los que residen en puntes que
&lla reconoce por su territorio"), observar la Constitu-
cién y las Leyes y obedecer a las autoridades (Art. 8).
El Articulo 9 de las Bases fija minuciosamente en trece
de sus fracciones los derechos de los habitantes de la
Repﬁbliéa, mismos que se interpretan iguales para nacio
nales y extranjeros por no establecerse diferencia algu
na con- base en nacionalidad (entre ellos la liﬁertad de
todo individuo prohibiendo la exclavitud; libertad de -
opini6n; aprehensién dnicamente "por mandato de un fun-
cionério a quien la Ley dé autoridad para ello, excepto
en los casos de "in fraganti”, mandato dado por escfitq
Y fimado por autoridad competente; su detencién no po-
dré exceder por tres dias por-autoridad juéicial, ﬁi de

cinco dias al juez para declarlo preso en su caso; pro-
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hibe el cateo del domicilio y papeles “"excepto en casos
previstos en la Ley"; afirma que "la propiedad es invie
lable"). La fracci6n XIV de este precepto, si se refie
re exclusivamente a los mexicanos. El artfculo 10 co--
rrobora el goce de los derechos concedidos a los extran
jeros por las leyes nacionales y en sus respectivos tra
tados., En el articulo 87 le concede al Presidente de -
la Reptblica, la facultad de conceder Cartas de Natura-
lizacién (frac. XXIII) y la de expeler de la Reptblica -

a los extranjeros perniciosos (fraceién XXIV).

Al igual que en las Bases Orgdnicas de 1843, el Ac
ta Constitutiva y de Reforma del 21 de Mayo de 1847, co
rrobora el goce de las garantfas individuales a “"todos -
los habitantes de la Repdblica para asegurar los dere---
chos del hombre que la Constitucién recondce" {articulo
5), refiriéndose a la Constitucitn Federal y Acta Cons-

titutiva y sancionada el 31 de Enero de 1824, que habia

restablecido su vigencia el Congreso Constituyente.

La primera Ley sobre Extranjerfa y Nacionalidad --
fue expedida el 30 de Enero de 1854. Fue dudosa su vi--
gencia proque la Revolucién de Ayutla derroct la adminis

tracién del General Antonio L6pez de Santa Ana, derogd -
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todas las leyes y disposicionas expedidas por el Dicta-
dor; sin embargo, la Ley expresada, a falta de otra y -
sin citarla, fue respetada por nuestros tribunales, for
méndose con é&lla nuestra jurisprudencia en dicha mate--
ria, Funddndose esta opinién, entre otras materias, en
la circular del 20 de Febrero de 1861, expedida por la

Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia, asi co
mo en una declaracién hecha por el Sr. Lerdo de Tejada,
Ministro de Relaciones Exteriores, al contestar el 8 de
Noviembre de 1870, la consulta dirigida por el Goberna-

dor de Veracruz sobre extranjeria.

Decreto del 15 de Marzo de 1854. Sobre pasaportes:
se les arresta a los extranjeros sin pasaporte y si no
comprueban su residencia fija y su ocupacién habitual,
serdn reputados como vagos y juzgados como tales", sien
do expulsados del Territorio Nacional de acuerdo a la -
Ley para Corregir la Vagancia del 20 de Agosto de 1853

(Art. 30).

En el Decreto del primero de febrero de 1856, sc
declara que los extranjeros residentes en la Reptblica
pueden adquirir bienes raices corroborando dichas adqui

siciones hechas por el anterior Decreto del 14 de marzo
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de 1842, derogado al igual que la Ley sobre Extranjerfa

y Nacionalidad.

El articulo 33 de la Constituci6én de 1856, {jurada
el 5 de Febrero}, define al extranjero como los que no -
poseen las calidades determinadas en el mexicano y espe-
cificadas en su articulo 30. Concediéndoles a2l derecho
al goce de lag garantias otorgadas en su seccién primera.
Titulo primero, salvo en todo caso la facultad que el go-
bierno tiene para expeler al extranjero "pernicioso”.

Asi como también los obliga a la contribucién para el ---
gasto plnlico y de obedecer y respetar las instituciones,
las leyes y autoridades del pafs sujetdndose a los fallos
y sentencias de los tribunales existentes, sin tener la -
facultad de poder intentar cualgquier otro recurso, que -

los que las leyes concedian a los mexicanos.

En la segunda Ley Sobre Extranjeria y-Naturalizaci®n
expedida el 28 de Mayo de 1986, determinaba que, en la ad
quisicifn de terrenos balidios Nacionales, de bienes raf--
ces y buques, 10s extranjeros no tenfian necesidad de re-
sidir en la Rep@iblica, pero quedaban sujetos a las restrig
ciones que les imponfan las Leyes: enajendndosele todo -

arrendamiento de inmueble hecho a un extranjero siempre --
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que el té&rmino del contrato exceda de diez afios. No les
concede el goce de los derechos Politicos que les compe-
ten a los mexicanos y les prohibe inmiscuirse en la polf
tica del pais. Detérmina que los extranjeros que tomen

parte en las disenciones civiles del pais podrian ser ex
pulsados del territorio como extranjeros perniciosos. Ex
presandc que por razones de reciprocidad: "La Ley Federd
puede modificar y restringir los Derechos Civiles de que
gozan los extranjeros®. {art. 32) y no les concede: -~

"Los derechos que a éstos niegan el derecho Internacio--
nal, los Tratados o la Legislacién vigente de la Repdbli

ca" (Art. 40).

Las excepciones favorables a los extranjeros, en --
esta misma Ley de 1886, es que los exentaba del Servicio
Militar y les concedi® . otro recurso mi4s Que a los mexi-
canos que era el de apelar a la via diplomdtica en caso
de negacién de justicia o de retardo voluntario en su ad

ministracibn.

Esta Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886, -
iba m&s-alli de los preceptos constitucionales que la ;i
mitaban en la Conatitucién de 1857, En efecto, asi era,

porque en lé Constitucién de 1857, al establecer las Fa-
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cultades del Congreso de la Unién, no daba facultades a
este organismo para legislar en materia de condicién --
Juridica a los extranjeros y sin embargo la Ley de 1846,
en su artfculo 32, establecfa que s6lo la Ley Federal -
podria restringir o modificar los derechos civiles de -
que gozaban los extranjeros. Este precepto indudable--
mente fba md&s alld de lo que le correspondfia al legisla
dor ordinario y se ekxced{a de los limites constituciona
les. Tal situacién no se corrigié con la expedicién de
la Constitucidn de 1917, puesto que la redacciéin origi-
nal de la fraccién XVI del artfculo 73, era la siguien-
te:5 "El Congreso tiene facultad: ...... frac. XVI.- -~
Para dictar las leyes sobre ciudadania, naturalizacién,
colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad ge-
neral de la Repiblica". Fue hasta la reforma publicada
en el Diario Oficial del 18 de Enero de 1534, cuando la
fraceidn XVI del artfculo 73 se modificé para estahlecer
facultades del Congreso para legislar =n materia de na-
cilonalidad y condicién Jurfdica del extranjero.

Por tanto es hasta 1934, .cuando se convierte en una

5 Véase texto original, fraccién XVI del articulo 73, -
en. la Edicién de la Cdmara de Diputados, correspon- -
diente a 1961, de.la Constitucién Folitica de los Es-
.tados Unidos Mexicanos, pag. 182,
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auténtica facultad federal legislar sobre condicién ju--

rfdica del extranjero.

Otro precepto de la Ley de 1886, estaba en plena --
contradiccibn con la Constitucidn de 1857. Este era el
Art, 35, porque le concedia otro recurso mis a los extran
jeros que .a.los mexicanos para apelar a la via diplomati-
ca ya mencionada (La Constitucién de 1857, establece, en
su articulo 33, que los extranjeros han de sujetarse a -
los fallos y sentencias de los tribunales sin poder in--
tentar otro recursc que la ley concede.a los mexicanos.
En cambio la Constitucién de 1917, no establece esta im-
posibilidad, reglamentando la Ley de Nacionalidad y Natu

ralizacién vigente en su articulo 32, este recurso.
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II.- CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO
EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO.

Consideraciones generales,

Ccondicibén Juridica de los Extranjeros "es la esfe-
ra jurfdica de las personas fisicas o morales no-nacioﬁg
les en un Estado determinado" dice el Dr. carlos Arella-
no Garcia.6 Dicha esfera juridica se conformard de de--~
rechos subjetivos y deberes subjetivos derivades de Nor-
mas Juridicas Intefhas, Internacionales o ambas. También
afirma en su obra ya citada: "La condici6n jurfdica de -
los extranjeros no s6lo marca derechos y obligaciones - -
para personas fisjcas o morales extranjeras, sino que -
hace surgir prerrogativas y deberes para el Estado, cuyo
sistema jurfdico se enfoca con relacibn & un extranjero.
Asi mismo, surgen derechos y obligaciones para el Estado
del cual es nacional el extranjero, en el supuesto de --
que sea nacional de otro Estado. También surgen’ derechos
y obligaciones para el Estado como sujetc dc la comunidad

internacional" .

6 Obra Citada, pag. 263,
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Por lo tanto, el conocimiento de los dereches y o-
bligaciones de las personas f£isicas o morales en el Dea--
recho Vigente Mexicano, ha de obtenerse en la bisqueda -
minuciosa en los Tratados Internacionales, en la Consti-

tucibn y en las Leyes Federativas.

Como observaclién destacamos el hecho de que se care
ce de una compilacién legislativa que aglutinara las mdal
tiples disposiciones dispersas en la legislacién en vi--
gor. Desde luego que serfia deseable la reuni6n en un sg
lo cuerpo de leyes de todas las disposiciones obligato--
rias que en nuestro pais regulan la condicién jurfdica de

los extranjeros.
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ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, FRACCION XVI.

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: ..... cen
"fraccibn XVI.~- Para dictar leyes sobre nacionalidad, -
condici6n juridica de los extranjeros, ciudadanfa, natu-
ralizaci6n, emigraci6n, e inmigracién y salubridad gene-

ral de la Rep@blica,........ Ceeseecarrisrarssetnnennea

La parte transcrita del precepto constitucional mayg
ca un principio general muy importante en nuestro siste-
ma Federal, en relacién con lo que dispone el artfculo -
124 de la misma Constituci6n Polftica de los Estados Uni

dos Mexicanos.

El artfculo 124 Constitucional determina que las fa
cultades que no estén expresamente concedidas por esta -
Constitucién a los Funcionarios Federales, se entienden

reservadas a los Estados.

Por tanto, es facultad federal, de la que estdn ex-
=lufdas las Legislaturas de los Estados, legislar en ma
teria de condici6én jurfdica de los extranjeros. Légica-
mente, y como consecuencia de que sea una facultad fede-
ral regular jurifdicamente la condicién de:extranjeros, es
de concluirse que las entidades federativas no pueden re-

gular la condici6én juridica de los. extranjeros.
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En su segundo aspecto, derivamos del art. 73, frac,
XVI, que el Poder Ejecutivo carece de facultades para --
restringir o ampliar los deberes y derechcé de los extran
jeros pues lo finico que puede hacer, es reglamentar lo --
legislado por el Poder Legislativo en materia de extran-

jerfa,

En congruencia con las facultades exclusivas para -
la Federacibn en materia de condicién jurfdica de los ex
tranjeros, la Ley de Naturalizacién y Nacionalidad, en -
el articulo 50, establece que sélo la Ley Federal puede
modificar y restringir los derechos civiles de gque gozan
los extranjeros. También en el mismo sentido establece
la segunda parte del articulo 50 imenciona: ".,.esta Ley
y las disposiciones de los Cédigos Civil y de Procedi---
mientos Civiles del Distrito Federal sobre esta materia,

vy serdn obligatorios en

tienen el cardcter de Federales

teda la Unién®,

Los derachos civiles de los extranjeros son algunos
de los derechos que estdh comprendidos dentro-del rubro
general "condicién juridica de los extranjerés“, &a_don-
de ‘se deduce que de ninguna manera puede estimarse‘inde—k

bide que‘solo la Ley Federal gué&% modificar o restrin--
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gir los derechos civiles de que gozan los extranjeros. -
Tampoco es inadecuado que las disposiciones del Cédigo -
Civil del Distrito Federal sobre derechos civiles de los
extranjeros sean aplicables en atencitn a que este orde-
namiento es aplicable en toda la Repdblica an asuntos --
del orden federal como expresamente lo indica su articu-
lo primero. El alcance federal que se le da al Cédigo -
de Procedimientos para el Distrito Federal, es de funcibn
complementaria puestoc que, para la materia federal se ha
-expedido el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, te
niendo preminencia éste dltimo en materia federal. Las
disposicionesccontenidas en ordenamientos locales so-
bre condiciones juridicas de extranjeros son incbnstitu—
cionales para invadir las Legislaturas de los Estados de
la Federacién el dmbito de competencia reservado a la fe
deracién y son impugnables en Amparo por los extranjeros
interesados o por los nacionales que pudieran resultar a
fectados por la concesitn de mayores derechos a extranje

ros de los gque se desprenden de la legislacibn federal.

Los derechos y obligaciones de los extranjercs deberdn -
ser localizados en Tratados Internacionales, disposicio-
nes constitucionales federales y leyes ordinarias federa

les, y, en todo caso, el desarrollo de derechos y obliga
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ciones previstos en Leyes Federales podrdn encontrarse -

en reglamentos federales,
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ARTICULOS 1 ¥ 33 CONSTITUCIOWALES

En este apartado nosvinteresa el articulo 33 consti
tucional en la parte que establece, refiriéndose a los -
extranjeros: "Tienen derecho a las garantfias gue otorga
el capitulo I, Titulo I de la presente Constitucién", es
decir, en materia de los derechos pGblicos subjetivoes de
los gobernados, oponibles al poder ptiblico, se afirma una
equiparacién de nacionales y extranjeros; en principio, -~
existe la equiparaci6n respecto del goce de garantfas in-
dividuales, aunqgue con las restricciones que se derivan -

de la misma Constitucidbn,

Dispone a su vez el artfculo primero de la Constitu-
cién vigente: "En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozard de las garantfias que otorga esta Constitu- -
cibn, las cuales no podrdn suspenderse ni restringerse --

sino en los casos y condiciones que ella misma establece".

La crégis de este precepto nos pexmite resaltar las
siguientes observaciones:

A,- Las garantias o derechos del gobernado son otor-
gados por la Constitucibn, lo.que significa que 15 fueﬁte
de esos derechos pfiblicos subjetivos enunciados en el Do-

cumento Supremo es la Voluntad del Poder Constituyente.
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o es un reconocimiencte a dereehos anteriores.  Hl oton-
gamiento de estas garantfas es un acte liberal,

B.- El goce de las garantias individuales estd con-
cedideo "a todo individuo", v esta expresién general ha -
permitido englobar a las personas fisicas, a las perso--
nas morales, a los nacionales y extranjeros el requisite
para gozar de las garantias individuales es el de que -~
"Todo individuo" (persona £isica, persona moral, nacio--~
nal o extranjera, de cardcter piblico o privado)}, tenga
el cardcter de gobernado, pues por definicién la garan--
tfa individual es un derecho del gebernads parn exigir -
de quien ostenta el poder pGblico un hacer, no hacer, un
dar, o un tolerar, Acordes con la observacién gque ante-
cede en la Constitucién la que otorga las garantfas indi
viduales y al hacerlo, no establece ninguna distincién vy
extiende el beneficio de las garantfas mencionadas a to-
do individuo o sea a toda persona fisica o moral de ca--
rédcter ptblico o de cardcter privado, nacional o extran-~

jero.

C).- El otorgamiento tan amplio de garantfias indivi
duales a todo individuo estd condicionado a un requisito

de ubicacién. En efecto, dice el articulo primero Consti.
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sucional: "En los Estados Unidos Mexicanos.,.”. £s de--

cir, el sujeto activo de las garantias individuales de--
be estar ubicade en cuanto al goze da tal garantfa indi-
vidual dentro de la jurisdicei6n territorial de nuestro

pPais pues, de no comprenderse asi esta limitzcibn gueda-
ria en calidad de sujetos activos todos los habitantes -
del Orbe. Desde luego que no =s reguisito la presencia

material de la persona risica gue en un momente dado go-
ce de la garantfa individual puesmst? que desde el exte-
rior la persona fisica est& en condiciones de gozar en -

nuestro pais de una garantfa individual.

D).~ Las restricciones a las garantfas individua--
les finicamente pueden hacerse en el propio texto consti-
tucional, estando impedido el legislador ordinario para
establecer restricciones a garantias individuales, Asf{ -
lo entendemos de la dltima parte del articulo primero -~

constitucional que se comenta.

Corrobora la interpretacién anterior el artfculo primero
constitucional en el sentido de que concede el goce de -
garantfas individuales a los extrapjeros, esta duda que-
darfa total y absolutamente degvanecida al constétar‘que

el legislador mexicano ha interpretado asi{ el alcance de

38



de Nacionalidad y Naturalizacién: “"Los extranjeros tie--
nen derecho a las garantfas que otorga el Capftule I, tif
tulo I, de la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, con las restricciones que la misma impone!
Se transcriben las restricciones impuestas en la Consti-~
tucién 2 los extranjeros en el punto nftmero ILI, de este

capftulo primero (siguientes paginas),
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LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

La Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de Enero de 1934,
en su articulo 31 decreta: "Los extranijeros estdn exentos
del servicio militar; los domiciliados, sin embargo, tie-
nen obligacién de hacer el de vigilancia cuando se trate
de la seguridad de las propiedades y de la conservacibn -
del orden de la misma poblacidn eh que estén radicados,
El contenido del articulo 32 es mGltiple por lo gque des-
glosaremos su contenido en tres partes, a saber: a) Obli-
gaciones Fiscales: b) Subordinaci6n de los extranjeros a
instituciones, leyes y autoridades del paf{s; v c¢) Denega-

cién de Justicia.

a).- Establece: "Los extranjeros v las personas mora
les extranjeras est&n obligadas a pagar las contribucio--
nes ordinarias o extraordinarias y a saticfacer cualquief
ra otra pre;staci()n pecuniaria; siempre que sean ordenadas:’

por'las autoridades y alcancen a la generalidad de la‘po-

blaci6n donde residen".

b}.- "...también estdn obligados a obedecer y respe-

tar las instituciones, leyes y autoridades del pais, sujg
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t&ndose a los fallos v sentencias de los tribunales, sin
poder intentar otros recursos que las leyes conceden a -
los mexicanos". (al respecto, Sécrates decfa: “iCrees -
tt que podria subsistir v no aniquilarse un Estade en el
que las sentencias no tuvieran ninguna fuerza y pudieran

ser invadidas y frustadas por los particulares?z",

c).- Inmediatamente daspuss de imponer a los extran
jeros la obligacién de sujetarse a los fallos v senten--
cias de los tribunales, sin poder intentar otros recur--
50s que los que la Ley concede a los mexicanos, sstable-
ce la axcepcidn correspondisnts a los siguientes térmi--
nos: "Solo pueden apelar a la Via Uiplomidtica en los ca-
gos de denegacib6n de justicia o de retardo voluntario vy
notoriamente malicioso en su administracion®
TFAT:\DOS LN MATERIA DE CONDICIO:N DE EXTRAMIEROS SUSCRI--
TOS POR MEXICO

. Para la especialidad del tema, juzgamos importante -
analizar el Tratado Internacional suscrito por nuestro pa
1s en la Convencién sobre Condiciones de los extranjeros
que fue firmado en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de =

1928, como también por los paises americanos gue asistie-

ron a la VI Conferencia Panamericana.

41



En su articulo Primero, establece el derecho de los
Estados para establecer, por medio de leyes, las condi--
ciones de entrada y residencia de los estranjeros en sus
territorios (constituye una garantia de seguridad juridi-

ca para evitar la incertidumbre y la arbitrariedad).

En su artfculo Segundo, consigna la subordinacidn en
log mismos términos que los nacionales de los extranjeros
a la jurisdiccién y leyes locales (este precepto es una -
reafirmacién de la plena Sokerania de los Estados y una -

corroboracitn del principio general de yue la

mma predo
minante es la de que la Ley nacional es la competente pa-
ra determinar los derechos y obligaciones de los extran--
jeros siempre que se respeten las normas pactadas en los

Tratados Internacionales).

El articulo Tercero, excluye a los extranjeros del -
Servicio Militar, mantiene la obligacién de los dohicilﬁ;
dos para prestar servicios de Policia, bomberos o milicia
para la proteccién de la localidad de sus doﬁicilioé, con
tra catdstrofes naturales o peligros que no provengan de

la guerra,

El artfculo Cuarto de la Convenci6n en estudio, es--

tablece el deber de los extranjeros a las contribuciones
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ordinarias o extraordinarias, asi como a las cnpréstitos
forzosos, siempre que tales medidas alcance a la genera-
lidad de la poblacidn {en materia tributaria este precep
to consagra una igualdad de trato a nacionales y extran-
jeros. También se justifican las obligaciones fiscales

a cargo de extranjeros en cuanto a ¢ue ellos tambign se
benetician de la actividad estatal que tiende a la satig

faccién de las necesidades colectivas).

kL arciculo Quinto establece el deber de los Estados
de reconocer a los extranjeros, domiciliados o transedn-—
tes, todas las garantias individuales que reconocen a fa-
vor de los nacionales y el goce de los derechos civiles
esenciales, sin perjuicio en cuanto concierne a los ex--
tranjeros, de las prescripciones legales rela;ivas a la
extencitn y modalidades del ejercicio de dichos derechos
y garantias (sigue un sistema diferente al de la Consti-
tucién de 1917, no reconoce derechos o garantias anterio
res a &lla, la Constitucidn es la que otorga esas garan-—
tias individuales, siendo justificada la reserva por &

Gobierno mexicano de este precepto}.

El articulo Sexto, establece que los Estados pueden,

por motivos de orden o de seguridad publica, expulsar al

extranjero domiciliado, residente o simplemente de paso
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por su territorio. Asimismo, establece que los Estados

estdn obligados a recibir a los nacionales gue, expulsa-
dos del extranjero, se dirijan a su territorio {la Cama-
ra de Senadores de nuestro ?aié, en cuanto a este precep
to hizo la reserva de que el derecho de expulsién serd -
siempre ejercido por México en la forma y con la exten--

sifn establecida por su Ley Constitucional)

£l articulo Séptimo contiene la prohibicién a los -
extranjeros de inmigcuirse en las actividades politicas
privativas de los ciudadanos del pafis en que se encuentre
y proviene (ue si 2l extraniero lo hiciese, quedard suje
to a las sanciones previstas en la legislacidn local (se
nota el criterio uniforme de expulsidn de extranjeros en
el ejercicio de derechos politicos y se vd mds alld, pue
to que se faculta al Estado para sancionar con sSus pro~-

pias normas la violacién de éstas).
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ILl.- PROHIBICIONES AL EXTRANJERO EN LA
LEGISIACION HEXICANA

RESTRICCIONES EN EL GOCE DE ALGUNAS GARANTIAS INDIVIDUA-
LES.

Inicialmente cabe hacer una reflexién de cardcter -
general: En acatamiento a lo dispuesto por el articulo -~
Primero Constitucional, analizado en el goce de las ga--
rantiags individuales, de donde, si el legislador. secunda
rio, a través de leyes ordinarias, restringe algunas ga-
rantfas individuales, la disposicién restrictiva tendri
el vicio de inconstitucionalidad. Por lo tanto, las Gni
cas restricciones vdlidas serdn aquellas que se conten-
gan en el texto mismo de la Constituci6n. Analizaremos -
las restricciones constitucionales:

i)- restriccibn general en materfa politica.- el se
gundo. parrafo del artfculo 33 constitucional estipula:

"Los extranjeros no podran de ninguna manera inmis-
cuirse en los asuntos politicos del pafls”.

Este precepto no sélo excluye a ‘los extranjeros del
goce de los derechos politicos que competen a los ci‘.uda->
danos sino que agrega la prdhibiciéﬁ de tomar ingérencia

en iosv asuntos politicos.
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2).- Restriceitn a la garantia de audiencia.- El ar
ticulo 14 constitucional consagra en su sequnda parrafo
la garantia de audiencia en los siguientes términos:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
© de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median
te juicio seguido ante los tribunales priviamente esta--
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento v conforme a leyves expedidas con -
anterioridad al hecho".

Los extranjeros no gozan de esta garantia cuando se
refinen los extremos previstos por el artfculo 33 Consti-
tucional, es decir, cuando el Ejecutivo de la Naci6én ha-
ce uso de la facultad exclusiva de hacer abandonar el te
rritorio nacional, inmediatamente y siﬁ necesidad de jui
cio previo, a todo extranjero cuya permanenéia juzgue in
conveniente.

La claridad del texto del articulo 33, al consagrar
la mencionada facultad exclusiva del Ejecutivo de la U--
nién casi hace innecesario citar el dato de que la Supre
ma Corte de Justicia de lavNacién ha corroborado que né
habré jgicio previo v que por tal motivo contra el ejer

cicio de esa facultad es improcedenta conceder la SUgmm—
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pensién.7

3).- Restriceci6én al derecho de peticidn.- El articu
lo 8 de la Constitucidn dispone:

"log funcionarios y empleados ptblicos respetarin -
el ejercicio del derecho de petici6n, siempre que é&ste -
se formule por escrito, de manera pacifica vy respetuosa;
pero en materia politica sélo podridn hacer uso de ese de
recho los ciudadanos de la RepGblica®.

"A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito -
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
la obligaci6n de hacerlo conocer en breve término al pe-
ticionario".

Como se desprende de la Gltima parte del primer pa-
rrafo de este dispositivo, el derecho de peticién en ma-
teria politica estd reservado a los ciudadanos de la Re-
pdblica y, a contrario sensu, los ﬁo-ciudadanos, dentro
de los que estin incluidos los extranjeros, no gozan de

este derecho en materia politica.

4).- Restriccién al derecho de asociaci6n.- Estable

7 vésis Jurisprudencial 10l a fojas 123 del Apéndice de
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién de 1917 a 1965. 3a. parte, Segunda Sala.
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ce el artfculo ¢ de la Constitucién:

“No ze podrd coartar el derecho de asociarse o reun
nirse pacfificamente con cualquier objeto liciteo; pero ~
solamente los ciudadanos de la Repdblica podrdn hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Nin-
guna reunidn armada tiene derecho a liberar".

A contrario sensu, los no-ciudadanos de la Repdbli
ca-entre los que se encuentran los extrahjeros~ no po--
drdn asociarse o reunirse para tomar parte en los asun-
tos del pais,

Tanto la limitacién del articulo 8 como la del 9 -
estdn englobados dentro de la restriccidn gensral gue -
en materia politica enuncia el segundo pdrrafo del ar-~

ticulo 33 constitucional,

5}~ Restriccién a los derechos de ingreso, salida -
y trdnsito. EX Articulo 1l Constitucional estipula:

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repd-
blica, salir de &lla, viajar por su territorio, y mudar
de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,. pa-
saporte, salvoconducto U otros requisitos semejantes. -
El ejercicio de este derecho estard subordinado a las -

facultades de la autoridad judicial, en los casos de --
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responsabilidad criminal o civil, y a los de la autori--
dad administrativa por lo que toca a las limitaciones --
que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y -
salubridad general de la Reptblica, o sobre extranjeros

perniciosos residentes en el pais".

Como regla general se plasma en este, precepto, que
consigna la libertad de trédnsito y el derecho de ingreso
y salida del pais, una igualdad entre nacionales y ex--
tranjeros pues se refiere al precepto a “todo hombre”.

No obstante esa igualdad en términos genéricos, va
en partieular, la dltima parte del precepto entrana la -
posibilidad de subordinar los derechos de ingreso, sali-
da y trénsito en la Repiblica a las facultades de la au-
toridad administrativa por'lo que toca a las limitacio--
nes que impongan las leyes sobre extranjeros perniciosos,
Por tanto, para. que pueda producirse la restriccié4n con-
tenida en la parte final del articulo 11 constitucional
transcrito, es menester la reunién de log siguientes re-
quisitos:

a) Que la restriceién la previa una dispogicién le-
gislativa sobre extranjeros perniciosos;

b) Que la restricci6n la imponga una autoridad ad--

ministrativa; y
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c) Que se trate de un extranjero pernicioso.

También como limitacidn al derecho de ingreso vy sa-
lidad y trédnsito dentro del territorio, de la redaccidn
del artfculo 11 constitucional se desprende que el le--
gislador ordinario, a quien el Constituyente le delega -
facultades al efecto, puede subordinar los derechos de -
ingreso, trénsito vy salida en el territorio de la Repl--
blica, a limitaciones legalas relativas a emigracién, in

migracién vy salubridad general duw la Reptblica.

6)- Restricecién en materia militar.- La segunda par
te del primer pdrrafo del articulo 32 Constitucional di-
ce:

" _..En tiempo de paz ningln extranjero podrd servir
en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad
piblica”.

La exclusién de los extranjeros es categbrica y cla
ra en todos los conceptos. Se restringe la libertad de
trabajo consagrada por el articulo 4 y 5 Constituciona--
lés. Egta limitacién estd en congruencia con el a;ticu-
1o 31 Constitucional que sélo establece respecto de los
mexicanos el servicio militar obligatorioc en la fraccién’

III. El "jus avocandi", conforme al criterio legislati-
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vo mexicane sdlo existe a rfavor del bBstado respecto de -
los mexicanos y no respecto & los extranjeros.

En el segundo pirrafo del articulo 32 de la Consti-
tuci6én se exige, para pertenecer a la marina nacional de
guerra o a la fuerza aérea y desempefiar cualquier cargo
o comisién en ellos, ser mexicano por nacimiento.

Razones ma&s cxplicables de seguridad, han exclufdo
en la materia castrense no s8lo a los extranjeros, sino

atn a leos mexicanos por naturalizacién.

7)- Restricciones en materia aérea y maritima.- E1
mismo articulo 32 Constitucional exige el requisito de -
ser mexicano por nacimiento para tener la calidad de ca-
pitén, piloto, patrén, maquinista, mecdnico y, en gene--
ral, para todo el personal que tripule cualquier embarca
cién o aeronave con la bandera o insignia mercante mexi
cana.

También exige la calidad de mexicano por nacimiento
para desempeiiar los cargos de capité&n de puerto, y todos
los servicios de practicaje y comandate de aerédromo.

Las mismas ragones obvias de proteccién a la segu~
‘ridad nacional han encauzado estas limitaciones dque res-
tringen licitamente y, dentro de la Constitucién las ga-

rantfas individuales a favor de los extranjeros.
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8)- Restriccién en materia aduanal.- Es hecesaria -
conforme al articulo 32 Constitucional, la calidad de nme
xicano por nacimiento para desempefiar todas las funcio--
neg de agente aduanal de la Reptblica.

Por lo mismo, los extranjeros tienen la restriccitn
relativa que reduce la esfera de accidn prevista como ga
rantia individual en los articulos 4 v 5 Constituciona~--

les.

9)- Restriccibn en servicios, cargos plblicos y con
cesiones. Se establece en la primera parte del articulo
32 Constitucional que los mexicanos serdn preferidos a -
ios extranjercs en igualdad de circunstancias, para toda
clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones del gobierno en que no sea indispensable la -
calidad de ciudadano.

Esta restfceién a diferencia de otras, no excluye -
el derecho, sdlo lo posterga dadndole preferencia a los -

mexicanos.

10)~ Restriccién en materia religiosa,- Establece
el articulo 130 Constitucional en su octavo pirrafo:
YPara ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el

ministerio de cualquier culto, ge necesita ser mexica-
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no por nacimiento".
Consecuentemente los extranjeros tienen establecido
a su cargo la limitacién respectiva a las garantias esta

blecidas por los articulos 4 y 5 Constitucionales.

11}- Regtriccién al derecho de propiedad.- La frae-
cidén I del articulo 27 Constitucional establece en su --
primer parrafo:

43610 los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
¢ién y las sociedades mexicams tienen derecho para adqui
rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.
El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranje
ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relacig
nes Exterioreg en considerarse como hacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protec-
cién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder -
en beneficip dc la Nacidn, los bienes que hubiesen adqui
rido, en virtud del mismo. En una faja de cien kiléme--
tros a lo largo de la frontera y de cincuenta en las pla
yas, por ningdn motive podrin los extranjeros adquirir -

al dominio directo sobre las tierras y aguas'.
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Del texto transcrito, podemos extraer las siguientes
conclusiones

a), Se incapacita juridicamente a las personas f£fsi
cas y sociales de nacionalidad extranjera para adquirir
el derecho de propiedad sobre tierras y aguas en su taja
de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cin-
cuenta en las playas.

b). Condiciona la adquisicién del dominio de tierras
y aguas y concesiones de explotacion de minas y aguas, --
pdr extranjeros, fuera de la zona prohibida, a que los ex
tranjeros convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exte
riores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus
gobiernos por lo que se retiere a aquellos; bajo la pena
en caso de faltar al convenio, de perder en beneticio de
la Nacién, los bienes que hubiesen adquirido en virtud -
del mismo.

Esta obligacidn impuesta a los extranjeros de no in-
vocar la proteccién de sus gobiernos por lo que se retie-
re a los bienes y concesiones que adquieran es conocida -
en el dmbito del Derecho Internacional con 2l nombre de -
“Cldusula Calvo". Dicha cldusula representa una reaccién

de'la América Latina contra la interposicién diplomdtica
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ejercida por palses poderosos para representar a sus nha-
cionales ante lasg autoridades en declaraciones por dafios
originados en sus propiedades v pretendiendo indemniza--

ciones desproporcionadas,
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LEGISLACION CIVIL

La disposicidén wds general que en Derecho Comdn ri-
ge a los extranjeros es el articulo 12 del Cédigo Civil
para el Distrito rederal aplicable en toda la Repiblica

8
en materia federal vy que a la letvra dice:

“Las leyes wexicanas, incluyendo las que se refie-
ren al estado y capacidad de las personas, se aplican a
todos los habitantes de la Repdblica, ya sean nacilona-
les o extranjeros, estdn domiciliados en ella o sean --
transeintes”.

EL artfculo 1323 del Cddigo Civil limita la capaci
dad para heredar de los extranjeros:

"Por falta de reciprocidad internacional, son inca
paces de heredar, por testamento o por intestado, a los
habitantes del Distrito Federal, los extranjeros que, se
gin las leyes de su pais, no puedan testar o dejar por -

intestado sus bienes a favor de los mexicanos®.

menta el articulo 2274: “Los extranjeros vy las personas
morales no pueden comprar bienes raices, sino sujetdndo
- se a lo dispuesto en el articulo 27 de la Constituzidn

de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes regla--

8 La condici6n juridica de_ los extranjeros eés materia -
tfederal por asi disponerlo la fracclén XVI del artiqu
lo 73 Const.
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mentarias”,

En lo que hace la posibilidad de actuaciones de so-
ciedades y asociaciones extranjeras de cardcter civil:

"Artfculo 2736. Para que las asociaciones y las so
ciedades extranjeras de cardcter civil, puedan ejercer -
.sus actividades en el Distrito rederal, deberdn estar ay
torizadas por la Secretarfa de Relaciones Exteriores".

Se impone comentar, quc ante la imposibirlidad de --
que los Estados puedan legislar sobre condicion juridica
de extranjerss, los preceptos de el Cédigo Civil para el
Distrito Federal son aplicables en toda la Repidblica, ha
ce referencia a esta facultad también, la Ley de Naciona
lidad y Naturalizacidn en su articulo 50 ya transcrito -

anteriormente (pdgina nam. 23).

LEGISLACION MERCANTIL.

En sociedades cooperativas, el artfculo 11l de la --
Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el
Diario Oficial de 15 de fehrero de 1934, establece una -
limitacidén importante para los extranjeros: "Los extran-
jeros no podrdn desempenar puestos de direccién o de ad-
ministracién general en las sociedades cooperativas”.

Por otra parte el articulo 57 del mismo ordenamien-

to, establece otra limitacidn: "Las sociedades cooperati

57



vas de productores no podrdn admitir cowo socios a los -
extranjeros en una proporcién mayor de diez por ciento -

del total de sus miembros”.

BL érticulo 7 de la citada Ley establece una impor-
tante limitacidn cuantitava a los extranjeros al esta-
blecer "kn toda empresa o establecimiento, el patrdn de
berd empiear un noventa por ciento de trabajadores mexi-
canos, por lo menos. En las categorias de técnicos y --
profesionales, los trabajadores deberin ser mexicanos, -
salvo que no los haya en una especialidad determinada, -
en cuyvo caso el patrén podrd emplear temporalmente a tra
bajadores extranjeros tendrdn la obligacidn solidaria de
capacitar a trabajadores magicanos en la especialidad de
que se trate. Los médicos al servicio de las empresas -
deberdn ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este artfculo a los

- directores, administradores y gerentes generales".
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La suprema Corte de Justicia de la Nacitn ha esta-
blecido el criterio de que "las leyes de trabajo que li
mitan a un tanto por ciento determinado el nlwerc de los
trabajadores extranjeros, estableciendo a la vez la pro-
porecidn de trabajadores mexicanos, no viela ninguna ga--
rantfa constitucional” (Semanario Judicial de la Federa-
cién, Tomo XLILL, pdg. 339 y ‘romo X{KVI, pdg. 770).

Por lo que hace al trabajo aerondutico, los tripu--
lantes deben tener la calidad de mexicanos por nacimien-
to. Asf lo exige el artfculo 2le de la Ley Federal del
Trapajo.

En lo que atafie al trabajo ferrocarrilero, el articu
lo 246 exige que los trabajadores ferrocarrileros sean
mexicanos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 372 frac--
ci6n II de la Ley Federal del ?Trabajo se determina que -
los extranjeros no pualen formar parte de la directiva de
los sindicatos, aunque si tienen el derecho a la sindica
lizacidn conforme a lo dispuesto en el articulo 357 del
mismo ordenamiento.

Otras limitaciones a extranjeros en materia laboral
que se contienen en la Ley Federal de Trabajo son las --

que fijan requisitos para ocupar puestos en esta materia
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y que seflalan el requisito de la nacionalidad mexicana.
De esta manera se requiere ser mexicane para Ser Procu--
rador Gengral de la Defensa del Trabajo v para ser Procu
rador Auxiliar, articulos 332 y 333;-para ser Inspector
del Yrabajo, articuleo 546; para ser representante de tra
bajadores o de patrones de la Comision Naecional de Sala--
rios Minimos, articulo 556; para ser Director, Asesor ---
Técnico & Asesor Técnico Auxiliar de la misma Comisién,
articulo 560; para ser representante de trabajaderes o --
patrones en 1la Coﬁisién MNacional para la Participacitn de
los Trabajadores en las uUtilidades de las Empresas, ar- -
ticulo 580: para ser Director, Asesor Técnico & Asesor --
Técnico Auxiliar, articulo 583; para ser Presidente de una
Junta Federal de Conciliacidn Permanente o Accidental, ar-
ticulo 596 v 597; para ser Repkesentante de los Trabaja--
dores o de los patrones en una Junta Federal de Concilia-
cién, articulo 598; la misma limitacidn existe para las -
Juntas Locales de Conciliacibn, articulo 603; para ser --
Presidente Ge la Junta Federal dco Congilizcidn v Arbitra;
je, articulo 612; para ser actuario de.las Juntas- de Con-
ciliaci6n y Arbitraje, artfculo 528; para ser Secretario
General de las mismas, articulo 629; -para ser -representan
te obrero o patronal a las Juntas de Conqiliaciéq Yy Arbi-

traje, articulo 665.
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LEY DE EDUCACION PUBLICA Y UNIVERSITARIA,

La Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Autdnoma
de México, publicada en el Diario Oficial de 6 de‘enero
de 1945, en el artfculo 5 fracciédn [, exige ser mexican-
no por nacimiento para ser miembro de la Junta de Gobier
no. Conforme al articulo 2 del mismo cuerpo de leyes, -
se exige el mismo regquisito para ser Rector de la Univer
sidad. EL artfculo 1l de la Ley en mencidn, establece -
el requisito de ser mexicano por nacimiento para fungir
como director de alguna facultad o escuela.

La Ley Reglamentaria de los articulos 4 vy 5 Consti-
tucionales, relativa al Ejercicio de las Profesiones en
el Distrito Federal, conocida com@nmente como "Ley de -~
Profesiones , aplicable en el Distrito Federal en asun--
tos de orden comin y en toda la Reptblica en asuntos de
orden federal (articulo 6), establece en el articulo 15
una limitacién sumamente general a los extranjeros: - ~
"Ningtin extranjero podrd ejercer en el Distrito Federal
las profesiones técnico-cientificas que son ghjets de
esta ley". Bl criterio jurisprudencial de ia Suprema - -
Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de qué es-
ta disposiecién ha sido considerada como yiolatoria de -
los articulos,@ y 5 Constitucionales (Amparo nimerc -
3112/1951, resuelto el 10 de agosto de 1951 an el que -
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se confirmé la sentencia del Juzgado Segundo de Distrito
del Distrito Federal, en materia administratival).

El Reglamento de Guifas de Turistas, Guias Choferes
y Similares, publicado en el Diario Ofiicial de 14 de a-
gosto de 1967, en el articulo 2 exige tener la calidad
de mexicano para ser gufa de turistas (el propio articu-
lo 2 excepcionalmente, permite se habilite a extranjeros
como gufas de turistas cuando faliten gufas autorizados -
que hablen algln idioma o idiomas extranjeros. Estos ex--
tranjeros, en leos términos del inciso b) del articulo 1l
del Reglamento en estudio, deberdn denestrar su legal es
tancia en el pais y estar debidamente autorizados para -
el desempeno del trabajo de referencia).

De acuerdo con el artfculo 87 de la Ley Forestal, --
publicada en el Diario Oficial de 16 de enero de 1960, -~
en materia forestal: "Los permisos y aprovechamientos co
merciales, solamente se otorgaré@n a personas de nacio --
nalidad mexicana o a sociedades de personas, tambi&n me-
xicanas, que enh la realidad sean los organizadores o em-
presarios de las explotaciones...".

El Reglamento de la Ley Forestal, publicado en el
Diario Oficial de 23 de enero de 1261, en el articulo 81.

establece gue solamente los profesionistas forestales --
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inscritos en el Registro Pablico Nacional de la Propie-
dad Forestal podran fungir cowmo téenlcos o realizar es-
tudios econbmicos que sirvan de base para efectuar apro
vechamientos forestales y el articulo 82 requiere ser --
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos --
para poder inscribirse en el Registro Pfiblico Nacional -
de la Propiedad Forestal.

En el Reglamento de la Distribucidn de Gas, publica
do en el Diario Oficial de 29 de marzo de 1960, el ar- -

ticulo 10 establece que sdlo podrdn ser titulares de au

tor]

aciones para la distribucitn de

el

lares mexicanas y las sociedades mexicanas constituidas
integramente por mexicanos, Se estipula que, en ningtn
caso se otorgardn a sociedades anénimas con acciones al
portador y que los cupones de las acciones nominativas -
no podrdn ser tampoco al portador. Este dispositivo tis
ne la virtud de negar, a contrario sensu la posibilidad
de autorizaciones a sociedades mexicanas integradas to-
tal o parcialmente por extranjeros. Se sigue un crite--
rio de la nacionalidad de los socios.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional

en Materia Minera (Diario Oficial de 22 de diciembre de

1975) establece en el articuleo 1l que s6lo podrdn obte-
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tener las concesiones a que se refiers ssta ley, las - -
personas fisicas mexicanas, entidades agrarias y coopera

tivas vy sociedades mercantiles mexicanas.

Respecto a sociedades mercantiles, el 31% como mini
mo, deberd ser suscrito por personas fisicas de naciona-

3

anas gue en todo -

lidad mexicana; por sociedades mex
tiempo estuvieron la totalidad de su capital suscrito --
por mexicanos, de los gue s6lo podrdn ser socios o accio
nistas personas fisicas mexicanas y/o sociedades mexica-
nas, cuva escritura social contenga, a su vez, cléusuia

de exclusitn de extranjeros {articulo 12).

Bn caso de reservas mineras nacionales, el porcen -
taje sube a 66% como minimo (articulo 13).

En los términos del articulo 15, son nulos de pleno
dereche los actos y contratos que atenten contra los por
centajes establecidos.

Muy en especial es de seflalarse en la ley la acti-
tud enérgica adopiada para el caso de simulacibn ya que
el artfculo 107 sanciona con prisitn de cinco a diez =-
afios 2l que similare, ocultare o falseare la titularidad
o representacidn de acciones o parte del capital de la -
empresa minera para el efecto de que aparezca cumplido: -
el requisito de integracibn del capifal de las émpresés
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mineras por mayorfa de capital mexiecano, cuando tal re-

quisito lo establece la ley.

VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

La Ley de Vias Gencrales de Comunicacidn, publica--
da en el Diario Oficial de 19 de febrero de 1940, esta--
blece en diversos preceptos prerrogativas que reserva --
por exclusividad a los mexicanos, excluvendo el goce de
tales derechos a los extranjeros.

i) precepto mds general que excluye la intervencién
de extranjeros respecto de vias generales de comunicaci6n
es el artficulo 12 que establuce gue lzs concesiones para
la construccidn, establecimiento o explotacién de vias -
generales de comunicacién sélo se otorgardn a ciudadanos
mexicanos o a sociedades constitufdas conforme a las le-
yves del pais. <Cuando se trate de sociedades, se fija el
requigito de establecer en la escritura respectiva que,
para el caso de que tuvieren o llegaren a tensr uno o va
rios socios extranjeros, €stos se considerardn como nNaw-—
cionales, respecto de la concesidn, obligédndese a no in-
vocar, por lo que a &lla sc refiere, la proteccién de -~
sus gobiernos, béjo la pena de perder, sillo hicigren, -
en beneficio de la nacién, todos los bienes que hubieren

adguirido para construir, establecer o explotar la via -
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de comunicaci6bn, asi{ como los demds derechos que les o--

torgue la concesibn.

Acerca de la explotacién de caminos, el articulo 152
del ordenamiento referido establece como requisito para
obtener concesién para el aprovechamiento de los caminos
de jurisdiceidn federal en la explotacidn de servicios -
piblicos de autotransportes, tener la calidad de mexica-
nos por nacimiento o de sociedad constituida conforme a
las ieyes del pais. Asi como también, para eliminar to-
da simulacién extraniera establece el mismo precepto: --
“Estas concesiones en ningdn caso pueden conferirse a sao
ciedades, cuyo capital total o parcialmente representado
por acciones al portador".

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn, en el ar-
ticulo 286 exige que todo el personal de la marina mer--
cante nacional debe ser mexicano por nacimiento. Esta -
amplia exclusidn de extranjeros se justifica en virtud -
de que el articulo 285 del mismo ordenamiento considera
al personal de la marina mercante nacional como reservas
de ‘la armada.

En lo gue hace a las comunicaciones aetonauticas,‘é
el artfculo 313 de la ley faculta con exc;usividad a los

ciudadanos mexicanos o a las personas juridicas mexica -
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nas para inscribir en el registro aeronéutico mexicano -
y matricular aeronaves destinadas a servicios pblicos -
de transporte aérco o a servicio privado de trabajadores
aéreos de aerofotografia y otros andlogos.

El Reglamento de la Policia Federal de Caminos en ~
su articulo 8 exige la nacionalidad mexicana por naci- -
miento para los agentes de segunda.

Dentro del tema de vias generales de comunicacién,

es de seflalarse que la Ley Federal de Radio y Televisién

publicada en ¢l Diario ¢ al de 19 de enero de 1960, -
en su artficulo 14 reserva el otorgamiento de concesiones
para usar comercialmente canales de radio y televisidn -
exclusivamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cu-
yos socios sean mexicanos. 51 se tratare de sociedadeas

por acciones, éstas tendr&n precisamente el cardcter de

nominativas y aquéllas quedardn obligadas a proporcio--

nar anualmente a la Secretarfa de Comunicaciones y Trang
portes la lista general de sus socios. En su articulo -
85 egtablece que 36lo los locutores mexicanos podrdn. tra
bajar en las eataciones de radio y televisién. Aunque‘en

casos especiales la Secretarfia de Gobernacién podrd autg

rizar a extranjeros para que actten transitoriamente.
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NOTARIADO.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en -
el articulo 97 exige el mismo requisito de la nacionali-
dad mexicana por nacimiento para obtener patente de aspi
rante al ejercicio del notariado. Conforme al artfculo
116 de esta ley para obtener patente de notarios se re--
quiere tener patente de aspirante al ejercicio del nota-

riado debidamente registrado.

MATERIA JUDLCIAL,

La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién
establece en el articulo ¢ la ciudadania mexicana para -
ocupar el cargo de secretario general de acuerdos, subsg
cretario de acuerdos, secretarios de tramite, oficiales
mayores y actuarios, redactor del semanario judicial de
la tederacibn y compilador de leyes vigentes dentro de -
la Suprema Corte de Justicia.

Bl articulo 31 de la misma ley requiere para ocupar
el cargo de Magistrade de Circuito y Secretario de un --
Tribunal de Circuito que se tenga la nacionaiidad mexica
na por nacimiento. Asi como también los actuarios de un
Tribunal de Circuito deberdn ser mexicanos por naciﬁien-i

to (articulo 2 bis del Capitulo XIL bis).
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Con respecto a los Jueces de Distrito, el articulo
38 de la Ley Orgdnica citada exige la nacionalidad mexi-
cana por nacimiento. El mismo requisito se requiere pa-
ra ser secretario de un Juzgado de Distrito v los actua-
rios deberin ser ciudadanos meXicanos.

La Ley orgdnica de los Tribunales de Justicia del -
Fuero Comiin del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de 29 de enerc de 1969, £ija en el articulo 2ub -

el requisito de ser mexicano por nacimiento para poder -

1o

ejercer las funciones de Magistrado. &l articulo 52 ot

ge ser ciudadano mexicano para estar en condiciones de -~
ser designado juez de lo civil. EL articulo 57 estable-
ce este mismo requisito para ser juez de lo familiar, --
Los Secretarios del Tribunal (articulo 47), los secreta-
rios de acuerdos de los juzgados civiles y los actuarios
(érticulo 62) requieren ser MEXilcanos por nacimiento y -
ciudadanos mexicanos respectivamente.

Ll articulo Y& de= )a misma Lev regquiere la ciudada-
nia mexicana para desempefiar el cargo de juez mixto,me-
nor y para ser juez de paz el articulo 95 exige ser ciu-

dadano mexicano.

El articulo 146 exige ser ciudadano (mexicano) para

poder desempefiar el cargo de sindico.
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El artfculo lu3 de la wmisma I.ey establece como re-~
quisito para ser perito tener el cardcter de ciudadano -
mexicano. Igualmente, para descmperar el cargo de Direc
tor de Servicio Médico Forense, se requiere ser mexicano

(articulo 174).

MATERIA SANITAKRIA,

El Reglamento de Mercados, publicado en el Diario -
Oficial de L95l, que regula el funcionamiento de merca--
dos en el Distrilo Fedecral, permite ejercer el comercio
en los mercados (nicamente a los comerciantes empadrona-
dos y para obtener el empadronamients, el artfeculeo 122 -
de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (de 28 de dicienmbre de 1977) dice: "BEstdn o-
bligados a incribirse en el Registro Nacional de Electo-
res, todos los ciudadanos mexicanos dque se encuentren --
comprendidos dentro de lo establecido en el articulo 34
Constitucional.

Por su parte, el Reglamento para la venta y consumo
de cerveza en el Pigstrito Federal, publicado en el Diario
Ofiéial deVZl de diciembre de 1951, reserva la obtencibn
‘de licencias de funcionamiento de una cerveceria a los -

mexicanos éor nacimiento (articulo 16).

70



LEGISLACION AGRARIA.

La Ley Federal de Retorma Agraria, publicada cn el
Diario Oficial de 16 de abril de 197L, en forma svumamen-
te general, en el articulo 19 establece que para ser ---
miembro de un Comité Ejecutivo Agrario, es menester ser
mexicano por nacimiento, vy el artfculo 200 del mismo ---
cuerpo dec Leyes sblo di capacidad para obtener unidad de
dotacién 2 los campesinos que sean mexicanos por nacimien
to.

La Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y demasias,
publicada en el Diario Oficial de 7 de febrero de 1954,
en el artfculo 8, concede derecho finicamente a los mexi-
canos por nacimiento o naturalizacién para adquirir a --
titulo oneroso terrenos nacionales v sus demasias en las
extensiones fijadas por la misma ley (los extranjeros --
pueden obtener el mismo derecho pero deben convenir ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse -
‘como nacionales respecto de los terrenos que adquieran,
¥ en no invocar la proteccién de sus gobiernos, bajo.la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder, en bene-
ficio de la nacién los que hubieren adquirido, pero -ad-
vierte-~ por ningGn motivo pueden adquirir los. extranje--

ros terrenos nacionales o demasias en una faja de 100 ki
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lémetros en playas).

MATERIA PENAL.

ks de explorado derecho gue la Legislacidn Penal --
tiene una aplicacién fundamentalmente territoriél y por
tanto, las disposiciones penales se aplican a todos los
individuos dentro del territorio del Estado, sin hacer =
distingos entre nacionales y extranjeros, sin embargo, -
esta regla general de aplicacidn territorial de la ley -
penal que consagra el articulo 1 del Cédigo Penal para -
el Distrito Federal, aplicable en toda la Reptiblica en -
materia federal, admite excepciones de aplicacién extra-
territorial en la hipétesis previstas en los articulos 2,
3, 4 y 5 del C6digo Penal, a cuyo texto nos remitimos.

El artfculo 126 de este COdigo Penal sefiala que lag
mismas penas que se le imponen a los mexicanos por el de-~
lito de traicidn a la patria, se les impondrdn tambien a

_los extranjeros, con excepcidén a las frac;iones VI y VII
del articulo 123.

EL Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito
Federal exige como requisito para ser miembro de la poli-
éia ser mexicano por nacimiento.

La Ley orgdnica del Ministerio PGblico Federal exi- .
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ge en el articulo 5 los mismos requisitos gque se exigen
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia al ~--
Procurador General de la Rep@blica y sabido es que para
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién se necesita ser ciudadano mexicane por nacimiento.
El mismo requisito de nacionalidad mexicana por nacimien
to se exige a los Subprocuradores Primero y Segundo.

EL articulo 7 de la referida Ley preceptda que los
agentes del Ministeric Pdblico Federal deberdn ger ciuda
danos mexicanos por nacimiento.

La Drey Orgdnica del Minigterioc Pdblico del Listrito
Federal establece en la fraccidn I del articulo 6 gque --
los agentes del Ministeric Ptblico, auxiliares, adscri-
tos e investigadores deben ser ciudadanos mexicanos per
nacimiento.

En esta misma Ley el articulo 35 establece como re
quisito para ser agente de la Policia Judicial, ser mexi
cano por nacimiento.

La Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Consti-
tucién Federal, publicada en el Diario Oficial de 1B de
enero de 1927 y que estd vigente en virtud de expresarlo
agf el artfculo 3 transitorio del C6digo Penal, éestable-

ce en su articulo 8 que para ejercer en M&xico el Minis-
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terio de cualquier Culto se necesita ser mexicano por na
cimiento. El artfculo 1 transitorio de este ordenamien-
to permite la actuacidn temporal de winistros de culto -
extranjeros cuando las colonias extranjeras, que no sean
de habla espatiola, carezcan de ministro de culto mexica-
no por hacimiento.

La Ley Organica de los Tribunales de Menores y sus
Instituciones auxiliares en el Distrito Federal, en el -
articulo 4 requiere para ser miembro del Tribunal ser me
xicano en el pleno goce de sus derechos civiles y politi
COS .

La Ley de la Defensoria de Oficio Federal establece
en el articulo 7 la exigencia para el jefe de defensores
‘y para los defensores de oficio de ser ciudadanos mexica

nos.
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IV.- ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN (EXICO.

En términos generales, los extranjeros se internan
legalmente en el pais con la calidad migratoria de inmi
grantes o de no-inmigrantes (articulo 41 de la Ley Geneg
ral de Poblacidn},

Se llama inmigrante al extranjero que se interna lg
gal y condicionalmente en el pails con el propésito de ra
dicarse en &l, en tanto adquiere la calidad de inmigrado
(articulo 44 de la Ley General de Poblacidn).

Lod inmigrantes pueden permanecey con esta calidad
hasta por el término de S afios (articulo 45 de la misma
Ley aludida, publicada en el Diario Uficial de 7 de ene
ro de 1974).

La Ley General de Poblacién en forma limitativa -
enuncia, en el articulo 48 las diversas hipOtesis en que
se permite la internacién de extranjeros como inmigran--
tes. Y su estancia como:

1. Rentiska,.- Para vivir de sus recursos traidos --
del extranjero; de los intereses ‘Que le produzeca la in--
versién de su capital en certificados, titulos y bonos
del Estado o de las intituciones nacionales de c;édito -
u otras que determine la Secretarfa de Gobernacién o de

cualquier ingreso permanente que proceda del exterior.
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La Secretaria de Gobernacién podrd autorizar a los ren--
tistas para que presten servicios como profesores, cien-
tificos, investigadores cientirficos o técnicos, cuando ~
estimen que dichas actividades resulten benéficas para -
el pafs. 3egtn el Reglamento de la Ley, los ingresos no
deben ser menores de tres mil pesos mensuales. Si se so-
licita la internaci6n de familiares el monto de los in--

gresos no deben ser menores de tres mil pesos mensuales.

i se solicita la internacidn de familiares, el montc de
los ingresos minimos de tres mil pesos mensuales, se au-
mentard en mil pesos mensuales por cada persona mayor de
guince afios que integre la familia,. Estas cantidades -~
pueden aumentarse o disminuirse a través de acuerdo geng
ral de la Secretaria de Gobernacidn.
2. Inversionistas.- Para invertir su capital en la

industria, de conformidad con las leyes nacionales, siem

pre que la inversi6n contribuya al desarrollo econémico

o

v social dei pais. Conforne al artfculc 56 del Reglamen
to-de la Ley General de Poblaci6n, la inversion serd por
un minimo de seiscientos mil pesos si el inmigrante pre-
tende establecerse en el Distrito Federal o en zonas in
mediatas al mismo; y de doscientos mil pesos si la inver

sién se hace en lugar distinto.
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3, Profesional,- Para ejercer una profesidn s6lo -
en casos excepcionales y previo registro del tftule an-
te la Secretaria de Educacidn Pablica. El Reglamento,
en el artfculo 58 detalla ciertas orientaciones para con
siderar la excepcionalidad, de esta manera el profesio-
nista deberd ser eminente en su especialidad, o bien, ser
profesor de materias que adn no se enserie ¥y en las que -
tengan destacada competencia o cuando se trate de profe-
sores especializados y sea positiva la opinidn de la Se-
eretaria do Bducacidn PGblica. En ambos casos serd nece
sario que la internacién sea solicitada por alguna insti
tucidn oficial incorporada.

4. Cargos de Confianza.- Para asumir cargos de di--
reccidn u otros de absoluta confianza en empresas o ins-
tituciones establecidas en la Replblica, siempre que a -
juicio de la Secretaria de Gobernacién no hava duplicidad
de cdargos y gque el servicio de que se trate amerite la -
internaci6n y su estancia., Conforme al Reglamento (ar~-
ticulo 59), la internacién para el descupefio de cargos
de confianza debe ser solicitada por alguna empresa, ing
titucién o persona establecida y qgue venga aperanda en. -
el pais con dos aflos de anticipacién a la fecha de la -

solicitud, salvo de que se trate de una industria necesa
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ria., La empresa, institucién o persona mencionadas, de
berd justificar 8su capacidad legal y que cuenta con un
capital en los términos precisados en el punto 2 ante--
riQr,

S. Cientifié;.-‘ﬁarg realizar o dirigir investiga--
ciones cientificas, para difundir sus conocimientos cién
tificos, preparar investigadores o realizar trabajos do-
centes, cuando estas actividades sean realizadas en inte
rés del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de
Gobernacidn, tomando en consideracién la informacién ge-
neral cue al respecto le proporcionen las instituciones
que estime convenlente consultar.

6. Técnico.~ Para realizar investigaci6n aplicada -
dentro de la produccién o desempeflar funciones técnicas
o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio -
de la Secretaria de Gobernacién por residentes en el ~ -~
pais. ELl Reglamento sujeta la interndcién de los técni-
cos y trabajadores especializados (art. 60) a que la in-
ternacién la solicite una empresa, institucidn o persona
domiciliada en el pafs. debiendo justificar la necesidad
permanente de utilizar los servicios del téecnico o traba-
jador especializado. Este tendrd la obligaci6n de ins--"

truir en su especialidad cuando menos, a tres mexicanos.,
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7. Familiares.- Para vivir bajo la dependencia eco-
némica del cényuge ¢ de un pariente consanguineo, inmi-
grante, inmigrado o mexicano en linea recta sin limite -
de grado transversal hasta el segundo grado.

Los hijosg y hermanos. da

teitantes s6lo po- -

¢ g

drin admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean
menores de edad, salvo gue teangan impedimi®HES debidamen
te comprobado para trabajar o estén estudiando en forwa
estable.

En estos casos deben acreditarse la solvencia econg
mica del que atenderd las necesidades de sus ramiliaves.
Los inmigrantes familiares se abstendran de ejercer acti
vidades econémicas, remuneradas o lucrativas. Si fallece
la persona bajo cuya dependencia vivan, o por causa de -
fuerza mayor ¢ caso fortuito, tengan imposibilidad fisi-
ca para atender sus necesidades, la Secretaria podrd au
torizarlos para que desempefien actividades econdmicas -
(articulo 61 del Reglamento).

Se llama no—inmigrante al cxtranjero que con permi-
so de la Secretaria de Gobernacién se interna en el pais
tenporalmente, dentro de alguna de las hipOtesis que 1li-

mitativamente previene el articulo 42 de la Ley General

de Poblaci6n, a saber: QSTA {ESE Nﬁ DEBE :
SAUR DE LA BIBLIOTECA



1, Turista.- Con fines de recreo o salud, para acti
vidades artisticas, culturales o deportivas, no remunera
das ni lucrativas, con temporalidad mixima de seis meses
improrrogables, A 105 turistas se les recoge su documen
tacién migratoria en el puerto de salida cuando abandonen
el pais en forma detinitiva,

2, Transmigrante.- En trdnsito hacia otro pais y que
podrd permanecer en territorio nacional hasta por treinta
dias, Los transmigrantes no pueden cambiar su calidad -
migratoria. hsimismo se les recogerd su documentaci6én mi-
gratoria al abandonar el pais.

3, Visitante,~ Para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y hones-
ta, con autorizacidn para permanecer en el pais hasta por
seis meses, prorrogables por una sola vez por igual tempo
ralidad, excepto si durante su estancia vive de sus recur
sos traidos del extranjero, de las rentas que éstos pro--
duzecan o de cualguier ingreso proveniente del exterior, o
para actividades cientificas, Técnicas, artisticas, depor
tivas o similares, en que podrdn concederse dos proérrogas
mas.

4. Consejero.- Para asistir a asambleas o sesiones -

de consejo de administracién de empresas o para prestarles
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asesoria y realizar temporalmente funciones propias de -
sus facultades. Bsta autorizacidn serd hasta por seis -
meses improrrogables, con permiso de entradas y salidas
mGltiples, la estancia dentro del pais en cada ocasibn -
s6lo podra ser hasta de treinta dfas improrc-ogables.

5.~ Asilado Politico.~ Para proteger su libertad o
su vida de persecusiones politicas en su pails de origen,
autorizado por el tiempo que la Secretarfa de Goberna---
¢ibn juzgue conveniente, atendiendo a las circunstan--
cias que en cada caso ocurran. Si el asilado politico -
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sancio-
nes que por ello le sean aplicables, perderd su caracte-
ristica migratoria, y la misma Secretarfa le podrd otor-
gar la calidad que juzgue conveniente para continuar su
legai estancia en el pafs. Asimismo, si el asilado po--
litico se ausenta del pais, perderd todo derecho a regre
sar en esta calidad migratoria salvo que haya salido con
permiso de la propia dependencia.

6.- Estudiante.- Para inicliar, completar o perfec---
cionar estudios en planteles educativos o instituciones
oficiales o particulares incorporados o con autorizacibn
oficial, con prérrogas ‘anuales vy con autorizacién para -

permanecer en el pafs s6lo el tiempo qQue duren sus estu-
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y 2l que sea necesario para ootener la documentacién £i-
nal escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pafs, -
cada afio, hasta por ciento veinte dias en total,

7. Vigitante Distinguido.- En casos cspeciales, de
manera excepcional, podrdn otorgarse permisos de corte-
sfia para internarse y residir en el pais hasta por seis
meses, a investigadores, cientificos o humanistas de -.--
prestigio internacional, periodistas o a personas promi-
nentes. La Secretarfa de Gobernacidn podrd renovar es-
tos permisos cuando los estime pertientes,

8. Visitantes locales.-~ Las autoridades de Migra- -
cibn podrin autorizar a los extranjeros a que Vvisiten -
marftimos o ciudades fronterizas sin que se permanencia
eéxceda de tres dias.

9. Visitante Provisional. La Secretaria de Gober-
nacién podrd autorizar hasta por treinta dfas el desem--
barco provisional de extranjeros que lleguen a puertos -
de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya do
cumentacién carezea de algdn requisito secundario., Eu -
estos casos deberdn constitufir depbsite o fianza que ga-
rantice su regreso al pais de procedencia, de su naciona
lidad o de su origen, si no cumplen el requisito én el -
plazo concedido.
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Al lado de las hipbtesis examinadas de extranjeros
que se internan en el pais como no-inmigrantes podemos -
citar la internacién de agentes diplomdticos y consula--
res prevista por el artfculo 57 de la Ley General de Po-
blacibn de 1974:

“Los diplomidticos y agentes consulares extranjeros
acreditados en el pals, asf{ como otros funcionarios gue
se encuentran en la Reptblica por razones de representa-
ci6n oficial de sus Gobliernos, no adquirirdn derechos de
residencia por mera razén de tiempo., 8i al cesar sus re
presentaciones desean seguir radicando en la ReptGblica -
deberdn llenar los requisitos ordinarios, gquedando facul
tada la Secretarfa de Gobernacibn para dar a dichos ex--
tranjeros, por razones de reciprocidad, las facilidades
que en los paises extranjeros correspondientes se otor--
guen en esta materia a los que hubieren sido representan
tes meXicanos".

Acerca de las calidades migratorias estudiadas con-
viene dejar establecido que, por disposicibn expresa de
la ley, artfculo 58, ningGn extranjero podrd tener dos -
calidades o caracteristicas migratorias simultdneamente.

La calidad migratoria y la caracteristica migrato-
ria pueden cambiarse cuando se llenen los requisitos le
gales para la nueva calidad o caracteristica migratotia,
excepcibn hecha del caso de los transmigrantes (Art., 59).
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La tercera gran calidad migratoria en que pueden --
clasificarse los extranjeros, al lado de los inmigrantes
y no-inmigrantes es la calidad de inmigrado, Nos dice -
el articulo 52 de la Ley General de Poblacién que inmi--
grado es el extranjero que adguiere derechos de residen-
cia definitiva en el pafs,

Para adquirir la calidad de inmigrado es necesario:

a).- Residir legalmente en el pals durante cinco -
afios;

b).- Haber observado las disposiciones de la Ley Ge
neral de Poblaci6n y su Reglamento:

c).- Que sus actividades hayan sido honestas vy posi
tivas para la comunidad;

d).- Solicitar en los plazos que seriala el Reglamen
to el otorgamiento.de su calidad de inmigrado:

e).~ Obtener declaracién expresa de la Secretaria de
Gobhernacién.

El extranjero que no optenga su declaracidn de inmi
grado deberd asalir de &l, canceldndose su documentanién
migratoria. En este caso podrd solicitar nueva calidad
migratoria de acuerdo convla ley (artfculo 58).

El inmigrado puede dedicarse a cualquier actividad

licita, con las limitaciones que imponga la Secretaria --



de Gobernacién, de acuerdo con el Reglamento y demds --
disposiciones aplicables.

Mediante la disposici6n del artfculo 12 del Coédigo
Civil para el Distrito Federal *(va enunciado -pag. 39-),
se somete genéricamente 2 los extranjercs a la legisla--
cibn mexicana. Adn en el caso en que la estancia del ex-
tranjero sea lo mds precaria posible, en su calidad de -

transednte, es

Respecto a los bienes de los extranjeros en México,
en el Co6digo Civil para el Distrito Federal, en su artfocu
lo 14 estipula que lqs bienes que en &l se encuentren, se
regirdn por las disposiciones de ase mismo C6digo, adn. y
cuando los duefios sean extranjeros. Y por lo estipulado
en el articulo 27 Constitucional (transcrito ya en las -~
pdgs. 37 v 38) v en el Reglamento del mismo articulo 27

Constitucional en materia federal.
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V,~~ADQUISICION DI DIENES INMUREBLES POR
EXTRANJERQS EN ZOWA PROHBIBIDA .

Para la adquisicién de bienes inmuebles por los ex-
+ranierns en la zona prohibida de cien kilbmetros a lo -
largo de las fronteras y cincuenta en las plazas, zona -
en la que les prohibe el dominio‘directo a los extranje-
ros la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en la fraceién I del articulo 27 y la Ley Orgénica
de dicha fraccibn I; esta Ley Orgénica y la Ley para Prg
mover la Inversién Mexicana y Regular la Inversi6n Extrap
jera reglamentan la institucién jurfidica del testamento
y el fideicomiso respectivamente, como formas juridicas
para adquirir por los extrénjeros bienes inmuebles en la
zona prohibida. Al respecto, estipulan respectivamente:

M, Por Herencia o Adjudicacién.- La Ley Orgénica de
la fraceidn I del articulo 27 Constitucional, en su ar--
ticulo 6 estipula que los extranjeros pueden adquirir por
herencia o adjudicacié? derechos cuya adquisicibn estu--
viese prohibida por la Ley perc con la condicién de trQQ§
mitir los derechos. en un plazo de cinco afios a partir de
la fecha de la muerte del "de cujus" o a partir de la fe--
cha de laadjudicacién.

La Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regu--
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lar la Ipversi6n Extranjera en su articulo 7 peruils a -
log extranjeros adquirir el dominio sobre los bienes in-
muebles en zona no prohibida perc ante previo permiso de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la celebracibn
dal convenic a que se refiere la fraccidn I del pdrrafo
Cuarto del artfculo 27 Constitucional (Clausula Calvo).
El Reglamento de la Ley Orgédnica de la fraceién 1 -
del artfculo 27 Constitucional, en su artfculo 1l dice:
En los casos mencionados en el segundo parrafo del ar- -
ticulo 6 {se refiere al permiso provisional) de la Lay,
si es imposible hacer la enajenacisdn dentro del plazo que
dicha disposicién sefiala, porque haya, por ejemplo un —-
juicio sobre nulidad de testamento, y que ese juicio no
termine dentro de cinco aflos contados desde la muerte --
del autor de la herencia, en cualquiera otra situacibn -
andloga en que exista la imposibilidad de que se trate,
y siempre que ésta sea inculpable, la Secretarfia de Rela
ciones Exteriores queda facultada para prorrogar ese pla
2o por el términoc necesAaric para que desaparezea la impo
sibilidad...". Con respectoc a la pr6rroga, la Suprema =--
Corte de Justicia dice gque no se debe otorgar una segun-
da prérroga, porque “es principio juridico que no puede

ser prorrogado-un-termino cuando exista la prohibicién -
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‘de la ley, pues en el caso, wyuivzlarfa la segqunda pré--

rroga a una autorizacién para sequir poseyendo, por ex--
tranjero tierras en zbnas prohibidas, lo gue evidente---
mente contrarfa la fraccidn I del art, 27 Constitucional®
{Amparo Administrativo KaGm. 78&5/1l¢d44, Cia. de Terrenos

y Aguas de la Baja California, S.A, por unanimidad de --
cinco votos lo resolvié la Segunda Sala - Semanario Judi
cial de la Federacibn. 5a. Bpoca, Tomo LXMXIV. Pag. 24 .-)

Bl C6digo Civil para el pistrito Federal en su ar--
ticulo 1328 (transcrito va en la pdg. 39) por reciproci-
dad internacional permite heredar por testamento o por -
intestado a los extranjercs.

B.- Por Fideicomiso,.- El articglo 346 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito (Diario Ofi---
cial del 27 de agosto de 1932) define el fideicomiso, en
los términos siquientes:

"En virtud del fideicomiso, el fideicomitente des--
tina ciertos bienes a up fin licito determinado, encomen
dando la realizacibn de ese fin a una institucibn fidu--
ciaria®.

a
b

En la doctrina, el maestro A, Serra Rojas 1o defi-

9 Sierra Rojas, A. "Derecho Administrativo", tomo I, sex
ta edici6n 1974, pag. 690. P

as



ne como “un acto juridico per medio del cual el fideico-
mitente constituye un patrimonio con bienes y derechos,
cuya titularidad se atribuye a una instituciédn fiducia-
ria expresamente autorizada, para la realizacidn de un -
£in determinado".

Por su parte, Jorge Barrera Graf (Estudios de Dere-
cho Mercantil, 1950, Edit. Porrta, pag. 317) indica gque:
"Bntendemos por negocio fiduciario a aquel en virtud del
cual una persona transmite a otra ciertos bienes o dere-
chos, obligdndose &sta a afectarlos a la realizacibn de
una. finaljdad lfcita determinada y, como consecuencia de
dicha finalidad, a retransmitir dichos bienes o derechos
a favor de un tercero o revertirlos a favor del transmi-
tente".

El maestro Cervantes Ahumada nos dice: "Una de las
diferencias fundamentales entre el fideicomiso y el trust
(el trust anglosajébn, si es un negocio fiduciario) es, -
p;ecisamente que nuestro fideicomiso ha dejado la cate--
gorfa de negocio fiduciario para convertirse en un négo-
cio legal, tfpico".

En todo fideicomiso intervienen tres factores:

a) Bl fideicomitente, que es la persona o instituf

cidn que congtituye el fideicomico;
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El artficulo 349 de la Ley Gral. de Titulos y Opera-
ciones de Crédito expresa quienes pueden ser fideicomi--
tentes: "S6lo pueden ser fideicomitentes las personas --
fisicas o jurfdicas cque tengan la capacidad necesaria pa
ra hacer la afectacién de hienes que el fideicomiso im--
plica, v las autoridades judiciales o administrativas --
competentes, cuando se trata de bienes cuya guarda, con-
servacion, administraciodn, liquidacién, reparto o enaje-
nacién corresponda a dichas autoridades o a las personas
tque éstas designen".

b) Bl fideicometido o Fideicomisario, gue &5 la por
sona o institucidn beneficiada con el fideicomiso; y el
articulo 348 de la LGTOC ordena: "Pueden ser fideicomi-~-
sarios las personas fisicas o juridicas que tengan la ca
pacidad necesaria para recibir el provecho que el fidei-
comiso implica".

c) La Institueidn Fiduciaria, que es una institucidn
de crédito - banca privada o institucién nacional de cré—
dite debidamente autorizada.

gl articulo 350 de la Ley Gral. de Titulos y>0pera—-
ciones de Cré&dito, ordena: "S6lo pueden ser fiduciarias -
las instituciones expresamente autorizadas paia ello con-

forme a la Ley Gral. de Instituciones de Crédito".
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"El fideicomiso puede ser constituldo por wctos en-
tre vives o por testamento. La constitucién del fideico
miso deberd siempre constar por escrito y ajustarse a --
los términos de la legislacidn comGn sobre transmisién -
de los derechos o la transmisi6n de la propiedad de las
cosas que se Ven en fideicomiso". Art. 352 de la LGTOC.

Como vemos, en el fideicomiso se hace alusibén a dos
operaciones: la primera por medio de la cual se transmite
un bien o un derecho al fiduciario y por la segunda, se
obliga al fiduciario a afectar los bienes o derechos, a
una finalidad lfcita determinada, retransmitiéndolos al --
migsmo fideicomitente o a un tercero.

Por lo que se refiere al fideicomiso se integra con
los siguientes elementos:

a) El fideicomiso se constituye con una declaraciédn -
unilateral de un particular o del Estado;

b) La base del fideicomiso es la formacién de un pa-
trimonio auténomo o patriminio de afectacidn;

c) Cuya titularidad se atribuye al fiduciario;

d) Para la reatizacidn de un fin determinado; pof lo
que se refiere al Estado, é&ste realiza un fin de interés
plblico;

e) Cuya realizaci6n se encomienda a una institucién -

fiduciaria; por lo que se refiere al Estado, é&ste enco----
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mienda a una institucién fidueiaria: vor lo gque se refie-
re al Estado, éste encomienda el rfideicomisc a una i1nsti-
tucidn de crédito, como el Banco de’Néxico, Nacional Fi--
nanciera, Banco de Comercio Exterior, etc.

El articulo 351 de la IGTOC, ordena: "Pusde Ser obje
to del fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo
aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente perso
nales de su titular,

Los bienes que se den en fideicomiso se considerardn
afectados al f£in que se destinan y, en consecuencia, sélo
podrdn ejercitarse respecto de ellos, los derechos y ac--
ciones que ha uwencionado sin que se refieran, salvo los -
que expresamente se reserve el fideicomitente, los que pa
ra &l deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos le-
galmente respecto de tales bienes, con anterioridad a la
constitucién del fideicomiso; por el fideicomisario o por
terceros.

El fideicomiso constitufdo en fraude de terceros po-
drd en todo tiempo ser atacado de nulidad por los intere-
sados"”.

Hace algo mas de treinta afios, el Ejecutivo Federal
inicié la concesién de permisos a extranjeros para ad§u1~

rir en fideicomizo dentro de la llamada “Zona Prohibida",
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Y posteriormente encomends a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores la intervencién en su ctorgamiento.

El acuerdo presidencial de 29 de abril de 1971 (Dia
rio Oficial del 30 de abril), se fundaba en el deber del
Gobierno Federal para vigilar y mantener la integridad -
del territorio nacional y el cumplimiento de la Constitu
cibn, as{ como también en el sostenimiento y aceleracién
del desarrollo industrial y turfstico planificado del --
pals.

La mayor parte de las disposiciones del acuerdo pre
sidencial anterior se convirtieron casi en forma literal
en el Capitulo IV “Del Fideicomiso en Fronteras y Litora
les" de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Re-
gular la Inversién Extranjera, de 1973, cuyos preceptos
textualmente establecen:

Art, 18.- "En los términos de la Fraccidn I del ar-
ticulo 27 de la Constitucién Polftica de los Estados U--
nidos Mexicanos y de su Ley Orgdnica, se faculta a la Se
cretaria de Relaciones Exteriores para que autorice en
cada caso la conveniencia de conceder a las lasliluciu-
nes de crédito, permisos para adquirir como fiduciarias
el dominio de bienes inmuebles destinados a la realizﬁ-

cién de actividades industriales y turisticas en la faja
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de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras o en la zg

na de 50 kilbmetros a lo largo de las playas del pafs, -

siempre que el objeto de la adquisicién sea el de permi-~

tir la utilizacién y el aprovechamiento de dichos bienes

a los fideicomisarios, sin constituir derechos reales so

bre ellos, pudiendo emitir para estos fines certificados

de participaci6n inmobiliarios, nominativos y no-amortiza
bles.

Art, 19.- "La Secretaria de Relaciones Exteriores -
resolverd sobre la constitucién de los fideicomisos a que
se refiere el artfculo anterior, considerando los aspec--
tos econbmicos y sociales que implique la realizacién de
estas operaciones. La Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras fijard los criterios y procedimientos confor-
me a los cuales se resolverdn estas solicitudes,

Art. 20.- "La duracién de los fideicomisos a dque es-
te Capitulo se refiere, en ningln caso excederd de 30 - -
afios. ILa institucién fiduciaria conservard siempre la --
propiedad de los inmuebles: tendrd la facultad de arren-
darlos por plazos no superiores a 10 aflog, y a la extiﬁ—
cibén del fideicomiso transmitir la propiedad a personas
legalmente capacitadas para adquirirla.

El Gobierno Federal se reserva la facultad de veri-
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ficar en cualguier tiempo cumplimiento de los fines del
tideicomiso:

Art, 21l.- "Los certificados de participacidn inmo-
biliarios que se emitan con base en el fideicomiso, ten-
drdn las siguientes caracteristicas:

a) Representardn para el beneficiario exclusivamen-
te los derechos consignados en los incisos a) y c¢) del -
articulo 228-a y el 228-e de la Ley Gral. de Titulos y -
Opcraciones de Crédito, sin que les otorguen derechos a
ninguna parte alicuota en los derechos de propiedad so--
bre los inmuebles ffdeicometidos;

b) Deberdn ser nominativos y no amortizables, y

¢) Constituirdn el derecho de aprovechamiento del -
inmueble y a los productos liquidos que dicho inmueble -
obtenga el fiduciario, en los términos del acto de emi--
sién, asi como el derecho al producto neto que resulte -
de la venta que haga la institucidn fiduciaria a la per-
sona legalmente capacitada para adquirir el inmueble £3
deicomitido" .

Art. 22.~ "bBn los téarminos del presente capitulo no
se requerird permiso de la Secretarfa de Gobernacidn pa-
ra la adquisicién por extranjeros de los derechos derlva;

dos del fideicomiso".
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Lds derechos del rideicomisario con respecto al fi-
deicomiso en "zona prohibida', s preciso examinar sobre
su naturaleza jurfdica; es incuestionable que en ningtn
caso le corresponderd el dominio directo, puesto que en-
tonces ya no serfia fideicomisario sino propietario. Le
asiste s6lo, en principio, un derecho de crédito contra
el fiduciario para exigirle las prestaciones gque a su fa-
vor deriven del fideicomiso. Como es del conocimiento pd
blico, los fideicomisos constituidos sobre inmuebles en
"zona prohibida", casi exclusivamente en los litorales, y
de preferencia en el occidental, han tenido como fin prin
cipal que los beneficiarios dispongan de un lugar de resi-
dencia temporal, Trdtase simplemente de un derecho equi~
parable al de habitacidn o, a lo sumo al de usufructo. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 27 en el parrafo segundo de la fraccidn prime
ra estipula que "En una faja de cien kilGmetros a lo lar-
go dé las fronteras y de cincuenta en las playas, por nin
gin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio --
directo sobre tierras y aguas", como dominio directo se
entiende, como aguel que tiene el propietario que ha cedi
o
do el dominio Gtil de una cosa, al respecto, la Suprema

Corte hizo la distincién de dominio directo y dominio ---
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Gtil, lo trato en el Amparo en revision ntm, l898/28, --
Garcfa Pefia, Jesus. Fallado el 26 de abril de 1929, por -

la Primera Sala (T&sis ndm. 15).
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SEGUNDA PARTE

LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

SUMARLO @
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Inversidn kxtranjera.

Clasificacidn de la lnversién Extranjera.

Posturas ante la Inversidn Extranjera

con otros Estados.



VI FORMAS DF CAPITAL EXTRANJERO

La denominacién de “capital extranjero" es usada
constantemente aln en el plano de la doctrina y en las -
exposiciones tedricas sobre la materia. Sin embargo, los
tratadistas del Derecho Internacional Privado, al dete ==
nerse en el estudio de la nacionalidad, critican tal ex-
presién. El licenciado José Luis Siqueiros nos dice so=

10
bre este punto: "Dentro de una precisa terminologfla , =
el concepto de nacionalidad, sociolégica o juridica, sb6-
lo puede ser atribufdo a los individuos. Sin embargo, =
el lenguaje com@n ha venido abusando del citado concepto
para referirlo a toda clase de anstraccionegs u chjetos:
en este sentido se habla de caminos nacionales, moneda -
nacional, bugues y aeronaves mexicanas, sociedades mexi-
canas..,d. “Debemos seflalar, por lo tanto, gque desde ==
una posicién de estricta técnica jurfdica, es impropio =
hablar de capital nacional o capital extranjero, sin em=
bargo, debe reconocerse que tal concepto ha tenido una =

infiltraci6n profunda lo mismo en el lenguaje popular ==

10 siqueiros, José Luis. "Sfntesig del Derecho Interna--
cional Privado", México, Instituto de Derecho Compa .
rado, U.N.A.M., 1865, pp. 30 y ss.
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que en los tecnicismos sobre la materia y gue es emplea-
11
do en forma cotidiana" (dice Méndes Silva ). Don José&
TLavin afirma: "Bl capital” tiene patria, como todos los
elementos de cada produccién econbmica nacional”. El ma-
estro Serra Rojas, adopta una postura similar al estudi
diar las consecuencias del desplazamiento de capital: --
13
“"El capital tiene como las personas una nacionalidad".
Debe tenerse presente la consideracién que hace el licen
ciado Siqueiros; sin embargo, por lo extendido de su ——-
préctica, no es posible desprendernos de la nocién de na
cionalidad para calificar a un determinado capital, pero
_ =Podemos destacar, que la condicién de capital, en cuanto
a su nacionalidad, no deriva de &l mismo, sino de la con
dicién de su dueiio.

El capital pertenece a un individuo de nacionali-
dad extranjera, debe ser considerado igualmente como ex-
tranjero y estar sujeto a un régimen especifico. Se pue
de ver en este punto, el caso de un extranjero gue adop-

te la nacionalidzad de) pafs en el que se realiza la in--

debe considerarse_ la_inver—-—

11 Méndez Silva, Ricardo. 1L Régimen Juridico de las ~-
Inversiones Extranjeras en México"

12 Lavin, Josgé Domingo. "Las Inversiones Extranjeras”,
México, EDIAPSA, 1954. :

13 Serra. Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo", 2a. --
edic. M&xico, Librerfa Porrta, 1961, p. 994.

"
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si6n como nacional, Se presenta, sin embargo, el caso,
en el que la nacionalidad es con frecuengca el
o "escudo legal", a través de los cuales, se pretende -
exclusivamente escapar a la reglamentacidn general so-
bre la extranjeriaz, en el que cuando un extranjero ad--
quiere la nacionalidad del pais receptor, dnicamente pa
ra obtener un régimen favoraile a su inversién. Sin em
bargo, si reside permanentemente en el exterior, el ca-
pital debe estimarse como extranjero.

El capital extranjero al ingresar al Estado donde se '
efectuard la inversifn, puede presentar diverszs formas.
Tradicionalmente han sido consideradas como tales las
siguientes:

a). monedas extranjeras, divisas o titulos repre-
sentativos de las mismas;

b). maquinaria o equipo industrial y partes de --
productos para ser ensamblades o terminados; vy

¢). activos intangibles, como tecnologia, patentes
y marcas; y

d). servicies y materias primas (aunque éstas Gl-
timas no sean adoptadas por México del exterior sino al

contrario, México las exporta).
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VIL,~ INVERSION EXTRANJERA

A). Concepto.- En lo que atafie a su significacibn -
gramatical, inversién es la accidén y efecto de invertir
Y, @ su vez, invertir, hablando de caudales, se refiere
a su empléo, gasto vy colocacidn en aplicaciones produc-

1la
tivas .

Si la inversién es extranjera, ello representa que
los caudales proceden del exterior del pais en el gque se
hace el gasto o colocacidn en aplicaciones productivas.
La calificacién de extranjera a una inversibn deriva de
Lla circunstancia de la inmediata procaedencia de los re--
cursos del exterior al pais en que la inversién se colo-
ca. Puede acaecer que los activos tengan un remotc ori-
gen nacional cuando los nacionales ponen sus recursos --
pecuniarios en el exterior y éstos retornan al pais perqg
con una titularidad directa correspondiente a personas -
fisicas o morales extranjeras.

15
Al decir dea Victor L, Urquidi la inversién extran

14 Este es el significado gramatical que le atribuye el
Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Es--
pafiola, Madrid, 1970.

"Significacitén de la Inversién Extranjera para Améri-
ca Latina". Obstdculos para la Transformacién de Amé-
rica Latina.- Fondo de Cultura Econémica, México,
1969, pag. 89.

P
ui
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jera representa "un pasivo a favor de no residentes”, es
to es, personas, empresas, bancos, gobiernos, etc. de -~
otros paises, y organismos internacionales.

La Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera {(Diaric Oficial 9 de marzo de ~ -
1973) la define como "...la que se realice por:

1. Personas morales extranjeras;

1I. Personas fisicas extranjeras:

IIl. Unidades econdmicas extranjeras sin personali-
dad juridica; y

IV. Empresas mexicanas en las (ue participe wmavori-
tariamente capital extranjeroc o en las que los extranje-
ros tengan, por cualquier titulo, la facultad de determi
nar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inver
8ién extranjera que se realice en el capital de la empre
sas, en la adquisicién de los bienes y en las operacio--
nes a que la propia ley se refiere".

16
Barrera Graf la Aefine caomo "la que realizan los

inversionistas enumerados en el artfculo 2 (de la ley pa-

16 Barrera Graf, Jorge. "Inversiones nxtran)eras” kdito-
rial Porrta, 1975, p. 19. :
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ra Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inveraidn
Extranjera) en la adquisicién de los bienes o en la cele
bracién de las operaciones que se indican en su Gltimo -
pédrrafo, o en el control que obtenga (la facultad de de-
terminar el manejo) de una empresa". Prosigue "Es decir,
una de dos cosas, o ambas: aungue dichog sujetos no ha~-
gan inversion alguna, efectiva o real en el pals, pueden
quedar también somaetidos a las disposiciones de la Ley,
o sea, tratarse de una “"inversibn extranjera" si obtie--
nen la facultad de determinar el manejo de la empresa a
través de administradores o representantes que designen,
o mediante acuerdos contraactuales para establecer unio-
nes, agrupacilones de empresas (“trusts", "conzerns"), in
tegraciones horizontales o verticales, en las que se pac
te a favor del extranjero el control de la empresa mexi-
cana, o de actividades fundamentales de &lla, a cambio,
por ejemplo, de asistencia técnica, de uso de marcas, de
concurrencia a mercados extranjeros, obtencién de utili-
dades en empresas que en su pals manejen los extranje-
‘ros". Barrera Graf elaboré su concepto anterior de In-- -
vesi6n Extranjera de acuerdo con el articulo 28, de la -
Ley para Pr5ﬁ@§§}=ig Inversitn Mexicana y Regular. la In-

versién Extranjera {ya transcrito en la pdgina anterior).
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carlos Arellano Garcfa dice que la inversién extran
jera "es la accibn y efecto de colocar capital, represen
tado en diversas formas en pais diferente de aquel en --
donde se obtienen los beneficios de la aplicacién de re-

17
cursos”

B)}. Las primeras inversiones.- El ferrocarril de Ve
racruz (capital inglés)} fue inaugurado en enero de 1873,
y en 1880 se otorgaron dos concesiones para construir --
dos caminos de hierro que los ligaron con los Estados --
Unidos de Norteamérica - el Central y el Nacional -, am-
bas empresas con capital norteamericano., A &stas suce--
dieron otras concesiones con el mismo objeto y dinero de
igual origen.

Estas fueron las primeras inversiones de grandes ca
pitales extranjeros que se vincularon en el pais.

En 1885, la intencién manifiesta del Gobierno de -~
reanudar el pago de la Deuda extranjera inaugurd nuestro
crédito exterior, convirtiendo la atenci6n de los capita
iistas curopeos hacia México, movimiento que tomd mayvor
fuerza al contratarse en 1888 el primer empréstito mexi-

cano en el Viejo Mundo, en condicicnes bastante satisfac

17 Arellano Garcfa, Carlos.. "Derecho Internacional Priva
do" Edit. Porrda,México, 1976, pag. 427,
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torias. “Entrdbamos por fin; en el Gnico camino que sa
abrfa a nuestra regeneracién econtmica", decia en 1918
18, -

Diaz Duffo ("México y los Capitales Extranjeros")

C). El Marco Jurfdico de la Inversi6n Extranjera -
en México.- La Ley para Promover la Inversi6bn Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera (Diario Oficial del 9 de
marzo de 1973) constituye uno de los pasos mas importan-
tes de los que se han dado, en el proceso nacionalista -
de control de las inversiones extranjeras, que caracteri
za al sistema econdmico y politico del Estado Mexicano.

La Ley estd formada por seis capitulos cuyas denomi
naciones son: Del Objeto, de la Adquuisicién de Empresas
Establecidas o del Control sobre Ellas, De la Comisién -
Nacional de Inversiones Extranjeras, Del Fideicomiso en
Fronteras y Litorales, Del Registro Nacional de Inversio
nes Extrunjeras y Disposiciones Generales, A su vez, la
Ley. tiene un total de treinta y un preceptos.

El Capitulo 1V, relativo al Fideicomiso en Fronte-
ras vy Litorales, ya se estudié en la parte de este tra--
bajo en que nos referimos a la “Adgquisicién de Bienes In

muebles por Extranjeros en Zona Prohibida® del Capitulo

18 Diaz Duffo, Carlos. “México v los Capitales Extranje-
ros" Edit. Lib. de ia Vda. de Ch. Bouret, México/Es—-
pajia, 1918, p. 258,

106



anterior (ANTECEDENTES), asi como a varios preceptos de
la Ley.

Alcance territorial de la Ley.- El Articulo lo. es-
tabliece gue esta Ley es de observancia general en toda -
la RepGblica, Esto significa que se trata de una Ley fe-
deral, lo que estd en congruencia con el articulo 73, --
fraccifn AVI de la Constitucidn que determina gue es fa-
cultad del Congreso de la Unidn legislar en materia de -
condicitn juridica de extranjeros. De esta manera se pre

'
cisa el dmbito espacial de vigencia correspondiente a la
Ley.

Reiteracién de la Cldusula Calvo.- En el articulo 3o.
de la Ley en estudio se reitera la Clidusula Calvo al de-
terminarse que los extranjeros que adquieran bienes de -
cualquier naturaleza en la Reptiblica Mexicana, aceptan -
por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respec
to de dichos bienes y no invocar la proteccidn de su Go-
bierno por lo gue se refiere a aquéllos, bajo Lla pena, en
caso contraric, de perder en beneficio de la Macién los -
bienes que hubieren adquirido, ILa Cldusula Calvo que se
prevé en la Ley en estudio, es mds amplia gue la Cldusula
Calvo prevista en la Constitucidn. En etecto, en la Cons

titucidn dnicamente se incluyen los bienes inmueples y las
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concesiones. En cambio, en el articulo 3Jo. de la Ley se
comprenden bienes de cualquier naturaleza.

Reservas de actividades al Estado Mexicano.- kn las
actividades reservadas al tEstado (articulo 4 de la Ley}
se excluye la inversién privada mexicana y se excluyen
las inversiones extranjeras. 36lo al Estado mexicano
corresponde et desempefio de las siguientes actividades:

a}. Petrdleo y Los demas hidrocarburos, ‘

b). Petroquimica Basica,

c). Explotacidn de minerales radioactives y genera-
ci6n de energia nuclear,

d}. Minerfia en los casos a que se refiere la Ley de
la materia,

e). ulectricidad,

£). PFerrocarriles,

g). Comunicaciones telegraficas y radiotelegrificas,

h}. Las demds que fijen las Layes ecpcocificas.

wl 0ltimo inciso convierte a la enumeracién trans--
crita en enunciativa y no limitativa,

Aunque el articulo 40. no menciona que se trata de;
tstado mexicano, se sobreentiende dque se reservan las ac-

tividades enunciadas ad Estado mexicano.
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Reserva de activaidades a las personas de nacionali-
dad mexicapa.- Bl mismo articulo 4o0., en una segunda par
te, estipula que:; "Estan reservadas de manera exclusiva
a mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusla de ex~-
clusion de extranjeros, las siguientes actividades:

a). Rradio vy Yelevisién,

b). Transporte automotor urbano, interubano v en ¢a
rreteras federales,

¢). Transportes aéreos y maritimos nacionales,

d). Explotacitn Forestal,

e}, Distribucion de Gas, y

£). Las demds que fijen las leyes espccirlcﬁs o las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo bede
ral",

Actividades en las que se admite parcialmente la In-
versién Extranjera,- sl articulo So. de la Ley establece
las actividades o empresas en gue se admite parcialmente
la inversidn extranjera y precisa la proporcidn de capi--
tal extranjero:

a). Explotacibn y aprovechamiento de sustancias mi-
nerales,

®n este renglon se senala que las concesiones respec

tivas no podran otorgarse o transmitirse a personas fisi-
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cas o0 sociedades extranjeras. [a inversion extranjera
podrd particvipar hasta un nimero de 49% cuando se trate
de la explotacibn y aprovechamiento de sustancias suje-
tas a concesibn ordinaria y hasta 34% cuando se trate de
concesiones especiales para la explotaci6n de resevvas
mineras nacionales mineras.

b). Productos secundarios de la industria petroqui-
nica: 40%,

Las actividades de la petroquimica bdsicas estdn re
servadas al Estado mexicano.

c). Fabricacibn de conponentes de *eh”iculos automo
tores: 40%, y

d). Las que sefialen las leves especificas o las digo
-giciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Porcentaje de la Inversién Extrajera.= $i las dispo
siciones legales o reglamentarias no ekiqen un porcentajé
determinado, -la inversién extranjera podrd participar en
una proporcion que no exceda del 49% del capital de las -
empresas v siempre Que no tenga, por cualquier tfculo la
facultad de determinar el manejo de la empresa.

Esta regla general en cuanto a porcentaje v mancjo -

de la empresa se contiene en el artfculo 5o0. de la Ley.
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La.norma general de porcentaje midximo del 49% es --
una innovacién trascedental de la nueva ley si hacemos -
referencia a la circunstancia de que, con anterioridad,
salvo los casos en que la ley establecia exigencias de -
porcentaje méximo de capital extranjero, el capital ex-
tranjero podrifa llegar hasta el cien por ciento porque
no habfa limitaci6n general.

La regla general no se limita a establecer el cita-
do porcentaje miximo del 49% sino que tomé el criterio -~
del control para determinar la inversién extranjera no -
deberi tener el manejo de la empresa.

Estas directrices genéricas de porcentaje maximo vy
de la empresa son rigurosas pero, se torna flexibles =--
en cuanto a que el propio artfculo 50, establece faculta
des discrecionales a la Comisi6n Nacional de Inversiones
Extranjeras para resolver sobre el aumento o la disminu-
cién del porcentaje aludido, cuando a su juicio sea con-~
veniente para la economfa del pais y para fijar las con-~
diciones conforme a las cuales se recibird, en casos es-
pecificos, la inversi6n extranjera,

Hacemos notar que la Comisi6n mencionada puede dis-
minuir el porcentaje de la inversifn extranjera pero, la

Ley no le otorga facultades para permitirle el manejo de
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empresa con un capital que no exceda del 49%.

Participacion de la Inversidn Extranjera en les Orga-
nos de Administraci6n.- El pendltimo pidrrafo del articulo
S determina que la participacidén de la inversibn extranje-
ra en los 6rgancs de administracién de la empresa, no po--
drd exceder de su participacién de la inversibn extranje-
ra en los 6rganos de administracibén de la empresa, no po-
dr& exceder de su participacibn en el capital.

Lo anterior quiere decir que si la Comisién ha deter
minado un aumento en el porcentaje de la inversibn extran
jgra, superior al 49%, el manejo de la empresa a través -
de los 6rganos de administraci6n, puede estar en manos de
la inversi6n extranjera, Pero, si cl porcentaje de la in
versién extranjera no excede de 50% el manejo de la empre
sa no corresponderd a la inversién extranjera a través de
los 6rganos de administraci6n, pues la particpacibén de la
inversibn extranjera en los 6rganos de administracién de
la -empresa, no.podrd exceder de su participaci6n en el ca
pital,

Porcentajes especiales.- El dltimo pirrafo del ar---
tfculo 50, expresa que cuando existan leyes o disposicig
nes reglamentarias para una detemminada rama de actividad,
la inversi6n extranjera se ajustard a los porcentajes y -

condiciones que dichas leyes o disposiciones sefialen,
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La intenci6én manifiesta del legislador es la de no
incurrir en omisiones por una parte, ¥y por otra, en de-
jar el ordenamiento especializado que determine los por
centajes y condiciones a que haya de sujetarse la inver-
sién extranjera.

Adquisicién de empresas por inversionistas extranjg
ros.- Es necesaria la autorizacién de la Secretarfa que
corresponda segin la rama de actividad econbmica de que
se trate, cuando una o varias de las personas fisicas o
morales mencionadas en el artfculo 2 (antes transcrito,
pag. él), en uno o varios actos o sucesién de actos, ad-
quiera o adquieran mds del 25% del capital o mias del 49%
de lesg activos fijos de una empresa, Se equipa;a a la -
adquisicibn de activos, el arrendamiento de una empresa
o de los activos esenciales para la explotacién (artfcu-
lo 8, primer parrafo).

Control de empresas establecidas por inversionistas
extranjeros.- Es preciso que también se sometan a autori-
zacidn los actos por medio de los cuales la administra--
cién de una empresa recaiga en inversionistas extranje--
ros o por los que la inversibn extraniara tenga, por - -
‘cualquier titule, la facultad de determinar el manejo-de

la empresa (segundo parrafo del artfculo 8).
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Intervencién de la Comisi6n Nacional de laversiones
Extranjeras en la adquisicién o control de empresas esta
blecidas.~ El tercer pdrrafo del artfculo Bo. le da una
intervenci6n preliminar a la Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras para que dicte una resolucién respec-
to de la adquisicién o control de empresas a que se re--—
fieren los dos primeros parrafos del artfculo 8o. antes
examinados.

Tanto la resolucién de la Comision Nacional de In--
versiones Extranjeras como la autorizacién de la Secreta
rfa que corresponda deben conceder o negar la adquisi- -
cibn o control de empresas establecidas. La Gnica direg
triz legal para orientar el sentido de la resolucién es
que, la autorizacibn podrd otorgarse cuando ellos sea -—
conveniente para los intereses del pafis.

Sancién en caso de falta de autorizaci6n.- Los ac--
tos que se realicen sin la avtorizacidén a que se refiere
el articulo 8o. serdn nulog (cuarto pdrrafo del artficulo
8).

Criterios generalcs pora determinar la conveniencia
de la inversi6n extranjera,- El artfculo 13 de la Ley es
tablece para determinar la conveniencia de autorizar la
inversibn extranjera y fijar los porcentajes y condicio-

nes conforme a los cuales se regird, los siguientes cri-
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terios y caracteristicas de la inversibn:

1), Ser complementaria de la nacional;

2). No desplarzar a empresas nacionales gue estén o-
perando satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecua-
damente cubiertos por éllas;

3)}. Sus efectos positivos sobre la balgnza de pagos
Y. en particular sobre el incremento de las exportacio--
nes;:

4). Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al ni--
vel de ocupacibn que genere y la remuneracidén de la mano
de obra:

5). La ocupacién y capacidad de técnicos y personal
administrativo de nacionalidad mexicana;

6). La -incorporacién de insumos y componentes nacio
nales en la elaboracién de sus productos:

7}. La medida en gue financfen sus operaciones con
recursos del exterior;

8). La diversificacién de las fuentes de inversién
'y la necesidad.de impulsar la integracién regional y sub
reglonal en ¢l dreox Latinpamericana;

9). Su contribucién al desenvolvimiehto de las zonas
o regiones de menor des#ricllo econémico relativo;

10). No ocupar posiciones monopol{sticas en el merca
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do nacional;

11). La estructura de capital de la rama de activi--
dad econémica de que se trate;

12). EL aporte tecnolégico y su contribucién a la in
vestigacién y desarrollo de la tecnologia en el pais;

13). Sus efectos sobre el nivel de precios y la cali
dad de la produccién;

14). Preservar los valores sociales y culturales del
pais:

15). La importancia de la actividad de que se trate,
dentro de la economia nacional;

16). La identificacién del inversionista extranjero -~
con los intereses del pafs y su vinculaci6én con centros
de decisién econdmica del exterior; y

17). En general, la medida en gue coadyuve al logro
de los objetivos y se apegue a la politica de desarrollo
nacional,

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.- La
Ley Establece el Registro Nacional de Inversiones Extran-
jeras bajo la direccibn del Secretério Ejecutivo de la --
Comisi6n (artfculo 24).

‘En el Registro deberdn inscribirse (articulo 23):

1). Las personas fisicas o -morales extranjeras que -
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realicen inversiones reguladas por esta Ley:

2). Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici
pen las personas a que se refiere el artfculo 2o0. de la
Ley;

3). Los fideicomisos en que participen extranjeros
cuyo objeto sea la realizacién de actos regulados por es
ta Ley;

4). Los tfitulos representativos de capital que sean
de propiedad dc extranjeros o egtén dados en garantfa a
favor de &stos y sus transmisiones: y

5). Las resoluciones gue dicte la ComisiOn.

El Reglamento determinard la organizaci6n del Regis-
tro y establecerd la forma y té&rminos en que deberd pro--
porcionarse la informaciba,

El establecimiento del Registro obedece, segln la ex
posici6én de motivos, al propésito de dar autenticidad a -
a los actos relacionados con esta materia de inversiones
extranjeras y al objetiveo de recabar una informacibn com
plata v permanente del comportamiento de las inversiones
extranjeras cn el pais.

En el artfculo 3o, transitorio se concede un plazo de
180 dfas contados a partir de la fecha en que entre en vi
gor la Ley para dque las personas obligadas a hacerlo se -

inscriban en el Registro Nacional de Inversiones Extran--—
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jeras.

Equiparacibn de la inversién hecha por los inmigra--
dos con la inversién mexicana.- En el artfculo 6 de la -
Ley establece "Para los efectos de esta ley, se equipa-
rard a la inversién mexicana la que efectdan los extran-
jeros residentes en el pafls con calidad de inmigrados, -
salvo cuando por razén de su actividad se encuentren vin
culados con centros de decisibn econmica del exterior".
Con excepciones en: "Esta disposicién no se aplicard en
aquelllas greas geogrdficas o actividades que estén reser-
vadas de manera exclusiva a mexicanog o a sociedades me-
xicanas con cliusula de exclusién de extranjeros o que ~
sean materia de regulaci6n especifica". Y en su tercer -
pdrrafo dice: "La condicién y actividades de los inmigrap
tes quedardn reguladas por las disposiciones de la Ley -

General de Poblacién".
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VIII.- CLASIFICACION DE LA INVERSION
EXTRANJERA

Desde muy diferentes dngulos pueden ser clasifica--
das las inversiones extranjeras, la mds usual y tradicio
nal de las clasificaciones es aquella que hace referen--
cia a la inversi6n extranjera directa en oposicién a la
inversi6bn extranjera indirecta.

19

Ricardo Méndez Silva llama inversién directa "al
desplazamiento de capital por personas privadas para enmn-
prender negocios en el exterior”. En esta inversidn hay
un "control de inversionista sobre la marcha de los nego
cios",

El mismo autor determina gue la inversi6n indirecta
es "la que se celebra fundamentalmente a través de prés-
tamos, entre organismos pblicos, o entre gobhiernas", en
éstas también incluven "las emisiones de titulos y sus -
colocacibtn en el mercado de valores de otro Estado gque
es el que realiza la inversi6n al adquirirlos",

Se caracteriza la inversibn directa por la manera -
en que sé cclocan los caudales. Bl ilnversionista escta—-—

blece, adquiere o participa en los rendimientos de una -

19 "El Régimen de las Inversiones Extranjeras en Méxicd .,
U.N.A.M., 1969, pag. 13. ’
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empresa con actividades en el pafs huésped.

En la inversién indirecta, el tenedor de capital no
interviens en los negocios del exterior, se concreta a -
colocar su capital mediante la celebracién de emprésti--—
tos o a través de la adquisicién de titulos financieros.
La erogaci6tn del capital la realiza el Estado huésped --
por medio de gasto pGblico o por medio de financiamiento
a empresarios locales.

Por cuanto al destino de las inversiones extranje-—
ras directas o sea, respecto de los renglones en que sue-

20

1&nduz Silva mwenciona las in--

len apiicarse, Ricar
versiones directas clésicas que eran las orientadas a in
dustrias o actividades extractivas y cuya finalidad es -
realizar exportaciones a los pafses industrializados y -
por tanto acaparar fuentes de produccibn, y materias pri
mas en beneficio del crecimiento industrial del pafs de
donde proceden las inversiones, A continuacibn se refie
re a las inversiones productivas que se canalizan hacia
industrias manufactureras, de transformacién que represen
tan una aportacion a la industrializacién del pais y a su

desarrollo econfmico. Los economistas suelen hacer refe-

20 Ob. cit.
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rencia a una evolucién en el destino de las inversiones
extranjeras directas, las que hasta el final de los afios
21

veintes, segGn Adolfo Dorfman "se dirigfan casi exclu-
sivamente a la producci6n de materias primas y alimentos
para la exportacién" y hacia el afio 1939 "comienza a no-
tarse una tendencia nueva que ha recibido el nombre de -
"migracién de industrias".

En México desde 1955 las posiciones cautelosas ha--
cia la inversidén extranjera directa -que se habian mani-
festado al inciarse el gobierno del presidente Ruiz Cor-
tinez- donde fueron abandonados y la balanza se inclind
hacia una politica de amistad y confianza hacia &llas.
Un indicador de ésto fué la actuacién de la delegacibn -
mexicana en la Primera Conferencia Interamgricana de In-
versiones celebrada en Nueva Orleidns a finales de febre-

22
ro de ese mismo afo. .

Se acudi6é a la reunién con el fin de "probar aqui el

campo propicio que es México para la inversibn de capita-
23

les extranjeros . Estas suposiciones se confirmaren - -

cuando la delegacibn mexicana se refiri6 con entusiasmo -

21 "la Industrializacién en la América Latina y la Polfti
ca de Fomento", Fondo de la Cultura Econémica, M&xico,
pag. 188,

22 "Regefla de la Primera Conferencia Interamericana de In

versiones celebrada en Nueva Orledns”, en Comercio Ex-
terior, México, marzo 1955, pags. 95-96.
23 Idem,
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a la colaboraci6n de los inversionistas extranjeros para
el desarrollo de la industria mexicana., Mientras se ce-
lebraba la reunibén, el titular de la (entonces) Secreta-
ria de Economfa y el de Hacienda y Crédito PGblico hicie
ron declaraciones sobre la polfitica del gobierno hacia -
las inversiones extranjeras; mantuvieron los principios
tradicionales sobre la participacién.del capital nacio-~

.nal (sin insistir en la participacion mayoritaria}, asi
como sobre la conveniencia de que el capital extranjero
no absorviera las empresas mexicanas ya establecidas.

En 1956, cn =gu inforwe anual al Congreso de la -~ -
Unién, el Presidente Ruiz Cortinez, aceptando el princi-
pio de funcién benéfica de la inversibén extranjera sefla-
16:

"El capital nacional conviene que se sumen para’ o--
bras de trascendencia y beneficio colectiveo inmediato --
las aportaciones del capital extranjero respetuocso de --

24
nuestras leyes..." .
Durante los aiflos comprendidos entre 1955 y 1958 las .

inversiones extranjeras directas se incrementaron en més

24."Aspectos Econémicos del Informe Presidencial®, en Co
mercio Exterior, Méxieco, 1956, pag. 399.
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ac
-
de un millén de dblares al afio, dirigiéndose, princi-

palmente, a las actividades industriales.
26

Ricardo Ménderx Silva, desde el punto de vista de
la existencia de condiciones en la inversién extranjera,
se refiere a inversiones atadas ¢ libres, Inversibn Ata-
da es la que e¢std sujeta a la condicibn de que “"en un de
terminado porcentaje, el crédito se destine a la adquisi
cién de mercancifas o equipo en el pafs que otorga el cré
dito"., La Inversi6n Libre queda a disposicién del pais
para aplicarse sin condiciones, Esta clasificacidn co--
rresponde a la inversién indirecta.
Desde el &ngulo del rendimiento que produzca la inver——-
sién en el exterior, puede hacerse alusién a inversio--~
nes de alto rendimiento cuando las utilidades son consi-
derablemente mayores al valor del interés en el mercado
del dinero, de rendimiento normal cuando hay una  equiva-
lencia con el valor de interé&s y de bajo rendimiento - -
cuando la utilidad es menor al valor del interés, Tam--
bi&n hay inversiones sin rendimiento cuando el objetivo

de ellas es proporcicinar auxilic alirufista a pafses en -

25 Pellicer de Brody, Olga. "Las Empresas Transnaciona-
les en México", Colegio de Mé&xico, 1974, pag. 92
26 Ob. cit., pag. l4. .
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desarrollo econdmica infimo y existen también inversio--
nes sin rendimiento para ejercer una hegenoniz politica
en lo que suele denominarse el "colonialismo econdmico".

Por lo que hace al beneficio obtenido en el pais re
ceptor de las inversiones extranjeras éstas pueden ser -
de gran beneficio, de beneficio relative, sin beneficio
y de carfcter perjudicial.

En cuaﬁto a su origen, las inversiones extranjeras
pueden proceder de un solo pais predominantemente o de -
varios pafses, De empresas privadas o empresas pGblicas
extranjeras de Organismos Ipternacionales, de gobiernos ~
extranjeros y atGn de personas fisicas o morales naciona-

les pero ligadas con el extranjero.
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IX.~ POSTURAS ANTE LA INVERSION EXTRAMNJERA EN OTROS
ESTADOS .

Es particularmente importante sefialar que la pre -~
si6n de los grandes pafises imperialistas, no se deja sen
tir con la misma fuerza en todo: los pafises subdesarro--
llados; como consecuencia, las actitudes adoptadas fren-
te a la inversién extranjera, varia.

A) BOLIVIA, Ré&gimen Juridico.- las inversionas de —
capital extranjero en bolivia estdn reguladas por la Ley
&ﬁmero 48, de 16 de diciembre de 1960, denominada Ley de
Pomento y Estimulo a las Inversiones. La presente Ley -
consta de cinco tftulos que contienen un total de 22 ar-
ticulos. Se distingue como su propio nombre lo indica,
por seguir una politica de abierto estfmulo a las inver-
siones extranjeras.

Situacibn de Inversionista Extranjero en Bolivia. -
Dentro de la Constituci6én Polftica de Bolivia asi como -
en las demds leyes secundarias del pais, no existe ningu
na distinci6én que derive de la calidad de nacional ¢ ex—‘
tranjero de una persona., La mds fiel interpretacié6n de
los preceptos constitucionales en esta materia lo consti
+tuye el artfculo tercero del Decreto Ley de agosto 2 de

1937 al decir que todos los extranjeros en Bolivia estédn
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investidos de los mismos derechos y garantlas gue los na
27
cionales .

Concepto de Capital Extranjero.- La fracci6n c) del
articulo segundo de la Ley de Fomento y Estimulo de las
Inversiones, ofrece el concepto de inversién extranjera,
que se ha recogido en este ordenamiento (Méndez Silva, -

28
R.): "...se considera inversi6n de capital aquella que
tienda a producir bienes de capital, servicios, introdu-
cir técnicas y se incorpore a sociedades u otros modos -
de. empresas nacionales ya existentes o a crearse".

El mismo artfculo hace una enumeraci6n de las formas
on que puede ingresar el caplital extranjere a Bolivia:

a) en oro, divisas y créditos debidamente califica-
dos;

bh) en plantas, equipos y maguinarias, sus repuestos
¥ accesorios, materias primas, patentes y marca de fibri-
ca y, en general, en bienes de produccién.

Beneficios.~ La Ley de Fomento y Estimulo a las In-

versiones, clasifica los bienes y garantias gue otorga -en

generales y especiales.

27 Uriquidi, Carlos Walter,. Aludido por Ricardo Mé&ndez
Silva en su obra ya citada, pag. 55
28 Ibidem, pag. 55,
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El titulo segundo habla de los beneficios generales
y contiene una serie de disposiciones que otorgan al in-~
versionista extranjero atractivos beneficios, relativos
a exencibn de impuesto, reinversién, libre convertibili-
dad de la moneda, etc. Se destacan a condicién los be--
neficios mds interesantes:

a) reduccidn de un 50% de los impuestos que gravan
las rentas de las sociedades an6nimas, cuando agquellas -
se reinvierten en el activo fijo de la empresa;

b) otorgamiento a la reinversi6n de utilidades del
mismo régimen, concedido al capital original;

¢} exenci6n por un lapso de cinco afios de todo nue-
vo impuesto directo gue fuese creado con posterioridad -
al registro de la inversitn que afecta al capital, a sus
rentas o a la propiedad de bienes inmuebles de la empre-~
sa;

d)} garantfa de libre disponibilidad y convertibilij-
dad en moneda extranjera para la amortizacién de capital
invertido y para las utilidades;

e) liberacién total do loc dearechos. de importacién
de equipo, maquinarias y accesorios.

Bl titulo tercero habla de los beneficios especia--

les.. Estos se otorgan a empresas gue utilicen materia -
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prima nacional, o produzcan mercaderia sustitutivas de -
las importadas.

Entre los beneficios especiales de mayor interés en
contramos los siguientes:

a) liberaci6n total de derechos de importacién de -
materiales, ' repuestos, combustibles y las materias pri-
mas que empleen o consuma la empresa y que no se produz-
can en el pafs en cantidad suficiente;

b) ampliacién hasta diez afios de los beneficios com
prendidos en el titulo segundo (heneficios generales): v

c¢) reduccibn de impuesto que graven la propiedad in
suchble y exencidn de los de Lransferencia de estos big--
nes para la adquisicifin destinada exclusivamente a las -
plantas, instalaciones y 2ficinas propias de la empresa.

Limitaciones,.~ Las limitaciones existentes en el —--
sistema juridico de Bolivia a las inversiones provenien-
tes del exterior son en extremo reducidas., Puede afir--
marse, en términos generales, que se concretan a aque---
las obligaciones que tienen que llenar las inversionis—-
tas extranjeros, para que el Estado boliviano tenga co--
nocimiento y control de su actividad,

El articulo 21 de la Constituci6n sefiala una de las

pocas. limitaciones que existen en Bolivia para el capi--
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tal extranjero, al establecer que dentro de una franja
de 50 kilémetros a lo largo de las fronteras, los extran
jeros no pueden adquirir bajo ningGn titulo, tierras, o
el subsuelo directa o indirectamente, individual o coleg
tivamente bajo pena de perder ese derecho en beneficio -
de la nacié6n.

Otra limitacién la contiene el artfculo 20 Consti--
tucional que ha incorporado la Cliusula Calvo al sefialar
que tanto las personas morales como las personas fisicas
extranjeras, estdn suejtas a las leyes de Dolivia y que
en ningGn caso pueden invocar un trato especial o solici
tar la proteccidn diplomédtica de su pais de origen,

En el renglén de la minerfa, especificamente las --
minas de estafio, fueron nacionalizadas a rafz del movi-
miento social que tuvo lugar en 1952,

Los gobiernos extranjereos no pueden estar asociados
a sociedades bolivianas que se dediguen a la construc--
ci6én de vias férreas o a la explotacién petrolera, salvo

convenios internacionales en contrario.

En el aspecto laboral v de acuerdo con el De
Supremo de 2 de febrero de 1937 apunta que cuando menos
el 85% de los empleados de una empresa deben ser de na--

cionalidad boliviana.
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Expropiacién.—~ Al contrario de lo que sucede en
la mayorfa de los paises latinoamericanos, en Bolivia -—-
existen disposiciones aspeciales que regulan la expropia
cién de inversiones extranjeras que se acojan al régimen
general de la Ley de Fomento y Estfmulo a las Inversiones.
Sobre este particular dice el artfculo tercero: "Estas ip
vaersiones no serdn objecto de expropiacidn y-merecerdn del
poder pGblico un especial tratamiento de estimulo, fomen-
to y-cooperacidn" . y agrega el mismo articulo" $i, excep
cionalmente, por causa de alto interfs nacional fuera in
dispensable la expropiacién, sélo se hard previo pago de
su ovalor en weneda en gue se nizo la inversion®,

Este art{culo recoge una tendencia de estimdoy fo-
mento a lis inversiones, ya gue se traduce en una modifi-
cacion del régimen contenido en la Constitucibn en el ar-
ticulo 19 que apunta lo siguiente: "...La expropiacibn se
impone por causa de utilidad pdblica o cuando no llene --
una funcidn social calificada conforme a la ley y con jus.
ta indemnizacién". Como podemos ver, la Constitucibén ha-
bla de justa indemnizaci6n, mientras que la Ley de Fomen
to y Estimulo a las Inversiones establece necesariamente
para la expropiaci6n de las inversiones extranjeras aco-

gidas a este ré&gimen, el previo pago,
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Sociedades Mercantiles con capital extranjero.- Los
extranjeros pueden participar en las mismas condiciones
y circunstancias cue los nacionales en las sociedades --
mercantiles de Bolivia, La legislacién de Bolivia con-~
tiene todas las formas clisicas de sociedades, siendo la
Sociedad Anbnima y la Sociedad de Responsabilidad Limita
da, las dos formas sociales mds importantes, por medio -
de las cuales se canaliza la inversitén extranjera,

El capital cutranjero puede participar en las socig
dades mercantiles a través de dos posibilidades:

a) como una sociedad [ilial de una sccicdad extran-
jera; y

b) cono una sociedad mercantil constitufda en Boli-
via.

Organo de Aplicacién de la Ley.- La Ley gque nos ha
ocupado crebd el Comité Nacional de Inversiones, que estéi
integrado por el ministro de Economia Nacional, el minis
tro de Hacienda y Estadistica, el presidente del Banco -
Cantral de Bolivia y un representante de la Junta Nacio-
nal de Planteamiento. La Ley sefiala que este Comite se o
debe integrar también con aquellos ministros de Estado
a cuyos portafolis corresponda en cada caso la actividad

objeto de la inversién.
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La ley estoblece que la labor del Comité es meramen

te de cardcter informativo y de cooperacidn al inversio-
nista,

Entre las atribuciones del Comité Naclonal de Inver
siones destacan por su interés, las siguientes:

a) proponer la concesidn de beneficios que previene
la Ley;

b) procurar la orientacién productiva de las inver-
siones de acuerdo con las necesidades del desarrolle aco
némico nacional:

¢) organizar lm estadicticas de las inversicnes: vy

d) negociav tratados internacionales para eliminar

o reducir la doble tributacibn.

B) EL SALVADOR, Régimen Juridico,- El régimen juri-
dico que se aplica a las inversiones extranjeras, estd -
determinado por la Ley de Control de Transferencias In--
ternacionales del 30 de mayo de 1961, dictada por el De-
creto ntGmero 146; por el Decreto ntmero 589 de 28 de ma-
yo de 1964 que contiene las adiciones a la Ley de Control
de Trnasferencias tnrernaciviales y las disposiciones con
tenidas en la Ley de Fomento Industrial, reformada el 24

de diciembre de 1961,
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El artfculo primero de la Ley de Control de Trans-
ferencias Internacionales sefiala su objetivo al decir -
"...Tegular las transferencias internacionales de fon-
dos que se efect@an del pafs hacia el exterior o del ex
terior hacia el pais, con el obkjeto de controlar los mo
vimientos internacionales de capital",

Es el Reglamento de esta Ley, el que determina en -
una forma mds especifica, el régimen al que estd sujeto
el capital extranjero que se interna a El Salvador.

Todas las situaciones que no estdn previstas por el
Reglamento, deben ser resueltas (seglGn lo dice su artfcu
lo 54) por la Junta Directiva del Banco Central.

Situacidn del capital extranjero en El Salvador.- -
El capital extranjerc tiene en El Salvador las mismas ga
rantias, los mismos derechos y las mismas obligaciones
que el capital nacional,

Concepto de capital extranjero.- El articulo 36 -~
del Reglamento define el concepto de capital extranjero
de la manera siguiente: "Para los efectos de este regla
mento, la expresiba
capital proveniente y originado fuera de El Salvador, ==
perteneciente a personas naturales o juridicas, extranje

ras -0 nacionales, que residan permanentemente en el ex~
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terior v que consista en:

a} divisas extranjeras:

b) maquinaria agricola, industrial o minera; equipos,
herramientas, instrumentos accesorios, repuestos vy mate-—-—
rias primas necesarias pare la Lnstalacién y funcionamien
to de empresas agricolas, industriales o mineras;

¢) activos intangibles, como patentes, licenclas, --

marcas de fédbricas y rvicios, lo miswmo gue arrendamien-
to de equipo:

d) préstamos en divisas extranjeras, ©on plaZos ze

manores de un aflo, councedidos a favor

P persoas o compa

fifas domiciliadas en El Salvador, y fondos en moneda ex-

tranjera, destinados & ser invertidos en la adguisici®bn
de obligaciones emitidas por las mismas; y

@) ganancias no distribuidas provenientes de capital

jero, invertido en el pafis".

Registro.- &l capital extranjero que .ingrese a El ~-
Salvador debe ser inscrito en un Registro Especial.

Para realizar el registro del capital extranjero se
deben llenar determiuvados reguisi cemo 1a comproba-—
ci6n del valor real de la maquinaria o de los valores in
tangibles que se internen.

El artfculo 39, también en relacibn con el registro

dice lo siguiente:.
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“El registro del capital extraljero sc doke hacer -
en la moneda del pais de origen y las operaciones de cam

bio que se realicen coh motivo de su ingreso al pais O -

egreso del mismo se efectuardn 2l tipo Que corresponda a
la fecha de la operacitbn".

Beneficios.- El articulo 40 del Reglamento que esta
mos estudiando, concede detwzrminados beneficios al capie
tal extranjerc que encierran una polfiticz inteligente, -
pues se obliga a dicho capital a invertir en El Salvador

con un sentido de permanencia y no motivado por un afén

de aventura,

a). Libkre r izifén de las utilidades netaz,
por una cuantia no superior al 10 anual del capital regis

eric de

trado, excepto aquellos casos en los que el mini
Economia hubiera autorizado un porcentaje superior:

b). Libre remisi6n de fondos por ambrtizacién de in
versiones, hasta la cuantia autorizada en cada caso por -
el Departamento, y libre remisién de fondos supervivientes
de la venta de los activos de las empresas, en una cuantia
que no sea superior al valor de la inversibn registrada,

Sociedades mercantiles con capital extranjero.- No -
existe ninguna limitacidn en las leyes de El Salvador en
lo referente a discriminar sociedades mercantiles cuvo ca

pital sea de origen extranjero.
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El capital extranjero puede participar en las socie
dades mercantiles de El Salvador a través de dos posibi-
lidades: a) como una sociedad filial de una sociedad ex-
tranjera, o, b} como una sociedad mercantil constituida
en El Salvador.

Expropiacifbn,- £l régimen aplicable a la inversibn
extranjera en materia de expropiaciédn deriva del articu-
lo 138 de la Constitucibn de 1950 en el gque se sefiala que
la expropiacidn procede por causa de utilidad ptblica o
de interés social y previa una justa indernizaci6bn, Sé-
lo en determinadas circunstancias que indica la propia -
Constitucibn, como en caso de guerra o calamidad ptklicz,
o cuando la expropiacib6bn se realice en beneficio de de-—
terminadas actividades econémicas o sociales, la indemni
zacibn podré ser a posteriori.

El mismo artfculo constitucional prohibe la confis-
caci6n de bienes.

Organo de ejecucién de la Ley y del Reglamento.- Se
gtn el articulo 6 de la Ley de Control de Transferéncias
Internacionales, la aplicacifs de l= misma y de su reéLg
hento, corresponde al Banco Central de Reservas.

El articulo 7 de la Ley sefiala al Ministerio de Eco

nomfa y al Banco Central como 6rganos facultados para ~-
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dictar medidas necesaris que exijan el cumplimiento de -
las disposiciones generales,

Corresponde al Ministerio de Economiz aprobar el in
greso del capital extranjero que se realice de conformi-
das con el articulo 36,

El artfculo 2 del Reglamento de la Ley de Control y
Tyansferencias Internacionales advierte que este Regla--
mentc debe ser ejecutado por el Banco Central de Reservas
a través de un Departamento de Control de Camblios gue se
cred para tal efecto. EL articulo 3 del Reglamento con-

tiene la integracion A=l Departamento v sus #ribucion

Convenios Internacionales,- La Rep@blica de ZL Sal-
vador, celebr6 con el Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica un acuerdo sgobre garantia a las inversiones
privadas en lo relativo a la inconvertibilidad y a la ex
propiacién de lag mismas. Este acuerdo fué firmado el 29
de enero de 1960.

En algunos paises latinocamericanos se limita la in-
versi6n extranjera en determinados renglones econémicos,
México es el pails donde este tipo de medidas son mds nu-

merosas,
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Terminacién de la relacién fiduciaria,
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.~ MANTECPDENTES HLISTORICOS,

A). El Trust.- En Inglaterra y los Estados Unidos ~
de Norteamérica ha tenido gran desarrollo y singular im-
portancia la institucién del "trust*, En su aspecto juri
dico, el "trust" ha sido definido como “"una obligacién -
de eguidad, por la caul una persona llamada "trustee", -
debe usar una propiedad sometida a su control [(gue ¢ =-
llamada “"trust property"), para el beneficio de porsonas
2
llamadas "cestui gque trust", i Esta definicién es, esen
cia, adoptada por los tratadistas de hablea inglesa.30 Es
ta relacion fiducizria n de cquidad ha sido utilizada en
Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica para los
mids diversos fines; y en los Estades Unidos de Norteamé-
rica, su aplicacién se ha incrementado, en el Gltimo si -
glo, principalmente en la préctica bancaria se utiliza -
para formar fundaciones de caridad, para adminiscrar bie
nes con una finalidad determinada (las personas gque dese

an retirarse de los negocios ponen sus propiedades en —-

+ruat): para evitar juicios sucesorios, para formar pa-

29 Sir Arthur Underhill. “The Law Relating to Trust ana
Trustees", 9a, Edic, Londres, 1939, pag. 3 y sig.

30 Conf, George Gleason Bogert. "The Law of Trust and. --
Trustees", Vol, 1, Kansas City, 1951, pag. l ¥ sig.
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trimonios que sirvan de garantia a la creacién de valo-
res moblliarios, ete.

El trust, como un negocio de confianza, derivado de
los antiguos "uses", que podria prestarse para ocultacig

nes v fraudes, sufri6 en Inglaterra v en los Estados Uni

icisitudes; pero su practica
se oxtendi® tanto, <ue hoy puade considerarse definitiva
mente admitido en dichos pafses. Los Estados Unidos de

Norteam#rieca dieron un gran impulso al trusi, al exten--
der su aplicacién a la actividad bancaria,

Los grandes &xitos de los bancos f£iduciarios norte-
amaricanos, v la inversién de capital norteamericano en
México, proyectaron sobre nuestio pais la institucibn --

31
del trust, expresa Rabasa al respecto: "pero el antece
dente wm&s notable de la aplicacion del trust o fideicomi
50 angloamericano, con efectos jurfdicos en México... --
es indudablemente el caso de la constituci6n de los Fe--
rrocarriles Nacionales de México y el Convenio subsecuen
fe para financiarla mediante la deuda contraida por los

mismos ferrocarriles, con garantia de hipoteca otorgada

en forma de fideicomiso sobre todos sus bienes y dere--

31 velasco, Emilio. "Los instrumentos de Trust y los Fe
rrocarriles Naciohales", Revista Gral, de Derecho y ~
Jurisprudencia, México, 1932, Tomo Tercero, pags. 383"
Y s8.
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chos, aGn los ubicados dentro del pafs.., Asi que, en -~
consolidacién y fusibn de los Ferrocarriles de México me

diante emisi6n de bornos colocades en el extranjero, por

instituciones fiducizrias norteamericabhas, que surte sus

efectos dentro del pais, gravando bienes rafces y mue--
bles ubicados en &1, a2 favor de log fiduciarios, como a-

Ficio de los tenedores

creedores hipotecarios, y en benc
32
de las obligaciones emitidas".
B). Bl Fideicuniso.~ "¥l fideicomisa, es una nueva
acepeibn gue le ha sido atribuida, es la instituecibn ju-
ridica que en diversos sistemas legales hispannamerica-
nos, entre ellos el de México, trata de llenar las furie-
ciones que en los paises del common law: Inglaterra, Es-
tados Unidos de Norteamérica y los integrantes de la Co-
munidad Britinica de Naciones, son desempefiadas por el -
33
trust",
La Reglamentacidn actual del fideicomiso y de las o

peraciones fiduciarias las encontramos an la Ley General

de Titulocs y Cperariones de Crédito (Diario Oficial 27 -

32 Rabasa, Qascar. "El Derecho Angloamericano. BEstudios
Expésitivo y Comparado del Common Law". Fondo de Cul
tura Econ6mica,.- México, 1949, pigs, 448 vy ss.

33 Batiza, Rodolfo. "El Fideicomiso"., Edit, PorrQGa, —--
1976, p. lo.
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v en la Ley General de Instituciones

de agosto dc 1912)
de Crédito y Organizaciones Auxiliares (Diario Oficial -
31 de mayo de 1941),

Los antecedentes legislativos que precedieron a la
reglamentacibn en vigor: la Ley General de Instituciones
de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1942, la Ley
de Bancos de Fideicomiso de 1926 y la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del -
mismo afio, incluyendo también los proyectos gue se han -
formulade en la materia, o sea el Proyecto Limantour de
1905, el Proyecto Creel de 1924 y el Proyecto Vera Esta-
fiol de 1926, Saliendo del marco jurfdico nacional, ten-
drad que hacerse referencia obligada al Proyecto de Ley -
sobre Fideicomisos de 1920, preparade por el jurista pa-
namefio doctor Ricarde J. Alfarec, que en forma decisiva -
actud sobre nuestras leyes, Yy habra de reconocerse una —
aportacibn doctrinaria que influy6 muy de cerca en el --
concepto de fideicomiso acogido en la ley vigente: la in
terpretacién de trust que elabord el autor francés Pierre

34
- Lepaulle.

34 Lapaulle, Pierre. "De la Nature du Trust®, Journal Jdu
Droit International, 54a. Année-Julliet-Octobre, 1927,
Traducci6én hecha por el Lic, Pablo Macedo. Revista Ge-
neral de Derecho y Jurisprudencia, México, 1932, Tomo
Tercero,



Bn su calidad de neqgociu tipico, distinlo de otros -
negocios, el fideicomiso aparece en 1932, en la vigente
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Es ba-
jo la vigencia de esta Ley cuando el fideicomiso alcanza
la gran difusidén gue ha logrado en la préctica bancaria
(pues, la Ley de Instituciones de Crédito de 1942 hizo -
referencia a &1 sin reglamentarlo, y la ley sobre la mis
ma materia, de 1926, que lo reglamentd como un mandato -

irrevocable,).
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XI.- NATURALEZA JURIDICA

Doctrinalmente al fideicowiso suele confundirsele -
. A [ .
con los negocios fiduciarios, ‘siguiendo a la doctrina an
35
gloamericana. Se distinguen entre sf estas dos instity
ciones 36 en que:

a). El negocio fiduciarid es un negocio complejo, -
atipico, compuesto de dos negocios tipicos cuyos efectos
son contradictorios, El primer negocio es real, exterio-
rizado, efectivamente recalizadeo por las partes, y el se—

: las partes los efectos

o]
3
&
it

gundo hegocio, gque destruye en
del primero, es un negocio oculto, que sélo tiene efica-
cia interna entre las partes. Por ejemplo: se transfie-
re la propiedad para fines de garantfa. El negocio tras-~
lativo serd valido; pero el acreedor deberd devolver la
propiedad al deudor, cuando éste pague su deuda,

b). El fideicomiso es un negocio tipico. Es un nego
cio Gnico, no compuesto de dos negocios, y cuyos efectos
derivan del acto constitutivo o de la ley, no de relacig.
fles internas y secretas, que en el fideicomiso deben con

as_(art, 359 fracg. I L.G.T.0.C.),

5 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, "Curso de Derecho Mer
cantil", México 1947, tomo II, pdg. 531, Pintado Rive
ro, Jose, “Derachos y Ohligaciones del Fiduciario®,
México 1952, péag. 54.

36 Cervantes Ahumada, Radl, "Titulos y Operaciones de —-

g;?dito“ Ed., Herrero, 5.,A,, México 1972, Pags, 290 y
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Por tanto, el fideicomiso tiene con el negocio fi-
duciario una diferencia radical de estructura, R. Batiza

37
dice: "el fideicomiso es un acto juridico reglamentado
por el derecho positivo, up vinculo fnico con validez y
eficacia idénticas entre las partes y frente a terceros".

En sentido limitado, se ha hecho la meveraci6tn de -
que el fideicomiso se presenta norma2lmente como un acto
intervivos, caso en que su declaraci6n es de inmediato
obligatoria para &l, ya que no puede revocarla si no se
reserva expresamente tal dificultad, ni puede modificar-
la sin el consentimiento del fideicomisario, Estas con-
secuencias (se dice) son independientes de las aceptacig
nes del fiduciario y del fideicomisario que, por tanto -
no son manifestaciones de voluntad esenciales paralla in
tegracibn del negocio jurfidico., La adhesi6n del fiducia
rio a las normas establecidas por el acto constitutivo y
la aceptaci6én del cargo (concldyese) son condiciones ju-
ridicas para la ejecucién del fideicomiso ggro no para su

3

perfeccién juridico (Cervantes Ahumada, R,: "El acto --
constitutivo del fideicomiso es siempre una declaracidu

unilateral de voluntad...puede ser que el fideicomiso -~

37 .Ob, cit. pig, 133

38 Ob. cit, pdg. 289
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se contenga dentro de un contrato: pero no serd el acuer
do de voluntades lo que constituya al fideicomisc sino -
que &ste se constituird por la voluntad del fideicomiten
te").

39

R. Batiza, con respecto a la anterior teoria dice -
que: "La pretendida naturaleza de acto unilateral que se
quiere dar al fideicomiso carece de base jurfdica y la -
declaracién correspondiente no pasa de ser una simple o~
ferta o policitacifn, que puede tener cardcter de irrevo
cable, modalidad que no altera en forma radical los prig
cipios del dercho comin en la materia (arts, 104-181) ~-
del Cédigo Civil)".

"Esta situaci6n -prosigue diciendo~ se da incluso en
los fideicomisos oficiales, aquellos en que el Gobierno
Pederal es fideicomitente, que podrian estimarse como ac
tos obligatorios de autoridad por provenir de leyes, de-
crétos, acuerdos presidenciales o de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGblico; y en que la subordinacién del -
fiduciario (casi invariablemente instituciones nacionales
de crédito) frente al fideiccmitenté, les podria dar ca-~

rédcter unilateral, BEstos fideicomisos son también de na-

39 Ob, cit. pag. 135,
40 Ibidem, pig. 149 (Nota ntm, 255).
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turaleza contraactual, ya que su existencia juridica es-

té condicionada a la celcbraci6tn del contrato de fideico
miso. Con respecto a estos Gltimos (fideicomisos oficia
40

les) afirma Batiza que "En contraste con la situacibn
gue priva en México, ni en los Estacos Unidos, ni en In
glaterra el poder pGblico parece recurrir al trust en ——
forma apreciable",

"Consecuentemente, ni uno ni otro de los argumentos a

41

los que recurre BATIZA -dice Dominguez Martinez-  para
fincar su opinién de que el acto constitutivo del fidei~
comiso es un contrato, producen los frutos deseados para
satisfacer sus prop&sitos". Afirmando que "el fideicomi-
so, en su base constitutiva, es una declaracién unilate-
ral de voluntad y no s6lo, sino ademds, que el contrato
que se celebra entre el fideicomitente, fideicomisario; o
juez de primera instancia del lugar por una parte y fidu-
ciaria por la otra, tiene por objeto no la constitucibn -
del fideicomiso, sino su ejecuci6n”,

Ciertamente, uno es el acto unilateral por el que el -

fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito de-.

40 Ibfdem, pig., 149 (Nota n@m. 255),

41 Dominguez Martfnez, Jorge A. "El Fideicomiso ante. la
Teoria General del Negocio Jurfidico'. Ed., Porrfa, S.A.
México, 1975, 2a. edicc. pig. 48,
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terminado, y otro, distinto, el contralo mediante el gual,
aquél encomienda la realizacidn de ese fin 2 una institu-
cién fiduciaria, la que acepta ejecutar todos los actos
tendientes a su logro (art, 346).

"En ese acto unilateral constitutivo del fideicomiso,
el fideicomitente puede abstenerse de designar nominal--
mente fiduciaria; en tal supuesto, el fideicomisario, o
en su defecto el juez de primera instancia del lugar de -
la ubicacifn de los bienes, serdn quienes la disignen, ¥y
ésta aceptard, en su caso, su ejecucibn, sin que inter--
venga para la constitucién del acto (art, 350). Asi se
explica que el fideicomiso pueda constituirse por testa-
mento (art. 352), supuesto en el cual, abierta la suce--
8i6n del "de cujus", el albacea deberd contratar con la
fiduciaria la ejecucibn del fideicomiso constituido por
aquél; y no s6lo eso, sino que como acto unilateral, ce-
sard cuando no haya aceptacitn de fiduciaria alguna (art.
350)".

Asi pues, uno es el acto constitutivo del fideicomiso
por el que el fideicomitente afecta unilateralmente cier
tos bienes a un fin determinado y otro, que sigue al pri
mero, el contrato por virtud del cual la institucibni fi-

duciaria sc obliga a realizar el fin para el que estdn ~
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afectados dichos bienes, a cambio de las compensaciones
a que por ello tiene derecho conforme a la ley f{art, 45
bis de la Ley Bancaria),

Dominguez ‘Martinez dice que "el fideicomiso es un ne
gocio juridico .,.es decir, en cuanto se refiere a su e
congtitucién implica un negocio unilateral y respecto a
su ejecucibn, es de naturaleza contraactual”, concluyen
do que "el fideicomiso es un negocio juridico, como es-
pecie de los acontecimientos jurfidicos voluntarios y en
oposicién a los actos juridicos en sentido estricto" ---
{porque, "el negocio jurfdico se caracteriza porque cuan
do se realiza la autonomia de la voluntad privada tiene
un campo de libertad tan amplio para desplazarse, que le
permite crear esas consecuencias, mientras que si se tra
ta de actos jurldicos en sentido estricto, quienes los -
otorgan se someten lisa, llana e incondicionalmente, a -
las consecuencias preestablecidas en los ordenamientos -

42
legales para ese suceso”)

En contraste con la naturaleza de institucién de equi
dad que el trust reviste, y de derchos sucesorics dasde

un punto de vista préctico (los trust en su mayoria son

42 Ob. cit, pag, 188 y Conclusiones (Primera parte). pagi
ndm, 241,
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testamentarios), rasgos juridicos que no han sido alte-

rados por las "trust companies", el fideicomiso se adop

to en México a través de la legislacién bancaria y estéd

regulado dentro de las operaciones de crédito, no en el

Cédigo Civil, convirtiéndose asi, autométicamente,.cn un
acto de comercio {art, 75, fracc, XIV del Cbébdigo de Co-

mercio y art, Primero, Gltimo pArrafo de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito).

Bl cfecto traslativo de dominio que produce el fidei
comiso no puede asimilarse a la transmisi6bn tradicional
de derecho de propiedad, la gue se produce, por ejemplo,
mediante figuras juridicas como la compra-venta, la per-
muta o la donacibn. En el fideicomiso, por principio, -
la transmisi6bn de propiedad opera para el solo efecto de
que el fiduciario pueda realizar el fin qgue se le enco--
mienda. Por eso decia Alfaro gue el fiduciario no es -
duefio absoluto: tiene sobre los bienes una propiedad fi-
duciaria, es decir, que su dominio estd sujeto a las 1li-
mitaciones impuestas por el fideicomiso.43

La Suprema Corte de Justicia habla de "propieéaé fidgi
ciaria", de “dominio restringido” y de “dueflo fiduciario"
(Amparo Civil Directo Ndm, 6160 de 1954, fallado el 27»—

de abril, 1955, Ampara en revisién en materia‘de trabajo
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N@m. 3308 de 1650. Sem. Judicial de la Federacién, T. -
CVIII, Vol. 2, pp. 1328-1329; y Amparo Civil en revisién
NGm, 4298 de 1949, Sem, Jud. de la Federaci6n, T. CIII,
Vol. 2, pp. 1768-1773, respectivamente). En el amparo
Dévora Mojarro, la ejecutoria expres6 gue: "Entre el fi
deicomitente y el fiduciario hay una relacién de causa-
habiencia dado que agquel transmite a éste el dominio de
los bienes fideicometidos y al extinguirse el fideicomi
SO se opera la retransmisitn del dominio de esos mismos
bicnes de la fiduciaria al fideicomitente por lo que no
es suficiente la figura del mandato para explicar la ca
pacidad juridica del fiduciario para ejecutar los actos
jurfidicos que se le han encomendado, ya que no actfia en
nombre de otro sino que ejecuta un derecho propio, en =~
virtud de que tiene el dominio sobre los bienes afecta-
dos al fideicomiso...". (Amparo Directo 171'65.- José& Re
fugio Dévora Mojarro.~ 13 de abril de 1967. Vol. CXXVI,
Cuarta Sala, pag. 21 - Precedente, Quinta Epoca, tomo -~

CXVIII, pig. 1083 ~),

43 Alfaro, R, "El Fideicomiso, Estudioc sobre la necesidad
"y conveniencia de introducir en la legislacibn de los
pueblos latinos una institucién nueva, semejante al -
trust del derecho inglés'.. Imprenta Nac, Panami, 1920,
pag,. 68,
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En el awparo Galindn Galarza, aungue no en forma tan ca-
teglrica, pero que es suficicente para fundar nuestra --

afirmacibn, se indic6d: “"Conforme a los articulos 346, --
351 y 356 de la Ley Gral. de P{tulos y Operaciones de --
Crédito, se concibe al fideicomiso como una afectacibn -
patrimonial a un fin cuyo logro sec confia en las gestio-
nes de un fiduciario, afectacibn por virtud de la cual -
el fideicomitente ¢ueda privade de toda acceidn o derecho
de disposicidn sohre los bienes fideicometidos, de los -
cuales pasa a ser titular la institucién fiduciaria para
el exacto y fiel cumplimiento del £in lficito encomendado"
(Amp. Directo 1355/67.- Jesus Galindo Galarza 30 de sep-

tiembre de 1968, Vol, CXXXV, Cuarta parte, pag. 77).
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XII.~ DISTINCION FRENTE A OTRAS INSTIFUCIORES
JURIDICAS.

De modo igual 2 lo gue acontece con el trust, insti-

tucibn que guarda analogfas considerables con otras fi-

guras juridicas, el fideicomiso sc asemeja a ollos con-

tratos, sobre todo ¢l mandato y al depOsito.

A.- Mandato.- Tanta es la semcjanza del fideicomi-
so con el mandato, que se recordard cbmo las leyes de —-
1926, inspiradas en el Proyecto Alfaro, lo definian como
un mandato irrevocable v c6tmo la Suprema Corte no acertd
en un principio a diferenciar entre si a ambas figuras.
La dificultad de la distinecibén deriva de la vaguedad de
la misma ley, pero los antecedentes mediatos e inmedia--
tos del fideicomiso, la doctrina que los interpeta y di-
versas ejecutorias de la Suprema Corte, coinciden en -~
cuanto al criterio de distincibn radica en la transmisibn
del dominio producida por el fideicomiso.

B.~ Depésito.- Casi lo mismo puede decirse ccn res-
péctq al dep6sito. Es cierto gue en el fideicomiso, in-
variablemente en el que se constituya por acto entre vi-
vos sobre presentes, hay una entrega material de la co--
sa; pero, a diferencia dec la entrega que se hace por ei

depbsito, en que s6lo hay ur cambio de posesitn del depo
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sitante al depositario (salvo en el llamado "depbsito -
irregular”"), en el fideicomiso se produce un cambio en
la propiedad, del fideicomitente al fiduciario.

C.- Estipulacién a Favor de Tercero.- El art. 1868
del cédigo Civil prescribe que en los contrates se pue;
den hacer estipulaciones en favor de tercero, conforme
a los siguientes articulos: "La estipulacién hecha a fa
vor de tercero hace adquirir a éste, salvo pacto escri-
to en contrario, el derecho de exigir del promitente la
prestacibn a que se ha obligade. También confiere al -es
tipulante el derecho de exigir del promitente el cumpli-
miento de dicha obligacién (art. 186%9), El derecho de ——
tercero nace en el momento de perfeccionarse el contrato,
salvo la facultad que los contratantes conservan de impo
nerle las modalidades que juzguen convenientes, siempre
que é&stas consten expresamente en el referido contrato -
(art. 1870). La estipulacién puede ser revocada mien—-
tras el tercero no haya manifestado su voluntad de apro-
vecharla

na .

En tal easo, o cuando el tercero rehuse la -
prestacibn estipulada a su favor, el derecho se ;onsiqé
ra como no nacido (art, 1871), El promitenﬁe podra, sq;
vo pacto en contrario, oponer al tercero las‘excepciones

derivadas del contrato" (art., 1872),
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El punto principal de contacto entre la estipulacibn
a favor de tercero y el fideicomiso reside en el benefi--
cio que a través de una y otro puede concederse a favor
de una persona Que no intervino en la constitucién de la
obligacibn original, Las diferencias, en cambio, son --
considerables: el fideicomiso es una relacibén juridica -
autbnoma que, por regla general, no surge incidentalmen-
te dentro de un contrato; en el fideicomiso, a diferen-
cia de la estipulacibn a favor de tercero, la revoca- -
ci6bn del fideicomitente no estd condicionada a la acep—-
tacién del beneficiario; por Gltime, la estipulacién a -
favor de tercero supone la existencia de &éste, en tanto
que el fideicomiso puede constituirse a favor de los no
nacidos y aun para finalidades del todo ajenas a las per
sonas,

D.~ Donacién,.~ Podria pensarse que existe no finica-
mente analogfa, sino identidad, entre la donacibn y el -
fideicomiso, cuando éste es resultado de una liberali- -
dad. Pero es de observarse que la donacién se refere a
. biénes presentes sin que pueda comprender los futuros, -
restricecibén inaplicable del fideicomiso; por otra parte,
interviene . en el fideicomiso una pérsona, el fiduciario, .

que se interpone entre fideicomitente y fidcicomisario,
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lo que no gecurre respecke a donante y donatario.

El fideicomiso es una institucibn que no existia en
nuestro derecho, que fue implantado por acto deliberado
del legislador, y que si no revistiera caracteres dife~-
renciales propios que lo separan y distinguen de figuras
ya conocidas, su adopcién hubiera implicado una duplici-

dad innecesaria, l¢ cual es inadmisible,
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XIII,- TERMINACION DE LA RELACION FIDUCIARIA,

El fideicomiso se extinguird, seg@n previene la Ley
de TL{tulos y Operaciones de Crédito (D. Oficial de 27 de
agosto de 1932) en el artficulo 357):

"I.- Por la realizacién del fin para el cual fue --
constituldo". Este serfa, por ejemplo, el caso del fidei
comiso de garantia, cuando el deudor realice el pago del
crédito garantizado.

"II.~ Por hacerse imposible" el indicado fin. Por
ejemplo, se constitye fideicomiso para atender a la edu-
caci6bn de un menor, y el menor muere, o, que el fideico
miso se constituyera para el pago de una deuda y que é&s-
ta resultase ya cancelada o no existir por alguna otra -
causa legal.

"III.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la
condicibn suspensiva de que dependa © no haberse verifi-
cado dentro del término sefialado al constitufrse el fi——
deicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de veinte -
aflos siguientes a su constitucién". Pero si es precisa-
mente la existencia del fideicomizo lz que depende del -
cumplimiento de la condicidn suspensiva, al hacerse &sta.
imposible o no verificarse dentro del término, es inade-

cuado hablar de extincibén del fideicomiso. A loméds, po
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dra decirse que se extingue la posibilidad de su existen
cia.44Al respecto el distinguido profesor Cervantes Ahu-
mada dice: "En realidad, no se trata de un caso de ex
tincién, sino de un caso en que el fideicomiso no habra
llegado a tener existencia, por no cumplirse la condicién
de que dependa". -

"1V,- Por haberse cumplido la condici6n resolutoria
a que haya quedadc sujeto”.

"V,~ Por convenié expreso entre el fideicomitente y
el fideicomisario”.

YVI,- Por revocacién hecha por el fideicomitente ~-
cuando &ste se haya reservado expresamente ese derecho -
al constituir el fideicomiso",

VII.- En el caso del parrafo final del articulo 350%
o sea cuando falta el fiduciario y no haya posibilidad de
sustituirlo.

Al extinguir el fideicomiso, si en el acto constitu
tivo no se sefiald a los bienes fideicometidos ulterior -

destino, dichos bienes revertirdn al fideicomitente.

44 Ob, cit. pig. 297.
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CONCLUSIONES

éRIMERA.— El concepto de extranjero se obtiene de
una deduccién negativa: es el que no es nacional, EL --
orden piblico de un Estado exige que debe vigilarse, res
tringirse y en algunos casos prohibirse la actividad de
extranjeros en determinados campos. Nuestro Derecho Po-
sitivo esa posici6n, pero esto no quiere decir un recha-
zo al extranjero, sino Gnicamente asegurar que las acti~
vidades y derechos de los extranjeros, no puedan, en nin
gun momento vy bajo ninguna circunstancia atentar contra
la soberanfa nacional.

SEGUNDA .- La inversi6én extranjera es positiva, y en
algunos casos necesaria para los paises, que como México,
se encuentran en el proceso de via de desarrollo, Pero -~
al igual que la situacidn del extranjero, ésta debe regu-
larse, para que sea atractiva y justa a las dos partes; al
inversionista extranjero y al pails receptor de la inver--
sién. Considero que ambas partes deben de tener garantias,
la inversi6n extranjera para gue sea recuperable y produc
tiva y para que el pais receptor de la inversién extranje
ra tenga la garantia de que la inversién no serd utiliza-

da en intereses contrarios a su economia,
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TERCERA.~ La aaprobacién por parte del Congreso de
la Unién de la creacibn de la Ley para Promover la Inver
sibn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera es uno -
de los logros mis importantes llevados a cabo por la pa-
sada administracién, y es de gran trascendencia para el
desenvolvimiento ¢ independencia econbmica del pais,

CUARTA,~ El fideicomiso es un instrumento legal de
gran flexibilidad, que permite adaptarlo a los méds diver
508 negocios juridicos. Posee, lpor su estructura, y co
mo caracteristica principal, la seguridad y confiabili--
dad, que asegura la vigilapcia sobre la irs tituei6n fidu
ciaria. Esta caracteristica invita a doptar el fideico-
miso cuando se requiera de mayor seguridad en la realiza
cibn de cualquier negocio,

La invitacién a tomar el camino del fideicomiso se-
rd mayormente aceptada cuando mayor sea, independiente—-—
mente de su extructura, el aliciente fiscal que conserve
el fideicomiso.

QUINTA .~ Por medio del fideicomiso queéan sin efec-
to algunas restricciones o prohibiciones que en nuestro
Derecho Positivo se encuentran para los extranjeros., Co-
mo ejemplo la utilizacién y el aprovehcamiento de la zo-

na prohibida como fideicomisario.
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