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I.- EL EXTRANJERO EN MEXICO. 

A). CONCEPTO Y DEFINICION DE EXTR~NJERO. 

Concepto de extranjero: 11 Es la persona fi.sica o mo-

ral que no reüne los requisitos establecidos por el Sis-

tema Juridico de un Estado determinado para ser conside 

rada como Nacionalº. {Del Maestro Carlos Arellano Gar-
l 

da). 

2 
El Diccionario Enciclopédico UTEHI\ , define al ex-· 

tranjero como: 11 El Natural de una Nacional con respecto -

a los Naturales de cualquier otra". Y que proviene del 

Lat1n 11 extraneus", que significa: "extraño"; a través -

del francés "C.trager 11
, adj .. que 11 en o viene de otra so~ 

berania". 

Nuestra actual Constitución de 1917 vigente, en su 

articulo 33 determina que: 11 Son extranjeros los que no -

posean las calidades determinadas en el articulo 30". El 

1 ·Arellano García, Carlos, "Derecho Internacional Priva
do". Editorial Porrt1a, S.A., México, Segunda Edición. 
1976' pág. 263. 

Tomo IV. 
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articulo 30, esta·Jlece como se adquiere la Nacionalidad 

mexicana, por lo tanto, la persona que no tenga la naci.Q 

nalidad mexicana será extranjera. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalización gigente -

(1934) en su articulo 6, emula el critcrlo de conceptuar 

por excusión a los extranjeros al decir que: 11 Son extra21 

jeras los que no sean mexicanos conforme a las disposi

ciones de esta Ley". 
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B. - EL EXTRANJERO E:¡ I.l\ COLONI~ Y BL MEXICO INDEPENDIE_!i 
TE. 

En tiempos de la Colonia el sistema de Conducta Le-

gal con los extranjeros fl1e suma.mente estricto de parte 

de España, a tal grado que era muy dificil encontrar ha-

bitantes en la Nueva España que fueran extranjeros. Las 

Indias Occidentales que obcdecian a la Corona de España, 

estaban cerradas a los extranjeros que no alcanzaban es-

pecial licencia del Rey o de su Casa de Contratación; 

mas este privilegio deb1a otorgarse con parsimonia, y 

nunca a los que nos profesaban la F6 Católica, a los que 

futiran sospechas en e~t:n. materia, ni a sns descendientes 

hasta la segunda generación. 

Rarísima vez se daba la licencia al extranjero, si 

no se naturalizaba, renunciando a la obediencia de su Sg 

berano y a toda liga y corrc~pondencia con su pais natal 

en asuntos politices, guoernatívos y de sujeción civil. 

Para Naturalizarse, a fin de tratar y contratar debia t~ 

ner una residencia de veinte años continuos en España o 

en lan Indias, y durante diez de ello~, ~asa ~~ic=t~, 

bienes raices por valor de cuatro mil ducados y mujer 

legitima nacida en dominios españoles, aán naturalizados 

y con licencia para venir a las Colonias, debian pagar 



ci(3-rta crn1tiñ;:,.d proporci0n"1d~ t-t s11 hari Pn<lri, pnr ví.01 rlB 

composición, de que solamente se eximían los clérigos y 

las mujeres; cuya exención alcanzaba hasta los hijos de 

extranjeros nacidos en posesiones españolas, a pesar <le 

que estaban declarados va.salles nuturales por las Leyes. 

Los comerciantes no debían de pasar de los puertos, 

ni permanecer en ellos arriba de tres nños; por el con-

trario, los que eran naturalizados para domicili~rsc en 

el pais debian ser internados por las autoridades y vig_! 

lados, pudiendo ser abierta su correspondencia por los -

Virreyes y Gobernadores. 

Existia también una disposición que afirmaba que, -

11 Las autoridades debian procurar la limpieza de la tic-

rra de Extranjeros 11
• (Ley IX, Tit.XXVII, Libro IX, Leyes 

de Indias). 

A ninguno era licito rescatar oro, plata o coc11ini

lla, ni girar bienes ni tener sociedad mercantil o indu.§. 

trial de otras personas que no hubiesen conseguido de la 

Corte, permiso pdra il~goclct.t en eBLo~ r.t=inos. 

Tratar con extranjeros sin el Real beneplácito, era de

lito que tenia señaladas las penas de confiscación y de 



la pana capital Sol<J.mcntc los oficiales mecánícos - -

Otiles a la Repdblica Española gozaban de algdn favor, -

mas a condición de que guardasen la integridad de la Fé 

Católica. 

A los buques extranjeros estábales prohibido llegar 

a puertos de las Indias, y no se les podia dar licencia 

para traficar en ellos ni en ellas. (Después de que Néxj 

ca logró la Independencia total de España, derogó todas 

las Leyes Españolas en 1821). 

En la Nueva España, si bien fueron promulgadas le-

yes especiales compiladas en el cedulario de Puga, en la 

Recopilación de Indias y en la de Montemayor y Beleña, a 

la cual no se daba un carácter obligatorio, sin embargo, 

en nuestros Tribunales se administraba la Justicia des -

pués de consumada la Independencia de España conforme --

a las Leyes del Fuero Juzgo, del Fuero Real de las Par-

tidas y las Recopilaciones Sucesivas. 

r•ue hasta la Cuu!::i Ll tuc:iGn da 1357 ~· l::l.:::; Lc~·c:: de ?~ 

3 Leyes de Indias, Leyes I, VII, Tit. XXVII, Libro IX: 
"Muerte a los que ayuden a Extranjeros" .. 



forma (de Don Benito Juárez) cuando dcj~ron de jmperar -

las Leyes Españolas en forma definitiva, que, aunque no 

estaban reconocidas en el Sistema Legal de México, se -

basaban en ellas para solucionar conflictos. 

Desde que se inició la Independencia en Mfucico, la Condi 

ción Juridica del Extranjero fue mejor, se le concedió -

los mismos derechos que al mexicano, as1 como una liber

tad sin restricciones a diferencia de los Estados Euro-

peas, en los que exigen el cumplimiento de requisitos a 

los extranjeros. 

Después de la lucha armada por la Independencia de 

México, en 1810, hasta su total emancipación politica en 

1821, se elaboraron una serie de decretos, proyectos y -

la Constitución de Apatzingan en 1814, asi como la apro

bación y vigencia de la Co:lstitución Poli tica de la Hon

narquia Española (llamada también Constitución Esp~ola 

de Cádiz). 

Bn la Constitución Po1 ft::i.ra de la Monarquia Españo

la Jurada en España el trece de Marzo de 1812 y el trei!! 

ta ae Septiembre del mismo año en la Nueva España rigie!! 

do en ésta dltima parcial y temporalmente hasta derogar

la definitivamente en el año de 1821, otorgaba la ciuda-



dania a los cx~r;:;,.njczo.3 q_uc obt1 
•. l':i~r::ln C3.rt~ E!:ipcci~1 di:::-

Ciudadano, en su articulo 19, dec1a: "es también ciudada 

no el extranjero que gozando de los derechos de e.:?añol 

obtuviera de las cor-tes Carta Especial de Ciudadano 11
• Y 

en su articulo 20, decf.a las condiciones para obtener la 

Carta Especial de Ciudadano: 11 Par.::i que el extranjero pu~ 

da obtener de las Cortes esta Carta, deberá estar casado 

con espafiola y haber traido o fijado en las Españas al'll! 

na inversión o industria apreciable o adquirido bienes -

raices por los que paguen una contribución directa, o e_!! 

tableci~ndose en el comercio con un capital propio y co_n 

siderable .J. juicio de l~z mism=.s Cortes, o llechoR servi

cios señalados en bien y defensa de la Nación". En su -

articulo 21 otorgaba la ciudadan1a también "a los hijos 

legitimas de los extranjeros domiciliados en las Españas" 

pero con la condición de que 11 no hayan salido nunca fue

ra sin licencia del Gobierno y teniendo 21 años cumpli-

dos, se hayan avecindado en un pueblo de io.s mismos dom.!. 

nios, ejerciendo él alguna profesión, oficio o industria 

6.til. u 

11 Sentimientos de la Nación" 6 11 23 Puntos 11 dados por 

Morelos para la Constitución. Don José Maria Morelos y 

Pavón convocó a un congreso, instalado en Chilpancingo -
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el 14 de Septiembre de 1813. En la sesión inaugural se 

dió lectura a los 23 Puntos, que con el nombre de "Sen-

timientos de la Nación 11
, preparó Horelos para la Consti

tución. En los cuales determinaba "que los empleos los 

debian obtener sólo los americanos" (Punto 9), asi como 

el que no se admitieran extranjeros 11 si no son artesanos 

capaces de instruir, y libres de toda sospecha" {Punto -

10). 

En el "Decreto Constitucional para la Libertad de -

la Am6rica Mexicana", sancionado en Apatzingán el 22 de 

febrero de lBl4, toma como base de la representación Na

cional a la población compuesta por los naturales del -

Pais y de los extranjeros que se reputen por ciudadanos 

(articulo 7). Les concede la ciudadania a los extranje

ros que obtengan carta de naturalización, al radicado en 

el pais y que profesare la Religión Católica, apostólica, 

romana, y no se oponga a la libertad de la Nación, y les 

concede los beneficios de la Ley (Articulo 14). 

A los Transeüntes les protege su persona y propied_;; 

des pero les prohibe participar en las instituciones de 

sus Leyes, exigiéndoles que reconozcan la Soberania e I..!) 

dependencia de la Nación y respeten la religión católica, 

9 



apostólica, romana (articulo 14). Asi como también ord_g 

na que "La Ley debe ser igual para todos" (Ar.t. 19). 

A lo anterior se agrega una motivación: ••• pues su obje

to no es otro que arreglar el modo con que los ciudada-

nos deben conducirse en las ocasiones en que la razón -

exije se gu:ten por esta regla común", Y lo complementa 

en su articulo 20: La sumisión de un ciudadano a una Ley 

que no aprueba, no es un comport~:m.lento de su razón, ni -

de su libertud; es un sacrificio de la inteligencia par

ticular a la voluntad general!! (ius cogcr.s). 

Esta misma Constitución de 1814, también llamada de 

Apatzingan y que su vigencia fue muy corta, hace refereE 

cia al ius soli en su articulo 14, recibiendo por lo tan 

to el e.'"<tranjero los derechos que otorga en un capitulo 

destinado a derechos fundamentales, garantiza el de ser 

juzgado conforme a la Ley, la inviolabilidad del domici

lio, la de la propiedad y la libre disposiºci6n de élla. 

Con criterio semejante establecieron los autores del 

Plan de Iguala del 24 de Febrero de 1821, en el cual Don 

Agustin de Iturbide decia al referirse a los españoles -

europeos ºvuestra Patria es la Am~rica porque en ella. vi--

10 



via; en cll::i tcnci::::r a. ,rucstras ~mañas mujeres, a vuestros 

amados hijos, vuestras haciendas, comercios y bienes 11 
-

siendo la causa de motivación ésta para redactar el pun

to 12 de las Bases Sólidas del Plan de Iguala que decia: 

"todos los habitantes de él (México) sin otra distinción 

que su mérito y virtudes, son ciudadanos idóneos para O.E 

tar cualquier ernpleo 11 y, en el punto nrímcro 13 les otor

gaba la garantia de seguridad juridica: "Sus personas y 

propiedades ser~n respetadas y protegidas" como derechos 

del hombre. 

En el Trat;ido de Có::doba (Z4 de ª'JOst:o de 1821), -

complementó del Plan de Iguala, se concedió a los extran

jeros residentes en México y a los mexicanos residentes -

en España, el derecho de optar por una u otra nacionali-

dad y para entrar o salir del pais 11 llevando o trayendo -

consigo sus familias o bienes" (articulo 15) .. 

El 28 de Septiembre de 1821, Don Agustin de Iturbide 

y Don Juan O'Donoju, suscribieron el Acta de la Indepen-'

dencia Mexicana, por la cual México pasaba a ser un Esta

do Autónomo y Soberano en el Ambito Internacional. 

En el Decreto del 17 de Septiembre de 1822, el Con--

11 



greso Constituyente con el fin de que tuviera su debido 

cumplimiento el articulo 12 del Plan de Iguala, "por ser 

uno de los que formaba la base social del edificio de -

nuestra Independenciau, manifestaba en su Art. lo. HQue 

en todo .registro o documento p!lblico o privado, al sen-

tar el nombre de los ciudadanos de este Imper.io, se omi

ta, clasificarlos por su origenº .. 

En las Bases Constitucionales aceptadas por el Con

greso de 1822, otorgó los Derechos Civiles para todos -

lo.s habitantes libres del pais, por lo que declaraban 

la igualdad del extranjero con el nacional del pais en -

el que respecto al goce de los derechos a que est~ obli

gado a otorgar el Estado a sus nacionales para el libre 

ejercicio de sus actividades civiles en el medio econó

mico, politice y cultural por el cual manifestaba: "El 

Congreso Soberano declara la igualdad de derechos civi

les a todos los habitantes libres del Imperio, sea cual 

sea su origen". 

En el "Reglamento Provisional Politice del Imperio 

Mexicano", del 23 de febrero de 1823 (promulgado por Don 

Agustín de Iturbide). les concedió el derecho al sufragio 

a los extranjeros que hagan o hayan hecho servicios im-

12 



portantes al Imperio; los que puedan serle dtilcs por -

su talento, invenciones o industrias: y los que formen 

grandes establecimientos o adquieran propiedad territo

rial por la que paguen contribución al estado, podrán -

ser admitidos al Derecho de Sufragio, el Ernperad0r con

cede este derecho, informado del ayuntamiento respecti

vo, del MinistrO de Relaciones y oyendo al con!icjo de -

Estado". 

También le garantiza la inviolabilidad del domicilio en 

su Art. 10 que decia: ''La casa de todo ciudadano, es un 

asilo inviolable, no podrá ser allanada sin el consenti

miento del dueño, o de la persona que en el momento ba

ga veces de tal, que no podrá negar a la autoridad para 

el desempeño de sus oficios". As1 como tambit.n lo obli 

gaba a contribuir con los gastos del erario, en su ar-

ticulo 15 ordenaba: "todos los habitantes del Imperio -

deben contribuir en razón de sus proporciones, a cubrir 

las urgencias del Estado" . Y en su articulo 37, por la 

seguridad del Imperio se le niega al extranjero el dere

cho de ser Tutor del Emp~rador menor "ni~ga.n extranjero 

podr<1 ser Tutor del Emperador menor, aunque tenga. Carta 

de Naturaleza". 

13 



En el Decreto del 16 de mayo de 1983, se di6 auto

rización al Poder Ejecutivo para expedir Carta de Natur~ 

lización en favor de les extranjeros que la solicitaran. 

En el Decreto del 7 de octubre de 1883, se habilita 

a los extranjeros para tener parte en las minas: 11 El So

berano Congreso Mc:<icano ha tenido a bien decretar: 1.

Se suspenden por ahora la ley 12, Titulo 10, libro 5, y 

la Ley 5, Titulo 18, libro 6, de la Recopilación de Cas

tilla; La Ley 1, Titulo 10, libro 8, y las comprendidas 

en el titulo 27, libro 9, de la recopilación de Indias, 

junto con el Art. lo. del Titulo 7, de las Ordenanzas de 

Miner.ta 11
, las cuales exig1an a los extranjeros para po-

der adquirir y trabajar minas propias, el estar naturali 

zados o tolerados con e..~presa licencia del Gobierno. A 

dos años de consumada la Independencia se derog~n las 

Leyes Españolas que estuvieron vigentes po~ años y las -

cuales prohibian la propiedad o inclusión de extranjeros 

en los negocios sobre las minas. En su punto nt1mero dos, 

iguala al extranjero con el nacional en lo que se refi8rí; 

a la inclusión como participante en negocios y en propie

dad de minas, con sus derechos y obligaciones como tal: 

"Esta suspensión únicamente habilita a los extranjeros -

para pactar con los dueños de minas que necesiten habili 

14 



taci6n, toda clase de avf.os en los ténninos que ambas -

partes tengan por mti.s conveniente, hasta poder adquirir 

en propiedad acciones en las negociaciones que habilitan, 

advertidos de quedar sujetos en todo a nuestras ordenan

zas para el laborio de las minas y beneficios de los mi

nerales, a la$ demás obligaciones y cargas con que la N~ 

ci6n concede la propiedad en tales fundos a todo ciudad2 

no". Con las consiguientes prohibiciones (incluidas en 

su punto 3): - dnicamentc para los extranjeros en conse

cuencia: a.- se: les prohibe a registrar minas nuevas; b. 

denunciar las desamparadas; c.- ni adquirir partes en 

otras que las que habiliten, sea cual fuere el título 

con que pudieran conectar su adquisición. 

En ese mismo año se expedieron dos decretos invitan 

do a la colonización: de tejas, en la orden del 11 de -

abril de 1823 y, para el Itsmo de Tehuantepec, en el de

creto del 14 de octubre de 1823, En estos decretos para 

colnnizar las partes que se encontraban deshabitadas se 

concedian ro~enciones de impuestos y ayuda del Gobierno -

para los colonos, sin distinqión de origen ni nacionali

dad. 

El 31 de enero de 1824, se aprobó el "Acta Constitu

tiva de la Fe 
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tiva de la Federaciónº, en la que se e.'tige la pronta ad

ministración de justicia en su articulo 13: "Todo hombre 

que habite en el territorio de la Federación~ tiene der_g 

cho a que se le administre prcnta, completa e imparcial-

mente justicia". En su Articulo 19: 11 Ningt1n hombre será 

juzgado en los Estados o Territorios de la E'ederaci6n, -

sino por Leyes tladas y •rribunales establecidos antes del 

acto por el cual se le juzgue. En consecuencia, quedan 

para siempre prohibidos todo juicio por comisión especial 

y toda ley retroactiva". Siendo el primer antecedente de 

las garantias de Seguridad Juridica que e.'{flresa nuestro 

actual articulo 14 Constitucional. En el articulo 30 de 

las actas Constitutivas de la Federación aludidas, expr_g 

sa la obligación del Estado para proteger al. individuo -

que se encuentre en el Territorio Nacional: ''La Nación -

está obligada a proteger por leyes sabias y justas los -

derechos del hombre y del ciudadano". Y hace patente en 

su articulo 31, la libertad de prensa~ 11 Todo individuo 

babi tan te de la Federación tiene libertad de escribir, -

imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad -

de licencia, revisión o aprobaciOn anterior a la public~ 

ción, bajo las restricciones y responsabilidad de las L_!l. 

yes". Todas estas garant1as son concedidas también ·para 
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el extranjero porque no se hace la respectiva distinción. 

Por decreto del 13 de julio de 1824, se prohibió el 

comercio y tr;;ifico de esclavos en el territorio nacional 

(Ntlm, l), imponiendo la confiscación del buque y carga

mento, as! como la pena de prisión por un afio a las par

tes de la compra-venta del esclavo y a los responsables 

del buque (el capit~n, maestre y el piloto), se ejecuta

ba la sanción sin importar la nacionalidad (núm. 3), ca.!! 

teniendo una excci:pci6n en la aplicación de la sanción de 

confiscaci6n y prisi6n, que, por seis meses más después 

de la publicaciOn de aste Decreto, se aplicaría a todos 

los colonos del Itsmo de Tehuantepec (Núm. 4). 

Sobre colonización se eo..-pidió el Decreto del 18 de agos

to de 1824. El Congreso General Constituyente de los E~ 

tados Unidos Mexicanos de 1824, expedió la Ley de Colo

nización: 11 Son objeto de esta Ley aquellos terrenos de -

la Nación, que no siendo propieá~J pür~ic~l~r, ni perte

necientes a corporación alguna o pueblo, pueden ser colE 

nizados" (Art. 2). Siendo ofrecidas en propiedad también 

a los extranjeros que desearan establecerse en ellas, - -

otorg<!.11doles seguridad an sus personas y en sus propied.i! 

des "Siempre y cuando se sujeten a las leyes del pais" 

17 



(Art. 1) y permanezcan domiciliados en el territorio na

cional. (Art. 15), prohibiéndoles colonizar los territo

rios comprendidos entre las veinte leguas lirn1trofes con 

cualquier Nación extranjera, ni diez en litorales, sin -

la previa autorización del Poder Ejecutivo (Art. 4). A-

creditándose el Gobierno mcxicuno el d~recho para tornar 

las medidas de precaución para la seguridad de la Peder~ 

ci6n con respecto a los extranjeros que yinieran a colo

nizar (Art. 8). 

Constitución Fcdcr.:il de lo:;¡ Estados Unidos Mexica-

nos del 4 de octubre de 1824. En su articulo 112 esta-

blece las restricciones de las facultades del Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos. En su fracción II, pro 

hibe al presidente privar de su libertad ni imponer pe

na alguna a ningün individuo, excepto y ünicamente cuan

do lo exija el bien y la seguridad de la Federación, po

drá arrestar, poniéndolo inmediatamente a disposición da 

Tribunal o Juez competente. El d~r~~ho a l~ Propica~d -

Privada se patentizaba en contra de acciones del presi-

dente, en su fracción III: "El presidente no podrá ocu-

par la propiedad de ningan particular o corporación ni -

turbarle en la posesión, uso o aprovechamiento de éllai 
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y si en algt:ín caso fuere necesario, para un objeto de -

conocida utilidad general, tomar la propiedad de un par 

ticular o corporación, no lo podrá hacer sin previa au

torización del Senado, y en sus recesos, del Consejo de 

Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a 

juicio de hombres buenos elegidos por élla y·el Gobier-

no". 

El Decreto del 10 de Mayo de 1827, hace referencia excl_!,! 

sivarnente a los españoles la prohibición para obtener 

empleo de nombramiento de los Supremos Póderes: 11 Ningtln 

individuo que sea espafiol por nacimiento, podrá ejercer 

cargo ni empleo alguno de nombramiento de los poderes -

generales en cualquier ramo de la administración p(tblica, 

civil o militar. Hasta que la Espa:iia reconozca la Inda-

pendencia de la Nación. Con la excepción de los Obispos 

y, de los hijos de mexicanos que 11 casualmente 11 nacieran 

en la peninsula y se hallan en la Reptíblica". 

Decreto del 20 de diciembre de 1827. Ordena la ex

pulsión de los espalloles, habiéndose derogado éste, por 

Decreto del 20 de marzo de 1829. 

El 21 de marzo de 1828, se expedi6 la Ley Sobre Pa-
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saportes y el modo de adquirir propiedades por los e:{-

tranjeros: exige a los extranjeros obtener su pasaporte 

del Gobierno Mexicano para i11troducirse y transitar por -

el territorio nacional, el cual dcbian solicitarlo ante -

la primera autoridad politica del lugnr de su residencia 

hasta en un plazo no mayor de 25 dias. Egta misma ley eE 

tablecia que los extranjeros introducidos y establecidos 

conforme a las reglas prescritas, se encontraban bajo la 

protección de las leyes y gozaban de loo derechos civiles 

como los nacionales, con la excepción de adquirir la pro

piedad territorial rústica que conforme a las 16yes que -

estaban vigentes no podrian obtener los no-naturalizados 

(con excepción de los terrenos pertenecientes a las 11ha-

ciendas de plata'' que sean necesarios para el cumplimiento 

de la ley del 7 de octubre de 1823, sobre adquisición de 

acciones en las minas asi como también lo establecido en 

la Ley de Colonización del 18 de agosto de·l824). 

En la Ley del 28 de Febrero de 1832, se faculta al -

Gobierno en lo relativo a la expulsión de cxtranj eros: "E§. 

t~ en las facultades del Supremo Gobierno expedir pasapo~ 

tes y hacer salir del territorio de la República a cual-

quier extranjero no-naturilizado, cuya permanencia califi-
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que perjudicial al orden püblico, adn cuando aquel se hE, 

ya introducido y establecido con las reglas prescritas -

en las leyes", (Se circuló por la Secretaria de Relaci.Q 

nes Exteriores en ese mismo dia y se publicó en bando -

del 27 del mismo mes y año.). 

El 2 de Octubre de 1835, se aprobó el proyecto que 

se convirtió en Ley Constitutiva el 23 del mismo mes, -

que con el nombre de 11 Bases para la nueva Constituci6n 11
, 

dió fin al sistema federal, 

En las 11 Bases Constitucionales 11 expedidas por el 

Congreso Constituyente el 15 de Diciembre de 1835, se ~ 

rantizan respetar sus Derechos a los extranjeros, los 

inherentes a su persona y los que designa el Derecho In

ternacional, con la condición de que 11 respeten la reli-

gión y las leyes del pais" (Art. 2). 

En la Cons <:itución de 1836, tan\bién llamadas "Las -

Siete Leyes 11
, en su Ley primera, al igual que en las Ba

ses Constitucionales de 1835, les concede el goce de los 

derechos inherentes al hombre: "Los extranjeros introdu

cidos legalmente en la Reptful.ica, gozan de todos lo de

rechos naturales y adem~s, los que estipulen en los tra

tados para los stfuditos de sus respectivas Naciones; y -
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están obligado::; a respetar l~ ~cligi6n, y sujetarse a lm 

leyes del pai.s en los casos que puedan corresponderles 11 

(Art. 12). En su articulo 13, le prohibe al extranjero 

adquirir bienes raiccs en el territorio nacional, si no 

se ha naturalizado o casare con mexicano.. "Tampoco po--

drá trasladar a otro país su propiedad inmobiliaria, si-

no con los requisitos y pagando la cuota que establezcan 

las Leyes". Confirmando que las adquisiciones hechas -

por la colonización se sujetaban a las reglas de coloni-

zaci6n .. En su Ley tercera, articulo 44 fracción XV, COJ} 

cede exclusivamente al Gobierno General la facultad de -

"dar reglas generales para la concesión de cartas de na-

turaleza". En la Ley Cuarta, el Presidente de la Repó.--

blica le concede la facultad de expulsar al extranjero -

que le sea "sospechoso", asi como el de ºdar o negar el 

pase a los extranjeros para inti:oducira.c a la Rept1blica 11 

(Art. 17, frac. XXXIII). En su articulo 18 de ésta mis-

roa Ley Cuarta, impone las mismas prohibiciones del ar--
4 

ticulo 112, frac. II de la Constitución de 1824, al -

Presidente de la Repüblica con respecto al eX~r~njcro. 
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El 6 de Octubre de 1841, concluyó la vigencia de la 

Constitución Centralista de las Siete Leyes con la firma 

del Convenio de Estanzuela. 

En las Bases Org~nicas de la Rep<lblica Mexicana, 

sancionada el 12 de Junio y publicada el 17 del mismo 

mes de 1843, establecia como obligaciones de todos los -

habitantes de la Repóblica, sin establecer diferencia -

entre nacionales y extranjeros (artículo 7: "Soio habitan 

tes de la Rep<lblica, todos los que residen en puntos que 

~lla reconoce por su territorio"),. observar la Con:::ititu

ción y las Leyes y obedecer a las autoridades {Art, 8). 

El Articulo 9 de las Bases fija minuciosamente en trece 

de sus fracciones los derechoa de los habitantes de la 

Repdblica, mismos que se interpretan iguales para naci.Q 

nales y extranjeros por no establecerse diferencia al~ 

na con base en nacionalidad {entre ellos la libertad de 

todo individuo prohibiendo la exclavitud; libertad de -

opinión; aprehensión 1lnicamente 11por mandato de un fun

cionario a quien la Ley dé autoridad para ello, excepto 

en los casos de 1~n fraganti", mandato dado por escrito 

y firmado por autoridad competente; su detención no po

dr~ exceder por tres dias par.autoridad judicial, ni de 

c!nco dias al juez para declarlo preso en su caso; pro-
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hibe el cateo del domicilio y papeles "eXcepto en casos 

previstos en la Ley" ; afirma que 11 la propiedad es invi.Q 

lable"). La fracción XIV de este precepto, si se refi~ 

re exclusivamente a los rneXicanos. El articulo 10 co-

rrobora el goce de los derechos concedidos a los extra.!! 

jeras por las leyes nacionales y en sus respectivos tr~ 

tados. En el articulo 87 le concede al Presidente de -

la Repüblica, la facultad de conceder Cartas de Natura

lización (frac. XXIII) y la de e><peler de la Repüblica -

a los extranjeros perniciosos (fracción XXIV). 

Al igual que en las Bases Orgánicas de 1843, el A_g 

ta Constitutiva y de Reforma del 21 de Mayo de 1847, cg 

rrobora el goce de las garantias individuales a "todos -

los habitantes de la Repüblica para asegurar los dere--

chos del hombre que la Constitución reconoce" (articulo 

5), refiriéndose a la Constitución Federal y Acta Cons

titutiva y sancionada el 31 de Enero de 1824, que babia 

restablecido su vigencia el Congreso Constituyente. 

La primera Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad -

fue expedida el 30 de Enero de 1854. Fue dudosa su vi-

gencia proque la Revolución de Ayutla derrocó la adrnini~ 

tración del General Antonio López de Santa Ana, derogó -
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todas las leyes y disposicionss expedidas por el Dicta

dor; sin embargo, la Ley expresada, a fa.lta de otra y -

sin citarla, fue respetada por nuestros tribunales, fo_! 

mándese con élla nuestra jurisprudencia en dicha mate-

ria. Fundándose esta opinión, entre otras materias, en 

la circular del 20 de Febrero de 1861, expedida por la 

Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia, asi cg 

roo en una declaración hecha por el Sr. Lerdo de Tejada, 

Ministro de Relaciones Exteriores, al contestar el 8 de 

Noviembre de 1870, la consulta dirigida por el Goberna

dor de Veracruz sobre extranjeria. 

Decreto del 15 de Marzo de 1854. Sobre pasaportes: 

se les arresta a los extranjeros sin pasaporte y si no 

comprueban su residencia fija y su ocupación habitual, 

serán reputados como vagos y juzgados como tales", sie_n 

do expulsados del Territorio Nacional de acuerdo a la -

Ley para Corregir la Vagancia del 20 de Agosto de 1853 

(Art. 30). 

En el Decreto del primero de febrero de 1856, se 

declara que los extranjeros residentes en la RepQblica 

pueden adquirir bienes raices corroborando dichas adquj, 

siciones hechas por el anterior Decreto del 14 de marzo 
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de 1842, derogado al igual que la Ley sobre Extranjeria 

y Nacionalidad. 

El articulo 33 de la Constitución de 1856, (jurada 

el 5 de Febrero), define al e:<tranjero como los que no -

poseen las calidades determinadas en el mexicano y espe

cificadas en su artículo 30. Concediéndoles el derecho 

al goce de las garantias otorgadas en su sección primera. 

Titulo pr.imero, salvO en todo caso la facultad que el go

bierno tiene para expeler al extranJero ºpernicioso". 

As1 como tam::iiór. los ohlig.::l a lñ contribució"n para el 

gasto pú0lico y de obedecer y respetar las instituciones, 

las leyes y autoridades del pais sujetándose a los fallos 

y sentencias de los tribunales existentes, sin tener la -

facultad de poder intentar cualquier ocre recurso, que -

los que las leyes concedían a los mexicanos. 

En la segunda Ley Sobre Extranjeria y·Naturalizaci6n 

expedida el 28 de Mayo de 1986, determinaba que, en la a.§ 

quisici6n de terrenos baló.íos Nacion:!les, r1P- bienes ra!-

ces y buques, los extranjeros no tenian necesidad de re

sidir en la República, pero quedaban sujetos a las restri.s 

ciones que les imponian las Leyes: enajenándosele todo -

arrendamiento de inmueble hecho a un extranjero siempre-· 
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que el término del contrato exceda de diez años. No les 

concede el goce de los derechos Políticos que les compe

ten a los mexicanos y les prohibe inmiscuirse en la pol_! 

tica del país. Determina que los extranjeros que tomen 

parte en las disenciones civiles del país podrían ser ~ 

pulsados del territorio como extranjeros perniciosos. E~ 

pres ando que por razones de reciprocidad: "La Ley Federal 

puede modificar y restringir los Derechos Civiles de que 

gozan los extranjeros" . (art. 32) y no les concede: 

11 Los derechos que a éstos niegan el derecho Internacio-

nal, los Tratados o la Legislación vigente de la Repóblj 

ca" (Art. 40). 

Las excepciones favorables a los e.xtranjeros 1 en -

esta misma Ley de 1886, es que los exentaba del Servicio 

Militar y les concedÍO otro recurso más que a los mexi

canas que era el de apelar a la vía diplomática en caso 

de negación de justicia o de retardo voluntario en su a_g 

ministración. 

Esta Ley de Extranjería y Naturalización de 1886, -

iba más allá de los preceptos constitucionales que la l.i 

mitaban en la Constitución de 1857, En efecto, así era, 

porque en la constitución de 1857, al establecer las Fa-
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cu1tades del Congreso de la Unión, no daba facultades a 

este organismo para legislar en materia de condición --

Jurídica a los extranjeros y sin embargo la Ley de 1886, 

en su articulo J2, establecía que sólo la Ley Federal -

podría restringir o modificar los derechos civiles de -

que gozaban los cxtranj eros. Este precepto indudable--

mente iba más allá de lo que le correspondía al legisl2 

dor ordinario y se eXced!a de los límites constitucion~ 

les. ·ral situación no se corrigió con la expedición de 

la Constitución de 191"/, puesto que la redaccUin origi·-

nal de la fracción XVI del articulo 73, era la siguien-
5 

te: "El Congreso tiene facultad: .....• frac. X\.'I.- --

Para dictar las leyes sobre ciudadania, naturalización, 

colonización, emigración e inmigración y saluoridad ge-

neral. de la República". Fue hasta la reforma publicada 

en el Diario Oficial del 18 de Enero de 1934, cuando la 

fracción XVI del articulo 73 se modificó para establecer 

facultades del Congreso para legislar en materia de na-

cionalidaa y condición Jurídica del extranjero. 

Por tanto es hasta 1934, ·cuando se convierte en una 

5 Véase texto original, fracción XVI del articulo 73, -
en la Edición de la Cámara de Diputados, correspon- -
diente a 1961, de la Constitución Política de los E•
·tados unidos Mexicanos, pag. l82. 

28 



auténtica facultad federal legislar sobre condición jU-

r!dica del extranjero. 

Otro precepto de la Ley de 1886, estaba en plena -

contradicción con la Constitución de 1857. Este era el 

Art. 35, porque le concedia otro recurso más a los extra~ 

jeras que.a.los mexicanos para apelar a la via diplomati

ca ya mencionada (La Constitución de 1~57, establece, en 

su articulo 33, que los extranjeros han de sujetarse a -

los tallos y sentencias de los tribunales sin poder in-

tentar otro recurso que la ley concede.a los mexicanos. 

En cambio la Constitución de 1917, no establece esta im

posibilidad, reglamentando la Ley de Nacionalidad y Nat_!,! 

ralización vigente en su articulo 32, este recurso. 
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II.- CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO 
EN EL DERECHO VIGEN'l'E MEXICANO. 

Consideraciones generales. 

Condici6n Jur!dica de los Extranjeros 11 es la esfe-

ra jurídica de las personas fisicas o morales no-nacion~ 

les e'n un Estado determinado 11 dice el Dr. carlas Arella-
6 

no García. Dicha esfera juridica se conformará de de--

rechos sut;jetivos y deberes sunjetivos derivados de Nor-

mas Juridicas Intetnas, Internacionales o ambas. También 

afirma en su obra ya citada: u La condición jur1dica de -

los extranjeros no sólo marca derechos y obligaciones 

para personas fisicas o morales extranjeras, sino que -

hace surgir prerrogativas y deberes para el Estado, cuyo 

sistema jurídico se enfoca con relación a un extranjero. 

Asi mismo, 'surgen derechos y obligaciones para el Estado 

del cual es nacional el extranjero, en el· supuesto de --

que sea nacional de otro Estado. También surgen derechos 

y obligaciones para eJ. Estado como ::;uje.to de l~ comuniñ;:.<l 

internacional" • 

6 Obra Citada, pag. 263. 
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Por lo tanto, el conocimiento de los derechos y o

bligaciones de las personas fisicas o morales en el De-

recho Vigente Mexicano, ha de obtenerse en la bósqueda -

minuciosa en los Tratados Internacionales, en la Consti

tución y en las Leyes Federativas. 

Como observación destacamos el hecho de que se car~ 

ce de una compilación legislativa que aglutinara las mól 

tiples disposiciones dispersas en la legislación en vi-

gor. Desde luego que seria deseable la reunión en un s_g 

lo cuerpo de leyes de todas las disposiciones obligato-

rias que en nuestro pais regulan la condición juridica de 

los extranjeros. 

31 



ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, FRACCION XOII. 

"Articulo 73 .- El Congreso tiene facultad: •••••••• 

"fracción XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, -

condición juridica de los extranjeros, ciudadania, natu

ralización, emigración, e inmigración y salubridad gene-

ral de la RepOblica ••••••.•.••••••••.•.•.•.•••.••••••• " • 

La parte transcrita del precepto constitucional ma.r 

ca un principio general muy importante en nuestro sis te· 

ma Federal, en relación con lo que dispone el articulo -

124 de la misma Constitución Política de los Estados Uni 

dos Mexicanos. 

El articulo 124 Constitucional determina que las f~ 

cultades que no estén expresamente concedidas por esta -

Constitución a los Funcionarios Federales, se entienden 

reservadas a los Estados. 

Por tanto, es facultad federal, de la que están ex

cluidas la~ Legislaturas de los Estados, legislar en m~ 

teria de condición juridica de los extranjeros. Lógica

mente, y como consecuencia de que sea una f~cultad fede

ral regular jur!dicamente la condición de;extranjeros, es 

de concluirse que las entidades federativas no pueden re

gular la condición juridica de los extranjeros. 
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En su segundo aspecto, derivamos del art. 73, frac. 

XVI, que el Poder Ejecutivo carece de facultades para -

restringir o ampliar los deberes y derechos de lo~ extral! 

jeras pues lo dnico que puede hacer, es reglamentar lo -

legislado por el Poder Legislativo en materia de extran

jería, 

En congruencia con las facultades exclusivas para -

la Federación en materia de condición juridica de los ~ 

tranjeros, la Ley de i'iai:.uralización }"Nacionalidad, en -

el articulo 50, establece que sólo la Ley Federal puede 

modificar y restringir los derechos civiles de que gozan 

los extranjeros. También en el mismo sentido establece 

la segunda parte del articulo 50 menciona: " ••• esta Ley 

y las disposiciones de los Códigos Civil y de Procedi--

mientos civiles del Distrito Federal sobre esta materia, 

tienen el carácter de Federales y serán obligatorios en 

tcdD. la TJni6n" .. 

Los derechos civiles de los extranjeros son algunos 

de los derechos que están comprendidos dentro del rubro 

general "condición. juridica de los extranjeros", de. don

de se deduce que de ninguna manera puede estimarse inde

bido que sólo la Ley Federal ~ueda modificar o restrin--
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gir los derechos civiles de que gozan los extranjeros. -

Tampoco es inadecuado que las disposiciones del Código -

Civil del Distrito Federal sobre derechos cio:..·ilcs de los 

extranjeros sean apiicablcs en atención a que este orde

namiento es aplicable en toda la Repóblica en asuntos -

del orden federal como expresamente lo indica su articu

lo primero. El alcance federal que se le d~ al Código -

de Procedimientos para el Distrito Federal, es de función 

complementaria puesto que, para la materia federal se ha 

-expedido el Código Fed.,3rri.l de Procedimientos Civiles, t!: 

niendo preminencia éste óltimo en materia federal. Las 

disposicionesccontenidas en ordenamientos locales so-

bre condiciones juridicas de extranjeros son inconstitu

cionales para invadir las Legislaturas de los Estados de 

la Federación el ámbito de competencia reservado a la f_g 

deración y son impugnables en Amparo por los extranjeros 

interesados o por los nacionales que pudieran resultar ~ 

fectados por la concesión de mayores derechos a extranj~ 

ros de los que se desprenden de la legislación federal. 

Los derechos y obligaciones de los extranjeros deberán -

ser localizados en Tratados Internacionales, disposicio

nes constitucionales federales y leyes ordinarias federj! 

les, y, en todo caso, el desarrollo de derechos y obligj! 
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ciones previstos en Leyes Federales po<lrZi.n enconl:.ca.rse -

en reglamentos federales. 
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ARTICULOS 1 Y 33 CONS'l'I'ruCIOUALES 

En este apartado nos interesa el articulo 33 const1 

tucional en la parte que establece, refiriéndose a los -

extranjeros: ''Tienen derecho a las garanti.as que otorga 

el capitulo I, Titulo I de la presente Constituci6n 11
, es 

decir, en materia de los derechos públicos subjetivos de 

los gobernados, oponibles al poder póblico, se afirma una 

equiparación de nacio11al0s y extranjeros: en principio, -

existe la equiparación respecto del goce de garantias in

dividuales, aunque con las restricciones que se derivan -

de la misma Constitución. 

Dispone a su vez el articulo primero de la Constitu

ción vigente: ºEn los Estados Unidos Mexicanos todo indi

viduo gozará. de las garantias que otorga esta Constitu- -

ciOn, las cuales no podrán suspenderse ni restringerse -

sino en los casos y condiciones que ella misma establece"~ 

L<i C;'"{.~gifl de este precepto nos permite resaltar las 

siguientes observaciones: 

A,- Las garant!as o derechos del gobernado son otor

gados por la Constitución, lo.que significa que la fuente 

de esos derechos pdblicos subjetivos enunciados en el Do

cUlt\ento Supremo es la Voluntad del Poder Constituyente. 
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gruniento de estas garantias es un acto liberal. 

B.- El goce dD las garant.i.:i.s individuales e.:3t~ con-

cedido 11 a todo individuo", y esta expresión gr~ner:al ha -

permitido englobc..r a L1s per:3onaf.i fisicu.s 1 a las persa- -

nas morales, a los nacionales ·,; extranje::os el requisito 

para go;:ar de las garantías indi'liduales es el de que -

"Todo individuo" (persona fisica, persona moral, nacio-

nal o extranjera, de carácter público o privado), tenga 

el car~cter de gobernado, pues por definición la garan--

tia individun.l ~s un fü:-recho d.~l gc!:::cr:-1:!.d.O p:i.:-~ G.Ai.gir -

de quien ostenta el poder pdblico un hacer, no hacer, un 

dar, o un tolerar. Acordes con la observación que ante

cede en la Constitución la que otorga las garantias indj, 

viduales y al hacerlo, no establece ningun~ distinción y 

extiende el beneficio de las garantías mencion~das a to

do individuo o sea a toda persona física o moral de ca-

rácter póblico o de carácter privado, nacional o extran

jero. 

e).- El otorgamiento tan amplio de garantías indivj, 

duales a todo individuo está condicionado a un requisito 

de ubicación. En efecto, dice el articulo primero Constj, 
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tucional: 11 En los Es-.:..a.dos Unidos Mc.."'{ícanos ... ,". Ss d<:!--

cirt el sujeto activo de las garantías individuales de-

be estar ubicado en cuanto al go~e d2 taj garantía indi

vidual dentro de la jurisdicción territorial de nuestro 

Pais pues, de no cornprcnderse así esta limitación queda.

ria en calidad de sujetos activos todos los hubitantes -

del Orbe. Desde luego que no es requisito l;:i presencia 

m3.terial de la persona tisica 1..:!,U<.;: 0n un rao::-,cntc d3do go

ce de la garant1a individual pues ro.sti-1 que desde el exte

rior la perso~a fisica esté en condiciones de gozar en -

nuestro pais de una garantía individual. 

º' .- Las restricciones a las garantias individua-

les dnicamente pueden hacerse en el propio tm.:to consti

tucional, estando impedido el legislador ordinario p~ra 

establecer restricciones a garantias individuales. As! -

lo entendemos de la dltima parte del articulo primero -

constitucional que se comenta. 

Corrobora la interpretación anterior el articulo primero 

constitucional en el sentido de que concede el goce de -

garantias individuales a los extranjeros, esta duda que

daria total y absolutamente desvanecida al constatar que 

el legislador mexicano ha interp,et:ado asi el alcance de 
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de Nacionalidad y Naturalización: 11 Los extranjeros tie-

nen derecho a las garantías que otorga el Capitulo I, tJo 

tulo I, de la Constitución Politic~ de los Estados Uni--

dos Mexicanos, con las restricciones que la misma impone:.• 

Se transcriben las restricciones il_:lpuestas en la Consti-

tuci6n a los cxtranjcron en el punto ntlmero III, de este 

capitulo primero (siguicntc3 páginas). 
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LEY DE Nl\CIONi\I,IDi\D Y NNrLJRJl.LIZACION 

La Ley de Nacionalidad y Naturalización publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el 20 de Enero de 1934, 

en su articulo 31 decreta: 11 Los extranjeros están exentos 

d~l se'rvicio militar; 105 domicili~dos, Gin embargo, tie

nen obligación de hacer el de ~1igilancia cuando se trate 

de la seguridad de las propiedades y de la conservació11 -

del orden de la misma población en que estén radicados. 

El contenido del articulo 32 es mú.ltiple por lo que des

glosaremos su contenido en tres partes, a saber: a) Obli

gaciones Fiscales~ b) Subordinación de los extranjeros a 

instituciones, leyes y autoridades del país¡ y e) Denega

ción de Justicia. 

a).- Establece: ºLos extranjeros y las personas mor!! 

les extranjeras están obligadas a pagar las contribucio-

nes ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquie-

por las autoridades y alcancen a la generalidad do la po

blación donde residen". 

b) , - " .• , también están obligados a obedecer y respe

tar las instituciones, leyes y au.toridades del pais, suj_!! 
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tándose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin 

poder intentar otros rccur~os que ltls lcycn conceden a -

los mexicanos 11
• (al respecto, Sócrates decia: 11 ¿Crees -

tü que podria subsistir y no uniquilarse un Estado en el 

que las sentencias no tuvieran ningun.::. fuerza y pudieran 

ser invadidas y frustadas por los particulares? 11
• 

e} .. - .Inmediatamente después de imponer a los extra.!! 

jeras J.a obligación de sujetarse a los fallos y senten--

cias de los tribunales, sin poder intentar otros recur--

sos que los que la Ley concede a los mexicanos, estable-

nos: '1 Sólo pueden apelar a la Via Uiplomáticu en los ca-

sos de denegación de justicia o de retardo voluntario y 

notoriamente malicioso en su administraci6nu 

TAATADOS EN MATERIA DE CO!'.IDICIO.t: DE R.'CTPJ\llJEROS SUSCRI-
TOS POR MEXICO 

. Para la especialidad del tema, juzgamos importante -

analizar el Tratado Internacional suscrito por nuestro PE: 

is en la Convención sobre Condiciones de los extranJeros 

que fue firmado en La Habana, Cuba, el 20 de febrero de -

1928, como tambi~n por los paises americanos que asistie-

ron a la VI Conferencia Panamericana. 
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En su articulo Primero, ostablecc el derecho Ue los 

Bstados para cstablccei:, por medio de leyes, Las condi-

ciones de entrada y residencia de los extranjeros en sus 

territorios (constituye una garantia de seguridad JUrídi

ca para evitar la incertidumbre y la arbitrarjedad). 

En su articulo Segundo, consigna lu ~ubordinación en 

los mismos ténninos que los nacionales de los extranJeros 

a la jurisdicción y leyes loc~lcs (~ste prcc~pto es una -

reafirmación de la plena Soberania de los Estados y una -

corroboración del principio general de yuc lü. ::.o::-r.'.:! pt·eñ_g 

minante es la de que la Ley nacional es la competente pa

ra determinar los derechos y obligaciones de los e.x:tran-

jeros siempre que se respeten las normas pactadas en los 

Tratados Internacio"nales). 

El articulo Tercero, excluye a los extranjeros del -

Servicio Militar, mantiene la obligación de los domicili~ 

dos para prestar servicios de Policía, bomberos o milicia 

para la protección de la localidad de sus domicilios, COE 

tra catástrofes naturales o peligros cr1e no provengan de 

la guerra •. 

El articulo cuarto de la Convención en estudio, es-

tablece el deber de los extranjeros a las contribuciones 
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ordinarias o extraordinarias, asi como a la!.i 0mpró;:;!:ito.::: 

forzosos, ni empre que tales mcdidns alcance a la genera-

lidad de la población (en materia tributaria este prcce.e 

to consagra un;:~ igualdad de trato a nacionales y c;>..Xtran-

jeros. Tumbié.n se justif.t.can las obligaciones .fiscalGs 

a cargo de extranjeros en cuanto a que ellos también se 

benetician de la actividad estLital que tiende a la :::iati.§. 

±acción de las necesidades colectivas}. 

Bi artículo uuinto establece el deber ae los Esta<los 

de reconocer a los eXtranJ eros, domiciliados o transeún--

tes, todas las garantias individuales que reconoc'en a i:'a-

vor de .Los nacionales y el goce de los derechos civiles 

esenciales, sin perjuicio en cuanto concierne a los ex--

tranjeros, de las prescripciones legales relativas a la 

extención y modalidades del ejercicio de dichos derechos 

y garantias (sigue un sistema diferente al de la Consti-

tución de 1917, no reconoce derechos o garantias anteri_g 

res a élla, la Constitución es la que otorga esas garan-

tias individuales, siendo justi:ticada la J:t::H:i'='.l:va pcr el 

Gobierno mexicano de este precepto). 

El articulo Sexto, establece que los Estados pueden, 

por motivos de orden o de seguridad püblica, expulsar al 

extranjero domiciliado, residente o simplemente de paso 
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por su territorio. Asimismo, establece que los Estados 

están obligados u. recibir a los nacionales que, expulsa

dos del extranjero, se dirijan a su territorio (la Cáma

ra de Senadores de nuestro Pais, en cuanto a este preceE 

to hizo la reserva de que el derecho de expulsión será -

siempre ejercido por Né.xico en la forma y con la exten-

sión '~stahlecidc. por su Ley Constitucional} 

r_;l articulo Séptimo contiene la prohibición a los -

ex.tranJeros de inmiscuirse en las actividades políticas 

privativas de los ciudadanos del país en que se encuentre 

y p.:-c'.'l.cnc que si el ~:.:tranjcro lo hiciese, quedaréi suj~ 

to a las sanciones previstas en la legislación local (se 

nota el criterio uniforme de expulsión de extranjeros en 

el ejercicio de derechos politices y se vá más allcJ., pu~ 

to que se faculta al Bstado para sancionar con sus pro-

pias normas la violación de éstas). 
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!11.- PHOHIBICIONES AJ, BX'rl<ANJEHO EN IA 
LEGISIACiüN MEAIC..i\NM. 

RESTRICCIONES EN f;L GúCE DE ALGUNAS Gi\PANTIAS INDLVlDUA
LES. 

Inicialmente cabe hacer una reflexión de carácter -

general: En acatamiento a lo dispuesto por el articulo -

Primero Constitucional, analizado en el goce de las ga--

rantias individuales, de donde, si el legislador. sccundE: 

río, a través de leyes ordinarias, restringe algunas ga-

rant1as individuales, la disposición rcstricti va tendrá 

el vicio de inconstitucionalidad. Por lo tanto, las Oni 

cas restricciones válidas serán aquellas que se coni:.en-

gan en el texto mismo de la Constitución. Analizaremos -

las restricciones constitucionales: 

1)- restricción general en materia politica.- el se 

gundo.p~rrafo del articulo 33 constitucional estipula: 

"Los extranjeros no podrán de ninguna manera inrnis-

cuirse en los asuntos politices del pais". 

Este precepto no sólo excluye a los extranjeros del 

goce de los derechos politices. que competen a los ciuda-

danos sino Cfile agrega la prohibición de tomar ingerencia 

en los.asuntos politices. 
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2).- Restricción a la garant1a de ~udicncia.- El a_E 

ticulo 14 constitucional consagra en su segunda párrafo 

la garantia de audiencia en los siguientes términos: 

"Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad 

o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino media_g 

te juicio seguido ante los tribunales priviamente esta-

blecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia

les del procedimiento y conforme a leyes e..xpedidas con -

anterioridad al· hecho 11
• 

Los extranjeros na gozan de esta garantia cuando se 

r.etlnen los extremos previstos por el articulo 33 Consti

tucional, es decir, cuando el Ejecutivo de la Nación ha

ce uso de la facultad exclusiva de hacer abandonar el t_2 

rritorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juJ: 

cio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue i.!l 

conveniente. 

La claridad del texto del articulo 33, al consagrar 

la mencionada facultad exclusiva del Ejecutivo de la u-

nión casi hace innecesario citar el dato de que la Supr~ 

ma Corte de Justicia de la Nación ha corroborado que no 

habrá juicio previo y que por tal motivo contra el eje.J:: 

cicio de esa facultad es improcedente conceder la sus---
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pensión. 7 

3).- Restricción al derecho de petición.- El articE_ 

lo 8 de la Constitución dispone: 

"los funcionarios y empleados püblicos respetarán -

el ejercicio del derecho de petición, siempre que éste -

se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; 

pero en materia politica sólo podrán hacer uso de ese d_!:! 

recho los ciudadanos de la República" .. 

ºA toda petición deberá recaer un acuerdo escrito -

de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene 

la obligación de hacerlo conocer en breve término al pe-

ticionario 11
• 

Como se desprende de la última parte del primer pá-

rrafo de este dispositivo, el derecho de petición en ma-

teria política está reservado a los ciudadanos de la Re-

p~blica y, a contrario sensu, los no-ciudadanos, dentro 

de los que están incluidos los extranjeros, no gozan de 

este derecho en materia política. 

4).- Restricción al derecho de asociación.- Establ_!:! 

7 'l!ésis Jurisprudencial 101 a fojas 123 del Apéndice de 
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nación de 1917 a 1965. 3a. parte, Segunda Sala. 
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CA el. articulo 9 d~ l::? C:::rn.:;tit:l:;:ió::; 

11 No se podra. coartar el derecho de asociarse o reJ! 

nirse pacificamonte con cualquier objeto licito; pero -

solamente los ciudadanos de la l<eptiblica podrán hacerlo 

para tomar parte en los asuntos políticos del pais. Nin

guna reunión armada tiene derecho a liberar 11
• 

A contrario scnsu, los no-ciudadanos de la Rcpdbl1 

ca-entro los que se encuentran los c.xtrahjeros- no po-

drán asociarse o reunirse para tornar parte en los asun

tos del pais, 

l'anto la limitación del articulo 8 como la del 9 -

están englobados dentro de la ::-c:.::t.::icción gGnera.l que -

en materia politica enuncia el segundo párrafo del ar-

ticulo 33 constitucional. 

5)- Restricción a los derechos de ingreso, salida -

y tránsito. El Articulo 11 Constitucional estipula: 

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Rept1-

blica, salir de élla, viajar por su territorio, y mudar 

de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,. pa

saporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. -

El ejercicio de este derecho estará subordinado a las -

facultades de la autoridad judicial, en loa casos de --
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responsabilidad criminal o civil, y o. los de la aulo:i:.i-

dad administrativa por lo que toca a las limitaciones -

que impongan las leyes sobre emigración, inmigración y -

salubridad general de l~ República, o sobre extranjeros 

perniciosos residentes en el pais 11
• 

Como regla general se plasma en este.precepto, que 

consigna la libertad de tránsito y el derecho 1.h~ ingreso 

y salida del pais, una igualdad entre nacionales y c.x-

tranj eros pues se refiere al precepto a 11 todo hombre''. 

No obstante esa igualdad en términos genéricos, yu 

en particular, la ültima parte del precepto entraña la -

posibilidad de subordinar los derechos de ingreso, sali

da y trAnsito en la República a las facultades de la au

toridad administrativa por
1

lo que toca a las limitacio-

nes que impongan las leyes sobre extranjeros perniciosos. 

Por tanto, para que pueda producirse la restricción con

tenida en la parte final del articulo ll constitucional 

transcrito, es menester la reunión de los siguientes re

quisitos: 

a) Que la restricción la previa una disposición le

gislativa sobre extranjeros perniciosos; 

b) Que la restricción la imponga una autoridad ad-

ministrativa; y 
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c) Que se trate de un extranjero pernicioso. 

Tambi6n corno limitación al derecho de ingreso y sa

lidad y tránsito dentro del territorio, de la redacción 

del articulo 11 constitucional se desprende que el le-

gislador ordinario, a quien el Constituyente le delega 

facultades al efecto, puede subordinar los derechos de -

ingreso, tránsito y salida en el territorio de la Rep6-

blica, a limitaciones legal~s ~elativas a emigración, Íl} 

migración y salubridad general dn la República. 

6)- Restricción en materia militar.- La segunda Pª.!: 

te del primer párrafo del articulo 32 Constitucional di

ce: 

11 
•• • En tiempo de paz ningtín extranjero podrá servir 

en el Ejercito, ni en las fuerzas de policia o seguridad 

pt1blica11
• 

La exclusión de los extranjeros es categórica y el~ 

ra en todos los conceptos. Se restringe la libertad de 

trabajo consagrada por el articulo 4 y 5 Constituciona-

les. Esta limitación está en congruencia con el articu

lo 31 Constitucional que sólo establece respecto de los 

mexicanos el servicio militar obligatorio en la fracción 

III. El 11 jus avocandi 11
, conforme al criterio legislati-
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•.ro r.-:c:::ic:i.no ~ülo e.xi.ti t.e a iavor del bstado respecto de -

los mexicanos y no respecto a los extranjeros. 

En el segundo pirrufo del articulo 32 de la Consti

tución se exige, pu.ra pertenecer u. la rnarinet nacional de 

guerra o a la fuerza a6rca y dcsempertur cualquier cargo 

o comisión en ellos, ser mexicano por nacimiento. 

Razones más explicables de seguridad, han excluido 

en la materia castrense no sólo a los e.xtranjcros 1 sino 

aün a los mexicanos por naturalización. 

7)- Restricciones en materia aérea y maritim~.- El 

mismo articulo 32 Constitucional exige el requisito de -

ser mexicano por nacimiento para tener la calidad de ca-· 

pitán, piloto, patrón, maquinista, mecánico y, en gene-

ral, para todo el personal que tripule cualquier embarcj! 

ción o aeronave con la bandera o insignia mercante ~ex~ 

cana. 

También exige la calidad de m8"icano por nacimiento 

para desempeñar los cargos de capit~n de puerto, y todos 

los servicios de practicaje y comandate de aeródromo. 

Las mismas razones obvias de protección a la segu

ridad nacional han encauzado estas limitaciones que res

tringen lícitamente y, dentro de la Constitución las ga

rantías individuales a favor de los extranjeros. 

51 



8)- Restricción en materia aduarlal.- Es necesaria -

conforme al articula 32 Constitucional, la calidad de n!.§: 

xicano por nacimiento para desempeñar tod<ls las funcio-

nes de agente aduanal de la Repdblica. 

Por lo mismo, los e.xtranjeros tienen la restricción 

relativa que reduce ia esfera de acción prevista como g~ 

rantia individual en los articulas 4 y 5 Constituciona-

les. 

Y)- Restricción en servicios, cargos públicos y col! 

cesiones. Se establece en la primera parte del articulo 

32 Constitucional que los mexicanos serán preferidos a -

los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda 

clase de concesiones y para todbs los e~pleos, cargos o 

comisiones del gobierno en que no sea indispensable la -

calidad de ciudadano. 

Esta restricción a diferencia de otras, no excluye -

el derecho, sólo lo posterga dándole preferencia a los -

mexicanos. 

10)- Restricción en materia religiosa.- Estáblece 

el articulo 130 Constitucional en su octavo párrafo: 

"Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el 

ministerio de cualquier culto, se necesita ser roexica-
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no por nacimiento 11
• 

Consecuentemente los extranjeros tienen establecido 

a su cargo la limitación respectiva a las garantías estE_ 

blecidas por los articulas 4 y 5 Constitucionales. 

11)- Restricción al derecho de propiedad.- La trac

ción I del articulo "2'1 Constitucional establece en su -

primer párrafo: 

"3ólo los mexicanos por nacimiento o por naturaliz2_ 

ci6n y las sociedades mexicarastienen derecho para adqu_! 

rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o 

para obtener concesiones de explotación de minas o agua~ 

El Estado podrá conceder el mismo derecho a los extranj~ 

ros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relacig 

nes Exteriores en considerarse corno nacio~alcs respecto 

de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protec

~ión de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; 

bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder -

en beneficio de lo. Naci6n, los blt::ut=Q que hubiesen adqu_! 

rido, en virtud del mismo. En una faja de cien kilóme-

tros a lo largo de la frontera y de cincuenta en las pl~ 

yas, por ningan motivo podrán los extranJeros adquirir -

al dominio directo sobre las tierras y aguas'!. 
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Del text:.o transcrit:o, podemos e:.:traer las siguientes 

conclusiones: 

a). Se incap~cita 3uridicarnente a las personas físi 

cas y sociales de nacionalidad extranjera para adquirir 

el derecho de propiedad sob~e tierras y aguas en su taja 

de cien kilómetros a lo lJrgo de las tronteras y de cin

cuenta en las playas. 

b). Condiciona la adquisición del dominio de tierras 

y aguas y concesiones de explotación de minas y agt.:~.s, 

por extranjeros, fuera de la zona prohibida, a que los ~ 

tranjeros convengan ante la Secretaria de Relaciones Ex~~ 

riores en considerarse como nacionales respecto de dichos 

bienes y en no invocar por lo mismo la protección de sus 

gobiernos por lo que se retiere a aquellos; ba)o la pena 

en caso de faltar al convenio, de perder en beneticio de 

la Nación, los bienes que hubiesen adquirido en virtud -

del mismo. 

Esta obligación impuesta a los extranjeros de no in

vocar la protección de sus gobiernos por lo rr~~ qA re~ie

re a los bienes y concesiones que adquieran es conocida -

en el ámbito del Derecho Internacional con al nombre de -

ºCláusula Calvo••. Dicha cláusula representa una reacción 

de la América Latina contra la interposición diplomática 
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ejercida por paises poderosos para represen~ar a sus na

cionales ante las autoridades en declaraciones por datí.os 

originados en sus propiedades y pretendiendo indemniza-

cienes desproporcionadas. 
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LEGISLA.CION CIVIL 

La disposición más general que en Derecho Común ri-

ge a los extranjeros es el articulo 12 del Código Civil 

para el Distrito .!:'ederal aplicable en toda la República 
~ 

en materia federal y que a la letra dice: 

ºLas leyes mexicanas, incluyendo las que se refie-

ren al estado y capacidad de las personas, se aplican a 

todos los habitantes de: la r~epUblic=i, y.:i.. s.:::i.r. nacion:i.-

les o extranJeros, están domiciliados en ella o se<:in --

transeúntes". 

El articulo 1323 del Código Civil limita la cupaci 

dad para heredar del.os extranjeros: 

11 Por falta de reciprocidad 1nternacioz:ial, son inc'°ª 

paces de heredar, par testamento o por intestado, a los 

habitantes del Distrito .federal, los extranJeros que, s~ 

gún las leyes de su país, no puedan testar o dejar por -

intestado sus bienes a favor de los mexicanosu. 

La. prohibición po.r~ compr~r 'bicnc.::: ::::.ice.::: 1::. ::c;l_; 

menta el articulo 2274: "Los extranJeros y las personas 

morales no pueden comprar bienes raices, sino sujetánd_g 

se a lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitu'ción 

de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes regla--======================================================= 
~ La condición jurídica de los extranjeros és materia -

I~ªjjª~o~~~-asi disponerlo la fracción hVl del artic_!:! 
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mentarias" • 

En lo que hace la posibilidad de actuaciones de so

ciedades y asociaciones extranjeras de carácter c~vil: 

"Articulo 2736. Para que las asociaciones y las so 

ciedades extranjeras de carácter civil, puedan ejercer -

sus actividades en el Distrito l:"edcral,. deberán estar a_!! 

torizadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores 11 ~ 

Se impone comentar., que unte la i.mposibi.Lidad de -

que los Estados puedan legislar sobre condicion jurídica 

de extr~njeros, los preceptos de el Código Civil para el 

Distrito E'ederal son aplicables en toda la RepUblica, h.§! 

ce referencia a esta facultad también, la Ley de Nacion~ 

lidad y Naturalización en su articulo 50 ya transcrito -

anteriormente (página núm. 23). 

LEGISLACION MERCANTIL. 

En sociedades cooperativas, el artículo 11 de la -

Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el 

Diario Oficial de lS de febrero de 193~, establece una -

limitación importante para los extranjeros: "Los extran

jeros no podrán desempertar puestos de dirección o de ad

ministración general en las sociedades cooperativas". 

Por otra parte el articulo 57 del mismo ordenamien

to, establece otra limitación: "Las sociedades coopera t.,! 
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vas de productores no podrán admitir corno socios a los -

extranjeros en una proporción mayor de diez por ciento -

del total de sus miembros 11
• 

El articulo 7 de la citada Ley establece una impor

tante limitación cuantitat.IY"a a los ex-cranj eros al est:.a

blecer "l::n toda empresa o establecimiento, el patrón d~ 

berá emplear un noventa por ciento de trabajadores mexi

canos, por lo menos. En las categorías de técnicos y -

profesionales, los crabajadores deberán ser mexicanos, -

salvo que no los haya en una especialidad determinada, -

~n cuyo caso el patrón podrá emplear temporalmente a tr~ 

bajadores extranjeros tendrán la obligación solidaria de 

capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de 

que se trate. Los médicos al servicio de las empresas -

deberán ser mexicanos. 

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los 

directores, administradores y gerentes generales". 
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Ln suprema Corte de Justicia de .la Nación ha esta

blecido el criterio de que "las leyes de trabajo que l_! 

mitan a un tanto por ciento determinado el número de los 

trabajadores extranjeros, estableciendo a la vez la pro

porción de trabajadores mexicanos, no viola ninguna ga-

rantia constitucional 11 (Semanario Judicial de la federa-

ción, Tomo XLIII, pág. 33;) y 'l'omo XX:WI, pág. 770). 

Por lo que hace al trabaJo aeronáutico, los tripu-

lantes deben tener la calidad de mexicanos por nacimien-

to.. As!. lo c..xiqc el J.rticulo 2lb de la Lcv Federal del 

TraJ:lajo. 

En lo que atañe al trabajo ferrocarrilero, el art.ic~ 

lo 246 exige que los trabajadores ferrocarrileros sean 

mexicanos. 

En virtud de lo dispuesto en el articulo 372 frac-

ción II de la Ley J:'ederal del 'trabajo se determina que -

los extranjeros no pum.en formar parte de la direc't:iva de 

los sindicatos, aunque si tienen el derecho a la sindicl! 

lización conforme a lo dispuesto en el articulo 357 del 

mismo ordenamiento. 

Otras limitaciones a extran)eros en materia laboral 

que se conti~nen en la Ley Federal de ·rrabajo son las -

que fijan requisitos para ocupar puestos en esta materia 
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y que seftalan el requisito de la nacionalidad mexicana. 

De ~sta manara se requiere ser mexicano para ser Procu-

rador Gen~ral de la Defensa del Trabajo y para ser Frac~ 

radar Auxiliar, articulas 332 y 333;·para ser Inspector 

del '!'rabajo, articulo 546; para ser representante de tr!! 

bajadores o d~ patrones de la Comision Nacional de Sala-

rios Minimos, articulo 556: para ser Director, Asesor --

Técnico 6 Asesor T~cnico Auxiliar de la misma e.omisión, 

articulo ~bO; para ser representünte de trJ.b;J..jadorcz o 

patrones en la Comisión Nacional para la Participación de 

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, ur- -

ticula 580: parn ser Director, Asesor Tócnico ó Asesor 

Técnico Auxili.ar, articulo 583; para ser Presidente de una 

Junta Federal de Conciliación Permanente o Accidental, ar

ticulo 596 y 597; para ser Representante de los Trabaja-

dores o de los patrones en una Junta Federal de Concilia

ción, articulo 598; la misma limitación existe para las -

Junt?.s Locales de Conciliación, articulo 603; para ser --

:Presicience ü~ la Junta I:\;:d.sr~l de Ccnciliaci6n y Arbi ttrt-

je, articulo 612: para ser actuario de las Juntas de Con

ciliación y Arbitraje, articulo 528; para ser Secretario 

General de las mismas, articulo 629;-para ser-repr~senta.n 

te obrero o patronal a las Juntas de Conciliación y Arbi

traje, articulo 665. 
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LEY DE EDUCACION PUBLICA Y UNIV;;RSI'l'ARIA. 

La Ley Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma 

d~ México, publicada en el Diario Oficial de 6 de enero 

de 1945, en el articulo 5 fracción 1, e.Jtigc ser mexican

no por nacimiento para ser miembro de la Junta de Gobie~ 

no. Conforme al articulo 9 del mismo cuerpo de ieyes, -

se exige el mismo requisito para ser Rector de la UniveE 

sidad. El articulo 11 de la Ley en mención, establece -

el requisito de ser mexicano por nacimiento para fungir 

como director de alguna facultad o escuela. 

La Ley Reglamentaria de los articulos 4 y 5 Consti

tucionales, relativa ai Ejercicio de las Profesiones en 

el Distrito l:'ederal, conocida comO.nmente cotno '1Ley de -

Profesiones , aplicable en el Distrito Federal en asun-

tos de orden común y en toda la República en asuntos de 

orden federal (articulo 6), establece en el articulo 15 

una limitaci6n sumamente general a los extranjeros: - -

"Ningún extranjero podi:á ejercer en el Dj..strito Federal 

las profesiones t~cnico-cientificas que son o~jcto de 

esta ley". El criterio jurisprudencial de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nación en el sentido de que es

ta disposición ha sido considerada como violatoria de -

los art1culos.4 y 5 Constitucionales (!\mparo número 

3112/1951, resuelto el 10 de agosto de 1951 en el que -
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se confirmó la scntenciiJ. del Juzgado Segundo de Distrito 

del Distrito Federal, en materia administrativa}. 

El Reglamento de Guias de Turistas, Guias Choferes 

y Similares, publicado en el Diario Oficial de 14 de a

gosto de 1967, en el articulo 2 exige tener la calidad 

de mexicano para ser guia de turistas (el propio articu

lo 2 excepcionalmente, permite. se habilite a extranjeros 

como guias de turistas cuando falten gui~s autorizados -

que haJ1len algún idioma o idiomas extranjeros. Estos ex-

trtinjcros, en les térw.inog del inciso b) del articulo 11 

del Reglamento en estudio, deberán demostrar su legal e_.§ 

tancia en el pais y estar debidamente autorizados para -

el desempeno del trabajo de referencia). 

De acuerdo con el articulo 87 de la Ley Forestal, 

publicada en el Diario Oficial de lG de enero de 1960, -

en materi.3. forestal: ºLos permisos y aprovechamientos cg 

merciales, solamente se otorgarán a personas de nacio 

nalidad mexicana o a sociedades de personas, también me

xicanas, que en la realidad sean los organizadores o em

presarios de las explotaciones ••• " • 

El Reglamento de la Ley Forestal, publicado en el 

Diario Oficial de 23 de enero de 1~61, en el articulo 81 

establece que solamente los profesionistas forestales 
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inscritos en el Registro Público NacionaJ de L.:i. Propie

dad E'orestal podrán tungir corno técnícos o realizar es

tudios económicos que sirvan de base p.::ira cfcct:uilr apr_f! 

vecharnientos fore~tales y el articulo 82 requiere ser 

ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos 

para poder inscribirse en el Registro Público Nacional -

de la Propiedad Forestal~ 

En el Reglamento de la Distribución de Gas, public~ 

do en el Diario Oficial de ·29 de marzo d~ l9b0, el ar- -

ticulo 10 establece que sólo podrán ser titulares de a~ 

lares mexicanos y las .sociedades mc...--:icanas constituidas 

íntegramente por me:{icanos, Se estipuia que, en ningún 

caso se otorgarán a sociedades anónimas con acciones al 

portador y que los cupones de las acciones nominativas -

no podrán ser tampoco al portador. Este dispositivo t~~ 

ne la virtud de negar, a contrario sensu la posibilidad 

de autorizaciones a sociedades mexicanas integradas to

tal o parcialmente por extranjeros. Se sigue un crite-

rio de la nacionalidad de los socios. 

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional 

en Materia Minera (Diario Oficial de 22 de diciembre de 

1975) establece en el articulo ll que sólo podrán obte-
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tener las concesiones a que se refierD es t.::i ley, las - . 

personas físicas mc:.:ican:is, ent.id;1dcs a1Jrar.ias y cooper~ 

tivas y sociedudcs mercnn~iles mcxLconas. 

Respecto a sociedades mercantiles, el 51% como mini, 

mo, deberá ser su~crito por I.JeL.'iOnas físicas de naciona-

lidad mexicana: por socieJ..:i.dcs r:-:cxir:-~nas aue en todo -

tiempo estuvieron la total:.ctad de s11 capital su3cri~o --

por mexicanos, de los que sólo podr~r. ser socl.OS o acci.Q 

nistas personas fisic.:!s m0xicanas y/o sociedades mexica

nas / cu~:a ~se t"i tura social contenga, a su ve.z, cláusula 

de exclusión de extranJeros (articulo 12}. 

En caso de reservas mine~as nacionales, el pareen -

taje sube a 66% como mínimo (articulo 13). 

En los términos del articulo 15, son nulos de pleno 

derecho los actos y contratos que atenten contra los po~ 

centajes cstaulecidos. 

Muy en especial es de señalarse en la ley la acti

tud enérgica üdGpt~d~ p~rñ el caso de simulación ya que 

el articulo 107 sanciona con prisión de cinco a diez -

años al que similare, ocultare o falseare la titularidad 

o representación de acciones o parte del capital de la 

empresa minera para el efecto de que aparezca cumplido -. 

el requisito de integración del capital de las empresas 
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min12ras por m;:iyoria cic c<1pi t.al rr.~xicA-no, cuando tal re-

quisito lo establece la ley. 

VIAS GENERALES DE COMUNICACION. 

La Ley de Vias Generales de Comunicación, publica-

da en el Diario Oficial de 19 de febrero de 1940, esta--

blece en diversos preceptos prerrogativas que reserva -

por exclusividad a los mexicanos, excluyendo el goce de 

tales derechos a los extranjeros. 

El prec8pto m~z general que excluye la íntervenci6n 

de extranjeros respecto de vias generales de comunicación 

es el articulo 12 que estaLlcicG ~~e l=.s ~onccsiones para 

la construcción, establecimiento o explotación de vías -

generales de comunicación sólo se otorgarán a ciudadanos 

mexicanos o a sociedades constituidas conforme a las le

yes del pais. Cuando se trate de sociedades, se fija el 

requisito de establecer en la escritura respec~iva que, 

para el caso de que tuvieren o llegaren a tener uno o v~ 

rios socios extranjeros, éstos se considerarán como na--

ciondlias, .rc!:p!;octo de la concesión, obligándose a no in-

vacar, por lo que a élla se refiere, la protección de 

sus gobiernos, bajo la pena de perder, si lo hicieren, 

en beneficio de la nación, todos los bienes que hubieren 

adquirido para construir, establecer o explocai:: la vio. -
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de comunicación, asi como los demás derechos q~e les o-

torgue la concesión. 

Acerca de la explotación de caminos, el articulol52 

del ordenamiento referido establece como requisito para 

obtener concesión para el aprovechamiento de los caminos 

de jurisdicción federal en la explotación de servicios -

ptiblicos de autotransportes, tener la calid3d de mexica

nos por nacimiento o de sociedad cons~ituida conforme a 

las leyes del país .. Así como también, para eliminar to-

J.a sir.1'...:.laci6n P=<tr:i.njera ~stablccc el mismo precepto: - -· 

11 Es tas concesiones en ningún caso pueden conferirse a s_g 

ciedades, cuyo capital total o parcialmente representado 

por accl.ones al portador". 

La Ley ·ae Vi as Generales de Comunicación, en el ar

ticulo 2~6 exige que todo el personal de la marina roer-

cante nacional debe ser mexicano por nacimiento. Esta -

amplia exclusión de extranjeros se justifica en virtud -

de que el articulo 265 del mismo ordenamiento considera 

al personal de la marina mercante nacional como reservas 

de la armada. 

En lo que hace a las comunicaciones aeronáuticas, -

el articulo 313 de la ley faculta con exclusividad a los 

ciudadanos mexicanos o a las personas jurídicas mexica -
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nas para inscribir en el registro aeronáutico mexicano -

y matricular aeronaves destinadas a servicios públicos 

de transporte aéreo o a servicio privado de trabajadores 

aéreos de aerofotografia y otros análogos. 

El Reglamento de la Policía Federal de caminos en -

su articulo 8 exige la nacionalidad mexicana por naci- -

miento para los agentes de segunda. 

Dentro del tema de vias generales de comunicación, 

es de senalarse que la Ley Federal de Radio y Tclevisió~ 

puolicada en 01 Di.:i.rio O:!:icÜ'd rl.:-- 1 g de enero de 1960, -

en su articulo 14 reserva el otorgamiento de concesiones 

para usar comercialmente canules de radio y televisión -

exclusivamente a ciudadanos mexicanos o a socicdLJdes cu

yos socios sean mexicanos. Si se tratare de sociedades 

por acciones, éstas tendrán precisamente el carácter de 

nominativas y aquéllas quedarán obligadas a proporcio-

nar anualmente a la Secretarf.a de Comunicaciones y Tran_!! 

por.~PR la lista general de sus socios. En su articulo -

85 establece que gólo los locutores mexicanos podrán tr~ 

bajar en las e•taciones de radio y televisión. Aunque en 

casos especiales la Secretaria de Gobernación podrá aut,g 

rizar a extranjeros para que acttlen transitoriamc!lte. 
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NOTARIAllO. 

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en -

el articulo 9·1 exige el mismo requisito de la nacionali

dad mexicana por nacimiento para obtener patente de asp_i 

rante al ejercicio tlel notariado. Conforme al articulo 

116 de esta ley para obtener patente de notarios se re-

quiere tener patente de aspirante al eJercicio del nota

riado debidamente registrado. 

!1i\'l'EH.IA JUDICIAL. 

iia Ley Orgánica del Poder Judicial de la i"ederación 

establece en el artículo b la ciudadania mexican~ para -

ocupar el cargo de secretario general. de acuerdos, subs_s:: 

cretario de acuerdos, secretarios oc trámite, oficiales 

mayores y actuarios, redactor del semanario JUdicial de 

.La tedcración y compilador de lcJyen vigcr.tcs dentro de -

la Suprema Corte de Justicia. 

~1 articulo 31 de la misma ley requiere para ocupar 

el cargo de Magistrado de Circuito y Secretario de un -

T rinunal d.e Circuj.to que se tenga .La nacionalidad mt=Xil,;_e 

na por nacimiento. Asi como tambi~n los actuarios de un 

Tribunal de Circuito deberán ser mexicanos por nacimien

to (articulo 2 bis del Capituio lII bis). 
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Con respecto a los Jueces de Distrito, el articulo 

38 de la Ley Orgánica citada exige la nacionalidad me...'{i

cana por nacimiento. El mismo requisito se requiere pa

ra ser secretario de un Juzgado de Distrito y J.os actua

rios deberán ser· ciudadanos mc.:u.canos. 

La Ley orgánica de !os Tribunales de Justicia del -

Fuero Común del Distrito Federal, publicada en el Diario 

Oficial <le 29 de. enero de 1909, fija en eJ. articulo 2b -

el requisito de ser mexicano por nacimiento para poder -

ejercer las funciones de Magistrado. él aLLiculo S2 c:=l:. 

ge ser ciudadano mexicano para estar en condiciones de -

ser designado juez de lo civil. 81 articulo 57 estable

ce este mismo requisito para !'..ler juez de lo familiar. -

Los Secretarios del 'rribunal (artf.cu.Lo 4·¡), los secreta

rios de acuerdos de los JUZgados civiles y los actuarios 

(articulo 62) requieren ser mexicanos por nacímiento y -

ciudadanos mexicanos respectivamente. 

:el <J.rt.i='-!lo ~~ d~ J.~ Tfli Rma Ley requiere la ciudada-. 

nia mexicana para desempeñar el cargo de. juez rnixt:o me

nor y para ser juez de paz el articulo 95 exige ser ciu

dadano mexicano. 

El articulo 146 exige ser ciudadano (mexicano) para 

poder desempenar el cargo de sindico. 
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El articulo lb3 de la mi::;r;:a r,ey ~fitn.blece como re--

quisito para ser perito tener el carácter de ciudadano -

mexicano. Igualmente, para dcscmpcrlar el cargo de Dircg 

ter de Servicio Médico Forense, se requiere ser mexicano 

(articulo 174). 

MATERlA SANITARIA. 

El Reglamento de Mercados, publicado en el Diario -

Oficial de 1951, que regula el funcionamiento de merca-

dos en el Distrito FcdcraL, permite ejercer el comercio 

en los mercados ünicamente a los comerciantes empadrona

dos y para obtener el empadronarni~nt2, el Articulo 122 -

de la Ley Federal de Organizaciones Poli.ticas y Procesos 

Electorales (de 28 de diciembre de 1977) dice: "Están o

bli~ados a incribirse en el Registro Nacional de Electo

res, todo~ los ciudadanos mexicanos que se encuentren -

comprendidos dentro de lo establecido en el articulo 34 

Constitucional. 

Por su parte, el Reglamento para la venta y consumo 

de cerveza t:!ú el Distrito li'ederal, publicado en el Diario 

Oficial de 21 de diciembre de 1951, reserva la obtención 

de licencias de funcionamiento de una cervecería a los -

mexicanos por nacimiento (articulo 16). 
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LEGISIJ\CION AGRARIA. 

La Ley Pcdcr<il de f.~ct:orma Agraria, publicada en el 

Diario Oficial de lb de abril de i9'!1, en forma su-r¡amen

te general, en el articulo 19 establece que para ser --

miembro de un Comité Ejecutivo Agrario, es menester ser 

mexicano por n.:tcimiento, y el artículo 200 del ml~mo --

cuerpo de Leyes sólo da capacidad para obtener unidad de 

dotación a los campesinos que ~ean mexicanos por nacimieJ:! 

to. 

La Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y dcmasias, 

publicada en el Diario Oficial de 7 de febrero de 1954, 

en el articulo B, concede derecho únicnmente a los mexi

canos por nacimiento o naturalización para adquirir a -

titulo oneroso terrenos nacionales y sus de.masías en las 

extensiones fijadas por la misma ley (los extranjeros -

pueden obtener el mismo derecho pero deben convenir ante 

la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse -

como nacionales respecto de los terrP-nos que adquieran, 

y en no invocar la protección de sus gobiernos, bajo la 

pena, en caso de faltar al convenio, de perder, en bene

ficio de la nación los que hubieren adquirido, pero -ad

vierte- por ningó.n motivo pueden adquirir los extranje-

ros terrenos nacionales o demasias en una faja de 100 r4 
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lórnetros en playas). 

MATERIA PENAL. 

Es de explorado derecho que la Legislación Penal -

tiene una aplicación fundamentalmente territorial y por 

tanto, las disposiciones penales se aplican a todos los 

individuos dentro del territorio del Estado, sin hacer 

distingos entre nacionales y extranjeros, sin embargo, -

eBta regla g~neral ce aplicación territorial de la ley 

penal que consagra el articulo 1 del Código Penal para 

el Distrito I:'ederal, aplicable en toda la República en -

materia federal, admite excepciones de aplicación extra

territorial en la hipótesis previstas en los articulas ::!. 

3, 4 y :i del Código Penal, a cuyo tc>:to nos remitimos. 

El articulo 12h de este Código Penal seft.ala que 1'1n 

mismas penas que ne le imponen a los mexicanos por el de

!i to de traición a la patria, se les impondrán tambien a 

los extranjeros, con excepción a las fracciones VI y VII 

d~l u~tr~ulu 123. 

El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito 

Federal exige corno requisito para ser miembro de la poli

cia ser mexicano por nacimiento. 

La· Ley orgánica del Ninisterio Póblico J:'ederal exi-
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ge en el articulo 5 los mismos requisitos que se exigen 

para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia al -

Procurador General de la Rcpóblica y cabido es que para 

ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

ción se necesita ser ciudadano mrudcano por nacimiento .. 

El mismo requisito de nacionalidad mexicana por nacimien 

to se exige a los Subprocuradores Primero y Segundo. 

El articulo 7 de la referida Ley preceptda qtie los 

agentes del Ministerio Püblico Federai deherán ser ciud.,g_ 

danos mexicanos por nacimiento. 

La I·e~· Orgdnic.:?. del !~ini.:;ta~io PQbli~o Ut:!l UJ..!.H.:ri co 

Federal establece en la frw.cción r del articulo b que -

los agentes del Ministeric Ptiblico, auxiliares, adscri

tos e investigadores deben ser ciudadanos me>:icanos por 

nacimiento .. 

En esta misma Ley el articulo 35 establece como r~ 

quisito para ser agente de la Policia Judicial, ser meY,i 

cano por nacimiento. 

La Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Consti

tución Federal, publicada en el Diario Oficial de lB de 

enero de 1927 y que está vigente en virtud de expresarlo 

asi el articulo 3 transitorio del Código Penal, estable

ce en su articulo B que para ejercer en México el Minis-
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terio de cualquier Culto se necesita ser mexicano por n~ 

cimiento. El articulo l transitorio de este ordenamien

to pennite la actuación temporal de ministros de culto -

extranjeros cuando las colonias extranjeras, que no sean 

de habla espanola, carezcan de ministro de culto mexica

no por nacimiento. 

La Ley Orgánica de los Tribunales de Henares y sus 

Instituciones auxiliares en el Distrito F'ederal, en el -

articulo ~i requiere para ser miembro del. Tri.ounal ~:H;:r rn_g 

xicano en el pleno goce de sus derechos civiles y politi 

cos. 

La Ley de la Dej:'ensoria de Oficio l:'ederal establece 

en el articulo 7 la exigencia para el jeie de defensores 

y para los defensores de oticio de ser ciudadanos rnexic-ª 

nos ... 
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IV. - ESl'ANCIA JJEL EXTHANJERO EN MEXICO. 

En tBrminos generales, los extranJeros se internan 

legalmente en el pais con la calidad migrato~ia de inmJ: 

grantes o de no-inmigrantes (a.?.·ticulo 41 de la Ley GenE 

ral de Población). 

Se llama irunigrante al extranjero que se interna l~ 

gal y condicionalmente en el pais con el propósito de r2 

dicarse en e1, en tanto adquiere la calidad de inmigrado 

(articulo 44 de la Ley General de Población). 

Lod inmigrantes pued~11 p.;:;r.n;:::.=i.cc~r· Ct)O est::i calidad 

hasta por el término de 5 años {artículo 45 de la misma 

Ley aludida, publicada en e~ Diario Oficial de 7 de en~ 

ro de 1974). 

La Ley General de Población en fonna limitativa -

enuncia, en el articulo 48 las diversas hipótesis en que 

se permite la internación de extranjeros como inmigran-

tes. Y su estancia como: 

l. ~c~tis~~.- ~ara vivir de sus recursos traidos --

del extranjero; de los intereses -que le produzca la in-

versión de su capital en certificados, titules y bonos 

del Estado o de las intituciones nacionales de crédito -

u otras que determine la Secretaria de Gobernación o de 

cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. 
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La Secretaria de Gobernación podrá autorizar a los ron--

tistas para que presten servicios como profesores, cien

tificos, investigadores cientificos o técnicos, cuando -

estimen que dichas actividades resulten benéficas para -

el país.. Según el Reglamento de la Ley, los ir;gresos no 

deben ser menores de tres mil pesos mensuales. Si se so-

licita la internación de familiares el monto de los in--

gresos no deben ser menores de i:res mil pcisos rricnsu.:ilc::::; ~ 

Si se solicita la internación de familiares, el monte de 

los ingresos minimos de tres mil pesos mensuales, se au

mentará en mil pesos mensuales por cada persona mayor de 

quince años que integre la familia. Estas cantidades 

pueden aumentarse o disminuirse a travós de acuerdo gen_§ 

ral de la Secretaria dB Gobernación. 

2. Inversionistas .. - Para invertir su capital en la 

industria, de conformidad con las leyes nacionales, sie_!!} 

pre que la inversión contribuya al desarrollo económico 

y social. de.l pals. Confo1:m~ al artic..:.lo 56 de!. .P.cg l~"n~J} 

to·de la Ley General de Población, la inversión será por 

un minimo de seiscientos mil pesos si el inmigrante pre

tende establecerse en el Distrito Federal o en zonas i_n 

mediatas al mismo; y de doscientos mil ~esos si la inveE 

sión se hace en lugar distinto. 
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3. Profesional.- Pura. ejercer una p~ofesión sólo -

en casos excepcionales y pre.vio registro del titulo an

te la Secretaria de Educación Pública.. El keglamento, 

en el articulo 58 detalla ciertas orientaciones para co~ 

siderar la excepcionalidad, de esta manera el protesio

nista deberá ser eminente en ;su especialidad. o bien, sor 

profesor de materias que aón no se enseñe y en las que -

tengan destacada competencia o cuando se trate de profe

sores especializados y sea positiva la opJ.nión de la Se

cretaria di:? Ef1ncaci6n Pública. En ambos casos será. ncc__Q 

sario que la intornación sea solicitada por alguna in::rt_;h 

tución oficial incorporada, 

4. Cargos de Confianza.- Para asumir cargos de di-

rección u otros de absoluta conftanza en empresas o ins

tituciones establecidas en la República, siempre que a -

juicio de la Secretaria de Gobernación no haya duplicidad 

de cargos y que el servicio de que se trate amerite la -

internación y su estancia. Conforme al Reglamento (ar-

ticulo 59), la internación para el de~~üpcno a~ cargos 

de confianza debe ser solicitada por alguna empresa, in§. 

titución o persona establecida y que venga operando en -

el pais con dos anos de anticipación a la fecha de la -

solicitud, salvo de que se trate de una industria neces2, 



ria. La ~~presa, institución o persona mencionadas, d~ 

ber& justificar su capacidad legal y que cuenta con un 

capital en los términos precisados en el punto 2 ante--

·- ri.Qr_, __ 

S. Científico.- Para realizar o dirigir investiga-

cienes cientificas, para difundir sus conocimientos ciéB 

tificos, preparar investigadores o realizar trabajos do

ccntcs1 cuando estas actividades sean realizadas en int~ 

rés del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de 

Gobernación, tomando en consideración la información ge

neral que aJ. rel'.:lpecto le proporcionen las instituciones 

que estime conveniente consultar. 

6. Técnico.- Para realiZar investigación aplicada -

dentro de la producción o desempeftar funciones t6cnicas 

o especializadas que no puedan ser prestadas, a juicio ..., 

de !a Secretaria de Gobernación por residentes en el - -

país. El Reglamento sujeta la internáción de los técni

cos y trabajadores especializados (art. 60) a que la in

ternación la solicite una empresa, institucion o persona 

domiciliada en el pais. debiendo justificar la ne.cesidad 

permanente de utilizar los s.ervicios del técnico o traba

jador especializado. Este tendrá la obligación de ins-

truir en su especialidad cuando menos, a tres mexicanos •. 
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7. Fa..~iliares.- Para vivir bajo la dependencia eco-

nómica del cónyuge o de un pariente consanguineo, inmi-

grante, inmigrado o mexicano en linea recta sin l.í.mitc -

de grado transversal hasta el segundo grado. 

___ L_~;."~ig;jg~_ Y:. ~."!:1!1~':'.":'.: ~ ;~~!"3itantcs sólo po- -

drán admitirse dentro de esta cara~t:__q~:t.&~icrr cuando sean 

menores de edad, salvo que tengan impcd:tntte'ñtÓ debidamen 

te comprobado para trabajar o estén estudiando en fonna 

estable. 

En estos casos deben acreditarse la soivencia econ2 

mica del que atenderá las necesidades de sus ramilia.i:~s. 

Los irunigrantes familiares se abstendrán de ejercer acti 

vidades económicas, r'emuneradas o lucrativas. Si fallece 

la persona bajo cuya dependencia vivan, o por causa de -

fuerza mayor o caso fortuito, tengan imposibilidad fisi-

ca para atender sus necesidades, la Secretaria podrá a~ 

torizarlos para que desempefien actividades económicas -

(articulo Gl del Reglamento). 

Se llama no-irnnigrani.:.t:. al .:.;:t!':?.n.jt;!t'O que con permi-

so de la Secretaria de Gobernación se interna en el pais 

temporalmente, dentro de alguna de las hipótesis que li-

mitativamente previene el articulo 42 de la Ley General 

de Población, a saller1 
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l. Turista.- Con fine9 de recreo o salud, para actj 

vidades artisticas, cul.turalcs o deportivas, no rernuner2 

das ni lucrativas, con temporalidad máxima de seis meses 

improrrogables.. A los turistas se les recoge su docume.n 

taci6n migratoria en el puerto de salida cuando abandonen 

el puis en forma detinitiva. 

2 .. Transmigrantc.- t::n tránsito hz1cia otro pn.is y que 

podrá permanecer en territorio :iacional hasta por treinta 

dias.. Los transmigrantes no pueden cambiar. su calidad -

migratoria. ADimisrno se les recogcri su documentación mi-

gratoria al abandonar el pais. 

3. Visitante.- Para dedicarse al ejercicio de alguna 

actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y hones

ta, con autorización para permanecer en el pais hasta por 

seis meses, prorrogables por una sola vez por igual temp.Q 

ralidad, excepto si durante su estancia vive de sus recu_E 

sos traidos del extranjero, de las rentas que éstos pro-

duzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior, o 

para actividades científicas. Técnicas, artísticas, depo_r 

tivas o similares, en que podrán concederse dos prórrogas 

mas. 

4. Consejero.- Para asiotir a asambleas o sesiones -

de consejo de administración de empresas o para prestarles 
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asesoria y realizar temporalmente funciones propias de -

sus facultades. Esta autorización ser~ hasta por seis -

meses improrroga:Jlcs, con permiso de entradas y salidas 

mó.ltiples, la estanci:i dentro del pais en ca<la ocasión -

sólo podra ser hasta dC! treinta di.as impror=:-ogables. 

5.- Asilado Politico.- Fara proteger su libcrtüd o 

su vida de pcrsecusiones politicas en su pais de origen, 

autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobcrna--·· 

ci6n juzgue conveniente, atendiendo a las circunstan-

cias que en cada caso ocurran. Si el asilado politice -

viola !as leyes nacionales, sin perjuicio de las sancio

nes que por ello le sean aplicables, perderá su caracte

ristica migratoria, y la misma Secretaría le podrá otor

gar la calidad que juzgue conveniente para continuar su 

legal estancia en el país. Asimismo, si el asiiado po-

litico .se ausenta del pais, perderá todo derecho a regr2 

sar en esta calidad migratoria salvo que haya salido con 

permiso de la propia dependencia. 

6.- Estudiante.- Para iniciar, completar o perfec-

cionar estudios en planteles educativos o instituciones 

oficiales o particulares incorporados o con autorización 

oficial, con prórrogas ·anuales y con autorizaci60 para -

permanecer en el pais sólo el tiempo que duren sus estu-
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y el que sea necesario para oi:ltcncr la doct!mcntación fi

nal escolar respectiva, pudiendo ausentnrsc del p~is, -

cada afio, hasta por ciento veinte ctias en total. 

7. Visitante Distinguido.- En casas especiales, de 

manera excepcional, podrán otorgarse permisos de corte

sía para internarse y residir en el p~is hasta por seis 

meses, a investigadores, científicos o humanistas de --

prestigio internacional, periodistas o a personas promi

nentes. La Secretaria de Gobernación podrá renovar es

tos permisos cuando los estime pertientes. 

8. Visitantes locales.- Las autoridades de Migra-· 

ción podrán autorizar a los extranjeros a que visiten -

maritimos o ciudades fronterizas sin que se permanencia 

exceda de tres dias. 

9. Visitan te Pro•:isional. lia Secretaría de Gober-

nación podrá autorizar hasta por treinta dias el desem-

barco provisional de extranjeros que lleguen a puertos -

de mar o aeropuertos con servicio internaCional, cuya d.Q 

r:umentación carezca de algo.n requisito secundario. E11 -

estos casos deberán constituir depósito o fianza que ga

rantice su regreso al país de procedencia, de su nacion~ 

lidad o de su origen, si no cumplen el requisito en el -

plazo concedido, 
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Al lado de las hipótesis examinadas de cxtr:-lnjcros 

que se internan en el país como no-inmigra11tcs podemos -

citar la internación de agentes diplomáticos y consula-

res prevista por el articulo 57 de la Ley General de Po

blación de 1974: 

"Los diplomáticos y agl::!ntc:s cons: .. il.::irc.s i?::-:tronjeros 

acreditados en el paí.s, así. como otro~ funcionarios que 

se encuentran en la República p~r razones de representa

ción oficial de sus Gobiernos, no ndquirirán derechos de 

residencia por mera razón de tiempo. Si al cesar sus r~ 

presentaciones desean seguir radicando en la Repóblica -

deberán llenar los requisitos ordinarios, quedando facu]; 

tada la Secretaria de Gobernación para dar a dichos ex-

tranj eros, por razones de reciprocidad, las facilidades 

que en los paises extranjeros correspondientes se otor-

guen en esta materia a los que hubieren sido representa.!} 

tes mexicanos 11 
• 

Acerca de las calidades migratorias estudiadas con

viene dejar establecido que, por disposición expresa de 

la ley, artículo 58, ningún extranjero podrá tener dos -

calidades o caracteristicas migratorias simultáneamente. 

~a calidad migratoria y la característica migrato

ria pueden cambiarse cuando se llenen los requisitos l~ 

gales para la nueva calidad o caracteristica migratoria, 

excepción hecha del caso de los transmigrantes (Art. 59). 
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La tercera gran calidad migratoria en que pueden -

clasificarse los extranjeros, al lado de los inrr.igrantes 

y no-inmigrantes e~ l~ calidad de inmigrado. Nos dice -

el articulo 52 de la Ley General de Población que inmi-

grado es el extranjero que adquiere derechos de residen

cia definitiva en el p8is. 

años; 

Para adquirir la calidad de inmigrado es necesai·io: 

a).- Residir legalmente en el país durante cinco -

b).- Haber observado las disposiciones de la Ley G~ 

neral de Población y su Reglamento: 

e).- Que stis actividades hayan sido honestas y posj 

tivas para la comunidad; 

d).- Solicitar en los plazos que sertala el Reglame~ 

to el otorgamiento <le su calidad de inmigrado: 

e).- Obtener declaración expresa de la Secretaria de 

Gobernación. 

El extranjero que no ootenga su declaración de inml 

grado deberá asalir de él, canceláoU.0::1..:. ~u C.:::c~m~n-t:'rt.;i 6n 

migratoria. En este caso podrá solicitar nueva calidad 

migratoria de acuerdo con la ley (articulo 58). 

El inmigrado puede dedicarse a cualquier actividad 

licita, con las limitaciones qu~ imponga la Secretaria --
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de Gobernación, de acuerdo con 8:1 Heglamento y demás --

disposiciones aplicables. 

Mediante la disposición del articulo 12 del Código 

Civil para el Di.strí to Federal *(ya enunciado -pag. 39- ), 

se somete genéricamente ~ los extran.j eros a l<:t. legisla-·· 

ción mexicana. Aón en el caso en que la estancia del ex

tranjero sea lo más precaria posible, en su calidad de -

transeúnte, es 

ResPecto a los bienes de los extranjeros en México, 

en el Código Civil para el Distrito Fede~al, en su artfc~ 

lo 14 estipula que los bienes que en él se encuentren, se 

regirán por las disposiciones de ese mismo Código, aún y 

cuando los dueños sean extranjeros. Y por lo esti.pulado 

en el articulo 27 Constitucional (transcrito ya en las -

págs. 37 y 38) y en el Reglamento del mismo urtic~lo 27 

Constitucional en materia federal. 
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V .--.L\DQUISICIOt: DI: !?.IE:-!ES !N!·füEP.LES POR 
EXTMNJEROS EN ZONA PROHI!JID,;. 

Para la adquisición de bienes inmuebles por los ex-

~;=!11;erf')c; en la z0na prohibida de cien kilómetros :J. lo -

largo de las fronteras y cincuenta en las plazas, zona -

en la que les prohibe el dominio directo a los extranje-

ros la Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexi-

canos en la fracción I del articulo 27 y la Ley Org~nica 

de dicha fracción I; esta Ley Org~nica y la Ley para Prg 

mover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extran 

jera reglamentan la institución juridica del testamento 

y el fideicomiso respectivamente, como formas juridicas 

para adquirir por los extranjeros bienes inmuebles en la 

zona prohibida. Al respecto, estipulan respectivamente: 

A. Por Herencia o Adjudicación.- La Ley Orgánica de 

la fracción I del articulo 27 Constitucional, en su ar.--

ticulo 6 estipula que los extranjeros pueden adquirir por 

herencia o adjudicación derechos cuya adquisición estu-
• 

viese prohibida por la Ley pero con la condición de tran_§ 

mitir los derechos en un plazo de cinco afies a partir de 

la fecha de J.a muerte del 11 de cujus 11 o a partir de la fe--

cha de la a:ijudicaci6n. 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regu--
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lar la Inversión Extranjera en su articulo 7. per:tüiL.:: .:! -

los extranjeros adquír ir •.:!l dominio sobre los bienes in-

muebles en zona na prohibidci. pero ante previo perrniI:.o de 

la Secretaría de f<elac:::iont:·s Exteriores y l~ celebraci6n 

del convenio a que se refiere la fracción I del párrafo 

Cuarto del articulo 27 Constitucional (Cláusula Calvo). 

El Reglamento de la Ley Orgánica de la fracción l -

del articulo 27 Constitucional, en su articulo 11 dice: 

En los casos mencionados en el segundo párrafo del ar- -

ticulo 6 (se refiere al permiso provisional) de la Ley, 

si es imposible hacer la enajeoi:l.ciór: d1~ntro del plazo que 

dicha disposición señala, porque haya, por ejemplo un 

juicio sobre nulidad de testamento, y gue ese juicio no 

termine dentro de cinco años contados desde ¡a muerte -

del autor de la herencia, en cualquiera otra situación -

análoga en que exista la imposibilidad de que se trate, 

y siempre que ésta sea inculpable, la Secretaria de Rels; 

cienes Exteriores queda facultada para prorrogar ese p1_5! 

zo por e.L térmiHO ncccs"' ri.o para que desaparezca la impg 

sibilidad ••• ". Con respecto a la prórroga, la Suprema -

Corte de Justicia dice que no se debe otorgar una segun

da prórroga, po:cque "es principio juridico que no puede 

ser prorrogado -.un.• termino cuando exista la prohibición -
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. de la ley, pues en el ca.so, i:::4~i.~;.:.l:!::-ia }a i=iegunda pró--

rroga a una autorización para seguir poseye11<io, p..J= e:-:---

tranjero tierras en z'bnas pt:ohi!Jidas, lo que evideP..te---

mente contrari.:l. la tracci6n I d81 .irt. 27 Constitucion.'l~' 

{Amp:iro Administrativo Núm. 7~H:,5/ 1944, Cia. de Terrenos 

y Aguas de la Da:ja California, S.:'l_. por unanimidad de --

cinco votos lo resolvió la Segunda Sala - Semanario Jud.i 

cial de 1'1 l'ederación. Sa. Bpoca, Tomo LXXXIV. Pag. 221.-) 

El Código Civil para el Di.strito Federal en su ar--

ticulo 1328 (transcrito ya en la pág. 39) por reciproci-

dad internacional permite heredar por testamento o por -

intestado a los extranJ~i:o::;. 

B.- Por Fideicomiso.- El artíc~lo 34b de la Ley Ge

neral de Titulos y Operaciones de Cr&dito (Diario Ofi---

cial del 27 de agosto de 1932) define el fideicomiso, en 

los términos siguientes: 

"En virtud del fideicomiso, el fidei-comitente des--

tina ciertos bienes a un fin lícito determinado, encomeE 

dando la realizac~6n de ese fin a una institución fidu--

cia1:ia". 
9 

En la doctrina1 el maestro A. Serra Rojas lo defi-

9 Sierra Rojas, A. 11 Derecho Administrativoº, tomo I, se,! 
ta edici6n 1974, pag. 690. 
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ne como "un acto jurídico por medio del cual el fideico

mitente constituye un patrimonio con bienes y derechas, 

cuya titularidad se atribuye a una institución fiducia

ria expresamente autorizada, para 1~:1. realización de un -

fin determinado 11
• 

Por su parte, Jorge Barrera Graf (Estudios de Dere

cho Mercantil, 1950, Edit. Porrúa, pag. 317) indica que: 

"Entendemos por negocio fiduciario a aquel en virtud del 

cual una persona transmite a otr.a ciertos bienes o dere

chos, obligti.ndo~e ésta ?. nf0ctarlos n la realización de 

una finalidad lícita determinada y, como consecuencia de 

dicha finalidad, a retransmitir dichos bienes o Cexechos 

a favor de un tercero o revertirlos a favor del transmi-

tente". 

El maee.tro Cervantes Ahumada nos dice: 11 Una de las 

diferencias fundamentales entre el fideicomiso ':l el trust 

(el trust anglosajón, si es un negocio fiduciario) es, -

precisamente que nuestro fideicomiso ha dejado la cate-

goria de negocio fiduciario para convertirse en un nego

cio legal, ti.pico 11 
• 

En todo fideicomiso intervienen tres factores: 

a) El fideicomitente, que es la personu o institu

ción que constituye el fideicomi!"'.'.o: 
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El articulo 349 de la Ley Gral. de Ti tu los y Opera-

ciones de Crédito expresa quienes pueden ser fideicomi--

tentes: 11 S6lo pueden ser fideicornitentes las personas 

físicas o juridicas que tengan la cup~cidad necesaria p~ 

ra hacer l.J. afectación de Di enes que el fideicomiso im-

plica, y las autoridades judiciales o administrativas -

competentes, cuando se trnta de bienes cuya guarda, con

servación, administración, liquidación, reparto o enaje

nüci6n cc::-rcspor;da :J. dich.::s nutoridades o a las personas 

que éstas designen''. 

!:!} El fideicometicio o FiU~icuL1Ü,:,,ci.ri.o, que e:: 1.:1 pe_,;: 

sana o institución nencficiada con el fideicomiso; y el 

articulo 348 de la LGTOC ordena: 11 Pueden ser fideicomi-

sarios las personas fisicas o juridicas que tengan la CJ! 

pacidad necesaria para recibir el provecho que el fidei

comiso implica". 

e) La Institución Fiduciaria, que es una institución 

de crédito - banca privada o institución nacional de oré-

dito d~bida!!'l.'?'nt:P Antorizada .. 

El articulo 350 de la Ley Gral. de Titulos y Opera-

cienes de Cr~dito, ordena: "Sólo pueden ser fiduciarias -

las instituciones expresamente autorizadas pai:a.· ~110 con·· 

forme a la Ley Gral. de Instituciones de Crédito 11
• 
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"El fideicomj so pued0 se!:' con=tit\.:.idv por dctv$ ~n-

tre vivn-:; o por testamento. La constitución del fideic_Q 

miso deberá siempre constar por escrito y ajustarse a -

los términos de la legislación común sobre transmisión -

de los derechos o la transmisión de lo propiedad de las 

cosas que se ven en fideicomisoº_ Art. 352 de la LG'l10C. 

Corno vemos, en el fideicomiso se hace alusi6n a dos 

operaciones: la primera por medio de la cual se transmite 

un bien o un derecho al fiduciario y por la segunda, se 

obliga al fiduciario a afectar los bienes o derechos, a 

una finalidad lícita determinada, retnnsmitiéndolos al -

mismo fideicomitente a a un tercero. 

Por lo que se refiere al fideicomiso se integra con 

los siguientes elementos: 

a) El fideicomiso se constituye con una declaración -

unilateral de un particular o del Estado; 

b) La base del fideicomiso es la fonnaci6n de un pa

trimonio autónomo o patrirninio de afectación; 

e) Cuya titularidad se atribuye al fiduciario; 

d) ?dra la reaLización de un fin determinado; por lo 

que se refiere al Estado, éste realiza un fin de interés 

ptlblico; 

e) Cuya realización se encomienda a una institución -

fiduciaria; por lo que se refiere al Estado, éste enco----
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mienda .J. uno. i.nstit•1ción fi.drn·."~t'lria: 9or lo que se refie-

re al Estado, éote encomienda el .ii<l8icorn.tsc a ur!u. i.n~t.i.

tución de crédito, como el Banco cie México, Nacional Fi--

nanciera, Banco de Comercio E.>~terior, etc. 

El artículo 351 de la LGTOC, ordena: ''Puede ser O!:lJ~ 

to del fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo 

aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente pers~ 

nales de su titular. 

Los bienes que se den en fideicomiso se considerarán 

afectados al fin que se destinan y, en consecuencia, sólo 

podrán ejercitarse resp12:cto de ellos, los cterechos y ac--

cienes 1:.rue ha m~nc:i0nado sin que zc refieran, salvo los -

que expresamente se reserve el :fideicomitente, los que Pi! 

ra él deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos le

galmente respecto de tales bienes, coq anterioridad a la 

constitución del fideicomisoí por el fideicomisario o por 

terceros. 

El fideicomiso constituido en fraude de terceros po

drá en todo tiempo ser atacado de nulidad por los intere-

sadosº. 

Hace algo más de treinta años, el Ejecutivo Federal 

inició la concesión de permisos a extranjeros para adqui

rir en fideicomiso dentro de la llamada "Zona Prohibida11
, 

92 



Y posterionnente encomendó a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores la intervención en su otorgamiento. 

El acuerdo pcesidencial de 29 de abril de 1971 (Di~ 

ria Oficial del 30 de abril), se fundaba en el deber del 

Gobierno Federal para vigilar y mantener la integridad -

del territorio nacional y el cumplimiento de lu Constit~ 

ci6n, así corno tambi6n en el sostenimiento y aceleración 

del desarrollo industrial y turistico planificado del -

pais. 

La mayor parte de las disposiciones del acuerdo pr~ 

sidencial anterior se convirtieron casi en forma literal 

en el Capitulo IV "Del Fideicomiso en Fronteras y LitorE. 

les 11 de la Ley para Promover la Inversión Nexicana y Re

gular la Inversión Extranjera, de 1973, cuyos preceptos 

textualmente establecen: 

Art. 18. - "En los tó.rminos de la Fracción I del ar

ticulo 27 de la Constitución Pol1tica de los Estados U-

nidos Mexicanos y de su Ley Orgánica, se faculta a la S~ 

cretaria de Relaciones Exteriores para que autorice en 

cada caso la conveniencia de conceclt!.c a l~u; .i.ub Ll Lu\,;.1.u

nes de cr~dito, permisos para adquirir corno fiduciarias 

el dominio de bienes inmuebles destinados a la realiza

ción de actividades industriales y tur1sticas en la faJa 
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de 100 kilómetros a lo largo de las fL·onterL.1.s o en la .::_.Q 

na de 50 kilómetros a lo largo de las playas del pais, -

siempre que el objeto de la adquisición sea el de permi

tir la utilización y el aprovechamiento de dichos bienes 

a los fideicomisarios, sin constituir derechos reales sg 

bre ellos, pudiendo emitir para estos fines certificados 

de participación inmobiliarios, nominativos y no-amortiZ.!! 

bles. 

Art. 19.- "La Secretaria de Relaciones Exteriores -

resolver~ sobre la constitución de los fideicomisos a que 

se refiere el artículo anterior, considerando los aspee-

tos econ6micos y sociales que implique la realización de 

eStas operaciones. La Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras fijará los criterios y procedimientos confor

me a los cuales se resolverán estas solicitudes. 

Art. 20 .. - "La duración de los fideicomisos a que es

te Capitulo se refiere, en ningún caso excederá de 30 

años. La institución fiduciaria conservará siempre la -

propiedad de los inmuebles: tendrá la facultad de arren

darlos por plazos no superiores a 10 afias, y a la extin

ción del fideicomiso transmitir la propiedad a personas 

legalmente capacitadas para adquirirla. 

El Gobierno Federal se reserva la facultad de veri-
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ficar en cualquier tiempo cumplimiento de los fines del 

fideicomiso: 

Art. 21. - "Los certificados de participación iruno

biliarios que se emitan con base en el fideicomiso, ten

drán las siguientes caracteristicas: 

a) kepresentarán para el beneficiario e.xclusivamen

te los derechos consignados en los incisos a) y c) del -

articulo 228-a y el 228-e de la Ley Gral. de Titulas y -

Opcrucionas de Crédito, sin que les otorguen derechos a 

ninguna parte alicuota en los derechos de propiedad so-

bre los inmuebles ffdeicometidos; 

b) Deberán ser nominativos y no amortizables, y 

c) Constituirán el derecho de aprovechamiento del -

inmueble y a los productos liquidas que dicho inmueble -

obtenga el fiduciario, en los términos del acto etc cmi-

sión, asi como el derecho al producto neto que resulte -

de la venta que haga la institución fiduciaria a la per

sona legalmente capacitada para adquirir el inmueble f~ 

Art. 22.- "J::n los términos del presente capitulo no 

se reque~irá penniso de la Secretaria de Gobernación pa

ra la adquisición por extranjeros de los derechos der~va

dos del fideicomiso 11
• 
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Los derechos del iidcicomis.:irio con respecto al fi-

deicomiso en "zona prohibidu. 11
, es preciso cxamini:!.r sobre 

su naturaleza jurfdica; os incucstion~ble que en ningtin 

caso le corresponderá el dominio directo, puesto que en

tonces ya no seria fideicomisario sino propietario~ Le 

asiste sólo, en principio, un d8recho de crédito contra 

el fiduciario para exigirle las prestaciones que a su fa

vor deriven del fideicomiso. Corno es del conocimiento p_!! 

blico, los fideicomisos constituidos sobre inmuebles en 

"zona prohibida", casi exclusivamente en los litorales, y 

de preferencia en el occidental, han tenido como fin pri_Q 

cipal que los beneficiarios dispongan de un lugar de resi

dencia temporal. 'l'rátase simpleÍnente de un derecho equi

parable al de habitación o, a lo sumo al de usufructo. La 

Constitución Política de los Bstados Unidos Mexicanos en 

el articulo 27 en el parrafo segundo de la fracción prim~ 

ra estipula que "En una faja de cien kilómetros a lo lar

go de las fronteras y de cincuenta en las playas, por nin 

gún motivo poctran los extran]eros adquirir el dominio -

directo sobre tierras y aguas",. como dominio directo se 

~ntiende~ como aquel que tiene el propietario que ha ced.1, 

do el d.ominio ütil de una cosa, al respecto, la Suprema 

Corte hizo la distinción de dominio directo y dominio ---

96 



útil, lo trato en el Amparo en revisión nürn. 1898/28, -

García Peña, Jesus. Fallado el 26 de abril de l.929, por -

la Primera Sala (1'ésis ndm. 15). 
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VI F0!'\!1!1S DF. CAPITAL EXTRANJERO 

La denominación de 11 capital extranjero" es usada 

constantemente adn en el plano de la doctrina y en las -

exposiciones teóricas sobre la materia. Sin embargo, los 

tratadistas del Derecho Internacional Privado, al dete == 

nerse en el estudio de la nacionalidad, critican tal ex-

presión. El licenciado José Luis Siqueiros nos dice so= 
10 

bre este punto: 11 Dentro de una precisa terminología 

el concepto de nacionalidad, sociológica o jurídica, s6-

lo puede ser atribuído a los individuos. Sin embargo, = 

el lenguaje coman ha venido ab~sando del citado concepto 

para referirlo a toda clase de aostracciones u o!:-j e tos: 

en este sentido se haola de caminos nacionales, moneda -

nacional, buques y aeronaves mexicanas, sociedades me.xi-

canas ..• " . ºDebemos señalar, por lo tanto, que desde == 

una posición de estricta técnica jur1dica, es impropio = 

hablar de capital nacional o capitar extranjero, sin em= 

bargo, debe reconocerse que tal concepto ha tenido una = 
infiltración profunda lo mismo en el lenguaje popular == 

10 Siqueiros, José Luis. "S!ntesis del Derecho Interna-
cional Privado", México, Instituto de Derecho compa 
rado, U.N.A.M., 1965, pp. 30 y ss. . 

99 



que en los tecnicismos sobre la materia y que es E:.rnplca--
11 

do en forma cotidiana1
' (dice Mdndcs Silva ) . Don José 

-Lavin afirma: 11 81 capital" tiene pat.ria, como todos los 

elementos de cada producción económica nacional 11
• El ma-

estro Serra Rojas, adopta una postura similar al estudi 

diar las consecuencias del desplazamiento de capital: --
13 

11 El capital tiene como las pcrsonu.s una nacionalidad" • 

Debe tenerse presente la consideración que hace el lice.f! 

ciado Siquciros; sin cm.~ar00, P.or lo extendido de su ---

práctica, no es posible desprendernos de la noción de n2 

cionalidad paro califJ..car u uü d.ctcrm.i. n;'lrln capital, pero 

-~ademas destacar, que la condición de capital, en cuanto 

a su nacionalidad, no deriva de él mismo, sino de la COE 

dici6n de su dueño. 

El capital pertenece a un individuo de nacionali-

dad extranjera, debe ser considerado igualmente como ex-

tranjero y estar sujeto a un régimen especifico. Se pu~ 

de ver en este punto, el caso de un e:xtranjero que adop-

te la nacionalid::.d de] pi'iÍS en el que se realiza la in--

X~~~~~g;==~2=~g~~=~gRM~g~g~=~~g~=~~~E~gg~g~~~=1g=~~~~~;~ 
ll Méndez Silva, Ricardo. "El Régimen Juridico de las -

Inversiones Extranjeras en México 11 

12 Lavin, José Domingo. 11 Las Inversiones Extranjeras 11
, 

México, BDIAPSA, 1954. 
13 Serro. Rojas, Andrés. 11 Derecho Administrativo11

, 2a. -
edic. México,. Libreria Porróa, 1961, p. 994. 
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sión como nacional. Se presenta, sin embargo, el C<::tso, 

en el que la nacionalidad es con frecuen,c~ el "rop3.jc" 

o "escudo legal", a través de los cuales, se pretende -

exclusivamente escapar Q la reglamentación general so

bre la extranjcriu, en el que cuando un extranjero ad-

quiere la nacionalidad del pais receptor, únicamente p~ 

ra obtener un r~gimen favorable a su inversión. Sin e~ 

burgo, si reside permanentemente en el exterior, el ca

pital debe estimarse como extranjero. 

El capital extranjero al ingresar al Estado donde se · 

efectuará la inversión, p•.1ede prescrltar di•:crcz.::: .iorm::i.::. 

Tradicionalmente han sido consideradas como tales las 

siguientes: 

a). monedas extranjeras, divisas o títulos repre

sentativos de las mismas; 

b). maquinaria o equipo industriai y partes de -

productos para ser ensamblados o terminados¡ y 

e)~ activos intangibles, como tecnología, patentes 

y marcas; y 

d). servicios y materias primas (aunque éstas úl

timas no sean adoptadas por H~ico del exterior sino al 

contrario, México las exporta). 
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VII,- INVERSION EXT!{l\NJER;~ 

A). Concepto.- En lo que atañe a su significación -

gramatical, inversión es la acción y efecto de invertir 

y, a su vez, invertir, hablando de caudales, se refiere 

a su empléo, gasto y colocación en aplicaciones produc-
14 

ti vas 

Si la inversión es extranjera, ello representa que 

los caudales proceden del exterior del pais en el que se 

hace el gasto o colocación en aplicaciones productivas. 

La calificación de extranjera a una inversión deriva de 

!a circunstancia de la inmediata procedencia de los re--

cursos del exterior al país en que la inversión se colo-

ca. Puede acaecer que los activos tengan un remoto orí-

gen nacional cuando los nacionales ponen sus recursos --

pecuniarios en el exterior y éstos retornan al pais perq 

con una titularidad directa correspondiente a personas -

fisicas o morales extranjeras. 
15 

Al decir de V1ctor L. Urquidi la inversión extran 

14 Este es el significado gramatical que le atribuye el 
Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Es-
pañola, Madrid, 1970. 

15 "Significación de la Inversión Extranjera para Améri
ca Latina". Obst~culos para la Transformación de Arná
rica Latina.- Fondo de Cultura Económica, México, 
1969, pag. 89. 
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jera representa "un pasivo a favor de no residentes 11
, e_§! 

to es, personas, empresas, bancos, gobiernos, etc. de 

otros paises, y organismos internacionales. 

La Ley para Promover la Inversión ;olexicana y Regular 

la Inversión Extranjera (Di;:1rio Oficial 9 de marzo de - -

1973) la define como " •.. ln. que se realice por: 

I. Personas morales extranjeras; 

II. Personas fisicas extranJeras: 

III. Unidades aconómic~s c.xtranjer~~ ~in personali-

dad j ur.idica: y 

IV. h'mpresas mexicanas en ~as que participe mayori-

tariamente capital extranJero o en las que ios e..~tranje-

ros tengan, por cualquier titulo, la facultad de detennl 

nar el manejo de la empresa. 

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inve~ 

si6n extranjera que se realice en el capital de la empr~ 

sas, en la adquisición de los bienes y en las operacio--

nes a que la propia ley se refiere". 
16 

inversionistas enumerados en el artículo 2 {de la le:r" pa-

ló Barrera Graf, Jorge. 11 Inversiones Extranjeras 11
·, J:.:dit.o

rial Porr11a, 1975, p. 19. 
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rn. .Promover la Inversión .Nexicdna y Regular la Inversión 

Extranjera) en la adquisición de los bienes o en la ce!~ 

braci6n de las operaciones que se indican en su 11ltimo -

párrafo, o en el control que obtenga (la facultad de de-

terminar el manejo) de una emprcro." • .Prosigue 11 E.s decir, 

una de dos cosas, o ambas: aunque dichos sujetos no ha--

gan inversión alguna, efectiva o real en el pa!s, pueden 

quedar también sometidos a las disposiciones de la Ley, 

o sea, tratarse de una 11 inversi6n extranjera 11 si obtie--

nen la facultad de detenninar el manejo de la empresa a 

trav6s de administradores o representantes que designen, 

o mediante acuerdos contraactuales para establecer unio-

nes, agrupaciones de empresas C' trusts", 11 conzerns 11
), iJ]. 

tegraciones horizontales o verticales, en las que se pa~ 

te a favor del extranjero el control de la empresa mexi-

cana, o de actividades fundamentales de élla, a cambio, 

por ejemplo, de asistencia técnica, de uso de marcas, de 

concurrencia a mercados extranjeros, obtención de utili-

ctades en empresas que en su pais manejen los extranje-

ros". Barrera Graf elabor6 su concepto anterior de In--

vesión Extranjera de acuerdo con el articulo 28, de la -

Ley para Prom~ñ¡;; Inversión Mexicana y Regular la In-

versión F;...~tranjcra (ya tran:::crito en la p6.gina .:tntcrior). 
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Carlos Arellano Garcia dice que la inversión extra.E 

jera "es la acción y efecto de colocar ca pi tal, represe.[! 

tado en diversas formas en pais diferente de aquel en --

donde se obtienen los beneficios de la aplicación de re-
17 

cursos 11 

B). Las primeras inversiones.- El ferrocarril de V~ 

racruz (capital inglés) fue inaugurado en enero de 1873, 

y en 1880 se otorgaron dos concesiones para construir 

dos caminos de hierro que los .ligaron con los Estados 

Unidos de Norteamérica - el Central y el Nacional -, arn-

bas empresas con capital norteamericano. A éstas suce--

dieron otras concesiones con el mismo objeto y dinero de 

igual origen. 

Estas fueron las primeras inversiones de grandes e~ 

pitales extranjeros que se vincularon en el pais. 

En 1885, la intención manifiesta del Gobierno de --

reanudar el pago de la Deuda extranjera inauguró nuestro 

crédito exterior, convirtiendo la atención de los capit~ 

li.:::t::i~ curopco:J hacia México, fTIO"'-'imi.P.nto que tomó mayor 

fuerza al contratarse en 1888 el primer empréstito mexi-

cano en el.Viejo Mundo, en condiciones bastante satisfaE 
*====================================::=:================= 
17 Arellano Garc!.a, Carlos. "Derecho Internacional Priv.§! 

do" Edit. Porr1la,México, 1976, pag. 427. 
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torias. 11 Entrában1os por f;fn; en 8.l ünico camino que zc 

abria a nuestra regeneración económica", decia en 1918 
18. 

Diaz Duffo ("México y los Capitales Extranjeros") 

C). El Marco Jurídico de la Inversión Extranjera -

en México.- La Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera (Diario Oficial del 9 de 

marzo de l97Jj constituye uno c10 los pasos mti.s import:i.n-

tes de los que se han dado, en el proceso nacionalista -

de control de las inversiones extranjeras, que caracteri 

za al sistema económico y politice del Estado Ne.."<icano. 

La Ley está for1nada por seis capítulos cuyas denomJ:. 

naciones son: Del Objeto, de la Aaquisición de Empresas 

Establecidas o del Control sobre Ellas, De la Comisión -

Nacional de Inversiones Extranjeras, Del 1''ideicorniso en 

1''ronteras y Litorales, Del Registro Nacional de Inversi_g 

nes Ext..t"dl1Jeras y Disposiciones Generales. A su vez, la 

Ley tiene un total de treinta y un pre~eptos. 

El Capitulo IV, relativo al Fideicomiso en Fronte-

ras y Litorales, ya se estudió en la parte de este tra--

bajo en que nos referimos a la "Adquisición de Bienes I.!!. 

muebles por Extranjeros en Zona Prohibida" del Capitulo 

18 Diaz Duffo, Car los. 11 México y los Capitales Extranj e
ros" Edit. Lib. de la Vda. de Ch. Bouret, Méxicoir.:s-
paña, l9lB, p. 258. 
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anterior (AN'rECEDEN1fES j, usi como a varios preceptos de 

J.a j,ey, 

Alcance territorial de la Ley.- El A.rtícu.Lo l?· es

tabLece que esta Ley es de observancia general en toda -

la Repfiblica. Esto significa que se trata de una Ley fe

deral, lo que está en cor.gruenci;:i con el articulo ·¡ 3, -·

fracción AVI de la Constitución gue determina que es t~

cultad deJ. Congreso de la Unión J.egislar en materia de -

condicion JUridica de extranjeros. De esta manera se pr_g; 

cisa el ámbito espacial de vigencia correspondiente a la 

Ley. 

Reiteraciá"l de la Cláusula Calvo.- ~n el articulo Jo. 

de la Ley en estudio se reitera la Clciusula Calvo al de

terminarse que los ~~tranjeros que adquieran nienes de -

cualquier naturaleza en la Reptiblica Mexicana, aceptan -

por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respc_s 

to de dichos bienes y no invocar la protección de su Go

bierno por lo que se refier·e a aquéllos, bajo l.a pena, en 

caso cont~a.J:lo, de perder An beneficio de la t-iación los -

bienes que hubieren adquirido. La Cláusula Calvo que se 

prev6 en la Ley en estud-io, es más amplia que l.a Cláusula 

Calvo prevista en la Constitución. En etecto, en la Con~ 

ti tución ünicarnente se incluyen los bienes inmuec.Les '.:' la~ 
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concesiones. En cambio, en el artículo 3o. de J.a Ley se 

comprenden bienes de cualquier naturaleza. 

Reservas de actividades al Bstado Mexicano.- gn las 

actividades reservadas al Estado (articulo 4 de la Ley) 

se exc.Luye .lfl inversiOn privada rneXtcana y se excluyen 

.las inversiones extranJeras. 3610 al Estado mexicano 

corresponde el desempeño de las siguientes actividades: 

a). Petróleo y los demas hidrocarburos, 

bj. Petroquimica Basica, 

e). f·;xp1otación da Illl.llerales radioactivos y genera

ción de energía nuclectr, 

d j • Minería en los casos a que se refiere la Ley de 

la materia, 

y 

ej. ~lectr1cidad, 

f). E'erro!=arr1.Les, 

g). Comunicaciones telegráficas y radiotelegráficas, 

h) • Las demás que fijen .Las LA!'~s c.=pccifii::.:d.t:>. 

t;l ültirno inciso convierte a la enumeración trans-

crita en enunciativa y no limitativa. 

Aunque el articulo 4o. no menciona que se trata del 

l::stado mexicano, se sobreentiende que se reservan .Las ac

tividades enunciadas a~ Estado mexicano. 
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Reserva de activid:i.dc.!J :i .!.n:;. pcrsc:'ian de nacionali-

dad mexicana.- Bl mismo articuio 4o., en una segunda pa_;: 

te, estipula que: "Están reservad;:is de manera exclusiva 

a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusla de e.x-

clusión de extranjeros, las siguientes actividades: 

a). Hadio y '1'elcvisión, 

b). •rransportc automotor urb.:i.no, interubano y en c_e 

rreteras federales, 

e). 'l'ransportcs aéreos y rnar1 timos nacionales, 

d). Explotación t·orestal, 

ej. Distribución de Gas, y 

f). Las demás que tiJOO las leyes espcci:ticas o las 

disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo ..t:'ed~ 

ral 11
• 

Actividades en las que se admite parcialmente la In

versión ExtranJera.- ~l articulo ~o. de la Ley estaolece 

las actividades o empresas en que se admite parcialmente 

la inversión extranjera y precisa la proporción de capi-

tal. extranJero: 

aj. Explotación y aprovechamiento de sustancias mi

nerales. 

~n este renglón se senala que las concesiones respe_s 

tivas no podrán otorgarse o transmitirse a personds fisi-
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cas o sociedades extranjeras. r.a in•1ersi6n ext1:a.njera 

poara. partit:ipar hasta un ntlmero de 49% cuando se trate 

de la explotación y aprovechamiento de sustancias suje· 

tas a concesión ordinaria y hasta 34% cuando se trate de 

concesiones especiales para la explotación de reservas 

mineras nacionales mineras. 

b). Productos secundarios de la industria petroqui

mica: 40'"'/o, 

Lüs ~ctivid~dc~ de la pP.troquimica básicas están r~ 

servadas al Estado mexicano. 

e). Fabricación de coniponentes de ~ eh'iculos autorn.Q 

tares~ 40%, y 

d). Las que señalen las leyes especificas o las di_!E.9 

-siciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal. 

Porcentaje de la Inversión Extrajera.= Si las dispo 

siciones legales o reglamentarias no exigen un porcentaje 

determinado, la inversión extranjera podr~ participar en 

una proporcion que no exceda del 49% del capital de las -

empresas y siempre que no tenga, por cualquier ticulo la 

facultad de determinar el manejo de la empresa. 

Esta regla general en cuanto a porcentaje y manejo -

de la empresa se contiene en el articulo So. de la Ley. 
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La.norma general de porcentaje máximo del 49% es --

una innova.ci6n trascedcntal de l:i nueva ley ni h<J.ccmos -

referencia a la circunstancia de que, con anterioridad, 

salvo los casos en que lu ley establecia exigencias de -

porcentaje rn~imo de capital extranjero, el capital ex

tranjero podr!a llegar hasta el cien por ciento porque 

no hab1a limitación general. 

La ~egla general no se limita a establecer el cita

do porcentaje máximo del 49% sino que tomó el criterio -

del control para dete.tminar la inversión extranjera no -

deberá tener el manejo de la empresa. 

Estas directrices gen~ricas de porcentaje máximo y 

de la empresa son rigurosas pero, se torna flexibles -

en cuanto a que el propio articulo So. establece facult~ 

des discrecionales a la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras para resolver sobre el aumento o la disminu

ción del porcentaje aludido, cuando a su juicio sea con

veniente para la economía del pais y para fijar las con

diciones confonne a las cuales se recibirj, en casos es

pecificas, la inversión extranjera. 

Hacemos notar que la Comisión mencionada puede dis

minuir el porcentaje_de la inversión extranjera pero, la 

Ley no le otorga facultades para permitirle el manejo de la 
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empresa con un capit31 que no exceda del 49%. 

nos de Administración.- El pcnóltirno p~rrafo del articulo 

5 determina que la participación de la inversión extranje

ra en los órganos de administraci6n de la empresa, no po-

drá exceder de su participación de la inversión extranje

ra en los órganos de administración de la empresa, no po

drá exceder de su participación en el capital. 

Lo anterior quiere decir que si la Comisión ha dete~ 

minado un aumento en el porcentaje de la inversión extra~ 

jera, superior al 49%, el manejo de la empresa a trav~s -

de los órganos de administraciór., puede estar en manos de 

la inversión extranjera~ Pero, si el porccntaie de la iD 

versión extranjera no excede de 50% el manejo de la empr2 

sa no corresponderá a la inversión extranjera ~ través de 

los órganos de administración, pues la particpación de la 

inversión extranjera en los órganos de administración de 

la empresa, no podrá exceder de su par~icipación en el c~ 

pi tal. 

Porcentajes especiales.- El t1ltimo párrafo del ar--

ticulo So, expresa que cuando existan leyes o disposicig 

nes reglamentarias para una determinada rama de actividad, 

la inversión extranjera se ajustará a los porcentajes y -

condiciones que dichas leyes o disposiciones sefialen. 
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La intención manifiesta del legislador es la de no 

incurrir en omisiones por una parte, y por otra, en de-

jar el ordenamiento especializado que determine los pO.f 

centajes y condiciones a que haya de sujetarse la inver

sión extranjera. 

Adquisición de empresas por inversionistas extranj~ 

ros.- Es necesaria la autorización de la Secretaria que 

corresponda segdn la rama de actividad económica de que 

se trate, cuando una o varias de las personas físicas o 

morales mencionadas en el artículo 2 (antes transcrito, 

pag. 81), en uno o varios actos o sucesión de actos, ad

quiera o adquieran más del 25% del capital o mtis del 49% 

de len :ictivos fijos Üt! und empresa. Se equipara a la -

adquisición de activos, el arrendamiento de una empresa 

o de los activos esenciales para la explotación (artícu

lo 8, primer párrafo). 

Control de empresas establecidas por inversionistas 

e~tranjeros.- Es preciso que también ee sometan a autori

zación los actos por medio de los cuales la administra-

ción de una empresa recaiga en inversionistas extranje-

ros o por los que la inversión extrñnjr.or;:i te!'1gc.. por ~ ·~ 

cualquier titulo, la facult.:i.d de determinar el manejo de 

la empresa (segundo p~rrafo del articulo B). 
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Intervención de la Comisión Nacion<::.l de lnver!;;ione~ 

Extranjeras en la adquisici6n o control de empresas est-ª 

blecidas .-· El tercer párrafo del articulo So. le da una 

intervención preliminar a la Comisión Nacional de Inver

siones Extranjeras para que dicte una resolución respec

to de la adquisición o control de empresas a que se re-

fieren los dos primeros párrafos del articulo 80. antes 

examinados. 

Tanto la resolución de la Comision Nacional de In-

versiones Extranjeras como la Li'..ltoriz:;:::.ción de la Secret~ 

ría que corresponda deben conceder o negar la adquisi- -

ci6n o control de empresas establecidas. La única dirc~ 

triz legal para orientar el sentido de la resolución es 

que, la autorización podrá otorgarse cuando ellos sea -

conveniente para los intereses del país. 

Sanción en caso de falta de autorización.- Los ac-

tos que se realicen sin la autorización a que se refiere 

el articulo So. serán nulos (cuarto párrafo del articulo 

8). 

Cri.terios yews.r.:i.lc!; p~.!'a d~t.Prminar la conveniencia 

de la inversión extranjera.- El articula 13 de la Ley e2 

tablece para determinar la conveniencia de autorizar la 

inversión extranjera y fijar los porcentajes y condicio

nes conforme a los cuales se regirá, los siguientes cri-
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terios y caracteristicas de la inversión: 

1). Ser complementaria de la nacional: 

2}. No <lespla~~r a empresas nacionales que estén o

perando satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecua

damente cubiertos por éllas; 

3). Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos 

y, en particular sobre el incremento de las exportacio--

nes: 

4). Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al ni-

vel de ocupación que genere y la rernuner;:ición de la mano 

de obra: 

5). La ocupación y capacidad de técnicos y personal 

administrativo de nacionalidad mexicana: 

6). La incorporación de insumos y componentes naciQ 

nales en la elaboración de sus productos: 

7). La. medida en que financien sus operaciones con 

recursos del exterior; 

B). La diversificación de las fuentes de inversión 

y la necesidad.de impulsar la integración regional y sug 

9). Su contribución al desenvolvimiento de las zonas 

o regiones de menor desartollo econ6mico relativo: 

lO). No ocupar posiciones monopolisticas en el mere~ 
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do nacional; 

11). La estructura de capital de la rama de act.ivi-

dad económica de que se trate; 

12). El aporte tecnológico y su contribución a la iQ 

vestigación y desarrollo de la tecnologia en el pais; 

13). Sus efectos sobre el nivel de precios y la cali 

dad de la producción; 

14). Preservar los valores sociales y culturales del 

país; 

15). La importancia de la actividad de que se trate, 

dentro de la economíu nacional; 

16). La identificación del inversionista extranjero -

con los intereses del pais y su vinculación con centros 

de decisión económica del e:{terior: y 

17) • En general, la medida en que coadyuve al lag ro 

de los objetivos y se apegue a la política de desarrollo 

nacional. 

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.- La 

Ley Establece el Registro Nacional de Inversio~es Extran

jeras bajo la dirección del Secretario Ejecutivo de la -

Comisión (artículo 24). 

En el Registro deberán inscribirse (artículo 23): 

1) .. Las personas fisicas o .morales c:.::trunjcras que -
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realicen inversiones reguladas por esta Ley; 

2). Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici 

pen las personas a que se refiere el artículo 2o. de la 

Ley; 

3). Los fideicomisos en que participen extranjeros y 

cuyo objeto sea la realización de a~tos rcgul~dos por e~ 

ta Ley; 

4). Los titules representativos de capital que sean 

de propiedad de c:-ctranjcros o estén dados en garontfa a 

favor de éstos y sus transmisiones:- y 

5). Las resoluciones que dicte ld Comi.si611. 

El Reglamento determinará la organización del Regis

tro y establecerá la forma y términos en que deberá pro-

porcionarse la información. 

El establecimiento del Registro obedece, según la e~ 

posición de motivos, al propósito de dar autenticidad u -

a los actos relacionados con esta materia de inversiones 

extranjeras y al objetivo de recabar una información co~ 

plAt:n y permanente del comportamiento de las inversiones 

extranjeras en el p~is. 

En el articulo 3o. tranoitorio se concede un plazo de 

180 d!as contados a partir de la fecha en que entre en v1 

gor la Ley para que las personas obligadas a hacerlo se -

inscriban en el Registro Nacional de Inversiones Exoran--
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jeras. 

Equiparación de la inversión hecha por los inmigra-

dos con la inversión mexicana.- En el art!cu1o 6 de la -

.Ley estable'ce 11 Para los efectos de esta ley, se equipa

rará a la inversión mexicana la que efectúan los extran

jeros residentes en el pais con calidad de inmigrados, -

salvo cuando por razón de su actividad se encuentren vin 

culadas con centros de decisión económica del exterior' 1
• 

Con excepciones en: "Esta disposición no se aplico.rá. en 

aqueill:ts áreas geográficas o actividades que estén reser

vadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades·me-

xicanas con cláusula de exclusión de extranjeros o que -

sean materia de regulación es:pecifica 11
• Y en su tercer -

párrafo dice: 11 La condición y actividades de los inrnigra_n 

tes quedar~n reguladas por las disposiciones de la Ley -

General de:> Población". 
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vrn .- CLASIFICACION DE LA INVERSION 
EXTMNJEAA. 

Desde muy difcrt:rntcs ángulos pueden ser clasifica--

das las inversiones extranjeras, la m~s usual y tradiciQ 

nal de las clasificacione·s es aquella que hace referen--

cia a la inversión extranjera directa en oposición a la 

inversión extranjera indirecta. 
19 

Ricardo Méndez S.ilva llama inversión directa "al 

desplazamiento de capital por personas privadas para ern-

prender negocios en el exterior". En esta inversión hay 

un "control de inversionista sobre la marcha de los ncg..Q 

cios". 

El mismo autor determina que la inversi6n indirecta 

es "la que se celebra fundamentalmente a través de pré:s-

tamos, entre organismos públicos, o entre gobiernos", en 

éstas también incluyen "las emisiones de ti.t~llos y sun -

colocación en el mercado de valores de otro Estado que 

es el que ~ealiza la inversión al adquirirlos". 

Se caracteriza la inversión directa por la manera -

blece, adquiere o participa en los rendimientos de una -

19 11 El Régimen de las Inversiones Extranjeras en Méxicd1
, 

U.N.A.M., 1969, pag. 13. 
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empresa con actividades en el pa!.s hLlésped. 

En la inversión indirecta, el tenedor de capital no 

interviene en los negocios del exterior, se concreta a -

colocar su capital mediante la celebración de emprésti--

tos o a través de la adquisición de titulas financieros. 

La erogación del cupital la realiza el Estado huésped --

por medio de gasto póblico o por medio de financiamiento 

a empresarios locales. 

Por cuanto al destino de las inversiones extranje--

ras directas o sea, respecto de los renglones en que sue-
20 

len apiica~se. Ricard0 ~lnJ~~ Silvn H11~r1cion21 las in--

versiones directas clásicas que eran las orientadas a il! 

dustrias o actividades extractivas y cuya finalidad es -

realizar exportaciones a los paises industrializados y -

por tanto acaparar fuentes de producción, y materias pri 

mas en beneficio del crecimiento industrial del pa.1'..s de 

donde proceden las inversiones. A continuación se refi_g 

re a las inversiones productivas que se canalizan hacia 

industrias manufactureras, de transformación que represen 

tan una aportacion a la industrialización del país y a su 

desarrollo económico. Los economistas suelen hacer refe-

20 Ob. cit. 
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rencia a una evolución en el destino de las inver.siones 

extranjeras directas, las que hasta el final de los años 
21 

veintes, segón Adolfo Dorfnmn "se dirigían cast exclu-

sivamente a la producción de materias primas y alimentos 

para la exportaci6n 11 y hacia el año 1939 "comienza a no-

tarse una tendencia nueva que ha recibido el nombre de -

11 rnigración de industrias''. 

En Mé.xico desde 1955 las posiciones cautelosas ha--

cia la inversión extranjera directa -que se habian mani-

festado al inciarse el gobierno del presidente Ruiz Cor-

tinez- donde fueron abandonados y la balanza se inclinó 

hacia una politica de amistad y confianza hacia éllas. 

Un indicador de ésto fué la actuación de la delegación -

rneXicana en la Primera Conferencia Interamericana de In-

versiones celebrada en Nueva Orleáns ~ finales de febre-
22 

ro de ese mismo año. 

Se acudió a la reunión con el fin de "probar aquí el 

campo propicio que es México para la inversión de capita-
23 

les extranjeros • Estas suposicione~ ~e co~f~rr.-.~~cr. - -

cuando la delegación mexicana se refirió con entusiasmo -

21 "La Industrialización en la Am6rica Latina y la Polí.ti 
ca de Fomento 11

• Fondo de .la Cultura Económica, México, 
pag. 188. 

22 "Reseña de la Primera Conferencia Intdramarico.n:i. de I.n 
versiones celebrada en Nueva Orleáns", en Comercio Ex
terior, México, marzo 1955, pags. 95-96. 

23 Idern. 
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a la colaboración do los inversionistas extranjeros para 

el desarrollo de l<:i. induztr ia mexicana. Mi en tras se ce-

lebraba la reunión, el titular de la (entonces) Secreta-

ria de Economtu y el de Hacienda y Crédito PCiblico hici.!'! 

ron declaraciones sobre la pol1tica dol gobierno hacia -

las inversiones extranjeras; mantuvieron los principios 

tradicionales sobre la participación.del capital nacio--

nal (sin insistir en la participacion mayoritaria}, asi 

como sobre la conveniencia de que el capital extranjero 

no absorviera las empresas mexicanas ya establecidas. 

En .!.956, en su in[oLwe nnual al Congreso de la 

Unión, el Preside~te Ruiz Cortinez, aceptando el princi-

pie de función benéfica de la inversión extranjera seña-

16: 

11 El capital nacional conviene que se sumen para o--

bras de t1·ascendencia y beneficio colectivo inmediato 

las aportaciones del capit.al extranjero respetuoso de 
24 

nuestras leyes .•• 11 

Durante los años comprendidos entre 1955 y 1958 las 

inversiones extranjeras directas se incrementaron en más 

======================================================== 
24."Aspectos Económicos del Informe Presidencial", en C.Q 

mercio Exterior, Mfutico, 1956, pag. 399. 
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de un millón de d6lare~ ~l año, dirigi~ndose, princi-

palmente, a las actividades industriales. 
26 

Ricardo M6ndc~ Silva, desde el punto de vista de 

la existencia de condiciones en la inversión extranjera, 

se refiere a inversiones atadas o libresp Inversión Ata-

da es la que está sujeta a la condición de que "en un ~ 

terminado porcentaje, el crédito se destina a la adquisi 

ción de mercanc1as o equipo en el pais que otorga el cr~ 

dito 1
'. La Inversión Libre queda a disposición del país 

para aplicarse sin condiciones. Esta clasific~ción ca--

rresponde a la inversi6n indirecta. 

Desde el ángulo del rendimiento que produzca la inver---

si6n en el exterior, puede hacerse alusión a inversio--

nes de alto rendimiento cuando las utilidades son consi-

derablemente mayores al valor del interés en el mercado 

del dinero, de rendimiento normal cuando hay una equiva-

lencia con el valor de inter~s y de bajo rendimiento - -

cuando la utilidad es menor al valor del inter6s. Tam--

bién hay inversiones sin rendimiento cuando el objetivo 

de el.las es propo1;«.:lvJ10.i= a.u.Ailio ::.1-t=u!.::ta a p~fQ;Pq P.n -

2 S Pellicer de Brody, Olga.. "Las Empresas Transnaciona
les en México" , Colegio de México, 197 4, pag. 92 

26 Ob. cit., pag. 14. 
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desarrollo económica 1nfimo y existen también inversio-

nea sin rendimiento para ejercer una hegl:!mor • .f.J. pol!tica 

en lo que suele denominarse el 11 colonialismo económico''. 

Por lo que hace al beneficio obtenido en el pais rE 

ceptor de las inversiones extranjeras éstas pueden ser -

de gran beneficio, de beneficio relativo, sin beneficio 

y de carácter perjudicial. 

En cuanto a su origen, las inversiones extranjeras 

pueden proceder de un solo pa1s predominantemente o de -

varios paises. De-empresas privadas o empresas püblicas 

extranjeras de Organismos Ipternacionales, de gobiernos -

extranjeros y aün de personas fisicas o morales naciona

les pero ligadas con el 0xtranjc=o. 
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LX.- POSTURAS ANTE IJ\. INVERSION EXTRANJERA EN arROS 
ESTADOS. 

Es particulannente importante señalar que la pre --

sión de los grandes países imperialistas, no se deja sen 

tir. con la misma fuerza en todo: los países subdesarro--

!lados: como consacuencia, las actitudes adoptadas fren-

te a la inversión extranjera, varía. 

A) BOLIVIA. Régimen Jurídico.- Las inversiones de -

capital extranjero en bolivia est~n reguladas por la Ley 

NCunero 48, de 16 de diciembre de 1960, denominada Ley de 

Fomento y E$t!mulo u las Inversiones. La presente Ley -

consta de cinco títulos que contienen un total de 22 ar-

ticulos. Se distingue como su propio nombre lo indica, 

por seguir una política de abierto estimulo a las inver-

sienes extranjeras. 

Situación de Inversionista Extranjero en Bolivia. -

Dentro de la Constitución Política de Bolivia así como -

en las demás leyes secundarias del pais, n0 existe ningB 

na distinción que derive de la calidad de nacional o ex-

tranjero de una persona. La más fiel interpretación de 

los preceptnf; constitucional~:s tW esta materia lo const,i 

tuye el articulo tercero del Decreto Ley de agosto 2 de 

1937 al decir que todos los extranjeros en Bolivin están 
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investidos de los mismo:::; <l~1:echüs y g ... u:.:tnL!us que lo:;; u~ 
27 

cionales 

Concepto de Capital Extranjero.- La fracción e) del 

articulo segundo de la Ley de Fomento y Estimulo de las 

Inversiones, ofrece el concepto de inversión extranjera, 

que se ha recogido en este ordenamiento (Méndcz Silva, -
28 

R.): 11 
••• se considera inversión de capital .:i.quella que 

tienda a producir bienes de capital, servicios, introdu-

cir t6cnicas y se incorpore a sociedades u otros modos -

de ~mpresas nacionales ya existentes o a crearseº. 

El mismo articulo hac~ una enumeración de las formas 

en que puede ingrc::.'.lr el c3.pÍt3.!. c.:-::tranjcro a Boli•:ia: 

a) en oro, divisas y cr~ditos debidamente califica-

dos; 

b) en plantas, equipos y maquinarias, sus repuestos 

y accesorios, materias primas, patentes y marca de fábri-

ca y, en general, en bienes de producción. 

Beneficios.- La Ley de Fomento y Estimulo a las In-

versiones, clasifica los bienes y garantias que otorga en 

generales y ~speciales. 
=============================~=========================== 
27 Uriquidi, Carlos Walter. Aludido por Ricardo Méndez 

Silva en su obra ya citada, pag. SS 
28 Ibidem, pag. SS. 

126 



El titulo segundo habla de los beneficios gena!:alc~ 

y contiene una serie de disposiciones que otorgan al in

versionista extraniero atractivos beneficios, relativos 

a exención de impuesto, reinversión, libre convertibili

dad c1.e la moneda, etc.. Se destacan a condición los be-

neficios más interesantes: 

a) reducción de un SO"h de los impuestos que gravan 

las rentas de las sociedades anónimas, cuando aquellas -

se reinvierten en el activo fijo de la empresar 

b) otorgaJniento a la reinversión de utilidades del 

mismo r~gimen, concedida al capital original: 

e) exención por un lapso de cinco años de todo nue

vo impuesto directo que fuese creado con posterioridad -

al registro de la inversión que afecta al capital, a. sus 

rentas o a la propiedad de bienes inmuebles de la empre-

sa; 

d} garant1a de libre disponibilidad y convertibili

dad en moneda extranjera para la amortizaci.6n de capital 

invertido y para las utilidades: 

e) liberaci.t"in ti:ital d~ lo::; do::-ecfiu~ Ut= importación 

de equipo, maquinarias y accesorios. 

El titulo tercero habla de los beneficios especia-

les. Estos se otorgan a empresas que utilicen materia -
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prima nacional, o produzcan mercadería sustitutivas de -

las importadas • 

Entre los beneficios especiales de mayor inter6s e.n 

centramos los siguientes: 

a) liberación total de derechos de importación de -

materiales, ·repuestos, combustibles y las materias pri

mas que empleen o consuma la empresa y que no se produz

can en el pa1s en cantidad suficiente~ 

b) ampliación hasta diez afias de los beneficios ca~ 

prendidos en el titulo segundo fh0nefi.cios gener<llcs}: :• 

e) reducción de impuesto que gravc=n la propiedud i.n 

nes para la adquisición destinada exclusivamente a las -

plant:ts, instalacione::; y -:ifici:t:1::; propias de la empresa. 

Limitaciones.- Las limitaciones existentes en el -

sistema juridico de Bolivia a las inversiones provenien

tes del ~'terior son en extremo reducidas, Puede afir-

marse, en términos generales, que se concretan a aque--

las obligaciones que tienen que llenar las inversionis-

tas extranjeros, para que el Estado boliviano tenga co-

nocimiento y control de su actividad. 

El articulo 21 de la Constitución señala una de las 

pocas limitaciones que existen en Bolivia para el capi--
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tal extranjero, al establecer que dentro de una franja 

de 50 kilómetros a lo largo de las fronteras, los extron 

jeras no pueden adquirir bajo ningón título, tierras, o 

el subsuelo direct:i o indirectamente, individual o coleg 

tivamente bajo pena de perder ese derecho en beneficio -

de la nación. 

Otra limitación la contiene el artículo 20 Consti-

tuc~onal que ha incorporado la Cláus11la Calvo .J.l señalar 

que tanto las personas morales como las personas fisicas 

extranjeras, e~tán suej-=.:iz ::-i. l:is leyes Ge: Bolivia. i' qut 

en ningrtn caso pueden invocar un trato especial o solici 

ta.i: la. protección diplomática de su pais de origen. 

En el renglón de la minería, específicamente las 

minas de estaño, fueron nacionalizadas a raf.z del movi

miento sociul que tuvo lugar en 1952. 

Los gobiernos extranjeros no pueden estar asociados 

a sociedades bolivianas que se dediquen a la construc-

ci6n de v1as férreas o a la explotaci6n petrolera, salvo 

convenios internacionales en contrario. 

En el aspecto laboral y de a cu Ardo ~nri ""1 ne-:!'.'"eto -

Supremo de 2 de febrero de 1937 apunta que cuando menos 

el 85% de los empleados de una empresa deben ser de na-

cionalidad boliviana. 
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Expropiación .. - F.l contrario de lo que sucede en 

la mayoría de los paises latinoarneric~nos, en Bolivia 

existen disposiciones especiales que regulan la expropi~ 

ci6n de inversiones extranjera.s que se acojan .:!l r~gimen 

general de la Ley de Fomento y Estimulo a las Inversiones .. 

Sobre este par-t.icular dice el articulo tcrCE!rO: "Estas i..Q 

versiones no serán objeto de expropiación y-.mcrecerá:--. del 

poder público un cspeci..il trat:i.mir=nto de estimulo, fomen

to y cooper.:ición". y tJ.gregil el mismo articuloº Si, exce_E. 

d ispensilble la •2xpropiaci6n, s6lo se hará previo pago de 

E8te articulo recoge una tendenciil de: estimulo y fo

mento .:i L:s inver-sioncs, ya que se tr.:iduce en unu modifi

cación del r.t!gimen contenido en la Constitución en el ar

ticulo 19 que apunta lo siguiente: 11 
..... La expropiación se 

impone por causa de utilidad pablica o cuando no llene 

unu. función social calificada conforme a la ley y con ju.§. 

ta indemnización" .. Como podemos ver, la Constitución ha

bla de justa indem?izaci6n. mientras que lo LAY OP Fow~~ 

to y Estimulo a las Inversiones establece necesariamente 

para la expropiación de las inversiones extranjeras aco

gidas a este régimen, el previo pago. 
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Sociedades Mercantiles con capital extranjero.- Los 

extranjeros pueden participar en las mism~s condiciones 

y circunstancias que los nacionales en las socied~dcs --

mercantiles de Bolivia.. La legislación de Bolivia con-

tiene todas las fonnas clásicas de sociedades, siendo la 

Sociedad Anónima y la Sociedad de Responsabilidad l1irni t~ 

da, las dos formas socL:iles más importnntes, por medio -

de las cuales se canaliza la inver5i6n extranjera. 

El capit.J.1 cxtranj ero p110f10 pa rt:i.cipar en las soci_g 

dades mercantiles a trav6s de dos posibilidades: 

a) como una socieÜi;iÜ Iil.ié.i.l J.<.::. un;:i. :::;oc.i'.:!:::.:;!d. exti::;:in-

jera; y 

b) cor.10 una sociedad mercantil constituida en Boli-

via. 

Organo de Aplicación de la Ley.- La Ley que nos ha 

ocupado creó el Comité Nacional de Inversiones, que está 

integrado por el ministro de Economia Nacional, el mini§. 

tro de Hacienda y Estadistica, el presidente del Banco -

~~n~r.~l de Bolivia y un representante de la Junta Nacio

nal de Planteamiento. La Ley señala que este Comite se 

debe integrar también con aquellos ministros de Estado 

a cuyos portafolis corresponda en cada caso la actividad 

objeto de la inversión. 
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La ley e;;¡t;:.blccc c;:t:c l:;i l!!bor rlel Comité es merame.n. 

te de carácter infonnativo y de cooperación .:il invcr;:io

nista. 

Entre las atribuciones del Comité Nacional de InVe..f. 

sienes destucan por su interés, las siguientes: 

a) proponer la concesión de beneficios que previene 

la L"y; 

b) procurar: la orientación pr-oductiva de las inver

siones de u.cuerdo con las necesidades del desarrollo ec_Q 

nómico nacional: 

e) organizar la5 estadisticas de Lts invc.rs iones; .Y 

d) ncgoc5.01r tr:;:it:J.do~ internacionales pura eliminci.r 

o reducir la doble tribut3ci6n. 

B) EL SALVADOR. Régimen Juridico.- El régimen juri

dico que se aplica a las inversiones extranjeras, está -

detern1inado por la Ley de Control de Transferencias In-

ternacionales del 30 de mayo de 1961, dictada por el De

creto número 146; por el Decreto número 589 de 28 de ma

yo de 1964 que contiene las adiciones a la Ley de Control 

de Trnasferencias lnt:.erm:1.<..:luüala,:;; y 1:..n dispr:i~ i ~i.ones co_!} 

tenidas en la Ley de Fomento Industrial, reformada el 24 

de diciembre de 1961. 
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El articulo primero de la Ley de Control de Trans

ferencias Internacionales señ~la su objetivo al decir -

11 
••• regular las transferE•ncias internacionales de fon

dos que se efectúan del pu1s hacia el exterior o del C2$

tcrior hacia el p<iis, con el objeto dE.· controlar los m..Q 

vimientos internacion.:i..les de c~pital" .. 

Es el Reglu.mcnto de esta Le:y, el que determina en -

una forma más especifica, el régimen al que está sujeto 

el capital extranjero que se interna a El Salvador. 

Todas las situaciones que no están previstas por el 

Reglanlento, deben ser resueltas (segd.n lo dice su a.rtic!::! 

lo 54) por la Junta Directiva del Banco Central. 

Situación del ca pi tal ~"CtranJ ero en El Salvador.- -

El capital extranjero tiene en Sl Salvador las mismas g~ 

rantias, los mismos derechos y las mismas obligaciones 

que el capital nacional. 

Concepto de capital extranjero.- El articulo 36 -

del Reglamento define el concepto de capital extranjero 

de la manera siguiente: "Para los efectos de este regl~ 

mento, la exprt:::>ióu 

capital proveniente y originado fuera de El Salvador, -

perteneciente a personas naturales o jur1dicas, extranj~ 

ras o nacionales, que residan permanentemente en el e~-
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terior y q1.1e consista en: 

a) divisas extranjer~s: 

b) maquinaria agrícola, industrial o minera; equipos, 

herramientas, instrumentos 3-Cccsorios, repuestos y mat<:.-._-

rias primas nccesctri.is pa.rcJ 121 instala.ció.'! y funcionamie_Q 

to de empresas agricol'1s, industriu.les o rniner:is: 

e) activos intangibles, como patentes 1 licencias, 

marCilG de f~b~icas y ~~rvicios, lo rni~mo que arrcndamicn-

to de cqui.po; 

d} préstnmos en d1v1s.:J.!5 0xll.< ... u.j..;i.·u:.,,, c.:..;. ;:il::i::o.s ::e 

menor•::!:'..-> d..:: un aüo, co11cur1.i.dos a :tavo1· ;J.::: personas o corap-ª 

ñi.:is dcmiciliiJ.das en El S.:ilvador, y fondos 13!1 moneda ex-

tr::wjcL·a, dcstin.~dos .:.t ser invertido~; ·2n 13. 3.dquisici6n 

de obliguciones cmitid~s por las mism:is: y 

e) g:i.nancias no distribuid.:.1.s provenientes de capital 

c:-:t:-:i:-.jcro, inv0rtido en '=l pais" .. 

Registro~- El capital extranjero que ingrese a El -

Salvador debe ser inscrito en un Registro Especial. 

Para realizar el registro del capital extranjero se 

ci6n del valor real de la maquinaria o de los valores in 

tangibles que se internen. 

El articulo 39, también en relación con el registro 

dice lo siguiente:. 
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11 El registro del capitdl exli.uhj..::ro S.:! Cd::-c ~~J.cc.;. -

en la moneda del pais de origen y las' operaciones de ca_!!! 

bio que se realicen cor. moti '.'O de su ingreso al pai.s o -

egreso del mismo se efectuar,~n ;11 tipo que corresponda a 

lu fecha de la operación 11 
.. 

Beneficios .. - El articulo :io del P.egl¿imcnto que cst.§. 

mas estudi.a.ndo, concede det·:~nninados beneficios ':l c.J.pi

tal extranjero que encierran ur,a politic~ inteligente, -

pues se obliga :) dicho c<J.pitul a invertir en El Snl'Judor 

con un sentirlo de p~~rmanencia 'i no motivado por un tlfán 

de aventura. 

por una cuantia no superior ;;il lo;~ anual del cJ.pital rcgi.§. 

trado, e.xcepto aquellos casos en los que el ministerio de 

Economia hubiera autorizado un porcentaje supe!:"ior; 

b). Libre remisión de fondos por amortización da in 

versiones, htista la cuantia autorizada en cada caso por -

el Departamento, y libre ren1isión de fondos .c:;upervivientes 

de la venta de los activos de las empresas, en una cu~ntia 

que no sea superior al valor de la inversión registrada. 

Sociedades mercantiles con capital extranjero.- No -

existe ninguna limitación en las leyes de El Salvador en 

lo referente a discriminar sociedades mercantiles cuyo e~ 

pital sea de origen extranjero. 
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El capitc.l extranjero puede participar en las sociJ:. 

dades mercantiles de El Salvador a trav6s de do8 posibi

lidades: a} corno una sociedad filial de una sociedad ex

tranjera, o, b} como una sociedad mer:-cantil coristituida 

en El Salvador. 

Expropiación.- El régimen aplica.ble a la inversión 

extrw.nj cr:i 0.n nvtteria de expropiación deriva del articu

lo 138 d'.? la Constitución de 1950 en el que se señala que 

la expropiación procede por causa de utilidad póblica o 

de~ interés socia.!. y previa una just'1 indcmr.i~:~ción. Só

lo en determinadas r..:ircuns¡:ancias que indica la propia -

Constitución, como en caso de guerr~ o caiami<lc:.tü públic2., 

o cuando la expropiación se realice en beneficio de de-

terminadt:ls actividades económicas o sociales, la Lndcmni 

zación podrá se~ a posteriori. 

l::l mismo w..r:ticulo constitucional prohibe la Confis

cación de bienes. 

Organo de ejecución de la Ley y del Reglamento.- 52 

gón el articulo 6 de la Ley de Control de Transferencias 

Internacionales, la aplit.:ai.;ió~ C.c l::>. rrd.i:;ma y de su reglj! 

mento, corresponde al Banco Central de Reservas. 

El articulo 7 de la Ley señala al Ministerio de Ecg 

nomia y al Banco Central como órganos facultados para --
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dictar medidns nccesaris que exijan el cumplirni(~nto de -

las disposiciones generales. 

Corresponde ~l Ministerio de Economí:l aprobar el i!.! 

greso del capital extranjero que se realice de conformi

das con el articulo 36. 

El articulo 2 del Regl:unento de l;:i, Ley de Control y 

Transferencias Internacionales acb.ricrtr: que este Hegla-

mentc debe ser ejecutndo por el Banco Centr<:i.1 de Heservas 

a través de un Departamento de Control de Cambios que se 

creó para tal efecto. El articulo 3 del Reglamento con-

Convenios Internacionales.- La Repl'.lblica de 21 Sal

vador, celebró con el Gobierno de los Es t<:!.dos Ur.ic!os de 

Norteamérica un acuerdo sobre garantia a las .inv1--~rsiones 

privadas en lo relativo a la ínconvertibilidad y a la ~ 

propiación de las mismas. Este acuerdo fué firmado el 29 

de enero de 1960. 

En algunos paises latinoamericanos se limita la in

versión extranjera en determinados renglones económ5.cos. 

Mljxico es el pais donde este tipo de medidas son m~s nu-

merosas. 
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XII.-

TERCEfu\ PARTE 
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Juridicas .. 
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138 



!'.NTECRDENTES HlSl'ORICOS. 

A). El Trust.- En Inglaterra y los Estados Unidos -

de Norteamérica ha tenido grun desarrollo y singular itil-

portancia la institución del "trust•. En su aspecto jurJ 

dico, el 11 trust 11 ha sido definido como "un·'.i. obligación -

de equidad, por la caul una persona llamndo. 11 t.rustee'', -

debe usar una propiedad sometida a su control (y-uc es --

llamada "trust property"), para el beneficio de p!:!rsonas 
29 

llarnadil!i "cest:tii que trust". Esta definición es, esc.!l 
30 

cia, adoptada por los tratadistas de habla inglcs<J.. E.§. 

ta relación ílduci:!!."'ic1 r. de ccrJi<lnd ha sido utilizada en 

Inglaterra y los Estados Unidos de Nortca.roórica para los 

más diversos fines: y en los Estados Unidos de Norteam~-

rica, su aplicación se ha incrementado, en el último sí -

glo, principalmente en la práctica bancaria se utiliza -

para formar fundaciones de caridad, para administrar bi~ 

nes con una finalidad determinada (las personas que des~ 

an retirarse de los negocios ponen sus propiedade~ en --

~!'.'1,~t); para evitar juicios sucesorios, para formar pa-

29 Sir Artnur Underhill. "The Law Rclating to Trust ano 
Trustees 11 , 9a. Edic. Londres, 1939, pa.g. 3 y Big. 

30 Conf. George Gleason Bogert. "The Law of Trust and -
Trustees11, Vol. 1, Kansas City, 1951, pag. 1 y sig. 
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trimonios que sírvan de garantia 3 la creación de valo-

res mobiliurios, etc. 

El trust, como un negocio de confianza, derivado de 

los antiguos "uses", que potlria prestarse p<J.ra ocultacig 

nes y fr.J.udes, sufrió en Inglaterra y en los Estados Unl 

dos de ~orteam6ric3 much~s vicisitudes; pero su práctica 

se extendió t<J.nto, qu0 hoy pu·::.-de considerarse definitiv_~ 

mente~ admitido en dic11os pLliscs. Los Est:idos Unidos de 

Nortt-~.-im::.ric<J. di0ron un qr::i.n impulso al tru::;~:. al ex.ten--

cler su .J.plicación a la ::ictividad b::incari<J.. 

Los gra.ndc.s 6xitos de los b.:>ncos fiduciarios norte-

amcric=.nos, y lu in'JeJ:sión de cu.pi t.11 norteamericano en 

México, proyectaron .sobre nuestl;o pais la instituc.l..6n 
31 

del trust, expresa Rabasa '31 respecto: 11 pcro el antcc_g 

dente mjs notable de la aplicación clol tru::;t o fideico!I'i_ 

so angloamericano, con efectos juridicos en México ••• --

es indudablemente el caso de la constitución de. los FE:--

rroc;:irr.Lles Nacionales de México y el Convenio subsecuel} 

te para f inanciarlu mediante la deuda contraiaa por los 

mismos ferrocarriles, con garantia de hipoteca otorgada 

en forma de fideicomi!!o sobre todos sus bienes y dere--

31 Velasco, Emilio. "Los instrumentos de Trust y los F~ 
rrocarriles Nacionales". Revista Gral. de lJerecho y -
Jurisprudencia, México, 1932, Tomo Tercero, pags .. 383 
y ss. 
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chas, aún los ubicados dentro del pais ••• Asi que, en --

consolidación y fusión de lo~ Fcrroca.rrilcs de r.:6xico m_g 

diante emisión de 1:;onos colocacJos en el extranjero_, por 

instituciones fiduci2.:-ias !:orteu.rnericanas, que surte sus 

efectos dentro del p<-:;.is, gr;1-.;2ndo bienes r,i.ii..:cs y ¡-;¡uc--

bles ubicados en 61, a favor d1? los fiduciario:3, como a-

creed.ores hipotecarios, y en benc:ficio rJ1~ los tenedores 
32 

de las obligu.ciones emitidas". 

B). t:;l .i:'it.iticwr:ü.::;o.-- "Sl f1-d0icomiso, es una nueva 

acopción que le?. ha sido atribuida, es la institución ju-

ridica que en diversos s.i..ste1;1ct::, lt::g.:..l::.:: !-1.isp-°'nn<imcric~-

nos. entre ellos el de México, tratn de llenar las fur1--

ciones que en los paises del common la.w: Inglaterra, Es-

tados Unidos de Nortearoéric:i. y los integrantes d·~ la Co-

muni<lad Br.i.tilnica de Naciones, son desempeñadas por el -
33 

tn1st". 

La Reglamentación actual del fideicomiso y de las g 

peraciones fiduciarias las encontramos en la Ley Genercil 

cie í'iLulcs ·_¡ C::-~:r::1,....Í("lnes de Cr6dito (Diario Oficiu.1 27 -

32 Rabas a, Cascar. 11 El Derecho Angloamericano. Estudios 
Exp6sitivo y Comparado del Commor. Law". Fondo de Cul 
tura Económica.- México, 1949, págs. 448 y ss. -

33 Batiza, Rodolfo. ºEl Fideicomiso". Edit. Porrúa, 
1976, p. 19. 
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Je ugoGto de 1932) y ~n la Lay General de Instituciones 

de Crédito y OrganizacionE::s A.uxili3res (Di11rio Oficinl -

31 de mayo de 1941). 

Los antecedentes legislativos que precedieron a la 

reglamentación en vigor: la Ley General de Instituciones 

de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1942, la Ley 

de Bancos de Fideicomiso de 1926 y la Ley General de In~ 

tituciones de Crédito y Establecimientos 8'1ncarios del -

mismo año, incluyendo también los proyectos que se han -

formulado en la materia, o sea el Proyecto Liroantour de 

1905, el Proyecto Creel de 1924 y el Proyecto Vera Estrr-

ñol de 1926. Saliendo del marco juridico nacional, ten-

drá que hacerse referencia obligada al Proyecto de Ley -

sobre Fideicomisos de 1920, preparado por el jurist3 pa-

nameño doctor Ricardo J. Alfara, que en forma decisiva -

actuó sobre nuestras leyes, y habra de reconocerse una -

aportación doctrinaria que influyo muy de cerca en el 

concepto de fideicomiso acogido en la ley vigente: la iJ.1 

terpretaci6n de trust que elaboró el autor francSs Pierre 
34 

Lepaulle. 

34 Lapaulle, Pierre. "De la Nature du Trust". Journo.l J:..: 
Droit International, 54a. Annéc-Julliet-Octobre, 1927, 
Traducción hecha por el Lic. Pablo Macedo. Revista Ge
neral de Derecho y Jurisprudencia, México, 1932, Tomo 
Tercero. 
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negocios, el fideicomiso aparece en 1932, en la vigente 

Ley Gencr~l de Titulas y Operaciones de Cr6dito. Es ba

jo la vigencia de esta Ley cuando el fideicomiso alcanza 

la gran difusión que ha logrado en la práctica bancaria 

(pues, la Ley de Instituciones de Crédito de 1942 hizo -

referenci~ a él sin reglamentarlo, y la ley sobre la mi~ 

ma materia, de 1926, que lo reglamentó como un mandato -

irrevocable.). 
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XI.- NATUR.n.LEZI\ JURIDIC,"\ 

Doctrinalmcntc al fidcicomi~.:;o suele confundirsele -

con los negocün.; fiduciarios, 1siguiendo a la doctrina ª!! 
35 

gloamericann. Se distinguen entre s1 estas dos instit,!! 

e iones 36 en que: 

a). El negocio fiduciari, es un negocio complejo, -

at.'lpico, compuesto de dos negOcios tipicos cuyos efectos 

son contr:::i.dictorios. El primer negocio es real, exterio-

rizado, efectivamente rcalizadq por las partes, y el se-

<,:; u11Ju i1~yo~io, que dcst='.!~·0 e~+..:r•:.> l,1f; l';::-; i-t.es lo::; efectos 

del primero, •~s un negocio oculto, que sólo tiene efica-

cia interna entre las partes. Por ejemplo: se transfie-

re la propiedad para fines de garantia .. El negocio tras-

lativo será v~lido; pero el acreedor deber~ devolver la 

propiedad nl deudor, cuando 6ste pague su deuda. 

b). El fideicomiso es un negocio típico. Es un neg.Q 

cio (mico, no compuesto de dos negocios, y cuyos efectos 

0Privnn del acto constitutivo o de la ley, no de relaci2 

nes internas y sccret3s, que en el fide~comiso deben COE 

~~g~~g~g~,.g~g~~~~ggg=Jg~~~=~g~=~~ggg~=~=~~~~~~~~~~l~==== 
35 Rodríguez y Rodriguez, Joaquin. "Curso de Derecho Me.f: 

cantil", México 1947, tomo II, pág. 531, Pintado Rive 
ro, Jase, 11 Dcrccho::: ~y Obligaciones del Fiduciario", -
México 1952, pág. 54. 

36 Cervantes Ahumada, Ralll. "Titulos y Operaciones de 
Cr6dito" Ed. Herrero, S.A., Mi§xico 1972, Pags. 290 y 
291. 



Por tanto, el f.iciei.comiso tiene con el negocio fi-

duciario una diferencia radical de estructura, R. Batiza 
37 

dice: 11 el fideicomiso es un acto juridico reglamentado 

por el derecho positivo, un vinculo ~nico con validez y 

eficacia idénticas entre las partes y frente a terceros" . 

En sentido limitado, se ha hecho la ~everación de -

que el fideicomiso se presenta normalmente como un acto 

intervivos, caso en que su declaración es de inmediato 

obligatoria para él, ya que no puede revocarla si no se 

reserva expresamente tal dificultad, ni puede modificar-

la sin el consentimiento del fideicomisario. Estas con-

secuencias (se dice) son independientes de las aceptaci~ 

nes del fiduciario y del fideicomisario que, por tanto -

no son manifestaciones de voluntad esenciales para la i,!.! 

tegraci6n del negocio juridico. La adhesi6n del fiduci~ 

rio a las normas establecidas por el acto constitutivo y 

la. aceptaci6n del cargo (concldyese) son condi.ciones ju-

r1dicas para la ejecución del fideicomiso pero no para su 
~a 

perfección juddico (Cervantes Ahumada, R.: "El acto --

constitutivo del fideicomiso es siempre una decl.araciúu 

unilateral de voluntad •• ,puede ser que el fideicomiso --
======================================================== 
37 Ob. cit. p~g. 133 

38 Ob. cit. p~g. 289 
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~e contcng:l dc!1tro dr! un contrato~ pero no será el acue_E 

do de voluntades lo que constituya ü.l fidcicor;.iso sino -

que ~ste se constituirá por la voluntad del fideicomite~ 

te11
). 

39 
R. Batiza, con respecto a la anterior teoria dice -

que: 11 La pretendida naturaleza de acto unilateral que se 

quiere dar al fideicomiso carece de base juridica y la --

declaración correspondiente no pasa de ser una simple e-

ferta o policitación, que puede tener carácter de irreVQ 

cable, modalidad que no altera en forma radical los prin 

cipios del dercho común en la materia (arts. 104-1811 --

del Código Civil)". 

11 Esta situación -prosigue diciendo- se da incluso en 

los fideicomisos oficiales, aquellos en que el Gobierno 

Federal es fideicomitente, que podrian estimarse como a_s 

tos obligatorios de autoridad por provenir de leyes, de-

crétos, acuerdos presidenciales o de la Secretaria de H.!!. 

cienda y Crédito Público; y en que la subordinación del -

fiduciario (casi invariablemente instituciones nacionales 

de crédito) frente al fideicomitente, les podr1a dar ca--

rácter unilateral. Estos fideicomisos son también de na-

39 Ob. cit. pág. 135. 
40 Ibidem, pág. 149 (Nota ntlm. 255). 

146 



tu::.!lc~::?. contraactual, y::i 1]1H? StU e>:istcncia jur1dica es-

tá condicionada a la celebración del contrato de fideicg 

miso. Con respecto a estos últimos (fideicomisos ofici~ 
40 

les) afirma Batiza que "En contraste con la situación 

que p1:-iva en México, ni en los Estacas Unidos, ni en IJ:! 

glatcrra el poder póblico parece recurrir ~l trust en --

forma apreciable". 

"Consecuentemente, ni uno ni otro de los argumentos a 
41 

los que recurre BATIZA -dice Dorninguez Mart1nez- para 

fincar su opinión de que el acto constitutivo del fidei-

comiso es un contrato, producen los frutos deseados para 

satisfacer sus propósitos". Afirmando que "el fideicorni-

so, en nu base constitutiva, es una declaración unilate-

ral de voluntad y no s6lo, sino adem~s, que el contrato 

que se celBbra entre el fidcicomitente, fideicomisario, o 

juez de primera instancia del lugar por una parte y fidu-

ciaría por la otra, tiene por objeto no la constitución -

del fideicomiso, sino su ejecución". 

Ciertamente, uno es el acto unilateral por el que el -

fideicornitentc destina ciertos bienes a un fin licito de-

40 Ib1dem, pág. 149 (Nota nó.rn. 255). 
41 Dom1nguez Martinez, Jorge A.. 11 El Fideicomiso ante la 

Teoria General del Negocio Jur1dico':. Ed. Porrón., S.A. 
México, 1975, 2a. edicc. pág. 48. 
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terminado, y otro, dis~into, el conLrrd.o rr.e:C.i:int~ el cu~l, 

aquél encomienda la realización de ese fin a una institu

ción fiduciaria, la que acepta ejecutar todos los actos 

tendientes a su logro (art. 346). 

11 En ese acto unilateral constitutivo del fideicomiso, 

el fideicomitente puede abstenerse de designar nominal-

mente fiduciaria; en tal supuesto, el fideicomisario, o 

en su defecto el juez de primera instancia del lugar de -

la ubicación de los bienes, serán quienes la disignen, y 

ésta aceptará, en su caso, su ejecución, sin que inter-

'/enga para la constitución del acto (art. 350). Asi se 

explica que el fideicomiso pueda constituirse por testa

mento (art. 352), supuesto en el cual, abierta la suce-

sión del 11 de cujus 11
, el albacea deberá contratar con la 

fiduciaria la ejecución del fideicomiso constituido por 

aquél; y no sólo eso, sino que como acto unilateral, ce

sará cuando no haya aceptación de fiduciaria alguna (art. 

350)". 

As1 pues, uno es el acto constitutivo del fideicomiso 

por el que el fideicomi tente afecta unilateralmente cie.f 

tos bienes a un fin determinado y otro, que sigue al prj, 

mero, el contrato por virtud del cual la institucióñ fi

duciaria 3c obliga a realizar el fin para el que están -
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afectados dicho:;; bicncG, u cambio de l<!s compensaciones 

a que por ello tiene derecho conforme a la ley (art. 45 

bis de la Ley Bancaria). 

Dominguez ·Mart1nez dice que ''el fideicomiso es un n_g 

gocio juridico ••• es decir, en cuanto se refiere a su e 

constitución implica un negocio unilateral y respecto a 

su ejecución, es de naturaleza contraactual", concluye.n 

do que 11 el fideicomiso es un negocio juridico, corno es-

pecie de los acontecimientos jurídicos voluntarios y en 

oposición a los actos juridicos en sentido estricto" 

(porque, 11 el negocio juridico se caracteriza porque cua.n 

do se realiza la autonomía de la voluntad privada tiene 

un campo de libertad tan amplio para desplazarse, que le 

permite c~ear esas consecuencias, mientras que si se tr~ 

ta de actos jurídicos en sentido estricto, quienes los -

otorgan se someten lisa, llana e incondiciona.lmente, a -

las consecuencias preestablecidas en los ordenamientos -
42 

legales para ese suceso") 

En contraste con la naturaleza de institución de equi 

dad que el trust reviste, y de derchos liUc~sorios do~dc 

un punto de vista práctico (los trust en su mayoria son 

42 Ob. cit. pag. lBB y Conclusiones (Primera parte), pag. 
,no.rn. 241. 
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testamentarios), rasgos juridicos que no han sido alte-

radas por las "trust companies 11
, el fideicomiso se ado.E 

to en Ml>xico a través de la legislación bancaria y es.j:á 

regulado dentro de las operaciones de crédito, no en el 

Código Civil, convirti6ndose as1, automáticamente, en un 

acto de comercio {art. 75, fracc. XIV del Código de Co-

mercio y art. Primero, tlltimo párrafo de la Ley General 

de Titulas y Operaciones de Crédito). 

El efecto tr~slotivo de dominio que produce el fide1 

comiso no puede asimilarse a la transmisión tradicional 

de derecho de propiedad, la que se produce, por ejemplo, 

mediante figuras juridicas como la compra-venta, la per-

muta o la donación. En el fideicomiso, por principio, -

la transmisión de propiedad opera para el solo efecto de 

que el fiduciario pueda realizar el fin que se le enea--

mienda. Por eso decia Alfara que el fiduciario no es -

duefio absoluto: tiene sobre los bienes una propiedad fi-

duciaria, es decir, que su dominio está sujeto a las li-
43 

mitaciones impuestas por el fideicomiso. 

La Suprema Corte de Justicia habla de "propiedad fid_!,! 

ciaria", de "dominio restringido" "l de "dueí'\o fiduciariO" 

(Amparo Civil Directo Nfun. 6160 de 1954, fallado el 27 -

de abril; 1955, Ampara en revisión en materia de trabajo 



Nüm. 3308 de 1950. Sern. Judicial de la Federación, T. -

CVIII, Vol. 2, pp. 1328-1329; y Amparo Civil en revisión 

NCun. 4298 de 1949. Sern. Jud. de la Federación, T. CIII, 

Vol. 2, pp. 1768-1773, respectivamente). En el amparo 

Dé.vara Mojarra, la ejecutoria expresó que: "Entre el f_! 

deicomitente y el fiduciario hay una relación de causa-

habicncia dado que aquel transmite a éste el dominio de 

los bienes fideicometidos y al eXtinguirse el fideicomi 

so se oper.a la retransmisión del dominio de esos mismos 

bienes de la fiduciaria al fideicomitente por lo que no 

es suficiente la figura del mandato para explicar la e~ 

pacidad juridica del fiduciario para ejecutar los ac~os 

juridicos que se le han encomendado, ya que no actóa en 

nombre de otro sino que ejecuta un derecho propio, en -

virtud de que tiene el dominio sobre los bienes afecta-

dos al fideicomiso ... ". (Amparo Directo 171 1 65.- José R_g 

fugio Dévora Mojarra.- 13 de abril de 1967. Vol. CXXVI, 

Cuarta Sala, pag. 21 - Precedente, Quinta Epoca, torno --

CXVIII, pág. 1083 -j, 

43 Alfara, R. "El Fideicomiso. Estudio sobre la necesidad 
y conveniencia de introducir en la legislación de los 
pueblos latinos una institución nueva, semejante al -
trust del derecho inglés'!. Imprenta Nac. Panamá, 1920. 
pag. 6B. 
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Er. el ?.TPpct:o Gol i nc1n Galarza, aunque no en forma tan ca

tegórica, pero que e!:i !:iUfici.:.:ntc p.:i.r<J. f-..:nda r nu\_~sl:i_·.1 

afinnac.ión, se indicó: ''Conforme a los art1'..culos 346, 

351 y 356 do la Ley Gral .. ele 'l'ltulos y Op0racionüs de 

Crédito, se concibe al fideicomiso como una afectación -

p.:itt:imonial a un fin cuyo logro se confia en las gestio

nes de un fiU.uciario, afectación pot: virtud de la cual -

el .fidcicomitente queda pri.vudo de t:.OÜd i-icci6n o derecho 

de dispoaición sobre los bienes ficleicometidos, de los -

cuales pasa a set: titular la institución fiduciaria para 

el exacto y fiel cumplimiento del fi:! licito encomendado 11 

U-.mp. Directo 1355/67 .- Jesus Galindo Galarza 30 de sep

tiembr" de 1968. Vol. C-XXXV, Cuarta parte, pag. 77). 
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XII.- DISTINCION FRENTE A O'rRAS 1Ns·rr•ruc10NES 
JURIDICAS. 

De modo igual a lo que acontece con el trust, insti-

tución que guarda analogías considerables con otras fi-

guras jur:tdicns, el fideicomiso se asemeja u 0Lros con-

tratos, sobre todo el mandato y al depósito. 

A.- Mandato.- Tanta es la semejanza del fideicomi-

so con el mandato, que se recordar.tí. cómo las leyes de --

1926·, inspiradas en el Proyecto Alfara, lo definian como 

un mé1n0ato irrevocable y c6mo la Suprema Corte no acertó 

en un principio a diferenciar entre sí a ambas figuras. 

La dificultad de la distinción deriva de la vaguedad de 

la misma ley, pero los antecedentes mediatos e inmedia--

tos del fideicomiso, la doctrtna que los intcrpeta y di-

versas ejecutorias de la Suprema Corte, coinciden en 

cuanto al criterio de distinción radica en la trnnsmisión 

del dominio producida por el fideicomiso. 

B.- Depósito.- Casi lo mismo puede decirse ca:-. res-

pecto al depósito. Es cierto que en el fideicomiso, in-

variablemente en el que se constituya por acto entre vi-

vos sobre presentes, hay una entrega material de la co--

sa; pero, a diferencia de la entrega que se hace por el 

depósito, en que sólo nay un cambio de posesión del dep_2 
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sitante al depositario (salvo en el llamado "depósito -

irregularº), en el fideicomiso se produce un cambio en 

la propiedad, del fideicomitente al fiduciario. 

c.- Estipulación a Favor de Tercero.- El art. 1868 

del Código Civil prescribe que en los contrato$ se pue-
¡,{ 

den hacer estipulaciones en favor de tercero, conforme 

a los siguientes articules: "La estipulación hecha a f.f! 

ver de tercero hace adquirir a éste, salvo pacto escri-

to en contrario, el derecho de exigir del promitente la 

prestación a que se ha obligado. También confiere al e~ 

tipulantc el derecho de exigir del p.cornit.ente el cumpli-

miento de dicha obligación (art. 1869). El derecho de --

tercero nace en el momento de perfeccionarse el contrato, 

salvo la facultad que los contratantes conservan de imp.Q 

nerlc las modalidades que juzguen convenientes, siempre 

que éstas consten expresamente en el referido contrato -

(art. 1870). La estipulación puede ser revocada rnien--

tras el tercero no haya manifestado su voluntad de apro-

"lccharla. En tal ~~so, o r.ua ndo el tercero rehuse la -

prestación estipulada a su favor, el derecho se consid_g 

ra como no nacido (art. 1871). El promitente podrá, sal 

vo pacto en contrario, oponer al tercero las excepciones 

derivadas del contrato" (art. 1872). 
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El punto principal de contacto entre la ostipultici6n 

a favor de tercero y el fideicomiso reside en el benefi-

cio que a través de una y otro puede concederse a favor 

de una persona que no intervino en la constitución de la 

obligación original. Las diferencias, en cambio, san -

considerables: el fideicomiso es una relación jurídica -

autónoma que, por regla general, no surge incidentalmen

te dentro de un contrato; en el fideicomiso, a diferen

cia de la estipulación a favor de tercero, la revoca- -

ci6n del fideicomitente no está condicionada a la acep-

tación del beneficiario; por 1'.S.ltimo, la estipulación a -

favor de tercero supone la existencia de éste, en tanto 

que el fideicomiso puede constituirse a favor de los no 

nacidos y aun para finalidades del todo ajenas a las pe.f: 

sanas. 

D.- Donación.- Podr1a pensarse que e>:iste no <inica

rnente analogia, sino identidad, entre la donación y el -

fideicomiso, cuando éste es resultado de una liberali- -

dad. Pero es de observarse que la donací6n se refere a 

biénes presentes Sin que pueda comprender los futuros, -

restricción inaplicable del fideicomiso; por otra parte, 

interviene en el fideicomiso una persona, el fiduciario, 

que se interpone entre fideicomitente y fideicomisario, 
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lo que no ocurre respecto a donante y donatario. 

El fideicomiso es una institución que no exist1a en 

nuestro derecho, que fue implantado por acto deliberado 

del legislador, y que si no revi~tiera caracteres dife-

renciales propios que lo separan y distinguen de figuras 

ya conocidas, su adopción hubiera implicado una duplici

dad innecesaria, lo cual es inadmisible. 
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XIII.- TERHilli'\CION DE L.". R!::Lf'\CION FIDUCIARIA. 

El fideicomiso se extinguirá, segün previene la Ley 

de Titulas y Operaciones de Crédito (D. Oficial de 27 de 

agosto de 1932) en el artículo 357): 

"I .- Por la reali zaci6n del fin para el cual fue -

constituido" .. Este seria, por ejemplo, el caso del fidei_ 

comisn de garantia, cuando el deudor realice el pago del 

crédit:o garantizado. 

11.II.- Por hacerse imposible" el indicado fin. Por 

ejemplo, se constitye fideicomiso para atender a la edu

cación de un menor, y el menor muere, o, que el fideicg 

miso se constituyera para el pago de una deuda y que és

ta resultase ya cancelada o no eXistir por alguna otra -

causa legal. 

11 III .. - Por hacerse imposible el cumplimiento de la 

~ondiciOn sunpcnsiva de que dependa o no haberse verifi

cado dentro del término señalado al.constituirse el fi-

deiqomiso o, en su defecto, dentro del plazo de v~inte -

años siguientes a su constitución" .. Pero si es precisa-

mente la existencid ddl fidaico~i~o l~ ~Je d~~~nd~ ñ~l -

cumplimiento de la condición suspensiva, al ·hacerse és.til 

imposible o no verificarse dentro del término, es inade

cuado hablar de extinción del fideicomiso. A lo m~s. PE 
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drá decirse que se extingue la posibilidad de su existen 

cia. Al respecto el distinguido profesor Cervantes Ahu-
44 

mada dice: 11 En realidad, no se trata de un caso de e~ 

tinci6n, sino de un caso en que el fideicomiso no habra 

llegado a tener existencia, por no cumplirse la condición 

de que dependa 11 
.. 

"IV.- Por haberse cumplido la condición resolutoria 

a que haya quedado sujeto". 

"V.- Por convenio expreso entre el fideicomitente y 

el fideicomisario". 

11 VI.- Por revocación hecha por el fideicomitente --

c:i.ando (!ste se haya reservado expresamente ese derecho -

al constituir el fideicomiso". 

VII.- En el caso del ptirrafo final del articulo 350": 

o sea cuando falta el fiduciario y no haya posibilidad de 

sustituirlo~ 

Al extinguir el fideicomiso, si en el acto constit2;! 

tivo no se señ~l6 a los bienes fideicometidos ulterior -

destino, dichos bienes revertirán al fideicomitente. 

44 Ob. cit. p~g. 297. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA..- El concepto de extranjero se obtiene de 

una deducción negativa: es el que no es nacional. El -

orden ptiblico de un Estado exige que debe vigilarse, re~ 

tringirse y en algunos casos prohibirse la actividad de 

extranjeros en determinados campos. Nuestro Derecho Po

sitivo esa posición, pero esto no quiere decir un recha

zo al extranjero, sino ónicamente asegurar que las acti

vidades y derechos de los extranjeros, no puedan, en ni,n 

gun momento y bajo ningunü circunst~ncia ~tentar con~ra 

la soberania nacional. 

SEGUNDA.- La inversión extranjera es positiva, y en 

algunos casos necesaria para los paises, que como México, 

se encuentran en el proceso de via de desarrollo. Pero -

al igual que la situación del extranjero, ésta debe regu

larse, para que sea atractiva y justa a las dos partes; al 

inversionista extranjero y al pais receptor de la inver-

si6n. Considero que ambas partes deben de tener garantías, 

la inversión extranjera para que sea recuperable y produ_s 

tiva y para que el pais receptor de la inversión extranj~ 

ra tenga la garantia de que la inversión no será utiliza

da en intereses contrarios a su econumíd.. 
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TERCERA.- La uaprobnción por parte del Congreso Je 

la Unión de la creación de la Ley p~ra Promover la Invc_!:: 

sión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera es uno -

de los logros más importilntcs llevados a cubo por la pa

sada administración, y es de gran trascendencia para el 

desenvolvimiento e independencia económica del país. 

CUARTA.- El fideicomiso es un instrumento legal de. 

gran flexibilidad, que permite adaptarlo a los más dive~ 

son negocios juridicos. Posee, :.por su e:str.uctura, y C.Q 

mo caracteristica principal, la seguridad y confiabili-

dad, que asegur;;i la vigilanci21 sobre ln irs tituci6n fidE 

ciaria. Esta caracteristica invita a doptar el fideico

miso cuando se requiera de mayor seguridad en la realiz~ 

ci6n de cualquier negocio. 

La invitación a tomar el camino del fideicomiso se

rá mayormente aceptada cuando mayor sea, independiente-

mente de su extructura, el aliciente fiscal que conserve 

el fideicomiso. 

QUINTA.- Por medio del fideicomiso quedan sin efec

to algunas restricciones o prohibiciones que en nuestro 

Derecho Positivo se encuentran para los extranjeros. Co

mo ejemplo la utilización y el aprovehcamiento de la zo

na prohibida como fideicomisario. 
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