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I!I 

P R O L O G O 

En la presente investigación, mi pri~cipal objetivo, es el 

de realizar un trabajo práctico, es decir, Que sirva como un ma

nual para la obtención de los derechos que la Ley de Invenciones 

y Marcas otorga. Para tal fin, la primera parte de mi trabajo, -

está constituida en forma teórica, para lo cual necesité de la -

colaboraci6n del personal académico y ad~inistrativo de tos si-

guientes seminarios: de Derecho Constitucional, de Filosofía del 

Derecho, de Derecho Procesal, de Derecho Administrativo y de Pa

tentes Marcas y Derechos de Autor. La parte segunda de mi inves

tigación ta realicé en La Secretaria de Comercio v Fomento lndu~ 

trial y en especifico, en la Dirección General de Desarrollo Tes 

nológico. Tengo la fortuna de haber conocido al actual Jefe d~I 

DepartJ~'nto Contencioso de la Dirección licencia~o Felipe Teran 

Heft)e, quien desinteresadamente me dirigió la segunda parte de 

mi trabajo, para lo cual le doy mi más ca~dial a~radecimiento 

por el apoyo brindado. 

Un especial agrade~imiento-reconocimiento ~l profesor David 

Rangel Medina, porque me instruyó en et conocimiento de la inte

resante y complicada Propiedad Industrial y ne dirigió el traba

jo en lo general y por los consejos y opiniones que me brinda, -

que no es posible encontrar en ninguno de los libros de texto de 

ta Facultad. 



IV 

I N T R o o u e e I o N 

At hablar de las palabras proceso y procedi~iento, Llega in

mediatamente a la mente, la noción de la función judicial, o más 

bien dicho, la noción de función jurisdiccional. Entonces equip~ 

ramos al proceso con la función que realizan los tribunales, pa

ra la a~licaci6n de una norm~ general a un caso concreto contro

vertido, con el fin de resolverlo, )' haceinos del proceso un pa-

trimonio e~clusivo de dicha función, lo cual es erróneo, ya que 

La palabra proceso es utilizada con más 1recuencia en las cien-

cias naturales que en la ciencia del derecho. 

La palabra proce-dimiento, escapa de la consideraciór1 de pa

trimonio eictusivo de la funció~ jurisdiccional, ya ~ue ta mayo

ria Ce autores que escriben sobre el procedimiento, le dan cabi

da en las funciones legislativa y adrnínistrativa, porque no les 

queda otra solución, para explicar el desenvolvimiento de los a~ 

tos ~ara crear, modificar o extinguir, situaciones juridicas ge

nerales e individuale5. 

El presente trabajo tiene como finalidad conocer el concep

to, naturaleza juridica de las palabras procese y procediniento, 

para poder descifrar si es o no posible que se constituya como -

patrimonio e~clusivo de un~ función estatdl. 

La parte medular de mi investigación está dirigida al cono

cimi~nto de los proccdi~ientos que se r~aliz~n en la ~irección -

General de Desarrollo Tecnotógico. en mat~ria de Propiedad Indu~ 

trial, indagando si es posible constituir un proceso en la fun-

ci6n administrativa, y para el supuesto afirmativo, señalar la -

naturaleza jur1dica de dicho proceso y de los procedimientos. 



CAPITULO 1 

EL PROCESO INSTITUCIONAL 

1. El proceso, su terminologfa y sus acepciones.- 2. 
teorias sobre la naturaleza jurf dica del proceso.-
3. tipos de procesos.- 4. proceso y jurisdicción.-
5.- el procedimiento, su terminologia y naturaleza 
jurfdica.- 6. tipo de procedimientos. 

1. El proceso, su terminologia y sus acepciones. 

La palabra terminologia, nos indica el conjunto de t~rminos 

o vocablos propios de determinada profesión, ciencia, arte, etc. 

C1), y su importancia aplicada a nuestra presente investigación 

se refiere a los términos empleados en el derecho de la nalabra 

proceso, por tal razón la terminologia que para nuestro estudio 

nos interesa es la juridica, cuyo significado es el conjunto de 

los vocablos relativos al derechCJ (2). 

La palabra proce~o es utilizada como sinónimo de la de jui

cio para algunos autores (3), para otros autores La palabra pro

ceso tiene una significación más amplia que la de juici~, ~a que 

aquella se divide en dos etapas a saber: La primera etapa del 

proceso es la de instrucción procesal y la segunda etapa de jui

cio. La etapa de instrucción procesal entendida como aquella que 
1'existe en todo tipo de procesos y engloba todos los actos proc~ 

sales tanto del tribunal, como de las partes y de los terceros, 

que son precisamente actos a trav~s de los cuales se precisa et 

contenido del debate, se desarrolla toda la actividad probatoria 

y se formulan las conclusiones o alegatos de las oartes. Es de

cir, es toda una primera fase de preparación, precisamente por 

(1) Rafael De Pi~a, Ratael De Pina Vara, Diccionario de Derecho 
pág. 458 

(2) ibídem. p6g. 458 

C3) ibidem. p6gs. 400 y 318 
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eso se llama instrucción, para perr.dtir al juez o tribunal ta 

con cent rac16n de todos Los datos, elementos, pruebas, afi rmac io

nes, negativas y deducciones de todos los sujetos interesados 

terceros, que permitan :amo y~ se ha dicho, que el juez o tribu

nal esté en posibi tidades de dictar la sentencia" (4), esta eta

pa se desenvuelve ya dentro de nroceso indudablemente CS) .1• y el 

juicio como la segunda etapa del proceso en que se pronuncia o -

dicta la sentencia "esta etapa ouede ser más o menos larga o ca!. 

ta, )' mti:s o menos simple o compl lea da. La verdad es que el acto 

por el cual et tribunal dicta la sentencia, puede no revestir m!_ 

yor formalidad ni complicación de procedimiento 11 (6). La existe!'_ 

cia dt- tas dos etapas en que se divide el proceso, son aplica- -

bles :;t los procesos penal y civil y a los demás imaginables: ad

ministrativo, fiscal, del trabajo, constitucional, etcétera (7). 

Corroborando con lo expuesto por et autor, sobre ta existe!!. 

cia en todo proceso de dos etapas, r1uestra legislación mexicana -

en el código federal de crocedimientos penales, nos indica en su 

artfculo primero- ''El presente código comprende los siguientes -

prccedimientos: 

111. El dC> instrucc~ón, que abarcc tas diligencias practic,! 

das ante y oor los tribunales con el fin de averiguar y probar -

la existencia del delito, las circunstanciJs en que hubiese sido 

cometido y tas peculiares del inculpado, asi como la responsabi

lidad o irresponsabilidad de l·st~; 

(4) Cipriano Gómez Lara, Teoria C'ienerat del Proceso, páginas 127 
y 128. 

(5) ibidem. pág. 127 

(6) ibidem. pág. 130 

(7) ib;dem. pág. 128 
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IV. El de primera instancia, durante el cual el Ministerio 

Público precisa su pretensión y el procesado su defensa ante el 

tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia defini 

ti va"; es). 

Otros autores asimilan la palabra término o vocablo (9) pr~ 

ceso al de procedimiento, como ejemplo tenemos a Goldschmidt 

quien en su libro de Derecho Procesal Civil, nos indica: "El pr~ 

ceso civil o procedimiento para la sustanciación de los negocios 

contenciosos civiles, es el método que siguen los tribunales pa

ra definir la existencia del derecho de la persona que demanda, 

frente al Estado, a ser tutelada jurfdicamente, y para otorgar -

esta tutela en el caso de que tal derecho exista. a) El proceso 

civil es un procedimiento, un camino concedido, desde la Edad M~ 

dia, para la aplicación del derecho'' (10). El mismo Gcldschmidt 

nos reitera lo mencionado al indicarnos, ''El proceso civil en 

sentido estricto, o sea el procedimiento encaminado a investi~~r 

si se dan los requisitos de existencia de la pretensión de tute

la jur1dica que corresponde al demandante, y si ésta debe ser s~ 

tisfecha por sentencia favorable, implica una actividad judicial 

que puede ser comparada, en cierto sentido, como toda actividad 

llevada a cabo por los jueces en et proceso, can la actividad 

del médico" C111. 

La mayor1a dl? los autores, que escriben libros sobre la - -

Ciencia del Derecho, repugnan la asimilación entre proceso y pr~ 

cedimiento, al indicarnos '1Los términos proceso y procedimiento 

Cy aún algunos otros, como litigio, plcitc, causa y juicio) se -

(8) Código Federal de Procedimientos Penales, articulo 1o~ frac 
cienes 111 y tV. -

(9) Ramón Garcia-Pelayo y Gross, Pequeño Larousse en color, 
p~gs. 641, 874, y 942. 

(10) James Goldschmidt, Derecho Procesal Civil, pág. 1 

(111 ibidem. pág. 4 



emplean con frecuenci~, incluso por Procesalistas eminentes, co

mo sinónimos o interca~b~ables. Conviene, sin embargo, evitar la 

confusión entre ello~ •••• ·• (12). 

Briseño Sierra en su libro titulado Categorias Institucion!!_ 

les del Proceso, nos m!ntiona ''no son pues, sinónimos proceso y 

procedimiento, como ne to son judicial y jurisdiccional, derecho 

acción" C13l. 

E~iste otra equi~3ración entre et término proceso y el tér

mino método, •ste co~c una ''ordenación de la actividad seg~n las 

reglas que se considera~ adecuadas para obten~r resultados sati! 

factorios, •••• •• C14) J~ Couture hace la siguiente apreciación; -

''hemos definido el proceso como un método de debate cuyo fin es 

soluciondr, por acto de autoridad, un conflicto d~ intereses'' 

(15). A tal aoreciación Briseño Sierra nos da su punto de vista 

"pero c.•s indudable Que si alguna coincidencia h.:ty entre método y 

proceso, ella se encuentra al final: en la r.cntencia, que es ta.!!. 

to como decir que la actividad definitoria del juez (cuantifica

ción de los conceptos oue te sirven pal"a acertar la respo:insabili 

dad, l~ llamada cosa juzgada), se encuentra en un Momento culmi

nante del proceso, e~ una etap~ que por la estructura del proce

so en dos Co tres) instancias es plenamente procesal en la prim!_ 

ra y sólo a medias en la Ultima. No p:.iede, por lo tanto, hacerse 

un paragdn y aún hasta una identificación del método con el oro

ceso, c~ando aquél se ubica (jurisdiccionalmente) en un sclo mo

mento11 (16). 

(12) Niceto Alcalá-Zamora y Castillo, Proceso, Autocomoosición y 
Autodefensa, páqs. 115 y 116. 

{13) Humberto Sriseño Sierra, Categortas Institucionales del Pr2 
CE!'S0 1 pág. 12. 

(14) Rafael de Pina, Ra/:ael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, 
pAg. 352. 

C15) Eduardo J, Couture, fundamentos dt Oerecho Procesal Civil~ 
pág. 57. 

(16) Humberto Briseño Sierra, Categor1as Institucionales d~t Pr~ 
ceso, pápL 117 '! 118. 



Existe otra confusión de vocablos, como lo demuestra nues-

tra siguiente nota: ''Proceso e instancia. Soelen confundirse co

múnmente estos conceptos. Sin embargo, no son idénticos o equiv~ 

lentes. Sabemos qué es, o en qoe consiste el proceso. Anticipa-

mes que es un conjunto de actos concatenados entre si, desarro-

llados ordenada y progresivamente, por las partes y el órgano j~ 

risdiccional, dirigidos a obtener una decisidn que act~e el der~ 

cho positivo a un caso concreto o singular. En cambio, por ins-

tancia, no obstante sus diversas acepciones de reclamo, petición, 

solicitud, movimiento o impulso procesal, se le ha de entender -

en un sentido muy restringido como la denominación que se da a -

cada una de las etapas o grados del proceso ••• Por consiguiente, 

la instancia procede al proceso y es el periodo de tiempo que 

transcurre desde la demanda que lo inicia hasta la sentencia que 

lo decide, bien seo en un primer o segundo grado'' C17). 

Continuando con esta investigación prcceder~~os a conocer-

las diferentes acepcionesdc la palabrh proceso, acepción es el -

signfficade> o sentido que se le da a una pal.lbra C18), 11proce~o 

deriva de procedere que significa en una de sus ac~pcione~, ava~ 

zar, camino a seguir, trayectoria a recorrer hacia tJn fin oro- -

puesto o determinado. En $U sentido amplio traduce la idead~ un 

estado dinámico correspondiPnte a cualquier fenómeno, desenvol-

viéndose o desarrollándose, por ejemplo, proceso fisico, quimi-

co, biológico, histórico, etc~tera. En su significación juridica 

consiste en el fenómeno o estado dinámico producido para obtener 

la aplicación de la ley a un caso concreto y particular. E~tá 

constituido por un conjunto de activid~des, o sea muchos actos -

ordenados y cor,secutivos que reali:an los sujetos que en él in-

tervienen, con la finalidad que se ha señalado. Es el instrumen-

(17) Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXIII, pág. 292. 

C18) Ramón Garcfa-Pelayo 
pág. 11. 

Gross, Pequeño Larousse en color. 
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to necesario y esencial para que la función jurisdiccional se 

realice, toda vez Que no es posible concebir la aplicación del -

derecho por virtud de los órganos estatales preinstituidos sin -

que se haya precedido un proceso regular y v~lidamente realiza-

do. Los actos que et juez y las partes realizan, en la inicia- -

ci6n, desarrollo y extinción del mismo tienen carácter jurídico 

porque están preordenados por la ley instrumental. Se ha de in-

sístir que tales actos juridicos que en su concatenación y en 

conjunto constituyen et proceso, se desenvuelven ordenada y pro

gresi~amente; el uno es co~secuencia del que te antecede y causa 

del que le sigue. Tal activid~d se desarrolla por etapas, fases 

o grados, unidas por la finalid~d que les es común, cu~l es la -

de obtener la aplicación del Derecho positivo'' (19). 

''Concepto Gener9l del Proceso. En su acep~ión más general, 

la palabra proceso significa un cor1junto de fenómenos, de actos 

o acontecimientos, que suceden en el tie~po y que mantienen en-

tre si determinadas retacion~s de solidaridad o vincul&ción. As1 

entendido, el proceso es ~n concepto que emplean lo mismo la - -

ciencia del Derecho qv~ tas cienci~s ~atural~s. Existen, por ta~ 

to, proce~os qufmicos ••• , como e~isten procesos juridicos. Par~ 

que haya un proceso 1 ne basta qu~ los fen6menns o acontecimien-

tos de que se trate se sucedan en el ti2rapo~ fs necesario, ade-

mAs, Que mantengan entre sf determinados vfnculos~ que los hagan 

solidarios los unos de los otros, sea por el fin a que tiende t~ 

do proceso, sea por la causa generadora del ~ismo. Proceso jur1-

dico. El proceso juridico es una serie de actos juridicos que se 

suceden regular~ente en el tiemno y se encu~ntran concatenados -

entre si por el fin u objeto que se quiero realizar con ellos. -

Lo que da unidad al conjunto y vincutacidn a los actos, es preci 

sanente ta finalidad ~ue se persigue, lo que se configura la in~ 

(19) Enciclopedia Juridíca Omeba, tomo XXIII, pág. 292. 



titución de que se trata. En su acepción jurfdica más general, -

la palabra proceso, comprende a los procesos legislativos, ad~i

nistrativos, judiciales, ci~iles, penales, mercantiles, etc. Por 

ejemplo, los 3ttos de las cámaras legisladoras para expedir una 

ley que constituye un proceso legislativo, consisten en turnar -

la iniciativa de ley a una comisión ••• Entre los procesos jurid! 

cos tiene gran importancia et jurisdiccional, al e~tremo de que 

se le considera como el proceso por antono~asia y es el Que ~a -

producido la voluminosa bibliograffa de ta ci~ncia del OerecMo -

procesal. los etros procesos no han sido estudiados con la pro-

fundidad con que ~ste to ha sido. Se enti~rde por proceso juris

diccional, el que se lleva a cabo ante los órganos jurisdiccion! 

tes, o sean los tncargados de adni~istrar justicia en sus diver

sas modalidades. Comprende igualmente los procesos que se trami

tan ante !os tribunales asi como las Juntas de Conciliación y A~ 

bítraje, los Tribunales Administrativos, e incluso el Senadc - -

cuando asume funciones j~diciales'' (20). 

Calamandrei por su parte nos da su punto de vista, al come~ 

tarnos en su libro nominado Derecho Procesal Civil to siguiente: 

''La palabra ''proceso'' tien~, ta~bién fuera del caapo juridico, -

un significadc comün que, de1·ivado del verbo ''proc~der'', indica 

en general la continuación de una seri~ de o~~raciones variadas 

vinculadas por la unidad d~l fin ••• Quien se ponga a observar el 

modo en que se desarrolla un proceso judicial, civil o penal, ve, 

en efetto, que el mismo consiste en una seriE de actividades re~ 

li1adas por nombres, Que colaboran para la ~onsecución del obje

to común que consiste en el pronunciamiento de una sentencia o -

en poner en práctica ~na ~edida ejecutivñ; esta colaboración no 

es simultánea, sino succsiv~, de modo Que las varias actividades 

que deben ser r~alizadas por las diversas oersona~ que toman pa~ 

te en el proceso, se d~stribuyen en el ti~noa y en et espacia ~i 

<20) Eduardo Pallares, Diccionario de ~erecha Procesal Cívil, 
p~gs. 636 y 637. 
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guíe~~: un cierto orden lógico, casi como en un dra~a teatral 

las ~~:erven~iones de los actores se suceden no oor casualidad, 

sir.e s.· ;uiendo el hilo de la acción, de modo que la frase sucesj_ 

va ~s:~ justificada por la precedente y, a su vez, da ocasión a 

la c~e viene después; el orden en Que se desarrolla el discurso 

de l~s interlocutores no podr1a alterarse sin destruir el senti

do. E~ realidad, para el espectador extraño que asiste en audie~ 

cia ~ ~~ debate póbli~o, el proceso se asernej~ ~ucho a un drama 

cor s-s personajes y sus episodios, cuyo eptlogo está represent~ 

de :;e~ et pronunciar.lento de la providencia jurisdiccional" (21). 

~. profesor Ciprianc Gómez Lara, nos da ta noción de oroce

so er s~ libro ncminado Tear1a Gener~l del Proceso. ''Entendemos 

por ~r~ceso un conjuntD complejo de attos del estado como sober~ 

no, ~e tas partes interesadas y de los terceros ajenos a la rel~ 

c~6r ~~tstancial, actas todos que tienden a la apticacidn de una 

Ley ;e~erat a un caso concreto controvertido para solucio11arlo o 

di r·-· '"to ••. Creemos que el concerto dp proceso, es el resoltado 

de ura verdadera suma procesal, que nos atrev~mos a esquematizar 

a tr?~es d~ la siguiente fórmula: 

A + J + A 3 os = P 

La anterior fórmula que comprende par3 nosotros la su~a pr~ 

cesaL, significaria cwe la a.:ci6n, más la jurisdicción, :i:ás la -

activi')ad de terceros, nos da como resultado el proceso. En rea

liéao, el proceso jurisdiccional no es sino ese conjunto comple

jo ~~ #Ctos del estado, de las partes y dP los terceros ajenos a 

la .'"e.~ción suostancial. Los actos del Estado so,.. ejerc.1tio de -

juris:jic.ción; Los actos de las partes interesadas son acción, en 

C21) ?~ero Calamandrei, Derecho Procesal Civil,. pác;is. 317, 318 y 
3 .. ; 
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el sentido de la doble pertenencfa de la misrna, es decir, la ac

ción entendida como actividad tanto del actor como del demanda-

do; y, finalmente, los actos de los terceros, que son actos de -

auxilio al juzgador o a las partes y que convergen junto con la 

jurisdicción y junto con la acción dentro del mismo proceso para 

llegar al fin lógico y normal de éste, (1Ue es ta sentencia. Esos 

actos de los terceros pueden consistir en et testimonio de tos -

testigos, en La ciencia de los peritos, o en la ayuda, por ejem~ 

plo, de los secretarios y de Los abogados que son auxiliares de 

la función jurisdiccional'' C22>. 

El mismo autor nos da la noción de acción en estos términos: 

''Entendemos por acción el derecho, la potestad, la facultad o a~ 

tividad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca la fun- -

ción jurisdiccional. •• Lo importante es dejar asentado que con si_ 

de-ramos a la acción como algo que provoca la función jurisdic·~ io

nal del estado" (23). 

Couture nos menciona respecto ~l proc~so to siguiente: ''El 

proceso civil es, en su forma, un conjunto de actos juridicos. -

Como su nombre lo indicñ, estos actos se hallan ordenados en fo~ 

ma sucesiva. Colocados unos tras otros con arreglo a un orden ya 

determinado, adquieren en su continuidad un sentido de desarro-

llo y desenvolvimiento •••• Los actos del proceso civil se regis

tran normalmente en documentos o piezas escritas, en las cuales 

se consigna la voluntad juridica de las partes y de tos órgano~ 

del poder públicn. Esos docunentos reproducen los actos juridi-

cos, dándoles forma permanente. Aunque tales piezas escritas no 

constituyen, ~ropia~ente, !es actos juridic~s, sino su represen

tación, se acostumbra llamar indistintament~ proceso, a to~ ac-

tos y al expediente en et cu3l e~os actos se hallan recogidos e 

registrados" (24>. 

(22) Cipriano Gónez Lara, Teoria Gen~r~t del Proceso, pa9. 123. 

(23) ibidern, pág. 111. 

(24) Eduardo J. Couturu, Fundamentos de Derecho Procesal Civil. 
pAg. 3. 
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2. Teorias sobre la Naturaleza Juridica del proceso. 

El tema por abordar es el relativo a las divE-rsas teorias -

que tratan de expl;car, la naturaleza juridica del proceso. La -

palabra teor1a tiene un significado puramente racional <25>, es 

decir, que se utitiza como contrario a práctica, entend;do ento~ 

ces, como un conocimiento esoeculativo cuyo contenido, es una s~ 

rie de hipótesis, Que nos dan explicaciones de un cierto orden -

de fen6Menos, de las hioótesis se obtienen consec~encias (26) 

que se 'aplican a ,;na deter':linada rama de la ciencia (27). Por to 

que respecta a tas Palabra:> r•aturaleza jurídica, enccntraMo5 tas 

siguientes opinion~s: 

Couture nos nencioria: "El estudio de la natura tez.a juridica 

del proceso civil consiste, ante todo, 'º determinar si este fe

nómenc forma parte de alguna de Las figuras c~nocidas del dere-

cho o si por el contrario constit•JYe ?or si solo una categoria -

especial. Ast, por ejemplo, se trate:i de $abtr si el vinculo que 

une a tas partes y al juez constituye un contrato, un cuasicon-

trato o alguna otra figura juridica semejante. Y de resolverse -

ese punto en sentido negativo, seria nec~sario, entonces decidir 

quf! es et proceso corc fenómeno partic1ilar" (2B>. 

Para Pallares "Determinar qué es el proceso es enfrentarnos 

con el problema de su naturale~a juridica. Es decir a qué figura 

o categor1a de las conocidJs en el Derecho privado o en el Dere

cho público, se l~ ha de adscribir o por et contrario, sí constj_ 

C25) RaMón Garcia-Pelayo y Gross, Pequeño Lorousse en caler, - -
pags. 468, 872 r e73. 

CZ6) Enciclopedia llLstrada Cumbre tomo 13 pjg. 116 y to~o 6 - -
~·9· 83. 

(27) Rafael de Pir.a, Rafael de Pina Vora, Oiccionario de Derecho, 
pag. 457. 

(28) Eduardo J. Couture, funda~cntos de Derecho Proce$al Civil, 
oá9. 59. 
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tuye una categoria propia y diferente de las que se anotan en 

uno u otro sistema del Derecho. Tal tarea no se realiza por un -

afán meramente especulativo, sino que el resultado que se obten

ga en tal investigación, habrá de tener lógicamente apreciables 

repercusiones prácticas. En efecto, si se adr.iite que el proceso 

constituye un contrato, para el caso de insuficiencia o vacfo de 

la legislación procesal, tendrán que necesariamente aplicarse 

las normas del Derecho privado relativas a esa materia, en lo 

concerniente a la capacidad de las partes, objeto, consentimien
to, etcé-tera" (29). 

El profesor Cipriano Gó~ez Lara, hace la 3iguiente referen

cia: ºLas teorias que tratan de e1plicar la naturaleza jurfdica 

del proceso, son varias, y todas tratan de contestar la preg~n-

ta: ¿qué es el proceso'?'' (30). 

continuación pasaremos a anali2~r las corrientes, que tr~ 

tan de explicar que es el proceso. 

''Una clasificación de las corrientes puede dar como primer 

resultado dos grandes sectores: teor1as privatistas y teorias p~ 

blicistas'' C31). 

''Dos son las interpretaciones privatistas del proceso: la -

que lo considera come un contrato y la que lo reputa un cuasico!!_ 

tratoº C32). 

la ''teor1a del proceso como contrato encuentra su antecede~ 

te en el derecho romano,. ••• En el derecho romano, por el carAc--

(29) Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 
p;\g, 294. 

(30) Cipriano G6mez Lera, Teorfa General del Proceso, pág. 243. 

C31) Humberto Briseño Sierra, Categorías Institucionales del rr~ 
ceso, pág. 30. 

(32) Niceto Alcalá-ZaMora y Castillo, Proceso,. Autocomposición y 
Autodefensa, pag. 121. 
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ter de la fórmula, y por la actitud que se presuponia en las pa!. 

tes, surge la figura de la litis contestatio como un verdadero -

contrato entre los contendientes, tenemos tres etapas de desarr~ 

llo histórico del proceso jurisdiccional romano, las dos prime-

ras pertenecientes a lo que se llamó el orden judicial privado, 

y la tercera y última etapa, perteneciente a lo que se ha denomi 

nado el orden judicial público. El siguiente esquema nos será de 

suma utilidad para captar esta clasificación: 

ORDO IUDICIORUM PRIVATORUM 
Acciones de la ley 
Proceso Formulario 

OROO IUOICIORUM PUBLICORUM 
Proceso Extraordinario'' (33). 

En ''el segundo sistena de procedimiento que forma el ardo -

iudiciorum privatorum y que es una verdadera obra maestra del D~ 

recho Romana. Se caracteriza frente al anterior sistema por 1 a -

substitución de las solemr.idades orales con las que se realizaba 

la litis constestatio, por la redacción de una fórmula escrita -

donde se resum1an los términos de la controversia y se hacia la 

designación del juez, a la vez que se Le daban instrucciones pa

ra que emitiera su sentencia una vez examinadas las pruebas y 

o1dos los alegatos de las partes" C34). 

El mismo autor concluye diciendo: 

''La litis contestatio no es entonces otra cosa que el con-

trato que se forma en el instante en que la fórmula es aceptada 

por las partes" (35), 

(33) Cipriano G6mez Lara, Teorfa General del Proceso. págs. 58 y 
244. 

(34) Batriz Bravo Valdez, Agustin Bravo González, Derecho Roma-
no, p.\g. 288. 

C35l ibidem. pág. 295. 
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Como se puede apreciar, ''la litis contestatio supone, en 

forma expresa o i~plic1ta, un acuerdo de voluntades. En un ca- -

mienzo, el proceso se desenvuelve como una deliberación m~s que 

como un debate. Las partes exporen su derecho ante el pretor, h~ 

blando libremente, tanto entre si COMO con el magistrado. De es

tas circunstancias, y del carácter de la fórmula, se infiere que 

durante esta etapa det derecho romano, no puede existir litis 

contestatio si las partes de común dtuerdo no lo quieren. Más 

oue un juicio, este fenómeno debe considerarse como un arbitraje 

ante el pretor'' (36). 

''Podemos a'irmar que en la actualidad e~ta tesis contrae- -

tualista ha sidc superada y 11a c~ido oor sw propio peso sobre t~ 

do porque sin la intervención coactiva del Estado en la oue se -

muestra el imperio y la fuerz~ del mis~o para resolver la contr~ 

versia, ~un co~tra la voluntad dP. las partes, no se pu~de conce

bir el proceso juri~diccicnQ\ moderno y por ello no podemos pen

sar que éste tenga caracteri5tic~s de contrato'' (37>. 

''La critica de esta concepción puede hacerse en pocas pala

bras. Sólo subvirtiendo la naturaleza de las cosas es posible 

ver en el proceso, situación coactiva, en la cual un litigante, 

el actor, conmina a su adversario, aun Pn contra de sus natura-

les deseos, a conte~tar sus reclamaciones, el fruto de un acuer

do de voluntades ••• La primitiva concepción romana de la litis -

contestatio no respondf3 er.acta~ente a un procedimiento judi

cial, sino pretoriano, más próximo a la justicia arbitral, cuyo 

aspecto contractual existe en bt•ena parte en et derecho moderno, 

aue a la justicia del Estado" C38) .. 

(36) Eduardo J. Couture, FundR~entos de Oere:ho Procesal Civil. 
págs. 60 y 61. 

(37) Cipriano Gómez Lara, ob. cit., pág. 244. 

(38) Eduardo J. Couture, ob. cit., pág. 62. 



'
1 A las palabras del profesor urugua~o (Cauturt> agregaremos 

que si la tesis contractualista es inadmisible en el campo del -

proceso civil, con mayor tazón lo será en la esfera del proceso 

penal de nuestros dias, cuyo objeto primordial ~s esencialmente 

público" C39J. 

'
1Los argumentos más repetidos para rechazar esta tesis se -

fundan en que para la e~istencia de la convención entre partes, 

era menester la presencia de los sujetos y el acuerdo de volunt~ 

des:-·•• No puede negarse que ciertos sistemas, en alguna etapa 

histórica, han conocido en determinada materia la m~s estricta ~ 

interpretación del principio de la bilateralidad de la audien~ -

cia. Y menos podrfa afirmarse ~ue ahf no hubiera proceso tjn só

lo por esa particular razdn. Luego, si es sobre una concordancia 

de voluntades acerca del litigio, que el juez ha de fallar, ex-

tremando por ejemplo el principio de presentación por las p?rtes 

en contra del de investigación judicial; la tesis contrattuati~~ 
ta sigue siendo infundada, no porque netesariamente ~l tontrato 

sea un acuerdo privado puesto que lo ouede ser de Derecho póbli

co, sino porque e~a ''situacidn' 1 no es el proceso. Se da en él y 

qui2á en algunos casos see, no sólo conveniente, sino ner.~sario 

que tas partes se pongan de acuerdo en los puntos ~uestionados; 

pero entre el acuerdo como producto dentro del proceso y éste, -

h'y desde luego, la misma diferencia que entre el cont~nido par

cial y ~t contenido total'' (40). 

La tesis del cuasi contrato ''R~presenta en cierto modo una 

reacción contra tos publicistas para inttntar la conservación 

del proceso entre tas figuras d~l Derecho privado. En otro sent! 

do, pretende una superación de ta tesis contractualista, por su 

C39) Niceto Alcal6-Zamora y Castillo, ob. cit., pág. 122. 

<40) Humberto Briseño Sierra~ Categorias tnstitucionate~ del Pro
ceso, pigs. 32 y 33. 
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afán de explicar la posibilidad del proceso sin el acuerdo de 

las voluntades de las partes. Suscintamente se sostiene que la -
11 litis contestatio" es el hecho qenerador de la obligación bila

teral, y no siendo mutuo el consentimiento de las partes, ni pr! 

sentándose un delito o un cvasi delito, se le reconoce el carác

ter de un cuasi contrato'' C41). 

''Los cuasi contratos son actos diversos licitas o manifest~ 

cienes unilaterales de voluntad, que ofrecen la imagen de un ca~ 

trato y que engendran oblig~ciones" (42>. 

''Si el pro~eso no es un contrato, puesto que el consentí- -

miento del demandado no es espontáneo, y si no obstante ello en

gendra obligaciones, habrá de buscarse entre las airas f11e~tes -

de éstas la causa explicativa ,-le su n?!turaleza. Tal es el razon!_ 

miento, lógico en apariencia, de que arranca le teoria cuasicon

tractualista. En efecto, eliminando el contrate, por tos mot1v~s 

expuestos, y dado aue la litis contestatio- que pese al cambio -

operado en ella por el procedimiento extra ordinem se sigue to-

mando como punto de partida- no es, en manera alguna, ni un deli 

to ni un cuasidelito, puesto que la contestación no implica con

ducta antijuridica y si ej~rcicio de un derecho, se estimó, por 

exclusión, que sólo quedaba una fuente para desentrañar la índo

le del proceso: el cuasicontrato. Por un olvido inexplicable, 

los que as1 argumentaban pasaron por alto la pril"lcra y más impor

tante de las fuentes de obligaciont's según la concepción clási-

ca: la ley, o sea la única de donde puede dedvar una explica- -

ción satisfactoria di? los nexos a que et proceso da lugar ••• , 

adolece de los mismos y aún mayores def ~ctos que su predecesora 

(la teoria del proceso como contrato). De los mismos, en cuanto 

gira, como ella, en torno a una errónea o ficticia noción de ta 

(41) ibidem, pág. 34. 

(42) Beatriz Bravo Valdez, Agustin Bravo González, Segundo Curso 
de Derecho Romano, pltg. 179. 
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l;t1scontestación, que, ade~ás, no brinda solución para el fend

~e~o ~e los procesos sin contradictorio o con ~ste oospuesto - -

Ccon:~-3cial especialmente). Y de mayores, porque el conc~pto de 

cu35~~c~:rato se halla Mucho menos elaborado que el de contrato 

y res~l:an, por tanto, mucho más arriesgadas Las manipulaciones 

c~n él. Por si ello fuese poco, el mero conocimiento de lo que -

~cr :~asiccntreto se acostumbr~ entender y de sus figuras más ca 

r3ct~~isticas, hubiese debido bastar para abandonar et camino 

:a~ ~~róneamente empr?.ndido. Porque, realmente hace falta, o - -

cr¿~r la categoría suigeneris del cuasicontrato procesal, con 

~as;:s esencialmente distintos del cuasicontrato civil, y enton

ces nos encerrarfamos en un circulo vicioso, ya que el proceso -

se ~~·i,írfa como un cuasicontrato procesal y éste a su vez cual 

s~r~i~o en o determinado por aqu~l, o bien que poseer una imagi

n1c~~n desbordante para encontrar afinidades entre el proceso y 

!~ ca;o de lo indebido o la gestió~ de negocios ~jenos, por ci-

tar s:Hc. tas dos formas más tfpicas de cuasicontrato civil" 

(43). 

Humberto 9rise~o nos menciona lo siguiente: ''el simple he-

c~o ~e que en determinadas condiciones se pueda hablar fundada-

~~,te ~e un cuasicontrato, porque er1 algunos procedimientos la -

rel1:i6r jurfdica sea considerada engendrada por un consentimie~ 

te ~it~to o presunto, o bien oor ta voluntad unilateral de uno -

de tos sujetos; no puede conducir ni siquiera en esas circunsta~ 

ci~s, a afirmar que la naturaleza del proceso sea la de un cuasi 

cont~!~C en cl que la fijación expre~a de los tér~inos de ta li

tis, =o~ una u otra parte, haga nacer un conjunto de derechos y 

obliga:iones. Co~o se ~dviert?, la ~;gura del cuasi contrato no 

es repudiable porque las votuntade~ de tas partes sean inertes ~ 

al de~3rrollo del proctso, pues los principios de presentación e 

i~c~:s~ de parte, no ~ólo piden sino que en o:asiones e~igen que 

(43) H~:eto Alcalá-Zamora y Casti lto, Proceso, Autocomposici6n y 
4utodefensa, págs. 123 y 124. 
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la decisión jurisdiccional se constriña a lo demandado por los -

accionantes. La razón fundamental está en qwe si el cuasicontra

to de ''Litis contestatio'', se tomó alguna vez cara explicar la -

fijación de la litis, y aún más, si para determinadas materias -

debiera tomarse en la actualidad¡ ello no permite afirmar que el 

proceso sea efectivamente un cuasi contrato ••• Independientemen

te de si la categoria del cuasi contrato puede resistir una con

frontación actual, y de que sea una figura 3cabada, completamen

te elaborada, subsiste la razón del caso anterior. Todo lo más -

que podria afirmarse en la mejor de las hipótesis, es que en et 

proceso se presentaria un cuasi contrato, pero jamás que el pro

ceso sea un cuasicontrato. De esta manera el argumento queda en 

pie. Uno es el análisis de los varios fenómenos que en el proce

so surjan, a él sean traidos, en él se posibiliten; y otro el de 

la naturaleza jur~dica del mismo'' (44). 

Couture concluye afirmando ''la doctrina no ha tenido en - -

cuenta a la ley. Y es la ley, justamente, la que crea tas supue~ 

tas obligaciones que la doctrina estaba buscando. El proceso es 

una relación juridica especifica, regida por la ley'' (45). 

''Se puede hablar de un conjunto de doctrin~s coincidentes -

en su oposición al concepto privatista del proceso. A tal cabria 

denominarlo corriente publicista, pero tan sólo porque esa ten-

dencia tiene quizá como ünica nota común su rechazo del monismo 

privatista ••• , sin el ánimo de hacer una enumeración exhDustiva, 

probablemente se pueda afirmar que los grupos que la integran ~~ 

sean los siguientes: 

a) La teoria de ta relación jurídica; 

b) La teoria de la situación juridica; 

C44) Humberto Briseño Sierra, Categorias lnstitucional~S del Pr~ 
ceso, págs. 37 y 38. 

C45) Eduardo J. Couture, Fundamentos de Derecho Procesal Civil, 
pág. 65. 



e) El proceso como entidad juridica compleja: y 

d) El proceso comoinstitución'' (46). 
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Respecto a la teoria de la relación juridica tenemos lo si

guiente: ''Esta teorfa, cuyas numerosas variantes indicaremos en 

el apartado inmediato, se fija en la ley como fuente de las obli. 

gaciones y entiende que el conjunto de derechos y deberes que 

componen el proceso integra una relación juridica, establecida -

entre los tres sujetos que Cen presencia o en potencia) reclama 

la noción del juicio. Los distintos actos procesales de éste se 

hallan ligados por la unidad del fin perseguido, o sea la obten

ción de una sentencia con autoridad de cosa juzgada sobre el ob

jeto litigioso y, eventualmente su ejecución, cuando el pronun-

ciarniento reca1do lo req~iera. Por su naturaleza, implica una r~ 

lac~ón juridica autóno~a (porque es independiente de la rela:ión 

juridica material), compleja (porQue abarca una serie de dere- -

ches y obligaciones cue se extienden a lo largo de las diversas 

etapas del procedimiento, todas ellas ligadas entre si desde et 

punto de vista teleológico> y perteneciente al derecho p~blico, 

porque el proceso supone ~l ejercicio de la actividad jurisdic-

cional del Estado. El contenido de la relación jur1diea está in

tegrada por los derechos y obligacionc~ que entre tos sujetos de 

ella tienen lugar. La relación jur~dicc. procesal es una relación 

en movimiento: atraviesa distintas etapas procedimientales, sin 

Que esa diversidad destruya la unidad procesal de todas ellas 

(primera instancia, v\a impugnativa, ejecución, por ejemplo)'' 

(47>. Reflexionando e-l rdsmc autor nos dice: "Sin embargo, la do.s 

trira de la relación juridica ha sido entendida por los tratadi~ 

tas, desde su nacimiento, de las más diversas m3"eras; asi, mie~ 

tras unos estiman Que el proceso es una relaciórl juridica, para 

otros la establece, y en tanto un sector aprecia una sola reta--

(46) Humberto Briseño Sierra, ob. cit., págs. 45 y 46. 

C47) Niceto Alcalá-Zamora y Castillo, ob. cit., p~g. 126. 
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ción juridica, que orogresivamente se desenvuelve, son varios 

los que reputan Que el proceso se compone de una serie de rela-

ciones juridicas. La diferencia surge asimismo en cuanto a la d!. 

terminación de quienes sean sujetos de dicha relación, pues al -

paso que hay autores en cuya opinión lo son sólo las partes. La 

mayo ria entiende que la relación es triangular: las partes y el 

juez" (48). 

Para el profesor Cipriano Gómez Lara, "la relación juridica 

es el vinculo que se establece entre los sujetos de derecho a 

los que normas jurfdicas les atribuyen derechos u obligaciones, 

por esa atribución, los relacionan entre sf ya que tod~ imputa-

ción normativa presupone un derecho y, a la vez una obligación;." 

(49). 

En contra de la teoría que sostiene que el proceso es rela

ción jurfdica, se hace la siguiente argumen!ación: "Es cierto 1.1ue 

la sentencia, y más e~actamente, su efecto, la cosa juzgada, e> 

el fin del proceso: es igualmente cierto que, se-gUn alqunas teo

rias, la sentencia tiene la eficacia de un negocio juridico mate

rial, es decir, La de alterar tas relaciones jurídicas materia-

les. Pero aún cuando estas teorías tuviesen fundamento, en rigor 

cabrfa atribuir a los actos procesales la calidad de nego~ios j~ 

ridicos, mas no la de una relación jurldicaª Et hecho jurfdico -

que produce una r~laci6n jurídica no es, por esa sola circunsta~ 

cia, una relación juridica ni siquiera latente. Claro que el pr~ 

ceso no ha de considerarse como una serie de actos aislados. Pe

ro un co~plejo de actos enca~inados a un Mis~o fin, aún cuando -

haya varios sujetos, no llega a ser, por eso, una relación jurf

dica, a no ser que ese t~rmino adquiera una acepción totalmente 
nueva" CSQ). 

C48) ibidem. págs, 126 y 127. 

(49) c;priano Gómez Lara, ob. cit., p!lg. 245, 

(50) Eduardo J. Couture, ob. cit., págs. 66 y 67. 
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Otra critica al concepto de relación juridica es el siguie~ 

te: 11 La Ley habla de proceso o de procedimiento, no habla de La 

relación procesal, que es un concepto de creación rJoctrinal'' - -

(51). Toda vez, ''que el concepto de relación no ha sido fijado -

en et le-nguaje del derecho" (52). 

En cuanto a la deterMinaci6n de quienes sean sujetos de di

cha relación, hay discrepancia de opiniones en cuanto a los aut~ 

res, ::ior un lado CalamJ:ndrei opina to siguiente: "No se puede d,! 

cir, pues, que al poder-deber que el órgano judicial tiene de 

pre-veer tas demandas de las parte!. y de realizar en el proceso -

todo aquello que es necesario para preparar la providencia, co-

rrespondan en tas partes verdader~·~ y propios derechos subjeti-

vos en el sentido privadist·:co df' la expresióri ..... De una verda

dera y propia obligación de proveer sobre la demanda y de hacer 

todo aquello que es necesario para preparar la providencia se P.2.. 

dria hablar, en todo caso, no con respecto al órgano (que es el 

Estado), sino respecto de las personas fisicas singulares que 

componen en órgano judicial; pero este deber de juzgar que incu~ 

be a los jueces como individuos, deriva de la relación de empleo, 

y existe frente al Estado, no frente a las partes ••• No se puede 
excluir que de la relación procesal pueden surgir verdaderas y -

propias obligaciones a cargo de las partes, pero se trata de - -

obligaciones a favor del Estado, no de la contraparte 11 (53). En 

contra de la opinión anterior, Brise~o Sierra co~enta: ''también 

las partes tienen deberes y dPrechos públicos, que colaboran en 

la integración del poder público, porque juez sin proceso es ta~ 

bién un sujeto particular, si es autoridad con cierta jurisdic-

ci6n y competencia, ello deriva de presidir el proceso ••••• , me 

parece asombroso que ni siquiera la critica haya puesto atenci6n 

en una circunstancia primordial. Asi como los cuasicontractuali.!_ 

(51) Piero Calamandrei, Derecho Procesal Civil, pág. 342. 

C52) Eduardo J. Couture, ob. cit., pág. 67, 

(53) p;ero Calamondrei, ob. cit., pág. 338 y 339. 
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tas, al buscar la fuent~ del proceso omitiere~ precisamente a la 

tey; las tres concepciones de la relación que se han exouesto, -

al establecer los vincules Centre partes y juez, sólo del juez -

a las partes y sólo de las partes), olvidaron que tos deberes y 

facultades podrian ser vincules entr~ los actos de los sujetos y 

las prescripciones de la ley ••• Por lo tanto, bien pudiera expli 

carse la relación como unión entre la actividad de los sujetos y 

Las consecuencias imperativas (disyuntivamente) atribuidas por -

el legislador. De manera Que en vez de deberes o derechos de la 

parte hacia el juez y a la contraria o viceversa, habrla reta- -

ci6n del acto del sujeto con el efecto ordenado por la ley •••• -

Ciertamente esta concepci6n excede ld tesis de la relación como 

la hemos visto definida¡ pero estimo que explica la presencia dP. 

las relaciones como efectos procesales, exactamente dentro del -

proceso. Hay que tomar en cuenta que si dichas relaciones son de 

Derecho póblico, su explicación se enc11cntra en el hecho de ~ue 

vienen previstas por et ordenamiento, que no son casuales vincu

las dispositivos (concepto contradictorio que afirma al mismo 

tiempo una regla apodictica y una posibilidad indetermin~da) si

no disyuntivas consecuencias imperativamente previstas por la 

ley, en las que la presencia de una excluye las restantes. Lo 

que se ha mal llamado derechos dispositivos, pucrle estar cierta

mente en las relaciones intersubjetivas de los accionantes; pero 

no como facultades de derogación de la ley procesal, sino co~o -

acuerdos de estricto Derecho privado¡ relaciones procesales en 

tanto que son efectos en el proceso y para el proceso, al cual -

pueden aniquilar, o modificar en algün grade, o darle fin antici 

padamente¡ pero que no alcanzan al proceso sino cuando satista-

cen el pre~upuesto legal (de indudable Derecho público), esto es 

cuando se convierten ~n uno de los presupuestos considerados por 

el legislador para darles eficacia procesal.~. En orden juridico 

ata y contriñe lo M1smo a justiciables que a autoridades, el - -

juez está fuera del interés privado de las partes, pero no es 

ajeno al interés póblico en el desenvolvimiento del proceso, ••• 

En derecho el concepto medida puede ser similar al concepto vin

culación. La medida a que atiende el juez es no sólo un deber 
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const;tu:ional de resolver tos conflictos, es asimismo su oblig.!,, 

ci6n de dirigir el proceso. La ley iM~one deberes correspondien

tes a tos deberes de l3S partes y le hace sujeta procesal, de 

tal ;rtanera que en nuestro juicio de 3;"'1Darc,. entre tas partes se 

incluye a la autoridad responsable, aQuelta de quién emana el -

acto impugnado o a quiin se atribuye la violación'' C54). 

El mismo Brisefio Sierra concluye: ''Entre haber una relación 

procesal y ser una relac16~ procesal, ta distancia es irreducti

ble. La ~esis contesta el primer supuesto, pero ante el se~undo 

owedJ i~dif~rente ••• No estoy por la posición de quienes afirman 

que debe abandonarse esta teorfa, al contrario, estimo Que cabe 

muy tien dentro det concepto de oroceso cono in~titución; pues -

~n reatídad con ~llQ no se def1ne al oroceso ~ino a sus efectos 

nacía les sujetos, ya ~ue ~llos ~uedan relacionados, vinculados 

por los actos procesat~s qu~ se Vün presentando en el curso de -

los 9r3dos y las fases'' (55). 

Por lo que respecta, a la teoria de la situación juridica, 

tene~cs lo siguiente: Goldschmidt en su libro Teoria General del 
procese advi~rte, ''El concepto de ta situación juridica'' se debe 

a Y.ohter. Pero éste en~iende por tal un "elemento" o la "etapa" 

del naci~iento o desarrollo de un Oerecho subjetivo. Piénsese, -

por ej., en la situación de dos contrótantes después de la ofer

ta, pero antes de su aceptación. Por eso Kohler aplica también -

et concepto al Otrecho privádo .. En realidad, el concepto de ta • 

situaciCn jurSdica es especificarriente procesa~ ••• Es verdad, a -

mi entender, Que esta conc~pción det derecho (la de la situación 

jur~d~ca) no sélo se aplica al der~tho Prncesal, sino a todo de

recho que surge en un procL"so, ••• El t11Gdc de ver o considerar el 

derecho, que convierte todas las relaciones iuridicas en expect~ 

tivas o perspectivas de un fallo judicial de contenido determin! 

(54) Humberto Briseño Sierra,. ob. cit .. , págs. 56, 57, 68, 69 y -
81. 

(55> Hu~bcrto Srise~o Sierra, ob., págs. 55 y 56 
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do puede llamarse una consideración dinámica del derecho •••• Al 

ser expectativas o perspectivas de un fallo judicial futuro, ba

sadas en las normas legales, representan, más bien, situaciones 

jur1dicas, lo que quiere decir estado de una persona desde el 

punto de vista de la sentencia judicial que se espera con arre~

glo a las normas jur1dicas ••• Los nexos jurfdicos de los indivi

duos que se constituyen correlativamente, son expectativas de 

una sentencia favorable o perspectivas de una sentencia desfavo

rable. Pero a la sentencia precede el proceso, y ca~C' es una lu

cha por el derecho, tas expectativas de una sentenc;~ ~avorabl~ 

dependen regularmente dei un acto procesal anterior de la parte i!!. 

teresada, que se ve coronado por el éxito •.• AhorJ Cien, la par

te que se encuentra en situación d~ propúrcionarse nediante un -

acto una ventaja procesal, y, en definitiva, una sentencia favo

rable, tiene una pasibilidod u ocasión procesal. Tal sucede, por 

ejeRiplo, con la posibilidad del actor de fundar.ie11tJr la demai,éa,. 

••• Por el contrario, cuando la parte tiene que ejecutar un ac.~a 

para prevenir un perjuicio proc~sat, y en definitiva una ser1ten

cia desfavorable, le incumbe una carga procesal. T•ll es la carga 

de comparecer que incumbe al de~andado, para que no sea declara

do en rebcld1a, ••• La er.pectativa de una ventaja ~roc~s~l, y, 

en ~ltima término, de una sentencia fJ~orabLe, ta dispensa de 

una carga procesal y la posibilidad de llegar a tal situacién 

por la realización de un acto procesal, constituyf:'n lo~ derechos 

en sentido procesal d~ la palabra •••• Los derechos procesales no 

son públicos" (56). 

1'El concepto de ~ituación juridicd ••• , Que representa el 

conjunto de expectativas, posibilidades, cargas y liberación de 

cargas de c~da una de las partes y que significa el estado de 

una persona desde et puntQ de vista de la sentencia judicial que 

se espera con arreglo ~ las normas juridicas. Como se ve, una de 

(56) James Goldschmidt, 7eoria General de Proceso, págs. SO, 51, 
55, 56, 57 y 68. 
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las caracteristicas mas acusadas de la teoria de Goldschmidt es 

la de estar construida con nuevas categorfas juriCicas: lo~ der~ 

chas y obligaciones, inherentes a la idea de relación jur1dica, 

se reputan inadecuados o incompatibles con el mecanismo del pro

ceso, y en su reemplazo, co~o integrantes de la situación juridJ_ 

ca, entran en juego e~pectativas, oo~ibitidades, cargas y tiber!. 

ción de cargas. Las excectativas se refieren a la obtención de -

una ventaja procesal y, en definitiva, de una sentencia favora-

ble; su ,ontrafigura son las perspectivas de una sentencia desf~ 

JOrabte. A su vez, ta oart~ que puede proporcionarse mediante un 

actc una ventaja procesal, tiene una posibilidad u ocasión prcc!. 

sal, mientras que si tiene que realizar un acto para prevPn;r un 

perjuicio proccs~l, le incu~be una carga procesal, de las Que a 

veces libera La ley. La expectativ3, ta posibilidad y ta libera~ 

ción de una carga se 'orre':iponde,, en cierto rr.cdo, con los dere-

chos materiales, y de la misma ~n,~rd, las cargas y las obliga-

cio:ies" C58). 

Por lo qui: ri.>speCtd a ta~ obligaciones del juez, Goldsch- -

midt comenta: 11 0e la naturaleza de las norma~ legales como medi

da del jue? resulta que tiene frente a los individuos et carác-

ter de promesas e anenazas de determinada conducta del juez, ••• 

Ce ahf que, según la opinión que concibe el derecho cono medida 

para el arbitrio judicial, el juez mismo no puede ser sujeto u -

objeto de ligámenes jurídicos. Conforme a ese criterio ~l juez -

se halla por encima y, por lo tanto, fuere del derecho; ••• La 

unidad Que se logra rni:?diante et concepto de la relación juridica, 

sólo es aparente .. Es indudable que hacz resaltar las ret;:¡cion~s 

juridicas públicas que existen entre et Estado y las oartes, a -

saber, la obligación estatal de administrar justicia y la sumi-

sión de las partes al Estado. rerü la relación juddica proces1Jl 

no ~s nada nás que una concreción de las relaciones que, a~n sin 

ella, existen entre el Estado y sus ciudadanos. Ho tiene conexión 

(58) Niceto Alcalá-Zamora y Castillo, ob. cit., p~gs. 127 y 128. 
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ninguna con lo que es la causa originaria de los nexos procesa-

le~, con lo Que constituye realmente su unidad, porque todos se 

refieren a ese contenido, d saber: el objeto del ~receso ••• Para 

la consideración de que tratarnos, el decir que el juez no puede 

ser sujeto u objeto de ligámenes juridicos, estriba en que, se-

gUn ella, representa el poder soberano, cuya existencia y activi 

dad es, ni más ni menos, condición para que se produzcan nexos -

jurfdicos" (59). 

''Goldschmidt afirma como premisas que la obligación del - -

juez de conocer la demanda se funda, no en una relación procesal, 

sino en el derecho público que i~pone al Estado et deber de admi 

nistrar justicia •• , Goldschrnidt llega a una de las conclusiones 

que más se le han criticado. Opina que si el derecho es medida -

para el arbitrio judicial, el juez no puede ser sujeto u objeto 

de lig6menes juridicos. A~n en el ca~o que su silogis~o fuer~ C! 
rrccto, cabria pensar que et proceso debe ser regulado en for··~ 

que vincule al juzgador tanto como a las p.:irtes. Pero no hay n::

cesided de acudir n este expediente, porque el autor se encarga 

de contradecirse cuando en l~ pág. 167 (de su Tcoria General del 

Proceso) expresa textualmente: ''En efecto, tJ resoonsabilidad o~ 

ra ta incertidumbre de las persones del recurrente o recurrido -

no se imputa a la parte sino al juez, es decir, que incunbe cie.!:. 

tarnente al actor ta carga de fijílr con claridad y precisión la -

persona que proponga y aqu~lla contra la cu2l se proponga la de

manda (art. 52!, L. e. c.), r.cro incumbe al juez la carga de fi-

jar en la resolución tas per3onas de las parte!i tar- claramente -

que se manifiesten las personas por la:-; qut: y contra las cuales 

pueda interponerse un recurso". Esta C<Jrga que es un ligamen ne

tamente proce~at, ni es la única ni está aislada. Lo mismo ca- -

br1a decir d~ la obligación de sujetarse a los puntos cuestiona

dos, a la obligación de decidir sólo aquello oue tas partes pi-

den, y otras mács" (60>. 

(59) James Goldschmidt, ob. cit., págs. 48, 49, 50 y 60. 

(60) Humberto Briseño Sierra, ob. cit., págs. 61 y 66. 
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En contra de La teoria, de la relación juridica, Goldsch- -

midt afirr.ia: "Acaso l<> falta cardinal del concepto de ta rela- -

ción juridica procesal consista en que es puramente abstracta, -

es decir, que en ella se echa de !llenos toda conexión con el obj!_ 

to del proceso, que es, por lo regular, el derecho subjetivo ma

terial protegido por la acción. Esta tacha dio lugar a que Hach, 

estableciera el conceoto de ta exigencia de protección jurfdica • 

• , el concepto de ta exigencia de la protección jur1dica no es -

de indole procesal, aún siendo pública. Pertenece, rnás bien, al 

á1:1bito del derecho ju5ticiat material. Este no es otra cosa sino 

el Derecho privado r.onsid~rado y completado desde un punto de 

vista juridicop~blico. Detrás de casi todos los derechos subjet! 

vos privados se P.ncuentran las acciones correspondientes: ••• Las 

normas oue constituyen una acción son de ind~le ju~ticial, pero 

no procesal, sino material .. (61). 

"Lu exigencia de proteci.;i6n jur1dica no es de indole proce

sal, sino que pertenere a Los qu~ Goldschmidt llama derecho jus

ticial material. Este término E!: muy ir:iport.inte en su teoria. Al 

lnvariarto con los preceptos dC'l derecho Drivado, lcgrn ver de-

trás de cada derecho subjetivo t~ atción correspondiente, o sea 

el precepto de derecho justici.::.l rraterial ::¡ue obliga al Est!'ldo :i 

exigir et cunptinicnto de l!s prastacione3 nartitular~s •• , sólo 

puedo indicar ahora QlJe el concepto de derecho justici~l m:ite- -

rial es parte del más conc~eto: derecho p~tliro. E~ éste 3p~rece 

una vinculación por r~spons~~itidad que el circulo primitivo de 

obligac~.ón privada no contierie" (62). 

''El concepto de situación jurfdic~ se diferencia del de re

lación procesal en que éste no se halla en relación alguna con -

el derecho material oue ccnstituye el objeto del proceso, r.den-

tras aquél designa La situación en cue la parte se encuentra re_! 

(61) James Goldschmidt, ob. cit., págs. 25, 26 y 28, 

(62) Humberto Briseño Si•rra, ob. cit., págs. 61 y 62. 
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pecto a su derecho material, cuando lo hace valer procesalmente" 

(63), 11 no hace falta que el proceso dependa del Derecho material 

que en él se comprueba, hay que partir de la independencia del -

proceso y averiguar el influjo particular que medi:inte él se eje!. 

ce sobre el derecho material que es su objeto. Este criterio 

refuerza mi opinión de que es el derecho procesal el que se des

borda sobre et material e influye en él. .. El problema concreto 

estriba en saber qué es el objeto del proceso, sea cual fuere et 

del Litigio, o el de la relación sustancial. Si la solución se -

orienta en los términos de la pregunta, no hay forma de perder 

la descripción correcta. Tal vez suceda que el proceso no tenga 

un objeto definido, pero en todo caso se llegaria a un resultado 

útil, al conocimiento de que el proceso sin litigio o la reta- -

ción jur~dica preprocesal es algo imposible'' C64), 11 es necesario 

partir de la diversa posición en que el órgano judicial se ~n- -

cuentra, mientras cumple su función jurisdiccional, ante et der~ 

cho sustancial y ante el derecho procesal. Se ha advertido ya 

que el juez, cuando es llamado a ''aplicar 1
' la ley sustancial ~ -

los hechos de la causa, considera el derecho solamente como obj~ 

to de su conoci~iento, y no lo considera, al mismo tiempo, como 

regla de su operar: una casa es 1'aplicar 1
' la ley a las relacio-

nes ajenas Cesto es, establecer, por medio de una actividad mer~ 

mente intelectiva, qué ley habria debido ser observada en el pa

sado por los sujetosde ta relación controvertida sometida al co

nocimiento del juez), y otra es "observar" o 1'ejecutar" la ley, 

que quiere decir conformar prActicamente ld conducta propia al ~ 

precepto que en el presente la regula. Pues bien: mientras el d!, 

recho sustancial es considerado en primer término por el juez c~ 

mo objeto de juicio, esto es, como el derecho que otro l1abr1a 

debido observar y QUe ta providencia jurisdiccional trata de ha

cer observar por otro, el derecho procesal es norma de conducta 

para todos los sujetes del proceso, y, por consiguiente, para el 

(63) James Goldschmidt, Derecho Procesal Civil, pág. 9. 

(64) Humberto Briseño Sierra, ob. cit., pág. 63. 
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propio juez, que está obligado él misMo a conformar la oropia CO!!. 

ducta al derecho procesal, el cual establece el modo en que de-

ben comportarse prácticamente tas personas que participan en el 

proceso a fin de que éste sea regular y eficaz. Aparece de esta 

observación la profunda diferencia que debe hacerse entre la re~ 

laci6n sustancial, que es el "mérito" de la causa, esto es, el -

tema que el órgano judicial pone ante si como un evento históri

co que ya ha sido vivido por tos contendientes antes y fuera del 

proceso; y la relación procezat, que se crea en el momento mismo 

en que las partes entran en relación con el juez. y en la cu.st 

juez y partes obran en una cooperación viva, en la que cada uno 

de sus actos debe conformarse a otros tantos preceptos juridicos 

que el derecho procesal dirige a cada uno de el tos, momento tras 

momento 11 (65). 

''Las normas juridicas tienen una doble naturaleza. Por un -

lado representan imperativos a to~ ciudadanos, por otro son medi 

das para el juicio del juez. La primera cualidad conviene a las 

nor~as jurfdicas, en cuanto se refi~re a su función extrajudi- -

cial.. Por eso llega a ser la base de la consideración estática a 

material del derecho. De la segunda ha de partir la considera-~ 

ción dinámica o procesal siendo necesario establecer las catego

rias adecuadas para comprender los nexo:; proce!'iales ••. La expec

tativa de una ventaja procesal, •••• la dispensJ de una carga pr~ 

cesal y la posibilidad de Actuar con éxito en el proceso ••• (66), 

constituyen las categorías oroccsalcs, ''las categorias procesa-

les que acabamos de establecer no caen bajo el concepto de la r~ 

lación juridica en el sentido trRdicional, PS decír, no son ni -

sometimientos bajo imperativos ni poderP.s sobre talts ••• Tampoco 

merece nuestra aquiescencia la tentativa de co~binar las teorfas 

de la relación y de la situac;ón procesal acudiendo a ta tesis -

(65) Pi ero Calamandrei, Derecho Procesal Clvi l, págs. 345 .. 346 y 
34 7. 

(66) James Goldschmidt, Teorla General del Proceso, págs. 43, 52 
y 53. 
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de aue la relación jurfdica procesal se desenvuelve en situacio

nes, puesto que ta situación procesal no es una situación de la 

relaci611 pública abstracta, sino det Derecho material o, más pr!_ 

cisamente, aquella situación en que las Partes se encuentran con 

respecto a este derecho a consecuencia de que el mismo se ha he

cho valer procesatmente'' C67l. 

Las objeciones hechas a la teoria de la situaci6n jurfdica 

son tas siguientes: 

''Situación como ~stJdo del accionante con respecto a la se~ 

tenc1a que se rtictará confo1·me a las 11ormas jurfdicas, o bien la 

nocié., del derecho justicial r.iat~rial, de tas dos cla:;es de imP!_ 

rativo::: tos que se dirigen a l~s individuos y tos que sirven de 

Medida at juez, y consiguientenente la condición estática y din~ 

mica ~e las funciones extrajudicial y judicial; pero por sobre -

todo, ~u concepto de exoectativa$ y cargas, hán !:.ido aprovechados 

repetidas veces, inclusive poi· aquéllos Oüe son adeptos a la te

sis de la relación jurfdica. Esta dcctrina que al observar la 

condición dinc'!mica del proceso, po~tula una transposición de de

rechos en po~ibit idad!'!s, de expJ?ctativas él la r.entencia favora-

ble y de cargas como i~perativos del propio interés a cumplir 

los actos procesales; niega la relación precisa~ente en la razón 

ya uti liZc1da -en otra forr:ia: los .:i.:cionantes ~~e encuentran suje-

tos at orden jurfdico, por Más qul' Goldsc~irit le mire en un con

junto de posibilidad~~, expectativas y cargas •••• En definitiva, 

si et proceso es una situación, y ésta no indica Más de un esta

do o condición de los sujetos .:ori re!:.;:ircto a la sentencia, la 

pretensión de Gold~chidt podr~ ser el dar una visión dináMica, -

pero su resultado es completamente ~n P.~quema, un corte tr~nsve~ 

sal y por ende una visión estática ••• De manera que el término -

mismo: situación, es inapropiado para indicar una frecuencia mó

vil, ':Ontinuada. El proceso es lo ~ontrario a estar 11 situado", -

(67) ibidem, págs. 55 y 61. 
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por r.ias que se indique con ello el ir dentro de un ven~culo. La 

situaci6n es general~ente una suspensión, una quieta postura 

ev~ntual, transistoria o definitiva. Fuera de esta observación, 

quizá de un mero valor granatical, $i es importante notar que la 

situación como expectativa o perspectiva resulta svmamente res-

tringida y en ctros supuestos muy vaga. Por ejemplo, las partes 

son tas ~nicas que se encuentran en esta condición, de donde se 

infiere que el juzgador act~a casi extrJproce5~lmente. Y es vaga 

"la situación procesal no es una situac ié·!'i de la rel;ición pübli

ca abstracta, sir.o del Derecrc- material ••. " CTeori3 del proceso, 

p~g. 61) ••• , cuál pueda ser la situzción ~rocesal si ~a aue d~f! 

r.e Golds-::hmidt se hade ati;;>nder con r~s~ect'.J al Dert?cho r.iat'i:'rial, 

es algo confu~o. P~ra complicar el oroble~~, cuede recordarse 

que "las categodas procesalec; ...... no sen 11i sor:ietir.ti(!'rtcs bajo -

imper<ltivos ni pod~res sobre ta~ec;." Cop. cH., pág .. 55). Ec; dc-

cir, no son ni deberP~ ni drrechos. De modo cue oor un lado, ~1 

proceso se conforna c~n expectativas y persn?::tiva~ ~ue peco 0 -

nada tienen que ver c~n d<'rechos y d~beres; pero p'.Jr otro,. ese:s 

cat!.'~oria~ constitu:.1en una s~tuación c.on respl·Cto al Derecho nat!!_ 

rial Que si irr.;.one do;-b.Jres y tonc~de jt•rN.hc• .••• Por lo der.i~s, -

expectativas'! perspc.ctiva~, se oreseritan lo rnisnc en d p~oceso 

que en el negocio, er• et f!rr.bitC' l~gir-lat:vo que~!"'\ fl ad:rinistr2_ 

tivo; porque s~ ti-ata de r1otiones ps~col6~icas q 11e estJn en toda 

actividad hutian:J y ne. s 1)l«' en el Derl'r.ho. El oroff:sor alemán ha 

ercontraoo conceptos ~rocesu~es que po~rén ser ad~itidos y util! 

zado<:;: o no, pero ~.stim¿ ~ .. ~ ccn et~o~ ne "e nui:de atcanz:'Jr la r.~

turaleza del proc.eso ... Así, si:uBci0n cono ~~te.do de espera de 

una sentencia se convierte en ''relación'', janás en dináMica ~uc~ 

sividad ••• , es erróneo asentar que ororiiesa y a.,enaza seJn los 

ónicos nexos ~ntre partes. Ah1 está, por e1empto, el caso de - -

acuerdos sobre la m-i.·ch .. :nistr . .J del rirc("r·so, 'SfJhre 1'."l D-lgO de pe

ritos, acerca ée~ nc;,tr:-.rdt>nto del tercera en di seor-di a cuando -

las partes le designen: la fuerza vinculator;a de las posiciones 

aue se formulan at adversario y Que pru~b~n en contra del prime

ra, y ahi estAn además los vinculas del depositario judicial que 
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sin ser parte está 'igaoo a éstas, to~ deber e~ del propio deman

dado en la guardia Y :ustodia c!e los bienes que se le embaq¡<Jron 

y de los que es depositcrio ••• El ne~o es üien peco respecto a -

Las partes y al juez norque, re~idos a le procesal y sin refere~ 

tia a lo sustancial debatido, mucho de lo que corresponde al - -

principio de i~oulso de Pdrtes, está fuera de una amenaza o de -

una promesa. Si éstas se invarfan con ~ou~t principio, se desna

turaliza la cant~pci6,, pues es claro que donde rige et prir1ci-·· 

oio dispositivo, la ~x~s:encim de u~a ~neraza es 11na derogación 

auto"11.:.t1<.u. Si la par;;;- c~-:.-d.:- present.Jr ~·n·eb;J~ en cual.au~er 1i:i-

mente hasta ar1tes de :ita~ión par~ ~~ntencia, ~· esto represen:a 

una omP.na;::a; o s~ c:J1¿r~ der.ir Q'.'C: no h,:;) tal po.sibi lidricl, o se 

::i;;r.ifica que ap.'ire:ce ta 'ii~útf"S~:-> ~i~:..i'i..:rt:C": o;i lii oarte pr~SC!!,. 

ta ltiS pru~bas, és:a::. ser.in <.i.Jt"i~~~.;i;::, lf'l r.n;:il r;:;tj muy tej'J~ de 

s~r ar~ena:a. Y cu.Jndo rige ~l principi~ dE' níicialidad, tus dil_i 

gPntias para raejor orovec~ n~ son ~menn:a~ ni pr0~esa~, s~nn fa

c11lta~e~ otor;;aJas al JVt.!Z ;Jilra tv~:-nr un c:inoci-niento m;is '!'XJC-

te del Utigio" (68). 

''Segün ta tcor'la dP. la situaci;\n Jt;r-1dio:<> uror.esat, ninguno 

de los ~incut~s rrocPsnles ~up fundarrent~Lmente ~e tratan de ca

lificar tienen car·áct•?r de ..¡erdadero .1.,.~b..:.·:· o d~recl-.c juri:1icf'l. -

La obligación d~l j1Jcz de emitir ~u f~tlc n~ e~ una obligación -

procesal, sino ~~a obtiga~ió,1 ~x oficie, cono f11ncionaric 01lbli

co, corresponde ;:il Juez trente al Estarlo. L3:~ ¡;..arte~ tamr-1co t~!_ 

nen v~rdJderos drbere5 ni derecho~; sé lo sumi~i6n como e iudada-

nos al cu~plimien~o ~~· o~bcres o, ~r1 su c~so, ejercicio de dere

chos oUblicos al riar·OJ~n ael proct.•so. E,., ·:t P .. OCf!SO no hay, pues, 

ur1a relación jur1dica, sino una mera ~itua~:ón jurfdica, la cuJl 

se define, por oposició~ a ta correlación de deber y derecho c¡ue 

caracteriza a la rel~cidn juridica co~o ur~ complejo de Mera~ p:1-

sibi Lidades de o~rJr, r~pecta!ivas y cargls. Este es una conse-

coencia de ta concepción dinámica d.;:l der-:·cha: las "elaciories j~ 

(68) Humberto Briseño Sierra, ob. cit., págs. 75, 77, 78, 79, 82 
y 63. 
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ridicas, categorias del derecho estático, se convierten en sim-

ples situaciones juridicas al venir al plano dinámico en nue el 

proceso está situado. Pero de frente a esta escéotica y poco ju

ridica concepción del proceso es preciso afirmar ~ue si existen 

verdaderos deberes y derech~~ ~rocesales. El que, en cada caso -

concreto, los supuestos Que se aducen aparezcan como derechos y -

obligaciones de frente al Estado no constituye un argumento in-

soslayable, pues precisamente el Estado constituye uno de los s~ 

jetos procesales, y la potestad pública frente a las partes, asi 

corno la sumisión de las partes en el proceso, que se verifica 

siempre a través del juez es, en consecuencia, una verdadera vi~ 

culaci6n procesa t. Por otra parte, tos elementos propuestos de -

la situación jur1dica, especiat~ente tas posibilidades y las ca~ 

gas, no son categorias autónomas desligadas de los deberes y de

rechos, sino, por el contrario, elementos de tos mismos; asi, La 

posibilidad es realmente la posiciór. favorable en ~ue se encuen

tra el titular de un derecho subjetivo respecto a $u ejercic10? 

como la carga es la pos~ción desfa~orable en Que se encuentra 

tal titular con relación al no ejercicio; igual que la potestad 

y la responsabilidad son, respectivaoente, las posiciones favor! 

ble y deSf3Vorable en que, con relación al cunplimiento o 1ncum

plimiento de una obligación, se encuentra el titular de la Mis-

ma" (69). 

''Creo que la principal objeción que $e puede hacer s la te~ 

ria de La situación es que no define al proceso, porque l6 candi 

ci6n continge~te que se p~~¿uce con respecto a una problemática 

sentencia, vincula u~ estado particular con un acto qüe aparece 

cuando el proceso ha concluido. Y por $Upucsto que no habiéndose 

descubierto La naturaleza del proceso, lo que la tesis enseña, -

será tal vez un resultado del hecho de actuar proce~almente, pe

ro no una caracterización de ese actuar peculiar en el fondo se 

vuelve a aludir a la pendenc~a pero con respecto al Derecho mat,! 

(69) Jaime Guasp, Derecho Procesal Civil, pág. 21. 
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ria l ". C70) .. 

En cuanto al proce5o como entidad juridica compleja, tene-

mos lo siguiente: 

''La naturaleza del proceso resulta una compl~jidad, no es -

la complicada combinación de actos, de situaciones o de relacio

nes, sino efectivamente la unidad compleja resultante de la inv~ 

riaci6n de esos tres contenidos. En el fondo, Foschini reune - -

tres elementos: el aspecto (abstracto) norr.iativo, el Cconcret:o' 

estático, y el Ctambifn concreto, pero, Ciná~ico). Estos tres 

elementos se presentan ca~o 1·elacicnes, situaciones y actos (he

chos) juridicos. El proceso, desde un punto de vista ab5tracto o 

normativo, es una relació~ jurídica compleja; de~de un ~unto de 

vista concreto t estJtico, es una situ3ción juridica compleja; y 

desde un punto de vista concreto pero dinámico es un acto jurfdi 

ca complejo. Son pues, tres aspectos de la rni~ma realidad j11ridi 

ca ••• se entiende por f"el3ci~n jurídica L1111 relación soc"iat r·!.·S.!:!. 

lada por el der~cho; oor acto juddico un acuerdo al Que d dcr!_ 

cho atribuye el nacimiento, ta mo~ificaci6n o la extir1c;dn d& 

una relación jurtdica; y por situación una f~se o grJr'o de d~se~ 

volvimiento de una retAción ••• , el lci no si9riific.3 qu:: ~xpresen -

tres diversas realidades j1Jridicüs, sino tre::. ~r.uectos de lo l'lli.!, 

ma realid~d, ae tal modo, que los tres viel'l~n .-~ f'ncontrJr su - -

coincidencia en la prrspectivJ. En efecto, entre situación juri

dica y acto jur1dico no hay más dif erenci~ que entre ser y deve

nir, ta cual se encuentrD porque et primer punto de vista es es

tAtico y el !>eyundo dinAmico; pero si en la realidad no pueden -

separarse ser y devenir, la distinc16n ~s purJmentc l6gica, por

que el acto juridico no es: sino la situac i6n vis.ta en su deve- -

nir, y la situación no es sino el r:iismo acto visto en su ser •••• 

La relación juridica parte del p~nto de vi~ta de la no~matividad 

de la realidad, de su consideración ~n función de la nor~a que -

(70) Hurnberto Sriseño Sierra, ob. cit., pág. 80. 
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juridicamente te califjca; es la realidad vista desde el punto -

de aplicación de la norma, como e~presión de su necesidad juridf 

ca, de su deber ser. La relación no es sino la situación e~ su -

deber ser, o también ~lacto juridico mismo en su deber devenir. 

Por ello tos tres representan la propia realidad bajo los tres -

aspectos del ser, del devenir y del deber Csituaci1n, acto y re

lación respectivar;ientc. En conc lusi6n, el proceso, bajo el aspe.E. 

to estático e~ una situación compleja, en el dinámico e~ un acto 

juridico complejo, y en el normativo es una rel<ic ión juridica 

compleja también ••• proceso como un complejo es contemplarlo en 

la pluralidad de sus componentes, ••• Pero adenás de ~u olurali-

dad, el Proceso puede s~r visto en su unidad; lo que equivale a 

decir que, por ~jemplo, 11n :ompl':!jo de situaciones juridicas PU:!_ 

de ·ser visto como ~na ~itu~ció11 juridic~ complej~, y respectiJa

mente como acto o relacidn juridira co~plejos, ••• ~llo es posi-

bte porque la complej'da~ es Ln ftndMeno dE co~ibinacidn de la 

pluralidad con la unid11d ••• , por ejenplo r~specto a la perspect..:!_ 

va del acto jurid1co que t~ debe na~ticulnrrnent~ al descubrimie!J_ 

to de que el acto complejo no es una ~spcci~ ~ino un género que 

comprende vari;..s e:spe!:ics y dcr1tro de el.la~ S<' encuentrd la del -

acto progresivo, el CLal ccndl'Ce al acto ~rocedimiento o, en - -

otras palabras, 3l procedimi~nro'' (71). 

"Lá púrticularidñd m.is caretctr:ristica JP.; pro.:eso, se dice 

es la pluralidad dG ~us elo~ento~ estrechaAente coordinados en-

t1·e si. Esta tende11cie Jdvierte oue ta pluralidad de los elemen

tos pued~ en•l'llinan.e .-Jt-sde un puntr, de vi St.1 n'.lrmativu; en tal 

sentido, el proceso e~ una relación juridica ~ompleja. Puede, 

~si mismo, examinarse desde el punto de viHa eztático; er1 tal -

sentido, es una situa~ión juridica compleja. Y puede, por ~lti~o 

ser e~aminado desde el punto de vista dinámico, por cuya rJtón -

se configura como un ~etc juridico complejo. Antt e5ta ide3 cabe 

advertir que la consideración de un instituto juridico conu fen~ 

C71l ibidem. pégs. 106, 107 y 108. 
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meno complejo constituye, normal~ente, el punto de partida de 

cualquier examen de carácter doctrinal. la calificación de un 

instituto como entidad compleja no es, virtualmente, una califi

cación ••• ton esa proposición sólo fijamos un punto de partida'' 

(72). 

''No se trata sólo de calificar al proceso como una entidad 

juridica compleja, sino, en todo caso ésa seria una de sus no- -

tas; por ello, la noción o el concepto del proceso jurisdiccio-

nal, sólo comienza con la nota de complejidad, pero, necesita 

otras caracterizaciones y enfoques o:ira comritetarse. Nosctros de~ 

de un principio, nos hemos adherido a la consideración del proc~ 

so como una entidad juridica complejo:.'', ••• (73). 

"En el supuesto de que el proceso sea un complejo, otro ta!!. 

to puede decirse del proced;Miento administrativo o legislativo, 

de la institución familiar a la que acude para indicar una ~:tu~ 

cidn compleja, al contrario o a la promesa, •• ; todo fenómeno iu

rfdico resulta una entidad conoleja'' (74). 

Para concluir con este apartado, se analizará, el proceso -

como institución. 

"Pues h.:1biendo er. el proceso más de una C(>rrelaci6n de deb;:, 

res y derechos juridicc~ hJy más de una relación jurfdica y, por 

lo tanto, no puede hablarse sintétir:an1ente de la relación jurid_i 

ca procesaL La mult"i~L;:'idari de- re la e ioner. jur1dicas debe redu

cirse 3 una unidad superior, Que no Si' obtiene con La mera fórr.i~ 

la de la rel~ción juridit3 compleja, si se quiere hallar con pr~ 

cisión la naturaleza jur\dica del prcceso. Tal unidad la propor

ciona satisfactoriamente la figura de la institución. a) Instit!!_ 

ci6n es un conjunto de Actividades retacionades entre si por el 

C72) Eduardo J. Couture, ob. cit., págs. 72 1 73. 

C73) Cipriano G6Dez Lara, ob. cit., pág. 249. 

(74) Humberto (lriseño SitHra, ob. cit., pág. 111. 
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vinculo de una idea comUn y objetiva a la Que figuran adheridas, 

sea esa o no su finalidao individual las diversas v~tuntades pa~ 

ticulares de los sujetos de Quienes procede aquella actividad. -

Hay, pu~s, dos elementos fundamentales en toda institución: la -

idea objetiva o camón y :as voluntades particulares que se adhi! 

ren a ta mísmaí el o·imero de estos elementos se halla esencial

mente por encima del se~undo; aq~él, incluso su~le corresponder 

muchas veces al derechc ~úblico, este al derecho Privado o, por 

lo menos, son de ámbitd póblico y privado respectivamente, los -

origenes de uno >'otro. Asi entendido, el oroceso es, por su nE_ 

turaleza, una verd~dera institución. la idea coMUn y abietiva 

Que en bl se observa es la de la satisfacción d~ una pretensión. 

·-- Respecto a los sujetos es un carácter natural del proc~so la 

jerarquia que coloca a Las personas. que l'n é-l interv;enen no en 

planos iguales, sino en planos de5iguJles y, m~s precisamente 1 -

coroo sometidas las ur.as a la esfera de válida acción de las otras 

Respecto al objeto, es un carácter natural del proceso su inmob! 

dificabilfdad u objetividad, porque el pro~eso responde por ese~ 

cia a un esquema objetivo común qu~ no c~be alterar, par lo me~~ 

nos en sus rasgos funda~entales, ror la voluntad de tos sujetos 

que en bl intervienen~ Respecto a la activl~ad, son car~cte~es -

naturales del proces~: en cuanto dl es~acio, la universalidad> -
porque el proceso no reconoce Vi)riaciones territoriales den t ra -
de los l ir.lit es de la soberania d• un ordenam"icnto juridico; en -
cuanto al tiempo,. la pern.:,nenc"ia, po rquc ol oroceso no .. anota 

y deja de existir en un r.iomen ta d'!termlnado, si no QU O ne rdu ra 

eon su resultado ind-?fini.dunente en td futuro; y en cuanto a la 

forma, la elasticidad, oorque el oroceso se adanta a las circun~ 

tancias de cada supuesto concreto, no jugando ~n él las estruct~ 

ras formales o rigidi)S CQQO las que v. g. 1 en el dere~ho privado 

determinan el respecto a los de-rechos adquiridos. e) La institu

ción juridica procesal se halla, pues, inte9rada por una plurali 

dad de relaciones juridi:as, ne por una sola relación juridic;.; ••• 

Es cierto que el derec~o d~ pretender CLa accidn) y La obligación 

de satisfacer Cla jvrisdicción) son figura~ previas y ajenas por 
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lo mismo al proceso. Pero esto no quiere decir que dentro del 

proceso, no haya otros poderes y deberes. Por el contrario, se -

encuentran supuestos numerosos de los mismos v. g., por no citar 

sino ejemplo de máxima generalidad, el derecho de las partes a -

comparecer o a alegar y probar la obligación de colaborar, el d~ 

ber del Juez de atender y asf sucesivamente'' (75). 

A la apreciación dada por Guasp, sobre el oroceso como ins

titución, aRadiremos la opi11i6n de Couture, que sobre el tema 

nos menciona: 

''De institución se puede hablar En dos sentidos: en un sen

tido que llamaremos común y en otro que lla~aremos técnico. En -

un sentido común, institución e~ ~inóni~o de in$tituto, de cosa 

que ha sido instituidao creada. Todas tas cosas que han sido in~ 

tituidas y son, en este aspecto, instituciones. En un senti~o 

técnico, institución es un fenó~eno algo complejo, diriase c·;i 

protoplasmático ••• Las dos caracteristicas má~ acentuadas de ta 

ir1stitución ~on, en este sentido, et car~cter de permanencia r ~ 

continuidad, y su emplaza~iento en el ca-po de lo social, de la 

coordinación de los intereses comunes con Los ir1d~vi1uale~. Lo -

que un escritor deno~inaba ''la sustitucidn del >ºpor PL noso- -

trtis'' ••• No cabe esperar que la definicióri de pro:Pso co~!) inst! 

tución vaya a r~votucionar ta ciencia del derecho, ni que haya -

de sustituir J las otras concepciones hoy domir1~ntes, en partic~ 

lar a la que concib~ al pr~ceso como una relación juridica, a ta 

que hemos prestado y continuamos prestando adhesión. Esta idea -

no constituye propiamente una doctrina, ni ~iquiera una nueva -

concepción. Es apenas una forma más sencilla de entenderse. En -

un momento del derecho en que se conciben COMO ;nstituciones, el 

trabajo, la emp¡csa, et ho~bre y, segUn to ha dcccstrado un es-

critor norteamerica11~, hasta la Constitución, bien podeMos noso

tros incorporar et proceso a esta abundante y no siempre bien 

C75) Jaime Guasp, Derecho Procesal Civil, págs. 22 y 23. 
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av~ .. _•ja familia institucional" C76). 

En contra de las opiniones =e los autores mencionados, con

ta,,,os con la opinión de Bl"iseño Si~rra, "La tesis nue sostiene -

qu~ et proceso es una institución no carece de antecedentes. La 

han ~xpuesto, entre otros, Couture y Guasp. Pero, tanto porQue -

en estos autores la institución no recibe el significado de for

ma jurídica en que se combinan las disposiciones del Derecho pü

blicc y tas relaciones del Derecho privado, superando sus oposi

c1on~s" .•• (77). 

La critica que hace Brisefio Sierra a Guasp es la ~iguientc: 

":;~ ~a suplantcdo el fin por la idea, que ha dr. ser común a las 

act¡~idades y 3demás objetiva. Esta e~ la cuestión que ~e pJrece 

toda~ia imorecisa, ~ic~:amente la objetividad de la idea explica 

ta ~eteronomia de la prescripción; pero serf~ preferible hablar 

cene reta y directam~nte de Derecho público ••. La verdad es que -

en Guasp,.. lr.. idea objt:tiva no es sin6ni:io del Derecho oúblico; -

de ~3nera que esa objetividad e5td más cerca del Derecho sustan· 

tivo perseguido en el proceso, que de las reglas propia~ de ~s-

te ••• , mientras poc2 duda ofrece la afirnación de que..,¡ nroce~o 

pueJe nacer y extinguirse er1 su particularidad, sin que ello - -

afecte a la idea de l~ actuación estat3l de pretcnciones fund3-

das; ••• no oucde aceptarse qu~ et pr"JCe5o sitúe a los sujetos -

que er. él intervitnen en 1Jn plano de dc-sigualdJd y subordin21ción, 

••• !:n sintesis, opongo a ello porque estime oue et poder no es 

per~a~encia, ni e~clusiva r1i definitiva, del funcion~rio; sin~ -

que debe ser compartido en cada case $~br~ las bases de la tega

lijac que fundan una comp~tencia {este es, entr~ otro~ uno de 

los fundamentos de nuestro juicio de amparo, o de casación, oor 

abuse de poder) ••• Oe igual modo mientras resulta irreprochable 

la cor.secuencia de que el proceso no es modificable en 5U conte

nido oor las voluntades de los sujetos, sino dentro de limites -

(76) Eduardo J. Couture, ob. cit., págs. 75, 76 y 77. 

(77) ~umberto Briseño Sierra, ob. cit., pág~ 9. 
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reducidos; t'le parece falso y oel.igroso afirmar que el proceso se 

adepta a la re~lidad de cada momento sin Que el respeto a situa

ciones subjetivas anteriores tenga l3 misma fuerza que en una r! 

lación cor1tractual, pJeS con ello se nieqa una fiqura fundarnen-

tal: la preclusión; y de un dinamismo enlazado en s~rie, se pasa 

a un actuar indeterminado y modificable a voluntad (del juez o -

de las partes>" C78). 

Los argumentos para sostener que el proceso es una institu

ción mencionados oor Briseño Sierra son los siguientes: 

''Lo importante estriba en que por medio del método encontr~ 

mas una noción y su consiguiente objeto ••• Para dominarlo he es

cogido las palc;1bras "cuantificación evidencial". Tales pa1.abras 

indican: la integración del concepto, oor datos tornados intelec

t ivamente, y que se persigue su constatación cop una permanente 

referencia a lo evidente ••• Para ''cuantificar'' l3 institucicr~ -

se precisa una previa distinción entre Derecho público y priv~ -

do" (79). 

"Sl' pueden dividir en las siguientes c~tegorias los diver-

sos criterios m~s conocidos que se han sustentado rJra hacer tal 

distinción: 

1a. Criterios derivados del r::arácter- dt? l-11s normas. 

2a. Criterios derivados de la finalidad de las normas. 

3a. CriterÍO$ derivados del carácter de los sujetos que in
tervienen en las relacivnes regidas por esas normas. 

4a. Criterios derivado~ de las esferas de acción del Estado 
y de tos )ndividuos. 62 Oentro del criterio derivado 

del carácter de l<J!. normas tegales se consideran como derecho o~ 

blico las ncrme5 imperntivas, es de:ir, !as que contienen ~anda

tos absolutos ~ irrenunciables, dejando para el derecho privado 

(78) Humberto Briseño Sierra, ob. cit., págs. 135 ¡ 136. 

(79) ibidem. p,\gs. 9 ) 17 
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las normas de carácter supletorio ••• 63. La distinción fundada -

en la H'íalidaU que persiguen las normas, ••• De esta manera el -

derechc p0bl leo se di :t ingue del orivado porQue m:entras et pri

mero tiene la finalid:.d de satisfacer un interés colectivo, el -

segundo sdlo se r~fiere al interfs de los particulares ••• 64. 

También s~ ha fundadc., La distinción entre el derecho público y -

el privado, sostcnienjo mientras el derecho privado regula rela

ciones entre indhtl::lL>OS ~onsiderados con ese carácter, es decir, 

sin ni~gún atributo especial y que por consecuencia se encuentra 

uno enfrente del otro en el ~ismo plano de igtialdad, en el dere

cho púolico s~ regul~n relaciones en l~s cuales uno dP tos suje

tes tiene llna CL•alidad especial de superioridad respecto del - -

otro te que hace nue se encuentr~n en un plar'o de desiqualdao. -

Esta teoria, tlamadJ por al'.1u1~os autores "teorta del plus-valor", 

supone la existencia del Estadri como titular Cesto es, dotado de 

perso~alidad) del derecho subjetivo ¿e s~bcrania, entendida ésta 

com~ w~a voltJntad superior ••• 66. Otro~ autores sin separnrse 

por completo je ~as criterios expuesto~ da~ Llna for~a especial -

a la distinción entn• las dos ramas d~l der·.cho ... Este criterio 

lo encuentra en la S!:'oaración de la actividrtd individuJi. y la a.E_ 

tividad estatat ••• Por lo tanto, cnnviene estudiar cl1Jles son 

Las relaciones que deben caer bajo el r-égimen del derecho públi

co, pues asi lograrenos deter~inar, por exclusiór1, el campo de -

aplicación de las normas de derecho orivado ••• Lo anterior nos -

lleva a adr.dtir QtJe el crit~:io de r:ll:;tif'!r.i6n .?rdre el dt.'rccho -

póblico y el privado s~ e~cu~r)tra en la diversiaad de elemento5 

que concurren en tas relaciones juridica~. Cuando en ellas se i~ 

teresa ta organización misma del Estado y el cur.pl imiento de la<; 

atribuciones que 5r le han otorgado e-n r-azón de su nr~rrC1gativa 

de autoridad es natural qLe existan norMa5 luridicas espf'ciales 

que se~ las que constituyen el derecho pt'..b! ico. El der~cho privado e~ 

tá co"'s:ituido por et conjunto de normas. qu~ riqe;n Las relaciones en

tre lo! oarticuta~es y es aplicable a aquell~s en GUe el ~stado 

interv~rne en los casos en oue no siendo necesa~io el uso de la 
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autoridad se puede sin ella dar cumplimiento a sus atribuciones'' 
(80). 

El propio Briseño, nos da su prooio criterio de distinción 

de las dos ramas del derecho, ''si no se ha de hablar de normas -

de una y otra rama, resulta injustificado facultar al particular 

a la renuncia de ciertos preceptos y exigirle la realización in

discutible de otros: precisamente por razones de orden público o 

privado ••• En la relación jurídica, siempre apodictica e impera

tiva, unas consecuenctas son autóno-a~ente elegidas por los sui! 

tos, otras Les son heterOnoma~ente impuestas por ta autoridad. -

Independientemente de la for•a hipotética que tenga la norma, y 

de la modalidad de la obligación: dados los anteced~ntes d~ la -

particular relación juridica, los resultados son elegibles por -

las partes en el ámbito privado, e ineludibles en el campo pdbli 

co. Co~o aclaración, conviene insistir en que la autonomfa r~ La 

elección se refiere a la consecuencta, nunca al antecedente; ••• , 

me propongo reservar la palabra obligación para las relaciones -

de Derecho privado y emplear el vocablo responsabilidad para re

ferirme a las de Derecho público. La explic~ción de ello está en 

que, mientras las obligaciones son en buena parte renunciables, 

la responsabit;dad no lo es, y considerando el precepto de dere

cho privado como el que establece una relación de consecuencias 

elegidas por la¡ partes, y al derecho público cuando la cense- -

cuencia es ineludible por disposición heterónoma, •• Obligación y 

responsabilidad pueden ser conte~ptadas simultáneamente por la -

ley, pero su conexión técnica impide: a) Oue de una responsabil! 

dad resulte una obligación. El caso serla el de la pena conmuta

tiva. No Queda a elección del obligado la consecuencia, por mAs 

que pueda oPtar entre reclusión o sanción económica. Et legisla

dor iapone heterónomamente, lo mis~c una prestación si~pte que -

una disyuntiva ••• bl oue de una obligación origine una responsa

bilidad ••• , ~e referiré dentro del Derecho vigente a la llamada 

C80l Gabino Fraga, Derecho Ad~inistratlvo, págs. 61, 82, 83, 85, 
87 y 88. 
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obligación moral, en la que prescrita la deuda, no hay medio le

gal para repetir el pago voluntario ••• e) la responsabilidad de

terminada por el tegislador respecto a una obligación, no podrá 

ser aplicada sin la actividad del interesado. La derivada de 

otra responsabilidad es realizable de oficio. Aquf se explica -

el caso de los adeudos vivos de plazo vencido, si provienen de -

una obligación son renunciables, si derivan de una responsabili

dad son irrenunciables: impuestos •••• una primera nota que sos-

tengo se aplica al proceso •••• que el proceso es una institución 

••• , que la institución es una fnrma jurídica Que sintetiza las 

oposiciones de las reglas de Derecho público y el privado, supe

rando los principios antagónicos de iMperatividad y autonomf a de 

la vcluntad, y explicando la permanencia de la ley por su concr~ 

ción de certeza, asi como lo circunstancial y modificable de las 

pretenciones subjetivas en vista del interés particular garanti

zado ••• Mientras en el Derecho privado la relación se restring~ 

el vinculo de obligación, y en el Derecho p~blico se complica 

con el de l11 responsabilidad, ••• ; en la institución (que por su 

significado de principio técnico, no requiere de una definición 

legal sino de una aplicación qu~ se logra siguiendo su orienta-

ción) se posib;lita una repercusión iti~1itada de cualquier inte.!. 

ferencia de actos ••• De manera que la investigación debe orienta.!. 

se a des~ubrir por qu~ se propicia una pluralidad de cadenas de 

consecuencias. Ello se debe a que afecta la capacidad de la per

sona jurfdica, sus transformaciones y su trans•isión, est~ regu

lando el proceso en las relaciones peculiares de los actos que -

en él se presentan. Otro tanto hace con el matri~onio, por ejem

plo, pues al modificar la capacidad de los rdnyuQes, les da una 

posición subjetiva que explica La diferencia entre Las obligaci~ 

nes de un casado y un soltero; tal como la posición subjetiva en 

el ~receso explica ta diferencia entre accionantcs y terceros ••• 

En el :11mpo del Cerecho público las responsabilidades se agrupan 

en vi~tud de un patrón de alteraciones de la capacidad; en el d~ 

recho privado, la capacidad está presupuesta. Por ende, ambos Ó.!. 

denes coinciden a través de la capacidad en la figura tecnica de 
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la institución. Asi, cuando una ley establece una fuente de cap.!_ 

cidad, organiza una institucidn ••• Queda implicada en esta cuan

tificación, que la permanencia a uno u otro sector no proviene -

de la colocación de las normas en un cuerpo legal o en otro. EL 

Código Civil -contiene preceptos de derecho público, mientras el -

procesal incluye disposiciones de derecho privado. En cuanto le

yes, todas son formalmente fuente de Derecho en cuanto normas de 

relaciones, unas re~iten a la voluntad autónoma de los obligados 

la eleccidn de las consecuencias, y otras heterónoma~ente las i~ 

ponen ••• La figura institucional necesita tanto del Derecho pU-

blico para configurar las responsabilidades, como del Derecho 

privado para incluir las obligaciones, por ello representa una -

separación de las oposiciones entre ambos órdenes. Asi, en el 

proceso, lo que se demanda puede quedar al arbitrio del acciona~ 

te Ces menester hacer hincapié en que la pretensión puede ser -

fraccionable, no asf la acción, en la inteligencia de que en le 

tocante a la pena, la pretensión punitiva es indivisible por ~~, 

una plena responsabilidad de orden público>; como en el matrimo~ 

nio puede convenirse la seoaración de bienes ••• Convien~ aclara~ 

que no en todos los casos es necesaria la comün voluntad de los 

sujetos para colocarse en la posición institucional, el proceso 

es un ejemplo, pero también lo son la filiación, la institución 

de heredero, etc.; en las cuales, lo mismo puede suceder que el 

sometimiento sea voluntario o forzoso ••• Tampoco basta con inor

dinar al proceso en la institución. Ahi caben lo misrwo el matri

monio y la filiación que la sociedad civil •••• Pues bien, mien-

tras el proceso es un fenómeno, la institución es un 1'tipo''. - -

Cuando se describe zil proceso se tiende a explicar qué lugar'es -

tienen ciertas cualidades (acción, prueba, jurisdicción, etc.), 

las que saben ser conocidas con independencia de la coordinación 
pero no como objetos independientes. En cambio, cuando se d~scr! 

be la institución se buscan determinados caracteres conocidos y 

se señalan otros complementables en la experiencia ••• La tnstit~ 

ción es un 1'tipo'' que ha surgido de la coordinación intelectiva 

de 11 lugares 11 y ºcualidades", ••• Este (el proceso) es un fenómeno 
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al que se le adecUa et tipo; pero tiene lugares (los actos huma

nos> que intelectivamente se ocupan con otras cualidades, las 

cuales están confrontadas necesaria y permanentemente con la ex

periencia ••• Congruente con mi criterio de que ta institución es 

una forma jurídica que contiene un sistema de reglas para garan

tizar el interés colectivo y satisfacer el inter~s privado, me-

diante la aplicación de exigencias de responsabilidad y canee- -

sión de facultades; sistema por el cual se modifica- la posición 

subjetiva alterando ta capacidad de estructurar relaciones: sos

tengo que el proceso (no en su contenido, en sus efectos ni en -

s~ finalidad) han de cncontrar~e intravariables reglas ni Oere-

cno público y privado. Estos son los "lugares" del fenómeno, pe

ro encontrarlos es apenas iniciar la cuantificacidn. En seguida, 

es necesario coordinarles "cualid.:.des"ciertas, Lo suficientemen

te def;nidas para evitar la multivocidad y la peticidn de princ! 

pio. De aqu1 mi afirmación: el proceso es una serie de actos pr!!_ 

yect ivos ••• una de las cualidades del fenómeno proceso. Los actos 

que le constituyen se 11 suman 11 
••• Por ello en la e>cperiencia se -

confronta et estableci~iento de la serie cuando los actos suma-

dos convergen en La sentencia. La segunda unidad es el acto pro

yectivo. Ltamo asi a ese sector de actos Que pueden distinguirse 

en su sentido de complementabilidad ••• en La intención de "ar- -

mar'' un conjunto unitario, la conducta actualizada recibe una 

''cualidad'' convenida, propiedad que justifica et hecho de que lo 

presente sea considerado co1110 una vocación hacia el enlace con -

un acto futuro ••• Las dos principales ••cualidades'' que signifi-

ca,, los ''lugares'' de ese fenómeno juridico denoininado proceso, ... 

cuyo "tipoº es le institucidn: son la serie y los actos proyectJ. 

vos •••• En primer lugar, las cualidades presentadas del ' 1 tipo 11 
-

institución, se dan en et proceso. Carecer1a de ~odernidad una -

tesis que afirMara que la actividad procesal es de Derecho priv~ 

do, pero esto no contradice la afirmación de su cardcter instit~ 

cionaL, porque no deja de "satisfacer el interés Privado" ••• En 

segundo lugar, la capacidad subjetiva es modific.tda (efecto ins

titucional) ••• Estas son Las propiedades institucionales del pr!!_ 
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ceso (desde el punto de vista de su tipo), ••• Adem•s del ''tipo 11
, 

el proceso tiene ''cualidades 11 co•o fenómeno: su confor~ación en 

serie y la proyectividad de los actos ••• Como serie, el proceso 

'
1 suma 1

' dos categorias técnicas: las etapas y los actos ••• En ta~ 

to serie, como sucesión de su•as parciales, el proceso tiene la 

propied1d de convergencia, as•, el articulo 23 constitucional, -

ordena que ''Ningón juicio cri•in•l deberá tener mAs de tres ins
tancias''••• Sólo hay que observar que dentro del concepto serie 

se atiende a los dos fen6•eno1 su••• parciales en cuanto sucesi

vidad de actos, y Li•ite de convergencia en tanto su•a de etapas 

•••• La proyectividad alude a tres principales cualidades de los 

actos que se presentan en el proceso y por este sólo hecho las -

adquieren: integrabilidad, energia y progresividad. El acto es -

procesal cuando (cualidad de integración) automáticamente (por -

mandato legislativo) causa emisión (por muy alegada que sea del 

tiempo) de otro. Resulta por ello complementabte cuando la c~or

dinaci6n se logra con la actividad de diferente sujeto procesal; 

suple•entable si la coordinación se hace con la inactividad ••• -

La energ11 del acto procesal tiene dos aspectos, el impulso de -

partes y el impulso jurisdiccional ••• Finalmente, l~ progresivi

dad en el fenómeno procesal se refiere a su regulación por gra-

dos, fases, etapas y periodos. Se habla aqui de fijación de ta -

litis, de la fase de ofrecimiento de pruebas, de las instancias 

del proceso ••• la proyectividad explica el anudamiento de los a~ 

tos en situaciones definitivas, lo Que impide su retroceso, pero 

no su repetición por causas de n~lidad o casación'' (81). 

El propio Briseño concluye diciendo: 

''El proceso es una institución •• ; porque efectivamente, de 

ta afirmación de que por virtud del proceso se afecta la posi- -

cidn subjetiva, no se desprende ni la forma en Que sucede, ni 

(81> Humberto Briseño Sierra, ob. cit., págs. 8, 9, 12, 19, 20, 
21, 25, 26, 27, 137, 139, 140, 141, 143, 144, 145, 146, - -

147, 149 y 150. 
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sus alcances, oara ellos es menester la experiencia legal ••• A -

esto en nada se oponen las descripciones de la relación, la si-

tuaci6n y a~n del contrato o del cuasicontrato. las eliminacio-

nes son entre una y otra tesis, entre una corriente y su contra

ria; pero dentro del concepto de institución podriA quedar prop! 

ciada la explicación, tanto histórica como actual. Cada investi

gador puede seguir las directrices de su perspectiva, dentro de 

la institución procesal encontrar1a materia suficiente para sus 

teortas ••• La teoría de la institucidn es rechazada por el Dr. -

de Pina, por la vaguedad de sus términos, Creo que le asiste la 

razón ••• De otro lado, no creo que pueda decirse que nociones e~ 

mo la de rel3ción o situación jurtdica tengan una claridad indi! 

cutible, ni que en otros campos del derecho se den conceptos - -

irrebatibles, pues, para no ir más lejos, et significado mismo -

de Derecho es todavia hoy, tema de controversias'' (82). 

3. Tipos de Procesos. 

"Los tipos de proceso se clasifican en atención a sus 

causas o factores deterr.dnantes, siempre que afecten, como 

dijimos a su estructura, a su finalidad o a su contenido y -

no a su desarrollo ••• El primero de los criterios clasifi-

cativos de tipos procesales es el que atiende a la materia liti

giosa. Si et litigio es el presupuesto del proceso, y si su dis

tinta 1ndole motiva el fraccionamiento de la jurisdicción en ra

mas o la especialización de los juzgadores dentro de ellas, nad~ 

más naturat q~e haya Jado lugar a la división del der~cho proce

sal en diferentes sectores (civil, penal, administrativo, const! 

tucional, laboral, canónico>. •• Siempre desde el punto de. vista 

del contenido del proceso, pero ahora dentro de una esfera m's -
limitada, debemos recordar la conocidisima división de los jui-

cios en universales y singulares, según que afecten o no la tot~ 

C82l ibidem, pAg. 131, 133, 134 y 138, 
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lidad del patrimonio ••• También por razón del contenido, ahora -

referido a la indole del provei~iento emitido por la autoridad -

judicial, se han venido contraponiendo tradicionalmente la juri~ 

dicción contenciosa y la seudojurisdicci6n voluntaria, ••• En ge

neral, hoy predomina la creencia de que la seudo jurisdicción v~ 

luntaria y el no menos seudo proceso voluntario implican ejerci

cio de actividad administrativa encomendada a órganos judiciales 

••• , respecto de los actos de jurisdicción voluntaria ••• creo 

Que ocupan una posición intermedia entre los propiamente juris-

diccionales y tos puramente administrativos. En todo caso, lo 

contrario de proceso contencioso no es el proceso voluntario, 

sino proceso no contencioso~··• una división de tipos procesales 

que no reQuiere mayores esclarecimientos es la que en atención a 

La subordinación de uno a otro cabe establecer entre incidenta-

les y principales o de fondo. Teóricamente, el incidental, con -

frecuencia de contenido procesal, ••• Va111os a tratar ahora dos 

clasificationes impropias de proceso~. La pri~era de ellas, ••. -

es la que tiene en cuenta la indole de la acción ejercitada, se

gún la conocida división de las mismas en ~eclarativas, constit~ 

tivas y de condena, •• a nuestro entender, semejantes clasifica-

cienes lo es ~nicamente de pretensiones y de fines de la juris-

dicción, pero no de acciones ni de procesos ••• La otra clasific! 

ci6n procesal impropia, es la que atendiendo a su desarrollo, d! 

vide los juicios en ordinarios y sumarios, puesto que PO ~e fija 

en el tipo del proceso y si solo en la forma del procedimiento''., 

(83). 

4. Proceso y Jurisdicción. 

"Salta a la vista que el proceso y la jurisdicción son cosas 

diversas .. La jurisdicción es ta su~a de poderss y facultades que 

la ley otorga a los tribunales, ~ientras Que el primero es una -

(83) Nlceto Alcal&-Za•or• y Castillo, ot. cit., o~Gs. 136, 13~, 
142, 143, 155, 157, 158, 159 y 144. 
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serie de actos que se realizan no sdlo por los jueces y los ma-

gistrados, sino por otras autoridades como las administrativas y 

las legislativas" (84) .. Por otro lado, el profesor Cipriano G6mez 

Lara nos da el concepto de jurisdicción: 

11 Entendemos a la jurisdiccfdn como: una funcidn soberana 

del Estado, realizada a trav~s de una serie de actos que est~n -

proyectados o encaminados a la solución de un litigio o contro-

versia, mediante ta aplic~ción de una ley general a ese caso co~ 

creta controvertido para solucionarlo o dirimirlo ••• Advertimos 

desde luego que el concepto de la jurisdicción no sólo pertenece 

a la ciencia procesal, sino ta111bién a la Teorfa del Estado y al 

derecho constitucional .. En nuestra definicidn presuponemos que -

la jurisdicción es una función soberana del estado y estamos - -

aqui ~mpleando dos conceptos que maneja fundamentalmente la Teo

rfa del estado, o sean el mi~mo conceoto de estadc, por una par

te, y el concepto de soberanfa, por la otra. Desde un punto de -

vista lógico, el estado es un ente fáctico creador e imponedor -

de un orden jurfdico. La sob~ranfa, que está fntimamente ligada 

con el estado, consiste precisamente en el poder de creación y -

de imposición del orden juridico ••• la culminación de la función 

jurisdiccional es la propia sentencia, ••• divisiones de la juri~ 

dicción. Al hablar de Las divisiones d~ la jurisdicción, estarnos 

queriendo entender los diversos tipos de j1Jrisdicción cue exis-

ten ••• c) Civil, Penal, Contencioso- Administrativo, Comercial, 

Laboral, etcétera. d) Voluntaria y Contencio~a ••• " (85). 

''Jurisdicción. Pot~stad para administrar justicia atribuida 

a los jueces, quienes la ejercen aplicando tas nor111as jurfdicas 

generales y abstractas a los casos concretos que deben decidir. 

La jurisdicción puede definirse como la actividad del Estado en-

(84) Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 
pág. 649. 

C8Sl Cipriano Gómez Lara, ob. cit., pjgs. 113, 114 Y 115, 
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caminada a la actuación del derecho positivo mediante la aplica

ción de la norma general al caso concreto. Ahora bien, de la - -

aplicación de la norma general al caso concreto puede deducirse, 

a veces, la necesidad de ejecutar el contenido de la declaración 

formulada por el juez y entonces la actividad jurisdiccional no 

es ya meramente declarativa sino ejecutiva tambi,n. La actividad 
que los jueces realizan en el proceso es, por tanto, no sólo de

clarativa sino tambi~n ejecutiva de la resolución que se dicta, 

cuando sea necesario. La tesis que niega a la ejecución procesal 

naturaleza jurisdiccional no es admisible, a nuestro entender, -

porque la función del juez no consiste únicamente en dar la ra-

zón al que la tenga, s;no que se eKtf ende a hacer efectivo el 

mandato contenido en la Sentencia cuando el vencido no la cumple 

voluntariamente'' (86). 

5. El procedimiento su terminologf a y naturaleza jurfdica. 

El tema por atender en est~ apartado, es el relativo al pr~ 

cedimfento, su terminologia y naturaleza jurfdica. La palabra 

procedimiento en uno de sus significados es el ''Conjunto ·de for

malidades o tr4mites a que est• sujeta la realización de los ac

tos juridicos, civiles, procesales, administrativos y legislati• 

vos•• (87). ''Procedimiento. Conjunto de tráMitcs y actuaciones 

que deben ejercerse para pedir justicia ante los tribunales'' - -
(88). 

En otra acepción, ''el procedimiento es el modo como va des

envolvi6ndose el proceso, los trámites a que está sujeto, la ma

nera de substanciarse, que puede ser ordinaria, sumaria, sumar1si 

(86) Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara, Dictionari~ de Derecho, 
pág. 320. 

(87) ibidem, p6g. 399. 

(88> Enciclopedia Ilustrada Cumbre, Tomo 10, pAg. 304, 
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ma, breve o dilatada, escrita o verbal, ccn una o varias instan

cias con periodo de prueba o sin él, y asf sucesivamente'' C89). 

''Las distintas formas en que se desenvuelven prácticamente 

los procesos se denominan los procedimientos'' C90). 

Por lo que respecta a la terminologia de la nalabra proced! 

miento, se utiliza como sinónimo de La palabra proceso, por esta 

ra.zón es necesario, distinguir sus significados: 

''Asi pues, mientras la noción de proceso es esencialmente -

teleológica, la de procedimiento es de 1ndole formal, ••• Ambos -

conceptos coinciden en su carácter din,mico, reflejando en su e~ 

mún etimologia, de procedere, avanzar; pero el proceso, adem~s 

de un procedimiento como forma de exteriorizarse, comprende los 

nexos -constiruyen o no relación juri~ica- que entre sus sujetos 

Ces decir las partes y el juez) se establecen durante la substa~ 

ciación del litigio" C91l. 

''Todo concurre a comprobar que la confusión se encuentra en 

la terminolog1a, pero también en una falta esclarecedora sobre -

los conceptos de proceso y procedimiento. EL lenguaje confuso 

tiene arraigo, pero la concepción de los orocesos es superior .al 

mal uso de las p~labras ••• el proceso entiende siempre un conte

nido funcional y el procedimiento el desarrollo del oroceso 11 
- -

C92l. 

(89) Eduardo Pallares, ob. cit., pág. 635. 

(90) Bartolom~ A. Fiorfnf, Procedimiento Ad~inistrativo 
so Jerirquico, p&g. 18. 

C91l Niceto Alcal,-Zamora y Castillo, ob. cit., pág. 116, 

Recur-

(92> Bartolomé A. Fiorini, Procedimiento Administrativo y Recur
so Jer6rquico, p'gs. 13 y 24. 
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Por lo que respecta a la n1turaleza juridica del procedi- -

miento, encontramos dos tendencias, la primera que se refiere a 

que el procedimiento puede existir con independencia del proce-

so, l1 segunda opina que no puede existir procedimiento sin la -

existencia de un proceso. Con lo antes descrito podemos decir, -

que l• naturaleza juridica del procedimiento, es o no es de ca-

r•cter procesal. 

11 Procesal. Perteneciente o relativo al proceso 11 C93). 

Lo primero en analizar es l• prilftera tendencia, al respecto, 

el profesor Niceto AlcalA-Zamora nos da su punto de vista, "el -

proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional composit! 

va del litigio, mientras que el procedimiento (que puede manife~ 

tarse fuera del campo procesal, cual sucede en el orden adminis

trativo o en el legislativo> se reduce a ser una coordinación de 

actos en marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad -

del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el -

de una fase o fragmento suyo'1 (94). Corroborando lo anterior el 

profesor Ciprieno Gó~ez dice: ''resulta evidente que el proceso -

es un conjunto de procedimientos, pero también lo es, que todo -

procedimiento no necesariamente sea procesal ••. , un procedir.dento -

es procesal, cuando est~ eslabonado con otros,todos ellos dados 

dentro del conjunto de actos que configuran al proceso, y que 

son 1ctos de las partes, del órgano jurisdiccional y de los ter

ceros ajenos a l• relación sustancial, que se enfocan o proyec-
tan hacia un acto final de aplicación de una l.ey general a un e~ 

so concreto controvertido par• dirimirlo o resolverlo'' (95). 

Los autores que se inclinan, sobre la segunda tendencia nos 

~encionan lo siguiente: 

C93) Rafael de Pina, Rafatl d• Pina Vara, ob. cit., pAg. 399. 

(94) Niceto AlcalA-Zamora y Castillo, ob. cit., pAg. 116. 

(95) Cipriano G6mez Lara, ob. cit., p4g. 252. 
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''El procedimiento corresponde a la ciencia procesal y no a 

la gram4tica ••• El proceso justifica la presencia de los procedi 

mientes, pues no puede existir procedimiento sin la existencia -

de un proceso. No puede decirse que son especies del proceso, si 
no manifestaciones que corresponden a distintas formas de actuar. 

El proceso institucional se exhibe funcionalmente como uno solo, 

pero tiene distintas for~as de actuar a trav•s de los procedí- -

mientos' 1 C96). ''La unidad del proceso y su estructura se aclara 

en la relación proceso y procedimiento. La relación no es la pa~ 

titularidad en el sentido de que el procedimiento sea sólo la 

parte del proceso en vez de l1 totalidad, sino su identidad, - -

aquello que está implicado en la complejidad, por cuanto la enti 

dad compleja es, y no puede dejar de ser, la ~isma cosa que le -

constituye. El proceso es ante todo el mismo procedimiento y, 

m~s p1rticularmente, es un procedimiento co~plejo, esto es, está 

constituido por los procedimientos; lo Que en otras palabras si¡ 

nifica que es un acto co•plejo, constituido por otros actos pur! 

•ente complejos•• (97). 

6. Tipos de procedimientos. 

''Segón las diversas finalidades prácticas que las partes 

persiguen con la acci6n, y segón el contenido diverso de la pro

videncia a la cual las actividades procesales se dirigen, el pr~ 

cedi~iento que se desarrolla hacia esta meta puede asu•ir diver• 

sos tipos: existe, por esto, en toda legislación positiva una 
pluralidad de tipos de procedi~iento que pueden ser clasificados 

siguiendo diversos criterios ••• b) Los procedimientos se pueden 

clasificar por raz6n de l1 m1teria, esto es, segUn la naturaleza 

sustancial de la caus1, respecto de l3 cual el órgano judicial -

est• llamado a proveer: la distinción entre proc~so penal y pro-

C96l Bartolom~ A. Fiorini, ob. cit., p'gs. 18, 19 y 24. 

C97l Humberto Brlse~o Sierra, ob. cit., p6gs. 108 109. 
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ceso civil o entre proceso civil y proceso administrativo, o ta~ 

bi~n aquellas ulteriores distinciones que se hacen o se hacfan -

en et campo del proceso civil cuando se hablaba de procedimiento 

comercial lo mismo que hoy se habla de procediniento del traba-

jo, ••• e) la diversidad de los procedimientos puede también deri 

var de la diversa composición personal del órgano judicial, ante 

el cual se desarrolle el procedimiento: Es fácil comprender que 

las actividades que deben cumplirse para llegar a la providencia 

final son más simples cuando el órgano procesal est~ constituido 

por una sola persona fisica, y m's complicadas cuando el mism:CI -

est4 compuesto por varias personas (colegio): •••• d) otra disti!!_ 

cidn que se encuentra también ••• es la distinción entre procedi

mientos ord~narios y procedhiientos especiales.p" (98). 

De to expuesto anteriormente, surgen las siguientes dudas: 
110 existen innUmeros procesos, todos ellos indefinibles como una 

unidad; o se trata de un sote proceso i/!lpticado en una extensri -

cantidad de procedimientos. Si fuera lo primero, quedarfa rotun

damente negada la posibilidad de una teorfa procesal. Podrd ha-

blarse de una compilación, de un agrupamiento de figuras analog~ 

bles formalmente, por medio de la constante presencia de un órg~ 

no especifico; pero no de una entidad jurfdica ••• En efecto, ha

blar de varios procesos (ordinario, sumario, oral, escrito, pll-

blico, secreto, etc.>, e~fge nada menos aue el acuerdo sobre el 

sentido que se da a la palabra, pues de otra r.ianera falta la ra

zón suficiente para denominarlos a todos: Procesos. Por otro La

do, la univocidad del proceso hace innecesario Que el legislador 

o el juez le definan ••• , el primer dato importante es que no fu~ 

ciona como elemento formal de la norma, es decir, no puede esti

mArsela ni COMO un antecedente o pretención, ni como una conse-

cuencia o prestación, .... su noción es ti presupuesta cuando se e!_ 

tructuran los procedimientos, Los que por su indole mecánica si 

requieren de una clasificación y de una especial regula~ión ••• -

(98) Piero Calamandrei, ob. cit., págs. 360, 361, 363 y 364. 



54 

La institución pertenece a esa clase de unidades indefinidas por 

la ley, tales como et Estado, la persona, et derecho subjetivo, 

la materia federal y el nismo proceso •••• En toda institución el 

saber ~~ccionar coordina un cú~ulo de conocimientos adquiridos -

en otras ramas. El proceso, que no es una excepción en este ca-

so, ha sido configurado aprovechando los descubrimientos de la -

juricidad en general. Tales unidades, resultado de la conjuga- -

ción de mültiples elementos intelegibles, pueden recibir la den~ 

minación de ideas ir>stitucionales. Estos datos que darfan lugar 

a una ciencia det Derecho, son los fundamentos que se aplican a 

cada sector con función especial, pero que en su m1nimo concret! 

do sirven de asiento al edificio universal de lo juridico ••• En 

el proceso encnn~ra~os varias ideas institucionales: la preten-

si6n, la demanda, La excepción, La carga, la responsabilidad, 

etc. Todas ellas son aprovechadas por el derecho en general, au~ 

que en cada rama reciben atributos que les afinan en el sentido 

institucional de la respectiva sección legal. Sin las ideas ins

titucionales, ta clasificación del Derecho seria imposible lógi

camente, ellas permiten reducir a común denominador las diverge~ 

cias de cuantificación e invariación •••• cuando se estudia el pr.e_ 

ceso desde la perspectiva de las ideas institucionales, se llega 

a la clasificación por materias: proceso civil, mercantil, pe- -

nal, adMinistrativo, laboral, constitucional, etc. Nada extraRo 

es ~ue la unidad conceptual del proceso haya sido aceptada hasta 

épocas recientes, los autores se guiaban por la materia del ace~ 

tamiento jurisdiccional: apenas una idea de la institución proc~ 

sal •••• las ideas institucionales combinan las onidades procesa

les conforme a ló indeterminada gama de invariaciones técnicas. 

Sus resultados son los procedir!dentos, ••• los datos materiales e.!!!. 

pleados en la mecánica procesal, que por lo de~ás se encuentran 

conceptuados en las ideas institucionales, han sido también pri~ 

cipios de clasificación del proceso. Se habla asi de oralidad y 

escritura; proceso ordinario, sumario, sumarisimo; proceso inqu.!. 

sitivo y dispositivo; ~roceso ordinario, extraordinario y espe-

cial; proceso judicial, jurisdicción voluntaria y cont~ncioso a~ 
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ministrativc. Todas estas divisiones responden directamente al -
prccedirniento y no a ta indole de oroceso distintos. Ni por la -

funtión, objeto, materia, finalidad, estructura, organizaciOn y 

otra cualquiera idea institucional, puede hablarse de una diver

sidad de procesos... Iniciar un estudio de los procedimientos -

procesales (puesto que puede analizarse ta~bitn el procedimiento 

legislativo, administrativo, obligacional, etc.> es ir directa-

mente a la tey, fuente de la atribución; a la historia, fuente -

de la tradición; a la pr,ctica, fuente de usos y peculiaridades 

regionales; e~en fin acudir tambitn al Derecho comparado ••• El 

proceso está presupuesto en las reglas del procedimiento, como -

la relación jurfdica lo est~ en la indicaci6n de antecedentes y 

consecuencias de los actos interferidos e interdependizados, que 

los art{culos de cualquier ley o conv~nio enuncian'' C99). 

(99) Hu~berto Briseño Sierra. ob. cit., págs. 11, 12, 23, 24, 
166, 167, 168 y 170. 



CAPITULO 11 

PROCESOS JURIDICOS ESTATALES 

1. El proceso juridico estatal legislativo.- 2. el pro 
ceso juridico estatal judicial.- 3. El proceso juridi= 
co estatal ejecutivo o administrativo. 

1. El proceso Jurldico E1t1t1l Legislativo. 

''La palabra proceso adquiere relevancia en el proceso judi

cial, donde se la exhibe como p1trimonio exclusivo de esa disci

pl fna, con la dogm,tica signific1ción del desarrollo de sucesi-

vos actos intermedios, tendientes a la declaración última y de

finitiva de un acto procesal de importancia que se denomina sen
tencia" (1). 

''El proceso estA exclusivamente en aquellos procediMientos 

que conoce y di ~ige el órgano estatal con atribuciones jurisdic

cionales'' (2). 

''Al distinguirse que el proceso es siempre· un instruMento -

institucional creado por la ciencia del derecho, se lo desplaza 

del 'mbito excluyente de la función de la actividad judicial y se 

lo introduce con el mismo rigor lógico en las otras dos activid~ 

des estatales: la legislación y la ad•inistrocidn ••• Muchos de -

los juristas, en estas dos óltimas décadas, que destacan la nec~ 

saria presencia institucional de tres procesos estatales cuando 

se refieren a las tres funciones juridicas del Estado, que sus-

tentan la espinal teoria de la división de poderes. El concepto 

de proceso relevado del exclusivis~o judicial, se extiende 1 la 

realización plenaria de las tres funciones estatales, confusa~e~ 

te denominados los tres poderes del Estado'' C3>. 

(1) Bartolomé A. Fiorini, Procedimiento Administrativo y Recurso 
JerArqufco, pág. 14. 

(2) Humberto Briseño Sierra, Categorias Institucionales del Pro
ceso, p6g. 12. 

C3l Bartolomé A. Fiorini, op. cit., p,g. 14. 
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''la actividad del Estado es el conjunto de actos materiales 

jur1dicos, operaciones y tareas QU• realiza en virtud d! las -

atribuciones que la tegi1laei6n positiv1 le otorga. El otorga~ ~ 

miento dt dichas atribucionts obtdtce • la ntctsld1d d• croar J~ 
r1dtcamente lo• ••dios adecu1dot para •lc1nz1r los fines estata
les ••• Inti•••ente rel•cionado con el concepto de atribuciones -

del Estado, encontra•os el dt las funciones del •lsMo. En la - -
prtctfca ae usan fndi1tint1~ente e101 tfreinos; Pero ellos hacen 

rtfer1ncl1 a nociones dirtntta, por lo que es preciso d1rle1 su 
significación exacta ••• El concepto de atribuciones comprende el 
contenido dt l1 1ctividad dtl Est1do; e1 lo que •l Estado puede 

o d•be hactr. El concepto de funciones constituyen la forma de -
ejercicio de loa atribuciones ••• el problema de cuálts son las • 
1tribucion1s del Estedo se encu•ntran 1nt1•eeente vinculado con 

el de las r~l•cion•s que en un aoaento dado guarden el Estado y 

los particulares, ya qui las n•cestd1des individuales y gener~-

Les que existen en toda colectividad s• s4tisfacen por la aeciGn 
del Estado y por la de los particulares ••• La doctrina ha distrj_ 
buido la• atribuciones del Estado respecto de los particulares -
en los tres grupos siguientes: a> atribuciones dtl Estado para -

regla•1nt1r la actividad privada; b> atribuciones que tienden al 
foatnto, limitación y vigilanci• de la •lsma actividad, y c) - • 
atribuciones pare sustituirse tet1l y parcialmente a la activi-

dad de los Particular•• o para coabinarse con ella en la satis·· 
fac~l4n de un1 necesidad colectiva ••• La• funciones no •• diver

sifican entre sf por el hecho de que cada una de ellas tenga co~ 
tenido diferente, pues todas pueden servir paro realizar una al.!. 
•• atribución. Ser6 t•cil apreciar la relación que guarden les • 
atribuciones con las funciones lt;islatlvo, administrativa y Ju• 

dlclal, estudiando el papel que Juega coda un1 de las ~lti••• en 
la realización de las primeras. 1. Respocto a los 1trlbuciones -
que •e refieren a La reglamentación de las 1ctivldades de los 

particulares, la función legl1l1tlv1 COftltituye el •tdio de rea• 
li11r e1a reQulaci6n, pueato que ella se hace oor noreas genera-
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les de derecho. La función ad~inistrativa interviene muy poco en 

esta categorf1. Sin e111bargo, pueden señalarse varios casos en que 

es notable esa intervención: a) en primer t~rmino y trat&ndose -

de rel1cion1s fa~iliares, es por medio de funciones 1d111ini1trati 

vas que se prest• el servicio del registro civil que da v1lidez, 

publicidad y certidumbre a esas relaciones ••• Por lo que hace a 

la función jurisdiccional, constituye ta•bifn otro de los ~•dios 

de que el Estado se vale para ejercitar sus atribuciones de re-

gla•ent•ción de l• activid•d priv•de, En efecto, en las rel•cio

nes entre particulares surgen numerosos conflictos a cuya resol~ 

ci6n el Estado debe preveer para hacer respetar la regla~enta~ -

ción que ha hecho de esas relaciones. El •edio para conseguir 

ese resultado es la función jurisdiccional, II. En cuanto al fo

mento, limitación y vigilancia de la actividad de los particula

res, que constituyen una segunda categor1a de atribuciones, la -

función legislativa es el medio de crear la co•petencia de los -

agentes públicos para realizar esos actos de fo•ento, limitación 

y vigilancia deter~fnando, por medio de normas generales, en qut 

deben consistir estos actos y cuAl es la situación jurfdic1 de -

los particulares a quienes afectan. La función administrativa 

tiene aqu1 un amplio campo de acción. El fomento, la limitación 

y La vigilancia son actos que necesarfa111ente deben tener un alcance, 

concreto, individual. El otorgamiento de una subvención, el cobro de 

un i11puesto, la realización de un acto de beneficencia constituyen 

actos que determinan situaciones juridicas individuales ••• Por ll!. 

ti•o, todos estos actos pueden dar lugar a conflictos y para ese caso 

l1 función jurisdiccional, resolviendo esos conflictos constitu• 

ye otro de los •edios de que el Estado se vale o ara realizar para se-

gunda categoria de atribuciones. III. La tercera categor1a de atri

buciones tn la cl1sificaci6n adoptada es la relativa a la susti

tución total o parcial del Estado a la actividad de los particu

lares o la co~binación con esta Ultima. Aqu1 ta•bi•n es la fun-

ci6n legislativa u~ ••dio p1r1 desarrollar esas atribuciones; 



ella se encarga de organizar las e~presas, que el Estado ha de -

asumir, la competencia de los agentes p~blices en esas e~presas, 

y la situación de los particulares ~ue se han de relacionar con 

ellos. L• función odministrotivo es otro de los medios de que el 

Estado se vale para realizar las mismas atribuciones, pues el 

funcion1•iento de las empresas 1e verifica por actos •ateri1les 

y juridicoa de 1lcance indlvidu1l. Por último, como t1mbi6n pue

den surgir conflictos con motivo del ejercicio de estas activid~ 

d11, lo función jurisdiccionol est6 llam1da igu•l•ente 1 interv!. 

nir 11 (4). 

11 Lo1 procesos estatales son tres, y, a la comprensiva luz -

de la teor1a sobre división de poderes, uno debe presentarse - -

bien distinto de los otros" (5). 

''El estudio de la teor1a de las funciones del Estado requi~ 

re coao antecedente indispensable el conoci•iento, aunque sea en 

forea suaaria, de la teor1a de la división de Poderes que es de 

donde aqu6lla deriva ••• Desde dos puntos de vista puede e••min•L 

se es1 teorta: a> respecto a las •odalidades que iMpone en el º! 
denamiento de los órganos del Estado, y b) respecto de la distrl 

buci6n de las funciones del Estado entre esos órganos. Desde el 

pri•er punto de vista, la separación de Poderes i•plica la 'epa

raci6n de tos órganos del Estado en tres grupos diversos e inde

pendt•ntes unos de otros, y cada uno de ellos constituido en foL 

ma que los diversos ele•tntos que lo integran guarden entre sf -

la unidad que les da el carácter de Poderes. CuNpliendo con esas 

exigencias, lis Constituciones •odernas han establecido para el 

ejercicio de le soberani1 el Poder Legi1l1tivo, el Judicial y el 

Ejecutivo ••• Desde el segundo punto de vista, la stparaci6n de -

Poderes l•pone la distribución de funciones diferentes entre ca-

(4) Gabino Fraga, Derecho AdMinistrativo, págs. 13, 15, 26, 27 y 
28. 

(5) Bartolom~ A. Fiorini, op. cit., p6g. 15. 
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da uno de los Poderes; de manera tal, que el Poder Legislativo -

tenga atribuido exclusiva~ente la función legislativa; el Poder 

Judi,1al, la función judicial, y el Poder Ejecutivo, la adminis
traet6n. La legislación positiva no ha sostenido el rigor de u

ta e•igenci1, y han sido necesidades de la vida práctfca tas que 

han fapuesto la atribución a un ~ismo Poder de funciones de nat~ 

raleza diferente ••• las funciones del Estado, •• , se eaterioriz1n 

por •edío de actos de distinta naturaleza: unos qu! producen coE 

secuencias jur1dicas y otros que sólo producen consecuencias de 

hecho ••• El acto jurldico se ha definido co~o un acto de volun-

tad evyo objeto es producir un efecto de derecho es decir, crear 

o modificar el orden jurldico ••• El orden jurldico est' consti-

tuido por el conjunto de situaciones también de car,cter Jurfdi

co, a~e existen en un MOMento dado en un medio social determina

do. La' situactones jurfdicas, a su vez, están constituidas por 

un conjunto de derechos y obligaciones. Pueden estar constitui~

das por facultades y deberes que se aplican indistintamtnte a t~ 

dos los individuos que se encuentran en igualdad de condiciones, 

o bin> por derechos y obligaciones, que sdlo se aplican a un - -

individuo determinado ••• El acto juridico se distingue del hecho 

Jurfd;co y del acto material ••• Los hechos jurfdfcos constituyen 

sol••ente la condicfdn par• que se apliquen normas juridicas ge

nerales preextstentes. El acto Material, por su parte, est4 con~ 

tit~tdo por hechos n1turaleso voluntarios que no trascienden al 

orden jurldice" (6). 

Por lo que respecta al contenido del orden jurf dtco, o se•, 

las 1itu•cione1 jurldicu, s• tiene lo siguiente: 

•tal aituaciones jur1dic•s se pueden separar en dos grupos: 

situaciones jurfdtc•• generales y situaciones Jurldic•• indlvl•• 

duat,s. 1. Los caracteres de tas situaciones juridicas genera- -

les, son los siguientes: o) En primer t4r•ino, la situacldn jurl 

C6l Sabino fraga, op. cit., pigs. 28, 29, JO y 31. 
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die• general es, por su naturaleza •i•••, abstract1 e i11perso- -

nel; es decir, que 1l ser cr11d11 11 refiere 1 un nd•ero indett~ 
minado e indeterminable de c1101. Su car•cter 1bstracto l•plde -
que 11 le confunda con la 1itu1c1dn que cr11 un acto en el que, 

aunquo dirigido e une plurelid1d de personas, pueden ser deter•.!. 
nadas todes •stes. bl L1 situecidn jurldlca general es peroanen

u. Esto quiero decir que el ef•rclclo de los dor1cho1 y el cu•
plimltnto de las oblig1ciones en que dlch1 situación consiste, -
no la hacen desaparecer, no l1 extinguen ••• e) En tercer lugar, 

l1 situ1ción juridlc1 generel es e1encial1onte 1odific1ble por -
la lty o regl1unto ••• u; En la situación juridica individual -

encontr1•01 los c1r1cttr11 contr1rio1 a lo1 que acaban dt ser ·~ 
puestos. Ali en primtr ttrmino, le situación jur1dica Individual 
es personal y concreta; los d1recho1 y obligaciones que l1 cons• 

tituyen, sólo existen para un1 persona dtter•inada, con una ex-

tensión y contenido que v1rfan d1 caso 1 cno •••• En segundo lu
gar, ••• , la individual 11 tt•poral, es decir, que 11 e>etingue 

por •l ejercicio de los derechos que otorga o por el cu•pllmien
to dt las obligaciones que 11pon1 ••• , l1 sttuacidn furfdlc1 lndj_ 
vidu1l no puede ser 1lter1d1 o ••tinguida por un teto creador de 
situ1ciones Juridicas gener1les" C7l. 

Oeter•in•d•s las situacion11 jurfdicas, se proceder' al ea

tudio de la clasif ic•cidn de los 1ctos Juridicos. 

"Se ha hecho en la doctrine una doble claslfic1cldn de lo1 
actos jurfdicos: la que se basa sobre el efecto Juridico del ac~ 

to y l1 que se funda tn las mod1lidades que reviste le •1nife•t,!. 

cidn de lo voluntad ••• lo clasificación de los acto• jurfdicos -
por razón del efecto que producen. Desde este punto de vista, l1 

doctrine he 1grupado 1 lo1 1cto1 jurfdicos en lis siguientes c1-
tegorias: 1) En primer lug1r, y siendo lis situaciones Juridicas 
generales una parte del orden1mi1nto jurfdico existente, se encuen. 

(7) ibid••· págs. 31 y 32. 
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tren los actos que crean, modifican o extinguen una situac1dn j!:!_ 

rfdfc1 general. Estos actos constituyen, dentro de la t1rminolo

gt1 Jurtdlca tradicional, el ll•Mado derecho objetivo o simPl•-

••nte el derecho, pues el tipo de esta c1tegorf1 de 1ctos es La 

ley ••• b) En segundo lugar, y en relacidn con l• otra situación 

que integra el orden juridico, 1p1rtct el 1cto que crea, 1odifi

c1 o ••tingue una situación jurfdlc1 individu1l ••• el Existe un 

tercer grupo de actos, cuyo efecto es el de condicionar la apli

cact6n de una situ1ción juridic1 g1n1r1l a un caso p1rticular. -

Resulta que en much1s oc1stone1 l1 nor~• juridica no es aplica-

ble de pleno derecho a un caso individual; pira que to sea es n~ 

ces1rt• l1 verific1cidn de un acto Jurldlco fnt•r•edio. Este ac

to produce una modificación en el orden jurfdico, puesto que por 

su r••liz1cidn el individuo se ve colocado dentro de l1 regla 9! 

neral" (8). 

L• cl1siffcacfón de los actos jurfdfcos, de acuerdo con l11 

aod1lid•dt1 que puede 1dopt1r la manifestación de la volunt1d 11 

el siguiente: 

''Puede un acto Jurfdico constituirse por la •anffest1ción -

de un1 sola voluntad o requerir para ello el concurso de v1rias. 

En el Pri•tr caso, se tiene el acto jurfdico unil•t•ra~; en el -

segundo, el acto jurfdico plurilateral •••• Ha sido, por lo mismo 

fndi1pens1ble •dmitir v1rfa1 categorfas de actos plurflaterales 

y ffjer los elementos que los caracterizan, ••• a) Puede suceder 

que las diversas voluntades que concurren tengan una situación -

lgu•l un1 enfr•nt• d1 lo otr1; pero qu• el objeto y f;n1lld1d dt 

c1da un• de ellas sea diferente ••• El acto a que nos venimos re

ffrftndo es el 1cto contractual ••• b) Puede pr1sent1rs1 otro ca

so en tl que l•s voluntad•• que concurr1n 1 l1 forNacidn del ac

to teng1n el mismo obl•to y la •is•a finalidad •••• La doctrina le 

h1 lla•ado acto colectivo o acto co•Plejo ••• Asf, por ejemplo, • 

CI) ibide•. págs. 30, 33 y 34. 
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la aprobación por cada una de las dos c•maras del texto de una -

disposición general, es igualmente necesaria e igualmente eficaz 

para dar a esa disposición el carácter de ley ••• e) Puede presen-

tarse en tercer caso en que, concurriendo varias voluntades, te!!. 

gan el mismo objeto, •• , pero que tiene cada una de ellas, ••• , 

finalidades diferentes, ••• , se ha sostenido que esta form& a que 

nos venimos refiriendo debe considerarse como tipo especial del -

acto plurilateral, habiéndose lla•ado en la doctrina "acto-unidn" 

••• A•I el nombromiento de un e~pleado p~bllco implica la concu

rrencia de dos voluntades que se convencionan, lo cual haria pe~ 

sar en calificarlo co~o un contrato, si no fuera porque esas vo

luntades no son las que determinan la situaci6n juridica de los 

intervinientes, pues ésta se encuentra de antemano deter~inada -

por la ley que fija los derechos y obligaciones del que nombra y 

del que es nol!'lbrado 11 (9). 

Siguiendo con nuestro estudio, sobre los procesos juridicos 

estatales, procederemos a ''la necesidad de clasificar las funci~ 

nes del Estado en dos categorias: a> Desde el punto de vista del 

órgano que la realiza, es decir, adaptando un criterio formal, -

_ subjetivo u orgánico,que prescinde de la naturaleza intrinsoeca -

de la actividad, las funciones son formalmente legislativas, ad

ministrativas o judiciales, según que estén atribuidas al Poder 

Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y b) Desde el punto de 

vista de la naturaleza intrtnseca de la funciór,es decir, par- -

tiendo de un criterio objetivo, ~aterial, que prescinde del órg~ 

no al cual están atribuidas, las funciones son materialmente le

gislativas, administrativas o judiciales según tengan los carac

teres que la teoría juridica ha llegado a atribuir a cada ano de 

esos grupos. tlormalciente coinciden el carácter formal y el caráE._ 

ter material de las funciones, y asi vemos cómo las funciones -

que materialmente tienen naturaleza legislativa, administrativa 

C9l ibldem. pigs. 35, 36 y 37. 



64 

y judicial, corresponden respectíva~ente a tos Poderes Legislati 

vo, Ejecutivo y Judicial. Pero excepcionalmente puede no existir 

esa coincidencia y encontramos, ••• , funciones que materialmente 

son ad•inistrativas o judiciales atribuidos al Poder Legislativo, 

de la misma manera que los otros dos Poderes tienen, entre sus -

funciones, algunas que por naturaleza no debieran corresponder-

l~s si se -antuviera la coincidencia del criterio subjetivo con 

el objetivo ••• temperamentos y excepciones con que nuestro sist! 

ma constitucional ha adoptado el principio de separación de Pod~ 

res. Al efecto, debemos aclarar que entendc~os por teftperanentos 

los casos en los cuales ~xiste colaboración de varios Poderes en 

la realización de una función que, materialrnent~ considerada, si 
lo debiera corresponder a uno de ellos, y por excepciones, aque-

llos en los cuales falta coincidencia entre el carácter material 

y el carácter formel de la función •• ~ Además, siendo la re~la g~ 

neral que coincida el carácter for~al con el carácter ~aterl¡,l, 

para que un Poder realice funciones cuya naturaleza sta diferen

te en sustancia de las que normalmente le son atribuidas, debe -

eKistir una excepción expresa en el teKto constitucional, •• ~·c10) 

A continuación, se ll~var& a cabo el análisis de las funci~ 

nes estatales, en la Constitución Pol~tica de los Estados Unidos 

"e•icanos vigente (1917>; 

''La función legislativa, desde el punto de vista for~at, es 

la actividad que el Estado r~aliza por conducto de los órganos -

que de acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder Le

gislativo. En "éxico la función legislativa for~al es la que re~ 

liza el Congreso Federal compuesto por la c~~ara de Dioutados y 

la de Senadores. (Const- fed-, art. 50). Entra tambi~n en el co~ 

cepto de función l~gislativa formal el conjunto de actos que ca

da una de las Cámaras ouede realizar en forma exclusiva {Const. 

Fed., arts. 74 y 76) ••• La función legislativa tambi~n puede 

apreciarse desde un punto de vista objettvo o ~aterial o se$ - ~ 

C10l ibide•. p!gs. 29 y 66. 
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prescindiendo de su autor y de la forma como se realiza y sólo -

se considera la naturaleza intrinseca del acto en el cual se co~ 

creta y exterioriza: la ley. La Ley está constituida por una ma

nifestación de voluntad encaminada a producir un efecto de dere

cho~ Es decir, la ley sustancialmente constituye un acto jurídi

co. El efecto de derecho que produce la ley es el que viene a 

darle su carácter distintivo, t\Ues como rnés arriba indícame!;, una 

de las clasificacionef de los actos jurídicos se basa precisame~ 

te en el efecto juridico que a consecuencia de ellos se origina. 

Ahora bien, siguiendo esa clasificación, ~cdemos afirmar que la 

ley de~de el punto de vista rn3terial se caracteriza por ser un -

acto que crea, modifica o extingue una situación jurfdica gene-

ral, •••• , en ella se encuentran los caracteres que a ésta corre~ 

ponden, es decir, que es, por su naturaleza ~isma, abstracta e -

impersonal; es permanente, o sea que los derechos que otorga o -

las obligaciones que impone no se exting.¡:en por su ejercicio o 

cumplimiento, y puede ser modificado por otra ley ••• La generali 

dad de la ley debe estimarse como la esencia de la funcid1l legi~ 

lativa al grado de que co11ouna garantia contra la arbitrariedad 

de los gobernantes, que es precisamente el fundamento racional e 

histórico del principio de la generalidad, la Constitución, en -

su articulo 13, ha consignado como un derecho del hombre el de -

que ••nadie puede ser juzgado por leyes privativas'', es decir, 

por leyes que no sean generales'' C11). 

En nuestra Constitución Federal, no se expresa la palabra -

funciones, sino la palabra podere5, al mencionarnos, en su titu

lo tercero, capitulo 1, de la división de poderes, el articulo -

49 que a la letra dice: ''El Supremo Poder de la Federación se d! 

vtde, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial'1 
-

C12l. 

C11l ibidem. p~gs. 37, 41 y 42. 

C12l Constitución Politica de los Estados Unidos "••icanos, arti 
cu lo 49. 
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Para concluir con el estudio de la función legislativa, se 

procederá a indicar, los temperaaentos y excepciones que sufre -

dicha función, en su aspecto materiale El articulo 7!, que con-

tiene las facultades del Congreso, encontramos las siguientes e~ 

cepciones: fracci6n''XXVI. Para conceder licencia al Presidente 

de la RepUblica y parCt constituirse en Colegio Electoral y desi¡ 

nar al ciudadano que debe sustituir al Presidente de la Repúbli

ca, ya sea con caráct~r de sustituto, interino o provisional, en 

los ter•inos de los art!culos 84 y 85 de esta Constitución" C13l. 

''Se trata de una función materialmente administrativa, puesto 

que se condiciona la aplicación para un individuo del régimen g~ 
neral preestablecido en la Constitución respecto al Presidente -

de la República o la suspensión de ese régh1en en el caso de Li

cencia" C14). 

"XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de 

la República" (15) 11 Tratánaose del caso inverso al de nombramfe!!, 

to la facultad es igualmente admfnistrativa 11 C16)., 

''Articulo 74. Son facultades e~clusivas de la Cámara de Of• 

putados; 

1. Eregfrse en Colegio Electoral par11 ejerrer las atribuci2_ 

nes que la ley señala respecto a la elección de Presidente de la 

República" C17). "Cono los actos que l.a ley le encomienda sobre 

el particular son co111putar votos y hacer la decl,.ratoria, se tr.! 

ta de un acto administrativo, porQue et Primer acto es Aaterial 

y el segundo deterMina una situación jurfdica para un caso indi-

(13> ibidem. articulo 73, fracción XXV!. 

C14> Gabino Fraga, op. cit., p.!g. 72. 

(15) Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, arti 
culo 73~ fracciór1 XXVII. 

C16l Gab!no Fraga, op. cit., p.!g. 72. 

07> Constitución Polftica de lOs Estados Unidos Mexicanos, 11rti
culo 74, fracción I. 
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vidual. La calificación de la legalidad o ilegalidad de la ele~ 

ción es un acto jurisdiccional, compuesto de la comprobación de 

los hechos y de su rel1ción con la ley y de l1 decisión ~ue, co

•o consecuencia de esa comprobación adopta decl1r•ndo v'lidas o 

no la• elecciones 11 C18). 

1111. Vigilar por •e dio de una coft'lisión de su seno el exacto 

dese•perlo de las funciones de la Contaduria Mayor".(19) "EL acto 

de vigilancia es un acto material y consecuenteMente administra

t fvo" C20l. 

11 111. Nombrar a los jefes y empleados de esa oficina 1
' C21). 

''Función ad•inistrativ1 11 <22>. 

11 Artfculo 76. Son facultades exclusivas de( senado: 

I. Analizar la pol1tica exterior desarrollada por el Ejecu

tivo Federal con base en los informes anuales ciue el Presidente 

de la República y el Secretario de Despacho correspondiente rin

dan al Congreso; ade•As, aprobar los tratados internacionales y 

convenciones diplom,ticas que celebre el Ejecutivo de la Unión" 

(23). 11 tomo los tratados pueden en algunos casos contener normas 

generales y en otros ser meramente contractuales, la facultad 
consignada puede ser, seg~n de lo que se trate, un acto legisla
tivo o administrativo'' CZ4). 

(18) G1blno Fraga, op. cit., p6g. 73. 
(19) Constitucidn Polltica de los Estados Unidos fltex i canos, a rtJ. 

culo 74, fraccidn ll. 

(ZOl 61bfno Fr1ga, op. cit., p'g. 73. 
CZ1) Constitucl6n Politica de los Estados Unidos r-.exicanos, artJ. 

culo 74, f rae e ión lll. 

(22) G1bino Fraga, cp. cit., p6g. 73. 
(23) Constitución Pol H ica de los Estados Unidos Mexicanos, a rtJ. 

culo 76, fracc;ón I • 

(24) Gabino Fraga, op. cit., pig. 74. 
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1111. Ratificar los nolftbru'lientos que el mismo funcionario h,! 

ga de ministros, agentes diploll'l6ticos, cónsules generales, em- -

pleados superiores de Hacienda, coroneles y dem6s jefes superio

res del Ejército, Ar111da y Fuerza Aerea Nacionales, en los t•rmi

nos que La ley disponga 11 C25l. 11Es un acto de control sobre las -

facultades administrativas del Presidente de la República; se -

trata, por lo tanto, de un temperamento al principio de división 

de Poderes" C261. 

''Artfculo 77. Cada una de las C'maras puede, sin interven-

ción de la otra: 

III. Nombrar los empleados de su Secretaria y hacer el re-

glamento interior de la mi~mo''. C27). ''El acto de nombramiento -

es admini5trativo; el de hacer el reglamento es legislativo 11 
- -

(281. 

''Articulo 79. La Comisión Permanente, adem's de las atribu

ciones que expresamente le confiere esta Constitucidn, tendré 

las siguientes: 

11. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la -

República, de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la 

N•ci6n y de los magistr•dos del Distrito Federal" C29l•ºFunclón -

ad~inistrativa'' (30>. 

(251 Cons t 1tuci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, 
articulo 76, fraccidn II. 

(261 Gabino Fraga, op. e i t., pág. 74. 

(271 Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 
ort lcu lo 77, fracción lll. 

(28) Gabino Fraga, op. cit., pág. 76. 

(291 Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, 
articulo 79, fracción II. 

(301 Gabino Fraga, op. cit., pág. 76. 
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2. El Proceso Juridico Estatal Judicial. 

''La función judicial como la legislativa puede analizarse -

desde dos puntos de vista: como función formal y como función ·~ 

terial. Desde el punto de vista formal, la función judicial est• 

constituida por la actividad desarrollada por el Poder que nor-

malmente, dentro del régimen constitucional, estA encargado de -

los actos judiciales, es decir, por el Poder Judicial" (31). 

11 Articulo 94 .. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial -

de la Federación en una Supre~a Corte de Justicia, en tribunales 

de circuito, colegiados en materia de amparo y unitarios en mat~ 

ria de apelación, y en juzgados de distrito'' C32>. 

ºComo función considerada materialmente, algunos autores la 

denominan función jurisdiccional, por creer que la expresión 1 'j~ 

dicial'' sólo evoca el órgano QUe la realiza, debiendo, por le 

tanto reservarla para cuando se haga alusión a su aspecto for- -

Mal ••• Por nuestra parte creemos que la función jurisdiccional -

se caracteriza, no precisamente por el efecto juridico que origl 

na, •• , la función legislativa coMprende los actos creadores ct~ -

situaciones juridicas generales y como más adelante veremos la -

función ad•inistrativa co•prende Los actos creadores de situaci~ 

nes jurfdicas individuale~ y los actoo condición; •• , ya que ese 

efecto juridico puede ser el mismo que el de las funciones legi~ 

lativa y ad•inistrativa, sino por el •otivo y por et fin de la -

propia función jurisdiccional ••• , es decir, por el elemento que 

provoca dicha función y por el resultado que con ella se persi-

gue. La función jurisdiccional supone, en primer tér•ino y a di

ferenei a de las otras funciones, una situación de duda o de con

flicto preexistentes; supone generalmente dos pretenciones opue,!_ 

tas cuyo objeto es muy variable. Ellas pueden referirse a un he

cho, actitud o acto juridico que se estimen contradictorios con 

(31) ibidem. p~g. 46. 
C3Z) Constitución Politica de los Estados Unidos ~exicanos, 

articula 94. 
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un derecho o una norma legal, o a un estado de incertidumbre so

bre la interpretación, alcance o aplicación de una norma o de 

una situación jurfdica. Oe aquf se desprende que si el antecede!!_ 

te o motivo de la función jurisdiccional es un conflicto de der~ 

cho que no puede dejarse a las partes resolver, el primer eleme!!. 

to del acto jurisdiccional consiste en la declaración que se ha

ga de la existencia de tal conflicto. Esa declaración requiere -

un procedimiento especial previo en el cual hay un debate contr! 

dicterio y audienr.ia de pruebas y alegatos de las partes conten

dientes, habiéndose llegado a pensar que el procedimiento, con -

sus formalidades especiales, constituye un elemento del acto ju

risdiccional. Indudablemente Que, desde un punto de vista polit! 

co, el procedimiento constituye una garantia parn las partes en 

conflicto CConst. Fede., articulo 14); pero esto de ninguna man! 
ra autoriza a concluir que ta esencia del acto jurisdiccional se 

encuentre en las for~as procesales. Son rnóltiples los casos en -

los que el acto ad~inistrativo tiene que realizarse después de -

un procedimiento organizado en forma similar al procedimiento j~ 

dicial y sin embargo, en dichos casos no se altero la esencia j~ 

r1dica del acto final que se realiza, el cual sigue caracterizá~ 

dese por el efecto de derecho que produce •••• Si ahora se consi

dera la finalidad de la función jurisdiccional, se llega a cono

cer et otro elemento que la caracteriza. la funcidn jurisdiccio

nal está organizada para dar protección al derecho, para evitar 

la anarqu1a social que se producir1a si cada quien se hiciera 

justicia por su propia aano; en una palabra, para mantener el o~ 

den juridico y para dar estabilidad a las situaciones de derecho 

(Const. Fed., art1culo 1n ... La sentencia debe corno consecuencia 

lógica de la declaración que contiene completarse con una deci- -

sf6n que haga cesar el conflicto y que ordene restituir y respe

tar el derecho ofendido. Esa decisión constituye el otro elemen

to esencial del acto jurisdiccional; forma un todo indivilible -

con la declaración, pero, a dife~encia de •sta, si produce un 

efecto de derecho •••• El efecto de derecho que produce la deci-

si6n varfa según el objeto de la controversia. As1 por ejemplo, 
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el objeto de ésta es la regularidad de un acto creador de situa

ción juridica general, de un acto creador de una situación juri

dica individual, o de un acto condición, y si la declaración re

suelve que existe la irregularidad, la decisidn consecuencia ld .. 

gica de aquella, priva de efectos al acto irregular produciendo 

un efecto jurídico ya que extingue para el futuro una situación 

que ven1a produciendo hasta ese momento consecuencias de dere- -

cho. Otra consecuencia se deriva también de la finalidad del ac

to jurisdiccional. Si •sta es la de hacer respetar el derecho, -

de darle estabilidad, et acto con que trate de satisfacerse ese 

propósito debe tener el mismo carácter fijo y estable. Esa fije

za y estabilidad sdlo se logran dando a la sentencia fuerza defi 

nitiva e irrcvocnble, presumiendo que en ella está contenida la 

verdad legal. La legislación positiva ha satisfecho esta exigen

cia estableciendo en favor de la sentencia, una vez que cont1·a -

ella se han agotado todos los recursos, la presunción absoluta -

de verdad que no admite prueba en contrario, dándole la autori-

dad de cosa juzgada, ••• " (33) 

Para concluir con la funcidn jurisdiccional indicaremos las 

excepciones que sufre dicha función, desde el punto de vista ma

terial. 11 Estudiando, por llltimo, las facultades expresamente 

atribuidas al Poder Judicial, encontremos como facultades mate-

realmente administrativas las que tiene la Suprema Corte para 

nombrar jueces de Distrito "I magistrados de Circuito; para fijar 

"I cambiar la residencia de ellos; para vigilar la conducta de 

los mismos; para nombrar al Secretario y demás empleados de la -

Corte; ••• 11 (34) 

3. El Proceso Juridico Estatal Ejecutivo o Administrativo. 

Para terminar con el presente cap1tulo se hace necesario el 

C33) Gabino Fraga, op. cit., [>ágs. 46, 50, 51, 52 y 53. 

(34) ibideo. pág, 79, 
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estudio de la función administrativa, desde el punto de vista 

formal y material. ''Con el criterio formal, la función adminis-

trativa se define como la actividad que el Estado realiza por m~ 

dio del Poder Ejecutivo" 1351. 

ºArticulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder -

Ejecutivo de La Uniór. en un solo individuo, que se denominará Pr!_ 

sidente de los Estados Unidos Mexicanos'' (36). 

La función administrativa desde el punto de vista material 

o intrinseco, es aquella 1'que el Estado realiza bajo un orden ju 

r\dico, y que consiste en la ejecución de actos materiales o de 

actos que deterMinan situaciones jurfdicas para casos individua

les'' (37), con lo anterior, encontra~os tres elementos del con-

cepto tendientes a desarrollar: n> Como primer ele~ento encontr~ 

mas, 11 que le función administrativa se rea\iza bajo un orden ju

ridico ••• , en nuestro sistema constitucional todas las activida

des del Poder público tienen que realizarse en virtud de facult~ 

des expresas y limitadas; aúnl~ nisma función legislativa ordin,! 

ria está sometida al orden juridico prestablecido en ta Constit~ 

ción'1 (38). bl El segundo eleme11to lo constituye la ejecución de 

actos materiales 1'el Estado realiza una serie de actos materia-

les que generalmente se consideran co~o actos administrativos, y 

no sólo esto, sino que, según algunos autores, ta función ad•i-

nistrativa aunque siendo a la vez juridica y práctic1 es aún ~ds 

pr~ctica que juridica, porque supone ta satisfacci1n de uoa nec~ 

sid1d prActica. En~re los hechos materiales que realiza la Admi

nistración podemos citar, por vta de ejemplo, los actos de ense

ñanza y de asistencia, las operaciones y movilizaciones milita-

res, los actos t~cnicos de formación d~ planos, proyectos, etc., 

135) ibidem. pág. 53. 

136) Constitución Politice de los Es todos Unidos "exicanos, 
articulo 80. 

(37> Gabino Fraga, op. e i t., p6g. 63. 

138) ibidu. pAgs. 57 y 63. 
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los actos de investigación, de estadistica, de vigilancia, de 

comprobación, de fuerza, de transporte de ccrrespondencia, de 

construcción de caminos y obras en general, e:c.'' C39). e) Como 

tercer elemento tenemos, ta ejecución de actos que determinan si 
tuaciones jurfdicas para casos individuales, es decir: ''la limi

tación de los efectos aue produce et acto administrativo •••• la 

distinción entre la función administrativa y la Legislativa, aSiJ! 

nando 3 es!a última el papel de creadora de normas qenerales, -

abstractas, impersonales; en tanto que a ta ~~inera ~e le recon~ 

ce un efecto concreto, individualizado" (LO); es decir la fun- -

ción administrativa comprende los actos creajores de situa~iones 

juridicas individuales y los actos condición. 

''Cuando se define la función administrativa co~o ejecución 

de las leyes, ese elemento se manifiesta por~JC la ejecución im

plica ta realización de los actos necesarios para concretar, pa

ra hacer efectiva en casos determinados la norma legal ••• Dos 

criterios pueden existir para entender lo que ~s ejecución de la 

ley: o se quiere indicar que ta actividad se encuentra autoriza

da por una disposición legal, o bien se entiende por tal ejf-cu- -

ción la actividad necesaria par~ dar efectiv;dad o realización -

pr.\ct ica a la norma legislativa. Si nos atenemos al primer crit!_ 

ria, no encontramos diferencia especifica eco la5 otras fun:io-

nes del Estado, pues como el principio dominante de nuestra org~ 

nizaci6n constitucional es el de que los Poderes püblicos sólo -

pueden obrar en ~irtud de facultades expresas y limitadas, resu! 

ta que toda actividad del Estado debe encontrarse autorizada por 

una disposición legal, y así, tanto la función administrativa C!?., 

rno la legislativa y la judicial deberfan de tener, dentro del 

criterio que analizamo5, el carácter de func~ones ejecutivas •••• 

Si seguimos el criteri~ de considerar que l3 ejecución consiste 

en realizar prá:ticam~nte las normas legales, e~tonces se incu--

C39l ibidem. pág. 62. 

C40) ibidem. pág. 61. 
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rre en el extremo contrario, pues e~ tal caso quedan fuera de ta 

función administrativa la rnayor parte de los actos juridicos, d! 

jando sotanente los actos materiales encaminados directa e 

inmediatamente a dar efectividad a las disposicior.es legislati-

vas. Sin embarqo, cuando el Poder público obra con facultades 

discrecionales, cuando celebra contratos, y, en general, en to-

dos aquellos casos en que la ley no impone una obligación, sino 

que se linita a autorizar determinadas actividades, no puede ae

cirse propiamente que está ejecutando una ley, por rnás que se e! 

té oorando dentro de ella ••• Esti~amos que la ejecución de la 

ley pJede con1undírse con la noción de función administrativa si 

por aquélla se entiende no s6Lo la ejecución material o concreta 

de tas leyes, sino también la realización de otras tareas en que 

o bien se hace uso rle autorizaciones que da ta propia ley, o de 

facultades discrecionales ••• En cuanto a que se con~idere que la 

función ejecutiva tiene el mismo contenido que la administrativa 

no tendriamos objeción que hacer en tanto Que se tratara simple

mente de una cuestión de palabras; pero debeMOS dP.cir que el em

pleo de los tbrminos 1'función administrativa'' lo consideramos 

más conveniente porque tiene mayor amplitud que los de función -

ejecutiva •• , por provenir normalmente del Poder Ejecutivo, •• '' 

(41) 

Por último se proced~rá a la indicación de te~pera~entos y 

excepciones que sufr~ la función administrativa, desde ~l punto 

de vista de su naturaleza intrins,,a; ''los articules 71 y 72 de 

la Constitución dan al Ejecutivo el derecho de iniciar leyes o -

decretos ante el Poder Legislativc, y la facultad de cbservar 

los proyectos de leyes o decretos aprobados por las Cámaras,.- ~ 

Esas facultades del Ejecutivo en et proceso de la función legis

lativa no Llegan a excluir de ésta al Pod~r normalmente encargado 

de La 7unci6n, viniendo, por lo tanto, a constituir, no propia-

(41) Gabino Fraga, op. cit., págs. 54, 55, 62, 63, y 64. 



75 

mente una excepción, sino un temperamento al principio de separ~ 

ci6n de Poderrs" (42). 

Por Lo que res~ecta a las excepciones, tenemos to siguiente: 

''Artfculo 89, La~ facultades y obligaciones del Presidente, 

son tas siguientes: 

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de 

la Unión, proveyendo en la esfera 3dministrativa a su exacta ob

servancid'' (43). "En esta fracción se reunen la promulgación, 

que es el compl~Mento necesario de la ley; la ejecución, induda

blemente es función administrativa, y la facultad de expedir re

glamentos, que constituye un nedio para proveer, en la esfera a~ 

ministrativa, a la exacta obsPrvacidn de las leyes, y que es, ••• 

una función legislativa ••• Et regtamento es una norma o conjunto 

de normas juridicas de carácter abstracto e impersonal Que expi

de et Poder Ejecut~vo en uso de una fecultad propia y aue tiene 

por objeio facilitar la eYdCta observancia de las leyes expedi-

das por el Poder Legislativo ••• , que dentro del punto de vista -

formal considera al acto reglamentario como un acto administrati 

vo; pero que desde el punto de vista rraterial identifica al re-

glamento con ta ley. De otro modo dicho, nuestra opinión e~ de -

que el reglamento constituye, desde el ounto de vista de su nat~ 

raleza intrinseca, un acto leg1slativo, que corno todos los de e~ 

ta índole, crea, modifica o extingu~ situaciones jurtdicas gene

rales11 C4~>. 

11 X. Dirigir las negociaciones diplllr.iáticas y celebrar trat!!_ 

dos con las potencias extranjerEs, somPtiéndotos a la ratifica--

(42l ibide~. pág. 77. 

(43) Constitución Politica de los Estados Unidos r•exicanos, 
art,culo 89, fracción l. 

(44) Gabino Fraga, oo. cit., págs. 77, 104 y 106. 
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ción del Congreso Federal" (451. "Puede ser legislativa en el C!, 

so de que los tratados Que se celebren contengan normas genera-

les, o simplemente ad~inistrativas, cuando sólo se refieren a la 

resolución de un caso cene reto" (46l. 

Otras de Las excepciones que sufre la función administrati

va, desde el punto de vista material, son las sipuientes: ''las -

facultades del Ejecutivo en ta resolución de los expedientes de 

restitución y de dotación de ejidos, Que te confiere el articulo 

27 constitucional, son facultades jurisdiccionales. Tiene tam- -

bién carácter jurisdiccional ta facultad que se contiene en la -

fracción XVIII del art,cuto 27, ••• " (47) 

Los actos administrativo, legislativo judicial, para su 

formación requieren de ciertas formalidades y actos intermedios. 

''Ese conjunto de formatidades y actos que proceden y prc~a

ran et acto administrativo es le que constituye et procedimiento 

ad:ninistrativo, de la misr.ia m31,era que las vfas de producción 

del acto legislativo y de la sentenciJ judicial forman respecti

vamente el protediroiento legislativo y et procedimient!"I judi ciat" 

(46 l. 

1'La expresión tres poderes del Estado sostiene una contra-

dicción ante la unidad del poder del Estado, y ta expresión sus

titutiva de trE5 funciones estatales 110 Jistingu~ en for~a prec~ 

sa sus notas diferenciativas. El moderno concepto de procesos e! 

tatales adquiere carácter dogmático, porque explica y ofrece en 

forma objetiva los datas que deben e~istir en cada una de las 

(45) Constitución Politica de los E~taQos Unid~s Mexicanos, 
artículo 89, fracri6n X. 

(46) Gabino Fraga, op. cit., páq. 78. 

(47) ibidem. pág. 79. 

(48) ibidem. oág. 255. 
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funciones estatales. Los datos Que presenta cada proceso adquie

ren carácter indubitable, manifiesto e inalterable, porque tal -

es la cualidad de lo dogmático en las ciencias culturales'' (49). 

C49) Bartolomé A. Fiorini, Procedimiento Ad~inistrativo y 

Recurso Jerárquico, págs. 15 y 16. 



CAPITULO II!. 

PROCESO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

1. Concepto de proceso y procedimiento adrninistrativo.-
2. Requisitos necesarios que debe contener el Procedi-
miento Administrativa.- 3. Caracteristicas necesarias -
en el Procedimiento Administrativo.- 4. Reaulación del 
Procedimiento Administrativo.- S. El trámiie Administr~ 
t ivo. 

1. _f1nceoto de proceso y orocedimíento administrativo. 
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''Proceso administrativo. Es a~uel en que ta Administración P0 
blica es parte, y concierne a la aplicación de tas leyes adnini~ 
trat ivas, por lo cual tos intereses aue en et se ventilan scri de 
orden público ya Que afectan directamente al Estado" (1). 

El prcfesor Gabfno Fraga, nos Menciona, que todos lo~ actos 

ya sea el administrativo, el legislativo o et judicial, para su 

construcción, requieren de ciertas formalidades, éstas constitu

yen el procedimiento, entonces el conjunto de forl'r'alidades que f!_ 

quiere et acto administrativo pJra $U form~ción es to oue denomi 

na procedimiento administrativo, este concepto quedó establecido 

en el capitulo anterior at referirnos ;} los actos iuridicos. - -

Otro concepto de procedimiento administrativo, nos lo proporcio

na el Instituto de Adm~nistracidn P~blica, en su libro n~minado 

El Particular Frente a la Administración, N<Jce3idad de uno ley -

Federal de Procedimientos AdMinistrativo~, en su articule sexto 

que a la letra dice ''El Procedimiento Administrativo comprende -

los tráAites y formalidades a que deUen someterse los actos de -

la Administraciónº C2). 

"Desde el punto de vista de su naturaleza, los actos admi-

nistrativos se pueden clasificar en tas dos categorias ya conoci 

das de actos materiales y actos juridicos, •• " (3), con lo ante--

(1) Eduardo Pallares, Diccionario de DP.recho Procesal Civil, - -
pág. 643. 

(2) Instituto Nacional de Administración Púolica, El Particular 
Frente a la Administración Necesidad de una Ley Federal de -
procedimientos Administrativos, pág. 82. 

(3) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, pág. 230. 
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rior nos ocuparemos de los actos juridicos, o sea, aquellos que 

producen consecuencias juridicas. El acto administrativo es -

aquel que crea, modifica o extingue una situación juridica indi

vidual o tiene como efecto el de condicionar ta aplicación de una 

situación jurfdica general a un caso particular, corroborando lo 

anterior tenemos la siguiente ejecutoria: 

''Los actos administrativos en sus efectos jurfdicos tienen 

autonomia propia y son fuente de derechos y obligaciones, de - -

acuerdo con los regla~entos expedidos por los ooderes públicos, 

en uso de las facultades constitucionales de oue están investi-

dos, y dichos actos constituyen una declaracién juridica unilat~ 

ral y ejecutiva, en virtud de la cual la administración tiende a 

crear, a reconocer, a modificar o a extinguir situaciones jurfdi

cas subjetivasº (4). 

2. Requisitos necesarios gue debe contener el procedimie:~ 

administrativo. 

''De acuerdo con el espiritu que anima el articulo 14 const! 

tucional, a fin de que ta ley que establece LJn prccedirniento ad

ministrativo, satisfaga la garantia de audiencia, debe darse - -

oportunidad a lo!; afectados para que sean oldos en defensa, an-

tes de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, -

con ta ónica condición de que se respeten tas formalidades esen

ciales de todo procedimiento. Este debe contener ''etapas proces~ 

les'', las que pueden reducirse a cuatro: una etapa primaria, en 

la cual se entere at afectado sobre la materia que versará el pr.2_ 

pio procedimiento, que se traduce siempre en un acto de notific! 

ción, que tiene por finalidad que conozca de la exist~ncia del -

procedimiento mis~o y dejarlo en aptitud de preparar su defensa; 

una segunda, que es la relativa a la dilación probatoria, en Que 

puede aportar los medios convictivos que esttme oertinentes; la 

(4) Jos~ M. Cajica Jr., Repertorio Atfabbtico de Jurisprudencia 
Mexican~, Publicaciones de la Universidad de Puebla, Tomo IV, 
p6g. 5Z2, No. 1. 

['''·l 
'" ift Tt:Sí3 NO DEBE 

LA BIBU&TECA SALIR DE 
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subsecuente es la relativa a los alegatos en Que se dé oportuni

dad de exponer las razones y consideraciones legales correspon-

dientes y por último, debe dictarse resolución que decida sobre 

el asunto'' (5). Como un complemento a la anterior, tenemos esta 

ejecutoria: 

"En materia administrativa en general, y especialmente en -

materia agraria, la garantfa de audiencia que establece el arti

culo 14 constitucional, debe interpretarse en el sentido, no de 

la exiqcncia de un juicio previo ante los tribunales estableci

doa, sino que las autoridades administrativas, previamente a la 

emisión de cualquier acto que implique privación de derechos, 

respetando los procedimientos que lo condicionan, tienen la obli 

gación de dar oportunidad al agraviado para que exponga lo que -

considere conveniente en defensa de sus intereses, aún cuando la 

ley Que rija el acto no establezca tal garantia, basta QUe sea -

consagrada en la Constitución General de la República ..... (6), -

para reafirmar que el procedimiento administrativo es una garan

tia constitucional de seguridad juridica, se emitió la siguiente 

ejecutoria: 

"Para cumplir lo preceptuado por el articulo 16 de la Cons

titución Federal, que eMige que en todo acto de autoridad se fu~ 

de y motive la causa legal del procedimitmto, deben satisfacerse 

dos clases de requisitos, unos de forma y otros de fondo. El el~ 

mento formal queda surtido cuando en el acuerdo, orrlen o resolu

ción, se citan las disposiciones legales que se consideran apli

cables al caso y se expresan los motivos que precedieron a su 

emisión. Para integrar el segundo elemento, es necesario que los 

motivos invocados sean reales y ciertos y que, conforme a los 

preceptos invocados, sean bastantes para provocar el acto de - -

(5) Ezequiel Guerrero Lara, Enrique Guadarrama López Ccompi lado
res), La Interpretación Constitucional de la Suprema Co~te -
de Justicia (1917-1984), Tomo II, pág. 1728. 

(6) ibideo, pág. 1885. 
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autoridad.'' (7), oor lo que respecta a la competencia, encontra

mos la siguiente ejecutoria: 

11 se advierte que los actos de molestia y privacidn requie-

ren, para ser legales, entre otros requisitos, e imprescindible

mente, que sean emitidos por autoridad competente y cumpliéndose 

las formalidades esenciales, que les den eficacia jurfdica, lo -

que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe em! 

tirse por quien para ello esté legitimado, expresándose, como 

parte de Las forr.ialidades esenciales, el carácter con que la 

autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o de

creto que le otorgue tal legitimación, ••• " (8) 

Con el fin de distinguir, un acto de molestia y un acto de 

privación, enunciamos La siguiente ejecutoria: 

11 En los términos del articulo 14, oárrafo segundo, de la 

Constitución Federal, la audiencia previa a la emisión del acto 

de autoridad y el debido proceso t ega l, como garantias del gobe!:. 

nado, son de ob!tervancia obligatoria únicamente tratándose de ªE. 
tos privativos, sea de la vida, de ta libertad, de propiedades, 

posesiones o derechos de los particulares, rr.as no asi cuando se 

trata de actos de molestia que no tenga~ la finalidad de privar 

al afectado de alguno de sus bienes o d~rechos, pues tales actos 

se rigen solamente por la garantfa de s~guridad juridica (funda

~entación y motivación) que establece et articulo 16 constituci~ 

na l" (9). 

3. Caractetfsticas necesarias en el procedimiento adminis--

~· 
Por lo que respe~ta a tas caracterfsticas para la sistemati 

zaci6n del procedimiento administrativo, tenemos la siguiente 

(7) ibidem. pág. 1546. 

C8) ibidem. pág. 1886. 

(9) ibidem. págs. 1869 y 1870. 
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nota: 1'En primer término, ese procedimiento debe ser el resul 
tado de la conc;Liación de los dos intereses fundamentales que -

juegan en la actividad administrativa estatal: por una parte, et 

interés público que reclama el inmediato cumplimiento de las leyes -

exige normalmente que el procedimiento se inicie de oficio y que él -

permita dictar las resoluciones respectivas con el m1nimo rle fo~ 

malidades indispensables para La conservación del buen orden admi

nistrativo, et pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. 

Por otra parte, el interés privado exige que la autoridad se li

mite por formalidades que permitan al administrado conocer y de

fender oportunament~ su situación jurídica para evitar que sea -

sacrificado en forma ilegal o arbitraria. En segundo t~r~ino, el 

procedimiento debe comprender la regulación de las formalidades 

para la formación, ejecución y revisión dentro de la esfera adm! 

nistrativa de los actos de la Administración, asf como las nor

mas para la presentación, tramitación y resolución de las impug

naciones que se dirijan contra esos actos cuando sean definiti-

vos por no ser susceptibles de revisión por órganos de la Admi-

nistración activa, lo cual significa que la ley debe regular el 

procedimiento oue se denomina procedimiento administrativo sim-

plemente, o procedimiento de la Administración activa, y el pro

cedimiento llamado procedimiento contencioso administrativo o de 

justicia administrativa. En tercer término, la irregul;ridad o -

incumplimiento de las formalidades y trámites de procedimientos 

exige consideración muy variada que puede ir de la simple aplic~ 

cibn de sanciones disciplinarias cuando se omiten algunas de las 

medidas de orden interno encaminadas a mantener el buen orden a~ 

ministrativo, hasta la nulidad misma del acto administrativo - -

cuando en su formación no se han seguido las normas establecidas 

para garantia de los oarticulares, ••• '' (10) 

C10) Gabino Fraga, ob. cit., págs. 258 y 259. 
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4. Regulación del procedimiento administrativo. 

El tema por •1er es el referente a ta regulación .del procedi 

miento administrativo, podemos decir que en el de~echo positivo 

meKicano, no existe un ordenamiento general de procedimientos a& 

ministrativos, razón por la cual es necesario, "organizar proce

dimientos especiales adecuados al acto que ha de realizarse, se

parAndose de los moldes del procedimiento judicial ordinario'' 

(11). Podemos señalar como ejemplos de aquellos procedimientos -

los establecidos en el Código Fiscal de la Federación, en la Ley 

Federal de Reforma Agraria, en la Ley sobre Nacionalidad y ~Jatu

ralizaci6n, en tas Leyes de EKpropiación, en la Ley de Vias Ge

nerales de Comunicaciones y en la Ley de Invenciones y Marcas. 

Con la finalidad, de dar unidad, y flexibilidad, simplific~ 

ci6n, aceleramiento, reducción del número de disposiciones regl! 

mentarias y mayor colaboración de los administrados, en el croe_! 

dimfento adMinistrativo, el Instituto Nacional de Administración 

Pública formuló la Ley Federal de Procedinientos ~d~inistrati- -

vos C12>, la cual contiene una regulación de las figuras juridi

cas que estructuran el procedimiento administrativo, con el obj! 

to de evitar la anarQuia en la adrninistroción nUblica, oor..,ue''No 

todas las leyes administrativas se;;alan los caminos, a los riue 

los órganos de la administración se deben ceñir para l;¡ expedición 

y formulación desus actos y para su imougnación. En esta materia 

priva una gran dispersión que se traduce en anarQuia; el carticu

lar que acude ante un órgano de la adninistración nública, ~uchas 

veces no sabe como hacerlo, ni a qui~n dirigirse'' (13). 

A manera de clasificación enunciativa, indicaré las figuras 

jurtdicas contenidas en la Ley referida: 

(11l ibidem, pag. 257. 

(12) Instituto Nacional de Administración Pública, ob. cit., 
pags. 70, 71, 72 y 73. 

(13) ibidem, p~g. 75. 
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Conceotos Fundamentales: 

a) supuestos normativos con los cuales se procede a la apl.:!_ 

cación de la Ley. 

o) concepto de administración pUbtica, de acto administrati 

voy de procedimiento administrativo. 

Capacidad. ''Articulo 9o. Tiene capacidad oara promover las 

perso~as que se coloquen dentro de la hipótesis señalada por la 

Ley aplicable al caso concreto'' (14). Dentro del titulo denomin~ 

do de la capacidad encontramos tres figuras importantes, las par

tes, la representación y de los terceros, ''Parte. Sujeto parcial 

de una relación jurídica procesal. •• Representación Procesal. F,!. 

cultad conferida legalmente a una persona para representar a - -

otra en juicio" C15). ''Articulo 20. Quienes se ostenten torno te!. 

ceros, estarán obligados a acreditar, a satisfacción de la auto

ridad su interés legitimo ••• Tercero interesado a quien favorez

ca o pueda favorecer, perjudique o pueda perjudicar, la resolu-

ci6n o et acto de una autoridad administrati·.1a". (16) 

De las notificaciones y de los términos. "Notificación. Ac

to mediante et cual, con las for~alidades legales preestableci-

das se hace saber una resolución judicial o administrativa a la 

persona a la que se reconoce como interesada en su conocimiento 

o se le requiere para que una cumpla un acto procesal ••••• Té!. 

mino, Ho~ento en que un acto juridico debe comenzar a producir -

o dejar de producir sus efectos caracteristicos 11 (17). 

(14> ibidem, pág. 83. 

(15) Rafael de Pina, Rafael de Pina vara, Diccionario de Derecho, 
págs. 377 y 430. 

(16) :.,s-:ituto Nacional de Admil"listración Pública, ob. cit., - -
págs. 83 y 86. 

(17) ~a"ael de Pina, ob. cit., oágs. 364 y 458. 
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"El titulo tercero, regula la substanciación propiamente di 
cha de los procedimientos admir,istrativos, se estructura cnn el de

nominador comUn de la simplicidad y t.i fle1dbilidad ciue agilicen 

la vida de la administración pública 11
• (18) 

De Las Resoluciones 

''Articulo 46. Las resoluciones son las decisiones fundadas 

motivadas que dictan las autoridades administrativas para ate~ 

der al fondo de la solicitud o petición de un particular; o bien 

con el objeto de decidir sobre la interposición del recurso, o -

cualQuiera otras que emitan en ejercicio de sus funciones, y so

ldmente serán aplicables y surtirán efectos respecto de los he-

chas que las motiven. 

Articulo 47. Las resoluciones se producirán por escrito, d~ 

berán estar debidamente fundadas y motivadas, se referirán al e~ 

so planteado, deberán contener: 

l. Lugar y fecha de expedición; 

II. Autoridad que la emite; 

111. Nombre del interesado (s) a quien se dirige; 

IV. Objeto o materia; 

V. Hechos y fundamentos legales; 
VI. FirMa y nor1bre del funcionario que la pronuncia; 

VII. N~mero del e;pediente y del oficio correspondiente''. 
(19) 

La misma Ley Federal de Procedimientos Administrativos con

tiene en su libro segundo, dos partes importantes del procedí- -

miento administrativo, una es la referente a la etapa probatoria, 

con sus tres perfodos: a) periodo de ofrecimiento de pruebas, e~ 

pe~ificando cuales son los medios de prueba; b) periodo de ·admi-

(18) Instituto Nacional, ob. cit., pág. 77. 

(19) ibidem, pág. 93. 
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sión de pruebas; y e) periodo de desahogo de pruebas, y la otra 

parte referente al recurso administrativo C20). 

"Prueba. Actividad procesal encaminada a la demostración de 

la existencia de un hecho o acto o de su inexistencia.'' (21) ''el 

recurso administrativo es todo medio de defensa al alcance de 

los particulares para i~pugnar, ante la administración pública, 

los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los -

propios particulares, por violación al ordenamiento aplicado o -

falta de aplicacidn de la disposición debida'' C22). 

La referida ley no hace alusidn, por lo que respecta a las 

formas de extinción de los actos administrativos, Las cuales COQ 

sideramos de inmensa trascendencia para nuestro estudio, por lo 

cual las estudiaremos a continuación: 

''Extinción de los Actos Administrativos: 

Inexistencia, cuando falta: 

a) Manifestación de voluntad; 

b) Objoto; 

c) Competencia; 

d) Formas constitutivas del acto jurfdico. 

Nulidad, causas: 

a) Irregularidad u omisión de la forma; 

b) Inexistencia de motivos o defectos en la •Pr! 

ciación de su valor; 

el Ilegalidad on los fines del acto administratl 

va (dosviación do poder>. 

Revocación: Retiro unilateral de un acto administrativo v4-
lido, por un Motivo superveniente. 

C20l ibidem, págs. 95, 96 y 97. 

(21) Rafael de Pina, ob. cit., pág. 404. 
(22) Emilio Margafn Manatou, El Recurso Administrativo en Méxi-

co, pág. 14. 
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Prescripción: Se dan por terminadas las obliga

ciones por voluntad de los interesados, o por -

simple transcurso del tiempo. 

Caducidad: Se presenta por falta de cumplimi~nto de los r~ 

quisitos establecidos en la ley o en el acto a~ 

ministrativo. 

Renuncia de derechos: Requiere de la manifestación unitate

ral de la voluntad y a partir de una fecha de-

terminada, ••• Que se trate de un Acto Adminis-

trativode tracto suc.esivo, ••• Que el Réqimen L!_ 

gal permita la posibilidad de Renuncia ••• Que -

la renuncia se manifieste por escrito y se noti 
fique a la Autoridad co"petente. 

Término y Condición: Acontecimientos futuros de realización 

cierta e incierta respectivamente." (23) 

5. El trámite administrativo. 

Por lo que respecta al tr.!mite administrativo, el profesor 

Rafael De Pina nos menciona en su diccionario de derecho lo si-

guiente: 

''Trámites. Diligencias que han de practicarse para la reso

lución formalmente correcta de un expediente administrativo ..... " 

C24 l 

(23) Manuel del Ria GonzAlez, Compendio de [)erccho Administrati
vo, págs. 114, 115 y la lámina número 12 de l3 página 116. 

(24) Rafael de Pina, ob. cit., pág. 469. 



CAPITULO IV 

LA PROPIED~D INDUSTRIAL 

1. Las creaciones industriales nuevas.- 2. los signos 
distintivos.- 3. la represión de la co111petencia des-
leal.- 4. la transferencia de tecnologia. 

1. Las creaciones industriales nuevas. 
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11 La propiedad industrial puede ser definida como un nombre 

colectivo que designa el conjunto de institutos juridicos o leyes 

que tienden a garantizar la suma de derechos deducidos de la acti 

vidad industrial o comercialde una persona y a asegurar la leal

tad de la concurrencia industrial y comercial 11 C1l. 

11 Las diversas figuras jurídicas que se engloban con la ex-

presión de propiedad industrial forman b'sicamente dos grupos o 

ramas distintas de la misma disciplina y de la primera comprende 

las creaciones nuevas, susceptibles de aplicación industrial en 

donde encontramos las patentes, los certificados de invención 

los dibujos y modelos industriales; et segundo grupo está consti

tuido por los signos distintivos, que comprenden las marcas, los 

no•bres comerciales, los avisos comerciales y las denominaciones 

de origen" (2). 

''Se llama patente tanto el derecho de aprovechar, con excl~ 

sfón de cualquier otra persona, bien un invento o sus mejoras ••• 

• , coao el documento que expide el Estado para acreditar tal de

recho'' C3>. Para entender que es una patente, es menester el co

noci•iento previo de lo que es una invención ''Del latin invenio, 

encontrar; es tambifn sindnimo de hallazgo, dando la idea de ha

llar algo hasta el momento oculto o ignorado" C4). "Pero de ahí 

(!) David Rangel Medina, Tratado de Derecho ~arcario, P~o. 101. 

CZ> Universidad Nacional Aut6noma de México, "emorias del primer 
Se•inorio sobre Derecho de Autor Propiedad Industrial y 
Transferencia de Tecnologfa, p4g. 75. 

(3) Roberto L. Mantilla Melina, Derecho Mercantil, pág. 122. 

(4) Rafael De Pina, Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho, 
pág. 313. 
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no se obtiene las caracteristicas intrínsecas de la invención, -

ni menos del invento patentable ••• Oe ahí que haya que recurrir 

a signos extrínsecos, o sea a las condiciones que establece la -

ley para reputar a una invención como tal desde el punto de vis

ta legal" (5). 

La Ley de invenciones y Marcas, publicada en el Diario.Ofi

cial de la Federación el dfa 10 de febrero de 1976, nos menciona 

en su articulo 4o. los requisitos que debe reunir una invención 

par• ser susceptible de patentar; ''Es Patentable la invención 

que sea nueva, resultado de una actividad inventiva y suscepti-

ble de aplicación industrial, ••• 11 C6) ''La novedad consiste en 

que la invención sea algo diferente a lo que ya existe; que no -

haya estado comprendida en el estado de la tecnologia y además -

que no se haya puesto al alcance del p~blico por haberse permit! 

do su aprovech1miento 11 (7). ''Articulo 7- Se considera que una i~ 

venci6n implica una actividad inventiva si, •• , ella no résulta -

evidente pira un técnico enla 111ateria 11
• (8) 11 es decir: que quien 

tenga los conocimientos en el irea en que sea producida la inve~ 

ción, desconozca sin embargo lo que el inventor ha creado, su 

funcionamiento y la utilidad que prestará, todo esto por tratarse 

del resultado del trabajo de una o varias persona9 encaminado a 

la creación de algo que habfa sido desconocido. Por último, que 

La invención tenga aplicación industrial aclarando la propia ley 

que se llena este requisito cuando el invento se purde fabricar 

o utilizar por la industria, esto es, que el mismo reporta un 

adelanto que tenga importancia para el desarrollo industrial del 

pah" C9l. 

(5) C~sar SepUlveda, El Sistem1Mexicano de Propiedad Industrial, 
p6g. 15. 

(6) Ley de Invencione~ y "arcas, articulo 4o. 

t7l U.N.A.~., op. cit., pág. 157. 
(8) Ley de Invenciones y Marcas, art. 7. 

(9) U.N.A.M., ob. cit., pág. 158. 
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Por lo que respecta al documento de patente que expide el -

Estado, tenemos lo siguiente; ''la patente es un privilegio que -

otorga el Estado a un sujeto para que éste pueda explotar en fo~ 

ma exclusiva, durante un periodo improrrogable de 14 años, ta ;~ 

vención objeto de la protección; este derecho exclusivo constit~ 

ye una excepción al principio de libre competencia y sólo se ju~ 

tífica socialmente por la novedad absoluta del invento a nivel -

mundial y, sobre todo, por La divulg~ción que et autor tiene que 

hacer de su invención a través del documento de patente, corno su 

contribución al acervo tecnológico de la comunidad. Por tanto, -

el documento de patente no representa solamente la contrapresta

ción que el inventor recibe por su descubrimiento sino también el 

vehiculo para difundir sus beneficios a la sociedad, durante su 

vigencia y aún después de haber caido en el estado de la técni-

ca" 110l. 

''Art. 33. Los titules de las patentes serán expedidas en 

nombre del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, e irán 

firmados por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial o 

por el funcionario en quien delegue esta facultad.'' C11>. 

''Ahora bien, debemos sefialar que en más de una ocasión se -

ha criticado, no sin cierta razón, que la patente puede llegar -

a ser un obstAculo para el desarrollo industrial, pues sus efec

tos son Los de crear un verdadero monopolio en favor del inven··

tor, aún cuando sea por tiempo limitado. Esta critica, a mi jui

cio, fue resuelta por nuestra legislación de 1976 en la cual se 

suprimió la posibilidad de otorgar el privilegio de patente en -

áreas prioritarias y que podrf arnos sintetizar como campos intim~ 

mente ligados con la salud de la población, con la alimentación, 

con la produeci6~ agrtcola, con la defensa de medio ambiente y -

con la energfa y la seguridad nuclear. Esto significa que el si~ 

110) ibide•, pág. 77 

(11) Ley de Invenciones y r1arcas, art. 33. 
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tema mexicano de patentes otorga dicho privilegio solamente en -

las Areas en que no ser1a perjudicial el monopolio temporal del 

inventor. La solución anteriormente detallada en los debates que 

llevaron a la promulgación de nuestra ley apuntaron acertadamen

te que era peligroso dejar sin estinulo la actividad innovadora, 

privando a los inventores de la posibilidad de proteger sus des

cubrimientos y esto a la larga podria llegar a perjudicar el se~ 

ter económico industrial que se pretendía proteger, pues podria 

darse el caso de que al no existir aliciente, tampoco se dieran 

inventos, mejoras o avances. Lo anterior se solucion6 mediante -

la creaci6n de una figura nueva ••• , se trata del certificado de 

invención que tiene por objeto a•parar por 14 affos los derechos 

de quien registra un inventoen algunos de los campos que la ley 

de 1976 declaró no patentables. La diferencia entre patente y 

certificado de invenci6n estriba en que la actividad industrial 

no se bloquea, pues cualquier interesado podrA explotar el inve~ 

to que ampara un certificado de invención, pero estará obligado 

a cubrir al titular una regalia sujeta a la aprobación del Regi~ 

tro Nacional de Transferencia de Tecnologia y suponiendo que no 

hubiere un acuerdo entre las partes, el monto de la regalia po-

drá ser determinado por el citado registro' 1 (12). ''Art. 80.- - -

Cuando una invención sea patentable conforme a lo dispuesto por 

esta ley, el inventor o su causahabiente podr4n optar por soliti 

tar una patente u obtener un certificado de invenci6n ••• '' (13) 

Por lo que respecta a los dibujos y modelos industriales, -

la ley de Invenciones y Marcas, nos seffata: ''Art. 81.- Serán re

gistrables los nuevos dibujos y modelos industriales. El regis-

tro eoncederi a su titular el derecho de uso exclusivo por el 

ttrmino de siete años improrrogables, contados a partir de la f~ 

cha del registro. 

C12l U.N.A.M., ob. cit., pags. 82 y 83. 

C13) Ley de Invenciones y Marcas, art. 80. 



92 

Art. 82.- Se entiende por dibujo industrial toda combina- -

ción de figuras, lineas o colores que se incorporen a vn produc

to industrial con fines de ornamentación y que le den un aspecto 

peculiar y propio. 

Art. 83.- Se entiende por modelo industrial toda forma plá~ 

tica que sirva de tipo o molde para la fabricación de un produc

to industrial, que le d~ apariencia especial en cuanto no impli

que efectos técnicos. 11 (14) 

2. Los signos distintivos. 

Ahora nos toca por analizar el segundo grupo que conforma -

la propiedad industrial, estamos hablando de los signos distinti 

vos, empezaremos con el análisis de la narca, 1'la marca es en t~ 

do caso, un signo que sirve para distinguir mercancías y servi-

cios de otros de la misma especie, ••• Las marcas presentan utili 

dad para el fabricante o comerciante para ~ue sus productos sean 

identificados y adquiridos y presentan también utilidad cara el 

consumidor, que exige los productos o servicios segón su conoci

miento de calidad'' C15>. 

"Art. 88.- El derecho de uso e.<clusivo de una marca se ob-

tiene mediante registro en la Secretaria de Co~P.rcio y Fomento -

Industrial. 

1'Art. 112.- Los efectos del registro de una marca tendrán 

una vigencia de cinco años a partir de la fecha legal. Este pla

zo ser& renovable indefinidamente por periodos de cinco años, ••• 

" (16) 

<14) ibídem, arts. 81, 82 y 83. 

<1Sl u.N.A.11., ob. cit., pAgs. 172 y 173. 

C16l Ley de Invenciones y Marcas, arts. 88 y 112. 
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''Las denominaciones de origen pueden definirse co~o no~bres 

de lugares o regiones que se aplican legalmente a un producto -

agrfcola, natural o fabricado y que denotan una calidad especial 

de la mercaderla, por ta combinación de elementos que se reunen 

en esa circunscripción territorial co~o son las cualidades del -

territorio, et ingenio o habilidad de los habitantes que crean -

métodos propios de ~anufactura u otros que dan prestigio al pro

ducto ••• En síntesis puede decirse que la denominación es un ti

tulo de calidad que tiene carácter territorial, es colectivo ºº! 
que puede ser usada por varios beneficiarios, el titular es el -

poder público ... " C17l. 

El Arreglo de Lisboa define a la denominación de origen en 

los siguientes términos: ''Articulo 2 C1) Se entiende por denomi

nación de origen, en el sentido del presente arreglo, la denomi

nación geográfica de un pais, de una región o de una localiaJj -

que sirva para designar un producto originario del mismo, y cuya 

calidad o caracteristicas se deban e~clusivamente al medio geo-

gráfico, comprendidos los factores naturales y los factores hum~ 
nos.•• (18) 

Avisos comerciales: ''Art. 174.- Toda persona que para anun

ciar al público un establecimiento o negociación comercial, in-

dustrial o de servicios o determinados productos, haga uso o 

quiera usar oraciones o frases que lo distinqan fácilmente de 

los de sus especies, puede ad~uirir el derecho exclusivo de usa~ 

los y de impedir que otras perso~as hagan uso de avisos ipuales 

o semejantes, al grado de que se confundan en su conjunto •••• '' -

(19) 

Por lo que respecta al nombre comercial, tenemos las si-

C17l U.N.A.M., ob. cit., págs. 182 y 183, 

<18) Arreglo de Lisboa Relativo a la Protección. 

(19) Ley de Invenciones y Marcas, art. 174. 
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guientes notas: "Es notorio, por tanto, Que lo que ha de deMClstra!. 

se es La utilizai:ión efectiva del nombre comercial como nombre 

de una empresa o establecimiento'' (20> ''La finalidad del nombre 

comercial consiste en la identificación de un negocio o estable

cimiento para distinguirlo de otros, especialmente del mismo gi

ro, sobre todo cuando se ha creado una clientela basdda en lag~ 

rantfa de calidad de los productos que fabrica o expende, la ca~ 

fianza, crédito, seriedad y otras cualidades de las que ha depe~ 

dido el ~xito del negocio" 121). 

3. La represión de la competencia desleal. 

''Art~cuto 10 bis (Competencia desleal) (1) Los paises de 

Unión est~n obligados a asegurar a los nacionales de los pa,ses 

de la Unión una protección eficaz contra la competencia desleal. 

C2l Constituye acto de competencia desleal todo actó de co~ 

petencia contrario a los usos honestos en materia industrial y -

comercial.'' C22) Reproduciendo lo que nos menciona, el Convenio 

de Parfs para la Protección de ta Propiedad Industrial, la Ley -

de Invenciones y Marcas expresa: 

1'Art. 210.- Son infracciones administrativas: 

b) La realización de actos relacionados con la materia que 

esta ley regula, contrarios a los buenos usos y costumbres en la 

industria, comercio y servicios que impliquen competencia des- -

leal" C23l. "lo anterior ha presentado algunos problemas de in-

terpretación sobre si existe la posibilidad de reprimir actos de 

(20) Roberto L. Mantilla Molina, ob. cit., pág. 115. 

(21) U.N.A.M., ob. cit., pág. 192. 

(22) Convenio de Paris para la Protección de la Propiedad lndus-
trial, articulo 1o. bis. 

C23) Ley de Invenciones y Marcas, art. 210. 
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competencia desleal, a partir de la definición general que he~os 

apuntado, o es necesario ligarla con la lista de infracciones 

que tiene el propio articulo 210, to que considero podenos resol 

ver de la siguiente forma: I. nuestra ley reprime cualquier acto 

de competencia desleal, en relación con los derechos que ta ley 

otorga, independientemente de las diez infracciones que anuncia

tivamente lista el articulo 210, actos que debemos considerar de 

competencia desleal calificados co~o infracción. 2. En el mismo 

orden de ideas hay actos de competencia d~sleal que están tipifi 

cadas COMO hechos constitutivos de delito y siguiendo el princi

pio que consagra el párrafo tercero del articulo 14 constitucio

nal, solamente és:os podrán ser objeto de sanción oenal, sin 

posibilidad de anlicar la calificación cor analoqia o 

aón por mayorfa de razón''. (24) La Ley de Invenciones 

Marcas sólo reprime actos de coMpetencia rtesteal aue se 

relaciona con derechos que ella protege, esto se desprended~ su 

articulo primero, que a la letra dice: "Esta ley regula el otor

gamiento de patentes de invención y de ~ejor3s; de certificados 

de invención; el registro de modelos y dibujos industriales; ••• ; 

el registro de marcas; las denominaciones de origen y los avisos 

y nombres comerciales; asi como ta represión de la competencia -

desleal en relación con Los derechos que dicha ley otorga''. C25) 

En cuanto al significado de contrario a los usos honestos, 

tenemos la siguiente nota; ''sin lug~r a dudas será deshonesta 

cualquier acc16n realizada sin derecho o en abuso del derecho, 

que menoscabe la librP competencia o perjudique al püblico cons~ 

mi do r". C26 l 

(24) U.N.A."º' ob. cit., pág. 91. 

(25) Ley de lnvencionvs y Marcos, art. 1. 

(26) U.!I, A.M., ob. cit., pág. 90. 



4. La transferencia de tecnologia. 

''El concepto de transferencia de tecnologia tiene muchas f~ 

cetas, pero en esencial alude al complejo proceso mediante el 

cual los conocimientos sobre como producir bienes y servicios 

fluyen de quienes en cierto momento los tienen a otros que los -
requieren.'' C27) 

C27l ibidem, p,g. 199. 



CAPITULO V 

PROCESO Y PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL 

1. La Administración Pública Activa o Centralizada.-
2. La Secretaria de Comercio y Fomento lndustrial.-
3. Los Procedimientos llevado~ ante la Secretaria de 
Comercio y Fomento Industrtal en Materia de Propie-
dad Industrial.- 4. El procedimiento Administrativo 
Contencioso llevado ante la Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial en Materia de Propiedad Indus
trial.- S. Los Procedimientos en forma de Trámite Ad 
ministrativo Llevados ante la Secretarfa de ComerciO 
y Fomento Industrial en Materia de Propiedad Indus-
t riel. 

1. La administración etlblica activa o centralizada. 
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''La satisfacción de los intereses colectivos oor medio de 

la función administrativa $e realiza fundamentalmente por el Es

tado. Para ese objeto éste se organiza en una forma adecuada sin 

perjuicio de que otras organizaciones realicen excepcional~r~te 

la misma función administrativa. la organización especial de que 

hablamos constituye la Administración PUblica ••• Desde el punto 

de vista forrnal la Administración Pública es parte, quizá la más 

importante, de uno de los Poderes en los Que se haya depositada 

la soberania del Estado, es decir, del Poder Ejecutivo. La admi

nistración PUblica no tiene, como tampoco 13 tienen ni et Poder 

Ejecutivo ni los demás poderes, una personalidad oropia; sólo 

constituye uno de los conductos por los cuales se manifiesta la 

personalidad misma del Estado'' (1). 

''Administración P~blica. Conjunto de los órganos mediante -

los cuales el Estado, las entidades de la Federación, los municj_ 

pies ••• atienden a la satisfacción de las· necesidades generales'' 

(2). 

De la nota anteP""ior P"'' <.·mas decir oue en los Estados Unidos 

Mexicanos, funcion3n tre~ adninistraciones pUblicas, la Adminis-

(1) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, pág. 119. 

(2) Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, 
pág. 59. 
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trac;ón Pública Federal, regulada ror la Ley Oraánica de la Admi 
nistración Pública Federal, la Administración Pública Local, re
gulada por la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y la Administra-
ción Pública Municinat, regulada por ta Ley Orgánica del ,..unici

pio Libre. 

''La amplitud de la función administrativa impone por una 

parte la necesidad de crear múltiples órganos que se caracteri-

zan oor ser esferas especiales de competencia ••• la competencia 

constituye la medida de las facultades que corresponden a cada -

uno de los órganos d~ la Adninistración ••• , la competencia re- -

quieie siempre de un texto e~preso de la ley para que pueda exi~ 

tir, el ejercicio ••• ~s obligatorio ••• la co~~etencia general~e~ 

te se encuentra fragmentada entre diversos órganos, de tal mane

ra oue para la reali2aci6n de un mismo acto jurfdico intervienen 

varios de ellos ••• la competencia ••• ella no se puede renunciar 

ni ser objeto de pactos que comprometan su ejercicio, porque la 

competencia no es bien que esté dentro del comercia, •• '' (3) 

La competencia es dividida en razón del territorio, la mat~ 

ria y el grado en la siguiente forma: 

''a) La competencia territorial hoce referencia a las facul

tades conferidas a los órganos en razón del espacio dentro del -

cual p~eden ejercitarla. Desde este punto de vista los órganos -

administra;:ivos pueden ser órganos generales u órganos Locales. -

La competencia administrativa del Presidente de la República, de 

los Secretarios de Estado, que se extiende a todo territorio na

cional, hace de dichos funcionarios órgar.os generales de la Admi 

nistración ••• b) La competencia ;rnr materia deriva de la atribu-

ción a órganos que tienen la misma co~petencia territorial, de -

funciones administrativas respecto a los distintos asuntos que -

son objeto de la AdMinistración. As1 la Ley Orgánica de la Admi

nistración Püblica distribuye los asuntos administrativos enco-

mendados al Ejecutivo Federal entre las diversas Secretarias. 

el Por Ultimo, la competencia por razón de grado tiene lugar se-

(3) Gabino Fraga, ob. cit., págs. 122, 267 y 268. 
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parando los actos que respecto de un mismo asunto pueden reali-· 

~arse por Los órganos administrativos colocados en diversos niV! 
les." (4) 

Para continuar con la investigación, estudiaremos el origen 

de la comoetencia en el Derecho Positivo Mexicano, para lo cual 

contamos con la siguiente nota: ''Por lo Que hace al sistema adoe 

tado por ta legislación mexicana, debemos decir que en principio 

ella sanciona la teoria sobre el origen legal de la competencia, 

pues reconocida ~sta como la aptitud de realizar actos jurfdi- -

cos~ sólo una deter~inación expresa de la ley puede consignarla. 

Sin embargo de que en un principio es exacta ta aseveración que 
hacemos sobre el origen legal de la competencia, nuestro sistema 

legal admite ta teoria de la delegación. Asi, en la Ley Orgánica 

de la Administración Püblica Federal se previene que el despacho 

y resolución de los asuntos en estas dep~ndencias corresponderá 

originalmente a los titulares de las mismas; pero para la mej~r 

organización del trabajo, los titulares de cada Secretaria po- -

drAn delegar en funcionarías subalternos cualesquiera de sus fa

cultades excepto aquellas que por la ley o por disposiciones del 

reglamento interior respectivo, deben ser ejercidas precisdmente 

por dichos titulares Cart. 16~ Es de notarse que~ adn en et ca-

so de la delegación admitida por la citada ley, es ella misma, y 

no la voluntad de los funcionarios respectivos, la aue autQriza 

que determinadas facultades se otorguen a otro~ funcionarios, lo 

cual equivale a que sea l~ propia ley el origen y fundamento de 

la competencia delegada.'' (5) 

El tema por tratar a continuación 1 es el referente a Las 

formas de organización administrativa con objeto de ''dar unidad 

a la Administración PUblica. Estas for~!S son las sinuientes: -

La centralización, la descor.ccnt~aeión y la descentralización a~ 

m1nistrativa. A ellJS habrfa que agregar las empresas de particf 

(4l ibidcm, págs. 127 y 128. 

(5) íbidem, p~g. 125. 
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paci6n estatal. La centralización administrativa existe cuando -

los órganos se encuentran colocados en diversos niveles pero to

dos en una situación d~ dependencia en cada nivel hasta llegar a 

la cUspide en que se encuentra el jefe supremo de la Administra

ción Pública. La desconcentración consiste en la delegación de -

ciertas facultades de autoridad que hacQ el titular de una depe~ 

dencia en favor de Ótganos que le están subordinados, jerárquic~ 

mente. La descentralización tiene lugar cuando se confia la rea

lización de algunas actividades administrativas a organismos de~ 

vinculados en mayor o menas grado de la Administración central. 

Por ~ltimo, el sistema de empresas de participación estatal es -

una forma de organización a la que el Estado recurre como uno de 

los medios de realiiar su intervención en la vida econdmica del 

pafs ••• La centralizac;ón ad~inistrativa se caracteriza por la -

relaci6n de jf!rarquia Que liga a los órganos inferiores con los su ... 

periores de la Administración. Esa relaci6n de jerarqula implica 

varios poderes que mantien~n la unidad de dicha administracidn -

a pesar de la diversidad de los 6rganos que la forman. Esos pod~ 

res son los de decisión y ~ando que conserva la autoridad supe~

rior. La concentración del poder de dec;si6n consiste en que no 

todos los e•ple6dos ~ue forman parte de la organización adminis

trativa tienen facultad de resolver, de realizDr actos juridicos 

creadores de situaciones de derecho, ni imponer sus determinaci~ 

nes. En la organi~ación centralizada existe un n~mero reducido -

de órganos con competencia para dictar esas resoluciones y para 

imponer sus determinaciones •••• Además la relación de jerarquia 

implica los siguientes poderes de tos órganos super;ores sobre -

los inferiores ••• a) es una de las caracteristicas del régimen -

centralizado la facultad que tienen las autoridades superiores -

para hacer por medio d! nombramientos la designación de los tit~ 
lares de los órganos que le3 están subordinados ••• b) el poder -

de mando dentro del régimen de centr~lización consiste en la fa

cultad de las autoddades superiores de dar órdenes e instrucciont>t a to!> -

órganos inferiores, $eñalándoles los lineamientos que deb~n se-

gui r para ~l ejercicio de las funcion~s que les estAn atribui- -
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d••··· cl otra de Las facultades que i~plica La relación de je-
rarqufa es la facultad de vigilancia que las autoridades superi~ 

res ejercen con relación a los e~pleados que de ella dependen ••• 

La falta de cu•plimiento de Los deberes que impone La función p~ 

blica da nacimiento a la responsabilidad del autor, responsabil! 

dad que puede ser de orden civil, de orden penal o de orden admi 

nistrativo. Cualquier falta cometida por el empleado en el dese~ 

pe"o de sus funciones lo hace responsable administrativamente, -

sin perjuicio de que pueda originarse, adem~s, una responsabili

dad civil o penal ••• Adem&s, de Los poderes a que la relación j~ 

rArquica da nacimiento respecto de la persona de los empleados -

inferiores, La misma relacidn implica, ••• , facultades de las - -

autoridades superiores respecto de los actos que los inferiores 

realizan. En este dominio las facultades derivadas de la rela-

cidn jerárquica consisten en poder otorgar aprobación previa a -

los actos de los inferiores, suspenderlos, anularlos o reformar

los ••• La autoridad inferior dicta el acto y la superior lo r~-

visa ••• Entre los diversos órganos ligados por la retacidn JeráL 

quica pueden surgir c~nflictos de competencia, ••• , es natural 

que en el régimen de organización centralizada se considere que 

la autoridad jerárquica superior tiene la facultad de resolver -

Los conflictos de competencia que surjan entre las autoridades -

inferiores que le están subordinadas.•• (6) Para fundamentar lo -

relacionado con la resolución de conflicto de competencia, la 

Ley Org6nica de la Administración Pública federal en su articulo 

24, faculta al Presidente de l~ Repüblica para resolver todo co~ 

flicto surgido con motivo de ta aplicación de dicha Ley, seHalan
do la dependencia a la que deba corresponder el asunto¡ todo lo 

anterior por conducto de la Secretaria de Gobernación (7). 

(6) ibidem, p4gs. 165, 166, 167, 169, 170, 171 y 172. 

C7l Ley Orgánica de ta Administración Publica Federo!, art. 24. 
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2. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

La forma de organización administrativa, antes mencionada, 

son aceptadas por la legislación mexicana, asf, la Constitución 

Polftica de los Estados Unidos Mexic~nos, en su articulo 90 dis

pont que 11 la Administración Póblica Federal ser' centralizada y 

peraestatal confor~e a la Ley Orgánica que expida el Congreso, •• 

•• '' (8) La Ley que nos Menciona el articulo constitucional es la 

Ley Orgánica de la Ad•inistración P~blica Federal publicada en -

el Diario Oficial de la Federación de 29 de diciembre de 1976, -

dicha Ley previene en su cartfculo 1o. que la organización cen-~ 

tralizada en la República Mexicana la conforman el Presidente de 

la Rep~blica, las Secretarfas de Estado, los Departamentos Admi

nistrativos y la Procuradur1a General de la República (9), y en 

su articulo 26 establece que 11 psrs el estudio, planeacidn y des

pacho de los negocios del Orden Ad~inistrativo, el Poder Ejecut,i 

vo de t1 Unión cont•rá con las siguientes Dependenc1•s: 

Secretarfa de Co•ercio y Fomento Industrial ••• •• (10} 

''Objetivos de la Secretarla de Com1rcio y Foaento Indus

trial: Establecer pol1ticas generales de comercio exterior e in

terior, aba,to, industria e inversión extranjera, ••• de acuerdo 

con el Plan Nacional de bea•rrotlo ••• ~romovor y foMentar el de
sarrollo de la industria nacional, conforme a lds prioridades y 

n•ccsidades del pa1s, ••• proMover y r~gutar la actividad co~er~~ 

cial Qediante la instru•entación de politices generales de come~ 

cío interior, ••• propiciar el abasto de los bienes y servicios -

social•rnte necesarios ~ara la población en general, ••• instru•

mentar la politica de Regulación de la Inver~ión Extranjera y la 

Tr1nsferencia de Tecnologfa, y pro•ocionar ta comple~entación de 

capitales del exterior hacia los renglone~ que resulten mAs 1de-

(8) Constitución Pol1tica de los Estados Unidos HexicDnos, art. 
90. 

(9) Ley Orgánica de lo Ad~inistración Pdbllca Federal, ort. 10. 

(10) ibide•, art. 26. 
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cuados p•ra los objetivos del desarrollo nacional.'' C11) 

Atribuciones de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus~

trial: ''Articulo 34.- A La Secretarla de Comercio y Fomento In-

dustrial, corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

XII. Nor111ar y registrar la propiedad industrial y mercantil; 

asf COMO regular y orientar la inversidn extranjera y la transf~ 

rencia de tecnologfa; ••• •• C12> 

Estructura orgánica de la Secretaria de Comercio y Fonento 
Industrial: 

La Secretar1a está constituida por una Area del C. Secret~
rio, que comprende dos Direcciones Generales y una Unidad, tres 
Subsecretarias, comprendiendo entre tas tres, doce Direcciones -
Generales, y una Oficial fa Mayor, comorendiendo cuatro Direccio
nes Generales (13). 

Ahora corresponde verificar, a que Subsecretaria, y en e~p~ 

cf fico, a que Dirección General le est~ facultado el tratamiento 

de los Asuntos, en aaterial de Propiedad Industrial, 

11 Subsecretarfa de Industria e Inversidn Extranjera 1.2.1. 

Dirección General de Desarrollo Tecnológico •••• Objetivo: Coady~ 

var con los propósitos de desarrollo tecnológico del pafs, •e- -
diente la aplicación de politicas que regulan la incorporación -

de tecnologfa y el fo~ento a la inventiva nacional, promoviendo 

la tecnologfa adecuada para el impulso y consolidación de la - -

rndustri& Nocional r· evaluando el comportamiento y grados de asi

milación tecnológica, de conformidad con la ley sobre el Control 

y Registro de la Transferencia de Tecnologfa y el uso y Explóta-

(11) Manual General dP. Organización de la Secretaria de Comercio 
y fomento Industrial, ~fario Oficial de la federación, S de 
junio de junio d• 1989. 

(12) Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, art. 34 

(13) Mtnual General de Organización, ob. cit., p~gs. 20 y 21. 
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ción de Patentes y Marcas. Asimismo vigilar el cumpli•iento de -

l•s disposiciones legales en materia de propiedad industrial, 

gestionando todo lo relativo al registro, renovación, publica- -

ción y otorgamiento de marcas, nombres y avisos comerciales y d~ 

no•inaciones de origen, patentes y certificados de invención, di 
bujes y ~odelos industriales, comprendidas en la Ley de Invenci~ 

nes y "arcas, protegiendo los derechos de los usuarios de este -

siste•a. Funciones •••• tstablecer coordinación con las unidades 

adainistrativas de la Secret~r1a, asi como con las diversa~ ins

tituciones públicas y privadas, nacionales e internacionales, 

que tengan por objeto el estudio y promoción del desarrollo tec

nológico y del Siste~a de Propiedad Industrial ••• pr~porcionar -

la protección, confor~e a la ley de Invenciones y Marcas, a tit~ 

Lares, causahabient~s y en general a personas ftsicas o morales 

para la explotación y conservación de los derechos derivados de 

los registros de patentes, marcas, nombres y avi~os co~erciales, 

certificados de invención, modelos y dibujos industriales y den~ 

minaciones de origen ••• vigilar estrict3raente el cumplimiento de 

las Leyes de Invenciones y Marcas, ••• , así como los convenios i~ 

ternacionales en nateria de propiedad industrial de tos cuales " 

el pafs sea parte ••• declarar administrativamente te caducidad y ta -

cancelación de estimules, ayudas y facilidades a quienes contra

vengan las dispostciones de Las leyes, y demás ordena~ientos en 

•ateria de transferencia tecnológica y propiedad industrial ••• -

ordenar la publicación correspondiente a invenciones y •arcas, -

••diante La edición periódico del órgano informativo oficial y -

de los usuntos referentes a las ordenamientos legales aplicables 

••• f•poner las sanciones ~ue procedan, asi coMo resolver y su1-

t•nciar, a excepción de aquellos que se interpongan contra san-

cion••• los reeurso1 ad~ini1tr1tivos que se pro•uevan contra las 

·resoluciones que e•ita ••• (14) 

HaceMos la siguiente aclaración, en el Reglamento Interior 

<14> ibide~, págs. 20, 26 y 27. 
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de la Secretaria, publicado en el Diario Oficial de la Federa- -

ci6n del 20 de agosto de 1985, en su articulo 29, contenf a la 

eKistencia de una Dirección General de Invenciones, Marcas y De

sarrollo Tecnológico, en su artfculo 31, establecfa, la Direc- -

ci6n General de Transferencia de Tecnologfa. Ahora hay una fusión 

de las dos Direcciones anteriores en una sola, es decir que el -

tratamiento de los asuntos que le correspondían, a cada Direc- -

ción en particular, la actual Dirección los absorve, lo anterior 

se desprende del Reglamento Interior de la Secretaria, publicado 

en el Diario Oficial de la Federación, de fecha 16 de marzo de -

1989, que en su artlcuto 17, solamente contempla la Dirección G~ 

neral de Desarrollo Tecnológico (15). De lo anterior se deduce -

la desaparición de las dos Direcciones antes mencionadas. 

3. Los Procedimientos llevados ante la Secretaria de Co•er

cio y Fomento Industrial en Materia de Propiedad IndustriRl. 

Llegando al ~onento cunbre de nuestra investigación, o sea 

la cuestión práctica, enfocaremos sobre los procedimientos que 

se llevan ante la Dirección General de Desarrollo Tecnológico, -

en ~ateria de Propiedad industrial, para lo cual comentam~s to -

siguiente, encontrando dos procedimientos: 

a) procedimientos en forma de trámite administrativc; 

b) procedimientos administrativos en sentido estricto- si-

guiendo la! formalidJdes ~~cnciales. 

Trataré en primer lugar, los procedimientos en forma de tr! 

mite, para lo cual analizaremos al mismo tiempo, la Ley de Inve~ 

cienes y Marcas cuya abreviatura en lo posterior será la de 

L. I. M. y et Reol~rnento de ta Ley de Invenciones y Harcas, el -

cual su abreviatura será la de R. L. l. M., iniciando con las 

creaciones industriales nuevas: 

C15) Regla~ento Interior de la Secretaria de Comercio y fomento 
Industrial, o.o. 20 de agosto de 1985, articules 29 r 31 y 
el Reglamento Int!rior de la mism& Secretaria, O.O. 16 de -
marzo de 1989. 
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1) Patentes de invención y de mejoras, para su obtención es 

necesario seguir un trámite, que comienza con una solicitud de -

patente, la solicitud debe contener datos esenciales y documen-

tos anexos: 

a) datos básicos o esenciales: 

La solicitud debe ser dirigida a la Secretaria de Comercio 

fomento Industrial, y en especifico a la Dirección General de 

Desarrollo Tecnológico Cart1culo 14 l.l.M.>, por escrito; 

ttombre, nacionalidad y domicilio del inventor, si se ceden 

los derechos del inventor, el de sus causahabientes, el de su 

apoderado si lo hubiera Cart. 14, 15 y 189 L.I.M.). 

Denominación que se dé a la invención Cart. 14, L.l.M.) 

bl documentos anexos de la solicitud: 

Descripción del invento se divide en dos ~artes, descrip .. -

ción propiamente dicha, para permitir la comprensión cabal delin 

vento·y el capitulo de reivindicaciones para determinar el al-

canee de la protección del inv,•nto que se solicita. Cart. 17 - -

L.I.l'I. y orts. 21 al 28 del R.L.l.M.). 

Constancia para acreditar el derecho de prioridad si se hu

biese solicitado en otro Estado de acuerdo con los tr&tados in-

ternacionales Cart. 36 L.I.M.). 

Los documentos de Cesión y su registro Cart. 46 L.I.~.). 

Co~probAnte de pago de derechos por el estudio de la solici 

tud de la patente. 

El trámite administrativo continúa, con la realización de -

tres exAmenes, que a continuación se describen: 

a) Exa~en administrativo, Que comprende el requerimiento 

para precisar o aclarar la solicitud y sus anexos, en un plazo -

de dos meses, la sanción en el caso de no cumplir con dicho re-

queri~iento será, que se considera abandonada la solicitud, y el 
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caso en que la solicitud no cumpla con los requisitos leg1les, -

se otorgará al interesado un plazo de treinta dias para que la -

perffcc;one, de no hacerlo la sancién seril la de tener por no 

presentada la solicitud Cort. 18 y 19 L.I.M.l. 

b) ExJmen técnico, en éste se va a verificar si lo que se -

describe como invento, est& o no incluido en la ley co1110 no pate!!_ 

table en las tres cat~gorfes comprendidas en el articulo 10 de -

la L.I.M., la priRiera no sea patentable, la segunda no se prote

ge con una patente, pero si se protege a través de un certifica~ 

do de invención, y la tercera Que no sea patentable por el térmj_ 

no de diez años Carts. 10 y 65 L.I.H.l. 

Examen de novedad de la invención, que se debe solicitar 

dentro de tos noventa dfas siguientes al cumplimiento de un año 

de presentada la solicitud, la sanción en caso d~ no recibirse -

la petición será la de considerarse abandonada de pleno derecho 

la solicitud Cart. 20 L.I.M.). 

Al tér~ino del examen de novedad, se pronunciará una resol~ 

ción adMinistrativa, en cualquiera de los dos sentidos sigufen-

tes: el otorgamirnto de la patente o le negativ! de otorgamiento 

de la patente. En este Ultimo supuesto las razones serán, los m_2 

tfvos del articulo diez, o de que el invento sea algo ideal 

que no se den lo:i 11edios para llevarlos a la realidad. 

Contra la resolución que niega el otorgamiento de la paten

te l• ley concedP. al recurso administrativo de reconsideración -

su interposición será por escrito ante la propiá Secretaria den

tro de los dos meses siguientes al dia en que sea notificada la 

resolución. En el escrito deberá acompañar las pruebas Que ten-

gan relación con tos hechos que mctivarcn la resolución, no se • 

acepta la prueba confesional ni la testimonial, si las pruebas -

ameritan desahogo el plazo no debe ser menor de ocho d1as ni ~a

yor de treinta dias hábiles, será aplicable supletoria~ente con 

relación al ofreci•iento, rec~pción y desahogo de pruebas, el C!_ 
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digo Federal de Procedimientos Civiles Carts. 30, 231, 232 y 233 

L. I.f'I.). 

••ley Supletoria I. Ofcese de la aplicación supletoria o ca~ 

plementaria de una ley respecto de otra ••• la supletoriedad de -

leyes generalmente se aplica 111ediante referencia expresa del te!. 

to legal que la reconoce. II. Cuando la referencia de una ley a 

otra es expresa, debe entenderse que la aplicación de las suple

torias se hará en los supuestos no contemplados por la primera -

ley y Que la complementará ante posibles omisiones o para la in

terpretación de sus disposiciones. Por ello, la doctrina consid~ 

raque las referencias a leyes supletorias son las determinacio

nes de las fuentes a las cuales una ley acudirá para deducir sus 

principios y subsanar sus omisiones ••• III. de esta inanera, la -

supletoriedad en la legislación en una cuestión de aplicación 
para dar debida coherencia al sistema jurfdico. El mecanisMo rle 

supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido esp~ 

cializado con relclción a leyes de contenido general ••• El carác-

ter supletorio de la ley resulta, en consecuencia una integra- -

cfdn y reenvfo de una ley especializada a otros textos legislati 

vos generales que fijen los principios aplicables a la regula- -

ción de la ley suplida" C16l. 

"Ley de Amparo Supletoriedad del Código Federal de Procedi
mientos Civiles. No procede cuando en aquella hay preceptos que 

regulan la situación.- No procede la aplicacidr1 supletoria del -

Código Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con el 

artfculo 2 de la ley de Amparo, habiendo en ésta, disposiciones -

exptfcitasdirectainente aplicables al caso". (17) 

''Art. 234.- la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 
dictará la resolución que proceda dentro de los treinta dfas si-

(16) Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Diccionario Jurfdi
co Mexicano, Tomo VI, págs. 57 y 58. 

<17) Amparo en Revisión, Za. Sala, Sexta Epoca, Volumen CXXXV, -
tercera parte, pAg. 163. 
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guientes a la fecha de su recepción, o si se ofrecieron pruebas 

que aMeriten desahogo, a la fecha en que se haya efectuado éste''. 

C18) Para el supuesto de que se otorgue la patente, se notificará 

al solicitante dentro del término de dos meses, a trav~s de un -

oficio de cita a pago de derechos, para que cumpla los requisi-

tos necesarios, la sanción, en caso de incumplimiento, será la -

de tener abandonado el trhite. Cart. 31 L.I.M.> 

Oatos de la patente: 

a) Se expide en nombre del Presidente de la Rep~blica y en 

especifico el del Director General de Desarrollo Tecnológico¡ 

b) Nombre del inventor; 

el Fecha de expedición; 

dl Fecha legal; 

e) Adherido el texto original de la solicitud y los dibujos 

exhibidos por el interesado; y 

f) Número de la patente en forma progresiva. Carts. 33, 34 
y 35 L.LM.l. 

Zl Certificados de Invención, el tr~•ite para la solicitud 

del registro de un invento en base a un certificado de invención 

es el •is'"o que para la obtención de una patente Cart. 79 L.I.fO. 

3) Dibujos y Modelos Industriales, el trámite de las solic! 

tudes de registro, es el mismo que para la obtención de una pa-

tente Carts. 84 y 85 L.I.~.l. 

Signos dl•tlntivos: 

1> ft•rc1s, el derecho exclusivo de su uso se obtiene de 2 -

fuentes: 

a) un• de las fuentes est' constituida por el primer uso de 

le aarca Cart. 93 L.I.M.>. 

b) otra fuente es mediante su registro en La Dirección Gen! 

C18) Ley de Invenciones y Marcas, art. 234. 
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ral de Desarrollo Tecnológico Cart. 88), la solicitud, debe ser 

por escrito, conteniendo datos esenciales y docu•entos aneios. 

a) datos básicos o esenciales: 

Ante quien se dirige, ya quedó asentado; 

Nombre de la marca; 

Nombre, domicilio y nacionalidad del solicitante; 

Articulas para los cuales se desea la marca, solamente 

deberá comprender la solicitud, productos o servicios 
que pertenezca a una sola clase; 

La ubicación del establecimiento; 

Fecha en que se principió a usar la marca (arts. ion 101 

L.l.M., y arts. 53, 54, y 56 R.L.I.M.l. 

b) anexos; La descripción y las reservas, tipo especial de 

la marca y los ele~entos que el solicitante reivindica como pro

pios, para determinar el alcance de ta protección legal respettl 

vamente; 

Los ejemplares de la impresión de la marca; 

Marbetes o etiquetas de la ~arca Cart. 100 L.I.M. y arts. 

54 y 55 R.L.I.M.l; 

Mandato Cart. 189 L.!.M.l; 

Pago de los derechos por conceptos de estudios de la solic! 

tud del registro de marca; 

fecha de prioridad Cart. 113 L.I.H,l. 

El trámite continüa, con los siguientes exámenes: 

a) examen administrativo, para comprobar si se reunen los -

requisitos que previene la ley y su reglamento, en caso de no e~ 

tar en regla la solicitud o los docu•entos, se dará un plazo de 

dos meses, la sanción para el supuesto de no presentar nuevos d~ 

cu•entos en el plazo mencionado, será la de tener por abandonada 

la solicitud, perdiéndose la fecha legal Carts. 103 y 104 L.I.1'1.l 

b) examen de novedad, a efecto de verificar si se pudieran 

afectar derechos •dquiridos Carts. 105 y 106 L.I.H.l. 
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Al t~rmino del exa~en de novedad, se pronunciar& una resol~ 

ci6n administrativa, en cualquiera de los dos sentidos siguien--

tes: se otorga el registro de una marca o se niega el registro -

de una marca, en este último supuesto, la razón de la negativa -

es que durante el exa~en de novedad se encontrare otra marca - -

igual o semejante, ya registrada o en trámite y aplicada a los -

mismos o semejantes productos o servicios Cart. 107 L.l.M.). Co~ 

tra la negativa, la L.l.M., no contempla recurso administrativo, 

consideréndose por este hecho una resolución administrativa defl 

nitiva. 

Para el supuesto de que se otorgue el registro de marca de

berá ser cubierto el pago de derechos por et registro de la mar

ca y la expedición del tftulo (art. 109 L.l.11.l. 

Datos del titulo: 

a) Ser' expedido y firDado por el Director General de Desa-

rrollo Tecnológico; 

b) N~mero de la merca; 

el Fecha legal del registro; 

dl fecha de priori~ad; 

e) Fecha de expedición; 

f) Nombre del titular y ubicación de su establecimiento - -

principal; 

g) Se anexará un ejemplar de la descripción y reserva Car~s. 

110 y 111 L. l.11. l. 

2) Denominación de Origen, existen dos procedimientos admi

nistrativos en forma d~ trámite, éstos son: 

a) procedimiento para la declaración general de protección 

de una denominnción de origen, dicha declaración será hecha de -

oficio por la Secretaria de Comertio y Fomento Industrial o a p~ 

tici6n del que demuestre un interbs jurídico Cart. 153 L.I.M.). 

La solicitud de declaración se hará por escrito y se expre-
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Nombre, do~icilio y nacionalidad del solicitante; 

lnter~s jur1dico de quien solicita; 

Nombre de la denominación de origen; 
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Oescripci6n de los productos que protegerá la denominación; 

Lugar o lugares de extracción, producción o elaboración del 

producto; 

Señalamiento de los vinculas entre denominación, producto y 

territorio; 

Demás que el interesado considere. Cart. 154 L.I.M.) 

El trámite continúa con un examen administrativo, donde se 
examinan los documentos exhibidos, previo el pago de derechos 

por el estudio de la solicitud, si no se cumplen los requisitos 

legales los documentos en un plazo que no excederá de tres meses, 

se considerará abandonada la solicitud, se podrá continuar de 

oficio la integración del e~pediente Cart. 155 L.I.~.>. 

Para el supuesto de que los documentos satisfagan los requi 

sitos legales, l1 Secretaria de Comercio y Fo•ento Industrial, -

publicará en el Diario Oficial un extracto de la solicitud Cart. 
156). Se dará un plazo de cuarenta y cinco dias, para que cual 

quier tercero justificando su interés jurfdico, formule la obje

ción que estime procedente, pudiendo aportar toda clase de prue

bas, ~enos la confesional y la testiMonial, transcurrido et pla

zo y desahogadas las pruebas, ta Secretaria de Comercio y Fomen

to Industrial dictará una resolución definitiva, que puede ser -

en uno de los siguientes sentidos: 

Negando el otorgamiento de la declaración general de prote~ 

ción de una deno~inac16n; 

Concediendo la declaración general de protección a una den~ 

minaci6n Cart. 156, 157 y 158 L.I.M.l. 

La declaración general de protección concedida, determi~ará 

los ele~entos y requisitos de la solicitud en definitiva y se p~ 
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blicará taMbitn en el Diario Oficial de la Federación (art. 159 

y 162 L.I,M.>. El gobierno de la Rep~blica Mexicana será el tit~ 

lar. 

b) procedimiento para que un usuario autorizado, obtenga el 

derecho a usar una denominacidn de origen. 

El derecho a usar una d~nominación se concede a quien reuna 

los siguientes requisitos: 

Que se dedique directamente a la extracción, producción o~ 

elaboración de productos protegidos por la declaración de protes 

ci6n; 

Que su actividad la realice, dentro del territorio determi

nado en la declaración; 

Que se cumpla con las normas oficiales; 

Las demás consignadas en la declaración (art. 164 l.I.M.). 

El tr~mite se inicia con la solicitud para tener derecho e 

usar una denominación, que deber~ ser por escrito ante La Direc

ción General de Desarrollo Tecnológico, que deber~ contener: 

Nombre, domicilio y nacionalidad del solicitante; 

Lugar donde realizata extraccióri, producción o elaboración 

del producto; 

forma en que cumple con los requisitos y condiciones esta~

blecidas en la declaración general, para tener derecho al uso de 

La denominación de origen; 

Todo lo señalado ~n la declaración Cart. 165 L.I.M.>. 

El exa•en administrativo de la solicitud de registro de 

usuario autorizado, es el mismo aue el realizado, para ta solicitud 

de declaraci6n general de protección de una denominación de ori

gen Cart. 166 L.I.H.l. 
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Al tfrmino del exa~en administrativo, procederá la declara

ción 1d~inistrativa en cualquiera de los dos sentidos siguientes: 

a) se niega el registro d~ usuario de una denominación de -

origen: 

b) se otorga el registro de usuario autorizado de una deno

minación de origen Cart. 166 L.I.11.l. 

3) Avisos Comerciales, la solicitud de registro de un aviso 

comercial, seguir& las reglas establecidas con relación a las 

marcas Cart. 174 L.1.11.l. 

4) Ho•bre Comercial, el derecho a su uso exclusivo ser~ pr~ 

tegldo sin necesidad de registro Cart. 179 L.I.M.l, pero se re-

quiere de una solicitud de publicación en La Gaceta de Invencio

nes y ftarcas, para establecer la bue~a fe en la adopción y uso -

de un nombre comercial Carts. 180 y 181 L.I.M.l. 

La solicitud se presentará por escrito a la Dirección Gene

ral de Desarrollo Tecnológico, acompañada de los documentos para 

acredit•r la personalidad del solicitante, quien demostrará el -

uso efectivo del nombre co•ercial en un giro determinado Cart. -

181 L.1.M.l. 

El trámite continuará con un examen administrativo, para s~ 

ber si la solicitud satisface los reQuisitos legales y un examen 

de novedad, para deter•inar si exist~ un nombre comercial idént! 

ca o semejante aplicado al ~iSMO giro publicado con anterioridad 

o una marca de servicio que pudiere confundirse con el giro de -

la empresa o estabtecimieftto at que se aplica el nombre comer- -

cial Cart. 182 L.I.M.l, 

Et trámite concluye, con la negativa de publicación del no~ 

bre comercial, por causa de la falta de elemP.ntos que hagan dis

tinguir a ta empresa o establecimiento de otros de su g~nero o -

por confusión con una Marca de servicios registrada Cart. 183 

L.I.M.), o ta aceptación de publicación de un nombre comercial -

estableciendo la buena fe en ta adopción de su uso. 
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A continuación, corresponde el estudio de los procedimien-

tos administrativos, siguiendo las for~alidades esenciales. 

En la Dirección General de Oes&rrollo Tecnoló~ico encontramos, la exi_! 

tencia de un sólo procedimiento administrativo; el cual abarca -

todas las solicitudes de declaración administrativa en materia -

de Propiedad Industrial, en lo no previsto en dicho procedimien

to, se aplicará supletoriamente, el Código Federal de Procedi- -

mientas Civiles (art. 193 L.l.".). 

El procedimiento ad~inistrativo se inicia~ a petición de 

parte, de oficio por la Dirección General de Desarrollo Tecnold~ 

g1co, o por el Ministerio Público Federal, cuando la Federación 
tenga alglln interés Carts. 61 y 151 L.I.M.>, con la presenta- .. 

ción por escrito, de la solicitud de declaración administrativa, 

acompañada de los documentos y constancias en que se funde la -

promoción, deben ser tantas solicitudes como acciones se preten

da ejercitar Cart. 193 L.I.M.). Se podrá promover por conducto -

de mandatario, acreditando la personalidad con carta poder sim-

ple, si el solicitante es persona rnoral, acreditará su constitu~ 

ción y las facultades de su representante, por los medios esta-

blecidos en la legislación civil o mercantil Cart. 189 L.I.M.). 

''Los titulares de algún derecho obtenido de conformidad con esta 

Ley, deberán señalar en territorio nacional domicilio para oir -

notificaciones y designar apoderado o persona autorizada ••• •• - -

C19>, tos solicitantes extranjeros, ~ue se encuentren en la Rep~ 

blica Mexicana, además de se~alar domicilio ~n el territorio na

cional, para o1r notificaciones deberAn acreditar su legal esta~ 

cia Cart. 191 L.l.M.). Para el supuesto de que la solicitud, no 

reuna los requisitos legales, se le hará al solicitante un aper-

(19) Ley de Invenciones y Marcas, art. 192. 
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cibi•iento de abandono, y tendrá un plazo no Menor de ocho, ni -

mayor de quince dfas hAbiles, para que cumpla con los requisi- -
tas, si no cu111ple se le haréli efectivo el apercibimiento Cart. 

193 L.1.M.). Si la solicitud reune los requisitos legales, 11 se -

correrá traslado a la contraparte, concediéndole un plazo no ne

nor de quince ni mayor de treinta dias hábiles, para que se ent~ 

re de documentos y constancias en que se funde l~ acción y mani

fieste lo que a su derecho convenga ••• " (20) Para el supuesto de 

que la Oirccción General de Desarrollo Tecnológico inicie de of! 

cio el procedimiento para efectuar alguna de las declaraciones -

administrativas, deberá indic8rte su&cintamente los motivos y 

fundamento legales de la acción al presunto afectado, dándole un 

plazo igual, al anterior inmediato mencionado, para que manifie_!. 

te a lo que a su derecho conven9a Cart. 196 L,I,M.), "Transcurr! 

do el término para for111ular objeciones, previo estudio de los a~ 

tecedentes relattvos, y en su coso, desahogadas las pruebas~ se 

dictará la resolución 3dministrativa que proceda, la que se noti 

ficará a los interesados ••• 11 (21) Las resoluciones administrati 

vas, que dicta la Dirección General de Desarrollo Tecnológico, -

stguiendo un procedimiento administrativo, donde se cumplan las 

for~alidades esenciales son las siguientes: 

a) Declaración adininistrativa de extinción; 
b) De e la rae i ón adninistrativa de nulidad; 

e) Declaración administrativa de ilicitud; 
d) Declaración ad111inistrativa de infracción administrati-

V•i 

e) Declaración administrativa de cesación de los efectos de 

publicación de un nombre comercial. 

''La extinción de derechos o la caducidad que operen como 
consecuencia de determinada omisión o por el sólo transcurso del 

tiempo, no requerirán de declaración e~presa por parte de la Se-

(20) ibídem, art. 194. 

<21) ibidem, art. 197. 
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cretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

Tan pronto se dé la causa de La extinción o caducidad se ha

rA la anotación en el expediente respectivo y se ordenar~ la pu

blicación en la Gaceta de Invenciones y Harcas.'' C22) 

4. El Procedimiento Administrativo Contencioso llevado ant~ 
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en materia de Pro 
piedad Industrial. 

Como penúltimo terria del presente capitulo, trataremos el pr.2. 

cedimiento administrativo, que cu~pte con las formalidades esen

ciales, en materiade Propiedad Industrial, llevado por la Direc

ción General de Desarrollo Tecnológico. 

Creaciones Industriales Nuevas: 

1) Las Patentes, la forma de iniciar el procedimiento admi

nistrativo, es con una solicitud de declaración administrativa, 

que puede ser en cualquiera de tos siguientes sentidos: 

a) Solicitud de declaración administrativa de nulidad de p~ 

tente; 

b) Solicitud de declaración administrativa de il1cito; 

c) Solicitud de declaración administrativa de infracción 
administrativa. 

El procedimiento a seguir, fue descrito anteriormente, con-

cluyendo con una resolución ad~inistrativa en cualquiera de los 

sentidos siguientes: 

a) Declaración administrativa de nulidad de Patente, o la -

resolución administrativa que no declara la nulidad Cart. 59 y -

61 L.I.M.l; 

b) Declaración administrativa de ilicitud, en base a los ti 
pos legales determinados en el articulo 211 fracciones I, JI, V 

y IX de la Ley de Invenciones y Marcas, la declaración que form.!:! 

le la Dirección General d~ Desarrollo Tecnológico, será desde el 

punto de vista técnico, corno un requisito de procedibilidad, pa

ra la integración de la averiguación previa que realiza el Mini~ 

terio Público Federal Cart. 212 L.I.H.>, o la resolución admi-

(22) ibidem, art. 198. 
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nistrativa en la cual no se dicte la declaratoria de ilicitud; 

e) Oeclaraci6n administrativa de infracción administrativa, 

por la conisión de la infracción administrativa, contenida en el 

articulo 210 fracción l de la Ley de Invenciones Marcas, o la 

resolución administrativa, en el sentido de que no se cometió la 

infracción administrativa. 

''Infracciones. Sanciones Impuestas por Autoridades Adminis

trativas. fundamentación. Si bien conforme al articulo 21 const! 

tucional, tiene facultades para castigar tas faltas, también lo 

es que deben fundar debidamente sus determinaciones, citando la 

disposición municipal, gubernativa o de polic1a cuya inf raccidn 

se atribuye al interesado, y si no cumplen con tales requisitos, 

violan las garantias consignadas en el articulo 16 de la Consti

tución." (231 

2) Certificados de invención, solicitudes administrativas: 

a) Solicitud de declaración administrativa de nulidad de r~ 

gistro de un Certificado de invención; 

b) Solicitud de declaración administrativa de ilicito; 
e) Solicitud administrativa de infracción administrativa. 
Resoluciones administrativas: 

a) Declaración administrativa de r1ulidad de registro de un 

Certificado de invención Cart. 76 L.l.M.I; 

b) Declaración ad~inistrativa de ilícito, en base a los ti

~os legales determinados et1 el articulo 211 fracciones I, II, V 

y IX de la Ley de Invenciones y Marcas, o la resolución adminis

trativa en la cual no se dicte la declaratoria de ilicitud, la -

for•ulación de la declaración con el carácter técnico es aplica

ble a todos los tipos legales contenidos en el articulo 211 de -

(23) Ezequiel Guerrero Lara, Enrique Guadarrama L6pc: (compilad~ 
res) La Interpretación Constitucional De La Suprema Corte -
oe Justicio (1917-19841, To~o 11, págs. 1853 y 1854. 
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la Ley de Invenciones y Marcas; 

e) Oeclaraci6n administrativa de infracción administrativa 

Cart. 210 inciso b L.l.M.l. 

3) Dibujos industriales, solicitudes administrativas: 

a) Solicitud de declaración administrativa de nulidad de r! 

gistro, de un dibujo industrial; 

b) Solicitud de deelaración administrativa de ilicito; 

e) Solicitud administrativa de infracción administrativa. 

Resoluciones administrativas: 

a) Declaraci6n ad~inistrativa de nulidad de registro, de un 

dibujo industrial Cart. 85 L.I.M.) o la resolución administrati~ 

va que no declara la nulidad; 

b) Declaración administrativa de ilicitud, con fundamento -

en los tipos legales contenidos, en el articulo 211 fracciones -

111 y IX de la Ley de Invenciones y Marcas, o la resoluci6n admi 

nistrativa en la cual no procede la declaratoria de ilicitud; 

e) Declaración administrativa de 1nfracci6n administrativa 

Cart. 210 inciso b L.!.M.l. 

4) Modelos industriales, son las mismas solicitudes ad~ini~ 

trativas, resoluciones administrativas y fundamento legal, ~ue -

para los dibujos industriales contempla la Ley de Invenciones y 

Marcas (arts. 84 y 85 L.l.M.l. 

Signos distintivos: 

1) Marcas, solicitudes administrativas; 

a) Solicitud de declaración administrativa de extinción de 

registro de una marca; 

b) Solicitud de declaración administrativa de nulidad de r~ 

gistro de una mnrca; 

c) Solicitud de declaración administrativa de ilicito; 

d) Solicitud de declaración administrativa de infracción ad 

ministrativa. 

Resoluciones administrativas: 

a) Declaración administrativa de extinción de registro de -

una marca (arts. 115 y 151), o La resolución administrativa Que 

declara improcedente la extinción; 
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b) Declaración administrativa de nulidad de registro de una 

marca Cart. 151 L.I.M.), o la resolución administrativa en la 

cual no procede la declaratoria de nulidad; 

e) Declaración administrativa de ilicitud, con fundamento -

en los tipos legales contenidos, en el articulo 211 fracciones -

IV, V, VI y VIII de la Ley de Invenciones y Marcas, o la resolu

ción que dicta que no procede la declaratoria de ilicitud; 

d) Declaración administrativa de infracción administrativa, 

por la comisión de una o varias de las infracciones administratl 

vas, contenidas en el articulo 210 fracciones 11, III, V, VI, 

VII, VIII, X, XI y XII de ta Ley de Invenciones y Marcas, o la -

resolución administrativa, en el sentido de que no se cometió la 

o tas infracciones administrativas. 

2> Denominación de origen, solicitudes administrativas: 

a) Solicitud de declaración administrativa de extinción de 

la declaración general de protección a una denominación de ori-

gen; 

b) Solicitud de declaración administrativa de extinción de 

registro de un usuario autorizado; 

c) Solicitud de declaración administrativa de nulidad de la 

declaración general de protección a una denominación de origen; 

d) Solicitud de declaración adninistrativa de nulidad de r~ 

gistro de un usuario autorizado; 

e) Solicitud de declaración administrativa de infracción a_c! 

ministrativa. 

Resoluciones administrat1vas: 

a) oeclaraci6n ad~inistrativa de extinción de la declara~ -

ci6n general de protección a una denominación de origen Carts. -
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171 y 172 L.I.M.), o la improcedencia de la extinción, en base a 

una resolución administrativa; 

b) Declaración administrativa de extinción de registro de -

un usuario autorizado Cart. 172 L.I.M.), o la innrocedencia de -

la extinción; 

e) Declaración administrativa de nulidad de la decl~ración 

general de protección a una denominación de origen Carts. 171 y 

172 L.I.M.>, o la improcedencia de la nulidad; 

d) Declaración administrativa de nulidad de registro de un 

usuario autorizado Cart. 172 L.I.M.), o la re~olución adninistr~ 

tiva de improcedencia de la nulidad; 

e) Declaración administrativa de infracción administrativa, 

por ta comisión de la infracción administrativa, contenida en el 

articulo 210 fracción IX de la Ley de Invenciones y Har~as, o ld 

resolución de improcedencia de la s~nción administrativa. 

3) Nombre comercial, solicitudes adminis:rativas: 

a) Solicitud de decl~ración administrativa d~ cesación de -

los efectos de publicación de un nombre co~ercial; 

b) Solicitud de declaración adninistrativa dP. ilicito~ 

e) Solicitud de decl~~~ción ad~inistrativa de infracción a~ 

ministrativa. 

Resoluciones admini~trativas. 

a) Declaración adm;nistrativa de cesación de los efectos de 

publicación d~ un nombrP. comercial Cart. 184 L.I.M.), o la reso

lución administrativa, qu~ considera irnproceaente la cesación de 

tos efectos Je public~ción; 

b) Declaración administrativa de ilicitud, con fundamento -

el tipo leg3l, contenido en el articulo 211 fracción VII de la -

Ley de Invenciones y Marcas, o la resolución Que dicta que no 
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procede la declaratoria de ilicitud; 

e) Declaración administrativa de infracción administrativa, 

por la comisión de las infracciones administrativas, contenidas 

en el articulo 210 fracciones IIJ y IV de la Ley de Invenciones 

Marcas. 

4) Avisos comerciales, solicitudes administrativas: 

a) Solicitud de declaración administrativa de nulidad de r~ 

gistro de un aviso comercial; 

b) Solicitud de declaración administrativa de infracción a& 

tiir,istrativa. 

Resoluciones administrativas: 

a) Declaración administrativa de nulidad de registro de un 

aviso comercial Cart. 147 fracciones I y V y art. 174 L.I.M.) o 

la declaración que niega la nulidad; 

b) Oectaración administr~tiva de infracción administrativa 

(art. 210 inciso b L.I.M.), o la resolución de improcedencia de 

~a sanción administrativa. 

5. ~cedimientos en forma de trámite administrativo 

llevados ante la Secretaria de Comercio y Fomento In

dustrial en materia de propiedad industrial. 

Como último tema del presente capitul~, enunciaremos los 

procedimiento~ en forma de trá~ite adMir1istrativo, llevados por 

la Dirección General de Desarrollo Tecnológico en materia de pr~ 

piedad industrial. 

Creaciones industriales nuev1s: 

1) Patentes. Procedimiento 03ra obtención de una patente de 

invención (arts. ~4 a 36 L.I.M.l. 

2) Certificados de invención. Procedimiento para obt~11ci~n 

d~ un certificado de invención, el Mismo procedimiento nara ta -

obtención de una patente de invención C11rt. 79 L.I.M.L 

3) Dibujos industriales. Procedimiento cara obtenPr el re-

gi;;tro de un dibujo industrial, et mismo proct~dimiento para la -

obtención de una patente de invenció~ Cart. 84 y 85 L.l.M.>. 
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4) Modelos industriales. Procedimiento para la obtención 

del registro de un modelo industrial, el mismo procedimiento pa

ra ta obtención de una patente de invención (arts. 84 y 85 L.I. 

M.) • 

Signos distintivos: 

1) Marcas. Procedimiento para obtener el reoistro de una 

marca (arts. 100 al 111 L.I.M.l. 

2) Denominación de origen. Encontramos dos procedimientos: 

a> Procedimiento para la obtención de la declaración gene-

ral de protección a una denominación de origen Cart. 154, 155, -

156, 157, 158, y 159 L.I.M.). 

b) Procedimiento para obtener el registro de un usuario - -

autorizado de una denominación de origen Carts. 165 y 166 L.I. -

M. l • 

3) Avisos comerciales. Procedimiento para obtener el reg~s

tro de un aviso comercial Cart. 176 L.I.M., 66 y 67 del P.L.I. -

M. l. 

4) Nombres comerciales. Procedimiento para obtener la publj_ 

caci6n del nombre comercial, en la Gaceta de Invenciones y Mar-

cas, para establecer la buena fe en la adopción y uso del mismo 

Carts. 181 al 184 L.I.M., y 68 del R.L.I.M.l. 

''Art. 202.- Se publicarán en la ''Gaceta de Invenciones y 

Marcas'', los datos relativos a las patentes otorgadas, a los re

gistros efectua~os y a les nombres comerciales, asi como los ac

tos que afecten los d~rechos de propiedad industrial.'' C24) 

(24) Ley de Invenclones y Marcas, art. 202. 
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e o N e l u s ! o N E s 

PRIMERA.- La Palabra proc~so puede ser utilizada en cualquier r~ 

ma del conocimiento, por lo tanto, no debe ser exclus! 

va de alguna cienci~ o arte, toda vez que se desvirtu~ 

ria su conformación etimológica que es la siguiente: -

de pro ~ue ~ignifica antes y cedo, cedis o cedere que 

significa c~der, juzgar, opinar o resolver, luego en-

tonces, en cualquier ciencia o arte antes de opinar, -

juzgar o resolver, se si~ue un proceso. 

SEGUNDA.- La palabra procedi~iento es una derivación etimológica 

de la palabra proceso, cuya conformación es ta siguie~ 

te: de pro, cedis y mens, mentis que significa medida 

de la razón o los instrumentos o medios Que utiliza la 

razón, luego entonces, procedimi~nto es la medida que 

debe seguir la ratón antes de opinar, juzgar o resol-

ver y los instrumentos utilizados. 

TERCERA.- En el derecho positivo ~exicano, la palabra proceso se 

considera como patrimonio exclusivo de la función judi 
cial en su aspecto formal y en su aspecto material a -

la función jurisdiccional, toda v~z, que en los juzga

dos es com~n oir decir pr·oc~so penal, proceso civil, -

luego entonces considero, que ta palabra proceso al no 

ser patrimonio exclusivo de una ciencia o arte, menos 

debe ser de algunas funciones. 

CUARTA.- La naturaleza jurídica del proceso es la d~ ser una 

institución, entendida é~ta como una estructura juridl 

ca regulada por el Estado, con un contenido funcional, 

luego entonces, tas funciones jur1dicas estatale~ con! 

tituyen cada una de ellas, una estructura cufa tonten! 

do son las norma$ juridic~s otorgada~ por una Constit~ 

ción positiva, por lo tanto, el proceso es una instit~ 

ci6n funcional. 

QUINTA.- El toncepto de la palabra proceso en el derecho posíti 

vo mexicano, es el de ser vna estructura de la activt-



SEXTA.-

125 

dad juridica realizada por el Estado, con un contenido 

funcional, en base a las atribuciones Que la Constitu

ción Politica de tos Estados Unidos Mexicanos le enco

mienda a sus órganos. 

La naturaleza juridica del procedimiento es la de ser 

un acto jurídico complejo, como un elemento integral -

del proceso, es decir, un acto en su aspecto concreto 

dinámico, indicando el movimiento a seguir para crear, 

modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaci~ 

nes, por lo tanto, el punto donde coinciden proceso y 

procedimiento es el acto jurídico, dándose la identi-

dad, no pudiendo existir un procedimiento sin la exis

tencia previa de un proceso. 

SEPTIMA.- El concepto de la palabra procedimiento es el de ser -

la forma como se desarrolla prácticamente el proceso, 

al ser el procedimiento, un procedimiento complejo, 

constituido de varios procedi~ientos por ser la identi 

dad de un acto juridico complejo, lo consideró como 

las formas como se desenvuelven prácticamente el proc! 

so. 
OCTAVA.- Los elementos esenciales del proceso son los siguien-

tes: 

a) en su aspecto concreto dinámico, está constituido -

por un acto juridico, entendido como la ~anifestación 

de la voluntad, para crear, modificar, transmitir o e! 

tinguir derechos y obligaciones, pudiendo haber produ~ 

ción de consecuencias de derecho sin la voluntad, para 

lo cual se estará en presencia de un hecho juridico; 

b) en su aspecto abstracto normativo, está constituido 

por una relación juridica, entendida como La regula- -

ci6n de las conductas hecha por el legislador; 

e) en su aspecto concreto estático, está constituido -

por una situación juridica, entendida corno la posición 

estado o condición de Los sujetos de derecho con res-

pecto a una disposición o una resolución. 
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NOVENA.- La teoria general del proceso, es aplicable a cualquier 

proceso jurfdico estatal, toda vez, que las figuras e~ 

mo la competencia, partes, notificaciones, caducidad, 

prescripci6n etc., las encontramos en las tres funcio

nes jur1dicas estatales. 

DECIMA.- En el Derecho Positivo Mexicano no encontramos la exi~ 

tencia de los tres procesos juridicos estatales, toda 

vez, que para existir tales procesos es necesario que 

las funciones jurfdieas estatales, se encuentren en t~ 

tal independencia una de las demás, y esto no sucede -

en La República Mexicana, los órganos encargados de la 

función judicial en su aspecto formal le corresponde -

realizar dentro de sus facultades, funciones material

mente administrativas, a los órganos que se les enco-

mienda la función legislativa desde su punto de vista 

formal, le corresponde realizar dentro de sus faculta

des, funciones material~ente ad~inistrativas y juris-

diccionates, y a los órganos encargados de la función 

ejecutiva en su aspecto formal le corresponde realizar 

dentro de sus facultades, funciones materialmente le-

gislativas y jurisdiccionales. 

DECIMA 

Para la eKistencia de tres procesos juridicos estata-

les se requiere: que los órganos formalmente legislati 

vos, le~ corresponda Unícamente funciones materialmen

te legislativas; que los drganos formalMente judicia-

les, les corresponda ~nicamente funciones materialmen

te jurisdiccionales; y que los drganos formalmente ej~ 

cutivos le corresponda únicamente, funciones material

mente administrativas. Y en el Derecho Positivo Mexic! 

no, existe temperamentos y excepciones en las funcio-

nes juridicas estatales. 

PRIMERA.- La naturaleza juridica del proceso en materia de Pro--
piedad Industrial, es la de ser una función formalmen

te Ejecutiva, y materialmente administrativa y juris-

diccional. 
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La naturaleza juridica del procedimiento en materia de 

Propiedad Industrial, es La de ser un acto juridico de 

la función formalmente Ejecutiva y mat~rialmente admi

nistrativa r jurisdiccional. 

En materia de Propiedad Industrial exi~te un procedí-

miento administrativo en sentido amplio que contiene: 

un procedimiento administrativo en sentido estricto, -

que cumple con las formalidades esenciales y pr~cedi-

mientos en forma de trdmite administrativo. 

El procedimiento administrativo que cumple con las fo~ 

matidades esenciales, tiene como naturaleza juridica -

la de ser un acto juridico formalmente Ejecutivo y ma

terialmente jurisdiccional, toda vez, que dicho acto -

modifica o extingue una situación jurfdica creada con 

anterioridad. Los procedimientos administrativos en 

forma de trámite administrativo, tienen como naturale

za juridica la de ser actos jurfdicos formalmente Eje

cutivo y materialmente admi~istrativo toda vez, que el 

acto es creador de situaciones jurídicas individuales. 

SEGUNDA.- La expresión de ''tres pod~res del Estado'', contenida -

DECINA 

en la Constitución Politica de los Estados Unidos Mex! 

canos, me parece inapropiada, todo vez, que la caract! 

ristica esencial del poder es su indivisibilidad, se-

riá más apropiado la palabra función, existencia de 

tres funciones jurídicas estatales, con su~ ~especti-

vos temperamentos y excepciones. 

TERCERA.- El Procedimiento Administrativo en materia de Propie--

dad Industrial, contiene dos formas de d~senvolvimien

to de la función materialmente administrativa y juris

diccional, son tas siguientes: 

a) procedimiento en forma de tramite administrativo, -

que es necesario seguir para crear una situación jurí

dica individual, por lo tanto, para et otorgamiento de 

un derecho se debe efectuar a través de un procedimie~ 
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to en forma de trámite administrativo; 

b) Procedimiento administrativo, cumpliendo con las 

formalidades esenciales, que es necesario seguir para 

modificar n extinguir una situación jurfdica indivi- -

dual, por lo tanto, para que un acto jur1dico afecte o 

prive una situación juridica producida con anteriori-

dad, es necesario, que se CUMpla con un procedimiento 

que cumpla con las formalidades esenciales. 

CUARTA.- En el Derecho Positivo Mexicano, no existe un ordena--

miento general de procedimientos administrativos. 

DECU!A 
QUINTA.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, es ld 

D EC I ~A 
SEXTA.-

encargada de registrar y regular la propiedad indus- -

trial, y en especi ~ico la DirP.cción Gener3l de Desarr.2_ 

l lo Tecnológico, perteneciente tt la Subsecretaria de -

Industria e Inversión Extranjera, quien absorbió, las 

facultades de las ya extintas Dirección General de In

venciones Marcas y Desarrollo Tecnológico y la Direc-

ci6n General de Transferencia de Tecnologfa. 

Los procedimi~ntos en forma de trámite administrDtivo 

ante la Dirección General de Desarrollo Tecnológico, -

en materia de propiedad industrial, son los siguien- -

tes: 

a) procedimiento p~ra la obtención de una patente de -

invención; 

b) procedimiento para la obtención de un certificado -

de invención; 

el proc edi 111i en to para obtener el regi;tro de un dibujo 

industrial; 

dl procediiniento para obtener el registro de un modelo 

industrial; 

el procedimiento para obtt?n~r o ( registro do una ina r--

ca; 

f) procedimiento para la obtención de la declaración -
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general de protección de una denominación de origen; 

g) procedimiento para la obtención del registro de - -

usuario autorizado de una denominación de origen; 

h} procedimiento para obtener el registro de un aviso 

comercial; 

i) procedimiento para obtener ta publicación de un no~ 

bre comercial. 

SEPTIMA.- En la Dirección General de Desarrollo Tecnológico exi~ 

D~IAA 

te un sólo procedimiento administrativo que cumple con 

las formalidades esenci~les det procedimiento, donde -

se pueden ejercitar tas siguientes pretensiones (acci~ 

nes dice lo L.I.M.): 
a) sol i e i t ud de declaración administrativa de extin- -
ción; 

b) solicitud de declaración administrativa de nulidad; 

e) solicitud de declaración administrativa de infrac--

e i ón administrativa; 

d) solicitud de declaración administrativa de ilicito; 

e) solicitud de declaración ~dministrativa de cesación 

de los efectos de publicación de un nombre comercial. 

OCTAVA.- En la Dirección General de ~esarrotlo Tecnol69ico, pa-

DECIMA 

ra la materia de propiedad {ndu~trial, exi~ten tres D~ 

partamentos que son los siguientes: 

a) Oeparte~ento de marcas; 

b) Departamento de patentes; 

c) Departamento de lo contencioso. 

NOVENA.- El Dep~rtamento encargado del desarrollo de los proce-

dimientos en forma de trá~ite administrativo, de las -

creaciones industriales nuevas, es el Departamento de 

patentes; et Departamento encargado del desarrollo de 

los procedimientos en forma de trárnite administrativo, 

de los signos distintivos, e~ el Departamento de mar-

cas; y el Departamento encargado del desarrollo del 

procedimiento admini~trativo, que cumple con las form! 
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lidades esenciales es el Departamento contencioso. 

VIGESIMA.- En la Dirección General de Desarrollo Tecnológico. en 

materia de propiedad industrial existe un sólo recurso 

administrativo, que se desarrolla dentro del trámite -

para la obtención de una patente, y es substanciado a~ 

te el nepJrtumento de patentes, considero al desenvol

vimiento del recurso de reconsideración administrati-

va, como ur procedimiento en forma de trámite adminis

trativo, porque es un procedimiento dentro de un trámi 

te, luego el Que resuelve el recurso es el Departamen

to de patentes y no en ·contencioso, y finalmente por-

que no modifica ni priva un derecho, toda vez que no -

ha nacido alguno hasta ese momento. 

VIGESll'IA 
PRlílERA.- En los procedimientos en forma de trámite administrat! 

VIGESll'IA 

voy en el procedi~iento ad~inistr3tivo que cumple con 

las formalidades es~nciales, llevados por la Di~ección 

General de Desarrollo Tecnológico, en materia de pro-

piedad industrial, el desenvolvimiento es por medio de 

correo. 

SEGUNDA.- En el procedimiento adninistrativo, que cumple (debe) 

VIGESI .. A 

con tas for~alidades esenciales, llevado por la Direc

ción General de Desarrollo Tecnológico, en materia d~ 

propiedad industrial, no encontramos un periodo proba

torio, es r.iás en la práctica no se lleva ninguno, por 

lo cual es una violación al articulo 14 de la Constit~ 

ción Federal de los Estados Unidos mexicanos, toda vez 

que, no se satisface la garantía de audiencia. 

TERCERA.- En la Dirección General de Desarrollo Tecnológico, no 

se ha llevado la substanciación de procedimiento admi

nistrativo, que Menciona el articulo 149 de ta Ley de -

Invenciones y Marcas. 
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