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INTRODUCCION

El desarrolle de la economia nacional no ha sido
uaiforme, sino por el contrario ha observado una trayectoria
dccidentada, presentando diversos desequilibrios econémicos.
cuyas causas y medidas para resolverlos han causado profundos

malestares sociales.

El estado mexicano actual cuenta con una basta expe-
riencia que indudablemente ha Adquirido a través de esos tro-
plezos econédmicos, sin embargo dicha experiencia necesita
acompafarse de evaluaciones serenas de las dificultades y
logros zenerados por 1las politicas econémicas anteriores, para
que en el continuo proceso de desarrollo se iacorporen aguellas

reflexiones y sirvan para un futuro.

Un problema particular de la ecconomfa nacional que
se destaca en este trabajo y de ahi el titulo de "Estudio
Econdmico-Juridico sobre el control de cambios"; es el de
la relacién entre los desequilibrios econdmicos y la politica
econ6mica., Se trata de aclarar hasta que grado la segunda
fué causante de los primeras y, de la gran gama de medidas
que puede implantar un Estado cuales convienen para la resolu-

cién de sus problemas dentro del orden econémico-juridico.



Por - 1o anterior, para el dcsarrollo del presente
trabajo se ha dividido en cuatro capitulos; el primero contie-
ne en forma breve antecedentes econbmicos de México de 1940
a 1988, considerando el ritmo de crecimiento, proceso de inver-
sibén, politica monetaria, politica financiera entre otros
aspectos. Para su presentacidn se dividié en tres partes prin-
cipalmente que coresponden a tres subperiodos en los que pueden

aprecjarse condiciones particulares de cada una de ellas,

En el segundo capitulo se analizan desde el . punto
de vista de economia politica, 1las funciones del dinero y
las posibles causas Jque originan la implantacién de controles
sobre la moneda .extranjera. Bisicamente se pretende seialar
los objetivos que persiguen. las autoridades monetarias al

restringir la libertad cawmbiaria de los gobernados.

En el capitulo tercero se hace una breve exposicibn
acerca de los dltimos acontecimientos relacionades con 1la
devaluacién del peso, efectos, justificacién gubernamental
y se analiza el Decreto que establece el Control Generalizado
de Cambios; considerando 1la intervencién del Estado en . el
manejo de divisas, los diversos tipos de cambio, las priori-
dades para la adguisicién de divisas, en si{ todo lo relacio-

nado con dicha medida y que esta contemplado en el Decreto.



Por G(ltimo, el capitulo cuartoc es donde se andliza
el control de cambios respecto al ordenamiento jurf{dico apli-
cable, a la luz de las DLsposiciones Constitucionales, Ley
Monetaria, Lley Aduanera y en general las disposiciones expe-~

didas para la aplicacién de la nmuticitada medida.



CAPITULO I
ANTECEDENTES ECONOMICOS DE MEXICO

'PERIODO DE INESTABILIDAD ECONOMICA (1940-1958).

A partir de 1940 y hasta 1958, la Economia Nacional
empjeza & registrar un crecimiento acelerado, pero andfquico
ql lado de un crecimiento sostenido de la produccidn, se pre-
sentan algunas modificaciones ea la estructura productiva.
Se consldera que la II Guerra Mundial, favorecid en forma
importante al proceso de Industrializacién Nacional, al reducir
las importaciones de bienes de consumo y estimular asl & la
produccién, para una demanda existente e insatisfecha. Otro
elemento positivo, fué la existencia de una coyuatura. favora-
ble para el desarrollo de la Industria Nacional, ya que en
ese entonces cuando empiezan a florecer las industrias bésicas
¥y el mercado interno principid a ampliarse, o sea que la II
Guerra Mundial se presentt como uno de los elementos que permi-
tieron el rédpido crecimiento de las wmanufacturas naciona-

les, (1)

El peribédo de 1940-1958 es caracterizado por un deci-

dido proceso de inversién, en el que la mayor de ésta fué

(1) Ibarra David "MERCADOS DESARROLLO Y POLITICA ECONOMICA si-
glo XXI, Editores, pag. 33 CUADRO 1.



~analizada haciala industria, lo cusl permitié al Sector Indus-
trial ser uno de los ptopios sectores que indudablemente mantu-
vo una de las mayores tasas de crecimiento y fuera clave para
el desarrollo econbmico. Asi el Sector Industrial al tiempo
que mantuvo un crecimiento "acelerado” y superior al de otros
sectores en importancia, desplazd a 1s agricultura, ganaderia

Y pesca, (2)

Es de aceptarse el hecho que el desarrollo del Sector
Inudstrial para el peribdo 1940-1958 fué de un ritmo de creci-

miento "acelerado" al mismo tiempo andrquico. (3)

Los elementos que permitieron este desarrollo, consi-
dero que fueron los siguientes: Los incentivos de mercado,
laas disposiciones de la politica econbmica..asi comoc la gran
oferta de fuerza de trabajo, que crecid a un ritmo mayor que
el que registrd el propio Sector Industrial. Pese al acelera-
do crecimiento, sélo logrbd disminuir importaciones en bienes
de consumo principalmente no-duraderos, pero no logrd un ensan-

chamiento en la rama de las manufacturas.,

La Agricultura obtuvo una participaciém menor en

el P,I,B, que el de las menufacturas®, también fué uno de

(2). Carwmona F., Montafioc G., Aguilar A, "EL MILAGRO MEXICANO" -
Editorial Nuestrd tiempo, Mé&xico D.F. phg., 19. CUADRO 2.
(3) 1Ibarra David: Op. cit,, p. 33.



los Secr.o,r_es econdmicos que mayor aportacibén hize a -éste,
por lo que se le considera. uno de los principales cimientos
del Desarrollo Econbémico.. En &ste periddo 1940-1958 se observa
una' marcada diversificacibébn de .la produccién Agricola que
se traduce en :un. desplazamiento de las Areas destinadas 'al

.consumo -interno, por Areas destinadas a los mercados .interna-

cionales, (4)°

Se .puede decir que la agricultura nacional en éste
peribdo cumplid su paspel impuesto,por el ritmo de crecimiento
econémico; este papel lo. cumple al satisfacer las necesidades
de materias primas para la industria, asi como las de consumo

popular,

Continuando con el .anflisis y, dentro del peribdo
que hemos venido haciendo referencia, considerando influencia
de la 11 Guerra Mundial, las relaciones entre México y los
Eetados Unidos, toman un rumbo diferente al sdoptado por éstos
en la década anterior, sobre todo al no existir la politica
de nacionalizacibén cardenista. EL comercio entre ambos paises,
vuelve a ampliarse, el 90% del intercambio comercial de la
nacibén mexicana se va a realizar con los Estados Unidos de
Norteam-érica. El gobierno nacional aprovecha la situacibn
ihternaciona! para solventar el problema que le acarrean las

repercuciones de la expropiacibn petrolera y se ve precisado

(4) Carmona F., Montafio G., Op, cit. p. 19. Ver cuadro.



a implantar una politica de concesiones arancelarias sin descui

dar la protecciéq a la industria nacional.

Durante el periddo de la postguerra y posteriormente,
laiinversi6n extranjera realiza pna reorientacibn de sus inver-
siones, ubicéndose con rapidez en 1los Sectores estratégicos
del desarrollo econbdmico, como: el Comercio, 1la Industria

y los Servicios.

A partir de éste peribdo y en resGmen, la Inversibn
Extranjera movida por la maximizacidn de la ganancia, lleva
adelante una reorientacibén de sus Inversiones, del sector
productor de materias primas @& )os sectores manufactureros
y comercial. Este hecho se convirtid en una traba para lograr
el total desarrollo nacional, ya que las empresas nacionales
se limitaron a unificarse en sectores de segunda y tercera
importanciu al no poder competir en el mercado, con las empre-

sas extranjeras recién ubicadas en sectores més dindmicos.

Pues bien a partir de 1939, en México el crecimiento
demqgrS&ico se ha incrementado rApidamente, dando por resul-
tado una disminucién en la distribucibn del P.I.B,/ habitante

y una serie de transformaciones sociales.

De 1942 y 1958, las familias que percibian los sala-



rlos'hnjos dentro del ingreso nacional, un 60% (5) del total
de la poblacidén: con menoscabo de su economla tuvieron que
soportar la reduccién de su participacibén al mismo. En 1939
a 1941, el trabajo participbd en el ingreso respectivamente
con 53.6%, 52.1% y 50.1%. La participaciédn porcentual del
capital en los mismos afios fué wmenor de: 46,4%-1939 47.9%
1940 y 49,9% - 1941, Para 1942, el trabajo empleza a reducir
su participacidn en el ingreso y el capital comienza a incre-
mentarla; asi, el trabajo participd con el 48.5% y el capital
con el 51.5%; en 1943, el trabajo con el 46,5% y el capital
con el 53.5%; en 1944, con lo que sefiale se destaca que el
trabajo a partir de 1942 ha mantenido una trayectoria desfavo-

rable; originando una mala distribucién de la riqueza. (6)

México implantd en el periodo de crecimlento con
inflacibn una politica proteccionista, fué de suma importancia
para el progreso de industrializacibén nacional, Con ésta
politica proteccionista, se =smplia el mercado interno a su
ritmo un poco rdpido., En é&ste periddo, se implementaron tres
elementos princlpales para la proteccibn; los aranceles; las
licencias de importacidén y los programas para promover la
sustitucibn de  importaciones. Paralelamente, se formularoa

incentivos fiscales y facilidades financieras que tenian como

(5) Zlbarra David: Op, cit., p. 33

(6) Ilbarra David: Op. cit. ver cuadro No. &4 y 5



objetivo fundamental alentar 1a inversifn y la reinversibn

‘de’ ur.iiidades. asi como la exportacién de manufacturas.

Con el objeto de equilibrar los dé&ficit interno y
externo, los aranceles se incrementaron con el fin de desalen-

tar importaciones innecesarias,

En 1948, el Estado aplica en materia proteccionista
los controles cuantitativos, los cuales como se dice reforza-
r.on drdsticamente el efecto protecciomnista, los aranceles
r.e-n.dieron a incrementarse, permitiendeole al estado controlar

un ndmero cada vez mayor de mercancias,

La aplicacibn de aranceles se hizo més o menos con
el siggiente criteriep: méquinaria agricola.' exenta; materias
Prirmas. de 5a l5% ; bienes intermedios para uso industrial,
15% méquinaria y equipo, de 20 a 25%; otras manufacturas, de

25 a 35% y automéviles, 100%. (7)

A partir de 1940, el desarrollo de la acumulacién
de capital en México, sufrié un cambie al hacer descansar
en 'la industrializacidén sustitutiva 18 posibilidad de creci-

miento de la economia.

(7) Solis Leopoldo "El desarrollo Estabilizador “{conferencia,
- .dictada en el Colegio Nacional, mayo de 1977, p. 3.
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Esta politica permite a la industria desplﬁzﬁr ;
la agricultura en cuanto a sus importancia en la eqonopia
nacional, afin que como ya se dijo, durante este periddo es
1a agricultura ‘un pilar. De la forma de industrializacién
de la economla, dependera el tipo de sustitucidn. Asi, en
México en bste peri&ho la forma de industrializacidédn es de
desarrollo de la industria que produce bienes intermedios,
se eptima que 8i la forma de industrializacidn hublese sido
de desarrollo del sector I, (articulos de consumo) o de bienes
de capital, el desarrollo del pals dependiera del esfuerzo
de sus nacionales y consecuentemente habria tenido un poco

mBs de libertad para ser duefio de su destino.

El heche de que la politica arancelaria sea mayor
para los bienes de consumo que para los de capital, demuestfu
que en México en éste peribdbdo se di una forma de industrializa=-
cibn, basada en el desarrollo del Sector 1I (Bienes interme-
dios), lo cual limita el ritmo y la forma de la economfa y

de la politica nacional.

En cuanto a los efectos de la politica protecclonista

- en éste periddo, es necesario mencionar los siguientes:

a) La politica arancelaria aplicada, a la vez que
elev6 las tasas de ganancias en el Sector Industrial, margind

a ‘otros Sectores. Esta politica permitid el fortalecimiento
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del Sector Manufacturero, pero también se tradujo en mayores
costos econbdmicos y en un .fortalecimiento de los grupos empre-
sariales que presionaron por la aplicacién de -dicha politica
proteccionista, dindose as{ las bases para un proceso de oligo-

polizacién de la economia.

b) Otro aspecto de é&sta politica es planteada por
Lecpoldo Solis (B) al decir que: ".., el proteccionismoc mexica-
no resultd con un sesgo anti-exportador, ya gque los precios
de exportacién, estaban regidos por los mercados mundiales
¥ los bienes importables sustituidos resultaban mls caros

frente a los precios internacionales,

c) La politica arancelaria del peridédo, no pudo
controlar las presiones inflacionariaes que eran causadas por

la importacibn de mercancfas y serviclos.

En restimen 1la politica (arancelaria) aplicada en
el periddo denominado "de crecimiento con inflacidn", constitu=-
-jé un elemeﬁto esencial de la poliﬁica. de promocidén indus-
trial. La politica arancelaria, tenia como objetivo fundamen-
tal, la modificacién de los aranceles y establecer los precios
oficiales de los articulos, objeto de Comercio Externo, asi

como de controlar los permisos previos o licencias de importa-

(8) Solis Leopoldo. Op. cit. p 5.
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cibén. Esto, en dltima instancia sélo beneficid a ciertos
‘sectores y se convirtieron en una traba para el desarrollo

de otros sectores,

Es en éste peribdo, en donde se da el proceso conocido
comoe de "Sustitucibn de Importaciones™, cuyos lineamientos
bisicos fueron: estimular la industrializacién y la supuesta
elevacibn‘Ae la productividad agricola; en la industrializa-
cibén sustitutiva ;e hacia‘descansar la posibilidad de un creci-

miento econdmico seguro y répido.

En el perifdo de 1940-1958 1la Politica Fiscal, tenia
como objetivo fundamental el estimular el proceso de acumula-

cién de capital.

La politica monetaria estaba encauasada también
al apoyo del financiamiento del gasto piblico y de facilitar
la ejecuciédn de programas de formacidn de capital, &sta politi-
ca creb fuertes presiones inflacionarias ya que se mantuvo
Qn acelerado ritmo de emisién .de billetes, lo cual repercutia

en el nivel de precios de las mercancias;

Resumiendo, éstas politicas econbdmicas, actuaron
de la siguiente forma: la politica proteccionista a través
de la proteccibn arancelaria y mediante el proceso de sustitu-
cién de importaciones, estimulos al acelerado proceso de "In-

dustrializacién", Esta politica proteccionista, permitid



que Jlos capitalistas nacionales mantuvieran un mercado que
antes se abastecia en el exterior, cumpliéndose asi uno de
los requisitos que. la reproducciédn de capital (9) exigia para
su desarrollo, o sea, la politica proteccionista aplicada
en éste peribdo, permitidé ampliar el mercado interno y por
lo tanto, estimular la inversién privada; la polftica fiscal
estimulé a la inversién privada-tanto a la nacional como a
la extranjera-, aplicando medidas impositivas de una forma
,regresiva, Esta politica, actiia a través de la de impuestos
al capital, miemntras que las mayores tasas impositivas, son
impuestas a la masa popular. La politica monetaria tenia
como finalidad, promover la reproduccién de capital a través
del financiamiento inflacionarigo del gasto y de la inversiém
pablica. Esta politica, al tratar de lograr su objetivo,
provoch una fuerte inestabilidad cambiaria y graves devaluacio-
nes que, caracterizando mAs todavia el periddo que se estudia,
repercutieron seriamente en el nivel de vida de la masa popu-
lar, La polftica leboral logré controlar a las organizaclones

populares, Yy por lo tanto crear un ambiente de estabilidad.

a) Peribdo - 1940-1945: El desarrollo bélico impul-
sa la. industrializacién y crea las condiciones para la crea-

c¢ién de un mercado interno.

(9) KXosminley, Nilton: "El Estade en la formacién de capital
en México "Economia Informa (Boletin) Facultad de Econo--
mia U.N.A.M., Sep. Oct. de 1979 México, D.F.
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b) Peribdo - 1945-1948: Crecimiento Lento.

c¢) Peribdo - 1949-1952: Se da un crecimiento acele-

rado en la inversién.

d) Periédo - 1952-1954: Decaimiento de la economia

mexicana.

e) Peribdo - 1954-1962: Fase de transicib6n haclia
una nueva definicién de la economi{a con absorcibén de empresas

pequefias, proceso de monopolizacibén ¥ revisiones salariales,

Otros fenbmenos econbmicos importantes en éste perid-

do son:

-~ La reorientacibén que sufren las Inversiones Ex-

tranjeras:

- El control absoluto de la fuerza de trabajo por

parte del eatado.

En éste peribddo 1940 - 1958, el Estado aplicd uns
polftica econdmica orientada a fortalecer un nuevo proceso
de ocumulacién de capital, los elementos que utilizbé para

cumplir con ese objetivo son:
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1.~ Le dinamizacién de la agricultura mediante la

canalizacién de recursos hacia éste Sector:

2.- La politica de ‘"subgidio y excenciones

Fiscales".
3.~ Las empresas piblicas,
4.- El Desarrollo de una infraestructura y

S.- El erecimjenpto del mercado interno.
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- PERIODO DE ESTABILIDAD ECONOMICA (1958 - 1970)

Después de ln devaluacibn de 195/4.. la poiitica e.con.6—
mica de estabtlizacyién coincide con tasas de crecimiento econb-
mic;: relativamente altas, tambié;l durante los trece aifios del
periédo que ahora analizamos, la tasa de crecimiento fue ligera
mente superior a 6.5% una de las mAs altas del mundo. Si
comparamos con el peribdé anterior, la tasas de crecimiento
fué mucho més constante y elevada; De 1946 a 1956 la tasa

promedio fué de 5.8% y solo 5.0% de 1946 & 1953. (10)

En éste periédo gracias al ritmo de crecimlento econd-
mico se lograron grandes avaances, por lo que se refiere al
empleo y los salarios de los trabajadores urbanos, aunque
persistieron problemas econbmicos que demuestran la inequita-
tiva distribucién de la riqueza y reflejan condiciones de
gran probreza en la mayoria de la poblacibén, sin embargo el

bienestar general se vié favorecido con éste crecimiento.

El objetivo primordial de la politica econébmica,
fué el crecinmiento econbmico, sin embargo las condiciones
de estabilidad estuvieron presentes permitiendo que el fuerte
ritmo de desarrollo alcanzado fuese obtenido con tasas de

inflacién muy bajas, en comparacién de las experimentadas

(10) Informes Anuales del Banco de México. VER CUADRO 6.
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en otros pafses ‘en desarrollo: la tasa de inflacidn anual
promedio fue poco inferior al 4% (11). La estabilidad interna
y la constancia del tipo de cambio eliminaron los altos costos
sociales de 1as inflaciones y las devaluaciones observadas
en otros paises: tales como la distorcibébn de la actividad
econbémica por el favorecimiento de las actividades especulati-
vas, el crecimiento de la incertidumbre sobre la situacidn

econbmica futura, etc,

Entre las caracteristicas més importantes de la poli-
tica econbmica del periddo, destaca por un lado, la fuerte
independencia de los diferentes variables de politice (la
monetaria, financiera, fiscal, de Comercio exterior) y por
el otro el control ejercido sobre la Politica Monetaria vy
Fiscal. En Politica Financiera fué un hecho encomjable 1la
disciplina que se observbé, lo que permitid seguramente una
mejor asignacibn de recursos para la inversién. Existen dos
factores més que seguramente influyeron en la estabilidad,
uno es la ausencia relativa de fuertes disturbios econbmicos
en el exterior que tuvieron en el pasado una fuerte influencia

desestabilizadora sobre la economfa mexicana.

El otro Factor importante es que la politica econbd-

mica fué flexible adaptandose a las condiciones cambiantes.

(11) Informes Anuales del Banco de México.
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Durante todo este tiempo el pals encontrd fuentes
,crecientes de financiamiento externo provenientes, fundamental-
mente, de Instituciones. Las oportunidades de endeudamiento
externo hicieron posible que 1la inversién externa superara al.
ahorro interno, Con los cambios de las Condiclones externas
y adn cuando el objetive de estabilizacidén domind durante
todo el periddo, se aplicaron diferentes politicas que eran
expansivas y orientadas hacia el mercado interno durante los
Gltimes afios de los cincuentas y principios de los sesentas,
sin embargo las sutoridades frenaban dichas politicas expansi-

vas haciendolas conservadoras continuando as{ con la estabi-

lidad.

Por lo que se refiere a la politica de "Sustitucién
de JImportanciones" en éste periodo se demuestra que tiene
‘implicaciones de un alto costo Social dado que se plerde cali-
dad, eficiencia y se crean monopolios, en 1958-1959 se intensi-
E;cn este proceso y posteriormente disminuye a partir de

1964, (12)

(12) Cavazos, Manuel "Cincuenta aiios de Politica Monetaria",

en 50 afios de Banca Central Fondo de Cultura Econbmica,
México 1976, Phg. 93.



19

N X LA POLITICA MONETARIA

La Polftica Monetaria y Crediticia implementada en
este periédo tenla como objetivo fundamental dar apoyo al
finenciamiento del gasto piblico por un lado, y por otro,
controlar la estabilidad monetaria y cambiaria, Se distinguen

dos etapas basicamente:

Primera, - £l estricto control ejercido sobre 1la
oferta monetaria habia controlado el crecimiento de la tasa
de inflacidén y habia incrementado el nivel de ahorro; la uti-
lizacién de los requerimientos de reserva hicleron innecesario
recurrir a mayores impuestos sobre las ganancias, o a una
deuda externa excesiva, al consolidar el déficit fipcal direc-
tamente, de una forma no inflacionariaj la segunda etapa expli-
ca que la expansidn extraordinaria del mercado de capitales
se atribuyd a la politica monetaria puesta en préctica por

el Banco de México y la Secretaria de Hacienda.

El sistema monetario del perfodo del desarrollo esta-
bilizador tuvo su base en los acuerdos entre los Bancos y
la Secretaris de Hacienda para financiar un modesto déficit
fiscal a cambio de que no se llevara a cabo una reforma en
esta materia y fué manejada & través del eacaje legal, que

fue su instrumento mis eficaz.
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La base monetaria estuve determinada por la balanza

de pagos y el déficit gubernamentsl. En encaje legal condicio-

nado por estos dos elementos sirvid como elemento para fijar

la oferta monetaria. De las miswma manera, el encaje legal

fué
que
con
las

fué

usado para determinar un nivel de oferta monetaria y para
mantuviese las tasas de interés internas en competencia
las externas, siendo las tasas domésticas afustadas por
espectativas de 1a devaluacién. Ademds el encaje legal

un medio de asignar el crédito entre los sectores plblico

y privado. Es a través del encaje legal que se financfa el

crecimiento de la deuda plblica.
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LA POLITICA FINANCIERA

En cusnto a la politicas financiera es bueno déci;lo
fue uno de los elementos mis exitosos del llamado desarrollo
establilizador, ElL. Crecimiento del Ingreso Nacional y los

- incrementos de la tasa de interks en un clima de “control
de precios, motivaron el ahorro 4interno y 1la ngilidad del
sistema financiero. En virtud de lo expuesto Solls mnos sedala

~"E1 acelerado incremento del lngreso real, la estabilidad
del tipo de cambio, la fijacibm de los precios nominales de
los bonos y otras obligaciones de las instituciones finamcieras
que eliminaban los riesgos de ganancias y/o pérdidas de capital
en  los activos financieros, asi como el au?ento real de las
tasas. de interés, fueropn elementos que promovieron el desarro-

1lo econdmico y financiero durante los sesentas.

Esto que ya es historia es impresionante: 1los activos
totales de las dinstituciones filnancieras se incrementaron

de un quinto a‘un tercio del P,I,B. durante la década.

La propensién a ahorrar, se incrementd de 14.,4% a
16.8% (13) en la década de 1960 a 1970, Este incremento en

la captacidn de ahorro se vidé motivade por el incremento de

: (13) Sclis Leopoldo Op. cit. pp 30-31.
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las tasas de interés.

La carrera entre los diferentes bancos pfivadoa por
la captacién de recursos, .se coavirtib en facilidades a que
1ncrenentar_nn los recursos bancarios, la banca central implan-
téd elevadas tal‘as de interés -9% promedio-lo que se traducia
freate en una baja. inflacién 2 & 3%- en una magnifica .tasa

de interés real 6 o 7%. . . i

Leopoldo Solfs aclara que: "... La estabilidad mone~
taria es un proceso acu;nulativo y autosostenible. La estabili-
dad de precios, elevé las tasas reales de .interés, ya gque
los rendimientos nominales fueron mantenidos casi. constantes;
diaminuyé el riesgo de una nueva devaluacién de la moneda
:v mejord la posicién competitiva de los activos financieros
internos contra los externos. Todo esto condujo a un incremen~
to de la proporcibn entre el ahorro financiero y el P.I.B.,
de tal manera que el déficit presupuestal, que habla sidoe
la principal presién inflacionaria en el pasado, se volvié
mhs manejable, ya que se podia financiar con el ahorro volun-
tario. Con esta fuente de financiamiento, incluso un déficit
que representara una proporcién creciente del P.I1.B., podia
ser manejable.

Continua Solis diciendo que: ".., gradualmente, 1a

tasa de interés se volvio la dnica arma para equilibrar el
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@ercado, Hacia el final de 1a década el Banco de Méxiéo se
vibé forzado a permitir ajustes en la tasa de interés local
para ajustarse a las tasas de interés externas. Bn ese contex-
to, 1las autoridades monetarias tuvieron que aceptar cambios
en la tasa de interés en los depbsitos y obligaciones domésticas
cas para evitar flujos de capitales al exterior de corto plazo,
que hubieran desequilibrado més el sistema financiero y vuna
vez que se aceptaron cambio en las tasas de interés en el
mercado de obligaciones, tuvieron que permitirse también en

el de loa activos. (14)

Durante el aiio de 1971, los excesos de reserva que
etIIp.ezaron a notarse durante la pequeia recesibébn de 1968 y
los excescs de liquidez entonces creados, se volvieron un
fenbmeno muy extendido en la economia. La incompatibilidad
del desequiljbrio externo e interno, se hizo evidente a las
autoridedes del Banco de México, quienes sin embargo, no pu-
dieron bajar las tasas de interés para estimular la demanda
de crédito por la disminucién que ésto hubiera causado en

las reservas de divisas al provocar salidas de capital.

Para prevenir ésto, el Banco de México tuvo que absor-
ber el exceso de liquidez de las instituciones financieras.

En suma, se puede decir que el mercado de dinero, y la economia

" {14) Solis Leopoldo "El Desarrollo Estabilizador" Op. Cit.
pp 30-31,
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Mexicana estaban- experimentando fluctuaciones ciclicas :del

tipo Keynesiano. (15)

(15) Solis Leopoldo "El Desarrollo Estabilizador". Op, Cit,
pag. 36.
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LA POLITICA PROTECCIONISTA

Durante la década de los sesentas, los mecanismos
adninistrativos sufrieron una pequefia modificacién, con el
fin de tener un méjor control de los bienes importados, De
1964 a 1970, se crearon aproximadamente mil nuevas categorias
arancelarias al afio, habiendo alcanzado un total de 12,400
categorfas en el ‘afio de 1970. Supuestamente esta politica
respondfa a las demandas empresariasles de proteger ciertos
productos 'y de aumentar los mérggnes de proteccibén que ya

existian.

Con el objeto de equilibrar los déficits internmo
y externo, el sistema de proteccidn se inc;ementé con el fin
de desalentar las importaciones que fueran marcadas como inne-
cesarias. Para lograr tal fin, en el afio de 1962 a les arti-
culos de lujo importados se les agregd una sobre tasa y en
el ‘afio de 1965, se les aplicd a estos artfculos un impuesto
‘del 6% adicional. A pesar de estas medidas, el ingreso obteni-
do por el sistema de proteccién, decayd notablemente: del
38T de los ingresos tributarios en 1930, pasbé a 212 en 1959
‘y'a 13% en 1968. La aplicacidn del sistema de proteccidn

se aplicé con los siguientes criterios: (16)

(16) Informes anuales del Banco de México,
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-~ Magquinaria agricola exenta
- Materias primas . . de 5 a 15%

- Bienes intermedios

para uso industrial 15%
- Maquinaria y equipo de 20 a 25%
- Otras manufacturas . de 25 a .35% y
- Autombviles 1007

Los aranceles poco a poco fueron desplazados por los
permisos de dimportacibn. Este desplazamiento supuestamente
desalentd la importacién de bienes lujosos. Supuestamente
resultaron importantes -como apoyo a la industrializacién
los programas de produccibn, cuyo objetivo fundamental era
la integracibn vertical de algunas ramas de la industria alta-
mente protegidas mediante licencias de importacién, como es
él caso de la industria automotriz.

"... El proteccionismo fortalecibé a los grupos empre-
sariales que presionarcn mediante todos los medfos a su alcance
la perpetuacién de estas politicas; ellos mismos participaron
en las aprobaciones de licencles de importaciones que otorgaron
en favor de unos y no de otros el poder de sus rendimientos

monépolicos. (17)

(17) Luis Angeles, "Crisis y Coyuntura de la Economia Mexicana",
Edit. E1 Caballito, México, PFag. 18.
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E. Sandoval y A Alvarez, explican que: "Bl
proteccionismo tenia come objetive esencial: proteger a la
- economia nracional de las fluctuaciones en el mercado Interna-
cional y 1a de ‘algunos sectores de &sta, y que: "El
proteccionismo aplicado no favorecid por igual a todas las

‘ramas”, (18)

Durante este periddo 'y en esta materia, en resumen

sucedid lo siguiente:
a) El Sistema de proteccidén empieza a decrementarse;

b) Lo que se protege son los bienes de consumo

duradero, bienes intermedios y bienes de capital;

c) La politice de industrislizacién, se vid seria-

mente limitada por la politica proteccionista; y

d) La politica proteccionista trajo consigo el

nacimiento de grupos de poder econémico.

R e ——

(18) Elena Sandoval y Alejandro Alvarez, "Desarrollo Indus-
teial y Clase Obrera en México” en Cuadernocs Politicoes,

go& 1, Edit. ERA, Abril-Junio de 1975, Pag., 9, México,
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GASTO PUBLICO Y ENDEUDAMIENTO EXTERNO
El BEstado utilizé el gasto, plblico como un elemento

redistributivo, en lugar de una politica fiscal.

Al inicio de la déceda de los sesentas, cuando se
requerfa de una mayor dinamizacién del gasto pablico, éste
perdid eficacia. El crecimiento del gasto fue mayor que el
crecimiento del ingreso, lo que se tradujo en un constante

desequilibric de las finanzas plblicas.

Los mecanismos del financiamiento del gasto publice

fueron los siguientes:

1) A través de ingresos propios del gobierno.

2) Medisnte el crédito, interno, por la via del
encaje legal; mediante el crédito externo. Por la contratacién
de la deuda piblica:

3) Venta de bienes y servicios del sector piblico.

Como lo mencione anteriormente estos mecanismos fueron

insuficientes para cubrir el total del gassto piblico en el

periddo.
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Los factores maAs importantes que definieron 1la
politica fiscal en todo el periédo fueron, por un lado, el
control ejercido sobre el gasto plblico para prevenir expansio-
nes excesivas de la demanda agregada y por el otro; el uso
extensivoe del crédito bancario para financiar el déficit
fiscal.,  Este segundo factor fue importante principalmente

en -periodo 1963-1970,

Ampliando lo anterior es conveniente mencionar que,
ademis del financiamiento bancario iaterno, el sector pdblico
utilizd también en forma creciente el financiamiento

proveniente del exterior.

Pasaremos ahora a examinar le evolucién de las
operacjiones fiscales del gobierno federal. Los resultados

monetarios de tales operaciones aparecen en el siguiente cuadro,

"CUADRO de Resultado monetaric de 1las operaciones

fiscales del Gobierno Federal México (1956-1870)., (19)

(19) Computado usando e! deflacionador implicito del PIB
(19A0-100) que apareire en F, FernAnde; B 1976, Fuentes:
Valores Nominesles de la Subdireccién de FKstudios Econd-
micos de la Direccidn General de Planeacién Hacendaria" publicada
en Ferndndez Hurtado E., "Efectos de 1la Situacién
Econémica mundial sobre las balanzas de pagos situacidn
y perspectivas de México", CEMLA, buletin.
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1956
1957
1958

1959

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

INGRESOS
EFECTIVOS

10,618.5
10,682.8
12,215.7
10,134.9
12,333.8
11,351.5
12,379.9
13,671.7
15,707.5
16,927.9
17,629.4
17,909.1
21,036.6
22,362.8
23,986.0
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MILLONES DE PESOS

EN_TERMINOS REALES

GASTOS
PRESUPUESTO
EFECTIVOS

8,900.0

9,769.3
10,209.4
10,177.3
11,794.9
12,627.3
13,533.3
14,936.1
17,1444
23,810.5
21,361.5
22,061.6
25,072.1
29,249.2
28,472.0

SHrERaTT . 83
1,512.4
1,003,5
2,006.3
-42.4
538.9
-1,275,9
-1,153.4
-1,264.5
-1,436.9
-6,882.6
-3,732.1
-4,152.5
-4,035.5
-6,886. 4
-4,486.2
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Debe mencionarse que estos resultados no toman en
cuenta los gastos e ingresos de una parte importante del sector
plblico los referentes a muchos de los organismos y empresas

de propiedad estatal.

§in embarge, la evidencia disponible dindica que,
aparentemente, los déficit de operacidn de esas empresas se
financiaron, fundamentalmente, con tramnsferencia del gobierno
federal (por lo tanto ya incluidas en el gasto de este tltimo)

y con préstamos del exterior.
Refiriéndonos al cuadro, procedemos a su anAlisis:

En primer lugar, que la situacidén de superdvit fiscal,
obtenida a partir de la politica de estabilizacidén que acompaiié
a la devaluacién de 1954, continudé hasta 1960 (exceptuando
1959). Frente a esta situacibn, en el resto del periodo (1961-

1970) el resultado de las operaciones fiscales fue deficitaria,

En segundo lugar, el déficit fiacal de 1959 se debid,
fundamentalmente, a una baja de los ingrescs del gobierno
los cuales, en términos reales son los menorea de todo el
peri&ﬂo. en particular inferiores a los tres afios anteriores,
mientras qﬁe el gasto en ese aiio, también en términos reales
fue menor que el del afio anterior y apenas superior al

efectuado en 1957,
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En tercer lugar entre 1961 y 1964, el nonto del

“'déficit fiscal, en términos reales, permanecisd practicamente
"est;éionario mientras que, de 1965 a 1970, este déficit es
sustancialmente mayor con fuertes alzas y bajas que reflejan

cambios en los ritmos de crecimiento tanto de los ingresos

como de los gastos del gobierno.
LA DEUDA PUBLICA

Por lo que se refiere a 1la deuda pihlica, sole
mencionaré algunos datos que nos darédn informacibén de estos
antecedentes y nos ubicardn en el marco histdrico que estamos

analizando recordando,

La deuda pliblica del pais creciét de 6.2% del producto
interno bruto en 1958, a 9.0% en 1967. (20)

De 1955 a 1970, el valor de la deuda piblica externa

fué 1a siguiente:

1955 425.1 Millones de Délares
1956 ) 449.8 Millones de Dblares
1957 412.6 Millones de Délares
1958 o 602.0 Millones de Délares
1959 ’ 648,6 Millones de Dblares

(26) Informes Anuales del Baaco de México Soletin ™ -
Econbmica SPP, Dic., 1976 v 1977. ! " Reasual de
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1960 813.,0 Millones de Délares
1961 983.0 Millones de Ddlares
1962 1026.6 Millones de Délares
1963 13i5.4 Millones de Ddlares
1964 1723.8 Millones de Ddlares
1965 1814.3 Millones de Ddlares
1966 1895.0 Millones de Délares
1967 2180,0 Millones de Délares
1968 2500.0 Millones de Ddlares
1969 2850,0 Milloneg de hblares
1970 3227.0 Millones de Ddlares.

La deuda externa complementd el crédito internoc en
el financiamientoc del déficit -del sector publico y mantuve
la tasa de cambic fija a pesar del crecimiento del déficit

en la cuenta corriente en la balanza de pagos. (21)

Tal como hemos visto anteriormente que el acrecenta-
miento del déficit en cuenta corriente fue gradual, pero toda
via hacia una creciente dependencia respecto del ahorro
interno. La deuda piblica externa, de 1026.6 millones de

délares en 1962, crecid a 3227.0 millones al final de 1970,

D e PR

(21) 1Ibarra David. Op. Cit. p. 33.
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POLITICA ECONOMICA

Hablando de Politica Econdémica durante este periédo

el Estado desarrollé los siguientes objetivos:

a) Lograr que el crecimiento econdmico registrara

elevadas tasas de crecimiento;

b) Mantener baje control el crecimiento acelerado

de los precios; y

c) Lograr un equilibrio externo por la via de

sostener un tipo de cambio estable,

Para cumplir con los objetivos arriba mencionados,
el Estado se valié de los dinstrumentos que anteriormente
mencioné en forma dispersa ahora los mencionare mis concreta-
mente:

1. El gasto pablico;

2. la politica monetaria, manejando el encaje legal;

3, El1 endeudamiento externo, que financia el déficit

en las operaciones.
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Por 1o que se refiere al punto No., 3, Solis explica
que "E1 aghorro, que habia promediado 0.13% del P.I.B., en
. 1951-58, se incrementé a 0.21% del P.I.B., en 1959-67. Los
préstamos externos y el crédito interno satisfacieron las
necesidades financieras del gobierno haciendo innecesarias
una expansidén monetaria inflacionaria, lo cual permitid
mentener fijo el tipo de cambio, Esto hizo que los flujos
internacionales de capital se vieran cada vez mAs libres de
riesgo por cambio en 1la paridad cambiaria. El usoc del ahorro
externo sustituybd la insuficiente generacién de divisas por

exportacién y los bajos ingresos fiscales.

por consiguiente, el sector Pdblico se vibé obligado
a proveer energéticos y otros servicios phblicos esenciales
a precios bajos, y fue capaz de hacerlo sin grandes restric-

ciones", (22)

La participacién del Estado en la Economia se amplié
notablemente; el Estado, a la vez que cumplia con su papel
de elemento de financiamiento de 1la estabilidad, motivaba
la creacién de nuevas .actividades en 1a economia, ya fuese

directa o indirectamente.

(22) Solis, Leopoldo: "E1 Desarrollo Estabilizador", Op,
Cit., Pag. 15..
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En cuanto a 'la participacién del Estado en la Economia
A. Aguilar aclara Que: “"En efecto, si bien el sblo hecho
de que @;1 Estado absorbia entre el 30% y el 40X de la inversibn
bruta anual, es ya un indicador de su importencia, cuando
se aflade que 8 través del gasto corriente promueve una demanda
adicional de bienes y servicios, que los sectores privados
nacionales y extranjeros son ya incapaces de generar; incluso
en las coyunturas mhs favorables, se advierte que ess interven-
cibn, que en cierto sentido es sin duda complementaria, en
otro es fundamental 'para el desarrollo de la Iniciativa
Privada. Es de tal importancia, que sin ella seria imposible
hacer c¢recer las fuerzas productivas al ritmo a que =8e
desenvuelven; seria imposible mantener los presentes niveles

de actividad y de ocupacidn., (23)

——————— e

(23). " Carrién J. y Aguilar 'A., "La Burguesia, La Oligarquis
: {:éﬂ 1Est:ado“, Edit. Nuestro Tiempo, México, D.F., 1975
8. 190.
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ANALISIS DE LA PROBLEMATICA EN EL PERICDO ESTABILIZADOR

Durante este perioﬁo existieron serios obstéculos,
no todo fue éxito, ya que al tado de un crecimiento benéfico
del P.I,B, de un control del tipo de cambio y de precios,

crecieron los siguientes problemas: VER CUADRO 7

Durante la década de los sesentas -- y sobre todo
a partir del segunde lustro --, la agricultura empieze & sufrir

una desatencidén por parte del gasto piblico,

Este hecho ocasiona que la agricultura entre en un
periodo de crisis y por lo tanto convertirse en un obstéculo

para lograr el desarrollo soclo-econdmico.

La incapacidad para resolver el problema del desempleo
y el sub-empleo, Este problema se agudizd a partir de la
crisis de 1la agricultura (1966), ya que con esta crisis el
desplazamiento de la fuerza de trabajo rural, se intensificé

notablemente, concentrindose en masa en los centros urbanos.
A consecuencia del parrafo anterior existié una enorme
demanda de bienes v servicios en los centros urbanos, demanda

que el Estado no pudo satisfacer.

El Estado promovié un desarrollo ¢entralizado
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geogrhficamente en:

México, COuadalajara y Monterrey, marginando a otras

ciudades.

Durante el afo de 1970, se hacia cada vez més claro
el fin del desarrollo estabilizador. El desequilibrio externo
y el fiscal, aunados con los desequilibrios sectoriales, habia

entrado en una fase aguda.
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EL PERIODO DEL RECIENTE DESEQUILIBRIO ECONOMICO
(1970-1988)

Al iniciarse la década de los setentas existia una
clara desconfianza por 1la iniciativa privada, en cusnto al
seguro crecimiento de la economia, ya que la crisis se hacila
cada vez més presente, C. Tello dice..."junto a la solidez
monetaria, el crecimiento econdmico y la aparente estabilidad,
estaba la creciente concentracién de 1la riqueza, los rezagos
en la atencidn de los servicios sociales, la concentracién
de la propiledad de los medios de produccidén, la penetracién
del capital extranjero, 1la insuficiencia agropecuaria, la
insuficiencia industrial, el desempleo y el debilitamiento

del sector piblico™. (24)

Esa desconfianzas se traduce en una disminucidén de
Inversiones del sector privado; el sector plGblico por el
contrario incrementdé su participacién y muy pronto logrd

superar a la inversién privada.

Las causas que principalmente influyeron en el animo

de los inversionistas a adoptar una actitud esceptica fueron:

(24) Tello Carlos "La Politica Econbdmica en México 1970-1976"
siglo XXI Editares México, D.F., Pég. 40
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1) El lento crecimiento del mercado interno y externo.

2) Las politicas econémicas aplicadas por el estado.

En cuanto a los .efectos de la baja de la tasa de
inversién privada y del incremento de la tasa de la inversién

piblica, podemos mencionar los siguientes:

1) Déficit econdmicos (sector pliblico).
2) Répido crecimiento de la inflacién.

. 3) FEl incremento acelerado de la deuda piblica,
4) El incremento del desempleo.

5) Lp devaluacién,

Desde su inicio este peri&&o es de crisis, pero en
realidad no todos los afios que involucra fueron de "estanca-
miento". Asi es como lo demuestra el cuadro No. 6 y 8. 1970
fué un afic de crecimiento: 1971 fue afio de estancamiento;
1972 'y 1973 fueron afios también de crecimiento; 1974, 1975

y 1976 fueron aiios de estancamiento.

En 1971, comienza & llevarse a cabo una reduccidn
de la dinversién privada, las causas considero que son las
que sefiale al inicio del andlisis de este perfddo, sin embargo
subrayo que la principal fue la politica-econbmica tomada

por el Estado. (25)

(25) Boletin Mensual de Informacién Econémica, SPP, febrero 1978,
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En 1972 y 1973 la economia reg's'rd una elevada,
tasa de crecimiento, pero también registrd elevacibn de precios

sobre todo en 1973 asi como presiones en la balanza de pagos,

En 1974, las caracteristicas més sobresalientes de
la economia fueron: un crecimiento de la economia menor al
registrado en los afios de 1972 y 1973; un alto grado de
inflacién, un creciente déficit en cuenta corriente de lu

balanza de pagos. (26)

Ea el afio de 1975, registr6 una tasa de crecimiento
del PIB menor que la de 1974, Agudizacidn del grado de Infla-~
cién. Reduccién del salario minimo general § aumentos
acelerados en el nivel de empleo. Aumento, en el déficit del

sector externo.

En el afio de 1976 es cuando realmente el desequilibrio
estructural es ya imposible de controlar, Es el afio en que
menor tasa de crecimiento del PIB, La 1inflacibén adquiere
un grado inimaginable, - Los problemas de la balanza de pagos
se agudizan sobre todo y profundamente a rafz de la devaluacién
del - peso ‘mexicano.’ La tasa de desempleo se incrementd

rdpidamente. (27)

(26) Luis Angeles. Op, cit. l4,
(27) Ayala José La Devaluacién "Antecedentes Econémicos ¥
Politicos". En cuadernos politicos No.ll Pag, 14,43,
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La 1inflacién, el desempleo, los desequilibrios del
sector externo en el periodo 1970-1976 fueron determinados
no por el aumento del gasto publico sino por el decremento
de la inversibén privada y consecuentemente la baja producti-

vidad,

Continuando con el resumen de lo acontecido en este
periodo es conveniente sefialar que la crisis agricola iniciada
desde 1965, no es del todo controlada y se convierte durante
1977-1980 en una traba para el desarrollo econémico (28),
ya que durante ese tiempo fue necesario un importante
incremento de importaciones de cereales. Durante 1979-1980
se implementa el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el cual
tiene como objetivo principal motivar el desarrollo agrario
y hacer de este desarrollo agricola un elemento complementario
y paralele del desarrollo Industrial, mis adelante nos

percataremos de los resultados del (SAM).

En tanto por lo que se refiere a la Industria, que
desde 1955-~1980 ha gido caracterizada por ser el sector que
mayor contribucién realizé al crecimiento del producto interno

bruto. Dentro del sector industrial, las ramas mds dindmicas

(28) Fuente; SSP, CGSNEGI. SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES
DE MEXICO. TOMO V., MEXICO 1981.
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durante 1977-1980 fueron:®@%La construccién, La industrial
automotriz, 1la produccién de petrbleoc y la petroquimica vy,
en general todas 1las industrias dedicadsas a 1lsa prﬁduccién
de bienes de consumo duradero, as! por ejemplo durante 1978
los bienes de consumo duradero crecieron en un 21.3%, mientras
que los bienes de consumo no duradero decrecieron en un 3.38%,
ahora que con el descubrimiento {30) de relevantes yacimientos
de petrbleo, se 1le presenta la oportunidad al Estado de
restablecer las condiciones para reorientar mejor la estrategia

de desarrollo,

Asf México en 1976 contaba con 6,300 millones de
barriles, en 1979 se dijo oficialmente que México contaba
con una reserva petrolifera comprobada de 45,803 millones

de barriles. (31) VER CUADRO No. 9

Pues bien 1la estrategia para salvar al Pais de 1la
crfsis econémica fue "Alianza Popular Nacional Democritica
para la Producci6n", o simplemente "Alianza para la produc-
cibén™, la intensién de la estrategiam era controlar el creciente
ritmo inflacionario, motivar la inversién privada e incrementar

la productividad, disminuir el d&ficit y el endeudamiento,

(29) Fuente: SSP, CGSNEGI, La Industria Automotriz em México, 1970-1980,
Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1980.
(30) Fuente: SSP. CGSNEGI, Banco de México, S.A. Subdireccién de Investi-

gacién Economica y Bancaria, Sistema de Cuentas Nacionales de México,
1981 y 1982,

(31) "Memoria de Labores" 1977-1981, Petrdleos Mexicanos.
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El Estado -Lépez Portille al frente- para tratar
de poder cumplir con el objetivo de la nueva estrategia
econdmica tubo»que recurrir a ciertos por 1llamarle de alguna
manera "acuerdos" con 1la Iniciativa Privada, los acuerdos

consistieron en lo siguiente:

1. Los Inversionistas se comprometieron a restablecer
el clima de confianza gque se habia sensiblemente deteriorado
"durante el sexenio 1970-1976, asi{ se adhiere piblicamente
a la estrategia econémica denominada “Alianza para 1la
Producc1én", ademAs, estos empresarios se comprometieron a

incrementar sus inversiones y a crear empleos,

2. Por su parte el "Estado" se comprometid a otorgar
a éstos y otros grupos empresariales, concesiones fimcales,
subgidios, prioridades, un control total de los salarios en

general un clima de paz social.

En un primer momento, en este contexto se reduce
el gasto phblico, se contrae el crédito piéblico, se reduce
la ‘inversién plblica, aunque el Estado reiniciard 1la toma
de su papel activo fundamentalmente con respecto a la explota-

cién del Petréleo.

Esta contraccién del gasto y de la inversién piblica,

ocurre durante 1978, 1979 y 1980 tanto el gasto como la
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“inversidn plblica empezaron a incrementarse asi; el ' gasto
piblico durante 1980 aumentd en términos reales 19% represen-
tando un 36.92 respecto al PIB del mismo afio; duraﬁce 1979
esta participacidén fue de 33.9% d&ndose un incremento de 3%,
el creciente nivel del gasto piblico se proyecta o distribuye
principalmente a los sectores econdmicos de: energéticos,

produccién y distribucién de alimentos, (32)

Los ingresos totales del sectér Piblico durante 1980
se incrementarion en 53%. Este incremento se explica por
el alza en la venta de hidrocarburos ;1 exteriof. pero este
incremento de los ingresos piblicos no fue capaz.de eliminar
el déficit péblico.

En resumen como lo sedald anteri;rmente la alianza

para la Produccién pretendia:

1} Paralizar el creciente gasto piblico, los precios

f los salarios.

) Llevar a cabo toda una reforma administrativa

del aparato eétatal:

(32) México en cifras, Indicadoras Econémicas, Banco de
México. .



46

3) Establecer una po;itica de concesiones y de

motivacién a la inversiédn privada;

4) Impulsar a la iniciativa privada para que é&sta

se convierta en el reactivador de la economia:

5) Disminuir el desempleo;

6) Elevar la captacibn de divisas;

7) Equilibrar las Finanzas Piblicas;

8) Corregir los desequilibrios externos; y

9) Disminuir el monto de la Deuda Piiblica.

De 1977 a 1980 estas pretenciones fueron precisamente
sb6lo eso -pretenciones-. Para 1981 solamente se habla cumplido
con un 307 de 1lo pretendido, ya que al Pals aquejaban los
siguientes males: Un aelto indice de inflacién; creciente
déficit Pliblico; creciente desequilibrio externo: una creciente
deuda Pliblica; un creciente {ndice de desempleo., Lo que si
logrd el Estado fue motivar la Inversibén Privada y controlar

los Salarios.
Resulta claro que el proyecto de desarrollo econémico
del Lic., José Lépez Portillo resultd limitado, ya que cumplid

minimamente lo que se habla establecido,

En 1981, 1la ecenomia continudé con wun crecimiento
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muy fuerte, basado en las exportaciones petroleras, sin embargo
la demanda mundial de petréleo crudo observaba un ritmo notable
de disminucién. En general el PIB, fue de B8.1X #*(33). La
preduccién evoluciond emn los tres tipos de bienes -Capital,
Intermedios y de Consumo, El crecimiento de 1la Produccidn
ocurrido durante el afic provocd un importante incremento en
el empleo, también hubo wun incremento real en el poder

adquisitivo de los salarios, (34)

(33) Informe Anual Banco de Mexico, 1981,
(34) Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado 9/VIII/88
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En general en este afio se pudo observar que: el
déficit presupuestal fué bajo, las importaciones vfue_ron
inferiores al afio anterior, sin embargo el crecimiento
econémico de los Gltimos afios ha sido logrado con grandes
presiones que en un momento han sido determinantes para la
depreciacién cambisria y 1las consecuencias de ésta. Y asi

fue como nos alcanza el afio de 1982.

El afio de 1982 fue critico para la economia y 1las
finanzas del pais, Diversos problemas de origen interno y
externo que ya se habfan manifestado, se agudizaron a lo largo
del afio y provocaron un desplome en el ritmo de la actividad
econbmica una notable acelerscién en la tasa de aumento de
los precios, y serias dificultades en la Operacidén de 1los

mercados cambiario y financiero.

Para el pafs a Juzgar por los indicadores que
seguiremos analizendo fué sumamente desfavorable, el indice
de precios al consumidor aumentd de una forma alarmante vy
sin precedente 98.8% (35) thubo fugas de .Capital y de una
forma tajante cesaron los créditos externos, toda esto
contribuyd a disminuir las actividades productivas que antea

nos enorgullecieron,

{35) Informe anual del Banco de México 1982.
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En el informe del Bahco de México se estipulo’ que
la severidad de la pardlisis de la productividad sdlo se puede
comparar con la recesidn mundial de fines de los aﬁo? veintes
¥ principio de los treintas, Es increible s1 comparamos el

éxito econdmico logrado en el periodo de 1978 a 1981,

Las grandes "quebradas" en las graéficas que sefialan
la trayectoria del crecimiento econdmico del pais ocurrid
en un plazo muy corto. Fue tan sorprendente el viraje que
algunos observadores contemplaban un panorama de incremento
sostenido en la actividad econdémica tanto en el Sector Pdblice
como en e) Sector Privado; tenian acceso a créditos externos
en condiciones s1 se le pueden.llamar favorables. Ese cambio
‘al que he venido haciendo referencia es necesario que lo veamos
no en forma aislada sino en el entorno histdérico que le
precedid, ya que esos elementos fueron los que después contri-

buyeron al deterioro y a los desajustes econbmicos,

En el afio de 1982, las presiones sobre el tipo de
cambio esperaban que disminuyeran las medidas de ajuste a
las finanzas piblicas, -sin embargo la especulacidn cambiaria,
la fuga de capitales, el pago de la deuda y los bajos ingresos
de Pehex, presionaron de tal manera al Sector Piblico que
tuvo la necesidad de poner a "flotacidn" el tipo de cambio,
el peridde lo inicibd.el 1B de Febrero, a fines del mes el peso
se habla depreciado en un 67% (36) VER CUADRO No. 10

(36) Informe anual Banco de México 1982,



50

Los ajustes en las finanzas péablicas continuaron

y se establecieron lineamientaos para aplicar en forma flexible
una politica de tazas de 1interés y de tipo de cambio,

tendientes & evitar una nueva sobrevaluacién del peso.

La Inversidn Péblica en 1982-1988, gran parte del
esfuerzo del sector phblico para enfrentar su problema
finupciero de los afios recientes ha recaido en reduccicnes
significativas de su gasto de inversién, analizaremos breve-
mente el comportamiento de la inversién pliblica en el perfodo
1982-1988, con el propbasito de {dentificar la magnitud de
su contraccién as{ como los renglones que se han viato mas
afectados, el que comprende las comunicaciones y transportes,
decrecié a una tasa media anual de 26.0%, esto indica que
la inversién es comparable a la que habia en 1971 en orden
de importancia existieron las siguientes reducciones Industrial
(22.2%), Desarrollo Rural (14.6), Desarrollo Social <{13.1%),
en pgeneral la caida fué superior al 10% Anual en terminos

reales. (37)

Un aspecto de trascendencis de esta informacidn es
que muchos sectores del pais dependen de la inversidén Piblica

y es muy serioc que en algunas ramas comoc en la Petrdleo y

(37) Fuente: SPP, Cuentas Nacionales de México, tomo I ¥y
sintesis de Informacidn.
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Petroquimica (sclamente en 1984 1la inversidén se redujo en
24,.6%, en relacidén a 1983) y 1la Electricidad (en 1984 fue
45.,2% menor a la de 1981), si se considera que los pfoyectos
.en estas Areas requieren de largos perfodos de construccién
y de desarrollo, por lo que interrupciones o disminuciones
de inversién ocasionan consecuencias perjudiciales que dificil-

mente pueden recuperarse.

Las posibilidades de agravacién de 1la crisis son
mayores 81 consideramos que tradicionalmente ha sido wun
obsticulo para el desarrollo 1la deficiente infraestructura
del pais, elemento esencial para la wmodernizacién de la

economia Nacional,

Consecuentemente de una probabilidad muy reducida
de éxito es con lo que cuenta una Politica Econémica que se
base en 1la Infraestructuras que tiene carencias acumuladas

de varias décadas y en el escaso flujo de Inversién que recibde.

Si el pais piensa en exportar, debte de hacer que
su Infraestructura se encuentre al nivel de calidad, eficiencia

y costo del pals con quien se pretende competir.

La actividad productiva en el periédo que comprende

1982f1988. ha tenido muchas variaciones que ‘en promedio han
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sido negativas (-0.5%). (38)

Para reflexionar sobre este aspecto mencionare que
en 1982 fue un’ afio’ de una prolongada y notable disminucidn
de las tasas positivas de crecimiento del PIB. variacibdn que
de 9.7 a -6.0, en 1983 siguié disminuyendo de -6 a -7.7 y
antes de concluir recuperd su tendencia al ascenso quednﬁdo
finalmente en -2, 1984 fue un afo de recuperacibén de -2 a

" 5.6, 1985 fue un afio de una notable disminucibébn de 5.6 a un
nivel de no crecimiento (0%X), 1986 continda con la tendencia
“hacia la disminucién y termina en un resultado negativo ‘de
-4.9, pero al concluir el afio se inicia una franca recuperacién,
1987 contintia con un crecimiento moderado y concluye con una
variacién de -1.0 y 1988 continud con una recuperacién moderada
y se espera que en los aiios siguieﬁtes existan incluso tasas
positivas de .variacién porcentual en el Producto Interno

Bruto. (39)

Con el prbpbsito de crear una imagen lo mis cercana
a la realidad econémica de este pericdo as conveniente ver
criticamente los resultados finales en lo que se refiere a

la Inflacién,

£383 Fuente: SPP, Banco de México, -
39 Fuente: La economia Mexicana en cifras. Bd, 1986 y
1988. Nacional Financiera SNC.
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Al analizar los resultados de este periddo, se observa
uns mejorfa relativa que en Gltimo caso puede calificarse

de extraordinaria.

La Presibn Inflacionaria mantuvo una tendencia

ascendente que ha alcanzado niveles record.

En 1982 1la tasa de inflacién acumulada fue de 98.8%
que comparada con la de 1981 28.7%, nos indica la tendencia
de ascenso en los afios poateriores, alcanzando niveles muy
altos en la historia econbmica reciente, en 1986 (105.7) y

1987 (159,2%). (40)

A pesar de €sto, 1988 fue un afio que reflejdé un cambio
en las circunstancias bajo las cuales el sector Plblico elabord
el programa econbmico tendiente a modificar sustancialmente
las metas de inflacibén, el factor que determindé un cambio
en las circunstancias, fue la fuerte acumulacibén de reservas
en el Banco de México: 1o que debemos de entender como un
indicio favorable del éxito de la Politica y un posible retorno

de capitales,

{(40) Fuente: lLa economia Mexicana en cifras. Ed. 1986 y 1988.
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CUADRO No. 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO (1939-1960)
MILLONES DE PESOS

ARO P.I.B

1939 22 623
1940 22 689
1941 25 136
1942 26 696
1943 27 554
1946 29 563
1945 30 573
1946 32 477
1947 33 761
1948 35 278
1949 37 424
1950 41 160
1951 44 217
1952 " 44 939
1953 45 999
1954 50 859
1955 55 322
1956 58 962
1957 63 431
1958 66 918
1959 68 852

1960 74 317

- FUENTE: IBARRA DAVID “MERCADOS DESARROLLO Y POLITICA

ECONOMICA" SIGLO XXI, EDITORES, VOL. I, MEX,
1974,
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CUADRO No.
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD (1939-1965)
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"MERCADOS DESARROLLO Y POLITICA ECONOMICA™.
1, México,

Ibarra David;
edicibén, Vol,.

Sa,

FUENTE:
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CUADRG No. 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO
CRECIMIENTO

MILLONES DE PESOS DE (1950)

CONCEPTO Tasa media de

crecimiento
1910 1935 1968 1910-35 1935-68

AGRICULTURA, GANADE
RIA, SILVICULTURA Y

PESCA, 4153 5007 18 749 0.8 4.1
HINERIA 1 039 1136 1 765 0.4 1.3
PETROLEO 33 623 39026 12.5 3.3
MANUFACTURAS 1 839 2 820 33 032 1.7 7.1
CONSTRUCCION 102 356 4 889 8.3 8.3
ELECTRICIDAD, GAS 26 173 1903 7.9 7.5
TRANSPORTES 329 759 4 955 3.4 5.8
GOBIERNO, COMERCIO .
Y OTROS SERVICIOS. 4 132 7 111 53 438 2.2 6.0
PRODUCTO POR , :
HABITANTE. 768 997 2 595 1.0 2.9
. PRODUCTO_TOTAL 11 650 17 983 - 122 655 1.8 6.0

FUENTB: Carmona F., Carribn J., Moatafio G. y Aguilar A.
"El milagro Mexicano", Ed. Nuestro tiempo, México D.F. 1976,
Pag. 19.
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CUADRO No. 4
MEXICO: PARTICIPACION PORCENTUAL DEL TRABAJO Y CAPITAL EN EL
INGRESO, 1939-1966

Afo TRABAJO CAPITAL
1939 53.6 46,4
1940 52.1 47.9
1941 50.1 49.9
1942 ’ 48,5 51.5
1943 46.5 53.5
1944 45,2 54,8
1945 43.0 58.0
1946 . 39.2 60.8
1947 40.2 59.8
1948 41.2 58.8
1949 42,2 57.8
1950 42.9 57.1
1951 42.0 ' 58.0
1952 : 41.9 58.1
1953 44.2 55.8
1954 : 46.5 . 53.5
1955 : 44.9 55.1
1956 44,6 55,4
1957 46.0 54.0
1958 47.6 52,4
1959 48.3 51.7
11960 ) . 49.7 50.3
1961 49,3 h 50,7
1962 ' 48.0 52.0
1963 47.6 52.4
1964 50.4 49.6
1965 . 51.3 48,7
1966 ’ 53.1 46,9

FUENTE; JIbarra David "Mercados, Desarrollo y Politica Econémica", Siglo
XXI Editores, Vol., 1 México, D.F., 1947
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RS _CUADRG "No; '5
MEXICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO (1950-1964)

Porcentaje de familias Porcentaje de ingresos.

en orden decreciente -

de ingresos. ___________________ . 1930 1956-57 _ 1963-64
50 191 15.6 15.4
30 21.1 23,0 26,1
20 : 59.8 61.4 58.5

5 p;r ciento mis alto 7 40.0 36.5 29;0

1 por ciento més alto . 23.0 16.0 12.0

FUENTE: IBARRA DAVID "MERCADOS DESARROLLO Y POLITICA ECONOMICA"
SIGLO XXI, EDITORES, VOL. I MEX. D.F. 1974
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CUADRO Mo, 6
PRODUCTO INTERNO BRUTO (1965-1977)

-Precios de 1960-

TASA DE

Afo . CRECIMIENTO
1965 . 6.4
1966 o 6.9
1967 ‘ 6.3
1968 8.1
1969 ' 6.3
1970 6.9
1971 3.4
1972 ' 7.3
1973 ) : 7.6
1974 5.9
1975 4.2
1976 ) 2.0
1977 - ' 2.8

FUENTE: Angelés Luis, "Crisis y Coyuntura de la
Economia Mexicana", Ed. El caballite, -
México, pag. 18
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CUADRO No. 7
PRODUCTO INTERNO BRUTO (1960-1977)
MILLONES DE PESOS DE 1960

aflo P. 1. B.
1960 150 511
1961 157 931
1962 ‘ 165 310
1963 178 516
1964 199 390
1965 212 320
1966 227 037
1967 241 272
1968 260 901
. 1969 ' 277 400
1970 296 600
1971 306 800
1Q72 ’ 329 100
1973 354 100
1974 375 000
1975 390 300
1976 396 800
1977 409 500
. TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO
1960-1970 7.6
1971-1977 4.9

FUENTE: ROLANDO CORDERA CAMPOS; "ESTADO Y DESARROLLO
EN EL CAPITALISMO TARDIO Y SUBORDINADO" -~ -
(MIMEOGRAFIADO) FACULTAD DE ECONOMIA ° UNAM.
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CUADRO No. 8
PRODUCTO INTERNO BRUTO (1970-1984)
MILLONES DE PESOS CORRIENTES

ARO P. I. B,
1970 444 271.4
1971 490 011.,0
11972 564 726.5
1973 690 891.3
1974 899 706.8
1975 1 100 049.8
1976 1 370 968.3
1977 1 849 262.7
1978 2 337 397.7,
1979 3 067 526.4
1980 4 276 490,4
1981 5 874 385.6
1982 9 417 089.4
1983 17 141 693.8
1984 28 748 889,1

FUENTE: MEXICO EN CIFRAS, INDICADORES ECONOMICOS DEL
BANCO DE MEXICO. DIRECCION DE INVESTIGACION -
ECONOMICA. 1970-1984,
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CUADRO No. 9
PANORAMA DE HIDROCARBUROS

CONCEPTO
UNIDAD 1977 1978 1979 1980 1981

Reserves probadas 16 001 40 194 45 803 60 126 72 008
(millones de ba--
rriles)

Produceién (millp 534 672 784 968 1 198
nes de barriles) .

Valor de exporta- 1 019 1 837 3 956 10 401 14 585
cién total (millp

nes de délares)

Petréleo crudo - 987 1 760 3 a1 9 449 13 505
(millenes de dbla-

res)

Volumen de exporta 202 365 532 827 1 098

cibén de crudo -
{miles de barriles
diarios)

FUENTE: “Memoria de Labores" 1977-19B}, Petrdéleos Mexicanos.



TIPOS DE CAMBIO DEL PESO RESPECTO AL DOLAR UTILIZADOS EN LA CONVERSION DE LOS

COTIZACIONES AL FINAL DE CADA MES EXPRESADAS EN PESOS POR DOLAR

SALDOS EN MONEDA EXTRANJERA*

AL FINAL DE 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1686 1987 1088 1989
Enero 12,49 22,00 22,72 22,715 22.83 23,39 26.61 100.46 147.91 197.73 401.90 978.40 2216,70 .310.00
Febrero 12,49 22,60 22,735 22,80 22.845 23,565 46,50 104,10 151,68 202,49 435,90 1047.40 2276.50 2338.00
Marzo 12,49 22,70 22,74 22,825 22.85 23,77 45,28 108,00 155.58 208.38 470.40 1121,10 2281.00 2309.00
Abril 12,49 22,05 22.74 22,845 22,815 23.99 46,07 111,90 159.61 215.10 501,60 1187.60 2281.,00 2397.00
Mayo 12,49 22,84 22,76 22.84 22.86 2;.16 46,87 116,06 163.64 221.61 534.20 1265.60 2281.00 2430.00
Junio 12,49 23.09 22.8175 22,84 22,925 24,42 47,75 119,96 167.41 227.49 571.40 1348,50 2281,00

Julio 12,49 22,89 22.835 22,835 23.025 24,64 48,63 123,73 171,57 280.75_ 627.60 1415.90 2281 00

Agosto 12,49 22,89 22.835 22,8025 22,9925 24,92 69,50 128,02 175.60 290,30 690,10 1488.80. 2281,00
Septiembre 19,70 22,70 22.735 22,765 23.0625 25.20 70.00 131,92 179.24 303.40 746.60 1565.50 2281.00

Octubre 25,40 22,665 22,785 22,8625 23,10 25,48  70.00 135,95 183.53 319.80 800,70 1637.60 228,00
Noviembre 22,07 22,65 22.7825 22.85 23.20 ,25.84 70.00 139,85 1B7.43 338.80 #855.30 1754.20 2281,00
Diciembre 19,95 22.73 22,72 22,8025 23.265 26,23 96,30 143,62 191.95 368.20 915.10 2209.70 '2281.00

* Sepln Oficlo-circular 52501-934 del 29 de septiembre de 1976,
de la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros y Circular 1926/85 del 2 de agosto de 1985 del Banco

Carta-oficio 601-11-67003 del 26 de

noviembre de 1976,
de México.
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CAPITULO II
PRINCIPALES SISTEMAS DE CONTROL DE CAMBIOS

Al inlciar el andlisis sobre las caracteristicas
mag distintivas de los sistemas, es necesario mencionar que
cuando se habla de controles cambiarios no se refiere exclusi-

vamente a movimientos internacionales de dinero.

El dinero es un simbolo que represeata un poder de
compra de un blen o de un servicio hacia otra persona, que
acepta ese simbolo como una alternativa de estar en posibilida-
des de poder adquirir otros bienes o servicios. En si el
dinero es como un premio que obtiene una persona por cambiar
su fuerza de trabajo, o por cambiar la fuerza de trabajo de
otros o como un poder de compra almacenado resultado de un
ahorro, Es una funcibébn muy importante, que no serfa posibler
que realizara si no tuviese 1la confianza generalizada que
le tenemos; esa confianza se debe de capitalizar y sobre todo
de mantener ya que cualquier desconfianza ‘de 1la monéda las

consecuencias serlia:

a) Rechazo de la moneda

by 0 un alza en los precios de bienes y servicios,

mano de obra etc.
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El simbolo viene siendo como un Dios que se deshace
al no hacer posible la relacibén econdmica de cambio de los
bienes, al perder valor, Los gobiernos tienen que tomar todas
las medidas posibles para asegurar un nivel de precios estable,
medidas que hagan atractivo el hecho de cambiar el trabajo
por dinero, ademads, que se pueda guardar sin tener el riesgo

de perder el poder adquisitivo.

Ahora pensemos en que estamos en un entorno interna-
cional, que existe la necesidad de intercambiar de un pals
a otro blenes y servicios. El hecho de que se empleen distin-
tos tipos de unidades presenta un problema. Conalideremos
que por -alglin motivo comercial .un cludadano cuenta con una
moneda extranjera en su pals. Paras, &1, salo podrd ser dril
en. la medida en que la pueda camblar, el realizar el cambio
ne va a hacer problema existen diversas personas que pueden
facilitar el cambio, el puntoes Iporqué cantidad la cambiarén?
y, d&cbmo determinan el valor de una moneda con respecto a

la otra?

Responder a esas preguntas es sumamente complejo

ya que -intervienen aspectos como:
a) La voluntad de las partes para la transaccibn.

b) la hshilidad de las partes para obtener ademds
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una utilidad por el sole cambiov de una moneda a otra.

c) Saber dénde y a qué precio puede vender la moneda

extranjera.

d) Lo usual es que exista un tipo de cambio previa-
mente fijado por las autoridades, mismo que representa una

estrategla econbmica.

Mientras una moneda tenga alglhn poder de compra inter-
no siempre conseguird un tipo de camblo proporcional frente
a otras monedas. Ningln tipo de cambio se debe mover més
alld del punto en que resulte mucho mAs barato o caro comprar
cualquier artf{culo de oferta comfin en uno u otro pals, porque
el proceso de iguaiaciba de los precios y los tipos de cambio
obligarfan sl ajuste, claro que esta "idea" es demasiado senci-
lla, ya que la desviaciédn del comercio de un articulo o mercan-
cla de un pals a otro probablemente se ve seguido de inmediato
por un aumentc o disminucibén, respectivamente en el comercile
de alguna otra cosa, de manera que esta idea solo entre en
juego cuando existe una disminucibébn general en el nivel de
precios de cualquier pais que gquiere vender bienes a preciué

competitivos.

Por otra parte, el s6loc hecho de que un pafs incremen-

te sus preclos no necesariamente ocasiona una oferta de blenes
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competitivos de otras partes, para venderse a 1los precios
mhs altos, ya que puede darse el caso que la cafda en el poder
adquisitivo de la moneda de ese pals se deba a una desconfian=-

za en la moneda misma.

Ahora, pars sostener el poder de compra interno,
es necesario que la moneda tenga un buen respaldo, puede ser
en oro, petrbleo o ligado a una administracién o control mene-
tario y crediticio internc. Suponiendo que un pals tenga
su moneda biea "soportada" eso no quiere decir que este excento
de sobresaltos econbmicos, ya que existen imponderables como:
fenbmenos naturales (terremotos, huracanes, sequias, malas
cosechas) o el desarrollo de nuevos procesos, enunciativamente
esag pueden ser las causas que ocaslonan ‘trnstornos en la
economia de los paises al cambiar las condiciones de establli-

dad en que se encontraban.

Independientemente de la seriedad de las condiciones
que hemos venido comentando, existe otra que como una fatali-
dad interviene en las condiciones de estabilidad de un pals,
esa -otra causa es que al dinero no se le considera simplemnen=-
te como un simbolo que hace posible el cambio, sino también
como una mercancia, spjeta a una especulacibn cambiaria genera-
lizada, hasta nos parece muy comiin oir las paltabras "al alza"
o a "la baja", como sl se tratard& de un juego de azar., la

especulacién puede llegar a devaluar en horas a una moneda,
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con el desequilibdrio consiguiente del comercio de importacibn
y exportacién, nivel de precios, programas de inversibén del

Sector Pdblico o Privado, etc.

Las Autoridades de un pals tiemen que emplear oportu-—
namente medidas preventivas o correctivas, que mantengan la
estabilidad de precios, poder adquisitivo de la moneda y con-
trolar los efectos normasles de causas ecoabdmicas o politicas.

A esas medidas se les pude llamar "controles”.-

Es perfectamente comprensible el hecho de que se
_necesite establlidad en el valor del dinero tanto interno como
externo, para que el iaversionista, el productor, el comer-
ciante puedan estar en condiciones de hacer planes a largo
plazo, incluso los Programas Estatales de Asistencia Social,
de {nfraestructura, de inversiones, etc., no pueden hacerse
en condiciones inestables de precios ocasionadas por varlaclio-

nes en el poder adquisitive del dinero,

Un buen gobierno debe de exhortar ‘a sus gobernados

a comprender y a respetar las imposiciones de controles en:
a) Importaciones y exportaciones,

b) La naturaleza y Direccidn de la produccibn.
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c¢) la inversibn ep e) pals o en su caso la reinver-

8ibn de algln porcentaje de las utilidades generadas.

d) El valor que se fije a la moneda con respecto

a la otra.

Es conocido que existen leyes propias, naturales

en el mercado de dinero en condiciones razonables de libertad.

Sin embargo estas no son suficlentes y necesarlamente
se tiene que recurrir a al imaginacibém al cldlculo para implan-

tar controles.
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CONTROLES .DIRECTOS EN EL MERCADO DE CAMBIOS o

Al inicar esta seccibn me preocupaba el hecho de
que la persona que leyera no tuviera los antecedentes tebricos
y estedisticos que apoyan su redaccidn, espor eso que recomien-
do no leerla en forme alslade en virtud de que sefialare los
agspectos que son aplicables a un sistema de control de camblos;
lo que en sl representa un problema, toda vez que influyen
diversidad de condiciones (econbmicas y politicas) que hacen
que el‘tema se puedsa abordar de diversas formas y consecuen-

temente habra muchos aspectos de controversia,

Desde el punto de vista de su clasificacibén, existen
muchas formas de clasificarlos toméndose en consideracibn:
la forma en que se haga, de desarrollarles, sus {nclinaciones,
por su importancia que revistan al momento de ser aplicados.

por sus resultados, etc,
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CONTROLES DIRECTOS EN EL MERCADO bE CAMBIOS

"Control de Cambios. Método mediante el cual las
autoridades monetarias pueden influenclar directamente la
balanza de pagos. El Control de cambios se aplica a los cam=-
bios extranjeros para la compra de bienes y serviclos y a
las transferencias de capital, Con el control de cambios,
la moneda no es totalmente convertible, la libertad ﬁara cam-
bjarla por divisas extranjeras esta limitada ﬂor lﬁs autofi?

dades". (41)

Es una forma impuesta por las autoridades para inter-
venir directanente en las relaciones comerclales de un pals.
Dichas medidas afectan y regulan actos de comercio que genere

oferta y demanda de monedas extranjeras.
El (los) fin (es) que se preteande (n) puede (n) ser:

a) Equilibrar la balanza de pagos

b) Incrementar -ls reserva de divisas

c) Ayudar a la exportacién de bienes y serviclos
d)  Ayudar a mantener el valor externo de la moneda

nacional en relacién con otras divisas,

(41) Dicclonario de Economia, Seldon A. y F.G. Pennance Oikos—
tau, S.A. Ediciones Barcelona, Espafia, 1986.
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La formaj La forma en que el goblerno interviene
es estableciendo el control generalizado de cambios, en el
que a base de un tipo de cambio Gnico, se realizardn las opera-
ciones de divisas requiriendo que se entreguen a las autori-
dades las monedas extranjeras que se reciban y, exigiendo
permisos para obtener las divisas necesarias para cumplir

con compromisos en el exterlor.

Generalmente ls realiza el banco central en repre-
sentaciébn del Estado y los bancos comerciales se convierten
en exteaciones, por ser ellos quienes estan en contacto con
el péblico. Y el sistema de permisos para la adquisicidn
de divisas deberf hacerse por conducto de una inpstitucibn
autorizada y solo se permitirdn aquellas solicitudes autoriza-

das por el estado. (42)

Condiciones , ¢cudl es 1la necesidad econbmica que
impera en un pais pars requerir de estas medidas?, al contestar
esta interrogante ademds de conocer un posible cuadro de nece-

sidades analizaremos las metas propuestas:

I. Equilibrar la balanza de pagos

Es un motivo muy importante, toda vez que las autori-

(42) Decreto Presidencial que establece el control generaliza-
lizado de cambios. Diario Oficial de 1la Fedgrac16n
1/1%/82.
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dades financieras de un pals se han dado cuenta que existe
una demanda de divisas que no pueden satisfacer y necesitan
de medidas extraordinarias para incrementarlas y para atenuar

su demanda.

1. Dicho desequilibrio puede obededer a una dismi-
nucida de ingresos, proveniente de una reduccién de exporta-

ciones.

Las exportaciones pueden disminuir por:

1.1) Desaliento de la fuerza productiva del pafls.

1.2) Se desploma el precio en el nercado internacio-

nal de los productos que exporta. ( s1 el pafs es monoexpor-

tador sus riesgos son mayores).

1.3) Por pérdidas de sus mercados de exportacibn

(o existen productos mAs baratos y mejores que desplazan a

los productos nacionales o, el pals que usualmente compra los '

productos elimina o suspende sus compras),

2., Otra causa puede ser el fncremente eu las impor-

taciones; y las importaciones pueden incrementarse!

2.1) Por efectos de la inflaciba, que hacen atractiva
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la compra de productos extranjeros que se encuentra a mas

bajo precio.

2.2) No existen en el wmercado nacional lo que el

pals quiere comprar.

3. . El hecho de que no exista un criterio por parte de la
ngtoridad para determinar los productos y las condiclones

bajo las cuales se deba {mportar.

4, Llas combinaciones de varias de las causas seiiala-

das.

_En realidad son muchas las causas que provocan el
desequilibrio ea la balanza de pagos, nuestro propdsito no
es determinar la causas del desequilibrio, sino el desequili-

brio de 1a balanza de pagos en si{. (43)
II. INCREMENTAR LAS RESERVAS DE DIVISAS

Un pals que tiene uns economfa y una politica presu-
puestal sana, es declir reflexiona sobre sus gastos y, no gasta

mds de lo que gana, esta en mejores condiciones de enfrentar

(43) Véase Control de cambios y desarrollo econdmico Washin-

ton, Fondo Monetario Internacional, J, Marshal Instituto
de Desarrollo Ecoanbmice, 1966. p. 6.



los problemas que se le presenten. Muy ligados al problema
de la balanza de pagos esta el adecuado nivel de las reservas
monetarias. Realmente ese es otro motivo luportante para

la implantacidén de la medida, una reserva monetaria débil.

Las politicas que muchos palses siguen no son decidi-
das por ellos, sino impuestas por las condiciones que preva=-
lecen., Pero a pesar de ello el pals influye en los sigulen-

tes casos:?

1. El propio Estado no tiene como objetivo incremen-
tarlas, consecuentemente sus medidas o restricciones aduanales

o fiscales son deficientes para captarlas,

2, ‘El presupuesto de Egresos.

2.1) El presupuesto puede no ser establecido con

apego a la realidad.

2.2) Puede no ser respetado por quienes lo ejercen

2.3) La influencia de factores internacionales.

Por todos es conocide que esos factores afectan el
nivel de reservas de divisas de un pafs, y que se opta por
sustituirlas con mayor uso del crédito interno o empréstitos

exteriores, que debiéndose considerar como un recurso eventual,
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se coniverte en uno obligado,
III, A\’QDAR A LA EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

El teme es interesante y extenso, mis pretenciones
son dar un punto de vista sobre los efectos de la medida en

este renglbn,

La produccibén es favorecida desde que se mantiene
un tipo de cambio Gnico, porque esto permite hacer planes
y chlculos a plazos mis largos. Cuando existe produccibn
se puede busca_r el mejor mercado, una vez satisfecho el inter-
no; el mercado exterior dars divisas que internamente tengan
un poder de compra amplio y, el tipo de cambio si es adecuado
permitira gque los productos nacionales se puedan vender en
el exterior., Si el tipo de cambio {nico no es el adecuado
la producclibn necesitard subsidios para ser competitiva o
el nivel de exportacibn serd muy bajo, toda vez que la produc-
cibn solo estarf estimulads a satisfacer el mercado interno,
al cual le serd inaccesible los productos extranjeros que
resultardn muy caros. En este caso estaremos ya no ante una
~una medida de finanzas sino protecclonista, cuando hablemos
de proteccién es dificil po decir que no es su totalidad una
medida inadecuada, que sl bien es clerto que se mantiene un
estado ficticiu de la economia, también es cilerto que si a

muchos les permiten escoger optarfun por productos extranjeros
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desplomindose asif la produccibdn nacional. (44)

IV, Ayudar a mantenerel valor externc de la moneda nacional,

en relacibem con las demis divisas,

Las leyes de la oferta y la demanda nos .indican gque
"mlentras una moneda tenga un poder de compra interno sSlempre
conseguird un .tipo de cambio proporcional frente a otras mone-
das". Esta idea nos lleva a tocar el tema de la inflacién,
recordemos que !a "inflacién es en esencia wuna baja en el
valor del dinero, debido al alza de precios, cuando la demanda
monetaria global supera el valor de bienes y servicios dispo-

nibles™, (45)

Cuando la moneda pierde 1la capacidad de compra o
esta capacidad es muy variable, es lbégico de pensar gque todos
buscaran un sustituto de estabilidad en su capacidad de compra
ﬁdivisus. oro, plata, etc.), incrementandose asi la demanda
de divisas y 1a consecuente devaluacibébn, '"La devaluaciébn,
formalmente reduce el valor de la moneda nacional en relacibn

con las monedas extranjeras". (46)

(44) - Anflisis estadistico de la incidencisa de los derechos de importacién

en una economia subdesarrollada. Por E.R. Shlestnger, estudic publi-
cado por el FMI. reallzado sobre el Salvador, Hervard University
Press. 1966,

(45). Seldon Op. Cit.

(46) Diccionario de Términos financieros, Barandiran Rafael. México,
* Ed. Trillas 1986.
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Después de haber vivido duras experiencias éompren-
demos que un mal mayor es la inflacibén, si se puede hab}ar
en forma separada de algunos conceptos diria que la inflacién
es nds dafiina que una inmensa deuda exterana, y si se tuviera
que escoger entre un crecimiento acelerado con inflaciba,

preferiria un crecimiento lento.

Ahora cuande la moneda nacional tieme uwn poder adqui-
sitivo estable y rendimientos superiores a la inflacibn, dismi-
nuye el requerimiento de divisas, fortaleciendo en forma inme-

diata su valor interno y en forma mediata su valor externo.

Cuando el tipo de cmabio permite 1la exportacibn se

fortalece la balanza de pagos y las reservas monetarias.

DURACION

El tiempo que debe. permanecer ‘este control, lo deter-
minardn las condiciones econdmicas que se hayan adquirido

y que se encuentren dentro de . limites deseados,.

Un determinado tipo de cambio puede ser perfectamente
apropiado para fomentar la exportacidn, pero puedé impedir
que se alcancen mis altos niveles de ésta, de los que podrian
lograrse si el tlpo de cambio fuera diferente. Consecuentemen~

te se reconoce que la duracidn la determinard en este caso,
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cuando la produccién alcance un nivel aceptable de cﬁlidad

y cantidad .y la exportacién sea la adecuada.

ESTA TESIS HO CEBE
SAUR DE LA BOVECA



CONTROLES MULTIPLES EX EL MERCADO DE CANBIOS

"El comtrol de cambios es el iastrumeanto para repar—
tir 1la oferta limitada de divisas y asignarlas a las &#reas
favorables de la economfis. La oferta disponible de divisas
se puede limitar sioplemente a las importaciomes necesarias
o se pueden porer a disposicibéa a difereates objetivos.

Demtro de wm sistema de rijos de caxbio miltiples™ (47)

La moneda se bha trscsformade em un medio de cambio
que tiexe variaciones de diversas proporciones, ha perdido
_em gram medida sw fuxcidm de garsatizer el poder adquisitivo
ex foroa estable y, su finalidad priocipal de ser wn medio
de page se wve serianente ceupronetida por factores maciosales
e internacicaales. Cade macifm al wer por sz economfa em
forma preferescial como es légiceo de esperarse hace impasible

la soluciém regular de las transacciomes.

La planeaciée por las fuerzas del mercado se hace

may difficil bajo esas circenstanciss.

& pesar de los diversos nedics de que dispone el

(I&'ﬂ) Polfirica Moretaria y Fiscal. D. Salvatore. Mc. Crawhill
Book Co. H.Y¥. 1974,
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Estado, las autoridades monetarias para mantener estables
las regservas de sus divisas, alteran el tipo de cambio con
més frecuencia de la necesaria esto indica que buscan alcanzar
un equilibrio a corte plazo, en tanto que en Otros tiempos
solo consideraban fundamental mantenerio por largos periodos

de tiempo, dejando librado el proceso diario de la especulacién.

As{ las cosas pienso que por temor al futuro inmediato
se autorizan reajustes que tal vez ton algunos meses de espera

hubieran podido resolverse com medidas de otra {ndole.

Entre los fines que se desean alcanzar con esta medida

conslderamos:

a) Equllibrar la balanza de pagos.

b) Incrementar las reservas de divisas.

c¢) Ayudar a la exportacién de blenes y servicios
d) Devaluaclones moderadas

e) Simplificacién del sistema administrativo.

No son distintos a los sefialados para el tipo de
cambio @nico, pero si son distintas sus consecuencias y 1las
condiciones para imponerlos. No se ha hecho nlngla intento
para medlr con precisibén el grado de la severidad de las res-
‘tricciones cambiarigs. Un procedimicnto podria ser estimar

el grado de sobrevaluacibén de la moneda, comparando el tipo
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1. Una crisis econémica en la que no se distinguen
las causas ¢ no se quieren eliminar, estoy refiriéndome a
tas -Instituciones del pais, es decir a su ineficiencia, por
la cual se adoptan medidas para librar el temporal sin tener

la direccibén hacia el puerto.

2. La voluntad de actuallzar y/o simplificar el
aparato administrativo, por lo que se reflere a los derechos
aduanales o partidas presupuestales ya que se pueden causar

efectos similares a los impuestos o a los subsidios,

3. Débil reserva de divisas o una gran presibn sobre

la existente por especulaciones cambiarias.
LA FORMA

Necesariamente el Estado exige que las divisas extran-
jeras que capten las iastituciocnes, personas morales o las

personas flsicas se le entreguen.

Impone la obligacibén de intervenir en cualquier tran-
saccién en la que haya de por medio monedas extranjeras prin-
cipulmente si se trata de transferencia al extranjero. Y
prohibe que.cualquier persona que se encuentre dentro del pafs
a vender divisas a otra diversa que no sean las instituciones

autorizadas.
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o los tipos efectivos de cambio computado de acuerdo con el
principio de la paridad del poder de compra de las monedas
y que al mismo tiempo, tome en cuenta los efectos de los cam-

bios en la tarifa aduanera. (48)
CONDICIONES

La implantacibén de controles requiere de una estruc-

tura tal como:

a) 1la existencia de un sistema bancario que contem-
ple a un érgano regulador que sea el banco central, mismo que

serd el (Gnico que pueda emitir moneda en el peais.

b) La existencia de una reserva suficliente para
asegurar el valor de la moneda, le medida de esta reserva debe-

ra fijarla el propio banco.

c) la regulacidn del ecrédito accesible al phblico
y de los medios de pago, culdando el £flujo de fondos para
no producir mayores desajustes de los factores econdémicos,
Y de circunstancias que apremien al FEstado a implantarlia.

llegando a suponer:

(48) Marshall. J. Op. Cit, p. 4.
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Al establecer el control de cambios se establecen
las reglas conforme a los cuales se realizarn 1las transac-
ciones con divisas y se informard de los tipos de cambio sus~
ceptibles de aplicacién y, la especificacibn de los casos

en que Se aplicara cada uno de ellos. (49)
Los tipos de camblo pueden ser:

a) El preferencial.
b) E1 Ordinartio

c) Los especiales

El sistema de tipos mflltiples requiere de sefiali-
zaciones, de la aplicabilidad de cada uno de los diversos
tipos de cambio. Las autoridades pueden definir en cualquier
momento el valor de cada tipo en funcién de otras divisas
al hacerlo aisladamente evitan problemas al afectar en forma

distinta a diversos sectores. (50)
I. Tipo de cambio preferencial.

a) Obligaciones en moneda extranjera de los organis-

mos plblicos.

(49) e Decreto que establece el control generalizado
de cambios DOF 1/1X/82.

Decreto que establece el control generalizado

de cambios art. 7. D.O.F. 1/1X/82,

(50)
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b) Obligaciones en moneda extranjera de emﬁresas
privadas, anteriores a la implantacién del control de cambios
y que esten debidamente registrados ante el organismo piblico

que corresponda.

c) Obligaciones derivadas de importacicanes, previamente

autorizadas,
II, Tipo de cambio ordinario.

Para = las operaciones financieras e importaciones

no reguladas especialmente.
III. Tipo de cambio especial,

a) Para importaciones que se realicen con palses

que. tengan un trato preferencial.

b) Para determinadas Areas geogréficas, (zonas fron-
terizas, obligadas a reallzar - operaclicnes comerciales con

un pafs vecino).

El ndlmero de tipos especiales realmente no tiene
porque tener un namero determinado de ocasiones en las que
se debe de emplear, las autgrldndes financieras determinarén

su aplicacién dependiendo de las condicionres que prevalezcan.
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Reflexionando:

Respecto a importaciones, al emplearse diversos tipos
de cambio, se reduce automdticamente la demanda de los articu-
los que no tienen alglin trate especial o preferencial. Ya
que son notablemente m&s caros los productos extranjeros compa=-
rados con los sustitutos naclonales, y esto hace posible evi-
tarse dificultades administrativas en la distribucién de las

divisas.

Este tipo de medidas pueden usarse como una forma
de subsidios a las actividades deficlentes de 1a produccién
nacional, o a la compra de articulos bAsicos que no produzcan
en la cantidad que el pals requiera (cereales, leche, medici-

nas).

En virtué de que los precios internos estan ligados
a la polttice de control de cambios, abandonar
dichos controles interiores mlentras se mantengan tipos de
cambio preferenclaies para clertas lmportaciones solo signifi-
carfa dar 8 los importadores ganancias inmerecidas, pues los
precios de los artfculos naclonales subirian, mientras que
los importados se mantendrian artificialmente bajos en moaneda

nacional.

Por lo que ge refiere exportaciones.
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Los deseos de progresar, los de fortalecer su comer-
cio exterior y la situacidén de su balanza de pagus, son deseos
legitimos de un pals. Asl que puede querer diversificar el
ndmero y cantidad de productos de exportacién y en nuestro
caso cambiar de monoesportador a pluriexportador y reducir --
as{ su dependencia del artfculo tradicional de exportacibn.
Lo 'légico es que se emplece por exportaciones pequefias o en
productos de nuevas industrias, otorgAndoseles a esas indus
trias tipos de cambio méds favorable para sus operaclones.
Esto hace evidente que el favorecer a una industria en forma

proteccionista es otra forma de subsidios,



88

EFECTOS EN EL GASTO PUBLICO

Con el coatrol de cambios de tipo mbltiples, 1la poli-
tica finsnciera se puede ver motivada a desarrollar programas
econdbmicos derrochadores, situacibn que ao es posible hacer
cuando las fiaanzas piblicas estan estrechsmente ligadas con
la cotizacibn de la divisa. Es wua error el gastar lo que
no esta respaldado por los ingresos, y es un agravante hacerlo
en &pocas de 1iaflacibdn, se puede disfrazar la realidad al
crear obras plblicas, empleos, asistencia social en concreto
avanzar en muchos aspectos en alguaos afios, pero ese avance

‘siganifica el atraso en otros.

Afla no se ha descubierto la forma de finaaciar obras
plblicas sian consecuencias 1iaflacionistas ea la economia,
y 81 este aspecto no fuera lo suficientemente grave se recurre
con mayor frecueacia al endeudamiento plblico, tante exterao

como iaterno.
EFECTOS EN LA INDUSTRIALIZACION

Ea primer lugar el control de la compraventa de divi-
sas puede ayudar a las maanufacturas nacionales ya que se iimita
la competencia con productos extraajeros, fomeatando en cambio
la industrializacidn nacional y el mayor coasumo de materiéé

primas del! peis. Estos efectos también los puede teaer la
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implantacibéa de aranceles, la veataja es que el control de
cambios se puede adecuar con mayor rapidez y facilidad y no
ss{ los araaceles, también tieae otro efecto, los empresarios
establecidos y acreditados se les proteje con esa medida y
se les estimula pero que pasa con las industriss ouevas, los
inversiocnistas tienen temor del tiempo que durarhn esas cir-

cunstancias y actuardn coa mucha cautela.

Existen sectores ea la vida nacionél que soa muy
dificiles de estimular como. el agropecuario, esta medida puede
hasta desaleatarlos, ya que al limitar las importaciones de
artfculus de lujo, estimulan la sustitucibn de éstus por ar-
tfculos nacionales. Y mAs importante alla es que puede existir-
un tipo de cambio especial para productos de la canasta bési-
ca, que haga adecuadas su importaciba y ao lucrativa la produc-

ciba nacional,

Los controles de cambic, ao puede declrse que sean
el remedio paras uvoa economia en crisis, es una medida para
disminuir e) riumo ecoabmico, pare favorecer a un propdsito
en perjutt .. de otro. Ayuds a disimurdar - o4 lastrazar mule’s.
el 7pl'.\bluu gnsidera como deshonor uyne sy moaeda valgn
menos, asf es que la devaluacidn disfrazads es mds préctace

adminlistrativa y polfiticameate, yue la devaluacian abie-1a.

En general se oserva uu mavor descuatento cuandy
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se prohiben importaciones, sia embargo estéan de acuerdo en

que algunas resulten mAs costosas.

No terminan nunca las posibles reacciones de é&stas
medidas en uns sociedad como la auestra, pero es preferible

que se den en forma moderada que drésticamente.
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CAPITULO III

ANALISIS DEL ESTABLECIMIENTO DEL CONTROL GENERALIZADO
DE CAMBIOS EN MEXICO

El pais tradicionalmente ha tenidv un desequilibriv
la - cuenta corriente, es decir, tiene un déficit entre expur-
taciones . e importaciones de bienes, el déficit habla venido
resolviéndose con el incremento del turismo, no incrementéndose

1mportaciones y apoyhndose en el endeudamiento externu.

En 1976 1la sobrevaluacibdn del pesuv era evidente,
sin embargo en esvs momentos mantener una estebilidad en la
paridad ademhs de ser un problema politico (toma de posesibn

del prdximo gobierno) también lo era en lo econbmico.

Haciendu un esfuerzo por sostener las cifras decaden-
tes de la produccibn industrial, el gobierno empezd a acelercor
sus inversiones a un ritmo mayor, dando por resultado que
el presupuestuv se excediera, y fue consecuentemente en vez
de un8 ayuda un perjuiciu. Desde el mumentu en que se preten-
d10 hacer ciecer al pais basanduse en el endeudamientu exter

no, se anunciaba la devaluacidn.

la devaluacidn del pesv, después de 22 afivs de mante-
nerse fija la paridad. cambiaria respecto al dblar, nus causd’

un intenso mal psicolégicu, novs consideramos més pobres, consi-
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deramus al orden econémico injusto, lo tomemus como una burla,

un desprecio es decir un malestar desmoralizador.

En el periddo que comprende los gobiernos de Adolfo
Ruiz Cortinez, Adolfo Lépez Mateus, Gustavo Diaz Ordaz y -
gran parte de Luis Echeverria Alvarez, es decir del 19 de
abril de 1954 al 31 de agosto de 1976, se habla mantenido
un esfuerzo y una moral nacional ligada a una paridad de

$12.50 pesvs pdr d¢blar.

Al término de un sexenio nos habian vuelto a la rea-
lidad, el 1° de septiembre de 1976 sucede la primera devalua-

cidn, el peso se cotiza a $20,60 por dblar,
LA JUSTIFICACION GUBERNAMENTAL

Deja el peso el tipo de cambio y quedard flotando
bajo cuntroul, una medida conveniente, informa el Lic. Beteta

Secretario de Hacienda y Créddito Plblico.

La moneda estard en flotacidn en buscs de su nueva
pusicibn, que serl determinada por las tuerzas del mercado
la medida furma parte de un programa de ajuste econbmico-finan-
cieruv que presents buenas pusibilidades a futurv y que incluye

mantencr inalterable la libertad de cambios.
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la flotacién seréd regulada y transitoria, la ‘causa
fundamental de la medida es corregir el déficit en la balanza-
de pagos. Durante el proceso de flotacibn las autouridades
financieras intervendrAn ante cualquier especulacidn o acto

nocive que pudiera distorcionar la situascién real del peso..

Entre las wmedidas adicionales se countemplan aspectos crediti-
cios, fiscales, monetarivs y de regulacibn econdmica, los
cuales se destinardn a controlar precios, ajustes salariales,
evitar utilidades excesivas y mantener el cfedito a un nivel

adecuado.

La aplicacibn de todas las medidas en su conjunto
abren un campo de magnificas posibilidades: aperturas de
nuevas rutas de exportacibn, incremento del turismo, desalen-
tar el excesivo gasto der mexicanos en el extranjere, incremen-
tar nuestra competitividad en el comerciv exterior, ampliar
mercados internes y dar nuevas oportunidades a la inversidm,
asi como prppiciar el retornu de capitales y crear una mayor

generacibn de empleos, y desalentar el contrabando,

MEDIDAS ADICIONALES

Una sobretasa o impuestu sd valurem subre las expor-
taciones, un impuestu. sobre utilidades excedentes, derivadas

del ajuste cambiario y del efecto inflacivnario.
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Se suprimen la "CEDIS" (certificados de devolucibn

de impuestos) por ser ya innecesarious.

Una reduccidén selectiva de aranceles a la importa-
cién, una disminucidén de los controles administrativos a la
importacibén de materias primas o productos de consumo indispen-

sables.

El credito serd para el bheneficio . del financiamien-—

to e impedir la inflacibn.

El dé&ficit del sector pGblico se mantendrd a niveles

que permitan su financiamiento cun recursos no inflaciovnarivs.

Estricto control de precios, ajuste a los salarios
de los trabajadores al servicio del Estado, incluyendo las
fuerzas armadas y jubilados, creacidn de miles de nuevas pla-

- zag de empleos. (51)

(51). Fuente: Novedades 1° de Septiembre de 1976.
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LOS EFECTOS DE LA DEVALUACION

Por la impreparacidn e improvisacibn pars llevar
a efecto un cambiov tan radical .se cometieron errores muy gra-
ves, Se establecié una nueva paridad fija, aunque el secre-
tario de Hacienda anuncibd, que la intencién del gobierno era
dejarla en "flotacién" de acuerdo con el mercado. Simultdnea-
mente se impuso un impuesto "ad valorem" del 15% suvbre la
exportacidén; se eliminaron los "cedis", se redujeron los aran-
¢celes a la importacion; y se decretaron arbitrariamente aumen-

tos generalizadus de precivs y salarios,

Estas medidas tendieron a cancelar en vez de furtale~
cer lus efectos correctivos de la depreciacién. No sb6lo ten-
dieron a neutralizar lus resultados positives en la balanza
de pagos, sino que prevocaron consecuenclias negativas en la
cuenta de capital, Las exportaciones de saptiembre practi-
camente se estancaron, y por la mezcla de alts liquidez en
las inversiones fainancieras, descuncierto e inseguridad, se
agravh la fuga de capitales hacia el extranjero. Pars la
segunda quincena de octubre se hizo evidente que ao habis una
estrategia para que el pesv alcanzase un i1azounable wivel de
estabilidad, o bien, en caso de que hubiese existidu demusiraba

un rotundo fracaso.
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Se did un girov de 180 gradus al eliminarse el impuesto

"ad valorem" svbre la expurtacibn y al reinstalarse lus "CEDIS"

El aumento en el {indice de precivs en México, en
el afio .de 1976 del 15.79%, con respecto al afioc anterior y,
del 65.0% con respectu del aﬁo base de 1973, para el afo de
1977 el incrementuv fue del 28.94% con respecto al afio anterior

y del 112,75% cun respecto a 1973, (51)

El Director del Bancu de México, el 26 de octubre,
anuncid® que por nuevas y fuertes presiones en el mercado de
Lumbius,-se haria indefinidamente mis amplia la banda de flota-
cién. Al dia siguiente, al abrir los bancos, el pablicv se
percatd de que en realidad habia ocurrido otra brutal devalua-

cibn, al ofrecer al dbdlar & 26.5 pesos.

la impreparacifn que se habja mostrado para manejar
y presentar la devaluacidn, asf{ cumo la incredulidad que habia
despertado sobre su ineficacia para estabilizar el tipo de
cambio, hicieron perder mAs divisas de las que habia hecho
ganar la dévaluacit’)n. lo que el plblicu queria era una seguri-
dad, y si1 esa se las daba e! dOlar, lo comprarun por cAru

que estuviera.

‘ {51) Fuente indicadures Econdmices del Bancu de México.
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. Los efectus sobre la balanza de mercanclas al Eihuli-
zar 1976, no tuvo los efectos esperados por las autoridades
de terminar con el déficit, lo dnico que se logrd es reducirlo
en el 27.8%7 con respecto al aflo de 1975 y fue de un saldo

negativo de 2 645 millones de délares.

En el afio de 1977 el saldv negativo continud reducién-
dose a 1 054 millones de dbélares, lo cual representd una reduc-

cibdn del 60.15% con respecto al afio anterior. (52)°
LA SITUACION FINANCIERA

La situacibén financiera del gobierno ‘federal se Ibgrb
reducir a 63 801 millones de pesos, el cual significd una
reduccidén del 37.37% respecto a 1976. (53)
LA DEUPA

La deuda para el afioc de 1977 continud incrementando-

se a 22 912 millones de ddlares, lo cual significé un incremen-

to del 16.90% con respecto al dblar, en 1976,

(52) Fuente: Primer Informe Presidencial, Miguel de . la
Madrid.

(53) Fuente: Primer Informe Presidencial. Miguel de 1la
Madrid.
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La sobrevaluacibén del peso continud incrementéndose

con respecto al ddlar, en 19576 a 21% y en 1977 al 48%, (54)

El lic., José lopez Portillo lo recibe a 19.95 pesos
por dblar, se decide dejar "flotando" el pesu para que en
minidevaluacivnes vy minirevaluac.iones encuentre su equilibrio,
por lo que el tipo de cambio del 1° de diciembre de 1976 al
16 de febrerv de 1982 se estabilizd en promedio de $ 22,80

pesos por dolar,

El 18 de febrero de 1982 se presentdé la segunda maxi-
.devaluacic'm; se modifica el tipo de cambio en razdn de 38.40
pesvs por dbélar, después de otras devaluaciones, el 27 de
febrero del mismo aiio, el peso teania una paridad de 47.25

por dblar.,

Las consecuencias y las causas; las diferencias de
las tasas de interés con la de los Estados Unidos, la fuga
de capitales, 1u reduccidn de las reservas en México, la ten-

dencia a la dularizacibn de la economia Nacional,

JUSTIFICACION GUBERNAMENTAL

Las siguientes palabras fueron tumadas textualmente

(54) Fuente: Primer Informe Presidencial M. de la Madrid.
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de Lbépez Portille, al dirigirse a los concurrentes al desayuno
que con motivo del “dia del ejército", se efectuld en el campo

militar "Marte"™ el 19 de febrero de 1982,

Manifesté que era indispensable mantener lo que llaﬁé
nuestra poulitica de autvdeterminacidén monetaria, que no fuesen
las’ fuerzas externas las que nos obligaran a tovmar decisiones
o nos impusierapn politicas, Me habria yo propuesto y cumpii
hasta el final, defender el peso y para ese propdsito, habiamous
acordado, con la comrpensidn de la Replblica entera, ir des-—

lizando el pesv para comprender ls despropurcibn con el ddlar.

Hicimos wuna llamada al sentido patridticv y a s
respunsabilidad nsacivnal, porque desde fupra y obviamente
desde dentro, se presionaba contra nuestra moneda.

la politica de proteccidén que habiamos ideado, no
fue compendida, no tuvo tiempu de fuancioaar a fundv, por muchas
razones, unas legitimas, otras de intereses, otras duv ambicio-
nes y utras que tal vez seria deliriov de persecucidn calificar,
en esta semans e) Banco de México, sufrid verdodervs assaltus

cunira sus reservas.,

Cuando adverti <dque nuestras reservas, courrian el
riesgo de agotarse en unos cuantos dias mhs, en el silenciu

de mi despache de los pinos, tomé la dulorosa decisién de
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retiraF del mercadv monetariv al Banco, de México, para que
no nus volviera a vcurrir lo que en 1976, afloen que se tuvo
que tomar la medida equivalente, .pero ya sin reservas en el
banco, y tuvimos para poder suvbrevivir en la comunidad financie~
va dinternacional, que acudir a 1los convenios con el fondo
monetario interaacional y su_ingerencia en nuestrss decisiones

econbdmicas.

la decisidén que tomé y que respunsablemente reconozco,
cres con tuda sinceridad, que aesta medida, dolorosa mejorarh
nuestra situacidn relativa, permitird consolidar nuestra eco-

numia".
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EFECTOS DE LA DEVALUACION -

la tendencia a la dolarizacidn de la econuvmia mexi-
cana se incrementd, cuando se esperaba que disminuyera, con
"el cambio en la paridad del pesv con respectu al dblar., Conti-
nub. incrementéndose debido a que por un lado el Banco de México
redujo el 2% en la tasa de interés de los ahorros en pesos,
se dijo que fue una medida anti-inflacionaria, y por el otro

lado, la tasa de interés de ahorro en délares no se modificé.

El 1incremento del 30% en los salarius, en compensa-
cién por la devaluacibn, por la recomendacidn de! secretario
del trabajo, con carhcter retroactivo al 18 de Febrerv, dismi-
nuyd la esperanza de algunos empesarios de que se redujera
la inflacibén y se incrementaran las fugas de capitales. El
Banco de México puso en practica una politica de captacibn
de recursos, al hacer mAs atractiva la cuenta de ahorros en
dblares el 26 de abril, al eliminar la diferencia de ahorros
grandes y pequefivs, vy redujo e! plazu de tres meses como minimo
a un mes,

u

El1 1Y de julio, el Banco de México regresd oficial-
mente a 1ptervenir en el mercadov de cambius, para asegurar

una flexibilidad ordensda, informé el Secretario de Hacienda

y Créditu Pablico Jeshs Silva MHerzog "el returno al mercado



internacional serd un pasu decisivo en el fomento de la coun-
fianza, la seguridad y, se espera que en los proximos meses,
cuandv el programa de ajustes econbmico del gobierno empiece
a producir una baja en la inflacibn y, el deslizamientu serd

el necesariv para mantener un tipuv de cambio balanceado. '

La tercera maxidevaluacibn se presentd el 6 de agusto
de 1982, y fué la consecuencia de la .devaluacién; lasdevalua-

civnes anteriores y las medidas erraticamente tomadas.,

El {ndice de precios al consumidor se elevd en 327
durante lus seis primervs meses del afo, el incremento de
luos precivs hizu que se incrementaran las tasas de interés
el mismo ritmo que la inflacidn, para .evitar la descapitaliza-

cién del Sistema Bancario Mexicano.

El 1Y de julic las reservas eran de 392 millones
de dblares, la cual se redujo en 61,262 con respecte¢ al 31
de diciembre de 1981, cuando se tenian 1 012 millones de dbla-

res, (55) .

la diferencia de .nflacidn entre México y lus Estadus

(55) Fuente: Infurme Anual del Banco de México, 1981,
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. . ) ;
Unidus, se distancid ovtra vez como resultado de la autoriza-

cibn del 1,° de Agmsto, fecha en que se incrementaren los pre-

cios oficiales en un 100Z,

El incremento de los precios se debid a la reduccidn
de lous subsidios gubernamentales, que tenfan comu finalidad

la reduccibn del déficit gubernamental.

El 5 de agosto es retirade nuevamente el Banco de
México del mercado de cambios, a consecuencia de que las reser-
vas habian disminuido y no se tenfan las suficientes para
seguir apoyando al peso en el mercado de cambios y se estable~
ci6 un sistema de doble paridad. En la primers paridad se
fijaria una tasa preferencial, para las transacciones priorita-
rias, los pagos de la deuda de los sectures plblico y privado.
El otro tipo de cambiv seria aplicable a las wtras transac-
ciones distintas a las sefialadas y su paridad seria fijada

por las fuerzas de la oferte y la demanda.
LA JURISPRUDENCIA GUBERNAMENTA!

Fué presentada por el lic, José Lhpez Portillu, las
siguietnes palabras textualmente. tumadas de 1la declaracién
ante lus representantes de lous sectures sociales del pals,

asi comuv a los directores de lus medios de cumunicacibdn. (56)

(56) Fuente: Novedades 8 de agostu de 1982,
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"Una vez més, comuv en febrero, hubo turbulencias
respecto a las cuales tenemos que toumar decisiones. Muchos
cientos de millones de dblares fuerun tomados de nuestro siste-
ma monetario, ea unos cuantos dias, si 1la tendencia hubiera
sido soportada, hubieramos corrido el riesgo de quedarnos

sin reservas.

Los dblares estan sirviendo para especular, para
obtener ganancias sin trabajar y durante toda nuestra historia
muderna, &sto ha sido posible por el régimen de absolutn liber-

rad cambiaria que existe,.

Mientras 1las divisas. ingresaron a Méxicuo en forma
suficiente, el pals ha sido tan generoso que una yutra vez
ha admitidu que el dblar no sirva solo para lo que técnicamen-
te conviene, sinov para una clase social que dispone de recur=-
suos los use, como lo he dicho incluso para la especulacidn,
En estas condiciones de divisas limitadas, tenemos que cuidar -
las que nos ingresan y destinarlas a lo que mls conviene al
pais. Hacer un esfuerzo para administrar, las divisas gque
le ingresen al pais, fundamentalmente del petrdlev, ideando
un sistema defencivo que nus permita dedicar lus ddlares que
al pals ingresan por el petrbéleo y por el crédito que el Estado
obtiene en el exterior, a pagar nuestras importaciones, pero
no todas, no las suntuarias, no las de lujo, no los viajes

innecesarivs, sino las de alimentos en las que en algunos
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cagus todavia somus insuficientes, a pagar los elementuos que
necesita la industria para seguir produciende lus bienes de
capital, los equipos, las mAquinas que necesitamvs para seguir
creciendo, destinar esos ddlares para pagar las deudas del’
sector plblice y los compromisos del sistema de ahorro de
los bancos de México, para que el pals no pierda su crédito

que es uno de sus patrimonios fundamentales,

Hemos tenido que destinar, mediante un sistema admi-
nistrativo muy dificil, con muchos problemas nuestrus dbdlares,

ya no abundantes, a lo que al pails le importa.

Lo que el gobiernv de lu repiblica afirma cateporica-
mente es que los ingresuvs del petrbileo y el' crédito plblico,
se van a destinar exclusivamente a lo que conviene al pais
y no a los dispendios ni la especulacibn, se acabaron esos
tiempos, La medida nos va a crear sin duda problemas, es
muy dificil de administrar y se podrd presentar corrupcidn,
lo peor que nos podria pasar seria que estuvieramus en el

punto de cualquier otra de las decisiones, en cambiv si1 sSomos

solidarivs, cun ios sistemas de puriduad y nos negamps a8 ser
currompidous, el pais tieve la oportunidad de mawejar toun mls
utilidad, inteligencia y honestidad, las divisas limitadas

de que ahora dispone”,

Cumo ya se habia hecho custumbre, ¢l lic, José lipez
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Por:illu,' r‘ecun'ucia 8su ineficaz actuacibn en materia econbdmica,
lus que covnuc-ian infurmacibn privilegiada, segulan comprande
dblares y llevAndolus al extranjero, y quienes tienen ahorros
no quieren seguir perdiendo y, ahorran en dblares en los ban-

cuos del pals, otras devaluaciones se anunciaban.
El primero de septiembre de 1982.

El Lic. Jousé Ldpez Portillo, en su 0ltimo informe

de vgob'xerno dijo:

“El 5 de agosto pasado, el gobierno de la Repfiblica
sdoptd la primera de una serie de decisiones histbricas para
la vida naciunal, aprovechando que el sector phblico es el
generador de tres cuartas partes de los ingresos de divi-

sas del pals, implantd un mercado cambiario. dual.

Lus recursu detrivados del petrdleo y del financiamien-
to  phblico externo, se utilizardn pera pagar el servicio de
la deuda y para cubrir importaciones prioritarias, leos recur-
sos‘ restantes, se dejaréin al libre juego de ls ouferta y. lp
demanda, en e} mercado libre, la divisa tend1d el preciu que
la histoeria especulativa y lus gastos superfluos dictardn.
En las transacciones prioritarias, prevalecera el mismo tipo
de cambiv que venia rigiendv con anterivridad, con lus ajustes

que las condiciones reales de la economia fueren sefialados
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como copvenientes,

Se impidid que los mexdolares depositados en México
fueran transferidos al extranjero y aplicamous, la ley monetaria
para que se pagaran en pesos a la cotizacién que fijara el

Banco de México,

Tenemos que orgenizarnos pars salvar npuestra estructu-
ra econdmica y proporcionarle los recursos financieros para
seguir adelante, tenemos que detener la injusticia del proce-
80 perverso: Fuga de capitales-devaluacibn-—inflacibén, que
dafia .a todos, especiaslmente al trabajador, al empleoc y a las
empresas que lo generan, para responder a ellos, he expedido
en consecuencia dos decretos, unuv que nacionaliza los bancus
privades 'y otro que establece el control generalizado de cam-
bios. los decretos respectives se publicarin hoy en el Diario

Oficial. (57)

Con esta medida combatiremus a la especulacibdn abier=-
ta y hasta institucionalizada, 1le quitaremos a la wflac10n
los abundantes impactos .especulativos que hemus venidu pade-
ciendov, tan 'solo porque los mrgenes de intermediaciGn banca-—
ria y la demanda de ddlares fue brutal, envenenando nuestra

econonia.

(57) Fuecnte Novedades 2 de septiembre de 1982,
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DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS
Comu lo sefialamos anteriormente, el control de cambios
es el instrumentu que tiene por objeto administrar la oferta

limitade de divusas,

Epunciar€ las caratteristicas de esta medida, en

ese orden desarrullard el andlisis.
I. la intervencibn del Estadu en el manejo de divisas
y la vubligacibn de concentrarlas en un Organo designado por

el Estado.

I1, La obligacibn del Estado de establecer los tipos

de cambiv e indicar sus aplicaciones.
111, Prioridades para la veuta de divisas.
Iv, Importaci?nes.
V. Exportaciunes,
VI. Compensacidn de divisas,

VII, Pugous de comprumisvs financiervs al exterior.
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VIII. Repatriacidn de capitales,

IX, Franjas fronterizas y zunas libres,

X. Salidas al extranjero.

X1. Empresas ﬁaquiladoras.

I. La intervencibn del Estado en el manejo de divi-
sas y, la obligacibn de concentrarlas en un drgano designado
por el Estado.

A. En el Decreto se establece que corresponde al
Banco de México, ademds de regular ls emisién y circuleadn
de la moneda, el regular los cambius sobre el exterlor. por
ser el eje central del sistema crediticio mexicanu.

B. la exportacibn e importacibén de divisas sblo
podrd llevarse a cabo por conducte del Bancu de México, o

por cuenta y orden del mismo. (Decretu Art. Primerwu).

C. La moneda extranjera o divisss nu tendrdn curso

legal en los Estados Unidos Mexicanous, (Decreto Art. terceru),

D, Todas las divisas que se capten en el exterior

por las persvnas fisicas o morales de nacionalidad mexicana
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v extranjera, residentes en México, deberdn ser canjeadas

en el Banco de México (Decreto Art. 5).

E. las dependencias y entidedes de la administracidn
PGblica Federal, as{ como las Instituciones de c¢rédite y or-
ganizaciones Auxiliares, incluyendo Instituciocens. de .-seguros
y fianzas, deber&n abstenerse dg comprar y vender moneda ex-—
tranjera y deberdn transferir las que pesean o llegen a poseer

al Banco de México. (Decreto Art. 10).

F. Se requiere de aquellas empesas que por sus acti-
vidades capten divisas, las depusiten de inmediato en el Banco

de México (Decreto Art. 11).

Después de haber leido 1los articulos anterioeres,
no existen dudas de que el Estado ejercerd un monopoliuv sobre
lag divisas que ingresen al pais, También es de sefinlarse
que a las personas flsicas o morales (excepcidn de las Depen-
dencias y entidades de la administracién Pablica Federal,
asi como las Instituciones de crédito y organizacones Auxilia-
res) sbdlo estln obligadas a transferir al Banco de México

las divisas que capten no las que ya tuvieren.

II. La obligacidn del Estado de establecer los tipus

de cambiv e indicar sus aplicaciones.



En el Decreto se promulge que el sistema de control
de cambius, serd desarrolladv mediante la pluralidad de éstus
y, en las reglas generales que se publicaron 14 dias despuébs

se instituyen sus aplicaciones.

A. Lla pluralidad de tipos de cambio se establece
en el Articulo 79 del Decreto, enunciando al Preferencial,

al Ordimario y a los Bspeciales.

1. En 1la segunda Regla se menciona cuando deberd

aplicarse el tipo preferencial:

a, En compromisos de dependencias y Entidades de
la Administracidmn Plhblica Federal, derivades de operaciunes

financieras,

b. En compromisos de Instituciones de crédito vy

organizacioens auxiliares.

(3 En coumprumisus derivedos de Importaciones que
hayan siduo autorizadas por la Secretaria de Comercio (alimen-
tus, bienes intermedios v de capital para bienes béasicos,
bienes de capital paras el funcionamiento de 1la industria)
y cumpromisos de empresas privadas contraidos con anterioridad
al Decretu y pactados en moneda extranjera con Entidades del

exterior, previo registro en la Secretaria de Hacienda y Crédi-
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to Phblico.

2, En la tercera Regla dice cuandu se manejard el

tipo Ordinario:

a) En todos aguellos casvs en que nu sean.aplica-

bles luos Preferenciales o lus Especiales.

b) Se usaré el Ordinario en pagos destinados & cubrir
créditos en moneda extranjers a favor de Instituciones de crédito y
a cargo de empresas establecidas en México, que actuen como
intermediaro financiero (Arrendadoras financieras tarjetas

de crédito internacionales etc.).

3, Los Especiales los determinar8 el Banco de México
seglin las necesidades del pais, (Reglas Generales para la
operacibn de casas de cambio y de bolsa en la franja fronte-
riza Norte del pais y en las zonas libres de los Estados de
Baja California y Baja California sur y parcial de Sonora

publicadus el 3 d_e noviembre de 1982).
111, Privridades para le venta de divisas.
En el articulo Octavo del Decretv se establece que

el Banco de México, serd el (nico que podrd vender divisas

y dicha venta se harf de acuerdo con las finalidades que se



establezcan en .dicho decreto y en las Reglas para el control

de cambios.

A. Bi tipo de cambio preferencial, se aplicard en
los siguientes casos prioritarios (articulo segundo Reglas

para el control de cambios).

1. Para cumplir con 1los compromisos Elpancieros
que las dependencias y entidades de la administruciﬁh Pliblica

Federal tengan con entidades financieras del exteriur.

2. Para cumplir con 1los compromisos financieros
que las Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares

de crédito tengan con entidades financieras dgl exterior.

3. Y para la importacibébn de los siguientes articulos

que hayan sido previamente autorizados por la Sec:etarfa de

Comercio,

a. Alimentos de consumo popular y demds bienes basi-
cos.

b. Bienes intermedios o d: capital para bienes bési-
cus.

c. Bica:s para el funcionamiento de.ls industria.
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d. Bienes para la expansién industrinl y econbmica

del pais,

e. Para cumplir con los compromisos financieros

que las empresas privadas tengan con entidades financieras

del exterior,

Por lo que se refiere a este inciso, la venta serd
auturizada cuando se refiera a obligaciones contraidas con
anterioridad al Decreto, que est;én registradas ante la Direc-
cibn de deuda Plblica de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pliblico y serh preferente para la liquidacidn de intereses,
IV. Importaciones

a. En el cepitulo II de las Reglas Generales para
el Control de cambios, se establecen las condiciones para

efectuar importaciones.

1. En la regla novena, se sujeta a que toda impor=-
tacidbn necesita permiso previo por parte de la Secretaria

de Cumercio,

2. En la Décim regla, se considern indispensable que exista un permiso previo
para la importacibn, el permiso se facilitard si el importador cuenta
con las divisas necesarias para la importacidn, aun més si

ya tenia un permiso anteriur, en ese caso solo se le autoriza



el permiso que tenia, por el contrario, si el importador no
tiene las divisas para la importacidn, entunces se sujeta
a un procedimiento para obtener la autorizaicon y la adquisi-

cidn de las divisas,

3. En la Décimaprimera, la disponibilidad de divisas,

en el Banco de México se manejarb en el siguiente orden:

a, para importaciones de mercancias permitidas con

venta de divisas, (alimentos y bienes bésicos).

b, Para importacibfn de bienes intermedios o de capi-

tal para bienes basicos, sin vents de divisas,

c. Para la importacibn de bienes para el funciona-

miento de la industria, sin venta de divisas.

VII. Pagos de compromisos financieros al exterior,

a., Venta de divisas al tipo de cambiuv preferencial,
el Banco de México es el dnico vehiculo legal para adquirir

: : !
divisas, y las podra vender a:

1. Dependencias y - entidades de la administracidn
Plblica para cumplir con los compromisos financieros que estos

tengan con entidades financieras del exterior,
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2. Empresas privadas para cumplir con compromisus
financiervs que tengan con entidades financieras del exterior,

previv cumplimiento de lus siguientes requisitos.

a, Que se trate de créditos contraidos con anterio-

ridad al primerov de septiembre de 1982,

b. 1a obligacibn de inscribir en el registro que
pura tal efectv lleva la Direccidn de Deuda Pdblica de 1a
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, 1le solicitud de

registro deberl acompafiarse de los siguientes documentos:
1) Escritura Constitutiva

2) Confirmacibn oficial de parte del acreditante

del salde por capital al 31 de diciembre de 1982,

3) Documentv que espedifique los términos y condi-

ciones de la ovperacibn.

4) La 1nformacibén deberd ser en espafiol y firmada

‘pur el representante legal que se acredite.

4, Décimasegunda y décimatercera, el importader

debefa tener presente:
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a. que tendra’ dereche al tipv de cambio preferencial
cuando se trate del pago de impurtaciones de alimentus bésicos,
de bienes intermedios, de bienes para el funcionamiento de

la industria etc. (segunda regla).

b, Que la Secreteria la apruebe y la califique como

impurtacibn permitida.

c. El valor de las importaciones no exceda de lous
montos que determine la Secretarfa de Hacienda y Crédivo Phbli-

cOo,

d. Que se trate de importaciones definitivas para

ser usades en el pals.

V. Exportaciones.

A, Bl principal propdsito es facilitar la sslida
de productos de exportacion, observando las siguientes condi-

ciones:

1. Se mantendrd el abastecimiento nacional en primer

lugar,

2, Es obligacibn del exportador pactar en diviaas

extranjeras e ingresarlas al estado.
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En algunos casos debera garantizar el ingreso de
divisas el exportador cuando asi 1o requiera 1a Secretaria

de comercio, v

Vi. Compensacidn de divisas

A. En este capitulo se pretende estimular la expor-
tacidn y, el cumplimients de las obligacivnes de depositar

en el Banco de México las divisas que se capten.

1. Un exportador tiene 1la obligacidn de ingresar

al Bancu de México las divisas que capte.

2. Si el exportador las requiere para realizsr pagos
autorizados al exterior o para efectuar otras Importaciones.~
las solicitard al Banco de México y si existe un saldo posi-

tivo en su registro, se le permitird el volverlas a usar.

3. Estas coumpensaciones no son generales, solo se

permiten a las siguientes Areas de la produccibn:

a. Industria petrolera

b. Industria Autoumotriz

c. Empresas de servicius turisticos
d. Empresas agricvlas y mineras

e, Empresas comerciales en franjas fronterizas y
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‘zonas libres (para productos basicos).
£f) E1 banco puede aurorizar cualquier otra A4rea

que lo justifique.
B. Venta de Divisas al tipo de cambio Ordinario.

En las Reglas nv se establece como se deben de adqui-
rir, la 1l6gica y de hecho lo que ocurrié fue que se tenfa

que recurrir al mercado negro.
VIIXI. Repstriacibdn de Capitales,

En las reglas cuadragésima quinta a la cuadragésime
octava, se establece que aquellas per#onas que pc! cualquier
causa hayan realizado inversiones en el extranjero, tienen
la. pvsibilidad de transferirlos a8 anstituciones de <rédito

mexicanos,

Es una propuesta del Estado a los capitalistas, para
que confien en un pals con c¢risis econdmica, con antecedentes
que ha afectado"capitales privadus v, para que 1n3cien una
relacibn financiera con banqueros designados por el Estadu.

IX. Franjas Fronterizas y zunas libres.

Por el hecho de que se encuentren en una situacidn
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geogrifica que comprometa la economia familiar, no los exenta
de cumplir con los permisos previos de importacidm, los pro-
ductus bhsicus se podrdn importar al tipo de cambio preferen-
cial. Con el propésito de estabilizar las actividades econdmi-
cas en las zonas fronterizas, se impone la obligacibn de eti-
quetar los precios de los productus en moneda nacional, lo
que no debe entenderse que no se acepta la moneda extranjera

con 1a condicibn de que se entregue al Banco de México.

Se considerd la necesidad de vender divisas al tipo
de cambio ordinario a los residentes en zonas fronterizas,
previo registro y presentacidén de los comprobantes de 1lus
adeudos que tengan en moneda extranjera. Dicha cantidad serf
la equivalente de una tercera parte del salario minimo gene-

ral vigente en la zuna econbmica (mensual).

A los turistas que no crucen los limites de las fran-
jas fronterizas o 2zonas libres, no tienen 1la obligacibén de
declarar en la aduana las divisas que traigan, pero si se
internan al pais si deberdn declararlas, al realizar sus pa-
gus en el pais, deberdn solicitar en la empresa donde reali-
zarun sus pagos, una forma especial en la que cunste haber
hecho pagos en el pals con moneda extranjera y al tipo de
cambiu que fue recibida, posteriormente dicha forma es devuelta

a la aduana al abandonar el pais.



X. Salidas al extranjero,

las dispusiciunes contenidas en las reglas sexagési-
ma primera, regulan a los residentes en territurio nacional
sus viajes al extranjero; bAsicamente se distinguen dus tipos

de situaciones,

A, Cuando el residente cuenta con divisas, solo
se le permite gastar hasta un limite, dependiendo del motivo

del viaje y,

B. Cuando el residente necesita adquirirlas, el
banco de México determinard hasta cuante puede adquirir depen-
diendo del motive del viaje, claro al tipo de cambiu ordina-

rio.

A. Cuando el residente cuanta con divisas solo podré

salir con una cantidad que no exceda de:

1., Para viajes por motivos de salud de U.S., DPlls.

6,000.00

2. Para viajes por motivos de trabajo US. Dlls,
3,000.00 '

3. Para otro tipo de viajes U,S, 1,500.00
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4. Para pagos por councepto de estudios en el exte-

rior U.,5. Dils. 10,000.00 anuales.

B, Cuando el residente requiere de divisas, el Banco
de México, seglin la disponibilidad, las venderA atendiendo

4 los siguientes limites sidximous.

1. Hasta 100.00 U.S. Dills. por persona por dia por
viaje y maximo U.S. Dlls. 500.00, los menores su limite mhxi-

mo serd de U.S. Dlls, 250.00
2. Por razones de salud, hasta 3,000 U.S5. Plls.

En caso de que el residente necesite mayor cantidad
de divisas, deberd obtenerse la autoriascibn del Banco de Mé-

xico,

Eaa era la estrategia que el gobierno de la Replblica
se.proponia para tener el monopoliov de divisas, perv al igual
que en e} sexeniv pasado el mumento politico era inadecuado,
era un ﬁumenln politico de transicibn, las condiciones no
eran las mAs propicias para implantar esas medidas, la certidum-
bre de que el gobierno la aplicd sin conviccidn, <con grandes
complejos de culpa y de inferioridad y desufticulado de politi-

cas coherentes que luv hicieran efectivo.



La medida lejos de proveer de divisas, cred un-mercado
negro, ya que las fronteras y costas de nuestroc pais son exten-
ses y propicias para el contrabando y que tenemos mhs de 3,000
kilometros de frontera con los Estados Unidos de América,
pais que no tiene control de cambios y cuya meneda es la de
mhs amplia aceptacidbn internacional y, que también la corrup-
cibn de los funcionarios acelerb el fracaso del Decreto gque

pretendid un control generalizado de cambios.

En la primera quincena de dicienbrerde 1982, el enton-
ces presidente, Miguel de la Madrid, reconocid que el cuvatrol
de cambios requerfa de congruencia y fortaleza politica, ademas
de reformas econdbmicas, numbrd nuevamente como director general .
del Banco de México a Miguel Mancera, quien se encargaba por
segunda ocasidén en menos de un afic de ese puesto y tAcitamente
le reconocia que tuvo razbn al opunerse a la>nedida que implan-

td el lic, Lépez Portillo.

Es muy breve plazo se hizo patente la falta de efec~
tividad del Sistrema de -control de cambios; ya que el trece
de diciembre de 1982, se decretd vtru control de cambius que
modificaba al anterior en el sentidu de que permitias la parti-
cipacibn de la ihiciativa privada en el me}cndo libre, entrd

en vigor el 20 de diciembre de 1982,

El nuevo control de cambius tratarfa de lograr 1lous
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vbjetivos (obtener divisas, administrar las existentes) con
una - técnica dual, es decir, regulard solo ciertas operaciones
y habrd otras en las que permitird que evolucionén en forma

independiente.

El Decretuv contempla la pluralidad de cambios, pero

su aplicacidn es sustancialmente distinta:

a. Tipo de cambio controlado
b, Tipv de cambio libre

¢, Tipo de cambiov Especial

a, El tipo de cambio controlade. En el articule

2° sefiala que actividades estan sujetas a control:

1. La exportacidn de mercancias exceptuandv aquellas

que resulte impréctico o improcedente sujetar a control.

2. Lus pagus que efectlen las empresas maquiladoras

{salarios, arrendamientos, adquisiciones, etc.)
3., E} principal y los intereses; respecto de los’
créditus que adeuden las entidades de la Administracién Pé-

blica y las empresas establecidas en el pals.

4, Las importaciones de mercancias que determine



la Secretaria de Comercio,

5, Gastos correspondientes al servicio exterior
mexicano.
s
6, Demads casos que por su impertancia para la econo—
mia nacional, determine la Secretarf{a de Hacienda y Crédito

Plblico a propuesta del Banco de México.

Los comenterios a la disposicidn es que se considera
un retorno a la libertad cambiaria y, sdélo algunos aspectos

de la economia estan controlados.

Por lo que se refiere a exportaciones, sélo estan
sujetas a control las mercancias no los servicios, ademas
siempe se propone no entorpecer la actividad econbmica - sl
decir, que exeptus aquellos que resulte imprActico o impro-

cedente.

Al referirse a importaciones de mercancias, G(Gnicamente
estarén en‘pusibilidadea_de adquirir divisas al tipo de rambio
controladv aquellos que la Secretaria de Comercio determine,

se entiende que sblo se favorecerd a lo esencial.

b. Tipo de cambio libre. ~Todo lu que no esta conside

. rado en el tipo de cambio controlado o especial, es libre el valor de las - .
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divisas lo fijardn las fuerzas del mercadou.

c. Tipo de cambiv especial. El articulo 3° transito~
rio prevé que cuandu existan obligaciones en moneda extranje-'
ra contraidas con anterioridad al 20 de diciembre de 1982,
pagaderas en el pais, se solventaran al tipo de cambio espe-
cial, que sefiale el Banco de México, pero exceptlia de tal
regla general las obligaciovnes de Ciedito del pafls, derivadas
del "Prugrama Especial de Financiamiento", cuando el acreedor,
para participar en el mencionado programa, haya contratade
créditus pagaderuvs en el extranjero y éstos se encuentren
isvlutos al entrar en viger el decreto, casos en los cuales

se cubrirdn al tipo de cambio controlado.

El nueve decreto reflexioné sobre las critijcas y.
experiencias del anterior, incorpord dichas correcciones y
si es cierto que este tipo de medidas, siempre es perfectible,
el nuevo decretv pretende intervenir en la menor medida posi-

ble en el pais y ser mucho mds duradero que el anterior.

Este Decreto continfa vigente y sdluv ha tenido ade-
cuacivnes, en el sentido qgue, en el Diario Oficial de la Fede=~
racion el 15 de marzev de 1983, se publica la determinacibn
de igualar el tipo de cambiu especial al tipv de cambiu contru-
lado de venta; por lo que practicamente sdlo existen dos tipos

de cambiv: a) controlade y el especial y b) libre y que
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se cotiza atendiendo la oferta y la demanda.



CAPITULO: IV-
MARCO 'LEGAL DEL CONTROL;DE CAMBIOS.

1. CONSTITUCION POLITICA DE:LOS -ESTADOS UNIDOS.MEXICANOS.

A.  Articulo 28.,- "En los Estados. Unidos Mexicanos
no habr& monopolios ni estancos de ninguna clase, ni exencibn
de impuestos; ni prohibiciones. a. titulo de proteccibén a 1la
industria exceptulndose finicamente los relativos a la acufiacibn
de moneda, a los correos, telégrafos y  radiotelegraffa, a
la emisibn de billetes por medio de un solo banco, que contro-
iarf el Gobierno Federal, y a los privilegios que por determi=-
nado tiempo se concedan a los autores y artistas para la repro-~
duccibén de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de
sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores

de alguna mejora.

En consecuencia, 1la ley castigard severamente, Yy
las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién
o acaparamiento en una © pocas manos de articulos de copsumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los pre-
clvs: todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar
la- libre concurrencia en la produccidn, industria o comercio
o servicies al pGblico: todo acuérdo o combinacibn, de cual-
quier manera que se haga, de producteres, industriales, comer-

ciantes y empresarios de transportes o de alglin otro servicio,
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para evitar la competencia entre si y obligar a los cans&mido-
res a pagar precios exagerados, y en general, todo lo que
constituya una exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del phblico en geﬁeral
o de alguna clase social. .

No constituye monopolios las asociaciones de trabaja-

dores formadas para proteger sus proplos intereses.

Tampoco constituyen monopolios 1las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa
de sus intereses o del interés general, vendan directamente
en los mercados extranjeros los productos nacionales o indus-
triales que sean la principal fuente de riqueza de la regién
en que se produzcan, ¥y que no sean articulos de primera necesi-
dad, qg;mpre que dichas asociaciones esten bajo la vigilancia
o amparo del Gobierno Federal o de los Estados y previa autori-
zacibn que al efecto se obtenga de las legislatuyras respecti-
vas en cada c;so. las mismas legislaturas, por si o a propues—
ta del Ejecutivo, podr&n derogar cuando las necesidades plbli-
cas 88 lo exijan, las autorizaciones concedidas para la forma-~

cién de las asociaciones de que se trata.

El comentario al presente articulo y en relacién
.al tema es que definitivamente, se consagra una prohibicibn

absoluta & la existencia de monopolios incluyendo al propio
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Bptado. existen monopolios permitidos como son los casos de
a;uﬁacibn de moneda y la existencia de la emisién fGnica de
billetes a través del Banco de Estado. Dentro de los cuales
no se conaidera el control de cambios y la consecuente concen-
tracibn de divisas en el banco{;entrsl.

B.- Articulo 73 Fl Congreso tiene 1a facultad

1.~ Fraccibn X, para legislar en teda la Repliblica
sobre hidrocarburos, minerf{a, industria cinematografica, comer-
cio, juegos con apuestas y sorteos, Instituciones de crédito,
energia eléctrica, nuclear, para establecer el Banco de emi-
8ién Unico en los términos del Articulo 28 y para’ expedir

las leyes del trabajo reglamentarias del Articulo 123.

2.- Fraccibn XVIII., Para establecer casas de moneda,
fijar las condiciones que ésta debe tener, determinar el valor
de la extranjera y adoptar un sistema general de pesos y medi-

das;

C.- ~Articule 89, Las Facultades y obligaciones

del presidente son las siguientes:
Fraccibén 1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida

el Congreso de 1la Unibm, proveyendo en le esfera administrati-

va a, su exacta observancia.

SEGASE DL e ot el



D.- Articulo 117. 1Llos Estados no pueden, en nipgun

caso:

Fraccibn III. Acufiar moneda, emitir papel moneda,

estampillas ni papel selledo,

BE.- Articulo 131. Bs Facultad privativa de la Fede-
racibén gravar 1las mercancias que se importen o exporten o
que pasen de trénsito por el territorio Nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y alin prohibir, por motives de
seguridad o de policia, la circulacidén en el interior de la
Replblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacibn pueda estadlecer,
ni dictar, en el D.F, los impuestos y leyes que expresan las

fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podr8 ser facultado por el Congreso
de 1la Unibn pars sumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacién e importacibm expedidas por
el propio Congreso y para crear otras; asi como para restringir
vy pars prohibir las importaciones, las exportaciones y el
trAnsito de productos, articulos y efectos cuando lo estime
urgente, 8 fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccibn Nacional o de reali-
" zar cuslquiera otro .propbsito, en beneficio del pais. El

propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal

T
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_cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiere hecho

la facultad concedida.

, De les disposiciones,mencionadas se desprede 1la razbn
que s8b6loc el Congreso tiene facultades para legislar por
que se refiere al Banco de Emisién Unico y, establecer
valor de la moneda extranjera, delega en el Ejecutivo,

facaultad de reglamentar las leyes en vigor para su exacta

observancia.
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1. LEY MONETARIA

A.~ Articulo 1° la Unidad del $istems Monetario
de los Estados Uanidos Mexicanos es el "peso", con la equivalen~

cis que por ley se sefialard posteriormente.

B.- Articulo 87, La moneda extranjera no tendrd
curso legal en la Replblica, salve en los casos en que la
ley expresamente determine otra cosa, las obligaciones de
pago en wmonedas extranjersa contraldas dentro ¢ fuera de la
RepGblica, para ser cumplidas en &sta, se solventarfn entregan~
do el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio gque

rija en el lugar y fecha en que se haga el pago.

C.- Articulo 15.~ La reserva monertaria se destinard
exclusivamente a sostener el valor de la moneda nacional y

a rregular su circulacién y los cambios sobre el extertor.

En las disposiciones sefialadas, 8e eatablece‘cual.
es la unidad del sistema monetaric, se precisa que la moneda
extranjers no tendrd curso legal en la Repfiblica y considera
que puede existir una excepcibn, cuando contempla "salve en

los casos en que la ley expresamente determine otra cosa".

Existe el criterio de que esta permitido contraser

obligaciones en moneda extranjera y, sl estas se cumplen en
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el extranjero se podrén 1ibgrar en la forma pactada; pero si’
las obligaciones contraidas en moneda extranjera se tienen
que cumplir en el pals, se pueden liberar en moneda nacionel,
considerandt.a‘ la paridad cambiaria que rija en el tiempo y

lugar en que se efectfie el pago.
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III.- LEY ADUANERA

A~ Tirulo Sexto, atribuciones del Ejecutivo Federal

y de las autoridades fiscales.

_Articulo 115.- Ademéds de las que le confieren otras
leyea son atribuciones del Poder Ejecutive Federal en materia

Aduanera.

Fraccibén V.- Prohibir o restringir la importaciédn,
exportacibn, o el trénsito de lss mercancias que copsidere
nocivas a la salubridad pfiblica, que afecten a la moral, al
decoro nacional o & la economia del pais, o que constituyan

un peligro para la tranquilidad o seguridad del misma.

Los comentarios a este articulo son en relacibén s
que contiene facultades amplisimes y muy subjetivas del Ejecu-
tivo, sobre todo cuando se refiere a la moral, dec;)ro, a la
econpomia del pafs, a los peligros a 1la tranquilidad etc,.,
cualquier resolucibén que el Ejecutivo emita respecto de impor-
taclt;nes o exportaciones puede ser aplicable por su amplitud
1a fraccibn V del Articulo 115. Siempre sera cuestionable

su constitucionalided en los casos en que se aplique.




IV. LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

A.- Lla ley es reglamentaria de los Artficulos 28
y 73 fraccibn X, de le Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su objeto es regular al Ranco de México,
considerado - como un organismo plblico descentralizado del
gobierno Federal, con personalidad y patrimonio propios, dicho

orghnismo tiene la finalidad de ewmitir moneda.

B.- ' En el Articulo 2° se sefialan ias funciones del

Banco de México y se relacionan con el tema las siguientes:

1.- Regular la emisién y circulacibén de la moneda.
2.~ Prestar servicios de tesorerfa al Godierno

Federal,

3.- Fungir como asesor del Goblerno Federal en mate-

rias econbmica y particularmente en materia financiera.

C.- En el Articulo 11°, se menciona que el Banco
de México contar8 con una reserva de activos internacionsles,
que tendrd por objeto procurar la compensacibn de desequili-

hriosbentre los ingresos y egresos de divisas del pals,

D.- Para efectos de esta Ley, en el Articulo 13°

precisa que, el término divisas comprende: Rilletes y monedas
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metilicas extranjeros, depbsitos bancarios, titulos de crédito
y toda clase de documentos de crédito, sobre el exterior y
denominados en moneda extranjera, as{ como los demés medios

internacionales de pago.

E.~ En el Articulo 19%, se establece que el Ejecutivo
Federal, cuando sea necesario o conveniente a la debida protec-
ciébn de la economia nacional, podrd mediante 1la expediciébn
de decretos sobre control de cambios; prohibir o restringir
las importaciones las exportaciones y el comercio deantro de
la Repﬁbliéa. de divisas; la importacibn y 1la exportacién
de moneda nacional; asi como establecer obligaciones y requisi-
tos respecto del uso y aplicacibén de las divisas correspon-

dientes a operaciones comprendidas en el control de cambios.

Lo que es incongruente con la Constitucibn es precisa-
pente el Articulo 19°, ya que en una Ley reglamentaria, se
confieren féculcades al Ejecutivo, cuando dichas facultades

son del Congreso.



V. DISPOSICIONES PRINCIPALES SORRE CONTROL DE CAMBIOS

FECHA
Diario Oficial

de 1a Federacibn

13-Ago-1982

18-Ago-1982

18-Ago-1982

19-Ago-1982

Acuerdés Publicedos

Reglas para el pago de depbsitos
bancarios denominados en wmoneda

extranjera.

Decreto que establece reglas para
atender requerimientos de divisas,

al tipo de cambio especial.

Decreto para proveer 1la adecuada
observancia del articulo octavo
de la Ley Monetaria de los Eatados
Unidos Mexicanes, en los casos

a que hace referencia.
Ve

Determinacién de tipos de cambio.
Es la vprimera publicacibn en 1a
que se da & conocer al plblico
1as dos cotizaciones del délar:
la relativa a las obligaciones con-

traidas en moneds extranjers para
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1.Sep-1982

14-5Sep-1982

27-Sep-1982

27-Sep-1982

28-Sep-1982

29-Sep-1982
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Acuerdos Publicados

~ser cumplidas dentro de la Repﬁblica

Mexicana y el tipo de cambio prefe-
rencial. Empezb a $69.50 y $49.49,

respectivamente,

Decreto que establece el control

generalizado de cambios.

Reglas Generales para el control
de cambios: Se establecen dos
tipos de <cambio el ordinarioc =&
razén de §$70.00 pesos por délar
americano y el opreferencisl de

$50.0- por dblar.

Circular sobre el registro para
pagos con divisas al exterior deri-

vades de diversos compromisos,

Circular sobre el reglstro para
el pago con divisas de regalfas

y compromisos al exterior.

Reglas Generales de control de
cambios pera arrendadores Finnacie-

ras.

Reglas Generales de control de

cambios pera arrendadores financie-



FECHA

5—0ct—!982

 B-0ct-1982

11-0ct-1982

- 15-0ct-1982

3-Nov-19B82
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Acuerdos Publicados

ras. (complemento)

Acuerdo que establece un registro
pars el manejo de cuentas especiales
en divisas en el pais o el extranje-

ro {Secretaria de Turismo).

Acuerdo que establece que el regis-
tro de adeudos a favor de proveedo-

res extranjeros.

Resolucidn General nfimero 18 aproba-
da por la Comisibn Nacional de
Inversiones Extranjeras relativae
a las empresas nacionales con inver-
sién extranjera o a las empresas
extranjeras que operan en el pais
para efectos de pagos al extranjero
por coticepto de regalfas y compromi-

sos de estas empresas.

Principales disposiciones sobre
control de camblos giradas por el
Banco de México, mediante telex
circulasres a todas las Instituciones

de crédito del pais.

Reglas Generales para 1a operacibn

de casas de cambio y de bolsa en
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16-Nov-1982

13-Dic-1982

13-Dic-1982
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Acuerdos Publicados

la franja fronteriza Norte del
pals y en las zonas libres de los
estados de Baja California, Baja

California Suxr y parcial de Senora.

Principales disposiciones sobre
control de cambios, giradas por
el Banco de México, mediante telex
circulares a todas las Instituciones

de crédito del pals del 15 de octu-

'bte al lS‘de noviembre de 1982,

Decreto de Control de Cembios.

Este ' decreto abroga el diverso
publicado el 1 .de septiembre de
1982, Establece dos tipos de cambio

el especial y el controlado.

Publicacibén del Banco de México
en la que establece que el ctipo
de cambio preferencial a que se
refiere el decreto del 1° de sep-
tiembre de 1982, serd de 4§70.00
pesos por dblar a partir del 13
de diciembre de 1982 y que 1§un1men—
te el tipo de <cambio otrdinario

continuard siendo de $70.00 peses



FECHA

20-Dic-1982

20-Dic-1982

27-Dic-1982

31-Dic-1982

20-Ene-1983

Acuerdos Publicados

por dbélar de los Estados Unidos
de América.

Determinacibn de tipos de cambio
controla&o (compra y venta) y espe-
cisl. Esta disposicién se fundamen-
ta en el decreto de control de
cambioa publicada el 13 de diciembre
de‘1982.

Reglas Complementarias de control

de cambios splicables a la exporta-

“cidn,

Ley Reglamentaria del articulo
73 Constitucional frace. XVIII,
en lo que se refiere a 1la facultad
del Congreso, para dictar leyes
para determinar el valor relativo

de la moneda extranjera.

Reglas complementarias de control
de cambios aplicables a la exporta-

cién.

Acuerdo que establece los gastos
asociados a la importacién y expor-

tacién de mercanclas.



FECHA

8-Feb-1983

4-Mar-1983

11-Mar-~1983

11-Mar-1983

24-Mar-1983

24-Mar~1983

11-Abr-1983-

Acuerdos Publicados

Reglas complementarias de control
de cambios relativas a estudios

en el extranjero

Reglés complementarias de control
de cambios aplicables al wuso de
transferencia de divisas generadas

por la exportacibn de mercancias.

Reglas complementarias de control
de cambios para el sector pesquero,
#cuerdo por el cual se mutoriza 1a constitucidn del ~
Fideiconiso para la cobertura de riesgos cambiarios,

Acuerdo por el que se crea el comité

Técnico de control de cambios,

Reglas complementarias de control
de cambios aplicables al registro
de créditos en divisas a cargo
de empresas privadas establecidas
en el pals y a favor de entidades

financieras de el exterior.

Reglas complementarias del control
de cambios pares empresas maquilado-

ras.
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22-Jun-1983

1-jul-1983

12-Jul-1983

31-Ago-1983 -

31-Ago-1983.
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Actuerdos Publicados
Acuerdo que establece los procedi-
mientos para la obtencidn de estimu=-
los al comercioc exteriior, el dicta-

men programas para la pgeneracibn

y uso, de divisas y de exportacidn

de productos servicios y tecnologia.

Acuerdo'’ que adiciona respecto de
exportaciones orfebreria, joyeria
y otras manufracturas con conFenido
de metales preciosos a las reglas
coﬁplementarias de control de cam-

bios aplicables & la exportacibn.

Reglas para operaciones de seguros
y reasegure en moneda extranjera
celebrados por instituciones y
sociedades mutualistas de seguros

del pais.

Acuerdo que "reforma las regles

complementarias de control de

cambios aplicables a 1a importacién.

Acuerdo que reforma ° las reglas
complementarias de control de cam-
bios aplicables al uso y transferen-

cia de divisas generadas por l=a
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22-Nov-1983 .

. 3-Feb-1984

21 Feb-1984

1-Mar-1984

25-Abr-1984

29-Jun~-1984

Acuerdos Publicados

exportacibn de mercancias.

Acuerdo relativo a 1la modificacibn
del valor de permisos de importacibn

por -deslizamiento del peso frente

a las divisas extranjeras y al

pago de los derechos correspondien-

tes.

Reglas complementarias de control

de cambios aplicables a 1le exporta-

«ibn éfpedidas conjuntamente - por

la Secretarifa de Hacienda y Crédito
Pliblico y Comercio y Fomento Indus-

triél. y el Banco-de México.

Modelo de compromisos de venta

de divisas,

Determinacién de tipos de cambio’
aplicables a la venta de divisas
que deben realizar los exportadores
de mercancias y las empresas Vmadui-

ladoras.

Modelo de uso o devolucidén de divi-

sa8.

Reglas ' complementarias de control

de cambios aplicables al registro



19=Jun-1984

19-Jun-1984

7-Nov=-1984
27-Feb-1985

20-Mar-1985

146

de créditos en moneda extranjera
pagaderos en el exterior y a cargo

de empresas privadas establecidas

.en el pais y a favor de entidades

financieras del exterior.

Acuerdo que reforma y adiciona

"les reglas complementarias de con~

trol de canmbios aplicables a 1la

exportacidn.

Reglas complementarias de control
de cambios aplicables a la transfe-
rencis de tecnologia y, al wuso y

eiplotacibn de patentes y marcas.

Disposiciones complementarias de

control de cambios.

Importacidn de mercancias dentro

del mercado controlado de divisas.

Resoluciones de caracter general

en materia de control de cambios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Bl pais desde 1940 hasta 1988, ha vivido
en situacibn de déficit fiscal, es decir el gobierno gasts
mbs de lo que gana; a lo largo de ese periocdo, el aesequilibrin
econémico, en unas ocasiones se ha presentado agudp y en otras
tenue, que generalmente se ha venido resolviendo con financia-

miento intero y con endeudamiento externo,

SEGUNDA.- E1l Estado mexicano ha participado en forma
muy importante en la vida econémica del pails, de tal manera
que ha hecho que muchos sectores dependan exclusivamente de
1a inversibn pliblica; no siempre con buenos resultados vy,
81 bien no es posible un liberalismo a ultra.nza. es necesario
considerar que la deficiente administracibén estatal ha sido
un obstaculo para el desarrollo; por lo que se debe permitir

la participacibn privade en forme més dinemica y respomnsable.

TERCERA.- A cualquier pals le es indispensable que
su moneda conserve el poder de compra tanto interno como exter-
no, y contar con una adecuada reserva de divisas; ya que el
dinero no es simplemente un simbolo que pérmite el cambio,
sino gque también es una mercancia, que puede- ser usada en

actividades productivas y especulativas,

CUARTA.- No ‘hasfa con que la moneda. tenge algfin



poder de compra sino que es necesario la estabilidad en el
valor del dinero tanto intero camé e;terno, para que el inver-
sionista, el pfoduccor..el comerciante, puedan estar en condi-
ciones de hace;'plenes a largo plazo. .Incluso loé:Programas,
estatales, no .pﬁeden hacerée en condiciones 1nes;a§ie§' dé
precios;.p;r lo que las autoridades tienen_que emplear oportu-
nnménte medidas preventi?as. [ correctivas,' que mantengan la
estahifidid de precios, poder adquisitivo de la moneda y con-
trolar los efectos que deriven de fen6meno; econdmicos o poli-

ticos.

QUINTA .- Eﬁ una economia subdesarrollada o en vias
de desarrollo, el Estado tiene que participar en forma orienta-
dora para hacer posible el b"Desarrollo econémico"; 1o que
implica un cilerto grado de estatizacibén de la economia. Lla
in:eivenciéﬁ estatal puede efectuarse p;r medio de instrﬁmentOs
indirectos de politica que son compatibles con el capitalismo
o la empresa privada ejemplo de esta intervencidn pueden ser:

La polftica fiscal, monetaria, cambiaria etc.

SEXTA.~- El1 control de cambios es uﬁ instrumento
juridico-ecénbmico que permite al Estado manejar laé divisas
cuando éstas son escasas y se requierer Qsignarlaa a Areas
egtrﬁteéicas de la economia. Dependiendo de la situaci§n
se puede implementar un control a base de tipo de cambio dnico

o un sistema de cambio mlltiple; no son distintos los fines
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que se pretenden con cads uno de ellos, pero si son distintas

&us consecuencia y también 1las condiclones para imponerlos.

SEPTIMA.~ Se debe de considerar que es posible encon-
trar medidas alternativas de politica econbﬁica que prod#cirian
los efectos equivalentes al control de cambios y que, el con-
trol de cambios tiene la inconveniencia de poner en duda la
solvencia de la moneds y la politics financiera. Sin embargo,
sl el EBstado se decide por esa medida, debe de Eorm;r parte
de una estrategia, en nuestro caso imperd la impreparacibn
e improvisaciém, desencadenandose el mercado negro.‘especula—

¢i6n, sobrevaluacibédn y escases de divisas,

OCTAVA.- La urgencia que se requliera no debe de
ser motivo para que un pals se desprestigié por no respetar
su_ ordenamiento jurfidico. El decreto que establece el control
' generalizado de cambios, lo emitib el ejecutivo usando faculta-
des que mMmflal y formalmente competen al Congreso de la Unién,
de conformidad a lo previsto en el articulo 73 fraccibn XVIIIL

de 1a Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si es necesario que el Estado imponga controles,
que lo hags; pero que respete su ordenamiento juridico vigente
y no sea con base en circunstancias politicas del momento,

sino respetando el Estado de Derecho.
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