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ILTRODUTTICH:

El Sindicalismo Mexicano estd en crisis. La lucha
de clases estd pasando psr una etapa de decadencla a conse-
cuchcia del llamado cancer de la econemia: La inflacién,
inflacidén que genera crisis. Crisis que repercute en todos
les Ambitos, en tedos los niveles, en todos los stratos socla
les, perc en donde mayores estrapgos produce es en el ambito
laboral, en donde la clase trabajadera pierde dia a dia la

lucha contra el capital,

La principal finalidad de esta tesis, consiste en
analizar dos de los principales fenbdmenos sociales que provg
¢6 la crisis ccondmica mexicana en el rengldn laboral durante
el periodo comprendido entre los afios de 1982 a 1987,

Estos dos fendmenos sociales, consecuencia de la
srave crisis por la que pasd nuestro pais san la crisis sin-
dizal y la Concertacidn Yweial Mexicana cenocida bajo los ru
nros de Pacto de Solidaridad Econémica y Pacto de Crecimien-

to y Estabilidad Econdmica.

Esta crisis sindical fue pgenerada principalmente
por dos momentos muy importadntes: El primero por la falta
y clerre de fuentes de trabajo a consecuencia de la crisis
que azotaba a la economfa mexicana, en donde ecmpresarios y ca
pitalistas se vieron en la necesidad de cerrar o disminuir
las fuentes de trabajo, afectando gravemente al sector obrero,
zen el fin de alcansar mejores utilidades: L1 sepundo mo-
mento, fue la entrada de la Concertacidn Social o como se
coneee, 'acto de Solidaridad Econdmica que es considerado co
mo un paréntesis temporal en la lucha de clases, ya que cn
csta etapa los trabajadores tienen que postergar su lucha por
la bisqueda de mejores condiciones de vida, durante la vigen

cia de dicho pacto, y que tiene como fin, buscar una solucidén



a la crisis de inflacién y desempleo que se venia dando me-~
diante la vinculacidn que se di entre los factores soclales,
empresariales y de gobierno con caracter de obligatoriedad
y cumplimiento de las partes.

Es as{ como los fendmenos econdémicos generan fe-

némenos sociales.

Estamos concientes que algunos fendmenos sociales
o econdmicos son temporales, pero el fenémeno de la crisis

econdmica como la nuestra no parece tener esa suerte.

Considero que nuestra crisis econbémica carece de
temporalidad y por el contrarjo, esta crisis es una realidad
soclal que tiende ya a ser permanente.

Es por esta razdn, que nuestiros pactos sociales,
ya no deben ser temporales sino permanentes, con la finali-
dad de que se de la lucha permanente contra la crisis.

Analizando el contenido de esta tesis, hacemos un
breve andlisis, en el primer capitulo, de la crisis econd-
mica mexicana ‘a partir del afio de 1982, abordamos la rela-
cibén, proletario y sindicalismo ante la crisis y la postura
que guarda el movimiento organizado frente a la misma.

En el segundo capitulo enuncio, las Manifestaciones
de la crisis econdémica en torno al sindicalismo mexicano; de
sempleo, salarios y la descallificaclén laboral qﬁe se esté
dando en México con los avances tecnoldglcos que se han veni

do dando en las industrias automotrices como por ejemplo.

En el capitulo tercero expongo la situacién actual
por la que pasa el Sindicalismo Mexicano, su razén de existir,
la posicidén que guarda el Estado ante el sindicalismo actual
y la posicién de la resistencia sindical que se ha dado en

algunos casos como con el movimiento magisterial.



En el capltulo cuarto establezco los antecedentes
del pacto de Solidaridad Econdémica, las allanzas obrero-esta
do, y el Pacto de Solidaridad Econdémica, los problemas de la
Concertacidén Social Mexicana y para finalizar el futuro del
nuevo derecho del trabajo.

Quede constancia de mi agradecimientoc al Doctor
José Davalos Morales, por su generosidad y paciencias ilimi
tadas en el asesoramiento de este trabajo.



Los sindicatos fueron un progreso gigan
tesco de la clase obrera en los primeros tiem
pos del desarrollo del capitalismo, por
cuanto significaban el paso de la dispersién
v de la impotencia de los obreros.a los rudi

mientos de la unidén de clase,

V. I. LENIN. *

Capfitulo I,- La Crisis Econdémica Mexicana y la Crisis

Sindical.

+ Que es la Crisis Sindical.
- Definicién de Crisis,
- Definicidén y causas de la Crisis Sindi

cal.

. Andlisis de la situacidn econdmica a par
tir de los afios 80's.
- La inflacién.
- Causas de la crisis econdmica mexicana,

.. El Froletariado y el Sindicalismo ante la
crisis, .

. La postura del movimiento obrero organi-
zado ante la crisis.
- El movimiento obrero.

¢ V. 1, Lenin., Obras Escogidas Editorial Progreso Moscii.
[T I




QUE ES LA CRISIS SINDICAL.
DEFINICION DE CRISIS:

La crisis sindical en México, tema que hoy dia se
ha presentado cuon mayor frecuencia por su intima relacidn con

«l aspecto meramente econdmico, es una de las consecuencias

inmcdiatas de la situacién econdmica actual por la que atra-
viesa e pais y que consiste, en una crisis ccondmica que re
percute de manera determinante cn los aspectos sociales, cul

turales y politicos dec un pais como el nuestro.

Antes dec pasar a lo que llamamos crisis sindical
haremos mencidn a lo que se entiende por crisis y su relacidn

que guardn con ¢l sindicalismo mexicano.

Gian Franco Pasquino define a la crisis comos ''Un
momento de ruptura en el funcionamiento de un sistema, un cam
‘hio cunlitlativo en sentido positivo o negativo, una vuelta
sorpresiva y a veces hasta violenta y no esperada en el mode-
lo normal, segin el cual se desarreollan las interacclones en

el interior del sistema cn examen". Agrega dicho autor, que

"lLas crisis son usualmente caracterizadas por tres elementos,
ante todo, por el cardcter instantaneo y frecuentemente de

impredicibilidad; en segundo lugar por su duracidén que es a

menudo limitada; y finalmente por su incidencia sobre el
funcionamicnto del sistema".

Al respecto, Pablo Gonzilez Casanova ,nstablecc:

"Que al hablar de crisis, se habla a distintos niveles de abs

traccidén y con varias perspectivas. La mas {amiliar aquclla

PASQUINO GIAN,Franco, Diccionario de Politica, dirigido por
Norberto Bobbio, Siglo XXI editores 4% Edicién, 1985 o 458.




a la que estamos acostumbrados, corresponde al campo de lo
econdmico, pero hay otras que analizan el problema con dis-
tintos conceptos eon niveles de abstraccién mis profundos.
rrrega dicho autor, que "En la abstraccién econdmica hay dos
farmas dc hablar de la crisis que parcecen muy significativas.
¥n una sc habla dc la crisis como una especle de colapso de
la cconomia, de las Finanzas, de lo quec se llama un lenguaje
anplosajon gue sc ha apoderado cn gran parte de las clencias
ccondmicas el erack®”, 2

Esta crisis segln Jailme Ros , “Parcce representar
] punto culminante dc un proceso de agotamiento del dinamig
wo ccondmico a larpo plazo en el que los sucesivos ciclos e-
condémicos han desembocado en recesiones cada vez mis altos y
de desequilibrio cada vez mayores en las Finanzas Pablicas y
en la balanza de pagos en cuenta corricntc".3

Respecto a lo que llamamos y entendemos por crisis
en el 4ambito ecomdnico, encontramos a varios autores que tra
tan de definir y explicar a dicha crisls econdmica en los dis
tintos niveles en que se da esta.

Uno de estos autores es el Dr. Pablo Gonzalez Casa
nova al establecer;"Que una de las explicaciones mas validas
en el terreno econdmico es la que atrlbuye la crisis a la ba
Ja de la tasa media de utilidades". Dicho autor manifiésta
quec “La tasa media de utilidades ocurre, segun ésta interpre
tacion, por que los movimientos obreros y el pueblo en gene-
ral empieza a cxigir mejores condicliones de vida, remuneracio

nes creclentes, mejores preclos en los productos que venden,

GONZALEZ CASANOVA, Pablo. "México ante la Crisis Mundial",

México ante la crisis, 3% Edicidn Siglo XXI Ediktores
Mexicanos 1987, Volumen I P, 13.

ROS JAIME, "La Crisis Econbémica: Un An&lisis General",
México ante la Crisis. Siglo XXI editores México 1987
Vel. I P, 135 3° Edicién.
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o en lo gue, compran, y empiezan a establecer un comercio de
trabajo o de las mercancias que baja la tasa promedio de uti
lidades".

Agrega, que el motor de las utilidades que existe
en este tipo de economia acciona a los empresarios y estos
sc defienden de distinta manera, segdn su tamafio, segln su
poder. Al defenderse provocan una serie de fenémenos gque son
los que nosotros conocemos, por ejemplo la inflacidén, el de-
sempleo”. 4

Este fendmeno de la crisis econdmica lo veremos con
mayor detenimiento en el siguiente tema al estudiar sus cau-
sas y efectos, por ahora pasaremos a analizar una de sus con-
secuencias inmediatas que es la crisis sindical.

DEFINICION DE CRISIS SINDICAL.

Con relacidén a este punto, Lupo,Herndndez Rueda ,
conotado juslaboralista, establece gue: “"La sindicalizacidn
pasa por un mal momento caracterizade por la reduccidn numé
rica de afiliados y la merma de la negociacién colectiva,
donde se han producido recicntemente grandes e importantes
cambios, lo que ha llevado a algunos a cuestionar también su
porvenir”. Agrega “"Que los pactos sociales, los acuerdos
marco, pactos de solidaridad o como se les llame, traen tam-
bién otros problemas al sindicato.

Entre cstos cabe mencionar que distancia la direc-
cién de las bases y que los qobiernos gencralmente desatien-
den sus compromisos. Por eso en Europa trabajadores y em-
plecados y sus respectivas organizaciones profesionales eva-

den toda injerencia del gobierno en sus relaciones particula

GONZALEZ CASANOVA, Pablo Op.Cit, P, 13,

HERNANDE?Z RUEDA, Lupo, "tlovedades y Tendencias Actuales del
Derecho del Trahajo", "Cuestiones Laborales". Universi-
dad Nacional Autdnoma de México, 1° Edicién, México 1988

0. 413.
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res.  Consideran en definitiva que la participacién del Es-
tade les resta libertad.

Pero tomando en consideracidén a un Estado como el
nuestro, que atraviesa por una crisis econbémica y que pre-
tende detener dicha crisis a través de convenios o concerta
cionecs que realiza con los scctores cmpresarial y obrero,
csto es imposible, ya que ¢s el mismo Estado, el que impone
o traca los lincamientos a seguir tanto a empresarios como a
Lrabtagadores para combatir dicha crisis. s en este punto,
en donde el sector sindicalista sc ve frenado en sus intere-
sus @ perseguir entrande asi a lo que podriamos denominar co
mo Crisis Sindical.

Esta situacidén la ha llegado a plantear Guillermo
Campero al establecer que:"Aparece asi un primer intento de
remplazar la concertacidn abierta" por una menos flexible
que trata de asignar roles a los actores sociales desde una
posicidn autorista; en este caso-al menos al comienzo ~ de
tipo "Cesarista" o "Caudillista". Esto - agrega - va a in-
fluir para que las relaciones entre sindicalistas y empresa-
rio adquiera un caracter confrontacional mas agudo, puesto
que su interlocucidn respecto del campo comin de "Industria-
lizacidén y democratizacidn" se verd limitada por el cambio
del rol del actor gubernamental, que no ofrecerd fluldamente

cl mismo espacio anterior para contrabalancear intereses®.0

Con relacién a esta Ldea Carlos Pereyra afirma

que: "El auto denominado movimiento obrero organizado se deba

CAMPERO,Guillermeo, Trabajadores, Empresarios y Concertaclén
social para la democracia. - Concertacién Politico-Social y
democratizacidn Edit. CLACSO 1¢ Edicion 1987 Bs. As. P, 104
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te con contradicciones que lo ahogan sin remedio”.

Por un
lado, es incapaz de influir en las decisiones gubernamentales
sin movilizar la fuerza social de los trabajadores, pero, por
otro lado, es incapaz de impulsar esa movilizacién sin abrir
las puertas a un proceso de democratizacidn interna de las oy
ganizaciones sindicales. Dicho autor agrega que “En la me
dida en que la Fortaleza dec esta dirigencia no radica tanto
en osu legitimidad ante la base agramiada como en el apoyo del
gobicerno, csta obligado a someterse una y otra vez a las deci
siones oficiales, aunque éstas desemboquen en el empeoramien-
to de las cnndiciones de vida de los trabajadores.

La estruc
tura sindical

corporativa es empujada, pues, a la aceptacidn

racurrente de politicas contrarias a sus programa declarativo

y no puede hacer nada para evitarlo porque cualquier inicia-
tiva significaria la pérdida del respaldo de la cispide guber

namental o ¢l desbordamiento de la base social.

Es en este punto, en donde se da la subordinacién
entre el movimiento obrero organizado y el Estado o sea en-
tre los fines declarados del sindicalismo y la politica ofi-
cial dando como resultado una pasividad politica del sindica

lismo y una aceptacidén a las directrices gubernamentales.

Esta pasividad sindical a los lineamientos gue esta

blece el estado, tiene su consecuencia en las siguientes carac
teristicas:

1.~ La injerencia de la politica oficial en las
relaciones sindicales.

La falta de autonomia sindical frente al
Estado, crando con esto, una merma de la
negociacidn colectiva y una reduccién en

el nimero de los micmbros de los sindicatos.

PEREYRA, Carlos "Efectos Politicos de la Crisis", México

ante la Crisis, Siglo XXI Editores, México 1987, Vol, 11,
3% Edicién. P. 210.
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3.~ La creaclén de Congresos del Trabajo, que
funcionan como organismos “Techo" ante las
demandas de los trabajadores.

Una vez estableclidas las caracteristicas que influ
yen de manera directa, en la creacién de la crisls sindical,
podemos definir & esta como un momente de ruptura imprevista
entre las direcciones tradicionales del sindicalismo y sus
bases a cousecuencia de un momento de transicidén politico-
econdémico que se di dentro del pals, es que ocurre dicha tran
sicibén, creando una subordinacién del movimiento obrero fren
te al Estado, dando como resultade un conjunto de restriccio-
nes en las negociaclones sindicales como una disminucién o
falta de capacidad negocliadora ante el patrdn y el Estado,
una merma en sus reivindicaclones soclales y una reduccién en
el numerc de sus integrantes entre otros.

En relacién con la crisisg, Radl Trejo manifiesta
que: "Con crisis los trabajadores y sus sindicatos tienen
que ubicarse a la defensiva posponiendc reformas de progra-
mas generales”, 5in embargo, no ha sido s6lo el impacto de
la crisis, lo que ha frenado el impulso de los sindicatos me
xicanos. Diversos obstéculos, lagunas en los planteamientos
Y rasgos estructurales del movimliento obrero, han contribuldo
a dificultar el trinsito de una conclencia y préctica gremia-
les a una conclencia naclonal.

En relacidn con éste punto Serglo Ramos expre-

8 TREJD DELARBE, Ravil, "Sindicato y proyecto nacional en

la crisis de hoy", México, Presente y Futuro, Ediciones
de Cultura Popular, segunda relmpresién, México, D. F.
1988 p. 191,
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sa que! "Nentra del marco politicamente vigente que limita la
accidn proletaria, no es posible prescindir de la orpanira-
cidn sindical, y ésta e¢s una tarea aGn no cubferta ni siquie
ra por el sindic;lismo charro.9 Aprepa dicho autor gque “El
papel de la lepislacion es el de imponer las replas del jue-
ro en los conflictos. La tarca de la legislacidn podemos di
vidirla en los sipuientes aspectos:

a).- Separar la lucha rcondmica de la lucha legal,
que le permite fijar una practica pu -
ramente economicista a través de la orpganiza-
cién sindical, a la vez, gque canallza las rei
vindicaciones politicas dentro del cuadro del
paritido oficial y la aclividad parlamentaria
de los dirigentes sindicales;

b).- Distinguir cntre formas legales ¢ ilegales de
lucha que faciliten eliminar la combatividad
de los movimientos, introduciéndolos en el la
berinto, sembrado de trampas, de lo5 procedi-
mientos de licitud mias alld de los cuales so-
breviene la represidn llana. (SIC). 10

Otro de los obstaculos que frena el impulso del mo
vimiento sindicalista, es un cancer que se da en el sindica-

lismo mexicano conocido como el charrismo, considerade como

el cnemigo primario que genera la crisis sindical, traiclo-
nando con éste, los intereses de los trabajadores y creando
un poderoso muroc de contensidn para la recalizacibdn de los in

tereses generales de los trabajadores.

Una vez cstablecido lo que entendemos por crisis
sindical, pasaremos a hacer un breve andlisis de los antece-
dentes nue dieron nacimiento, A la crisis sindical y que con

$i5L16 en la eri{sis eccondmica que padecié a partir de los
afios 80's.

9 RAMOS, Serglo, "Los Confllictos Laborales en México: 1977",
Historia del Movimiento Obrero. U.A. de Puebla, 1° Edicidén
10 1978 México,D.F. P, 393.

Ibid P. 299.
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Andlisis de la situacion econdémica a partir de los
afios 80's.

Al hablar de erisis econdmica nos estamos refi-
riendo a una gran problemitica que ha sido ecxpuesta, como lo
ya hemos establecido anteriormente, por diversos autores,
gue con basce a datos, estudios y estadisticas han intentado
erxponer dich.: problematica. Es imposible resumir lo que fue
v e5 la criv:s econdémica mexicana, ya que ésta se remonta des
dc muchos afios atras, por 10 que sdlo abordaremos a la crisis
ceondmica mexicana a partir de que ésta se recrudece y que es
a partir de 1982, a raiz de la devaluacidn que ha sido califi

cada como la mds severa del Ultimo sipglo.

Esta ctapa la describe Migucl Angel Rivas Rios

al cstablecer quet "A lo largo de 1982 y 1983 cl capitalismo
mexicano ha conocido los efectos de una c¢risis avasalladora,
que se tradujo en una postracidn ccondmica de grandes promo-
ciones, al golpear simultaneamente en todos los érdenes de
la vida econdémica y soclal; produccidn, finanzas, empleo, in-
version, salarios, etc.".- Agrepa dicho autor que, "Esta
crisis, presenta la insdélita caracteristica - por lo que pa-~
sard a la historia - de haberse - desencadenado casi inmedia

tamente después de que el pais naddé en la abundancia petrole
ra.

Para Jaime Rios , "La presente crisis parece re-
presentar ademés el punto culminante de un proceso de agota-
miento del dinamismo ccondmico a largo plazo en el que los
sucesivos ciclos econdmicos, han desembocado en recesiones
cada vez mas severas, acompafiadas de niveles de inflacidn ma

ynres eon ias Finanzas publicas y la balanza de pagos en cuen

RIVERA RIOS,Miguel A., Crisis y Reorganizacidn del Capita
lismo Mexicang, Ed. Era, 1% Ed. México 1987. P. 13.
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ta corrientc".12

Lz prenente erisis mexicana es considerada como re
presentativa de los paises capitalistas, especialmente de

los atrasados y dependientes como el nuestro.

Autores como Anpgel Matiello ¥ Miguel A. Rivera
sostienen que la crisis que estalld en 1982 se debid a proble

mas de tipo estructural.

Angel laticllo establece! "Que los problemas que
tiene ¢l pais son de dos Lipos: Problemas econdmicos estruc
turales y problema que los economistas llaman coyunturales.
Los estructurales, afirma dicho autor, son aquello que pade-
ce nuestra economia en la forma en que estd estructurada.
Los coyunturales, agrega, son aquellos que vamos padeciendo
por periodos, porque se agudiza algin problema en ecspecial
{supongamos la falta de divisas en determinado momento por-
que cae nuestra rxportacidédn o cosa’por el cstllo)lay Mi-
puel A. Rivera " sostienc que: la crisis que estalld en
1982 es una crisis estructural, en el sentido que ha tocado
los fundamentos del proceso de valorizacidn del capital.-
Por 1o que su reversidén no es una cuestidn, no es una cuecs-

tibén coyuntural y exige la aplicacién de acciones radicales.

En estrecha relacién con las contradicciones direg
tas del proceso de valorizacidn del capital nos encontramos
con lo que podemos denominar crisis estatal, por cuanto la
forma histdrica del Estado Mexicano ha conecluido por chocar
con los requerimientos de la acumulacion capitalista, retro-

12 RIOS, Jaime, "La Crisis Econdmica: Un Analisis General",

México ante la Crisis Op. Cit. P 135.

13 MATTIELLO, #ngel, La Verdad del Pacto Edit. Planeta 1°

Edicidén 1988 México, D. F. P, 17,

14 RIVERA RIOS, Miguel A. Op. At, P. 165,
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alimentando la crisis econdmica. 15

Una vez que hemos conocido la opinibén de varios au
tores de 1o que significa para ellos la crisis econémica me-
xlcana, pasaremos a estudiar uno de los principales fendmenos
que presenta la crisls ecorndmica mexicana que es la inflacidn,
fendmeno que no salva a ningin pals y que viene impulsado por
factores de tipo politico,_econémlco y social, o sea un pro-
blema estructural.

LA INFLACION.

Este fendmeno de la inflacidén encierra un sinnimero
de definiclones al igual que un conjunto de escuelas o co-
rrientes econémicas. como la estructuralista, la materialista
y la marxista, que tratan de explicar las causas de infla-

ctén, 16

Dentro de las definiciones que se dan en relacidn
a la inflacién, el Lic. J. Silvestre Mendozas establece que:
unas las ven como un proceso de aumento de precios que ademés
debe ser generalizado, otras ven a la definicidn como exceso
de la demanda global en relacldn con la produccién o sea la
oferta occasionando con esto un aumento de precios, otras ven
a la inflacién como un exeso de circulante, el exceso de di-
nero en relacién con las neceslidades de la circulacién de
mercancias. Y7

Una vez vistas las caracter{sticas que enclerra
las definiciones de la inflacién podemos establecer que, la
inflacién, es un desequilibrio econémico que consiste en un
aumento de precios generalizado a consecuenclia de un exceso
de circulante.

15

Idem.

16 ZORRILLA ARENA, Santiasgo, "Como Aprender Economia'
Edit. Limusa, 1° reimpresién 1986 P, 182.

17 '

ENROZA, J vestr "Problemas Politica econém
HENRRZReoTn BALYOSHIRa ralERRtanatYore TonaTTo0PTi598,
8,
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18 NATTIELLOARgel

Anpel Haticlio

auimenhilo constante del costo de Ya vida,

La inclacidén en

que para Silvestrc Méndez

Causas internas

causas internas menciond:

ciantes.

3.-

17

cslablece que la intlacidn con

los porgentajes siguientes en los Ultimos afios:

18

Aprox 98, 8%
Aprox 80.0%
Aprox 59.2%
Aprox. 65.0%
Aprox. 105.0%
Aprox. 150.0%
Aprox. 70.0%

Hirxico ha

tenido diversas causas

se cncierra en dos tipos:

y causas externas.

Dentro de las

La produccién agropecuaria insuficicnte.

Emisién excesiva de papel moneda.

4,- Presupuesto publico inflacionario.

Dentro de las causas externas menciona:

1.-

”

op.

MENDEZ,J. Silvestre Op.

cit.

P. 9.

Cit. P. 219.

2.- Afluencia excesiva de capltales cxtcrnas.lrJ

ha sido representado

y

Excesivo afén de lucro de productores y comer-

Incremento de precios de productos importados.
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3.- Exportaciones excesivas.

Para Angel Mattiello , la inflacidén se produce,
ademds de los factores de tipo estructural, principalmente
por el exceso del consumo nacional sobre la produccién, el
incremento desconniderado de los gastos del gobicerno mismo,
i los cuales no ha correspondido ¢l mismo incremento de bie-

acs cn el mcrcado.20

Este fenbémeno inflacionario que se le ha llegado
n conocer como ¢l cancer de la economia tiene repercusiones

~n los mas diversos dordencs de la vida, pero e¢n los aspectos

Taharales, como lo establece el Dr. José Davalos , es en
fonde se recibe "1 mayor impacto".21
Esto 1o cxplica Silvestre Mendez al establecer

que "La inflacién representa la manifestacidn de la lucha de
ctases en ¢l plano econdmico. Si hay incremento-de salarios
mayor el incremento de ganancias hay un cambio en la distri-
bucidén del ingreso nacional. Agrega que en esta situacién,
se estanca la produccidn y no alcanza para satisfacer la de-
manda derivada del incremento salarial, lo que conduce [i-

nalmente a la elevacidén de precios.

Dentro del proceso inflacionario, aparece un pro-
ceso llamado espiral precios-salarios, que perjudica en ma-
yor mcdidﬁ a la clase obrera y que consiste en que s5i los
precios se aumentan, se demandan aumentos de salarios, y es-

105 provocan nuevos aumentos de precios y asi sucesivamente,

20 MATTIELLO,Ange!  Op. Git. P. 10.

2l DAVALOS MORALES, José, “"La GConcertaclén Social en el Dere-

cho del Trabajo”, Cuadernns del Instituto de Investigacio
nes Jurfdicas Sep-Dic. de 1987 Afio 2 Num. 6 P. 654,
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estableciéndose de este modo un circulo vicloso. Otro de
los problemas que afectan directamente al sector obrero, €3
la pérdida del poder adquisitivo, que consiste en que sl se
da un incremento de preclios mas que de los salarics, se tra-
cucird esto en una pérdida del poder adquisitive de la mone-
da consistiendo en una disminucién del salario real, Aunade
a este problema, encontramos el encarecimiento que consiste
en que a consecuencia de un incremento de inversiones espe-
culativas, se gcncra‘un encarecimiento de articulos de pri-
mera necesidad. Muchos de ellos desaparecen del mercado du-

rante clertos perfodos, otros incrementan sus precios on for
ma sustancial. 22

Para el Dr. José DA&valos, uno de los parametros
mas claros de la inflacidn lo constituye el desmedido aumen-
to del nimero de desempleados. Agrega, que segin estudios
realizados por la CIT, el nGmero de desocupados y sub-emplea
dos en el tercer mundo asciende a 500 millones de personas.23

Una vez establecidos los antecedentes que generan
la crisis econémica y sus resultados, haremos una breve re-
ferencia a los origenes y causas de la crisis econbmica me-
xicana a partir de los afios ochentas.

CAUSAS DE LA CRISIS ECONOMICA MEXICANA.

Para Germin Pérez, junlo de 1981 marca el inicic
de la peor crisis que ha vivido el Méxlco moderno por cuanto
afectd astodos los &mbitos. En lo econbémico, establece di-
cho autor, se deterioraron las finanzas, la producclén, el
empleo, la inversién y los salarios, Las repercusiones so-
clales y politicas de ésta situacidn tomaron la forma de

22
MENDEZ, J. Silvestre Op. Cit. PsS. 232-235.

23
DAVALOS MORALES, José Op. Cit. P. 655.
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cdesempleo, depresitn salarial, pérdida del poder adquisi-
tivo, reduccidén del gasto publico -y, por ende, el gasto so-
cial- fracasé por falta de recursos para las politicas ten-
dicntes a apoyar a los campesinos y marglinados, resentimien-
10 social de las clases medias frente a la falta de movilidad

nie la crisic les condiciond, entre otros.

Fue un acontecimiento internacional, el descenso
del precio del petrdleo en el mercado mundial, el que consti
tuyo la puntilla que termind con los sueflos de una gran recu

peracion econdmica 24,

Hanifiesta dicho autor, que "Durante cl periodo de
aufe, no se logrod evitar el recrudecimiento de los graves
problemas estructurales y el pafls se adentraba en una crisis
que, ademas de hacer evidentes los desequilibrios de la es-
tructura, industrial, afectd también el ambito de lo polfti-
co y lo social, y provocod una pérdida generalizada de con-
fianza y credibilidad del gobierno. Establece que clerta
mente el boom petralero y la acelerada expansidén econdmica,
que este alentd, trajeron consigo mayor emplec y, por ende,
mayor demanda y mayor produccidén. Pero provocaron también,
graves desequilibrios ... como el rapido crecimiento eco-
ndémico no correspondid la consolidacién de una planta produc
tiva acorde a sus requerimientos .

Concluye éste autor al afirmar que "En suma, infla
cidn, crecimiento del déficit del sector pGblico, incremento
e los déficits de la balanza de la cuenta corriente y de la

24
PEREZ, -Germhn. Lépez Portilio: Auge y Crisis de un Sexe-
nio, Plaza y Valdez Editores, 1% Edicion México 1988

P, 115 y 116.

25
Ibid P. 120 y 121,
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balanza de pagos asi como la c¢levacidn inusitada de la deuda

externa, fueron el saldo negativodel milagro petrolcro 26.

Otros de los factores que propiciaron cl crecimien
Lo inusitado de la crisis ccondmica, fueron el alza de las
tazas de interés, quc propiciaron un inmediato incremenlo en
los pages por servicios de la deuda cxterna, la crcacidn de
una politica de irrestricta libertad cambiaria, con lo que
1a fuga de capitales fue incontrolable y cada vew mayor, una
pnridad cambiaria ficticia, la aceleracion de 1a depreciasion
del peso {rente al dolar, el incremento de la ya ennrme deuda
pablica, la creciente dolarizacidn de la caplacidn banecaria,
cl desaliento de la inversidn producliva, cl establecimiento
de politicas monectarias y financieras que promovieron una si
tuacidén altamente especulativa, desequilibrios en la estruc-
tura industrial, una aguda recesién a nivel mundial que afec
t6 de manera directa a los paises industrializados en su eco
nomia y comercio produciendo drasticas caidas en sus importa
ciones, afectando negativamente a paises como el nuestro y
una pérdida generalizada de confianza y credibilidad en el
gobierno fueron los elementos que propiciaron el encrudeci-
micntode la crisis econdémica mexicana.

26 1pid. P, 122,
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EL PROLETARIC Y EL SINDICALISMO ANTE LA CRISIS.

£l prolctariado y el sindicalismo son dos elemen-
tos dentro de la socicdad que llevan los papeles magistrales
dentro de 1a crisis, ya que son cstas dos partes las que son
afectadas de manera directa y negativamente por la crisis e-
condmica que se dia cn ¢l pais. La clase obrera mexicana, ha
sido siempre la clase mds golpeada tanto porlas medias econd
micas que implanta ¢l Estado por tratar de salir de la cri-
sis, como por las rencciones de los empresarios al tratar de
proteger su vulperada rentabilidad, através de maniobras que
afectan directamente a los Lrabajadores como son el cierre
de fatricas y reduccidn de la escala de la reproduccidn del
capital en gencral. Las clases trabajadoras ademads de en-
frentar la crisis econdémica, afrontan también problemas como
cl desempleo y el decremento salarial.

Tanto el proletariado como el sindicalismo son dos
clementos quchoy dia se han estudiado y observado con mayor
detenimiento por las formas en que han reaccionado frente a
l1a crisis cconémica que sc ha dado en el pais.

En seis largos afios de crisis, mientras las fuer-~
zas de la clase obrera se reducian paulativamente por la can-
celacidn de turnos, el cierre de empresas, las quiebras maqui
nadas para despojar a los obreros de sus derechos contractua
les, ¢l retirode subsidios al consumo y otras medidas que re
ducian las condlciones de vida del trabajador a su nivel de
i

ceoan deeenio, el oo

svinmiento sindical no pudo emprender nin

puna acefdn signitieativa, ni ccondomica, ni potitica, contra

la oriontacidn claborada por reducidos equipos de tecndcra-

27 ta Jornada, 6 ‘¢e mayo de 1988 P.6&.
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Los esfuerzos de movilizacidén huelguistica o las
Jjornadas de protesla por otros medios, como los "Paros civi-
cos", que esperaban convertirse en punto de partida de movili
wiciones mas amplius en un nuevo terreno, fracasaron, obligan
do 4 un amplio eupectro de organizaclones a reflexionar sobre

. - . 28
Ias ralices de sus limitaciones.

Esta situacién se debe a que en México, ha ocurrido
un fendmeno inusitado, que se¢ traduce en una pasividad del
pfroletariado ante las presiones y restricciones econdmicas a
Gue sc oenfrenta,

K relacion con éate punto, Mipuel Anpe) Rivera
cxpresa que "El acelerndo proceso de pauperizacidén ha sido
recibido por el pucblo con una actitud que muchos califican
de una resignacién sin equivalentes en América Latina o in-
cluso en el mundo. La capacidad de sacrificio y pasividad
cel proletariado, han asombrado a propios y extrafios al punto
de forzar una revisidén de los sombrios prondsticos sociales
y politicos que se habfan formulado cuando se cmpezd a cono-
cer la magnitud de la crisis mexicana.

En relacidn con este mismo punto el Dr. José Dava-
los , expresa:;

Salvo la participacidn de los sindicatos enarbolan
do banderas politicas, en términos generales el sindicalismo
ha asumidd una actitud absurdamente pasiva. Es evidente, en
muchos casos, la sumision de las organizaciones obreras a
los intereses gubernamentales y patronales; las mesas direc-
tivas de los sindicatos, en vez de asumir posiciones de lucha,
5e acogenal espiritu caritativo de los empresarios, esperando

28 RIVERA RIOS, Miguel A. Op. Cit. P. 163.
29 1bi¢  p. 165.
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Gue e les proporcione algunos de los beneficios que timida-

mente demandan.

Mediante inteligentes maniobras empresariales, se
controlan y medi itizan los {mpelus de la clase trabajadora,

lo cual hace todavia mds problemética la situacion. 30

tiiguel A, Rios. Expresa, que para situar ésta
prablemitica en su perspectiva apropiada, ¢s preciso recono-
cer de entrada, que no obstante ¢l aniquilador efecto combi-
nado de desempleo y bLajos salarios, la masa trabajadora ha
encontrrado inenarrables dificuliades para articular una es-
tratepin coherente de Ja lucha contra los embates de la cri-
5315 y la reduccion de los niveles de defensa como en el plano

de la accién directa. A

Este ha sido posible, ya que la afiliacidén de los
sindicatos (y demis organizaclones soclales), al partido del
Estado asumié en nuestro pais los razgos mas retrdgados por
el hecho de que simultaneamente se realizaba la fusidn entre
partido y Estado para conformar un mecanisme Unico en el cual
la pieza central ha sido siempre el control de las organiza-

ciones de obreros y campesinos 3?

En otro plano, en el llamado sindicalismo oficial
principalmente en la CTM, priva también cierta sensacidn de
fracaso y desconcierto, que sin duda ha tenido un papel en la
minimizacidén de las expresiones de descontento de la masa de
los trabnjadores AO. La mayoria de cstas organizaciones han
sido subordinados mas directamente a los imperativos de la re

orpanizacidn capitalista -como 1o hemos mencionado antes- y

39 DAVALOS MORALES, José Op. Cit. P. 657.
31 RIVERA RIS, Miguel A. Op. Cit. P. 163.
a2

La Jornada Op. Clt. P. 6.
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por tanto han visto mcrmade su campo autdnomo de accidn, que

habia sido nas amplio en los aflos setenta a3,

A este respecto, Radl Trejo Delarbe establece
auer "La politica laboral reciente, por ejemplo, parte del
coneencinmiento de que la crisils se hia debido a que los sala-
rion lleparon a incrementarse desproporcionadamente respecto
del ritmo del conjuntode la economia y por 1o tanto,es nece-
savivn enntencr demandas y logros sociales para dar paso a

aue g ajusten las fucrzas del mercado.

Esto trae como resultado, que sSe cmpieza a poper on
evidencla 1 neparacidon entre las dirccciones tradicionales
4l nindacalismo y sus bases, debido a que se ha pastado una
2risis no sdélo de eredibilidad y de represcenltacidn, sine
Lambién de capacidad de negociacidn con lo patronal y el Esta
do. Aunado a 1o anterior, los sindicatos se han debilita
do como principales {nterlocutores ecntre ¢l Estado y los em-
presarios con la clase social mas grande del pais, los traba
Jadores 35.

Es asi, como a través de esta politica el gobierno
hia conservado el pleno control de la situacidn, y una demos~
tracidn palpable de ello es que ha logrado mover a la econo-
mia mexicana hacia una modesta recuperacién, al costo, en su
eatricto sentido, de un gran sacrificio’del pueblo, sin po-
ner en peligro la institucionalidad y sin recurrir s medios
eeraordinar}os para aplicar las medidas de racionalizacidn
capitalista

33
RIVFRA RIOS, Miguel A. Op. Cit. P, 164,

34 TREJO DELARDE , “El Poder de los Obreros'", México ante la
Crisis. Siglo 11X editores 39 edicién 1987 Vol. II P.333,

35 ¥inanciero, 25 Julio de 1988 p. S2.

35 Rivera RIOS, Migvel A. Op. Cit. P. 164,
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Ello obedecid a la incapacidad de unificar sus
fuervas, a la divisidn gque predomina entre las grandes cen-
trales sindicales; destruccidn de sindicatos y contratos co-~
lcciivos; falta de participacién obrera en los grandes pro-
blcemas nacionales para ofrecer alternativas proplias en la
solucidédn de la crisis, enfrentar la deuda externa, mejorar
los salarios y las condiciones de vida y trabajo del pais,
asi{ como para evitar el cierrc y venta de las empresas pi-

bhlicas. 37

Toda lo anmteriorno nicga que pueden surpir y segu-
rapente surgliran, como ha sucedido cn ¢l pasado, acciones de
ios sindicatos cnmarcados en la estructura priista, inclusi-
ve en cabezados por lideres de la cdpula pero tendran que
hacerlo mediante una ruptura, colocandose frente a la disci-
plina estatal lo cual los colocard en la mira de las represa
1ias laborales y ain de la represion politica y militar, co-
mo sucedid con los minmeros de Palad, Ndeva Rosita y Cloete
en 1951, con los ferrocarrileros en 1959 y con la tendencia
democritica de los clecticistas en 1976 para citar sbélo al~-

gunos casos. A8

87 El Financiero; 2% Julio 1988 ﬁ. 52.

38 La Jornada Op. . Cit. P. 6.
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LA POSTURA DEL MOVIMIENTO OBRERO ORGANIZADO ANTE LA CRISIS.
EL MOVIMIENTO OBRERO.

Antes de pasar a conocer la postura del movimiento
obrere ante la crisis definiremos lo que entendemos por movi-
riento obrero.

I'ara Gian Mario Bravo, movimiento obrero es el
conjunto dr loshecl.us politicos y organizativos que afectan la
vida politica, ldcolopica y social de la clase obrera o mas
ampliamente, del mundo del trabajo. Tiene por lo tanto como
condicidn primera la subsistencia de un proletariado indus~
trial, es decir de un conjunto de hombres que basan su exis-
tencia cconémica en ¢l trabajo asalariado y no tienen la po-
sesion de los medios de produccidén, en contraposicidn a los

cuales estdn les poseedores de dichos medios, vale decir ca-
pital

Para autores como Nestor de Buen la expresién de
movimiento obrero es una "Expresidn contradictoria ya que i-
dentifica a un scctor de dirigentes que hacen 1o posible por-

N
que no se produzca movimiento obrero de ninguna clase, o

En el mismo sentido Raul Trejo Delarbe, expresa
quel "Es verdad que durante muchos afios el movimiento obrero
ha permanecido, porregla general, soﬁctido a la hegemonia de
burocracias sindicales que no son las de los trabajadores.
Pero también es cierto que, debldo a la peculiar génesis y
evolucidén del Estado, en México, 10s trabajadores han ganado
reivindicaclones importantes y, cn primer lugxr, el reconoci-

L]
miento de .sus organizacionesy de su derccho a organlzarse.41

9
39 gravo GIAN, M, "Movimiento obrero", “Diccionario de Polf-
tica® Op. Cit. P. 1066.
40 BUEN LOZANO, Nestor de Derecho del Trabajo, Editorial Po-
rroa, S.A. México 1987 Tomo II P. 673.
41

TREJO DELARDE, Radl Op. Cit. P. 137.
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Para entender este punto, Arturo Guillen expresa
que el movimiento, abrero del paiz se encuentra nrganizado en

#05 tipos de agrupaciones sindicales;

1).- E! llamade sindicalismo oficial organizado
en el Congreso del Trabajo;

2).- El Sindicalismo independiente. a2

En relacion al sindicalismo independicnte ¢s nece-
sario tomil' en cuecnta la opinidn de Nestor de Buen, que ma
mifiestal "Que hacer la afirmacion rotunda de que en México
exi15tc un sindicalismo independiente exipge una aclaracion pre
via; independientlemente y do quien? En rigor -aprega-, todos
los gprupos sindicales dependen en su orientacidn o del Estado,
por via del Partido (P.R.I.) o de prupos politicos de oposi-
cidén que aprovechan ¢l campo de los conflictes obreros para

4
hacerse presentes. 3

De esta manera y en relacidn con la crisis econémi
ca German Pérez, ecstablece que: "El movimiento obrero -orga
nizado ¢ independiente~ fue incapaz de lograr hasta este mo-
mento, una articulacién real de sus demandas y, mucho menos,
de sus proyectos, ain cuando 1los efectos de la situacién cco
némica lo agredian fuertemente. Gracias a ello -agrega- el
Estado pudo obtener los avances de macstros, universitarios
y trabajadores de la industria, utilizando diversas tacticas;
en ocasiones, mediante mdédicos aumentos salariales, y en

otras, aprovechando la propia debilidad del sindicalismo. 44

El Dr. José Déavalos al respecto establece: “Que
un movimiento obrero tan pnco combativo, admite facilmente

42 GUILLEN,Arturo “Interpretaciones sobre la crisis en Mé-
xico", México ante la crisis Vol. 1 Siplo XXI editores,
43 39 ndic{dn 1987 P. 166.
BUEN LOZANO, Nestor de Op. Cit. P. 679,
44

PEREZ, German Op. Cit. P. 142,
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<1 arpumento de que la erisis eos transitoria y quc su pron-
Lo maperazidn dependn, on buena parte de la solidaridad,
tue e tenga con las medidas pubcernamentales, por amargas

jue éslas sean.

Esta ituacidn tienc su raszdén de ser, ya que el
axaomng de YLa union hace la fuerzaY, se ha desvanecido por
complelo.  Ambas partes han olvidade que “La unidn de los
Ltrabajadores constituyen ¢l principio fundamental en que

descansa la vida sindicalr 48 |

Entre ambos sepmentios de trabajadores existen pun

vt e vinta o comunesn re reto al alcance, contemido y cfec-

o5 de la actual erisis, asi como demandas semejantes.  Sin

embargo, cxisten también diferencias importantes 47,

Por un lado, expresa German Pérez que: "La res
pucsta del movimiento obrero independiente, fue la manifes
tacidén constante de su inconformjdad ante ¢l deterioro eco-
némico y las demandas salariales tendientes a restituir el
poder adquisitivo de los trabajadorecs proliferaron". Agrega
dicho autor, "Que fueron muchos los conflictos del movimicen
to obrero independiente durante 1982 y 1989. Entre los mis sonados
sciiala -cl de los telefonistas, ¢l de los choferes de auto
transporte urbano (Ruta 100), el de los trabajadores univer-
sitarios, la huelga de Mexicana de Aviacidn, la de los maes-
tros debido a la pugna entre la Coordinadora Nacional de Tra
bajadores de la Educacién (C.N.T.E.) y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacidn (SNTE), el conflicto en Re-
{rescos Pascual, la huelga de los trabajadores de la Cruz
fioja, la de los trabajadores de la Volkswagen, o bien, las
huclipgas de hambre de los empleados de Acer-Mex y Carabela,
4S5 DAVALOS MORALES, José Op. Cit. P. 657,

46 BUEN LOZANO , Hestor de Op. Cit. P. 637.

a
7 GULLLEN, R. Arturo Op. Cit. P. 166,
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frente a la Camara de Diputados en protesta por el despido
de mas de 500 obreros de esas empresas 48,

Y por olro lado, ¢l movimicnto obroro organizado en ¢l
congreso del Trabajo, que aglutina on =u seno a las princi-
pales centrales del pafs (CTM. CRCC. CROM.) y a un conjunto
inpertante de sindicatos de industria, coinside en lo esen-

cial con alpunas de las posiciones burguesas (...)49,

Este se mantuvo fiel a las disposiciones del Ejeccutivo y

dintinpuiopei romcic tus demandas y a apoyar practlicamen

e todan las decis innes de austeridad que en materia  cecond
e adopld el gobierno, aun cuando éstas afectaron cn f(or-
(gl
maodirecta los 1ntereses de sus representados .
Esta situacidn cs prevista por Arturo Guillen, al es-

tablecer gque "Hay tres perfodos en los cuales se registran
quiebres importantes en sSus planteamientos:

1).- La segunda mitad del scxenio de Luis Echeverria, pe-
riodo en ¢l cual se agudizan las contracicciones in-
terburguesas y éste se apoya creclentemente en las
organizaciones obreras aflliadas al partido oficial.

2).- La agravacién dc la crisis econdmica que se da con
la devaluacién del peso en 1976 y el estallamicento
de la recesidn cfclica 1976-1977.

3).~ La actual recesidn cfclica quecomienza en 1981 y que
provoca una pauperizacion sin prescedente dec los tra
bajadores y lleva a la aplicacidn de una politica
restriccionista por parte del Estado. 51

48 PLEREZ, German Op. Clt. vease P.P. 142 y l44.

9 GUILLEN,R. Arturo Op. Cit. P. 14ad.
PEREZ, German, Op. Cit. P. 144,

GUILLEN, Arturo Op. Cit. P.P. 166 y 167.
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Este tema serf tratado mas afondo en el cap{tu-
al estudiar la situacidn actual del movimiento sin-
ante el sindicalismo

RIS B
la pwsicién del Estado,

.o

dlealista, y

aciual.
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.., dirfase que el capitalista les com-
pra con dinero el trabajo de log obreros.
Estos le venden por dinero su trabajo. Pero
esto no es més que la apariencia. Lo gue en
realidad venden los obreros al capitalista
por dinero es su fuerza de trabajo. El capl
talista compra esta fuerza de trabajo por un
dfa, una semana, un mes, etc. Y una vez com
prada, la consume haciendo que los obreros
trabajen durante el tiempo estlpulado.

C. MARX. *

Cap{tule II.- Manifestaciones de la Crisis Econdmica

* C. Marx,

en torno al Sindicallsmo Mexicano,
. Antecedentes,
. El impacto del desempleo,
- Principales consecuencias.
- Principales manifestaciones del desem
pleo.
~ E1 Desempleo en nimeros a partir de
1982 a 1988,
. La calda de los salarios.
- Los salarios en ndmeros a partlr de
1982 a 1988,
- La situactdén actual y algunas de sus
consecuencias.
. La descalificacidn laboral en Hérico.

F. Engels Qbras Escogidas Editorial Progrese Moscu
P, 52,
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Hanifestaciones de la Crisis Econdémica en torno al Sindi-

calismo lHexicano.

Antes de iniciar este capitulo es necesario cono-
cer algunos térnminos que utlilizaremos durante el desarrolloe

de 105 siguientes aportados.

tn el segundo punto de este capitulo trataremos el
Impacto del! desempleo sus consccuencias y manifestaciones;
zon relacidn a este punto debenos saber que el empleo* se de
fine como “Fuente de Trabajo, ocupacidén que realizan las di-
ferentes personas que componen 1a poblacidn econdmicamente
activa de un pafs". Por lo que por Desempleo o Desocupacién®
debernos entender como conjunto de persconas que forma parte
de la poblacidn en edad de trabajar y con disposicién de ha-
cerio, pero que no tienen una ocupacidn remunerada; es decir,
no desempeila actividad econdmica alguna, Todas csas‘personas
engruesan las filas de los desemplecados, formando la desocupa
clén abjerta. La desocupacidn es un problema inherente al
sistema capitalista. Otro tipo de desocupacién es la encu-
biferta o llamada Subempleo; fendmeno conocido también como
subocupacidn; se refiere a aquellas personas que estando ocu
padas, o mas bien semiocupadas, no desarrollan sus potencia-
lidades de fuerza de trabajo de acuerdo con lo que estén ca-
pacitadas. Para medir ¢l desempleo en un pais, siempre se
tomara en cuenta el nimero de la poblacidn econdémicamente
activa existente en dicho pafis. Asf, debemos entender por Po
blacién econdmicamente activa *(P.E.A.) o poblacidén potencial
mente productiva a la parte de la poblacidn en edad de traba-
jar (de los 15 a los 65 aflos) gque tiene una ocupacidn remune-
rada en el rmomento del censo.

53
* SILVESTRE MENDEZ, José, Diccionario de Economi{a, Ediciones
Oceano, §. A, 3% Edicién México, D. F., P.58,48,163 y 136,
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En el tercer punto trataremos el tema de los Sa-
larios y para esto, entenderemos por salario, segin el ar-
ticulo B2 de la Ley Federal del Trabajo, como la retribu-
cién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo,
y por Salario Minimo ** 54, segin el Articulo 90 de la mis-
ma ley, la cantidad menor que debe recibir el trabajador por
los servicios prestados en una jornada de trabajo, y agrega
que éste deberd ser suficiente para satisfacer las necesi-
dades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural; y para proveer de educacidén obligatoria
de los hijos.

we 94 Ley Federal del Trabajo de 1970 Edit, Porria Hnos.
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- Antecedentes:

Sin lugar a duda, la principal manifestacién que
otorga la crisis econdmica al Sindicalismo Mexicano es el
deterioro del nivel de vida como consecuencia de la cafda

Jde Salarios, cl desempleo y la descalificacidn laboral.

tn cste caplitulo trataremos de exponer de manera
trove ¢l comportamiento de la crisis econdémica en atencidn
4 vada uno de estos puatos, en donde el desempleo y el dete
vioro dc los salarios son los puntos mds debatidos, y en don
dc el movimiento obrero tuvo que soslayar el programa de rei
vindicaciones nacionales respecto a la reorientacidn general
de la cconomia.

Para Jeffrey Bortz, "Es de conocimiento comun
’
quc existe una estrecha relacidn entre el salario y empleo.

Desde un punto de vista elemental, el acceso a un
salario es una funcidn directa al acceso de un empleo.
Ademds de esto, la masa y tasa del empleo y por ende, del de
sempleo, est8n. entre los determinantes mis importantes de la
tasa salarial. No es dificil afirmar ﬁue no puede haber
salario remunerador sin pleno empleo, y sin sequridad en este.55

Estos clementos y sus efectos son esbozados por
Miguel A. Rivera Rios al establecer que en toda crisis eco-~
némica el impacto del desempleo y la calda de los salarios cop
figura una problemitica cuyo resultado final depende de la re-
lacién entre las clases, sobre la base, evidentemente de los
determinantes materiales en las cuales se funda la

55 JEFFREY, Bortz, El Salario en México, Ediciones el Caballlito,
1° Edicidn 1986, P, 86, -
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relacidn de produccién.ss

Para Radil Trejo , "En la c¢risis aguda no s6lc los

salarios han resultado notablemente mermados, ha decrecido
la-planta productiva, el enpleo tiende a disminuir, el consumo
decrece y la politica econdmica gubernamental restringe el

gasto pGblico, especialmente en rubros de beneficio social.b?

Estos son Jos efectos mds representativos de la

crisls ccondmica que did durante el periodo comprendido entre,
los afos de 1982 - 1984.

Esta ectapa es observada por Miguel A. Rivera

al establecer que! toda crisis ccondmica, y la de 1982 - 1984,

con mayor razén: constituyen un fenémeno perturbador de las

condiciones de valorizacién; se traduce de mode necesario en
un fuerte resultado desocupacional en tanto que los capita-
listas se cmpehan en todo tipo de maniobras defensivas para

proteger su vulnerada rentabilidad. Manifiesta dicho autor,

que este efecto se ve reforzado por la declinacién de la de-
manda, que tiene con siqgo el cierre de fdbricas y reduccidn
de la escala de produccidén del capital en general, lo cual
golpea directamente a los trabajadores.

En cuanto a los salarios, una vez detonada la cri-
sis sc profundiza la opcidn entre burguesia y proletariado,

en el curso de la cual, la primera trata de transferir toda

la carga de la ganancia sobre los salarios. El proletariado
cuenta en general con diversos instrumentos defensivos cuya
cfectividad dependerd del grado de conciencia y de auto-orga

nizacidn.

56 RIVERA RIOS, Miguel A, Op.Cit. P. 156.
57 TREJO DELABRE, RaGl "Sindicatos y Proyectos Nacional en la

Crisis de lloy"” México Presente y Futuro, Ediciones de Cul-
tura Popular, 1 Reinp. P. 182.

58 RIVERA RIOS, Miguel A. Op.Cit. 156.
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Una vez enmarcados de manera general, los efectos
de la crisis econdmica en torno al desemples, y el salario,
pasaremos a conocer de manera particular cada uno de estos
efectos y la

y relacidén que guardan respecto con la crisis eco-

nomica.
I'l. IMPACTO DEL DESEMPLEO.

tava gran diversidad de autores el estallido y di-
Jusidn de la crisis ccondmica produce una consecuencia comins
1] Fendmena del desempleo, que para el autor Rivera Rios
tomd prictrcamente inerme al proletariado, especialmente al
pruletario menos calificado y de escasa antigUedad. Agrega,
yue al wgual que la maydscula depreciacidn de los salarios,
w1 desempleo forma parte de la realidad cotidiana de la cri-
sis y aparcce por una scrie de consideraciones imposible de
vevertirse de manera relativamente pronta, al contrario de
como lo preconizan los voceros de la rehabilitacidn y el sa
neamiento de la economia nacional. 52

Para ¢l Dr. Nestor de Buen el fenbmeno de la infla
cién; Enfermedad de la economia vive paralelamente al fend-

meno de la desocupacidn; enfermedad de la sociedad.

Para dicho autor lo paraddico es que los economistas,
a quiecnes se les atribuye la responsabilidad de la curacidn,
no pueden cncontrar otra solucidn que la de impedir la infla
cién creando mis descmplec. En la misma linea, la aspira-~
¢ién suprema por la productividad, tiene que pasar por el
camino complicado de la reconversidn industrial, piedra de

ificios que sdlo puede alimentarse de despidos colectivos®0.

59 rpia b, 157.

50 DE BUEN, Nestor, Copcertacidn Social, Reconversidn y Empleo
Edit. Porrta, S. A, México 1988, 1° Edicién P. 20,
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Para el autor Marcos T. Aguila, el numeroc de de-
sempleados de un pais no es una "Variable” mlds, como ol nivel
del producto en una rama de la actividad econdmicn o una va-
riable fisica, como la temperatura o la presién atmosférica.
Se trata de una medida social. Es un signo de la calidad de
vida de un pais y un indicador inconfundlible de los resulta-

dos de un tipo de organizacidén ccondmica de la sociedad. 61

Para Rivera Rios, el Fulminante incremento del de-
sempleo sc relaciona con dos factores estructurales caracte-
risticos del desarrollo del capitalismo en México; una eleva
da tasa de crecimiento de la fuerza laboral, que de seguir la
tendencia actual serd superior includo al crecimiento de la
poblacién total, esto se traduce en una masa que oscila entre
700 mi) y un millon de nuevos trabajadores que buscan colo-
cacidn cada afin, andnimos mienbros del ejército industrial de
reserva gue s6lo pueden ser absorbidas si el PIB, (Produccién
Interna Bruta), crece a una tasa relativamente alta. Segin
la mayoria de las estimaciones se requiere que el PIB, crezca
¢l 7 por clento anual para garantizar la gencracién de un nd
merc de puestos de trabajo equivalentes aproximadamente al
crecimiento de la fuerza laboral 62, Agrega dlicho autor que
el elevadisimo desempleo se vincula con otro factor estructu
ral: Un considerable desempleo estimado entre el 40 y 50 por
ciento de la poblacibdn econémicamente activa, que el capita-
lisme mexicang arrastra secularmente 83

Encontramos también que hay diversidad de autores
que tratan la problemitica del desempleo pero desde otros &n
fulos, pero todos llegan al mismo punte, Tal es el caso del

61AGUILA. Marcos Tonatiuh, “El Desempleo o la Ruina de un
Sistema Econémico', Economf{a Informa No. 12%, Feb. 1985,
téxico, D, F. P. 39.

62 aIVERA RIOS, Miguel A. Op.Cit. P. 157.
631p1d. P, 158.
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autor Jeffrey Bortz , al establecer que México es un pafs
en donde existe un déficit histérico de la oferta de trabajo.
Yisto al revés, la oferta de la fuerza de trabajo es prac-
+icamente ilimitada. A veces este hecho elemental, no es
obvio debido a }i estratificacidn natural que ex{ste al in-

terior de los ofcrentes de la fuerza de trabajo.

Esta estratificacidn, produce escaseces regionales
¢ de clertos tipos de trabajadores especialmente calificados
sientras que hay, una abundancia de buscadores (real y/o poten
:ial) a otros niveles B4

Para 2ivera Rios, las tendencias y magnitud del
desenpleo, sabemos que este estad asoclado muy estrechamente
a las tendencias de acumulacién de capital, tanto a sus ex-
presiones de dinamismo (como el vigoroso surgimiento de una
industria moderna"Ahorradora de mano de obra" y exligente de
estandares de califlcacién, difficiles de encontrar en la masa
campesina que flufan a los centros surtano-industriales), como
¢l estancamiento, que empezaba a observarse en sectores, rec-
lativamente amplios, a todo lo largo de los afios setenta.65

64 BORTZ, Jeffrey, El Salario en México, Ediciones el
Caballito, México, D, F, 19 Edicidén 1986 P. 86,

65 RIVERA R10S, Miguel A. Op.Cit. P. 157.
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PRINCTPALES MANIFESTACIONES UEL DESEMPLEOC.

Referente a la informacion sobre Qespidos masivos
de trabajadores, y cierre de fdbricas sin duda el caso mis
grave fue ¢l do la industria de la construccidn que sdlo en
la primera mitad de 1982, habia despedido a cerca de 758 mil
trabajadores, prinéipalmcntu peone

Lo sigue en importancia
la industria metalmecdnica, que agrupa a centenares de peque-
has fabricas y talleres de productos metdlicos, pues habia
cesado a unos 60 mil trabajadores hasta octubre de 1984. En
Lercer lugar se concuentra la industria automotriz, gquc desahy
cid a unos 20 mil trabajadovas sélo eun 1982. EL caso in-
dividual mds notabic dentro de esta industria os, tal vez, el
de Disel Nacional, que a causa de sus chormes pérdidas des-
pidié a 2500 de sus 7500 trabajadores en febrero de 1983,

més varios centenares de operarios eventuales.

Ademds eliming temporalmente (por descanso obligatorio de casi
un ano) al 50% de los trabajadores restantes rebajandoles su
salario al 50%. En cuartoe lugar se encuentra la industria
textil y la de la confeccibn que para a mediados de 1983, ha-
bia expulsado a 30 mil trabajadores.

Regionalmente, el impacto del desecmploo no ha sido menos la-
s5ivo, especialmente en los centros artesanales tradiciona-

les como Leon o Taxco, donde se reportaron pérdidas de hasta
un 50% de los puestos de trabajo. En Querétaro, Centro Agrope
cuario y también gigantesco anexo industrial de la ciudad de
México, fueron despedidos mds de 15 mil trabajadores hasta
agosto de 1984. Entre los casos mds notables de despidos
masivos efectuados por empresis, se encuentran las del grupo
Alfa, gue entre 1980 y mediados de 1984, despidid a 7600 em~
pleados, y trabajadores.

La Cervecerfia Moctezuma por su parte, rescindid al
30% de sus 6500 trabajadores a mediados dec 1984, b6

66 pivera RIOS, Miguel A. Op.Cit. P. 157 y S5.
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£1 Desempleo en nimeros a partir de 1982.

Cuando lhablamos del i{ndice de desempleados en nues
tro pafs nos cn. untramos con que las cifras que Se nos presen
tan son manejadins o son maquilladas. por asi decirlo, a conve
niencia ce los orpanismos u eficipas encargados de recabar di
cha informacidn.

Asi al cstudiar el presente apartado encontraremos
que las cifras mane jadas con relacidn al desempleo son trata
das cn primer orden por el Gobierno a través del Congreso del
Trabajo y con apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito P4
blico {SHCP) y la Secrctaria de Programacidn y FPresupuecstlo
(5PP), son tratadas también por organismos como la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL) y por la empresa nor-
teamericana de prondsticos estadisticos Dimex - Wharton al
ipual que por pran diversidad de autores gque al ver 1as con-
trariedades que sc dan en el manejo de cifras par dichos or-
ganismos u ovficinas, tratan de cncontrar el {ndice real de
desempleo existente a través 4e indices como el porcentaje
que se da de la poblacién econdmicamente activa (PEA) exis-
tente en el pais llegando todos a 1a conclusién de que el de
sempleo en México se agrava afio con aifo y no se dislumbra
ninglin posible remedio a tal problema, A continuacidn demos
trarcmos 10 antes expuesto.
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Para Joffrey Bortz , el problema del emplco y de-

semplec en el pais no estd sujeto fdcilmente a un tratamiento

cutwdiaticvo adecrado.  Por un lado, las categorias mismas en
dute reaglon forman parte de un debate adin no resuelto.  Por
otro lado, son nelorias las fallas en captacidn de datos fi-

dedignos al respuecto en el pais. Agrega dicho autor que en
fnte gumento MEsico no cuenta con un sistema nacional para

ta determinacian anual del nlimero de desempleados y sub-em-
pleados.  Apesar de esto, se sabe que la fuerza de trabajo
como proporcidn de la poblacidn en edad de trabajar ropresenta
an México un porcentaje menor, mucho menor, fque lo fque ocurre
an los paises desarrollados que cuentan con niveles de empleo

. . . 67
ndas satisfactorios,

Para 1982, lejos de reducirse la tasa de desocupa-
«idn se multiplicd pdr dos, ubicdndose donde ahora se encuen-
tra por obra y gracia de la palabra oficial: 8.5% de la pobla
cibn activa. Pero ¢Que significa la cifra de 8.5% de la pobla
cién econémicamente activa como indice del desempleo abierto y
porque juzgamos que es insostenible?. Una de las estimaciones
confiables sobre la ecvolucién de la poblacién econGmicamente
activa del pais, la cuantifica en 21 millones 744 mil personas
hacia 1982 . Si tomamos como base este dato y le aplicamos
la tasa de 8.5% obtendremos la cifra hipotética de un millon
Bi8,200 desempleadas en 1982. Para actualizar ei dato en
1983, segin el supuesto oficial de que la tasa de desocupacibn
vonserva su nivel, tendriamos gue actualizar, en 1° término,
la cifra para la Poblacién Econdémicamente Activa en 1983 y
lucyo aplicarle el porcentaje de 8.5. La tasa de crecimiento
de la Poblacidn Econdmicamente activa cntre 1982 y 1583 la
podemos ~stimar en 3.6% de acuerdo con los datos histSricos que

veflejan el ripido crecimiento poblacional de hace dos déca-

67 ponrrs, Joffrey, Op. Cit. D. 86.



day y que se incorpeora con rezago al vocado de trabajo,
vnta alcanza el neanto absoluto de 22 milluacs 526,820 per-
sonas para 1981, de las cuales un millon 514,800 se ancon-
trarian en condiciones de desocupacién franca, csto es,
apenas 66 mil 680 nuuvos cesantes se habrian adicionado
durante todo el afio de 1983 a las filas de 1a desocupacidn

abirerta 63.

s notorio que la tendencia al incremento de la
dosocupacidn, manificsta sobre tedo a partir de la segunda
mitad de 1987, se mantience durante todo 1983, tanto en la

industria, cumo cn ¢l comercio y los servicios.

lHasta que punto son insostenibles las apreciacio
nes, gubernamentales sobre el empleo lo muestra el hecho de
que organizaciones internacionales como la Comisidn Econd-
niica para América Latina (CEPAL), han adoptado la cifra
que da la empresa norteamericana de pronésticos estadisticos,
Dimex-Wharton como la correcta para la desocupacidon abierta
en México. El dato de la Wharton es de 12.5 por ciento, de
la P.E.A. como indice de desocupacidén. Basta repetir la ope
racién realizada, arriba para calcular ol nimero absoluto
de desempleados para el ano de 1983, pero esta vez con el
porcentaje de la Wharton, para obtener la cifra de 2 millo-
nes 805 mil cesantes en dicho ano, aproximadamente. ELl ni-
mero de desocupados que durante 1983, se habrian adicionado
a los de 1982 seria de 965 mil 860, dato mds fidedigno fque
los 66,600 que sugicere implicitamente el gobierno. 63

Para Rivera Rios 92, las cifras de la Secrctaria
de Programacidn son disceordantes, ya que seqin dicho autor,

reivindican la creacién a lo largo de 1984, de mids dc medio

68 AGUILAR, Marcos Tonatiuh, Op. Cit. P. 40.
69 1pid p. 41.
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mijlon laborales de emergrncia de tal {orma que en 1984, la
tasa de desempino se habria mantenido en el 8.9% por ciento,

de la publacién cconémicamente activa (pEp) 70

Asi para el diario el Financiero, en el aflo de
1984 o) descenpleo abicrto tuvs comn causa 1a crisis econd-
mica del pais, aungue su mayor proporcidn corvesponde a la
vstructura econdmica que sc ha soguido a lo lavgo dr los
Gltimag 40 adns. Bl mayor rigor de la crisis del descnopleo
se observd eon la industria manufacturcra ya, que segin la
encuesta de la SPP (Secretaria de Programacidn y Presupuestol,
a mil 188 establecimientos de esta seccidn, el ndmero de per-

sonal ocupado en agosto de 1984 fue de 9517 mi1l 495 personas

ciotanto que un ano antes fue de 525 mil 403 porsonas. Es
d>nir hobo, una caida de 1.5 por cicento de los emplnos.71
Para Marcos Tonatiuh en 1984 a comparacidn de

1982, la desocupacidn se multiplicd por tres pasando de al-
rededor de un millon 1982 a cerca de 3 millones en 1984.72

Para 1985, son multiples las evidencias de que el
empleo fue upna de las estructuras severamente dafadas, por
los terremotos de septiembre. En efecto, a las 150 mil per
sonas, que conscervadoramente puede estimarse fueron afecta-
das directamente en la suspensidn de sus relaciones labora-
les por los sismos (40 mil costureras, 10 mil cventuales del
IMSS, 10 mil cmpleados de las empresas gastrondmicas y hote-
leras, mds unos 70 mil posibles afectados en los sectores
restantes), deben anadirse los m&s de 50 mil burdécratas re-
movidos en agosto pasado y la nula creacibn de nuevas fuen-
Les de trabajo por parte del gobierno como consecuencia de
las tres cortes presupuestales durante 1985, A estos 200 mil
pucstos de trabajo perdidos durante agosto y secptiembre, hay
70 RIVERA RIOS, Wiguel A. Op. Cit. P, 159.

71 financiero 16 enero 1985 P. 23.

72 AGUILAR, Marcos Tonatiuh, Op. Cit. P. 40,
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que sumar la inevitable incorporacidn de 800 mil, jévenes que
afo con ano engrosan la demanda en el pals por razén del cre-
cimiento de la poblacidn.

A este millon de nuevos demandantes de una plaza
para laborar podrdin contraponcrse unas 100 mil plazas crea-
das durante ¢l primer semestre del afio bdsicamente povr la
iniciativa privada nacional y extranjera en la industria
manufacturera, las maquiladoras, cl comercio, ¢l turismo y
otros servicios. El aumento neto de desempleados abicrtos
en 1985 llegavrd entonces a 900 mil al finalizar diciembre
de 1985,

Estos 900 mil nuevos desocupados, se sumardn a los
3 millones 400 mil que existian al finalizar 1984, lo que
arrojard una cifra total de 4 millones 350 mil desocupados
para 1985. Es decir, una tasa de desempleo abierto del
orden del 17.7 por ciento, (sobre una poblacién econdmicamen
te activa cstimada de 24'298,000 parsonas). Cabe sefalar
que esta tasa de desempleo ablierto sdlo serd comparable a las
muy altas que se registran en Brasil y Chile. 73

Una vez mds, demostrando las contrariedades en el
manejo de las cifras, Emilio Lozaya Thalman, subsccretario
B, de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, sefald
que en el periodo de 1985 se mantuvo una tasa de desempleo
de 8.5 por ciento, a pesar de los 35 mil desocupados gue se

R - . . 7
vegistraron a raiz de los sismos de septiembre. 4

Para 1986, de acuerdo con datos del Congreso del
trabajo hubo un millon de cesadeos y el desempleo abierto
ascendid al 17 por ciento de la publacidn econdmicamente
activa. Si esta, advierte el Congreso del trabajo en un

73 ZEPEDA HMARTINEZ Marlo . "El empleo:¢Estructura en peli
) D d -
Momento bc tuLo de lnu stig.
Oct.?Nov. 1985 nexico, n.F., %& %ﬁ
74

El Tinanciero, 1% de encro de 1986, P. 22.
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notar quec la cif:a glogal -

estdn s+ trabajo.
cstd subempleade, ez decir,
no ganan le suficiente para

E]l mismo Congreso

a6

2l ndmero 110 de su 6rgano informativo,

de trabajadores, se infiere que 4 millones

El Congreso del trabajo hace
de 27 millones - un 10 por ciento
10 millones 800 mil personas que

. 79
sobrevivir.

del trabajo, presenta un docu-

mento en donde schala que mientras en 1982, el desempleo

abierto afectaba

1986

al B.7 por

concluir alcanzd a mds

ciento de la poblacidén activa, al

del 16 por ciento. Iste procaeso,

agrega dicho documento, ha sido paralelo a deteriore del po-

der adquisitivo, que ha provocado, a su vez, la contraccidén

del mercado interno debido a que el salario, en términos

reales sufridé un deterioro de casi 30 porciente. FEl Congreso
del trabajo, establece en el estudio que entre 1982 y 1986,
la poblacidén total aumentd 9.8 porciento y la econdmicamente
activa lo hizo én 151.1 por ciento, situacidn que ha genera-
do un mayor indice de desocupacién, pues la poblacidn que na
cié en la década de los 60's, es la que actualmente se estd

incorporando al mercado de trabajo.76

De acuerdo con la Secretaria de ilacienda y Crédito

piblico, entre 1982 y 1986,

la mano de obra mexicana aumen-
té 3.3 millones de personas y la oferta de empleo se mantuvo

estancado y decrecidé en 100 mil puestos de trabajo 7,

Gustavo Ponce Meléndez, Coordinador de Abasto y Dis-
tribucidén del Distrito Federal, cstablecid que: "De 1983 a la
fecha ~ Dic. de 1986 -, sdlo han sido generados B850 mil emple
os, lo gque equivale a la 5° parte de lo consequido el sexenio
anterior.”" 78

75

La Jornada 2 de enero de 1987, P. 1.
76 El Financiero 2 de enero de 1987, P. 27,
77 Bl Financiero 9 de Dic. de 1986, P. 25,
78" El Financiero 12 de Dic. de 1986, P. 39,
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De acuerdo con datos del INEGI - 5I'7, la demanda
de empleo durante el periodo 1982-1986, siempre superd la
cferta mientras que en ¢sos anos sc crearsn alrededer de
un millon de nuevas fuentes de trabajo, anuvalmente se in-
corporaban poco mas de B00 mil personas, lo que provocd que

se ampliara el rezago en el empleo.

Segin la coordinadora de emplev y capacitacidn del
sequro del trabajo, el ndmero de desocupados para 1982, repre
sentaba el 9.3% de la P.E.A. {Poblacién Eceondmicamente Activa)
v este porcentaje se eleva a 14.6 por ciento para 1986 que

cquivale a pwco mds de 3.6 millones de trabajadores. Para la

t

empresa consultora Wharton, el desempleo abierto en dichos afos

se 1ncrementd de 8 por ciento de la P.E.A. a 11.7 por ciento,
que representa poco mds de 3.1 millones de personas. En con-
junto, el ndmero de desempleados y subempleados se elevd de

alrededor de 3.7 millones de personas en 1982, a mds de 7 mi-~

llones para 1987, lo que equivale al 26 por ciento de la P.E.A.

Para 1987, en lo referente al empleo, disminuyd el
nimero de cicerres de empresas y trabajadores despedidos con
relacién a 1986, en que se detectaron en promedio 66 cierres
y 107 mil despedidos cada mes. Hasta septicmbre de 1987, el
promedio era de dos cierres y poco mis de 8 mil cesados men-
sualmente. Sin embargo, eso no significa que disminuya el
problema del desempleo, ya que la creacidn de fuentes sique
casi nula, por lo que el willon y medic de personas que cum-—
plen quince anos anualmente, no tienen posibilidad de conse-
quir empleo. Se confirma ademis la hipStesis, de que muchos
de los despidos, reajustes de personal o cierres, son politi
cas. FBs decir, no se deben a dificultades o quiebras de las
empresas, sino a Ja decisién de aumentar la produccién, dismi
nuycndo o anulando conquistas ccondmicas sindicales plasma-
das en los contratos colectivos de trabajo. 80

79 £l Financiero 15 de Dic. de 1987 ©p. 52.

B0 La Jornada 3 de enero de 1988, Pp. 3.

79
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En dicicembre de 1988, un estudio de Biencstar

Social, de la €T sefala gue, durante los Gltimos seis ahos

el desempleo ab: rto fue de 35 por ciento., Las formas de

contratacidn o piaron por el preoceso de restructuraziéa in-
dustrial - ahora hay mayor nGmero de trabajadores contrata-
dos por duracidn determinada y sin sequridad en sus empleos.
- Puntualiza ¢gue unpo de los mayores efectos de! “"Deterioro
ocupacional”, fuw la insatisfaccion de las necesidades bd-
sicas deo los trabajadores. La tasa de desempleo abierto en
promedio fue de 4.3 on 1986, 3.Y on 1987 y durante el 2° bi-
mestre de 1988 se ubicd en los 3.5 por ciento. Agrega que el
deseirpleo ha sido ocasionado, también, por la poca inversidn.
La planta productiva sn encuentra trabajando a un 20 o 40 por
ciento, de su capacidad y s&lo la industria manufacturera el

personal se redujo en 20 por c'\ano.81

En rclaci6én a lo antes dicho, el Conscjo Hacional
de los Trabajadores-(CNT), ha establecido ocho afirmaciones
concretas:

1.- El crecimicento y desarrollo del pais estd fre
nado.

2.~ El pais vive uns grave y peligrosa recesidn
econémica que no tiene visos de aminorar, sino
hasta el segundo semestre de 1989, siempre y
cuando se cambie de politica econdmica.

J.- El mercado interno estd en crisis.

4.- Los recortes presupuestarios del gobierno son
contrarios al empleo.

5.- No hay crecacién Jde nuevas industrias y, por
ende, tampoco de nuevos empleos.

6.~ Una desocupacidn que va en ascenso pone en
peligro la seguridad piblica y la paz social.

7.- Bn el pais menos de 8 millones de mexicanos en
edad de trabajar carecen de ecwmpleo y

B.- Los llamados subempleados abundan con sueldos

. inferiores al salario minimo. B?
81

La Jornada del 27 de diciembre de 1988, . 13,
fe

ELl Financiero drl 29 de annsto dea 1988, P. 66,
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Toda la informacidn coniiablie de 12 gue se puede
disponer indica que el desempleo continuard siendo, por my
cho tiempo, una pesada cruz sobre las espaldas de los traba
jadores. La pusibilidad de reducirlo depende de la expan-
si6n de la tasa de acumulacidn de capital, tal como sucedid

entre 1978 y 1981, durante el interregno petrolero. a3

Para Zapeda Martines , lus mecanismos de direc-
cién y estructuras cxistentes en la economia mexicana pare-
cen hoy absolutamente incapaces de ofrecer siquiera la posi
bilidad de evitar que el problems del desempleo se siga agra
vando con rapidez., En consecuencia, una alternativa eficien
(c para enfrentar el grave problema de la desocupacién esta-
ria necesariamente ligada a una profunda reforma de la eco-
nomia nacional. Tal reforma deberia aumentar significante~
mente la injerencia de los trabajadores como productores o
como consumidores, ailas grandes y pequefas decisiones que
confirman la direccién de la economia mexicana. 84

83 RIVERA RIOS, Miguel A,, Op.Cit. P. 159,
84 JEPEDA MARTINEZ, Mario J. Op.Cit. P. 6.
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La Caida de los Salarios.

Otra de las principales manifestaciones de la cri~
s1s ccondmica que afectan gravemente al sindicalismo mexicano
©uwl sector ohrero gue se cncuentra dentra de &1 y [uera de

41, cs el probloma de los salarios.

La crisis econdémica que estalla en 1982, ha puesto
a prueba no sdlamente la capacidad de resistencia de las ma-
sas trabajadoras en cuanto a la disminucidén de su nivel de
vida, M significade tambidn, una dura prueba para cl sindi
catismo oficial. Con una clase trabajadora escindida entre

ol eydreito de ocupados y el de desocupados y subocupados

wds de 50 por ciento de la [uerza de trabajo}, ol sindica-
lismo oficial, habla basado hasta entonces su Ingitimidad en
una relacidén tutelar con el Estado, gue lo haria confron-
tar su poder politico en la esfera de la Negociacidn Sindical.
Ser miembro de -un sindicato oficial era una garantia de mayor
salario. Hoy la crisis deteriora aqudamente las bases mate-
riales de esta legitimidad, el fantasma del desemplea no
ronda sélo a los no sindicalizados, los despidos masivos afec

tan también a los sindicatos oficiales, 8%

L.a carrera descendiente gue ha tomado el salario en
los Gltimos anos, se puede comprobar al ver que lo que hoy en
dia se puede adquirix con el salario minimo, es un 40% de lo
que se podia adquirir en 1970.

Asi para Sergio Ramos , una de las cuestiones que
motivan la accién proletaria es el precio de la fuerza de tra-
bajo, nominalmente sueldos y salarios. 86

85 La Jornada picicmbre 17, de 1985, p. 15

86 RAMOS, Sergio, "Los Conflictos Laborales en México 1977"
fae re Histo

: 1nl , ; L
ro, Siglo XXI 2" Edicidn 1986 México, D.F., P. 264,
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Estos sueldos y salarios se han visto, gravemente
deteriorados por contradicciones gque se dan por la crisis y
la estructura coondmico-sorial, de les Gltimos afos. Perc
¢l deterioro ¢ ta capacidad adquisitiva de 1los trabajado-~
res puede notarse también en la caida que pa rrperimentado
la participacidn anuval de los salarios en el products o ri-
guecza pueva de cada ano, riqueza gue oor cierto, los capi-
talistas miden despuds de sustraerle diversas renglones que

también se pagan con tiempo de trabajo de los asalariados.

El fonGmeno de la caida de los salarios esta Inti-
samente ligade a otros [endmenos como el del cmpleo, con
donde, ambos tanto el salario como el emplec sn complementan

creando asi, el proceso salarial.

A este respecto Rivera Rios , establece gque es
necesario comprender la complejidad de la estratificacién del
mercado de trabajo para entender aspectos importantes del pro-
ceso salarial. ’

Asi para el autor Jeffrey Bortz, la tasa sala-
rial representa el precio de la fuerza de trabajo. Como cual-~
quier otro precio en el mercado, refleja entre otras cosas, el
movimiento entre la oferta y la demanda. Cuando la oferta de
la fuerza de trabajo es estructuralmente mayor que la demanda.
La tendencia salarial serd a la baja o mejor dicho, hay pre-
siones ' a la baja. Por esta razdn, entre otras, el gobierno
interviene con una politica de salario minimo. Agrega dicho
autor, que la relacidn entre la oferta y la demanda dentro de
Ios dilerentes estratos del mercado de trabajo, es uno de los

. ; PR - 8
delerminantes salariales mds importantes del pals., 9

87 Rosas NIETO, J. Antonio, "Implicaciones Sociales de la es-

trategia econdmico social" México en la crisis. Siglo
XXI  editores, P. 16.

8B RIVERA RIOS, Miguel A. Op.Cit. P. 160.

89 BORTZ, Jeffrey, El Salario on Mixico, Fdiciones El Caba-~

1lito, Mdxico,D.T., 1° Edicidén 1986. P. 88,
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Par eosta razon la politica del salario remunecrador tendré

que establecer una politica de empleo.

Al igual que el empleo, la productividad juega un
papel importante en la fijacidén salarial. Con un salario
constante, un aumento en la productividad en las industrias
de bienes de cunsumo popular y en la agricultura podrén
eleovar ¢l nivel de consumo de los trabajadores. Por otro

lado, a largo plazo, un aumento en la productividad implica

pacidad de producir una igual cantidad de bienes y ser
“Loios que en un periodo anterior, pero con un menor nimero
dootrabajadoves.  Eslo a su vez, pucde producirv un despla-
“amiento de fucrza de trabajo hacia sectores improductivos
0 simplemente resultar en un aumento del descmpleo, depen-~

dicndo de otros factores econdmicos. 20

90 1dem.
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Los Salarios en nimeros.

Para ¢l autor Jeffrey Bortz, desde 1974 México
ha vivido una <poca de salarios decrecientes. Expresa, que
segin estimacisnes, el salario real en promedio bajé 5.2
porciento en 1775; 14.4 en 1977, 0.3 en 1978, 2.8 en 19279 y
11.5 en 1980. ©Estas cifras, agrega dicho autor, no incluyen
el monto‘salarial perdido a lo largo del ailo a causa de una
inflacién continua y persistente, sino los datos resultan-
tes de las "Remuneraciones” contractuales. bDe costa manera,
los aumentos del 23.4 por ciento en 1976 y 5.0 en 1984 no
resultaron suficientes como para mantener al poder adquisi-
tivo de los trabajadores 91,

Si tomamos como referencia el 1° de enero de 1980
« fecha en que dun se hablaba de la "Administracién de la
abundancia"-, podemos observar que el deterioro real del sa
lario alcanzd a fines de junio mds del 50 por ciento. Esto
significa que para esas fechas debié haberse fijado, al me-
nos, un aumento de emergencia del 100 por ciente y no del
20.2 por ciento. Este leve aumento fue "Borrado" por la in-
flacién para fines de aho 92,

Asi para diciembre de 1981, el aumento de los sa-
larios minimos qeﬁerales es de 25 por ciento, y a partir de
julio del aiio siguiente scrdn incrementados nuevamente cn
12.5 por ciento. Para el D. F. y drea metropolitana el nuevo
salario minimo gencral serd de 455 pesos al dia; los otros
salarios aprobados son 415, 365 y 325 pesos de acuerdo con
las diferentes zonas econfmicas del pais.

91 pomrTz, Jeffrey, Op.Cit. P. 8S.

92 ROJAS NIETO, J. Antonio “Implicaciones Sociales de la
Estrategia Econdmico Social" México en crisis, Edic.
siglo XX1 P. 14.
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Para 1983, en junio 11, la Comisién Nacional de Sa-
larios Minimos detormina un aumento de entre 14.9 vy 16.8 por-
ctente, a los salarios a partir del 14 de junio de 1983. Para
el D. F. y dreca metropolitana el nuevo salario minimo general
serd de 523 pesos diarios; los otros salarios aprobados son
478, 121 y 380 pesos de acuerdo con las diferentes zonas eco-
ndmicas del pais. Para estas fochas, ¢l minisalario sélo sa~
Cisfacia en 30 por ciento las necesidades del trabajador (CT y
CTHY v el salario minimo se ha deteriorado hasta en 29 por
ciento, (CONCAMIN), para diciembre 30, la comisidn nacional
de salarios ainimos resuelve elevar, en 30 por ciento en
promedio, ol salario minimo general. Para el D, F. y drea
metropolitana el nuevo salario minimo general serd de 680
vesos, los olvos salarios aprobados son 625, 550 y 495 pesos

de acuerdo con Jas diferentes zonas ccondmicas del pais.

Para mayo 18 de 1984, el Congreso de Trabajo, de-
mandard un incremento salarial del 40 por ciento a fin deo res
tituir el podeé.adquisitivo de los obreros. Asi, parael 30
la representaci6n guberpamental ante la Comisidén Nacional, de
los salarios minimos, ofrecia un aumento como contrapropuesta
de la demanda dcl 40 por ciento presentada por el Congreso del
Trabajo. Para junio 7, la Comisidn Hacional de Salarios MI-
nimos, resclvid otorgar un incremento de 20.2 por ciento en
promedio a todos los salarios mimimos generales que entraban
en vigor a partir del dia 11 de junio. Para el D. F. y drea
metropolitana, el nuevo salario minimo general serd de 816
pesos al dia, los otros salarios aprobados son de 750, 660 y
600 pesos de acuerdo con las diferentes zonas econdmicas del
pais. La resolucién del Consejo, adoptada en forma unfnime
pretende reforzar el poder adquisitivo del salario minimo.

Para diciembre 27, las organizaciones integrantes
del Congreso del Trabajo acordaron aceptar un convenio con
el gobierno federal que dispone 30 por ciento de incremento
a los salarios minimos.
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para el D. F. y drea metropolitana el nuevo sa-
laric general, serd de mil 60 pesos; los otros salarios
aprobados son 4. 975, 858 y 780 pesos de acuerdo con las

diferentes zonas econdmicas del pais 93.

Para 1984, segiln la encuesta industrial del Insti
Luto Nacional de Estadistica de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, todas las ramas de la produccidn sufrieron
una baja salarial real, excepto la electricidad. En todos
los casos, el poder adquisitivo en 1984, fue inferior al de
1871. En cuanto a la agricultura mineria, la industria de
la construccidn, el comercio y los transportes -ramas que
concentraron al 65 por ciento de los asalariados- en 1984,
se encontraron en la situacidén salarial mds baja respecto a
1970. Asi cn 1984, los trabajadores perdieron J mil 739
millones de pesos, lo que equivale al 47 por ciento de los
salarios efectivamente recibidos %9,

Para 1985, el 1° de junio, los salarios minimos ge-
nerales, aumentan en 18 por ciento, para el D. F. y drea metro
politana el nuevo salario general serd de mil 250.80 pesos,
los otros salarios aprobados son de mil 150.50 mil 144.80, y
920.40 pesos de acuerdo con las diferentes zonas econdmicas
del pais .. Y para diciembre 28 se aumentan cn 32 por ciento,
para el D,F. y drea metropolitana; el nuevo salario general
serd de mil 650 pesos diarios, los otros salarios aprobados
son de: Mil 520.00; mil 440.00 y mil 340 pesos 9?

Para 1986, los salarios minimos generales se ecle-
varon en tres ocasiones: 32 por ciento en encro, 25 por
ciento cn junio y 31 por ciento en octubre 96_

93 La Jornada del 17 de diciembre de 1985, P. 15.
94 La Jornada del 18 de diciembre de 1985. P. 18.
95 La Jornada del 28 de diciembre de 1985. ©p. 4,
96 La Jornada de diciembre de 1986 p. 5.
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Al hacer una comparacidén de los aumentos de pre-
cios y salarios de 1982 a 1%86, los primeros se elevaron en
315.2 por ciente, los segundos'lo hicieron en 258.5 por cien
to, lo que significa un deterioro en las minipercepciones
del 56.7 por ciento. En 1983, los precios se incrementaron
en 78.5 por cirnto, en tanto que los salarios lo hicieron en
69.8B. DPara 1Ys4 los precios se elevaron en 60.9 porciento y
los salarios en 53.4 por ciento. En 1986 los precios llega-
roin o a 112.5 por ciento, mientras gue los minimos lo hicieron

en tan sblo 76.7 por ciento.

para 1987, los salarios minimos generales se incre-
mentaran durante cinco veces: 23 por ciento cn enero, 20 por
ciento en abril, 23 por cicnto en julio, 25 por ciento en
octubre y 15 por ciento en diciembre. tasta ecste mes, la
caida del poder adquisitivo representd el 11 por ciento, y
cldcterioro del poder adquisitivo de los salarios de 1982 a la
fecha alcanza ya mds del 70 por ciento

El Congreso del Trabajo advirtid que a pesar de
los cinco aumentos salariales logrados durante 1987, y que
en total significaron el 106 por ciento, ese porcentaje es
inferior, al Indice inflacionario,-recordando que desde 1982,
los salarios se han ajustado por debajo de la inflacién,
acelerando con ello la depreciacidn de su poder adquisitivo-
no alcanzando este, a una familia obrera para solventar sus
necesidades clementales. Los 6470 pesos con que concluyd
1987, no permitieron al trabajador comprar leo que adquirfa
en 1971 con sus entonces 32 pesos diarios de ingresos.g7

97 E£1 Financiero 29 de diciembre de 1987, P. 42.



Lo Gituacidn Actual y algunas de sus Conse-

cuencias.

La contraccidn del empleo y del ingreso, traen
como consecucncia inumerables fendmenos o transformacio-
nes cualitativas o cuantitativas que pro ocan inumera-
bles modificacliones cn diversos ambitos importantes,
tante de consumo, seguridad, nutricion, etc. trayendo
coino resultado que s¢ den grupos propensos a la degrada-
cidn de suya, de por si bajo nivel de vida, al tener vedado
vl acceso a los servicios bAsicos como los de salud, tanto
en instituciones de sepuridad social como en los servici-

2% privados. 98

Estadisticas, opiniones y documentos de diversos
organismos obreros revelan que la falta de participacidn de
los trabajadores ecn los grandes problemas nacionales (po-
drian aportar alternativas proplas para solucionar la crisis,
enfrentar la deuda externa, mejorar los salarios y las condi
ciones de vida y de trabajo del pais, asi como evitar la
venta y el cierre de empresas publicas, que obligd a la des
truccién de sindicatos y contratos colectivos), ha gestado
una crisis no solo de credibilidad y representacién de los
sindicatos, sino también de capacidad de negociacién con la
patronal y el Estado. Un documento del asesor econbémica de
la Confederacién de trabajadores de México (CTM), José
Ortega Riverna, revela que la situacidédn econdmica de la clase
trabajadora es sumamente critica, pues el actual salario es
insuficliente para cubrir las recomendaciones de calerias y
protefnas de la dieta alimenticia. E1 actual salario de 8 mil
pesos, que seg(n el Banco de México y la Comisidn Nacional
de Salarios Minimos equivale, en términos reales, a 5 mil 678
pesos, €5 a todas luces insuficiente para esas recomendacio-
nes. ¢

98 pROVENCIO, Enrique -"1982-1984- Los efectos soclales de

la crisis" - México Presente y Futuro, Ediciones de
Cultura Popular Mexlco, D.F., icién 1988 P, 104,
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Tan es asi que una familia reguiere de 25 mil
465 pesos diarios cxclusivamente para la alimentacidn.
Empero, si se toma en cuenta lo establecido en la Cons-
titucion y la Ley Federal del Trabajo, la misma familia
requerirfa de 46 mil 300 pesos diarios por concepto de
alimentos, ropa, vivienda, muebles, salud, transporte,

. 99
cducacidn y otros cerviclos

Tan pronunciada es la calda de los salarios,que
sin incurrir en excesos se podria sostener que el nivel de
vida de los trabajadores menos calificados, los jornale-
ros agricolas, los trabajadores eventuales y los millones de
subempleados, probablemente esté muy proximo al umbral de
subsistencia, provecando una serie de repercusiones deri-
vadas: Proletarizacién o semi proletarizacidn, trabajo in-
fantil, desintegracidén familiar, desnutricidn, ectcétera.
Entre los irabajndorcs ubicados en los tramos, mecdlo o alto
de la escala de remuncraciones salariales se ha producido
también, un ingente dqscenso del nivel de vida, que limita,
entre otros, las posibilidades de educacidn, salud, vivienda,
cultura; se abre as{ una brecha generacional, ya quc el es-
tandar de vida de las cohortes mas jévenes tiende a ser cla-

ramente inferior que el de sus procreadores 100

Otra de las consecuenclas que acarrea la contracta
cién del empleo es la creacién de un fenémeno que crece dia
con dia y es el de la "Economia Subterr&nea”, scclor en el
que se ubican trabajadores por cuenta propia y quec no reci-
ben remuneracién, los cuales representaron el 20.5 por clento
del empleco urbano en 1987. Este fendmeno de la cconomia sub
terranea se constituye con aquella poblacidén que estd desli-
gada de la produccion directa de bienes que requieren baja
calificacidén, son inestables en el trabajo, sus ingresos son
99 LOZANO ESTRELLA, Eva, "La incapacidad Sindical empeora la

situacién de los obreros” El Financiero, 25 de julio '88 P66,
100RIVERA RIOS, Miguel A. Op.Cit. bP. 160.
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minimos y sin prestaciones y se ocupan de actividades de
minima productivida. segun el Sindicato Independicnte de
Tr.'\h.:lj:xdorcs de 12 Universidad Autdnoma Metropolitana.
Aprega esta organizacidn sindical independiente que el fe-
némeno de la ecconomia subterrdnea es el resultado de las
Lransformaciones ¢n el tejido productlivo naciennl, cura
caracteristica primordial es estar vinculada 3 un vinico pro-
ceso de valorinacidn del capital, es decir, el proceso pro-
ductivo que ha sido pulverizado e¢s considerado como parte

del proceso productivo central pero en forma descentraliza-
da 101,

Otras de las transformaciones que se dan consiste
¢n que sc observa una Ltendencia hacia ia desvalorizacion y
desealificacién del trabajo intelectual, aprovechando la
tendencia a la sobreproduccion relativa de cuadros de cspe-
cialistas en diversas arcas y el extraordinario aumento del
ejército de reserva, principalmente en los niveles de cali-
ficacldén baja o media. Esto significa que importantes con-
tingentes de traﬁajadorcs son incorporados al proceso de
trabajo para la realizacidn de funciones que implican reque-~

rimientos de calificacién menores a los que han adquirido

Otro de los cambios que se han genecrade, consiste
en la modernizacidén que actualmente se vienen dando en gran
diversidad de industrias.

Los casos especificos de industrias que estén sien
do somctidas en el pals a procesos de modernizaclén en ci
sentido estricto del término son la telefdnica (sistema
digital y fibras dpticas) y la automotriz (robotizacion).
Evidentemente la modernizacidr en estas dos industrias en

101 ALVARES, Raul "bDesempleado cada uno de 4 moxircanss aptos
para el trabajo. £1 Financiero 29 de Aposto de 1988 P.66.
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México es una proyeccidn de procesos de {ndole mundial que

se han visto acelerados por la agudizacidn de la concurren-—

in entre los di~tintos paises imperialistas 102.

102 RIVERA RIOS, Miguel A. Op. Cit. P. 161.
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La Descalificacién Laboral.

Uno de los principaics problemas con que cuenba
actuaimente Mériczo es el de la transformacién de su planua
productiva tamhién, llamada Reconversidn Industrial, ya
que para que se de ésta, es necesario la capacitacién del
personal necesario para su utilizacidén, situacién cen la
que no cuenta el Méxice de hoy, pese a que la capacitacién
y el adiestramiento ¢stan previstos en la ley Federal del
Trabajo.

Pero gue entendemos por capacitacidn o adiecstra-
miento. Para ¢l Dr., Mario de la Cueva , la capacitacidn
o adiecstramiento c¢s la ensciianza tedrica y practica que pre-
para a los hombres para desarrollar su actividad con el
prado mayor de eficiencia, la cual, a su vez, serd la fuerza
que los lance a la conguista de los mds altos niveles en

la escala de profesiones y oricios.loa

El Dr. Hestor de Buen nos advierte que: "A estas
alturas, ni los sindicatos ni los trabajadores libres han
demostrado mayor interés en ser capacitades. Se ha recurrido,
cn algunos casos, a un sistema inocuo que incluye obliga-
ciones genéricas en los contratos colectivos de trabajo,
que no se reglamentan después en convenlos especi{ficos cele-
brados en forma prevista en el Art. 153-Q. Lo cierto es que
los trabajadores no estin motivados por la capacitacién, ya
que no ven en ella, ni a corto ni a mediano plazo, un medio
para ganar mas. Curiosamente son los propios patrones los
que impulsan al establecimiento de sistemas, que les resultan

atractivos para mejorar su productividad 104

103 DE LA CUEVA, HMario, E)l HNuevo dereccho del trabajg, Tomo I,
Editorial Porria, S.A, México 1986, 4% Edicién pP. 83,

104 bE BUEN, Nestor, Derecho del Trabaio, Tome 1T, Editorial
Porrda, S.A, México 1987 7% Edicidn, P. 289,
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Esta situacidén, también ha sido prevista por el
Dr. José Davalos, al establecer que Méxice no cuenta con
mano de obra capacitada entre los joévenes que ingresan por
primera ver al mercado laboral, Agrega, que la falta de pre
paracidén téenica entre la poblacidn joven del pais deborfa de
ser subsanacda por los sistemas de capacitacién y adiestramien
to contemplados en la Ley Federal del Trabajo que, pese a
estar vigentes desde =1 9 de enero de 1978, en la practica
no son aplicados

Esta situacidén de la falta de capacitacidn se da
en su mayoria en la juventud mexicana (poblacidén entre los
14 y 29 afios, de los gque nuestro pais tiene un registro de
23 millones segun censos generales de poblacidn de 198D),
provecando que algunos empresarios contraten mano de obra con
salarios sumamente bajos, sin cubrir las prestaciones de
ley a los trabajadores y creando pérdida de oportuni-
dades de un mejor empleo por falta de esta cupacitacic’;n.w5

De acuer&o con datos de liacienda y Cradito PG-
blico y de Programacidn y Presupuesto, se informé que: anual-
mente ingresan a la fuerza de trabajo alrededor de 800 mil
Jjoévenes, muchos de los cuales no han tenido enpleo permanen-
te. Tan sblo en 1987, 545 mil personas, entre los 15 y 25
afios se inteéraron al mercado laboral pero con pocos resulta
dos favorables 106,

A este respecctoel Dr.José DAivalos establece que:
la falta de oportunidades G2 empleo es el problema mas
fuerte que enfrenta la juventud mexicana, debido a que exis-
te en nuestro pais 18.5 millones de joévencs de los cuales

s0lo el 15 por ciento cuenta con un empleo remunerado; en

105 DAVALOS MORALES , Jésé, Diario el Financiero 4 de agos-

to de 1988, P. 47

106 El Financiero del 29 de agosto de 1988, P, 66.
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muchas empresas se ve abn la c&pacitacién y el adiestra-
miente como un dispendio inGtil, pues existe la creencia
peneralizada de que un trabajador en cuanto adquiera clerta
habilidad en su cmpleo, optard por mejores condiciones la-
barales cn otra empresa 10?

Esta situacidn es prevista por Dr. Hestor de Buen
al sutablecer quer Al perfilar la capacitacién y el adies-
Lraniento come derechode los trabajadores el legpislador co-
1028 en situncidn comprometida, a toda la institucién por
cuanto condiciond el aspecto obligatorio - y por ende toda
o narpa que supone para el patrdén - a la buena disposicién
para capacitarse. De esa manera, - agrega - montd todo un
aparato espectacular, un hermoso edificio de maltiples pi-
505, en una precaria columna, punto unico de apoyo; la
triena disposicidn del trabajador inclusive, a nivel indi-

vidual, para aceptar ser capacitado o adiestrado.

Esto significa que no se trata de una simple obli-
gacidén legal a cargo de los patrones, sino de una obliga-
cidén condicionada al correspondiente ejercicio del derecho
correlativo por parte, bien de los sindicatos, bien de 1a
coalicidén de los trabajadores, en este ultimo caso, cuando
no existe contrato colectivo de trabajo. En otras palabras:
5i los sujetos activos del derecho no lo ejercen el patrono
no podra obligarlos a celebrar los convenios respectivos y
por lo mismo, no violara la ley aunque no cuente con planes

y programas de capaclitacidn 108,

o7
t DAVALOS MORALES, José, Diario el Financlero 4 de agosto

de 1988 P, 47,

10BpE pUEM, tiestor, Op. Cit. Supra nota 40 P, 289 y 292,
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Pero la realidad social geanera un fenbdmeno en el
Campo de la Capacitacidn y el Adiestramlento gue a sido pre-

wisto por el Dr. Nestor de luen al afirmar gue: habria

tenidn mayores .'ractives, el sistema si los trabajadores

iwdieran encontiar en la eapacitacidn y el adiestramtento

Grode prodorencia pari ocupar las vacanios o puach-
tos de nueva creacidn.  Sin embargo,-agrega-, no es asi,

ya que ¢l trabajador mas antiguo no requiere ser mas capaz
zino sélamente capaz, para lograr esos puestos. Por cso
resulta ubsurdo gque en un mundo en el que los jévenes son
una aplastante mayorfa, la ley beneficia a quicnes ya no

los szon, por el sélo hecho de su mayor antipuedad. Finafiza
el Uoctor al cstablecer que con cllo detione el progreso de
lea Lrabajadores nuevos, obstaculiza la productivided y, en
Gltima instancia, le hace una pésima jugada a nuestro desa-

rrollo econdmico 199

Hoy cuando México ha ingresado ya al GATT {Acuer-
do sobre aranceles) y plantea con énfasis rotundo la nece-
sidad de la reconversidén industrial, wa via, lejana pero
via al fin y al cabo, para salir de su postracién econdmica,
ia capaclitacidn y el adiestramiento parecen ser el instru-
mento adecuado para hacer factible la modernizacidn indus~
trial y la adopcidn de nuevas tecnologfas. Sera necesario
cvidentemente, que se reforme en profundidad la polftica sus
tentada en la ley y que la capacitacidén y el adiestramiento
s hagan obligatorios para empleadores y trabajadores y no
s8lo para los primeros, cambiando las reglas de ascenso y o-
cupaci1on de vacantes para gque favorczcan a los mAis capaces

y no a8 lon mas antiguos 1o

109 1h50 . 293.

110pE pugn, Hestor Concertamos Seocial Reconversidn y em-
pleo Editoriat Porrda, 5.A. México 1986 )9 Edic, P.137.




La descalificacidn laboral es una de las consc-
cuencias de la crisis que se da en México, y esta sera
erradicada cuando la crisis econdmica sea superada y con

esto, las empre: 15 otorguen a sus empleados la capacita-

cidn y el adiestramiento neccesario para poder lograr la
transformacién de nuestra planta productiva y lograr asi
incrementar la produceidn y superar los males de nuestra

clase trabajadora y en especial con la juventud.
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tos Salarios on México de 1982 a 1987.

1982
Marzo-30,20 y 10% *
Noviembre 125%

1983
Junio - 14.9% _ % 523
Diciembre - 30% - $ 680

1984
‘Junio - 20.2% - $ 816
Diciembre - 30% - $ 1060

1985
Junio - 18% - $ 1 250.00
Diciembre - 32% - $ 1 650,00

1986
Enero - 22% - $ 2 013
Junio - 25t - $ 2 065
Octubre 21.19% - § 2 480

1987
Enero - 23% - $ 3 050
Abril - 20.0% - $ 3 670
Julio - 23.0% - $ 4 500

Octubre - 25.0% -~ $ 5 625
Diciembre-15.0% -~ § 6 470

Fuentes: La Jornada.

Uno wis Uno.



TENDENCIAS DEL EMPLEQ EN MEXICO

A B <
- 1982 -~ 9.3 % 21 744 000 1 B4B 240
© 8.3 %
- 1983 - 8.5 % 22 526 8OO 1 915 624
12.9 %* 2 805 000
- 1984 -~ 8.5 % ! 23 326 800 3 406 000
14.5 %
13.6 %*
- 1985 - 17.7 % 24 298 000 4 412 000
- 1986 - 19.7 %* 25 098 000 4 590 000
14.6 % 2 3.6
11,7 % 3 3.1
-1987 - 18 % 31 710 000 5 073 600

1.~ Seg. S.P.P, se mantuvo.
2.~ Seg. Coord, de emplec y Capacitacidn del Seg. del tradbajo.
3.~ Dimex - Wharton.

de la erisis P, 161.

A.- Tasa de desocupacidn abierta.
5.~ Poblacidn Eco, Activa,

C.- Poblacidn Desocupada.

?,p,.~ Ple de pigina,

e.p, 89

?.P, 90
P.P, 91 - Wharton

P.P. 394

P.P. 96

p.pP. 98

P.P. 26 bis

2

*,.- Esthela Gutiérrez Garza, 2.~ La Crisis del Edo. del Blenestar, siglo 21, testimoniecs

FA]
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El proletario no puede '"Aduefiarse" del
“"Aparato del Estado" y,"Ponerlo en marcha".
Poro si{ puede destruir todo lo que hay de
opresor, de rutinario, de incorregible bur-
gues en el antiguo aparato del Estado, sus-
tituyéndolo por un nuevo, por su propio apa
rato.

V. I. LENIN *

Capftulo III.- Situacidn actual del Sindicalismoc en

México.
- Antecedentes.

. Origen y razén de existir del Sindica
lismo Mexicano.

. Situacién Actual del Movimiento Sindi
cal.

. Posicién del Estado ante ¢l Sindica-
lismo Actual,

. La Resistencia Sindical.

* V. I. Lenin. Obras Escopidas, Editorial Progreso. Mosci.
P, 389.
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SITUACION ACTUAL DEL SINDICALISMO EN MEXICO.

Antecadentes:

En el presente capitule abordaremos el tema del
sindicalismo, su» razén de existir, su situacidn actual y la

posicién que guarda el Estado con relacidn a éste.

tUna vez cstablecido ya lo que entendemos por cri-
sis sindical y las principales manifestaciones gque se bhan
dado, come resultado de esta, explicaremos el origen y la
razdn de ser del sindicalisma.

Asf, ol sindicalisme tiene su antecedente en la
asociacidn, que vs la agrupacidn de varias personas para la
obtencidn de un fin determinado.

Al respecto el Dr. Nestor de Buen, manifiesta que:
“El hombre adquiere instintivamente conciencia de su debili~
dad y encuentra el modo de superarla en la unién de sus fuer
zas con sus semejantes. Probablemente los primercs pasos
del hombre se producen en un ambiente de absoluta desconfian
za, pero después al advertir sus limitaciones, decide unir
sus escazas fuerzas con los demds para de ese modo superar
los infinitos escollos de un mundo esencialmente hostfl,’fl

Por esta ravdn, las asociaciones que sc han dado
durante la histories de la clase trabajadora {(desde la etapa
de la prohibicién con la Ley Chapelier, pasando por la etapa
de Tolerancia y hasta llegar a la etapa reqglamentaria en el
siglo XIX), ya secan eostas eflimeras o permanentes, han gencra
do upa lucha, una lucha de clases dando come resultado una
batalla de los trabajadores para organizarse, y enfrentar su
destina con el fin de alcanzar sus derechos y plasmarlos en
instrumentos juridicos para poder hacerlos valer.

IlpheN LOZANG, Nestor de: Derecho del Trabajo Toms 11 Op,Cit,
Nota supra 40 P, 557.
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Fs por ello que el sindicalismo surge de la necesi-
dad plena del hombre de defender, proteger y mejorar sus dere
chas devivados < 1a venta de su trabajo, y esto sdlo puede

tograrlo a trave:z de la asociacién o unibn de sus semejantes.

Para autores como Mariano Regini, el sindicalismo
surge como reaccidén a las condiciones en que se encuentra la
clase obrera e¢n el sistema industrial capitalista, pero repre
senta también una fuerza capaz de cambiar la socicdad entera;
el sindicalismo se concretiza en organizaciones que gradual-
munte se someten a las reglas de una determinada sociedad,
pero se halla sostenido por fines que trascienden la misma
organizacidn y gue a menudo entran en contradiccidn con ella,
dirige y alimenta el conflicto dentro y fucra de las empre-
sas pero alcanza la participacidn social y politica de amplias

masas, integrdndolas en la sociedad.

Para el Dr. Nestor de Buen el Sindicalismo en aten-
cidn a su desarrollo hist6rico, no surge de la manera como
concebia Rousscau el acto creador del Estado, esto es, como un
contrato social. En realidad el sindicalismo es, antes que
una institucidn juridica, un agregado humano, probablemente
inconsciente de su finalidad concreta, fuera de la de presen
tar, en su desesperacién, una voluntad colectiva frente al
patrdn. Agrega dicho autor, que el sindicalismo es un produc
to del hombre~-masa que pierde su individualidad para integrar
un ente colectivo social.

£l Sindicalismo ¢s, por cncima de todas las cosas,

un fenfmeno social. Producto natura)l de la lucha de clases't4

Para el Dr. Mario de la Cucva, sin duda, la finali-
dad originarfa del sindicalismo fué la satisfaccibn del impulso
113 REGINI, Mariano, "Diccionario de Politica",Siglo XXI Edito-

res P. 1490.

114 BUFN LOZANO, Nestor de Derccho del Trabajo Tomo I, 0.Cit.
Hota supra A0 P. 983y 59%,
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asociativo, pero la unién por la unién. Wo es una finalidad

humana, sino mds bien un contrasentido. De ahi que el movi-
miento obrero se propusiera la unidn de los trabajadorcs pa-
ra la lucha por una existencia digna de ser wivida poy seres
humanos. Esta primera finalidad adquirif una forma mds con-
creta en el anhelo per la creacién de un derechn individual

del trabajo y de una previsién o scguridad sociales que ampa-

rarian, no séle a los trabajadores en activo, sino a todos los
futuros. 115

Una vez establecido lo que entendemos por el sindj
calismo y su origen, abordaremos al sindicalismo mexicano,
su origen y su razdn de existir y la situacién en la que hoy
s¢ encuentra.

115 pg LA CUEVA, Mario . Op.Cit. P. 261



72

ORIGEN Y RAZON DE EXISTIR OEL SINDICALISMO MERICANO.

La oryanizacidn sindical en México, como en todos
los pafses del mundo, es el resultado del desarrollo de la
aconomfa nacionasl y particularmente de la evolucidn de la

industria.

Es idira gencralmeonte aceptada que durante la dic-
tadura del gencral Porfirio Dfaz, el pals se integra de ma-

nera decisiva al orden econdmico internacional.

Por la proximidad de los Estados Unidos, nacidn que
vigorosamente impulsaba su desarrollo econfmico mis alld de
sus {ronteras, México enfrenta las nacesidades irresistibles
de la economla capitalista con una estructura sacial eminen-~
temente agraria: "Cuando Porfirio Diaz tomd el control de
México en 1876, la economia con la gque tuvo que enfrentarse
era alin de cardcter abrumadoramente agricola, Habfa por su-~
puesto, unas pocas schnales de industrializacién: Algunas
plantas textiles, fdbricas de vidrio, ingenios azucareros y

numerosos talleres de artesanias, esparcidos por el paisll§

Al comenzar el presente siglo la industria en Mé-~
Xico recibe un impulso de consideracién: EL capital espa-
fol aprovecha los recursos geogrfificos mds convenlentes del
pafs y funda numerosas fdbricas de hilados y tejidos: la mine
ria crece cnormemente utilizande maquinaria moderna; la cons-
truccidn de ferrocarriles se convierte en una industris verda
dera y en una profesidn desconocida en el pafls; otras ramas
de la industria desconocidas tambifén dan ocupacifin bajo el
mismo techo a miles de hombres, Y como la ley vivida y la ley
eserita de Miéxico, sdélo reconocen al trabajador derechos po-

1iticos qua nunca ha cjercitado, mas no derechos de clase,

116, 6upARDO TOLEDANG, Vicente, Teorfa y Prictica del Movimien-
tao Sindical Mexicano., P. 43.
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todo intento de asociacidn es considerado como delictuoso;
pero la miseria impele al proletario a la unifn y no obstante
ese ambiente de dictadura de los Gltimos afos del Gobierno
del General Diaz, surgen las primeras agrupaciones sindicales

que son disueltas por la fuerza pilblica.

Los casos de las huelgas de Rfo Blanco y Cananca,
son s6lo muestra de la represidn del porfiriato quien tam=-
bién la aplica en forma selectiva con las ideSlogos como
Ricardo Flores Magfn quien dirige intelectualmente los prin
cipales movimiuvntos huelguisticos de la &poca planteando de-
mandas que atentan contra el "Orden y progreso” establecidos
por el porfiriato, lo que en la préctica se habia traducido
en miseria para los trabajadores y opulencia para unos cuan-
tos. En ese entonces existian sociedades mutualistas
con la @nica finalidad de procurarse entre sus miembros ayu
da mutua.

Posteriormente los circulos obreros que aGn cuando
fueron mezcla de cooperativismo y mutualismo y con algunas
caracteristicas del sistema gremial, se distinguieron por
tener funciones propias de los que hoy conocemos como sindi-
catos de trabajadores.

Es con el fin de adoctrinar a la clase obrera, gue
se establece en la capital de la Repfiblica la Casa del Obrero
Mundial. Una segunda faceta de la Casa, es la de ser {des-
puds de firmado cl pacto con el ejército constitucionalista)
el centro propagandista y organizador de la clase trabajadora.
La corriente ideoldgica predominante entre los organizadores
de la Casa del Obrero Mundial fue el anarquismo y la prdctica

sindical el anarcosindicalismo, deviniendo m&s tarde en un

117 REYRE RUBIO, Javier, "Las organizaciones sindiga

log
ras y burocrdticas contemparancas en México CECSA,
edicidn xico, D.F. P, 52,

2’3h =

118 ;pid p. 56
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nindicalismo de colaboracidn.

La primera central obrera a nivel nacional (la CROM}
fue promovida en su fundacidn por el gobierno, comprometiéndo-
se con este hecho a colaborar primnro mediante paclos secretos
y después abiertamente. Su accifn la limitdé el marco legal
cstablecido por la Constitucién deviniendo con ello en una
central reformista.

El periodo cardenista, se caracterizd ademfs de su
estilo netamente populista, por el surgimiento de centrales de
Trabajadores cuantitativamente fuertes: La CTM y la FSTSE,
csta Gltima promovida abiertamente por el Estado. Con la for-
macidn de estas centrales de trabajadores y su legislacidn la-~
boral se delimitan los campos de organizaci6n de los obreros y

los burbcratas, sentdndose al mismo tiempo. las bases del sindi
calismo contempordnco.

El Sindicalismo contempordnco sienta sus bases cuando
al transformarse en marzo de 1938 el partido oficial de PNR a
PRM, tanto obreros como burbcratas son encuadrados en el parti
do a través de su respectivo sector, movilizando asf{ a las ma-
sas y encauzdndolas por los senderos trazados por el plan se-
xenal haciendo que éstas tomaran como suyo el programa refor-
mista; y en materia de derecho laboral cuando el 18 de agosto
de 1931, se promulga la Ley federal del trabajo y con ella se
cstablccfg las bascs institucionales para la organizacién sin-
dical. !

119 1444, Paginas 74, 88 y 108.
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Una vez expuesta de manera breve el origen del
sindicalismo mexicano, cxpondremos la razén de existir de este

conglonerado social.

Para el Dr, Nestor de Buen, en realidad el derecho
colectivo del trabajo s la consecuencia de la tendencia funda
mental de la clase obrera, osea, lograr la unidad proletaria;
de su exigenica para que sean reconocidas tanto sus agrupacio-
nes de resistencia, como sus formas de lucha social. E1l derecho
colectivo implica el reconocimiento estatal de la fuerza social
del proletario.

Expresa que los [ines del derecho colectivo on México
son, en realidad fundamentalmente tres: La nivelacién de las
fuerzas sociales mediante el reconocimiento a los organismos de
representacidn clasista: El establecimiento de sistemas nor-
mativos adaptados a las situaciones particulares de las cmpresas
y, por Gltimo, el reconocimiento estatal de la autodefensa pro-
letaria. Estos tres [ines se expresan en las tres institucio-
nes fundamentales del derecho colectivo en México: El sindica-
lismo, la contratacifn colectiva y el derecho de huelga.

Y agrega que al derecho colectivo del trabajo de nueg
tro pais, se le puede reconocer una finalidad c¢sencial: La de
constituir un elemento de equilibrio. Queda fuera de la balan~
za juridica, la fuerza econdmica de las empresas. Por cllo la
tendencia de la ley es favor de los trabajadores les otorga ven
tajas que se compensan con la indiscutible mayor capacidad eco-
némica patronal.

Pero hoy dia, ya se¢ habla de una modernizacidn del
sindicalismo mexicano como producto de la crisis que se ha
dado. 120

120 BUEN LOZANO,Nestar de Derecho del Trabajo Tomo 11, Op. Cit.

nota supra 40 P, 543 y 545,
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Para tal cfecto Rafil Trejo habla de que an el mar-
co de la crisis de los dGltimos ados,”Los cambios recientes
en el sindicaliswe indican el surgu.miento de un nuevo movi-
miepto obrero... i+, en sintesis, la gencracion de traha-
jadores que se foirma en la actual sociedad de masas y que,
al menos potencialmente aspirarfa a un sindicalismo nucvo,
con estructura, préctiiS? y demandas congrucntes con el pa-

is que ahora tenemos.

Todas estas reflexiones indudablemente dan cuenta
de una nueva forma de actuacién sindical, asi como de una
nueva forma de intentar analizarla. Tal vez en lo gue mis
ha influido la crisis actual es en que dichas précticas sin
dicales son producto, bisicamente, de las necesidades que
tal crisis plantea como verdaderas exigencias a los sindica-

tos y a las organizaciones sociales en general. 122

$in embargo, para Raul Trejo, la renovacién del
sindicalismo mexicano serd insuficiente si queda restrin-
gida a unos cuantos sectores del movimiento obrero. Los
protagonistas de estos cambios deben ser los trabajadores y
sus principales impulsores, deberfan ser los grupos mds avan-
zados, entre los que suele ubicarse la izquierda. Pero
ésta con mucha frecuencia, incurre en actitudes viciadas, de
mag&gicas, manipuladoras o simplemente ilusorias, que disvir
tGan, desorientan, retrasan o entorpecen las luchas de los
trabajadores. 123

121 qpEgo, maGl “Diez proposiciones/Dicz provocaciones sobre
el movimiento obrero de hoy". Economia Informa Num. 10
Facultad de Economfa UNAM, México, Febrero 1983 P. 1ll.

122 CAMPOS, Rafacl, Sindicalismo en Movimiento, Ediciones
el Caballito y UNAM HMéxico, D. F., 1* Edicién P, 23,

123 mpREJO DELARBE, Rafil, "Est
ballito, México, D.F.
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Situacitn actual del Movimiento Sindicalista

La crisis econfmica, el cambio social, las inova-
ciones tecnolbgicas y la ingerencia de lo politico en las re
laciohes de trabajo, originan transformaciones importantes
¢n el derecho del trabajo, cuestionando las bases tradicig
nales sobre las cuales se sustenta esta disciplina. Por
eso, ¢l tema de las novedades y tendencias actuales en cste
dominio reviste pdarticular interés. Se trata de un tema tan
dificil como arriesgade. ¢Hacia donde va el derecho del tra=-
bajo? ¢Que mudanzas, varientes mutaciones, hechos nuavos, se
pereciben en el orden de las reclaciones de trabajo? Pienso
que se trata de un derecho que desborda los limites particu-
lares del hombre del trabajo, pero que al mismo tiempo le
protege y dignifica. La coalicib6n y el sindicato de traba~
jadores han sido y continfa siendo factores determinantes
de su origen, evolucidn y desarrollo. 124

Para Trejo Delarbre, el sindicalismo mexicanc se
asemeja a un expectante colosal dinosaurio, tal vez ale-
targado por la tradicién las inercias y la subordinaci6én for
zosa, pero sequramente dispuesto a dar coletazos capaces de
conmover al resto del sistema politico. Monstruoso por su
extensidn pero también, por su desigual y heterogénea estruc
tura, por sus abundantes ramificaciones hacia el resto da la
sociedad y por la diversidad de conflictos y fuentes de poder
que exlsten en su interior, el movimiento obrero reiine a la
mayor parte de las organizaciones sociales del pafs. Mds de
10 mil sindicatos de todos tamafos y casi todas las afinida-
des cerca de cinco millones de asalariados con todos los gra
dos de participacidn, informacibn e interd@s en las tareas
sindicales (desde trabajadores agrficolas o de la construccién,
que a veces ni siguicra saben gue estdn sindicalizados, hasta
gremios activisimos y pederosos como, tambidén en amplia gama,
los petroleros, los metalfirgico o los eléctricistas) 129
124 HERNANEEZ RUEDA, Lupo "Novedade, y Tendencias Actuales del

Derecho del Traba;o Cugstigones lLaboyrales urPAM 1° Edic.
México, D. F. 4117%

125 TREJO DELARBRE, "El Poder de los obre " ke 1
Crisis. Op.Cit. P, 35% breros” Héxico ante la
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Para el Dr. Nescor de Buen, de acuerde a la ley
sl sindicalismo en México es un instrumento de clase. Si se
tiene en cuenta (a rcalidad social el sindicalismo cs, en
cambio, consecunncia del rédgimen jurfdico y na antecedente.

La vida sindical se desliza per los cauces juridicos de tal

wanera que la fucrza social que podrian representar las
organizaciGnes sindicales se diluyen en Jos mecanismos bu-

rocrdticos, administrativos y jurisdiccional

Agrega que nuestro sindicalismo es clasista, pero
carece de conciencia de clase Se mueve, en el mejor de los
casos, en el terrene de las reivindicaciones econdmicas, pero
contempla pasivamente los enormes prablemas econdmicos y so-
ciales del pais.

Asi las cosas, los trabajadores se incorporan @
los sindicatos por neccesidad y no por devocibén. Aspiran, a
lo mis, a2 lograr mediante los contratos colectivos, mejores
condiciones de trabajo. fero suelen desconfiar, casi siempre
con motivo, de los cuadros de direccidn, En los casos en que
se¢ lanzan a la conquista de los puestos de los comités eje~
cutivos sindicales, persiguen fines personales, generalmente
cremat{sticos. Los rcargos politicos a que pueden llegar;
diputaciones, senadurias y, en cas0s excepcionales, goberna-
turas, son el premio a su pasividad social a la lealtad a
las "Instituciones revolucionariag" 1?8

En otros dmbitos el sindicalismo a sufrido cambios
a consecuencia de diversos factores, pero principalmente el
factor eccondmico influye de manera determinante cn estos cam
bios.

Herndndez Rueda, al establecer la pregunta de ¢(Que
pasa con el sindicalismo contempordneo, cuales sOn 8us rasgos
y tendencias actuales?, nos manifiesta gqueluna publicacién

126BUHN LOZANO, Nestor de. Derecho del Trabaje Tomo T7T
Gp. Cit, Nota supra 40 P. 621.
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veciente de la OIT analiza entre otras cosas, Las relaciones
profesionales, las normas internacionales de trabajo, las
condiciones de trabajo y la situacidn laboral, de la mujer

Al referirse a los sindicatos, compara los efectivos sindica-
les, destacando que éstos han disminuido durante los iltimos
anos debido fundamentalmente a la crisis econémica mundial y
a los cambios tecnolbégicos y estructurales acaecidos en la
industria. Esta reduccidn es notoria, segthinforme, cn el
Reino Unido, Holanda, Suecia y Alemania.

A estas observaciones de la 0IT, habria que agregar:

a).- Los niiclcos de los desocupados y de inmigrantes indocu-
mentados, cada vez mds numerosos;

b) .~ El Fenémeno de la economia sumergida; las relaciones de
trabajo atipicas;

c).- El auge de las pequeRas y medianas empresas, con su ca-
pacidad para crear cmpleo;

d} .- La creciente tecnificacibn de las tarcas;

c}.- Las nuevas areas comerciales y de produccidn agregadas a
las tradicionales, 127

Finaliza dicho autor al establecer que las nuevas
variantes de las relaciones de trabajo, los cambios operados
en la estructura de mercado de empleo, en el contenido de las
negociaciones y disputas; la consulta, la informacifn, el con
trol de inversiones la forma de participacién de los trabaja-
dores no han disminuido, trayendo en cambio una remodelacién
de los cuadros y estrategias sindicales a tono con los nuecvos
tiempos. Agreoga que, el sindicato pues, nochsaparecerd; por
¢l contrario, estd llamado a asumir responsabilidad en la
cmpresa y en la sociedad, ampliando sus preocupaciones y obje
tivos que ya desbordan sus limites tradicionales, lo estric-

Lamente laboral, al penetrar en la calidad de vida, control de

127 JERNANDEZ RUEDA, Lupo Op.Cit. P. 412.
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precios, ensechanza, bienestar social, sanidad, libertades

piblicas, derechns humanos y empleo, entre otros aspectas."28

La erinis y la politica de reordenacidn de la nco-
nomia han significado para la clase chrera un cuestionamiente
de su propia capucidad de reproducirse como clase. Su ubica-~
ci&n comp asalariada sufre una alteracidn por los recortes de
personal, y su capacidad de reproducirse materialmente se
ve obstaculizada por la brutal cafda e¢n el nivel de vida.
Sindicalmente, la crisis y la estrategia gubernamcntal han
puesto en entredicho la capacidad de las dirccciones sindica
les, secan charras o independientes, para representar con una
minima eficacia los intereses mds elementales de los trabaja
dores. tz9

Para el autor Trejo Delarbre, no ha sido sdlo el im
pacto de la crisis lo que ha frenado el impulso de los sindi-
catos mexicanos. Oiversos obstdculos,lagunas en los plantea-
mientos y rasgos estructurales del movimiento obrero han con
tribufdo a dificultar el trdnsito de una conciencia y préc-
ticas yremiales a una conciencia nacional. Entre tales obs

ticulos, expresa, se encuentran los sigulentes:

. La dispersiGn del movimicnto obrero. Existen miles de sin-
decatos en todo el pafs. La inmensa mayorfa, gremiales y

de empresa, peqguefios y enfrentados sdle a su patrén. Condu-
cidos por una burocracia en que la dispersién encuentra la
mejor forma para su reproduccidn.

. El gremialismo y cada sindicato ve s6lo por los intereses
de sus micmbros. Esta tendencia es reforzada por un sinnfi-
mero de elementos propios del mundo del trabajo: La existencia
de cinco formas legales de sindicatos (de oficios varies, gre
miales, de empresa, de industria y nacionales de industria),
las muy diferentes formas de contratacidn colectiva y las

1285bia v a2z,
DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, "Perspectivas del Sindic. en
téxico", México Presente y Futurg Op.-Cit. P. 224,
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fechas, totalmente esparcidas, de revisidn contractual ¢
salarial; los diferentes regfmenes legales: as{ como la muy
desiguales condiciones de vida y trabajo.

. Las desigualodes. E]l movimiento obrero mexicano ¢s su-
mamente desigual. Varios indicadores podrian dar fe de

ello; salarios, prestaciones, formas de organizacién, gra-
dos de capacitacién, etc. Dichas desigualdades, lejos de ser
atacadas parccen ser alimentadas por la propia dindmica de la
lucha gremial, Resulta paradéjicn, pero mds que ilustrative,
que quienes mis tienen son los que mejor estdn organizadas,

y por estar mejor organizadas pueden aspirar a tecner més.130

La aitvacidén actuval del movimiento sindicalista es
expuecsta de mancra breve por la revista Proceso (Proceso to.
644, 6 de marzo de 1989) al manifestar que los trabajadores
en general y, sobre todo los sindicatos de las industrias
fuertes del pals, han resentido la embestida de la moder-
nizacién; mutilacién de sus contratos colectivos, anulacién
de muchos derechos consagrados en la Ley Federal del Traba-
jo y en la Constitucifn, de sus organizaciones, sobre todo
de las que pretenden resistir la ofensiva del gobierno y de
los empresarios.

El SUTIN {ue aniquilado. El Sindicato Mexicane
de Electricistas vive bajo amenaza de desaparicidn. £n el
sindicato petroleroc se desmanteld el poder centrado de la
Quina, sustitvido por Sebastidn Guzmdn Cabrera. En la FSTSE,
José de Jesls Lozano tomd ol lugar de Hugo Demenzdin Guzman.
En ¢l sindicato deo maestros crecif la disidencia contra Carlos
fongitud Barrios y los misicos desecharon a Venus Rey. En el
sindicato de la Ford, Héctor Uriarte Martinez fue cambiado
por lLorenzo Vera y se canceld ol contrato colectiva Gnrico.,
130 TREJO DELARBRE, RaGl, “Sindicatos y Proyecte Nacional en

la crisis de hoy" México Presente y Futuro Op.Cit. Supra
.nota 8 P. 179,
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Al sindicato de trabajadores de tierra de Aeroméxico le
mutilaron el contrato y le cambiaron lideres. A sobrecar
gos y pilotos les guitaron muchos derechos adquiridos. AL
tos -flornos despidis a 18,000 obrero y el sindicato de Dina
lucha por mantet:r su contrato por sobrevivir.

Soplan ntros aires en el movimiento obrerc oficial.
Surge un nuevo sindicalismo, sin lideres afejos y corruptos,
que poco a poco van siendo sustituidos por otros, dispues-
tos a la concertacién hasta donde sca necesario. La nueva ecra
marca el fin de aquel sindicalismo que constituyd una &poca
con Fidel Veld8zquez y que sc resiste a desaparecer. La moder
nizacidén sindical que empieza a tomar forma podria encontrar
a su principal exponente en Francisco Herndndez Judrez, di-
rigente de los telefonistas por mis de trece anos. Ya se le
califica como el "MNeocharro de la Modernizacién®.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, ya no
quiere concentrar el poder sindical en un s6lo hombre. Ahora
hay que diversificar y someter. Modernizacidn, reconversibn,
restructuracibn, flexibilizacidén, desreglamentacibén son temas
que hoy estudian los investigadores universitarios en foros,

encuentros, talleres y seminarios. Es la nueva realidad.131

El programa obrero no ha sido abandonado, pero al
parecer la crisis impuso nuevas necesidades. Del programa
propositivo, de cardcter general, ofensivo, se ha pasado a
un miniprograma, mis ocupado por cuecstiones gremiales, y
fundamentalmente defensivo. Porque al parecer no es igual
demandar vy luchar por una nueva f8rmula redistributiva del
excedente y por programas de atencibdn a las necesidades po-
pulares y nacionales en una fase de relativa pero tangible
bonanza vconbinica, con petrdleo abundante y competitivo en el

131 Revista Proceso No. 644, del 6 de marzo de 1989.
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mercade internacional, que en un perfodo de recia contrac

cifn ecconémica como ¢l que se ha inaugurado en los mescs
recientes. 132

Tomando como punto de partida lo antes expuesto,
pasaremos a conorar la posicidn que guarda el Estado Mexi-
cano con respectou al sindicalismo actual.

132 TREJO DELARBE, RaGil, “Sindicatos y Proyccto Nacional en

la Crisis de Hoy". Méxiceo. Presepte vy Futurp oOp.Cit.
Supra nota 8 P, 182,
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Posicibn del Estado ante ol Sindicalismo Actual.

El Estado con respecto al Sindicalismo actual, guar
da una estrecha relacidn, ya que hoy dfa, es el Estado el gue

determina los limites de actuacidn de los ¢ indicatos.

Es asi como a travez del Partido Revolucionario
Institucional y a travez de la CTM, el gobierno y £l sector
obrero guardan un vinculo dindole al sector obrero el cardc~
ter de institucional.

Para el Dr. Nestor de Buan, es este tipo de vicules
y ademds, ¢l régimen legal a4 que son sometidos los sindica~
tos: Organizacidén, reconocimiento vida y muerte, permiten
afirmar que la relacidn autondmica entre el Estado y las
organizaciones gremeniales estd subordinada a aspectos polfi~
ticos y jurfdicos. Agrega dicho autor que la relacibn entre
el Estado y los sindicatos constituye hoy uno de los temas
mds controvertidos a propdsito de los poderes del Estado, y

en definitiva, del ejercicio de la soberanfa. 133

Para Salvador Cordero esta capacidad de absorber
¢ institucionalizar la lucha de clases trabajadoras ha per-
mitido, desde nuestro punto de vista, gue la burocracia po-
litica “Revolucicnaria® dirija la cconamfa y la politica del
pafs constituyendose en la fraccién hegemdnica de las clases
dominantes.

Para dicho autor la incorporacidn masiva del movi-~
micnto obrero al PRI ha significado ta pédrdida de autonomia
polftica de la clase trabajadora, porque los sindicatos han
dejado de se un "Organismo de {rente amplio”, para conver-
tirse d;rcctamenpe en organismo partidiarios.m4

133 pE BUEN LOZANO, Nestor, Ory. y Funciopamiento de los Sin-
dicatos Op.Cit P.o19.

134 CORDRERG, Salvador, EsLado v Trabaiadores de lag Empresas
g;téL%les enlMLxx o" fiistoria del Movimiento Obrero
p.Cit.



Agrega dicho autor gue en general, las relaciones
entre el Estado y ¢l movimiento obrero se pueden ubicar en
dos niveles principales: En el primero, las relaciones la-
borales particuiares del sindicato con su empresa, en las,
que la mediacién de las autoridades laborales cs definitiva
(ya sean federalcs, estatales o locales), :n el segundo,
est8& la participacién de las centrales obreras y de los sip
dicatos en el PRI y en el Congreso del Trabajo, con lo que
los dirigentes pueden tener acceso tanto a las decisiones
en materia de polftica econdmica, como a la participacién
directa en la politica (diputados, senadurias, gobernaturas,

<
etcétoral. 135

Enrique de la Garza, establece gque:diversos auto-~
res han tratado de captar la relacidn entre sindicato y
Estado eon México mediante la categoria corporativismo. La
acepcibén mis comiin que este concepto adopta cn nuestro medio
es la de control estatal de las organizaciones y, para algu-
nos, incorporacidén de las organizaciones de masas al aparato
del Estado. 136

El corporativismo moderno es la forma especifica
como en el Estado social se regulan las relaciones entre
las clases. Agreqa dicho autor que el sindicato mexicano,
como sindicato de la revolucifn mexicana, ha sido considera
do, por su papel cn el control social, sindicato corporativo.
Este tipo de sindicate nace de la revolucidn mexicana como
una de las formas de politizacién de las instituciones ci
viles, como interpeetacidn entre Estado y sociedad civil.
Es un tipo de sindicalo que como forma de relacidn con ol
Estado tiene sus principales antecedentes en la CROM y la Ca0rlM,
aungue adquicre su forma mds acabada con la CTM. La CTM, de

135  Ibid p. 107.
136 DE LA GARZA,Toledo, “"Perspectivas del Sindicalis
Méxice" Mexice Presgpte ¥ Furulg Op.Cit. P.228
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inspiracién lombardista, eos una organizacién sindical que
desde sus orfgenes se concibe .como sindicato. Esto, es
decir, como participe.en las grandes decisiones de la poll
tica nacional, al lado y dentro del Estado, y no sdlo en los

problemas conceraientes a la clase obrera.

Autores como Carlos Pereyra, dan el nombre de Ali
anza Hist6rica del movimiento obrero a la relacibn Estado-
obreros y senalan que su contenido c¢sencial no es otro gue
¢l encuadramiento subordinado de las organizaciones sociales

en el partido del Estado.

Expresa dicho autor que es muy improbable que la
crisis ponga ffn a la vinculacién subordinada de las organi-
zaciones sindicales al gobierno, si ha generado (y todo pa-
rece indicar que esta tendencia se acentuard en un fururo
préximo) un creciente divorsio entre las medidas demandadas
por la dirigencia sindical y las decisiones adoptadas por
el poder polftico. Serfa demasiadoc aventurado sugerir que
esta situaci6n desembocard en la ruptura de la (mal) llamada
alianza hist6rica del movimiento obrero con el Estado, pero
cabe plantear la sospecha de que la tajante incompatibilidad
entre los fines declarados del sindicalismo y la politica
oficial que este se ve obligado a respaldar, terminard por
debilitar fuertemente la legitimidad -cuya solidez nunca ha
sido, por cierto, impresionante- de la estructura sindical,
encuadrada en el PRI, 137

En el mismo orden de ideas Oscar Alzaga, presiden
te de la Asociacidén dc Abogados Democriticos, manifiesta
que; se empieza a poner en evidencia la separacifn entre las
direcciones tradicionales del sindicalismo y sus bases,

137 PEREYRA, Carlos "Efectos Politicos de la Crisis" México

ante la Crisis Op.Cit.Supra nota 7, p. 211,
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debido a que se ha gestado wmacrisis ne 561le de credibi-
tidad y de representacidn, sino tambidn de capacidad de ne-
gociacién con la patronal, y el Estado. Aunado a lo anterior
los ‘sindicatos se han debilitado como principales interlocu-
tores entre e} Estado y los empresarios con la clase social
mis grande del pais, los trabajadores. Agrega dicho autor
yue ello obedeci6 a la incapacidad de unificar sus fuerzas, 3
la divisidén qu: predomina entre las gvandes centrales sindi-
cales: Destruccidn de sindicatos y contratos colectivos;
falta de participacién obrera en los grandes problemas na-
cionales para ofrecer alternativas propias en la solucidn

de la crisis, entrentar la deuda externa, mejorar los salarios
y las condiciones de vida y trabajo del pais, asl cowo para
evitar el cierre y venta de las empresas pﬁblicas.l38

Actualmente, para Javier Aquilar Garcia, del Insti-
tuto de Investigaciones Sociales de la UHAM, especialista en
cuestiones sindicales, ecstablece quo los cambios en las re-
laciones del movimiento obrero con el Estado empezaron desde
1970, se agudizaron con Miquel de la Madrid y tienden a pro-
fundizarse con Carlos Salinas de Gortari.

Expresa que desde ¢l sexenio pasado se contuvieron
los salarios y se derrumbaron cliusulas importantes en los
contratos colectivos. TFue un gobierno tan duro -dice- que
atentd contra las bases del corporativismo sindical y contra
las bases del propio Estado. Se vif6 claramente en las eleccip
nes de julio del B88. Ahora, todo sugiere gque la politica
ccondmica de Carlos Salinas va a ser la misma. Va a quitar
todas las cliusulas posibles a los contratos, va a restringir
los salarios al_minxmo ¥y, en los casos necesarios, va a
cerrar empresas o la va a quebrar, o la va a declarar inexis

138 Diario ¢l Financinro 25 de julio de 1988 .52,
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tentes las huelgas. No hay perspectivas de gue el sindica
lismo vaya a mejorar. Por eso se¢ discute actualmente en

todo el pafs cudl puede ser el nuevo modelo sindical.
P i

Agrega gue mientras tanto, "Se sigue qolpeando a
los sindicatos™. Da la impresidn de gque se repite el sexenio
dve Lépez Mateo., en el que la represion fue casi general,
porque “Cuandn un gobierno pierde los niveles de consenso
gue tenfa - 6 de julio-, se vuelve mis autoritario. Puede
scr mano dura al principio, aunque luego cumpla las demandas.
Dice: "En pos de la modernizacidén, se pretende una limpia,
para suprimir a los lideres mis corruptos y poncr a otros me
nos deshonestos pero, al mismo tiempo, mds sumisos, mis

subordinados al gobierno. Una especie de borrdn y cuenta

Para legalizar la ofensiva contra el sindicalismo,
el gobierno amenaza - denuncian juristas y dirigentes -
con una nueva ley Federal del Trabajo adversa a los Trabaja

dores, 379

oy dia la posicifn del Estado ante el Sindicalismo
Mexicano es de mano dura, como se ha llamado a la politica
laboral que se ha demostrado y que tienen su origen en la
Secretarfa del Trabajo y Previcién Social.

Al respecto, el Secretariov general del Frente
Auténtico del Trabajo (FAT} Victor Quiroga, sefala las carac-
teristicas de dicha politica, al manitfestar que "En siete afos,
¢l dnico sindicato independiente del gobierno que ha obte-
nido su registro ante la Secrctarfa del Trabajo es el de las
costureras Yy fse porque se traté de una situacién de excep-

cién.  Segilin Quiroga, los tres pilares de los derechos de los

139 AGUILAR GARCIA, Javier. Revista Proceso No. 644 del

6 de marzo de 1989, México, D. F. . 13,
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trabajadors, -la libertad sindical, la contratacién colec-
tiva y el derecho de huclga- estdn siendo coartados por las
autoridades laberales.  "Anteriormente habfa una relativa
aplicacién de los leyes. Hoy, en cambio, el dnico interés
es fortalecer ol corporativismo sindical. lemos vivido un
recrudecimiento doel control de las relaciones colectivas,

en perjuircio de los trabajadores de la Secrctaria del Tra
bajo. "Se reprime la libertad sindical en el momento en que
la Secretarfa del Trabajo, a travéz de sus organismos, es
la encargada de sefialar la legalidad o ilegalidad de un sin-
dicato., Esta prerrogativa la utiliza a su antojo, dejando
sin registro a sindicatos democriticos y reconocicendo s8lo a
aquellos que le son incondicionales. Esto representa una
tajante violacién al convenio 1987 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, que sefiala la necesaria existencia de
la libertad y pluralidad sindicales. Ademds, la Secretaria
del Trabajo es la que finalmente recconoce o no las dirigen-

cias grcmialcs.]ao

.

Esta situacifn trae como resultado que grupos sin-
dicales resistan ante los golpes o embates de la situacidn
generando una nueva clase de trabajadores que podriamos
denominar como la Resistencia Sindical y que acontinuacién
expondremos.

140 Revista Proceso 1 Mayo de 1989 No. 652 Mérico,D.F. P.7,
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La Rsistencia Sindical.

En la situacidn impuesta por la crisis los sindi
catos no tiencn sino dos caminos: O se mantienen subordi-
nados a la politica econSmica gubernamental corriendo el rieg
go de perder por completo, el control de la base de sus orga-
nizaciones gue estd llegando al limite de su aguante, o se
deciden a cumplir con sus funciones y encabezan la incon-
formidad y la lucha de los trabajadores en defensa de sus
intereses y derechos. La CTM y otros sindicatos cediendo a
la formidable presidn de sus bases han optade por tomar dis-
tancia de la politica salarial del gobierno y emplazan a huel
gas. Otras direcciones sindicales {CROC, CROM y SNTE hasta
ahora), han optado por la fidelidad absoluta al gobierno
y rompen lanzas con la CTH.

Como quicra la decisidn de emplazar (no de ir, pues
esto estd por verse} es ya un compromiso ante los trabajado-
res quienes obviamente no quieren jugar a la huelga sino util-
lizarla cn defensa de sus intereses y derechos menoscabados
por el gobierno y los empresarios. 141

Es en este punto en donde surge la Resistencia sin
dical como una forma de resistencia que imponen los trabaja-
dores a las estrategias econ6mico-politicas del gobierno.

Esta Resistencia tiene su escnario en los afios de
1983 y 1989; cn donde en el ano de 1983 tuvo lugar la
movilizacifn obrera y popular mds importante que se ha produ-
cido a raiz de la crisis econdmica. Fue en los meses de mayo-

junio en donde miles de trabajadores se lanzaban a las calles

141 Uno mds Uno 17 de mayo de 1983 p. 2.
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paros o huelgas reclamando algln resarcimiento al golpe de
la depreciacién de los salarios, a la dascalificacifn y al
desempleo,

El estallido sincronizado de huclgas a mediado de
1983 involucr6é, :eqdn ciertos cdlculos, a unos doscientos
mil trabajadores en la industria y en los servicios.
De estos poco mis de la mitad pertenecfan a sindicatos afi-
liados a la CTM, y el resto a sindicatos independientes.
Ademis, varios miles de trabajadores llevaban a cabo, por
ecsas f{echas, paros escalonados, principalmente los pertene-
cientes a la coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Fducacién trabajadores de las lineas camioneras de transpor
te fordneo. Gn primer lugar, ¢l movimicnto amparado por la
fogosidad de las declaraciones de los principales personeros
de la CTM, no tardS en diluirse completamente, y sus deman-
das de aumenta salarial fueron autorreduciéndose de un 50% a
un 10%.

Esta politica, que puede denominarse de chogue fron
tal, consistid en desplegar escalonadamente todos los recur
sos disponibles de movilizacidn {a través del sostenimicnto
de las huelgas, marchas pGblicas, demandas de solidaridad
a otros sindicatos, etcétera), con el fin de lograr un
aumento salarial de emergenia superior al ofrecido por el go
bierno. En el fondo se trataba de romper el tope salarial, es
tablecido implicitamente dentro del acuerdo con el FMI que su-

ponla la reducci6n sustancial de los salarios reales. 142

A los sectores en lucha los animaba, en su litdlico
esfucerze, ¢l gran descontento provocado por la caida de sus
niveles de vida y las perspectivas afin mds funestas que se
proyectaban. Las huelgas estaban alimentadas por el sentido

142 RIVERA RIOS, Miguel A. 0.Cit. P. 166.
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comin dcl movimiento sindical independiente: €l movimiento
se fortalece en ¢l movimiento, csto es, gque la movilizacibn
en contra de un objetivo bien delimitado, permitiria tensar

y sumar fuerzar y conocer sus limites préicticos de incidencia
real, “"Romper el tope salarial” era la consigna que refle-
jaba perfectamente la tdctica y daba clara idea de su de-
bilidad, en tanto que el objetivo era imposible de lograr

con la movilizacién de una minoria del proletariado. 143

Para 1989 la resistencia sindical reaparece con el
movimiento magisterial, logrando después de mds de tres
semanas de paro laboral, marchas, mitines y plantones, rom-
per ¢l tope salarial de 10% impuesto por el Estado y solu-
cionecs parciales a sus demandas.

Numeros indicadores sugieren que el pais se encuen
tra en trdnsito hacia una nueva &tapa de su historia y nada
garantiza que en el futuro préximo la relacidn laboral, exhi
bird rasgos id@nticos a los que la caracterizaron en el pasado
reciente, es decir, en los Gltimos cuarenta afos. Por el
contrario, han empezado a despuntar fenfmenos que anuncian
cambios de intensidad todavia imprevisible en el comporta-
miento sindical . pere serd en el siguiente capitulo en
donde esbozaremos las perspectivas del Movimiento Sindical y
su razén de existir para un futuro inmediato.

143
Ibid 'P. 167.
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51 la vurguesia, por ejemplo, puede
vorrar el poder de los obreros y campesinos
pobres, no queda otro camino que c¢l de la
“Coalicién", es declr, el de concertar una
alianza o un pacto entre los pequefios bur-
guescs y la burmesia, {iNo se puedec conceblr

ctra cosaltl

V. I. Lenin.

capitulo IV.~ Perspectivas del Movimiento Sindical,

. Las Alianzas Obrero - Estado.
- Pacto de unidad obrera del 8 de junio de 1942,
- Pacto Obrero Industrial del 7 de abril de 1945,
- Comisién Haclonal Tripartita de enero de 1971,
- Alianza para la productividad de enero de 1977,
- Pacto de Solidaridad Nacional del 9 de agosto
de 1983.

. El Pacto de Solidaridad Econémica y el Pacto pa-
ra la Estabilidad y Crecimiento Econdmico.
- Concepto y Antecedentes de su creacidn.
- El1 Pacto de Seolidaridad Econdmica,

- Antecedentes:
a).- Creacidn del Pacto de Solldaridad Econd-
mica,

b).- Etapas del Pacto de Solidaridad Econdmica.
-~ E1 Pacto para la Estabilidad y Grecimiento
Econdmico.

El Problema de la Concertacidn Mexicana actual
- Su reglamentacion.
- 'La Constitucidn y la Concertacidn Soclal.
- La Concertacidén Mexicana y su Futuro,
. El Umbral de un nuevo derecho del Trabajo.

* V. I. Lenin. Obras Escogidas. Editorial Progreso. MoscG P,408.
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perspectivas del Movimiento Sindical.

La ¢crisis econémica pone en jague al Movimien-
to Sindical. Sus perspectivas se vuelven dfa a dfa més
oscuras por la accibn legislativa tendiente a la finalj
dad de contratacién temporal y al no reconocimiento de
nuevos organismos y actividades sindicales, el crecien-
te desempleo, la modernizacidn de la planta productiva
constituyen, por asi decirlo, una estocada a las relacig
nes laborales, creando que el Derecho del trabajo - como
manifiesta el Dr. Nestor de Buen - quede supoeditado a
las exigencias de la economfa que condiciona la justicia
social a la necesidad de abatir la inflacién, modernizar
la capacidad industrial e incentivar la accidn del empre

sariado sin exigirle, a camhio, responsabilidades. 144

Para Radl Trejo belarbre, paraddjicamente pero
explicablemente, la crisis tiende a volver mds cautos a
los sindicatos. Las direcciones no pueden limitarse a
transmitir el rechazo de los patrones y el gobierno, por
gue las bases, sindicales no se conforman. La crisis,
entonces, tiende a acentuar las Llensiones en el movimien
to obrero, pero con soluciones muy diversas. No puede su
ponerse, como a veces hace cierto discurso facilén, que
mientras m4s enconada es la crisis mis aguda resultan las
contradicciones en la sociedad, ni menos afin puede con-
cluirse que a mayor crisis mds acusada combatividad de los
trabajadores... colocando a los sindicatos en posiciones
defensivas, especialmente si el qobierno busca debilitar

. 45
su capacidad de accidn politica. 145

Las siglas tradicionales de Méxio: C.T.M., C.G.T.
F.O.N., C.0.R. y otras parccidas continuan representando a
144 pE BUEN LOZANO, Nestor, Concertacién Social, Reconversidn
y Empleo Op.Cit. Supra Nota 60 P. 48,

145 PREJo DELARBRE, Radl, “Sindicalos y Proyecto Nacional en
la crisis de hoy", México Presente y Futuro OpCit.P.184.



la fecha a pesar de todo lo que hubiera podido pensarse
en contrario en los Gltimos afos un sindicalismo entre-
guista, suberdinado al interés estatal, consecuente con
el desarrollismo, divorciado de la masa cohrera, pero
operando sobre ella un control suficiente, que aprove-
cha cierto e la falta de conciencia de clase del prole
tariado mexivano. 5in embargo, asi sea esporiddicamente,
surgen ciertos grupos definidos en su tendencia radical
gue hacen pensar en una posible modificacién de las co=-
sas. 146

Para el Dr. José D&valos «l sindicalismo ha
asumido una actitud absurdamente pasiva. Establece que
es evidente, en muchcs casos, la sumisién de las organi
zaciones obreras, a los intereses qubernamentales y pa-
tronales; las mesas directivas de los sindicatos, en vez
de asumir posiciones de lucha, se acogen al espiritu ca-
ritativo de los empresarios, esperando que se les propor
cionen algunos de los beneficios que tfmidamente deman-
dan. Manifiesta que el derecho del trabajo, ademds de
constituir un cimulo de conguistas en favor de los tra
bajadores, es también un medio de lucha para mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores. Sin embargo,
cuando la crisis hace que las conquistas laborales se es-
tanquen y la actividad sindical se relaje, cabria pregun
tarse cual debe ser el papel de los sindicatos y cuales
las caracterf{sticas de la negociacidén colectiva ante si~

tuaciones de este tipo. 147

Parqg Lupo Hdez. Rueda, la crisis econfmica, el

cambio social, las inovaciones tecnolbgicas y la injeren

cia de lo politico en las relaciones de trabajo, origi-

146 pE DUEN L.OZANO, Nestor Derecho del Trabajo Tomo II,
op.Cit. P.g21.

147 DAVALOS MORALES, José sobre Op.Cit. 21 P. 657.
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nan transformaciones importantes en el derecho del tra-
bajo, cuestionando las bases tradicionales sobre las cua
les se sustenta esta disciplina. Por eso, el tema de

las novedades y tendencias actuales en noste dominio re-
viste particular interés. Se trata de un tema tan diff
c1l como arriesgado. (Hacia dénde va el dercrecho de
trabajo? ¢Qué mudanzas, variantes, mutaciones, hechos me
nos se perciben en el orden de las relaciones de trabajo?.
Pienso agregar gue se trata de un derecho gque desborda
los limites particulares del hombre del trabajo, pero que
al mismo tiempo le protege y dignifica. La coalicién y
el sindicato de trabajadores han sido y continlan siendo
factores determinantes de su origen, enclucidn y desarrxo-
llo. 148

Expresa que, la crisis econdmica, la rigurosi-
dad en las medidas de proteccidn y los cambios sociales
derivados de la vida, siempre mis ingeniosa que el le-
gislador, hacen aparecer en estos dias, de unos afdos aca,
una serie de manifestaciones de la relacidén individual de
trabajo len parte nuevas y en parte rcnovaciones de algu
nas preexistentes), que indican nueves rumbos o manifes-
taciones en las relaciones de trabajo, lo que ha llevado
a muchos a considerar gue existe una crisis profunda en
el derccho del trabajo y a otros, que estamos en el um-
bral de una nueva disciplina, de un nuevo derecho del
trabhajo.

Estas nuevas relaciones s¢ conocen comunmente como
relaciones atfpicas porque desbordan las limitaciones del
dereche comGn de trabajo que descansa en una relacién ba-
sada en el trabajo asalariado, dependiente; on el servi-

cio personal subordinado, y cn el cardcter permanente e

148 WpEz. RUEBDA, Lupo “"Novedades y Tendencias Mctuales del
Ner. del Trabajo". Cuestiones Laborales Op.Cit. Supra
nota 5 P, 473,
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indefinido, normal y uniforme del servicio prestado.

Dicho autor finaliza al establecer que "Las re-
laciones de trabaio y atipicas tisnen repercusidn en el mo-
viniento sindical e¢ inciden on el o debilitamientn del sin-
dicato y la negociacidn colectiva, y en las nuevas formas
de negociacidn al margen de la negociacidn colectiva, pues
los nicleos gue se mueven y cemprenden lo que actualmente
se denomina trabajadores atipicos o relaciones de trabajo
atipicas, y los cambios soclales y tecnoldgicos son sefiales
de una transformacidon en la sociedad de las relaciones entre
los interlocutores socialez, que demandan necesariamente un
nuevo ordenamiento jurfdico que proteja al hombre de trabajo
para que no sea devorado por las manifestaciones y cambios

de la vida sccial., 149

En alguna medida puede afirmarse que los trabaja-
dores quedan sometidos, cada vez mas, a soluclones que tienen
mas en comin con las viejas formas de la contratacién civil,
que con las normas tutelares fundadas en el principio de la

duracién indeterminada de las relaciones de trabajo.

Aferrarse a las ideas antiguas que enticnden que
el Derecho del trabajo nace y se desarrolla indefectiblemen-
te con un propdsito tutelar en beneficio de los trabajadores
o, en otra dimensidén, reconocliendo la capacidad de organiza-
cidén y lucha de los asalariados a través de la libertad sin-
dical el derecho de huelga y los convenios colectivos pueden
constitulr una actitud ajena a la realldad. Hoy el mundo del

149
Ibid P. 414,
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trabaijo estad determinado por los pactos sociales de dimen-
5i6n nacional llevadns a cabo con la intervencidn protago-

nista del Estado, 150

A su vez los sindicatos pierden fuerza de negocla-
cidén adn cuande, paraddjicamente cllo sea consecuencia de
los compromisnrs, asumidos a nivel nacional por las proplas

centrales sinticcles.

Una vez establecida la situacidén real que guarda el
sindicalismo mexicano, pasaremos a preguntarnos ,Cull es la
persrectiva del sindicalismo mexicano? Esta pregunta la rep
ponderemos cuando veamos una de las fases por la que se vié
obligado a pasar el sindicalismo mexicano a consecuencia de
la crisis econdémica. Fase por la que ya con anterioridad
habia pasado el sindicalismo y que consistié en la, necesi~
dad de llegar a concertar o negociar con dos partes: El go-
biernc por un lado y con los empresarios por otro, dando paso
a la creacibn de una serie de pactos con diversos objetivos
pero con un sblo fin: E1l abatimiento de la crisls.

150
DE BUEN LOZANO, Nestor, 0Op. Cit Supra nota b0, . 48,
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lL.as Altanmas AObrero - Estado.

Antes e que México llegara a lo que conocerns
como el Pacte dr Solidaridad Econdémica, que mas adelante
estudiaremos, t.vo que pasar por una serie de satapas de ca-
racter econdmico-politicas, en donde a través de allanzas,
acuerdos y pactes fue evolucionando la concertacidn estable
cida ente los tres sectores: El empresarial, el pubernamen-

tal y el obrero,

Para gran diversidad de columnistas de periddicos
y algunos auteres estas Alianzas o pactos, nunca han exis-
tido vy sb6le han llegado, a demostrar la subordinacidén y de-
bilitamiento del movimiento obrero frente al Estado.

Se ha llegado a afirmar que la historia de los
compromisos entre empresas, Lstadoc y movimiento obrero, estd
repleta de pactos incumplidos, de promesas que, a fuerza de

quedarse en el papel, se velviercn demagogia. 153

En verdad, la llevada y trafda "Allanza histdérica
del movimiento obrero con el Estado de la revolucidn mexicana®
no ha sido sino una coartada del sometimicnto de los sindica-
tos y sus lideres tuvieron en los decenios anteriores un es-
pacio, para negociar y alcanzar concesiones. Hoy ni los sin-
dicatos tienen fuerza negociadora, al menus como estan hasta
la fecha, ni el gobierno estd dispuesto a hacer concesiones

si no se ve obligado a eso. 152

Los grandes actos rituales de "Concertacidn" social

no fueron nunca cn México, por otra parte, compromisos serios

151 yno mas Uno 29 de mayo de 1983 P. 2.

152 |a Jornada del 19 de dicicmbre de 1987 p. 7.



100

mas gue para los trabajadores, pues tras la firsa en "Un peda
20 de papel", s0lo quedé una carta bianca a le polf{tica gu~
bernamental en turno, publicitada siempre con gran relieve.
Constituyeron un anual a las politicas de regresidén porque

el gobierno siempre ha sido arbitro y parte, pero también
porque la corrupcidn de las dirigencias sindicales les llevd

a firmar cualquier cosa.

Asf, los antecedentes gue encontramos de estos pac

tos sociales son los sipulentes:

1

facto de Unidad obrera del 8 de junio de 1942,
Pacto Obrero Industrial del 7 de abril de 1845,
-~ Comisidn Maclonal Tripartita, de enero de 1971,

)

- Alianza para la productividad de enero de 1977.
- Pacto de Solidaridad Naclonal del 9 de agosto de 1983,

Estos pactos ¢ allanzas tripartitas constituyen las
principales negociaciones que se han dade y que acontinuacién
analizaremos sus fines y objetivos,
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£l Pacto d~ Unidag Obrera de 8 de junio de 1942,

La ontrada de México en la segunda guerra mundial,
en junio de 1312, logrd sentar las bases de la politica de
conciliacidn de la administracldn avilacamachista. Una se-
mana despuéds, un sin in de agrupaciocnes obreras respondie-
ron al llamado apoyo del Presidente de la Republica, Gral.
#Hanuel Avila Camacho, con la firma, del pacto de unidad obreg
ra, El compromisc mas importante incluido en este pacto con-
sist{a en suspender todas las huelpgas y aceptar en su lugar
el arbitraje.

Con 1p firma del Pacto de Unidad Nacional, en el
sue obreros y patrones pospusieron sus aspiraciones parti-
culares en aras de la defensa del pais; con el pacto el eje~
cutivo logrd no sdlo neutralizar la accidn obrera, sine in-
corperar al preoletario a un proyecto especifico de desarrpollo
que cristalizd en 194% con la celebracidn del Pacto Qbre-
ro Industrial firmado por la CTM y la CANACINTRA. 153

Pacto Obrero -~ Industrial del 7 de abril de 1945,

Con las posibilidades de crecimiento y la necesidad
de colaboraciédn entre las clases sociales, los llderes obre-
ros. - Fidel Veldzgquez y Vicente Lombardos Toledano - inicia-
ron los trabajos para buscar la firma de un pacto obrero in-
dustrial. A la {irma de este Pacto acudieron los represen-
tantes de la Cdmara Nacional de la Industria de la Transfor-
macidn (CANACINTRA) y los de la Confederacidn de Chmaras In-
dustriales {CGUCAMIN). tay que mencionar que el Pacto tiene
su antecedentle gn la Conferencia de Cancilleres de Chapultapec,

153 Revista TIEMPO. del 22 de marzo de 1988 P. 44,
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dentro de cuyo programa se comaprendld la formulacién de ltos
principios econdmicos para el futuro de los pafses de América
Latina.

Dentro del texto del acuerdo obrero-patronal, se
puede leer lo siguiente: "Los industriales y los obreros de
México hemos acordado, en esta hora decisiva para los desti-
nos de la humanidad y de nuestra Patria, con el objeto de
pugnar juntos para el leogro de la plena autonomfa econdmica
de la MNacidn, por el desarrollo econémico del pais y la ele-
vac1én de las condiciones materiales y culturales en que vi-
ven las grandes masas de nuestro pueblo. Con estos fines su
periores deseamos renovar para la etapa de la paz la alianza
patriética que los mexicanos hemos creado y mantenido durante
la guerra, para la defensa d¢ la independencia y de la sobe-
rania de la NMacidén, bajo la politica de unidad preconizada
por el Presidente, Gral. #anuel Avila Camacho.

"... Ambos hemos realizado esta unidn sin menos-
cabo de los puntos de vista particulares de las dos clases so
clales que representamos, sin renunciar a la defensa de nues
tros respectivos intereses legitimos y sin mengua de los de-
rechos que las leyes vigentes consagran a nuestro favor. En
suma, industriales y obreros, de Méxlico coincidimos en las
finalidades supremas que antes hemos enunciado y en esa vir-
tud hemos resuclto entablar pliticas y formular un programa
econdmico nacional conjunto, para ofrecerlo al goblerno de la
flepublica y al Pueblo mexicano, como solucidn patridtica de

los graves problemas que ha creado la guerra y dc las agudas

stiones que emplena ya a plantear el advenimiento de la
. 154

Ibid P. 47,
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Dicho pacto no prosperd porque el movimiento obrero
estaba debllitado por sus conflictos internos, a los que
sumba la subordinacidn respecto del gobierno y que también
era explicita eﬁ el pacto, en el cual los trabajadores se com
pronetian a sup~ditar sus demandas salariales al arbitraje de
una comisidn que tenf{a facultad de diferir durante varios me-~

ses los estallamientos de huelgas, 155
Comisidn Haclonal Tripartita de enero de 1971,

tra de las importantes concertaciones de la época
que nos ocupa lo constituye la Comisidn lacional Tripartita
creada a principios del sexenio de Luls Echeverria (1971) e
integrado por representantes patronales, obreros y guberna-
mentales. Formada en un principlo para armonizar las contra
dicciones de obreros y patrones la comisidén se integro con

seis comisiones de estudio y discusién.

La Comisidn Haclonal Tripartita, se abocé a adecuar
las estrategias para solucionar los problemas mas importan-
tes que azotaban el pais en lo econdmico y social; vivienda,
desempleo, pclitica de precios y salarios, productividad, cos
to de energéticos, etcétera. Lacreacidn de esta instancia le
permitié al Estado mexicano armonizar las contradicclones
entre el trabajo y el capital. A través de clla, fué posible
condensar las inconformidades y disputas de los grupos de pre

s16n mAs importantes del pais.
Veamos su caracter tripartito., Segin el reglamento

de la Comisidén en su articulo 1%, ésta se intepra por 25 miem

bros; diez representantes de cada uno de 108 seclores obrero

155 yno mas Uno de mayo 29 de 1983 D, 2.
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y empresarial y cinco representantes del Goblerno Federal.
Asi mismo, el articuio tercero dice que el Goblerno Fede~-
ral, por disposicién del Presidente de la Repiblica estara
representado por las Secretarias del Trabajo y Previslén
Social, de Haclenda y Crédito Publico, de Industria y Comer-~
cio, por el Procurador General de la Rep(blica y por el direc
tor general del Instituto Macional para el Desarrollo de la

Comunidad Rural y Vivienda Poputar. 156

Alianza para la produccidn del mes de enero de 1977,

Un discurso memorable de Ldpez Portillo, al tomar
pesesién el 1% de diciembre, restableceria la conflanza, lo
que permitié que uno de sus primeras medldas haya sido la ce
lebracion de un pacte denominado "Allanza para la produccliédn',
suscrito en los primeros dias de enero de 1977, cuyo claro
objetivo fue compromecter a los dirigentes obreros leales al
Estado a mantener una politica de austeridad en la fijacibn
de nuevos salarios y a los cmpresarios, a mantener niveles
de empleo adecuados. Los primeros cumplieron y e¢s discutible
que lo hayan hecho los segundos. Sin embargo, la euforia
petrolera y la catarata de créditos exteriores, a partir de
1978, provocaron me jorias econdmicas de tal nivel que los
pactos perdieron actualidad. Ho la perdié en cambio la infla
cidn, ni el incremento exagerado de ia deuda externa. Esta
contaba con unas reservas petroleras {nesperadas y un precio
al alza. Hadle, concebia que la situacidn no fucra eterna, 157

La alianza para la Produccién se inscribidé en un
programa pencral y de large plazo que al mismo tiempo que de
finid con precisidn las prioridades del desarrollo nacional,
establecid con claridad los términos de las relaciones entre
21 Estado, el sector privado nacional y el capital extranjero,
asi{ como las formas de participacién de los trabajadores para
156 .
157

Revista TIEMPQ de 5 de abril de 1988 México, b. F, P. 42.
2E BUEH LOZANO, HNestor, Op.Cit. Supra nota 60 P. 80,
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asegurar una efectiva justicia distributiva. 158

Pacto de Solidaridad Nacional del 9 de agosto de 1983.

De nuevo se celebrd un acuerdo, ahora denominado
"Pacto de Sclidaridad llacional", firmado en Palacio Naclo-
nal el 9 de aposto de 1983, al gne concurrieron tideres,
obreros y empresariales que lo suscribieron con ¢l Prestden
te Wiguel de la iadrid. Se habla de "Prudencia y Moderacidn"
en-la fijacién de los precios; de promocidén de la productivi-
dad; de reinversién, "Al maximo posible", de las utilidades
de las empresas para asegurar el saneamiento y crecimientsd de
la planta productiva; de apoyo de acciones para obtener la
mejorfa en la competitividad en el comercio internacional,
etcétera.

El Pacto Mexicano no asume compromisos fiscales, ni
en relacibén a la seguridad social ni propicla el empleo, ni
se fijan limites al déficit gubernamental ni a la inflacién,
Todo se desliza por el empedrado camino del infierno econb-

mico, siempre lleno de buenas intenclones. 159

Estos pactos o allanzas tripartitas antes expuestos
constituyen la . base y origen, el génesis o antecedente de lo
que hoy en México conocemos como Pacto de Solidaridad Econd-
mica, y que acontinuacidn conoceremos.

158 pevista TIEMPO del 5 de abril de 1988 P, 42.

159" pE BUEN LOZANO, Nestor. Op.Cit. Supra nota 60 P, 81 y 82,
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£l iracto de Solidaridad Econdmica y el Pacto para la Esta-

bilidad y Crecimiento Econémico.
Concepto y Antecedentes de su Creacidn.

Antes de conocer en que consistid el Pacto de Soli
daridad Econdmica y su contenido, expondremos el significado
que dan respecto 2 la concertacidn social o pactos soclales,
los estudiosos en la materia.

Para Octavio Bueno Magano, los pactos sociales o
concertaciones, son marcos de estructura de las convenclo-
nes colectivas a través de los cuales los grupos profesiona-
les y econdémicos, generalmente en colaboraclidn con el Estado,
delinean soluciones para los problemas econdmico-sociales de
la colectividad.

Considera el jurista brasileiio que los pactos so-
ciales no son propiamente convenciones colectivas, toda vez
que aquellos no fijan condiciones de trabajo, sino que esta-
blecen las directrices que serin observadas durente la ne-
gociacidn colectiva, 1o que no impide que se hallen estre-

chamente vinculados, 180

£l Dr. José Davalos maniflesta al respecto
que: 1os interesados en la materia colnciden en afirmar, que
las concertaciones o pactos soclales son convenios en los que
las organizaciones sindicales mas, representativas de un pa-
is acuerdan con las agrupaciones patronales preponderantes e)
establecimiento de perimetros, en las condiciones de traba-
Jlo y en los aspebtos de seguridad social, a los cuales se su

jetaran tas negociaciones colectivas.

A cambio de las restricciones que sufren los traba

160 nyeno MAGAND, Octavio Manuel de Derecho del Trabajo, V,
11T, Sdo Pauio. P.135,
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Jadores en su capacidad, los patrones se obligan a preservar,

la planta preductiva ox

stente ¥y a incentivarla, en la medi-
da de 1o posible. Este tipo de compromisos halla su justi-
ficacién en la necestdad de anteponer lus derechios de la
scciedad a les inrdividuos o de grupo, con la finalidad de

preservar la establilidad nacionatl. 161

El Dr. Hestor de Buen y el juslaboralista Uru-
guayo Oscar Ermida Urlarte participan de la misma concepeidn
al establecer el término de councertaciédn que #1 mismo aclara
deriva del verbo "Concertar'’y no del vocablo “Cencertacién”,
excesivamente inclinado a una significacién contenciesa,
ajena evidentemente a los verdaderos propésitos de la insti-

. 162
tucldn,

Para el columnista del Diarto Hovedades, Lic. Ra-
fael Anaya, la palabra concertacién no es nueva en el idloma
aspafiol, pere su utilizacidn como sindnimo de voluntad compar
tida s{ es reciente en el lenguaje politico de, la nacibn y
se estd convirtiends en la divisa de la administracién Sa-
linas. Concertar para evitar la afectacidn de intereses 1eg§

timos, concertar para evitar las confrontaciones estériles.

La concertacidn es de suyo algo armbnico que supone
la unidad de propdsitos. Por tanto, se excluye de la fricecidn
de la lucha, de la confrontacidn. LEn materia de polftica ceo
noémica significa que los agentes econdmicos, el pobinrnn, cm
presarios y la fuerza agricola e industrial renuneian a la
presentacion de homogenizar ¢l tratamiento, de los asunteos
econdomicos exclusivamente desde su particular punto de vista,
y aceptar una linca de conducta que tiene fines comunes. £l

que no cumple, a mis de lmpedir el logro de los objelivos aje
161

162

DAVALOS MORALES, José, Op.Cit. supra 21 ', 143,
DE BUEN LOZANO, Nestor, Op.Cit, supra P, 95,
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neT, tampene lofra los propios. El interés de une es el in-
terégs de todos ¥ ol interéds de todos es también el tnterés de
cada uno, 163

pPara Guillermo Campero la Concertacidn Social es un
preceso  por el cual actores socliales, representativos de 19
tereses diferentes en los planos econdmlco y soclo-politico,
se proponen concurrir a la definicldn de clertos objetivos y
métodos que aseguren el funcionamiento estable, y las trans-
formaciones necesarias de la sociedad, con ¢l propdsito de
parantizar una gobernabilidad democratica de ésta en el largo

plazno.

Agrega que de esta definicidn, muy aproximada aun,
se desprende que dicha concertacidn no implica la desapari-
cidn de los conflictos de intereses, ni tampoco una situacibn
de inmovilismo social, sino que apela a una dindmica de rela
ciones sociales en las que los actores participantes admitan
una 1dégica basica de regulecién de las confrontaciones y los
carbios, cuye denominador comin es la supervivencia de un

campo compartido de coexistencia social, 104

Para la investigadora del Centro Brasileiro de
AnAlise e Planejamento (CEBRAP), de San Pablo, Maria Hermi-
nia Tavares, manifiesta que en la literatura especializada
reciente, los términos pacto, concertacidn o nuevo contrato
social se han empleado para designar una modalidad especifi-
ca de formacidén de politicas publicas. Las tres denominaclo
nes han servido para nembrar aquellas "Politicas de rentas"
(Ingome Poliziers) resultantes de un acuerdo forinalizado en-
tre sindicatos de trabajadores, entlidades de representacién

empresarial y autoridades gubernamentales, con respecto a

163 Diario Novedades, "A Fonda" del % de febrero de 1989 P.1.

164 .
CAMPERO, Guillermo, Op. Cit, supra 9 P, 97
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la definicién de los parimetros de crecimiento de salarles
y precios.

Dicha investigadora cita a Shonfield (Shonfield,

Andrew, Modern Capitalism, Nueva York, Osxford University
Press, 1969) gue establece que la bisgueda de una politica
de rentas "Caracterizd a una variedad de palses Europeos
occidentales en los ailos (0's. Ello resultaba de la crecien
te preocupacidén de los goblernos con respecto a2l centrol de
la inflacién, en circunstancias de crecimiento ccondmice con
tinuo y pleno empleo caracteristicos de las naclones capita-

listas avanwadas.

Expresa Herminia Tovares que desde un punto de vis
ta sustantivo, la celebracidn de un pacto o certacidn soclal
implicaba de parte de los sindicatos el compromiso de mode-
rar la acclidn huelgulista sustituyéndola por formas pacificas
de negociacidén y de aceptar un crecimiento de los salarlos
nunca superior a los incrementos de la productividad, En
compensacién, ganaban poder de muchas formas, particularmente
a través del acceso a areas gubernamentales de decisidn o a
la participacién en los mecanismos de gestidén de las politi-
cas de gobierno.165

Para Mario R. dos Santos, las modalidades que adop
La la concertacion social son basicamente tres:
1).- Cooperacién o acuerdos tripartlitos sobrc polfticas de in
greso, -
2).- Acuerdos marco que afectan las negociaclicnes colectivas,
incrementando su centralizacidn y/o ligandolas a la
ejecucidén de politicas econdmicas y sociales dadas, y
3).- Instauracién de comisicnes tripartitas piblicas o

165 \ERMINIA TAVARES, Maria "Sindicalismo Brasileiio y Pacto

Soclial". Concertacidén politica-social vy democratizacién,
Biblioteca de Ciencias Socfales. CLASCO. 1l¢ Edic.1u87,
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fara -pblisas- con mayor o menor grado de institucio-
nalizacidn y de poder-, donde se discute la orlenta-

cidn de la politica econdmica

Aprepa que plantear y comprender la concertacion
soztal sdélo como, mecanismo de regulacidén econdmico-social,
sin contemplar su dimensidn esencialmente pclitica, seria
no comprender su relacidén con la crisis de legitimidad del
sistema politico (partidiario-parlamentario) y las dificulta-
des del mismo para regular o confurmar el orden social. EL
incremento de la participacidén de los actores sociales en
la toma de decisiones que los afectan, es por una parte un
camine para superar esa crisis de legltimldad y por otra
para co-responsabilizar a esos sectores por el destino de

166
1a sociedad. ?

Una vez establecido lo que se ha llegado a definir
por Concertaciédn social pasaré a exponer 1o quec a mi punto

de vista es la Concertacién social:

Asi 1a concertacidn social es el acuerdo o pacto
de fndole econdmico polftico establecido por un lapso de
tiempo entre los representantes de los sectores, obrero,
campesing empresarial y de gobierno {en donde este actiia como
parte y Arbitro) originade por una crisis de caracter econémi
@ y cuyo [in es el de alcanzar cliertos objetivos a fin de
centrarrestrar la crisis econdémica por la que se pasa y pre-

servar as! la estabilldad naciounal.

na vez csiablecido lo que antendemos por Concer-
tacidn soclal o Pactos, pasarcmos a conocer el caso concreto
deo México y su Pacto de Solidaridad Econdmlca, su consccuen-
cia, finalidad y ctapas por las que ha pasado,
166 [p0OS SANTOS, Mario R. "Pactos en la Crisis. Una reflexidn
regional sobre la construccidn de la Democracia“.

tacidén Polftico-Socinl y democratizacidn, Biblioteca de
Ciencias Sociales (CLASCO) Junio de 1987 P. 27 \ P
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El Macto cde Sclidaridad Econémica.
Antecedentes.

El Pacto de Solidaridad Econdmica fue consecuencia
de la grave crisis por la que atravesaba el pals, siendo la
salida del goblerno Lopezportillista cuando esta se recrudece

Mmas.

Al finalizar el gobierno de José Lopez Portillo, la
incertidumbre con respecto al futuro, de la economia se expre
saba de distintas maneras: Contraccidn de la inversidn, mo-
vimiento de capitales al exterior, especulacidédn en el merca-
do cambiario y, en general, un estado de angustia generali-
zada, pues se tenia incluso que la crisis econdmica provo-
caria una ruptura del Estado de derechos, un estadillo social
de consecuencias imprevisibles, o por lo menos, la prolifera
cidén incontrolable de la delincuencia acicateada per el ham-

bre y la desesperacidn.

Este era el ambiente en el cual, Miguel de la Ma-
drid Hurtado asumid el mando presidencial del pais el 17 de
diciembre de 1982. En su discurso de toma de posesidn, el
nuevo Presidente reconocid la gravedad de la crisis por la
que atravesaba el pais y la urgencia de tomar medidas para
superarla. En ese momento, dié a conocer un Programa Inme-
‘diatcde Reordenacidn Econdmica (PIRE) cuyos objetivos primor
diales para el corto plazo eran reducir la inflacidn, prote-
ger el emplec y la planta productiva, y recuperar el creci-

miento eceonémico del pais.167

Para proteger el empleo, la politica ccondmica pro
ponia en el corto plazo que la reduccidn del gasto publico

167 -pevista TIEMPO del S de abril de 1988 P, 44d.
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rccayera sobre los sectores menos intensives en wano de
obra, Ademas ante las escasas posibilidades de aminorar
en ¢l futuro cercano el dcsempico generalizado se iniciéd
un proprama de emergencla para crear enpleos temporales de
vajo coste w1 el medio rural y en zonas urbanas criticas.
Paralelamente se ¢stablecié que se brindarian apoyos espe-~

ciales al abasto y al consumo popular.

Una de estas ponliticas ha sido 1a defensa del em-
pleo y la planta productiva, la gravedad de la crisis y los
sacrificios, que deblan de realizar para salir dec ella fue-
ron claramente expuestos por el gobierno Lamadrista ante las
centrales sindicales mas importantes del movimiento obrero
organizado, Los lideres obreros ofrecieron moderacidn en
sus demandas salariales, a condicidn de que el sector empre-
sar:al hiciera lo mlsmo con sus utilidades. El objetivo era
no aumentar las presiones inflacionarias por el lado de los
costos de produccidn, asi como no encarecer demasiado ia mano
de obra para las empresas de por si agobiadas financieramen-

te, pues de lo contrario hublera crecido el desempleo,

Ante esta amenaza que afectarfa drasticamente a la
sociedad en su conjunto, el Ejecutivo decidid enfrentarla
con medidas urgentes, drasticas en lo ilnmediato, pero con re
sultados que seran positivos y definitives en lo futuro., El
govierno apeld para eilo al elemento fundamental de la cul-
tura politica mexicana; la negociacidén y la concertacidén en-
tre los sectores principales de la socledad: Obreros, campe-
sinos y empresarios. En efecto la negoclacidn la concerta-
cidén entre los prupos sociales ha sido el procedimiento po-
litico que, por.autonomasia, ha utilizado el Estado Mexicano

N 6
para resolver los grandes problemas nacionales}

168 1pid P.45 y 46.
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El Pacto de Solidaridad Ececndmica, en concepto del
ejecutivo, deberia por lo tanto cimentarse en un convenio
entre los sectores mis importantes dec la Macidn, de aqui la
necesidad de cnggcarlos y persuadirles a colaborar en esta

magna empresa.

Idem,
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- Creacién y Etapas del Pacto de Solidaridad Econdmica.
a).- Creacidn,

Asi el 1% de diciembre se dieron cita, en el 3albn
“Carranza" de los Pinos el Presidente Miguel de la Madrid, su
gabinete econdmico, Pedro Aspe Armella, Secretario de Progra-
macién y Presupuesto; Gustavo Petricholi, Secretario de Haclen
da y Crédito Piblico, Hector lerndndez €., Becretario de Co-
mercio y Fomento Industrial y Arsenio Farell Cubillas, Secre-~
tario del Trabajo y Previsidén 3Zoclal y el Sccretario de Gober
nacion, Lic. Manuel Bartlett Diaz; por el sector ohbrero es-
tuvo Fidel Yelazquez, presidente del Congreso del Trabajo que
aglutind a la mayor parte de los obreros organizados del pais;
por el sector campesino, estuvieron Hector Hugo Olivares V.,
Secretario General de la Confederacidn Nacional. Campesina;
Alfonso Garzdn Santibaficz secretario General de la Central
Campesina Independiente y Alberto T. Ahumada; presidente de
1a confederacién Hacional de la Pequefia Propiedad, estuvo pre
sente también Agustin F. Legorreta en representacién del sec
tor empresarial aglutinados cn el Consejo Coordinador Empre-
sarifal, la Confederacidn de Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo. La Confederacidén de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos, la Confederacidn Patrona de la Re-~
piblica Mexicana, la Asociacidn HMexicana de Instituciones de
Sepgures, ol Consejo Hacional Agropecuario, la Asociacién Me-
%xicana de Casas de Bolsa, la Cémara Hacional de Comercio de
ta Ciudad de México y la Cémara Nacional de la Industria de
la Transformacidn, todas éstas representaclones acudleron al
1lamado del jefe del Ejecutivo para diseiflar en base a la
concertacién el Pacto de Solidaridad Econdmica que fijaria
los objetivos, las metas y estrategias, a desarrollar para

o] presente afio. 170

170
Revista TIEMPO del S de abril de abril de 1988 p, 47,
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Por su parte, o1 Presidente Miguel de la Madrid
al presentar a la Nacidn el Pacto dr Solidaridad Econmica
seflalo que "Nos hemos reunido el dia de hoy para firmar un
pacto de Solidaridad Eccnbémica entre el Gobierno de la Re-
piblica y los dirigentes de los sectores campesinos obrero
y cmpresarial. Este pacto es 1la respuesta de la sociedad
mexicana, ¢n nu nonjunto, al deterioro econdmico que ha su

frido el pais i partir de mediados del mes de octubre.

Respecto de la participacidén y esfuerzo de los
sectores, el Presidente ecxplicé que el movimiento obrero ha
moderado sus demandas de incremento salarial, 1os camposi-
nos aceptaron que los precios de garantia sec mantengan cn
su valor real, del aflo de 1987 y los empresarios limitaron
sus intereses y aceptaron mnderar preclios y utilidades

El pobierno- agregd De la Madrid - aceptd restringir su
prepia actividad, aceptdé restringir todavia mis el gasto
piblico y también acordd seguir racionalizando el tamafio

del sector publico y continuar la politica de liquidaciones}ll

As{ mismo, las partes convinieron en integrar una
Comisién de sepuimiento y evaluacidén de las obligaciones
que han contraido en este Pacto; seguimiento y evaluacién
que se realizaran con la profundidad periodicidad que las par
tes estimen pertinentes.

Dicho pacto finalizd al establecer que "E} presen-
te Pacto implica la solidaridad y el respeto, entre las par-
tes que deben empefiar sus mejor voluntad para el logro de los
propésitos enunciados en este documcnto tuvo mas cuanto que

los primeros resultados de lo aqui convenido no se dara en el

171 1pia p. 4.
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plazc inmediate.

Este Pacto es por su naturaleza temporal y se
extinguird una vez logrado su propésitol/d (Ver anexo).

Una ves establecido de manera breve los objeti-
ves y finalidades del Pacto de Solidaridad Econbémica conoce-

remos las etapas o ampliaciones a dicho pacto.

b}.~ Etapas del Pacto de 3olidaridad.

El Pacto de Solidaridad Econdmica nacid el 15 de
diciembre de 1987 cumpliendo su primer etapa el 29 de febrero
de 1988. Inmedlatamente después inicid una segunda etapa
que va desde el 1? de marzo hasta ¢l 31 del mismo; la terce-
ra etapa fue para los meses de abril y mayo firmado el 27 de
marzo; la cuarta etapa fue firmada el 22 de mayo y abarcd los
meses de junio, Jjulio y agosto;y l1a quinta ctapa firmada el
16 de agosto abarco los meses de septiembre, octubre y no-

viembre.

Brevemente mencionaremos el contenido de dichos

pactos a partir de la segunda etapa.

El Pacto de Solidaridad Econdmica para ¢l mes de
marzo establecia en sus puntos | y 3 de las Consideraciones

que:

1.~ En el curso de los dos meses y medio que han transcurri-
do, desde la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica,
los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Go-

hiarno de la RepOblica han analizade, en el sefio de la

Zomisidn de Seguimiento y Evaluacidén del pacto, la evo-

172 pevista TIEMPO. suplemento de "Politica Econdémica” No.ll95
del 29 de diciembre de 1987, UMéxico, D. F. P, IX.
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lucidon de l¢s principales fendmenos econdmicos; entre
ellos, el movimiento de los precios, el comportamiento
del circulante monetario y el superavit primario.

3.- A la luz de esta favorable evolucidn de la economia
durante la vigencia del Pacto, se ha coincidido en la
necesidad de consolidar los avances logrados hasta aho-
ra, y de inlensificar la lucha contra’ la inflacién,
Para tal fin, han concertado por unanimidad diversas ac-
cliones que habran de adoptarse durante el mes de marzo,
las cuales, estiman repercutirin en una baja sustancial
en la tasa de inflacidn, con el consiguiente efecto en
la reduccidn de las tasas de interés y, por tanto, en
los costos de produccién y en el déficit financiero del
Gobierno Federal.

Por lo. que se referia al sector obrero el punto cinco de
los acucrdos se establecia:

5.- Los sectores obrero y empresarial recomendaran a sus res
pectivos representantes ante la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos que apoyen la propuesta, que les f{ormu-
lard el Presidente de dicha Comisidn, para que se otorgue
a los salarios minimos vigentes un incremento de tres por

ciento con vigencia a partir del 1? de marzo de 1988,173

Finalizaba dicho pacto al establecer que:

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el

Gobierno Federal ratifican en todos sus términos los compro-

173 Revista TIEMPO P, II Suplemento Polftica Eco lio. 118
del 15 de marzo dec 1988.
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nises contrafidos en virtud del pacto de Solidaridad Econd-
mica suscrito el 15 de diclembre de 1987 en presencia de C.
Presidente de la Hepublica y Peiteran su voluntad de profun
dizar en el cumplimients y desarrollo de todas las medidas y

determinaciones ardoptadas, {Ver ancxos).

£n el Pacto de Solidaridad Econdémica para los me-

ses de abril y mavo de 1988 sec establecia en el punto 1% que:

1.~ Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobier

no de la Republica, reunidos en la Comisidn de Segui-
miento y Evaluacidén del Pacto, de Solldaridad Econdmica,
han realizado, durante ¢l mes de marzo una labor conti-
nua de seguimiento que la evolucidn general de la econo-
mia; en particular, el movimiento de los preclos y de
estado de las finanzas publicas, en los agregados mone-
tarios de las tasas de interés y del mercado cambiario.

Al finalizar el punto 29 en donde se hacla un examen conjunto

de la evolucidn econdmica, se establecia entre otras cosas que:

Los tres scctores y el Gobierno, con base en la favora-
ble evolucién del Pacto de Solidaridad Econdmica, han
decidido extender los términos de vigencla de esta con-
certacién a los meses de abril y mayo. La decisién de
congertar las partes de precios y salarios no sbédlo para
ahri), sino también para mayo, obedece al propdsito de
otorgar mayor certidumbre a productores, comerciantes y
prestadores de servicios respecte a la evoluciédn de los

precios mas importantes de la economia coadyubando asi

174 pig p. 111
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a una ruptura drastica de la inercia inflacionaria.

En lo que se referia al Sector obrero, en el punto 6 de los

acuerdos se establecia que:

6.- Los sectores obrero y empresarial recomendaran a sus
respectivos representantes ante la Comislidn Nacional de
Salarios Minimos que apoyen la propuesta, que les formu-
laréd el presidente de dicha comisién, para que durante
abril y mayo los salarios minimos vigentes se mantengan

. [
en su nivel actual. L7%

Finalizaba dicho pacto de la misma manera en que terminaba
el pacto anterior; ratificando en todos sus términos los
compromisos contraidos con el Pacto de Solldaridad Econdmica
suscrito el 15 de diciembre de 1987. (Ver anexos).

En el Pacto de Solidaridad Econdmica para los meses de
junio, Julio y agosto establecia en su punto nimero 1% una
situacidn igual a la del anterlor. Pacto en su punto 29 ma-
nifestaba el examen conjunto realizado por los sectores y el

Gobierno, El Punto 3¢ establecia que:

3.- La evolucién de 1a economia, y particularmente del nivel
de precios en los Ultimos dos meses, ha confirmado que
las decisiones adoptadas el 28 de marzo fueron las co-
rrectas, As{ lo demuestran fehaclentemente los diversos
indicadores econdmicos,

Por todo lo anterior, los tres sectores y el Gobiernao han
decidido extender, los términos de la concertacidén a los
meses de junio, julio y apgosto. FEsta decinidén reforzard

la certidumbre e productores, comercinntns y prestadoresn

175 Revista TIEMPO, Suplemento "Politica Econémica" No. 122

del 12 de abril de 1988 México, D. F. P. ITIL,
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de servicios respecto a la evolucidn de sus costos, crean
do un ambiente econdmico propicie para que no modlfiguen
sus precios.

La estabilidad de precios alcanzada y el acuerdo para

los meses de junio, Jjulio y agosto asepurard que los
consumidores, al igual que en abril y mayo, puedan pre-

ver adecuadamente la estructura de su gasto,

Por lo que se referia este pacto al sector obrero, en el pun

to 3¢ establecia que:

3.- Los scctores obrero y empresarial han tomado el acuerdo
de no solicitar revisidn alguna de los salarlos minimos
para los meses de junio, julio y agosto por lo que los sa
larios minimos vigentes habran de mantenerse en su nivel
actual, 176

Dicho pacto finalizaba de la misma manera que los anteriores

pactos., (Ver Anexos).

Por lo que se refiere al pacto, de Solidaridad Econdmica para
los meses de septiembre, octubre y noviembre de 1988, siendo
este el Oltimo que recibfa el nombre de Pacto de Solidaridad
Econdmica por terminar con éste el sexenio del Presidente
tiipuel de la Madrid Hurtado establecia como sus antecesores,
la misma razén en su primer punto y en su 2? punto de la mis
ma forma establecia un examen conjunto realizado por los sec-
tores y clGobierno. En su punto 3% establecia que:

3.- La evolucidn de la inflacidn en los Gltimos meses refleja
el éxito del programa y la eficacia de la concertacién
solidaria,

Por tedo lo anterior, los tres sectores y el Goblierno

176 no mas Uno del 24 de mayo de 1988 P. 32,
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han decidido cxtender los términos de la concertacidn a
los meses de septiembre, octubre y noviembre. Esta de-
¢isibén reforzara ‘la certidumbre de productores, comer-
ciantes y ;rrestadores de servicios respecto a la evolu-
cidén de la economia.

La pradual consolidacidn de la estabilidad de preclos y
el acuerdo para septiembre, cctubre y noviembre que pre-
vé incluso disminuciones de precios, asegurard que los
consumlidores puedan planear adecuadamente la estructura
de su gasto.

Por lo que se referia al sector obrero, dicho pac-
to establecia en su punto 7 de los acuerdos que:

7.- Los Sectores obrerc y empresarial han tomado el acuer-
do de no sollcitar revisidn alguna de los salarios mi-
nimos para los meses de septiembre, octubre y noviembre,
por lo que los salarios minimos vigentes, habrén de
mantenerse en su nivel actual. ({(Ver anexos).177

Para muchos columistas de periédicos y revistas

de carlcter econdmico-politico, la firma de la cuarta etapa

del Pacto de Solidaridad Econdmica en donde para muchos fue

una simple imposicidén, se manifestaba, una vez mis el sa-
crificio de los obreros mientras que a los empresarios se
les dejara a salvo de procupaciones slendo para algunos cul-
pa de los lideres sindicales.

Esta situacidn es descrita por José de Jownds
Pérez Woreno, dirigente de ta Confederacién Obrera flevolu-

cionaria (COR), ;siendo este uno de lous pactantes por parte
del sector obrero al expresar que:

177 no mas Uno del lunes 15 de aposto de 1988 P, 12,
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Acepta que: "La dirigencia sindical, en buena medida,
s responsable de csta 51tuac1§n tan grave que viven los
trabajadores. o hemos aprovechade cn su tiempe, en su o~
portunidad, los momentos en que los trabajadore:s hacen sus
reclamos. Si los trabajadores de éste pals estan mal, buena
parte de ese malestar nos lo deben a los dirigentes, que no

hemos sabido cumplir cabalmente.

Todavia mds: "Lo que dio origen al Pacto de So-
lidaridad, en buena medida es responsabilidad de los diri-
gentes y de los trahajadores., HNosotros habiamos acordado
emplazard huelpa con toudas las organizaciones sindicales
por 45% en noviembre de 1987. Ese fue el acuerdo, Al
final no hablamos emplazado ni a B,000 empresas. El go-
bierno nos tenia perfectamente medidos Llevaba el registro
de cuantos emplazamientos estaban entrando. Estabamos ame-
nazando de huelga gencral. Pero la verdad es que el movi-
micnto obrero no tuvo la visidén y decisidn de emplazar de

huelpga".

Por esa razén se impuso el Pacto "Si este huble-
ra sido puesto a consideracién de los trabajadores, no lo
hubieran aceptado. Pero ni a la propia dirigencia obrera
se le consultd, Se le presentd un documento y se nos dijo
aqui estd y lo tienen que firmar. Por eso nosotros decimos
que hasta en el pasado, inmediato el gobierno ha mantenido
una actitud muy dura respecto al movimiento obrero. 5ec le
golped como nunca en la historia postrevolucionaria le
habia ocurrido. JamAs se le habia golpeado, tan fuerte en
el aspecte salarial, en el politico y yo dir{a hasta en los
mas elementales'y fundamentales derechos de asociacidén y

7
de huelga®. 178

Es en ezta, dltima parte del pacto de Solidaridad

178 Revista PROCESO del 22 de agosto de 1988 P, 22
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tcondmica es en donde cmpresarios, lideres sindicales y
campesinos entran en una situacién de confusidn, en don-
de todos criticen, todos se echan la culpa de lo sucedido y
hasta 10s empresarios, los poscedores de bolsa; optaron por
el enfrentamiento con el gobierno y, en el colmo de la prepo
tencia, amenazaron al gobierno de emprender una accidn co-
lectiva de dolarizacidn y fuga de capltales para dessstabi-
lizar el Pacto de Solidaridad Econdmica, 179

Pero pese a todas estas situaciones y catldstrofes,
se da el cambio de Poderes al salir ¢l Presidente Higuel de
la Madrid Hurtado y al entrar el nuevo Presidente Carlos
Salinas de Gortari y junto con el la creacldn de un nuevo
pacto con las mismas medidas duras y amargas pero necesa-
rias con su secuela de estancasiento, desempleo, cierre o
venta de empresas paraestatales, escazez de bienes y servi-
cios y disminucidn de gastos soctales, y la peticiébn reite-
rada de “Huevos sacrificios sociales", llamado Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, y que a continvacidn

mencionaremos.

Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémi
co.

Este pacto fue firmado en el Palacio flacional, el
dia 12 de diclembre de 1988 ante el C. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Lic. Carlos Salinas de Gortori y
ante los mismos representantes que haltilan firmado el Pacto
de Solidaridad Econdmica, el 15 de diciembre de 1987, te-
niendo como perfodc de concertacidén del mes de enero a Jjulio
de 1980,

El presente pacto estaba constituido, comn nns

antecesores, en 3 puntos y sus acuerdos,

179 Revista MROCESO de Aposto 190 de 1088 P, 22,
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El punto primero es similar a los anteriores pac-
tos, respecto a su contenido; en cl punto 2%, se establece el
examen realizado por-la observancla del movimiento de los pre
cios y de la situacidn que guardaban las finanzas publicas;

y el punto 3¢ sec cstablecia lo sigulente:

3.~ Frente a estas circunstancias, los sectores coinciden en
la necesidad de concertar un programa econdémico de tran-
sicidén que fortalezca la capacidad negociadora del pals
con los acreedores del exterior y garantice la estabili-
dad econdmica al interior, Con el fin de sentar las
béases de una rcactivacidn econémica gradual y permanente,
e5 necesario analizar cl problema de la deuda externa
conforme a los criterios expresados por el Ejecutivo Fe-
ral en su discurso de toma de posesidén, Asi mismo, sera
preciso adoptar medidas cambiarias, crediticias y de fian
zas publicas que proplcien un mayor aumento de las expor-
taciones no petroleras y una moderacién de las importacio

nes.

Por lo que se refiere, al sector obrero diche pacto, en el

punto numero siete de sus acuerdos, establec{a:

7.- Se ratifica el derecho que asiste a los sindicatos para
realizar las revisiones, normales de sus contratos colec
tives de trabajo. 180 (Ver anexos).

£l presente pacto entrd en vigor el primero de ene
ro de 1989, creando con esto, incrementos a precios del 20 al
70 por clento en pran diversidad de productos,

Para gran diversidad de columnistas, entre ellos
Edgard tason V., el pacto para la Establililidad y Crecimiento
Econdmice no séle significd la continuidad del Pacto de So-

180 4ao mas Uno del 13 de dlciembre de 1988.
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lidaridad Econbémica que termind con 1888, en cuanto gue re-
tomaba muchas de las polfticas anteriores y la bandera de
la lucha contra la {nflacién, sino que también jugd un pa-
pel de valvula ﬁc cscape a las presiones acumuladas por su

181
antecesor.

Considero que era necesario y fundamental gue se
ceontinuara con la Concertacidn porque si bien podemos recordar
el Pacto de 3Solidaridad econdmica habria de finalizar, cuande
este cumpliera su fin o fines que no logré alcanzar, por lo
que cl gobierno Federal se vid obligado a continuar con la
misma politica pero ahora con otro nombre.

Una vez establecidas las etapas por las que pasd
el Pacto de Solidaridad Econdmica y la creaclén de un segundo
pacto con la llegada al poder del Presidente Carlos Salinas
de Gortari, pasaremos a analizar la problematica juri{dica
que ha generado la concertacién soclal mexicana.

181 | iario HOVEDADES "Mercade Financiero del 21 de enero de

1989 P, 11.
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El Preblema de la Concertacidn Mexicana actual.

Una de las preguntas que mucha gente se ha hecho
actualmente, es la de si (Terminard algin df{a la concerta-

¢ién social?

Yo considero que si, y serd cuando llegue a Su
fin la crisis econdmica que vive actualmente México.

Pero ahora la pregunta que debemos hacernos es la
de si ;Terminard aigdn dia la crisis mexicana?,y a esta pre-
gunta contestamos [0, en atencidn a la situacidn que actual-

mente vive el pais.

Considero que esta crisis tiene ya el emblema de
permanente y por consecuencia la concertacidn que es conce-
cuencia de la crisis que hoy vivimos, debe ser también per-
manente gquitandole el cardcter de provisionalidad que tiene,
en otras palabras, los tres factores que intervienen en la
concertacidn que son el sector polltico econdmico y social
ya no deben pactar con caricter temporal sino con caracter
permanente, y esto sdélc serd pesible cuando la concerta-

cidn social llegue a reglamentarse.

considero que uﬁo de los problemas qie encierra
ya la Concertacidn 3ocial Hcxicana es la de jCuantas am-
pliaciones mas tendrdn los pactos que vengan y durante cuanto
tiempo? ;Qué no es ya neccsaria su reglamentacldn si es que
deberas deseamos ya no acabar con la inflacidn, sino cuando

menos controlarla?. A continuacidn abordaremos la posibili-~
dad de poder reglamentar la Concertacidn Soctal.

Su necesidad de enmarcarse en el &mbito Constitu-

cional y su futuro.
SU REGLAMENTACION
Esta situazién de llegar a algin dia a reglamentar

la Concertacidén Social Mexicana, ya ha sido prevista por el



127

Dr. Hestor de Buen en su libro de Concertacién Secial Re-
conversidn y empleo al establecer queipor regla general,
i7a he~hos prezeden al derecho. Sgbre todo, cuands e30s
hieches estan -leterminados por las reglas implacables de

1a economia.

La historia es generosa en ejemplos. FEn el terre-
no especial del derecho del trabajo, las figuras de la sin-
dicalizacién, huelga y convenios colectivos son el mejor

ejemplo de una realidad que compromete a la norma.

Establece diche auter que tampoco es facil que
cualquier realidad obligue al legislador a repularla. Ha de
tener un impacto social suficientemente exigente y, por re-
£la general, acompafiado de convulsiones socliales, de la ma-
nera que la regulacidén legal sea el mecanismo de control

que evite las consecuencias negativas del fendmeno.

En atencidn a la repglamentacién del Pacto Social,
Nestor de Buen, establece que.la relacién entre la ley y el
IFfacto social deben verse en dos perspectivas diferentes.
La primera atenderd a la regulacién misma del pacto que debe
intentar vivir dentro de un marco normative y no en un pro-
ceso de incomoda creacidén libre. En segundo término, la

concertacién puede convertirse en un corrector de la ley.

Es rvidente que la concertacidn ha nacido sin ley.
Pero no es conveniente que siga en esas condiciones y ha-
bra de hacer un esfuerzo, esto ¢35 un intento hacla ese ob-

jetivo, de precisar su marco normative, 1f2

182 pg pyEn LOZANO, Nestor Op.Cit. supra nota 60 P, 173y
174.
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Expresa dicho autor que armar un proceso legisla-
tivo que friamente, intente disminuir derecheos sin el compro
miso o el cual como quiera que se le llame, de los sectores
interesados, no resulta sencillo. 183

Considero que la reglamentacidn definitiva que se
llegue a dar en relacién al pacto social, serd sdlo por el
transcurso del tiempo, por el cual hemos aprendido que los
mevimientos scciales como las huelgas, los convenios colec-—
tivos y las condiciones de trabajo que fueron considerados
realidades sociales, llegaron a constituirse en realidades
juridicas logrande formalizarse constitucionalmente. Asi
de ipual manera el Pacto Social deberad llegar a reglamen-
tarse y no s6lo eso, sino que devberd enmarcarse dentro de
esquema constitucional mexicano a f{n de llegar a norma

suprema. Este punto serd especificado a continuacidn.

183 ldem,
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La Constitucidn y la Concertacidn Social.

Asi come en un tiempo el derecho de huelpga estubo
fuera del marco censtltuctieonal y por constituir una necest-
dad social 32 incluyd dentro de la Carta Magna, censidero
que de igual manera el pacto social, que constituye una rea-
lidad social, debe quedar enmarcado dentro del ordenamiento
legal supremo.

£ste punto ha sido previsto por el Dr. MNestor de
Buen, al establecer que por muchas razones, la posibilita-
cidn del pacto social no puede hacerse sdlamente en la ley.
Su caracter excepcional obhliga a contemplario, en primer
lugar en la Constitucidon misma.

Expresa, que la regla constitucional por razén
natural, tendria que ser breve y, al mismo tiempo amplia-
mente comprensiva de lo esencial del pacto, destacando su ca
racter contingente, nacido de un propdsito comin de rafces
sectoriales que el Estado recoge y hace suyo. 184

En el mismo orden de ideas, considero que la Con
certacién Social podria quedar enmarcada dentro del articulo
26 de la Constitucidn Mexicana, tomando en consideracidn,
que de aqui partirian una serie de reformas, modiflicaciones
y adiciones en diversos ordenamientos legales siendo uno de
los principales la Ley Federal del Trabajo y otros ordena-
mientos secundarios.

La Concertacidn Mexicana y su Futuro.
Ante esta tesis nos podemos hacer los sigulentes

cuestionamientos:

¢Cudl es ol futuro de la Concertacidén Social Mexicana?

184 pE BUEN LOZAHO, Nestor Op.Cit, sopra nota 6O PP, 196.
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. Cuantes pactos y con qué nombres vendran todavia por de-
lante?
¢ Llegard a reglamentarse algin dia de manera permanente

la Concertacldén Social como lo hemos establecido antes?

Estas y muchas preguntas mads nos podemos hacer en
relacidon al futuro que guarda la concertaclén social mexica-

na.

Lo que si puedo asegurar es que con la ampliacidn
del Pacto dé Crecimiento y estabilidad econdémica en el mes
de junio de 1989, la concertacidn mexicana estd en el mo-
mento preciso para poder ser reglamentada con el caracter
de permanente y lograr asi un control real de la inflaciédn,
del tipo de cambio, del déficit presupuestal, del) Crecimien-
to del Producto interno bruto, de precios, salarlos y tasa

de empleo de manera permanente.

2

f£sta importante decisidén queda en manos del mismo

gobierno y del apoyo gque otorguen los tres sectores que con-
forman dicha concertacibén. Ho perdemos la esperanza que

esta concertacidn sea algun dia permanente.

Una vez que hemos establecido la problemitica y
el futuro que guarda la Concertacién Social, pasaremos a
analizar una de las principales consecuencias que genera y
estd generando la concertacidn social en atencidn a ias rela

ciones laboraldes y su perspectivas a segulr.



El Umbral de un nuevo derecho del Trabajo.

na vez gque hemos establiecido el futuro de 1a

Concertacidn social mexicana, trataremos de esbozar el fu-

turo del n < derecho del trabajo que se ha dado a conne-

cuencia de esta concertacidén social.

$i tomames en consideracién los factores que se dan
sobre el deresho del trabajo actual cem2 el menos cabo del
fuera del trabaje, la expropiacidn sostenida de parte apre-
ciable de ios inpreses de los trabajadores, destruccidn de
las orpanizaciones sindlcales, la contenciédn de las prac-
ticas movilizadoras tradicionales del movimient: trabajador
er el pais y la prohibicidén de huelgas constituyen un ver-

daders desaff{o al nuevo derecho del trabajo.

Para otros, la modificacién del sistema de leyns
laberales actualmente vigentes; aunque el goblerno de la
Republica no se ha pronunciado explicitamente sobre éste
particular, constituye uno de los aspectos que, a juzgar
por la practica gubernamental, despierta mayores preocupa-

ciones para el futuro inmediato. 185

Las camaras empresariales y sobre todo, la CANA-
CINTRA, la CONCAMIN y la COPARMEX, s{ han expresado abierta-
mente ia necesidad de introducir modificaciones en las leyes
regulatorias de las relaciones entre ¢l capital y o1 trabajo,
Desde la perspectiva patronal (tanto publiea como privada),
los cambios en algunos aspectos de las leyes laborales serfan
importantes para reducir la fuerza de los sindicatos en la
contratacién colectiva y para disminulir la "Rigidez" de 1a
fuerza de trabajo en algunas categorias del trabajo asala-
riado consideradas estratégicas. En las ramas de produccidn
donde se encuentran estas unidades laborales ser{a necesaria

- siempre desde el punto de vista patronal - una mayor

185 CALDERON RODRIGUEZ, José Ma. “La Ruptura del Colabora-

cifnismo de Clases" Testim nios de la Crisls, 2 La Crisis
ﬂ%xi%g?aﬂ? E?l B{engsar. wiplo XAI Ediv, 1Y Edicildn 1988
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"Flexibilidad" de la mano de obra para poder introducir re-~
alevantes camblos tecenoldgicos y significativas transforma-
ciones en ia organizacidn del irabajo, asi como para llevar
a cabn ampliaciones productivas y desplacamientos territo-

riaies de medios de prodaccidn y fuerza de travajo.

Para el Dr. Hestor de Buen, en relacidén a un nueveo
modelo de relacicnes laborales manifiesta quae: en el camino
del nueve models se prdducirén sin duda alguna, sacrificlos
dsleroses. La formula en boga en Furopa, de los contratos
precarics, tendrd que ser asumida consclentemente, como una
invitacidn a erear, mias empleo sin ilncurrir en matrimonios

indisolubles con lous obreros,

sxpresa que los sindicatos tradiclonales tendran
que invertic el orden de las cosas y preoccuparse mas de las

masas y mencs del apoyo gubernamental. 186

Para el profesor del derecho del trabajo en la
fepblica Dominicana, Lupo Hernanderw Rueda, cxpresa que las
mudanzas ficticas, las novedades contractuales, conducen a
un nuevo enfoque de la realidad que es un reto para los em-
pleadares, los gobiernos, el movimiento sindical y el dere~
sho del trabajo. Esta transformacién social y econbdmica,
conduce a menos formas de trabajo, negociacién y comporta-~

mients social qus hard  preciso preveer y replamentar, es-

sriende al mengs, Jos procedimientes y wias de preven-
cidn y solucidn de conflictes, asi comu i1as responsablilida-~

des pertinentes.

Agrega dicho auter que este nacimiento no despla-
zard a los sindicatos ni extinguira el derccho comin del tra
haje, sine que enriquecieondo las norimas del presente, al mo-

186 ;p pumi LOZADOC, liestor Dp.Cit. supra nota 60 P. 168 y
169.
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dificarlas ampliaran el campo de aplicacidn del derecho del

trabajo en constante evoluciébn. 187

Una vern expuesto 1o que consideran alpuncs autores
en relacion al futuro del derecho del trabajo podemos afirmar
Gue el dereche del trabajo no desapareceri como lo manifies-
ta el profescr llernandez Rueda, pero si estamos seguros de
que habriA cambios significativos en su contenidn, y forma,
3u subsistencia serad pagada a muy altos costos por los prin-
cipales representantes de cste sector micntras la ceconomia
siga golpeandc al derecho del trabajo.

Considero que es diffcil esbozar el futuro del de-
recno del trabajo 51 tomamos en consideraclén les fendmenos
que se han venldo dando como la modernizacidn, la reconver-
316n,la restructuracién, la flexibilizacidén, la desreglamen-
tacién y aunadas a estas situaciones la intervencidén del go-
bierno quien elimina o reduce todas las clausulas de los con
tratos, restringe los salarios al minime y en casos necesa-

rios clerra empresas y declara inexistentes las huelgas.
La crisis impone nuevas nccesidades.

Se empicza a dar ya la modernizacidn del derecho
del trabajo mexicanc a costa del sacrificlo de miles de sus
agremiados. El programa obrero se resistec a ser abandonado
y ¢s por esta razdn por la que se discute cual sera el futu-
ro del derecho del trabajo mexicano.

Confio en que en un tiempo no muy lejano, ya sea
con concertacidn social o sin ella, llegue a darse cuando
menos la plena igualdad de trato a toda la clase trabajadora

tomando como punto de partida a la Constilucidn,

Asi, el futuro del derecho del trabajo estd y es-
tard sdlo en las manos de los obreros.
187 MErnANDEZ RUEDA, Lupo Op.Cit, supra notas P, 422.
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CONCLUSIONES:

La crisis nindical en México, tema que hoy dia se ha pre
sentado con mayorvrre:uencia por su {ntima relacién con
el aspecte meramente ccondmico, ¢5 una de las consecuen-
ctas inmediatas de la situacidn ccondmica actual por la
que atraviesa el pals y que consisie, en una crisis eco-
ndmica que repercute de manera determinante en los aspec
tos sociales, culturales y politicos de un pals como el

nuestro.

tLa erisis se definid como un momento de Tuptura en el fun
cionamiento de un sistema, un cambio cualitativoe en sen-
tido positivo o negativo, una vuelta sorpresiva y a veces
hasta violenta y no eosperada en ] modelo normal, segin
el cual se desarrollan las interacciones en el interior

del sistema en examen.

En el ambito de los proresos de trabajar la crisis repre-

senta también un cambio importante para la clase obrera

en sus relaciones con el capital, al ponerse en marcha una
restructuracién productiva, desde lecs niveles que implica

la si

ple intensificacidn del trabajo hasta aquellas en

los que hay una atiténtica restructuracidn tecnolégica.

Se definid a 1a crisis sindlical como un mumento de ruptura
imprevista entre las direcciones tradicionales del sindi-
calismo y sus bases a consccuencia de un mnomento de tran-
sicién politico-econdmico que se d& dentro del pals en que
ocutre dicha transicidn creando una subordinacidn del mo-

vimiento frente al Estado, dando como resultado un

conjunto de restricciones en las negoclaciones sindicales,
cemo una disminucidn o falta de capacidad nepgociadora ante
el patrdn y el Estado, una merma en sus reivindicaclones
sociales y una reduccidn en el numero de sus integrantes

entre otres,
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La crisis ha llevado a los sindicatos a profundizar sus
mecanismos de defensa y a mostrar actitudes mAs belige-
rantes. Con la crisis trabajadores y sindicatos tlenen
que hubicarse a la defensiva, posponiendo programas de
reformas generales. La crisis econdmica coloca a los sin
dicatos en posiclones defensivas, especialmente si el go-
bierno busca debilitar su capacidad de accién politica.

Esta situacidn trae come resultado la separacidn entre
las direcciones tradicionales del sindicalismo y sus ba-
ses, debido a que se ha gastado una crisis no sélo de cre
dibilidad y de representacién, sino también, de capaci-
dad de negociacidn con lo patronal y el Estado, dando
como consecuencia el debilitamiento de los sindicatos

El movimientoc obrero -organizade e independiente- fue
incapaz de lograr hasta este momento, una articulacidn
real de sus demandas y, mucho menos, de sus proyectos,
ein cuando los efectos de la situacién econdmica lo agre
dian fuertemente.

La principal manifestacidén que otorga la crisis econb-
mica al sindicalismo mexicanc: es deterioro del nivel de
vida de los trabajadores como consecuencia de la caida de
los salarios, el desempleo y la descalificacidén laboral,
siendo estos tres Ultimos temas los més debatidos en 1a
actualidad.

Con la crisis reciente se abrian opciones diversas para
encarar la necesarla austeridad, pero nl pobierno asumid
el camino de 1la recuperacidén a costa del ingreso y bienes

tar de los trabajadores.

La inflacidn y la reconversién industrial constituye heoy
dia la piedra de los sacrificics para el sector obrero y

que sdélo puede alimentarse através de despidos calectivos.
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El fulminante incremento del desempleo se relaciona con
dogs factores estructurales caracteristicos del desarrollo
del capitalismo en México; una elevada fase de crecimien-
to de la fuerza laboral y un considerable desempleo esti-
mado entre ol .10 y 50 por ciento de la poblacidén econd-

micamente activa que el capitalismo mexicano arrastra se-

cularmente.

Los mecanismos de direccidn y estructuras existentes en
la economia mexicana parecen hoy absolutamente incapaces
de ofrecer siquiera la posibilidad de evitar que el pro-
blena del desempleo se siga agravando con rapidéz.

Al igual gue el desempleo, los sueldos y salarios se han
visto, gravemente deteriorades por las contradicciones
que se dan por la ¢risis y la estructura econdmica-social,

de los Ultimos afios.

La contraccidn del empleo y del lngreso, traen como con-

secuencia innumerables fendmenos o transformaciones cuati
tativas o cuantitativas que provocan inumerables modifica
ciones en diversos Ambitos importantes, tanto de consumo,
segurldad, nutricidén, etc., trayendo como resultado que

se den grupos propensos a la degradacidn de su ya, de por
si tajo nivel de vida, al tener vedado el acceso a los

serviclos basicos como los de salud.

La excesiva calida de los salarios ha provocado fenémenos
como los de proletarizacidén o semiproletarizacidn, traba
jo infantil, desintegracidén familiar, desnutricién, un
ingente descenso del nivel de vida, y la creacidn de un
nuevo sector laboral llamado Economia Subterrénea, sec-
tor en el que se ubican trabajadores por cuenta propla y
que no reciben remuneracidén los cuales representaron el
20.5 por ciento del empleo urbano en 1987,
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Uno de los principales preoblemas con que cuenta actual-
mente México es ¢l de la transformacidén de su planta pro
ductiva también llamada Reconversién Industrial, va que
para que esta se de, es necesario la capacitacién del per
sonal necesario para su utilizacldn, sltuacidn con la que
no cuenta el México de hoy, pese a que la capacitacidn y
el adiestramiento estén previstos en la ley Federal del
trabajo.

México no cuenta con mano de obra capacitada entre los
jbévenes que ingresan por primera vez al mercado laboral,
La falta de preparacidén técnica entre la poblacidn jdven
del pais deberia ser subsanada por los sistemas de capa-
citacidén y adiestramiento contemplados en la Ley Federal
del Trabajo que, pese a estar vigentes desde el 9 de
enero de 1978, en la prictica no son aplicados,

La modernizacidn productiva, casmino de la fnovacidn po-
1itica y de la productividad son dos de los mecanismos bé
sicos que afectan gravemente al sindicalismo @ través del
desgaste de la fuerza de trabajo y la reduccidn del precio
de la fuerza de trabajo.

El sindicalismo surge como reaccidén a las condiciones

en que S5e cncuentra la clase obrera en el sistema indus-
trial capitallista, pero representa también una fuerza ca
paz de cambiar la sociedad entera; el sindicalismo se con
cretliza en organizaciones que gradualmente se someten a
las reglas de una determinada sociedad, pero se halla
sostenido por fines que trascienden la misma organizacidn
y que a menudo entran en contradiceidn con ella.

El derecho colectivo del trabajo vs la consecuencia da la
tendencla fundamental de la clase obrera, para lograr la

unidad proletaria; de su exigencia para que sean reccnoci

.das tante sus agrupaciones de resistencia, como sus formas

de lucha social,
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Sindicalments, la crisis y la estrategia gubernamental
han puesto en entredicho la capacidad de las direcclio-
nes sindicales, sean charras o independientes para re-
presentar cnn una minima eficaci{a los intereses mis ele-

mentales do los trabajadores.

Pero no sélo os el impacto de la crisis lo que ha fre-
nado o1 impulso de los sindlcatos mexicanos. Diversos
cbstaculos, lagunas en los planteamicntos y rasgoes estruc
turales del movimiento obrero han contribufdo a diffcul~
tar el transito de una conciencia y practicas gremiales

a una conciencia nacicnal, FEstos obstaculos y lagunas
son la embestida de la medernizacién, mutilacidn de los
contratos, anulacidén de muchos derechos consagrados en

la ley Federal del Trabajo y en la Constituciédn como la
huelga y 3obre todo resistir la ofensiva del gobierno y

de los empresarios.

Diversos autores han tratado de captar la relacidn entre
sindicato y Estado en México mediante la categorf{a de

corporativismo, La acepcidn mas comin que este concepto
adopta en nuestro medio es la de control estatal de las

organizaciones de masas al aparato del Estado,

Hoy dfa la posicidén del Estado ante el Sindicalismo me-
xicano es de mano dura, como se ha llamado a la polftica
laboral, a través de la contensidn de salarios, derrumbe
de clausulas importantes en los contratos colectivos,
clerre o quiebra de empresas, y declaracién de inexisten
cia de huelgas., Para legalizar la ofensiva contra el sin
dicalismo, ¢l goblernc amenaza con una nueva ley Federal
del Trabaje adversa a les trabajadores.

£n lg situaciodon impuesta por ia crisis los sindicatos no
tlenen sino dos caminos: O se mantienen subordinados a
la pol{tica econdémica gubernamental corriendc el riesgo

de perder por completo, el control de la base de sus orga
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nizaciones que estad llegando al limite de su aguante. o
se deciden a cumplir con sus funciones y encaktnzan la
inconformidad v la lucha de los trabajariores en defensa

de sus intereses y derechoes.

Es asi como surge la resistencia sindical teniendo su
maximo expcnente en el movimiento magisterial de 1289,
logrando después de tres semanas de paro laboral marchas,
mitines y plantones, romper el tope salarial del 17 por

clento impuests por el Estado.

Las perspectivas del sindicalismo en México no se en-
cuentran tcdavia claramente delineadas. El clclo de
descontento, desesperanza de la clase ebrera pudiera se-
guir otra de activacidén en la lucha dependiendo de la
persistencia de la politica de austeridad y de 1a capaci
dad del capitalismo de remontar en poco tiempo la cri-
sis.

La crisis tiende a volver mas cautos a los sindicatos, en
algunos casos las direcciones no pueden limitarse a trang
mitir el rechazo de los patrones y el gobierno, porgue las
vases sindicales no se conforman, provocandoe tensiones en
el movimiento obrero; en otros casos se d& la completa su
misién en las organizaclones obreras a los interéses gu-
bernamentales y patronales, acogiéndose al espfiritu cari-
tativo de los empresarios.

La crisis econdmica, el camblo social, las inovaclones

tecnolégicas y la injerencia de lo politico en las rela-
ciones de trabajo, originan transformaciones importantes
en el derecho del trabajo, cuestionando las bases tradi-

cionales sobre las cuales se sustenta esta disciplina.

Los trabajadores quedan sometidos cada vez mas, a solu-

.clones que tienen mas en comin con las viejns formas de
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la contratacidn civil que con las normas tutelares fun-
dadas en el principio de 1a duraciédén indeterminada de las
realaciones de trabajo. A su vez los sindicatos pilerden
fuerza de negociacidn adn cuando, paraddjicamente ello
sea consecuencia de los compromisos asumidos a nivel na-
cional, por las propias centrales sindicales, creando
con esto una serie de privilepios organizatives y perso-

nales,

Gtro rasgo de la estrategla laboral del régimen actual

y de otros regimenes pasades, a consistldo en buscar que
lss sindicatos se limiten a la negentiacién de remunera-
ciones y condiciones de trabajo a través de altanzas
tripartitas entre el goblerno, empresarics y obreros,
Demostrando con esto, para algunos, la subordinacién y

debilitamiento del movimiento obrero.

de ha llegado a afirmar gu2 la historia de los compromi-
505 entre empresas, Estade y movimiento obrero, esti re-
pleta de pactos incumplidos, de promesas gue, a fuerza

de quedarse en el papel, se volvieron demagogia.

Los principales compromisos o acusrdos que se& firmaron
antes del aiio de 1987 fureron; el Pacto de unidad obrera
del 8 de junio de 1942; el Pacto Obrero Industrial del

7 de enero de 1945; la Comisidén Nacional Tripartita de
enero de 1971, la Alianza para la productividad de enero
de 1977 y el Pacto de Solidaridad Naclonal del 9 de agos
to de 1283,

Estos pactos o alianzas tripartitas antes expuestas, cons
tituyen el antecedente de lo que hoy conocemos en México
zomo Pacto de GLolidaridad Econémica, sindnimo de Concertg
c16n Social o acuerdos marco como se conoce en algunos

palses de latinoamérica.
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5e definidé a la cuncertacidn social como o1 acuerdo o

picto de {ndele econdémico polfitico estatlecido por un
lapso de ticempo entre los representantes de los sectores
obrero, campesino, empresarial y de goblerno (en donde
este actda como parte y arbitro) originado per una crisis
de carécter ccondmico y cuyo [in, es el de contrarrestar
la crisis ecconémica por la que se pasa y preservar asl la
estabilidad nacional.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de
la Madrid Hurtado al presentar a la Nacidén el Pacto de
Solidaridad Econdémica, el 15 de diciembre de 1987 en el
salén Carranza de los Pinos, sefiald que "Nos hemos reuni
do el dfa de hoy, para fi{irmar un pacto de Solidaridad Ecg
némica entre el Gobierno de la Repiblica y los dirigen-
tes de los sectores campesino, obrero y empresarial”.
Este pacto es la respuesta de la sociedad mexicana, en

su conjunto al deterioro econdémico que ha sufrido el pa-

{s a partir de mediados del mes de octubre.

Con la entrada del pacto de solidaridad econdémica, el es
pacio tradicional de negoclacién sindical se vid fuerte-
mente reducido a grado tal que el sindicallsmo de hoy ya
no es capaz de influir ahora en las politicas naclonales
relacionadas con el mercado de trabajo produclendo una
verdadera crisils del sindicato creando con esto grandes
diferencias ldeoldglcas entre las centrales sindicales,
En otras palabras, el sindicalismo entra on una etapa de
"Revoluclédn pasiva”, quedando en la pobreza de su activi
dad a través cel control de masas.

El pacto de Solidaridad econdmica estuvo constituido por
cinco etapas: En su 1? etapa se comprendieron los meses
de diciembre de 1987, y los meses de enero y febrero . de
1988; la 2¢ stapa, comprendidé el mes de marzo; su3d® etapa
comprendidé los meses de abril y mayo; su 4% ctapa compren
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dib los meses de junlo, jullo y agosto; su 57 y tltima

etapa comprendid los meses de septiembre, octubre y no-

viembre.

Con la llegada al poder del nuevo mandatarioc del pals,
Carlos Salinas de Gortarl el Pacto de Solidaridad Macio~
nal cambid de nombre y se le conocerd como Pacto para
la estabilidad y Crecimiento Econbdmico, (irmado el
12 de diciembre de 1988, Teniendo come 1! etapa los me-

ses de enero a junio de 1989,

El presente pacto significd la continuidad del Pacto de
$olidaridad Ecendmica, en cuanto a que retomaba muchas

politicas anteriores y retomaba la bandera de 1a lucha

contra la inflacidn, Jugando un papel de valvula de es-
cape a las presioncs acumuladas por su antecesor.

La concertacién social que hoy dia se dd es consecuencla
de la crisis que se venia dando en pafis. La pregunta que
ahora debemos hacernos es la de (Desapareceri algon dia

1a concertacidn social? La respucsta para no5olros es que
la Concertacién social perdurard mientras exista la cri-~

sis.

Considero qbc nuestra crisis ya tiene el rubro de Per-
manente por lo gue la Concertacidn Social que hoy dia se
44 debe ser también permanente y para tal efecto débe

ser reglamentada y clevada a rango Constitucional que-
dando enmarcada dentro del Art. 26 de nuestra carta Magna,
trayendo come resultado una serie de reformas, modifica-
ciones y adiciones a diverses ordenamientos legales, como

la ley Federal del Trabajo y otros ordenamientos secun-~

darios,

Conslidero que en estos momantos, la Concertacidn social
mexicana estd en el momento preciso para poder ser re-
glamentada con el caracter de permanente y lograr asi un

control real de la inflacidn, del tlpo e cambio, del



déficit presupuestal, del Crecimicnto =i products

terno bruto, «de precios y salarioes, v de fasa do

de manera porcanente,

44.- El umbral. dol derecho del trabajo es adn incierto, si
tomamos en consideracidn los fendmenos nue se han venido
dando, como la mecdernizacidén, la reconversidn, la res-

tructuracién y la desreglamentacidén entre otres factoures.

45.- La crisis impone nuevas necesidades, Considero que ya
se empleza a dar la modernizacidén del derecho del Tra-
bajo Mexicano, pero a costa del sacrificio de miles de
sus agremiados,

46.- Sbélo confio en que en un tiempc no muy lejanc, con con-
certacidn o sin ella, llegue a darse cuando menos la
plena igualdad de trato a toda la clase trabajadora to-

mando como punto de partida la Constitucidn.

47.- El1 Futuro del derecho del trabajo estd y estard sble en
manos de los obreros,



N

E X 0o s

144



Anexo 1

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA
CONSIDERACIONES:

La persistencia de la inflacién y los diversos
acentecimientos econémicos ocurridos en las dltimas sema-
nas han generado inquietud en la poblacién, preocupacidn
en los sectores productivos e incertidumbre en la colacti
vidad respecto de la evolucién previsible dc la econcmia

a corto plazo.

Los avances en el cambio estructural de nuestra
economia podrfan ser nulificados, o seriamente comprome=-
tidos, sino se actuara oportunamente, unidos los mexica
nos por el consenso, el convencimiento y la razén, para
apoyar en todos los frentes los objetivos superiores de la
Replblica.

Si bien es preciso evitar toda precipitacién es
indispensable, frente a las presentes circunstancias, ac-
tuar con oportunidad, decisién y firmeza, y con estricto
apego al derecho. Los tiempos requieren del reconocimien
to objetivo de los problemas y de las acciones concretas que
deben emprenderse para resolverlos. Por rllc el Gobierno
de la Repliblica ha considerado indispensable realizar un
renovado esfuerzo de concertacifn nacional, con el concurso
de los sectores obrero, campesino y empresarial, a fin de
atacar las rafces del fendmeno inflacionario y avitar as{
que la poblacién de bajos recursos y en particular los tra-
bajadores de ingresos fijos y la clasec media, vean reducido
alin mis su poder adquisitivo o sus condiciones de empleo.
Estas medidas persiquen también afianzar los cambios astruc
turales a la economifa naciocnal y fortalecer las bases de un
crecimiento sano, dindmico y sostenido.
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Las organizaciones de trabajadores agrupadas en

el Congresc del Trabajo, la Confederaci6én Nacional Campesina,
la Central Campesina Independiente, la Confederacidén Nacio-
nal de la Pequeia Propiedad, el Consejo Coordinador Empre-
sarial, la Confederacidén de cdmaras Nacionales de Comercio,
Servicio y Turismo, la Confederacidn de Clmaras Industria-
les de los Estados Unidos Mexicanos, la Confederacién Patro
nal de la Repiiblica Mexicana, el Consejo Mexicano de Hombres
de Negocios, el Consejo Nacional Agropecuario, la c&mara
Nacional de la Industria de la Transformacidn, la Camara
Nacional de Comercio de la Ciudad de México, la Asociacibn
“Hexicana de Instituciones de Seguros, la Asociacién Mexica
na de Casas de Bolsa y el Gobierno Federal han analizado la
situacién econbmica nacional a lo largo de las filtimas sema
nas. Ante los graves fendmenos econSmicos que confronta el
pais, que han modificado- las favorables perspectivas gue se
observaban hace apenas unos meses, han llegado a las siguien
tes conclusiones:

1.- El fendmeno inflacionario ha afectado gravemente los in
gresos de la poblacidn en general en el curso de los
Gltimos anos.

2.~ En la medida en que se ha persistido el incremento de
los precics, se ha yenerado un reclamo cada vez més

funrte de todos los grupos de la sociedad para que jun

_tou con la permanente lucha contra la inflacién, en la
que todos debemes empefiarnos, se dé a los diversos gru
pns sociales una perspectiva mds clerta de la evolucién
econimica previsible y una proteccifn efectiva al poder

adquisitivo de los ingresos.

3.~ El combate contra la inflacién reguiere de una profun-
dizacidén en la correccidn de las finanzas p@blicas. Es
preciso, con tal propSsito, corregir el rezago en los
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precios de los bienes y servicios que prodi el sector
piblico y en ctros renglones de ingreso. Es indispensa
ble, tambidn, eliminar todo gasto superfliuo o improduc-
tivo, constante de recursos de la scciedad tanto a emprg
sas privadas como sociales y organismos y empresas para-
estatales.

4.~ Las imperfeccciones del mercado y las limitaciones para que
la via del centrol de precios pueda ejercersce una rogula-
cidén efectiva de los mismos, mds alld de un reducido con-
junto de productos, hacen indispensable la dJdisminucibn de
las barreras al comercio exterior. Una apertura comer-
cial efectiva debe permitir que la competencia externa
ejerza una mayor disciplina sobre los precios internos, lo
que a la postre facilitard la eliminacidn de controles de
precios. Por otra parte, la reduccibén de los obstdculos
al comercio exterior, al elevar la eficiencia del aparatoe
productivo nacional, promueve en forma permanente al sec-
tor exportador y al turismo.

5.- La nueva situacifn exige un avance adicional en el pro~
ceso de sustitucién de permiscs previos de importacién
por aranceles y en la racionalizacibn de la estructura
arancelaria, con el £in de dar mayor competitividad a la
economia mexicana y proteger los intereses de los consu-
midores.

6.~ Por Gltimo se impone continuar y prcfundizar las accio-
nes tendientes a la simplificacibn de trémites adminis-
tratives relacionados con la actividad econdmica, es-
pecialmente en materia crediticia, fiscal y aduanera,y
examinar y atender los problemas que plantea la infra-
estructura general del pals, en especial la referente a
transporte, carreteras, telecomunicaciones, puertos y fe
rrocarriles.

En razén de todo lo anterior, el Gobierno Faderal, con
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el apoyo de las organizaciones que suscriben este pacto y
en ejercicio de las atribuciones que las leyes le confie~

ren, ha adoptado las sigulentes:
DETERMINACIONES:
1.- Medidas tributarias.

El Ejecutivo promoverd medificaciones a las ini-
ciativas de leyes de Ingresos de la Federacidn y del Depar-
tamento Federal yue ha sometido al H. Congresc de la Unidn
para instrumentar diversos camblos en materia tributaria,
Se propondra ajustes en el impuesto sobre la renta para que
los Certificados de Promocién Fiscal se eliminen, excepto

los as:gnables al sector agropecuario.

Los derechos y aprovechamientos se ajustarin a
principios del afio y, a partir del mes de marzo, evoluciona-~

ran al ritmo de los precios y tarifas del sector plblico,

Se eliminard el est{mulo a la depreciacién acelera
da el lOC% previsto para 1988 y desaparecera 1 impuesto adi

cional a la importacidn del cinco por ciento.

S¢ intens{ficard la cruzada naclonal contra la eva
sién riscal y se continuardn introduciendo mejoras a la ad-
ministracion tributaria.

2.- Pracios y tarifas del sector piblico.

l.os precios y tarifas del sector plblico se ajus-
taran a partir del préximo ria 16 de diclembre para recuperar
2l rezago que han acumulado en los ultimos meses, ello para
evitar el crecimientn del défictt pGblico y disminuir de esta
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nanera las presicnes de financiamiento del Cobicrno lederal
que empujan al alza de las tasas de interés y ia inflacidn.
Una vez que s= hagan estos ajustes, los preclos y tarifas
publiccs permaneceradn constantes durante enero y febrero,
para ajustarse gradualmente a partir del mes dc marzo de a-

cuerdo con la inflacidn mensual proyectada,

Las medidas de precios y tarifas, asi como las tri
butarias, generaran ingresos adicionales equivalentes a 1.4
puntos porcentuales del producto interno brute, por encima de
le proyectado en 1a Iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacidén para 1988.

3.- Gasto plOblico,

Se promoveran modificaclones a los proyectos de
Presupuesto de Egresos de la Federacidén y del Departamento
del Distrito Federal que ha sometidoc el Ejecutiveo Federal
a la H, Camara de Diputados para 1988 para reducir el gasto
publico programable como proporcién del PIB, ol cual pasara
del 22% en 1987 al 20.5% en 1988. Los correspondientes ajus
tes se realizardn selectivamente por proyectos y atendiendo
a la prioridad del gasto soclal,

Se aplicarin medidas que garanticen con todo rigor
el control del gasto total y especialmente administrativo del

sector publico federal,

El Gobierno continuard el programa de desincorpo-
racién de empresas publicas y de cambio estructural del gas-
to pablico, acelerando su ejecucidn., Asimismo, se disminui-
radn o suprimirén los subsidios de dudosa jJustificacidn socinl
y econdmica, Ademds, s¢ efectuarda un esfuerze adiclional para
racionalizar las estructuras administrativas del sector pﬁbli

Cco.
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La combiracidn entre las nuevas medidas de ingre-
sos y egresos publlcos elevarf el superAvit primario del
5.4 al 8.3% del PID. En la medida en nue como resultado de
este Pacto se reduzca sipgnificativamente la infiacidn, el
déficit nominal del sector publico dismunulird concomitante-

mente.

Se continuari con la mayor energla instrumentando
los programas de reestructuracidn y productividad de las em-

presas paracstatales.
4.~ Tipo de cambio.

El deslizamiento del tipo de camblo evoluclonard
con flexibilidad de acuerdo con las circunstancias. En 1988
la politica cambiaria apoyard la disminucién réapida de la in
flacién y asegurard la competitividad de la planta producti-
va nacional.

S.- Apertura comercial.
En concordancia con la modificacidén al tipo de cam
bio controlado se han adoptado las sigulentes determinacio-

nes:

Se profundizard el proceso de sustitucidon de per-
misos previos por aranceles.

El arancel maxime a la importacidn, -hasta ahora
del 40%, se reducird al 20%. Ademads, desapareceri la sobre-
tasa del ©% del impuesto general de importacibn.

5.~ Salarios,

Por lo que hace a los salarios minimos, el Presiden

te de la Comisdn Macional de los Salarios Minimos:
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a).,~ Propondr& a los sectores productivos un incremento in-
mediato del 15% en los salarlos minimos vigentes que de
acuerdo con lo pactado por los sectores ohrero y empre-

sarial se harf extensivo a 105 salarios contractuales,

b).~ Propondra a los sectores productives un nivel 20% mis
alto a los que se hallen en vigor al 31 de diciembre
de 1987, exclusivo para los proplos minimos, que entra-
ra en vigor el 1% de enero con motive de la fijacidn or
dinaria que ecstablece la ley,

c).~ Como medida excepcional temporal, y hasta en tanto la
inflacién decline al 2 % mensual, propondria a los repre
sentantes obreros y patronales que al concluir el primer
bimestre de 1988 el aumento a los salarios minimos se
determine con periodicidad mensual, de acuerde con la
evolucidn previsible del {ndice de precios de una canag
ta basica que se definird entre las partes en el curso
de los préximos quince dlas. El {ndice inclulré4, ademis,
los precios y tarifas de los principales bienes y servi-
clos gque produce el sector piiblico. De esta manera el
1% de marzo entraran en vigor nuevos salarios minimos. y,
a partir de esa fecha, se renovarian cada mes con base
en la inflacidén mensual proyectada.

7.~ E1 Goblerno Federal se compromete a mantener los precios
de garantf{a de los productos b&sicos en sus niveles reales de
1987, y a mantener los programas de crédite y seguro, par lo
menos con la misma cobertura de 1987.

6.~ El Gobierno Federal promovera medidas tendlientes a la na
pitalizacién del cambis vy a promover la clevacidn del nivael dn
vida de los campesinos.



152

Los sectores obrero, campesino y cmpresarial, con
independencia de las acciones especificas a las que se obli-
gan en este Pacto, manifiestan su voluntad de colaborar con
el Gobierno de la Repiblica en todo 1o necesario para la ple
na implantacién y eficar resultado do las medidas que han
adoptado.

EL SECTOR UBRERO ASUME LOS COMPROMIGOS SIGUIENTES:

Coadyuvar en cada centro de trabajo, a la elevaclén de la

productividad y ia eficacia, a fin de contribulr al abati-
miento de la inflacidén y a la prescervaclén de las fuentes
de empleo.

Instrulr a sus organizaciones sindicales naclonales, sec-
toriales y regionales para que convengan con las empresas
un 15% de aumento en los salarios pactados en los con-
tratos colectivos, con vigencia a partir del 16 de diciem
bre de 1987.

Recomendar a los representantes obreros ante la Comlsién
Nacional de los Salarios Minimos que apoyen la proposicién
del Presidente de la Comisidn, llstada entre las determi-
naciones adoptadas por el Gobierno Federal para-su inmediata
-revisién por un monto equivalente al aumento de un 15% a su
nivel- actual, una elevaclién del 204 a partir del 1? de ene
ro de 1988 y su moditficacidn mensual, de acuerdo con la re-
nla establecida, a partir del 1% de marzo, la nue se haré
2xtensiva a los salarlos contractuales, sin perjulcio de

las revisiones que la ley establece para los contratos co-
lectivos de trabajo.

Realizar una campafia entre todas las organizaciones sindi-
cales, a nivel nacional, para promover la disminucién del
augentismo laboral.



EL GECTOR CAMPESINO 5E COMPROMETE A:

Elevar los rendimientos agricolas y ganaderos en benefi-~
cio de la poblacién y aumentar la oferta de los produc-
tos agricolas y pecuarios, especialmente de aquellos que
son indispensables en la alimentacién de la poblaciédn.

Coadyuvar con el Gobierno de la RepUblica para que se eli-
minen procesos de intermediacidn redundantes = innecasarios
que encarecen productos bisicos de origen agropecuario.

Extender al maximo la capacitacidn en los sectores agro-
pecuarios con el fin de elevar la productividad en forma
constante y contribuir al abatimiento del proceso inflacio
nario.

Promover, a través de suy organizacliones, la adopcidn de
criterios de revisibén de los precios de garantfia con crite
rios que permitan mantencrlos constantes en téminos reales.

EL SECTOR EMPRESARIAL ASUME LOS SIGUIENTES COMPROMISOS:

Aumentar 1a oferta nacional de productos bidsicos y elevar
en forma sostenida la eficacia de la planta productiva a
fin de contrivulir al abatimiento de la inflacién,

Moderar la variacién de todos los precios tomando en cuen-
ta los mirgenes de comercializacibén, seoflaladamente hasta
el Gltimo de febrero de 1988, mediante la goncertacidn.

Recomendar a los representantes empresariales ante la Co-
misién Nacional de los Salarios Minimos que apoyen la pro-
posicién del Presidente de la Comisibn listada entre ias
determinaciones adoptadas por el Gobfierno Federal, para 1n
inmediata revisién de los mismos por un monto equivalente
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ai aumento de un 15% de su nivel actual, una elevacidn
del 20% a partir del 1% de enero de 1988 y su modifica-
={6n mensual, de acuerdo con la regla establecida, a
partir del 1° de marzo, la que se harid extensiva a los
salarios contractuales sin perjuicio de las revisiones
que la ley establece para los contratos colectivos de
trabajo.

Recomendar y promover, con todos los medios a su alcance,

y a través de todos sus organismos sectoriales y reglona-
les, la elevacién de los salarlos contractuales en un 15%,
efectivo a partir del 16 de diciembre de 1987.

Realizar una campafia permanente entre sus agremiados para
explicar con amplitud la importancia critica de este nuevo
esfuerzo de alcance nacional.

. Gestionar con las camaras de Industria y de Comercio co-
rrespondientes, que las empresas l{deres de las distin-
tas ramas se adhieran volunturiamente, dentro del término
da 15 dias naturales, a este Pacto, con el propdsito fun-
damental de moderar el aumento en los precios, la que se
hari extensiva a los salarios contractuales.

Las pértes convienen en integrar una comisién de
seguimiento y evalnacidén de las obligaciones que han contra£
do en este Pacto; segulmiento y evaluacién que se realizarén
con la profundidad y periodicidad que las partes estimen per
tinentes.

El presente Pacto implica la solidaridad y el res-
peto entre las partes, las que deben empefiar su mejor volun-
tad para el logro de los propdsitos enunciados en este docu-
mento, tantc mds :uanto que los primeros resultados de lo
aqui cenvenido no se darén en el plazo inmediato.
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Este Pacto es por su naturaleza temporal y se
extinguiri una vez logrado su propdsito,

Se firma este Pacte en la residencla ofictal de
Los Pinos a los quince di{as del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y siete ante el C. Presldente de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Anexo 1T

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Concertacién

para el mes de marzo de 1988,
CONSIDERACIONES

En el curso de los dos meses y medio que han transcu-
rrido desde la firma del Pacto de Solidaridad Econdémi-
ca, los sectores obrero, campesino y empresarial, y el
Gobierno de la Republica, han analizado, en el seno de
la Comisidn de Sepuimiento y fvaluacidn del Pacto, la
evolucidén de los principales fendmenos ccondmicos; en-
tre e¢llos, el movimiento de los precios, el comporta-
miento del circulante monetario y del superAvit primario.

En este proceso continuo de seguimiento y evaluacidn se
han hecho evidentes los siguientes elementos fundamen-

tales:

a).- l.os sectores obrero, campesino y empresariasl, y el
Goblierno de la Repiblica consideran que la evolu~
cidn general se han mantenido razonablemente den-~

tro de marco previsto.

b}.- Las financas piblicas han evolucionado satisfacto-
riamente, tanto por lo que hace a los ingresos como
por lo que se refiere a los avances en el ajuste
estructural del gasto pihlico, alcanzando un nilvel
Jde superavit primario acorde con lo previsto en el

proplo Pacto.

c).~ Durante el presente aflo las reservas internaciona-
ies del pniz se han visto fortalecidas.

d).~ Log tres sectores y el Goblerno de la Republica con
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firman que, no obstante las altas tasas de c<recl-
miento de los precios observadas durante diciombre
y enero, previstas en razdén del necesario ajuste de
precics en la economia, se ha observado en el curso
de las Gliimas semanas una impertante disminucién,
de las tasas de inflacién, Las cifras preliminares
de los dltimos quince dlas reflejan una calda dras-
tica del proceso inflacionario.

A la luz de esta favorable evolucidén de la economfa
durante la vigencia del Pacto, se ha colncidido en la
necesidad de consolidar los avances logrados hasta ahora,
y de intensificar la lucha contra la inflacién. Para tal
fin, han c¢concertade, por unanimidad, diversas acclones
que habran de adeptarse durante el mes de marzo, las cua~
les, estiman, repercutirdn en una baja sustancial en la
tasa de inflacidén, con el consiguiente efecto en la redug
cldén de las tasas de interés y, por tanto, en los costos
de produccidn y en ¢l déficit financiero del Gobierno Fe-
deral.

Por consiguiente se

ACUERDA
El Gobierno Federal no aumentard los precios de los blenes
y servicios producidos por el sector pUblico durante el
mes de marzo,
Las autoridades financieras mantendran fijo el tipo de
cambio del peso respecto al ddlar en el nivel correspen-

diente al 29 de febrero de 1988,

Dado que los precios de los principales insumos y otros

costos se mantendran estables durante el mes de marzo,
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no se autorizard algune en 1os precios de blenes y ser-
vicios sujetos a control o registro por parte de la Se-
cretaria de Conercio y Fomento Industrial

El sector empresarial expresa que no es recomendable au-
mentar durante el mes de marzo 1los preclos de los bienes
y servicios no comprendidos en el punto antericr y al
efecto exhortard a todos los productores, industriales,
comerciantes y prestadores de servicios para nue no los
aumenten en el propio mes de marzo, en cumplimiento de
lo dispuzsto en el Pacto de Solidaridad Econdmica.

Los scctores obrero y empresarial recomendarin a sus res

pectivos representantes ante la Comisién Maclonal de los

Salaries Minimos que apoyen la propuesta, que les formy

lard el Presidente de dicha Comlsidn, para que se otorgue
a los salarios minimos vigentes un incremento de tres por
ciento con vigencia a partir del 1° de marzo de 1988.

El sector empresarial, de acuerdo con lo previsto en el
Pacto de Solidaridad Econdmica, hard extensivo a los sa~
lartos contractuales el asumento que se otorgue a los
salarios minimos.

£l sector empresarial recomendard a sus micmbros absor-
ber los aumentos de salarios a los que se refieren los
puntos 5 y 6 anteriores, sin trasladarlos a los preclos

de los blenes y servicios.

En los términos del Pacto de~Solidaridad Econdmica, se
ratifica que, de acuerdo con el calendarioc agricola, se
haran los ajustes correspondientes en lus precios de ga-
rant{a,

El Gobierno Federal, al ratificar en todos sus
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términes los compromisos contrafdos, reltera su voluntad y
firme decisldén de mantener el superdvit primario de las fi-
nanzas publicas comprometido en el Pacto de Sclidaridad
Econdémica con el propésito de abatir sustancialmente la in-
flacién, de continuar racionalizando las estructuras admi-
nistrativas del sector piblico y desincorporando empresas

publicas no estratégicas ni prioritarias,

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el
GobiernoFederal, ratifican en todos sus términcs los compro-
misos contraidos en virtud del Pacto de Solidaridad Econé-
mica suscrito el 15 de diclembre de 1987 en presencia del C.
Presidente de la Republica y reiteran su voluntad de profun-
dizar en el cumplimiento y desarrollo de todas las medidas.y

determinaciones adoptadas.

México, D.F., a 28 dec febrero de 1988,

(Tomado. de: PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA. A cuerdo de Conw
certacidén para abril y mayo de 1988, PRESIDENCIA DE LA REPU
BLICA, Direccién General de Comunicacién Social. 27 de marzo
de 1988, ISBN 968-820-183-3)
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PACTO DE GOLIDARIDAD ECONOMICA

Concertacidn
para abril y mayo de 1988.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Go-

bierno de la Repiblica, reunldos en la Comisidén de Se-

puimi
mica,

ento y Evaluacién del Pacto de Solidaridad Econéd-
han realizado, durante el mes de marzo, una la-

bor continua de seguimliento que la evolucidn general de

la econemia; en particular, del movimiento de los pre-

cios

y del estado de las finanzas publicas, de los agre-

gados monetarios, de las tasas de interés y del mercado

camblario.

el examen conjunto de la evolucién econbmica, los sec-

tores llegaron a las sigulentes conclusiones:

a).-

b) .~

El andllsls detallado de la evolucidén de los precios
en las Ultimas scmanas confirma, en general, que el
ritmo de crecimiento de los preclos ha disminuldo de
manera sensible, ya que en la segunda quincena de

marzc sera de aproximadamente 1.5 por ciento,

ffor lo que hace a ia ‘canasta basica, se prevé que
sus precios aumenten un poco menos del tres por clen
to durante el presente mes. Este incremento seréa
causado, fundamentalmente, por el arrastre estadis-
tico al mes de marzo de los aumentos de precios

aocurridos a finales de febrero,

El comportamiento de las exportaciones, las importa
ciones, el turismo, la industria maquiladora y los
movimientos de capital han fortalecido la balanza

de pagos del pals,
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c).- De acuerdo con informacidn presentada a la Comi-
sién de Seguimiento y Evaluacidn, el desempeiis de
la eccenomia derntre 4del marco previsto s2 ha apo-
yado y se apoyara en un manzjo de los instrumentos
de politica fiscal, monetaria, crediticia y cam-
biaria, congruente con los lineamientos de la es-
trategla antiinflacionaria adoptada
En el ambito financiero destaca la significativa

reduccidén de las tasas de interés.

Los tres sectores y el Gobierno, con basc en la fa
vorable evolucidn del Pacto de Solidaridad Econdmica han de-
cidido extender los términos de vigencia de esta concerta-
cidn a los meses de abril y mayo. La decisién de conceretar
las pautas de precios y salarios no sdélo para abril, sino
también para mayo, obedece al propdsito de otorgar mayor cer
tidumbre a productores, comerciantes y prestadores de servi-
cios respecto a la evoluclén de los precios mds importantes
de la economia, coadyuvando as{ a una ruptura drastica de
la inercla inflacionarta., Al darles mayor certidumbre, duran
te un plazo més largo, respecto a la evolucidén de costos, se
les motiva a que no modifiquen s5us proplos preclos. Asi
mismo, la mayor estabilidad de precios gque supone el acuerdo
paraabril y mayo permitira que los consumidores programen de
manera mis adecuada sus compras, selecclonando los articulos,
los establecimlientos, la oportunidad y los preclios mas favera
bles para la economia familiar,

En razon de estos elementos y de la voluntad rei-
terada de los sectores y del Gobierno,en el sentido de con-
tribuir al maximo de sus posibilidades al réapido abatimiento
de la inflacidén, se establece el signiente

ACUEHKDO
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£l Goblerno Federal no aumentard durante los meses de
abril y mayo, los precios de los blenes y servicios pro-
ducidos por el sector publico.

L.as autoridades [inancleras mantendran fijo hasta el 31

de mayo, el tipo de cambio del peso respecto al délar.

Dado que lss precios de los principales insumos y otros

costos se mantendran estables durante los meses de abril
y mayo, no se autorizard aumento alyuno en los precios de
bienes y servicios sujetes a control por parte de la Se-

cretar{a de Comercio y Fomento Industrial

En relaciédn con los productos sujetos a registro se con-
sidera, por las mismas razones, que no deberan tener

aumento algunc durante abril y mayo,.

El sector empresarial reconoce que, dada la establlidad
de los precios de los principales insumos y otros costos
que se han mantenido y se mantendrén durante abril y mayo,
y conslderando que los salarios minimos no aumentaréan dy
rante el mismo lapso, no existen en general motivos para
que los precios excedan su nivel actual durante esos dos
meses, ni en la industria, ni en el vomercilo, ni en los
servicles, por 1o que recomiendan, a todas y cada una de
las empresas, que sus precios no rebasen, hasta el 31

de mayo, el nivel que tienen el dia de hoy, en cumpli-
miento de lo dispuestoc en el Pacto de Solidarlidad Econd-

mica,

Los sectores obraro y empresarial recomendarin a sus res
pectives represcntantes ante la Ccmisén flacional de Sala
rios MinimoSs que apoyen la propuesta, que les formulari
21 presidente de dicha Comisidn, para que durante abril

y mayo los salarios minimos vigentes se mantengan en su
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nivel actual.

En los términos del Pacto de Soltidaridad Feconémica se
confirma una vez mAs que los ajustes a los precios de
garantia se haran de acuerdo c¢n la exigencias del za-
lendario agricola, El Goblerno Federal ratifica, asi-
mismo, su compromiso de mantenerlos en sus niveles rea-
les de 1987,

En ese lapso y en lo subsecuente, la produccién del cam

po serad apoyada mediante el otorgamiento de créditos su-
ficlentes y oportunos, a tasas de interés decreclentes

¥ con una eficiente cobertura de aseguramiento.

De la misma manera, ¥ en cumplimiento al compromiso ini-
cial, el Goblerno Federal fomentard la capitalizacidn
del campo mediante el otorgamiento de la libre importa-
cidén de maguinaria, implementos agricolas y equipos de
transporte, usados, as{ como con otras medidas que serén

anunciadas opor tunamente.

Los sectores obrero,
Gobierno Federal, ratifican en
misos contraidos en virtud del
ca suscrito el 15 de diciembre

campesino y empresarial, y el
todos sus términos los comprg
Pacto de Solidaridad Econémi-
de 1987, en presencia del C.

Presidente de la Republica y reiteran su voluntad de profun-

dizar en el cumplimiento de desarrollo de todas las medidas

y determinaciones adoptadas.

México,

D.F., a 27 de marso de 1968.

(Tomado de: Segunda Fase., PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Direccidén General de Cumunica-
cién Social, 28 de febrero de 1988, 15BN 968-620-181-3)
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PACTO DE SOLIDARIDAD ECGHOMICA

Concertaciones para junio, julio y mgosto.

1.- Durante los meses de abril y mayo, hasta esta fecha,
la Comisién de Seguimiento y Evaluacidén del Pacto de So-
itidaridad Econdémica se ha mantenide atenta a la evolu-
cién de la economia del pais a través de las diversas
informaciones presentadas por el Gobierno ¥Faderal vy
por 1os secteres obrero, campesino y empresarial., "De
manera particular se ha realizado una muy estrecha ob-
servacion del movimiento de los precios, de la situa-
c1dén que guardan las finanzas plblicas, de los agrega-
dos monetarios, las tasas de interés y el mercado cam-

biario.

J.= Del examen conjunto realizado por los sectores y el Go-
bierno de 1a Republica destacan las siguientes conclu-

siones:

a}.- La evolucidn de los precios se ha mantenido dentro
de la trayectoria prevista mostrando una desacele-
racién notable tanto en el mes de abril como en lo
transcurrido del mes de mayo. La tasa de infla-
cibn ragistrada en abril llegd a 3.1 porciento y se
espera que en 21 mes de maye se sitde por debajo del
2 por ciento, 10 que habri permitido alcanzar las
metas originales del Pacto antes de que concluya el

primer semestre del aiou.

b}.- En cuanto a la canasta basica, el indice de precios
correspondiente aumentd en 1,3 por clento en el mes
de abril y se estima que su incremento en el mes de
mayo serd inferior al 0.5 por clento.

Par 1o que hace & las {inanzas publicas, las cifras

del primer trimestre del afio muestran un incremento
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en los ingresos publicos, en términos reales, de

9.6 por clentc con respeccto al mismo perfodo de 1987,
Por su parte, el gasto programable del sectar plibli-
co presupuestal disminuyd en términes reales en un

8.7 por clentos durante el mismo lapso.

c).~- El comportamiento del sector externcde nuestra eco-
nomia también ha sido satisfactorio. Las exportacig
nes no petroleras han seguido eveolucionandn con un
gran dinamismo al haber aumentado en un 24 por clen-
to en ¢l primer trimestre de 1288 respecto al mismo

periode del afio anterior

d}.~ Los principaies indicadores de politica monetaria,
crediticia y cambiaria permiten apreclar un desarrg
1lo de los principales agregados congruente con los
lineamientos de la estrategia antiinflaclonaria adop
tada, Destaca nuevamente en el Admbito financliero la
solidez de las reservas internacionales del pafs y
la fuerte tendencia a la baja en las tasas de in-
terés activas, aplicables a los créditos bancarios,
que han descendido en una gran parte de los casos
alrededor de 100 puntos porcentuales,

3.- La evolucién de la economia, y particularmente del nivel
de precios en los Ultimos dos meses, ha confirmads que las
decisiones adoptadas el 28 de marzo fueron las correctas.
Asi 1o demuestran fehacientemente los diversos indicado-
res econdmicos.

Por tode lo anterior, los tres seactores y 21 Gobicrno han
decidido extender los términns de la concertactidn a los
meses de junio, julloe y agosto. Esta decisidn reforzard
la certidumbre de productores, comerciantes y prestado~-

res de servicios respccto a la evolucidn de sus cestos,

creando un ambiente econdmico propiclo para que no nodi-
- fiquen sus precios.
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La estabilidad de preclos alcanzada, y el acuerdo para

los meses de junio, julio y agosto asegurard que los

consumidores, al igual que en abril y mayu, puedan prever

adecuadamente la estructura de su gasto,

Ern razédn de las considernciones anteriores, los sectores
o]

n
bierne han licgado al siguiente
ACUERDDO

El Gobiernc Federal no aumentara, durante los meses de
Junio, julio y aposto, leos precios de los bienes y ser-

vicios producidos por el sector piblico.

t.as autoridades financieras mantendrin fijo hasta el 31

de agosto, el tipo de cambilo del peso respecto al rddlar.

Los sectores obrero vy empresarial han tomade el acuerde
de no solicitar revisidn aipuna de los salarios minimos
para los meses de junio, julio y agosto, por lo que los
salarios minimos vigentes habran de mantenerse en su ni-

vel actual.

For lo anterior, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial no autorizara, durante los meses de Jjunio, Ju
lio v agosto, aumentdé alguno en los preclos de bilenes y

servicios sujrtos a control.

Por las mismas razones, no deberdn tenar aumento alguno
durante los meses de Jjunio, julic y agoste, los produc-

tos sujetos a reglstro por parte de la misma Secretaria.

Tomando en cuenta que los indices de precios al consumi-
dor y o% productor elaborados por el Panco de Méxlinn
muestran que en el mes de abril bajd el precio de un

tuen numere de artfculos, que igualmente se puede egperar
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que en ¢l mes de mayo serad mayor la proporcién de dismi-
nuciones, gue algunos costos estén bajando, y que las
circunstancias del mercado contribuyen a la estabiliza-
cién de los precios, y a veces a nsu reduccién, el sec-
tor empresarial, dentro del espiritu que animb a ia firma
del Pacto, considera pertinente que las empresas que pue
dan hacerlo disminuyan sus precios en beneficio del po-
der adquisitivo de los salarios.

Los ajustes a los precios de garantia se haran de acuerdo
con las exigencias del calendario agricola, on los tér-
minos del Pacto de Sclidaridad Eccnédmica, El Gebierno
federal ratifica su compromiso de mantenerlos en sus ni-
veles reales de 1987 y de apoyar la produccién del campo
mediante cl otorgamiento de créditos suficientes y opor-
tunos, a tasas de interés decreclentes y con una eficien
te cobertura de aseguramiento.

Para fomentar la capitalizacidén del campo se ha autori-
zado la libre importacidn de maqulnaria, implementos agri
colas y equipo de transporte usados. El Gobierno Federal
tomarA las medidas complementarias que se consideren in-
dispensables para ese rin.

l.os sectores obrero, campesino y empresarial, y el Go-
bierne Federal, consideran que para consolidar los
avances logrados es indispensable continuar los esfuer-
zos de scguimiento y concertacidn cuando menos hasta que
concluya la administracidén del C. Presidente Miguel de

la Madrid Hurtado. Los sectores estiman de la mayor im-
portancia la exhortacién que en tal sentido les hiclera
el Jefe del Ejecutivo, con motivo de la concertacién

para los meses de abril y mayo, y coinclden plenamente en
la necesidad de lograr, de manera conjunta, el abatimicn-
to de la inflacién hasta niveles compatibles con la e
los paises con los que México realiza la mayor proporcidn
de su comercio internacional,
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Los sectores obrero, campesino y cmpresarial, y el Go-
bierno Federal, ratifican en todos sus términos los
comprcmisos contraidos en virtud del Pacto de Solidaridad
Econdrmica suscrito ¢l 15 de diclembre de 1987, en presen-
cia del C. I'residente de la Republica, y reiteran su vo-
luntad de profundizar en el cumplimiente y desarrollo de
todas las medidas y determinaciones adoptadas.

México, D. F., a 22 de mayo de 1988.

Uno mAs Uno del 24 de mayo de 1988.
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PACTO DE SOLICARIDAD ECONOMICA
Concertacidén para septiembre, octubre y novicmbre.

Durante los meses de junio ¥ julio, y hasta la fecha, la
Comisibn de Seyuimicnto y Evaluacién del Pacto de Solida
ridad Econdémica se ha mantenido atenta a la evolucidn de
ia economia del pals a través de las diversas informa-
ciones presentadas por el Gobiernoc Federal y por los sec
tores obrero, campesinc y empresarial, De manera par-
ticular se ha realizado una muy estrecha observacidn del
movimiento de los precios, de la situacldén que guardan
las finanzas pOblicas, de los agregados monetarios, las

tasas de interés y el mercado camblario.

Del examen conjunto realizado por los sectores y el Go-
bierno de la Repiblica destacan las siguientes conclusio
nes:

a).~ La tasa de inflacidn registrada en jultio llegd a 1.7
por ciento, con sdlo 4 por ciento en la segunda quin
cena respecto a la anterior. ,Se espera que en agos
to la tasa de inflacidén se sitie en alrededor del 1

por ciento.

b).- Por lo que hace a las finanzas publicas, las cifras
del primer semestre del afio muestran un incremento
en los ‘ingresos pibllicos no petroleros de 9.7 por
ciento en términos reales con respecto al mizmo pe-
riodo de 1987. Incluyendo los ingresos petroleros
se registra una ligera disminucidn de 0.6 por clento
en términos reales. Por su parte, el gastc progrn-
mable del sector plblico presupurstal disminuyd en
términos reales en 13.1 por clento durante el mismo

lapso.

c).~ El comportamiento del scctor externo de nuestra

economia ha sido satisfactorin, Las expourtaciones
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no pelroleras aumentaron en 19.4 por clento on el
primer semestre de 1988 respecto ai mismo perfodo
del afo anterior, manteniendo su dinamismo,

d).~- Los principales indicadores de pnlitica monetaria,
crediticia y cambiaria permiten apreciar un desa-
rrollio de los principales agregados congruente con
Jos lineamientos de la estrategila antiinflaciona-
ria adoptada. Las reservas internacicnales mantig
nen un alto nivel y las tasas nominales de interés
han seguido coadyuvando a la estabilizacidn de la

economia.

3.~ La evolucidén de la inflacidon en los Gltimos meses refle-
ja el éxito del programa y la cficacia de la concerta-

cién solidaria,

Por todo lo anterior, los tres sectores y el Goblerno han
decidido extender los términcs de la concertacidn a les meses
de septiembre, octubre y noviembre. Esta decisién reforzari
la certidumbre de productores, comerciantes y prestadores de
servicios respecto a la evoluecidn de la economia,

La gradual consolidacidn de la estabilidad de pre-
cios y ¢l acuerdo para septiembre, octubre y noviembre que
prevé lncluso disminuciones de precios, asegurari que los
consumnidores puedan planear adecuadamente la estructura de
su gasto,

En razdn de las consideraclones anteriores, los sec
tores y ol Gobicrno han llegado al sigulente

ACUERDO

1.- El Goblerno Federal no aumentard, durante los meses sep-

tiembre, octubre y noviembre, los precios de los bienes
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y serviclos producidcs por el sector pablico.

Las autoridades financieras continuarin manteniendo fijo,
durante el pericdo de esta concertacidn, el tipo de

cambio del peso respecto al doélar.

£1 Ejecutivo Federal emitlird un decreto que dismipnuya,
a partir del 1% de septiembre, al cero por ciento el im-
puesto al Valor Agregado a los alimentos procesados y a
los medicamentos sujetos hasta ahora a una tasa {mposi-

tiva del 6 por ciento.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal expediri un decreto
que desgrave en 30%, a partir del 1¢ dc septiembre, el
pago del Impuesto Sobre la Renta a los ingresos que ob-
tengan las personas f{stcas en todo el pais, que perci-
ban ingresos equivalentes a hasta cuatro veces el sala-
rio minimo general del Distrito Federal,

El Gobierno Federal, a fin de contribuir al fortaleci-
miento de ln capacidad adquisitiva de los trabajadores,
destinarid los recursos que sean indispensables para que
el Fondo Nacional de Carant{a y Fomento para el Consumo
de los Trabajadores {(Fonacot) duplique el alcance de sus
actividades.

El Gobierno Federal, a fin de compensar el sacrificlo
fiscal que implican algunas de las medidas antes seflala-
das, mantendrd las finanzas publicas cn un sano squill-
brio congruente con =u programa anual,

Los sectores obrero y empresarial han tocmado ol acuerdo
de no solicitar revisidén alguna de los salarios minimos
para los meses de septiembre, cctubre y noviembre, por
lo que los salarios minimcs vigentes habrin de mantenerse
en su nivel actual.
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l.as organizaciones empresariales, recconociendo la nece-
sidad de fortalecer el poder adquisitivo de los traba-
Jadores, se gbligan a promover activamente y recomendar

a los industriales, comerciantes y empresarias en general
nque, mediante concertaciones de las cémaras de Comercio

e Industria y los responsables de los preclos lideres en
cada rama, realicen, a wmAs tardar el 1? de septiembre
préximo, reducciones en los precios de venta de las mer-
cancfas de modo tal que en promedio ponderado resulten

de un 3 por clento respecto a las vigentes durante el
perfodo comprendido del 7 de julio al 7 de agosto del
presente afio, realizando un esfuerzo especial en los sec

tores alimentario y del vestido.

Con independenclia de lo establecido en el parrafo an-
terior, las organizaciones empresariales indicarén a
los establecimientos comerciales e industriales que en
términos de ley, la reduccldn del I.V.A, a que s¢ refiere
el punto 3 debera trasladarse {ntegramente en beneficio
del consumidor, lo que se reflejard en los precios de ven
ta al pidblico.

El Gobierno Federal y las organizaciones de trabajado-
res, por su parte, daran las instrucclones necesarias
para que la-misma politica de reducciones de precios se
siga en las tiendas oficiales y sindicales con vigencia

a mls tardar el 1? de septiembre préximo.

De acuerdo con el compromiso del Gobierno Federal de man
tener los precios de garantia de los productos bésicos
en sus niveles reales de 1987, dentro de los 15 dias pos
teriores a la firmn de este documento se preclsardn en cl
seno del Gabinetn Agropecuarin, con la participacidn de
las organizaciones campesinas y agropecuarias firmantes
del pacto, los criterios especificos para la fijacién

de los precios referidos,
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Para los efectus de equilibrar las diferencias en pro-
ductividad regional que afectan el ingreso de los pro-
ductores, se alentarh una politica de estimulos especi-
ficos que serhd aplicada bajo los criterios que defina
el Goblerno Federal en consulta permanente con las orga
nizaciones campesinas y agropecuarias firmantes del

Pacto.

lLLos sectores y 21 Geobierno Federal consideran que

para consolidar los avances logrados es indispensable
continuar los esfuerzos de seguimiento y concertacién
cuandc menos hasta que concluya la administracidn del C.
Presidente Miguel de la Madrid H. Los sectores coinciden
plenamente con el Jefe del Ejecutivo, en la necesidad de
lograr, de manera conjunta, el abatimiento de la infla-
cidn hasta niveles scmejantes a la de los palses con lo
que México realiza la mayor proporcién de su comercio
internacional.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y

el Gobierno Federal, ratifican en todos sus términos los com

promisos contraidos en virtud del Pacto de Solidaridad Eco-

némica suscrito el 15 de diciembre de 1987, en presencla del

C. Presidente de la Replblica, y reiteran su voluntad de pro

fundizar en el cumplimiento y desrrollc de todas las medidas

y determinaciones adoptadas.

Diario Uno mls Uno del 15 de agosto de 1983.
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Anexo VI
PACTO PARA LA ﬁSTAHILIDAU Y El. CRECIMIENTCO ECOMOMICO CONCER-
TACION PARA EL PERIODO ENERO - JULIO DE 1989.

1.- A lo largo de los Oltimos meses, el gobierno federal y
los sectores obrero, campesino y empresarial bhan seguido
atentos, la evolucidn de 1a economia del pai{s. De ma-
nera particular, han mantenido una muy culdadosa obser-
vacidn del movimiento de los precios y de la s{tuacién
que guardan las (inantas publicas, los agregados moneta-
rios, las tasas de interés y el mercads camblario.

2.- Del examen realizado destacan las sigulentes conclusiones:
a).- La tasa de inflacidn ha mostrado una notable dismi-

nucidén., En el curse de los altimos c¢inco meses el
crecimiento de los precios fue, en promedio, del uno
por ciento mensual. E1l pran avance logrado cn el
abatimiento de la inflacidén fue alcanzado sin pro-
piclar una recesidn aguda, Se estima que el creci-
miento del producto interno bruto al cierre de 1988
seri positive, aunque moderado.

b).~ Las cifras disponibles permiten prever que el cie-
rre de finan<as pablicas en 1986 serA satisfactorio.
En particular, el superavit primario del sector pi-
blico ze situard en casl ocho por clento del PIB, a
pesar de las condiciones adversas que han debido a-
frontarse, como la disminucién del precio del petrd
leo y el aumento del valor de las importaciones de
granos, entre otros factores desfavorables., Para
compenszar la disminucidn de los ingresos pGblices
respecto de la previsldén original, el gasto progra-
mable fue ajustado a in baja en poco mis del 1.5 por
ciento del producto interno bruto, respectc al pro-

grama original,

c).~ Las exportacliones no petroleras han tenido, durante
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el afio en cursc, un comportamiento satlizfacterio.
Sin embargo, la balanza de pagos ha sido afectada
desfavorablemente por varios factores, ontre log
que destacan la caida de los precios del petréloeo,
el alza de los precios internacionales de clertos
productcs de c¢rigen agropecuario -de los cuales 3se
importan cantidadas considerables-, la elevacidn de
la tasa de interés en los mercados fipancieres del

exterior y el {lujo negative de crédito externo.

frente a estas circunstenclas, los seciores coinciden en
1a necesidad de concertar un programa econbmico de traon-
siciébn que fortalezca la capecidad negociadora del pais
con los acreedores del exteriory garantice la estabili-
dad econdmica al interisr. Con el fin de sentar las ba-
ses de una reactivacidn econdmica gradual y permanente,
es necesario anallzar el problema de la deuda externa con
forme a los criterios cxpresados por el Ejecutivo federal
en su discursc de toma de posesidén. Asf{ mismo, serl pre-
ciso adoptar medidas cambiarias, crediticias y de finan-
zas publicas que propicien un mayor aumento de las expor
tactones. En razdén de las conslderaciones anteriores,
los sectores obrero, campesiont y empresarial y el gobler
no han llegado al sigulente

ACUERDDO

Las ihiciativas de leyes de ingresos y proyectes de pre-
supuestos de egresos que el Ejecutivo federal someteri
el préximo 15 de diclembre a la consideracidn Ael fi. Con
greso de la Unidn serd congruentes con el propdsito de -
mantener un balance de las finanzas publicas compatible
con la consolidacidn del abatimiento de la inflacién, men
tener la establilidad de precios y sentar las hases para
la recuperacidn gradual y seosteniqa del ereclmients econd
mico.
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2.~ En materia de preclos y tarifas del sector piblico, no

@

habréa incremento algune en los productos que inciden més
significativamente en el gasto del consumideor, tales
como electricidad, gasolina y gas doméstico. Sin embar-
g0, para ceadyuvar al saneamiento de las finanzas publi-
cas se afectuardn aumentos de algunos precios y tarifas
de bienes y serviclos producides por 21 sector pdblico,
referidos a la industria y el comercio, que presentan
rezagos considerables y que dan lugar a subsidios de du-

dosa justificaczidn scctal y econdmiza,

En cuanto a la politica cambiaria, se iniciard, a partir
del primero de enero, una modificaclén diaria del tipo

de cambio a un ritmo gue contimie haciends posible, a
quienes efectden sus lnversiones en pesos, mantener un

me jor rendimiento que el obtenible »n inversiones en
otras monedas., El tipo de camblo se ajustard a razén de
un peso diario, en promedio, a partir del préximo primero
de enero y hasta el préximo 21 de julio de 1989, sin aban
donar el propdsito de estabilizar el tipo de cambio en el
aflo, si las circunstancias lo permiten, preferiblemente

antes del término de la presente concertaclén,

Se modificarad la estructura de los aranceles a la importa
clén para disminuir la dispersidén actual y contribuir a
la eliminacidn de las distorsiones proplciadas por los di

ferencifales vigentes.

El seclor empresarial recomendard a sus agremiados que
absorban el aumento salarial, 21 ajuste del tipo de cam-
bio y lcs aumentos de preclos y tarifas, manteniendo los
precios vigentes a esta fecha, y en cuanto a los produc-
tos cuyos precios se encuentran sujetos a control oficlal
o registro, la Secretari{a de Comercic y Fomento Industrial
procederd a examinar los casos excepcionales en los que

pudieran existir rezagos extremos que pongan en serio
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riesgo el abasto a la poblacidn de blenes indispensa-
bles, o la existencia misma de la industria o actividad
econdémica de que se trate. El anélisls correspeondiente
deberd someterse a la consideracién de la Comisién de

Seguimiento y Evaluaclén, que resolverd lo conducente,

El goblerno federal iniciard de inmediato un programa de
alcance nacicnal para eliminar medidas de regulacidn
econdmica que generen costos {njustificados u obstacu-
licen inecesariamente los particulares en su legitimo
derecho de desarrollar la actividad econdémica que elfljan,
siempre que sea licita, Para tal efecto se establoceré
el programa correspondiente en la Secretarfa de Comercio

y Fomento Industrial,

Se ratifica el derecho Qque asiste a los sindicatos pa-
ra realizar las revislones normales de sus contratos co
lectivos de trabajo.

El gobierno reitera su voluntad de impulsar una mayor
productividad en el campo para elevar los ingresos y el
nivel de vida de los campesinos. En particular, se otor
garan estimqlos reglonales para que los productores se
beneficien con el programa de apoyo a la comercializa-
cidn ejidal,

De acuerdo con el calendario agricola, se revisarén con
oportunidad los precios de garantia correspondietes al
ciclo otofio-invierno. Hasta entonces, y a fin de no afec
tar la economia de los agricultores, no se aumentarén
los precios de los fertilizantes y de la energia eléctri
ca que se utilice en el bombeo de agua para riego, Los
productores agricolas habrdn de beneficlarsec igualmente
del mantenimiento en su nivel actual de los precios del
diesel.
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" Las partes convienen en integrar una Comisién de
Segulmiento y Evaluacidén de las obligaciones que han contra-
{do en este pacto; seguimlento y evaluaclén que se realizarén
con la profundidad y periodicidad que las partes estiman per

tinentes,

. Con la firma del presente acuerdo, los sectores
obrero, campesino y empresarial, junto con el gobierno fede-
ral, ratififcan su voluntad de trabajar unidos, dec manera
concertada y solidaria en la solucidén de los problemas de M§

xico,
Se firma este acuerdo en Palaclo Nacional & .los

12 d{as del mes de diciembre de 1988, ante el C, Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario Uno mas Uno del 13 de diciembre de 1988,
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