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I TR O DUCZCTION

Actualmente las condiciones laborales parecen estar -
mds delicadas que en otros tiempos por la situacién econémi
ca que ha venido padeciendo el pais desde hace ya varios
sexenios, existiendo una verdadera incertidumbre entre los
trabajadores, ya que no saben si al dia siguiente su fuente
de trsbajo puede ser cerrada ¢ sencillamente se les noti-
fieca que serdn liquidados por encontrarse en la lista de re
corte de vpersonzl, ¢ mAs auin, sufrir algin accidente de tra
bajo y quedar incapacitadoa. Sin embargo, por la otra cara
de le moneda y heblondo de les relaciones de trabajo séli--
das y privilegiadas, los trabajadores cuentan con el respal

do de las instituciones de seguridad social.

La seguridad social estard presente en la vida del tra
bajador, como tal, y aln después cuando éste ya no desarro-
lle dicha actividad, por haberse encontradc dentro de algu
no de los supuestos de incapacidad o retiro. Por tal motive
y por lo trascendental que resulta esta institucidn a todo_
trabajador, es de vital importancia que tengen conocimiento
de 1o que es la seguridad social, en sus diferentes acepcio
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nes, de las instituciones que la forman, d2 todos y cada -

uno de los servicios gue se otorgan, atc.

Aunque resulte dificil de creer. lamentablelente no se
tiene el conocimiento suticiente, y c¢sta es la razén que -
nog lleva a rcalizar el sresente estudio. Por tal motivo,
en el desarrollo del tema, trataremos de exnlicar de una ma
nera clara y sucinta las diferentes scepciones de la seguri
dad social, aportadas por varios tratadistas, ademds de__
hacer un breve estudio de los antecedentes histdricos de -
las o»drincipeales instituciones de seguridad social en
Yéxico, tales como el Instituto lexicano del 3eguro jocial
(I 3s ), el Instituto de Seguridad y Servicios 3ociales
de los Trebajadores del 3stado (I 35 57T £ ), del Institu
to de Seguridad Social para las Puerzas Armadas HMexicanas -
(ISSPAM), y, soore todo, estudiar de manera especifi
ca cada uno de 1o0s seguros y prestaciones que las ingtitu-
ciones arriba citadas, otorgan a los trabajadores, pensiona

dos y familiares derechohabientes.
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CAPITULO I

DIPERENTES ACEPCIONES DE LA SBGURIDAD SOCIAL

A) SBEGURIDAD SOCIAL

B) SBGURO SOCIAL

C) DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL



CAPITULO I

DIPERENTES ACEPCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A. SEGURIDAD S0CIAL

En reiteradas ocasiones al hablar de las Institucig
nes de Seguricdad Social con que México cuenta, surge la incég
nita de saber cual es la funciédn y correcta denominacidn de
lo que es el Derecho de la Seguridad Social, por tal razdn
en el desarrollo del presente trabajo, vamos en un primer -
plano & conocer las diferentes acepciones que en materia de -
Seguridad Social se tienen, ya que es importante preciser

conceptos.

De esta forma, para el desarrollo del presente capi
tulo, estudieremos en primer término a la Seguridad Social, -
conceptudndola y definiéndola, as{ como su objeto y finelidad
en n:estra sociedad, de igual forma en los incigos subsecuen-
tes haremos un estudio de lo que es el Seguro Social y el -
Derecho de la Seguridad Social, ya que consideramos que el --
estudio de estas figuras nos llevard a concretizar el objeti-

vo que verseguimos.



Para comenzar a profundizar en la Segurdidad Social
85 importante hablar de lo que es una necesidad, y que meg
Jor que las necesidades sociales que a lo largo de la histo-
ria del hombre, sin importar raza ni lugar, han venido pre
sentindase como parte de su vida; pero lo que resulta aun
més importante es 1la vqluntad del hombre para no dejarse
vencer ante los obstdculos de la resignacidn y la fatalidad,
ya que su voluntad ha sido mayor y lo ha llevado a instaurasr
los medios y los instrumentos de proteccidén y asi enfrentar
e8as necesidades socigles. De modo que es aqui en donde la
Seguridad Sociml hace acto de presencia, ya que su finali
dad primordial es procurar la satisfaccidén de las necesida

des sociales.

El concepto de ‘“necesidad social” 1lo anslizare~
mos en sus dos aspectos, como necesigad en si y como social,
Al respecto José lianuel Almanse Pastor (1), axplica que -
".,.por necesidad se entiende, en un primer sentido ~
vulgar e impreciso, 1la falta de las cosas que aon menes-~
ter para la conmervacién de la vida. En un sentido mds pre-
ciso y técnico, los economistas 1la consideran como caren
cia o escasez de wun bien, unida al deseo de su satiafag
cidn. La necesidad, pues, se detecta con la concurrencia de
dos extremos, negativo y positivo; negativamente, como ca
rencia o escasez de un bien. Sélo que al determinar que es
un bien se suele incurrir en el circulo vicioso de conside

rarlo como todo aquello que constituye un medlo para satisfa

(1) Almansa Pastor, José Manuel, Derecho de la Seguridad ~
Socisl, Vol. I, Eaitorial TECNOS, 1977, Mearid, p. 29




cer unea necesidad. Por bien, se debe entvender toda cosa
u objeto, material o inmaterial que contribuya al desa--
rrollo de la personalidad humana.

Positivamente, la necesidad implica el deseo subjotivo de su
perarla mediante la provisidn de bienes, como mentalizacién

universal de la exigencia de su satisfaccidn..."

Como podemos darnos cuenta, la definicidn de necesi
dad en su expresidn ordinaria, es llevada a cabo desde va
rios puntos de vista, el primero con la idea mds sencilla y
comin que de la necesidad se tiene, el segundo punto de vig
ta con un sentido mAs técnico y con un enfoque econdmico.
Una apreciacidn mds a la definicidén del citado vocablo, es
que ya ss habla de lo que es un bien, y ésto es en dos senti
doa: negativo, que es hablar de la carencia de aquellos
aatisfactores que contribuyen al desarrolloc de la personali-
dad humena. Y positivo, que es heblar de la superacidn de
la necesidad a través de 1a mentalizacién de los indivi

ducs para proveerse de satisfactores.

"..eel calificativo social, de otra parte completa
la expresidén, indicando que la cerencia o escasez de los
bienes puede incidir en un doble sentido; sobre el individuo
en tanto que es miembro del cuerpo social, y sobre la totali
dad o parte de la colectividad social..." (2)

Al heblar de las necesidades nos encontramos con

muchas clasificaciones, pero la que nos interesa mds es la -

(2) Alpmansa Pastor, Jos§ Manuel, op. cit., p. 29 - 30



que comprende el grupo de las "necesidades sociales”, ya sean
materiales o inmateriales. I nuestra materia la intencidn
primordial es reducir precisamente la necesidad social, 1la -
ausencia o limitacidn de los bienes materiales que afectan a
los individuos. Aunque también la falta o escasez de bienes_
ya no materiales ni econémicos sino mds bien de orden espiri-
tual, morel y cultural forman parte de las necesidades socia-

les del individuo para el desarrollo de su personalidad.

Al comenzar a definir la Seguridad Social, es im-
portante precisar la diferencia que existe entre ésta y el -
Seguro Social., Ambos son conceptos diferentes pero en estre-—
cha vinculacién ya que la existencia de la Seguridad Social
supone la existenéia del Seguro Socisl y el crecimiento que
desarrolle éste ampliard el marco de la Seguridad Social.

De tal forma el Seguro Sociasl reviste vital importancia en el
degarrollo de la Segurided Social, y hemos dejado un inciso

posterior nara hacer el respectivo eatudio del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social en su articulo 20. nos -
precisa el objetivo gue persigue: "La Seguridad Social ~=
tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la galud,
la asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsis-—
tencia y los servicios scocisles necesarios para el bienestar
individual y colectivo."

Es claro que la Seguridad Social tiende a proteger a todos
los individuos brindéndoles auxilio ante 1las contingencias,
a través de los medios para lograr mantener Yy superar sus
propdsitos; dicha proteccidn es la vinculacién con lae necesi

dsdes socisles permanentes cuya extensién abarca a todos los
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seres humsnos, es decir, a toda la humsnidad, a todas las so

ciedades cualquiera que sea el lugar y el tiempo.

Cuando el articulo que citamos, hace mencidn a: --
"...garantizar el derecho humano a la salud...”, 2la sazlud de
be entenderse no adlo como ausencia de enfermedad, sino como
conjuncidén de elementos materiales que permitan el desarrollo
arménico de la persc;na, garant{a que se expresa por medio de
la asistencia médica, la proteccién a los medios de subsisten
cia y los servicios sociales, para asi lograr el objetivo -
primordial de procurar el bienestar individual y colectivo.

Una vez que la Ley del Seguro Social nos avortd el
objetivo que la seguridad sccial persigue, enseguida mencio-
naremos los diferentes concaptos de la misma, aunque sabemos
de antemano que existen variadas opiniones. I tanto nara -
algunos tratadistas es més importente sedalar el objeto y no
& los sujetos, como lo sefialan Rafael Tena Suck y Hugo Ita=-
lo Norales, de quicnes vresentamos la sigulente transerip---

cidén de su libro "El Derecho de la Segurilad Social" :

" Bn 1942, Sir villiam Beveridge, para los fines de
su informe sobre los seguros sociales, definid a la seguridad
social como "el mantenimiento de los ingresos necesarios para
la subsistencia.” Asimismo, en un sentido més amplio, seflala
ba que "la meta del plan de seguridad social es hacer in.necg
saria la indigencia en cualquier circunstancia." (3}

De lo anterior se desprende que Beverdige concebia a la segu-

(3) Beverdige, ¥illism, semin Rafael Tena Suck y Hugo I. Mo
rales Saldafia, Bases de la Seguridad Social, Editorial
Pondo de Cultura Econdmica, México, 1944.



ridad social como algo practico, sin proyeccidn cientifica, -
ya que limitaba su trabajo a resolver la crisis inglesa de la
posguerra, aconsejando medidas para 1os males exclusivamente
briténicos, mediante reformas socisles encaminadas a resolver
los males calificados como los cinco gigantes: la indigencia,

la enferuedad, la ignorancia, la suciedad y el ocio.

La imprecisidn juridica de otra definicidn, se pug
de observar en los conceptos vertidos por Arthur J. Altamayer
y Abraham Epstein, 2l expressr: "La seguridad social es la po
1{tica aslicada al riesgo”, postura metajuridica sostenida -
tarbién por el espafiol José Pérez Leflero, en sue fundamentos
de seguridad social, que equivocadamente definid 8l indicar
"La seguridad social es la parte de la clencia politica, me-
diante adecuadas instituciones técnicas de ayuda, precisién o
asistencia, tendientes a defender y propulsar la paz y 1la
prosperidad general de la sociedad, a través del bianestar -

individual de todos sus miembros.'

Errénea sin lugar a dudas, ya que ubica a la mate-
ria en la ciencia politica, no obstante que contiene normas
de cardcter imperativo oue deben obedecerse inexorablemente

con la debida intervencién del Estado.

Por su sarte Gustave Arce Cano, en su tratado de
gsegurided social, mnos da una definicidén un poco mds desarro-
1lada y madura, concibiendo a la seguridad social como "el -
instrumento juridico y econdmico que establece el estado para
abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el ingreso
para vivir y a la salud, o través del reparto equitativo de -
1la renta nacional y por medio de prestaciones del seguro sg
cial, al que contribuyen los patrones, los trabajadores y -
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el estado, o algunoc de ellos, como subsidios, vensiones y -
atencidn facultativa y de servicios socioles, que otorgan de
los impuestos de las dependencias de aquel, quedando amparas-—
dos contra los riesgos profesionales y sociales, principalmen
te de las contingencias de la falta o insuficiencia de ganan-
cia pera el sostenimiento de &1 y de su familia." (4)

Las definiciones citadas, nos dan una idea del obje
tivo y la finslidad de la disciplina; sin embargo, la reali-
dad es otra, y no todas las versonas econdmicamente déviles
cuentan con proteccidn de la seguridad social, lo que nos
obliga a contemplaria, como un instrumento juridico que se en
cuentra en expansidén y en vias de desarrollo para integrar un
sistema verdadero de bienestar colectivo...”" (4b)

Compartimos la idea de Rafael Tena Sucic y Hugo Ita
lo Morales, ya que algunas realidades sociales dejan mucho de
que hablar y que con tristeza se sabe de casos en que las per
gonas no ge han visto favorecidas ante nuchas de las caren--
cias en que 3e encuentran y que por ello optan ror los medios
ilfcitos. Y con respecto a la definicién de Arce Cano, es -
muy completa, pues en slla contempla a la seguridad social co
mo un instrumento juridico y econdmico implantado por el Bsta
do, a través del cual se busca el bienestar de la colectivi--
dad; habla también de ese bienestar mediante las prestaciones
del Seguro Social, al cual contribuyen los patrones, trabaja-
dores y el Estado, aportaciones sin las cuales no serfa posi-

ble el otorgamiento de los seguros comprendidos en la ley.

(4) Arce Cano, Gustavo, segin Rafael Tena Suck y Hugo Italo
Morales, De los Seguros Sociales a la Seguridad Social,
Editorigl Porrva, S.4., kéxico, 1972.

(4b) Tena Suck, Rafael y Morales Saldafla, Hugo I., Derecho de
la Seguridad Social, Editorial PAC, México, p. 13 -~ 15




Para José Manuel Almansa Pastor, 1la Seguridad So
cial desde una ‘"perspectiva politica", +tiene un significado
tan amplio como =1 fin que persigue, dicho fin que enjambra
a la sociedad es taream fundamental del Estado para ayudar a -
la liberacidn d. las necesidades sociales. &sto quiere decir
que en cuanto la sociedad se vea afectada, serd el Estado el
encargado de proveer todos aquellos bienes materiales e iame-

teriales para la erradicacidén de las necesidades sociales.

Ahora bien, asi como anslizd a la Seguridad Social
desde una perspectiva politica y nos dimos cuenta come pasa &
un primer plano el fin perseguido de proteccidén de la necesi-
dad social, ahora desde una ‘“perspectiva jurfidica", &1 hace
referencia el medio o instrumento mediante el cual se preten-
de congeguir tal finalidad, tarbién a la organizacidn nornati
va instrumental y por supuesto a las relaciones juridicas que
se originan, vpor lo que denomina un "plano de observacidn"
esto significa que la Segsuridad Social no nuede estudiarse de
una forma simple, sino que se requiere un estudio en el plano

real de los ordenamientos jurf{dicoes de cada pais.

En conclusién, Almansa Pastor, influenciade por -
la "perspectiva juridica", define a la Segurided Social de la
siguiente manera: "Puede considerarse la Seguridad Social, -
como el instrumento estatal especifico protector de necesida-
des sociales, individuales y colectivas, a cuya proteccidn -
preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho los indi
viduos en la extensidn, limites y condiciones que las normas

dispongan segin permite su organizacidn financiera." (5)

(5) Almansa Pastor, José Manuel, op. cit., p. 81



Degglesando la definieidn znterior, encontrisos cgue
se trata de un instrumento o medio estatal cuya caracteristi
ca nrincipal consiste en que es un “"instrumento especifico,
lo cual significa que cuenta con técnicas originales, es de
eir, propias y dirigidas o un fin determinnde, dicho f{in es
la nroteccidn a las necesidades sociales sean individualss o
colectivas y cuya proteccidn nuede ser en algunas ocasiones:
sreventiva, reparadora ¢ recuperadora y claro, todo esto serd
llevado a cato de acuerdo a los limites y condiciones en que

su organizacidn [inanciera lc permita.

Siguiendo con los diferentes tretadistas, ehoru en
contramos la definicidn que de la 3esuridad Social da HNiguel

gGarcia Cruz, oquiza diferente a las anteriores:

"La Segurided Social es ciencia y un derechc nibli-
co, de observancia obligatoria y aplicacidn universal, para
¢l logro solidario de una econcmfia auténtica y racional de
los recursos y valores hunancs, que asegura & toda 1la robla
cién una vida mejor, con ingresos o medios econdmicos, sufi-
cientes nera una subsistencia decorosa, libre de miseria, te
mor, enfermedad, ignorancia y desocunacidn, con el Tin de que
en todos los paises se establezca, mantenga y acreciente el
valor intelectual, moral y filoséfico de su poblacidn activa;
se prepare el camino 2 las peneraciones venideras y se sosten

ga a los incanacitados, elirninados de la vida jroductiva."(6)

De acuerdo o la anterior definicidn, Garcia Cruz, -

(6) Garcia Cruz, Miguel, La Seguridad Social, Bases, Evolu-
cidn, Imvortancia Zconémica, Social, Politice y Cultu--
ral, T. I, Edit. B. COSTA AhIC, wéxico, 1972, p. 206




define a la Seguridad Sociml como "ciencia", ya que & su cri
terio reune tres requisitos egenciales para identificarse co-
mo tal, es decir; lo. Que es capaz de evolucidn; 20. Que
se pueden comprobar sus propiedades y 3o. Que es posible es
tablecer de esas propiedades una doctrina abstracta.

Ademds para el citado autor:; "La Seguridad Social +tiene uni-
dad orgdnica, en constante proceso de evolucidén; la poblacidn
serd el objeto o la materia del conocimiento; y el sujeto,
los principios cient{ficos que la estructuran y determinan.
También son sujetos bdsicos de la Seguridad Social como cien-
cia: el Estado, en el que se comprende a las autoridades fede
reles, estatales y municipales; el patrén, junto con sus orga
nismos nacionales, regionales y locales; el sindicato, con -
los mismos elementos que el anterior; y el asegurado, con sus
beneficiarios...” Concluye este autor en que: ".,.la Seguri
dad Social comeo ciencia, se integra con sl conjunto de premi-
sas, leyes o proposiciones neturales, que norman la estructu
ra y funcionamiento de esos grupos, que determinan su propio
cempo de aplicacidn, donde la interaccidn objetiva es para la
consecucién de metas comunes, en los vinculos que los mantie-

nen unidos por satisfacer sus necesidades...” (7)

Nos hemos dado cuenta de los motivos por los cunles
dicho autor define a la Seguridad Sociel como ciencia, y es
que para Wiguel Garcia Cruz, ésta nace como un sistema cienti
fico en donde otras ciencias amportan sus conocimientos, ya -
sea en proposiciones, axiomas, hipdtesis, etc., pero es el

tiempo y en la medida en que la experiencia madure y acrecien

(7) Garcia Cruz, liguel, op. cit. p. 284 y 285,
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te, los oue criginan que la Seguridad Social aparezca como ~
una nueva ciencia sdlida, con amplias bases y sobre todo con
sus propias caracteristicas y modalidades con lo que le da su

versonalidad cientifica oropia.

Contrario a los anteriores puntos de vista, -
Alberto Bricefio tuiz no comparte la idea de nombrar a la Se-
guridad Social como ciencia, ya que pera 41, "la Segurided S0
cial no eg ciencia ni ouede ser varte del derecho ¢ integrar
una diseiplina autdnoma. Como objetivo, 1la Seguridad Social
se propone proteger a todas las personas frente a cuslquier -
adversidad, permitir que el ser humeano lleve a cabo los obje-
tivos sin mayor limite que el derecho de los deméds..." (8)

Aunque para Briceflo Ruiz, +todas las ciencias, -
artes, técnicas y actividades desarrolludas por el ser humano
son parte esencial de la Seguridad Social, resulta imposible
configurar sistemas, o7rincipios, normas e instituciones qus -
le confieran a la Seguridad Social concrecidn de ¢iencin o -

disciplina juridica.

Y es esta la definicidn que desarrolla dicho autor:
" La Seguridad Social es el conjunto de instituciones, prin-
cipios, normas y disposiciones que nrotege a todos los ele-
mentos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudie
ran sufrir, y permite la elevacidn humane en los aspectos psi
cof{sico, moral, econdmico, social y cultural." Por consi
guiente, para Briceflo Rufz, la Seguridad Social es un objeti

vo a plcanzar por el individuo y por la sociedad dentro de -

(8) Briceiio Ruiz, Alberto, Derecho lexicano de los Seguros
Sociales, Coleccidn Textos Jurfdicos Universitarios, -
México, 1987, p. 19 y 15
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un marco de actuacién tanto impuesto como regulade por el po-

der piblico.

in el Awbito Internmacional, 1la Declaracidn Univer
sal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea Geng
ral de las Naciones Unidas el dfa 10 de diciembre de 1948, en
sus articules 22 y 25 hacen referencia a nuestra materia, -
objeto de la presente tesis. (9)

ARTICULO 22.~ "Toda persona como miembro de la so
ciedad, tiene derecho a la seguridad socisl y a obtener me~
diante el esfuerzo nacional y 1la cooperacidn internacional,
habidae cuenta de la organizacidn y los recursos de cada esta~
do, la satinfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y -
culturales indiaspensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.”

ARTICUIO 25.~ "Toda persona tiene derecho a wun ni
vel de vids adecuado que le asegure, asi como a su familia
.lg salud y el bienestar y en especial la alimentacidn, &l ves
tido, la viviends, la asistencia médica y los servicios socig
les necessrios; tienen asimismo, deracho a los seguros en ca
80 de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de los medios de subsistencia, por circuns
tancias independientes & su voluntad. La maternidad y 1la in
fancia tienen dereche a cuidados y asistencias especiales ,
todos los niflos nacidos en matrimonio y fuera de matrimonio

tienen derecho & igusl proteccidn social.”

(9) Tena Suck, Rafael y Morales Saldafia, Hugo Italo, op. cit.
p. 15
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Pues bien, en los pdrrafos anteriores hemos tratado
de presentar algunas de lms definiclones que a nueatro crite~
rio son interesantes. Como pudimos apreciar, las definiciones
de la seguridad social van desde aquellas que sefiglaban que
la meta por alcanzar era hacer innecesaria la indirencia ante
cualquier circunstancia, pero sin més proyeceidn que 1la de
esa épnoca. Otras ubicendo a la materia de estudio como sarte
de la ciencin rolitica, haste llegar a las méds acertadas, en
donde ya se considera a la seguridad social como el insirumen
to, sea juridico, econdmico o estatal, y también como el con
junto de instituciones, normas y digposiciones que protege a

todos los miembros de la colectividad.

Aevisando las notas del curso de seguridad social -~
impartido 201 2l Licenciadoe Gustave Lugo ionroy, en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de }México,
encontramos la siguiente definicidn: " La Seguridad Social en
genaral es la satisfaccidn de las necesidades bdsicas del in-
dividuc como tal y como integrante de la colectividad ean un
tiempo ¥y en un lugar deterninado." Siendo la anterior defini
cidn el extracto de un estudio, shora nosotros con el estudio
que nos ooupa el presente capftuleo y con las aportaciones de
los antores que hemos citado, nos permitimos “1acer la siguien
te couclusidn: La Seguridad Social tiene como objetivo uni-
versal otorgar a la clase trabasjadora, a2 sus familiares y a
quienes algin dim contribuyeron con su fuerza groductiva, y -
m&s adn, a toda la colectividad sin importar distinciones, to
dos aquellos medios que coadyuven a su bienestar como ser
humano y no Unicemente al verificarse alguna de las even-
tualidades previstes por ésta, sino que la seguridad social -
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se caracteriza también por su presencia constante en la vida
diaria de los miembros de la colectividad, ademis de que en -
una sociedad en donde el gran crecimiento de su poblacidn y -
de sus problemas, provocan que la sgeguridad asocial sea diném;
¢s ¥y no estable, lo cusl significa que siempre estard buscan
do nuevas formas y técnicas para cubrir a todas las contingen

cias sociales.

La seguridad socisl no es unicamente un "instrumen-
to o medio estatal" como le llaman, va mds alla de toda una
institucidn. En nuestro pafs es un derecho consagrado por la
Constitucidén Politica, al sentar sus bases en el articulo 123
apartado A, fraccién XXIX y apartado B, fracciones XI y XIII.
Y de ahi en forma especifica emanar las respectivas leyes, -~

sor las cusles se rirfe nuestro sistema de seguridad social.

Como lo afirma José Manuel Almansa Pastor, la socie
dad como émbito de vida social no puede brindarse la satisfac
cidn de las necesidades sociales que padece, siendo de vital
importancia la participacidn del Estado, ya que uno de los
fines que &ste persigue es la atencidn para con 1la socieded
para proveerla de ciertas necesidades gociales que comoc ym -
dijimos pueden ser materiales o inmateriales, funcidn que el
Estado hasta nuestros dias ha tenido muy en cuenta en sus pro
gramas de trabajo, a vesar de la gran adversidad de problemas

por los que atraviesa.

Di jimos aue en nuestro pais le seguridad socisl era
un derecho consagrado por la Constitucidén, y asi es, porque
la Constitucidn Politica de los Sstados Unidos Mexicanos, es—

tablecid en el articulo 123 las beses que regirdn los princi
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pios bdsicos normativos del Derecho del Trabajo, de las
Garantias Socisles y de la Seguridad Social. Por lo que
a continuacidn transcribimos y explicamos una parte del cita-
do articulo, s{n dejar de reconocer la sume importancia del

resto de su contenido:

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. “Toda persona -
tiene derecho al trabajo digno y socimlmente 1itil ;
al ofecto se promoverdn la creacidn de empleos y la
organizacidén social para el trabajo, conforme a la

Ley.

El Congreso de 1la Unidn, sin contravenir a -
las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regirén:

A. BEntre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de una mancra general, to

do contrato de trubujo...”

En este apartado '"A"™ se encuentran contenidas las
bases fundamentales para regir las relaciones laborgles de -
los trabajadores arriba citados, implantando 1la duracién de
una jornada méxima de trabajo de ocho horas, Yy de gsiete la
nocturna; se prohiben las labores insalubres o peligroasas;
de igual forms e prohibe la utilizacidén del trabajo de los
menores de catorce afios; se sefiala un dia de descanso por
cade seis dfas de trabajo; se prohibe también 1la realiza
cidn de trabajos pesados a les mujeres durante el embarazo; -
sefiala la instauracidn de una comisién nacional para los salz
rios minimos 1g cual serd integrada por representantes de los

trabajadores, de los patrones y del gobierno; queda permitida
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la formacién de sindicatos tanto de obreros como de empresa
riog; etc. En 8i todo un complejo normative que de la Norma
Suprema emana para auedar plasmado en la Ley eapecifica, que

es la Ley Federal del Trabajo.

En este mismo apartado A, en su fraccidn XXIX, se
refiere a la Seguridad Social, al quedar consagrados los segu
ros que comprenderd la Ley del Seguro Social, misma que se

aplicard a los trabajadores antes citados:

Praceién XXIX. "Es de utilidad piblica la Ley
del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de in
validez, de vejez, de vida, de cesacidn involunta
ria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de -
servicios de guarderias y cualquier otro encaminado
a 1la proteccidn y Tbienestar de los trabajadores ,
campeainog, no asalariados y otros secteres y sus

familiares."

Apartade B, del articulo 123 Constitucional;

B. "Entre los Poderes de la Unidn, el gobier

no del Distrito Federal y sus trabajadores..."

Este apartado B, consagra las bases para la Ley -
Federal de los Trabajadores sl Servicio del Estado, implantan
do una jornada diaris mAxima de trabajo, diurna de ocho horas
y la nocturna de siete horas; por cada seis dias de trabajo ,
disfrutard el trabajador de un dia de descanso; los trabajado
res gozaran de vacaciores, que no jodrdn ser menores de vein
te dfas al afio; los salarios serdn fijados de acuerdo & presu

puestos respectivos; se permiten las retenciones, descuentos,
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deducciones o emberzgos al salario de los trabajadores, en los
cagos previstos por las leyes; se implanta el sistema de esca
lafén pars la designacidn y ascenso de lcs trzbajadores; se — .
les otorga el derecho de asociarse para la defensa de gus in-
teréses comunes, es decir, formar sindicatos, adcméds de poder

ejercer el derecho de huelga.

De acuerdo a la fraccidn XI, de este apartado, en-

contramos la orgenizacidn de la Seruridad Sociul:

Praccidén XI. "La seguridad social se organi-
zerd conforme a las sipuicntes bases minimas:

a) Cubrird los acccidentes y enfermedades pro
fesionales; las enfermedades no rrofesionales y ma-
terridnd; y la jubilecidn, 1a invalidez, vejez y -
waerta,

b) En caso de accidente o enfermedad, se con
~arvaré el derecho al trabajador nor el tiempo que -
determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no reali-
zaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacidn con
la gestacidn; gozardn forzosaments de un mes de deg
cango antes de 1la fecha fijoda zproximadamente para
el parto y de otros dos después del mismo, debiando
percibir su salario integro y conserver su empleo ¥
loe derechos gque hubieren adquirido por la relacidn
de trabajo. BEn el perfodo de lactanciam tendrdn dos

descansos extrasordinarios por dfa, de media hora ca-
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da uno, pera climentar a sus hijos. idemds disfruta
rén de asistencia médica y obstétrica, de medici-
nas, de ayudas pera lactancia y del servicio de -
guerder{as infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores ten-
drédn derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcién que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones
y para recuperacidn, as{ como tiendas econdmicas pa
ra beneficio de los trabajadores y sus familias, ¥

f) Se proporcionardn e los trabajadores -
habitaeciones barstas en arrendamiento o en venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ade
més el Estado medimnte las avortaciones que hags,
establecerd un fondo neciocnal de la vivienda & fin
de conatituir depdsitos en favor de dichos trabaja-
dores y establ:z2cer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos créiite barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones como~
das e higiénicas, o bien para construirlas, reparar
las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-
tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn
enteradas al organismo encargado de la seguridad so
cial reguléndose en su ley y en las gque corresponda
la forma y el procediniento conforme a los cuales
se administrard el citado fondo y se otorgardn y -

adjudicarén los créditos respectivos..."
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De tal nmanera, que con estas bases consagradas en
dicha fraccidn, serd el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajedores del BEstado ( I,5.5.5.T.2 ), el
encargado de otorgarles los servicios oue su régimen comoren—
de, y como pudimos darnos cuenta, también serd el encargado_
de administrar las aportaciones que se hagan al fondo de

la vivienda, mejor conocido como FOVISSSTE.

Fraccidn XIII. "Los militeres, marinos y miem
bros de los cuerpos de seguridad publicz, asi como
el personal del servicio exterior, se regirdn por -
sus propias leyes.

El Estado proporcionard a 1los miembros en ac-
tivo del Zjército, Puerza Aérea y Armada, las -
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraceidn XI de este apartado, en términos similares
v & través del organismo encargado de la seguridad

social de los componentes de dichas instituciones."

Como es bien sabido, 1las Puerzas Armadas Mexicanas
88 rigen por su propia legislacidn, cuentan con organismos im
portantes como la Cooperative de Vestuario y Equipo, el Banco
del Ejército y lz Armada, ailmeacenes comerciales e imvortantes
instituciones que atienden la educacidn a diversos niveles,
colonias agricolas militeres y algo importante es que cuentan

con sus propios Tribunales liilitares.

I lo referente a la Seguridad Social, serd el Ins—
tituto de Seguridad Social para las fuerzas Armadas Mexicanas
( I.S.S5.P.A.M. ), el encargado de otorgar las prestaciones ¥y
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adminigtrar los servicios a su cargo, que su propia ley le -
confiere, y que mds adelante en un estudio especifico anali-

zarémos.

Como nudimos apreciar, la Seguridad Social, se in
tegra por un complejo normativo de leyes reglamentarias del
articulo 123 de la Constitucidn, que rigen a los trabajado-
res en general, tal y como lo dispone el apartado A, del -
citado articulo; a los empleados piblicos de los Poderes de
la Unién de acuerdo al apartado B, y Puerzas Armadas Mexi-
canas, mediante una legislacidn también especifica. De tal
forma que contamos con las leyes del I.M.S5.5., I.5.S,8.T.B.
e I.5.85.F.AM.
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B. SBEGURDO S0CIAL

"El origen mds remoto de lo que amhora son los Segu
ros Sociales se encuentra en los albores del Imperio Romano:
LOS COLLEGIA TENUIORUM; luego en las asociaciones que median
te el pago que hacian sus socios de una cuota o prima mensual
en capo de muerte, se le abonaba a sus familiares una canti
dad para gastos de sepelio. En la Edad Media, con el surgi
miento de Los GREMIOS, se establece el seguro de enterramien
to y para los casos de enfermedad también se crearon otros
auxilios. Después surgieron las GILDAS, 1las asocimciones -
mutuas y diversas formas de ayudas entre si, en Inglaterra,
Prancia, Dinamarca y Alemania. Con Bismarck se inicia el ré
gimen de los seguros sociales, pero lamentablemente se reg
tringe el derecho de asociacidn profesional de los obrsros.

El fortalecimiento del movimiento obrero y la inten
sa lucha de clases que se presenta e mediados del siglo pasa
do, para combatir la explotacidén de los trabejadores, propi-
cian los primeros intentos de seguridad social entre la clase
trabajadora y se desarrolla en algunas leyes que consignan
normas para proteger a los trabajadores enfermos en caso de

siniestros o riesgos de trabajo.

21



En ¥éxico nace la idea de la Seguridad Social con -
el Mutualismo en las asociaciones de obreros, asi como 1la -
génesis de la solidaridad social, complemento de la lucha de
clases entre éstas y los empresarios, a fin de mejorar las
condiciones laborales, y ayudarlos en los casos de muerte.

La politica mutualista de los trabajadores subsistid hasta el
estallido de la Revolucidn Mexicana de 1910..." (10)

En el inciso anterior eatudiamos a la Seguridad So-
cial y manifestamos la estrecha vinculacidn de ésta con el
Seguro Social, aunque ambos gon conceptos diferentes pero
como enotamos, 1la estrecha vinculseién radica en que la -
existencia de la seguridad social supone la existencia del se
guro sociaml, y algo importante es que el crecimiento que desa
rrolle éste, ampliard el marco de actuacidén y proteccidn -
de la seguridad sociel; en suma, podemos advertir que la ase
guridad social satisface necesidades, en tanto que el seguro
gocial protege de los riesgos a los que ge encuentran expues-

tos los hombres de una sociedad.

Por tal razén el seguro sociml es definido como
un "instrumento", y en realidad es el instrumento de la_
seguridad social, a través del cual se busca garantizar el
bienestar, los riesgos y contingencias a que estan expuestos
los miembros de la colectivided. Ademds de que es considera-
do como un orgenismo especializado por su funcién tan particu

lar.

(10) Trueba Urbina, Alberto, ZIa Nueva lLegislacidn de_ Seguri-
dad Social en México, Seminario de Derecho del Trabajo
y Seguridad Social, U.N.A.M., Kéxico, 1977, p. IX.
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Zn cuanto & su naturaleza juridica y fundeamento -
para ser seflalado como instrumento de la seguridad aocial, la
Ley del 3eguro Socisl, en el artfcule do., 3lo define asi:

"El Seguro Social es el instrumenteo bdsico de la -
seguridad socisl, eatablecido como un servicio piblico de ca
rédcter nacional en los %érminos de esta lay, sin gerjuicio de

los sistemas instituidos por otios ordenamientos.” (11)

Como pudimos darnos cuentm, o través del Seguro So-
cial se trata de amparar & todos los sectores de la sociedad

¥y no sélo & los que presten un servicic personal subordinada.

Ahora bien, teniendo como base la enterior defini-
cidn de la ley, exponemos a continuacidn 2lpunas ideas como —
la de Francisco Gonzdlez Diez Lombardo; "Il Seruro Sotial, -
en 1a institucidén o instrumento de la seguridad social median
te el cusl se tiende a garantizar, solidariamente organizaucs
los esfucrzos del estado y la noblscidn econdnicamente activa
para atender a los riesgos y contingencias a que estén expues
tas y aquellas que de ella dependen, a fin de lograr el mayor
bienestar social, bioldgico, econdmico y cultural posible ,

que permita a todos wna vida cada vez mds auténticamente huma

na.” (12)

(11) LEY DEL SEGURO SCCIAL, 43a. edicidn, Editorial Porrda,
S.A., México, 1388,

(12) Gonzdlez Diaz Lombardo, Prancisco, El Derecho Sccial y
la Seguridad Socisl Integral, 2a. edicidn, U.N.AM, ,
Mexico, 1978, p. 15.
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Por su parte Gustavo Arce Cano, define que:

" El Seguro Social es el instrumento jurfdico del derecho -
obrero, por el cual una institucién piblica queda obligada, -
mediente una cuota fiscal o de otra fndole que pagan los pa~—
trones, los trabajadores y el estado, o sélo alguno de éstos
a entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser elemen
tos econémicamente débiles, una pensién o subsidio, cuando se
realicen algunos de los riesgos profesionales o sinjestros de
cardcter sociaml.”  (13)

Alberto Bricefio Rufz, resumiendo afirma que:

" El Seguro Social es conocimiento ordenado, sistematizado, -
que permite la formulacidén de principios, el logro de objeti-
vos. Sus normas juridicas dan lugar a instituciones de dere
cho; el desarrollo de esta disciplina le brinda autonomfa den
tro de la ciencia del derecho, lo cual permite, asimismo, es
tablecer el derecho del segurc social con claro y li{mitado -
dmbito de aplicacidn." (14)

Y estamos de acuerdo en que el Seguro Social sea -~
considerado como disciplina jurfdica, pero debemos hacer re~
saltar que el seguro social no va amparar Unicamente a deter—
minados sujetos, y es aqui donde no compartimos la idea de -
Bricefio Rufz, porque el seguro social protege a mucho més su
jetos, independientemente de que sean o no sujetos econdmica-
mente sctivos. Ademds de que aparte-de la funcién que se pro

cura como la de mantener el ingreso, también cumple con otras

(13} Arce Cano, Gustavo, op. cit. p. 55.

(14) Briceflo Rufz, Alberto, op. cit., p. 19
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funciones de bienestar social y que no necesariamente los su-
jetos se tienen que ver envueltos en alguna de las situacip

nes previgtas para poder obtener sus beneficios.

Concluye Bricefio Rufz, en definir el Derecho del Sg
guro Social como "el conjunto de normas e instituciones -
juridicas que se propone la proteccidn de los grupos que limi
tativamente se establecen frente a 1a concurrencia de cier-~
tas contingencias, previamente determinadas, que afecten su -

situacidén econdmica o su equilibrio psicobioldgico." (15)

Otra apreciacidn mds 1la encontramos ahora con -
¥ario de la Cueva, vorque en su estudio considerd al Seguro
Social como parte de la previsidn socisl obligatoria, el cual
a través de la administracién y vigilancia del Estado tiende_
a vrevenir o compensar a los trabasjadores cuando &stos se -
vean afectados por la pérdida de su ganancia como resultado
de alguno de los riesgos materiales y sociales a que estén

expuestos.

Y es que para Mario de la Cueva la previsidén so-
cinl es8 un derecho de los trabajadores cuyoe Ifundamento lo
expresa de la siguiente manera: "todo trabajador sujeto de -
una relacidn de trabajo, tiene derecho, cuando sobrevenga una
<circunstancia que le impida cumplir su trabajo, a que la so-

ciedad le proporcione los recursos economicos necesarios pars

{15) Ividem, p. 19
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que pueda continuar gozando de la misma condicidn de vida que
disfruta y a que se le preste ls atencién conveniente para su

curacién y rehsbilitacidn.m (16)

Y es que precisamente el Seguro Social, como instru
mento especifico, tiene también la caracteristica de ser un -
medio de previsidén social que busca a través de los medios ne
cesarios, crear las medidas asegurativas para afrontar los po
gibles acaecimientos futuros en los que se vean envueltos los

miembros de la colectividad.

Ahora bien, el Segurc Social para los trabajadores
comprendidos por el apartado A, del articulo 123 de la Consti
tucidn, y de acuerdo al artfculo So. de la Ley del Seguro So-
cial, establece que la organizacidn y administracién de -
éate, estard a cargo del Instituto Mexicano del Segure Social
el cual tiene las caracter{sticas de ser un organismo piblico
descentralizado, con personalidad jur{dica propia y con domi-

cilio en la Ciudad de México, D.P.

Por consiguiente, el Instituto liexicano del Seguro
Socinl, tendrd a su cargo la organizacién y administracidn
del régimen de seguridad social, y que como lo seriala dicha ~

ley, el seguro social comprende dos tipoa:

I. El régimen obligatorio; ¥y
II. El régimen voluntario.

{16} Cueva, Mario de 1a, El Nuevo Derecho del Trabajo Mexi-
cano, T. II, Bditoriel Porria, S.A., Eéxico, 1980. -
p. 21
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El régimen obligatorio, de acuerdo al artfculo 1lo.
de 1la Ley del Seguro Socisl, comprende los seguros de:

I. Rlesgos de tradbajo;
II. Enfermedades y maternidad;

III. Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada -

y muerte; y

IV, Guarderias para hijos de aseguradas.

Y ol régimen voluntario del geguro social, ampara
conforme a los articulos 224 y 226 de su ley, los poeguros;

I. Pacultativos; y "

II. Adicionales.

Cada seguro cuenta con sus caracterfsticas propias
al igual que en los demds ordenamientos de seguridad social,-
de acuerdo al articulo 123 de la Constitucidn, en el que se -

han sefialado sus bases especificas.

Podemos entonces hablar del Seguro Socisl como un
género que ha quedado plasmado en 1a Ley del Seguro Social, y
que con el pasar del tiempo fue necesaria su proyeccidénm, por
1o que en la actualidad contemos con instituciones y ordena
mientos como el I,S.S.S5.T.B. e I.S.5.F.AM.
Y creemos que la unificacidn de un sistema de seguridad so-
cial a cargo de una institucién y legislacidn dnica no podria
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ger mejor como el sistemz que en la actualidad se wmaneja, y -
es que a través del I,M.S.5., I.S.S.5.T.B. e I.S.S.F.A.bi.
la seguridad social es otorgada a los sectores que cada insti

tuto asegura de un modo por demds, especifico y directo.

Como dijimos, contamos con tres Legislaciones, en
las que cada seguro se¢ maneja en forma diferente, de acuerdo
& la politica que sigue cada institucidn, pero reiteramos en
que es mejor que exista, como hasta nuestros dias, un institu
to de seguridad social para cada tipo de labor a gque se re-—-—
fiere el articulo 123 de la Constitucidn.

Podemos atribuirle al Seguro Social, al haber visto
lo expuesto anteriormente, algunas de las siguientes caracte-

risticas:
- Es un servicio publico nacional;

- Es tarifado, el salario es el factor

que se toma en cuentaj;

- La incorporacién de los trabajadores

es obligatoria;

- EL Seguro Social es administrador

de sus propios recursos;

- La cotizacidén es tri-partita, y se calcula
en forma proporcional a la responsabilidad_
social que al Estado, patrones y a los tra-

bajadores se estima les corresponda.
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Para concluir este inciso, y teniendo los articulos
40. y 20. de la Ley del Seguro Social, fusionados respecti-
vamente, obtenemos el concepto, que en verdad no deja ningu-
na duda al respecto, y que ofrece la siguiente conclusidn:

" El Seguro Social, es el instrumento bésico
de la seguridad social, establecido como un -
servicio de cardcter nacional, que tiene por -~
objeto garantigar el derecho humano a la salud,
la ssistencia médica, la proteccidn de los me-
dios de subsistencia y los servicios sociales -
necesarios para el biemestar individual y colec

tivo."
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c. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Anteriormente hemos definido a la seguridad social
y al seguro social, por consiguiente en este inciso, mnos -
ocuparemos de concretizar el presente capitulo conociendo Lo
que es el Derecho de la Seguridad Social. Ya que es en egte
concepto donde se encuentra integrade en forma compleja nues
tro sistema de seguridad social, objeto por el cual nos ocupa

su estudio.

El Derecho de la Segurided Social, se considera una
disciplina auténoma del Derecho Social, por esta razén encon
tramos en su estudio la estrecha vinculacién con tal derecho,
pero veamos primero en que consiste este Derecho Social:

Este Derecho responde a todas aquellas circunstancias del hom
bre en tanto que sean vinculadas con la colectividad, buscan-
do siempre la nivelacidn de las desigualdades.

Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales, expresan quet
"la mayor{a de los estudiosos de la seguridad social se incli
nan por ubicar a la materia en una tercera categoria represen
tada por el derecho sociel, teorfa que podriamos acepter deg

de un punto de vista académico, y en afdn de conseguir una -
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integracidn y una estructura de la misma; sin embargo, pese
a su fuerte acogide es un concepto dificil de manejar, proble
mdtica que se complica, ya que varios autores alin la conside-

ran como parte del derecho del trabajo.

El Derecho Social es el conjunto de exigencias que
el individuo puede hacer veler ante la sociedad y el Estado ,
para que ésto le garantice una proteccidn y amparo adecuado a
sus necesidades, en virtud de ser un derecho nivelador de -

desigualdades." (17)

B cuanto a la definicidn del Derecho Social de -

Lucio Nendieta y Nufiez, es la siguiente:

n El derecho socisl es el conjunto de leyes y disposiciones
autdnomas que establecen y desarrollan diferentes principios
¥ procedimientos protectores en favor de las personas, £rupos
y sectores de la sociedad, integrados por individuos econdmi
camente débiles, para lograr su convivencia con las otras cla

ses sociales dentro de un orden justo.” (18)

Ademds clasifica el Derecho Social de la siguiente manera:

a) Derecho del trabajo
b) Derecho de la seguridad sociel

¢c) Derecho de la asistencia social

(17) Tena Suck, Rafael y Norales Saldafla, Hugo I., op. cit.

p. 18.

(18) H¥endieta y Nufiez, ILucio, EL Derecho Social, 2a. edi--
cidn, Editorial Porrda, S.A., México, 1967,
p. 66 y 67.
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d) Derecho cultural
e) Derecho social internacional
f) Derecho agrario

g) Derecho social econdmico

Por su parte también Prancisco Gonzdlez Diaz Lombar
do considera al derecho social " comc una ordenacién de 1la
sociedad en funcidn de una integracién dindmica, teleoldgica-
mente dirigida & la obtencidn del mayor bienestar social, de
las personas y de los pueblos, mediante la justicia social.
Como todo derecho, el derecho social supone una ordenacién, -
un orden de la conducta entre los hombres, pero partiendo de
la eociedad, es decir, de la familia, del sindicato, de la -
agrupacién campesina, del estado de la nacidén..." (19)

Nos damos cuenta de las diferentes oriniones que -
ge vierten acerca del derecho social y es que Tena Suck e Ita
lo Morales no comparten la idea de ubicar a la seguridad so-
cial en una determinada rama del derecho y sobre todo porque
todo derecho es social emanado del poder piblico. Pues sostig
nen su idea basados en Kelsen, quien sefiald que "no cabe dife
rencia a la norma juridica, dado que es estatal y el sistema_

jurfdico es wnitario” y también fundamentados por Leén -

(19) Gonzdlez Diaz Lombardo, Prancisco, op. cit., p. 51
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Duguit, quien mencionaba que "el derecho es indivisible en_
cuanto todas sus normas resporden, como fin a la solidaridad
social.” Por lo que entonces, desde un punto de vista mera-
mente académico, ubican a la seguridad social en el derecho
social como un derecho nivelador de las desigualdades existen

tes en la sociedad.

Por lo tanto, con las definiciones aportadas, pode
mos8 Tresumir que el Derecho Sociasl, es el conjunto de leyes y
disposiciones dirigidas a la obtencidn del mayor bienestar 80

cial de lae personas y de los pueblos.

En lo que respecta al Derecho de la Seguridad So-
cial, Alberto Trueba Urbina, afirma:
" E£1 Derscho de la Seguridad Social se consigna por primera -
vez en el mundo, en funcidn tutelar y reivindicatoria de los
trabajadores, en la Constitucidn de 1917, considerada como la
primera declaracidn de Derechos Sociales del Mundo, contenida
en el articulo 123, bajo el titulo de trabajo y de la previ
sidn social..." (20)

Para José Manuel Almansa Pastor, al definir la se-
guridad social desde una perspectiva juridica, como "el ins-
trumento estatal especifico protector de necesidades sociales

individuales y colectivas, a cuya proteccidn preventiva, repa

(20) Trueba Urbina, Alberto, op. cit. p. X.
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radora y recunsradors, tienen derecho los individuos, etc.”
Ahora bien, €1 considera al Derecho de la Seguridad Social co
no "el conjunto de normas y principios que ordena ese ina-
trumento estatal especifico protector de necesidades socia-
les y, especialmente, las relaciones juridices a que da -
lugar." (21)

El Derecho de la Seguridad Social es esencialmente
dindsico, as{ lo afirma Gregorio Sdnchez Ledn, porque evolu
ciona de acuerdo a lans circunstancias de cada época, mejoran
do las prestaciones e incorporando a més beneficiarios, por
1o que entonces define 8l derecho de la seguridad socinl_
* come una parte del Derecho Social y constituye un conjunto
de normas juridicas de orden pdiblico, gque tienden a realizar
la solidaridad social, el bien colective e individual, le ca
pacitacidn y adiestramiento del hombre y el desarrolle de 1la
cultura, nara sroteger a la clase trabajadora en sus relacio-
nes de trabajo subordinade, o indepenaiente, cuando el vprodun
to de su trabajo es la fuente fundamental de subsistencia, gg
rontizando 8 los trabajadores, contra las eventualidades su-
ceptibles de reducir o suprimir su capacidad de trabajo, con
signando a cargo de una institucidn estatal, 1la prestacidn -
del servicio pdiblico de cardcter nacional, para 21 socorro o
providencia mediante 61 pago de zrestacionas en dinero o en
eapecie, & qu2 dan derechoe los seguros seciales establecidos
y adecuados a cada contingencia, en favor de lss trabajadores

sus familiares o beneficiarios ..." (22)

{21) Almansa Pastor, José Manuel, op. cit. p. 31 y 33.

(22) Sénchez Ledn, Gregorio, Derecno lexicano de la Seziri -
dad Socigl, EDITORIAL CARDENAS, Méxice, 1987, p. 5.
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Pudimos apreciar en todas sus formas la intencidn -
de los autores presentados, y que nos dan de una manera clara
Yy precisa los diferentes conceptos del Derecho de la Seguri
dad Social y que como hemos sefialado enteriormente, 1llevan -
implicita 1la idea principal de la materin. Conceptos que --
abarcan en una forma muy compleja todo el contenido que nues-
tra materia comprende y que a 1o largoe del presente capitu-

lo presentamos.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PRINCIPALES
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

A) CREACION DEL INSTITUTO MNEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL ( I M S S ).

B) CREACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
(IsSsssTE).

C) CREACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SCCIAL PARA TAS  FUERZAS  ARNADAS
MEXICANAS (I SSPFAN).



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PRINCIPALES
INSTITUCIONBS DB SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

A, CREACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Uno de los primeros proyectos de ley sobre el meguro
social que aparece en la historia de México, fue debido a la
preocupacidn del Presidente Alvaro Obregén, por la inquietud
de crear un instrumento de seguridad social para 1los trabaja
dores, asi Obregdn presenta al Congreso su proyecto el cual
se aprobd el df{a 2 de junio de 13921 y dado & conocer hasta el
9 de diciembre del mismo afio en el Diario Oflcial de la Pede-
racidn; en dicho documento se planteaba la creacidn de un =
fondo de reserva, formado & partir de la contribucidén del -
18 % del salario de los obreros, que aportarfan los empresg
rios y cuya administracién estar{a a cargo del Estado, ademds
se trataba de procurar ayuda econdmica y otras prestaciones a
los obreros que tuvieran la desgracia de sufrir accidentes, -
padecieran enfermedades, llegarsn a la vejez, as{ como ayuda

para los familiares de los que murieran.
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Para el afio de 1925, ss elabord un proyecto de ley,
en el que se establecia que los patrones debian garantizar la
atencién médica y el pago de las indemnizaciones por los acci
dentes y enfermedades profesionales, cslculando los que pudie
ran acontecer en un afio, ademds de depositar la cantidad fija
da en la forma y lugares sefialados por el Poder Ejecutivo Fe-
deral.

Otro proyecto de ley, es el que se formula en 1929,
y que imponia a los patrones depositar en una Institucidn Ban
caria, del 2 al 5% mensual, del salario de sus obreros para
former un capital de beneficio de éstos. Ese mismo ao, el -
Licenciado Emilio Portes Gil, Presidente de la Repiiblica, pre
senta al Congreso la iniciativa de un Cédigo Pedersl del Tra
bajo, en el que se instituye el seguro voluntario, previnien
do que los patrones podrian substituir las obligaciones refe-
rentes a los riesgos de cardcter profesional, con el seguro -
hecho a su costa en beneficio del trabajador, constituido en

alguna de las sociedades de seguros debidamente autorizadas.

El dia 31 de agosto de 1929, se reforma el articulo
123 de la Constitucidn, cuye fin primordial de la reforma era
el de consignar la facultad exclusiva al Congreso de la Unidn
para legislar en materia de trabajo para toda la Repdiblica, -
ya que anteriormente este articulo ademds de conferirle facul
tad al Congreso de la Unidn, se la otorgaba también a las Le
gislaturas de los Estados, para expedir leyes sobre el traba

jo. Se modifica también el texto de la fraccidm XXIX, de di-
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cho articulo, queddndo de la siguiente forma: Se considera
de utilidad piblica la expedicidn de la Ley del Seguro So
cial, y ella comprenderd los seguros de invalidez, de vejez

de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci-

dentes y otros con fines andlogos.

B 1938, el entonces Presidente Ldzaro Cardenas, en-
via a la Cdmara de Diputados, un nroyecto de Ley de Seguros -
Sociales, en el que se amparaba los riesgos de enfermedad, ac
cidentes del trabajo, enfermedades no profesionales, materni-
dad, vejez e invalidez y desocupacién involuntaria; se propo-
n{a la creacidn del "Instituto Nacional de Seguros Sociales",
en el que estarian representados los obreros y patrones, las
cuotas pars el sostenimiento serfan aportadas por los patro

nes y el Poder Sjecutivo Federal.

B el Gobierno del General Manuel Avila Camacho, en
la Secretaria el Trabsjo y Previsidn Socisl, encomenda
da al Licenciado Ignacio Garcia Téllez, se crea a principios _
de 1941, el Departamento de Seguros Sociales, cuyas atribucio

nes eran las siguientes:

Bstudiar los proyectos que se relacionaran con el es
tablecimiento de seguros gociales sobre la vida, invalidez ,
cesacidn involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes,
de scuerdo con lo ordenado por el articulo 123 Constitucional
fraceidn XXIX; ademds la recopilacidn de datos estad{sticos

e informaciones necesarias para el desarrollc de los trabajos
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que antes se habian citado; y observar el cumplimiento de

las normas legales del seguro social.

Este Departamento de Seguros Sociales, inicia sus la
bores estudiando las leyes sobre seguros sociales gue estu-
vieron vigentes, en diversos estados del pais, antes de gue
se promulgara el Cddigo Federal del Trabajo, proyectos elabo-

rados con antelacidn, ete.

Por decreto del 2 de junio de 1941, aparecido en el
Diario Oficial de la Pederacidn el 18 del mismo mes, el Presi
dente de la Repiblica dispuso la integracidn de una Comi-
sidn Técnica que se habia de dedicar a la realizacidn de un
proyecto de ley de Seguros Sociales. Dicha comisidn estuvo
bajo la direccidn del Licenciado Ignacio Garcia Téllez, e in-
tegrada por cinco representantes del Estado y eiete represen-

tantes del sector obrero.

Al ajo siguiente la comisién habia terminado un pro-
yecto de Ley, cuya finalidad en su exposicidn de motivos era
la de concretar los propdésitos de la Revolucidn Mexicana, ten
dientes a ovroteger a los trabajadores, asegurar su existen-
cia, su salario, su capacidad productiva y la tranrquilidad de
la familia obrera y sobre todo contribuir al cumplimiento de

promesas gubernamentales.
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Este proyecto fue presentado ante la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Santiago de
Chile del 10 al 16 ée septiembre de 1942, causando gran im-
pacto ante los diferentes organismos y delegaciones que asis-
tieron, por tal razdn el dia 14, dentro de las labores de la
conferencia, asistentes a ella oresentaron el siguiente
acuerdo: "La iniciativa mexicana del seguro social obligato-
rio, merece su aprobacidn y aliento, porque constituye un CG4-
digo de Sepuridad Jocial cientificamente elaborado, con todas
las verspectivas de viabilidad en su realizacidn, al par que
revresenta una firme garsntfa técnica para establecer en Wéxi
¢co el Seguro Sociel, en beneficio de las clases nroductoras -

¥y de la prosneridad de la Nacidn Mexicana." (23)

Bl proyecto de Ley del Segurc Social fue enviado -
al Congreso de la Unidn por el Presidente de la Remiblica Ge-
neral Nanuel Avile Camccho, siendo promulgada el 31 de diciep
bre de 1942 y publicada en el Diario Cficial de 1la Federacidn
el dfa 19 de enero de 1943. Destaca el establecimiento del -
régimen del seguro social obligatorio y 1las prestaciones sp
ciales en Leneficio de los trebajndores y sus familiares.
Desde entonces, la Ley del Seguro 3ocial ha sufride muchas -
nodificaciones dentro de las cuales, se encuentra quizd la -
mds importante, como la aprobade en 1973, en la que de hecho

se confipura un texto totalmente nuevo.

La nueva Ley del Seguro Social de 1973 actualmente -~

en vigor, fud oroyectada por el Presidente Luis Echeverria -

(23) 1Instituto lexicrno del Seguro Secial, 1943 ~ 1983 -
40 Afios de Historia, Editado por el IMSS, México, -
1983, p. 27 40



Alvarez, superéndo a la anterior, vorgue ahora se incluye a -
los campesinos y a los econdmicamente débiles, ademén de que,
asparte de los seguros obligatorios crea los seguros volunta
rios, extendiendo asi los principios de la seguridad sociaml
en lo que a solidaridad se refiere. Esta nueva Ley, entré en

vigor en toda la Repiblica el dfa lo. de zbril de 1971,

Como Organismo Publico Descentralizado, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, posee fundamento juridice y obtig
ne las normas que regulan su funcionamiento o partir de la -
Ley del Seguro Social de 1943, pero también es reconocida la
labor del Licencisdo Ignacio Garc{a Téllez por el interés que
moatrd en los trabajos que antes ya citamos, y que %rajeron -

como resultado la creacidn de dicho Instituto.

La orimera oficina del Instituto Mexicano dal Seguro
Social, se instnld en febrero de 1943, en el ndmoro 10 de
la Avenida Diescimels de Septiembre, en el Centro de 1la Ciu
ded de México. Instalaciones modestas, que iiniczmente alo ja-
ban al Director General y = los médicos que atendfan al perso
nal del mismo Instituto, en el que se estudinba la forma de -

impartir sus servicios a los asegurados.

La escuina de las calles de Rosales No. 11 e Ignacio
Mariscal, fueron la segunda sede del Instituto a partir del -
afa 28 de mayo de 1943,

~

“ap
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Las primeras atenciones médicas comenzaron a otorgar
ge desde el 6 de enero de 1944, en el unico consultorio del -
Instituto. Para el mesg de abril se trasladaron al edificio -
de Ignacio Mariscal No. 7, en donde ya se instalaron un nume
ro mAds considerable de consultorios y la farmacla central.

La que fue la clinica Ne. 1, y llamada "Hipddrome», se insta-
14 en la esquina de Michoacdn y la Avenida México, 1 marzo
del mismo afio, es formada la oficina de planeaeidén de hospita
lea, y para los servicios de maternidad se autorizd la compra
de una clinice, con el equipo necesario , en la calle de Ga-

briel kancera en ol mes siguiente.

Se da a conocer la coavocatoria, en jullo de 1944, -
para el concurso del proyecto del primsr hospital de zona, cu
ya edificacidn se habia destinado frente al monumento a la_
Raga. Y debido a la falta de recurscs ecoandmicos, se dificul
t6 su rdpida construccidn junto con otras clinicas, y ante la
necesided de cubrir los servicios, el Instituto tuve que adap
tar parta de sus instalaciones en casas y hasta en un hotel, -~

durante el resto del afio.

2l Instituto al fin logra consolidarse, y con el -~
apoye general de la Nacidn, comienza a expander gua servicios,
Desde el 21 de febraro de 1945, por decreto presidencial, los
garvicios se hacen extensivos al Municipio de Puebla, dondes -
comenzd a operar desde el lo. de marzo del mismo afic. La ter

cera Ciudad beneficiasda es Monterrey, Nuevoe Ledn, por decreto

v
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del 27 de julio de 1945 y puesto en vigor ocho meses después.
A partir del lo. de abril del mismo aflo se establecen las -
prestaciones en los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, 2a
popan y el Salto, Jelisco. El Seguro Social se sigue implan—--
tando y, a partir del 17 de marzo de 1947 se benefician Vera
cruz y cinco de sus municipios; en su totalidad los estados -
de Tlaxcala y Puebla en marzo 21 del mismo affo; reciben tam--
bién los beneficios del Seguro Social a partir de mayo de 1948
los municipios de Cuautitlén, Nicolds Romero, San Bartolo Nau-
calpan y Tlalnepantla, en el Estado de México; y para los afios
de 1950 - 1952 municipios de Tamaulipas y Oaxaca reciben los -
pervicios del Seguro Social.

As{ el Instituto a través de sus reservas acumuladas
desde 1944 a 1952 le permitieron 1la conclusién de obras tan
importantes como su edificio central, el hospital de 1la Raza
en 1954, clinicas, sanatorios y otras mds de acuerdo a 1las

necesidades que el propio Instituto requerfia.

En los afios subsecuentea de 1953 a 1958 reciben tam—
bién su incorporacién al régimen del Seguro Social los estados
de Chihushua, Chiapas, Morelos, Hidalgo, Dursngo, Campeche, -~
Guerrero, Querétaro, Aguascalientes, Michoacdn, Colima, Coahui
la, Guanajuato, Tabasco, Tampico, Nayarit, Baja California, -
Yucatédn, Baja California Sur, Quintana Roo, San Luias Potos{ ¥y

Zacatecas.
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Hoy en dfa, el Instituto Mexicano del Seguro Social -
tiene una cobertura en la prestacidn de pervicios sobre 45 mi~
llones de mexicanos a quienes les otorges atencidn en todo el
territorio necional, por medio del proceso de descentraliza
cién mediante el cual ha consolidado su administracién.

La coberturs de los servicios a +través de la complejidad de
instalaciones como 1l0s centros médicos nacionales existentes ,
as{ como los que prdximamente serdn puestos en servicio en las
ciudades de Kéride, Veracruz, Puebla, Ledn, Ciudad Obregdén y
Torreén, hacen que sus derechohabientes y sus solidariohabien
tes reciban la atencidn gue mejora no sélo su sslud, sino tan
bién sus condiciones de vida, Otros programes que otorga el
Instituto son los servicios y prestaciones sociamles, los cug
les revisten suma importancia porque vienen a complementar to-
da una serie de beneficios y necesidades que en un pais en de-
sarrollo es necesario atender. Los servicios y prestaciones

socisles que ha creado el Instituto son las siguientes:

- Centros de segurided social para el bienestar familiar y de

capacitacidn técnica.

- Centros juveniles de seguridad social, centros de adiestra-
miento y capacitacidn para el trabajo, centros de capacita-~
cidn pars la industria hotelera, instituciones de capacita--

cidn campesina, centros de capacitacién artesanal.
-~ Actividades artisticas.
- Actividades deportivas.

- Servicios socimles de habitacidn.
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- Centros recreativos vacacionales.
-~ Guarderiase.

- Velatorios.

Hl Instituto Mexicano del Seguroc Socisl, tiene sus -
oficinas centrales en la Ciudad de México, ubicedas en la
Avenida Paseo de la Reforma No. 476, y 1loe servicios y preg
taciones sociales antes sefalados, son otorgados al menoce en
el Distrito Pederal y zonas circunvecinas del Botado de Méxi-
co, a través de sus 95 Clinicas, compuestas por Hospitales -
Generales de Zona y Unidades de Medicina Mamiliar; a través
tanbién de sue Hoepitales de Especialidades como el Hospital
de Ginsco-obstetricia, Hospital de Especislidades del Centro
Médico la Raza, Hospitel de Traumatologia, Hospital de Cardio
logia del Centro Médico Nacional, etc; a través de los dife
rentes Centros de Capacitacidén y Adiestramiento, Unidades Ha
bitacionales, Unidades de Medicinm Fisica y Rehabilitacidén, -
Unidades Deportivas, Guerderfas Infantiles, Teatros, Tiendas
para empleedos, Velatorios, y loa Centros Vacacionales en -
Tlaxcala y el de el Estado de Morelos.

De iguel forma, el Instituto brinda los servicios y
prestaciones sociales en toda la Repiblica, por conducto de -
las clinices y centros médicos con que ys cuentan algunos Es—
tados, logrando as{ una cobertura nacional y procurando lle-
gar hasta las entidades rurales mds retiradas de las ciudedes
pare llevar hasta ellas los servicios médicos que tan indis——

pensables les resultan.
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B, CREACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Los antecedentes del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado ( ISSSTE ), se -
originan en agosto de 1925, al entrar en vigor, por primera
vez, la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, cuyo ob-
jetivo primordial fue constituir a través de cuotas aportadas
por leos trabajadores de las dependencias publicas y el gobier
no federal, a la Direccidn de Pengiones Civiles de Retiro, --
constituyéndogse como un organismo autdnomo con personalidad -
juridica propia, lo cual le permitid tener mayor libertad en

la toma de decisiones.

En cuanto a las prestaciones que otorgaba la Direc
cién de Pensiones, tenemos las siguientes:

A los empleados de gobierno, pensiones de retiro a
los cincuenta afios de edad y treinta y cinco aiflos de servicio,
préstamos a corto plazo y préstamos hipotecarios, pensiones -
de muerte a favor de los familiares del trabajador fallecido.
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Hay que tomar en cuenta los beneficios que produjé la

Direccidn de Pensiones Civiles de Retiro, porque antea de su

. ereacidn, las pensiones civiles estaban limitadas como un dere
cho exclusivo al profesorado, a los diplomdticos, a los cénsu-~

les y a otros sectores en forma muy particular,

La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, en -
comento, sufrid varias modificaciones en las reformas a que -~
fue sometida, de tal modo que en el mes de abril de 1946, que
da abrogada y entra en vigor un segundo ordensmiento que ﬁnicg
mente tuvo vigencia hasta el 30 de diciembre de 1947, fecha en
que fue promulgada la Wltima Ley de la Direccidn de Pensiones,
misma en la que ya se incorporan otras pensiones y mayorea be-
neficios para los empleados bajo su régimen, como la pensidn -
por inhabilitacidn f{sica o mental del trabajador, pensiones -
para los femiliares de los trabajadores cuando la muerte del -
trabajador sea a causa del servicio o a consecuencia de &1, y
la trasmisién a loa familiares de la pensién que el trabajador

hubiere estado recibiendo sl momento de fallecer.

Tocante @ los servicios médicos, algunas dependencias
de gobierno otorgaban directamente el servicio a sus smplea--
dos y femiliares en las mismas instalaciones, otras como 1la
Secretarfa de Comunicaciones, que contaba con un pequefio hoapi
tal conocido como "Las Flores". Por lo que &l transcurrir al
gunos afios, el incremento demogréfico del peis y sobre todo el
de la poblacidn trabajadora del Bstado, significd el aumento -
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de les necesidades de ésta, exigiendo del estedo una mejor res
puesta en lo concerniente a 1a seguridad socisl de sus trabajs

dores.

Y el 28 de diciembre de 1359, ae promulga la primera
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, reglamentaria de la fraceidn XI , aparts
do B, del artfculo 123 Constitucional, entrando en vigor el
dfa lo. de enero de 1960. De esta forma, al transformarse la
Direccidn de Pensiones Civiles de Retiro en el Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
( ISSSTR ), el Instituto incorpord para los trabajadores y sus
familiares los servicios médicos para el cuidado de su salud ,
servicio de maternidad para las esposas de los trabajedores, -
cursos para elevar el nivel educativo y cultural de los traba
jadores, ademds de estmblecimientos comerciales y otras preata
ciones y servicios de seguridad social que en aiios anteriores
no habian side cubiertas, temiendo desde entonces el Instituto
como objetivo primordial el elevar el nivel de vida de los -
empleados de gobierno sujetos a su régimen y con el criterio -
colectivo para otorgar prestaciones tanto &l trabejador como a

sus familiasres.

La actual Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajmdores del Estado, publicada el 27 de -
diciembre de 1983, y en vigor desde el dfa lo. de enerc de -
1984, contempla as{ mayores garantias de seguridad social den
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tro de un meyor esquems de prestaciones, servicios y organi
zacidén administrativa. Y al igual que la primer Ley, consagra
al Instituto como un organismo piblico descentralizado con per

sonalidad juridica y patrimonio propios.

In cuanto a sue instalaciones, el Instituto cuenta
con oficinas centrales en la Ciudad de iféxico y delegaciones
en todo el territorio nacional., BEn la ivenida Judrez No. 154
de este Ciudad, se encuentra el edificio que seria sus ofici
nas centrales, perc que a consecuencia de los dafios que sufrid
vor los sismos que vivimos en 198% no ha podido concentrar en
61 a sus principales unidades administrativas n efecto de otor
ger un mejor servicio en la atencidn de todos sus derechoha-
bientes, por lo que se ha visto en la nccesided de rentar locz
les en oficinas y dividir las unidades como lo hace ghors en -
parte del edificio "El Roble", en la calle de Lisboca No. 3, ¥y
en otros lugares més. Los servicios midicos y otros como los
de rehabilitacién son otorgados en la zona metropolitana y
parte del Zstado de México a través de 44 clinicas y 10 hospi-
tales, naue a pesar de los comentarios y criticas a las que ya
estamos acostumbrados, por aquello de la 1alta de presupuesto,
falta de médicos competentes, insuficiencia de material de cu-
racidn y cantenimiento de aparatos, no obstante, deja de ser
un servicio médico nacional que vor aflos y con el esfuerzo -
e interds del Estado se ha logrado que su sector de emplea
dos reciban las atenciones y beneficios que han requerido
y de los cuales en muchas ocasiones han sido muy satisfacto-

rios, porque hay gue ser concientes del gran nimero de trabaja

49



dores y derechohabientes que solicitan a la vez las prestacio-

nes y servicios del Instituto.

De acuerdo al régimen obligatorio de su Ley, el Insti
tuto brinda los siguientes seguros, prestaciones y servicios:
- Medicina preventiva;
~ Seguro de enfermedades y maternidad;

- Servicios de rehabilitacidén f{sica y mental;

- Seguro de riesgos del trabajo;

-~ Seguro de jutilacidn;

- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

- Seguro de invalidez;

- Seguro por causa de muerte;

~ Seguro de cesantia en odad avanzads;

- Indemnizacidn global;

- Servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo infan-
til;

~ Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;

- Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecien
tes al Instituto;

- Préstamos hipotecarios y <financiamiento en general para vi
vienda, en sus modalidades de adquisicidn en propiedad de te
rrenos y/o casas habitacién, construcecidn, reparacién, am-
pliacidn o mejoras de las mismas, as{ como para el pago de_
pasivos adquiridos por estos conceptos;

~ Préstamos a mediano rlazo;

— Préstamos a corto plazo;

— Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del -

50



gservidor piblico y famjliares derechohabientas;

- Servicios turisticos;

~ Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento de
portivo y recreacidn; y

~ Servicios funerarios.

Respecto a la vivienda, serd ol Pondo de la Vivienda
pera los Trabajadores al Servicio del Bstado ( FOVISSSTE ), el
encargado de otorgar a los empleados crédito barato y suficien
te para la adquisicidn de casas construidas por dicho fondo o
por otroa, o también para su construccidn, reparacidn, mejoras

0 pager pasivos adquiridos por dichos conceptoa.
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c. CREACION DEL INSTIPUTC D3I SEGURIDAD SOCIAL

PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICAHNAS.

Teniendo como fundamento las mismas ideas que sirvie-
ron de base para la creacidn de la Direccidn de Pensiones Civi
les de Retiro, en 1las que se estimé gue el Estado tenia la
obligacidn de contribuir a 1la seguridad y bienestar de sus
servidores cuando éstos perdieran su aptitud para el trabajo ;
ahora, en ol intento de procurar este mismo beneficio a 1l>ss
miembros de la ¥ilicia Nacional, bpor prestar en una forr.a méds
que directa sus servicios al Estado KNexicano, ei dafa 26 de di~
cierbre ie 1955 se expide decreto nor el Ejecutivo Federal -
para constituir la Direceidn de Pensiones Militares y cuatre
dfas mds tarde se expide la Ley de Retiros y Pensiones Milita
res, cuya vigencia se prorroga hasta el 30 de dicienmbre de -
1961, fecha en gque se vromulga el primer ordenamiento de la =~
Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Arwades que estable--
cid el seguro de vida militaer.
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Afios més tarde, en el régimen del Presidente de la
Repiblica Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 29 de
julio de 1976, se abrogen 1la Ley de Retiros y Pensiones_
¥ilitares del 30 de diciembre de 1955, el decreto que cred -
la Direccidn de Pensiones MNilitares del 26 de diciembre de -
1955, la Ley de Seguridad Social para las Puerzas Armadas del
30 de diciembre de 1961 y se promulga la Ley que crea al -
Instituto de Seguridad Social para las Puerzas Armadas
Mexicanas ( ISSPAM ), con cardcter de organismo piblico des-
centreslizado federzl, con personalidad juridica y patrimonic
provio. Dicha Ley entra en vigor treinta dias después de su
publicacidn, es decir; el 29 de agosto del mismo afio, lapso_
en el que se tratd también de proveer la organizacidn del Ins-
tituto de acuerdo a los términos de su Ley. Y de esa forma -
el Instituto de Seguridad Social para las Puerzas Armadas Nexi
cenas, absorvié las funciones de la DJireccidn de Pensiones Mi
litares, pasando a su favor los Lienes, créditos y valores ,
ademds de respetar y cumplir las obligaciones legalmente con--—
traidas por la enterior Direccidn, asi como las prestaciones
de seguridad social otorgadas por ésta.

De acuerdo al articulo 20. de la Ley del Instituto, -

se le sefialan las siguientes funciones:

I. Otorgar las prestaciones y administrar los servicios a
su cargo que la presente Ley le encomienda;
II1. Administrar los forndos gque reciba con destino especifi-

co, aplicdndolos a los fines previstos;
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III. Administrar su vetrimonio exclusivamente para el fin sg
fialado en la presente Ley;

IV, Administrar los recursos del Pondo de la Vivienda para -
los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aéres y Armada, a
fin de establecer y operar un sistema de financiamiento que -
les permita obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicidn en propiedad de habitaciones cémodas e -
higiénicas, incluyendo las sujetas al régimen de condominio;

b) La construccidn, reparacién, ampliacidn o mejoramiento
de sus habitaciones, y

¢} EZL pago de pasivos contraidos por los conceptos anterio-
res.,

V. Coordinar y financiar con recursos del Pondo de la Vivien
da, programas de construccién de habitaciones destinadas a -
ser adquiridas en propiedad por los miembros del Ejéreito ,
Puerza Aérea y Armada;

VI. Adquirir todos los biencs muebles e inmuebles necesarins
para la realizacidn de sus cometidos;

VII. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones es
peciales de esta Ley;

VIII. Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar 1los
contratos que requiera el servicio;

IX, Organizar gus dependencias y fijar la estructura y fun
cionamiento de las mismas;

X. Expedir los reglamentos para la debida prestacidén de 1los
servicios y pars su organizacién interna;

XI. Difundir conocimientos y orientaciones sobre practicas -
de previsidén social, y

XII. Tas demds que le confieran las leyes y reglamentos.
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En cuanto a las prestaciones otorgadas por el Institu
to de Seguridad Social para las Puerzas Armadas Mexicanas, ae
encuentran las siguientes:

I. Haberes de retiro;

II. Pensiones;

III. Compensaciones;

IV. Pagas de defuncién;

V. Ayude para gastos de sepelio;

VI. PFondo de trabajo;

VII. Pondo de ahorro;

VIII. Seguro de vida;

IX. Venta y arrendamiento de casas;

X. Préstamos hipotecarios y a corto plazo;

XI. Tiendas, granjas y centros de gervicio;

XII. Hoteles de trédnsito;

XIII. Casas hogar para retirados;

XIV. Centros de bienestar infantil;

XV. Serviclo funerario;

XVI. Escuelas e intornados;

XVII. Centros de alfabetizacidn;

XVIII. Centros de adiestramiento y superacidn para esposas
e hijas de militares;

XIX. Centros deportivos y de recreo;

XX. Orientacidn social;

XXI. Servicio médico integral, y

LXII. Servicio médico subrogado y de farmacias econdmicas.
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También el Instituto de Seguridad Social para las =
Puerzas Armadas Mexicenas, tiene egtablecido su domicilio en
la Ciudad de México, para ser mds precisos en la Avenida
Induptria Militar No. 1053.

Las atenciones, tales como asistencia médica, quirﬁg
gica, farmacéutica, hospitalaria y de rehabilitacidn, son__
provorcionadas por las clinicas y hospitales de 1la -
Secretaria de Msrina y de la Secretarf{a de la Defensa Nacio
nal; las prestaciones con cardcter econdmico son cubiertas
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pébli
co, con aprobacién de la Secretaria de Programacidén y -
Presupuesto, y por conducto del Bmnco Nacional del Ejercito ,
Puerza Aérea y Armada; en cuanto al Fondo para la Vivienda,
esta prestacidén la cubre el Banco Nacional del Ejsrcito, Fuer
2a Aérea y Armada; el sistema para la venta de los articulos
de consumo necesario a precios bajos, opera en las tiendas -
inataladas en las diferentes unidades habitacionales milita--—
res, estas tiendas son conocidas mejormente como tiendas de
la SEDENA.

Todas y cada una de las prestaciones y servicios que
otorga este Instituto, son desarrolladas de manera especifica

en ol Capitulo V, del presente estudio.
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CAPITULO III

CONTENIDO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

4)

B}

c)

D)

E)

F)

REGIMEN OBLIGATORIO

REGIMEN VOLUNTARIO

SERVICIOS SOCIALES

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SBGURO SOCIAL

DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA PRESCRIPCION

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES



CAPITULO IITI

CONTENIDO DE LA LEY DEL IMS S

Al inicio del presente capftulo, nuestro objetivo es cong
cer cada uno de los seguros en forma especifica, que 1la Ley
del Seguro Social comprende, ademds de conocer toda una serie
de detalles y requisitos para el acceso a los servicios, apar
te saber las atribuciones, recursos y drganos del Instituto -
fexicano del Seguro Sociel. Por lo que también en los capitu
los subsecuentes, realizaremos el objetivo sefialado para asi
heber comprendido las tres legislaciones vigentes en materia_

de seguridaed sccial.

La Ley del Seguro Social es de observancia general en -
toda 1la Remiblica, y de acuerdo a ella, 1la seguridad social
tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud ,
la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsig
tencia y 1los servicios neceserios para el btienestar indivi-

dual y colectivo.

Le organizacién y administracién del seguro social, de
acuerdo a la presente Ley, queda conferida a cargo del Insti
tuto Mexiceno del Seguro Social, mismo que tendréd las caractg
risticas de organismo piblico descentralizado con personali

dad juridica y patrimonio propio.
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Ar REGIMEN OBLIGATORIO

El seguro social comprende doe regimenes, el obligatorio
y el voluntario.

El régimen obligatorio del seguro social, comprende los -
geguroa de:

I. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad;

III. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzadsa y -~
muerte; y

IV. Guarderias para hijos de aseguradas.

Quedan sujetos al aseguramiento del régimen obligatorio ,
de conformidad a lo sefialado por el articulo 12 de la Ley del
Seguro Social:

I. Las peraonas que se encuentren vinculadas a otras por
una relacién de trabajo, cualquiere que see el acto que le dé
origen y cualquiera que sea la personalided juridica o la na-
turaleza econdémica del patrdn;

II. Los miembros de sociedades cooperativas de produc—-—
c¢idn y de administraciones obreras o mixtas; y

ITII. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios pro-
pietarios orgenizadoz en grupo solidario, sociedad local o

unidn de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.
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Seflala el artfculo 13 de la Ley del Seguro Social, que -
tanbidn son sujetos de ageguramiento del régimen obligatorio:

I. ILos trabajadores en industrias familiares y los inde-
pendientes, como profesionales, comerciantes en pequefio, arte
sanos y demds trabajadorees no asalarisdos;

II. Los ejidatarios y comuneros organizados para aprove-
chamientos forestales, industriales o comerciales ¢ en razdn
de fideicomisos;

III. Los ejidaterios, comuneros y pequefios propietarios
que, para la explotacidn de cualquier tipo de recursos, estén
sujetos a contratos de asociacidn, produccidn, financiamiento
y otro género similar a los anteriores;

IV. Los pequefios propietarios con mds de veinte hectd-
reas de riego o su equivalente en otra clase de tierra, aun
cuando no estén organizados crediticiamente;

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeflos propie
tarios no comprendides en las fracciones anteriores; vy

VI. Los patrones personas fisicas con trabajadores asem
rados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en los tér

minos de la presente Ley.

Los patrones tienen la obligacidn de regisirarse e inscri
bir & sus trabajadores en el Instituto Xexicano del Seguro -
social, ademds de comunicar sus altas y bajas, las modifica-
ciones de su salario, entre oiras, en un olazo no mayor a -

cinco dfas,

Independientemente de la obligacidn del patrén, los traba
jadores tienen derecho de solicitar al Institute su inscrip

cién, comunicar modificaciones en su sslaric y demds relati
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vas a las condiciones de trabajo.

Cuando €l trabajador ha gquedado registrado ante el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, se le asignard su nimerc de
afiliacién. Kl siguiente ejemplo, es el mimero de afilia-

cidn de un trabajador registrado ante el Instituto:
11 85 63 0361

Para entenderlo, la cifra del nimero 11, corresgonde a la
Intidad Pederativa en donde el trabajador se haya inscrito -
por primera vez; el 85, es el ailo de inscripcidn; el nidmero
63, corresponde al afio de nacimiento del trabajador; y la -~

Wltima cifra es de control para el Instituto.

2n cuanto a las bases de cotizacidn y cuotas, de conformi
dad al articulo 32 de ls Ley del Seguro Social, el salario -
base de cotizacidn se integra con los pagos hechos en efecti-~
vo por cuota diaria, las gratificaciones, percepciones, ali-
rentacidn, nabitacidn, primas, comisiones, prestaciones en eg
pecie y cualquier otra cantidad o prestacidén que se entregue

al trabajador por sus servicios.

Para determinar el grupo a que pertenece el asegurado y -
la forma como cotizard, seialado por el articulo 35 de la Ley
del Seguro Social, el bimestre serd el perfodo de pago de -
cuotas; para fijar el salerio diario en caso de que se pague
Dor semana, gquincena o mes, se dividird la remuneracidn co--—

rrespondiente entre siete, quince o treinta respectivacente.

Corresponderd al patrdn pagar integramente 1la cuota que

se seiale para los trabajadores, en los casos en gue édstos -
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perciban como cuota diaria el salario minimo.

El pago de las cuotas obrero patronales serd por bimes-
tres vencidos, a més tardar el dia quince de los meses de -
enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada aiig
pudiendo el Instituto convenir en la modificacién de los -
per{odos de pago de las cuotms obrero-patronales, los que en

ningin caso excederdn de un bimestra.

SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

La Ley del Seguro Social considera riesgos de trabajo a -
los accidentes y enfermededes a que esatdn expuestos los traba
jadores en ejercicio o con motivo del trabajo. Por consecuen
cia, accidente de trabajo, es toda lesidn organica o perturba
cidn funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
reventinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cual-
quiers que sez el lugar y el tiempo en que se ypreste.

Taxbidén se considerard accidente de trabajo cl que se produz-
ca al trasladarse el trebajador directamente de su domicilio_

al lugar de trabajo, o de este a aquél.

Enfermedad de trabejo ¢s todo estado patoldgico derivado_
de la accidén continuade de una causa gue tengs su origen o mo

tivo en el trabajo.

Causas por las que no opers éste seguro.
Bl articulo 53 de la Ley del Seguro 3ocial seiiala las di-

ferentes causas:
I. Si el accidente ocurre encontréndose el trabajador en

estado de embriaguez;
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1I. Si el accidente ocurre encontréndose el trabajador -
bajo la accidn de algin psicotrdpico, narcdtico o droga ener-
vante;

III. J3i el trabajador se ocasiona intencionalmente una -
incapacidad o lesidn por si o de acuerdo con otra persona;

IV, 3i la incapacidad o siniestro es el resultade de -—--
elguna rifia o intento de suicidio;

Y. 3i el siniestro es resultado de un delito intencional

del que fuvre responsable el trabajador asegurado.

Cabe tanbién agregur, aue se considerard causa para que -
no proceda el seguro de riesgos de trabajo, cuandc se comprue
be que el accidente que sufra el trebajador al trasladarse de
su domicilio al lugar de trabajo, o de este a aquél, no fué -

directamente como lo requiere la Ley.

Los riesges de trabajo pueden producir:
I. Incapacidad temporal;

1I. Incapacidad permanente parcial;
III. Incapacidad permanente total;

IV. Muerte.

Preatacioneg en especie a que tienen derecho los trabaja-

dores que sufran un riesgo de trabajo, sefialadas por el arti

culo 63 de la Ley del Seguro Social:

I. Asistencia médica, quiridrgica y farmacéutica;
II. Servicio de hospitalizacidn;

III. Aparatos de prétesis y ortopedia; y

IV, Rehabilitacidn.
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Por lo que se rafiere a las prestaciones en dinero, al -
ser declarada la incapacidad permanente, sea parcial o total,
el Instituto determinard la pensidn que corres»onda &l traba-
jador asegurado, con cardcter de pensidn provisional, por un

perfodo de adaptacidn de dos afios.

Transcurrido el perfodo de adaptacidn, la oensidn se con
siderardi como definitiva y la revisidn sdlo podrd hacerse una

vez al afo.

En el artfculo 71 de la Ley del Seguroc Social, se seflalan

las prestaciones en dinero que el Instituto otorgard cuando -

el riesgo de trabajo traigs cormo consecuencia la muerte del -

asegurado:

I. El pago de una cantidad igual a dos meses de salario_
minimo general en el Distrito Mederal, a la persona-preferen
temente familiar del asegurado, que presente copia del acta
de defuncidn y la cuenta original de los gastos del funernl.

II. & la viuda del asegurado se le otorgoréd una pensidn
equivalente al cuarenta por ciento de la gque le hubiere
correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanen
te total. La misma pensidn corresponde al viudo que eatando
totalmente incapacitado, hubiera dependido econdmicamente de
la asegurada. El importe de esta prestacidn no podra ser in-
ferior a la cuantfa minima que corresponda a la vensidn de -
viudez del ramo de los segurcs de invalidesz, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte.

III. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o
madre, que se encuentren totalmente incepacitados, se les -

otorgard una pencidn equivalente al veinte nor ciento de la
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que hutiese correspondido a aquél, tratidndose de incapacidad
pernmanente total.

IV. A cada uno de los huérfancs que 1lo sean de padre o
madre, menores de dieciséis afios y hasta la sdad méxima de
veinticinco srios, cuando se encuentren realizando estudios en
planteles del sistema educativo nacionsl, se les otorgard una
pensidn equivalente al veinte vpor cientso de la que hubiera co
rrespondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanente
total,

V. En caso de fallecer posteriormente el otro progenitor
la pehsién de orfandad se aumentard del veinte al treinta por
ciento, a partir de la fecha del fallecimiento del segundo -
progenitoxr.

VI, A cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre
y madre, menores de dieciséis alos o hasta veinticinco aios
31 se encuentran estudiando en los planteles del sistema edu-~
cativo nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapaci
tados debide & una enfermedad crdnica, defecto fisico o pai
quice, se les otorgard une pensidn equivelente al treinta por
ciento de la que hublere correspondido sl asegurado tratédndo-

se de incapacidad permanente total.

Ademds la Ley del Seguro Social otorga el derecho para re
cibir la pensidn correspondiente, sélo = falts de esposa, a -
la mujer con quien el asegurado vivid como si fuera su marido
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su -
muerte ¢ con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubleran
nermanecido libres de matrimonio durente el concubinato. Si_
al morir el asegurado ten{s varias concubinas, ninguna de -

ellas gozara de pensidn,
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Al término de las pensiones de orfandad es decir, haber_
llegado a la edad de veinticinco afios o haber recuperado la -
capacidad referida, se otorgard al huérfano un pago adicio—
nal, de liquidacidn, de tres mensuslidedes de la pensidn que
disfrutaba.

De iguml forma, la viuda o concubina que contraiga matri-
monio recibird por dnica y Gltima vez, una suma global equiva

lente a tres anualidedes de la pensidn que recibia.

A falta de viuda, huérfanos o concubina con derscho a -
pensién, =& cads uno de los ascendientes que dependian econd-
micamente del trabajador fallecido, se les otorgard pensidn_
equivalente al veinte por ciento de la pensidn que hubiere cg
rrespondido al aseguredo, en el caso de incapacidad permaonen-
te total.

La cuantia de lae pensiones por incapacidad permanente, -
de las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegu
rado por riesgos de trabajo, serdn revisadas cazda vez que se
modifiquen los salarios minimos, incrementdndose con el mis-
mo porcentual gue corresponda gl salario minimo general del -
Distrito Federal.

Las cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo deban
pagar los patrones, se determinaran en relacién con la cuan—
t{a de la cuota obrero-patronal que la propia empresa entere
por el mismo verfodo, en el ramo de invalidez, vejez, cesan—
t{a en edad avanzeda y muerte, es decir 5.70% . Para fijar -
las primas s cubrir nor el presente seguro, las empresas se-
rédn clasificadas en grupos de acuerdo e su activided y grados

de riesgo.
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SEGURO DE ENPERMEDADES Y MATERNIDAD

La Ley del Seguro Sociml, sefiala en su articulo 92, 1los

sujetos arparados por este seguro:
I. Z1 trabajador asegurado;

II., ZEl pensionado por:
a) Incapacidad permanente;
b) Invalidez, vejez, cessnt{a en edad avanzada; y

c) Viudez, orfanded o ascendencia.

III1. La esposa del asegurndo o, a falta de ésta, 1la mu
jer con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios an
teriores a la enfermedad, o con la que haya procreado hijos,
siempre gue ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el -
asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendrd de-

recho a la proteceidn.

Del nismo derecho gozerd el esposo de la asegurade o0, a -
falto de éste el concubino si reune los requisitos del pédrra-
fo anterior;

IV. La esposa del pensionado por incapacidad permanente,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada. A falta de espo-
sa, la concubina si se reunen los requisitos serfialados;

Del mismc derecho gozard el esposo de la pensionads o, @
falto de éste el concubino si reivne los requisitos ya sefiala-
dos en la fraccidn III.

V. Los hijos menores de dieciséis aflos del asegurado y -
de los vensionados por incapacidad permanente, invalidez, ve

jez o cesant{a en edad avanzada;
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VI. Los hijos del trabajador ssegsurado hasta la edad de
veinticinco afios cusndo realicen estudics en planteles del
sistema educativo nacional o, si no pueden maentenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad crdénice, defecto fisi
co o psiguico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad

que padecen;

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensiona
dos por invalidez, vejez y cesant{a en edad avanzada, que se
encuentren disfrutendo de asigaciones familiares, asi como

los hijos de los incapacitados permsnentemente;

VIII. El padre y la madre del asegurado que vivan en el
hogar de éste; y

IX. El padre y 1la madre del vensionado por incapacidad
permanente, invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, si

rednen el requisito de convivencia enterior.

Prestaciones en especie.

Bn caso de enfermedad, el Instituto otorgard al asegurado
la asistencia médico quirirgica, farmacéutica y hospitalaria
que sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y du-

rante el plazo de cincuenta y dos semanas.

Si concluido el periodo de las cincuenta y dos semanas,
el asegurado continda enfermo, el Instituto prorrogard el tra
tamiento hasta por cincuenta y dos secanas més, previo dicta-

nen médico.

Imualmente, tendridn derecho & recibir la asistencia médi-
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co quirdrgica, farmacdutica y hospitalaria que sea nesesaria,
todas las persones seflaladas por el citado artfculo 92 de la
Ley del Seguro Social.

Parse los casos de maternidad, el disfrute de esta presta-
cidn se iniciard a partir del dfa en que el Instituto certifi
que el estado de embarazo. Dicha certificacidn sefirlard la -
fecha probeble del parto, misma gue gervird de base para el -
cdoputo de los cuarenta y dos dfas anteriores a aquél, para -

los efectos del disfrute del gubsidio.

El Instituto otorgard a la asegurads, durante el embarazo

el alumbramiento y el puerperio, las siguientes prestaciones:

I. Asistencia obstétrica;
II. Ayuda en especie por seis meses para lactancia; y
IXI. Una canastilla con productos bdsicos, al nacer el -

hijo, para su cuidado.

La esposa o concubina del asegurado o del pensionado reci
bird la asistencia obstétrica y la ayuda en especie, consis-

tente en seis meses para lactancia.

Bastard un sélo dia de trabajo para recibir las vrestacio

nes en especie.

Pregtaciones en dinero.

Este tipo de prestaciones se otorgard unicamente a los -
trabajadores asegurados en caso de enfermedad no profesional,
tendrén derecho & un subsidio en dinerd que se otorgard cuan-

do la enfermedad lo incapacite para el trsbajo. EL gubsidio_
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se pagard a partir del cuarto dfa del inicio de la incapaci--
dad, mientras dure éste y hesta por el término de cincuenta y
dos semanas. Pudiendo prorrogarse el pago del subsidio hasta
por veintiséis semanas mds cuando el asegurado, previo dicta-

men del Instituto, continuare ircagacitado.

Para poder recibir el subsidio citado por la Ley, el tra
bajador necesita haber cubierto cuando menos cuatro cotizacip
nes semanales anteriores a la enfermedad. Tratdndose de tra-
bajadores eventuales, deberdn haber cubierto seis cotizacio-
nes semanales en los Wltimos cuatro meses anteriores a la en-

fermedad.

La trabajadora asegurada tendrd derecho durante el embara
20 y ol puerperioc a un subsidio en dinero igual al cien nor -
ciento de su salario, el gque recibird durante cuarenta y dos
d{as anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al

mismo.

Para que la asegurada tenga derecho al subsidio referido,
se requiere que haya cubierto por lo menos treinta cotizacio-
nes semanales en el pericdo de doce meses anteriores & 1la -
fecha en gue deberd comenzar el pago del subsidio, y que el -
embarazo y la fecha probable del parto se haya certificade -

por el Instituto.

Al fallecer un pensionado o un asegurado que tenga como -
pinimo doce cotizaciones semanales en los nueve meses anterio
res a su fallecimiento, el Instituto pagard a los familiares

del aseguraioc o nensionads que rnrecenten la copia del acte de
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defuncidn y la cuenta original de los gastos del funeral, una
ayuda por este concepto, consistente en dos meses de salario
minime general que rija en el Distrito Federal en la fecha -~
del fallecimiento.

Aportacidn de cuotas,

De acuerdo al régimen financiere del presente seguro, los
recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los gastos
administrativos, se obtendrdn de las cuotas que estén obliga
dos a aportar los patrones y los trabajadores o demds sujstos

y de la contribucidn que corresponds al 2Zstado.

La cuota patronal para cubrir el seguro de enfermedades y
maternidad es del 8,404 y la cuota obrera del 3.00% , ambas

sobre el salaric base de cotizacidn.

Tratindose de la cuantfa que deba cubrir el Estado, cuan-
do no esté exoresanente drevista por ley o decreto, serd --
igual al 7.143% del total de las cuotas patronales. La apor
tacidn del Estado serd cubierta en pagos mensuales iguales, -
equivalentes a la doceava parte de la estimacién que presente
el Instituto para sl afio siguiente a la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto, en el mes de julioc de cada ejercicio, -
mensualidades que se incrementardn en el mismo porciento en -
gque se incrementen los salarios minimos para el Distrito Pede

rel, a partir del mes siguiente a aquel en que 6stos ocurran.

Congervacidn de los derechos.

El asegsurado que gquede privado de trabajo remunerasdo, con
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un minimo de ocho cotizaciones semenales ininterrumpidas, con
servard durante las ocho semanas vosteriores a la desocupa-
cién, el derecho a recibir las prestaciones correspondientes
al seguro de enfermedades y maternidad. Del mismo derecho -

disfrutardn sus benaficiarioes.

SEGURO DE INVALIDEZ

Concepto
Pera los efectos de la Ley del Seguro Social, de confor
midad con el articulo 128, existe invalidez cuando se rednan

las siguientes condiciones:

I. Que el asegurado se halle imposibilitado pora procu
rarse, mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, for-
nacién profesional y ocupacidén anterior, una remueracién su
nerior al cincuenta por ciento de la remuneracidén hebitual -
mie en la miskta regidn reciba un trabajador sano, de semejun-
tes capacidad, categoria y formacidn profesional;

IX. Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
orofesionales, o por defectos o agotamiento fisico o mental,
o bien cuando padezeca una afeccidn o se encuentre en un esta-

do de naturaleza permanente que le impida trabajar.

Prestaciones que se originan por un estado de invalidez.

I. Pensién temporal o definitiva;
Pensidn temporal es la que se otorga por periodos re-
novables al asegurado, en los casos de existir posibi

lided de racuperacidn para el trabajo o cuando nor la
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continuacidn de una enfermedad no profesional se ter~
uine el disfrute del subsidio y la enfermedad persis~
ta;

La pensidn definitiva corresponde al estado de invali

dez que se estima de naturaleza permanente;

II. Asistencia médica, en los mismos términos y condicig
nes que se han seflalado en el seguro de enfermedades y mater-
nidad;

III. Asignacionss familiares; y

IV. Ayuda asistencial, que al igusl que la anterior, se-

fialaremos adelante.

Para tener derecho a recibir las prestaciones del seguro_
de invalidez, sé requiere que al declararse ésta, el asegura-
do tenga acreditado el pago de ciento cincuenta cotizaciones_
semanalea. La suma de la pensidn de invaelidez, més las asig
naciones familiares y ayudas asistenciales que en su CES0O CoO-
rrespondan, no podrd ser inferior al setenta por ciento del -

salerio minimo general que rija para el Distrito Federal.

SEGURO DE VEJBZ

De acuerdo a la Ley del Seguro Social, para tener derecho
al goce de lags prestaciones del seguro de vejez, 3ge requiere
que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afiogs de edad
y tenga reconocidas vor sl Instituto un minimo de quinientas

cotizaciones semanales.
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Prestaciones.

La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las
siguientes prestaciones:

I. Pensidn, asi como azsignaciones familiares y ayudas
asistenciales, que en su caso correspondan, y que no podrén -
ser inferiores al setenta nor ciento del salario minimo gene-
ral que rija para el Distrito Federal;

II. Asistencia médica, en los términos y condiciones sg
fialados en el seguro de enfermedades y maternidad;

III. Asignaciones familiares;

Iv. Ayuda asistencial,

1l trabajador asegurado que se encuentre dentro de los re
gquisitos sciialados para que proceda el seguro de vejez, nodré
efectuar, si asi lo opta, 1a solicitud de dicha pensidn lu -
cuzl ce le cubrird a partir de la fecha en que haya dejedo de

trabajar.

SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Procedencia de acuerdo a la Ley.

Para los efectos de la Ley del Seguro Social, existe ce-
santia en edad avanzada cuando el asegurado quede vrivado de

trabajos remunerados después de los sesenta alos de edad.

Prestaciones que otorga el Instituto.

I, Pensidn, en los términos de los seguros de invalidez,

y vejez;
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II. Asistencie médice, en los mismos términes y condicip
nes seflalados en el seguro de enfermedades y maternidad;

IIZ. Acignaciones femiliares;

1v. .Ayudﬁ‘asistencial‘

Para gozar de las prestaciones del seguro de cesant{a emn
edad ‘Gvhnzada, se requiere que el assgurado tenga reconocido
por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semsna-
les; hsaber curplido sesenta afios de edad y quedar privado de

trabajo remunerado.

El otorpamiento de le pensidn por cesanti{a en edad avanza
da, excluye la posibilidad de conceder posteriormente pensio-
nes de invalidez o de vejez, a menos que el pensionade rein--
gresare al régimen obligatorio del seguro social.

SEGURO POR MUERTE

El siguiente seguro procede a la muerte del asegurado o -
del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanza
da, el Instituto otorgard a sus beneficiarios, que ya antes ~

han sido citaedos, 1lama siguientes prestaciones:

I. Pensién de viudesz;

IX, Pensién de orfandad;

III. Pensidén a ascendientes;

1V, Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los
cagos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico -
que al efecto se formule; ¥

V. Asistencia médica, en los mismos términos y condicio-
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nes sefialados en el seguro de enfermedades y maternidad.

bnequisitos para que los beneficiaries reciban las presta-

ciones.

I, Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconcci-
do ante el Instituto el page de un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones gemanales, o bien, que se encontrara disfrutan
do de una pensidn de invalidez, vejez o cesantfa en edad avan
zada; y

II. Que la muerte del asegurado o pensionado no se deba

a un riesgo de trabajo.

A faelta de esposa, tendrd derecho a recibir pensidn de —
viudez, 1la concubina del asegurade o pensionado cuando se
rednan los requisitos ya mencionados. La misme pensidn le
corresponderd al viudo que estuviess totalmente incapacitado_
¥y que hubiese dependido econdmicamente de la trabajadora ase-

gurada o vnensionade fallecida.

Determinacidn de la pensidn de viudez.

De conformidad con el articulo 153 de la Ley del Seguro -
Social, 1la pensién de viudez serd igual al noventa por cien-
to de la pensidn de invalidez, de vejez o de cesantia en edad
avanzada, que el pensionado fallecido disfrutaba; o de la_
gue hubiere correspondide al asegurado en el caso de invali

dez.

Excepecionea por las que no se otorza pensidn de viudez.

De acuerdo a la Ley del Seguro Social:
I. Cuando la muerte del asegurado ocurriera antes de -
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cumplir seis meses de matrimonio;

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado
después de haber cumplido éste los cincuenta y cinco afios de
edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido -
un afio desde la fecha del enlace; y

III. Cuando al contraer matrimonio, el asegurado hubiere
recibido une pensidn de invalidez, vejez o cesantia en edad -
avanzeda, a menos de que a la fecha de la muerte haya trans-
currido un aio desde la celebracidn del matrimonio.

No ovnerard ninguno de los casos anteriores, cuando al -
morir el asecuredo o pensionado la viuda compruebe haber teni
do hijos con é1.

E1 Instituto Mexicano del Seguro Sociml dejard de cubrir
a la viuda o concubina la pensidn correspondiente, cuando -
contrajeren matrimonio o entraren en concubinato, por lo que
procederd a liquidar a éstas personas otorgandoles por inice
y dltima vez una suma global equivalente a tree anualidades —
de la cuantia de la pensién que disfrutaban.

Pensidn de orfandad.

Tienen derecho a recibir la pensidn de orfandad cada uno
de los hijos menores de dieciséis afios, cuando muera el padre
o la madre, si éstos disfrutaban de pensidn de invalidez, de
vejez o de cesantia en edad avanzada, o al fallecer como ase
gurados tuviesen acreditcdo el pago al Instituto de un minimo

de ciento cincuenta cotizaciones semanales.

La pensidn de orfandad se prorrogard después de alcanzar
el huérfanc la eded de dieciséis aflos y hasta la edad de vein
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cunplir seis neses de matrimonio;

II. Cuando hubiese contraido matrimonic con el asegurado
después de haber cumplido éste los cincuenta y cinco aflos de
edad, a menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido -
un aflo desde la fecha del enlace; y

III. Cuando al contraer matrimonio, el asegurado hubiere
recibido una pensidén de invalidez, vejez o cesantia en edad -
avanzada, a nenos de que a la fecha de la muerte haya trans-
currido un adio desde la celebracidn del matrimonio.

No operara ningunc de los casos anteriores, cuando al -
morir el aserfurado o pensionado la viuda compruebe haber teni

do hijos con 81.

El Instituto Mexicano del Seguro Social dejard de cubrir
a la viuda o concubina la pensidn correspondiente, cuando -
contrajeren matrimonio o entraren en concubinato, por lo que
vrocederd a liquidar a éstas personas otorgandoles por tnica
¥y udltima vez una suma global equivalente a tres anuslidades -

de la cuantia de la pensidn que disfrutaban.

Pensidn _de orfandad.

Tienen derecho a recibir la pensidn de orfandad cada uno
de los hijos menores de dieciséis afios, cuando muera el padre
o la madre, si éstos disfrutaban de pensién de invalidez, de
vejez o de cesantia en edad avanzada, o al fallecer como ase
gurados tuviesen acreditado el pago al Instituto de un minimo

de ciento cincuenta cotizaciones semansles.

La pensidén de orfandad se prorrogara después de alcanzar

el huérfano la edad de dieciséis afios y hasta la edad de vein
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ticinco, si se encuentra estudiando en planteles el sistema_

educativo nacional.

Si el hijo mayor de dieciséis afics no puede mantenerse -
por su propio trabejo, debido a una enfermeded crdnica, defec
to fisico o psiquico tendrd derecho a seguir recibiendo la -

pensidn de orfandad.

Ia pensidn del huérfano de padre o madre serd igual al -
veinte por ciento de la pensidén de invalidez, de vejez o de
cesantia en edad avanzada que el asegurado estuviese gozando _
al fallecer, o de 1la que le hubiere correspondido suvoniendo_
realizado el estado de invalidez. Si el huérfano lo fuere de
padre y madre, se le otorgard un diez por ciento més, obteni-

endo en total una pensidn igual al treinta por ciento.

Cuando el huérfano cumple la edad lfmite para recibir la
pensidn o recobre su capacidad fisica o psfquica, se le otor-
gari un pago de finiguito equivalente a tres mensualideades de

su pensidn.

Pensién de ascendientes.

A falta de viuda, huérfanos o concubina con derecho a -
pensién, se otorgard a cada uno de los ascendientes que depen
dfan econdémicamente del asepurado o pensionado fallecido, una
cantidad igual al veinte por ciento de la pensidn que el ase-
gurado estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiere

correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.
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ASIGNACIONES PAMILIARES

Dentro del mismo régimen obligatorio, la Ley del Seguro
Social otorga las asignaciones familiares, que consisten en -
una ayuda por concepto de carga familiar y se concederdn a
los beneficierios del pensionado por invalidez, vejez o cesan

t{a en edad avanzada, de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Para la esposa 0 concubina del pensionado, el quince

por ciento de la cuantis de la pensién;

II. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afios
del pensionado, el diez por ciento de la cuanties de la pen-
sidn;

III. Si el pensionado no tuviere ni esposa o concubina ,
ni hijos menores de dieciséis afios, se concederd una asigna-
cidn del diez por ciento para cada uno de los padres del pen

sionado si dependieran econdmicamente de &1;

IV, Si el pensionado no tuviere ni esposa o concubina, -
ni hijos menores de diecisdie afios, ni ascendientes que depen
dan econdmicamente de él, se le concederd una ayuda apisten-
cial equivalente al quince por ciento de la cuantia de la pen
8idén que le corresponda; y

Y. Si el pensionado sélo tuviera un ascendiente con dere
cho al disfrute de asignacién familiar, se le concederd una -
ayuda asistencial equivalente al diez por ciento de la cuan-
t{a de la pensidn que deba disfrutar,

Se dejard de otorgar el pago de las asignaciones familia-

res a la muerte del familisr que ls originé y, en el caso de
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los hijos, terminardn con la muerte de éstos o cuando cumplan
los dieciséis afios, o bien los veinticinco sfios con las condi

ciones ya sefialadas.

Las esignaciones familiares concedidas para los hi jos del
pensionado con motivo de no poderse mantener por si miamos,
debido a estar inhabilitados pura trabsjar por una enfermedad
erénica, fisica o psiquica, podrin continuarse pagando hasta_

en tanto no desaperezca la inhabilitacidn.

AYUDA ASISTENCIAL

Bl Instituto concedersd ayuda asistencial, por disposicidn
de la Ley, al pensionedo por invalidez, vejez o cesentia en
edad avanzada, asi como 2 las viudas osensionadas, cumndo su -
estado fisico requiera ineludiblemente que lo asista otra per
sona, de muanera vermanente o continua. La ayuda asistencial
consistird en el aumento hasta del veinte por ciento de la -
pensidn de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada o viu-

dez que eaté disfrutando el rensionado.

AYUDA PARA GASTOS DE KATRIKONIO

Tiene derecho a recibir una ayuda para gastos de matrimo-
nio, el asegurado que acredite un xinimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales en el ramo de invalidez, vejez, ceson-
t{a en edad avanzada y muerte. Bsta ayuca se otorgard por -

una sola vez, y la cantidad serd de seis mil pesos.
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Cuant{a de las pensiones.

De acuerdo a la nueva disposicidn del articulo 168 de la
Ley del Seguro Social, por decreto publicado en el Diario Ofi
cial del 4 de enero de 1989, la suma de la pensidn de invali
dez, de vejez o cesantia en edad avanzada, mds las asigna-
ciones familiares y ayudes asistenciales que en su caso co
rrespondan, no podrd ser inferior al setenta por ciento del

salario minimo general que rija para el Distrito Federal.

El monto que se determine,. servira de base para calcular
las pensiones que se deriven de la muerte tanto del pensiona
do, como del asegurade, al igual que para f{ijar la cuantia —
del aguinaldo anual.

En todo caso, el monto del aguinaldo referido, no serd -

inferior a treinta dias.

El también reformado articulo 172 de la Ley del Seguro -
Social, sefiala que la cuantia de las pensiones por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada, serédn revisadas cada vez -
que se modifiquen los salarios minimos, incrementéndose con
el mismo aumento porcentual que corresponda al salario minimo

general del Distrito Federal,

El artfculo 173 de la Ley del Seguro Social, por consi-
guiente, se refiere a que las pensiones otorgadas a la muerte
del asegurado o pensionado por invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada, & sus veneficiarios, serdn revisadas e incre-
mentadas en la proporcién que corresponda de acuerdo a los -
términos del articulo anterior, es decir, de acuerdo al aumen
to porcentual gque correasponda 81 salario minimo general del -

distrito Federal.
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Aportacidn de cuotas.

Las cuotas obrero patronales para cubrir las prestaciones
¥ loe gastos administrativos del seguroc de invalidez, de ve
jez, de cessntia en edad avanzada y por muerte, as{ como para

la constitucidn de las reservas técnicas, son las siguientes:

La cuota obrera para cubrir los seguros citados es del
1,50% y la cuota que corresponds pagar a los patrones por el
mismo concepto eg del 4.20% , ambas sobre el wsalario base
de cotizacién.

En todos los casos que no esté expresamente prevista -
por ley o decreto la cuantia de la contribucidn del Estado ra
ra los seguros de invalidez, vejeg, cesant{a en edad avanzada
y muerte, serd igual al 7.143% del total de las cuotas pa
tronales.

Conservacidn y reconocimiento de los derechos.

Los trabajadores asegurados que dejen de pertenecer al ré
gimen del seguro obligatorio es decir, por haber quedado pri
vados de trabajo remunerado, conservardn los derechos que -
tuvieren adquiridos a pensiones en los seguros de invalidez ,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, por un perfodo -
igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizacip
nes semanales. Este tiempo de conservacidn de derechos no 88

rd menor de doce meses.

En cuanto al reconocimiento de derechos, al trabajedor -
asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen del segu
ro social y reingrese a éste, se le reconocerd el tiempo cu
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bierto por sus cotizaciones anteriores, en la forma sefialade
por el articule 183 de la Loy del Seguro Social:

I. 8Si la interrupcidn en el pago de cotizaciones no fue~
se mayor de tres aflos, se le reconocerédn todas sus cotizacio~
nes;

II. Si la interrupcidn excediera de tres aflos peroc no de
seis, se le reconoceran todas las cotizaciones anteriores -~
cuando, a partir de su reingreso, hays cublierto un minimo ~
de veintisdis semanas de nuevas cotizaciones;

III. 51 el reingreso ocurre despuéds de sgeis sflos de inte
rrupeidn, las cotizaciones anteriormente cublertas se le acrg
ditardn al reunir cincuenta y dos semanse reconocidas en su

nuevo aseguramiento.

SEGURC DE GUABRDERIAS

F1 segurc de guarderiaa es creado con el propésito de cui
dar y fortalecer la salud de los hijos de las trabejadoras ,
cuando éstas no puedan proporcionarles loa cuidados materna—-
lea durante su jornada de trabajo.

fn los servicios de guarderia infantil, proporcionadoes =~
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, se incluirdn el
aseo, la alimentacidén, el cuidado de la salud, la educacidn y
1z recreacidn de los hijos de las trabajadoras aseguradas.

Las guarderias recibirdn a loa hijos de las trabajsdoras,
desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cua-
tro aflos,

El monto de la prima para estes ramo del seguro social se-
rd del uno por ciento sobre el salario base de cotvizacidn, ¥

82



serd cublerta por los patrones. EL Instituto podrd celebrar
convenios de reversidn de cuotas o subrogacién de servicios ,
con los patrones que tengan instaladas guarder{as en sus em~-
presas o establecimientos.

La asegurada concervard durante cuatro semanas los ders
chos del seguro de guarder{as, cuando sea dada de baja del ré

gimen obligatorio.

CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizacip
nes semanales acreditadas en el régimen obligatorio, al ser
dado de baja, podrd solicitar por escrito dentro de un plazo
de doce meses a partir de la fecha de la baja, continuar vo--
luntariamente en el mismo, ya sea en los seguros conjuntos de
enfermedades y maternidad y de invalidez, vejez, cesant{a en
edad avanzada y muerte, o bien en cualquisra de ambos, puiien
do quedsr inscrito en el grupo de salario a que pertenecia en
el momento de la baja o en el grupo inmediato inferior o supe
rior. Las cuotas obrero patronales respectivas, serén cubier
tas integramente por el asegurado, ya sea por bimestre o anua

lidades adelantadas.

Bxisten tres causas por lae cuales términa la continua-

cién voluntaria en el régimen obligatorio:
I. ©Por la declaracién expresa firmada por el asegurado ;

II. Tor dejar de pagar las cuotas durante tres bimestres

consecutivos; y
III. Ser dado de altas nuevamente en el régimen obligato-

rio.
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INCORPORACICN VOLUNTARIA AL REGINEN OBLIGATORIO

Al inicio del régimen obligatorio de la Ley del Seguro So
cial, se hizo referencia del articulo 12, el cual cita a las
personas que quedan sujetos al aseguramiento de dicho régimen
y en seguida el articulo 13 de la Ley sefiala a quienes son su
jetos de aseguramiento del régimen obligatorio, mno confundir
con el anterior artfculo 12, que se refiere a los que ya se
encuentran dentro del régimen por estar inscritos en 8l. Y de
acuerdo a la Ley, cuando no se hubiese extendido el régimen
obligatorio del seguro social a éste grupc de personas, po--—
drén solicitar su incorporacién voluntaria al mismo, en 1los
perfodos de inscripecidn que fije el Instituto y mediante el
cumplimiento de los requisitos que establezca la Ley.

Incorporacidén de los trabajadores domésticos.

La incorporacidn se hard a solicitud del patrdén a quien
presten sus servicios, y de igual forma 1la baja del régimen
obligatorio se hard cuando el patrén lo comunique al Insti-
tuto. La cuota obrero-patronal sera cubierta por el patrén

por bimestres anticipados.

Incorporacidén de los trabajadores en industrias familia

res y de los trabajadores independientes, como profesionales

comercientes en vequefio, artesanos y demds trabajadores no

asalariados.

Dicha incorporacidn podrd efectuarse en forma individual

a s8olicitud por escrito del interesado.
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El aseguramiento comprende 1las prestaciones en especie
del ramo del seguro de enfermedades y maternidad. Comprends
ademéds las prestaciones del ramo de invalidez, vejez, cesan
t{a en edad avanzada y muerte. El asegurado pagard las -

cuotas obrero-patronales por bimestres anticipados.

Incorporacidn de los ejidatarios, comunercs y pequeiios

propietarics.

Bn las circunscripciones en que el régimen obligatorio se
haya extendido al campo, los interesados podrén solicitar por
egerito su incorporacidn voluntaria al régimen obligatorio -
del seguro social. También podrén ser incorporados a dicho
régimen, por conducto de las empresas, instituciones de crédi
to o autoridades con quienes tengan establecidas relaciones -
comerciales o jur{dicas de otra indole, derivadas de su ac-
tividad, quedando éstas obligadas a la retencidn y entero de
las cuotas correspondientes.

ttre las condiciones y modalidades sefialadas por la Lay
del Seguro Social, para éstos grupos, se encuentran:

I, El pago de cuotas serd por bimestres o ciclos agrico
las adelantados;

II. EL seguro de enfermedades y maternidad 3élo compren-
derd las prestaciones en especie, disminuyéndose la parte pro
porcional a subsidios, de las cuotas corrsspondientes;

III. La pensidén de vejez, asi como las de viudez, orfan
dad y de ascendientes en caso de muerte del asegurado, se -
otorgardn de acuerdo a los términos de la Ley que hémos veni-

do sefialando.
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Incorporacidn de los patrones versonas fisicas con traba-

jadores a su servicio.

EL patrdn que a su solicitud haya sido incorporado al ré-
gimen obligatorio, quedard sujeto a las obligaciones y tendrd
derecho & todas las prestaciones de los ramos de los seguros_
de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad e invalidesz,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La cuota obrero-
patronal serd cubierta {ntegramente por el patrén, en la mis

ma forma y términos que los relativos a sus trabajadores.

Otras_incorporaciones voluntariag.

Las personas que sean empleadas por las entidades federa-
les, estatales o municipales o los organismos institucionales
descentralizados, que estén excluidas o no comprendidas en -
otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social, ni -
por los articulos 12 y 13 de ésta Ley, transcritos al inicio_
del presente régimen, podrdn ser incorporados voluntariamaen-
te a1l régimen obligatorio.

Dicha incorporacidn podrd comprender & uns o mds ramas -

del régimen obligatorio.

Igualmente podrdn incorporarse voluntariamente al régimen
obligatorio, de acuerdo a los términos sefialados anteriormen-
te, las personas que residan en municipios & los cuales no -

se hubiege extendido ain dicho régimen.
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B. RBGIMNEN VOLUNTARTIO

El régimen voluntario del seguro social comprende los -

seguros facultativos y adicionales.

De acuerdo a la Ley del Seguro Social, el Instituto podra
contratar individual o colectivamente seguros facultativos, -
parsa proporcionar prestaciones en especie del ramo del seguro
de enfermedades y maternidad, a familiares del asegurado que
no estén protegidos por la Ley del Seguro Social o bien para
proporcionar dichas prestaciones a personas no comprendidas —

en los articulos 12 y 13 de la misma.

La contratacidén de los seguros facultativos quedard suje-

ta a las condiciones y cuotas que fije el Instituto.

Por otra parte, el Instituto podrd contratar geguros adi-
clonales para satisfacer las prestaciones econémicas pactadas
en los contratos ley o en los contratos colectivos do trabajo
que fueren superiores a las de la misma naturaleza que esta-
blece el régimen obligatorio del seguro social. De esta for-
ma ge inscribe a los trabajadores que estén regidos por di--
chos contratos, en donde se estipulen prestaciones econdmicas
superiores a las sefialadas por la Ley del Seguro Social para
los seguros de riesgos de trabejo y de invalidez, vejez, ce~

sant{a en edad avanzade y muerte.
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C. SERVICIOS S0CIALES

De acuerdo a la Ley del Seguro Social, en su artfculo 232
los servicios socimles de beneficio colectivo comprenden:

I, Prestaciones sociales; y

II. Servicios de solidaridad social.

Las prestaciones sociales tienen como finalidad fomentar
la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a -
1a elevacién general de los niveles de vida de la poblacidn.
Dichas prestaciones se proporcionan a través de programas que
para muchos de nosotros nos resultan muy familiarizados por -
la gren difusidn que ha procurado el Instituto.

Entre los programas de las prestaciones sociales 8e en-

cuentran:

I, La promocidn de la salud difundiendo los conocimien—
tos a través de cursos directos y del uso de medios masivos ~
de comunicacidn;

II. Educecidn higiénica, materno infantil, sanitaria y -
de primeros auxilios;

III. &l mejoramiento de la alimentacidn y de la vivieanda
entre las familias;

IV. Impulso y desarrollo de actividades culturales y de
portivas y en genersl de todas agquellas tendientes a lograr -
una mejor ocupacidn del tiempo libre;
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V. Regularizacién del estado civil;

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacidn -
para el trabajo a fin de logrer la superacidn del nivel de in
gresog de los trabajadores;

VII. Centros vacacionales y de readaptacién para el tra-
bajo;

VIII. sSuperacién de la vida en el hoger, a través de un
adecuado aprovechamiento de 1los recursos econdmicos, de mejo-~
res prdcticas de convivencia y de unidedes habitacionales ade
cuadas;

IX., Bstablecimiento y administracidn de velatorios, as{
como otrcs servicios similares; y

X. Los demds ttiles pare la elevacién del nivel de vida_

individual y colectivo.

Los servicios de solidaridad social comprenden asistencia
médice, farmacéutica e incluso hospitalaria y van dirigides a
1os grupos marginades del pais.

Es por tal motivo y de acuerdo a la Ley del Seguro Social
que se faculta al Instituto para organizar, establecer y ope-
rar unidades médicas desvinadas a los servicios de solidari--
dad social, 10s que serdn proporcionados exclusivamente en fa
vor de los micleos de poblacidn gque constituyan polos de pro-
funda marginacién rural, sub-urbana y urbana, y que el Poder
RBjecutivo Federal determine como sujetos de solidarided so~-

cial.
De esta forma se da cumplimiento al principio de solidari

dad, en donde la co-obligacidn y co-responsabilided es de to

dos los individuos, grupos y clases, en orden al bien comdn.
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D. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

ATRIBUCIONTES

Entre las facultades y atribuciones que la Ley del Seguro
Social, de acuerdo al articulo 240, confiere al Instituto kKe-

xicano del Seguro Social se encuentran:

I. Administrar los diversos ramos del seguro social y -
prestar 1os servicios de beneficio colectivo;

IX. Satisfacer las prestaciones que se establecen por la
Ley del Seguro Social;

III, Invertir sus fondos de acuerdo & las disposiciones_
establecidas por la misma;

IV. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios pa
ra cumplir con sus finalidades;

V. Adquirir bienes muebles e¢ inmuebles, para los fines -
que le son propios;

YI. Establecer clinicas, hospitales, guarderias infanti-
les, farmaciams, centros de convalecencia y vacacionales, vela
torios, asi como ceatros de capacitacidn, deportivos, de segu
ridad socipl para el bienestar femiliar y demds establecimien
tos para el cumplimiento de los fines que le son propios;

VII., Bstablecer y organizar sus dependencias;

VIII, Bxpedir sus reglamentos interiores;

I¥, Difundir conocimientos y prdcticas de previsidn y -
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"segurided social;

X. Registrar a los patrones y demds sujetos obligados, -
inscribir a los trabajadores asalarisdos e independientes y -
precisar su base de cotizacidn, aun sin previa gestidn de los
interesados;

XI. Dar de baja del régimen a los sujetos asegurados, ve
rificada la desaparicidn del presupuesto de hecho que dio ori
gen a su aseguramiento, aun cuando el patrdén o sujeto obliga-
do hubiese omitido presentar el aviso de baja respectivo;

XII. Recaudar las cuotas, capitales constitutivos, sus -
accesorios y percibir los demds recursos del Instituto;

XIII, Establecer los procedimientos para la inseripcidn,
cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones;

XIV, Determinar los créditos a favor del Instituto y las
bases para la liquidacidn de cuotas y recargos, as{ como para
fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de con
formidad con la presente Ley y demds disposiciones aplicables
al respecto;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidae por los patrones y demds sujetos -—-
obligados en los términos de esta Ley y demds disposiciones -
relativas;

XVI. Ratificar, rectificer y cambiar la clasificacidén y
el grado de riesgo de las cmpresas para efectos de la covertu
ra de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo;

XVII. Determinar y hacer efectivo el monto de los capita
les congtitutivos en los términos de esta Ley;

XVIII. Ordenar y practicar inspecciones domiciliarias -~

con el personal que al efecto se designe y requerir la exhibji
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cidn de 1ibros y documentos a fin de comprobar el cweplimien-
to de las obligaciones que establece 1lm Ley del Seguro Social
y demds disposiciones aplicables;

XIX. Ordenar y practicar las investigaciones correspon-
dientes en los casos de sustitucidén patronal y emitir los digc
tédmenes respectivos;

AX. Bstablecer coordinacién con las dependencias y enti-
dades de la administracidn piblica federal, Zstatal y hunici-
pal, para el cumplimiento de sus objetivos; y

XXI. Las demds que le otorguen esta Ley, sus reglamentos

¥ cualesquier otra disposicidn aplicable.

RECURSOS

Constitutyen los recursos del Instituto:

I. Las cuotas B cargo de los patrones, trebajadores y de
mds sujetos nue sefinla la Ley, as{ comc la contribucidén del
Estado;

II. Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, uti
lidades y frutos de cualquier clase, que produzcan sus bie-
nes;

III. Las donaciones, herencias, lerados, subsidios y -
ad judicaciones que se hagan a su favor; y

IV. Cualesguiera otros ingresos que le sefialen las leyes

y reglatentos.

21 Instituto Mexicano del Seguro 3ocial, sus dependencias

¥y servicios, gozarén de exencidn de impuestos.
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ORGANCS DE GOBIBEBRNO

I. La Asamblea General.

La asgsamblea genergl es la autoridad suprema del Instituto
Mexicano del Segurc Social, estd integrsda per treinta miem—
bros designados er la siguiente forma:

I. Diez por el Ejecutivo Federal;

II. Diez por las organizaciones patronsales;

III. Diez por las organizaciones de trabajadores.

La permanencis de los miembros en su encargo serd de seis

aflos, pudiendo ser reelectos.

La ssamblea general serd presidida por el director gene--
ral y deberd reunirse ordinarismente una 0 dos veces al allo y
extraordinariamente en cuantas ocasiones sea necesario.

Discutird anualmente, pars su aprobacidn o modificacidn, -
en su cago, el estado de ingresos y gastos, el balance conta
ble, el informe de actividades pregentado por el director ge-
neral, el programa de actividades y el presupuesto de ingre--
808 y egresos para el afic siguiente, as{ como el informe de -

la comisidn de vigilancia.

II. El Comsejo Técnico.

El consejo técnico serd el representante legal y el mdmi-
nistrador del Instituto y estard integrade hasta por doce --
miembros, cuatro de ellos designadoe por los representantes -
patronales en la amsamblen general, cuatro designados por los_
representantes de los trabajadores y cuatro por los represen-

tantes del Estado, con sus respectivos suplentes.
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Entre las atribuciones del consejo técnico se encuentran

las_siguientes=

I, Decidir sobre las inversiones de los fondos del Insti
tuto, con sujecidn a lo prevenido por la Ley del Seguro So-
cial y sus reglamentos;

II. Resolver sobre las operaciones del Instituto, excep-
to aquéllas que por su importancia ameriten acuerdo expreso -
de la asambles general;

III. Establecer y suprimir delegaciones, subdelegaciones
y oficinas para cobros del Instituto, serdalando su circung
cripcién territorial;

IV. Convocar a assamblea general ordinaria o extraordina-
ria;

V. Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de in-
gresos y egresos, asi como el programa de actividades que ela
bore la direccidén general;

VI. Expedir sus reglamentos interiores;

VII. Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo
delegar estas facultades a las dependencias competentes;

VIII. Nombrar y remover al secretario general, a los sub
directores, jefes del servicio y delegados;

IX, Bxtender el régimen obligatorio del seguro social en
toda la Repiblica, con las salvedades que la propia Ley sefia
la;

X. Proponer al Bjecutivo Federal las modalidades al régi
men obligatorio que se requieran para hacer posible el mds -
efectivo disfrute de los beneficios del seguro social a los

trabajadores asalariados del campo;
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X bis. Establecer los procedimientos para la inscripcidn
cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones;

XI. Autorizar la celebracidn de convenios relativos al -
pago de cuotas;

XII. Conceder a derechohabientes del régimen, en casos -
excepcionales y previo estudio socioecondmico respectivo, el
disfrute de prestaciones médicas y econdmicas previstas por -
la Ley del Segurc Social, cuando no esté plenamente cumplido
algin requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evi
dentemente justo o equitativo;

XIII. Autorizar, en la forma y términos que establezca -
el reglamento relativo, a los consejeros consultivos delega-
cionales para ventilar y, en su caso, resolver sl recurso de
inconformidad; y

XIV, Las demas que selirlen la Ley ¥y sus reglamentoas.

III., La Comisién de Vigilancia.

La asamblea general designard a la comisidén de vigilancia
que estard compuesta por seis miembros. Cada uno de los sec-
torea representativos que constituyen la asamblea, propondrd
dos miembros propietarios y dos suplentes, quienes duraran en

sus cargos seis afios y podrén ser reelectos.

Las atribuciones que le sefiala la Ley del Seguro Social a
1la comisidn de vigilancia, son las siguientes:

I. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con -
las disposiciones de la Ley y sus reglamentos;

II. Prdcticar 1a auditoria de los balances contables y -

cozprobar los avaldos de los bienes materia de operaciones -
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del Instituto;

III. Sugerir a la asamblea y al consejo técnico, en su
caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el -
funcionamiento del seguro social;

IV. Presentar ante la asamblea general un dictamen sobre
el informe de actividades y los estados financieros presenta-
dos por el consejo técnico, para cuyo efecto §stos le amerdn -
dados a conocer con la debida oportunidad; y

V. En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a -

asamblea general extraordinaria.

IV. La Direccidn General.

El director general del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial serd nombrado por el Presidente de la Repiblica, debien
do ser mexicano por nacimiento.

Las atribuciones que la Ley le confiere son:

I, Presidir las sesiones de 1a asamblea genersl y del -
consejo técnico;

II. Ejecutar los acuerdos del propio consejo;

III. Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social
ante todas clase de autoridades, organismos y personas, con la
suma de facultades generales y especiales que requiera la --
Ley;

IV. Presentar anualmente al consejo el informe de activi
dades, as{ ¢omo el programa de leborea y el presupuesto de in
gresos y egresos para el siguiente perfodo;

V. Presentar anualmente al consejo técnico el balance -
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contable y el estado de ingresos y gastos;

VI. Presentar cada tres ofios al consejo téenico el balan
ce actuarial;

VII. Proponer al consejo la designacidn o destitucidn de
el secretario general, subdirectores, jefes del servicio y de
legados;

VIII. Nombrar y remover & los demds funcionarios y traba
Jjadores; y

IX. Las demds que sefialen las disposiciones de la Ley =

del Seguro 3ocial y sus reglamentos.

Conse jos Cqnsultivos Delegacionales.

Se integran por un delegado que fungird como presidente -
del mismo; un representante del gobierno de la entidad fede-
rativa sede de la Delegacidn; dos del sector obrero y dos -~
del sector patronal, con sus respectivos suplentes. Los inte
grantes del consejo consultivo delegacional renresentativos
de los sectores permanecerdn en su cargo seis zios, pudiendo
ser removidos libremente por las organizaciones que los hubie

sen designado.

Las facultades de los consejos consultivos del Instituto
gon, de acuerdo a la Ley del Seguro Social:

I. Vigilar el funcionamiento de los servicios del segure
social en la circunscripcidn de la Delegacidn y sugerir las -
medidas conducentes al mejor funcionamiento de los servicios
médicos, técnicos, administrativos y sociales a cargo de la
misma;

II. Opinar en todo aquello en que el delegado o cuales—-
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quiera de los Srganos del Instituto en este nivel, aometan a
su conaideracidn;

III. Ser el portavoz sutorizado de la Delugmcidén ante
los sectores representados y de éstos ante la Delegacidn, a —~
fin de lograr las mejores relaciones y la colaboracién de los
sectores en las lebores y servicios que el Instituto tiene =
su cargo;

IV. Ventilar y resolver en el dmbito de la circunscrip-
cidn territorial de la Delegacién, el recurso de inconformi
dad, en los términos autorizados por el consejo técnico; y -

V. Ies demds que le nefialen el consejo téenico y 1a di

reccidn general.

Pacultades y atriduciones de los Delegados del Instituto:

I. Presidir las sesiones del consejo consultive delega
cional;

II, autorizar 1las actas de las sesioues calebradas con
el consejo consultivo delegacional y vetar los acuerdos de
éste cuando no observen lo dispusesto por la Ley del Seguro_
Social, sus reglementos y demds disposiciones legales, no se
ajusten a los ¢riterios del consejo técnico o a las politicas
ingtitucionales;

111, BEjecutar los acuerdos y resoluciones smitidas por
el conaejo técnico, la direccidn general y los conssjos con--
gultivos delegacionales;

IV, Conceder, rechazar y modificar pensiones que se deri
ven de los diversos ramos del seguro social;

V. Recibir los escritos de inconformided y turnarlos al

consejo consultivo delecacional para su resclucidn;
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VI. Autorizar las certificaciones gque exnide la Dele:za
cidn;

VII. Ejercer en el dmbito de la circunscripcidn territo-
rial de la Delegacidn, las facultades previstas en las frac-
ciones ¥, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX del -
articulo 240 de la Ley del Seguro Social, trenscrito al ini--
cio del presente inciso, en las facultades y atribuciones -
del Instituto kexicano del Seguro Social; y

VIII. Las demds que serialen la Ley, sus reglamentos, y

otras disnosiciones legales.

Pacultades,y atribuciones de los Subdelegados del Insti ~

tuto:

I. Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas por el
consejo técnico, la direccidn general, el consejo consultivo
delegacional y la delegacidn;

II. Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos a
la delegacidn, con los antecedentes y documentos del caso, ra
ra su resolucidn por el consejo consultivo delegacional;

III. Ejercer en el dmbito de la circunscripecidn territo-
rial de la subdelegacidn, 1las facultades previstas en las -
fracciones X, XII, XIV, XV y XVIII del articulo 240 de la
Ley del Seguro Sociel; vy

IV, Las demds que seiialen la Ley, sus reglamentos y -

demés disposiciones legales.

Jefes de oficinas para cobros del Instituto Mexicano del

Seguro Social. Pacultades y atribuciones:

I. Hacer efectivos dentro del dAzbito le su ¢ircunscrip-
99



cién territorial, los créditos a favor del Instituto por con-—
cepto de cuotas, capitales constitutivos y accesorios lega-—
les;

II. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucidn
en los términos del Cédizo Fiscal de la Federacidn;

III. ‘Ventilar y resolver los recursos previstos en el C§
digo Piscal de la Federacidn, relativos al procedimiento admi
nistrativo de ejecucidn que lleven a cabo; y

I1V. Las demds que sefialen esta Ley, sus reglamentos y de

nds disposiciones legales.

INVERSION DB LAS RESERVAS

Se dispone, en la Ley del Seguro Social, que la inversidén
de las reservas del Instituto deberdn hacerse en las mejores

condiciones de geguridad, rendimiento y liquidez.

Por consiguiente, y de acuerdo al articulo 263 de la Ley
del Seguro Social, 1las reservas se invertiran:

I. Hasta un ochenta y cinco por ciento en la adquisicidn,
construccién o financiamiento de hospitales, sanatorios, cli-
nicas, guarderias infantiles, almacenes, farmacias, laborato-
rios, centros de convalecencia, centros de seguridad social y
demds muebles e inmuebles propios para los fines de la Insti-
tucién;

II. Hasta un diez por ciento en bonos o titulos emitidos
por el Gobierno Pederal, Bstados, Distrito Pedersl, Munici--—
nios, invertido a través de fideicomisos o inversiones em la
banca estatal;

IXI. El remanente del cinco por ciento podrad destinarae
a préstamos hipotecarios, anticipos de pensiones o bonos.
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B, DE 10S PROCEDIMIENTOS Y DZ LA PRESCRIPCION

GENERALIDADEBS

Para los efectos de la Ley del Seguro Social, asi como -
para las atribuciones del Instituto, el pago de las cuotas,
los recargos y los capitales constitutivos, tienen cardcter —
fiscal.

El Instituto Kexicano del Seguro Social, tiene cardcter
de organismo fiscal autdénomo, con facultades para determinar
los créditos y las bases para su liquidacidn, as{ como para
fijarlos en centidad lfquida, cobrarlos y percibirlos, de con

formidad a le Ley y sus disposiciones reglamentarias,

PROCEDIMIENTOS

Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

Para el cobro de las liquidaciones que no hubiesen sido
oubiertas oportunamente a2l Instituto Mexicano del Seguro So
cial, se aplicard dicho procedimiento por la Secretaria de -
Hacienda y Créditc Puiblico, o por el propic Institute, a tra-
vés de las Oficinas para Cobros. Las Oficinas para Cobros -
del Instituto Mexicano del 3eguro Social, aplicardn el proce-~
dimiento administrativo de ejecucidn, con sujecidn a las nor-—

mas del Cddigo Fiscal de la Pederacidn.
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B los acuerdos del Instituto, relatives a la concesién,
al rechazo, ¢ a la modificecién de una pensidn, se expondran
los motivos y preceptos legales en que se funden y, asimismo
se expresard la cuantia de tal prestacidn, el métods de célcu
lo empleado para determinarla y, en su caso, la fecha a par-

tir de la cual tendrd vigencia.

Recurso de Inconformidad.

Loe patrones y demds sujetos obligedos, as{ como los ase-
gurados o sus beneficiarios que consideren impugnable algin
acto definitivo del Instituto, podrdn interponer el recurso
de inconformidad, en la forme y +términos que establezca el
propio reglamento, ante el consejo técnico, el que resolverd

lo procedente.

El recurso de inconformidad deberd interponerse dentro de
los quince dias hdbiles siguientes & la fecha en aque surta -
efectos la notificacidén del acto definitivo que se impugna.

Bl escrito en que se interponga no estard sujeto a forma-
lidades especiales, pero deberd contener:

a) El nombre y domicilio del recurrente, asi como el ni-
mero de su registro patronal, o de su cddula de inscripeidn
como asegurado, segin el ceso;

b) Mencionar con precisidn la oficina o funcionario del
que emane el acto reclamado, indicando con claridad en que
consiste este acto y citando, en su caso, 1las fechas y nime-
ros de lag lijquidaciones, oficios o documentos en que conste

la determinacidn imnugnads, asi como la fecha en gue bste le
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hubiere sido dada a conocer;

¢) Una exposicién sucinta de los motivos de inconformi
dad y fundamentos legeles de la misma; y

d) Una relacidén con las pruebas que se pretende sean re-
cibidag para justificar los hechos en que se apoye el recur
80,

Se anexardn al escrito de inconformidad los documentos
que justifiquen la personalidad del promovente, cuando el reo
curso se interponga por el representante legal o mandatario
del inconforme.

El escrito en que se interponga el recurso de inconformi-
dad se presentard directamente en el Instituto o en la Delega
cién correspondiente. Se tendrd como fecha de presentacién -
del escrito, agquella que se le anote a su recibo en la oficia
1{a de partes.

La presentacidn del escrito podrd hacerse también por me-
dio del correo con servicio de registrado, con acuse de reci-
Yo, en escrito dirigido al Consejo Técnico ¢ en su caso, al -
Consejo Consultivo Delegacional. Se tendrd como fecha de pre
sentacidn del escrito, la de su depésito en la oficina poatal.

Si el recurso se interpusiese extemporineamente, sera de-

sechado de plano.

Cuanido en el escrito que se interpone &l recurso sea con-
siderado oscuro o irregular, el Secretario General o el Secre
tario del Consejo Consultivo, en su caso, preveandrdn gl recu

rrente, por una sola vez, para que lo aclare, corrija o com——
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plete, con el apercibimiento de que, si no cumple dentro del
término de cinco d{as, lo desechard de plano; cumplido 2o -

anterior se dard curso al escrito.

Admitido el recurso de inconformidad, se pedirdn de off
cio los informes conducentes s las dependencias del Instituto
las cuales deberdn rendirlos en el término de tres d{ss a me-
nos que fuere necesario practicar alguna inspececién o diligen
cia especial.

Las pruebas documentales deberdn ser ofrecidas exhibiendo
los documentos correspondientes. Cuando no estén a disposi~—~
cién del oferente, deberdn recabarse por la Unided ds Incon--
formidades o por los servicios jurfdicos delegacionales, en -
su caso, para o cual el inconforme deberd sefialar los archi
vos, protocolos y oficinas de donde habrdn de obtenerse esos
elementos probatorios. Si en un plazo de quince df{as no se
recibe la documentacidn solicitada, se hard del conocimjento_
del inconforme y se le reguerird para que dentro de los gquin-
ce dfas hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacidn respectiva, sea 61 quien recabe los documentos y
rinda la prueba, apercibido de que de no hacerlo la misma se

declarard desierta.

Ls prueba pericial versard sobre los puntos que se indice
ron al ofrecerse y ¢l perito designado deberd tensr t{tulo de
bidamente registrado de la profesién relativa a la materia -
sobre la cusl habrd de emitir su opinién.

ElL recurrente deberi presentar al perito en un plazo de -
cinco dias contados a partir del siguiente al en que surta -
sus efectos la notificacién del auto admisorio, a fin de que
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acepte su cargo. El perito deberd exhibir su dictamen deatro
de los quince dias siguientes al de su aceptacidn.

La prueba de inspeccidén serd ofrecida estabdbleciendo los -
puntos sobre los que deba versar.

La prueba testimonial se propondrf mencionando 1o0s nom=-
bres y los domicilios de los testigos y acompalando el inte—
rrogatorio respectivo, a menos que el interesado prefiera for
mular verbalmente las preguntas del caso.

En ol recurso de inconformidad no serd admitida la prueba
confesional, perc s{ los informes que rindan las dependencias
o funcionarios del Instituto, en relacién con el caso a de-
bate.

Las pruebas deberdn rendirse en un plazo de quince dfas -
que podrd ser prorrogado por una sola vez, & juicio del 3ecre
tario General o del Secretarioc del Consejo Consultivo, en su
caso. Concluido el término de la recepcién de pruebas, se -
pronunciard el fallo resvectivo dentro del término de treinta
dias.

Los proyectos de resolucién serdn elaborados por lea Uni-
dad de Inconformidades o por los servicios jurfdicos delega—
cionales, y somstidos, rospnctivuhto, a la consideracién -
del Consejo Técnico 'o del Conmejo Consultivo Delegacional.

Las resoluciones que pongan fin al recursc de inconformi-
dad se dictardn por mayor{a de, votos del Consejo Técnico o -
del Consejo Consultivo Delegacional.
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Las resoluciones dictadas en el recurso de inconformidad_
se ejecutardn en el término de quince dias. Pero aquellas re
soluciones que pongan fin al recursoc se notificardn personal-
mente al recurrente o a su representante legal, dentro de los

cinco dfas siguientes a la fecha de su firma.

Recursos del Procedimiento.

Bn contra de las resoluciones del Secretario General del
Instituto o del Secretario del Consejo Consultivo Delegacio
nal, en materia de admisidn del recuros y de las pruebas ofre
cidae, procederd el Recurso de Revocacidén ante el Consejo Téc
nico o ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondien-
te.

El recurso se interpondrd dentro de los tres dias siguien
tes al en que surta efectos la notificacidén del acuerdo recu-

rrido y se decidird de plano.

Traténdose del procedimiento administrativo de ejecucién,
8i el fallo fuere favorable al recurrente, la puspensién de -
dicho procedimiento serd ordenada por el Secretario Generasl
del Instituto o por el Secretario del Consejo Consultivo que

corresponda.

Cuando el acto recurrido esté en vias de ejecucidn, la -
suspensidn podrd solicitarse, a eleccidn del interesado, ante
los funcionarios arriba citados, segmin proceda, o ante las -
autoridades ejecutoras correspondientas.

lLas resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto
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que ino “hublesen sido impugnados em la forma y términos que ae
Aale el reglamento . correspondiente, se entenderdn consentidos.

Jas controversias entre los asegurados o sus beneficia——-
ios 'y el Instituto sobre las prestaciones que la Ley del Se-
guro Sacial otorga, podrdn ventilarse ante la Junta rederal -
4o Conciliacidn y Arvitraje, ein necesidad de agotar previa-
amte 01 :recurso de inconforwided.

PRESCRIPCION

Xl .derescho del Instituto Mexicano del Seguro Social a fi-
Jar ‘en comntidad liquida los créditos a su favor se extingue
an 61 ‘término de cinco afios, contado a partir de la fecha de
1a 'presentacién por el patrén o por cuslquier otro sujeto
obligado en términos de la Ley del Seguro Social, del aviso o
l4iquidacidn ¢ de aquélla en que el propio Instituto tenga co-
nocimianto del hecho generador de la obligacidn. Dicho plazo
8810 se suspenderd cuando me interponga el recurso de incon--
formidad o juleio.

La obligacidn de enterar las cuotas vencidas y los capita
1les constitutivos, prescribird a los cinco afios de la fecha -
de .su exigibilidad.

Las cuotas enteradas sin justificacién legal serdn devuel
tas por.el Instituto sin causar intereses, cuando sesan recla-
madas dentro de los cinco afios siguientes a la fecha del ente
ro ‘correspondimte. El Instituto podrd descontar el costo de
las prestaciones que bhudbiera otorgado.
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El derecho de los asegurados o sus beneficierios para re-
clamar el pago de las prestaciones en dinero, prescribe de -
acuerdo a las siguientea reglas, establecidas por 8l artfculo
279 de la Ley del Seguro Social:

I. ™ seis meses:

a) La ayuda para gastos de matrimonio, contados a partir
de la fecha de celebracidn de date.

II. En un ato:

a) Cualquier mensualidad de wmna pensidn, asignacién fami
liar o syuda asistencial, asi como el aguinaldo.

b) Los subgidios por incapacidad para el trabajo por en-

fermedad no profesional y maternidad.
¢) ILa ayuda para gastos de funeral; y

d) Los finiquitos que establece la Ley.

III, BEn dos aflos:

a) Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada_
de un riesgo de trabajo, & partir del di{a en que se hubiere -
generado el derecho de su percepcién.
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P RESPONSABILIDADES Y SANCIONRBS

Por lo que reapectas al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, desde el director general, los consejeros, los funciona
Tios y empleados, asi como las personas que a titulo de téeni
cos o de otro cualquiera sean llamados a colaborar, quedarén_
sujetos a las responsabilidades civiles y penales en que pue-

dan llegar a incurrir como encargados de un servicic piblico,

Los actos u omisiones que en perjuicio de sus trabajado-~
res o del Ingtituto realicen los patrones y demds sujetos -
obligados, se sancionardn con multa de tres hasta trescientas
cincuenta veces el importe del salario minimo general que ri-
ja en el Distrito Federal.

Cualquier conducta ilfcita de los patrones que encuadre _
dentro de los supuestos previstos en el Cédigo Fiscal de la -
Pederacién como delito fiscal, serd sancionada en la forma y

términos establecidos por dicho cédigo.
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CAPITULO Iv
CONTENIDO DB LA LEY DEL ISSSTE

A, DISPOSICIONES GENERALES

De acuerdo a &ste primer titulo, la presente Ley es -
de orden pdblico, de interds social y de aplicacién en toda la
Repiblica, quedando amparsdos por su régimen los siguientes su
Jetos, dependencias y sgrupamciones, de acuerdo por lo dispues
to en el articulo lo, de la presente Ley:

I. A los trabajadores al servicio civil de lac dependencias
y de las entidedes de le Administracidn Pdtlica Pederal que -
por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen & su
régimen, an{ como a los pensionistas y a los familiares dere

chohabientes de unos y otros;

II. A las dependencias y entidades de la Administracién Pd-
blica Federal y de los Poderes de la Unidn a que se refiere és

ta Ley;
III. A las dependencias y entidades de la Administracién Pg

blica en los Eetedos y Municipios y a sus trebajadores en los
térninos de los convenios que el Instituto celebre de acuerdo
con esta Ley, y las disvosiciones de las demds legislaturas lg

cales;
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IV. A Yos Diputados y Senadores que duranie su mandato cong
titucional se incorporen individusl y voluntariamente al régi-
men de esta Ley;

V. A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo_

de 1la Juntn Directiva se incorporen al régimen de csta Ley.

TRABAJADORES Y PENSIONISTAS. El trabejador es con
giderado como la persona que presta sus servicios en las depen
dencias o entidades de la Administrecidén Pdblica Fedieral, me-
diante desipnacidn legal o nombramiento, o también por egtar
incluido en listas de raya nor trabajos temporales.

El pensionista es la persone que algin dfa tuvo la -
caracteristica de trabajador, pero que por alguna circunstan-
cia de las establecidas por esta Ley se encuentra recibiendo -
en vida una de lag diferentes pensiones gue otorga el Institu-

to.

FANILIARES DERECHOHABIENTES. La Ley del ISSSTE,
reconoce :

- A la esposa del trabajador o pensionista, pero a falta
de éata, reconocerd a la mujer con quien haya vivido durante_
los cinco aflos anteriores o con la que tuviese hijos, siendo_
indispensable que ambos permanezcan libres de matrimonio.

M caso de llegarse a conocer que un trabejador ¢ pensio--
nigta tuviera varias concubinas, ninguna de ellas quedard con

derecho a recibir prestaciones.

- Los hijos menores de dieciocho arios; de ambos o de sdlo
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uno de los cényuges, siempre que dependan econdémicamente de -
ellos;

- Los hijos solteros mayores de dieciocho hasta los veinti
cinco aflos de edad y que aln se encuentren realizando estudios
de nivel medio o superior en planteles oficiales o reconoci-
doa ¥ gue ademds no tengan trabajo remunerado;

- Los hijos incapacitados de por vida fisica o psiguica-
meate;

- ZL =23poso o ccncubinario 3e la trabajadora o pensionista
cuando éste tenga mds de cincuenbu y cinco afios de edad o bien
esté incapucitado fisica o psiquicamente y desenda econémica
mente de ella;

- Los ascendientes cuando devendan econdmicamente del tra-
bajadcr o pensionista;

- Aclarando que para recibir los beneficios que esta Ley
les concede, es menester que el trabajador o pensionista tea-
gan derechos vigentes para recibir las pensiones, jue detalla-
remos en el régimen obligatorio de acuerdo al orden que presep
ta la Ley. Ademas de que dichos familiares no deben tener por

of mismos derechos propios a las prestaciones referidas.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DB LA ADMINISTRACION PUBLICA

Por las primeras se entiende, a las unidades administrati
vas de los Poderes de la Unidn y del fobierno del Distrito Pe-
deral, sl igual que las de los estados y municipios que se in-
corporen gl régimen de seguridad social de esta Ley. Las segun
das comprenden g los organismos, empresas y las instituciones_
piblicas paraestatales que se incorporen al régimen de esta
Ley.

112



B. REGIMEN OBLIGATORTIO

Se han establecido en la presente Ley del ISSSTE, -
dos tipos de regimenes; el obligatorio y el voluntario. BEn -
este espacio nos ocuparemos del régimen obligatorio, que na -
sido instituido con tal cardcter para que de esa forma todos -
sus asegurados se vean beneficiados en la totalidad de las -~
prestaciones y servicios a que tienen derecho. As{ establece
esta Ley el régimen obligatorio que comprende los siguientes -

seguros, prestaciones y servicioe:

1. Medicina preventiva;

II. Segu:ro de enfermedades y maternidad;

III. Servicios de rehabilitacidén fisica y mental;

IV. Seguro de riesgos del trabajo;

V. Seguro de jubilacidn;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VII. Seguro de invalidez;

VIII. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesant{a en edad avanzada;

X. Indemnizacidn global; )

XI. Servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo infan
t11;

XII. Servicios integrales de retiro a jubiledos y pensionistas;'

XIII. Arrendamiento o venta de habitaciones ecornémicas pertens
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cientes al Instituto;

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para
vivienda, en sus modalidades de adquisicién en propiedad
de terrenos y/o casas habitacidn, construccién, repara
0ién, ampliacidén o mejoras de las mismas; asi como para
el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

XV. ©Préstamos a mediano plazo;

XVI, Préstamos a corto plaso;

XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida -

del servidor rublico y familiares derechohabiemtes;

XVIII. Servicios turisticos;

XIX. Promocionez culturales, de preparacidn técnica , fomento
deportivo y recreacidn; y

XX. Servicios funerarios.

SUELDOS, CUOTAS Y APORTACIOKES. El articulo 15 de -
la Ley del ISSSTE, sefiala que el suesldo bdsico que se tomard -~
en cuenta para los efectos de esta Ley unicamente se integrard
con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacidn ,
excluyéndose cualquier otra prestacidén que percibiera el traba

jador con motivo de su trabajo.

Entendiendo por sueldo presupuestal, la remuneracidn
ordinaria seiialada en la designacidén o nombramiento; como -~
sobresueldo a 1a remuneracidn adicional concedida en atencidn_
a circunstencias de insalubridad o carestia de la vida en que
presta sus servicios; y compensacién como la cantidad adicio-
nal al sueldo presupuestal y al sobresueldo que se otorga dis~

114



crecionalmente en cuanto a su monto y duracidn a un trabajador
en atencidn a las responsabilidades y trabajos extraordinarios
relacionados con su cAYgo o por servicios eapecisles que desem
pafie.

Las cotizaciones que los trabajadores deberan cubrir
al Instituto, pe efectuardn asobre el sueldo bdsico, hasta por
una cantidad que no rebase diez veces el salario mfnimo gene-
ral; la cuota que establece el articulo 16 de esta Ley, seréd
del ocho por ciento del sueldo bdsico de cotizacidn que perci-
ba el trabajader, la cual se aplicaré de la siguiente forma:

I. 2.50% para cubrir los seguros, prestaciones y servicios =~
destinadoa s medicina preventiva, seguro de enfermedades y
.- ‘maternidad y servicios de rehabilitacidn fisica y mental;

II. .50% para cubrir los préstamos hipotecarios y financia~--
miento en general para vivienda, en sus diferentes modali
dadesn;

III. .50% para cubrir las prestaciones correspondientes a -

préstamos a mediasno y corto plazo;

IV. .50% para cubrir los servicice que contribuyan a mejorar
la colidad de vida del servidor piblico y familiares derse
chohabientes;

V. Bl porcentaje restante se aplicard para cubrir el 50% de -
la prima que sobre el suelde se establezca anualmente, pa-
ra el pago de lags jubilaciones, pensiones e indemnigacio--
nes globales, as{ comc para integrar las reservas Corres—
pondientes y para cubrir los servicios sociales y cultura-

les a que esta Ley se refiers.
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Cuando un trabajador desempefia dos ¢ mds empleos en -
las dependencias o entidades de la Administracién Piblica Pede
ral, éste cubrird sus cuotas sobre la totalidad de los sueldos
bdsicos que correspondan, ademds de que también ambos susldos
seran tomados en cuenta para fijar las pensiones y demds pres
taciones a cargo del Instituto.

Los trabajadores que se encuentren en este supuesto se percata
rén al revisar el cheque respectivo de cada dependecia, de que
en ellos se ha hecho la deduccidén de la cuots correspondiente_
dando as{ un totel del 16% de los sueldos bidsicos acumulados_

en el caso de tener dos empleos.

Las dependencias y entidades pmiblicas sujetas al régg
men de este Ley del ISSSTE, cubriran al Instituto como aportn
ciones, el equivalente al 17.75¢ del sueldo bdsico de los -

trabajadores. EL que ge aplicard de 1la siguiente forma:

I. 6.50% para cubrir los seguros, prestaciones y servicios -
que seflalamos en la fraccidn I, del articulo 16 de la -
Ley del ISSSTE, en la pagina anterior;

II. .50% para cubrir la prestacidén seilnlada también en la -
fracciédn II, del citado articulo;

III. .50% para cubrir las prestaciones raferidas en la frac-

cidn III, del mismo articulo;

IV, .50% pera cubrir los servicios sefialados también en la -

fraceidn IV, del ya multicitado articulo 16 de 1la Ley;

¥, .75% para cubrir Iintegramente el seguro de accidentes y -

enfermedades de trabajo y atender los servicios de preven-

cidn, de donde se aovlicard el .25% para el pago de pensig
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nes y el .50% para la atencidn médica;
VI. 5.0% para constituir el Fondo de la Vivienda; y

VII. ¥l norcentaje restante se aplicard para cubrir el 50% de
la prima que sobre el sueldo bAsico se establezca, nara
el pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones glo
bales, as{ como para integrar las resservas correspondien
tes y cubrir los servicios sociales y culturales que eata
Lay otorga. Para los servicios de atencidn para el bien
estar y desarrollo infantil, las dependencias y entida-—
des cubrirdn el 50% del costo unitario por cada uno de —
los hijos d2 sus trabajsdores que haga uso del servicio —~
en las estancias de blenestar infantil del Instituto.

{ Articulo 21 )

CONTINUIDAD EN EL REGIMEN. Conforme a lo estableci-
do por el articulo 19 de la Ley del ISSSTE, se computard como
tiempo de servicios pera los efectos de esta Ley, los siguien~
tes cagos: La separacidén por licencis hasta por seis meses ~
sin goce de sueldo, la que ae conoceda por enfermedad, por Li-
cencias concedidas para el desempeiio de cargos de elecoidén po-
pular, o por suspensidn del nomdbramiento a causa de prisidn -
preventiva seguida de sentencie absolutoria y por los casop de
suspensidn del trabajador hasta por sesents d{as al detectarle
alguna irregularided en el manejo de fondos, valores o bienes

a su cargo.
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SEGURC DE ENPERMEDADES Y NMATERNIDAD

El articulo 23 de la Ley del ISSSTE, sefiale el dere-
cho a prestaciones en dinero y especie en caso de enfermedad
dal trabajador y pensionista. .

Las prestaciones en especie consistirdn en la aten——-
cidn médica de diagndstico, odontolégica, quirdrgica, hospita-
laria, fermacéutica y de rehabilitacidén desde el comienzo de -
la enfermedad y dursnte el vlazo mdximo de 52 semanag.

Este seguro de enfermedades le otorgerd al trabajador
cuando sea incapacitado por tal razdn, una licencia con goce -
de sueldo o con medio sueldo de acuerds a lo dispuesto mor el
artfculo 111 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el cual lo tranacribimos & la letra: "Los trabpjs-
dores que sufran enfermedadas no profesionales, tendrdn dere--
cho a que se les otorgue licencies, para dejar de concurrir a
sus labores, previo dictamen y la consecuente vigilancia wédi-
ca, en los siguientes términos:

I. A los empleados que tengan menos de un aflo de servicios ,
ase les podrd conceder licencia por enfermedad no profesional ,
hasta quince dfas con goce de sueldo integro y hasta quince
dias mde con medio sueldo;

I1. A los que tengen de uno a cinco ailos de servicios, hasta
treinta dfas con goce de sueldo integro y hasta treinta dias
més con medio sueldo;

III. A los que tengan de cinco a diez aros de servicios, hag
ta cuarenta y cinco dias con goce de sueldo integro vy hasta_
cusrente y cinco dias mds con medio sueldo, ¥y

IV. A los que tengan de diez aflos de servicios en adelante ,
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hasta sesenta dias con goce de sueldo integro y hasta sesenta
d{as mds con medio sueldo,

En los casos previstos en las fracciones anteriores, ai al
vencer las licencias con sueldo y medio sueldo continda 1la -
incapacidad, se prorrogard la licencia la trabajador, ya sin
goce de sueldo, hasta totalizar en conjunto cincuenta y dos se

manas. "

Cuando la licencia del trabajador se le haya prorroga
do hasta por cincuenta y dos semanas por motivos de su enierme
ded y sin goce de sueldo, es cuando el Instituto le cubrird -
w1 subsidio en dinero, equivalente al 50% del sueldo bésico

que percibia el trabajador al ocurrir su incapacidad.

Los familiares derechohabientes del trabajador o pen-
sionista que la Ley del ISSSTE reconoce y miasmos que sefiale
mos en el inciso anterior relativo a las Disposiciones Genera-
les, tendrdn derscho a las prestaciones en especie que gefiala
el articulo 23 de 1la Ley, en caso de enfermedad y que como di
jimos, consisten en la atencidn médica de dimgndstico, odonto-
18gica, quirlrgica, hospitalarie, farmacéutica y de rehabilita

cidn que sea necesaria.

SEGURO DE MATERNIDAD. Este seguro otorga las siguien

tes prestaciones:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dfa en que

el Instituto certifique el estado de embarazo;

II. Ayuda para lactancia cuando, seqin dictamen médico, -
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xista incapacidad fisica o laboral para alimentar al hijo.
Proporcionsndose en especie, o sea, en dotacién de alguno de
los diferentes tipoe de lactantes existentes, hasta por un -

lapso de seis meses posteriores el nacimiento; y

III. Una canastilla de maternidad, al nacer el hi jo.

Conforme al articulo 28 de la Ley del ISSSTE, éste se
guro ampara & la mujer trabajadora, a la pensionista, a la eg
posa del trabajador o del pensionista, a la concubina de uno u
otro, y también a la hija menor de 18 afios y soltera del traba

jador o pensionista que dependa econdmicamente de éstos.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del s
tado, concede licencia de maternidad a la mujexr trabajadora
en su articulo 28, en la que disfrutaran de un mes de lescanso
antes de la fecha que aproximadamente se haya fijado para el

parto, y de otros dos después del mismo.

En cuanto a la vigencia de derechos, el articulo 29
de la Ley del Instituto, establece que; para que la trabajadg
ra, la pensionista, esposa, hija menor de 18 afics y soltera, o
en su caso, la concubine +tengan derecho a las prestaciones -~
antes sefigladas, serd necesario que durante los seis meses an
teriores al parto, ee hayan mantenido vigenteas los derechos de
la trabajadora o de la pensionista, o del trasvajador o pensio-
nista del gque deriven estas prestaciones, es decir; por lo me-
nosg seis meses de cotizacidn al Instituto. Y con respecto a -
1la conservacidn de derechos, si el trabajedor es dado de baja

por cese, renuncia, terminacidn de la obra o del tiempo para -
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los cuales hays sido designado y haber cotizade por un término
de seis meses ininterrumpidos antes de la separacidn, conserva
ré el derecho junto con sus familiares derechohabientes a reci
bir las prestaciones que hemos citado hasta por un término de
dos meses después de haber ccurrido ésta. (artfculo 32)

MEDICINA PREVENTIVA

Eeta prestacidén serd proporcionada por el Instituto,-
a través de los servicios de medicina preventiva que procuran_
preservar y mantener la salud de los trabajadores, pensionis-
tas y sus familiares derechohabientes, segin el artfculo 30 de
la Ley del Instituto.

Para saber 1o que comprende la medicine preventiva, -
el articulo 31 de la Ley del ISSSTE, establece que la madicina
sreventiva, conforie a los programas que s¢ autoricen sobre la
materia, atenderd:

I. El control de enfermedades prevenibles por vacunacidn;

IX. Bl control de enfermedades transmisibles;

III. La deteccidn oportuna de enfermedades crénico-degenera
tivas;

IV. Educacién para la salud;

V. Planificacidn familiar;

VI. Atencidn materno infantil;

VII. Salud bucal;

VIII, Nutricidn;

1%, Salud mental;

X. Higiene para la zalad; ¥y



XI. Les demds actividades de medicina preventiva que deter—

minen la Junta Directiva y el Director General.

Este tipo de atenciones se llevan a cabo en la llama-
da seccidn de "consulta externa' de las clinicas y hogpitales
del ISSSTE, en las que a través de citas periddicas los traba
jadores y sus familiares derechohabientes son atendidog por -
los diferentes especialistas que ahi laboran, ademds de abrir-
les su expediente clinico en el que se registrardn los avances

obtenidos y las asistencias a las areas necescrias.

Al igual que sl seguro de enfermedades y waternidad, -
en la medicina preventiva el trabajador que se separe por'los_
motivos ya sefialados en el artfculo 32 de 1a Ley del Instituto
conservard junto con sus familiares derechohabientes, en los -
dos megses siguientes a la separacidn, el derscho a recibir las

servicios de medicine preventivae que antes mencionamos.

SEGURC DE RIESGOS DEL TRABAJO

Este seguro se ha establecido en favor de los trabaja
dores que cita el articulo lo. de la Ley del ISSSTE, mismos -

que hemos transcrito al iniclo del presente capitulo.

Para conceptuar a los riesgos del trabajo, el articu-
lo 34 de la Ley del Instituto y para efectos de la misma se eg
timan como tales, los accidentes y enfermedades a que estdn ex
ruestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del tra-

bajo.
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Se consideran accidentes del trabajo, toda lesidn or
génica o perturbacidn funcional, inmediata o posterior, o la
muerte producida repentinamente e.a el ejercicic o con motivo
del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en gque se
pregte, ademids se considerardn gccidentes del trabajo los que
le ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su do
micilio al lugar en que degempefie su trabajo o viceversa,

Asimismo , se consideran riesgos del trabajo las en-

fermedades sefialadas por las leysg dsl trabajo.

Prestaciones en especie a que tiene derecho el traba-
jador que sufra un accidente del trabajo, sefinladas por el ar
t{culo 39 de 1la Ley del ISSSTE;

I. Diagndstico, asistencia médica, quirdrgica y farmacéuti
caj

II. Servicio de hospitalizacidn;

III. Aparatos de prdtesis y ortopedia; ¥y

IV. Rehabilitacidn.

Prestaciones en dinero, en caso de riesgo del trabajo,
articule 40 de la Ley del Instituto:

I. Licencia con goce de sueldo Integro cuando el riesgo -
del trabajo incapacite al trabajador para desempeflar sus labo-
res. FEl pagoe del sueldo bdsico se hard desde el primer dia de
incapacidad y serd cubierto por las dependencias o entidndes -
hasta que termine la incapacidad cuando ésta sea temporal, o -
bien hasta que se declare la incapacidad permanente del <traba

jador.
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II. Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se
concederd al incapacitado una pensién calculada conforme a
la tabla de valuacién de incapacidades de la Ley Pede-
ral del Prabajo, atendiendo al sueldo bdsico que percibia -
el trabajador gl ocurrir el riesgo y los aumentos posterio--
res que correspondan al empleo que desempefiaba hasta de-
terminerse la pensidn.

El tanto por ciento de la incapacidad se fijard entre el -
mdximo y el minimo establecido en 1la tabla de valuacién -
mencionada, teniendo en cuenta la edad del trabajador y la im
portancia de la incapacidad, segin que sea absoluta para el -
ejercicio de su profesién u oficio ain cuando quede habilita
do para dedicarse a otros, o si solamente hubiere disminuido_

la aptitud pare su desempeilo.

ITXI. Al ser declarada una incapacidad total permanente, se
concederd al incapacitado una pensidn igual al sueldo bédsico
que venia disfrutando el trabajador al presentarse el riesgo ,

cualquiera que sea el tiempo que hubiere estado en funciones.

IV, La pensidn respectiva se concederd con cardcter provi-
sional, por un periodo de adaptacién de dos aflos. R el trang
curso de este lapso, el Instituto y el afectado tendran dere-
cho a solicitar la revisidn de la incapacidad, con el fin de
aumentar o disminuir la cuantia de la pensidn, segin el caso.

Trangcurrido el perfodo de adaptacién, la pensidén se consi
derard como definitiva, y sou revisién sdlo podrd hacarse una
vez al afio, selvo que existieran pruebas de un cambioc sustan-~-

cial en las condiciones de la incapacidad.
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Excepciones por las que no procede este seguro.

La Ley del Instituto, en su articulo 37, sefiala los -
siguientes casos por los que no se censidera un riesgo del -

trabajo:

I. Si el accidente ocurre encontréndose el {rabajador en

estado de embriaguez;

1I. 5i el accidente ocurre encontréndose el trabajador ba-
jo la accidén de almin narcdtico o droga enervante, salvo que
existe prescripcidn médica y que el trabajador hubiese puesto
el hecho en conocimiento del jefe inmedieto presenténdole la

prescripecidén suscrita por el médico;

III. 5i el trabajador se ocasiona intencionalmente una le-

sidn por si o de acuerdo con otra persona; ¥y

IV. Los que sean resultado de un intento de suicidio
o efecto de une rifia en que hubiere participado el -

trabajador u originados por zlgin delito cometido por éste.

Muerte del trabajador a consecuencia de un riesgo

de trabajo. BEn este supuesto y de acuerdo al articule 41, en
correlacidn con el articulo 75 de la misma Ley del ISSSTE, -
log familiares recibirdn una nensidn equivalente al 100% del
sueldo bdsico que hubiese percibido el trabajador en el momen-—
to de ocurrir el fallecimiento. Dicha pensién se otorgerad de
acuerdo al siguiente orden, establecido por el articulo 75 de

la Ley del Instituto:

I. Le esposa supérstite sola si nc hay hijos o en concurren
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cia con éstos ai los hay y son menores de diecioche sfies o que
no lo sean pero estén incapacitados o imposibilitados parcial _
o totalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco afios -
previa comprobacidn de que estdn realizando estudios de nivel_
medic o superior en »lanteles orficiales o reconcecidos y que no

tengan trabajo remunerado;

II., A falta de esposa, la concubina sola o en concurrencia
con los hijos o éstos solos cuando rainan las condiciones sefia
ladaes en la fraceidn anterior, siempre que aquélla hubiere te-
nido hijos con el trabajador o pensionista, o vivido en su com
pafifa durante los cinco aflos que precedieron & su muerte y am
bos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubi-
nato. S5i al morir el trabajmdor o pensionista tuviere varias

concubinas, ninguna tendrd derecho 2 pensidn.

III. EL esposo supérstite solo, o en concurrencia con los
hijos o éstos solos cuando rednan las condiciones a que se re
fiere la fraccidn I, siempre que aquél fuese mayor de cincuen
ta y cince afios, o esté incapacitado para trabajur y hubiers -

dependido econdmicamente de la esposn trabajadora o pensionada.

IV. El concubinario solo o en concurrencia con los hijos o
éstos solos cuendo rednan lams condiciones sefialadas en la fragc
cidn I siempre que agquél redna los reguisitos seflalados en las

fraceiones II ¥ III; :

V. A falta de cdnyuge, hijos, concubina o ctoncubinario 1la
pensidn se entregsrd a la madre o padre conjunta o separadamen
te y a falta de éstos a los demés ascendientes, en caso de que
hubiesen dependido econdmicamente del trabajador o pensionista

durante los cinco afios anteriores a su muerte;
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VI. La cantidad totzl a que tengan derecho los deudos sefia
1ados en cada una de las fracciones, se dividird por partes -
iguales entre ellos. Cuando fuesen varios log beneficiarios -
de una pensidn y mlguno de ellos perdiese el derecho a la mis-
ma, la parte que le corresponda serd repartida proporcional--

mente entre los restantes; ¥y

VII. Los hijos adoptivos sdlo tendrén deracho a la pensidn
por orfandad, cuando la adopcidn se hays hecho por el trabaja
dor o pensionado antes de haber cumplido cincuenta y cinco -
aflos de edad.

Muerte del pensionado. Cuando un pensionado por in-

capacidad permenente, total o parcial muere, se aplicardn las
siguientes reglas, sefialadas por el artficulo 42 de la Ley del
Instituto:

I. Si el fallecimiento se produce como consecuencia direc-
ta de la causa que origino 1la incapacidad, =a los familiares
del trabajador, sefialados en la Ley y en el orden que la misma

establece, se les transmitiréd la pensién con cuota Integra;

II. Si la muerte es originada por causas ajenas a las que
dieron origen a la incapacidad permanente, sea total o parcial,
ge entregard a los familiasres seflalados por la Ley y en su or-
den, el importe de seis meses de la pensidn asignada al pensio
nista, sin perjuicio del derecho de disfrutar la pensidn que

en su caso le otorgue esta Ley.
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SEGURO DE JUBILACION

Bste seguyo se encuentra clasificade en el régimen
obligatorio que hemos venido desarrollando, y dentro del capl
tulo de las prestaciones sociales de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios 3ociales de los Trabajadores del Estaodo.
De acuerdo a su articulo 60, otorga la liamada pensidn por -
jubilacién a los trabajadores con 30 afios o més de servicios y
a la mujer trabajadora con 28 afios o mds de servicios e igual

tiempo de cotizacidn al Iastituto, cualquiera que sea su edad.

La pensidn por jubilacidn consistird en el pago de
una cantidad equivalente al 100% del promedio del sueldo bdsi
co disfrutado por el trabajador en el afio anterior inmediato o
la fecha de la baja nor jubilacidn., Dicha pensidn comenzard a
partir del dfa siguiente en que el trabajador reciba el {ltimo

gsueldo, antes de causar baja definitiva.

Procedimiento. De acuerdo al Reglamento de Pregta
ciones Econémicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Ser~
vicios Sociales de los Trabajadores del Zstado, toda fraccidn

de mds de seis meses de servicios se considera como afio comple

to, para los efectos del otorgamiento de las pensiones.

El trabajador debe solicitar en la Direccidn de Perso
nal, donde presta sus servicios, la licencia pre-pensionaria
de tres meses con goce de sueldo, la hoja dnica de servicios y

el aviso oficial de baja.

Bastard presentar ante la delegacidn correspondiente

del ISSSTE,_ 1la hoja vinica de servicios, en la que se deberdn
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encontrar sefinlados los datos como motivos de la baja, fecha
de ingreso, fecha de baja, periodo pre-pensionario, licen-
cias otorgadas, sueldo, sobresueldo, compensacién, prima de -
antigiiedad y le relacién de los sueldos obtenidos en el wltimo
afio, junto con una copia del dltimo taldn de cheque y creden—
cial por ambos lados, y si el Instituto lo requiere, copia cer
tificada del acta de nacimiento.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley del Instituto,
éste, estard obligado a otorgar la pensidn en un plazo mdxi-
mo de noventa dias, contados a partir de la fecha en que reci-—
ba la solicitud con la documentacién respectiva. Estimando asi
que cuando un trabajador reciba su dltimo pago por la dependen
cia para la que trabajé, el siguiente pago ya sea realizado -
por el Instituto, por concepto de pensidén, e través del Banco
Comermex, S5.N.C., institucidn bancaria autorizada para tal

efecto.

Muerte del Pensionado por Jubilacidn.

La muerte de un pensionado por jubilacidn, de acuerde
al artfculo 73 de la Ley del Instituto, dard origen a las pen
siones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia, en su
caso. Y cuyo orden para otorgar la pensién es el pefialado por
el artfculo 75 de la misma Ley, y que ya hemos hecho referen
cia en pdrrafos anteriores correspondientes a 1la muerte del
trabajador a consecuencia de un riesgo de irabajo, originéndg
se una pensidén equivalente al 100% del importe de la pensién

que recibia el pensionista.
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Pérdida de los derechos de familiares derechohabientes

del trabajador o pensionado para recibir pensidn.

Artfculo 79 de la Ley del ISSSTZ :

I. Llegar a la mayoria de edad los hijos e hijas del traba
jador o pensionado ( dieciocho o veinticinco aflos segin las -
circunstancias que ya se han mencionado ) , sexcepto que estén

incapacitados fisica o psiquicamente de por vida;

IX. Porque la mujer o el vardn pensionado contraigan nup-
cias o llegasen a vivir en concubinato. Al contrmer matrimo-
nio la viuda, viudo, concubina o concubinario, recibirdn como
¥Ynica y 4ltima prestacidn el importe de seis meses de la pen
sidn que venian disfrutando.

La divorciada no tendrd derecho a la pensidn de quien haya
gido su cényuge, a menos que a la muerte cel czusante, éste —
estuviese pagdndole pensidén alimenticia por condena judicial y
siempre que no existan viuda, hijos, concubina y ascendien*es
con derecho a la misma. Cuando la divorciada disfrutase de la
pensién en los términos de este articulo, perderd dicho dere-

cho si contrae nuevas nupcian, o si viviese en concubinato; ¥

III. Por fallecimiento.

Independientemente de lo proporcionado por el Institu
to, los trabajadores podrén selicitar el pago del Seguro Colec
tivo de Retiro, contratado con Asegursdora Hidalgo, 35.4., que
por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién -
del 27 de septiembre de 1988, incrementa su monte a ——
$ 5'000,000,00 , quedando de la siguiente forma:
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-~ A log trabajedores y trabajadoras con 30 y 28 afles de
servicios, respectivamente, e igual tiempo de c¢otizacién al
Instituto de Segurided y Servicios Sociales de los Trabajado
ras del Estado, que causen beja definitive del servicio se
les otorgard la suma de § 5'000,000.00 ;

~ La Apeguradora Hidelgo, S.A., pagard & los trabajadores
el importe de éste segurc, a los 20 dfas de que se hayan
acreditado los requisitos correspondientes mediante la presen

tacidn de los siguientes documentost

a) Constancia de servicios (copia al carbdén de la hoja vni
ca de servicios), expedida por la o las Dependencias o los Po-
deres o el Departamento del Distrito Pederal en que hublera -
prestado sug servicios el trabajador.

b) Constancia de baja.

¢) Identificacidn del asegurado.

d) Acta de nacimiento o documento oficisl comprobatorio de
la edad.

Los trabajadores del Estadc cuentan también -con el
Seguro Colectivo de Vide, contratado con Aseguradora Hidalgo,
S.A., a partir de la fechs de su ingreso coneignada en el =

nombramiento correspondiente.

La suma zsegurada por cade trabajador sersd de:
a) 8§ 6'000,000.00, cuando éste fallezca de muerte natural,
b) § 9'000,000.00, cuando fallezcs por causa de accidente.

c) 3 12'000,000.00, cuando fallezca en accidente colectivo.
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SEGURO DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS

De acuerdo a la Ley del ISSSTE en el articulo 61,
tienen derecho a pensidn de retiro por edad y tiempo de -
servicios, los trabajadores que habiendo cumplido 55 afios
de edad, tuviesen 15 afios de servicios como mfinimo e -~

igual tiempo de cotizacidn.

Dicha pensidn podrd solicitarse por el trabajador, -
hombre o mujer, que cumpliendo 55 afios de edad, tenga 14 aiios
6 meses y un dia de servicios, porque recordemos que para los
efectos del otorgamiento de las pensiones de la Ley del Insti
tuto, toda fraccidn de més de seis meses de servicios se con-

gidera como afio completo.

Cuando un trabajador tenga dos emplecs o més den--
tro de las dependencias de gobierno, no podrédn ser acumulados
los aflos de servicio de cada empleo para efectos del cémputo_
de los afios de servicios de este segurc, asi como el anterior

seguro de jubilacidn.

Para calcular cl monto de la pensidn de retiro por -
edad y tiempo de servicios, se estard a lo dispuesto por la -
tabla de porcentajes del artfculo 63, en relacién con el 64 ,
de la Ley del ISSSTE:

15 afios de 8ervicio ....ees0es 50 %

16 afios de Servicio .eersssees 952,5%

17 afiog de Servicio cssessssse 55 H

18 aflog de 8ervicio .eseseaess 957.5%

19 affos de S6rvicio ...ecese.s 60 %
20 afos de Servicio ..seseesss 62.5%
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21 afios de 8ervieio seeseieses 65 %
22 afios de 8ervicio eeesescsce 67.5%
23 gfios de Servicio csecesssss 70 %
24 afios de 8ervicio csesereseae 72:5%
25 afios de perviclo ceeseresee 75
26 afios de ervicio eseescs... 80
27 afios de Servicio ccassseces 85 %
28 afios de servicio ceesvseses 90 &
29 afios d8 86rvicio seesesccss 95 %

R

B el enterior seguro, de jubilacidén, se origina la -
respectiva pensidén que da derecho al pago de una cantidad -
igual al 100% del promedio del sueldo bésico disfrutade en el
Wltimo afio inmediato anterior a la fecha de baja del trabaja-
dor (artficulo 64 Ley del ISSSTE); en 8l seguro que ahora nos
ocupa, de retiro por edad y tiempo de servicios, se aplicard -
la misma regla del artfculo 64, para determinar el promedio -
del sueldo bdsico del @ltimo afio, &l cual se le aplicard el =

porcentaje que corresponda de acuerdo a los aflos trabajados,

obteniendo de esa forma la cantidad que corresponderd al traba
jador por concepto de pensidén de retiro por eded y tiempo de -
servicio. El derecho al pago de la pensién comengard a par
tir del d{a siguiente a aquel en que el trabajador hubiese per
cibido el Wltimo sueldo antes de causar baja.

Prerrogativa que concede el artfculo 66 de la Ley del
Inatituto.

Si un trabajador se separa del servicio después de -
haber cotizado cuando menos 15 afios al Instituto podrd dejar -
la totalidad de sus aportaciones con objeto de gozar de la pre

rrogativa de que al cumplir la edad requerida para la peneién
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se le otorgue la misma. Si falleciera antes de cumplir los 55
aflos de edad, a sus familiares derechohabientes se les otorga-
rd la pensidn en los términos de esta Ley.

Procedimiento. Para iniciar el trémite con el fin
de obtener la pensidn de retiro por edad y tiempo de servicios
8¢ deberd presentar ante el Instituto 1la solicitud respectiva
acompaiinda de la hoja dnica de servicios, y la copia certifica
da del acta de nacimiento para acreditaer la edad. El resto de
le documentacién como la licencis prepensionariam, el aviso ofi
cial de beja definitiva y otros, deberdn conservarse para tré-
mites subsecuentes o si fueran requeridos por el Instituto.

El Instituto estard obligado a otorgar la pensidn en un plazo_
maximo de 90 dfas, contados a partir de la fecha en que reciba
la solicitud con la documentacidn respectiva. En caso contra-
rio, deberd ofectuar el pago del 100% de la pensidn probable_

que pudiera corresponder al solicitante.

Muerie del pensionado. 51 durante el trédmite de -
una pensién fallece el interesado, el monto de la cantidad ori

ginada desde el dfa en que se generd el derecho hasta la fecha
de su fallecimiento, se entregard a los femiliares que comprue

ben su derecho a la transmisidén de la pensién.

La muerte de un pensionado por retiro por edad y tiem
po de servicios, da origen a las pensiones de viudez, concubi-
nato, orfandad o ascendencia en su caso, segin lo prevenido -

por la Ley del ISSSTE.

Los familiares derechohabientes del pensionista falle
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cido tendrén derecho a una pensidn equivalente al 1004 del im
porte de la pensidén que venia recibiendo el pensionista.

EL orden para gozar de las pensiones es el seflaledo
por el articulo 75 de la Ley del Instituto, ¥ que ha operado_
en los seguros anteriores, A4l igual que el artfculo 79 de 1la
misma Ley, que enumera los supuestos por los cusles los fami-
liares derechohabientes del trabajador o pensionado pierdem =
los derechos a percibir la pensidén, estos supuestos han queda
do anotados en el anterior capftulo de jubilacidn.

Aseguradora Hidalgo. Los trabajadores con 15 ailos
o més de servicios e igual tiempo de cotizacidn al Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do y 55 afios de edad y que causen baja definitiva del servicio
podrédn solicitar por concepto del Seguro de Retiro Colective ,

contratado con Aseguradora Hidalgo, S.A., la entrega de la su
ma que corresponda segin la siguiente tabla:

Aflos de servicio y cotizacidn Monto

al ISSSTE. -
15 § 2'500,000.00
16 2'625,000.00
17 2*750,000.00
18 2'875,000.00
19 . 3'000, 000.00
20 3'125,000.00
21 3'250,000.00
22 3'375,000.00
23 3'500,000.00
24 3'625,000.00
25 3'750,000.00
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Aos de servicio y cotizacidn NMonto

al 1ISSSTE
26 § 4'000,000.00
27 41250, 000,00
28 4500, 000,00
29 4750, 000.00

Cuando el trabajador hayas causado baja definitiva del
servicio, pedrd continuar asegurado respecto al Seguro Colecti
vo de Vida, para los trabajadores al servicio del Estado con-
tratado con Aseguradora Hidalge, S.A,, slempre y cuando el tg
tal de lag primas respectives sean cubiertes por el ahora pen-
sionado; el importe de la prima mensual serd de § 2,050.00 .

Los trabajadores gue ain se encuentren en servicio cu
brirdn la cantidad de $ 12.00 (doce pesos), y la Dependencia -
Piblica $ 2,038.00 , integréndose msi la prima mensual.

SEGURC DE INVALIDEZ

Artfeulo 67 de la Ley del ISSSTE:
Le pensién por invalidez se otorgard a los trabajadores que se

innhabiliten fisica o mentalmente por ceusas ajenas al desempe-

fio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuldo con sus cue-
tas al Instituto cuendo menos durente 15 afios. E1 derecho al
pago de esta pensidn comienza e partir del dfa siguiente al de
la fecha en que el trabajador ceuse baja motiveda por la inha-
bilitacidn.
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Para calcular el monto de esta pensidén, se estaré a -
lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley del Instituto, para
determinar el promedio del sueldo bésico obtenido en el dltimo
afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador,
Y a cuyo resultado se le aplicara los porcentajes de la tabla
del articulo 63, segin el caso, misma que sirvid para determi

nar la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios.

Procedimiento. El Instituto requerird del trabaja
dor, la solicitud respectiva a la que se integrardn, 1la ho ja__
Unica de servicios, el aviso oficial de baja y el dictamen m§é
dico. EL dictamen médico de invalidez serd expedido por perso
nal médico que preste sus servicios en las clinicas, centros_
hospitalarios o unidades especializadas del Instituto y deberd
estar fechado con un méximo de seis meses anteriores a la pre

sentacidn de la solicitud de la pensidn.

Si el afectado no estuviese de acuerdo con el dicta
men del Instituto, é1 o sus representantes podrédn designar -
médicos particulares para que dictaminen dentro de un plagzo mé
ximo de 30 dias hébiles, contados a partir de la fecha de su
designacién. En caso de desacuerdo entre ambos dictdmenes,
8l Instituto propondréd al afectado una terna preferentemente -
de especialistas de notorio prestigic profesional para que de
entre ellos elija uno, quien dictaminaréd en forma definitiva ,
en la inteligencia de gue una vez hecha la eleccidn por el -
afectado del tercero en discordia, el dictame£ de éste pe pre—
sentard a las partes dentro de un término de 15 dfas hébiles -
contados a partir de la fecha de su designacidén y serd inapela
ble y, por lo tanto, obligatorio para ambas partes.
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Conforme a lo establecido ror el artfculo 69 de la -
Ley del Instituto; no se concederd la pensién por invalidez:

I. Cuando el estedo de inhabilitacidn sea consecuencia de
un acto intencional del trabajador u originado por algin deli
to cometido por 61 mismo; y

II. Cuando el estado de invalidez sea anterior a la fecha

de nombremiento del trabajedor

Art{culo 71 de la Ley del Instituto.
Le pensién de invalidez o la tramitecidn de le nisma se suspen

derds

I. Cuando el pensioniste o solicitante esté desempefiando -
algin cargo o empleo remunerado siempre que éstos impliquen la
incorporacién al régimen de esta Ley; y

II. Bn el caso de que el pensionista o solicitante se nie-
gue injustificadamente e someterse a las investigaciones que -
en cualquier tiempo ordene el Instituto se practiquen, o se Te
slsta a las medidas preventivas o curativas a que deba sujetar

se.

Revocacidn de la pensiédn. £l artfculo 72 de la Ley
del Instituto, sefiala la causa por la cusl la pensién por inve

lidez serd revocads, y esta serd cuando el trabajador recupere
su capacidad para el servicio. In %al caso la dependencia o -
entidad en que hubjiere prestado sus servicios el trabajador re
cuperado, tendrd la obligacidn de restituirlo en su empleo si_

de nueve es anto para el mismo, 0 en caso contrario, asignerle
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un trabajo que pueda desempefiar, debiendo ser cuando menos de
un sueldo y categoria equivalente a los que disfrutaba al acon
tecer la invalidez. En caso'de no poder restituirlo a su em
pleo o agignarle otro por causa imputable a la dependencia o
entidad en que hubiere prestado sus servicios, seguird perci-~
biendo el importe de la pensidn, pero ésta serd a cargo de la

dependencia o entidad correspondiente.

Muerte del pensionado. Le muerte de un pensionado

por invalidez, dard también origen a las pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, ¥y éata serd
otorgada de acuerdo al orden que hemos venido citando de con
formidad con el artfculo 75 de la Ley del ISSSTE, teniendo de
recho a una pensidn equivalente al 100% del importe de la pen

sién que venfa recibiendo el pensionista.

Aseguradora Hidalgo. Los trabajadores que causen

baja definitiva por incapacidad total y permanente debido a -~
causas ajenas al servicio, obtendrdn por concepto del Seguro -
Colectivo de Retiro, la suma de dinero que corresponda segin -
la tabla que anotamos en el anterior seguro, pero sin tomar en

cuenta la edad del pensionado.

El pensionado podrd seguir conservando su Seguro de -
Vida al cubrir desde el momento de la baja en adelante la pri
ma correspondiente a la centidad de § 2,050.00 a la Aseguradg
ra Hidalgo, S.A., dicha cantidad equivale a un mesa de prima y
podréd ser cubierta por perf{odos largos ya sea por pago directo

o por descuento en la pensidn.
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SEGURO POR CAUSA DE MUERTS

ElL articulo 73 de la ley del ISSSTE, sefiala que la -
muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquige
ra que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Institu-
to por mds de quince afios, o bien acmecida cuando haya cumpli-
do sesenta o mds afios de edad y minimo de diez efios de cotiza
cién, as{ como la de un pensionado por jubilacién, retiro por
edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invali
dez, dard origen a las pensiones de viudez, concubinate, orfan
dad o ascendencia en su caso, seguin lo previsto por esta

Ley.

El derecho al pago de la pensidén por causa de muerte
ge iniciard a partir del dia siguiente al de la muerte de la -

persona que haya originado la pensién.

El orden para gozar de las pensiones es seflalado por

el articulo 75 de la Ley del Instituto, y que de nueva cuenta

lo transcribimos para no olvidar:

I. La esposa supérstite sola si no hay hijos o en concurren
cia con éstos si los hay y son menores de dieciocho afios o -
que no lo sean perc estén incapacitados o imposibilitados par-
cial o totalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco aiios
previa comprobacidn de que estdn realizando estudios de nivel
medio o superior de cualquier rama del conocimiento en plante-
les oficiales o reconocidos y que no tengan tirabajo re
munerado.

II. A falta de esposa, la concubina sola o en concurrencia
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con los hijos o éstos solos cuando revinan las condiciones sella
ladas en la fraccidn anterior, siempre que aquélla hubiere te—
nido hijos con el trabajador o pensionista, o vivido en su com
pafifa durante los cinco aios que precedieron a su muerts y am-
bos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubi-
nato. Si al morir el trabajador o pensionista tuviere varias

concubinas, ninguna tendrd derecho a pensidn.

III. El esposo supérstite solo, o en concurrencis con los
hi jos o éstos solos cuando rednan las condiciones a que se re-
fiere la fraccidn I, siempre que aquél fuese mayor de cincuen-
ta y cinco efios, o esté incapacitado para trabajar y hubiere -
dependido econdmicamente de la esposa trabajadors o pensionada.

IV, El concubinario solo o en concurrencia con los hijos o
éstos solos cuando reunan las condiciones seflaladas en la frac
¢idn I siempre que aquél reina los requisitos sefialados en las
fracciones 1II y III.

V. A falta de cényuge, hijos, concubina o concubinario 1a
pensién se otorgard a la madre o padre conjunta o separadamen-
te y o falta de éstos a los demés ascendientes, en caso de que
hubiesen dependido econdmicamente del trabajador o pensionista

durante los cinco afios enteriores a su muerte.

VI. La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefia-
lados, se dividird por partes iguales entre ellos. Cuando fue
sen varios los beneficiarios de una pensidn y alguno de ellos
perdiese el derecho, la parte que le corresponda serd reparti-

da proporcionalmente entre los restentes.

VII. Los hijos adoptivos sflo tendrdn derecho a la penniSn_
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por orfandad, cuando la sdopcién se haya hecho por el trabaja-
dor o pensionado entes de haber cumplido cincuenta y cinco -

afios de edad.

Los familiares derechohabientes del traubajador falle-
cido, de ccuerdo al orden seflalado por el articulo anterior, -
tendrén derecho a una pensidn equivalente al 100% de la que -

hubiese correspondido el trabajador.

Procedimiento. Para el otorgamiento de la penaidn_
a la viuda o concubina el Instituto requerird la solicitud reg
pectiva y, en su caso, la hoja Wnica de servicios, asi como la
copia certificada del acta de matrimonio, acta de defuncién y
la resolucidn dictada dentro de la informacidn testimonial pa

re acrediter el concubinato.

Para el otorgamiento de la pensidn al viudo o concubi
nario, se requeriréd, ademds, segin corresponda, copia certifi-
cada del acta de su nacimiento; de la resolucidn testimonial -
para acreditar la dependencia econdmica y el concubinato, asi
como el dictamen médico que certifique su incapacidad si es me

nor de los cincuenta y cinco afios de edad.

Pare solicitar la pensidn por orfandad, los hijos me-
nores podrén ser representados por su madre o su tadre, segin
el caso; a falta de éstos, vor los abuelos paterncs y maternos
y a falta de estos dltimos, por el tutor designado por 1la auto
rided judicial competente, de quienes el Instituto requerird -
la solicitud respectiva, as{ como copia certificada de las ac

tas de nacimiento de los hijos y de defuncidn del trabajador o
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pensionista; a dicha solicitud se integrard la hoja unica
de mervicios expedida por la Afiliada.

Para el otorgamiento de la pensién a los hijos mayo
res de edad incapacitados, ademds de los documentos sefialados
anteriormente, se deberd integrar el dictamen médico expedido
por el drea correspondiente del Instituto que certifique su in

capacidad para trabajar.

Pars el otorgamiento de la pensidn a los hijos wmwayo
res de 18 y hasta 25 aios de edad, ademas de la documentacidn
antes sefialada, el Instituto requerird la prosentacién de una
constancia expedida dentro de los 30 dies hébiles siguientes -
al inicio de cada ciclo escolar para acreditar que se encuen-
tran realizando estudios de nivel medio o superior en plante-
les oficiales o reconocidos, asi{ como un escrito mediante el -
cual los solicitantes manifiestem, bajo protesta de decir wver

dad, ser solteros y no tener trabajo remunerado.

Para el otorgamiento de la pensidn por ascendencia el
Instituto requerird la presentacidn de la solicitud respectiva
Y, en su caso, copia certificada del acta de nacimiento, del -
acta de defuncidn y de la resolucidn dictada dentro de la in-
formacidén testimonial para acreditar la dependencia econémica_
de los ascendientes durente los uUltimos cinco afios anteriores_
a la muerte del trabajador o pensionista. A dicha solicitud se

integrard la hoja Unica de servicios expedida por la Afiliada.
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Pérdida de los derechos oarg recibir pensidn.
Dispone el articulo 73 de la Ley del Instituto, que los dere-
chos & percibir pensidén se pierden para los femiliares derechg

habientes del trabajador o pensionado por alguna de las si

guientes causas:

I, Llegar a la mayor{s de edad los hijos e hijas del traba
jedor o pensionado, siempre que no estén incapacitados legal-~
mente o imposibilitados fisicamente pera trabajar;

II. Porque la mujer o el vardn pensionado contraigan nup-
cias o llegasen a vivir en concubinato. Al contraer matrimo-
nio la viuda, viudo, concubina o concubinerio, recibirdn como
Unicae y Wltima prestacién el importe de seis meses de la pen-
sidn que venfan disfrutando.

III. La divorciada no tendréd derecho a la pensidn de quien
haya sido su cdényuge, a menos que a la muerts del causante, -
éste estuviese pagéndole pensidén alimenticia por condena judi
cigl y sierpre que no existan viuda, hijos, concubina y ascen-
dientes con derecho a la misma. Cuando la divorciada disfrute
se de la pensién en los términos de este artfculo, perderd di
cho derecho si contrae nuevas nupcias, o si viviese en concubi

nato; y

IV. Por fallecimiento.

Aseguradora Hidalgo. Los familiares del trabaja--
dor fallecido, podrdn tramitar ante la Aseguradora Hidalgo, el

pago de la suma asegurada por concepto del Seguro Colectivo de

Vida con que cuentan los trabajadores del Estado.
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SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

De conformidad a lo establecido por el articulo 82 de
la Ley del ISSSTE, la pensidn por cesant{a en edad avanzada se
otorgard al trabajador que se separe voluntariamente del servi
cio o que quede privade de trabajo remunerado, después de los
seaente aifos de edad y haya cotizado por un minime de diez -
aflos al Instituto.

Para calcular el monto de la pensidn, una vez obteni-
do el sueldo raegulador del W¥ltimo afic de servicios se le apli
card los porcentajes que se esppecifican en la tabla siguiente:

60 afioa de edad 10 afios de servicios 40%
61 afioa de edad 10 afios de servicios 42%
62 afios de edad 10 afloa de servicios 44%
63 afios de edad 10 afios de servicios 46%
64 afios de edad 10 afios de servicios 48%
65 o mAs afios

de edad 10 aflos da servicios 50%

La pensidn se incrementard anualmente conforme a los
porcentajes fijadoe hasta los 65 aflos, a partir de los cuales
disfrutard del 50% fijado.

El derecho al pago de la pensidn por cesantia en edad
avanzada se iniciard a partir del dfa siguiente en que se seps
re voluntarismente del servicio o quede privado de trabajo re-
munerado el servidor piblico. Por otra parte el otorgami ento__
de dicha pensidn excluye la posibilidad de conceder posterior-
mente pensiones de jubilaciones, de retiro por edad y tiempo -
de servicios o por invalidez 8 mencs que el trabajedor reingre
sare al régimen obligatoric que sefiala esta Ley.
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Procedimiento. El trabajador que despuds de haber
cumplido 60 afioe de edad, y tenga por lo menos 9 afios, & meses
y un dfa de servicios e igual tiempo de cotizacidn al Institu-
to, podrd iniciar el trdmite con el fin de obtener la pensidn
de cesantf{a en edad avanzada, presentando ante el Instituto la
solicitud respectiva, ademds de la hoja Unica de servicios, la
licencia pre-pensionaria, el aviso oficial de baja y la copia
certificada del acta de nacimiento. Quedando el Institnto con
la documentacidn referida comprobard la autenticidad de la mis
ma, y no encontrando errores u omisiones deberd otorgar la pen

s8ién en un plazo mdximo de 90 dfas.

Muerte del pensionado. La muerte de un pensionado

por cesantfa en adad avanzada, dard origen a las pensiones de
viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segin
lo prevenido por la Ley del ISSSTR. Los familiares derechoha-
bientes del pensionista fallecido tendrdn derecho, de acuerdo
al orden citado en los anteriores segurcs, a una persidn squi
valente al 100 del importe de la pensidn que le hubiere co-
rrespondido en caso de haberse encontrado en trdmite dicha pen
sidn, y si ya se encontraba recibiendo pensidn, los familiares
recibirdn el importe del 100% de la pensidn que ya se venfa -
otorgeando.

Para el caso de ia pérdida de los derechos a percibir
pensién de los familiares derechohabientes, se aplicardn los -
miemos supuestos que sefiala la Ley del Instituto en su artfcu-

lo 73, y que se han venido citando en los anteriores seguros.
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Aseguradora Hidalgo. Los beneficios del Seguro Co
lectivo de Retiro, se otorgan a los trabajadores que se reti
ren definitivamente del servicio, después de los 60 allos de -
edad y tengan un minimo de diez aflos de servicios e igual tiem
po de cotizacidn al Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, 8e les pagard la suma que

corresponda segdn la tabla siguiente:

Edad Aftos de gervicio Monto
¥y cotizacién al
ISSSTE
60 10 $ 2.000, 000,00
61 10 2.100, 000,00
62 10 2.200,000, 00
63 10 2.300, 000,00
64 10 2. 400, 000, 00
65 o mas afics 10 2.500,000.00

La Aseguradora Hidalgo, S.A., pagard a los trabajadg
res el importe que proceda, a los 20 d{as de que se hayan acre
ditado los requisitos correspondientes mediante la presenta-

cidn de los siguientes documentos:

a) Constancia de servicios (copia al carbdn de la hoja dni-
ca de servicios).

b) Constancia de baja expedida por la Dependencia de Gobier
no en que esté prestando sus servicios sl trabajador en sl mo-
mento del retiro.

¢) Acta de nacimianto.

d) Identificacién del asegurado.
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INDEMNIZACION GLOBAL

Bste prestacidn consiste en que a los trabajadores
que sin tener derecho a pensidn por jubilacidn, de retiro por
edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invali
deg, se separen definitivamente del servicio, se les otorgard
en sus respectivos casos, una indemnizacidn global squivalente

a los siguientes conceptos:

I. El monto total de las cuotas con que hubiese contribuido

de acuerdo a los siguientes porcentajes;

a) 0.50% para cubrir los conceptos de préstamos hipoteca-~
rios y financiamiento en general para vivieada, en cual-
quiera de sus modalidades;

b) 0.50% para cubrir las prestaciones correspondientes a

los conceptos de préstamos a mediano y corto plazo;

¢c) 0.50% para cubrir el concepto de servicios que contri-
buyan a mejorar la calidad de vida del servidor pdblico y
familiares derechohabientes;

d) 4% =aplicado para cubrir el 50% de la prima que sobre
el sueldo bésico se establezca anualmente, conforme a las
valuaciones actuarimles, para el pago de las jubilaciones,
pengiones e indemnizaciones globales, asi como para inte-
grar las reservas correspondientes y para cubrir los servi
cios sociales y culturales que brinda el Instituto, as{ co
mo los gastos generales de administracidn del mismo Insti-
tuto, exceptuando los correspondientes al Fondo de la Vi--

vienda.
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Dichos montos se entregardn, si el trabajador tuviese de uno

a cuatro aflos de servicios;

II. El monto total de 1laa cuotas contribuidas, correspon
dientes a los conceptos y porcentajes antes sefialados, més 45
dfas de su Wltimo sueldo bdaeico, si tuviese de cinco a nueve -

afioa de servicios; y

III. El monto total de las cuotas que hublera pagado confor
me al mismo concepto, mds noventa dfas de su dltimo sueldo bd-
sico, s8i hubiera permanecido en el mervicio de diez a catorce
aflos.

Procedimiento. Para el otorgamiento de la indemni
zacidn global el Inatituto requerirf que a la solicitud respec
tiva se integren la hoja %nica de servicios y el aviso oficial
de baja definitiva del servicio piblico, as{ como la constan
cia de no adeudo al Instituto, expedida por &ste, por concepto
de, préstamos a corto y mediano plazo. El tiempo se computard
desde la fecha de ingreso del trabajador hasta 1la de su baja
por los aflos completos de servicios.

34 el trabajador separado del servicio reingresare y
quisiers que el tiempo durante el que trabajo con anterioridad
ge le compute para efectos de la Ley del ISSSTR, reintegrard -
en el plezo prudente que le conceda el Instituto la indemniza-
cién global que hubiere recibido més los intereses que fije la
Junta Directiva.
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Y¥uerte del trabajador. Si el trabajador falleciere
gin tener derecho a las pensiones antes sefaladas, sl Institu-

to entregard a sus beneficiarios, en el orden ya sabido, el -
importe de la indemmizscidn global correspondients.

Bn los supuestos del trebajador separado del servicio o de
aquel que reingresare &l mismo, en caso de fallecer antes de -
ejercer eate derecho o de solventar el adsudo, respectivamente
sus beneficiarios podrédn optar por reintegrar la indemnizacién
que le hudbiere correspondido al trabajador o bien por cubrir -
{ntegramente el adeudo para disfrutar de ls pensién en los ca-

aos en que ésta proceda.

Aseguradora Hidalgo. Los familiares del trabajador
fallecido podrdn hacer efectivo el cobro del Seguro Colectivo
de Vide que se ha contratado con Aseguradors Hidalgo, S.A,, en
beneficio de los trabajadores del Estado y sue familiares.

La sums asegurada por cada trabajador serd des
a) § 6'000,000.00, cuando éste fallezca de muerta natural.

b) $ 9'000,000.00, cuando fallezca por causa de accidente.

¢} $ 12°'000,000.00, cuando fallezca en accidente colectivo.
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SISTHAMA  INTEOGRAL DE CREDITO

De acuerdo al orden presentado por la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sccisles de loe Trabajadores del
Bstado, y siguiendo dentro del Régimen Obligatorio, el capitu
lo deanominedo Sistema Integral de Crédito, presenta los cuatro
diferentes tipos de créditos que el Inetituto otorga a loe tra
bajadores comprendidos dentro de su régiment

PRBSTAMOS A GORTO PLAZO

Articulo 91 de la Ley del Instituto; de acuerdo a -
los recursos aprobados por la Junta Directiva en el programa -
de presupuesto anusl los préstamos a corto plazo se otorgarén
a los trabajadores de base conforme a las siguientes reglaas:

I. A quienes haysn cubierto al Instituto las cuotas y apor
taciones por més de un aflo}

II. Medimnte garant{a del total de dichas cuotas y aporta-
ciones por los conceptos de préstamos a corto y mediano plazo;

III. El monto del préstamo se regird por lae siguientes ba

gen:

A) Hasta el importe de cuatro meses de sueldo bdsico, cuan
do el soliocitante tenga de seis meses a cinoo afios de aporta-

ciones,

B) Hasta el importe de cinco meses de sueldo bésico, cuan-
do el solicitante tenga de cinco a dieg aflos de aportaciones.
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C) Hasta el importe de seis meses de sueldo bdsico, cuando
el solicitante tenga diez o més afios de aportaciones.

En ningin ceeo, dicho préstamo serd superior al eguivalente

e diez veces el sueldo bdsico minimo mensual

IV. El plazo paera el pago del préstamo y el interés anual_
sobre saldos insolutos serdn los que, mediante acuerdos generg
les, fije la Junta Directiva, en vista de los recursos disponi
bles.

V. Cuando el préstamo sobrepase el monto de las aportacio-—
nes, el excedente se garantizard con un fondo especial llamado
fondo de garant{a, que constituyen los interesados mediante el
pago de primas, en los términos que fije la Junta Directiva, -
dicho fondo se registrard contablemente por separado de los de

mds ingresos y egresos del Instituto;

VI, El monto del préstamo y los intereses serdn pagados en
abonos quincenales iguales, en un plazo no mayor de 48 quince—
nas; y

VII. Fl monto del préstamo lo constituirsd el capital y los

intereses calculados durante el plazo del mismo.

No se concederd nuevo préstamo mientras permanezca -
insoluto el anterior, y sélo podrad removarse cuando haye trang
currido la cuerta parte del plazo por el que fue concedido.

Los trabajadores de confianza y los temporales a -
iravés de ga.rant{as especiales determinadas por la Junta Direc

tiva podrédn obtener préstamos a corto plazo.
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PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO

Los trabajadores de base y pensionistas que lo soli-
citen podrén obtener créditos para adquirir bienes de uso dura
dero, que tengan en venta los centros comerciales y las tiem
das del IS3STE. Ademés podrdn adquirir bienes muebles que ga-
ranticen plenamente su crédito, en los términos y con los re

quisitos que establezca el propic Ingtituto.

El periodo mayor para cubrir un crédito a mediano -
plazo, otorgadoc & trabajadores de base y pensionistas, serd de
cinco afios ( 120 quincenas ). No se concederd crédito a corto
plazo mientras esté vigente uno a mediano plazo. BEste ltimo
se otorgard a los trabajadores y pensionistas una vez al aflo ,
siempre y cuando no existe adeudo pendiente por otro crédito -

otorgado con anterioridad.

la cantidad autorigada serd hasta de veinte veces el
sueldo bdsico minimo mensual de los servidores piblicos, en -
las mismas condiciones al de los préstamos a corto plazo.

CREDITO PARA LA VIVIENDA

De conformidad a lo eatablecido por el artficulo 100
de la Ley del ISSSTB, se constituye el Pondo de la Vivienda,
el cual se crea para cumplir con los fines de 1las fracciones
XI, inciso f), del apartado B del artfculo 123 Constitucional;

153



el inciso h) de la fraceidn VI del articulio 43 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado; y las fraceciog
nes XIII y XIV del artfculo 3o. de 1m misma Ley del ISSSTE.

Objetivos del Pondo de 1la Viviendsa:

I, Bstablecer y operar un sistema de financiamiento que =
permita a los trabajedores obtener crédito barato y suficiente
mediante préstamos con garant{as hipotecaria. Estos préstamos
se hardn por una sola vez;

II. Coordinar y financisr programas de construccidn de ha-
bitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabe jadores gue carezcan de ellas; y

III. Los demds que establezca la Ley del Instituto.

Integracidn de recursos del Pondo de la Vivienda!

I. Aportaciones de las dependencims y entidades al Institu
to por al equivalente a un 5% sobre el sueldo bdeico de -~

sus trabajadores;
II. Bienes y derechos sdquiridos por cualquier titulo;

III. Con el 0.50% que se deduzca del sueldo bdsico de los
tTabajadores como cuota y el 0,50% que como aportacién enteren
las dependencias y entidades; y

IV, Con los rendimientos que se obtengan de las inversio
nes de los rescursos a que se refieren las anteriores fraccio-

nesg.
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Aplicacidn de los recursos del Fondo de la Vivienda:

I. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean
titulares de depéeitos constituidos a su favor por més de 18 -
mesea en 61 Instituto. El importe de estos créditos deberd -
aplicarse a los siguientes fines:

a) A la adquisicidn de terrenos para que se construysn en -
ellos viviendas o conjuntos habitacionales destinados a la ha-
bitacidn de los trabajadores;

b) A la adquiaicidén de habitaciones cdmodas e higiénicas, -
incluyendo aquéllas sujetas al régimen de condominio cumndo -
carezca el trabajador de ellas;

e) A la construccidn, reparacién, ampliacidn o mejoramiento
de sugs habitaciones;

d) Al pago del enganche, en el porcentaje que acuerde la -
Junta Directiva a propuesta de la Comisidn Bjecutiva y de -
los gastos de escrituracidn, cuando temga por objeto la adqui-
gicién de viviendas de interés socisl; y

e) Al pago de pasivos contraidos por los conceptos anterio-
res;

II. Al financiamiento de la construcecidn de conjuntos habi
tacionales para ser adquiridos por los trabajadores, mediante
créditos que otorgue el Instituto, directamente o con la parti
cipacidn de entidades piblicas y/o privadas;

III. Al pago de los depdsitos que les corresponden a los -
trabajadores;

IV. A cubrir los gastos de administracidn, operacidm y vi-

gilancia del fondoj;
V. A la inversidn enm inmuebles estrictemente necesarios -
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para sus fines;

VI. El precio de venta fijado por el Instituto, se tendrd
como valor de avalio de las habitaciones para efectos fiscg
les. Las donaciones y equipamiento urbano se causardn y cum
plirdn en los términos de las disposiciones legales aplica-

bles; y

VII. A las demés erogaciones relacionadas con su objeto.

Sujetos de Crédito

Se consideran como sujetos de crédito:

I. Los trabajadoree que tengan un fondo constituido a su

favor por més de 18 meses;

II. Los pensionistas cuando hayan optado por su incorpora

cién al régimen de aportacidn voluntaria, y

III. Aquellos que habiendo sido trabajadores y tengan un
fondo constituido & su favor por més de 18 meses, sai al sepa-
rarse definitivamente del servicio piblico solicitan por escri
to su incorporacidén al régimen de aportacidn voluntaria dentro
de los sois meses siguientes a la fecha en que hayan causado

baja.

Ademds disfrutardn de éste beneficio los trabajadores de
confianza y eventuales sujetos al régimen jur{dico de la Ley
Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado e incorpora

dos a 1los beneficios de la Ley del ISSSTE.

156



Qtorgamiento de los Créditos

El crédito para vivienda se otorgard por una sola ver y
para un golo fin a cada trabajador ¢ peneionista que sea apor
tante voluntario. Al efecto, se considerardn como una mancomu
nidad al trabajador o pensionista y su cényuge; en su caso, a
la concubina o concubinario, por lo que sélo se otorgard un
erédito.

Los trabajadores y pensionistas beneficiados con crédito
para vivienda debgrén pagar los impuestos y derechos relaciona
dos con el inmueble, de conformidad con lo que establezcan las
leyes de la materia.

El crédito nara vivienda financiada por el Pondo causard
intereses gobre saldos insolutos, debidéndose recuperar en una
cantidad de cuando menos el 25% del sueldo bdsico,

Los plazos para amortizar los créditos serdn los siguien
teg!

I. Para adquisicidén y construccidn de vivienda, asi{ ocomo
los de cofinanciamiento no podrén exceder de veinte aflos;

Il. Para reparacién, ampliacién o mejoras y redencidn de
pasivos, podrén fijarse plagos menores de 10 aflos;

III. Para vivienda financiada, de acuerde a las condicio-
nes particulares de ceda acreditario, podrd oconcederse hasta
un plazo mAximo de veintae aflos.

La amortizacién de dichos créditos en ningin oaso podrd -
ger menor del 25% del sueldo bdesico del trabajador titular de
depSsitos constituidos a su favor por més de 18 mesem on el -~
Instituto.
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El pago de los créditos para vivienda se hard mediante des
cuentos quincenales o mensuales, en el caso de pensionistas de
conformidad con los montos convenidos con el interesado y den-
tro del plazo estipulado en el contrato respectivo. Si no se_
hicieren las retenciones como abono de los créditos otorgados,
el acreditado lo haréd del conocimiento del Instituto y de la -
institucidn donde labore, e fin de que la Unidad Administrati-
va de la misma efectie dicha operacién. Ante cualquier omi~=-
8ién de descuento, 8l acreditado pagard directamente los abo--
nos omitidos a través de las cajas receptoras del Instituto y
no deberd esperar hasta que aparezcan tales descuentos en su -
néming, ya que de lo contrario el Instituto a través del Fondo
podrd der por rescindido el crédito otorgado en caso de incum~
plimienta en el pago durente un lapso mayor de 45 dias consecu

tivos.

Pallecimiento del titular de un crédito

Los créditos que se otorguen estidn cubiertos por un seguro
para loa casoa de incapacidad +total permanente o muerte del -
acreditado, que libera al trabajador o a sus beneficiarios, sg
gin acontezca, de la obligacidén de cubrir el saldo que a par--
tir de la fecha del suceso esté pendiente de pago, pero si -
hubiere adeudos vencidos serd necesario que queden previamente

cubiertos para que opere el seguro a cargoe del Imstituto.

Los trabajadores, jubilados o pensionistas podrén manifes-
tar exnresamente y por egscrito su voluntad ante el Instituto
a través del Pondo de la Vivienda, en el acto del otorgamiento

del crédito o posteriormente, para que en caso de su umuerte -
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1la adjudicacién del inmueble se haga a quien se haya designado
como beneficiario. Para que proceda el cambio de beneficiaric
el trabajedor, jubilado o pensionista deberd solicitarlo igual
mente por escrito acompafiado de dos testigos ante el Pondo ;
une vez presentada dicha solicitud, éste deberd comunicar al
trabajedor, jubiledo o pensionista su consentimiento y el re
gletro de los nuevos beneficiarios en un plazo no mayor de 45
d{as calendario.

Al ocurrir la muerte del trabajador, jubilado o pensionado
y si entre los familiares con derecho a la sucesién existiers_
inconformidad por la designacidn de determinado bemeficiario -
pare la adjudicacién del inruebdble, el Inatituto suspenders di-
cha tramitacién y sélo procederd a la liberaoién del crédito ,
absteniéndoss de adjudicar el inmueble hasta gque por Sentencisa
Bjecutoriada se determine al beneficiario o beneficiarios para
efectos de 1la adjudicacién.

Devolucién de los depdeitos

B caso de pensifn, jubllacién, incapacidad total permanen
te o0 muerte, el trabajador o sus beneficiarios tendrén derecho
a la entrega de un tanto mds del saldo de los depésttos que se
hubieren constituido a su favor en el Pondo.

Cuando un trabajador tenga 50 o més aflos de edad y deje de
prestar sus servicios, tendré derecho a la devolucién de los -
depémsitos constituidos en su favor.

Los derechos de los trabajadores titulares de depSsitos -
constituidos en el Pondo, o de sus beneficiarios, prescribirén

en un plazo de 5 aflos.
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ARRENDAMIENTO Y VENTA DE VIVIENDA

El Instituto proporcionard habitaciones en arrendamiento

con opeidn de venta para los arrendatarios, siempre y cuando
sean trabajadores al servicio del Estado o pensionistas.
La snajenacién de las habitaciones podrd hacerse por medio de
venta a plazos con garantia hipotecaria o con reserva de domi-
nio, o por medio de promesas de venta bajo las siguientes nor-
[ TTH

I. El trabajador eantrari en posesién de la habitacién sain
més formalidades que la firma del contrato respectivo;

II. Pagados el capital, intereses y accesorios, se otorga-
rd el contrato, convenio ¢ acto definitivo que proceda, o se -
extenderd el finiquito correspondiente en los casos en que se
hubiere otorgado contrato sujeto a condicidn resolutoria;

I1I. Bl plazo para cubrir el precio del inmueble no exce
derd de quince aflos;

IV. La administracidn, operacién y mantenimiento del con
junto habitacional, no podrdn correr a cargo del Instituto, al
respecto se estard a lo sujeto por el reglamento interno que -

se elabore para tales efectoas.

Los pagos me hardn mediante amortizaciones quincenales que
incluirin capital e interés.

51 el trabajador hubiere pagado sus abonos con regularidad
durante cinco afios o mds y se viere imposibilitado de conti-
nuar cubriéndolos, el Instituto procederd a rematar el inmue-
ble en piblica subasta y tendrd derecho a que del producto, -
una vez pagade el crédito inacluto, se 1le entregue el rema

nente.
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Si la imposibilidad de pago ocurre dentro de los cinco pri
meros afios, el inmueble seré devuelto al Instituto, rescindien
do el contrato de venta con garant{a hipotecaria o de promesa_
de venta y sélo se cobrard al trabajador el importe de las ren
tas causadas durante el perfodo de ocupacidn de la finca, de~
volviéndosele 1la diferencia entre éstas y 1o que hubiers abona
do a cuenta del precio.

PRESTACIONES SOCIALES

El Inetituto atenderd las necesidades bdsious del trabajs-~
dor y su familia, al efecto procurardé la prestscidn de servi
cios que contribuyasn al apoyo asistancial, a la protecoidn del
poder adquisitivo de sus salarios, etc.

Por las ragones anteriores el Instituto proporciona a -
precios médicos los siguientes servicios sociales:

I. Venta de productos bédsicos y de consumo para el hogar;

1I. De alimentacidén econdmica en el trabajo;

III. Centros turf{aticos y paquetes de viaje;

IV. Servicios funerarios.

PRESTACICNES CULTURALSS

EL Instituto proporciona servicios culturales como: pro--
gramas educativos y de preparacién técnica; de capacitacidn; -
de atencién a jubilados, pensionados e invilidos; campos e ing
talaciones deportivas; estancias de bienestar y desarrollo in-
fantil, etc.
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C,¢, REGIMBHN VOLUNTARTIO

Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio
del Seguro de Enfermedades, )Maternidad y Medicina
Preventiva.

La Ley del Instituto, otorga el sigulente beneficio al ge-
finlar en su articulo 142, que el trabajador qus deje de pres-
tar sus servicios em alguna dependencia o entidad y no tenga -
la celidad de pensionado, habiendo cotizedo para el Instituto
cuando menos durente cinco afios, podrd solicitar la continua-
cién voluntaria en el régimen obligatorio del seguro de enfer
medades y maternidad y medicina preventiva, y al efecto cubri-
rd integramente las cuctas y las aportaciones que correspondan
a través de pagos trimestrales o snuelidades adelantadas.

La continuaciédn voluntaria deberd solicitarse dentro de -
los sesenta dfas siguientes al de la baja del empleo.

Por otra parte, la continuacidén voluntaria terminaerd por-
que as{ lo declare expresamente el interesado, o si éste deja
de pagar oportunamente las cuotas y aportaciones, o por la -
tercera causa, que podria ser ingreser nuevamente al régimen -
obligatorio de la Ley del ISSSTE.

162



Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio

Esta incorporacidn se realirard a través de los convenios
que celebre el Instituto con las entidedes de la Administra-
cidn Piblica y con los Gobiernos de los Eutados © de los Muni
cipios, con el propdsito de que trabajadores y familiares dere
chohabientes reciban las prestaciones y servicios del régimen
obligatorio de la Ley del ISSSTE.

D. PUNCIONES Y OCRGANIZACION

DREL INSTITUZTO

El Instituto de Seguridad y Servicios Socisles de Los Tra-
bajadores del Bstado, de acuerdo a su propia Ley, tendrd 1las
sigujientes funciones:

I. Cumplir con los programas aprobados pare otorgar las -~
preataciones y servicice a su cargo;

II, Otorgar jubilaciones y pensiones;

III. Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas
y aportaciones, asi como los demds recursos del Instituto;

IV. Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las dis-
posiciones de su Ley;

V. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios;

VI. Bstablecer la estructura y funcionamiento de sus unida
des administretivas;

VII, Administrar las prestaciones y servicios sociales;

VIII. Difundir conccimientos y practicas de previsién so-
cial;
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IX. Expedir reglamentos para la debida prestacidn de sus
servicios y de organizacidn interna;

X. Realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar con
tratos que requiera para el servicio; y

XI. Las demds funciones que le confieran la Ley del Insti

tuto y sus reglamentos.

Organos de Gobierno

El Instituto estd integrado por los siguientes Organcs de
Gobierno:

A, La Junta Directiva.

Compuesta por once miembros; un titular representante de
cada una de las siguientes Secretarias: Programacidn y Presu
puesto, Hacienda y Crédito Publico, de Salud, Desarrollo Urog
no y Ecologfia y Trabajo y Previsidn Social; el Director Gene-—
ral que al efecto designe el Presidente de la Repiblica; los
cinco restentes serdn designados por la Federacidn de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Estado ( PSTSE ).
Celebrard por lo menos una sesidn cada dos meses y cuantas
sean necesarias para 1la debida marcha de la Institucidn, en
las que se estudiard planear 1las operaciones y servicios -
del Instituto; decidir las inversiones y determinar las re
servas actuariales y financieras; aprobar y poner en vigor -
los reglementos interiores y de servicios del Instituto; esta
blecer o puprimir delegaciones en las Entidades Federativas
ademéds autorizar al Director General a celebrar convenios -
con los Gobiernos de los BEstados o de los Municipios; propo
ner al Ejecutivo Pederal 1los proyectos de rTeformas a 1la
presente Ley, entre otras.
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B. El Director Genral:

La designacién para el ejercicio de éste cargo es hecha por
el Presidente de la Repidblica, y la Junte Direéuvn nombrard -
a los trasbajadores de confianza por los cuales serd auxilisdo_
el Director General. mMntre sus oblipgaciones y facultades se -
encuentran ejecutar los acuerdos de la Junta y representar al

Instituto en todos los actos que reguieran su intervencién; -
convocar a sesiones a los miembros de la Junta Directiva; some
ter a la aprobacién de 1ls Junta Directive el programa Institu-
cional y el Prograna Operativo Anusl del Instituto, as{ como ~
todas aquellas cuestiones que sean de la compestencia de la mis
ma; presentar a la Junta un informe anual del estado que guar
de la administracién del Instituto; resolver, bajo su inmedia-
ta y directa responsabilidad, los asuntos urgentes; firmar -~
las escrituras piblicas y t{tulos de crédito en que el Institu
to intervenga, representar al Instituto en toda gestién judi-
cial, extrajudicial y administrativa; y otras obligsciones y -
facultades fijadas en las leyes o los reglamentos y aquellas -
que expresamente le asigne la Junta Directiva.

C. La Comisién Ejecutiva del Pondo de la Vivienda:

Compuesta por nueve miembros; uno designado por la Junts -~
Directiva, a propuesta del Director del Instituto, el cual ha
ré las veces de Vocel Bjecutivo de la Comieién; un vocal nom
brado por cada una de las siguientes Dependenciass Secretaris
de Programacién y Presupusato; Secretaria de Hacienda y Crédf
to Publico; Secretaris del Trabajo y Previeién Social y Secrs
tar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa y cuatro vocales més nom
brados a propuesta de la Pederacidn de Sindicatos de los Tradba
jadores al sServicio del Estado.
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La Comisidn Ejecutiva sesionard por lo menos dos veces al mes
y tendrd las siguientes atribuciones y funciones; decidir, a -
propuesta del Vocal Ejecutivo, las inversiones de los recursos
y financiamientos del fondo; resolver asobre laes operaciones -
del Pondo, excepto aquellas gque por su importancia ameriten -
acuerdo expreso de la Junta Directiva; examinar, en su caso -
aprobar y presentar, a las Junte Directiva, los presupuestos de
ingresos y egresos, los planes de labores y financiamientos, -
asf como los estados finencieros y el informe de labores formu
lados por el Vocal Ejecutivo; presentar a la Junta Directiva -
para su aprobacién el presupuesto de gastos de administracidn,
operacidn y vigilancia del Pondo, los que no deberdn exceder —
del uno y medio por ciento de los recursos totales que adminig
tre; proponer a la Junta Directiva las reglas para el otorga-
mionto de créditos, as{ como para la operacién de los depbsi-=
tos para tal concepto.

Con respecto al Vocal Ejecutivo de la Comisién, también la Ley
le confiere obligaciones y facultades: asistir a las sesiones
de la Junta Directiva con voz, pero sin voto, para informar de
los asuntos del Fondo; ejecutar los acuerdos de la Junta Di-
rectiva y de la Comisién BEjecutiva, relacionados con el Pondo;
presentar anualmente a la Comisidn Ejecutive dentro de los dos
primeros meses del aflo siguiente, los estados financieros y el
informe de actividades del ejercicio anterior; presentar a -
la Comisién Ejecutiva, a més tardar el Yltimo dfa de gseptiem——
bre de cada afios, los presupuestos de ingresos y egresos, el —
proyecto de gastos y los planes de labores y de financiamien-—
tos para el afio siguiente; presentar a la consideracidn de la
Comisién Bjecutiva, un informe mensual sobre las actividades -

de la propia Comisidn; y las demds que le seilnle la Ley.
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D, Ta Comisidn de Vigilancia:

Se compone por siete miembros; un representante de la 3Je
cretaria de la Contraloria General de la Pederacién; uno de -
la Secretarfia de Programacién y Presupuesto; uno de 1la Secrg
taria de Hacienda y Crédito Pdblico; uno del Instituto ae
Seguridad y Servicios Socimles de los Trabajadores del Eatado,
designado por el Director Genmeral, conm derecho & voz pero sin
voto y que actuaréd como Secretario Técnico; ¥y tres designados
por la Pederacidn de Sindicatos de los Trabajadores al Servi
clo del Bstado. Cada seis meses la Junta Directiva designard
de entre los miembros de la Comisién de Vigilancia representan
tes del Gobierno Pederal a quisn debe presidirla.

La Comieién se reunird en sesidn cusntas veces sea convocada

por su Presidente o a peticidn de dos de sus miembros.

Entre las atribuciones de la Comisién de Vigilancia se encuen
tran vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables al Instituto; cuidar que las inver-
siones y los recursos del Instituto se destinen a los fines
previstos; disponer la prédctica de suditorias en caso de esti-
marse necesarias; proponer & la Junta Directiva o sl Director
General las medidas que juzgue apropiadas pare alcanzar mayor
eficacia en la administracidn de los servicios y prestaciones;
examinar los estados financieros y la valuacidn financiera ¥
actuarial del Inetituto. La Comisidn presentard un  informe
anual a la Junta Directiva sobre el ejercicio de sus atribu
ciones. Loa integrantes de la Comisién podrin solicitar concu
rrir a las reuniones de la Junta, para tratar asuntos urgentes

relacionados con las atribuciones de la Comisién,
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Patrimonio

El patrimonio del Instituto se integra, de acuerdo a lo se-

flalado por su propia Ley, con:

I. Sus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones;

II. Las cuotas de los trabajadores y pensionistas;

III. Las aportaciones que hagan las dependencias y entida-
des;

IV. El importe de los créditos e intereses a favor del Ins
tituto y a cargo de los trabajadores o de las dependencias y -
entidades;

V. Los intereses, rentas, plusvaliams y demds utilidades -
que se obtengan de las inversiones hechas por el Instituto;

VI, El importe de las indemnizaciones, pensiones caldas e
intereses que prescriban en favor del Instituto;

VII. 1las donaciones, herencias y legados a favor del Insti
tuto;

VIII. Los bienes muebles e inmuebles que las dependencias_
o entidades destinen y entreguen para los servicios y presta
ciones, as{ como aquellos que adquiera el Instituto y que pue-
dan ser destinados a los mismos fines; ¥y

IX. Cualquiera otra percepcidn respecto de la cual el Ins-
tituto resulte beneficiario.

Conforme al art{culo 175 de la Ley del Instituto, los traba
jadores, pensionistaes y jubilados y sus familiares derechoha-
bientes no adquieren derecho alguno sobre el patrimonio del -
Instituto, saino que Unicamente el derecho de disfrutar los be

neficios establecidos por la Ley.
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Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Instituto,
gozarédn de las franquicias, prerrogativas y privilegios que -
tengan los bienes de la federacidn, dichos bienes gozardn de -

la exencidn de toda clase de impuestos y derechos.

Los actos y contratos en materia de vivienda no requerirdn
de intervencién notarial, sin menoscabo de que el trabajador
puede acudir ante Notario Publico de su eleccidn, en las opera

ciones en que sea parte.

Reservas e Inversiones

De acuerdo a lo establecido por el presente capitulo de lea
Ley del Instituto, se elaborard el programa presupuestal asnual
que comprenderd la constitucidn, inversién y manejo de las re-
servas financieras y actuariales; en los tres ultimos meses
de cada afio se elaborard el programa anual de constitucidn de

reservas para cada uno de los servicios y prestaciones.

7l régimen finsnciero gue se seguird para las prestaciones
médicas de los seguros de enfermedades y maternidad, servicios
de medicina preventiva, y riesgvs del trabajo, as{ como para
el pago de subsidios y las prestaciones econdmicas, sociales y
culturales serd el denominado de reparto anual.

Para las pensiones del seguro de riesgos del trabajo y el
seguro de jubilacidn, de retiro por edad y tiempo de servicios
de invalidez, muerte e indemnizacidn global y cesantia en edad
avanzada, serd el régimen finsnciero denominsdo de primas esca

lonadas.

La constitucidn de reservas actuariales es prioritaria so-

bre las financieras para garantizar los compromisos de pensio-
169



nes, indemnizaciones globules, amortizaciones de créditos ; en
trega de depdsitos. Las reservas actuariales serdn invertidas
en las condiciones que proponga el Cobierno Federal por condugc

to de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Le inversidn de las reservas financieras del Instituto debe
r4 hacerse en las mejores condiciones posibles de seguridad,
rendimiento y liquidéz, procurando garantizar una mayor utili
dad social.

E. PRESCRIPCION

El derecho & la jubilacidn y a la pensidn es imprescripti
ble;

Las pensiones cafdas, las indemnizaciones globales y cual
quier otra prestacidn en dinero a cargo del Instituto que no -
se reclame dentro de los cinco aflos siguientes a la fecha en -
que hubieren sido exigibles, prescribirdn a favor del Ing
tituto;

Los créditos a favor del Ingtituto prescridbirdn en diez
aflos, a partir de la fecha en que el Instituto pueda ejercitar

gus derechos;

Las obligaciones en favor del Instituto, a cargo de las de-
pendencias o entidades prescribirdn en el plazo de diez aflos
contados a partir de la fecha en que sean exigibles.
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F. RESPONSABILIDADES

Y SANCIONES

Se impondré une multa por el equivalente de una a diez ve
ces el salario que perciban, segin la gravedad del caso, a los
servidores piblicos de las dependencias y entidades, que dejen
de cumplir con alguna de las obligaciones que les sefiala la -
Ley del ISSSTE.

A los pagedores y encergedos de cubrir sueldos, ¥y que por
razones desconocidas, no efectden los descuantos que procedan
de acuerdo a la Ley, serdn sancionados con multa equivalente
al 5% de las cantidades no descontadas, independientemente de
la responsabilidad civil o penal en que incurran.

Tratdndose de los trabajadores del propio Instituto, las
mismas sanciones antes sefialadas, serdn impuestas por el Diregc
tor General, quedando sujetos a las responsabilidades civiles,

administrativas y pensles en que pueden incurrir.

Incurrirén en el delito de fraude, en los términos del C9
digo Penal, aquellas personas que obtengan las prestaciones y
servicios que establece la Ley del ISSSTEB, cuendo no se tenga
el carfcter de beneficiario o derecho algino, mediante engarios
ya sea en virtud de simulacidén, substitucién de personas o -

cualquier otro acto.
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CAPITULO V

CONTENIDO DE LA LEY DEL ISSPAN

La presente Ley comprende cuatro t{itules, mediante 1los
cuales se regird el Instituto de Seguridad Socisl para las
Puergzas Armadas Mexicanas ( ISSPAM ). De acuerdo al orden pre
gentado por la Ley, y mismo que seguiremos para el desarrollo
del presente capftulo, el primer t{tulo se refiere a la orga
nizacién y funcidén del Instituto, a travée de sus Organos de
Gobisrno:

A ORGANIZACION Y PUNCIORNES

De acuerdo al art{culo lo., se crea el Instituto de Seguri
dad Social para las Puerzas Armadas Mexicanas, con cardcter de
organismo puiblico descentralizade federal, con personalidad ju
r{dice y patrimoniq propio, cuyo domicilio estd establecido emn
la Giudad de México.

Entre las funciones que la Ley le confiere al Instituto, -
ge encuentran:

I. Otorgar las prestaciones y administrar los servicios —
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a su cargc que la presente Ley le encomienda;

11, Administrar su patrimonio exclusivamente para los
fines sefislados;

II1X, Administrar los fondos que recibe con wun destino
especifico, aplicdindelos a los fines previstos

IV. Administrar los recursos del Pondo de la Vivienda
para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Ar
mada, a8 fin de establecer y operar un sistemz de financiamien
to que les pernita obtener crédito barato y suficiente paras

8) Adquirir habitaciones cémodas;

b) Construir, reparsr, ampliar o mejorar sua habi-
taciones;

c) El pago de pasivos contraides por loe conceptos ante
riores.

V. QCoordinar y financiar con recursos del Pondo de 1a
Vivienda, programas de construccidn de habitaciones destina
das 8 ger adquirides en propiedad por los miembros del Ejérei
to, Puerza Aéres y Armada;

VI. Adgquirir todes los bienes muebles e inmuebles necesa
rios para la realizacidn de sus cometidos;

VII. Invertir suas fondos de gcuerde a las disposicio-~
nes de la Ley;

VIII. Resalizar tode clase de actos juridicos y celebrar
los contratos que reguiera el servicio;

IX. Organizar sus dependenciss y fijar la estructura y
funcionamiento de las mismas;

X. Bxpedir los reglamentos para la debida prestacidn de
los servicios y para su organizacidn interna;

XI. Difundir conocimientos y orientaciones sobre précti

cas de previsidn social, entre otras.
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Patrimonio

La Ley del ISSPAM sefiala la constitucidn del patrimonio
del Instituto:

I. Los bienes, derechos y obligaciones del Instituto;

II. Las cuotas que aporten los militares y sus familiares
derechohabientes;

III. Las aportaciones del Gobierno Pederal seillaladas en
en la Ley, para prestaciones especificas;

IV. Una cantidad anual a cargo del Gobierno Pederal,
equivalente a un 10% de los haberes y haberes de retiro de
los miembros de las Puerzas Armadas, para las demds presta
ciones que de acuerdo a la Ley deba otorgar el Instituto;

V. Los bienes que por cualquier titulo adquiera el -
Instituto, asi como los rendimientos y remanentes que obten

~ ga por virtud de sus operaciones.

Organos de Gobierno

A. La Junta Directiva.

Se compone por nueve miembros, tres designados por la Se
cretarf{a de la Defensa Nacional, ¢tres por la de Marina, dos
més por la de Programacidén y Presupuesto y uno por la de Ha
cienda y Crédito Publico. El Presidente de la Remiblica de-
signara un presidente y un vicepresidente de los propuestos
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, El pre
sidente de la Junta tendrd voto de calided y las resoluciones
de ésta se tomardn por mayoria de votos de los miembros pre

sentes.
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Entre las atribuciones que le hen sido conferidas a la
Junta Directiva, se encuentran las siguientes:

I. Planear las operaciones y servicios del Instituto;

II. Decidir las inversiones del Instituto;

IXI. Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las
prestaciones establecidas por la Ley;

IV. Otorger, negar, modificar, suspender y dejar insub
sistentens los haberes de retiro, pensiones y compensaciones ,
en los términos de la Ley del ISSFAN;

V. Dictar las normas generales para determinar las canti
dades globales que se asignen a las distintas regiones y 1o
calidades del pais, respecto a los créditos y financiamientos
con cargo al Fondo de la Vivienda;

VI, Determinar los montos mdximos de los créditos que se
otorguen, 1la proteccién de los préstamos, as{ como los pre-
cios mdximos de venta de las habitaciones cuya adquisicién o
construccidn pueda ser objeto de los créditos que se otorguen
con cargo al Pondo de la Vivienda para los miembros del ac
tivo;

VII. Autorizar créditos a plazo mayor de diez y hasta -
veinte afios, con cargo al Fondo de la Vivienda cuando se deg
tinen a la adquisicidn o construccidn de casas habitacidn.
También es de su facultad autorizar créditos a plazo menor de
diez aflos cuando se destinen a la reparacidn, ampliacién o me
Jjoramiento de las casas habitacidén o al pago de los pasivos ;

VIII. Aprobar y poner en vigor los reglamentos interip
res;

IX, Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en

los Zetados;
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X. Discutir snuelmente, para su aprobacidn o modificacién
los presupuestos, la Memoria y los planes de inversiones y de
labores;

XI. Discutir, para la aprobacién, en su caso, el balance
anual;

XII. Vigilar que las inversiones Be hagan de acuerdo con
las digposiciones de la Ley y sus reglamentos;

XIII. Conceder licencias a los miembros de la Junta Di-
rectiva;

XIV. Proponer sl Ejecutivo Federal los proyectos de re-
formas a la Ley;

XV. Ordenar se practique auditoria, cuando lo estime con
venlente, para determinar la exactitud o inexactitud de los -
estados finencieros;

XVI. Nombrar, remover y destituir a propuesta del Direc-
tor al personal de base y de confianza, as{ como a los Delega
dos de los Estados;

XVII. ®n general, realizar todos aquellos actos y opera-
ciones legalmente autorizados y los que fuesen necesarios pa
ra la mejor administracidén o gobierno del Instituto.

B. El Director General.

Es el Presidente de la Repiblica quien designard al Direc
tor General y al Subdirector General del Instituto, y que de
acuerdo a la Ley del mismo Instituto, el Director General de-

berd tener de preferencia el grado de General de Divisién o -
Almirante, en tanto que el Subdirector General y los Subdireg
tores podrdn ser de la Secretaria de la Defensa Nacional o de
la de larina.
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Las atribuciones del Director General sefialadas por la -~
Ley del ISSFAM, son las siguientes:

I. Representar al Instituto;

II. Soumeter a la decisidén de la Junta Directiva todas ~
aquellas cuestionss que sean competencia de la misma;

III. Presentar cada afio a la Junta Directiva, un informe
pormenorizado del estado del Instituto;

IV. Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con -
voz pero sin derecho a voto;

V., Pormular y presentar a la Junta, el balance, los pre-
supuestos de ingresos y egresos, la Memoria y los planes de -
inversiones y de labores del Instituto, correspondientes a ca
da ejercicio anualj;

VI, Administrar los bienes del Instituto;

VII. Dictar las normas de administracidén y funcionemien-
to del Instituto;

VIII. Resolver bajo su inmediata y directa responsabili-
dad, los asuntos urgentes de la competencia de la Junta Direc
tiva, a reserva de dar cuenta de la misma;

IX. Conceder licencias al personal del Instituto en los
términos de las disposiciones correspondientes;

X. Vigilar las labores del personal exigiendo su debido_
cumplimiento e imponer e los trabajadores del Instituto las -
correcciones disciplinarias procedentes;

XI. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a -
los miembros de la Junta Directiva cuando proceda, o a su jui
cio existan razones suficientes, y

XII. Lan demds que sefinle la Ley y su reglamento y demds

disposiciones aplicables.
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B, PRESTACIONES

Para efectos de las prestaciones, 1las Secretarias de 1ls
Defensa Nacional y de Marina, afilisrédn a los militares en
situacién de mctivo y de retiro, expidiéndoles las respecti
vas cédulas de identificecidn para ejercitar tal derecho.
También el Instituto expedird = los femiliares beneficiarios_
sefialados por la presente Ley, una cédula de identificacién_
a fin de que puedan ejercitar los derechos que legalmente les

corresponda.

Las prestaciones otorgadas por el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de conformidad a
su propia Ley y de acuerdo al orden seiinlado por la misma,

son las siguientess

I. Haberes de retiro.

La paga econdmice que reciben los militares se llama de ~
manera normal entre los que estdn en el activo; haber.
Haberes de retiro, por consiguiente, es la prestacidn econd-
mica vitalicia a8 que tienen derecho los militares retirados -~

en los casos y condiciones que fija la Ley,

De acuerdo & 1la Ley del ISSFAK; retirc es la facultad -
que tiene el Estado y que ejerce por conducto de las Secreta-
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rias de la Defensa Nacional y de Marina, para separsr del

activo a los militares por alguna de las causas de retiro,

Se llama situacién de retiro a aquella en que han sido -
puestos los militares, al ejercer el Estado la facultad a -

que hemos hecho referencia.

Como causas de retiro, se encuentrani

I. Llegar a la edad limite;

II. Quedar inutilizado en accidn de armas o como consecu
encia de lesiones recibidas en ella;

III. Quedar inutilizado en otros actos del servicio o -
como consecuencie de ellos;

IV. Quedar inutilizedo en actos fuera del servicio;

V. Estar imposibilitados para el desempefio de las obliga
ciones militerea, por enfermedad que dure més de seis meses,
pudiéndose prorrogar este lapso hasta por tres meses mds;

VI. Solicitarlo despuds de haber prestado por lo menos -

veinte afios de servicios efectivos o con abonos.

La edad 1{mite para permanecer en el activo es:

I, Individuos d6 TrODA cescssecssccesssrees 45 afios
IX. Subtenientes seveesccecscrvessescseess 46 nilos
III. Tenientos secscsscscecsncossscassssess 48 afios
IV. Capitanes SegundoB seeeressscsscssessss 50 afios
V. Capitanes PriMeroS cvececsssssessssersss 92 @iios
VI. Xayores ..c.oessevesscccsssecoseccccsrans 54 808
VII. Tenientes COroneles cccssecscssssessss 96 aflos
VIII. COTONGlES sevsvseeansssccsssssacsseoss 58 aiios
IX. Generales BrigRdieres seeccesssesssssss 61 aiios
X. Generales de BrigRA& secssseccsssessssees 03 aflon

XI. Genersles de Divisidn seceessssuscecess 65 ailog 179



Los Diplomedos de Estado Mayor, los que hayan obtenido un
grado académico a nivel licenciatura o superior, los especiag-~
listas, técnicos, mecdnicos, y los servidores doméaticos de -
instalaciones militares que presten eus servicios en el Ejér-
cito, Puerza Aérea o Armada de México, podrdn prorroger cin

co afios méds su permanencia en el activo.

Los Generales procedentes de las Armas del Ejército, Ra-
mas de la Puerza Aérea y Cuerpos de la Armadas, pueden ser re
tenidos en el activo por una sola vez, mediante acuerdo presi
dencial.

Cuando un militar por resolucién definitiva pase a situa-
cidn de retiro, ascenderd al grado inmediato unicamente para
ese fin y para el cédlculo del beneficio econdmico, tomdndose
en cuenta los afios de servicios en relacidén con el tiempo en
el grado:

aflos de servicios sflos en el grado

20 10
22
24
26
28
30 o mde

U OV~ QRO

Cuando fallezeca un militar en situacidn de activo y hubie
ra satisfecho los requisitos de tiempo de servicios y de tiem
po en el grado, sus femiliares tendrdn derecho a que, para el
cdlculo de su beneficio se tome en cuaenta el haber al que hu-
biere tenido derecho al ascender el militar para efectos de -

retiro.

180



De acuerdo a la Ley del ISSFAM, para calcular el monto -
de los haberes de las compensaciones o de las pensiones, ge -
sumardn el haber del grado con el que vaysn & ser retirados o
les hubiere correspondido en caso de retiro, las primas com-
plementaries de ese haber por condecorscioness de preserveran
cia ya otorgadas, as{ como las asignaciones de técnico de vue
lo o las especiales de los paracaidistas, cuando las estén -
percibiendo loas militares en el momento en que ocurra alguna
de las causas de retiro o fellecimiento. A los militares que
pasen a situacidn de retiro con més de cuarenta y cinco aflos
de servicios efectivos, se les fijard el haber de retiro sau-

mentado en un diez por ciento.

Se otorgaréd haberes de retiro en forma £ntegrn en los si-
guientes casos sefirlados por la Ley:

I, A los militares inutilizados en accidén de armas o a -
consecuencia de lesiones recibidas en ella;

II. A los paracasidistas que se inutilicen en actos pro-
pios de su servicio;

III. 4 los militares inutilizados en otros actos del ser
vicio o0 a consecuencia de éstos, cuando su inutilizacidn se -
clasifique en la primera categoria, de conformidad a las ta-
blas anexas de la Ley. También tienen derecho al mismo bene
ficio, los comprendidos en la segunda categoria de inutiliza
cidn, i tienen catorce o mds afios de servicios;

IV. Los militares que hayan cumplido treinta o més aios
de servicios;

V. Este mismo derecho se otorgard a todos aquelloe que -
contribuyeron con su esfuerzo y trabajo en la milicia para -
salvaguardar el Territorio Nacional.
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Cuando los militares con tiempo de servicios menor de ca-
torce afios llegaran a quedar inutilizados en actos del servi
cio o a consecuencia de éstos y cuya inutilizacidn se clasifi
que en la segunda categoria de las tablas anexas de la Ley,
tendrdn derecho a un haber de retiro, de acuerdo al porcenta-
Jje obtenido al tomar en cuenta los aflos de servicios:

Segunda Categoria

Afios de Servicios de inutilizacién

10 o menos 80%
11 85%
12 90%
13 95%

Las tablas anexas de la Ley, que hemos citado, clasifi-
can en tres grupos a las incapacidades que puedan sufrir los
militares. De tal forma que la primera categoria la forman -~
las alteraciones o estados que se constituyen en diversos gra
dos, ocasionando incapacidades mayores al 60% de su funcidn_
en relacidn a la actividad del sujeto; la segunda categoria,
formada por alteraciones o estados que ocasionan incapacida-—-
des mayores al 40% de su funcidn en relacidn a la actividad_
del sujeto y la tercera categoria formada por aquellas altera
ciones o estados que ocasionen incapacidades mayores del 20%

en relacién a la actividad del sujeto.

Los padecimientos que por producir trastornos funcionales
de menos del 20% , ameritardn cambio de arma o servicio a pe
ticién del médico que examine a los interesados.

Los militares que hayan llegado a la edad 1{mite para per
menecer en el active, 1los que se hayan inutilizado fuera de
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actos del servicio, los imposibilitados pars el desempeiic de
las obligaciones militares a causs de enfermedad que dure mds
de sein meses, y los que soliciten su retiro volunteriaments,
siempre que en todos los casos anteriores se les computen ~
cuando menos 20 sflos de servicios, tendran derecho a un he-
ber de retiro, en cuya cuota se tomardn en cuenta los aflos de

servicions, para quedar de la siguiente forma:

Aflos de Serviciocs Tanto por ciento
20 60%
23 62%
22 65%
23 68%
24 718
25 75%
26 80%
27 a5%
28 90%
29 95%

II. Compensaciones.

Da acuerde a loa términos de la Ley del ISSPAM, compensa-
cidn es 1a prestacidn econdmica a que tienen derecho los mili
teres retirados, en una sola erogacién, cada vez gue el mili-
tar sea puesto en situacidn de retiro, en loa cascs y condi-
ciones que fije la Ley.

Tienen deracho s compensacidn los militares que tengan ~
cinco o mée aflom de servicio, =in llegar a veinte, que 88 ~

encuentren comprendidos en los siguientes casos:
I. Haber llegado & la edad limite para permanecer en el

activo;
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II. Heberse inutilizado en actos fuera de servicio;

II1. Estar imposibilitedo para el desempefio de las obli-
gaciones militares, por enfermedad que dure mds de seis meses
pudiéndose prorrogar éste lapso hasta por tres mesos més;

IV. Haber causado baja en el activo y =alta en 1la re=-
serva, los Soldados y Cabos, que no hayan sido reenganchados.

Dicha compensecién se calcularé de la siguiente forma:

Ailos de servicios Keses de Haber
5 6
6 1
7 8
8 10
9 12

10 14
11 16
12 18
13 20
14 22
15 24
16 26
17 28
18 30
19 32

Los militares que sesn puestos en situacidén de retiro con
mde de 30 afios de servicios efectivos y que se encueniren den
tro de les primeras cuatro causas de retiro, percibirdn, indg
pendientemente del haber de retiro que les corresponda, una -~
compensacién celculada conforme a los haberes del grado que -

ostenten en el activo, de acuerdo a la siguiente forma:

Abono global Meses de haber
15 afios 24
13 affos 20
10 afios 14
8 aflos 10
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I1I. Pensiones.

Para los efectos de la Ley del ISSFAM, pensidn es 1la -
prestacién econdmica vitalicia a que tienen derecho los fami~-
liares de los militares en los casos y condiciones seflalados

por la misma.

Se conpidersn familisres de los militares:

I. La viuda sole 0 en concurrencia con los hijos o éstos
8009, siempre que las mujeres sean solteras y los varones me
nores de edad, o mayores incapacitados o imposibilitados para
trabejar en forma total y permanente si son solteros;

II, La concubina sola o en concurrencia con los hijos o
éstos s0los cuando revnan las condiciones antes sefialadas;

III. El viudo de la mujer militar, incapacitado o imposi
bilitado fisicemente para trabajar en forma total o permanen-
te, 0 mayor de 55 aflos;

IV. La madre soltera, viuda o divorciada;

V. El padre mayor de 55 ailos, incapacitado o imposibili-
tado fisicamente para trabajar;

VI. Ia madre conjuntamente con el padre cuando éate se -
encuentre en alguno de los supuestos de la fraccién anterior;

VII. Los hermanos menores, los mayores incapacitados y -
los imposibilitados para trabajar en forma total y permanente
si son solteros. Si se trate de hermanas, mientras permanez-

can gsolteras.

Los familiares del militar muerto en el activo, tendrdn -
derecho a recibir una pensidén equivalente al 100% del haber
de retiro que le hubiere correspondide en la fecha de su fa-
llecimiento.

185



Cuando el militar muere estando en situacién de retiro,
sus familiares tienen derecho a recibir una pensién equivalen
te a1l 1004 del importe de dicho haber calculado en el momen
to del fallecimiento.

Los militares perderédn los derechos a percibir beneficios
de retiro por alguna de las siguientea causas:

I. Renuncia;

II. Baja en el Ejército, Fuerza Aérea o Armada de Mé-
xico;

III. Por gentencia ejecutoriada dictada en contra del
titular del derecho;

IV. Por pérdida de la nacionalidad;

V. Por dejar de percibir, sin hacer gestidn de cobro en
un lapso de tres afios, haber de retiro o compensacidn, ya -

otorgadas o sancionadas.

Se pierden los derechos de los familiares para recibir -
compenpacidn o pensidn, por algunsa de las siguientes causas!

I. Renuncia;

II. Por sentencia ejecutoriada dictada en contra del ti-
tular del derecho;

III. Por pérdida de la nacionalidad;

IV. Llegar a la mayor{a de edad los hijos varones pen-
sionndos, siempre que no estén incapacitados ffsica o pai-
quicamente;

V. Porque la mujer pensionads viva en concubinato;

VI. Cuando 8l cényuge supéretite, la concubina, las hi-
jas y hermanas solteras contraigen matrimonio;

VII. Por dejar de percibir, sin hacer gestién de cobro -
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en un lapeo de tres afios, una pensidn, o una cempensacidén ya

otorgade y sancionada.

IV. Pagas de defuncidn,

Esta prestacidn consistird, en que al ocurrir el falleoci
miento de un militar, sus deudos tendrdn derecho a que se les
cubra por &ste concepto, el equivalente a cuatro meses de ha-
beres o haberes de retiro, més cuatro meses de gastos de -
representacién y asignaciones que estuviere percibiendo en
la fecha del deceso para atender los gestos de sepelio.

En caso de haber sido reconocido por la Secretaria de la De-
fensa Necional como veterano de la Revolucidn, sus deudos re-
cibirdn el importe de dos meses més de esos haberes o hsberes

de retiro.

Cuando el militar fallecido no tuviere familiares, o si -
teniéndolos no acudieren a atender la inhumacidn, serd la au-
toridad militar correspondiente la encargada de realizar el -

sepelio.

Y. Ayuda para gestos de sepelio,

Este prestacidn se otorgard como ayuda para gastos de se-
pelio en caso de defuncidn del cdnyuge, del padre, de la ma-
dre o de algin hijo.

Los Generales, Jefes y Oficiales tendrdn derecho a que se
les otorgue el equivelente a quince dias de haberes c haberes
de retiro méds gastos ds representacidn y asignaciones que es-

tuvieren percibiendo. E1 personal de tropa, tendrd derecho a
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ad

que s¢ les ctorguce el equivalente =z treinta dfas Qe ha
beres o haveres de retiro, ademds de las asignaciones que

estuvieren percibiendo.

VI. PFondo de trabajo.

El fondo de trabajo se constituye con las aportaciones_
del Gobierno Federal, equivalentes 21 10¥ de los haberes
anuales del personal de tropa, desde la fecha en que causen
alta haste que obtengan licencia ilimitada, queden separados
del ectivo o por ascender a oficisles. EL fondo quedard admi
nistrado por el Banco Nacional del Ejército, Puerza aérea y -
Arnada. ,

Dispondrén de su fondo de trabajo:

I, Les rlementos de tropa que queden separados del acti-
vo, obtengan jerarquia de oficiales, o0 que se les haya conce
dido licencia ilimitadas;

Il1. Las personas que los elementos de tropa hayan desig-
nade como beneficiarios a su fallecimiento y a falta de
designacidn, osus familiares de acuerdo a 1la siguiente -
prelacidén:

1. El cdényuge o la persona con quien hayan hecho vida oa
rital durante los cinco afiocs anteriores a su muerte, en con-
currencia con los hijos del militar, e partes iguales;

2. La madre;

2, El padre;

4. Todos aquellos que mediante resolucidn judicial acre-
diten sus derechos.

Cuando el individuo de tropa se encuentre substrafdo a la

accidn de la justicia, no podrd disponer de dicho fondo.
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¥II. TrFondo de ahorro.

Para constituir el fondo de ahorro, los Generales, Jefes
y Oficiales en servicio activo, deberdn aportar una cuota -
quincenal equivslente al 5% de sus haberes, y para el mig~
mo fin, el Gobierno Pederal efectuard una aportacidn de igual
monto. La edminisiracidn del fondo estard a cargo del RBanco

Nacional del Ejército, Puerza abrea y Armada.

Los titulares de é4ste fondo de shorro, tendrdn derecho a
disponer totalmente de €1, en el momento en que obtengan i~
cencie 1limitada o queden separedos del activo.

Cuando continden en el activo, tendrdn derecho a disponor
del importe de la suma de sup descuentos cada seis aflos, con
tados a partir de la fecha de su primer aportacidn a dicho -
fondo.

Tarbién podrin disponer del fondo, las personas que los -
titulares hayan desipgnado como beneficiarios cuande ocurrs su
fallecimiento, si no hubiere designacidn, se estard a lo dis
puesto por el orden de prelacidn sefiadado en el fondo de tra-

bajo.

VII1. Seguro d4¢ vide militar.

De acuerdo a lo establecide por la Ley del ISSPAM, se fa—
culta al propio Instituto para administrar el fondo del segu-
ro de vida militar, o contratar el seguroc con alguna Institu—
cidn Nacional de Seguros.

Pero por amcuerdo publicado en el Diario Oficial de la Fe-
derscidn del 23 ds agosto de 1988, se faculta & 1las Secreta-
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rias de la Defensa Nacional y de harina, con la intervencién
que corresponda a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
para que contraten con Aseguradora Hidalgo, S.A., en benefi-
cio de las Puerzas Armadas liexicanas, un segure colectivo ca

pitalizable , conforme a las bases siguientes:

I. Quedan protegidos por este seguro el personal mili-
tar en activo con derecho s haberes y el pefsonal militar re-
tirado con derecho a haberes de retiro que conforman el Ejér-
cito iiexicano, La Puerza Aérea Mexicana y La Armada de hMéxico
cualquiera que sea su sexo, edad u ocuracidn y sin necesidad
de examen médico.

Quedard excluido de este seguro el personal civil y el -
personal militer que no perciba haberes.

II. El Seguro Colectivo Capitalizable otorgd los Bi-—
fuientes beneficios:

a) Una sume asegurada basica por fallecimiento de cada -
militar asegurado de $ 1.000,000,00 cuando se trate de muer-
te natural, y de doble o triple indemnizacidén en caso de muer
te accidental o muerte por accidente colectivo, respectivamen
te, ¥y

III. Los militares podrén designar beneficiarios libre

mente ¢ igual podran revocar dicha designacidn.

IX. Vivienda y otras prestaciones.

El Ingstituto de Seguridad Social nara lag Puerzas Armadas
serd el encargado de administrar el Pondo de la Vivienda para
los militares en activo, en cuyos programas se encuentran el
establecer y operar un sistema de financiamiento para permi~
tir e los militares obtener crédito barato y suficiente pera
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las siguientes inodalidades:

a) Adgquirir en propiedad habitaciones incluyendo las su-
Jetas al régimen de condominio.

b) Construir, reparar, ampliar o mojorar sus habitacio-
nes,

¢) Pagar los pasivos que tengan por Llos conceptos ante

riores.

Otro de los objetivos es el coordinar y Tinenciar, con el
propio fondo, programas de construccidn de habitacionss desti
nadas a ser adquiridas en propiedad por los miembros del Ejé{
cito, Puerza Adérea y Arzada en activo, adquirir y construir
casas habitacidn para ser vendidas a precios médicos a milita
res en situacidn de retiro, cocnstruir unidades habitaciong
les en plazas importantes del pais para ser rentadas a Geng
rales, Jefes y Oficiales en situacidn de retiro y otras de ii
po econdmico para individuos de tropa en la misma situacidn ,
un objetivo mds dentro de los programas €3 construir unidades
habitacionales en lugares préximos a los campos militares, ba
ses navales o aéreas y cuarteles de las Fuerzas Armadas, para
ser rentadas a los Genersleg, Jefes y Oficiales en servicio

activo y otras de tipo econdmico para individuos de tropa.

Los recursos del Pondo de la Vivienda para los miembros -
del Ejército, Puerza Aérea y Armada, se integran de la si-
guiente forma:

I. Con las aportaciones del Gobierno Federal, equivalen
tes 81 5% de los haberes y asignaciones de téenico, de téeni
co especial y de vuelo de los militares en activo.

Il1. Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier -

191



titulo; ¥y
III, Con los rendimientos que s8e obtengan de las inver

siones de los recursos antes citedos.

Los créditos que se hayaen otorgado a los militares en
activo, con recursos del Fondo de la Vivienda, destinades a
la adquisicidn en propiedad de hebitaciones, nara la construe
cién, reparecidn, ampliaciones o mejoramiento de habitacio
nes, y al pago de pasivos adquiridos por alguno de 1los con
ceptos anteriores, ademds de aquelles que se heyan otorgado
para adquirir un inmueble er los c¢onjuntos habitacionales fi-
nenciados también por el propio fondo, devengardn un interéds
del 4% anugl sobre seldos insolutos. Tratdndese de créditos
para la adquisicidn o construccidn de habituciones, su plazo_
podrd ser de diez & veinte afios., Se podrdn fijar plazos reno
res de diez aflos cuendo se destiner a la reparacidn, amplia-

¢idn o mejoremiento de las hebitaciones y &l pago de pasivos.

Los militares que adquieran cesa habitacidén construida -
con patrimonio del Instituto, se sujeterdn a las siguientes -

reglas:

1

I. El plazo que se les otorgard para cubrir el precio
del inmueble no excederd de quince aflos;

II. La tasa de intereses la fijard la Junta Directiva, y
ésta no excederd del 8% anual sobre saldos insolutos;

III. Cuando el militar tenga mds de cinco ailos de poseer
el inmueble y por alguna circunstancia se vea imposibilitado_
de cubrir sus abonos, tendrd derecho a que el Instituto rema
te en pdblica subasta el inmueble y que el producto, una vez
pagado el saldo insoluto y sus accesorios, se le entregue el
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remanente;

IV, S5i la imposibilidad de pago ocurre dentro de los cin
co primeros afics, el imnueble lo recoge el Instituto y rescin
diré el contrato, cobrandole al militar el importe de las ren
tas causadus durante el pnerfodo de ocusaciédn del inmueble;

VY. Con respectc a la escrituracidn del inmucble, los -
gastos notariales serdn cubiertos por witad entre el Institu-

to y los militares.

Los militares en servicio activo que renten casas del Ing
tituto, pagardn por dicho concepto, un por ciento del total
de las nercepciones que obtengan en la Pagadiria de su --
adseripeidén. Los que se encuentren en situacidn de retiro, -
pagardn nensualmente la cantidad que en cada caso fije la Jun

ta Directiva, orevio astudin gocioscondmico.

En czso de fallecimiento del militar arrendatario de una
casa, a criterio de la Junta Directivz, las personas que ha-
bitaron con €1, podrén permanecer en ella hasta por un perio
do de seis meses, contados a partir de la fecha de la muerte
del militar, pagando una rents fijada por la Junta Directive,

que en ningin caso serd superior a la que pagaba el militar.

Los créditos que se otorpguen con cargo =21 Fondo de la Vi-
vienda, estardn cubiertos por un seguro que libere al militar
o 8 sus beneficiarios de las obligaciones derivadas del crédi
to para los casos de inutilizacidn permanente y total, para_

el servicio activo y para otras labores as{ como para los ca-

sos de muerte.
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X. Préstamos hipotecarios y a corto plazo.

Los militares retirados podrdn obtener conforme a la Ley
Orgédnica del Banco Nacional del Ejéreito, Fuserza Adrea y Arma

da, préstamos con garant{a hipotecaria.

El importe mdximo pare los créditos hipotecarios serd 1la
cantidad de $§ 200,000.00 ( DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
que en la actualidad dicha cantidad resulta irrisoria por 1la
inflacidn que ha padecido el pafs desde la fecha en que la -

pregsente Ley entrd en vigor.

Al igual que los préstamos hipotecarios, los préstamos a
corto plazo serdn otorgados por el Banco Nacional del Ejérci-
to, Puerza Aérea y Armada. Los militares con haber o haberes
de retiro y los pensionistas podrén solicitar esta prestacidn
de acuerdo a los recursos disponibles y conforme a la Ley Or-

génica del Banco.

El importe de los préstamos s corto plazo gue se otorguen
a Generales, dJefes y Oficiales no podrd exceder al equivalen
te de cuatro meses de su haber, o de haber de retiro y en ca-

80 de pensionistas, de su percepcidn.

El personal de tropa que tenga de seis meses a dos aflos -
de servicios, obtendrd préstamos a corto plazo con importe de
un mes de haber; hasta de cuatro meses de haber si tiene de
dos afios de servicios en adelante, y tratdndose de retirados

o pensionistas, hasta cuatro meses de su percepcién.

El plazo para pagar el préstamo no serd mayor de 18 meses
¥ la tasa de interds fijada no excederd del 9% anual, gobre

saldos insolutos.
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XI. Tiendasg, granjas y centros de servicio.

Con el propdsito de otorgar a militares y familiares los
articulos de consumo necesario tanto de alimentos como de veg
tido y de otros articulos necesarios para el hogar, se han es
tablecido el sistema de tiendas para la venta a precios bajos

de los citados articulos.

Ademds de las tiendas, el Instituto establecerd sistemas
para la eficaz explotacidn de granjas procurando mejorar la -

alimentacidn del personal del Ejército y la de sus familiares,

Los centros de servicio tienen el objetivo primordial de
cubrir las necesidades requeridas en las unidades habitaciona
les, instalando servicios de lavanderia, planchado, peluque-

ria, bafios y otros.

XII. Hoteles de trénsito.

Se establecen con el vpropdsito de hospedar a militesres -

que con motivo de su servicio no se encuentiren en un lugar fi

jo.

XIII. Casas hogar pare retirados.

Buscando el descanso personal de los militares retirados
el Instituto establecerd estas casas de acuerdo a sus posibi-
lidades econdmicas, procurando instalarlas en lugares accesi~-

bles y con buen clima.

XIV. Centros de bienestar infantil.

Se instalardn en plazes de importancie, se atenderdn a -
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los hijos de militares mayores de cuarenta y cinco dfas de na
cidos y menores de siete afios, cuando requieran el servicio y

acrediten la necesidad para el mismo.

XV, Servicios funerarios.

Se establecen con el objetivo de proporcionar a militares
y sus familiares los servicios indispensables mediante el -
pago de cuotas-costo, ademds de la orientacidn y gestiones co

rregpondientes.

AVI. Escuelas e internados.

El Instituto en coordinacidn con la Secretarfa de Educa
cidén Pdblica, establecerd jardines de nifios, escuelas prima
rias, secundarias, vocacionsles y de estudios medios, a 1las

que acudirdn los hijos de militares.

Ademds de establecer las bases obligatorias para resolver
el problema de los hijos de los militares, con las autorida——
des de la Secretaria de Educacién Pdblica, en relacién con el
cambio de plantel educativo, cuando el militar sea trasladado

a otra localidad por razones del servicio,

Referente a los internados, a través de la Secretaria de
Educacién Piblica, se pondrd enualmente a disposicidén del Ins
tituto, un nimero adecuado de plazas en internados oficieles

para ger cubiertas por hijos de los militares.

XVII. Centros de alfabstizaciénm.

Bugcando elevar el nivel cultural y de sociabilidad para
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los elementos de tropa y sus familiares, el Instituto en co
rrelacidn con la Secretaria de la Defensa iacional y 1a de
Marina, establecerdn centros de alfabetizacidn y de extensidn

educativa,

XVIII. Centros de adiestramiento y superacidn pare es8po

sas e hijas de militares.

El objetivo fundamental de estos centros, es preparar a
las mujeres, a través de progremas para mejorar las condicio-
nes fisicas y culturales del hogar, aumentar los indices cul
turales y de sociabilidad y mejorar la alimentacidn y el -

vestido.

XIX. Centros deportivos y de recreo.

Para atender gl mejoramiento de las condiciones fisicas y
de salud de los militares y sus familiares, se esteblecerdsn -

dichos centros a través del Instituto.

XX. Servicios de orientecion social,

kéds que otras cosas, se pretende regularizar el estado ci
vil de los militares, gue muchas de las veces no cuentan con

las debidas actas de nacimiento o carecen de acta matrimonial

entre otras.

XXI. Servicio médico integral.

BEste servicio comprende a la atencifn médico - quirdrgica
que incluye la asistencia hospitalaria y farmacéutica necesa-
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ria y, en su caso, obstétrica, prditesis y ortopedia y rehabi-~
litacidn de los incapacitados, asi como la medicina preventi

va y socisl, y la educacidén higiénica.

Se otorgari a los militares con haber o haber de retiro y
a .08 familisres de éstos. Los familiaree del militar con de
recho a esta prestacidén son:

- El cényuge o en su defecto 1a concubina con quién haga
vida marital, siempre que ambos permmnezcan librea de matrimo
nia. El cdényuge de la mujer militaer sdlo tendrd derscho a -
las prestaciones si estd incapacitado o inutilizado total y -
permanentemente;

- Los hijos solteros menores de 18 afios, los mayores de -
esta edad que se encuentren estudiando en planteles oficiales
o incorporados con limite hasta 25 afios, y los hijos de cuml-
quier edad imitiles total y rermanentemente;

- Las hijas soltaras;

- El padre y la madre. El padre sdlo tendrd derecho a -
las prestaciones cuando sea mayor de 55 aflos de edad o esté
inutilizadeo total y perranentemente; y la madre en cuslquier
edad.

El servicio médico para los pensionistas queda sujeto a -
loe siguientes lineamientos:

a) En el escrito que soliciten beneficio por muerte del -
militar, deberdn expresar también su deses de que se les pro-
porcione el servicio médico con los descuentos correspondien-
tes de 1la cuota de recuperacidn sl importe de sus pensiones.
Diche manifestacidn debe hecerse antes de que fenezca el -~
plazo de seis meses en que tienen derecho al servicio médico_
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gratuito, de no hacerlo asi se entenderd que renuncian a es-
ta prestacidn.

b) El servicio médico serd por un plazo miximo de dos -
efios, transcurridos los cuales sin que el pensionista renun-

cie & 61, =e entenderd prorrogado ror tiempo indefinido.

XXII. Servicio médico subrogado y de farmacias econdri-

cap.

En le actuzlidad, el servicio médico integral, es otorga-
do a través de Instituciones Hospitalarias de las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Kexicanas, no cuenta hasta estos momentos con institucioncs -
de este tipo, es por esta circunstancia que se faculta al -
Instituto a celebrar convenios con las citadas Secretarfas, -
asi como con el Instituto de Seguridad y Servicios Jocinles ~
de los Irabajedores del Estado y el Instituto Mexicano del -
Seguro Social, a efecto de prestar e¢l llamado servicio médico
subrogado que comprenderd la atencidn médico - quirirgica a -

que ya hemos hecho referencia.

Las farmacias que se instalen de acuerdo a las posibilida
des presupuestales del Instituto, adcmds de los convenios que
realice, serdn pars vender sin lucro alguno, wedicamentos y -

articulos a los militares y familieres.

C. PRUEBAS Y PROCCEDINIINTCS S

Por lo que se refiere a las pruebas, para los efectos de

la Ley del ISSPAM, serdn todos aquellos medios fehacientes —
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a través de los cuales se acredite el estado civil y el peren
tesco del militar, de sus familiares con éste, entre otras ~
circunstancias. Asf, el estado civil y ol parentesco da los
familiares de un militar, serdn acreditados con las constan-

cias relativas al Registro Civil.

Bn los cagos de retiro por haber cumplido la edad limite
para permanecer en el activo, se comprobard por los siguien-

teg medios:

I. Con la copia certificada del acta de nacimiento expe-
dida por el Registro Civil;

II. A felta de la anterior, con copia certificada de la
fe de bautismo del interesado, cotejada por Hotario Piblico o
por la autoridad que legalmente lo substituya;

III. A falta de las anteriores, c¢on prueba documental -
consistente en las constancias que obren en su expediente ofi
cial relacionadas con la edad que manifestd el interesado al
ingresar al Ejército, Puerza Adrea o Armada, y en su defecto,

la prueba pericial que determine la edad clinica.

La dependencia econdmica serd probada con informacidn tes
timonial, rendida bajo protesta de decir verdad, ante las Se
cretar{as de la Defensa Nacional o de larina.

La relacién de cdnyuge o concubina , serd acreditada ne-
cesariacente y en todo caso, con la designacidn que el mili-
tar hays hecho de la persona interesada, como esposa, O concu
bina, ante el Instituto o la Secretaria de la Defensa Nacio-

nal o de Merina, sin que gea admisible otro medio de prueba.

La imposibilidad fisica para trabajar, serd probada con

dictamen pericial de médicos militares. La incapacidad legal
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serd probada con copia certificedn de la sentencia ejecutorin
da que se dicte en el juicio de interdiccidn.

Cuando ocurra la muerte de un militar en accidn de guerra
esta serd probada con el informe llamedo parte, que rinds el
Comandante de la Fuerza., La muerte por causes njenas al ser-
vicio se acreditard tnicamente con la copia certificada del

acta de defuncidn expedida por el Registro Civil.

Con respecto al procedimiento, este apartado se refiere a
la forma en que deverdn realizarse los trdmites respectivos
ante el Instituto y las diferentes Secretarias. Asimismo se
establecen los términos para poder intergoner los recursos de

inconformided y reconsideracién en los siguientes cagos:

BEn contra de las declaraciones, hechas por las Secrg
tarfas de la Defensa Nacional o de Marina, en su caso, de im-
procedencia del retiro volunterio o forzoso de un militar y
de la declaracidn de inexistencia de la personalidad militar
de la persona sefialada por los interesados cuando los familia
res de militares con derecho soliciten el otorgemiento de com
pensacién o pensidn, podrdn formuler por escrito dentro de -
un plazo de quince dfas contados a partir de la notificacidn,
el recurso de inconformidad, expresando las debidas objecio-
nes y si lo estimaren conveniente, en el mismo escrito de in
conformidad podrén ofrecer pruebes, les cuales se reeibirdn
en un plazo de quince d{as siguientes a la terminacidn del
plazo anterior. A la Secretarias que correspondas, deberd formu
lar dentro de los 45 dfas hébiles siguientes, su declaracién_
definitiva en la cual se resolverdn las objeciones aceptando-
las o rechazéndolas, notificando esta declaracién a los inte
resados.
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Ahora bien, el recursc de reconsideracidn serd interpues

to en los siguientes casoa:

Cuando las declaraciones de las Secretarias de le Defensa
Nacional o de Marina, segin el caso, reconozcsn 1la proceden
cia del retiro del militar interesado, o se tuviere por proba
da la personalidad militar de la persona sefialada por los in—
teresados, cuando los familiares dsl militar soliciten compen
sacidn o pensidn, 86 remitird el incidente de retiro y el ex
pediente wilitar al Institute. Este formularéd un dictamen,
dentro de los 45 dias hdbiles siguientes sobre la procedencia
del beneficio, su naturalezs y su monto, posteriormente la -
Junta Directiva del Instituto, con vistas del dictamen y toda
la documentacidn relativa, dictard resolucidén dentro de otros
45 dias hédbiles siguientea, concediendo o negando el benefi-
cio, especificando en el primer caso, su cuantia, su naturale
za y demés particularidades del mismo. Y notificada la nega-
tiva del otorgamiento de los haberes de retire, de las compen
saciones y pensiones, segin el caso, los interesados podrdn
ejercitar dentro de un plazo de quince dfas el recurso de re-
consideracidn, contando con quince dias méds para la presenta
¢idén de pruebas si las ofrecieron en el escrito con que inter

pusieron el recurso.

Tramitado el recurso, la Junta Directiva del Instituto -
dictard resolucidn con cardcter de definitiva, en la que se ~
ratificard, nodificarid o revocars la anterior resolucidn, y ~
cuya sancidn, a efecto de que se pusda ejecutar la resolucidn

deberd ser por la Secretaris de Programacidn y Presupuesto.
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D. PREVENCIONES GENERALES

En esta parte de la Ley del ISSPAM, encontramos todas
aquellas prevenciones o disposiciones para la mejor aplica-
cidn, manejo y entendimiento de la presente, aunque hubiera
sido mds conveniente que &ste t{tulo se encontrdra al princi-
pio se ha seflalado en la Yltima parte, pero de cualquier for

ma no deja de ser accesible e importante.

REntre las disposiciones gue establece, se encuentra al -

personal que recibe los beneficios:

~ Para los efectos de la Ley del ISSPAK, se entiende por
militares a los miembros del Bjército, de la Puerza Aérea y
de la Armada de Néxico,

Serdn también considerados:

-~ Los cadetes y los demds alumnos de los establecimientos
militares y que no perciban haber diario;

- Zl personal de tropa y marineria del eervicio militar;

~ Los miembros de los cuerpos de defensas rurales que se_
inutilicen o fallezcan en actos del servicio o a consecuencia

de ellos, como soldados.

Los Tribunales Pederales tendrdn competencia para conocer
las controversias judiciales que surjen sobre la aplicacién

de la presente Ley, asi como todas aquéllas en que el Institu
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to tuviere 2l cardcter de actor o demandado.

El personal que trabaje al servicio del Instituto de Segu
ridad Social para las Fuerzas Armadas blexicanasg, tratdndose -
de cuestiones de caricter laboral, se regird por la Ley Fede
ral de los Trabejadores al Servieio del Estado, Y por lo que
a beneficios de la Seguridad Social ge refiere, dicho perso—

nal queda amparado por la Ley del I33STE.

El Gobierno FPederal destinari gnuslmente una cantidad
equivalente sl 10% de los haberes y haberes de retiro para

las siguientes prestaciones:

I. Para el Servicio Médico Integral que el Instituto debe
prestar gratuitamente a los militares en retiro y a los fami
liares de los militeres en activo y en retiro;

I1. Para todas aquéllas prestaciones en que no hubiere
cuota especifica;

III. Para incrementar los recursos de 1os créditos hipote

carios y a corto plazo.

La contabilidad del Instituto queda sujeta a la revisién
y glosa de la Secretar{a de Programacién y Presupuesto, por -

una auditor{a de cardcter permanente.

Fl Benco Nacional del Ejército y la Armeda, contribuird
con ¢l Instituto, como su agente financiero y como fiduciario
para sus operaciones. Asimismo el Banco promoverd ¢l ahorro
entre los militares y sus familiares, y les facilitari dentro
de sus autorizaciones y posibilidades, los servicios banca

rios que a2 4stos sean utiles.
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CONCLUSICNES

1.~ La Seguridad Social, en México, nacid de la Cong
titucidén de 13917, especialmente en el articulo 123, que -
consagra las bases que integran el Derecho del Trabajo y

el Derecho de la Seguridad Social.

2.~ La Seguridad 3ocial no es uinicamente un instru
mento o medio estatal; va mds alld de tode institucidn y
estd integrada por todo un complejo normativo de leyes re-~
glamentarias del articulo 123 constitucional.

B nuestro régimen de Seguridad Social contamos con -
leyes como la del Seguro 3ocial, cuyo organismo encargado
de organizar y administrar el seguro social es el Ingtitu-
to Mexicano del Seguro Socisl ( IMSS ); Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Bstado ( ISSSTE ); y la Ley del Instituto de Seguridad So-

cial para las Puerzas Armadas Mexicanas ( ISSPAM ).
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1.~ Entre los objetivos de la Seguridad Social se -
encuentra otorgar a los trabajadores, a sus familiares y a
quienes contribuyeron con su fuerza de trabajo algin dia ,
y aln mds, a toda la colectividad sin importar distincio--
nes, todos aquellos medios que coadyuven a su bienestar -
personal y familiar cuando asi lo requieran y por verse -
afectados por alguna imposibilidad personal, laboral o so-

cial.

4.— GSe considera a la Seguridad Social como un servi
cio pdblico que tiene por objeto satisfacer y gaerantizar a
la colectividad, el derecho a la salud, a la educacién, a
la vivienda, a la ocupacidn adecuada, al amparo contra los
infortunios, tales como los riesgos de trabajo, la invali-
dez, le vejez, la cesant{a, la muerte, la enfermedad y ma-
ternidad, a proporcionar ingresos y medios econdmicos su

ficientes para lograr una vida decorosa y libre de miseria

5.- El Seguro Social es un instrumento de la Seguri-
dad Social, y & través de éL se busca garantizar el bien-
ectar, los riesgos y contingencias a que estdn expuestos -

los miembros de la colectividad. Como instrumento eapeci-
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fico, tiene la caracteristica de ser un medio de previ-
sién social que busca, a través de los medios necesarios
crear las medidas requeridas de acuerde a la época en que

se viva.

6.- El Derecho Sccial, es el conjunto de leyes y dis
posiciones dirigidms a la obtencidén del mayor bienestar 8o
cial de las personas y de los pueblos.

ElL Derecho de la Seguridad Sociasl es una rama del De~-
recho Social y como tal, es el conjunio de normas, princi
pios e instituciones, encaminadas a prevenir y proteger a
todos los miembros de la colectividad ante las contingen--
cias, ya sean, ccondmicas, sociules y cultursles entre -~

otras.

7.~ La Ley del Seguro Social de 1943, did origen al
Instituto Mexicenc del Segurc Socisl, como un servicio pi-
blico nacional cuya administracién es tripartita, porgue —~
en ella participan el estedo, la clase patronal y la clase

obrera.

8,~ Toda persona puede disfrutar de los beneficios

que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, pues
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ei bien, no estén comprendidos dentro de la clasificacidn_
_que hacen los artfeculos 12 y 13, de la Ley del Seguro Jo--
cial, pueden concentrarse en los llamados segures faculta-

tivos que la misma establece.

9.~ El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, es en sf, un -
ingtrumento para realizer los programas de Seguridad So—-
cial en beneficic de los trabajadores del Bstado, y de sus
familiares derechohabientes. Estos programes de Seguridad
Social se estructuran con fundamento en el articulo 123, -
fraccidn XI, apartado B de la Constitucidn, y en forms re
glamentaria, por el artfculso 3o. de la Ley del Instituto ,
en la que se establecen catorce prestaciones genéricas de
lag cuales derivan un considerable nimero de sus servicios

,
agpecificos.

10.- Con la promulgacidén de la primera Ley del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y la creacidn a la vez de dicho Instituto, se -

ven consolidados todos los esfuerzos y programas de la an-

208



tigua Direccidn de Pensiones Civiles, siendo ésta el ante—

cedente de dicho Instituto.

1t.~ El Instituto de Seguridad Social para las PFuer-
zas Armadas lexicanas, surge para llevar a ese gran sector
de trabajadores al servicio del pafs, los beneficios de la
Seguridad Social y de esa forma tener un pargen de cobertu
ra nacional.

La Ley de dicho Instituto tiene su fundamentacidn -
constitucional, en la freccidn XIII, apartade B, del arti-

culo 123,

12.~- Batre cada una de las leyes, motivo de estudio,
existe el manejo en forma especifica para el sector al que
van dirigidas. 7Por consiguiente, creemos que resulfe un
tanto cuanto inconveniente tratar de unificar un solo sig
tema de segurided social en nuestro pais. Tener legisle
ciones e instituciones vropias vara cada sector, como ac-
tualmente se muneja en México, es una sron ventaje, -~
porque podemos contar con instituciones espocializadas, en
cargadas de administrar el seguro social par:z su secter y

que no obstante a veces, por el gran ninsro de asegurados

209



y falta de instalaciones, se presentan irregularidades en_
la administracidn. Por lo que unificar tante legislacio--
nes como inatituciones, pueden traér como resultado un -~

gran caosg.

13.- La Ley del ISSSTE, no setiala en forma especifi~
ce recurse alguno en contra de las resoluciones del Insti-
tuto, versc por cuestiones administrativas se debe acudir -
directamente ante el mismo; de ser negativo ante la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, por ser revisables an
te éata lac prestaciones econdmicas de la Ley, y por udlti-

mo ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

14.~ El recurso de inconformidad sefialado por el ar-
ticulo 274 y reglamento respectivo de la Ley del Seguro So
ciel, es un aliciente para patrones y trabgjadores e con~
ira de los actos del Instituto Mexicano del Seguro Social,
para poder manifestar sus inconformidades y sobre todo por
que se les garantiza el derecho de audiencia seidalado por
la Constitueidn.

De la misma forma, los militares pueden manifestar su

inconformidad ante las resoluciones de las Secretarias de
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la Defensa Nacional o de ¥arine, segin el caso,

15.~ El sistema de seguridad socis)l en México es muy
complejo y quiza uno de los mejores en el mundo. No hay -
que ser pesimistas y vedmoslo por el ladeo positivo, ya que
el bienestar socisl de la colectividad en general siempre
ha sido preocupacidn conastante del gobierno y al efecto
s¢ han logrado obtener mejores beneficios que no podemos
negar. Uno de los ejemplos que debemos citar es el seguro
de enfermedades y maternidad, que con respecto a las aten
ciones médicas y hospitalarias que se otorgen s los asegu-
rados, muchos han visto mejorada su sslud y la de su fami
lia gin hacer desembolso monetario alguno, més que el de
su cuota de aportacidn respectiva. Cuando en otros paises
el alquiler de una habitacidn de hospital cuesta aproxima-—
damente quinientos d&élares por noche.

Lamentablemente no todas las personag tisnen acceso a
los servicios de las instituciones que hemos venido citan-~
do, pero existe la posibilidad a través de los seguros fa
cultativos, contratados con el Ingtituto Mexicano del Segu
ro Social, para aquellas personas que trabajen por su

cuenta, no importa de quéd, ¥y nuedan tener acceso a éste
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tipo de servicios y otros beneficios.

Y aunque los {ndices de pobreza y desempleo son muy
elevados, existen instalaciones que no podrdn otorgarles
todos aquellos servicios y prestaciones, pero al menos les
procurardn las atenciones indispensables para su bien-
estar.,

&n el caso de los trabajadores amparados por cualquie
ra de les legislaciones de segurided social, cuando 3se -
encuentren en alguno de los supuestos de retiro y 1lo so
liciten, tendrdn derecho de recibir 1la pensién que
les corresponda, al ijual que el derecho de recibir 1las_
prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad, gra-
cias a la seguridad social, 1la cual seguird tratando de -

buscar el bien colectivo.
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