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INTRODUCCTION

Mucho se ha escrito sobre el juicio de amparo, ing
titucién juridica de mayor importancia en la actualidad,
Ya que a través de ella se protegen los derechos funda-

mentales de todos los gobernados.

Dicho juicio permite ademds, el qué se mantenga en
vigor el principio de la divisidn de funciones entre los

diferentes organismos estatales.

El juicio de amparo mexicano ha sido un ejemplo pa-
ra muchos pafses latinoamericanos, que incluso, algunos
de éllos, han tomado el mismo término para instituciones

juridicas protectoras en sus respectivas naciones.

Dentro del amparo encontramos diversos sectores,
los cuales los podriamos clasificar en amparo contra ac-
tos y amparos contra leyes. En nuestro estudioc nos avoca

remos al estudio del scgundo de estos.

El amparo contra leyes viene a convertirse en 1la
institucidn que busca mantener la supremacia Constitucio
nal ha que hace referencia el articule 133 de la misma,
ya que cualguier ley que no vaya en concordancia con di-

cho principio deberd ser anulada en consecuencia.



Debido a todo esto en el presente trabajo tratare-
mos de hacer un estudio 1o mis completo que nos sea po-
sible sobre dicha institucidén, analizando las similitu-
des con las de otros paises, sus antecedentes histdri-
cos, el desarrollo que ha tenido en nuestro sistema ju-
ridico, el procedimiento del mismo y los efectos de la

sentencia.



CAPITULO 1

DERECHO COMPARADO

SUMARIO: 1. Necesidad de los estudios comparati-
vos. 2. Sistema Jurisdjccional y Politi-
co. 3. Sistema Americano. 4. Sigtema Aus
triaco. 5. Sistema Francés. 6. Sistema

Socialista. 7. Sistema Latinoamericano.

1. Necesjidad de los estudios comparativos.

A partir de la Constitucidén norteamericana de 1787
se han considerado las cartas Constitucionales como 1la
ley suprema y se ha buscado garantizar aquella superio-
ridad sobre las leyes ordinarias, las cuales deben ajus
tarse a aquélla.

Desde entonces se ha despertado gran interés en to
dos los paises por regular el presente tema.

En este capitulo no buscamos hacer un andlisis
exhaustivo de los diferentes sistemas que regulan dicha
garantia, pero si se pretende estudiarlos desde el pun-
to de vista del método comparative, el cual los dltimos
aflos ha representado una nueva escuela en todos los paf

ses del orbe. (1)

(1) Gappelletti, Muno, 1a justicia amstitucional (estudics de derecho anparado).
Prol. Fix Zamnlio, Hactor, tradocién Dorantes. Tamyo, Luis, Ofvez lara,
Ciprians v Fix Z2mdio, Hertor; Modeo, UBM, 1997, p.20.



A ello debemos agregar la internacionalizacidn que
ha tenido el derecho, no sdlo privado sino piblico, as-
pecto en el cual los tratados han jugado un papel impor

tante.

2. Sistema jurisdiccional y politico.

El control de la constitucionalidad de las leyes
es un tema que difiere de acuerdo a cada pais, pero que
basi{camente se concentra en dos sistemas de control:

1} E1 jurisdiccional; que se divide a su vez en dos
grandes sistemas: el austriaco y el americano; y

2) El1 politico.

En el sistema jurisdiccional, el control de 1la
constitucionalidad de las leyes la llevan a cabo drganos
jurisdiccionales, mientras en el politico son drganos de
la administracidn los que realizan dicho control.

Adem#s el control politico no siempre busca garan-
tizar la constitucionalidad de una ley:, sino el que 1la
administracién no viole los derechos de los administra-

dos al ejecutar sus actos.

Una vez anotados los puntos anteriores procedamos
al desarrollo de dichos sistemas en particular, sefialdn

dose ademds los aspectos de algunos paises latinoamerica



nos que se apoyan en especial en el control jurisdiccig

nal americano y austriaco; y el sistema socialista.

3. Sistema Amcricano.

3.1 prigen

Dicho sistema tuvo origen al buscar la supremacia
de los jueces en los Estados Unidos de América, en for-
ma paradbdjica y opuesta al Sistema de Inglaterra donde
se ha favorecido y se ha optado por la Supremacia del
Parlamento respecto de los otros poderes.(2)

En la tradicidén juridica inglesa del common law, po
dia ser completada, pero no violada por el legislador,
estando dotado de amplias facultades en consecuencia.

Mientras Edward Coke, gran tebrico del siglo XVII,
era partidario de que fueran los jueces, quienes ejerci
taran en forma personal el poder de control y no el so-
berano.

Dicha doctrina, como era de esperarse, no tuvo
gran acogida en Inglaterra, no asi en las 13 colonias,
donde los jueces de las mismas debian aplicar las leyes
gue no estuvieren en contraste con las leyes del rei-

no. (3}

(2} idmap. 53.
{3} idam p.55-57.



As{ se inicio el control constitucional de las le-

yes por medio de un drgano judicial.

3.2 caracteristicas.

Se da un control difuso de la constitucionalidad de
las leyes, debiendo, cualquier drgano jurisdiccional,
ejercitarlo por via incidental o prejudicial.

En la practica podemos encontrar que en un mismo ca
s0, una ley qgue para un tribunal comin es inconstitucio
nal para otro no lo es, ocasiondndose con esto inseguri
dad jurfdica.

Los efectos de una ley inconstitucional se conside
ran absolutamente nulos y por tanto ineficaces y la la-
bor del juez serd declarativa Gnicamente.

Como se sefiald anteriormente cualquier 6rgano del
poder judicial, inferiores o superiores, estatales o fe
derales, tienen el deber de no agplicar una ley que con
travenga la carta suprema,(4) no obstante cuando surjan
divergencias sobre si es inconstitucional una ley para
uno o para otro tribunpal terminara resolviendo la Supre
ma Corte Norteamericana, teniendo entonces una gran
fuerza moral, pues aunque formalmente no serd erga omnes,

todo mundo la acatara.

(4) idem p. 68.



Un caso muy importante, ademds de conocido, en el
que se gefiala la preminencia de "“la ley Superior sobre
la inferior" es el de Marbury vs Madison, por la que se
seflald que: "o la Constitucién predomina sobre toda Ia
ley ordinaria o el poder legislativo cambiard la Norma

Superior a su antojo.(5)

3.3 paises que 1o _siquen.

Tomd el nombre que guarda no sélo porque los Esta-
dos Unidos de América fueron su cuna, sino porque un
buen nimero de paises americanos lo siguen.

Paises europeos como Dinamarca, Suecia, Irlanda,
Alemania con la Constitucidén de Weimar, Ttalia antes de
1956 y Rumania antes de convertirse en Repiiblica Popular
Socialista estan entre los que han seguido dicho siste-

ma.

4. Sjistema Austriaco.

4.1 origen.

El presente sistema estuvo orientado por el jlus-

(5} idem, p. 72.



tre Hans Kelsen. Sirvid de inspiracidn para 1la Corte
Constitucional que se establecid en la Carta Fundamental
Austriaca de 1920, precisamente por eso adoptd dicha de
nominacidén esta nueva orientacidn.(6)

Kelsen, al establecer 1os principios de la pirdmi-
de juridica, en la que se determina la unidad y jerar-
quia de las diversas leyes de un ordenamiento juridico,
buscaba que se garantizard la subordinacién de toda nor
ma inferior a una superior y de todas ellas a la Norma
Fundamental. Estaba creando con esto el ilustre jurista,
una nueva disciplina: el derecho procesal constitucio-
nal.(7)

En este sentido se cred un tribunal espeecializado
para conocer de dicha garantia, la Corte Constitucio-
nal. La misma fue integrada por Kelsen de 1920 a 1929.

La Corte tuvo una suspensidén por motivos politi-
cos, entre los afios 1934-1945, a partir de la cual se
restablecid su marcha normal.

Al implantarse este nuevo ordenamiento el Gobierno
Federal y los locales eran los inicos que podian impug-
nar las leyes por inconstitucionalidad. En 1929 sufrid

una Reforma la ley Suprema y se autorizdé a la Corte pa-

{6) Fix Zamdio, Hector; Ios tribuales Constiticiamles y 105 dereces haoaros,
Mxico, B. Ror, 1965. p. 45.
(7) idam p. 4.
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ra asuntos civiles y penales y a la Corte Suprema para
asuntos administrativos para que remitieran un asunto a
la Corte Constitucional si en un caso concreto se tuvie
ra la duda sobre la constitucionalidad de las mismas.
Asf{ en 1964 se permitid que cuandc 1los particula-
res se vieran afectados por un tratado internacional 1la
Corte Constitucional podria declarar su anulacién. No
obstante es sabido que los tratados por lo general no
descuidan el punto de los derechos humanos, por tanto es

dificil que 1o0s violen.

4.2 caracteristicas.

Las violaciones se hacen valer a través de dos vias:

a) La impugnacidn directa por incostitucionalidad
de las leyes {conocido como Normenkontrolle) y

b) El recurso especifico contra la afectacién de
los derechos de la persona humana (conocido como besch-

werde).

Los fallos de la Corte Constitucional producen efeg
tos generales, erga omnes, debiendo publicarse por el
Canciller Federal o Gobernador de las Provincias anulah
dose desde ese momento los mismos, a excepcidén que en la

publicacién se sefiale una fecha posterior, que en nin-
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gun caso serd superior a seis meses y en el caso de los
tratados no mayor de dos afios.

Se da un control de la constitucionalidad de las le
yes en forma concentrada, ya gque sdlo conoce del asunto
un Grgano jurisdiccional especializado.

pPodriamos decir que al conocer un solo tribhunail,
corte especial, y no cualquier juez comfin, para decla-
rar sobre dicho asunto provoca una mayor seguridad jur{-
dica en el entendido, segin lo sefialado anteriormente,
que 1o que para un Organo es inconstitucional puede ser
que para otro no lo sea.

Encontramos en este sistema un proceso autdnomo Y
principal para promover dicha anomalia, surgiendo con es
to un asunto diferente al caso concreto por el gque nace.

Los efectos de la ley subsisten en tanto no se ha«
ya pronunciado por la Corte Especial y sea publicada,
mientras tanto seran validos y eficaces. Por lo tanto
tiene efectos constitutivos la decisidén citada, ademéds
tiene efectos erga omnes, o sea efectos generales apli-
cables en cualquier caso a futuro y no particulares como
es el caso del sistema americano.

Cabe sefialar que la Constitucién Federal Austriaca
vigente no contiene una declaracién general de derechos
en sentido estricto, contemplando unicamente los dere-
chos de los ciudadanos de 1867 y los de proteccién de la

libertad individual y del domicilio, ademas de la reso-
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lucién de la Asamblea Nacional Provisional, en 1968, so

bre la censura en publicaciones.

4.3 La_ Beschwerde.

Este recurso, que literalmente significa " que=-
ja",{(8) nacid en la Ley Fundamental sobre el Tribunal Su
perior del Imperio en 1867 y se perfecciond en la Carta
Constitucional de 1920 y es reglamentada actualmente en
la Ley de la Corte Constitucional.

Cualquiera que se vea afectade la puede interponer,
incluso extranjeros, en contra de actos y resoluciones
de las autoridades, ya sean federales o provinciales,
siempre gue se hayan agotade los recursos ordinarios
correspondientes.

Pueden decretarse medidas precautorias tomando en
cuenta el interés pablico y los perjuicios gque puedan
causarse al particular, y condenando al d6rgano responsa
ble para que restituya en sus derechos a dichos sujetos.

Encontramos gue ademis de la Corte Constitucional
existe la Corte Suprema administrativa, como tribunal de

control de legalidad de los actos de la Administracién,

(8} idan p. 48.
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sin embargo esta Gltima no realiza un control Constitu-
cional sino legal, que si bien es cierto indirectamente,
vigila el cumplimiento de las garant{as de los goberna-
dos, sus funciones son diferentes a la de la citada Cor

te Constitucional.

4.4 Paises que lo siquen,

Ha sido seguido casi por todos los del civil law,
sistema romano, como Suiza, Yugoslavia, Espafla, Portu-
gal, Checoslovaguia, Chipre, Turqufa, Italia después de

1956 y en especial Alemania Federal desde 1949.

4.5 El Tribunal Federal Constitucional Alemdn.

Con la Constitucidén Alemana de 1949 se logrd una
gran evolucién en 1o que al tema tratado se refiere.

Se establecidé un Tribunal Constitucional Federal re
glamentado por su ley orgénica y gue coexiste con los
Tribunales Constitucionales Provinciales.

Se pueden proteger los derechos fundamentales de la
persona a través de los siguientes instrumentos:

A} E1 Normekontrolle, control sobre las leyes in-
constitucionales que se divide en:

a) Control concreto: de caracter incidental y pre-



judicial, en el que el juez o tribunal al considerar la
ley aplicable como inconstitucional la someterd al Tri-
bunal Constitucional Federal, suspendiéndose el proceso
a fin de que el segundo de los citados lo resuelva oyen
do a las partes del mismo y a la autoridad legislativa.
Si hay contradiccidn entre una ley local y una
Constitucional de la provincia conocerd el Tribunal Su-

premo local.

b) Control Abstracto, de caracter directo, lo plan-
tea el Gobernador Federal o provincial o por medio de 1la
Asamblea Federal ante el Tribunal Federal Constitucional
cuando se estime que una ley Federal o provincial es
contraria a la Constitucidén. La resolucidn tendra”efica
cia general, erga omnes, al publicarse en el periédico
oficial.

El fallo es en principio declarativo y produce efec
tos retroactivos {ex tunc), pero en la practica se da
respecto a situaciones juridicas no consumadas y en re-
visidn de sentencias en materia criminal y de la ineje-

cucidén de fallos civiles.



4.6 La_Verfassungbeschwerde,

Es el instrumento que tutela los derechos humanos
Y que ha sido llamado recurso constituciocnal.(9)

Fue introducido primero en la ley del Tribunal Cong
titucional Federal y mds tarde en la Carta Fundamental
de 1969 al declararse: "que todo el que hubiese sido le
sionado por la autoridad piblica en alguno de sus dere-
chos fundamentales puede intentar el recurso..."(10)

Se puede interponer contra las violaciones de cual-
quier autoridad, incluso las que viclen el sufragio di-
recto, libre y secreto.

Aunque no todos los dereches piblicos constitucio-
nales se encuentran tutelados, sino sdlo los fundamenta
les que abarcan del articule primero al decimonoveno.

Es una regla importante el que deben agotarse los
recursos ordinarios con antelacién a la promocidn del ci
tado recurso, a excepcidén de que el Tribunal estime que
la impugnacién debe admitirse de forma inmediata sin
agotar la via ordinaria, por la importancia del asunto y
el perjuicio que pueda causarle al particular de no

obrarse asi.

(9) idem p. 56.
(10} 1ey Fudmental de 1a Replblica Federal Mamma, Art. 93.
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En consecuencia el recurso normalmente se presenta
contra resoluciones judiciales firmes y tratindose de lg
yes autoaplicativas.

Cabe seifialarse que las providencias precautorias ia
piden que al gobernado se le violen sus derechos funda-
mentales al no consumarse dicho acto.

Respecto a la eficacia de los fallos, se regula en
la ley orgdnica del multicitado tribunal, la eficacia de
los mismos, sea en forma general, sea en forma particu-
lar, respecto a tutela de los derechos del individuo,
obligando a cualguier autoridad y tribunal y determinan
do quien los ejecutari.

En la resolucién se seflalard que precepto constitu
cional se viold y de impugnarse una resolucién judicial
se anulari la misma y tratandose contra una ley tendrd

efectos generales.

Debido al gran nimero de recursos constitucionales
interpuestos por los particulares, que segin estudios
son los mds presentados, se tuvo que reformar la ley or
gdnica del Tribunal nombrado y se establecié un procedi
miento de admisidn de los mismos por medio de comisio-
nes que estiman su procedencia, claro fundindose en ca-

so de rechazo.(1l1)

(11} Fix Zomudio, Hectar, drxa o. cit. p. 62.
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4.7 Interpretacién de la Conformidad Constitucional.

Es el instrumento empleado para adecuar las normas
impugnadas conforme a los principios constitucionales,
ya que orienta al legislativo sobre la manera como debg
rd, en lo futuro, expedir las leyes para gue no contra-

rien dichos principios.

4.8 pPérdida o_suspensidén de los derechos humanogs.

Cuando un gobernado abuse en el uso de dichos recur
sos, en virtud de que puede perjudicar a los demis go-
bernados con dicha actitud, el Gobierno Federal o los
Provinciales, o la Asamblea Federal, podran pedir la per
dida de los derechos del solicitante, pudiendo revocarse
al transcurrir cierto plazo la decisidén, a peticibn del

afectado.

4.9 La Corte Constitucional Italiana.

En la Constitucidn Republicana de 1948 se cred una
Corte Constitucional, que por motivos politicos entrd en
vigor hasta 1956.

siguiendo el modelo Austriaco en su totalidad, se
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aparta del mismo en la forma de plantear el recurso.(12)

Existen 2 vias:

a) Incidental.- Cuande de oficio el juez ordinario
remite al expediente a la Corte.

b} Accién directa de inconstitucionalidad.- Que pre
sentan los gobiernos nacionales o locales segin la ley
sea nacional o local.

En ambos casos surte efectos generales la declara-
cién de inconstitucionalidad.

Lo lamentabhle de éste sistema es que el particular
no tenga acceso a dichos medios.

Existen en Italia, ademds de la Corte Constitucio-
nal, el Consejo de Estado y la Corte de Casacién como
tribunal de tutela de los derechos humanos.

Dichos organismos nacen por influencia francesa co-

mo lo veremos mds adelante.

4,10 Sistema Espafiol.

En la Constitucidén Republicana espafiola de 1931 se
advierte un sistema mixto para el control de la constitu
cionalidad de 1las leyes a través de dos instrumentos:

El recurso de amparo y el recurso de inconstitucipo

(12} igem, p. 73.
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nalidad de las leyes.

El conocimiento de los mismos se le atribuyd al Tri
bunal de Garantias Constitucionales, funcionando en for
ma autdnoma y especializada, separado de los Tribunales
judiciales ordinarios, en cuya cabeza se encontraba la
la Corte de Casacidédn.(13)

Las atribuciones del citado tribunal se pueden cla-
sificar, segiin Alcalid, Zamora y Castilio:(14)

a) Conoce de los recursos contra la inconstitucio-
nalidad de leyes y amparo de garantias constitucionales.

b) Como tribunal de conflictos de competencia entre
el Estado y las regiones o entre estas Gltimas.

¢} Persiguiendo altas responsabilidades, o sea las
de los grandes funcionarios.

d) Como tribunal de jurisdiccién electoral para exa
minar los poderes de los compromisarios que elegian al
Presidente de la Reptiblica.

Nos referimos en especial al primer punto,

El recurso de amparo se ejercia cuando se violaba
alguna garantia constitucional. Dicho recurso tiene como
antecedente e fnfluencia a la institucidn mexicana que

lleva el mismo nombre.

(13) Fix Zamxdio, Hector, op. cit. p. 8.

(14) Aloli-Zamra y Castillo, Niceto, "Significrh y furcianes del tribmal e G
rantias Qmstituioales”, en el voluren Bsayos de deredto procesal civil,
pral y arstitucioml, Beres Adres, 194, p.p. 504513,



Para proceder este recurso se requeria:

1) Que hubiese un acto de autoridad judicial o de
cualquier orden que violard los derechos fundamentales
de algin individuo.

2) Que no hubiera admitido el tribunal de urgencia
dicho recurso o hublese dictado denegatoria.

El recurso la podria interponer el propio afectado
o cualquier persona fisica o juridica, lo que significa-
ba una verdadera accién popular.(15)

Un dato que nos muestra la influencia mexicana es
la del incidente de suspensién.(16)

Con ocasién de la guerra civil espafiola el recurso
comentade quedo, sino suprimido, reducido a un recurso
administrativo, como amparo sindical para tutelar cier-
tos derechos de caracter econdmico.

Mientras tanto, el recurso de inconstitucionalidad
se interponia ante el pleno del multicitado tribunail,
tanto para consulta, como para instancias interpuestas.

En caso de plantearlo un particular afectado en la
tramitaciédn de un procesc ordinario, se consultaba a la
sala respectiva del Tribunal Supremo y en caso afirmati-

vo se suspendia el procedimiento y en caso negativo se

(15) Reyes, Roblfo, la defarsa anstitacioal, Madrid, 1934, p.p. 287-3%.
(16) idem. p.p. 387-3%.
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hacia valer el procedimiento sin suspenderse el mismo.

Los efectos, de las sentencias que declararan que
una ley era inconstitucional era:

~ 1a total anulacién, sin afectar las situaciones
creadas en su vigencia y

- las gue resuelvan sobre la inconstitucionalidad
material sdlo producirdn efectos en el caso concreto del
recurso consulta.

En resumen, se puede observar influencias de ambos
sistemas, el americano y el austriaco, en cuanto a 1la
anulacién general de la ley impugnada y los efectos pa-
ra el caso particular.

Durante el periodo Franquista en el poder se esta-
blecid un sistema de justicia constitucional llamado "el
recurso de contrafuero”, que no era otra cosa que el con
trol de la constitucionalidad de las leyes de disposi-
ciones generales que vulnerasen los principios del movi
miento nacional o las leyes fundamentales del reino.

En 1978, una vez finalizada la época Franquista, se
restablecié el orden constitucional y un sistema de jus
ticia constituciconal similar a la de la Carta Republica-
na de 1931, pero perfecciondndolo en varios aspectos.

Este nuevo ordenamiento recibe influencias del sig

tema alemdn, del austriaco y del italiano.



Las principales facultades de este nuevo tribunal
son:
a) El restablecimiento del recurso de amparo y

b) el del recurso de inconstitucionalidad.

a) En cuanto a este recurso se refiere, podemos de-
cir; que las novedades que muestra encontramos que tie-
ne una sola instancia, la gque se celebraba ante los tri-
bunales de urgencia no se establece.

Para presentar éste, debe en forma previa presen-
tarse ante los tribunales ordinarios a un procedimiento
de caracter preferente y sumario para impugnar las vio-
laciones a estos derechos.

La pregunta que surge es :;si se busca la tutela rh-
pida y eficaz de los derechos fundamentales, cdmo conce-
birlo como un proceso ordinario?

b) Respecto a este recurso podemos sefialar:

Cuando un érgano judicial considere que alguna nor
ma legal por aplicarse es inconstitucional planteard la
cuestidén ante dicho Tribunal Constitucional.

Por 1o demis son aplicables, casi en su totaiidad,
las normas establecidas para los procedimientos citados,
1as sefialadas para el Tribunal de Garantias Constitucio-

nales de 1931.
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4.11 Sistema Portuqués.

La Cconstitucidn democrdtica portuguesa entrd en vi-
gor en 1976, después de una prolongada dictadura, confi
gurando un sistema mixto de justicia constitucional.

Se cred un organismo denominado Consejo de la Revo-
lucidn que posee la facultad de decidir sobre cuestio-
nes de Inconstitucionalidad con efectos generaleé.

El control se efectua a peticidn del Presidente de
la Repiiblica, o de oficio a fin de que se pronuncie so-
bre 1los proyectos de la ley de la Asamblea de la Repi-
blica y en casovque los considere contrarios a la Consti
tucidén el Presidente ejercerd el veto suspensivo y 1la
Asamblea considerarid el nuevo proyecto, con voto califj
cado de dos tercios de los diputados presentes.

As{ también, cuando la Comisibén Constitucional, ér
gano técnico qué le estd adscrito, hubiese considerado
inconstitucional una ley en tres casos concretos la mis-
ma serd declarada en tal sentido en forma general y obli
gatoria.

En lo que se refiere a la Comisidén Constitucional,
ésta decide con efectos particulares respecto al recurso
de filtima instancia que interpongan los afectados y oblji
gatoriamente el Ministerio Pliblico cuando los tribunales

no apligquen disposiciones contenidas en las leyes.



En 1982 se realizardn reformas al sistema plantea-
do, que de hecho habia surgido come fruto de una tran-
saccidén entre el regimen derrocado y los partidos poifti
cos, en donde la Gltima palabra 1; tenfa el o}gano cas-
trense, el consejo de la Reveolucién.(17)

No obstante lo sefialado, la Comisidén Constitucional
gse convirtidé en un "Tribunal Constitucicnal"”, aunque de
jurisdiceidn retenida, ya que esto se derivd dado que de
la mayoria de las propuestas de &lla fueron aprobadas
por el Consejo de la Revolucidn el cual desaparecid con
dichas reformas.

La ley orgdnica del nuevo Tribunal Constitucional
dividié en tres grandes sectores los procedimientos de
inconstitucionalidad:

- Fiscalizacidn abstracta, o sea aquellas en las que
existe una impugnacidén directa en contra de las normas
legislativas, tanto nacionales, como regionales, de las
cuales decide el Tribunal Constitucional con efectos ge
nerales.

- Fiscalizacidén por omisién, en la expedicién de
las medidas necesarias para hacer efectiva la aplicacién
de determinadas normas constitucionales.

-~ Fiscalizacidn concreta, recurso constitucional en

(17) Fix Zanudio, Hactar, Cp. Cit. p. 179.
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contra de las resoluciones de los tribunales ordinarios
cuando en ellas se decida sobre una cuestién de incons-
titucionalidad o de contradiccidén entre disposiciones le
gislativas. Deben haberse agetado los recursos ordina-

rios antes de acudir a éste.

Una vez analizados los dos principales sistemas que
vigilan actualmente la constitucionalidad de las leyes,
entraremos al estudio de un sistema de tutela de los de-
rechos humanos en el que dicha proteccidn es realizada

por un organo politico,

5. Sistema Francés.

5.1 Origen.

Como se ha sefialado a lo largo de este capftulo,ca-
racteristica especial es que el control de la Constitu-
cionalidad de las leyes no lo realiza un érgano judicial,
sino politico.{(18)

El encargado de tutelar los derechos de los parti-
culares frente a las violaciones que cometa, en sus ac-
tuaciones la administracién es el Consejo de Estado, el

cual desde su Constitucidén se ha constituide como el de-

(18) Fix Zamxio, Hxter, oo, cit, p. 21.
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fensor de dichas garantias.(19)

Este organismo que goza de gran prestigio interna-
cional tuvo su origen mediato en el Consejo Real, que si
nos remontamos al Imperio Roamno, tenia una doble fun-
cibén: como consejero juridico y como asesor en los fa-
llos del Emperador, pero que toma su forma moderna en
virtud de las leyes de 1790, coxpedidas por la Asamblea
Nacional.(20)

Se buscaba con la creacidn de dicho Consejo el man
tener el principio de la divisidén de poderes, inspira-
dos en las ideas de Montesquieu, al considerar gue si
los tribunales examinaban las decisiones de la adminis-
tracién se afectarian las facultades de la misma, de
acuerdo al principio de que: "juzgar a la administracién
es también administrar».(21)

Pero poco a poco ha ido independizandose de la admi
nistracién y se ha convertide en un érgano de facultades
delegadas y con plena autonomia para dictar sus falloes,
logrando una verdadera proteccién y tutela de los dere-
chos de los gobernados.

En Septiembre de 1953 debido al recargo extraordina

rio de labores se tuvo que reorganizar totalmente y los

(19) idan, p. 21.

(20) Cfr letommer, Mxdne, "l Grsejo do Bstab Froos", o revista de la comisidn
Intermacianal de Juristas, Ginetra, 1967, p.p. 96-100.

(21) Cfr Dandevoir, Pierre, Bstudios sore los reourses e plam jurisdiecién. Taris,
1954, p.p. 115y 5.
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consejos de prefectura que actuaban como jueces de ins-
truceidén se sustituyerdn por tribunales administrativos
de primera instancia y el Consejo opera como tribunal de
apelacidn e incluso como Corte de Casacién, ya que nin-

guna resolucidn administrativa escapa a su control.{22)
5.2 Caracterf{sticas.

Es presidido por el Primer Ministro o el Ministro

de Justicia, aunque el gue de hecho lo dirige es el vice
presidente del citado organismo.

Aunque en forma directa se busca un control de la
legalidad, indirectamente se tutelan los derechos huma-
nos de los gobernados y algunos autores como Francine Ba
tailler 1o han calificado como juez constitucionbal.{23)

Dicho PTribunal ha influido, aunque sea en forma par
cial,en tribunales de otros paises, como son los fisca-
les en México y Argentina.

Ademds del Consejo de Estado encontramos a la Cor-
te de Casacidn y al Consejo Constitucional como organis-

mo de tutela a los derechos fundamentales.

{22) Fix Zandio, op. cit. p.p. 22-22
(23} matailler Fracine, E Qrsejo de Bstab dhuez Oxstituciarl, p. 144 v ss.



5.3 Corte de Casacidn.

Se credé en 1970, también como expresidn de la divi-
sién de poderes, subordinada al legislativo para vigi-
lar que los jueces ordinarios aplicardn correcta y exac-
tamente la ley.

En 1837 se independizé del departamento legislative
y se convirtidé en el Grgano de control supremo de la le
galidad de todos los tribunales e indirectamente de con-
trol Constitucional. Se aprecia el cumplimiento de dicho
control garantizandose detenciones arbitrarias y viola-
ciones al domicilio, entre otras.

En ocasiones han surgido controversias sobre la
atribucidén entre el Consejo de Estado y la Corte de Casa
cidén, que son resueltos por el Tribunal de Conflictos,
organo encargado de dirimir dichas controversias y cuyos
fallos han sido por lo general en conceder la facultad
de conocer a la Corte tratandose de reclamaciones con-
tra funcionarios y al Consejo de Estado en reclamaciones

que exigen indemnizacidn al gobernado.

5.4 E1 Consejo Constitucionail.

Estd conformado como un drgano politico de control

constitucional de las leyes, pero en forma preventiva a
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su promulgacién, o sea una vez gue las expiden las cima-
ras del Parlamento y no han sido promulgadas.

Tiene obligacidén de pronunciarse cuando se traten
de leyes orgdnicas y reglamentarias del cuerpo legislati
vo y respecto a cualquier ley a peticidn del Presidente
de la Repiblica, primer ministro o del presidente de
cualquiera de las dos cdmaras parlamentarias.

Medlante una reforma de 1974 se permitié que mediap
te la firma de 60 senadores o 70 diputados se planteé 1la
inconstitucionalidad de una ley.

El ilustre constitucionalista francés Duverger sefia
16 que una de las limitaciones de este tribunal estd la
ausencia de impugnaciones por parte de los particulares,
ademds que los funcionarios sean nombrados por el propio
ejecutivo.(24) No obstante con el tiempo se ha converti
do en un tutor de los derechos fundamentales, en donde
la mayoria gubernativa, en especial la oposicidn, han
acudido para plantear la incostitucionalidad de diversos
ordenamientos expedidos por ambas cdmaras que violaban

los derechos fundamentales.

{24) Fix Zandio, (p. CGit. p. 3440.



5.5 Comisidn de Salvaguarda de los derechos y libertades

Individuales.

Era un 6érgano cuya funcidén era constatar en todo e!
pais, los atentados que se produjeran en contra de los
derechos humanos acudiendo a los lugares de detencidn de
los gobernados, incluso en detenciones administrativas,
para presenciar las diligencias. La informacidén que obte
nfa la comisién la remitia al Primer Ministro. Funcioné

de 1957 a 1963.

6. Sistemas Socialistas.

Encontramos que cualquier pafs del bloque socialis-
ta, llamados democracias populares, se han insplirado, en
cuanto a su organizacién constitucional, en la Carta Fun
damental de la Unidn Sovietica, de 1936, sustituida en
1977.

No obstante que tanto el sistema constitucional yu-
goslavo, como o1 chaecoslovaco pertenecen a4 este bloque Yy
no al modelo occidental, debido a la aproximacién al mo-
delo germano-italiano de tribunales constitucionales es-
pecializados es por lo que estudiaremos muy someramente

a los mismos, en especial al sistema yugoslavo.



De las rupturas principales con el sistema soviéti-
co, se encuentra el relativo a la supremacia del poder
legislativo, como lo es el Soviet Supremo, ya que al
existir un tribunal constitucional que vigila que los ag

tos sean conforme a derecho se limita el poder de aquel.

6.1 Sistema Yugoslavo.

A partir de la constitueién de Yugoslavia, tanto de
1963 como de 1974, se han creado tribunales constitucig
nales especializados, tanto federal como locales.

En la ley organica de la Corte Constitucional Fede-
ral, promulgada en 1963, se citan las siguientes faculta
des respecto a dicha Corte:

a) Resolver controversias sobre la constitucionali-
dad y legalidad de leyes o de caracter general, que a su
vez incluiria la de compatibilidad de las leyes locales
con las nacionales.

b) Proteger los derechos fundamentales y libertades
individuales o sociales infringidas por un acto de cual-
quier autoridad cuando no exista un medio adecuado ante
otro organismo.jurisdiccional.

c) Resolver controversias entre las comunidades de
caracter sociopolitico de las diferentes Repilblicas Fe-

deradas.(25)

(25) Fix Zmxdio, op. cit. p.p. 117-118.



Una atribucidén peculiar es la de acudir ante la Asam
ﬁleas Federal o locales para proponer la expedicién de
leyes y la adopcidn de medidas para garantizar la consti
tucionalidad y legalidad.

En caso gue una ley expedida sea anticonstitucional
se prevendrd a la Asamblea para que la modifique adecuah
dola a la constitucién y si en el término de seis meses
no ha sidomodificada, perderd su vigencia automdticamen-
te y la Corte Constitucional Federal, tratindose de le-
yes nacionales, lo hard constar en su fallo.

El afectado por un acto de autoridad que se apoye
en una ley inconstitucional puede solicitar la modifica-
cidn de dicho acto en el plazo de seis meses a partir de
la declaracién de inconstituciconalidad por parte de la
Corte Constitucional,

Si bien es cierto que los particulares no pueden in
terponer recurso alguno al verse afectadeos, sus peticio-
nes han sido escuchadas y muchas de las declaraciones de
inconstitucionalidad han tenido su origen en £llas.

También encontramos en este sistema que existe una
sala especializada de las Cortes Cosntitucionales que co
noce sobre conflictos entre los particulares y la admi-
nistracién, cuando esta Oltima haya violado alguno de

los derechos de los ciudadanos.



6.2 Sistema Checoslovaco.

Hay gque seflalar que este sistema pertenecia antes
de la segunda guerra mundial al sistema occidental, en
especial al austriaco, y es por eso su conexidn tan es-
trecha con el mismo.{26)

Hay que resaltar en especial en este sistema la
creacién de una Corte Constitucional Federal y de una en
cada Repiiblica Federada.

No obstante esto ¥y que en 1969 entrd en vigor la
ley constitucional de dicha Corte no se ha expedido una
ley organica de la misma y ha ocasionadoe que no prospe-
ren los tecursos planteados, una vez que se considera
que los tribunales ordinarios son quienes tutelan judi-

cialmente los derechos humanos.(27)

7. Sistema Latinoamericano.

No obstante el predominio del sistema americano en
nuestro continente, desde Canadid hasta Argentina, se ha

introducido recientemente la concepcién Kelseniana que

(26) Fix 7amdio, Hxtor, Op. Cit. p. 125.
(27} Fix Zamnlio, Hxctor, Op. Cit. p. 130.



- 31 -

cristalizdé en el sistema austriaco.(28)

Dos paises latinoamericanos, que aun conservando
sus instituciones de control judicial de tipo americano,
han introducido tribunales constitucionales especializa-
dos en épocas reciente son Guatemala y Chile, en Colom-
bia se ha iniciado el procedimiento para establecer una
Corte Constitucional y en Ecuador y Perd, en 1978 y 1979
respectivamente se han creado Tribunales de Garantias

Constitucionales. (29)

7.1 Corte Constitucional de Colombia.

Colombia y Venezuela establecieron en la Segunda mi
tad del siglo pasado y principios del presente la insti-
tucidn de la "accidn popular de inconstitucionalidad”
con la que cualquier ciudadano puede acudir ante la Cor-
te Suprema para solicitar la declaracidn general de in-
constitucionalidad de una ley gque sea contraria a la
Constitucidn.

Se busco, a partir de 1954 y 1959, crear una Corte
Cosntitucional diversa de la Corte Suprema de Justicia y

as{ en 1966-1967 se establecid una sala Constitucional

(28) Fix Zamriio, (p. Cit. pp. 133,
(29) Fix Zamdio, Cp. Cit. p. 1#4.
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con atribuciones exclusivamente dictaminadoras y cuyas
decisiones deben ser aprobadas por la Corte de Pleno, in
tegrada por los veinte magistrados de las salas de casa-
cién.

La sala tiene treinta dias para formular la respec-
tiva ponencia la que turnara a la sala Plena de la Corte,
para que &sta en sesenta dias resuelva definitivamente.

Se cred un proyecto de reforma constitucional en el
que se proponfa la creacién de una Corte Constitucinoal
especifica que funcionara al lado de la actual Corte Su-
prema de Justicia, esta (ltima como tribunal de Casa-
cidn. .

Asi, en 1979 se otorgaron facultades a la sala Cong
titucional para conocer y decidir de la inconstituciona-
lidad de las disposiciones legislativas en la mayor par-
te de los supuestos de la competencia de la Corte Supre-
ma de Justicia, excepto por vicios de forma en reformas
Constitucionales o en decretos expedidos por el gobierno
por estado de sitio.

Pero no fue mucho el tiempo que duro dicha Corte ya
que debido a 1a. sentencia pronunciada por la Sata Plena
de la Corte Suprema de Justicia en 1983 se declard in-

constitucional, por vicios de caracter procesal, la cita



da reforma de 1979 y se volvid al sistema anterior.{30)

7.2 Tribunales de Garantfas Constitucionales en las Car-

tas Fundamentales de Ecuador y Peril,

En Ecuador, la Constitucidn de 1978 restablecid al
Tribunal de Garantias Constitucionales, que en las Cons-
tituciones anteriores funcionaba como tribunal de lo con
tencioso administrativo. Aunque ahora funciona sin facul
tades imperativas, pero velando por la ejecucidn de 1a
Carta Fundamental, para lo cual puede exhortar, a las au
toridades y demds funcionarios de la administracién pi-
blica y formular observaciones respecto a los decretos o
reglamentos que violan la Constitucién y en caso que no
se cumplan dichas observaciones las publicarid en la pren
sa y se pondran en consideracién de la Cémara Nacional
de Representantes para que resuelva lo gque proceda.(31l)

Conocera de cualquier queja planteada por persona
fisica o juridica y lo presentard a la mencionada Cdmara
Nacional.

vemos que éste érgano no es sino un auxiliar del lg

gislativo en el control de la Constitucionalidad, aun

() Cfr. Sxchice, Luis Grles, Orstitricomaliso Mlabiao, 7 ed: Byopti, 1963,
p. 18.
(31) Fix Zamdio, . Cit. p. 152.



cuando en 1984 se reformdé la Constitucién y se considera
ron punibles los desacatos a sus observaciones.

En cambio el Tribunal de Garantias Constitucionales
peruano, constitucionalmente establecid en 1979, decide
con efectos generales y decide sobre las acciones de ha-
beas corpus y de amparc. Puede ser solicitado a peticién

de parte.

7.3 Sistema de Guatemala.- Declaracidén General.

En 1921 se consagré constitucionalmente, por in-
fluencia del sistema mexicano, el juicio de amparo, que
comprendia tanto el habeas corpus, como la impugnacidn
de las leyes inconstitucionales. En 1965 se establecid
un tribunal especializado calificado como "Corte de Cong
titucionalidad".

Los preceptos constitucionales de 1965, son regla-
mentados por los articulos 105 a 111 de la ley de amparo,
habeas corpus y de constitucionalidad, del 3 de Mayo de
1966.

En dichaVCorte se presenta el "recurso de inconsti-
tucionalidad", que es una verdadera accidén de inconsti-
tucionalidad, que de ser acogida se traduce en la perdida

de eficacia del ordenamiento impugnado. La Corte no fun
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ciona de manera permanente, sino cada ocasidén que se ha-
ce valer la accifén de inconstitucionalidad.

Estdn legitimados para acudir ante dicho tribunal
especializado el consejo de Estado, el Coleqio de Aboga-
dos, por decisidn de su Asamblea general, el Ministerio
Piblico, aun cuando no sea recurrente, en cualquier caso
por disposicidn del Presidente de la Repiblica tomada cn
Consejo de Ministros y a cualquier particular o entidad
afectada, con el auxilio de diez abogados en ejercicio.

Hay que hacer notar que se trata mis bien de una
accibén y no de un recurso, ya que no se esta impugnando
nada, cuando se declare la inconstitucionalidad de una
ley de caracter general en forma total quedari sin vigor
la misma; y si es la parcial la inconstitucionalidad que
da la parte respectiva sin vigor, pero dejarédn de surtir
efecto desde el dia siguiente al de la publicacidn del
fallo en el Diario Oficial.

Se ha dado la intitucién, también por influencia me
xicana, de la "suspensién del acto reclamado“.

Existe un procedimiento especifico para cuestiones
de inconstitucionalidad de leyes en casos concretos suje
tos al conocimiento de los tribunales ordinarios e incilu

so en el procedimiento interno ante las autoridades admi



nistrativas, aun cuando éste (ltimo se presenta ante el
Contenciosos administrativo y desaplica los efectos de
la ley en el caso concreto Gnicamente.

En 1984 se celebraron las jornadas Constituciona-
les del Colegio de abogados y en éllas se propusierén va
rias reformas: la creacidén de un tribunal constitucional
de caracter permanente con funciones autondmas Y no supg
ditado a ninguna otra autoridad, ademds que en la inter-
posicidn de los recursos de inconstitucionalidad con

efectos generales haya una mayor flexibilidad.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS

SUMARIO: 1. Importancia Jurfdica y Politica del Am-
paroc contra leyes. 2. Origen de la judi-
cial Review. 3. Origen del Amparo contra
leyes. 4. Leyes autoaplicativas y hetero-
aplicativas. 5. Reforma de 1950 y 1967 a
la ley de Amparo. 6. Reforma recientes a

la ley de Amparoc.

1. Importancia Jurfdica y Politica del Amparo contra le-

yes.

Ccomo se apuntd® en el cap{tulo anterior en cualquier
sistema constitucional se busca mantener integra la pure
za de la Ley Fundamental y es por esto el gque el juicio
de amparo contra leyes inconstitucionales es el que ma-
yor trascendencia juridica y categoria politica tiene,
como lo sefiala el autor Alfonso Noriega en sus lecciones
de Amparo. (1) .
En el presente capitulo se buscarad hacer un breve

bosquejo de la evolucidén que ha tenido dicha institucién

en el sistema jurfdico mexicano, Asi también trataremos

(1) Noriem, Alfoso, lariaes & Araro, Mxdm, B, foms, 190, p. 123,



de hacer un andlisis breve del origen de la judicial re-
view que tuvo lugar en los Estados Unidos en el siglo
XV1I, pero que fue difundida en otros paises de América™
y as{ sucesivamente en otras partes del mundo.(2)

Es clerto que, como también se ha sefialado, el equi
librio de poderes debe mantenerse siempre vigente, pero
si el poder judicial no vigilara que los actos del ejecu
tivo y legislativo se ajusten a la Ley Suprema se esta-
rian violando las garantias individuales y en un sistema
.constitucional esto no puede ocurrir.

Por estas razones es que ¢l amparo contra leyes tie
ne no s6lo una importancia jur{dica fundamental sino tam

bién politica, para mantener el orden constitucionai.

2. Origen de la Judicial Review.

Uno de los factores que favorecierén el nacimiento
de la judicial review y que ha ocasionado la llamada Su-
premacia del poder judicial o gobiernoc de los jueces ha
sido precisamente la supremacia del Parlamento Inglés.

En el siglo XVIT el tedrico inglés Sir Edward Coke
considero que era necesario un control judicial de las

ieyes, decia él1 que la common law podia ser completada

(2) Cappelietti, Muuo, op. cit; p. 43.



por e1 legislador, pero no violada(3), en consecuencia
cuando sucediera esto el poder judicial, gque era el que
estaba adoctrinado para ello, debfa conocer.

Consideraba Coke que el tribunal que aplique una
ley debe analizar antes sl se ajusta a la Ley Suprema,
ya que el legislativo no esta por encima de dicha Ley
Fundamental como para sobrepasarla.

Pero esta doctrina no obtuvo acogida en Inglaterra.,
ya que como lo sefiala el maestro Rabasa en dicho regimen
se considera que el pueblo interviene en la creacidén de
las leyes y por 1o tantc no puede violarse su voluntad,
ademds que la opinidén pOblica es un freno mis para que
se dé tal violacidn.(4)

Pero en las trece colonias americanas se dieron
cuenta siglos mds tarde que la doctrina de Coke no era
tan irracional como se habla creido y que se requeria un
freno para la labor del legislador y esta labor era ta-
rea del poder judicial.

Esta instituciédn con el paso de los afios no llegd a
ser exclusiva de los Estados Unidos y asi los paises del
resto del continente americano y de algunos otros paf{ses
del orbe la fuerdn acogiendo, asi el sistema mexicano 1a

consagré en sus normas juridicas.

(3) Cappelletti, Muwo, op. citr p. 53.
(4) Ratmsa, Amlio, Bl Jncio Oostitusienal, op. cit; p. 0.
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3. Origen del Amparo contra_ leyes en México.

En el siglo pasado no se tenia una idea tan clara -
sobre el que el juicio de amparo contra leyes inconstitu
cionales pudiera combatirse mediante accidén como lo es
en la actualidad y es por esto que varios juristas mexi-
canos, de gran importancia en el juicio de amparo, dis-
creparon en sus opiniones respecto a este punto.

As{ el maestro Rabasa en su obra El Juicio Constituy
cional sefiala que si bien el legislativo es un poder so-
berane, también lo son el ejecutivo y el judicial, y si
los actos del ejecutivo estidn sujetos a revisién, sobre
su constitucionalidad, también lo deben estar los del lg
gistativo.(5)

Resueito este problema surge otro problema que ha
sido comentado, no menos que el anterior, por los tedlri-
cos mexicanos y es el de en que momento debe intentarse
la accién de amparo en contra de leyes que se reputen ipn
constitucionales.

Se han dado diversas respuestas, pero las 3 solucig
nes gue se han propuesto generalmente son:

1) Desde el momento mismo de su publicacién en el

Diario oOficial.

(5) Ratasa, Pulio, cp. cit; p. 2M-245.
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II) Es necesario que ta ley considerada inconstitu-
cional sea ejecutada mediante un acto concreto.

III)} Y existe una solucién intermedia entre las dos
anteriores; cuando una vez expedida, promulgada, y publi
cada contenga en s{ misma un principio de ejecucién, sin
necesidad de esperar el acto concreto de ejecucidn.(s6)

En esta orden de ideas sefiala el ilustre José Maria
Lozano en su obra Tratado de los Derechos del Hombre,
que es necesaria la existencia de un acto concreto de
ejecucidén, ya que mientras no se aplique no tiene ningfn
valor, a nadie beneficia ni perjudica, en otras palabras
es leitra muerta.(?7)

Don Tgnacio L. Vallarta, siqguiendo la postura de Lo
zano, consideraba qde era necesario un acto de ejecucién
concreto, en caso de solicitarse la inconstitucionalidad
de una ley que no se ha aplicado a un caso especifico,
seria tanto como pedirle al poder judicial que se excep-
tvara a un particuwlar de cumplir determinada norma, cosa
que los tribunales no pueden ni deben hacer ya que sus
funciones son {inicamente de amparar a los afectados en
sus garantfias.(8)

Para el ya citado maestro Emilio Rabasa dichos argu

{6) Mariecn, Alfaso, op. citi p. 123. ) )

(?) lezaro, Jos? tarda, Tratad de los Deredos del Hotxe, Mxico, B.Forn, 1972,
p- 57,

(8) Vallarta, Ignacio L; Aryero padide por Jesls Calixte y Cmilo Figueroa, Voeos,
Inprenta de Francisco Diaz de letn, 1883



mentos no podfan aprobarse, ya que si el poder legislatji
vo exped{a leyes contrarias a la Carta Suprema dicho po-
der estaria cayendo en descrédito y las leyes despresti--
gidndose. Y ademds va mucho mis lejos, considera que la
Constitucién no debe ser violada ni por error, aunque é1
mismo sabfa que esto era Utopico, y es necesario, en su
opinibn, que se prevenga desde el momento en que Son pro
mulgadas, previniendo de esta forma la violacidn, pues
una vez consumada ésta, el amparo interpuesto contra
ella, (Gnicamente remediaria el dafio en una minima par-
te.(9)

Funda sus argumentos en los siguientes puntos:

- Consideraciones derivadas de la misma naturaleza
del juicio de amparo y de sus finalidades propias.

~ Relacidn con el modo de proceder en los Estados
Unidos respecto @ la inconstitucionalidad de las leyes.

- Antecedentes del amparo en nuestro derecho de
acuerdo con la idea de los constituyentes.

- Examen del articulo 103 constitucional.

si el agravio sblo lo encontramos en la ejecucidn
del hecho material que infrinja mis derechos, no habria

mis actos de ejecucidn que el final, asi no se cometeria

{9) Ratasa, Builio, El Juicio Grstituciowml, . dt; p. 211,
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la violacidn de una ley que impone la pena de muerte en
casos prohibidos por la Constitucidn sino hasta que el
pelotén disparara sobre el reo.

No obstante el poder judicial debe seguir los meca-
nismos preestablecidos en la ley para examinar la consti
tucionalidad de una ley, ya que si no se sigue el proce-
dimiento adecuado, con las formalidades y requisitos de
un juicio se estaria resquebrajando el equilibrioc entre
los poderes de la unibén y se convertirfa en un superpo-
der sobre el ejecutivo y legislativo.

Respecto al sistema americano, del que como sefilala-
mos en el numeral que antecede al presente, derivan los
sistemas de los paises americanos, el autor del Juicio
Constitucional expresa que se procede en contra de la so
la promulgacidn de una ley, aunque siempre que exista
una controversia entre partes, particulares y estado y en
tre particulares. Se presenta ante un tribunal ordinario
o dnte la Corte, a la que llegard en caso de apelacién.

Cuando se somete al estudio una ley para determinar
su constitucionalidad y se resuelve en forma desfavora-
ble a élla, la misma queda sin efecto y no podra ser
aplicada por ningén juez y, segiin Rabasa, no es que sea
derogada sino anulada e ineficaz por ser contraria a 1la

Constitucidn.



Sigue sefialando el {lustre constitucionalista en la
obra ya citada, que en 1916 se presentd un conflicte en-
tre los empleados de trenes de las vias ferreas con las
compafifas debido a un aumento de sueldo que estas les ng
garon, el Presidente de los Estados Unidos intervino co-
mo arbitro y al no ponerse de acuerdo las partes determi
nd que se le diera fuerza obligatoria por el congreso
norteamericano a la proposicidén que les hizo a las par-
tes.

Y afiade el autor:

"Es Estados Unidos una ley innovadora no es firme
sino hasta que se someta a la prueba del juicio fede-
ral...

Si la jurisdiccién de los tribunales hubiera estado impe
dida hasta que la ley llegard al acto de ejecucidn ha-
bria habido que esperarlo hasta el primero de enero...

v para las compafiias y conductores y sobre todo para el
piblico en 1a extensidén del territorio... las consecuen-
cias habrian sido muy graves."(10)

Por (ltimo sefiala el tan citado autor, que los cong
tituyentes del 57 buscaban proteger la constitucionali-
dad de toda la ley, desde su promulgacién lo establecido

en los articulos 101 y 102 de la Carta Fundamental y con

(10) Ralmsa, Bruilio, op. cit; p, 250,



- 45 -

cluye diciendo que lo que repugna a los intcrprotes de
la restriccidn es: que la resolucién que se dicte surti-
rid sus efectos en el futuro, quedando sin valor Gnicamen
te frente al individuo amparado.

Los argumentos citados por Rabasa no tienen en rea-
lidad la fuerza que se les ha pretendido dar, ni son ab-
solutamente propios del citado maestro.(11)

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la na-
cién ha adoptado la posicidén de que el amparo contra le-
yes procede por los actos del legislativo cuando exista
ya sea un principio de ejecucién al ser publicada o un
acto concreto de ejecucidn.

Dicho criterio tiene su origen doctrinal en el ilus
tre Don José Maria Lozano, ademds de la obra de Ignacio
L. vallarta, Lozano sefiala en su obra Tratado de los De-
rechos del Hombre:

"...para hacer uso de este remedio no se necesita
que la ley sea perfectamente ejecutada, basta un princi-
plo cualquiera de ejecucibn para que el ofendido pueda
recurrir a los tribunales federales pidiendo el amparo
de la justicia Qe la unién."(12)

Las ejecutorias de la Suprema Corte, en los diver=-
sos perijiodos, como lo sefiala el Semanario Judicial de

la Federacién han acogido la teoria de Lozano, asi vemos

(i1) idam, p.269.
(12) Toearn, Jogd Marfa, op. cit; p. 439.
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que en el primer perfiodo se sefialaba:

"Para que proceda el juicio de amparo es necesario
que exista un acto concreto de aplicacién o de ejecucidn
de las leyes, se requiere que pase de la esfera del sim-
ple mandamiento abstracto a la de los actos de ejecucidn,
el juicio de amparo es improcedente contra la sola expe-
dicidén o promulgacidén del acto."(13)

Asi se ha confirmado en los siguientes periodos:

“para la procedencia del recurso de amparo... basta
un principio cualquiera de ejecucién."(14)

"gélo procede el amparo contra una ley en gene-~
ral... cuando la ley sea inmediatamente obligatoria."(15)

"Una ley e@s atacable por medio del recurso de ampa-
ro cuando aquella se traduce en un principio de ejecu-
cién dirigido contra una persona determinada."(16)

"El amparo contra una ley es improcedente a menos
que ella, por si misma entrafie un principio de ejecu-
cibén."(17)

siguiendo esta orden de ideas el gran constituciona
lista, discipulo de Rabasa, Don Felipe Tena Ramirez dice
que los argumentos expuestos, por aquel no le son propios

en su totalidad, sino gue muchas de dichas ideas fueron

{13} Smmnario Mdicial ¢e 1a RFderacién, Tomo IO, p. 567.
(14) idam, Tomo XXKI, sequndo perfedo, p. 10%6.

(15} idmm, Too VI, teror pericd, p. 816.

(16) idem, Tam X4, asrts perick, p. 1577

(17) {dem, Tow XXXI, quinto pericdo, p. 51.
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tomadas dei abogado Don Luis Gutiérrez Otero, el cual
1os expuso en los alegatos que motivaron el voto de
Vallarta.

Y en opinién del distinguido maestro Don Alfonso
Noriega el parecer y razones expuestas por el autor del
Juicio Constitucional no son suficientes, ya que no bas-
ta el gue exista un acto concreto, un agraviado y una
violacidn concreta para que pueda decirse que se perjudi
ca a nadie, ya que la ley sigue siendo general y abstrac
ta y es por tanto necesario que exista por lo menos un
principio de ejecucidn para una persona en particular y
en concreto. (18}

Como hemos indicado anteriormente la Corte ha sequi
do la tesis sostenida por Don José Maria Lozano que sefa
la que existen leyes que por su propia naturaleza llevan
consigo un principio de ejecucidn desde su publicacidn y
que por su sola expedicidn empieza a ejecutarse y en con
tra de ellas si procede hacer valer el juicio de garan-
tias, inmediatamente después de que son promulgadas.

Ahora, surge otro problema: ;Cuiando sahremos que
una ley por su sola expedicidén comienza a ejecutarse y
procede el juicio de amparo contra ella?

El criterio sustentado por el juzgador puede ser

(18} toriep Catd, op. cit: p. 18.
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muy subjetivo y es por esto que la Corte ha tratado de
interpretar dicho concepto sustituyéndqlo por el de "le-
yes inmediatamente obligatorias", que son las que se ejg
cutan por la misma existencia de la ley.(19)

Pero estos conceptos no son c¢laros del todo y por
eso en sus (ltimos aspectos la jurisprudencia de la Cor-
te ha buscado sustituir dichos c¢riteriocs y en una de sus
ejecutorias sefiala:

"La Suprema Corte ha sentado jurisprudencia en el
sentido de que el amparo contra una ley es lmprocedente
a menos que la misma entrafie un principio de ejecucién,
segiin frase conéagrada por dicha jurisprudencia, pero
inexacta, porque debe decirse que el amparo contra una
ley procede cuando entrafie perjuicio o una ejecucidn con
el solo mandamiento.

...E1 amparo contra una ley procede cuando se produce un
perjuicio real, por la sola ley en si*.(20)

No obstante tode lo dicho el finico criterio que nos
serviria de apoyo es el relative al perjuicio que nos
cause una ley, s6lp en ese momento podriamos decir que
seria procedente dicha accidn.

Y sin embargo presenta ésta también una objecidén co

mo lo sefiala el Maestro Woriega Cantl en sus Lecciones

(19) idam, p. 137.

(20) idem, p. 138.
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de Amparo al seflalar que cémo puede determinarse en que

momento hay un perjuicio real.

3.1 Tesis de Mariano Azuela.

El Maestro Azuela en su obra Introduccidn al Estu-
dio del Amparo considera que para resolver el problema
del que hemos venido hablando hay dos nociones:

a) La de individualizacidn incondicionada de la ley

b) la de perjuicio inminente.

Si una ley es de individualizaciédn incondicionada
desde el momento de su promulgacidén surge la inminencia
del perjuicio y en consecuencia procede solicitarse el
amparo.

Y afiade el Maestro que en una ley de individualiza-
cién condicionada no afecta al particular sino hasta que
se coloque en la situacidén juri{dica prevista por la nor-
ma y pone como ejemplo el caso en el que una ley afecta
a los abogados, ésta no afectara a los estudiantes en de

recho sino hasta que se caloquen en tal situacidn.(21)

(21) Anpla, Miriano, hijo, Introuridn al Bstudio del Mmparo (Loacdaes) Mnterrey,
No. lefn, 1968, p. 158,
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3,2 Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn de

1934,

El articulo 38 de la ley orgdnica del Poder Judi-
cial de la Federacidn de 1934 establecia:

"Los jueces de Distrito en materia administrativa
conocerdn...

III De los amparos pedidos contra leyes y demds dig
posiciones de observanmcia general cuando no se reclame
un acto concreto de aplicacién por parte de alguna auto-
ridad y siempre que con la simple expedicién de aquellas
se cree, se modifique o extinga en perjuicio del quejo-
$0, una situacién concreta de derecho."

El presente criterio tiene mayor técnica y avance
que los anilisis planteados por Rabasa, Vallarta y Loza-
no y podria considerarse junto con la tesis de Azuela cg
mo las que dan un criterio mds orientader sobre el per-
juicio, pero el problema es que se encontraba en una ley
orgidnica, ademids que la Suprema Corte no le prestdé la de

bida atencidn.(22)

3.3 Opinién de Noriega Cantd.

El celebre autor de las Lecciones de amparo considg

(22) Moriem Cantd, op. €it; p. 143.



ra que el amparoc contra leyes que se consideren inconsti
tucionales procede cuando estemos en presencia de una si
tuacién juridica que cause un perjuicio a un particular

Y que cause, en consecuencia, una leccidn en 1os intere~
ses jurfidicos de una persona y no en contra de aquellas

que al expedirse entrafien una violacién de garantias, ya
que siguen siendo una situacidén abhstracta mientras no se
concreten. (23)

Y concluye diciendo:

"Cuando una ley al expedirse, produce un acto jur{-
dico que afecta a uno o varios individuos, en su persona
o patrimonio, creando. modificando o extinguiéndose una
situacibén juridica concreta, es evidente que éstos se en
cuentren legitimados para hacer valer la accidn de ampa-
ro y ésta es procedente a todas luces. A esta situacién
juridica de derecho es a la gue se referia Lozano, cuan-

do se referia a un principio de ejecucién."(24}

4. Leyes Autoaplicativas_y Heterocaplicativas.

Una vez qgue hemos hahblado sobre el problema plantea
do, y si acaso no solucionado per completo, de en que mo

mento me causa perjuicio una ley tomaremos en cuenta que

(23) idam, p. 139,
(24) idmm, p. 190.
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las discusiones llevaron a clasificar a dichas leyes que
afectaban al particular en:
a) autoaplicativas y

b) heteroaplicativas.

Hay que seflalar que ya en 1919 ya se distinguf{a en-
tre autoridades ordenadoras y aplicadoras por lo que al
combatirse la constitucionalidad de una ley, se debia sg
fialar el legislativo como autoridad demandada.(25)

As{ en 1936, la ley permite gue se impugnen en for-
ma directa 1z éonstitucionalidad de leyes, sefilalando co-
mo actos reclamados la expedicién y promulgacién de las
normas consideradas inconstitucionales.

Se considerd como leyes autoaplicativas aquellas
que podréan ser impugnadas: a partir de su entrada en vi-
gencia.

El distinguido constitucionalista Ignacio Burgoa en
su obra El Juicio de Amparo sefialan que existen leyes
que por su sola promulgacién ya implican una evidente
obligatoriedad efectiva, se denominan "autoaplicativas",
porque afectan a los particulares en ellas previstos y

se puede solicitar el amparo en contra de éllas.(26)

() Frerares, Perrdnd=, Jost Inis, B Quicedo de Arporo, Medoo, Los Dorodas del
Rxhlo Mxdcao. p. 15.
{26) Rurgm, Ignacio, Bl Juicio d= Arparo, Modoo, 1965, p. 223.



Por otro lado se entiende que se enderezara el ampa
ro hasta el momento en que se cause un agravio por ser
aplicada 1a ley cuando ésta no esté afectando en la esfe
ra juridica de los particulares por estar contemplando
en una situacidn juridica abstracta que no puede afectar
a nadie sino hasta que exista un acto concreto de ejecu-
cibn, en otras palabras serd letra muerta mientras no ha
ya una aplicacién de dicha ley.

A estas leyes son a las que se les conoce como le-
yes heteroaplicativas.

Pero con dicha clasificacidn se suscito la confu-
sién para los particulares, los cuales al no tener la se
guridad de cuando le estaba causando perjuicio una ley o
si debian esperarse a algln acto concreto presentaban am

paros. ad cautelan.

5. Reformas de 1950 y 1967 a la Ley de Amparo.

La diferencia entre leyes autoaplicativas y hetero-
aplicativas no ha sido Gnicamente tedrica sino también
practica y asi se ha visto en cuanto a los términos para
impugnar los mismos.

Asi{ vemos que para interponer el amparo se tenian



los siguientes términos:(27)

a) 30 dfas a partir de que entre en vigor la ley pa
ra las leyes autoaplicativas.

b) 15 dias a partir del acto concreto de aplicacién
tratindose de leyes heteroaplicativas.

La ley de amparo fue reformada en 1950, por decreto
del ejecutivo del 30 de Diciembre.

En dicha reforma se establecid que no habria precul
sidén de la accidén en el caso de que el agraviado no 1a
hubiere ejercitado en el plazo de 30 dias a partir de
que estard en vigor.

Esto significa que existirian 2 momentos para inter
poner la demanda de amparo tratdndose de leyes autoapli-
cativas:

a) A partir de su entrada en vigor, 30 dias para el
amparo.

b) A partir de que exista un acto de aplicacién por
parte de la autoridad.(28)

Respecto a las leyes heteroaplicativas siguié el
mismo término de 15 dias a partir de que se realice el
acto de aplicacidn.

Pero en 1967 se introdujo una nueva reforma en la

(27) Buyoa, Tgacio, op. cit; p. 231.
(28) idm, p. 233.
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que se seflaléd que el agraviado podia optar, frente al
primer acto de aplicacién de la ley en deducir 1a accién
de amparo o promover el recursc o medio de defensa ordi-
narie, en el caso que lo exista.

En el medio de defensa, si es que se opta por &1,
puede estarse alegando la ilegalidad dei acto y no la
constitucionalidad y en caso que en dicho medio de defen
Sa no procedieren sus argumentos puede irse al juicio de
amparo en el término de 15 dias contados a partir de que
de la fecha en que se le haya notificado la resolucidn
recurrida al medio de defensa o recurso, segin se tra-
te.(29)

Por Gltimo, cabe seflalar que procede el juicio de
amparo contra leyes en el caso de resoluciones juris-

diccionales, aunque formalmente administrativas.(30)

6. Reformas recientes a la ley de Amparo.

En 1951 al caerse¢ los tribunales Colegiados de Cir
cuito se buscaba con ellos desahogar de trabajo a la Su-
prema Corte de Justicia y asi{ se ¢onsidero que la Corte

conoceria de los amparos in judicando (en cuanto al fon-

(29) Art. 73 F. XIT Loy <o Awnro.
(0) Rugm, Igacio, op. cit; p. 232,
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do), de aquellos en gue se alegard la violacidén de las
garantfas respecto al fondoc del negocio, mientras los
Tribunales Colegiados conocerian por violaciones constj
tucionales en cuanto al procedimiento, in procedendo.
As{ en 1967 se considerd gque la competencia se de-

terminaria mediante la cuantia.

Dicho criterio se siguid hasta el afio de 1987, ya
que el 15 de Agosto de 1987 se detremind inspirados en
el modelo norteamericano que la Suprema Corte conoceria
Gnicamente en los casos:

a) Del derecho de atraccidén o de avocacién, median-
te el cual conoceria de aquellos asuntos gue por su im-
portancia considere que amerita ser conocidos por ella o
que ya sea porgue se los dé a conocer los propios Tribu-
nales Colegiados © porque ella misma tenga conocimiento.

b} Y de amparos en revisidén contra leyes. (31}

La reforma ha descargado a la Suprema Corte de tra-
bajo, pero parece se¢r que practicamente estd por quedar-

se sin trabajo.

(31) Art. ITF. Vimiso A y F. VI, ey Qrgdnice del Roder Juticial de la Rederacidn,



CAPITULO ITI

EL_AMPARO CONTRA LEYES EN EL STSTEMA

JURIDICO MEXICANO

SUMARIO: 1. Los amparos ad- cautelam. 2. Proceden-
cia del amparo contra leyes autoaplicati
vas. 3. Procedencia del amparo contra le-
yes heteroaplicativas. 4. El principio de
definitividad en el amparo contra leyes.

5. Interés Juridico.

1. Los Amparos_ad-cautelam.

Como seflalamos en el capitulo anterior, debido a
los problemas que se presentaron en determinar cuando
una ley considerada inconstitucional me causaba un per-
juicio se empezaron a preSentar amparos ad-cautelam, Di-
chos amparos se presentaban virtud al desconclerto jurf{-
dico de la época, antes de la reforma de 1951, ep virtud
de que la Suprema Corte de Justicia sustentaba que el
término de 30 dias para interponer el amparo en caso de
que una ley me perjudicari, debia contarse a partir de
que la ley entrard en vigor, pues si Se dejaba correr di
cho plazo se entenderia que la misma se estaba consin-
tiendo, aun cuando se alegard que dicha ley no habfa si-

do aplicada.



Dicha tesis serfa 18gica si la propla Corte o algu-
nha ley determinarén a priori, en abstracto, cuando una
norma contenia un principio de ejecucién para entonces
interponer el amparo al expedirse la misma o hasta que

se aplicard.

Dicho criterio nunca existid, ni existe aun, por lo
tanto el particular corria el riesgo de que prescribiera
su accién ya que podrfa ser gque una ley para dicho parti
cular fuera considerada inconstitucional por su sola ex-
pedicidn, al interponer su demanda esta podria ser obje-
to de sobreseimiento por considerarla el juez dentro de
los supuestos del articulo 73 de la ley de amparc, que a
la letra decia(l):

"No procede el ampare contra leyes que por su sola
expedicidn no entrafien violacion de garantias sino que
se necesita un acto posterior de autoridad para realizar

las violaciones."

Por otra parte podia ocurrir que el particular con-
siderard que una ley no le causaria perjuicios sino has-
ta que existiera un acto de aplicacidén y por tanto espe-

raba a é1 y al momento de impugnarla el juez podria so-

(1) Articulo 73, fraccién V, tey de Aparo de 1935,
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breseer el asunto por considerarlo consentido por el que

josos.(2)

Esto propicid dichos amparos ad-cautelam, de tal
suerte que se interponfa el amparo en contra del tipo de

ley que fuera.

Trajo graves problemas dicha incertidumbre ya que
para los particutares era tiempo y trabajo invertido
gque podrfa ser en vano en caso de desechamiento por im-
procedencia y para los juzgados la afluencia de infini-
dad de amparos sobre todo a principios de afio en gue con
motivo de las reformas fiscales se interpone dicha

accidn sobre todo por personas morales particulares en

grandes nameros.(3)

1.1 Reformas legales de 1951.

Los problemas presentados ocasionaron que el 19 de
Febrero de 1951 se produjgtan reformas legales a la ley
de amparo y as{ en la exposicibén de motivos de 1a misma
se sefiald:

"El problema del amparo contra leyes es el mds gra-

{2) idm, Fraocidn XTT.
(3) Harndndez, Octavio, Quro de wparo, 22 ed; Mixico, B, rorria, 1983, p.190-191.
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ve y mds genuinamente constitucional, no solo porque se
estd frente al control directo de actos legislativos, si
no porque estos, por ser de observancia general, deben
tener aplicacidén inmediatamente para el correcto desen-
volvimiento de la vida social. Tratadistas ilustres han
dicho que no debe haber término para poder interponer el
amparc contra una ley. Otros, establecen temperancia a
este principio absoluto. La reforma que proponemos, aqui
latando las multiples facetas que presenta dicho proble-
ma considera que habri dos momentos, para impugnar una
ley: desde su expedicidn, si esta causa perjuicio al que
joso, y contra el primer acto de aplicacidén aunque no se
haya reclamado al expedirse. Si no se procede en estos
términos, entonces debe entenderse consentida tacitamen-

te la ley."(4)

Y asi se seilalo que el amparo no procedia: "contra
leyes gque por su sola expedicién no causen perjuicio al
¥ q P
quejoso, sino gque se necesite un acto posterior de auto-

ridad para realizar las violaciones."(5)

Y as{ se menciond también:
"No se entenderi consentida una ley, a pesar de que

siendo impugnable en el amparo desde el momento de su

(4) Byosicién de motives, ley de Mmaro de 1951,
(5) idam, Fraccidn VI, Artioalo 73.



promulgacidn en los términos de la Fraccién VI de este
articulo, no se haya interpuesto amparo contra el primer

acto de aplicacibdn en relacidn con el quejoso."(6)

Por lo tanto con esto se soluciond el problema para
el particular, ya que en caso de que una ley le afectara
podrfa interponer el amparo dentro de los 30 dias si-
guientes a que entre en vigor y en caso de que tenga du-
da sobre la autoaplicabilidad de la ley podrd impugnarla
esperando el primer acto de aplicacién dentro de los 15

di{as siguientes a que éste se realice.
Y asi como seflala el Maestro Octavio Herndndez no
correrd peligro de que les sobresean por falta de aplica

bilidad o por ticito consentimiento.(7)

2. Procedencia_del amparo_contra leyes autoaplicativas.

Una ley, como hemos venido sefialando, puede causar
perjuicio a una persona Jdesde el momento en gue entre en
vigor, sin necesidad de que sc¢ aplique a un caso determi

nado por un acto de autoridad.(8)

(6) icm, Frac-idn XIT.

(7) Hamdndez, Qotenio, op, cit; p. 192,

(8) num, Tgnarsio, Diasianario de Narecto Grstituciaal, Garantfas y Mg,
’. ioma, p. 2.
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Segin hemos venido analizando no hay un criterio
undnime, ni correcto, para sefialar cuando una ley me es-
td causando un perjuicic desde que se expide., y cuando

hasta que exista un acto concreto de aplicacibn.

Seflala la Corte que para considerar una ley como au
toaplicativa hay que tomar en cuenta varios requisitos y
asi sefala:

"Para considerar una ley como autoaplicativa deben
reunirse las siqguientes condiciones: a) que desde las
disposiciones de la ley entren en vigor, obliguen al par
ticular cuya situacién juridica prevé, a hacer o dejar
de hacer, y b) que no sea necesarioc un acto posterior de

autoridad para que se genere-dicha obligatoriedad."(9)

Segin parece la Corte quiere dar a entender que
cuando una ley desde el momento en que es expedida estéd
causando perjuicios a un particular sin necesidad de que
se aplique al caso concreto, dicha ley puede, y debe,
ser impugnada por ser contraria a los principios consti-

tucionales.

Como también ha guedado sefialado en el capitulo que

(9) Sxmmrio Adicial do 1a Faderaritn, Mpidice del Pl de 1a Qyram Oorte de
Justicia, tesis 64, 7 éoom, primera parte, p. 136.
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antecede la doctrina de la materia que se trata jamis se
ha puesto de acuerdo cuando me causa agravios o no 1la

ley y asi han surgido partidarios de una u otra doctrina.
En adelante nos quedaremos con el concepto sustenta
do por la Suprema Corte entendiendo que dicho agravio se

da cuando se cumplen tales requisitos.

2.1 Momentos procesales_para_impugnar una ley autoapli-

cativa.

A partir de las reformas de el 19 de Febrero de
1951 quedaron establecidos 2 momentos procesales para
que una ley que me causa perjuicio desde su entrada en
vigor sea impugnada:

a) dentro de los 30 dias sigulientes, al en gue en-
tra en vigor la ley, segin lo prevé la ley de amparo.(10)

b) dentro de los 15 dias siguientes contados a par-
tir del dia siguiente al en que haya surtido efectos, o
sea el término comin, cuando se presente después del pri

mer acto de aplicaciédn.(11)

Por 1o tanto el particular tiene la oportunidad pro

(10) Ley de Mparo de 1989, artfculo 22 Fraacitn 1.
(11) idm, articalo 21,
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cesal de impugnar un acto gue le esté causando perjuicio
desde que la ley general, abstracta e impersonal entra
en vigor, o puede esperarse, si as{ le conviene, a que
le sea aplicada por primera ocasidn para ejercer la

accibn constitucional.(12)

Sefiala el dérgano miximo para impartir justicia en
nuestro pais lo siguiente:

"Una ley autoaplicativa sdlo puede ser impugnada de
inconstitucional como tal, esto es, dentro del término
de 30 dias siguientes al de su entrada en vigor, a que
se refiere el articulo 22, Praccidn I, de la ley de Ampa
ro, por aquellas personas que, en el momento de su pro-
mulgacién, queden automidticamente comprendidas dentro de
la hipdtesis de su aplicacién. En consecuencia, las per-
sonas que por actos propios se coloquen dentro de la men
cionada hipdtesis legal con posterioridad al transcurso
del referido término de 30 dias, sblo estardn legitima-
das para objetar la constitucionalidad de la ley en cues
tién a partir del momento en que las autoridades ejecuto
ras correspondientes realicen el primer acte concreto de
aplicacién de dicho ordenamiento en relacidn con

ellas."(13)

(12) Brgo, Igecio, w. cit. p. 2. .
{13) seerario Mdicial de la Redwacidn, tesis 65, 63 Ao, prirera marte, p. 136,



Por 1o tanto, cuando una ley nos cause un agravio y
no se impugne a los 30 dias de su entrada en vigor, no
quiere decir que se esté consintiendo la misma y que por
tanto en caso de presentar posteriormente la demanda de
amparo ésta sea sobreseida por el juez correspondiente,
sino que tendri la oportunidad procesal de hacerla valer
a partir de que se dé el primer acto de aplicacidn, como
lo sefiala la tesis transcrita anteriormente y lo corrobo
ra.a siguiente:

“"Cuando se pretende el examen de la inconstituciona
lidad de la ley que se reclama en la demanda. basta que
el quejoso conozca, por cualquier medio, del primer acto
de aplicacién de esa ley, para que esté en aptitud de

acudir al) amparo contra el ordenamiento relativo.%(14)

2.2 Autoridades competentes para conocer leyes autoapli-

cativas que por su sola entrada en vigor causen per-

Jjuicio al quejoso.

Cuando una ley se estima inconstitucional por su sg
la entrada en vigor debe impugnarse la misma ante un
juez de Distrito como lo sefiala el articulo 114 de la

ley de amparo en su primera fraccién:

(14) Sammario Adicial de la Rr¥eracién, primema mrte, p. 177-138.
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"El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

I.- Contra leyes Federales o locales, tratados in-
ternacionales, reglamentos, expedidos por el Presidente
de la Replblica de acuerdo con la fraccién ! del artfcu-
lo 89 Constitucional, reglamentos de leyes locales expe-
didos por los gobernaderes de los Estados, u otros regla
mentos, decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor... causen perjuicios al que

joso;"

Existen lugares en los que se divide por materia 1la
competencia del juez de Distrito, en estos casos el juez
competente, como lo establece la ley orgdnica del poder
Judicial de la Federacidn lo serdn:

"Los jueces de Distrito en materia administrativa
conocerdn:

..+ De los juicios de amparo que se promuevan con-
tra leyes y demis disposiciones de observancia general
en materia administrativa, en los términos de la ley de

amparo;"(15)

sipo tienen jurisdiccién especial, como 1o es en la

mayoria de los Estados de la Repfiblica Mexicana, conoce-

(15) Articulo 52, Fraocién IIT, Tey 42 Amparo.



rd de estos asuntos cualquiera de ellos.
El amparo quec se presentard serd el indirecto o de
doble instancia, que en caso de no amparar al quejoso p:2

drén ser recurridas ante la Suprema Corte de Justicia.

2.3 La_Revisién a raiz de las Reformas de 1987.

Como sefialamos en el capitulo anterior en el afio de
1987 se reformd la ley de amparo y la ley érganica del
Poder Judicial de la Federacidén y se establecid que 1la
competencia de la Corte Suprema, en cuanto a funciones
judiciales se refiere, seria en cuanto que ceonoceria del
recurse de revisidén en el amparo contra leyes considera-
das incenstitucionales y del derecho de atraccidn, o sea
de aquellos asuntos que considerara de importancia y que

es conveniente gue sean conoacidos por ella.

Por lo tanto cuando se interponga la accidén de ampa
ro ante un Juez de Distrito y éste dicte una sentencia
contraria al quejoso, traténdose de amparo contra leyes,
autoaplicativas gue por su sola entrada en vigor causcn
perjuicio al quejoso el recurso que se interpondrd serd

presentado ante la Suprema Corte de Justicia, la cual de



cidird del mismo en pleno o en salas, seglin el asunto de
que se trate.

Si se presenta el recurso en contra de una ley o un
tratado internacional conocerd el pleno, segiin lo esta-
blece la ley orgdnica citada:

"Corresponde a la Suprema Corte de Justicia conocer
en pleno:

++. Del recurso de revisidn contra sentencias pro-
nunciadas en la audiencia constitucional por los jueces
de Distrito:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se hubie-
se impugnado una ley Federal o local o un tratado inter-
nacional por estimarlos directamente violaterios de un

precepto de la Constitucidn;"(16)

Si se enderezd dicho recurso contra un reglamento
dictado por el Presidente de la Repiblica en uso de las
facultades que le concede el articulc 89 de la Constitu-
cidén Mexicana, el mismo serd substanciado y decidido por
la sala correspondiente de la Suprema Corte a que corres

ponda.

(16) Articulo 11, Fraacién V. ley awinica del Poder Aadicial de la Federacidn.



As{ 1o establecen los articulos 24 a 27 de la nom-
brada ley orgénica, al sefialar gue corresponderd conocer
a las salas: ‘

"Del recurso de revisidén en amparo contra senten-
cias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
jueces de Distrito:

Cuando subsista en el recurso el problema de consti
tucionalidad, si en la demanda de amparoc se hubiese im-
pugnado un reglamento Federal en materia ... expedido
por el Presidente de la Repliblica de acuerdo con 1la
fraccidén 1 del articulo 89 de la Constitucién, o un re-
glamento en materia ... expedido por el Gobernador de un
Estado, por estimarlo directamente violatorio de un pre-

cepto de 1a Constitucién..."

El recurso se interpondrd por conducto del Juez de
Distrito, que fue quien dictd la sentencia impugnada, en
el término de S dias, contados desde el siguiente al en
que surta efectos la notificacién de la resolucidn recu-
rrida.

2.4 El amparo y revisidén contra el primer acto de apli-

cacién de una ley.

cuando una ley autocaplicativa es impugnada contra



el primer acto de aplicacidén, existen algunas variantes
respecto a cuando se impone por su sola entrada en vigor,
ya que hay que tomar en cuenta en principio si se trata
de una autoridad judicial o de una no judicial, en cuan-~

to a tal aplicacién.

Si se trata de una autoridad judicial el medio de
impugnacidn en contra de la aplicacién de dichas leyes
serid el amparo directo ante los Tribunales Colegiados de

Circuito, segiin lo establece le propia ley de amparo.

En este caso como vemos no se trata de una senten-
cia definitiva en contra de la que se presenta amparo di
recto, sino de un acto de aplicacién.

Se presenta dentro de los 15 d{as siguientes al en

que surta efectos la notificacién.

En caso de que no proceda dicha accién el quejoso
podra impugnar la sentencia mediante el recurso extraor-
dinario de revisidén, que es el finico caso en que una sen
tencia que recae a un amparo directo puede ser recurrido.

De ah{ su nombre de "recurso extraordinario”.

Sefiala el articulo 83 de la ley de amparo en su



fraccidn 52 lo siguiente:

"Procede el recurso de revisidn:

<+« V. Contra las resoluciones que en materia de am
paro directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Cir
cuito, cuande decidan sobre la constitucionalidad de le-
yes federales o locales, tratados internacionales, regla
mentos expedidos por el Presidente de la Repilblica de
acuerdo con la fraccién I del articulo 89 Constitucional
Yy reglamentos de leyes locales expedidos por los Goberna
dores de los estados, o cuando establezcan la interpreta

cidén directa de un precepto de la Constitucién.

La materia del recurso delimitard, exclusivamente,
a la decisién de las cuestiones propiamente constitucio-

nales, sin poder comprender otras".

Hay que tomar en cuenta el aspecto ya sefialado con
las leyes que por su sola entrada en vigor causan perjuil
cio al guejoso, en relacidén a lo que se impugne para de-
terminar quien es competente en dicho recurso, asi si esg
té impugnando una ley o un tratado internacional conoce-
rd de la revisién el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia{17) y si se trata de un reglamento conocerdn las sa-
las a que corresponda la materia de que se trate el asun

to.(18)

(17) idem, artieulo 11 Fraceidn VI.
(18) idmm, artieutes 24-27.
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Si se trata de una autoridad no judicial, la que
realiza la aplicacidn del primer acto, en contra de élla
procede el amparo indirecto en contra de la ley y del ac
to mismo, ante un Juez de Distrito en materia administra
tiva, si es el caso, y si la resolucidn de dicho Juez es
contraria a 1os intereses del quejoso la revisién, puede
decirse asi, se desdobla y conocerd:

a) Por lo que toca a la legalidad del acto reclama
do el Tribunal Colegiado de Circuito, y

b) Respecto a la constitucionalidad de la ley la Su

prema Corte de Justicia de la Nacidn.

La Suprema Corte de Justicla determinard, ya sea en
pleno o en salas, sobre la inconstitucionalidad de 1la
ley y en caso de prosperar el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito entrari a estudiar la legalidad del acto que se
aplicd. En caso de que la Suprema Corte no conceda el am
paro, el Tribunal Colegiado de Circuito ya no tendrd que

entrar a decidir sobre dicha legalidad.



3. Procedencia del amparo contra_leyes hetcroaplicativas.

Volviendo al problema planteado por los grandes ju-
ristas del siglo pasado en relacién a cuando una ley me
cause un perjuicio por su sola expedicién o que sea nece
sario que exista un acto concreto de aplicacidn como lo
seflalaba el célebre Maestro José Maria Lozano, en las le
ves heteroaplicativas se impugna precisamente eso, ya
que existan leyes que hasta el momento de aplicarse al
caso concreto no son sino letra muerta y en consecuencia
no pueden impugnarse ya que de hacerlo el juicio queda-
ria sobreseido por no existir interés juridico del quejo

so, toda vez que dicha ley no le esta causando un dafio.

As{ sefiala la Corte en tesis jurisprudencial:

"Dentro del sistema legal establecido para la proce
dencia del amparo contra leyes con motivo de actos de
aplicacién, debe entenderse que estos Gltimos no pueden
ser inminentes, sino efectivos, pues el criterio de esta
Suprema Corte de Justicia sobre actos inminentes en rela
cién con actos en sentido estricto es inaplicable al am-
paro contra leyes, porque antes de que exista el acto de
aplicacién del ordenamiento reclamado, éste no procede
ninguna afectacidén a los intereses juridicos del quejoso,

razdn por la cual cabe concluir que l1la accidn constitu-



cional contra una norma legal nace hasta que ésta se

aplica, pero no antes,(19)

Por lo tanto una ley heteroaplicativa es aquella
que puede ser impugnada hasta que existe un acto concre-

to de aplicacién.

Para impugnar la misma hay que tener en cuenta, co-
mo se sefialé anteriormente en las leyes autoaplicativas,
si la que realiza el acto es una autoridad judicial o
una no judicial, claro que hay casos que algunas leyes
los propios particulares se las aplican, como es el caso
de algin impuesto, pero aun en estos casos se impugnard

la misma.

Por lo tanto una ley ‘aplicada por una autoridad ju-
dicial se podrd impugnar mediante el amparo directo ante
un Tribunal Colegiado de Circuito y en caso de gque no
proceda se presentard el recurso extraordinario de revi-
sién ante la Suprema Corte de Justicia, en Pleno o Salas
segun se trate de leyes y Tratades Internacionales o de
reglamentos respectivamente, como se sefiald anteriormen-

te.

(19) Sararario Audicial de la Reeracién, Infame de la Presidancia 1988, tesis 50,
p- 850-851.



El término para interponerlo es la regla general
del artfculo 21 de la ley de amparc o sea dentro de los
15 d{as contados desde el dia siquiente al en que surta
efectos la notificacidn. Y la revisiébn axtraordinaria
procede dentro de los 5 dias siguientes a partir del dia
siguiente al en que surtidé efectos la notificacién de 1a

sentencia.

No obstante lo seffalado en la Gltima tesis transcri
ta en relacidén a la efectividad de los mismos y no a la
inminencia de &llas no se contrapone la siguiente que se
fiala que cuando un acto sea imperativo para el particu-
lar éste puede impugnarse para evitar los efectos coerci
tivos de la norma:

"Cuando del orden legal establecido aparece que la
norma reclamada en el amparo debe ser cumplida imperati-
vamente por sanciones o se tomardn en su contra medidas
coercitivas o que le causen molestias, dehe considerarse
que el cumplimiento de dicha norma por el perticular asi
constrefildo, constituye también un acto de aplicacidn de
la ley que puede servir da base para computar el término
de impugnacién constitucional sin necesidad de que exis-
ta un acto especifico de la autoridad aplicadora, pues

tanto de gue &sta cologue concretamente al particular



- 76 -

dentro de la hipdtesis prevista por la ley, como que el
particular se coloque en élla por si mismo para evitar

los efectos coercitivos de las normas".(20)

por lo tanto, cuando una ley sea imperativa y por
las consecuencias que puede ocasionar debe impugnarse

alin cuando no se haya aplicado.

cuando dichas leyes sean aplicadas por una autori-
dad no judicial, éstas podrin impugnarse ante un Juez de
Distrito y en caso de que no proceda, como se sefiald tam
bién, estas podran recurrirse en lo que concierne a la
constitucionalidad de la ley ante la Corte Suprema y en
caso de que proceda ésta en lo que se refiere a la lega-

iidad ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

4. Principio de definitividad en el amparo contra leyes.

Como bien es sabido para poder promoverse cualquier
juicio de amparo, es necesario agotar en forma previa

los recursos ordianrios gue existan.

As{ 1o sefiala la ley de amparo en su articule 73

{20} SxErario fudicial de 1a Federacién, Infame de la Presidrcia 1967, Flao,
p. 918.



fraccidn XIII:

"el juicio de amparo es Iimprocedente:

-.. fraccién XIII. Contra las resoluciones judicia-
les o de Tribunales Administrativos o del trabajo respecc
to de las cuales conceda la ley algin recurse o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas., revocadas o nulificadas, aln
cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer opor
tunamente, salvo 1o que la fraccidn VII del articulo 107

Constitucional dispone para los terceros extrafios..."

Por lo tanto dicho principio supone, como lo scfiala
el Maestro Burgoa: "el aqotamiento o cjercicio previo y
necesario de todos los recursos que la ley que rige el
acto reclamado establece para atacarlo ... de tal suerte,
que existiendo dicho medio ordinario de impugnacidn, sin

gque 1o interponga el guejoso, el amparo."(21)

El propio Burgoa sefiala que dicho principio se fun-
damenta en 1la naturaleza misma del amparo, ya gque es un
medio extraordinario, comoe la propia Corte lo ha sefiala-
do que sblo prospera en casos excepcionales, una vez que

se han recurrido todas las jurisdicciones y competen-

(21) Baym, Lyacio, op. cit: p. 226.
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cias. Y si{ existiera la posibilidad de entablarlo simul-
taneamente, al medio comin de defensa prevaleceria éste
iltimo sobre aquel.

Por lo tanto el agraviado tiene dicha obligacién.
El recurso ordinario, debe tener lugar legalmente
dentro del procedimiento judicial del cual emane el acto

impugnado.{22)

4.1 Sancidn Jurfdica por la inobservancia de dicho prin-

cipio.

Las sanciones a que da lugar el no observar dicho
principio lo ha considerado la Corte, tomande en cuenta
los articulos 107 Constitucional en sus fracciones III y
IV y el 73 de la ley de amparo, ya citado, como "causa
de improcedencia": y que "el amparo es improcedente si
el acto que se reclama pudo tener un remedio ante las au

toridades del orden comin."(23)

(22) idem, p. 230.
(23) ApPndice al Tamo CXVITI, Tests 883 y 906.



4.2 Excepciones al principio.

El ilustre constitucionalista Burgoa en su obra el
Juicio de Amparo sefiala que el principio citado no opera
tratdndose del amparoc contra leyes, ya que puede inten-
tarse el Juicio Constitucional contra dichas leyes adn
cuando la disposicidén que se considere inconstitucional
consigne medios comunes que el afectado puede hacer va-
ler contra su aplicacién.

La razén de la misma, sigue el Maestro, es obvio y
lo plasma la Jurisprudencia de la Corte.

"Antes de acudir al amparo no existe la obligacidén
de agotar los recursos ordinarios establecidos en la ley
del acto, cuando se reclama principalmente la inconstitu
cionalidad de ésta, ya que seria contrario a los princi-
pios de derecho, el que se obligara a los quejosos a que
se sometieran a las disposiciones de esa ley, cuya ohli-
gatoriedad impugnan por conceptuarla contraria a los tex

tos de la Constitucidn.®(24)

seria ildgico y contrario al régimen constitucio-
nal, si cualguier autoridad, diferente a la Suprema Cor-

te de Justicia de la Nacidn, maximo Tribunal en México,

(24) Apfaice al Tawo CWVITT, Tesis %.
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conociera si una norma legal es contraria o no al Orden
Constitucional, como sucecderia si el quejoso estuviera
obligado a interponer todos los medios ordinarios que la
ley impugnada consagrase para impedir su aplicacién a
los diversos casos concretos que se presentaran, median-

te la calificacibdn previa de la ley.(25)

Y la Corte ha sefialado:

"Cuando se ataca directamente la constitucionalidad
de una ley, y sdlo indirectamente su aplicacién, no es
necesario agotar previamente los recursos sefialados por
la ley del acto, para venir alamparo, suponiendo los hu-
biese, puesto que no son las autoridades comunes a quie-
nes compete resolver si una ley o reglamento son o no
contrarios a la Constitucién de la Replblica, sino direg

tamente a la Justicia Federal."(26)

Ahora, la Suprema Corte introdujo la tesis de que
el agotamiento de los recursos ordinarios no interrumpia
el plazo para impugnar una ley considerada inconstitucig
nal, considerando que a través de dichos medios no se pg
dia resolver sobre dicha inconstitucionalidad, sino ex-

clusivamente respecto a la legalidad de los actos de su

(25) Rwraa, Igacio, . cit; p. 187,
(6)SJde1aF, Tmo XI, p. 47.



aplicaciédn.

Esto suscitd una serie de problemas en la practica,
por lo que se tuvo que adicionar al articulo 73 de 1a
ley de amparo, ~n el afio de 1968, una fruccibn que sefia-
ta:

"Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda
alglin recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual pueda scr modificado, revocado o nulificado, serd
optativo para el interesado hacerle valer o impugnar des
de luego la ley en juicio de amparo. Fn el primer caso,
s8lo se entenderi consentida la ley si no sc¢ promueve
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a
partir de la fecha en que se haya notificado la resolu-
cidn recafda al recurso o medio de defensa, alin cuando
para fundarlo se hayan aducido exclusivarnente motives de

ilegalidad."(27)

Por lo tanto no se netenderd consentida tdcitamente
la ley inconstitucional s1 hago valer un medio dr defen-
5a 0 recurso ordinario y no lo impugno mediante jnuicio
constitucional, excepto que pasados 15 dias, despubs de

que se notifique la resolucidén que recaiga a dicho medio

(27) Articulo 73, Freocién XTI, Rirmafo tercoro, Try <e Mepam
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de defensa o recurso ordinarioc no 10 alegue mediante di-

cha accidén de amparo.

Y seifiala la ley que incluso procederi ain cuando se
hayan impugnado fundahidolo exclusivamente por motivos de

ilegalidad.

"No existe consentimiento de la expedicién de la
ley por el simple hecho de que se impugne el acto do
aplicaciédn de la misma, por vicio propio y no se impugne
a la vez su constitucionalidad, pues el agraviado con la
aplicacidn de un precepto legal tiene la opcién de impug
nar o no su constitucionalidad, con la dnica limitacidn
de que si decide impugnar dicha validez constitucional
1o haga dentro del plazo a que se refieren los articulos

21 y 22 de la ley de amparo”, sefiala la Suprema Corte.(28)

Por {iltimo sefala la propia Corte que: "si el inte-
resado opta por el recurso o medio de defensa legal, y
si ese recurso o medio de defensa legal es procedente,
opera el principio de definitividad que rige en el jui-
cio de amparo, quedando obligado el interesado a recorrer,

previamente a la interposicién de la accidn constitucio-

(28} 8 J 2 1a F, Agfrdice 1917-1985, 77 Axxem, rinera parte, p. 137,
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nal, todas las jurisdicciones y competencias a virtud
del ejercicio de los recursos ordinarios tendientes a re

vocar o modificar el acto lesivo a sus intereses."(29)

Fn resumen podemos decir que existiendo recursos o
medios de defensa ordinarios consignados en la materia
de la ley que se reclame serd optativo para el agraviado
hacerlos valer o impugnarlos por la via constitucional,
pero nunca en forma obligatoria seguir todas sus etapas

antes de hacer valer la via de amparo.

5. Interés Juridico.

Seflala el articuloc 73 fraccidn Vv de la ley de ampa-
ro que éste serd improcedente contra actos que no afec~

ten los intereses juridicos del quejoso.

Y la fraccién VI del mismo articuleo afiade que tampo
co procede el juicio de garantias: "contra las leyes,
tratados y reglamentos gue por su sola wigencia, no cau-
sen perjulcio al guejoso, siendo que se necesite un acto
posterior de aplicacién para que se origine tal perjui-

cio."

{29) idm, Tesis 86, p. 172,



Como seifiala el conocido Maestro Burgoa, en las no
menos conocida obra el juicio de amparo, el factor que
tomdé en consideracidn el legislador para declarar impro-
cedente dicho juicio es el consistente en la falta de

agravio personal o directo. (30}

Y es que en efecto tratindose de leyes que al expe-
dirse por el poder legislativo no sean autoaplicativas
vendran a constituir aquello que sefialaba el célebre
Maestro José Mar{a Lozano en el sentido de que serd le-
tra muerta al seguir operando con las caracteristicas de
regular a situaciones juridicas generales, impersonales
y abstractas y no afectar a una persona determinada en

un caso concreto.

Es en consecuencia, una condicién, sine qua non, el
que se cause perjuicio realmente a una persona o sea que

se tenga interes juridico para interponer dicha accién.

Pero surge una pregunta, ;que sc entiende por inte-

rés juridico para el juicio de amparoe?

El interés para el derecho no es un simple deseo o

aspiraciédn, sino hechos objetivos de les gque se pueda ob

(30) rurrpn, Ignacio, op. cit: p. 382-363.
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tener un beneficio.

Ahora tal bheneficio debe estar consignado en un or-
denamiento legal para constituir un verdadero interéds j:

ridica.

En consecuencia si un acto de autoridad no lesiona
ninguna situacién concreta que se haya formado o estable
cido conforme 2 una situacidn determinada, abstractamen-
te prevista por la ley no procederd el juicio de amparo
por no afectar interés jur{dico alguno, aunque pudiera

causar perjuicios materiales o econdmicos.(31)

La Suprema Corte ha considerado o egquiparado al in=-

terés juridico con 1os derechos subjetivos.(32)

Y ha sefialado también que cuande se afecta un inte-
rés econdmico, no perjudica jur{dicamente, a diferencia
del perjuicio jur{dico que entraiia lesién a un derecho
consagrado por la ley. Dehe tenerse siempre en cuenta,
continua, la diferencia entre perjuicio juridico y econg
mico y en caso de afectar el interés ccondémico, concluye

el juicio de amparo seri improcedente.{33)

(31) Burges, Tgecio, op. cit: p 384
(32) SJ & 1a F, Tam LXKTX, pp. 1793 y 180,
{B) Infame & la Mresidncia, 1974, p. 106, 22 =ala,



Existen muchi{simas tesis de jurisprudencia en rela-
cibn al interés juridico, no solo contra leyes sino en
generil para toda la materia de amparo, citaremos algu-
nas:

“S{ se reclamd la aplicacién de una ley y ella no
se demostrd, la sola promulgacién no afecta los intere-
ses juridicos del quejoso."({34)

"A pesar de que el juicio constitucional pudiera
llamaTsele el verdadero juicio popular y de gue no sea
igual a un juicio revindicatorio, en que se exige gue
con la demanda se presenten los documentos justificati-
vos de la accidn, tales consideraciones no pueden llevar
a este tribunal‘al extremo de suplir la falta de demos-
tracién del interés juridico de los promoventes del ampa
ro, ya gue esto equivaldria al reconocimiento de la exis
tencia de una accidn popular para reclamar la inconstituy
clonalidad de las leyes, sistema que de acuerdo con la
fraceidén I del articule 107 Constitucional, el juicio de
amparo se seqguird siempre a instancia de parte agravia-
da, y, ademds, el articulo 42 de la ley de amparo esta-
blece que el juicio de amparo Gnicamente podrd promover-
se por la parte a quien perjudique el acto o la ley gue

se reclama 1o que significa que es presupuesto indispen-

(M) §J e laF, Apdndice 19171965, tesis 9, 7 Gom, poiren prte, p. 124,



sable para el examen de la controversia constitucional,

la comprobacidén del interéds juridico de los quejosos."(35)

Y una tesis que es muy clara en relacién al asunto
tratado es la siguiente:

"Cuando se promueve amparo en contra de una ley ale
gando que su sola expedicidn causa perjuicio al quejoso
es necesario que éste pruebe en la audiencia econstitucip
nal que es sujeto de la norma y que sus disposiciones
afectan su interés juridico, pues no basta para tener
por demostrado este hecho, el que en la demanda de ampa-
ro se declare bajo protesta de decir verdad que se esta

dentro de los presupuestos de la norma."(36)

Y en resumen podemos concluir gue ne es suficiente
el sefialar que se causa un perjuicio, sino que hay que
demostrar que se sufre tal y el mismo agravio es juridi-

co para poder alegar dicho interés.

(35) icem, mp. 124125,
(%) idan, p. 125,



CAPITULO IV

EL_PROCEDIMIENTO EN FL AMPARO CONTRA LEYES

SUMARIO: 1. La accién. 2. La demanda. 3. Informe
con justificacién. 4. Audiencia Constitu-
cional. 5. Amparo Directo. 6. Reglas espe
cificas en el amparo contra leyes. 7. Re-

curso de revisién.

1. La accidn,

La accién no viene a representar otra cosa que la
facultad de cualquier particular de poner a trabajar al
bérgano jurisdiccional, para que resuelvan de acuerdo a

. lo planteado por éste.

Como lo expresa el Maestro Juventino V. Castro en
sus Lecciones de Garantias y Amparo, la accién procesal
se funda en los artfculos 89 y 172 Constitucionales, por
medio del cual se expresan que los particulares contaran
con la facultad para que los funcionarios y empleados pi
blicos respeten el ejercicio del derecho de peticiédn y
que los Tribunales estén prontos y expeditos para impar-

tir Justicia. (1)

(1) V. Castro, Jwentino, op. cit: p. 355.
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En cuanto a la accién de amparo ésta se fundamenta
en los artfcules 103 y 107 Constitucionales.

En ellos se sefiala que: "los Tribunales de la Fede-
racién resolverdn las controversias que se susciten por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.”

La accidn de amparo debe tomar en cuenta algunos as
pectos para poderse ejercitar, como son:

a) el que exista un interés juridico: del que hici-
mos referencia en el capitulo anterior.

b) legitimidad; es decir. estar protegideo por 1a
ley o sea ésta tutele dicho interés.(2)

Tratindose de amparo contra leyes como se ha veni-
do seflalando a 10‘1argo de esta obra debe acreditarse
el interés juridico y en caso de no hacerse, la demanda
presentada serd sobreseida.

En resumen podemos decir que en el ampaio en gene-
ral, no sélo en contra de leyes inconstitucionales, pa-
ra poder ejercitar dicha accidén debe demostrarse e: in-
terés juridico.

Como sabemos aqui en, México para impugnar cualquier
ley considerada inconstitucional se sequird por via de

accién y nunca por via de excepcidén o incidente caso de

(2) Darantes Tamayo, Luis, Elamentos de Tearia Gareral del Proceso, Riitorial R,
1983, . 65-66.
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algunos sistemas, como el americano.

2. La _demanda.

Establece el artfculo 116 de la ley de amparo los
requisitos que deberd llenar toda demanda de amparo in-
directo, que es el medio procesal a seguir en el caso de
que una ley por su sola entrada en vigor cause un agra-
vio al quejoso. Pero como sefiala el Maestro Juventino V.
Castro, el amparo indirecto no es el dnico medio para
impugnar una ley constitucional, ya que si una ley se
impugna una vez que se ha realizado un acto de aplica-
cidén concreto ésta se atacari mediante el amparo direc-
ta. (3)

Ahora, en cuanto los requisitos que sefiala el arti-
culo 116 encontramos:

En primer lugar se sefiala que deberi formularse por
escrito.

En la fraccidén primera indica gue deberd expresarse
el nombre y domicilio del quejoso y de gquien promueve
en su nombre.

En caso de que promueva en nombre del quejoso otra

persona o tratindose de personas morales el representan-

{2) V. Castro, Bventiro, Op. cit., p.o 413



te de la misma deberdn acreditar la personalidad con que
se ostenten.

Como sefiala el articulo 492 de la misma ley a esta
persona se le conocerd como el agraviado o quejoso.

En caso de que se autorizen personas para oir y re-
cibir notificaciones se hard en los términos del articu-
lo 27 de la ley en turno.

En la segunda fraccidn se indica que debe sefialarse
el nombre y domicilio del tercero perjudicado. Aunque sa-
bemos que en el amparo contra leyes por lo regular no
existe un tercero pejudicado, ya que éste lo que busca
generalmente es que subsista el acto reclamado y en caso
de una ley el que tiene interés en que subsista el acto
es la autorlidad responsable, pero esta no es tercero per-
judiecado.

La autoridad o autoridades responsables, sefiala la
tercera fraccidn y afiade: "el quejoso deberi sefialar a
los titulares de los érganos de Estado a los que la Ley
le encomiende su promulgacidn, cuando se trate de ampa-
ros contra leyes."

Burgoa, define a la autoridad como: "aquel érgano
estatal, de facto o de jure, investido con facultades o
poderes de decisién o ejecucién, cuyo ejercicie crea,mo-

difica o extingue situaciones generales o concretas, de



hecho o jurfdicas. con trascendencia particular y deter-
minada, de una manera imperativa."(4)

As{ la propia tey de amparo en su articulo decimo-
primero sefiala que las autoridades responsables son las
que dictan, promulgan, publican, ejecutan o tratan de
ejecutar la ley o el acto reclamado.

Por lo tanto tratdndose del amparc contra leyes se
tendrd gque hacer mencidn tanto de la autoridad que pro-
mulgue la ley considerada inconstitucional, como lo se-
rfa el Presidente de la Repiiblica, como contra aquellas
que dictaren o ejecutaren ¢ trataren de ejecutar la mis-
ma; asi, incluso, contra el Director del Diario Oficial
de la Federacién por publicar la misma.

Sefiala la Corte en tesis diversas:

"Cuando se impugna la constitucionalidad de una ley
airavés de los actos de aplicacidén, sin seflalar como au-
toridades responsables al Congreso que la haya expedido
y al Ejecutivo que la haya promulgado, aunque se surte
la competencia del Tribunal en Pleno, sobreseerse porgue
no fueron llamadas a juicio las responsables de la ley
cuya constitucionalidad ha de analizarse."(5)

Asi también la Corte ha sefalado que si no se empla

za a la autoridad responsable a juicio no podra realizar

(4) Burym, Igacio, op. cit; p. 0. . .
(5) Afndios del Flaro & 1a BT, 1917-1965, tesis 0, p. 146, s=ta épom, primera

parte.
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se el cstudio de dicho asunto como se expresa a conti-
nuacién:

"$egiin lo dispone el articulo 116, fracecién III, de
la ley de Amparo, en la demanda de amparo se deben expre
sar entre otros requisitos, la autoridad o autoridades
responsables. Son autoridades responsables en un juicio
de amparo en que se contravierte la constitucionalidad
de una ley, las autoridades que la expiden, conforme al
articulo 11 de 1a ley de Amparo; que considera autoridad
responsable a la que dicta y ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado. Si en la expedicién
de la ley combatida intervino el Presidente de la Repf(-
blica en uso de facultades otorgadas por el Congreso de
la Unién, indudablemente que esa autoridad tiene el ca-
racter de responsabilidad que se hace, y consecuentemente de
bid llamirsele a juicio, independientemente de que la in
constitucionalidad del aludido ordenamiento legal, no se
haga &h relacién a la aprobacidn, promulgacidn y publica
cién como actos formales en su elaboracién, sino tan so-
lo en cuanto que se estima que su contenido es conttrario
a las disposiciones constitucionales."(6)

Asi vemos que la autoridad responsable viene a re-

presentar a la contraparte del quejoso, cuyos actos con-

(6) idam, p. 147, séptima épocs, primera porte.



trarios a las disposicicones constitucionales serin obje-
to del estudio por parte de los Tribunales Federales.
Por Ultimo como se sefiala por dicha fraccidén debe
seflalarse no sdlo a la autoridad responsable sino al ti-
tular del drgano de Estado a los que la ley haya encomen
dado su promulgacién y en consecuencia en caso de no se-
flalarse a los mismos serd causa de sobreseimiento del am

paro,

En la cuarta fraccién del articulo que nos trata se
indica que deberd sefialarse la ley o el acto gue se re-
clama de cada autoridad.

El que exista el acto reclamado, entendiendo éste
en sentido amplio ya sea ley o acto strictu sensu, es
una condicidn =in la cual no procederd dicho juicio, co-
mo se desprende del articulo 74 de 1a ley de amparo en
su fraccién cuarta que sefiala:

Procede el sobreseimiento:

... IV, Cuando de las constancias de autos aparecig
ra claramente demostrado que no existe el acto reclama-
do, o cuando no se probara su existencia en la audiencia
a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado

o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimien-



to, la parte quejosa y la autoridad o autoridades respop
sables estan obligadas a manifestarlo asi...

Queda ahora una pregunta: ;qué debemos entender por
acto reclamado?

Segln sefiala el Maestro Burgea son los actos de au-
toridad que tienen las caracter{sticas de unilateralidad,
imperatividad y coercicitividad o sea actos de imperio
que causan perjuicio al quejoso al estar violando sus ga
rantfas individuales.(7)

Hay que tomar en cuenta que dicho acto reclamado se
impugnarad en el momento en que cause el perjuicio y por
1o tanto puede hacerse desde su expedicién o hasta que
se realice un acto concreto de aplicacién.(8)

Concluye la fraccidn cuarta sefialando que deberdn
manifestarse, bajo protesta de decir verdad, cuiles son
los hechos o abstenciones que le constan y que constitu-
yen los antecedentes del acto reclamado o fundamentos en
los conceptos de violaciédn.

En la fraccidn quinta se seflala que deberdn indicar
se los proeceptos constitucionales que contengan las ga-
rantfas individuales que el quejoso estime violadas asi
como los conceptos de las violacliones, si el amparo se

pide con fundamento en la fraccién I del articulo prime-

(7) Ry, Igocio, @. cit: mp. 163164,
(8) v. Castro, Jnentiro, op. cit: mp. 390-291.
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ro de la ley.

Como bien sefiala el Maestro Durgoa(9) esta fraccidn
eg la parte medular de la demanda ya que de su formula-
cién dependerd el que se le otorgue o no la proteccidn
de la Justicia Federal.

La violacidén no es otra, sigue sefialando el autor
del Juicio de Amparo. que la relacién razonada entre los
actos de autoridad y las garantias individuales que el
quejoso estima violadas, viene a constituir un verdaderc
silogismo.

Cuando se impugne una ley una vez que ha sido apli-
cada a ésta se hard como hemos visto mediante el amparo
directo cuyos réquisitos sefiala el articulo 166 de 1la
ley de amparo.

Y as{ sefiala la Corte:

"Cuando la ley no contenga un principio de ejecu-
cidn, esto es, cuando no entrafie violacidn de garantias
por su sola expedicién, tocari examinar la inconstitucigp
nalidad de ella al 6rgano jurisdiccional de amparo a
quien corresponda conocer del juicio en que se combate
como Violatorio de garantias el acto de la autoridad que
haya hecho aplicacidn de esa ley ... Si bien es cierto

que el amparo contra la ley en si misma, como acto del

(9) Argm, Igwcio, op. cit: p. 532.



poder legislativo, solo puede hacerse valer por la via
de amparc indirecto ante Juez de Distrito, mas no en am-
paro directo que se limita a la impugnacién de senten-
cias definitivas o laudos de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, también lo es que las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén pueden calificar la cons-
titucionalidad de una ley mediante declaraciones con
efectos limitados a 1a sentencia o laudo reclamados, co-
mo actos de aplicacién, y a la autoridad judicial o labo

ral que los pronuncié."(10}

2.1 Auto Inicial.

El auto inicial o auto cabeza de proceso es el pro-
veido judicial que recae a la demanda planteada y que
puede tener 3 vertientes:

a) Admisidn,

b) desechamiento, o

c) prevencidn.

En el caso de gue sea notoriamente improcedente se-

rd sobreseida, pero si hay violaciones formales, sea el

(10) Apérdice de 1a 07, 1917-1965, pp. 150-151, séptimm éoom, prirere porte.
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caso de falta de coplas por ejemplo se le prevendra y en
un plazo de 3 dias deberd subsanar dicha omisidén, asi 1o
seflalan los articulos 145 y 146 de la ley de amparo.

El articulo 147 de la ley citada sefiala que sino se
encontraren motivos de improcedencia o se hubieren llena
do los mismos deberd ser admitida la demanda.

Afiade dicho articulo: "en el mismo auto, pedird in-
forme con justificacidn a las autoridades responsables y
hard saber dicha demanda al tercero perjudicado si lo hu
biere; sefialard dfa y hora para la celebracién de la au-
diencia a mis tardar dentro del término de treinta dias
y dictarid las demis providencias que procedan con arre-
glo a esta ley.”

En el caso de que se solicite la suspensién del ac-
to reclamado, como es el caso de que se trate de una ley
que per su sola entrada en vigor esté causando un perjui
cio a un particular y pretende éste que no se le aplique,
se sefialard en el auto de admisién el pedimento del In-
forme previo y se seflalard fecha para audiencia inciden-
tal.

se 1levaradn por cuerda separada, o sea en diferen-
tes expedientes, el de la cuestidn principal y el de la

suspensién el cual se llevard por duplicado, para que en
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caso de que se interponga el recurso de revisién el Juez
de Distrito remita el original al Colegiado correspon-
diente y se quede con el duplicado, como lo sefiala el ar
ticulo 142 de la tan citada ley.

como lo expresa cl articulo 123 de 1a ley procederd
1a suspensidn de oficio cuando se trate de algin acto
que, si llegaré a ser consumado ocasionaria que fuera fi
sicamente imposible restituir al quejoso en el goce de
la garantfa individual gue esté reclamando.

sefiala el articulo 124 que en los demds cascs proce
de a peticién de parte agraviada siempre y cuando se cum
pla con los requisitos que sefiala:

a) Solicitud del agraviado.

b) Que no se siga perjuicio al interés social, ni a
las leyes de orden publico.

c) Que de realizarse la ejecucidén del acto, sean de
dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causa-
rian al agraviado.

Tratédndose de la suspensidn en el amparo contra le-
yes, como sefiala el célebre Maestro Ignacio Burgoa(ll)
procederd sdlo tratindose.de leyes autoaplicativas, las

cualesg: "son, en esencia un acto continuo, porque produ-

(11) Brgon, Igacio, op. cit. pe. 593-5H.
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cen permanente e ininterrumpidamente sus efectos normati
vos en las situaciones concretas en que en forma automi-
tica se preveen sus mandamientos, mientras no dejen de
tener vigencia.®

Y una ley jamas puede reputarse como un acto consu-
mado, afiade, ya que esta caracter{stica sbélo la tienen
los actos previos de la ley como serian su promulgacién
y publicacidn, casos contra los cuales no procede el am-
paro.

Al otorgarse la suspensidén, se impediri que la nor-
ma que esté afectando al particular no sea ejecutada.
As{ al admitirse la demanda se decretard la suspensién
provisional y una vez que se haya celebrado la audiencia
incidental se decretari la definitiva, si es que procede
y miantras no se resuelva el juicio subsistird la suspen
sién.

Tratdndose de leyes heteroaplicativas, se concederd
o negara tomando en cuenta el propio acto stricto sensu,
ya que lo que se suspenderd serd el acto concreto de
aplicacién ya que dicha ley por si misma mientras no sea
aplicada, como seiflalaba el Maestro José Maria Lozano, es
letra muerta, ya que no produce afectacidn alguna a na-

die.
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La Corte se ha referido respecto a la suspensidn en
el amparo contra leyes de la siguiente manera:

"No puede concederse la suspensién contra la pro-
mulgacién y expedicidn de 1las leyes, si aquellas ya se
llevaron a cabo."(12)

“Es procedente la que se pide contra una ley cuyos
preceptos, al promulgarse, adquieren el caracter de in-
mediatamente obligatories, que se ejecutardn sin ningin
trdmite y serdn el punto de partida para que se consu-

man, posteriormente, otras violaciones de garantias.(13)

3. Informe con Justificacién.

Antes de entrar a hablar del informe con justifi-
cacién en el amparo contra leyes, comentaremos brovemen-—
te respecto al informe previo el cual sin entrar a estu-
diar al fondo del asunto: "se concretard a expresar si
son ciertos o no los hechos que se atribuyen a la auto-
ridad que lo rinde, determinando 1a cxistencia del acta
que de ella se reclama", segidn lo sefiala el articulo 132
de la ley de Amparo y se schfalaridn las razones que se
estimen pertinentes sobre la procedencia ¢ improcedencia

de la suspensidn y concluye dicho articulo que en caso

(12) Apfrddice & 14 T, 19171975, ‘Tsis 127, actava porte,p. 219 y 320.
(13) idem, p. 358.
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de que no se rinda dicho informe ze tendrd por cierto el
acto que se estime violatorios de garantias,

Fl informe con justificaciédn debe rendirse en un
plazo de 5 dias a partir de que se les haya hecho la no-
tificacidén de la demanda interpuesta, segiin la regla ge-
neral, pero la cual varia en el amparo contra leyes de-~
biendo rendirse en un término de 3 dias ampliables hasta
por otros 3 segiin la importancia del caso lo amerite en
concordancia al articulo 149 de la ley. Y como seflala el
art{fculo citado, en cualguier caso deberd rendirse con
la anticipacidn que permita al quejosoc su conocimiento
por 1o menos 8 dias antes de la fecha de celebracién de
la audiencia constitucional, debiendo diferirse en caso

de que no se realice asi{ a solicitud del quejoso.

En el amparo contra leyes deberdn rendir dicho in-
forme las autoridades demandadas; respecto al Presidente
de la Repiiblica al que se le demandard la promulgacidn
de la ley y su publicaciédn, contestard a través del des-
pacho de la Secretarfa a la que corresponde dependiendo
de la materia de que se trate la demanda, asi por ejem-
plo en caso de leyes sobre comunicacidn a través de la

direccidén de asuntos jur{dicos de la Secretaria de Comu-

nicaciones y transportes.
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El Congreso de la Unidn, tratindose de ieyes Federa
les y los Congresos locales que explden las leyes corresg
pondientes a la propia entidad en las que se encuentren,
no tienen facultad para rendir dicho informe ya que de
acuerdo a las facultades que le otorga la Constitu-
cibn(14), toda resolucién del Congreso tiene el caracter
de ley o dedreto, pero esto obsta para que deje de sefia-
larse como autoridad responsable ya que como se ha dicho
en caso de no nombrirsele en la demanda, ésta serid sobre
seiga.

Respecto a las demds autoridades, deben ser notifi
cadas ya que como hemos sefialado no es una formalidad si
no esencia del mismo juicio el que se les emplaze a to-
das y cada una de las gque intervengan con el caracter se
flalado en el articulo 11 de la ley de Amparo.

Al respecto sefiala la propia Corte:

"No es valido el argumento de que el Juez de Distri
to debe cuidar gue los actos de las autoridades se ajus-
ten a la Constitucidn sin sujetarse a formalidades como
la de llamar al juicio a quien le va afectar lo que en
el mismo se resuelva, sino que o5 esencia misma del jui-
cio de amparo contra leyes llamar a éste a la autoridad

responsable gque las emitié para ser ofda. Respecto a que

(14) articulo Setenta, prirer phrrafo.
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la garantia de audiencia es en beneficio de los particu-
lares y no de las autoridades, es de indicarse que, como
una garantf{a individual, es cierto; pero la exigencia de
llamar al amparo a las autoridades responsables no se
funda en respetar esa garantia, sino en darle 1a oportu-
nidad de defender la constitucionalidad de sus actos."(15)

Queda claro que el informe con justificacién no es
otra cosa que la contestacién a la demanda y mediante
las cuales las autoridades buscan demostrar la constitu-
cionalidad de sus actos desvirtuando los argumentos plan
teados por el quejoso.

El articulo 149 de la ley de amparo en su sequndo
parrafo asi lo expresa al sefialar que las autoridades al
rendir su informe expondrin las razones y fundamentos lg
gales que estimen pertinentes para sostener la constitu-
cionalidad del acto reclamado o la improcedencia del jui
cio, y aflade, acompaflardn, en su caso copla certificada
de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho
informe.

En caso de que la autoridad no rinda su informe se
presume que el acto reclamado es clerto, salvo prueba en

contrario y el propio quejoso tendra a cargo probar los

(15) Apdrdice de 1a SCJ, 1917-19685, pp. 147-148, sfptim &rrs, prinera mrte.



- 105 =~

hechos gue determinen su inconstitucionalidad cuando di-
choe acto no sea violatorio de garantias en s{ mismo., si-
no que, concluye la ley, su constitucionalidad o no de-
penda de los motivos, pruebas o datos en que se haya fun
dado el propio acto.

Ademis se har& acreedora a una multa la autoridad
en caso de su negativa a contestar.

Ahora, en dicho informe no le estd permitido a la
autoridad corregir en el mismo la violacidn a las garan-
tias individuales en gue hubiere incurrido en el acto re
clamado.

"No esta permitido a las autoridades responsables
corragir en su informe justificado, la violacién de la
garantia constitucional en que hubieren incurrido al no
citar en el mandamiento o resolucidn reclamados, las dis
posiciones legales en que pudieran fundarse, porgue tal
manera de proceder priva al afectado de laoportunidad de
defenderse en forma adecuada.(16)

En resumen como sefiala el Maestro Noriega(i7) en el
informe con justificacidén la autoridad responsable expre
sard categdricamente si los hechos en que sec funda el ag

to reclamado son ciertos o no.

(16) Apéndice al tom CXVITT, Tesis “69.
{17) Noriegr Gantlde op. cit; p. 379,
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4. Audiencia Constitucional.

LA Audiencia Constitucional es acto procesal trifa-
sico, que como seflala Don Ignacio Burgoa(l8): "tiene lu-
gar dentro del procedimiento, en el cual se ofrecen y de
sahogan las pruebas aducidas por las partes... se formu-
lan por éstas los alegatos en apoyo de sus respectivas
pretensiones, y se dicta el fallo correspondiente por el
érganc de control que resuelve el juicio de amparo en el
fondo, que scluciona la cuestién constitucional plantea-
da."

Ccomo se sefialdé la audiencia consta de 3 partes:

1} Pruebas,

2} alegatos y

3) sentencia.

4,1 Periodo Probaterio.

El periodo probatorio se divide a su vez en 3 eta-~
pas: ofrecimiento, admisién y desahogo.
El articulo 150 de la ley sefiala que son admisibles

toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las

(18) hugea, Igacio, op. oit: p. 7.
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que sean contra la moral o contra el derecho.

En el amparo la prueba reina es la documental, ya
que no se estdn discutiendo hechos, sino derecho y sobre
todo en el amparo contra leyes viene a representar la
més importante de todas y pricticamente la @nica que se
ofrece ya que de hecho las periciales giran en torno a
él1la.

La documental puede presentarse con anterioridad a
la audiencia, sin perjuicio de que el Juez haga relacidn
de ella en la misma y la tenga como recibida en ese acto
aunque no exista gestidn expresa del interesado, segin
lo sefiala el articulo 151 de la ley.

La documental, como se sabe, puede ser piblica o
privada y as{ indica el articulo 152 de la ley ciertas
reglas en relacidén a los documentos que contengan las au
toridades responsables y dice que: "a fin de que las par
tes puedan rendir sus pruebas en la audiencia del jui-
cio, los funcionarios o autoridades tienen obligacidn de
expedir con toda oportunidad a aquellas las copias o do-
cumentns aque soliciten."

en caso de que no se.les otorguen dichos documentos,
afiade el articulo, la parte interesada puede acudir al

Juez que esté conociendo del asunto para que la reguiera
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Y podra diferirse la audiencia y en caso de que insista
la autoridad en no otorgarles podrid el Juez usar 10s me-
dios de apremio necesarios para que se entreguen.

Un documento puede ser objetado por la contraparte
de falso y en este caso el Juez suspenderd la audiencia
para continuarla en un plazo de 10 dfas en la que se pre
sentardn las pruebas y contrapruchas relativas a la au-
tenticidad del documento.

"En cuanto a la valoracidn de las pruebas dice el ar
ticulo 78 de 1la ley de Amparc en el segundo parrafo que
en las sentencias s6lo se tomardn en consideracién las
pruebas que justifiquen la existencia del acto reclamado,
en este caso de la ley reclamada, y su constitucionali-
dad o inconstitucionalidad.

Y al respecto sefiala la Corte que las pruebas en el
amparo #0lo debeén tomarse en consideracién al fallar,
aquellas que tiendan a probar la constitucionalidad o in
constitucionalidad del acto que se reclama.(19)

Aplicando en forma supletoria el cédigo Federal de
procedimientos civiles sefiala que el Juez gozard de las
mis ampllias facultades para hacer el andlisis de las

pruebas rendidas y determinar el valor de las mismas.(20)

(19) Quinta épom, Tamw V, Pizi; Mriem Cmtd, op. ot p. 6M.
(20) Articulo 197,
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Y sefiala el propio cédigo a continuacién que los dg
cumentos plblicos hacen prueba plena de los hechos legal
mente afirmados de que aquellos procedan.(21)

Por 10 que toca a la carga de la prueba seiiala la
Corte que correspende tanto al quejoso como a la autori-
dad responsable.(22)

Se ha establecido por l1a propia Corte un principio
de equidad procesal en este aspecto al sefialarse gque: “"a
la autoridad responsable incumbe la justificacidén de sus
actos y dicha autoridad debe comprobar con las constan-
cias conduncentes, la legalidad de sus procedimientos",
y que: "dos son las condiciones que deben concurrir para
negar el amparo; que el quejoso no compruebe las viola-
clones por el seflaladas, y que la autoridad responsable
pruebe que no ha violado ninguna garantia constitucio~

nal".(23)

4.2 Alegatos.

Declara el articulo 155 de la ley de amparo que una
vez ablerta la audiencia se procedera'a recibir por su

orden ‘las pruebas para su desahogo; los alegatos por es-

(21) Acticao 202,
(22) Apindice al Tao XVITI, Tesis 846.
(23) Aréndice al Tam CXVITIL, Tesis 844 y 846.
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crito y en su caso el pedimento del Ministerio Piblico.

No obstante esta regla general que parece sefialar
el primer pdrrafo del articulo en cuestién se entiende
en contradiceién por el tercer pérrafo que sefiala que
las partes pueden alegar verbalmente, pero sin exigir
que sus alegaciones se hagan constar en autos y, aifiade,
sin que excedan de media hora por cada parte lncluye las
réplicas y contrarréplicas.

parece entenderse que estas alegaciones verbales se
refieren a que pueden servir de apoyo al juzgador no obs
tante que, como sefiala, no se hagan constar en los autos
del juicio.

Los alegatos se pueden presentar incluso antes de
la audiencia, ya gque siendo por escrito puede ser que
las partes incluso ni se presenten a la audiencia constj
tucional y esto no obsta para que el Juez tome en cuenta
dichas alegaciones.

Pero si en el amparo en general las alegaciones de-
ben estar apoyadas en que las pruebas estén bien presen-
tadas y los conceptos de violacidn debidamente plantea-
dos, tratdndose del amparo contra leyes inconstituciona-
les no es 1a excepcién Yy para que sean tomados en cuenta
los mismos no debe el quejoso olvidarse de dichas prue-

bas y agravios.
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En la prdctica la regla general es que los alegatos
5@ presenten por escrito y vengan a representar un resu-
men de la demanda planteada.

El artfculo 156 de la ley de amparo sefiala que cuapn
do el quejoso impugne la aplicacién por parte de la auto
ridad o autoridades responsables de leyes declaradas in-
constitucionales por la jurisprudencia decretada por la
Suprema Corte de Justicia, la substanciacion del juicio
estara sujeto a las disposiciones que se han sefalado,
excepto en lo relativo al término para la rendicidén del
informe con justificacién el cual deberd presentarse en
un plazo de 3 dias improrrogables y, afiade, la celebra-
cién de la audiencia se celebrard dentro de los 10 dias
siguientes a la admisidn de la demanda.

Y por dltimo encontramos que en el articulo 157 se
establece que el Juez de Distrito debe vigilar que no
queden paralizados los asuntos, excepto cuando la ley
disponga lo contrario, en especial cuando el quejoso ale
gue la aplicacién de una ley declarada inconstitucional

por la Jurisprudencia de la Corte.
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4.3 Sentencia.

como indicamos es la tercera fase gque se desarrolla
en la audiencia constitucional mediante la cual el juzga
dor emite su fallo en relacidn a la constitucionalidad
del acto o ley que fueron sefialadas como tales.

En el capitulo siqguiente hablaremos de la sentencia
y de los efectos que produce, situacién que ha provocado
los mis deiversos comentarios entre los mids famosos maes
tros de esta materia.

Por aheora sdlo diremos que con la sentencia se ampa
rari al quejoso o se le negara la proteccidén de la Justi

cia Federal por no ser procedente.

5. Amparo Directo.

como se ha seflalado toda ley que cause un perjuicio
al quejoso desde el momento de su expedicidn serd comba-
tida mediante el amparo indirecto presentadc ante un
Juez de Distrito en materia administrativa.

Ahora, cuando se interpone la demanda en contra de
una ley por su primer acto de aplicacidén o contra leyes
hetercapticativas, el medio adecuado serd el amparo di-

recto.
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Encontramos aqui la finica excepcidn en que el ampa-
ro directo serd biinstancial, ya que como veremos mas
adelante en caso de no otorgarse la proteccidn de la Jus
ticia Federal, se podrd interponer el recurso extraordi-
nario de revisidn.

Sefiala la Corte en una tesis ya comentada:

*.., Cuando se reclame en juicio de amparo directo
una sentencia definitiva sobre el fundamento de que ella
se apoya en una ley inconstitucional la Suprema Corte de
Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso,
estardn facultados para examinar la constitucionalidad
de esa ley, ya que de otro modo, esos drganos jurisdiccio
nales no podrian decidir si la sentencia que se combate
realmente entraﬁa-violacién de garantias en cuanto en
ella se hizo aplicacién de una ley tildada de inconstity
cional."(24)

Y sefiala otra tesis:

"el amparo contra sentencia definitiva en el que se
aduzcan razones de inconstitucionalidad de 1a ley, puede
promoverse como amparo directo ante un Tribunal Colegia-
do de Circuito, segiin el régimen de competencia estable-
cido por la ley organica del Poder Judicial de la Federa

cidn. Por ello, si un Juez de Distrito conoce del asunto,

(24) Apfrdice de 1a 507, 1917-1965, pp. 150-151, s’ptim épomm, primera mrte.
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respecto de la cuestidn de inconstitucionalidad de 1a
ley la sentencia relativa debe declararse insubsistente
y remitirse los autos al Tribunal Colegiade respectivo,
para que examine las cuestiones juridicas planteadas en
los conceptos de violacidn, sin que sea necesario llamar
a juicio a las autoridades expedidoras de la ley cuya
constitucionalidad se contravierte, toda vez que en mate
ria de amparo directo se puede realizar el estudio de ag
te tipo de problemas mediante declaraciones con efectos
limitados a la sentencia reclamada, como acto de aplica-
cién de la autoridad responsable en el juicio de amparo
directo, sin perjuicio de que, en los términos del arti-
culo 83 fraccidén V, de la ley de amparo, en su oportuni-
dad, este Alto Tribunal conozca del recurso de revisidn
gue se llegare a interponer."(25)

De las anteriores tesis se desprende que al aplicar
se una ley considerada inconstitucional, la misma podra
ser combatida no ante un Juez de Distrito, sinc ante un
Tribunal Coleglado de Circuito y sin la necesidad de te-
ner que sefialar dentro de las autoridades responsables a
la que haya expedido la misma ya que lo que se esta re-
clamando de hecho no es la expedicidn sino el acto con-

creto de aplicacidn.

(25) idam, tesis 82, pp. 166167, siptime épocm, prinera parte
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La demanda de amparo directo, como se sefialdé ante-
riormente debe cumplir con los requisitos que marca el
articulo 166 de la ley de amparo.

Se presentard ante la autoridad responsable que ha-
ya emitido el acto reclamado.

La autoridad una vez que reciba la demanda y tendrd
la obligacidén de notificar al tercero perjudicado, si es
que lo hay, decretard la suspensién del acto reclamado y
prevendrd al quejoso en caso de gque no haya adjuntado
las copias debidas los acompafie en un plazo de 5 dias,
transeurrido el cual remitird la misma a los Tribunales
Colegiados de Circuito, acompafiandola con el informe que
rinda sobre el acto que se le reclama.(26)

En los Tribunales Colegiados una vez gue se admita
la demanda, se formulara proyecto y dictari la sentencia

correspondiente.

6. Reqlas especificas en el amparo contra leyes.

Es conveniente tratar, aungue sea brevemente, sobre
algunas reglas espec{ficas que se dan en esta clase de
amparo y para ello nos apoyaremos en algunas tesis de ju
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cidn.

(26) Ruoea, Igwcio, cp. oit: 6M4.
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6.1 Estudio integral de la demanda.

La Corte ha dicho:

"Es nececsario tomar en cuenta el contenido de toda
la demanda de amparo en su integridad, y no Unicamente
los conceptos de violacidn, sin que pueda considerarse
por &llo que se estd supliendo la deficiencia de la que-
ja."(27)

"Si del andlisis integral del escritor de demanda,
se llega al conocimiento de que aunque no de manera for-
mal en capitulo especial, si dentro del capitulo de con-
ceptos de violacidén se sefiala como acto reclamade la ex-
pedicién de una ley, resulta correcto el estudio que se
hace de la constitucionalidad de dicho acto de autoridad,
teniéndolo como acto reclamado."(28)

En base a estas 2 tecis se llega a la conclusidn de
que hay que estudiar la demanda en su totalidad, y aun-
que, como lo sefialamos, los conceptos de violacidn son
la parte medular de la misma estos no son suficientes pa
ra conocer la demanda., aunque esto no obste para gque Sse
les atienda de manera especial como 1o sefiala la tesis
que citamos a continuacién:

Tratdndose de un amparo promovido en contra de una

(27) rpindice de 1a 07, 1917-1965, p. 158, sfptim épom, rimera parte.
(28} idmm, p. 158, siptime &om, prirera prte.
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ley, para determinar cudl es el precepto que se combate,
debe atenderse no sélo al estudio integral de la demanda,
sino de manera especial a los conceptos de violacidn que
se esgrimen, pues es atendiendo a los razonamicntos que
se hacen valer como mejor puede determinarse cual es ta

inconstitucionalidad que de modo preciso se alega."(29)

6.2 No _existen leves inconstitucionales de pleno derecho,

Cualquier ley mientras no se declare gue es incons-
titucional sigue teniendo vigencia, asi 10 ha estableci-
do el mAximo tribunal en nuestro pais:

No existen nulidades ab ibnitjo, pues todas las nor
mas jurfidicas son vdlidas mientras no se decrete su nulji
dad por érgano competente, y no porque los quejosos esti
men que la ley viola preceptos constitucionales conside-
rados como parte esencial de la constitucidn, es incons-
titucional la ley, pues precisamente el dérgano estatatl
competente en el caso, el Poder Judicial Federal, es
quien, determinard si existe o no la violacidn de precep
tos constitucionales. En materia de amparo contra leyes
no existen leyes inconstitucionales de pleno derecho., vy

siempre se requiere que un Organoc asi lo decida, para

(2) Infare & la Prosidorda del a I, 1996, tesis %4, p. 69



- 118 -

considerar que la ley no debe producir consecuencias o

que no debe aplicarse al caso concreto."(30)

6.3 Sobreseimiento.

El sobreseimiento se puede dictar en 3 momentos:

a) Cuando el auto cabeza del procesc; o sea al dic-
tarse el auto gque admite o deseche la demanda y este se
falla cuvando la demanda presentada sea notoriamente im-
procedente.

b) Durante la secuela del procedimiento por presen-
tarse alguna causal que as{ lo amerite, como serfa el ca
so de que se derogard una ley que me estaba causando per
juicio desde su expedicién por ejemplo.

c) Al dictarse la sentencia.

Las causas de sobreseimiento siguen la regla gene-
ral del articulo 74 de la iey de amparo.

picho articulo sefiala en su fraccién tercera que
procedera el sobreseimiento cuando se de alguna de las
causas de improcedencia que marca el articule 73.

pe este Gltimo articulo, al que ya hemos hecho re-
ferencia anteriormente se desprende entre otros concep-

tos el que el juicio de amparo no procederi:

(30) idam, p. 161, gtim fom, primera parte.
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"Fraccién vI. Contra las leyes, tratadas y reglamen
tos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al
quejoso, sino que se necesite un acto posterior de apli-
cacidén para que se origine tal perjuicio.*

As{ se seflala en los pfrrafos I1 y III de la frac-
cién XII de dicho articulo:

"No se entenderd consentida tdcitamente una ley, a
pesar de gue siendo impugnable en amparo desde el momen-
to de la iniciacidn de su vigencia, en los términos de
la fraccidén VI de este articule, no se haya reclamado,
sino sdlo en el caso'de que tampoco se haya promovido am
paro contra el primer acto de su aplicacién en relacién
con el quejoso.

Ccuando contra el primer acto de aplicacidén proceda
algin recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar des
de luego la ley en el juicio de amparo. En el primer ca-
so, sb6lo se entenderd consentida la ley si no se promue-
ve contra ella el amparo dentro del plazo legal cnontado
a partir de la fecha en que se haya notificado la resolu
cién recaida al recurso o medio de defensa, aidn cuando
para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motives de

ilegalidad."
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Azl vemos que en caso de gue se promueve en contra
del primer acto de aplicacidn y no desde el momento de
la vigencia no serd sobreseido el amparo, a menos qgue no
se promueva en tiempo y no se interponga a ningin recur-
so ordinario, si es gue 1o hay, también dentro del plazo
legal.

En las tesis jurisprudenciales encontramos bastante
material a este respecto, pero sobre todo abunda el con-
cerniente al sobreseimiento por no sefialarse en las de-
mandas a todas las autoridades que hayan participado., ya
sea an la expedicidén o promulgacidn, asi como en su eje-
cucidn.

A este respecto hay gue tomar en cuenta sl es una
levy gque paor su sola entrada en vigor causard un perjui-
cio al guejoso en la misma deberd sefialarse como autori-
dad responsable a las que la hayan expedido y a las gque
hayan dictado el auto de ejecucidn, pero en caso de que
se impugne el acto concreto de aplicacidén no es necesa-
rio que se cite a la autoridad que la haya expedido como
lo expresa la siguiente tesis:

v",.. el estudioc de tal cuestidn se puede hacer aun-
que no se sefiala como autoridad responsable al drgano le
gislador. Esta ldea se sostiene en la tesis de la Supre-
ma Corte gque dice: No es indispensable que se seflale a

la autoridad que expide un decreto para gue se analice
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la constitucionalidad del mismo pues esta Corte ha esta-
blecido que cuando una ley en general no envuelve en si
un principio de ejecucidn, por su sola promulgacidn, no
estdn obligados los particulares a solicitar el amparo,
sino hasta cuando se trata de aplicarla concretamente a

un determinado particular."({31)

7. Recurso de revisidm.

Sefiala el articulo 83 de la ley de amparo los casos
en que procede tal recurso.

En las fracciones IV y V se sefilala que se podrd in-
terponer dicho recurso:

IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito... Al recurrip
se tales sentencias deberan, en su caso, impugnarse los
acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando decidan sobre 1la constitucionalidad de leyes Fede
rales o locales, Tratados Internacionales, Reglamentos
expedidos por el Presidente de la Replblica de acuerdo

con la fraccién I del articulo B9 constitucional y Regla

(31) Semirio Jdicial de 1a Reeracidn, quinta éoms, Tomw OIX, mp. 1215-1216,
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ﬁentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores
de los Estados, o cuando establezcan la lnterpretacién
directa de un preceptec de la Constitucién.®

Y afiade el art{culo gue la materia del recurso esta
rd limitada exclusivamente a la decisidn de cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

Se interpondra por escrito, expresando 1o0s agravios
que se le causan con la resolucidén o sentencia recurrida.

El recurso se interpone ante el Juez que haya cono-
cldo del asunto, as{ serd ante el Juez de Distrito o an-
te el Tribunal Colegiado de Circuito en el caso de ampa-
ro directo. En caso de que se interponga en forma direc-
ta ante la Suprema Corte o los Tribupales Colegiados no
interrumpird dicho plazo.

El término para interponerlo es de 10 dias, conta-
dos desde el siguiente al en gque surta efectos la notifi
cacidén de la resolucidn recurrida.(32)

Como se mencioné en el capitulo anterior a partir
de las reformas de 1987 1la Corte Suprema de Justicia co-
noceria sdlo de ciertos asuntos especificos, a saber, de
amparo contra leyés gue se impugnaran inconstitucionaies
mediante el nombrado recurso de revisidn y de aguellos

asuntos que por su importancia o cuantia ameritard que

{32} Articulo 86 de 1a ley d2 anaro.
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los conociera.

Por 1o tanto sefiala la ley de amparo en el articulo
84 que la Corte conocerd en el caso de sentencias pronun
ciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en el
caso de amparo directo y de las sentencias dictadas por
los Jueces de Distrito en demandas de amparo por conside
rar inconstitucional una ley.

En esta orden de ideas sefiala el articulo 87 que
las autoridades responsables sdlo podrdn interponer di-
cho recurse contra las sentencias que afecten directamen
te al acto que de cada una de ellas se hubiera reclamado,
y sefiala, tratdndose de amparo contra leyes, los titula-
res de los &rganos de estado a los gue se encomiende su
promulgacién, o quienes 10s representen en los términos
de dicha ley, pueden interponer tal recurso en todo caso.

Una vez que se haya recibido dicho recurso se ten-
drén 24 horas para remitirlo a la Suprema Corte de Justi
cia, la cual sea en Pleno o en Salas, segin el caso, lo
calificari.

El art{cule 93 indica que cuando se este conociendo
de amparos directos, la Corte resolverd dnicamente sobre
la constitucionalidad de la ley o de la interpretacién
directa de un precepto de la Constitucidn.

Una vez que se dicte sentencla por la Suprema Corte
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se convierte dicho fallo en cosa juzgada y no admite re-
curso alguno en contra.

Ya en el cap{tulo anterior se establecieron las re-
glas de competencia tratdndose de leyes autoaplicativas
y heteroaplicativas.

A modo de repaso y a propdsito de la revisién hay
que sefialar que cuando se combate la sentencia del Juez
de Distrito por una ley que por su sola entrada en vigor
nos causa un perjuicio, ésta se realiza ante la Corte
sea en Pleno o en Salas, segln se trate de leyes O Trata
dos Internacionales o de Reglamentos respectivamente.

Si se impugna una ley en contra del primer acto de
aplicacidén o si son leyes heteroaplicativas, éstas se
combatirdn tomando en cuenta si la que lo aplicard seri
un 6rgano judicial o no judicial.

En casc de que sea aplicado un acto por el Poder Ju
dicial, éste se combatiri mediante el amparo directo y
en caso de ser negativa la sentencia sera recurrible mg
diante el recurso extraordinario de revisibn, que como
se ha sefialado es el (nico caso en que el amparo directo
es biinstancial.

En caso de que se impugne un acto que se aplique
por un érgano no judicial este serd combatido ante un

Juez de Distrito en primera instancia y en el caso de re
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visién se combatird la constitucionalidad del acto ante
la Suprema Corte de Justicla, pero ante los Colegiados

de Circuito se hard valer en contra de la legalidad.



SUMARTO:

CAPITULO V

EFECTOS DE LA SENTENCIA

1. La sentencia y sus elementos. 2. Efec-
tos de la sentencia de amparo. 3. La £6rmu
la de Otero. 4. Ventajas e inconvenientes
de 1a declaracidn general de inconstitucio
nalidad. 5. Los Tribunales Constituciona-
les europeos y la declaracién general de
la inconstitucionalidad en los paises lati
noamericanos. 6. La declaracidn general de
inconstitucionalidad a 1la luz del juiclo

de amparo mexicano.

La sentencia y sug _elementos.

Podemos definir la sentencia como: *"el acto proce-

sal por virtud del cual el érgano jurisdicecional que co-
nocié de la controversia planteada por las partes decide
en forma vinculativa para las partes, sobre la cuestidn

de fondo presentada."”

Seflala el C6digo de Procedimientos Civiles Federal

en el artfculo 220 que las sentencias decidirin sobre las

cuestiones de fondo de los negocios.
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Y aunque el Maestro Burgoa indica que las senten-
cias deciden sobre cuestiones incidentales o de fondo
consideramos que si las sentencias se encuentran en el
capitulo de las resoluciones judiciales esto significa
que son un género de las mismas y por esa misma razbn a
las que deciden sobre cuestiones incidentales se les 11a

ma autos, para evitar precisamente confusiocnes.(1}

Las sentencias de amparo las podemos dividir en 3
grupos:

1) Estimatorias; son aquellas que consideran proba-
das las violaciones constitucionales alegadas y conceden
el amparo y auxilio de la Justicla Federal al quejoso.

Sefiala el Maestro Noriega Cantd que dichas senten-
cias se pueden considerar de condena, ya que se obliga a
la autoridad responsable a realizar una determinada acti
vidad que reponga al quejoso en el goce de sus garantias

individuales.(2)

2) Desestimatorias; son las que niegan el amparo y
auxilio en contra de los actos de las autoridades respon
sables por no existir violaciones constitucionales. Se

les considera sentencias declarativas, ya que tdnicamente

(1) Brge, Igacio, o. cit; p. 526.
(2) Noriegp Gntid, op. cit; p. 64,
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establecen que el acto es legal.(3)

3) De sobreseimiento; por existir alguna causa de
improcedencia el juzgador estd impedido para entrar al

estudio de 1la demanda.

Las sentencias de amparo estdn regidas por ciertos
principios, entre los que encontramos:

1) de la relatividad.

2) de apreciar el acto reclamado tal y como fue pro
bado ante la autoridad responsable.

3) de estricto derecho.

4) de suplencia de la queja deficiente.

1) De la relatividad; se refiere a los efectos par-
ticulares gue produce la sentencia, conocida como la

*férmula de Otero", de la que hablaremos mas adelante.

2) De apreciar el acto reclamado tal y como fue pro
bado ante la autoridad responsable; a este respecto nos
indica el articulo 78 de la ley de amparc que en las sen
tencias de amparo, el acto reclamado se apreciard de la

manera citada y no se admitirdn ni se tomardn en conside

(3) Fix Zanrio, Estudics sdxe la Mrisdiacién Gmstitucionl Modcam en 1a daa de
Maro Capelletti, Ia Rrisdioxién Omstituciaml de 1a Litertad de Inprenta Uni-
versitaria, Medoo, 1961, pp. 222-223,
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racién las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha
autoridad para comprobar los heches que motivaren o fue-
ron objeto de la resolucidn reclamada.

Pero este principio, como lo comenta el Doctor Bur-
goa, se refiere linicamente a los casos en que exista una
resolucién previa, judicial o administrativa, ya que tra
tidndose de actos aislados no puede encuadrarse tal prin-
cipic,{4) como seria el caso de que se impugnara una ley

por su sola entrada en vigor.

3) De estricto derecho; encuentra su fundamentacién
en el arti{culo 79 de la ley reglamentaria y consigna 1la
obligacidén de los Tribunales Federales de resolver la
cuestib6n planteada, sin que se haga valer ninguna consi-
deracidén oficiosa, sobre los conceptos de violacidn, si-
no s6lo aquellos que el gquejoso hubiere planteado.

Rige en sentencias gque se dicten en materia civil y
administrativas, siempre que no se funde en una ley de-
clarada inconstitucional por la Corte Suprema, en mate-
ria laboral cuando el quejoso no sea el trabajador y en
materia agraria si la accidn constitucional la ejercite

el pequeilo propietario.(5)

(4) Broger, Ignexsdo, op. cit; pp. 533 y 534.
(5) idem; Nwiegp Cantfd, op. cit: pp. 697-701.
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4) Suplencia de l1a queja deficiente; en los casocs
en que no opere el principio de estricto dereche el Juez
de Distrito o Tribunal Federal tienen el derecho o la
obligacién, como lo indica el Maestro Burgoa(6) de suplir
las deficiencias u omisiones en que se hayan incurrido

en la demanda de amparo presentada.

El aréiculo 76 his sefiala dicho principio y enumera
los casos en 105 que se darda el mismo, indicando gue 1la
suplencia ocurrird por la deficiencia de los conceptos
de violacidén y de los agravios formulados.

El Maestro Noriega Canti trata en forma detallada
este principio y en relacién a la fraccién primera que
es la que nos interesa,por la materia de nuestro trabajo,
comenta l1los origenes y desarrollo de la misma la cual di
ce a la letra:

"Las autoridades que conozcan del juiclo de amparo
deberin suplir la deficiencia de la queja de los concep-
tos de violacién de la demanda, asi como la de los agra-
vios formulados en los recursos que esta ley establece

conforme a lo siguiente:

1. En cualquier materia cuando el acto reclamado se

(6) Aamgoa, op. clt; p. 58.
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funde en leyes declaradas inconstitucionales por la Su-
prema Corte de Justicia.®

Y haciendo historia el Maestro nos indica que en 1la
exposicién de motivos de las reformas a la ley de amparn
que se dieron en el afio de 1951, el Presidente de la Re-
piblica fundd dichas reformas en los siguientes térmi-

nes:

",.. la deficiencia de la queja segin las vigentes
normas constitucionales s6lo puede suplirse en amparos
penales directos. Hemos considerado pertinente ampliar
el alcance de esas normas a fin de que se supla la defi-
ciencia de la queja, cualquiera que sea el amparo de que
se trate cuando el acto reclamado se funde en leyes de-
claradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de la
Suprema Corte. Ello es asi, porque si ya el Alto Tribu-
nal declard que una ley es inconstitucional, seria impro
plio que por una mala técnica en la formulacidn de la de-
manda de amparo, afecte al agraviado el cumplimiento de
una ley, que ha sido expedida con visclacién de la Consti

tucidn...".(7)

Como 1o considera el ilustre Alfonso Noriega en sus

(7) Norien Gantd, op. cit: p. TI7.
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lecciones de amparo, dicha disposicién es de las mas
correctas y acertadas que se han dade en la materia que
nos trata, ya que como se sefial® en dicha exposicién de
mutives seria inconcevible el que por una mala técnica
u omisiones en la formulacién de la demanda de amparo
no se admitiera la misma cuando se estuviera violando
la constitucidn por una ley declarada inconstitucional

por el mdximo Tribunal de Justicia.

Hay que sefialar que existe diferencia con la suplen
cia en caso de errores que indica el articulo 79, el
cual dice que tanto la Corte, como los Tribunales Cole-
giados y Jueces de Distrito deberdn corregir los erro-
res que adviertan en la cita de los preceptos constitu-

cionales y legales que se estimen viclados.

En cuanto a los elementos que integran la senten-
cia de amparo indica el articulo 77 que deberd estar in-
tegrada por:

1. La fijacidén clara y precisa del acto o actos re-
clamados, y la apreciacién de 1as pruebas conducentes pa
ra tenerlos o no por demostrados.

Es lo que se conoce como los resultandos y viene a
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constituir la exposicién suscinta y concisa del juicio,
segiin 1o dispone el articulo 222 del Cédigo Feaeral de
Procedimientos Civiles.

En esta parte de la sentencia no se realiza ningun-

consideracién de tipo valorativo o estimativo.(8)

II. Los fundamentos legales en gue se apoyen para
sobreseer en el juicio, o bien para declarar la constitu
cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Esta parte de la sentencia se conoce como los consj
derandos, vienen a constituir la parte medular de la sen
tencia, en el gue se dan las apreciaciones a las que ha
liegado el Tribunal tomando en cuenta las pruebas y ale-
gaciones presentadas por las partes.

Estas conclusiones son los razonamientos 1égicos ju
ridicos que formulard el juzgador una vez analizada la

sentencia. (9)

El articulo 222, ya citado, dice que las sentencias
contendrén:

*las consideraciones. juridicas aplicables, tanto le
gales como doctrinarias."

Por dltimo se indica en la fltima fraccidn del cita

do articulo:

(8) Gfmez, Lara, Cipriano; Tarfa Greral del Prooepo, (M, 1987, p. 30
(9) Broem, op. cit: p. 532
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1II. Los puntos resolutivos con que deban terminar,
concretdndose en ellos, con claridad y precisién, el ac-
to o actos por los que sobresca, conceda o niegue el am-
paro.

Vienen a constituir tas conclusiones concisas y con
cretas expuestas en forma de ﬁrOpOSicién 1égica y en
ellos se condensa la funcidn jurisdiccional con efectos
obligatorios.(10)

Termina el articulo 222 del ordenamiento citado que
las sentencias resolverdn con toda precisidn los puntos

sujetos a la considercaidn del Tribunal.

2. Efectos de la sentencia de amparo.

Sefialamos en el numeral que nos precede que uno de
los principios de las sentencias de amparo era el refe-
rente a la relatividad de las mismas, en este sentido en
el presente capitulo trataremos de hacer, sino un exhaus
tivo estudio, si un breve repaso sobre uno de los temas
gue se han considerado de mayor importancia en el amparo.

Muchos autores se han avocado a estudiar que tan
correcto sea que las sentencias de amparo, cuando se re-

suelva sobre la inconstitucionalidad de una ley tenga

(10) idam, p. 532; Qfez lara, o. cit; p. 30,
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efectos particulares, o sea que (Onicamente dejara de
aplicarse para la parte que as{ 1o haya solicitado en la
demanda, mientras que para los demds particulares sequi-
rd en vigor no obstante haberse sefialado por el miximo
Tribunal de Justicia en nuestra Nacidn como inconstitu-
cional la misma.

Asi{ vemos gue ilustres Maestros en esta rama han de
dicado en sus obras espacios a este tema y lo mismo el
Doctor Fix Zamudio gue el Maestro Alfonso Noriega, el

Doctor Burgoa o el gran Juventino V. Castro lo han hecho.

2.t Planteamiento_de la cuestidn.

El Maestrc Fix Zamudio indica que 1a institucién
del juicio de ampare mexicano ha sido un ejemplo para
los paises latinoamericanos, muchos de los cuales inclu-
so han adoptado el mismo nombre para la citada institu-

cién en dichos paises.

Pero se ha venido rezagando desgraciadamentc on cu
desarrollo, principalmente en dos aspectos, sedaln sefiala
el Maestro Fix: en cuanto al concepto tradicional de "auy

toridad" y en relacién a la comentada "Fdrmula Otero".(11)

(11) Ta Ilaracién Oreral de la Inarstitcioalidd y ol quicio de Agaro, Fix Zam
dio, Hctar, Trstituto de Imesticpclaes Quridices de 1a U9, 1970, p. 54y 9.
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como se indicé nos avocaremos a la segunda de estas
cuestiones ya que es la que nos interesa, segin el tema

gue tratamos.

Tanto la jurisprudencia como la legislacibén y algum~
nos autores han querido ver en dicha formula una Institu
cibén Sacramental, que si bien es cierto se concebia en
tiempos del autor de la misma, es cuestionable hasta que
punto tenga validez actualmente. .

Salta a la vista el hecho de que una demanda de am-
paro contra una ley inconstitucional no es resuelta en
cuestidédn de dfas o de pocos meses, sino que su tramita-
cidn es tardada y tediosa, ya que generalmente se llega
a la revisién, sea por el quejoso o por la propia autori
dad responsable, y la Suprema Corte de Justicia, gque con
las reformas actuales, es la que conoce de las mismas,
se llena de papeles y documentos en los que se impugnan
las mismas leyes o actos derivados por leyes inconstitu-

cionales.{12)

Afio con afio se reforman las leyes fiscales y con su
entrada en vigor no es raro que se interpongan miles de

amparos contra algunas de sus disposiciones, as{ 1o he-

(12) {dam, p. 60.



- 137 -

mos constatado en los 2 Gltimos afios en los que se ha im
pugnado; en contra de la ley que imponia un gravamen del
2% sobre el pago de néminas a los patrones en el Distri-
to Federal y en el presente afio en contra del ordenamie:

to que gravaba con el 2% del activo de las empresas.

En ambos casos se tienen que armar volimenes exten-
sos, con documentos y papeles incontables.

El ilustre Doctor Fix Zamudio indica que ademds de
las situaciones ya planteadas se presenta otro inconve-
niente en et sentido de que aquellos para los que no
prospere la accidn planteada o los gque no 1la impugnen es
tardn en un plano de desigualdad jurfdica frente a aque-
llos que la hayan planteado y obtuviesen sentencia favo
rable del mis alto Tibunal de Justicla, el cual declard
que aquella ley, que se le sigue aplicando a los demis

gobernados es inconstitucional.(13)

3. La Fbérmula de Otero.

La democracia en América, libro de Alexis de Tocque
vitle ejercidé gran influencia en la creacién del juicio

de amparo tanto en el ilustre Manuel Crescencio Rején,

(13) idam, p. 61.
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como en Mariano Otero.

Tocqueville seflalaba que cualquier Juez estaba fa-
cultado para desaplicar una ley inconstitucional, en un
caso concreto y con efectos entre las partes y afiad{a:

"... la ley asi{ censurada estad destruida: su fuerza
moral ha disminuido, pero su efecto material no se sus-
pende. Sdlo poco a poco, y bajo los golpes repetidos de

la jurisdiccidn, llega a sucumbir al fin."{14)

Pero dicho sistema es concebible en los Estados Uni
dos, en 10s que se manejan a base de precedentes judicia
les, con fuerza_obligatoria para los demds Tribunales,
pero en el sistema mexicano tendrian que dictarse senten
cias para todos los gobernados para que la ley inconsti-

tucional sucumbiera.

Otro motivo que llevd a Otero a propugnar por dicho
principio fue el recuerdo del Supremo Poder Conservador
que establecieron las leyes constitucionales de 1836 y
al que se le otorgaron facultades enormes para declarar,
con efectos erga omnes, nulas los actos o leyes de aigu-

nos de los tres poderes del estado a peticién de cual-

quiera de los otros dos.(15)

(14) 1a Guocracia en Mécriar, Aleds & Tooaeville, ol & Inds R Qrellar, M-
e, 1957, p. 9.

(15) Deniel Meoro, B Spooo Poder (oeecadar, oo Revista de 1a Faoultad de Daee
do b Mrdeoo, nms. €12, 1968, po XA,
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En este sentido Otero opté por incluir en su proyeg
to el precepto en la forma que sigue:

"Los Tribunales de la Federacién amparardn a cual-
quier habitante de la Repiblica en el ejercicio y conser
vacién de los derechos que le concedan esta Constitucién
y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes legislativos y Ejecutivo, ya de la Federacidn,
ya de los estados, limitdndose dichos Tribunales a impar
tir su proteccidén en el caso particular sobre el que ver
se el proceso, sin hacer ninguna declaracién general res

pecto de la ley o del acto que la motivare."(16)

En el mismo sentido se expresd la Constitucidn de
1857, pero en este caso se intentd implantar un control
de caracter difuso, o sea que tanto los Tribunales loca
les como fedrales podrian conocer en el caso de leyes in
constitucionales, pero en las discusiones del Congreso

constituyente se elimind tal cuestién.

Por lo tanto se huscaba que poco a poco fuera desa-
pareciendo una ley que atentard contra la Carta Magna,
pero sin escandalos que alterard la soberania de los Es-
tados o de la Federacidn, como lo indica Poncianoc Arria=-

ga.(17)

(16) Articulo 25 dol Acta de Refarms d2 1847,
(17} Francisco 7anm, Histaria del Grgreso Extraordirario (mstituyente, p. %0,
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3.1 La Férmula de Otero v la suplencia de la queja.

Como se seflald en forma previa la suplencia de la
gueja es uno de los principios de las sentencias de ampa
ro, mediante la cual el juzgadnr podrd corregir errores
en los que hublere incurrido el quejoso en su demanda,
as{ como defectos técnicos en la misma, como lo serd tan
to en los conceptos de violacidn, como en los agravios
formulados, siempre que se funde dicho acto reclamado en

leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte.

Esto quiere decir, como se sefiald, que aungque la
sentencia de amparo no tiene efectos erga omnes cuando
la Corte dicte 5 sentencias en forma ininterrumpida, sin
ninguna en contrario con 1os votos respectivos se ten-
dran que suplir las deficiencias en las demandas por par
te del juzgador, que segin la doctrina debierd ser obli-
gatorio(18), aun cuando el guejoso no hubiere impugnado
el acto por tales razones contrarias a la Constitucidn;
con asto como dice el Noctor Fix Zamudio queda atempera
do el exagerado individualismo de la tan citada Férmula,

sin que se desconozca.(19)

(18) awentiro V. Castro, Ia Syplaxia de 1a qeja deficiente en el Micio de Arparo,
Medoo, 1983, . 1% ¥ ss.
(17) Fix Zandio, op. cit; p. 6,
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4. Ventajas e inconvenientes de la declaracién general

de inconstitucionalidad.

Aquello que el ilustre jurisconsulto Jellinek vei:
como una simple aspiracidén o sea el perfeccionar un sis-
tema adecuado que permitiera lograr la existencia de un
orden juridico constitucional inviolable ha sido una
preocupacidén actual en muchos de los sistemas juricdicos
actuales, en los que se busca con la creacidén de Tribuna
les Constitucionales especificos la declaracidn general
de los efectos respecto a leyes consideradas inconstitu-

cionales. (20)

En nuetro pals parece ser que a esto es a lo que
se le teme, al considerar que se vulnera el principio de
la divisién de poderes, ya que esto no sdlo es fruto de
dudas en nuestra gran nacién ya que un gran sector de ju
risconsuitos, entre los gque se cncuentra el genio aus-
triaco Hans Kelsen 1lo han considerado come un acto "le-
gislativo-negativo" o Piero Calamendrei que lo han llama

do "acto paralegislativo."(21)

(20) Teoria Greral del Fstado, Trad. de Fermand de@ 1os Rics Lrruti, "o IT, Madrid,
1915, p. 537.

(21) Tearfa Gaoral del Peredto y del Bstado, Trad. de E. Gacfa Mapez, Mddoo, 1549,
p. 282,
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Sin embargo otro gran sector de autores italiano~-ale
manes han llegado a la conclusidén de que es un "acto ju-

risdicecional.”

En el sistema jur{dico Canadiense se ha establecido
un doble sistema, que para nuestro estudio resulta de
gran interés, en el que se ha tomado por un lado de la
revisién judicial de la constitucionalidad de las leyes
con efectos particulares al declararse por los Jueces or
dinarios, pero por otra parte se ha configurado un siste
ma de declaracién general que se atribuye a la Corte Su-
premf de Canadi y en ciertos cases a los Tribunales Su-
premos de las Provincias, a través de la "reference ca-

ses", opinién judicial consultiva.

Dicha institueién faculta a dichos Tribunales para
que cuando le solicite el Gobernador de la Unién o los
Vicegobernadores de las Provincias o las autoridades le-
gislativas del Dominio o las Provincias pronuncien su
opinidén sobre la constitucionatidad de una ley o lncluso
de un proyecto de ley, la cual una vez publicada como

sentencia produce efectos generales y obligatorios por

las autoridades respectivas para el futuro.(22)

(22} Fix Zanddio, op. cit: pp. 7B-9.
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En un estudio realizado por Robert R. Bowie y Carl
J. Friedich que 1lleva por nombre Estudios Sobre el Fede-
ralismo se refieren a algunas objeciones en relaecibn a

las citadas opiniones judiciales e indican:

1) Que los Tribunales se verian envueltos en los
procesos politicos, olvidindose de sus funciones judicia
les.

Parece ser gue se ha tersgiversado el concepto de
politica, ya que cualquier Juez, aun el ordinario, al de
cidir sobre la constitucionalidad de una norma realiza
una actividad al mismo tiempo jurisdiccional y politica.

Y en este punto no existe diferencia en que se de-
clare en forma general los efectos de una sentencia a
que los mismos sean particulares, para la determinacién
de la funcién politica, ya que ambos Jueces realizan di-

cha funcién.

2) La segunda objecidén que se presenta es que se de
bilita vy se diluye la responsabilidad de los Organos le-
gislativos en la formulacidn de las leyes.

Pero parece poco correcto esta apreciacidn, ya que

actualmente todos hemos palpado que aun en los pa{ses
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considerados como parlamentarios, como seria el caso de
Inglaterra, el poder que ha tomado supremacia sobre 1os
otros dos es el Ejecutivo, no siendo la excepcidn nues-
tro pais y ah{ es donde el Poder Judicial debe ser un
freno para los actos que vayan mas allid de 1o que 1la
Constitucidén les permite a los mismos.

Por otro lado el Poder Legislativo en no pocas de
las veces, por el excesivo niimero de disposiciones lega-
les que tienen que estudiar y expedir lo realizan sin
apegarse a la Carta Magna y precisamente ah{ se hace ne-
cesario que el Poder Judicial intervenga en la revisién
de las mismas, ya que lo harid con mayor serenidad, velan
do siempre por su apego a la Ley Suprema. (23)

Por todo esto vemos que con la actuacidédn de los Tri
bunales Judiclales no se resquebraja, sino al contrario
se reafirma el principio de la divisién de poderes, el
cual si serfia violado si dicho poder no cumpliera con la
misidén que le fue encomendada, ocasionando que el legis-
lativo se convirtiera en un superpoder con facultades de
expedir todo tipo de leyes sin tomar en cuenta el articu

lo 133 constitucional.

3) Que dichos Tribunales no gozan de la experiencia

(23) idem, p. 81



- 145 -

¥ del plenc desarrollo de los hachos para imponer vali-
dez a la legislacidn.

Esto significa que el juzgador no aprecia realmente
la confrontacidén o perjulcio que esti causando la norn
secundaria respecto a la Norma Suprema; pero esto no es
asi ya que se tienen la posibilidad de apreciar dichas
consecuencias, ya que una norma no siempre es impugnada
desde su entrada en vigencia sino en muchas de las veces
una vez que es aplicada y con esto se permite gque el juz
gador ademds de adquirir experiencia aprecie realmente
los hechos. (24)

Un comentario que parece ser bastante acertado, por
parte del notable Maestro de amparo, el Doctor Fix Zamu-
dio, es en el sentido de que los Jueces Constitucionales
han sido bastante cautelosos y sOlo en casos extremos
han decretado la inconstitucionalidad de una ley y lejos
de representar un peligro su actuacién han sido de gran
beneficio para el sistema juridico, ya que han estableci
do principios de gran valor para la integracidén de las
normas constitucionales, va que por su excesiva '"genera-
lidad" y proyeccién vaxiologica" no pueden ser captadas
en su totalidad por el cuerpo legislativo, sino es nece-

sario la interpretacidén técnica de los Jueces especiali-

(24} idam, p. 82-83.
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zados, para que se llegue de esta manera a lograr un de-
sarrollo arménico de las disposiciones de la Constitu-

2 2
cion.

5. Los Tribunales Congtitucionales Europeos y la Declara-

cién General de inconstitucionalidad en los_pafses la-

tinoamericanos.

Como se sefiald en el primer capitulo de este traba-
jo el derecho comparado reviste una gran importancia ac~
tualmente, no sdlo para nucstra materia sino para cuai-
quier disciplina juridica vy es en este sentido en que
precisamente encontramos en que, como también se ha ve-
nido indicando con anterioridad, existen en el mundo 2
sistemas en cuanto al conocimiento de leyes inconstitu-
cionales se refiere; tratédndose de érganos jurisdicciona
les, ya que como sabemos existe también el Sistema Fran-
cés en donde son 6rganos politicos los avocados al estu-
dio de las mismas.

En este orden de ideas encontramos el Sistema Ameri
cano, en donde el control que se da es difuso, inciden-
tal, especial y declarativo con efectos particulares,
con Tribunales Ordinarios; mientras existe por otro lado

el Sistema Austriaco en donde se realiza un control con-
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centrado, principal, general y constitutivo con Tribuna-
les especializados para dicho conocimiento.(25)

Y aunque encontramos que el Sistema Americano predo
mina en toda América desde el Canad4 hasta Argentina, :~
tualmente se han dado en algunos de &llos ciertas mez-
clas y reformas.

De igual manera en Europa encontramos que si bien
es cierto en no pocos paises predomina el Sistema que tp
vo como cabeza al notable Hans Kelsen mediante la crea-
cién de Tribunales Constitucionales especializados, exis
ten ciertas caracteristicas del Sistema Americano entre-
meézcladas con el Sistema citado.

Asi encontramos que tanto en Asia como en algunos
paises socialistas se han filtrado ideas de ambos Siste-
mas.

Haremos un breve andlisis de algunos de dichos paf~
ses para tomar algunas ideas sobre 1o gue ha representa-
do en los mismos las sentencias de amparo dictadas res-
pecto a leyes inconstitucionales y gue de esta manera
nos ayude a comprender la conveniencia o desventaja de
una declaracidn general de inconstitucionalidad de una

norma.

(25) Sheranes Memindez, Josb Luis, Notas acerm dal Omtral & 1a Onstituciamli
dad &e 1as Teyes, p. 427 y ss.
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5.1 Europa.

como se {ndicd en el capitulo primero en 1la Consti-
tucidn Austriaca de 1920 se tomo la determinacién de
crear una Corte Constitucional como Tribunal especializa
do en el control de la misma, a partir de entonces se
han ido creando Tribunales Constitucionales, as{ lo en-
contramos consagrade en la Constitucién Italiana de 1948,
como en la Ley Fundamental de la Repiiblica Federal Alema
na en 1949, asi en la Ley Fundamental de la Repiiblica de
Chipre de 1960.

Echando un vistazo a las facultades de las mismas
notamos que a la Corte Constitucional Ttaliana se le fa-
culta a declarar lag normas contrarias a la Constitucién
como nulas con efectos erga omnes, a partir del dia si-
guiente a 1la publicacidn de la decisidén.(26)

En Alemania las resoluciones de la Corte tendrén
los mismos efectos generales, dejando de tener vigencia
la ley a partir de gue es publicada la decisidn en el pe
riddico oficial pero con efectos retroactivos (ex tunc).
No obstante en este Sistema se ha ido mds alld y se ha
declarado que la Jurisprudencia considera que el legis-

lador no puede expedir una nueva ley {(u otro acto de Im-

(26) V. Castro, Juventino, Hxia el Amaro Bolwdmad, Mxiom, B. Rarri, 1971,
p. 47 y 48.
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perio) de igual contenido.(27)

En un principio se temf{a sobre la actuacidn de di-
cho Tribunal Constitucional, pero se ha visto que su ac-
tuacién ha sido positiva y que ha aplicado incluso prin-
cipios constitucionales no escritos sobre el estado demg
cratico social de derecho.

Precisamente en Austria, cuna del ilustre Hans Kel-
sen, las declaraciones de inconstitucionalidad tienen
efectos erga cmnes, anulando y privando de sus efectos a
dicha ley a partir de su publicacién (ex nunc).(28) Ade-
mis se faculta en forma dicrecional a la Corte Constitu-
cional para que determine si la citada ley deja de sur-
tir efectos a partir de 1a publicacibn de la sentencia o
en una fecha posterior, no superior a seis meses y en el
caso de tratados internacionales de dos afios.

Actualmente se han creado Tribunales Constituciona-
les en paises del blogue socialista y as{ lo encontramos
tanto en Yugoslavia como en Checoslovaquia.

Asi en Yugoslavia la Corte Constitucional Federal
al declarar una ley inconstitucional lo comunica a la
Asamblea Federal para que.la modifique y en un plazc de

sels meses se debe realizar la misma y en caso de que no

(27) 1a wrisdicién Crstiturical de 1a Libertad, Maro Cappelletti: Fix Zandio,
Tos Tribumiles Orstitriaales y Los Derechos Hieros, cb ait; p. 5
(28) Fix Zamdio, op. cit: p. 47.
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cumpla se declara invalidez de dichas disposiciones. Tra
téndose de disposiciones generales que no sean leyes, el
fallo produce a su inmediata derogacién.(29)

Incluso en paises Asidticos han surgido Tribunales
Constitucionales, como es el caso de Turqufa, Vietnam
del Sur y Corea del Sur (aunque en estos dos Gltimos se
han suprimideo) e Irak.

En todos estos paises nombrados se tiene la caracte
ristica de que dicha declaracibn de inconstitucionalidad
tiene efectos generales y plerde eficacia dicha ley una

vez publicada el fallo.{30)

5.2 Latinoamérieca.

Ha quedado bien sefialado que el Sistema Americanc
aunque tuvo su inicio en los Estados Unidos, es seguido
por todos los paises del continente.

No obstante los filtimos afios algunos paises del mis
mo han adoptado ciertas caracteristicas del Sistema Aus-
triaco, entre ellos especialmente Guatemala.

En 1965 se cred la Corte de Constituclonalidad Gua-

temalteca, funcionando al lado de los Tribunales de ampa

(29) V. Castro, op. cit: p. 48.
{30) Fix Zamnio, op. cit; p. 87.
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ro, que conocen de la impugnacién de leyes constituciona
les con efectos para el caso concreto, tomando como ejem
plo el amparo contra leyes mexicano.

Los efectos de la declaracidn de inconstitucionali .
dad tienen el caracter erga omnes, una vez publicado el
fallo.(31)

En otros paises como en Venezueal y Colombia se han
creado la llamada “accién popular de inconstitucionali-
dad."

Podemos decir que ya desde el siglo pasado en Colom
bia se seflalaba fa caracter{stica de generalidad al de-
clarargse inconstitucional una ley.(32)

Mientras tanto en Venezuela encontramos que ademds
de la accidn populér inconstitucional existe un sistema
difuso por la cual cualquier Juez puede conocer de la in
constitucionalidad de una ley en el caso que esté juz-
gando y en este caso si tendrd efecto interpartes.(33)

Tantoc Panamd, Salvador y Costa Rica cuentan con Cor
tes Supremos que conocen del recurso de inconstituciona-
lidad y cuyas declaratorias tienen la peculiaridad que
hemos venido sefialando respecto a los demds paises de ha

bla hispana.

(31) idem, p. 87-88; V. Castro, op. cit; p. %6y 47.

(32) idam, p. 88-89.

(33) Allan Randolph Bramer-Carias, Onentarics a 1a Iey Qrginica de Avparo de Vene-
2ela, 1968, p. 1116,
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Encontramos en el pais Cubano una especie de accién
popular con el "recurso de inconstitucionalidad contra
leyes" cuya declaratoria produce la anelacién de las dis
posiciones impugnadas, segin lo dispone la Constitucién
Cubana desde 1940.(34)

Por Gltimo encontramos caracteristicas que nos pue-
den interesar bastante para el Sistema de amparo contra
leyes mexicanas, en el que establecen algunas provincias
Argentinas. Tanto en la provincia llamada el Chaco, como
en la de Santiago del Esterc se otorga la facultad a
cualquier ciudadano de impugnar la ley inconstitucional,
sin exigirse que compruebe su interés juridico y el fa-
llo producird que dicha ley no puede volverse aplicar en
ningdn caso. En la provincia llamada Rio Negro se esta-
blece un Sistema intermedio y se requiere tres declaratg
rias del Tribunal Superior para que la norma deje de te-

ner vigencia una vez que son publicados dichos fallos.(35)

6. La Declaracidén Ceneral de inconstitucionalidad a 1la

luz del juicio de_amparo mexicano.

Podrfamos decir que la llamada "Fdérmula Otero"” re-

(34} Qerente Zamra, Jumn, 1a Defensa de 1a Omstitieidn en 1a Iagislacién Qiera, en
Revista Medesma de Devecho Rblico, Modoo, 1996, [p. 13 y ss.
(35) Fix Zamdio, op. cit; p. 92; V. CGastro, op. cit; p. 46.
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visti6é gran importancia y fue en su tiempo una institu-
cién de gran valfa, pero que termind su etapa, cumpiid y
no séle eso sino que actualmente incluso estd afectando
al juicio de amparo.

como se indicéd se obtendrfa una considerable econo-
mia procesal; se evitaria una constante interposicidn de
demandas por una norma que incluso la Corte Suprema en
muchas de las veces ya con anterioridad ha declarado in-
constitucionales para aquellos quejosos que la impugna-
rén, pero que no obstante dichas declaratorias sigue
aplicindose a los demds gobernados.

Como lo sefiala el Maestro Fix Zamudio{36) un ejem-
plo muy revelador de esta situacién 1a muestra el articy
lo 15 de la Ley Reglamentaria de los articulos 4% y 5¢
constitucionales, para el Distrito y Territorios Federa-
les y para toda la Repiiblica en materia Federal, el cual
indieca la prohibicién para los extranjeros de ejercer
las actividades profesionales que regula dicha ley. Di-
cho pfecepto ha sido declarado inconstitucional, pero el
juicio de amparo viene a convertlrse en un tramite para
cualquier extranjero si quiere obtener su cédula profe-

sional.

(36) idm, pp. 93-%.
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Asf mismo lo hemos visto que en el presente afio, co
mo también se indicd, los Juzgados de Distrito se vieron
invadidos por los empresarios gque impugnaban la inconsti
iucionalicad de la norma que decreta un 2% de impuestos
sobre el activo de las empresas.

Y por el otro lado en caso de que se decrete que
una ley es constitucional se lograria que se siguiera
cuestionando sobre la validez de la misma.

Parece necesario el desmembrarse de la idea de que
juzgar al legislativo es legislar, ya que como se apre-
cio a través de los aflos y la experiencia juzgar a la ad
ministracién no es gobernar y con la declaratoria mencig
nada no se le estarian restando funciones al Congreso de
la Unién y al contrario se lograrfia un Sistema Juridico
mis elevado.

Ademids el declararse una ley nula se evita que 1la
misma pierda realmente su valor ya que al dejar de ser
gaeneral, por aplicarse a algunos individuos y a otros no,
pierde una de sus caracteristicas.

El Maestro V. Castro dice que la afirmacidn de ley
inconstitucional carece de sentido, es una contradieccién,
ya que la ley que no se ajusta a la Carta Fundamental es

1a nada juridica; e indica que la Constitucién puede en-
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tonces designar el 6rgano encargado de decidir si fueron
o no observadas las prescripciones reguladoras de la fun
cién legislativa.(37)

El iiustre jurisconsulto Fix Zamudio indica en su
trabajo Declaracidén General de Inconstitucionalidad posi
bles soluciones y sefiala que podria establecerse un Sis-
tema mixto, como se dié en Cuba y se ha dado en la pro~
vincia de R{o Negro en Argentina en los cuales se sefiala
que se requieren varias decisiones del Tribunal Supremo
declarando la inconstitucionalidad de un precepto gue
contrarie 1a ley Fundamental para que se produzca la ing
ficacia de dicho ordenamiento. (38)

As{ cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de nuestra Nacién seflale mediante S ejecutorias sin nin-
guna en contrario y llenando los requisitos que marca el
articulo 192 de 1la ley de amparo y una vez publicado el
quinto fallo en el Diario Oficial de la Federacién que
tal disposicién guede sin efecto para el! futuro, sin per
juicio de su desaplicacidn en los juicios de amparo en
los cualés wardid 1a cuestién respectiva.(39)

El Maestro V. Castro(40) por su parte al cuesticnar

(37) V. Gastro, Juventino, El Sistem del deredo de Aware, Moo, B, Raxia, 197
p. 24 y 235,

(38} Fix Zandio, . cit; p. B

(39) Fix 7amio, Hactar, Valar ctinl del Principio de 1a Divisidn de Poderes,
. 96-103.

(40) V. Castro, op. cit; p. 60-61.



- 156 -

se sobre la validez de la "Férmula Otero" pregunta si el
articulo 133 constitucional es realmente Gtil, o es con-
tradictorio, nulo o ajenc a la Ley Suprema, cita a Igna-
cio Mariscal, quien ya desde 1878 decfa: "verdad es que
los Tribunales ticnen gue preferir a la Constitucidn a

las demds leyes."(41)

E indica al final de su obra hacia el amparo evolu=-
cionado: Energia y valientemente debe crearse el amparoc
contra leyes que contradice a la Constitucidn, las cua-
les deben ser anuladas en una declaratoria del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, con efectos
derogatorios o abrogatorios ex tunc."(42)

Aunque sabemos que el concepto de derogacidn no es
realmente el correcto ya que dicha funcidén es propia del
drgano legislativo(43) y 10 que se realiza es precisamen
te l1la declaratoria de nulidad de una ley gue nunca exis-

tidé por ser contrario a la Carta Suprema.

(41) Alguas Refledanes Sdxe el Juicio de Aparo.

(42) v. Castro, . cit: p. 171.

(43) Soheranes Fermddez, José Luis, Notas acertm Gel Omtrol de 1a arstiticianlidd
de las leyes, p. 477.



CONCLUSTONES

Para estudiar el juicio de amparo contra leyes hay
que tener en cuenta que existen difercntes sistemas
de contrel en la actualidad, los cuales se dividen,
en atencidn al 6rgano que conozca de los mismos, en

jurisdiccional y politico.

Dentro del sistema jurisdiccional volvemos a encon-
trarnos con una gran divisién en atencidén a los tri-
bunales que conozcan del mismo, al tipo de via que
se siga y los efectos que produzca la sentencia que
recaiga al mismo y asi distinguimos el sistema ame-

ricano del sistema austriaco.

Mientras en el sistema americano se plantea mediante
via incidental o por excepcién, ante cualquier tri-
bunal ordinaric y teniendo la sentencia cfectas par-
ticulares, para las partes en conflicto en el siste-
ma austriaco debe promoverse por via de accidn, ante
un tribunal especializado y los efectos serdn erga-

omnes, O sea generales.

El sistema americano no es propio o exclusivo de los

Estados Unidos, sino que es seguido desde Canadd hag
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ta Argentina, con ciertas caracter{sticas en determi
nados paises latinoamericanos, scbre todo en rela-

cién a los efectos de la sentencias.

Los efectos de la sentencia en el sistema austriaco
y en algunos paises latinoamericanos como Guatemala,
Colombia, y otros son generales, por lo tanto una
vez declarada inconstitucional de una ley por el tri
bunal correspondiente queda anulada y no podra apli-

carse en ningin caso a persona alguna.

Nuestro pais sigue el sistema americano y asi pode-
mos apreciar que en el nacimiento de dicha institu-
cibn tuvo gran influencia la figura de la Judicial

Review norteamericana.

En el siglo pasado se originé una gran discusidén so-
bre el moments procesal en que debiera ser impugnado
una ley inconstituciocnal, ya que mientras para algu-
nos autores se manifestaran que fuera desde que la
ley entrarid en vigor, para otros mientras ésta no
fuera aplicada, la misma seria letra muerta y por lo

mismo no proced{a el amparo contra leyes.
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Finalmente se 1llegd a la conclusidn, en 1936, que
una ley se podria impugnar desde que entrara on vi-
gor, seglin le causare perjuicioc al quejoso, ~n cuyo
caso se habld de leyes autcaplicativas.

En relacion a éstas, para impugharse existir{an dos
momentos procesales: desde que entrare cn vigor o

cuando se aplicare por primera vez la norma.

En México los que conocen de estos asuntos son los

jueces federales: por lo tanto los jueces de distri-
to y los magistrados de circuito analizardn la proce
dencia de los mismos segn sea el caso, mientras los
ministros de la Corte conocerdin el Pleno o por salas
tratandose de la revisidén y del recurso estraordina-

rio de revisién.

En relacién al principio de definitividad hay que se
fialar que no es aplicable en el amparo contra leyes

y por lo mismo puede interponerse, adn cuando existien
do recursos ordinarios no se hubiesen agotade par el

quejoso.
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En México se ha sequido a Mariano Otero, el cual con
sideraba que al declararse una ley inconstitucional
ésta solo dejarfa de aplicarse para aquel que asi 1o
solicitard, ya que pensaba que si! se anulaba la mis-
ma se estarfa resquebrajando el principio de la divi
sién de poderes, debido a que el juez federal esta-

ria atribuyehdose funciones legislativas.

Considerandose que tal concepcién tuve viiidez en di
cho momento histérico, pero que en la actualidad se
ha logrado rebasar ese per{odo, ya que ha quedado dg
mostrado que un juez no estd legislando al anular
una ley, asi como no administra al juzgar a la admi-

nistracidn.

Ademas al declararse una ley inconstitucional en un

caso determinado no puede seguirse aplicando, ya que
de hacerse se pone en peligro la supremacia constitu
cional al ser contrariada por uha ley de menor jerar

qufa a aquella.

En resumen queremos terminar el presente trabajo con

una opinidén., en el sentido de que si queremos que la
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institucién juridica de mayor importancia en nuestro
pais, que incluso ha traspasado los limites territo-
riales, siga manteniendo el lugar que tiene, ez con-
veniente que se dé el gran paso de la relatividad cu
los efectos de las sentencias en el amparo contra lg
ves hacia la declaraciédn general de los mismos, pu-

diendo darse gradualmente.
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