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INTRODUCCTION

Examinando y reflexionando sobre los sucesos que han determi-
nado la historia de la humanidad, nos hemos encontrado gue --
desde los tiempos mas remotos y antigiios, se han producido --
una serie de discrepancias o desavenencias entre 1os pueblos__
éue la mayoria de las veces, ~por no decir casi siempre-, con
cluyeron en gonflictos gue cuando no pudieron ser soluciona--~
dos de una manera pacifica, condujeron y terminaron con la -~
guerra. Por lo tanto la guerra, se constituye como el medio -
de expresidén y come un extreme recurso al cual recurrieron -
los gobernantes de todas las épocas para solucionar sus cone-
flictos con pueblos vecinos; o quizi tratando de arreglar ---
asuntos que no tenian la menor importancia o simplemente por_:
satisfacer las ambiciones personales de los maximos dirigen--

tes de un sinfin de comunidades o pueblos.

Estos son a groso modo, los motivos suficientes para in--
wvolucrar a pueblos enteros, por decisidn de sus dirigentes a_
indeterminables -onflictos bélicos, sin detenerse a pensar de_

_sus fatales y graves consecuencias, con la consiguiente pérdi

da de vidas humanas y bienes materialces.

Como resultado de las guerras, han evolucionado las cien~
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cias, pero también sabemas gue desaparecieron civilizaciones_
enteras forjando grandes imperios. Para no ir muy lejos. bas-
ta recordar gque et nuestro sigloc ha sido testigo de dos gran-
des confrontaciones bélicas, la la. y la 2a. Guerra Mundial,_
donde las naciones participantes e incluso las naciones neutra
les sufrieron irreparables daiios emocionales, humanos y mate-
riales, creando tensiones en todo el munde y sobre todo, dan-

do forma a todo un concepto: 1la geopolftica.

Gracias a la geopolitica, las grandes potencias politicas
'y econdmicas se distribuyeron en areas de influencia en todas
las naciones del mundo, creando conflictos y abriendo heridas

que afin no han podido ser sanadas y reparadas.

La realizacidn del presente trabajo documental, se hasa -~
en los antecedentes que dan por consecuencia un clima de ten~
sién en la regidn Centroamericana, gracias a la politica opor
tunista e intervencionista de los Estados Unidos hacia todas_
1as naciones del mundo, gue por diversos motivos y circuns---
taﬁdias gestan conflictos regionales gue aprovecha, intervi--
niendo con el pretexto de solucionarlos y con un claro inte<-
rés-imperialista fundamentdndose a su favor con la geopoliti-
ca; pero cierto es, que ni soluciona dichos conflictos‘y como
consecaencia crea més problemas politicos, econfmicos y socia

les.,
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La presente recopilacidn de datos juridicos e histdricos,
surge a raiz de la inquietud personal por discernir sobre uno
de los temas que en tiempos contemporineos ha despertado un -
interés mundial, ya que si anteriormente poco se comentaba de
la regidén Centroamericana, actualmente a razdnm del triunfo de
1a Revolucibén Popuiar Sandinista en Nicaragua, gestada por 1la
politica de los Estados Unidos, dicha regidén se ha convertido
en uno de los princiéales centros de atraccidn mundial por de

rrocar un interés imperialista.

.Por tal motivoh cuando .sube a la presidencia de los Esta-
dos Unidos Ronald Reagan motivado por una venganza, ademds’ de
pretender tener bajo su dominio a la regidén Centroamericana -
éomo drea de influencia, crea la llamada guerra de baja inten
sidad, con lo cual sigue creando mds problemas y conflictos -
que ya no son de indole regional, sino ahora son catalogados_
como conflictos internacionales entre una supuesta confronta-

ci6n Este-Oeste.

‘Alrver la. situacion que prevalece en aquélla regién, cier
tos paises hermanos del Continente Americano se preocupan y -
tratan de ayudar a nuestros comp;triotas creando una serie de
agrupaciones y organismos de talla internac;cnal para ‘dar so-

. lucién ‘al mencionado conflicto de una manera pacifica y sin -
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la necesidad de intervenir militarmente a un paf{s para impo-
ner la paz, sin tener a la vista un provecho politico o eco-
némico y con el #inico interés de ayudar y proporcionar un be

neficio.

Por 1o cual, la esencia de este trabajo, tiene por obje-
to exponer la formacidn de los objetivos y los esfuerzos que
el Grupo de Contadora ha venido realizando dentro del panora
ma internacional, por tratar de encontrar una solucién paci-
fica, conciliadora y negociada a la convulsionada regidn Cen
troamericana. Ademds de analizar la eminente y dinamica par-
ticipacién politica de México hacia el mundo, y en este caso
especificamente hacia aquella regién; mostrando lo mis rele~
vantemente hecho y 1os principales obsticulos que se le han_
presentado a su labor diplomitica tanto del Grupo de Contadg
ra como del Gobierno de México en favor de la paz para Cen--

troamérica.

Al leer el presente trabajo, quizd habrd quien se imagine
que el autor del mismo es de tendencia comunista o socialise
ta; a quienes piensen asi, deto decirles e informarles que -
en_él fondo de este asunto no hay nada de eso, sino que com-
parto la misma visidn del Gobierno Mexicano; en el sentido -

de comprender que 1o gque acﬁualmente‘esté sucediendo en aqug



1la regién, -quizas no es una confrontacidn entre los siste-
mas Este-Oeste, sino que es el producto de las condiciones -
sociales que durante mucho tiempo ha padecido dicha regidn y_
que es aprovechada por un interés imperialista de un pais ve

c¢ino.

Espero que la modesta recopilacidn responda a las éxigeg
cias y cumpla con lo0s requisitos del Honorable Jurade para -
sustentar el examen profesicnal y obtener e} titule de'Liceg
ciado en Derecho; suplicandoles dispensarme en las féllas .-

que ésta pudiera tener.
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CA?ITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

I.1. El descubrimiento de Centroamérica por Cristédbal Co-

16n.

Seglin los historiadores, "Centroamérica fue descubierta_
por Cristdbal Coldn, en el trayécto de su cuarto viaje que --
realizd a América, el 30 de julio de 1502. 20 afios después, -
Andrés Nifio, fue guien descubrid el Golfo de Fonseca, que en_
la actualidad se iocaliza dentro del territoric de Honduras;_
Es a partir de 1523, cuando realmente se llevd a cabo la ex--—
ploracién 'y conquista de la regién centroamericana por parte_
de la Corona Espaficla, la cual no les costd mucho trabajo rea
lizarla, en virtud de que la poblacidn indigena centroamerica
na de esa época era muy escasa y desunida, encontrindose siem

pre en constantes luchas". {1}

Una vez conquistada 1a regidn centroamericana, las siete_
provincias qﬁe en esa época conformaban ia zona, que eran ---
Chiapas, El Soconusco, Guatemala, El Salvador, lHonduras, Nica

~ragua y Costa Rica, fueron incbrporadas inicialmente para su_ -
administracién y gobierno a la Audiencia de los Confines, qﬁe

tenia su sede en Santo Domingo. Esta audiencia a su vez cone-

(1) Gran Diccionaric Enciclopédico, Ilustrado de Selecciones de
Reader's Digest. XV Edicidn, México, 1981. Pag. .1857.



trolaba a varias provincias, que normalmente eran los nuevos
territorios que conquistaban los espafioles. Para 1544, 1la Co
rona Espafiola, cred una Audiencia especial para que se hicie
ra cargo de las provincias centroamericanas, instalando ini-
cialmente su sede en la Cd. de Gracias en Honduras. A esta -
nueva Audiencia se incorporaron las provincias centroamerica
nas de Chiapas, El Soconusco, Guatemala, Honduras, El Salva-

dor, Nicaragua y Costa Rica". (2)

"pPosteriormente, en 1549, la sede la Audiencia, fue ~---
trasladada a Guatemala. En 1565, la Audiencia se trasladd a;’
Panami, teniendo como integrantes sdélo a las provincias de -
Panama, Nicaragua y Costa Rica, ya que de 1565 a 1568, El ~-
éalvador, Guatemala, Honduras, Chiapas y El Soconusco, pasa-
ron a formar parte del Virreinato de la Nueva Espafia. Des---
pués se restablecid nuevamente la Audiencia en Guatemala, -~
con jurisdiceién desde Chiapas y El Soconusco hasta Costa Rji
ca, quedando nuevamente las siete provincias centroamerica--

nas unidas bajo una misma Audiencia®. (3)

De 1568 a 1821, Espaifia consoliddé su poderio hegemdénico -
sobre Centroamérica a través de 1a Audiencia de Guatemala.

(2) Ibidem., Padg. 1634.
(3) Ibidem., Pag. 1726.



1.2. Proclamacidén de su Independencia.

_ La proclamacidn de la independencia de los estados Cen---

.troamericanos es el 15 de septiembre de 1821, cuando las sie-

te provincias centroamericanas proclamaron independencia de - .

ta Corona Espafiola.

El S de enero de 1822, Centroamérica entera se unié al --
imperio mexicano de Iturbide. Unién gue durd muy poco, en vir
tud de que en el inﬁerior de los paises centroamericanos, co-
menzaron a ganar terreno las ideas liberales. El 14 de junio_
de 1823, se instald en Guatemala, la Asamblea Nacional Cons--
tituyente de Centroamérica, para declarar a las provincias -
que componfan la Antigua Audiencia de Guatemala, independien-

tes de Espafia, de México o de cualquier otra potencia.

1.3. Creacién de la Federacidn de Estados Centroamerica--

nos.
El decreto por el cual se constituyeron las "Provincias -
uUnidas del Centro de América”, se promulgd el 1 de julio de -

1823.

Pe esta manera quedaron. integradas a esta nueva Federa---



cibén centroamericana, Guatemala, Honduras, Chiapas, El Salva
dor, Nicaragua y Costa Rica, ya que Chiapas, por voluntad --
. propia decidid incorporarse a México y, respecto al Soconus-
co, éste no le permitié independizarse, sino gue 1o obligd -
a incorporarse al téxritorio mexicano y, en la actualidad --

forma parte del Estado de Chiapas.

La Constitucién de la Federacidn de Estados Centroamerica
nos de 1823, denominada "Provincias Unidas del Centro de Amé
rica“, march el inicio histérico, del primer intento real de

unificar a 1a regidn centroamericana. $61o gue fracasd.

Hasta el aflo de 1837, parecia que las cosas funcionaban_
bien en el interior de la Federacidn Centroamericana, sin em
bargo, para 1838, tos hechos demostraron, que las cosas no -
marchaban como debieran, ya que Nicaragua se separd de la Fe
derécién en abril de 1838, Honduras hizo 1o mismo el 18 de -
‘actubre del mismo afio, le_siguié Costa Rica en noviembre, y.__
Cuatemala en mayo de 1839. Sélo El Salvador permanecié fiel;
a' la ' Unidn y. en 1839, eligid a Francisco Morazin, uno de --
los‘principales precursores de la Unién Centroamericana.en -
esa época, como su jefe de Estado. A partir de ese momento -
se suscitaron una serie de enfrentamientos bélicos entre los

palses centroamericanos. Honduras no vio con buenos ojos el_



nombramiento de Francisco Morazan como -Presidente de El1 Sal-
vador y se unid con Guatemala para atacar a ese Estado. Mora
zAn, tomando la ofensiva, envid a Honduras una fuerza a las_
drdenes del General Cabaifias, quien ocupd a Comayagua, el 2 -
de agosto de 1839 y un mes después a Tegucigalpa. En 1840, -
después de haberse apoderado de Guatemala, Morazin fue derro
tado por los ejércitos del general conservador Rafael Carre-
ra. Con su ejército diezmado volvid a El1 Salvador, de donde_
marchd al destierro. Dos afios después, Morazin regresd a Cos
ta Rica, para tratar de reconstruir la Unidad Federal., pero_
fue capturado y fusilado en San José el 15 de septiembre de_

1842.

En 1850, Honduras, bajo el gobierno liberal de Juan Lin-
do se alid con El Salvador para hacerle la guerra a 1los reag
cionarios de Guatemala. En 1852, se celebrd un pacto entre -
Honduras, El Salvador y Nicaragua, con la intencién de re---
construir la Unidn Centroamericana, sflo que nunca llegd a -
ponerée en préctica, en virtud de que el general Carrera; -

Presidente de Cuatemala, invadid el territorio hondurefio.

En 1871, Honduras sostuUvo una nueva guerra contra Guate-
mala y El1 Salvador. Las Fuerzas salvadorefias invadieron el -

territorio hondurefio y ocuparon a Tegucigalpa, Amapala y ---



Gracias, donde establecieron un gobierno provisional. Guate-
mala se alid posteriormente (1874), con una fraccidn hondu--
refia para imponer por la fuerza la presidencia de Ponciano -

Leiva en Honduras.

Eﬁ 1885, Guatemala proclamd de nuevo, junto con Honduras
1a Unidén de la América Central, pero desgraciadamente esta--
116 la guerra con El Salvador, Nicaragua y Costa Rica y se -

 frustrd nuevamente este ideal.

Diez afios mds tarde, el presidente hondurefio Poiic;rpo -
Bonilla, intentd nuevamente establecer la Federacién Cent;og
mericana. Suscribieron el Pacto de Honduras, Nicaragua y El_
Salvador, pero la recién creada "Replblica Mayor de Centroa-
mérica", fracasd, a causa de una nueva subversidén interna --

en la ciudad de San Salvador.
El1 20 de julio de 1904, se celebrd una nueva Conferencia
de Unidad Centroamericana, en el puerto nicaragiense de Co--

rinto, la cual fracasé.

Lo linico que se consiguid, fue ei haberse firmado una =--

convencién sobre la paz y arbitraje obligatorio.

En 1906, la cuestidép de limites entre Honduras y Nicara-



gua fue objeto.de un laudo arbitral del Rey de Espafia que eg
tablecid la frontera a lo largo del rio Coco o Segovia; no -
obstante, surgid posteriormente un nuevo litigio qﬁe fue so-
metido al tribunal de arbitraje, el cual en 1906, falld nue-

vamente a favor de Honduras.

Es aqui, donde empieza, el gobierno estadounidense a to-
mar una politica intervencionista en la regidn Centroamerica
na.

Después de un nuevo conflicto entre Nicaragua y Honduras,
el 14 de noviembre de 1907 se celebrd en Washington un Con—-
greso Centroamericano convocado por México y los Estados Uni
dos, en el cual se suscribidé un Tratado de Paz y Amistad en-

‘tre Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

El 19 de enero de 1921, se firmé un nuevo pacto de Unién
Vceptroamericaho. en Tequcigalpa, Honduras, bajo la presiden-
cia4de1 general Rafael Lépez Gutiérrez. Después de haber si-
'do ratificado dicho pacto por Guatemala, El Salvador y Hondu
ras, se reunid en Tegucigalpa el Consejo Federal Provincial,
guedando Tegucigalpa como capital de Centroamérica y en ella
se instald una Asamblea Nacional Constituyente que promulgd_

l1a Nueva Carta Fundamental de la América Central. La nueva -



unién durd menos de un afio, ya que el 5 de diciembre de 1921,
3 consecuencia de una rebelidn interna, Guatemala se separd -

del pacto, ejemplo gue fue conseguido por Honduras.

En resumen diremos, que el conflicto centroamericanoc fue_
por cuestidn de limites entre Honduras y Nicaragua, lo cual,
originaba un ¢lima de tensidn en aquella regidn, con 1o cual,
Estados Unidos no pierde la oportunidad para darle una “solu-~
cién" al conflicts, con su politica intervencionista que sin_

lugar a dudas, no soluciona., pere si crea mas problemas.
1.4. Surgimiento del conflicto Centroamericanc.

"Al iniciarse el presente siglo, concretamente en el afio_
de 1802, 1os Estados Unidos de América, desplazan a Inglate--
rra como potencia hegembénica en la regifn centruamericana. --
Desde entonces y hasta la fecha, el gobierno estadounidense -
ha adoptado una politica intervencionista hacia la regién cen
troamericana. La caracteristica principal de esa polftica ﬁau

"sido la agresividad, sin faltar la invasién", (4) surge enton

'ces, en toda su exptesién la Geopolitica,

‘La’ "Geopolitica" como tal, surgid a principios de este ~-

{4) Ldpez Mora Alucro. América Latina, Politicas E&teriores -
Comgaradas Grypo editor Latinoamericana, Buenos Aires, -
198 Vol. 2 Pag. 224.
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siglo, aunque los estudiosos de la materia, le encuentran ap
tecedentes en tiempos tan lejanos como los del historiador --
grieqgo Tucidides, gue vivié 400 afios antes de nuestra era. -
Durante el presente siglo, fue el Sueco Rodolf Kjellén, ----.
quien utilizd por primera vez la palabra "Geopolitica": sien
do el alemin Friedrich Ratzel, el autor de la teoria bisica_
de esta doctrina; misma que fue desarrollada por ‘los nazis -
para justificar su politica violenta de expansién y domi----

nio". (5)

Los actuales observadores politicos gue simpatizan con -
esta corriente, consideran que para analizar el desarrollo -
de las naciones del mundo, no sdlo se deben tomar en cuenta_

~las normas juridicas de convivencia de los Estados y los in-

» tereses politicos de los mismos, sino que tambidn, se deben_
inclu{r en dicho anilisis, la posicidn geogrifica que éstos_
guardan en e) planeta. Asi gue la vinculaciédn de la posicién
geogrifica y los intereses politicos en el disefio de las es-
trategias exteriores de los baises, es 1o gque lé da cuerpo -
a esta doctrina que s¢ le conoce como "Geopolitica®. En -
otras palabras, la "Geopolitica", es la doctrina que preten—

de fundar la politica, en los factores geograficos.

(5) IBIDEM, PAg. 1672.
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Asi{ pues, tenemos que en la actualidad, amparadas en es-
“-ta nueva doctrina de apreclar las cosas, es como las grandes
potencias que han venido disefiando sus nuevas estrategias --
politicas en el mundo. Esto lo podemos apreciar mis objetiva
mente en 91 actual conflicto centroamericano, donde los Es-—-
tados Unidos de América, luchan por conservar su hegemonia -
en-1a zona, mientras que México aboga por la independencia -

ﬁolitica de la regién,

Unoc de los mas importantes conceptos geopoliticos de ~--
nuestros dias, el cual muy frecuentemente escuchamos mencio-
nar, sin lugar a dudas es el de "Arez de Influencia”". La ---

-cual no es otra cosa, que una zona imaginaria que arbitra---
riamente las grandes potencias trazan en el globo terraqueo,
delimitdndolo como area exclusiva de operacidn, con el obje-~
to de mantener una hegemonia absoluta en ella o lo que es lo
mismo, ejercer un control politico, econdémice y militar, adu

ciendo razones de seguridad nacional.

Una vez hecho el comentario anterior, creo necesario el_
conpinuar hablando sobre -1a “Geopolitica". En térmiﬁos geopé
iiticos, una superpotencia "tiene derecho", de intervenir en

. su drea de influencia, mientras que la. otra no: Aunque duran

-te los Gitimos afios, se ha llegado a dar el caso, de gue una



12

superpotencia invada la zona de influencia de la otra.

Segﬁn la geopolitica, "cuando un grupc pretende cambiar

‘el sistema de gobierno en un determinado pais, es vélido --
que la superpotencia que ejerce una hegemonia en esa drea -

dev;nfluencia intervenga miiitarmente en &1, ya gue si el -

-grupo opositor llegara a tomar las riendas del poder, se --
podria poner en peligro la seguridad nacional de la super--

potencia que ejerce control en esa zona“. (g)

_Es necesarlo hacer 1la observacidén, que ias "“areas de in
fiuencia", no estdn reconocidas juridicamente, ya que van -
en contra de los principios fundamentales del Derecho Inter
_nacional. Sin embargo, hoy en dia las superpotencias se re-
conpcen ias de cada una de manera tdcita. Asi por ejemplo,_
tenemos que los Estados Unidos de América, considera su ---
drea de influencia a todo el‘continente americano, en tanto
qﬁe la uéién Soviética considera a Europa Oriental como la_

suya.

Ahora bien, del llamado asunto de la defensa de los in-

tereses nacionales, ha surgido la "Doctrina de la Seguridad

(6) Piores Pinel Fernando, El Estadg de Sequridad Naciona}-
en E1 Salvador. Centroamérica en crisis, Editado por el
Colegio de México, 1984. Pag. 59.
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Nacional", cuyo concepto esencial es el de la supervivencia.

Sedlin los tedricos de esta doctrina, "es obligacién de_
un determinado pais, velar por su continuidad en el tiempo_
y en el espacio, ya que ésta es su finalidad primaria. De -
tal manera gue 1os paises que toman a ésta doctrina, estén_
obligados a luchar por su supervivencia y su proteccidn y,_
lo éue es mids, deben actuar de inmediato en cualquier parte

del mundo, donde vean afectados sus intereses". (7)

En sintesis, los partidarias de la "Doctrina de ia Segu
ridad Nacional", postulan, que las potencias que toman a -
esta doctrina, tienen primero gue adquirir, y mds tarde con

servar y proteger, una drea de influencia gue les permita:

1.~ "Oponerse eficientemente ante eventuales enemigos -

hostiles.

2.~ Adquirxr aliados que compa:tan sustancialmente el -

modelo de sociedad que 1la gran potencia p:omueve.

{7} Idem. Pag. 60.
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3.- Establecer alianzas que permitan ayudas complemen-
tarias en la defensa de la gran potencia, ya sea en térmi-

nos estrictamente militares, o econdmicos y militares” (8)

Por 1o tanto, todo el conflicto centroamericano se orj
gina, cuando.llega la intromisidn de la politica interven-
cionista de los Estados Unidos en el afio de 1906 donde un_
nueve conflicto armado entre Nicaragua y Honduras, el 14 =~
de noviembre de 1907, se celebrd en Washington un congreso
Centroamericano convocado por México y los Estados Unidos,
en el cual se firmd un tratado de paz y amistad entre Gua-

temala, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

En febrero de 1911, el General Manuel Bonilla, .ex-pre-
sidente de Honduras, invadid el litoral Norte de Honduras_._,
y se apoderd de la bahfa y de los puertos de Trujillo y La

Ceiba.

Los Estados Unidos, intervinieron entonces con tropas_
de.infanteria de marina para preservar el orden, (volvie--

ron a intervenir en 1909 y otra vez en 192°).

(8) Idem. Pag. 64.
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Existiendo muchos problemas y controversias de este ti
rpo entre los paises de centroamérica, el presidente esta--
dounidense Hardin, pretendiendo restablecer nuevamente la_
unidn centroamericana, invitd a los cinco paises centroame
ricanos que se encontraban en conflicto, a una reunidn en_
la ¢d. de Washington, con la finalidad de discutir las pripn
cipales causas de la distensidn que en esos momentos preva

lecia en ol irea. E1 14 de diciembre de 1922.

Cabe destacar que México, que habia participado activa
mente -en 1907, en una reunién similar en esa misma ciudad,
no- fue invitado, seglin expertos en la politica internacio-
- nal, Ya que se trataba de imponer la paz a como diera lu--

gar.

Dicha conferencia concluyd con la firma de un nuevo --
tratado de paz y amistad:; once convenciones, dos protoco--
los y una declaracién conjunta. "La aplicacién de esos ing
trumentos fue muy limitada y los resultados obtenidos fue-
ron debidos a la intervencidn de Estados Unidos para apli-

carlos". { 9)

{q )} Lbépez Mora, Alvaro. América Latina: Politicas Exte--
riores Comparadas, Compilador: Juan Carlos Puig, ---
Buenos_aires, Argentina. Grupo Editor Latinoamericano,
Vol. 11, 1984, Pag. 289.
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Para 1929, la crisis econb6mica mundial de la época, cau
sd graves transtornos a las economfas centroamericanas, lo_
cual provocd una serie de protestas por parte de la mayo---
ria de la poblacién centroamericana. As{ que para evitar --
el estallamiento de brotes de malestar social mayores que -
pudieran tlegar a revoluciones, el gobierno estadounidense,
impuso en la regidn centroamericana, una serie de dictadu--
- ras militares, con el propdsito de mantener controlada la -

zZona.

Con la finalidad de consolidar aiin mejor su hegemonia -
en la zona, existen tres organizaciones regionales relacio-
nadas concretamente con Centroamérica, pero gue desafortu-
nadamente ninguna de ellas contempla la solucién pacifica -
de los conflictos, fueron disefladags para garantizar la “Se-
guridad Nacional” de los Estados Unidos de Américua. Estas -
tres organizaciones centroamericanas son la Organizacibdn de
Estados Centroamericanos (ODECA), el Tratado General de In-
tegracidén Econdmica Centroamericana, mejor conocide como --
Mercado Comin Centroamericano {MCCA), el Consejo de Defensa

Centroamericano (CONDECA).

La "Organizacidén de Estados Centroamericanos" (ODECA),_

fue fupndada por 1asvzépﬁb1icas centroamericanas el 14 de oc’



17

tubre de 1951, cuande adoptaron como documento fundamental
de la nueva Organizacién, la Carta de San Salvador, fijan-
do su se&e en esta ciudad. El 14 de diciembre de 1962, en_
la Ciudad de Panamd, se firmbd un texto revisado de la Car-
ta de 5an Salvador, que entr6 en vigor hasta el afio de ---
1965. Son miembros de esta Organizacién: Costa Rica, El ==

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Cabe mencionar_.

gue Panam3 ha colaborado ocasionalmente con la ODECA sin - )

gser miembro de pleno derecho.

Con el triunfo de la revalucidn cubana en el afio de -~
1959, con el objetivo de detener la influencia comunista -~
en Centroamérica presiona a sus aliados a firmar el Trata
3o Genera: de Integracifén Econdmica Centroamericana”, me--~
jqr ceno:ido_como "Mercado Centroamericano” (MCCA), fue -~
£irmado el 13 de dicieﬁbre de 1960, en Managua. Nicarégua_
’ establecida como su sede. Este Tratade Fue firmado por Gua
temala, Nicaragua, Honduras y El Salvador, a 10s cuales se
vniria el 23 de julio de 1962 Costa Rica, mientras que Pa-

z : i 1
.nama entraria como asociado.

De- acuerdo con el articulo primero de este tratado, se

proponia establecer en un plazo de cinco afies, una unidn <
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aduanera y . un mercado Comiin entre los paises miembros. S50

lo que hasta la fecha dicho tratado no ha funcionado.

No conforme con la creacién del Mercado Comiin Centroa
mericano, se obliga a los ejércitos centroamericanos a --
unirse a una sola organizacidén militar que, en el afio de_
1964 queda formalmente establecida con el nombre de “"Con-

- sejo de Defensa Centroamericano" (CONDECA) quedando desde
entonces, completamente subordinado el Pentigono, con la_
finalidad de combatir ei comunismo en la regién centroa--
mericana y garantizar la “Seguridad Nacional" de los Esta

dos Unidos.

Con los antecedentes anteriormente expuestos, y con -
1a fatidica crisis econémica mundial de 1929, el detener
la influencia comunista en_centrnamérica a raiz de 1a Re-
volucidn Cubana y sobretodo por velar su "Seguridad Nacio

" nal*, son los fundamentos suficientes por la cual se ba--
sa la politica intervencionista de Estados Unidos hacia -
_Centrbamérica; para solucionar a su modo los conflictos ~
de paises hermanos, creando una serie de dictaduras mili-
tares para consérvar 1a "paz y la tranquilidad" de la re-

gibr, por ejemplo teremos gque en Honduras se impuso la dic
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tadura ‘de Tiburcio carias Andino (1933-1948): en El Salva
dor se restablecid la dictadura del general Maximiliano --
Hernandez Martinez (1931-1944); en Guatemala se implantd -
al general Jorge Ubico (1931-1944) y finalmente en Nicara-

gua se colocd a la dinastia de los Somoza (1934-1979).

Cierto es, que se logrd una "tranquilidad" en la re--
gién centroamericana, pero mediante la imposicién de go---
biernos no democraticos llamados dictaduras mediante la -~
fuerza militar, hacia un pueblo que indudablemente podria_
haber solucionado sus controversias por si mismos. Pero es
tas dictaduras y toda la politica de los Estados Unidos --
nb se dieron cuenta de las posteriores consecuencias que -
se iban gestando en nuestros paises hermanos, uﬁa'revolu-—
cién que enarbolaba todo un odio y antipatia hacia esa po-

titieca invasora, que culmind en 1a Revolucidn Sandinista.



CAPITULO 11

LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES
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CAPITULO II.- LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES.
2.1.- La Revolucibn Sandinista.

Nicaragua, es un pais pequefio, pobre, con escasos re-
cursosrproductivos Yy pocos recursos humanos. 'Sin embargo,_
eso no le ha impedido que durante los (ltimos aflos adquie-
ra ﬁn gran prestigio internacional. Es precisamente en es-
te pais, donde triunfé la Gltima revolucién en el continen
te americano, acontecimiento que vino a despertar las espe
ranzas de liberacién de los pueblos vecinos, que al igual_
que Nicaragua, han venido soportando desde afios atras una_
serie de situaciones inmerecidas, impuestas por el expan—-

sionismo del imperialismo estadounidense.

pesde el afio de 1908, pricticamente, Nicaragua se ha-

bia convertide en un satélite de los Estados Unidos, quie-
nes desde esa fecha y hasta 1933, ejercieron el control po
1itico de Nicaragua, imponiendo a los presidentes éue da--
rante ese lapso gobernardn en este pais. Cabe sefialar, que'
desde esta época, él gobierno estadounidense, se.fijd como
.meta. ejercer un control politico, econdmico y militar en_
toda el Area centroamericana, por lo que desde entonces fi

jb como sede de sus operaciones a Nicaragua, quizis por en
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contrarse en medio de la reqidn antes mencionada; con el --
pretexto de detener la influencia comunista, Estados Uni---
dos crea el Mercado Comiin Centroamericano {MCCA), estable--
cido como sede en Managua, Nicaragua, con lo cual los paf--
-ses centroamericanos tienen una serie de vinculaciones bila

terales.

*La revolucidén nicaraguense, al igual gue todas las re
voluciones gue surgen en los distintos pueblos del mundo, -
rptincipaimente a consecuencia del triunfo de la'revolucién~
cubana en el aflo de 1959, fue producto de la situacidn de -
miseria e injusticia en gque wvivian las grandes mayorias po-
pulares, que hoy en dia, gracias al triunfo de su movimien-
to revolucionario, cqmienzan a disfrutar de mejores condi--
ciones de vida, tales com¢ respeto a 10s derechos humanos y

reparto agrario de los latifundios". (10)

Al hablar de 1@ revolucidn nicaraglense, resulta im--
prescindible mencionar la participacién del Frente Sandi--
nista de Liberacidn Nacional (F.S.L.N.}, gque fue contunden
té y decisiva. Este fue constituido el 16 de julio de 1961,

en Tegucigalpa, Ronduras por un reducido grupo de hombres_

{10) Lozano, Lucrecia, DPe "Sandino al Triunfo de la Revolu-—
cién"; México, Siglo XXI editores., 1985, 279-297.
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deseosos de combatir por la liberacidn de su patria. Siendo
Carlos Fonseca Amador, el que insistiera en que se emplea--
ra la palabra "sandinista" en la denominacién del freﬁte re
volucionario, en honor de Augusto César Sandino, aguel le--
_'gendario héroe revolucionario de Nicaragua, de la llamada -
"Guerra Antiimperialista por la Liberacién Nﬁcional de Nica

ragua”, que durd de 1927 a 1933,

De 1912 a 1933, el gobierno estadounidense decidid es-
tablecer en forma permanente en Nicaragua a un ejército de_
infantes de Marina. "A principios de 1933, el ejército in--
terventor de los Estados Unidos de América, fue obligado a_
abandonar el pais, por las fuerzas armadas del general Au--
gusto César Sandino. Ese mismo afio {1933), tomb posesién co
mo presidehte de Nicaragua, Juan Bautista Sacasa, quién al_
asumir el mando del pails, designd al general Anastasio Somo
za' Garcia, como jefe de la guardia nacional. Una vez inves-
_tido con ese cargo, Somoza en comiin acuerdo coh el embaja--
dor estadounidense de esa época en Nicaragua, el sefior Ar--
thur Eliss Lane, tramaron el asesinato de Augusto César --
Sandino, mismo gue llevaron a cabo el 21 de febrero de —---
1934. Posteriormente, en el transcurso del mismo afio de ---

1934, Somoza Garcia did un golpe de Estado a Sacasa, apode-
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randose del poder en Nicaragua, para desde entonces servir -

fielmente a los Estados Unidos". (11)

De 1956 a 1959, se llevaron a cabo mis de 20 intentos -
armados para tratar de derrocar a Somoza Debayle. Objetivo--
gue desgraciadamente nunca tuvo éxito. Ademds, es importan--
te destacar, que durante todo ese lapso, también se luchd in
fructuosamente por la creacidén de sindicatos campesinos y ur
banos. En 1961 se fundd el Frente Sandinista de Liberacién -
Nacional (F.S.L.N.). En 1967, Anastasio Somoza Debayle, se -
eligib presidente de Nicaragua, perdurando en el poder hasta
el 19 de julioc de 1979, que fue cuando triunfé 1a revolucién

sandinista en Nicaragua.

El triunfo de la revolucidn popular sandinista, el 19 -
de julio de 1979, vino a ponerle punto final al CONDECA, pro
picidndole un duro golpe a la politica intervencionista de -
los Estados Unidos en 1la regibn. Asi que al ascender a la --
presidencia de esc pais: el 20 de enero de 1981, el republi-
can6>Ronald.Reagan, lo primero que hice en materia de poiiti
ca exterior, es poner en operacidén la 1lamada "Guerra de’ ba-

ja intensidad" en contra de Nicaragua y en contra de los gru

(11) Lozano Lucrecia; Op. Cit., Pig. 39-40.




pos revolucionarios que operan en Guatemala y E)} Salvador.

Desde que asumibd la presidencia de los Estados Unidos_
de América, el presjdente Ronald Reagan, no escatimd nin~--
glin esfuerzo, ni apoyo militar, ni econdmico a los gobier--
. nos de Guatemala, E]l Salvador, Honduras y Costa Rica, con -
tal e detener la escalada de 10$ movimientos de Liberacién
Nacional en la regidén centroamericana, Al grado de gue hoy_
en dia, la llamada "Guerra de bhaja intensidad” instrumenta-
da por los Estados Unidos es mucho mds brutal y sanguina---~

-ria.

En la actualidad, expertos en Politica Internacional -
definen al CONDECA como "el instrumento mediante el cual -~
105 ejércitos centrpamericanes son subordinados totalmente_
a 12 politica del pentigono, argumentando gue la "Seguridad
Nacional de Estados Unidos, pasa a ser, en ;a realidad, la_
razoén de ser y de actuar de los ejércitos centtoameriéa—-—-
nosY. {12} Obviamente que la excepcidn viene siendo Nigara-
gua, que desde el triunfo de su revolucidn, el nuevo gobieg
no desintegrd la guardia nacional que habia constituido So-
moza y, <¢red en cambio, las milicias populares para defen--

derse de las agresiones externas, que son las que actualmen

(12). salazar Valinete, Mario. “El Salvador, Crisis, Dictadu
ra, Lucha... (1920- 1982)", América Latina: historia de
medio sigle, México. Siglo XXI editores, voldmen .2, Ter
cera edicibn; 1985, P. 114,
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te luchan contra los mercenarios 1llamados "contras", que son
financiados por el gobierno estadounidense para derrocar al_

actual gobierno sandinista que opera en Nicaragua.

La "Comunidad Democratica Centroamericana" (CDC), fue -
constitufda en San José de Costa Rica, por los Ministros de_
Relaciones Exteriores de Honduras, El Salvador y Costa Rica_
el 1§ de enero dé 1982. Esta agrupacidm fue apoyada abierta-
mente por los Estados Unidos, con 1a finalidad de aislar po-
iitica y econémicamente a Nicaragua de los demds paises de -

la regidn".(13)

2.2. Solucidn de conflictos por las Organizaciones In--

ternacionales.

La potitica intervencionista de los Estados Unidos ha--
cia la regién Centroamericana, fue derrocada por el acertado
golpe de la Revolucidn Sandinista, con lo cual los E&tados -
Unidos presidido por Ronald Reagan, con una actitud soherbia
y sobretodo vengativa, crea la llamada "Guerra de baja inten
sidad* especialmente contra Nicaragua. La guerra de Séja in-
tensidad tiene los siguientes antecedentes:

(13) Mora Oliyia, "Integracidn de centroamérica: mis fraca--.
sos_que éxitos™, Wexico, periodico EL NACIONAL, Ségunda
Seccidn pp. 1 y 2 del dia 12 de junio de 1986, afic LVII.,
Tomo I, Nam. 20, 591.
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Con el triunfo de la revolucidén popular sandinista en -
Nicaragua el 19 de julio de 1979, atrajo la atencidén inter--
nacionél hacia 12 regién centroamericana, debido a que este_
singular acontecimiento, vino a acrecentar 1a lucha armada -
en la zona. Lucha que desde afios atrés, se venia gestando en
Centroamérica. Este hecho causdé un gran impacto a nivel in--
ternaclional, Nicaragua, gesgués de permanecer en el anenima-
to, se convirtié en el centro de atraccién mundial. A tal --
g;ado gue hoy .en dfa, por virtud de ese suceso, Nicaragua --
viene a ser el "nuevo sujeto histdrico" de 1a regién, va que
viene a scr el ejemplo a seguir, por parte de los grupos re-

volucionarios que actualmente operan en Centroamérica.

Con el aumento de la lucha armada en E1 Salvador el 10_
de enero de 1981, las fuerzas revolucionarias, representadas
por el Frente Democratico Revolucicnario y el Frente Farabun-
do Marﬁi de Liberacidn Naciomal (F.D.R. y F.M.L.N.), lanza--

 :pn una ofensiva general en contra de 1la Junta de Gobierno -
de éu pais. Ofensiva gue fracasd debido a su debilidad mili-

tar y a la falta de apoyo popular.

Como consecuencia del fracaso de la ofensiva general ene~
el mes de febrero de 1981, el gobierno estadounidense se apre

suré a realizar una otensiva diplomdtica internacional ‘por =~
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todé Europa y América Latina, con 21 objeto de promover la_
versidn de que el conflicto salvadorefic era un casa tipico_
de confrontacidén entre el Este y el Oeste. Para tal fin, --
la administracidn Reagan, divulgd el llamado "Libro Blanco_
de la Intervencidn Comunista en El Salwvador®, cuyo titulo -
en inglés fue: "Comunist interference in El Salvador: docu-
ments demostrating support of The Salvadorean insurgency*._
Que fue dado a conocer a la opinidn plblica internacional,_
con fecha 23 de febrero de 1981, mediante un comunicado que

emitié el Departamento de Estado en Washington.

"Ese famoso "Libro Blanco", 1o {inico que pretendid fue
confundir a la opinién piblica internacional, sobre la ver-
dadera situacidén que prevalecia en El Salvador, para gue -~
10s Estados Unidos de América pudieran justificar surfuerte
ayuda econdmica y militar, gue venian prestando a la Junta_
de Gobierno de El1 Salvador Y. 10 gue es mis, en un momento_
dado se justificara una posible intervencidn directa esta-—-—
dounidense en ese pais. Afortunadamente 1a comunidad inter-
nacional, reacciond friamente a esa campafia diplomdtica del
gobierno estadounidense en contra del pueblo salvadorefio. -
Incluso ante la escasa veracidad de los documentcs y testi-
monios ofrecidos en ese famoso "Libro Blanco" y, ante la ex

trema simplificacidn del andlisis de las causas de la cri--:
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sis salvadorefla, condujeron a que =1 *“Wall Street Journal" y
el "Washington Post", entre otros medios de comunicacién es-
tadounidenses, descalificaran piblicamente dicho documento”.

a4

En estos momentos, la revelucién nicaraguense goza de —
una autér_ﬁ.ica legitimidad vy un gran respetc internacional, -
'por‘ el hecho de haber soportado durante muchos afios una ----
cruenta guerra de liberacidén. Desafortunadamente la actual -
administracidn de gobierno en los Estados Unidos de América.
se niega a reconocer esa autenticidad y ese gran respeto, ya
que considera peligroso ese acontecimiento, por haberse con-
vertide en un punto de referencia para los pueblos de la re-
gién y otros muchos mis del mundo entero. Y es precisamente,
esa legitimidad y, la preseniacién de un nuevo modelo de vi-
da, 10 gue ia administracidén Reagan estd tratando de des--—--—-

truir en Nicaragua.

En la actualidad, el ;robierno esbadouni'dense, ha venido
divulgando gue el gobierno sandinista de Nicaragua, es el --
responsable. directo de lo gue actualmente estd pasandb en -~
Centroamérica, cuande en realidad es de todos conocido, gue
'spn los propios Estados Unidos, los. que han provocado el de-
senlaca de ta actual crisis en la regidn, ya que han visto =~
{14) cCaavarria, Manuel A,, “El Salvador: actores politicos -

y acontecimientos histdricaos"”, Cenkroamerica mas a -

. 8e 1a crisis, México, Ediciones de la sociedad Intera--

mericana de Planificacién (SIAP}, 1983, p. 108:.
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lastimado su orgullo de potencia mundial con el triunfo de -
ia revoluci6n en Nicaragua., gue entre otras muchas cosas, vi
no a deteriorar su imagen de hegemonia en la zona, misma que

a toda costa pretenden mantener en toda América Latina.

Desde 1981, el gobierno estadounidense, puso en opera--
¢ién un plan tendiente a derrocar al régimen sendinista gue_
.actualmente gobierna en Nicaragua. Dicho plan ceonsiste en --
‘crear, financiar y dirigir grupos contra-revolucionarios con
el propdsito de impedir la consolidacidén de 1la rgvolucién.en
Hicaragua, ya que no le simpatiza en nada, que seapn los san-

dinistas los que gobiernen en Nicaragua.

A rafz de que en la historia da la humanidad, se han‘——
‘engendrado una serie de divergencias gue la mavoria de las -
veces concluyen enfrentamientos, cuvando estos no pudieron --
ser solucionados de una manera pacffica. Por 1o tanto la gue
rra se convirtié como un medio para resolver sus discrepan--
cias, 'sin detenerse a pensar de sus terribles consecuencias,
pero a medida del .transcurrir del tiempo, las terribles gue-
rras gue se han producido segando milesrae vidas, han servi-
do de ejemplo para. los pueblos del mundo se preocupen por 1la
paz ‘del mundo. Creando una serie de organismos y agrﬁpacio—-

nes para solucionar los conflictos con un mero desarrolls de -



las relaciones internacionales.

" Hablando especi{ficamente de Centroamérica, y sobretodo_
de 12 politica intervencionista de Estados Unidosg llamada -
Guerra de baja intensidad, motivada -podriamos decizr- por el__

instinto vengativo hacia 1a regidn centroamericana.

Ahora todos los conflictos engendrados va no son de in-
dole regional, ahora todo el poderio de Estados Unidos ha --
creado una serie de conflictos con un claro matiz internacig
nal, con 1a supuesta confrontacidén entre Este y Oeste con --
fundamento en el concepto de la geopolitica. Por lo tanto, -
es en el continente americano donde surgen una serie de agru
paciones y organizaciones internacionales para darle solucidn

de una manera pacifica al mencionado conflicto.

El término de “Solucidn pacifica de los conflictos inter
naciosnales"”, que en la actualidad es muy usado por los trata-
aistas de Derecho Interﬁacional. surgid por primera vez en -
el &mbito internacional, de la Convencidén denominada "Arreglo
pacifico de las Disputas Internacionales”, en la Conferencia;
de Paz en la Hava, Holanda, en 1899. Desde entonces esa ter--
ninolegia, poco a .poco se ha ido introduciendo Euertemeﬁte.en

el lenguaje del Derecho Internacional.
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En la actualidad se conocen siete medios pacificos de -
arreglo de las controversias internacionales.‘Tradicionalmeg
te, &stos se clasifican en dos tipos: Los politicos y los ju
ridicos. Cabe aclarar, que no necesariamente, los procedi---
mientos politicos sdlo sirven para arreglar controversias po
titicas y viceversa, pues éstos suelen emplearse indistinta-
mente muy a menudo. Se encuentran dentro dei primer grupo: -
'La negociacién; los Buenos Oficios: la Mediacién; las Comi--
siones de Investigacién; y la Conciliacidn. Los cuales segiin
~ el criterio del Maestro César Sepilveda, deberian ser denomi
nados "Medios no judiciales de Arreglo”. Se encuentran den--
tro del segundo grupo: El Arbitraje y, la Decisidn Judicial,
que vienen a ser los »Medios Judiciales de Arregle’. Es im--
portante sefialar, que el destacado internacionalista mexica-
no, respecto a los medios pacificos de las controversias in-

ternacionales agrega el presente comentario:

"Hay actualmente en boga una corriente, que sosteniendo
gque muchas de 1as nodernas disputas entre los Estados son da

cardcter técnico (sobre tratados de limites, asuntos econdmji

cos. aguas internacionales, radiocomuniecacidn, aviacién, ---

etc.) debe crearse una tercera clase de procedimientos de --

arreglo, o sean los métodos propiamente téecnicos, como comi-
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siones especializadas, comités de organismos internacionales,

etc". {15)

Pero, {En qué consisten los métodos de arreglo pacifico
.de las controversias?. Pues bien, éstos no son mis que proce
dimientos, gue la comunidad internacional, cbn @l transcurso
del tiempo, ha instrumeqtado con el objéto de evitar gue ias
controversias entre los paises se agudicen, o bien se. gene--
ren situaciones de arreglo dificil que inciuso lleguen a la_
guerra. A continuacibébn me permitiré hablar un poco acerca de

cada uno de ellos:

1.- LA NEGOCIACION: "Es un medio pacifico de solucién -
de controversias internacionales en el que los Estados inte-
resaﬁos tratan directamente los diversos aspectos del con---
flicto y establiecen férmulas aceptaﬁles para ellos, a efecto

de obtener una superacidén del antagonismo®. (16)

"A través de sus representantes diplomdticos los Estaw-

dos propician reuniones o realizan intercambios de notas que
{15) Sepiilveda, César. "Derecho Internacjonal“. Méxice, Edi-
’ torial Porrila, S.A. Duodécima Edicién. '1961., P: 211.

(16) arelianc Garcia Carlos. Derecho Internacional Piblico.
México, Editorial Porria, S.A. Volimen I1. P. 189.
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tienden a la solucidn de las diferencias suscitadas entre -
ellos. Se caracteriza la negociacidn diplomitica en el tra-
tamiento directo de las cuestiones controvertidas por los -

Estados gue se hallan inmerscs en el problema”. (17)

2.- LOS BUENOS OFICIOS: Consisten en 1la exhortacibén --
que un tercer. pais, ajeno a la controversia, hace a los Es-
tados en conflicto con el objeto de que lleguen a un arreglo

pacifico entre ellos.

Con 1a finalidad de no confundir a 1os Buenos Oficios_
con la Mediacidn, el Doctor Carlos Areilano Garcia, nos da_
lag siguientes caracteristicas de los Buenos Oficios: “a).-

"El ofrecimiento de 1os Buenos Oficios de una tercera poten-
cia puede contar o no con la previa voluntad de los Estados
interesados; b).- El tercer Estado no toma participacidn en
las negociaciones; c).- El tercer Estado Erata por separado
con los interesados; 4).- La injerencia del tercer Estado -
‘o debe ser considerado como un acto inamistoso; e).— La -=
intervencién del Estado tercero es mds indirecta en los Bue
nos Oficios que. en la Mediacién 3 £).- En los Buenos Ofi;_-

cioé el tercer Estado no pfopone una solucién al éroblema“.
(18)

(17) Ibidem. pég. 189
(18) tbidem., P, 190.
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3.~ LA MEDIACION: Se da cuande un tercer Estado, ajeno
a la contienda entre dos Estados o mis, interviene tratando
de apaciguar itos dnimos entre los contendientes, partiqipag
do activamente en las negociaciones gue los paises en con-~

flicto realizan.

Comg podemos otservar, la Mediacién es muy parecida --
caon los Buenos Oficios, la diferencia entre uno y otro métg
do, se encuentra en que en ta Mediacidn se participa activa
mente en las negociaciones dgloa paises en conflicto, e in-
cluso se pucden formular propuestas con el objeto Qe evitar
el agravamiento del probleﬁa o bien para ponerle fin al mis

Qo.

El reconocido tratadista mexiéano de Derecho Interna--
cional, Doctor Carlos Arellano Garcia, nos da las siguientes
caracteristicas de la Mediacidn: "a).- La Mediaciln puede -~
ser espontinea desde gl punto de vista del Estado medi;dér,
o puede ser requerida cuando se le ha invitado a intervenir
como mediador; b).~ La Mediacidn puede ser individual o co-
lectiva, seqgfin sea uno o varios los Estados’terceros que -~
tengan el cardcter de mediadares: e}.~ La potencia tercera_
no se limita a emitir sus propios puntas de vista, sino que

por. acuerdo de los Estados gue sufren la cantroversia par--—
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ticipa en las negociaciones y hace proposicionas; d).~ La Me
diacidn se puede realizar en todo tipo de controversia, sal-
vo agquellas gue pudieran afectar el honor o los intereses vi
tales de los estados contendientes; e).- La propuesta formu-
lada por e! Estado mediador no es obligatoria para los_Esta—
dos en conflicto; f).- El Estado que ofrece o acepta la Media
cibén, en su caricter de mediador, no psté obligado a ser me-
diador; g).~ Los Estados gue se hallan inmersos en la con---
tienda tienen derecho libremente a aceptar o rechazar la Me-

diaciodn”,

4.- LAS COMISIONES DE INVESTIGACION:"Tienen como fina--
i1idad Qnica y exclusivamente el esclarecer los hechos gue --
han dado origen a un conflicto, absteniéndose en todo momen--
to de reatizar alguna calificacién juridica, ya que ese derg

cho sdlo le corresponde a los paises interesados® (19)

' E1l ilustre tratadista de Derecho IntgtnacionaL Modesto_.
. Seara Vézquez, nos da las siguiéntes caracteristicas del pro
cedimiento: a).- Son establecidas "a posteriori"; b).- No ~-
ppdrén ocuparse mas que de establecer la realidad de los he-

chos; c).~ El recurso a este procedimiento es voluntario; --—

(19) Seara Vizguez, Modesto, Derecho Internacional Piblico,
) México, Editorial Porria, S.A. Sexta edicién, 1979, P.
284.. .
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d).- Los Estados se reservan la facultad de no someter a es-
tas comisiones los litigios en los gue estimen envueltos su_
honor o sus intereses vitales; e).- El informe de la comi--—-

sién no es obligatorio para las partes". (20)

5.- LA CONCILIACION: "....es un proceso instituide por_
las partes mismas para el evento de gue se presente una con-
troversia. [s un poco mds alld de las Comisiones de Investi-
gacidn pues los conciliadores no séio investigan los hechos_
conductivos a la disputa, sino gue sugleren alguna solucidn”

(21)

Con el objeto de diferenciar a la Conciliacién de los -
Buenos Oficios y de ia Mediacibén, el internacionalista Modes
to Seara Vizguez, nos ¢a las siguientes caracteristicas de -
la Conciliacidn; "a).- En la Conciliacibn se trata de comi--
siones permanentes, previamente creadas por disposiciones --

convencionales y a las cuales los Estados en conflicto debe-

rén someter forzosamente sus diferencias si uno de ellos lo_

pide; b).- La Comision de Conciliacidn estudia los hechos -- -

que originan el conflicte y redacta un informe que es aproba
do por mayoria de sus miembros. En la redaccidén de éste in--

{20) 1videm., P. 285.
(21) Sepllveda, Cédsar, Op. Cit., P. 388.



forme, en el jue se progoae una formula de arreglo; no inter
vienen 1as partes; ¢).- Las propuestas de las Comisiones de._
conciliacidn, no son ohligatorias para las partes, gue tie--
nen el camino abierto para recurrir al Arbitraje ¢ & la Ju=--
risdiccidn Internacional. Sin embargo, mientras dura el pro-
cedimiento de Conciliacidn, se compromete a no iniciar ningu
na accidén de carfcter violento: es 10 gue se llama moratoria

de guerra". {(22)

6.~ EL ARBITRAJE: En Derecho Intermacional,.el arbitra-
je™s una institucién destinada a la solucidn pacifica de -~
los conflictos internacionales y, gue se caracteriza par el_
" hecho de gue los Estados en conflicto someten su diferencia -
a 1a decisidn de una persona (drbitro) o varias personas ---
{comisidn arbitral), libremente designadas por 1o§ Estados -
vy, gue deben resolver apoyandose en e} Derecho o en las nor-

mas que las partes acuarden ensefiarles®. {23)

La diferencia entre el Arbitraje y la Mediacidn, nos -
1a da el internacionalista, César Sepfiiveda gque al respecto

nos dice lo siguiente:

(22) Seara Vizquez, Modesto, Op, Cit., P. 390.
{23) Ibidem., P. 285.
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"Consiste, pues, el Arbitraje en el ajuste de las con-
troversias internacionales, por métodos y reglas legales, -
por arbitros escogidos pbr las partes contendientes. Se di-
ferencia de 1a Mediacidn, en que el drbitro debe pronunciar
una resolucidn en una cuestidén de derecho, en tanto que el_

mediador propone un compromisc, o recomienda lo gue mejor -

se debe hacer, nc lo mds justo". (24}

7.~ LA JURISDICCION INTERNACIONAL: En este concepto de
-jurisdiccién internacional quedan incluidos por costumbre -
ios tribunales de Justicia, que sélo se diferencian de les_
tribhunales de Justicia Arbitrales, como pudo observarse an-
tes, por el cardcter formal y orgénico de aquellos compara-
do con las caracteristicas de flexibilidad e improvisacién_
de los otros. La distensidn ha venido corriendo y no parece
convenjente desterrarla. Jurisdiccidn significa solucién de
una disputa por decisién de un tribunal establecido y fun--
cionando. El arbitraje es un procedimiento gue 1lleva al ajus
te de una controversia o de una serie de controversias espg

cificas.

La diferencia entre el Arbitraje y la Jurisdicciébn In-

ternacional, nos la da el actual embajador de México en el
{24) Sepulveda, César, Op. Cit., P. 390.
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extranjero, César Sepfilveda, en su obra de Derecho. Interna--—

cional, donde nos dice 1o siguiente:

a).- Una primera diferencia radica en la composicién -
del tribunal. La integracibdn de un tribunal Arbitral es muy_
variada La Corte Internacional es un cuerpo preconstituido,;
que funciona con normas sefialadas de antemano; b).- Otra di-
.ferencia estriba en el Derecho aplicable por uno y por otro_
cuerpo. En el procedimiento judicial internacional las nor--
mas estan establecidas previamente en el Estatute de la Cor-
te, en tanto que los tribunales Arbitrales se rigen por el -
Darecho gue el compromiso seffale y: c©).- Otra mas consiste -
en jue el tribunal Arbitral es ocasional., en tanto gue el --
otro existe para un nimerc indeterminado de litigios y para_'

una duracidn indefinida.

Los principios generales de Derecho Internaciocnal gque -
“rigen las relaciones de amistad y de cooperacidn entre los -

Estados.

En virtud de gue a Qltimas fechas, escuchamos muy a me
nudo hablar sobre los principios generales de Darecho inter
nacional, a continuacidén me permitiré hablar un poco acerca

de ellos.
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Los siete principios fundamentales de Derecho Interna-
cional gue en la actualidad riden las relaciones. de amistad
y tooperacidén entre los miembros de la comunidad internacio
nal, fueron identificados oficialmenﬁe en el afio de 1962, -
en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, -
quien dictamind con relacién a ellos la resolucidén 1815 —-—

(XVII).

Fue hasta el 4 de noviembre de 1970, cuando la Asam---
blea General de Naciones Unidas, dictamind la Resolucibén --
2625, en la cual establece una serie de normas de conducta_,
internacional obligatorlas para todos los miembros de la -=
0.N.U. A dicha resolucidn también se le conoce como "La De-
claracifn de las Relaciones Amistosas entre los Estados mien

bros de la O.N.U."

Los siete principios que.se derivan del capitulo I de_
1a Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas y de'la_
"Declaracidn de las Relaciones Amistosas entre los Estados_
miembros de la 0.N.U.", que se consideran de Derecho fnter-

nacional, son los siguientes:

1.- El principio- que establece gue los Estados deberin

de abstenerse en sus relaciones internacionales, de recu-=-.
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rrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial y la independencia politica de cualquier Estado,
o de cualguier otra forma contraria a los propbsitos de las

Naciones Unidas.

2.- El principio gue establece la obligacidn que tienen
los Estados de solucionar sus conflictos internacionales por
medios pacificos, de tal manera que no pongan en peligro la_

sequridad, la justiecia y la paz internacional.

3.- El1 principio que establece, el deber que los Esta--
dos tienen de no intervenir en los asuntos que son de la Ju-
risdicecidn interna de otros Estados, de acuerdo con la Carta

de la O.N.U.

4.- El principio que establece, la obligacibn que tie-- '
‘nen los estados de cooperarse entre si, de conformidad con--

la Carta de la C.N.U.

'5.- Bl principio gue establece, la igualdad de derechos.

y la libre determinacidén de los pueblos.

6.- EL principio que establece, la igualdad soberana de

los Estad05;



43

7.- E)l principio que establece, el deber que tienen los
Estados de cumplir de buena £&, con las oblicacionas contrai

das por ellos de acuerdo con la Carta de la O0.N.U.

Cabe mencionar, que desde que se constituyd el "Grupo de
tontadora", ha venido realizando su labor diplomédtica en faver
de 1a Paz en Centroamérica, basandose en los principios de De-

recho Internacional antes mencionados.

La organizacién de las Haciones Unidas, prevé la solucidn
‘pacifica de 1os conflictos en el preambulo, capitulo I referen
te a sus propdsitos y princivios v, en el capitulo VI de la =--
Carta de las Haciones Unidas, precisamente bajo el titulo de -~
"Arreglo Pacifico de Controversias". FEste Gltimo capitulo se -

encuentra integrado por seis articulos, del 33 al 38.

Pe acuerdo con el articulo 33, "tas partes en una contro-
versiaz cuya continuacidn sea susceptible de poner en peligro -
el mantenimiento de la Paz y ila Seguridad Internacionales tra
tarin de buscarie solucidn, ante todo mediante la negociacién.
1a investigacidén, la mediacién, la conciliacién., ei arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos regionales u =--

otros medios pacificus de su eleccidn”.
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En su pirrafo segundo, el articulo 33, establece la obli
gacitn que el Consejo de Seguridad tiene de instar a las par-
tes involucradas en una controversia, a que arreglen sus desa

veniencias por los medios pacificos antes sefialados.

Ahora bien, si las partes no llegaran a una solucifn pa-
cifica de su controversia, por cualguiera de los medios enun-
ciados en el parrafo primero del articulo 33, los Estados in-
volucrades en la misma, conforme al pdrrafo primero del artf-
culo 37, tienen la obligaci6n de someter su controversia a la
consideracifn del Consejo de Sequridad de las Naciones Unidas,
- para que sea éste, de acuerdo con el articulo 36, guien reco;
miende los procedimientos o m&todos de ajuste apropiados para

la resolucifn de la misma.

Cabe destacar, que el articulec 36, en su pirrafo tercero

- establece, que el Consejo de Seguridad deber& tomar en cuenta,‘
que las controversias de orden jurfdico, por regla general,—l
-deben. ser sometidas por las partes a la Corte Internacional -
de Justicia, de conformidad con ias disposiciones del Estatu- -

to de la Corte’ .

Por otra parte, el articulec 34, establece muv clararente
que el Consejo de Seguridad, podr& investigar por iniciativa-
propia: a).- ' toda controversia . b).- o toda situacifn -

susceptible de conducir a fricci6n internacicnal o dar origen
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2 una controversia, a fin de determinar si la prolongacién de
tal controversia o situacién puede poner en peligro el mante-
nimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales . Sin embar
go, a -pesar de la existencia de esta norrma jurfdica, valida--
mante aceptada por la comunidad internacional: en el actual -
conflicto centroamericano, hemos visto con tristeza, como la-
participacién del Consejo de Seguridad de 1as Naciones Unidas,
ha sido minima, limit&ndose a pronunciar apoyos a la labor me
diadora del "Grupo de Contadora”. Cuando realmente tiene la -

obligacibn y el deber juridico de tomar cartas en el aéunto.

El articulo 35, establece &n su pirrafo primerc gue To-
do miembro de las Naqiones tnidas podrd llevar cualguier con-
troversia, de cuvalguiera situacifn de la naturaleza expressada
en el artfculo 34, a la atencifSn del Consejo de Sequridad o -
de la Asamblea General . Mo obstante, de que tal ordenamiento-
juridice es bastante claro, cuando Micaragua, pretendif lle-—-

© var sus cQﬁtroversias con Honduras y Costa Rica, econ relacisn:

c.a - los grupos contrarrevolucionarios gque operan en iés fronte-
ras limitrofes entre ambos paises, se topd con el veto de los
Estados Unidos de América dentro del Consejo de Seguridad, -
~quien a toda. costa éreteﬁdia trasladar el problema al foro de
la 0.E.A.. Situacifn gue finalmente se soluciond con la apari

cibn del “Grupo de Contadora”.
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Cabe mencibnaz, gue el parrafo segundo del articulo 35,-
permite. a un Estado gue no sea miembro de las Maciones Unidaé
"llevar a la atencidn del Consejo de Seauridad o de la Asam--
blea General toda controversia er que sea parte, si acepta de
antemano, en lo relativo a la controversia, las obligaciones-

de arregle pacifico establecidas" en la Carta de la Q.N.U.

El articulo 38 de la Carta de la 0.1.U., nos seftala que-
sin perjuiciq de lo dispuesto en los articulos 33 a 37, el -
Consejo de Seguridad podrs, si asf lo solicitan todas las. par
tes en una controversia, hacerles recomendacicnes a efecto de

que se llegue a2 un arreglo pacffice .

La mayoria de los tratadistas de Derecho Internacional,-
que se manifiestan a favor de la existencia de foros regiona-
les con el objeto de ponerle fin a las controversias que sur-
gen entre los Estados, sostienen sus puntos de vista en los -

siguientes argumentos:

1.- "Fundamentan que los Estados gue se encuentran situa
dos dentro de una determinada zona geogrifica, tienen un ma--
yor ‘conocimiento de las causas gque le diéron origen a un con="
flicto que se suscite en esa regifin determinada, gue cual-. ==
quier otro pafs ajeno a‘ella. Por lo gue son ellos, los paf--
sesrque se encuentran dentro de esa recibn geogr8fica, los -

¢ue tienen mayor derechce para conocer del mismo y, -en conse--
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cuencia estin mejor facultades para darles una solucifn mis -

adecuada.

2.~ sostiene también, que el hecho de uvue existan foros-
regionales, sirve para que las controversias oue surjan den-
tro de una determinada zona del planeta, no se extiendan mis-
alld de la zona gecgréfica donde se susciten, impidiendo ade-
mis, que se inmiscuyan otros actores de la comunidad interna-

cional ajenos a la misma. A

3.- Exponen ademés,'que la existencia de foros regiona--
les, sirve para liberar a la 0.N.U., de complicadas cargas -
qgue la mayoria de las veces son innecesarias, ya gque al detec
tarse el problema en una determinada zona geogréfica del mun-
do, &ste se puede remitir al foro regional que le corresponds,
con la finalidad de no causarle mayores problemas al- foro uni

_versal". (25)

Asi, como hay una serie de argumentos a favor de la exis
tencia de los organismos regionales, también encontramos una-

serie de argumentos en contra de ellos:

1.~ La regionalizacifén de las controversias en una deter
minada zona geogr&fica, especialmente donde un pais es una po

tencia con un gran poder hegembnico, normalmente resulta con-

———— e

(25) ‘Ibidem, pp. 408-411.
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traéroducente, va que la mayorfa de las veces los conflictos-
son resveltos sin justicia, puesto que generalmente el foro -
regional trata de preservar los intereses de la potenpia domi
‘nante. Come ejemplo de ello podemos sefialar a la O.B.2., que-
geneialmente, desde que fue fundada, siempre ha defendido y -

protegido los intereses de los Estados Unidos de América.

2.~ Otra desventaja es, que cuando se acude a un determi
nado foro regional, para tratar de ponerle fin a una contro--
versia en una determinada zona geogrdfica del globo terriqueo,
se corre el riesgo de gque el problema tienda a alargarse inde .
finidamente por varios anos. En tanto que si se permite la in
tromisién de un pais ajeno al Area donde se originé el con- -
fliéto, se puede introducir elementos nuevos que muchas veces
pueden contribuir a solucionar el conflicto sin mayores pro—-

. blemas.

como podemos observar, los foros regionales en ocasiones
son favorables y en otras desfavorables. Por lo gque una vez -
que se suscite un conflicto en una determinada zona geogrd&fi-
ca, serin ellos, los pafses en conflicto los gue decidan a -

que foro acudir, si al foro Regional o al Universal.

con relacifn a lo anterior, resulta importante mencionar
el siguiente comentario del conocido tratadista mexicano de -

Derecho Internacional, César Sepflveda, quien‘nos dice:
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"La verdadera utilidad del arreglo regional, consiste en
combinarse armoniosamente con el Sistema Universal de tal ma-
nera que no exista un conflicto de Jurisdiccifn, ni que se im
pida a las partes apelar a la Comunidad Internacional General

cuando el mé&todo regional no resulte satisfactorio". (26}

bespués de haber lefdo lo anterior, relacionado con las-
ventajas y desventajas que se presentan en la resolucibén de -
conflictos por los organismos regionales, me permitiré hablar
un poco, sobre los organismos americanos gue contemplan la so

lucibn pacifica de los conflictos en su organizacifén interna.

Para empezar a hablar de estos organismes regionales, -

hay que recordar que el "sistema interamericano", se sustenta
.en tres elementos bdsicos: “El Yratado Interamericano de Asig
tencia Reciproca (T.I.A.R.) o "Pacto de Rfo", firmado en 1347,
la "Carta de Bogotd&" o "Carta de la 0.E.A." y el "Pacto Ameri
cano de solucién Pacifica de Controversias" o "Pacto de Bogo-

t&", firmado en 1948,

Cabe destacar, que el “Sistema Interamericano" se carac—
teriza por mantener un conjunto de relaciones bilaterales de-
diversa indole, entre Estados Unidos de Am&rica y cada uno de

los demSs paises miembros.

{267 T6idem, B. 409.
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Los tres organismos antes mencionados (El T.I.A.R., la -
O.E.A. y el Pacto de Bogotd) fueron creados por instancia de-
los Estados Unidos de América, al término de la Segunda Gue--
rra Mundial, con el fin de asegurar y consolidar su zona de -
influencia, frente a la de la otra potencia hegem®nica mun- -
dial. La Uni6n Soviética; de ahi que la piedra angular del -

sistema sea el anticomunismo.
Corte Internacional de Justicia.

La Corte Internacional de Justicia, denominada también -
‘"Corte de la Haya", por ser &sta su sede oficial,-es el 6rga-
no judicial principal de las Maciones Unidas. Junto con otros
cinco 6rganos principales, integra la Organizaci6n de las Na-
ciones Unidas: Asamblea General, Consejo de Seguridad, Secre-

taria General, Consejo de Administracién Fiducjaria, Consejo-

Econbmico v Social. (Art. 7, capitule III de la Carta de la -

S 0UNLUL)

Fue creada.en 1945 por la Conferencia de las Nacione; -
Unidas en San Francisco, California, Estados Unidos de Améri-
"ca. El_estatﬂto por el que se rige, firmadé el 26 de junio de
1945, es parte de la Carta de la O.N.U. Todos los miembros de
ésta son ipso facto miembros de la Corte Internacional de Jus -
ticia. AGn los Estados que no son miembros de la O.N.U. pue--

den lleqat.a ser parte del Estatuto de la Corte Internacional
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de Justicia, de acuverdo con las condiciones que determine la-
Asambléa General en cada caso, por recomendacibn previa del -
Congejo de Sequridad {Art. 93, capitulo X1V de la Carta de la

O.N.U.).

Dos son las funciones de la Corte Internacional de Justi
cia:

1.~ Primero, decidir conforme al Derecho Internacional-
las controversias que le sean sometidas . (Art., 38 del Estatu

to de la C.I.J.), Esta Jurisdiccibn se extiende a:

1), La interpretacifbn de un tratado;

bj. Cualquier cuestibn de Derecho Internacional;

c}. La existencia de todo hecho que, si4fuere estableci
do, constituirfa violacibn de una obligacibn inter-
nacional;

d). La naturaleza o extensifn de la reparacifn gue ha -

e de hacerse por el quebrantamientc de una obligacifn

internacional . (Art. 36, pirrafc 2 del Estatuto de

la C.1.J.).

2.~ Segundo, emitir opiniones consultivas respecto de -
. cualgquier cuestiébn juridica, a solicitud de éualquier organis -
mo autorizado con las disposiciones de la misma’ . (Art. 65, -

parrafo primero del Estatuto de la €.1.J.}.
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Integran la Corte Internacional de Justicia, quince Ma--
gistrados elegidos por la Asamblea General y por el Consejo -
de Seguridad de la O,N.U., mediante votaciones independientes,
sobre una lista que el Secretario General de la 0.M.U. presen
ta después de recibir las proposiciones de los diversos Esta-
dos. No puede haber entre esos quince Magistrados, dos de la-
misma nacionalidad. Forman parte de ella jueces de cada una -
de las "cuatro grandes potencias" que son miembros permanen--
tes del Consejo de Seguridad de la O.N.U., Prancia, la Unién-
de RepQiblicas Sccialistas Soviéticas, el Reino Unido de la -
Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Estados Unidos.de Amé-
rica. (No se incluye en este concepto de potencia a la RepG--
blica Popular de China, pese a que este pais, es el otro miem
bro permanente del Consejo de Seguridad de la O.N.U.}. El res
to de los miembros integrantes de la Corte Internacional de -
Justicia, son jueces repartidos de la siguiente‘manera: 3 per
tenecen a Africa, 3 a Asia, 2 a AmBrica Latina, 2 a Europa -
Occidental -y 1 a Europa Oriental. Los miembros de la Corte -
son elegidos por nueve afios y pueden ser reelectos; al térmi-
no de su periodo, siguen entendiendo de los casos que hubie--
ren iniciado. Estéﬁ presididos por un presidente y un v;ceprg

sidente que la misma Corte elige, por un pexfodo de tres afos

Para cumplir su funcibn, en las controversias que. le --

sean sometidas a su consideracibn, la Corte Internacional de-
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a).

b).

c).

ay.
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debe aplicar como criterio:

Las convenciones internacionales, sean generales o -
particulares, Que establecen reglas expresamente re-
conocidas per los Estados litigantes;

La costumbre internacional como prueba de una précti
ca generalmente aceptada como Derecho; .
Los principios generales ae Derecho, reconocidos por
las naciones civilizadas;

Las decisiones judiciales y las doctrinas de los pu-
blicistas de mayor competencia de las distintas na--
ciones, como medio auxiliar para la determinacién de
las reglas de derecho . (Art. 38, parrafo I del Esta -
tuto de 1la C.I1.J.). Opinan los juristas, que el tér-
mino "naciones civilizadas® es anticuado y no corres

ponde al Derechoc de hoy, que tiene un marcado c;réc-

‘ter universal.

Sobre el valor de sus decisiones, el Estatuto aprobado y

'aéeptado

por todos sus miembros es claro:  Articulo 60.~ EI =

fallo seri definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo so-

bre el sentido o el alcance del fallo, la Corte lo intexpreta

réd a solicitud de cualquiera de las partes .

Organizacibn de los Estados Americanos (0.E.A.).

La Organizacién de los Estados Americancs (O.E.A.)} es el
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resultado de un continuo procesc evolutivo de actos de coope-
racién continental que se iniciaron hace mis de un siglo. El-
primer paso a la unidad continental‘fue el Congreso de Panami
(1826), donde se reunieron varios representantes de las na- -
cientes reptblicas, atendiendo a la invitacién de Simbén Bolfi-
var: M8s tarde, inspirada en el ideal del Libertador, se reu-
nif en Washington la Primera Conferencia Internacional Ameri-
cana- {(1889-90), por invitaci6n del Gobierno de laos Estados -

Unidos,

Como resultade de esa conferencia, se creé una asocia- -
cibn de naciones gue se llamd "Unibn Internacional de las Re-
pfiblicas Americanas", para fomentar una serie de relaciones -

cordiales entre sus miembros por medio del comercio.

En 1906 ya eran miembros de la Unifn todas las repGbli--
cas del Continente Americano. En el afio de.1910 fue inaugura-
do el edificic que ha sido desde entonces sede permanente de-

la Uni6n Panamericana en Washington D.C.

A& través de los anos, y por dispcsicibn de varias confe-
rencias y convenciones internacionales fueron asign&ndole nue
vas funciones a la.Uni6n Panamericana, con lo cual llegd a -
ser el centro técnico e informativo en un vasto y complejo -

campo de actividadec interamericanas.
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En marzo de 1945, poco antes de celebrarse la conferen--
cia de San Francisco California en la cual se firm6 la Carta-
de las Naciones Unidas, suscribiendose las 21 repGblicas ameri
canas; se reunio en M&xico una conferencia Interamericana.so-
bre los problemas de la guerra y de la paz, en donde se traza
ron los planes para reorganizar y extender el organismo regioc

nal americano. ‘

La "Organizacién de Estados Americanos" (O.E.A.), fue -
fundada el 30 de abril de 1948 en Bogotd, Colombia, en el mar
co de la Novena Conferencia Interamericana. La Carta por la -
cual se rige este'organismo regional fue firmada el 2 de mayo
de 1948 y, entr6 en vigor a partir del 13 de diciembre de -
i951. Pero debido al estancamiento a que lleg§ en la década -
de 1960, se hizo necesaria la introducci6n de reformas, que =
le dieron un mayor dinamismo al sistema interamericano y favo
recieron el desarrollo econfmico y social del continente. Asi
que el 27 de febrerc de 1967 fueron aprobadas las reformas a-
la Carta de la O.E.A. en Buenos Aires, Argentina, entrando en
vigor a partir de esa misma fecha, bajo el tftulo de *Protocg h
lo de Reformas a la Carta de la O.E.A.", que en.la actualidad

se le conoce mds comunmente como "Protocolo de Buenos Aires".

La O.E.A., fue constituida con arreglo al articuloc 52 de

la Carta de las Naciones Unidas, que autoriza la creacifn de-
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organismos regionales. Y desde gque fue conformada, viene a -~

ser la institucifn central del Sistema Interamericano.

La Carta de la O.E.A., en su capfitulo V, nos habla sobre
la "Solucibén Pacifica de Controversias" gque pudieran surgir -
entre sus miembros. Dicho capftulo se encuentra integrado por
cuatro articules y, al igual que la Carta de la ©O.N.U., sugie
re la utilizacidn de siete métodos de arreglo pacifico de las

controversias internacionales.

ELl Articule 23, establece que Todas las controversias -
internacionales aue surjan entre los Estados Americanos debe
r&n de ser sometidas a los procedimientos pacificos senalados
en la Carta de la O.E.A,, 'antes de ser llevadas al Consejo -

de Seguridad de las Naciones Unidas®™.

El Articulo 24, nos menciona cuales son los procedimien-
tos pacificos, a los cuales deberfn recurrir los gobiernos de
los Estados Americanos en caso de Controversia, antes de acu-
dir a la O,N.U. Dichos procedimientés son: La negociacibn di
recta, los buenos oficios, la mediacifn, la investigaciéﬁ v -
conciliacifn, el procedimiento judicial, el arbitraje y los -

que especialmente acuerden, en cualguier meomento, las partes’.

El Articulo 25, sefiala claramente due ~Cuando entre dos-

o m&s Estados Americanos se suscite una controversia que, en-
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opinién de uno de ellos, no pueda ser resuelta por los medios
diplomfticos usuales, las partes deberdn convenir en cual- --
quier otro procedimiento pacifico que les permita llegar a -

una solucién’ .

Finalmente, el Artfculo 26 nos dice gue Un tratado espe
cial establecerd los medics adecuados para resolver las con--
troversias y determinard los procedimientos pextinenées a ca-
da uno de los medios pacificos, en forma de no dejar gque nin—‘
guna controversia que surja entre los Estados Americancs pue-
da cguedar sin solucidn definitiva dentro de un plazo razona—-—

ble .

Los fundamentales objetivos y principios que persigue la
0.E.A. son: el mantenimiento de la paz entre sus miembros; ac
cidn conjunta en caso de agresifn; solucibn de problemas polir
ticos, juridicos, sociales y econbmicos que afecten el bienesg
tar de los pueblos; cooperacibn en el impulso del desarrollo-

econbmice y cultural de la reqién.

éor éjemplé en junic de 1969, a rafz de un mero inciden-—
te futbolistico, se debilitarcon las relaciones entre Honduras
y El Salvador, h;;ta el punto de estallar la guerra‘el 15 de-
julioc de 1969 entre ambos paises, concluyendo dicho conflicto

dos dias m&s tarde por mediacibn de la 0.E.A.
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En julio de 1976, nuevamente estalld un conflicto mili--
tar fronterizo entre Honduras y El Salvador, el cual finalmen
te concluyb con la firma de un acuerdo de Paz vigilado por la

0.E.A.

Pero los objetivos que desde gue fue constituida 1z - -
0.E.A. nunca se han materializado; debido a que los Estados -
Unidos, han utilizado esta organizacibn para consclidar su he

gemonia en el Continente Americano.

Los miembros de la O.E.A. son las veintiuna repGblicas -
firmantes de la Carta de Bogot&. En 1962 Cuba, fue excluida -

de la O.E.A.
El Grupe de Nassau.

Pretendiendo mantener ei liderazgo de los asuntos lati--
noamericanos, el gobierno estadounidense, convoco a los repre
sentantes diplomdticos de Canadd, Venezuela y México, a ﬁna -
‘reunién durante los dias 10, 11 y 12 de julio de 1981 en una-
de las islas Pahamas (Nassau) con el prop6sito de convencer a
estos pafses a participar en la aplicacibn de un plan conjun-’
to de ayuda para los paises de Centroamérica.y el Caribe. A -’
réiz de esa reunibn, se integr6 el famoso "Grupo de Nassau", -
conformado por los paises de Canadi, Estados Unidos de Améri-

‘ca, M&xico y Venezuela.
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El objetivo principal de dicho grupc, fue el de tratar -
:de instrumentar una serie de medidas gque permitieran conse-~ -
" .guir el desarrollo gradual vy armonizado de la zona del Caribe
y Centroamérica, gue permitieran el auge econfmico y la esta-
bilidad politica en la regién. Pese a las buenas intenciones-
del grupo, esa idea nunca funcion&, debido a la postura in- -
transigente del gobierno estadounidense de no permitir que se
iﬁcluyera en ese plan, a los paises de Cuba, MNicaragua y Gra-
nada {cabe sefialar, gue este ftiltimo pafs, en esas fechas, aln
no habia sido intervenido militarmente por los Eséados Unidos

de América, por lo tanto era consideradoc un pais no grato pa-

ra la administraci6n Reagan].

Resulta importante destacar, gque el gobierno de México,~
siempﬁe se opuso a que en dicho plan conjunto, se contemplara
la posibilidad de prestar ayuda militar a cualquiera de los -
paises de la regifin, debido a que con ello se corria el ries-

go de agudizar aln m&s los problemas de la zona.

*Finalmente el "Grupoc de Massau", se desintegr$ en la éd.
de Nueva York, a mediados de marzo.de 1982, al término de una
reunién, que sirvié fundamentalmente para que cada pais miem-
bro del grupo, expusiera los programas de cooperacibn econSmi-
ca, que hasta ese momento tenfan vigentes con los pafses de -

Centroamérica y el Caribe con lo cual uma vez convencidos de-
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‘que no era posible llegar a un acuerdo sobre la forma y térmi
nos en los cuales se podria aplicar un plan conjunto para la-
" regifn mencionada, decidieron desintegrar el grupoc acordando-
gue cada pals, continuara prestando la ayuda que estimase mds
pertinente a la zona antes mencionada, dentro del marco de -
programas bilaterales y, nc multilaterales, como en un prinei

pio se pretendib ilevar a cabo". (27)
Declaracifn Franco-Mexicana.

Con la finalidad de detener un poco la escalada interven-
cionista del gobierno estadounidense en los asuntos internos-
de El Salvador y, precisamente cuando se mostraba inminente -
una intervencifn militar directa de Estados Unidos en territo
rio salvadoreno, los gobiernos de México y Francia, emitieron .
un comunicado conjunte el 28 de agosto de 1981, el cual hicie
ron llegar al Consejo de Seguridad ae las Naciones Unidas, a-
través del cual planteaban la necesidad de buscarle una pron=-
ta y urgente solucién a la crisis salvadorefia. Cabe destacar,
que en ese documento, México y Francia reconocen al F.D.R. y-
al F.M.L.N. como fuerzas beligerantes y representativas de -

El Salvador, sehalando gque todo proceso de negociacifn que -

{27) Rosenweing, Gabriel, "La cooperacitn econbmica de México
con Centroamérica a partir de 1%79. Perspectivas para -
los pr6ximos afios", La Politica Exterior de México: desa
fios en los ochenta, M&xico, Ensayos del CIDE, coleccifn
estudios peliticos, 1983, pp. 267-269.
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tratara de buscarle una solucién al conflicto salvadorefio,
necesariamente deberia incluir en sus gestiones a la coali-

“cidn antes mencionada". (28)
Propuestas de paz del mes de febrero de 1982.

Durante el mes de feprero de 1982, en el terrenc dipio-
mético intefnacional. aparecieron tres propuestas de paz: el
Plan Mexicano de distensidén para Centroamériza y el Caribe;.
la propuesta de Paz de lNicaragua; y la iniciativa para la --

Cuencua del Caribe del gobierno estadounidense.

El primero, fue propuesto por el presidente de México, -

José Lépez Portillo, el 2 de febrero de 1982, en el Cd. de -
Managua, Nicaragua. Dicho plan, pretendia: “"encontrar un arfg
"glo pacifico a la crisis salvadorefia a través de nedociacio-
nes y, conjurar todas las amenazas y el suo . de la fuerza con-
tra Hicaragua, as{ como la intervencidn militar en Centroamé-
rica en general; reducir el volumen de los ejércitos en el -
drea; especialmente las bandas somocistas que operan en las -
zonas limitrofes de Hicaragua; adoptar un sistema de no agre-

sién mediante tratados entre Nicaragua y los Estédos Unidos,

por un lado, y por el otro, entre Nicaragua y sus‘vacinos“.(Zg)

La segunda, fue propuesta por el entonces coordinador de

(28) Chavarria Manuel; A. Op. Cit. Pag. 111.
{29} Tbidem, p. 114
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la Junta de Gobierno de Reconstruceioﬁ Nacional de Nicaragua,
comahdante Daniel Ortega Saavedra, en el transcurso ae la ce-
remonia de condecoraci6n del presidente de México, el mismo -
21 de febrero de 1982, después que México propusiera su plan.
Dicha propuesta de paz de Micaragua, planteaba bisicamente lo
mismo gue el Plan Mexicano de Distensi6n para Centroamérica y

el Caribe.

La tercera, fue propuesta por el presidente estadouniden
se Ronald Reagan, el 24 de febrero de 1982, en la sede de la-
0.E.A., en Washington. En realidad, m4s que propuesta ae paz, -
consisti® en una serie de medidas econfmicas en favor de la -
regi6n, tales como: declarar libres de aranceles las exporta-
cione§ a Estados Unidos.de América, de productos procedentes-
de Centroamérica y el Caribe y otorgar incentivos fiscales a-
las empresas estadounidenses que invirtieran en el Srea an=--

tes mencionada.
El Foro Pro Paz y Democracia. : : -

Con la firme intenci6n de aislar politica y diplomdtica-
“mente al.gobierno sandinista de Nicaragua de los demas pafises
de la regibn y de esta manera detener el avance del‘cumuﬁismo
en Aﬁérica, el gobierno estadounidense; convocd a‘los paises—
de Honduras, Costa Rica, El Salvador; Belice, Panami Repﬁb1i¥‘

“ ca Dominicana, Jamaica y Colombia  a una reunién en San José -
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de Costa Rica el 4 de octubre de 1982, dicha reuni6én fue bau-
tizada con el nombre de "Foro pro Paz y Democracia".'Cabe se-
fialar gque México y Venezuela, se negaron a participar en di--
cho foro, debido a los claros fines ideolbgicos que el mismo-

perseguia®. (30)

2.3. El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

(T.I.A.R.}

El "Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca™, me-
jor conocido como T.I.A.R. o "Pacto de Rio", fue suscrita el-
2 de septiembre de 1974, en Rio de Janeiro, en Brasil. Dicho-
tratado nos habla de la solucifn pacffica de los conflictos -
en sus considerandos y, en los articulos primero, segundo y -

séptimb.

En el artfculo primero "Las altas partes contratantes -
condenan formalmente la guerra y se obligan en sus relaciones
internacionales a no recurrir a la amenaza ni al uso de la -
fuerza en cualquier forma incompatible con las disposiciones-

de la Carta de las Naciones Unidas.

El articulo segundo, establece muy claramente que las -

altas partes contratantes se comprometen a someter toda con--

(30) Arriola, Mario. "El Grupo Contadora v el problema de la-
distensibn en Centroam@rica", Cuadernos de Politica Exte
rior Mexicana I. México. Editado por el CIDE, 1984, p.lll
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troversia gque surja entre ellas a los métodos de solucifn pa-
cifica y a tratar de resolverla entre sf, mediante los proce-
dimientos vigentes en el Sistema Interamericano, antes de re-
ferirla a la Asamblea General o al Consejo de Seguridad de . -

las Naciones Unidas .

Finalmente, el artfculo s&ptiro nos (_iice que "En caso de
conflicto entre dos o mds Estados RAmericanos, sin prejuicic -
del Derecho de legitima defensa, de conformidad con el articu
lo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, las altas partes -
contratantes reunidas en consulta instardn a los Estados con-
tendientes a suspender las hostilidades y a restablecer las -
cosas al status quo v tomardn, adem&s, todas las -
otras medidas necesarias para vestablecer o mantener la paz y
la sequridad interamericanas, y para la solucifn del c.onflic-
to por medios pacificos. En rechazo de la accién pacificadora
serd considerado para la determinacifn del agresor vy la apli-

cacibn inmediata de las medidas que se acuerden en la reuniln

de consulta™. (31)

.Ho obstante, de gue los articulos anteriores son bastan-
te ¢laros, ninguno de los paises que actualmente estdn involu
crados en.el conflicto centroamericano, tom6 en cuenta tales-—

preceptos, en virtud de que el T,I.R.R. desde que fue suscri-

(31) Seara vazgquez, Modesto,; Op. cit., pp. 4€2-470.
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to, ja&és ha funcionado como realmente deberia hacerlo. El G~
nico pafs que siempre lo invoca y ademds obliga a sus aliados
en América a defenderlo, son los Estados Unidos de América, -

por las razones gue con anterioridad mencionsg.

2.4. El Pacto de Bogotd o Tratado Americano de

Solucidén Pacifica de Controversias.

El "Pacto de Bogotd o "Tratado Americanc de Solucifn Pa-
'cifica de Controversias", fue adoptado por la novena conferen
cia interamericana, celebrada en Bogot&, Colombia, el 30 de -~
abril de 1948. Este importante documento; en su capitulo pri-~
mero, artfculo 11, contiene una obligacibn general para diri-~
mir disputas entre los signatarios, mediante medios pacificos
y de usar la magquinaria de Paz Regional, antes de referirla -

al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En este tratado, "se establecieron como medios de solu-~ ~
cibn pacifica de los conflictos, los buenos oficios y la me--
‘diacibn en el capitule sequndo; la investigaci6n y-la conci--
iiaciﬁn en el capitulo tercero; el procedimiento judicial en~
el capftulo cuarto; v finalmente el arbitraje en el capftulo~

quinto”. (32)

En la acéualidad, no obtante gque los tres ovganismos an-

1327 Gordon Connell-Smith, El Sistema Incaramericano,‘uékico,
Fondo de Cultura Econbmica, Primera reimpresifn, 1982, -
PP. 249-~253. :
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tes mencionados (0.E.A., T.I.A.R. y Pacto de Bogots), contem-
. plan la solucibn pacifica de los conflictos, ningunc de ellos
se hizo cargo del actual conflicto centroamericano, en virtud-
‘de que, como lo mencioné anteriormente, dichos organismos deg
de que fueron creados, han sido disefiados para asegurar la he
gemonia de los Estados Unidos en el Continente Americano fren

te al resto del mundo.

A nivel centroamericano, pretende mantener el control ab
soluto de la regidn por medio de tres vertientes importantes:
politicamente, a través de la ODECA y la CDC; econbmicamente,

por medio del MCCA; y militarmente, con el CONDECA.

A pesar de gue en la actualidad, tanto la 0.N.U., miximo-~
foro universal, como la O.E.A., midximo foro regional en el -
continente americano, tratan indistintamente la solucién pacf
fiCa de los conflictos internacionales, ninguno de ellos se -
hizo cargo del conflicto centroamericano. Pues bien veamos, -

.epor qué?

Pese a que cinco de los siete paises gque integran. Centro
américa en la actualidad se encuentran en conflicto, y que am
bos pertenecen tanto a 1la O.E.A., como a la O}N.U., ninguno -
de esos dos fores sé hizo cargo del asunto centroamericano, -
-debido a que desgraciadamente,‘ninguno de esos dos foros fun=-

ciona como deberfan de hacerlo. La O.E.A., como ya 1o expresé.
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apteriormehte desde gue fue creada, ha sido utilizada por los
Estados Unidos de América para legitimar su hegemonfa en todo
el continente américano frente al resto del mundo, En tanto -
due la O,N.V., desde gue fue constituida, fue disefiada bésica
mente para proteger los intereses de cinco pafses del mundo, -
que son considerados potencias mundiales y, son nada menos -
que la Rep@iblica de Chinpa, Francia, La Unidn de RepGblicas So
‘cialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Ir-
landa del Norte y los Estados Unidos de América. Esto se pue-
de apreciar muy claramente en el articulc 23, capitulo V, re-
lativo al Consejo de Seguridad de la Carta de las Naciones -
Unidas. Por lo que en mi opinién muy personal, mientras ese -
capitulo no sea reformado, definitivamente la O.N.U. jamis -

funcionara adecuadamente.

Como recordaremos, en un principio, Nicaragua solicité
que el conflicto centrcamericano fuese tratadc dentro de la -
0.N.U., s6lo que su peticidn nunca prosperd, en virtud de que
el 'gobiernc estadounidense, haciendo uso de su derecho de.-ve-
-to dentro del Consejo de Seguridad de la 0.P.U., se opuso ro-
tundamente a que el problema centroamericano se ventilara en-
este foro. En tanto que los gobiernos aliados de Washington -
en la regibn centroamericana e incluso los propios Estados -
Unidos de América, siempre se manifestaron a favor de que elj

conflicto en América Central fuera tratado dentro del seno de
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la O.E.A., que fue algo que afortunadamente nunca ocurrib, -
gracias a la oportuna constitucibén del "Grupo de Contadora™.-
Digo afortunadamente, ya que los Estados Unidos de  Am&rica, -
valiéndose de su hegemonia en el continente americano, tenden
ciosamente pretendi6 que el asunto centrecamericano se ventila
ra en la O.E.A., con el propbsito de que ese organismo regio-
nal resolviera conforme a sus intereses estratégicos en Améri
ca. Aqui pues, comprobamos una vez mds, una de las desventa--
jas que se tiene cuando se acude a la solucibn pacifica de - -
los conflictos internacionales en el seno de los organismos -

regionales.

Copviene recordar también, gue en el afio de 1982, Esta--

dos Unidos de América, precursor de la O0.E.A., el T.I.A.R. y-
1 Pacto de Bogotd, organismos especialmente creados para evi
tar agreéiones extracontinentales y legitimar la hegemonia es
tadounidense en América, le permitid a Inglaterra venir a bom
bardear a Argentina, en la famosa "Guerra por la scberanfa de
las Islas Malvinas". Bse suceso vino a demostrar, que si ante
riomenfe la vecindad geogréfica, era una de las caracteristi
cas, que distingufan a las crganizaciones regionales, hoy en-
dia, ese concepto ha quedado rebasado, en virtud de que en la
actualidad, el rasgc; distintivo de Jos organismos regionales,
“viene a.ser la identificacibn de intereses politicos, econér;g

cos y militares. Un ejemplo concreto lo tenemos en la "organi
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zaci&n del Tratado del Atl&ntico Norte" (OTAN), a la cual per
tenecen paises de Am&rica y Europa, entre los cuales se en- -
cuentran los Estados Unidos de América e Inglaterra. Esto nos
explica porque el gobiernc estadounidense le permiti6é a Ingla
terra introducirse en América en el afio de 1982, para que ata
cara a Argentina en el "Conflicto de las Malvinas'. Pero, co-
mo. Estados Unifos de "América, no hace ningGn favor gratis, =
en-el afio de 1986', se cobr6 el favor que le hizo a Inglate
rra, obligando al gobierno inglés a que le permitiera utili--
zar su territorio, para que de ahf partieran los cazabombardg
ros  estadounidenses a atacar a Libia en el Norte de Africa. Es
asi pues, como las grandes potencias se cobran los favores.. -
Por fortuna, hoy en dia, el conflicto centroamericano se estd
tratando dentro del marco del "Grupe de Contadora" y su "Gru-
po de Apoyo", constituidos por paises amigos de Am&rica Lati-

na.



CAPITYUYL 111

EL GRUPg CONTADORA .
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3.1. Integracibn del Grupo de Contadora.

El "Grupo de Contadora", surgi6é a la luz piblica interna
cional, a raiz de gque el conflicto centroamericano se agudizé
como consecuencia de las diversas presiones desestabilizado--
ras que el presidente de los Estados Unidos de América, Ro~ -
nald Reagan, instrumentara en contra del gobiernc sandinista-
de Micaragua, desde el momento en gue asumib la presidencia -

de su pais.

La intensa actividad diplomitica del "Grupo de Contado--
ra", di6 inicio a partir de la reunidn que durante los dfas 8
y 9 de enero de 1983, sostuvieron en la isla panamefia de Con-
tadora los Cancilleres Bernardo Sepfilveda Amor, de México; =~
Juan Jos& Amado, de Panami; Jos€ Alberto Zambrano, de Venezue
la; y Rodrigo Lloreda Caicedo, Ge Colombia. Al término de esa
reunibn, los representantes diplomiticos de los pafses asis--
tentes, emitieron lo que ellos llamaron un boletin informati-
vo", donde dieron a conocer a la opinién pGblica internacio~-
nal, un comunicado conjunto que se caracterizo por: Preseﬁtaf
un panorama general de la situacifn en Centroamérica, ademds-
de un diagn6stico general de las causas que le dieron origen=
a la crisis centroamericana, dejando muy en clare, que la cri
sis regional del drea es un conflicto internc de la misma, -

por lo que debia de enmarcarse dentro de las reiaciones Este-
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Oeste. Asimismo dentro de ese documento, los paises que los -
suscribieron, se ofrecieron a actuar como mediadores entre -
los paises de la regibn, para que por medio de diflogo y la -
negociaci6n se redujeran las tensiones en el srea y se esta--
bleciera las bases para un clima permanente de convivencia pa

cifica y respeto mutuo entre los Estados.

Y Como consecuencia de este extenso debate sobre la situa-
~ cibn centromericana entre los representantes de relaciones ex
teriores de los paises de Panam8, Colombia, Venezuela y Méxi-
co, surgi6é al panorama internacional lo que en la actualidad-

se conoce como - Grupo Contadora“™. (33)

Una vez solucionado el problema con respecto al foro que
se encargaria de iniciar las negociaciones entre los paises -
de la regidn y, habiéndose consolidade el "Grupo de Contado--—

ra"

como el mecanismo de negociacibn para tratar de buscarle-
una solucién al conflicto centroamaricano, los Cancilleres -~
del "Grupo de Contadora®", convocaron a sus homélogos centro-
americanos a una reunifn en la C€d. de Panamd; los dfas 20 y -
21 de abril de 1983, con la finalidad de ponerse de acuerdo -
sobre los puntos en que se basarfan las negociaciones. En esa

reunién se logr6 elaborar una lista de ocho puntos, gue servi

rian de base para el inicio de las negociaciones del "Grupo -

’

(33) Herrera zaniga Ren& y Chavarria Manuel, “"México en Conta

dora: una bisqueda de limites a sus compromisos en Cén--
troamérica"; Revista FORO INTERNACIONAL (Mé€xico, publica

cifn trimestral del Colegio de M6xico) Vol. XXIV, NGm. .4
Abril-Junic de 1984, p. 462.
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de Contadora". Esos puntos fuaroﬁ los siguiéntes: La carrera-
armamentista; el trasiego de armas; la presencia de asesores-—
militares y otras formas de asistencia militar; el control de
armamentos y su reduccibn; las acciones destinadas a desesta-
bilizar el orden interno de otros Estados; las amenazas y -
agresiones verbales; los incidentes bélicos y las tensiones -
fronterizas; la conculcacién de los derechos humanos y de las
garantias individuales y sociales, asf como los grandes pro--
blemas de orden econbmico y social que estin en la base de la

crisis que afecta la regibn®, (34)

A raiz de ese acontecimiento se generS un impésse diplo-
mdtico, que impidié que durante un corto tiempo se avanzara -
en las gestiones del “"Grupo de Contadora®". Este se gener8 de-
bido a que los pafses involucrados en el conflicto no se lo--
graban poner de acuerdo, en tornc a 10s mecanismos apropiados
para una negociacifn en Centroamérica. Por un lado Honduras y
'Costa Rica respladados por el gobierno estadounidense, afirma
ban que los problemas deberian serranalizaaos desde una pers-
pectiva regional dentrc del senc de la Q.E.A., inclinindose a
favor de que las negociaciones fueran de cardcter multilate--
ral. Por otra parte, Micaragua sostenfa que sus problemas =~-

eran s6lo con Honduras y Estados Unidos de América, por lo -

{34} Arriola, Mario. Op. cit., pp. 119-120.
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que solicitaba que se negociara bilaterazlmente, pero dentro -
del marco del Conseio de Seguridad de la O.N.U.. ?inalmente -
el problema se solucion6, cuando los gobiernocs de los pafses-
centroamericanos involucrados en la crisis regional, se con--—
vencieron de que el finico foro apropiado para tratar sus dife
rencias era el que representaba el "Grupo de Contadora”."Ya -
dque un afio antes se habia comprobado la ineficacia de la - -
O0.E.A. en el conflicto de las Malvinas y, porque dentro del -
Conséjo de Seguridad de la 0.N.U., el gobierno de Nicaragua =

se top6 con el veto de los Estados Unidos de Amér;ca". (35)

Cabe destacar, que el conflicto centroamericano se logré
los compromisos sobre los cuales se podrian suscribir conve--
nios, del 7 al 9 de septiembre de 1983, se reunieron en Panam§,
los Cancilleres del "Grupo de Contadora" con sus homblogos -
centroamericanos. Al término de esa reuni6n, se+dié a conocer
a la opini6n pGblica internacional, un texto Gnico, que servi
ria de base de entendimiento para la negociacifn en Centroamg
rica. Desde entonces a ese texto se le conoce como "Documento

de Objetivos del Grupo de Contadora™.

Entre los objetivos senalados en ese documente, destacan
principalmente los que se refieren a promover la distensifn -

en el &rea centroamericana, 1os que se refieren a prescribir-

{35) Arriola, Mario. Op. cit., pp. 119-120.
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la presencia militar for&nea, asegurando el cumplimiento de -
los principios generales del Derecho Internacional y, los gue
se refieren al respeto y la garantia del ejercicio de los de-

rechos humanos, politicos y sociales.

El primer compromiso real contraido por las naciones cen
‘troamericanas, en su afin por consequir la estabilidad en el-
&rea, se produjo el 27 de septiembre de 1983, cuando tecdos -
los gobiernos centroamericanos involucrados en el conflicto,-
ratificaron el "Documento de Objetivos del Grupo de Contado--

ra®.

Al cumplirse el primer aniversario de haberse iniciado -
el proceso negociador del "Grupo de Contadora", los Cancille-
res de Centroamérica, dieron a conocer a la opinibn plblica -
internacional el 8 de enero de 1984, un sequndo documento gque
se le denominé “Normas para la Ejecucitn de los Compromisos -
adoptados en el Documento de Objetivos del Grupo de Contado--
ra". Este ségundo documento, dib lugar a la creacibn de un. -
"Grupo técnico", que sirviera de apoyo a las gestiones del --
"Grupo de Contadora®, mismo que se constituy$ con los Vicecaﬁ
cilleres de los paises miembros del "Grupo de Contadora" y de
los cinco pafses involucrados en el conflicto regional. Desde
entonces, ese giupo técnico funge como asesor de las reunio-r'

nes conjuntas.
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Es importante sefialar, que en este sequndo documento del
“Grupo de Contadora”, se crearon tres comisiones de trabajo:-
Una para asuntos de seguridad, otra para las cuestiones poli-
ticas y, otra mis, para las cuestiones econbmicas y sociales.
Acordando que esas nuevas comisiones guedarfan intégradas por
representantes del "Grupo de Contadora”™ y de los paises cen--
troamericanos. Dichas comisiones se encargarfan de elaborar -
estudios, provectos jurfdicos y recomendaciones, que desarro-
llaran los temas de las &reas para las cuales habfan sido -=
creadas, asi como también tendrfian la obligacifn de analizar-
las propuestas relacionadas con la verificacién y control de-
compromisos gue le presentaran al "Grupo de Contadora®™. Esas-
cbmisiones ouedaron formalmente instaladas el 31 de enero de-
1984. Inicisindose a partir de ese momento, una nueva fase de-

negociaciones.

Una vez que se concluyb esa complicada fase del proceso-
pacificador del “"Grupo de Contadora®, el 9 de junio de 1984,-
en el marco de una reunidn que sostuvieron los Cancilleres de
Contadora, con los Cancilleres Centroamericanos en la Cd. de-
Panamd, les entregaron a cada uno de ellos, el primer proyec-
to integral para la Paz en Centroamérica. Este tercer documen
to eléboradb por el-"Grupo de Contadora", recibi6 oficialmen-
te el nombre de "Acta de Contadora para la Paz y la Coopera--

cifn en Centroamérica"."A partir de ese momento se abri6 un -
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breve periode de sugerencias a ese documento, el cual conclu-

y6 en agosto de 1984". (36}

Con la consolidacibn, del Grupo de Contadora, resultf -

ser muy significativo desde varios puntos de vista.

1. "Marchd el fin del apoyo que hasta entonces habfa dado
el gobierﬁo de Venezuela a la poligica estadounidense en E1 -
Salvador desde 1980, Esa colaboraciftn y apoyo del gobierno de
Venezuela hacia El Salvador, habia comenzado a deteriorarse a
partir de las elecciones para la Asamblea Constituyente en -
marzo de 1982, en las gue el Partido DemScrata Cristianoc no -

obtuvo la mayoria relativa.

2. Se confirmé el alejamiento de Colombia de la politica

proestadounidense sequida por el gobierno de Turbay Ayala.

3. Fracas8 el intento de mover a Panamd hacia un terreno
mids favorable a los Estados Unidos de América, con el retiro-

de Aristides arroyo de la presidencia.

4. Marct el inicio de lo gue seria la politlca exterior—-
de México, durante el perfodo de gobierno del pres;dente Mi--
guel de la Madrid Hurtado, quien tom® posesibn de su cargo el
18 de diciembre de 1982, unos dias antes de que se efectuara-
(38} Cort€s, VerSnica Marina, “Contadora: un esfuerzo'plonero
de_negociacifn politica latinoamericana”, revista ENFO--—

QUES DE ECONOMIA, POLITICZ Y CULTURA, publicacifn men- -
suval privada, México, Afio I, No. I Junio de 1985,7p. 13.
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esa reunibn en la isla de Contadora .

Desde entonces, los gobiernos de los paises mencionados,
a pesar de ser diferentes en muchas cosas, muestran a la opi--

nidn pfiblica internacional tener inter8s comfin por:

1. Detener las posiciones de fuerza que el gobierno esta
dounidense pretende ejercer en su calidad de potsncia hegemS-

nica en la zona.

2. Encontrar una solucifn pacifica a las controversias -~

- existentes en el &rea por la via pblItico diplomatica.

A ello se debe gue desde su constitucibn, los esfuerzos-
del “Crupo de Contadora" se hayan centrado en tres objetivos-

fundamentales que son:

1. "Detener una conflagracién b&lica en la zona centroa-
mericana, en virtud de los enormes peligros y acechanzas que-
‘se han presentado en esta regisn de Amé&rica Latina durante -~
los Gltimos afos". (37) Este esfuerzo por lo menos hasta el -~

momento de redactar el presente trabajo, se ha COnseguido.'

2. "Crear condiciones pacfficas en Centroamérica, median

te acuerdos destinados a eliminar el armamentismo y la presen

{37) Sepdlveda Amor, Bernardo, "Reflexiones sobre la politica
exterior de México", revista FORO INTERNACIONAL 96, Méxi

co, Publicacidn trimestral del Colegio de Mé&xico, Vol. -
XX1V, No. 4, abril junio de 1984, p. 413.
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cia-militar extranjera en el &Area". (38) Esfuerzo que hasta -
este momento se ha logrado conseguir en parte, debido a la po-

sicibn intervencionista de los Estados Unidos de América.

3. "Impulsar un proceso e desarrollo econémico y social
en la regibn”". (39) Esfuerzo que afn se contempla lejos de ma
terializarse, dadas las condiciones de miseria y hambre que -
prevalecen en esta regibn, pero que sin embargo, resulta ur~-~
gente y necesario para el bienestar de todos los pobladores -

del 8rea centroamericana.

Como se puede observar, todas las intenciones antes men-
cionadas son urgentes y necesarias para la regi6n centroameri
cana. Dignos ejemplos a seguir dentro de la Diplomacia Inter-
nacjonal. Desgraciadamente, en la actualidad esos esfuerzos -
. no.se han podido realizar, debido a la postura negativa que -
ha asumido la administracibén Reagan con respecto a la zona, -~

la cual considera "Area de influencia no compartida®.

En la actualidad, no faltard quien argumente, que la --
'participacifa del Consejo de Sequridad en el actual conflicto..
.centroamericano, obedece a que le ha conferido al "Grupo de -
contadora”, la responsabilidad de ser el conducto pacificador
del conflicto cue en estos momentos prevalece en la zona. A -

{38) Ibidem.
{39} Ibidem.
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quienes piensen asi{, habrfa que recordarles que precisamente-
debido a la inactividad tanto de la O.N,U. como de la O;E.A.,
méximos foros, Universal y Regional respectivamente, es como-

surge el "Grupo de Contadora".

o ESTAOTESS Mo oORE
- SAUR DE WA BIBuOTECA
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DOCUMENTQ DE OBJETIVOS DEL GRUPO DE CONTADORA.

Considerando:

la situacibn prevaleciente en Centroamérica, caracteriza-
da por un clima de tensi6n que amenaza la seguridad Yy la con-
vivencia pacifica en la regxdn, la cual requiere para su solu
cibn, la observancia de los principios de derecho internacio=
nal que norman la actuacifn de los Estados, especialmente:

La libre determinaci@n de los pueblos;

la no intervencibn;

la igualdad soberana de los Estados;

la solueibn pacifica de controversias:

la- abstenci6n de recurrir a la amenaza o al uso.de la =

fuerza;

el respeto a la integridad territorial de los Estados;

el pluralismo en sus diversas mahifestaciones;

la plena vigencia de las instituciones democriticas;

el fomento de la justicia social;

la cooperacibn internacional para el desarrolilo;

el respeto y la promocibn de los derechos humanos;

. la proscripcifn del terrorismo y la subversibn.

El anhelo de reconstruir la patria centroamericana me- -
diante la integracifn progresiva de sus instituciones econfmi
cas, jurfdicas y sociales,

La necesidad de la cooperacibn econfmica entre los Esta-
dos centroamericanos para contribuir de manera fundamental al-
desarrollo de sus pueblos v al fortalecimiento de su autono--

mia.

El compromiso de crear, fomentar y vigorizar sistemas de
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mocrdticos representativos en todos los paises de la regién.

P 4 : . .
Las injustas estructuras econbmicas, sociales y politi--
cas ‘que agudizan los conflictos en América Central.

El imperativo de poner fin a las tensjones y establecer-
las bases para el entendimiento y la solidaridad entre los -
paises del &rea.

La carrera armamentista y el creciente tr&fico de armas-
en Centroamérica, que deterioran las relaciones polfticas en-
la regibn y desvian recursos econfmicos que podrfan ser desti
nados al desarrollo. -

La presencia de asesores extranjercs y otras formas de -
ingerencia militar forS&nea en la zona.

Los riesqgos de que se utilice el territorio de Estados -
centroamericanos para la realizacifn de acciones armadas y po
liticas de desestabilizacibn en contra de otros,

La necesidad de la concertacibn polftica para propiciar-~
el diflogo y el entendimiento en Centroamérica, conjurar el =
peligro de la generalizacibn de los conflictos y poner en mar
cha los mecanismes que puedan asegurar la convivencia pacffi-
ca ¥y la seguridad de sus pueblos.

Expresan el prop8sito de lograr los siguientes objetives:

Promover la distensifn y puner término a las situacibnes
de conflicto en el &rea, absteni&ndose de realizar toda ac- -
cifn que ponga en peligro la confianza politica o que tienda-
a obstaculizar el objetivo de lograr la paz, la seguridad y -
la estabilidad en la regiGn.

Asegurar el estricto cumplimiento de los principios de -
derecho internacional anteriormente enunciados, cuya xnobser-
vancia podra determinar responsabilidades.

Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos huma-
nos, politices, civiles, econfémicos, sociales, religiosos y -
culturales.

'Adoptar las medidas conducentes al establecimiento y, en
su caso, al perfeccionamiento de sistemas democriticos, repre
sentativos y pluralistas que garanticen la efectiva partxcipa
cifn popular en la toma de decisiones y aseguren el libre ac-
ceso de las diversas corrientes de opinién a procesos electo-
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rales honestos y peribdicos, fundados en la plena observancia
de los derechos ciudadanos.

Promover acciones de reconciliacifn nacional en aguellos
casos donde se han producido profundas divisiones dentro de -
la sociedad, que permitan ia participacién de acuerdo con la-
ley en los procesos politicos de carfcter democritico.

Crear condiciones politicas destinadas a garantizar la -
seguridad internacional, la integridad v la soberanfa de los-
Estados de la regibn.

Detener la carrera armamentista en todas sus formas e -
iniciar negociaciones sobre control y reduccifn del inventa--
rio actual de armamentos y sobre el nfimero de efectivos. en ar
mas.

Proscribir la instalaciSn en su territorio de bases mili
tares extranjeras o cualquier otra forma de injerencia mili--
tar forénea.

Celebrar acuerdos para reducir, con miras a eliminar, la
presencia de asesores militares extranjeros y de otros elemen
tos for&neos que participen en actividades militares y de se-
guridad.

Establecer mecanismos internos de control para impedir -~
el trdfico de armas desde el territorio de cualquier pais de-
la regifbn hacia el territorio de otro.

Eliminar el tr&fico de armas, intrarregional o ptovenxen
te de fuera de la regifn, destinado a personas, organizacio--
nes o grupos gue intenten desestabilizar a los gobxernos de -
los paises centroamericanos.

Impedir el uso del propio territorio v no prestar ni per
mitir el apoyo militar o logistico a personas, organizaciones
o grupos que intenten desestabilizar a los gobiernos de los -
paises de Centroamérica.

Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terrorismo, sub
versién o sabotaje en los paises del Srea.

Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comunica--
cibn directa con el objeto de prevenir o, en su caso, resol--
ver incidentes entre los Estados de la regi6n.

Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar-
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a los refugiados centroamericanos que se encuentren desplaza-
dos de su pals de origen, propiciando, ademds, las condicio--
nes adecuadas para la repatriacifn voluntaria de esos refugia
dos, en comunicacibn o con la cooperaciSn del alto comisiona-
do de las naciones Unidas (ACNUR) y de otros orgapismos inter
nacionales que se juzguen pertinentes. -

Emprender programas de desarrollo econbmico v social con
el prop6sito de alcanzar un mayor bienestar y una equitativa-—
distribucibn de la riqueza.

Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracifn -
econBmica para lograr un desarrollo sostenido que se funde en
la solidaridad y el beneficioc mutuo,

Gestionar la obtencifn de recursos monetarios exteriores
que permitan asegurar recursos adicionales para financiar la-
reactivacién del comercio intrarregional, superar los graves-
problemas de balanza de pagos, captary fondos destinados a ca-
pital de trabajo, apoyar programas para ampliar y 'restructu--
rar sus sitemas productivos y fomentar proyectos de inversibn
de mediano y largo plazo.

Gestionar un mejor y m&s amplio acceso a los mercados in
ternacionales a fin de expandir el flujo de comercioc entre -
los pafses centroamericanos y el resto del mundo, en especial
con los paises industrializados, mediante una revisifn de las
practicas comerciales, la eliminacifn de las barreras arance-
larias y no arancelarias y la seguridad de precios remunerati
vos y justos para los productos exportados por los pafises de-

la regibn.

Gestionar mecanismos de cooperacin té&cnica para la pla-
neacién, programacibn y ejecucifn de proyectos multisectoria-
les de inversifn y promocifn comercial.

Los ministros de relaciones exteriores de los palses cen
troamericanos, con la participacifbn de los paises del Grupo -
de Contadora, iniciaron negociaciones con el propSgito de pre
parar la celebracién de los acuerdos y adoptar los mecanismos
necesarios para formalizar y desarrollar los objetivos conte-
nidos en el presente documento, y asegurar el establecimiento
de ios sistemas adecuados de verificacifn y control. Para es-—
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tos efectos, se tendr&n en cuenta las iniciativas presentadas
en las reuniones convocadas por el Grupo de Contadora.

Grupo de Contadora.

Panami, 9 de septiembre de 1983.

(Tomado de la revista Mexicana de Sociclogfa, Publica-. -
cibn trimestral del Instituto de . Investigaciones Sociales de-
1a U.N.A.M., México, julio- septxembre de 1984, Aflo XLVI, vul.
XLVI, NGm. 3, pp. 315-318).
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3.2. Gestiones Diplomiticas de Contadora para la pacifi-

caci6n de Centroamérica.

El "Grupo de Contadora", no yrepresenta a una organiza- =
ci6n internacional, ni mucho menos a un organisme regional, -
simple y sencillamente, se trata de un grupo de buena volun--
tad, constituido por paises amigos latinoamericanos, gue pre-
tenden encontrarle una solucibn paéifica negociada, a la con-

vulsionada regifn centroamericana.

El "Grupo de Contadora", bésjicamente ha venido realizan-
do su labor diplomdtica, apoydndose en tres m&todos pacificos
de arreglo de las controversias. Ellos son la Mediaci®n, los-

Buenos Oficios y la Investigacifn.

La caracteristica principal de este grupo, es de que to-
da su gestib6n diplom&tica, est& fundamentada en el método de-
solucibn pacifica de los conflictos internacibnales»llamado -
Mediacibn. Ya que desde que se constituy® el "Grupo de Conta—
dora®, su objetivo principal ha sido ese, mediar los intere~-
ses de los paises involucrados en el conflicto centroamerica
no, .que como ya lo Qimos anteriormente, la Mediaci®n consiste
en que un tercero, .ajeno a la controversia, individual o co--
‘lectivamente, .se ofrece a actuar como mediador en un determi-—
nado conflicto interpacional. En este caso, el "Grupo de Con-

tadora", ha venido exhortando a los pafses involucrados en el
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conflicto centroamericano,. a ponerle f£in a una serie de desa-
venencias que se han suscitado entre ellos. Y no s6lo eso, si
no que también ha venido participando activamente en las nego
ciaciones entre ambos paises. As{ como también ha venido rea-
lizando una serie de propuestas, con el objeto de llegar a un
‘acuerdo favorable para todos. Prueba de ello es la elabora- -
ci6tn del "Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacibn en -
Centroamérica®™, que en la’ actualidad viene a ser la preocupa--
cifn mayor del grupo, debido a la ausencia de voluntad politi

ca de algunos gobiernos centroamericanos para firmarla.

- El "Grupo de Contadora”, tambi&n ha tenido que recurrir- -
a otros mé&todos de solucibn pacifica de los conflictos inter-
. naciocnales, como por ejemplo: los Buenos Oficios, lo cual que
66 de manifiesto durante los primeros meses de 1985, cuando -
se suscit6 el problema del asilado nicaragilense en la Embaja-
da de Costa Rica en Managua, Nicaragua, mejor conocido como -

el caso "Urbina Lara".

Cuando ese problema se origin&, el "Grupo de Contadora"-
a través de sus Buenos Oficios, dirigidos a los gorbierrios de- 7
Césta Rica y Nicaragua, logr8 que el asunto se concluyera en- -
forma satisfactoria para ambos paises, evitando asi la agud;lzg
.cifn del ccnflicto en Centroamérica®. (40)
T30) Insulza, José Miguel, "Contadora; entre la negociacifn y
el estancamiento", Revista Estados Unidos: Perspecciva -

Tatinoamericana, México, publicacifn mensual del CIDE, -
Vol. 10 No. 4, abril de 1985, pp. 39-41.
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En otras ocasiones, el "Grupo de Contadora®™ se ha visto-
en'la necesidad de usar otro método de arreglo pacifico de las
controversias, tal es el caso del métodc llamado la Investiga
cibn. Este método se ha hecho muy comin sobre todo entre las-
fronteras de Nicaragua y Honduras por un ladc y de Nicaragua-
Yy Costa Rica por el otro, debido a que en esas zonas fronteri
zas, es donde operan los grupos contrarrevelucionarios. E1 -
asunto m&s sobresaliente con relacibn a este m&todo, se dio -
en el mes de mayo de 1985, cuandoen la regifn de las "Cruci--
tas", en la zona fronteriza entre Costa Rica y Nidaragua, fue
ron baleados dos policias civiles costarricenses én un enfren
tamiento armado entre los mercenarios llamades "Contras™ y -
las milicias populares de Nicaragua. A rafz de ese incidente-
fronterizo, el "Grupo de Contadora" constituyb una comisibn -
de investigacién, con el objeto de deslindar responsabilida--
des. Gracias a esa comisibn investigadora y a la oportuna in-

tervencién del "Grupo de Contadora", las cosas no pasaron a -

mayores.

El marco legél dentro del cual ha estado operando el -~
"Grupo de Contadora”, lo encontramos en la Carta de las Nacio
nes Unidas, en los capfitulos VI, VIII y XVI, que se tefiergn-
‘al arreglo pacffico ‘de controversias, a los acuerdqs regiona;
les y a disposiciones varias respectivamente. Asi como en el-

capitulé VvV de la Carta de la Organizaci6én de Estados America-
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nos, que se refiere a la solucibn pacifica de controversias.

La Carta de las Naciones Unidas, establece muy claramen-
te en su capitulo VIII, denominado "Acuerdos Regionales™, en~
el articulo 52, p&rrafo primero, gue ninguna disposicifn de -
la Carta, se cpone a la existencia de acuerdos u organismos-
regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al-
mantenimiento de la paz y la segur}dad internacionales y sus-~
ceptibles de accibn regional, siempre que.dichos acuerdos u -
organismos, y sus actividades, sean compatibles con los prop§

sitos'y principios de las Naciones Unidas .

En el caso concreto del "Grupo de Contadora®, tenemos, -
que los paises que lo integran, tienen el acuerdo, de tratar-
de buscarle una soluci6n pacifica negociada a la regién cen--

troamericana.

El p&rrafo segundo del mismo articulo 52 de la Carta de-
las Naciones Unidas, establece que los miembros de las Nacip
nes bnidas gque sean parte en dichos acuerdos o que constitu--
yan dichos o:ganismds har8n todos los esfuerzos posibles para
lograr el arreglo pacifico de las controversias de carfcter -
local por medio de tales acuerdos u organismos regionales an-

tes de someterlas al Consejo de Seguridad . -

Los que hemos sequidc la trayectoria del "Grupo de Conta
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dora", nos hemos podido dar cuenta, que efectivamente, tal y-
como lo establece el p&rrafo sequndo del artfculo 52 de la -~
Carta de las Naciones Unidas, el "Grupo de Contadora", ha he-
cho todos los esfuerzos posibles en su af4n por lograr un a--
rreglo pacifico entre los paises centroamericanos que actual-

mente se encuentran en conflicto.

El articulo 54 de la Carta de las Naciones Unidas, esta-
blece que "se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Se
guridad plenamente informado de las actividades emprendidas o
provectadas de conformidad con acuerdos regionales o por orga
nismos régionales,véon el propbsito de mantener la paz y la -

seguridad internacionales™.

Hasta la fecha, tal y como lo establece el articulo ante
rior, el "Grupc de Contadora", ha venido informando perifdica
mente no sblo al Consejo de Seguridad, sino tambi&n a la Se-~-
cretaria General y a la Asamblea General de las Maciones Uni-
das, de todas las actividades diplomiticas que en favor de la

paz para Centroamérica ha venido realizando.

El capitulo XVI de la Carta de las Naciones Unidas, deng '
minado "Disposiciones Varias", en su artfculo 102, p&rrafo ;
primero establece que "Todo tratado y todo acuerdo ihternacig .
nal concertados por cualesquiera miembros de las Naciones Uni

das después de entrar en vigor esta Carta,. ser&n regiétrados-
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en la Secretaria y publicados pof ésta a la mayor brevedad po

sible”.

La Carta de las Naciones Unidas, en su capitulo VI, esta
blece muy claramente, todo lo relativo al "Arreglo Pacifico -
de Controversias“. El1 articulo 33, en su pé&rrafo primero dis-
pone lo siguiente: "Las partes en una controversia cuya conti
nuacidén sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento-
de la paz y la seguri&ad internacionales tratarin de buscarle
solucibn, ante todo, mediante la negociacibn, la investiga- -
cién, la mediaci6n, la conciliaci6n, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u --

otros medios pacificos de su eleccibn™.

El "Grupo de Contadora”, tal y como lo dispone el articu
lo anterior, ha utilizado varios de los métodos-de“solucién -
paéifica de los conflictos internacionales enrumerados en el -
artfculo 33 de la Carta de la O.N.U., en su af&n por conse- -
guir la estabilidad polftica del &rea centroamericana y evi--
tar el riesgo de una guerra generalizada en la susodicha re--
gién. Dichos medios de solucibn pacifica de los conflictos, -

los trato en el capfitulo tercero del presente trabajo.

5
Al igual que la Carta de la O.N.U., la Carta de la O0.E.-
A., trata la soluci6bn pacifica de Controversias, en su capitu

lo'V, que comprende del articulo 23 al articulo 26.
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El articulo 24 de la Carta de la 0.E.A., establece como-
procedimientos pacificos: "La negociaci6n directa, los buenos
oficios, la mediaci6n, la investigaci6n y conciliaci6n, el -
procedimiento judicial, el arbitraje y los que especialmente~

acuerden en cualquier momento, las partes”.

El "Grupo de Contadora”, desde que se constituyd, ha utili
zado varios de esos medios de solucién pacifica de las contro
versias internacionales, enunciados en el artfculo 24 de la -

Carta de la O.E.A.

Hasta la fecha, tanto la O.,N.U., como la O.E.A., han res-
paldadé la labor diplom§tica gue el "Grupo de Contadora" ha -
venido realizando en faver de la Paz y la cooperacifn en Cen-
troamérica, mediante las siquientes resoluciones: las resolu-
ciones 530 y 562 del Consejo de Seguridad, y 38~10 y 39~4 de-~
la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como la resolu
ci6n AG-RES (X1V-84) de la Asamblea General de la Organiza- -

cibn de Estados Americanos.

En el "Grupo de Contadofa”, los miembros que lo integran
han registrado todog los documentos que hasta la fecha han -
elaborado en fzvor de la paz en Centrocamérica, en la Secreta-
ria General del maximo foro internacional. Dichos documentos-
han 8ido hasta la fecha los siquientes: Documento de Objeti-~

‘vos del Grupo de Contadora, Normas para la ejecucibn de los -
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compromisos asumidos en el documento de Objetivos, y el Acta-
de Contadora para la Paz y la Cooperacifin en Centroamérica -

en sus tres versiones.

Como resultado de un intenso proceso de revisién conjun—~
ta del documento anterior, el dia 7 de septiembre de 1984, -
los Cancilleres del "Grupo de Contadora”, nuevamente se reu—-
nieron con sus homblogos centtoamex‘:icanos, con la finalidad- —
de -darles a conocer un cuarto documento que se le llamb "Ver-—
sién revisada del Acta de Contadora”, en el cual se plasmaron
todas las sugerencias hechas por los gobiernos centroamerica-
nos, con el prop6sito de que lo estudiaran a la mayor breve—;—
dad posible y, de estar de acuerdo con el mismo, lo suscri- -

bieran el 15 de octubre de ese mismo afio (1984)". (41)

En virtud de que el documento anterior, no tuvo el 8xito
deseado, 2los Cancilleres del "Grupo de Contadora", el 13 de -
septiembre de 1985, sometieron a la consideracidn de los go--
biernos centroamericanos involucrados en el conflicto regio--
nal, un guinto documento que se titulé "Segunda Versibn Revi-
sada del Acta de Contadora". El cual coxrié com la misma suer
te que el anterior". (42)

T41) Cortés, Verbnica Marina, Op. cit., p. 14.
{42) valero, Ricardo, "Contadora: la blsqueda de 1A pacifica-

cifn en Centroamérica®™, Revista Foro Internacional 102,-

M&€xico, Publicacién trimestral del Colegio de México, -
Vol. XXVI, Nfim. 2, Octubre-Diciembre de 1985, p. 136.
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Finalmente, el 6 de junio de 1986, el "Grupo de Contado-
ra" hizo entrega a los pafses centroamericanos, de un sexto y
Gltimo documento, al cual se le conoce como "Tercera Versi6n-
Revisada del Acta de Contadora®. Misma que hasta la fecha no-
ha podido ser firmada, debido a la postura intervencionista -
de lcs Estados Unidos de América en la regibn y, a la falta -
de voluntad politica.de algunos de los gobiernos centroameri-

canos". (43)

Este documento no fue firmada por ninguna de las partes,

pero sirvibé como antecedente para los tratados de Esquipulas.

El documento estipulaba compromisos obligatorios genera-
les y particulares, con la finalidad de lograr un esfuerzo -
conjunte por parte de todas las naciones involucradas para la
pacificacién de Centroamérica. Pero ni siquiera la firma del-
acta de Contadora hubiera determinado el proceso militar que-
afin estaba presente. Hacia la falta de mis voluntad politica-

por parte de los involucrados.

Por tanto, el proceso llevado a cabo en Esquipulas, en -

sus tres fases, demostr6é la madurez de estos paises.
En diciembre dé 1985, asumif la presidencia de Cuatemala

(43) Revista Comercio Exterior, México, publicaci6n mensual -
del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. Vol. 36-
Ndm. 7, julio de 1986, pp. 613-614.
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Vinicio Cerezo Arévalo. En su discurso pronunciado durante la
;eremonia, invit§ a los mandatarios del resto de las naciones
involucradas en el conflicto Centroamericano, a reunirse en -
Guatemala en mayo de 1986, con el fin de econtrar una solu- -
cibn a las diferencias gque habfan surgido entre ellos y que ~

impedian el avance de las negociaciones.

La propuesta fue bien recibida por el grupo de Contadora,
se trataba del primer intento conjunto por parte de las nacio

nes: centroamericanas por resolver la problemitica regional.

Asi nace, Esguipulas I, II y IIX, que ha constado en --

" tres fases:

1) La primera fue un encuentro entre los mandatarics cen
troamericanos los dfas 25 y 26 de mayo de 1986. Se sentaron -
las bases para lograr una concertacibn que naciera de las pro
puestas de los propios involucrados. A pesar de la buena vo~~
luntad mostrada por el conjunto de naciones, fue evidente la~-
escisién en dos grupos: el formado por Honduras, Costa Rica y

El Salvador contra Nicaragua.

2) La segunda fase, efectuada el 7 de agosto de 1987, =~
propuso ciertas bases y acuerdos para lograr avanzar en el ' -

proceso de pacificacidn.

3) La tercera fase, realizada en Honduras durante 1988, -
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inciuyﬁ la ratificacibn de los acuerdos y la evaluacién de lo

logrado hasta entonces por cada nacién.

Como resultado final, tenemos gque el gobierno gque mayor-
voluntad ha mostradd para resolver el conflicto de la zona es
Guatemala, mientras que los sandinistas se ven presionados a-
ceder en puntos estipulados en estea plan, como la celebraci6n
de elecciones gue les refrenden su caricter de gobiernc demo-
critico, Guatemala, Costa Rica, Honduras y El Salvador se li-
mitan a esperar la caida de este sistema con el cual se consi

deran incapaces de convivir.

Mientras tanto, el Grupo de Contadora, enfoca sus intere
ses hacia la solucién de otros problemas Latinoamericanos, -

como la deuda externa.
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RESOLUCION AG/RES 675 (XIII-083) DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS A FAVOR -
DEL GRUPO DE CONTADORA.

La Asamblea General de la Organizaci6n de los Estados -
Americanos resuéelve apoyar decididamente todas las gestiones-
de Paz gue en Centroamérica lleva a cabo el Grupo de Contado-
ra.

18 de noviembre de 1983.
La Asamblea General:

Vista la comunicaci®n que los ministros de Relaciones Ex
teriores de Colombia, M&xico, Panami y Venezuela presentaron=
a esta Asamblea sobre las gestiones de Paz que llieva a cabo =~
en América Central:

Tomando nota de la declaracifn que firmaron los presiden
tes de Colombia, M&xico, Panami y Venezuela, en Cancln, Méxx-
co, el 17 de julio de 1983;

Encomiando el Documento de Objetivos adoptade el pasado
mes de septiembre, bajo los auspicios del Grupo de Contadora,
por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua;

Reconociendo que el Documento de Objetivos constituye un
conjunto de principios para enfrentar los mis graves proble--
mas del &rea y lograr la paz, la seguridad y la cooperacifn -
necesaria para el desarrollo econfmico y social de la regibn,

Y

Tomando en cuenta gue el Grupo de Contadora viene reali-
zando una valiosa labor tendente a lograr una convivencia pa-
cifica en la regién, sobre la base de la creacifn y el forta-
lecimiento de un clima de seguridad internacional, de acuerdo
con los prxnciplos consagrados en el Derecho Internacional, -
de instituciones democrdticas y pluralistas, y-de accibn sos-
tenidas de desarrollo econfmico y socxal.

Resuelve:

1.- Reafirmar la importancia de los principios y normas-
de convivencia americana contenidos en la Carta de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, en particular la obligacifn
de resolver sus controversias exclusivamente por medios paci-
ficos, de no recurrir al uso de la fuerza, de no intervenir -
directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo en los -
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asuntos internos o externcs de cualguier otro Estado, y de -
respetar el derecho de cada Estado a desenvolver libre y es--
ponténeamente su vida cultural, politica y econbmica.

2.- Reafirmar el derecho de todos los pafses de la re- -
gibn a vivir en paz y seguridad, libres de toda injerencia ex
terna. -

3.~ Expresar su mds decidido apoyo a las gestiones del -
Grupo de Contadora e instarlo a que persevere en sus esfuer—--—
208.

4.- Acoger con satisfaccibn la Declaraci6én de Canclin so-
bre la Paz en Centroamérica emitida por los expresidentes de-
Colombia, Belizario Betancourt; México, Miquel de la Madrid;-
Panamd, Ricardo de la Espriella, y Venezuela, Luis Herrera -
Campins.

5.~ Toma nota con beneplicito de la adopcibn del Documen
to de Objetivos, aprobados por los Estados Centroamericanos a
propuesta del Grupo de Contadora, que comprende un conjunto -
de principios y compromisos fundamentales a ser negociados pa
ra enfrentar los conflictos del S&rea, lograr la paz, la segu-
ridad internacional, la democracia y la ccoperacifn necesaria
para el desarrollo econfmico y social de la regi®n.

6.~ Urgir a los Estados Centroamericancs a que, con base
en los principios enunciados en el Documento de Objetivos, ne
gocien de inmediato acuerdos que formalicen los objetivos gque
se desprenden de dichos documentos y definan mecanismos de -
control y verificacifén que aseguren su cumplimiento.

7.- Pedir a todos los Estados que se abstengan de reali-
zar actos que pucdan agravar las tensiones, entorpecer los es
fuerzos de negociacién que realiza el Grupo de Contadora de -
comn acuerdo con los gobiernos centroamericancs u obstaculi-
zar la instauracién de un clima de diflogo y negociacifn que-
propicie la pacificacién de la regibn.

(Tomada del Informe de Labores de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, en su Documento de Anexos, correspondien--
tes a los afos de 19§3-1984, México, 1984, pp. 1102-1103).
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RESOLUCION 39/4 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS 2 FAVOR DEL GRUPO DE CONTADORRA.

La Asamblea General de la Organizacifén de las Naciones -
Unidas, mediante la resoluci6n 39/4, insta a los gobiernos de
Centroamérica a gue aceleren consultas con el Grupo de Conta-
dora a fin de suscribir el Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacién en Centroamérica.

La Asamblea General:

Recordando la resolucién 530 (1983) del 19 de mayo de -
1983 del Consejo de Sequridad, en el gque el Consejo alent6 -
los esfuerzos del Grupo de Contadora e hizo un llamamiento ux
gente a todos los Estados interesados de dentro y fuera de la
regibn para que cooperen plenamente con el, mediante un didlo
ao franco y constructivo, a £in de encontrar soluciones a las
diferencias que los han separado,

Recordandc la resoluci6n 38/10 del 11 de noviembre de -~
1983 de la Asamblea General, entre otras cosas, expres6 su -
mis. decidido apoyo al Grupo de Contadora y le inst a perseve
rar en sus esfuerzos con el respaldo efectivo de la comunidad
internacional y la franca cooperacibn de los pafses de dentro
y fuera de la reqibn,

Tomando nota con satisfaccibn de los resultados obteni--
dos por los esfuerzos realizados por el Grupo de Contadora, -
en particular el Acta de Contadora para la Paz y la Coopera--
cibn en Centroamérica del 7 de septiembre de 1984,

Considerando aue el Acta de Contadora es el resultado de
un intenso proceso de consultas y negociaciones entre los go-
biernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y MNi-
caragua, auspiciado por el Grupo de Contadora,

Considerando asimismo que el Acta de Contadora constitu-
ye un paso fundamental a la culminacifn del proceso de nego--
ciacibn en lamedida que astablece las bases para la disten- -
“ 8i6n, una paz duradera y la promocién del.desarrollo econfmi-

coO Yy social en la regi6n,

Tomando nota, del informe presentado por el Secretario. -
General en cumplimiento de la resolucifn 38/10 de la Asamblea
General,

1.- Insta a cada uno de los cinco gobiernos centroameri-
canos a que aceleren sus consultas con el Grupo de Contadora-.
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a fin de culminar el proceso de negociacién tendente a la --
pronta suscripeisn del Acta de Contadora para la Paz y la --
Cooperacién en Centroamérica, facilitando asf el pleno cumpli
miento de los compromisos acordados en la misma y la entrada -
‘en vigor de los respectivos mecanismos de ejecucifn y segui--
miento;

2.- Insta asimismo a todos los Estados, en particular a-
aguellos con vinculds e intereses en la regibén, a respetar ca
balmente los prop6sitos y principios del Acta de Contadora, -
asi como los compromisos que se acuerden mediante su adhesibn
al Protocole Adicional de dicha Acta;

3.- Pide al Secretario General que, de conformidad con -
la resoluci®n 530 (1983) del Consejo de Seguridad, informe -
con reqgularidad al Consejo de la evolucibn de la situacibén y~
de la aplicacifn de la resolucién;

4.- Pide, al Secretario General, gue presente a la Asam-
blea General, a m&s tardar el 15 de diciembre de 1984, un in-
forme sobre los avances gue se registren en aplicaciSn de la-
presente resolucibn;

5.- Decide incluir en el programa provisional de su Cua
dragésimo pericdo de sesiones, el tema titulado "La situacibn
en Centroamérica: amenazas a la Paz y la Seguridad Internacio
nales e iniciativas de Paz".

(Tomada del Informe de Labores de la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, en su Documento de Anexos, correspondien--
tes a los afios de 1984-1985, México, 1985, pp. 1224-1226)..
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NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS
EN EL DOCUMENTO DE OBJETIVOS.

Los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon
duras y Nicaragua,

Considerando:

1} Que en septiembre de 1983 fue aprobado por los cinco-
gobiernos el "Documento de Objetivos™, marco referencial. del-
acuerdo regional por la paz.

2) Que es necesario poner en préictica medjdas para la -
realizacibn de los compromisos contenidos en dicho documento.

Resuelven:
I.- Adoptar las siguientes normas de ejecucif6n inmediata:
1) Asuntos de seguridad:

a) Elaboracifn de un registro o inventario detallado so-
bre instalaciones militares, armamento y efectivos por parte-
de cada uno de los Estados centroamericanos, con el objete de
fijar criterios para la implantacifn de una politica de con--
trol y reducecibn de los mismos gue prevea limites miximos y -
un balance razonable de fuerzas en la regibn.

b) Preparaci6bn de un censo en cada palis y adopci6n de un
calendario para la reducci6n, con miras a la eliminacién, de-
asesores militares extranjerosy de otros elementos fordneos -
que participen en actividades militares o de seguridad.

.c} Identificacibn y erradicacibn de toda forma de apoyo,
fomento, financiamiento o tolerancia a grupos o fuerzas irre-
gulares que desde o a través del territorio de un Estado cen-
troamericano participen en acciones desestabilizadoras contra
otro gobierno de la regibn.

e) Localizacifn de dreas, rutas y medios utilizados para
el tridfico ilegal de armas intra y extrarregional con el obje
to de eliminarlo.

f) Establecimiento de mecanismos de comunicacién directa
‘con.el f£in de prevenir y resolver incidentes entre los Esta--
dos.

2) Asuntos politicos:
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. ‘a) Promover la reconciliacibn nacional sobre bases de -
Justicia, libertad y democracia y para tal efecto crear los -
mecanismos que permitan el di&logo en los paises de la regi®n

b) Garantizar el pleno respeto a los derechos humanos y-
con ese fin, cumplir con las obligaciones contenidas en los -
instrumentos jurfdicos internacionales y las disposiciones -
constitucionales sobre la materia.

c) ‘Promulgar o revisar las legislaciones electorales pa-
ra la celebracibn de comicios gue garanticen una efectiva par
ticipacibn popular.

d) Establecer 6rganos electorales independientes que ela
boren un padrén electoral confiable y gque aseguren la impar--
cialidad y el cardcter democritico del proceso.

e) Dictar o en su caso actualizar las normas que garanti
cen la existencia y participacién de partidos politlcos repre
sentativos de las diversas corrientes de opinibfn. *

f} Fijar un calendario electoral y adoptar las medidas -
que aseqguren a los partidos polfticos su participacién en =--
igualdad de condiciones.

g) Procurar acciones tendientes al logro de una efectiva
confianza politica entre los gobiernos del &rea para contri--
buir a la distensibn,

3) Cuestiones econbmicas y sociales:

a) Intensificar los programas de ayuda a los refugiados-
centroamericanos y facilitar la repatriacifbn voluntaria, me--
diante la cooperacifn de los gobiernos interesados, en comuni
cacibn y/o coordinacifn con entidades nacionales humanitarias
y organismos internacionales competentes.

b) Otorgar su plena cooperacién al Banco Centroamericano
de Integracifbn, la Comisibn Econfmica para América Latipa - -
(CEPAL), el Comit& de Accibn de Apoyo - -al Desarrollo Econfmico
y-Social de Centroamérica y la SIECA.

c) Gestionar conjuntamente la. obtencibn de recursos ex—-
ternos gque permitan revitalizar los procesos centroamericanos
de integracifn.

4d), Fomentar el comercio intrazonal y promover un mayor y
mejor acceso a los productos centroamericanos a los mercados-
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internacionales.
e) Impulsar proyectos de inversibén conjunta.

f) Implantar estructuras econfmicas y sociales justas =
que consoliden un auténtico sistema democritico y permitan el
pleno acceso de sus pueblos al derecho, al trabajo, la educa-
cifén la salud y la cultura.

II.- Facultar: al grupo técnico, O6rgano asesor de la Ren
nidn Conjunta de los ministros de Relaciones Exteriores de -~
Centroamérica y del Grupo de Contadora, para el sequimiento -
de las acciones previstas en el presente documento scbre asun
tos de seguridad, politicas y cuestiones econfmicas y socia--
les. El Grupo Té&cnico informard a la reunibn de Ministros so-
bre los avances logrados en la ejecucién de tales medidas.

III.- Crear: en el marco del Grupo de Contadora tres co-
misiones de trabajo encargadas de preparar estudios, proyec--
tos jurfdicos y recomendaciones que desarrcllen las dreas de-
asuntos de seguridad, asuntos politicos y cuestiones econfmi-
cas y sociales y las propuestas para la verificacién y con- -
trol del cumplimiento de las medidas que se acuerden.

Las comisiones de trabajo se regirin por las siguientes-
normas:

a) Estardn integradas por los representantes de los go--
biernos de Centroamérica, cada pafs podrd designar hasta dos-
asesores por comisibn.

b) El Grupo de Contadora las convocard y participard en-
sus sesiones con el objeto de seguir prestando su activa cola
boracibn en el examen de los temas asignades y en la prepara-
ci6én de los acuerdos.

c) La asesorfa externa, sea &sta de personalidades a tf-
tulo individual o de representantes de organizaciones interna
cionales, deberd ser prev;amente aceptada por consenso,

d) Las comisiones de trabajo se 1nstalar&n a mas cardar-
el 31 de enero de 1984, para lo cual los gobiernos participan
tes designarin sus representantes y asesores y lo comunicarin
oportunamente a la Cancillerfa de la RepGblica de Panam§.

e) Cada comisién elaborari y presentarf sus respectivos-
calendarios y programas de trabajo antes del 29 de febrero de
1984. .
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f) Las comisiones de trabajo cumplirdn su labor dentro -
del marco establecido por el “Documento de Objetivos®, serdn-
coordinadas en sus tareas por el Grupo Técnico y presentarén-
sus estudios, proyectos juridicos y recomendaciones a la Reu-
nidn Conjunta de Ministros de Relaciones Exteriores a mis tar
dar el 30 de abril de 1984.

Panami, 8 de enero de 1984.

(Tomado de la Revista Mexicana de Sociologfa, publica- -
cifbn trimestral del Instituto de investigaciones Sociales de'la
U.N.A.M., México, julio-septiembre de 1984, Afio XLVI, Vol. -
XLVI, NGm. 3, pp. 319-321).




3.3. El Pcta de Contadora para la Paz y la Cooperacibn -

en Centroamérica.

Despusis de un intenso proceso de consultas y negociacio=-
nes, los Cancilleres del "Grupo de Contadora", elaboraron un-
documento de Paz para la regifn centroamericana, al cual se =~
le denomind "Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién -
en Centroamérica", que se propone conciliar los intereses le-
gitimés de los goﬁiernosbde Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. Se trata de un proyecto global que es
tipula compromisos obligatorios, generales y particulares, . -
con la finalidad de lograr el entendimiento y la coopéeracifn-

entre los pafses de Am&rica Central.

En otras palabras, el Acta de Paz del "Grupo de Contado-
ra" trata de contribuir decididamente a promover un nuevo or-—
den regional fundado en’el respeto al pluralismo y en las nor
mas de Derecho Internacional. En sintesis representa una opor
tunidad viable para la normalizacifn de las relaciones entre-

los pafses centroamericanos.

El Acta de Paz del Grupo de Contadora nos explica el Sub
secretario de Relaciones Exterioreés de ME€xico, Ricardo Vale--

ro, miembro del Grupo Té&cnico de Contadora, consiste en:

‘"El Acta consta de m&s de cien compromisos especificos 1%
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cada uno tiene su propio valor. El preimbulo, de fndole jurfi-
dica obligatecria, estd integrado por cerca de una treintena.-
La mayor parte refleja el conjunto de la situacién regional y
otra se refiere a los principios fundamentales de la conviven
cia., Estos postulados no se invocen de manera indiscriminada-
sino se destacan en su aplicacibén especifica. La secci6n here
da y desarrolla el punto de la agenda aprobada en mayo de -
1983 referente a la necesidad de que la negociaci6n disponga-

de un s6lido marco conceptual .

Log compromisos sustantivos constituyen el éorazﬁn del-
Acta y son mds de 70. En un primer apartado figuran los asun-
tos polfiticos, que van desde medidas de fomento a la confian-
za hasta la cooperacibn entre los 8rganos parlamentarios de -
los cinco paises. En este capftulo, las cuestiones centrales-
se refiereh al fortalecimiento de las instituciones y a los -
_procedimientos democriticos que permitan una participacibn po
pular genuina en las decisiones gubernamentales, los espino--
sos temas relativos a la reconciliaci6n nacional en aguellos-~
paises en donde se han producido profundas divisiones en la -
§ociedad por -causas internas y, el respeto a los derechos hu-

manos ‘en sus distintas categoriasy vertientes .

La seccifn que corresponde a los asuntos de seguridad -

es la mis complicada y la que ha merecido el mayor esfuerzo.-



‘Pueden distincuirse, en este capitulo, dos grandes Srdenes te

m&ticos .

El primero tiene gue ver con la presencia militar for&-
nea, dado que en esa dimensifn se localizan los principales ng
cleos de tensibn, desconfianza e inseguridad. Su tratamiento-
no es sencillo ya que el Derecho Internacional no prohibe una
buena parte de las acciones y, por lo tanto, se requiere de -
la mejor voluntad y disposici6n negociadora de los Estados. -
En este rubro estdn comprendidas las maniobras o ejercicios -
milgtates; las bases, escuelas e instalaciones militares; los

asesores militares’ .

£n un segundo nivel aparecen temas fundamentales que no
necesariamente suponen esa presencia internacional, aungue -
tampoco la descartan: las maniobras nacionales, la reduccifn-
y control de la carrera armamentista, el trifico ilegal de ar
mas. Por Gltimo, destacan otras cuestiones caracteristicas de
la crisis regional; acciones de desestabilizaci6bn por fuerzas
irrequlares apoyadas desde el exterior; terrorismo, subver- -
sibn y sabotaje. El mero listado reproduce, como un espejo, -
-la sistuacidn que se vive en el Area y en cada pals, e ilustra
con nitidez el propbsito de alcanzar con precisiﬁn un régimen
de ‘concesiones reciprocas, sin perder de vista los étros capi
tulos, con el fin de asequrar el cabal equilibrio del documen

to .
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El apartado econfmico y social es tan importante como -
cualguiera de los otros y corresponde a la premisa del Grupo-
de Contadora en el sentido de que en esas estructuras se loca
liza la raz6bn Gltima de la crisis actual. En esta seccifn se-
agrupan numerosos compromisos referentes al desarrcllo econf-
mico y social, asi como al estimulo de los procesos y mecanii‘
mos de integracibn subregional. El enfoque parte de los su- -
puestos que los paises en desarrollo hanhecho a prop6sito del
orden econbmico internacional. Luego de numerosos debates, en
esta seccifn se ubict al tema de los refugiados que simboliza

en cierto grado la profundidad de las convulsiones en el &rea.

Como todo instrumento internacional integral, el Acta -~
dedica una seccifn a los procedimientos que har&n posible el-
seguimiento y ejecucién de los acuerdos. Para cada uno de los
‘temas sustantivos, est&n disefiadas una estructura y un funcio

namiento especificos que permitir&n que se cumpla lo pactado.’

El Acta incluye una serie de disposiciones finales que-
le imprimen cardcter obligatorio. Estas cldusulas contemplan-
asuntos de procedimientos importantes como la entrada en vi--
gor y la duracifn y, la solucidn de las controversias. Siendo
aspectos aparentemente menores en relacifn con los compromi-=
sos - sustantivos, la falta de acuerdo en cualquiera de ellos -

puede hacer nugatorio el esfuerzo diplomdtico en su conjunto’.
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Acompafia' al Acta un anexo que contiene concéptos y ter-
minoloéia militar, de gran utilidad para interpretar el senti
do de los compromisos contenidos en el capitulo de seguridad,
lo que facilitar8 las tareas del mecanismo de verificacibn y-

control correspondiente .

Un tema fundamental, que fue objeto de consideracibn es
pecial y de una solucibn creativa, se refiere a la contribu--
‘eibn de terceros paf{ses. Se reconoce que los intereses y ne--
X0S, que no necesariamente derechos, de algunos paises, son -
clave para la solucifén de los problemas. Al no existir posibi
lidades de que esos Estados participen directamente en la ne-
gociacién, el planteamiento del Acta consiste en que a través
de un Protocolo se asegure su concurso. Es verdad gque muchos-
de los acuerdos gue asumirfan los pafses centroamericanocs a--
barcan a aquellos perc la hipftesis del Protocolo supone que-
haya la expresi6én evidente de un compromiso adicional de su -
~parte., Otra premisa del Protocolo radica en que recoge ei apo
yo de la comunidad internacional y busca crear un espacio pa-

ra que se canalice y exprese esta contribucibn .

Se puede concluir que el Acta no es un documento abs- -
tracto, un papel m&s que ha sido incapaz de detener la escala
da militar y el uso de la fuerza, como sostienen sus impugna-

dores. Es una guia precisa para adentrarszenlavproblem&ticé—-
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centroamericana y un instrumento Gtil y valioso para lograr ~
los objetivos de Paz y Cooperacibén en el irea. Por otro lado,
constituye un buen ejemplo de los planteamientos que los pai-
ses que no disponen de poderfo econbmico, politico y militar-

postulan para la solucibn pacifica de las controversias .

Hadie, ni siquiera los m&s optimistas e ingenuos, han -
considerado que con la sola suscripcibn del Acta se habrén -
conjurado los problemas centroamericanos. Es cierta, sin em--
bargo, la afirmacidén de que su aceptacibn es indispensable pa
ra empezar a superarlos. En realidad, con ello se habri cum--
plido un objetivo importante aunque no se alcanzardn, de mane
ra automitica, la Paz y la Cooperacifn en la regibn. En un se
gundo momento, serd necesario integrar los instrumentos que -
permitan dar cumplimiento a los compromisos para después y -
con la aportacibén y el concurso internacionales, poner en mar
cha ese enorme esfuerzo de cooperacibn entre paises cercanos,
como los centroamericanos, que supone el Acta. Para llegar a-
esa etapa es preciso concluir la fase actual qgue, sin minimi-
zar las dificultades y las preocupaciones legitimas, se ha ex

tendido y prolongado en forma artificial y discutible", (44)

En la actualidad, tal y como lo expresara el Subsecreta-

rio ‘de Relaciones Exteriores de México, Ricardo Valero, los -

(44) Valero, Ricardo, Op. cit., pp. 151-153.
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que -hemos seguido la trayectoria del “"Grupo de Contadora", -
nos hemos podido dar cuenta, de que los esfuerzos politicos y
diplomdticos del grupo, se han visto severamente afectados, -
por acciones de la m&s variada indole que han agravado las =~
tensiones y generado desconfianza en la zona. Incluso se ha -
llegado al extremo de impulsar informaciones tendenciosas que
pretenden vulnerar el proceso y, las iniciativas de Paz del -~
"Grupo de Contadora". Y lo que es todavia peor, se han levan-
tadorobst&culos a un didlogo mis abierto y fluidoc entre los -

centroamericanos.

En resumen, los esfuerzos diplomdticos del "Grupo de Con
tadora", plasmados en el "Acta de Contadora para la Paz y la-
Cooperacibn en centroamérica", pretender poner fin a la mayor
brevedad posible, al peligro de una guerra en la convulsiona-~
da regifn centroamericana. Por ello, es necesario, que los go
biernos centroamericanos asuman con sentido de responsabili--
dad y urgencia los compromises juridicos que contiene el Ac--
ta. Puesto que les toca a ellos decidir entre la Paz o la Gue

.rra.

El Grupo .de Contadora en los momentos actuales con la ta
rea que se impuso desde su constitucifn, ha sido diffcil y -
complicada, que incluso en determinados momentos, la situa~ -

cifn ha llegadoc a ser tan tensa, que algunos criticos en polf
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tica internacional, han pronosticado, lo que ellos han denomi
nado la "muerte de Contadora". Mas sin embargo, para fortuna-
de los pueblos centroamericanos, el "Grupo de Contadora" exis
te y seguird existiendo, mientras prevalezca entre los paises
gue le integran una cchesifn politica sﬂficientemente fuerte,
como hasta la fecha han demostrado existe entre ellos, gra- -
cias a lo cual han logrado un entendimiento preciso de la cri

sis ecentroamericana que actualmente prevalece.

Ante la profundizacifn y prolongacibn de la crisis cen-~
troamericana, dentro de un proceso de internacionalizacién de
la misma, el papel del "Grupo de Contadora" en los momentos -

actuales viene a ser el siguiente:

1.- Reune a un grupo de paises amigos latinoamericanos -
que buscan una solucifn pacifica y negociada para la regifn -

centroamericana.

2,- Representa la nueva conciencia latinoamericana des--
pués de la "Guerra de las Malvinas®, ante la debilidad vergon

zante de la O.E.A. en aguella ocasi6n.

3.- Simboliza la posibilidad de la autodeterminacién.po—

litica de América Latina.

4.- Representa la posibilidad de la autodeterminacién .-

ecoﬁémica de AmErica Latina en la cuestifn de la deuda exter=
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na.

5.- Neutraliza las fuertes presiones que el gobierno es-
tadounidense ejerce contra la regifin y en particular contra -

Nicaragua.

6.~ Representa la posibilidad de un nuevo proyecto de in
tegracibn latinoamericana que permita enfrentar la paor cri--

sis econbnica del Continente Americano.

7.~ Representa la vigencia del "Bolivarismo" frente al -
"Monroismo" en torno a la autodeterminacibn politica, econdmi

ca v democritica del Continente Americano.

Pese a todas las dificultades que se le han presentado -
al "Grupo de Contadora™ y, en contra de quienes opinan lo con
trario, me atrevo a afirmar, gque este grupo ha logrado avanzar
en sus gestiones. Prueba de ello, es que en los momentes ac--
tuales, el "Grupo de Contadora"™ se ha ganado una legitimidad-
en el &mbito internacional, como un instrumeﬂto de pacifica--
cifn en el Srea centroamericana y, lo gue es mis, ha consegui
do un fuerte apoyo de la comunidad internacional. Al grade -~
tal, que en la actualidad, es quizds la experiencia de nego--
ciacibén que mds apoyo ha recibido mundialmente (Naciones Uni-
aas, Comunidad Econbmica Europea, Paises No alineados, Paisés

Socialistas y por supuesto toda América Tatina, e incluso al-~



menos formalmente, también de los Estados Unidos de américal.

La herencia legal y politica del "Grupo de Contadora" es
ya un hecho imperecedero que ha hecho historia. La sobrevivén-
cia del "Grupo de Contadora" como un instrumento mediador sin
vembargo estd hoy en juego, debido a la reciente aprobacién -
que el Congreso estadounidense hiciera a la administracifn -
Reagan, de proporcionarle 100 millones de d6larea a los “con-
trarrevolucionarios nicaragienses" para combatir al gobierno-
legitimo de Nicaragua. Acontecimiento que sin duda alguna, -
marca el inicio de la "Vietnamizacién de Centroamgrica". Esa-
negativa accifn del gobierno estadounidense, ha sido califica
da por el "Grupo de Contadora® como un "Error hist6rico", en-
virtud de que ignora uno de los principios fundamentales del-
Derecho Internacional, el "Principio ée la No intervencién®,-
consaérado jurfdicamente en las cartas de la O0.E.A. y de la -

O.N.U.". {(45)

Indudablemente, que la reciente aprobacién de la ayuda -
estadounidense a la "Contra nicaragliense" significa un duro -
golpe a la funcibn pacificadora del "Grupo de Contadora". Sin
embargo, tengo la firme conviccibn de que pese a esa mala ac-

cibn del gobierno estadounidense, no va a ser motivo suficien’

(45) Valdez, José Luis y Galvén, José Alfredo, "La aprobacibn
del Congreso de 100 millones para la contra®”, revista Es
tados Unidos: Perspectiva Latinoamericana, Publicacibn -
mensual del CIDE, M&xico, Vol. II. NGm, 8, agosto de ~-
1986, pp. 86-89. : .




te para gue desaparezca el "Grupo de Contadora" del escenario
internacional, aungue estoy consciente de gque esa posibilidad
se puede dar, sobre todo cuando se rompa el entendimiento en--
tre los pafses miembros del grupo. Ante esta nueva encrucija-
~da del "Grupo de Contadora®™, la comunidad internacional ha =
responc}idc; favorablemente en su totalidad, lo cual nos da es-

peranza de gue su labor diplomitica continuari.
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TEXT0 INTEGRO DE LA VERSION DEFINITIVA DEL ACTA DE CON
TADORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA,=
PRESENTADA POR LOS PAISES MIEMBROS DEL GURPO DE CONTA=-
DORA A LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES CENTROAMERICAMOS EN
CONFLICTO, EL PASADO 6 DE JUNIO DE 1986, EN LA CIUDAD-
DE PANAMA,

PREAMBULOC

Los gobiernos de las Rep@iblicas de Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

1.~ Conscientes de la urgente necesidad de fortalecer la
paz,-la cooperacién, la confianza, la democracia y el desarro
1lo econdmico y social entre los pueblos de la regi6n median-=
té la observancia de principios y medidas que posibiliten un-
mayor entendimiento entre los gobiernos centroamericanos;

2.~ Preocupados por la situaci®n prevaleciente en Centrgo
américa, caracterizada por un grave deterioro de la confianza
politica; la honda crisis econ®mica social; la grave situa- -~
cibn de refugiados y desplazados; los incidentes fronterizos;
la carrera armamentista, el tr&fico de armas, la presencia de
asesores militares extranjeros; la realizacién de maniobras -
militares internacionales en territorio de los Estados de la-
regién; la existencia de bases, escuelas e instalaciones mili
tares y otras formas de presencia militar for&nea, asi como -
por el uso, por parte de fuerzas irregulares, del territorio-
de alqgunos Estados para realizar acciones de desestabiliza- -
cibn en contra de otros Estados de la regibn;

Convencidos:

3.- De que las tensiones y los actuales conflictos - po--
drian agravarse y conducir a una conflagracién bélica genera-
lizada;

4.~ De que el objetivo de restablecer la paz y la con- -
fianza en el &rea s6lo podr& alcanzarse por medio del respeto
irrestricto a los principios del Derecho Internacional, en -
particular el que se refiere al hecho de los pueblos a elegir
libremente y sin interferencia externa el modelo de organiza-
cibn politica, econfmica y social que mejor corresponda a sus
intereses, mediante instituciones que representen la voluntad
popular libremente expresada;

5.- De la importancia de crear, fomentar y vigorizar -




sistemas democriticos representativos, participativos y plura
listas en todos los paises de la reqgién;

6.~ De 1a necesidad de establecer condiciones politicas,
. destinadas a garantizar la sequridad, la integridad y la sobe
ranfa de los Estados de la regién;

7.~ De que el logro de una auténtica estabilidad regio--
nal radica en la adopci6n de acuerdos en materia de seguridad
y desarme;

8.~ De que para la adopcibn de medidas tendentes a dete-
ner la carrera armamentista en todas sus formas, deberdn to--
marse en cuenta los intereses de seguridad nacional de los Es
tados de la regibn con miras al establecimiento de un balance
razonable de fuerzas;

9.- De que es de alta conveniencia para el establecimien
to del balance razonable de fuerzas, la determinacién de lfmi -
tes miximos en el desarrollo militar y la consiguiente reduc-
cibn y control de armamentos, efectivos en armas e instalacip
nes militares conforme a las necesidades de estabilidad y se~
guridad en el &rea;

10.~ De gque la superioridad militar como objetivo de los
Estados de la regifn, la presencia de asesores militares ex--
tranjeros, la realizaci6n de manicbras militares internaciona
les en territorio de Estados de la regifin, la existencia de -
bases, escuelas. e instalaciones militares y otras formas de -
presencia militar forfnea, de fuerzas irrequlares y el trafi-
co de armas, ponen en peligro la seguridad regional y consti-
tuyen elementos desestabilizadores en el &rea;

11.- De gue los acuerdos sobre sequridad regional deben-
estar sujetos a un sistema efectivo de verificacifin y control;

12.- De que la desestibilizacifn de los gobiernos en el-
drea, traducida en el fomento o apoyo de actividades de gru--
pos o fuerzas irregulares, actos.de terrorismo, subversién o-
sabotaje y la utilizacién del territorio de un Estado por ac-
ciones que afecten la seguridad de otro Estado, es contraria-
a las normas b&sicas del derecho internacional y de conviven-
cia pacifica entre los Estados;

13.- De que la creacibn de instrumentos gue permitan la-
aplicacibn de una polftica de distensifn debe basarse en la -
existencia de la confianza entre los Estados, que tienda a -
disminuir efectivamente las tensiones politicas y militares -



entre los mismos;

14.- Recordando las disposiciones de las Naciones Unidas
en materia de definicibn de la agresifn, y otros actos prohi-
bitivos por el derecho internacional especialmente en las re-
soluciones 3313 (XXIX), 2625 (XXV} y 2131 ({XX) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, asi como en las resoluciones-
pertinentes de la Organizacifn de los Estados Americanos;

15.- Tomando en cuenta la declaracidn sobre el fortaleci
miento de la seguridad internacional, adoptada por la Asam- -
blea General de las Naciones Unidas en su resolucisn 2734 ~—-
(XXV}, asi come los instrumentos juridicos correspondientes -
del Sistema Interamericano‘

le.- Reafxrmando la necesidad de promover acciones de re
conciliaci6n nacional en aquellos casos donde se han producx—
do profundas divisiones dentro de la sociedad, que permitan -
la participacién popular, de acuerdo con la lcy, en auténti--
cos procesos peliticos de carlcter democrético;

Considerando:

17.- Que a partir de la Carta de la Organizaci6n de las-
Naciones Unidas de 1945 y de la Declaracifn Universal de Dere
chos Humanos de 1948, distintos organismos y conferencias in-
ternacionales han elaborado y adoptado declaraciones, pactos,
protocolos, convenciones y estatutes que tienden a proporcio-
nar protecci6n efectiva a los derechos humanos en general, o-
a algunos de ellos de manera especifica;

18.~ Que no todos los Estados Centroamericanos han acep-
tado la totalidad de los instrumentos internacionales existen
tes en materia de derechos humanos, y que serfia deseable gue-
lo hicieran a fin de contar con un régimen integral que posi-
bilite el respeto y la garantfa de los derechos humanos, pol{
ticos, civiles, econdmicos, sociales, religiosos y culturales;

19.- Que, en muchos casos, una legislacifn interna inade
cuada, interfiere con la efectiva vigencia de los derechos hu
manos segfin han sido definidos en declaraciones y en otros -
instrumentos internacionales;

20.- Que debe ser preocupacién de cada Estado, mgderni-—
zar su legislacibn de manera que sea apta para garantizar el-
efectiva disfrute de los derechos humanos;

21.- Que una de las maneras m&s eficaces de lograr la Qi



gencia de los derechos humanos consignados en los instrumen--
tos internacionales, constituciones politicas y leyes de los-
distintos Estados, consiste en qgue el poder judicial goce de-
la autoridad y autonomia suficientes para poner corto a las -
viclaciones de que esos derechos sean objeto;

22.- Que, para ese propbsito, debe garantizarse la inde-~
pendencia absoluta del poder judicial;

23.- Que esa garantia s6lo se lograr8 si los funciona- -
rios judiciales gozan de estabilidad en sus cargos v el poder
judicial dispone de autonomia presupuestaria, de manera que -
su independencia de otros poderes sea absoluta e indiscutible;

Convencidos asimismo de:

24.- La necesidad de perfeccionar estructuras econbmicas
y sociales justas que consoliden un auténtico sistema democrs
tico 'y permitan el pleno acceso de sus pueblos al derecho al-
trabajo, la educacidn, la salud y la cultura;

25.- E1 alto grado de interdependencia de los palses cen
troamericanos, asi como las potencialidades que ofrece el pro
ceso de xntegracxcn econbmica;

26.~ Que lamagnitud de la crisis econbmica y social que-
afecta la regibn, ha hecho evidente la necesidad de realizar-
cambios en las estructuras econfmicas y sociales que permitan
disminuir la dependencia y promover la autosuficiencia de los
paises centrvamericanos, reafirmando su propia identidad;

27.- La necesidad de cooperar en los esfuerzos que reali
za cada pals para acelerar su desarrollo econbmico y social,~
prestindose una asistencia activa, compatible con las necesi-
dades y objetivos de desarrollo de cada pais;

28.- Que el proceso de integracibn econbmica centroameri
cana debe constituir un efectivo instrumento de desarrolloc -
econdmico y social fundamentado en la justicia, la solidari--
dad .y el beneficio mutuo;

29.- Que se hacen necesarios la reactivacifn, el perfec~
c1onam1ento v reestructuracién del proceso de. integracifén eco-
némica centroamericana con la participacifn activa e institu-
cional de tcdos los Estados de la regién;

30.- Que en la reforma de las actuales estructuras econd
micas y sociales y en el fortalecimiento del proceso de inte=
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gracibn regional, las instituciones y autoridades centroameri
canas est8&n llamadas a asumir la responsabilidad primordial;

31.- La necesidad y conveniencia de emprender conjunta--
mente programas de desarrollo econfmico y social que contribu
yan al proceso de integracidn econbmica en Centroamérica en -
el marco de los planos y prioridades de desarrollo adoptados-
soberanamente por nuestros paises;

32.- Que las necesidades esenciales de inversifn para el
desarrollo y la recuperacibn econbmica de los pafses centroa-
mericanos y los esfuerzos gue han emprendido, en forma conjun,
ta para obtener el financiamiento de proyectos especificos =
prioritarios, hacen indispensable ampliar y fortalecer los -
programas de las instituciones financieras internacionales, -
regionales v subregionales destinados a Centroamérica:

33.- Que la crisis regional ha provocado flujos masivos-
de refugiados y de desplazados, y que dicha situacifn amerita
una atencifn urgente. ’

34.- Preocupados por el constante agravamiento de las =
condiciones sociales incluyendo la situaci6bn del empleo, la -
educacifén, la salud y la vivienda en los paises centroamerica
nos;

35.~ Reafirmando, sin perjuicio del dereche de recurrir-
a otros foros internacionales competentes, la voluntad de so-
lucionar sus controversias en el marco de la presente acta;

36.~ Recordando el apoyc otorgado al Grupo de Contadora-
por las resoluciones 530 y 562 del Consejo de Sequridad, y --
38-10 y 39-4 de la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas, -
as{ como la resolucifn AG-RES (XIV~-84) de la Asamblea General
de la Organizacibén de Estados Americanos, y

37.- Dispuestos a dar cabal cumplimiento al Documento de
Objetivos y a las normas para la ejecucibn de los compromisos
asumidos en dicho documento, adoptados por sus ministros de -
Relaciones Exteriores en Panami, el 9 de septiembre de 1983 y
el 8 de enero de 1984, respectivamente, bajo los auspicios Qe
los gobiernos de Colombia, México, Panamd y Venezuela, que in
tegran el Grupo de Contadora.

Han convenido en la siguiente:
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ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERI
CA. :

Parte I
COMPROMISOS
Capitulo 1

COMPROMISOS GENERALES

SECCION UNICA.-~ Principios.

Las partes se comprometen de conformidad cen las obliga .
ciones derivadas del derecho internacional que han contratdo,
as

1.- Respetar los siguientes principios:

a) La renuncia a la amenaza o el uso de la fuerza contra
la integridad territorial o.la independencia politica de los-
Estados,

b} El arreglo pacifico de las controversias.

c¢) La no injerencia en los asuntos internos de otros Es-
tados.

d) La cooperacibn entre los Estados en la solucibn de -
problemas internacionales.

-e} La igualdad juridica de los Estados, el respeto a la-
soberania, la libre determinacifn de los pueblos y la promo--
cién @el respeto a los derechos humanos.

£) EY derecho a practlcar libremente el comercio xnterna
‘cional.

g) La abstencifn de realizar précticas discriminatorias=-
en las relaciones econb6micas entre los Estados, respetando -
sus sistemas de organizacibn politica, econfmica y social.

h)-El cumplimiento de buena fe de las obligaciones ccn--
tratdas con arreglo al derecho internacional.

2.- En cumplxmxerto de estos principios:

a) Se abstendran de toda acci6n incompatible con los pro
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pbsitos y principios de la Carta de la Organizacibn de las Na
ciones Unidas y de la Carta de la Organizacibn de los Estados
Americanos, contra la integridad territorial, la independen--
cia politica o la unidad de cualquiera de los Estados, y en -
particular de cualquier accifn semejante que constituya una -
amenaza o uso de la fuerza.

b) Solucionar8 sus controversias por medios pacificos -
en observancia de los principios fundamentales del derecho in
ternacional, contenides en la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas y en la Carta de la Organizacifn de los Esta-
dos Americanos.

¢} Respetardn las normas consagradas en los tratados y -
otros acuerdos internacionales en materia de asilo diplomiti-
co y territorial.

d) Respetardn las fronteras internacionales existentes -
entre los Estados.

e) Se abstendr&n de ocupar militarmente territorio de —-
cualguiera de los otros Estados de la regifn.

f) Se abstendr&n de cualquier acto de coercién militar,-
politica, econbmica o de otro tipo, encaminado a subordinar a
-su propio inter&s el ejercicic por parte de los otros Estados
de los derechos inherentes a su soberanfa.

g) Ejercer&n las acciones necesarias a fin de garantizar
la inviolabilidad de sus fronteras por grupos o fuerzas irre-
gulares, gque pretendan desestabilizar desde el propio territo
rio, a los gobiernos de otros Estados.

h) No permitir&n que su territorio sea utilizado para ~
realizar actos que sean contrarios a los derechos soberanos -
de otros Estados, y velar8n para que las condiciones que pre-
valecen en el mismo, no amenacen la paz y la seguridad inter-
nacionales.

. i) Respetarin el principio de gue ningfin Estado o grupo-
de Estados tiene el derecho de intervenir directa o indirecta
mente por la via armada, o por cualquier otra forma de inje--
rencia, en los asuntos internos o externos de otro Estado. :

j) Respetarin el derecho a la autodeterminaciébn de los -
pueblos, sin intervencibn o coercién externa, evitando la ame
naza. o el uso directo o encubierto de la fuerza, para quebran
tar la unidad nacional y la integridad territorial de cual- -



quier otro Estado.
Capitulo II
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS POLITICOS

SECCION 1.~ Compromisos en materia de distensibn regio--
nal y fomento a la confianza.

Las partes se comprometen a:

3.~ Promover la confianza mutua por todos los medios a -
‘su alcance Y evitar cualquier accibn susceptible de quebran-
tar la paz y la seguridad en el &rea centroamericana,

4.~ Abstenerse de emitir o promover propaganda en favor-
de la violencia o la guerra, asi como la propaganda hostil -~
contra cualquier gobierno centroamericano, y cumplir y difun-’
dir los principios de la convivencia pacffica y de la coopera
ci6bn amistosa.

5.~ A tal fin, sus respectivas autoridades gubernamenta-
les:

a)' Evitar&n toda declaracibn verbal o escrita que pueda-
agravar la situacibn conflictiva que vive el drea.

b) Exhortardn a los medios de comunricacibn masiva para -
gue contribuyan al entendimiento y a la cooperacifén entre los
pueblos de la regién.

¢} Promoverd&n un mavor contacto y conocimiento entre sus
pueblos, por medio de la cooperac16n en todos los Smbitos re
lacionados con la educacibn, la ciencia, la téenica y la cul=
tura.

d) Considerarsn conjuntamente futuras acciones y mecanis
mos gue contribuyan el logro y fortalecimiento de un clima de
paz estable y duradero.

e) Buscar conjuntamente una solucibén regional que elimi-
ne las causas de la tensibn en América Central, asegurando '~
los derechos inalineables de los pueblos frente a las pre51o~
nes e intereses fordneos.

SECCION 2.~ Compromisos en materia de Reconclllac16n Na-
.cional.



Cada una de las partes reconoce ante los demfs Estados -
Centroamericanos el compromiso asumido ante su propio pueblo,
de garantizar la preservacibn de la paz interna, como contri-
bucibn a la paz en la regibn v por ello resuelve:

7.- Adoptar medidas orientadas al establecimiento y, en=-
su caso, el perfeccionamiento de sistemas democréticos, repre
sentativos y pluralistas, que garanticen la efectiva partici=
pacibn popular, politicamente organizada, en la toma de deci-
siones, y aseguren el libre acceso de las diversas corrientes
de opinién a procesos electorales honestos y peri6édicos, fun-
dados en la plena observancia de los derechos ciudadanos.

8.- En aquellos casos donde se han producido profundas -
divisiones dentro de la sociedad, promover urgentemente accio
nes de reconciliacifn nacional gue permitan la partlcxpacxén—
popular con garantia plena, en auténticos procesos politicos-
de caricter democritico, sobre bases de justicia, libertad y-
democracia y, para tal efecto, crear los mecanismos gue permi
tan, de acuerdo con la ley, el diflogo con los grupos oposito
res,

9.- Emitir y, en su caso, refrendar, ampliar y perfeccio
nar las normas legales que ofrezcan una verdadera amnistia -
que permita a sus cxudadanos su plena reincorporacifn a la vi
da politica, econbmica y social, De igual manera, garantizar=
la inviolabilidad de la vida, la libertad y la seguridad per-
sonal de los amnistiados.

SECCION 3.- Compromisos en materia de derechos humanos.

Las partes se comprometen, de conformidad con su respec-
tivo derecho interno y con las obligaciones que han contraido
de acuerdo con el derecho internacional a:

10.~ Garantizar el pleno respeto a los derechos humanos-
¥, con ese fin, cumplir con las obligaciones contenidas en -
los instrumentos jurfdicos internacionales y 1as disposicio-~
nes constitucionales sobre la materia.

11.~ Iniciar sus respectivos tr&mites constitucionales, -
a fin de ser partes en los siguientes instrumentos internacioc
nales:

a) Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales-
y Culturazles, de 1966.

b) Pacto Internacioral de Derechos Civiles y Politicos -



de 1966.

c)- Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Dere
chos Civiles y Politicos, de 1966.

d) Convencifn internacional sobre la Eliminacibn de To~-
das las Formas de Discriminacifn Racial, de 1965.

‘e) Convencxén sobre el Estatuto de los Refugiados de -~ -
1951.

£) Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

g) Convencién sobre los derechos politicos de la mujer -
de 1952.

h) Convencién sobre la eliminaci6én de todas las formas -
de discriminacibn contra la mujer, de 1879,

i) Protocolo para modificar la convencibn sobre la Escla
vitud, de 1926 (1953).

j} Convencifn suplementaria sobre abolicifn de la Escla-
vitud, la trata de esclavos y las instituciones y précticas -
anflogas a la esclavitud, de 1956.

k). Pacto internacional de derechos civiles y politicos -
de la muijer, de 1953.

1} Convencibn americana de derechos humanos, de 1959.

m) Convencibn internacional contra la tortura y otros -
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 1985.

12.~ Elaborar y someter ante sus 6rganos internos compe-
tentes las iniciativas legislativas necesarias, con el objeto
de acelerar el proceso de modernizacién y actualizacibn de: -~
sus legislaciones, a fin de que sean mis aptas para fomentar-
y garantizar el debido respeto a los derechos humanos.

13.- Elaborar y someter ante sus 6rganos internos compe-
tentes, las iniciativas legislativas necesarias para:

a) Garantizar la independencia y la estabilidad de los -
titulares del Podsr Judicial, de suerts gque puedan actuar al-
" margen de presiones politxcas, y garantizar ellos mismos la ~

estabilidad de los demis funcionarios judiciales.



b). Garantizar la autonomia y la suficiencia presupuesta-
ria del Poder Judicial, con el objeto de preservar su indepen
dencia de otros poderes.

SECCION 4.- Compromisos en materia de procesos electora-
les y Cooperacifbn Parlamentaria.

Cada una de las partes reconoce ante los demis Estados -
Centroamericanos el compromiso asumido ante su propio pueblo,
de garantizar la preservacifn de la paz interna, como contri-
bucibn a la paz en la regibn y para ello resuelve:

14.- Adoptar las medidas gue garanticen, en igualdad de-
condiciones, la participacién de los partidos polfticos en -
los procesos electorales, y asegurar su acceso a los medios -
masivos de comunicacibn y la libertad de reunifn y de expre--—
sion.

15.- Se comprometen asimismo, a:
Poner en prictica las siguientes medidas:

1) Promulgar o revisar las legislaciones electorales pa-
ra la celebracifn de comicios, que garanticen una efectiva =~
participacifn popular;

2) Establecer 6rganos electorales independientes que ela
boren un registro electoral confiable y gue aseguren la impar
cialidad y el carfcter democritico del proceso;

3) Dictar o, en su caso, actualizar las normas que garan
ticen la existencia y participaci6n de partidos politicos, re
presentativos de las diversas corrientes de opinibn;

4) Fijar un calendario electoral y adoptar las medidas -~
que aseguren a los partidos politicos su participaci6én en --
igualdad de condiciones.

Proponer sus 6rganos legislativos respectivos:

1) Que celebren encuentros regulares en sedes alternati-
vas que permitan intercambiar experiencias, contribuir a la -
distensibn y propiciar una mayor comunicacibn para el acerca-
miento entre los paises del &rea;

2) Que tomen medidas a fin de mantener relaciones con el
Parlamento Lationoamericano y sus respectivas comisiones de-
trabajo;
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3) Que intercambien informacibn y experiencias en la ma-
teria de competencia y recopilen, con fines de estudio compa-
rado,. la legislacifn electoral vigente en cada pafs, asf como
las disposiciones conexas}

4) Que asistan, en calidad de observadores, a las diver-
sas etapas de los procesos electorales que se desarrollen en-
la regibn. Para ellos, serd imprescindible la invitacifn ex—-
presa del Estado que celebre el proceso electoral;

5) Que celebren encuentros perifdicos de carfcter técni-
co en el lugar y con la agenda que, por consenso, se determi-
ne en cada reunifn precedente,

capftulo III
. COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS DE SEGURIDAD

De conformidad con sus obligaciones de derecho interna-<
cional, y con la finalidad de establecer los fundamentos de -
una paz efectiva y duradera, las partes asumen compromisos en
materia de seguridad relacionados con la proscripcifn de las-
maniobras militares internacionales; la detencifn de la carre
ra armamentista; el desmantelamiento de bases, escuelas u  --
otras instalaciones militares extranjeras; el retiro de asesg
res militares extranjeros, y de otros elementos forfneos que-
participen en actividades militares o de seguridad; la prohi-
bicibn del tr&fico de armas; la eliminacifn de apoyo a fuer--
zas irrequlares; la abstenci6n de fomentar o apoyar actos de-
terrorismo, subversién o sabotaje y, finalmente con el esta—-
blecimiento de un sistema regional de comunicaci6n directa.

Para tales propdsitos, las partes se obligan a realizar-
acciones especificas de acuerdo con los siguientes:

SECCION 1.- Compromisos en materia de maniobras milita--
res.

16.- sujetarse, en lo que se refiere a la realizacifn de
maniobras militares nacionales, a las sigtientes disposicio--
nes, efectivas a partir de la entrada en vigor de la presente
Acta:

a).- En el caso de que las maniobras militares naciona--
les se realicen en zonas comprendxdas a menos de 30 kilSme-. -
tros de distancia del territorio de otro Estado, deberf efec-
tuarse la correspondiente notificacidén previa, a los demids Es

tados parte y a la Comisibén de Verificacifn y Control a que -
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se refiere la parte II de la presente Acta por 1o menos con -
30 dfas de anticipacibn.

b).- La notificaci6bn deber& contener los siguientes da--
tos:

1.- Denominacibn.

2.~ Finalidad.

3,- Bfectivos, unidades y fuerzas participantes.
4.~ Areas donde se proyecta su realizacifn.

5.~ Programa y calendarijo.

6.- EQuipo y armamento a ser utilizado.

c) .- Deberd extenderse invitacifn a observadores de los-
Estados parte limitrofes. .

17.- Sujetarse, en lo que se refiere a la realizacién de
‘maniobras militares internacionales, a las siguientes disposi
ciones: -

1) .- Desde la entrada en vigor del Acta y durante un pla
zo de 90 dfas, se suspender8 la realizacién de maniobras mili
tares internacionales gue impliquen la presencia en sus res-—
pectivos territorios, de fuerzas armadas pertenecientes a Es-—
tados de fuera de la regi6n centroamericana.

2).- A los 90 dfas, las partes de mutuo acuerdo, y te- -
niendo en cuenta las recomendaciones de la Comisifn de Verifi
cacibn y Control, podr&n prorrogar dicha suspensifn hasta el-
momento en gue se alcancen los limites miximos de armamentos-.
y efectivos militares, segfin lo previsto en el numeral 19 de-
este capitulo. En caso de falta de acuerdo sobre la pr6rroga-
de la suspensibn, las maniobras militares internacionales se-
sujetardn, durante ese lapso, a las siguientes regulaciones:

a) .~ Asegurar que no tengan en ningn caso un caricter -
intimidatorio en contra de un Estado Centroamericanc, o de -~
cualguier otro Estado.

b).- Notificar la realizaci6n de las mismas a los Esta--
dos parte y a la Comisibn de Verificacifn y Control, a la que
se refiere la parte II de la presente Acta, por lo menos con-
30 dfas de anticipacién. La notificacifn deberi contener los~
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siguientes’datos:
1.~ Denominacib6n.
2.~ Finalidad.
3.~ Estados participantes.
4.~ Efectivos, unidades y fuerzas participantes.
5.- Area donde se proyecta realizar la maniobra.
6.~ Programa y calendario.
7.~ Equipo y armamento a sér utilizado.

c) .- No se realizar8n dentro de una franja de 50 kilSme-
tros pr6xima al territorio de un Estado que no participe en -
las mismas, salvo que se cuente con su consentimiento expreso,

d) .~ Limitar su realizaci6n a una maniobra por ano, cuya
duracifn no ser& mayor de 15 dfias.

e) .- Limitar a 3,000 hombres el nfimero total de efecti--
vos militares gque participen en la maniobra. En ningln caso -
el nlmero de efectivos de otros Estados excederd el nlmero de
nacionales participantes en la misma.

f) .- Invitar a observadores de los Estados parte.

g) .- 8i un Estado parte considera que existe alguna vio-
laci6n de las disposiciones antericres podrd recurrir a la Co
misién de Verificacibn y Control.

3) .~ Cuando hayan sido alcanzados los limites miximos de
armamentos y efectivos militares, segGn lo previsto en el men
cionado numeral 19 de este capitulo, quedard proscrita la rea
lizacién de maniobras militares que implique la participacién
de Estados fuera de la regién centroamericana.

4) .~ La realizaci6n de maniobras internacionales con la-
participacifn exclusiva de los Estados Centroamericanos en -
sus tespectlvos territorios se sujetard, a partir de la entra
da en vigor de la presente Acta, a las siguientes disposicio=
nes:

a).~ Los. Estados participantes deberdn notificar la rea-
lizaci6n de las maniobras a las partes y a la Comisibn de Ve~
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rificaci6n y Control a la que se refiere'la Parte II de la pre
sente Acta, por lo menos con 45 dias de anticipacién. La noti
ficacibn deberd contener los siguientes datos: -

1.- Denominacidn.

2,- Finalidad.

3.- Estados participantes.

4,~ Efectivos, unidades y fuerzas participantes.

5.- Area donde se proyecta realizar la maniobra.

6.- Programa de calendario.

7.- Equipo y armamento a ser utilizado.

b) .- Las maniobras no se realizardn dentro de una franja-
de 40 kilbmetros prbxima al territorio de un Estado gque no -
participe en las mismas, salvo que se cuente con su consenti=-
miento expreso.

- '¢).~ La ejecucifn de las maniobras se limitari a 30 dias
al afo. En el caso de que se realicen varias maniobras. al afo,

la duracifbn de cada maniobra no ser§ mayor de 15 dias.

d} .~ Limitar a 4,000 hombres el nimero total de efecti--
vos militares que participen en las mismas.

e) .- Invitar a observadores de los Estados parte.

£).- Si un Estado parte considera que existe alguna vio-
laci6n a las disposiciones anteriores, podri recurrir a la Co
misién de Verificacién y Control.

5) .- Los compromisos en materia de maniobras militares -
internacionales guedarfn sujetos a lo establecido en el nume-
ral 19 de este capitulo,

- SECCION 2.- Compromisos en Materia de Armamentos y de -
Efectivos Militares.

18.- Detener la carrera armamentista en todas sus formas
e iniciar, de inmediato, negociaciones que permitan el esta--
blecimiento de limites m&ximos de armamentos y nfimero de efec
tivos en armas, as! como su control y reduccibn,’'y cor objeto
de establecer el balance razonable de fuerzas en. el &rea.
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19.- Con base en lo anterior, las partes convienen en -
las siguientes etapas de ejecucifn:

PRIMERA ETAPA

a) .- Las partes se obligan a suspender, desde la fecha -~
de la entrada en vigor del Acta, teda adqu151c16n de equipo -
bélico excepto reposiciones, municiones y piezas de repuesto~
para mantener en funcionamiento el equipo ya existente, y a ~
no incrementar sus efectivos militares mientras se establecen
los limites méximos de desarrollo militar, dentro del plazo ~
estipulado para la segunda etapa.

b) .~ Las partes se obligan a entregar simultdneamente a~
la Comisi®dn de Verificacifn y Control sus respectivos inventa
ries actuales de armamentos, instalaciones militares y censo-
de efectivos en armas, a los 15 dias, a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Acta.

¢} .~ Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vi
gor de esta Acta, la Comisifn de Verificacifn y Control con-~~
cluird los estudios t&cnicos y sugeriri a los Estados parte,-~
sin perjuicio de las negociaciones gue han convenido iniciar,
los limites miximos de su desarrollo militar de conformidad -
con los criterios bdsicos establecidos en el numeral 20 de es
ta seccibn, asi como los respectivos calendarios de reduccién
y desmantelamiento.

SEGUNDA ETAPA

Transcurridos 60 dfas desde la entrada en vigor de esta-
Acta, las partes establecerén dentro de los 30 dias sxgu1en-—
tes:

a) .~ Los limites miximos de los tipos de armamentos cla-
sificados en el Anexo de esta Acta, y los calendarios para su
reduceibn.

b} .~ Los limites m8ximos de los efectivos e instalacio-~
nes militares de los que cada parte puede disponer, y los ca-
lendarios para su reduccifn.

¢} .-~ 8i durante este plazo las partes no llegan a un -
acuerdo sobre los referidos limites miximos y calendarios, re
gir&n provisionalmente, previa anuencia de las partes, los su
geridos por la Comisibn de Verificacidn y Control en sus estu
dios técnicos. lLas partes fijar&n de mutuo acuerdo un nuevo =
plazo para la negociacifn y el establecimiento de dichos l(mx
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tes.

En caso de que no se lleque a un acuerdo sobre los 1limi-

tes miximos, la ejecucién de los compromisos sobre maniobras-

militares internacionales, bases e instalaciones militares ex

" tranjeras y asesores militares extranjeros, para los cuales -

se han previsto plazos en el Acta, se ver& suspendida salvo -
en los casos gue las partes convengan lo contrario.

Los limites miximos a gue se refieren las literales a),~
b} y c¢), asf como los calendarios, se considerarin como parte
integrante de esta Acta, y tendrdn los mismos efectos juridi-
cos obligatorios que &sta, a partir del dia siguiente al ven-
cimiento de los 30 dlas establecidos para la sequnda etapa, o
al dia siguiente de haber sido establecidos por acuerdo de -
las partes.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, en funcifn del
literal c¢), los limites mdximos acordados deberdn ser alcanza
dos a los 180 dfas de la entrada en vigor de la presente Acta,
© en el plazo gue fijen las partes.

20.~ Para satisfacer las necesidades de paz, estabilidad,
seguridad y desarrollo econfmico y social de los paises de la
regidn, y con el fin de establecer los limites miximos del de
sarrollo militar de los Estados Centroamericanos, su control=
y reducci6n, las partes acordaran una Tabla de Factorizaci6n-
que considerari los siguientes criterios bisicos, y en la --
cual todos los armamentos estarin bajo controlo reduccibn:

1} .~ Necesidades de seguridad y capacidad de defensa de-
cada Estado Centroamericano:

2).- Extensién territorial y poblacibn:
3) .- Extensi6n y caracteristicas de sus fronteras:

4) .~ El gasto militar en relacibn al gasto pfiblico y com
paracién con otros indicadores sociales:

5) .- Presupuesto militar en relacién al gasto pdblico y-
comparacifn con otros indicadores sociales:

6) .~ Tecnologfa militar, capacidad relativa de combate,-
efectivos militares, calidad y cantidad de las instalaciones-
y de los recursos militares:

7} .- Armamento sujeto a control; armamento sujeto a re--
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duccibn:

8).~ La presencia militar y de asesores extranjeros en -
cada Estado Centroamericano:

21.~ No introducir nuevos sistemas de armas que modifi--
quen cualitativa y cuantitativamente los inventarios actuales
en material b&sico.

22.- No introducir, poseer o utilizar armas gqufmicas le-
tales, biolbgicas, radiolfgicas y otras, que puedan conside--
rarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

23.- No permitir el trénsito, estacionamiento, moviliza-
cifn y cualquier otra forma de utilizaci6n de sus territorios
por parte de fuerzas armadas extranjeras, cuyas acciones pue-
den significar una amenaza para la independencia, la sobera--
nia y la integridad territorial de cualquier Estado Centroame
ricano.

24.- Iniciar los trémites constitucionazles para que, en-
caso de que alin no lo hubieren hecho, esté&n en posibilidad de
firmar, ratificar o adherir a los tratados, y a otros acuer--
dos internacionales en materia de desarme.

SECCION 3.- Compromisos en Materia de Bases Militares Ex
tranjeras.

25.~ Eliminar las bases, escuelas o instalaciones milita
res extranjeras existentes en sus respectivos territorios, -
tal v como se definen en los numerales 11, 12 y 13 del anexo,
en el plazo de 180 dias a partir de la firma de la presente -
Acta. Para tal prop6sito, las partes se obligan a entregar si
multé&neamente a la Comisifn de Verificaci6m y Control la rela
cifn de dichas bases, escuelas o instalaciones militares ex--
tranjeras, en un plazo de 15 dias a partir de la fecha de la-
firma de esta Acta, que se elaborard de conformidad con los -
criterios contenidos en los numerables mencionados del anexo.

26.~ No autorizar en sus respectivos territorios el esta
blecimiento de bases, escuelas u otras instalacicnes extranje
ras de car&cter militar.

SECCION 4.- Compromisos en Materia de Asesores Militare
Extranjeres. .

27.- Entregar a la Comisi6n de Verificaci6n y Control =~
una relaci6n de los asesores militares extranjeros y de - -



otros elementos fordneos gue participen en actividades milita
res, paramilitares y de seguridad en su territorio, en un pla
zo no mayor de 15 dias a partir de la firma de la presente Ac
ta. En la elaboracién del censo, se tomar&n en cuenta las de-—
finiciones contenidas en el numeral 14 del anexo.

28.-~ Retirar en un plazo no mayor de 180 dfas a partir -
de la firma de la presente Acta y conforme a los estudios y -
recomendaciones de la Comisgién de Verificacibn y Control, los
asesores militares extranjeros y otros elementos fordneos sus
ceptibles de participar en actividades militares, paramlllta-
res y de seguridad.

29.- Con respecto a los asesores que desarrollan funcic-
nes de cardcter té&cnico relacionadas con la instalacién y man
tenimientc de equipo militar, se llevard un registro de con--
trol de conformidad con los términos establecidos en los con-
tratos o convenios respectivos. Con base en dicho registro, -
la Comisibn de Verificacién y Control propondri a las partes,
limites razonables en el nfimero de este tipo de asesores, den
tro del mismo plazo establecido en el numeral 27 precedente.-
Los limites convenidos serdn parte integrante del Acta.

SECCION 5.~ Compromisos en materia de tr&fico de armas.

30.- Eliminar el tr&fico ilegal de armas, tal como se de
fine en el numeral 15 del anexo, destinado a personas, organi
zaciones, fuerzas irregulares o bandas armadas que intenten -
desestabilizar a los gobiernos de los Estados Parte.

31,- Establecer para ello, mecanismos de control de aero
puertos, pistas, puertos, terminales, pasos fronterizos, rutas
terrestres, afreas, marftimas, fluviales y en cualquier otro-
ounto ¢ &4rea susceptible de ser utilizado para el tri&fico de-
armas.

32.,- Formular ante la Comisifn de Verificaci6n y Control
denuncias de violacién en esta materia con base en la presun-
cifn o en hecho comprobados, con los suficientes elementos de
juLc;o que perm;tan a la Comisifn llevar a cabo las investiga
ciones necesarias y presentar las conclusiones y recomendacxo
nes que considere convenientes.

SECCION 6.- Compromisos en Materia de Prohibici6n de. apo
yo a fuerzas irregularas.

' 33.- Abstenerse de prestar todo apoyo politico, militar,
financiero o de cualquier otra Indole o individuos, agrupacio



nes, fuerzas irregulares o bandas armadas, que propugnen el -
derrocamiento o la desestabilizacibn de otros gobiernos, asf-
como impedir por todos los medios a su alcance la utilizaci®6n
‘de su territorio con el fin de atacar u organizar ataques, ac-
tos de sabotaje secuestro o acciones delictivas en el territo
rio de otro Estado.

34.- Ejercer una estrecha vigilancia en sus respectivas-
fronteras, con el objeto de evitar que su propio territorio -
sea utilizado para realizar cualquier accibn armada en contra
de un Estado vecino.

35.- Negar el uso y desmantelar las instalaciones, me-
. dios y facilidades de apoyo logf{stico y operativo en su terr
torio, cuando éste sea utilizado para emprender acciones en
contra de gobiernos vecinos.

[NEC

36.- Desarmar y alejar de la zona fronteriza a todo gru-
po.© fuerza irreqular gque haya sido identificadoc como respon-
sable de acciones en contra de un Estado vecino. Una vez di--
sueltas las fuerzas irrequlares, proceder con la asistencia -
financiera y logistica de las organizaciones internacionales-
y de gobiernos interesados en la pacificacifn de Centroaméri-
ca, a su reubicacién o retorno a sus respectivos pafses de -
conformidad con los términcs que establezcan los gobxernos in
teresados.

37.~ Formular ante la Comisi6n de Verificaci6n y Control
denuncias de violacibn en esta materia con base en la presun-
citn o en hechos comprobados, con los suficientes elementos -
de juicio, que permxtan a la Comisifn llevar a cabo las inves
tigaciones necesarias y presentar las conclusiones y recomen—
daciones que considere convenientes.

SECCION 7.- Compromisos en Materia de Terrorismo, Subver
sibén y Sabotaje.

38.~ Abstenerse prestar apoyo politico, militar o finan-
ciero o de cualguier otra Indole a actividades subversivas, -
terroristas o de sabotaje, destinadas a desestabilizar o de--
rrocar a gobiernos de la regibn.

39.~ Abstenerse de organizar, instar o participar en ac--
tos de terrorismo, subversifn 0 sabotaje en otro Estado, o de
consentir actividades organizadas dentro de su territorio, en
caminadas a cometer dichos actos delictivos.

40.~ Cumplir con los siguientes Tratados y Convenios In-
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ternacionales.

a).- Convenio para la Represibén del Apoderamiento Ilfci-
to de Aeronaves, de 1970.

b).~ Convencifn para Prevenir y Sancionar los Actos de -
Terrorismo configurados en Delitos Contra las personas y la -
Extorsifn Conexas cuando &stos tengan traseendenc1a interna--
cional, 8e 1971.

c) .-~ Convenio para la Represifn de Actos Ilicitos contra
la Seguridad de la Aviaci6bn Civil, de 1971,

d).~ Convencifn sobre la Prevencifn y Castigo de Delitos
contra las Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive-
"los Rgentes Diplomaticos, de 1973.

e) .~ Convencibn Internaciocnal contra la Toma de Rehenes,
de 1979.

41,- Iniciar los tré&mites Constitucionales para que, en=>
el caso de que aln no lo hubieren hecho, estén en posibilidad
de firmar, ratificar o adherir a los Tratadosy acuerdos inter
nacionales a que se refiere el numeral anterior.

42,.- Prevenir en sus respectivos territorios el planea--
miento o ejecucibn de actos delictivos en contra de otros Es-
tados o nacionales de los mismos por parte de grupos u organi
zaciones terroristas. Con ese propbsito fortalecer&n la coope
racidn de las dependencias responsables en materia m;gratarxa
y policiaca, asi como entre las autoridades civiles correspon
dientes.

43.~ Formular denuncias de violacifn en esta materia con
base en la presuncibn o en hechos comprobados ante la Comi- -
si6n de Verificacibn y Control, con los suficientes elementos
de juicic gue le permita llevar a cabo las investigaciones ne
cesarias y presentar las conclusiones y recomendaciones gque =
considere convenientes.

SECCION 8.- Compromisos en materia de sistemas de communi
cacibn directa.

44,.~ Establecer un sistema regional de comunicaciones -
que .garantice el enlace oportunc entre las autoridades guber-
namentales, civiles y militares competentes, y con la Comi- -
sién de Verificacibn y Control con el objeto de prevenir inci
dentes.
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45.- Establecer Comisiones Mixtas de Segquridad con el -
prop6sito de prevenir incidentes y solucionar controversias -
entre Estados vecinos.

Capitulo IV
COMPROMISOS SOERE ASUNTOS ECONOMICOS ¥ SOCIALES
SECCION 1.- Compromisos en materia econémica y social.

Con el objeto de fortalecer el proceso de integracifn -~
- econbmica centroamericana y las instituciones que lo constitu
yen y apovan, las partes se comprometen a:

46.~ Reactivar, perfeccionar y reestructurar el. proceso-
de integracifn econfmica centroamericana armonizindolo con -~
las diversas formas de organizacifn politica, econfmica y so-
cial de los paises del &rea.

47.- Respaldar la resolucién 1-84 de la XXX Reunién de -
Ministros responsables de la Integracién Econfmica Centroame-
ricana del 27 de julio de 1984, encaminada al restablecimien=-
to de la institucionalidad del proceso de integraci6n centro-
americano.

48.~ Respaldar y promover la adopcifn de acuerdos ten- -~
dientes a fortalecer el intercambio comercial entre los pai--
ses centroamericanos dentro del marco juridico y el espiritu-
de la integraci6bn.

49.- No adpotar medidas coercitivas o discriminatorias -
en perjuicio de la economia de cualquiera de los paises cen--
troamericanos.

50.- Adoptar medidas tendientes a fortalecer los organis
mos- financieros del 4rea, entre otros el Banco Centroamerica-
no de Integracifn Econfmica, apoyando sus gestiones para la =
obtencibn de recursos y la diversificacifn de sus operaciones,
preservando el poder decisorio y los intereses de todos los -
paises centroamericanos.

51.- Portalecer los mecanismos multilaterales de pagos -
en el Fondo Centroamericano del Mercadc ComGin reactivar aque-
llos que se realizan por medio de la CSmara de Compensacifn =~
Centroamericana. Para apoyar éstos propfsitos podrd recurrir-
se a la asistencia financiera internacional disponible.

52.- Emprender proyectos sectoriales de cooperacifn en -



el drea, tales como el Sistema de Produccién y Distribucidn de
Energfa Eléctrica, el Sistema de Seguridad Allmentarla Regio-
nal, el Plan de Necesidades Prioritarias de Salud en Centroa-
méricay Panam& y otros que contribuyan a la integracifn eco-
némica centroamericana. .

53.~ Examinar conjuntamente el problema de la deuda ex--
terna centroamericana con base en una evaluacifn gue tome en-
cuenta las circunstancias internas de cada pals, su capacidad
de pago, la critica situacién econfmica del &rea, y el flujo-
de recursos adicionales necesarios para atender su desarrollo
econfmico y social.

54.- Apoyar el proceso de elaboracibén y posterior aplica
cifn de un nuevo régimen arancelario y aduanero centroamerxca
no.

55.~ Adoptar medidas conjuntas para la defensa y promo--
cifn de sus exportaciones, integrando en la medida de lo posi
ble los procesos de transformacién, comercializacién y trans-
portaci®n de .sus productos.

56.- Adoptar las medidas necesarias para otorgar persona
lidad jurfdica al Consejo Monetario Centroamericano.

57.- Apoyar los esfuerzos gue el CADESCA, en coordina- -
cibn con los organismos subregionales, realice para obtener -
de la comunidad internacional recursos financieros adiciona--
les en favor de la reactivaci&n econbmica de Centroam&rica.

58.~ Aplicar las normas internacionales del trabajo y -
adecuar sus legislaciones internas a las mismas, con la coope
racibn de la OIT, en especial aqueilas que coadyuven.a la re-
construccifn de las sosciedades y las economfas centroamerica
nas. Asimismo, llevar a cabo, con la colaboracién del mencio=

" - nado organismo, programas para la creaci6n del empleo, la ca-

pacitacifn y el adiestramiento laborales, y la aplicacifn de-
tecnologfas apropiadas que consideren mayor utilizacibn de la
mano de obra y los recursos naturales de cada pais.

59.- Solicitar a la Organizaciln Panamericana de la Sa—-
lud y al UNICEF, asf como a otras agencias de desarrollo y a-
la comunidad financiera internacional, su apoyo para finan- -
ciar el Plan de Necesidades Prioritarias de Salud de Centroa-
mérica y Panam&, probado por los ministros de Salud del Istmo
Centroamericano en San José, el 16 de marzo de 1984.

SECCION 2.- Compromisos.enmateria refugiados.



Las partes se comprometen a efectuar los esfuerzos nece-
sarios con miras a:

60,— Realizar, si afin no lo han hecho, los trimites cons
titucionales para adherir a la Convenci6n de 1951 sobre el Es
tatuto de los Refugiados y al Protocolo de 1967 sobre el Esta
tuto . de los Refugiados.

61.- Adoptar la terminologia establecida en la Conven— -
cibén y en el Protocolo citados en el pdrrafo anterior, con el
obieto de diferenciar a los refugiados de otras categorfas de
migrantes.

62.- Establecer, cuando se produzca la adhesifn, los me-
canismos internos necesarios para aplicar las disposiciones -
de la Convenci6n y del Protocolo citados en el numeral 57.

63.~ Establecer mecanismos de consulta entre los paises-
centroamericanos con representantes de las oficinas guberna--
mentales responsables de atender el problema de los refugia~--
dos en cada Bstado.

64.~ Apoyar la labor que realiza el Alto Comisionado de-—
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Centroamér
rica, y establecer mecanismos directos de coordlnac16n para -
facilitar el cumplimiento de su mandato.

65.- Oue toda repatriacibn de los refugiados sea de ca--
rdcter voluntario, manifestada individualmente y con la cola-
boracifn del ACNUR.

66.~ Que con el objeto de facilitar la repatriaci6n de -
los refugiados, se establezcan comisiones tripartitas integra
das por representantes del Estado de origen, el Estado recep-
tor y el ACNUR.

67.~ Fortalecer los programas de proteccifn y asistencia
a los refugiados, sobre todo en los aspectos de salud, educa-
c¢ibn, trabajo y seguridad.

68.— Que se establezcan programas y proyectos con miras-
a la autosuficiencia de los refugiados.

69.— Caparitar a los funcionarios responsables en‘cada -
Estado: de la proteccifbn y asistencia a los refugiados, con la
colaboracit6n del ACNUR.u otros crganismos internacionales.

70.~ Solicitar a la comunidad internacional ayuda inme~--
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diata para los refugxados centroamericanos, tanto en forma di
recta, mediante convenios bilaterales o multllaterales, como=
por medic del ACNUR y otros organismos y agencias.

71.- Detectar, con la colaboracifn del ACNUR, otros 9051—
bles paises receptores de refugiados centroamericanos. En nin
gln caso se trasladard al refugiado a un tercer pafs en con-—
tra de su voluntad.

72.- Que los gobiernos del &rea realicen los esfuerzos -—
necesarios para erradicar las causas que provocan el problema
de los refugiados.

73.- Que una vez que las bases para la repatriaci6n vo--
luntaria e individual hayan sido acordadas, con garantfas ple
nas para los refuglados, los paises receptores permitan que -
delegaciones oficiales del pais de origen, acompafiados por re
presentantes del ACNUR y el pais receptor, puedan visitar los
campamentos de refugiados.

74.- Que los paises receptores faciliten el trimite de -
salida de los refugiados con motivo de la repatriaci6n volun=
taria e individual, en coordinaci6n con el ACMUR.

75.- Establecer las medidas conducentes en los pafses re
ceptores para evitar la participacién de los refugiados en ac
tividades gue atenten contra el pafs de origen, respetando en
todo momento los derechos humanos de los refugiados.

76.- Congiderar como personas desplazadas a aguellas que
se han visto obligadas a abandonar su residencia habitual, -
sus bienes y medios de trabajo, como consecuencia de los con-
flictos prevalecientes, y se han trasladado a otra localidad-
de su propio pais, en busca de proteccifn y seguridad persona
les, as! como de ayuda para satisfacer sus necesidades b8si-=
cas.,

77.- Actuar coordinadamente ante la comunidad internacio
nal, a solicitud de la parte 1nteresada, con el propbsito de=
obtener la cooperacibn necesaria para los programas que desa-
rrolle cada pais centroamericano en materia de desplazados.

Parte II
COMPRCMISOS EN MATERIA DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

1.~ Los ministros de Relaciones Exteriores de-los Esta--
dos Centroamericanos recibirsn los dictdmenes, informes y re-



comendaciones que presenten los Mecanismos de Ejecuci6n y Se-
guimiento previstos en esta parte II, y tomardn por consenso-
y sin dilacibn las decisiones que correspondan para asegurar-
el cabal