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CUIENES HEMOS ESCUCHADG CATEDRAS EN AULAS DE LA FACULTAD
DE DERECHO, ABRAZAMOS EL ANHELD DE CONVERTIRMOS EN ARQGADOS Y
ASPIRAMOS LOGRAF EL ORGULLOSO PRIVILEGIO DE SER  PROFESIONISTAS

UNIVERSITARIGS EGRESADOS DE LA MAXIMA CASA DE ESTIDICS.

PARA ESTE FIN SE PRECISA ELABOFAR UNA  INVESTIGACLION OUE
APCRTE ALGO NUEVO AL CONOQCIMIEWTO, DESARROLLE IDEAS Y SUSTENTE
UNA TESIS QUE PREVIA CALIFICACION DE MERITOS PERMITA OBTENER EL

TITULD DE LICENCIADD EN DERECHC.

LOS VALORES DE LIBERTAD Y FRESPETO A LAS IDEAS QUEC
CARACTERIZAN A NUESTRA UNIVERSIDAD, NGS PERMITEN DISERNIF LA
MATERIA Y 0DBJETO DE.NUESTRD TRABAJO DE INVESTIGACION, ES POR
ELLO  QUE ELEGIMOS DISENAR UN CSTUDID RELATIVC A LOS SISTEMAS
ESCALAFONARIOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA QUE SE

DéSCRIBE EN PAGINAS POSTERICRES.

NOS IPONEMOS A CREER 0UE LA BURICRACIA ES ALGO
IRREFORMARLE cuyn ESTIGMA IMPLICA SIEMPRE ADJETIVDS
PEYORATIVAS; ESTA 1IDEA NIS HMUTIVO A DESARFOILLAR UNA LABOR DE
INVESTIGACION QIUE ASPIRA A SER UN TRARAJO SERID ¥ SISTEMATIZADO

QUE EFECTIVAMENTE PARTE DE CONCERIFT A LA RURGCEAUTA COMI UNA
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Tom

ESTRUCTURA ENNRME Y GRIS DANADA CON VICIOS INTRINSECOS A Su
EVOLUCTON  EN  CONSECUENCIA INCOMPATIELE CON  SUS OBJETIVOS
NATURALES, NO OBSTANTE CREEMOS EN LA POSIBILIDAD DE REALIZAR SU

TRANSFORMACION EN BENEFICIO DE MEXICOD ¥ SU PUEBRLO.

CREEMOS QUE EL DERECHO, LAS5 ESTRUCTURAS SOCIALES Y LAS
INSTITUCIONES DEBEN EVOLUCIONAR EMN COMUNION CON SU REALIDAD
PORCWE ESTA ES DINAMICA , CAMBIANTE YV LA PAUTA MISMA RIE MARCA
SUS NECESIDADES DE TRANSFCORMACION NEGARGE A ACEPTARLO O A
PROPICIAR LOQS CAMBIOS, EQUIVALE A COTRAVENIR LAS LEYES DE LA

DIALECTICA.

EN EL CASO GUE NOS QCUPA, OBSERVAMOS QUE LOS SISTEMAS
ESCALAFONARIOS SON  RUDIMENTARIOS APOCRIFOS Y CONSTITUYEN
ACTUALMENTE UNC DE LOS VICIOS A QUE HICIMOS REFERENCIA,
OBSTRUYEN EL CAMINO DE MEJORES SERVIDORES PUBLICOS Y LIMITAN
SUS LEGITIMAS AGSPIRACIINES DE SUPERACION LARORAL IMPIDIENDQ LA
POSIBILIDAD DE WUNA CARRERA CIVIL Y DE UNA MEJORIA EN LA
CALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO PROPICIANDO CaMt OBVIA
CONSECUENCIA EL DESPRESTIGIO DE LAS INSTITUCIONES Y LA

FRUSTRAGLON DE LOS OUE EN ELLAS LABORAN,

ESCALAFON, ES EL SISTEMA CGRGANIZADO EN UNA  INSTITUCION

PARA PROMOVER LOS  ASCENSOS Y PERMUTAS DE SUS TRABAJADORES DE



BASE; EN ESTE TEXTO SE AMNALIZAN ALGUNDS SISTEMAS ESCALAFINARIGS
EN &L AMBITO DE LA ADMINISTRACION PUKLICA, SWU CREFACION
CARACTERISTICAS v POCIBRILIDAGES DE SIF  TRANGFOFMADGS, ESTIG
ANTECEDENTES PEFMITEN EL PLANTEAMIENTD DE DOS HIPOTESIS , LA
PRIMERA FELATIVA £ QUE IUN ADECUADC SISTEMA ESCALAFONAFRIC GS LN
INSTRUMENTO  DINAMICO MEJORADOR DE LA ADMIMISTRACION PURLICA Y
LA SEGHNDA SUSTENTA QUE CON LAS BASES DUE ESTABLECE LN ADECLIADD
SISTEMA ESCALAFONAFRIC, ES  POCIBLE INSTRUMENTAR CONCURB0S
APTITUDINALES PARA OQCLPAR ROF QPISICIGN  DETERMINADIS  CARGUS
PUBLICOS EN  LOS NIVELES MEDIC Y SUPERIOR DE LA ORGAMIZAC IGN

ESTATAL.

ESTOS POSTULADOS SON (A ESCENCIA DE LA ORRA  SUE SEFIA
INCOMPLETA ST NO CONTIENE PRUPOSICIONES CONCRETAS DIRIGIDAS A
LA MATERIALIZACION DE SUS ENUNCIADOS, POR ELLGO SE  HACE UNA
ESTIMAZION DE LA METOROLOGIA  IDEAL  AFLICABLE PARA  LOGRAR

MODIFICAR LAS CONDICIONES ACTUALES.

EY  TIABAJ? SE INTEGRA DE CWATRO CAPITULOG, POR RAZONES
METCDOLOGETR, 0 C1 FRIMERY £@ FEVISAN ABPEITUE GENERALES DE LA
INTEGFACIAN DL ERVEDS ¢ G SrwesiIaict Ti PORERES  ,  DE TAL
MANERS  GUE  SE JUCTEIAF LA NITION JUTIRTS G SwEYTO DINRLD GE

DE3S

LLLan s SISToMAS

CHOOTL STOUNDT,

SE  GRGER A JNA FIALIDAD Cuf FERMITE 00 £F LD DIAGHTIII0G Lo

ESTADD  @UE  GUARDA EL w7 l5uAFCH AT, LA ADNMINGT 7EAr 10
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PUBLICA ¥ SUS PROTAGONISTAS, ESTO ES,SE ANALIZAN LOS ELEMENTOS
GUE  PERMITEN INTERPRETAR EL PANCRAMA DONDE SE DESENVUELVEN LAS
HIPOTESLS ENUNCIADAS

EN  EL TEFCERD SE PRETENDE IDENTIFICAR CON PUNTUALIDAD LOQ
QUE ES EL ESCALAFON, SU ESCENCIA JURIDICA, SU NORMATIVIDAD Y
LAS RAZONES QUE HACEN DE EL UN SISTEMA GUE CONJUNTA ELEMENTOS
JURIDICOS, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE INTEGRADOS ADECUADA Y

LOGICAMENTE, OFRECEN OPTIMOS RESULTADOS.

EN EL  CUARTOD CAPITULD, GE PLANTEA UN ESBOIC DE
IMPLEMENTACION INTEGRAL @JE A SU VEZ S5E DIVIDE EN DUOS FASES, LA
INICIAL QUE ENUMERA LOS SUPUESTOS EN QUE SE DEBE INSIDIR PARA
PROPICIAR CONDICICONES OPTIMAS EN LA A, P, QUE PERMITAN CPERAR
EL SISTEMA, EN LA SIGUIENTE REFERIMOS UNA EJEMPLIFICACION
TECQRICA DE DICHA OPERACION. ESTE CAPITULD TERMINA CUANDC SE
HACEN CONSIDERACIONES RELATIVAS A LAS HIPOTES1S PLANTEADAS EN

ESTA INTRODLCCION.

EL TRARAJD  COMNCLUYE CON UNAS NOTAS EN LAS QUE DE  MANERA
GENERAL SE EXPONEN CRITICAS PROPUESTAS ¥V CONCLUSIONES DE  LOQ

PLASMADO EN EiL CUERPQ DE LA OBRA.
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COMO QPORTUNAMENTE SE ASENTARA EN EL CUERPD DE ESTA TESIS,
RATIFICAMOS NUESTRA CONVICCION RESPECTI DE QUE L& BUROCRACIA
ACTUAL_ ES MEJORABLE v DUE EN EL ESFUERZO PIR LOGRARLD SE
BENEFICIARIAN LOS MISMOS SERVIDORES PURLIZGS, LA CALIDAD DEL
SERVICIO , EL PROPIO ESTADD Y EL PUEBLD EN GEMERAL GUE ES EN
ULTIMA INSTANCIA QUIEN PAGA Y QUIEN MAS NECESIDAD TIENE DE LA

OPORTUNA Y EFICIENTE CAPACIDAD DE LA BUROCRACIA.



CAPITULO PRIMERDO

€ L €E § T A DO
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" EL ESTADD

GENERAL IDADES

EL  ESTADD COMO TAL ES UNA CREACION DEL HOMBRE,
PERTENECE AL CONJUNTO  DE FICCIONES OUE  EL SER  HUMANG HA
DISENADO A LD LARGO DE SU HISTORIA PARA PERFECCICHAR LA MANMEPA
DE CONVIVIR CON SUS SEMEJANTES, EVIDENTENENTE CWJE NO HA SIDO
COMO HOY L0 CONOGEMOS YA QUE ES EL RESULTADD DE MUCHUS ANGS DE
TRANSFORMACION, POR ELLO LOGICAMENTE, LA PRECISION DE SU OfI1GEN
ES DISCUTIBLE YA QUE  EXISTEN DEMASEADAS APORTACIONES
DOCTRINALES Y CONJETURAS A ESTE RESPECYD, ELABORADAS POR
ESPECIALISTAS DE DIFERENTES DISCIPLINAS SOCIALES GUE  PARTEN DE
IDEAS COMO LA SELECCION  NATURAL EL CONTRATO SOCIAL,
DISPOSICIONES TEQLQGICAS |, LA CONSERVACIOM DE LA PROPICDAD

PRIVADA, LA FAMILIA ¥ SU EVILUCTION TTC.

AUNCUE SEA IMPFECISC SU GRIGEN vy DESARROLLC  PRIMARIO, &1



PODEMOS ENCONTRAR ALGUNAS CARACTERISTICAS DE S5 ANTECEDENTCS
EN LAS CIVILIZACIONES COMD EGIRTD, BARILONIA CHINA ETC. ¢ DESDE
HACE 6000 ANDS A.C. ) CADA UINA DE ELLAS CON  SUS DIFERENTES

MODALIDADES SEGUN SU EPDCA Y NECESIDADES,

LA LOGICA NOS DICE QUE EL HOMBRE A TRAVES DE 8U HISTORIA v
QUIZAS POR RAZONES DE SURSISTENCIA O INSTINTO, SE HA
ESTABLECIDD EN CRUPOS FAMILIAFES VECINALES, CLANES ALDEAS,
ETC., TODOS ELLOS ENTRE MAS GRANDES EN NUMERC DE PERSONAS, MAS
DIVIDIDOS EN CUANTO A LAS FUNGCIONES QUE REALIZAN DENTRC DE ESA
COMUNIDAD OQUE LOS HACE SER CADA VEZ MAS INTERDEPENDIENTES; CON
EL TIEMPO, BE HAN CRPEADC COMUNIDADES DE UN TAMAND CONSIDERABLE
QUE POR SU MAGNITUD Y ACORDE COH S84 PASADO E IDIOSINCRACIA, HAN
INSTITUIDC UN SISTEMA DE GOBIERND QUE BIEN PUEDE SER
RUDIMENTARIO, INJUSTQ 0 IMPERFECTO PERO EN EL GUE A FIN DE

CUENTAS , LINGS MANDAN Y OTRIS OBEDECEN.

POSTERTORMENTE, EN EPOCAS COMO LA CLASICA GRIEGA 0 EL
MISMO IMPERIOQ ROMAND, YA SE HABLA DE TEORIAS SOBRE LA
ESTRUCTURA DE UN PODER SUPREMD DE ORIGEN NG DIVING QUE  ES
QBEDECIDO ¥ ACEPTADG POR LOS INTEGRANTES DE LA COLECTIVIDAD EN
EL QUE SE ESTABLECE LEGITIMA LA DOMIMACICON DE UNOS  HOMERES
SOBRE OTRIS DIHIDE LA ESPECIALIZACION DE ACTIVIDABES
PRIVILEGIADAS (M0 LEGISLAR , ADMINISTAR LOS BRIENES CULRILINES,

RECAUDAF  LQS  T-[EUTIS, APLICAR JUSTICTA &7, GE  ENCUENTRA



EESERVADA A UNQS CUANTOZ,

Eh LIS EPOCAS COMOCIDAS  C0MO LA EDAD MEDIA Y
FENACTIMIENTO, TCURFEN ACONTECIMIENTOS QUE CONFQRMAN
ANTECEDENTES MAS  TANGIBLES v PROXIMOS A LO GUIE HOY ES  EL
ESTADD, o LAS LUCHAS ENTRE CIUDADES FEUDALES POR SOBREVIVIR
0  EYPAMDERSE, LAS PUGNAS ENTRE REYES SENORES FEUDALES Y EL
CLERD FEPREGENTADG POR EL PAPA, EL DESCUBRIMIENTD DE NUEVAS
TIERRAS, LA APARICION DE TEORICOS DEDICADOS AL ESTUDIC DE LAS
COSAS PUBL ICAS GWE JUSTIFICAN Y ARGUMENTEN LA EXISTENCIA HMISMA
DE LOS INSTRUMENTOS DE PGDEF, LA APARICION DE LA IMPRENTA, LA
INDUSTRIA A EL COMERCIO A  GRAN CSCALA ENTRE UTROS,
ACONTECIMIENTOS COMCO ESTOS , CONFORMARON UN ESTILYD DIFERENTE LDE
GIBERNAR Y ESTRUCTURAR POLITICAMENTE LINA COMINTDAD,
PREDOMINAN  FACTORES TEQLIGICOS EN EL EJERCICIO DEL  FODER, LA
ECONGMIA SE BASA EN LA ACUMULACION DE METALES PRECINS0S, Y EL

ESPIRITL DE EXPANSION ES IMPRESTUNANTE.

TIEMP DEBPUES, CON MOTIVO DE LA PEVOLUICION THNDUSTRIAL Y
LAS_!DEAS DE IMPORTANTLS PENSGADORES (IMD ROUSSEAL, MAOUTAVELQ,
THOMAS HDBGES; JHON LOCHE, KHEGEL , MARX ¥ FNGELS ENTRE OTROS,
SE DESARROLLAN EM EL SIGLCO 13 % 20 LOS SISTENAS DE ORGAMIZACION
ESTATAL  MAS EVOLUICIONADOS, BASADOS EN COﬂPLEJUé NORMATIVOS,

SOCIALES v LA TECNOLOGIA CONTEMPORANEA.
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HABLANDD ETIMOLOGICAMENTE , EL ESTADD  ComMa TERMING
LINGUISTICO, SE DERIVA DE LA PALAEFA En LATIN “STATUS" Y FGR
PRIMERA VEZ EN MATERIA POLITICA FUE UTILIZADA POF  NICOLAS

MAGUIAVELD EN 1813 EN SU OERA ¢ EL PRINCIPE “

CONCEPTUALMENTE EXISTEN MUCHAS DEFINICIONES DE ESTADD, DE

ENTRE ELLAS PODEMOS CITAR LAS SIGUIENTES:

- ES LA ORGANIZACION POLITICA DE WNA  SOCIEDAD HUMANA
ESTABLECIDA EN UN TERFITORIC DETERMINADD, BAJO UN REGIMEN
JURIDICD, CON SORERANIA, UJRGANCS DE GORIERND Y OLE. PERSIGUE

DETERMINADOS FINES. 1

- ES LA CORPORACION FORMADA POR UN PUERLC, DOTADA DE UN PODEFR
DE MANDO DRIGINARID Y ASENTADA EN UN DETERMINADO TERRITORIL, (
CLASICAMENTE FESUMIDO COMO LA CORPORACION TERRITORIAL DOTADA DE

UN PODER DE MANDD CGRIGINARIG ». I = 3

1.- Acosta Fomero Miguel, Teeria General Del Dacecho
Adminisilrativo . Textos Universitarios -~ Edit. LiINAM.
Méxice, 1375, pag. 3.

2.~ Porvia Perez Francisco, Teoria Del Estadu, Edit. Porrﬂa,
México, 1931 pag. 129 { cita de Jellinek
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- ES LINA SOCIEDAD HIIMANA, ASENTADA DE MANEPA PEFMANENTE EN EL
TEFFITORIQ QUE LE CORRESPONDE, SUJETA A UN PODER SCRERAND GQUE
CREA, DEFINE Y APLICA UN ORDEN JURIDICC GUE ESTRUCTURA LA
SOCIEDAD  ESTATAL PARA UBTENER EL BIEN PUBLICO TEMPORAL DE SUS

COMPONENTES. [ 3 ]

- * LA INSTITUCION NACIONAL SOEERANA " . [ 4 ]

- LA  ORGANIZACION JURIDICA DE UNA SOCIEDAD BAJO UN PODER DE

DOMINACION QUE SE EJERCE EN DETERMINADO TERRITORIO, [ S 1]

- HELSEN EN SI) DISCIIRS) FORMALISTA SOBRE EL DERECHQ v EL
ESTADO, DIEUJA UNA DEFINICION DEL ESTADO DICIENDCO GUE ES "UNA
SQCIEDAD POLITICAMENTE ORGANIZADA, ﬁUR SER LINA  COMUNIDAD
CONSTITUIDA POR UN ORDENAMIENTO COERCITIVG Y ESTE ORDENAMIENTO

COERCITIVD, ES EL DERECHO" . [ 6 ]

e Porrida Pérez Francisco. Idem pag. 190,
&, - Mario de la Cueva , La ldea Del f£stado, Edit. LINAM.
Méxi1co, pag. d12 ( cita a Maurice Haurieu. )

S.~ Garcia Maynez Eduarde,  Introduccion Al Estudio Del
Derecho , Edit. Porrua, Mexice, 1969 pag. 98,

[ Kelsen Hans. Teoria General Del Derecho y Del Estado,
(Textos=Universitarios.) Edit. WUNAM. pag. 315,



16,

NOTESE QUE LOS JURISTAS IDENTIFICAN DIFERENTES CONCEPCIONES
DEL ESTADD DESDE SU OPTICA PERDONAL, EVIDENTEMENTE UJE ST
CONSIDERAMDIS LA NATUFALEZA INTRINSECA DE ESTE, EMTENDEREMOS QUE
POR  SER UN ABSTRACTCO REAL, ( AJEND AL MUNDI DE LO  NATURAL )
CREADD POP EL HOMBRE , REVESTIDO DE PODERES SOBERANOS Y CON
FACULTADES DE DOMINACION POR EMNCIMA DE LOS INTEGRANTES DE  UNA
COMUNIDAD ERUIS, ENTENDEREMOS UE PER~GE ES UN SUPUESTO MUy
CONTROVERTIDC, OBSERVADC v ESTUDIADD DESDE LA OPTICA DE  TODAS
LAS DISCIPLINAS SOCIALES Y CORRIENTES DEL  PENSAMIENTG. ESTO
EXPLICA LA IMPRECISION E IMPOSIEILIDAD DE UNIVERSALIZAR SU
CONCEPTO.

ND  QOBRSTANTE, LO ANTERIOR, Y DE LAS PREMISAS QUE SE HAN
ASENTADO, DESCLOSAREMNS LD MEDULAR DE LAS CONCEPCINNES
ANOTADAS.

EL ESTADO COMO TAL ES UN  ENTE OUE SE INTEGRA DE VARIOS
ELEMENTOS INDISPENSABLES £ INSEPARABLES PARA  CONSIDERAR 84

EXISTENCIA, RESPECTO DE ELLOS HABLAREMOS A CONTINUACION ¢

A) UNA COMUNIDAD DE SERES HUMANDS.
B) UN TERRITORIO QUE SIRVE DE ASIENTU A ESA COMUNIDAD.
(o] UN  ORDEN JURIDICO GUUE SIRVE PARA REGLAMENTAR LA

ORGANIZACION Y CONDUCTA DE  LAS PEFSINAS OUE  INTEGRAMN ESA
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COMUNIDAD EN ESE TERRITORIO. ,

j M) UN PODER OUE DOMINA A ESA COMUNIDAD AUN SOBRE LA VOLUNTAD
DE CADA UNQ DE 3SJS MIEMBROS, ESTE PODER RECIéE EL NOMBFE DE
SOBERANIA, ENTENDIENDO ESTA COMO PODER MAXIMOD O SUPREMO. ¢
ESTAMOS DE ACUERDD CON KELSEN CUANDC AFTRMA QUE ESTA SUPREMACIA
DEL PODER SUBERANO, RADICA EN ASUMIR CUALGUIERA DE LAS DGCJ
HIPOTESIS SIGUIENTES 1.- LAS LEYES INTERNAS SON AUN SUPERIORES
QUE LAS QUE SE DICTEN CONJUNTAMENTE ENTRE LOS ESTADOS DE MANERA
EXTERNA. O BIEN, 2.— LAS LEYES INTERNAS SE ENCUENTRAN EN GRADO
INFERIOR A LAS EXTERNAS GUE SE DICTAN EN LA COMUNIDAD DE
ESTADDS )

E> UNA  ORGANIZACION DE SERES HUMANOS QUE RESPECTIVAMENTE
UNEN SU  FUERIA DE TRABAJO PARA DESEMPENARSE EN FUNCICNES
PUBLICAS O POLITICAS CADA UNO EN UNA ESFERA DE COMPETENCIAS
DETERMINADA , EN OTRAS PALABRAS, UNA ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL

CON FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, LEGISLATIVAS Y JUDICIALES.

LA FUSION DE ESTOS ELEMENTDS , CONSTITUYEN A UN ESTADO,
QUJE AL SERLO , DEBERA ASUMIR UNA PERSONALIDAD JURIDICA FPROPIA
GUE SE SUJETA A UN REGIMEN DE DERECHO IMPRESINDIBLE EN SUS

RELACIOGNES CON LAS PERSONAS Y CON LGOS DEMAS ESTADDS.

EL ARTICULD 2S5 DEL CODIGO CIVIL MEXICANO, RECONOCE

TEXTUALMENTE LA PERSONALIDAD HMORAL DEL ESTADO .



MOS HEMOS REFERLDL AL ESTAMDY,  COMI BN PRODUCTN DE LA
EVOLLC IO LEL SEF HUMARNG QUE COiwdI JE =S¢ SGnIZTADR, &4 ENTONOLE

LOGICC  PENSAR e £L

SOTT TRL, B3 s, PRODLUCTO B0CTIAL.
ESTA  AFIFMACION ES CERTERA PEFD INCOMPLETA  FORMIM £ PESAR  DE
GUIE EN EN ORIGEN E“ECTIVAHENTE FUE LA UINCEPCTON
EXCLUSIVAMENTE SOCIAL, AHORA ES DIFERENTE, PORQUE TIENE LINA
CNDTAC TN PRINCIPALMENTE  JURIDICA  AUMDUE MO DEJA POF:

SUPUESTD Do EMTRANAR ASPECTGE SOCIALES .

CITAFEMIS TREG TESIS OJE HaN  FRETENDIDD EXPLICAR AL
ESTADC, DS DO ELLAS QO LIS SOOIOCICICA Y LINALLA L TERCERA

CON OPTICA JURIDICA. ESQTAS TRLY PASTIIONLE SON

Ay TESIS ORGANICISTA
B) TESIS CONTRACTUAL ¢ O ATOMISTA )

) TESIS FORMALISTA

Al TESIS OQRGANICIST ., - SE TiaSA EN LA ANALUOIA DEL ESTADU
CON EL QRGANIGMD DE N SEF VIVIENTE, SUE PARTES O MITHURQS , NO
PUEDEN SUPARARSE DE LA TOQTALIDAD DEL CINIEPT,  LUEGH ENTINCES LA
TUTALIDAD & EL CUERPT, PRECEDE A S MIEMBAOS OUE A SU YL

DEPENDEN DE AQUEL,
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ESTA PQSICITN ELARORADA EN GRECIA Y SUSTEMTADA POR PLATON
ENTRE OTRUS, ARGUMENTA OUC DETERMNINARDO LAS FARTES Y FIMCTONES
DEL ESTADD, ES FACTIBLE DETERMINAR LAS FUNCIONES DE  SUS
MIEMEBRDS GQUE SERAN ANALOGAMENTE LOS INDIVIDUOS, PORQUE ESTOS
SON  PRODUCTD Y DEPENDEMN DE UN ORGAND ANTERIOR QWIE LES HA  DADD
VIDA , ESTO ARIGTOTELES LO FUNDAMENTA DICIENDC QUE TODOS LéS
HOMBRES NACEN Y DEPENDEN DE UNA SGCIEDAD, PORDWE AQUEL QUE NI

NACE O DEPENDE DE ESTA, ES 0 BESTIA O DI10S. [ 7 3]

B) TESIS CONTRACTUAL. ESTA POSICION, E5 DE ORIGEN ESTOQICO,
CICERCON AFIRMA QUE EL ESTADDO £S5 OBRA DEL PUERLO ENTENDIDO NO
COMT  UN CONGLOMERADD  DE SUWIETOS SIND  COMO UNA ASOCIACION
ORGANIZADA POR  ACUEFDQ MUTUD PARA OBSERVAR LA COMUNIDAD DE
INTERESES , LA JUSTICIA ETC. ANOS DESPUES, POLSSEAU, ELARORA LN
SOPDRTE RACTIONAL A ESTA TESIS AFIRMANDO QUE EL  HOMERE
DE SU PROPIA LIBERTAD ACUERDA ASOCIARSE PARA GAPANTIZAR
BENEFICIOS COMUNES COMO LA SUBSISTENCIA MISMA, LA SEGURIDAD
COLECTIVA ETC. ESTA TESIS AFIRMA QUE UNA  VEZ CELEBRALD EL
CONTRATO SOCIAL, NO PUEDE SER QUEERRANTADO PORGUE SU VIOLACION
SIGNIFICARLIA RETORNAR AL ESTADO DE NATURALEZA, EN CONSECUENCTIA

ESTE PACTO DERE SER INDESTRUCTIBLE.

7.- Atbagnano Nicola, Diccionario de Filosofia, F.C.E., 1975
ypag. dd49
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FRANCISCO PORRUA  PEREZ EN CITA A LUIS RECASENS SICHES,
RESUME LA CORRIENTE COMTRACTUAL EN SELS PRINCIPIOS

FUNDAMENTALES ACORDES CON LA ESCOLASTICA DE LA EDAD MEDIA,

I.- LA SOBERANIA ES ORIGINARIA EM EL PLEBLD,

2.- MEDIANTE WUN CONTRATO POLITICO, EXPRESD o TASITO, PUEDE
TRANSMITITSE €L EJERCICIO DEL PODER PUBLICO A LINA O VARIAS
PERBONAS.

3.—v CUANDO EL CONTRATO  CADUCA, LA COMUNIDAD RECOERA
PLENAMENTE St DERECHD DE IMPERID,

4.~ EL PUEBLO TIENE EL DERECHO DE RESISTENCIA PASIVA Y ACTIVA

Q REBPELION CONTRA EL PRINCIPE TIRAND .
S.- EL PUEBLO ES SUJETQ CAPAZ DE DEFECHOS Y OBL IGACIONES,

6. ENTRE EL PRINCIPE Y LA COMUNIDAD, EXISTE UNA RELACION
JURIDICA BILATERAL ESTO ES UN CONTRATO CON DERECHOS Y DEERERES

PARA AMBAS PARTES. ( 2 1

ESTIMAMOS UNA  INCONGRUENCIA EN LA LOGICA  CONTRACTUALISTA
EXPRESADA EN ESTA SINTESIS RESPECTO DE LOS PUNTOS 1 v 4 , CON

EL PUNTO 3,

2.~ Porrda Pérez Francisco, ok. cit. pag. 430,
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o) TESIS FORMALISTA, ESTA GUSTENTADA POR LA ESCUELA
FOFMALISTA FUNDADA FOR HANS KELBEN. ESTA TESIS DE CORTE
ESTRICTO, DICE GUE EL ESTADO, EFECTIVAMENTE ES UNA SOCIEDAD
POLITICAMENTE ORGANIZADA, POR SER UNA COMUNIDAD CONSTITUIDA POR
UN ORDENAMIENTG COERCITIVO QUE ES EL DERECHD. EN ESTA IDEA, EL
ESTADO COMO TAL ES CREADO POR UN GRDENAMIENTO JURIDICO. EN ESTA
OPTICA, LOS ELEMENTOS QUE LA DOCTRINA TRADICIUONALMENTE ATRIBUYE
AL ESTADD, SE TORNAN MENGS INDISPENSARLES, POR EJEMPLO EL
TERRITORIO PARA KELSEN NO ES MAS QUE LA ESFERA DE VALIDEZ ES-~
PACIAL DE ESA CREACION JURIDICA LLAHADA ESTADO. EL PUEBLD NC ES
MAS QUE LA ESFERA HUMANA DE VALIDEZ DE ESA CREACION JURIDICA

LLAMADA ESTADO. [ 9 1

EL ESTADC, ADEMAS DE LO ANQTADG, TIENE SUS FINES MISMOS
OUE CONSTITUYEN EL OBJETO DE SU CREACION, FPOR SER TAN EXTENSO
ESTE APAFRTADD Y POR QUE ESCAPA DEL FIN INTRODUCTORIC DE ESTE
PRIMER CAPITULO, UNICAMENTE MENCIONAREMOS GIE SE  PUEDEN
SINTETIZAR EN LA BUSOUEDA DEL BIEN COMUN EN BENEFICIO DE LA

COMUNIDAD.

e Abbagnano Nicola 4 ob, cit. pag. 4S0.
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ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANG EN PODERES FEDERALES.

LA SOBERANIA, ES UNA DECISION POLITICA FUNDAMENTAL  QUE
ABUME EL PUEBLG MEXICAND, ComM0 TAL L0 ASTENTA EN EL TEXTO
CONSTITUCIONAL EN S0 ARTICULLD 3%, DE IGUAL  MANERA EN Sl
ARTICULD 4O ¥ TENRIENDG COMD BASE ESA SOBERENTA’ FADICADA EW  EL
PUEBL D ESTE DETERMINA CONST I TUIRGE EN UNA REPLIBLICA
FEPRESENTATIVA, DEMOCTRATICA ¥ FEDERAL INTEGFRADA POR ESTADOS
UNIDCOS EN UNA FEDEFACION PEFD LIBRES ¥ SORERANNS EN GLF REGIMEN

INTERNC,

ESTE ESHUEMA DE GROANIZACION ES CL PRODUCTO DE WHA LARGA
FORMACION HISTORICA OUE HA SIDD INFLUENCIADA PORE LA ZSTRUCTURA

POLITICA NORTEAMERICANA Y FRANCESA.

EL ARTICLLT 49 DETERMINA GWE EL  SUPREMD  PODRER DE LA
FEDERACION, SE DIVIDE PARA 510 EJERCICIND EN  LEGIZLATIVL
EJECUTIVO v JuDRICIAL ESTE EwLEMA BADECE A LA TEQRIA DE LA
DIVISION DE PODERES DESCRITA DESDE LA GRECIA  TLASICA v
CONCPETADA  POR  EL BARON DE  FOUTESOUIEL DUTEN A SU Vil

INTERPRETA EN CONCRETO EL SISTEMA DE CORIERND DE  IMOLATERRA,

EN TEFMINGS  JENERALES,LA DIVIELON DE PODEFES ROF 51 MISHA

N0 ES UNA TEQRIALES Y HA SIDD LA REALIDAD HISTORICA DI VARIUS



e
“a
]

PUEBLOS, UNA INSTITUCION POLITICA CONCRETA. ESTA FIGURA
ENCUENTRA SU RAZOMN DE SEF EN Li NECESIDAD DE NO CONCENTRAR EL
PODER ABSOLUTO EN  UNA  SOLA PERSONA YA QUE POR LA MISMA
NATURALEZA HUMANA , ESTO RESULTARIA SUMAMENTE GRAVE; ASI LO HA
DEMOSTRADO LA HISTORIA.

PAFA  ILUSTRAR MAS ESTE COMENTARIO, TRANSCRIBIREMOS UNA
CITA DE JHON LOCKE QUE HACE EL PROFESOR FELIPE TENA RAMIREZ., "
PARA LA FRAGILIDAD HUMANA LA TENTACIODN DE ARUSAR DEL FPODER
SERIA MUY GRANDE, SI LAS MISMAS PERSONAS DUE TIENEN EL PODER DE
HACER LAS LEYES TUVIERAN TAMEIEN EL PODER DE EJECUTARLAS; POR
QUE PODRIAN DISPENSARSE ENTONCES DE OBEDECER LAS LEYES QUE
FORMULAN Y ACOMODAFR LA LEY A SUt INTERES PRIVADUD, HACIENDOLA Y
EJECUTANDOLA A LA VEZ, Y EMN CONSECUENCIA, LLEGAR A TENER ©IN
INTERES DISTINTO DEL RESTO DE LA COMUNIDAD, CONTRARIO AL FIN DE
LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO." [ t0 )

EXISTE UNA FRASE CELERRE DEL MISMO BARON DE MONTESQUIEU
EXTRAIDA DE SU LIBRQ * EL ESPIRITU DE LAS LEYES " QUE ES MUY
ELOCUENTE EN ESTE SENTIDO, " PARA (ILIE NO .PUEDA ABUSARSE DEL
PODER, ES PRECISO QUE POR DISPQSICIOW MISMA DE LAS CUOSAS, EL

PODER DETENGA AL PODER. £ 11

10.~ Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,
Edit. Porrda. Méiico, 1933, pag. 206,

'11.— Idem. pag. 207,
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ESTA DIVISION DE PODEREES, PARTE DE tA PREMISA DE ENTENDER
AL ESTADOD  COMOD UN ENTE ABSOLUTC Y SOBERAND QUE  TIENE MUCHAS
FUNCIONES ESPECIALIZADAS, EN CONSECUENCIA NECESITA PERSONAL
CALIFICADO PARA HACERLAS, LUEGO ENTONCES, ES MENESTER
CLASIFICAR EQUIL IBRADAMENTE LAS FUNCIONES ESTATALES Y
ENCONENDARLAS A PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS DE TAL MANERA
QUE UND DE ELLOS, NO SEA ABSOLUTISTA O SUPERIOR A LOS OTROS Y
EN  CONSECUENCTIA SEAN ENTRE SI Hl-JTUAHENTE EQUILIBRADOS. AS! DE
SIMPLE, NATURALNENTE ANTE LA OPTICA DE LOS DOCTRINARIODS, ESTA
SIiITUACION INPLICA VARIAS CARACTERISTICAS COMO UN PODER
FRACCIONADO, UNA COMPETENCIA DE. PODERES, UN MECANISMO DE
COLABORACION INSTITUCIONAL O UNA GRAN FARSA PUESTO QUE
FINALMENTE TODOS LOS ACTOS PUBLICOS SON REALIZAI.)OS A NOMBRE DEL
ESTADO.

EN MEXICO CONFORME AL ARTICULO 49 DE SU CONSTITUCION
POLITICA, EXISTEN 3 PODERES, EL EJECUTIVG, EL LEGISLATIVO Y
EL JUDICIAL, ENTRE LOS TRES EXISTEN ESQUEMAS DE CULABORACION,
CADA  UNO TIENE UN ORDENAMIENTQ JURIDICO QUE REGULA sy
ESTRUCTURA ORGANICA DEFINE SUS COMPETENCIAS FACULTADES

ATRIBUCIONES ETC.

EL PODER LEGISLATIVO DE CONFORMIDAD CON EL  ARTICULO SO
CONSTITUCIONAL, SE DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL QUE A SU VE2

SE DIVIDE EN DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS Y OTRA DE SENADORES,



LA  PRIMEFA SE INTEGRA DE SOO DIPUTADOS Y LA  SEGLINDA DE

SEMNADORES.

ESTE PODEF TIENE COMO PRINCIPAL OBRJETO, LA CREACION DE LAS
LEYES OUE REMUIIERE LA NACIOM, Y ADEMAS, ES COMPETENTE PARA
EJERCEF LAS FACULTADES RUE LE CONCEDEN LOS ARTICULOS, 73,74,7%,
76y 77 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOB-ESTADOS LINIDDS

MEXICANDS CLIYA ENUMERACION PUNTUAL, FESULTARIA MUY EXTENSA.

£5 DE CUNSIDERARSE OLE POR CADA DIPUTADD O SENADOR, HAY
UN SUPLENTE, GE  ESTOS  FUNCIONARIOS REGUIEREN PARA EL
DESZAMPEND DE SUS ENCARGUS v PEFSONAL Y EQUIPO DE AP oM
SECRETA! (AS, INTENDENTES, OFICINAS, SEGURIDAD, ETC. ESTE
COMENTARID SIRVE PARA T .MENSICENAR Y ENMARCAR TWIE  TFAS  LAS
ACTIVIDADES LEGISLATIVAS, EXISTE UNA GFAN INFRAESTRUCTURA DE
RECURSOS QUUE EN MATERIA DE PERSONAL ES  PRECISANUNTE Lo QUE

INTERESA AL FONDD DE ESTA TESIS PROFESICNAL .

DE  CONFORMIDAD CON EL CAPITULD CULARTS DEL TITULO  TERCERO
DE LA CONSTITUCION PCOLITICA, Ei.  PURER  JUDICIAL DL LA
FEDERACION, SE DEPOSITA EN LINA SUPREMA  CORTE DE JUSTICIA, ©K
TRIBUNALES COLEGIADOS, UNITARIDS DE CIRCUITO v EN JUZGADOIS DE
DISTRITO. LA FUNCION PRIMOFDIAL DEL PODRER JUDICIAL, CONSISTE

EN  APLICAR LA VOLUNTAD DE LA LEY A C(ATUS CONTFOVERTIDDS YA
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ENTFRE PARTICULARES O ENTRE PARTICULARES Y GGBERNADOS, ESTO ES,
INTERPRETA LA LEY. CARECE DE FACULTADES EJECUTORAS, POR ELLOD

PUETE SANCIONAR PERI NO APLICAR MATERIALMENTE ESA SANCION.

LAS FACULTADES Y COMPETENCGIAS DEL PODER JUDICIAL Y SUS
ORGANOS , SE SENALAN EN LOS ARTICULOS 102, 103, 104, 1035,

106 ¥ 107 CONSTITUICIONALES,

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA GE INTEGRA CON 21
MINISTROS, EN LAS SALAS EXISTEN MAGISTRADCUS Y EN LOS JUZGADOS
CUENTA CON JUECES; EN CADA ESFERA DE COMPETENCIA, Y ACORDE A
LA LEY UORGANICA DEL PROPIO PODER JUDICIAL, EXISTEN TAMRIEN
SECRETARIOS, ARCHIVISTAS, ADMINISTRADORES, MECANOGRAFQS

INTENDENTES ETC.

EL PODRER EJECUTIVC, ES DE LOS TRES , EL MAS GRANDE EN
VOLUMEN, SW EJERCICID SE DEPOSITA EN N SOLO INDIVIDUOG QUE  ES
EL " PRESIDENTL DE LOS ESTADUS UNIDOS MEX1CANOS ™8I0 ESFERA DE
COMPCTENCIA  SE ENMARCA EN TERMINOS GENERALES EN EL ARTICULD &%
Y %0 Dt LA CONSTITUCIUN PULITICA. A PESAR LE RECAER [S5A°
RESPONSALILIDAD EN UN  SaL0 INDIVIDUO, ES DESHMEDIDA Y
DESPROPORCIONADA  SU ACTIVIDAD COMPARATIVAMENTE COM LOS  OTROS
PQDERES. ES TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERQL

ENTENDIDA ESTA COMO CENTRALIZADA Y PARAESTATAL EN LOS TERMINOS
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DEL ARTICULC 30 DE LA MULTICITADA CONSTITIICION ¥ LA LEY
QRGANICA DE LA MATERIA. St ESTRUCTURA GPRERATIVA SE INTEGRA
DE SECRETARIAS DE ESTADO , UN  DEPARTAMENTD DEL DISTRITO

SEDFRAL Y EMPRESAS PARAESTATALES.

AL IGUAL QUE LOS OTROS PODERES , PARA EL EJERCICIO DE SUS
FACULTADES, FERUIERE DE UNA INFRAESTRUCTURA INMENSA DE RECURSOS

MATERIALES Y HUMANDS.

POR LA NATURALEZA JURIDICA DE ESTE PODER EJECUTIVO
FEDERAL, SU ESTRUCTURA DRGANICA Y QPERATIVA , SE IDENTIFICA
CON LO QUE CONDCEMOS COMO ADMINISTRACION PUBRLICA aUE  POR
OTRO LADD CONSTITUYE €L PRINCIPAL AMDITN DE EJERCICIG DE LGS
SISTEMAS ESCALAFONARIOS, ADEMAS POR SU INTERLS PARA {05 EFECTOS
DE ESTE TRABAJD Y POR AGLUTINAR éN SUS DEPENDENCIAS A MILLGNES
DE BURUCRATAS, EN PAGINAS POSTERIORES, SE DEDICARAN UNAS LINEAS

A ESTE RESPECTO.

FUNC1ONES SUSTANTIVAS A 4 ADJETIVAS EN £L SERVICIO

PUBLICO.

ESTA DISTINCION SIRVE UNICAMENTE PARA EFECTOS DIDACTICOS,

SIN EMBARGO NOS PERMITE ASIRNOS DE ELLA PARA CONFIRMAR LA



P
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LA  EVIDENTE IMPOSIBILIDAD #JE TIENEN LOS ORGANGS DE NPERAR ST

ND  TIENEM EN SLIS AREAS LN EDUILIBFID EMN LA DIVISION DE  TAREAS

CON RESPONSAEILIDADES DEFINIDAS PARA CADA IINA DE SUS PARTES,

DEBE ENTENDERSE POR FLNCIONES SUSTANTIVAS ACULELLAS TAREAS
ESPECIALIZADAS IUE CONFORMAN LA ESENCIA MISMA DEL QRJETD DEL
ORGANO Y SON ADJETIVAS ARUELLAS FUNCIONES ACCESORIAS A LAS
PRIMERAS QUE COADYUVAN INDIPECTAMENTE CON EL LOGRC DEL OQRBJETI}
DEL CROGANC,COMCQ EJEMPLO PONDREMOS EL CASD DE NG DE LOS PODERES
FEDERALES, EL LEGISLATIVO, SU FUNCION SUSTANTIVA ES HACER
LEYES, SuS FUNCIONES ADJETIVAS ORGANIZARSE EN COMISIONES,
HACERGE DE RECIIRSOS MATERIALES PARA QUE TRAEAJEN LOS DIPUTADI:S
O SENADURES, MANTENER LIMPID EL_LUGAP DE TRABAJO, ETC. ESTA
DIFERENCTIACION TAN SIMPLE ENTRE 1N TIPO DE TRABRAJUO Y UTFRO, NOS
PERMITE DEDUCIR CUE LAS FUNCIONES ADJETIVAS, SON MUY SIMILARES
EN TODOS LQS QRGANDS PURLICOS LUEGDY ENTONCES SI LABDRALMENTE EL
ESTADD ES EL PATRON COMUN, SIMILARES DEBIERAN SER SUS SALARIGS
Y EN CASJS DE PUESTOS IDENTICOS, TAMBIEN DEKIERA HARER LA
POSIBILIDAD DE LIGAF PERMUTAS; CON ESTA  LOGICA, CREEMOS
POSIBLE SENTAR LUINA PREMISA , QUE SE DESARROLLARA UPORTUNAMENTE
EN EL TERCER CAPITULO DE ESTA GBRA, FRESPECTO DE LA MOVILIDAD

QUE SERIA POSIBLE IMPLEMENTAR EN LA ADMINISTRACION PUELTCA.

POR OTRA PARTE, LA ADMINISTRACION PUERLICA INVAFIARLEMENTE

SE IDENTIFICA CON EL PODER EJECUTIVQ, PERD HABLANDOD DRESDE €L
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PUNTO  DE VISTA LITEPAL, EL TRABAJO ADJETIVO QUE SE REALIZA EN
Et LEGISLATIVQ Y JUDICIAL, NO ES ACASCO TAMBIEN DE  NATURALEZA
PUBLICA, EN ESTE SENTIDD Y COMO LO HAREMOS CIUANDO NOS REFIRAMOS
AL ESCALAFQON COMZ UN DERECHO, NOS APEGAMOS Al CRITERIO DEL DR.
IGNACIO BURGOA CLANDD ALUDE A LA MANERA EN GQUE SE DEBE
DISTINGUIR CUANDG LAS NORMAS SON DE NATURALEZA PURLICA O
PRIVADA, A MAYUOR REFERENCIA , SE TRANSCRIBE ESTA CITA TEXTUAL

EWN EL PUNTO 3.2, DE ESTA TESIS.

EN COMPLEMENTD A LO ANTERIOR Y PENSANDC EN LA POSIBILIDAD
DE ESTABLECER LINA MOVILIDAD DE PERSONAL FEDERALIZADO PARA
EFECTOS ESCALAFINARIOS, NOS REFERIREMOS A LOS SERVIDORES
PURLICOS {E TRABAJAN PARA LOS ESTADOS © MUMICIPIOS DEL PAIS,
EN ESTE CASO, CONCRETO AHORA SI CARECEMOS DEL  ARGUMENTO
JURIDICC DEL PATRON COMUN YA QUE LAS ENTIDADES ESTATALES SON
LIBRES Y SOBERANAS EN SUS REGIMENES INTEéNOS. NO OBSTANTE  CON
EL  MISMO RAZONAMIENTO ANTERIOR, RELATIVQ A LAS ACTIVIDADES
ADJETIVAS, ESTIMAMDS FACTIBLE POR  SENTIDO CGHUN. QU LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS ESTARIAN EN DISPOSICION DE ERINDAR
FACILIDADES A 5us TRABAJADORES PREVINS ACLIERDDS
INTERINSTITUCIINALES Y CON  LAS ENTIDADES FEDEFATIVAS o}

MUNICIPALES RESPECTIVAS.



CAPLITULO

BUROCRACTA

Y

SEGUNDO

ADMINISTRACTION

PUBLICA
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" BUROCRACIA Y ADMINISTRACION PUBLICA »
SITUACION ACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
NATURALEZA JURIDICA

INTENTANDG PRECISAR UNA IDEA COBJETIVA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SU SITUACION EN MEXICC, SE TRPANSCRIBEN
UNA  SERTE DE CONCEPTOS Y DEFINICIONES GUE  EN  SU CONJUNTO
IDENTIFICAN EL OUNIVERSO DONDE SE DESARROLLAN L3S SISTEMAS

ESCALAFONARIOS

- A.P. ES LA ACCION DEL GORIEPNG AL DICTAR Y APLICAR LAS
DISPOSICIONES NECESARIAS PARA  EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEVES VY
PARA LA CONSERVACION Y FOMENTO DE LOS INTERESES PUBLICOS v
RESOLVER LAS RECLAMACIONES A QUE DE LUGAR LO MANDADD. ES EL

CONJUNTO DE ORGANISMOS ENCARGADCS DE CUMPLIR  ESTA  FUNCION.

- A.P. ES LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA OQUE REALIZA EL ESTADO

PARA SATISFACER SUS FINES A TRAVES DEL CONJUNTQ DE  ORGANISMOS

12.- Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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RIJE COMPONMEN LA RAMA  EJECUTIVA DEL GOBIERNO Y DE LOS
PROCEDIMIENTOS @UE ELLGS  APLTCAN, ASI  COMD  LAS  FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS DUE  LLEVAN A CABD LOS OTROS - ORGANQS Y

ORGANISMIS DEL ESTADD. [ 17 ]

- A.P. ES LA COORDINACION DE ESFUERZOS EFECTIVOS PARA

IMPLEMENTAR £AS POLITICAS PURLICAS. [ 14 ]

- A.P, ES UNA ORGANIZACION QUE TIENE A SU CARGO LA DIRECCION
Y GESTION DE LOS NEGOCIOCIOS ESTATALES ORDINARIGS DENTRO DEL
MARC® DEL DERECHO, LAS EXIGENCIAS DE LA TECNICA Y LNA
ORTENTACION POLITICA. [ 1S ]

- A.P, ES AQUELLA ACTIVIDAD COORDINADA, PERMANENTE Y
CONTINUA QIUE REALIZA EL PDDER-EJECUTIVD TENDIENTE AL LOGRO
OPORTUND Y CABAL DE LOS FINES DEL ESTADD MEDIANTE LA
PRESENTACIGN DIRECTA DE SERVICIOS PURLICOS, MATERIALES Y

CULTURALES, PARA LO CUAL DICHO PODER ESTABLECE LA ORGANIZACIOM

13.~ Jiménez Castro Wilburg, Admiristracidn Pihlica Para E1
Desarrollo Integral. F.C.E. Mexico, 1%71. pag. 149

1d.~ Idem. citas de Pfifrier Jatw M. y Vance Presthus R,
pag.  1d%,

1S.~- Velazco Ikarra Enrique. Administracion Puklica Yy Desa—
rrollo. F.C.P.5., U.N.A.M., 1370, México.



Y LOS METODOS MAS ADECLIADOS; Tapo ELLO CON  ARREGLD A - LA
CONSTITLCION, AL DERECHOD ADMINISTRATIVO ¥ A CRITERIOS

EMINENTEMENTE PRACTICOS, [ 1t )

- AP, ES UNA ORGANIZACION GUE TIENE A SU CARGD LA ACCION
CONTINUA ENCAMINADA A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE
INTERES PUBLICCO, CON ELEMENTOS TALES COMG: UN PERSONAL TECNICO
PREPARADO, UN PATRIMONIC ADECUADD) ¥ MEDIANTE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS IDONEQS O CON EL USD EN CASD NECESARID DE  LAS
PRERROGATIVAS DEL PODER PLIBLICO QUE ASEGUREN EL INTERES ESTATAL

O DE LOS DERECHOS DE LUS PARTICULARES. [ 17 3

- A.P. EN SENTIDO SUBJETIVO, ES EL CONJUNTO DE ORGANISMIG
ESTATALES ENCUADRADOS EN EL FLAMADD PODEFR EJECUTIVO DEL ESTADO
Y EN SENTIDO OBJETIVO, LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR  DICHO
PODER EJECUTIVO, EXCLUIDA LA ACTIVIDAD POLITICA O DE GURIERNC.

[ 131

t&.~ Sevra Rojas Arndres, Derecho Administrativo, Tomo I.
Edit. Porrda, México, 1923, Cita de Foberto Diaz
Elizondo. pag. 74 .

17.~ ldem. pag. 7S

1&.,- Garrido fFalla Fernando, Tratado da Derecho
Administrativo, Tome I , Madeid. %63, pag. 324.
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- A.P. DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, ES EL ORGANISMO
PURLICO <QUE HA RECIBRIDO DEL PODER POLITICO LA COMPETENCIA Y
LOS MEDINS NECESARIOS PARA LA SATISFACCION DE LOS INTERESES
GENERALES Y DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, ES LA ACTIVIDAD
DE ESTE URGANISMO CONSIDERADC EN SUS PROBLEMAS DE GESTION Y‘ DE
EXISTENCIA PROPIA TANTQ EN SUS RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS
SEMEJANTES COMD CON LOS PARTICULARES PARA ASEGURAR LA
EJECUCION DE 5U MISION. [ {9 ]

LAS CONCERTUALIZACIONES QUE ANTECEDEN, EVIDENCIAN L3S
VARIADOS SENTIDOS CON QUE LOS AUTORES CONCIBEN A LA A.P., NO
OBSTANTE ES POSIBLE COMPRENDER SU ESENCIA Y SUPONER LA
MAGNLTUD DE-  SU  IMPORTANCIA CUANDO OBSERVAMOS CGIUE  ES LA
REALIZACION MISMA DE LA ACTIVIDAD ESTATAL A TRAVES DE DRGANDOS

Y CONDUCTAS DE ORDEN PUBLICO.

DE LAS DEFINICIONES ANQOTADAS, &E DEDUCEN LAS SIGUIENTES

CONJETURAS:

i. LA  EXPRESION ADMINISTRACION PUBLICA, DE SI MISMA ES N
BTNOMIO HOMONIMO, POR ELLO TIENE UNA DOBLE ACEPCION, LA PRIMERA

COM* UN ORGANQ EJECUTOR, ES DECIR COMO  AUNA ESTRUCTURA

19.~ Fraga Gabino, Derecho Adaninistrativo. Edit. Porrda,
Mexico, 198S. pag. 119. (cita de A. Molitor. UNESCO.)
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INSTITUICIONAL Y LA SEGUNDA oMo LA ACCION FEALIZADORA DI LA
YOUUNTRD DEL CISTADCY EFESTIVENDLID, TSTIT DLT FALAERRAS IMPLICAN
Tals £50puCTe, LA DE MAJCR LA AUZION DE ADAIGISTRAR., £STAS L3S

IDES: ~97 7085 DADA VT LITAS FUf JEFAFALG

Ad LS B S U SRR L € ISTADD  PARA CUMPLIR 108

SEIETIVOS DU MMETIFICANM S0 EXIGTENC 14, GE  VE  PRECISADO A
DUEAFFILLAP LN SINMNUMERD DE 2CTIVIDADES 4 TRLVED DU DIVERSAS

bas 077 OLTELS, VINCOGLADAS ENTRL 61, DEPENDICNTES 1 IMTISCANTES

GE  ESE  MISMO  ESTADG, 57D MACE BHLE SE SNGANTCE AN varigD
NIVELES Db JUMPETENCIA Yy £50LZ0e  Ji 0 w@oeot [ZACIGN JOMD FL
FEDERAL, ESTATVAL, MU CTPAL, PARALSTE ., CTDETCOM TSNS
v ETC, HECHO QUE  HA PROVICADD €l L& DOCTRINA  DEL  DERECHD
ADMINISTRAT IV, LiNA  DISCIUSION FELATIVA A DUVEERMINAR S1 ESTIRS
NIVELES DE ADMINISTRACION Lt ORGANDS TIENEN O N0 PERSONALILAD
JURIDICA PEOPIA Y EN SU CASO 51 ESTA  ES  DIFERENTE [
INDEPENDIENTE DE LA DEL ESTADO, MAS ALN S1 LOS ACTOS  EMANADOS
DE  ESTOS ORGANIS SN ACTOS GE AUTORIDAD 0 NO, A ESTE  RESPECTD
EXISTE  UN  GFAN  NUMERD DE OPINIONES Y TESIo £ LAS  TLE UNGE

INVOLUCFAN CRITERTIOS CivILISTAS B3OHRE LA PERSUNAL LLAD, GTROS

SOgTIamEN  GidE EL ESTADO D IENE NG BuLil 9t HALIDAD ¢ AUN HAY
DUTENES AF TRMAN ol CARA NS LT TN FENALUMENTE ES
INDEPENDIENTE DEL  ESTADG AUNCLE MATEFTALMENTE  SE  ENCUENTREN

SUPEDITADAS A ESTE POF RAZIOIMES DE HzCinl.
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CREEMOS @UE EL PUNTO DE SUYUD ES TMPORTANTE RUNQUE'EN LA
PREACTICA PARA NUESTRO TEMA RESULTA PQCO TRASCENDENTE
DETERMINARLD , SIN  EMBARGO LOS ORGANDS CON O SIN PERSONALIDAD
JURIDICA PROPIA, PERTENECEN A UN TODO ADMINMISTRATIVO Y EN  ESA
MEDIDA &L ESTADD COMJ ENTE ABSOLUTO Y CADA DORGAND CONFORME A
SUS  CARACTERISTICAS, FUNCIONES REGLAS ETC, BUSCARAN LA
SATISFACCION DE NECCOIDADES COLECTIVAS PARA BENEFICIO  COMLUN,
POR  OTRQ LADT, LAS RELACIOMNES ENTRE LOS ORGANOS DEL  ESTADO
ESTAN CLARAMENTE REGHLADAT EM LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDLPAL EN ACUERDIG TRTERSECRETARIALES E
INTERINGTITUCIONALES, EN S NORMATIVIDAD INTERMNS ¥ ACUERDOS
VAR1GG  DONDE EN CONJUNTO CADA ENTIDAD TIENE SUS  (OMPETENCIAS

FUNCIONES Y ATRIBUCIONCS PERFECTAMENTE DEF INIDAS,

B) SI C(BESERVAMUIS A LA A.P. DESDL  EL  PUNTO  DE VISTA
MATERIAL ,ESTAMDS EN PRESENCIA DEL ESTADG EN ACLCTON, EBTO ES
ANTE LA EJECUCION DETALLADA Y SISTEMATIZADA DEL DEFECHOD
PUBLICO, REALIZADA FISICAMENTE CONFORME A UNA VOLUNTAD ESTATAL
GLIE EMANA DE SUS PODERES, EN ESTE OFDEMN DE IDEAS ¥V CON  BASE
EN  QUE EL ESOLIEMA POLITICO MEXICAND ASUME LOS PRINCIPIOS DE LA
DIVISION DE PODERES, ALCUNDS AUTGRES DECLARAN QUE LA A.P. ES
CEXCLUSIVA DEL  PODER CJECUTIVO Y POR SUPUESTY RECHAZAN DUE LA
LABOR DE LUS OTROS PODERES SEA PARTE DE LA AP, ESTO CLARO NO
CONCUERDA  CoN LOS RENGLONES PRECEDENTES A £STE PARRAFD, LA

RAZON ES ORVIA, EL LEGISLATIVO vV Ef  JUDICIAL SON  PODERES



PUBLICOS REGLAMENTADOS CON  BRASE EN UNA  NORMATIVIDAD QUE
LOGICAMENTE TAMEBIEN ES DE OFDEN PURLICO Y GUE LES CONCEDE
ATRIBUCIONES @©UE DEBERAN SER ATENDIDAS ¥ REALIZADAS POR  UNA
ESTRUCTURA OPERATIVA INSTITICIONAL , Cion PROCED IMIENTOS
INTERNAMENTE ADMINISTRATIVIS TAMBIEN DE ORDEN PUBLICQ CUYA
RESULTANTE SERA POR SUPQESTC LIN ACTO FORMALMENTE LEGISLATIVO
JUDICIAL PEFO MATERIALMENTE DERIBADO DE ACTIIS DE ADMINISTRACTIN
INTERNA DEf UND DE ESTOS PODERES. ODE LO ANTERIOR, CAERIAN LAS
SIGIENTES PREGUNTAS. ";LGS ORGANQS DE ADMINISTRACION INTERNA DE
Los PODEFRES LEGISLATIVC Y JUDICIAL PERTENECEN A LA
ADMINISTRACION PURLICA ¥ " "}LOS ACTOS DE ADMINISTRATION
INTERNA  QUE REALICEN ESTOS ORGANCOS OREDECEN A NORMAS DE  ORDEN
PUBLICO.? " CREEMIS QUE SI POR LA NATUFALEZA JURIDICA DE SUS
NORMAS, Y POR CUE ADEMAS NO ES CONTRADICTORIO A L0 ESTABLECIDO
EN EL ARTICULD %0 CONSTITUCIONAL NI A LA LEY ORGANICA ;DE LA
A.P. YA GWUE EN AMBAS NORMAS SE HACEN MENGIONES ENUNCGIATIVAS
PERG NO LIMITATIVAS. COMO YA SE MENCIOND CON ANTERIORIDAD, LA
EXPRESION ADMINISTRACION PUBLICA ES A LA VES LN BINOMIO

HOMGNIMO CUYA UTILIZACION SUELE ACARREAR CUNFLISIONES.

POR OTRA PARTE EL HECHO DE QUE EN  VOLUMEN EL PODEF
EJECUTIVO E£S MUCHG MAYOR GUE LGS érﬁﬂ; PODERES NO SIGNIFICA QUE

LA ADMINISTRACION PUEBLICA, SEA EXCLUSIVA DE ESTE.



37.-

2. LA A.P. POR SU MISMA NATHIRALEZA TIENE MATICES JURIDICOS Y
POLITICGS CONEIDLRANDG ESTA  IBRSEFVACION Y Fiiw FATINEG

METODOLOGICAS ARORDAREMIS EL PUNTL EN DDS ASPECTOS:

A) ASPECTO  JURIDICO. SI TOMAMOS COMCO REFERENCIA LAS
DEFINICIONES DE LOS JURISTAS GARRIDC FALLA Y LA DE A. HMOLITOR,
ACERTADA POR LA UNESCO Y POR EL MAESTRO GARING FRAGA, EN AMEAS
SE CONTEMPLA EL ASPECTO COMPETENCIAL EXCLUSIVO DEL ESTADO, ESTO
ES QUE LA A.P. ES UNA ACTIVIDAD RESERVADA UNICAMENTE PARA EL
ESTADO (iIC TIENE COMO FINALIDAD LA SATISFACCION DE  INTERESES
GENERALES EMN PRO  DEL BIEN COLECTIVO, DICHA COMPETENCIA Y
FINALIDAD 30N NORMADOS POR EL DCRECHD ADMINISTRATIVD DUE ES LA
PARTE DEL  DERECHD PURLICO GUE DETERMINA LA ORGANIZACION Y
COMPORTAMIENTO DE LA A.P. DISCIPLINANDO  SUS RLCIPROCAS

RELACICONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS.

LA NORMATIVIDAD O3E RIGE A LA A.P., ND SE ENCUENTRA CUDIFI
CADA EN UN SOLO INGTRUMENTO, SE HALLA DISIMINADA EN DIFLRENTES
ORDENAMIENTOS COMD LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA
FEDERAL, LA LEY DE PRESUPLESTO CONTAERILIDAD Y GASTC PUBLICO, LA
LEY FEDERAL DE LIS TRARAJADOIRES AL GERVICIO DEL ESTADO, LA LEY
GENERAL DE FIFMES NACIONALES, LA LEY PARA EL CONTROL PUR PARTE
DLEL  GOBIERNQ  FEDERAL DE LOS OROANISMOS DESCENTRALIZADUIS Y

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL ETC. ADEMAS, LAS ENTIDADES O



DEPENDENCIAS PUBLICAS, TIENEN NIFMAS INTEFNAS (¢ QUE SEGUN el

CARARITZFISTICAD LASE TQROANI AN A DETIFNTHAN FURIC IO

ATPIBUCIONES  ©TC. & ¢ CORYTHENGS  CND TRAS INSTITLIC LONES
PUBLICAS, LA ABUNDANCIA  DE MOPMAS E5 TAL G DIFICILRENTE
Los FESPONSABLES EN CARGDIS DE CIFECCION DE LOS  ORGANDS  LAS
CONCCEN ADECISADAMENTE Y POR ELLO SIMELEN DIFIGIRLAS AL MARMGEN DE
UM ESTRICTD APEGOL A LA MORMATIVIDAD, ESTA SITUACATON AMERITA
CONSIDERACIONES DE MAYOR PFOFUNDIDAD EN LAS QUE SE DEBE
ANALIZAR SI LA NIRMA ES Par SI MISMA 1INA CALSA  DEL
ENTORPECIMIENTO EN LAS INSTITUCIONES , ST LA LEGISLACION ACTUAL
ES LA APRIPIADA, HASTA JGUE PUNTD LA REGLAMENTACLIN URIGINA LOS
DEFECTOS ¥ DESVIACIONES DE LO5 SERVIDORES PUBRLICOS. POR
CAUSAS CLTD ESTAS, LS EVIDENTE QUE LA FCALIDAD BUROGCRATICA ¥
ADMINISTRATIVA DE MEX1CO, N0 ES LA (E PRETENDE EL ESPIRITL DE

SUS NOREMAS.

B) ASPECTO  POLITICO, EL ESTADD ¥ LA ESTRUCTLRA (RGANTCA DE
UNA SOCIEDAD CUALHTERA, GON CREADNS PR INTERESES
EMINENTEMENTE POLITICIE | Sil FIMNALIDAD ES LA SATISFACCION  DE
NECESIDARES COMUINES, &8 DECISTONES Y FORMA DE REALIZAR  SUS
ACTOS QLEDECEN PRINGIFPALMENTE A CRITEFTOS DE TIPQ POLITICO
ESTE  SUPUESTO, TVIENE PRIMIERIAL INFLUENCLA EN LA CONFOEMACION
DE LA A.P. YA QUE ESTA DEBERA ADAPTARGE A LAS HECESIDADES DE
LA COLECTIVIDAD Y A LA ORGAMIZACIVIN DEL ESTALO. EN MEXTIC HA

CUBRADT  AUGE LA TECNIFICALION EN EL DESEMPEND PUBLICO ¥ ESTO
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HACE RUE LAS DECISIONES DE LA A.P. SEAN CADA VEZ MENOS
ELASTICAS Y MAS APEGADAS A MANUALES PREVIAMENTE . ELABORADOS,
ESTE ESTILO DE ADMINISTRAGION CERRADA FRECUENTEMENTE ES
INCOMPATIBLE CON LA COSTUMKE POLITICA MEXICANA OCURRIENDO  GQUE
ALGUNAS DECISIONES POLITICAS NO SE CUMPLAN POR FALTA DE
VIALIDAD QPERATIVA Y GUE AMBICIOSCS PROYECTOS ADMINISTRATIVOS,
SEA IMPOSIBLE DESARFOLLARLOS POR SER A JUICIO DE ALGUNOS
INCONVENIENTES A LAS CONDICIONES POLITICAS IMPERANTES DIBIEN
QUE PROCEDIMIENTOS Y RESULTADDS TECNICOS SE VEAN ALTERADDS POR

INFLUENCIAS DE ESTE TIPO .

LA ESTRECHA DICOTOMIA QUE EXISTE ENTRE ADMINISTRACION
TECNICO OPERATIVA Y ADMINISTRAGION POLITICA, ACTUALMENTE HACE
CONVERGER EN DISCUSIONES A TECNOCRATAS,POLITOLOGOS , TEORICOS
ETC. CREEMOS QUE EN UN LAPSO CORTO, LDS DOCTRINARIOS DE ESTAS
ESCUELAS SE RECONCCERAN CUALIDADES MUTUAé, FUSIONARAN ESFLUERZQS
Y DARAN LUZ A UN CONCCIMIENTO INTEGRAL QUE COMSTITUYA LA LINEA
1IPEAL QUE DEBE OBSERVAR CADA SERVIDIR PUBLICO PARA TRANSFORMAR

PROVECHOSAMENTE LA CALIDAD DEL SERVICIO.

3. CON  LAS PREMISAS DEDUCIDAS DE LOS CONCEPTOS INICIALES,
CONCLUIMOS QUE LA A.P. DEBIERPA SER UM ENTE ESPECIALIZADO DE
OPTIMA EFICIENCIA REALIZADOR DE LA ACTIVIDAD MAS IMPUORTANTE EN

LA SOCIEDAD; QUE SE MATERIALIZA EN ORGANISMOS DE  VARIADA



2.1.2.

G, -

NATURALEZA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA ConQ CENTRALIZADOS,
DESCONCENTRADOS, PARAESTATALES O DE OTFQ TIPO ¥ EM CADA LIND DE
ELLOS ABAFCANDD UNA ESFERA COMFETENCIAL EN LDS WIVELES TEDERAL,
ESTATAL G MUNICIPAL PARA EL GIE HAYA SIDX  CFEADC, EN U
CONJUNTO ORGANIZADOS POR UN ORAN CAUDAL DE ESTUEMAS NIFMATIVDS

COMO LEVES, DECRETOS, ACUERDOS, REGLAMENTOS , ETC.

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARA COMPRENDEFR CON MAYOR PRECISION L3 OUE ES LA
ADMINISTFACION PUBLICA, AEUNDAREMOS DE MANERA GENEFRICA EN  SU
ORGANIZACION  ACTUAL  REFIRIENDONDS  UNICAMENTE AL AMBITO  DEL
PODER EJECUTIVC,

LA TITULARIDAD RECAE EN UN S50LO HOMBRE , ESTE 8ER
UNIPERSONAL , EJERCE UN PODER DE MANDO DIRECTU SOBPE CADA
UNA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, EL D.D.F. Y EMPREGSAS
PARAESTATALES , DE NATURALEZA PUBLICA EN CUALESOUIERA  DE
SUS MODALIDADES. ESTA INJERENCIA DIRECTA S& DEFIBA FORMALMENTE
DE ULAS FACULTADES @UE LE CONFIEFE EL APTICHWG 3% DE LA
CONSTITUCIGN AUNGUE FESPECTC DE LGS OFGANISMOS DESCENTRALIZADOS

O PAPAESTATALES SE SUJETAN A LAS LEYES CQUE EMITE EL  CONZRESD
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DE LA UNION ¥ A LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS 2UE LA RIJAN.

LA INJEFENCIA DE PIDER (ME MATERIALMENTE TIENE EL
PRESIDENTE GSOBRE TODA LA ORGANIZACION ESTATAL ( INCLUYENDD LGOS
PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL » IMPLICA UUNA DESMENDIDA LNIDAD
DE MANDO- GUE ENTRE OTRAS COSAS CONTRIBUYE A EXPLICAR EL
ENTCORPECIMIENTO Y RETRASOS EN LA TOMA DE DECISIONES DE LOS
FUNCIONARIODS MENORES QUE POR REGLA GENERAL SE VEN OBLIGADOS A

CONSLILTAR CON 5US SUPERIORES CUALCUIER  ASUNTO,

LOS INSTRUMENTIS NIRMATIV IS OUE DETERMINAN LA ORGANIZACION
DE LA A.P., 5SON PRINCIPALMENTE LA CONSTITUCIGH POLITICA EN SU
ARTICULO NOVENTA, LA LEY ORGANICA, LOS DECRETOS DE CREACION DE
LOS  ORGANISMOS PARAESTATALES, LA LEY ORGANICA Y REGLAMENTO

~
INTERIOR DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS.

ATENDIENDD AL TEXTO CONSTITUCIONAL, LA A. P. SERA
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL ., A ESTAS MODALIDALES NS

REFERIREMOS A CONTINUACIUN.

LA CENTRALIZACGION ADMINISTRATIVA EXISTE CUANDO LOS ORGANOS
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QUE LA TNTEGRAN MANTIENEN UNA INTERRELACION DIRECTA ESTRECHA Y
DE JERERQUIA EN LA GUE EXISTE UNA UNIDAD QUE EJERCE EL PODER DE
MANDC SOBRE LAS DEMAS, ESTA RELACION DE JERARQUIA IMPLICA
FAGULTADES Y ATRIBUCIONES RESPECTO DE LAS SUBQRTINADAS COMD LA

DE NOMERAR 0 REMOVER A SUS FUNCIONARIOS , LA DE ORDENAR E

INSTRUIR A LOS ORGANOS INFERICRES , LA DE SUPLRVISAR VIGILAR O

EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE E£SAS INSTRUCCIONES ETC.

EN EL CASQO MEXICANG, LA UNIDAD DE MANDO LA EJERCE
PERSONALMENTE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO TITULAR DEL
PODER EJECUTIVG, LOS (GRGANOS SUBORDINADUS CENTRALIZADAMENTE SON
LAS GSECRETARIAS DE ESTADO, EL DEPARTAMENMTO DEL DISTRITO

FEDERAL , LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUDLICA.

LA NATURALEZA JURIBICO aPERATIVA DE LA CENTRALIZACION
ADMINISTRTATIVA DA LUGAR % MODAL IDADES DE ORGANIZACION
DERIVADAS O SUBSECUENTES COMO LA DESCONCENTRACION EN LA GUE
TAMBIEN EXISTE RESPECTI DE LS ORGANGS QUE LA INTEGRAN UNA
RELACION DE JERARQUIA, SIN EMBARGO, POR CONVENIENCIAS
OPERATIVAS Y DE FUNCIONALIDAD , LOS5 ORGANDIS DESCONCENTRADOS
SON REVESTIDOS DE CIERTA AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES,
ESTA RELACION NO MINIMIZA LA UNIDAD DE MANDD DE LOS ORGANOS

SUPERIDEES NI HACE INDEPENDIENTE A LOS INFERICRES LA
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DESCONCENTRACION SE DA UNICAMENTE POE LA CONVENIENCLA OPERATIVA
Y FUNCIQNAL.EN LA GFAMN MARYORIA DE CASOS, LA  DESCORNCENTRACTOM

ADMINISTRATIVA SE DETERMIMNA POR FACTIFES GESGRAFICOH,

EL  ANALISIS SEMAMTICO DE LA PALABFE PARAESTATAL NOS LLEVSE
A DIVIDIFRLA , " PARA " ES UNA PREPOSICION DE ORIGEN LATIN CQUE
GRAMATICALMENTE SIRVE PARA ESTABLECER LINA RELACION, - DE  ESTA
.HANERA Y EN YUXTAPOSICION CON LA PALABRA “ ESTATAL “ , GENERA

LA IDEA DE ALOO RELATIVO AL ESTAD,

LA ORGANIZACION DE LA A.P. PARAESTATAL EN MEXICD, REVISTE
VARIAS MODALIDADAES POF ELLD ED MENESTER HRACER UNA  SEMELANZA
PREVIA Y PARA FINES DIDACTICOS INTENTAR UNA CLASIFICACION  QUE

EN LA DOCTRINA DEL DERECHQ ADMINISTRATIVO TIENE ACEPTACION.

LA DIMENSION DE 1N PAIS ComMo MEXICO, REQUIELRE
EVIDENTENENTE DE W ESTADD  A3IL Y EXFEDITO  CGIE  MODLENISE
PERMANENTEMENTE S CABPACIDAD DL RESPUESTA, PR E3Q LA
CENTRALIZACION  COMO UNICA ALTERNAT VA FEPRESENTARIA UN  CACGS
ADMINIZTRAT IV RLE (MPEDIRTA Al G E RN [HTEFVENIR
EFICIENTEMENTE EN TODOR Los AMBITONEG  DEF DOMPLTEMCTA v
TERRITORIALES WQUE LI SO OBLIGATORINS | CHTA FAINN JUSTIF LCA

LA  EXISTENCIA DE ORGANOS PAFATSTATALES Y DE  WODELOS DE



ad.-

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA QUE EL MAESTRO GABING  FRAGA

CLASIFICA EN TRES RUBROS FLWDAMENTALES. ([ 20 ]

Ad DESCENTRALIZACION POR SERVICLO.
B) DESCENTRALIZACION POR COLARCRACION.,

(53] DESCENTRALIZACION POR REGION,

A SE DESCENTRALIZAN POR SERVICIO, AQUELLAS ACTIVIDADES
QUE POR SU ESPECIALIZACION REQUIEREN SER ATENDIDAS POR PERSONAL
ALTAMENTE CALIFICADD Y APOYADC POR UNA COPTIMA  INFRAESTRUCTURA
COPERATIVA ¥ DE RECURSOS, ESTE ES EL CASO DE LAS EMPRESAS Y
ORGANOS CUYA ACTIVIDAD SE DESARROLLA EN LOS AMBITOS FINANCIERO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL O TECNICO, COMO PETROLEOS MEXICANOS, LAS
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, URANIO MEXICANC, LA COMPANIA

DE LUZ ¥ FUERZA DEL CENTRO ETC.

B> SE DESCENTRALTZAN POR COLABORACIUN, AGUELLAS
ACTIVIDADES DE CUYA PREALIZACIOM , EL ESTARO SE DESCARGA
CQNCESIUNANUD O ENCOMENDANDD A LOS PARTICULARES SUI EJECUCION
PERMITIENDOLES CIERTAS FACULTADES , ATRIBUCIONES Y BENEFICIAQS,

COMO EJEMPLO SE PUEDEN CITAR LAS GASOLINERIAS, EL TRANSPORTE

20.~ Fraga Gaking. ob. cit. pag. 199
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PUBLICO { PESEROS Y TAXIS ), LA EXPLOTACION DE ALGUNAS MINAS
£TC.

<) LA DESCENTRALIZACION POR FEGION CGBEDECE A DS
FRAZOMES, PRIMEROD A LA COHERENCIA  OUE EL ESTADO DEBE TENER CON
LAS IDEAS DEMOCRATICAS RESPETANDCO DESDE LUEGD EL HECHIZ DE  @UE
LOS ESTADOS SON LIRRES v SOBERANCDS EN SUS RESPECTIVOS RLGIMENES
INTERICRES Y SEGUNDO, A 50 PROPIA MECESIDAD DE  ATEMDER LQS
INTERESES DE  CADA LICALIDAD EN EL TERRITORIO NACIONAL LA
INSTITUCTION POLITICA GQUE SE EMCUADRA EN ESTE MODELD, €& POR
ANTONOMACIA  EL  MUNICIPIO, FREGLAMENTADD N EL ARTICLD 11§

CONSTITLCIONAL .,

EXISTEN DIFERENTES PUNTUS DE VISTA RESPECTO DE YUE
SUPUESTOS JURIDICOS FORMALES GE REGUIEREN PARA IDENTIFICAR A 1N
ORGANISMO  COMQO  DESCENTRALIZADO, ESTA PULARIZACION DE IDEAS
CONVERGE EN PRECISAR SI RASTA QUE UNA INSTITUCIGN TENGA O NO
PATRIMONIO  PROPIO,  AUTONOMIA TECNICA, PERSUNALIDAD  JURIDICA
PROPIA, AUTONOMIA  PRESUPWESTAL, AUTONOMIA EN S0 TOMA DE

DECISIONES O POLITICAS OPERATIVAZ [TC.

EN QTPD CGRDEN DE IDEAS ATENDAMOS A LA MATURALEZA  JURIDICA
DE AGLIELLO QUE LES DA OFIGEN En ALGUNDS CASIES  LAS

DQRGANIZACIONES DESCENTRALIZADAS FEVISTEN LAS CARACTERISTICAS



DE UNA  EMPRESA COMUN, POR ELLO SON CREADAS A TRAVES DE  UNA
SOCIEDAD MERCANTIL EN  LDS  TEFMINGS DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES MERCANTILES, EN ESTE SUPUESTO SE EMITEN ACCIONES Y
CADA SOCIC  ( ENTRE ELLOS EL ESTAD(, ) CONSERVA SUS ACCIONES.
OTRAS ORGANIZACIONES ESTAN CREADAS POR DECRETO DEL  EJECUTIVD
FEDERAL O ESTATAL SEGUN EL  CASCO, EN ESTE INSTRUMENTQ SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS FACULTADES ATRIBUCIUONES,
ORGANIZACION ALCANCES ETC. DE LA INSTITUCION, QTRA
POSIBILIDAD DE CREACION DE 1UUNA PARAESTATAL ES LA COUMPRA DE UNA
EMPRESA Ccan ANTECEDENTES DE PROPIEDAD. PRIVADA Q VIA

EXPROPIACION,

EN  CUALQUIERA DE LS CASQS ALUDIDOS PARA LOBS  CGRGANISMGS
PARAESTATALES SU  ACTA CONSTITUTIVA, SU REGLAMENTO INTERNO O
EL DECRETO DE CREACION, DERERA PRECISAR LA NATURALEZA DE LAS
RELACIONES LABORALES QUE SE GENEREN , EN 1.0 PARTICULAR SI
ACATARAN COMO BASE NORMATIVA EL APARTADQ A" O EL "B DEL

ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA,

ENM FUNCION DE LOS ORJETIVDS DE ESTE ESTUDID, AL HARLAR DE
LA ORGANIZACION DE LA A.LP., L [MPORTANTE ES IDENTIFICAR LOS
ANTECEDENTES JURIDICOS DE  LUS  CORGANISMOS QUE  RIGEN sus
RELACTIONES LARIPALES CON BASE EN EL APARTADD B DEL ARTICULOD 123

CONSTITUCIONAL , EN ESTE SENTIDCO, SE HACEN LAS SIGUIENTES
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CONJETLIRAS:

A LA A.P. CENTRALIZADA ACTUAL ES EL PPODLICTO DE  UNA
ORGANIZACION PURLICA QUE HA SIDO TRANSFOFMADA DESDE HACE MUCHUS
ANOS EN  TODOS SUS AMBITOS, 51 A EST AGREGAMOS CUE  CADA
BEPENDENCIA HA EVOLUCIONADO DE MANERA DIFEFENTE ES ORVID PENSAR
OLIE TAMBIEN SE HAN DESAREOLLADD DIFERENTEMENTE RAZON POF LA QLUE
AUN ENTRE SECRETARIAS DE ESTADO HAY DIFERENCIAS EN
PPESTACIONES, SUELDOS, TRAMITES ETC. EM CUANTD A LS SUELDOS Y
TOMANDD oMo EJEMPLO EL CASD  DE 1INA MECANOGRAFA  DE
BASE , GANA MAS LA DE SECTUF. ©UE LA DEL D.D.F., ESTD QCURRE
CON LA GRAN MAYORIA DE  PUESTOS Y COMPARATIVAMENTE CON  LAS
DEMAS DEPENDENCIAS, LA SITHACION ES LA MISMA; ADEMAS, SUCEDE
EN  FRANCA CONTPAPOSICION CON  EL  ARTICULD 123~B FRACCION W
DE LA CONSTITUCION QUE A LA LETRA DICE " A TRARAJO IGUAL,
CORRESPONDLRA “aLARIOD  IGUAL SIN TENER EN CUENTA EL  SEXO. ".
NOTESE GUE AUNGUE SEAN iEPENDENCIAS DIFERENTES LA AUTORIDAD O
PERSIINALIDAD DE “JEFE" ES LA MISMA, (¢ EL PRESIDENTE DG LA

REPUBLICA », Y ESTL PAGA DIFERENTE EL MISHO SERVICIO LAR.-AL.

e} paE LG ANTERIGR, €5 EVIDENTE  OIE ENTRE LES
DEPENDENCIAS NG EXISTEN SISTEMAS UNIFOFMES NI AFTICULADIS DE
ADMINISTRACION DE PERSONMAL, POLITICAG UPERATIVAS, CATALOGH DE

PUESTUS, SERVICIO CIVIL O DE CARFERA, PFRESTACIONES ETC.
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[
i

LA FUNCION PUBLICA

LOS  OFGANDS QUE ATIENDEN LOS ASUNTAS PROPIOS DEL  ESTADO,
LO HACEN A TRAVES DE PERSONAS FISICAS mUE EN St CALIDAD DE
TRABAJADORES, DEBEN APORTAR SUS CAPACIDADES INTELECTUALES Y
FISICAS PARA MATERIALIZAR DOPERATIVAMENTE LA. ADMINISTRACTION

PUBLICA.

ESTE HECHO QUE PRESUPONE UMNA RELACION LABORAL ENTRE EL
ESTADD Y LOS SERVIDURES PUBLICOS, CONSTITUYE LA LLAMADA "
FUNCION PUELICA , GUE DE ACUERDD CGON EL  PROFESOR  ANDRES
SERRA ROJAS, SE INTEGRA CON EL CONJUNTO DE DEREPES, DERECHOS f
SITUACIONES CQUE SE ORIGINAN ENTRE CL ESTADO ¥ SLI5 SERVIDORES,™
[ 21]

YA HEﬂDS MENCIQNADD QUE EL ESTADO ES UNA  CONCEPCION
ABSTRACTA CREADA POR LA SOCIEDAD Y QUE TIENE ENCOMENDADAS
TAREAS DE EBENEFICIO COLECTIVD CONSIDERADAS SUPREMAS ,  ESTO
ADQUIERE WINA CONNOTACLON ESPECIAL WUE CONVIERTE A ESTE GLIEHACER
EN UNA NECESIDADR PEIORITARIA ¥ PUBLICA CUYA BATISFA{CION, DEBE

REALIZARSE CON QPTIMOS FENDIMIENTOS ¥ FESULTADDS , POR ELLD

21.~ Serra Rojas Andres, ob. cit. pag. DAS.
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IGUALMENTE DEBEPAN SER IPTIMOS LOS RENDIMIENTOS Y RESULTADODS DE

CADA SERVIDOR PUBLICO,

DE CONFORMIDAD CGN EL ARTICULO TERCERO DE LA LEY FEDERAL
bE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD, SE ENTIENDE POR
TRABAJADOR, " TODA PERSONA GUE PRESTE UN SERVICIO FISICO,
INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS EN VIRTUD DE NOMBRAMIENTQ
EXPEDIDO O POR  FIGURAR EN LAS LISTAS DE RAYA DE LQas

TRABAJADORES TEMPORALES

CONFORME A LA LLAMADA LEY BURCCRATICA, LA CONDICION
DE  TRABAJADQF. SC ADRUIERE A TRAVES DE LN NOMBRAMIENTO
EXPREEBD QUE DEEE CUBRIR DETERMINADQOS REQUISITOS Y
CARTACTERIGTICAS, ELLU HA PROPICIADO DIFERENTES CORRIENTES EN
LA DOCTRINA REFERENTES A LA NATURALEZA JURIDICA LEL SERVICIO
CIVIL, ESTAS IDEAS DEAMEIM.AN ENTFE CONSIDERAR AL NOMBRAMIENTO
COMO UN ACTC UNILATERAL, UNA RELACION CDNTRHCTUAL. UN ACTO DE
ADHESION, UN ACTD CONDICION, UN ACTO REGLAMENTARID ETC., EN
ESTO INTERVIENEN DISERTACIONES DE DERECHC® SOCIAL, CIVIL Vv

PUBLICE.

EL  NOMBRAMIENTO, ES UM HECHO ¢UE CONSTA EN UN  DOCUMENTO



T~
RUSTICO INFLEXTBLE Y PR ELLO INCQHEFRENTE TN LA
ADMINISTRACION ACTUAL v LA CARREFRA CIVIL, EM OTFA TPOCA, FUE LN
INSTRUMENTS VIABLE . ACTUALMENTE ES RECONGCIDD POUR LA LEY ¥ DA

COFRIGEN 4 LA FELACION LABOFAL

CREEMOS QUE AUN CUANDG EL NOMBRRAMIENTU ES N INSTRUMENTO
RIGIDO, TANTZ EL ESTADG COMO EL TRAEAJADOR SE SWWIETAN A LINA
NOFEMATIVIDAD PREVIAMENTE DETERMINADA ¥ AJUSTAN RESPECTIVAMENTE
SuU VILUNTAD A ESTA, SIN EMBARGD EN LA FREALIDAD PERATIVA  DEL
SERVICIO  PUBRLICO, EL DESEMPEND ES MUY DIFERENTE A LAG
CONDICIONES (WE SE ESTIRULEN EN EL NOMERAMICHNTO % POR ENCIMA DE
La  ANTERIOR LAS RELACIONES LABORALES ACONTECEN  ENTRE
PERSONAS CUYA VIOLUNTAD INTEFPFEETATIVA DETEFMINA LAS CONDICIONES

DE TRABAJC EN CASOS CUNCRETOS.

EN  LINEAS ANTERIIRES, ENUNCTAMOS ALGUNOS CALIFICATIVOS
SOBRE EL NOMERAMIENTY DICIENDD QUE SON RUSTICOS, INCOMPATIBLES
CON LA CARRERA CIVIL Y EL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES,
PORCYIE UNA VEZ ELNGIRADD, SUBSISTE EN SUS TLRMINIG ORIGINALES ¥
TEXTUALNMENTE NO SE MODIFICA HuUNOUE EN LA RECALIDAD CON EL TIEMPO
€L TRABAJADOR CAMBIE S CONDICION, DATr < OGENEFALES, PUESTUS,
PERCEPCIONES ETC., Lo MISMO QCURFRE CON EL ORGANG PUBLICO GUE £5
DINAMICO Y SUSCEPTIBLE DE SEF MODIFICADT, POF CLLD RESULTARIS

ILOGICO GUE A CADA CAMELX® DE DATUS SE  EXPIDIERA UN HUEVO



NOMBRAMIENTD.

EN LA FUNCION PURLICA, GSE OBSERVA UNA GRAVE DIFERENCIA
ENTRE SUS SITUACIONES IDEAL { DEBER SER ) Y PRAXIS (REAL » .
L0 IDONED ES GQUE  LOS PUESTOS PUBLICUOS TENGAN IDENTIFICADAS
DBJETIVAMENTE SUS CARACTERISTICAS, SEAN IMPERSONALES Y  TENGAN
UN  CONJUNTO DE FUNCIONES PREVIAMENTE DETERMINADAS CON BASE EN
UN  EstTuDIo TECNICO DE ORGANIZACION , METODUS , TFIEMPOS Y

MOVIMIENTOS; EN LA REALIDAD MEXICANA ES MUY COMUN DUE S1 EN UN

PUESTG  SE REMUEVE St TITULAR, LAS FUNCIONES DE DICHD CARGD

TAMBIEN SE MODIFIQUEN TOMANDD EN CUENTA LUOS ATRIBUTOS DEL NUEVQ
OCUPANTE , OTFRQ EJCMPLO DE DISFUNCIONALIDAD E INCOHEFENCIA ES EL
GUE GE DOFIGINA CON LA INTERPRETACION DEL ARTICULD 2 DE LA LEY
BURQCRATICA, DONDE DICE QUE LAS RELACIONES LABORALLS DE LN
TRABAJADOR, SON CON EL TITULAR DEL GRGAND PUBL ICUO,
EVIDENTEMENTE QUE EL EMPLEADO DEPFE TRAEBAJAF PARA LA INSTITUCION
¥ NO PARA tA PERSONA FISICA GUE OCUPE LA TITULARIDAD DE DICHO
ORGAND  PORGUE LA RELACION  LABORAL NOJ ES DE TIPD CIVIL O
PRIVADD SING PURLICD ESTY ES GUE LA DELEGACTION DL FUNCIGNES

ES INSTITUCIONALIZADA ENTRE LOS TITULARLCS DE LS ORGANDG  GIJE
SE DESEMPEREN En LA INSTITUCION EN UN MOMENTO DETERMIMADO ¥ NO

ENTRE PERSINAS ¢fISICAS AUTONOMAS.

EM LA LABOR PUELICA, SE DESEMPENAN FUNCICNES QUE POR  SU

T
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NATURALEZA IMPLICAN SORERANIA E IMPERIUM, ESTAS FACULTADES SE
HACEN VALER A TFAVES DE LOS SERVIDURES PURLICOS QUE SE
IDENTIFICAN CON CADA CARGD ¥ POR ESU LA VOLUNTAD QUE REALMENTE
PREVALECE ES LA DE LA PERSONA FISICA C(WE ACTUA EN NOMBRE DEL
ORGAND ESTATAL, EN ESTE QRDEN DE IDEAS, ES ODPORTUND
MENCIONAR LA AFIRMACION DE MONTESQUIEL " EL HOMERE INVESTIDO
DE PODEF, TIENDE POR NATURALEZA A ABUSAR DE EL " 22 ] CONCIEN-
TE DE FLLO,ES IMPRESCINDIELE PONER MAYOR EMPENG Y DELICADEZA EN
L3S MECANISHMOS DE ADMISTON ¥ ASCENSD ,  PARA SSRVIDURES QUE SE

INCORPOREN A LA LABOR GLURERNAMENTAL.

LA BURGCRACTIA HA EVILISC IONADD PADECIENDD GRAVES
IRREGULARIDADES Y ATROFIAS QUE PAULATINAMENTE CRECEN CON  ELLA
MIGMA QCASIONANDD  PROBLEMAS DE FONDD GWE  HACEN DIFICIL LA
ADMINISTRACION DE RECURSQS HUMANOS OUE DEGERIA  SER AGIL Y

CARENTE DE VICIOS.

LA BUROCRACIA

22.~ Tewa Ramirez Felipe. ob. cit., pag. 206 cita al Bavon de
Montesquieu.



2.2.1.

CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS SOBRE LA BUROCRACIA.

LOS SISTEMAS ESCGLAFINAFIUS HECEEARIAMENTE  (NSIDCN  SOERE
PEPSONAS  SUJETAS A DETEFMINADAS CARACTFISTICAS POR EJEMPLG QUE
PERTENEZCAN A UNA MACROESTRUCTURA , OUE SEAN EMPLEADIS DE HASE,
OUE TENGAN CIEFTA ANTIGUEGAD ETC., ESTI0 DIBUWIA LN PANOFAMA TAL
TIE BIEN AMERITA UNAS LINEAS, PO ELLD HABLAREMOIS DEL UNIVERS]

HUMAND DONDE 5€ DESARROLLA EL ESCALAFON, " LA BURDLFACIA ©

SEGUN  EL  DICCIONARID JUFIDICC MEXICAND EDITADL  POR LA
UeNJAM,  EL IEFHIHG PFOVIENE DEL FRANCES BOUREAU-OFICINA v DEL
HELENISHO CRATOS~PODER (JE OBUVIAMENTE EN LA FALABRA FELACIONA
AL PUDER CON Lud OFICINAS, [ 22 5 POF ELLD ES CUE SE FEFLERE A
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA A TRAVES DE LA CUAL LAS DECISIO-
NES DE UN SISTEMA POLITICO SE COMVIERTEN EN ACCION; ROBERT MEF-
TON, ENTIENDE POR BUROCRACEA " LA ESTRUCTURA  SOCIAL FORMAL ,
RACIONALMENTE CRGANIZADA QUE IMPLICA NOIRMAS DE  ACTIVIDAD
DEFINIDAS CON  CLARIDAD EN (A% OMUE IDCALMENIE -lAlA  BLRTE DE
ACIONES, ESTA FUNCIONALMENTE RELACIONADA CON LGOS PROPOSEING DE

LA (PCANTZACION, 24 ]

3.~ Diccionarie Juridica Mericare, UHAM, Mdaizo 1

24 .~ Merton Fobert K. ob. ci1t. pag.



S, -

ALGINGS  ADMINISTRATIVISTAS AF IRMAN QUM EL FENOMEMD DE LA
BUROCRACIA, NI ES PRIVATIVO DEL ESTADD Y GUE EN  LOS  ENOQRMES
COMPLEJDS  ADMIMISTRATIVOS COM0D LA IGLESIA 11 GRAMDES ;KHPRESAS,
ESTA CONCEPCION  BUPOHE A LA BUROCFACIA  COMZ  UW COMPLEJUO
INTEGRADD POR  PERSOINAS  FISICAS INMERSAS EM  LUNA  ESTRUCTURA
CRGANICO-ADMINIETRATIVA GQUE NO  ES DINAMICA vV WE  POR SU
MAGNITUD TIENE POCA ATENCION DE SLIS TRABAJADURES PRODICIANGU

CUE ESTOS SE RUTINICEN Y POCO A POCQ SE HAGAN APATICOS.

EN TERMINGS GENERALES, LA BURDCRACIA SE IDENTIFICA CON LA
MASA DE PLESOMAS GOUE COMPOMEN LA FUNCIOH PRBRLICA, SC INTEGRA
POR ELEMENTOS RUE TRABAJAH PARA EL CSTADD ¥V QUE  SOCTALMERTE
TIENEN ANALOGIAS OUE PERMITEN UBRICAFLOS  CLARAMINTE  COMO LN

GRUPD EN LA SOCIEDAD.

S1 TOMAMGS COMO PUNTSD DE PARTIDA LA TEQORIA DE CLASES PARA
UEICAR A LA BURICRACIA EN LA SUCIEDAD MEXTCANA, ENCONTEAMIS 1UE
EXISTE UNA ESTRATIFICACTON BCCTAL DETERMINADA POR LA PRUPIEDAD
DE LOS MEDIQS DE PRODUCCION, EN CONSECLUENCTIA, HAY POSEEDORES Y
PESPOSEIDUS, CUN  INTERESES DIAMETRALMENTE OPUESTOS v ENTRE
ELLOS TREECONCILIABLES, uNOS CADA VEI MAS RICOS, ¥ GiRd CADA
VEZ MAS POERES, LOS PRIMEFROS SON MEMIS Y DETEMTADLDRES DE LINA
HEGEMONIA DE  PODER  ECONOMICO, LOS SEGUNDOS QUE SON  MAS  EN

NUMERC, FREPRESENTAN LAS MASAS TRARAJADORAS AL GEFVICIO DE LOS
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ESTAMUS EN PRESENCIA DE LA CLASE ALTA O BURGUESIA Y LA
CLASE BAJA O PROLETARIADO, AMBAS CON CLARA DEFINICION DE CLASE,
CON MARCADA CONCIENCIA POLITICA Y ECONOMICA, CON ANTECGEDENTES Y

PROYECTO HISTORICO CLARAMENTE IDENTIFICADOS,

ESTA TES1S APORTADA POR LAS ESCUELAS MARXISTAS, £S5 OBJETG
DE ImMJULTIPLES DEBATES Y SIRVE DE REFERENCIA PARA URICAR UNA
TERCER GRUPO SOCIAL, LA CLASE MEDIA QUE  JUEGA UN  PAPEL
ESTARILIZADOR ENTRE LAS OTRAS DUS, ESTA INTEGRADA POR CLEMENTOS
CUE NC ENCAJAN EN LOS CONCEPTOS APUNTADUS, COMO S0ON EMPLEADOS,
PRESTALORES DE SERVICIOS, ASALARIADOS, PLOUENIS COMEFCIANTES,
PROFESIONISTAS, TEONICOS, INTELECTUALES, EJECUTIVOS ARTESANDS,
SERVIDORES PUBLICOS, MAESTROS ETC. SON PERPSONAS GENEFALMENTE DE
QRJETIVIS INDIVIDUALISTAS . SIN PROYECTO HISTORICC NI
CONCLENCIA SOCIAL DE CLASE, CUuyA  POSICION SOCIAL SIN
COMPROMIS0NE LS HACE DEAMBULAR SEGUN S50 SITUACION E INTERESES
PERSONALES ENTRE LAS DO3 CLASES RESTANTES APORTANDO SUY FUERZIA
DE TRABAJOD GUE PARA UNGS ES 1ANLAL v PARA OTROS  INTELECTUAL,
ESTOS , SON LS NUE HACEN MUSICA, C(ATEDRAS, APORTAM TEORIAS,
SERVICIOS, ETC. POR REGLA GENERAL CON IDEOLOGIA POLITICA

PASIVA PERO CON ASPIRACIONES PRO—BLRGUESAS.



LIS EBURGCPATAS  SOH SIEMPRE  PRESTADORES DE  SERVICIOS,
CONFOPME LO ANTERIGQF MIEMBROS DE LMA CLASE MEDIA DESDE EL FUNTO
DE VISTA ECONCMECD, PERQ POSEEDURES « ALNGE NG PARTICULARMENTE
) DEL PODEF  POLITICD vwhA  (HIE IMTEGREN L& ESTRLWTLRA
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO 3 EFECTIVAMENTE DENTRT  DE LA
BURCGCRACIA = HAY GUIENES SE ENCLENTRAN EN LAD ELJTES , DETENTAN
UNA  INFLUENCIA EN LA COLECTIVIDAD, SE ALITU-ENVISTEN DE  ESA
POTESTAD GUE DA LA FUERZA PUBLICA, EJERCEN EL PODEF POLITICO;
EN ESTE ORDEN ¥ FETOMANDO EL PLANTEAMIENTO QUE CONSIDERA QLE LA
BURODCRACIA  ES EKISTéNTE EN LAS CRGANIZACIUNES A GEAN ESCALA,
ENCONTRAMIS 00 LOS DIRIGENTES DE SINDICATOS DE TRABAJADORES,
PATRONES, EMPFESAFIOL , INDUSTRIALES U OTRAS AGKUPACIONLES  DE
CUALDUITER TIPO COMO LA TGLESIA O ACJELLAD D0 JUEGAID §UN PAPEL
ESTELAR EN EL CONCIERTO SOCIAL, EJERCEN TORAS UN RELATIVY PODLCF
EN LA COLECTIVIDAD, EN MAYOF » MENOR MEDIDA DUPENDIENDD DE St

POSICION , PENETRACION, AMBITO DE COMPETENCIA ETC.

LA ORGAMIZACION BUFOQCPATICA ES  PIRAMIDAL, NUMUERICAMENTE
SON MUY POCOS LGOS ECEMENTOS QUE ALCANZAN A QCUPAR  LLIGARES

PRIVILEGIADQS DENTRC DE LAS LSTRUCTURAS .

EN  MEXICUO, LA CIFRELACTION  DE  FUERCIAS EN POSICIONES
POLITICAS SE SIWETA A UN ESOUEMA MUY PECLILIAR, W05 LIDERES

DEL  MOVIMIENTO OEFERC, DE FUEFZAS CAMPESIMAS 0 CLAGES MEDIAS
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PARTICIPAN €N EL OGOBIERNO Y ESTAN INTEGRADOS A ESTE DE TAL
MAMERA QUL 5L TNTERVENCION NGO £S DEFINITIVA €N LAS DECISIONES
DEL PODER ESTATAL YA QUE POR REGLA GENERAL ALCANZAN A COLOCARSE

CUANDE MUCHD EM CURLLES O ESCANOS LEGISLATIVOS,

EN ESTE TEMA ES IMPORTANTE MENCIONAF A LAS ELITES
BUROCRATICAS PORGUE ESTO EXPLICA DE MANERA DIRECTA LAS
CARACATERISTICAS INSTITUCIONALES DE PASIVIDAD V SERVILISMO DE
LA GRAN MAYCRIA DE ORGANIZACIONES, EL PODER IMPLICA PRIVILEGIOS
¥ ESTOS  L0S OBTIENC N OBRERD, CAMPESINO 3 EMPLEADD  PURLICO
COMUN  CUANDO  DE  SER SIMPLE CAMPESING O EMPLEADQ  PUBLICE, SE
CONVIERTE EN LIDER Y PASA A OCUPAR LIN LUGAR PREPONDLFANTE ENTRE
BSUS COMPANLRODS, L[STO PAULATINAMENTE, MODIFICA Sit POSICION
ECONOMICA ¥ SQCIAL, POR EL PRESTIGIO 0 POR LA REPUTACLON, ESTD
A BU VEZ, MODIFICA SU CONCIENCIA DE GLASE £ INTERESES
PERSONALES, CUANDO £E50 OCURRE EN COROANIZACIONLS FUERTES, Lus
LIDERES CONSIGLEN ESPACIOS EN LA ESTRUCTURA ESTATAL Y SOCIAL
Y ALTERNAN CaN DIPUTADDS, SENADORES, EMPRESARLOS , POLITICOS
ETC. TODOUS £LLGS DE UNA CLASE MAS FAVORECIDA, ESTE ACERCAMIENTO
LES PERMITE IDENTEF ICAR suUs INTERESES CON NTRAS
ESPECTATIVAS Y HALENM ©OUE SE DESPRENDAN DE LA CLASE GQUE
REPRESENTAN, LA CONVIVENCIA EN LAS ELITES CREA COMPROMISOS SIN
IMPORTAR CQUE 5US PROTAGCHNISTAS REPRESENTEN GRUPOS ANTAGONICOS,

COHl ESTQ SE PROPICIA LA UNIDAD ¥ ESTRECHES DE LAS CUSPULAS  DEL
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PODER.

LGS CLASICOS MARXISTAS AL HABLAR DE ELITES , EN RELACTION
CON SERVIDORES PUBLICOS, DISTINGUEN UNA CATEGORTIA ESPECIFICA Y
PRIVILEGIADA CWE LA IDENTIFICAN COMC CLASE  MANTEMEDORA DEL
ESTADD, ASI, ES CLARQ QUE DENTRY DE LA URGANIZACION BUFQCRATICA
EXISTEN LAS ELITES DE PODER Y CAEE LA PREGUNTA, " CUALES SON
LOS COoMPROMISOS Vv RE ACIONES GWE EXISTEN ENTFE ESTAS 7 *, ¥
DENTRC DE N ANALISIS MARXISTA, " CUAL ES LA RELACION QUE

EXISTE CON LAS OTRAS ELITES DEL PODER ECONOM CO Y  POLITICD. D",

EN  MEXICO CONCCEMIS DE LA EXISTENCIA DE CGRUPLS v EQUIPCS
DE  TRARAJD PERFECTAMENTE ORGANIZADOS CON  LINEAS JERARAUICAS
INFORMALES ¥ FORMALES NITIDAMENTE DEFINIDAS QUE TIENEMN SU CAMPO
DE ACCION EN DIVERSAS INSTITLCIONES GUBERNAMENTALES, DE AHI QLIE
LOGRAN 50 PEFMANENCIA EN EL PODER, COMO EJEMPLO BASTE MENCIONAR
QUE HIJOS © NIETOS DE ANTIGWIS PERSINAJES DE LA POLITICA
NACIONAL, COCLUPAN AHORA CARGOS PUBLICDS DE PRIMER ORDEN Y MAS
AUN, SE SARE DE FUNCIONARIQS SOLIDAMENTE APADRINADDS PO OTRUS

POLITICOS,

INDEPENDIENTEMENTE DE LIS GRUPGS PRIVILEGIADOS RUE

CONFORMAN LA BUROCRACIA, EXISTE LA GRAN MASA CONSTITUIDA POR LN
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ENORM: NUMERQ DE TRABAJADORES CUYQ ESTEREOTIPOD CONVENCIONAL €S
EL DE &, EMPLEADD APEGADD A REGLAMENTOS |, REACIO A LA
RESPONSABILIDAD , RUTINARIO, PREUCUPADO POR Sif INTENSO TRABAJO,
FESISTENTE A TODA MODIFICACION & EXPERIMENTS ADMINISTRATIVO; DE

ELLOS NOS OCUPAREMOS A CONTINUACION,

MAX WEBBRER, SOCIOLOGO ALEMAN, EN SU EPOCA ESTUDICOSO DE LA
BUROCRACIA, ¢ FINALES DEL SIGLO PASADO Y PRINCIPIOS DEL
PRESENTE ., 3} DISENO UNA METODOLOGIA . DE INVESTIGACION
SOCIOLOGICA ¥ CON ELLA SENALO ALGUNAS CARACTERISTICAS IDEALES
QUE DERERIA POSEER TODO CARGC PUBLICO, LAS ENUNCIO DE LA

SIGUIENTE MANERA: [ 25 ]

Ay.— LOS CARGOS O EMPLEQS PUBLICOS SON PREVIA Y

CUIDADOSAMENTE DEFINIDOS.,

B).- EXISTE UN. ORDEN JERARGUICO CON LINEAS RBIEN

DELIMITADAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD.

C).~ LA SELECCION DE PERSONAL, &E REALIZA SOBRE LA

BASE DE CALIFICACIONES TECNICAS O PROFESIONALES,

2%.- Merton Robert. K. , Teoria y Estructuras Seciales,
Edit. F.C.E., México, 1965, pag. 17d4.
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D).- HAY SEGURIDAD EN EL CARGD Y POSIRILIDAD DE
CAFRERA  CIVIL GRACIAS A LA PROMOCION EN LA

JERARDUIA,

NOTESE GQUE A PESAR DEL TIEMPO COUE HA  TRANSCURKIDO DESDE
QUE ESTOS PLANTEAMIENTOS IDEALISTAS FUERDN CONCEBIDCS, A LA
FECHA EN NUESTRO PAIS SIGUEN SIENDD SOLO ESCO, IDEALISMOS YA LE
LA A.P. EN SU GRAN MAYORIA SIGUEL TRABAJANDD CON  SISTEMAS

FUSTICOS ¥ MULTIVICIADOS,

ROBERT, K. MERTON TOMO COMD BASE LOS ESTUDIOS DE WERBER Y
ELABCRD UNA  LISTA DE LQ GJE LLAMZ, LAS DISFUNCIONES DE LA
BURQCRACIA, CONSIDERANDOLA  COMO UN DEFETTO CONGENITO  DE LAS
ORGANIZACIONES A GRAN €SCALA, L0OS DESCRIBID EN CUATRD RUBRDS

Y EXPLICO EN LOS SIGUIENTES TERMINDS: [ 2¢ ]

Ad).— RUTINA, ES LA REALIZACION SISTEMATIZADA Y CON
LINA ACENTUACTGHN EXAGERADA bt LAS REGLAS,

PROCEDIMIENTOIS v TAREAS ORDIMARIAS.

26— Merton Rokervt K. Idem. pags. 131 y L3I,
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By.~— TRAFIC MISTERIOGO. ES LA TENDENCIA A OCULTAR
PEOCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A LOS EXTRANGS DE
JANDOWLDS A MEFCED DEL FUNCIONARIO, SE  OBSERVA
GQUE A MENUDO Y POR EL ESCASCO CONDCIMIENTO DE  SUL
TRABAJG, EL SERVIDOR PUBLICO  EXAGERA LA
DIFICULTAD DE sus ACCIONES PARA QBTENER

PRESTIGIO AUN EN SUJ MINUSCULA ESFERA DE ACCION.

Cr.~ PETULANCIA,. ES FRECUENTE GQUE AL SERVIDOR
PUBLICT, LE AFECTE EL POCO O MUCHQ PODER QUE
ADQUIERE CON MOTIVO DE SU PUESTO ¥ SE  VUELVE

OSTENTOSO.

D).~ FINGIMIENTO PEREZOSO. SE GENERA LA SEGURIDAD

QUE TIENE EL TRABAJADUR DE CONSERVAR SU EMPLEC.

Ed.- TENTACIONES. FACILIDAD DE SEF CORROMPIDD EN E(

DESEMPENO DE 5US FUNCIONES.

A PRIMERR VISTA PARECERIA QUE ESTOS VICIGS o]
"DISFUNCIONES", SON GENERADOS POR LOS MISMOS TRABAJADORES,
CREEMOS  QUE EFECTIVAMENTE SON ESTOS QUIENES PROPICIAN DICHAS

IRREGULARIDADES PERO PORDUE SON A SU VEZ CONDICIONADOS POR LA



PROPIA ESTRUCTURA ENFERMISA DUJE DE UNA MANERA INMANENTE YA
TIENE LOS CITADOS PADECIMIENTOS.

LA POBLACION DE BUROCRATAS , HA CRECIDD  NUMERICAMENTE
CON EL DESARROLLO DE LA SCOCIEDAD INDUSTRIAL, ALGUNOS LES
LLAMAN " TRABAJADORES DE CUELLO BLANCO " AUN DENTRD DE LA
ORGANIZACION, TRABAJAN DE MANEFA INDIVIDUALISTA, GENERALMENTE
CARECEN DE INTENCION CRITICA Y LLEVAN IUINA VIDA MECANICA, SUS
SUELDOS SON FIJADOS POR TABULADORES GENERALES INSTITUCIONALES,
€S FRECUENTE QUE NO TENGAN INTERES DE CALIDAD EN SU TRABAJQ
POR LO QUE ESTE, LES FESULTA MONODTOND Y PESADO, NORMALMENTE
NO TICMEN INCENTIVOS PARA TRABAJAR Y DHTENER  PROGRESO

INDIVIDUAL € RECONOCIMIENTO SOCIAL .

NQ OBSTANTE, DENTRO DE ESTE MEDIG, “HAY ELEMENTOS QUE POR
SUS CARACTERISTICAS PSICOSUCIALES Y PERSONALES, DESTACAN Y
ASPIRAN A UNA  MAVOR MOVILIDAD SOCIAL GRAEIAS A SuU
PERSONAL IDAD COMPETITIVA OPUESTA AL TRISTEMENTE NEGATIVO
ESPIRITL RURQCRATIZADD, ESTOS SUBRESALEN , SE HACEN EJECUTIVOS
EN LA MISMA A.P. Y GENERALMENTE TIENEN SLt SENTIDG

INDIVIDUJALISTA MAS DESARROLLADO.

LA IDEALIDAD BURGCRATICA SEGUN WEBBER, ES  AGUELLA OUE
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PLUEDE SLIMINAR DE LOS ASUNTGE OFICIALES PASIONES COMO EL AMOR,
FL DI o ADRIEL O ELEMENTNS ONE ESCARPAN 8 CALCLLO,  NO
CDSTANTE ES TNEGABLE DLE EN L AS DORGANTZACIONES TVINDE CONVERGEN
Ui MUER CONSIDEFABLE DE TRARAJADORES $E ESTABLECEN LAZOS DE
AFINIDAD PERSONAL UL CONSTITUYEN UNA  ESTRUCTURA  INFORMAL,
ESTAS RELACIONES AFECTIVAS © AMISTISAS PERSONALIZADAS ENTRE
COMPANEROS DE TRABAJO CARACTERIZAN A LA A.P. Y NOS PERMITE
HACER LA SIGUIENTE REFLEXION; POR EL FACTOR HUMANO Y LAS
OPTIMAS FELACINNES RUE SE GENEREN ENTRE COHPANEROS. SEGUN SU
DIMENSION PUEDEN SUSTITUIR LA RIGIDEZ DE LOS REGLAMENTOS Y CON
BASE A NUESTRAS RELACIONES INFORMALES SE PUEDE GARANTIZAR LA
REALIZACION DE LOS OQBJETIVOS DE TRAPAJO, ESTA SITUACION
IMPLICA EL ALTO RIESGO DE RELAJAR LA DISCIPLINA INSTITUCIONAL
AL ORADQ DE  GUE CON EL TIEMPO Y POR COSTUMEBRE SE  LLEGUE A
CREAR EL HABLITO DE DESCONOCER O RECHAZAR LAS NURMAS FIJADAS EN

LA ORGANLZACION.

EN OTRO CONTEXTO Y PARA COMPRENDER LAS ESPECTATIVAS DE LA
MAYORIA DE LDS SERVIDURES PUBLICOS QUE SE DESEMPENAN EN LA
BUROCRACIA, E5 IMPORTANTE TENER PRESENTE LO QUE EL DR. PABLO
GONZALEZ CASANOVA DENLMINA COMO EL FACTOR "ESPERANZA" QUE  SE
TRADUCE EN LA IDEA GQUE TIENE EL INDIVIDUO EN QUE PUEDE
RESOLVER SUS PROBLEMAS PERSONALES Y FAMILIARES DENTRO DE  LOS
CANCONES FIJADOS POR LA SITUACION SOCIAL EN OUE  SE  ENCUENTRA

SIN NECESIDAD DE ASIMIR ACTITUDES RADICALES, PROGRESOS
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ESPECTACILARES NI POSTURAS CIMBATIVAS; SENALEMOS Los

RAZONAMIENTOS QUE SOPORTAN ESTA HIPOQTESIS ¢+ [ Z7 )

1.- LOS BUROCRATAS POR SU CONDICION DE CLASE (N MUY PORRES
NI MUY RICOS; Y CON LA SECUFRIDAD DE PERCIRIF QUINCENALMENTE SU
SALARID, PAULATINAMENTE Y A TRAVES DE CPERACIONES EN  ABONDS,
CON  PRESTAMOS TANDAS U GOTRQS MECANISHIS GE CONVIERTEN EN
ADQUIRENTES DE ARTICLILOS VARIOS QWIE REPRESENTAN SATISFACTORES
A SUS NECESIDADES, ESTE HECHO OUTIZA DE MANERA INCONCIENTE LOS
HACE SENTIR UNA CAPACIDAD ECONOMICA SOLVENTE, ESE SENTIMIENTD
TIENE COMO  CONSECUENCIA  UN CONFORMISMO GUE  SE TRADUCE  EN
ACTITUD PASIVA Y APATICA ANTE LAS POSIRILIDADES DE  CAMBIC
AUNGUE  SU  SITUACIUN  ECINOMICA  FREAL  PERSONAL SE  VEA MUY

DETERIORADA.

2.~ LA GRAN MAYQORIA DE CENTROS DE TRABAJD DE LA  ESTRLUCTURA
GUEERNAMENTAL SE ENCUENTRAN CONCENTRADDS EN ZDNAS URBAMASG, ES
POR  ELLO OQUE LA INMENSA MAYORIA DE BUFDCRATAS  POR FALONES
OBVIAS RESIDEN EN  COMUNIDADES 0 CIUDADES DBE UN  TRWAND
CONSIDERABLE EN LAS QUE SIN NECESIDAL DE REALIZAR  TRARAJOS
ADICIONALES Q EBFORZARSE EN  ACTIVIDADES DIFERENTCS A SH

RUTINA, CUENTAN CADA VEZ CON MAS SERVICIOS DE  LWZ,  AGUA,

27.~- Gompzdle:z GCasanova Paklo, Eﬂagenaciéﬂ y Conciencia de
Clases en México., ensayo Las Clases Seciales en Meuico.
Edit. Nuestro Tiempo 12375,



DRENAJE, EDUCACION, TRANSPORTES, RADIO RECEPTORES, TELEFOND,
ETC., , ESTA SITUACION POF SI MISMA CONSTITUYE UNA DIFERENCIA
DE STATUS CON SECTORES SOCIALES MARGINALES Y LA DIFERENCIA DE
COMODIDADES ENTRE AMBUS SECTORES ES DETERMINANTE Y LOGICAMENTE
INSIDE EN EL BURDCRATA PARA HACERLD SENTIR FELATIVAMENTE
SATISFECHO Y CONVERTIRLO EN  UN SER  PASIVO  ALBERGANDOD LA
ESPERANZA DE VER SOLUCIONADOS EL RESTO DE SUS PROBLEMAS CON EL

PASO DEL TIEMPO Y DESARRQLLO DE LA COLECTIVIDAD.

3. SE HABRIA HECHO COSTIUMBRE PARA EL  SECTOR PUBRLICO
RECIFIR DOS AUMENTOS DE SALARIO POR ANO; DURANTE 1987 FUE
OBJETD DE CUATRO INCREMONTOS, TODOS ELLOS SIN NECESIDAD DE MIE
LOS TRABAJADORES tO DEMANDARAN EN PIE DE LUCHA O L0 CONGUISTA-
RAN COMBATIVANENTE, POR CASOS CaMd ESTE, SUELE CREARSE EN LUS
BUROCRATAS UN SENTIMIENTD DE PROGRESO-Y POR ENDE EL DE LA
ESPERANZA AL VERSE EVENTUALMENMTE FAVORECIDOS CON MAS DINERO

DEL QUE ESTAN ACOSTUMERADOS A RECIBIR.

PR LQ ELOCUENTE DE  SW  CONTENIDD, ES CURIDSO ARUJEL
PASAJE DE LA NOVELA " EL PRESUPLESTD © ESCRITA POR
MARIO BENEDETTI , DONDE PLASMA PATETICAMENTE UNA REALIDAD
LASEFANTE DE LOS ﬁURDCRATAS, €L RELATO EN PUNTQS GENERALES ES
EL SIéU[ENTE. EN UNA OFICINA DE TERCERA O CUARTA CATEGCRIA,
UN DIA APARECE COMO FUMOR LA NOTICIA DE UN AUMENTO DE  SUELDO

EN UN CORTO PLAZD , L0DS EMPLEADOS LO TOMAN COMD UNA REALIDAD
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JE  SE CUMPLIPA PROXIMAMENTE , SE ENDEUDAN , [ESTEJAN Y O5E
DEJAN LLEVAR POR LA IMAGINACIGN, TRASCUIRREN  OCHT MEQES,
MISMOS EN LOS OUE VIVEN EN UN MUNDD SURREALISTA ,  Tialdn MITAD
FALSO Y MITAD VERDADERC AL CAERO DE ESE TIEMPU Y  DESFUES DE
MULTIPLES INTENTOS GEMNEFALMENTE FRUSTADIS DE ENTREVISTARSE
CON  EL SR, MINISTRO PARA SOLICITAE S AUMENTO ,  ASUMEN  CON
RESIGNACION ADMITIR AUN SABEDCRES DE JE NO ES CILERTO LG GUE
LES DICE EL SECRETARIC AUXILIAR DEL SR, MINISTRO; "DICE EL
SR. MINISTRO GQUE SU AUMENTO SERA TRATADD SIN  FALTA EN LA
SESION DEL PROXIMO VIERNES.....,." [ 2% ]

PARA LOS AUTORES CLASICOS DE LAS DOCTRINAS SOCIALISTAS
LA  BURODCRACIA £5 UNA MASA PAFASITAFIA COLMADA DE VICIDS A LA
QUJE  HABRIA QUE DESTRUIR LLEGADI EL MOMENTO DE LA REVILUCION;
PROYECTARON PARA EL ESTADO SOCIALISTA QUE LA BURICRACTA
TENDRIA CARACTERISTICAS TATALMENTE DIFEREMTES, SER1A
ESTRICTAMENTE REDUCIDA ¥ LAS TAREAS GUERERNAMENTALES SE

.SIHPLIFICARIﬂN TANTO ©JE  HARILITAR A CUALRITER OBRERD

PROLETARIC NG SEFRIA DIFICIL.

DEL  PENSAMIENTO MARXISTA 5E EXTRAEN DS MEDIDAS PARA SEFR

APLICADAS AL TRIUNFO DE LA REVALUICTON:

28.~ Benedetti Mario, €1 Presupuesto, Edit. Nueva Imagewn.
Ménico,
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A),= SE  EVITARIAN LS PRIVILEGIDS MATERIALES Y LA
EXESIVA DIFERENCIA ENTRE SALARIOS ALTOS
DE SERVIDORES PUBLICAS CON LS DE  EMPLEADDS
MENCRES AL GRADO DE QUE LOS ALTOS FUNCIONARICS

GANEN L3 MISMO QUE UN ORRERO CALIFICADO.

B).— LAS CARGOS PUBLICOS SERIAN OBJETO DE ELECCIONES,
REVOCACIONES Y FROTACIONES A TODIS LOS NIVELES
PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LAS EASES EN
LA TOMA DE DECISIONES A TRAVES DE AGAMELEAS Y

CONSULTAS CONSTANTES .

EN LA REALIDAD, LA HISTORIA HA DEMOSTRADC QUE AL TRIUNFO
DE LAS REVOLUCIGNES QUE SE OSTENTAN COMO  SOCIALISTAS, LA
BURQCRACIA HA CRECIDO PARA LLEVAR LA INTERVENCION ESTATAL A

TOUDOS LOS AMBITOS DE LA SOCIEDAD Y EL TERRITORID NACIONAL,

NICOS POUMANTZAS, EN Sl ESTUDIQ "SOBRE LA BUFOICRACIA Y

LAS ELITES" LLEGA A LA SIGUIENTE SINTESIS: ( 29 ]

POR SU FUNCION,LA BUROCPACIA EN LA ESTRUCTLRA SOCIAL TIE

2.~ Poulantzas Nicous, Sobre la Burocracia y las Elites,
Edit, F.CuP. Y S.y UN.AM., México. 1983,
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HE UMNA CATEGORIA ESPECIAL, WUNA UNIDAD PRCPIA QUE LE PERMITE
AUMTONOMIA FRELATIVA RESPECTC DE LAS CLASES SOCIALES, 8US
CARRCTERISTICAS SON EL FESULTADD LOGICO DE LA IDEDLOGIA
DOMINANTE, EL ESTADG CAPITALISTA Y LA POSICION DEL ESTADO

FRENTE A LA LUCHA DE CLASES.

EN LA DURDCRACIA CADA VEZ SE HACE MAS PRIORITARIO €
INAPLAZABLE, LA REALIZACION A GRANDE ESCALA DE PROGRAMAS
DEPURADORES DOWDE SE ELIMINEN A ELEMENTOS PARASITOS GUE
CONSTITUYEN 1JNA REMORA PARA LAS INSTITUCIONES Y RESPECTO: DE
LOS TRABAJADORES VALIOSOS INICIAR UNA CAMPARA DE MOTIVACION AL
PERSONAL PARA QUE SE MEJOREN SUS ACTITUDES, LA CALIDAD DE Sit
SERVICIO, LAS CONDICIONES DE TRARAJO, LAS RELACIONES ENTRE
COMPANEROS, JEFES Y SUBORDINADQS DE  TAL MANERA AUE
VERKDADERAMENTE SEA ESTIMULANTE TRABAJAR PAFA EL ESTADO POR CUE
EL  TRABAJO NO DEBE SER INSTRUMENTO DE ENAJENACION INDIGNANTE

SI NO UNA ALTERNATIVA DE DESAKROLLQ INTEGRAL PERSOMAL .

SISTEMAS ESCALAFONARIOS ACTUALES.

LA A.P. COMO YA SE MEHCIONO, SE INTEGRA DE UUNA  GRAN

VARIEDAD DE ORGANISMOS Y DEFENDENC.IAS ESTARLECIDOS EN SUS TRES



NIVELES , FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL; POFR ESTA RAJUN Y
TOMANDO EN CUENTA SU MAGNITUD, EN CALIDAD DE MUESTRED SE
PLANTEAN EN ESTA TESIS DOS SISTEMAS DE ESCALAFON ACTUALES EN
UN AFAN DE ILDENTIFICAR A GRANDES FAZGOS SUS  ESCUEMAS  DE
FUNCIONALIDAD Y OPERACION. :

LAS ESTRUCTURAS GPERATIVAS DE DICHOS MODELOS,
PRESENTAN NOTORIAS DIFETENCIAS SIN EMBARGO PODEMOS IDENTIFICAR

OUE EN ELLOS TAMEIEN EXISTEN ANALQGIAS COMO SON

A) UNA DEFICIENTE ORGANIZACION, -

B) CONFUSION EN LA INTERPRETACION DE SUS FRESPECTIVOS

REGLAMENTOS .

[o5] UNA DESPROPORCTIONADA  IMPORTANCIA AL FACTOR
ANTIGUEDAD ANTEPONIENDOLO A LUS CONOCIMIENTOS Y
APTITUD.

D) DISFUNCION DEL ESPIFITUL ESCALAFONARID Y RETRASD EN

EL TTLMPQ PARA DICTAMINAR LN ASCENSN ETC.

POR LD ANTERIOR Y (MO SE PODRA APRECIAR POSTERIORMENTE,
LAS COMISIUNES MIXTAS DE ESCALAFON AL UALES, NO POSEEN UNA

FUNCIONAL METODOLUGIA PARA EL DESEMPEND DE SUS PROCIDIMIRL, OB,
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CARECEN DE INSTRUMENTOS DE CAPTURA Y VERIFICACION DE DATOS
INDISPENSABLES Y GENERALMENTE NO CUENTAN CON EMPLEADOS CUYAS
FLINCIDNES O TAREAS SE HALLEN DEFINIDAS CON PRECISION, E8TAS
CONDICIONES SE VEN CONSECUENTADAS  POR LA FALTA DE

CONOQCIMIENTOS O EXIGENCIA DE TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS

EFECTIVAMENTE, EL DESCONOCIMIENTO D MAL INTERPRETACION,
UE  LOS REGLAMENTOS ES ALARMANTE, LOS MISMOS TRABAJADURES QUE
DESDE asNOS  ATRAS LABORRN> EN  LAS (OMISIONES MIXTAS DE
ESCALAFON, INTERPRETAN DE MANERA DIFERENTE LAS NORMAS, CUANTO
MAS  AQUELLDS GQUE NO ESTEN FAMILIARIZADOS CON ELLAS, POR LOQ
DEMAS NO EXISTE EN ESTOS EMPLEADOS LA IDEA CLARA DE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO EN LA DEPENDENCIA, EN OTROS TERMINDS
CONFUNDEN PLAZAS CON PUESTOS, EMPLEADOS DE BASE CON LOS DE
LISTA DE RAYA 0 SUPERNUMERARIQS, VACANTES PROVISIONALES CON

EVENTUALES, ETC.

EL FACTOR LSCALAFOMARIQ DE ANTIGUEDAD, ( SUE ES EL  ™MAS &
FACIL DE EVALUAR 3}, LO UTILIZAN COMO EL RE MAYOR IMPORTANCIA
PARA DETERMINAR UN  ASCENGO, AUN  POR ENCIMA DE Las
CONQCIMIENTOS O LA APTITUD, EGNORANDO L0 DISPUESTO POR  EL
ARTICIMNLD St DE LA LEY BUROCRATICA QUE CLARAMENTE ESPECIFICA
FIUE LA ANTIGUEDAD SERA USADA SOLD COMO  DESEMPATE. POR  OTRA

PARTE, FRECUCNTEMENTE SE TGNORAN LOS REQUISITOS MINIMGS DE
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OCUPACION PPEVISTIS EN LOS CATALOGID DE FUESTOE QD WTILLIZE LA
INSTITUCION, ESTO  TIENE COmD CONUSECUENCIA N DETERILHED  DEL
ESPIRITL DE SUPERACTINON OUE PRETENDEN APOYAR LUE  SISTEMAS
ESCALAFONARIGS  POFTUE £SD , LAS PEOMOCTOMES RECAEN EN LTS MAS
AMTIGUOS  GIE NO NECESARIAMENTE SONM LS MEJORFES  EMRLEADDS NI
LOS MAS CAPACES DE DESEMPENAR  PUESTOS MAS . COMPLEDOS, EN
CONSECUENCIA, GE OCASIONA LA DESMOTIVACION EN MASA DE LOS
TRABAJADOFPES Y UNA DISFUNCION COn LOS SISTEMAS DE

CAPACITACION ¥ ADIESTPAMIUNTO,

EN COMPLEMENTO A LO ANTEFRICGR, LA MISHMA LEY EN CITA SENALA
EN  SU ARTICULD Td LA FORMA LR FEMUNEFAF LA ARTIGUEDAD DE LOS

SEFVIDOFES PUELICOS A TRAVES DL PRGNS CLINIULNALES,

CAS0} DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

€L D.D.F., ES UNA INSTITRCION PURLICA CUYA MISION €S

GOBEFNAR LA CIUDAD MAS GRANDE DEL  #WUNDD §  £5T4 SIRY

™
r
L]

PREMISA PARA SLIPONEF L0 POGLIFACETICN DE  SUS  OFGANOS Y
COMPETENCIAS, ACTUALMENTE  TIENE WA PLANTILLA DE  PEFSONAL
SUPERIOR A LOS 120,000 EMPLEADODS, O3 CRGANTZACIUN ES ENOFME ¥

MUY COMFLEJA, ALTERNA FUNCIONES JURTISDICL TONALES )



ADMINISTRATIVAS Y POLITICAS A TRAVES RE DELEGACTIONES,
TRIBUNALES, DIRECCIONES GENERALES W ORCGANDS PARAESTATALES DEL

SECTOF ENTRE OTPAS,

EXISTE UNA CUﬂIS]ON MIXTA DE ESCALAFON QMJE CONFQRME A LA
LEY NATURALMENTE SE INTEGRA POR DOS FEPRESENTACILONES, UNA DEL
PROPIO DEPARTAMENTC ¥ OTRA DEL SINDICATO, VINCULADAS ENTRE S1
POR  UN SECRETARIADD TECNICO GHIE ES EL RESPONSABLE DE LA
FPEALIZACION OQPERATIVA DE LOS PROCEDIMIENRTOS ADMINISTRATIVOS
ESCALAFONARIOS.

EL REGLAMENTO DE ESCALAFON QW UTILIZA ACTUALMENTE, ES UN
INSTRUMENTO ANTICUADD, ELABOFADD ACORDE A UNA REALIDADR DE MACE
DIEZ ¥ OCHO ANDS MUY DIFERENTE DE LA ACTUAL, ESTQ HACE QUE
AHORA sus NORMAS FRESULTEN  INCOHERENTES Y Dt DIFICIL
APLICACION, SUS PROCEDIMIENTOS SON RUSTICOS Y SIN APEGD A UNA
POLITICA DE DESAFROLLO DE PERSONAL UE PROPICIE LA CARRERA
CIvIL. EN  19a3-1984, SE HIZO UNA  REVISION DEL  SIGTEMA
INSTITUCIONAL DUE TINWD COMO FEGLUILTANTE, LA ELABORACION DE N
PROYECTO DE NUEVD FTOLAMENTG GUIE QOPERARIA
DESCONCENTRADAMENTE EN  TODO  EL SECTOR  CUNTRALTZADD DEL
D.D.F. ,CREAEA IUNA COMISION MIXTA DE ESCALAFON CON SEDE EN LA
OFICIALIA MAYOR QUE FUNCIONARIA COMO OPGANG RECTOR DE  TANTAS
COMISIONES MIXTAS AUXTLIAREDZ  DE ESCALAFGN  COMID CORGANDS

TUVIESE EL MISMO D.D.F. , EL INTENTO ERA (NOYADDR Y SUOEREVIVIO
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ALGUMAS FEVISIONES DE AUTORIDADES, SINDICATO Y REPRESENTANTES
DEL TFIEBUNAL FED. DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE, ENTPO EN VIGOR
El Ude PERD NUNCA SE UTILIZO COMO  INSTRUMENTO  NORMATIVO
PORDUE S VIGENCIA  RECUERIA DE UN  ESOUEMA  ADMINISTRATIVO
MODERMND OO EL QUE NO SE CONTABA BN LA INSTITUCION. EL
REGLAMENTCO  CRIGINAL EN LA PRACTICA CONTINUA SIENDD VIGENTE,
CONSIDEFRA LA PLAZA COMO PREMISA DE OPERACION DE ASCENSOS Y
DEJA &IN IMPORTAMCIA LA IDEA DE PUESTO GUE DE SUYQ  IMPLICA
FUINCTONES, EN OTRAS PALABRAS, EN EL D.D.F., NO SE TOMA EN
CUENTA QUE PLAZA , ES UNA UNIDAD DEL PRESUPUESTO DE EGRESJIS DE
LA FEDERACION, « ES UNA PARTIDA DE EGRESOS DISPULSTA PARA CADA
TRABAJADOR 3 , QUE PUESTO ES LA UNIDAD LABRORAL IMPERSONAL
CONSTITUIDA POR Ll CONJUNTO DE TAREAS , ATRIBUCIONES Y
RESPONSARILIDADES COMUNES, POP. TAMTO LOS ASCENSOS QUE OTORGA
LA COMISION MIXTA DE ESCALAFUN, RO TIENEN APAREJADD UN CAMBIO
DE FUNCIONES Y UBICACION JERARGUICA, DE HECHO EL TRABAJADOR
PROMOVIDO, CONSERVA TODAS LAS CARACTERISTICAS DE SU EMPLED
LA DIFERENMCIA CONSISTE EN QUE DESPUES DE  APROXIMADAMENTE
CUATRC MESES (DBRA  EN  LINA PLAZA DIFERENTE Y AFENAS MOIOR

REMUNEFADA.

EL SISTEMA CPERATIVAMENTE FUNCIONA DE LA SIGUIENTE
MANERA, EN ALGUNA AREA DEL D.D.F., SE GENERA UNA VACANTE DE
BASE , LOs TRABAJADIRES GOUE  OCUPEN PLAZAS INMEDIATAS

INFERIDRES, PUEDEN ACLIDIR A LA C.M.E. PRIMERO A INFORMAR DE LA
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EXISTENCIA DE UNA VACANTE Y SEGUNDOD PARA SOLICITAR LA
APLICACION DE DERECHOS CONFORME A SU ANTIGUEDAD, ESTE UCRGANG
ELABORA UN BOLETIN ©UE SE PUBLICA EM  EL MISMI CENTR3 DE
TRABAJO DURANTE 10 DIAS HAEILES CONVOCANDS LA PARTIGIPACION DE
LOS EMPLEADUS @QUE SE SIENTAN CON DERECHDS , PASADQ ESE
TERMINO, REUNE TODAS SUS INSCRIPCIOGNES ¥ SOLICITA A LOS
ORGANOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES, LA INFORMACION SOBRE
L0s AROS DE SERVICIO DE CADA ASPIRANTE Y REQUERIF SI LA
VACANTE LO AMERITA, ALGUN DOCUMENTO QUE AVALE ANTECEDENTES
ACADEMICOS; CON ESTOS DATOS Y CONSIDERANDO LA ANTIGUEDAD COMO
PRINCIPAL ELEMENTO DE DECISION, ELABORA UN DICTAMEN DONDE
RESUELVE SOBRE LA OCUPACION DE LA VACANTE EN FAVOR DE ALGUN
ASPIRANTE .

LOS TRABAJADORES QUE ESTIMEN AFECTADOS SUS DERECHOS ,
PUEDEN INCONFORMARSE POR ESCRITO ANTE LA MISMA COMISION, QUIEN
EN ULTIMA INSTANCIA DECIDIRA SI RATIFICA O MODIFICA SU  PIMER
DICTAMEN, ESTE MECANISMO, €£§ }NSPIRADO EN EL RECURSO DE
REVISION UTILIZADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

EN SINTESIS, ESTE SISTEMA NO ES ADECUADD NI PRACTICO, NO
CUMPLE LOS LEGITIMOS OBJETIVOS DEL ESCALAFDN. NO OFRECE UNA

- POSIPILIDAD DE DESARROLLO LABORAL DE LS TRABAJADORES, HACE
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MOVIMIENTOS DE PLAZAS NO DE PUESTOS, CONSIDERA A LA ANTIGUEDAD
COMO  ELEMENTO PRIMORDIAL PARA DICTAMINAPR ASCENSCGS OLVIDANDOSE
DE FACTORES COMO LOS CONGCIMIENTOS Y APTITUDES, CADA
HOVIMIENTO REQUIERE MESES DE TRAMITE, NO  HAY EXAMENES
PRACTICOS NI ORJETIVOS PARA VALORAR CAPACIDADES Y Si

REGLAMENTO £S ANTICUARD E INCOHERENTE CON LA REALIDAD ACTUAL.

CAS03; SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

LA SCCOFIN, ES UNA SECRETARIA QUE HA SIDO ESTRUCTURADA Y
DIVIDIDA CONSTANTEMENTE, HOY SE INTEGRA CON LG QUE FUE LA
SR1A. DE COMERCID Y PARTE DE LO QUE FUE LA SRIA. DE PATRIMONIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL. ES UNA DEPENDENCIA CHICA CON
APROXIMADAMENTE 12,000 EMPLEADOS DIVIDIDOS EN EL  DISTRITO .
FEDERAL LA MAYORIA Y UNA CANTIDAD CONSIDERABLE EN EL  INTERIOR

DE LA REPUBLICA A TRAVES DE DELEGACIONES FEDERALES.

SU SISTEMA ESCALAFONARIO OPERATIVAMENTE ES MODERNIZADO Y
TIENE COMO BASE NORMATIVA, LUN REGALAMENTO (ON WUEVE ARNDS  DE

VIDA, ELABORADO COMO RESULTADO DE LA REFORAMA ADMINISTRATIVA
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REALIZADA EN EL SEXENIO DE 1976-1982.

EL ORGANO RESPONSABLE DE ADMINISTRAR ESTE SISTEMA AUNQUE
ES MIXTO UNICAMENTE ES CONTROLADO POR EL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA S.E-.C.O.F.I.N. EN CLARA CONTRAVENCION AL
ESPIRITU DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO S4 DE LA LEY FEDERAL

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

EN LA SECOFIN EXISTE UN CATALOGO DE PUESTOS INSTITUCIONAL
APEGADO A LOS LINEAMIENTOS DE LA S.P.P. CON GRUPOS , RAMAS Y
PUESTOS ACEPTABLEMENTE DEFINIDOS QUE PER’;DITEN CON BASE. EN
REGISTRﬁS ACTUALIZADOS LA UBICACION DEL PERSONAL GUE ES
SUSCEPTIBLE DE EJERCITAR DERECHOS PARA COMPETIR POR UN PUESTO
MEJOR REMUINERADO QUE EL OUE OCUPA.

LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON AL CONOCER DE UNA VACANTE
LA PUBL1CA EN UN BOLETIN DONDE CONVOCA A CONCURSC. PREVIAMENTE
Y HACIENDO USD DE TECNICOS ., ELABORA UN EXAMEN PARA GUE SEA
RESUELTO POR LOS ASPIRANTES AL PUESTO , LO APLICA Y CON BASE

EN €LLO Y EN LDS REGISTROS DEL TRABAJADOR, PROPONE SU ASCENSD.

CREEMOS QUE NO ES CORRECTO WUE EL  ORGANO OPERADOR DE



TODO ESTE PROCEDIMIENTO SEA EL SIMDICATI,PURE MUCHAS  RAZONED,
ESTE €S UNA CORCANIZACTION POLITICA, NO ADMINISTRATIVA v NO
OBSTANTE S INTIMA  RELACION  COR LA DEPENDENCTIA, ES
INDEPENDIENTE DE ELLA , NATURALMENTE, ASUNME INTERESES ¥
COMPROMISOS DIFEFENTES A LS DE LA AUTORIDAD , AL TERMIND DBE
UN PROCEDIMIENTO,CUAL SERA LA PARCIALIDAD DE UM DICTAMEN * SUS

RESOLUCIONES SERAN COMO UN MANDATO PARA LA AUTORIDAD AUN ASI 7

POR - OTRO  LADD , ¥ ST POR LA EVIDENTE MANIPULACION
SINDICAL, ALOUN TRABAJADOR CONSIDERA AFECTADOS SUS DERECHDS,
QUE ACCION EJERCITARA CONTRA EL SINDICATD SI ESTE NO ES  UNA
AUTORIDAD PUBLICA SIND  uN GRGANISHO RUE  POR S NATURALEZA
JURIDICA ES PRIVADD,

EL REGL. €SC. DE LA DEPENDENCIA EN CITA, PREVE LUN
MECANISMO PARA ATENDER INCONFORMIDADES, ESTE PROCEDIMIENTO YA
NG £S5 COMPATIBLE CON LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION
MIXTA DE ESCALAFON POR LD MJE EM CONSECUENCIA NO  ES  VIABLE
AUNQUE NORMATIVAMENTE ESTE PREVISTQ,

LA EVALUACION DE FACTORES ESCALAFUNARIOS, SE HACE UNA VEZ

AL ANC PARA TODOS LOS EMPLEADDS EN LN EJERCICIO  GENERAL
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INSTITUCIONAL, A TRAVES DE FiORMATOS LLAMADOS CEDULAS DE
EVALUACION DE FACTORES ESCALAFONARIOS, EN ESTOS DOCUMENTOS EL
JEFE INMEDIATO SUPERICKR DE CADA ARER CALIFICA A suUs
SUBORDINADOS, POCO  TIEMFPO DESPUES LA MISMA COMISION MIXTA DE
ESCALAFON REUNE TODAS LAS CEDULAS Y LAS REGISTRA PARA GU

EVENTUAL UTILIZACION EM CASO DE CONCURSOS FUTUROS.

EN LA REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS , S&E OBSERVA QUE
PARA CURRIR UNA VACANfE TRANSCURREN APRUX IMADAMENTE DOS MESES
DESDE RUE ESTA QUEDD DESOCUPADA, EL RETRASD COMPROMETE LAS
NECESIDADES DE LA COFICINA DE LA SECRETARIA DONDE SE CREQ
MISMA GUE TIENE ®QUE LIMITARSE A ESPERAR QUE LA COMISION

MIXTA DE ESCALAFON, RESUELVA SOBRRE LA QCUPACION DE LA VACAKNTE.

ES8TIMAMOS QUE AUNQUE PREVEE ESQUEMAS NORMAT [VGS
ADECUADOS, LOS PROCEDIMIENTOS AUN SON ERRADOS Y LO MAS GORAVE
EB QUE LA COMIGIQN MIXTA DE ESCALAFON  ESTE  COORDINADA
EN LA PRACTICA EXCLUSIVAMENTE POR EL SINDICATO, ESTO FRESUPONE

MANEJOS FLIERA DEL CONTRAL OF ICIAL.
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cAPITULEC TERCERDO

ESCALAFON TCoOMO
suUs CARACTERISTICAS
FUNCIONALIDAD

INTERCOMUNICACTION

S1STEMA

DE



79.-

= EL ESCALAFON COMO SISTEMA Y SUS CARACTERISTICAS DE

FUNCIONALIDAD E INTERCOMUNICACION, *

TRAVECTORIA DEL ESCALAFON EN LA HISTORIA MEXICANA,

EL ESCALAFON ACTUAL HA SIDx RESULTADD DE  SUSTANTIVOS
CAMB10S CGCURRIDOS DESDE SU CREACION A LA FECHA, NQS
REMONTAREMGS AL ANO 1925 EN GUE LOS MAESTROS COMO GREMIO ,
LOGRAN INSTITULF UN SEGUFD DE TIPO MUTUALEISTA 9UE S LLAMA
SEGURD FEDERAL DEL MAGISTERIC. ESTit NADA TIENE GUE VER CON
EL ESCALAFON, PERD YA ES INDICATIVO DE ©QUE LGOS  EMPLEADOS

RECLAMAN BENEFICIDS ADICIONALES A SL' SALARIO POR SU TRAKAJOD,

EN 1932, EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL ABELARDD L.
RODRIGUEZ, PUBLICA UN ACUERDD MIJE €S YA EL ANTECEDENTE ™MAS
CERCANQ Y FIRME @UE EXISTE RESPECTO DEL ESTATUTO JURIDICOD  QUE
REGULARIA LAS RELACIONES LABORALES DE LIS TRABAJADIRES CON  EL
ESTADO. .  EN ESTE ACUERDO, APARECE POR: VEZ PRIMERA  ALGUN
ANTECEDENTE DEL ESCALAFUON, QUE FUE CONSIDERADD Cotidy 4N ESTiMULD
PARA L0S TRABAJADURES GUE TUVIESEW ANTIGUEDAD EN EL  DESEMPENG

DE UN PUESTO.

ESTA TESIS NO DERE
SALUR DE LA BIBLIOTECA
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SEIS ANDS DESPUES, Y A COSTA DE MULTIPLES DEBATES EN LAS
CAMARAG, LAZAKG CARDENAS DEL RIN, PROMULGA EL & DE DICIEMBRE DE
19738,  UN  ORDERAMIENTO QUE REGULARIA LAS RELACIONES LABORALES
DEL ESTADU ¥ SUS TRABAJADURES, ESTE ESTATUTO JURIDICC CONSIDERG
AL ASCENSO YA COMO UN DERECHO Y NO COMO UN MERQ ESTIMULD O

PRESTACION.

EN 1941, EL ENTONCES GENERAL HMANUEL AVILA CAMACHO,
PROMULGO UN NUEVD ESTATUTG QUE PRACTICAMENTE FUE IGUAL AL

ANTERIOR.

EL 5 DE DICIEMERE ¥ COMO RCSULTADD DE UN ARG DE DERATES EN
LA CAMARA, SE PURLICO EN EL DIARIQ OFICIAL UNA MODIFICACION A
LA PROPIA CONSTITUCION ADICIONANDQO UN A#ARTADU A SU ARTICULG
123 PARA 4E EL DERECHD BUROCRATICO FUESE REGLAMENTADO . FUE
HASTA DICIEMBRE DE 19643, CUANDC SE EXPIDIO LA LEY REGLAMENTARIA
DEL APARTADRt B DEL ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL Y AST NACID LQ
GUE HOY CONOCEMOS COMO LA LEY FEDERAL DE  L93  TRABAJADORES AL
SERVIGIO DEL ESTADD ,  CON ELLA UN TITLHLY, TRES CARITULLE Y
TREINTA ARTICULDS GUE A LA TFECHA HAN SUFRIDQ MINIMAS
MODIF ICACTONES. AHORA SI EN ESTE CASQ |, EL ESCALAFON ES
LEGISLADG  COMO UN DERECHO PARA L0OS TRABAJADCORES EXIGIRLE PARA

LA AUTORIDAD PUBLICA,
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EL ESCALAFON COMO UN DERECHO LABORAL.

LA LEGISLACION (i€ RIGE A LOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTABLECE (UE EL ESCALAFOW ES UN DERECHO Y AL EFECTO, SON
CLARAS LAS FRACCIOUNES VII ¥ VIII DEL APARTADO R DEL ARTICULQ

123 CONSTITUCIONAL QUE A LA LETRA DICEN:

VIil.~- LGOS TRABAJADUORES GOZARAN Di DERECHOS DE ESCALAFON
A FIN DE @QUE LOS ASCENSQOS 58 OTORGEN EN FUNCIOGN DE LOS
CONCCIMIENTOS, APTITUDES Y ANTIGUEDAD.

VIIi.~ LA DESIGNACION DE PERSONAL SE HAFA MEDIANTE
SISTEMAS GUE PERMITAN APRECIAR LOS CONQCIMIENTOS Y APTITUDES DE

LOS ASPIRANTES.

EN QBEDIENCIA A ESTOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, LA LEY
BUROCPATICA,DEDICA UN TITULO CON TRES CAPLTULOS A DICHA
REGLAMENTACION DE LA QUE PODEMOS APRECIAR CIERTOS LINEAMIENTOS
GQILE POR SU NATURALEZA  INTRINSECA, POR UNA PARTE SON
OBLIGACIONES PARA LA INSTITUCION Y POR LA OTRA DERECHOS PARA

SUS TRABAJADORES.



PAFRA EL ANALISIS DRE ESTA SITUACION ¥ QOO EJEMPLD
ACUDIREMOS A Sus FUENTES SEFALANDD  ALGUNAS DE ESTAS

OBLIGACIONES OUE TIENEW LAS INSTITUCIONES.

A) ESTABLECER ESCUELAS DE A.P. PARA ULE L0OS TREARAJADORES
OBTENGAN CONGCIMIENTOS QUE LES PERMITAN  ASPIRAR A SER
ASCENDIDOS CONFORME AL ESCALAFON. ¢ ART,. a3 FRACCION V1 INCISO

F DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICID DEL ESTADD.)

B) CUONTAR  CON LN SISTEMA CORGANIZADD PARA EFECTUAR  LAG
PROMOCIONES DE ASCENSOS ¢ AUTORIZAR PERMUTAS DE  TRABAJADDRLS.

CART. 47 DE LA MISMA LEY. O

(5] INSTRUMENTAR CONCURBCGS PARA ASCENDER TRABAJADURES A

PUESTOS VACANTES. ( ART. a2 DE DICHA LEY.

D) EXPEDIR UN FEGLAMENTLY DE EGCALAFOM ( ART. 49 DE LA

LEY FED. DE LS TRABAJADORLS AL SEFY. DEL ESTADD. >

£> PREFERIR FARA LN ASCENSO A LOS TRAEAJADURES ™ OUE
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ACREDITEN TENER MEJORES DERECHOS CONFORME AL ESCALAFON. ( ART.

47 FRACCION 1 v ARTICLLOS St Y 61 DE LA MISMA LEY. »

F)> CLASIFICAR AL PERSONAL EN CATALQOGOS DE PUESTOS ( ARTS.

20 Y 53 DE LA LEY EN CITA. )

G) CONVOCAR A CONCURSQ PARA OCUPAR PLAZAS VACANTES (

ART. S& DE LA MISMA LEY. )

S1 ESTAS OBLIGACIONES SE INTERPRETAN DESDE QTRA OPTICA,
ENCONTRAREM)S QUE CADA UNA DE ELLAS IMPLICA UN DERECHO PARA LUS

TRABAJADORES, POR EJEMPLOD:

A INSCRIBIRSE Y PARTICIPAR EN LAS ESCUELAS DE A.P. PARA
OBTENER CONOCIMIENTES,

B) PARTICIPAR ¥ GER CONSIDERADO EN LOS  SISTEMAS DE

PROMQCIONES Y PERMUTAS.

<) CONOCER: LA EXISTENCIA DE VACANTES.

POR ESTUS CONCEPTOS Y POR LA LETRA MISMA DE LA
CONSTITUCION, ES IRREFUTABLE QUE EL ESCALAFON ES N DERECHO
EUE  ASISTE AL TRABAJADOR, RWE TIENC COMY PRINCIPAL INTERES

POSTEILITAR  DENTRCO DE  UNA INSTITUCIGN , EL  DESARROLLO  DEL
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TRABAJADOR, CONFORME A SIS CUALIDADES.

EN LA LEY ENCONTRAMOS ALGUINAS LIMITANTES PAFRA ESTE EFECTOD,
CoMD EL HECHO DE QUE PARA  CONCURSAR P UNA  VACANTE, EL
TRABAJADOR DEBE SER DE BASE. ESTA CONDICION ES EXCLUYENTE DE
LosS TRABAJADORES DE CONFIANZA, A LISTA DE RAYA .
SUPERNUMERARIAOS, DE HONCRARIOS ETC. POR UNA RAZON, TODOS ESTOS
ULTIMOS MANTIENEN UNA RELACION LABORAL CION LA INSTITUCION
CARENTE DEL DERECHO DE ™ INAMOVILIDAD " EXLUSIVA DE LOS
TRABAJADORES DE BASE 0UE POR OTRO LADD CONSTITUYEN LA PRINCIPAL
FUERZA DE TRABAJO DE LA DEPENDENGIA Y EN CUNSECUENCIA POSEEN

MEJURES DERECHIS QUE LOS ANTERIORES.

NGO OBSTANTE, SERIA MUY INTERESANTE PLANTEAR LA POSIEBILIDAD
DE CREAR SISTEMAS DE ASCENSOS PARA CARGOS PUBLICDS DE LOS
LLAMADQOS . DE CONFIANZA EN PUESTOS DONDE SE PUEDA  PRULUNGAR LA
CARRERA CIVIL Y DONDE SEAN APROVECHABLES PARA LA INSTITUCION,

LAS EXPERIENCIAS Y TRAYECTORIA DE SUS TRABAJADORES, TODO ELLO
CLARQ SIN COTRAVENIR LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULE &%  DE LA

CONSTITUCIDN POULITICA DE LOS E.LILM,

EL  OBTENER CALIFICACION SATISFACTORIA EN LA EVALUACION DE

FACTORES ESCALAFONARINS, PRESUPONE UNA EVALUACGION PREVIA DE LA



APTITUD, CONOCIMIENTOS, DISCTIPLINA Y ANTIGUEDAD DE LOS
EMPLEADOD CHIE ASFIFEN A ASCEMDER, ELLD IMPLICA UNA

INFRAESTRUCTIIRA GUE REUNA

A> INFIORMES RELATIVOS A LA PUNTUALIDAD Y ASISTENCIA.

B) REGISTROS DONDE SE ACREDITEN ESTUDIOS G CONSTANCIAS

DE CURSDE DE LOS TRABAJADORES.
[s5] UN SEGUIMIENTC DE LA DISCIPLINA LABORAL.

o) INSTRUMENTOS DE MEDICION APTITUDINAL DE LOS

ASPIRANTES.

LD COMPLEJC DEL  SISTEMA ESCALAFONARIG, ESTRIBA EN

ORGANIZAR ESTA INFRAESTRUCTURA DE MANERA EFICAZ Y EXPEDITA.

TOMANDO COMOC PUNTO DE PARTIDA QUE EL ASCENSD ES UN DERECHO
DE LOS TRAGAJADORES EJERCITABLE VOLUNTARIAMENTE SOLd ¥ CUANDO
EXISTA UNA VACANTE, £S5 NATURAL QUE AL EXISTIR ESTA |, ASPIREN
VARIOS EMPLEADOS, UNGS CON  MEJOR DERECHO oUE QTROS, ELLD
IMPLICA LA NECEZIDAD DE IMPLEMENTAR LIN BISTEMA DE  INSTANCIAS
DONDE SE CLASIF INUEN POR  PRIORIDAD DE DERECHOS Los

CONCURSANTES .

ESTE MECANISMD SERA EXPLICADD EN PAGINAS POSTERIORES.
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DE LO ANTERIOR, PODEMOS AFIRMAR QUE EL DERECHO AL ASCENSO,
DEBE CORRESPONDER INDURITABLEMENTE AL TRABAJADOR MAS APTO Y
CAPAZ P.RA EL DESEMPEND DEL PUESTO PORMMIE EL ESCALAFON DEBE SER
UN  SISTEMA FLEXIBLE DE PREFERENCIAS QUE IDENTIFIQUE ELEMENTUS

IDONEQS ¥ DISTINGA A LOS MEJORFES SERVIDORES REL ESTADO,

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO ESCALAFONARIO.

UNA  VEZ DEFINIDUO EL ESCALAFON COMU UN DERECHO EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, E6 MENESTER IDENTIFICAR SU NATURALEZA
JURIDICA ¥ PARA ELLC TOMAMOS COMO PARAMETRO EL  CRITERIC QUE

SENALA EL MAESTRO IGNACIO BURGOA. [ 30 3

"PARA DILUCIDAR LA CUESTION DE CUANDC SE TRATA
DE UNA DISPOSICIGN DE ORDEN PUBLICO O PRIVADA,
HAY QUE ACUDIR AL OBRJETO DIRECTO DE LA REGULA-
CION GUE RESPECTIVAMENTE ESTABLEZCAN AMBOS TI-
POS PRECEPTIVOS, INTEGRADOS POR LOS INTERESES

PLBLICOS O PRIVADOS QUE NORMEN *

30.— Burgoa Orihuela Ignacips., Las Garantias Individuales,
Edit, Porrda , Me€xico, 1983 pag. 309
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EL ESTADO ES WNA CONCEPCION ABSTRACTA CREADA PARA  ATENDER

LAS NECESIDADES GENERALES Y GARANTIZAR EL BIEN COMIIN DE 1A

SOCIEDAD QUE LE DA CRIGEN; €S LA FICCION FUNDAMENTAL DE  LOS
PUEBLOS MISMO 6EL GUE TODOS SUS INTEGRANTES, TIENEN IMTERES EN
GIJE FUNCIONE ADECUUADAMENTE, PARA LOGRAR Sii FIN SWPREMI, EL
ESTADO NECESARIAMENTE REGUILRE SEFR OPEFRADD POF  TRABAJADURES,
PERSONMAS FISICAS IMPRESCINDIBLES, OUE EN SU ESFERA PERSOMAL
SON BUJETOS DE DERECHDS Y OBLIGACIONES, CUYAS ACTIVIDADES
POR INSIDIR DIRECTAMENTE EN EL ESTADD, SEFAN NOIRMADAS POR 1N

INSTRUMENTO DE ORDEN  PUBLICO.

LA LEY FEDERAL DE LGOS TRARAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADC,
COMO YA SE MENCIONG, CONTIENE LA NORMATIVIDAD RELATIVA AL
£SCALAFON.

EN OTRC ORDEN DE IDEAS Y DE MANERA COMPLEMENTARIA, DIREMOS

QUE A LA SOCIEDAD LE INTERESA MIJE LA A.P. ELEVE LA CALIDAD DE

su FUNCIONAMIENTO v S1 EL  SISTEMA ESCALAFONARID  ES Lin

" INSTRUMENTO  PARA LLEVAR ELEMENTOS MEJOFR CALIFICGADOS A PUESTES
SUPERIORES, LOGICO ES QUE LAS NORMAS GIWE REGULAN AL SISTEMA

ESCALAFONARIO, SEAN DE ORDEN PUBLICO Y NI PRIVADO,

NUESTRG PUNTC DE VISTA SE CONFIRMA CON EL SENALAMIENTO QUE

HACE €L MISMO PROFESOR BURGOA CUANDD AFIRMA CMIE S1 0 UNA LEY
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REGULA  DIFECTAMENTE, L33 INTISE4ES AN LT i

ESTADG (0 ENTIDAD SOREFANS O LA SOCIEHAD, SE CLTARA FRENTE A
UNA DISPOSICION DE OFDEN PUBLICD, ¢ 31 ESTA FESWLA  INTERLSES
PRIVADOS EN VISTA DE uN& SITUACILN JURIDICA @ FACTICA

DETERMINADA, SE TRATARA DEL ORDEN PRIVADG,

COMCO  BINTESES PODEMOS CONCLUIFR  GUE EN RAZON DE QUE  LAS
NORMAS DEL DERECHO ESCALAFONARIQ POR S5U TODO NURMATIVD SON  DE
NATURALEZA PFUBLICA, NATUFALMENTE QUE EiL DERECHO ESCALAFGINARID

ES DE ORDEN PUBLICO.

ANALISIS CRITICO DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LGOS E.U.r., ES UM ORDENAMIENTO
SUPREMI QUE POR SER LA PIEDRA ANGULAR DEL SISTEMA JURIDICO
MEXICAND, CONTIENE LOS LINEAMIEHTOS GENERALES SOBRE LOS OUE SE
BASA EL RESTO DE LA LEGISLACINON, POR ESTA FAZON EN S TITULD
SEXTO  “DEL TRABAJD Y LA PREVISION SOCIAL", AFRTICULG a3
APARTADD B FRACCIONES VIT Y ViIl, WURICAMENTE SENALA PARAMETRUS
GENERALES OUE SIRVEN DE BASE PARA ESTRUCTURAR EL  DERECHD

ESCALAFOQNARIQ,
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EL CONTENIDD TEXTUAL OE LAS FRACCIONES DRE REFERENCIA,

SE PUEDEM CONSLLTAR EN LA PROPIA LEY.

RESPECTO DL LA FRACCIDN VI1, ES QBVID QUE LA NORMA AL
DECIR  “DESIGNACION " SE REFIERE A AGLIELLA QUE SE HARA CON LAS
PERSIONAS QUE HABRAN DE OCUPAR LAS WACANTES EN €L SERVICIO
PUBLICO, ESTA OCUPACION PUEDE SER TANTO DE UN SWJIETO DE NUEVD
INGRESD { ADMISION > COMO DE UNQ QUE YA SIENDO SERVIDOR
PUBLICO, FUERE DESIGNADC PARA OCUPAR OQTRA POUSICION EN LA
ESTRUCTURA CASCENSD ». LOS SISTEMAS QUE PERMITEN VALORAR LOS
CONOCIMIENTOS Y APTITUDES SON NECESARIAMENTE A TRAVES DE
EXAMENES GQUE TDEALMENTE DEBEN ESTRUCTURARSE CON  TECNICAS
ADECUADAS PARA UNA CABAL EVALUACICN OBJIETIVA USANDCOLOS EN  LOS
POS CAGOS QUE SE MENCIONAN DE LOS ANTERIOR DEDUCIMOS QUE
UNA  VEZ ASPIRANDO A DESEMPERNAR UN PUESTO PUBLICO, PARA SuU
OCUPACION, ES UN DERECHO CONSTITUCIONAL COMPETIR A TRAVES DE

SISTEMAS DE E£VALUACION SOBRE CONOGCIMIENTOS Y APTITUDES.

EN ESTA LOGICA RECONDCEMOS LO FUNDAMENTAL DE LOS SISTEMAS
ESCALAFONARIOS CUE ENCUENTRAN SU SENTIDO EN PERMITIR LA LIBRE Y

JUSTA COMPETENCIAR PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS.

EN  CUANTO A LA FRACGION VIII, RECONOCE LITERALMENTE AL

ESCALAFON COMD LN DERECHO DEL TRABAJADOR Y EN COMPLEMENTO A LA
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FRACCION ANTERIOR SENALA GUE LOS ASCENSOS SE  QTORGARAN &N
FUNCION DE LOS CONQCIMIENTOS APTITUDES Y ANTIGLEDAD,
NATURALMENTE QUE CADA tJND VALORADID CON LA JUSTICIA Y PROPOIRCION

DEBIDAS QUE CONFORME A CADA CASDO AMERITEN LOS TRARAJADQRES.

LA NORMA ES CLARA Y SU INTENCION ES QUE LOS ASCENSOS
ESCALAFONARIOS SEAN LOGROS JUSTOS DE LOS MEJURES ELEMENTOS Y NO

SIMPLES CAUSAS FORTUITAS 0 CASUALIDADES.

POR OTRA PARTE , TAMBIEN ES PRECISA CUANDG SENALA TRES
FACTORES A CONSIDERAR PARA DETERMINAR UN ASCENSO , PERO N
ESPECIFICA EL VALOR OUE RECAERA SOBRE DICHOS FACTORES, RAION
POR LA QUE SU VALORACION ND ES UNIFORME €N LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS OCASICNANDC COMO YA SE VERA, UNA DISCREPANCIA EN

ESTE SENTIDO.

NG OBSTANTE LO ANTERIOR, EL HECHZ MISMO DE ELEVAR EL
ESCALAFON A UN DEFECHD CONSTITUCINNAL SENALANDD fJE ESTE  SE
EJERZA A TRAVES DE CONTIENDAS EN GUE A LCOS ASPIFANTES SE LES
kVALOREN INTERCOMPARATIVAMENTE DIVERSOS FACTORES, IMPLICA LA
QBLIGACION A CARGO DE LAS INSTITUCIONES DE INSTRUMENTAR

ORDENAMIENTOS , REGLAMENTC, ORGANDS COMPETENTES ¢ SISTEMAS DE
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VALORACION NECESARIOS PARA CUMPLIR EL MANDATO CONSTITUCIONAL.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

LAS TESIS EMITIDAS AL RESPECTO DEL ESCALAFON, SON EN
HUMCRG, MUY ESCASAS, LAS PRCAS GUE HAY PRINCIPALMENTE VERSAN
SOBRE EL  PROCEDIMIENTO Y LOS DERECHUS DE UN TRABAJADOR AL

INTERVENIR EN EL.

ESTA SITUACION, ES RESULTADO DE LA POCA IMPORTANCIA QUE SE
LE HA BRINDADD Al ESCALAFON EN LA A.P. Y AUN DE LA POCA
DIFUSION ENTRE LOS TRABAJADORES GUE POF: REGLA GENERAL  IGNORAN
SUS DERCCHQS EN ESTA MATERIA.

DEL ANALISIS DE LAS TESIS JUFISPRUDENCIALES, GSE PUEDE
APRECIAR GUE LAS SALAS HAN QIJERIDOD SALVAGUARDAR POR SOBRE TODO,
EL ESPIRITU DE LA LEY BUROCRATICA AUN CUANDD LOS ASUNTOS QUE SE
VENTILEN &N  EL  TRIBUNAL SEAN CONFLICTCS CENCPADOS POR MALA

INTERPRETACIUON DE LOS REGLAMENTOS INSTITUCTONALES.
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ESTA POSTURA , JURIDICAMENTE ES ACERTADA ALINCUIE
NATURALMENTE SOLG  SIFVE PARA AGUELLOS GUE LAS COHOICAKR ¥ N
MODIFICA NI INSIDE EH LO5 PROCEDIMIENTIIS GUE 3€ [HSTRUNMEHTAR EN
CADA DEPENDENCIA.

LEY FEDERAL DE (LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

LA LEY BUFCCRATICALES FEGLAMENTARIA DEL  APARTADG B. DEL
ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL POR LA HATURALEZA DE  ESTE
ESTUDLI, NO SF  ESPECIFICA SW EVOLUCION HISTOURICA NI LAS CAUSAS

QUE LE - DIERDN OFIGEN.

EN MATERIA ESCALAFONARIA LA LEY CUENTA CON UM TITULD

INTEGRADD POR TRES CARITULOS Y EN TOTAL 20 ARTICULOS.

EL PRIMEF CAPITULY INCLUYE PRECEPTOS DE TIPL GENERAL EN EL
SEGUNDC  LINEAMIENTOS Y  ATRIBUCILNES DE LS OROANOS  EN LAS
INSTITUCIONES v EN EL TERCERO HAELA A GRANDES FAZGUS SOPRE EL

PROCEDIMIENTG.
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ABUNDAREMOS SOBRE CADA UNO A CONTINUACION,

ARTICULO 47. - SE ENTIENDE POR ESCALAFON EL SISTEMA
DRGANIZADO EN CADA DEPENDENCIA CONFORME A LAS BASES
ESTABLECIDAS EN ESTE TITULO , PARA EFECTUAR LAS PROMOCIONES DE

ASCENSO DE LOS TRABAJADURES Y AUTORIZAR LAS PERMUTAS.

PARA DEFINIR AL ESCALAFON Y PORQUE NOS REFERIREMOS A EL

COMD UN SISTEMA, ADEMAS DE LA LEY ACUDIREMOS A OTRAS FIUUENTES.

SISTEMA { LAT. SYSTEMA ) CONJUNTC DE COSAS PRINCIPICS O
REGLAS NMUE ORDENADAMENTE RELACIONADAS ENTRE SI, CONTRIBUYEN A

DETERMINADO QRJETO. [ 31 ]

ESCALAFON ¢ DE ESCALA ), LISTA DE LS INDIVIDUOS DE UNA
CORPORACION CLASIFICADOS SEGUN SU GRADD , ANTIGUEDAD, MERITQS

ETC. { 321

31.- Diccionario Enciclopedico Ilustrado de Selecciones del
Readest Digest.

32.~ Diccionario Enciclopedico Abreviado Edit. Espusa =-Calpe
Sea.



ESCALA  ( LAT. SCALA ) INSTRUMENTD QUE SIRVE PARA SURIE
LINEA RECTA DIVIDIDA EN SUB-PARTES Q FRACCIONES
PROPORCIONALES QUE SIRVE COMD  INSTRUMENTO 3 SISTEMA PAEA
IDENTIFICAR NIVELES, MEDIDAS © GRADUACION SEGUIN BEA LD QUE SE

MIDE SUCESION ORDENADA DE CDSAS ANALOGAS. [ 33 ]

ESCALAFON .- RELACION' OFICIAL EN LA QUE BSE ENCUENTRAN
COMPRENDIDOS LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS AFECTOS A UN SERVICIO
PUBLICO, CRDENADA Y CLASIFICADA TOMANDO EN CUENTA sus

DIFERENTES JEFARQUIAS, ANTIGUEDAD, SUELDO, ETC. [ 34 3]

BRAULIC RAMIREZ EREYNOSO, ALUDE AL ESCALAFON  COMD LA
DENOMINACION MAS COMUN DE LA LISTA DE TRABAJADORES ADSCRITOE A
LAS UNIDADES ECONOMICAS DE PRODUCCION DE BIENES U SUMINLISTRO DE
SERVICIOS Y 0OUE POR DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL, ESTAN

CLASIFICADOS SEGUN SU ANTIGUEDAD, MERITUS , CAPACIDAD O

HABILIDADES  LAPORALES. [ 351
35.-  Idem.
34.- De Pina Rafael, Diccionaric de Derecho. Edit, Porria.

México , 1931,

35.- Diccionario Juridica Mexicano. ;nstituto de
Investigaciones Juridicas. Edit. UNAM. Merico.
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PREOFESANDD  UN REGPETG POR LOS PUNTQS DE  VISTA ALWUDIDAS,

NOS GPONEMOS A DICHAS CONCEPCIONES DOCTRINALES PORQUE A PRIMERA

VISTA RESALTA OUE EL ESCALAFON, ES MUCHD MAS QUE UNA SIMPLE

LISTA O RELACION DE PERSONAS EN UN ORDEN DETERMINADO O BIEN UN

INSTRUMENTO DE ESCALIMETRIA.

ES MAS ACERTADA LA LEY EN EL ARTICULQ EN CITA, NO ORSTANTE
CREEMOS GUE ESCALAFON ES EL NOMBRE QUE RECIBE AQUEL CONJUNTO
DE NCORMAS , PRCCEDIMIENTOS W PRINCIPIOS GUE RELACIONADOS ENTRE
SI TIENEN POR OBJETO LA JUSTA PROMOCT'ON ASCENDENTE DE LGS
TRABAJADORES QUE INTEGRAN UNA  ESTRUCTURA OFRGANICA, LCS
ADJETIVOS FUNCIONAL £ INTERCOMUNICADD, SE DERIBAN DE LAS

CARACTERISTICAS METODOLOGICAS INHERENTES AL SISTEMA.

ARTICULO 48, - TIENEN DERECHD A PARTICIPAR EN Las
CONCURSCS PARA SER ASCENDIDOS, TODOS LUS TRABAJADORES DE BASE
CON  UN  MINIMD DE SEIS MESES EN LA PLAZA DEL CRADO INMERIATO

INFERIOR.,

ARTICULO S3.- EL  PERSUNAL DE CADA DEPENDENCIA SERA
CLASIFICADD, SEGUN SUS CATEGORIAS EN LOS GRUPOS fQUE SENALA EL

ARTICULG 20 DE ESTA LEY.



ES ACERTADQ BMJE LA LEY INDICUE LINA ESTANCIA HMINIMA EN  EL
NIVEL INMEDIATO INFERIOR DE SEIS MESES; EN LU OUE MANIFESTAMOS
NUESTRO DESACUERDD, ES EN GUE LA LEY , CONTINUJA  HABLANDG DE
PLAZAS Y NGO DE PUESTUS HECHG GUE SUELE TRASTOCAR AL SISTEMA Y
LA BWENA VBLUNTAD DE LOS QUE DESEMPENAN SUS PUESTOS  CON

EFICIENCIA INDEPENDIENTEMENTE DE LA PLAZA EN LA GQUE CCRREN.

EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA, EL CRITERIC ADECUADD PARA
IDENTIFICAR Y SUBDIVIDIR UNA ESTRUCTURA QRGANICA ES A TRAVES DE
PUESTNS Y NO DE PLAZAS PORIUE LN PUESTD , ES LA UNIDAD LARIRAL
IMPERSONAL CONSTITUIDA POR UNlCONJUNTU DE TAREAS, ATRIBUCIONES
Y RESPONSABILIDADES COMUNES Y UNA PLAZA ES LA UNIDAD
PRESUPUESTAL DENTRC DE CADA PUESTO, ESTARLECIDA EN  NUMERQ
VARIABLE EN EL PEESU#UESTD DE EGRESDS DE LA FEDERACIHIM.
NATURALMENTE OUE A UN PUESTO DETERMINADG, LE CORRESPONDERA UNA
CANTIDAD VARIABLE DE PLAZAS SEGUN EL NUMEFRO DE TRABAJADORES QUE
L0 DESEMPENEN CONFORME AL MISMO PRESUPUESTC DE EGRESOS DE LA
FEDERACION Y LAS NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA DE QUE SE TRATE,
DE TAL MANERA QUE UN TRAERAJADOR DESEMPENA UN PUESTO v COERA [N

UNA PLAZA.

ARTICULO S¢.~ - SUN FACTORES EGSCALAFONAFINS:

I.—- LQS CANQCIMIENTOS;
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1.~ LA APTITUD;
11i.~ LA ANTIGUEDAD, Y

V.-~ LA DISCIPLINA Y PUNTUALIDAD,

SE ENTIENDE.

A) POR CONCCIMIENTOS: LA POSECION DE  LOS PRINCIPIOS
TEORICAS Y PRACTICOS OUE SE RECUIEREN PARA EL DESEMPENO DE UNA

PLALA.

B) POR  APTITUD: LA SUMA DE FACULTADES FISICAS Y
MENTALES, LA IHICIATIVA,LABORIOQSIDAD Y LA FEFICIENCIA  PARR

LLEVAR A CABQO UNA ACTIVIDAD DETERMINADA,.

(o] POR ANTIGUEDAD: EL TIEMPO DE SERVICIOS PRESTADOS A
LA DEPENDENCIA CCORRESPONDIENTE, O A OTRA DISTINTA CUYAS
RELACIONES LABORALES SE RIJAN POR LA LEY FED. DE LOS

TRAPAJADORES AL SERV. DEL ESTADC,

ESTE AFTICULO, ADOLECE DE fALLAS METODOLOGICAS, DEFINE 3

FACTORES ESCALAFONARIOS Y NO HACE L2 MISMO CON LOS QTROS COMO



DESCIPLINA v PUNTUALIDAD, iR QTRA PARTE AL M EX

ECTE DAl B
VALOF PROFORCIONAL DE CADA FECTOR, DEJA BSTE PLMTD PARD QUE LG

ATIENDAM L3S REGLAMENTOS THNETITOCIONALLS.

FOb ESTA FAZOMN, LOS SISTEMAS DE EVALLIACIGN, 30N DIFERCHIES

EN CADA PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

EL HECHO DE QLB LOL MECANISMOS DE ASCENSOE UNICAMENTE FAVTL
FECEN AL PEPSONAL DE BASE, DUE LABIRA T LAL  THSTTTUCOINES
PUBLICAS, ADMITE EL  PRINCIPIQ DE OUE AOUELLOS (UE LSLIPAN LA
ESTRUCTURA  LARGFAL LE BASE, FEALLITAM FUNCTONES  OPERATIVAG
TECHNICAS, ADMINISTRATIVAS ETO. > SISTEMATICAS  SEGUN tL AFEA DE
ADSCRIPCION  DE CADA PUCSTID UH CONTEASTE Gl LA CSTRUCTIHRA DU
MANDDS  MEDIOS , SURERIDKRES U OTROS FUESTOS DE CONFIANIA  QUE
FEALIZAN  FUNCIONES MAS ALLA DiE LAS ESTABLECIDAS SN LN CATALIGD
DE PUESTOS ABARCANDD ASPECTOS DE CONTROL,  POLITICOS, MAMNEID DE

INFORMAC ION U OTROS,

ARTICULD Tl LAS  VACANTES  SE Gl GROAFAN A LS
TRARBAJADOFES DE LA CATEWIEIA INMEDIA VA [INFEF QP ol ACKIDITEN
MEJORES DERECTHOS €M LA VALOFACION v JALIFICACTON  DE LOS

FACTORES ESCALAFONARILS,
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EN  TGUALDAD DE CONDICIONES TENDRA PRICRIDAD EL TRARAJADIOR
QUE ACREDITE SER LA UNICA FUENTE DE INGRESOS DE SU FAHILIA, Q
CUANDYL EXISTAM  VARINS EN ES5TA SITUACION, SE PREFERIFA AL :GUg
DEMULETRE  MAYIE TYIEMPO DE SERVICIUS PRESTADUS DENTFO  DE QA

MISMA UNIDAD BURICRATICA,

ARTICULO SZ.- LOS FACTORES ESCALAFONARIOS SE
CALIFICARAM PR MEDIO DE LOS TABULADORES 0 A TFAVES DL LGS
SISTEMAS ADECLADOS DE REGISTRO Y EVALUAZION QUE SENALEN LIS

REGLAMENTOS.

SEBPECTO DE  ESTOS  ARTICULLOS, ES  PHFUDINTE HACEFR Py

OBSERVACIONES:

LA VALDRACION ¥ CALIFICACION DE FACTORES ESCALAFONARIOS,
DEBE SUJETARSL A INSTRUMENTOS DE MEDICION, MUY GRJIETIVIAG SOLRE
TaRd  POROLE ESTA VALORACION ES SUSCEFTIBLE DE  SER IMPUGNADA.
ESTaS THSTRUMENTIS  PUEDEN  STR: EXAMENIIS, FECLSTROS DE

ASISTENCIA ¢ PUNTUALIDAD, PRESENTACION DE TRARBAJGS  ETC.

CH CASOE DE EMPATE, EL CRITERIO DE DISTINCIUN €S MERAMENTE

SOCIAL v OREDECE A QU0 EL ESTADG (om0 ENTE SUPERIOR DE LA ALP.
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VELA POR LA POBLACION Y EN ESPECIAL , POR LA PMAS NECTSITADA.

ARTICULOD Sd.- EN  CADA  DEPENDENCIA  FUNCINNARA  LINA
COMISION MIXTA DE ESCALAFON, INTEGRADA CON IGUAL  NUMERO DE
FEPFESENTANTES DEL TITWULAR Y DEL SINDICATO, DE ACUERDD CON LAS
NECESIDADES DE LA MISMA UNIDAD, ©JIENES DESIGNARAN UN  ARBITRO

QUE DECIDA LOS CASOS DE EMPATE. L.....

ARTICULO S5, L3S TITULARES DE LAS DEPENGENCIAS
PREQPOFCITNARAN A LAS COMISIONES MIXTAS DE ESCALAFON LOS MEDIOS

ADMINISTRATIVOS Y MATERIALES PARA S EFICAZ FUNCIGMAMIENTO

ARTICULD Sk LAS FACULTADES ORLIGACIONES,
ATRIBUCIONES, PROCEDIMENTOS Y DERECHOS DE LAS CUMISIONES MIXTAS
DE ESCALAFON Y DE SUS ORGANISMIS AUXILIARES,EN SU CASC GUEDARAN
SERALADOS EN LOS REGLAMENTOS ¥ CONVENIDS, SIN CONTRAVEMIR LAS

DISPOSICONES DE EGTA LEY.

ART1CULE 57~ LU TITULARES  DARAN A CONDCER A LAS
COGMISIONES MIXTAS DE ESCALAFOIN LAS VACANTES GHIE  SE  PRESENTEN
DENTRC DE LOS DIEZ DPIAS SIGUIENTES EN ©UE SE DICTE EL AVISO DE

BAJA O SE APRUERE QFICIALMENTE LA CREACION DE PLAZAS DE DASE.
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EL OPERATIVO ESCALAFONARIN DEBE SER ADMINISTRADO POR UN -
OREGAND  COMPETENTE  @UE COMO DICE LA LEY ESTARA INTEGRADO POR
IGUAL  NUMERG DE  ELEMENTOS DE LA INSTITUCION PUBLICA Y DEL
SINDXCATU.. FORMANDG UN  CUERPO COLEGIADO DICTAMINADOR Y
RESOLUTIVY DEL  PROCEDIMENTY  JURIDICO~ ADMINISTRATIVOj; ESTE

ORGAND BE LLAMARA COMISION MIXTA DE ESCALAFON.

EL SISTEMA ESCALAFONARIC DERE OPERAR DE MANERA  AUTONOMA
PERO ESTRECHAMENTE INTFRRELACIGNADA CON LOS SISTEMAS
ESPECIALIZADDS NDE ADMINISTRACION DE LS RECURGOS HUMANDS COMO
LOS DE CAPACITACION, REGISTROS, RELACIONES LABORALES,
INFORMACION, SUELDOS, PRESTACIONES, ADMISION, DESARFROLLD ETC.
LA RAZON CONSISTE EN (QUE CON BASE EN ESA  INTLR-RELACION, EL
ORGANGD COMPETENTE DC OPERTAR EL SISTEMA , PODRA  CONTAR CEN
INFORMACION UPURTUNA Y CONFIABLE PARA INSTRUMENTAR LOS

MECANISMUS DE ASCENSOS.

POR L ANTERIOR EL EXITO DE UM SISTEMA ESCALAFONARIO
FUNCIONAL £ INTERCOMUNICADG, DEPENDE DE UN ADECUADD SISTEMA

GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL EN LA DEPENDENCIA.

ARTICLLD %3.~ AL TEMER CONGCIMIENTO DE  tAS VACANTES,
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LAS COMISIDNES MIXTAS DE ESCALAFON PROCEDERAN DESDE  LUEGD A
CONVOCAR: A UM CONCURSO ENTRE LOS TRABAJADORES DE LA
CATEGORIA INMEDIATA INFERIDR, MEDIANTE CIFCULARES 0 DULETINES
QUE  SE FIJARAN EN LUGAFES VISIFLES DE LOS CENTROS DE  TRARAJOD

CORFESPONDIENTES.

ARTICULO 9. - LAS CONVOCATORIAS SENALARAN LOS
REQUISITOS PARA APLICAR DERECHIS, PLAZOS PARA PRESENTAR
SOLICITUDES DE PARTICIPACION EN LOS CONCURSOS Y DEMAS DATOS QUE
DETEPMINEN LIS REGLAMENTOS DE LAS COMISIONES MIXTAS DE

ESCALAFON.

ARTICULG &0, = EN  LOS CONCURSOS SE PROCEDERA PQR LAS
COMISIONES A VERIFICAR LAS PRUEBAS A QLE SE SOMETAN LOS
CONCURSANTES Y A CALIFICAR LOS FACTORES ESCALAFONARIOS,
TENIENDO EN CUENTA LIS DOCUMENTOS CONSTANCIAS ¢ HECHIS fJE  LOS
COMPRUEBEN DE ACLIEFDO  CON LA VALUACION FI1JADA EN Lus

REGLAMENTS.

ARTICULY [ S LA VACANTE SEC OTORGARA AL TRABAJADCE QUIE
HARIENDOD SIDD APROBADD DE ACLEFDO CON EL REGLAMENTO RESPECTIVO

OBTENGA LA MEJOF CALIFICACION,
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EN ESTOS ARTICULOS , LA LEY SIENTA LAS BASES DE LOS
PROCEDIMIENTOS ¢l SE DEBRERAN (BSERVAR EN CADA REGLAMENTO

INSTITUCIONAL Y EN  CADA COMISION MIXTA DE ESCALAFON.

oMo 8E HA  VENIDO SEﬁALANDO, LA LEY GENERALIZA
LINEAMIENT(S PARA GQUE EN LAS DEPENDENCIAS SE DESARROLLEN LOS
DETALLES DEL PROCEDIMIENTO SEGUN SUS NECESIDADES, EN ESTE
- CONTEXTO Y COMQ YA SE MENCIONG EL SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVOD

QUE SE HACE EN LAS INSTITUCIONES ES DIFERENTE EN CADA UNA

ARTICULO 6Z.— LAS PLAZAS DE ULTIMA CATEGORIA DE NUEVA
CREACIUON O LAS DISPONIELES EN GCADA GRUPC  UNA VEZ CORRIDOS LOS
ESCALAFONES RESGPECTIVOS CON  MOTIVG DE LAS VACANTES GUE
OCURRIEREN, Y PREVIQ ESTUDIO REALIZADO POR EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA, TOMANDO EN CUENTA LA DPINIbN DEL SINDICATD, QUE
JUSTIFIQUE SU OCUPACION, SERAN CUBIERTAS EN UN TO% LIBREMENTE
POR LIS TITULARES Y CL RESTANTE S0% POR LOS CANDIDATOS QUE
PROPONGA E£L SINDICATO . LOS ASPIRANTES PARA OCUPAR LAS PLAZAS
VACANTES DERERAN REUNIR LOS REGUISITOS QUE PAéA ESOé‘vPUESTDS.

SENALE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIASL.

EL HECHD DE QUE LA REPRESENTACION SINDICAL PUEDA  PROPONER

EL  S0% DE LOS CANDIDATOS A OCUPAR VACANTES NG TIENE NADA DE
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PARTICULAFR SIEMPRE RQUE SE FESPETEN LOS FEQUISITOS DU QCUPACION
DE CADA PUESTO @ POR COTRA PARTE Y COM LA LENTITUD @UE
CARACTERIZA A L0S PROCEDIMIENTIS ACTUALES, NI E& POSIDLE
RECORRER LOS ESCALAFONES PARA CCUPAF LA VACAENTE PIE DE  FAMA,
ANTES DE QUE TRANSCURRA EL TIEMED DE INVERTIR EL GSCALAFOM  EM

LOS CASUS DE ASCENGOS TEMPORALES.

ESTD NO SIGNIFICA OUE LA NOFRMA ESTE DE MAS YA QUE 0OBEDECE

DESDE LUEGD A UNA 1DEALIDAD JURIDICA.

ART [CULG B3 CUANDU SE TRATE DE VACANTES TEMPORALES
GQUE NO EXCEDAN DE SEIS MESES NO GE MOVERA EL ESCALAFGN;  EL
TITULAR DE LA DEPENDENGCIA DE BDUE SE TRATE NOMBRARA Y REMUIVERA

LIBREMENTE AL EMPLEADO INTERIND &WUE DEBA CUBFIRLA.

ARTICULG Bd L~ LAS  VACANTES TEMPORALESZ MAYORLS  LE
SEIS PMESES SEFAN LCUPADAS POR RIGUROSO  ESCALAFONg  PERD LOS
TRABAJADNIRES ASCENDIDDS SEFAN NOMERADDS En TODD CASO  CON EL
CARACTER DE PROVISIGNALES, DE TAL MODO GIE S1 CUTEN DIGFRUTE DE
LA  LICENCIA REINGRESAFE AL SERVICIG, AUTOMATICAMENTE SE
CORRERS EN  FORMA  INVERSA EL  ESCALAFON ¥  EL TRABAJADOR

PROVISIONAL DE LA ULTIMA CATEGIFIA CIFRESPONDIENTE, DEJARA DE
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PRESTAR SUS SERVICIOS SIN RESPONSABILIDAD PARA EY. TITULAR.

ARTICULO 65 .~ LAS VACANTES TEMPORALES MAYORES DE SEIS
MESES SERAN LAS QU SE ORIGINEN POR LICENCIAS OTORGADAS A UN
TRABAJADOR DE BASE EN LOS TERMINQS DEL ARTICULO 43 FRACCION

VII1 DE ESTA LEY.

ATINADAMENTE LA LEY PREVEE ESTE TIPO DE SITUACIONES CON
BASE EN ASPECTOS PRACTICOS YA QUE OPFERAR LOS MOVIMIENTOS
ESCALAFONARIOS UTILIZANDO TODA SU MAQUINARIA OPERATIVA, SERIA

INFRUCTUOSO POR UN BENEFICIOQ MENOR A LOS & MESES.

POR QTRO LADO LA MOVILIDAD EN LAS POSICIONES BUROCRATICAS
SERIA EXAGERADA PARA ESTOS CAS0S Y DESARTICULARIA Los

PROCEDIMIENTOS DE CADA OFICINA DONDE OCURRIESEN.

EN CAMBIO PARA UN BENEFICIO MAYOR A LOS 6 MESES, SI ES
RENTABLE UTILIZAR LOS GSISTEMAS ESCALAFONARIOS SOERE  TODO
CUANDDQ  LAS VACANTES SON DEFINITIVAS PORQUE EVIDENTEMENTE, LOS

ASCENSQS, SERAN DEFINITIVOS.



3.4.4.

106.~

ARPTICULO -0y £l PROCEDIMIENTO PARA RESILVER LAS
PERMUTAS DE EMPLEQ ASI COMO LAS  INCONFORMIDADES DE Los
TFABAJADORES AFECTADOS POR TRAMITES o MOVIMIENTOS

ESCALAFONARICS, GERA PREVISTO EN t0S FEGLAMENTOQS.

EN ESTA LEY Y EN LOS REGLAMENT03, LAS PERMUTAS ESTAN
PRACTICAMINTE IGHNORADAS, PARECIERA ESTO DE POCA IMPORTANCIA, A
PESAR DE ELLO CREEMIS QUE LAS PERMUTAS SON LN DERECHD PARA  LOS
TRABAJADORES ¥ NQO  UNA HMERA POTESTAD DE LAS AMTORIDADES
AUTORIZARLAS O NG, SUPONIENDD GtiE SE  PROMOVIERAN LAS
PERMUTAS EN LAS INSTITUCLONESS GRANDES , GUE  CUENTAN  CON
UNIDADES DESCONCENTRADAS, EL PERSONAL T[AVORECIDD SE  VERIA
BEREFICIADD CON UN AHORFO DE TIEMPO EN SUS TRASLADCS A CENTROS
DE  TPABAJOQ DE SU PREFEFENCIA, POSIBLEMENTE DEJARIA DL GASTAF
MAYORES CANTIDADES EN PASAJES O CIMIDA v EN CONSTCUENCIA

APORTARIA MAYOR PRODUCTIVIDAD EN S5uU TRABAJO.

REGLAMENTOS DE ESCALAFON EN LA ADHINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

CADA INSTITUCION HA SIDO ALTCEA D SUS FREGLAMENTOS DE
EGCALAFON  INTERNGOS YV ESTOS HAN NACIDO ENM DIFERPENTES EPOCAS

SUJETUS A DIFERENTES ESTILOS DE ADMINISTRACION ¥ ACOFDE A LAS



3.5.1.

167

CARACTERISTICAS DE CADA DEPENDENCIA,

ES REGLAMENTARIO OUE SEE VALIDADOS POR EL TIVULLAR GE LA
INSTITUCION Y DEL SINDICATID PARA QUE DESFLIS 5€E REGISTRE Y  SEA

SANCIONADD POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE CUNCILIACION ¥ AREBITRAJL.

GENERALMENTE ESTOS  INSTRUMENTOS SON fR)Y  ESPECIFICOS BN

CUANTO A SUS LINEAMIENTOS.

EL SISTEMA ESCALAFONARIO COMO UN SISTEMA JURIDICO -
ADMINISTRATIVO.

ENTRE LA GENERACION DE UNA VACANTE ¥ SU DCUPACION EXIBTE
TODO  UN PROCEDIMIENTO JURIDICH ADMINISTRATIVO GUE  ABODRDAREMOIS

EN DOS SENTIDUS:

ASPECYO JURIDICO,

EN LA DUCTRINA DEL DEFECHU ADMINISTRATIVO, SON ARUNDANTES
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LAS DEFINICIONES Y CRITERINS FRESPECTY DE LO3 SUSTANTIVOS
PROCEDIMIENTG, PROCESG ¥ ACTG, ehDA WG DE ELLOS oW LS
AEOIETTL,ON YOADMINISTRATIVG i " LE  ADMINIZTRACIGH ¢

FESPECTIVAMENTE

LA COMNFUCACTI N INTEF-RELACIONADA  DE  ESTOS TERMINIS,
COMUNMENTE DIFTICIH TA 1 f COMPRFENSTOH THNTAGRAL DE LAS EXPRCSIONES
POF  ELLQ Y POR CSCAPLR TE |4 TELET DGTA DIL PEECINTE TRANAIG,

NG ABUND/"EM3E EN POSTLREAS 0O DECINICHINTG DO TEIRLS JURIDICO-

ADMINISTRATIVA; SrLne BCOS  REMITIRTIMOS AL ANALIZIS DEL
PROCEDIMIENTD ESCALAFONARTD EN L° L SIGLIENTES TESMINOQEZ,
EL  PROCEDIMIENTO  ESCALAFONARIC  TIEME  SLi i LERGH DL

DESARFILLO EN  EL AMBITO INTERND ¥ EXCLUSIVO DE LA A.7., FEL
ORGAND COMPETENTE PARA REALIZARLYD ES LA COMISION MLIXTA DE ESCA-
LAFON Y CGOMY YA SE INDICO,ES UN CLERPO COLEGIADD INTEGRADD POR
REPRESENTANTES DE LA INSTITUCION v DEL  SIMDICATC, AMEGS
VINCULADOS Y EESPUNSABLES DE UN SECRETARIADD TECNICO OPERADOR

MANUAL DEL SISTEMA.

EL - REGLAMENTQO DE CADA DEPENDENCIA, ES PUR NATWURALEZA EL

CONJUNT)  DE  NORMAS  RETTORAS  DEL PROCEDIMIENTD v COMO TAL



107.~

CONTIENE LAS BASES JURIDICAS EN LAS QUE ACTUA' ¥ SE DESARROLLA
DICHO PROCEDIMIENTO EN EL QUE SE  IDENTIFICAN TRES PARTES

FIUNDAMENTALES :

A} UNA CCMISION MIXTA DE  EGCALAFON.

B). ORGANOS AUXILIARES DE LA COMISION, COMO SON:
~ EL ORGANO INSTITUCIONAL RESPONSABLE DE LA ADMI-

MISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS,

- EL ORGANQ INSTITUCIONAL DONDE SE HAYA GENERADO

LA VACANTE.

~ EVENTUALMENTE TODOS LOS ORGANUS DE LA INSTITU--
CION. ¢ PARA REALIZAR ANUALMENTE UNA EVALUACION

DE FACTORES ESCALAFONARIOS. )

< LOS TRABAJADORES DE BASE ASPIRANTES A OCUPAR UN

PUESTO VACANTE.

CADA URND DE ESTOS DEBE TENER &N  EL - REGLAMENTG DE
ESCALAFON, PERFECTAMENTE DEFINIDAS SU COMPETENCIA, FACULTADES,
FUNCIONES, OBLIGACIONES Y DERECHOS PARA GUE ARMONICA Y
SISTEMATICAMENTE RELACIONADOS DESARROLLEN E£i. PROCEDIMIENTO QUE

SE PLANTEA.
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A CONTINUACION, ENUNCTAFEMOS  SINTETIZADARMENTE  ALGURINS
PUNTOS QUE DICHC REGLAMENTC DE CADA DEFNDENCIA DERE  NORMAR

PESPECTD DE CADA LIND DE LOS ORGANIS DUE SE MEMC IONARDNG
A) LA COMISION MIXTA DE ESCALAFIING

-SERA  COMPETENTE PARA CONOGER DE LAS VAGCANTES DEFINITIVAS
O POR MAS DE SEIS MESES EM PUESTOS DE BASE DE  TODA LA

INSTITUCION.

~CONQCERAE LA ESTRUCTURA URGANICA ¥ FUNCIONAL DE TODOS  LOS

CORGANDOS DE LA INSTITUCION,

~CONQCERA LA PLANTILLA OCUPACIONAL  POR  ADSCRIPCION Y
PUESTOS RE  TUDOS LS TRABAJADORES DE BASE DE LA
INSTITUCION.

=CON KASE EN LA ESTRUCTUPA ORGANICO-FLINCLUNAL Y EL
CATALOGD DE PUESTOS ,  INSTRUMEMTAR LIN BANCD DE REACTIVOS
PARA EVALUAR LUS CONDCIMIENTCS Y  APTITUDES DE  LOS

TRABAJADFES ASPIFANTES.

~CON  BASE EN LA EVALUACION RACIONAL  DE  CONGCIMIENTOS

ARTITUDES Y ANTIGUEDAD, PEﬁGLVER LAS PROMOCIONES



B)
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ESCALAFONARIAS E INCONFORMIDADES RUE SE PRESENTEN.

~SERA RESPONSABLE DE LA EFICAZ ¥ CURRECTA APLICACION DEL

PROCEDIMIENTG ESCALAFONARIO.

~PODRA  REOUERIR PARA SU OBJETIVO, LA INFORMACION Y APOYC
OPORTUND A SUS ORGANNS AUXILIARES Y TRABAJADORES
ASPIRTANTES.

~FEALIZARA L0 CONDUCENTE PARA CUBRIR EN LA RREVEDAD

POSIBLE LAS VACANTES CQUE SE GENEREN.

LGS ORGANGS AUXILIARES DE tA COMISION MIXTA DE ESCALAFON.

—0PORTUNAMENTE INFORMARAN A LA CDMfSIDN, LA GENERACION DE
VACANTES Y LAS MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA ORGANICO-

FUNCIONAL DE LOS ORGANOS DE SU COMPETENCIA,

~ALXILIARAN A LA COMISION EN  ACTIVIDADES O TAREAS QUE LE
SEAM FREGMRIDAS CON MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTC O LA

EVALUACION INSTITUCIONAL DE FACTHRES ESCALAFONARIOS.

~COMUNICARAN A LA COMISION, HMODIFICACIONES A LA PLANTILLA

QCUPACIONAL QUE OCURRA EN SUS ORGANGS DE COMPETENCIA.
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-DEBERAN AUXILIAR Y BRINDAF {NFOFMACIGON A LOS TECNIGUS DE
LA COMISION PARA QUE ELABOREN Y PERIODICAMENTE VERIFIOUEN
LOS REACTIVIIS UTIL [ ZADGS EN LG COMCURSIS

ESCALAFONAFRTOG,

~PODFAN EXIGIF A LA COMIS1ION LA QCUPACION INMEDIATA DE LAS

VACANTES GIJE SE GENEREN EN SUS AREAS DE CIOMPETENCIA.

EL TRABAJADUF DE BASE ASPIRANTE @

~TENDEA DERECHD A PARTICIPAR EN Lns CONCLIRSS
ESCALAFONAF OIS SUJETANLOSE A LAS DISPOSICIONES Y

PROCEDIMIENTIS PREVISTOS €N LU REGLAMENTO.

-TENDRA DERECHC A LA FREVISION DE SUS RESULTADOS EN EL

CONCURST ESCALAFONARTC,

~PROPIFCIONARA A LA COMISION, LA INFORMACION QUE ESTA  LE

SOLICITE.

~TENDRA DEFECHO A EXIGIR FL CUMPLIMIENTG EXPEDITO DE  LAS
OBLIGACIONES DE  CADA (i} DE LOS ORGANDS SIEMPRE QUE S

INOPEFANCIA AFECTE A SUIS INTERLGES.



3.5.2.

113.~

CONSIDERAMOS QWE UN DICTAMEN DE PPUOMOCION ESCALAFONARIA,
ES UN  ACTO DE ADMINISTRACION DERIVAD? DE UN  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVL EXPEDIDD POR UN ORGAND DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA QUE CREA DERECHCS ¥ OBLIGACIONES,

ASPECTO ADMINISTRATIVO

LAS NORMAS JURIDICAS QUE IMPLICAN POR PARTE DEL ESTADO LA
OBLIGACION DE HACER, REOUIEREN DE MECANISMOS U OPERATIVDS PARA
SER  REALIZADAS ESTOS MECANISMOS SE ENCUENTRAN DESCRITOS EN
NORMAS JURIDICAS Y POR ELLO NO PUELEN REBASAR DETERMINADDS
AMBITOS DE INJERINCIA; FPOR ESO DECIMOS QUE EL  FROCEDIMIENTO
ESCALAFDNARIO, APARTE DE SER JURIDICD, TAMBIEN ES
ADMINISTRATIVO POROUE SU REALIZACION OPERTATIVA REMITE A
PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION QUE CONSISTEN ( CON BASC A LA
NORMA ) EN FURMAR UNA SECUELA PASGC A PASO , LOGICA ¥ FORMAL DE

CADA ACTOD, DESDE QUE SE CREA LA VACANTE HASTA QUE SE OCUPA.

CON PRECISION ESTE MECANISMG SE EXPLICARA EN su

APCRTUNIDAD EN EL PUNTOQ 4.2,
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EL  PROCEDIMIENTO ADMINISTFAT I LEL SISTEMA REGUHERC  DE
UNA  CUIDADQSA PLANEACLON, DELU DISENG DE POLITICAS  GPERATIVAS
CON FUNGCLINES ¥ TAREAS ESFECIFICAZ  PEFFICTArINTE  BEFINIDAS
DONDE St FREVEAN DE  MANERA  OFGANIZADA  LAS  ESTRFATEGIAE DE

EJECUCTON OUJE VINCULAN A LA MIEMA CUN LA FEZALIDAD.

FUNCIONAL IDAD 3 INTERCOMUNICACION  DEL SISTEMA
ESCALAFONARIO.

CONFORFNME AL AFTICILO 00 DE LA CEY FERERAL DE TRARAJADUFRES
AL SZERVICIO DEL ESTADO, LIS IRABAJADOFES SE CLASIFICARAN BN LN
CATALOGG GENERAL DE  PUESTIS DEL  OOEIERND FEDEFAL, LA
SECRETARIA DE PROAGRAMACION ¥ PRUSUPLESTD POR SIS ATRIBUCIONES
ES LA DEPENDENGIA COUMPETENTE PAFA ELABLORAFR ESTE INSTRUMENTCO v

L HA HECHD CLASIFICANDOLOS POR GRIPOS, RAMAS Y PUESTOS.

PARA LOS  EFECTOS OUE INCUMBEN AL PRESENTE TRABAJC,
ENTENDEREMOS POF GFUPD 3 EL COMIURYI INTEGRADND POR FAMATZ CUYAS

FUNCTIONES TIENEN CARACTERISTICAS COMUNES DE TIPO GEMERAL.

LIS CONCEPTOS DE PLESTI ¢ FLAUA VA CON ANTEFTOFIDAD  HAN

SIDO REFERIDOS EN EL CUERPO DE ESTE TRABAJOD.



EN ESTE CONTEXTO, ONIERVAMOS  JE LA SECRETARIA DE
PROGRAMACTION ¥ P., CONSIDERA QUE LOS CGRUPCS SE INTEGRAN POR

RAMAS ¥ ES5TAS POR [UESTDS.

La FUNCIONALIDAD E INTERCIMUNICACION DEL SISTEMA DEPENDEN
DIRECTAMENTE DE LO DEFINIDG QUE LSTE LA ESTRUCTURA
DRGANIZACIONAL Y EL CATALOGO INSTITUCIONAL DE PUESTOS, PORGUE
ESTO DETERMINA LO35 PARAMETROS DE SU OPERACION Y EL SISTEMA DE
PRIORIDAD D& DERECHOS OUE DEBEN TENER LOS TRARAJADDRES. EN
OTRAS PALABRAS 81 BIEN ES CIERTO QUE TODOS LDS SERVIDDRES
PUBLICOS DE BASE TIENWEN DERUCHO AL ASCENSO, TAMBIEN L ES  QUE
UNOS  TIENEN MEJOR DERECHO QUE OTROS POR ESTO €S QUE CL SISTEMA
OUE SE TRATA EN ESTA GBERA, SE CUNFORMA DE TRES INSTANCIAS, wUE
A S VEZ SON DETERMINADAS POR LAS FUNCIONES DE LA VACANTE Y LA
POSICION  LABORAL EN GLE SF ENCUENTREN LOS ASPIRANTES A QCUPAR

DICHA VACANTE.

ES  FUNCIONAL £l SISTEMA PORGUE  TOmA  COMO SASE LAS
FUNCIONES GUE INTEGRAN LB PUESTO VACANTE Y LAS OUE REALIZAN LOS
ASPIRANTES A GCUPARLASS COMO SE VERA , ESTE CRITERILIO TIENE
MARCADD EHFASIS EN LA PRIMERA Y GSEGUNDA INSTYANCIA new

PROCEDIMIENTO.
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ES INTERCOMUNICADOD EL  SISTEMA PFOROUE  CONSIDERA LA
POSIBILIDAD DE INSTRUMENTAR ASCENSOS  CON TRABAJADORLDS  OLF
ORGANIZACIOMNALMENTE  PCERTENEZCAN A OTRAS AREAS O BIEN  DOUE EN
EL CATALOQGOD DE PUESTOS SE THCUENTREN EN POSICLANES DISTINTAS EN

GRUPO Y PAMA AL PUESTO VACANTE.

EL  MECANISMD DE INSTANCIAS, FUNCIONA DE LA SIGUIENTE

MANERA

A PRIMERA INSTANCIA,

LA POSIRILIDAD DEL ASCENSO SE GENERA EN EL INTERIOR DE UNA
MISMA RAMA PERMITIENDO CONCURSAR UNICAMENTE A AQUELLDS QUE

OCUPEN EL PUESTC INMEDIATO INFERIOR ( CRITERIO FUNCIOMAL ).

SIMULTANEAMENTE , LA POSIHILIDAD DEL  ASCENSE FAVORICE
TAMBIEN A  AGUELLGS OUE EN LAS QTRAS EAMAS  DEL  MISMO  GRUPD,
QCUPEN  EL PUESTY MAS ALTG v OUE OGRVTIAMENTE POR £STO, MO BEAN
SUCEPTIRLES DE MEJORIA  EN SU MISMA  RAMA, { CRITERID

INTERCOMUNICADO .,
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B) SEGUNDA INSTAMCIA.

EXISTE  WLNICAMENTE CUARDO EN LA PRIMERA NO HUBO ASPIRANTES
CON  MERITOS PARA ASCENDER O BIEN CLANDD NADIE SE  INSCRIBID
PARA  CONCURSAR. TENDRAN DERECHO A PARTICIPAR EN ESTA COCASION,
LQS TRABAJADIIKES DE BASE GUE QCUPEN LOS PUESTOS INFERIORES A LA
VACANTE DENTRQ DE LA MISHMA RAMA, AL IGUAL QUE EN LA PRIMERA
INSTANCIA SIEMPRE ¥ CUANDO SATISFAGA LOS REQUISITOS DE
OCUPACION QUE PREVEE EL CATALOGD DE PUESTOS. ¢ CRITERIO

FUNCTIONAL >

¢y TERCERA INSTANCIA.

EXISTE SOLO CUANDO DE LA PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIAS '
AUN Ni3 SE QCUPE LA VACANTE, EN ESTA OCASION, LA POSIBILIDAD DE
ASCENGC ES PARA - TODOS LOS TRABAJADORES DE BASE DE LA
INSTITUCION QUE QCUPEN PUESTOIS INFERIORES A LA VACANTE, SIN
TOMAR EN CONSIDERACION SU PUESTOD, RAMA O GRUPO SIEMPRE Y CUANDO
REUNAN LOS REQUJIISITOS DE OCUPACION CUE MARCA EL  CATALDGO  DE

PUESTQS RESPECTO DE LA POSICION VACANTE.

CON, BASE EN EL CATALOGD DE PUESTOS, LA FUNCIONALIDAD €
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INTERCOMUNTICACION DEL  SISTEMA DEEE  SER  COMOGRISZHTE QoM LA
ORGANIZACION INTERNA DE LA INSTITUCION , PARA ELLD  EN  CADA
PROCEDIMIENTO SE  DEBEN IDENTIFICAR LAS ESPECIFICACIINES Y
FEQUISITOS EXIGIRLES PARA CADA PUESTO Y ESTOS A SU VES ESTAR
PREVIAMENTE CLASIFICADOS Y ORDENADOS CONFOFME A Sib GRADI  DE
DIFICULTAD Y RESPUNSABILIDAD DE TAL MANERA GUE DE CADA UNO SE
DESPRENDA N PERFIL IDONEQ DEL TRABAJADOR UE L0 OCUPE Y  BUE
SERA  EL OBJETIVG A ENCOTRAR A TRAVES DE LOE OPERATIVOS (UE
COMPRIIEBEN A FONDZ  LOS  CONOCIMIENTOS ¥ APTITUDES DE  LOS

ASPIRANTES.

LA FLEXIEILIDAD 0QUE  SUPINEN LAS CARACTERISTICAS DE
FUNCIONALIDAD € INTERCOMUNICACLON DEL SISTEMA , PERMITE QUE LOS
MEJORES TRABAJADGRES TENGAN SIEMPRE LA POSIRILIDAD DE  ASCENDER
HASTA LAS MAXIMAS POSICIONES DE LA ESTRUCTURA DE BASE SIN  SER
QBSTACULG EL  PERTENLCER A ORUPAS O RAMAS DIS}INTAS A LA

POSICION DE LA VACANTE.

EL SISTEMA ESCALAFONARTD QUE SE PROPONE, PUEDE SER TAN
FLEXIBLE ~COMC La PERMITA LA CRCGAN[ZACICH ADMINISTRATIVA DE LA
DEPENDENCIA QUE PUEDE LLEGAR INCLUSIVE A UNA SEGLINDA COHCEPCION
DE ASCENSOS AUN DENTRD DE CADA PUESTD, CLARD ESTA WUJE TENTENDD

CUIDADO DE NU REINCURRIR EN LOS VICIOS it SE HAN MENCIONADG.
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SERIA POSIBLE DECIAMOS N HACER 22 0 x NIVELES
PRESUPUEéTALES PAFA CADA PUESTG, LA DECISION DE GUE TRABAJADOR
DCUPARIA  CADA NIVEL SE TOMARIA PERIODICAMENTE  TOMANDO EN
CONSIDERACION s PLINTUALIDAD, ASISTENCIA SENTIDO DE
CIDPERACION, ETC. DE ESTA MANERA HABFIA 2 TIPOS DE VENTAJA, DE
PUESTO ¥ DE GRADO,ALUNGIUE EVIDENTEMENTE GQUE WUNA  PROMOCION  EN

ESTE CASQO DE NINGLNA MANERA LE PODEMIS LLAMAR ASCENSG,

ESTA ALTERNATIVA ADMINISTRATIVA IMPLEMENTADA SIN VICIOS |
OBJETIVAMENTE Y CON HONESTIDAD, COADYUVARIA A MANTENER IINA
CAMPANA DE MOTIVACION PERMANENTE DE LOS TRABAJADORES CLE  LOS
ESTIMILARIA A INCREMENTAR Su  PRODUCTEVIDAD Y CUALTDADES
LABORALES, JUSTO ES TAMBIEN ADVERTIF OUE S1 UM ESQUEMA  COMO
ESTE ES IMPLEMENTADG CUN VICIOS @ PREFERENCIAG SUBJETIVAS,

RESULTARIA CONTFRAPRODUCENTE.,

RELACION DEL SISTEMA ESCALAFONARIO CON LA CAPACITACION.

NOS  HEMOS REFERIDO AL ESCALAFON QoM UN SISTEMA ¥ HEMOS
ABENTADG  TAMBILI @IE CARECE DE SEMNTIDG ST LA ADMINISTRACTION DE
LOS RECUFSIS HUMANQS ES INADECUADA, ESTAS OPINDONES OBEDECEN AL

HECHG  DE  @UE ER LA ADMINISTRACION PUBLICA NG SOLO EXISTE LA
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MECESIDAD DE PROCURAR AGCENSIS PARA  LOS  TRABAJADORES SIND
TAMEIEN HAY OQUE PAGARLES, HAY CIE VERIFICAR SU APEGD A LAS
CONDICIONES GENERALES DE  TRABAJOD, HAY  QUE ATENDER sus
PRESTACIONES ETC. DE LG  ANTERICR, SE  DEDUCE @QUE LA
ADMINISTRACION DE PERSONAL ES UN CONJUNTO DE  ACTIVIDADES GUE
DEBEN SEFR ORDENADAS ARMONICAMENTE PARA GUE ENTRE SI CONSTITUYAN
UN  SISTEMA GEN?RAL INTEGRADO POR SUBSISTEMAS PARCIALES DE ESE

TODO.

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO, CONSTITUYEN UNO DE
ESOS SISTEMAS cuyo OBJETIVO ES COADYUVAR CON EL
T ENRIQUESIMIENTO DE LAS POTENCIALIDADES COGNOCITIVAS Y
APTITUDINALES DE LOS EMPLEADOS CON EL FIN DE POSIBILITAR SU
APROVECHAMIENTQ EN  BENEFICIO DE LA INSTITUCION Y EL MISHMO
TRABAJADOR . ESTE QUEHACER, PERMITE AL EMPLEADO MEDIR SUS
ALCANCES PARA COMPETIR POR PUESTOS MEJOR REMUNERADOS, DE

MAYOR PRESTIGIO Y RESPONSABRILIDAD.

LA SUPERACION CUALITATIVA DE UNA- ORGANIZACION A - GRAN
ESCALA, DESCANSA EN EL PERFCCCIONAMIENTD Y DESARROLLY DE LAS
PERSONAS QUE DE MAWERA ACTIVA SE DESEMPENAN EN CADA UNA DE  5US
PARTES POR ELLO EN LA PRACTICA NO GE DEBEN DISOCIAR LA

CAPACITACION' Y ADIESTRAMIENTO CON LAS PROMOCIONES DEL
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81 ESTA DICOTOMIA ES MANEJADA CON ETICA, PROFESIGNALISHD
Y ADEMAS SE APOYA DE UNA CAMPANA DE INFORMAGION Y MOTIVAGION,
INDUDABLEMENTE REPFRESENTARA UN  CAMBIO DE MENTALIDAD EN LOS
SERVIDORES QUE POR NECESIDAD SE TRADUCIRA EN UN  ESPIRITU  DE
COMPETENCIA POR CAPACITARSE MAS Y DESEMPENAR MEJUR CADA PUESTQ

CBYENIENDO UNA EVALUACION MAYOR EN SUS FACTORES ESCALAFONARIOS.

POR OTRC  LADO S1 1N TRABAJADOR £5  ASCENDIDO, IMPLICARA
PARA EL LA SENSACION DE OQUE SUS CUALIDADES HAN S10DQ TOUMADAS  EN
CUENTA Y CUJE POR MERITOS PROPIOS LOGRO UNA  MEJORIA  EN SO
SITUACTON LABORAL, ESTA IDEA ES ruY PROBABLE GUE LD IDENTIFIAUE
CON St PUESTO Y CON LA INSTITMCION A LA (LIE SIRVE PROUPICIANDG
QUE  EL TRABAJD SEA UN INSTRUMENTO PARA SENTIRSE PERSONALMENTE
MAS APTO, UTIL Y SOCIALMENTE MEJOR, ESTAS BONDADES TIENEN
APAREJADAS Ui SIN-NUMERD  DE VENTAJAS [MUTIIAS ENTRE LA

ORGANIZACION Y EL TRABAJADCR.

EN EL SUPUESTO DE GUE OPERE EL SISTEMA ¥ SEAN VA LIN NUMERO
CONSIDERABLE DE ELEMENTUS ASCENDIDOS CON ESTOS  ESUUEMAS, SC

ELEVARIA LA CALIDAD DE LA ADMIMISTRACION PUELICA Y LoS



122.-

SERVICIOS SE PRESTARIAN CON UNA ESPECIALIZACION TECNICA
DERIVADA DE LA MISMA CAPACITACION, ESTO SUBSTITUIRIA LA
ESPECIALIZACION EMPIRICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADQUIRIDA

POR RUTINAS DE ANDS EN S TRABAIO.

ES FACTIBLE QUE CON EL TIEMPO AL CORTO PLAZO LA SELECCION
NATURAL DE LOS MAS APTOS DESPLACE PAULATINAMENTE A LOS

EMPLEADDS NEFASTOS.

EL SISTEMA ESCALAFONARID COMC TAL , NO €S LA PANACEA NI LA
SOLUCION A LOS PROBLEMAS DE LA  ADMINISTRACION PUBLICA, SIN
EMBARGO, SI E8 UNO DE SUS CBJETIVOS CONTRIBUIR A MEJORAR SU
EFICIENCIA Y EFICACIA AUNGLE Ny PUEDA DESARROLLARSE
ATSLADAMENTE, SI PUEDE HACER SU PARTk CON  UN MUY LOABLE
ESPIRITL MEJORADOR.



CAPITULO CUARTO

METODOLOG ! A PARA IMPLEMENTAR
UnN B81STENMA EBCALAFONARTIO
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METODOLOGIA PARA IMPLEMENTAR UN SISTEMA ESCALAFONARIO EN

‘UNA INSTITUCION PUBLICA.

MIGUEL DUHALT KRAUSS, AL ESTUDIAR LOS OBSTACULOS QUE
IMPLICA LA TECNIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, [ 36 ]
ALUDE A LINA VERDAD ANURCIADA POR HENRRY FAYOL EN 19212 ¥ QUE
AUN  CONTINUA VIGENTE, Y QUC SE REFIERE A TRES [MPEDIMENTOS
GRAVES PARA IMPLEMENTAR UN PROYECTO INOVADOR; LOS ENCUADRO EN

TRES CRITERIOS FUNDAMENTALESS

A.) LA IGNORANCIA ADMINISTRATIVA.
B.) LA RUTINA,

3.) LOS INTERESES PARTICULARES.

A.- LA IGNORANCIA ADMINISTRATIVA ENCUENTREA 2 FORMAS, LA
FALTA DE ESPECIALISTAS CONOCEDORES DE LA TECNICA ADMINISTRATIVA
QUE - LA APLIQUEN Y EL DESCONOCIMIENTO DE ESTAS TECNICAS EN
NIVELES Y ORGANGS DUNDE SE TOMAN DECISIONES.

Z6.~ Dubalt Krauss Miguel, La Administracidon Plublica Federal
tiéxrico., 1976, tomo I estudio La Administracidn
de Personal en el Sector Piblico. Un Enfoque Sistémico
prag., 170 Edit. F.C.P.S., UNAM.
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AUNDIE  ACTUALMENTE SE HAN VISTO DE MODA L3S TECNOICRATAS,
NO  EXISTE LA UNIFICACION DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVUS VY  POR
ELLO  LOS ESFUEFZOS EN PFO DE UNA TECNLFICACTON CIENTIFICA  SON

AISLADOS v EN DIVERSOS ORGANGS DE LA A.F.

BH.- LA RUTINA EN EL TEMA QUE NOGS OCUPA, ES ARUELLA FORMA
DE PEREZA COLECTIVA WUE  HAN  ADOPTADC LS EURQOCRATAS
{MPREGNANDD DE ELLA LOS PROCEDIMIENTOS PUBLICOS Y MANTENIENDD
EN SUS PUESTOS A SERES INUTILES, APATICOS A LA RACIONALIZACION
DEL TRARAJC Y MODERNIZAC{ON DE ESCHIEMAS OPERATIVOS TUE IMPIDEN
LA EVOLUCION DE LOS SISTEMAS CGUEEFNAMEMTALES; LA FUTINA ES LA
SOMBRA PESADISIMA E HA SIGNIFICADD UN LASTRE EN LA A. P, , LS

EL ESTIGMA DEL BUFLCFHTA,

C.~ LOS INTERESES PARTICULAFES . INVAFRIABLEMENTE EN UNA
ESTRUCTURA DESORGANIZADA  DONDE  NO NAY  PRECISION EN 1.GS
CONTFQLES NI MECANISMOS FARA  [MPUTAR  RESFONSALILIDADES NI
FUNCTONES  ESTRICTAMENTE  DEF INIDAS,  SE CREA UM SIMMUMERO  LE
IRREGULAFIDADES OUIE  FAVCRECEN INTERESES DL £MPLEALDS  VIVALES
VE AL VEMSE  BENEFICIADIS ¥ SN Ly AFAN DE PERPLTUAR  SUS
PRIVILEGIOS, EVITAN Y HOICOTEAN  T0DO JNTENTO DE REFORMA O

MODIFICACION A LAS INSTITUCIONES.
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ADEMAS DL LAS EXPUESTAS, PARA DESARROLLAR ESTE TEMA
CREEMOS UTIL APROVECHAR LAS EXPERIENCIAS OBTENIDAS EN EL
INTENTY DE FEFORMA ADMINISTRATIVA REALIZADD DURANTE EL  SEXENIO
LOPEZFORTILLISTA, EN ESE SENTIDO MIGUEL DUHALT KRAUSS, SENALA a

INCONVENIENTES PRINCIPALES.[ 37 ]
A.— QOBSTACULOS ECONOMICOS
B.- OBSTACULOS POLITICOS,
C.~ DBSTACULOS PSICOLOGICOS.
D.- OBSTACULOS GOCIALES.

RESPECTO DE EBTOS CUATRD TIPOS DE CESTACULOS, HABLAREMCS

A CONTINUACION:

A.— OBRSTACULDS  ECONOMICOS. TODA AVENTURA REFORMADORA 1
CREATIVA EN LA A.P. COMO EL SIST. ESC., IMPLICA LA CFEACION DE
PARTIDAS PRESUPLIESTALES PARA REMUNERAR EMPLEADOS, GASTOS DE
OPERACION, ADOUISICION DE HDBILXARIDVY EGIPO, UTILIZACION DE

UNA AREA FISICA ADECUADA ETC. ADEMAS DE DIVERSOS SERVICIOS.,

37.- Idem pag. 172 y 173
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CREEMOS oSE EL SISTEMA PROPUESTO SE PODRIA  DESARROILLAR  SIH
NECESIDAD DE GASTOS ADICIONALES SIGNIFICATIVGS ¢ SALVD EL DE
ECHITPO ELECTONICS YA OUE SEFIA IDEAL CONTAR COM ISTH CLASE D
INFRAESTRUCTURA, SOBEE TODG POR LA CANTIDAD DE RECLRSIS HUMANDS
GUE ACTWALMENTE TIENEN LAS INSTITUCIONES,.).

LAS VENTAJAG DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
EGCALAFONARIG, SUPERPARAN CON MUCHO GUIS COSTOS  DE SPERACION,
POROUE SE GANARIA EN  EFICACIA, EFICIENCIA | ESPIRITU DE

COLARCFACION, ESPECIALIZACION CLENTIFICA DEL SEFVICIQ ETC.

B.- OBSTACULOS POLLITICOS, ElL ACEMTUADD SISTEMA
PRESIDENCIALISTA DEL  ESTADG MEXICAND, IMPREGNA HASTA A LOG
EMPLEADOS MAS MODESTOS DE UNA IDEA DEL PODER CONCIRIENDOLO COMO
ABSOLUTO E  INCOMPARTIBLE, ESTA FIGURA DE CONCENYRACION
PERSINALTZADA DE PODER,  PARECE SMERSISTIR ENM TODOS L0S NIVELES
DE LA AP,

CoN LA CREACION DE UN  SISYEMA ESCALAFONARIO  F. E
INTERPCOMUNICADD, St EXTINGLHRIA LA POSIRILIDAD DEL  LLAMADRO
YAMIGUISHO” REDUCIENDD SUS PERILNAS o GHANDES ESFEFAS DE  PODER
QUE HA CREADD EN PARTICULAPES LA FUNCION PUBLICA. POR ESTO LAS

INGVACIONES EN ESTE SENTIDO, SERIAN RECHAZADAS.
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C.- OBSTACULOS PSICOLOGICOS. TRADICIONALMENTE LA
ADMINISTRACION DE RECURS0S HUMANGS, HA SIDD UNA  PRACTICA
EMPIRICA, BASADA EN LAS APRECIACICONES DE QUIEN LA GJERCE, EN
MUCHOS CASOS LA AUSENCIA DE CONOCIMIENT(OS TECNICOS APLICABLES A
ESTA MATERIA "HA OQCASIONAGO EN LOS EMPLEADOS GQUE ACUMULAN
EXPERIENCIA , EL SENTIMIENTO DE SER AUTUéUFlC!ENTES Y EXPERTOS,
POR  ELLD LOS. ASUNTOS EN  QUE INTERVIENE SU DECISION, SON
ATENDIDOS CON CRITERIO Y NG CON APRECIACIONES OBJETIVAS, SIN
DUDA  LAS APORTACIONES ACADEMICISTAS MUY FRECUENTEMENTE SERIAN
QRUESTAS A SUS  PRACTICAS ADMINISTRATIVAS INSPIRADAS EN

CORAZONADAS 0 INTUTCIONES.

D.—  ODESTACILOS SOCTALES. LAS COSTUMBRES BURCCTATICAS,
HAN CONSTITLIDO ESTRUCTURAS Y MODOS DE VIDA  TRADICIOGNALMENTE
ACEPTADLS, CUALQUIER MODIFICACION A £STUS ESUUEMAS, EGUIVALE A
UNA AGRESION EN LA FORMA DE VIDA DE LQS TRABAJADDRES POR ELLO Y
PARA = LOS BUROCRATAS ANTIGUOS, [S AGFESIVO UN  ESCALAFON  CON
EVALUACION CIENTIFICA DE APTITUDES CONCGCIMTENTOS RAUE

CONSIDERE LA ANTIGUEDAD COMO ALGO SECUNDARIO.

LA3S OFGANIZACIONES SINDICALES PARCCEN COMPARTIR  [5TE
CRITERIC v ENCOHADAMENTE  SE  PRONUNCIAN  POR  CONSERVAR  LOS

ESOUEMAS TRADICIONALES.
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HEMOS SENALADD EL ESOUCMA GENERAL DE LUn SISTEMA MIDELY OUE
HACE PUSIBLE EJERCER EL DERECHO DE ABCEMSD DE UNA MANERA IDEAL,
AHORA NOS REFERIFEMOIS A LA MANEFA EN QUIE ESE SISTEMA PUEDE SEF
IMPLEMENTADD ¥ LOGRAR S APLICACION ES DECIF GUE SE EMUNCTARAN
LOS ELEMENTOS NECESARIONS PARA SU EXISTENCIA, LOS REDUERIMIENTOS
MINIMOS PARA SU  APLICACION Y LA METODOGLOGIA  GLE HA  DE

UTILIZARCE PAFA LLLEVAR A LA PFACTICA ESTE PPUOYECTD,

INICIAREMIS ESTE CAPITULD EraMERANDG LOS SUFUESTOS (UE EN
UtIA DEPENDENCTIA DE LA A. P, CENTRALIZADA, SON NECESAKIOS Y QLE
CUNF IGURAN  EL MELIO PROPICIOD PAFA  GENERAF ESTE MECANISHMD

TRANSFORMADDR DE LA RURICFACIA,

d.1. SUPUESTOQS .

_ 4.1.1. VOLUNTAD INSTITUCIONAL.

DESDE LUEGO , ESTE CLEMENTO ES IMFFESCINDIBLE, REPRESENTA

LA DISPOSICION DEL MISMO 1FGANT PLELITI PAFA MEJOIRAF 31 SISTEMA
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DE ADMINISTRPACION Y DESARROLLL DE PERSONALY ESTE  TIERER HACER

CONSTITUYE LA  FUERZA MOTORA  QUIE  IMPLLGARA LIS TRABRIOS

TENDIENTES A LA TRANSFOFEMACION ALLDIDA, THMPLICA

EL CONVENCIMIENTC POR PARTE DE LAS AUTORIDADES RESPECTO

DE LAS VENTAJAS ¥ BENEFICIOS DEL SISTEMA.

EL  BACRIFICIO PARA ALGUNOS FUNCIONARIGS DE  ALGUNAS

INSULAS DE PODER ( LA POSIBILIDAD DE NOMBRAR Y/01 REMOVER

POK SU VOLUNTAD AL PEFSQNAL DE BASE DE SUS UNIDADES 3.

AUTORIZAR LA APERTLIPA PRLESUIPUESTAL PAFA SOLVENTAR GASTNS

DE OPERACION Y SUELDOS DE LOS OPERADOFRES DEL SISTEMA.

HACER PARTICIPAR A TIDOS Y CADA UND DE SUS ORGANDS EN

UN ESFUERZO DE ORGANIZACION ESTRUCTURAL Y DFERATIVA; EN

CADA DEPARTAMENTO, OFICINA Y EN GENERAL EN CADA AREA DE

TRABAJO .

PARTICIPAR EN Un ESFUERZO DE DEFINICION DE-- FUNCIONES

COMPETENCIAS ¥ ATRIBUCIONES PARA CADA PUESTO,

INVERTIFR  SUFICIENTES HORAS DE TRABAJD, EN  UN  MNIMERD
CONSIDERABRLE DE EMPLEADDS DE  CADA AREA DE LA
INSTITUCION, PARA REALIZAR LIS SENALAMIENTOS ANTERIORES

E INSTRUIRLDS SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA.



4.1.2,

130,-

LA DECISION DE IMPLEMENTAR EL SISTEMA ESCALAFONARIC,
FUNCICONAL € INTERCOMUNICADO, IMPLICA UNA  LARGA SUMA ' DE
ESFUERZOS DE INFORMACION, FORMACION DE ELEMENTOS COMPETENTES
QUE CPEREN EL SISTEMA LA DIFUSION DE POLITICAS ¥
PROCEDIMIENTOS, CREACION 0O MODIFICACION DE LA HKORMATIVIDAD
EXTSTENTE Y COMO VEREMDS EN EL SIGUIENTE PUNTQ ( 4.1.2. ) UNAV
DE  ESTAS ACTIVIDADES ES LA NEGUCIACION DE LA NEPEMDENCIA con
EL SINDICATC PARA LOGRAR SU PARTICIPACION Y CONFORMIDAD
RESPECTO DE LOS CRITERIOS GUE SE DETERMINEN PAFA EVALUAR  LOS

FACTORES ESCALAFONARIOS Y TRANSFOFMAR EL SISTEMA,

VOLUNTAD SINDICAL

LOS SINDICATOS BUROCRATICOS EN MEXICO, POF REGLA GENERAL
CARECEN DE UNA  AUTOROMIA  INVEGRAL  EN sUs DECISIONES,
NOFMALMENTE SE SUJETAN A POLLITICAS GEHEFALES DICTADLAS POR LA
FoB.T.8.E. ¥ A LA SUPBDRDTHACTON TACITA OUE LS LIGA AL PODER
PUBLICO ¢ VEASE EL PUNTO 2.2.1. >y ELLO AUNADD A LOS MUY
ABUMDANTES  INTERESLS CREADDS OUE VAN CONDICIONAUDT S0 CONDUCTA
Y ESPIFITW TINDICAL, LOS CONVIERTE EN  ORGANISMOS ESTERILES SIN
ACTITUDES C(ONPFOMETIDAS CON LA BASE TRABAJADORA ¥ REACIOS A

MCDIFICARE  LAS ESTRUCTURAS CON LA OUE 503 FTUNCIONARICGS HAN
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LOGRADO PRIVILEGIOS,

ESTE ES EL PANORAMA GENERAL DE LA MAYORIA DE LOS
SINDICATOS BUROCRATICOS Y PRECISAMENTE ELLOS CON CALIDAD © NO
TIENEN PODER SUFICIENTE PARA ENTORPECER LA CREACION DE SISTEMAS

ESCALAFONARIOS,

SIN DUDA SE REQUIERE QUE LA REPRESENTACION SINDICAL ESTE
INVOLUCRADA Y SEA CONCCEDORA DEL PROYECTD PARA GUE DETERMINE SI
COLABORA EN LA CREACION DEL SISTEMA 0 EN SU CASQ NO HACERLO
PERO MANIFESTANDO AL FIN éU CONFORMIDAD PARA PARTICIPAR EN LOS

TERMINOS DE LEY, UNA VEZ CONSTITUIDCO EL SISTEMA.

ES FRECUENTE ESCUCHAR LA EXPRESION QUE DICE “LOS
SINDICATOS VIVEN DE LOS ELEMENTOS CONFLICTIVOS®. POR  GUS
CARACTERISTICAS ACTUIALES PODRIAMOS ANTICIPAR JUE SOSTENDRIAN EL
CRITERLD DE LA ANTIGUEDAD COMO FRINCIPAL FACTOR PARA EL
ASCENS(, PO DISPOSICION LEGAL TENDRIAN OUE PARTICIPAR EN LA
COMISION MIXTA Y PARTICIPAR EN LA ELABORACION DEL REGLAMENTC DE
ESCALAFON =R ELLO, CREEMOS QUE LA MEJOIR ESTRATEGIA, ES ACUDIR
AL - CONVENCIMIENTG ¥ A LA EXPLICACION CLARA DE LAS VENTAJAS Y
BENEFICIOS DEL SISTEMA PARA QUE EN EL CONTACTO CON SUS

AGREMIADOS ELLOS MISMOS GENEREN CONCIENCIA DEL PEWEFICIO QUE
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APORTARIA PARA LOS MAS APTIS,

NORMATIVIDAD.,

EL  PILAF DEL SISTEMA ESCALAFONARIC ES EL  INSTRUMENTO
MORMATIVO QUE LG “#EA'Y LE DA VIDA, ESTC ES, Gl REGLAMENTO DE
ESCALAFON. PARA  CONTAF CON ..M GRDENAMIENTC, IDEAL, HAY QUE
TRABAJAR EN S0 ESTRUCTURACTION DE TAL MA'.wFA OUE SE DETERMINEN
GENERALIDADES Y PAFTICULARIDADES DEL PROCEDIMIENTO, LAS PARTES
GLE Bl BEL INTERVIENEN, TDENTIFICAP CO PRFECISION CADA N~ DE
LAS FUNCICNES ATRIBUCIONES, DEFECHINS, UBLIGACIONES ¥
RECURéOS. PAFA ELLD, S€ FEQUIEFE CONOCER A FONDD LA
INSTITUCION, LOS QRJETIVOS ¥ UOPERACION DEL  SISTEMA, LOS
ANTECEDENTES GENERALES GUE INSIDEN EN LA MATERIA , Et AMBIENTE

Y COSTUMBFES LAHORALES ETC.

E{L. FUNDAMENTO LEGAL PARA CONSTITUIR ESTE ORDENAMIENTO, ES
EL CARTICULD d'2 DE LA LEY BURQCPATICA,CONFIERE A LA DEPENDENCIA
LA OBLIGACION DE CREAF SU PROPID FLEOLAMENTO OUE EN LD GENERAL
DERERA ESPECIFICAR , &t CONCEPTO DI ESCALAFON, GUIENES CSTAN
SUJETOS AL FEGLAMENTO, CUALES STN LOS FACTOFES ESCALAFONARIONS
QIFE SE TOMARAN EN CONSIDERALTON PARA DICTAMINARP LOS  ASCEMSOS,

CUAL SERA EL VALGR  DE CADA LNG DE  ESTOS, CLALES SON LGOS
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CRITERIODS DE EVALUACION, LA ESTRUCTURA DE PUESTIS SUJETA AL
REGLAMENTO,LA CREACION DE LA COMISION MIXTA CON  SU  ESTRUCTURA
URPGANICA, COMPETENCLIAS, - FACULTRDES, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES,
LA RELACION wUE LEBE EXISTIR ENTRE ESTA 1 SUS  ORGANQS
AUXILIARES, <CUALES SON LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO CON SUS
CORFRELATIVAS OBLIGACIONES Y DERECHOS, EL SISTEMA DE INSTANCIAS,
LA PUBLICACION DE VACANTES , LA INTERVENCION EVENTUAL DE UN
ARBITRO, LOS MECANISMOS DE REVISION RECUSACIONES v/0 EXCUSAS,
LGS PROCEDIMIEMTOS PARA ATENDER LAS INCONFORMIDADES, LCS
PROCEDIMIENTOS PARA GENERAR LAS PERMUTAS, LAS SANCIONES A LOS
FUNCIONARIDS OUE OBSTACHWLICEN EL BUEN (UMPLIMIENTO DEL SISTEMA

ETC.

ESTRUCTURA ORGANICA DEFINIDA.

LA DEPENDENCIA NECESITA TENER UNA ESTRUCTURA ORCGANICA
DEFINIDA PARA QUE EXISTA UNA DESCREIPCION CLARA DE PUESTDS - EN
CADA  AREA , ADEMAS DEL PERFIL OUE SENALA EL CATALOGO DE
PUESTUS,ESTO PERMITE QUE LA COMISION TENGA ANTES DE LA CREACION
DE UNA VACANTE} LA INFOFMACION DE LAS FUNCIONES DEL AREA, Y
CON ELEMENTOS ( COMODINES ) PRESUMIBLEMENTE HABILITADOS PARA

CUBR1F DICHAS POSICICNES.
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LA C.M.E. POIDRA INTEGRAR Un REGIETFI DE LIS PUESTOS D
CADA  AREA COMN INFORMACION DE SUS FURCIONES Y CARACTERISTICAS
IDEALES DE SUS OCUPANTES, AS! AL MOMENTO MISMI DE GENERARSE LA
VACANTE, POF Iy LADD PODRA ENVIAR LN SUSTITUTO PROVIGIONAL QUE
ARODYARA TEMPORALMENTE AL AFPEA MIENTRAS CULMINA EL PROCEDIMIENTS
Y POR EL OTFO TENDRA ELEMENTOS PAFA ELARORAR INMEDIATAMENTE UN

EXAMEN CUE APLICARA A LOS ASPIRANTES DUE REUNAN LIS REGUISITOS.

OTRA VENTAJA DE CONTAR CON LA ESTRFUCTURA ORGAMICA DETINIDA
ES QUE SE PODRPA CONTAR CON UUNA  PLANTILLA EXACTA DE  PERSONAL
POF  ADSCFIPCION ¥ AS1 SERA MAS EXPEDITA 1A PUBLICALION DE

VACANTES ¥ LOCALIZACTOIN DE CANDIDATIS TOUNENS,

LA ESTRUCTUPA ORGANICA SERA UN ESFUERZIO DE ORGANIZACION Y

METODOS QUE COMPRENDA A TODAS LAS AREAS DE LA INSTITUCION,

CATALOGDO DE PUESTOS.

LA S.P.P., TIENE UN CATALOIGO GENERAL DE PUESTOS DONDE

INCLUYE - AGUELLDS  QUE UTILIIA CADA DEPENDENCIA; EL  GUE  NOS



135.-

INTERESA ES ESTE  ULTIMO INCLUYENDD PARA  CADA  PUESTOD, 5SuS
FUNCIONES GENERALES, SUS REQUISITOS DE CGCUPACION Y EL IMPORYE

DUE ALCANZIA SU REMUNERACION PARA CADA NIVEL.

£STE INSTRUMENTO PERMITIRA DEFINIR EL  MECANISMO DE
PRIORIDAD DE INSTANCIAS Y CONOCER ANTICIPADAMENTE LA GANANCIA
PECUNTARIA GUE REPRESENTA CADA MOVIMIENTO, ESTE CATALOGO, DEBRE
SER - PERMANENTEMENTE ACTUALIZADO EN CUANTO A SU  ESTRUCTURA Y
MONTOG DE REMUNERACIONES.

d.1.6, € L ORGANDO OPERADOR.

COMO YA SE MENCIONO, EL ORGANISMO COMPETENTE PAPA CPERAR
EL SISTEMA ESCALAFONARIO , ES LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON,
ESTE ES UN CUERPOD COLEGIADO CONFORME A LA LEY FEDERAL DC LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL  ESTADD, INTEGRADD POR DOs
REPRESENTANTES DE LA DEPENDENCIA Y DOS DEL  SINDICATO, UN
ARRITRO ¥ N SECRETARIADU TECNICCG, ESTE ULTIMG ORGANICAMENTE
DERERA CUNTAR PRINCIPALMENTE coN 1NA AREA TECNICA
ESPECIALIZADA EN LA ELABORACION APLICACION ¥ EVALUACION .DE LOS

FEACTIVRS Y OTRA GUE SE ENCARGUE DE LA INFORMACION ¥



PEGISTROS . AMBAS  CIMPLEMENTARIAZ UHA  DE LA OTFRA k4
POSIBLEMENTE  ARPOYADAS  POF ARESS MENOFEL TON  FUNCIDHES  MENGS

SUSTANTIVAS.

LO8  TRABAJADORES ADSCRITOS A €8TA AREA  DEBEN SER DE
CONFIANZA, LA FRAZON ES QUE TIENEN ACCEST A INFORMACLON MUY
DELICADA Y CONFIDENCIAL QYD MAL MANE 30 COMPROMETERLA
SOBREMANEFA A LA LEPEHLENCIA,  ADEMAS DE LA POSLBILIDAD DE
OBTENER VENTAJAS EN  CONCLIRSOS  DUNDE  ELLOS  MISMOS  PUEDAN

PARTICIRAR .

LA COMISION DEREFA DISENAF SUS PROCEDIMIENTOS CONFORME AL

REGLAMENTO,

OPERACION DEL SISTEMA.

LA EXCELENCIA OPERFARTIVA CUE EYIGE LA PRINCIPAL
ORGANTZACION SOCLAL - ( EL ESTADL ,, IMPL IO LA E4157ENCIA DE
LUN  MECANISMO fORMAL DUE POSIBILITA tiL SERVITII CIVIL COMO UNA
CAFRERA, ESE INSTRUMENTD DEBE SR FESULTANTE DI LNA PLANEALION
CUANTITATIVA ¥ CLALITATIVA, UNIFI{aDls  PARA i AMBITD DE

COMPETENCIA GETERMINADA, ESE  MECANISM?  SE LLAMA STSTEMA
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ESCALATONARIO Y TIENE SU AMEITY DE OPEFALICH Bl CAHDA UNA DE LAS

DEPEMDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PURLICA.

COMO SE V10 EN PUNTOUS ANTERIDRES , LOS BISTEMAS UTILIZADOS
EN LAS DEPENDENCIAS AHORA SON NEFASTOS Y CONTRIBUYEN A DEFORMAR
LOS ESOUEMAS DE OPERACION ADMINISTRATIVA DE LAS INSTITUCIONES
YA QUE  ESTAS AL VERSE IMPOSIEILITADAS PAKA CUBRIF PUESTDS
CALIFICADOS CON PERSONAL DRDENADD EN LOS  ESCALAFONES, TIENEN
GUE FECURRIF A ELEMENTOS RECLUTADOS EN EL EXTEFIOR, POR LOGICA
CON ESTAS PRACTICAS SE ENGROSARAN LAS PLANTILLAS DE PERSONAL v

SE NULIFICA EL OBJETIVO CONSTITUCIONAL DE INCENTIVAR A LOS
TRABAJADORES DEL ESTADD PROPICIANDO CADAR VEZ MAS LA [NEFTCACIA

Y CNGFUSAMIENTC DE LA ADMINISTRACION PUELICA ¥ LA EGTRPLCTURA

GUBERNAMENTAL .

IMAGINEMOS QUE LOS SUPUESTOS SCAALADUS ANTERICFMENTE, SE
HAN PEALIZADO, EN ESTE EWNTENDIDG, HURA S1 PODRA SEFR POSIBLE LA

OPCRACION DEL SISTEMA EN LOS SIGUIEHTES TEFHINGG,

DIFUSION INSTITUCIONAL DEL SISTEMA .

. ES NECESARIO QUE  EL REGLAMENTS ¥ FOLLETGS COM INFORMACION
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SINTETIZADA DE t0S DtPECHGS ¥ BROCELIMIEH

Sinen
EMTRE LOS OFGANDIE Y TRARAIAZOFES DL LA DEPERCENCIA,  FAFA  OUE
ESTOS PAULATINAMENTE ASIMILEN EL SISTEMA, La COMISION ¥ EL
SINDICATO DERERAN OFGANIZAR EXPOSICIONES Y CONFEFENCIAS A FIN
DE DIFUNDIF INFORMACION DEL MISMD E INVITAR A LOS  TRARAJADORES

A CAPACITARSE Y PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS.

SIMULTANEAMENTE SE PUBLICAFAN  CURSSS  AFINES A LAS
ACTIVIDADES DE LA DEPENDENCIA.

VALORACION INSTITUCIONAL DE FACTORES ESCALAFONARIOS.

HAY QUE SER MUY METICULQSO EN ESTE TEMA, UNA  EVALLACION
PREVIA A LOS CONCURGOS, DEEE HACERSE ANUAL & SEMESTRALMENTE
PARA TODUS LOS TRABAJADORES , A TRAVES DE UNA CEDULA ELABORADA
EXPROFESAMENTE  PARA  TAL FIN Y ACOMPANADA DE LN MANUAL o
INSTRUCTIVD DONDE SE SENALEN LOS CRITERINS DE LA EVALUACION.
ESTA WALORACION PREVIA | LA HAFA EL JEFE INMELIATO SUPLRICOR DE

CADA QFGANO DONDE HAYA TPARAJLDORES DE BASE.

LA CALIFICACON EXPRESADA EN NLMEFRD, SE HAFA EM OF ICINAS
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DE LA COMISION ACORDE A LS TARULADZRES GUE PRCVIAMEMTC SE
HAYAN DISEFNADG A FIN DE TENER LA INFORMACION <ON LA MAYOR
DISCRECIONALIDAD POSIBLE, ESTA CONVERSION, PREFEFENTEMENTE  S5E

HARA CON APOY(Q DE EQUIPQ ELECTRONICO.

LA INTENCIDN DE EVALUAR ANUJALMENTE A TODO  EL PERSONAL,
OBEDECE A VARIOS MOTIVOS, PRIMERO HACER UN  SEGUIMIENTO Y
- CONFRONTACIOM DEL  GRADO  DE SUPERACION 0O ESTANCAMIENTO  QUE
OBSEFVEN 0S5 TRABAJADORES, Y SEGUNDGO A LA HORA DE TENER
VACANTES, YA SE CUENTE CON UNA EVALUACION PRELIMINAR DE LOS

ASPIRANTES A PARTICIPAR EN LOS CONCURSUS.

POR  FAZONES OQBVIAS, ESTA EVALUACIOM PRELIMINAR, o]
RESPECTO DEL PLUESTO GUE EN ESE MOMENTO CGCUPE EL TRABAJADODR Y NO
SERA DEFINITIVA PARA ASCENDER AUTOMATICAMENTE, ESTA
EVALUACICN, UNICAMENTE PERMITIRA LA PARTICIPACION EN CONCLIRS0S
DE ' PRIMERA ¥ SEGUNDA INSTAMNCIA A LOS MEJGR CALIFIvADDS, CLARD
ESTG CON UN CRITERIO PREVIAMENTE MARCADLD EN EL REGLAMENTO DE LA

MATERIA.

LA EVALUACION DE FACTORES ESCALAFOMARIOG, POR HABERLA

HECHD UNILATERALMENTE EL JEFE INMEDIAT: SUPERICR DE CADA  APEA,
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€S My  SUCEPTIBLE DE ENCUNTRARSE VICIADA, POR ELLO CABE EN
FAVOR DE LOS TRABAJADORES EL DERECHCO DE INCONFORMARSE DE LA
CALIFICACION DE (WIE HALLAN SIDO 3BJETQ Y PROCEDE PARA ELLOS UNA
SEGUNDA EVALUACION EN PRESENCIA DE UN REPRESENTANTE SINDICAL Y
DE UNC DE LA C.M,E.

LA CALIFICACION ES CONFIDENCIAL Y EL TRABAJADOR SERA
ENTERADO DE SUS RESULTADDS PORUUE PODRA PREGUNTARLQ EN EL AREA
ADMINISTATIVA DE SU UNIDAD DE TRABRJO Y ASI OPTAR POR
INCONFORMARSE O ACEPTARLA,

LA LEY BUROCRATICA, SENALA COMO FACTORES ESCALAFONARIUS:

- LS CONGCIMIENTOS, ENTENDIENDOD POR ESTOS , LA POSEGICN
DE  PRINCIPIOS TEORICOS Y/C0 PRACTICOS NECESARIOS PARA EL
DESEMPEND DE UN PUESTO.

= LA APTITUD, ENTENDIEMDOLA COMO CE CONJUNTO DE FACULTADES
FISICAS ¥ MENTALES QUE HAGAN PRESUMIBLE LA POSIBILIDAD
DE QUE EL TRABAJADDR PODRA DESEMPENAR SATISFACTORIAMENTE
EL PUESTO A OUIE ASPIRA .

= LA ANTIGUEDAD, ENTENDIDA COMO EL TIEMPQ DE SERVICIOS
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PRESTADIS POR EL TPABAJADOR PARA EL ESTADU.

~ LA DISCIPLINA , INTERPRETANDIOLA C0pk0 £ JUMFLIMIENTO DE
LAS INSTRUCCIONES LEGITIMAS DICTADAS POR LOS SUPCRIORES
Y DE LOS METOADOS DE  TRABAJO LTILIZADUOS En LA~
INSTITUCION. COMD SUWBFACTOR DE LA DISCIPLINA, PODEMOS

INCLUIR LA PUNTUALIDAR Y LA ASISTENCIA.

MACEIDE ESE COMENTARIU PARA SEFALAT GQUE SIN CONTRAVENIR
LOS  MANDATOS DE LA LEY SE PLEDE HACER UN DESGLUCE RACIONAL DE
CADA FACTDR EN SUBFACTURES PARA TIJE COH UN CRITERIO DECIMAL, SE

FORMULE UNA VALCRACION INTEGRADA DE CADA UNC DE ELLOS,

A CADA SUEDIVICION, SE ASIGNARIA UN PUNTAJE CONFORME A UNA

TABLA ELABORADA EXPROFESAMENTE.

LS CONQCIMIENTOS, SE PODRIAN SUBDIVIDIR EN:

~ CONOCIMIENTOS DEL PUESTO $IME DESEMPENA,

- ACTUALIZACION DE CONGCIMIENTIS (VALURANDD EN ESTE CASO

S CAPACITACION , ADIESTRAMIENTD U OTFDS MEDIOS PARA HA-
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LLEGARSE CONOCIMIENTOS COMO SEMINARIOS, CONFERENCIAS

ETC. D,

= MAXIMO GRADD ACADEMICO,

LA  APTITUD UNICAMENYE PODRIAMOS EQALUAR LA RELATIVA AL
PUESTO GUE EN ESE MOMENTO SE DESEMPENE Y SE PODRIA SUBDIVIDIR
EN 3

~ CALIDAD DE TéABAJO.

— CANTIDAD DE TRABAJO.

~ SENTIDO DE RESPONSARILIDAD.
~ COOPERACION.

~ DESEQS DE PRUGRESAR.

-~ ESMERC EN SU TRABAJO.

— ADAPTABILIDAD AL TRABAJO EN EQUIPO.

LA DISCIPLINA EN CSCALAS DE ACEPTACION DE INSTRUCCIONES ¥ SU
V DISPDSICXU“ VOLUNTARIA PARA DESARROLLAFR SUS FUNCIONES .  ADEMAS
DE INGCLUIR LOS CONCEPTOS DE PUNTIIALIDAD Y ASISTENCIA CUYAS
SUEDIVICIONES DESDE LUEGO SERAN MAS ORJETIVAS DE EVALUAR. EN

ESTA MEDIDA , LAS SUBDIVICIONES SUGERIDAS SERAN:
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~ ACEPTACION INMEDIATA Y CUMPLIMIENTO DE INSTRUCCIONES DE

BLIEN AGRADLOC.
— ACEPTACION ¥ CUMPLIMIENTO MORGSQ DE INSTRUCCIONES,
- ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE INSTRUCCIONES CON DESAGADU.
~ ACEPTACION Y NO CUMPLIMIENTO DE INSTRUCCIONES.
- CUMPLIMIENTO MOROSO DE INSTRUCCIONES.
- PROTESTA AL RECIBIR INSTRUCCIONES.
- MENOS DE 5 RETARDOS EN UN SEMESTRE.
- HAé DE S Y MENOS DE 10 RETARDOS EN UN SEMESTRE.
- MAS DE 10 Y MENDS DE 15 RETARDDSG L[N UN SEMESTRE.
- MAS DE 1S5 Y MENOS DE 235 RETARDOS EN‘UN SEMESTRE .
- MAS DE 25 PETARDOS E£N UN SEMESTRE.
- CERQ FALTAS [N UGN SEMESTRE.
- UNA O MENOS DE S FALTAS &N UN SCHMESTRE.
- MRS DE & Y MFNDS DE 10 FALTAS [N UN SEMESTRL.

- MAS DE 1O FALfAS CN UnN SEMESTRE.

£ CAS(O DE HAERER VACANTES, HABRA CONCURSGS Y LA EVALUACTION
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DEFINITIVA DE CONOJCIMIENTOS Y APTITUD RESPECTO DEL  PUESTO A
OCUPAR:, SE HARA A TAVES DE EXAMENES OUE (ON BASE EN
INFORMACTORES  PREVIAS 0OUE  APLICARA LA COMISION MIXTA DE

ESCALAFON.

PODEMOS  CONCLUIR (AJE EL ASCENSD DEBE SER CONSECUENCIA DE

UNA CORRECTA ¥ JUSTA EVALUACION DE FACTORES E£SCALAFONARICOS.

CREACION DE UNA VACANTE Y CONVOCATORIA A CONCURSO.

HEMOS LLEGADO AL PUNTO DONDE SE  INICIA EN FORMA EL
PROCEDIMIENTO, LA GENERACION DE UNA VACANTE, CADA ORGAND DEBE
ASUMIF LA OBLIGACION DE INFORMARLO OPORTUNAMENTE A LA  C.M.E.
PARA QUE ESTA INMERIATAMENTE ENVIE UN SUBSTITUTO PROVICIONAL E
IDENTIFIGUE LOS GENERALES DE LA VACANTE, ACTO SECUIDU ESTARA EN
CONDICIONES DR DIFUNDIR A TRAVES DE BOLETINES LA EXISTENCIA DE

UNA POSICION DESOCUPADA Y CONVOCAR A LOS  TRABAJADORES CON

DERECHOS A PARTICIPAR EN LN CONCURSE.

fL BOLETIN DEREFA DECIF QIJE TIPD DE TRABAJADORES TIENEN

DERECH® A PARTICIPAR Y SI PROCEDE EN PRIMERA , SEGUNDA , ©
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TERCERA INSTANCIA

LAS VACANTES St GEMERAN CON C3RAITEF DEFINITIVO, JUANDO
SON GBCASIDNADAS POF FENLLCTA,  JuBILaCtlid, MUFsTE, BAJA ETC, ¥

SON PFROVICTONALES (UANDD SE FRODLCEN POR LICENCIAS,

CON LA LECTURA DEL BOLETIN, LIS TPARAJADORES 70N DERLCHOS
PODRAN PEGISTRAR SU PARTICIPACION Y PRESENTARSE AL EXAMEN EM LA

FECHA Y CONDICIONES Ouff LE FIJE LA TOMISION MIXKTA DE ESCALAFON.

CONCURS0 APTITUDINAL Y SISTEMA DE INSTANCIAS.

AL CONUCER LA EXISTENCIA DE UNA VACAMTE, t05 TECNICGOS DE
LA COMISION, VYA ACUDIERON A LAS JFICINAS DE LA VACANTC PARA
ULTIMAF  INFORMACION DE  LAS FUNCIONES QUE AHL SE  REALLIZANM

LUEGD ENTONCES ELABORARAN  UN E<AMEN GLIE  APLICARAN A LuS

ASPIRANTES CUE SE INSCPIRAN EN LOS TERMINGS YA DESCRITOS.

EL  CONCURSLT SE  PEALIZA BN PRIMEFA SEGUNDA ) (EZPCERA



INSTANCIA SEGUN SEA EL CASO TAL ¥ COMD SE EXPLICA EN KL PUNTO
2,5,

PPEFERENTEMENTE LOS EXAMENE: DERERAN APLICARSE EN UNA SGLA
EXPOSICION PARA EVITAR FUGA DE DATOS 0 DESCONFIANZAS DELOS
CANDIDATRS, Sl ESTOS FREACTIVOS SE INSTRUMENTAN BIEN SERA
POSIBLE EVALLARLOS EN MUY POCO TIEMPO E IDENTIFICAR A LA MEJOR

CALIFICACION,

EN UM ESGLIEMA JDEAL,. AL TERMINAF EL EXAMEN EN ESE MISMO

- MOMENTO SE NOTIFICA AL GANADIR,S1  Pak LA NATURALEZA  DEL

REACTIVG LA EVALUACIUN RLOUIEFRL MAS TIEMPO, SE NUTIFICARA AL

VENCEDOR CUANTO ANTES PARA TNSTRUMENTAFR SU REUVBICACION FISICA Y

PRESUPUESTAL EN OTRA AREA DE TRABAJD Y GENERAR EL  SIGUIENTE
MOVIMIENTO ESCALAFONARIG,

EN EL  SUPUESTO DE QUE EN PRIMERA INSTANCIA NO  HUBIEFRE
TRABAJADORES INTERESADOS, 0 LUS COMNCUFSANTES N ALCANCEN  EL
MINIMO  DE CALIFICACION QUIC EXIJA LA OCUPACION DEL  PUESTO, SF
REPETIRA LA EVALUACION EN SEGUNDA INSTANCIA 12 TERCERA  LLEGADD
EL CASQ, EVIDENTEMENTE PARA CADA [TAPA HAEBRA UN  LXAMEN

DIFERENTE E INEDITC.
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SI POSTERIOR A LA TERCERA INSTANCIA, NO HAY GANADOR DE LA
VACANTE LAS AUTORIDADES DE LA DEPENDENCIA LO DESIGNARAN

LIBREMENTE.

EVALUACION A\ DICTAMEN.

LA EVALUACION DEL CONCURSO DEBERA SER CBJETIVA, CON BASE
EN PARAHETRGS.CLAROS E INOBJETABLES, DE TAL MANERA GIE UNA VEZ
IDENTIFICADO EL MEJOR ELEMENTO PARA OCUPAR UNA VACANTE, SE
ELABORE LN 'DICTAMEN ESCALAFONARIC CUYA OBSERVANCIA SERA
OBLIGATORIA PARA LA PROPIA COMISICN SUS ORGANDS AUXILIARES, €L

SINDICATO Y EL AREA RESPONSABLE DE PAGOS.

INCONFORMIDADES Y RESOCLUCIONES.

- CABE ‘LA POSIBILIDAD DE GUE LOBE SERVIDORES PUBL1COS
ADSCRITOS A LA COMISION SE EOUIVOOLIEN O BIEN NO  ACATEN CON

PRECISION LOS PROCEDIMIENTOS E£SCALAFONARIUS, £STO PUEDE

- GUBSANARPGSE CON IUN MECANISMI DE ATENCION DE INCONFORMIDADES QUE
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PUEDE EOUIPARARSE Al RECURSC DE REVISION O QUEJA QUE SE UTILIZA
EN  HMATERIA PROCESAL O ADMINISTRATIVAS FUNCIONARIA DE- LA

SIGUIENTE MANEFA:

AL MOMENTO  EN  QUE UN TRABAJADOR SIENTA AFECTADOS Sus
DERECHOS 13 ESTIME MALOS MANEJOS DEL PROCEDIMIENTO POR PARTE DE
LGOS FUNCIONARIOS DE LA COMISION O SUS (RGANGS AUXIL1ARES, PODRA
ACUDIR AL PLENOD DE LA MISMA CON UN ESCRITO DQHDE EXPLICARA EL

MOTIVO DE SU INCONFORMIDAD.

ESTE MECANISMD DEBERA REGLAMENTARSE CON PRECISION EN EL
REGLAMENTO DE ESCALAFON PARA QUE HO GW/EDE LIIGAR A DUDAS SOBRE
LOS TERMINGS, SUSPENCION PRARCIAL O TOTAL DEL PFROCEDIMIENTO,

FACULTADES Y ALCANCES DE LA RESOLUCION A LA INCONFORMIDAL.

EN EL MEJOR DE LOS CAS0S CREEMUS QUE UN  PROCEDIMIENTC
TRANSPARENTE ES LO 1IDEAL Y EN LA MEDIDA OUE ESTE SEA  ASI,

HABRA MINOS INCORFORMIDADES.

EL SISTEMA  ESCALAFONARIO COMO INSTRUMENTO ° DINAMICO

MEJORADOR DE LA BUROCRACIA Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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PRETENDER TRANSFORMAR LA MENTALIDAD, CON CONCIENCIA Y LA
EFICIENCIA DEL SERVICIO PUBLICO Y SUS TRABAJADORES, ES UNA META
DIFFCIL, CREEMDE MUIE ENTRE OTRAS UNA ALTERNATIVA PARA LOGRARLO

SON LS SISTEMAS ESCALAFONARIOS.

EN PAGINAS ANTERIORES HEMOS SENALADD QUE LA BUROCRACIA
ADCLECE DE VICIOS SUMAMENTE ARRAIGADOS, QUE TIENE
CARACTERISTICAS DESAGRADABLES QUE DIFUCULTARIAN CUALRIUEER
INTENTO DE REFORMA O MODER&IZACION, NO OBSTANTE ¥ GQUIZAS LD

DIFICIL DE LA EMPRESA ES LD QUE LA HACE AUN MAS INTERESANTE.

EN LA INTRODUCCION DE ESTE TRABAJO SE  PLANTEARON DOS
HIPOTESIS, LUNA  DE GEGLLAS SUPONE QUE UN  ADECUADD SISTEMA
ESCALAFONARICQ ES QN INSTRUMENTO DINAMICO MEJORADOR DE LA A.P.,
PARA DEMOSTRARLO PRIMERSO SE DEBERIA INSTRUMENTAR DICHO SISTEMA
EN UNA ORGANIZACION OQUE EFECTIVAMENTE EXISTA EN EL SECTOR
PUBLICO, EXPERIMENTAR SU METODOLOGIA Y CAPITALIZAR LAS

EXPERIENCIAS QBTENIDAS PARA DEFINIF CONCLUSIONES.

EN EL SECTOR CENTRALIZADD NO QPEFAN SIBTEMAS COM3  ESTE,
ELLO DIFICLLTA LA POSIBILIDAD DE PROBAR LOS SUPUESTOS E
-HIPQTESIS PLANTEADAS, NO UBSTANTE EN 1USO DE LA LOGICA Y

CONSIDERANDC  LOS  PLANTEAMIENTOS EXPLICADOS EN  EL PRIMERO,
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SEGUNDD Y PRESENTE CAPITLLOS, PODEMOS AIUMIR UNA SITUACION:

TMAGINEMOS CGIJE EN LINA DEPENDENCIA CLIALQUIERA DE LA A.P.,
SE€E HA AVANZADOD EN LOGRAR (JNA COHERENCIA OPERATIVA Y REGPETO A
Los SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE PEFSONAL , HUE Las
TRABAJADORES LO HAN SENTIDD ASI ¥ EMPIEZAN A CONFIAR EN EL
ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA INSTITUCION, A ELLD AGREGUEMOS LINA
CAMPANA DE MOTIVACION E INFOPMACIGN GUE DIFUNDA LOS BENEFICINS

DE PARTICIPAR EN LS SISTEMAS ESCALAFONARIOE.

ESTE PANORAMA CFUARIA LUNA ESPECTATIVA FREAL DE  SUPERACION
PAFA LOS TRABAJADOFLS oUC SIN ESFLERIOS EXTRACGRDINARIOS Y  POR
SU SIMPLE . BUEN DESEMPEND, GE CONVERTIRIAN  EN  CANDIDATOS
POTENCIALES PARA PARTICIPAR EN CONCURSQS ESCALAFONARIOS ,
SENTIRIAN A Su ALCANCE LA POSIBILIDAD DE PROGRESAR
VERDADERAMENTE Y ASPIFAR A MEJORES SALARIUS, A MAYORES
RESPONSABILIDADES PARA LAS (UL EVIDENTEMENTE ESTARA CAPACITADO,
A UNA MEJIR POSICIGN EN-LA CSTRUCTLRA DE S0 DEPENDEMCIA,  ELLD
IMPLICARA AMPLIAR EL CIRCULID DE SUS FELACIUNES INTERPERMSUONALES

CON SUIETOS DE MEJOR POSICION {(ON LOS QUE NORMALMENTE TRATA.

DIMENSIONEMOS L3 QE EST SIGHNIFICARIA EN LN PORCENTAJE



PAZONABLE DE EMPLEADUS EN ESA INSTITUCINN,

SE  CULTIVARIAN LAS PELACIONES ENTFE TRABAJADDRES, SE
ELEVARIA LA PRODUCTIVIDAD PR EMPLEADO, LA CALIDAD DE TRABAJD

EN CADA OFICINA Y LA IMAGEN HACIA EL EXTEFIOFR SERIA OTRA.

ESPECTATIVAS DE IMPLEMENTAR CONCURSOS APTITUDINALES EN PUESTOS
ESTRATEGICOS DE CONFIAN2A €N LA ADMINISTRACION PUBLICA, (

MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES ).

EN  EL SERVICIO PUBLICO EXISTEN DIVERSTOS NIVELES DE
EMPLEADOS, UNDS LLAMADOS ALTOS FUNCIOMARIIS, MANDDS MEDIOS,
ETC., ESTQS JURIDICAMENTE PERTENECEN A LUNA  ESFEFA  LARORAL
DENDMINADA DE CONFIANZA, ESTO TIENE SENTIDO EN FIUNCION DE!L TIPO
DE ACTIVIDADES ©O FRESPONSARILIDADES INHERENTES A CADA  CARGOH

DETERMINADO.

LGS TRARAJADOFES OUE NO SON DE CONFTANZA, PUEDEN SihRLO POR
HONORARLOS, A LISTA DRE RFAYA, POR (ONTRATO EVENTUAL, OBRA
DETERMINADA, EASt, ETC., HAY MUCHOS ESCIEMAS LABORALES EN ESTE

SENTIDO, NO OBSTANTE EN ESTE APARTADD UNICAMENTE NOS FEFERIMOS
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A LA POSIBILIDAD DE APLICAR COnCURSTE DE OPOSBICION PARA SUIPAR
PUESTOS DE  LOB OUE AHORA S0 DE CONFIANZA ¢ FAFAR L0000 EE DE
CONSIDERARPSE LA NATURALEZA JLRIDICA DE ESTE TIPo DE TRaBAIG,
LAS FACULTADES DE NOMBRAMIENTO DEL T1TULAR DEL cJECUTIVD O LOS
OTROS PODERES, LOS SECRETARINS O SUBOGRDIMADOS Cn DELEGACION DE

FUNCIONES EN MATERIA DE WOMBRAMIENTOD.

EN LA BUROCFACIA,  ACTUALMENTE SOLD HAY DO SECTORES  EN
HIVELES SUPERIQRES DONDE EXIHIE LA CARFERA CTIVIL, UND ES EN EL
AMETITO JUDICIAL Y OTRO EN EL SCRVICHD CXTERIOR MEXTCANC, N
AMBOS CASQS  LIBD MIEMBROS  DEBIEROM  ACREDITAF  SEF AFTOS,
CONGCENIFES  DE 5SUS FESPECTIVAS USPECTIALIDADES v DUAFREUTAR DE
UNA  BLENA TRAECTOR LA LADOFAL FROBADA PRECISAMENTE (O TRABAJD
DIARLC. CABFIA LA PREGUNIA, I BN OTROS SECTORES MO ES POSTRLE
ASUMIF  CRITERIOS ANALOGUS ™, [ O HAY OTHAS AFEAS EN LA A.P.  EN
LAS  UE SEA POSIBLE PROLGHMOAR ©L SCERVICIO CINVEIL Qom0 UNA

CARRERAY.

LA FLSPUMESTA €S AT LIEMATIVA,  DESDLD LUESD HAY GUL AHALLZAR
CLIDADISANT ERL omI TEED DOFE ARGLS ¢ IASTA sl pHVELUS ES
VlABLﬁ, SIN OLLIwAR TUE EVIGTEMN FOSTIIONES DE TRARAID  CON
FESPONSABILIDADES POLITICAS  CdS  PROTAGINISTAS MO DEBEN

SURGIF DE UNA CAFFERA CIVIL M) FOSLEF DERLCHGS DR INANMNOVILIDAD.
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EL - HECHD DE COMPETIR ¥ GAMAR ESTE TIPQ DE PUESTOS, NI

SICGHIFICA ASEGURAR WA PERMANENCIA EM EL CARGO AL OGAMADUF  DEL

CHINTL SIGNIFICARIA PO UMA PARTE PROLONGARE  UNA  CARRERA

ALMIMISTRATIV MAS  ALLA DE LOS PUESTOS DE BASE Y POR LA OTRA

EVITAR KL AMIGUISMD O CIMPROMISUS EXTRALABORALES DE Los

FURCLONARIOS 1UE AS) L2 ESTILAH.

PARA DESARROLLAR  ADECULADAMENTE  ESTA HIPOTESIS, EL
ESCALAFON O UN SISTEMA PARECIDO NO ES LA MEJUR ALTERNATIVA PERQ
SI  UNA BUENA OPCION  SEGUN CADA CASOD ; EN PARTICULAR DE LA

DEPENDENCIA DE QUE SE TRATE.

RETOMANDG  LAS PREMISAS DEL SISTEMA ESCALAFONARIO, LA

PROPUESTA EN CONCRETI ES LA SIGUIENTE.

un ORGAND  ESPECIALTZADD EN  CADA  DEPEMDENCIA  DEBERA
REVISAR UNO A UND LUS ACTUARLES PUESTOS DE CONFIANZA OUL EXISTAN
£ LA MITMA, DEBERAN DEFINIR UN PERFIL WPERATIVOR Y UND FESPECTO
DEL OCUPANTE IDEAL, N ESTE ESTUDIG SE ENCONVRARAN LDOS  CARGOS
QUE N TIENEN INGERENCIAS DE TIPQ POLITICO ¥ QUE SIN  EMEBARGD
POF QUG CARACTERISGTICAS ESPECIFICAS &1 REGUIEREN - DE  ALTA

ESPECIALIZACTOM  TECHICA PARA SU DESEHPEED| TAL ES EL CASQ  DE
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LOS TRABAJS DE MANTENIMIENTO, PEFACTON DE EnuIPosg
ELECTRONICOS, TELECOMUNICACIONES, SERVICIOS MEDICDS, INGENIERIA
NUCLEAR, BIOLOGICA, MECANICA DE SUELQ3 O VIAS DE Comun(ACTON
ENTRE 0OTRAS.

LA OCUPACION DE ESTAS VACANTES OBEDECERIA A UNA MINUCIOSA
SELECCION DEL PERSONAL ASPIRANTE GUIE EN ESTOS CASOS NO  SERIAN
EXCLUSIVAMENTE €MPLEADOS DE LA INSTITUCION SIND 0DUE HAERIA  UN
CERTAMEN ABIERTII EN EL GUE PA#TICIPARIAN ELEMENTGS INTERNDS vV

EXTEFNOS DE LA MISMA,

LOS FACTORES A VALURAR EN CADA CAST SEFIAN  DIFERENTES
DEPENDIENDY DEL PUESTC DE DUE SE TRATE.

COMO YA SE MENCIOND LA VACANTE SE OTORGARIA POR QPOSICIGN
Y ESTO SE ESTARLCCERIA COMOT REDUISITO INDISPENSABLE SIN  GUE

SIGNIFIOUE (WiE EL PUESTO DEJE DE SEF DE CONFIANZA,

FESPECT A LA CLARIRACTION, APLICATLNE v CALIFICACION  DE
Los REACTIVOS, DERERAN ORESERVARFSE  MECANISMOS  COMO LOS
UTILIZADDS EN MATERIA ESCALAFONARTA LD MISMO QUIE  CON EL

PROCEDIMIENTCO DE INCONFORMIDADES ¥ EN SU CAST RECUSACTIONES Y



EXCUSAS.

UN PUESTO VACANTE OBTENIDQ POR QPOSICION, ESTARA SUJETO A
LOS PRINCIPIGS JURIDICOS QUE RIGEN EL TRABAJO DE CONFIANZA ESTO
ES RUE ENTRE QTRAS CUOSAS SUS OCUPANTES SERAN REMOVIBLES POR LA
PERDIDA DE ESTA, QUIZAS LA UNICA EXCEPCION CON L3S ESQUEMAS
ACTUALES CONSISTIRIA EN GQUE LA PERDIDA DE ESTA CONFIANZA
TENDRIA QUE SER ORIGINIDADA POR CAUSAS LOGICAS, DEMOSTRABLES,

IMPUTABLES AL SUSODICHG TRABAJADOR.

EVIDENTEMENTE QUE EL ESQUEMA FROPUESTO NO €S COMPATIBLE
CON LA MENTALIDAD POLITICA DE LA GRAN MAYORIA DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS ACTIJALES YA QUE LIMITA RELATIVAMENTE SUS AMBITOS DE
PODERY ESTA ESPECTATIVA SOLO ES APRGPIADA EN AREAS TECNICAS EN
LAS QUE LA APTITUD ES PERFECTAMENTE EVALUABLE Y EN LAS QUE
CONTINUARIA SI1ENDO LAMENTABLE GUE SUS OCUPANTES LO FUERAN  POR

COMPROMISOS PERSONALES.

GO ESTOS  COMENTARIOS ALUDIMOS A LA SEGUNDA HIPOTESIS

PLANTEADA EN LA INTRODUCCION DE ESTA OBRA.
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EN COMPLEMENTID A LD ANTERIOR AFIRMAMOS QUE DEFINITIVAMENTE
SI €S REALIZABRLE ESTA PROPLESTA ¥ (UIE ADEMAS ES CONVENIENTE
SU MATERTALIZACION DEBRE SEF SECUHDARIA A LA IMPLEMINTACION DL
SISTEMA ESCALAFONARIC FUNCIONAL E INTERCUMUNICADD PARA PERSONAL
DE BASE v ES DESEABLE Su APLICACION GRADUAL TOMANDD BN CUENTA

LAS EXPERIENCIAS OBTENIDAS CON EL MISHMO SISTEMA ESCALAFONARIO.



C 0O N S

D E R A C1I O NE S

R 1 T 1 C A S



€C ON S I DE RACT1I O0NE S

[ R 1 T ¥ € A 5.

ES DE UNA ALTA RESPONSABILIDAD £MUNC IAR LINA CRITICA SORRE
CUALQUIER TEMA ; PARTICULARMENTE EN ESTE CASO POR  TRATARSE

CONJUNTAMENTE DE TRES ASPECTOS

= UNA PEALIDAD ( LOS SISTEMAS ESCALAFONARIOS EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA ACTUAL, )

- UN PROYECTQ 4 IMPLEMENTACTION DE SISTEMAS
ESCALAFQNARIOS FIUNCIONALES E INTERGO-
MUNICADOS COMO UNA ALTERNATIVA MEJQ--

EADIRA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.)

- UN TRABAJO ACADEMICO. ¢ WN TRABAJL DE INVESTIGACION PARA

CETCHER LA LICENCIATURA EN DERECHI, )

METODOLOGICAMENTE  INTENTAREMOS ARJRDAR LOS TRES ASPECTOS

DE MANEFA INDEPENDIENTE PROCUFANDE  ARTICULARLIE EN sU
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COMIUNTO,

PRIMERA .-

HOY POR HOY, LA ADMINISTRACICON PUBLICA, ES UNA ESTRUCTURA
MONSTRUQ, GIGANTE DESARTICULADA EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL, LOS CONTROLES Y SISTEMAS GPERATIVOS SON INEFICIENTES
E INSUFICIENTES PARA CONSIDERAR QUE LA BUROCRACIA ESTA BIEN
ADMINISTRADA. S ESTE UNIVERSO O SISTEMA PRINCIPAL SE
ENCUENTRA EN ESTAS CONDICIONES, CUANTO MAS (OS5 SISTEMAS
ESCALAFONARIOS GUE DEPENDEN DE AQUELLOS, ESTE DESORDEN O
INCONGRUENGCIA ADMINISTPATIVA GE ORIGING DESDE ANTANG Y HA
FAVORECIDOD LA CREACION DE INTERESES PERSONALES @UC HAN

. BENEFICIADD A GRUPOS DE SERVIDORES PUBLICOS, ESTRECHAMENTE
IDENTIFICADOS. AHORA BIEN S1 LA TUMA DE DECISIONES RESPECTO DE
LA MODERNIZACION DE LA ADHINISTRACIUN‘PUBLICA. SE  ENCUENTRA
CONCENTRADA EN FUNCIONARIOS QUE SE HAN VISTO BENEFICIADOS POR
EL SISTEMA O BIEN EN ARUELLOS CUYA POSICION POLITICA  PERSONAL
SE  VERIA VULNERADLE CON LAS PRESIOMES DE GRUPOS O POSIBLES
AFECTADDS 3 CREEMOS QUE DIFICILMENTE SE RESOLVERAN A ACTUAR EN

FAVOQF. DE A TRANSFORMACION DE LA BUROCRACIA.

SEGUNDA

EL PROYECTO DE SISTEMA ESCALATONARIO COMO TAL, ESTIMO QUE
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ES ADECUADD Y & APLICACION ES NECESARIA A PESAR DE LAS
DIFICULTADES QUE TMPLICARIA S IMPLEMENTACION, NO QESTANTE Y
FOF LOS ANTECEDENTES QUE HEMOS MENCIONADD, CREEMOS GUE LAS
VENTAJAS DEL ESTABLECIMIENTD PE UN MODELD ESCALAFCNARIO COMO EL

PROPUESTD, SE PUEDEN CONCRETAR EN LOS SIGUIEMTES PUNTOS:

- MAYOR  CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS AL SER

REALTZADD POR MEJORES TRABAJADORES.

- PAULATINA  TRANSFORMACION DE LA BURCOCRACIA PORRQUE LA
FUNGION PUBLICA SE HARIA HMAS DINAMICA MOTIVADORA Y
FORMATIVA,

- SE REDEFINIRIA LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL COSA  GUE

DARIA PALITA A MAYOR RACIUNALIZKCIDN DEL GASTO PUBLICO.

- PARA LOS EMPLEADCS CIVILES, TRANSFORMARIA SU TRABAJC
DE SER UN MEDIOQ DE ENAGENACION A SER  INSTRUMENTOD DE
DESARROLLG E  IDENTIFICACION COMO PERSONA Y CON LA

INSTITIIC TON.

DISMINUIRIAN CONSTDERABLEMENTE  VICIOS COMO EL

AMIGMISHMO, COMPADRAZGOS ETC.

- LA OCUPACLON DE CARGDS PULLICOS SERIA DIGNIFICANTE Y
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NG DENIGRANTE .

- HAEBRIA UNA DEPURACICIW NATUURAL DE SERVIDURES PUBLICOS
EN LA GUE PAULATINAMENTE SERIAN DESPLAZADOS LOS MALUS

ELEMENTS PARA SEFR SUPERADCS POF LOS MEJORES,

TERCERA, -

TOHANDU EN CONSIDERACIUN EL ESTADC GUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA ACTUALMENTE Y EL  SISTEMA POLITICO
MEXICANO EN SU CONJUNTO, CREEMOS @iJE EN EL SUPUESTO CAS) DE QUE
St TOME LA DECISION DE INICIAFR LN PROCESD DE TRANSFORMACION, EL
SISTEMA ESCALAFONAFTO TROPEZARIA CON LGS SIGUIENTES

INCONVENTENTES:

- SI NO SE IMPLEMENTA CON LA ETICA Y HONORABILIDAD

DESEABLES, INDUDARLEMENTE HAERIA EXCESIS.

- S1 su IMPLEMENTACTON SE REALIZA INCOMPLETA,
QCAS [ONARTA CONFUSTONES GENERALIZADAS ENTHE
TRABRAJADOFRES . ALITOREIDADES Y SINDICATOS CON

LAMENTARLES CONSECUENCIAS.

- LA MENTALIDAD DE LOS BUROCRATAS, N0 ESTA HABRITUIADA A
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UNA- ADMINISTRACION PUBLICA TECNIFICADA Y POR ELLO

SERIA DIFICIL SU ASIMILACION Y ACEPTACICN.

- SU  APLICACION, REGUERIRIA DE UN TRABAIJD PREVIO Y

ENGRME. ( DBSERVESE d.1. )

- POR  SER UN SISTEMA , EL EXITO DE SU FUNCIONAMIENTO
INTEGRAL ESTARIA CONDICIONADO AL FUNCIONAMIENTO DE SUS

PARTES.

- LAS VACANTES SE OCUPARIAN DEFINITIVAMENTE DESPUES
DE TODO €L PROCEDIMIENTO AUNGUE LA AFECTACION SERIA
INFIMA  PORGUE LA COMISION  MIXTA DE ESCALAFON
ENVIARIA UN ELEMENTO ( COMODIN ) PROVICIONAL MIENTRAS

SE CONCLUYE EL MECANISMO ESCALAFONARIO .

CUARTA . —

ESTA OBRA ES UN ESFUERZIOC DE INVESTIGACION ELABORADO COMO
TESIS PROFESIONAL PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO €N
DERECHU,C(M0 TAL CUBRE LOS REQUERIMIENTOS QUE MARCA LA U.N.A.HM,
SIN EMBARGD HNO  ES PRUDENTE PERDER DE VISTA QUE
POR SER 1WA INVESTIGACION REALIZADA EN EL MARCO DE LAS
DESCIPLEINAS SOCIALES WUE APORTA UN FROYECTO INEDITO, EL FONDD

DEL HI1SMG SE ENCUENTRA SUJETO A MUCHAS VARIABLES [x]
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CUESTIONAMIENTOS TODA VEZ DUE S REALIZACION ES A FUTURO ¥ POR

ESE HECHD CARECE DE LOS BENEFICIOS DE LA EXPERIMEMTACIGN.

EN COMPLEMENTO A LO ANTERIOR CABRE SENALAR DUE DESDC LUZGO

€S PERFECTIBLE.

QAUINTA

EL ESCALAFON POF LINA PARTE ES UN MECANISHO PREVISTO POR LA
LEY, HISTORICAMENTO  NINGUNEADO POR  OTRA  PARTE LCS N
INSTRUMENTC ADMINISTRATIVO oUE  IMPLICA RENEFICLOS A Las
TRABAJADORES, EN ELLO ESTEIRA EL ARGUMENTO PARA QUE LIS MISMOS
EMPLEADGS ¥ SINDICATOS EXIJAN SU REALIZACION 00 BIEN PARA QUE
PERSUINAS GUE UCUPAN PUESTOS DE DECISION EN LA ADMINISTRACION

PUBLICA, ASUMAN LA INICIATIVA NECESARILA.

SEXTA. -

LAS CONDICIONES ACTUALES DE LA ADMINISTRACION DE  RECURSOS
HUMANQS EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, DEJAN PUCHD QUE DESEAR,
QUIZAS HASTA POR ESTAS FALLAS EXISTE uN  CNGROSAMIENTO  TAM
IRRACIONAL DE LAS PLANTILLAS DE PERSONAL Y EN CONBECLENCIA LA
FALTA DE OPTIMIZACION DE LOS FRECLURSOS POt ELLG, ES

IMPERTATIVD HACER ALGD Y PRONTS,
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€C 0N CL US I ONTES

PRIMERA ., ~

COMO  RESILTADO DEL ANALISIS DESARRULLADO EN LOS  PUNTOS
2.1.3., 230y 2.3.2. Y 3.d., ES EVIDENTE QWUE LOS
SISTEMAE ESCALAFONAFRIOS VIGENTES SON OBSOLETQS Y NI SATISFACEN
LAS NECESIDADES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS PORAUE SE BASAN
EN INSTRUMENTUS ANACRONICOS Y FRACTICAS ADMINISTRATIVAS
VICIADAS.

SEGUNDA.—

EL SISTEMA ESCALAFONARIC €UE SE PROFONE EN EL CUERPO  DE
ESTA OBRA, ES PARTE ( RELATIVAMENTE INDEPENDIENTE » DE WUN
MUDELO  INTEGRAL DE  ADMINISTRACION DE PERSONAL GUE  TIENE N
DOBLE © QBJGTO; A) IDENTIFICAR A LGS MEJURES ELEMENTOS DE  UNA
INSTITUCION PARA INSTRUMENTAFR LA OCUPACION DE SUS VACANTES CON
PERSONAL IDONED DE ELLA MISMA. Y B) POSIBILITAR UN
DESARROLLO LABGRAL "JUSTO PARA LUS TRABAJADORES DE UN  OFRGANISMO
PLBL I,
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TERCERA .~

AL APLICAR ADECUADAMENTE LAS ACCIONER Y  PROCEDIMIENTO®
OPERATIVAS GUUE SE REFIEREN A LA FREALIZACTION  PRACTICA  DEL
SISTEMA ESCALAFUNARTO, ¢ PUNTOS Detiay 3a7ay d.20y )

SE OBTENDRIAN LS SIGUIENTES BENEF IC [0,

A PAFEA LA INETITUCION PURLICA:
- SE APEGARIA A LA LEY el MAVERIA ESCALAFONARIA,

- CUBRIRIA BUS VACANTES DE MANMERA CAS1 INMEDRIATA.

- PAULATINAMENTE MEJORARIA SUS CUADROS OPERATIVIE  CON
ELEMENTQS CAPACITADOS Y  PEFMANENTEMENTE MOTIVADDS  EN

PUESTOS IDDNEQS A SUS CARACTIRISTICAS.

- UBTENDRIA VENTAJAS DE LA MIOVILIDAD DE PERBUNAL.

B PARA Bl SERVIDOR  PIUIRLICC:

- CADA ELEMENTO CU4E SE ESFUEFSE PR DESEMPERAR MEJOR SU
TREABAJD, PROCUIRANDD S CAPACITACION v ADIESTRAMIENT,
CBSERVANDO APEGY A LAS CINDICTONES GEHERALES DE TFAEAJD Y
CLIMPLTENDO SATISFACTOR[ANMENITE Lot S PUNTORL DAL f

ASISTENCIA PERSUNAL, ESTARA EN PUSIBILIDADES FATONAELES LE
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ASPIRAR Y COMPETIR POR DICUPAR LINA&  VACANTE LABCRAL  DE

MEJOR POSICION Y MAYOR REMUNERACICN SALARIAL.

C<H PARA LA SOCIEDAD EN GENERAL:

- ENTENDIENDCQ A ESTA SOCIEDAD COMO  RECEPTORA Q
EENEFICIARIA DEL TRABAJCG DE LA INSTITUCION, YA QUE DE ESTA
FECIBIRIA MEJORES SERVICIOS FREALIZADGS POR MEJORES
TRABAJADDIRES PUBLICOS.

CUARTA.—

COM FESULTADO DEL ESTUDIQ EFECTUADRD EN LUS PUNTOS 214,
2.2., d.d. Y CONSIDERACITWIES CRITICAS, ESTIMI GUE EN  LAS
CONDICIONES ACTUALES, LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
ESCALAFONARID  FUNCIONAL E  INTERCOMUNICADD CoOmMO £L QUE  S8E
PROPONE, £S5 DIF1CIL ENTRE UTRAS CAUSAS POR LASE SIGUIENTES

CONSI[DERAC [ONES.,

A) SQCIoLoesl CASL.

- LA BUPOCRACTA COMOD GRJPG SO LAL, ESTA MUY AFRAIGADRA A
SIS CONDICIONES LAROEALES ACTUALES ¥ EN TERMINIS GENERALES
VE  OIN ddSTTLIDAD  CUALCUIER [NTCIATIVA O [NTONTS DE

TECNIFICACION O CAMEID EN SUS FUTINAS LE  TREBAID. (ESTA
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IDEA OBEDECE A UN ENFOQLIE SOCTOLOGICO, ESTO ES ENTENDIENDD
A LA BURGCRACIA COMO CLASE SOCIAL. POR OTRA PARTE
ESTA IDEA SE ROBUSTECE COM LAS EXPERIENCIAS OBSERVADAS
EN EL PROCESQO DE REFORMA ADMINISTRATIVA INICIADA

EN MEXICO EN EL SEXENIO LOPEZPORTILLISTA. )

B) POLITICAS.

- EXISTEN EN EL SENO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GRAN
CANTIDAD DE INTERESES CREADOS QUE POR LAS CONDICIONES QUE
CARACTIRIZAN A ELLA MISMA Y A SU EVOLUCION H1STORICA, GE
HAN  FORMADD PARA COMSTITUIRSE EN FAVOR DE VARIADAS
PERSONAS (¢ GRUPOS; MISMOS OUE  DESDE LUEGDH Y POR EVITAR
VERSE LESINNADOS EN SUS PRIVILEGIOS ILEGITIMOS 8E
OPONDRIAN A CUALQUIER RECSTRUCTURACION U ORGANIZACION EN
LOS PROCEDIMIENTOS. ( A MAYOR ADUNDAMIENTO, ESTA IDEA

-SE DESARFOLLA EN EL PUNTO 2,2.1. DE ESTE TRABAJD ).

(53} ECOUNDOMTI CAS

LA OPLRACION DEL  SISTEMA €S RBAFATA Y DESDE LUEGQ
SERIA MUCHO MENQS SU COSTO COMPARADD CON LO GUE SIGNIFICA
PRESUPLIESTALMENTE MANTENER SISTEMAS ESCALAFONARTIOS
APDCRIFOS ( MAS TODAS SUIS CONSECUENCIAS ). NO OBSTANTE,
‘NG MAY QUE PERDER DE VISTA QUE EL SISTEMA RCOOLIERE SER

ADMINISTRADO POR RECURSES HUMANDS CON ECUIPODS  ADECUADAOS,
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ESTO SIGNIFICARIA UNA NOMINA PERIODIGA Y LA ADRRUISICION DE

EQUIPOS,

GUINTA .~

AUN Y POR SOUBRE LAS DIiFICULTADES ALUDIDAS EN Los
SENALAMLENTIS ANTERIORES, GSTIMO (WIE EFECTIVAMEMTE S1 ES VIABLE
Y NECESAFIA LA IMPLEMENTACIOM DEL SISTEMA ESCALAFONARIO POR LAS

SICUIENTES RAZONES

ES VIABLE PORGIIE....

A 3 EXISTE LA FUNDAMENTACUON JURIDICA PRIMARIA BASICA
QUE ES LA PROPIA CONSTITUCION POLITICA Y LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADIRES AL SERVICID DEL ESTADO, FALTA
UNICAMENTE , MODERNIZAR LS REGLAMENTDS  CSCALAFINARING

INSTITUCIONALES .

B EL COSTO DE SU IMPLEMENTACION €5 BAJISIMI,
cH EN  TERMINOSG GENERALES, 81 EXISTEN EN LA REALIDAD
ADMINISTFATIVA, LOS SUPUESTOS SENALADDS ¢ d4.1. ) COMO

FEQLISITOS INDISPENSARLES  PARA LA THPLEMENTACION DEL



SEXTA

168, -

SISTEMA.

ES MNECESARIC POROUE ......

A ) EL DESORDEN DE LA ADMINISTRACION DE PERSONAL EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS ES GRAVE Y ES IMPORTANTE
CORREGIRLD,

B LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO EN CADA. AREA

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERALMENTE SON INADECUADAS

cH EL ESCALAFON ESTA ESTABLEGCIDO COMO OBLIGATORIO PARA
LAS INSTITUCIONES PURLICAS EN LA LEY FEDERAL PARA LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.:

D LA  CALIDAD DE SERVICIU PUBLICO DEJA MUCHO QUE
DESEAR ¥ ACORDE A LGS PLANTEAMIENTOS ALUDIDOS EN EL PUNTO
4.3, EL  SISTEMA ESCALAFONARIO MEJIORARIA  PALLATINAMENTE

¥ DE MANERA GENERALIZADA A LA ADMINISTRACION PUBLI1CA.
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LA EXPERIENCIA OBTENIDA DEC LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
ESCALAFONARTOS  PERMITIRIA PONDEFAR LA POSIBILIDAD DE
THSTREIMENTAR MECAMISHMOS ADECUADOS PARA QUE DETERMINADRS CARGOS
PURLICOS SUJETOS ACTUALMENTE AL REGIMEN DE CONFIANZA EN MANDOS
MEDIOS O SUPERICRES, GEAN OCUPADOS POR CONCURSOS DE OPOSICION,
DESDE  LLEGO, OBRSERVANDO  ENTRE OTROS LAS CARACTERISTICAS

DESGLIISADAS €N EL PUNTO d.4, DE ESTA TESIS.
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MEXICO. SERIE. ESTUDIOS. NO. 1d,
CARITULAS CONSUILTADOS:

- EL CONTROL DE LA EFICIENCIA COMO COMPLEMENTO
DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

MIGUEL DUAHLT.  KRAUSS.

- LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

ENRRIGUE VELAZCO IRARRA.

- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. TOMO 1
VARTO0S AUTORES.
EDIT. FAC. DE C. POL. Y SOC. U.N.A.M. MEXICO.

SERIE ESTLIDIOS N2, 26,
CAPITULGS CONSLILTADOS.

- L0B S1STEMAS DE PERSGONAL EM LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

MARIO MARTINEZ SILVA.

- LA ADPMINISTRACION DE FERSONAL EN EL SECTOR PUBLICO;»



¢ UN ENFORMIE SISTEMICO

MIGUEL DUHALT KRAUSS.

DERECHO ADMINISTRATIVO
GAEING  FRAGA

EDIT. PORRUA. , 1923, HMEXICO.

TRATADY DE DERECHX ADMINISTRATIVD., ToMd 1
FERNANDD  GARRIDO  FALLA

EDITORIAL  ERA-MADRID. 1263, ESPANA.

LAS CLASES SOCIALES EN MEXICQ.
VARIOS AUTORES. ( ENSAYQS )

EDIT. NLUESTRO TIEMPQ. 1973, , MEXICO.
CAPITULOS CONSULTADIS,

— ENAJENACION Y CONCIENMCIA DE CLASES EN MEXICO.

PABLD GONZALEZ CASANNVA.

ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO  INTEGRAL.

1735~
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JIMENEZ CASTRO WILBURG.

EDIT, F.C.,E.y 1971, MEXICO.

ESTADO Y SOCIEDAD.
KAPLAN MARCOS.

EDIT. U.N.AM. 1980, MEXICQ.

TEORIA GENERF. DEL DERECHQ Y DEL ESTADG
KELSEN HANS.
EDIT. U.N.AM., 1977, NEXICO,

TRADUCCION DEL DOCTOR EDUARDD  GAIPCIA  MAYNEZ.

TEQRIA Y ESTRUCTURAS SUOCIALES.
K. MERTON ROBERT.

EDIT. F.C.E., L7635, MEX1IC,

LA BURGCRACIA EN MEXICO, TOMD 3 Y 4.
LOPEZ ROSADO DIEGD G,

EDIT. SECOM. 1930, MERICO,



I

i

DERECHO CONSTITUCIONAL  MEXICANQ.

MORENG DIAZ DANIEL.

EDIT. PAX-MEXICI, 1eTz. MEX1CD,
DICCIONARIO LE DERECHO.

PINA PAFAEL DE.

EDIT. PORFUA., 1981, MEXICO,

TEORIA DEL ESTADUD.
PURFLIA  PEREZ  FRANCISTD,

EDIT. PARRLA., sy MEXICD.

SOBRE LA BURDICRACIA Y LA ELITES.
POLLANTZAS  NICOS,
EDIT. F.C.P.S. ULL.NJAM, COL, CLASTLOS, 1923,

MEXICH,

LECTURAS DE SOTIOLOGIA Y CIEN(TA  POLITICA,
JOURGE SANCHEZ A2CONA,  { RECOPILADOF

EDIT. M.N.AM,, 137%, MEXICG,

178, -
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CAPITULOS CONSULTADDS,

- INTRODUCCION A LOS CONCEPTOS MARXISTAS
DERECH Y DEL ESTAD]

JORGE SANCHEZ AZCONA,

DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO §
SERRA ROJAS AMDRES

EDIT. PORRUA., 1983, MEXICO.

DERECHQ CONSTITUCIONAL MEXICANG.
TENA RAMIREZ FELIPE ‘

EDIT. FORRUA., 1983, MEXICQ.

NUEVD DERECHO PROCESAL DEL TRABAJD.
TRUEDA URBINA  ALBERTO.

EDIT. POPRUA., 1932,  MEXICO.

DICCIONARID  JURIDICG MEXICAND,

DEL

176.-
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INSTITUTO DE  INVESTIGACIGNES  JURIDICAS.

EDIT. UoNLAM., MEXLICD,

GRAN DICCIDNARTID ENCICLOPEDICOD ILUSTREADD,. DEL
EDIT. SELECCIONES DEL FEADEST DIGEST,
MADRID-MEXICO--M. YOR. 1973,

LEGISLACION CONSULTADA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEX TCANYS,

LEY FEDEFAL DELOS  TEARAJIADDRES Ak SERVICIO DEL
ESTADG.

LEY

DEGANiCR DE LA ADMINISIFACION  PURLIZA  FLDERAL.



178.~

CODIGO CIVIL HARA EL DISTRITO FEDERAL.

REGLAMENTO DE ESCALAFON  PARA LUOS TRABAJADORES DEL
DEPARTAMENTG DEL DISTRITO FEDERAL.

REGLAMENTC DE ESCALAFON PARA LOS TRABAJADORES DE LA

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOQMENTO INDUSTRIAL.
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