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NTRODUCC O N 

QUIENES HEMOS ESCUCHADO CATEDRA5 EN AULAS DE LA FACl.ILTAD 

DE DERECHO, AIJl':AZAl10S EL ANHELO DE CONVEF:TIRNOS EN ABOC•ADCtS Y 

ASPIRAMOS LOúRAP. EL ORGULLOSO PPIVILEGIO DE SER PROFESIONISTAS 

UNIVEF:SITARIOS EC;RESADOS DE LA MAXIMA CASA DE ESTllDIOS. 

PARA ESTE FIN SE PF:ECISA ELABOPAR UNA INVESTIGA( !ON OUE 

APORTE ALGO NUEVO AL CONOCIMI Et<TO, DESARROLLE IDEAS Y SUSTENTE 

UNA TESIS OUE PREVIA CALIFICACWN DE MER!TtJS PERMITA OBTENER EL 

TITULO DE LICENCIADO EN DERECHO. 

LOS VALORES DE LlBEF:TAD Y RESPETO A LAS IDEAS QUE 

CARACTEF'IZAN A NUESTRA UNIVEF:SIDAD, NOS PERMITEN DISEF.:NIF: LA 

MATERIA Y tJBJETO DE NUESTRO TF:ABAJO DE INVESTIOACION, ES POR 

ELLO t.71UE ELEC•IMCtS DISEÑAR LIN CSTUDIO RELATIVO A LOS SISTEMAS 

ESCALAFONAPIOS EN LA ADMJNISTRACION PUC<LICA MEXICANA OIJE SE 

DESCRIBE EN PAGINAS POSTERIORES. 

NOS OPONEMOS A CREER C!UE LA BUROCRACIA ES ALGO 

IRREFORMABLE CUYO EST!C.MA HIPL!CA SIEMPRE ADJETIVOS 

PEYORATIVOS; ESTA IDEA NOS 111:.nvo A OESARF:OLLAR UNA LABOR DE 

INVESTlCiAC:ION üUE ASPIF'A A SEP lit< TF:AE<AJO SEF:JO 'f SISTEMATIZl<DCt 

QUE EFECTIVAMENTE PARTE DE CüNCEBff: ;, LA F.<UF:C•Cl'A•.:.Ji< C:OMI) IJNP 
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ESTPIJCTURA ENOPME Y GRIS DANADI\ CON VICIOS INTR!NSECOS A SU 

E\IOLUCION EN CONSECUENCIA INCOMPATIBLE CON SLIS OBJETIVOS 

NATURALES, NO OBSTANTE CREEMOS EN LA POSIBILIDAD DE REALIZAR SU 

TRANSFORMACION EN BENEFICIO DE MEXICO V SU PUEBLO. 

CREEMOS QUE EL DERECHO, LAS ESTRUCTURAS SOCIALES Y LAS 

INSTITUCIONES DEBEN EVOLUCIONAR EN COMUNION CON SU REALIDAD 

PORQUE ESTA ES DINAMICA , CAMBIANTE V LA PAUTA MISMA OIJE MARCA 

SUS NECESIDADES DE TRANSFC•RMACION , NEGARSE A ACEPTARLO O A 

PROPICIAR LOS CAMBIOS, EQUIVALE A COTRAVENIR LAS LEYES DE LA 

DIALECTICA. 

EN EL CASO QUE !~OS OCUPA, OBSERVAMOS QUE LOS SISTEMAS 

ESCALAFONARIOS SON RUDIMENTARIOS APOCRIFOS Y CONSTITUYEN 

ACTUALMENTE LINO DE LOS VICIOS A QUE HICIMC•S 

OBSTRUYEN EL CAMINO DE MEJORES SERVIDORES PUBL!COS 

REFERENCIA, 

Y LIMITAN 

SUS LEGITIMAS ASPIRAClONES DE SLIPERACION LABORAL IMPIDIENDO LA 

POSIBILIDAD DE UNA CARRERA CIVIL Y DE UNA 11EJORIA EN LA 

CALIDAD DEL 

CONSECUENCIA 

SERVICIO PUBLICO 

EL DESPRESTIGIO DE 

PROPICIANDO COMO OBVIA 

LAS INSTITUCIONES Y LA 

FRUSTRACION DE LOS (lll( EN ELLAS LABORAN. 

ESCALAFON, ES EL SISTEMA ORGANIZADO EN UNA !NSTITUCION 

PARA PF,OMOVER LOS ASCENSOS V PERMUTAS DE SUS TRABAJADORES DE 
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BASE; EN ESTE TEXTO SE ANALlrnN ALC.UNOS SISTEMAS ESCALAF•jt<AP!OS 

EN EL AMBITC1 DE Lh 1'.DM!NlSTF:AClO!·l PUBLICA, SU OPEF'/;ClOM 

CAPACTERISTICAS ~ PO~l&JLIDADES DE s:R fPANSFOPMADOS. 

ANTECEDENTES PERMITEN EL PLAMTEA~IENTO DE DOS HJPOTESlS LA 

PRIMERA PELAT!VA A O:!UE UN ADECUADO SISTEMA lSCP.LAFONARIO ES UN 

INSTF:UMEtiTC! OINAMICO MEJC!RADCIP DE LA Al)~;¡msTi;·AC:JCIN PUBLICA y 

LA SEGl.l/lOA SUSTENTA G.UE CON LAS BASES O:•UE ESTABLECE UN ADCCUADI) 

SISTE11A ESC.ALAFCINAF:Iü, ES POSIBLE ItJSTF.:U/"'1EtlTAP. O.:ülK.Uf:".Sl.)5 

APTITUúIN.A:..E:J PAF'./\ OCUPAR P(·f.: OFOSICI(,N DETEF'.1"'11NADOS Cf\r;.·.:,;OS 

PLIBLICOS EN LC1S IH'JELES MEDIO Y SUPEFIOP DE U\ OPC•>iN!ZAC:üt: 

ESTATAL. 

ESTOS POSTULADOS SON LA ESCENC lJ.1. DE LA OBF.,; CIJE SEPIA 

INCOMPLETA 51 NO CONTIENF. PF·1)POS!C!ONES CONCRETAS PIF:IC·;DAS A 

LA MATERIALIZACION DE SUS EN~~C!ADOS, POR ELLO SE HACE UNA 

ESTIMACION DE LA METODOLOG!A IDEAL AFLICABLE Pl\PA LOGRAR 

MODIF!CAR LAS CONDICIONES ACTUALES. 

Et Tl"i\BAJO 3E INTE 1~1PA DE CUAT~('I i:::APITULOS, POP RAZ(INES 

MEIC•:."1•:11 oc~!:;.:.~ :.:·· [l FF:JMEP.:1 2:: f.'.EVISr'\i! r.SPt:·rc1s GENEF~ALES DE LA 

DE TAL 

MANEF:L' 1)1.T SE J '. 1 •·:;,-¡ ,:·r ;_rtJf¡ ' 1 ! ~- ! (': . 1_·;-· I f: 1 ·-1 

DE3,;.,!-:¡-;,_.'_L . .:...r1 LOS '318f[· ... lA·~ r:·:;c;:.¡ ¡•·-·r·t,.!:';-=-~ ... • 

SE (,f.Si-~;.. .. /< ,_J!JA F;::,:1LIDAD C!•J[ PEF.111·¡~ ,¡¡.,.·[¡:· 1. 1
•, !)i.C.,(.r ... -:-.11···· i:fi. 

ESTADO t.i""ILtE úllARDA EL + •• ·.:._,1;,:,·.:.1 ,'\•:TUlq.
1 

l•' 1.\f'~1!rv{··-j:·¡1·-¡·~:1 



PUBLlCA Y SUS PROTAGONISTAS, ESTO ES,SE ANALIZAN l.OS ELEMENTOS 

OUE PEF:MITEN INTEP.PRETAR EL PANORAMA DONDE SE DESENVUELVEN LAS 

HIPOTESIS ENUNCIADAS 

EN EL TEF:CERO SE PRETENDE IDENTIFICAR CON PUNTUALlDAD LO 

QUE ES EL ESCALAFON, SU ESCENCIA JURIDICA, SU NORMATIVIDAD Y 

LAS RAZONES CiUE HACEN DE EL UN. SISTEMA QUE CONJUNTA ELEMENTOS 

JIJRIDICOS, TECNIC:OS Y ADMINISTRATIVOS QUE INTEGRADOS ADECUADA Y 

LOGICAMENTE, QFRECEN OPTIMOS RESULTADOS. 

EN EL C,UARTO CAPITULO, SE PLANTEA UN ESBOcO DE 

!MPLEMENTACION INTEC•RAL 01.IE A SU VEZ SE DIVIDE EN DOS FASES, LA 

INICIAL QUE ENUMERA LOS SUPUESTOS EN QUE SE DEBE INSID!P. PARA 

PROPICIAR CONDICIONES OPTIMAS EN tA A, P" QUE PERMITAN OPERAR 

EL SISTEMA, EN L/\ SIGUIENTE REFERIMOS UNA EJEMPLIF!CACION 

TEORICA DE DICHA OPERACION. ESTE CAPITULO TERMINA CUANDO SE 

HACEN CONSIDrnAcIONES RELATIVAS A LAS HIPOTESIS PLANTEADAS EN 

ESTA INTF:ODIJC.C:ION. 

EL TRABAJO co:-JCLUYE CON UNAS NOTAS EN LAS QUE DE MANERA 

GENERAL SE EXPONEN CRITICAS PROPUESTAS Y CONCLUSIONES DE LO 

PLASMADO EN EL CUEF:ro DE LA OBRA. 
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COMO OPORTUNAMENTE SE ASENTARA F.N EL Cl_IEF:PO DE ESTA TESIS, 

RATIFICAMOS NUESTRA CONVICCION RESPECTO DE OUE LA iJUPOC:RAC.IA 

ACTUAL ES MEJORABLE Y OUE Ell EL ESFUERZO POP l.OGPARLO SE 

EIENEFICIARIAN LOS MISM(•S SERVIDORES PllBLI·~os, LA CALIDAD DEL 

SERVICIO EL PRCIPiü ESTADO Y EL PUEBLO EN GWEPAL OUE ES EN 

ULTIMA INSTANCIA QUIEN PAGA Y QUI EN MAS NECESIDAD TI ENE DE LA 

OPORTUNA Y EFICIENTE CAPACIDAD DE LA BUROCRACIA. 



CAPITULO PRl11ERO 

EL ESTADO 
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E L E S T A D O 

1.1. GENERALIDADES 

EL ESTAD(• COMO TP..L ES UNA C.PEAC ION DEL HC1MBF·E 1 

PERTENECE AL CQtJJUNTO DE r1cc1eir~ES CHJE EL SER HUM.t:\tKt HA 

DlSENADO A LC• LARGO DE SU H!SlOViA PAF:A PrRFECC !C•tlAF' LA MANEPA 

DE CONVIVIR CON SUS SEMEJANTES, EVI DENTENENTE OIJE NO HA SIDO 

COMO HOY LO CONOCEMOS YA OUE ES EL RESULTADO DE MUCHC•S AÑOS Dl 

TRANSFORMACION, POR ELLO LOC•ICAl1ENTE, LA PP.ECISION DE Slt OP!OEN 

ES DISCUTIBLE YA OLIE EXISTEN DEMASIADAS APOPTAC.10NE5 

DOCTRINALES Y CONJCTURAS A ESTE RESPECTO, ELA80PADAS Por< 

ESPECIALISTAS DE DIFERENTES DISCIPLINAS SOCIALES nuE PARTEN DE 

IDEAS COMO LA SELECCJON NATU''.Al. EL C(1NTRATO SOCIAL, 

DISPOSICIONES TEOLOC•ICAS LA ((1NSEF:VACICiH DE LA PF'CtPJEOAD 

PRIVADA, LA FAMILIA Y SU EVOLUCI1)N ~TC. 

AUNL1UE SEA IMPPECISü Sll C:F:IOEN Y OESAPF,·OLLO PRIM.1F.:Jo, Sl 
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PODEMOS ENCONTP.AR ALC.UNAS CAF.'ACTERISTICAS DE SUS .~NTECEDENTC3 

EN LAS CIVILIZACIONES COMO EC.IPTO, BABILONIA CHINA ETC. ( DESDE 

HACE b~)O ANOS A.C. ) CADA UNA DE ELLAS CON SUS DIFEPCNTES 

MODALIDADES SEC.UN SU EPOCA Y NECESIDADES. 

LA LOOICA NOS DICE QUE EL HOMBRE A TRAVES DE SU HISTORIA Y 

QUI ZAS POR RAZONES DE SU8SI STENCIA O INSTINTO, SE HA 

ESTABLECIDO EN C.RUPOS FAMILIARES VECINALES, CLANES ALDEAS, 

ETC., TODOS ELLOS ENTF:E MAS C.RANDES EN NUMERO DE PERSONAS, MAS 

DIVIDIDOS EN CUANTO A LAS FUNCIONES QUE REALIZAN DENTRO DE ESA 

COMUNIDAD OLIE LOS HACE SEF' CADA VEZ MAS INTrnDEPENDIENTES; CON 

EL TIEMPO, SE HAN CREADO COMUNIDADES DE UN 

QUE POR SU MAON I TUD Y ACC1RDE C.C•IJ SU PASADO 

INSTITUIDO IJN SISTEMA DE GOBIERNO QUE 

TAMANO CONSIDERABLE 

ID !OS! NCF.:AC 1 A, HAN 

BIEN PUEDE SER 

RUDIMENTARIO, INJUSTO O IMPERFECTO PERO EN EL OUE A FIN DE 

CUENTAS , UNOS MANDAN Y OTROS OBEDECEN. 

POSTERIOF:MENTE, EN EPOCAS COMC• LA CLAS!CA GRIEGA O EL 

MISMO IMPERIO ROMANO, YA SE HADLA DE TEORIAS SOE•RE LA 

ESTRUCTURA DE LIN PODEF: SUPREMO DE OF:!CiEN NO DIVINO OUE ES 

08EDECIDO Y ACEPTADO POR LOS INTEGRANTES DE LA COLECTIVIDAD EN 

EL QUE SE ESTABLECE LEGITIMA LA DOMINACION DE UNOS HOMBRES 

SOBRE OTROS , DOl~DE LA ESPECIALIZACIOI~ DE ACTIVIDADES 

PRIVILEGIADAS COMO LEOISLAF: , ADM!NlSHiF.· LC1S [<!ENES C(li'IUNES, 

RECAl.IDAF: LIJS l" JBUTOS, APLICA!-:' JIJST1( ¡,, ET•:, 3E ENCUENTf.·f, 



¡:·f.SERVf~iJA A UNOS cui:.NTOS. 

[ti Ll·.5 

F:ENACJMIENTO, 

ANTECEDENTES MAS 

E PC·~.AS CONOC ID~ S r:. CIMO LA EDAD 

ACONTECIMIENTOS •~UE 
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MEDIA y 

CONFORMAN 

HC•Y ES EL 

ESTADO, C0~10 LAS LUCHAS F.NTF:E CIUDADES FEUDALES POI'. SOBREVIVIR 

O EXPANDERSE, LAS PUGNAS ENTRE REYES SENORES FEUDALES Y EL 

CLERO f'EPEESENTADO POR EL PAPA, EL DESCIJllRIMIENTO DE NUEVAS 

TIERRAS, LA APARICl·)N DE TEOF:ICC•S DEDICADOS AL ESTUDIO DE LAS 

COSAS PIJBL ICAS G!UE JIJSTI F !CAN Y ARGIJMENTEN L!\ EXISTENCIA MISMA 

DE LOS INSTF:c•MENTOS DE PC1DEF;, LA APARICION DE LA IMPFENTA, LA 

INDUSTRIA Y EL COMERCIO A GRAN CSCALA ENTRE OTPOS, 

ACONTECIMIENTOS COMO ESTOS , CONFORMARON UN ESTILO DIFERENTE¡:,¿ 

GOBERNP.R Y ESTRUC:lUF:AR POLITICAMENTE UNA COMUNIDAD, 

PREDOMINAN FACTORES TEOLOGICOS EN EL EJERCICIO DEL PODER, LA 

ECONOMIA SE &ASA EN LA ACIJMIJLACION DE 11ETALES PRECIOSOS, Y EL 

ESPIRITU DE EXPANSION ES IMPRESIONANTE. 

TIEMPO :JESPUES, CON ~l•)TJVO DE LA PEVOLIJCION HJDLISTR!AL Y 

LAS IDEAS DE !MPOl".TANT<:5 PENSADORES CC•MO ROIJSSEAU, MAOUIAVELO, 

THCIMAS HOB(iES, JH(JN LO(J,E, HEGEL , !·tAPX Y FNGELS ENTRE OTROS, 

SE DESAl':F:OLLM: él< EL S!C•LO 1'1 Y 20 LOS SISTEMAS DE OPC;M:IZACION 

ESTATAL M~S EVOLIJCIOIJADOS, Eli\Sf1DOS EN COMPLEJOS NORMATI'JOS, 

S•:OC!ALES 1 L>\ TEc:tJOLOGIA C:ONTEMPO:•F:ANEA. 
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HABLANDCJ ETIMOLODICAMENTE, EL ESTAD() COMCt 

LINDIJISTICO, SE DEF:i'JA DE LA PALABF'P EN LATIN "STATUS" \' FCF· 

PRIMERA VEZ EN 11ATERIA P1JLITICA FIJE UTl~IZAOi:. PO<': NICOLf1S 

MAOUIAVELO EN 1513 EN Sll OBRA " EL PRINC:!PE 

CONCEPTUALMENTE EXISTEN MUCHAS DEF ltHC IONES DE ESTi:.Do, DE 

ENTRE ELLAS PODEMOS CITAR LAS SiC•UlENTES: 

ES LA ORC·ANIZACION POLIT!CA DE IJNA SOC!<:DAD HUMANA 

ESTABLECIDA EN UN TERF'lTüF:IO DETEF:MINADO, BAJC• LIN REDIMEN 

JUR!DICO, CON S•JBEF'ANIA, OF:C•ANOS DE C•OBIEF:NO Y OUE PEr;:SrnUE 

DETERMINADOS FINES. ( 1 J 

ES LA CORPC•RAC:ICON FOF:MADA POR UN PUEBLC•, 001 ADA DE UN PODEF: 

DE MANDO OR!GtNARIQ Y ASENTADA EN UN DETERMINADO TH:RITOR!O, 

CLASICAMEMTE F'ESIJM!DO COMO LP. COF:POF:AC:!ON TERRITORIAL DOTADA DE 

UN PQDEF: DE MAl~DCI OF:lC•INAF:IO l. : :: J 

1.-

2.-

Acost .. " P.omero 
Admi.n i.,, L.rati vo 
Me>:ico, 1975, 

Miguel, 
Textos 

pag. 31. 

Porr·~a P~re= F~ancisco, 
México, 1981 pa•J· 189 

Te~~{~ G~neral Del 
Un1ve~sit~~10~ - Edit. 

D•-i r·echo 
tif~AM. 

' Teor·ia Oe>l Ei:;t<."1•Ji..1, Edit. Por·r•.1a, 
( cita de Jelline~~ l 
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- ES UNA SOCIEDAD HUMANA, ASENTADA DE MANEPA PEF'MANENTE EN EL 

TEF:F JTOF:IO OUE LE CORRESPONDE, SUJETA A UN PODER SOBEF:ANO OUE 

CREA, DEFINE Y APLICA UN ORDEN JURIDICO QUE ESTRUCTURA LA 

SOCIEDAD ESTATf,L PAPA OBTENER EL BIEN PLIBLICO TEMPOF:AL DE SUS 

COMPONENTES. [ 3 

LA INST!TUCION NACIONAL SOBERANA " , [ 4 l 

LA OROANIZAC!CoN JURIOICA DE UNA SOCIEDAD BAJO UN PODER DE 

DC1MINACICiN OUE SE EJERCE EN DETERMINADO TERF:!TORICI, [ S l 

l(ELSEN EN SU DISCURSO FORMALISTA SOBRE EL DEr,·ECHO Y EL 

ESTADO, DIBUJA UNA DEFINICION DEL ESTADO DICIENDO QUE ES "UNA 

SOCIEDAD POLITICAMENTE ORGANIZADA, POP SER UNA COMUNIDAD 

CONSTITUIDA POR UN ORDENAMIENTO COERCITIVO Y ESTE OF:DENAMIENTO 

COERCITIVO, ES EL DERECHO" • [ 6 l 

3.- Po!"'r-Úa Pér·ez Francisco. Idem pag. 190. 

4.- Mario de la Cueva , la Idea Del Estado, Edit. 
11~x1co, pag. 41~ ( cita a Maur1ce Haur1ou. J 

UNAM. 

~·-- Garc{a Maynez Eduardo, Introducci~n Al Estudio Del 
Der·ec:ho , Edit. Porrua, México, 1969 pag. 99. 

t:; •• - Kelsen Hans. Teoría Gene-ral Del Derecho y Del Estado, 
(Textos-Universitarios.) Edit. UNAM. pag. 315. 
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NOTESE QUE LOS JUF.:ISTAS IDENT!FICAN DIFEP.ENTES CONCEPCIONES 

DEL ESTAD•) DESDE SU C•PTJCA PERSONAL, EVIDENTEMEJ,TE OUE SI 

CONSIDEP.AMOS LA llATIJRALEZA INTRINSECA DF. ESTE, EMTENDEl':EMOS QUE 

POR SER UN ABSTPACTO REAL, ( AJENO AL MIJN[") DE LO NATUF:AL 

CREADO POR EL HOMBRE 1 REVESTIDO DE PODERES SOBERANOS Y CON 

FACIJL TADES DE DOMINACION POR ENCIMA DE LOS !NTECiF:ANTES DE llNA 

COMUNIDAD EQUIS, ENTENDEREMOS OIJE PER-SE ES llN SUPl.IESTO MUY 

CONTROVERTIDO, C•BSEF:VADO Y ESTUDIADO DESDE LA OPTICA DE TODAS 

LAS DISCIPLINAS SOCIALES Y CORRIENTES DEL PENSAMIENTO. ESTO 

EXPLICA LA IMPRECIS!ON E IMPOSIBILIDAD DE UNIVERSALIZAR SU 

CONCEPTO. 

NO 

ASENTADO, 

ANOTADAS. 

EL 

ELEMENTOS 

OBSTANTE, LO ANTERIOR, Y DE LAS PREMISAS QUE SE HAN 

DESC•LOSAF:EMOS LI) MEDULAR DE LAS CONCEPCJl)NES 

ESTADO COMO TAL ES llN ENTE OUE SE H1TEGRA DE VARIOS 

INDISPENSABLES INSEPARABLES PAl':A CONSIDERAR SIJ 

EXISTENCIA, RESPECTO DE ELLOS HABLAREMOS A CONTJNJJACION : 

A) JJNA COMUNIDAD DE SERES HUMANOS. 

B) UN TERRITORIO OUE SIRVE DE ASIENTO A ESA COMUNIDAD. 

C) llN ORDEN JURID!C.O QUE SIRVE PAf.:A REGLAMENTAR LA 

ORGANIZAC!ON \' CONDUCTA DE LAS PEFSONAS OUE !NTEGF:AN ESA 
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C011UNIDAD EN ESE TERRITORIO. 

D) UN PODER OUE DOMINA A ESA C0~1UNIDAD Aur; SC1BF:E LA VOLUNTAD 

DE CADA UNO DE >úS MIEMBROS, ESTE PODER RECIBE EL NOMBRE DE 

SOBERANIA, ENTENDIENDO ESTA COMO PODER MAXIMC1 O SUPREMO. 

ESTAMOS DE ACUERDO CON KELSEN CUANDO AFTf-.MA QUE ESTA SLIPREMACIA 

DEL PODEF: SOBERANO, RADICA EN ASUMIR CUALQUIERA DE LAS DC•d 

HIPOTESIS SIGUIENTES 1.- LAS LEYES INTERNAS SON AIJN SUPERIORES 

QUE LAS QLIE SE DICTEN CONJUNTAMENTE ENTRE LOS ESTADOS DE MANERA 

EXTERNA. O BIEN, 2.- LAS LEYES INTERNAS SE ENCUENTRAN EN GRADO 

INFERIOR A LAS EXTERNAS QUE SE DICTAN EN LA CC1MUNIDAD DE 

ESTADOS 

E) UNA OP.GANIZACION DE SERES HUMANOS QUE 

FUERZA DE TRABAJO PARA DESEMPENARSE 

RESPECTIVAMENTE 

EN FUNCIONES UNEN SU 

PUBLICAS O POLITICAS CADA UNO EN UNA ESFERA DE CO~IPETENCIAS 

DETERMINADA , EN OTRAS PALABRAS, UNA ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL 

CON FLINCIONES ADMINISTRATIVAS, LEGISLATrVAS Y JUDICIALES. 

LA FUSION DE ESTOS ELEMENTOS CONSTITUYEN A UN ESTADO, 

QIJE AL SERLO , DEBERA ASUMIR UNA PERSONALIDAD JLIF:IDICA PROPIA 

QUE SE SUJETA A UN REGIMEN DE DERECHO IMPRESINDIBLE EN SIJS 

RELACWNES CON LAS PERSONAS Y CON LOS DEHAS ESTADOS. 

EL ARTICULO 25 DEL COD!GO CIVIL MEXICANO, RECONOCE 

TEXTUALMENTE LA PERSONALIDAD tlORAL DEL ESTADO • 



rli)S HEMOS F~t:FEF'.1.útr AL EST.~')0, COM1) UN pi.;·o;Kí•:Tt1 DE L/J, 

EVOL!_·C :.::~ CC:L 2Ef:" Hur-1Ar10 (•UE c·:.i-n1 : ;E -:.u 5(1,-.¡ ::DAr. t::-= nJTOlh: t..·.:. 

LOC·ICü PEt~sAP c11 1E €L tST;.\iE· .-;-_.1·1..:i TAL, E:> 1_.;-, PP01:iucro s1:ic1r-t. 

ESTA AíIPM~CION ES CEPTEPA PEPO JNCOM~LEí~ ~ORQ~E A PESAF DE 

EN su FU~ 

EXCLUSIVAMENTE SOCIAL, AHOF:A ES O!CEPEUTE, Po•·ouE TIENE UNA 

?F:lNC IPALt'1ENTE JUF:JDICA AUi>JCiUO: Nn DEJA POi:-: 

C[TAFEMOS Tr;:ES TES!S (1lJE HP~t~ ·;;;·ETEND!DO EAPL ICl~P. AL 

ESTADC·, 01:1:,; D[ ELLAS CON \/151(11~ SOC !Oo...·~·\.·l(t.. T' UNA,LA TE.F~Cfk~\ 

CON OPTIC.t. JUF'.!DICA. EST/\S Tf:•[f_:. p.:1SJ( ION~.s so~~ 

Al TESIS OPGANICISfA 

8) TESIS CONTRACTUAL ( O ATOMIGTA ) 

[) TESIS fOPMqLJSTA 

A> TESIS ORGANIC!ST>.- SE na.sA EN LA Ar~At.UC1IA DEL ESTl~~I) 

CON EL ORGANISMO Dt UN SER Vl~IENT.E, SUS PARTES O MIEMUF·1)S , NO 

PUEDEN SCPAPARSE nE LA TOlAL!DAD DEL cu~~r~. 1.UEGO ENTC~CEB LA 

T(ITALlDAD o El l"UEF:PO, Pf;..ECEOE A sus 1·1IEMB1;.:os OUE A su 'JLZ 

DEPENDEN DE AQUEL. 



l'l,-

ESTA POSIC E•;J ELl\BOPADA EN GRECIA Y SUSTENTADA POR PLATON 

DEL ESTADO, ES FACTIBLE DETEF:MINAR t.Afl FIJ1~CIONES DE SUS 

MIEMBROS QUE SERAN AtJALOGAMENTE LOS INDIVIDUOS, PORQUE ESTC•S 

SON PRODUCTO Y DEPENDEN DE UN ORúANO ANTERIOR G!UE LCS HA DADO 

VIDA ESTO ARISTOTELES LO FUNDAMENTA DICIENDO OllE TODOS LOS 

HOMBRES NACEN Y DEPENDEN DE UNA SOCIEDAD, POROUE AQUEL OLIE NI 

NACE o DEPrnoE DE ESTA, ES o BESTIA o DIOS. e 7 J 

B) TESIS CONTRACTUAL. ESTA POSICIQN, ES DE ORiúEtl ESTOICO, 

CICERON AFIRMA OUE EL ESTADO ES OBRA DEL PLIEBLO ENTENDIDO NO 

COMO UN CONOLOMCPADO DE SUJETOS SINO COMO UNA ASOC!ACION 

ORGANIZADA POR ACUERDO MUTUO PARA OBSERVAR LA COMUNIDAD DE 

INTERESES , LA JUSTICIA ETC. AÑOS DESPUES, POUSSEAU, ELABOF:A UN 

SOPORTE RACIONAL A ESTA TESIS AFIRMANDO OUE EL HC1MBRE 

DE SU PROPIA LIBERTAD ACUERDA ASOCIARSE PARA OARANT 1 ZAE>-

BENEFICIOS COMUNES COMO LA SUBSISTENCIA MISMA, LA SEGUF:IOAD 

COLECTIVA ETC. ESTA TCSIS AFIRMA OUE UNA VEZ CELEBRADO EL 

CONTRATO SOCIAL, NO PUEDE SER QUEBRANTADO PCtF:OUE SU VIOU\C!ON 

SJGNIF!CAR!A RETORNAF: AL ESTADO DE NATURALEZA, EN CONSECUENCIA 

ESTE PACTO Dl:BE SER INDESTRUCTIBLE. 

7.- Abbagnano Nicola, Oiccionar·io de Filosofla, F.C.E., 1·:-75 
pag. 449 
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FRANCISCO PORRUA PEREZ EN CITA A LUIS RECASENS SI CHES, 

RESUME LA COF:F: 1 ENTE C.C•l~TRP.CTUAL SE IS PRHICIPIOS 

FUNDAMENTALES ACOF:DES CON LA ESCOLASTICP DE LA EDAD MEDIP. 

J.- LA SOBERANIA ES ORIGINARIA EN EL PUEBLO. 

2.- MEDIANTE UN CONTRATO POLITICO, EXPRESO O TAS!TO, PUEDE 

TRANSMITITSE EL EJERC!Cll) DEL PODEF: PUBLICO A UNA O VARIAS 

PERSONAS. 

3.- CUANDO EL CONTRATO CADUCA, LA COMUNIDAD 

PLENAMENTE SU DERECHO DE IMPERIO. 

4.- EL PUEBLO TIENE EL DERECHO DE RESISTENCIA PASIVA Y ACTIVA 

O REBELION CONTRA EL PRINC!PE TJF:ANO • 

5.- EL PUEBLO ES SUJETO CAPAZ DE DERECHOS Y OBLJOACIONES. 

6.- ENTRE EL PRINCJPE Y LA COMUNIDAD, EXISTE llNA RELACION 

JURIDICA BILATERAL ESTO ES llN CONTRATO CON DEF:ECH05 Y DEBERES 

PARA AMBAS PARTES. ( 8 J 

ESTIMAMOS UNA INCONC•F:UENCIA EN LA LOC·ICA CONTRACTIJALISTA 

EXPRESADA EN ESTA SINTESIS RESPECTO DE LOS PUNTOS 1 Y 4 CON 

EL PLINTO 3, 

S.- Porr6a P~re~ Francisco, ob. cit. pag. ~30. 



C) TESIS FORMALISTA, ESTA SUSTENTADA POR LA 

FORMALISTA 

ESTRICTO, 

FUNDADA F'OF; HANS 

DICE QUE EL ESTADO, 

~[LSEN. ESTA TESIS 

EFECTIVAMENTE ES UNA 

21.-

ESCUELA 

DE COP.TE 

SOCIEDAD 

POLITICAMENTE ORGANIZADA, POR SER UNA COMUNIDAD CONSTITUIDA POR 

UN ORDENAMIENTO COEf<'CITIVO QUE ES EL DERECHO. EN ESTA IDEA, EL 

ESTADO COMO TAL ES CREADO POR UN ORDENAMIENTO JLIRID!CO. EN ESTA 

OPTICA, LOS ELEMENTOS QUE LA DOCTRINA TRADICIONALMENTE ATRIBUYE 

AL ESTADO, 

TERRITOF:IO 

SE 

PARA 

TORNAN MENOS INDISPENSABLES, POR EJEMPLO EL 

KELSEN NO ES MAS OUE LA ESFERA DE VALIDEZ ES-

PACIAL DE ESA CREACION JURIDICA LLAMADA ESTADO. EL PUEBLO NO ES 

MAS QUE LA ESFERA HUMANA DE VALIDEZ DE ESA CREACION JURir>ICA 

LLAMADA ESTADO. 9 J 

EL ESTADO, ADE~IAS DE LO ANOTADO, TIENE SUS rINES MISMOS 

QUE CONSTITUYEN EL OBJETO DE SU CREACION, POR SER TAN E>:TENSO 

ESTE APARTADO Y POR QUE ESCAPA DEL FIN INTRODUCTORIO DE ESTE 

PRIMER CAPITULO, UNICAMENTE MENCIONAREMOS QUE SE PUEDEN 

SINTETIZAR EN LA BUSOUEDA DEL BIEN COMUN EN BENEFICIO DE LA 

COMUNIDAD. 

9.- Abbagna~o Nicola , ob. cít. pag. 450. 

\ 



1.2. OROANIZACION DEL ESTADO MEXICANO EN PODERES FEDERALES. 

LA SOBERAtHA, rs UNA DECISIQN POLITICA FUNDAMENTAL 

ASUME EL PUEBLO MEXICANO, COMO TAL Lf.i P.SIENTA EN EL TEXTO 

CONSTITLICIONAL EN su ARTICUL1) 39. DE IC.IJAL 11MJF.PA EN SU 

AF:TICl.ILO '1(1 y TEt~IErmo C:OMO BASE ESA SOBEF<';.fHA° F:ADICADA n.1 EL 

PUEBLO¡ ESTE DETEP.11INA C.ONST:TLllRSE EN UNA P.F.PUBLICA 

PEPl>ESEtH.;TIVA, DEMOc.Tf'•A;I(A '( FEDERAL INTEc.F'ADP. coF· ESTADOS 

UNIDOS EN UNA FEDEF:AC IO/J PEF.1:1 L IBPES Y SOEi~F~AtlOS Et~ SU REüIMEN 

INTEP.NC'. 

ESTE ES(JU(MA DE OF:C.ANI.ZAC !(IN ES [L pi;:·c.ouc·o Dt: unA LAPC·A 

FORMACJ(1N HlSTORlCA l)IJE HA SIDO INFLUENCIAD/\ POP LA ¿STRUCTIJPA 

POLITICA NOF:TEAMEPICANA Y FF:PNCESP .• 

EL ARTICULO 49 DETEF.MlNh üUF: EL SUPREMO PODER OC LA 

FEDERAC.ION, SE DIVIDE PPPA SU EJERc:ICIO EN LEC•ISLATIVO 

EJECUTl\10 V JIJDIC:IAL • ESTi E(tUEf'!I.\ l)L~f.DCCE A LA TEORIA DE LA 

DIVISION DE PODEF:ES DESCRITA DESDE LA C·F:EC!P. éll.SICI\ Y 

CONC'PETAOA POP EL BAF'iJN DE r··1.:•tlT[5(•1JIF.U l)IJJEN J\ SU \,';~¿ 

INTEF:PPETA EN CONc:F:ETO EL SISTEMA DE C•üBIEF:NO DE !MCoLATEP.F:A. 

El~ TEF'MINOS .:.EiJEf:'ALES,t.l'., DIVIS!(lf>J DE PODEFES ro¡: :;r r1tfü1A 

NO ES LINA 1EüF'lA,ES' HA SIDO ur.~\ F.'(,".ILJDAC. HISTOF'ICA D: VAPJCrS 
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PUEBLOS, UNA INSTITLICION POL!T!CA CONCRETA. ESTA FIGURA 

ENCUENTRA SU F:AZON DE SEF: EU LH NECESIDAD DE NO CONCENTRAR El 

P(1DER ABSOLUTO EN UNA S1JLA PERSONA YA C<LIE POR LA MISMA 

NATURALEZA HUMANA , ESTO RESUL TARJA SLIMAMENTE GRAVE; AS! LO HA 

DEl10STRADO LA HISTORIA. 

PARA ILLISTRAR MAS ESTE COMENTARIO, TRANSCRIBIREMOS UNA 

CITA DE JHON LOCKE QUE HACE EL PROFESOR FELIPE TENA RAMIREZ. 

PARA LA FRAGILIDAD HUMANA LA TENTACION DE ABUSAR DEL PODER 

SERIA MUY GRANDE, SI LAS MISMAS PERSONAS 1JUE TIENEN El. PODER DE 

HACER LAS LEYES TUVIERAN TAMBIEN El PODER DE EJECUTARLAS¡ POR 

QUE PODRIAN DISPENSARSE ENTl)NCES DE OBEDECER LAS LEYES QUE 

FORMULAN Y ACOMODAP LA LEY A SLI INTERES PRIVADO, HACIENDOLA Y 

EJECUTANDOLA A LA VEZ, Y EN CONSECUENCIA, LLEGAR A TENER l.JN 

INTERES DISTINTO DEL RESTO DE LA COMUNIDAD, CONTRARIO AL FIN DE 

LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO." [ 10 J 

EXISTE UNA FRASE CELEBRE DEL MISMO BARON DE MONTESOUIEU 

EXTRAIDA DE SU LIBRO " EL ESPIRITU DE LAS LEVES " QUE ES MUY 

ELOCUENTE EN ESTE SENTIDO, " PARA QLIE NO . PLIEDA ABUSARSE DEL 

PODER, ES PRECISO QUE POF: DISPOSICION MISMA DE LAS COSAS, EL 

PODER DETENGA AL PODER. [ 11 J 

10.- T~na Ramlrez FPlipe, Derecho Constitucional Mexicano, 
Edit. Porrda. México, 19B3. pag. 2•)6. 
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ESTA D!VISION DE PODEREES, PARTE DE LA PREMISA DE ENTENDER 

A!. EST~.DO C.C>MO UH ENTL ABSOLUTO Y SOBERANO QUE TI EtiE MLIC.HAS 

FL~~CIONES ESPECIALIZADAS, EN CONSECUENCIA NECESITA PERSONAL 

CALIFICADO PARA HACERLAS, LUEGO ENTONCES, ES MENESTER 

CLASIFICAR EQUILIBRADAMENTE LAS FUNCIONES ESTATALES Y 

Et<COMENDAP.LAS A PERSONAS U ORGANI5"0S DISTINTOS DE TAL MANERA 

QUE UND DE ELLOS, NO SEA ABSOLUTISTA O SUPERIOR A LOS OTROS Y 

EN CONSECUENCIA SEllN ENTRE SI MUTUAMENTE EQUILIBRADOS, ASI DE 

SI"PLE, NATURALMENTE ANTE LA OPTICA DE LOS DOCTRINARIOS, ESTA 

SITUACION IMPLICA VARIAS CARACTERISTICAS COMO UN PODER 

FRACCIONADO, UNA COMPETENCIA DE PODERES, UN MECANISMO DE 

COLABOP.ACION INSTITUCIONAL O UNA GRAN FARSA PUESTO QUE 

FINALMENTE TODOS LOS ACTOS PUBLICOS SON REALIZADOS A NOMBRE DEL 

ESTADO. 

EN MEXICO CONFORME AL ARTICULO 49 DE SU CONSTITUCIDN 

POLITICA, EXISTEN 3 PODERES, EL EJECLITIVO, EL LEGISLATIVO Y 

EL JUDICIAL, ENTRE LOS TRES EXISTEN ESQUEMAS DE COLA00RACION, 

CADA UNO TIENE UN ORDENAMIENTO JUR!DICD OUE REGULA SU 

ESTRUCTURA OP.GANICA , 

ATRIBUCION(S ETC. 

DEFINE SUS COMPETENCIAS FACLILTADES 

EL PODER LEGISLATIVO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 50 

CONSTITUCIONAL, SE DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL QUE A SU VEZ 

SE DIVIDE EN DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS Y OTRA DE SENADORES, 
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LA PRIMEPA SE INTEC•RA DE 50(1 DIPUTADOS Y Lf, SEGUNDA DF. o•I 

SENADORES. 

ESTE PODER TIENE COMO PF'INCIPAL OBJETO, LA CF:EACIOr< DE LAS 

LEYES OIJE REQUIERE LA NACION, Y ADEMAS, ES COMPETENTE PARA 

EJERCEF: LAS FAC.LILTADES QUE LE CONCEDEN LOS AP.TIC.ULOS, 73, 7~, 75, 

76, 77 Y 7'3 DE LA CONSTITUC:JON POL IT!C:A DE L0'5 .. ·ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS CUYA ENUMERAC:ICIN PUNTUAL, F:ESULTAF:IA MUY EXTENSA. 

ES DE CONSIDERARSE OUE POP c·ADA DJPl.ITADO O SENADOR, 

UN 51.IPLEtHE, (!l_IE ESTOS FLINC.IONARIOS F:EC!Ul Ej.EN PAF:A 

HAY 

EL 

DES :·11PENC1 DE SUS ENCAF:OOS , PEF'SONAL Y EüUIPO DE APt)YO C.OMO 

SEC:RETP' lAS, INTENDENTES, OFICINAS, SEt•LIRIDAD, ETC. ESTE 

COMENTARIO SIRVE PAF:A r .MENS!ONAR Y ENMAPCAR OIJE TPAS LAS 

ACTIVIDADES LEGISLATIVAS, EXISTE UNA C•l'.<N INFP.AESTRLICTLIRA DE 

RECURSC1S OUE EN MATEF:!A DE PEF:SQNAL ES PF:EClSA•·dHE LO QUE 

INTERESA AL FONDO DE ESTA TESIS PROFESIONAL. 

DE CONrORMIDAD CON EL CAPITULO CUARTO DEL TITULO TERCERO 

DE LA CONS1ITUCION rOLllICA, EL roDER JUOIC.JAL 0[ 

FEDERAC!ON, SE OEPOSIT~. EN 1.INA 51.li'F:Et;f\ C•)F!H Dl: JUSrIC:!A, 

TRIBUNALES COLEC•IADOS, LINITAF:IOS DE C:IF:CU!fO 'i EN JLIZOADOS DE 

DISTRITO. LA Fl.INC!ON PF:ll'H)F'D !1\L DEL PODEI< JUDICIAL, CONSJ STE 

EN APLICAR LA VOLUNTAD DE LA LEY A CP.SC•S CONTF·CIVEF'TJDOS YA 



26.-

ENTP.E PARTICULARES O ENTR.E PAF:TICULARES Y GOBERNADOS, ESTO ES, 

INTEP.PP[TI\ LA LEY. CAPECE DE FACULTADES EJECUTORAS, POP. ELLO 

PUEDE SANCIONAR PERO NO APLICAR MATERIALMENTE ESA SANCION. 

LAS FACULTADES Y COMPETENCIAS DEL PODER JUDICIAL Y SUS 

ORGANOS , SE SENALAN EN LOS ARTICULOS 10:?, 103 1 104, 105, 

106 Y 107 CONSTITUCIONALES. 

LA SUPREMA CORTE DE JLIST!CIA SE INTEGRA CON 21 

MINISTROS 1 EN LAS SALAS EXISTEN MAGISTRADOS Y EN LOS JUZGADOS 

CLIENTA CON JUECES; EN CADA ESFERA DE COMPETENCIA, Y ACORDE A 

LA LEY ORGANICA DEL PROPIO PODER JUDICIAL, EXISTEN TAMBIEN 

SECRETARIOS, ARCHIVISTAS, ADMINISTRADORES, MECANOGRAFOS 

INTENDENTES ETC. 

EL PODER EJECUTIVO, ES DE LOS TRES , EL MAS GRANDE EN 

VOLUMEN, SU CJERCICIO SE DEPOSITA EN UN SOLO INDIVIDUO QUE ES 

EL " PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIClll~OS ",SU ESFEF:i\ DE 

C011PCTENCIA SE ENMARCA EN TERMINOS uENERALES EN EL ARTICULO a9 

Y '70 D¡: LA C.ONSTITUCiüN PCILITIC.A. A PESAF: úE RECi\EF: ESA 

F:ESPC•NSADILIDAD EN UN SOLO INDIVIDUO, ES llESMCDIDI\ Y 

DESPRCIP•)RCIONllDA su ACTIVIDAD C:OMPARAT!VA~IENTE CON LOS C•T¡;·os 

PODEF:ES. ES T!TLILAF: DE LA ADMINISTRllCION PUDLICA FEDERAL 

ENTENDIDA ESTA COMO CElffl~ALIZADA Y PARAESTA-TAL EN LOS TERM!NOS 



1.3. 
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DEL AF:TICULO J(l DE Lf. MUL TIC.lTADA COrJSTITIJC !(ltJ Y LA LEY 

ORGAIHCA DE LA MATERIA. SU ESTRUCTURA OPERATIVA SE INTEGRA 

DE SECRETARIAS DE ESTADO , UN DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 

"EDFRAL Y EMPRESAS PARAESTATALES. 

AL IGUAL QUE LOS OTROS PODERES , PAF.A EL EJERCICIO DE SLIS 

FACLIL TADES, PECIUI ERE DE UNA ll<FRAEST•·ucTURA INMENSA DE RECURSOS 

MATERIALES V HUMANOS. 

POR LA NATLIRALEZA JURIDICA DE ESTE PODER EJECUTIVO 

FEDERAL, SU ESTRUCTURA IJRGANICA V OPERAT !VA , SE IDENTIF !CA 

CON LO QUE CONOCEMOS COMO ADMINIS1RAC.ION Pll[iLlC:A OUE P(1r.· 

OTRO LADO CONSTITUYE EL PRINCIPAL AHDITIJ DE EJEPCIC!O DE LC•S 

SISTEMAS ESCALAFONARIOS, ADEMAS POR SU INTEF:CS PARA LOS EFECTCS 

DE ESTE TRABAJO V POR AGLUTINAR EN SUS DEPENDENCIAS A MILLONES 

DE BUROCRATAS, EN PAGINAS POSTERIORES, SE DEDICARAN UNAS LINEAS 

A ESTE RESPECTO. 

FUNCIONES 

PUBLICO. 

SUSTANTIVAS V ADJETIVAS EN [L SERVICIO 

ESTA DISTINCION SIRVE UNICAMENTE PAP.A EFECTOS DIDACTICOS, . 

SIN EMBARGO NOS PERMITE ASIRNOS DE ELLA PARA cor~F!RMAR LA 
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LA EVIDENTE IMPOSIBILIDAD OUE TIENEN LOS QP.GANOS DE OPERAR SI 

NO TIENEll EN SLIS APEAS ur~ EO:•UIL!E<F ro rn L~. DI\!IS!CiN DE T.AF:EAS 

CON RESPONSABILIDADES DEFINIDAS PARA CADA UNA DE SUS PARTES, 

DEBE ENTENDERSE POR FUNCIONES SUSTANTIVAS AOUELLAS TAF:EAS 

ESPECIALIZADAS OUE CONFORMAN LA ESENCIA 11ISMA DEL OBJETO DEL 

ORGANO Y SON ADJETIVAS ADUELLAS FUNC!ONES ACC:ESOF:IAS A LAS 

PRIMERAS OUE COADYUVAN INDIRECTAMENTE CON EL LOGRO DEL OBJETO 

DEL DF:GANO,COMO EJEMPLO PONDPEMOS EL CASO DE UNC. DE LOS PODEF:ES 

FEDERALES, EL LEGISLATIVO, SU FUNCION SUSTANTIVA ES HACER 

LEYES, SUS FUNCIONES ADJETIVAS ORC•ANIZAF:SE EN COMIS!üNES, 

HACERSE DE RECURSOS MATERIALES PAF:A OUE TRA8AJEN LOS DIPUTADOS 

D SENADORES, MANTENER LIMPIO EL LUGAR DE TRABAJO, ETC. ESTA 

DIFERENC.!AC!ON TAN SIMPLE ENTRE UN TIPO DE TF'A8AJ•) Y UTF:O, NOS 

PERMITE DEDUCIR QUE LAS FUNCIONES ADJETIVAS, SON MUY SIMILARES 

EN TODOS LOS OF:GANOS PUBL!C:OS LUEGO ENTONCES SI LABORALMENTE EL 

ESTADO ES EL PATF:C1N C:OMUN, SIMILAF:ES DEBIERAN SER SUS SALARIOS 

Y EN CASOS DE PUESTOS JDENT!COS, TAMBIEN DEBIE~~A HAE<ER LA 

POSIBILIDAD DE LIC.AF: PEPMUTAS; cor< ESTA LO(;ICA, CREEMOS 

POSIBLE SENTAR UNA PREMISA ' QUE se DCSARF:C•LLAF:/\ l.'f'OF:iUNAMENTE 

CN EL TERCER CAPITULO DE ESTA OBRA, RESPECTO DE LA MOVILIDAD 

QUE SERIA POSIBLE IMPLEMENTAR EN LA ADMINISTRACIC~ PUBLICA. 

POR OTRA PARTE, LA ADMINISTRACION PUBLICA INVAF'!ABLEMENTE 

SE IDENTIFICA CON EL PODER EJECUTIVO, PERO HABLANDO LlC3DE EL 
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PUNTO DE VISTA LITEPAL, EL TRABAJO ADJETIVO QUE ·SE REALIZA EN 

EL LEG!SLAT!\10 Y JllDICIAL, NO ES ACASO TAMBIEN DE NATURALEZA 

PUBLICA, EN ESTE SENTIDO Y COMO LO HAREMOS CUANDO NOS REFIRAMOS 

AL ESCALAfON COMO UN DERECHO, NOS APEGAMOS AL CRITERIO DEL DR. 

IGNACIO BUF:GOA CUANDO ALUDE A LA MANERA EN OUE SE DEBE 

DISTINGUIR CUANDO LAS NORMAS 5011 DE NATURALEZA PUBLICA O 

PRIVADA, A MAYOR REFERENCIA , SE TRANSCRIBE ESTA CITA TEXTUAL 

EN EL PUNTO 3.3. DE ESTA TESIS. 

EN COMPLEMENTO A LO ANTERIOR Y PENSANDO EN LA POSIBILIDAD 

DE ESTABLECER UNA MOVILIDAD DE PERSONAL 

EFECTOS ESCALAFONAPIOS, NOS REFERIREMOS 

fEDERALIZADO PARA 

A LOS SERVIDORES 

PUBLICC1S 

EN ESTE 

OUE TRABAJAN PARA LOS ESTADOS O MUNICIPIOS DEL PAIS, 

CASO, CONCRETO AHORA SI CARECEMOS DEL ARGUMENTO 

JURIDICO DEL PATRON COl1UN YA QUE LAS ENTIDADES ESTATALES SON 

LIBRES Y SOBERANAS EN SUS REGIMENES INTERNOS. NO OBSTANTE CON 

EL MISMO 

ADJETillAS, 

ENTIDADES 

RAZONAN! ENTO ANTERIOR, 

ESTIMAMOS FACTIBLE 

fEDEF:ATIVAS ESTARIAN 

F:ELATIVO A 

POR SENTIDO 

1. AS ACT 1 V IDADES 

COMUN OIJE LAS 

EN DISPOSICION DE BRINDAR 

FACILIDADES A 

INTERINST I TLIC!Ol~ALES 

sus 

y 

TRABAJADORES PPEVJns ACIJEPDOS 

CON LAS ENTIDADES f[OEPATIVAS O 

MUNICIPALES RESPECTIVAS. 



C A P I T U L O SEGUNDO 

B u R o e R A e l A y A D M l N 1 S T R A C I O N 

P U B L I C A 



30.-

BUROCRACIA Y ADMINISTRACION PUBLICA 

2.1. SITUACION ACTUAL DE LA AD~INISTRACION PUBLICA. 

2.1.1. NATURALEZA JURIDICA 

INTENTANOü PRECISAR UNA IDEA OBJETIVA DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA Y SU SJTIJACWN rn MEXICO, SE TPANSCRIBEN 

UNA SERIE DE CONCEPTOS Y DEFINICWNES C1L!E EN SU COt~JUNTC• 

IDENTIFICAN EL UNIVERSO DONDE SE DESARROLLAN L;'.JS SISTEMAS 

ESCALAfONARIOS 

A.P. ES LA ACCION DEL GOBIEPNCo AL Dlc,fAF: APLICAR LAS 

DISPOSICIONES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y 

PARA LA CONSERVACION Y FOMENTO DE LOS INTERESES PLIBLICOS Y 

RESOLVER LAS RECLA~ACIONES A OUE DE LUGAR LO MANDADO. ES EL 

CONJUNTO DE ORGANISMOS ENCARC•ADOS DE CUMPLIF: ESTA FUNCION. 

[ 12 l 

A.P. ES LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE REALIZA EL ESTADO 

PARA SATISFACER SUS FINES A TRAVES DEL CONJUNTO DE OROANISMOS 

12.- Diccionario de la Real Academia de lA Lengua Espa~ola. 
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QUE COMPONEN LA RAMA EJECUTIVA DEL GOBIERNO Y DE LOS 

PF:CICED!M!ENTOS QIJE ELLOS APLICAN, 11.S! COMO LAS FUNCIONES 

ADl1INISTRAT !VAS OUE LLEVAN A CABO LOS OTROS ORGANOS y 

OF:C•ANISl10S DEL ESTADO. [ 13 J 

A.P. ES LA COORDINACION DE ESFUERZOS EFECTIVOS PARA 

IMPLEMENTAR LAS POL!T!CAS PUBLICAS. [ 14 ] 

A.P. ES UNA ORGANIZAClotl QUE TIENE A SU CARGO LA DIRECCION 

Y GESTION DE LOS NEGOC!OCJOS ESTATALES ORDINARIOS IJENTF;O DEL 

MARCO DEL DERECHO, LAS EXIGENCIAS DE LA TECN!CA Y UNA 

ORIENTAC!ON POLITICA. [ 15 

A. P. ES AQUELLA ACTIVIDAD COORDINADA, PERM.~NENTE Y 

CONTINUA QUE REALIZA EL PODER. EJECUTIVO TENDIENTE AL LOC•RO 

OPORTUNO Y CABAL DE LOS FINES DEL ESTADO 11EDIANTE LA 

PRESENTACION DIRECTA DE SERVICIOS PLIBL!COS, MATEF:IALES Y 

CULTURALES, PARA LO CUAL DICHO PODER ESTABLECE LA OPC.ANIZAC!Otl 

1J.- Jim¿ne:: Castro Wilburq, Administraci¿n P~blica Par·a El 
Oe&arrollo Integral. f.C.E. Mé>:ico, 1971. pag. 149 

14.- Idem. citas de Ptifner Joho M. y Vanee Presth~s R. 
r.•ag. Ji.19. 

15.- Vela::co Iba1--r·a Enrique. Administración P~tblica y Desa­
rrollo. F.c.P.S., U.N.A.M., 1q70, M~xico. 
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Y LOS METODOS MAS ADECUADOS; TODO ELLO CON ARREGLO A LA 

CONST! TUC 1 ON, AL DERECHO ADMINISTPAT!VO Y A CRITERIOS 

EMINENTEMENTE PRACTICOS. [ 1' .. 

A,P. ES UNA ORGANIZACICIN OllE TIENE A SU CAF:GO LA ACCION 

CONTINUA ENCAMINADA A LA SAT!SFAC.C'ION DE LAS NEC.ESIDADES DE 

INTEF:ES PllBLIC.O, CON ELEMENTOS TALES COMCI: LIN PERSONAL TECNICO 

PREPARADO, LIN PATRIMONIO ADECUADO Y MEDIANTE PROCEDIMIENTOS 

ADMINISTF:ATIVOS IDONEOS C• C.ON EL USO EN CASO "'ECCSAR!rJ DE LAS 

PRERROGATIVAS DEL PODER PUBLICO llUE ASEC•UF:EN EL INTEF:ES ESTATAL 

O DE LOS DERECHOS DE LC•S PARTICULARES. [ 17 

A.P. EN SENTIDO SUC<JETIVO, ES EL CONJUNTO DE ORGANISMOS 

ESTATALES ENCUADF:ADOS EN EL LLAMADO PODEr.: EJECUTIVCI DEL ESTADO 

Y EN SENTIDCI OBJETIVO, LA ACTIVIDAD DESARROLLADA PüR IJICHO 

PODER EJECUTIVO, EXCLUIDA LA ACTIVIDAD POLIT!CA O DE GOBIERNO. 

[ 18 J 

16.- Ser~a Rojas A1)dres, Oere~ho Administrativo, Tomo I. 
Ed1t. Porr6a, Mixico, 1~a3. Cita Je Roberto Diaz 
El1z.or1do. i:•a9. 74. 

17.- ldem. pag. 75 

!S.- Garrido falla ferricH1do, Trata•:lo deo Derecho 
Admi1)istrat1vo, Tomo 1 , M~dr·id. 196:. pag. 32,t. 
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A.P. DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, ES EL ORGANISMO 

PUBLICO QUE HA RECIBIDO DEL PODER POLITICO LA COMPETENCIA Y 

LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA SATISFACCION DE LOS INTERESES 

GENERALES Y DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, ES LA ACTIVIDAD 

DE ESTE ORGANISMO CONSIDERADO EN SUS PROBLEMAS DE GESTION Y DE 

EXISTENCIA PROPIA TANTO EN SUS RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS 

SEMEJANTES COMO CON LOS PARTICULARES PARA ASEGURAR LA 

EJECUC!ON DE SLI MISION. [ 19 l 

LAS CONCEPTUALIZACIONES QUE ANTECEDEN, EVIDENCIAN LOS 

VARIADOS SENTIDOS CON QUE LOS AUTORES CONCIBEN A LA A.P., NO 

OBSTANTE ES POSIBLE COMPRENDER SU ESENCIA Y SUPONER LA 

MAGNITUD DE· SU IMPORTANCIA CUANDO OBSERVAMOS l!IJE ES LA 

REALIZACION MISMA DE LA ACTiVIDAD ESTATAL A TRAVES DE ORGANOS 

Y CONDUCTAS DE ORDEN PUBLICO. 

DE LAS DEFINICIONES ANOTADAS, SE DEDUCEN LAS SIGUIENTES 

CONJETURAS: 

1. LA EXPRESION ADMINISTRACION PUBLICA, DE 51 MISMA ES UN 

B'.l~OMIO HOMONIMO, POR ELLO TIENE UNA DOBLE ACEPCION, LA PRIMERA 

COMO UN ORGANO EJECUTOR, ES DECIR COMO UNA ESTRUCTURA 

19.- fraga Gabino, Derecho Administr'°'tivo. Edit. Porrúa, 
México, 1985. pag. 119. (cita de A. Moli•o1'. UNESCO.) 



INSTIT!)ClCJNAL '( LA SE(H..lr~DA COM(t LA ~\('('lü~J r;:¿:;J,,LIZF·.DOF'.A DE u; 

1;:::. c:.·~¡:¡:_1(Tti., '-lJ. DE r-..,!\\:Cf=: LA ~e~I·:ir·! DE ;.[-.·ll,~ISTF'.OiF.:. i::SiAS lY1S 

1nt;.:: -.·;·"::t-. ·:ADii 1:r;;, ~ .. :.rAs r::F' :lF'1"!.r..:-.r,i:i, 

A) 

1·1· .• : ~ :·r.:_¿., Vl'JC1JLJ'.i.Di1.S E!...T~[ F l \ ecrENDTff'IJ"'l'f:5 ¡~ l~,t~ r:~','\l'r:-c~ 

DE ESE MISMO ESTAi· .. ·, .. :;¡,_, H<l.c:E (•1.IE 5[ ::r;::·t·.u.~ncF (f'I \ 1 ~1,t."•!1J•: 

FL 

FEOEPAL, ESTAíf1L, 11Utll(IPAL, PAr:Acsr~.. '~0[!C't)f·!TSfl;:] 

ETC, Hf(t~O QUE ~lA PR0VO~AD0 ¿h L~ üüC:~JNA DEI. DEREC~IO 

AOMlf,JJSTRATIVO, UtJA DlSC.USION F·EL/..TI\/;;,, r~ o¡::·rrF-·M[tlAP SI ESTOS 

NIVELES DE ADMINISfPAClON U DPGANOS TIENEN O NO PERSONALIDAD 

JUR!D!CA PROPIA y EN su CASO SI ESTA es DIFERENTE 

INDEPENDIENTE DE LA l!ll ESTADO, MAS AUN SI LOS ACTOS CMAtlAtlOS 

DE ESTOS üPC.AN•JS S•)t-J ACTC'S t-C ,.\UTOF-:lD.LtD (1 NO, !\ ESfl:: PEGPEC.TO 

E>.IS'fE llN (•FArJ NUMEF:(l DE úPli~IüNES Y TE.S::.. C·.i LAS :1UE UNCIS 

INV(ILUCF·AN (J;':ITEPlOS Ci"JI:..rsr..a.s SOfil;;~ LA PEF'.SOíll'Llfj¡",.!), UTF.'OS 

5051 lLl"'Ct,j ( 1UE EL lSTMUO l lt:NE. Uf'ou'.:, L11_tL,l ¡~ ;1t.:.·:..;ui.ALID~\[1 f AUi-. HAi 

IJLllF.NES AF!FMAN l I~~ l l TI 1( l !.11)N F·_i¡:.·rtALMENTE F.S 

INDEPENDIENTE DEL ESli\DO 1\UN<:·t.'E :·:f,1[F li\LMEl-ITE SE t:r<CllENTl':EN 

SUPEDITADAS A ESTE PüP F.·AZ::OMES DE H"Cil(:. 
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CREEMOS üLIE EL PUNTO DE SU<O ES IMPOF:TAIHE AUNOIJE EN LA 

P~·ACTICA PAF:A NUESTRO TEMA RESLIL TA POCO TRASCENDENTE 

DSTERMINARLO ' srn EMBAF:GO LOS ORGANOS CON o SIN PERSONALIDAD 

JUPiúlCA PROPIA, PEF:TENECEN A UN TODO ADMINISTF:ATIVO Y EN ESA 

t1ED!DA EL ESTADO COMO ENTE ABSOLUTO Y CADA ORGAN1J CONFORME A 

SUS CAF:P.CTERISTICAS, FUNCIONES REGLAS ETC, BUSCARAN LA 

SATISFACCION DE NECC::;IDADES COLECTIVAS PARA DEflEtlCIO COMUN, 

POF: ·n•·o LPD•l, LAS RELACIONES ENTRE LOS ORGANOS DEL ESTADO 

ESTAN CLAP.AMEMTE REGULADA::> EN LA LEY OP.GAIHCA DE LA 

ADMINISTRACJ(IN PUBLICA FEDEF'AL E.N ACUERDOS 11;TU'SEC.PETAF:IALES E 

INTCPINST!TIJC!üNALES, EN SU NflRMATIV!DAD INTEPN~ v ACUE~·Dc•3 

VAF:IOS DONDE EN CONJUNTO CADA EN1 !DAD TIEl<E su~ cnMPfTENC'lAS 

FUNCIONES Y ATRIDIJCIONCS i'EF'FffíAMENTE DEF INJD1\S, 

B) 51 OBSERVAMOS A LA A.P. DESDE EL PUNTO DE VISTA 

MATERIAL,ESTAMOS EN PRESENCIA DEL ESTADO EN ACCJOIJ, ESTO ES 

ANTE LA EJECLICION DETALLADA ~ SISTEMATIZADA DEL DEF:ECHO 

PUBLICO, REALIZADA FISICAMENTE CC1NFORME A UNA V•)LUNTAD ESTATAL 

OllE EMANA DE SUS PODERES. EN ESTE OPD[N DE IDEAS Y CON Bl\SE 

EN QUE EL ES1~UEMI\ POLITICO MEXICl\tK1 ASUME L.OS l'PINCIP!OS DE LA 

DIVISION DE PfJDEPES, ALC.UNOS AUTOF:ES DECLAF:l\N OIJE LA l\.P. ES 

EXCLUSIVA DEL PODER EJECUTIVO 'I Püf< SUPUESTO F:ECHAZAN OUE LA 

LAB(•F: DE LOS OTROS PODERES SEA PARTE lJE U\ A. P. ES TO CLARO NO 

CONCIJERDA CON LOS RENGLONES P"ECEDENTES A ESTE 

RAZCIN ES OBVIA, EL LEGISLATIVO V EL JUDICIAL 

PAF:F.AFO, LA 

SON PODERES 
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PUBLICOS REGLAMENTADOS CON BASE EN UNA NORM1\TIVIDAD OUE 

LOGICAMENTE TAMBIEN ES DE QO•DEN PUBLICO '( (•UE LES CONCEDE 

ATRIBUCIONES QUE DEBERAN SEF: ATENDIDAS ·¡ REALIZAD.AS POF: UNA 

ESTRUC TLIRA OPERATIVA INSTITUCIONAL, COM PROCEDIMIENTOS 

INTERNAMENTE ADMINISTRATIVOS TAMBIEN DE OF:DF.N PUBLICO CUYA 

RESULTANTE SEF:A POF: SLIPLIESTO UN ACTC1 FOF:11ALMENTE LEOISLAT !VO O 

JUDICIAL PERO MATERIALMENTE DERIBADO DE ACTOS DE ADMINISTRACION 

INTERNA DE UNO DE ESTOS PODERES, DE LO ANTERIOR, CABRIAN LAS 

SIGIENTES PREGUNTAS ... ·,LOS ORGANOS DE ADMINJSTRACION INTERNA DE 

LC•S PODERES LEGISLATIVO Y JLIDJCIAL PEF:TENECEN A LA 

ADMINISTRACION PUBL !CA 7 ")LOS ACTOS DE ADM 1N1 STF'Ac:I ON 

INTERNA OLIE ~:EALICEN ESTOS ORGANOS OBEDECEN A NOF:MAS DE ORDEN 

PUBLICO,'.' CREEMOS (IUE SI PQR LA NATUPAL.EZA JUPIDICA DE SUS 

NORMAS, Y POR OUE ADEMAS NO ES CONTRADICTOF:IO A LO ESTABLECIDO 

EN EL AF:TIC"ULO 9(1 CONSTITIJCICINAL NI A LA LEY OPC•ANIC:A ;DE LA 

A.P. YA QUE EN AMBAS NC•RMAS SE HACEN MENCIONES ENLINCIATIVAS 

PERO NO LIMITATIVAS. COMO YA SE MENCIONO CON ANTERIORIDAD, LA 

EXPRESION ADMINISTRACION PUBLICA ES A LA VES UN BINOMICI 

HOMONIMO CUYA LITIL!ZAC"ION SUELE ACARREAR CONFUSIONES, 

POR OTRA PARTE EL HECHO OE OUE EN VOLUMEN EL PODEF: 

EJECUTIVO ES MUCHO MAVOK LO•.IE LOS C•r.~.o; POOEF'Eti "'º S!C·NIFICA OUE 

LA AOMINISTRACION PUBLICA, SEA EXCLUSIVA DE ESTE. 
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2. LA A.P. POR SU MISMA NATURALEZA TIENE MATICES JURIDICOS Y 

POLITICOS (:üNS:DEt":.:ArJDO tST,.'\ ·:•BSEFT;'.C.ION Y Fi)~-

METQDOLODICAS ABORDAPEMOS EL PUNTl.1 EN DOS ASPECTOS: 

A) ASPECTO JUFdDICCI. SI TOMAMOS COMO REFERENCIA LAS 

DEFINICIONES DE LOS JURISTAS GARRIDO FALLA Y LA DE A. MOLITOR, 

ACEPTADA PCIR LA LINESCO Y POR EL MAESTRO GABINO FRAC.A, EN AMBAS 

SE CONTEMPLA EL ASPECTO COMPETENCIAL EXCLUSIVO DEL ESTADO, ESTO 

ES OUE LA A.P. ES LIN.~ ACTIVIDAD RESERVADA UNICAl1ENTE PARA EL 

ESTADO C•:JC TIENE CC•MO FINALIDAD LA JAT!SFACCION DE INTERESES 

C,ENERALES EN PRO DEL BIEN COLECTIVO, DICHA COMPETENCIA Y 

FINALIDAD 30N NORMADOS POF: EL DrnECHO ADMINISTRATIVO C•UE ES LA 

PARTE DCL DERECHO PUBLICO OUE DETEPMJNA LA Of"ü/\NJLAC:Wtl Y 

COMPORTAMIENTO DE LA A.P. DISC:IPL!NANDO SUS F;CCIPROCAS 

RELAC l(INES JUF:!DICO-ADMINISTRATIVAS. 

LA NOKMATJVJDAD OIJE RIC,E A LA A.P., NO SE ENCUENTRA C:ODIFI 

CAIJA EN UN SOLO IN3fRUl1ENTO, SE HALLA D!Sct!INAIJA EN DJFEF:WTES 

ORDENAl11ENTOS COMO LA LEY ORGANrcr. DE LA AOM!IHSTPACJ(IN PUBLICA 

FEDERAL, LA LEY DE PRESUPUESTO CONlABILIDAD Y C,ASTC· PUBLICO, LA 

LEY FEDERAL DE L•)S TRABAJA00RES Al ¡;EFV!CIO DEL ESTADO, LA l.EY 

GENERAL DE [,Ji':.JCS NACWNALES, LA LEY PARA EL CONTPOL PC•F'. PARTE 

DEL GOB!EPNO FEDERAL DE LOS ORC>ANISMOS DESCENTRALIZADOS Y 

EMPRESAS DE PAP.T!CJPACION ESTATAL ETC:. ADEMAS, LAS ENTIDADES O 
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DEPENDErJCIAS P<JBL ICAS, TIENEN IK!PMAS INTEF:N".S < OUE SE(.UN SUS 

LAS '{ r.t:- r;.·~; Tf J,8,N 

ATPiBl.IC IONE~ :re. 

PUBLIO.S. U-\ ABUND.4NC.IA DE NO~'M.C.S t6 TAL (."t C·IF IC!Lt-lEr·:T[ 

LOS RESPONSABLES EN CARGOS DE r;IPF.CCION DE 1.0S ORC;ANOS LAS 

CONOCEN ADECUADAMENTE Y POR ELLO SUELEN DIRIGIRLAS AL MAPGEN DE 

LIN ESTRICTO APEGO A LA NORMAT!VIDAD, ESTA SITUACAION AMEí·'.!TA 

CONSIDERACIONES DE MAYOR PROFUNDIDAD EN LAS OUE SE DEBE 

ANALIZAR SI LA NORMA ES POR SI MISMA UN.~ Cl\USA DEL 

ENTORPECIMIENTO EN LAS INSTITUCIONES , SI LA LEGISLAC!CIN ACTUAL 

ES LA APROPIADA, HA3TA oJIJE PUNTO LA F:EC•LAMEMTAC[o)N (1RIC•INA LOS 

DEFECTOS Y DESVIACIONES DE LOS SEF.V!DORCS PUBLICOS. POR 

CALISAS COMO F.SíAS, ES EVIDENTE C1UE LA !':CALIDAD DUROCRAT!CA Y 

ADMINISTRATIVA DE MEXICO, NO ES LA DIJE PRETENDE EL ESP!RITU DE 

SUS NORMAS. 

B) 

UNA 

ASPECTO POL lT ICO. EL ESTADO \' LA ESTF'UCTURA C•RC•ANJC.A DE 

SOCIEDl\D Cl1AU1UIEPA, CREADOS POR INTEF:ESEG 

EMJ~lEN1EMENTE POL!l"ICOS • su FINAL.IDAD ES L~ s~;1sr·AcCION DE 

NE( ESI DAf)ES CüMIJNES t 5,_¡5 DEC.15 ron ES '{ r 1:iF:f1A 0( P.EAL 1 ZAF~ sus 

ACTC•S Ol:EOECEN PFcINCIPALMENTE A 1:;.·nc¡;·1os DE TIPO f'Ol!TICO 

ESTE SUPUESTO, l"IENE PF.It-1ür'Ctl.ó,l. !N,:L:J;:: .. Ji:.1A F.N LA CONFüi~MACICil~ 

DE LA A.P. YA (1UE ESTA DEBEl':A ADAPTAf..·SE A LAS IJECESIDADES DE 

LA COLECTIVIDAD Y 11 LA OPOAN!Zf\ClON DEI. EST1\[;1), EN MEXJCO HA 

cosr.·1100 A•.•Ot: LA TECNI F IL:Ac.;,;o¡.¡ EN El OESEMPENO PLIBL !CO y ESTO 



HACE G!UE LAS DECISIONES DE LA A.P. SEAN CADA VEZ MENOS 

ELASTICAS Y MAS APEGP.ül\S A 11ANLIALF.S PREVIM:F.NTE. ELAB•JRADOS, 

ESTE ESTILO DE ADMINISTRAC!ON C.EP.RADA FRECUErlTE~IENTE ES 

INCOMPATIBLE CON LA COSTUMf..E POLITICA MEXICANA 1XURRIENDC1 C~UE 

ALGUNAS DECISIONES POL!TICAS NO SE CUMPLAN POR FALTA DE 

VIALIDAD OPERATIVA Y GIUE AMBICIOSOS PROYECTOS ADMINISTRATIVOS, 

SEA IMPOSIBLE DESARF:OLLARLOS POR SER A JUICIO DE ALGUNOS 

INCONVENIENTES A LAS CONDICIONES POL!T!CAS HIPERANTES , O BIEN 

QUC PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS TECNICOS SE VEAN ALTERADOS POR 

INFLUENCIAS DE ESTE TIPO • 

LA ESTRECHA DICOTOMIA QUE EXISTE ENTRE ADMINISTRACION 

TECNICO OPERATIVA Y ADMINISTRACION POLITICA, ACTUALMENTE HACE 

CONVERGER EN DISCUSIONES A TECNOCF:ATAS, POL!TOL(l(;(IS, TEORICOS 

ETC. CREEMOS QUE EN UN LAPSO CORTO, LOS DOCTRINARIOS OC ESTAS 

ESCUELAS SE RECONOCERAN CLIALIDADES MUTUAS, FUS!ONARAN ESFLIERZOS 

Y DARAN LUZ A UN CONOCIMIENTO INTEGRAL QUE C•:OMST!TUYll LA LINEA 

l DEAL our. DEBE OBSERVAR CADA SERV !DOP PUBLI co PAP.A TF:ANSFOP.MAP 

l'ROVECHOSAl1ENTE LA CALIDAD DEL SERVICIO. 

3. CON LAS PREMISAS DEDUCIDAS DE LOS CC•NCEPTOS INICIALES, 

CONCLUIMOS QUE LA /\.P. DEDIEPA SER UM EIHE ESPECIALIZADO DE 

OPTIMA EFICIENCIA REALIZADOR DE LA ACTIVIDAD MAS IMPC1F:TAN1E EN 

LA SOCIEDAD; QUE SE MATERIALIZA EN ORGANISMOS DE VARIADA 
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NATURALEZA JURIDICA Y ADMIN!STPAT!VA C•:OMO C.ENTF:Al l ZA DOS, 

DESCONCENTF:ADOS, PAF:AESTATALES t) DE OTF'O TIPO Y Etl CADA Ut~O DE 

ELLOS ABAPCANOO UNA ESFERA COMF(íENCIAL EN LOS IJIVELES rEDERAL, 

ESTATAL (1 MUNlClPAL PAPA EL Ql.JE HAYA 0:,101) CFEADO, EN SU 

CONJIJNTO OROANIZADOS POR IJN C•PAt4 CAUD.C.L DE ESC~UCMC\S N·JP.M.CT{VOS 

COMO LEYES, DECRETOS, ACUERDOS, REGLAMENTOS ETC. 

2.1. 2. ORGAAIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

PARA COMPRENDEF· CON MAYOF.' PF.EC!SION LO OUE ES LA 

ADMINISTF'ACION PU!lLICA, ABllNDAPEMOS DE MANEF:A C•ENEF:ICA EN SU 

OROANIZACION ACTIJAL REFIPIHIDONOS LINICAMEtHE AL AMBIT•) DEL 

PODER EJECUTIVO, 

LA TITULARIDAD RECAE EN UN SOLO HOMBRE , ESTE SER 

UNIPERSONAL , EJERCE UN PODER DE MANDO DIRECTO SO&PE CADA 

LINA DE LAS SECRETARIAS DE CSTADQ, EL D. O. F. Y EMPF:ESAS 

PARAESTATALES DE NATURALEZA PUBLICA EN CIJALESOUIEF:A DE 

SUS MODALIDADES. ESTA INJERENCIA D!l;·ECTA SE DCF:lBA FC>F:MALMENTE 

DE LAS FAC.ULTf\OES (.JUE LE CüNílEPE EL APT:CULü 3·1 DE LA 

CONSTlTLIC.ION AUNCiUE F'ESPLClO DE LOS OF.GAN1SM1:1s DESC.EfHF;ALIZADOS 

O PAPAESTATALES SE SliJf.TAI~ A LAS LE'IES QIJE EM:TE EL COIK•RESO 
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DE LA UN!ON Y A LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE LA RIJAN. 

LA INJEF'.ENCIA DE PODER 01.IE MATERJALMEtJTE TIENE EL 

PRESIDENTE SOBRE TODA LA oF:GANI ZACIC1N ESTATAL ( !NC.LIJ'IENDO LOS 

PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL > IMPLICA UNA DESMEND!DA UNIDAD 

DE MANDO· OUE ENTRE OTF:AS C•JSAS CONTP.IBIJYE A EXPLICAF: EL 

ENTCIF'.PEC!MIENTCI Y RETF:ASOS EN LA TOMA DE DECISIONES DE LOS 

FUNCIONAP.IOS MENORES QUE POR REGLA GENERAL SE VEN OBLIGADOS A 

CONSLIL TAF: CON SLIS SUPEF:IOF:ES CUALCILllEF: ASUNTO. 

LOS INSTF:UMENTOS NORMATl'o"'.•·3 QUE DETERMINAN LA OFG/\NIZACION 

DE LA A,P., SON PRINCIPALMENTE LA CONSTITUCION POL!TIC-A EN SU 

ARTICULO NOVENTA, LA LEY 1JRGAN!CA, LOS DECRETOS DE CREACION DE 

LOS C•ROANISMOS PARAESTATALES, LA LEY OROANICA Y REGLAMENTO 

INTERIOR DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS. 

ATENDIENDO AL TEXTO CC•NSTITUCIONAL, LA A. P. SEF:A 

CENTRALIZADA Y PARAESTATAL. A ESTAS MODALIDADES NOS 

REFEF:IREMOS A C.ONTINLIA<;:.JC•N. 

LA CENTF:ALIZACION ADmNISTRATlVA EXISTE CUANDC• LüS ORC.ANC•S 



L 
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Ql.IE LA llHEGRAN MANTIENEN UNA INTERRELACION DIRECTA ESTRECHA Y 

DE JEREROUIA EN LA QUE EXISTE UNA UNIDAD QUE EJERCE EL PODER DE 

MANDC• SODRE LAS DEMAS, ESTA kELACION DE JERARQUIA IMPLICA 

FACLIL TADES Y ATRIBUCIONES REpPECTO DE LAS SUDORr!NADAS COMO LA 

DE NOMDRAR o REMOVER A sus FUNCIONARIOS • LA DE nr..:DENAR 

INSTF:UIR A LOS ORGANOS !NFEF:IOF:ES , LA DE SUPERVISAR VIGILAR O 

EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE ESAS INSTRUCCIONES ETC. 

EN EL CASO MEXICANO, LA UNIDAD DE MANDO LA EJEF:C:E 

PERSONALMENTE EL PRESIDENTE DE LA REPIJBLICA COMO TITULAR DEL 

PODER EJECUTIVO, LOS ORGANOS SUBORDINADOS CENTRALIZADAMENTE SON 

LAS SECRETARIAS DE ESTADO, EL DEPARTAMENMTO DEL DISTRITO 

FEDEF:AL , LA PROCURADURIA GENERAL DE JLISTit:JA DEL DISTRITO 

FEDERAL Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUIJLIC:A • 

. 
LA NATURALEZA JURIDICO OPERATIVA DE LA CENTRALIZACION 

ADMINISTRTATIVA DA LUGAR A MODALIDADES DE ORC.ANIZACION 
~ 

DERIVADAS O SLIBSECUENTES COMO LA DESC.c•NC.ENTRAClüN EN LA (ILIE 

TAMDI EN EXISTE RESPECTO DE LOS OPGANOS OIJE LA INTEGRAN UNA 

RELACION DE JEF:ARQUIA, POR CONVENIENCIAS 

OPERATIVAS Y DE FUNCIONALIDAD , LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS 

SON REVESTIDOS DE CIERTA AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES. 

ESTA RELACION NO MINIMIZA LA UtJJDAD DE MANDO DE LOS ORGANOS 

SLIPEF:!CoRES NI HACE INDEPENDIENTE A LOS INFERIORES LA 
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OESCC1NCENTRACION SE DA IJNICAMEtHE PO~: LA CONVENIENCIA OPCRAT!Vi\ 

V FUNCIONAL. EN LA CW.0.N MAYORIA DE Cl'.SC•S, LA f.>E~·CONCTtJTF'AC!ON 

ADMltHSTRtHIVA SE OETERl1!MA POP FACT::>FES C.ECGF'AFlco:;. 

EL AtlALISIS SEMANTIC.O DE LA PALABFP. PARAESTATAL NOS LLEVP. 

A DIVIOIPLA , " PARA " ES LlrJA PF:EPOSIC!ON DE ORIC•Hl LAT!N QUE 

OF:AMATICALMENTE SIF:VE PAPA ESTABLECER UNA F:ELACION. DE ESTA 

MANERA V EN YIJXTAPOSIC.ION CON LA PALABF:A " ESTATAL " , OENF.f':A 

LA IDEA DE ALGü F:ELAl IVO AL ESTADO. 

Lr, ORC•ANIZACION DE LA A.r. PARAESTATAL Er; r1EXICO, REVISTE 

VARIAS MúDALIDADAES POF: t:LLO ES 11ENESTEF: HACEF. UNA SEMBLANZA 

PREVIA Y PAí-:A FINES DlllAC.T!CQS IHTENT/\F: UNA CLASIFIC.AC.ION OIJE 

EN LA DOCTRINA DEL DERECHO ADl1!MISTRATIVO TIENE AC.EPTAC.ll)N. 

LA DIMENS!ON DE UN PAIS COMO MEXlCO, REC\LllERF. 

EV!l)F.NTEMENTE DE Lli'I ESTAD•:' MODLF:N!SE 

PEF:MANENTEl1ENTE 

CENTF:ALI ZAC'lON C(•N(I UN !CA AL TrF"N<1T ;VA FE f'RESENTAF: !A LltJ CAOS 

ADMlNlSlf~AT IVO 

EFIC1ENTE11Et<TE 

TERRITORIALES 

EN LOS 

1;.1_1¡:_ L~ SON 1)BL!GAfOF:ll)S 1 

lllTEF·VENIF: 

LA EXISTENCIA DE ORüANOS PAF.i\\:l<TATl\LlS Y DE 11(•DEl.OS DE 
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ADMINISTRACION DCSCENTRAL IZADA OUE EL MAESTRO 

t;.LASIFJCA EN TF:ES RLIE<ROS FLll~DP.MENTALFS. [ :•o] 

GABINO FRAGA 

A) DESCENTRALIZACION POR SERVICIO. 

E<) DESCENTRALIZACION POR COLABORACION. 

C) DESCENTRALIZACION POR REGION, 

A) SE DESCENTRALIZAN POR SERVICIO, AQUELLAS ACTIVIDADES 

QUE POR SU ESPECIAL! ZACION REQUIEREN SER ATENDIDAS POR PEF:SONAL 

ALTAMENTE CAL! F !CADO Y APOYADO POR UNA OPTIMA INFRAESTRUCTURA 

OPERATIVA Y DE RECURSOS, ESTE ES EL CASO DE LAS EMPRESAS Y 

ORGANOS CUYA ACTIVIDAD SE DESARROLLA EN LOS AMBITOS FINANCIERO, 

INDUSTRIAL, COMERCIAL O TECNICO, COMO PETROLCOS MEXICANOS, LAS 

SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, URANIO MEXICANO, LA COMPANIA 

DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO ETC. 

B) SE DESCENTRALIZAN POR 

ACTIVIDADES DE CUYA P.EALI ZACION 

COLABORACION, 

EL ESTADO SE 

AOUELLAS 

DESCARGA 

CONCESIONAN!JO ü t.NCOMENDANDO A LOS PART!CIJLARíS SU EJECUCION 

PERMITIENDOLES CIERTAS FACULTADES , ATRIBUCIONES Y BENEFICIOS, 

COl10 EJEMPLO SE PUEDEN CITAR LAS GASOLINERIAS, EL TRANSPO~:TE 

20.- Frag~ Gabino. ob. cit. pag. 199 



PUBLICO ( PESEROS y TAXIS ), LA EXPLOTAc;oN DE ALGUNAS MINAS 

ETC. 

LA DESCENTF:ALIZACION POF: F'EC•ION OBEDECE A D•JS 

F:AZOl!ES' PRIMERO A U\ COHEr.·rnclA 01.IE EL ESTADO DEBE TENER CON 

LAS IDEAS DEMOC.F:ATIC'AS RESPETANDO DESDE LUEC"J EL HECHO DE G!UE 

LOS ESTADOS SON LIBRES Y SOE<EP.ANOS EN SLIS RESPECTJIJOS REGl11ENES 

INTERICIF:Es Y SEGUNDO, A SU PROPIA NECESIDAD DE ATENDER LC1S 

INTERESES DE CADA LOCALIDAD EN EL TEl':RITOF:IO Nl\OONAL LA 

INSTl11.ICION POLIT!CA L'lllE SE ENC.IJADF:A EN ESTE MODELO, ES POR 

ANTONC•MACIA EL MUNIC!PI•~1, REúLAMENTAE•O ;::q EL AP.T!GIJLO 115 

CONSTITL•C!CoNAL, 

EXISTEN DIFERENTES PUNTOS DE VISTA RESPECTO DE OUl 

SUPUESTOS JUR!DICOS Fl:IP.MALES SE P.EOIJIEREN PARA IDENTil'ICAR A llN 

ORGANISMO COMO DESCENTF:AL!ZAOC•, ESTA Pl!LAP.IZACION Dt IDEAS 

CONVERGE EN PRECISAR SI í<ASTA QIJE IJNA INSTITUC!ON TENGA O NO 

PATRIMQNIO PF:OPIO, Al.ITONOMIA TECNICA, PERSONALIDAD JLIF:IDICA 

PROPIA, AUTON•JMIA PP.ESUPl.IESTAL, AUTONOMIA EN SU TOMA DE 

DECISIONES O POLITICAS OPERATIVAS CTC. 

EN OTPO OPDEt~ DE IDEAS ATENDAMOS A LA l·IAfUF:r-t.F.ZA .JUR!DIC.A 

DE AQUELLO QUE LES DA OP.IC·EN n~ ALGUNOS CASOS LAS 

ORC.ANI ZACiONES DESCC'lTP.AL IBMS PEV!STEN Li\S C'i'PACTER!ST ICAS 
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DE UNA EMPRESA COMUN, POR ELLO SON CREADAS A TRAVES DE UNA 

SOC! EDAD MERCANTIL EN LOS TEF·MJNOS DF l.A LEY GENERAL DE 

SOCIEDADES 11ERCANTILES, EN ESTE SUPUESTO SE EMITEN ACCIONES Y 

CADA SOCIO ( EPITRE ELLOS EL ESTADCI,) CONSERVA SUS ACCIONES. 

OTRAS ORGANIZACIONES ESTAN CREADAS POR DECRETO DEL EJECUTIVO 

FEDEF:AL O ESTATAL SEGUN EL CASO, EN ESTE INSTRUMENTO SE 

DETERMINAN LAS COMPETENCIAS FACULTADES ATRIBUC:WNES, 

ORGANlZACION ALCANCES ETC. DE LA INSTITUC:ION. OTRA 

POS!BIL !DAD DE CREAC!ClN DE UNA PARAESTATAL ES LA COMPRA DE UNA 

EMPRESA CON ANTECEDENTES DE PF,OPIEDAD PRIVADA O VIA 

EXPROPIACION. 

EN CUALOLIIERA DE LOS CASOS ALUDIDOS PAF'A LOS ORGANISMOS 

PARAESTATALES SU ACTA CONSTITUTIVA, SU REGLAMENHJ INTEF,NO O 

EL DECRETO DE CREACION, DEBEF:A PRECISAR Lh NATURALEZA DE LAS 

RELACIONES LABORALES QUE SE GENEREN , EN LO PARTICULAR SI 

ACATARAN COMO BASE NORMATIVA EL Al'AF,TADO "A" O EL "B" DEL 

ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCJON POLIT!CA MEXICAtJA. 

EN FUNC!OtJ DE LOS OBJETIVCIS DE tSTE ESTUDICI, AL HABLAF: DE 

LA ORGANlZACION DE LA A.P., LO IMPORTANTE ES IDENflFICAR LOS 

ANTECEDENTES JUF,lD!COS DE LOS ORGANISl'ICIS QUE RIC·EN SUS 

RELACIONES LABORALES CON BASE EN EL APARTADO ll DEL ARTICULO 123 

CONSTITUCIONAL, EN t;STE SENTIDO, SE HACEN LAS SIC·UIENTES 
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CONJ E TUF:AS: 

AJ LA A.P. CENTRALIZADA ACTUAL ES EL PPODUCTO DE UNA 

ORGAN 1 ZAC ION PU8Ll CA QUE HA SIDO TF:ANSFOF:MADA DESDE HACE MUCHOS 

ANOS EN TODOS SUS AMBITOS, SI A ESTO AC•F'EOAMOS C!UC CADA 

DEPENDENCIA HA EVOLUCIONADO DE MANEF:A D t FEPENTE ES OBVIO PENSAR 

QUE TAMBIEN SE HAN DESARF:OLLADO DIFERErHEMEtHE F:AZCtN PC•F: LA OUE 

AUN ENTRE SECRETARIAS DE ESTADO HAY DIFERENCIAS EN 

PPESTAC.IOlffS, SUELDOS, TF:AMITES ETC. EN CUANTO A LOS SIJEl.DOS Y 

TOMANDO COMO EJEMPLO EL CASO DE UNA MECANOüF:AFA DE 

BASE , GANA MAS LA DE SECTUP. OUE LA DEL D.D.F., ESTO OCURRE 

CON LA GRAN MAVORIA DE PUESTOS Y CIJMPAF:ATtVAMEIJTE CON LAS 

DEMAS DEPENDENCIAS, LA SITUACION ES LA ms11A; ADEMAS, SUCEDE 

EN FRANCA CONTRI\ POS l C lüN CON EL ART! CIJl.O L:3-8 FF·ACCI 1JN V 

DE LA CONSTITUCION OUE A LA LETPA DICE A Tl''.A8AJO !Cil.IAL, 

CORRESPONDCPA '»<LAPIO IGUAL srn TENER EN CUENTA EL SEXO. 

NOTESE QUE AUNQUE SEAN "tPENDENC.IAS DIFEF:ENTES LA AUTOF:IDAD O 

PERSONALIDAD DE "JEFE" ES LA MlSMP, ( EL PRESIDENTE DE LA 

REPUBLICA j, Y EST[ PAGA DIFERENTE EL MISMO SEPVIC:O LAR< AL. 

POP E,. 
·' EVIDENTE 1)1_1[ ENTi''E L~ , 

DEPENDENCIAS NO EXISTEN SISTEMJ.\S UN!f"OF:MES NI i\F"Tl C.UL ADOS DE 

ADMINISTRACllJN DE PEF:SONAL, Pül!TJCAS 1)PEF:ATIVAS, CATALO(iCi DE 

PUESTOS, SERVIC.10 C.IVIL U DE CAF:r·'EF'A, PPES1AC-Io:,rJES ETC 



2.1.3. LA FUHCION PUBLICA 

LOS OF.C•ANOS •)UE ATIENDEf..; LOS ASUtJTOS PF:(1PIOS DEL ESTADO~ 

LO HACEN A TP.ciVES DE PEF'SOr~AS F l s IC AS ( 1L'C EN 51_1 e ALI DAD DE 

TRABAJADC.•RES, DEBEN APORTAF; SUS CAPACIDADES INTELECTUALES Y 

FISICAS PARA 11ATERIALI ZAP. OPERATIVAMENTE LI\ ADMIMISTF:ACION 

PUBLICA. 

ESTE HECHO QUE PRESUPONE •.INA RELACION LABORAL ENTRE EL 

ESTADO Y LoJS SERVIDORES Pl_IBLI COS 1 C.üNST ITUYE LA LLAMADA 

FUNCION PUBLICA (.JUE DE ACUEF:DO CON EL PROFESOR ANOF:ES 

SERRA ROJAS, SE INTEOf;;'A cor.s EL Ci)NJU~ffO DE DEBEPES, DERECHOS 'r' 

SITUACICINES C!llE SE ORIC.INAN ENTF:E EL ESTADO 'i SI.IS SERVJDOF"ES." 

[ 21 J 

VA HEMOS MENCIONAD•) QUE EL ESTADO ES UNA CONC:EPCION 

ABSTRACTA CREADA POP LA SOCIEDAD Y QUE TIENE ENC0:1MENDADAS 

TAREAS DE BENEFIC.JO C.OLECTI\10 CONSIDEF:ADAS SUPF'E~1P.S ESTO 

ADQUIERE IJNA CONNOTAC.lON ESPEC lAL tJUE CONVlERTt:: A ESTE OUEHACER 

EN UNA Ni:.CESIDAD PF:lOF-:lTAFIA Y PUBLICA CU'l'A SATlSíA(ClüN, Dí.BE 

REALIZARSE CON IJPTIMOS PENúlMIENTo:IS Y F'ESUL TADIJS POP ELLO 

21.- Serra RoJas Andres. ob. c1t. pa~. 3~5. 
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IC·IJllLMENTE DEBERAN SER OPT!r1os LOS RENDIMIENTOS y RESUL TACOS DE 

CADA SE~·VIOOP. PUBLICO. 

DE CONFORJ1!DAD CON EL ARTICULO TERCERO DE LA LEY FEDERAL 

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SE ENTIENDE POR 

TRABAJADC1R, TODA PEF.SC•NA GAIE PRESTE UN SER\llC!O FISICO, 

INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS EN VIRTUD DE NOMBRAMIENTO 

EXPEDIDO O POR FIGURAR EN LAS LISTAS DE RAYA DE LOS 

TRABAJADORES TEMPORALES 

CONFORME 

TRABAJADOR 

A LA LLAMADA LEY BUROCRAlICA, LA CONDICION 

DE se ADPUI ERE A TF:l\VES DE UN NOMBRAN! ENTO 

EXPRESO OUE DEBE CUBRIR DETERMINADOS REOUISITOS Y 

CARTACTERIGTICAS, ELl.0- HA PROPICIADO DIF°ERENTES CORRIENTES EN 

LA DOCTRINA REFERENTES A LA NATURALEZA JUR!DICA ~EL SER\.H.IO 

CIVIL, ESTAS IDEAS DEAMBULAN ENTRE CONSIDERAR AL NOMBRAMIENTO 

COMO UN ACTO UNILATERAL, UNA F:ELAC!ON C:C<NíF:l\CrLIAL, llN ACTO DE 

ADHESION, UN ACTO CONDICION, UN ACTO F:EC·LA11ENTAF'l0 ETC., EN 

ESTO INTERVIENEN DIGERTAC!ONES DC DCPCCllO SOCIAL, CIVIL Y 

PUBLICO. 

EL NOl·lBF:AMI ENTO, ES UN HECHO G•UE CONSTA EN UN DOCLIMENTO 
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RUSTICO ltJFLEXI8LE y P(IP. ELLO HICOHEF:ENH LA 

ADM!NISTRACION ACTIJAL Y LP CA•PEF·A CIVIL. EN •HF'A EPOCA, FUE UN 

INSTPU:-IENTO VIABLE • ACTIJALl1EIHE ES PECo)N•X!!JO POF li\ LF.': Y DA 

OF:IC<EN A LA FELAC.ION LABOF:AL • 

CF:EEMOS OLI<: ALIN CUANDO EL NO~iBF:AM!ENTO ES UN INSTF:U~IENTO 

R IG I01J, TANTO EL ESTADO COMO EL TRABAJADC•P SE SIJJE TArJ A UNA 

NORMAT l VIDAD PF:EV! AMENTE DETEF:MINADA Y AJ LISTAN RESPECT 1 VAMENTE 

SU \lüllJNTAD A ESTA, SIN EMBAF:GO EN LA F:E,1l!DAD üPEF:AT C\IA DEL 

SERVICIO PUBLICO, El DESEMPEÑO ES MIJ\' DlrH:ENTE A LAS 

CONO!Cll)NES C•UE SE ESflPIJL~;J Er.J El N•:Ol1BPAM![tJTO 't PüF: CNclMA DE 

LO ANTEP IüF· LAS F'ELAC !C•N[S LAE<OF'ALES ACONTECEN ENTF:E 

PERSIJNAS CUYA VOLIJIJTAD INTEPPF:ETAT !VA OETEF'l'lJN/\ 1.AS ("O)NO!C IONES 

DE TF:ABAJO EN CASOS C(1NCf«ETOS. 

EN LINEAS ANTEF:!ORES, ENUNC !AMOS ALC.UN1JS CAL!f ICAT!VOS 

SOBRE El NOMBRAMIENTO O!CIEl.JDO OIJE SON RUSTJC:(1S, !NC(ll1Pl\T![JLES 

C.ON LA CARRERA CIVIL Y El DESAF:F:OLLO DE LAS INST !TLIC:lüNES, 

POROIJE UNA VEZ EL \LilJPAD1), SUBSISTE EN S•.IS TCF:l1!N•:•s OR!C•INALES 'f 

TEXTUALMENTE NO SE MODIFICA ,uNC•UE EN LI\ F:EAL!DAD CON EL TIEMPO 

EL TR;.\BAJAOOF~ CAMBIE SU CONDICION, l.Jl',TC -: Of.NEF'ALF.S, PJJCSTOS, 

PERCEPCJC1NES ETC.., LC• MISMO OCIJF'.F.'.E COtJ El OPC;.4NIJ PUB'LlCO OIJ[ f.:~ 

DINAMIC•) Y SIJSCEPTIBLE DE SEi': MODir !CADO, POP. [Lt.I) RES•Jl T.~Rlf 

ILOC.!C:O r,UE A CADA CAMBIO DE DATOS St EXP!!JlfRP, UtJ NUEVO 
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NOM8PAMIENTO. 

EN LA FUNCIC<N PU[<LICA, SE OBSERVA UNA CiF:AVE DIFERENCIA 

ENTRE SUS SI íLIACIONES IDEAL ( DEBER SER ) Y PRAXIS <REAL 

LO IDONEO ES QUE LOS PUESTOS PUBLICOS TENC•AN IDEtffIFICADAS 

OBJETIVAMENTE SUS CARACTERISTICAS, SEAN IMPERSONALES Y TENGAN 

UN CONJUNTO DE FUNCIONES PREVIAMENTE DETERMINADAS CON BASE EN 

UN ESTUDIO TECNICO DE ORGANIZACION METODOS TIEMPOS Y 

MOVIMIENTOS; EN LA REALIDAD MEXICANA ES MUY CC<MUN C•UE 51 EN UN 

PUESTO SE PEMIJEVE SU TJTIJLAR, LAS FUNCIONES DE DICHO CARC•O . 

TAM81EN SE MODIF!OUEN TOMANDO EN CUENTA LOS ATRIBUTOS DEL NUEVO 

OCUPAMTE, OTRO EJEMPLO DE DISFUNCIONALIDAD E INCOHCF:ENCIA ES EL 

QUE SE ORIGINA CON LA INTEl':PRETAC!ON DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 

BUROC.RATICA, DOi'DC DICE QUE Ll\S RELACIONES LAOORALCS DE UN 

TRABAJADOR, SON CON EL TITULAR DEL OF:GANO PUBLICO, 

EVIDENTEMENTE OUE EL EMPLEADO DEBE TRABAJAR PARA LA INSTITUC!ON 

Y NO PAF:A LA PERSONA F ISICA OUE OCUPE LA T !TULARIDAD DE DICHO 

O~:GANO POROIJE LA RELACION LABORAL NO ES DE TIPO CIVIL O 

PRIVADO SINO PUBLIC.C1 E\3T~1 ES üUE LA DELEC•ACION [>L FUNCIOtffS 

ES INST 1 TIJC !ONAL! ZADI\ ENTRE LOS TI TULAF:EG DE LOS OF:C./IN>)S í)JJE 

SE DESEf'IPEi'lCN EN LA INSTITIJC!ON Et~ UN MOMENTO DElEF:f'IINADO Y NO 

ENTRE PC'<SON1<S t'ISICAS /.\IJTONOMl\S. 

EtJ LA LABOF: PLIBL !CA, SE DESEMPEÑAN FLINC!OllES OUE POR SU 



NATURALEZA IMPLIC1\N SOBERANIA E IMPERIUM, ESTAS FACULTADES SE 

HACEN VALER A TF'AVES DE LOS SERVIDORES PLIBLICCIS QUE SE 

IDLNTIFICAIJ CON CADA CAEGO Y POR ESO LA VOLUNTAD 1;,uE REALMENTE 

PF:EVALECE ES LA DE LA PERSOIJA FISICA OUE ACTUA EN NOMBRE DEL 

ORCA NO ESTATAL, EN ESTE ORDW DE IDEAS, ES OPORTUNO 

MCNt!ONAR LA AF IRMACION DE MONTESQUIEU " EL HOMBPE INVESTIDO 

DE PODF.F·, TIENDE POR NATURALEZA A ABUSAR DE EL " 2;: J CONCIEN-

TE DE FLLC•, E" IMPRESCINDIBLE PONER MAYOR EMPEÑO Y DELICADEZA EN 

LOS MCCANIS110S DE AOMISION Y ASCEUSO PARA SERVIDORES OUE SE 

INCORPOREr~ A LA LABC•R GUBERNAMENTAL. 

Li\ BUROCJ::AC IA HA EVOLIJCIONADO PADECIENDO C.F:AVES 

11:•REG'J1./\F:JDADES Y ATROFIAS QUE PAULATINAMENTE CRECEN COIJ ELLP, 

MISMA OCASIONANDO PROBLEMAS DE FONDO G•UE HACEN DIFIC:IL LA 

ADMIN!SlRACIOli DE RECURSOS HLIM~NúS OUE lJ[(.El':IA SEF: AúlL Y 

CARENTE DE VICIOS. 

2.2. L A B u R o e R A e 1 A 

22.- Tena Ramírez Felipe. ob. cit. pag. ~06 cita al Daron de 
Montesqu1eu. 



2.2.1, CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS SOBRE LA BllPOCPACIA. 

LOS S l STEl1AS ES( 6.L.,:.,Fl)NAi=- IOS r lt:".C ESA\:: l llo!'1ENTf. tr.JSI DCt.J SOB!=·E 

PEPSONAS SUJETAS A DETE¡:;:'MJt.JADAS CAF-f...(TF·IST lCAS POP. EJEMf-'l(I our. 

PERTENEZCAN A UNA MACROESTRUCTUP.A , (!!)E SEAN EMPLEA01JS DE BASE 1 

OUE TENGAN C.1EF·TA At..¡flC•UEDAD ETC., ESTC1 DiBUJA UN PAMOF'AMA TAL 

OIJE BIEN AMERITA UNAS LINEAS, POF: ELLO Htl.BLAREl'lúS DEL UNIVl:'.PSO 

HIJMANO DüNDt St DESAF'ROLLA EL ESC.ALAFON, " U\ BU;;O(F'-'C l f!. 

SEúUN EL OlCCICINAF:lO JUFtDICO MEXICANO EDITAD•J POR U\ 

U.N.A.t'l. EL lEF:MlHO PFOVIENE DEL FF'ArJCES BClUF:EAU-OftClNf.\ Y DEL 

HELENISMO CRATOS-PODEP (11.1E OBVIAMENTE Etl UNA PALABF:A r ... EU\ClONA 

AL PODER CON LkS OFICINAS,[~~] ro~ ELLO ES OUE Sl F'Ef tERE A 

LA OROANIZACIOI< ADM!tHSTRATIVA A rl':AVES DE LA CIJAL LAS IJECJSIO­

t4ES DE UN SISTEMA POLITICO SE C_•f'üilEF'TEM El>l ACC.l1)tJ; F:C.1BERT MEF'-

TON, ENTIENDE POF~ BUROCRACIA " LA ESTPUCT1JRA SOCIAL FORMAL, 

RACIONALMENTE L'RGANIZADA üUE IMPLICP. NOl\'.1"1AS DE .!\(.TlVlOAD 

OEFlNlOAS CON C.LAF:IDAD EN Lr'\S (•UE IDC::ALl'lttJié. ·~;.jj;:, SCF·~c Of 

ACIONES, ESTA FUNCIONALMENTE F:CLACl(1NP.OA CütJ LO~ rFOPOSilOS DE 

LA r•POAN!ZAC!C•N. " [ ::.1 l 

:::~.>.- D:.c:c101·,ar10 J•.1\··ÍdlC-·") l'le··1ca.M .. t ur~AM. f<lt!:: .. i:o 19::;~., 

24.- Merton Fobert K. ob. c1t. p~g. 
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ALGUNOS ADMINISTPATIVISTAS .~F IPMF-.N C11J[ EL rENOMEt·lO DC LI\ 

0UF:OCRACIA, NO ES PF:IVATIVO DEL ESTADO Y •~!UE UJ LOS ENOF'MES 

COMPLEJ•)S ADMHHSTF'ATIVOS COMO u:, IC.LE'3l/l, O (,~·At·lDE?i U1PF·ESAS, 

ESTA Cüt~C.t.PCILIN SUPOIJE A LA BUF'OCF:ACIA COMO Ui·J COMPLEJO 

INTEGRADO POF; PEF:S1)tMS F J 3IC.AS INMERS.~S EN UNA ESTFUCTUf.~/\ 

OROANICO-ADMrnlsTF:ATIVA OUE NO ES DINAMiCA y (!IJ[ POR su 

MAGNITUD TIENE POCA ATENC!Ot< DE SUS TPABAJAu1:iF:ES i'ROPICir114fJO 

QUE ESTOS SE RUT!NICEN Y POCO A POCO SE HAGAN APATJCOS. 

EN TEPM!NOS GENERALES, LA BUROCPACIA SE IDENTlrICA CON LA 

MASA DE PEF:SONAS OUE COMPO/.JEN LA FUtK ¡ •)tl PUE(L l CA, 5( l MTEüPA 

POR ELEl'IENTOS C!UE T¡;:ABAJAfJ PAr.:,u. [l C.STADO \' (JIJE SIJ( IALl1Et~TC 

TIENEN ANALOOI AS C•UE PEF:MIT EIJ IJ[< 1 CAF'L(•S C l ~.F'AMENTE (.OMO UN 

ORLIPO EN LA SOC 1 ED/\IJ. 

51 TOMAMOS COMO PUNTO DE PARTIDA LA TEOF:IA DE CLASES PARA 

UBICAR A LA BUF:OC.RACIA EN LA SúC\UlAO MEUC:ANA, ENL<)Nll':AMuii 1)1JE 

EXISTE LINA ESTF:ATIF!C.ACIOI< SOCIAL DETEF:MINADA POF: LI\ Pl':üPIEúAIJ 

DE LOS MEDIOS DE PPODUCc.IQN, 

DESPOSE IDOS, C.UN INlEF'.ESES 

EN (:1)NSECUENC:IA, HA\' POSEEDOF:ES Y 

DIAMETF·ALMENTE C•PUESTOS l:t-J rF:f. 

ELLOS IF:EEC.ONClLlABLCS, UNl)S (.{>,[JA Vf.!. 1·1;\h Pl((1S. 'í (1j¡.;:os l:f\Dr\ 

VEZ MAS POE<F:ES, LOS PF:IMEF:OS 50t< t·IEN•)S Y DETENTHOC1FES Dl' Ut<A 

HEOEMON I A DE PODER EC.ONül'l l CO, LOS SEC.UNOOS (!UE S(JN MAS EN 

NUMEF:C1, REPF:ESENTAI< LAS MASAS TF:AE<~.JADOr'AS AL SEF'VICIO L•E. l.•)S 
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PRIMEF:OS. 

ESTAMü5 EN PRESENCIA DE LA CLASE ALTA O BUF:OUESIA Y LA 

CLASE llAJA O PROLETARIADO, AMBAS CON CLARA DEF INICION DE CLASE, 

CON MARCADA CONCIEIKIA POLITICA Y ECONOMICA, CON ANTECEDENTES \' 

PROYECTO HISTORICO CLARA11ElffE IDENTIFICAliOS. 

ESTA TESIS APOF.TADA POR LAS ESC.IJELAS MARXISTAS, ES OBJETO 

DE MIJL TIPLES DEC<ATES Y SIRVE DE REFERENCIA PARA IJE<ICAR UNA 

TERCER GF:UPO SOCIAL, LA CLASE MEDIA QIJE JUEGA UN PAPEL 

ESTABILIZADOR ENTRE LAS OTRAS DüS, ESTA INTEC.RADA POF' ELEMENTOS 

QUE NO ENCAJAN EN LOS CC<HCEPTOS APUNTADOS, COMO SON EMPLEADOS, 

PRESTADORES llE SERVICIOS, ASALARIADOS, PEOIJ0-¡-1)5 CIJllERC !AtJTES, 

PROFESIONISTAS, TECNICOS, INTELECTUALES, EJECLIT!VC•S AF:HSANC•S, 

SERVIDOF:ES PIJBL!COS, MAESTROS ETC. SON PERSONAS GENERALMENTE DE 

OBJETIVOS INDIVIDUALISTAS SIN PROYECTO HISTüRIC:O NI 

CONCIENCIA 

COMPl,011 I SOS 

SOCIAL DE CLASE, CUYA POSICION 

LOS HACE DEAMBLILAF: SEGUN SU SllUl\CION 

SOCIAL SIN 

INTEF:ESES 

PERSONALES ENTF:E Lf..S !JO::J CLASES RESTANTES APORTANDO SU FUERZA 

DE TF:ABAJO OUE PARA UNOS ES 11ANUAL \' PARA (•lROS INTELECTUAL, 

ESTOS , SON LOS QUE HACEN MU51CA, CATEDRAS, Al'OIHAM TEORIAS, 

SERVICIOS, ETC. POR REGLA GENEJ.:AL CON IDEOL1JGIA POLITICA 

PASIVA PERO CON ASPIRACIONES PP.O-Ei!JROUESAS. 
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LOS BIJf::OCPATAS SOt·J SIEl·IPf;:E PFESTl~DO~'E.3 ;n: SU·~VICIC1S 1 

CONFORME LO ANTERJOF· MI EMBFOS DE UNA CLASE MED! A DESDE EL FUNTO 

DE VISTA ECONOMI(I), PERO POSEED 1)FES ( .U.UfK•UE NO Pf.\F:TICULAF'l1ENTE 

DEL P(10E~: PCILITICO YA OtlE Ir"TEC.F.·f.:N Lt:, ESTf;·t1 1:Tf.IFA 

GUBERNAMENTAL DEL ESTADO EF ECTI VAMOITE 

BURCICRAC'IA Hf\Y OUIENES SE ENCUENTF'.~.N EN Lf,S ELTTES , DETENTAN 

UNA INFLUENCIA EN LA COLECTIVIDAD, SE AUTO-ENVISTEN DE ESA 

POTESTAD OUE DA U'. FUERZA PUE<LICA, EJEF'CEN EL PODEF' POL!TlCO; 

EN ESTE ORDEN Y F'ETOMANDO EL PLAIHEAM!EIHO OUE C•)NS!DEF:A C!UE U; 

BLIROCF:AC!A ES EXISTEJ;TE rn LAS OF'(;ANIZAC!uMES A C·l"'l\tJ ESCALA, 

ENCONTF:Al10S OtJE LOS D!RIC.EIHES DE S!MD!CATOói lJE TF'.J\[<.~JAf10F'ES, 

PATF:(ltJES, Et1Pf.'ESAF:1os ' lNDUSiPIALt.S u OTF~M3 ;1,(.f.-IJPACIONEE· DE 

CUALOUIER TIP(I C.1)Mr) LA lúLESI/\ (1 AOUELLAS C11J[ JIJl:(.f~fJ ¡UN PHPEL 

ESTELAP ETJ EL (ÜtJ( J[¡:.;·ri:1 Sü( Jfl.L, EJ(F:.:Ell TODAS Ut\i PELAl IIJO P(IO[F' 

EN LA COLECTIVIO,.'\D, EN MAYt)f:• (' MCHOP MEDIDH DLPENI:dENQ1) DC St_I 

POSICION, PENElRAC!ON, AMBllO DE COMPETENCIA ETC. 

LA ORGANIZA( ION 8/JF'OCPAT !C1\ ES P!R!\l'IIDAL, IJl.JM!Y!CAMENTE 

SON MU\' POCOS LOS ELEMENTOS C•UE ALCAIJZAM A •Je.UPA"' LUC•AF:ES 

PRIV!LECdADOS DENTF'O DE LAS LSTPUCTUF'AS • 

EN MDICO, LA COF:F:ELACIC>N DE FUEF'~AS EN POSIC !CINES 

POL!T!CAS SE SUJETA A UN ES(•UEMA MUY PECUllf<F:, LOS l. ID<l'ES 

DEL MOVIMIENTO OBF·EPO, DE íUEPZAS CAl·lPES!l~AS 1J C'LAS[S 11E~IAS 
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PARTICIPAN EN EL GOBIERfW Y ESTAN INTEGRADOS A ESTE DE TAL 

f1AMERA C•UE SU TNTERVENCION NO ES DEF IN!TIVA EN LAS DECISIONES 

DEL PODER ESTATAL YA OUE POR F;EGLA GENERAL ALCANZAN A COLOCARSE 

CUANDO MUéHO EN CUF:ULES O ESCAtJOS LEGISLATIVOS. 

EN ESTE 

BUROCRATICAS 

TEMA ES IMPORTANTE 

PORQUE ESTO EXPLICA 

MENCIONAR A 

DE MANERA 

LAS ELITES 

DIRECTA LAS 

CARAC/\TERISTICAS INSTlTIJCIONALES DE P/\SIVIDAD Y SEPVILISMO DE 

LA GRAN MAYOF:IA DE OP.GAt<lZACiüNES, EL PODER IMPLICA PF:IVILEGIOS 

'I ESTOS LOS OBTIENE UIJ OBRERO, CAMPESINO O EMPLEADO PUBLICO 

C011UN CLIAt<DO DE SER S!Mi'LE CAMPESINO O EMPLEADO PUBLICO, SE 

CONVIERTE EN LIDEP Y PASA A OCUPAR UN LUG/\R l'P.EPOtmCRNHE ENTRE 

SUS COMPP.NEF:C•S, ESTO PAULATINAMENTE, MODIFICA SU POSICJON 

ECONOMIC/\ 

A SLI .VEZ, 

PERSONALES, 

Y SOCIAL, POR EL PRESTIGIO O POR LA F:EPUTACION, ESTO 

110DIFJCA SU CONCIENCIA D.E CLASE INTEF:ESES 

CUANDO ESO OCURRE EN ORGANIZACIONES FUERTf.S, LUS 

LIDERES CONSIGUEN ESPACIOS EN LA ESTF:UCTURA ESTATAL Y SOCIAL 

Y ALTERNAN COtl DI PUT/\DOS, SENADORES, EMPRESARIOS , POLI TICO:OS 

ETC. TODOS ELLCIS DE UNA CLASE MAS FAVOF:ECIDA, ESTE ACERCAMIEN"IO 

LES PEl':l1!TE !DEIHIFICAR SUS INTEF:ESES CON OTRAS 

ESPECTATIVAS Y HACEN üllE 5[ DESPF:ENDAN DE LA CLASE QUE 

REPRESENTAN, LA CONVIVENCIA EN LAS ELITES CREA DJMPR0111SOS SIN 

IMPORTAR (!U[ SUS PROTAGONISTAS REPF:ESEl<TEN C.F;LIPOS ANTAGONICOS, 

COtl ESTO SE PF:üPICIA LA UNIDAD Y ESTRECHES DE L/\S CUPIJLAS DEL 
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PODER, 

LOS CLASICOS MARXISTAS AL HAl'LAf;· DE ELITES , EN F:ELAC.ION 

CON SERVIDORES PUBL!COS, DISTINGUEN UNA CATEC.OPIA ESPECIFICA Y 

PRIVILEOIADA CIUE LA IDENTIFICAN COMO CLASE MANTENEDOF:A DEL 

ESTADO, AS!, ES CLARO OUE DENTRO DE LA ORC.ANIZACION BIJF'OCRATIC.A 

E•ISTEN LAS ELITES DE PODER Y CABE LA PREGUNTA, • 8JALES SON 

LOS COMPROMISOS Y RE "C.IONES OUE EXISTEN ENTF·E ESTAS Y 

DENTRO DE UN ANALISIS MARXISTA, CUAL ES LA RELACION QUE 

EXISTE CON LAS QTRAS ELITES DEL PQDER Ec.ONOl":CO Y POLITIC0.·0°, 

EN MEXICO CONOCEMOS DE LA EXISTENCIA DE GRUPCIS Y E(.1UIPOS 

DE TRABAJO PERFECTAMENTE OF:C•ANIZADOS CON LINEAS JEF:ARQUICAS 

INFORMALES Y FORMALES NITIDAMENTE DEFINIDAS QUE TIENEN SU CAMPO 

DE ACCIONEN DIVERSAS INSTITIJCIONES OIJBERNAMENTALES, DE AH! 0.IJE 

LOGRAN SU PEF:l1ANENCIA EN EL PODEF:, COMO EJEMPLO BASTE MENCIONAR 

QUE HIJOS O NIETOS DE ANTIGUOS PEr-:SQNAJES DE LA POL!TICA 

NACIONAL, OC.UPAN AHORA CARGOS PUBl.ICOS DE PF:IMER OF:DEN Y MAS 

AUN, SE SABE DE FUNCIONARIOS SOL!DMIEtHE t,f'ADRINADOS POP OTPúS 

POLITIC:OS. 

INDEPENDIENTEMENTE DE LOS C.F:UPüS Pl':IVILEGIADOS OUE 

CONFORMAN LA BUROCRACIA, EXISTE LA GRAN i'l.~SA CONSTITUIDA f'OR 1.ltl 
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ENOR"''· NUMERO DE TRABAJADORES CUYO ESTEREOTIPO CONVENCIONAL ES 

EL DE '·''• EMPLEADO APEGADO A REGLAMENTOS REACIO A LA 

RESPONSABILIDAD , F:UTINARIO, PREOCUPADO POR SIJ INTENSO TRABAJO, 

PESISTENTE A TODA MODIFICACION O EXPEP!MENT~ ADMINISTRATIVO; DE 

ELLOS NOS OCUPAREMOS A CONTINUACION. 

MAX WEBBER, SOC!OLOGO ALEMAN, EN SLI EPOCA ESTLID!OSO DE LA 

BUROCRAC !A, ( FINALES DEL SIGLO PASADO Y PRINCIPIOS DEL 

PRESENTE. DISEÑO UNA METODOLOGIA DE INVESTIGACION 

SOCIOLOGICA Y CON ELLA , SEÑALO ALGIJNAS CARACTERISTICAS IDEALES 

QUE DEBERIA POSEER TODO CARGO PUBLICO, LAS ENUNCIO DE LA 

SIGUIENTE MANERA: [ 25 J 

25.-

A).- LOS CARGOS O EMPLEOS PUBLICOS SON PREVIA V 

CUIDADOSAMENTE DEFINIDOS. 

B).- EXISTE UN ORDEN JERARQUICO CON L !NEAS BIEN 

DELIMITADAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD. 

C).- LA SELECC!ON DE PERSONAL, SE REALIZA SOBRE LA 

BASE DE CALIFICACIONES TECNICAS O PROFESIONALES. 

Herton Robert. ~. , Teoría y Estructuras Sociales, 
Edit. f.C.E., MJnico. 1965, pag. 174. 
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D).- HAY SEGURIDAD EN EL CARGO Y POSIBILIDAD DE 

C.ARF:ERA CIVIL OP.AC.IAS A LA PPOMOCION EN LA 

JEF·AP.C!UIA. 

NOTESE QUE A PESAR DEL TIEMPO C1UE HA TPANSCURF.:JDO DESDE 

QUE ESTOS PLANTEA111ENTOS IDEALISTAS FUEF:ON CONCEBIDOS, A LA 

FECHA EN NUESTRO PAIS SIGUEN SIENDO SOLO ESO, IDEALISMOS YA OIJE 

LA A.P. EN SU GRAN MAYORIA SIC;IJ[ TRABAJANDO CON SISTEMAS 

RLISTJ C(1S Y MLIL TI V 1 (.J ADOS , 

ROBERT, 1(, MEF:TON TOMC1 COMC• BASE LOS ESTUDIOS DE WEBBER Y 

ELABORQ UNA LISTA DE LO ,,UE LLAMO, LAS DISFIJNC.!IJr<ES DE LA 

BUROCRACIA, C.ONS!DERANDOLA COMO UN DEFECTO C.ONüEJH TO DE LAS 

ORGANIZACIONES A C•F:AN tSC.l\LA, LOS DESC.PIBIO EN CUATRO RUBROS 

Y EXPLICO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: [ 26 ] 

A).- F:IJT!NA. ES LA REALIZAC.ION SISTEM1\TJZADA '/ CON 

UNA At:EN"fUAUC•tJ EXAGERADA Dl LAS F:EGLAS, 

PROC.EDIM!EfHOS Y TAREAS ORDINAP!AS. 

26".- Mer·tol"t Rober t I<. Idem. pao;_.¡s. 1:~1 y 18:.:... 
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8).- TRAF"ICO MISTERIOSO. ES LA TENDENCIA A OCULTAR 

PPOCHl!MIENTOS ADMINISTRAT!\IOS A LOS EXTRAÑOS DI;. 

JANOOLOS A MERCED DEL FUNCIONAf''.!O, SE OBSERVA 

OllE A MENUDO Y POR EL. ESCASO UJNOC:IMIENTO DE SU 

C) .-

TRA[JAJO, EL SERVIDOR PIJBL reo 

DlFICIJLTAD DE SUS ACCIONES 

EXAGERA LA 

PARA OBTENER 

PRESTIGIO AIJN EN SIJ MINUSCULA ESFERA DE ACCION. 

PETULANCIA. 

PUBLICO, LE 

ADQUIERE CON 

OSTENTOSO. 

ES FRECUENTE QUE AL SEF.VIOOR 

AFECTE El POCO O MUCHO PODER QUE 

MOTIVO DE SU PUESTO Y SE VUELVE 

0).- FINGIMIENTO PEREZOSO. se GENERA LA SEGURIDAD 

QUE TIENE EL TRABAJADOR DE CONSERVAR SU EMPLEO. 

E).- TENTACIONES. FACILIDAD DE SU: CORROMPIDO EN EL 

DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES. 

PRIMEFºA VISTA PARECE~:IA QllE ESTOS VICIOS o 

"DISFUNCIONES", SON GENERADOS POR LOS MISMOS TRAfJAJADORES, 

CREEMOS QUE EFECTIVAMENTE SON ESTOS OIJ!ENES PPOPICIAN DICHAS 

IRREGULARIDADES PERO PORQUE SON A SU VEZ CONDICIONADOS POR LA 
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PROPIA ESTRUCTURA ENFERMI SA QUE DE UNA MANERA INMANENTE YA 

TIENE LOS. CITADOS PADECIMIENTOS. 

LA POBLACION DE BUROCRATAS , HA CRECIDO NUMER!CA11EIHE 

CON EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD INDLISTF'IAL, ALGUNOS LES 

LLAMAN TRABAJADORES DE CUELLO BLANCO " AUN DENTRO DE LA 

OROANIZACION, TRABAJAN DE MANEF:A INDIVIDUALISTA, GENEF:ALMENTE 

CARECEN DE INTENCION CRITICA Y LLEVAN UNA VIDA MECANICA, SUS 

SUELDOS SON FIJADOS POR TABULADORES GENERALES INSTITLICIONALES, 

ES FRECUENTE lllJE N•) TENC.AN INTERES DE CALIDAD EN SU TRABAJ•) 

POR LO QUE ESTE, LES F:ESULTA MONOTONO Y PESADO, NORMALMENTE 

NO TI CNEN !NCENTI VOS PARA TRABAJAR Y OBTENER PROOF:ESO 

INDIVIDUAL O RECONOCIMIENTO SOCIAL • 

NO OBSTANTE, DENTRO DE ESTE MEDIO, ""FiAY ELEMEIHOS O::!UE POR 

SUS CARACTERISTICAS PSICOSC•CIALES Y PERSONALES, DESTACAN Y 

ASPIRAN A UNA MAYOF: MOVILIDAD SOCIAL GRACIAS A SU 

PERSONALIDAD COMPETITIVA OPLIESTA AL TF:ISTEMWTE NEC.ATIVO 

ESPIRITl.I BUROCRATIZADO, ESTOS SOBRESALEN , SE HACEN EJECUTIVUS 

EN LA MISMA A.P. Y C.ENEF:ALMENTE TiEtlEN SU SENTIDO:• 

INDIVIDUALISTA MAS DESAF:ROLLADO. 

LA IDEALIDAD BUROCRATICA SEC.UN W[BBER, ES AQUELLA QUE 
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PUEDE "L!MitiO.R DE LOS ASIJ!·:TC.2 OFICIALES PASIONES COMO EL AMOR, 

F! ')DlO (• P,(llJEl lo~ f!_Ef'w<f::•!Tllc; 1illF. ES("nPnN BL CAL(':1JL(I, NO 

G::1SIMHE ES TNEOABLE OUE EtJ ! l\S OJ=:GANIZACIONES t•ilNOE CONVERGEN 

ur: NIJ:1EF•-, CC,NSIDEF~llLE DE TFºABAJADORES SE ESTAllLECEN LAZOS DE 

AF !N!DAD PERSON.~L ,;,1_1c COl·J3T ITUYEN UNA ESTRUCTURA INFORMAL, 

ESTAS RELACIONES AFECTIVAS O AM 1 STOSAS PERSONAL! ZA DAS ENTRE 

COMPAÑEROS DE TRABAJO CARACTERIZAN A LA A. P. Y NOS PERMITE 

HACER LA SIGUIENTE REFLEXION; POR EL FACTOR HUMANO Y LAS 

OPTIMAS RELACIONES l)UE SE GENEREN ENTRE COMPAÑEROS, SEGUN SU 

DIMENS!ON PUEDEN SUSTITUIR LA RIGIDEZ DE LOS REGLAMENTOS Y CON 

BASE A NUESTRAS RELACIONES INFOF:MALES SE PUEDE GARANTIZAR LA 

REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE TRABAJO, ESTA SITUACION 

IMPLICA EL AL TO RIESGO DE RELAJAR LA DISCIPLINA !NSTrTLICIONAL 

AL C•F:ADO DE OUE CON EL TIEMPO Y POR COSTUMBRE SE LLEGUE A 

CREAR EL HABITO DE DESCONOCER O RECHAZAR LAS NORMAS F 1 JADAS EN 

LA ORGANIZAC!ON. 

EM OTP.O CC•NTEXTO Y PARA COMPRENDER LAS ESPECTATIVAS DE LA 

MAYORIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE DESEMPEÑAN EN LA 

BUROCRACIA, ES IMPORTANTE TENER PRESENTE LO OUE H DR. PABLO 

GONZALEZ CASANOVA DENOMINA COMO EL FACTOR "ESPERANZA" QIJE SE 

TRADUCE EN LA IDEA QUE TI ENE EL INDIVIDUO EN QUE PUEDE 

RESOLVER SUS PROBLEMAS PERSONALES Y FAMILIARES DENTRO DE LOS 

CANONES FIJADOS POR LA SITUACION SOCIAL EN OUE SE ENCUENTRA 

SIN NECESIDAD DE ASUMIR ACTITUDES RADICALES, PROGRESOS 
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ESPECTACULAP.ES NI POSTIJP.AS COMBATIVAS; SEÑALEMOS L03 

RAZOt~AMJENTOS OUE SC•PC•RTAN ESTA HIPOTESIS : [ ;:7 ] 

1.- LOS BUROCP.ATAS POP. SU CONDICION DE CLASE \NO MUY POBRES 

NI MUY RICOS) Y CON LA SEGUF:IDAD DE PERCIBIR (!UINCENALMENTE SIJ 

SALARIO, PAULATINAMENTE Y A TF:AVES DE OPERAC.101.JES EN ABONOS, 

CON PRESTAMOS TANDAS ll C•TROS MECANISMOS SE CONVIEF:TEN EN 

ADQUIRENTES DE ARTICl.ILC•S VARI•)S C¡IJE REPRESENTAN SAT!Sf" ACTORES 

A SUS NECESIDADES, ESTE HECHO OUIZA D¡: MANERA INCONc.IENTE LOS 

HACE SENTIR UNA CAPACIDAD EC.Ol~l)M!CA S•:OLVWTE, ESE SENTIMIENTO 

TIENE COMO CONSEC.UENC:IA IJI~ C:Ol·ffOF:MJSMO (JLIE SE TF:ADl.ICE EN 

ACTITUD PASIVA Y APAT!CA AIHE L~S POSIE<tL!OADES DE CAMBIO 

ALINOUE SU S!TIJACIIJN El.OMOMICA F'.EAL PERSONAL SE VEA ~lUY 

DETERIORADA. 

2. - LA GRAN MAYOR JA DE CENTRC•S DE TF:ABAJC1 DE LA ESTRl.ICTURA 

GUBERNAMENTAL SE ENCUENTF:AN CONCENTRADOS EN ZONAS URBANAS, ES 

POR ELLC1 OUE LA INMENSA MAYOF:IA DE BLIF:C1CF:ATAS POF: RAZONES 

OBVIAS F:ES!OEN EN C1)~1i.INIDADES O CIIJDADES DE UN TAMAÑO 

CONSIDERABLE EN LAS OUE SIN NEC.ESlDAü ll[ FEALIZAF: 'fF:AE<P.JOS 

ADICIONALES O ESFOF.7.AP.SL EN 1\CT t V lDADEti D !F[;: EtlTCS A SU 

RUTINA, CUENTAN CADA VEZ (.(11< ~1P.S SE~·VICtoS DE LllZ, l\C.LIA, 

27.- Gonzilez Casanova Pablo. Enagenacion y Conciencia de 
Clases en M~~:ico. e1lsayo Las Clases Sociales en 11~;:jco. 
Edit. Nue~t~o Tiempo 1978. 
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EDUCACION, TPJl.NSPORTES, RADIO F:ECEPTORES, TELEFONO, 

ESTA SITUACION POF: SI MISMA CONSTITUYE UNA DIFERENCIA 

DE STATUS COI< SECTORES SOCIALES MARGINALES Y LA DIFERENCIA DE 

COMODIDADES ENTRE AMBOS SECTOF:ES ES DETERMINANTE Y LOGICAMENTE 

INS!OE EN EL BUROCRATA PARA HACERLO SENTIR RELATIVAMENTE 

SATISFECHC• Y CONVERTIRLO EN UN SER PASIVO ALBERGANDO LA 

ESPERANZA DE VER SOLUCIONADOS EL RESTO DE SUS PROBLEMAS CON EL 

PASO DEL TIEMPO Y DESARROLLO DE LA COLECTIVIDAD. 

::;,- SE HABIA HECHO COSTUMBRE PARA EL SECTOR PUBLICO 

RECIBIR DOS ALIMENTOS DE SALARIO POR ÁNO¡ DUF;ANTE 1 q97 FUE 

OBJETO DE CUATRO lNCREt1CNTOS, TODOS ELLOS SIN NECESIDAD DE QUE 

LOS TRABAJADOF:ES LO DEMANDARAN EN PIE DE LUCHA O LO CONC!UISTA­

RAN COMBAT 1 VAMENTE, POR CASOS COMO ESTE, SUELE CREAF:S[ EN LOS 

BUROCRATAS UN SENTIMIENTO DE PROGRESO· Y POR ENDE EL DE LA 

ESPERP.NZA AL VERSE EVENTUALMENTE FAVORECIDOS CON MAS DINERO 

DEL QUE ESTAN ACOSTUMBRADOS A RECIBIR. 

POR LO ELOCUENTE DE SU CONTENIDO, ES CUF:IOSO AQUEL 

PASAJE DE LA NOVELA " EL PF:ESUPLlfSTO " ESCRITA POR 

MARIO BENEDETTI , DONDE PLASMA PATETICAMENTE UNA REALIDAD 

LASEt:ANTE DE LOS [<UROCF:ATAS, EL RELATO EN PUNTOS GENEF:ALES ES 

EL SIGUIENTE. EN Ut<A •:OFICINA DE TERCERA O CUARTA CATEGOPIA, 

UN DIA APARECE COMO F'.IJMOR LA NOTICIA DE UN AUMENTO DE SUELDO 

EN UN CORTO PLAZO , LOS EMPLEADOS LO TOMAN COMO L•NA REALIDAD 
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QUE SE CUMPL!RA PROXHIAMENTE , SE ENDEUDAll , rESTEJAtl Y SE 

DEJAN LLEVAF: POF: LA IMAC•INAC!Ot<. TF='ASCUF~F:EN OCHO MESES, 

MISMOS EN LOS QUE VIVEN EN UN MUNDO SUPREALISTP, , TOC,O MITAD 

FALSO Y MITAD VERDADERO AL CABO DE ESE TIEMPO Y DlSFUES DE 

MULTIPLES INTENTOS GEllERALMENTE FRUSTAD05 DE ENTREVISTARSE 

CON EL SR. MINISTF:O PAF:A SC1LIC!TAF: SU AUMENTO , ASUMEN CON 

RESIGNACION ADMITIR AUN SABEDORES DE OIJE NO ES CirnTO LO OLIE 

LES DICE EL SECRETARIO AUXILIAR DEL SR. MINISTRO: "DICE EL 

SR. MINISTRO l)UE SU AUMEtHO SEF:A TF:ATADO SIN Fl\LTA EN LA 

SESJON DEL PROXIMCt VIERNES .... ,,," l ~.;,] 

PARA LOS AUTORES CLASIC.OS DE LAS DOCTF:INAS SOCIALISTAS 

LA BURC1CRACIA ES UNA t1ASA PAF·ASITAF:IA COLMADA DE VICIOS A LA 

QUE HABRIA OUE DESTRUIR LLE(;A01) EL t10MENTO DE LA PEVOLUCION; 

PROYECTARON PARA EL ESTADO SOCIALISTA QUE LA BIJF:OC.RACIA 

TENDRIA CARACTER!STIC-AS TC1TALMEtlTE DIFERCtlTES, SERIA 

ESTRICTAMENTE REDLIC IDA Y LAS TAREAS C•UBERNAMENTAL ES SE 

S IMPLI FI CAF: lAN TANTO OIJE HABILITAR A C-IJALOUI EF: OllRERO 

PROLETARIO NO SERIA DlrlCIL. 

DEL PENSAMIENlO MARXISTA SE EXTRAEN DOS MEDIDAS PARA SER 

APLICADAS AL TRIUNFC1 DE LA RE\i1)LIJCION: 

28.- Benedetti Mar·io, El Pr·es•J¡:1uesto, l:dit. Ni.teva Imagen. 
Ménico, 
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Al.- SE EVITARIAN LOS PRIVILEGIOS MATERIALES Y LA 

EXESIVA DIFERENCIA ENTRE SAL APIOS AL TC1S 

DE SERVIDORES PUBL ICOS CON LOS DE EMPLEADOS 

MENC1RES AL GRADO DE OUE LOS ALTOS FUNCIONARIOS 

GANEN LO MISMO QUE UN OBRERO CALIFICADO. 

B),- LAS CARGOS PUBLICOS SERIAN OBJETO DE ELECCIONES, 

REVOCACIONES Y POTACIONES A TODOS LOS NIVELES 

PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LAS BASES EN 

LA TOMA DE DECISIONES A TRAVES DE ASAMBLEAS Y 

CONSLIL TAS CONSTANTES • 

EN LA REALIDAD, LA HISTORIA HA DEMOSTF:ADO QUE AL TRIUNFO 

DE LAS REVOLUCIONES t;JUE SE OSTENTAN COMO SOCIALISTAS, LA 

BUROCRACIA HA CRECIDO PARA LLEVAR LA INTERVENCION ESTATAL A 

TODOS LOS AMBITOS DE LA SOCIEDAD Y EL TERRITORIO NACIONAL. 

NICOS POULANTZAS, EN SU ESTUDIO "SOBRE LA BUROCRACIA Y 

LAS ELITES" LLEGA A LA SIGUIENTE SINTESIS• ( 29 J 

POR SU FUNClON,LA BUROCRACIA EN LA ESTPUC'TURA SOCIAL TIE 

29.- Poulantzas Nicous, Sobre la Burocracia y las Elites. 
Edit. F.C.P. Y S., U.r~.A.M., M~>:ico. 1983. 
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NE UNA C1'TEGORIA ESPECIAL, UNA UNIDAD PPOPIA ClUE LE PERMITE 

AllTONOMIA F;ELATIVA RESPECTO DE LAS CLASES SOCIALES, SLIS 

CARACTERISTICAS SOll EL F:ESUL TADO LOGICO DE LA IDEOLOGIA 

DOl11NANTE, EL ESTADO CAPITALISTA V LA POSICJCIN DEL ESTADO 

FRENTE A LA LUCHA DE CLASES. 

EN LA BUROCRACIA CADA VEZ SE HACE MAS PRIORITARIO E 

INAPLAZABLE, LA REALIZACION A GRANDE ESCALA DE PROGRAMAS 

DEPURADORES DOUDE SE ELIMINEN A ELEMENTOS PARASITOS CiUE 

CONSTITUYEN UNA REMORA PARA LAS INSTITUCIOtJES V RESPECTO DE 

LOS TRABAJADORES VALIOSOS INICIAR llNA CAMPARA DE MC•TIVACION AL 

PERSONAL PARA QUE SE MEJOREN SIJS ACTITUDES, LA CALIDAD DE SU 

SERVICIO, LAS CONDICIONES DE TRABAJO, LAS RELACIONES ENTF:E 

COMPAÑEROS, JEFES Y SIJBORDINADOS DE TAL MANERA 1)UE 

VERDADERAl1ENTE SEA ESTIMULANTE TRABAJAR PARA EL ESTADO POR CoUE 

EL TRABAJO NO DEBE SER INSTRUMENTO DE ENAJENACION INDIGNANTE 

SI NO UNA ALTERNATIVA DE DESARROLLO INTEGRAL PEPSC•M~~, 

2.3. SlSTEl1AS ESCALAFOHARlOS ACTUALES. 

LA A.P. COMO ~·A SE MWCIONO, s~ rnTEGRA DE IJtlA GRAN 

VARIEDAD DE ORGANISMOS Y DEPENDENOAS ESTABLECIDO& W SUS TRES 



~. 
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NIVELES FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL; POR ESTA RA70N Y 

TOMANDO EN CUENTA SU MAC•NITIJD, EN CALIDAD DE MLIESTPEO SE 

PLANTEAN EN ESTA TESIS DOS SISTEMAS DE ESCALAFON ACTUALES EN 

UN AFAN DE IDENTIFICAR A C.F:ANDES F:AZGOS SUS ESG!UEMAS DE 

FUNCIONALIDAD Y OPERACION. 

LAS ESTF:UCTltRAS OPERATIVAS DE DICHOS MODELOS, 

PRESENTAN NOTOPIAS DIFETENCIAS SIN EMBARGO PODEMOS IDENTIFICAR 

QUE EN ELLOS TA11B!EN EXISTEN ANALOGIAS CC1MO SON 1 

Al UNA DEFIC:IENTE OPGANIZACION. 

B) CONFUSWN EN LA INTERPRETAC!ON DE SUS RESPECTIVOS 

REGLAMENTOS. 

C) LINA DESPRC1PO~:CIONADA IMPORTANCIA AL FACTOR 

ANTIGUEDAD ANTEPONIENDOLO A LOS CONOCIMIENTOS Y 

APTITUD. 

0) DISFUNCION DEL ESPIP!TU ESCALAFONARID Y RETRASO EN 

EL T'lMPO PARA DICTAMINAR UN ASCENSO ETC. 

POR LO ANTERIOF: Y ( 0.1MO SE PODRA APRECIAR POSTEF:!CIF:MENTE, 

LAS COMISIONES MIXTAS DE ESCALAF<:1N A. 1'UALES, NO POSEEN UNA 

FUNCIONAL METODOLOGIA PARA EL DESEMPENO DE sus PROCCDIM!F.r.,os, 
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CARECEN DE INSTF:Uf1ENTOS DE CAPTURA V VERIFJCACION DE DATOS 

INDISPENSABLES V C;ENERALMENTE NO CUENTAN CON EMPLEADOS CUYAS 

FUNCIONES O TAREAS SE HALLEN DEFINIDAS CON PRECIS!ON, ESTAS 

CONDICIONES SE VCN CONSECUENTADAS POR LA FALTA DE 

CONOCIMIENTOS O EXIGENCIA DE TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS¡ 

EFECTIVAMENTE, El DESCONOCIMIENTO O MALINTERPRETAC:ION, 

DE LOS REGLAMENTC•S ES ALARMANTE, 

DESDE AÑOS ATRAS LABORAN EN 

LOS MISMOS TRABAJADORES OUE 

LAS COMISIONES MIXTAS DE 

ESCALAFON, INTERPRETAN DE MANERA DIFERENTE LAS NORMAS, CUANTO 

MAS A@JELLOS OUE NO ESTEN FAMILIARIZADOS CON ELLAS, POR LO 

DF.MAS NO EXISTE EN ESTOS EMPLEADOS LA IDEA CLARA DE LAS 

CONDICIONES DE TRABAJO EN LA DEPENDENCIA, EN OTROS TERMINOS 

CONFUNDEN PLAZAS CON PUESTOS, EMPLEADOS DE BASE CON LOS !JE 

LISTA DE PAVA O SUPERNUMERARIOS, VACANTES PROVISIONALES CON 

EVENTUALES, ETC. 

EL FACTOR ESCALAFONARIO DE ANTIGUEDAD, ( QUC ES El MAS 

FACIL DE EVALUAR ) , LO UTILIZAN COMO EL DE MAYOR IMPORTANCIA 

PARA DE1ERl1WAR UN ASCENSO, ALIN PO~· ENCIMA DE LOS 

CONOCIMIENTOS O LA APTITl.tD, IGNORANDO LO DISPUESTO POR EL 

ARTlC!llLO SI DE LA LEY 1.<UROCRATlCA OUE CLARAMENTE ESPECIFICA 

QUE LA ANT!GUEDAD SERA USADA SOLO COMO DESEMPATE. POR OTRA 

PARTE, FRECUENTEMENTE SE IGNORAN LOS REOll!S!TOS MININOS DE 
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OCIJPACJ(IN PPEVISTOS EIJ LOS C/lfALOC..:1S íJt·: FUES'TC·~ •.•11: i)T!Ll:t: LA 

INSTITUCIClfJ, ESTO TlEt~E C1')MO (Ü'ISECl.IErlC IA 1.1N Dt:TEF'l(:F·O DEL 

CSPIRITIJ DE SUPEF:AC ION OUE p¡:·ETENDEM APtJYAP Ll)S SISTEMAS 

ESCALAFONAF:IOS PüF·C1l.IE PSI , LAS PF'(1MC1\: :ONES RECAEfJ EN LOS MAS 

ANTIOIJOS l)IJE NIJ NE.CESAP.IAMEtlTE S1)t.J ll)S MEJOF'ES EMPLEADOS IH 

LOS MAS CAPACES DE DE5EMPEMA¡;: PUESTOS MAS , C'CIMPLEJCIS 1 EN 

Cl)NSECLIEUCIA, SE OCP.StC1NA LA DES110TIVAC..10N EN MASA DE LOS 

TRABAJADOPES Y UNA DJSFUIJC ION CO'J LOS SISTEMAS DE 

CAPAClTAC ION Aül F.STPP.;11 (r>JTO, 

E:N COMPLEMEtHO A LC• ANlEF·IOR, L~. t·HSMA LEY EN CITA SENALA 

EN SU ARTICULO":-! LA FIJt=·MA (t. F·E:MUNEPAF LA AIHIC•'JEOf>;D OE LOS 

SEF:VIDOF'.ES PUPLlCOS A Tl'A\IES [JC: PAC•OS (!IJlf~OUCt~ALES. 

2.3.1. CASO¡ DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

EL o.o.F., ES UNA INS1'1TUClütJ PUBLICA CUYA MlSION ES 

GO[~[f:"'fJP.R LA e lUOAD Mt\S C.P.0.t~DE DEL ViUNDO ; EsT..:1 SJF',,¡( rr: 

PREMISA PARA SIJPONéP L•) P(•L 1 F AC ET t C.(I DC SUS OF:GANOS '( 

C(•MPETENCIAS, ACTIJALMEN1E TlEh1E Uf·JA PLANTILLA DE' PtF·SC1t-.1/J.L 

SLIPERIOF: A LC1S 120,0•)(t EMPLEADOS, SIJ OF'i.•AtJtZAC.ION ES EfJC!FnE Y 

MUY COMFLEJA, AL 1LF:t:A 
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ADMINISTPATIVAS Y POLITICAS A TPAVES DE DELEC.ACIUNES, 

TRIBUNALES, DIPECC.IONES GENE~ALES U ORGANOS PAFAESTATALES DEL 

SECTOP ENTPE OTPAS. 

EXISTE UNA COMISION 111 XTA DE ESCALP.FOIJ C!IJE CONFOF'.11E A LA 

LEY NATl.IP.ALMENTE SE ItJTEGRA POR DOS F·EPF:ESENTACIOIJES, UNA DEL 

PROPl(I DEPAF:TAMEtJTO Y OTRA DEL SINDICATO, VINCULADAS ENTF:E SI 

POR UN 5ECRETAPIADO TECNICO OIJE ES EL PESPONSP.Bl.E DE LA 

PEALIZAC!ON OPERATIVA DE LOS PROC.EDIMIF.IJTOS ADl·'.INISTr::·ATIVOS 

ESCALAFONARIOS. 

EL REC;LAMENTO DE ESCALAFON G•UE UT 1L1 ZA AC.TLIALtlENTE, ES UN 

INSTRUMENTO ANT ICUADü, ELABORADO ACORDE A LINA REALIDAD DE HACE 

DIEZ Y OCHO ANOS MUY DIFERENTE DE LA IKTLIAL, ESTO HACE l!UE 

AHORA sus NORMAS F:ESU!.TEN INCOHERENTES y ne DIFICIL 

APLICACION, 

POLITICA DE 

SUS PROCEDI11IENTOS SON RUST!COS Y SIN APEGO A UNA 

DESARROLl.0 !JE PEF:SONAL •.lUE l'F:OP!CIE LA CAl'.F'.U·:A 

CIVIL. EN 1983-1'~84, SE HIZO UNA F~EVlSION DEL SlGTEMA 

INSTITUCIONAL C!IJE TUVO COMO RESIJL TANTE, LA ELAllOF'ACWIJ DE UN 

PROYECTO DE NUEVO REGLAMENTO ~JE OPERARIA 

DESC.ONCENTRADAMENTE EN TODO EL SECTOR CCNTRALIZADO DEL 

D.D.F.,C.REABA UNA COM!SJON MIXTA DE ESCALAFON CON SEDE EN LA 

OFICJALIA MAYOR 01.IE FUNCIONARIA COMO OPC•ANU RECTOR DE TAtJTAS 

COMlS!ONES MIXTAS ALIX 1 L l Ar: E~ L'E [3( AL l\F'üN COMO 

TUVIESE EL MJStlO D.D.F. ' EL INTrnrn Eh. INUVl\DOP \ S(•BPEV!VIO 
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P,L(,IJNAS F'EVISIONES DE AUTORIDADES, SINDICATO Y REPRESENTANTES 

DEL TF'IE<'.INAL FEO. DE CONCILIAC:ION Y ARBITRAJE, ENTRO EN VIGOR 

E1J !•'i;;,,, PEF·,;o NIJNCA SE UTILIZO COMO INSTRUMENTO NORMATIVO 

POP.OUE 51) l'iCiENC'IA F·ENIERIA DE UN ESQUEMA ADMINISTRATIVO 

MODCPN') CON EL QUE tJO SE CONTABA EN LA INSTITUCION. EL 

REGLAMUJ10 OF'IGINAL EN LA PRACTICA CONTINUA SIENDO VIGENTE, 

CONS!O[F.¡; LA PLAZA COMO PREMISA DE OPERACION DE ASCENSOS V 

DEJA SIN lMPOr-:TANCIA LA IDEA DE PUESTO üUE DE SUYO IMPLICA 

FUNCl(•tJES, EN OTRAS PALABRAS, EN EL a.a.r •• N') SE TOMA EN 

CUENTA OIJE. PLAZA , ES UNA UNIDA:l DEL PRE3UPUESTO DE EC·RESOS DE 

LA FEDERACION, ' ES UNA PARTIDA OE EGRESOS DISPUCSTA PAP.A cr,DA 

TF:AE<AJl\DüR QUE PUESTO ES LA UNIDAD LABORAL IMPERSONAL 

CONST !TIJIDA POR UN CONJUNTO DE TAREAS ATP!BUC IONES V 

RESPOl<SABl LI DAD ES COMUNES, POP. TANTO LOS ASCENSOS OUE OTORGA 

LA COMIS!ON MIXTA DE ESCALAFON, NO TIENEN APAF:EJADO UN CAMBIO 

DE FUNCIONES V UBICAC.ION JERAP.OUICA, DE HECHO EL TRABAJADOR 

PROMOVIDO, CONSERVA TODAS LAS CARACTERIST!CAS DE SU EMPLEO 

LA DIFERENCIA COT~SISTE E!~ QUE DESPLIES DE APROXHIADAMENH 

CUATF:Ct MESES COBRA EN UrJA PLAZA DIFERENTE Y AFENAS MEJCtR 

REMUNERAD/\. 

EL SISTEMA OPEF:ATIVAMENTE íUNCIONA DE LA SIGUIENTE 

11ANEPA, 

BASE, 

EN ALGUNJ!. AREA DEL D.O.F., SE GENERA UNA VACANTE DE 

LOS TRABAJADORES QLIE OCUPEN PLAZAS INMEDIATAS 

INFERIORES, PUEDEN ACIJD!F: A LA C.M.E. PRIMERO A INFORMAR DE LA 
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EXISTENCIA DE UNA VACANTE Y SEC.UNDO PARA SOLICITAR LA 

APLICACION DE DERECHOS CONFORME A SU ANTIGUEDAD, ESTE ORüANO 

ELABORA UN BOLETIN QUE SE PUBLICA EN EL MISMO CENTRO DE 

TRABAJO DURANTE 10 DIAS HABILES CONVOCANDO LA PARTICIPACION DE 

LOS EMPLEADOS QUE SE SIENTAN CON DERECHOS 1 PASADO ESE 

TERMINO, REUNE TODAS SLIS INSCRIPCIONES \' SOLICITA A LOS 

ORGANOS ADl1INISTRATIVOS CORRESPONDIENTES, LA INFORMACION SOBRE 

LOS Allos DE SERVICIO DE CADA ASPIRANTE y REQUERIR SI LA 

VACANTE LO AMERITA, ALGLIN DOCUMENTO QUE AVALE ANTECEDENTES 

ACADEMICOS1 CON ESTOS DATOS Y CONSIDERANDO LA ANTIGLIEDAD COMO 

PRINCIPAL ELHIENTO DE DECISION, ELABORA UN DICTAMEN DONDE 

RESUELVE SOBRE LA OCUPACION DE LA VACANTE EN FAVOR DE ALGUN 

ASPIRANTE. 

LOS TRABAJADORES QUE ESTIMEN AFECTADOS SUS DERECHOS 

PUEDEN INCONFORMARSE POR ESCRITO ANTE LA MISMA COMISION, QUIEN 

EN ULTIMA INSTANCIA DECIDIRA SI RATIFICA O MC1DIFICA SU PIMER 

DICTAMEN, ESTE MECANISMO, ES INSPIRADO EN EL RECLIRSO DE 

REVISION UTILIZADO EN MATERIA ADM!NISTF:ATIVA. 

EN SINTESIS, ESTE SISTEMA NO ES ADECUADO NI PRACTICO, NI) 

CUl1PLE LOS LEGITIMOS OBJETIVOS DEL ESCALAFON, NO OFRECE llNA 

POSIBILIDAD DE DESARROLLO LABORAL DE LOS TRABAJADORES, HACE 
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MOVIMIENTOS DE PLAZAS NO DE PUESTOS, CONSIDERA A LA ANTIOUEDAD 

COMO ELEMENTO PRIMORDIAL PARA DICTAMINAP ASCENSOS OLVIDANDOSE 

DE FACTORES COMO LOS C.ONOC.IMIENTOS APTITUDES, CADA 

MOVIMIENTO REQUIERE MESES DE TF'AMI TE, NO HAY EXAMENES 

PRACTICOS NI OBJETIVOS PARA VALC1R'AR CAPACIDADES Y SU 

REGLAMENTO ES ANTICUADO E INCOHERENTE CON LA REALIDAD ACTUAL. 

2.3.2. CASO¡ SECRETllRJll DE COllERCJO Y FOllENTO INDUSTRIAL. 

LA SECOF IN, ES UNA SECRETARIA OUE HA SIDO ESTPIJCTURADA Y 

DIVIDIDA CONSTANTEMENTE, HOY SE llffEC.RA CON LO (•UE FUE LA 

SRIA. DE COMERCIO Y PARTE DE LO OUE Fl.IE LA SRIA. DE PATP.IMOtHO 

y FOMENTO INDUSTRIAL. ES UJJA DEPENDENCIA CHIC.A CON 

APROXIMADAMENTE 12,000 EMPLEADOS DIVIDIDOS EN EL DISTRITO. 

FEDERAL LA MAYOF:IA Y UNA CANTIDAD CONSIDERABLE EN El INTERIOR 

DE LA REPUBLICA A TRAVES DE DELEC·AC IOJ.JES FEDERALES. 

SU SISTEMA ESCALAFONARIO OPEF:ATIVAMENTE ES MODERNIZADO Y 

TIENE C0f'1(1 BASE NORMATIVA, UN F~EC.ALAMENTO CON 1..rUEVE AÑOS DE 

VIDA, ELABORADO COMO RESULTADO DE LA REFORAMA AD11rn1sTRATIVA 
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REALIZADA EN EL SEXENIO DE 1976-1982. 

EL ORGAf.10 RESPONSABLE DE ADl1INISTRAR ESTE SISTEMA AllNQllE 

ES MIXTO ~ICAMENTE ES CONTROLADO POR EL SINDICATO NACIONAL DE 

TRABAJ~ES DE LA S.E.c.o.r.I.N. EN CLARA CONTRAVENCION AL 

ESPIRITO DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 54 DE LA LEY FEDERAL 

DE LOS TRABAJlll>ORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

EN LA SECOFIN EXISTE UN CATALOGO DE PUESTOS INSTITUCIONAL 

APEGADO A LOS LINEAMIENTOS DE LA S.P.P. CON GRUPOS , RAMAS Y 

PUESTOS M:EPTA8LEl1ENTE DEFINIDOS QUE PERl'IITEN CON BASE EN 

REGISTROS ACTUALIZADOS LA UBICACION DEL PERSONAL QUE ES 

SUSCEPTIBLE DE EJERCITAR DERECHOS PARA COMPETIR POR UN PUESTO 

"EJOR RE"'-lNERADO QUE EL ClUE OCUPA. 

LA COl'IISION MIXTA DE ESCALAFON AL CONOCER DE UNA VACANTE 

LA PUBLICA EN UN BC•LETIN DONDE CONVOCA A CONCURSO. PREVIAMENTE 

Y ~HllCIENDO USO DE TECNICOS , ELABORA Ull EXAMEN PARA QUE SEA 

RESUELTO POR LOS ASPIRANTES AL PUESTO , LO APLICA Y CON BASE 

·:) EN ELLO Y EN LOS REGISTROS DEL TRABAJADOR, PROPONE SU ASCENSO. 

cREENOS QUE NO ES CORRECTO QUE EL ORGANO OPERADOR DE 



77.-

TODO ESTE PROCEDIMIENTO SEA EL SINDICf,Tü,?Oi': MllCHi\S F';'.c'~·NE;;, 

ESTE ES UNA ORGANIZACION PC•LITICA, NO ADMINISTRATIVA Y Nü 

OBSTANTE su INTIMA PELACION CON LA DEPENDEN( IA, es 

INDEPENDIENTE DE ELLA NATURALMENTE, ASUME INTERESES 

COMPROMISOS DIFERENTES A LOS DE LA P.UTOP.IDAD , AL TEP.l·!lt<O DE 

UN PROCEDIMIENTO,CUAL SERA LA PAF:C:IALIDAD DE UN DIC·TAMEN SUS 

RESOLUCIONES SEPAN COMO UN MANDATO PARA LA AUTORIDAD AUN AS! ·7, 

PO~: OTRO LADO Y SI POF: LA EVIDENTE 11ANIPULAC!CIN 

SINDICAL, ALGIJN TRABAJADOR CONSJDEPA AFECTADOS SUS DERECHOS, 

QUE ACC!ON EJERCITARA Ct)NTF:A EL SINDICATO 51 ESTE NO ES UNA 

AUTORIDAD PUBLICA SINC1 IJI~ OF:GANIStlO OUE POR SU NATURALEZA 

JURIDICA ES PRIVADO. 

EL REGL. ESC. DE LA DEPENDENCIA EN CITA, PREVE LIN 

MECANISMO PARA ATENDER INCONFORMJDA!JES, ESTE PF'.OCEDIMI EIHQ YA 

NO ES COMPATIBLE CON LA ESTF:LtC:TURA OF:OANICI\ DE LA COMISlOI< 

MIXTA DE ESCALAFON POR LO OUE EN CONSECUEMC:IA NQ ES VIABLE 

AIJNQllE NORMATIVAMENTE ESTE PF:EVISTO. 

LA EVALUAC.lo)N DE f'A~füRtS ESCALAFüNARIOS, SE HACE Ul<A VEZ 

AL AÑO PARA TODC15 LCIS H1PLEAD05 EN U!< UEF:CiCIO C·f.NEF:AL 
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It~STITIJCIONAL • A TRAVES DE FüF~MATOS LLAMADOS CEDULAS DE 

EVALUACION DE FACTORES ESCALAFOtlAF:!OS, EN ESTOS DOCUMENTOS EL 

JEFE INMEDIATO SUPERIOR DE CADA AREA CALIFICA A SUS 

SUBORDINADOS, POCO TIEl1PO DESPUES LA MIS~1A C011ISION MIXTA DE 

ESCALAFON F:EUNE TODAS LAS CEDIJLAS Y LAS REOISTRA PARA SU 

EVENTUAL llTI Ll ZACION EN CASO DE CONCUF:SOS FUTUROS. 

EN LA REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS , SE OBSERVA QUE 

PARA CUBRIR UNA VACANTE TRANSCURREN APROXIMADAMENTE DOS MESES 

DESDE OUE ESTA QUEDO DESOCUPADA, EL RETRASO COMPROMETE LAS 

NECESJDADES DE LA OFICINA DE LA SECRETARIA DONDE SE CREO 

MISMA OUE TIENE QUE LIMITARSE A ESPERAR QUE LA COM!SION 

MIXTA DE ESCALAFON, RESUELVA SOFF:E LA OCUPACION DE LA VAC:At~TE. 

ESTIMAMOS QUE AUN1)UE PREVEE ESOUEl'IAS NORMA TI VOS 

ADECUADOS, LOS PF:OCEDIMIEIHOS AUN SON ERRADOS Y LO ~IAS C.RAVE 

ES QUE LA COl1ISION MIXTA DE EC>CALAFON ESTE COORDINADA 

EN LA PRACTICA EXCLUSIVAMENTE POR EL SINDICATO, EST(J f'RESUP(INE 

MANEJOS FUERA DEL CONTROL ClfICIAL. 
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El E!ICALAFON C°"° SISTEHA Y SUS CARACTERISTICAS DE 

FUNCIONALIDAD INTERCOl1UNICACION. • 

3,1, TRAYECTORIA DEL ESCALAFON EN LA HISTORIA "EXICANA. 

EL ESCALAFQN ACTUAL HA SIDO RESULTADO DE SUSTANTIVOS 

CAMBICIS OCURRIDOS DESDE SU CREAC ICIN A LA FECHA, NOS 

RE"ONTAPEMOS AL AÑO 1925 EN OUE LC•S MAESTF:OS COMO GREMIO 

LOC•PAN INSTITUIF· UN SEC·UF·O DE TIPO MUTUALISTA (•UE SE LLAMA 

SEGURO FEDERAL DEL MAGISTEP!Co. '.ST1:0 NADA T l Et~E OUE VEI; CON 

EL ESCALAFl)N, PEF:O YA ES INDICATIVO DE l1LIE LOS EMPLEADOS 

RECLAMAN BENEF!C.(l)S ADICIONALES A SU SALARIO POR SU TF:AB~JO, 

EN 1932, EL PRES! DENTE CONSTITUCIONAL ABELAF:OO L. 

RODRIOUEZ, PIJBL !CA UN ACUERDQ OIJE ES YA EL ANTECEDEtJTE MAS 

CERCANO Y FIRME OLIE EXISTE RESPECTO DEL ESTATUTO JLIFIDICO ClUE 

REGULARIA LAS RELACIONES LABORl\LES DE LOS TRABAJADOF.ES CON EL 

ESTADO. EN ESTE ACUERDO, APARECE POF: VEZ Pld MERA ALC.UN 

ANTECEDENTE DEL ESCJ.\LAroN. OLIE FUE CONSlOEFADO C.OM•) IJN ESTIMULO 

PARA LOS TRABAJAOOF<'ES OLIE TllVIESEN AtJTlGUEDAD EN EL DESnlPEÑO 

DE UN PIJESTIJ, 

ESTA TESIS 
SALIR DE LA 

NO DEBI 
BIBUOTECA 
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SEIS AÑOS DESPUES, Y A COSTA DE MIJLT!PLES DEBATES EN LAS 

C.AMAF:AS, Ll\ZA"-ü C.AF:DEMAS DEL RJIJ, PRC:1MULúA EL 5 DE DICIEMBRE DE 

1 c;-_;8, UN ORDEllAMI ENTO OUE REOLILARIA LAS F:ELACIONES LABO~:ALES 

DEL ESTADO 'I SUS TRABAJADORES, ESTE ESTATUTO JLIR!DICO CONSIDERO 

AL ASCENSO YA COMO UN DERECHO Y NO COMO UN MERO ESTIMULO O 

PRESTACION. 

EN l 941 , EL ENTONCES GENERAL MANUEL AV l LA CAMACHO, 

PROMULGO UN NUEVO ESTATUTO QUE PRACTICAMENTE FUE IGUAL AL 

ANTERIOR. 

EL 5 DE DICIEMIJF:E Y COMO RESULTADO DE UN AÑO DE DEBATES EN 

LA CAMARA, SE PUBLICO EN EL DIARIO 1)FIC!AL UNA MODIF!CACION A 

LA PRC1PIA CONST!TUC!OI~ ADICIONANDO UN APARTADO A SU ARTICULO 

123 PARA IJIJE EL DERECHO BUF:OCl'cATICO FUESE REGLAMENTADO • FUE 

HASTA DICIEMBRE DE 1963, CUANDO SE EXPIDIO LA LEY F:EC·LAMENTARIA 

DEL APARTP.DO B DEL ARTICULO 123 CONSTJTl_ICIONAL Y AS! NAC!lj LO 

UUE HOY CONOC.EMOS COMO LA LEY FEDERAL DE LOS Tf':ABAJADOF:ES AL 

SERVICI0:1 DEL ESTADO , CON ELLA UN TITULO, TF:ES L.APITUL•jS Y 

TR~IIHA AF:TJCULOS G!LIE A LA rECHA HAN SUFRIDO MINIMAS 

MODir!CAC!ONES. AHORA SI EN ESTE CASO EL ESCALAFON ES 

LEGISLADO COMO UN DERECHO PARA LOS TRABAJADORES EX lOIBLE PARA 

LA AUTORIDAD PUBLICA. 
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3.2. EL ESCALAFON cot10 UN DERECHO LABORAL. 

LA LEGISLAC!Ot. QUE RIGE A LOS SERVIDORES PLIBLICOS 

ESTABLECE C•LIE EL ESCALAFCol~ ES UN DEF·ECHO Y AL EFECTO, SON 

CLARAS LAS FRACCIONES VII Y VIII DEL APARTADO B DEL ARTICULO 

123 CONSTITUCIONAL QUE A LA LETRA DICEN: 

VII.- LOS TRABAJADORES GOZARAN DE DERECHOS DE ESCALAFON 

A FIN DE QUE LOS ASCENSOS SE OTORGEN EN FUNCION DE LOS 

CONOCIMIENTOS, APTITUDES Y ANTIGIJEOAD. 

VIII.- LA DESIGNAC.ION DE PERSONAL SE HAF'A MEDIANTE 

SISTEMAS QUE PERMITAN APRECIAR LOS CONOCIMIENTOS \' APTITUDES DE 

LOS ASPIRANTES. 

EN (1BEDIWCIA A ESTOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, LA LEV 

BUROCRATICA,DEDICA UN TITULO CON TRES CAPITULOS A DICHA 

REGLJ.11ENTACION DE LA flUE PODEMOS APF:EC.IAR CIERTOS LINEAMIENTOS 

QLIE POR SU NATURALEZA !NTRINSECA, POR UNA PARTE SON 

OBLIGACIONES PARA LA INSTITLICION Y POR LA OTRA DERECHOS PARA 

SUS TPABAJADORES. 
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PARA EL ANALISIS DE ESTA SITUACION Y C.>:1MO EJ CMPU) 

ACIJDIREMOS A SLIS FUENTES SEÑALAf.!DO ALüUNAS DE ESTAS 

OBLIGACIONES OIJE TIENEN LAS INSTITUCIONES. 

A) ESTABLECEF: ESCLIELAS DE A. P. PARA OIJE LOS TF:Ar<AJADORES 

OBTENGAN CONOCIMIENTOS QIJE LES PERMITAN ASPIRAR A SER 

ASCENDIDOS CONFOF'ME AL ESCALAFON. ( AF:T. 43 FRACUON VI INCISO 

F DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.) 

B> CC1NTAR CON UN SISTEMA OF'GANIZADO PARA EFECfLIAR LAS 

PRfJMOCIONES DE ASCENSQS 1 ,o\l.ITOUZAF PERMUTAS DE TF:f\BAJA!JORES. 

(AF!l, 47 DE LA MISMA LE/. J 

C) INS1RUl1ENTAR CONCUF:SOS PAF:A ASCENDEí< TRABAJADORES A 

PUESTOS VACANTES. ( ART. •ll?. DE DICHA l.EY. 

DJ t:XPEDIR UI< í-'EOLAMENTU DE ESCALAFON ( AF'T. d"I DE LA 

LEY FEO. DE LOS TRABAJADORES AL SEF'V. DEL ESTADO. 

E) PREFERll''. PP.PA UN ASCENSO A LOS TF:ABAJ.ü.1JC1f~:F.'S-QLIE 
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ACREDITEN TENER MEJORES DERECHOS CONFORME AL ESCALAFON. ( ART. 

d3 FRl\CC!ON l Y ARTJC:ULOS 51 Y &1 DE LA MISMA LEY. ) 

F) CLASIFICAR AL PERSONAL EN CATALOGOS DE PUESTOS ( ARTS. 

20 y 53 Dr LA LEY EN CITA. ) 

C<) CONVOCAR A CONCURSO PARA OCUPAR PLAZAS VACANTES 

ART. 58 DE LA MISMA LEY. ) 

SI ESTAS OBLIOACWNES SE INTERPF:ETAN DESDE OTRA OPTICA, 

ENCONTRAREMOS QUE CADA UNA DE ELLAS IMPLICA UN DEF:ECHO PARA LOS 

TRABAJADORES, POR EJEMPLO: 

A) INSCF:IBIRSE Y PARTICIPAR EN LAS ESCUELAS DE A.P. PAF:A 

OBTENER CONOCIMIENTOS. 

B) PARTICIPAR Y SER CONSIDERADO EN LOS SISTEMAS DE 

PROMOC!l)NES Y PERMUTAS. 

C) C:Ot~OCEF'.: LA EXISTENCIA DE VACANTES. 

POR ESTOS CONCEPTOS Y POP. LA LETRA MISMA DE LA 

CONST nuc ION. 

QUE ASISTE 

POS!t:JLJH1F: 

ES IRREFLITABLE QUE EL ESCALAFON ES UN DEF:ECHO 

AL TRABAJADOI"<, ('l'E TirnC COMO 

DENTP.ü DE UNA JNST!TUCION , 

PRINCIPAL INTEP.ES 

EL DESARP.OLLO DEL 



TRABAJADOP. CONFORME A SUS CUAL !DADES. 

EN LA LEY ENC:ONTF'.A/105 ALGUNAS LIMITAIHES PARi; ESTE EFE(:TC1, 

COMO EL HECHO DE OUE PARA CONCURSAF: POR UNA VACANTE, EL 

TRABAJADOR DEBE SER DE BASE. ESTA CONDICION ES EXCLUYENTE DE 

LOS TRABAJAD1)RES DE CONFIANZA, A LISTA DE RAYA 

SUPERNUMERARIOS, DE HONOF:AR!OS ETC. POR UNA RAZON 1 TC1DC1S ESTOS 

ULTIMOS MANTIENEN UNA RELACll)N LABORAL CüN LA INSTITUC.ION 

CARENTE DEL DERECHO DE " INAMOVILIDAD EXLUSIVA DE LOS 

TRABAJADORES DE BASE OUE POR OTRO LADO CONSTITUYEN LA PRINCIPAL 

FUERZA DE TRABAJCI DE LA DEPENDENCIA Y EN CONSECUENCIA POSEEN 

MEJORES DERECHOS OUE LOS ANTERIORES. 

NO OBSTANTE, SERIA MUY INTEF:ESANTE PLANTEAR LA POSIBILIDAD 

DE CREAR SISTEMAS DE ASCENSOS PARA CARC.OS PUBLICOS DE LOS 

LLAMADOS DE CONFIANZA EN PLIESTC•S DONDE SE PUEDA PROLONGAR LA 

CARRERA CIVIL Y DONDE SEAN APROVECHABLES PAF:A LA INST I TUCION 1 

LAS EXPERIENCIAS Y TRAYEC.TOF:IA DE SUS TRABAJADOF:ES, TODO ELLO 

CLARO SIN COTRAVENIR LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 8''1 DE LA 

CONSTITLICION POLI TI CA DE LOS E .U.M. 

EL OBTENER CALIFICACION SATISFACTORIA EN LA EVALUAC!ON DE 

FACTORES ESCALAFONAl',IOS, PRESUPONE UNA EVf1LUACION PF:EVJA DE LA 
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APTITUD, CONOCll1IENTOS, 

EMPLEADOS C!UE ASF IF'.Ehl 

INrF:AESTRUCTIJRA G•UE RELINA 

DISCTPL!NA Y ANTIGIJEDAD DE 

A ASC ENDEF:, ELLO HtPLl CA 

A) INFORMES RELATIVOS A LA PUNTLIALIDAD V ASISTENCIA. 

LOS 

llNP. 

B) REOISTF:os DONDE SE ACREDITEN ESTUDIOS o CONSTANCIAS 

DE CURSOS DE LOS TRABAJADORES. 

C) UN SEGUIMIENTO DE LA DISCIPLlNA LABORAL. 

D) INSTRUMENTOS DE MEDIC!ON APTlTUDINAL DE LOS 

ASPIRANTES. 

LO COMPLEJO DEL SISTEMA ESCALAFONARIO, ESTRIBA EN 

ORGANIZAR ESTA INFRAESTRLICTLIRA DE MANERA EFICAZ V EXPEDITA. 

TOMANDO COMO PLllJTO DE PARTIDA OUE EL ASCENSO ES UN DERECHO 

DE LOS TRAt<AJADORES EJERCITABLC VOLUNTARIAMENTE SOLO Y Cl..IANDO 

EXISTA Ut4A VACANTE, ES NATURAL QUE AL EXISTIR ESTA ASPIF:EN 

VARIOS EMPLEADOS, IJNOS CON MEJOR DERECHO QUE OTROS, ELLI) 

IMPLICA LA NECE;;JDAD DE IMPUMENTAR UN SISTEMA DE INSTANCIAS 

DONDE SE CLASIF !OIJEN POR PRIORIDAD DE DERECHOS LOS 

CONCURSANTES. 

ESTE MECANISMO SERA txPL !CADO EN PAO!Nl\S POSTEF:IOF:ES. 
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DE LO ANTERIOR, PODEMOS AF IR11AR l]UE EL DERECHO AL ASCENSO, 

DEBE CORRESPONDER mDUBI TABLE11ENTE AL TRABAJADOR MAS APTO Y 

CAPAZ p,,RA EL DESEMPEÑO DEL PUESTO PORQUE EL ESCALAFON DEBE SER 

UI~ SISTEMA FLt:X!BLE DE PREFERENCIAS QUE IDENTIFIQUE ELEMENTOS 

!DOtJEOS Y DISTINGA A LOS MEJOFES SERVIDORES DEL ESTADO. 

3.3. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO ESCALAFONARIO. 

UNA VEZ DEFINIDO EL ESCALAFON COMO UN DERECHO EN LA 

NOF:MAT!VIDAD VIGENTE, ES MENESTER IDENTIFICAR SU NATURALEZA 

JURIDICA Y PARA ELLO TC1MAMC1S COMO PARAMETF:O EL CRITERIO OUE 

SEÑALA EL MAESTRO IGNACIO BURGOA. [ 30 J 

"PAF:A Dl LUCJDAR LA CUEST!OI~ DE CLIANDO SE TRATA 

DE UNA DISPOSJCION DE ORDW PUBLICO O PRIVADA, 

HAY QUE ACUDIR AL OBJETO DIRECTO DE LA REGLILA-

CION QUE RESPECTIVAMENTE ESTABLEZCAN AMBOS TI-

POS PRECEPTIVOS, INTEGRADOS POR LOS INTERESES 

PUBL!COS O PRIVADOS QUE NORMEN " 

30.- Burgoa Orihuela Ignacio., Las Garantías Individuales, 
Ectit. Porrlta , Hé~ico, 1903 pag. 309 
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EL ESTADO ES UNA COJKEPCION ABSTRACTA CREADA PARA ATENDEF: 

LAS NECESIDADES GENERALES Y C;AP.ANTJZAP EL BIEI< COMUN DE LA 

SOCIEDAD QUE LE DA C•RIGEtl; ES LA FICC!Otl FUt•l[oAt·1UffAL DE LOS 

PUEBLOS MISMO DEL QUE TODOS SUS INTEQF'ANTES, TIEr<EN !NTERES EN 

QIJE FUNCIONE ADECUADAMENTE, PARA LOGRAR SU FIN SUPREMO, EL 

ESTADO NECESARIAMENTE F:EOLIICF:E SEF: OPEF:ADO PC•F: TRABAJADOF.:ES, 

PERSONAS FISICAS IMPRESCINDIBLES, OUE EN SU ESFERA PERSONAL 1 

SON SUJETOS DE DERECHOS Y C•BL IQAUONES, CUYAS ACT IV!DADES 

POR INSIDIR DIRECTAMENTE EN EL ESTADO, SEPA!; NOP.MADAS POP UM 

INSTRUMENTO DE ORDEN PUBLICO. 

LA LEY FEDERAL DC LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, 

COMO VA SE MENCIONO, CONTIENE LA NORMATIVIDAD RELATIVA AL 

ESCALAFON. 

EN OTF:O ORDEN DE IDEAS V DE MANERA COMPLEMENTAF:IA, DIREMOS 

QUE A LA SOCIEDAD LE INTERESA QUE LA A.P. ELEVE LA CALIDAD DE 

SU FUNCJ(INAMJEIH(I Y SI EL SISTEMA ESCALAFONAR!ü ES UN 

INSTRUMENTO PAF'A LLEVAR ELEMENTOS MEJOF: CALIF !CADOS A PUESTOS 

SLIPER!ORES, LOGICO ES OUE LAS NORMAS G!UE REGULAN AL SISTEMA 

ESCALAFONARIO, SEAN DE ORDEN Pl.IBL!CO V NO PRl'VADO. 

NLIESTRC1 PUNTC1 Dl: VISTA SE CONFIF:l1A CON EL SEÑALAMIENTCI QUE 

HACE EL MISMO PF:OFESOR IJURC.Of, CUANDC• o>.F IF'MA l!UE SI 1.IN~. LEY 



Ré:OIJLA OIPECTAt1ENTE, L0'3 Hi--.. :;·ESt.:~; r.~l ,_ _. P :.;: 7 T .:.1 f'.: t:i. 

E:STl>.(10 ((tl1(1 ENTIDP.D SOB[F'/...r>J.; o L.ol soc.1rr .. .:i[1, SE f:-::1AF'A tf\FNTt A 

UNA OISPOSICION DE ORDEN PUE)L!C0 1 f ~I [STA PE·~·ULA INTEPLSES 

PRIVADOS EN VISTA DE Ur.¡i:, SITUAC.lüM JUF:lDlC:A O FAC:TlCIJ.. 

DETERl11"ADA, SE TRATARA DEL ORDEN PRIVAr,o;, 

COMO SINTESES PODEMOS t.ONCLUIF: OUE EN F:AZON DE QLIE LAS 

NORMAS DEL DERECHO ESCALAFONARIO POR SU TODO N•JF:MATIVC• SON DE 

NATURALEZA PUBLICA, NATUF:ALMEt~TE OUE EL DEF:EC.Hü ESCf.i,LHFC1NAf..:IO 

ES DE ORDEN PUBLICO. 

3.4. l\HALISIS CRITICO DE LA NORltATIVIDAD VIGENTE. 

3.4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS E.U.M., ES UN C•RDENAMIENTO 

SUPREMO l<UE POR SEP. LA PIEDRA ANGULAR DEL SISTEMA JURIDICO 

MEXICANO, CONTIENE LOS LINEAMIErnos GENEF:ALES SOBF:E LOS DIJE SE 

E'ASA EL RESTO DE LA LEGISLACllJN, por.;· ESTA F'AZOll EN SIJ TITULO 

SEXTO "DEL TF:A[iAJO Y LA Pf;:EVISJON SOCIAL", AF·TJCULO 1'23 

APARTADO [i FPACCIONES VII Y Vlll, IJMICAMENTE SEÑALA PAF:A1'1ETR05 

GENERALES OLIE SIRVEN DE BASE PAF:A ESTF:UCTLIF'AF' EL DEF:ECH(1 

ESC.ALAFONAF:IO, 
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EL CONTENIDO TEXTUAL DE LAS FRACCIONES DE REFERENCIA, 

SE PUEDEN CONSIJl TAR EN LA PROPIA LEY. 

Rf.SPECTC1 DC LA FRACCION VI!, ES OBVIO QUE LA NORMA AL 

DECJF: "DESICiNAC!ON " SE F:EFIERE A AOUELLA QUE SE HARA CON LAS 

PERSONAS QUE HABRAN DE OCUPAR LAS VACANTES EN El SERVICIO 

PLIBLICO, ESTA OCUPACION PUEDE SEF: TANTO DE LIN SUJETO DE NUEVO 

INGRESO l\OMISlON ) COMO DE UNO QUE YA SIENDO SERVIDOR 

PLIBLICO, FL•ERE DESIGNADO PARA OCUPAR OTRA POSICION EN LA 

ESTRUCTURA (ASCENSO ) • LOS SISTEMAS QUE PERMITEN VAL•JRAR LOS 

CONOCIMIENTOS Y APTITUDES SON NECESARIAMENTE A TRAVES DE 

EXAMENES QUE IOEAL11ENTE DEBEN ESTRUCTURARSE CON TECNICAS 

ADECUADAS PARA UNA CABAL EVALUACION OBJETIVA USANDOLOS EN LOS 

DOS CASOS ÓUE SF. MENC !ONAN • DE LOS ANTERIOR DEDUCIMOS QIJE 

UNA VEZ ASPIRANDO A DESEMPEÑAR LIN PUESTO Pl•BllCO, PARA SU 

OCIJPACION, ES UN DERECHO CONSTITUCIONAL COMPETIR A TRAVES DE 

SISTEMAS DE EVALUACION SOBRE CONOCIMIENTOS Y APTITLIDES. 

EN ESTA LOG!CA RECONOCEMOS LO FUNDAMENTAL DE LOS SISTEMAS 

ESCALAFONARIOS OUE ENCUENTRAN Sll SENTIDO EN PERMITIR LA LlllRE V 

JUSTA COMPETENCIA PARA OCUPAR CARGOS.PLIBLICOS. 

EN CUANTO A LA FRACCION Vll l, RECONOCE LITERALMENTE AL 

ESCALAFON COMO UN DERECHO DEL TRABAJADOR Y EN COMPLEMENTO A LA 



FRACCION 

FUNCION 

ANTERIOR 

DE LOS 

SEÑALA QUE LOS ASCENSOS SE 

CONC1CIMI ENTOS 
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OTOPC·ARAN élJ 

Y ANT l C•LIEDAD, 

NATURALMENTE QUE CADA UNO VALORADO CON LA JUSTICIA Y PROPOPCION 

DEBIDAS OIJE CONFORME. A CADA CASO AMEF:ITEI< LOS TF:ABAJADOPES. 

LA NORMA ES CLARA Y SU WTENCJON ES IJUE LOS ASCENSOS 

ESCALAFONARIOS SEAN LOC•ROS JUSTOS DE LOS MEJORES ELEMENTOS Y NO 

SIMPLES CAUSAS FORTUITAS O CASUALIDADES. 

POR OTRA PARTE , TAMBI EN ES PF:ECISA CUANDO SEÑAi.A TRES 

FACTORES A CONSIDERAR PARA DETERMINAR UN ASCENSQ PERO NO 

ESPECIFICA EL VALOR OUE F:ECAERA SCIBRE DICHOS FACTORES, RAZON 

POR LA QUE SU VALORACION NO ES UNIFORME EN LAS DISPOSICIONES 

REGLAMENTARIAS OCASIONANDO COMO YA SE VERA, UNA DISCREPANCIA EN 

ESTE SENTIDO. 

NO OBSTANTE LO ANTEF:IOR, EL HECHO MISMO DE ELEVAF: EL 

ESCALAFON A UN DEF·ECHO CONS í!TUCIONAL SEÑALANiJO OUE ESTE SE 

EJERZA A TF:AVES DE CONTIENDAS EN CIUE A LOS ASPIRANTES SE LES 

VALOREN INTERCOMPARATIVAMENTE iJIVEF:SOS FACTORE.S, IMPLICA LA 

OBL IGACION A CARGO DE LAS INSTITUCIONES DE INSTF:UMrNTAF: 

ORDENAMIENTOS , REGLAMENTO, ORGANOS COMPETENTES ·1 S l STEMAS DE 
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VALORACION NECESARIOS PARA CUMPLIR EL MANDATO CONSTITUCIONAL. 

3.4.2. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

LAS 

l..IUMCRO, 

SOBRE EL 

TESIS EMITIDAS AL RESPECT(I DEL ESCALAFON, SON EN 

MIJY ESCASAS, LAS POCAS OUE HAY PRil~CIPALMENTE VERSAt..I 

PF:OCEOIMIENTO Y LOS DERECHOS DE UN TRABAJADOR AL 

INTERVENIF: EN EL. 

ESTA SlTLIAC.IC•N, ES RESULTADO DE LA POC.A IMPOF'TAt..!CIA (!U( SE 

LE HA BRINDADO AL ESCALAFON EN LA A.P. Y ALIN DE LA POCA 

DIFUSION ENTRE LOS TRABAJADORES QUE POF: REGLA GENERAL IC>NDP.AN 

SUS DERECHOS EN ESTA MATERIA. 

DEL ANALISIS DE LAS TESIS JUFºISPRUDENCIALES, SE PUEDE 

APRECIAR OUE LAS SALAS HAN OIJERIDO SALVAGIJARDAP POR SOBRE TODO, 

EL ESPIRITU DE LA LEY BUROCRAT !CA AUN CUANDO LOS ASLINTOS QUE SE 

VENTILEN EN EL TPIBIJNAL SEAN CONFLICTOS C.ENCPl\DOS POR MALA 

INTERPEETACION DE LOS REGLAMENTOS INST!HIC !OllALES. 



ESTA POSTUFl'A, JURIDJCA<1ENTE ES ACE~fADA 

NATURALMENTE SOLC• SIPVE PAF.'A Aül)ElLCiS OUE LAt; CütJOZC.ArJ Y MO 

MODIFICA tH Ir45lDE EH LOS PP1)CEfJ!f1lE.1HüS OU<:: 3t 1!~5TP.!JMGHAI.! EN 

CADA DEPENDENCIA. 

3.4.3. LEY FEDERAL DE LOS TRAllAJIUIORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

LA LE! BUP(•CF:ATJCA,ES FEOLMlEHTARll\ ülL PPARTAOC• 

Af.::TIC.IJLO 123 C.QNSTlTLICIQNAL POR LA llATIJRl\LEZA 

B. 

DE 

DEL 

ESTf. 

ESTUUl•), NO SE. ESPEC.ItlCA SU EVOLIJCJür~ HlST•)RJCA Nl LAS CAUSAS 

QIJE LE DHRON Or.:JC•Er;. 

W MATERIA ESCALAfONARJA LA LEY CUENTA CON l•t; 

INTEGRADO POR TRES Cl\PITULOS Y EN TOTAL ~(> ARTICULOS. 

TITULO 

EL f'RlMEP CAPITULO INCLUYE PHCEPTOS DE TIPO GENERAL EN EL 

SEC•UNDO LINEAMIENTOS 

lNST!TLIC IONES \' EN EL TEF:C.EF:O HABLP. A úF.~llDES FAZGC<S SOBRE EL 

PR•XEDJMIWTO. 
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ABUNDAREMOS SOBRE CADA UNO A CONTJNUACJON, 

ARTICULO 47.- SE ENTIENDE POR ESCALAFON EL SISTEMA 

ORGANIZADO EN CADA DEPENDENCIA CONFORME A LAS BASES 

ESlABLECIDAS EN ESTE TITULO PARA EFECTUAR LAS PROMOCIONES DE 

ASCENSO DE LOS TRABAJADORES Y AUTORIZAR LAS PERMUTAS. 

PARA DEFINIR AL ESCALAFON Y PORQUE NOS REFERIREMOS A EL 

COMO UN SISTEMA, ADEMAS DE LA LEV ACUDIREMOS A OTRAS FUENTES. 

SISTEMA ( LAT. SVSTEMA ) CONJUNTO DE COSAS PRINCIPIOS O 

REGLAS QUE ORDENADAMENTE RELACIONADAS ENTRE SI, CONTRIBLIVEN A 

DETERMINADO OBJETO. [ 31 ] 

ESCALAFCtN DE ESCALA ), LISTA DI' lOS JNDIVIDLIOS DE UNA 

CORPORACION CLASIF ICACOS SEGUN SU GRADO , ANTIGUEDAD, MEP.ITOS 

ETC. 32 

31.- Dicc1onar10 E~ciclop~dico Ilustrado de Selecciones del 
Readest Oigest. 

32.- Diccionar·io Enciclop~dico Abreviado Edit. Espusa -Calpe 
s .a. 



ESCALA LAT. SCALA I NSTPUMENTO OUE SIRVE PAF.·A SUB! P 

LINEA RECTA DIVIDIDA EN SUB-PARTES o ff'ACCIONES 

PROPORCIONALES QUE SIRVE COMO INSTPUMENTO O SISTEMA PAPA 

IDENTiíICAR NIVELES, MEDIDAS o C·F:ADUAC.ION SEC•LIN srn LO C<LIE SE 

MIDE SUCESION ORDENADA DE COSAS ANALOGAS. [ 33 

ESCALAíON RELACION OFICIAL rn LA 1)UE SE ENCUENTRAN 

COMPRENDIDOS LOS FUNCWNARIOS O EMPLEADOS AFECTOS A UN SERVICIO 

PUBLICO, ORDENADA Y CLASIFICADA TOMANDO EN CLIENTA sus 

DIFERENTES JEPAR•)l-11AS, ANTIGIJEDAD, SUELDO, ETC. 3'1 J 

BRAULIO F:AMIF:EZ F'EYNOSC•, ALUDE AL ESCALAFON COMO LA 

DENOMINACION MAS COMl.IN DE LA LISTA DE TPABAJADOPES ADSCF:ITIJS A 

LAS UNIDADES ECONOMICAS DE PRODUCCION DE BIENES C• SUMINISTRO DE 

SERVICIOS Y 11UE POR OISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL, ESTAN 

CLASIFICADOS SEGUN SU ANTIGLIEDAD, ME RITOS CAPACIDAD O 

HABILIDADES LABORALES. [ 35 l 

33.- lo:lem. 

34.- De Pin~ Rafael, Diccionario de Der·echo. Edit~ Por·r~a. 
México , t·~:;tl. 

35.- Diccionar10 Juríd1c:o Mex1c~no. lr1stituto de 
Investl•Jetciones Jur·Ídicas. Ed1t. UNAl't. Mé>"1co. 
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Pí-:OFESANDO UN RESPETO POR LOS PUNTOS DE VISTA ALUDIDOS, 

NC>S OPONEMOS A DICHAS CONCEPCIONES DOCTRINALES PORQUE A PRIMERA 

VISTA RESALTA QUE EL ESCALAFON, ES MUCHO MAS QUE UNA SIMPLE 

LISTA O F.'ELACION DE PERSONAS EN UN ORDEN DETERMINADO O BIEN UN 

INSTRU11ENTO DE ESCALIMETR!A. 

rs MAS ACEF:TADA LA LEY EN EL ARTICULO EN CITA, NO OBSTANTE 

CREEM1)S QUE ESCALAFON ES EL NOMBRE QUE RECIBE AQUEL CONJUNTO 

DE NOF:MAS , PROCEDIMIENTOS ·, PRINCIPIOS G/LIE RELACIONADOS ENTRE 

SI TIENEN POR OBJETO LA JUSTA PROMOCJ•)N ASCENDENTE DE LOS 

TRABAJADORES QUE INTEGRAN LINA ESTRLICTLIRA OF:GANICA. LC'> 

ADJETIVOS FUNCIONAL E INTERCOMUNICADO, SE DER!BAN DE LA!' 

CARACTERISTJCAS METODOLOGICAS INHERENTES AL SISTEMA. 

ARTICULO 48.- TIENEN DERECHO A PARTICIPAR EN LOS 

CONCURSOS PARA SER ASCENDIDOS, TODOS LOS TRABAJADORES DE BASE 

CON UN MINIMO DE SEIS MESES EN LA PLAZA DEL C.F:ADO INMEDIATO 

INFER!O~~. 

ARTICULO ~.:03. - EL PERSONAL DE CADA DEPENDENCIA SERA 

CLASIF !CADO, SEGUN SUS CATEGORIAS EN LOS GRUPOS QUE SEÑALA EL 

ARTICULO 2c1 DE ESTA LEY. 
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ES ACERTADO i;•uE LA LEY INDJC<LIE UN11 ESTANC JA MllHMA rn CL 

NIVEL INMEDIATO INFEF:IOR DE SEiS MESES; EN LO OUE MANIFESTAMOS 

NUESTRO DESACUERDO, ES EN OUE LA LEY , CONTINUA HABLANDO DE 

PLAZAS Y NO DE PUESTOS HECHO ClLIE SUELE TRASTOCAF: AL Sl 5TEMA Y 

LA BUENA VOLLINTAD DE LOS OUE DESEMPEÑAN SUS PUESTOS CON 

EFICIENCIA INDEPENDIENTEMENTE DE LA PLAZA EN LA QUE COBREN. 

EN MATERIA DE FIJNCION PUBLICA, EL CRITERIO AUECIJADO PARA 

IDENTIFICAR Y SUBDIVIDIR UNA ESTF:UCTURA OF:GAN!CA ES A TRAVES DE 

PUESTOS Y NO DE PLAZAS P•JF:i)IJE UN PUESTO , ES LA UNIDAD LABORAL 

IMPERSONAL CONSTITUIDA POF: UN CONJIJNTO DE TAREAS, ATR!BUC:!OtJES 

Y RESPONSAS! Ll DAD ES COMUNES 'i UNA PLAZ/\ ES LA UN!llAD 

PRESUPUESlAL DENTRO Dl CADA PUESTCo, ESTABLECIDA EN NUl·lERO 

VARIABLE EN El PF'.ESUPUEST1:1 DE CC.F:ESOS DE L/\ FEDERAC !ON. 

NATURALMENTE OUE A LIN PUESTO DETERMINADO, LE COF:RESPONDEF:A UN/\ 

CANTIDAD VARIABLE DE PLAZAS SEGUN EL NLIMEF:O DE TRABAJADORES OLIE 

LO DESEMPEÑEN CONFORME /\L MISMO PRESUPUESTO DE EGF:ESOS DE LA 

FEOERACION Y LAS NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA DE OUE SE TRATE, 

DE TAL MANERA GlLIE LIN TF:ABAJADOR DESEMPEÑA UN PUESTO Y COBRA EN 

UNA PLAZA. 

ART!CLILO ~o.- SC•N FAC'TOF~ES ESC.ALAFC•i<APIOS: 

!.- LOS CONOCIMIENTOS; 
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II.- LA APTITUD; 

Ili.- LA AIJTIC•UEOAD, Y 

IV.- LA DISCIPLINA Y PUNTUALIDAD. 

SE ENT! ENDE. 

A) POR CONOCI111ENTOS: LA POSECION DE LOS PRINCIPIOS 

TEORICOS Y PRACTICOS OIJE SE REOIJIEREN PAPA EL DESEMPEÑO DE UNA 

PLAZA. 

B) POR APTITUD: LA SUMA DE 

ltENTALES, LA llHCIATiVA, LABORIOSIDAD 

LLEVAR A.CABO UNA ACTIVIDAD DETERMINADA. 

y 

FACULTADES F 1S1 CAS Y 

LA EFlflENCIA PARP 

C) POR ANTIGUEOAD: EL TIEMPO DE SERVICIOS PRESTADOS A 

LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE, O A OTF:A DISTINTA CUYAS 

RELACIONES LABORALES SE RIJAN POR LA LEY FEO. DE LC>S 

TRAVAJADORES AL SERV. DEL ESTADO. 

ESTE ARTICULO, ADOLECE DE FALLAS METODOLOOICAS, DEFINE 3 

Fl'.CTORES ESCALl\FONARIOS Y NO HACE LO MISMO CON LOS OTROS COMO 



DESC"IPLINA y PUNTUALlDAD, pi:.;::_ (1;-'p¡~ PAr.1c .í\L r¡!) E·:PE<11:í·:~,F: [! 

VALOP P~OPO~CIOrJAL DE (.ADA FACTOP. DEJ~ l~7l FLtr~·r0 PPF·~ QUE LO 

ATIENDAN LOS REül..~MEtHl)S HE:TIT 1J 1:1orJr,u.:s. 

POI-' EST/\ F"AZON, L(15 SJS"í[l'lAS i.:1E LVALUJ'.l.lI1JtJ~ SON DJrE¡..:[HlES 

EN CADA PARTE DE LA AD11!N!STPACIOI~ PUBLICA. 

EL HECHO DE üUt L1:1:::. MfC..P.i·Jl5M(.IS t1t Asc.u~so~· UNICAMtNTl .. -,.l,\IQ .. 

F'EC-EN AL PEPSOtJAt. DE I~r\sc-:. ,~•UE l.Al~OPA Ct~ L~~) itJST1Tu\:.10NE~; 

PIJBLlCAS, Aút11TE EL PF'lNClPJ(1 DE (11.IE AOUELLüS ( 1UE U\.l.IPAN Lf.. 

EST~'.IJCTUPA LA81)PAL DE [iASE, H~f~L [ :AN r1.HJ• .. IU~J[S (1F(f~'Al ¡vr~~; 

TEChllCAS, AlH·llMlSlf.·f.i,ll1J1.l..:.:; ETC, i SI'::.'íE:·11:..T!CLI.~· ·.;l"(•UN l:.L JlJ:·EP. DE 

ADSCRIPC ION üE CADA Pl.1['.3T(1 U.l CütHFi'l..':JTE (l)t.,¡ t.A. CSTFJJC flJi<;" r.i.: 

MANDOS MEDIOS • SUPEí=lOF~ES U OTF~üS FUE5T(1$ t1E (ONFlAl~ZA OUE 

PEAL!ZAN FUNCIONES M!\S ALLA PE LAS ESTABLECIDAS C:N '-'" CP.T,\L•)C.0 

DE PUESTOS ABJ~F'CAtJDO ASPE( 1 (1S DE C üNTF'OL • POL 1 'í I CüS, MP.rJEJO DE 

INFOF'NAC!o>N U OTROS. 

1<F:T!CULO LU~:• 

MEJC+F~ES DEF:ECHOS El'J Lh \/AL(!~µ,.:_··1c.N ·;A1.lFIC1'C!ON llE Lt:•S 

F ACTtJRES ESC.ALAFONAP !l)S. 



f.lJ !GUALDl1D DE CONDICIONES TENDRA PRJOR![)AD H TRABAJADOR 

OUL ACREDITE srn l P. UNICA FUENTE DE INGRESOS DE su FAT11LIA, C• 

(UliND•:O EXI3TAN VARIOS ET< ESTA SITUACION, SE PREFEF:IF'A AL OUE 

T!ET1PO DE SERVICILIS PF:ESTADOS DENTRO DE LA 

MISMA UNIDAD BUROCRAT!C.A. 

P,f.;TICULO 52.- LOS FACTORES ESCALAFOT<ARICIS SE 

CALIFICARAN POR MEDIO DE LOS TAEIULADORES O 1' TP•iVES ~E LOS 

SISTEMAS ADECUADOS OC F:EC.ISTRO Y EVALUAC.;OT·J C•UE l"oEÑALE"l LCIS 

REC·Lf;~IENTOS. 

PESf'EClü 

ODSERVACIOr<ES: 

DE_ ES1 OS A~~T 1 CULOS, ES Pf UL'CoJTE HACEF: 

LA vr.LOF:AC:WN y CALlFICACION DE FAC.TOF:ES ESCAL.AFONAPIOS, 

DEBE SUJETAo<SC A INSTRUMENTOS DE T1ED1C!Or<, T11JY ,-,nJET!Vl)S SO[<F:E 

TO[•O POF'Oll[ E~oTA VALORAClüN ES SLISCEf'T!Blf L'c SEf;; !MPUé·NP.DA. 

ESTOS EX;\ML:.Nl:S, l)[ 

ASlSfET<CJA o' PLINTUl>.L!DAD, PRESENTA(.JCOI< !JE TF:A(<l<JUS ETC. 

[¡.j c.ASOS DE E•\P,,TE' EL CRI Tf.Plü DE OIST lNC!úN ES MEPr,MENTE 

SOCIAL '{ O[<EDECE A OLIC EL ESTADO éUMC• ENTE SUl'EP!OF· DE LA A.P. 
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VELA POR LA POBLAC.ION Y EN ESPECIAL. , P•)f' LA ~IAS IKC':SITADA. 

AF:TICl.ILO 54.- EN CADA DEPENDENCIA FUNCIC~ARA l~A 

COMISIOI; 111 XTA DE ESCALAFOIJ, INTEOPADA COIJ JC.UAL NUl1EkC1 DE 

REPRESENTANTES DEL TITULAF: Y DEL SINDICATO, DE ACUrnDO CON LAS 

NECESIDADES DE LA MISMA UNIDAD, OUIENES DESIC.tJARAN UN ARBITRO 

QUE DECIDA LOS CASOS ~E EMPATE. 

ARTICULO 55.·· LOS T ITULAF:ES DE LAS DEPENDENCIAS 

PROPOF'C.IOl;AF:AN P. LAS COl11SIONES 111XTAS [•E ESCALAFüN LOS ~IEP!(IS 

ADl11NISTF:ATIVOS Y t1ATEF.lflLES PAF:i\ 51.1 EFICA;: FUNCI•JNAMIENTO • 

ARTICULO 5b.·- LAS F AC:UL T P.DE5 , OBL IGAClONES, 

ATRIBUCIONES, PF:OCEDIMENTOS ; DEF:EC.HOS DE LAS COMISIONES MIXTAS 

DE ESCALAFON Y DE SUS OF'.GANISMOS AUX 1 LIAF'.ES, EN SU CASO CoUEDAF:AN 

SEÑALADOS EN LOS PEC·LAMENTOS Y C.C•NVENIOS, SIN CONTF:AVEtl!R LAS 

DISPOSJC.ONES DE ESTA LEY. 

AF:TICULO 57.- LOS TITULAF'ES DAF:AN A CONOCER A LAS 

CC1MJSIONES MIXTAS DE ESC.ALArON LAS VACAIHES ClUE SE PRESENTEN 

DENTRO DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES EN CoUE SE DICTE EL AVISO DE 

BAJA O SE APRUEBE OF!CIALMENrE LA CREACIUN DE PLAZAS DE DASE. 
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El. OPERATIVO ESCALAFONAP.!O DEBE SER ADMINISTRADO POR UN· 

ORC<ANO CC111PETENTE OUE COMO DICE LA LEY ESTA~:A INTEGRADO POR 

IGUAL NUMERO OC ELE11EIHOS DE LA INSTITUCION PUBLICA Y DEL 

SINDICATO. FOF:l1ANDü UN CUERPO COLEGIADO DICTAMINADOF' Y 

RESOLUTIVO DEL PROCED!l1EIHO JURIDICO- ADMINISTRATIVO¡ ESTE 

OF,GANO SE LLAMl\F:A COMISION MIXTA DE ESCALArON. 

EL SISTEMA ESCALAFONARIO DEE<E OPEPAR DE MANERA ALITQNOl1A 

PEl':O ESTF:ECHAMENTE !NTEF,RELACIONADA CON LOS SISTEMAS 

ESl'ECIALIZAllOS DE ADMINISTRAC:ION DF. LOS RECURSOS HUMANOS COMO 

LOS DE CAPACITAC.ION, F'EGISTf.:OS, F:ELACIONES LABOF:ALES, 

INFORMACIOI~, SUELDOS, PRESTACIONES, AOMISION, DESARF:OLLO ETC. 

LA RAZON CONSISTE EN C!LIE CON [<ASE EN ESA INTCR-RELl\CION, EL 

ORGANO C011PETENTE DC OPERTAR EL SISTEMA , PODRA CONTAF: CON 

INFORl1ACION OPOF:TIJNA Y CONFIABLE PARA INSTRU11ENTAR LOS 

MECAIHSl10S DE ASCENSOS. 

POF: L(J ANTEF:IOF: EL EXITO DE UN SISTEMA ESCALAFONARIO 

rUNCIONAL 1: IlffEP.COMUNICADO, DEPENDE llE UN ADCCLIADO SISTEl1A 

C•ENEF·AL DE ADMINISTRAC.ION DE PERSONAL EN LA DEPENllENC:IA. 

AF:TICULO ~;8.- AL TENER COt~OCIMIENTO DE LAS VACANTES, 
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CONVOCAR A ur~ 
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MIXTAS DE ESCALAFON PROCEDERAN DESDE LUCGO 

CONCLIF:SO , ENTRE L(IS TF:ABAJADOF:ES DE 

A 

LA 

CATEDORIA INMEDIATA INFERIOR, MEDIANTE CIRC~LARES ú DC~ETINES 

QUE SE FIJARAN EN LUGARES VISIBLES Dl LOS CENTROS DE TRABAJO 

CORRESPONDJENTES. 

ARTIWLD 59.- LAS CONVC1CATORIAS SEÑALARAN LOS 

REQUISITOS PARA APLICAR DERECHOS, PLAZOS PARA PRESENTAR 

SOL IC.ITUDES DE PARTIU PAC.ION EN LOS C.ONCLIF.'SOS Y DE~IAS DATOS QUE 

DETERMINEN LOS REGLAMENTOS DE l.AS COMISIONES MIXTAS DE 

ESCALAFON. 

ARTICLILO 

COMISIONES A 

éC>. - EN LOS CONtlJF:SOS SE PROC.EDEF:A POR 

VERIFICAR LAS PRUEBAS A QUE SE SOMETAN 

LAS 

LOS 

CONCURSANTES Y A CALIFICAF: LCIS FACTORES ESCALAFONAF:IOS, 

TENIENDO EN CUENTA LOS DOCUMENTOS CONSTANCIAS O HECHOS QIJE LOS 

COMPF.:LIEBEN DE ACUEF'DO CON LA VALUAC!ON FIJADA EN LOS 

REGLAMENTOS. 

AF:T!CLILO él. - LA VACANTE SE OTOF'GARA AL TRABAJADC1R Ql.IE 

HABIENDO SIDO APROBADO DE ACl.IEF'DC1 CON EL REGLAMENTO RESPECTIVO 

OBTENGA LA MEJOF.' CALIF!CAC:!ON. 
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EN ESTOS ARTICULOS LA LEY SIENTA LAS BASES DE LOS 

PROCEDI11IENTOS OUE SE DEBrnAN OBSERVAR EN CADA REGLAMENTO 

!NST!TIJC!(INAL Y EN CADA COMISION MIXTA DE ESCALAFON. 

COMO SE HA VENIDO SEÑALANDO, LA LEY GENERALIZA 

LINEAMIENTOS PARA QUE EN LAS DEPENDENCIAS SE DESARROLLEN LOS 

DETALLES DEL PROCEDIMIENTO SEGIJN SUS NECESIDADES, EN ESTE 

CONTEXTO Y COMO YA SE MENCIONO EL SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO 

QUE SE HACE EN LAS INSTITUCIONES ES DIFERENTE EN CADA UNA 

ARTICULO 62.- LAS PLAZAS DE ULTIMA CATEGORIA DE NUEVA 

CREACION O LAS DISPONIBLES EN CADA GRUPO , UNA VEZ CORRIDOS LOS 

ESCALAFONES RESPECTIVOS CON MOTIVO DE LAS VACANTES GlUE 

OCLIRF:IEREN, Y PREVIO ESTUDIO REALIZADC1 POR EL TITLILAR DE LA 

DEPENDENCIA, 

JliSTI FIQUE 

TOMANDO EN CUENTA LA OPINION DEL SINDICATO, QUE 

SU OCLIPACION, SERAN CLIBI ERTAS EN UN 50% L J[<REMENTE 

POR LOS TITULARES Y EL RESTANTE 50% POR LOS CANDIDATOS QUE 

PROPONGA EL SINDICATO • LOS ASPIRAt4TES PAF:A OCUPAF: LAS PLAZAS 

VACANTES DEllERAN REUtHR LOS REQUISITOS QUE PARA ESOS PUESTOS, 

SEÑALE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS. 

EL HECHO DF. !JUE LA REPRESENTACION SINDICAL PUEDA PROPONER 

EL Sí.•% DE LOS CANDIDATOS A OCUPAR VACAIHES NO TIENE NADA DE 
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PARTICULAR SIEMPRE OIJE SE F:ESPETEN LOS f'EIJUISITOS DC O•'.l.11'1\CION 

DE CADA PUESTO O POR OTF:A PAR'TE Y CON LA LENTITUD 1;1uE 

CARACTERIZA A LOS PROCEDir1IENTOS ACTUALES, tlO ES FOS![ILF. 

RECORRER LOS ESCALAFONES PAF:A OCUPAR LA VACANTE PIE DE !<AMA, 

ANTES DE QUE TRANSCURRA EL TIEMFC. DE INVEF:Tir.· EL ESC.ALAFON El'I 

LOS CASOS DE ASCENSOS TEMPOF:ALES. 

ESTO NO SIC.NIFICA OUE LA NOF:MA ESTE DE MAS YA QUE OBEDECE 

DESDE LUEGO A UNA IDEALIDAD JURIDIC.A. 

AF'T IC:IJLO b3. •· C:UANDC• SE TRATE DE VACANTES TEMl'OF:ALES 

OLIE NO EXCEDAN DE SE IS MESES NO SE MOVEF:A EL ESC'ALAFOI~¡ EL 

TITULAR DE LA DEPENDENCIA DE OUE SE TRATE NOMBRARA Y REMOVERA 

LIBREMENTE AL EMPLEADO INTERINO QUE DEBA CUBRIRLA. 

SEIS 

ARTICULO 

MESES 

b4. - LAS Vi'Cl\NTES TEMPOF.Al.l:S 

SEF:AN OCUPADAS POF: F:!C.LIF:•)SO ESCALAFüN¡ 

MAYORCS DE 

PERO LOS 

TRABAJi\DORES ASCENDIDOS SEF'f;N l'IOMl'.<F:ADOS EN TODO CASO C.ON EL 

CARAC:TER DE PF:OV!SIC<NALES, DE TAL MODO (!IJE SI (•IJIEN DISFF:IJTE DE 

LA dCENClA RE !NC.F:ESARE 1\L SEl<V íCW, AUTOMAT !CAMEtHC SE 

CORRER.•. EN FOF:Mll INVERSA EL ESCALAF ''N EL TF:ABAJl\DOR 

PROVISIONAc DE LA ULTIMA r~TEC.OP!A CORRESPONDIENTE, DEJAPA DE 
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PRESTAR sus SERVIClOS sm RESPONSABILIDAD PARA E TlTULAR. 

ARTICULO 65.- LAS VAC.ANTEG TEMPORALES MAYORES DE SEIS 

MESES SERAN LAS OIJE SE ORIGINEN POR LICENClAS OTORGADAS A UN 

TRABAJADOR DE BASE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 43 FRACClON 

VIII DE ESTA LEY. 

BASE 

Al lNADAMENTE 

EN ASPECTOS 

LA LEY PREVE E ESTE TI PO DE SITUACIONES CON 

PRACTICOS YA QUE OPERAR LOS MOVlNIENTOS 

ESCALAFONARIOS UTILIZANDO TODA SU MAQUINARIA OPERATIVA, SERIA 

INFRUCTUOSO POR Utl BENEFICIO MENOR A LOS 6 NESES. 

POR OTRO LADO LA MOVILIDAD EN LAS fOSICIONES BUROCRATICAS 

SERIA EXAGERADA PARA ESTOS CASOS Y DESARTICULARIA LOS 

PROCEDIMIENTOS DE CADA OFICINA DONDE OCURRIESEN. 

EN C1\HBJO PARA UN BENEFICIO MAYOP A l.OS 6 MESES, SI ES 

RENTABLE UTILIZAR LOS SISTEMAS ESCALAFONAR!OS SOBRE TODO 

CUANDO LAS VACANTES SON DEFINITIVAS PORQUE EVIDENTEMENTE, LOS 

ASCENSOS, SERAN DEFINITIVOS. 
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APT!CULO 6b,- El. PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LAS 

PERMUTAS DE EMPLEO AS! COMO LAS INCONFORMIDADES DE LOS 

TRABAJAüORES AFECTADOS P(IR TRAMITé:S O MOVIMIENTOS 

ESCALAFONAF:lüS, SERA PREVISTO EN LOS RECoLP.MENlOS, 

EN ESTA LEY Y EN LOS REGLAMENTOS, LAS PERMUTAS ESTAN 

PRACTICAMWTE !GllORADAS, PARECIERA ESTO DE POCA IMPORTANCIA, A 

PESAR DE ELLO CREEl10S QUE Lf'\S PERMUTAS SON un DERECHO PAFA LOS 

TRABAJAOOF.E:S Y NO UNA ttEF~A POTESTAD DL LAS AIJT(IPIDADES 

AUTOP l ZAR LAS O NO. SUPOtHEllDO CAIE SE PF:0110VIEPAt~ LAS 

PEF:MUTl\S EN LAS INSTITUC!OtJESS GRANDES , CfüE CUENTAN CON 

UNIDADES DESCONCENTRADAS, EL PEF'SONAL íAVOREC:lD•j SE VER!A 

BENEFICIADO CON UN AHORRO DE 1 !EMPO EN SUS TRASLADO\> A CENTF:C.S 

DE TRABAJO DE SU PREFEPENCIA, POSIBLEMENTE DEJARIA DE C•ASTAP 

MAYORES CANTIDADES EN PASAJES O COMIDA Y EN CONSECUENCIA 

APORTAR!A MAYOF. PRODUCTIVIDAD EN SU TRABAJO. 

3.4.4. REGLNIENTOS DE ESCALAFON EN LA ADtllNlSTRACIOH PUBLICA 

FEDERllL. 

C.t..OA lNS"íITUC10N HA SIDO /\IYíCf il. '_t[ SUS F:EOLAMENTOS DE 

!:SCALAf'OtJ ItHERl-lOS V ESTOS HAr~ NACIDO EtJ DIFE::PENTCS E.POCAS 

SUJEWS A DIFERENTES ESTILOS DE ADMltllSTRAC:!Otl Y ACOF'DE A LAS 
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CARACTERISTICAS DE ~ADA DEPENDtrK IA, 

ES REüLAMENTAF:lO OUE SE?:~ VAL lDAD(15 POF· EL TITULAF: úE LA 

INSTITUCIOtl Y DEL Sll'DICATO PARA OUE DE3P'_-,,~ SE f'.EGISTRE Y SEA 

SANCICINADO POR EL TRIBUNAL FED•F:AL DE ci;•1KILlACIOfl Y AF'B!TRAJL. 

GENEPALMETHE ESTOS lNSTF'UME.NTOS S1)N f'1IJY 1:'..SPEC!FlCCt~ CN 

CUANTO A SUS L ll'JEAMlENTC1S. 

3.5. EL SlSTEl'IA ESCALAFONARlO C0H0 UN SISTEl1A JURJDICO 

AOl11NISTRATlVO. 

ENTRE LA úENERACION DE UNA VACANTE Y SU OC-UPACION EXISTE 

TODO UN PROC.EDlMlENTO JURIDICO ADMH;ISTRATIVO llUE ADOF.1lAf.:Ef11)S 

EN DOS SENTIDOS: 

3.5.t. ASPECTO JURJDlCO. 

EN LA DCIC.tF:lNA DEL DEF'tc.tfü ADMIN151RATIVO, sor~ ABUtlOf\NTE= 
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LAS DEFINICIONES Y CF:ITEPlOS F:ESPECTO DE LOS SUSTANTIVOS 

PRC1CEOir1IEt~TC•, PF'C•C-ESC1 Y ACTO, ·:.i-:.w;., 1)t,!1:i Dt fLLü3 CC1¡,¡ L(IS 

(1 

LA CC.~J.Jl.IC·.0.(.!C~·i 11.JTEF'-F:ELAC.ION;it:A DE ESTOS 

C.OMUNMENTE DlF!Clh TA '-·º COMPVi~l~IC.1! rnrr:C·PAL oc LAS EXPRESIONES 

POP Elt.0 Y POR rSCAP~P D~ 1~ T~~F~l JG7A DZ~ ~FES~~TE T~~D~JO, 

NO AEtLINO:.:-,¿r-t,j5 Et~ Pl)S!'l.IF"AS O Dt::·rtHCJ(1tJ'-S fit: n··)F":!..'., JUrd!:·tC(•-

ADMINISTRATIVA; PFI. 

PROCCDIM!ENTO ESCALAFONAP!ü EtJ l. ~ SIC-1.o!F.NTES TC"'111MOS. 

EL PROCEOll'llENTO ESC..ALAFONAF-:lC• TIEME 51_. •Y·l .. 1Jt·:so i)[ 

DESARF:OLLO EN EL AMBITO INTH:N1) '/ EXC.LllSIVO DE LA r,.·'., El. 

OROANC1 COMPETENTE PAF:A REALIZARLO ES LA COMIS!ül< MUTA DE ESCA­

LAFON Y C.IJMI) YA SE IND!Cü,ES IJN CUERPO C:OLEOIADC• I!Hi:ORAOO POR 

REPRESENTANTES DE LA INSllTUC!ON Y DEL SINDICATO, AMBOS 

VINCULADOS Y F:ESPONSABLES DE LIN SECRETARIADO TECNIC.O OPERADOR 

MANUAL DEL SISTEMA. 

EL REGLAMENTO DE CADA DEPENDENCIA, ES POR NATURALEZA EL 

CONJllNT1) DE NOF:M.~·; F:ECT(•RAS IJEL PF'OCEDI•1lF.NTC• Y COMO TAL 
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COfJTIENE LAS BASES JIJRIDICAS EN LAS QUE ACTIJA V SE DESARROLLA 

DICHO PF:OCEDIMIENTO EN EL QUE SE IDENTIFICAN TRES PARTES 

Fl.INDAMENTALES: 

A) UNA COMISION MIXTA DE ESCALAFON. 

B) ORGANOS AUXILIARES DE LA COMISIOtl, COMO SON1 

- EL ORGANO INSTITUCIONAL RESPONSABLE DE LA ADMl­

NISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS. 

- EL ORGANO INSTITUCIONAL DONDE SE HAVA GENERADO 

LA VACANTE. 

- EVrnTUALMENTE TODOS LOS ORGANOS DE LA INSTITLl-­

CION. ( PARA REALIZAR ANUALMENTE IJNA EVALLIACION 

DE FACTORES ESCALAFONARIOS. > 

C) LOS TRABAJADORES DE BASE ASPIRANTES A OCUPAR IJN 

PUESTO VACANTE. 

CADA UNO DE ESTOS DEBE TENEF: Ell EL REGLAMENTO DE 

ESCALAFON, PERFECTAMENTE DEFINIDAS SU COMPETENCIA, FACULTADES, 

FUNCIONES, OBLI C.ACI ONES V DERECHOS PARA 0.UE ARMONICA V 

SISTEMl\TICºAMENTE PELl\C!ONADOS DESARROLLEN EL PROCEDIMIENTO QUE 

SE PLANTEi\. 
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A CONTINUACION, El'JUNC T.0.FEf'lOS SINTETI~ADAfíU../1"C t\l (·UilüS 

PUNTOS QUE DICHO F:EC•LAMENTC• DE CADA DEFi.NDEIK!A DEBE NüPMAF' 

P.ESPECTO DE CADA UNO DE LOS OPC.A~J(IS C•Ut: SE MEf\lCIO~MRON: 

A) LA CCtM!SWI~ MIXTA DE ESCALAFON: 

-SERA COMPETENTE PARA COllOC.ER DE LAS VACANTES DEFINITIVAS 

O POR MAS DE SEIS MESES EN PUESTOS DE BASE DE TODA LA 

INST 1 Tf.IC ION. 

-C.ONOL.EF:A LA E:llF:UCTl_IPA 1:1r;·c;ANICA "T f-UN(.l(tllfAL DE TCIDOS LOS 

OROANOS DE LA INSTJTUC lt.)N, 

-CC•NCtC.E~'A LA PLANTILLA OCUPACIONAL POR ADSCF:If'ClON Y 

PUESTOS DE TODOS LOS TRABAJADORES DE BASE DE LA 

INSTITUC:!OI<. 

-(.(IN BASE EN LA ESTF:IJC:TUF'A (1F:GAIHCO-FUllC.WNAL Y EL 

C.ATALOC•O DE PUESTOS , INSTF'UMENTAf:· 1.IN BAl~(t) DE PCACTIVOS 

PARA EVALUAR LOS CON•)( !MI ENTOS Y APli TLIOES DE LOS 

TF·AE<AJAOC•PES ASPIF:Mlr~S. 

-CON BASE EN LA EVALLIAC:ION F:AC ICiNAL DE CONC1CIMl ENTOS 

APTITLIDES Y ANTJGIJEDAD, PESOLVER LAS PRtJMl)C. lüN ES 
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ESCALArüNARIAS E INCONFORMIDADES QUE SE PRESENTEN. 

-SERA RESPONSAE•LE DE LA EFICAZ .f CORRECTA APLICACION DEL 

PROCEDIMIENTO ESCALAFONARIO. 

-PODRA REQUEF'.IR PARA SU OBJETIVO, LA INFORMAC!ON Y APOYO 

OPORTUNO A SUS OROANOS AUXILIARES Y TRABAJADORES 

ASP !RTANTES. 

-F'.EALIZARA LO CONDUCENTE PARA CUE•RIR EN LA BREVEDAD 

POSIBLE LAS VACANTES QUE SE GENEREN. 

0) LOS ORGANOS AUXILIARES DE LA C:OHIS!úN MIXTA DE ESCALAFON. 

-OPORTUi;AMENTE INFORMARAN A LA COMISION, LA GENERACION DE 

VACANTES Y LAS MODIFICACIONES A LA ESTRUCTUl':A OROANICO­

FUNC IWAL DE LOS OROANOS DE SU COMPETENCIA. 

-AUXILIARAN A LA COMISION EN ACTIVIDADES O TAF'.EAS QUE LE 

SEAM PEG•IJCF,IDAS CON 110TIVO DE UN PROCEDIMIENTO O LA 

EVALUAc.ION INSTITIJCIONAL DE FACTOF:ES ESC.ALAFONARIOS. 

-COMUNICARAN A LA COl11SION, MODIFICACIONES A LA PLANTILLA 

C•CUPAC:lOl~AL QUE OCURRA EN SUS OROANOS DE COMPETENCIA. 
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-DEBERAN AUXILIAR Y fJF:INDA~: INFOF:MAC!C>N A LOS TECNIC:OS DE 

LA COMISION PARA OUE ELABOREN Y PERIODICAMENTE VER!FIOUEN 

LOS REACTIVOS UT! l.l Z ADOS LOS COl'JCU~·~j1JS 

E SCAL AF ONAF: I 05. 

·-PODF:ll.N EXIC•IP A LA COMIS!ON LA OCUPACION INMEDIATA DE LAS 

VACANTES QUE SE GENEREN EN SUS AREAS DE COl1PETENCIA. 

C) lL TF:ABAJADOF: DE l<llSE ASPIRANTE 

-TENDRA DEF:ECHO A f'AkTl(IPAR EN l.OS CIJNCUF:sos 

ESC.ALAF(lllAF: [OS Sl.IJ El P.N!JC•SE A LAS DISPOSICIONES Y 

PF:•JCEDIMIENTOS PF:CVISTüS EN CL F:EGLAMENTO. 

-TENDRA DERECHO A LA REVISICIN DE SUS ~:ESUL TADOS EN EL 

CONCURSO:• ESCALAFONAR 1 O. 

-PROPOF:Cl(INAF:A A LA COMISIOI~, LA INFORMACICoN 01.IE ESTA LE 

SOLICITE. 

-1ENDF:A DEF'ECHC• A EXIC.IF: FL Cl.IMPL!MJENH• UPEDITO DE LAS 

OE<LI QAC IONES DE C.A!JA .JtK• DE LOS URC•ANOS S 1 EMPRE 01.IE SU 

INOPERANCIA AFECTE A SUb !NTEF[Slb. 
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CONS!DERAHOS OIJE UN DICTAMEN DE PP.OHOCION ESCALAFONAR!A, 

ES Ull AC'TO DE ADHINISTRACIOli DERIVADO DE UN PROCEDIHIENTO 

AllMINISTRf,TIVO:· EXPEDIDO POP UN ORGANO DE LA ADM!tHSTRACION 

PUBLICA OUE CREA D[F:ECHC•S Y OBLIGACIONES, 

3.5.2. ASPECTO AllflINISTRATIVO 

LAS NORHAS JUF:IDICAS OUE IMPLICAN POR PARTE DEL ESTADO LA 

OBLIGACION DE HACER, REQUIEREN DE MECANISMOS U OPERATIVOS PAPA 

SER REAL IZADAS ESTOS MECANISMOS SE ENCUENTF!AN DESCRITOS EN 

NORMAS JURIDICAS Y POR ELLO NO PUECEN REBASAR Of.TER/111/ADOS 

AMBITOS DE INJERENCIA; 

ESCALAFONARIO, APARTE 

POR ESO DECIMOS OUE El 

DE SER JURIDICO, 

F-RCIC.fDIMI EUTO 

TAMBIEN ES 

ADMINISTRATIVO PORQUE SU REALIZACION OPERTATIVA REMITE A 

PRINCIPIOS DE ADHINISTRACION QIJE CONSISTEN ( CON BASE A LA 

NORMA > EN f(IRHAR UNA SECUELA PASO A PASO , LOGICA Y FORMAL. DE 

CADA Acro, DESDE QUE SE CREA LA VACANTE HASTA OUE SE OCUPA. 

CON Pf<'ECISION ESTE MECANISMC• SE EXPLICARA su 

oroRTUNIDAD EN EL PUNTO 4.2. 
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EL PF:·OCEDlMIENTO ,.i.i)M!HlSTF'ATi\/:~· :JEL SISTEf"'.i-. F:E(11.tlEF'C DE 

UNA CUIDADOSA PLANE'1.(10tl~ [:EL DI':'.:E'r1C1 i:•t: POLlTl~>-.S OPERATii/P..S 

CON F1Jr..ict1)NE.3 y íAH:A5 ESPECIFiCJJ.,3 PEFF'.:.(TAr·L~.n: CEFli~IiJl'·S 

DONDE Sl PJ;'EV[AN DE MANEr·A 1:1F:C·HlilZhú.:i. LAS ESTFATEC·I;..:; f.JE 

EJECUCIOt~ OIJE VINCULAN A l.A tli)PMA C1)f·J LA F:El\LIDf~D. 

FUNCIONALIDAD 

ESCALAFONARW. 

E INTE~ICACION DEL SISTEMA 

C0NFOFME AL AFTlClllO ~0 DE LA LE'f FEDERAL DE TPA8AJADOF:ES 

AL SERVICIO DEL ESTADO, LOS rF".1,8.tdADOPES SE CLASIF'ICAPAN CN UN 

CATALOC.O C·ENf.f.:AL üE PUESTOS DEL (•l)bIERN•) r EDEF:i\l 1 LP. 

SECRETJ\F:JA DE PP.OC·F'.AMAC lOH '< PPCSUPUESTü Pl)F: SUS ATRtl-11.lC.fOf-JES 

ES LA DEPENDENCIA C:üMPETENTE PAFA ELAL~OF:,A.F: ESTE Il~STl-~LIMENTO Y 

LO HA HECHO CLASIFICAN001.0S POR C.F:UPOS, F~AMAS Y PUESTOS. 

PAPA LOS EFECTOS OUE IrKUMl~EN AL PF:ESE'.tHE TF:A(~AJC•, 

ENTENDEF'EMOS rop (tF:lJPO ; EL (ONJUMlO lNTEC.Pr~DI) POR F'J\f"lf~s CUYAS 

FUNCIONES Tl L.NEN C.ARACTERISTlCAS ('0f1LINES DE TI PO C·EMEF'At.. 

L(lS C•:tNCEPTOS OE PUESTO f f:LA:!A •A (·üt.i ANTf.PFiF'IDAD HAN 

SIDO REfEF:1005 EN El CUEF:PO [JE ESTE lF'Al;¡.\JO. 
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EN ESTE CONTEXTO, ODSERVAMOS G!UE LA SECRETARIA DE 

PRCIGPAMACION V P., CONSIDERA (,UE LOS C•RllPOS SE INTEGRAN POR 

RAl1AS Y ESTAS POR f '~ESTOS. 

LA FUNCIONALIDAD E !NTERc.:.MUNICACION DEL SISTEMA DEPENDEN 

DIRECTAMENTE DE LO DEFINIDO QUE CSTE LA ESTRUCTURA 

ORGANIZAC!CINAL Y EL CATALOGO INSTITUCIONAL DE PUESTOS, PORQUE 

ESTO DETERMINA LOS PARAl1ETROS DE SU OPERACION Y EL SISTEMA DE 

PRIORIDAD DE DERECHOS OUE DEBEN TENER LOS TF:AE<AJAD(IRES. EN 

OTRAS PALABRAS , SI BIEN ES CIERTO QUE TODOS LOS SERVI01JRES 

PIJBLICOS DE BASE TIENEN DEHCHO AL ASCENSC1, TANB!EN LO ES C1UE 

UNOS TIENEN 11CJOR DERECHO GillE OTROS POR ESTO ES QUE EL S!STEMA 

OLIE SE TRATA EN ESTA Of;RA, SE CONFORMA DE TRES INSTANCIAS, GILIE 

A SU VEZ SON DETERMINADAS POR LAS FUNCIONES DE LA VACANTE Y LA 

POSICION LABORAL EN l;UE SE ENCUENTREN LOS ASPIRANTES A OCUPAR 

DICHA VACANTE. 

ES FllNClONAL EL SISTEMA POROLIE TOM/; COMC1 BASE LAS 

FUIKIONES 1?11JE INTEGRAN Ull PUESTO VACANTE '( LAS OIJE REALIZAN LOS 

ASPIRANTES /\ OCUPARLAS¡ COMO SE VERA , ESTE CRITERIO TIENE 

MARCADO EIWASIS CN LA P~~!l1ERA Y SEGUNDA INSTANCIA OEL 

PROCED lMl ENT(I. 



111;. .• -

ES ItHERCOMIJNICADO EL S!STE~1A PC."T!UE CONS!DEF:A 

POS!BIL !DAD DE INSTPLl11ENTAF: ASCEMSOS •:ON TF'ABAJADC1F:C:O C"_I( 

ORGANIZA( IONALMENTC PEF'TENEZC~.N A 1)TPAS Al''EA3 O BIEN OIJE [tJ 

EL CATALOGO DE PUESTOS SE CJCUENTF:EN EN P051Cl011ES ;JISTINTP.S EN 

GRUPO V PAMA AL PUESTO VAC.ANTE. 

EL MECANISMO DE INSTANCIAS, FUNCICINA DE LA S!GU!ENTE 

MANERA : 

A> PRIMERA INSTP.NC IA. 

LA POSIBILIDAD DEL ASCENSO SE GENERA EN EL INTERIOR DE UNA 

MISMA RAMA PERMITIENDO CONCl.IPSAR UNICAMENTE A AQUELLOS OUE 

OCUPEN EL PLIESTC1 INMEDIATO INFEF:IOR ( C.RJTERIC1 FUNCIONAL l. 

SIMULTANEAMENTE, LA P•JSl[<ILIDAD DEL ASCf.NSü FAVOF:CC'E 

TAMBIEN A ACJUELLC•S OIJE EN LAS 01F·P.S F:AMP.S DEL 1115110 C•F.'UPO, 

OCUPEN EL PUESTO MAS AL TO '{ OUE i:•BVIAMENTE POP ESTO, f.JC1 SCl\tJ 

SLICEPTIBLES DE MEJOF:IA El< SU MIS~IA F:AMA. CRITERIO 

INTERCOMUNICADO l. 
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Bl SEGUNDA INSTANCIA. 

EXISH UN!CAl1ENTE CUANDO EN LA PRIMERA NO HUBO ASPIRANTES 

CON 11ERITOS PARA ASCEt4DF.R O BIEN CUANDO NADIE SE INSCRIB!O 

PARA C.ONCUF:SAR. TENDF:AN DEF:ECH(1 A PARTICIPAR EN ESTA OCASl014, 

LOS TRABAJADORES DF. BASE 1;tLoE OCUPEN LOS PUESTOS INFERIORES A LA 

VACANTE DENTRO DE LA MISMA F:AMA, AL IGUAL QUE EN LA PRIMERA 

INSTANCIA SI EMPRE Y CUANDO SATISFAGA LOS REQUISITOS llE 

OCIJPACIC•N QIJE PREVEE EL CATALOGO DE PUESTOS. CR!Hr:IO 

FUNCIONl\l. 

C) TERCERA INSTANCIA. 

EXISTE SOLO CUANDO DE LA PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIAS 

AUN NO SE OCUPE LA VACANTE, EN ESTA OCASION, LA POSJBIL!llAD DE 

ASCENSO ES PAF:A TODOS LOS TRABAJADORES DE BASE DE LA 

INSTITUCION QUE OCUPEN PUESTOS INFERIORES A LA VACANTE, SIN 

TOMAR El~ CONSIDERAC!ON SU PUESTO, RAMA O GRUPO SIEMPRE Y CUANDO 

REUNAN LOS REOUISITOS llE úCUPACION OIJE MARCA EL CATALOGO llE 

PUESTOS RESPECTO llE LA PCIS!CICIN VACANTE. 

CON. BASE EN EL CATALOü•J DE PUESTOS, LA FUNCIONALIDAD E 
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INTERCOMIJNIC:ACION llF.L SISTE11A DEBE SER COl·IC•i':IJZ;HE CUll L!\ 

OROANIZACION INTEF:NA DE LA INST!TllCION , PAF:A ELLO EN CADA 

PROCEDIMIENTO SE DEBEN IDENTIFICAR LAS ESPECIFICACIONES Y 

REQLIISITOS EXIGIBLES PAF:A CADA PLIESTü Y ESTOS A SU VES ESTl\R 

PREVIAMENTE CLASIFICADOS Y ORDENADOS CONFORME A SU GRADO DE 

DIFICULTAD V F:ESPONSABILIDAD DE TAL MANERA QUE DE CPDA UNO SE 

DESPRENDA UN PERFIL IDONEO DEL TRABAJADOR OUE LO OCUPE Y 1'1UE 

SERA EL OllJETIVC• A ENCOTRAR A TRAVES DE LOS OPEF:ATIVOS OUE 

COMPRl.IEllEN A Fl)NDO 1.05 C.QNOC:IMI ENTOS Y APTITUDES DE LOS 

ASPIRANTES. 

LA FLEX ![<! LI DAD OUE SUPC•l<EN LP.S C:Al':AC:TEF:IST ICAS DE 

Fl.INC:IONAL!DAD [ !tHERCOMIJN!él\C WN DE:L SISTEMA , PFl''M!TE (!IJli LOS 

MEJORES TRABAJADORES TEIK•AI< S 1 EMPF:E LA PC•Sl Bl LIDl\D DE ASCENDER 

HASTA LAS MAXIMAS POSICIONES DE LA ESTRUCTURA DE llASE SIN SER 

OBSTAC.ULC1 EL PEF:TENCC.ER A C•F:UPOS O RAMAS DISTINTAS A LA 

POSICION DE l.A VACANTE. 

EL SISTEMA ESC.ALAFONAF:JO OUE SE PF:OPONE, PUEDE SEF: T11N 

FLEXIBLE C.OMO Lo) PEF:M!Tli LA •)RC.liNIZAC.101~ 1\DMINISTF:>HIVA DE LA 

DEPENDENCIA OUE PllEDE LLEC•!IF: INCLUSIVE A 1.ll·<A SEC·l.IND/\ CUIJCEPCJON 

DE ASCENSOS AUN DENTRO DE CADA PUESTO, CLARO ESTA •:>UE TCNIEMJO 

CUIDADO DE NO REINC.URF:IR EN L(•S VICI(l5 OU[ SE HAN MENC.IONADC•. 
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SERIA POSIBLE DECIAMOS HACE¡:;. ;: O :s NIVELES 

PF:ESUPUEST/\LES PAPA CADA PUESTC•, LA DECISION DE OUE TRABAJADOR 

OCUPARIA CADA NIVEL SE TO~IARIA PEF:!ODICAMErlTE TOMANDO EN 

CONSIDERAClON SU PUNTUALIDAD, ASISTENCIA SENTIDO DE 

COOPEP.AC ION, ETC. DE ESTA MANERA HAB?!A ~ TIPOS DF. VENTAJA, DE 

PLIESTO V DE GRADO,AUNOUE EVIDENTEMENTE QUE UNA PROMCIClC•N EN 

ESTE CASO DE NINGLINA MANERA LE PODEMOS LLAMAR ASCENSO. 

ESTA ALTERl~AT!Vl\ ADMHHSTRl\TIVA IMPLEMENTADA 51N VICIOS , 

OBJETIVAMENTE Y CQN HüNESTIDAD, C.OADYUVAF.'IA A MAUTé'.t.IE:~. IJrF, 

CAMPAÑA DE MOTI V/1C ION PERMANENTE DE L(•S lF'AEIAJ ADORES Cll!E LOS 

ESTIMIJLARIA A ltKREMENTAR SU PROOUC T JVIDAD C.UAL I DJl;.)€5 

LA&OF:ALES. JUSTO ES TAMBIEN ADVEFºT lP úUE SI UN ESCIUH1A C1)MO 

ESTE ES IMPLEMENTADO CON VICIOS ü Pf.~EFEREMCil\S St'BJETIVAS, 

RESUL TPR!A COtlTF'APF:OPUCCNTE. 

3. 7. RELACION DEL SISTEllA ESCALAFONARIO CON LA CAPACITACION. 

!JOS HEMOS REFERIDO AL t:SC1\LAFOU ((1110 UN SHiTEMI\ Y HEMOS 

ASENTADO TAM[il LIJ (!i_I[ ·.:~ARECE DE sun 100 SI LA A[•MTNISTPACt(1U DE 

LOS RECUF:S1)S HUMANOS ES INADECUADA, ESTAS OP!Nll)f>!ES OBEDECEN AL 

HECHO DE úLIE Et4 LA ADMINISTF~A.:lON PUBLICA NO SOLO EXISTE LA 
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NECESIDAD DE PF:OCURAR ASCENSOS PARA LOS TRABAJADORES SINO 

TP.M[<IEN HAY OUE PAGARLES, HAY OUE VERIFICAR SU APEGO A LAS 

cotmIC IONES GENERALES OE TRAllAJO. HAY QUE ATENDER 

PRESTACIONES ElC. DE LO ANTEF:IOR, SE DEDUCE clLIE 

sus 

LA 

ADMINISTRACION DE PERSONAL ES IJN CONJUNTO DE ACTIVIDADES G!UE 

DEBEN SER ORDENADAS ARMONICAMENTE PARA OUE ENTRE SI CONSTITLIYAN 

UN SISTEMA GENERAL INTEGRADO POR SIJBSISTEMAS PARCIALES DE ESE 

TODO. 

LA CAPAC.ITACION Y EL ADIESTRAMIENTO, CONST!TU'tEN LINO DE 

ESOS SISTEMAS 

ENRIOUES!MIENlO 

CUYO OBJETIVO ES COADYUVAR CON 

DE LAS POTENCIALIDADES CC•ONOCIT!VAS 

EL 

y 

APTITUDINALES DE LOS EMPLEADOS CON EL FIN DE POSIBILITAR SU 

APROVECHAMIENTO EN BENEFICIO DE LA INSTITUCION Y EL MISMO 

TRABAJADOR. ESTE QUEHACER, PERMITE A.L EMPLEADO MEDIR SUS 

ALCANCES PARA COMPETIR POR PUESTOS MEJOR REMUNERADOS, DE 

MAYOR PRESTIGIO V RESPONSABILIDAD. 

LA SUPERACION CUP.LITATIVA Dl UNA Cl~'GANIZACION A GF:AN 

ESCALA, DESCANSA EN EL PERFECCIONAl1IENTO V DESARROLLO DE LAS 

PERSONAS OUE DE Ml\HERA ACTIVA SE DESEMPEÑAN EN CADA UNA DE SUS 

PARTES POR ELLO EN LA PRACTICA NO SE DEBEN DISOCIAR LA 

CAPAC.ITAC!ON. Y ADIESTRAMIENTO CON LAS PF:OMOCIONES DEL 
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PERSONAL. 

SI ESTA DICC•TC•mA ES 11ANEJADA CiJtl ETJCA 1 PF:C•FES!ONALISMO 

V ADEMAS SE APOYA DE UNA CAMPAÑA DE INFORMACION Y MOTIVAC!ON, 

lNDLIDABLEMENTE F:EPF:ESENTARA LIN CAMBIO DE MENTALIDAD EN LOS 

SERVIDORES QIJE POR NECESIDAD SE TRAOLICIP.A EN UN ESPIF:ITU DE 

COl'IPETENCIA POR CAPACITARSE MAS Y llESEMPEÑAF: MEJOR CADA PUESTO 

OBTENIENDO UNA EVALLIACION MAYOR EN SUS FACTCoRES ESCALAFONARIOS. 

POF'. OTRO LADO SI UN TRABAJADO~'. ES ASC.ENDIDO, IMPLICARA 

PARA EL LA SENSAClüN DE OUE SUS CUl\LlflADES HAN SIDO ·1011ADAS EN 

CUENTA Y QUE PC•R MH'.lTCoS PROPWS LOC·RO l•NA M[JOF:IA EN SU 

SlTUACION LABORAL, ESTA IDEA ES MUY PF:OBABLE OLIE LO IDENT!fJOIJE 

CC•N SU PUESTO V CON LA lNSTITUC!CoN A LP. OLIE SIRVE PROPICIANDO 

QUE EL TRABAJO SEA UN INSTRUMENTO PARA SENTIRSE PEPSONALMENTE 

MAS APTO, LITIL Y SOCIALMENTE MEJOR. ESTAS BONDADES TIENEN 

APAREJADAS IJN S!N-NLIMEF·o) C.E VCNTl.JAS 11UTIJAS ENTRE LA 

ORGAN l ZAC. IC•N Y EL TRABAJADOR. 

EN EL SLIPUESTO DE (!LIE C1PEl':E EL SISTEMA Y SEAN YA UN NUMERC• 

CONSl OERAllLE DE ELEMENTOS ASCENDIDOS COf•I ESTOS ESOUEMAS' se 

ELEVARIA LA CALIDAD DE LA P.DmNISTRl\CION PUBL!C.A Y LOS 
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SERVICIOS SE PRESTAR!AN CON IJNA ESPECIALIZACION TECNICA 

DERIVADA Dl LA MISMA CAPACITACION, ESTO SUBSTITUIRIA LA 

ESPECIAL IZACION EMP!RICA DE LOS SERVIDORES PIJBLICOS ADQUIRIDA 

POR RUTINAS DE ANOS EN SIJ TRABAJO. 

ES FACTIBLE QUE CON EL TIEMPO AL CORTO PLAZO LA SELECCION 

NATLIRAL DE LOS MAS APTOS DESPLACE PAULATINAMENTE A LOS 

EMPLEADOS NEFASTOS. 

EL SISTEMA ESCALAFONARIO COMO TAL , NO ES LA PANACEA NI LA 

SOLLtCION A LOS PROBLEMAS DE LA AD11INISTRACION PUBLICA, SIN 

EMBARGO, SI ES LINO DE SUS OBJETIVOS CONTRIBUIR A MEJORAR SU 

EFICIENCIA V Ef lCACIA AUNQUE Nú PUEDA DESARROLLARSE 

AISLADAMENTE , SI PUEDE HACER SU PARTE CON IJN 11LIV LOABLE 

ESPIRITl.t MEJORADOR. 



CAPITULO CUARTO 
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METODOLOGIA PARA IMPLEMENTAR l9'I SISTEl1A ESCALAFONARIO EN 

UNA INSTITUCION PUBLICA. 

11IGLIEL DUHAL T l(RAUSS, AL ESTUDIAR LOS OBSTACULOS QUE 

IMPLICA LA TECNit!CACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, [ 36 

ALLIDE A LINA VERDAD ANUNCIADA POR HENRRV FAYOL EN 1910 V QUE 

AUN CONTINUA VIGENTE, Y OUC SE REFIERE A TRES IMPEDIMENTOS 

GRAVES PAF'A IMPLEMENTAR UN PROVECTO INOVADOR; LOS ENCUADRO EN 

TRES CRITERIOS FUNDAl1EtH~.LES: 

A.) LA IGNORANCIA ADMINISTRATIVA. 

B.) LA RUl !NA. 

3.) LOS INTEREs¿s PARTICULARES. 

A.- LA IGNORANCIA ADMINISTRATIVA ENCUENTREA 2 FORMAS, LA 

FALTA DC: ESPECIALISTAS CONOCEDORES DE LA TECNICA ADMINISTRATIVA 

QUE LA APLIQUEN V EL DESCONOCIMIENTO DE ESTAS TECNICAS EN 

NIVELES Y OF,C•ANOS DONDE SE TOMAN DECISIONES. 

36.- Ouhalt Kral\SS Miguel, La Administr-ación P(1blica federal 
~léxico., 1976, tomo I estudio La Administracidn 
Je Personal en el Sector P~blico. Un Enfoque Sist,mico 
paa. 170 Edit. F.C.P.S., UNAM. 



AUN•:OUE ACTUALMENTE SE HAN VISTO DE MCIDA LO'.i TECNOC'F:i\TAS, 

NO EXISTf LA UNIF!CACION DE p¡;•JNC!PIOS ADMHHSTPATIVüS Y POP 

ELLO LC•S ESFIJEF'ZOS EN PPO DE Uf.JA TECNlf'!C:ACJON C!Erffir!C:A ~1o)N 

AISLADOS Y EN DIVEF'SOS ORDANOS DE LA A.P. 

E<. - LA RUTINA rn EL TEMA C!UE NOS OC:UPA. ES A1;1uEl.1.A FORMA 

DE PEREZA COLECTIVA c!LIE HAN ADOPTADO LOS BUROCRATAS 

IMPF'.EúNAND•) DE ELl.A LCIS PR1)CEDIMIENTOS PUBL!CLiS Y ~IANTENIENDO 

EN SUS PUESTOS A SERES INLITlLES, APATICOS A LA PACIONALIZACION 

DEL TRABAJO Y 110DERNIZACWN Df. ESOIJEMAS OPERATIVOS G1UE IMPIDEN 

LA EVOLLIC ION DE LOS SISTEMAS Oll[<EPNAMElffALES; LA PUTll<A ES LA 

SOMBPA flESADISIMA (•IJE HA SIC.tHF!CAJ)O UN LASTRE EN LA A. r. , ES 

EL ESTIC•MA DEL f<IJF'OC:F'f\IA. 

c.- LOS INTEF:ESES PARTICULAF:ES INVARIABLEMENTE EN UNA 

ESTRL•C.TURA OESC•RGANI ZAOA OONDC NO NA f f'RECIS ION EN 

CONTF·C•LES NI MECANISMC1S FAF'A IMPUTA!': ¡;·ESPOt1S:\L1ILIDADES NI 

FLINC!i'..•NES ESfó':léTAMENTE DU !NIDAS, ''3[ CF:Efl UN SlM1.Jt.:r·tEF'O L·E 

!F,REOLILAF'IDADES Of.IE FAVC•FECEN INTERESES VE E11PLEAüOS VIVALES 

1.;IUE AL VEr:sE BENEFIC.11\Ü(tS y ~N ur~ ArAN DE ¡it:P.r'[fi.l/\R sus 

PF:IVILEúlCIS, EVIT!·.N Y E<OIC.OoEAI' lODC• JllTENTO DE l<EFC•F:11A O 

MOD lf" ¡ CAC ION A Ll\S I NST Jl'UC: IONES. 
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ADEMAS DC LAS EXPUESTAS, PARA DESARROLLAR ESTE TEMA 

CREEMOS UT!L APROVECHAR LAS EXPERIENCIAS OBTENIDAS EN EL 

INTENTO DE F:EFORMA AD111NISfF:l\TIVA REALIZADO DURANTE EL SEXENIO 

LOPEZf'OF:TILL!STA, EN ESE SENTIDO MIGUEL DUHALT KRAUSS, SEÑALA 4 

INCONVENIENTES PRINCIPALES.[ 37 J 

A.- OBSTACULOS ECONOMICOS 

B.- OBSTACULOS POL!TICOS. 

C.- OBSTACULOS PSICOLOGICOS. 

D.- ODSTACIJLOS SOCIALES. 

RESPECTO DE ESTOS CUATRO TIPOS DE OE<STACLILOS, 

A CONTINUACION: 

HABLAREMOS 

A.- OBSTACULOS ECONOMICOS. TODA AVENTURA REFORMADORA O 

CREATIVA EN .LA A.P. COMO EL SlST. ESC., ll1PLICA LA CREACION DE 

PARTIDAS PRESLIPUESTALES PARA REMUNERAR EMPLEADOS, GASTOS DE 

OPERf•CION, ADQUISICION DE 110BILIARIO Y Et,11JIPO, UTIL!ZACION DE 

UNA AREA FISICA ADECLIADA ETC. ADEMAS DE DIVERSOS SERVICIOS. 

37.- Idem pág. 17~ y 173 



CREEMOS Ot_IE EL SISTEMA PRüPLtESTO SE PODPIA DESAF:ROl.LAR S ft·l 

NECESIDAD DE C•ASTCtS ADICIONALES S!(.NIFICAT!VC1S ( SALVO EL DE 

EQUIPO ELECTüN!C.o YA O'JE SCF.IA IDEP,L CüNTAR CQtl r:ST:\ CU\'.lf n¿ 

lNfRAEST~:UCTUF:A, SOBRE TOOCt PC•R LA CANTIDAD üt l'-:ECUPSOS HIJMANOS 

G1UE ACTUALMENTE TIENE!< l.AS INSTITIJC!ONES,), 

LAS VENTAJAS DE LA l MP LE MENTAC ION DEL SISTEMA 

ESCALAFONAl'IO, SUPERARAN C:OtJ MUCHO SUS COST•)S DE OPEPACION, 

PORí,LIE SE OANAF:IA EN EFICACIA, UICIENc:IA ESPIR!Tlt DE 

COLAOOF'ACWN, ESPECIALIZACIOU C!ENTIFICA DEL SEPVICJO ETC. 

S.- 005TAC.l.1LüS POLll!COS. EL AC Hrrt.tADO SISTEMA 

PRESIDENCIALISTA DEL ESTADO MEX !CANO, IMPREGNA HASTí\ A LOS 

EMPLEAOOS MAS MODESTOS DE UNA IDEA DEL PODER CONC!BIENDOLO CCtMO 

ABSC•LUTO INCOMPARTIBLE, ESTA F IOURA DE CONCEtHF:l\C ION 

PEF:SONAL IZADA DE P(IDER, PAF:ECE Sl.tBSISTIF: EN TODOS Los· NIVELES 

DE LA A.P. 

C.ON LA CREAC !CoN OE IJt>I SI S1EMA ESCALP.FOMAF:!O F. 

INTEPCOMl.INICADO, SE EXTINC.UCF'IA LA POS!B!l!Or.p DEL LLAMADO 

"AMIOUISM(I" REDUCIENDO SL•S PH!UEÑAS o (;f':ANDES ESFEF·As DE PoOtF: 

QUE HA CREADO EN PARTI C.IJLAPES LA F<.INCl ON PUllL! C'A. POF: ESTO LAS 

INüVAC.ICtNES EN ESTE SENTIDO, SEF:lP,N f.:EC.HAZADAS. 
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C. - OBSTACULOS PSI COLOG I COS. TRADICIONALMENTE LA 

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, HA SIDO UNA PRACTICA 

EMPIRICA, BASADA EN LAS APRECIACIONES DE QUIEN LA EJERCE, EN 

MUCHOS CASOS LA AUSENCIA DE CONOCIMIENTOS TECNICOS APLICABLES A 

ESTA MATERIA H¡; OCASIONACO EN LOS EMPLEADOS QUE ACUMULAN 

EXPEF:IE14C!A , EL SENTIMIENTO DE SER AUTOSUFICIENTES Y EXPERTOS, 

POR ELLO LOS ASUNTOS EN QUE INTERVIENE SU DECISION, SON 

ATENDIDOS CON CRITERIO Y NO CON APRECIACIONES OBJETIVAS, SIN 

OLIDA LAS APORTACIONES ACADEMICISTAS MUY FRECUENTEMENTE SERIAN 

OPUESTAS A SUS PRACTICAS ADMINISTRATIVAS INSPIRADAS EN 

CORAZONADAS O INTUICIONES. 

O.-. OBSTACllLOS SOCIALES. LAS C(ISTUMBRES BIJF:OCTATICAS, 

HAN CONSTITUIDO ESTRUCTURAS V MODOS DE VIDA TRADICIONALMENTE 

ACEPTADC•S, CUALQUIER MODIFICACION A ESTLIS ESQUEMAS, EQUIVALE A 

Ul4A AORES!ON EN l.A FORMA DE VIDA DE LOS TRABAJADORES POR ELLO Y 

PARA LOS BUROC.RATAS ANT!GlJOS, rs AGF·ES!VO UN ESCALAFON CON 

EVALUACION CIENTIF ICA DE APTITUDES '/ CONOCIMIENTOS 1)UE 

CONSIOEF:r LA ANTfoUEDAD COMO ALGO SECUNDARIO. 

LAS OPOANIZACIONES SINDICALES PARECEN COMPARTIR CSTE 

CRITERIO V ENCOilADAl1ENTE SE PRONllNCIAN POF: CONSERVAR LOS 

CSOUEMAS TRADICIONALES. 



HEMOS SEÑALADO EL ESOUCMA C;Et~EF:.0..L Di:: t:r,, SISTEMA M•)DELCI QUf:'. 

HACE POSlllLE EJEF:CER EL DEF:ECf10 DE ASCHISO DE UNA MANERA !l)EAL, 

AHORA N•)S PEFER!PEMOS A LA MANEP~. EN c'UE ESE SISTEMA PUEDE SEf. 

IMPLEMENTADO Y LC•C•PAF' Sll APLlrnCION ES úECIF: G•UE SE EWJNCIAF·AN 

LOS ELEMH.ITOS NECESARIOS PARA SLI EX ISTENC l A, LOS f::ECll)EF'IM I ENTOS 

MINIMOS PARA SU APLICACION Y LA MfTODC.LOCdA OllE HA úE 

IJTILIZAPCE PAPA LLEVAR A LA PFACTICA ESTF. PPO:•VECTO. 

HIIC IAF"EMl)S ESTE CAPl TIJL(l (rJ1Jf•1E.f:''AND(• LüS s1.1r·uES'fOS c~uE E:t~ 

UtJA DEPEtlDENClA DE LA P..P. CENTF'"'LIZAOA, SON NECCSAPPJS Y Q1JE 

C.üNl'IC.1.tF:J'IM El. MEIJIO Pt:·OP!C.10 PAPA C•HlEF:AF' ESTC MEC.ANISMI) 

TRANSFORMADOR DE LA f<IJROCPACIA. 

4.1. SU PU E S TOS • 

4.1.1. VOLUNTAD INSTITUCIONAL. 

DESl)E LUE(•I) , ESTE CLEMErH(I ES lMFF'ESC HJflJEtl ¿ 1 F.·EPF-~ESENTA 

LA OISPCISIC fON DEL M1Sf1ü t)l-"GAf-i1) ¡JIJSLIC•) F,L.PA ME.lOPl!-.P i7U SISTEMA 



DE ADMllHSTRACll)N Y DESARROLLO DE PEF:SüNAL ¡ ESTF. 

CONSTITLIYE LA FUEF:ZA MOTOF:A 01.IE !MPULSP.":A 

TENDIENTES A LA TF:ANSFOF'MACION ALl.IDIE'A, 111PLlC'A 

1::·::1.-· 

1;<1JEF:EF: HAC.ff• 

LOS ·¡ F'fl.B.Z:..JOS 

- EL CONVENCIMIENTO PC1F: PAF:TE DE LAS AUTOF:IDADES F:ESPECTC• 

DE LAS VENTAJAS Y BENEFICIOS DEL SISTEMA. 

- EL SACRIFICIO PARA ALC•UNOS FUNCIONARIOS DE ALC.UNAS 

INSULAS DE PODER ( LA PC•Slll!LIDAD DE NOMBRAR Y/O RCMOVER 

POR SIJ VOL•.•NTAD AL PEF:S(•liAL DE BASE DE SUS UNIDADES 1. 

- AUTOF:I ZAR LA APERTl.IPA PF:CSUP•.IESTAL PAF:A SOLVENTAR GASTOS 

DE OPEF'AC!C•N Y Sl.IELDC•S DE Ll•S OPERADCIF:ES DEL SISTEMA. 

- HACER PARTICIPAR A TODOS Y CADA IJNC1 DE SIJS üROANOS EN 

UN ESFLIERZO DE OROAN 1 ZAC!CIN ESTF:UCTURAL Y OPERAT !VA, EN 

CADA DEPARTAMENTO, OFICINA Y EN GENERAL EN CADA AREA DE 

TRAllAJC1. 

- PARTICIPAR EN Ull ESFLIEF:ZO DE DEFIN!CICIN DE FUNCIONES 

COMPETENOAS Y ATRIBUCIONES PAFA CADA PUESTO. 

- INVEF:TIF: SllF lc.I ENTES HC•F:AS DE TF:AüA.lCI, EN 1.IN t.<.•11EF:O 

CONSIDERABLE DE EMPLEl\DOS DE CADA Af~EA DE LA 

INSTITLICIC•N, PARA REAL!ZAF: L•)S SEÑALAMlENTOS AUTEF:JC1F:ES 

E INSTRUIRLOS SOE•RE LAS CAF:AOEF:ISTICAS DEL SISTEMA. 



L.>. DECIS!Oll DE IMPLEMENTAP. EL 

FUNCIONAL llHERWMIJNICAOO, IMPLICA 
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SISTEMA ESCALAFONAP.10, 

IJNA LARGA SIJMA ' DE 

ESFUERZOS OF. lNFORHACION, 

OIJE OPEREN EL SISTEMA 

FORMACION DE ELEMENTOS 

LA DIFUSION DE 

COMPETENTES 

POLITICAS Y 

PROCEDIMIENTOS, CREACION o MOD!FlCACION DE LA r:oRMATIVIDAD 

EXlSTEtHE Y COMO VEREMOS EN EL SIGUIENlE PIJN1"0 < 4, 1,::, UNA 

DE ESTAS ACTIVIDADES ES LA NEGOC!ACJON DE LA "f.PEtlDENCIA CON 

EL SINDICATO PARA LOGRAR SU PPRTICIPACIC.N Y C,ONFORMIOAO 

RESPECTO DE LOS CRI lER 105 C!UE SE DETEP11 !NEN PAPA EVALUAR LOS 

FACTORES ESCALAFONARIOS Y TRANSFOF:!1AF; EL SISTEMA. 

4,1,2. VOLUNTAD SINDICAL 

LOS SINDICATOS BUROCRATICOS EN MEXICO, POF: REC·LA GENEPAL 

CARECEU DE UNA AUTOl~OMlA lN~-EGf-!AL EU SUS DEC 1Sl0NES 1 

NOPMALMEtfl l SE SUJETAN A t>úLl T lCAS (,(¡;t,¡=·JitES 01 CTA[•AS POR LA 

F.S.T.S.E. V A LA SIJEH)P.DH~:KtON TAC!iA OUE LOS L!(•A AL PúOER 

PUBLICO VEAS[ EL PUNTO 2.2.1. i, ELLO AUNADO A LOS MUY 

ADUN¡j,;:-.:.r¡::s IllTEPt:SCS O:F'EAOOS OUE >mN C(INúIClOfJAUDC su CONDUCYA 

V ESPlPlTll 'Jlt.JOlCAL, LOS CL.•NVICRlE U.J OPC.ANISHOS ESTERILES SIN 

AC.TlTIJDES C.Ot1PF'OMETIOAS c.:.r-.: LA BASE TP/~BAJAOORA V REACIOS A 

t1C.DHIU\J: LAS ~SlPIJCTUR,..5 CON LI-\ OLIE S.'3 fUNC:l(INAPIOS HAN 
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LOGRADO PRIVILEGIOS. 

ESTE ES EL PANORAMA GENERAL DE LA MAYORIA DE LOS 

SINDICATOS BUROCRATICOS Y PRECISAMENTE ELLOS CON CALIDAD O NO 

TI ENEI~ PODER SllF !CIENTE PARA ENTORPECER LA CREACION DE SISTEMAS 

ESCALAFONARIOS. 

SIN DUDA SE REQUIERE QUE LA REPRESENTACION SINDICAL ESTE 

INVOLUCRADA Y SEA CONOCEDORA DEL PROYECTO PARA QUE DETERMINE SI 

COLABORA EN LA CREACION DEL SISTEMA O EN SU CASO NO HACERLO 

PERO MANIFESTANDO AL FIN SU CONFORM!DAll PARA PARTICIPAR EN LOS 

TEF:MINOS DE LEY, UNA VEZ CONSTITUIDO EL SISTEMA, 

ES FRECUENTE CSCUCHAR LA EXPRESION (lUE DICE "LOS 

SINDICATOS VIVEN DE LOS ELEMENTOS CONFLICTIVOS". POR SUS 

CARACTERISTICAS /ICTIJALES PODRIAMOS ANT ICIPAF: 1}IJE SOSTENDRIAN EL 

CRITERIO DE LA ANT!GUEDAD COMO PRINCIPAL FACTOF: PARA EL 

ASCENSO, POF: DISPüSICION LEGAL TENllf<IAN OUE PARTICIPAR EN LA 

COMISION MIXTA Y PAF:TICIPAR EN LA ELABORACION DEL REGLAMENTO DE 

ESC.ALllFON COR ELLO. 

AL CONVENC:MIENTn 

CREEMOS QUE LA MEJOR ESTRATEGIA, ES ACUDIR 

Y A LA EXPLICAC!ON CLARA DE LAS VENTAJAS Y 

BENEFICIOS IJEL SISTEMA PARA G'IJE EN EL CONTACTO CON SUS 

AGREMIADOS ELLCIS MISMOS. GENEREN CONCIENCIA DEL BEl;EFIC!O QUE 
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APOP.TARIA PAPA LOS MAS APTOS, 

4.1.3. NORMA T 1 V 1 DA D • 

EL PILAP DEL SISTEMA ESCALAFONAF:IO ES EL INSTRUMENTO 

NORMATIVO 

ESCALAFON. 

TRABAJAR 

OUE LO ·-~EA Y LE DA VIDA, ESTO ES, El. RCOLAMENTO DE 

PAF:A CONTAP CON ·.•M (1ROENAMIENTC1 1 IDEAL, HAY OUE 

CN SU ESTRUCTUF'.AClON DE TAL HA1 .t.P.A OUE SE OETEF'MltJEN 

GENERALIDADES y PAF'TIC.ULl<R!DADES DEL PROCEDIMIEIHO, LAS PAnEs 

ü1J[ Et.: EL lNTEFVlC~NEN, IDEl"tlli.ICAP CúN Pr..-ECISION CADA UNA DE 

LAS FUNCIWES ATF:IBUCICtNES, OEPECHOS, U[•LIC..AC.IONES Y 

RECURSOS. PAPA ELLO, SE P.EOUIEF'E C(•NOCtF" A í(•NDO LA 

INSTITLICICIN, LOS OBJETIVOS OPEF:ACION DEL SISTEMA, LOS 

ANTECEDENTES GENEF:ALES G!UE INSIDEN EN LA MATERII\ , EL AMBIEIHE 

Y COSTUMBRES LABORALES ETC. 

EL FUNDAMENTO LEC.AL PA"·A CONSTITUIF: E51E OF:fJEllAMIEtHO, ES 

El ARTICULO 4~ DE LA LEY BUROCF'ATJCA,CONF!EPC A LA DEPENDENCIA 

LA OBl. I GAC l t)N DE CREAF: &U P~·üP ¡.:1 F !.(•LAMEN f O OUE EfJ LO C·l:l-JERAL 

OEBEPA ESPECIFICAIZ: , EL (1JNCEPrl) o~ ESCALAf(IN, OUIENES CDTAN 

SLIJ[TOS AL F'EC·LAME'.NTO, CIJALES SON LOS FAC1or.·Es E.SC.ALAFONAF:IOS 

l11JE'. SE TOHA~·AN EN C.ONSIDEPAO:: ION pp¡;·A OICTAl1HJAP LOS ASCEl"lSOS, 

CUAL SERA El VAL(!!=: DE CADA UNO DE ESTOS, (UAL ES S(•N LOS 
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CRITERIOS DE EVALUACION, LA ESTRUCTUí-:A DE PUESTOS SUJETA AL 

f;.E.GLAMf.NTO,LA C.REACH•N DE LA COMlSION MIXTA CON SU ESTRUCTURA 

OF'OANICA, COMPETENCIAS, FACLILTPOES, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, 

LA PELACION (.1UE DEBE EXISTIR EtHF.E ESTA StlS üRC.ANOS 

AUXlLIAi;,.ES, CUALES SON LAS PARTES Ef.i EL PROCEDIHIEtffO CON SUS 

CORRELATIVAS ODLIC•ACIONES Y DERECHOS, EL SISTEMA Dl INSTANCIAS, 

LA PUBLJCACION DE VACANTES LA INTERVENCION EVEtHIJAL DE UN 

ARBITRO, LOS MECAIHSMOS DE REVISION RECUSA( IONES Y/O EXCUSAS, 

LOS PROCEDIMIENTOS PARA ATENDEP LAS INCONFORMIDADES, LOS 

PROCEDIMIENTOS PARA C•ENERAR LAS PERMUTAS, LAS SANCIONES A LOS 

FUNCIONARIOS QUE OBSTACULICEN EL BUEN lUMPLIMIEtHO DH SISTEMA 

ETC. 

4.1.4. ESTRUCTURA ORGANICA DEFINIDA. 

LA DEPENDENCIA NECESITA TEl~ER UNA ESTRUCTURA OROANICA 

DEFINIDA PARA OUE EXISTA UllA DCSCF:IPCION CLARA DE PUESTOS EN 

CADA AREA ADEMAS DEL PERF 1 l OLIE SEÑALA EL CATALOGO DE 

PUESTOS,ESTO PERMITE OUE LA COMISION TENGA ANTES DE LA CP.EACION 

DE: UNA v.'\CANTE, LA lNFOPf"IACJON DE LAS FUNC.JONES DEL AREA, '( 

CON ELEMENTOS COMODINES PRESUMIBLEMENTE HABILITADOS P~RA 

CUDRIF: DICHAS POSI<.:IOl<ES. 



1 : • ...: .-

LA C.M.E. Pl)DRA HHEGi:-AP. IJM REC•ISTF'(I DE LOS PUESTOS Ot: 

CADA AR.EA CON lNFOF,ºMAClúU DE sus r:_11 .. c.1or~t.S y CP.f.•AClEt- ISTICAS 

IDEALES OE SUS OCUPANTES, ASl AL MOMENTO MISMO DE C•ENEP1lPSE LA 

VACANTE, POF' LIN LADO PODRA ENVIAF: 1..IN SUSTJTUlCt PF;OVICIONAL l!UE 

APOVAPA TEMPOPALMEt<TE AL APEA MlENTPAS CULl11NA EL PF:OCEnlM!EtHO 

V POR EL OTF:O TENDRA ELEMENTOS PAPP. ELAl<ORAR INMEDIATAMENlE UN 

EXAMEN OIJE APLICARA A LOS A5PlRANTE5 •)UE REUNAN LOS REOUISITOS. 

OTRA VEl<TAJA DE CC•NTAP CON LA ESTF'IJCTUPA (1F:üAN!CA DErlNIDA 

ES QIJE SE ~ODPA CONTAR CON UNA PLANTILLA EXACTA DE PEF:SONAL 

POR ADSCRIPCION V AS! SFRA MAS EXPEDITA LA PUBLICAUON DE 

VACANTES V Ll)CAL t ZAC!•)N DE CANOIDATi)S lWUr~Ens. 

LA ESTPUC.TUPA ORGAN!CA S(RA UN ESFUERZO DE QF:C•ANI ZAC!ON V 

METOOOS QUE CüMPRENDA A TODAS LAS ARrns DE LA !NSTITUCION. 

4.1.5. CATA LO O O D E P U E S T O S. 

LA S.P.P., Tl(UC UN C:ATALOC.(I C•EtJl::F:PL DE PUESTOS DONDE 

lNCLIJVE AOIJELl.OS 1)UE IJTlLlZA CADA Df.PENOENClP.¡ Et OIJE NClS 
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ItnERESA ES ESTE UL ílt10 INCLUYENDO PARA CADA PUE3TO, St-•S 

FLINC !Clt~ES GEl~ERALES, SUS REQUISITOS DE OCUPACION Y EL IMPORTE 

llUE ALCANZA SIJ REMUNERACION PARA CADA NIVEL. 

ESTE INSTF:UMEIHD PERMITIR!\ DEFIUIR EL MECANISMO DE 

PPIOPIDAD DE INSTANCIAS V CONOCER ANTICIPADA11ENTE LA GANANCIA 

PECUNIARIA QUE REPRESENTA CADA MOVIMIEl<TO. ESTE CATALOGO, DEBE 

SER PERMANENTEMENTE ACTUAL! ZADO EN CUANTO A SU ESTRUCTURA Y 

MONTO DE REMUNERACIONES. 

4.1.6, E L O R G A N O O P E R A D O R • 

COMO VA SE MENCIONO, EL ORGANISMO COMPETENTE PAPA OPEPAF: 

EL SISTFMA ESCALAFONARIQ , ES LA COMISION MIXTA DE ESC.ALAFON, 

ESTE ES UN CUERPO COLEGIADO CONFORME A LA LEY FEDERAL OC LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, INTEúRADO POR DOS 

REPRESENTANTES DE LA DEPENDEl'KIA Y DOS DEL SINDICATO, UN 

AF:L<I TF'O V UN SECRETARIADO TECNICO, ESTE ULTIMO ORGANICAMENTE 

DEBERA CONTAR PRINCIPALMENTE CON IJNA AREA TECNICA 

ESPECIALIZADA EN LA ELADORAC.lON APLICAUOI~ V EVALUACION .DE LOS 

PEAC1'!VOS V OTRA OIJE SE WCARGUE UE LA !NFORMAC!ON V 



4.2. 
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PEGISTP.OS 

PC1SIBLEl1ENTt ~PfJYADP.S POF· APEAS MEMÜ¡:;'E, cor~ FUllC Iü;JEf Mf..MOS 

SIJSTANTIVAS. 

LOS TF.·ABAJADORES ADSCRIT•JS A ESTA AF'.EA DEE<EN SER DE 

CONFIANZA, LA RAZON ES (JUF. TIEt~EN ACCES(1 A HffOPMACIOf-l MUY 

DELICADA Y CONF 1DENC1 AL CllYO MAL MANEJO COMPF'.CtMETEF'lA 

SOBPEMANEF'A A LA r.,c PEtJC.tMC I A, ADEMAS DE LA POS l Bl L t DAD DE 

OBTENER VENTAJAS EN CONCl)F.'S•)S D•.JNDE ELLOS 11lSMüS PUEDAN 

PAPTICIPAP. 

LA COMISI(IN DEBti:·A OlStÑAF' ~us PF:OCEOU11 ENTOS CUNFOF:ME AL 

REGLAMENTO. 

O P E R A C 1 O N D E L 5 1 S T E M A. 

LA EXCELENCIA OPEPAT J\I~ OltE E<IGE Ll1 PRINCIPAL 

ORúANlZAC.l1)N SOCIAL (El. CSTA!)O J, IMPL!l_l\ LH Ei:t~TCtlí:lA DE 

UN MEC.ANlSMCI f(IF:MAL (•l_IE P051B1Ll1P. l¡_ SERVICIU CIVIL COMO UN/.I. 

CAFRERA, ESI:: ll>IS1f"l)l1EfHL) DEBE 8[F: F·ESIJL 1 r~rHE Dé: UNA PLP..NEAr: IfJM 

CUANTITATIVA Y CUALllATlVA, UNiflC.U.t•A F-'Af;.:A '.IU AME1l rü DE 

C.OMPETf.NCIA úETERrHNADA, S1STE11A 
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DEPWDENClAS DE LA ADMJNIS1RAClül< PUBL!rA, 

COMO SE VIO EN PUNTOS AIHERIORES , LC•S SISTEMAS UTILIZADOS 

EN LAS DEPENDENCIAS AHORA SON NEFASTOS y roN1RIBUYEN A OEFOF,MAP 

LOS ESOUEMAS DE OPERACION ADMIN!STRA1!VA DE LAS INST!TUCIOtJES 

YA OLIE ESTAS AL VERSE IMPOSIBIL !TADAS PAF'A CUBRIP PUESTOS 

CALIFIC.O.DOS CON PERSONAL Of<OENAlJO EN L05 ESCALAFONES, TIENEN 

(lUE F'ECURRI~ A ELEMENTOS RECLIJTADOS EN EL EXTEF'IOF.·, POR LOGlCA 

CON ESTAS PRACTICAS SE ENGRüSABMI LAS PLANTILLAS DE PERSONAL 

SE NUL !F lCA EL OBJETIVO CONSTl TLICJONAL DE lNCENTIVAP A LOS 

TRAEiAJf'IDORES DEI ESTADO PR(tPtClANOO CADA VEZ MAS LA lt.JEF!C.ACIA 

y LNGF.OSAl1Jl:NTO DE LA AOMINlSTRAC.lON Pt:f:ILlCA "' LA ESTF'l_•C.TUF'.A 

C·UBERIJAMEIH AL • 

IMAGINEMOS QUE LOS SUPUESTOS SEÑALADOS AtJTERICoHIENTE, SE 

HAN PEALIZADO, EN ESTE EIHENDID0,1;HúRA SI PODF'A SH· POSIBLE LA 

OPERACION DEL SISTEMA EN LOS SlüUHllTES TEF'MINOS, 

4.2.1. DIFUSIOH INSTITUCIONAL DEL SISTEMA 

. ES NECESARIO 'JUE EL P.EGLAMENTO Y FOLLETOS CON INFORMAC!ON 
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SINTETIZADA DE LOS OEPECHOS Y FFOCE"f•íMIEIJ;"::::;, ·:it: [il =.i".t:·~:;::.1 1 '1\ 

ENTRE LOS OF'GAtJ.:15 Y TPABf.iJP.:i::i~ES DE Lf.. L1EPEt:C,EriC:íA., Phr.·14 1JLll-: 

ESTOS PAULATil.,AMEt.ffE kSlNILEN EL SlSTEt"K, L¡.. (OMISl1:1t·J y EL 

SINDICATO DEBEF:AN OF·C.AMIZAP EXPOSICIONES Y C"ONFEFENC.IAS A Fll! 

DE DIFUNOIP INFOPMAC ION DEL MISMI) F. lNIJ!TMF: A L0'.3 lF:A8AJADORES 

A CAPACITAF.SE 'f PARTICIPAF: rn LOS PF:OCEDIMIEN70S. 

SlMUL TAtlEAMENTE SE PUBL ICA;;·AU CUPSOS AF lfJES A LAS 

ACTIVIDADES DE LA DEPENDENC.IA. 

4,2,2. VALORACION INSTITUCIONAL DE FACTORES ESCALAFONARIOS, 

HAY OUE SER MUY METICULOSO EN ESTE TEMA, UNA EVALIJAC!ON 

PREVIA A LOS CONCURSOS, DEBE HACERSE ANUAL O SEMESTPALMENTE 

PARA TODOS LOS TRABAJADORES , A TRAVES DE UNA CEDULA ELABORADA 

EXPROFESAMEt.Jlt: PA~A TAL FIN Y ACOMPAÑADA DE IJN MANUAL Ü 

INSTRUCTIVO DONDE SE SEÑALE!>! LOS CRITERIOS DE LA E\/ALIJAC.IOt~. 

ESTJ, 1.IALOF.'AClON pi::EVl/\ , LA HAF'A EL JE.FE INMEDIATO SIJPLF:IOR DE 

C.AOA OF:OANO DONDE HAYA TF'ABAJt.OOPE5 DE BASE. 

lA CALIFIC.ACQN EXPRESADA EN NtlMtf.··:1, SE. HAF·A Etl l)F IC JNAS 



DE LA COMIS!IJN ACORDE A LOS TA!lULADOF:ES t;lUE PF:EVrnMENTC SE 

HAYAN DISEÑADO A FIN DE TENEF: LP. INFO:OPMAC IOIJ •'..O~I LA MAYOF: 

DISCRECIONALIDAD POSIBLE, ESTA CONVERS ION, PF:i'.Ff:F'EtHEMENTF. SE 

HARA CON APOYC1 DE EOUIPO ELECTF:ONIC.O. 

LA INTENCION DE EVALUAR ANIJALMENTC A TODO EL PERSONAL, 

09EDECE A VARIOS M1)TIVOS, PRIMERO HACER UN SEC.UIMIENTCI Y 

CONFRONTACION DEL C•RADO DE SUPERhC!CotJ O ESTANCAMIENTO QUE 

OBSEF'VEN LOS TRABAJADO~:<:S, Y SEGUNDO A LA HOF~A PE TENER 

VACANTES, YA SE CIJEtHE CON UNA EVALUAC!üN PRELIMINAR DE LUS 

ASPIRANTES A PAF'TICIPAF: [N LOS C'OtJC:llPSC1S. 

POR RAZONES OBVIAS, ESTA EVALIJACION PRELIMINAR, 

RESPECTO DEL PUESTO G!UE EN ESE t10MENTO OCIJP[ EL TF:ABAJADOP Y NO 

SERA DEFINITIVA PARA ASCENDER AUTOMATICAMENTE, ESTA 

EVALUAC!ON, LINICAMENlE PEF:MITIF:A LA PAPT!CIPAC!ON EN CONC:Uf;:sos 

DE PF:lMERA '( SEGUNDA 1NST!\NC!A A LOS ~IUOR C.AL!FICADOS, C:LAF:O 

ESTC1 CON LIN (.t;'ITEF'IO PREVIAMENTE MAF:CADCo EN EL REC•LAMENTO DE LA 

MATERIA. 

LA EVALUAC!CIN DE FACH1F:ES ESCALAFOllAF:JOS, POR HA[<EF:LA 

HECHO 1.IN!LATERALMENTE EL JEFE !IJMEDIATO SIJPERWR DE CADA APEA, 
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ES MUY SIJCEPTIBLE DE ENCüNff<ARSE VICIAD/\, POR ELLO CABE EN 

FAVOr.· DE LOS TF:ABAJADOi;:ES EL DERECHO DE INCONFOF:MAF:SE DE LA 

CALIFICACION DE OUE HALLAN SIDO OBJETO Y PROCEDE PAr.:A ELLOS UNA 

SEGUNDA EVALUACION EN PRESENCIA DE UN REPRESENTANTE SINDICAL Y 

DE UNO DE LA C.M.E. 

LA CALlFICACION ES CONFIDENCIAL Y EL TRABAJADOR SERA 

ENTERADO DE SUS RESULTADOS PORQUE PODRA PREGUNTARLO EN EL AREi\ 

ADt1INISTATIVA DE SU UNIDAD DE TF:ABAJO Y AS! OPTAR POR 

INCONFORMAF:SE O ACEPTARLA. 

LA LEY BURCICRATICA, SEÑALA COHO FACTORES ESCALAFONARIOS: 

- LOS CONOCIMIENTOS, EtHENO!ENDO POR ESTOS , LA POSECICIN 

DE PRINCIPIOS TEORICOS V/O PRACTICOS NECESARIOS PARA EL 

DESEMPEÑO DE IJN PUESTO. 

- LA APTITLID, ENTENDIENDOLA COMO EL CONJUNTO DE FACULTADES 

F!SICAS .Y MENTALES QUE HAGAN PRESUMIBLE LA POSIBILIDAD 

DE QUE EL TRABAJADOF: PODF:A DESEMPEÑAR SATISFACTOF:IAMENTE 

EL PUESTO A OIJE ASPIRA • 

- LA ANllGUEDAD, ENTENDIDA .COMO EL TIEMPO DE SERVICIOS 
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Pi"ESTADOS POR EL TRAl'AJADOF· Pf>.F.:A EL ESTilDO. 

- LA DISC.lPLINA ' ltHE.F'PFETAN~.J::1LA r .• )r'i(1 EL .:-uMPLHHENTl) DE 

LAS INSTP.1.ICC!CoNES LEOil'IMAS DICTADAS PIJR LüS Sl.IPCRIORES 

Y DE LOS METODOS DE TF:ABAJO UTILJZADOS EN LA 

INST!TIJCIOlj. COMO SIJllFACTOR DE LA P!SC:IPL!NA, POPEMOS 

INCLUIR LA Pl.INTUALIDAI> í' LA ASISTENCIA. 

HACEMOS ESE COMENTARIO PARA SEÑALA[ QLIE SIN CONTRAVENIR 

LOS MANDATOS DE LA LE;' S( PI.JEDE HACER LIN DESOLOC:E RACIONAL DE 

CADA fACT1JR EN SIJllFAC.TOPES PAF'A (!IJE (.1)11 UN CF:ITERlO DECIMAL, SE 

FORMLILE UNA VALOF:ACION INTEOF:ADA DE CADA UNO DE ELLOS. 

A CADA SUBD!VIC.!ON, SE AS!GNARIA UN PUNTAJE CONFORME A UNA 

TAEILA ELAEIORADA EXPF:OFESAMENTE. 

LOS C.ONOCI~IIENTOS, SE PODF:IAll SUBDIVlll!I~ EN: 

- CONOCIMIENTOS DEL PUESTO (•UE DESEMPEÑA. 

- ACTUALIZACION DE C.ONOC:!MIEIHOS <.VALORANDO EN ESTE CASO 

su CAPAC.!TAC-ICIN • ADIESTF:AM!ENT(J u cin:·os MEDICIS PARA HA-
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LLEGARSE CONOCIMIENTOS COMO SEl11NARIOS, CONFERENCIAS 

ETC:. ) • 

- MAXIMO C•RADO AC:ADEMICO. 

LA APTITUD UNICAMENTE PODRIAMOS EVALUAR LA RELATIVA AL 

PUESTO QIJE EN ESE MOMENTO SE DESEMPEf;iE V SE PODRIA SUBDIVIDIR 

EN 1 

- CALIDAD DE TRABAJO. 

- CANTIDAD DE TRABAJO, 

- SENTIDO DE RESPONSABILIDAD. 

- COOPERACION. 

- DESEOS DE PRúGRESAR. 

- ESMERO EN SU TRABAJO. 

- ADAPTABILIDAD AL TRABAJO EN EC!UIPO. 

LA DISC!PLWA W ESCALAS DE ACEPTl\CION DE INSTRIJCC!ONF.S V SU 

DISPOS!ClüN VC•LUNTAl<IA PARA DESARROLLAP SUS FUNCIONES • ADEMAS 

DE INCLUIR LOS COrK:EPTOS DE PUNTIJAL IDAD Y ASISTENCIA CUYAS 

SUBDIViCIONES DESDE LUEGO SERAN MAS OBJETIVAS DE EVALUAR. EN 

ESTA l1EDIDA , LAS SIJBO!VICIONES SLIOERIDAS SERAN1 
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- ACEPTACION INMEDIATA Y CUMPLIMIENTO DE INSTRUCCIONES DE 

BUEN AGF:A!iO. 

- ACEPTAC!üN Y CUMPLIMIENTO MOROSC1 DE INSTF:LICCIONES. 

- ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE INSTRUCCIONES CON DESAGADO. 

- ACEPTACION Y NCJ CUtlPLIMIENTCJ DE INSTP.UCCIONES. 

- CUMPLIMIENTO l'IOROSO DE INSTRUCCIONES. 

-· PROTESTA AL RECIBIR INSTRUCCIONES. 

- MENOS DE 5 RETARDOS EN UN SEMESTRE. 

- MAS DE 5 Y MENOS DE 10 RETARDOS EN UN SEMESTRE. 

- 11/\S DE 10 Y MENOS DE 15 RETARDOS CN UN SEMESTRF.. 

- MAS DE 15 Y MENOS DE 25 RETARDOS EN UN SEMESTRE. 

- 11AS DE 25 PET/\PDOS EN UN SEMESTRE. 

- CE~·o F AL 1 AS [N UN C:EMESTRE. 

- UNA O 11ENOS DE 5 FALTAS Ell UN SC11ESTRE. 

- MAS DE ::. y VifNns Dí 10 FALTAS [IJ UN SEMES"fF:C. 

- i'11\S DE 10 FALTAS EN UN SEMESTF'I:. 

ll• CASO DE HABER l//\CAIHES, HAE<RA CONCLll"SCIS Y LA EVALLIACION 



144,-

DEFINITIVA DE COM•XIMIENTOS Y APTITUD RESPECTO DEL PUESTO A 

OCUPAR, SE HARA A TAVES DE EXAMENES QUE CON BASE EN 

INFORMACIONES PREVIAS QUE APLICARA LA (OM!SICH• MIXTA DE 

ESCALAFON. 

PODEMOS CONCLUIR l71UE EL ASCENSO DEBE SER CONSECUENCIA DE 

UNA CORRECTA Y JUSTA EVALUACION DE FACTORES ESCALAFONARIOS, 

4,2.3. CREAC!ON DE UNA VACANTE V CONVOCATORIA A CONCURSO. 

HEMOS LLEGADO AL PUNTO DONDE SE INICIA EN FORMA EL 

PROCEDIMIENTO, LA OENERACIOtJ DE UNA VACANTE, CADA OROANO DEBE 

ASUMIR LA OBLIOACION DE INFORMARLO OPORTUNAMENTE A LA C.M,[. 

PARA OUE ESTA INMEDIATAMENTE ENVIE UN SUBSTITUTO PROVICIONAL 

IDENTIFIQUE LOS GWERALES DE LA VACANTE, ACTO SEC.UIDO ESTARA EN 

COl~D!CIONES DIO DIFUNDIR A TRAVES DE BOLETINES LA E> ISTEIJCIA DE 

UNA POSICION DESOCUPADA Y CONVOC"AI'' I< LOS TF'ABAJADORES CON 

DERECHOS A PARTICIPAR EN UN CONCURSO. 

[l BOLETIN DEBEF'A DECIF: (.UE TIPO DE TRABAJADOl':ES TIENEN 

nERECHO A PARTICIPAR Y SI PROCEDE EN PF:IMERA , SEGUNDA O 



TEPCEPA INSTAMC.IA , 

LAS VACAMTE.S St (•EtJEF:ll.N CON (.lf:ti:·TF.F r1E~lNIT!\IO, cu~'\NDO 

SON OCASIONADAS Pl)P F:EIJUUClt., Jl1E~!L 1\Ct(ltJ 1 t-1·;;:-'='Ti:: 1 Bl\JA ETC. Y 

SON PPOVJCJ(1Mi:..LES CUANDO SE P::'·i~•DL:Ctll POF. LICENCIAS, 

CON LA LEC.TUPA DEL BOLET!'l, LOS TPAR/dADOPES r:-ON liEP.í.(H(1S 

PCoD~:AN P.EGISTRAP SU PARTICIPACWN Y PF:ESEllTAF:SE AL E<AMW Ui Li\ 

FECHA Y Cl)N01C11)NES (ll.11'. LE FIJE LA C.üMISION MIXTA PE ESCALAFON. 

4.2.4. CONCURSO APTITUDINAL Y SISTEMA DE INSTANCIAS. 

AL CONOCER LA EXISTENCIA DE UNA VACAf.ITE, LOS TE<'NIC.(15 DE 

LA COMISION, YA ACUOIEPOt~ r., 1.AS OFICIN.C.S DE LA VACANTC PARA 

ULTIMAR INFOF'MACIOll DE LAS F'-'tKIO:•NES l11JE AH! SE REALIZA!< 

LUEC•O EUTOtlCE5 ELABORAPAN UtJ r -<AMEN •)UF. APL J(:\RAhl A L·-1S 

ASPIF:AN1ES QUE SE lNSCPJBAN EN L(1S TEF:MIMOS "t'A DESCl-:ilüS. 

EL CONCURSO SE PEALIZA EM p::,·::-ll::FA HE ...... uNDA (1 r:PCERA 
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INSTANCIA SEGUN SEA EL CASO TAL '( cor1c1 SE E~PLJCA EN (L rur-nn 

2,5. 

PPEFEF:ENTEMENTE LOS EXAMENCo DEBERAN APLICARSE EN UNA SOL A 

EXPOSICION PARA EVITAP FUC.A DE D1HOS 1) DCSCONF IANZAS DE LOS 

CANDIDATOS, SI ESTOS REAC:TIVC1S SE INSTRUMENTAN BIEN SERA 

POSIBLE EVALUARLOS EN MUY POCO TIEMPO E IDENTIFICAR A LA MEJO!< 

C:ALIFICACICll~. 

EN llN ESOl.IEMA IDEAL, AL TERMINAF· EL EXAMEN EN ESE MISM(J 

MOMENTO SE Nl)T!F !CA AL (•l\NAOo;::,SI POP LI', N11TIJF:ALEZA DEL 

REAC1IVO LA EVALllAC:l1)N ~:LOUIEF.,: MAS TIEMPO, SE NOT!FICAF:A AL 

VENCEDOR CUANTO ANTES PAPA INSTRU11ENTAR SU F:EUBICf,CION F ISICA Y 

PRESUPUESTAL EN OTF:A AF:EA DE TF:ABAJO Y C•ENEF:AR EL SJOUIENTE 

MOVIMIENTO ESCALAFONARIO. 

El< EL Sl.IPUlSTO DE OUE EN PRIMEF:A INSTAIKIA NC. HLIB!EF:E 

TRABAJADORES INTERESADOS, O LOS C.ONCIJPSANTES NO AL(A,,CEN EL 

MINIMO UE CALIFICACJON auc EXIJA LA OCl_IPACiON DEL PUESTO, Sf 

REPETIRA LA EVALUACION EN SF.C•IJtJúA !NSTAIJC IA C1 TEPCEF.·A LLEGAD!) 

EL CASO. EVIDENTEMENTE PARA CADA ETAPA HABF'A l.IN CXAMEN 

DIFERENTE E INEDJTO. 
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SI POSTERIOR A LA TERCEPA INSTAl<CIA, NO HAY úANADOR DE LA 

VACANTE LAS ALITOl<IDADES DE LA DEPENDENCIA LO DESIGNARAN 

Ll8REMOHE. 

4.2.5. E V A L U A C I O N y D I C T A M E N • 

LA EVALUACION DEL CONCURSO DEBERA SER OBJETIVA, CON BASE 

EN PARAMETROS CLAROS E INOBJETABLES, DE TAL MANERA QIJE UNA VEZ 

IDENTIFICADO EL MEJOR ELEMENTO PARA OCUPA!> UNA VACANTE, SE 

ELABORE UN DICTAMEN ESCALAFONARIO C.Ll'iA OBSERVANCIA SERA 

OBLIGATORIA PARA LA PROPIA CC•MISION SUS ORúANOS AIJXIL !ARES, EL 

SINDICATO Y EL AREA RESPONSABLE DE PAGOS. 

4.2.6. 1 N C O N F O R M 1 D A D E S Y R E S O L U C I O N E S • 

CABE LA POSIIJILIDAD DE OUE LOS SEF:VIDOPES PUBLICOS 

ADSCRITOS A LA COMISION SE EQIJIVOOUEN O BIEN NO ACATEN CON 

PRECISIC<N LOS PROCEDIMIENTOS ESCALAFONARIOS, ESTO PUEDE 

SUBSANARSE CON IJN MECANISMO DE ATENC.ICtt..i DE INCIJNFOPMIOAOES OUE 
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PUEDE EnUIPA?.ARSE Al. RECURSO DE REVISIOI~ O QUEJA QUE SE UTILIZA 

EN MATERIA PROCESAL O ADMINISTRATIVA¡ FUNC.IONARIA DE LA 

SIGUIEJJTE MANEPA: 

AL MOMENTO EN OUE LIN TRABAJADOR SIENTA AFECTADOS SUS 

DERECHOS O ESTIME MALOS MANEJOS DEL PROCEDIMIENTO POR PAPTE DE 

LOS FUtK IONAO::IOS DE LA COMISION O SUS ORGANOS AUX !LIARES, PODRA 

ACUDIR AL PLENO DE LA MISMA COtl UN ESCRITO cormE EXPLICARA EL 

MOTIVO DE SU INCONFC'RMIDAD. 

ESTE MECAIHSMO DEBERA REGLAMENTARSE CON PRECISION EN EL 

REGLAMENTO DE ESCALAFON PARA L'lJE NO OLIEDE L'.lúAR A DUDAS SOBRE 

LOS TERt11NOS, SUSPENC!Oll PARCIAL O TOTAL DEL PF.OCED!MIENTO, 

FACULTADES Y ALCANCES DE LA RESOLUCION A Ll1 ItlSONFORM!D{,ú. 

EN EL 

TRANSPARENTE 

MEJOR DE LOS CASOS CREEMOS QUE 

ES LO IDEAL Y EN LA MEDIDA C'IJE 

HABRA MENOS iNCotlFC,RMIDPDES. 

UN PRC,CEDIMIENTO 

ESTE SEi. AS!, 

EL SISTEMA ESCALAFONARIO COMO INSTRUllENTO OINAMICO 

t1EJDRADOR DE LA BUROCRACIA Y LA ADMINISTRAC!ON l'UILICA. 
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PRETENDER TRANSFORMAR LA MENTALIDAD, CON CONCIENCIA V LA 

EflCIENC!A DEL SERVICIO PUF<L!CO V SUS TRABAJADORES, ES UNA META 

DIFICIL, CREEMOS 1W[ ENTRE OTRAS UNA ALTERNATIVA PARA LOGRARLO 

SON LOS SISTEMAS ESCALAFONARICJS. 

EN PAGINAS ANTERIORES HEMOS SEÑALADO QUE LA BUROCRACIA 

ADOLECE DE VICIOS SUMAMENTE ARRAIGADOS, QUE TIENE 

CARACTERISTICAS DESAGRADABLES QUE DIFUCULTARIAN CUALQUIER 

INTENTO DE REFORMA O MODERNIZACION, NO OBSTANTE V QUIZAS LO 

DIFICIL DE LA EMPRESA ES LO 1)UE LA HACE AUN MAS INTERESANTE. 

(N LA !NTRODUCCION DE ESTE TRABAJO SE PLANTEARON DOS 

Hii'OTESIS, UNA DE ELLAS SUPONE oJUE IJN ADECUADO SISTE~IA 

ESCALAFONARIO ES UN INSTRUMENTO D!NAMICO MEJORADOR DE LA A.P., 

PARA DEMOSTRARLO PRll'IERO SE DEBERIA INSTRUMENTAR DICHO SISTEMA 

EN UNA ORGANIZAC!ON QUE EFECTIVAMENTE EXISTA EN EL SECTOR 

PUBLICO, EXPERIMENTAR SU METODOLOOIA Y CAP! TALIZAR LAS 

EXPERIENCIAS OBTENIDAS PARA DEFIN!F: CONCLUSl(INES. 

EN EL SECTOR CENrRAL!Zl\Dü NO OPU:AN S!STEl1AS COMO ESTE., 

ELLCI DIF!Cl.1LTA LA POSIBILIDAD DE PROBAR LOS SUPLIESTOS E 

·HIPOTESIS PLANTEADAS, NO LlBSTANTE EN USO DE LA LOGICA Y 

CONSIDERANDO LOS PLANTEAMIENTOS EXPLICADOS EN EL PRIMERO, 
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SEGUNDO Y PRESENTE CAPITULOS, PC•DEMOS A.5Ui1!P UNA S !TUACION; 

IMAGINEMOS QUE EN UNA DEPENDENCIA CUALQUIERA DE LA A.P. 1 

SE HA AVANZADO W LOGPAR 1.INA COHERENCIA OPERATIVA Y RESPETO A 

LOS SISTEMAS DE ADMINISTRAC!Clt; DE PERSONAL, QUE LOS 

TRABAJADORES LO HAN SENTIDO AS! Y EMPIEZAN A CONFIAf.~ EN EL 

•)ROEN ADMINISTF:ATIVO DE LA INSTITLIC ICJN, A ELLO AGREGUEMOS LINA 

CAMPAÑA DE MOTIVF.C!Ol·l E INFOPMAC'll:1N OUE DlFutmA LOS BENEFIC!CIS 

DE PARTICIPAR EN LOS SISTEMAS ESCALAFC1NAF:IOS. 

ESTE PANOF:AMA CPCAF:IA 1.INA ESPECTATJIJA F:EAL DE SUPERAC!IJN 

PAF:A LOS TRABAJADORES OUE SIN ESFUERZOS EXTF:AOF:DirJARJo:1S Y POP 

SU SIMPLE .. BUEN 

POTENC:l AL ES PARA 

SENTIRIAN A 

VERDADERAMEtHE 

su 

y 

OESE11PEÑü, 

PARTICIPAR 

ALCANCE 

SE 

EN 

LA 

ASP!f.'AF' A 

CONVERT! R J 1'.N 

CONCURSOS 

POS lB 1 L !DAD 

EN CANDIDATOS 

ESCALAFONARJOS, 

DE PROC.RESAR 

MEJORES SALARIOS, A MAYORES 

RESPONSABILJDADES PARA LAS OUc EV!DloNTEMENTE ESTAí<A CAPACITADO, 

A LINA MEJOF: PIJS!C!ON EN LA CS'íF'IJCfUf.·A OC SU f)EPEl>•DENCIP., ELLO 

IMPLICARA AMPLIAR EL e lPCUl.Q DE sus PELA(' wr;Es INTEl"f'El<SC•NALEG 

CON 51.IJETOS: DE MEJ(1r;: PC•SJC:ror-i \:ON LüS (1UE. tJOPl"~J.\LMEtJrE TRATA. 

DIMENSIONEMOS LO (!IJE EST(• SIC•NIFJCAf':IA EN UN l'üRCCNTAJE 



151.-

RAZONABLE DE EMPLEADOS EN ESA INSTITUCION. 

SE CULTIVAPIAN LAS PELACIONES ENTF'E TF:ADAJADOF:ES, SE 

ELEVARIA LA PRC•DUCTIV!OAü Po)R EMPLEADO, LP CAL!OAD OC TF:ABAJO 

EN CADA OFICINA V LA IMAGEN HACIA EL CYTEPIOP SERIA OTRA. 

4.4 ESPECTATIVAS DE IMPLEMENTAR CONCURSOS APTITUDINALES EN PUESTOS 

ESTRATEGICOS DE CONFIANZA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, 

~DOS MEDIOS V SUPERIORES ). 

EN EL SERVICIO PUBLICO EXISTEN DIVERSOS NIVELES DE 

EMPLEADOS, UNOS LLAMADOS AL TOS FUNClí.•NARIOS, MANDOS MEDIOS, 

ETC., ESTCoS JURJDICAMENTE PERTENECEN A UNA ESf[PA L.~BOPAL 

DENOMINADA DE CONFIANZA, ESTO TIENE srnTIDO FN FIJNCION DEL TIPO 

DE ACTIVIDADES O F:ESPONSABILIDADES JNHCF:EtHES A CADA CAF:OO 

DETERMINADO. 

LOS TF'AEIAJAOOPES OUE NO S(IN DE COHF"!ANZA, PLIE:.OEN Si.Rlü POR 

HONORARICIS, A LISTA DE PA'i'A, Püf:: COrJTPATO E'JENTUAL, OBRA 

DETERMINADA, [iASC., ETC., H,Li.Y MLICH(IS ESCiUEMAS LAL:iOF:ALES EN ESTE 

SENTIDO, NO (IBSTANTE EN F.STE APAPTAL'(1 urJICAMENTE uos PEFEF:Ir1QS 



A LA POSIBILIDAD DE APLICAF: (1)rKu~·so~ DE OPOSICtOr·J Pr~r:,,t, 1::~IJPAF: 

PUESTOS DE LOS OUE AHORA SON DE C~NílAIJ:A i FAPA E~LC1 ES DE 

C.ONSIDEF'APSE LA t~ATUt.'l<Ll~ZA JUPifJll~A IJt: i::srE T(f-1(, :n:: rr~.l~faAJl)l 

LAS FACULTADES DE NOMBPAMIENTO DEL TllULAR DEL ¿JECUTIVO O LOS 

OTROS PODERES, LOS SfCPET/\PIOS O SUBOF.DINADOS C1)t-1 l)ELEC.A(ll)N DE 

FLINC:IONES EN MATERIA DE l~O~lBF:l'.tllEIHOS. 

Et~ Lh L1UROC'F'A•:. IA 1 AC. fUALMENTE S1JUJ HA't' DOS SECTORES EN 

rllVELES StJPEPICIF'ES DOffüE EX!SH LP. •:AR~·EF.i\ C!VIL, LINO ES EN EL 

AMBJTO JIJDICIAI. OTFO EN EL SCPVICIO CXTEF:!Oí-: t1EX!C:ANO, EN 

Al180S 

Cl)N(1(El)1)PES DE '5US F'E~,FEí~TlVAS t:SP€( IALIDAOES '( Dl':jrk1.1f.1\p DE 

UNA ül.tfr·Jf\ TPP.lf.( f1.1F·t;., LAL .. Jf.•t-1.L F-r.OBl-\Dh PF·tl lSAME.Hll: Cühl TF·:AliAJO 

OIAF:I(t. CA[WI~. LI\ rr·t(.UNl1\, ~En on::1)S SEt:TtJl;:['.i N(l E~i POSIBLE 

ASUM!F. CF.'llEEJCIS AllALO<>us-·, ; IKJ HAY (llt':AS l•.F:EAS EN LA A.P. EN 

LAS 1)UE SEi\ POSlDLE Pf-:OLt.)l~VAF~ ~L S[f·VlCl(I CIVIL COMO UNA 

C:AF:F:ERA?. 

LA f-tsr·IJ[.STA ES Aí lF.1·1r~11vA, [1[5ú[ LUE(•Ü i-llú ül)l j:,!JALlZA1:: 

i:u1DAD•)SAl1,::1;TL E!J ( 1!)[ TI~=·~ !"•F Ar:¡.(.~) ,· 'l;.i.sTA J)l_I[ rt{>,.'~LC3 t:) 

VlhiJLE., Sll'-' OL\JlL.·1~.f.: (•UE EY~~;TEN f.-•)~;t: ~ür:E.~. DE TP,C.[ift.JO (..(lf,1 

F:ESPONSl\B l t_ 1 DAD ES Df.DEi~ 

SLIF:OIF: DE UhlA C.f'.~·F-·EF:A (lVlL NI Pú3LEf. UEF~tCHU;J IH H~Ml'l(1VlLlühP. 
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EL HECHO OE C011PET!f': Y GANAR ESTE TI PO DE PUESTOS, NO 

SIG"lF !CA ASEGUF:l\F' UtlA rEF:M/\l<ENC.IA HI EL CARCi(I AL C•PJIADOF: DEL 

C:)tKt.\P.'.·:i, SIC·NirlCAPIA roF: Utl;\ PAF:TE PF:OLONG/\R UN/\ CARP.ER/\ 

P.úM!Mlt;Tf"AT l'l/\ 111\S ALL/\ DE LOS PUESTOS DE BASE Y POF: LA OTRA 

EVITAR r:t. /\111GIJISMO O Ci:t•1PROl11SOS EXTF:ALABOF:ALES DE LOS 

FUl<GlltNAK!OS l]IJE AS! LO ESTJLl\IJ. 

f'AJ.:A DES/\RROLLf,R ADECIJ/\DA11EtHE ESTll HIPOTESIS, EL 

ESCALAFül< ü LIN S!STE11A f'AF:ECIDO NO ES LA r1EJuR Al l ERNATIVA PERO 

SI UNA BUENA OPC!ON SE1)1Jt~ CAO/\ CASO ; EN PAJ.:TlCULAR DE LP. 

DEPENDENC:ll\ DE OIJE SE TRATE. 

F:ET011ANDü LAS PREMISAS DEL SISTENA ESCALM<)Nf-.l':JO, LA 

PROPUESTA EN CONCRETO ES LA SIGU!CIHE. 

Ull o~·c.11rm ESPECIAL 1 ZAtoü El' CADA DEP[tJDrnC.11\ DEBEF:A 

REV!SllR IJNO A IJNO LUS ACTUALES PIJE~nus [)E CONFIANZA l)Ul EXIUTAN 

Etl LA 111SJ·111,, UH<t:t-:AI~ DEF llllR UN PEPFJL tJPEF:AllVO '/ UNO F:ESPEClO 

DEL OCIJPAIHr IDEAL 1 CN f.STE ESTUDIO S[ CNCONTF:AF:i\tl LOS 

QUE NO TIENEN lllüEF:ENClf\S Dl TI f•(I POL l"l ICO Y OUE S 1 N 

POF: SUS Cf•.RAL·1EF.ISTJCAS ESPEClt!CAS SI REQIJ!Eí<EN 

CAF'OOS 

EM[<AF:GO 

DE ALTA 

ESl-"ECll\LIZAUON íEUllCI\ PAf./A SU IJESEMPEÑO, TAL ES EL CASO DE 



LOS TRABAJOS DE MANTENií1l t::NTO,, !JPtY.J\CION DE EC!UIPOS 

ELECTPONJtOS, TELECOMUtl!CAC'IONES, SERVICIOS MED1l0S, !NGENIEPIA 

NIJCLEAP., BIOLt.J·:·ICA, MEC.ANIC.A DE SU[l.03 (¡ VIAS üt~ (:l)t·1UNC·:··AciuN 

ENTRE OTF;P.S. 

LA C•tUPACION DE ESTAS VACANTES OBEDECEPIA A LlNA MINUCIOSA 

SELECC!•)N DEL PEF:SC•NAL ASPIPANH 01.IE EN ESTOS CASOS NO SEF;IAN 

EXCLUSIVAl1EtHE EMPLEADOS DE LA INST!TLICION SINO C•UE HABRIA UN 

CERTAMEN ABIERTO EN EL OUE f'APTlc.IPARIAN ELEMENTOS INTERNOS V 

EXlEFNOS DE LA MISMA, 

LOS FACTORES A VALl)f:AF: F.N CADA CASO SEF'.IAN DIHl~ENTES 

DEPENDIENDO DEL f'UESIO DE 01.IE SE TRATE. 

C'OMC• YA SE MENCIONO LA VACANTE SE OTOF:GAPIA POR OPOSICION 

Y ESTO SE ESTADl.CCERIA COMO R~OUISITO INDI5PEN3ADLE SIN QUE 

SIC.Nir!(IUE (•IJE EL PUESTO DEJE DE SEF DE CONFIAIJZA. 

PESPECTt) A U\ [ LABOf::M( I (lh' 1\PL I e ~el·):; ·,· (./ .. '._ 1 F te AC t C1N OE 

LOS REACTIV•)S, DEBEF:AN OE<SEF:VAF'SE ~IElAtJlSMC•S COMO LOS 

UTILIZADOS EN MATERIA ESCALAFONAR!A LO MISMO CUE CON EL 

PROCEDIMIENTO DE IrKONFOPMIDADES Y EN SU CASO F:ECIJSAC:!OtffS Y 
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EXCIJSf1S. 

UN PUHJTO VACANTE OBTENIDO POR OPOSICION, ESTARA SUJETO A 

LOS PRINCIPIOS JURIDICOS QUE RIGEN EL TRABAJO DE CONFIANZA ESTO 

ES CtLIE ENTRE OTRAS CC•SAS SUS OCUPANTES SERAN REMOVIBLES POR LA 

PERDIDA DE ESTA, OUIZAS LA UNICA EXCEPCION CON LOS ESQUEMAS 

ACTLIALES CONSISTIRIA EN QUE LA PERDIDA DE ESTA CONFIANZA 

TENDRIA QIJE SER ORIGINIDADA POR CAUSAS LOGICAS, DEMOSTRABLES, 

IMPUTABLES AL SUSODICHO TRABAJADOR. 

EVIDENTEMENTE OUE EL ESQUEMA PROPUESTO NO ES C011PATIIJLE 

CON LA MENTALIDAD POLITICA DE LA GRAN MAVORIA DE FUNCIONARIOS 

PUIJLICOS ACTIJALES VA lWE LIMITA RELATIVAMENTE SUS AMBITOS DE 

PODER; ESTA ESPECTATIVA SOLO ES APROPIADA EN AREAS TECNICAS EN 

LAS QUE LA APTITUD ES PERFECTAMENTE EVALUABLE Y EN LAS QUE 

C:ONTINUARIA SIENDO LAMENTABLE OUE SUS OCLIPANTES LO FUERAN POP 

COMPROMISCIS PERSONALES. 

C:CIN ESTOS COMENTARIOS ALUDIMOS A LA SEGUNDA HIPOTESIS 

PLANTEADA EN LA INTP.ODUCCflJN DE ESTA OBRA. 
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EN COMPLEMEtHC¡ A LO ANTERWR AFlPMAM05 •JUE DEFINITlVAl1EtHE 

SI ES REALIZABLE ESTA PF'OPUtSTA ·1 C•UE ADl11l1S ES C.:•NVHIIENH 

SU MATERIALIZAC ION DEBE SER SECU!li)As;·rA 1-\ l.P.. It-1P~.t:1·lCNTl~t:tON DCL 

SISTEMA ESCALAFONARICI FUNCICltjP,L E !IHEF:Cü~1UNICADO PAF:A PEF'50NAL 

DE BASE 'I ES liESEA8l.E SU APL lCACION C·F.'ADUAL TOl11\t<DO EN CIJEtH>\ 

LAS EXPERIENCIAS OBTENIDAS CON EL MISMO SISTEMA ESCALAFONARIO. 



C O N S D E R A C O N E S 

C R T C A S 
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C O N 5 D E R A C O N E 5 

e R T C A 5 • 

ES DE UNA AL TA RESPONSAB 1 L I DAD ENLllK 1 Aí< l_INA CRITIC.I\ SOBRE 

PC1R TRP.TARSE CUAL(IUIER TEMA PAF:T!CLILAF'.MHITE EN ESTE CASO 

CONJl.INTA11ENTE DE TRES ASPECTOS : 

DE 

UNA PEALIDAD 

LIN PRC1YECTO 

L•N TRAE•AJO ACADEM 1 C.O. 

LOS SiSTEMAS ESCALAíONARIOS EN LA 

ADMINISTPACION PLIBLICA l\C.TUAL. 

IMPLEMENTAC.ION DE SISTEMAS 

ESCALAFOl~ARIOS FIJNCIONALES E INTERCl:O­

MLIN!CADOS COM(I UNA ALTERNATIVA MEJC1-­

RADORA DE LA ADMINISTRACION PLllJLICA. > 

LIN TRAE<llJO DE INVESTIC.Ac:ION PARA 

OE<Tf.tlER LA L!C.EIKIATUPA E1~ Dt:RECH•),) 

METODC1L(•C•ICAMENTE !NTENTAREMC1S Al!•)RDAF: LOS TRES ASPECTOS 

MANtF:A WDEPtNDirnTE PF.:OCl.IPAtmo ART!C.IJLAPL•)S EN SU 
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CONJUNTO. 

PRIMERA.-

HOY POR HOY, LA ADMlNISTRAC!ON PUBLICA, ES UNA ESTRUCTURA 

MONSTRUO, GIGANTE DESARTICULADA EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE 

PERSONAL, LOS CONTROLES Y SISTEMAS OPERATIVOS SON INEFICIENTES 

E INSUFICIENTES PARA CONSIDERAR QUE LA BUROCRACIA ESTA BIEN 

ADMINISTRADA. SI ESTE UNIVERSO O SISTEMA PRINCIPAL SE 

ENCUENTRA EN ESTAS CONDICIONES, CUANTO MAS 

ESCALAFONARIOS QUE DEPENDEN DE AQUELLOS, ESTE 

INCONGRUENCIA ADMINISTRATIVA SE ORIGINO DESDE 

LOS SISTEMAS 

DESORDEN O 

ANTAÑO Y HA 

FAVORECIDO LA CREACION DE INTERESES PERSONALES QUE HAN 

BENEFICIADO A GRUPOS DE SERVIDORES PUBLICOS, ESTRECHAMENTC 

IDENTIFICADOS. AHORA BIEN SI LA TOMA DE DECISIONES RESPECTO DE 

LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SE ENCUENTRA 

CONCENTRADA EN FUNCIONARIOS QUE SE HAN VISTO BENEFICIADOS POR 

EL 

SE 

SISTEMA O BIEN EN AQUELLOS CUYA POSIC!ON POLITIC.A 

VERIA •Jl_ILMEF'ADLE CON LAS PRES!üMES DE GRUPOS O 

PEF:SONAL 

POS![<LES 

AFECTADOS CF:EEMOS •)!JE DIFICILMENTE SE RESIJLVERAN A ACTUAR EN 

FAVOE DE u:J¡; TF:AUS.FORMACIOU DE LA BUROCRACIA. 

SEGUNDA 

EL PROYECTO DE SISTEMA ESCALAíONARIO COl10 TAL, ESTIMO QUE 
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ES ADECUADO Y SU APL!CACION ES NECESARIA A PESAR DE LAS 

DIFlCULTl,DES QUE IMPLICAF:IA SU IMPLEMENTACION, NO OBSTANTE Y 

POF: LOS ANTECEDENTES QUE HEMOS MENCIONADO, CREEMOS QUE LAS 

VENTAJAS DEL ESTABLECIMIENTO DE UN MODELO ESCALAFONARIO COMO EL 

PROPUESTO, SE PUEDEN CONCRETAR EN LOS S!GUIEMTES PUNTOS: 

MAYOf< CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS AL SER 

REALIZADO POR MEJORES TRABAJADORES. 

PAULATINA TRANSFORMACION DE LA BUROCRACIA PORQUE LA 

FUNCION PUBLICA SE HARIA MAS OINAMICA MOTIVADORA Y 

FORMATIVA. 

SE REDEFINIF:IA LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL COSA QUE 

DARIA PAUTA A MAYOR RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO. 

PARA LOS EMPLEADOS CIVILES, TRP.NSFORMARIA SU TRABAJO 

DE srn UN MEDIO DE ENAGENACION A SER INSTRUMENTC• DE 

DESAl':l<OL LO I DENTI F 1CAC1 ON COMO PERSONA Y CON LA 

INST I TIJC ION. 

DISMINUIRIAN CONSIDERABLEMENTE VICIOS COMO EL 

AMIOIJISMO, COMPADRAZGOS ETC. 

LA OCLIPP.C!ON DE CARGOS PU[<LJCOS SEF:IA DIC•NIFICANTE V 
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NO DENIGRANTE. 

TERCERA.-

HAE<RIA UNA DEPURACION NATURAL DE SEF,V!D(IRES PUllLICOS 

EN LA QUE PAIJLATINAMENTE SERIAN DESPLAZADOS LOS MALOS 

ELEMENTOS PARA SEF: SUPERADOS PC1R LOS MEJORES, 

TOMANDO 

ADMINISTRAC.ION 

EN CONSIDERACION EL 

PUBLICA AC.TUALMENTE 

ESTADO CKIE GUARDA LA 

Y EL SISTEMA POLITICO 

l'IEXICANO EN SU CONJUNTO, CREEMOS QIJE EN EL SUPUESTO CASO DE C~UE 

SE TOME LA DECISION DE INIC.IAF' UN PROCESO DE TF:ANSFORMACION, EL 

SISTEMA ESCALAF(INAf.~10 lF,OPEZARIA C.0:1N LOS SIGUIENTES 

INCONVENIENTES a 

SI NO SE IMPLEMENTA CON LA ETICA Y HONORABI LJDAD 

DESEABLES, INDUDABLEMENTE HABRIA EXCESOS. 

SI SU IMPLEMENTACION SE F:EALJZA INCOMPLE1A 1 

OC.AS IONAPIA CONFl.IS WNES GENERAL! ZA DAS EN r~:E 

. ..&.'. 

TF:A[<AJADOPES Al.l10:1RIDADES Y SINDICATOS CON 

LAMENTABLES CONSECUENCIAS. 

LA MENTALIDAD DE LOS BURCICRAT~.S, NC1 ESTA HABITUADA A 
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UNA ADM!NISTRACION PUBLICA TECNIFICADA Y POR ELLO 

SEPlA DlFlCIL SU ASIMILACION Y ACEPTACJON. 

SU APLICACION, REQUERIRIA DE UN TRABAJO PREVIO Y 

El~C'1i'.ML ( OBSERVES E 4. l. ) 

POR SER UN SISTE11A , EL EXITO DE SU FUNCIONAMIENTO 

INTt:e;1;:Al ESTARIA CONDICIONADO Al FUNCIONAl11 ENTO DE SUS 

PARTES. 

LAS VACANTES SE OCUPARIAN DEFINITIVAMENTE DESPLIES 

DE TODO EL PROCEDI"IENTO AUNQUE LA AFECTACION SERIA 

lNf I l'lA f'ORQLIE LA COftlSION MIXTA DE ESCALAFON 

ENUIARIA .._... ELE11ENTO ( COl'10DIN ) PROVICIONAL MIENTRAS 

SE CONCLLIVE EL 11ECAN15"0 ESCALAFONARIO 

CUARTA.-

ESTA OBP.A ES UN ESFUERZO DE INVESTIGACION ELABOF:ADO COMO 

TESIS PROFESIONAL PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO EN 

DERECHO,CC"10 TAL CUBRE LOS REQLIERll11ENTOS QLIE MARCA LA ll.N.A.M. 

SIN EMBl\RC·O , 110 ES PRUDWTE PERDER DE VISTA Ql.IE 

POR SER UNA lNUESTIGACION REALIZADA EN EL MARCO DE LAS 

DESCI PL HIP:; SOCIALES QUE APORTA UN PROYECTO INEDITO, EL FONDO 

DEL MISMO SE ENCUENTRA SUJETO A MUCHAS VARIABLES o 
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CIJESTIONAMIENTOS TODA VEZ l)l_IE SU REAl '.ZAClüN fS A rUTUPO Y POR 

ESE HECHO CARECE OC LOS BENEFICIOS DE LA E~PERiMENlACION. 

EN COMPLEMENTO A LO ANTERIOR CABE SEÑALAF: QUE DESDE Ll'?.GO 

ES PERFECTIBLE. 

QUINTA 

EL ESC.ALAFON POF: UNA PARH ES UN MECANISMO PREVISTO Por.: LA 

LEY, HISTORICAMENTO NINGIJtlEl\DO POR OTRA PARTE ES UN 

INSTF:UMENTO ADMINISTRATIVO OUE IMPLICA llUlEFICIC+S A LOS 

TRABAJADORES, EN El.LO ESTF:IBA EL ARGUMENTO l'AF·A OUE LOS 111SMOS 

EMPLEADOS Y SINDICATC+S EXIJAN SU F:EALIZACION O BIEN PAF:A (!IJE 

PERSONAS QUE OCUPAN PUESTOS DE DECISION EN LA ADMINISTRAC!ON 

PUBLICA, ASllMl\N LA INICIATJVA NECESARIA. 

SEXTA. -

LAS CONDICIONES ACTUALES DE LA ADMINISTRACIC~ DE RECURSOS 

HUMANOS EN LAS INSTITUCIONES P+.IE<L!i:AS, DEJAN l·\IJCH+) ül+E DESEAR, 

QUIZAS HASTA POF: ESTAS FALLAS EXISTE UN EN0F:OSAMI ENTO TAN 

IRRACIONAL 

FALTA DE 

DE LAS PLANTJLLAS DE l'ERSOtlAL Y EN C•)NSECUEllCIA LA 

ES OPTJMIZAC!ON !)E LOS RECURSOS POf;• CLLO, 

IMPERTAT!VO HACER ALG(+ Y Pl''ONTü. 



CONCLUS O N E S 
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e o N e L u s O N E S 

PRIMERA.-

COMO _ F:ESUL TADO DEL ANALISIS DESARROLLADO EN LOS PUNTOS 

2.1.3., 2.J.J., 2.3.2. Y 3.4., ES EVIDENTE QUE LOS 

SISTEMAS ESCALAFONARIOS VIGENTES SON OBSOLETOS Y NO:• SATISFAC.EN 

LAS NECESIDADES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS PORQUE SE BASAN 

EN lNSTF'.UMENTt•S ANACRONICOS Y PRACTICAS 

VICIADAS. 

SEGUNDA.-

EL SISTEMA ESCALAFONARIO GIUE SE PROPONE EN EL CLIERPO DE 

ESTA OBRA, ES PARTE ( RELATIVAMENTE INDEPWDIENTE DE UN 

MODELO INHGRAL DE ADl1INISTF:ACION DE PERSC•NAL (lLIE TI ENE UN 

DOBLE OBJCTO; A) IDENTIFICAR A LC•S MlJCIF'.ES ELEMENTOS DE UNA 

rnSTITUC!üN PARA INSH'UMENTAF: LA OC.UPAC:ION DE SUS VAC:AtHES C.C•ll 

PEFSotlAL IDONEO DE ELLA MISMA. Y 8) POSIBILITAR UN 

DESARROLLO Lf,BOF:AL JUSTO PAR/\ LOS TRABAJADORES DE UN OF'.C•ANISMO 

PUBLICO. 
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TERCERA.-

AL APLICAR ADECUADA11ENTE LAS ACCIONES '{ Pl':OCEDJMIHITOS 

OPERATIVOS 1;;UE SE REFIEREN A LA REALIZ."'- ION f'RACTICI\ DEL 

SISTEMA ESCALAFONARI0 1 PUtHOS ..:..··'=··· 3.7.' 

SE OBTENDRIAN LOS SIGUIENTES BENEFICl(G : 

A ¡ PAF:A LA 1 NS1 ll UC WN PUE<Ll CA: 

SE APEDAR!A A LA LEY cN MATERIA ESCALAFONARJA. 

CLIBRJF:IA SUS VACAIHES DE MANEF:A CASI INMEDIATA. 

PAULATINAMENTE MEJ•JF,.ARJA SUS CUADROS OPEl''ATIV1JS Cür~ 

ELEMENTOS CAPACITADOS Y PEFMANEt-lTEMlNTE MOflVADC•S EN 

PUESTOS IDONEOS A SUS CARACTIF:ISTICAS. 

OE<TENDRIA VENTAJAS DE LA ~JVILIDAD DE PERSONAL. 

B > PAF:A EL SERVIDC1F: PUBLICO: 

CADA ELEMENTO (•UE SE ESFUEF'S[ POP DESEMPEÑAF' MEJüf;' Sll 

TRABAJO, PROCIJRANú•l SU CAPACI T!.C. JUN f\Ü I E ·:JTP.AM l ENT0 1 

OBSERVANDO APEüO A LAS COME•l•:.JC•NES C.EilEF'ALEc DE "IF'l.é,.~.JO Y 

CUMPLIENDO SAT ISFAC T•JP [ r\r;r:t l1 E CON SIJ PI.IN íUld. i. DAD 

ASISTENCIA PCRSC•NAL, ESTAi;:A f.N Pü51BJLII:·l\l:•[E F:i~ZCINP.[~LES L'E 



ASPIRAR Y C.•)MPETJR POP OC.UPAI': UN(\ VACANTE LABOF:AL DE 

MEJOR POSICION Y MAYllF: F:EMUNmAC.!ON SALAF'1"L. 

C ) PARA LA SOCIEDAD EN GENERAL: 

ENTENDIENDO A ESTA SOC 1 EDAD COMO F:ECEPTORA o 

llENEFICIARIA DEL TRAllAJO DE LA INST JTIJCJl)N, YA QUE DE ESTA 

f'fCIBIPIA 11EJOF:ES SERVICIOS REALIZADOS f'OF: MEJORES 

TRAllAJAOOPES PUBLI COS. 

CUARTA.-

C•)MO RESLIL 1 ADC1 DEL ESTIJD l O EHCTUADO EN LUS PLIN[(IS 2. l., 

2.2., 4,.¡, Y CC•NSlDERACim~ES CRITICAS, ESTIMO OIJE Etl LAS 

CONDICIONES 

ESCALAFONAPIO 

PROPONE, ES 

ACTL•AL ES, LA 

FUNCIONAL E 

DIFICIL ENTPE 

0JNSIDE~AC!ONES. 

IMPLEMENTACION DE 

INTERCOMl.INJCADO C~•MO 

Oli"AS CAUSAS POF· 1. AS 

A ) s o e 1 o L o ~ l e A 5 • 

LIN SISTEMA 

F.L C!IJE BE 

SIC.IJIENTES 

tA [c!JPl)CF~ACIA C1JMO (.,f.;.,JPC ~~•.ti.: Ir,L, ESf.!\ MIJ'( AF'RAIC.ADA A 

SI.IS C.OND!CIONES LA[<OKALE¡; l\c.Tl.'ALES 1· EN ·rE;;:M!tlOS t•ENEF:ALES 

VE (1)N di)Sl tLlDAD CIJHlt.'"lí(¡:.· rr~¡( u,·1 rVf.\ o HnCIHI) DE 

TE·:Nir!CAUON O CAMBI•) rn SIJS F'UTWAS [,[ 7F'P.BP .. 10. t,ESTi< 
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IDEA OBEDECE A UN ENFOQUE SOCIOLOGICO, ESTO ES ENTENDIENDO 

A LA BUF:OC.RACIA COMO CLASE SOC-IAL. POR OTRA PARTE 

ESTA IDEJ\ SE ROBUSTECE COll LAS EXPERIEIKIAS OBSERVADAS 

EN EL PROCESO DE REFORMA ADMINISTRATIVA INICIADA 

EN MEXICO EN EL SEXENIO LOPEZPORTILLISTA. ) 

B ) P O L 1 T 1 C A 5 • 

EXISTEN EN EL SENO DE LA ADHINISTRAC!ON PUBLICA, GRAN 

CANTIDAD DE INTERESES CREADOS QUE POR LAS CONDICIOl~ES QUE 

CARACTIRIZAN A ELLA MISMA Y A SU EVOLUCION HISTORICA, SE 

HAN FORMADO PARA CONSTITUIRSE EN FAVOR DE VARIADAS 

PERSONAS O GRUPOS; MISl10S QUE DESDE LUEGO Y POR EVITAR 

VERSE LESIQNADOS EN SUS PR!Vll.EG!OS ILEOITIMOS SE 

OPONDRIAN A CUALQUIER RECSTRUCTURACION U OROANIZACION EN 

LOS PROCEDIMIENTOS. A MAYOR ADUNDAHIENTO, ESTA IDEA 

SE DESARROLLA EN EL PUNTO 2.2.1. DE ESTE TRABAJO ¡, 

C) E e o N o M 1 e A s 

LA OPí.RACION DEL SISTEMA ES f<P.F:ATA Y DESDE LUEGO 

SF.RIA MUCHO HENOS SU COSTO COMPARADO CON LO f.1UE SIGNIFICA 

PRESUPIJES TALl1ElffE MANTENER S l STEMAS ESCALAFONARIOS 

APOCR 1 FOS ( HAS TODAS SUS CONSECUENC !AS ) • 

NO HAY l'.!U( PERDEF: DE VISTA t;1UE EL SISTEMA 

NO OBSTANTE, 

REOLIIERE SER 

ADMINISTRADO POR RECURSOS HU11ANOS COll EG•IJIPOS ADECUADOS, 



ESTO SION!FICARIA UNA NOMINA PEF:IOD!C:A Y LA ADQIJISIC:ION DE 

Eú•JIPOS. 

OIJINTA.-

Y POR SOBRE LAS DIFICULTADES ALUDIDAS EN LOS 

SEÑALAMIENTOS ANTERJl)RES, éSTIMO t'>UE EFECT!VA11EMTE SI ES VIABLE 

Y NECESARIA LA !MPLEMENTAC:ION DEL SISTEMA ESC:ALAFONARJO POR LAS 

SIOUIENTES RAZONES : 

ES VIABLE POR~JE •••• 

A EXISTE LA FUNDAMENlAC:\IJN JURIDICA PF:ll1ARIA BAS!CA 

1;!1JE ES LA PF:OPIA CONSTITLICIOI• POLITICA '! LA l.EY FEDERAL DE 

LOS TF:ABAJADOF:ES AL SERVICICI DEL ESTl\DO, FALTA 

1.IN ICAMENTE , MC•DERN l ZAR L•)S P.EOLAMENTOS CSCAl.AFONAF: 1 OS 

INSTITUCIONALES • 

B ¡ EL COSTO DE SU !MPLEMENTAC.IOt• ES BAJISHlO. 

e ) EN TERM!NOS C·ENEF'.1\LES, SI [t.!STEN rn LA REALIDAD 

ADMINISTF·ATIVA, LOS SUPLIESlOS 5EÑALADC•S C.0110 

RE(!U 1 S !TOS WDISPF.NSA!lLES PARA LI\ 1t1PLC11t:NT1K ION DEL 
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SISTEMA. 

ES NECESAR!Ct PORQUE •••••• 

A ) EL DESORDEN DE LA ADMINISTRACION DE PERSONAL EN LAS 

INSTITUCIONES PUBLICAS ES GRAVE Y ES IMPORTANTE 

CORREGIRLO. 

8 LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJCt EN CADA AREA 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERALMENTE SON INADECUADAS, 

C ) EL ESCP.LP.FON ESTA ESTABLECIDO COMO OBL WATORIO PARA 

LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EN LA LEY FEDERAL PARA LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.· 

D LA CALIDAD DE SERVICIO PUBLICO DE.JA 111JCHO ülJE 

DESEAR Y ACORDE A Ll)S PLANTEAMIEUlOS ALUDIDOS EN EL PLINTO 

d.3., EL SISTEMA ESC.ALAFONARIO MEJORl\RIA PAULATINAMENTE 

'I DE MANERA CiENEf:ALlZADll A LA ADMllHSTF:ACION PUULlCA. 

SEXTA 
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LA EXPERIENCIA OBTENIDA DE LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS 

ESCALP.FüNAI;· I üG PEF:MITll;:1A PONDERAR LA POS 1B I Ll DAD DE 

rnSTF:IJMENTAR MECANISMOS ADECUADOS PARA QUE DETERMINADOS CARGOS 

PUl<LICOS SUJETOS ACTUALMENTE AL REOIMEN DE CONFIANZA EN 'MANDOS 

MEDIOS O SUPERIORES, SEllN OCUPADOS POR CONCIJRSOS DE OPOSICJON, 

DESDE LUEGO, OBSERVAtmo ENTRE OT~:os LAS CARACTERISTICAS 

DESGLOSADAS EN EL PUNTO d.d. DE ESTA TESIS. 
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DICCIONARIO DE FJLOSOFIA. 

ABBANGNANO N!COLA. 

EDIT. F. C. E., 1975, MEX!CO. 

TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

ACOSTA ROMERO MIGUEL, 

EDIT. U.N.A.M. 1975 

EL PRESUPUESTO. 

BENEDETTI MARIO. 

EDIT. 14UEVA IMAGEN, T1EXICO, 1982. 

LAS GAl<ANl IAS ll<DIVIDUALES. 

BUP.GOA ORIHUCLA IONACIO. 

EDIT. POF:RUA 1'183, MEXICO. 



-. 

DERECHO DEL TRABAJO ll!JROC.RATICC1 

MIGUEL CANTC1N MOLLER. 

EDIT. EDITORIAL PAC. 

ESTIJOICIS CONSTITUCIONALES 

JORGE CARP 1 ZO MACOREC•OR. 

U.N.A.M., lqeo, MEXICO. 

l '):3.3, MEXICIJ. 

LA REFO~f'1A ADMINISTRATIVA F.t~ 11EX1CO. TCIMCIS 1 Y :2 

ALEJANDRO CAF:RILLC• CASTF:C1. 

EOIT. PCIRF.:UA. t 1·::,3:;:. , MEXICO. 

LA SOCIEDAD, 1.INA INTF:ODUCCION A LA SOC.IOLOO!A." 

ELY CHINOY. 

ED!T. f.C.E., 1''17::., MEXICO. 

TRADLICTl)R: FF'ANCISCO LOr>EZ CAMAPA. 

LA IDEA DEL ESTAOC1, 

CUEVA MARIO DE LA. 

EDIT. U.N.A.M., 197$, M[X lCO. 
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ADMINISTRACION PUBLICA '( DESARROLLO. 

El~F:R!OIJE VELAZCO 11.1AF:F:A ( RECOPILADOF:. 

EDIT. FAC.DE CIENCIAS POL.Y SOC., IJ.N.A.M. ¡q70. 

MEX!CO. SERIE. ESTUDIOS. NO. 14. 

CAPITULOS COtlSIJL TADOS: 

EL CONTROL DE LA EFICIENCIA COMO COMPLEMENTO 

DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA. 

MIGUEL DIJAHLT. ICRALISS. 

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO. 

ENRRIQUE VELAZCO !BARRA. 

LA ADMIN!STRAC!ON PUBLICA FEDERAL TOMO 

VARIOS AUTOí-:ES. 

EDIT. FAC. DE C. POL. Y SOC. U.N.A.M. MEX!CO. 

SEF: 1 E ESTIJD 1 OS NO. 26. 

Cf\PITUlUS CONSULTADOS. 

LOS Sl5TEl1AS DE PERSONAL EN LA ADMINlSTRAClON 

PUBLICA. 

MARIO 11ARTINEZ SILVA. 

LA A~MINISTRAC.ION DE PEF'SCINAL EN EL SECTOF: PUBLICO. 



UN ENFOQUE SISTEMICO 

MIGUEL DUHAL T f:PAIJSS • 

DERECHO ADMIIHSTRATIVO 

OAEtlNO FRAOA 

EDIT. PDRRUA. 1 ¡ 9:33, MEXICO. 

TRATADO DE DERECHO ADl11NlSTPATIVt), TOM•) 

FEHJANDO C•AF'RIDO FALLA 

EDITORIAL EPA-Ml'.DRID •. 1963, ESPANA. 

LAS CLASES SOCIALES EN MEXICO. 

VAPIOS AUTORES. ( EN!~AYOS 

EOIT. tfüESTF:O TIEMPO. 1'178, , MEXICD. 

CAP 1 TUL OS CONS'.IL TAOOS. 

ENAJENAC.!ON Y C.DNC!EMC:IA DE CLASES EN MEXIC1), 

PABLO GONZALEZ CASANOVA. 

ADMIN!STRAC.ION PUBL IC·A PARA EL DESAF:PüLcO llHF.C;RAL. 
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J IMENEZ CASTRO Wl LBLIRG. 

EDlT. F .e.E., 1971, MEXICO. 

ESTADO Y SOCIEDAD. 

KAPLAN MARCOS. 

EDIT. U.N.A.1'1. , 1980, MEXICO. 

TEORIA GEl~ERP :_ DEL DERECHO Y DEL ESTADO 

KELSEN HANS. 

EDIT. U.N.A.M., 197'~• nEXICO. 

TF:AOUCC!ON DEL DOCTOR EDUARDO c;pr:•CIA MAYNEZ. 

TEORIA Y ESTRUCTURAS SOCIALES. 

K. MERTON ROBEl':l • 

EDIT. f.C.E., 1965 1 

LA BUROCRACIA EN MEXICO, 

LOPEZ ROSAIJO DllOO 

TOMO 

e;. 

MDlCO. 

3 '( 4. 

EOIT. SECOM. 1980, 11EX!C:O. 
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DERECHO Cl)NSTITUCIONAL MEXICANO. 

MORENO DIAZ DANIEL. 

EDIT. PAX-11CXl(:(1, MEX!CO. 

DICCIONARIO DE DERECHO. 

PINA PAFACL DE. 

EDIT. PORPUA., 1981 1 MEXICO, 

TEORJA DEL. ESTADO. 

POF:F:UA PEREZ FF'AN( !SCO. 

ED!T. POFF:UA., MF.X IC.IJ. 

SOBRE LA !JUROCF·AC:JA Y Lf<S ELl"fES. 

POULANTZAS N!C.OS. 

ED!T. F .C.P.S. U.N.A.M. ((1L. CLl>S!COS. \9:;•.c:, 

MEX !Ct). 

LECTLIF:AS DE SOCl(ILOC.!A '/ C IENCJA P(IL!T!CA. 

JC1RC•E SANCHE Z AZCONA, ( PCCOP ! LADOP 

EDIT. Ll,N.A.M,, ¡·•;¡o;:,, MEXJCO. 
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CAPITULOS CONSULTADOS. 

lNTF:ODUCCION A LOS CONCEPTOS MARXISTAS DEL 

DERECHO Y DEL ESTllDO 

JOF:C•E SAtKHEZ l\ZC.ONA. 

DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO 

EDIT. PORRUA., 1983. ~\EXICO. 

DERECHO CC•NST! TLICIONAL ME,( !CANO. 

TENA RAMIREZ FELIPE 

EDIT. PORRUA., 1983, MEXICO. 

NUEVO DERECHO PROCESAi •. DEL Tí-: ABAJO. 

TF:UEDA l.IF;BINA ALBEF:TO. 

EDI T. POPRUA. 1 1982, MEXICO. 

DICCIONARIO JURIDICO MEX !CANO. 



INSTITUTO DE INVEST!GAC IC·NES JIJF:IDIC'AS. 

EúlT. U.1-1.P .• M., 1·:H::~., MEXlCCi. 

GRAN DICCIONARIO ENC!C'LOPEDICO ILUSTRADO. DEL 

EDIT. SEl.ECC:Iüt<ES DEL F:tP.DEST D!GEST. 

MADPID-MEX ICO··M. YOP1:. 

L E G l S L A C l O N 

CONST! TLIC ION 

MEXIC/INOS. 

LEY rrDEPAL 

ESTADO. 

POL ITICA 

C O N S U L T A D A 

DE LOS ESTADOS 

í.\L se F~v I e 1 ei 

177.-

UNIDOS 

DEL 

LEY C•RüANICA DE LA ADMINlSlf=.i°"ClON PU[~~J . .".,ó. FL!JEf.'.P.l. 
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CODIGO CIVIL PAFA EL DISTRITO FEDERAL. 

REC•LAMENT(1 DE ESCALAFON PARA LOS 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

REGLAMENTO DE ESCALAFON PARA LOS 

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO 

TRABAJADOF:ES 

TRABAJADORES 

INDUSTRIAL. 

DE 

DEL 

LA 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. El Estado
	Capítulo Segundo. Burocracia y Administración Pública
	Capítulo Tercero. El Escalafón Como Sistema y sus Características de Funcionalidad e Intercomunicación
	Capítulo Cuarto. Metodología para Implementar un Sistema Escalafonario en una Institución Pública
	Consideraciones Críticas
	Conclusiones
	Bibliografía



