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INTRODUCCICY

AVATICIS JWRIZICO MRL TWUSIA  RUIANT RC
L IR (0]

™ aste trabojo ce hace wn ~nalisie de lar nomme Juriiicar a quo esta mujeto =
el turirte extranjero en j8xicoe, en virtud de gque tiene ijucicad de dowvcchon a =~
los del turirta nreionel vero cen ciertas linitaciones,

lac norana Juricicnr del Xeracho Internacional Privads quo protoron a los ti =
rigtas exivanjrror han meibido un fucvte iapulro on ¢l juercoic cijle por ol =
intorcaabio socinl, econd-icoe y euliural ontre lac nacionse.

Muectra Terirlaclon Mexfonna eonforie al desarrollo sacial mue heaee zlcanzodo
he creado laz nemas juridicre o inptifucicnes idonens para que lon turirtor ox -
tranjoros ‘emten rrotegides integralmenie.

El turinta extranjero como categor{a risratoria quo se entableco an nuestren =
leyea wexicanan on reneweal, cbarca toda lao sana de situacloncs Juridic:z: njig en =
un merento re pueden mresenter,

Ian relaciones Juricicas empiczan normnliente ewando un cdwcadane de otro p’n.ln-
golieita o nuectren Tmbajadns o Caneulndon entrar o nuontro pals on erlidad do =~
turigta, en ose meuento cursen loc efectas Jurfdicon y te rrpifiecta ou voluniod,
intolfntoce la aplicacidn de lar normas Jurfdicas fel derecho pomitive soucroias,

T dor zoleciones entre los turisias extranjowvos 7 el Eetodeo loxieniio Ee puede-
decir que el rohiomo jnnfin ha picoteso Jos derechoe del turirta; re loc otorme
todo tipo Ce facili“nder y proteceidn neccearice gue les germiten win ectancis -
~ie arradable, "1 ~iemo Coblewmo Mexiceno en el pramstor de que nog vielten tu =
rirtac ¥ ha sisnndo acuemlos con varios yalces parc que re alinine la visa coito =

racufrito parnt macter insreear a loc sedres tue asl lo ccuerden, orto equivale a-



que el tu-irta axtrnjero curo pals de arison ha fimude dicho acuexdo con I8 =

xico, puede rentirre como ri cstuviera en su propin cosa,

Ph i%ico, @l iu1 aue otror paisee del mndo cl luricuo es une expericncia

que cnriauece muerire cultura y es edio eficetivo do neercantento cntre los df =

verros rueblor, con virtud “e que contamor can cuficientes atractivoe naturales
y arqueoldricor, amuitcetinicon y culturales, y orto serdtird que con volun -
tad del robiemo y dc loo mexichnos, noe cenviriatos cn un pafs emincntemente =
turfrtico,

"h ente contrxio, 1a precente tecis rnaliza diversas situaciones reguladas  por

el remcho_ Intemncinnal Irivado, que involucran al turicta extranjzro,



CAPITULO I

CALIDPADES NIGRATORIAS RN MEXICO
1e= CONDICION JURIDICA DEZIL EXTRARJERO KN EL MUNDO

2.~ EVOIICION FWISTORICA DR 14 CONDICIOS JURIDICA IEL
FXTRARJERO ¥N MEXICO

*3e= RO IMMIGARTE
4.~ IIMIGRANTE

5e= INMIGRATO



CALIDATS™SES XIGRATO - TAS EN HNILIZO0

™ra reder entepder lar Calidades Uisratoriac en nueetro pails privero estudias
remos la Sitnacidn Juridica del “kt-anjere en el fundo, luego hareaon un breve -
recordatorio de la fendicitn Jurldica del Txiranjero en muesiro pals, deppués =
analizaxenon lac Cadidaden Mratoriac,

Ia hintorla de la aituacin jurldfea 1nl Txtranjero en el mundo cmpieza en -~
G-ecia, en donde habfa irstituciones relacionadas con lot extranjeros. For € =
Jjeaplo, el patromaje o la hospitali’ad, centemplaba la posibilidad de la admi -
ridn del extranie=a, ol cudl re enconiraba bajo la aroteccion de un ciudadano -
gricge denoninado proxcne,

P Roma con derecho nds evolucionaido, los ciudadanos romanos estaban nujefos -
al JUS CIVTIR, wientras que lor rere~rinos de una micma cludad gquedabtan cujetos -
a la ley de su orifen, oin embarro, mra Juzgar lac relacionce entre ciudadanos—
rorano: y pereprinos nrocedentiec d¢n div-roar ciudades, el prutor se incpiraba
reneralzente en o1 JUS GRAFMTUE, A 1n mMalda del Ivyperio Roamo, los cenquistado -
zre £e arentardn en ru territoria, afn tratfndote de la influenzia ranana divere
508 rrupon {frence~, mlos, ;odos, vicimnlor, ete.), claborarbn cus jropiac le -
ver, en conropuenadia, &ntag te arlicaban fon’re de wn ~icie territoric en fun -~
cifn de 12 ealilad de la perrona, re olorfardn dereckos a los extranjeroc. Teo -

dorico protesid a les comercianties ex!zonjeros, ectableciento ircluco jucces =

crfn a lot extran =

evmreinles pam dirinir controverviar, Lor visirodes cenced
Jeroc 1a opertunidacd Je ser juzgntos en sus difercnclac por personas de su nis =
mo origen,

r 1a ad "wid{a ar~meci?h ol fenfreno roeial el !‘uurtn‘.irmo,‘r_n cl eulil o] -
vucalio quediba rometids al dietado del nelor fru-ul, conrersucse Gnicasente -
los derechos nue ente dirpania, FI varalle podia trasladarce de un feudo @ otro-

o ~h . . ¥
rero rolo con permino de ous rorpoetlyer pe'ones fovdaler, A lag perscnas que -



2
re decplazab-n ce les decirmd con el nozbre de " autanar", al ercontrorse en -

o

ciferenie fewdo quelaban rodetidas a una serie de trituios ror la calidad de -
exiranieros, enire los que cabe dectacar el derccho de aulana, el e formaviage~
( nue tenis cue cumplir rama contmaer natrimonio) y el manc merta ( por el -
cuiil, @l oorir rur bienes rasaten a poder del refor feunal),

Turante el sigle XTI y AIV ia evolucifn fud lenta, cdlo existicrdn cacos ais =
lados en loe que ne puede arreciar una relativa aceptacifn del extranjere, h -
4220, €l emperado-r Tederieo IT, por la influencia de la iglecia, permitid tectar
a loe extranjeres a iravés del tectamento omes pereprini, Mirante el siglo X1V,
la monarquia Francesa ennezd a otorsar " cartas de naturaleza (lettres natura -
1ité) a leos-ex‘ranjrros y redujo el derecho de aubana,.

nid 1 derecho-

Turante la Zevolueifn Francesa, la Aramblea Censtituyente rup
de aubana y detraccifn, “on la Constitucién de 1791 se =zroclazh la irualdad en ~
tre nacicnales y extranjeros; en erta deterniracitn influyd diversos heabres de—
la época; y se prepard sl el adveniniento de la nueva era en la CondiciZn de -
los extranjcres, '

™ 1a Epoca Actual, derde prineciplos de este siglo re han gertalo mcvindentos
los cudles se vierdn interrumpidos por la Frimera y Segunda Guerraze fAmndfales; -
r'ntr“e_vlcu noviaientee a favor de lec extranieros cate decincsr lz Conforcncia =
mtcmﬁcloml Sahre la Condicidr de los Mxtranjerss, celetrada en Paris on 19273
la Convencion Mnancricana €e la 'abeun en 19:8. ™ la o claracidn Cnivevral de-
lon Iercchos del Wombre apredacda ¢ la aramblea Gencral de locieonce Lnidus ¢l 10
do diclenbre de 1978 reiala el punto culainante vt el reconociniento de 1.z de =

rechos dec lor extranj~sos, como demerira el articulo semdo, el ¢uil se trans-

cribe dice: " "oda perrona *jene indos loz dercchos y liverteles prock
y r J F

cn ot eelameifn, rin frdinetfr ateurn fe g

enlor, revy, 1~

vidn, oprinidn politics ce cualguier {ndole, ori =i nucicnal o sosial, pocicin -



re dernlazab-n se les decimd con el nodbre de ® aubanars", al encontrurse en -
clferente fewio nuedaban ronetidas 2 una nerie de tridutos rer la cal'dad de -
exiranjercs, entre los que cabe degtacar el derccho de aubana, el de formariage—
{ nue tenia que cumnlir yava centraer matrimonie)} v el =mano -merta ( por el -~
euiil, 2l norir rur bienes rasaban a poder del sefior feusal).

rurante el siglo XIT y XIV la evolucidn fué lenta, sdlo existicrin casos ais -
ladom cn loe que ce puede apreciar una relativa aceptaciln del exiranjero, #h =
1220, el enpemdo;: Tederico 1T, por la influcncia de la iglecia, pernitid testar
2 los extranjercs a través del tertamento oines pereprini, Dirante el siglo IV,
la monarquia Trancesa empezd a otormar " cartac de naturaleza" (lettres matura -
1ité) a los extranjcros y redujo el derccho de aubana.

Turante la Revolucién Francesa, la Aravblea Constituyente cuprimid cl derecho-
de aubana y detraccidn, 7an la Constitucidn de 1791 ne uraclasd la irualdad en =
tre nacionales y extranjeros; on erta determiracidn Influyd diversos hozbres des
la épnca; ¥ oe prepard ol el adveniniento de 1a nueva era en la Condicitn de -
los extranjorcs, .

™ la Epoca Ac*ual, drede principios de este siglo re han gectalo amcviuientss
los cuiles se vierfn interrumpidos por la Frimera y Segunda Guerrae tindiales; ~
enire los moviaientos a favor de los extranjieros ca‘e desteccr Ja Conferrneia -
D)teﬁacioml Sobre la Condicién de lng Fxtranjeras, celezrada en Reris en 19293
la Conveneldn Mmnancricana ¢c¢ la “atens en 1%28. 0 1a - claracidn Univerral de-
los Terechos del Hombre anrvchada ¢ la Asaublea Neneral de Incienes Unidas el 10
de Jiciembre de 1918 reiala ol punto culainanie ¢r el reconceindento de l:m de —
rechos de los extranjr=os, cono demertra el articulo sejundo, el cudl se trans-

-cribc ¥ dice: " ~odn perrona ilene tedog loo derechos y likertales proclunadas =
en crie Declawncifn, rin dintineifn ad=ina vie mna, caler, reve, fdinm, vrell -

#i5n, orinifn politicn fe cnalgvier indole, ori-un nacicnal o zccial, posicitn =



econdaica, naci fonto ¢ cualeiicr otra con’icibn"{1).
IA TN CTTTWRICA DL 00Y IOToN JURITICA LT oS
TUTHTITUS T IEXICe
it condleibn Jurd lea de Yoo cxlimievar on nucrbro vole ro Jiviie en Jos par
tes, 1n priners abarea Jesd- los v lueror anlecndentar barta 1046, focha de la-

njeria y “utur lizacién y la otrn, de 1685 hatta =

pri-era Tey lexicana de 7wt
1a ex-¢ ivi®n ~ctval de 1la Iey de Macinnalid~d y taturclizocién y rus diferen -
ter nronctor,

Mabiende ectado vicmnter 1 £ leyes roaiclas, on territorio Ce la Juovi opa-
‘iny cabe metnlar mie lor priaeros ontocedentesn en (dzico, al Odligo do lar Sle-
te Tartidar, "vie Madico fué vromlrzdo durnate el reintdo de pAlfonco X3 ca su=-
Iry 1.7.23,p.4, ¢ tableeid nue: el ertado natura} de lor hoabres seria la “con~
dicidn o nanera en nue lor omzer viven o ertan®. ie erta con icifn o manera se=-
derivaba aue al~in indivi‘uo pudiera ertnr on crtado natural o rer extranjero.

tan dewbs {ueaten del Torecho actellano hicivrén la divlineidn entre “natu -
rales" y "oxtranjeror"; y la wériida del ertado natural por "deenaturalizacidn®
0 vor rcmincia volur‘aria al ertate natur-l, Sin emvargo ¢n base en el concepto
dn exclusivieio coloninl, les extranjoron tealan prohibida totalncnie la entra-
¢a 2l territorio fn la Muava 'rpaia, rolvo permiso crprero de los monarcas ese
paiolns,

A finnles del ri~lo VTIT y prininfer del XIX, cuando finalnenie re ertable~
elerin nleunor cxtranjnror en terTitorio de Anérica Ispalola, cu condicidn fud-
bartante precaria, prevaloeiendo una rituacidn " clirannnte delinida en ru cone
tra”, Fn lozo albovs fe 1la Independencia re encucntra el prizuer Jpronuncianiento
en favor de los extranjrrori ¢n manera que, en el docwiente eimedido wor Ignaclio

(1) rroz7e CA™TG, YTeNTL, "0 TV AT CHAL REVADOM, GO COION: ThX-
0% JURINICOS IPTTTIATTA TS, TNITCATAL AA S.A T CLY, «Xico, 1900, -
TAST. 77 2 79,



1602 Raybn, tn omecio &t 1211, en su articuls semudo re citablecid: U Todo
extraniers me quirzs 2irfvutar de loc privelesios de un eiuladaro ztericano,

deberd onterer enr'a de naturaleza 2 la Jupzoma Jwnta qie se conccrderi con a

cuerdo del nntariento mes-eclivo,

entre lor que dectacan: Articulos 10 y 16 del docuzenito " SWITITTCE DT 14 -

¢TIt S POTAT CADAT TOT POYTROC TARA LA COTLTITOILN'; Asticulo 14-

del Tecreto Constf tucional ;ara la Iibertad de Arér ez latiza, del 22 de octubre

Zora

¢e 1814; el azticuln 12 Ael Flan de T-u-laj Cpinin d¢ la CoziriTn Ziciami:

Gel Acte “onstituclennl, rreceniada al Soberano Tonsreso Cancsiityyente de 1503,

™ los urimerss docwnenor Jessiitucicnaler ze plarza la Jdca ¢ifunilea vy fa -

vorable a 1a Zon2icifn Juridica de los Txwranjevor. T1llot son ¢l Acia Jonrtitu -

tiva de la Tederacidn Vexicana en loe Ariicules 18 y 70 y la Conciiiucibn de =

1824 de loc "riafaz Unidos iericanor; arimismo, tal idea halld lugar o ol Acta-
de Tfeforma ( recifn del ™1 de ‘icienbre fe 1616) y en el Articule 13 de las Ba —
ses Orginican «e la “enliblica Mexicana del 14 de junio de 1743, en donie se arf -

cancg @ fueren =

tablece ou~:" £ los extranicroc casados 0 que o6 CZTen con I

eapleadas o em-leades ¢ pervicio o utilidad Ce la “ephtlics, ¢ de los rutaileci-
adentos indecirieles de ella, o nue «

farfi earia do ratumlcze, sin e

Imrerio de 1225,

fon la tey de "wironderia y Maturalizacifn de 1966 ce estableee -
vez en Tfixlico un ewnrpo enpecial iz lover vofoventes a la o de

loz 2rivanlerss, prossribifrdoce de menera detallada los dereehas ¥ obligocioner
de dauelloe(2).

In ey fe Brtmnleria y Watnralizncidn en ou articulo recundo definc al ex
traniero como los nacider fuera del territerio neclennl, gue vean sfiditos ¥ que

{2) 17T SATT0, TTCTLL OF, 31T, TASS, 33 a5,



5

no se hayen naturalizado en Mexice, taukidn lor aijor Ge pulre cxsranjiero o de -

nmadre extrunjera ¥ padre d-reonoside, nici-or en territorio mic! , hartz lle~

rar a la edad en que conforme a la ley te Kaclmialidad vel palre o de la madre,-

. . P . -
frerhn Patarer de enac: lon veenter de lo “epullien rin licene

roepentivacreing H
cia ni conjsitn del Tebirmo, ni per crwa <e ertudlos, de interés pliblico, de -
estableciniento de cocerclo e industria, o por cjercicio ae una profesidn, que -
dejarén parar 9i-z alee rin rermico mara pror@o-car ru aurencia y ler nexicanas
que contraierfn matrinonio eon extmnjero, censervando Lu caricter de exiranje ~
ras afin durante £u viudez, ™ la micma lpy de Pxtranjeria y Maturalizacidn de -
18G6 en ou artfculs 30 erpeciffea lor dereches v obiigaciones e lus extrmajeros,
re establecids " A los extranjeror gporan en la lertiblica de todor loc diercchos -
civiles que conpelen a los Mexlcanor y de las rarantlas otorpudac en la reccibn-
I del titulo I de la Genstitucidn, salvo la frcultnd que el pobicrio tiene para-
expeler al extraniers permiciosof3),

M la Conctitucidn Foiftica ¢e los ™niados Unides I'exicanos, de fecha cinco de
frhrers de mil novecirntos dieciniete, en su a-ticulo 33 define 1la Cendicidn Ju=
rldica de lom Htranteror on Moxien que a 1t letra dices ™ Son exlrunjeros log =
que no porean lar calidladesn rietemi;.:l:dﬁr en ol articulo 30, wienen derecho a las
marantisns que oterm ol rapitulo I, Tiule I, de la Constitueibng pero el Tje -
cutive ¢e la Tnifn *en’ri la faculind exrlurivs <o hacer abandonar ¢l pafs, in -
mrdiatanente ¥ sin juicio previo, a tode exiranjers cuva permencncia juzpue -
tneonvenicnte y lor extranierec no pod+in, de ninguna zanera inmircuirce en o =
runtoe pelfticos el pafz(d, Tor 1e nuc tecz a la faculted de cxpulribn fud -

rujeta a fuerte controvercia durant - el debate del Conpreso Conctiiuyente de =

1M6G, Fn cl dicteren erirlnal rovetido a lo osoirifn eorrorvendients e cugirid

) ey TIUIITI0, CARION A, ™ MAMUAL DML TORANITRIOY, RN, FOTLYAL JRXICO~

L AT, A,

(43 & "TOUIO 35 v gA cetTeTURLLE FOIT SN T OI0S B, 00 UNT 08 MMRLUANCE.



1n posibilidae e que re otomprh al evtranjuro ¢l dericuo de Aupa1o wun contra -

de 1a deciridn del ~jccutivo =obm otu expuleidn, Tras acalorado ¥ Lerro debate -

rue durd <inco elac, «u !evia actusl te nprobd por 2 votus vanira L7, Latiendeo-

contfee m2o 1a o deilr, nae ~esis pels suse eleracle 1 secmR. Lo Aepalo al=
rxdrand my cues con oMo cocr #7n el vivspo sie que la Cupreas Covic G Justicia

laridiera al ®jecutive ~x-ulrar a clurtos extran! 'roc que pudieran provecar pro-

Vo al “oticzuo Mexicnuo.

Actunliente existe jurinprudencia de la Suprena Corte de Justicia en cl senti=
do @c que el preridente de la pepihlica tiene la faculiad excluriva de expulsare
“¢]l pale a todo cytranjero cuva remanencia rea inconvenicnte y, contra ejerci -
cio de efa facultad, es improcederte conceder la suspensign del acto reclamado,

m el artleulo 72 comstitucicnal re menclonn lo eipuiente; v Ips exicanos se-
rin preferidos a lon extranjercs, en isualdad de circunctancias, para tola clase
de conccrioner y para todos los empleor, cargos, comiciones del goblermo en que=-
tea indizpensable 1n calidad «el ciudud:no, ™ tiempo de paz ningin extranjero -
podrd rervir al =lorcito ni a lar ‘uerzar de policia o fe,urided pdblican,

Ioc vziranjeroc no not.din adquirir ¢l duadnic de loc tierrzar, aguas y accesio-
nes ni obtcrer conersiones e exploticion de ainns o oguan, salve que convengan-
ante 1a feeretn-ia de wlaciones =ioriorec en considerarte ¢omo nacionalee reg=
pecto de dichor iiencr 2 on .o invocnr lo protecciln de rus ovbicinus, en casy -
‘e falta de convenio, perderfin en tcnelicio de la nacidn los bdienes que hublercn
adpdrids y en una Taja de eicn kildactyar a lo larpo de Lef fronterae y oin -
cuente en logs playas, por ninmin motivo vodrin ndquirir loc extranjercs el douie
nio directo sobre las tlerrac y aguas(G).

¥l dia cinco de cnero de mil novecientos treinta y cualro re ;.;'xb'l.h:o en ol -
(5) ToommTTe cAste, YL, OF, AT, PAR, HO,

{6) A>TICUIO #7 PPANCION PNIM™UA DR LA 0USTITUCION [OLITICA DR 10S ESTATOS =
UFIRCS PEXTOATOS,
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Meris Qficial de la Tederaci®n la Iey de lmcionalidad y !eiurnlitucidn que =
hasta la fecha es+a en vigor, en el Zapiiulo IV re refiere a los dercchos ¥ o =
blipaciones de los extrenjerce, en su artfcule 30 dice ques: " Los extranjercs s
gozan en la Reziblica de los derechos civiler que cozpeten a los mexicannc y de
las garantlas otormasas en la scceifin I de la Constitucidn Polfiiza de los o =
tados Unidos Mexicanos, salvo la facultad que el gobierno tiene para exipeler el
extranjero permlcioso(?).

Tara conclulr nes rveferimes aljunos de los principales tratados euscritos pore-
Féxico que de alguna manera ce encuentren relaclonados con la aateria que ros =
ocupa, Mtre otrns, tenenos la Convenciln Sobre la Condicibn de xtranjeros,fire
aada en la labana en 1928; la Coanvencifn Sobre Derechor y Ioteres de loc Estados,
firmada en Montevideo el 26 de ficiembre de 1933 y, sobre todo, iren instrumentos
Jurildicos internacionales de gran importancias la Declaracisn de los DPercchos Hu-
manos,aprobada por Mciones Thidas, en rurin, el 10 de dicienbre de 1048; el ¢ -
gundo 1a‘ Convencion Americana de los Terechos Humaros, aprobuda en la Conferencia
Topecializeda Interamericana de Corta Tica, el dia 22 dc noviembre de 1929 y ror
{iltimo, 1z Convrneidn Intermacionzl fobre la Blininacién de Tadas las Foitmee dom
Discriminacidn Racial de las Macicnes Unidas (Asamblea General), Tecoluciln -
2106 a (xx) del 21 de dictenbre de 1955, ratificada por Mxico en 1575,

téxico ha =ido un vals hesritalario razfn psr la cull log extraniersc de to -
das las partes del rundo y de todas lan ideologlas politicas y relisiosas han =
encantrado on nuestro paln uns acoglda cordial, En la Secreiaria de Golemacién-
op la que fija la cantidad de extranjerce que se lec pucée periitir la interma -
cidn de prefeventia cient{ficos y tecnicos en disciplinas que reculten incufi -
cientes por mexicanos y, nara intermarse en el pals por prinera vez se les éan -
togag lar facilifaden o Yor turistzc, ademis los extranjeros al intermarse se -

(7) A7"10U70 30 DT 14 1Y T8 MACIGHATINAD Y NATURALIZACION, MZ1C0, 1934,
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«dienr, seig.ndo 4o que -

leg fija siemprs lap sctividader a Yac que se pht
los inmipranter sean perconas Utiles y que eventan rcon ingresos sulicientes
para que ne coan unn enrea mara el fobierro vexiecano y los extranjerns perce -
puidos por eus fdeqw rnlftica:r, cedrdn ser adtitivor egno aniladon oliticos, -
previo acuerdo e la “reretaria de Tole-macibn.

Arimicno, 1a Ceerntaria de tobemacidn tirne la facultad de " suspender” o
myrohibiz® la admirifn de extranferon, cuandn asi lo determine ¢l interes naciow
nal,

In internacifn ¥ ertancia del extraniero en 'évico podrd hacerse bajo las sl -

Ty de IN TH.A00 las cudiles—

miierntas acdalifalidaden de M0 TH 7AW, TOTS
*

a su vez comparten variag caracterinticug, miomas que veremor a continuaciém,

o IRMTIGRANTE

la calidad mirrate=in del No Tnmisrante ce define en el artienlo 42 de la Ioy-
General de Foblacifn que a la letra dice: " ™ el Extranjero que con peraise de
la Secrctaria de "oemacidn oo intema en ¢l pals temporalmenten(d),

™ta calldad ni-mtoria £e subdivide en nunve caraclerintican fue sonzg
TURTSTA, TUANTMINTNT™, VISTPAI™, ATIIADC FrLITIO, TSINOTATTE, COREUIROO0, -
VISITAT™ DIOPINAT T y VISTTANTS InOsL Y V"I’I"’;\.TI'.".": PROVISIHALL

TURICTA- Tt la werrona que se intema on ¢l pals con fines de recreo o salud,
para actividades artlstican, eulturales o Jeportivac, no remmerad.s ni lucrati-
vars, emn tonpoﬁ]idnd rdxima do reir nmenes improrrogmbles(9),

rta ceracterictica migratoria tiene dos rassmos dirtintivong
1= Supnonte lar actividader qne se efectian a su ampare no son remunersdas ni -.

luerativag,

T N e 1
. :

(8) Ar-1CU10 42

roa werp. Tula ot ogeranct

™™ 1A LY GUNTRAL ™T PCEIACION,

(9) F 2T, PATRO, 1ROYTRL. OF. GIT. FiG. 92,
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se intema el vayor ninero de extranjeras en 'xlico elendo las actividades -
de recreo las mis {avorecidas,

PRTIATAIT - T el extraniero en irdnrite hacin oire pale cue puede purmia -

necer cn ¢l territorio naciomal huete psr Lreinta dfas(10),

#ta carncteristica migretoria cenleripla vaTfos casos, como nodxla ter el de -
aquellos individuos que vesplrrindose por via terrestre, @ereen atravorar ol «
rals, o %ifn el caro de aue lar personns gue fe intermen en territorio nacicizle
para hacerse cargo e al~in vehleculo }7ara repartir en el extraniero, Tta carac -
teristica no podri ser compinda por oira calidad mipratoria,

VISITATZ.~ ™ el extrminiero guz se intema en territoric naclenal para dedi -
carse al ejercicio de almuna actividad lucrativa o no, siempre que sea llcita y
henesta, son autorizacién de permanecer en cl pais hacta por sels meses, prorro-
rables por una sola vez vor igual temporalidad, excepto si durante su estancia -
vive de sur recurnos traldos del extranjero, de las rentas que &ston produzean o
de cualquier ingreso proveniente del exterior, o para actividades cieniliicas, —
técnicas, artfsticas, ceportivas o culturales, en cuyo caso podrin concederse -
dor prorrogas nde(11).

ASIIATO FOTININ0.~ ¢ ¢l extrinjero que re interna en terriforio nacional ra -

ra y;zl‘otej_:t‘r ou vida, de las perrecuclones politicas en cu pale de origen, auto-
rizado por el ifempo que la Cocretaria de Cobemacifn Juzmue conveniente, aten -
diendo a las circunrtancinc gque en cafa caco concwrran, Fi el asilade politice -
viola las leyar nncinnales, rin verjulcio de las sarnciones que por ello le sean-
aplicaar, perderd ru caracterintica migratoria, y la Sccretaria le podrd otor -
~ar la ealidad oue juzpue conveniente parm continuar ou lesal eotancia en el -
rals, verderi tolo derccho a reprecar en ecta calidnd nipratoria, sslve gque haya

ralide con pemise de la rropin dependencia,

{10) (11) A7"ICGTO 42 "RAGCIONTS 11 y IIT1 *E LA LY GIRIZRAL D7 FORIACION.
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Cemo se puede ebrervar, ecn esta disposiclon se le otorga amplia discreciona -
1idad a la Secretarla de Gobernacifn paraz
a) Ieterminar cuando la perrona corre el riergo de perder su libertad o su vida=-

con notlve ¢ pe.secacimen politicar,
b) Tecidir, en virtud de las clrcunstancias coneretas,cudnto en el tiempo nece =
sario para otorsar la caracteristica migratoria comentada,
c) Bn caso y en furcién de 1a eotancia en nuestro pais, proceder al otorgzamien -
to de ru caracreristica distinta que le permita al asilado desarrollar acti -
vidades para em substatencia, y
a) Otorgar permico para que el anilado se ausente del pals(12),
ESTUDIANIT,- Fn el extranjere que se interna en territorie nacional para ini -
ciar, complatar o perfeccionar entudiows, con prorrogas anuales y cen autorizacién
para permanccer en el pals gdlo el tiempo que duren sus estudios y el que gea =
necesario para obtener la decumentacifn final escolar respectiva, pudiende aul =
centarne del pafs, cada aflo, hasta por clento veinte dfas en total(13),
Fata caracterfstica migratoria tiene varias modalidadess
1e= Renlizar ertudine en la Repiblica.
2+~ In comprobacion efectiva de los éatudioa es requicito para el refrendo a =
nual de la decumentacién migratoria cormespondiente; y

3.= Se da 1a oportunidad para que la persona puela, eventualmente, volver a su=~
pals de origen o sioplemente salir de Mexico por lapso de cuatro meses cada—
@lo,

CORSEJEROs= ER el exiranjere que ge intema en territorio nacional para asis .
tir a agambleas ¢ sesiones de Conceje de Adminintracidn de empresas o para -
preotarles asesoria y realizar temporulmente funciones propias, de sus facultadens,
(12) Por=7eTom0 ca~he, TROML. OP. CIT. PAG. 94.

(13) ARTICUI0 42 FRACCTON VI DR 1A LXY GENERAL DS POBIACICN.
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wsta autorizacién serf haeta por sejs neses improrrogables(14).

Recpecto a esta caracteristica, podemos ceialar lo sipuientes
a,- Ias actividades podran ser rermneradas.
b.~ Adendr ‘e la anistencia a cesioner o acanbleas de consejo ¥y a la prestacione

de anresoria, las actividades de la pcrscna podran cer =iltinles, siespre y =
cuando se deriven de anteriores,

c.- Wl plazo total es de sels teses, pero condicionado a estancias limitadas de=
treinta dlac, tiempo en que el leginlador supuso gue se podian desarrollar =
1as actividades inherentec a dicha caracter{stica.

VISITAYTE DISTINGUINO.= ¥y el extranjero que se interna en territorio nacicnal
gue en caror e=peciales, de wsanera excepcional, podrin otorgarse permisos de =
corteqla parz intemarse y residir en el pals, hasta por seis meses a {nvestiga=
dores, cient{fices o humanistar de prestigic Internacional, a pericdistas u -
otras pereonaé prominentes, Ia Secretarla podrd renovar estoe perisos cuando lo
estime con%reniunte(15).

VISITANTE I0CAL.~ Ine autoridades de Mleracidn podrin autorizar a les extran =
Jeros a que visiten puertes marftimos o ciudades fronterizas sin que su permise~
exceda de tres dfas,

VISTTANTE FROVISICAL.~ %5 toda aquella persona extranlera a la que la Secre -
tarfa de Gobernacifm autoriza hasta por treints dias, come excepcitn, su desem
barco provisional cuando llefue a puertos de mar o aeropucrtos con servicie in=

ternacicnal y cuya documentacidn carece de algfin requisito secundarie.

(14) FEREZNIRTO CASTRO, L7ONEL. OP. CTT. PAG, 95.
(15) ARTICULO 42 YRACCION VII T2 1A ISY CFNTRAL D8 POBIACICH.



INAIGRANT =

1a calidad airratoria de Inmi-Tante se define como “ el extranjero que se in -

tema legalrente on e} palr con el propdeito de radicarse en €1, en tanlo ad =
miere la calidad =irratoria de inairrante(16).

For lo que ne deduern gus caracieristjcan:

a.- Intemnacién le-al,

b.= Btancia condicinnada.

_ 64~ Fropnito de radicacifn,

opta calidad mirtatoria o divide on ciete caracteristicas:

HRTISTA.~ % la persana extraniera que ha decldido venir a México para vivir
de los recurros traldos del extranjere, de los intereses que produzea la inver ~
8idn de su capital en certificados, titulor y bonos del Extado o de las institu-
ciones nacionaleg de crédito u otrac que deteraine la Gecretaria de Gobernacifm~
0, de cualquier ingreso permansnte que proceda del exterior, la Secretarfs de -
fiobermacidn podri auinrizar a lon renticlan rara que presten pervicios tomo -
profesores, cientificor o téenicor, cuando a Juicio de ella, dichac actividades-
resulten benéfican para el pals(17).

TIVTRATONICTA.~ ™ el extranjero que ingrvza a territoric pacional para inver-
tir su capftal en la industrla, de confomidad con las leyes nacionales, y -
ciempre que la invereidn contribuya al decarrollo ccontmico y social del pals,

1 nermirn e concederd a lon extranic ros exclusivanente para que inviertan -
su capital en la indurtrla de conformidad con lac leves en la materia y podrd =
rocatar 1a opinion de la fecretarfa de Indusiria y Com-reio o del Institute =

Mexicano de Qomorein Txtarior cwando lo ertime cenveniente,
(16) o770 maman, TURTEL, 0P, CIT. TAG. 6.

(17) AP™ICUTO 4B TRACCTON I I JA IFY GEFTRAL T7 FCBIACICN,
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1a invereidn minima serd de un millém de pesos si el inmigrante pretende esta-

blecerse en el Idotrito Pederpl o en zonas inmedintas a loc mismoe; y de tres -

cientos mil pesos =i la inverrcidn oe hace en un lugar distinto, En la solicitud-

el interecado exprecard la industria en la que pretende invertir y el lusar en -
que decea establecerla(18).,

PROFEST(MIAL.~ 78 el extranjero que ingresa en territorio nacional para ejer -
cer una proferidn ndlo en casog excepcionaler y previo regisiro del t{tulo ante-
la fecretaria de Fducacifn TGblica(19). Se otorga una amplia discrecionalidad 2
la Secretarla de Geobemacisn ya que no ecta determinado en la ley General de -
Toblacién; en cudnio a profesorcs las materias que ailn no se enceien en Mixico -
¥y en los que tenga reconocida competencia, ae les podré otorgar permisos corres-
pondienteg, previoc acuerdo de la Seccretarla de PBlucacidn piblica,

ZL DR CATGO TE CO'PIANZA.~- T8 el extranjere que re interma en tertiiorio na -
clonal para asumir cargos de dizeccifn u otros de abgoluta eanfianza en emprecas
o irstituclomes establecidas en la Repiiblica, eicopre que a juicio de la Secre -
taria de robernacifnm no haya dupiicidad en los cargos y que el servicio de queg -~
se trate amerite la intermnaci®n{20).

Feta dispesici®n otorga amplic margen de discrecionalidad a la Secretarla de

Gobernacifn, bajo el amparo de esta caracteristica pueden ser cenaljzadas las -
pernonas que no cu;x;p]a.n, en 1n realidad, una funcifn de absoluta cenfilanza ¢ =
direccidn,,

CIENTIFICO.~ Fp el extranjero que e intema en el pale para diriglr o reall -
zar investigaciones cientifican, para difundir los conocimientos cientificos, -
para preparar investigadores o realizar trabajos docentes, tomando en considera=

citn la ( Secrotarfa de Gohernacidn) informacifn gereral que al respecto le proe

(18) ATICUTC 48 FRACCION II D% IA ISY GEVTRAL IE POBLACION Y ARTICULO 115 DEL -
WECIAMENTO DE A IFY GFNFRAL DE IOBLACION,

(19) (20) AwrI7UTO 48 PRACCION®S ITI Y IV BE LA IEY GENFMAL I® POBLACION,
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porcienen lag lnsti‘ucinmer que cxtine entvenlente concultar(1). Iac activida -
des que conicnpla esta earaeterictica ron:

a,~ Dirizir la invertimeifn,

L= Tentirar lr o foterdte sttt

c,— Hlundir el conncinienzo ciant{fico,
d.~ Treparar fnvertipadowrs,

e,~ eetnar lahwrer Je docencia,

TALIC0~ “2 el extranjrre que inTrvera al pals para realizar la investigacion-
aplicada dentro de 1a vroduccion o dercmpeier funciones técnicas especiales que
no pueden ser vrertadas, a juicio de la Secretaria de Gobemmacidn, para residen-
tes del male{22), 1a Jdiferencia entre o1 cientifico, que su labor ce la inves =
tigacidn y el thenico la apliea,

FAXTIIAR®I.~ "n erte cano, +0 trata de las extranjeros que ce internan en el -
palo, para vivir baje 1a dependencia rcondmica del eényuge o de un pariente cone
sagulneo, inmirrante, innigrado o nexicano en linea recta sin limite de grade e
traneversal hasta el remndo(?3). Se trata de los nietos, hijos, hcrmanos o a =
tuelos, en loc privcrer caronj cuando re traten de varoners fston tendrin que =
ser menores de edad, o bien tmtn.melﬂe perronas con un impedimento para traba -
Jar.

nuén relicite la intemacibn dore=fi demonirar nolvencia econdnica y, el que =
obtenra dicha earacteristica mirratoria, no poiri desarrollar actividades lucra-

tivas ni remunerativac,

(21) (22) (23) A7PYTHI0 49 TRATCIOIHS V, VI Y VIT DE 1A LY GESUAL & FOBLA -

Cion,
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INMIGRADO

INMIGRADO,~ Be el extranjero que adquierc derechos de residencia defi.nitivs‘en
el pal=(24). Ios inmiprantes con residencia legal en el pals, durante cinco alos,
podran adguirir la calidad mipgratoria de Inmigrados, siempre que hayan observas
do las d.taposicicqes de la Ipy General de Foblacidn y sus reglazentos ¥ que rus -
actividades hayan sido honestas y pocitivas para la comunidad y, nientras no see
resuelva la calidad nmigratoria de inmirrado, a Juicio de la Secretaria de Gober-
nacién, el Interemado neguirh conservando la calidad migratoria de inmigrante,

Tara obtener la calidad migratoria de inmigrado ge requiere declaracifn expre—
sa de la Secrctaria de Gobernacién; el inmigrado pedri dedicarme a cualquier -
actividad llc}.ta, con las limitaciones que impenga la Secretaria de Gobernacifn,
de ucuerdg con el reglamento y con lan di..srmslcimcs aplicables,

El inmigrado podrd salir y entrar al pals libremente, pero si permaneciere dos
e7ios consecutivos en el extranjere , rerderd su calidad migratcrin, lo mirmo =

que 81 on un lapso de diez aTos estuviere ausente mis de cinco alos,

(24) ARTIZUIO 52 DR TA IFY GREFRAL DY POBTACION.
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v

DEFINICTON =% TURISTA

Para tener clerta precisiln de la sismificucién de los téminos "turitne y =
turista” debesos atendew a la miz etimolfdpica. lan pilabras turicmo y turista-
provienen del vocablo In-~)7%s "‘our"; viaje que deriva de la palatra francesa "=
tour”; viaje o exemrrifin ecirenlar; la cual a su vez procede del latin " toma=
re" (25),

In procedencia del vocablo inpglée " tour” que ararece documentalnente por prie—
mera vez en ¢l 2o de nil sctecienton sesenta y e entiende que las palabras tu-—
risno y turista fuerdn ecreadas en inglaterra para seialar wna astividsd nacida -
en olla y sus raleer gon tour y tum derivadas del latin " tormus® como sueian =

tivo de " tormare"( redendear, tormear, labrar, tomo como verbo de idea de gi

1

ro, de circular o welta al punto de partida) (25).

Mualquiers que sen ) arimn de lap palalras turismo y turista, el hecho eg
que ambon coneentos fuerdn tomados del francée " tour™ para ser utilizades en =
otrer fdicemap,

Regrecto al Turimmn, re han menicionuio diversos conceptos, entre otres podemos
uencionar lon si-uierten:

“n el Tdeccloraric Intemacional de ‘wrieme, publicado por la Acudemia Intemma-
cionil de Turisno de Mentecarlo en 1973 define al urisfo como " término que se=
aplica a log viajer de placer, fonjunte de actividades humanar que tienen el ob=
fntm Ao Tleyar antka arta alnen Ap vindsp, TRt niria mie ~artictne on la catio -~
faceidn de las neccridades de=1 turista®,

Ia Oremnizacifn Mwndial de "wrieno, definc al turizmo como la suma de rela -
cloner y An pervieion rerultanteo de un eanlio dn residencia tl:::.pcml Yy volun -

(55 QorT A S wsieenp o ge s gy miaps smp e e s

UNIVERSITARINS, ¥FM170, 1966, PAG, 25.
(26) nymI'mz BLAVCO,MAYYRL, " THOMIA G AL DR TURISHOM, RuY (CYIAL DTANA. -
F7XICC, 1976, FAG, 1.
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taria, no notivada por razonee de nefocios o profesianales{27).

Héctor Miruel Romero, ha propuesto la sifuiente definicidn de Turismos  Bs el
fendmeno mecioeconémico y cultumal provocado por forastercs que al visitar ve =
Iuntariamente una localidnd sin propdeitos inmedimtos de lucro, canjcan consumos
materiales ¥y culturaler que ah{ realizan por producins equivalentes genorados =
en la comunidad que radican(28).

Bl Licenciado Rafael Ganz lez A, Alpuche define al Turismos El conjunto de ree
laciones y fenduencs aue se oripinen del acto o hechos Juridicos que lleva a e -
facto el individuo, pare emprender(acto) o al realizar un viaje{hecho jurfdico)=
y obtener estancia legal en lugar distinto a la radicacién(29),

CONCEPTO DB TURISTA, No se puede concebir a la industrfa turlctica sin tomar =
en cuenta al individuo sea parte escencial de 1a misma, el cual reclama para sf
una eerle de cambios o scrvicios que satisfaga las necesidades mis apremiantes,a
cambio de una derrama econémica, traneformindose por ende, el motor central de =
la cemunlidad,

Para definir al turiste se recurre, arbitrariamente a describir la actividad -
que realiza el individuo, el gasio que efectia, o el tiempo de ;crmanencia en el
lugar de vieita o las finalidades del viaje, etc, pore no encontramos en los cg=
tudios o invertigacianes turisticas que lo haya considerado " personaz de Derecha
Turistico",

Marc Boyer, Secretario (enaral del Centro de Fstudios de Turismo del Institu -
te de Administracifn de Pnpresas en Francia, dices " Cada pafe ticne cu defini -
¢idn de turirta" y cabe arverar, que cada autor 4 organiemo internacional, tam =

bién da su definieidn y ™Milio 1tré, fildecofo francés(1811-1881) es autor de =

(27) cumso B EETUDIOS TUAISTICCS M2 IA U, I. 0. 0, T { TOMOI, 1967).

(28) RO'T0, FRCTOR PANTSL. "SCCIOPSICOLOGIA DEL TURISMO". ERICIONES DAINON DB -
MITCO &, A, MRINQ, 1977. TAG. 11,

(29) coOn7AIRZ A, AITUCHE, RAFAEL. "EN TORKO AL IERZCHO TURISTICO Y SUS INSTITU-
CIONES FUIAMRITALFSY, ASOCIACION NACIONAL IE ABCCADOS. MEXICO,1971.PAG.38.
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un diceiomario francén nn cual aparnce 1w nalaica "tour” que sinificar "Via =
jere que recorre un pals por curiosidad o azrado{J0).
1a Aeadenia de la Ienpua Tepafiola, en su diccionario, se refiere a la palabra

fead Toertona gt reen W&own it 1or Cicirnecion o vrereo®,

-

Jurinta qur vl

Ia Thidn de Ormnlesmas Intemactcnales 0Ticiales de “wrismo presceniar Turista
ep toda nersona que viaja a un pals que no en de #u residencia y habita en &1 -
mic de veinticuatrs horus, sin llerar al atin.

El profccor Jaxibows, de la Academia de Varsovia (fevista de la Acadeaia In =
ternacional de Murieno en Francia), connidera como turistn a la persona que con
toda libertad, hace cnmbis de lwmar, no %eniendo como finess cambio de domicilie,
ocupaclin profecioral ¢ mira de veniaja material cualquiera,

™ el Convenio Intermacional Sobre Facilidades Aduaneras para el Turismo, ce =
lebrado en Mueva Yok el dia 4 de junio de 1954 y ratificado por México, dice, =
en el artfculo prinere, lo que sirmes" Para los efcctos del convenios o « & o o
B) Bl tézmine "turista® desirna todw permona sin Jistincidn de raza, texo, lem -
sua o mllﬂ.t’m, que cntre en el territorio de un Estado contratante distinte de=
ajuel en que dicha nersona tiene rctl_drm:in. habvitnal y vermanezea en 81 vointi =
cuatro horar cuando menon ¥ no mis de selc meses, en cualquicr periodo de doce =
menes, con finen de turinme, rrcreo, deporte, zulud, asuntos femiliares, eotu =
din, peresrinacioner relisfosas o negotion tln proposito de inmirracidn®(31),

For lo exwuento, ne puiede observar que, no cxinte un criterio unifore, para -
definir al turinrta, ni para detemminar las diferencias con otros viajeros puen=
to que 1a definfeisn del Convenio Internacional en Mueva Yorl: prescnta algunog =
cleaentos,pero no entablece cual en el factor que le da la calidad de turinta,

(30) GONZALRZ A, ALMWHR, RARARL, OP, CIT, PAG, 46. .
(31) COTTUNTON MY TACTTINATES ATIANTIAC TARA TI “LRISHO GRLTWALA EN 1A SEPE -
HACIOIES UNLOAS 31 NUTIVA YO'$. 071 11 i JAY0 AL 4 o+ JULO ui 1724,
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FPor lo tante, se debe recurrir al Terecho, dirciplina a cuya luz quedan clara=
mente definidas lae inciitucionne, con caracteres proplos y sus diferencias ee -
pecificas, E1 Terecho evolueciona al ritmo de las necesidades pociales y, por en=
de, ze ajusta cus normars al rroceso de transferacidn y, al delinir een exiterio
jurfdice al turista enconiraremos las bases para clara y rvocina conrercidn,

71 licenciado Rafael Gonzilez A, Alpuche dice gue debe recurrirse al Derecho y
define el concepto de turirta desde el aspecte juridico en los si-uientes tér -
minee: " Turisia en el {ndividuo que poree atritute juridico temporal que lo ge=
Aala come percona de derecho turf{stico, agplia la concepeidn antcrior en sentido
objetivo: Bl turista es el no inmigrante que con permiso del “stado, ce intema-
en el pals temporalmente con fine; de recreo, deporte, salud, estudios, negocios
u otros similarcar(32),

De acuerdo con el artfculo 42, fraccién I, de la Iey Ceneral de Foblacidn al -
turista er considerado como no inmigrante ya que su permanencia gueda condicio-—
neda a la tenporalidad a un limite temporal y a deterziradas finalicades, a -
disposicitn dicer Artfculo 42 define al No Inmigrante como el extranjero que con
pernice de la Secretaria de Gobernacidn se interna en el pale temporalmente; y =
en su fraceidn T define al turiets es el que me interna con fines de recreo, sa-
lud, para actividades art{sticas, culturales o deportivas, no reruneradas ni lu=
cmtﬁna, con temporalidnd naxima de seis meses improrrogables,

¥ la ley Federal de Turismo publicada en el Diario Oficial de la Federacifn -
el pels de febrero de mil novecientos ochenta y cuatre cn su artfculo 3 define =
al turista de la si-uiente manera; "Para efectos de enta Iey, se considera coro-
turista a la persora que viaje, trasladadndose temporalmente fuera de cu lugar de
residencia habitual, o que utilice alguno de leos gervicios turfsticos a que o -
refiere el articulo rieulente, sin verjulcio de lo dispuests por la Icy Generalw-

(32) GONZALBZ A, ATPUCHE, RAFARL, OP. CIT. PAG. 48,



~e rahlacidn pata fecter dertriare ®eoeonr idera preptadar de rexvielos tu -
rinticor i 1a serroma Meicn o noral que poo .oftione o eantrate ls prectacidn de
dichae rervictos turleticore.

»l turikta neio.al, en contraponicidn al extranjera, potee ¢l witmo atributo-
de percona dn deprecho turirtico en especie de intemo, en ciertas odulidadesy~
tomando erte n-atre por ~eallzare el femdueno eu lerritorlo epmarcads por fron-
torae y adquirienda .. icha ealidad por el heeho Jirlcico ce pasar ls linea 1laite
re una entidad i« olre 'imitle aduinirtrativ, de un nlese ¥%tado,

annlizando lar definicioner de turierta praoceto a resuwuir desce .l punto de -
virta lo nue er el ‘urifta on cunto a lux culi ‘ac wirrataria, atributeoc y oblf -
muione'; re puele concretar asl:

Te= allidad “igratoria de No maiprante,

?,~ “equiere de pemien del "Btaco y en ‘#xico lo representi la fSecretarla de -
febernacidn,

3.~ memporalidad de permancncim y en MExico la perianencia vt de vele wenen 1m =
prorrozahles,

4,= Yar finalidades del viale son: “eerro o faiud, Actividudes Artirticae, cul -
turales o Meportivas, Fo Nequnrradar nd Tuc stivar,

9.~ Q1 permanencia no puede cer prorrosnda,

6.~ folatente puvde ser prorrogmda por enferuedad o por causa de fueras uayor.
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EISTO0ORAIA DL TUAISHKO 2H ERXICO

1os antecedentes hirtdricos del turismo en }#xzico £e inicid sesin .afael e -~
liodoro Valle en una nota que escribié en el Feridcico Excelsior que denominds =
" Ereve Historia cel Turisme en iéxico® (33) en dende manifiesta lo slgulentes
1« HOSPEDAJIE

loe viajeros al emnrender un recorrido sablan de antemano las incomodidades a -
que se iban a enfrentar, tenfan que llevar consigo las provisiones necesarias =
tanto para ellos como para las bestias gque trangportaban.

®n la Ciudad de Mexico, el primer nesdn que existid, se encontraba en la ca =
1le de VMesones, hecho que se registro en las actas de cabildo del primero de di=-
clembre de mil quinientos veinticinco, en las que se solicitaba permiso para es -
tablecer un neson, Fete aconteciniento es muy importante, porque deja entrever =
un elemcnto de caricter econfmico, ya que se cobraba oierta cantidad de dinero -
al viajero por el servieio prestade,

Asl tenemos, gue log hoteles no se conocian en la &poca de la Colonis, fu =
predecesor fuerdn los mesones en las ciudades y en los cailnos la venta.

1 hospedaje ha ido evolucionando a través del tiempo, aciualmente existe uno=
que otro merdn enclavado en la provincia pero ya cuentan con mejores servicios.

¥l primer hotel moderno en Mexico se fundd entre 1881 y 1083 en la Fajs Cali -
formia, llamado: " Hotel del Aguacaliente™ ,

En el afo de 1892, ya existlan en México almunos hoteles habitabies, de los =
cuales podemos citars "1 Iturbide, Jardin, San Carloe, Guillow, Awricano, Can =
tabro, del Bazar y Comonfort; también existian buenoe restaursntes cozos Ia -
Concordia, Madame Wecamier, Restaursnt Alemin, Gran iwstaurant de Farle, Cafl =

Anrlais, Reetaurant del Bazar, “sirella tdel Orlente, ete,
(33) WELICDORO VALIE, MAPATL, " BR™VE HISTORIA DTL SUAISIO 2B MDXICO™. MEXICO, =
TACRLEICR, 5 TW SOrTITMRTR DR 1955 .



71 6 e ab-~il e 1937 re ered la "ompaiia Txploradura de hoteles, cuya hicto -
ria ge rclaciona con la construccidn el :otel uel Prado, el cual se polarizd la
corriente teriztica en nuectra capital, Al mivmo tiempo, el gobiemmo federal ze-
did o Ia tarea de conslruir earreteras, lo cual indudablemente contribuyd al im-
pulee de 1a induriria hotelera.

Fosteriomente, lor inversionistas orivades e han venido dedicando a cons =
truir hoteler y centror recreativos con la finalidad de proporcicnar a los via -
jeros lar comodidades necesarias para que tenpan una estancia agracable en los =
lurares que vieltan.
2~-VIATZE

Se puede seialar el aio de 1879 como inicial del turismo en nuestro pals. Te -
nemot que un grupo de ochenta y cinco viajeros procedentes de Sstades Unidos =
llegardn a Veracruz ¢l dla trece de enere y el dla catorce del mismo mes arri =
baron a la Ciudad de México, siendo instalados en el Hotel Iturbide; fuerdn muy -
bien atendides, ya que re les ofrecid un gran baile el cuatro de febrero al cual
aciatid el Iresidente Forfirio naz.

Un corresponsal de periddicos de ¥stados Unidos y Alemania en esta capital, =
llamade Tmile Rediel, publicd en 18672 una * Cuia prictica de la Ciudad y Valle -
de México", con excursiones a Tolucn, Mebla, Fachuea y Cusrnavaca, ™M esa rula=
sc establecin lo que el turista debia hauor, comot Pepatear en el precio cuando~
vaya a ecoprar, mantener el buien hunor, neo olvidarse de dar propinas, y que -
cihando fuera e pareo tenfa que llevar su comida y bebida,
d=PRONOCCTON

™ este aspecto e encribieron aliunos libros por viajeros que habian recorri-
do las zonas mAr intercrantes «e México, entre los que ce pueden mencionar en -
orden cronoldricas * fe Fexique en 1873 ou velation df un vovage dong la Nouve -
1le Tspasme” por M. Beulloch ( Purfs, 1824); "Voyage au Guazacoalcos, sux Antl -

lies et avx etats unis" por A, Trirsot {Parls,1837); Face to face with the mexi-
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cans" de Fanny Chambers fooche (Mew York, 1887); el célebre litro de la marque =
sa Calderdn de la harca intitulado " Ja vida en México", del cual ce han hecho -
variac ediciones en inglés y espalol, Tembifén existe una vasta literatura de bie
blicidad para fomentar el iurismo en México, como por ejempleo: '"Calendario de -
fiectas en Méxice", publicado por ’lriam Molina Grimalde bajo el auspicio de la=
Direccidn General de Turismo (1951); el peridédico ediiado 5610 en erpaiol " Bo =
letin del Club de Viajeros Femex y Mapa", drgano de Asociacidn ‘exicana Autons -
vilistica.

4=-C"NPTROS "DUGATIVOS

™ el ai‘io de 1920, ce -etablecid la Tscuela de Verano de la Iniversidad }fa =
elonal, surpiendo el turismo universitario norteamericano, gor medio del cual =
los astudiantes y profesores de “mtados hidos ampliarian su cultura, e:tudian -
do espalol, el arte, 1a historia y la seorrafia de 'Exico,

Foco tiempo después, alpunos turistas se quedardn a radicar en Héxico, siende~
impulsedores eficaces de nueetra industria turistica, Intre loc turistas univer-
sitarios destacd el NMoctor Rubert C, Herring, quiln organizd entre los hombres ~
de negocios y de estudios mAs prominentes de los Kstados Unidos lo que denomindj
“Seninario en 8xico", donde los mexicanom mis sobresallentes en las actividades
nacionales sustentarfan conferencias, Tobre tales activicades, hablarfan desce =
el minietre de Hacienda hasta el arzobispo metropolitanoc, es.o constitufa un ac-
to sobresaliente para log viajeros, Se editaba anualmente un volfmen que conte -
nia las conferenclas sustentadas.

B turismo existib desde el momento en que los viajeros papaban en moneda,los =

servicios de hospedaje y alicentacidn que les proporcionaban.



CAGANTIZACTIAN U TISTICA R HEXICO

71 turisie rn ¥exito pace con pesteriovidad al movimiento revelucionario de =
mil novecirntor diez por tal motive, no e extraia que el gobiemo hava interve —
nido dende el nacimirnto del turirmo, renlamentindolo y creendo organismos pi =
blicar y de narticivacidn de narticularer, De ecto st derprende que la organiza -
efén turigtira on mueriro pals se divide en tres etdpas:

ta,— FANIMTITO, D 1970 a 1940,

2a,= TUCATEQLLO, Te 1040 a 1948,

Ja.~ TEUIFICACICH. De 1758 hasta nuesiros dias,
PRTVEAR STAVA

Se caracleriza perawe aparecen .af prineras corrientes turisticas extranjeras, =
va que de hecho no exiriia #l turiemo nacional,

Fe crean los servicios turinticos nroriamente dichos, como: Ia hoteleria tu -
rirtiza, las rrizeras arencias de viajes, log primeros erganismos especlalizados,
etc,

n 1722, surse cl srirmer rrupo ormanizado de turictas, creandose tanbién la -
Asociacion de Adminirtraderc: ¥ Tronietarios de Hoteles, que poco tiempo des -
mls re tranaforaarian en Ja Anociacién Mexicana de Voteles,

“n 1929, re fundd la tanciacibn !exicuna de Muviemo (Inctituto pionero de nues =
tro turispo), acf como 1a Acocincién Trxfcane Automovilistica (A, H. Ady la a -
soclacidn kacional Automovilirtica (A, M.A).

n sl cector vibliro, el gobirrmo se w-eocupd desde un prineipio nor el deca -
rrolle ¥ foento del turinmo, drda la importancia que tenia nara la econonia na =
cion 1, mntivo por el rual se han creado flivorson orranicmos y ordcnaalentos le- -
males nara la or-anizacidén y remilacidn juridica el movimivnto turictico en '3 -
xico,

Al tene oz qun, diente o pandate del eerifenie Flutarco ilias Calles, se -



promulgd la ey de ¥ivracifn de fecta 15 de enero de 1926, donde se contempla por
prinera vez, en nuesiro cuerpo legislativo, la acepeidn de turista, considerande=
como tal al extranjero gue visita la Zepfiblica por dist:acclén o recreo y cuya =
permanencia en territorio nacional no exceda de sels neses,

h el yonlemo del Iicenciado fortes Gil, se ¢rea la Cosisidn rixta Pro=furismo
el 6 de julio de 1929, 1a cual tiene como finalidad incrementar la corriente tu ~
ristica hacia nuestro pals, 73l Fresidente de enta Comieidn era el titular de la
Secretarfa de Gobernacién.

“n el réginen del Presidente Fascual (rtiz Rubio, re promulsd la ey de Mi.za -
cidn de fecha 30 de amnsto de 1930, la que derogd la Ipv de Zigracidn del 15 de -
enero de 1926, "nta nueva Iev ertablecia 1os requisitos partieniarcs que dehe o
rian reunir los turirtas extranjeros para internarse en el pals, ™ la nirza fe -
cha se promuled la lev Orrdnica ce la noniridn Xacional de Turicmo y 8U erla =
mento, ™ esia Teir re gimmjeron los lines-ientos menerales que se'alata el a =
cuerde del 6 de julio de 199, rero ne aborca el fendaeno turistico con mavor -
amplitud ¥ rrofindidad, ‘

F1 1% de junio de 1932, tud nromuimade el Ferslaziento de la ley de id-racidn. -
del 30 ie arorto de 1930, ™ el mencionado orcenaniento e -reciren GUaLLE £ON =
lag finalidader que nermirue la Comieién acional e "urisio, 28l como tembién =
los esfuerzos oficiales v privades que tienden al Luapuleo del tuxitno,

¥n el periodo ‘el Frecidente Abrlardo L, Rodrisuez, se caabia e erilerio le . -
riglativo, va que re otorrd a la Srcretaria de la Tconomla iincionzl, l2s .acul =
tafins lerielativan que le correspondlan rasta entonces a la foewniazia de dober -
nacidn, en materia de tuvricmo.

Turante ecte ré,r.mm, se prowulisd el 5 de mazo e 1933, el Terianchts ue cred

la foaigidn, el “radié v nl TRironato de ™ricae, la pi I-ica quwe i -
teria turistica “ué de una mayor ~entrali-acidn.

*n el a’o de 19°4, nuevanenie re le caudcre a ia Jecreiaria de .obernacidn la-
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lacultad ce aplicar lar lr.es vemrenter al turicio, y de manera particular re o -
torgd a lar Minarar de Cnzercio la serrorativa de ‘ratar directamente lo relative
a los asunton nizratorlos,

7] Gobierno del Precidente lidzaro Mirdenay, tanbién se preccupd por la activi -
dad turictica naciomal, por lo que deniro de =u labor lepivlativa para desarro =
1lar al turismo, se prasulra @l 3 de naye de 1935, el lecrete que roglamentd la
fraceidn XXX del Artlculo feminde de 1a ley de Secrctarias de “wtauo, creande la=
Conisidn Macicnal de ‘uriemo {ntegrado por el Comiid Fjecutivo, el Consejo Fa =
trocinador y el Consejo fansultivn,

" 24 de aresto de 1436, gse promulru la ley Genernl de Foblacién, ¥ se canfiere
a 1a Tirercion fencral de Foblasion, devendiente de la Secretarfa de Gobernacidm,
lo relativo a la promocidn turletica y la vigilancia de los servicics indispensa~
bles,

ul 7 de Junis de 1937, e reglamentd el oficlo de gula de turistas y las acti =
vidades de lam ;penciaa de Via‘es, credncose el Departanento de Turismo, drgand =
que depende de la fecretarla de Gobemrmacidn,encargado e reslizar lae funciocnes =
propias de la materia.

™ 1998, se infeia el movimlento de orrsmmizaciones privadas para fomentar el =

¥

turismo, de las cusles re pueden nencionar: ©l Club de Viajee Pemex y la Asocia
cién Mexicana de Arencian de Yiajes, con ¢l ohjeto ae seguir divulganda los & =
tractivos turfsticoe tanto a nivel nacional como internacional.

¥1 9 de dicienu-e de 1939, re promulsrd la 12y que craa el Consejo Nacional de =
Turisyo, 61 que va a procurar una mayor colaboracidn eontre los divereos Emtados =
con ¢l Gobierno Federal, estableciende iae Comiziones Iocales de Turisuo.
SEGUNTA RTAFA.

Denoninada de Derarrallo, sbarca de 1740 @ 1958, Tn los sflos cuarentas sa em =
plezn a derarrollar el frndmeno turfetico, y en México el turisuo adquiere gran -
BuRe, Dero no £& tuvo el ticmpo necesario para planear en forma adecnada todes =

las actividades inherentes al mismo,
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M lo referente a servicios turisticos, se construyen grandes hoteles, se mul=-
tiplican las axzencias de viajes y aparecen los tranepories turlsticos y gulas =
especializados, Por lo que regpecta al sector oficial, &ete multiplica sus acti=
vidades durante el régimen del Ireeidente Manuel Avila Camacho, pero México se =
ve involucrado en la Segunda Guerrm Mundfal, y por tal motivo nuesire turisme =
degelende y ge ectanca, ya que en 1942 ingresan al pale sdlo noventa mil turis =
tas, Una vez que se firma el Tratado de Faz, el turismo se revitaliza y entran a
México en el aflo de‘1946, doecientos cincuenta mil turistas,

Se debe mencionar que fué en la ecfers privada, donde surgierim los grandes =
pioneros del turismo, ya gue con su esfuerzo cantribuyercn al desarrollo de esta
importante actividad, e realizan las prineras promociones, se crean las prime «
ras organlzaciones y los primeros mervicios, se marcan las netas y cauces esen =
ciales de lo que mas tarde habria de dar lugar a la constitucifn de la industria
del turismo,

A partir del régimen del Fresidente Miguel Alemdn, la industria turfetica ocue
pa un lugar privileriado en la planeacion social y econdmica del pals, pueste =~
que el pobierno le concedid gran atencion, surgiendo asl los prandes centros tu-
risticos, Mixico irrumpe en el mercado mundial del turismo con gran competitivi -
dad, llegando a constituir el turismo una de las mas importantes industrias dew=
nuestrs econamia.

Fl 25 de noviembre de 1947, se pramulga 1a Iey que crea ia Comisién Nacional =
de T;xrismo, 1a cual estaba constitulda por el Consejo liacional y el Conité Rje =
cutive, “8ta Iey determind que el Detado tendrlia mayor intervencion en lac em -
presas privadas que ge dedicaran a la prestacion de servicivs tur{sticos, Bl =
Presidente del Consejo Macional erm el Secretaric de Gobemacifm, Rl Comité E -
Jecutivo estaba integrade por cinco miembros, &ste, e» el precedonte del Censejo
Nacional de Turismo, fioe ados después (el 5 de abril de 1949), se prowulga el -‘/
Reglamonto de 1a Ley anterior,

El 31 de diciembre de 1949, se pudblica i primera Iey Federsl de Turismo. Se =
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sirue la polftica de atribuir a la Secretaria de Gobemacitn el estudio y remo -
lucion de los primeros sroblemas relativos al turicwo, a través de uno de sus =
Grganos denominado: “erartanento de Turdemo,

Tn el &mbito administrativo, el ér-ano antes mencionado adquiere la catesoria -
de Direccion Autbnoma para que posteriormente se congtituya en Tepartamento de o
Trtado,.

™ importantc la labor lerislativa del Presiuente adolfo Ruiz Cortinez, sobre =
todo porque cred el Fendo de farantia y Famento al Turicmo por Tecreto de fecha-—

14 de noviembre dn 1956,

TVRCTRA  ETAPA

. Denoninada de Tecnificacién, comprende del aio de 1958 hasta nuestros dfas,

A partir de esta fecha, se vid la necenidad de amnalizar el turiemo desde el -
punto de vista técnice, ya que anteriomments no se habla hecho, se considerd que~
su dogarrollo habla nido natural y ecpontaneo,

Mézico, se encuentra en ecta etava de evolucién del turicme, Ia importancia que
se le deberla de conceder a este fendmeno, por parte del poder pizblico, la reco =
noeid el Licenciado Adolfo lbvez Mateos en su iniciativa de diclembre de 1958 pa-
ra que ce reformara la ley de Scoretariac y Tepartamentos de Bntado,

ha vez que ge aprobd la iniciativa por parte del Congrezo, empezd a funcionam
desde la fecha mencionada, ¢l Jepartasento Auténomo de Turismo, Evte organiemo -
tendia a mejorar la promocidn de una actividad que sicndo culturalmente benéficam
a la Repiiblica, redundabs en incremento economico de cemsiderseibn,

al FPresidente Adolfo lopez “ateor consciente de que ce deb!a.proteger a nivel =
Jurldico y politico la tmuscada estabilizacidon del turismo, por otra iniciativa =
suya, es aprobads y publicada el primero de marzo de 1961, la ley Federal de Tu ~

risme, que reglanento los diferentes mopectom contenidos en esta actividad, y le-
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did wna cimentacidn juridica que asegurarfa mu desarrolle en forma estable,pues-
la ley mencionada declaraba en forma expresa, que la actividad del turizmo era de
interes piblico,

Con base en lo anterior, el Rjecutivo Federal por Acuerdo de fecha 6 de julio =
de 1961, publicado el 2 de aroeto del mismo afo, ordend al Lepartatento de Turim=
mo la elaboracion de un Flan Nacional de Desarrolle Turistico, dentro del cual se
intentd planificar los esfuerzos efectuados para el cerarrollo del turismo, can =
el objeto de hacerlos més eficientes y productivee, Dicho plan rué elaborado y =
publicado en septiembre de 1962,

¥l dia 8 de diciembre de 1961, se crea el CONSTJO NACIOXAL DS TURISXC, el cual-~
va complementar la funcidn de organisno técnico y especlalizado tanto en materiae
de asesoria, cono de planeacién y promocldon que el goblerno realiza.

la creacidn del Conrejo Macional de Turirmo, hace patente la {mportancia que le
cancedid el Presidente ISpez Mateos el desarrollo de la incusiria turlstica, pues
to que nombré al frente del mieme como Presidente al Iicenciado :iguel Alemin, -
gran impulsor del turismo en México.

Otro acontecimiento que confirwa la politica de estructuracién técnica de la -
actividad turistica, lo demuestra el apoyc del Departamento de Turismo, de la =
Secretaria de Hacienda y Crédito Fiblico y de la Universidad Nacional Autfmoma de
México, al Conrejo Nacional de Turiemo, el que cred el Instituto Mexicano de In =
vestigaciones Nuristicas, el 5 de diciembre de 1962,

Iurante el mandato del Iicenciado Gustavo Dias (rdas, ee expidieron los i =
guientes Reglamentosg

Aw= 1 16 de diciembre de 1965, Reglamento Interior ¢el Depariamento de Turis =

=0, que va regular su funcionamiento,

Bo~ F1 14 de agosto de 1957. Reglazento de Gulas de Turictas, Guias Choferes y -

similares, y

Ce~ E1 10 de octubre de 1969, Reglamento de¢ las Agencias de Viajes, a fin de =



rerular el ejercinio de ectog dos Giltimor -rectadores de serviclos,

™ el periodo oibernanental el fresicenie [nie “cheverria Alvarez, nuevamente -
adquisre eran rejevancia ol turirso en nnectro uesarrollo econdaice y social, en=
viria de nue ol 2i de onevo de 1974, ve publicd on el liario oficial de la Fede - .
racion, la nueva ley ¥rieral de Fovento al "™urismo, con el onjeto de incorporar =
al desarrolle, niclenr de poblacidn marminador, alatir desequilibrios repsionales,
aumentar el nimero fAn vieitanter y ru octancia en ol pals, tanbién ectablece prin
ci<ios de coorlinacion ¥ prorramacién entre les dependencias del Gobierno Federal
gque rarticiran en la wromocion y fearnto ce las actividades turlsticas, asl come-
pronover cl intercmanio cultural de la voblacidn y, coadyuvar a la integracion -
nacional, concediendo erpecial atencion al uesarrollo del turismo popular,creando
para tal efecto, la Tireccidn de Turirmo [ocial en septiemire de 1974,

Como la actividad turlstica requirre para ru crecimiento de un financianiento =
que avoye la rralizaeién de lor planes y proyectos conducentes, se cred un fidei-
comieo llamados Fondo lacional de Povrnto al Turirme (PONATUR), el cual reunid -
lan exneriencias anteriores en materia turistica, Su objeto principal es ¢l de a=
secorar ¥ [inanciar rrogramac turlsticos, fe !usionaron en ecte nuevo organismo, -
el Tondo de farantfa y Fomento al Turismo y el Fondo de Promocién de Infraestruc =
tura en un rélo ente juridico, T1 wencionado organismo (FONATUR), fué orcado pore
decreto preridencial el 7 de enerc de 1774, enird en vigor el 13 de febrero del -
niemo alo.

Por aecreto de focha 29 de diciembre de 1974, publicedo en el Mario (ficial de
la Federacidn el 3! de diciemdre del mismo alo, e6 maiificada la Ipy de Secreta -
rias y Departamentos de Fetado, ya que el Departamento de Turisso adquiere la cae
tegoria de fecretaria de Turicmo. fomo drsmno del poder Rjecutive Federsl, se ene
ca~ra d¢e fortmlar la proeramacion de la actividas turf{rtieca naclonal v organizar,
coordinar, vizilar y fomentar ru desarrvllo, proteriende los nedios que propor -

clonan los rervicios al turista, y Jeman funciones n nue ge refiere la ey Tede =



ral de Fomento al Turisno,

0tro hecho que confirma la politica de tecnilicacidn del turismo, pues se crea=
en 1476 la “mcuela Panamericana de FKotelerfa, la cual tiene sran traecencencia,:a
que en forma eistematica y téenica se encuentra capacitando y forvando a las ;er=
gonas que laboran en la actividad hotelera. Al frente de la mencionada escuela, -
se nombrd como director general al dindmico hotelero relor iiguel Torruco Marqués,
¥ como Presidente del patronato , al licenciado Jorge Alesén Velasco, que tlene -
una gran visién para el futuro turistico del pails.

Bn el Gobiemno del rremidente José Ibpez Fortillo, es importante la labor que =
realizd, sobre todo al promlsarse el 15 de enero de 1580, la ley rederal ce Tu=
rismo, la que facultd a la Secretarfa de Turisdo para que enitiera su opinién an-
te la fecretaria de Hacienda y Crédito Pablico, respecto aquellas inversiones tu-
risticas que a mu julcio debian gozar de est{mlos fiscales; ademas de uromover y
estitmlar en coordinacién con la Secretaria ce la Reforma Agraria, la creceidn de
empresas ¥ desarrollos turlsticos commnales o ejidales.

Asi mismo, también se le otorgd competencia a la Secretaria de Turismo para =
formar, organizar y mantener actualizado el inventario turfstico nacional, pro -
mover en coordinacidn con las "™htidades Federativas las zonas de interée y desu-
rrollo turistico nacional, otergar pemiso de operacidn a los prestadores de per-
vicios turisticos y adoptar medidas pertinentes para impulear el turismo social,

Se puede mencionar como un hecho relevante del réiimen del Presidente 1iguel de
la Madrid Burtado, la exvedicion del Flan Macional de Turismo, que se piblicd el-
4 de febrero de 1983 en el Niario Oficial de la Federacibn,

nte plan comprende el ambito turietico a larso plazo, los objetivos, etapas de
desarrollo turfstico, las metas a corto plase ¥y & largo plazo, 1a politica de -
promover y comercializar la demania y desarrcllo de la oierta, la polfitica espe -
cializada para el derarrollo del turicmo y los instrumento para el nicmo, El plan

ee sustentn en definir a la activicad turistica como esiratégica para el desarroe
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110 econdmico y socisl de la neciin para ru dinaniemo y capacidad de promover di
versos rectores de la economls, 1o que va redundar en beneficio para todas las ~
clared #oclales, puesto que se utilisan 1ecursos rencvabdbles ¢ ilimitados, Kl tu=
riemo va generar empleos y atraer inversionistas, eec una actividad de gran impor
tanois que pexmite captar divisas y se puede comstituir en apoyo dindmice pars -
tener un desarrollo sociml y regionsl equilibrado,

Inta forma de conceptualisar el turismo, lo deccarta de ser una activided in =
trascendente, superficial o euntuaria, en la mecida que se sncuentrs ascciado =
con el derecho al trabajo, que izplioa el desarrollo a) descanso recreativo y =
procueve la integracidn nacional oon el suelo patrio, sus tradiciocnes y herencia
cultural,sctuandc como factor de comprensifn entre loa pueblos del mundo(34),

™ o) periodo gubernamental del Fresidente Miguel de la Madrid Hurtado, tene =
moe el PIAK NACTONAL D¥ DESARROLIO 19683 = 1508, menciona como propdeitos del -
seotor turisso los siguientess
Ao~ In politica turletica tiene como propbeito esencial de corto plaso, contri =

buir a la solucitn de los problemas naciobales, mediante la captasida de di=
visas y 1a generacidn de empleos, on tanto que 1a consolidacifn de acbos as~
pectos en ol mediano y largo nlascs, deberd fortalecer la posicitn eatrath -
glca del sector en el desarrollo nacional,

B.= Promover 1la utilisacidn del derecho al descanso de las wayorlas del pals,me~
diante al fonento sl turipno recrestivo dirigido a loe estrectos de podla -
cidn con ingrescs medics y bajos.

C,= Contribuir al desarrollo enuilidredo entre regioner y el fortalecinfento de~
la identidad naciomal, mediante ls promociin de la oulture y los valores dal
pals,

D.- dnpliar, diversificar y consolidar la demands externa mediante la incureifne
(34) RAMITNZ BTANCO, MAKUTL, ® TRORTA GEWFISAL DE TURISNO®. EDITORIAL CIANA, 3a. =~
IMPEESION. WVXICO, 1983, PAGS, T a la 10,



33

de nuevos mexrcados y segzentos de consumo,

E,= Portalecer el turismo intemc y en especial al turisss secial.

P,- Fomentar el mejor y mis amplio aprovechaniento del potencial turistice macio-
nal.

Ge= Ampliar, diversificar y elevar la calidad de la oferts turlstica nacional(35).

Otro hechs relevante del sexenioc pacsdo er la premulgacida en el Idarie Ofioial
de 1a Pederacion el 6 de febrero de 1984, la ley Federsl de Turiemo y sbrogs la =
Isy Tederal de Turismo de fecha 15 de snero de 1980, Beta Isy PFederal de Turisms =
es da Interés pliblico y de observancis general en toda la Pepliblica, Correspon
diende al ¥jecutive Pedersl a travée de la Ssoretaria de Turisme, & la que, parm-
efectos de 1a propla lay, se le denominard; " Seoretarla™. Y ests Isy tiene per =
ebjete:
8.= Ia progracacida de la actividad turfetica,
b= In or_uciﬁu, fomento y desarrolle turietico.
0.~ Ia regulacidn, olssificecidn y control de sexrvicios turlsticos,
d,= Ia creacién, omservacifn, sejoraniento, protecoibm y aprovechaciente de los=

Tecursos y atractivos turlztices nacionales,
e,~ Ia preaccion y auxilio de los turistas(36),

El dla 20 de agoste de 1985, es publicado em ¢l TNlarie Oficial de la Fecderscilm
el Reglamente Interiocr de la Seoretaria de Turismo,

" ol mandato del Fresidente Miguel de la Madrid Hurtado, se abroge por Imcrete
por ol que ce cred el Canseje Meoional de Terismo, de fecha 8 de diciesbre ds =
1961, publicado en el Iario Oficisl de ls Federsoion el dfs 16 del uisse mes y =
o) lar actividades que venla desarzellande el Cemasjo Maoicmal ds Turisme pasa=

rin a 1a Secretarfa de Muriemo, y operarh en coordinacism y oo el spoye de la -
(35) MADRID HURTADO, MIGUFL DR 14. " FLAN NACIOMAL DE ISARROLIO 1983 - 1968%, =
SROASTARIA DT FROGRAMACION Y PRESUPUSSTO, MEXICO, 1983, PaG. 373,

(36) 12Y PRIFRAL DR TURTSMO, DIARIO (PICIAL I8 1A FRIERACI(N. /EXICO, & IR FEBRS-
RO 7% 1964,
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Seoretaris de Nelaciones Pxteriores, Representacionce de Turismo en el exterior,
de acuerdo con lo dispuerto por 1a lsy Prderal de Turirmo. [os recursos materia~
len y financiercs, asi como los archivos del Consejo Necicnal de Turisso passria
a la Secretarla de Turismo con las formalidades jurldicas que pmcodan.(i'l).

Otro hecho scbresalients del Presidente Migusl d¢ la Madrid, aprueba por D¢ =
creto ol Froarna Seotorial de Mediano Plazo denominados " PIAN EACIONAL I€ TU =
RISMO 1984 = 1988", publicalo en el Mario Oficial de la ‘ederacidn el dia 13 de
febrero de 1906,

De 1o que va del presente gobierno, el actual Presidente &e la Repliblioa, el =
Lioenciado Carlos Salinas de Gortari, es nombrado como Secretario de Turismo el-
Profesor Carlos Hank ‘onzalez,

18 organizacidn turfstics en México dencanss en instituciones de cardcter pi =
blico, privado y en instituciones en la que en forma araimica y positiva comcu =
rran los esfuerzce de ambos, For lo tanto se divide en la forua siguiemtes

A.= Organisscs Oficiales del Goblerno de Mixico,

B,= Orgwnisnce Teonicos.

C,= Organiemcs de Servicio Social,

D.» Organismos de Imiciativa mm..

E,= QOrganisnos Financierce.

F.- Industris de Servicios,

A.= Crganismos Oficiales del Coblerno de Mixico entre ellos tenemosy

1.~ Secretaria de Turiemo, como dependencia del Poder Rjscutivo Fedsral, tie -
ne & su cargo lar funcionés ¥ el despacho de los msuntos que expresasents le en~
coniendan la Isy Orginios de la Mainistracifn Hiblics Mederal, la lsy Federal -

de urismo y otras leyes, asl como los reglamentos, decretos, acuerdos y brdenes

(37) DFCRFTO POR ZL QUE S® AWROGA EL DIVERSO FOR EL QUE SE CRNO EL CONSEJO KA ~
CIORAL TE TURISMO I% FRCHA 8 DE DICIRMBRE DE 1961, FUBLICADG RN Gl DIARIO o
OFICIAL T® 1A PYDFRACION, M®XICO, 25 DR MARZO DE 1584,



del Presidente de la Repablica,

Fara el ejercicio de cus atribuciones y despacho de los asuntos que le compe =
ten, la Secretarls de Turisno contark con las eiguientes unidades sdministrati «
vasy '
1e= STCRETARIA
2.= BECRETAFIA TR OFERACION
Jo= SECRITAREA DE PROMOCICN Y POMENTO
4o~ OFICIALIA MAYOR
Se= CONTRALORIA INTERNA
6+= DIRECCION GENFRAL D® ASUNTOS JURIDICOS
Te= DIRECCION GFNFRAL D= COMUNICACION SOCIAL
6.~ DIRBOCION GEWFRAL TB RFGISTRO Y FAGULACION
9s= DIHECCICN GINEZRAL DE SRHVICICS AL TURISMO
10,~DIRRCCION GENERAL DEL SECTOR PARAESTATAL
11,=DIRPCCION GENFFAL DE NORMATIVIDAD Y CAPACITACION TURISTICA
12,=DIRECCION CENTRAL DE mﬁsos MATERIAIES Y SRRVICIOS GENERALES
13.=DIRECCION GENRRAL DR RECTRSOS HUMANOS
14,=DIRECCION CFNFRAL I'® FROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUZSTO
15.-(_7m0 DE BSMIPICS SUPERIOHES DB TURISMO
16,-COORDINACION®ES GENTRALRS Y RAGIOMALES DE DELEGACIONES DR TURISMO

- 17.~DEIRCACIONES DE TURISMO
18,~HEPRESENTACIOR®S EN FL EXTRANJERO(38).

ia saguhrh de Turismo, a través de sus unidades sdministretivas, conducird-
sus actividsdes en forma programada y con base en 1a politica que, para el logro
de los objetivos y prioridedse ce la planeacidn nacional del desarrollo y de loe

Programas a cargo de la soorotu-h, establesca ¢l Presidents de 1s Repiblica,
(36) RECIAMENTO INTERICR DR LA SFCRETARIA DR TURISMO, DIARIO OFICIAL DE 1A ¥ -
DERACION, MFXICO, 20 DE AGOSTO DE 1985,
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2,= Consejo Nacianal de Turismo, $u ¢reacidn del Consejo fub el dfa 8 de di -
ofembre de 1967 ¥y publicado en el Diario Oficial de la Federsoin ol afa 16 del-
aisno mes y a%o, coso Organo especifico de promooiin y fomentc al turiemo, de a=
sesoramiento ¥y consulta en materfa turlatica para el Presidents ds la RepGblica,
El ConseJo Naoional de Turismo ha realisado una intensa y planeada cempela pro -
mocional del turieso extermo, oam lo cual ha logrado que se incremsntiem notable-
mente las corrientes turfsticas extranjerss hacias muestro pais y también se & -
versifiquen nuestros mercados, com sus aotividades de fommnto turletico iwpulsa=
do en el desarrolle de la aotividad tur{stica. .

DEtas fusrin las razones por las cusles se ored el drgmsc wencionado por dis =
posioion del Rjecutivo Pedersl; pars que concurrierm amanicamsnte con la Secre-
tarfa de Turiszo al desarrollo dindmico y eficas de los esfusrsos del Ejecutivo-
€n Miteris de turismo.

4 1o anterior, ee debs a la eatructurs que canfigureba, el cual fub presidido~
POT una persona designada por el Rjecutive Pederl, por representantes de la Se =
cretaria de Racfends y Crédito PGblico, de la Secretarfs de Gobernacilm y por wun
Yooal ropresentante del sector privado, y para efecto de organisacion siminia =
trativa, de un Secretario del Comsejo aludido o mea que se constitufa porwn -
Preaidente, un Secretarioc y dos Vocales ( uno de la Seoretarfa de Haciomda y -
Crédito Piblfico y el otro de la Secretaria de Cobermacida), designados por el =
Presidente de la Repablicas y un Vooal deeignado por el sector privado.

For decreto de fecha 18 de mayo de 1984, se abrogd el de fecha 8 de diciembre=
de 1961 que cred el Conse)o Naclonsal de Turismo, Exte Decreto, se senciona que en
1a aotualidad ls Seoretaria de Turismo cuenta con la infreestructura adainistre e
tiva neceraria para presover y fomenmtar intsgralmente al desariollo turfstico =
nacional, asl como difundir la izlgen turlrtica de #xico en el exiranjero, ¥ -
teniendo en consideraciin la modernizaciin adainistrativa que co instrumenta
dentro d¢ la Administraeifn MGblica Pedersl, <8 menester que e conjunten los -

*afuersos y recursos de un nismo propbeito, canalizindolos en laa acciones prio=-
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ritarins que exige la planeeciin del desarrvllo nsoicmal por lo que me vid en la
necesidsd que los progremas, sctividades y recursos que tenla s su cargo este =
organismo se traspasen a la feoretaria de Turisme, oom objetc que se eacusntremn=
en ella la norsatividad y 1s ejecucidn, ¢l foaento y desarrolle turfstico y para
llevar acabo este objetivo la Secretar{s de Turisme contimuard decarrollando lae
actividades que tenis el Consejo Maoicoal de Turismo, y operar en coordinsciom =
¥ con apoyo de la Sscretaria de Melaciocnes Exteriores, representaciones de tu -
riszo en el exterior, como lo dispone la ley Pedersl de Tarisdzo,

B.~ Organismos Tcnioos, ™niendo en considermcidn que pars el edlido desa =
rrolle y especializacidn tanto en el sector piblico como en el seotor privado de
1a aotividad turlstica en México rTequerla de la aplicacion de la técnica moder -
na en la materis; esto obedecid en el que en forma conjunta concurrierdn los es -
fuersos del .uctor offoial y el sector privado para crear un organisano de cardce
ter técnico en materia turlstica, encargala de acelerar el proceso de tecnifica—
cion de las actividades turlsticas, Isualmente obedecid el apoyo a organisngs -
de cardctsr oficial que se encuentren relacionador con nuestro turiemo, tal es =
el caso del Instituto Macianal de Antmpolodl e Histor{a que ain con objetivos =
dietintos y razones de competencia directa ampliasion de las actividades turls -
ticea,

Tos eran loa agpectos téomicos que tenfan que eer impulzados pers lograr la -
estabilisacitn y fires desarrollo en materia de turiemo; la investigaciom cis -
tenfitica y técnios del fendmeno turlatico y 1a capacitacilm y preparscifm ea =
forwe ‘conumu ¥ permanente del personsl que realice las actividades turlsticas-
ello determina qus en forma arwdnica y unitaris del sector privado y el plblico=
concurrierén de dar ormmnismos de caricter téopnico, log organismos de caridcter =
técnico creadoss F1 Patronato de la Becuela Mexicansa de Turismo, el Instituto =
Mexicano de Mvestiguciomes Turieticas y el Oentro de Entudics Superiores de
Turismo,
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Instituto Mexicano de Invertigaciones Turisticas, Fué creado por el Consejo =
Macional de Turismo el 5 de diciembre de 1962, con apoyo del Departamento de =~
Turismo hoy Secretar{a de Turisso, de la Seoretarla de laciends y Crédfto Fidlf=
¢o, asl como de 1a Univerridad Nacicnal Autdnoza de México,

9 funcidn especifica, consiste en promover la tecnificacidn turlstica en Mg -
xico mediante estudion mocio—econSaicos permanentee del derarsollo y evoluciim -
de la sctividad turfstica, asd como difundir las técnicas modemas pars la ope -
recign y manejo del fentmeno turistico,

Centro de Tatudfos Supsriores de Turirmo, Fué creado coma Srgamo desconcem -
trado de la Secretarfa de Murismo el dla 16 de Junio de 1985, El Centro de B» -
tudios Superiores de Turirmo tendr& a su cargo las siguientes funciouesm;

1.- Realizar sotividades tendientes al dezarrolle del personal directivo de =
institucicnes pibifcas, privadar y sociales de Indole turfstico,

?.= fervir como drganoc de consulta de autoridades ¢ investigmciomes turisticas-
nacionales, a solicitud de las niemas, pars la formulaciém de progremss y -
digeTo de material didactico destinado a la educacidn superior en turirmo.

J.= Capacitar a funcionarios plblicos de low niveles foderal, estatal o muni -
oipal que lleven acabo actividades ds administracidn, planescidm, direccifm,
promocifn, fomento y desarrolle turistico.

4.~ Coadyuvar con instituciones de educacion técnica y superior en la instru =
Aentacién de programar y proyectos de tipo turf{stico.

9.~ Tjeoutar proyectoe de asistencia y cooperacifn técnica en materia turfetica
az{ como de inetituciones pliblicas y privadas,

6.~ Impartir cureos de sspeoialisacifn y posgrado relativos al turiswo,

7.= Coordinar o realisar inveatigacionos de f{ndole turistico, de acuerdo con =
las neceridades mcadémicas, profesionsles y de prectacfin de cervicics que-
le sean planteadas,

8.= Apoyar y promover la muperacidn del nivel acadénico y docente de los profe -

sores e {natructorer de enseianza turlstica a nivel técnice y superior,
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C.~ Organismos Mcnicos de Servicio Social, Patan representafos por 1s Asocia=-
cion Hexicana de Turicmo, el Club de Viajes Fesex, la Ascciacidnm Mexicans de Ca=-
minos, 1s Asocissisn Mexicana Automovilistica y la Asociacién Baciocnal Kitcaovi-
etica,

etos organismom fuerdn conetitufdos por el seotor privado, tienen encomenda -
do velar por ls ayuds eficas al turisso y no tiensn en s{ la finalided lucratl -
va, los servicios que ofrecen al turista son los llamados gvnerale-,. comoy Ofi -
cinag de Informacién Turfutica, Centro de Convenciones, la publicided impresa y
documental que recibe gratultamente el turieta sobre atrsotivos y servioios tu -
risticos de una localidad, regisn o pals, bares, reataurantes, bancos, sto,

D,= Organismos de Iniclativa Privada, B éstos organismos encontrazos a la =
Msocciacidn Mexicana de Wotelss, de Bestaurantes, de Agencias de Viajes, de Cuias
de Turistae, lo# organismon antes mencionadas velan por los intereses de sus s =
greslados y orienten laes actividades de tipo gremial, Sin embarso es indudable -
que los esfuerzos de log prestadores de wervicios turfsticos em particular con -
curren a sejorar los eervicies y con ello el incremento del turiemo en México,

B.~ (rganicacos de Dtructurs Plnanciera, El sisteaa Bancario Mexicano, aten =
diendo las disposiciones sobre la Pancs y Crédito y los lineamientos consignades
on g} Plan de Pimanciamiento al desarrollo estructursl su actuscidn estableciendo
por un lado, la Banca Maltiple y por otro, la Banca de Desarrollo, marcando una=
clara divieién entre sl,

Is Pance Miltiple, el proporcionar el servicio pliblico, procura el increménto -
de ahorro intemo y del piblico en general.

1a Banca de Desarrollo si bien desempe’la ssta funcion, sdlo es con caracter =
ocompleaentario, eiendo ru cbjetivo esencial coadyuvar sl cambio estructural a -
travér de la promooidn y fomento de las sotividades y sectores scondzicor cata =
logados como estratégicos y prioritarios tanto en los planes y progresas de oa~

rkoter nacional como en lca rezionales y estatales. Dentro de 1a Banca de Desa =
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rrollo desempefian un papel priscriial los Foados y Pidelcoalsos Fiblicos, que
satliap aedlante el otorgamiento de apoyo fimamclerc y awesorla técnica en los =
sectoree da su competencin(39), Ia inctaurscitn de ls Eance de Desarrolle por -
rarte del Cobiemo Federal re d18 en una &pocs de substanciales caabios sooic =~
scondmicos y, su razfn de ser perniste en una sociedad on que existen grandes «
diferenciss econdaicas entre loe diversos grupos de poblaciin, entre las prim -~
cipales instituciomes podemas citer as Nacional Financiera, gue promueve, {{nap-
ofa, y apoye el desarrollo de las antividades industiriales y turlaticas; preper-
clona apoyo en loe remglones estrmifigicos de la economia y a la forasciin de Ioe
frasatruoturs firica y de serricios en que se sustenta el desarrollo sccnfaico —
del palej Pruco ¥eciomal de Comercio Rxterior, adesis de promover 1 comsrcie -
extarior y establecer las nomaws y estratoglas para otorgar oriditos a las ae =
tividades relacionadas con el comercio extorior, apoya OOB IWCUISCE & las ewpre-
sas productoras oo bienes de capital y tecnclogla que constituyan o sustituyame
s las izportsciomes; Banco Mecional de Crédito Furml financia la integraciim -
vortical del sector agropecuario en su produccidn, dimtribucinm y comercisiiss -
04&m} Banco Maoional de Obran y Sexvicios Pablicos, quién tiene como ebjetive «
primordial financiar obres y servicios piblicos de interés social, obres de im -
fraestructura urbena en zohas praferentes de desarrollo habitacional, indus =
trial, turfstico; Banco Macional Feaguerc y Fortuario, promueve y finamcis las
actividades pemqueras, mavieras y portuariss,

s ol tontoxto, low objetivos generules que e peTsiguenm en 1a prestacitm om =
el servicic ds la Sancs y Crédito cansignados em la Isy de la materis smm:
A«~ Fomenta al ahorro nacional,
B.~ Mcilitar al piidlico el accesc a loe serviolos financlercs;
C,= Canalizar le efiotencia de los servicios financiercs,
Ds= Provover sdecusdamsente la participaciin de la Banca Mexicans en los mwrcados
(39) FL M¥RCADO D2 VATCRRS. ARO XIV, WYEZRO 31, AGOSTO 5 DT 1965. PAG. 736,
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intemsoionales.

Fo= Frocurer el desarrollo equilibrado del mistema bancaric, asi codo una com =
petencia sana, trathndose de la Banca MAltiple.

P.~ Promover el financismiento en las actividades y sectores que establezca ele
Congreso de la Uhitm, atendiendo s la empecialidad de cada inctitucidn de 1a
Tanca de Desarrollo(40).

Iado =l especial interés del Gobierno Pederwl en e¢) fomento de la actividad =
turistica, la Banca da Decarrolls participa activamente a travas de Naclonal Fie
nanciers, Mvisitn Plduciaria, quitn tieae a su cargo el Fondo Mucional de Jo =
mento al Turismo, FORATUR su origen lo encontramoe en la fusidn do dos Pideicomy
go81 1 Fondo de Garantla y Yomento al Turieno, constituldo en 1956 cn Maocionale
Financiera para el otorgamiento de crédites parm construceidn y remodelacidn dew
ouartos de hotely y el Fondo de Prococién e Infraestructura Turlstica instsurade
en 1969~eu ol Banco de México, pars urbanitacidn, Sracoionasiento y administa -
cidn de inmebles con fines turfeticos, Bn el afo de 1974 ¥ con fundazento en e}
capitulo II, artfoulo 47 de la ley Pederzl de Turiexmo (Articulo 51 de la Iey Fe~
deral vigente), se crea FONATUR, quibn abeorbid a FOCAYUR e INFRATUR habiéndose -
designado a Nacional Financiera, como fiduciaria para hacezse cargo del decempew=
%o de FOMATUR,

Mediante contrato de ficeicomiro de 29 de marzo de 1974, ee conotituyd por =
parte de 1a Secretaris de Nacfenda y Crédito Fiblico, en ess entonces Fideicomie
tente el Gobiermo Federal y ¥aciomal Financiers, un fldeicoaleo denoninado ¢ =
FORATUR, cuya cncomfends fiduciaria ce le dib a cota itltima,

Bu naturaleza jurfdica es la de un fideicomieo en general de cardcter plblioco,
como varisble del fidefoomizo y si bien cu creacibn so determine en la Loy Fedew
ral de Turismo, ru formalisacidm ne 1levd a cabo a travir ce un contrato en =
tre el fidefcomitante y la institucifn fiduciaria, consignandose en la 1oy Fe =
{40) TEY WOIAMWTARIA DUL STIVICTO PUBLICO TE IA PANCA Y CREDITO. MEXICO, 1985,
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d.eral las basen para la integracidn y funclonaniento de un drgano de gobiemo o
comité téonico integrado por los representantea de las ciguientes dependenciasi
A~ SECRETARIA NE TURISYFO

SECRYTAATA "% HACTENDA Y CRYDITO FURLICO

d
I

Co= SFOORTARIA T3 PROGTAMACINN ¥ TAECUFURSTO
D= SETRETARIA DR DRSARROLLO UREBANO Y ECOLCGIA
¥~ BANCO DE MTXICO
Py~ VACIONAL PINANCIFRA

Bl comité técnico mera presidido por el Secretario de Turismo y la instituciém
fiduciaria, dentro de la cual ne cncuentra conmtituldo el fideicamiso contard -
cont un representante dentro del misme, quifn cancurrira a las sesiones con vos -
pero sin voto, al 1gual que el director genernl del fideicoaiso(41).

FONATUR tiens encosendado la consecucidn de los siguientes objetivos:
1.~ Contribuir e frma relevante al crecimlento y fortalecimiento de la aoti «

vidad turlstica del pale.

2,= Domarrollar y comsolidar centros turleticos, que a la vez buaquen la compe
titividad en el Ambite internaclinnal. comc praonotores el desarrcllo regio —
nal, promoviendo la inversién privada,

3+= Otorgar financiamientos & la oferta turistica, con el proposito de estructu=
rar una planta tur{rtica nacional, adecusda a lus necesidades de la demanda=-
naciaonal o internacional,

4.~ Crear, contrelar y en su caso, manclar emprenas turlstican, arientedas apoyar
el desarrolle de los centros turlrticom, que procuren diversificar la oferta
de servicios, ani como fortalecer el decarrollo de les cmpresas dexicanas de
hoteles ¥y restaurantes,

Po= 1a Industris de Servicica, ™sta copetitulda por las eupresas de nuestro =
pals pertenecientes a la iniciativa privada, casi en su totalidas cuya funcidn -

(41) ARTICUTO 54 D® 1A 1EY PEDTRAL DS TURISHO, MEXICO, 1984.
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es -1 atar~ < eervicior « lor tuwi: tas couo: Hoteler, Retitaurantec, Culas de =
arigtar y Arencias ¢e Vinjes,

Sierco todor értor orsmmnirmor quifnes proplamente conctiiuyen la indurtria =
turis tica,(42)

la or~anizaeién turirtic- en 18vico ha cantribulde a lograr reculisios &pti-
mos, rendiiientes econdnicor y hacer de nuastre turismo un vehiculo de zaz y

colidaxridad intemacion~l,

($7) RAITT-BZ BIARTO, MAIVSL. OF, IT. FAS,. 124 a 129,
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SITUACION JURIDICA DEL TURISTA

EXTRANJERO %R NEXICO

El tema que vames a tratar, es cea respecto @ la csndiciem jurfdica que guare
dn o) turista extranjere frents sl Dereche Foeitive Mexicane.

El dereche es una digoiplina que estd em ceatimue procese de tranafermaciim, -
cada ves que me produrcan nuevas situaciemes y etre tipo de relacienes en la =
vida secial me haoe necesarie uss ordemacidn legal de las mismas y eu ubloacibe
arménica com 1ss demés instituciemes y de aqui que ol msestre Antenio Caso dige
* dende quiera que la vida existe, tiende a definirse y a orgauiszarse, surge =
entonoes 81 derechs, cemo ergaaisacion y definiciim secial™ y ol misse maestre-
escribe ® Ia misigm de) derecho es ir encamande paulatimamente, en el ssfuerse,
nc es un ideal abetracto, irreal, 2ino el ideal implicite am las cestuabfes y-
creenciss colectivas"(43),

B el turisme ha ocurrido exactaments le miemo; scta femdmens no es tam moder-
e Cons oe plensa pero pu incramente actual y su eveluciém exigea necesariamen=-
te que se produzcan leyes y éstas a su ver censtituyen un nficlee cohsrente que -
comtrele a 1las permonag y establezca instituciones necesarias, B8 por tamte ma=
tural haya una serie de dispssicienes legales que se ecupan del turicme ceme 3
lae ‘nfu'en‘tea & la estancia legal de la persena del turieta, su aeguridad em =
cudnte 2 1a perscna y a sus bienes, stras referentes a la prestaciim de servi -
cios, etc, Puea bien todas esas normas, mis especificamente dirigidas al turis-
m8 y a otrad osnsciadas cem dicha actividad, conatituyem enm conjunte, una rams=-
del Derecho perfectamente definide que es @1 " Dereche Turistico" que nuestra =

legiclacion Mexicana es sficas y avanzada,
(43) RVISTA INTERAMERICANA DE SOCIOLOGIA. PUBLICACIONES IRL INSTITUTO MEXICANO
TB CULTURA SFRASTIAR LERDO IE TRJADA, A0 6, VOL VII, NUM 23, ENRRO~ ABRIL,

MEXICO, 1978. PAG. 99.
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¥l Dorecho Turfstico puede definiree como el conjunto de normas que regula el
acto o hechos jurldicoe en cierts cector del movimiente migratorio de un Bsta =
as.

Bntre los valores del Derwche Turlestico, se cuentan la "libertad de transite"
¥y 1la "omdiciln jurfdica de loe extranjeros® y, por ecos motives encaja dentre=-
de 1a rass del Derwcho Intsmacional Privado, y que el individuo provocas rela -
ciones internacionales o intarestatales en Batados Federales y ademas el turis-
ta pueds hacer valer derechos nacidos en otra entidad soberana de acuerde com =
laz leyes o tratados que le dem vida em el territorio de otro BEetade(44).

Fl Dereche Intemacional Privade es la dieciplina encargada de estudiar el =
cenjunte de normas relativas al darecho de nacionalidad, la cendicién Jurldica=-
do loe extranjeros y la evoluciim del omflicte de leyes y de la competencia -
Judicial,

1a clasificacidm del Derecho Turistice vuelve a cenfirsarze la opinida del -
magstre Doctor [nis Recasems Siches que en su obra Imtreduccitsm al Batudio del-
Derecho afirma lo siguiente:

Tradicionalmente cuele distinguirse entre ¢l Pereche Fiblico y Dereche Pri =
vado, S¢ han producido en gran n’.m miltiples teorias para explicar esta cla=
sificacitn del Dereche Féblice y el Derecho Privade, como si me tratase de uaa=
olasificacion a priori, Perc todas las doctrinac ham frac;sado, porque ningunae
de ollas logrd encantrar um criterio universalmente uniforme o valido pars es -

tablecer tal distinciim, S tmta mds biem de una diferencia histérics entre -

lae normar {nepiraias predeminant te por int piblicos, de un ladoj y =
normas protectoras de intereser privados, Sin cabargo, alm cuando los térainos-
generales csta distincion es correcta, ella no cubre ni com exactitud ni com =

plena generalided todas las norsas jurfdicas; puor dentre del maneje de las -
(44) covalzz a, ALFOCTR, RAPARL, OP, CIT, PAGS. 29 y 30.
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narans ramtadse tipleamente del Mmrecho Privado, ooue son los oiviles, algunss
da sllss por efeaplo 1las protectoras de low hijoe, tiene un caxioter plblico, =
que eo salvamiandato de oficio por la intcrvencifin del Ministorio Pdblico.

For otra parte, les nomar ‘el Dercciio del Trabajo, de 1la Seruridad Socialy =
del Derecho Azrarie, aupque protectores vrincipalnenie de intercecs privados, -
no obstente ron rerutadas ror almunos ordenadentos jurfdicos, como sucede cone
el loxicano, somo Tervcho Fiblico, porque todoa lon derechos que concede son =
irremunciables.

Aei yues, ez loe timinosa generales, pero com un rinnimerc de excepcioces, en
ougnto a normae, ®on do leTecho Fiblicn, lar nowsas riguient-gt

a.~ Dorecho Conctituciocnal,

b.— Perecho Mninistrativo,

0.~ Derecho Fennl,

de- Derecho Procennl,

e.~ Derecho Internacfonal,

"Wa4ién en thrminse ~neraler, pere con .uehins excapelonce, fson roputadas co=
mo de Inrache Privalo, las nosman de las ri-ufontes razast

&.,~ lerecho Civil,

b= Terecho “ercantil,

Hay otrac nor-an juri{dfcan que nodrfan per agrupadars en una catosorfa inter -
vediny, talen como las rimuientens

as= Darvoho el Trabatoe,

ba~ Derecho de Sasuridad Soofal,

o, ler~eho Agrario,

2= Doreclo Toonbidcs,

~e= mwctho Xirlslieo,

A turirmo y el turigta nrn 10e dos inctituciones que som como feotorer fup -

danentales en to*a ronstrucesdn inrfifen dol ikrecho "Mcictico,
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¥l turisno es el conjurto de relaciones y fencaenos que originan del acte e =
hechos jurfdicos que lleva a efecto el individuo pare emprender(acte) o realisar
el viaje(hecho jurldice) y obtener su estancis legal en lugar distinte de eu =
radicacitn(45). WBta definicibn encierre, en um primer plane de interpretscitm=
de carioter juridico del desplasamientc geografico a um medio Jjurldice diferen-
te del de 1a procedencia del ipdividue y estar legal y transitoriamsente emn di =
cho lugary el desplasaniento goografico implica el caabio del estatute iadivi =
dual del viajere, quién ce somete a las leyss del pale al cusl ee dirige que =
dande baje su proteccion.

ElL ejercicio de la soberania de loc Entadcs, enm forma unilsterz) selalem les-
requinitos 'quo deben tener y cudrir los individues para que investidos de una «
calidad migratoria puedan salir del territorio de procedencia y gozar de estane
cia legal dentre del que corresponde a otro Emtade,

Bl concepto de turista cada pals tiene su definiciém y cabe agreger que cade-
autor u organisme tienem su definicism, Pars definirla se recurre, arbitraris =
mente a descubrir la activided que realiza el individuo, s el gaste que efecoc -
tiia o el tiempe de permanencia en lugar de visita e las finalidades del viaje,
pero minca ha side considerads " persona de derecho turfstico”,

Fl-litenciado Rafsel Gonzdlex A, Alpuche define al turista como ol individue-
que posee el atributs juridico temporal que lo selala come persona de Dereche =
Twristico, y ampliando su definiciln em sentide objetivo define al turista es =
el no inmigrante que con permine del Rstado, se interma en ol pals tesperal =
mente com fines de recreo, deports, ealud, estudios, negocios u otros simila =
res(46).

Collo Be observa en ambos conceptos, se tipifica al turieta es la calided de =
tal y reconocida por la ley, en los términos que se?ale a continuscidn, estable-
cidas ya en las leyes Mexicapas,

(45) (46) GONZALRZ A, ALFUCHE, RAPAEL, OP, CIT, PAGS, 38 y .48,
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B acuerdo con la Isy Gnersl de Foblacidn vigente en su articulo 42 el tu =
rista e# oconsiderado como Ne Domigrante y su permanencia en el pals queda con =
dicionada a un 1fmite temporal y en la fraccidn primera del menciomade artfcu -
1o tiens determinadas las finalidades, Ia disposiciin citada dicer

articulo 42, No Imigrants sz el extranjero que com permiso de la Secreta -
ria de Gobermacifn se interna em o1 pals temporalmente.

I.~ Como turista, cen fines de recreo e salud, actividedes artisticas, cul =
turales e deportivas, ne remunersiss ni lucrativas, oom una tempormlidad maxime
de seis Seces improrrosmbles,

B ol Articule 3 de la lsy Pederal de Turismo define al turista como la per =
sona que viaje, trasladindoss temporalmemts fuers del lugar de su residencis =~
habitual ¢ que utilice alguno de los servicios turlstices al gque se refiere el-
articulo 4 de la micam Isy, sin perjuicie de lo dispueato por la Iey Gemeral de
Fuolaciom para efectos migratorios. Se conaiders Prestador de Servioios a la -
perscria flsica e moral que proporcione e contrate la prestasids de dichos ser -
vicios turleticos, ™n o1 Articulo 5 ce refiere que la prestacion de servicios =
tur{sticos ne habrd discriminaciin por razcnes de sexo, de raza, credo politice
o religiceo, nanimalidad @ condiciom sooial,

Come se cbserva en la lay Federsl de Turisse el turista extranjerc tieme las-
nismag preferencias que 1 turista naciomal perc para efectos migratorios el =
turista extranjors debs regiree por la Isy General de Foblaciim.

De lo expuecte,se puede restmir que ol turista extramjere en Méxice es el me=
innigraate que con permime del Mtade me interna em sl pafs com fines de reocrec
o salud, actividades artisticas, culturales o deportivas, ne remugoradas ni lu-
erativae, con uma tesporalidad mixime de ceis meses lsprorregablec y que en el=
momente de la realizacifn del moviaients migratorio utilice algunos de los ser-
vicios turlsticos que se establecem en la lry Pedersl de Turicas,

low turistas y los extranjeros que se {ntermem en México necesitan documen =
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tacién migratoria, tal documentacién se obtiene en las oficinas dal Servicie =
Rxterior Mexicanc y ademie cuando se internan como turistas, también pueden ob=
tener en las Delegucicnes de Turismo, en las oficinas de Foblacin, en los puer
tos y frouteras y se les puede extender en las lineas aéreas de pssajeros aute-
rizadas per la Secretarfa de GCobernacién, para este objeto.

1os documentos migmtorios song

P, M, T, Fars turistas por un edlo viaje,

P, M. 4. Adicionsl para turistas que necesitmm permino previc de la Secreta -

ria de Cobernacidm pare ser documentadoe.

¥, M.14. Viajes wiltipler pars turistas norteamericancs y guatemaltscos,

Pe M. 6. Fara tranemigrantes.

P. M. 3. Para visitantes y consejeros,.

Fo M. 94 Fura eatudilltal.

P, M.10. Fara asilados peliticos.

P, M.16, Permise de cortesia para visitantes diatinguidos.

P. M. 2. Decumeats {inico del inmigrante, para inmigrantes e inmigrados,

P. M. B, Fara datoa estad{aticos.

VISA CORSUIAR

Ademis de la documentaoion migratoris, debem obtener visade consular que ss
les otorgm en su pasaporte vigente, el cual debe presentar para comprodar su =
maojonalidad y pare identificarse,

Es menestor enfatisar que la visa consular es un requisite mdiciensl, ya que
inta por sl sola no faculta al extranjero para imtermarse en el pale, pusate =
que para poderlo hacer, debe obtenerse documentacitn migratoria de acuerde Gome
1a calidad que so pretende parm internaree,

Onicemente las vicas diplematicas, oficial y de mervicie, facultan s sus ti =
tulares pars intemarse en Mixico, sim necesidad de obtener decumentsoifm wigre~
toria, Mn determinedas nacionalidades y calidades migratorias no e requiers =

visa, gse otorga en forma gratuits en case de neceeitarse.
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Maxico ha celebrado canvenios o acuerdos pobre la supresifn de visas u otors
gmamiento rratuito de las mizman { visas ordinarias), con los goblemoca de loa =
sigulentes palneny

Alemania "ederal, Argentina, Austria, Australia, Bashasas, Délice, bélgica, =
Bolivia, Canada, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Cuba, Srusdor, Bl Salve=
dor, Eepaia, "stados Unidow de Américe, Pinlandia, Prancis, Gran Eretais, Gre-
cia, Hait{, yomduras, Irlanda, Italia, Jamaica, Japin, Liechtentein, uxsmbure
®v, Monaco, Yoruema, Nueva Zelanda, Fansad, Fortugal, Mumenia, Repliblica Demi-
nicans, Suecia, fuiza, Jruguay y Yugoslavia.

1as oficines que ozorgan la visa consular son:

Te= ™ el extranjero, inicamente las oficinas del Servicio Exterior Mexicano,

2.~ n Méxicoy Solanente la Secretaria de Relaciones xteriorer a través del

Tepartamento de Migracion de la Nireceldn de Servicios Consulares y I8 =
legaciones en (usdalajara, Jalisco; Menterrey, Ruevo Irtn; lerwosillo, =
Sonorap Torm=&n, Coamuila Villahermosa, Tabagco; Mérida, Yucatin; pue =
den vicar los naraporten de los extranjeros, bien tea para que cambien =
de calidad mirratoria o porque re les hubiere vencido la que obtuviercm;
tranitan también solicitudec pars adquirir nacionalidad mexicana y reca~

bar permisos de acuerdo con el Artfculo 27 Constitucianal{47).

(A7) BMAVO CARO, RODOLFO, ™ GUTA D7L EXTPANJTRO". EDITORIAL POTRUA, S. Ae -
#XICO, 1987, PACS, 5 a7



51

COISTL VCIOH POIITICA IS 10 SSTADOE  UNIDCS  MEXICANOE

El derecho es ruy extenso pero hay que ponor atencién, en primer luser, al =
Derscho Cangtitucicnal ya que 1a vida y prosperidad de loe puebles e 0ome =
norma fundamental del cobierno, %1 poder del Itado cs una fuersa que canalizae
bacia la prosperidad, prosreso y bienectar de sus nacionales para 8ut0 66 in «
dinpensable 1a existencia de un instrumento jurf{dico que establetcs y determine
las facultades del pgobernante, los &rgancs de ejercielo en el poder y consagre =
los dercchos de los nacionales y extranjeror, de tal msnera que sea coio Srgano
de equilibrio cntre los no’eres para su ejeiciolo y su mutua limitaoién re =
cresn y ai;':'va de defenaa auténtica al individuo,

Tas siguientes disposicicnes de la Constitucitn con los pilares que rustentan
¥y garantizan la libertad de trinsito en el territorio de la lepiiblica Mexicana=
y su sstudip demucstra el interfe que el Constituyonte puso en protegor y ase =
gurar eea libertad; ec en cumplimienio de olla, como se veri qus el Congreso de
la Unifn crea la institucidn liamads Turismo y otorgandole al benefieiario de -
ella la calidad juridiea, denominada Turista.

Yotese que ¢l Articulo Primero de la Comstituecion, utiliza la palabra indi =
vidio, refiriéndore al hombre en general, para otorgar lam garcntfas que conelg
na, oin hacer distinclanes de: “acionalidad, Rxtranjero, Ciudadano, Inuigrante =
e Imigrado que son las formae artificiales de clasificscitn,

Articulo 1 de 1a ronntituciin Folltica dice: * 3n los Wstados Unidos lexica -
nos todo individuo rozard de las gmrantlas que otorgs esta Constitucitn, las -
cuales no poiran restringirwe ni suspenderse, si en los casoe y con las condi =

ciones que slla miema ertablece”,

2 el Articulo 11 de la Conrtitucion Politica de loe rtados Unicos hexica
nos re otorgm la libertad de trinsito en los témincs eiguientess

" Todo hombre ticne derecho para entrar en la Repbblica, nalir de clla, via =

Jar por ru territorio y rmiar de recidencis, rin neceeidad de carta de seguri



dad, pasaporte, salvocenducte u otros requisitoe eemejantes, El ejercicle de =
ente derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, em -
los casos de respansabdilidad oriminal o oivil, y & las de la autoridad adminin-
trativa, por lo que toca a las Iimitacicnes que impengan las leyes sobre emi =
gracion, inmigracifn y salubrided general de la Repiblica, o Euore extranjerose
perniciesos reridentvs en el pais®,

7 Articule 11 esta intimamente ligade con el Articule 73 de la Constitucidn-
que faculta al Congremo de la Thidn en la fraccidn XVI para dictar leyes scbre-
nacionalidad, candicion jurfdica de los extranjeros, ciudadania, emigraciin ¢ =
innigraci«'m,. naturalizacién, colonizacién y calubridad general de la Rephblica,

Ia condicién juridica, en donde se faculta al Cangreso de la Unidn para de =
terminar los derechos de los extranjercs gue goran en Mexico, clasificindolom =
por medio de calidades, a la que a pu vez me dividen en caracteristicas, dande=~
origen al Turiemo como institucidng Dereche de Trnsito y la Condicién Jurfdica
de los Bxtranjeros ( Artlculos 11 y 13 fraceiim XVI Censtitucionales y 41 fra -
colones a y b, 42 fracciones 1 a la 9, 48 fracciones 1 a 1a 7 ¥y 54 de la loy =
General de Foblacidn), diatribuyende asi los derveches y obligaciones de los =
extranjeros,

El extranjers tiene las mismas garantlas que otorga la Constituciin que el «
nacional pero en el Articulo 33 se especifican las restricoiones mis importan-
ten. F1 Artlculo 33 Cemstitucional dices ™ Sen extranjerce los que posean las =
calidades determinadas en el Art{cule 30, Tienen derscho a las garant{es que o=
torga el Capltule I, Titulo I de la presente Conatitucién, perc el Kjecutive de
la Unién tendrd 1a facultad exclusiva de hacer abandonar el pals, inmediata =
mente y sin necesidad de juicio previo, a tode extramjero cuya permanencia jum~
gue incomveniente, Locs extranjeros no podrén de ninguna manera inm{scuirse em -
loo asuntos polfticos del pais",

Al referirse a la Condiciém Jurldica de los Extranjeres, en el que incluye =
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naturalmente el -urinnmo intern‘cisnal. I higa er cierto nue log precentos Ie =
1ntivoe a la candiecién juridica de 1lan extranjeros se in%eivan en la oy uveno ~
ral de Foblacian v el turirta crebe roneinrre a Ai{chor onienanfentor, vaia dis -
frutar de 1a nroteccifn “n e ires leres, U tutola y ateneifn deberd corres -

nonderle a l# ley Federnl de Turirmo,

Io relativo a le innf~racidn y eudsracidn, Rennoato a 2tte munto hay que de

terminar mio ol tiiemo @5 un fenAnenn mierotorio del cval me Taewzen los pan =

ton rohreralinnteot

t.~ 'n tanto nuc co el desnlazomiento o viaje de un yafc a otzo er el turiamo

un fendnene airrntorio.

Te= 1a Iey Gereral Jdc Poblac{An lama a lo: turirtac no imugrantes pera dife =
Tenoiarlns de otroc tf oo de nigracidn, pucs ol coaparamos las oaract.r{stiou,
remulta que 85lo difiaren en el propénite de ralicacidn del inmigrante, que no
se manifierta a: el turi~ta y, en lem finali‘aden de la ectancia que nesd, la =
me pemmite 1a ley del lugnr de dfofrutar,

3.~ Do ollo se conciuyn ue la intencion del legirlader la de dar al turista un
ertatnto deteriinalo, para ru control y proteccidn, Al jmisr, niendo el turicoe
un fenémenc mi;Tatoris y el turinta un innirrante tomporal, la regulacidn del -
fendnone por una ley anvecinl, coms la ley Pederal de Turismo ticns la miama =
bare sonstitunionel que la Iny “encral de Fohlacién,

Ia necesidad dn culdar nejor 1a Afetribucién de la rioueza ha sido que el 8-
tado en su intervencifn de lms rolaciones Jjurfdico-econdmicas, tuvo que relegar
en .opuido témino el triuwnfante princinio de que la “Voluutad de las partes ea
1a suprena ley de los contratos™, Coneiderando que el principio de quo 1la vo =
luntad de las partes es 1n rupresa ley de lon contraton ful uw alarde del libe~
ralicro, ya que olviden la ruprezacia de 1a Constituciln y el princinio que =
suetenta la mirma en ol Articulo 5 dicet ™ A ninguna vercona podrd inpedirsele =

quo ce dedique a le Trofesisn, indusiria,comercic o trabajo que lc acomoue,siem=

do 1foito, F1 ejercicio de esta ltb-rted 5élo poira vedarse por deterainaciln =
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Judicial, cuando se ataquen derechos de tercero, por resoluciin gubernativa,dic~
tada en los teminos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la o=~
ciedad, Nadie podrd ser privado de su producto de gu trabajo, sino por resolu =
cidn judicial®,

Ia ley determinari en cada fstado, cuales san las profesiones que necesitan «
Ttulo para su ejercicio, las condiciones qie deben llenarme para ebtenerlo y -
lae auteridades que han de expedirlo.

" mdie pucde ser oblismdo & prestar trabajos pereonales sim la justa retri -
tucion y sin plenc caneentimienten, la expresidn del consantimiente noce define -
¢l Codigo Civil: los convenios e acuerdos de voluntades se transfieren en obli -
¢acionss y derechos toma el howbre de contratos y por 1o tanto el "pleno cemsen~
timiento™ eignifica que ne tensm vicio alguno el acte que le da nacimiente, o8 =~
decir que la voluntad no hays sido por error, arrancada por violencia, por dole.
Ademis, siempre ha existide un dereche tutelar, Articulos 133 y 5 de ls Consti =
tucitm Tolitica de loz Matados Unidos Mexicanos y 1792 y 1812 del Codige Civil.

Se hace notar que en toda legielacion existen norwas cuando concretamente se-
rigen las relacliones privadas, sw ebservancia es irrenunciable y recibe la tutew
la y protecoiim del Wetado Mexiceno, se sstima esa -uueclh a que se Ielficre =
el legiwlador cuando declarn de {nterdr piablice a las actividades relasionadas =
todas con el turieme(458),

Ia Isgislaciom Turietica Mexicana, como ninguna otrs, deds formilarwe todae un
Prograna en el que se ofrepcs al turista exiranjere satisfactores tales come =
bienes y sexvicios por lo tante se justifica la intarvenciim estatal, al exigire
el exacto cuspliniento de dichas normas, porque ecte wva el prestigie internacio-
nal de Maxice,

Ia supremacia establecida en loz principios de la [sy Pundamental que ¢s la =
(43) REVISTA INTRRAMERICANA DFE S0CIOY0G1A. PUBLICACIONES DEL INSTITOTO MEXICANO-
DE CULTURA, ASOCIACION MPXICANA BS SOCIOLOGIA, CORRESPONDIRNTE IE L4 ASO -
CIACION IE SOCIOIOGTA DE LA UNBSCO. 410 5, VOL VI,NUMERO 17. MEXICO, 1978~
PAGS, 97 a 106,



Conatitucidn esta sobre todas lac leyes que me establsscaa en materla turlsticas,
1A IEY CENERAL DB POBIACION Y BU  REGLAMEBNTO

TURISTA.~ P» el extranjero que se intema en territorio nacicnal cen fines dew
recree o sslnd, para aotividades artlsticas, cultursles e deportivas, mo resmme-
redas ni lucrativac, con una temporslidad maxims de seis meses imprerrogebles,

Articule 97 del Raglamente de la ley General de Feblacién se selala que tra =
tandose de 1a intermacifn de turistas ce observa ie miguientes
1.~ 1A autorizacidn pars persanecer en el pafs se concederd hasta por seis menes
¥ no serk suceptible de prdrrogs. S0lo por enfermedad que impida viajar, o por =
causa de fuerza mayor debidamente comprobade, se podrk conceder un plaze para la
ralida del extranjere,
2.~ Se les recogerd la decunentaciim migratoria em el puerte de palida cuande =
abandone el pafs en forma definitiva y se remitird al Servicio Central(49).

In Secretaria de Gobernacion ha auterizade al Servicio Bxterior Mexicano para-
que sin psruiso previo documente a los extranjeroa de las nmcicnalidades desjus-
tris,Australia, Bahamas, Bélgica, Bolivia,Brasil,Canada, Colombia,Corea del Sur,
cogf.a Rica, Cubm,Ecuador, Ef Salvador, mepaia, Eetados Unidce de América,Finlan-
di-_, Francia, Gran Bretaia, Grecia, Haitl,Honduras, Irlanda, Islandia, Israel, -
Italia, Jamajca, Japdn, Iuxemburgo, Mmaco, Meva Zelands, Fenama, Pertugal, Ri=
manis, Repiblica Dominicana, Suscia, Suiza, Uruguay ¥y Yugoslavia, con temporalie
dad selalada com anterioridad, Sfmilar autorirzacion ha concedide a determinadas-
empresas aéreas que transportan pasajeros, Iguslienie, las efiocinas de turisme =
en el exterior y las de Migracidn en los puertos de entrada, docuzentan turis -
tas,

(49) ARTICULO 42 FRACCION I I® 1A LEY GENERAL DB PCELACION Y 97 DEL REGLAMENTO -

DE LA ISY GENERAL D% POBTACION.
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los interwsados corprueban su macionalidad con su pasaporte vigente, lss mor -
teamericancs y canadienses, pueden hacerlo ademas mediante el certificade de ma=
oimients, de naturalizacidn, registre de votantes, declaracién jurumentsds ante -
notario piblico u otre decumento fehaciente, A loa extranjerce selaledos se les=
excepths de presentar sasaporte para fdentificaciom al tiempo de internarse,

Fh caso de que no ms documenten en alguna oficina del Servicio Exterior Mexica-
ne y de que por su nacionalidad requierwn visado en su pasaporte debem ocurrir
ante cualquiera de ellos pars obtenerlos,

Ioe turistas no pueden dedicarme al dersenpeiio de actividades remuneradas e lu=
crativas o a negocilos,

EL TOURISMO CINSGETICN,=~ Ios extranjercs que se internen en Mexico en calidai =
de turistas para dedicarse a la cacerle deporiiva, a mas de smolicitar y obtener-
su documentacién mirratoria en las Representaciones Consulares de México, deben -
solicitar a las mismas que les expida el Certificade de Armas & Turistes Cinegh-
ticos, que les permitan la 1libre introduccidm de las armas necesarias pars 8l =
propoeite seialado,

Fara tal objeto, los {nteresades presentaran ante la eficina consular una care
ta o constancia de las autoridades da‘l lugar en donde residan, en la que se ano—
te su buena canducts y diche carta debe llevar el retrato y firmm del interesa =
do,

En caso de que pean miembres de algin clud e agrupaciom cinegitica, preseata =
ran adeads de una constancis que les expida diche club o sagrupaciom sn tal sen -
tide,

A los turietas oinegéticea se les permite importar lnicamente dos armas larges
de caracteristicas netamente deportivas, con una dotacidn de cien cartuchos de =
cada une. Por tante, queda prohibida la importacion de teda clase de armas sute-
miticas (de rifaga), de tipo militar, de rifles de calidad superier a 8 mm (.32 -
2") de escopetas de oalibre superior a 12 (,729) ® con caflon de lomgitud & 20—

(50.8 ca) o #e cartuchos con artificios especiales come trazadores, incendiarios,
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perforantes, expaneivos o oon postas mayor al nimero 1.00 (.33 de diametro),
Debe entenderss que el Certificado de Amnas a Turistas Cinegiticos, no faculta

a los interesadcs pars utilizar armas y dedicarse a la caceria, sino inica y ex-

clusivamente para introducirlas libremente al pals y a su arribc al misme debem=

seguir este procedimientos

a.,~ Jags autoridades m{grntorias anotan en el documento migratoxrio del interwsade
(PM-T o P=14) que se internan en el pais con amas,

be~ Qcurren & la aduana del puertc de entrada y depositan sus arsas previe com -
probante que se les entrega.

.~ Se presentan en la oficina de casa y mostrando el Certificado de Armas a Tu=
ristae Cinegeticos, asi como el comprobante de depdsito de amtas justamemte-
con su docunentaoion migratoria anotads, solicitan y obtienen el permise de~
caceria,

d.~ Qourren a la Cemandancia de la zona militar que cortresponda presentande su -
documentaoién migratoria, el Certificado de Arman & Turistas Cinegéticos, el
permiso de cacerla y el comprobante de deposito de armas, con objete de que-
se les oxpida la licencia de portacion temporal y de portacion de armas, que
tiene validez hasta por naventa diaa y se computa esa vigenoia desde la fe «
cha que el interesado se pregenta ante las autoridades militares para llevar
a cabo las gestiones que se mencionan, El percico se extiende en forsa gre -
tuita.

e,~ a ves en poder de los permisos necesarios se presentam ante la iAduana pars
Tecoger cUS ATMMS,

£,~ Al abandenar el pais, loe interesados debem precentar ante la Aduans las ar-
mas que introdujerdn, asi como los pemisos de importacidn de las miemas y -
de caceria, debidanente cancelados Yy en cane de que no le estuvieren dichas~
autoridades lom dejardn sin efecte,

TURISTAS QUE SE TEDIQUEN A [A PESCA DEPORTIVA.~ Son los extranjercs que ce de=

dican a la pesca deportiva en aguas de la sona econimica exclusiva que 6e ex =



tiende hasta wa distancia de soscientas millas nafiticas desde las llneas de ba=
se a partir de los cusles se mide el mar territorial, ase debe obtenor el pervise
reepective,

Ioe extranjeros que vengma al pals a dedicarse a la pesca deportiva, necesitan
obtener su FiT, o sea documantaciin de turietas.

I06 persisoe pare pesca los expiden inicamente las Representaciones Mexfcsnas-
establecidas en loa Fetados Unidos de América y Canadd y pueden ser solicitados
ya sea oscurriendo loe interesados a dichas Representaciones ¢ por coxrwe,

TUKISTAS QUE TRAEN A MSXIUO EQUIPCS RAPIQTELSFONICOS DE BANDA CIVIL. loe tu =
rigtans que sc intermen en el pale a bordo de sus vehiculos equipados con insta ~
laciones radiotelefénicas de banda civil, deben obtenur el permieo necesario pa~
e operar 8stos, solicitindolo a las Representaciones Consulares Mexicanas esta~
blecidas en los Fatados Unidoa de América y en Gustemala.

Ics rermisos son de dos tipos, bBisndo el primers el gue otorga & log turietas-
POr una mola ves que se intermen en México para vieitsr puntos situsdos mis allda
de lae sonas fronterizas o de los puertos de arrido y el segundo es ¢l que se ¢ =
torga a los turistas residentes en lg.u sonas aledslas a las fronteras mexicanas ,
pudiendo eer utilisades pars miltiples entradas,

Bt 1a ley General de Foblacion y su Reglamente estipula las sanciones parm los
sxtranjeros que mo cumplan con los requisitos mencianados pars tal efects sma -~
dicha Yey y Peglamento.

Todo turists extranjero qus no hays cumplide com la orden de la Secretaria de -
Gobernsoiim de salir del territorio naciamal auntre del plazo que me le fijé por
haber sfide cancelada su calidad de turiets se le impandri una mults hasta de «
einco mil pesos,

B turieta extranjers que habiende mido expuleado se interue en el pals mueva~
mente ain haber obtenido acuerdo de reaimisiin o ¢l qus no exprece u oculte su=
condicitn de expulsado y ebtenga nuevo permiso de lntemmh’uln e 1o impomdra una

pena hasta de diez avos de prisitm y waa smlta de cinco mil pesos,
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B! turists extranjeroc que realice actividades pars las cuales no esté auteri =
sade cenforse a la Iey Gemersl de Foblacidn e al permise de intermacibm que 1la =
Secretaria de Gobernaciién le haya otorgado se le impondri una multa de tres mile
pesos y uns pena de dieciocho meses de primidm.

Kl turiets extranjere que por la realisacidn de actividades illcitas ¢ desho -
nestas, viole los supuentos a que esta condicionada wu estancia en el pais se le
impondrs uns pena de dos sioe de prision y una multa hasts de diez mil pesos,

El turista axtrenjere que dolosaments haga uso o se catents come poseeder de -
una calidad aigratoria distinta de que la Secretaris de Cobemacids le haya ¢ =
torgrdo come turieta se le {mpondrd una m:lta de cince il pesos y una pena de =
einco afios de prietdn,

Fl torista extranjers que para entrar al pals o ya internado, proporciocne a -~
las autoridades datos falsos en relacidn a su situacida aigratoria, se le im
pondrin las sanciones previstas en el (5digs Penal,

¥l turista extranjero que incurra en las hipotesis arriba mencimadas ge lo =
cancelars la calidad de turista y serd expuleado del pals sin perjuicio de que =
8o apliquen las penas establecidas en dichos preceptoe,

Ia facultad de imponer las sanciones establecidas eo la Iey Ceneral de Fobla -
eifm corresponde al Secretario, Subsecretario, o al Oficial Mayor y requiere de =
acuendo expreso de cualquiera de dichos funcionsrios para la imposicibn de san -
eiones adainistrativas,

Cuando la infraccion implique un delito, procedera por las autoridades de Fe o
dlacion a levantar una Acta a donde se consignen con toda clmridad log hechos y =
low documentos y las pruebas respectivas, El original del acta arl levantada cos
sug anexos, ne enviara a la Procuraduria Ceneral de la Repliblica o al Agents del
Ministerio Riblico Federal y una copia a cada una de las Direcciones Genersles
de Poblacién y de Asuntor Jurldicos de la Secretarla de Cobermacidm.

Cusndo el turieta extranjerc tengm una sancidn adminimivativa que consista en =

arresto, re compurgeri en la carcel municipal del lugar donde debs cumplirse, =
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quedando los detenidos & disposicidn de las autoridades correspandientes,

Fara la ejecucion de las srdenes de expuleidn que la Secretaria acuerde, se -
tomaran laa medidas adecuadas, entre ellas 8l separe o asegursmiente de los =
extranjeros en estaolones migratorias,

1as sutoridades federmles y locales, asl cafio las empresas de transportes, =
daran tods clase de facilidedes s 1ss autoridades de Poblaciom pars que se -
cunpla com 1as ordenes de expulsiom que al respecte dicte la Seoretaris de Go =
bermacitn, Son de ordem piblico, pars todoe los efectos legales, la expulsiim =
de loe extrunjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernaciam pars sl
aseguranliente de los sxtranjercs en estaciomes migreatoriaz e lugares habilitas -~

dos para sllo, cunande tengs por objete su expulsitm del pale.
LA L®EY DB IMPUERSTOS DB MIGRACION

Riblicads en el Tiarie Oficial de la Fedevaciim el treinta y une de diciem =
bre de mil novecjentos petenta y tres, fué derogada per el articulo segundo =
trangitorio de la lsy que referms, sdiciona e derogm divernas disposiciones -
fiscales, publicada en ol Mario Oficial de la Pedermoiom el dla treinta y une-
de diclembre de mil noveoientos setenta y nucve,

Actualmente la Secretaris de Hacienda y Crédito Fiblice, la Iey Federal de =
Derechos, la Secretaria de Cobermacitm y Servicios Migratorios segum publica =
ciin en el Dario 0ficial de 1a Federaciin de fecha treinta y uno de diciembre =
de il novecienton ochenta ¥y seis los que rigen lo relative al cobre de los de=
rechos por la prestaciom de los servicios respecto de las distintas calidades -

migratorias ( NO INMIGRALTE, IN'IGRANTs ¥ INMIGRADO),
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Asl tenewcs, que la ley Pederal de Devechos para ¢l ejerciclo fisoal de 1937, =
Titulo I, Derechos para la prertasién de servicios, Capi{tulo I, D la Secretsria
de CGobernacidn, Seccidn Frinera, veferente a los servicios misratorios, menoions
con respecto a los turistas extranjeros lo riguientes '

Articulc 11, ¥o re vararfn los derechos por 1 expedicitn de autorizacidn en =
la que se otorga a los extranjerom, la calidad mizgTatoria de lo Inaisrante en =
lov ri-ujentes cacost

TIACCICNs TURTITAS

Articulo 14, For la reposicién de la forma migratoria respsctiva, re pagard el
derecho de los servicios nigratorios conforme a las sizuientes cuotas:

Tom ROTHIGPANTT o o 4 o v o v s o o v o n o s aoe o+00 a4 d15,000,00
20m IMMTIGTA™™ 4 4 o 4 s o o 5 s s ¢ 0 s s 5 3 o0 ¢ oo 3 30,000,00
3em TVIOMAT0 4 4 4 0 v a0 0 0 s s 0 s a v e o s oo s 3 45,000.00

Artfcule 15. Yo se pagarin los derecho: a que se rcfiere esta seccidn por log-
cambiop de calidad mirratoria de no inmigrante turista o cualouiora de otrac =
caractericticas de no innigrante o a inmigrante.

Artfculo 16, Lo turistas, Asilados noliticos, viritantee distinguidos, viel =
tantenl locales, no rararin los derechor por intcrnacifn al palc ni por reposi -
cifn de documentos, establecidos en los artfculos precedentes de esta secoifn,

Ie lo anteriommente expuesto, se¢ deduce que en México loe turistas cxtrenieros
estan exentor del pazo de los deveches per la prestacidn de servicios uigrate -

rios.
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DISPOSICIONES APLICABIES DRL CODIGO ADUANERQ DE [0S ESTADOS
UNIDOS MEXICAYOS

PASAJEROS

Articulo 290, los pamajeros estfn obligados a preseniar sus bultos de equipa=
3¢ y abjetes de mano a los empleados encargades de la revision, asl come ds fa-
cilitar estd en cuinte esté de su parte,

Artlculo 291, Se entiende que son pasajeros, las personas que entrem y salgam
del pals, a excepcion de los transeintes entre las poblacicnes mexicanas from =
terizas y las extranjeras vecinas a la linea divisoria,

De los considerados en general camo pasajeros, tienen condiciones especiales,
loe mexicance deportados, los inmigrantes y loa turistas.

Articulo 292, lov pasajeros especiales comprobarin su calidad migratoria co -
me sigue;
1e= los inmigrantes y turistas, en &l documento legal que lea expiden las aute =
ridades de migracitm o sus auxiliares,

Artfcoulo 294, los pasajerom, en general, tienen dersche a importar y exportar
libres de impuestos aduaneres lee equipajes,

Sin embarge, cuande un pasajero hagm usd cam frecuencia de la franquicia que~
concede ol pirrafe antericr, se le podrd restringir prudentemente a juicio dela
Jefe do la aduana,

For lo que toca a lcs menajes de casa usados, edle tienem dereche a franqui -
oia los repatriados y los inmfgrantes; a la entruda, y los enigrantes a la s =
1ida, A los inmigrantes se les otorgara cuando con ese cardcter lleguem al pafs
¥ o case de que talgan de £1 temporalumente, a su Tregreso sdlo #e les cencederd
exencidn de impnestos por su equipaje, salvo que su peTsanencia en el extraaje -
re haya sido por mis de un a0 ¥y comprusban haber establecido casa~habitaoifm ,

pues entonces también se les otorgara franquicia por su menaje de casa usado,
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Articule 296, la exportacién de loe objeton o prendas que los turistas haysa-
dejado olvidados en el pafe, o permitird libre de impuestos cuando dicha cir =
cunatancia se compruebe por medio de correspondencia del propietario, certiff =
cada poz: cingul wexicane que haga constar, ademar, que el interesado radica en =
el extranjerc y que vino a la Rep(blica en calid, d de turista,

Articule 297, Ademds de las frunquicias a que se refieren los articuloes ante -
riores, se otorgarin las siguientes de candcter especials
1.~ A los turistas, la libre importacian de tiendas y catres de campaia y ropa=-
de casa-habitacidnj de utensilios de cocina, mesas y sillas plegadisas, en can-
tidad que no sea exceaivaj un aparato de radfo o televisidn portatiles. Ademis ,
la 1ibre {mportacion de los articulos de plata y objetos tipicos del pals,

Artfculo 298, Ia franquicia por los equipajes, senajes de casa y demis artl «
culos, me etorgara cuando el pasajero los traiga ¢ lleve coneigo e cuande lle «
guen o ealgan dentre de los tres meces anteriores a la entrada o salida del pa=
sajere, e un alo después de la fecha en que éste haya arribado o salidoj pere =
cuando se importen o exporten anticipadamente serd neceaario que se etorgue ga =

rantla por las preataciones fiscales que pudieran caumsarse ai al vencimiente

del plazo de tres merem no se comprusba la llegada o salida del pasajero y su

derecho a 1a franquicia, No se exipird garantla de referencis cuando los equi
pajea o menajes de importacian no rean retirmdos del dominio fiscal antes de =
que ol propietarie llesue sl pals,

Bh el segundo caso, serh requisito indispensable gue el pasajero compruebe -
setinfactorianente su propiedad eobre los efectoe, a Juiolo del jefe de adudni.

¥l plazo de un oo de que trata el pirrafo primere podri ser prorrogado per =
la Pireccion General de Aduanas hasta por sein meces mis, '

Articule 299, Cuando un turicta o pasajerc camin quede en el pals en calidad -
de innigrante, se le concederin las franquicias de que &éstos disfruten, Si se «

trata de mexicano que se canvicrta en repatriado, se le otorgarin las prerrega-
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tivan que a értos 8o conceden, niemnre nue eatlrfaran los requisitos correepon~
dientee, .
71 plazo de un ato aue este CHigzo fija para la importacitn de loz efector =
e log marajerns nn tra~n cannimn, re contard a partir de la fecha en que el =
turirta o parajerc adonlera la calidad de inmigrante o repatriado,
Articulo 300, Se conriders coco enuipaje, excnto de impuectos aduancrost

1.= Ia ropa, alhaja- y cemds artloules de uso perconal del viajero, siempre que
no roan en caniidad exceriva,

2.~ Una arma de fucpo y harta cincuenta cartuchos por cadas perscna adulta, sine
perjuicio de que »e cumplan los requieitos ecpecialer que fije la Secretaria de
1a Tefensa.

3.- 5t lor pasajeros pon alultons harta un kilo de tabaco labrado, en cualquier
forna,

4+~ Cincurnta lidros,

5= loB incstrumentos cient{ficom o de otra olase y loc Gtiles o herramientas de’
los parajeroe que rean profesionales, obreros o arfesancs, siempre que dichoe =
efector no sean en eantidnd exceriva y no constituyan, bajo de ninglin concepto,
equipos complejne para la lnltshalén de tallerea, laboratorios, consultorice u
otros ertablecinientos remejanter.

64~ Una cimara fotosrifica ¥y una cincmatovrRfica portatil, y doce rollos de -
peliculas en blanco por cada cinara,
7o~ Artlculom para deportes, sienpre que no sean en cantidad excesiva,
8.~ lor jupuetcr urados, reva nilos que vengan Con lo# pasajerus,
9.~ las piclee y otroe restor de aninalem cobrador en expediciones de caza o =
pasea realizados por o} parajero previa declaratords de exm,_tﬁn por parte dee
la Direceitn Gonerl do Muanas, ¥
10.,~ Ios bables, velines, potacar y deuds enva-es en que se luporte 0 exporte -

el equinaje,

art{oulo 201. Como mennje do cmea, cxento de lupuectos aduanoros, se concide -
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ras el mobiliario usade, y la ropa de casa-habitacidn, siempre que no sean de -
lujo ni en cantidad exeesiva,. .

Articulo 302, Ia revisién de equipajes, menajes y efectes pertensoientes a =
pasajeros, se practicard por los empleados que designe el jefe de Aduana, cual -
quiera que sea la planta a la que pertenezcan y bajo la dircccldn del vista que
el jefe miemo seiale, a quién se dard entrega en su caso, de la lista de pasa -
Jeros.

la revisién de los equipajes y menajes de casa qué traigan consigo los pasa =
Jexos que entrem al pals por garitas abiertas al comercio internacional, seri =
practicada por el perscnal de servicio de lam mismas, baje la direccidm del =
vista respective,

Ias funciones de vigilancia estarin a carge del Resguarde.

Ios equipajes y menajes de caca pertenscientes a pasajeros, que se imperten e
exportem del pale en trifico aéres, se despacharin en los aerddromos que tengam
juricdicciones las aduanas por el mismo personal encargado de practicar la vie -
ta de inspecocimm,

Artfcule 303, la revisién de los equipajes se practicard a bordo de las e =

barcaciones y de los trenes que loa conduzcan, cusnde ce trate de turistas que =

vengan al pals on grupos organizados. En trifice t tre la exp da revisila
podrd prolongmrse aun decpu@e los trenes salgan de la sona de vigilancia, cuan -
do no sea pocible terminarla dentro de ella.

Este procedimiento 2o hard extensivo a los trenes de pasajexos que la Dire =
ooibn General de Aduanas determine,

Articulo 305, los equipajes y menajes de casa que lleven comsigo 108 pesaje e
res, cerin despachados, aun en horas extraordinariss, ®in cobre de indemmiza -
cilm por este concepte si el despacho se inicid en horas .hibiles.

Pn el trafice terrestre se estimara como tiempo hibil el gelalado pare al =
servicio oxdinariog los dias y las horas que fijen los intinerarios regulares -

de los trenes y los de otras empresas de transportes de pasajeros, locales s =
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intamacionales, una horm antes y dos horas después de las indicadas per dichos
intinerarioe,

Ios empleados que practiguen la revigion de equipajes procderan come sigues

1,~ (hrervaran rirurcso orden para ol reconocimiente, segin se vayan presea «

tande los interesades con sus equipajes completos.
2.~ Ko re enterarin de los doculentos e corresepandencia que aparesca entre el
equipaje, y

3.,= Cuando el pasajers declare que en su equipaje hay efectos de use persenal
que ne deben ser inspeccionados por empleados varones, el reconocimiente~
quedari a cargo de personas de sexo femenino,

De lo expuesto, en términos generales, el C5dige Aduanero concede facilidades
& los turistas exiranjeroe para su internacion en Mdxico, a traves de franqui -
cias, las que repercutimin indudsblesente en beneficioc de nuestre pale ya que -
adquirird una imagen de pals hospitalaric para ¢l turists extrunjere al elimi =
sar gradualmente trimites sdminimtrativoe que impidierdn el accese s Mixico, -
Tambien en el aspecto {mpositivo el turista extranjero esta exento de impuestos
concediéndoles franquicias de cardcter especial.

T2 turista extranjere al viajar e intemarse en territoric nacional se semti
rA motivado por las facilidades y 1a hoapitalidad que se le brinda y sdemis de=

Jars divisas que hacen falta para el progrese de Mexice,
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DISFOSICION™S RIIATIVAS AL TWEGLUTYTO PAA 1A =riopdied o2
FASAPORT?S

Todo turista sxtranjero que se interne en territorio nacional deba iraer cohw
sigo paraports expedido por mu pals ce orizen como identifieavidn pére si el =
turiste extranjero plexde el mencionido pasanorte la Seoretarf{e de iwlasimes =
Rrteriores podri expedir documento de identidad y vikje e lod thiinos qud dew
termine la mencionada Secretaria,

PAEAPORTE, 5 la prueba internacionalmente aceptads de 1a nacfonalidad o i «
dentidad de lac pareonas, conteniendo atends una sfiplica del goblemio que 16 =
expida, parm que las autoridades extranjeras impartsn ayuds y protesciln & cus«
tenedoren,

Ior paraportes serdh de tres clasess Diplouitico, 07{efal y Osdinario y ade ~
mis habri un documento de identidad y viafe pers low extranjeros que piendan el
pasaporte,

Pira 1 expedicidn del dooumento de identidad y visjs e¢ etiade la Cecrotar{s
ds Telacicnes Pxteriores los extranjerce le decmiestran que no tlensn pocibily «
dad alguna de que mu reprecentante diplomatico o consular 1o expide 8l pacapors
te y-ecte docunento re expediri vara que el intcrwsado pueda dicfm.tar de la ~
garantia constitucional establecida en el artfculo 17 que habls de 1a libertad~
de trinsito,

Ia Secretar{a de “elacioner Exteriores no armme obligmoifn alsuna con la perw
enna a quién le expida el docuiento de identidal y visje em 1o oconcomionte ene
el caraster que lor gobiernos extranjeroc le resmoscan diche docwients y tes =
yoco al portador implica que tengm derecho a Tegtesar a la Hepidlica,

Para roliciiar un documento de icontidad y vizle, el Intor:rado dede cupr-1ize
oon los eiguienter remuiritos:

a,~ Comparecer rerronalmente ante la Secretaria de felacfones Extariores,
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be= Llenar y firmar la forma oficial de solicitud,

C.= Entregar dor fotorrafias recientes de la persoma,

d.~ Presentar los documentos gque puedan acreditarse sw naciomalidad,

#,~ Exthibir decumentos relativos a su legal estancia en el pals,

f.- Exhibir permige correspondiente de la Secretarla de Gobernacidn para salire
del pals y en casp de regresar que se especifique ¢l plaxo que hubiere cone
cedido,

8.~ Recoger personalmente el documento en la misma oficina que lo expldid,

¥l documento de identidad y viaje deberd conteners

1.= I leyendas ™ Documento de Identidad y viaje", en la portada,

2.~ Namero de 1fbreta y espacio para nimero de registro.

3.= El Bscudo Maofonsl y una leyenda en espalol, inglbés ¥y frances gue digs "la=
Secretaria de Relaciones Txteriores de los Betados Unidos Mexicanos, solicl-
tan a las autoridades a quiénes comclernen de los paises a donde se dirija=
el titular de este decumento, le permitan libre paso y le otorsuen ayuda -
que en su caso proceda,

4.= FBpacio para oonsignar los slementos de identidad del titular que este de =

clare bajo protesta de decir verdads nombre complete, luger y fecha de na -

cimiento, nombre de los padres, filiaciin ( edad, estaturs, compleccién, =
tez, pelo, frente, cejas ojos naris boca, menttm y selas particulares), fo-
tografia y firma.

Depacio para fecha de expedicidn y vencimiente,

Se

6.~ Isyenda en espaiol, inglés y francés que digma © Fete documento es vidlido =
Pare dirigirde o o v ¢ o 4 s 5 b e s 0 e 088 N,

7+= leyenda en espafiol, inglés y frances que digas ® El titaular de este decu =
mento es mexicano y en consecuencia, ¢l Cobierno de MExico ne asuse yea =
ponsabilidad alpuna en cuinto a la nacionalidad del interesado™.

8.~ Bspacio para ohservaciones,

9.~ Denominacidn y eello de 1a oficina expedidora y espacio para la firma del =
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funcionario que la autoriza.

10,~ Phginas para visas,

1.~ la siguiente leyenda en espaiol, inrlés y francéss " Bste documento ne es =
valido ei carece de firma., Fnte documente ec nulo si tiene raspaduras, ene=
mendadures o cuslquier otrs alterscidn. Bstf documento contieme 24 paginas
¥ no podrkn arresmrcele hojas*,

124+ Una leyenda en espaiol, inglés y francés en la contraportada que contenga-
1a informaciin del titular de loe preceptos reglasentarios aplicables a la
vilides y use del documento,

134~ Bpacio pars ¢l nombre ¥y domicilio de la persona a quién debe notifficarse =
en caso de accidente o falleciniento del titular,

14e= na loysnda que digms ® Ia expedicion de este documente no autoriza al tie
tular Tegresar a la Sepublica, pars volver a entrar s territorio naciomal,
sl portador deberi cumpiir con las disposiciones de la lay Gensral de Je =~
blacian®(50),

(50) BRAvo cAmO, ROMOITO, OP. CIT. PAGS, 263 a 266,
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LA LEY F*DERAL DB TURISMO

Abrogm 1a ley Federal de Turismo de 29 de diclembre de 1979, publicada en ¢l =
Mario Oficial de la FYederacion del 15 de enero de 1980, Euta nueve ley que s w
publicd en el Dardo Oficial de la Federacitn el 6 de febrero de 1984, suscite =
diversas opinianes tanto en su proyecto coms em su aprobacidn, por rarte del secw
tor privade y ofieial,

Se reconote por parte de los sectores privado y oficial, que el turiezo er un =
elemento escencial de identidad nacionalista que ha propiciade que exista un en =
tendimiento cultural de los mexicanoe, y ademis, ha mejorado las Telacicnes ée -
nuestro pale en el camso intemnacicnal{51).

Desde eu aprobacidn, loc prestadores de sarvicioe turisticos manifiectan que la
repulsién es obvia, ya que en cudnto se publicd la nueva ley Federal de Turigmo =
el dia 6 de febrero de 1984, fué protestada en su mayor parte por considerarla -
vielatoria de Ins garantlae individuales,

For parie de la Secretaria de Turismo, se considera como un instrumento jurl =
dico que supera en pran varte las deficiencias de la legislacin abrogada,

las opiniones subaecuentes, tanto del sector privado coao del oficial sem rei =
terativas de sus respectivos posiciones concernientea a la mueva Ley aprobada y =
publicada el dla 6 de febrere de 1384 en el Diaric QPicial de la Federmcidn,

xpondré algmos srt{culos de la nueva ley Pederal de Turisme que cansidere =
relevantes:

Articulo lo. Ia presente ley es de interés piiblico y de observancia general em =
toda la Repiblica, correspondiendo su aplicacion al Bjecutivo Federal a travhs de
1a Secretarfa de Turismo, & la que, para efectos de la propia ley se le denomina=~

™t Secretarls,
{51) RAMIT®Z MONTAO, PATRICTA. RERALDO DE MRXICO, MEXICO, 27 DE DICIEMBRE DE =~
1983, PAG. 2.



articuln %a, v'a v t.oone nar ollieto:
1.~ Ja prosramacitn de la Ac:ividad turiztica;
2,~ 1a »romocifn, fomento y derarrnllo del turlenmo;

3 1a ereacidn, enn: t-wacian, mejnranicnto y aprovechaniento de los recursos y =
atractiveg .urinticos nucionales;

4A.~ 1a proteceidn y auxilio a lot turirias, ¥

L, !a repilacion, clarificacidm y conirol de los servicios turisticos.

Articulo 4n, Para efnctos de erta Try, t¢ consldera como turista & la persons =
dque vinje, imarladandnce temzoralmente fuera de su lugar de residencia habitual e
que utilice alpunn de loc mervicion turlsticos a que te rcfiere el articule si =
puiente, &in perjnicio de 1o dippuesto por la Iey General de Foblacibn para efece
tos migratorirc, e copcidera preplador de rervicice turisticos e la persona f] -
sica o moiml que przrovel ne o contrate la p.oteccidn de dichos servicios turls -
ticos,

Artfcule 5, ™ 1n nrertacidn te cevvicios turictic s no hadrd dircrininacifn =

por -aroner de raza, rexo, crvedo politica & reliFicse, nacionalidad o condicién -
rocial.

Articule A, Ia “ecretarla particinrarf en lor convenior qus celebre el Rjecutive
Pederal ¥ los “ieculivas de lap “ntidaner Pederativas, relativos a la planeacién-
cel desarrollo rn materla turfetica,

Artfculo 14, T Comiribn Interrecretarial ~jecutiva de Turicmo tiene por obje -
to conocer, atender y cpolver loc auntos de naturaleza turlstica relcionades com
lar comuetencia de dosn o nAr denendenciar del Tjecutivo Federal,

Articulo 15, Ia romiridn estard interrada tor el tit:lar de 1la Secrctarla de =
TuricTo quien 1a prenidi-R v por los Subsecretarios gue derijmen los titulares de
lag Ceerntar{as ‘e Gobermacidn, “elaciones “xteriores,, ¥arina, Hacienda y Crédi-
to Tiblico, Comercio y “orento Tndustrial, Comunicaciones y Transportes, Tesarro=

1o ‘'thano ¥ Tealopria, ™ucaeldn 1blica, Salud, Trabajo y Frevicidn Sorial, Re =
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forna Asrada y Tesca, 71 Director fencral del Instituto acional de Antropoloe
ela e tdotorla, tendrd »1 caricter de invitado permanente,

Astieulo 17, T Y1 4a lar =nvac de der~rrolle turirtics dice que la Secrota -
rfa, conjuntenente con la Seeratarfa fe Yerarrello Urbano y 7ola:ia ¥ con la ~
participacidn de lge Gohi~mmor de loe Zstados y Yunicipales, promoverd la de -
terminacidn le zonar “e ‘esnerollo turlrtico ericritario, a efccio e que ce =
ex-idan declaratorinr del ure del ruelo turfstice, Cuando proceda te recabard ~
la opinifn de 1a Sceretarfa de la fefarmn Agvaria.

Artienlo 19, Poirin ser concideralos como desa:Tollo turlatico prioritarte, -
aquellar zana~ que por rur caracter{sticac conctituyen un atructive turistice -
real o potencial evilente,

Artleulo "3, la Tesmtarfa promovesd, oh coordinacidn con la Socretaria de -
Plucacidn Fidlica, el ertableciniento de oncuelse y centron e oapacitasidn pae
ta la formacitn de rofesiomiler y téonicor en rawis de la notividac turfsticay
nsinimmo coadyuvar$ on la elaboracifn de programnn de estudio y apoyaxd la reme
lizacién de invertiencionen en la materia, previa clasificacion de las necesi «
dades orofesfenales y de scupacién Muttca.

Art{culo 29, Ta Secretarla er la dependencia del Ijecutivo Federal encargads-—
g fomentar intesralmento al turismo, n.ra lo cual 1levard acabo acciones ence-
wninaiar a protoror, meforar, incrementar y difundir loc atractivor ¥y :ervicios =
turlsticon dal pafn, anf como nle tar lap corricnien turfsticar macionales y =
provenientes ‘el arterior,

Artleule 30, las dependensias y entidades do la Adminfetrapitn Miblica Pederal
¥ lon fobinmon de los "wiador ¥ "unicipion, en los términos cue fe convengn y e
en el inbito ¢ ruc resrectivar camoctonciar y Juricdicelones, coadyuvachn cone
la Stretarla on la raalizacibn de lam octividades de fonento al turirme,

Articulo 43. Ia fecretarle promoverf,ccordinard y ilevari acabo prosremar dew

turicme social,a través d» lon cuales loe rrupos obruros,cacpenines,infantiles,
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Juveniles, estudiantiles, turotratices, de trabajadores no asalariatce y otres -
sinilnres; tensan accego a loc atractivos y servieins turisticos existentes en
el pais.

Articulo 46, Ia fecretaria suscribird acuerdes con prestadores ce servieios -
turisticos, por lor cuales e determinan precios y tariias reducidos, para los -
prosramas de turismo social.

Artieulo 50, 1a Secretaria proponiréd prosramas de intercatbio {nternacicnal =
en materia de ‘turiemo soeial & fin de consolidar los principius de solldaridad.
entre tolos los pueblos.

Articulo 51, Pl Fideicomiso Fondo Macicnal de Forente al Turismo tenurd por =
objeto participar en lz wrosramacidn, fomento y desarrollo del turisio, de a -
cuerdo a8 lo dispuesto por esta Iey, a la Iey de planeacibn y a las pormas,prio=-
ridades y politicar que deternina el RBjecutivo redrral a través de la Secieta
ria de mriemn,

Articulo 5%, Fara poder oucrar, loc prectausres ue servicios turicticos de =
bveran interidir al establecimiento corres;onuiente ch el serisiro lacional de =~
Turismo y contar con la cédula turictica,

Articulo 60, ™ra obtener la cédula ‘uristica o la credenciai, los preciado =

res de serviclos deberdn de ratirfacer los requisitos gque ertablezca la Secre -

&

taxia, de acnerde con las mofalidades previrtas en la ley y dispociciones re
glanentarias,

Artlculo 61, los prestadores de rervicios tturisticos deberfn solicitar & law=
Secretaria, la sutorizacién dc rus precios y tarifas, los que finicamsnic pod=im
ser aplicados cuando re exoida por encrito l‘a auiorizucidn respectiva, ise se ~
lisitnder que presenten los prestadores se acompafaran de los documentos, que -
seialen log reslamentos respectives, la Secretaria deberd resolver dichas self~
citudes dentro del término de cuarenta y cinco dias, Se exceptian ce lo ante =

rior lom rervicios de transporie, cuvas tarifas ceran {ijadas por lae autorida=
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des competentes, orevia opinién de la frcve.aria.
Articulo 70, loe prestadorer de rervicior turfsticos inscritos en el Registre

Nacional de Turirmo tendrin lor simiientes dercchosy

1,~ rer inciuidos en los catdlopos, directorics y guias que elabore la Secreta=
ria.

24~ Adguirir el reconocimiento de la cateroria que corresponda a la calidad de -
sus servicios, as! como solicitar su modificacion cuando refinan los requl -
sitos establecidoe en el reglamento establecido.

34= folicitar y obtener, en ru caso, las autorizaciones de precios y tarifas =
por parte de la recretaria.

4,= Participar en los propramac de promocidn y fonento coordinados por la Se =
cretaria,

Se~ mrticipar en los programar de capacitacién turistica que pramueva o lleve -
acato la fecrataria,

Artleulo 71, lar obligaciones de lor prestadores de los servicios tur{sticoss

&.~ Proporcionar birnes v serviclos que of .ezcan a los turictac, cn los términos
cohvenidos y de confomidad con-lo dispuesto en erta ley,

b.~ Revalidar la cédula turirtica o credencial, cegin corresponda, con la pu =
blicicad que rara cada tipo de cervicio turlstico crtablezcan los reglamen -
ton,

e,~ Aplicar loe precios y tarifus autorizacos por la Secretaria, con la calve -
dad que alude el artliculo 61, hacerlos del conceimicnto del plblico en for-
%a visible y expedir, a solicitud de los ueuarioe, copla detallada en la =~
factura, nota de consumo o documento que ampare los documentos o cobrog =
realizados por la prestacitm del servicio,

4o~ 7-"eborar con 1a feeretarla en log prorframas de fomento y de turisme so -~
eial que lleve acabo,

e.~ “omnicrr a la fecretaria camhios de n-mbre o razdn rocial vel estableci ~
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niente, de oropictario o de domicilio, asi como cualquier modificacién en =
los servicios que presten,

{,~ Garantizar el cumplimiento de las condiciones en que ce ofrezcan los ser -
vicios mediante el otorgamiento de fianzas, asl como contratar loe seguroes -
que se requieren, de acuerdo con las modalidades y térmninos que establezcan
los reglamentos,

go= Contar con un libro de registro, debidamente autorizado por la Secretaris, =
para la recepcion de quejas,

h.- Realizar su publicidad, perservando la cignidad nacicnal, sin alteracidn e
falreamiento de los hechos histéricos o las manifertaciones de cultura o =
mforll;lr con veracidad sobre los servicios que s¢ ofrezcan,

Articulo 73, ¥1 Registro Macional de Turiemo estard a cargo de la fecretaria -
¥y constitulrh un instruzento de informacidn, estadistica, programacion y tepu =
lacion de lop cervicios tur{sticos que ce presten en el pale,

Articulo 74, ™ el negirtro quedaran inscritos los prectadores de cervicios -
turisticor, los establecimientos en lob que se ofrezcan, asi cono la claasifica-
citn y catezorla, precios y tarifas, tipo y caracterlsticas, y toda aquella in-
Tormacion que reYalen log reglamentos .es:ectivos,

Artieulo 77. Ia fecretarla, en su caracter de dependencia regponeable de a -
eistir, a\;xiuar ¥ proteger a los turirtas, Intervendrd en las controvercias =
que se pusciten entre éstos y los prestadores de servicios. i» igual forma, los
asistird cuondo haya cometido viclaciones o incuapiimiento a la presente ley s—
a sus regalmentos que afecten los intereses de los turintas o los prostadores =
de servicios, canalizando el asunto a la eutoridad coipetente y, en su caso, =
constituyéndose en coadyuvante del Ministerlo Riblico,

Artleule 78, rare dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterfor =
la fecretaria recihird y atenderd lam quejas ce los usuarios pr.senten por ec =

crito, las que deberdn acompa¥arse, @e rer posible, de los elementos provate -
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rics de lor hechoe arentados er lus rigmas, Arimirme, card curro a las quejas -~
que se contensan en los libros de rewictro con ~ue .Jevan contar loc ectableci -
mientos donde se presten servicios turieticos,
art{culo 79, Cuando la queja dnicamente rerorte la exirtencia de una anomalla
o anocialfae por parte del prestador de un rervicio turletico, la Secretarla de-
terninard £i procede vracticar una visita de verificacidn al estadblecimiento, =
en terminos de lo exvuesto en el canltulo XIT de la presente ley.
1as vimitas de verificacion re practicaran en dias y horas habiles, por per =
sonal exprecasente autorisado por la Secretaria, previa identificacién y exhi -
bioian de la orden de verificacion, la que dererd rer expedida por autoridad -
competents, de conformidad com el reglamento interior de la propia Secretarla,-
sin eabarge, podrin practicarse visitas en dlas y horas inhibiles, en aguellos =
casos en que el tino y la naturalesa de loe servicios turisticos as{ lo requic=
ran, pera dentro del horario del funcionamfento autorizado para el estableci =
niente,
A tode virita de verificacién que reslice la Secretaria corresponderi el le -
vantaniento del acta respectiva, misaa gque sera circunstanciads y elaborada on-
presencia de dor testima propuestor por la persona que haya atendido la vieita,
o por el verificador de la fecretar{a en que aquella se hubiere negado hacerlo,
Ias actas que re levanten con motivo de una vicita ce verificaciom practicads
por la Secretaris de Turismo se hard conrtar, por lo menos lo miguienteg
1.~ Hora, dfa, mes y a%o en que re practicd la visitas
2.~ Mimero y fecha de la orden de verificacién, asl como la identilicacidn efi-
eial del verificadory

3o~ Objeto de la visitay

Ae- Ubicacion fieica del establecimientos

5. Nombre y carketer o personalidad jurldica de la persona con quién se enten-
415 1a virita de verificacidn;

6. Tombre, domicilic y teléfono, £i lo lubicre ce las personas desisnadas co =
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mo tertigor;

7.~ Sinterls descrintiva sobre la visita, acentando los hechon, datos u omigiow
nes derivados del ohieto de las mismasg

8,~ Teclaracion de la perncna con quién re entendid la vicitag

9= Wmnbre y firma del verificador y de lae persenas que hayan fungido come -
testicos,

Articule 93, Ia Secretar{a poiri imponer las eipuientes cancioness
a,~ Mlta,
b~ Clansurs temcoral o definitiva y
€o= CancelaciGn de la cédula turletica o credencial segin sea ¢l caso.

Tare la determinacion de las sanciones previstss, la Secretaria toaard en -
ouenta lo siguientes
Te= 1o acentsdo en el acta de verificacitn;
2,~ Ia gravedad de la infracoidng
3.~ ¥l dajo econdmico que se tublere causado al turista, en caso de que as! o =

curriere;
4o~ ™1 resultado de la audiencin de conciliacion, £i se hubiere efectuado;
Se= Ia reincidencia del infractor, en su caro.

A_xrticulo 104. Contra las resolucionen o canciones que laponga la Steretarla -
con fundarento en esta ley, rus reglamenton y (emas disposiciones complementa -
riss, procederi el recurso de revisidn.

Tl recurso de revisitn se interpondrda por escrite ante la Secretaris, demtre~
de los quince dlas habiles contados a partir del dia sigulents de la fecha de-
notificacion ce la resoluciln que se recurra,

*n el escrito por medio del cual se interpone el recurco de reviiidm, se -
precisarén el noabre y domieilio del promovente, los agravios que conaidere sew
le cauran derivados de la rerclucidn impugnada, asl como los datos y pruetas -
cosplementarias que considere necesarias. ™ cualquier caso, deberd acompatarce

del decupento que ac edite la personalidad del provovente cuando este actue en=
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Bu nhotbre y por cuenta /e otro, asl cono la copla del documento que jeranticd =
el interés fircal derivado de la multa que ce recurra,

1a interporicién del recursg de revicidn producird el efecto de suspender law=
regolucidn impugnada, harta en tanto se revogue, confirme o aodifique,

"1 ui opinion conmidero que la actitud tomade por el Goblemo Fexicano, ya =
gue la ley Pederal de Turismo pone fin a loc abusos coostidoe en contra e lose
turistas de los pre~tadores de los servicios turfeticos, recundari en benelioio
del sector turicmo y por ende, para lor usuarios nacionales y extranjevos, con =
1as medidas antes expreradir y siendo el turismo la sepunda fuente de divisas =

que beneficia a la econonfa nacional de Féxico,

LY PEDERAL DE PROTECCIOR AL

CONSUMIDOR

Derde el afo de 1976 la ley Pedersl de Proteccion al Consumidor ha sido ins -
trumento nocenoial de Ya politica eocial del Zetado para re.ulexr las relacioues
de compraventa de bienes y la proteccidn de servicios entre proveedores y la ~
poblacidn coneunidora,

™ erte rentido, la atencidn de lor nroblemas que enfrenten los coneuwnidores-
¥ la bﬁaquéda de las toluciones de los nisuos, foraa principel de la polftica =
de proteccion al {ngreso de los grupos mayoritarice de poblaciim,

Ia utilidnd, oportunidad ¥ vertinencia de la incornoracién de la ley al mar =
co Jurfdico que norza las relaciones entre lor éintintoe rectorer de la cocie ~
dad mexicana, ha sido ampliamente conprobmdo a través de los aYos de vigencia y
la efectivm operacidn de las institucionzs que vigilen su cumpliziento,

Ia cxperiencia on la Gelensa de los dexecios Ge 1ot consuaidor:s, ac{ couo =
la opinidn de reotores intaresados ¢ identificados con los grupos vulnerables -
de 1a poblacidn, hicierén evilente la nevesidai de enriquecor, ampliar y sctua-

lizar lar disposicionec correspondientes,
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Ia loy le otorsa a la Procuraduria Federal cel Consumicer facultades de a =
coidn y resolucidén de los organiczos para tal [in adenis lo sumado al procedl =
aiento de Con:iliacidn y Arbitrale, daa la poribilidad ‘e foma mas eficaz y -
erpedita las diferencias 0 controversias planteadac por los consunidores.

71 Instituto Nacional csl Coneumidor, en cuapliniento de sus funeiones de o ~
rientacién e int‘nmacifm, pone a disposicidn de la poblacidn intcrerada, el -
convencinierto de que la mejor defensa de los derechos fundanentales es el co -
nociriento detallade de loe mismos,

Mencionaré alpunos artiouloe de la ley Foleral de Iroteccidn al Conpumidor =
que son congTuenter, para 6u mejor compreneidn:

Artfculo 1o, las dinponiciones de esta ley regirin en todn la hopiblica y son
de orden piiblico o interés social, Son irrsnunciablec por los contumidores y =
seran aplicablee cumlasquiera nue gean las eptablecidas por otras layes, com =

tumbree, practicas, ucos o cstipulaciones contractual¢s en contrario,

la aplicactln y vigilancia en la esfera administrativa de las dispoeicicnes
de la precente loy, a falta da competencia sspecifica deter:inada dependencin «
del Fjecutivo Federal, eomnpondcr;m a la Secretarla de Cowercio y Fouento =
Induetrial y & 18 Irocuraduria Prderal del Consuaidor, Serdn &rgancs auxiliares
toda clase de autoridades federalce, estatoles y municipalec. los Agentes del =
Minirterio Miblico Federal orientarin s los censumidores respects de los aloan—
ces de esta Isy, los procedimienton y autoridadee competentes para conocer las-
quejas, .

Articulo 20, (uedan obligados al cumplimiento de esta lsy loe comerciantes, =
industrinlor, prertadores de rervicioo, aed como lan emprerme. de participacidn-
artatnl, orranirmsr Adercentralirza’ne y lor dreanos de Extado, en cudnto desa -
rrollen notividedes de nroduceifn, Airtribucién o occmercializaciin de bience o
prentacion de servieios & lor conrunidores,

Articule 30, Tara efector dererta Iny, nor concumidor cc entiente a quien -

contrata, »ara cu utiliranién, la as'wulriciTSm ortﬂs'— 'N(}"“’UEBE lo -
SALIR DE LA PIBLIOTECA
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prestacién de rervicios, For proveedores, a lae sersonas Fisleas o norales a -
que Be refiere el art{culo serundo y por comerciante a quiénes Lagan cel co -
mercio su ecupacién hahitual o reit.rada, cuyo objeto sea la compraventa de =
bienss mucbies o Inmuehleg, la preatacidn de servicios o el otorganiento del -
uso o goce tewporal de dichor bienes,

Art{culo 50, "odo proveed >r de blienes y eerviclos estard obligado & infor=-
mar clara, veraz y ruficientemente al comsumidor, cualquiera que sea el medic =
que utilice, ™n consecuencia te prohiibe que en cualquier tipo de informacidn, -
eorunicacion o publicided camercial se bage uso de textom, dialoros, sonidos, ~
imkgenes o descripciones que directa o {ndirectanents i{mpliquen inexactitud, =
obsouridad, omielan, ambimecad o que cualguier otra ci{rcunstancia puedan in -
ducir al consumidor a ensmio, Prror o confucidn.

Articulo 15, fars efoctos de esta tey, sc entiende por promocidn la practica

comercial comsistents en el ofresimiento al piblico de bienes y tervicios cone

el incentivo de pruporciomar adicionalmente tro bien o rervicio o de cunrl -

quier naturalesa, en forma rratuita, a precio redncido o participar en morteo,
concurao o evento ninilar,

Articulo 44, los proveedores de gervicios que ofrezcan éotos al plblico em~
peneral, no podrin ertablecevne preferenciar o dinrcriminactdn alpuna resjecte -
a los soliciiantes del servicio, tales como releccibn de clientela, reserva e

derecho de admision uw otras paracticas aimilares,

Artfculo 59, Is Procuraduria Federa) del Consusidor tiene las siguientes a =
tribuciones;
1,~ Tepresentar loe interecer de la poblacidn consumldora ante toda clase de ~
autoridades administmtivae, mediante el ejercicio y acelones, recursos, =
trimiter o mertioncs que procedan encaminadas n protecer el intorés del -
consumidor,
2,~ “epresentar colectivamente a los consumidores en cuénto a tales ante en o

tidader u orgamismos privades y ants proveedoree do bienes o prestadores =
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de servicing,

5.~ Reprerentar a.lor consunidores ante a:toricades jurisdiccionales, previe -
el mandato correspondiente, cuando a juicio de la Procuraduria la solucitm
que pueda darse al cago plantcado, llegara a trascender al tratamientio de
intereses colectivosn,

4+~ "studiar y proponer a la Secreiaria de Comercio y Fomenio Industrial pro=-
yectos de disposiciones jurfdicas o de retormas a las que ge encuentren -
vigentes, tendientes a evitar précticas industriales, ‘comemiales o en la
prestacifin de servicios, que afecten a los consumidores.

5.« Proporcionar asesoria gratuita a los consumidores.

6.~ Tenunciar ante antoridades competentes los casos de violaciones de pre =
cios, nomas de calidad, pero, medida, otras caracter{sticas de los pro -
ductos y servicios, que lleguen a su conocimiente.

Articulo 67, Se crea el Instituto Macional del Consumidor, come drganc des -
centralizado con personalidad juridica propia y patrimonio propio.

articulo 68, ©1 Tnstituto Macional del Concumidor tendrd las finalidades =
eiguientes;

Aw Infoimar y capacitay al censumidor en el conocimiento y ejercicic de sus =

‘- derechos,

B, (rientar al cansumidor para que utilice racionaluente su capacidad de -
compra,

Co— Orientarlo en el conocimientio de praciicas comerciales publiciiarias lesi =
vas para ous intereses,

Ds= Auspiciar habitos de consumo que protejan el patrimonic familiar y pre =
mevan un rano desarrollo y adecuada amignacion de loc recurros preducti =
vos del pais.

Artioulo 6. Ias infraccienes a 1o dispuesto en esta Iey y demas disposicio=

nes derivadas de ella serdn cancionadas por la autoridad competente cuni
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1.~ thilta hasta el Imrorte de guinientas vec.s el salario minimo general dia -
rio corregpondiente al ™irtrito Tederal,

2.~ Claugura temporal har:a per sercnta dias.

3;— Arresto Mninicirativo hasta por treinta ¥ seis horas.

4.,= Ios previstos per los art{culos 53 y 54 nara los caros que ellos mismos =
se refieren,

De lo expuerto, quiers recalear la ~ran importancia para el turirmo que exie-
te entre la Jey Federal de Tarismo y la ley Federal de Proteccion al Consumidor
y tus respectivos orsmnismos como ton la Feeretarfa de Turiswo, Secretaria doe
Comercio y Pomento Industrial, la Procuraduria Federal del Consumidor y e1 =
Instituto MMoional del Monsumidor, que son los encargados de que se cumplan =
correctaments con las disposiciones juridicas respoct{vac, para bien de log =~
turistas nacionales y extranjerosc y, por lo tanto cun consumidores de bienes =

y servieios,



CAPITULO IV

ALGTHOS ACUTADOS DR MEXKICC ™ MATARTA fURISVICA CON
OTRCS PAISTS

le= CONVMIO TINTX® MEXIZO Y 105 SSTANS USIT0S DT AMERICA
24~ COI™ IO SNTE IEXICO Y CAVATA

3.~ COLVENIO LB CCOTERACICY TURISTICA TART 105 ESTAICS UNILOS

IEXICA™CS Y IA TREPURIICA FRTETATIVA D2 3UAUIL

4u= COTTTFI0 TURISTICO TTHS MAXICO Y 7SPANA
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AIGUNOS ACURADCS T8 MIKICO I cATERIA TURISTICA  COR
OTR0S  PAISTS

3l turlso es hoy en dla una de lac actividades cuya importancia y ccononla =
ha sido reconccida por lon diferentes paises y su expansidn ce manifiesta tanto
en el nfmero o turintar ¥y su gaco, come por el némaro de contros turfeticon =
que se han ablerto en dietintas parites del mundo.

Yaxico, al lgual que otros prires se ha dedicado dur gran impo-~tancia e im -
mulso a la actividad turistica, decnrrollasdo diversou programsac de tipo pro =
mocional en distintas partes del nlaneta, lo que periite fiurar en ¢l mercado -
intornasional como parte lmportante de los dectinos turfsticos ocupanco uno de =
los primeros lugamme en esta materia al rer vieitndo cela dia por una moyor -
cantidad de turintas da divereas partue del mundo,

For 1o ten%o éxico he colabrado cuerdos con otror paiscs en wateria turfs =

tica entre lo# cuales menclonard los cliuentess

CONVENIO ¥ 7% M-(ICC Y LCS ZSTADCS UNIDOS DR ANBHICA

WRISTAS DT 2'TALCS  UGIDOS

Fodrin ser docunentados sin autorizacion previa de la Sour:tarfa de Goverma =
o1én, por ol Sexrvicio Px‘erior Mexicano, (ficinar de Turisro en el Bxtranjero y
Oficinan de Follaoitn,

Ias Compa¥ian de Avlmiif‘n aus efectudn servicio internacional taubién podrén -
nar documentador rin mutorizacidén nrevin, pero oolo en lor paines de Aaérica,

Cuando 1a doouncntesifn ee exnida fuera de Canadd o ru pafe de origen deborfn

rratentar pasanorte valldo,
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Farm comprobar lop turintas norteamericancs su nacicnalidad precentarin pasa -
porte valide o certivicado d¢ maciniento o ~egistro de votantes o carta de na -~
turalizacién o declaracibn juranmentada ante Jotaric Fiblico o declaracibn jura =
mentada ante las Autoridales rle Migracifn de FEestador Unidoe o certificado de ba-
Ja del ejérefto norteamericuno donde deberd constur su nacionalicad y el lugar -

de nacinzfento del interesado(52),

CONVENIO =NTRE MEXICO Y CAMATA

TURISTAS DE CAFADA

Fara turistas Canadienses vodrin ser documentados sin previa autorizacidn de -
1a Seoretarla de Gobernaciin, por el fexvicio Exterior Mexicano, ¢ficinas de =~
Turisso en el “xtraniero y Oficinas de Foblacion,

Ias Compaias de Aviacidn que efectiien rervicio intemmacional tambifn pourén ~
doougentarlos sin previa autorizacién, pero solo en los paises de Amubrica.

Para comprobar los turistas canadienses su naclonalided vresentarin su pasa =

porte valdo(53).

CONVFNIO DR COOPWRACION TURISTICA XEIHE LOS ESTAROS THIICS
MEXICAFCS Y LA RRFUBLICA YTDRBATIVA DT AMASIL

Congiderando los lagos profundor de naturaleza histdrica, culturel y espirt =
tual que unen a los dos paires de Bracil y México y con el propocite de inten -
eificar los lazos de comprensibén y admimtad entre ambos pueblos, purticulamente
a través de actividades turfeticas, convienen lo sigulente:

Articulo 1.- las rartes contratantes se comprometen 2 intercanbiar experien -
clas, estudiom y proyectos que hayan acumuladc en el campo del turismo entre los

{(52) (53) TORANATF THUJTL'C, CARIOS A, OP, CIT. PACS, 115 ¥ 146,
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doR raiter, de manera que pueda darme reciprocaicnte, cooperacion efectiva y &gid
en materin turlrtica,

Articulo 3.~ 1ne dreanos oficiiler de turitmo Ce anbos raires intercasblarén =
naterial informativo sobre las leglrlaciunce turlrticas, prograsas y realizacio - °
nes; proyeotos turleticos y rrado de desarrollo; thcnicas y procedimientos de pla
neacidn de centror ‘e ‘urirmo; er tadisticne, orrunizacién y overaciin de servi -
cion turfeticce, implantacién y desarrollo de la infrmestructura turistics, moti-
vacidn, orientacion y control de cursor turleticon; ristema de ertinulos fiscales
y financianiento a iniciativas y actividades turleticas; caracterizacién y eva -
luacidn de Tecursor turisticos, Invertiwncidn de nuturaleza turlrtica en general,
mbtodor y sietenis de promrcién y desarrollog organizacidn de convenciones, even-
toe, organisaciin y adninistracion turirtica en general,

Art{culo 4.~ lms partes contratantes, por intemedio de sus drganor oficisles «
de turisoo, examinardn la poelvilicad de efectuar, en forma conjunta, ostudioes y
prosranas de dernrrollo turlrtico,

Articulo 5.- lar rartee contratanten, por intersedio de eue drpanos oficiales -
de turismo, rxslizardn el Intercamblo reriddico de pervonal docente espscializado
en engelansa furfstica, ani como esrecinliotac en planeacidn, promocion e inves -
tiracidn turfetica y ¢r funcionarlor de niveles superior y medio de experiencia -
tanto en @rganor olficialen de turimwe coto en entidades turlaticas privasas de -
cada pals.

Artleulo 6.~ Inm parter contratanter crearam, roclprocatente, facilidades jara-
el intercanbie de profecsores y planes de ectudio en materia turistica, cen la fi-
nalidad de perfeccionar la formacidn ‘e sus técnicor y del permonal ecpeciaiizado
necesario en todos loe niveles, con el objeio de que, en la m;dida posidble, ge -
llesue & una eventual enniparacidn de procramas y curses e fomaecidn turlatica y
a la cquivalencia de los tituloe conferidos on uno y otro pale.

Articuls 7.~ Iag tartes contratanter en la nedida de que los recursos finan -
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«
cicros lo versitnn, ofr~ce-dn becas para los estudjantes de ambos paises puedan -
feguir curgoe técnicor en »eercctivac instituciones de formacidn turistlca.

¥l presente Convenio se firma en’cuatre cjemplares, doc en Iengua Fepalola y -~
dos en lengua Fortuguosa, riendoe todos lor textos iguzlmente auténticos.

Hecho en 1a Ciudad de Trasilia, = los veinticuatro dfae del ues de julio de mil

novecientos setenta y cuatrol54).

COMVRITO TURISTICO TWNTRS MEXICO Y 3opAla

Como se cabe, uno de log primercs frutos de la visita gue hizd cl Presidente -
de la Repiblica José Idpez Fortillo a "spaia en 1977, fué el Convenio Turistico.

Ios representantes de ambos sobiernos convinierdn, de especifico, los siguien ~
tes puntoss

A.— Se otorgsrbn reciprocamente las méximas facilidades para el incremento del-
turimmo entre los dos palses, Dotas facilidades se aplicardn tanto 2 las perso =
nas, couo a 1a inportacidn y exportacidn de documentos y material de propaganda -
turistics y el mejornmiento de las comnicaciones y transportec para favorecer -
1ap corrientes turlsticae cn ambos gentidos. De este manera, se promoverin viajes
colectivos, para fomentsar el turiemo social.

B.~ Avinirmo ce realizavin intercatbios de informaciones sabre planificacidn y-
puesta en mercha de proyectos turfsticos.

C.- S0 otorgaxan facilidades reciprocac para conocer en detalle los planee de -
enrelanza turfetica, con ol fin de perfeccionar la fornacidn de gus técnicos y -
personal especinlizado,

D.~ e 1levarfin a cabo intercanbios en eristencla y becas para cursos de en -

(54) DECRETO FOR L QUT S FAMUIGA L CONVFNIO JE COOFERACION TURISTICA ENTRE -
17S RSTADOS UNTTOS MRXTCANOS Y TA RTTURLICA FEDSRATIVA DR BIASIL, FIMMADO -
YN IA CIUDAD DR BRASTIIA %1 24 IE JULIO DT 1974,
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trenamiento téenico y vocacionnl, i eano -1 intz-onbia beneldsico y e acis -
tencia para el desarrollo de unn oferta turictics vérs amplia y de mayor amplitud,
71 Convenio fimade ep TBpala er im aizantc para léxlco sobre todo ei se pienra

que “"adrid y otrac cludader rupaiols: puc”en ce:-vir comp puente para captur tu

riomo de furopa hacia ¥érico, Mixico puede cnaplir taabifn con esa funcibn para-
los visJeror de “nraia y del Vieja Tantinente en trénsito a otras ciudades itero-

apericnnug, n fin de ahtener bemvficics rara asboe saites,
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'3 WTAs= To%o hoabre, va «na nacional o cuirani ro, debe rotar de todogs les -~
derechor 7 liberteicr fundrnentales inherentes & 1o comdiciln bw:ana, cin dis -
tineidn al-ure ‘e vara, sexo, ifiowa, welitidn, oninién :dblica de cualguier -
Indole, oriecen rooial, posicién econdmica, naciziento o rwalquic: otra oondd -
e¢ion sjevpze y cuande m actuar no lecicie lof noriag rocislee que risen n una-~

nacidn,

«—~ -Brie la dnoca indeprndiente de idxico Lacta muestr:s ciiv ya ne lo -

gicla cobre la e-ndicién jurifiea de los evira:jeorof sero re sigue wna icnden =
cia ce po disorininact®fn a 3ctor, prosiciando la irm:lfad con lec —exicunncs -
T el princtrio de emiiveraoin ontre lMexlewnos y Iuiionjercr, queds riujeto a -

lac rec'ricciones v linitacionzr aue le Constitucién Folliica, rus luer regla~

nentariac y lp legirlec!dn ordinaria entalblecen,

TZRCERA.~ loc extranjeros gozan on la Remiblica lMexicana de todos los derec .on -
civiles que comveten a lor .iexicano~ y de lan gerantian otor-udec en la seecei’n
I dal titulo I de Ya Constitucién Folltica do los Fetaco: Unig:s Wexieanrs, -
salvo que-ol Gobierno *endrd la facultnd exclucive de iooer abanuonrs: del pals,
inmediatazente y 6in neceridnd de juleio urevio, ol extranjero cura persanencia
Juzeue Incenveniente, adenfe de una sbsoluia prohibicidn de cue re immlscuyan -

en 1cs amuntos pollticor “el mls,
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CUARTA.—~ ™ lar definicio=er de turirme y tuiirta hey tifesonves criterios, ale
gunoe autorer lo enfocan decde el punto econaaice y vo:ial pero consicero que no
han tomrdo en cuenta el ar-eccte Jurldics en ‘ande ae delinita cnal or la defi -

nieidn de turinta, ael ecemo lan veloclone:s que derivan del turicao,

T ™ turicta on cuAnto a ealidad, atrivutor y obligucioner se puede -
deducir de la mancra sriguientes

1.~ Fo Innigrante,

?,= 7equiere de perilgo de la Secrwtarfa de Gobernacifn,

3.~ Temporalidad de permancncia hanta por nels menes.

44~ Tas finalidades de mu vinje sonp Recrco, Salud, Teporte, Emtudio u otros = .

sinilares,
Se= 8o permanencie no puede er prorrogads.

6,= Solapente puede rer prorrog:da por cnfemiedad o por cauza de fuerza nayor.

EPXTA.- Tn primer lwmar el turirta extranjerc quida sosetido a la Juriséiceidn-
¥ legislaciln del pale en el que se hnilen. pero cabe selalar que en ciertos =

aspocios se Tegulen por las leyes de su procedencia,

FRPTIVAs= Fh nuestro réginen conctitucional ce facultad dedl Congreco de la Unidn
legislar en todn la nepliblics en materin de condicitn jurldieca de los extranje -
roe por lo tento gn desprende que en la condicidn jurlcica del turistn extran =
Jero en “xico el Conurero de 1a Unidn tiene le misma facutad, §1 Artfculo 4 -
re otorga la litertad de ‘rénrito crta Intimemente ligado con el Artfunlo 73 =
fraceidn YVI en dnde = facultn al tongreco de lo imitn dictar loyes sobre la=~
concicifn jurfdiea de lop extranjeros y on fctop cor artleulon el turirts ex -

tranjero tiene su hage constitucional.
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0744~ o 1a Jey “ederal de Turismo el turista extrant ro tieac lag mirzas -
preferencias que el tu-ista nacional pero para ¢fectoc migrntorios ¢l turista-

extranjcro debe rezirre por 1a Tey Seneral de FoblaciSn,

FOYENA,~ F1 turirta extranjeroc no pagard los derechos por la expedieidn de au -
torizacin en 1a que re otorga calidad nigratoria, los derechoc por los cambios
de calidad migratoria de no inmi,rante turista a cualquiera de las otras carac-
terlsticas de no fomigrante o a inmigrante y los derechoe por intermaeidén al -

pals ni por la reposicidn de documentos,

DRGIMA.~ ™ nuertro pals re 1les otorge amplias facilidades a lor turistan ex =
tranjeros para ru internacién o salita del pafs a travée Je Iranquicics, te =
nicndo derecho a fmwortar y exportar libres dec impucstos gus cjuipajes ¥ se les

concede frangiiciac dc caracter esoecial,

DRCIHA PRINTMA.= Ta sran importancia que exirte entre la Ioy Peceral de Turis =
®O ¥ 1a 12y Federal de Proteccidn al Consumidor y sus recpectivos organirios -
como acn la Secretaria de Turismo, la Procurnduria Federal del Consuaidor y el
Institeto Rrcional del Consuni”or, que ron loc oncargados de vigilar que se =
cimplan correciamente las dirpociciones jurfdicas respectivac para ol bien de -
loe turistas extranjeros que viriten a ’@xico y, por ende Bon consumidoree de -

bience y rervicios,

D™IMA SEGIMA.- Tarn po’er tener mayor nimere de turistas extranjoror que viie
Jen a Mfxico es necerario mejorr el servicio y proyectar la imagen de ¥éxico =
en el exterior, y rerd importante que ge capte con claridad une imegen de equi~
librio politico para que haya inversidn extranjera en materia turlrtica y la =

inversifn extranjera rn 1love acaho confoime lo crtipula la ley res cetiva,



DECTMA TERCERA.~ Bh nueotro valo debemos pen: r lor 2ies sobre el piso ¥y cn Iu =
gar de acaparar a lor turietar ex‘renjoves de alior Injreson, tenemos que a =

traer u lor turi-t-n de capacidad ceondmica edia y cumprar teanologia redia,

DICIMA CUATTA,~ 1a ley “ndersl de Turiguo, debido a 1'e iupuwsnnnoiones y criti =
car qve han recibito a'mmoa articulor, como son: 61, G3, 79, BO ¥y otros dc.on=
ser roformsdos y l;hutp‘,dnn vara fomontar en mayor medida el turlcmoe intermo, =
oin descuidar lor prorraman enfneados o la captacién de divisas generales por -

lot vioitanten del extericr,

DECIMA QUINTA,- México nocoesita tenor un plan efectivo de comsrcializacifn, me =
Jorer la planificacién para facilitar ¢l vinjar hacia yuestre ypals, reforzar la
promocilin turictica on 0l extiranjero dc gue atractivos y 1la realizacifn de as -
tos gomo el tlanyuie turiotico y esto redundarf en el inore.cnio del nimero de-

visitantes dal cxtevisr,
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