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INTRODUCCION

E1 fin del presente trabajo se encamina de alguna
manera a resaltar la trascendente 1labor del trabajador
docente, en cvalquier nivel educativo del que se hable, labor
que deberia ser en yerdad, reconocida por la sociedad en
general, para poder darle al maestro el lugar que merece, por
significar éste uma figura de primer orden en cualquier
sistema educative, tomando en cuenta el que toda persona que
se dedica a ésta carrera, lo hace con verdadera vocacibn, ya
que como es sabido, econdmicamente no son retribuidos como es
debido; no es una profesidn que busque lucro, tiene la simpl.e
intencién de transmitir conocimientos a nuevas generaciones
de estudiantes, siendo pocos los estimulos para &stos
trabajadores, situacidn que debiera ser estudiada muy a fondo

para poder de alguna manera retribuir a tan noble labor.

En el primer capitulo se analiza la educactbn a
través de la Historia en México, iniciando con la educacidn
precortesiana que se caracterizaba por 13 transmisidn de
conocimientes de generacidn en generacién, posteriormente a
rafz de la conquista, 1la educacidn se vié impartida por
religiosos enviados por la corona espaifiola, quienes a parte

de evangelizar e instruir a los indfgenas, podfan darles
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carifio y buen trato, ajenos a toda cuestidn politica o de
conquista, Se observa la evolucidn en la manera de impartir
Ya instruccidn que en un principio se realizara en los atrios
de las 1{glesias hasta la creacidn de escuelas de diversos
oficios, clasificados de acuerde al sexo, o a la clase social
y hasta racial. Asi también se crearon universidades y asilos
que hacfan las veces de colegios. Se estudia mds adelante la
educacidn posterior a la independencta asi como sus
innovacionas hasta llegar a la creacidn de las escuelas

rurales a raiz de la Revolucién Mexicana.

En el segundo capitulo se trata de dar un concepto
de 10 que es el trabajador docente, y resaltar su labor
social vista a través de aspectos econbmicos y sociales,
recurriendo a su situacién actual como empleado y sobre todo

a sus principales carencias econdmicas.

E1l tercer capitulo se vrefiere a la situacibn
jurfdica laboral del trabajador docente analizada desde.e!
punto de vista Dburocrdtico, Thaciendo alusi6bn a sus
obligaciones asi como a las condiciones minimas de trabajo.
Se estudia particularmente en este capitulo al trabajador
docente de la Universidad Nacional, estableciendo por

principio 10 que es un trabajador académico asf como 1las
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funciones de é&ste. Se analiza la forma de ingreso a 1la
Universidad como miembro del personal académico por medio de
los concurses de oposicibn abiertes, al igual que para
obtener su promociGn, Se mencionan también cuestiones en
cuanto a horario, adscripcidn de dependencia y area
académica, categoria y nivel; los procedimientos a seguir en
caso de faltas de los trabajadores, asi como el caso de
rescisiéon de Ya relacidn individual del trabajo por 1la

Institucidn.

Se trata también lo relativo a la terminacign de la
relacién de trabajo entre la Universidad y el trabajador
académico; mas adelante de los salarios, de los descuentos y
deducciones, asi como las compensaciones por antigliedad, se
abordan también aspectos sobre aguinaldos, prestaciones en
vales mensuales para adquirir articulos a través de los
sistemas de tiendas de 13 Universidad, se analizan también
conceptos come la jornada de trabajo, dias de descanso,

permisos, licencias y vacaciones, entre otros.

En el cuarto capftulo se estudia al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidn desde sus origenes,
asi como los primeros grupos magisteriales en México y las

dificultades a Yas que se enfrentaron para poder organizarse
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y luchar por sus intereses, hasta llegar a crearse lo que hoy
es el SNTE. Se menciona también la forma de integracidn del
VSNTE en cyanto a su egtructura jerdrquica, y las funciones de
cada una de estas; se analizan también las obligaciones y

atribuciones de los dirigentes.

Otro concepto tratado en este capftulo es el
relativo al régimen escalafonario que fue creado en beneficio
de los empleados de gobierno, en el cual se analizan los
procedimientos a seguir para el ascensoc de los trabajadores
de base, tales como los concursos escalafonarios llevados a

cabo por la Comisidn Nacional Mixta de Escalafdn.



CAPITULO I
LA EDUCACION A TRAVES DE LA HISTORIA EN MEXICO
1. Epoca precolombina,

La educacidn entre los pueblos precortesianos se
caracterizé por ser eminentemente tradicionalista, se
transmitfa la cultura de generacidn en generacidn, con el fin
de perpetuar las clases o estamentos sociales, no obstante
entre los pueblos precolombinos mids cultos se deja ver ya una
educacidn organizada sobre la base de un sistema escolar bien

definido.

Se distinguen tres etapas en la evolucién de las
culturas prehispénicas, la primera se caracteriza por una
forma de vida primitiva, basada en la caza, Ta pezca y la
recoleccion de frutos o vegetales; con una concepcitn del
mundo de caracter totémico, la educacidn en esta etapa fué un
tanto rudimentaria, principalmente impulsada per un instinto
de conservacidn, predominan los  habitos imitativos; la
sequnda etapa la constituyen tas culturas sedentarias, cuyo
sustento reside en una economfa agrfcola todavia muy débil,

con cultivo de mafz, frijol y ciertas legumbres, se fabrican
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vasijas y se manufacturan instrumentos de piedra, por otra
parte cuentan con un tipo de gobierno estable, y en cuanto a
educacidn se percibe ya la conciencia clara de educar a las

nuevas generaciones y lo importante que esto resulta,

La tercera etapa que sélo se desarrolla en algunos
lugares de América, entre el afo 400 y la consumacitn de la
conquista, es una cultura que se basa en rituales, existia el
politefsmo, basado en rendir culto a la mnaturaleza,
representando divinidades por medic del dibujo y la
escultura, y Ta edificacidén de templos para honrar a dichos
dioses; existfa un sistema de escritura inventado para llevar
los registros de acontecimientos religiosos y relativos a ta
tribu, utilizaban un calendario y una astronomfa que eran
destinados a propdsitos rituales. En esta etapa la edycacién
adquiere rasgos de un tradicionalismo pedagdgico, se crea un
éistema escolar con caracter conductivo, este tradicionalismo

se desarrolla principalmente en el pueblo maya.

1.1, lLa educacidn entre los pueblos

chichimecas.

Esta cultura fue una de las mds remotas, que tuvo

ciertas formas de convivencia que se dejan ver en su lengua ¥
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en algunas prdcticas religiosas, asi como determinadas
costumbres y en sus técnicas un tanto rudimentarias por las
cuales se allegan los elementos indispensables para
subsistir, eran tribus que vivian de manera salvaje, que no
habitaban en casas, sino en chozas y cuevas, no sembraban ni
cultivaban la tierra, sus alimentos eran hierbas y raices, no
tenian idolos y sdélo tenfan al sol por dios; la educacidn
entre este pueblo se caracterizaba por tendemcias a imitar,
no habfa en los adultos un interés en cuanto a que 1las
generaciones nuevas supieran hacer una u otra cosa; todo lo
que $e llegaba a aprender era mey concreto y especifico, se

carecia de ideas generales.

1.2. La educacién en el pueblo azteca.

Pueblo eminentemente tradicionalista que trataba de
transmitir los usos del pasado, asi como sus costumbres a 1as
generaciones Jjovenes. tLa educacidn en estos pueblos se
dividia en etapas empezando por recibir educacibén en el seno
del hogar, y era al padre al que incumbia la formacidn del
nifio y a la madre la educacién de la hija, era un tipo de
educaciéon muy severa en la que se les inculcaba a los
jovenes, temor a los dioses, amor a los padres, reverencia a

fos ancianos, ser misericordiosos con los pobres y 1los
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desvalidos, apego al cumplimiento del deber, estimar 1la
verdad y la justicia, asif como el desprecio por el

libertinaje y 1a mentira.

Conclufda la educacidbn doméstica daba inicio 1la
educacidn piblica, que estaba a cargo del Estado, existian
dos instituciones, el Calmécac y el Telpochcalli, al primero
acudfan Tos hijos de las familias nobles, al segundo los
hijos de las familias de clase media. La mayorfa de 1la
paoblacidén, formada por esclavos y siervos, no tenia derecho a
concurrir a estos establecimientos, de esta manera se deja
ver la marcada diferencia de clases, existente en el pueblo

azteca.

En el Cailmécac predominaba la educacidn religiesa,
era un internado sitvado en el centro de la ciudad lacustre.
E! curso de la educacién comprendia tres grados, con duracidén
aproximada de cinco anos cada uno; la educacidon intelectual

se hallaba influenciada de gran forma por 1o religiosec.

Se les ensefiaba a los Jjdvenes a descifrar
geroglificos, realiza operaciones aritméticas, observar los
astros, medir el tiempo, conocer a las plantas, a los

animales y tener en cuenta 1Jos sucesos histéricos mas
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importantes; era una disciplina muy severa; se les adiestraba

también a2 los internos en cuestiones militares.

Anexo al templo habia un colegioc para las hijas de
Yos nobles, era el Calmécac femenino en donde permanecian las

jévenes hata que salieran para contraer matrimonio,

En Tepochcalli, era la escuela de guerra. en cada
barrio existia uno de estos establecimientos, los jOovenes que
asistfan a este lugar eran severamente tratados. Se impartia
una enseftanza de tipo practico, se les enseidaba a labrar la
tierra, la educacidn impartida era un tanto rudimentaria y se

encontraba de gran manera relacionada con la religidn.

En cuanto a la educacidn superior s6lo gozaban de
eila los jovenes de las clases sociaies superiores, educacibn
que habTa llegado a un alto grado de desarrollo, tenfan un
amplio conocimiento acerca del computo del tiempo, sabfan
trazar aunque en forma rudimentarfa cartas geogrificas,
extrafan y aisiaban la plata, el plomo, el estafio y el cobre;
tenfan algunes conocimientos en cuanto al curar ciertos
padecimientos, conocian acerca de botdnica, zoologia, en
cuanto a astrologia estaban muy avanzados ya que sabfan con

exactitud fijar los dias en que el sol pasaba por el cenit,
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los dias de los equinoccios y del solsticio. Una de las
profesiones mis importantes era la del escribiente, ya que se
encargaba de la tarea, tan 1{importante de vredactar los
cddices, en los que se consignaba todo aquello que era de

interés en la vida de la comunidad.

1.3. La educacién en el pueblo maya.

La vida de los mayas se encontraba sujeta a ciertas
condiciones tales como el servir a su pueblo, a su religidn a

su familia, el amor al trabajo, la honradez entre otras.

La educacidn comenzaba en el hogar y estaba a cargo
de los padres, continuando después con otras personas, tales
como sacerdotes, maestros y algumas instituciones; la
educaciéon que se impartia en el hogar se inspiraba por un
caricter religioso; los juegos que el nifio practicaba al aire
libre tenian una intencidén educativa ya que eran imitaciones
de las futuras labores que habrian de ejecutar; a los nueve
afios de edad los nifios ayudaban a sus padres en las labores
del campo y las nifias ayudaban a sus madres en l1os quehaceres
domésticos. A los doce ados eran bautizados los jovenes y
consagrados a la vida poblica, abandonando el hogar e

ingresando a establecimientos educativos donde eran interna-
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dos, habfa dos clases de é&stos, uno para los nobles y otro
para la clase media, en el primero se daba importancia a la
ensefianza de la liturgia, sin excluir 1a ensenanza relativa a
la astrologfa, la escritura, el cdlculo y la genealogia; en
el segundo, la educacién no era tan esmerada, se daba mas

importancia a las practicas militares.

Gran atencidn se daba a la educacidn de las nifias a
las que tas madres les enseiaban todas las labores relativas
al quehacer doméstico., También las hijas de los nobles debian
recibir wuna educacidén cuidadosa, pero en instituciones

especiales.

En cuanto a la educacion estética, el baile era muy
popular entre los mayas, era un rasgo muy importante en sus
costumbres y elemento indispensable en sus vidas, ya que no

podfa faltar en todas las solemnidades piblicas.
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2. Epoca Colonial.

Una de 1las primeras tareas educativas de los
conquistadores al 1llegar al nuevo mundo gird en torno a la
evangelizacidn de los aborigenes, los misioneros franciscanos
fueron quienes iniciaron dicha labor, percibiendo la
necesidad de imprimir a la educaci6bn un cardcter prictico

Junto a los ideales religiosos de evangelizacign.

Le educacidén rural en la Nueva Espafia fue
extendiéndose poco a poco a distintos grupos é&tnicos hasta
1legar a crear instituciones educativas destinadas a los
mestizos y a los criollos. La enseiianza en favor de los
aborigenes fue exigiendo instituciones cada vez mds avanzadas
en cuanto a rango académico, creindose asf la educacidn
superior indigena y como consecuencia, la creacion de 1a Real
y Pontificia Universidad de México, por 1o consiguiente, hubo
Tla necesidad de organizar debidamente ta educacidn
secundaria, aunque habfa wuna limitante en cuanto a 1la
educacién fementna, ya que los dos primeros siglos no hubo
ninguna institucién que impartiera educacidn para las jbvenes

aborigenes.

Durante el siglo XVII, la educacibn en México, no
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presento innovaciones, sélo se afirman en su mayorfa 1las
instituciones creadas en el siglo XVI, E&s hasta el siglo
XVII1 cuando se inicia una importante campafia a favor de 1la
castellanizacién de los aborfgenes, fundindese wuna serie de
instituciones de beneficencia de cardcter educativo, se
moderniza la educacidn superior y se fundan los primeros
establecimientos laicos, con 1o que se inicia una nueva etapa

en torno a la educacién,

E1 evangelizar a los aborigenes fue wuno de 1las
primeros fines educativos en 1a colonia, obra que llevaron a
cabo inicialmente los misioneros franciscanos, entre ellos
Juan de Tecto, Juan de Aora y Pedro de Gante, asf como Fray
Martinez de Valencia, la tarea de evangelizacién resultaba un
tanto dificil para estos nobles misioneros debido al problema
del idioma, por lo que tuvieron que realizar un gran esfuerzo
Yy Qer 1a manera de impartir sus conocimientos, 1llegando
incluso a pintar en lienzos pasajes biblicos y explicarlos a
los aborfgenes por medio de intérpretes y hacer mis ficil su

labor,

Segin ta legislacién de Fernando el Catdlico, era
obligacién de los misioneros impartir el evangelio y asi

mismo ensefiar a determinadas personas para que estas a su vez
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dirigieran a 1los demés, Por disposiciédn de Carlos V se
fundaron colegios para los hijas de los caciques, cuya
educacidn era impartida por religiosos quienes se encargaban
de ensefiar buenas costumbres y lengua castellana, creando

para esto escuelas especiales.

No esta por demds referirse a Jla noble Jlabor
realizada por Fray Bartolomé de las Casas, quien siempre

demostrd una proteccibn admirable para con los indfgenas.

La legislacidén educativa contaba hasta entonces con
preceptos generales muy generosos y  era necesario
convertirlos en instituciones y usos mas concretos y sobre
todo Tlevarlos a cabo contando con maestros que tuvieran la
vocacidn necesaria para la realizacidon de esta noble tarea,
obra que llevaron a cabo los primeros misioneros en 1las
nuevas tierras de una manera tan eficaz que dio paso al

nacimiento del régimen misional.

Estos misjoneros iniciaron su labor dentro de los
lineamientos del Regio Patronato Indiano, iniciande en
determinados lugares y después extendiéndose a otras
regiones, es asi como surgen primero en la ciudad de México y

se propagan a Michoacdn y Nueva Galicia. Es a los misioneros
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franciscanos a quienes se deben las mejores.realizaciones en
materia pedagdgica, sobresale entre ellos Fray Pedro de Gante
quien fundé 1a primera escuela elemental en el nuevo
continente, en Texcoco en el afio de 1523, donde se ensefiaba
diversidad de letras, se ensefiaba también a cantar, tener
diversos géneros de misica; después se establecid en 1la
capital la escuela de San Francisco, en 1525, que constaba de
dos secciones, una donde se impartia instruccidn primaria y
otra en la que Sse ensefaban artes y oficios; dicha escuela
fue conocida también como colegio de San José de los

Naturales, en virtud de que fue exclusiva de los indios.

Fray Juan de Zumdrraga fue quien se encargé de la
educacién de las nifas fundando en Texcoco un colegio. En
1636 escribe al Consejo de Indias, en donde les comunica que
hay una gran necesidad de que se hagan casas en cada cabecera

y pueblos principales donde se crien y doctrinen las nifas.

En 1551 el emperador Carlos V ordend la fundacidn
de la Universidad de México, la cual se rigid conforme a las
constituciones de 1a Universidad de Salamanca, dotindola con
mil pesos de oro en minas cada afio, en ella se impartian
citedras de teologia, escritura sagrada, teologia

escoladstica, cdnones, decreto, instituta y leyes, artes,
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retdrica, gramftica; posteriormente se impartid medicina,

idiomas mexicano y otomi.

Las Universidades en la Nueva Espafia se rigieron
siempre por leyes especiales, desde sus inicies la
universidad se rigiéd por disposiciones de la corona, que en
forma legal organizaba y administraba a2 éstas. Las leyes
exigfan de loa maestros, dedicacién y fidelidad a 1las
tradiciones  espafolas a cambio de sus salarios ¥y
prestacicnes, La real y pontifice Universidad de México
influencid de tal manera que se 1levd a cabo el impartir la

educacidn en la provincia.

Debido a que el alumnado de las wuniversidades
pertenecia en general a 1las clases acomodadas y que 1los
jovenes de escases recursos no poedian gozar de la cultura y
que a0n teniendo una capacidad intelectual sobresaliente, se
crean los colegios universitarios que eran instituciones mas
accesibles a las clases de pocos recursos econdmicos, dichos
establecimientos educativos fueron evolucionando poco a poco
en todos 1los aspectos, oprincipalmente en cuestiones de
organizacién y administracién, llegando a ser el Unico marco
en el cual se desenvolvid la vida univefsitaria; entre estos

colegios se encontraban el colegio de Comendadores de San
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Ramén Nonato, el Real Colegio Seminario de México y el

Colegio Mayor de Santa Maria de Todos los Santos.

La educacidn rural en la Nueva Espafia nacid al
mismo tiempo que la instruccifn elemental y la evangelizacién
de tos indios; a la ensefianza del catecismo y de 1a
alfabetizacidn se asocid muy pronto la ensefianza relativa al

cultivo del campo.

Se reunfan en las escuelas los hijos de los
principales y después de estudiar ta doctrina, se Jes
ensefiaba a leer, escribir y cantar, a los hijos de 1los
plebeyos se les ensefaba en el patio la doctrina cristiana,
para que después pudieran ayudar a sus padres en las labores
del campo, vinieron a constituir ya una especie de
establecimientos rurales, en donde laboraron ordenes de
Jesuftas, agustinos y dominicos, sobresale en el aspecto de
esta educacidn rurﬁ] el oidor Vasco de Quiroga quien en 1532
cred una institucién educativa de tipo socialista 1lamada
Hospital, pretendia impartir doctrina, asf como brindar
sustento; era una congregacifn en donde se ensefiaban varios
oficios manuales, habfa clases de tejido, carpinteria,
herreria, albaifiilerfa, pero habia un oficio comin que era la

agricultura que todos debian aprender, practicas y ensefiar..
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Posteriormente el virrey Mendoza fundd un asilo que

a la vez era colegjo, fue el de Nuestra Sehora de la Caridad,
que dio ensefianza de religidn, lectura y algunos oficios,
para alumnos gque demostraban dedicacién y talento, 1la
educacién o ensefianza duraba siete aflos y comprendia

latinidad y rudimentos de filosoffa.

A Don Antonio de Mendoza y a Fray Juan de Zumarraga
se debe 1a introduccién de la imprenta en México, hecho que
vino a ser de gran repercusion en el aspecto educativo, esto
fue a mediados de 1537, La imprenta y su fintroduccidn a
México tuvo como efecto el de despertar en las clases
sociales el deseo de cultivarse, por 1o que surge la
educacién elemental privada, que se impartia por maestros no
religiosos, quienes eran retribuidos por la clase media
acomodada, esta institucidn siendo nueva se reglamentd por
medio de la Ordenanza de los maestros del Novilisimo arte de
leer, escribir y cantar, esta ordenanza constituye la primera
ley sobre educaciébn primaria en la Nueva Espafia, se promulgé
79 afios después de iniciada la conquista; dicha ordenanza se

constituyd por diez cldusulas que son:

"la.- La ciudad, justicia y regimiente, nombraran

dos maestros, los mids peritos y expertos que hubfere, para
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que visiten todas las escuelas y examinen a los maestros de
las mismas, a fin de otorgarles, caso de merecerlas, su carta
de examen.

2a.,- El que hubiere de ser maestro, no ha de ser
negro ni mulato, ni indio y siendo espaiol, ha de dar
informacidn de vida y costumbres y de ser cristiano viejo.

3a.- Los maestros han de saber: leer romance en
1ibros y cartas misivas y procesos; y escribir las formas de
letras siguientes; redondillo grande y mas mediano, y chico,
bastardillo grande y mds mediano, y chico.

4a.- Han de saber también las cinco reglas de
cuenta guarisma, que son: sumar, restar, multipiicar, medio
partir y partir por entero y ademads sumar cuenta castellana,

5a. Si alguno se pusiese a ensefiar sin ser
examinado, que se le cierre la escuela, mandandole, con pena
de veinte pesos de oro comin, no la use hasta ser visto y
examinado.

6a.- Que las escuelas deberfan quedar, una de otra,
por lo menos a dos cuadras en cuadro.

7a.~- Quedaba prohibida la que hoy 1lamamos
coeducacidon; es decir que hubiere “"amigas", escuelas para
nifias donde se recibiesen nifos.

8a.- Que el maestro titulado o sea el poseedor de
carta de examen, ensefie perscnalmente y no se valga de

persona alguna para que 1o haga en su lugar,
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9a.- Que las personas que tuviesen tiendas de

Yegumbres o mercaderfas, no deberian tener escuela, porque ha

habido alguno de estos y al presente hay... maestro antiguos

de diez y doce afios de escuelas hay algunos que no son

hdbiles para serlo ni saber escribir, las dichas formas de

letras, a estos tales se les prohibe que reciban muchachos
para aprender a escribir y que solamente ensefien a leer,

10a.- Ensefianza de la doctrina cristiana y modo y

crden de ayudar a la misma. Esta ensefianza de la doctrina

cristiana era 1o fundamental para l1a iglesia y el gobierno.

(1)

Es asf como en el nuevo continente se dejaba ver un afan de
aprender cada vez mds y con mayor dedicacidn, en consecuencia
se funda el colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, que fue el
primer dinstitute de educacibébn superior creado en América,
edificado por el virrey Antonio de Mendoza en 1537 de su
propio peculio, y dond ciertos bienes para que con el

producto de ellos pudieran vivir los colegiales indios que

{1} LARROYO, Francisco. Historia Comparada de la Educacibn en

México, décima quinta edicidn, Porria, México, 1981, p.117 ¥
118,
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ahf eran instrufdos, en un principio el plan de ensefianza de
este colegio comprendid dos grados: la educacidn elemental y
la educacidn superior que abarcaba principalmente estudios
filoséficos y literarios, posteriormenté se impartieron otros
importantes estudios tales como el de la retérica, 1la

medicina indigena, la misica y la teologfa.
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3. Epoca independiente.

E) movimiento de 1independencia iniciado desde
mediados del siglo XVIIl recibid influencias educagivas de
todo orden, tanto de la literatura francesa revolucionaria,
que habfa llegado hasta los circulos intelectuales, como de
las ideas de los precursores de la independencia, que inclufa
a2 gentes de elevada capacidad intelectual, asi como de
noticias, peritdicos y manifiestos politicos, que  se
caracterizaban por contener un poder pedagdgico en el pueblo,
que se encontraba cada vez mis dvido de conocimientos y

nyevas jdeas.

E1 movimiento de independencia vino a provocar la
decadencia de las viejas instituciones docentes, aunque como
es de suponerse la guerra de independencia trajo consigo una
gran desorganizacién polftica y social, que en consecuencia
influyeron de sobremanera en la organizacién docente del
pafs, pero los ideales novedosos que se mantuvieron durante
esta é&poca de cambios lograron la creacidn de nuevas y
adecyadas instituciones, que en su mayor parte se vieron
alentadas por la iniciativa privada, ejemplo de esas
fnstituciones, fueron las escuelas lancasterianas, fundadas

en México, con el propésito de difundir la ensedanza mutua,
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que ya era conocida por algunos maestros. La influencia de
estas escuelas se dejd sentir durante siete décadas, siendo

inicladas en 1822,

Una década después de la educacién civica y
politica del pueblo la inicid el 1lamado primer gran politico
de 1la educacién Don Valentin Goémez Farfas, en México
fndependiente. intervinieron también en este programa
educativo del gobierno, Lucas Alaman y el doctor Mora, ain
contra las fuerzas conservadoras, pero ese intento renovader
prosiguid, ain después de la derrota sufrida en la guerra con
los Estados Unidos en 1847, sobre todo la iniciativa privada
que emprende una gran campafa educativa en la que tuvo gran

intervencibn el pedagogo Vidal Alcocer,

Es notoria en esta etapa la influencia educativa de
Tos periodistas e historiadores, que ayudaron al triunfo de
la pedagogfia liberalista, cuyo principio ideal quedo definido
ep la polftica educativa de la ensefanza libre, a la que la

legislacion dio alt fin categoria constitucional en 1857,

El sistema lancasteriano o de ensefianza mutua fue
inventado por los ingleses Bell y Lancaster para subsanar la

falta de maestros, problema muy comin en México en esa época.
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La organizacidn de estas escuelas consiste en que el maestro,
en vez de ejercer de modo directo las tareas de instructor,
altecciona previamente a 1los alumnos mas aventajados, 1los
cﬁales transmiten después la ensefianza a los demés alumnos,
las materias que se impartieron fueron, lectura, escritura y

cilculo elemental.

Por otra parte, el doctor Mora propugn&ba por la
idea de hacer que las orientaciones y tendencias de 1la
educacidn fueran de acuerdo con la polftica general de Estado
mexicano, a lo que el (Congreso Constituyente en 1824,
contempld importantes conceptos en materia educativa;
haciendo alusién a lo importante que resulta en un pafs la
instrucci6n de los jbvenes por ser esta la base sobre la cual
se apoyan las instituciones sociales de un pueblo; el plan
educativo del doctor Mora contenia importantes aspectos a
realizar, opinaba que era preciso destruir todo aquello que
era inGtil o que perjudicara a la educacién, que se
estableciera la educacidn de acuerdo a las necesidades que el
nueve orden social requiera, y difundir entre el pueblo los

medios mds adecuados para el aprendizaje.

Es en el Congreso Constituyente de 1824, consumada

T1a independencia y eliminado Iturbide del poder y vencidos
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los centralistas cuando comienza a tomar cuerpo el tema
pelftico relativo a pedagogia y que da en consecuencia una
comprensiva ya Jlegislacidn educativa, tomaron parte en esta
importante tabor educativa personajes como Don Valentin Gémez
Farfas, Crescencio Rején, José Maria Covarrubias, Juan de
Dios Cafiedo, Miguel Ramos Arizpe, Fray Servande Teresa de

Mier, entre otros,

La politica de Gdémez Farias come Jefe de Gobierno
fue siempre muy avanzada en materia de educacién, ya que
partfa de la idea de que la instruccidén del nifio es la base

de 1a ciudadania y de la moral social,

Valentin Gomez Farfas dio lugar a una radical
reforma sindical legislativa, ya que sustrajo la educacién de
las manos del clero para organizar y coordinar las tareas
educativas, por manos del gobierno; se creé la Direccién
General de Instruccidon Pablica para el distrito y territorios
federales, instituyéndose la educacibnm libre, toda persona
podfa poner escuelas; se promovid también la fundacion de las
escuelas normales, se fomenté 1la educacidn para niﬁ;s y
aduitos anaifabetos y se suprimid la universidad, todo esto

en 1833.
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i.a labor politica de G&mez Farias en materia de

educacidén residid en dar al Estado su debida importancia
haciendo intervenir a &ste en el control y administracién de

la ensefianza.

En 1833 la universidad fue declarada como inatil,
irreformable y operniciosa, en consecuencia se suprimid,
opinaba el doctor Mora que era initil, porque en ella nada se
ensefiaba y nada se aprendia, porque los exdmenes para los
grados menores eran de pura forma y para 1os grados
superiores el examinarse era muy costoso y muy dificil; se
considerd también a la wuniversidad perniciosa porgue
provocaba la disipacién de los estudiantes enm los colegios,
quienes se encontraban la mayor parte del dfa fuera de ellos.
De acuerdo al plan de Gomez Farfas, diferentes instituciones
docentes de ensefianza media y superior fueron creadas para
cubrir las necesidades que habfa venido sufriendo 1la

Universidad,

En 1843 fueron expedidas por Antonio Lbpez de Santa
Anna las bases orgdnicas que regirian el destino del pafis, en
el articulo 60 de dicho ordenamiento se estabiecia, que la
educacidn tendrfa una orientacidn religiosa, en reaiidad lo
que buscaba el partido conservador con estos preceptos era

asegurar el monopolio de la educacidn nuevamente.
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En este afo se cred un plan general de ensefianza

que creaba la Direccidn General de Instruccidn Primaria y
Junta Directiva de Instruccidn Superior, ambas encaminadas a
dirigir la ensefianza en todo el pais, ya que provenian de un

gobierno centralista.

En 1856 se cred el estatuto orgdnice provisional,
se declard por vez primera en nuestro derecho constitucional
el principio de la libertad de ensefanza, principio que como
ya se establecid fue el que orientd la politica educativa de
Gdmez Farfas; el articulo 39 de este estatuto establecfa que
la enseitanza privada es libre y el poder piblico no tiene més

intervencidn que la de cuidar que no se ataque la moral.

La vida educativa durante los afios de intervencidn
y del 1imperio, muestran un cuadro decadente y-de notoria
desorgénizaciﬁn, Ta gqguerra civico extranjera constituye el
momento crucial de la lucha entre liberales y conservadores,
lo que cred problemas de politica interna y en consecuencia

descontrol en todos los &mbitos.

Es hasta el triunfo de 1la Repiblica cuando 1la
politica liberal pudo adguirir estructura

pedagég1co-1nstituc10na1. esto ocurrid en las leyes Orgdnicas
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de Instruccién de 1867 y 1869, gracias a las cuales por fin
vino a organizarse concienzudamente la ensefianza, mismas que
se convirtieron en modelo de legislacifn educativa en los

Estados del pafis.

Durante 1los aﬁo;-_de intervencidn y del imperio
(1861-1867) 1la vida educativa en el pais se vio sumamente
afectada, la inseqguridad existente habia hecho presa a todo
el pais, lo que provocd no sdlo 1a desestabilizacidn de las
instituciones educativas del pais, sino que dio lugar a una
decadencia general de los sistemas educativoes existentes,
este hecho debido a que el gobierno se preocupaba o daba més
importancia a cuestiones polfticas y de administracitn del

pais, 2 lo que pudiera tener relacidn con la educacidn,

La Ley Organica de Instruccidén Piablica en el
Distrito Federal promuligada por ‘el presidente Judrez en
diciembre de 1867, daba unidad a l1a ensefianza y se declaraba
gratuita y obligatoria l1a educacidn elemental, esta ley
organizaba sobre bases bien definidas la educacion
secundaria, se funda la escuela para seforitas y un hecho
trascendente fue el establecimiento de la Escuela Nacional
Preparatoria, esta ley igualmente vino a reglamentar 1la

ensefianza superior en los &mbitos de las escuelas de
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medicina, y jurisprudencia., Esta ley fue reformada en algunas
partes por la ley Orgdnica de Instruccidn Piblica en el

Distrito Federal promulgada el 15 de mayo de 1869.

En este nuevo ordenamiento quedo definitivamente
redactado el texto gque habia de regir la dinstrucciédn
primaria, esta ley establecfa que habrta en el Distrito
Federal, costeadas por los fondes municipales, el nimero de
escuelas de instruccidn primaria de nifios y nifias que exija
su poblacién y las necesidades del 1lugar, dichas escuelas
quedarian sujetas al reglamento que de cumplimiento a dicha
ley a las disposiciones que sobre las escuelas dictare el

Ministro de Instruccién ‘Piblica.

La ley previno que la ensefanza elemental serfa
gratuita para los probres y obligatoria para todos, no se
dispuso expresamente que fuera laica pero como se dejdé ver en
las matertas impartidas suprimid la religibn. De esta manera
Ta educacidn elemental en México, adquirif6 1os tres
cardcteres de la instruccién piublica moderna, obligatoriedad,

gratuidad y laicismo.

La primera obra en materia de educacidn del

movimiento revolucionario consiste en 1a creacisn de
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las escuelas rurales, la ley que las cred se expidié el lo.
de junio de 1911 y de acuerdo con este ordenamiento el aobjeto
de estas escuelas serfa enseflar principalmente a los
indigenas a hablar, leer y escribir en castellano y a
ejecutar las operaciones de cdlculo més usuales, esta ley
prevenfa que las escuelas debia de hacerce en aquellas zonas
de la Repiblica en donde hubjese mayor nimero de analfabetas;
con dicha ley la Secretarfa de Instruccién Piblica y Bellas
Artes adquirié mayor importancia extendiendo su obra
elemental, pues antes de esta ley sdlo se habia establecido
en los Estados, escuelas mineras, agricolas y navales, de
esta manera se daba un gran impulso a la federalizacidn de la

ensefianza.

vLa vida en 1las universidades como en todas las
instituciones educativas del pais, durante los primeros afios
de la revolucién fue un tanto inestable, todos los gobiernos
revolucionarios se preocuparon por la ensefianza en las
universidades, no obstante la inseguridad existente y 1la
crisis que se dejaba sentir en el pafs, tanto econémica como
social a medida que se prolongaba la lucha armada; pero s6lo
fue la escuela de altos estudios la que recibid un impulso
bené&fico y su plan de estudios fue evolucionando de acuerdo a

las necesidades existentes con el fin de crear profesionales'
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para escuelas preparatorias, secundarias y normales del pafis,
dichos beneficios se deben a Don Ezequiel A, Chavez, quien

era entonces rector de la Universidad Nacional de México.

Por 1o anteriormente senalado, podemos darnos
cuenta que la instruccidmr de las nuevas generaciones debe
reclamar muy especialmente los cuidados de un gobierno que
verdaderamente anhele el engrandecimiento de la Patria, en
las escuelas de educacion elemental esta la profunda base de
12 grandeza de los pueblos y puede decirse que las mejores
instituciones poco valen y estdn en peligro de perderse si al
lado de ellas no existen miltiples y bien atendidas escuelas
en gque se formen los ciudadanos que en lo futuro deban velar

por estas instituciones.

Por otra parte, para lograr que la instruccidén
laica se imparta en todas las escuelas sin ninguna excepcién,
conviene reforzar la obligacion de las escuelas particulares
de ajustarse estrictamente a los programas oficiales,
estableciendo penas y responsabilidades a los maestros que
falten a este deber, y de tal manera lograr que estas

escuelas sean un verdadero apoyo a la educacidn.
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Es importante en verdad hacer referencia al plan

del partido tiberal proclamado el lo. de Jjulio de 1906, ya
que da muestra clara de la importancia que se debe dar a la
instruccidn publica, haciendo alusién a puntos verdaderamente
esenciales en materia de ensefianza y que nos muestra una
clara preocupacidon por mejorar todo lo relativo & esta
materia, y que a continuacibn se relatan: Mejoramiento y

fomento de la Instruccidn.

"...10,-Multiplicacidn de escuelas primarias, en tal escala
que queden ventajosamente suplidos los establecimientos de
instruccién primaria que se clausuren por pertenecer al
clero,

11. Obligacidn de impartir ensenanza netamente laica en todas
las escuelas de la Repiblica, sean del gobierno o
particulares declaréandose la responsabilidad de los
directores que no se ajusten a este precepto.

12. Declarar obligatoria la instruccidn hasta 1a edad de
catorce anes, quedando el gobierno en el deber de impartir
proteccidn en la forma que sea posible a los nifios pobres que
por su miseria pudieran perder los beneficios de 1la
ensefianza.

13.- Pagar buenos sueldos a los maestras de {nstruccion

primaria.
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14.- Hacer obligatoria para todas las escuelas de la
Repiblica Ya ensefianza de los rudimentos de artes y oficios y
1a instruccién militar, y prestar preferente atencién a la

instruccidn civica que tan poco es atendida ahora". (2)

(2) SILVA HERZOG, Jesis. Breve Historia de la Revolucidn

Mexicana, séptima edicidn Fondo de Cultura Econémica, México,

1973, p.114
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CAPITULO II

EL TRABAJADOR DOCEKTE Y SU [IMPORTANCIA COMO VERDADERO
PROMOTOR DE LA EDUCACION

1. Concepto de trabajador docente.

Para poder dar una definicidon de 1o que es el
trabajador docente, serfa conveniente antes, hablar de lo que
es la docencia, término que se encuentra intimamente ligado a
la ensefianza, que implica, "el instruir o doctrinar a alguna
persona, introducir en ella de alguna manera un cambio en su
intelecto; otro término que se encuentra Tfgado a la
ensefianza y a la docencia es la educacién, que como otros
términos tiene un significado amplic y otro restringido; en
un sentido amplio 1la educacidén comprende todas aguellas
experiencias del 1{individuo por medio de .lTas cuales se
adquiere el conocimiento, se 1ilimina el intelecto y se
fortalece la voluntad, en un sentido restringido el término
educacidon se limita a 1a educacién meramente formal,
concientemente planeada y apiicads sistemdticamente dirigida
por los diferentes medios sociales de educacion,

principalmente la escuela". (3)

(3) REDDEN, John D. y RYAN, Francis A. Pedagogia General y

Filosoffa de Ta Educacidn, Ediciones Morata, Madrid,1967 P.58
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Cabe agregar que en una cultura de cambios rdpidos

la ensefianza tiene que funcionar con relacidn a esos cambios
para que las innovaciones culturales sigan siendo benéficas a
la sociedad y es obvio que las escuelas no son los Unicos
agentes que transmiten cultura y realizan cambios culturales,
tos hogares, las iglesias, los medios de comunicacién a las
masas y numerosas organizaciones sociales también participan

en esta funcidn,

Por otra parte el desarrollo econdmico del mundo
actual depende del incremento en la especializacidén laboral
de los obreros y de la rdpida asimilacién de nvevas técnicas
industriales y agrficolas. Asi todos los pafses se ven
enfrentados con 1la necesidad ineludible del crecimiento
econdmico. En aquellos pafses donde el crecimiento
demogrdfico es mds rapido el desarrollo es 1a @nica forma de
evitar el hambie de las masas, En otros paises las mejoras
sociales y culturales dependen directamente del! desarrollo

econémico.

Si el desemvolvimiento econdmico exige de una
parte, mds especializacién de la fuerza laboral y de otra una
afluencia continua de nuevas ideas reflejadas en nuevas
técnicas de produccidén, entonces el sistema educativo asume

un papel de suma importancia dentro del marco social.
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Ya ha quedado atréds el tiempo en gue los jévenes de

uno y otro sexo podfan conformarse con aprender de sus
progenitores sus respectivos oficios, E1 cambio desde las
formas tradicionales hacia las nuevas es en rea1idad un
cambio que va de lo habitual a lo.que es dirigido hacia una
transformacidn, y es este fenOmeno tan trascendente de
evolucidn cultural lo que debe quedar sobre o antes que otras
cosas; aunque resulta un proceso un tanto diffcil, debe ser
aprendido y en forma répida, y es de esta tarea de la que son

respensables las instituciones educativas,

Por todo lo anterior es prudente establecer a la
vez la importancia que tiene el educador, quien tiene el
trato directo con todos agquellos que de alguna manera reciben
educacidn, asfi camo también dejar precisada esa
caracteristica que hace especiales a los trabajadores
docentes y que es la de realizar una actividad laboral de
manera intelectual, y aunque podria pensarse que todo tipo de
trabajador requiere de alguna manera el uso del intelecto, en
el ‘caso del trabajador docente el constante uso de la mente
es relevante ya que la naturaleza del trabajo de estos asf lo
requiere, debido a que al transmitir sus conocimientos -a
otras personas, para que exista una asimilacion eficaz por

parte de los educandos, se regquiere una huena preparacion -
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para cumplir con el cometido de formar nuevas generaciones,
que de alguna forma al estar mejor capacitados podrdn asi
hacer un buen papel en la sociedad y ayudar en gran parte atl

desarrollo del pafis,

Tomande como base a la Ley Federal del Trabajo
respecto a la definicién que nos da de 1o que es el
trabajador "“es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado", Entendiéndose por
trabajo toda actividad humana intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerida
por  cada profesion u oficio. Podemos decir que trabajador
docente es Ja persona fisica que presta un trabajo personal
subordinado, ya sea a una institucibén educativa de caracter
privade o pdblice consistente en la comunicacidén de

conocimientos en forma sistematica a un grupo de personas,

El sujeto obtigado en esta ?e\aciﬁn laboral viene a
ser el maestro como persona fisica; el objeto de 1la
obligacidn es la prestacidn de servicios que se caracteriza
por ser eminentemente intelectual; la naturaleza de la
prestacidon es personal y subordinada, el sujeto favorecido o
beneficiado es .1a institucidn publica o en su caso privada, y

podriamos decir que también lo es el educando. El cariacter de
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personal implica que la prestacién de servicios es
intransferible, caracterfstica que en el caso de trabajador
docente resulta de suma importancia ya que debe ser el
maestro quien se encargue de 1la funcidn transmisora de
conocimientos y no otra persona, que pudiera no ser 1la
educada, ademés de que la relacién laboral tendria que variar

necesariamente,
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2. . Funcién Social del Magisterio a 1a lLuz

del Articulo 3o. Constitucional.

Es bien sabido por todos, que e! problema educativo
en México ha alcanzado ya un plano de p?imera 1mporténc1a
entre ios grandes problemas nacionales, y que a la demanda
creciente y compietamente justificada de un pueblo convencido
de su necesidad de instituciones eduqativas,‘ se une 1la
inquietud investigadora de un magisterio profesional,
- convencido igualmente de alto significado de su misidén, que
viene a traducirse en toda una labor educadora, en la que el
maestro no debe ser sdlo un {instructor, sino tedo un
educador, debe observar hasta 1o0s pequefios detalles de la
conducta y manera de obrar del alumno, observar sus
capacidades, si las inclinaciones que muestra, son hacia las
artes, hacia los ndmeros, hacia las actividaQes manuales, o

hacia 1a naturaleza.

Adn cuando la instrucci6n es sGlos un medio de
gducacién es un medio muy necesario, y su importancia no debe
subestimarse nunca, es claro que la direccidn sistemitica es-
especialmente necesaria en el aprendizaje a fin de garantizar

el desarrollo del educando, al decir de Redden y Ryan (4),

(4) REDDEN, John D, y RYAN, Francis A. Pedagogia General y

Filosoffa de la Educacién, Ediciones Morata, Madrid,1967 P.58
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Direccidn que necesariamente es realizada por el maestro,
quien de alguna manera es tomado como ejemplo algunas veces
por los. alumnos, ya que su funcién como educador es
determinante en la medida que ejerza influencia en 1la
personalidad de éstos, ya que si la instruccidn que reciba el
educando, es considerada por este como buena o verdadera, de
acuerdo a sus propios conceptos, se propiciard entonces una
tdentificacidon entre el maestro y el alumno, y en

consecuencia un mejor aprovechamiento por parte del segundo.

Por tcdo Yo anterior es importante hacer notar la
importante funcidn del trabajador docente y justo en éste
punto hacer referencia a algunos puntos del programa de)
Partido Liberal mexicano en relacidn al magisterio, mismo en
el que se hacian notar las siguientes consideraciones, “La
necesidad de crear nuevas escuelas hasta dotar al pais con
todas las que reclame su poblacidn escolar, la reconocerd a
primera vista todo el que no sea un enemigo del progreso.
para lograr que ta instruccidn laica se imparta en todas las
escuelas, sin ninguna excepcidon conviene reforzar la
obligacian de las escuelas particulares de ajustar
estrictamente sus programas a Jos oficiales estableciendo
responsabilidades y penas para los maestros que falten a este

deber.
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Por mucho tiempo la noble profesidn del magisterio

ha sido de las mas despreciadas y ésto solamente porque es de
las peor pagadas. Nadie reconoce el mérito de esta profesidn,
nadie deja de designarla con 10s mis honrosas epitetos, ﬁero
al mismo tiempo, nadie respeta la verdad ni guarda atencidn a
los pobres maestros que, por lo mezquino de sus sueldos,
tienen que vivir en lamentables condiciones de inferioridad
social. E1 porvenir que se ofrece a la juventud que abraza el
magisterio, la compensacidn que se brinda a los que )lamamos
abnegades apdstoles de la ensefianza, no es otra cosa que una
mal disfrazada miseria, Esto es injusto. Debe pagarse a los
maestros buyenos sueldos, como lo merece su labor, debe
dignificarse el profesorado, procurando a sus miembros, el

medio de vivir decentemente.

Al decir de Aurora Loyo, "la funcidn que desempenan
los maestros es importante socialmente, existe, en ellos, un
nivel esperado de recompensas acordes, en términos de
remuneracidn econdmica y de prestigio social. Puede asumirse
que el no obtener retribucidn satisfactoria ~suscitard
descontento en los nicleos magisteriales, mismo que adoptard

matices y formas de expresidn muy diversos.
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Por otra parte, la labor educativa supone, en
primer lugar, wuna preparaci6én especial, que actia como

sustancia integradora en el seno de)l grupo.

E1 grado y tipo de instruccién requerida para
ejercer la profesiébn superior al de otros grupos de
trabajadores tendrs derivaciones en su conciencia,
organizacidn y actividad polifticos. As{, por ejemplo, el
intima coﬁtacto con los valores que transmite influird sobre
su propia ideologfa, al asumirlos en mayor o menor medida”,

(5)

“"El ensefiar rudimentos de artes y oficios en las
escuelas acostumbra al nific a ver con naturalidad el trabajo
manual, despierta en &1 aficién a dicho trabajo, y 1o prepara
desarrollando sus aptitudes, para adoptar mids tarde un
oficio, o mejor emplear largos afios en la conquista de un
titulo. Hay que combatir desde 1a escuela ese desprecio
aristocritico hac;a el trabajo manual, que una educacidn
viciosa_ ha imbufido en nuestra juventud; hay que formar
trabajadores, factores de produccidén efectiva y dtil, mejor

que sefiores de pluma y bufete.”

(S) LOYD BRAMBILA, Aurora. El movimiento magisterial de 1958

en México, Era, S.A., México 1979, pag. 13 y 14,
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E1 Programa del Partido - Liberal proponia en
concreto los siguientes puntos: "Mejoramiento y Fomento de la

instruccién",

10, Multiplicacién de escuelas primarias en tal
escala que queden ventajosamente suplidos los
establecimientos de {instruccidn que se clausuren por

pertenecer al clero.

11. 0bligacién de impartir ensefianza netamente
laica en todas las escuelas de la Repiblica, sean del
gobierno o particulares, declarandose la responsabilidad de

los diractores que no se ajusten a este precepto.

12, Declarar obligateria la instruccién hasta la
edad de catorce afios, quedando al gobierno el deber de
impartir proteccidn en la forma que le sea posible, a los
nifios pobres que por su miseria pudieran perder los

beneficios de la ensefianza.

13, Pagar buenos sueldes a TJos maestros de

instruccion primaria.
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14, Hacer obligatorio para todas las escuelas de }Ja
Repiblica, la ensefianza de los rudimentos de artes y oficios
y la instruccidn militar, y prestar preferente atencidn a la

instruccién civica que tan poco atendida es ahora." (6)

Como es claro el problema magisterial ha existido
desde siempre, nunca han sido remunerados de justa manera y
menos a(n se les ha reconocido 1la importante labor que
desempefian, s86lo algunos han dintentado reinvindicarlos,

aunque no siempre con éxito.

E1 artfculo 30, de nuestra Carta Magna en su parte
conducente sefiala: “La educacién que 1imparta el Estado
Federacidn, Estados, Municipios, tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en &1 a la vez el amor a la patria y a la conciencia de 1la
solidaridad 1internacional, en 1la independencia ¥y en 1la

justicia".

"Por desarrollo armonios¢ podemos entender que los
cinco elementos de la naturaleza del hombre: el fisico, el
social, el intelectual, el estético y el espiritual deben

desarrollarse de acuerdo a su jerarquia esencial, &sto no

{6) ARAIZA, tLuis Historia del Movimiento Obrero Mexicano,

segunda edicidn, Ediciones Casa del Obrero  Mundial,

México,1975 p.79.
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implica que esos elementos deban recibir en proporcidn la
misma atenci6n y desarrollo, sino mis bien al sentir de cada
persona y al modo de ser, se desarrollard ese elemento

imperante en cada ser." (7},

EY proplsito de 1a educacién es lograr, en cuanto
sea posible que el educando se adecie en su forma de
comportamiente a lo mas humano posible tomando en cuenta
valores reconocidos y respetados por. una sociedad

determinada.

En cuanto a las facultades podemos entenderlas como
la capacidad por la que se da a entender de qué se ocupa e}l

individuo en la actividad de una especie particular.

La educacién antes que nada debe ayudar al
individuo a dirigirse a si mismo como persona libre y a
convivir en armonfa consigo mismo y con los demds de acuerdo

a su naturaleza,

En el aspecto social la educacidédn debe ayudar a
incorporar al educando en primer lugar a la familia, a la

escuela, y posteriormente al Estado.

(7) REDDEN, John y RYAN, Francis A. Op. Cit. p.56
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in todo periodo histdrico la educacion ha tenido

gran repercusidn social, pero en el Oltimo medio siglo se ha
reconocido mas que en ninguna época anterior los fines
sociales de la educacion, la sociologia de la educacién, ha
destacado la relacidn natural existente entre la escuela y la
sociedad a la cual sirve. tn realidad segun vemos actualmente
las escuelas vienen a ser como brazos o ramas de la sociedad,
que cumplen las funciones que se les asignan; como toda
jnstitucion la escuela halla en la sociedad muchos de sus
objetivos, El1 trabajo de educar al alumno se realiza por
medio de un esfuerzo sistemdtico, orientado a sacar a la luz
cuanto de bueno hay en &1, esta tarea se orienta al bienestar
de la sociedad pr medio del mantenimiento y transmisidén de

valores reconocidos, tanto culturales como espirituales.
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3. O Trabajador Docente ante la realidad

social actual.

Al igual que 1a historia general del pais, el
desarrollo del sistema educativo, se ha venido formando bajo
la influencia evolutiva de las fases que determinan nuestra
estructura social y econémica. Desde la é&poca de la colonia
hasta nuestros dias, observamos que la ensefianza refleja las
caracteristicas del modo de produccidn que impera en el
memento. En cada periodo histdrico, se distingue wuna
corriente del pensamiento social y filoséfico de acuerdo a la
distribucion de Tos medios de produccidn., La Nueva Espafia se
caracterizé por una instruccidn fundamentalmente teolégica,
destinada a cubrir las demandas laborales, docentes y de
investigacién originadas por la explotacién de las riquezas

naturales y los servicios de 105 grupos dominantes,

Consumada la Independencia se impusoc el laicismo y
con &1 se extendid Ya instruccidn popular como consecuencia

de la fundacidn de la Repiiblica,

La introduccidn de la corriente positivista influyé
en la formacidn de personal eficaz, apoyindose siempre en la

ciencia y reforzando 1a introduccidn de formas extranjeras
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durante el porfiriato, limitando las posibilidades de que la
poblacidn mexiana fuera wunida. Mas tarde 1la revolucién
educativa confirmd el laicismo y lo orientd primero hacia la

formacidn democritica y posteriormente al populismo.

Es grave para un pais en desarrollo y en lucha por
su independencia, que la educacién no sea e} arma fundamental
para sobrevivir y alcanzar metas histéricas propuestas. Si un
nific sin pupitre ni salones educados para desarrollarse
educativamente es un problema colectivo, también lo es un
profesor mal jnstruido o instruido a medias, sin informacidn
del mundo en que vive ni conciencia de la importancia de su

trabajo.

E1l problema educativo no es sdlo de falta de aulas
sino de maestros mejor educados y mejor retribuidos. Las
limitaciones de las primarias y las deficiencias de 1las
secundarias se dejan ver en 10s centros de educacidén media y
se agravan en los ciclos superiores, Un nidao educado
deficientemente serd un profesional o un técnico mediocre y
ésto es consecuvencia ldgica de la situacién tan grave del
maestro que sin ningidn estimulo de ningadn tipo y mucho menos

econdmico tiene que sequir ejerciendo la carrera que escogid,
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Por otra parte se considera que fué un gran acierto

el que se le diera el grado de licenciatura a la carrera
normalista, ya que de alguna manera se propicia la superacibn
del magisterio en todos los sentidos. Dicho grado fue
acordado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 23

de marzo de 1984,

Al margen de Tas siguientes consideraciones: "Que
el presente régimen se encuentra empezando una revolucidn
educativa, uno  de cuyos fundamentales propdsitos To
constituye la elevacidon de 1la «calidad de la educacidn

nacional;

Que el Plan nacional de Desarrollo establece como
medida prioritaria el fortalecimienta de la formacidn vy
superacidn profesionales del magisterioc, reconociéndose al

maestro como la espina dorsal de cualquier sistema educativo;

Que el mejoramiento en Ta preparaéién de los
futuros docentes y la elevacidn de la educacidn narmal a
nivel profesional constituyd siempre un anhelo del magisterio
nacional, tal como se expresdé en diversos congresos de

educacidon normal y en reuniones de consulta desde 1944,
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Que el pafis requiere en esta etapa de su evolucidn

un nuevo tipo de educador con uyna mas desarroilada cultura
cientifica y general y con una mejor aptitud para la préctica
de la investigacidn y de 15 docencia y un amplio dominio de
las técnicas didacticas y el conocimiento amplio de la

psicologia educativa,

Que Ya vigente Ley Federal de Educacidn ha definido
la educacién normal como del tipo superior, condic&én que ha
sido reafirmada en la Ley para la Coordinacidn de 1la
Educacidn Superior en su articulo 30. el cual dispone también
que el tipo educativo superior serd el que se imparta después

del bachillerato;

Que el Consejo Naciomal Consultivo de Educacién
Normal en su XII Reunidn Ordinaria, celebrada el dfa 20 de
enero del afio en curso acordi recomendar una reestructuracion
del sistema para la formacidon de docentes a fin de otorgar a
las escuelas normales el nivel de Yicenciatura,
estableciéndose como antecedente para el ingreso a las mismas
Tos estudies completos del bachillerato general y
formuldndose para las escuelas normales nuevos planes y

programas de estudio,
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Que en tal contexto y con la finalidad de
acrecentar la preparacidn humanistica, cientifica Yy
especificamente profesional de 1los docentes, se reqhiere
asegurar la debida congruencia entre los preceptos juridicos
que ubican a la educacién normal en el tipo superior y el
marco académico institucional especifico, de manera que los
estudios iniciales de la carrera normalista tengan el nivel

académico de licenciatura.

Que para cumplir con lo anterior se hace necesario
establecer como antecedente académico de la educacién normal
los estudios completos de bachillerato, asi como disefar
nuevos planes y programas de estudio para las escuelas
normales, tomando en cuenta los nuevos antecedentes
académicos que deberdn satisfacer los estudiantes del primer
ingreso y el perfil del egresado que se requiere para

acelerar el desarrollo del pafs;

Que las caracteristicas especificas de las escuelas
normales rurales y experimentales, 1llevaran a soluciones
peculiares de acuerdo con los propdsitos que se esuncien en
estos considerandos, entre otros el establecimiento de
centros de bachillerato en las zonas de influencia que no
cuenten con ese servicio educativo previendo también un

programa adecuado de apoyo para los hijos de los campesinos;
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Que como consecuencia de su ubicacidn en el dmbito

de la educacién superior, las escuelas normales deberdn
realizar no s6lo actividades de docencia, sino también
atividades de investigacidn educativa y de difusidn cultural,
haciéndose necesario un programa de superacidn del personal

académico de estas instituciones;

Que las decisiones que se adopten en este acuerdo
no deberan afectar a los docentes egresados de los planteles
conforme a los planes y programas anteriores ni a quienes
estudian actualmente en las escuelas normales, bero a fin de
incorporarlos a este proyecto de reorganizacidn educativa, se
hace necesario establecer un programa para que aquellos que
asi lo deseen, puedan realizar 1los cursos académicos

correspondientes que les permitan obtener su licenciatura;

Que paralelamente a la decisi6bn que se adopta en
este acuerdo se hace indispensable poner en marcha, en
coordinacidn con las entidades federativas, un programa
destinado a impulsar el subsistema nacional de bachillerato
para elevar su calidad, dotindole de un tronco comin de &reas
propedéuticas, de modo que constituya un ciclo con objetivos
propios destinados a impartir conocimientos y desarrollar
habilidades que proporcionen al educazndo una visidn de la

realidad del pafs y de cada una de sus regiones;
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Que la decisidn de llevar en términos reales al

tipo superior a la educacifn normal, hard posible una nueva
educaci6bn mexicana que tienda a imbuir en los alumnos una
mejor concepcidn del universo, de 1a sociedad y del hombre,
asT como a desarrollar una conviccidn nacional més s6lida que
fortalezca nuestro estado social de derecho, como expresidn

de su proceso revolucionario,"

De esta manera podemos ver la preocupacidn de las
autoridades respectivas de hacer noterio el esfuerzo
realizado por 1los trabajadores docentes y de alguna manera
darles oportunidad de superacién intelectual y un renombre
mds sobresaliente, mismo que viene a cambiar, y a dar un

nuevo horizonte profesional para el magisterio.



.54

4, Problemdtica econdmica del magisterio.

€s sin dudra grave l1a crisis por la que atraviesa
el magisterio actual y principalmente en el aspecto
econbmico. Ya se ha hablado muchas veces de las pésimas
condiciones laborales de los maestros, cuya repercusibn en
directa o innegable en la calidad de la educacidn, que viene
a deteriorarse cada vez mds, porque es claro que un maestro
mal remunerado no va a poder desarrollar la funcifn docente

tan importante en las condiciones {deales.

Hoy en dfa el salario de un maestro es apenas un
poco mis del salario minimo, hablande por ejemplo de nivel de
ensefianza primaria, 18 necesidad de complementar sus bajps
salarios los 1lleva a trabajar en otras jornadas a su
profesidn, situacidén que trae como consecuencia un desgaste
fisico 1{intelectual en el maestro, quien ya no podrd
.desarrol1ar su actividad docente de una manera adecuada, dada

su preocupacidn de mejorar su nivel de vida.

Podria decirse que lYos maestros son los burfcratas
mds mal pagados de México, todo ésto resulta poco importante
para aquellos que no toman en cuenta que la preparéc!bn de un

pafs su desarrollo y riqueza estriban en la educacidén de sus
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habitantes, por 1o que el problema se hace de interés general
sin que nadie quede exonerado a la responsabilidad de mejorar

ta educacidn en todos sus aspectos, en el pafs.

El afio de 1989 ha sido bastante significativo para
todos Jos maestros de enseiianza primaria y media
principalmente, los cuales debido a su deplorable situacidn
econémica se han unido y llevado sus peticiones de mejoras
econfmicas a las autoridades educacionales, mismas que han
ido desde marchas a mitines, plantones, en los que las
principales demandas consistfan en un aumento del 100% de su
salario, pedian también una democracia sindical, mejorfa en
el aguinalde, estimulos econdmicos, compensaciones, plazas de
tiempo completo, modificacibtn de las tasas impositivas sobre
el producto del trabajo, con el propdsito de reducir las
cargas tributarias que pesan sobre el salario de Jlos
trabajadores, mejoras en las primas vacacionales, entre
otras: mismas que hay que considerar como verdaderamente

Justas por todo lo antertormente dicho.

En respuesta al magisterio el primer mandatario del
pafs en el mes de abril dispuso el otorgamientc de un 25%
neto a las percepciones de los maestros a partir del 16 de

mayo de 1989. Aunado a ésto did instrucciones para )a
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creacidn del salario profesional magisterial que en ningin
caso serd inferior a $500,000.00 mensuales brutos para los
maestros de jornada imicial. Los beneficios serdn recibidos
per todos los maestros de educacién basica del pais,
independientemente de su ubicacidén en zona salarial asf como

de 1a categoria que ostente.

Con esta disposicion se reconoce el ‘trabajo
profesional que en el ejercicio de sus deiicadas funciones
llevan a cabo los maestros de México, y se establece en

consecuencia, el salario profesional magisterial.

A continuacifn se presenta un tabulador de sueldos
de maestros de preescolar, primaria y niveles a fines, que
comprende el Distrito Federal y zona metropolitana, mismo que
se presenta un tanto de manera comparativa en cuanto a las

percepciones anteriores al aumento del 25% y las actuales:

En cuanto a ingresos, el sueldo del maestro era de
$117,033.00 m&s la asignacién pedagbgica genérica de
$12,341,00 sumaban $329,374.00, despuds del aumento, el
sueldo es de $362,311,00,
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En cuanto a prestaciones, el material dididctico era

la cantidad de $12,500.00 con el aumento pasd a ser de
$15,639.00.

En cuanto a asignacidn docente, la previsibn social
maltiple era de $33,300.00 y 1a despensa de $20,000.00 en las

que despué&s del aumento no hubo variacidn.

Légicamente en las deducciones hubo también
i
variaciones: Respecto al impuesto sobre productos del trabajo

antes del aumento era de $1,935.00 después de $5,226.00.

£l fondo de pensiones ISSSTE era de $19,762.00
después de $21,739.00,

Servicio Médico y Materinidad era de $6,587.00 y
después de $7,246.00.

EY seguro de vida era de 412,00, mismo que no tuve
variacidn, al igual que el seguro de retiro que sigue en

$58.00.

La cuota sindical era de $3,170,00 y después de
$3,623.00.
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Es decir, el sueldo neto o 1lfiquido antes del
aumento era de $375,652.00 y ya con el aumento el sueldo neto

actual de los maestros es de $469,565.00.

E1 incremento del 25% fue en realidad en cifras, la
cantidad de $93,913,00, Aumento que  aln debe ser
reconsiderado ya que el sueldo 1fquido viene a ser menor de
los $500,000.00 con lo que dado el costo actual de la vida no
les es posible 1levar ua nivel de vida decoroso menos aiin

siendo cabezas de familia,

Ahora bien, tomando como base el sueldo neto que
percibe el trabajador docente, que es la cantidad de
$469,565,00 ‘mensuales y que quincenalmente vendria siendo de
$234,782.00 y considerando una serie de productos basicos que
son necesarios para la alimentacidn y que el trabajador que
sea padre de familia tenga que adquirirlos, de cuanto pueda
disponer para tal efecto y sin tomar en cuenta otro tipo de
gastos como son zapatos, ropa, rentas de ciertos casos, luz,

agua, impuestos, entre otras cosas.

De una lista de precios oficiales que publica la
Procuraduria Federal del Consumidor, se intentard hacer un
célculo, haciendo una lista con su precio correspondiente de

1os productos que una familia adquiere para su consumo,



Sal Refinada
Tortilla
Detergentes
Aceite comestible
Desechable

Agua purificada
Arroz

Avena

Aziicar estandar

Azdcar Refinada

Pan bolillo telera

Café distintas
marcas

Gas L.P,

Jabén de tocador
distiﬁtas marcas
Papel higiénico
distintas marcas
Pasta dental
Frijol

Huevo

Jamén

Leche enlatada

Nestlé condensada

1000 gr.
1 kg.
500 r.

1 1¢t.

19 1ts,

1 kg.

bote

1 kg.

1 kg.

pieza 70 gr.

1000 gr.
20 kg.

200 gr.

75 ml

1 kg.

1 kg.

1000 gr.

397 gr.

989.00
275.00
1,172.00

2,230.00
745,00
1,145,00
1,340.00
729.00
947.00
63.00

$23,279.00

$

$

$
$
$
$
$

$

6,680,00

752.00

2,175.00
560,00
910.00

1,956.00

7,093.00

1,720.00 -

.59
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Leche enltatada
evaporada 410 gr. $ 1,088,.00
Leche nido 1,700 gr. $16,653.00
Sopas que varfian
seqgin la marca
pero en promedio el

precio es de b 300.00

Agregande a esta lista las legumbres que en forma
global seria la cantidad de $45,000.00 aproximadamente de 1o
que se tendria que disponer gquincenaimente para adquirirlas,
al igual que la carne que no se compra diariamente y se
tendrfa que disponer de $36,000.00 en forma aproximada, que
aunada a la lista infcial cuya cantidad calculada fue de
$60,732,00 pesos, considerando que hay productos que se
tienen que comprar a diario y no en forma unitaria tal como
la tortilla y el pan, resulta la cantidad de $146,732.00 de
gasto quincenal considerando que es lo necesario para poder

alimentar a una familia de tipo mediano.

Podemos concluir después del cdlculo anterior que
es totalmente insuficiente el salario percibido por el

trabajador docente y que seria necesaric reconsiderarlo,
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Convendria en este punto hacer referencia a una
importante publicacibn del Diario Oficial de fecha 3 de
octubre de 1989 en la que aparece una circular que prorroga
el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico hasta
.e\ 31 de marzo de 1990, y que va dirigida a los Titulares de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica
Federal y que textualmente expresa 1lo siguiente: "Con
fundamento en 1o dispuesto por los articulos 31, 32, 32 Bis,
34 y 40 de la Ley orgdnica de la Administracién Piblica

Federal, y tomando en consideracidn que:

"gl Gobierno Federal y 1os sectores obrero,
‘campesino y empresarial renovaron los comproemisos gue han
mantenido durante los {ltimos meses dentro del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, a fin de consolidar
el abatimiento de 1a inflacidn en una época crucial para el
pais, en la que se sentardn bases para una recuperacién
gradual, firme y sostenida de la actividad econémica; las
partes firmantes, han prorrogado el Pacto para la Estabilidad

y e) Crecimiento Econdmico hasta el 31 de marzo de 1990,

E1 Gobierno realizard un esfuerzo de particular

importancia para concertar con el sector correspondiente
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programas de modernizacién integral en las cadenas de
produccidon y comercializacién de bienes basicas, con objeto
de vresolver problemas de estructura, reducir costos de
produccién, elevar 1la productividad y -evitar asi que
problemas de ineficiencia se traduzcan en presiones para el
movimiento de los precios. Los programas incluirdn medidas
especificas de desrequlacidn para apoyar a las industrias que

lo requieran.

Las partes firmantes vigilaran estrechamente el
cumplimiento de los acuerdos pactados en esta concertacidn a
través de la Comisidn se Seguimiento y Evaluacidn para
conocer oportunamente los problemas que se presenten y

adoptar las determinaciones que se estimen pertinentes".

Otro documento importante que podemos sefialar ahora
es el acuerdo entre los sectores Comercial e Industrial para
instrumentar la rebaja del 3% promedio - ponderado a que se
refiere la cuarta concertacién del P.S.E. (Pacto de

Solidaridad Econdmica); cuyas clausulas son las siguientes:

"1.- Tanto las empresas industriales. como Tlas
comerciales afiliadas a las instituciones firmantes de este

acuerdo, conservardn los inventarios gue tenian el 14 de
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agosto del presente afio, sin hacer devoluciones a sus
proveedores con el propdsito de que se Jles acredite la

disminuci6n referida mis adelante.

2.- La Confederacidn Nacional de climaras
industriales proporcionars en los préximos tres dfas la lista
de descuentos sobre las 179 lineas de productos genéricos
inclufdos en las ponderaciones proporcionadas por e!
Gobierno, que en promedio deber&n equivaler cuando menos al

3% del precio de venta al pGblico.

3.- La Confederacitn Nacional de Cémaras de

Comercio y la Asocfacisdn Nacional de Tiendas de Autoservicio

y Departamentales, A.C. se comprometen a recomendar

insistentemente a sus asoctados a hacer un descuento

equivalente al! 1,5% sobre el precio de venta al piblico,

-considerando que el sector industrial se ha comprometido a
hacer el JZ'para asf completar el 4.5% necesario para lograr

el 3% ponderado a que se hace referencia en el punto

anterior., Em caso de que el descuento del industrial fuera

menor, el sector comercio participard con el 50% de?

descuento hecho por el industrial,
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4,- Tanto las empresas comerciales afiliadas a 12
CONCANACO, Camara de Comercio de 1a Ciudad de México y a la
ANTAD, as{ como las industriales affliadas a l1a CONCAMIN y
CANACINTRA proveedores de las primeras se comprometen, con
motivo de este acuerdo, a no cambiar los pltazes y condiciones
de compra-venta y pago en la adquisicidn de insumos y

mercancfias.

5.- Los descuentos a que se refieren los incisos
anteriores deben ser calculados sobre los precios normales de
venta 2l piblico vigente en el periodo del de julio de 1988

al 7 de agosto del mismo afo.

. 6.~ S1 las empresas comerciales recibieran de sus
proveedores un descuento mayor del 4,5% sobre los precios de
venta en artfculos diferentes a los incluidos en la lista
mencionada en el punto 2; el comercio deberd repercutir el

monto de este descuento en el precio de venta al piblico.

7.- La Confederacién Nacional de Cémaras de
Comercio a través de sus C8maras afiliadas, promoverd
activamente que los comercios medianos y pequefios sig'an el
modelo de este convenio y otorguen al piblico el descuento

que en promedio -ponderado- equivalga al 3%,
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El presente acuerdo tiene vigencia hasta el 30 de
nov1embré, periodo gue corresponde a la cuarta etapa vigente

de P.S.E.",

£E1 acyerdo anterior fue firmado por representantes
del Con;ejo Coordinador Empresarial, Confederacidn Nacional
de Cimaras de Comercio, Confederacibn Nacional de Cimaras
Industriales, Camara Nacional de Cemercic de la Ciudad de
México, Camara Nacional de la Industria de la Transformacién,
Asociacibn Naciomal de Tiendas de Autoservicio ¥y
Departamentales, Confederacién Patronal de 1la Repilblica

Mexicana, con fecha 24 de agosto de 1988,

ADe esta manera podemos ver el gran esfuerzo que el
Gobierno Federal en forma conjunta con los sectores, tanto
empresarial como cambesino e industrial han realizado durante
estos Gltimos meses a cada uno colaborando como la naturaleza
de su actividad se Yo permita a fin de disminuir el alte
costo de la vida y poder aumentar el poder adquisitivo de los
trabajadores quienes son los que resienten mis directamente
toda esta problematica de los precios; pero es claro que ain
con toda esta ayuda el sueldo del trabajador docente resulta
insuficiente, tomando en consideracidn que algunos productos
que podrfian ser de primera necesidad no entran en este pacto
del que se habla, y bhay quienes 1incluso han 1legado a

violarlo.
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CAPITULO ITII
CONDICIONES DE TRABAJO RELATIVAS AL TRABAJADOR DOCENTE

1. Articulo 123 Constitucional, apartado “B"

Es de gran importancia la creacidén del apartado "B"
del articulo 123 cnnstitucionai.bya que viene a conformar
todo un sistema de regulacidén Tlaboral para todos los
trabajadores o empleados piblicos, considerando que
anteriormente se encontraban sin un ordenamiento Tlegal
especifico que regulara sus relaciones laborales, siendo de
gran trascendencia el papel que  estos trabajadores
representan y que es el de prestar servicios dentro de la
Administracién Pablica Federal, componiendo parte o gran
parte de la estructura burocrdtica que mueve al pafs,
encontrandose ifnmersos dentro de esta estructura a 105
trabajadores docentes, hablando de estos como servidores
pGblicos y teniendo como principal fuente a la Secretaria de

Educacién Pablica.

Para que tuviera Jlugar la requlacién de los
trabajadores al servicio del Estado en cuanto a sus
~relaciones laborales tuvo que darse un cambio en las

anteriores estructuras juridicas, ya que los trabajadores
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burocrdticos no quedaron contemplados en la Declaracidn de
Derechos Sociales de 1917 y estando facul-ados los Estados en
forma conjunta con la Federacidn para regular la materia del
trabajo, algunos decidieron normar las relaciones laborales

con sus trabajadores y otros se abstuvieron de hacerlo,

El proyecto de Codigo Federal del Trabajo de julio
de 1929 de Emilio Portes Gil, en su articulo 3o. consideraba

sujeto de reqgulacidn e) trabajo realizado para el Estado.

Posteriormente 12 Ley Federal del Trabajo de 1931
remitid Ja regulacion de las relaciones laborales entre el

Estado y sus servidores a las leyes del servicio civil,

En 1938 se promulgé el Estatuto de los Trabajadores
al servicio de los Poderes de la Unidn, el cual fue abrogado
por un nuevo Estatuto en 1941, y &ste (1timo tuvo importantes

reformas en 1947,

"Como resultado de miltiples presiones y tomando en
cuenta que el trabajo burocrdtico diferia de gran manera del
trabajo en general, se reformé el articulo 123 constitucisnal
creando todo un esquema juridico compuesto de 14 fracciones

al que se 1le denomind apartado "8", en el que quedaron
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comprendidas las relaciones laborales entre los poderes de la
Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores”.

(8)

Con la creacidn de este apartado "B" dentro del
artfculo 123 constitucional, queda expresamente establecida
la diferencia de 1a naturaleza del trabajo entre los
trabajadores al servicio del Estado y los trabajadores que
prestan sus servicios para empresas particulares mismos que
estdn comprendidos en el articulo 123 constitucional pero que

estan formando parte de 1o que es el apartado "A".

Como resultado de la reforma constitucional se cred
la Ley Federal de tos Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado "B", publicada en el Diario

0ficial de la Federacitn del 20 de enero de 1963.

De esta manera quedan consagradas en el articulo
123 constitucional apartédo "8" las garantfas minimas en
cuanto a trabajo y seguridad social en benéfico de Tlos
trabajadores al servicio del Estado, mismo en el gque se
contemplaﬁ aspectos como la Jjornada midxima de trabajo, diurna

y nocturna; como el caso de jornada extraordinaria; dias de -

(8) DAVALOS MORALES, José. "Derecho del Trabajo", Porrua,
México 1985, phg. 401
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descanso; vacaciones; salario; descuentos; deducciones;
derechos de escalafén; suspensiones; separaciones
injustificadas; el derechoe de huelga y de asociarse en
sindicatos; se regula también acerca de los accidentes o
enfermedades de tipo profesional que puedan sufrir los

trabajadores.

Se contempla también Jo relativo a Prevision
Social, los derechos y prestaciones en especie a que tienen
derecho los trabajadores como tales, y como se extienden

éstos a sus familiares.
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2. Ltey Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Como se ha sefialado ya, ésta ley fue creada para
reglamentar el articulo 123 constitucional apartado "B",
misma que fue publicada en el Diario Oficial de %Ta Federacidn

con fecha 20 de enerc de 1963.

Sefiala esta ley en su primer articulo: "La presente

ley es de observancia general opara los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unibn,
del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a
continuacidén se sefalan: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materfales, Instituto Nacional de 1la Vivienda,
Loteria Nactional, Instituto Nacional de Proteccidén a 1la
Infancia, !Instituto Nacional Indigenista, Comisidén Nacional
Bancaria y de Seguros, Comisi6n Nacional de Valores, Comisidn
de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
""Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil; asi como de los
otros organismos descentralizados, similares a los anteriores

que tengan a su carge funcidn de servicios pablicos,"
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El artfculo segundo de esta ley senala que Ta

relacién juridica de trabajo se encuentra establecida entre
los titulares de las dependencias e instituciones
anteriormente citadas y Jlos trabajadores de base a su

servicio.

Al decir del Doctor Mario de la Cueva "la relacién
de trabajo es wuna situacidn Juridica objetiva que se crea
entre un trabajador y un patrono por la prestacion de un
trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa
que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al
trabajador un  estatuto objetivo, integrado por les
principios, instituciones y normas de la declaracién de
derechos sociales, de 1a Ley del Trabajo, de Tlos convenios
internacionales, de los contratos colectives y contratos-ley

y de sus normas supletorias™, (9)

E)] articulo tercero define al trabajador sehalando
que es toda persona que preste ~un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las Jlistas de raya de 1los

trabajadores temporales,

(9) DE LA CUEVA, Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo, Porria, 9a. ed., México 1984, pig. 198.
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Cabe sefialar que los trabajadores docentes quedan
comprendidos en la definicidn anterior y especificamente al
sefalarse el trabajo intelectual en el cual es propio de

édstos por la naturaleza de su funcidn.

) Para esta ley son trabajadores de base aquellos que
no son de confianza y que por ello seran inamovibles, dicha
inamovilidad no tendrd mis limite que el cese justificado del

trabajador, segin el artfculo 46 de esta ley,

Sefiala el artfculo 20. que en 10 no previsto por
esta ley [} disposiciones especiales, se aplicarén
supletoriamente, y en su orden, la lLey Federal del Trabajo,
el C&digo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del
orden comiin, la costumbre, el uso, los principios generales

de derecho y la equidad.

) Los trabajadores prestardn sus servicios en virtud
de nombramiento expedido por el funcionario facultado para
extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de
trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo

fijo, asi lo establece el articulo 12 de esta ley.
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El articulo 27 sehala que por cada seis dias de
trabajo disfrutard el trabajador de un dfa de descanso cuando

menos, con goce de salario integro.

Serin dias de descanso obligatorio los que sedale
el calendaric oficial y el que determinen las leyes federales
y locales elactorales, en el caso de elecciones eordinarias,
para efectuar la jornada electoral, asi lo establece el

articulo 29.

E1 articulo 30 estipula, los trabajadores que
tengan mas de seis meses consecutivos de servicios
disfrutarin de dos periodos anuales de vacaciones de diez
dias Yaborales caa uno en las fechas que seiialen al efecto;
pero en tode caso se dejardn guardias para la tramitacidn de
los asuntos urgentes, para los gque se utiYizan de preferencia

los servicios de quienes no tuvieren derecho a vacaciones,

En el articulo 32 se establece que el sueldo o
salario que se asigna en los tabuladores regionales para cada
puesto, constituye el sueldo total que debe pagarse al
trabajador a cambio de 1os servicios prestados, sin perjuicio
de otras prestaciones ya establecidas. Los niveles de sueldo

del tabulador que consignen sueldos equivalentes al salario
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minimo deberdn incrementarse en el mismo porcentaje en que
aumenta &ste, Y expresa el articulo 34 que por cada cinco
afios de servicios efectivos prestados hasta llegar a
veinticinco, los trabajadores tendrén derecho al pago de una
prima como complemento del satario. En los presupuestos de
Egresos correspondientes, se fijard oportunamente el monto o

proporcifn de dicha prima.

El lugar de pago serd en el 1lugar en que los
trabajadores presten sus servicios y se hardn precisamente en
moneda del curso legal o en cheques, Las horas
extraordinarias de trabajo se pagardn con un ciento por
ciento mids del salario asignado a las horas de Jjornada

ordinaria.

E1 articulo 40 marca que en los dias de descanso
obligatorio y en las vacaciones a que se refieren los
articulos det 27 al 30, los trabajadores recibirdn salaric
integro; cuando el salario se pague por unidad de obra, se
promediard el salario del Gltimo mes. Los trabajadores que en
los términos del artfculo 30 de esta ley disfruten de unc de
los periodos de diez dias habiles de vacaciones, peercibf;én
una prima adicional del 305 por ciento, sobre el sueldo o

salario que les corresponda durante dichos periodos.
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En cuanto al aguinaldo el articulo 42 bis dicta que

los trabajadores tendran derecho a é&ste anualmente y que
estard comprendido en el Presupuesto de Egresos, el cual
deberd pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro
50% a mds tardar el 15 de enero, y gque serd equivalente a 40
dfas de salario cuando menos sin deduccidén alguna. EI
Ejecutivo Federal dictard las normas conducentes para fijar
las proporciones y el procedimiento para los pagos en casoc de
que el trabajador'hubiere prestado sus servicios menos de un

afio.

En cuanto a las obligacicnes de los titulares a que
se refiere el articulo lo. de esta ley, se sefiala en el
articulo 43 que debe preferir en igualdad de condiciones, de
conocimientos, aptitudes, y de antigiiedad, a los trabajadores
sindicalizados respecto de quienes no 1o estuvieran; a
gu1enes representen la unica fuente de ingreso familiar; a
Yos veteranos de la Revolucidn, a los supervivientes de la
invasidn norteamericana de 1914; a los que con anterioridad
les hubieren prestado servicios y a los que acrediten tener
mejores derechos conforme al escalaf6n. Deben ademis 1los
titulares cumplir con todos los servicios de higiene y de
prevencitn de accidentes a que estdn obligados los patrones

en general; reinstalar a los trabajadores en las plazas de
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las cuales los hubieren separado y ordenar el pago de los
salarios cajdos a que fueren condenados _por Taudo
ejecutoriado. En los casos de supresién de plazas, 1los
trabajadores afectados tendrin derecho a gue se les otorgue
otra equivalente en categoria y sueldo. Deben ademis
_proporcionar a los trabajadores los atiles, instrumentos y

materiales necesarios para ejecutar e) trabajo convenido.

En cuanto a seguridad y servicios sociales deben
los trabajadores recibir atencidn médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria, y en su caso, indemnizacidn por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales o no
profesionales, y en casos de maternidad; Jubiliacidn y
pension por invalidez, vejez o muerte; asistencia médica y
medicinas para tos familiares de los trabajadores, en los
términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del £Estado:
guarderias infantiles; tiendas econdmicas y establecimientos

también de centros vacacionales y para recuperacion.

Constituir depdsitos en favor de los trabajadores
con aportaciones sobre sus sueldos bdsicos para integrar un
fondo de la vivienda a fin de establecer sistemas de

financiamiento que permitan otorgar a éstos crédito barato y
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suficiente para que adquieran en propiedad o en condominio
habitac{ones cimodas o higiénicas, para construirlas o
repararlas incluso mejorarlas o para el pago de pasivos
adquiridos por dichos conceptos. Deben }os titulares conceder
a sus trabajadores licenctas sin menoscabo de los derechos de

antiguedad.

En cuanto a las obligaciones de los trabajadores el
articulo 44 establece que é&stos deben de desempefiar sus
labores con 1la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sufetandose & la direccion de sus Jjefes y a las leyes y
reglamentos respectivos; observar buenas costumbres que les
impongan las condiciones generales de trabajo; guardar
reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con
motivo de su trabajo; evitar Ja ejecucitn de actos que pongan
en peligro su seguridad y la de sus compaderos; asistir
puntualmente a sus trabajos; asistir a los institutos de

capacitacidon, para mejorar su preparacién y eficiencia,.

Segin el articulo 46 ningldn trabajador podrd ser
cesado sino por justa causa. En consecuencia, el nombramiento
o designacion de los trabajadores s6lo dejard de surtir
efectos sin responsabilidad parea los titulares de Tlas

" dependencias por las siguientes causas:
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Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono

o repetida falta dinjustificada a las 1labores técmicas
relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la
atencidn de personas que ponga en pelibro esos bienes o gue
cause la suspensidn o la deficiencia de un servicio, o que
ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los
términos que sefialen los reglamentos de trabajo aplicables a
1a dependencia respectiva; por conclusidn del término o de la
obra determinantes de la designacifn; por muerte del
trabajador; por incapacidad permanente del trabajador; fisica
o mental, que le impida el desempefio de sus labores; por
resolucién del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
en los casos siguientes: cuando el trabajador incurriere en
faltas de probidad u honradez o en actos de violencia,
amagos, finjurias o malos tratamientos contra sus jefes o
compafieros o contra los familiares de unos y otros, ya sea
dentro o fuera de las horas de servicio; cuando faltare por
mads de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada; por destruirintencionalmente edificios, obras,
maquinaria, 1instrumentos, materias primas y demis objetos
Ee\acionadns con el trabajo; por cometer actos inmorales
_ durante el trabajo; por comprometer con su imprudencia,
descuido o negligencia la seguridad del taller, oficina o

dependencia donde preste sus servicios o de las personas que
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alli se encuentren; por desobedece reiteradamente y sin
Justificacidn las brdenes que reciba de sus superiores; por
concurrir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez o
bajo la infiuencia de algin narcdtico o droga enervante; por
falta comprobada de 1las condiciones de trabajo de 1la
dependencia respectiva, por prisidn que sea el resultado de

una sentencia ejecutoriada.

EVl titulo tercero de esta ley se refiere al
escalafdn, sefalamiento en su articulo 47, se entiende por
escalafdn el sistema organizado en cada dependencia conforme
a las bases establecidas en este titulo, para efectuar las
promocicones de ascenso de Yos trabajadores y autorizar las

permutas.

E1 artfculo 48 establece que tienen derecho a
participar en los concursos para ser ascendidos, todos los
trabajadores de base con un minimo de seis meses en la plaza

del grado inmediato inferior.

En cada dependencia se expedird un reglamento de
escalafén conforme a las bases establecidas en el titulo, el
cual se formulard, de comin acuerdc, por el titular y el

sindicato respectivo, segin el articulo 49, Y seffala el

"ITA TESS N0 DEBE
~ SAUR DE LA BIBLIOTECA
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articulo 50 que son factores escalafonarios: Tos
conocimientos, la aptitud, la antigiliedad, la disciplina y
puntualidad.

En cada dependencia funcionard una Comisidn Mixta
de Escalafdn, integrada con igual ndmero de representantes
del titular y del sindicato, de acuerdo con las necesidades
de la misma unidad, quienes designarin un arbitro que decida
los casos de empate. Sino hay acuerdo, la designacién 1a hard
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje en un término
que no excederd de diez dias y de una lista de cuatro
candidatos que las partes en conflicto le prepongan., Asi 1o

establece el articulo 54 de la presente ley.

E1 tftulo cuarto hace referencia a los sindicatos
especificamente en el articulo 67, definiéndolos como las
asocfaciones de trabajadores que laboran en una misma
dependencia constituidos para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus {intereses comunes; y sefiala el siguiente
afticulo que en cada dependencia sdlo habra un sindicato y en
caso de que concurran varios grupos de trabajadores que
pretendan ese derecho., E1 Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje otorgard el reconccimiento al mayoritario. Segin el
articulo 70 los trabajadores de confianza no podrdn formar

parte de Tos sindicatos de los demas trabajadores.
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Sefiala el articulc 87 que las Condiciones Generales

de Trabajol se fijaran por el titular de la dependencia
respectiva, tomando en cuenta la opinién del sindicato
correspondiente a solicitud de é&ste, se revisardn cada tres
afios. E) artfculo siguiente sefala que 1las condiciones
generales de trabajo establecerdn: la intensidad y calidad
del trabajo; la medidas que deben adoptarse para prevenir la
realizacién de riesgos profesionales; las disposiciones
disciplinarias y la forma de ap]icarlas;‘ las fechas y
condiciones en que los trabajadores deben someterse a
exdmenes médicos previos y periddicos; las labores insalubres
y peligrosas que no deben desempefiar los menores de edad y 1ta
proteccién que se‘dari a las trabajadoras embarazadas y las
demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor

sequridad y eficacia en el trabajo.

Segiin el articulo 90 las Condiciones Generales de
Trabajo surtiran efectos a partir de la fecha de su depdsito

en el Tribunal Federal de Conciliacidn y Artibraje.

Respecto a la huelga nos dice el artfculo 92 que
ésta es la suspensidn temporal de) trabajo como resultado de
una coalicién de trabajadores, decretada en la forma y

términos que esta ley establece. El artfculo siguiente sefiala
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que declaracién de huelga es la manifestacidn de voluntad de
la mayorfa de 1los trabajadores de wuna dependencia, de
suspender las labores de acuerdc con los requisitos que
establece esta ley, st el titular de Ya misma no accede a sus
demandas, Y nos dice el artfcuto 94 que los trabajadores
podrdn hacer uso del derecho de huelga respecto de una o
varias dependencias de los poderes pitblicos cuando se violen
de manera general y sistemitica los derechos que consagra el

apartado "B" del artfculo 123 constitucional.

Serfa conveniente en este punto sefialar algunas de
las disposiciones mds importantes contenidas en el Reglamente
de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de 1la
Secretaria de Educacién Pablica; y tenemos que en el primer
artjculo se establece que dicho reglamento es de observancia
obligatoria para Funcionarios, Jefes y Empleados de 1a
Secretarfa de Educacién Piublica y tiene por objeto fijar las
condiciones generales de trabajo del personal de base de la

misma dependencia,

Sefiala e? artifculo 20. que el Sindicato de Trabajadores de la
Educacidn acreditard, en cada caso por escrito, ante la
Secretaria, a sus representantes legales generales, parciales

y especiales. La Secretarfa tratard los asuntos que intereses
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co1;ct1vamente a todos o a una parte de los trabajadores de
Educacidn Piblica, con las representaciones sindicales
correspondientes, generales, parciales o especiales. Llos
asuntos de interés individual podran ser tratados, a eleccidn
del interesado, por medio de ltas representaciones sindicales

o directamente ante 1as autoridades de la Secretaria.

E1 articulo 11 determina que los trabajadores prestardn a la
Secretarfa serviclos materiales, intelectuales o de ambos
generos mediante nombramiento definitive interino, por tiempo
fijo o por obra determinada, expédido por el Titular de la

misma o por las personas que estuviere facultada para ello.

E1 articulo 12 menciona que para formar parte del
personal dg la Secretaria entre otras cosas se requiere tener
por lo menos dieciseis afios cumplidos; presentar wuna
solicitud utiljzando la forma oficial que autorice 1la
secretarfa, que deberd contener los datos necesarios para
conocer los antecedentes del solicitante y sus condiciones
personales; ser de nacionalidad mexicana; estar en el
ejercicio de 1los derechos civiles y politicos que les
correspondan, de acuerdo con su sexo y edad, gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delitos graves;

tener los conocimientos necesarios para el desempeiio del
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cargo, a Juicio del Jefe de la Dependencia donde existe la
vacante, o sujetarse al concurso o pruebas de competencia que
fije la Secretaria, En caso de empleo técnico, acreditar la

posesidn del titulo profesional registrado.

En cuanto a los derechos y obligaciones de los
trabajadores de esta dependencia los articulos 24 y 25 nos
hablan de elloy; y son derechos de los trabajadores entre
otros, percibir la remuneracidn que les corresponda;
disfrutar de los descansos y vacaciones procedentes; obtener
en su caso, los permisos y licencias que establece este
ordenamiento; no ser separado del servicio sino por justa
causa; percibir las recompensas que sefiala este ordenamiento;
obtener atencidén médica en la forma que fija este reglamento;
ser ascendido en -laos té&rminos que el escalafdn determine;
percibir las indemnizaciones legales que les corresponan por

riesgos profesionales,

En cuanto a obligaciones de los trabajadores se
establece que deben asistir con puntualidad al desempedio de
sus labores y cumplir con 1las disposiciones que se dicten
para comprobarla; en caso de enfermedad, dar el aviso
correspondiente a 1la dependencia de su adscripcion y al

servicio médico, dentro de la hora sigquiente a 1la
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reglamentaria de entrada a sus labores, precisando el lugar
en que deba practicarse el examen médico; desempefiar el
empleo o cargo en el lugar a que sean adscritos; desempedar
las funciones propias de su cargo con la intensidad y calidad
que é&ste requiera; observar una conducta decorosa en todos
los actos de su vida pablica y no dar motivo con actos
escandalosos 2 que de alguna manera se menoscabe su buena
reputacion en perjuicio del servicio que se les tenga
encomendado; abstenerse de denigrar los actos del Gobierno o
fomentar por cualquier medio la desobediencia a su autoridad;
en caso de renuncia, no dejar el servicio sino hasta que le
haya sido aceptada y entregar los expedientes, documenﬁps.
fondos, valores, o bienes cuya atencién, administracibén o
guarda estén a su cuidado, de acuerdo con las disposiciones

aplicables.

Determina el articulo 40 que el trabajo serd
permanente o temporal;, serd permanente el desempeiio mediante
nombramiento definitivo y para les servicios que el
Presupueste de Egresos de la Federacidn., Serd temporal e!
desempeiio mediante nombramiento interino o para ejecutar obra
o trabajo que regquiera tiempo determinado y asimismo, el que
se realice por personal obrero o supernumerario, cuyos
salarios se cubran por medio de listas de raya o con cargo a

partidas globales del presupuesto.
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Una peculiaridad del trabajador docente es la

relativa al goce de vacaciones gque determina el articulo 45
sefialando que éstas se regirdn por los respectivos
calendarios escolares; y podria pensarse que los trabajadores
docentes cuentan con mas dfas de vacaciones que cualquier
otro trabajador burocrdtico, situacidn que aungue resultare
cierta tendria que ser considerada en favor del maestro, ya
que por 1a naturaleza de su funcién es totalmente

justificada.

Y establece el articulo 47 que tendrdn derecho a
que se les pague la mitad de sus sueldos durante el perfodo
de vacaciones, los trabajadores docentes que teniendo e}
cardcter de interinos hayan trabajado por un perfodo mayor de
tres meses y siempre gue presenten los exdmenes o pruebas
finales de sus cursos; los trabajadores docentes que por
causas independientes a su voluntad no presenten exdmenes ¢
prﬁebas finales, pero que hayan desempefiado 1a docencia,
cuando menos, durante cuatro meses anteriores al octavo mes

lectivo.
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3. Los trabajadores docentes en las
universidades, articulo 123

constitucional, apartado "A".

Para Mario de %ta Cueva, la Universidad es "una
comunidad de cultura de hombres libres, en la que se busque y
ensefle 1a verdad y en 1a que se preparen los estudiantes, los
profeseres y los investigaderes a usar 1los conocimientos
adquiridos en beneficio del homre, de ta familia, de 1la
patria y de la humanidad, y a resolver los grandes problemas

e interrogantes de su siglo.

Las universidades o instituciones de cultura
superior en el México moderno han estado indisolublemente
vinculadas al concepto de autonomfa, entendida ésta como el
gobernarse a si mismas con el respeto irrestricto del Estade
para que se organicen, administren y funcionen libremente, y

sean sustento de las libertades". {10)

E1 articule 3o. constitucional es el fundamento
Juridico para considerar que los trabajadores docentes

universitarios se regirin en sus relaciones laborales por el

{10) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. piag. 59
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apartado A del articulo 123 constitucional, ya que en su
fraccién VI1 sedala: “Las universidades y las demas
instituciones de educacidn superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendré&n 1la facultad y Ja responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este artfculo, respetando la Tlibertad de
cétedra e investigacidn y de libre examen y discusidn de las
ideas; detemrinardn sus planes y programas; fijardn los
términos de ingreso, promocidn y permanencia de su personal
académico; y administrarin su patrimonio. Las relaciones
laborales tanto del personal académico como del
administrativo, se normardn por el apartado A del articule
123 de esta constitucidn en los términos y con las
modalidades que establezca Ja Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerde con la autonomia 1la
libertad de catedra e investigacion y los fines de 1las

instituciones a que esta fraccidn se refiere".

Es asi pues que en el titulo sexto, capitulo XVII
de la Ley Federal del Trabajo se regula el trabajo en las

universidades e instituciones de educacidén superior autdnomas
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por ley se establece en el articulo 353-j que Tlas
disposiciones de este capitulo se aplican a las relaciones de
trabajo entre los trabajadores administrativos y académicos y
las wuniversidades e instituciones de educacidon superior
autdnomas por ley y tiene por objeto conseqguir el equilibrio
y la Jjusticia social en las relaciones de trabajo, de tal
modo que concuerden con la autonomfa, libertad de citedra e

investigacidn y los fines propios de estas instituciones,

E1 artfculo 353-k define al trabajador académico
seffalando que es la persona flsica que presta servicios de
docencia o investigacién a las universidades o instituciones
a4 Tas que se refiere este capftulo, conforme a los planes y
programas establecidos por tas mismas. Trabajador
administrativo es la persona fisica que presta servicios no

académicos a tales universidades o instituciones.

En el artfculo 353-1 pirrafo segundo se establece
que para que un trabajador académico pueda considerarse
sujeto a wuna relacidn 1laboral por tiempo indeterminado,
ademds de que la tarea que realice tenga ese cardcter, es
necesario que sea aprobado en la evaluacidn académica que
efectie el &8rgano competente conforme a Jlos requisitos y
procedimientos que las propias universidades o fnstituciones

.establezcan.
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E1 trabajador académico podrd ser contratado por

jornada completa o media jormada. Los trabajadores académicos
dedicados exclusivamente a la docencia podran ser contratados
por hora clase segin el artfculo 353-m. Por otro lado en el
articulo 353-n se establece que no es violatorio del
principio de igualdad de salarios la fijacidn de salarios
distintos para trabajo igual si &ste corresponde a diferentes

categorfas académicas.

Los sindicatos y las directivas de los mismos que
se constituyan en las universidades o instituciones a las que
se refiere este cathufo, Gnicamente estarin formados por los
trabajadores que presten sus servicios en cada una de ellas y
seran: de personal académico, de personal administrativo, o
de institucidn si comprende a ambos tipos de trabajadores,

ast 1o establece e) artficulo 353-0.

Los trabajadores de las universidades e
instituciones a las que se refiere este capitulo disfrutarén
de sistemas de seguridad social en los términos de sus leyes
organicas, o conforme a los acuerdos que con base en ellas se
celebren. Estas prestaciones nunca podrin ser inferiores a
los minimes establecidos por la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta ley, de acuerdo con el

articulo 353-U.
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Serfa conveniente en é&ste punto sefialar de wuna

manera mas especifica las condiciones de trabajo de los.
trabajadores universitarios, en concreto de trabajadores
académicos. Se expone a continuacidn un breve andlisis del
Contrato Colectivo de . Trabajo 1989-1991 del personal

académico de la Universidad Racional Auténoma de México.

Para el Doctor Mario de 1a Cueva, condiciones de
trabajo son “las normas que fijan los requisitos para 1la
defensa de la salud y de la vida de los trabajadores en los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan
las prestaciones 'que deben percibir los hombres por su

trabajo."{11)

En el presente Contrato Colectivo se define al
trabajador académico sefialando que son aquellos trabajadores
que desempefien funciones consistentes en impartir educacién,
bajo el principio de libertad de catedra y de investigacidn
para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos dtiles a 1la sociedad; para
organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca

de temas y problemas de interés nacional; para desarrollar

{11) DE LA CUEVA, Mario Op Cit. pég. 266
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actividades conducentes y extender con la mayor amplitud
posible los beneficios de la educacién y de la cultura, asi
como para participar en la direccidn y administracidén en su
caso de las actividades mencionadas. La anterior definicidn

se encuentra en ta cldusula 2.

Por otro lado se seflala en la cldusula 4 que cuando
un trabajador académico desempefie simultdneamente alguna
funcidon de <cardcter administrativo, ese aspecto de su
retaciéon laboral se regulard por las normas aplicables
correspondientes y en ningln caso, las prestaciones y los
derechos del trabajador académico situado en este supuesto,
serdn inferiores a los establecidos en este contrato y en la

legislacidn laboral.

En la cldusula 6 se establece que los trabajadores
académicos desempeiiardn las funciones que correspondan a su
nombramiento y categorfa. Si un trabajador académico realiza
funciones distintas a las que tiene contratadas, Ta UNAM,
previo dictamen de la Comision Mixta de Regularizacidn y
Estabjlizacién Laborales, le cubrird las diferencias
salariales que resulten entre la funcién de su nombramiento y

las que realmente desempefa.
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Es importante sefialar la cliusula 8 en la que se

estipula que la Universidad reconoce que AAPAUNAM es 1a
asociacidbn profesional gque representa el genuino interés
mayoritario de los trabajadores académices a su servicio ¥
que por lo tanto, tiene la titularidad y administracidn del
presente Contrato Colectivo de Trabajo por tal motivo Ta UNAM
adguiere el compromiso de no tratar con ningldn otro sindicato
o asociacién ajena a AAPAURAM lo relativo a dicha titularidad

y administracidon del contrato.

En 1a cliusula 10 se establece que las cuestiones
estrictamente laborales de Tas relaciones ~ entre la
Universidad y sus trabajadores académicos se rigen
exclusivaiente por Jos siguientes ordenamientos citados en
forma enunciativa: el articulo 3Jo. fraccidn VIII y el
apartado A del articulo 123 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la UNAM, 1a
Ley Federal del! Trabajo y sus reglamentos, el Estatuto
General, el Estatuto del Personal Académico, el presente
Contrato Colectivo y las demds disposicicones que

bilateralmente acuerden la UNAM y AAPAUNAM.

Toda persona para ingresar a la Universidad como

miembro del pefsona1 académico debera presentarse a un
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concurso de Oposicidn Abierto y tendrd derecho a los
reconocimientos que para lograr su estabilidad previene el
Estatuto del Personal Académico, asi lo sefiala la cléusula

13.

Be acuerdo con el Estatuto General, el personal

académico de la Universidad estd integrado por:

}. Ayudantes de profesor e investigador,- son los
auxiliares de profesores e investigadores; podran ser
contratados por horas, medio tiempo o tiempo completo., En
esta categorfa que tiene los niveles A, B y C nunca se
adquiere definitividad, el Consejo Técnico respectivo
autoriza la renovacidon anual de los nombramientos. Tienen el
derecho a la promocidn siempre que aprueben el concurso de

oposicidn y hayan cumplido con sus tareas académicas.

2. Técnicos académicos, pueden ser: ordinarios.-
realiza actividades especificas en programas académicos y/o
de servicios. Visitantes.- los invitados por }a UNAM para el
desempefio de actividades técnico-académicas por un tiempo
detemrinado. Los técnicos académicos ordinarios podrdn tener
medio tiempo o tiempo completo, su nombramiento es interino,

definitivo o a contrato, dependiendc de la aprobacidn en
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concurso de oposicidn para ingreso o el de promocidn. Obtiene
la definitividad y promociones de acuerdo con la valoracidn
realizada por las comisiones dictaminadoras y ratificadas por
el Consejo Técnico. Las categorias son auxiliar, ascciado y

titular con los niveles A, B y C en cada una de ellas.

3. Profesores de asignatura.- los remunerados en
pensidn del namero de horas clase que impartan. Existen dos
niveles A y B; pueden ser interinos si no han aprobado
concurso de oposicidn para ingreso o definitivos si han

cumplido con ese requisito.

4. Profesores e 1investigadores de 1la carrera.
Podran ser ordinarios, visitantes, extraordinarios y
eméritos. Los ordinarios tienen a su cargo las labores
permanentes de docencia e investigacidn, existen dos
categorias: asociados y titulares con los niveles A, B ¥y C en
cada una de ellas, Su nombramiento puede ser interino,
definitive o a contrato, dependiendo 1lo anterior de la
aprcbacidn del concurso de oposicidén para ingreso o el de

promocidn.

La existencia de categorias y niveles se ha dado
para evitar ta improvisacidén, estableciendo 1la carrera

académica que debe iniciarse con el concurso de oposicidn
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abierto, posterior ante con los de oposicién para promocidn
se asciende 2 niv es superiores a los grados obtenpidos, la

antigliedad, el cumplimiento de sus planes de trabajo, etc.

La cldusula 22 establece que en ningin caso se
podrd rescindir la relaciébn laboral de un trabajador
académico si no se han agotado antes las instancias internas
previstas en este Contrato desde la investigacibn
administrativa hasta el dictamen de la Comisidén Mixta de
Conciliacidbn y Resolucién, si el trabajador académico ha
optado por &sta o si transcurre el plazo establecido para
recurrir ante la Comisidn sin hacerlo o si se cumple el
término previsto para la emisién de la resolucion de 1la
Comisidon Mixta antes citada, sin que esto se produzca por
causa imputable a la representacién de AAPAUNAM, Mientras se
cumpla alguno de 1VYos supestos previstos en el parrafo
anterior s&lo podrd suspenderse al trabajador académico en
los c¢asos de falta de providez u honradez que estén

.contemplados como tales en la ley.

Seflala 1a «clausula 24 que de toda accidon o
rsolucidn de la UNAM que modifique la situacidon laboral de un
trabajador académico se notificard de inmediato por escrito y

en forma personal al interesade turndndose copia a AAPAUNAM y
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al representante de area correspondiente, dicha notificacion
debera expresar-los fundamentos legales y contraétuales en
que se apoye }a accidn. En tanto el interesado y AAPAUNAM no
reciban la notificacién respectiva, no surtird efecto alguno
la accidn o resolucidn, por lo tanto no podrd efectuarse
cambio o movimiento alguno que pretenda modificar la

situacidén laboral del trabajador académico.

La clausula 30 indica que cuando la institucidn
rescinda la relacidn individual de trabajo, o cuando los
trabajadores académicos rescindan dicha relacidn de trabajo
por causas imputables a la Universidad, se observarédn las

siguientes reglas:

1. En ambos casos el trabajador podria optar por el
procedimiento interno ante la Comisidn Mixta de Conciliacidon
y Resolucién o ante la junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje,

I1. Si el trabajador académico opta por el procedimien{o
interno de 1a Comisidon Mixta de Conciliacidn y Resolucidn se
estard a lo que sefdale el dictamen que ésta emita y en caso
de inconformidad con el mismo. podra recurrir ante la dJunta

Federal de Conciliacidon y Arbitraje e instancias superiores.
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111, Cuando la Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje
dfcte el laudo definitivo favorable al trabajador académico,
si se trata de reinstalacidén, Ya UNAM le cubririd de inmediato
los salarios vencidos y prestaciones legales incrementadas en
un 30%. Si se trata de indemnizacidn, la institucidn le
cubrira de inmediato el importe de 120 dias de salario por
cada afio de servicios prestados y prima de antigiiedad ademas
de las prestaciones adicionales correspondientes

incrementadas en un 30%.

En 1ps casos de rescision de la relacidn de trabajo
sin responsabilidad para el trabajador académico, este podrd
separarse de su trabajo, dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha en que se dé cualquiera de las causales establecidas
en la ley y tendrd derecho a que la Universidad 1o indemnice
en los términos de la ciausula 30 del! presente contrato,
debiendo presentar su reclamacign dentro de los dos meses

siguientes a su separacidn, de acuverdo a la clausula 31,
La clausula 33 establece gque en los casos de
terminacidn de la relacidn de trabajo entre la Universidad y

el trabajador académico por:

i. Mutuo consentimiento de las partes.
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Ir. Renuncia voluntaria,
111, Vencimiento del término de la obra objeto de 1la
contratacian.

1v. Muerte del trabajador académico.'

La universidad pagard a los trabajadores académicos
Yy en su caso, a los deudos 0 a Jos representantes legales de
éstos,  independientemente de las prestaciones a que tengan
derecho por concepto de jubilacidn o retiro voluntario, de
acuerdo con la ley del [SSSTE y de las demis contenidas en el
presente Contrato, una gratificacién por concepto de

antigiedad segdn la siguiente tabla:

A. De 3 a menos de diez afios de antigiiedad, Il dias
de salaric integro por cada afio laborado.

B. De 10 a menos de 15 afios de antigiedad 13 dias
de salarioc fntegro por cada afc laborado y

C. De 15 afos en adelante, 16 dias de salario

integro por cada afc laborado,

Las cantidades que resuiten de las gratificaciones
a que se refieren los incisos A, B y 'C de esta cldausula
deberdn ser incrementados con $1'000,000.00 para el personal

~académico de tiempo completo;con $500,000.00 para el de medio
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tiempo y con la parte proporcional correspondiente tratidndose

de personal académico contratado por horas.

Todo el personal acadamico tiene derecho de
conservar su horario, adscripcién de dependencia y drea
académica, categorfa y nivel, pudiendo ser cambiados
anicamente de acuerdo con los procedimientos que establece el
Estatuto del Personal Académico. Lo anterior de acuerdo con

1a cliusula 34,

En cuanto al salario la clausula 39 establece que
los salarios de los trabajadores académicos serdn uniformes
para cada nivel dentro de su categorfa, y estarin

establecidos en los tabuladores,

Todo trabajador académico tiene derecho a recibir
de la Universidad una remuneracion especial si ésta recibe
ingresos extraordinarios por las actividades académicas o por
el desempefio de comisiones o asesorfas del trabajador
académiéo. lo anterior de acuerdo con la clausula 43. Por
otro lado, el 'salario de los trabajadores académicos se
incrementard, con una compensacidn por antigiiedad, por cada

afo.de servicio cumplido, segln la clBusula 46,
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Cada profesor que participe en examenes
extraordinarios tendrd derecho a gque se le pague la cantidad
de 120.00 pesos por alumno. De igqual manera si participa en
examenes profesionales tendrd derecho a que se le paguen
5,000.00 pesos y por examenes de grado 8,000.00, de acuerdo a

las cldusulas 48 y 49, respectivamente.

La clausula S0 estipula que el trabajador académico
tendrd derecho a un aguinaldo anual que la universidad deberd

pagar en los siguientes términos:

1. Al personal que esté trabajando en el mes de
diciembre y tenga mas de seis meses de antigliedad 40 dias de
salario.

2. Al personal que esté trabajando en el mes de
diciembre y ténga una antigiiedad inferior a seis meses, perc
superior a tres meses 20 dias de salario,

3. Los trabajadores académicos que no hayan
cumplido el afio de servicios y que no se encuentren en
algunos dé los casos previstos en las fracciones anteriores
independientemente de que se encuentre Jaborando o no en la
fecha -de pago de esta prestacion, tendrdn derecho a que se
les cubra la parte proporcional de la misma, conforme al
tiempo de servicios prestados durante el afio , cualquiera que

fuera éste,
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En cuanto a la Jjornada de trabaje, el presente

Contrato en su clausula 53 sefala quer la jornada de trabajo
académico es el tiempo durante el cual el personal académico
ésta a disposicién de la UNAM para realizar las tareas
académicas derivadas de los planes y programas establecidos

por la misma y serd como a continuvacidon se describe:

1. Jornada completa, media jornada y por hora
clase,

II. La jornada de trabajo del trabajador acadé&mico
no podrd exceder de los méximos legales y de los actualmente
vigentes en la institucidn,

I1I. En los términos de 1o dispuesto por el
articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo el tiempo total de
servicios que presten los trabajadores académicos a la UNAM
no excederd de 8 horas diarias.

1¥. En las dependencias en que lo permita la
actividad académica, los trabajadores académicos de tiempo
completo podran solicitar jornada continua.

V. El1 personal académico de tiempo completo que
tenga asignada jornada continua, tendrd derecho a que se le
canceda media hora de descanso, en los términos del articulo
63 de la Ley Federal del! Trabajo, sin que ésto implique

afectar las labores académicas.
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V1. La Jornada de trabajo académico cuando se

realice en condiciones especiales o distintas a las normales
podrd ser reducida siempre que sea notoriamenté excesiva,
dada la indole del trabajo, a Jjuicio de Ya Comisidn Mixta de

Higiene y Sequridad.

Cuando por éircunstancias especiales deben
aumentarse las horas de Vas jornadas de trabajo, éstas seran
consideradas como tiempo extraordinario, no pudiendo exceder
de tres horas diariamente ni de tres veces por semana. Las
Yabores extraordinarias de los trabajadores académicos se
pagardn a razén del 100% mds del salario asignado para 1la
Jornada ordinaria, pero cuando dicho trabajo exceda de tres
horas diarias o nueve a 1a semana tal excedente se pagard a
razén del 200% mas del salario tabulado. Lo anterior de

acuerdo con la clausula 55.

"E1 derecho mexicane recogid dos instituciones: los
dias de descanso y las vacaciones, cuyas finalidades son
defender mejor 1a salud de los hombres, contribuir a 1a
convivencia familiar y conmemorar determinados

acontecimientos o fiestas tradicionales.
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De conformidad con lo expresado en los renglanes
" anteriores, los dfias de descanso son de dos especies: el
descanso semanal y el descanso conmemorativo, al que 1a Ley,
siguiendo el 1lenguaje consetudinario, denomina descanso
obligatorio., *lo anterior al decir del Doctor Mario de 1la

Cueva. (12).

En Ya cldusula 56 se estipula que el trabajador
académico disfrutard por cada cinco dias de labores continuas
de dos dfas por Yo menos de descanso con goce de sueldo

integro.

La «clausula 60 seflala que los trabajadores
académicos disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones
de diez dias habiles cada uno y uno de diez dias naturales,
Este G1timo perfodo no incluird dias de descanso obligatorio.
Los tres periodos vacacionales los disfrutarén los

trabajadores en la fecha que sefiale el calendarioc escolar,

El personal académico disfrutard de vacaciones en
la forma y términos fijados por este Contrato y tendra

derecho al page de wuna prima de vacaciones del 56% del

(12) DE LA CUEVA Mario. Cp.Cit. pdg. 286
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importe del salario fntegro de tas vacaciones, retroactivo
que les sera cubierto junto con éstos, de acuerdo con la

clausula 62.

En cuanto a seguridad social la clausula 70 hace
referencia a que los trabajadores académicos recibiran las
prestaciones que les otorga ta Ley del ISSSTE, las
disposiciones legales aplicables y las de este Contrate, La
UNAM se obliga a jnformar a la AAPAUNAM semestralmente el
monto global de cada uno de los descuentos del ISSSTE al

personal académico.
)

La Lley del ISSSTE es extensa en cuanto a
prestaciones a trabajadores académicos, cuentan con ¢linicas;
servicios de guarderias; tiendas de descuento, préstamos y
créditos; incorporacién al Fondo de Fomento y Garantia para
el Consumo de los Trabajadores FONACOT; indemnizaciones a los
deudos en caso de muerte del trabajador académico;
indemnizaciones por jubilacidn; seguros de vida; sequros
colectivos de retiro; servicio de transporte gratuito por los
circuitos de 13 Ciudad Universitaria; becas; otorgamiento de
salario integro en caso de incapacidad del trabajador; vales
ansales para su canje o en librerias; boletos de entrada
gratuita para eventos culturales; ayudas mensuales para

adquisicidon de material didictico; entre otras.
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Por otra parte la clausula 101 establece que la

UNAM formulard planes y programas de superacidon académica
para los trabajadores académicos que les permitan elevar su
nivel académico, mejorar la calidad de su actividad actual y

perfeccionar sus conocimientos y habilidades.

Como es claro, en la enunciacién anterior el
trabajador docente universitario cuenta con toda una gama de
prestaciones en especie, &sto refiriendose a previsidn sacial
y con toda una regﬁlacién laboral en cuanto a garantfas
minimas de trabajo, derivadas del articulo Jo.
constitucional, asi como de la Ley Federal del Trabajo y mas
especificamente del Contrato Colectivo de Trabaje del
personal académico de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, en el que se contemplan aspectos como el del
procedimiento para el ingreso a ta UNAM por medio de los
concursos de oposiciébn, como se integra el personal
académico; los casos de rescisidén de la relacidén laboral, lo
concerniente a 1los salarios, remuneraciones especiales; lo
relativo a jornadas de trabajo, dias ﬁe descanso, vacaciones,

entre otras,
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CAPITULD IV
EL SINDICATO NACIONAL DE “=ABAJADORES DE LA EDUCACION

1. Antecedentes histdricos y origen.

No podemos sSeparar la historia de ta educacién de
la historia de la Revolucitn Mexicana, ni la historia del
sindicalisme de la histories ﬁel Sindicato Nacional de
Trabajadores de ta Educacién, ya que van en forma paralela,
marchando con igual impetu. .3s primeros grubos magisteriales
que nacieron en nuestro pais con afan de mutualidad fueron
los famosos grupos de San Casiano, qué en la Gltima década
del siglo pasado, proliferaron en Chiapas, Tabasco, Veracruz,
Oaxaca y en cast todos los Estados del Centro de la
Repiblica; estos grupos eran de maestros, los que por la
fuerza dictatorial que en ese tiempo ejercia Don Porfirio
Dfaz, desaparecieron, ya que no se permitia 1a organizacidn

de los trabajos magisteriales.

Segin Nestor De Buen la tiamada libertad sindical
es un derecho de los grupos scciales y especificamente de las
clases sociales y en caso de existir un conflicto habr8 de

predominar el interés det grupo sobre el del individuo., (13)

(13) DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo Tomo 11,

quinta, edicidn, Porria, México, 1983, pag. 595.
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Nestor De Buen define al sindicato "como la persona
social, * libremente <constituida por trabajadores o por

patrones, para la defensa de sus intereses de clase". (14)

Al nacer la Confederacidn Regional Obrera Mexicana
en 1918, muchos maestros encontraron ahi el seno de su
organfzacibén vy se agremiaron a ella, al nacer 1la
Confederacidén de trabajadores (CGT) en 1921, otros mis se
agremiaron a ella y nuevamente, al nacer la Confederacién de
Trabajadores de México en 1936, algunas uniones y ligas de

trabajadores de la enseflanza se agremiaron a la CTM.

Antes de que naciera la CROM, los maestros del pais
se mantenfan organizados por regiones: Liga de maestros
potosinos, Liga de maestros de Zacatecas, Unidn de maestros
de Sinaloa, de Sonora, de Durango y diferentes entidades;
pero nunca estas uniones se fortalecfan entre sf, ni siquiera
las de la misma entidad. Los maestros se agremiaban
anadrquicamente porque no tenian el cause correspondiente, por
es0 cuando se fundd la Confederacidén Regional Obrera de
México, ahi se agrupd la mayoria del profesorado. Aln en la

actualidad en 1la regional fabril de Orizaba del estado de

(14) DE BUEN LOZAND Nestor, Op. Cit. pig. 583,
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Veracruz un pequeio grupo que no JTlega a noventa maestros y
que no quieren reconocer las siglas del SNTE, no militam en
1a Seccidn estatal ni en ta Seccidn federal de este
sindicato, ni sigquiera en la disidencia, son maestros que

siguen perteneciends a la CROM.

Los afanes de arganizacién sindical 1levé a los
maestros a agruparse en ligas y uniones hasta el 15 de
septiembre de 1321, cuanda nacif por decreto Ja Secretar{a de
Educacidn Piblica. En 1922 con José Vasconcelos al frente,
como ministro de Educacidn Piblica y con Alvaro Obregdn como
presidente de la Repiblica nacid Ja educacidn rural que'dio
gran 1impulso a la educacion del pueblo mexicano, y desde
entonces el magisterio trataba de eorganizarse, pero no
encontraba apoyo por razones de incomunicacidn. E1 maestro de
una congregacidn como la de Mata de Cafa, no ficilmente podia
comunicarse con el de ta congregacidn vecina de Va Esperanza,
por ejemplo, porque tenia gque ir a pie y hacer ocho o diez
horas, o ir a caballo si lo conseqguia y hacer tres o cuatro
hgras; no obstante ello mediante un gran esfuerzo se
organizaron y llegaron a un movimiento gue se dio afios mis

tarde.
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Los maestros se reilnen emn 1930 con los directores

federales de educacidn e inspectores de zona para formar una
organizacidn que es la Unidbn de Directores e Inspectores
Federales de Educacion (UDIFE), ahf participan maestres como
Ramén G, Bonfil, Consuelo Martinez de Cuervo, Rafael Molina
Betancourt y otros mas que lucharon por integrar una
organizacidn sindical. Antes David Vilphis, maestro de
escuela en 1927 habjia integrado en la Ciudad de México, la
Union de Maestros del Distrito Federal (UMDF), que en 1928
fortalecid a la huelga de tranviarios y los hiéo triunfar en
el Distrito Federal. En el mismo afo de 1928 Rafael Mé&ndez
Aguirre, fundd también en e1 Distrito Federal y con extensidn
en el estade de Michoacan. la Federacion de Maestros
Socialistas (FMS); esta nueva organizacibn y la Unidn de
Maestros del Distrito Federal se mancomunaron y fueron en pos
de justicia cuando surgid la UDIFE se unificaron a ella, pero
no progresaron por la falta de acoplamiento y en consecuencia

vino el rompimiento,.

Sin embargo, el profesor David Vilchis 1logrd
conservar a través de los Grupes de Accidn Socialista {GAS) a
la Unién de Maestros del Distrito Federal (UMDF), en 1932, el
magisterio rural de México reclamaba ya una organizacidn, una

central magisterial y nacié en Ya Ciudad de Guadalajara el 25
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de marzo de 1932 1ia Confederacidn Magisterial de MExico
(CMM). con maestros urbanes Ssuburbanos o rurales, gque
apoyaron a Ramdén G. Bonfil como secretario general, Este
4agrupamiento, al igua1_que el movimiento obrero de la CROM en
1918, tiene plataforma de principios, estatutos, ley que lo
rija; se extiende por todo el pais y adquiere gran fuerza,
todo el afio de 1933 va en pos de mejores salarios, inquietud
primordial del maestro en aquellos tiempos, por ser los
salarios miserables e incipientes y se obtuvieron mejoras en
porcentajes regulares, por ejemplo: en el Distrito Federal un
maestro que ganaba 125 pesos en 1931, para 1933 paso a ganar

175 pesos, salario que se mantuvo durante mucho tiempo.

El magisteric rural con salario de 80, 90 y 100 pesos pasd a
ganar 100, 110 y 120, vrespectivamente. Asi eran de
insignificantes 1los fincrementos, pero al fin y al cabo se
Justificaba 1a lucha de la organizacidn magisterial de 1la
CMM, primera agrupacién nacional que agrupd en su seno a casi
todo el magisterio del pafs, primer agrupamiente nacional que

logrd conquistas para los maestros mexicanos.

En dos afios de vida la CMM cambid tres veces de
dirigente porque 1la inestabilidad politica de México no

garantizaba la estabilidad de las nrganizaciones sindicales,
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en los C(ongresos seccionales de la (MM se presagiaba ya el
fin de la organizacidn debido & las diferencias nacidas entre
el magisteric rural y el urbano. La CMM fue tomando caminos
més radicales, las nuevas corrientes de opinidn del
magisterio Jogrargn importaates posiciones en las directrices
‘de la organizacidén hasta que con el profesor José Padills
Mentoya lograron aumentos al salario en 1935, durante el

gobterno del General Lizare Cardenas,

Posterjormente surgieron otras organizaciones. En
1934 e! profesor Miguel! Arroyc de la Parra realizd un gran
esfuerzo para organizar al magisterio nacional en un sblo
frente; ea el principio de este intento fundd en Ya Ciudad de
Méxjco la Liga de Trabajadores de la Ensefianza que se
‘calificé comoc uma seccién de la afamada Organizacion
i{nternacional de Trabajadores de la Ensefianza {ITE), con sede
en Parfs. La Liga de Trabajadores de la Ensefanza (LTE)
prosper5 en 1os centros urbanos de la Repiblica y en 13 ’
medida en que fue adquiriende fuerza fueron madurande los
planes para convocar, en su momento a una asamblea genera]
con el fin de concretar los propbsites de la Tlucha que
unificara & los maestros de todo el pais, de este proyecto
nacid en 1935 el Frente Unico Naciomal de Trabajadores de la

Enseiianza (FUNTE}. A esta organizacién se unieron las
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columnas de la Unién de Directores e Inspectores Federales de
Educacidbn (UDIFE), que se habia formado en 1930, también los
grupos de David Vilchis que integraban ta Unién de Maestras
del D.F. {UMDF}, los de Rafae) Méndez Aguirre que formaban la
Federacién-de Maestros Socialistas (FHSf. algunos‘maestros
urbanos de 1a Confederacién Mexicana de Maestros (CMM) Yy
muchas lYigas, uniones y asociaciones que habfa en los
diferentes estados. Al unificarse estos organismos dieron a
la FUNTE wuna gran fuerzo que Tos 1llevéd a instituir la
Confederacién Nacional de Trabajadores de la Ensefanza
(CNTE}, organismo que tuvo como dirigentes a Rafael Herrera
Angeles, Ignacio Marquez Rodiles, Gustavo Rivas (id, eﬁtre

otros.

Con el hnacimiento de Ja CNTE pr&cticamenté quedd
liguidada ta FUNTE, quedando fuera algunos residuos de la
CMM, Las disputas entre 13 CNTE y (MM dieron como
consecuencia episodios sangrientos, la lucha por el control
general de la naciente Confederacidn Naciona) de Trabajadores
de la Ensefanza propicidé que muchos directores e inspectores
de escuela se desligaran de la organizacién, y como una
cuestion paradéjica, a fines de 1935 dieron origen a la Unién
Nacional de fducadores TE&cnicos de la Educacidn (UNETE), la

CNTE fue debiliténdose y volvieron a desgajarse muchos
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agrupamientos,‘ hubo necesidad de convocar a una nueva
asamblea de wunificacidn magisterial; en la ciudad de
Querétaro se reunieron los lideres de 1las diferentes
organizaciones de maestros para declararse disueltas y
agruparse an torno a la Federacién Mexicana de Trabajadores
de la Ensefianza (FMTE), dirigida por Cindido Jaramiilo, Juan

de Dios Rodriguez y Octaviano Campos Salas.

La FMTE logré controlar a varios grupos de maestros
en toda la Republica. Cabe agregar que el 29 de febrero de
1936 nacid la Confederacitn de Trabajadores de México (CTM)
con Vicente Lombardo Toledano al frente, llevandose en su
seno a la también recié&n nacida Confederacién nacional de
Trabajadores de ta Ensefanza (CNTE), de ahi que al surgir la
FMTE, la CTM haya buscado por todos les medios destruirla o
absorberla. Después de una serie de maniobras la CTM convocéd
4 un nuevo congreso de unidad magisterial a realizarse en la
ciudad de México que se verificd en febrero de 1938, ahf
nacid el Sindicateo de Trabajadores de 1la Ensefianza de 1la

Repiblica Mexicana (STERM).

Nuevas pugnas y divisiones, l1a direccidn del STERM
fue producto de transacciones, David Vilchis y los hermanos

Rafael y Manuel Herrera Angeies se mantuvieron leales a los
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lineamientos de la CTM enfrentando a los grupos de accidn
soctalista {GAS) con los maestros de otros organismos que
pugnaban por una organizacidén sindical independiente y
autdnoma. Por otra parte el partido comunista aprovechd la
situacién y en igual forma la CNC agrupando al magisterio
rural en el Frente Mexicano de Maestros, dificultando ain més
la integraci6n del magisterio nacional en un sélo frente

sindical.

Las coﬁdiciones de lucha sindical en el seno del
sector magisterial reclamaban la creacién de caminos legales
para su organizacion indepéndiente y autbnoma. Fue asi que en
1938, e) presidente de la Repiblica expidié el Estatuto
Jurfdico de los trabajadores al servicio de los trabajadores
al Servicio de 1los Poderes de 1la Unién, en el que se
consagraron los derechos individuales y colectivos de los
servidores piblicos y el lo. de noviembre del mismo aflo quedd
constituida la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado {FSTSE). Pero el magisterio Nacional tuvo
que vivir cinco afios més de lucha debido a las ambiciones
politicas de quienes reclamaban el derecho a fundar 1la

organizacién nacional de maestros.
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Posterjormente haciendo eco al nuevo Estatuto

Juridico nacid el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de
1a Ensgﬁanza {SUNTE} en el estado de Querétaro organizacidn
que sufrid un rompimiento en el Distrito Federal al nacer el
- famoso SUNTITO. Pero ninguno de estos organismas logrd

contribuir a2 1a unificacidn del magisterio.

Al 1legar a la presidencia Manuel Avila Camacho,
trayendo como ministro de Educacidn a Luis Sanchez Potdn,
programado este por la unidad magisterial y por la redencién
econdémica de los maestros, propugnd por una auténtica
educacion del pueblo mexicano, fue derribado por 1a oposicién
del clero y la iniciativa privada, lo combatieron también
grupos minoritarios de maestros que se prestaron a la
maniobra para integrar un sindicato de maestros patrocinado
por el clero politico, primero lo denominaron frente
Revolucionario de Maestros (FEH) después Sindicato Mexicano
de Maestros y Trabajadores de la Educacién (SMMTE). Es aqui
cuando aparece por primera vez en una sigla de las
magisteriales el término "Trabajadores de la Educacidn" (TE},

antes la “TE" nabia significado Trabajadores de la Enseflanza,

E1 SMMTE fue wun agrupamiento patrocinado por la

iniciativa privada, por el clero politico mexicano y mas
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tarde por Octavio Vejar Vizquez, al derrocamiento de Sanchez

Potdn.

Octavic Vejar Vazquez nunca tuve la menor intencidn
de ayudar al magisterio nacional, por el contrario cometid
una serie de arbitrariedades en contra de los maestros gue
traen como consecuencia una desunién total del mag‘sterfo, es
asf como los principales dirigentes nacionales del magisterio
se unen y coinciden en una accién unitaria para derrocar a
Octavio Véjar, logran su derrocamiento en 1943 y toma
posesién Jaime Torres Bodet. Al General Avila Camacho le
interesa la unidn magisterial y acude al partido de la
Revelucién Mexicana {(PRM) para que sea el licenciado Antonio
I. Villalobos en &rbitro, el mediador para convocar al
Congreso de Unidad que se efectia en el palacio de las Bellas
Artes, aqui en la ciudad de México, el 30 de diciembre de
1943 para dar nacimiento al actual Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacidn,

Nace pues el SNTE como producto de la amalgama de
todos los agrupamientos magisteriales, residuos de sindicatos
'y sindicatitos, federaciones ¥y confederaciones del

magisterio,
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Al nacimiento del SNTE estuvo al frente Luis Chavez

Orozco, quien presentd su pliego de demandas, y como siempre
después de muchas vueltas la Secretarfa de Educacidn Piblica
cedio el 20% de incremento salarial; y asf se dio el segundo
Consejo Nacional Ordinario del SNTE del 19 al 21 de julio de
1945, ahi Luis Chavez Orozco presentd su renuncia en forma

irrevecable por motives de salud y otras cuestiones,



118

2. Integracién,

De acuerdo con Nestor De 8uen el Estatuto Sindical
"es el instrumento que expresa el objeto del negocio juridico
colectivo creador del sindicato, Puede definirse como la
norma, aprobada en forma colectiva, que determina los fines
del sindicato, las relaciones del sindicato y sus miembros y

las del sindicato con terceros". (15)

De acuerdo a los Estatutos del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la educacidon, en el articulo segundo se
menciona lo siguiente: “Integran el Sindicato Nacional de
Trabajadores de 1la Educacidn, los trabajadores de base al
servicio de la enseiianza, dependientes de la Secretarfa de
Educacién Piblica, de los gobierncs de los Estados, de los
_municipiog, de empresas del sector privado, de los organismos
descent(alizados, asi como los jubilados y pensionados en el

servicio educativo de las entidades citadas."

E1l articulo tercero sehala "E]l Sindicate Nacional
de Trabajadores de la Educacidn es parte integrante de la

' Federacign de Sindicates de Trabajadores al Servicio del

{15) DE BUEN LOZANO Nestor, Op. Cit. pag. 695
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Estado y su participacién en la misma se rige por 1los

estatutos de dicha Central."

Seqin el articulo cuarto de diches Estatutos,

sefiala que el SNTE es integrante del Congreso del Trabajo.

En cuanto a la estructura del SNTE en el artficulo
¥1 del capitulo 11l se sefiala que "E1 Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacibn, para los efectos legales y de

su régimen interno, se estructura en la forma siguiente:

I. Con Delegaciones sindicales.

I1. Con Secciones sindicales.

ARTICULO 12. Las Delegaciones Sindicales son
unidades organicas del Sindicato Nacional de_TrabaJadores de
la Educacidén formadas por 10s miembros adscritos & una zona
escolar de ensefianza Preprimaria o Primaria, o a cada centro
de trabajo postprimario, administrative o escolar. Se
constituirdn con 10 miembros como minimo cuando las secciones
tengan menos de mil miembros; con 20 cuando las Secciones
tengan entre mil uno y dos mil quinientos; con 30, cuando las
secciones tengan entre dos mil quinientos uno y cinco mil;

con cuarenta, cuando cuenten con mas de cinco mil miembros."
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ARTICULO 14. Las Secciones Sindicales son unidades

orgdnicas del Sindicato Macional! de Trabajadores de la
Educacién formadas por el conjunto de trabajadores que
integran las Delegaciones Sindicales de una entidad

federativa o regién del pafs que lo amerite.

"El Sindicato es el elemento nicleo de la
organizacién de los trabajadores. Pero el sindicato puede o
bien dividirse para el mejor desempefio de sus
responsabilidades 0 bien unirse a otros sindicatos

constituyendo federaciones y confederaciones,

La seécién sindical a 1a que la Ley s6lo se refiere
de manera indirecta es un organismo autdnomo pero carente de
personalidad Juridica. Por excepcion algunos sindicatos se
constituyen en secciones de otros, pero la regla es que una
seccidn constituya sdlo una divisidén administrativa interna".
(16) ‘

Para su  constitucion, se ajustaran a las
disposiciones contenidas en los s1guieﬁtes articulos: 15, 16,

17, 18, 19 y 20.

(16) DE BYEN LOZANOD MWestor. Op. Cit. pdg. 725
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ARTICULO 15. En cada entidad federativa o regidn

sefialada en los presentes Estatutos, funcionard una seccidn
sindical tintegrada exclusivemente con las delegaciones
sindicales constituidas por trabajadores de 1a Educacidn,
dependientes del Gobierno Federal, de las empresas del sector
privado cuyas instituciones escolares estén incorporadas a la
Secretarfa de Educacion Piablica y de los organismos federales

del servicio pibiico descentralizado.

ARTICULO 16. En cada Estado de la Repiblica, podrd
funcionar una Seccidn Sindical integrada, exclusivamente, con
las QOelegaciones sindicales constituidas por trabajadores de
ia Educacitn, dependientes de los gobiernos estatales y
municipales, asf como también, de las empresas privadas,
cuyas 1instituciones escolares estén incorporadas a los

sistemas educativos estatales.

ARTICULO 17. En los Estados donde la educacidn esté
federalizada, s6lo habrd wuna Seccién Sindical, En Tas
entidades donde existan condiciones que lo permitan y asf lo
exprese la mayorla de los trabajadores dependientes de 1los
sistemas educativos mencionados en los dos articuloes

anterjores, aun cuando lta educacidn no esté federalizada,-

funcjonaré una sola Seccibn Sindical,
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ARTICULO 18, En el Distrito Federal funcionan estas

cuatro Secciones Sindicales:

I. Una con las delegaciones sindicales constituidas
por los trabajadores docentes de Educacidon Primaria y
Preprimaria dependientes de la Secretarfa de Educacidn
Pablica.

II. Una con las delegaciones sindicales
constituidas por Tos trabajadores docentes, con servicio en
el Distrito Federal, de educaciéon postprimaria, de edu;acién
fisica y de educacidn artistica, en todas sus formas y‘
niveles, dependientes de Va Secretarfia de Educacidn Pablica.

111, Una con las delegaciones sindicales
constituidas por trabajadores; administrativos, profesionales
no docentes, especialistas, obreros y del servicio auxiliar
de intendencia, <con servicio en el Distrito Federal,
adscritos a las diversas dependencias de la Secretaria de
Educacidn Piblica.

1v. Una con las delegaciones sindicales
constftuidas por trabajadores: docentes de todos los niveles
educativos, administrativos, profesionales no docentes,
especialistas, obreros y detl servicio auxiliar de
intendencia, de las escuelas particulares incorporadas,

sujetos a la Ley Federal del Trabajo."
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Segdn el artfculo 23 de westos Estatutos el

domiciiio legal de toda seccion del SHTE estard en 1a capital
de 1a entidad federativa o regidn ubicada en su jurisdiccion,
En cuanto al domicilio legal de 1as delegaciones del SNTE, se

sefiala en el artfculo 24 que estara:

I. Dentro de la Jjurisdiccidn de la zona escolar
preprimaria; o
II. En cada centro de trabajo postprimario,

administrativo o extraescolar.

E1 artfculo 25 seflala que son miembros del SNTE los
trabajadores de base, ya sean permanentes, interinos o
transttorios, y los pensionados o Jjubilados, siempre que
presten o hayan prestado servicios a la educacidn, tal y como
se expresa en el artfculo 2 de los Estatutos y que

contribuyan econbdmicamente al sostenimiento del sindicato.

Los miembros del SNTE podrdn ser seleccionados para
desempefiar comisiones como auxiliares en los Comités
Ejecutivos ya sea delegacional, seccional y nacional, en
comisiones permanentes o temporales, en actividades técnicas,
especializadas, administrativas y manuales que requiera el

organismo.
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Por 1o que se refiere a los dirigentes sindicales

se sefiala en el articulo 32 que los dirigentes que integren
los drganos permanentes del gobierno sindical, serdn electos
en asamblea convocada para tal efecto, conforme a las normas

estatuarias y reglamentarias del SNTE.

En cuanto a las obligaciones y atribuciones de los

dirigentes sindicales se establece en el articulo 34 que son:

“I. Asumir la representacién del Sindicato, segin
la jurisdiccién del cuerpo directivo al que pertenezcan, ante
las autoridades, instituciones oficiales y particulares,
organos superiores del gobierno del Sindicate y en general,

~ante quien corresponda, de acugrdo con las atribuciones que
les sefialen estos Estatutos.

II. Acatar y ejecutaq los acuerdos y resoluciones
de los Organos ‘superiores de gobiernc del sindicato segin
corresponda a sus atribuciones.

IIl. Atender a todo miembro del Sindicato que los
solicite, y enterarse debidamente de sus asuntos o problemas,
a fin de brindarle las solutiones mds satisfactorias.

[V. Despachar oportuna y cuidadosamente los asuntos

del Sindicato, que le competan o los que se les encomignden,
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V. Informar de su gestidn, por escrito, ante las

asambleas con 1a perioricidad establecida en estos Estatutos

y, segin corresponda, enviar copia de ese informe, a 1los
b6rganos permanentes de gobierno del sindicato...".
Los ©6rganos de gobierno del SNTE en orden
jerdrquico son:
1. E) Congreso Nacional,
2. E1 Consejo Nacional.
3. El1 Comité Ejecutivo nacional,
4. E1 Comité Nacional de Vigilancia
5. E1 Congreso Seccional,
6. El Pleno de Representantes de Comités Ejecutivos

Delegacionales.
7. El Comité Ejecutivo Seccional.
8. La Asamblea Delegacional.

9. E1 Comité ejecutivo Delegacional.



3. Funciones,

En la declaracién de Principios del SNTE, se
declara: "que este sindicato luchard permanentemente, por
elevar el nivel .material, moral y pfofesional de sus
integrantes; por mantener y superak sus coqquistas. y porque
ta perseverancia los esfuerzos y los sacrificios desplegados
en la tarea educativa, encuentren la comprensibén y e}
reconocimiento del gobierno y del pueblo: en emolumentos
decorosos, en prestaciones y en estimulos. que aseguren a los
trabajadores de la Educacidn una existencia digna, durante el

servicic y una vez retirados del mismo."

E1 SNTE afirma: "es derecho fundamental del pueblo
mexicanc, entre otros de igual naturaleza, su acceso libre y
gratuito a todos los ciclos y grados de la educacion
nacional: préprimaria. primaria, media y superior, ya sea
esta del tipo universitario, normal o politécnico; apoya: el
impulso constante y creciente a la educacién en las édreas
rurales del pafs la resolucion definitiva del problema del
anaifabetismo; 1la ampliacion del sistema de internados y°
becas; y la promocibn intensiva de 1a ensedanza bilingiie
entre los grupos autdctonos de la Repﬁﬁlica para acelerar su

incorporacidn al progreso de México."
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Entre otras cosas el SNTE ratifica su invariable
determinacién de velar por la vigencia inalterable del
artfculo tercero constitucional, a fin de garantizar
plenamente 11a implantacibn de una educacidn democritica,
acorde en su integridad con todas y cada wuna de las
prescripciones avanzadas que contiene dicho preceptd
fundamental, especialmente en 1o que se refiere a la creacidn
de un verdadero sentimiento de amor a la patria y a la
conciencia de solidaridad internacional para garantizar 1a

libertad, la justicia y la paz.

E£1 SNTE constituye un amplio frente para la defensa
de los intereses econdmicos, sociales y profesionales de sus
agremiados, dentro de! cual participan con dgualdad de
derechos y obligaciones, elementos de todas las corrientes
ideolbgicas, polfticas o religiosas, y reclama solamente, de
fodos y cada uno de ellos, disciplina y acatamiento a las
decisiones de la mayorfa y a los acuerdos de los bSrganos de

gobierno sindical legitimamente investidos.

A la fecha este sindicato se encuentra en una
unidad consolidada, no 5610 por el nimero de afiliados sine
por la conciencia institucional de sus representantes que no

actian por mera improvisacidn sino por verdadera conviccién y
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con apoyo en sus Estatutos. La unidad sindical es el lema de
estos representantes, wunificacién derivada de 1la madurez
magisterial plasmada en sus reglamentos estatutarios, legado
trascendental de las luchas de todos aquellos a quie‘nes Ta

" educacidn ha sido alge verdaderamente importante.

£l gind'lcato Nacional de Trabajadores de 1la
Educacibébn opera con y para todos ]os maestros agremiados a
&1, teniendec como recurso humano bisico al maestro y logrando
su ﬁrimera forma de organizacidn ;Hndical en la Delegacidn
para constituirse en un nivel seccional y actuar con su
Comité Ejecutivo Nacional, formas que por medio de su régimen
estatutario y ante ta autoridad correspondiente adquiere su
Yegitimidad, E1 Comité Ejecutivo Nacional tiene la
responsabilidad estatutaria de vigilar los intereses

laborales de los agremiados al sindicato.

El articulo B2 sedala que el Comité Ejecutivo
Nacional es el o&rgano superior permanente de gobierns del
sindicato, representa el interés general de los trabajadores
dé la educacién el principal responsable de que se cumplan
los ordenamientos de Tos presentes estatutos y el ejecutar de
los acuerdes y resoluciones emanados de Jgs COn(gresos y

Consejos Nacionales del SNTE. Son atribuciaones de Comité
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entre otras: asumir la direccidn del Sindicato, reglamentar
el funcionamiento interior de las Secretarias gque lo integren
y de su dependencias; designar y renovar las comisiones
permanentes o temporales que se requieran para la atencidn de
los asuntos sindicales y remover a los representantes
sindicales, ante la Comisidn Nacional Mixta de Escalafdn, al
Oficial Mayor y al Contralor del Comité Ejecutivo Nacional, y
segin corresponda, hacerlo del conocimiento del Congreso o
Consejo Nacionales stquientes; tener la personalidpd legal de
SNTE, ante las autoridades: de 1la Federacifn, de 1las
Entidades Federativas, de los Municipios, del Trabajo, y ante
tas instituciones pGblicas o privadas, en asuntos o problemas
del Organismo Sindical; declarar la huelga general o parcial,
cuando la voluntad mayoritaria de los trabajadoreé asf lo
demande; previa satisfaccién de los requisitos legales;
intervenir en la elaboracion y modificacidn del reglamento de
las Condiciones Generales de Trabajo; en el &mbito federal,
en cada uno de 1los que establezcan los gobiernos de las

entidades federativas y las instituciones privadas,

En cuanto al Comité Nacional de Vigilancia que es
6rgano permanente del gobierno del SNTE, es constituido para
velar el cumplimiento de las normas estatutarias, 1a conducta
de d1r1gentes y agremiados que afecte al Organismo Sindical y
el correcto ejercicio de las obligaciones y derechos de unos

y otros.
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L Régimen Escalafonario.

Escalafén es un sistema organizado en la Secretaria
de Educacibn PGblica, creado para beneficio de los servidores
piblicos. E1 Reglamento de Escalafén de los trabajadores al
servicio de la Secretarfa de Educacidén Pablica, en el iitu]o
tercero capftulo [, articulos 47, 48 y 49 enfre otros,
establecen 10s procedimientos para el funcionamiento dei
sistema de escalafbn; entre las cuales encontramog - las

_promociones de ascenso de los trabajadores de base.

Los trabajadores de base de la Secretarfa de
Educacisn Piblica se dividen en tres grupos los cuales son:
docentes, técnicos y administrativos; docentes son los que
desempefian funciones pedagbgicas, los cuales se subdividen a
su vez en titulados y no titulados. Son trabajadbres técnicos
aquellos que necesitan para desempefiar el puesto en el que
fueron nombrados, acreditar que poseen titule pfofesiona1
debidamente registrado, y en el caso en que no exista rama

profesional, la autorizacidn legal que proceda.

Y se consideran administrativos todos 1los demas
empleados -que no estén en estas dos clasificaciones

anteriores.
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Se adquiere el carécter de empleado de base hasta

que transcurran seis meses de la fecha de su ingreso con
nombramiento definitivo, a una plaza que no sea de confianza;
no puede removerse o revocarse su base sino por resolucidn
. expresa del Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje o de

autoridad Judjcia] competente,

El sistema de escalafén funciona por medio de una
comisién llamada Comisidn Nacional Mixta de Escalafén,
integrada por representantes de 1los trabajadores y del
gobierno federal, las disposiciones de su reglamentacién son
obligatorias para la Secretarfa de Educacibén Pablica, sus
trabajadores, la Comisidon Nacional Mixta de Escalafén y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, dicho
reglamento se 1lama Reglamento de Escalafén de los
Trabajadores al servicio de 1a Secretarfa de Educacidn
Publica, publicado el dia 14 de diciembre de 1973 en el
,Diar1o 0ficial de la Federacidn, y se fundamenta en epoyo a
lo relativo al reglamento de las condiciones generales de

trabajo del personal de la Secretaria de Educacidn Piblica,

Los sujetos de derechos escaiafonarios sélo podrdn
tener oportunidad para promociones de ascenso después de los

seis meses de iniciado su trabgjo de base, con fundamento en
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los siguientes factores:‘ conocimientos, aptitudes,

gisciplina, puntualidad y antigliedad,

Los concursos escalafonarios son los procedimientos
que lleva a cabo la ComisiGon Nacional Mixta de Escalafén para
llevar a cabo los ascensos de los trabajadores, estas
brolociones al ‘ser dadas a conocer a) trabajador, son
optativas para el, el aceptar o no su ascenso, debiendo éste
dar a conocer por escrito su decisidn a la Comisibén Mixta de

Escalafdn dentro de un término de diez dias habiles.

La Comisidn Nacional Mixta de Escalaftn fundamenta
su actuacidén en lo dispuesto en el tftulo tercero de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y del
Reglamento escalafonario de los trabajadores al Servicio de
_1a Secretarfa de Educacién Piblica.

Sobre los concurses para cubrir las plazas
vacantes, se plantea la posibilidad de convocar a un congreso
nacional en el que se cuestione la forma de hacer menos
lentos los procedimientos y las resoluciones respectos de
estos concursos, a fin de que el trabajador quede conforme
con la resolucion y- no exista ningin tipo de parcialidad al

resolver,
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Ante esta situacidomn urge una revisidn que traiga

como consecuencia un2 nueva concepcién del Reglamento’ de
Escalafén, en la cual sean los méritos del trabajador
docente, los que promuevan el ascenso al que el maestro tenga

el justo derecho.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- ta educacién se ha visto influida siempre
por el tipo de vida que se da en determinado momento come
puede observarse a través de las distintas etapas de la
Historia del pafs, asf podemos verlo en la é&poca
precolombina, el tipo de educacién que predomind fue de tipo
familiar, una vez 1llegada la conquista, la educacidn se
convirti6 en ensefianzas de tipo religiocso sin ir mis alla de
1o convencional a fin de que el indigena no pudiera ver una
realidad mas clara que le permitiera llegar a buscar afanes

de libertad.

Posteriormente con la independencia la educacidn
tuvo que influenciarse por las ideas liberales y provocd
decadencia en las viejas instituciones docentes, mé&s adin
dentro de la desorganizacidon polftica y social imperante
durante la intervencidn y el Imperio, hubo inseguridad de
todo tipo y asf  las inmstituciones docentes vinjeron a
resentirlo., Asf también, en el tiempo de la Revolucidn hubo
necesidad de crear las escuelas rurales, cuyo fin primordial

‘era ayudar a campesinos analfabetos.
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SEGUNDA.- E) magisterio ha tenido siempre un papel
importante dentro de la sociedad, desde las sociedades mas
primitivas hasta nuestros tiempos. Se le ha considerado como
una figura especial y distinta a cualquier otro tipo de
trabajo, ya que el realizado por estos es un trabajo
intelectual, adn cuando en el aspecto econdmico no se le da

la importancia que merece.

TERCERA.- E1 crecimiento econdmico de cualquier
pais se encuentra estrechamente vinculado con el sistema
educativo, si es un sistema bien cimentade traerd como
beneficio la existencia de profesienistas mejor preparados
que ‘ayudaran en forma significativa al desarrcllo y progreso

de! pafs.

CUARTA.- E) Magisterio en México desde sus inicios
se ha visto afectado por problemas de tipo social y econdmico
sobre todo, debido a las bajas remuneraciones que perciben,
en relacidn a la labor tan importante que realizan, pero es
hasta nuestros dias cuando ha decidido manifestarse en forma

publica para luchar por un justo y mejor nivel de vida.

QUINTA.- Un aspecto de gran' importancia para la

labor del trabajador docente fue el que se le haya dado hace
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algunos afios el grado de licenciatura a 1la carrera
normalista, hecho que representa un estimulo para estos
trabajadores y propicia en ellos un afan de preparacifn de
todo tipo, . sobre todo intelectual, porque ya no serd un
simple maestro, sino todo un profesional de la educacidn, que

podrd estar mejor capacitado para desempefarse en su funcidn,

SEXTA.- Si bien es cierto que hablando de
trabajadores docentes de escuelas oficiales, se hable de
trabajadores burocréticos. también es cierto que la labor de
&stos no debe ser vista como Ta de un burbcrata mis, sino ser
reconocida como un profesional en su ambito, por la gran

taréa que desempeiia,

SEPTIMA.- Es muy significativo el que se haya
creado toda una regulacidén Jjuridico-laboral especifica para
los trabajadores del Estado después de wuna serie de intentos
de regular este tipo de relacidn laboral en la que quedan
expresamente consagradas las garantfas minimas del trabajador

piblice.

OCTAVA,- Es claro que el trabajador docente como
empleado piablico cuenta con garantias minimas de trabajo que

representan toda una regulacidn juridica y bien constituida
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en cuanto a previsiédn social, por ejemplo, la prima de
antigliedad, aguinaldos, vacaciones entre otras, pero no
representan verdaderos incentivos éconémicos y seria porgue
no, muy Jjusto el que se decidiera crear un salario minimo

profesional suficiente para el magisterio en genera1:

NOVENA,- Serfa convenjente que el sistema de
escatafdn, fuera realmente estudiade y mds eficaz su
procedimienta, asi como mds Jjusto en sus resoluciones y los
ascensos obtenidos sean realmente para aquel que por sus

aptitudes Jo amerite.

DECIMA.- EV Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacidn considerado como uno de los mas fuertes a nivel
nacional por la unidn de sus agremiados, ha obtenido grandes
logros para el magistertio y ha luchado desde sus inicios por
cbtener wun wmejor nivel de vida para sus miembres, es
sobresaliente la conquista que consiste en Ja revisién
periddica del salario de acuerdo con el alto costa de la
vida, asi como el que los trabajadores de 1a Educacién en
tode el pais tengan la oportunidad de fortalecer su economfia

trabajando un doble turno.
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